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® iDARECILER,
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DUYURU

Bilindigi lizere Dergide yazilar1 yayimlanan yazarlarimiza, 15 Mart 1984
tarih ve 18342 sayilli Resmi Gazetede yayimlanan “Igisleri Bakanlhigi Yayn
Yonetmeligi” ve 15 Agustos 1983 tarih ve 18136 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek Telif ve Islenme
Ucretlerine Dair Yonetmelik” hiikiimleri uyarinca telif iicreti édenmektedir. Bu
iicretin, konuyu diizenleyen mevzuata uygun sekilde ve zamaninda 6denebilmesi
icin yazarlarin, yazilarini génderirken dilekgelerine ek olarak bir “Temlikname”
vermeleri, ayrica telif {icretini sahsen alamayacak olanlarin ise dilekgelerinde bir
“Banka Hesap Numarasini belirtmeleri gerekmektedir.

Yazarlarimizin mali mevzuat agisindan zorunlu olan bu hususlar1 yerine
getirmelerini diler, simdiden tesekkiir ederiz.

YAYIN KURULU






TEMLIKNAME ORNEGI:

TEMLIK NAME

Telif (veya terciime) ettigim

Vekaletname mucibince Igisleri Bakanlig1 tarafindan namima temin edilecek telif
RAKKINT © e lira bedel

mukabilinde veya taraflar arasinda tespit edilecek sartlarla Telif Hakki
Kanununun 25 inci maddesi mucibince I¢isleri Bakanligina, devir ve temlik ettim.

Adi ve Soyadi:

Imzas1

Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi, Sayfa, 96.

(Temliknamede yer alan Vekéletname tarihi ve telif hakki bedeli ile ilgili kisimlar yazarlarca
doldurulmayacaktir.)







MESRUTIYET VE CUMHURIYET DONEMLERINDE DEVLET
MEMURLARI MAASLARINI DUZENLEME TESEBBUSLERI

Osman MERIC

Mesrutiyet ve Cumhuriyet idarelerini kapsayan ve yiiz kiisur yillik
doénemde, kamu personeline ifa ettikleri kamu hizmetine karsilik olmak {iizere,
devletin mali imkanlarina ve ekonominin i¢inde bulundugu sartlara gére maas
nami altinda yapilan &demeler, gesitli kamu personeli bakimindan, farkli bir
durum arz etmektedir. Mesrutiyet doneminde 1881 (1297) de Padisah
Abdiilhamit tarafindan ¢ikarilmis bulunan kanun kuvvetindeki Maasg
Kararnamesinden sonra Cumhuriyet doneminde de ¢ikarilmig bulunan maag
kanunlar1 da uzun 6miirlii olmamus, yeni beliren ekonomik sartlara ve imkéanlara
gore degisikliklere ugramus, fakat kisa siirede uygulama kabiliyetlerinin
giiclesmesi tizerine konuyu yeniden tiimii ile alma zarureti hasil olmustur.

Mesrutiyet doneminin barem mevzuati irade’i-Seniyeye (Padisah Iradesi
iktiran etmis olan maas kararnamesidir. 17 Cemazililevvel 1297 yilinda
yirirliige giren ve 67 maddeden ibaret olan bu kararname o zaman i¢in mevcut
olan yiriitme ve yargi organlari mensuplarinin maaglarin1  saptamig
bulunmaktadir. Birinci Mesrutiyetin ilanindan kisa bir zaman sonra meclis tatil
edildigi i¢in yasama organi yoktur. Bundan dolayr kararname, Vekiller
Heyetinin (Bakanlar Kurulunun) de maaslarini diizenlemistir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin kurulmasiyla birlikte Atatiirk,
asrin ihtiyacina uygun kanunlar ¢ikarmayi ve uygulamay: esas ittihaz etmis ve
1922 yilinda yapmis oldugu bir konugmada “Zamanin degismesiyle hiikiimlerin
degismesi inkar olunamaz.” ilkesini ifade ederek muasir Tiirk Hukukundaki
kurallasma igin temel tas1 teskil edecek olan ilkeyi koymustur. Iste bu direktif
geregi, diger kanunlarin kabuliinii miiteakip, kamu personelinin maag durumunu
yeniden diizenleme hususu da ele alinmig ve 18 Mayis 1929 tarihinde 1452
sayili Kanun yeni esaslara gore tedvin edilmistir. Bu kanun devlet sektoriindeki
sadece sivil kesimi kapsamaktadir. Zabitan ve askeri memur maaslari ise ayni
tarihte kabul edilen 1453 say1l1 baska bir kanunla diizenlenmistir.

Bu konudaki {igiincli adimi (Cumhuriyet doneminin ikinci adimi)



30 Haziran 1939 yilinda ¢ikarilmig bulunan 3656 sayili Devlet Memurlari
Ayliklarmin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun, teskil etmektedir.

Nihayet dordiincii adim, halen yiiriirlikte bulunan 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu’dur. 1451 ve 3656 sayili Kanunlarla 657 sayili Kanun
arasinda sistem farki vardir. lk ikisi sadece kamu personelinin mali haklarini
diizenledikleri i¢in adlar1 da sonuncudan farklidir. Onlarin mer’i olduklari
zamanlarda devlet memurlarina iliskin diger hak ve vecibeler ayr1 bir Memurin
Kanunu ile diizenlenmistir. 657 sayili Kanun ise, mali haklarla birlikte devlet
memurlarma iligkin biitiin hak ve miikellefiyetleri kapsamina aldig1 i¢in “Devlet
Memurlar1 Kanunu” adimi almigtir.

Adlar ister Maag Kararnamesi ister “Devlet Memurlar1 Maaglarinin Tevhit
ve Teadiiliine Ait Kanun,” isterse “Devlet Memurlar1 Kanunu” olsun, biitiin bu
girisimlerdeki temel ama¢ memurun refah seviyesini yiikseltmek, hukuki ve mali
statlistinii belli esaslara baglamak, usullerde, haklarda ve vecibelerde denklik
saglamak suretiyle gorev agkini ve sorumluluk duygusunu daima canli tutmaktir.
Bu maksatla atilmig bulunan adimlar ne kadar ciddi ve itinali olursa olsun,
barem kanunlarina uzun 6miir bigmek giictiir. Bunlar adeta hastalikli dogmakta
ve dogduklar1 andan itibaren de gecirdikleri miiteaddit hafif ve agir
operasyonlarla hayatiyetlerini belli bir siire stirdiirebilmektedirler. Zikrettigimiz
kanunlardan her biri kendi devirlerindeki sartlar igerisinde nispi diizeltmeler ve
ayarlamalarla ayakta tutulmaya c¢aligilmis fakat {ilkemizde, hele hele ikinci
Diinya Savasindan sonra vuku bulan bas dondiiriicii degisiklikler karsisinda
bunlar1 takip edemediklerinden ve béylece sistemde agilan gedikleri yama ile
gidermek de miimkiin olmadigindan sik stk konuyu tiimden yeniden ele almak
zarureti kendini gOstermistir. Hele devlet ve ozel sektor istihdam farkinin
belirgin bir hale gelmesinden sonra devletin elindeki ehliyetli personelin
devletten uzaklastigi, ¢aligmalarinda verimin azaldigi, devlete hizmet sevkinin
zayifladig1 bariz olarak goriilmiistiir. Bunun {izerine konunun yeni bastan ele
alinmasi hazirliklart yapilmig, kamu personeline, devlet bakimindan tasidigi
oneme ve kendisi bakimindan ihtiva ettigi riske gore maas verilmesi ilkesi
benimsenmis fakat uygulamaya gegilmeden bu ilkeler unutulmus, degisiklikler
ve ekler bir birini izlemis boylece ana hedefler hemen kaybolmustur. Bu sadece
657 sayili Kanun bakimindan bdyle degildir. Bundan 6nceki maag kanunlar: da
benzer tutum ve davranislara maruz kaldiklar i¢in hayatiyetlerini mariz olarak
siirdiirmiigler ve sonra da yitirmislerdir. Her defasinda Devlet, neticeyi doguran
amilleri diizenlemeyi yani gec¢imi giiclestiren sartlar1 bertaraf etmeyi
basaramadigindan neticeyi kabullenerek diizenleme yolunu se¢mis boylece de
memur ayliklarmin tevhit ve teadiilii konusu devlet yonetiminin bitmeyen
masallarindan birisi haline gelmistir.



Mesrutiyet Doneminin Maas Kararnamesi

Bundan yiiz kiisur y1l 6nceki kamu personelinin devlet¢e kabul edilen
sosyal prestijleri hakkinda bir fikir edinmede yararli olacag: iimidi ile, sadece {ist
diizey yoneticilerinin ve genellikle bugilinkii devlet teskilatinda karsiligt
olanlarin maaglarina ait kararname hiikiimleri agagida 6zetlenmistir.

A. Kararnamenin birinci maddesi Bakanlar Kurulu mensuplarinin
maaglarini tespit etmistir. Bu maddeye gore;

Basbakan 25.000, Seyhiilislim (Din Isleri Bakani), Igisleri, Disisleri,
Adliye, Ticaret, Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik, Harbiye (Milli Savunma),
Vakiflar Bakanlari, Danistay Baskan1 (Kabine Uyesidir), Devair Miifettisligi ve
Kaptanlik 20.000’er kurus maas almaktadirlar.

B. Kararnamenin ikinci maddesi, miistesarliklar1 ii¢ dereceye ayirmustir.

Basbakanlik Miistesar1 (birinci derece) 12.500, Icisleri, Disisleri ve Adliye
Bakanliklar1 Miistesarlari (ikinci derece) 10.000’er,

Seyhiilislamlik Miistesar: (liglincti derece) 5.400 kurus maag almaktadirlar.
Bu hiikiimden anlasildigina gére Bagbakanlik ile, I¢igleri, Disisleri ve Adliye
Bakanliklar1 ile Seyhiilislamlikla miistesar vardir. Diger Bakanliklarda miistesar
yoktur.

C. Kararnamenin {giincii maddesi Genel Miidiirliikleri dort dereceye
ayirmigtir. Bunlardan;

1. Rusumat, Vergi Emaneti, Asar ve Agnam Emaneti, Posta ve Telgraf,
Divani Hiimayun Terciimanligi, Tesrifat Umum Miidiirliikleri birinci dereceye
dahil olup maaglar1 10.000,

2. Ecnebi Yazigmalar Umum Miidirliigi ile, Orman Umum Miidiirliigi
ikinci dereceye dahil olup maaslar1 7.500,

3. Matbuat, Mezhepler, Igisleri Tesrifat, Ziraat ve Disisleri Bakanlig
Umum Miidiirliikleri tiglincii dereceye dahil olup maaglari 4.000,

4.  Dusisleri Tesrifat (Protokol), Havale, Ceza Isleri, Hukuk Isleri,
Personel, Yiiksek, Orta, ilkogretim, Sanayi ve Ticaret, Demir Yollan Umum
Miidiirliikleri dordiincii dereceye dahil olup maaglart 3.000 kurustur.

Tagra teskilatt mensuplarindan bazilarinin maaslart:

A. Kararnamenin 14 iincii maddesi Valilikleri ii¢ dereceye ayirmis ve
mahal itibariyle zikretmek suretiyle maaglarini gostermistir. Buna gore;



1.  Suriye, Hicaz, Bagdat, Yemen, Halep, Aydin, Trablusgarp, Erzurum
Valilikleri birinci derece olup maaslari 20.000 kurustur. Yani bakanlarla hem
ayardirlar.

2.  Bursa, Edirne, Cezair, Selanik, Manastir, Kosova, Yanya, Konya,
Sivas, Diyarbakir, Adana, Basra, Van ve Ankara Valilikleri ikinci siniftir.
Maagslar1 17.000 kurustur.

3. Bitlis, Kastamonu, Iskodra, Bingazi, Trabzon, Musul ve
Mamuretilaziz (Elazig) Valilikleri iglincli derece olup maaslari 15.000 kurustur.

Kararnamenin 15 inci maddesi, valilerin her y1l illeri dahilinde ii¢ ay devir
ve teftiste bulunacaklarini ve bunun karsilig1 olarak kendilerine beher ay icin
10.000 kurus olmak tizere ceman 30.000 kurus 6denecegine amirdir.

Sehreminin (istanbul Belediye Baskam) ve Zaptiye Nazirimin (Emniyet
Genel Miidiirii) maaglar1 10.000 kurustur.

Sarki Rumeli, Girit Vilayetleri ve Cebeli-Liibnan Mutasarrifligi maaslarmin
ayrica tayin olunacagi ifade edilmistir. Bunun nedeni bu iki vilayetle Liibnan
Sancagimin 1876 Kanunu Esasi’nin tespit ettigi Idari ilkelere tabi olmamalari,
kendilerine anlagmalarla imtiyaz taninmug ayri bir statiide bulunmalarindandir.
Yani bunlar eyalet-i miimtazedirler. Nitekim Rumeli-Sarki Vilayeti Dahili
Nizamnamesinin 494 iincli maddesi bu vilayet valisinin senevi maas olarak
300.000 ve masarifi fevkalade olarak da 100.000 kurus altin alacagini hiikme
baglamistir. Sadrazamin (Bagbakanin) maasina muadildir.

Zaptiye Nezareti, Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar olmak iizere ii¢ polis
midiirliigiine taksim olunmus olup bunlara da tiglincii derecede mutasarrif maasi
verilmektedir.

B. 16 nc1t maddede miistakil sancaklarin baginda bulunan mutasarrif
maaginin 10.000 kurus oldugu hiikme baglanmig, 17 nci madde ise diger
sancaklar mutasarriflarmi (Sancak o zaman il ile ilge arasinda Idarf bir iinite) i
dereceye ayirmus, birinci derecelere de 5.000 kurus maas verilecegini
belirtmistir.

C. 18 inci madde de ayni sekilde kaymakamlar1 da ii¢ dereceye taksim
etmis, birinci derece kaymakam maaslarint 2.500, ikinci derecelerin 1.750,
tiglincii dereceleri de 1.250 kurus olarak tespit etmistir.

D. 20 nci madde defterdarliklar1 da ii¢ smifa ayirmis, birinci derece
defterdara 6.000, ikinci dereceye 5.000 ve iiciincii dereceye de 4.000 kurus maas
verilmesini dngdrmiistiir.



Hariciye memurlarinin maaslart:

Kararnamenin 30-38 inci maddeleri hariciye memurlarinin maaslarina aittir.
Bu maddelere gore;

1.  Londra, Petersburg, Viyana-Berlin ve Paris Biiyiikelgilerinin maaglart
36.000, Tahran Biiyiikelgisinin maasi 20.000,

2. Roma ve Atina orta elgilerinin maaglar1 20.000,

3. Biikres ve Belgrat elgilerinin maaglart 15.000, Cetine El¢isinin maasi
10.000 kurustur.

Maslahatgiizarlarin maaglar1 mensup olduklar1 sefaretteki sefir maaginin
dortte biridir. Buna gore Berlin Maslahatgiizari, Biiyiikel¢inin maagi 36.000
kurus olduguna gore, 9.000 kurus maas almaktadir.

Sefaret Bagkatiplerinin maagt 3.000, ikinci katiplerin maaglar1 da 1.900
kurustur.

Baskonsoloslarin maast 3.000, Konsoloslarin maaslar1 da 2.000 kurustur.
Ancak bunlara yiyip, igme, hane kirasi ve usak ayligi nami ile maaslarina
ilaveten ayrica tahsisat verilmektedir. Bu tahsisatlar bulunduklar1 mevkiinin
haline gore tespit edilmis ve bir cetvelde gosterilmistir. Bu cetvelegore mesela;

Bombay Bagkonsolosu 65 Altin

Malta » 12.25 »

Peste » 41.25 »

Tebriz » 17.50 »

Batum » 10 »

Kars, Curcuva ve Nis Konsoloslar1 5 er altin,
Kangilardan:

Peste Kangilar1 9 Altin Batum » 5 »

Tiflis » 2 » tahsisat almaktadirlar.
Yargi Organlarinin Maaglari;
A.  Danistay

Daire Bagkanlari 7.500 Kurus

Uyeler 5.000 »

Bagkatip (G. Sekreter) 7.000 »

Bas muavinler 2.500 »

Birinci Simif Muavinler 2.000 »

fkinci Sinif Muavinler 1500 »

I. Simif Miilazimlar 1.000»

I1.Smif Miilazimlar 500 »



(Muavin ve Miilazimlar bugiinkil tetkik hakimlerinin ve saveilarm gorevlerini
yiriiten vazifelilerdir). O zaman Danistay Bagkani Bakanlar Kurulu Uyesi
oldugundan Bakanlar gibi 20.000 kurus aylik almaktadir.

B. 45 inci maddeye gore Yargitay mensuplarinin maaslari;

Yargitay Basgkan1 10.000
Yargitay ikinci Bagkani 7.500
Yargitay Bagsavcist 7.500
Yargitay Uyeleri 5.000 Kurustur.
C.  IInci maddeye gore Sayistay mensuplarinin maaslart;
Sayistay Bagkani 10.000
» Uyeleri 5.000
» Savcist 5.000
» Bagkatibi 5.000
» Miimeyyizi 2.000
» Miilazimi 1.000 Kurustur.

(Miimeyyiz ve Miilazimlar bugilinkii Sayistay Murakiplarmim karsiligini
teskil etmektedir).

Ordu mensuplarinin maaslari:

Kararnamenin 49-54 {incii maddelerinde gosterilmistir. Bu maddelere gore
ordunun st riitbelerini teskil edenlerin maaslari,

Harbiye Nazir1 (Milli Savunma Bakam) 20.000

Ordu Miisirleri 15.000

Ferik (Birinci Ferik, Kor, Ferik Tiim General) 6.000

Mirliva (Tug General) 4.000

Miralay (Albay) 2.000
Kaymakam (Yarbay) 1.250

Binbas1 1.000 Kurustur.

Bahriye subaylariin bazilarinin riitbe ve unvanlari farkli olmakla beraber,
baz1 kiiciik istisnalar disinda, kararnamenin 52 nci maddesine goére genellikle
maaglar1 kara subaylarmin benzeridir.

Ancak ordu mensuplarina, aylik maaslarina ilaveten, kararnamenin 52 nci
maddesine bagh cetveldeki miktarlar iizerinden tayinat namu altinda ayni olarak
ekmek, zeytin, piring, sadeyag, zeytinyagi ve fasulye gibi erzak da
verilmektedir.



Kararnamenin diger hiikiimleri emeklilik ve azil gibi halleri diizenlemekte
ve bazi umumi hiikiimleri ihtiva etmektedir. Bunlar meyaninda dikkati ¢eken iki
madde mevcuttur. Bunlar da 63 iincii ve 67 nci maddedir.

63 tincli maddede 41 inci maddede yazili istisnalardan maada bir memurun
her ne nam ve suretle olursa olsun velev ki miiteaddit memuriyeti bulunsun iki
ve daha ziyade mahalden maas ve tayinat alamayacagi,

67 nci maddede de, devletin geliri 1296 (1880) yili muvazenesine dahil
bulunan ve y1l sonunda hakiki miktar1 belirecek olan gelire oranla her zaman iki
milyon lira (sar1 lira) artarsa o vakit igbu kanunun tekrar ele alinarak
degistirilmesinin caiz olacagi, ileriki senelerde dahi daima bu usuliin sart ittihaz
olunacagi yani kendisinden Oncekine oranla iki milyon lira fazla gelir hasil
olmadik¢a maaslarda degisiklik yapilamayacagi, belirtilmistir.

1881 Kararnamesi tiim kamu personeli bakimindan bir barem
derecelenmesi Ongormemistir. Meslek gruplan icginde, gorevin mabhiyetine,
hizmetin tiiriine ve hizmet ifa edilen mahalle gore bir derecelendirme vardir.
Tespit edilen ayliklar kisiye degil, mahalle baghdir. Meseld Erzurum’da valilik
yapan bir idareci 20.000 kurus maas almakta iken ayni idareci Diyarbakir
Valiligine nakledilirse 17.000, Kastamonu’ya nakledilirse 15.000 kurus maasg
alacaktir. Pozisyon veya mahal degistirmekle maasi artmakta veya inmektedir.
Ayn1 mahalde on yil da kalsa, kararnamenin tespit etmis oldugu maas1 almakta
devam edecektir.

Kararname, kamu personeli ig¢indeki meslek gruplarinin her birine ifa
ettikleri hizmetin o devirdeki dnemine gore deger bigmistir. Kamu personeli
arasinda idareciligin zirvesinde bulunan valilik en miimtaz ve miistesna bir
grubu teskil etmektedir. Birinci sinif valiler, bakanlarla hemayar olarak kabul
edilmiglerdir. Bunun nedeni valilerin mesrutiyet donemi idare sistemi iginde
tasrada ifa ettikleri gorevin onemindendir. Nitekim Silivri Naibini denetleyen
Hakki Mehmet Pasanin naibe hitaben yazmus bulundugu tezkerede, “Silivri
naibi, geriat haini, ilamin1 gordiim, kahkaha ile giildiim, meali hezeyan, hitkmii
hilafi Kur’an, mihri miieyyidemi basarim, seni mahkeme kapisina asarim” diye
hitap etmesi, valilerin sadece idarenin degil, yarginin da basi olduklarini
gostermektedir.  Sosyal prestij bakimindan valiligin  kamu personelinin
zirvesinde bulunmasinin nedeni budur.

Maas kararnamesinin yaymlandigi 1881 de, para birimi kurustur, altindir.

Ayni yil ¢ikarilmig bulunan “Meclis-i Mebusanin ikadinda kanuniyeti
tasdik olunmak tizere Meskikati Osmaniye Hakkindaki Karama-



me”nin birinci maddesinde; “Meskikati Osmaniye’de vahidi kiyasi Osmanli yiiz
altinidir” denilmektedir ki bundan bir altinin yiiz kurus oldugu anlagilmaktadir.

Kurus, o zaman sar1 altinin yiizde biri oldugu gibi sonradan da kagit liranin
yiizde biri degerinde yurdumuzda para birimi olarak kullanilmigtir. Latince kaim
demek olan Grossus kelimesinden alinmistir. Hagli seferi sirasinda artan ticaret
iliskilerinden dolayr ufak para ihtiyacin1 karsilamak i¢in Fransa’nmin Tours
sehrinde Grossus Tournois adli kaim bir para basiimistir. Bu para Avrupa’nin
baz1 yerlerinde taklit edildigi gibi bizim para sistemimizde de kurus olarak adini
birakmistir. Bizim kusaklar para birimi olarak bir hayli kullanmiglardir.
Ekonomik sartlarin degismesiyle artik tarihe mal olmusgtur.

Yiiz kurus bir sar1 lira olduguna gore, sari liranin bugiinkii degeri {izerinden
kamu personeli maaglarini degerlendirdigimiz takdirde astronomik rakamlar
ortaya cikmaktadir. Soyle ki 20.000 kurus maas iki yiiz sar1 liradir. Bugiin
Cumbhuriyet veya Resat altinmnin beheri 30.000 Lira olduguna gore bunun bir
aylik tutar1 30.000x200 = 6.000.000 dur. Diger tali derecedeki memurlarin
maaglari iist diizeydekilere nazaran ¢ok diisiik olmakla beraber bugiinkii 6l¢iilere
gore ve altin degeri lizerinden yine 6nem arz etmektedir. Mesela 29 uncu madde
vilayet biirolarinda ¢alisan katipler igin 1.000 kurus (10 altin), sancak
biirolarinda ¢alisanlar igin de 700 kurus (7 altin) maas1 ongdrmiistiir.

Cumhuriyet doneminde devlet memurlart maaslarinin tevhit ve teadiiliinii
saglamak i¢in, yasama alaninda kapsamli olarak {i¢ tesebbiis yapilmis ve ii¢iinde
de karigik bir durum arz eden uygulamayi bertaraf etmek, istikrar ve muadeleti
gerceklestirmek, boOylece kamu yonetimini iyilestirmek, hedef alinmustir.
Mesela;

1452 sayili Kanunun Biiyiik Millet Meclisi’nde miizakeresine baslanirken,
zamanin Maliye Bakani rahmetli Saragoglu, amacin, maaglarin tevhidi ve
derecata taksimi oldugunu, o giin i¢in kamu personeline maas ve {icret nami
altinda verilmekte olan paralarin almis oldugu isimlerin ¢ok ¢esitli bir hal
aldigini, durumun iginden ¢ikilmayacak derecede karisik bir sekle girdigini,
maag tahsisati fevkalade, makam maasi, ihtisas {cretleri, pahalilik zammi ki
bunun dahi yer yer %60, %50, %40 ve %34 oraninda yapilan uzaklik ve
pahalilik zamlarindan tesekkiil ettigini, polislere ve posta memurlarina zammi-
mahsus, zabitan ve mensubun askeriyeden bir kismina da nefer tayini namlar
altinda para verildigini, bdylece karisik bir durum ortaya ciktigmni, iste bu
karigikliga nihayet vermek ve sadece bir hizmet mukabili para vermek demek
olan maas meselesini tek bir siitun ve tek bir kaleme baglamak istediklerini,



Ayni tasartyr inceleyen Biitce Komisyonunda; Memur maaslariin (4)
Liradan baglayarak (155) Lirada son bulan 53 tiirlii bir silsile haline geldigini, bu
nevilerin fazlaliginin 6teden beri yapilmasi arzu edilen umumi terfi i¢in esash
bir mani teskil ettigini ve her yil dagimik bazi zamlar yapma zaruretinin ortaya
ciktigini, bu ylizden de gittikce istikrar ve muadeletin haleldar oldugunu,
belirtmistir.

3656 sayili Kanunun gerekgesinde de; Devletin Iktisadi ve miihim
tesebbiislere girigsmesi, bunlarin nev’i ve adetlerinin giinden giine ¢ogalmasi ve
bu hizmetlerin iyi isleyebilmeleri i¢in ne sekilde kadrolandirilacaginin
kestirilememesi iizerine bir tecriibe devresi gegirmeleri ve bu miiddet zarfinda da
muvakkat bir kadro ile idareleri zaruri goriilmiis ve bu suretle devlet memurlart
yaninda bir de ticretli memur siifi meydana gelmistir. Gilin gegtikge miktarlar
artan bu smifa yeni hizmetleri miiteessir etmemek korkusu ile bol para verilmig
ve bunun neticesi olarak maasli memur ayliklari ile iicretli memurlarin ayliklar
arasinda mithim farklar hasil olmustur, denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun gerekgesinin bir yerinde de,
“Cumhuriyet devrinin Memurin Kanunu ve Barem Kanunlari, devlet
personelinin hukuki ve mali statiisiinii bazi esaslara baglamak, usullerde,
haklarda ve vecibelerde yeknesaklik ve esitlik saglamak igin atilmig Gnemli
adimlardir. Ancak, bu kanunlarin kendi devirlerindeki sartlar igerisinde
saglayabildikleri nispi diizeltmeler ve ayarlamalar, hayatin ve &zellikle
Tiirkiye’deki sartlarin gosterdigi onemli degisiklikler karsisinda gergeklerin gok
gerisinde kalmaya baglamis, sistemin biinyesinde 6nemli gedikler agilmustir.
Ikinci Diinya Harbinden sonraki yillarin sartlari, devlet personelinin iicret
rejimini, hayat pahaliligiin artigina ayak uyduramaz hale getirmistir. Cesitli
kanunlarla bazi mali muhtariyet imkanlarindan faydalanabilen veya cesitli
yollardan normal usullerin digina ¢ikabilen idareler, degisen sartlar1 nispeten
yakindan takip edebilirken, sisteme bagli kalmak zorunda kalan idarelerde ya en
ehliyetli personelin ellerinden ¢iktigini, kendilerinden uzaklagtigini ya da
caligmalarda verimin azaldigim, devlete hizmet etme sevkinin kirildigini
gormiislerdir”. Yine gerek¢enin bagka bir yerinde de “Kamu personelinin iicret
sistemleri arasinda paralellik saglamak ve iicret denkligini kurmak”
denilmektedir.

Goriildiigi tizere, kamu personelinin ayliklarini diizenlemeye matuf biitiin
tesebbiislerin temel amaci, ayliklarda birlik ve denkligi saglama, bdylece
personel istikrarini da gergeklestirerek kamu hizmetinde verimi artirmadir. 1452
ve 3656 sayili Kanunlara “Devlet Memurlar1 Maaslarinin Tevhit ve Teadiiliine
Dair Kanun” adinin verilmesinin anlami da budur.
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Bu gerekgeleri okuyunca Fransizlarin “rien de nouveau sous le soleil,”
“glinesin altinda yeni bir sey yok” atalar soziinii hatirlamamak miimkiin degildir.

Her zaman, her tesebbiiste istikrarin tevhit ve denkligin ortadan kalkmus
bulundugu dile getirilmis ve bunlari temine matuf amag yenilenmis bu amaglarla
tasartlar hazirlanmig, bunlar kanunlagmis fakat zaruretlerin ilcasiyla beliren
tazyiklere mukavemet edilememis, birbirini izleyen tadiller ve eklerle ana
hedefler kaybolmustur.

Bu degismez kural her zaman hitkmiinii stirdiirmiistiir.

Cumbhuriyet doneminin bu barem mevzuatinin hepsi tedvin sirasinda kamu
personeline maastan gayr bir ek 6demeyi tervi¢c etmemelerine ragmen, mesela,
1929 da tedvin edilen 1452 sayili Kanunun 15 inci maddesinde, “ihtisas ve
komisyon ticreti ve makam tahsisati ve tahsisati maktu ve hakki huzur
namlartyla memurlara ayrica umumi ve hususi biitcelerden hi¢ bir meblag
verilemez”.

3656 sayili Kanunun 22 inci maddesinde de “hususi kanunlarda sarahat
olmadikga ihtisas ve komisyon ticreti ve makam tahsisati ve tahsisati maktua ve
hakki huzur gibi namlarla maagli veya {icretli memurlara ayrica umumi, miilhak
ve hususi biitgelerden hi¢ bir meblag verilemez” seklindeki hiikiimlere ragmen
bunlara riayet edilememis ve ¢esitli kamu personelinin teskil etmis olduklart
baski1 kuruluslarinin tazyiki sonucu, hedeflerden uzaklasilmistir.

Mali hiikiimlerin uygulanmasma 1971 yilinda baslanmasina ragmen 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu da emsallerinin ugradigi akibete ugramustir.

Kanunun ilk tedvininde 155 inci maddesi, memurlara 6denecek aylik tutari,
gostergesinin genel biitce kanununda o yil igin tespit edilen katsayi ile
carpilmasi sonunda bulunacak miktar oldugunu belirtmis, 43 iincii maddede her
derece ve kademenin gostergesini tespit etmis iken, heniiz kanunun mali
hiikiimleri uygulamaya konmadan 31/7/1970 giin ve 1327 sayili Kanunla 1-4
iincii derecedeki kamu personeli i¢in Ek Gosterge adi ile yeni bir tediye sekli
saglanmis bOylece hem kanunda ilk gedik agilmis hem de kamu personeli
arasinda ilk ayrim yaratilmstir.

Bu da kafi gelmemis, yine 1327 sayili Kanunla 657 sayili Kanuna eklenen
Ek Madde ile sivil kesimdeki personel igin,

926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Kanununu degistiren 1933 sayili
Kanunun Ek 3 {incii maddesi ile de askeri personel icin, is Giigliigii, Is Riski,
Teminindeki Gligliik Zammu ile, Mali Sorumluluk Tazminati adi ile maaglara
yeni bir takim ilaveler dngorilmiistiir.
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Bir miiddet sonra bu da yeterli goriilmeyerek askeri personel i¢in 2/2/1981
giin ve 2379, sivil personel i¢in de 12/2/1982 giin ve 2595 sayili Kanunlarla sivil
personelden bir kismima birinci derecedeki devlet memuru (en yiiksek devlet
memuru) maasinin, askeri personele de kendi maaslarinin yilizde belli bir
oraninin kesintisiz olarak Ozel Hizmet Tazminati ad1 altinda denmesi hiikmii
getirilmistir.

Yan oOdemelerin hangi isi yapanlara ve hangi gorevlerde bulunanlara
Odenecegi, miktarlari, 6deme usul ve esaslarinin tespiti i¢in Bakanlar Kurulu
yetkilendirilmistir. Bakanlar Kurulu her yil buna miisteniden Yan Odeme
Kararnamesi ¢ikarmaktadir. Mesela 1985 yilinda uygulanacak sivil kesimle ilgili
Yan Odeme Kararnamesi 12/12/1984 giin ve 18603 sayili Resmi Gazetede,
Subay ve Askeri Memurlarla {lgili Yan Odeme Kararnamesi de 22/12/1984 giin
ve 18613 sayili Resmi Gazetede yayinlanmiglardir.

Subay, astsubay, uzman cavus ve uzman jandarma ¢avuslarina verilecek
yan 6demelerin miktar1, kararnamede Is Giicliigii, Is Riski, Teminindeki Giigliik
Zammi ve Mali Sorumluluk Tazminati olarak tespit edildikten sonra ayni
kararnameye bagli 2 sayili cetvel ile de bu sahislardan komutanlik mevki’inde
bulunanlara 1 sayili cetvelde verilmesi dngoriilen teminindeki gligliik zammina
ildveten ayrica eleman temininde giliclik zammi verilmesi, komutanlik
mevkiinde bulunmayanlara da (1) sayili cetvele gore alacaklari is giicliigii
zammina ilaveten yine (2) sayili cetvelle tespit edilen puanlar {izerinden is
glicligii zammu ad1 altinda 6deme yapilmasi, kabul edilmistir.

Kamu personelinin ayliklar ile ilgili olarak 1984 yilinda da 241 ve 243
sayili Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerle yeni diizenlemeler yapilmustir.

241 ile ek gostergeler yeniden artirilmus, yan ddemelerden dzellikle Ozel
Hizmet Tazminatinin orami yiikseltilmis ve farkli bir yenilik olmak iizere
kararnamenin 39 uncu maddesi bazi makam sahipleri i¢in (Genelkurmay
Bagkani, Orgeneral ve Oramiraller, Anayasa, Yargitay, Danistay, Sayistay ve
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlari, Cumhuriyet Bagsavcist ve Basbakanlik
Miistesar1)) makam gostergeleri kabul etmis, bunun tutarinin kesintisiz
O0denmesini Ongdrmiils, boylece iist diizey idarecilerine ilave yeni bir gelir
saglamigtir. Alt1 ay sonra kabul edilen 243 sayili Kanun Hilkmiindeki
Kararname ile makam tazminat1 olarak evvelce verilen miktarlar1 artirdig gibi
uygulama alanini genisletmis, her riitbedeki generalleri, Anayasa Mahkemesi
tiyelerini, Yargitay, Danigtay Baskanvekillerini, Danistay Bagsavcisini,
Yargitay, Danistay ve Sayistay Daire Bagkanlarini, Diyanet Isleri Bagkanim ve
miistesarlari makam tazminatinin kapsamina almustir.
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Makam tazminatina hak kazananlarin bu gorevlerde toplam iki yil siire ile
calismus olup asgari 25 yil kamu gorevi yaptiktan sonra emekliye ayrilanlara,
faal hizmette almis olduklar1 makam tazminatinin % 60 1 Emekli Sandigi’nca
Odenecektir.

241 sayilh Kanun Hiilkmiindeki Kararname cesitli diizenlemeler yaninda
1984 yilindaki ek gosterge miktarlarinin 1985, 1986 ve 1987 yillarinda yiizde
elli artirlacagini, 38 inci maddesiyle hiikkme bagladigi halde alti ay sonra
yirirlige konulan 243 sayili Kanun Hiikmiindeki Kararname 53 {incii
maddesiyle 1987 ve miiteakip yillarda uygulanacak ek gostergeleri yeniden
tespit etmistir. En son diizenlemeye goére ek gostergelerin en yiiksek olani 3600,
en diisik olani ise 150 dir. Denetim mensuplari, saglik personeli ve teknik
personel gibi bazi kamu hizmetlileri miistesna diger kamu hizmetlilerinden 5-15
inci derecedekilere ek gdsterge taninmadigina gore, devlet memurlarinin biiyiik
bir kismi1 ek gdsterge sisteminden yararlanmamaktadir.

Cumhuriyet déneminde kamu personelinin maaglari konusunu kapsamli
olarak ele alarak diizenleyen bu mevzuatta dikkati ¢ceken diger bir husus da
meslek gruplariyla ilgili de@er yargilarinin zamanla de@ismigs olmasi
keyfiyetidir. Soyle ki;

1929 yilinda kanunlasan 1452 sayili Kanunda kamu personelinden sivil
kesimde calisanlar i¢in 20 derece,

Ayni yil kanunlasan 1453 sayili Kanunda Silahli Kuvvetler mensuplari igin
14 derece tespit edilmis,

1452 ye bagli cetvellere gore biitiin devlet idaresinde, sivil kesimde sadece
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterine, Bagbakanlik Miistesarma, Yargitay,
Danistay ve Sayistay Baskanlar ile, Diyanet Isleri Baskanina, ii¢ vali ve bir de
Umum Miifettise olmak iizere yeklin olarak on yiiksek dereceli memura birinci
derece kadro verilmistir.

1939 yilinda kanunlasan 3656 sayili Kanuna bagli cetvellerde bunlara
iliveten bes Valiye, U¢c Umum Miifettise, Yargitay Bassavcisina, Ziraat
Enstitiistiniin birinci smif 13 ordinaryiis profesdriine (o tarihte Ziraat Enstitiisii
Tarim Bakanligi’na baglidir) ve 15 elgiye de birinci derece kadro verilmek
suretiyle devlet sektoriiniin sivil kesiminde birinci derece kadroya sahip olan
yiiksek dereceli memur adedi 47 ye yiikselmistir.

1452 ve 3656 sayili Kanunlara ekli cetvellerde kamu personeline ait
kadrolar da gosterilmistir. Buna mukabil 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
kadro isini ayr1 bir kanuna birakmis, 6nce 1322 sayili kadro Kanunu ¢ikarilmig
bilahare ise 17/6/1982 giin ve 2680 sayili Kanunla genel kadro ve usuliine dair
hususlarin yeniden diizenlenmesi ve esaslarinin tespiti
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yetkisi Bakanlar Kurulu’na tanindigindan, Bakanlar Kurulu da 190 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin 2 nci maddesine gore bir defaya mahsus olmak
lizere bu gorevi yerine getirmis ve kamu personelinin unvanini, derecesini ve
sayisint gostermek suretiyle konuyu diizenlemis ve bu hususa ait kadro
cetvellerini 13/8/1984 giin ve 18488 sayili Resmi Gazete ’de yaymlanmustir. Bu
cetvellerde gosterildigi lizere biitin devlet kuruluslari igin (genel idarenin
merkez ve tagra Orgiitii i¢in) tiim olarak 1.339.000 adet kadro kabul edilmistir.

1929, 1939 ve 1984 yillarinda bazi bakanliklar ile, Yiiksek Yargi
Organlarinda ve devlet kuruluglarindan bir kisimlarinda mevcut olan birinci
derece kadro adetleri ile, yekin kadro adetleri mukayese yapma ve kamu
yonetimindeki biiyiime ve genisleme hakkinda bir fikir edinme yoniinden yararl
olacag1 timidi ile asagida gosterilmistir:

BIRINCi DERECE KADRO ADEDI

1929 da 1939 da 1984 de

1 1 153 Basbakanlik

— — 3177 Adalet Bakanlig1

4 12 589 Icisleri Bakanhg1 (jandarma haric)
— 15 323 Disisleri Bakanligt

— — 820 Maliye ve Giimriik Bakanlig1

— — 10862 Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig1
— — 1493 Baymndirlik ve Iskan Bakanlig
— — 2623 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig:

— — 71 Ulastirma Bakanlig1

1 1 326 Diyanet Isleri Baskanlhig

— — 347 Emniyet Genel Midiirligii

— — 80 Devlet istatistik Enstitiisii

— — 158 Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii

1 2 207 Yargitay Baskanligi

1 1 309 Danistay Baskanlig1

1 1 346 Sayistay Bagkanlig

1 1 *) Cumhurbaskanlig1 Genel Sekreterligi
13 *) Ziraat Enstitiisii

(*) 1984 kadro cetvellerinde bunlarin kadrolar1 gosterilmemistir.

1929 da silahli kuvvetler mensuplarindan birinci derece kadroya sahip
olanlar sadece birinci ferikler (Korgeneral) dir. O tarihte Orgeneral riitbesi
yoktur.
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HER DERECEDEN KADROLARIN TOPLAMI
1929 da 1939 da 1984 de

54 49 1448 Bagbakanlik
5384 6519 55417 Adalet Bakanlig1
3448 4267 16506 Igisleri Bakanlig
138 442 2986 Disisleri Bakanligi
15488 9823 66844 Maliye ve Giimriik Bakanlig
3184 7000 521172 Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanlig
586 1271 13238 Baymdirlik ve Iskdn Bakanligi
1540 2074 138050 Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
@) 364 2330 Ulastirma Bakanlig1
539 459 60976 Diyanet Isleri Baskanlig
5629 8340 146061 Emniyet Genel Mudiirliigii
* 76 2033 Devlet Istatistik Enstitiisii
1173 1503 15128 Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigii
256 178 1520 Yargitay Bagkanligi
85 112 668 Danistay Bagkanligi
306 336 1642 Sayistay Baskanlig

(*) Bu kuruluglarin 1929 da teskilati yoktur.

1881 Maas Kararnamesi hakkinda sundugumuz bilgiler, 1929, 1939 ve
1984 yillarina ait cetvellerde goriilen kadro adetleri okuyucuya sadece bir
mukayese yapma ve nispi de olsa bir degerlendirme imkani vermeye matuftur.
Yoksa o zaman Oyle idi simdide boyle olmasi gerekir diye bir yargiya varmak
miimkiin degildir. Olgiiler ¢ok degisiktir. Her seyden &nce son 30-40 yillik
donemde devletin sosyal ve ekonomik fonksiyonu eski ile kiyaslanmayacak bir
derecede artmig bunun sonucu olarak c¢aligma sistemlerine belirgin bir bigimde
bolimleme hakim olmaya baglamistir. Ancak yeterli ve kifayetli personel ile
hata oraninin asgari diizeye diisiiriilebilecegi, bu boliimlesmenin sonucu olarak
kisi bagmma diisen sorumlulugu sinirlandirmak ve herkesi kendi alaninda
uzmanlagtirmak goriisii benimsenmistir. Kadro artisinda bu diisiincenin pay1
vardir. Eger artis hizmette bliyiimeye ve hizmete dneme delalet ediyorsa genel
kadro miktarina ait cetvelde 1984 yilma ait Milli Egitim, Genglik ve Spor,
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliklariyla, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Diyanet
Isleri kadro miktarlar1 anlamlidir.

Bakanlar Kurulunca en son kabul edilmis olan 1.339.000 adet kadroda
kamu hizmetlerini yeterli bir kadro ile aksaksiz yiiriitmeye matuftur. Evvelce
mevcut olan 1.167.000 adet kadro artirilmis ancak bundan 112.000
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adedi bloke edilerek 6niimiizdeki bes yillik siirede kullanilmasi ongérilmiigtiir.

Mesrutiyet doneminden beri memura saglanacak maddi imkéanin ilk hedefi,
onun refah seviyesini yiikseltmek, boylece kamu personelinin moralini istiin
tutmak, sorumluluk duygusunu ve vazife askini canli bulundurmak, verimi ve
etkinligi artirmak, 6zet olarak kamu yonetimini iyilestirmektir. Fakat bu sonuca
ulagsmanin hedefi, neticeyi doguran amillerin tanzimine dogru gitmek olmasi
gerektigi halde iilkenin ekonomik sartlari buna imkan vermemis, her yeni
diizenleme ilgililere bir evvelki mevzuatin 6zlemini gektirmigtir.

Cumhuriyetin ilanii izleyen yillarin devlet adamlari, devlet memurlarina
her yil bir miktar ilave tediyeyi gerceklestirmek icin ¢aba sarf ederken bugiiniin
devlet adam, gittikce agirlasan gegim sartlarinin tazyiki ile yilda bir ka¢ defa
ilave tediye yapma formiiliinii bulmak i¢in ¢aba sarf etmektedir.

Memur maaslar1 igin eghelle-mobile sistemi kabul edilmemis olmakla
beraber bugiin uygulanmakta olan (katsay1) sistemi de bu konuda esnek hareket
imkanin1 vermesine ragmen, cesitli ddemelerin giin gegtikge maas bordrosu
stitunlarint artirmasini 6nleyememekte, meydana gelen carpikliklarin bertaraf
edilmesi miimkiin olamamaktadir.

Halen yiiriirliikte olan 657 sayili Kanun kendinden dnceki Maas ve Teadiil
Kanunlar kadar dahi dayanakli ¢itkmamis, on bes yili bulan uygulama sonunda
kamu personelinin {imidi zayiflamis, gbrevine karsi gayreti, meslegine karsi
baglilig1 gevsemis, atisini temin kaygisi ile 6zel sektore veya bir parcada olsa
farkli imkan saglayan diger devlet kuruluslarina gegme yollarmi aramaya
sevketmis, bdylece yetismis ve yetismeye miisait elemanlarin devlet
hizmetinden uzaklagmasi veya verimin diismesi sonucunu dogurmustur.

Kamu personelinin gegim giigliigii devam ettigi siirece biirokrasiye yonelen
tenkitlerin sona ermesi miimkiin degildir. Kafas1 ge¢im giicliigii diisiincesi ile
mesgul ve mesbu olan kamu personelinin bu endisesini bertaraf ederek bunun
yerine gorev agkini ve sorumluluk duygusunu yerlestirmek i¢in her seyden dnce
barem ve teadiil konusunu, esit ise esit iicret sistemi iginde ¢dziimlemek gerekir.

Parca parca yapilan diizenlemeler, insicami, ahengi ve teadiilii bozmakta,
etkisi nispi kalmaktadir. Sabit ve dar gelirliye yeter ticret saglamanin, devletin
bitmeyen bir masali olmasi gidisine son vermenin ¢aresi, konuyu timii ile ele
alarak diizenlemekle miimkiindiir.
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TURKIYE’DE IDARI YARGI DENETIMININ SINIRLARI

Dr. Muammer OYTAN
Basbakanlik Mevzuati Gelistirme ve
Yayin Genel Miidiirii
(Anayasa Mahkemesi Tetkik Hakimi)
GIRiS
1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasi da, yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin ayrildigi; bunlardan yarg: erkinin bagimsizliginin saglandigi, yasama
ile yiiriitme erklerinin de karsilikli etki-tepki iliskisi icinde fonksiyonlarini
yerine getirdikleri bir sistem olan parlamenter hiikiimet sistemini benimsemistir.

Bu sistemde, yasa koymak, degistirmek, kaldirilmak, Devletin biitge ve
kesin hesap yasa tasarilarmni goriisip kabul etmek yasama organinin
yetkisindedir. Buna kars1 Cumhurbaskanina, bu yasalar1 belirli bir siire i¢inde
yayinlama, uygun bulmadig1 yasay1 bir kez daha goriisiilmek iizere meclise geri
gonderme yetkisi tanmmustir. Ayrica yiiriitme organina, kanunlara aykir
olmamak kosuluyla, tiiziik, yonetmelik ve kararnamelerle diizenleme yetkisi
verilmistir.

Parlamenter sistemin en belirgin 6zellikleri, yliriitme organinin olugsmasinda
yasama organinin etkili bigimde s6z sahibi olmasi; Cumhurbaskaninin Meclis
tarafindan segilmesi; hiikiimetin gbrevini siirdiirebilmesi i¢in meclisin
giivenoyuna sahip bulunmasi; 6te yandan yiiriitme organmin da, belirli
kosullarin olusmasi halinde millet meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar
vermeye, yasa tasarilar1 hazirlaylp parlamentoya sunmaya, komisyonlarda ve
genel kurulda bunlar1 savunmaya yetkili olmasidir.

Bu sistemde yiiriitme organinin ikilik arz etmesi asildir: Bir yanda,
bagimsiz-yansiz, sorumlulugu bulunmayan ve fakat gerekli gordiik¢ce bakanlar
kuruluna bagkanlik edebilen bir Cumhurbagkani, 6te yanda Devlet Baskani ile
parlamento arasindaki iliskileri temin eden, yiiriitme organinin devlet
yonetimine ait genel politikasint saptayip uygulayan ve bu politikadan dolay:
meclise karsi sorumlu olan bir bakanlar kurulu mevcut-
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tur. “Idareye gelince, devletin siyasal kudretinin yaninda, yiiriitme organimin
geniglemesinden, onun meydana getirdigi yeni dal ve uzantilardan olusan,
kurulug ve gorevleri kanunla diizenlenen idari bir kudreti, teknik bir teskilati
daha vardir. Idari teskilat, kamu hizmetleri teskildtindan veya kamu
hizmetlerinin teskilatlandirilmasindan ibarettir. Kamu hizmetlerinin hukuki
yapisini meydana koyan bu teskildt muhtelif pargalardan olusan biiyiik bir
makine gibidir. Bu parcalardan her birinin ayr bir gorevi, ayr bir iglevi vardir.?

Anayasamizin 123. maddesinin ifadesiyle, kurulus ve gorevleri merkezden
ve yerinden yonetim esaslarina dayanan ve bir biitiinliik arz eden idare, idare
hukuku ilkeleri ile saglanmig ve taninmis belirli Gstiinliiklere sahiptir. Asagida
Ozet olarak siralamaya calisacagimiz bu kural ve istiinliikler idareye, kamu
hizmetlerini en iyi sekilde yiiriitebilmesi, kamu menfaattarin1 en iyi bi¢imde
koruyabilmesi igin verilmistir.

— idarenin kanunlar c¢ercevesinde hareket etmek serbestlik ve
bagimsizligr vardir. Kamu hizmetlerinin ve kamu yararmin gereklerine goére
aldig1 kararlarin yerindeligi yargisal denetime konu teskil etmez.

— idarenin aldig1 kararlar, aksi yargisal kararlarla saptanincaya kadar
hukuka uygun sayilirlar; kanunlarla ¢izilen smnurlar iginde kaldiklari ve dogru
olduklar1 kabul edilir ki buna “Idari islemlerin dogruluk ve hukuka uygunluk
karinesi” denir.

— Bu karinenin sonucu olarak, idare, sahip oldugu kamu giiciinii
kullanarak aldigi kararlart resen uygulayabilir. Bunun igin ne 6zel ve tiizel
kisilerin ne de yargicin 6n iznine ihtiyaci vardir. Aslinda idari karar, fiilen icra
edilmek giiclinii 6zlinde igeren bir iglemdir. Bu icra edilme giiciiniin uygulamaya
dokiiliip gergeklesmesi igin idare gerekirse zor kullanma yetkisine de sahiptir.

— Bu kuralin dogal bir sonucu olarak da idari islemlere herkesin uymast
zorunludur. Higbir 6zel veya tiizel kisinin, bir idari islemin hukuka ve mevzuata
aykirt  oldugunu  varsayarsak  yiiriitilmesini  engellemek, kendisine
uygulanmasina karsi gelmek hakki ve yetkisi yoktur. idarenin kararlarina 6nce
uyulur, sonra gerekli yerlerde itiraz ve dava konusu yapilir.

— Dava konusu yapildig1 zaman da, yargic aksine karar vermedikge,
idari karar 6ziinde tasidigi icrai giiciinii yitirmez. Bagka bir anlatimla, yargic
tarafindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmedikge, sadece dava konusu
yapilmis olmasi, bu idari kararin uygulanmasini durdurmaz.

lgs. ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Cilt 2, s. 585-586.
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— Ote yandan idari kararlarm bu niteligini, yani icrai giiciinii yok etmeye
yetkili olan yargi organt da Anayasa ve Kanunlarla ¢izilmis yetki sinirlari iginde
kalmak zorundadir; bu sinirlari asarak yiiriitme organimnin yetkilerine tecaviiz
edemez, onun yerine gegerek karar alamaz.

Idarenin eylem ve islemlerinden “menfaati ihlal edilen” ya da “hakki
mubhtel olan” kimse, yetkili yargi yerine basvurarak idari islemin iptalini, ya da
kargilastigi  haksizligin tazmin edilmesini isteyebilir. Bu sonucun elde
edilebilmesi igin birbirinden farkli iki ana sistem bulunmaktadir. Bunlardan biri,
Angola-Amerikan iilkelerinde oldugu gibi, kisiler arasindaki uyusmazliklara
bakan adliye mahkemelerinin, idare ile sahislar arasinda ¢ikan ihtilaflara da
baktigi “yargi birligi” sistemi; digeri ise, Kara Avrupa’sinda ve iilkemizde
oldugu gibi, idarenin, idare hukuku ile diizenlenen faaliyetlerinden dogan
uyusmazliklara bakan, adli yargmin disinda, kendine 06zgli kurullari ve
yargilama usulleri bulunan idari yarg: diizenidir.?

Idari yarginim, yani adli yargidan ayr1 ve bagimsiz bir idari yarg: sisteminin
Anayasa’ca ve idare hukukunca kabul edilmis olmasinin nedeni, kamu
hizmetlerinin ~ goriilmesi sirasinda  dogan uyusmazliklarin  yapilarindaki
ozellikler; bunlara uygulanacak kurallarin hukuki ve teknik bir nitelik tagimasi;
0zel hukuk ile idare hukuku arasinda biiyiik bir biinye, esas ve prensip farkinin
var olmasi; idari igslemlerin, idare hukuku dalinda uzmanlagsmis ve kamu hukuku
alaninda bilgi ve tecriibe edinmis hakimlerce denetlenmesinin zorunlu sayilmig
olmasidir.®

Adli yargmin amaci, taraflar arasindaki uyusmazligin hak ve nasafet
kurallarina gore ¢oziimlenmesi ile haksizligin giderilmesi ve varsa zararin
tazmin ettirilmesi oldugu halde idari yargi denetiminin ana eregi, idarenin hukuk
ve mevzuat gergevesi icinde kalmasimi saglamaktir. Bagka bir anlatimla idari
yargl denetiminin amaci, idarenin, kanunlarla verilen yetkileri asmasi veya
kétiiye kullanmasi (detoumement de pouvoir) ya da hukuka ve mevzuata aykiri
islem veya eylem tesis etmesi hallerinde bu eylem ve islemleri yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden iptal etmek suretiyle idareyi hukuk alani
icinde kalmaya zorlamaktir. Bu amacin geregi olarak, hukuka ve mevzuata
aykirt olmasi nedeniyle bir idari islemin iptal edilmesine iliskin karar, gegmise
yiiriiyerek yani sakat idari igslemin yapildig1 giinden itibaren hiikiim ifade ederek,
idareye, iptal edilen idari islemden Once var olan ve bu islemle degistirilmis
bulunan hukuki durumu aynen iade etmek zorunlugunu yiikler.*

28. GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, 5. Baski, Ankara 1982, s. 3-5.

3 An. Mah. Karar1: E. 1976/1, K. 1976/28, R. Gazete, 16.8.1976, 15679.

4 M. OYTAN - G. ONBILGIN, T.C. Anayasasinin Ilke ve Kurallari ile Anayasa
Mahkemesi Kararlan Dizini, Ankara 1977, s. 13.
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Bu kadar onemli sonuglar doguran ve etkili olan bir denetim sisteminin,
idarenin yerine gecerek, idari islem niteliginde yarg: karar1 almasini dnleyecek
kurallarin bulunmasi ve koyulmasi zorunlu olmustur.

Incelememizin konusunu, idari yargi denetiminin sinirlarinm belirlenmesi
olusturacaktir.

Konuyu iki bolimde ele almayr amagliyoruz: Birinci béliimde, 1982
Anayasasindan 6nceki dénemde, yani Cumhuriyetin ilanindan, ¢ok partili siyasal
hayata gegildigi 1950 yilina kadar; bu seneden 1961 Anayasasinin kabul edildigi
tarine kadar ve 1961-1982 devresinde idarenin yargisal denetiminin
yogunlugunun ne oldugunu aciklamaya cahsacagiz. Ikinci béliimde ise 1982
Anayasasi ile Idari Yargilama Usulii Kanunu kurallarmin, idare hukuku ve idari
yargidaki hukukun genel ilkelerinin 15181 altinda idari yargi denetiminin
sinirlarim belirlemeye gayret edecegiz.

BIiRINCi BOLUM
1982 ANAYASASINDAN ONCEKi DEVREDE iDARIi YARGI
DENETIMIi

. 1961 ANAYASASININ KABULUNE KADAR GECEN DEVREDEKI
DURUM

1924 Anayasasinin 51. maddesiyle idari dava ve ihtilaflar1 goérmek ve
¢oziimlemek, Hiitkiimetce gonderilecek kanun tasarilari ile imtiyaz sdzlesme ve
sartnameleri {lizerinde diisiincelerini bildirmek ve gerek kendi 6zel kanunu,
gerekse diger kanunlarla verilecek gorevleri yerine getirmek iizere bir “Sirayi
Devlet” kurulmustur.

Anayasanin bu hilkmii uyarinca 23 Kasim 1925 tarihli, 669 sayili
Danigtay’mn Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanun ¢ikarilmis; bagkan ve
tiyeleri Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince secildikten sonra Danistay, 6 Temmuz
1927°de goreve fiilen baglamustir.

A, DANISTAY’IN KURULUS DEVRESINDEKI GENEL
DURUMU

Idari yarg: denetimine getirilen kisitlamalara gecmeden &nce kurulus
devresinde Danistay’in genel durumunu kisaca belirtmek yerinde olacaktir:

Suray1 Devlet, li¢li idari biri de dava dairesi olmak iizere dort daireden
kurulmustur. Seneden seneye ¢ikan davalarin goriiliip ¢6ziimlenmesi
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isi ile basa ¢ikamayinca 1859 sayili Kanunla ikinci bir dava dairesi ile sadece
memur davalarina bakan “Hususi Heyetin kurulmasi zorunlu olmustur. Daha
sonraki senelerde de dava sayis arttikca dava dairelerinin sayisi da arttirilmustir.

Danigtay’n  Cumbhuriyet devresinde, kurulus yillarinda (1927-1938)
Bagkanligini yapmus olan sayin M. Resat Mimaroglu’nun emekli olduktan sonra,
yapilan elestirileri karsilamak {izere yazdig1 32 sayfalik kitap¢iktan anliyoruz ki
bu asirlik Yiiksek Mahkeme, 6zellikle “Justice deleguee” niteligine kavustugu
senelerde oldukga sikintili donemler gegirmistir:

ilk senelerde, idari dairelerin gorevlerine giren islerde “goriilen iyi gidise
kars1, biisbiitiin yeni bir konu olan idare davalar islerinde bocaladig1” saymn
Baskan tarafindan itiraf edilmektedir.’

Bu bocalamanin nedenlerini sayin Bagkan Mimaroglu’nun verdigi bilgilere
gore su noktalarda toplayabiliriz.

a.  Personele iliskin neden: Danistay baskan ve iiyeleri, milletin
yetistirmis oldugu, yetistirebilmis oldugu mevcudun i¢inden kanuni vasif ve
sartlara uygun olarak TBMM’nce segilmelerine ragmen, idarede ve hususi
hukuk alaninda yetisip “bu vadiye girenler” basta olmak iizere “alisiksizlik
dolayisiyla sasirarak is c¢ikarmakta giicliik ¢ekmislerdir”; Bakanliklara kars
agilan davalarda “biisbiitin yeni bir zihniyetle ve sif hukuk ve kanun
bakimindan karar verilmesinde tereddiit” gostermislerdir; idari yargmin
gerektirdigi “yeni hiikiim tarzinin ve yenisinin” uygulanmasi yerine, “usul ile
siki surette bagliliga egilim” gostermislerdir.

b.  Taraflara iliskin neden: Bagimsiz bir yargi yeri tarafindan idarenin
yargisal denetiminin ilk kez uygulanmasi nedeniyle taraflarin ve bunlarin
vekilleri de heniiz bu alanda yetismemis ve tecriibe kazanamamis kisilerdir.
Bunlar tecriibesizligin yaninda zaman zaman koti niyetli davramiglar da
gostermigler; idari yargida yerlesmis usul kurallari ile yetinmeyip Hukuk
Muhakemeleri Usullerine bagvurarak veya idari yargt usuliinde hakime verilen
takdir yetkisine “  bir tirlii raz1 olamayarak hemen her yerde isi uzatacak
vesileler ” aramusglardir.

13

“Yukarida sayilan sebeplerden otiiriidiir ki isler pek agir yiiriimiis...”” ve ...
ilk dort yil sonunda neticelendirilmeyen bes-alt1 bin dava elde bu

5> M. Resat MIMAROGLU, Cumhuriyet Devrinde Danistay ve idare Davalari, Ankara
1945, 5. 9.

€ bid., s. 10, 22, 24, 30.

7 ibid., . 10.
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lunmasi gibi biiyiik bir birikme yiiz gostermis ve dava sahipleri tarafindan
sikayetler yiikselmistir.”®

“Boylece, Dava Dairelerinden menfi hiikkiim almig bulunan baz1 davacilar,
yeni Danistay’1 eski Saltanat Devlet Stirasi sananlar veyahut yapisini incelemede
onun mabhiyetini kavrayamayanlar tarafindan gelen tesviklerle, Yiiksek Meclise
bagvurmaga baslamiglardir. Dilekge Komisyonunda da Déava Dairelerinden
verilmis olan hiikiimlerin degistirilerek oraca yeniden karara baglanmasi yolu
acilmis olmasiyla, Damistay yargilar1 hiikiim degil, idari ve bozulabilir birer
karar oldugu zanni belirmistir. Bu hadise, davalar1 menfi surette yargilanan dava
sahiplerinden, hemen hepsinin Biiyiik Millet Meclisi’ne miiracaat etmelerini ve
Dilek¢e Komisyonunun da bu suretle mesguliyetinin artmasin1  mucip
olmustur.”®

Danistay dava dairelerinden verilen kararlarin TBMM  tarafindan
degistirilip degistirilemeyecegi hususu, Dilekge Komisyonunun yukarida
belirtilen tutumu nedeniyle, Meclise aksetmis; konu, Once Anayasa
Komisyonunda, daha sonra da Genel Kurulda goriisiilerek karara baglanmustir.
12 Nisan 1934 tarihli, 803 sayili TBMM Karariyla Anayasa Komisyonunun,
Danigtay Dava Dairelerinin kazai vazife goren bagimsiz mahkeme sifat ve
yetkisine sahip bulunduklari, su halde bunlarin verdikleri kararlarin Millet
Meclisince “tebdil, tadil ve tagyir” edilemeyecegi yolundaki gorlis ve karari
onanmis ve kabul edilmistir.10

Genel Kurulun bu karari vermesine kadar, idarenin bagimsiz bir yargi
yerince denetlenmesinin, gerek ikinci ve iigiincii derecede daire amirleri...”
gerekse Meclis Dilekge Komisyonu iiyeleri tarafindan iglerine sindirilemeyisinin
nedeni, Milli Miicadele déneminde TBMM’nin tiim devlet yetkilerini elinde
toplamig ve kaynastirmus olmasindan kaynaklanan uygulamalarin, yalniz
yiriitme ve idareyi degil, yargiy1 da denetleme giiciinii icerdigi kani ve
inancidir” 12
B. BU DONEMDE DANISTAY’IN VERDiGi KARARLARIN KONUSU

VE TURLERI

Baglangi¢ ve kurulus yillarinin yukarida agiklanan kendine 6zgii kosullan
altinda ¢alisan Danigtay’1imizin, genel olarak 1924 Anayasasinin yii

8 1bid., s. 10-11.

9 M.R. MIMAROGLU, a.g.e., s. 18.

0 Riistii ARAL, idari Yargi Alan1 ve Cumhuriyet Déneminde Danistay, Danigtay Dergisi
Cumhuriyetin 50. Y1l1 Ozel Sayisi, s. 88,91, 92.,

1 M.R. MIMAROGLU, a.g.e., s. 23.

121, DURAN, Atatiirk Déneminde Danistay, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 3 (Eyliil
1982), s. 16.
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rirlikte bulundugu dénemde verdigi kararlarin konularini, yonlerini, tiirlerini
saptayip degerlendirmek ilging olacaktir.

Bu konuda Profesor R. Vance ile Sevda Erem tarafindan 1955 yilinda
yapilmis bilimsel bir arastirma mevcuttur.®® Aragtirmacilar, 1947-1954 yillan
arasinda dava dairelerinin verdigi kararlardan kirkta birini (1/40), numara sirasi
takip ederek almuglar, bdylece 2131 dosyay1 incelemeye tabi tutmuglardir.*4

Bu arasgtirmada yer alan rakamlardan yararlanarak asagidaki cetvelleri

diizenleyebiliriz:
Kararlarin konusu
Toplam \Vergi  \Memur |yere] ygnetimlerin Danistay’in gbrevine
isi isi islemleri girmeyen isler
2131  |1093  [486 476 89

13 PRESTHUS (R.V.) ve EREM (Sevda), Bazi Devlet Surasi Kararlar1 Hakkinda Bir
Tahlil, TODAIE, Ankara 1955.
141947-1954 seneleri arasinda karara baglanan dava sayist soyledir:

Sene
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

Karar Sayis1

7.573

9.979

11.214

11.765

11.985

11.105

13.670

10.349

Yekin 87.640

Arastirmacilarin incelemeye aldiklari 2131 kararin senelere ve dava dairelerine

Sene
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

boliiniisii de soyledir

Toplam 4. Daire
191 72
247 122
292 141
305 153
289 127
270 116
278 107
259 103

5. Daire 6. Daire

60 59
51 74
91 60
87 65
99 63
93 61
103 68
86 70
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Genel olarak kararlarm sonuglari

Toplam  |[iptal  |[Esastan Ret Iptidaen Ret Digerleri
2131 993 804 376 89
Vergiye iligkin kararlarin sonuglart
Toplam  |ptal Esastan Ret Iptidaen Ret
1093 683 319 91
Memur islerinde verilen kararlarin sonuglan
Toplam  |iptal Esastan Ret iptidaen Ret
486 134 205 147
Yerel yonetimlerin islemlerine iligkin kararlarin sonuglari
Toplam  [iptal Esastan Ret [ptidaen Ret
476 176 180 138

Rakamlarm (¢izelgelerin) Degerlendirilmesi
— Agilan davalarin yarisindan fazlasi, vergi uyusmazliklarina iliskindir.

— Agilan davalarin %17’den fazlasi siire asimu, yetkisizlik, sekil sartlarina
uymamak gibi nedenlerle reddedilmis olduguna goére bu donemde
davacilarin 6nemli bir bdlimiiniin idari yargilama usuliinii bilmedikleri

anlagilmaktadir.

— Esasa gecilmis olan toplam davalarin %59,6 s1 esastan kabul edilip, %48’

esastan reddedilmistir; vergi davalari hari¢ diger dava-
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larin %32’si iptal, %40’1 red ile sonuglanmistir. Bu duruma gore idare,
Danistay’imizin igtihatlarindan yakinmakta hakli degildir.

— Vergi davalarina gelince, bunlarin %62’si esastan kabul edildigine gore,
denilebilir ki Danigtay’1miz bu donemde genellikle “vergi mahkemesi” rolii
oynamigtir.

C. KISITLAMALAR

Bu donemde Danistay’in hukuka ve mevzuata uygunluk denetimine dnemli
6l¢iide kisitlamalar getirilmis; Yiiksek Mahkemenin rolii ve 6nemi biiyiik 6lgiide
azaltilmigtir. Asagida agiklayacagimiz gibi bu husus iki tiirli etkinlikle
saglanmustir. Birincisi, Yasama Organinin, kimi yasalara, Danistay dniinde dava
agma yolunu kapatan hiikiimler sikistirivermek suretiyle getirdigi kisintilar;
Ikincisi de devrin “hiikiimet tasarrufu” anlayismin oldukca genis tutulmasi yolu
ile getirilen kisintilardir.

Danigtay’imizin  bugilinkii Anayasal ve yasal gorev, yetki, durum ve
statlisiinii iyi degerlendirebilmek i¢in bu iki unsuru 6zet olarak belirtmek ve
tespit edebildigimiz kadariyla hangi yasalarla kisitlama getirildigini siralamak
yararl olacaktir kanisindayiz.

a.  Yasa Hiikiimleriyle Yargicin Denetimi Disinda Birakilan isler

1. Vali veya Kaymakam tarafindan kamu yararina oldugu kabul edilip
onaylanan, belediyelerin kamulastirma kararlarina kargt Danistay’a dava
agilmas1 6nlenmisti.®

2. Bakanlar Kurulunun, ulusal giivenlik ihtiyaglari igin yaptig
kamulastirma kararlarina kars1 Danistay da dava agmak miimkiin degildi.1®

3. KO0y ihtiyar heyetinin, koylilerin gelir durumlarma gore saldigi
Odentilere kars1 yapilan itiraz {izerine vali veya kaymakam tarafindan verilen
kararlar kesindi ve bunlara kars: dava yoluna bagvurulamazdi.'’

4.  Ciftei Mallarmi Koruma Kanununa gore Kontrol Komisyonu kararlart
kesindi ve Danistay, bu konuda acilan davalari reddediyordu.'®

5. Fakir Asker Ailelerine Yardim Yapilmas: Hakkinda Kanun uyarinca,
belediye enciimenlerinin, yardim istemeye ¢ekinen ailelerin gelir

157.7.1939 giinlii, 3710 sayili Kanunun 7. maddesi; D. 5 Daire, 25.7.1939, 1939/932, KD,
No. 10, s., 78.

1626.6.1940 giinlii, 3887 sayili Kanun; D. 5. Daire 22.1.1943 tarihli, 984 sayili karar1, KD.
No. 23, s. 36.

17°5.7.1939 giinlii, 3664 sayili Kanun (m. 4); D. 5. Daire, 25.6.1945 giinlii, 1138 sayili
karan, KD. No. 29, s. 56.

8D, 5. Daire, 10.4..1943 giinlii, 613 sayili karan KD. No. 21, s. 68.
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durumunu takdir etme yetkileri vardi. Bu kararlara kars1 yapilan itirazlar iizerine
verilen il idare kurullari kararlan kesindi. Bu nedenle Danistay, yapilan
temyiz bagvurularini reddetmekteydi.'®
6. Koy ihtiyar heyetinin, ¢gocuklari okula devam etmeyen velilere kestigi
para cezalarina karsi yapilan itiraz {izerine vali veya kaymakam tarafindan
verilen kararlar kesindi ve bunlara kars: iptal davas agilamazd.?°

7. Okul ihtiyaglar igin kdy biitcesinden ddenek ayirmayan muhtar ve
ihtiyar heyetine, il idare kurulunca verilen para cezalan kesindi ve bunlara kars:
yapilan temyiz bagvurularin1 Danistay reddetmekteydi.?!

8.  Avukatlik stajyerlerine verilen ve Bakanlik¢a onaylanmis disiplin
cezalarina kars1 iptal davasi yolu kapatilmgt.??

9.  Adliye mahkemelerinde calisan memurlar tarafindan, il adalet
divanmin verdigi disiplin cezalarma karsit yapilan itirazlar iizerine Adalet
Bakanligi Disiplin Komisyonunca verilen kararlar kesindi ve bunlara karsi
temyiz yoluna bagvurulamazd:.?®

10. Digisleri Bakanlhiginin, sicil durumu itibariyle meslekte ¢cok basarisiz
oldugu anlagilan memurlarin gérevine son verilmesine iligkin kararlari kesindi.?*

11. Hikiimetin Devlet memurlarini, “gériilen lizum iizerine” resen
emekliye sevk etmesine iliskin kararlarma kars1 iptal davasi yolu kapatilmist.?

12. Bagl bulunduklar teskildt emrine almak suretiyle gorevden
uzaklastirilan memurlarm bu isleme kars1 iptal davasi agmalar1 yasaklanmist:. 28

1911.8.1941 giinlii, 4109 sayili Kanun (m. 7).

20 19.6.1942 giinlii, 4274 sayili Kanun (m. 16); D. 5. Dairenin 25.6.1945 giinlii 1138 sayih
karan, KD. No. 29, s. 56.

2119.6.1942 giinlii, 4274 sayili Kanun (m. 20, 22); D. 5. Daire, 12.2.1944 giinlii, 329 sayih
karan.

22.8.1.1943 giinlii, 4353 sayili Kanun (m. 15).

28.9.7.1945 giinlii, 4791 sayili Kanun (m. 122).

24 8.7.1948 giinlii, 5220 say1li Kanun (gegici mad.).

%5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu (m. 39). Bu hiikiim énce 30 senesini doldurmus
memurlar i¢in gegerli iken, 1953’de 6122 sayili Yasa ile 25 senesini doldurmus olanlara
da tesmil edilmis; 1954’de sozii edilen madde 6422 sayili Kanunla ikinci kez
degistirilerek daha once kapsam dis1 birakilan Danistay. Sayistay ve Yargitay baskan ve
uyeleri ile iiniversite profesorleri de kapsama almmuslardir.

% 6435 sayili Kanun (m. 3).
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Goriildiigii gibi 1961 Anayasasinin 114. maddesiyle, idarenin her tiirlii
islem ve eyleminin yargi denetimine tabi oldugu kurali getirilinceye kadar,
yargisal denetim diginda birakilan idari islemlerin sayis1 bir hayli. Yiiksek
olmustur. Ote yandan kendilerine ana yolu kapatilan gruplarm genisliginin
yaninda, yargi denetimi disinda tutulan idari islemlerin, kamulastirma, disiplin
cezasi, goreve son verme gibi son derecede 6nemli iglemler oldugu da dikkat
cekicidir.

Bu tiir kisitlamalara karst Danistay’in tutum ve tavrina gelince, Yiiksek
Mahkememiz, yasalardaki yargisal denetim yolunu kapatan hiikiimleri, idari
islemlerin takdir 6gesine hasretme yolunu denemek suretiyle, yasama kisintisini
daraltma egilimi gostermistir.’” Bu konudaki iki ©nemli kararin burada
zikredilmesi yerinde olacaktir:

— Bunlardan  birincisinde, Damgtay’imiz, “kazal mercie miiracaat
olunamayacagi yolundaki hiikiimleri idari tasarrufun takdir unsuruna
taalluk eden kisminin kontrol diginda kalacagi sekilde manalandirmak
gerek nazari ve gerekse mevzu hukukun esaslarina daha uygun diiser”
ictihadinda bulunmustur.?®

— ikinci karar, 5434 sayili Kanunun meshur'39. maddesi uyarinca goriilen
lizum tizerine resen emekliye sevk edilen bir memur tarafindan agilmigtir.
Danistay, 5434 sayili Kanunun sozi edilen maddesiyle idareye takdir
yetkisi verilmis olsa bile, bunun mutlak ve yargi denetimi diginda kalan bir
yetki ve karar olmadigina; su halde, idarenin bu yetkisini kamu hizmetinin
lehine ve yararina kullanmis olup olmadigini denetlemenin kendisine ait
olduguna karar vermistir.

Ne var ki Millet Meclisi, Yiksek Mahkemenin bu onemli ve olumlu
igtihadini siirdiirmesine izin vermemistir: Bir milletvekilinin basvurusu iizerine,
Millet Meclisi, 5434 sayili Kanunun 39. maddesini yorumlayarak, 30 senesini
doldurmus bulunan memurlarin goriilen lizum t{zerine emekliye sevke
dilmelerinde idarenin, isleminin sebeplerini ve geregini takdir etmekte mutlak
bir “takdir yetkisine” sahip bulunduguna ve bu nedenle de bu tiir islemlerin
Danistay denetimi disinda kaldigina karar vermistir.

Bu yorum kararmin alinmasi, ilerde yeniden deginecegimiz gibi
Danigtay’tmiz ig¢in cesaret kirici ve idari yargi igtihatlarimzin gelismesi
yoniinden talihsizlik olmugtur.

27, GOZUBUYUK, a.g.e., s. 28,
2 Damgtay DDGK, 30.3.1950 giinlii. 128 sayili karan, KD. No: 50-53, s. 112.
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b. “Hiikiimet Tasarrufu” Anlayisi Nedeniyle Denetim Dis1 Birakilan isler

Hiikiimet tasarruflari, hiikiimetin, parlamento ile veya yabanci bir devletle
olan iligkileri; Cumhurbagkaninin af ilani; bazi harp vakalar1 gibi mahiyet ve
biinyeleri itibariyle dnceden konulmus hukuk kurallarina bagl tutulamayan, bu
nedenle de hukuk diizeninin disinda cereyan ettikleri kabul edilen tasarruflardir
ki yarg1 yerleri bunlarin hukuk ve mevzuata uygunluklarini denetlemezler.?®

Fransiz Danistay’1, 19. asirda bu teoriyi, siyasal miilahazalarla agiklamakta,
bu tasarruflart politik amaglarla alinmig tasarruflar olarak nitelemekteydi. Bu
siyasi saik kriteri 1l1l. Cumhuriyet doneminde terkedilmistir.?® Daha sonra,
hiikiimetin niyet ve saiki gibi siibjektif bir esas yerine tasarrufun mahiyet ve
bilinyesine bakarak tiiriiniin saptanmasi yoluna gidilmistir. Boylece, hiikiimetin,
en keyfi islemlerini yargi denetiminden kagirmak i¢in bunlar siyasi nedenlerle
yaptigini beyan etmesinin Oniine ge¢mek ve tasarrufun niteliginin yargig
tarafindan bizzat takdir edilmesi denenmek istenmis ise de bu tasarruflart diger
idari islemlerden ayiracak tutarl kriterler bulunmasinda zorluk ¢ekilmistir.3!

Bu nedenle Fransiz Danistay’1 ve Uyusmazlik Mahkemesi, kesin kriterler
saptamak yerine hiikiimet tasarruflarimin bir listesini yapmayr ve her
uyusmazliga ve olaya gore durumu bizzat degerlendirmeyi uygun
gormiislerdir.3?

Ictihatlara gére Fransa’da hiikiimet tasarrufu kabul edilen islemler
sunlardir:

— Hiikiimetin, Yasama Meclisi ile iligkilerine dair iglemleri: Millet Meclisi
secimlerinin tarihinin tespiti, Meclisin toplantiya ¢agirilmasi, adayligin
reddedilmesi; kanun tasarisi sunulmasi; Vali tarafindan, adayligini koyanlarin
kayitlarmin yapilmasi konularmdaki kararlar bu kabil islemlerdendir.

— Hiikiimetin yabanci bir devletle veya uluslararasi bir kurulusla
iligkilerine dair islemleri: Anlagsma ve sozlesmelerin miizakeresi, onanmasi,
tefsiri, imzasi; bunlarin hiikiimetlerce uygulanmamasi; vatandagla

2 S.S. ONAR, a.g.e., s. 441-442; ismet GIRITLI, Tiirkiye’de ve Yabanct Memleketlerde
Hiikiimet Tasarruflari, Istanbul 1958, s. 14.

30 JM. AUBY - R. DRAGO, Traite de Contentieux Administratif, LGDJ, Paris, 1982,

T.1.,P.78.

31S.S. ONAR, a.g.e., s. 444-445,

% .M. AUBY - R. DRAGO, ag.e., s. 78-79.

% ibid., s. 80-81; I. GIRITLI, a.g.e., 5. 33.
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rin, yabanci devlet ve kuruluglara karsi korunmalar1 konularindaki tasarruflar bu
tiir islemlerdir.3*

—  Bazi harp vakalari: Igtihat bu deyimle, askeri harekatlarm yapilmasina
bagli bulunan olaylar1 kastetmektedir. Bu bakimdan yargic denetim yapip
yapmamaya karar verirken; tazminat davasinda zararin dogus nedeninin, askeri
harekatin vuku buldugu yer ve zamanin hal ve kosullarina bakmaktadir. Ornegin
1944’de Paris’te yabanci askerlerin bir apartmani yagma etmeleri, Fransiz
birliklerinin 1949’da indochine’de gerceklestirdikleri kiyrm “harp vakasi”
sayilmis ve denetlenmemistir. 3

—  Orfi idare ilan1 karar1.

—  Reisicumhurun af yetkisini kullanmas1 karan.

Hemen belirtilmelidir ki, ictihat, doktrinin de etkisiyle hiikiimet tasarruflar
anlayisin1 zamanla daraltmis ve bunlardan bir kismini yargisal denetime tabi
tutmustur.

Danistay’tmizin ve Tiirk hukuk doktrininin bu doénemdeki hiikiimet
tasarrufu anlayigina gelince, bu nitelikte kabul edilen kararlan su gruplarda
toplayabiliriz:

1. Hikimetin diger bir Devlete Kars1 “mukabele bilmisil” olmak iizere
aldig1 kararlar: Danistay bu kabil kararlara karsi agilan davalan, “Devletge,
ecnebi Devletler aleyhine mukabele bilmisil tedbirleri ittihazi ve bunlarin tatbik
sekillerinin tayini dolayisiyla Hiikiimetle fert arasinda ¢ikan ihtilaflar... Devletin
yiiksek siyasetine istinat etmekte olmasiyla idari kaza mercilerine miiracaata
mevzu teskil edemezler” gerekgesi ile iptidaen reddetmistir.%

2. Iskdn mevzuatinin tatbikiyle ilgili olan tedbirler ve kararlar: 6rnegin,
Hiikiimetin, iilkenin yiiksek menfaattarinin korunmas: amactyla 2848 sayili
Kanuna dayanarak bazi ailelerin Kars’tan bat1 illerine go¢ ve iskan ettirilmesi
karar1 hiikiimet tasarrufu sayilmistir.’

3. Yabancilarin tabiiyetlerinin tayini hakkinda alinan kararlar: Bu
konuda agilan davalar da, “... her iki hiikiimeti aldkadar eden mevzubahis
hadisenin Tiirkiye Cumhuriyeti kaza mercilerince tetkikine imkan olmayip
diplomasi yolu ile halli...” gerekir yolundaki gerekgelerle®® ya da 1041 sayih
Kanunun uygulanmasiyla ilgili kararlarin, “Tirk Cumhuriyetinin siyasi
mevcudiyetini korumak maksadi ile miiesses istisnai bir

% Tbid., s. 83-84.

% jbid., s. 88.

% 5.S. ONAR, a.g.e., s. 465-466.

87D, 5. Daire, 18.3.1939 tarihli, 182 say1li karar, KD. No: 8, s. 85.

3% D. Dava Daireleri Umumi Heyeti, 6.12.1938 tarihli 243 sayili karar, KD. No: 9, s. 63.
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mahiyet arz eyledigi cihedle ...hiikiimet tasarruflari meyanma dahil olup idari
kazanin murakebesinden azade bulundugundan...”® bigimindeki gerekgelerle
iptidaen reddedilmislerdir.

4.  Yabancilarin smir dist edilmeleri ile ilgili kararlar: Danistay, “Bir
yabancinin siyasi diigiincelerle hudut haricine ¢ikarilmas: hiikiimet tasarruflar
meyanma dahil olmasina ...binaen...” gerekgesiyle bu tiir iglemleri agik¢a
hiikiimet tasarrufu olarak nitelendirmis ve davalar1 gdrmemistir.*0

Doktrin, bunlarin yaninda, 6rfi idare ildm1 kararmi*’ Milli Korunma
Kanununun Yiiriirlik Kararnamesini;*> 1924 Anayasasinin 52. maddesinin,
tiiziikklerin kanunlara aykiri olduklarini iddia edildiginde bunun hal yerinin
TBMM oldugunu belirten {igiincii fikras1 hiikmiine dayanarak tiiziikleri®® de
hiikiimet tasarrufu saymaistir.

Danigtayimiz, doktrinin bu genis anlayisina ragmen, Fransiz Danis tay1
gibi, hiikiimet tasarruflarinin sayisini giderek azaltmis ve daha dnce denetim dig1
birakilan bazi islemleri yargisal denetime tabi tutmustur. Buna Ornek olarak
vatandagliktan ¢ikarma ve yabancilarin sinir disi edilmesine iliskin kararlar
gosterilebilir.

I1. 1961 ANAYASASI DONEMINDEKi DURUM

1961 Anayasasinin 114, maddesiyle “idarenin hicbir eylem ve islemi,
hicbir halde yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.” hitkmii getirilmis;
20.9.1971 giinlii 1488 sayili Kanunla degistirilen bu hiikiim, “idarenin her tiirlii
eylem ve islemine kars1 yargt yolu agiktir” bigimini almustir.

Bu kurallar1 yorumlayan yazarlar, idare ile hiikkiimetin islemlerinde nitelik
farki bulunmadigini; hitkiimetin eylem ve igslemlerinin de, hig birisinin ve hi¢ bir
halde yargisal denetim disinda birakilamayacagini; sonug olarak artik “hiikiimet
tasarrufunun” bulunmadigim ileri stirmiiglerdir.*

39 D. Dava Daireleri G.K. 29.9.1940 giinlii, 286 say1l1 karar, KD. No: 15, s. 48.

95 GOZUBUYUK, a.ge., s. 25.

41 §.S. ONAR, idare Hukukunun Esaslari, Istanbul 1952, s. 10801081; R. SARICA, Fransa
ve Tiirkiye’de 6rfi Idare Rejimi, istanbul Baro Mecmuasi, 1941, Say1 2 3, s. 132.

“2R. SARICA, Tiirkiye’de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti, istanbul 1943, s. 277-278.

“bid., s. 131-133.

4 S.S. ONAR, a.g.e., 469-470; K. YENICE, Hak Arama Ozgiirliigii ve Danistay, Danistay
Dergisi, No: 38-39, 1980, s. 5-6; S. AKURAL, idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmast,
Idare Hukuku ve idari Yarg Ile Tlgili incelemeler, Ankara 1976,s. 131.
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Ote yandan, T.C. Emekli Sandigi Kanununun 39. maddesindeki goriilen
lizum {izerine emekliye sevk edilenlerin bu islemlere karsi dava agmalarim
yasaklayan hiikiimde oldugu gibi mevzuatimizdaki yargi yolunu kapatan
hiikiimler Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.*5

Boylece, 1961 Anayasasit doneminde Danistayin yargisal denetim alani son
derece genislemistir.

iKiNCi BOLUM
1982 ANAYASASI HUKUMLERINE GORE iDARi YARGI
DENETIMIiNIN SINIRLARI

Bu bolimde Anayasanmn 125., Idari Yargilama Usulii Kanununun 2,
maddeleri ile idari yargi yetkisinin smurlarim ¢izmek amaciyla getirilen
kurallarin ve bunlarin iginde gecen terimlerin ne anlam ifade ettiginin
aciklanmasina ¢aligilacaktir.

Ictihadin olusmasi ve gelismesi ile belirlenecek olan hiikiimet tasarrufu
anlayisin bir tarafa birakip; Anayasa ve yasa hiikiimleri ile yargi denetimi
disinda tutulan islem ve kararlari da incelememizin en sonunda Ozet olarak
siralamak suretiyle gercekten agiklanmaya; anlam ve kapsamlarinin
belirlenmesine ihtiyag duyulan deyimleri 6ncelikle ele almay1 uygun buluyoruz.
Bunlar;

— Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun
olarak yerine getirilmesinin kisitlanmamasi,

—  Yerindelik denetimi yapilmasi,
—  Idari eylem ve islem niteliginde yarg: karar1 verilmemesi,

— Takdir yetkisini kaldiracak bigimde yargi karari verilmemesi gibi
deyimlerdir.

I. YORUTME GOREVININ KANUNLARDA GOSTERILEN SEKIL
VE ESASLARA UYGUN OLARAK YERINE GETIiRiILMESININ
KISITLANMAMASI

Bu deyim, esasen, kuvvetler ayriligi ilkesinin sonucu olarak idare
hukukunun genel ilkeleri arasinda yer almis bir kuraldir ve 1961 Anayasasinin
114. maddesinin 1488 sayili Kanunla degistirilmesi sirasinda Anayasa maddesi
haline de gelmistir.

4 An. Mah. 30.1.1963 tarihli, 21 sayili karari, AMKD. Sayi 1, s. 86.
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1961 Anayasasinin 6. maddesi uyarinca yiiriitme “gorevi”; 1982
Anayasasinin 8. maddesi uyarinca yiiriitme “gorevi ve yetkisi” Anayasa ve
kanunlara uygun olarak yerine getirilir.

Yiiriitme gorevi ve yetkisinin kanunlara uygun olarak yerine getirilip
getirilmedigi, menfaatleri ihlal edilenler tarafindan iptal davas: acilmas iizerine
Danistay’ca, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden incelenerek
belirlenir.

Adli yargidan ayr1 bir idari yarginin kurulmasina sebep, adliye yargi¢larinin
idare hukuku ve aktif idari hayat hakkinda gerekli bilgi ve tecriibelere sahip
olmamalari; idarenin gereklerine, kurulus ve isleyisine yabanci olmalart
yiizlinden idare karsisinda ¢ekimser ve pasif davranarak “keyfi idareye” meydan
vermeleri ya da bunun aksine, yine idari gerek ve zaruretleri bilmemek
nedeniyle agir1 derecede miidahale edip onun sahasina tecaviiz etmeleri
olasiligidir. Fransiz Danistay’inda bir yandan, meslekten yetisen kariyer
mensubu yargiglarin idarede belirli siire ¢alisarak onu tanimalarinin saglanmast;
6te yandan idarenin gereklerini, dava konusu iglemi hangi sartlar altinda yapnmig
oldugunu bilen kisilere yargiglik statiisii verilmesi bu nedenle Onemli
sayilmaktadir.

Yiiriitme gorevinin kanunlarin gosterdigi sekil ve esaslara uygun olarak
yerine getirilmesinin kisitlanmasi, daha ¢ok yiiriitmenin durdurulmasi yetkisinin
kullanilmasi sirasinda goriilebilir. Ciinkii islemin esastan iptal edilmesi, ancak
onun hukuka-mevzuata aykirihi@inin tespiti sonucunda olur. Oysa yiiriitmenin
durdurulmasinda idari islemin kesin olarak hukuka-mevzuata aykiri oldugu
heniiz tespit edilmis degildir, iptal edilme ihtimali vardir. Bu nedenle
yiritmenin durdurulmasina karar vermek igin, “hukuka aykirihigin agikga
goriilmesinin” yaninda, iglemin uygulanmasi halinde “telafisi gii¢ veya imkansiz
zararlarin dogacak olmasi” sart1 da aranmigtir.

Amag, hukuk ve mevzuata uygun olarak yerine getirilen yiiritme gorevinin
gereksiz yere kisitlanmamasidir.

II. “TAKDIR YETKISi”, “YERINDELIK”, “HUKUKA UYGUNLUK?”,
“iDARI ISLEM NiTELIGINDE YARGI KARARI” DEYIMLERININ
ANLAMLARININ BELIRLENMES]

Bu deyimlerin birlikte ele alinip incelenmesi ve agiklanmasi zorunludur.
Ciinkii bunlarin net bir sekilde tanimlanmalari, anlamlarinin ve kriterlerinin
ortaya konulmasi son derece zordur:

— Takdir yetkisinin denetimi nereye kadar gotiiriilebilir; denetim diginda
kalan “yerindelik” nerede baglar? Bunun sinirini kim, nasil ¢izer?
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— Hukuka uygunluk denetimi ne yogunlukta, ne dl¢iide yapilmali; hangi
sinir1 agarsa, yerindeligi denetlemis olur; dolayisiyla yargig, aktif idarecinin
yerine ge¢cmis sayilir?

—  Yargi karari, ne zaman idari islem niteligine doniisiir?

Biitiin bu sorunlar birbirine baghdir; bazen i¢-i¢e, bazen yan yanadirlar;
birlikte ele alinmali, iligkileri ve ayriliklari-farkliliklari belirlenmelidir. Fakat
once takdir yetkisi ve idari yargi denetim tekniginin aciklanmasi yararli
olacaktir.

A. TAKDIH YETKISIi VE iDARI YARGIDA DENETIM TEKNIGi

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesi uyarinca, dava
konusu idari islemlerin, yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile
hukuka ve mevzuata aykir1 olup olmadiklart incelenir ve aykiriliklar: saptandigi
takdirde iptal edilirler.

Fransa’da bu denetim, yetki, sekil, kanunun ihlali ve yetki saptirmast olmak
iizere dort yonden yapilmakta®® ise de kanunun ihlali bizdeki sebep ve konuyu
kapsamakta, yetki saptirmasi da amag yoniinden denetime tekabiil etmektedir.

1. YETKi UNSURU

Kamu kurum ve kuruluglar1 adina yapilan idari islemlerin yetkili kisi ve
kurullarca yapilmasi zorunludur. Kamu gorevlileri, yetkilerini saptayan mevzuat
hiikiimleri sinirlar iginde kaldiklar siirece islemleri bu yonden hukuka uygun
sayilir. Bu smirin digina ¢iktiklar1 anda kamu giiciine istirak ederek davranma,
kamu giicii adina hareket etme durumu son bulur. Bu nedenle yetki sakatlig:
kamu diizeni ile ilgilidir ve yargi¢ bunu resen nazar dikkate almak zorundadir.*’

—  islemin konusunda yetkisizlik: Kamu gorevlisinin; yargicin, yasama
organinin, idare biinyesi i¢inde astinin veya {istiiniin yetkilerine tecaviiz etmesi,
yasa geregince yetki devrinde bulunulmadan bir yetkiyi kullanmasi buna 6rnek
verilebilir.

— Yer itibariyle yetkisizlik: Bir valinin, gorevli oldugu il smirlar
disinda ve dolayistyla yetkili olmadig1 bir konuda karar almasi buna 6rnek
gosterilebilir.

—Zaman itibariyle yetkisizlik: Heniiz kadro bosalmadan atama yapmakta
oldugu gibi islemin vaktinden 6nce veya yetki yasasinin siiresi bit

% G. VEDEL, Droit Adniinistratif, Paris 1973, 5 Ed,, PUF., P. 579.
47 J. RIVERO, Droit Administratif, Paris 1971, D. 5. Ed,, P. 233.
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tikten sonra KHK ¢ikarmada oldugu gibi vakti gectikten sonra yapilmasi 6rnek
verilebilir.

Yetki, yukarida belirttigimiz gibi kamu gorevlilerine kamu giicli adina,
kamu giiciine istirak ederek hareket etme ehliyeti veren bir unsur olunca, idari
islem ve eylem, yetkili bir gérevli tarafindan yapildig1 siirece anlam ve deger
tagir. Bu bakimdan yetki unsuru yoniinden idare bagli yetkiye sahiptir; bu
konuda takdir yetkisi s6z konusu degildir.

2. SEKIL UNSURU

Her idari islem, belli bir usul izlenerek, belirli bigim kurallarina uyularak
yapilir. Bigim yoniinden sakatlik, islemin bu belirli usul ve sekil sartlara riayet
etmeden yapilmasidir.

Ne var ki biitlin sekil ve usul kurallar1 da ayn1 degerde degildirler. Sayet en
kiigiik formalite ve usul kurallarma uymamak idari islemin iptalini gerektirseydi
idari hayat cekilmez olurdu.*® Bu nedenle énemli ve kararm alinmasinda etkili
olan sekil eksiklikleri iptal nedeni sayilirken; Onemsiz, etkili olmayan
noksanliklar bu nitelikte goriillmemektedir.

— Yonetilenlerin haklarini ve hukuklarini giivence altina almay1 amaglayan
her tiirlii formalite Snemli ve etkili sayilir.*®

— Yerine getirilmesi ve izlenmesi, alman kararm  anlamini
degistirebilecek nitelikteki her tiirli bicim ve usul kurali 6nemli ve etkili
sayilir.%0

— Yaptiim niteligi tasiyan her tiirlii tedbirin alinmasindan once ilgiliye
savunma hakk1 verilmesi hukukun genel ilkesi seviyesinde bir bigim kuralidir.5*

— Bir kisi aleyhine karar alan bir kurula, o kisi ile menfaat ¢atigmasi ya
da menfaat bagliligi bulunan bir iiyenin istirak etmemesi de 6nemli bir sekil
sartidir.> Fakat danisma kurullarmda bdyle bir zorunluluk yoktur.

Sekil unsurunda da takdir yetkisi yoktur. Cilinkii idari islemler yazili sekil
ve usul ile yapilmak zorundadirlar. Bazi hallerde idare bir basvuruya siiresi
icinde cevap vermemek suretiyle de bir islem yapnus olur. Ornegin Idari
Yargilama Usuli Kanununa gore, ii¢ ay iginde yazili olarak cevap vermeyen
idare bagvuruyu reddetmis sayilir. Ancak bu gibi 6zel durumlar esasen kanunla
diizenlenmis ve boylece bir sekle baglanmigtir.

4 G. VEDEL, a.g.e., s. 590.
9 bid., s. 590.
%0 fbid., s. 590
5t ibid., s. 588.
52 bid., s. 589.
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3. MAKSAT UNSURU

Yaptig1 islemlerin amacini serbestce saptayan Ozel kisiden farkli olarak
idare, yasalarin gosterdigi amaci izlemek ve gdzetmek zorundadir. Genel olarak
sOylenebilir ki idarenin, yetkilerini, sadece kamu yararini saglamak ve tatmin
etmek amaciyla kullanabilmesi hukukun genel ilkelerindendir.>® Baska bir
anlatimla mevzuat, her yetkiyi belli bir amacin gerceklesmesine tahsis etmistir:
Ornegin zabitani yetkileri, kamu diizeninin saglanmasim amaglamaktadirlar, bu
amacin disinda kullanilamaz. Idari islemin amag unsuru, siibjektif nitelikli bir
unsurdur: Islemi yapan kamu gérevlisinin niyetini-egilimini gosterir; yasanin
gosterdigi amacin ya da kamu yararinin diginda bir amacla yapilan bir idari
islem yetki saptirmasi (detournemet de pouvoir) yoniinden sakatlanmstir.

Yetki saptirmast iki sekilde ortaya cikabilir:>*

1. Idari islemin, kamu yararindan baska bir amag giidiilerek, 6rnegin
belli bir kisiye yarar saglama veya kin ve garezle zarar verme, politik veya
ideolojik bir durumu saglama gibi amaglarla yapilmis olmas1 hali.

2. Izlenen amag kamu yararma olmakla birlikte, yasanin o yetkiyi tahsis
ettigi amaca hizmet etmemesi hali. Ornegin, belediye baskanin zabita yetkilerini,
kamu diizenini saglamak amaci yerine, belediyenin gelirini arttirmak amaciyla
kullanmasi gibi.>® Kamu hizmetleri, kamu yararma yapilan hizmetlerdir. Su
halde idarenin yaptig1 her tiirli iglem ve eylemin nihal amaci, kamu yararinin
saglanmasidir. Kamu yarar1 diginda belli kisilerin 6zel yarari, politik diisiince ve
emeller, kin-garez duygulari izlenerek yapilan idari islem ve eylemler sakattir,
mesru degildir. Su halde kamu yarar1 amaci ile baglidir; dolayisiyla bu konuda
da takdir yetkisi yoktur.

4. SEBEP UNSURU

“Saik veya sebep, yapilan hukuki tasarrufa, alman icrai karara takaddiim
eden ve idareyi bu tasarrufu yapmaya, bu karari almaya sevkeden hukuki veya
fiili objektif bir vaziyettir”.5

Bazi hallerde mevzuatta, yapilacak eylem ve islemin, alinacak kararin nasil
bir sebebe dayanacagi; baska bir anlatimla hangi sebeplerin var

% J.RIVERO, a.g.e., s. 236.

% Ibid., s. 237.

5 F. Danistayi, 4 Uillet 1924, Beaugd, R.P. 641.

% VEDEL, a.g.e., s. 320; DIVERO, a.g.e., s. 236; ONAR, a.g.e., s. 435.
ST SARICA, Idari Karar, Cilt I, Istanbul 1949, s. 65.
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liginda nasil bir islem veya eylem yapilacagi agikca belirtilmistir. Genellikle
disiplin cezalar1 boyledir. Hangi hareket ve davranisa ne ceza verilecegi yasada
gosterilmistir. Idareye diisen, bu sebebin varhigm ve dogrulugunu saptamaktir.
Ornegin polis memurunun nébette uyumus oldugunu dogru olarak saptadigi
zaman bu hareketin gerektirdigi disiplin cezasini verir. Aksine, bazi hallerde
idari islemin ne gibi sebeplere dayanacagi mevzuatta gosterilmemistir; sadece
“gerekirse”, “goriilen liizum iizerine”, “kamu giivenliginin, kamu sagliginin,
umumi ahldk ve adabin selameti igin” gerekli tedbirlerin alinabilecegi
belirtilmistir. .

Boyle durumlarda idarenin islemini ne gibi sebeplere dayandiracagi kendi
takdirine kalmaktadir.

Ancak daha sonra inceleyebilecegimiz gibi “takdir yetkisi” keyfilik demek
degildir. idare, bir islem veya eylem yaparken buna neden gerek gordiigiind,
hangi lizuma dayandigini, o liizumu neden hissettigini, dava konusu karari
almadig: takdirde kamu giivenliginin, kamu sagliginin, genel ahlak ve adabin
nigin-nasil zarar gorecegini belirlemek ve belirtmek yani takdir ettigi sebebi
gostermek zorundadir.

Hemen belirtilmelidir ki eski bir ilkeye gore aslinda prensip olarak,
mevzuat mecbur etmiyorsa idare, kararinin isleminin sebebini agiklamak-
anlatmak zorunda degildir. Ancak, bu islem aleyhine iptal davasi agildigi
takdirde dayandig1 sebebi yargica agiklamak-gdstermek zorundadir."8 Yargic da
bu sebebin maddeten mevcut, hukuken dogru olup olmadigini inceleyecektir.

Sebep unsurunda takdir yetkisi vardir. Bunu agagida ayrica ele alacagiz.
5. KONU UNSURU

Konu, bir hukuki tasarrufun meydana getirecegi sonug, doguracagi
hiikiimdiir. Idari tasarrufun konusu, hukuki veya maddi olabilir; yani hukuki
sonuglar dogurabilecegi gibi maddi sonuglar da dogurabilir.%8 5°

Idari tasarrufun sebebi ile konusu arasinda sik1 bir iliski mevcuttur.

Bazi durumlarda mevzuat, islemin hem sebebini hem de konusunu énceden
saptamistir. Ornegin, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun 8. maddesinde,
miilki amirin emriyle, kumar oynanan, uyusturucu madde kullanilan umuma
actk yerlerin kapatilacag hiikkme baglanmustir. Islemin

% G, VEDEL, a.g.e., 5. 589-590,
%S, G-OKALP, Iptal Davalari, Yiizy1l Boyunca Danistay, Ankara 1988, s. 462-463.
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sebebi kumar oynamak veya uyusturucu madde kullanmak; konusu da
kapatmaktir.

Bazi durumlarda yasa bu kadar ayrintiya giremez, islemin sebebini
gostermekle yetinip, bu sebeplerle gereken tedbirlerin alinmasinda, takdir
edecegi kararlarin alinip uygulanmasinda idareyi serbest birakir.

Konu yoniinden hukuka aykirilik, idarenin; biitiin acikligina ragmen yasa
kuralin1 uygulamaktan kaginmasi, yasanin agik¢a yasakladigi kararlari almasi,
belli kisilere uygulanmak {izere konulan kurallarin kapsamini genisleterek
bagkalarina da uygulamasi durumlarinda ortaya cikar.®® Konu unsurunda da
takdir yetkisi mevcuttur ve bunu asagida ele alacagiz.

B. BAGLL YETKI - TAKDIR YETKISi

Yasanin gosterdigi sebeplerin varligi ve kosullarin olugmasi halinde yine
yasanin gosterdigi kararin alinmasina, islem veya eylemin yapilmasina “bagl
yetki” denilmektedir. Burada idareye diisen, bu sebeplerin varliginin, kosullarin
toplanmis oldugunun, saptanmasidir. Bunu saptadigi anda yapacagi islem veya
eylem gosterilmistir, buyrulmustur, bunu yapmak zorundadir, bagka secenegi
yoktur.5? Ornegin, idare, avcilik ruhsati almak igin belirlenen kosullar: yerine
getiren bir kisiye bu izni vermek zorundadir; avlanmaya karsi olmasi durumu
degistirmez; bagl yetkide idarecinin kisisel diigiinceleri alacagi kararin yerinde
ve dogru bir karar olup olmadigi konusundaki takdirleri 6nemli ve etkili degildir.
Yukarida verdigimiz 6rnekte oldugu gibi islemin hem sebebi hem de konusunun
yasada gosterilmis oldugu haller, idareye bagli yetki verildigi durumlardir.

Ancak yine yukarida kismen degindigimiz gibi toplumsal hayat idarenin
sonsuz iglem yapmasini, sonsuz tedbir almasini gerektirmektedir. Biitiin bu
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, emniyet tedbirlerinin sebep ve konularini1 dnceden
objektif hukuk kurallariyla saptamak olanaksizdir. Bu nedenle idareye belirli
konularda “takdir yetkisi” verilmesi zorunlu olmustur. Takdir yetkisi, yetki
sahibi idarecinin, kamu yararina olmak kosuluyla, hal ve kosula gére kendisine
en uygun goriinen, en yerinde olduguna inandigi karari almasi; cesitli
segeneklerden birini takdir ve tercih etmesidir.

Mevzuatin sebep ve konusunu 6ngdérmedigi, kurala baglamadigi, boylece
hal ve kosullara gore, diizenlenmesini ya da en uygun islem ve ey

0§ GOZUBUYUK, Yénetsel Yargi, Ankara 1982, 5. Baski, s. 182-183.
61 ], DIVERO, a.g.e., s. 80.
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lemin yapilmasimi idarenin serbest segimine biraktigi bu alana takdir yetkisi
alam denilmektedir.®?

Idare hukukunun en cetin konusu, takdir yetkisinin nasil kullamlacags;
nasil, ne Olgiide sinirlandirilacagi ve denetlenecegi konusudur. Profesor
WALINE, Idare hukuku, esas itibariyle, idari otoritelerin takdir yetkisinin, kamu
gorevlileri ile yonetilenlerin hak ve hukuklarinin korunmast amaciyla
sinirlandirilmasindan ibarettir” diyor. “Takdir yetkisi taninmasi, idare etmenin,
dolayisiyla Devlet hayatinin ilk sartidir. Fakat, Devletin despot olmamasi;
vatandaglarin, hiikiimetlerin ve o’nun gorevlilerinin keyfi davraniglarina
terkedilmemesi i¢in bu yetkinin denetlenmesi ve sinirlandirilmasi da sarttir. Bu
halde, sosyal hayatin despotluk ya da anarsi i¢ine diismemesi i¢in idari otoritenin
korunmasi ile vatandag haklarmin korunmasi arasinda bir uyum, bir denge
saglanmalidir.”63

Kanimizca, idari yargi denetimi sanatinin inceligi, iste bu iki durum
arasinda en iyi, iilkenin kosullaria en uygun dengenin bulunmasidir.

C. SEBEP VE KONU UNSURLARI ARASINDAKI iLiSKi VE TAKDIiR
YETKIiSININ YARGISAL DENETIiMi
Takdir yetkisi, idari iglemin sebebi ile konusu arasindaki uygunlukla
ilgilidir. Bu iliskinin yargi vyerlerince denetlenmesinin zorunlu oldugu
konusunda tereddiit ve kuskuya yer yoktur.
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Ancak yargisal denetim, takdir yetkisini kullanan idarecinin
yapabilecegi keyfi davraniglara kars1 idare edilenleri ve kamu yararim koruyacak
ve idareciyi hukuk alaninda tutacak kadar etkili, kamu hizmetinin yiiriitiilmesini
engellemeyecek kadar da yumusak olmalidir. Ancak bu suretle idare ile idare

edilen, kamu yarar ile kisi yaran arasindaki dengeler kurulmus olur”. %

Bu dengenin kurulmasi da dava konusu idari islemin konusunu teskil eden
kamu hizmetine gore degismektedir. Bu nedenle Fransiz Danistayr sebep ve
konu unsurlari yoniinden, 6zellikle sebep unsurundaki denetimini, yogunluguna
gore dort grupta toplamaktadir:

1. Asgari Denetim (Contréle Minimum)
Asgari denetim, idarenin sahip oldugu takdir yetkisinin asgari Olgiide
denetlenmesidir. Bu denetim, idareye taninmis olan yetkiler ne denli *

62 S.S. ONAR, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt I, s. 420.

8 M. WALINE, Etendue et limites du contrdle du juge administratif sur les actes de
I’administration, E.D.C.E., 1956, P. 25.

8 M N. ALAN, “Tirk Idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin
Degerlendirilmesi” Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara 1982, s. 37.
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genig olursa olsun, her idari iglemin, ancak dayanagini olusturan sebeplerin
mevcut ve dogru, izlenen amacin ise yasal olmasi halinde gegerli ve hukuka
uygun sayilmasi gerektigi inancina hizmet etmektedir.®

Su halde asgari denetimde yargi¢ idari islemi su yonlerden denetlemektedir:

—  ldari islemin sebeplerinin maddeten mevcut ve hukuken gercek

olmalar gerekir.

—  Hukuki hata iglenmemis olmalidir.

—  Yetki saptirmas: bulunmamalidir.

Bagli yetki geregi olarak zorunlu bigimde incelenen yetki ve sekil
denetimini bir yana birakirsak takdir yetkisi, ilke olarak bu unsurlarin disinda
baska bir yonden denetlenmez. Ornegin yargic gosterilen sebeplerin, idari
islemin yapilmasma “yeterli olup olmadiklarini” denetlemez; bunu idarenin
mutlak takdir yetkisi alanina dahil sayar, yani bu unsuru idarenin “yerindelik”
alanina birakir.

Ne var ki bunu kesin kurallara baglamak ta miimkiin olamamaktadir. Baz1
olaylarda, idari islemde sebeple-konu arasinda dylesine uyumsuzluk olmaktadir
ki gosterilen sebebin bdyle bir islemin yapilmasini hakli kilmayacagi,
gerektirmeyecegi ilk bakista goriilmektedir; bdyle bir se¢imin ve takdirin
yapilmasinda hata acik-secik goriilmektedir. Iste acik hata (erreur manifeste)
bulunan bu gibi hallerde yargi¢ sebeplerin-vakialarin hukuki tavsifini de yapip,
bunlarin dava konusu idari iglemin nedenini teskil edip edemeyeceklerini de
denetlemektedir.®®

2. Normal Denetim (Controle Normal)

Normal denetimde, yargic yukarida belirttigimiz gibi asgari denetimde
aradig1 unsurlarin yaninda, hi¢ agik hata olmasa dahi, normal olarak, idarenin
gosterdigi sebeplerin idari islemin yapilmasi igin yeterli olup olmadiklarini; bu
sebeplerin bu karar1 almay1 gerektirip gerektirmedigini hukuken arastirmaktadir.
Yargig, Yasama Organinin giittiigii amag ve egilimi kesfedip ya da tahmin edip-
yorumlayip gésterilen sebep ve vakialarin bu idari kararin alinmasini hukuken
hakli kilip kilmadigini incelemektedir. Yasama Organinin iradesinin ne
oldugunun yorumu, sebep ve saiklerin ve islemin bu sebeplere dayanan
konusunun bu iradeye uygun olup olmadiginin arastirilmasi ve belirlenip
tanimlanmasi konusunda yargica®’

% VEDEL, a.g.e., s. 321.
% DIVERO, a.g.e., s. 242.
8 AUBY-DRAGO, a.g.e., s. 42.
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genis bir yetki vermektedir. Bu nedenle burada idarenin eylemini dayandirdig
sebep ve islemin konusu yogun ve ileri diizeyde bir denetim altindadir. Normal
denetime objektif denetim de denilmektedir.67

3. Azami Denetim (Controle Maximum)

Normal denetimde, sebep ve saiklerin ve islemin konusunun Yasama
Organmnin iradesine uygun olup olmadigi hususu objektif olarak arastirtldig:
halde, azami denetimde, idarenin ileri siirdiigli nedenlerin ve delillerin siibjektif
olarak takdir edilmesi so6z konusudur. Bu nedenle yargica boyle bir yetki
verilmemistir. Ciinkii bunu yaptig1 takdirde aktif idarenin yerine geg¢mis, onun
idari takdirlerinin yerine kendi takdir ve tercihlerini ikame etmis olacaktir.%

Goriildiigi gibi takdir yetkisinin bir tek tanim1 ve kapsami yoktur. Yargicin
uyguladig1 yukarida belirtilen iig tiirlii denetim halinden her birinde, olaya gore,
ayr bir takdir yetkisi alani ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir deyisle, takdir yetkisi
asgari denetimin uygulandigi olayda olduk¢a genistir; normal denetimin
uygulandigi olayda daralmistir; azami denetim halinde ortadan kalkmigtir.

S6z buraya gelmisken hemen belirtilmelidir ki idarenin takdir yetkisinin
genigligi-alan1;; hukuka uygunluk denetiminin nereye kadar gotiiriilecegi;
nereden sonrasinin yerindelik alani sayilacagi bizzat yargi¢ tarafindan
belirlenecektir.%®

Fakat her idare mahkemesinin ayni konuda ayr1 bir takdir yetkisi sinir
cizmemesi i¢in; aynt olayda kimi mahkemelerin asgari denetim, kimisinin
normal denetim uygulamasimi onlemek i¢in Fransiz Danistay’t hangi olayda ne
yogunlukta bir denetim uygulanacagini objektif ictihatlariyla belirlemistir:

1.  Personel Hukukunda Denetim Yogunlugu

Personel hukuku dalinda Fransa’da idari yargic Oteden beri “normal
denetim” uygulamaktadir. Fakat {i¢c konuda “asgari denetim” ile yetinmekte;
yani gosterilen sebeplerin, idari islemin yapilmasi i¢in hukuken yeterli olup
olmadigini aragtirmamaktadir.

a. Kamu hizmetine kabul edilme konusunda, adaylarin kendilerine tevdi
edilecek gorevleri yiirlitmek igin aranan niteliklere sahip olup olmadiklar
hususu idarenin mutlak takdirine birakilmustir; yani “yerinde-

% Tbid., s. 42-43.
8 M. LONG, P. WEIL, G. BRAIBANT, Les Grands Arrets de la Jurisprudence
Administrative, 5. Ed., Sirey 1969, s. 124.
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lik” konusu oldugu kabul edilmistir. Nitekim meshur BAREL davasinda, kanun
sozciisi LEROURNEUR, smava giren adaymn ise alinmamasimin gerekcesi
olarak ileri siiriilen neden ve olgularin, maddeten mevcut - hukuken gergek olup
olmadiklarinin arastirilmasimin yeterli sayilmayip ayrica bunlarin, idari islemi
hakli kilip kilmadiklarmin da arastirilip denetlenmesini, baska bir deyimle
“normal denetim” uygulanmasini teklif etmis ise de Danistay bunu kabul
etmemistir.

b. Iistisnai sayilacak kadar yorucu ve riskli olmasi nedeniyle teknik bir
vaziyet arz eden bazi gorevlerle ilgili islemlerde de asgari denetimle
yetinilmektedir.”

c. Kadro ve statii itibariyle memuriyet esdegerliliginin belirlenmesi, agik
hata (erreur manifeste) islenmedikge, asgari denetime tabidi1.”

Danigtayimizin personel hukukundaki yargisal denetim yogunlugu, Fransiz
Dangtayimizin igtihatlarindan farkli degildir.

Nitekim bu alanda genelde normal denetim uygulanmakta; fakat belirli
konularda asgari denetimle yetinilmektedir. Ornek vermek gerekirse:
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— Bir kamu gorevlisinin goérevden almmasi isleminin denetiminde,
idareye takdir yetkisi taninmig bulundugu, ancak bu yetkinin mutlak ve sinirsiz
olmadigi, kamu yarari ve kamu hizmetinin gerekleri ile sinirli bulundugu,
idarenin takdir yetkisine dayanarak ve belli nedenler gostererek islem tesis
etmesi halinde ise yargisal denetimin bu sebeplerin var olup olmadigi ve var
olmasi halinde boyle bir iglem icin yeterli bulunup bulunmadigi hususlar
iizerinde meydana geleceginde kuskuya yer bulunmadig: ...” belirtildikten sonra
islemin dayanagmi teskil eden sebepleri ve vakialar1 hukuki tahlil ve tavsiften
gecirerek dava konusu idari kararin alinmasi igin yeterli olup olmadiklarini
denetlemektedir.”

— Fakat kamu hizmetine kabul etme konusunda, 6rnegin davacinin
hakimlik meslegine kabul edilip edilmemesinde,”® miinhal noterlige sartlar1 haiz
bagka bir noterin naklen atanmasinda’™ asgari denetimle yetinilmistir.

—  Bir goreve, kamu kurum ve kuruluglari igin tasidigi 6neme gore kadro
tahsis edilmesi takdiri de asgari denetime tabi tutulmaktadir.™

° AUBY-DRAGO, a.g.e., s. 72.

™' F. Damistay1, 15 Fevrirer 1961, Langrage Karari.

2DDK., 12.5.1978, 1978/334, Danistay DDK. Kararlari, s. 423.
" DDK., 22.6.1973, 1973/540, Danistay DDK. Kararlari, s. 240.
12.D. 23.10.1967, 1967/1678 Danistay 12. D. Kararlan, s. 553.
" DDK., 8.3.1974, 1974/300, Danigtay DDK. Kararlari, s. 439.
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2.  Disiplin Cezasinda Denetim Yogunlugu

Fransiz Danistay’1, disiplin cezalarina karsi agilan davalarda da “normal
denetim” uygulamaktadir. Su halde memurun islemis olmakla itham edildigi
disiplin su¢unun maddeten mevcudiyeti ve hukuken ger¢ekliginin yaninda;
bunun, bir disiplin cezas1 gerektirip gerektirmedigi ve gerektiriyorsa sugla
uygulanan cezanin miitenasip olup olmadig: da arastirilmaktadir.

Danistay’imiz disiplin cezalarinin yargisal denetimindeki igtihatlar1 da
Fransiz Danistay’inkilerden farkli degildir. Bu konuda da “normal denetim”
uygulanmaktadir. Nitekim,

— Kanunun hangi disiplin suguna hangi cezanin verilecegini belirlemedigi
hallerde, uygulanan cezanin meslek hayatim1 uzun zaman etkilemesi nedeniyle
sucla miitenasip olmas1 gerektigi kabul edilmekte ve isabetli olarak islenen
sucun verilen cezayr gerektirip gerektirmeyecegi tahlil ve tavsif edilerek
denetlenmektedir.”®

3. Genel Emniyet Tedbirlerinde Denetim Yogunlugu

Idarenin genel emniyet tedbirleri ile ilgili kararlar1 asgari denetime tabidir.
Ozellikle yabancilarla ilgili tedbirlerin denetimi bdyledir. Ornegin Fransa’ya
girisin yasaklanmasi; 77 Fransa’da oturmanin kisitlanmasi’® yabancilara ait
derneklerin  dagitilmasi;”®  yabanct  basin  organlarmm  faaliyetlerinin
yasaklanmas1;¥° smir dis1 etme;8! bir yabanciya ticaret yapma izni verilmemesi®
gibi konularda, Danigtay gosterilen sebeplerin, dava konusu idari kararin

alinmasini hukuken gerektirip gerektirmedigini denetlememistir.

Danistay’imizin bu konudaki igtihadna gelince, 12. Daire, Istanbul’da
belgesel bir film yapan Isve¢ Radyo Televizyon Kurumu ekibinin, izinsiz film
¢cekmeleri gerekgesiyle sinir digt edilmeleri kararini, “normal denetime” tabi
tutarak yani, sebeplerin mevcut ve ger¢ek olmasi, hukuki hata ve yetki
saptirmast unsurlarmin Gtesinde, ayrica izinsiz film ¢ekme nedeninin, sinir digi
edilmeyi hukuken gerektirip gerektirmeyecegi yoniinden de denetlemis ve menfi
kanaate vararak iptal etmistir.83 Bu tiir genel

® DDK., 28.3.1980, 1980/186, D. Dergisi, Say1 40-41, s. 93; DDK., 1.6.1973, 1973/369,
Danistay DD. Kararlari, s. 229.

TF. Danistay1, 12 Juin 1953, dame de Sawitch, R.P. 281.

8 F. Danistay1, 21 Novembre 1952, Marcon, R.P. 524.

® F. Damistay1, 22 Avril 1955, Association Franco-Russe, R.P. 202.

8 F, Danigtay1, 4 Juin 1954, Joudomc, R.P. 346.

81 F. Danistayi, 24 Octobre 1952, Eckert, R.P. 487.

82 F, Danigtay1, 26 Novembre 1953, Villa, R.P. 433.

8 Danistay 12. Dairesi, 24.4.1978, 78/955, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 11. Say1 4. s. 100.
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emniyet tedbirleri ile ilgili konularda yargisal denetimin “normal denetim”
Olgiisiinde yogunlastirilmast geregine inanmiyor ve bunun “asgari denetim” ile
sinirli tutulmasinin daha dogru olacagini saniyoruz.

Nitekim genel emniyet tedbirleri konusunda alman g¢esitli kararlart
Danistay’imiz 6teden beri asgari denetime tabi tutmakla yetinmisgtir:

— 5680 sayili Yasanin 31. maddesinde, yabanci memleketlerde g¢ikan
basilmis eserlerin Tiirkiye’ye sokulmasi veya dagitilmasinin yasaklanmasi
konusunda Bakanlar Kuruluna genis bir takdir yetkisi tanindigi; olayda,
davacinin Isve¢’te hazirlayip yaymladigi kitabin, memleketimiz aleyhine ve
milli giivenligi bozucu nitelikte oldugu kanisina varilarak Bakanlar Kurulunca
yurda sokulmasinin ve dagitiminin yasaklanmasi konusundaki takdir yetkisinin
yerinde kullanildig1 kabul edilmistir.8*

4.  Teknik Karakterli islerde Denetim Yogunlugu

Fransa’da idari yargi¢ Oteden beri teknik karakterli islerde yeteneginin
yeterli olmamasi yiiziinden teknik degerlendirmelere girismeyi reddetmektedir.
Iptal davalarinda, son derece istisnaen kullanilmasi geregine inanilmakla birlikte
bilirkisiye bagvurma yolu agiktir. Fakat Fransiz Danistay’1, kendini tamamen
bilirkisinin degerlendirmelerine teslim edip, onun kararma giivenip sonradan
yargisal denetim yaptigini ileri siirmenin aldatmaca ve ikiyiizliiliik (hypocrisie)
olduguna inanmakta ve bu yola basvurmamaktadir:% Bir ecza mamuliiniin
zehirliligi;® Comedie Frangaise’in okuma komitesinin bir tiyatro oyununun
kalitesiz ve kifayetsiz oldugu®” konularinda agilan davalarda asgari denetim
uygulanip idarenin denetim dist sayilan takdir yetkisi (yerindelik) alani genis
tutulmustur.

Danistay’imiz, “takdir yetkisinin yargisal denetiminde ozellikle bilgi ve

uzmanlik isteyen konularda sik sik bilirkisi incelemesine bagvurmaktadir”.%

5. Mevzuatin Diizenlemedigi Alanlar

Kanun ve mevzuatin, idarenin faaliyetleri i¢in higbir kosul 6ngdrmedigi
hallerde, F. Danigtay’1 asgari denetim uygulamakta ve idareye genis bir hareket
serbestisi alan1 birakmaktadir. Ornegin ekonomik konularda alman kararlar;
igsizlik yardim talebinin reddedilmesi;® bir 6zel yiiksek

8 DDK. 22.9.1972, 1972/733, Damistay DDK. Kararlari, s. 52.
8 AUBY-DRAGO, a.g.e., s. 71.

8 F. Danigtay1, 27 Avril 1951, Societe Toni, Rec. p. 238.

87 F. Danistayi, 19 Janvier 1954, Palaprat, Rec. p. 118.

8 Nuri ALAN, a.g.m., s. 56.

8 Paris Idare Mahkemesi, 9 Juillet 1959, Gardin, R.P. 832
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okulun burslu 68renci kabul etme yetkisinin geri alimmasi;*® kimi komisyon ve
komitelerde memurlar grubunu temsil eden delegelerin reddedilmesi®* gibi
konularda, isin teknik bir yoniiniin bulundugu, idarenin gereklerine gore
durumun takdirini idarenin daha iyi yapacagi kabul edilmekte ve gosterilen
sebeplerin maddeten mevcut, hukuken ger¢ek olmasi, hukuki hata ve yetki
saptirmast yonlerinden denetim yapmakla yetinilip; olay ve sebeplerin hukuki
tavsif ve tahliline girisilmekte; bu sebebin bu karar1 gerektirip gerektirmedigi
aragtirtlip denetlenmemektedir.

Danistay’1imizin igtihatlar1 da buna paraleldir. Ornek vermek gerekirse, ek
gostergelerin, gorevin yonetim sorumluluguna, Devlet i¢in tasidigi 6neme ve
idarenin gereklerine gore takdir ve tespitinin idareye ait oldugu kabul edilmis ve
asgari denetimle yetinilmistir. %

11l.  HUKUKA UYGUNLUK DENETiIMIiNiN SINIRI:

YARGI KARARI NE ZAMAN iDARI iSLEM NIiTELiGi
ALIR VE YERINDELIK ALANINA GiRER?

Anayasa’nin 125. maddesinin dordiincii fikrasinda ve Idari Yargilama
Usulii Kanununun 2. maddesinin (2) numarali bendinde “yargi yetkisi, idari
eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir” denilmektedir.

Bazi yazarlar, bu hiikkmiin yeterince agik olmadigini, ne gibi bir amagla
Anayasa’da konuldugunun bilinemedigini; idari yargi yerinin sadece yetki ve
sekil bakimidan denetim yapmasinin yeterli olmayacagni; idari hakimin, idari
islemin hukuka uygunluguna girmeden 6nce, islemin dayandig1 maddi olgulari
tutarli bulmak zorunda oldugunu belirtip; bu hiikiimle, Yirminci Yiizy1l 6ncesine
doniilerek, maddi olgulardaki ger¢ek paymi arastirma, bunlari nitelendirme ve
degerlendirmenin yargi denetimi disinda tutulmak istenmesinden kuskuya
diismiislerdir.® “Idari yargmm temel fonksiyonu idari eylem ve iglemlerin
hukuka uygunlugunun denetimini yapmaktir”.%* Ve hukuka “uygunluk denetimi”
deyimi, idari yarg1 literatiirinde yerlesmis bir deyimdir.®®* Bu deyimin
Anayasa’da ve Yasada kullanilmis olmasinda 6zel maksatlar aramak dogru
degildir.

0 F, Danigtay’1, 29 Juin 1960, Ministre de 1’Education Nationale, R.P. 425.

1 F. Danigtay’1, 30 Juin 1950, Queralt, R.P. 416.

92 DDK., 1.3.1974, 1974/276, Danistay DDK. Kararlan, s., 436.

% K. YENICE - Y. ESIN, idari Yargilama Usulii, Ankara 1983, s. 128.

% 0. MERIC, idari Yargmin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Agiklamali Kanunlar,
Ankara 1982, s. 149.

% L AUBADERE Traite Elementaire de Droit Administratif, LGDJ, Paris 1967, s. 220; G.
VEDEL, a.g.e,, s. 321; J. DIVERO, a.g.e., s. 79.
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Amirin idari islemler tizerindeki denetimi, yargicinkinden farklidir: Amir,
islemin hukuka ve mevzuata uygunlugunun denetiminden baska kararin
yerindeligini, hal ve sartlara uygun olup olmadigini da denetleyerek, islemi
degistirebilir, diizeltebilir, geri alabilir ya da tamamen kaldirabilir. Oysa yargic
sadece hukuka uygunluguna bakar ve aykir1 bulursa iptal etmekle yetinir.

Su halde Anayasa koyucunun, idari yarginin denetimini “hukuka uygunluk
denetimi ile sinirli” tutmaktaki maksadi, idare hukukunda yerlesmis bir kural
uyarinca, hakimin yerindelik denetimi yapmasini ve idarenin takdir yetkisini
kaldirmasini 6nlemektir.

Yerindelik, bir idari islem veya eylemin yapilmasinda, zaman, mekan, hal
ve sartlarin icaplarma gore, idari gerekler uyarinca davranmaktir; takdir
yetkisinin, hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmayan, u¢ kisminda kalan bir
boliimiidiir. Yargic, denetim disinda kalan bu kisimda idare mekanizmasinin iyi
islemesine ve inanilan idari gerek ve kamu ihtiyaclarma en uygun sayilan ve
yasal olarak alinmasi miimkiin olan kararlardan birinin yeglenmesi serbestisine
saygl gostermek zorundadir. Hukuka uygunluk denetimine tabi tutulmadigi igin,
idarenin bagimsizliga sahip oldugu; idarenin tamamen keyfine bagli tutulan (a la
discretion) bu alana miidahale etmesi, yargicin, idarenin yerine gegmesi, onun
hiyerarsik Amiri roliinii takinmas1 sonucunu verir.*Yargic denetimini bu alana
da iterek idarenin takdir yetkisini tamamen ortadan kaldiracak Olgiide, idari
islem ve eylemin yerindeligini degerlendirecek derecede ileri gotiirmemelidir.®

Yargicin yerindeligi denetlemesi yasagi mutlaktir, bunun higbir istisnast
yoktur. Ciinkii yerindeligi denetledigi takdirde yargig, hukuka uygunluk
denetimi smirmi agmus; aktif idarenin yerine bizzat kendisi yOnetme igine
kalkismus olacaktir.%

Iste yargic, takdir yetkisinin bu kismma miidahale ettigi anda Anayasa
koyucunun istemedigi davranisi géstermis olur. Yéani hukuka uygunluk denetimi
alanin1 agmus, yerindelik kismina gecmis, idari islem niteliginde yargi karari
vermis; idarenin takdir yetkisini tamamen ortadan kaldirmis olur.

Tirkiye’de bu konudaki kavramlar heniiz tam bir anlam agikligina
kavusmamustir: “Idarenin takdirine birakilmistir” demek, tamamen denetim
disinda ve mutlak takdir yetkisine (yerindelik) birakilmistir anlami- *

% Muammer OYTAN, “Le Conseil d’Etat et le Contréle Juridictionnel en Turquie,” These
de doctorat, Paris 1983, s. 189 (Basilmamustir).

9 M. REGLANDE, Contréle Juridictionnel de 1’opportunitd, Revue de Droit Public, 1925,

S. 424,

% R. ODENT, Contentieux Administratif, 1970-1971 Paris, Fac. 5-6, s. 1579.
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na cekilebilmektedir. Bu nedenle sozlerimizin yanlis anlagilmamasi i¢in, yani
takdir yetkisinin tamamen denetim disginda kalmasi gerektigini ileri

siiriiyormusuz gibi yorumlanmamasi i¢in asagidaki semadan yararlanmaliyiz:

Takdir yetkisi ti¢ béliimden olusur:

1. Asgari denetime tabi olan islemlerle ilgili takdir yetkisi,
2. Normal denetime bagl tutulan islemlerle ilgili takdir yetkisi,
3. Mutlak takdir yetkisi (yerindelik).

1) Asgari denetime bagi
takdir yetkisi

2) Normal denetime tabi

takdir yetkisi

3) Mutlak takdir yetkisi

Denetim yogunlugu: Denetim yogunlugu: 1) Yerindelik alanidir.
1)Sebep-konu iliskisinde[1) Asgari denetimdeki gibi, [2) Hukuka uygunluk|
maddi .mevcudlyet, hukuklz) Asgari denetimdeki gibi, denetimi yapilamaz.
gergeklik aranir.
3) Asgari denetimdeki gibi, | gl bu kismy
2)Hukuki hata aranir. ' denetlerse idarenin
4) Yasama organinin amact yerine geemis; idari

3)Yetki saptirmasi aranir islem niteliginde yargi

karar1 vermis olur.

arastirilip, idarenin gosterdigi
sebeplerin hukuki tahlil ve
tavsifi yapilip, dava konusu
islem ve eylemin yapilmasina
yeterli olup olmadiklari
incelenir.

Burada bir hususu teyiden belirtmekte yarar olabilir: 1961 Anayasa’siin
114., 1982 Anayasasinin 125. maddelerinde idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargi yolunun agik oldugunun belirtilmis olmasi, takdir yetkisinin yargisal
denetime tabi tutulmasi ya da bir yoniiniin denetim diginda birakilmas ile ilgili
degildir. Ciinkii bu hiikiimler, idari islem ve eylemlere karsi yargi yolunu agik
tutup dava agma imkan1 vermektedirler. Oysa takdir yetkisinin denetimi, agilmig
olan davada yargicin uyguladigi yargilama teknigi ile ilgili bir husustur. Yargig,
objektif igtihatlartyla takdir yetkisini ne dl¢iide, ne yogunlukta denetleyecegini
saptayacak; yerindelik alanina birakacagi konular1 ve idari degerlendirmeleri
belirleyecektir. Ancak hemen belirtilmelidir ki burada yargicin keyfi bir- tutumu
s0z konusu olamaz: Bu, idare hukukunda ve idari yargida kabul edilmis hukukun
genel ilke ve kurallarina gore®" olusturulacak objektif
%2 By konuda genis bilgi icin bkz.: Muammer OYTAN, “idari Yargida Hukukun Genel

Tlkeleri,” Atatiirk ve Hukuk, Anayasa Mahkemesi Yayinlan, No: 3, Ankara 1982, s.
193-264.
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ve istikrarli ictihatlarla yapilan bir belirleme olmalidir. Adli-idari yargt ayirimi
iste burada anlam kazanmaktadir. Bagh yetkiyi denetlemek son derece basit ve
onemsizdir. Fakat yetkisine dayanarak yapilan iglemlerin denetimi ayr1 bir 6nem
tagir. Takdir yetkisinin denetiminde, bir yandan islem ve eylemin tiiriine,
konusuna, alanmna gore denetimin yogunlugunun ayarlanmasi; 6te yandan,
denetimin nereye kadar gotiiriiliip nerede durulacaginin; hukuka uygunluk
alanmim nerede bitip yerindelik alaninin nerede bagladiginin belirlenmesinde
ideal simirin bulunmast ayr1 bir bilgi, teknik ve basiret istemektedir.

— Idari yarg: yerlerinin, takdir yetkisinin asgari ve normal denetime tabi
olan kisimlarini denetlemelerinden dogal bir sey olamaz. Ancak mutlak takdir
yetkisine sahip olunan kisimda hukuka uygunluk denetimi yapilmaz. Iste bu
kisim, Anayasanin 125. maddesinde sozii edilen ve yargicin miidahalesine
kapatilan kisimdir. Bagka bir anlatimla:

1. “Yargt yetkisi idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sirlidir” kurali; denetimin, takdir yetkisinin bu kismina
sarkitilamaz, uzandirilamaz anlamini verir.

2.  “Takdir yetkisini kaldiracak bicimde yargi karari verilemez” kurali,
yine bu kisimda kullanilan takdir yetkisi denetlenemez anlamini verir. Ciinkii ilk
iki bolimdeki denetim sonucunda takdir yetkisinin kullaniliginin hukuka uygun
olup olmadig1 saptanip, islem, gerekirse iptal edilir ve bu, takdir yetkisinin
kaldirilmasi seklinde telakki edilemez. Yargisal denetim mutlak takdir yetkisinin
(yerindelik) kullanildigi bolime de sarkitilirsa, ortada takdir yetkisi diye,
idarenin “yerindelik” alani1 diye bir sey kalmaz, tamamen ortadan kaldirilmis
olur.

3. “idari eylem ve islem niteliginde yargi karari verilemez” bigimindeki
kuralin hedefi de takdir yetkisinin bu boliimiinii korumak, yargicin elini bu
boliimden ¢ekmektir. Ciinkii yargicin, ancak, hukuka uygunlukla hi¢ ilgisi
bulunmayan, tamamen idari yerindelik konusu olan, idarenin mutlak olarak
takdirine giren, bagimsiz bigimde karar alip uygulayabilecegi ve dolayisiyla
yargicin miidahalesinden korunmus olan bu sahada alacagi kararlar idari islem
niteligi tasir. Bagka bir anlatimla, bu alan Gylesine idarenin tasarrufuna tahsis
edilmigtir, Oylesine idareye mahfuz tutulmustur ki yapilan tasarruf kim
tarafindan yapilmis olursa olsun idari eylem veya islem niteligini tasir. Iste bu
kismm denetlemeye kalkan yargic, Profesér WALINE’in deyimi ile esas sorumlu
aktif idarenin iizerinde sorumlulugu olmayan bir idari iist, hiyerarsik amir
durumunu alir ve aktif idarenin yerine geger." Dolayisiyla verdigi kararlar da
idari islem niteligine biiriiniir. %

9 WALINE, Le pouvoir discretionnaire de I’Administration et sa limitation par le controle
juridictionnel, Revue de Droit Public, 1930, s. 203.
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IV. HUKUKA UYGUNLUK-YEEINDELIK AYIRIMI ESASLARI

3

Biitiin bu sdylenenlerden sonra, bir idari islemin “yerindelik” alanina
girdiginin nasil anlagilacagi noktasina gelmis bulunuyoruz. Bir idari kararmn
hukuka uygunluk denetimine tabi, olan kismu da bulunabilir, yerindelik alanma
giren yan1 da mevcut olabilir. Hangi konudaki, hangi tiir islem yerindelik yetkisi
ile yapilmustir; ya da bir kararm hangi yonii, hangi yani yerindeligin tespiti ile
ilgilidir? Iste idari yargi denetiminde isin en zor kismi budur. En titiz, en duyarl
davranilmas: gereken saptama bu ayirimin yapilmasidir. Hemen bilinmelidir ki
bu ayirimda her olayda uygulanabilecek objektif kriterler bulmak zordur.

Profesér WALINE, bir anahtar vermeye c¢alismistir. Buna gore, karar
evresinde idare kendisine {i¢ soru sormali, verecegi yanita gére davranmalidir:1%

“l. Mevzuat kurallar1 beni bu karar1 almaya mecbur ediyor mu? Olumlu
cevap vermesi halinde “bagl yetki” s6z konusudur; bu karar1 almaktan baska
secenegi yoktur; uygun bulup bulmamasi durumu degistirmez.

2. Mevzuat, mecbur etmemekle birlikte bu karari almaya bana yetki
veriyor mu? Olumsuz cevap vermesi halinde kendisine uygun gelse ve arzu etse
bile karari almaktan kaginmalidir. Olumlu cevap vermesi halinde ise {iglincii
soruyu da sormalidir.

3. Yetkili olmama ragmen bu karart almak m1 yoksa almamak mi kamu
yararina daha uygun diiger?

Idari yargi denetimi sirasinda bu sorulardan ilk ikisini yargi¢ ta sorup
arastiracaktir. Ancak tigiincii sorunun 6niinde duracaktir. Cilinkii yetki saptirmasi
olmadik¢a bir eylem ve islemin kamu yararina olup olmadiginin serbestge
takdiri idareye aittir”.

Idarenin kamu yarar1 amacini giitmesi zorunludur. Islemin, kamu yarar1
disinda bir amagla, Srnegin kisisel yarar saglamak amaciyla, politik ya da
ideolojik ¢ikar diisiincesiyle veya davaciya karsi duyulan kin-garez gibi siibjektif
duygularm etkisiyle yapilan bir idari islem yetki saptirmasi yoniinden iptale
mahkumdur. Ayrica genelde kamu yararina olmakla birlikte, yasa koyucunun
ulagilmasint istedigi, elde edilmesini hedef bildigi kamu yararindan baska bir
yarar saglamaya yonelmesi de idari islemi yetki saptirmasi ile malul kilacaktir.
Fakat, yargicin amag¢ ydniinden denetimi de bu unsurlarla sinirhidir. Baska bir
anlatimla yargi¢, amag¢ denetiminde basi bos degildir. Sayet idari islemde:

100 W ALI NE, a.g.m., s. 205.
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—  Kigisel ¢ikar saglamak veya birisini kayirmak.

—  Politik iistiinliik kurmak,

—  Kin ve garezle birine zarar vermek gibi bir amag izlenmemis ise
veya,

—Yasa koyucunun, idareye o gorev ve yetkiyi verirken giittiigii belli amaca

ters ve yabanct bir amag yok ise,
yargic bu islemi “kamu yararina” veya “kamu hizmeti gereklerine” uygun
bulmadig i¢in iptal edemez. Kisaca kendi deger yargilarimi idareninkinin yerine
ikame edemez. Ormegin saydigimiz unsurlar yoniinden yetki saptirmasi yok ise,
bir elektrik santralinin su veya bu yoreye yapilmasina karar vermek yerindelik
yetkisine girer. Yargig, idarenin segtigi yerde yapilmasinin, komiir rezervlerinin
azligt veya ulasimin uygun olmadigi gibi gerekcelerle “kamu yararina”
olmayacagini sdyleyemez. Idarenin secimi mutlu bir sonla sonuglanirsa, kamu
yarar1 gerceklesirse onuru ona aittir. Aksine hedeflenen amaca ulasilamazsa,
yararsiz bir yatirim olursa politik sorumlulugu yiirlitme organina, idari ve
hiyerarsik sorumlulugu uygulayici iinitelere ait olur. Fakat yersiz veya yararsiz
olmasi, kanuna uygun olmadigi sonucunu vermez.'®® Bu nedenle, “kamu
yararinin saglanmasi amaci, hukuka uygunluk denetimine tabi olsa bile, bu

amaca ulasmak i¢in segilen-izlenen yol ve yontemler yerindelik alanina girer”.1%?

Bu konuyu bagska orneklerle biraz daha agiklayalim:

Bayindirlik islerinde amag¢ kamuya hizmet ve kamu yararini saglamak
olmalidir. Idari islemde bunun bdyle olmadig1 yani yetki saptirmasi bulundugu
tespit edildigi anda islem iptal edilir. Ancak baymndirhk yatirimlarmin nihai
hedefi olan kamu hizmetini gérmek ve kamu yararini saglamak igin yatirimin
yerini, tiiriinii ve zamanin1 segmek yerindelik konusuna girer ve denetime tébi
degildir. Somut bir 6rnek vermek gerekirse, ulagimi saglamak igin yapilan yol
veya kopriiniin, bu kamu hizmetine en fazla ihtiya¢ duyulan yerde ve hi¢ ulagimi
olmayan niifusu kalabalik bir kdyde yapilmasi kamu yarar1 geregidir. Hal boyle
iken politik nedenlerle plan ve program harici, pek de ihtiya¢c duyulmayan bir
kdye yapildig: tespit edilebilirse, yetki saptirmasi yoniinden iptale mahkim bir
girisim olur. Oysa bdyle bir yetki saptirmasi hali tespit edilemedigi siirece
kopriiniin yapilacagr yerin ve insa zamaninin segilmesi, ayrica bunun ahsap ya
da betonarme tiiriinde yapilmasi yargici ilgilendiren bir

01 VEDEL, a.g.e., s. 318: “Elle (la decision) sera oppurtune ou inopportune, ceste- adire
heurese ou malheurese, mais elle ne sera pas illegale, puispue precisement
Administration etait libre d’agir dans un sens au dans 1’autre”.

102 {hid., s. 314.
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konu degildir. Yargig, yetki saptirmasi yok, ama, kopriiniin iki kdyiin ortasinda
yapilmasi; bu sene yerine gelecek sene inga edilmesi ya da ahsap yerine
betonarme olarak yapilmasi kamu yararma daha uygundur, kamu hizmetinin
gereklerine daha elverislidir diyerek islemi iptal edemez.

Bu, okul yapimi ya da ¢esme yapim igin de béyledir. Ornegin yargig, (A)
mabhallesinde ihtiyaci karsilayacak kadar dershane bulundugu, (B) mahallesinde
ise hi¢ okul bulunmadig halde yeni okulun yine (A) mahallesinde yapilmasi
kararmi yetki saptirmasi ydniinden inceleyecektir: Idare neden yine (A)
mabhallesini tercih etmistir? Bunun politik nedenleri var midir; (B) mahallesine
kars1 duyulan bir kin ve garez etkili olmus mudur? Koétii niyet sezilmekte midir?
Kayirma ve diger yasal olmayan yol ve yontemler isin i¢ine girmis midir?
Bunlarin etkisi ile almmis oldugu anlasilirsa karar iptal edecektir. Halbuki, hi¢
bu sekilde yetki saptirmas: bulunmadigi halde okul olmayan (B) mahallesine
oncelik verilmesi kamu yararina ve kamu hizmeti gereklerine daha uygundur
diye islemi iptal edemeyecektir. Cilinkii tekrar ederek soyleyelim ki yetki
saptirmast olmadik¢a, neyin kamu yararma ve kamu hizmeti gereklerine uygun
oldugunun tespiti idareye aittir. Yetki saptirmasi yoksa idarenin okulu yine (A)
mahallesine yapmasinin yargicin bilemeyecegi, iyi niyetli bir nedeni vardir.
Ornegin (B) mahallesi toprak kaymas tehdidi altinda oldugu icin, uzun vadede
buradan (A) mahallesine go¢ edilmesinin ya da sehirlesmenin (A) mahallesi
yoniinde olmasinin saglanmasi istenmekte olabilir. Bu sebepleri 6grenen yargic
maddeten mevcut, hukuken ger¢ek olup olmadiklarini inceleyebilir. Fakat
mevcut ve gercek olduklarni anlaymca boyle bir tedbire gerek olmadig:
kanaatinda olsa bile idarenin bu kararma saygi duymak durumundadir. Yéni bu
tiir konularda “asgari denetim” yapmakla yetinmek durumundadir.

Bu &rnekler gogaltilabilir. Tiim baymdirlik islerinde, ekonomik konularda,
alim-satim-ihale konularinda teknik karakterli iglerde vb. durum aynidur.

Bu goriislerimizi teyiden Fransiz Danistayim ve Danigtay’imiz
kararlarindan bazi 6rnekler de vermek isteriz:

— Bina yeri olarak segilen arsanin kamulastirilmasinda ne buna iliskin
islem, ne proje ¢izimi, ne de parsel se¢imi yargisal denetime tabidir; bu konular
idarenin yerindelik alanma girer.1%3

— El koyma (requisitions) konusunda da durum aymidir: El konacak
gayrimenkuliin se¢imi yerindelik alanma girer.1%*

108 b Danistay1, y19 Mars 1952, Roux et Baudot, R.P. 170.
104 F. Danistayim, 19 Novembre 1948 Razungle-Basson, Rec. P. 437



51

— Belediye enclimeninin bir caddeye isim koyma kararinin vilayetce
reddedilmesi keza yerindelik konusudur.1%

—Bir otorutun insasinin ve isletilmesinin bir miitesebbise birakilmasi karari
da yerindelik alanina giren ve denetim dis1 kalan bir karardir.196

— Hiikiimetin bir kasabay1r koy-kent merkezi olarak se¢mesindeki
yerindelik yargisal denetime tabi degildir.1%”

Danigtay’imizin igtihatlar1 da buna paraleldir:
—  Kadro ihdas ve tahsis etmeye idare yargi yolu ile zorlanamaz.%®

—ig gilicligii zammu tespiti ve verilmesi konusunda idare yargi yolu ile
zorlanamaz.1%®

— Bakanlar Kurulu kararinin  yiiriirliik  tarihi  yargisal Kkararla
degistirilemez. 1%
— Imar plaminda kanuni hizmetlere ayrilmis yerlerin kamulastirilmasina

karar verme zamanini idare takdir eder.11!

—  Idare kamulastirma yapmaya yargisal yoldan zorlanamaz. 112 113

— Bestekarin eserinin, “ezgi ile s6z uygunlugu iyi olmak ve dinleyicinin
miizik zevk ve kiiltiirlinii yiikseltici ve gelistirici nitelik tagimak™ kurallarina
uymadigl i¢cin TRT yaymnima sokulmamasinda yetki saptirmasi olmadigina,
bilirkisi incelemesi yaptirilmasina da isin niteligi uygun diismedigine gore
takdire konu olan eserlerin niteligi tartistlamaz.111

— 11 trafik komisyonunun kamyonlarin sehre girecekleri saatleri
sinirlamakta ve diizenlemekte mutlak takdir yetkisi vardir.*4

— 222 sayili Yasada ongoriilen komisyon tarafindan, kdy okulu yapmak
icin kamulastirilacak tasinmazin segimi yerindelik alanina girer.'

— Sikayet edilen avukat hakkinda baro yonetim kurulunun sorusturma
ag1p agmamast yerindelik alanina girer.6

195 F. Danistayim, 9 Januier 1953, Ville de Lisieux, Rec. S. 8.

106 b Danigtayim, 30 Juin 1981, Grouppement... Rec. P. 452,

W7 F. Danistayim, 18 Ostobre 1968, Ville de Sceaux, Rec. P. 496.
108 DDK. 8.3.1974 giinlii, 229 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 49).
109 DDK. 8.4.1975 giinlii, 170 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 49).
10 DDK. 13.12.1974 giinlii, 76S sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 49).
116, D. 30.4.1969 giinlii, 1061 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 50).
126 D. 13.2.1973 giinlii, 569 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 50).
11312, D. 23.12.1981 giinlii, 2820 sayih K. (N. ALAN, a.g.m., s. 50).
1411, D. 17.2.1966 giinlii, 368 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 50).
156, D. 13.2.1967 giinlii, 193 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 50).
165 D.31.5.1971 giinlii, 1471 say1li K. (N. ALAN, a.g.m., s. 51).
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— En ¢ok puan alan adaylardan uygun gordiigiini miidiirliige atamasi
valilin yerindelik sahasina girer.*'

Kammzca idari Yarg: Denetiminde Formiil Su Olmahdir:
A.  Asgari denetim uygulanan konularda yargig:

1. Oncelikle, yetki saptirmasi var midir? sorusuna cevap aramalidir.
Islemin, kisisel ¢ikar saglamak, belirli kisi veya gruplar kayirmak; ya da kin ve
garez duygusu ile zarara ugratmak; veya politik iistlinliik saglamak amaciyla
yapilmis olup olmadigmma ve bu yetkiyi idareye verirken yasa koyucunun
giittigii amaca ters ve yabanci bir amag izlenmis olup olmadigini arastirmalidir.
Fakat yetki saptirmasi yoksa, kararin kamu yararina veya kamu hizmetleri
gereklerine uyup uymadigimi denetlememeli, yani kendi sosyal, ekonomik,
kiiltiirel deger yargilarini idarecininkilerin yerine ikame etmemeli; idareci ile bir
iistiinliik yarigma girip, neyin nasil yapilmasi halinde kamu yararina ve hizmet
gereklerine daha uygun olacagini kendisinin daha iyi takdir edecegi inanciyla
davranmamalidur.

2. Idarenin gosterdigi sebeplerin maddeten mevcut, hukuken gercek
olup olmadigini arastirmalidir.

3. Hukuki hata iglenmis olup olmadigini arastirmalidir: Hukuki hatanin
klasik 6rnegi yiiriirliikten kalkmis olan kanuna dayanilmas: veya kanunun yanlis
yorumlanmasidir.

4. Ayrica agik hata (erreur manifeste) bulunan durumlarda sebeplerin
hukuki tavsifini de yapmali ve idari islemin yapilmasmi hakli kilip
kilmadiklarint denetlemelidir.

B. Normal denetim uygulanan konularda ise, yargi¢, asgari denetimde
aradigr unsurlara ilaveten, acik hatada oldugu gibi, idarenin gosterdigi
sebeplerin, hukuki tahlil ve tavsifini yapip, bunlarin idari eylem ve islemin
yapilmasina yeterli olup olmadigin1 incelemelidir.

V. BAZI IiDARi ISLEMLERIN YARGISAL DENETIiM DISINDA
BIRAKILMIS OLMASI

Bu konuyu, Tirk Idare Dergisi’'nde yaymlanmis bulunan bir
incelememizde!®® yeterince agikladigimiz inanciyla burada ayrintiya girmeye *

175, D. 30.3.1982 giinlii, 3411 sayili K. (N. ALAN, a.g.m., s. 52).

18 M. OYTAN, “1982 Anayasasinda Yasama ve Yargi Erkleri Karsisinda Giiglendirilmis
Yiiriitme Organ1 ve Gii¢lendirilme Nedenleri,”” Tiirk Idare Dergisi, Y1l 56, Say1 364
(Eyliil 1984), 5. 22-24.
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gerek gormilyoruz. Fakat tablonun eksik kalmamasi icin kisaca belirtmek
gerekirse Anayasa koyucu tarafindan, Cumhurbagkaninin tek bagina yaptigi
islemler (m. 125, 108, 130/6, 131/2, 146/2, 154/4, 155/3, 156/2, 157/2 ve 159/2);
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Kararlan (m. 159/4); Yiiksek Askeri
Stranin Kararlar1 (m. 125) yarg: denetimi diginda birakilmistir.

Anayasa koyucunun, Devletin basi olan, Anayasanin uygulanmasini, Devlet
organlarmin diizenli ve uyumlu sekilde ¢aligmasini gézeten Cumhurbaskanina
bu yetkileri tanimasi ve bu kadar yiiksek bir makami isgal eden bir sahsa
anayasal olarak verilmis olan yetkilerin kullanilmasinin yargi denetimine tabi
tutulmamasini hitkme baglamis olmasi anlasilabilir ise de diger organlarin,
ornegin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kumlunun, tayin, terfi, nakil, disiplin
cezast ve diger Ozlik haklarma iligkin olagan kararlari dahil her ftirli
islemlerinin  yargisal denetim diginda birakilmasi  higbir gerekge ile
savunulamayacak ve anlagilmasi zor bir tutum olmustur.

V1. YORUTMENIN DURDURULMASI KONUSUNDAKI
SINIRLANDIRMALAR

Bu konudaki goriislerimizi de yukarida sozii edilen makalemizde yeterince
aciklamig bulunuyoruz. Bunlarin burada yinelenmesine gerek yoktur. Bu
nedenle sadece ana basliklarin belirtilmesiyle yetinecegiz.

1. Anayasa koyucu, yiriitmenin durdurulmasi (YD) karari verilmesini
belirli kosullarin birlikte mevcut olmasina baglamistir ve bu kararlarin gerekgeli
olarak verilmesini zorunlu kilmigtir. Gergekten de 1982 Anayasalinin 125.
maddesinin besinci fikrasi uyarinca, YD karar1 ancak, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi olasiliginin goriilmesi ve
idari islemin agik¢a hukuka aykir1 varsayilmasi sartlarinin birlikte ger¢eklesmesi
durumunda, gerekce gosterilerek verilebilecektir.

2. Yiirlitmenin durdurulmasi kararlarinin gegerliligi siire yoniinden de
sinirlandirilmistir.

a. YD Kkarart ancak 90 giin i¢in gegerlidir. Bu siirenin ikinci kez
uzatilmasi konunun yeniden goriisiiliip gerekgeli olarak yeniden YD karan
verilmesine baglidir.

b. YD karan verilip, dosyanin tekemmiiliinden itibaren 60 giin iginde esas
hakkinda karar verilmedigi takdirde YD karari kendiliginden hiikiimsiiz
kalacaktir.
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3. Savas halinde YD’na karar verilemez,

4.  Sikiyonetim ve olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde gorevli olan
veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli hakkinda yapilan
idari islemlere iligkin davalarda YD’na karar verilemez.

5. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev, lokavt ile toplanti ve
gosteri yiirliyiislerinin ertelenmesi, dernek ve kuruluslarin kapatilmasi veya
faaliyetten menedilmesi kararlarina iliskin davalarda YD’na karar verilemez.*®

SONUC

Hukuk devleti, kisiye tiim hak ve Ozgiirliikleri taniyip bunlara saygi
gosteren ve bu haklar1 koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam
ettirmeye kendini zorunlu sayan ve biitliin faaliyetlerinde hukuka ve Anayasa’ya
uyan bir devlet demektir.

Hukuk devletinin temeli hi¢ kusku yok ki Devlet organlarinin biitlin
islemlerinin yargisal denetimden gecirilmesi ve bdylece hukuka ve Anayasa’ya
uygun olmalarinin saglanmasidir.

Genel olarak belirtmek gerekirse hukuk devletinde yiiriitme organi ile
idarenin her tiirlii islem ve eylemleri yargisal denetime baghdir.

Kamu kurumlarinca ya da idare orgiitii i¢inde yer alan bir idari makamca
verilmis olan ve idarenin idare hukuku alaninda gérdiigii idari islem ve eylemler
idari yargi yerlerinin; idare hukuku ilkelerine gore idari eylem ve islem
sayilmayan medeni veya ticari nitelikteki tasarruflari, haksiz eylemleri,
mallarinin idaresi, 6zel hukuk cercevesi i¢inde yapilan ekonomik ve ticari
nitelikteki faaliyetleri ve 6zel hukuk so6zlesmeleri de adli yargi yerlerinin
denetimine baglhdir.

Hukuk devleti anlayisi geregi olarak idarenin islem ve eylemlerinin
denetiminde belirli kural ve teknikler yerlesmis olmakla birlikte, denetimin
idareyi hukuk alaninda tutacak kadar etkili, kamu hizmetinin yiirimesini
engellemeyecek kadar da yumusak olmasi i¢in, bagka bir anlatimla arada ideal
dengeyi kurabilmek i¢in en 6nemli unsur insan unsurudur. Hangi idari islemlerin
hiikiimet tasarrufu sayilacagina; idari islemin tiirline, 6nemine, konusuna gore
minimum veya normal denetime bagli tutulmasina; hukuka uygunluk
denetiminin nereye kadar gotiiriilip “yerindelik” alaninin nerede basladigina
karar veren, igtihatlariyla belirleyen idari yargictir. Tekrar etmekte yarar var ki
adli yargidan ayr1 ve ondan bagimsiz bir idari yargi sisteminin kurulmasmin
nedeni ve One-

19 ALAN, a.g.m., s., 37.
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mi burada yatmaktadir. Idari yargig, idare carkimin déniisii idari gerekler ve
zorluklar hakkindaki bilgisi ile yargiglik niteligini, mesleki basiretini birlestirip
bu sinir1, dava konusu olayin tiiriine ve niteligine gore ¢izecektir. Bunun bagka
bir yolu ve yontemi yoktur.

Ayni veya benzer idari yargi sisteminin, kurullarmin ve yargilama
usullerinin gegerli oldugu ¢esitli iilkelerde degisik sonuglar alinmasinin;
kimisinde, bu sinr, gerek idareyi gerekse vatandasi rahatsiz etmeyecek bigimde
dengeli olarak cizilebilirken diger bir kismuinda yonetilenlerin hak ve
Ozgiirliklerinin savunulmast i¢in denetimi ¢ok ileri gotiirlip yonetimin
isleyisinin sekteye ugratilmasinin nedeni bu insan unsurudur.

Kalkinmakta olan iilkelerde, gelismislere nazaran yetismis, bilgili,
yetenekli, diiriist, tarafsiz, objektif ve en onemlisi basiretli idari yargiglara ¢ok
daha fazla ihtiya¢ duyulmasinin nedeni iste budur.

YARARLANILAN ESERLER

AKURAL (8S.): “idari Yargida Yiiriitmenin Durdurulmas1”, idare Hukuku ve idari Yarg:
ile ilgili incelemeler, Ankara 1976.

ALAN (N.): “Tiirk Idari Yargisinda Yerindelik ve Takdir Yetkisinin Degerlendirilmesi”,
Idari Yargida Son Gelismeler Sempozyumu, Ankara 1982.

ARAL (R.): “Idari Yargi Alam ve Cumhuriyet Déneminde Danistay”, Danistay Dergisi
Cumbhuriyetin 50. Y1l Ozel Sayisi.

AUBY (J.M.)-DRAGO (R.): Traite de Contentieinc Administratif, LGDJ., Paris 1962, T:
1, 10, 11

DURAN (L.): “Atatiirk Déneminde Danistay”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 15, Say1 3
(Eyliil 1982).

GIRITLI (I.): “Tiirkiye’de ve Yabanci Memleketlerde Hiikiimet Tasarruflari”, Istanbul
1958.

GOKALP (S.): “Iptal Davalar”, Yiizyi1l Boyunca Danistay, Ankara 1968.

GOZUBUYUK (S.): “Yonetsel Yarg:,” Ankara 1982.

MIMAROGLU (M.R.): “Cumhuriyet Devrinde Danistay ve idare Davalar," Ankara 1945,

LAUBADERE (A. de): “Traite Elementaire de Droit Administratif,” Paris 1967.

LONG (M.) -WEIL (P.) - BRAIBANT (G.): “Les Grands Arrets de la Jurisprudence
Administrative,” 5. Ed., Sirey 1969.

MERIC (0.): “Idari Yarginin Yeniden Diizenlenmesine Iliskin Agiklamali Kanunlar,”
Ankara 1982.

ODENT (R.): “Contentieux Administratif,” Paris 1970-1971, Fac. 1-2, 3-4, 5-6.

ONAR (S. Sami): “idare Hukukunun Umumi Esaslar,” Cilt: I, II, III.

OYTAN (M.): “Le Conseil detat et le Contrdle Juridictionnel en Turquie,” These de
doctorat, Paris 1983 (Basilmamustir).



56

OYTAN (M1J: “idari Yargida Hukukun Genel ilkeleri”, Atatiirk ve Hukuk, Ankara 1982.

OYTAN (MJ: “1982 Anayasasinda Yasama ve Yargi Erkleri Kargisinda Giiglendirilmis
Yiiriitme Organi ve Giiglendirilme Nedenleri”, Tiirk idare Dergisi, Y1l 56, Say1 364
(Eyliil 1984).

OYTAN (M.) - ONBILGIN (GJ: “T.C. 'Anayasasinin ilke ve Kurallar1 ile Anayasa
Mahkemesi Kararlar1 Dizini,” Ankara 1977.

PRESTMUS (R.VI-EREM (SJ: “Bazi Devlet Strasi Kararlan Hakkinda Bir Tahlil,”
TODAIE, Ankara 1955.

REGLANDE (MJ: “Controle Juridictionnel de 1’oppcrtunite”, Revue de Droit Public,
1925.

RIVERO (JJ: “Droit Administratif,” Paris 1971, 5. Ed.

SARICA (RJ: “idari Kaza,” Cilt I, istanbul 1949.

SARICA (RJ: “Fransa ve Tiirkiye’de orfi idare Rejimi”, Istanbul Baro Mecmuas: 1941,
Say1 2-3.

SARICA (RJ: “Tiirkiye’de icra Uzvunun Tanzim Salahiyeti,” Istanbul 1943.

VEDEL (GJ: “Droit Administratif,” Paris 1973, 5. Ed.

WALINE (MJ: “Etendue et limites du Controles du juge administratif sur les actes de
I’administration”, E.D.C.E., 1956,

W ALINE (MJ: “Le pouvoir discretionnaire de I’administration et sa limitation par le
controle juridictionnel”, Revue de Droit Public, 1930.

YENICE (KJ: “Hak Arama 6zgiirliigii ve Danistay”, Damistay Dergisi, No: 38-39.

YENICE (K.) - ESIN (YJ: “idari Yargilama Usulii,” Ankara 1383.

Anayasa Mahkemesinin [lgili Kararlari.

Fransiz Danistay mm flgili Kararlan.
Tiirk Damigtay’min Ilgili Kararlan.

Ilgili Kanunlar.



57

PLANLI KALKINMA VE MULKi iIDARE AMiRLERI
Ahmet OZER
Merkez Valisi
GIRiS
Ulkemiz cografi konumu itibariyle diinyanin en kritik bolgesinde
bulunmaktadir.

Bazi i¢ ve dig giiclerin asirlar boyu bitmek tiikenmek bilmeyen kin, hirs ve
ihtiraslar1 artik kenetlenmemize, milli birlik ve beraberlik duygularimizin
pekistirilmesine yaramalidir.

Cok giiglii olursak ayakta kalabiliriz.

Engin bir yurt ve insan sevgisiyle ¢ok ¢alismaliyiz. Birbirimize tahammiil
etmeliyiz. Kargilikli hosgorii icinde fikirlerimize saygi gostermeliyiz.
Demokratik yagamin 6zii uzlagsmadir; fikirlere tahammiil etmektir.

Huzur anlayisi ve ortamu giiglii bir Devlet yonetimi ile miimkiindiir.. Devlet
vatandagin canint malini1 koruyacaktir. Vatandagin yasama hakki vardir. Onun
teminati Devlet’tir. Huzur ortamimin olmadigi yerde kalkinma séz konusu
degildir.

Huzur ve asayisi temin, Devletin birinci goérevidir. Huzur ve asayisin
olmadig1 yerde Devlet de yoktur. Oyle ise ekonomik kalkinma miicadelesinde
rol alan yoneticilerin birinci gorevi; kalkinma ortamini hazirlamak, dncelikle ve
ivedilikle huzuru saglamaktir. Ulusumuzun mutlulugu

i¢in bu On sarttir.

Cagin devleti Sosyal Devlet’tir. Ekonomik miicadelede devlet vatandasi
yalniz birakmaz, onun yaninda yer alir, giiciine gii¢ katar.

Cagdas devlet Hukuk Devleti’dir. Devlet yonetiminde sorumluluk
iistlenenler ile halk arasindaki iliskiler babayla evlat arasindaki iligkilere benzer.
Baba sefkatli, merhametli ve adildir. Evlatlar1 arasinda hi¢ ayrim yapmaz.

Demokratik rejimlerde Devlet kudretinin kaynagi Halktir. Halkin giicii
Devletin giicii demektir. Oyleyse giiclii bir Devlet yaratmanin yolu
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Halkin giiclendirilmesinden, onun Oniinde duran ve gelismesini sinirlayan
engellerin ortadan kaldirilmasindan geger.

Ekonomik kalkinma miicadelesinde ve ¢agdas Devlet yonetiminde rol
alacak yoneticilerin ve Ozellikle Halkin yarari igin hizmet iretirken Devlet
kudretini ve yetkisini kullanan Miilki idare Amirlerimizin bu miicadele
gereklerine uygun sekilde yetistirilmeleri, giiglendirilmeleri, Yiice Ulusumuzun
en biiyiik beklentisi ve mutlulugu olacaktir.

Bu arastirma bu duygu ve dislincelerle yapilmigtir. Yararli olmasini
dilerim.

BIiRINCi KISIM
TURKIYE’DE PLANLI KALKINMA

Ulkemizde planli kalkinma alanindaki c¢alismalarn ilki 1934 yilinda
uygulamaya konan “Birinci Sanayi Planidir. Daha ¢ok sanayi plani niteliginde
olan bu c¢aligma, bugiin anladigimiz bigimde, sosyo-ekonomik kapsaml
planlardan farklidir. Birinci Sanayi Planina oranla daha gelismis ve kapsamli
olan “Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1” 1938 Eyliiliinde kabul edilmistir. Bu
planda madencilik, komiir, elektrik, kimya, deniz nakliyat ve gida sanayii basta
olmak {iizere yiize yakin tesis ve yeni fabrikanin kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Ancak bu plan Ikinci Diinya Savasi’nmin baslamasi nedeniyle yiiriirliige
konamamistir. Bu iki plandan sonra ¢esitli girisimler olmakla birlikte 1960
yilma kadar planlama alanindaki ¢aligmalardan bir sonug alinamamustir.

1961 Anayasasi planli kalkinmay: beraberinde getirmistir. Anayasanin
iktisadi ve sosyal hayatin diizenlenmesiyle ilgili 41. maddesine gore “Iktisadi ve
sosyal hayat adalete, tam calisma esasina ve herkes i¢in insanlik haysiyetine
yaragir bir yasay1s seviyesi saglamasi amacina gore diizenlenir.

Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek;
bu maksatla, milli tasarrufu artirmak, yatirimlari toplum yararinin gerektirdigi
onceliklere yoneltmek ve kalkinma planlarini yapmak devletin ddevidir”.

Ayni Anayasanin 129. maddesine gore “Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
kalkinma plana baglanir. Kalkinma bu plana gore gergeklestirilir.

Devlet Planlama Tegkilatinin kurulug ve gorevleri, planin hazirlanmasinda,
uygulanmasinda ve degistirilmesinde gozetilecek esaslar ve pla
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nin biitiinligiini bozacak degisikliklerin dnlenmesini saglayacak tedbirler 6zel
kanunla diizenlenir”.

Boylece 1961 Anayasasi, kalkinma ¢abalarini demokratik bir plan disiplini
altina almigtir.

1982 Anayasasinda da ekonomik hiikiimler bagligi altinda 166. madde ile
planlama konusunda su hitkkme yer verilmistir:

“Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi, 6zellikle sanayinin ve tartmin
yurt diizeyinde dengeli ve uyumlu bi¢imde hizla gelismesini, iilke kaynaklarinin
dokiim ve degerlendirilmesini yaparak verimli sekilde kullanilmasini planlamak,
bu amagla gerekli teskilati kurmak devletin gorevidir.

Planda milli tasarruf ve {iretimi artirici, fiyatlarda istikrar ve dig 6demelerde
dengeyi saglayici, yatirrm ve istihdami gelistirici tedbirler Ongoriiliir;
yatirimlarda toplum yararlar1 ve gerekleri gozetilir; kaynaklarin verimli sekilde
kullanilmasi hedef alinir. Kalkinma girisimleri bu plana gore gergeklestirilir.

Kalkinma planlarmin hazirlanmasima, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince
onaylanmasina, uygulanmasina, degistirilmesine ve biitinliglinii bozacak
degisikliklerin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”

I. DEVLET PLANLAMA TESKIiLATININ YAPISI VE GOREVLERI

Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) 30 Eyliil 1960 tarihinde 91 sayili Kanunla
kurulmustur.

Devlet Planlama Teskilatinin kurulus ve gorevlerine dair esaslar 18.6.1984
tarihli Resmi Gazetede yaymnlanan 223 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile
yeniden diizenlenmistir.

Bu kararname uyarmca; Devlet Planlama Teskilati Bagbakan’a bagli olup,
Bagbakan bu teskilatin yonetimiyle ilgili yetkilerini gerekli gordiigii takdirde
Devlet Bakani-Bagbakan Yardimcisi vasitasiyla kullanabilir.

Gorevleri sunlardir:

— Ulkenin tabii, beseri ve Iktisadi her tiirlii kaynak ve imkanlarini tespit
ederek, takip edilecek Iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikayr ve hedefleri tayinde
hiikiimete miisavirlik yapmak,

— Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin Tktisadi, sosyal
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ve kiiltiirel politikayi ilgilendiren faaliyetlerinde koordinasyonu temin igin goriis
ve tekliflerde bulunmak ve bu hususlarda miisavirlik yapmak,

— Hiikiimetge kabul edilen hedefleri gergeklestirecek uzun vadeli kalkinma
planlari ile yillik programlart hazirlamak,

— Kalkinma planlarinin ve yillik programlarin basari ile uygulanabilmesi
igin ilgili kurum ve kuruluslarin ve mahalli idarelerin kurulus ve isleyislerinin
1slah1 hususunda goriis ve tekliflerde bulunmak,

— Kalkinma planlarmim ve yillik programlarin uygulanmasini takip ve
koordine etmek, degerlendirmek ve gerekli hallerde planda ve yillik
programlarda usuliine uygun olarak degisiklikler yapmak,

— Ozel sektdr ve yabanci sermaye faaliyetlerinin plan hedef ve
gayretlerinin uygun bir sekilde yiiriitiilmesini tesvik ve tanzim edecek tedbirleri
tespit ve teklif etmek, uygulamayi takip etmek,

—XKalkimmada 6ncelikli yorelerin daha hizli sekilde gelismesini saglayacak
tedbirleri tespit ve teklif etmek, uygulamayi takip ve koordine etmek,

— Kalkinma plan1 ve yillik programlardaki ilke ve hedeflere uygun olarak
milletleraras1 ekonomik kuruluslarla miinasebetlerin gelistirilmesinde, temas ve
miizakerelerin yiiriitilmesinde gerekli goriis ve tekliflerde bulunmak.

Devlet Planlama Teskilati, Yiiksek Planlama Kurulu ile Devlet Planlama
Teskilati Miistesarligindan meydana gelir.

1.  Yiiksek Planlama Kurulu

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK), Bagbakanin bagkanliginda, Devlet
Bakam-Bagbakan Yardimcisi, Maliye ve Giimriik, Tarim Orman ve Koy isleri,
Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar1 ile Devlet Planlama
Teskilati Miistesarindan meydana gelir.

Yiiksek Planlama Kurulu’'nun gorevi; iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin tayininde Bakanlar Kuruluna
yardimci olmak ve hazirlanacak planlar ile yillik programlari1 Bakanlar Kuruluna
sunulmak iizere, tayin edilen hedeflere uygunluk ve yeterlilik bakimindan
incelemektir.

2. Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarhgi

DPT Miistesarligi; miistesar baskanliginda, ana hizmet birimleri, danigma
birimleri ve yardime1 birimleri ile yurtdisi teskilatindan meydana gelir.
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A. Devlet Planlama Teskilatt Miistesari; Miistesarlik hizmetlerini
mevzuata, hilkiimetin genel siyasetine, milli giivenlik siyasetine, kalkinma
planlarina, yillik programlara ve Yiiksek Planlama Kurulu kararlarina uygun
olarak yiiriitmekle ve Miistesarligin faaliyet alanina giren konularda diger kamu
kurum ve kuruluslariyla isbirligi ve koordinasyon saglamakla gorevlidir.

Devlet Planlama Tegkilati’'nda, Miistesara planlama, koordinasyon ve
uygulama ile ilgili ana hizmet birimlerinin yonetiminde yardimci olmak iizere ii¢
Miistesar Yardimcisi gorevlidir.

B. AnaHizmet Birimleri
a. iktisadi Planlama Baskanhig

Iktisadi Planlama Baskanligi; uzun vadeli planlar, yillik programlar ve
finansman ve sektdr programlar1 konulariyla ilgili olarak, gerekli arastirmalari
yapmak suretiyle uzun vadeli kalkinma planlart ile yillik programlar:
hazirlamak, bunlarla ilgili degisiklikleri belirlemek ve ekonomik politikalarin
gelistirilmesi konusunda ihtiya¢ duyulan ¢aligmalar1 yapmakla gorevlidir.

b.  Sosyal Planlama Baskanhg

Sosyal Planlama Bagkanligi; planlama ve aragtirma konulariyla ilgili olarak
iilkenin sosyal ve kiiltiirel problemlerini incelemek, bunlarin ¢éziimii i¢in uzun
vadeli kalkinma planlar1 ile yillik programlari hazirlamak, bunlarla ilgili
degisiklikleri belirlemek, sosyal ve kiiltiirel politikalarin  gelistirilmesi
konusunda ihtiyag duyulan ¢aligmalar1 yapmakla gorevlidir.

C. Koordinasyon Baskanhg

Koordinasyon Bagkanligi; mali ve hukuki tedbirler ile yatirimlarin takibi
konulariyla ilgili olarak su gorevleri yerine getirir:

— Kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel sektérde planin gerceklesmesini
kolaylastiracak idari, mali ve hukuki tedbirleri tespit ve tavsiye etmek,

— Plan ve programlarin icrasi sirasinda gerekli takip ve koordinasyonu
saglamak, icabinda bu amagla muhtelif kurum ve kuruluslarin st seviyede
yetkili temsilcilerinin katilacagi komisyonlari toplamak,

— Uygulamaya ait doénem raporlarini icra organlarindan alip
degerlendirerek sonuglari ilgililere sunmak, ahenk saglayici tedbirlerin yiiriirliige
konmasini takip etmek,



62

—  Plan ve programlarin uygulamasinin aksadig1 sahalarda organizasyon
ve metot incelemelerinin 6ncelikle yapilmasini saglamak.

d. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bagkanhgi

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanligi; kalkinmada éncelikli yoreleri ve
ihtiyaclarini tespit etmek, bolgeye gotiiriilecek yatirim projelerinin yer se¢imine
esas teskil edecek goriisii vermek ve bu amaglarla gerekli caligma ve
aragtirmalart  yapmak, gotlirlilecek hizmetlerin  programlanmasma  ait
koordinasyonu saglamak ve degerlendirmekle gorevlidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Baskanligi, ozellikle stratejik tesislerin
kurulmasinda, yerlesme konularinda ve yol giizergahlarinin tespit edilmesinde
Genelkurmay Bagkanligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
goriislerini alir.

e.  Avrupa Ekonomik Toplulugu Baskanhgi

Avrupa Ekonomik Toplulugu Bagkanliginin gorevi; Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile iliskilerin, iilke ekonomisine yararli, diizenli ve miiessir bir sekilde
yiiriitiilmesi i¢in gerekli incelemeleri yapmak, bu konuda uygulanacak hedef ve
politikalarin tespitine yardimer olmak ve ilgili kuruluglar arasinda gerekli
koordinasyonu saglamaktir.

f.  Tesvik ve Uygulama Baskanh@

Tesvik ve Uygulama Bagkanligi, kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki
ilke, hedef ve politikalar yoniinde yatirimlarin, ihracatin ve doviz kazandirict
hizmetlerin tesviki ve yonlendirilmesi konularinda dngoriilen tesvik tedbirlerini
uygulamak, takip etmek ve degerlendirerek gerekli koordinasyonu saglamakla
gorevlidir.

g. Yabanci Sermaye Bagkanhgi

Yabanct Sermaye Baskanligi, yabanci sermayeye iliskin mevzuat
cergevesinde belirtilen isleri yapmakla gorevlidir.

h.  Serbest Bolgeler Bagkanhgi
Serbest Bolgeler Baskanliginin gorevleri sunlardir:

— Kalkinma plan ve programlart gergevesinde, bolge ticaret akimi da
gbz Oniinde tutulmak suretiyle serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve
isletilmesiyle ilgili politika ve prensipleri tespit etmek, planlama ve
koordinasyon faaliyetlerini yiiriitmek,

—  Serbest bolgelerde yapilacak faaliyetleri ekonomik sektorler itibariyle
yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip etmek,
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— Serbest bolgelerde ana faaliyet alanina giren tesislerin kurulmasi igin
ruhsat vermek, isletilmesi yeterli gériilmeyenlerin ruhsatini iptal etmek,

II. KALKINMA PLANLARIMIZIN NiTELiKLERi

Tiirk Kalkinma Planlari, icerdikleri siireler bakimindan, perspektif plan, bes
yillik plan ve yillik programlar olmak tizere tiglii bir gériiniim icerisindedirler.

Perspektif planlar, ekonomiyi uzun bir zaman perspektifi i¢inde ve
biitiinliyle ele almay1 ve incelemeyi miimkiin kilan diizenli bir ¢6éziimleme
yontemine dayandigindan ekonomi hakkinda birgok bilgi ve gergeklerin tutarl
bir sekilde bir araya toplanmasini, bu sekilde alinacak tedbirlerin birbiriyle
uyumlu olmasini saglarlar.

Tirk Kalkinma Planlari, 15 yillik bir perspektife dayanilarak beser yillik
siireler i¢in hazirlanmaktadir.

Kalkinma planlarimiz igerdikleri siireler bakimindan yillik programlar
olusturularak uygulamaya konulur. Planlarin uygulanmasini saglayacak yliriitme
araclarim1 ayrintili bir sekilde tespit eden yillik programlar, her yil igin
amaclanan hedefler ile kaynaklar arasindaki dengeyi saglarlar. Kalkinma
planlarimiz icerdikleri sektorler bakimindan ve genislikleri agisindan makro ve
milli planlardir. Amaglanan hedefler ve hedeflere varis i¢in gerekli kaynaklar
acisindan, ekonominin tiim amag¢ ve kaynaklarmi igerirler. Yalnizca iilkenin
ekonomik kalkinmasini degil, bunun yaninda toplumsal ve kiiltiirel kalkinmay1
da kapsarlar. Kalkinma hizi, tam istihdam, {iretim hacmi, fiyat istikrari, dig
O0demeler dengesi, gelir dagilimi, sosyal giivenlik ve sosyal adalet, kiiltiirel
kalkinma, toplam ekonomi yoniinden ele alimmaktadir.

Planlarimiz yol gosterici, 6zendirici ve emredici niteliklere sahiptir. Temel
diistince, ulagilmak istenen ve iilkenin imkanlar1 agisindan makul bir biiylime
hizinin seciminden sonra, yaklasik olarak hesaplanan bir sermaye-hasila
katsayist yardimiyla gerekli yatirnm ve tasarruf hedeflerini saptamak ve
yatirimlarla tasarruflari bu hedeflere ulastiracagi umulan iktisadi politika
tedbirlerini belirlemekten ibarettir. Bu arada, gelecek yillarin tiretimlerindeki
tikanikliklarin  6nlenmesi, iretim hedeflerinin tutarliligi, kismen girdi-giktt
tablolarindan yararlanilarak saglanmaya g¢alisilmaktadir. Projelerin se¢imi ise,
makro hedefler se¢iminden ayri1 bir sathada, fakat onunla iligkili olarak
yapilmaktadir.
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III. BES YILLIK KALKINMA PLANLARININ HAZIRLANMASI

Bes wyillik kalkinma planlar1  asagidaki asamalardan  gecerek
gergeklesmektedir.

A, Ogzel ihtisas Komisyonlarinm kurulmasi ve bilgi toplama,

B.  Plan stratejisinin tespiti,

C.  Planlama Merkez Teskilati’nda plan taslaginin hazirlanmasi,

D.  Yiksek Planlama Kurulunda plan taslaginin goriisiilip Bakanlar
Kurulu’na raporla sunulmasi,

E. Plan taslaginin Bakanlar Kurulunda goriisiiliip kabul edilmesinden
sonra TBMM’ne sunulmasi.

A. Bilgi Toplama

DPT bzellikle D.IE. ve plan ile ilgili tiim kamu kurum ve kuruluslarindan
ve diger gercek ve tiizel kisilerden dogrudan dogruya planin hazirlik sathasinda
her tiirlii bilgiyi istemeye yetkilidir. Ilgililer de en kisa zamanda bu bilgileri
vermekle yiikiimliidiirler. Bu yolla elde edilen bilgilerden ticari sir niteliginde
olanlarin gizliligine uyulur. Ayrica Ozel Ihtisas Komisyonlar1 kurularak plan
icin gerekli bilgiler bu komisyonlarin yaptiklar1 inceleme ve arastirmalardan
sonra diizenlenecek raporlardan elde edilir.

B.  Plan Stratejisinin Tespiti

Ekonomik ve sosyal hedeflerle politikalarin tayininde esas olusturacak
hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda (YPK) goriisiilerek tespit edilir. YPK’da
tespit edilen bu esaslar Bakanlar Kurulu'nda oncelikle goriisiilerek karara
baglanir.

C. Planlama Merkez Teskilatinda Plan Taslaginin Hazirlanmasi

Bakanlar Kurulunun onayindan ¢ikan strateji cergevesinde Bes Yillik
Plan’mn yapilmasi hususunda Bagbakan, DPT Miistesarina direktif verir. DPT
bilinyesinde gerekli istatistiki bilgiler toplanarak incelenir ve degerlendirilir
ayrica OIK raporlar1 toplanir ve degerlendirilir.

Bes Yillik Planlar imkanlardan azami bir bigimde yararlanmayi, 6te yandan
ekonomiyi denge i¢inde tutmayi saglar. Uzun vadeli plan ekonomiyi uzun bir
zaman perspektifi icinde ve biitiinii ile ele almay1 ve incelemeyi miimkiin kilan
sistematik bir tahlil metoduna dayanmaktadir. Bu metoda “Kalkinma Modeli”
denir.
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Kalkinma Modeli sayesinde ekonomi hakkinda bircok bilgi ve gerceklerin
tutarli sekilde bir araya toplanmasi, boylece alacak tedbirlerin birbirleri ile
ahenkli olmasi saglanir.

Planlama Merkez Teskilati uzun vadeli plan ¢alismasini su asamalardan
gecerek tamamlar.

a.  Makro-Tahlil ve Projeksiyonlar,

— Kabul edilen kalkinma stratejisindeki siyasi kararlarin kabul edilen
gelisme modelinin denge denkleminde yerine konarak, plan yillarinda makro
biiyiikliiklerin asag1 yukari almak zorunda olduklari degerlerin bulunmasi,

Bu degerlerin, daha ayrintili bir ekonomik ve mali politika verilerine gore
diizeltilmesi ve makro biiyiikliiklerin kapsami bakimindan tahlili, projeksiyonu.

b.  Sermaye/Hasila Katsayisi

—  Global katsayilar,

— Onemli sektdrler bakimindan katsaylar,

C. Yatirnmlar

—  Stratejiye bagl olarak bulunan degerlerin yillara gore dagilisi,
—  Yatirimlar-dig yardim ihtiyaci bagintist.

d. Biiyiime Hiz1

—  Sektor Tahlilleri,

aa. Input-Output Tahlili

—  Sektorler aras1 bagmtilar (Input-Output bagmntilari),

— Nihai talebin plan yillan bakimindan projeksiyonu. (Nihai talep
planlama literatlirinde tamamen tiiketilip yok edilen iiretimi ifade eder. Ara
mallari i¢in iiretim nihai talebe dahil degildir. Amag¢ nihai talebi karsilayacak
iretimdir. Nihai talep ne kadar yiiksekse refah da yiiksek demektir) .

—e Sistemin ¢6ziimii,
—  Odemeler dengesi ve yatirim mallan {iretimi bakimindan ilk kontrol,
bb. Miinferit Sektor Tahlilleri

—  OIK ve envanter caligmalari,
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DPT’de teskil edilen sektdr grubu calismalari: Azami, asgari talep
projeksiyonlari. Bu talebe bagli olarak iiretim, iiretime bagh olarak kaputlarin
projeksiyonu, dogrudan dogruya ve dolayli dis ticaret etkileri, katma deger
projeksiyonlari. Sektorle ilgili iktisadi politika tedbirleri,

—  Sektor caligmalarinin konsolidasyonu, ¢esitli seviyelerde tutarlik
saglanmasl, i¢ ve dis mali kaynak sinirlamalarinin ve ithali imkansiz milli sektor
iiretimleri tizerindeki etkilerin géz 6niine alinmasi,

—  Proje tahlili.
aa. Kritik sektor caligmalart.

bb. Proje hazirlama kampanyasi, proje hazirlama durumundaki kurulus
temsilcilerine seminerler, 6nemli gehirlerde 6zel tesebbiis anketleri ve projelerin
tesviki, KIT lerle temaslar, valiliklerle temaslar.

cc. Proje oncesi ¢alismalar.

dd. Proje degerlendirilmesi.

— Ayarlama Tahlili.

aa. Projelere gore sektor tahlillerinin ayarlanmasi.

bb. Yabanci devletler ve uluslararas1 tesekkiiller eksperleri ve Danisma
Kurulu tartigmalar1 15181 altinda ayarlamalar.

cc. Di1g imkanlar ve yatirim hedeflerine gore ayarlamalar.

D. YPK’da Plan Taslagimn Goriisiiliip Bakanlar Kurulu’na Raporla
Sunulmasi

Planlama Merkez Teskilatinda hazirlanan plan taslaginin Basbakanliga
sunulmasindan itibaren bir hafta i¢inde YPK toplanir. Kurulda plan incelenerek,
daha once kabul edilmis ana hedeflere uygunlugu Bakanlar Kuruluna bildirilir.
Bakanlar Kurulunda incelenerek kabul edilen plan Bagbakan tarafindan
TBMM’ne sunulur.

E. Bes Yilik Kalkinma Planinin TBMM’ne Sunulmasi

Bes Yillik Kalkinma Plani, TBMM Plan Karma Komisyonunda goriisiiliir.
Burada karara baglanan plan Millet Meclisi Genel Kurulu’na sevk edilir ve
orada goristilir. Bu goriismede esas, Karma Komisyonunun raporudur. Millet
Meclisi Genel Kurulu, plant en ¢ok sekiz giin icinde goriigserek karara baglar.
Millet Meclisi’nin karan nihaidir.
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IV.  YILLIK PROGRAMLARIN HAZIRLANMASI

Bes Yillik Kalkinma Planlarmm alt dilimleri olan Yillik Programlar,
Planlama Merkez Teskilati’nda hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulukla sevk
edilir. Bu kurul programlari inceleyerek bir raporla Bakanlar Kuruluna sunar.
Bakanlar Kurulu’nda kabul edilen yillik programlar kesinlesmis olur.

Yillik Biitce ile is Programlarinin hazirlanmasinda yillik programlarda
kabul edilmis esaslara uyulur. Bu nedenle yillik programlarin biitce ile is
programlarindan dnce hazirlanmasi gerekmektedir.

Uygulamaya konan plan ve programlarin ilgili daire, kurum ve kuruluslarca
uygulanmasindaki ahenk ve igbirligini koordinasyonla ilgili Miistesar
Yardimciligr saglar. DPT, wuygulanan planlardan elde edilen sonuglar
degerlendirerek, aksayan noktalarin tespiti ve uygulamanin ahenkli
yiiriitiilebilmesi i¢in ¢esitli daire ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglarken; planin gerceklestirilmesini kolaylagtirmak amaciyla idari, mali ve
hukuki tedbirler alir. Uygulamalarin sonuglarim1 gézden gecirerek degerlendirir
ve raporlar halinde Bakanlar Kurulu’na sunar. Kalkinma Plan ve Yillik
Programlarin uygulanmasinin aksadigi yerlerde organizasyon ve metot
incelemelerinin dncelikle yapilmasi saglanir.

V. PLANLI DONEMIN UYGULAMA SONUCLARI

Ulkemiz, bugiine kadar dort adet “Bes Yillik Plan” dénemi yasamistir. Bu
siirede Tirkiye kalkinmasini engelleyen sorunlarm ¢dziimlenmesinde &nemli
adimlar atmigtir.

Kaydedilen gelismeler asagida kisaca belirtilmistir:

Birinci ve Ikinci Bes Yillik Planlarda biiyiime hizi hedefi ortalama yiizde
7.0 olarak tespit edilmistir. Gergeklesen gelir artigi Birinci Plan doneminde
yiizde 6.7 iken, ikinci Plan déneminde yiizde 6.9’u asmustir. 1963-1971
doneminde ise yilda ortalama yiizde 6.8 gelir artis1 saglanmugtir.

Birinci ve Ikinci Planlarda GSMH’daki artisin belli bir yapisal degisme ile
birlikte gerceklesmesi hedef alinmistir. Yapisal degisme planlarda, sanayiin en
hizl1 biiyiiyen sektor olmasi ve bdylece GSMH igindeki paymnin artirilmasi
bi¢iminde tanimlanmistir. Uygulamada bu yonde degisme olmasina ragmen
sanayi sektoriinde Ongoriilen Olglide bilyiime saglanamadigi icin 1. ve 2.
Planlarda hedef alman yapiya ulasilamamistir. Yapisal degisme daha ¢ok
hizmetler sektorii lehine olmus, sanayiin payr hedef alman diizeye
ulasamamustir.
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Birinci Planda tarim sektoriinde yiizde 4.2 lik bir bilylime hedef alinmus,
ancak yiizde 3.2 lik bir gerceklesme olmustur. ikinci planda yiizde 4.1 lik
biliyiime hedef alinmig, ger¢eklesme yiizde 3.1 de kalmistir. Sanayide Birinci
Planda yiizde 12.3 oraninda bir artig 6ngdriilmiis, ancak bu yilizde 9.7 oraninda
gerceklesmistir. Hizmetler sektoriinde hedeflerin {istiine ¢ikilmig, Birinci Planda
yiizde 6.8 oraninda bir artis beklenirken bu oran yiizde 7.9 a yiikselmistir. ikinci
Plan déneminde ise yiizde 6.3 oraninda hedeflenen artis yiizde 7.7 oraninda
gergeklesmistir.

Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlar1 1963-1977 dénemini kapsayan 15 yillik
perspektifin 1s18inda ve bu perspektifin ilk iki dilimi olarak hazirlanmigtir. 15
yillik perspektifin son dilimini olusturmasi gereken Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani, planli donemde kaydedilen gelismeler ve ortaya cikan yeni durumlar
nedeniyle 22 yillik yeni bir perspektifin 1s18inda hazirlanmustir.

Yeni bir perspektif hazirlanmasim1  gerektiren nedenler: Iki plan
uygulamasindan elde edilen deneyimler, planli donemde saglanan gelismeler
sonucu kalkinma potansiyelinin artmasi, planli donemdeki gelismelere ragmen
Tiirkiye’nin heniiz ¢oéziimleyemedigi sorunlar, hizlanan teknolojik gelismenin
Tiirkiye’nin kalkinmasini daha uzun bir goriis agis1 ve zaman boyutu iginde ele
almay1 zorunlu kilmasi ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iliskiler olarak
Ozetlenebilir.

22 yillik perspektifte, ekonominin iginde bulundugu sorunlarin
¢oziimlenmesi, yiiksek bir kalkinma hizina ulagilmasi ve belirli bir ekonomik
yapinin saglanmasi hedef alinmistir. Bu nedenle yeni perspektifte sanayie agirlik
verilmesi amaglanmustir. Bu perspektifte, kisi basina milli gelirin 1995 yilinda,
1971 fiyatlar1 ile 21.000 TL. na (1.500 $) yiikseltilmesi, yurti¢i gelirin yiizde
12’sinin tarim, ylizde 37’sinin sanayi ve ylizde 51’inin hizmetler sektériinde
yaratildigi bir ekonomik yap1 hedef alinmustir.

Ugiincii Plan’da 1995°te ulasilmas: diisiiniilen gelismislik seviyesine
ulasmay1 kolaylastiric: politika ve tedbirlere yer verilmistir. Bu nedenle Ugiincii
Plan’da gelir artis hizin1 en st seviyelere c¢ikaracak bigimde yatirimlarin
hizlandirilmasi, sanayilesmeye, sanayiin yapisinin agir sanayi yoniinde
degismesine, ekonomik ve toplumsal gelismeye hizli ve devamli bir nitelik
kazandiracak politikalara ve yapisal diizenleme tedbirlerine agirlik verilmistir.

Ugiincii Plan Dénemi igin yiizde 7.4 olarak éngériilen bityiime orani yiizde
6.5 olarak gergeklesmistir. Yine ayni doénemde gayrisafi yurt igi hasilanin
biiylime orani yilda ortalama yiizde 7.6 olarak hedef alinmis, gerceklesme yiizde
6.9 olmustur.
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Ugiincii Plan Déneminde ortalama yiizde 3.7 oraninda biiyiimesi éngoriilen
tarim sektorli katma degerinin biliylime hizi bu dénemde ortalama yiizde 3.3
olarak gergeklesmistir. Sanayi sektoriiniin bitylime hizi dénem ortalamasi olarak
Ucgiincii Planda yiizde 7.9 6ngoriilmiis, gerceklesme ise Uciincii Plan Dénemi
ortalamasi olarak ytizde 11.4 orantyla, dngdriilen hiz1 agmustir.

Ugiincii Plan doneminde sanayiin dteki sektorlere gore daha hizh bilylimesi
ve gayri safi yurtici hasila i¢indeki payinin artmasi dngdriilmiistiir. Bu donemde
sanayiin GSYIH igindeki pay1 belli 6l¢iide artmis ancak bu artis Ugiincii Planin
Ongordiigii yapisal degisikligi gergeklestirememistir. Tarim sektorii bu donemde
GSYIH icindeki paym korumus, hizmetler sektdriiniin pay: ise planda hedef
alman diizeyde tutulamammstir. GSYIH icinde sektorlerin 1968 fiyatlariyla
paylar1 tarimda yiizde 24.1, sanayide yiizde 22.6 ve hizmetlerde yiizde 53.3
olarak gerceklesmistir. Cari fiyatlarda ise bu oranlar sirasi ile 25.5, 20.0 ve 51.5
olmustur.

Tiirkiye, 1970 lerin baglangicinda olumlu diinya konjonktiiriinii ve 1970
ekonomik tedbirlerinin avantajim  kullanarak kalkinma ¢abasint devam
ettirmistir. 1978-1979 yillarinda ekonominin olumsuz gidisatt nedeniyle bazi
istikrar tedbirlerine bagvurulmasi zorunlu olmustur. Enflasyonu kontrol altina
almak, dis kaynak acigini kapatmak, kitliklar1 6nlemek ve ekonomiyi yeniden
isler hale getirmek icin 1980 yilindan itibaren ekonomik istikrar programi
uygulanmaya baslanmustir. Istikrar programi cergevesinde, fiyatlarin idari
kararlarla tespiti esasindan uzaklagilmig, temel mal ve hizmet kapsami
daraltilmig, bunlarin disinda kalan iriin fiyatlarinin serbestce tespiti ilkesi
getirilmis, piyasada cift fiyatlarin olugmasi 6nlenmistir. Ekonominin gerektirdigi
ithalatin yapilabilmesi sonucunda iiretim arttirilmig, mal kitliklar1 giderilmistir.
Acik finansman ile kamuya kaynak saglama yolu da terk edilmistir.

Doviz girigini arttirmak icin esnek kur politikast uygulanmis, doviz
kazandiric1 islemleri tesvik eden cesitli politika araglari gelistirilmis; yeni
diizenlemelerle yabanci sermaye girisi 6zendirilmistir.

Alman tedbirler sonucu 1977°den itibaren yavaslayan ve daha sonra
gerileyen GSMH’de 1981°de yiizde 4.1 ve 1982’de yiizde 4.6 oraninda artig
saglanmistir. 1980°de yilizde 107.2 olan fiyat artiglar1 1982°de yiizde 25.2 ye
diisliriilmiis, ithalattaki darliklar giderilmis, ihracat biiyiik 6l¢iide artisin yani sira
sinai mallarin agirhik kazandigi bir yapiya kavusturulmustur. fhracat 1980°de
yiizde 28.7, 1981°de 61.6 ve 1982’de yiizde 22.2 oraninda arttirilmistir.

Dérdiincii Bes Y1llik Kalkinma Plan1 doneminde GSYIH nin piyasa
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fiyatlariyla yiizde 8.2 oraninda artmasi hedef alinmis ancak gerceklesme yiizde
2.2 olmustur.

GSMH yillik ortalama artis hiz1 Ugiincii Bes Yillik Kalkmmma Plam
doneminde yiizde 6.5 oraninda gergeklesmisken IV. Plan doéneminde, ilk
yillardaki olumsuz gelismeler nedeniyle yiizde 2.1°e diigmiistiir.

Faktor fiyatlar1 ile sektorel katma degerlerin biiyiime hizlan IV. Plan
doneminde tarimda yiizde 2.1, sanayide yiizde 1.5 ve hizmetler kesiminde yiizde
2.5 olarak gergeklesmistir. Bu plan doneminde sanayi sektorii katma degerinde
goriilen ylizde 1.5 oranindaki diisiik artisin baslica nedeni, madencilik
sektoriinde katma degerin yillik ortalama yiizde 8.0 oraninda azalmasidir. IV.
Plan doneminde GSMH ve Sektorel katma deger artis hizlarinda III. Plan
donemine kiyasla goriilen diisme, 1977 ve 1978 de meydana gelen yavaglamalar
ile, 1979 ve 1980 yillarindaki gerilemeden kaynaklanmustir. 1981, 1982 ve 1983
yillarinda olumsuz faktorlerin giderilmesi ve ihracatin olumlu katkisi ile
sirastyla, yiizde 8.7, 5.1 ve 9.5 oraninda biiyiime saglanmustir.

IV. Plan doneminde Sektérlerin GSYIH igindeki paylarmin piyasa
fiyatlariyla tarimda yiizde 19.4, sanayide yiizde 31.8, hizmetlerde ise yiizde 48.8
olmasi hedef alinmisken gergeklesme sirasiyla 23.4, 22.6 ve 54.0 olmustur.

VI. BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)
A Gayri Safi Milli Hasila ve Uretim Hedefleri

Plan déneminde GSYH’ nin piyasa fiyatlariyla yilda ortalama 6.3 liik artis
gostermesi hedef alinmusgtir.

V. Plan doneminde GSMH fert basma 1984 deki 248.572 TL.
seviyesinden 1989 da piyasa fiyatlariyla 303.129 TL. seviyesine ¢ikacaktir.

B. Gayri Safi Yurt i¢i Hasilamin Yapisi

Bu donemde tarim sektorii katma degerinin piyasa fiyatlariyla yilda
ortalama yiizde 3.6, sanayiin yiizde 7.5, hizmetlerin yiizde 6.5 lik hizla artacagi
tahmin edilmektedir.

C. Yatiranlar

Sabit sermaye yatirimlari yilda yiizde 8.5 oraninda, tiikketim harcamalar1 da
yilda ortalama yilizde 5.5 oraninda artacaktir (Kamu tiiketimi eartis1 yiizde 5.3
olacaktir).
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D. Tasarruflar

V. Plan déneminde hedef olarak verilen yatirmalarin gergeklestirilebilmesi
icin ig tasarruflarin da yilda ortalama yiizde 9.9 civarinda artmasi gerekmektedir.
Ozel tasarruf artis hiz1 yiizde 10.7, kamu tasarruflan artis hiz1 ise yiizde 8.3
oraninda olacaktir.

E.  Odemeler Dengesi

Plan doneminde dis ticaret agignin ve cari islemler agiginin tamamen
kapatilmas1 6ngoriilmemektedir. Gelisen bir ekonomi olarak bu hedefin daha
sonraki plan donemlerine ertelenmesi zorunludur.

Ic kaynaklarm smrliligi sebebiyle, dis kaynak temini kalkinmayi
hizlandirma ve istihdam problemlerini hafifletme agisindan 6nem tagimaktadir.
Bundan dolay1 bir taraftan dis 6deme giicli ihracat ve diger doviz kazandirici
islemlerin tesviki yoluyla artirilirken, diger yandan da disg para piyasalarindan
O6deme giicimiizii zorlamayacak miktar ve sartlarda kredi temini
ongoriilmektedir. Aymi1 politikanin devami olarak liberal bir yabanci sermaye
politikas1 izlenecektir.

F.  ihracat

Imalat Sanayii iiriinleri ihracatimin 1983 fiyatlariyla bes yilda yiizde 68.4
oraninda ve yillik ortalama olarak da yiizde 11 oraninda artmas1 6ngoriilmiistiir.
Tarima dayali sanayi iiriinleri ihracatinin toplam ihracat igindeki payinin 1984
yilinda yiizde 24.7 ve 1989 yilinda yilizde 22.6 olarak ger¢eklesecegi tahmin
edilmektedir. Tarima dayali sanayi Urilinleri ihracatinin yillik ortalama artis
yiizde 8.7 olacaktir. Tarim iiriinleri ve tarima dayali sanayi iriinleri toplaminin
toplam ihracat igindeki paymin 1984 yilinda yiizde 40.1 ve 1989 yilinda da
yiizde 37.0 olacagi tahmin edilmektedir.

Diger sanayi iiriinleri ihracatinin toplam ihracat i¢indeki payr 1984 de
yiizde 56.8 ve 1989 yilinda ise yilizde 60.2 ye yiikselmesi beklenmektedir.

G.  Sermaye Hareketleri

V. Plan doneminde 9.512 milyon dolarlik dig bor¢ 6denecektir.

Kisa ve orta vadeli kredilerle birlikte Besinci Bes Yillik Plan donemi
boyunca toplam 16.270 milyon dolarlik dis kaynaga ihtiya¢ vardir.

Plan doneminde yabanci sermaye girisiminin 6nemli dlgiide artacagi ve
1,235 milyar dolar1 bulacagi tahmin edilmektedir.

H.  Kamu Gelirleri

Plan doneminde kamu gelirleri y1lda ortalama yiizde 5.7 oraninda ar
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tacaktir. 1984 de 2.929.5 milyar olan toplam gelir 1989 da 3.868.6 milyar TL.
olacaktir.

l. Kamu Harcamalar

1984 de 3.570.6 milyar lira olan kamu harcamalar1 yilda ortalama 5.2
artarak 1989 da 4.607.6 milyar liraya ulasacaktir. Ayn1 donemde cari harcamalar
yilda ortalama yiizde 5.3, yatirim harcamalar1 yiizde 7.1 ve transfer harcamalar:
yiizde 2.6 artacaktir.

1984 yilinda toplam kamu harcamalarinin yiizde 33.4 i cari, ylizde 37.9 u
yatirim, yiizde 28.8 i transfer harcamalaridir. V. Plan donemi sonunda bu oranlar
sirasi ile ylizde 33.4, yiizde 41.3 ve yiizde 25.3 olacaktir.

i. Koye Gétiiriilecek Hizmetler

—  Her yi1l 8.600 km. tesviyeli, 10.000 km. stabilize, 2.000 km. asfalt kdy
yolu yapimui ile 4.000 km. onarimi1 saglanacaktir.

—  Plan doneminde yilda 3544 {inite yeni yapim ve 1.000 {inite yenileme
olmak iizere, 17.720 iiniteye igme suyu saglanacak, 5.000 iinitenin de yenilemesi
yapilacaktir.

—  Koylerin tamami plan déneminde elektrige kavusacaktir.

—  Koylerimize plan doneminde 720 saglik olacagi, 4215 saglik evi
yapilacaktir.

—  12.900 kdye telefon irtibat1 saglanacaktir.

— Okulsuz kdy kalmadig1 i¢in, ilkokulda kalitenin yiikseltilmesi ve
daginik yerlerin birimlerine ilkdgretim hizmeti veren yatili bolge okullarmin
gelistirilmesine yonlenecektir.

IKINCI KISIM
MULKI IDARE AMIRLERI VE PLANLI KALKINMA
I.  HUKUKI DURUM
A. 5442 Sayili i1 idaresi Kanunu
Vali

Bu kanunda miilki idare amirlerinin planlama ve koordinasyon gorevleri
acik secik olarak belirtilmis degildir. Bu konuya yaklasan bazi genel
diizenlemelere yer verilmistir.
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Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayri ayri her Bakanin
miimessili ve bunlarin idari ve siyasi yliriitme vasitasidir. (Md. 9).

Valiler, ilin genel idaresinden her Bakana karst ayri ayri sorumludur.
Bakanlar, Bakanliklarina ait isleri i¢in valilere resen emir ve talimat verirler.
Bakanlar, valiler hakkinda Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde
bulunabilirler. (Md. 9/A).

Valiler, ilin her yonden genel idare ve gidisini diizenlemek ve
denetlemekten sorumludurlar. (Md. 9/E).

Valiler, birkag ile samil memuriyetlerin kendi ilindeki islerini de gbzetim
ve denetime yetkilidirler. (Md. 15).

Vali, yilda dort defadan az olmamak iizere, lizum gordiigli zamanlarda
idarede birligin saglanmasi, iglerin gozden gecirilerek diizenlettirilmesi,
teskilatin ahenkli ¢alismasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini goriismek ve
kararlagtirmak amaciyla idare sube bagkanlarim heyet halinde toplar. Bu
toplantida alman kararlarin yiirtitiilmesi biitiin idare subeleri i¢in gegerlidir.

Bu goriismelerde istihsalin arttirilmasi, ticaret ve ulastirma islerinin
kolaylastirilmas1 ve gelistirilmesi, ¢ift¢inin kalkindirilmasi, umumi refahin
saglanmasi gibi konular iizerinde gerekli tedbirler planlastirilir.

Bu toplantilara kaymakamlar, belediye ve ticaret ve =ziraat odasi
bagkanlariyla diger memur ve ilgililer ¢agrilabilir. (Md. 24).

Vali, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve bayindirlik
isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitilmesi i¢in alinmasi gereken en
uygun tedbirleri goriismek iizere kaymakamlari yilda bir defa toplantiya ¢agirir.

Isler 6nemlerine ve eldeki imkanlara gore siralanarak programlanir ve
ilgeye diisen vazifeler ayrilir ve bir y1l dnceki programin uygulama sonuglari
gbzden gecirilir. (Md. 25).

Valiler, ilin idari, mali, ekonomik, kiiltiirel, saglik ve sosyal durumu ve
hiikiimet¢e alinmig bulunan karar ve tedbirlerin sonuglart ve bunlarin halk
iizerindeki etkileri hakkinda yil sonunda veya lizum gordiikleri sair zamanlarda
ilgili Bakanliklara rapor verirler. (Md. 26).

Kaymakam

Ilce genel idaresinin basi ve mercii kaymakamdir. Kaymakam ilgede
Hiikiimetin temsilcisidir. flcenin genel idaresinden kaymakam sorumludur. (Md.
27).
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Kaymakam, liizum gordiigii zamanlarda ilge idare sube baskan]ariyla diger
memurlari, belediye, ticaret ve ziraat odalari baskanlarni cesitli isler ve
kanunlarin tatbikat1 {izerinde goériismek iizere heyet halinde toplar. Toplantilar
icin yapilan g¢agriya gelmemek vazifeden kaginma sayilir. Toplantida alman
kararlar valiye bildirilir. (Md. 40).

B. I1Koordinasyon Kurulu

Muhtelif tarihlerde Bagbakanlik genelgeleri ve yillik uygulama programlan
il Koordinasyon Kurullarmi gérevlerini belirlemistir. Ancak, bu konu miistakil
olarak bir hukuki diizenlemeye tabi tutulmamugstir. Kurulun gérevlerini bugiine
kadarki uygulama sonuglarina gore sdylece 6zetlemek miimkiindiir:

a. Programlarda yer alan kamu yatirimlarinin hedeflerine ulagmasini,
uygulamada ortaya ¢ikabilecek giigliikleri tespit ve giderilmesi ic¢in gerekli
tedbirlerin alinmasini saglamak,

b. Illerde yapilmalari 6ngoriilmiis bulunan yatimm harcamalarmi
yakindan izlemek, bu yatirimlar1 plan ve programlardaki ilkelere uygun sekilde,
belirtilen siire iginde gergeklestirilmesi i¢in gerekli kontrolii, verimli isbirligi ve
koordinasyonu saglamak,

c. Programda yer alan yatirimlarin gergeklesmesinde ortaya gikan il
seviyesindeki sorunlara ¢ozlim yollar1 aramak; uygulama sirasinda ortaya
cikabilecek giigliiklerin ilk kademede illerin yetki ve imkéanlari iginde
¢ozlimlenmesini saglamak;

d.  Program uygulamasini il seviyesinde izlemek, yatirimci daire ve
kuruluslar arasinda gerekli ahenk, igbirligi ve koordinasyonu tesis etmek;

e. Plan ve programlarin il seviyesinde tanitilmasi, yayilmasi,
benimsetilmesi ve ilgililerin uyarilmasi suretiyle mahalli ilginin ¢ekilmesi, halk
desteginin kazanilmasini saglamak;

f.  Program uygulamasmi il seviyesinde gercege uygun bir sekilde
izlemek; gelismeleri zamaninda goérmek suretiyle, gerekli tedbirleri almak veya
uyarmalarda bulunmak.

il Koordinasyon Kurulunun Uyeleri

Ilde yatirimm bulunan il, bdlge ve merkezi kademe kuruluslarinm yetkili
temsilcileri bu kurulun iyesidir.

C. il Planlama ve Koordinasyon Biirosu

Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin 13. maddesine gore biironun gorevleri sunlardir:
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a. Kalkinma Planlarimin ve yillik uygulama programlarinin hazirlanmasi
ve ylriitimii ile ilgili olarak il ¢apinda inceleme, aragtirma ve envanter yapmak,
oncelik kriterlerini tespit etmek, program taslaklarini hazirlamak, ¢alismalari
takip ve degerlendirmek, sonuglarini valilige sunmak;

b. il planlamasi ¢aligmalarmn yiiriitmek ve program taslagini hazirlamak;

c.  Plan ve Program Uygulamalarini ve yatirimlari takip etmek ve ortaya
¢ikan koordinasyon sorunlarmin ¢éziimlenmesi i¢in Valiye teklifte bulunmak;

d. Plan, program ve toplum kalkinmasi konularinda 6gretici ve egitici
caligmalar yapmak;

e. 1l Koordinasyon Kurulu gérevleri ile ilgili 6n hazirlik calismalarini
yapmak ve kurulun gérevlerine iligkin isleri diizenlemek ve yiiriitmek;

f. 1l kuruluslari hizmet ve c¢aligmalarmin verimini ve etkinligini
arttiracak yontemleri aragtirmak, valilige onerilerde bulunmak;

g. Kalkinma planlart ve yillik uygulama programlar: ile ilgili olarak
verilecek diger gorevleri yapmak.

D. Bakanhklar Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskanhklar

9 Ekim 1984 giin ve 18540 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Goérev Esaslar1 Hakkinda Kanunun 24. maddesinde her
Bakanlikta kurulacak bu kurullarin gérevleri sayilmistir. Bu

gorevler sunlardir:

a. Bakanliga, hiikiimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar
cercevesinde verilen emir ve gorevlerin yerine getirilmesi i¢in ¢alisma esaslarini
tespit etmek, bu esaslara uygun olarak Bakanligin ana hizmet politikasinin ve
planlarinin hazirlanmasina yardimei olmak,

b. Uzun vadeli planlarla, kalkinma planlarinda ve yillik programlarda
oncelikle yer almasi gerekli goriilen hizmet ve tedbirlerin ve bunlarla ilgili temel
politikalarin ilmi arastirma esaslaria gore tespitini saglamak. Bakanin onayini
aldiktan sonra Devlet Planlama Teskilatina gondermek,

c. Hizmet ve faaliyetlerin ekonomik ve etkili bir gekilde yerine
getirilmesi igin insan giicii ile para ve malzeme gibi mevcut kaynaklarin en
uygun ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak iizere Bakanlik biit
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¢esini plan ve program esaslarina gore hazirlamak ve uygulamasini takip etmek,

d. Bakanhk yillik ¢alisgma programlarimi hazirlamak, bakanlik
hizmetleriyle ilgili gerekli istatistikleri toplamak ve degerlendirmek,

e. Kalkinma plan ve programlart ile Bakanlik Yillik Calisma
Programlarinin uygulanmalar1 sirasinda Bakanlik Teskilatinda ortaya c¢ikan
¢oziimlenmesi gereken giigliikleri, aksakliklar1 ve tikanikliklari bakanlik veya
bakanliklar aras1 seviyede giderici tedbirleri tespit ederek makama sunmak,

f.  Planlama ve koordinasyon konularinda verilen diger gérevleri yerine
getirmek, yillik caligma programlarmin yiiriitiilmesini takip etmek,

g. Bakan tarafindan verilen konularda arastirma ve inceleme yapmak.
1. UYGULAMA
A. i1 Koordinasyon Kurullarinn isleyisi

illerimizin gogunda il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri teskil
edilememistir. 13 Agustos 1984 giin ve 18488 sayili Resmi Gazetede yayinlanan
Genel Kadro Kararnamesine gore Igisleri Bakanhign Tasra Teskilatinda 3.
dereceden 2, 4. dereceden 3, 5. dereceden 10 ve 6. dereceden 52 olmak lizere 67
adet Planlama ve Koordinasyon Miidiirii kadrosu ihdas edilmistir. Ancak bu
kadrolarin pek az1 ehil ve yetenekli elemanla doldurulabilmistir. Halen
illerimizin bir ¢cogunda bu biirolar ya hi¢ gorev yapmamakta ya da ehil olmayan
elemanlarca biiro hizmetleri yiiriitilmektedir. Bu teskilatlanma yetersizliginin
disinda, i1 Koordinasyon Kurullarimin uygulamada goriilen aksakliklar:
sunlardir:

a.  Baz bolgesel kurulus temsilcileri kendilerini 5442 sayih il idaresi
Kanununun disinda gérmektedirler.

b. Baz kurul iyeleri kurul toplantilarindan bir yarar ummadiklarini
disiinerek kurul iyeleri 6niinde sorunlarini agiklamaktan ¢ekinmekte ve bazi
bolge kuruluglart temsilcileri valilerle 6zel temas kurmak suretiyle hizmetler
hakkinda bilgi vermeyi tercih etmektedirler.

Cc.  Kurullarin amaglari, fonksiyonlari, yetki ve sorumluluklart agik ve
kesin olarak belirtilmemistir. Ayrica bu kurullara sorumluluklarma ve
gorevlerine uygun ve dengeli yetkiler verilmemistir.

d. Bolgesel kuruluslar, bolge dahilinde ¢esitli illerdeki toplantilara ¢ok
defa birinci derecede yetkili elemanlarin1 gondermemekte ve bekle
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nen verimi alamadiklarin1  ileri siirerek ¢ok defa temsilci bile
gondermemektedirler. Bu durum karsisinda miilki idare amirleri uygulayacak bir
miieyyide de bulamamaktadirlar.

e. Kurullar istisari organlar olup, kararlan baglayici ve yapimci
olmadigindan hizmet ciddiyetle benimsenmemekte ve yasak savma olarak kabul
edilmektedir.

f.  Planin hazirlanmasi ve degisikligi konusunda valilerin bilgi ve
goriisiine basvurulmamakta, sadece uygulama ile sinirlt bir bi¢cimde ilgilenmesi
istenilmektedir.

g. 5442 sayili i1 idaresi Kanununda tiim yatinme: kuruluslar valinin
gbzetim ve denetimi altina alacak etkili bir diizenleme olmadigi gibi, bir
mileyyide de bulunmadigindan 11 Koordinasyon Kurullar1 dagmikliktan
kurtarilamamaktadir.

Biitiin bunlara ragmen bazi illerde goriilen olumlu geligsmeler ve basarili
sonuglar, o il valisinin kisisel etkileme giicii ve otoritesini en {iist diizeyde
siirdlirme gayretiyle miicadeleci, takip¢i ve 1srarli tutum ve davranigi sayesinde
elde edilebilmektedir.

B. 1985 Yih Programimin Uygulanmasi, Koordinasyon ve izlenmesine
Dair Karar

S6z konusu karar 14 Ekim 1984 giin ve 18545 sayili Resmi Gazetede
yaymlanmustir. Bakanlar Kurulunun 84/8630 say1li bu karariin koordinasyon ve
izleme ile ilgili boliimiinde soyle denilmektedir:

“Problemlerin imkanlar 6l¢iisiinde uygulamadan sorumlu kademeler
diizeyinde ¢oziimlenmesine g¢alisilacak, etkili bir koordinasyon ve isbirligi i¢in,
kendilerine gerekli yetkiler devredilecektir. (Md. 23).

— Genel Biitgeye ait dairelerle karma biitgeli idareler, dogrudan veya
ildeki birimleri vasitasiyla;

1. 1985 yili yatinm programina ekli cetvellerde yer alan projeleri ve bu
projeler i¢in hazirlayacaklari calisma programlarim,

2. Her proje i¢in mahalline gonderilen 6denek miktarlarim, hizmetin
ilgili bulundugu il valilerine zamaninda bildireceklerdir.

Valiler; illeri dahilinde yer alan projelere iliskin 6deneklerin zamaninda ve
amacina uygun olarak kullanilmasi ve uygulamanin izlenmesi amaciyla gerekli
hallerde kuruluslar arasinda yardimlagma ve koordineyi saglar.
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Valiler; yatirimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artirilmasma ve
kargilasilan giicliiklerin giderilmesine yonelik goriigleri ile birlikte, iiger aylik
raporlar halinde ilgili Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilatina bildireceklerdir.
(Md. 25).

— Bblge ve 11 Koordinasyon Kurullar1 1985 yili programinda yer alan
ilke, politika ve tedbirler cergevesinde Kamu Kuruluslarmin bolge ve il
Olgeginde yiiriitiilen projelerinin program ilkelerine uygun sekilde ve belirtilen
stire icinde gergeklestirilmesi, tretim tesislerinin tam kapasitede verimli bir
sekilde igletilebilmesi i¢in gerekli koordinasyon ve isbirliginin saglanmasi ve
program uygulamasinin bolge ve il diizeyinde takibinde Valilere yardimci
olacaklardir. Bu amacla il Koordinasyon Kurullar1 Ocak, Nisan, Temmuz Ve
Ekim aylarinin; Bolge Koordinasyon Kurullari da Subat ve Temmuz aylarinin
ilk yaris1 iginde toplamir. Devlet Planlama Teskilat: 11 Koordinasyon Kurullari
toplantilarina gerektiginde katilarak koordinasyonun saglanmasina yardimci
olacaktir. (Md. 26).

C. Besinci Bes Yilik Kalkinma Planinda Plan Uygulamas, izlenmesi ve
Degerlendirilmesi Konusunda Ongériilen Tedbirler

— Vali ve il Koordinasyon Kurullarmin, plan ve program uygulamasin
etkin bir sekilde izleme ve degerlendirmelerine ve kaynaklarin rasyonel
kullanimin1 saglayici igbirligi ve koordinasyon gorevlerini yerine getirmelerine
imkan veren diizenlemeler yapilacaktir. (833 nolu tedbir).

— Plan ve programlarin hazirlanmast ve uygulanmasinda, karar
merkezleri ve uygulayicilar arasinda direktif ve bilgi akimimin hizlandirilmasi ve
giivenilirlik Sl¢iistiniin artirilmast igin gerekli tedbirler alinacaktir. (848 nolu
tedbir).

— Plan ve program uygulamalarinin izleme ve degerlendirilmesi,
kuruluslarin Arastirma, Planlama ve Koordinasyon birimleri tarafindan siirekli
olarak etkin bir gekilde yapilacak ve bu birimler Devlet Planlama Teskilat1 ile
siki bir igbirligi icinde bulunacaklardir. (849 nolu tedbir).

—  Yillik programlarda Ongoériilen yatirnmlar “Yillik is Programlar1”
yapilarak yiiriitiilecektir. (850 nolu tedbir).

—  Cesitli kuruluslarca yiiriitiilmesi gereken stratejik nitelikteki biiylik
projeler i¢in Devlet Planlama Tegkilatinin koordinasyonunda ilgili kuruluglarin
isbirligi ile “Koordineli Uygulama Programi™ hazirlanacaktir. Kuruluslar ayrica
planda belirtilen hedef ve 6ncelikleri temel alan “Bes Yillik Caligma Program”
diizenleyeceklerdir. (851 nolu tedbir).

— Isbirligi ve koordinasyon sorunlarinin éncelikle uygulamadan sorumlu
kademeler diizeyinde ¢oziimiine ¢alisilacaktir. Bu amagla igbirligi
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ve koordinasyon ile gérevli birim ve temsilcilere gerekli yetkiler devredilecektir,
(852 nolu tedbir).

— Valiler, yasal denetim ve gbzetim gorevlerini yerine getirirken plan ve
program uygulamalarmi da izleyecek ve degerlendireceklerdir. Valiler bu
konuda il Koordinasyon Kurullarindan yararlanacaktir. (856 nolu tedbir) .

UCUNCU KISIM

GUCLU DEVLET ARAYISI iCINDE MULKI iDARE AMIRLERININ
PLANLI KALKINMADA ETKINLIKLERINI ARTIRMA
ZORUNLULUGU VE NEDENLERIi

I. GUCLU YORUTME - GUCLU DEVLET iHTiYACI

Anayasa Komisyonu Bagkani Orhan Aldi kagtt Danigma Meclisinde
Anayasa Tasarisinin gerekgesini agiklarken:

“1961 Anayasasi diizenlenirken, yiiriitme Kuvveti, yasama kuvvetine tabi,
Yasama Kuvvetinin koydugu kanunlar gergevesi digina, ¢ikmayan bir kuvvet
olarak diizenlenmigtir. Bu tabiiyet ebetteki, yiiriitme kuvvetinin tesebbiis
kabiliyetini azaltiyor ve yapacagi her is i¢in Yasama Meclisinin koyacagt
kanunu bekliyordu” demektedir.!

Anayasanin gerekgesi agiklanirken su goriislere yer veriliyordu:

“Yiriitme kuvveti yeni Anayasanin en Onemli kismu olmusgtur.
Cumhurbagkan1 ve Bagbakan ele alinarak statiileri ayr1 ayr1 diizenlenmistir.

~ Cumhurbagkaninin parlamenter rejimin ruhuna uygun olarak “Sorumsuzluk
Ilkesi” benimsenmis ve sorumluluk getirmeyen hallerde Cumhurbagkanina tek
basina imza yetkisi verilmistir.

Diger taraftan, Bakanlar Kurulu, Bagbakana 6zel bir yer verilerek
olusturulmustur. Basbakan ilk defa olarak, Ingiltere’de oldugu gibi Bakanlar
Kurulunun gergek lideri haline getirilmistir. Hiikiimet politikas1 Basbakan
tarafindan tespit edilecek ve Bakanlar ona yardimci olacaklardir.

Bakanlar Kuruluna Devlet faaliyetlerini olaganiisti durumlarda
diizenleyebilmek i¢in genis yetkiler saglanmustir.

! Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 7. s. 14.
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Yargi kuvveti de hukuki smirlar igerisinde hareket edebilen bir kuvvet
olarak diizenlenmistir.?

Cumhurbagkan1 da yiiriitmenin gii¢lendirilmesi konusunda mubhtelif
yerlerde goriislerini kamuoyuna acgiklamugtir:

“Kisi Ozglirligli ugruna Devleti giigsiiz, bir sey yapamaz duruma
getirmeye hakkimiz yoktur.

— Devletin basi olan Makam bir protokol makami goriiniimiinde
birakilamaz; kararnameleri imza ile miikellef bir makam olamaz.

— Vatandas, bilmelidir ki, vicdani ve fikri hiirriyet vardir. Fakat, nihayet
bunlar namahdut degildir. Ferdi hiirriyet karsisinda, fertlerin heyeti
umumiyesinin kurdugu ve dayandigi bir de Devlet vardir. O Devletin de iradesi
ve hakimiyeti vardir. Fertlerin hiirriyetlerini mahfuz tutmakla miikellef olan
insanlarm Devletin de irade ve hakimiyetinin meflug bir hale gelmemesine ¢ok
dikkat etmeleri lazimdir. Fertlerin hiirriyeti, Devletin hakimiyet ve iradesinin
mahfuziyetine vebestedir. Devlet iradesi meflu¢ olursa, fertlerin hiirriyetlerini
muhafaza edecek hicbir kuvvet ve vasita kalmaz.”®

“Devletin ve giinliik hayatin biitliin yiikiinii sirtinda tastyan yiiriitmenin arz
ettigi biitiin hayati 6nemine ragmen arka plana itilmis ve islemez hale gelmis
olmasi, 1961 Anayasasinin belki de en bilyiik ve tashih kabul etmez zaafini
teskil etmistir.”*

Biitlin bu temel goriislerden hareketle yiiriitme organi Anayasa diizeyinde
oldukea kuvvetlendirilmistir.

1982 Anayasast ile Cumhurbagkan: ve Bagbakan yiiriitme organmm iki
giicli kanadim teskil etmistir.

Oysa il diizeyinde Valilerin ve Kaymakamlarin gorev ve yetkileri bu
giiclendirmenin aksine giderek azaltilmis ve il sistemi artik saym
Cumhurbagkanimizin yukardaki ifadelerine uygun olarak “islemez” hale
gelmistir.

IL. iL SISTEMINi ZAYIFLATAN GELiSMELER

Cesitli kamu kuruluglarinda ve Bakanliklarda il sistemine bagliliktan
kurtulmak igin stirekli bir miicadele verilmektedir.

2 Damgma Meclisi Tutanak Dergisi, Cilt: 7, s. 14, 15.

3 Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in 23 Ekim 1981°de Danisma Meclisi’ni ag1s konusmalari.
* Cumhurbaskani Kenan Evren’in Anayasayi Devlet adma resmen tanitma programi
konusmalari, s. 87.
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Bu hale en taze 6rnek sudur:

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii kurulmasina iliskin 235 sayili Kanun
Hiikkmiindeki Kararnamenin getirdigi diizenleme ile bu Genel Miidiirliik tiizel
kisilige sahip, katma biitceli ve yetki genisligi esasina dayali bir yapidadir. Kdye
gotiiriilen hizmetlerin biiylik bir kismi bu Genel Miidirligiin yetki ve goérev
sorumlulugu i¢inde siirdiiriilecektir.

Kamu hizmetlerinin ulu orta kuruluglara dagitiminda ortaya ¢ikan bu
olumsuz gelismelere meydan vermemek iizere burada kamu hizmetinin hukuki
tahliline temas etmekte yarar vardir:

“Idari teskilat kamu kudretinin teskilatlandirilmasindan ibarettir. Kamu
hizmetlerinin hukuki yapisini, iskeletini kuran bir teskilat muhtelif pargalardan
olusan biiyiik bir makinaya benzer. Bu pargalardan her birinin ayr1 bir goérevi ve
fonksiyonu vardir. Bunu yaparken miistakil bir faaliyet icra etmis olur. Fakat bu
faaliyetlerin amaci tektir. O da kamu yararidir. Aymi suretle bu makinay:
harekete getiren kuvvet de hakikatte ve sonu¢ bakimindan tektir. O da kamu
kudreti, bunun dayandig1 devlet kudreti veya hakimiyetidir.”®

Kamu hizmetinin bu nitelikleri, illerde Devlet kudretini temsil eden
valilerin kalkinma miicadelesi verilen bir donemde devre disinda birakilmasi
gayretlerinin yersizligini sanirim higbir kuskuya yer verdirmeyecek bigimde
aciklamig olmalidir.

Eskiden beri il sistemini islemez hale getiren, hizmet yoniinden yerinden
yonetim kuruluglariin durmadan artisi ile illerde valiler her gegen yil giderek
otorite ve yetki kaybina ugratilmig ve bu durumun son 6rnegi de Koy Hizmetleri
Genel Midiirliigii 'niin yukarida agiklandigi bi¢imde kurulmasi olmustur.

Bilindigi gibi tarihi gelisimi i¢cinde Devlet-Halk iligkilerini en {ist diizeyde
tanzim eden vali ve kaymakamlar olmusgtur. Devletin ve rejimin giicii ve kudreti,
halkin Devlete giiven duygusundan kaynaklanir.

Vatandag Devleti biitiin tarihimiz boyunca bulundugu yerde o giicii temsil
eden valilerin ve kaymakamlarin sahsinda tanimstir.

Devleti ve hiikiimeti temsil eden valilerin ve kaymakamlarin kirsal alanda
tiretilecek hizmetlerde devre disinda kalmasina yol agan bu diizenlemeler,
bunlarin sahsinda Devlete ve hilkiimete olan giiven duygusunu sarsacak
niteliktedir.

5S. Sami Onar, {dare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul 1952, s. 441.
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Bu nedenle bu gidise artik bir son vermek, il sistemini islemez hale
getirmeye yol agict bu dagilmaya bir ¢are olmak {izere, biitiin tarihimiz boyunca
Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii saglayan, tasrada Devlet-
Millet biitiinlesmesini ve kaynagmasinin olusturan miilki idare amirlerinin yetki,
gorev ve sorumluluklarini torpiileyen, kemiren ve giderek ortadan kaldiran
diisiinceye bir sinir ¢izmek, kaginilmaz hale gelmistir.

111. GUCLU YONETICI IHTiYACI

Biiyiik yetki ve sorumluluklar igin giiclii yoOnetici ihtiyact bugiin her
zamandan daha fazladir. Ulkemiz iki biiyilk bunalimi asma miicadelesi
vermektedir: Siyasi bunalim ve ekonomik bunalim.

Siyasi bunalim biiyiik 6l¢iide agilmistir. Ancak ekonomik bunalimi agmakta
hila giicliik cekiyoruz. Bu ikisi birbirinden ayrilamaz. I¢ icedirler. Siyasi
bunalim ekonomik bunalimi, ekonomik bunalim da siyasi bunalimi besler.
Ulkemiz huzur ortaminda giiglii bir ekonomik kalkinma miicadelesi vermek
zorundadir. Burada iilkemizin kaderi s6z konusudur. Bu iki biiyiik miicadeleyi
kazanmaya mecbur degil, mahkumuz. Bu hayati miicadele biitiin tarihimiz
boyunca emsalsiz bir azim ve feragatle miilki idare amirlerimizin dnciiliigiinde
stirdiiriilmiistiir. Burada tarihi bir an1y1 belirtmekte yarar goriiyoruz:

Talat Pasa 4 Subat 1917 de Sadrazam olunca, Dogu illerimizde yaptig1 bir
geziden donisiinde Haydarpasa garinda kendisini karsilayan Maliye Nezareti
Miistesar1 Hagsan Tahsin (Ayni) Bey’e istasyondan ayrilmadan: “Miilkiyeyi
lagvetmekle pek biiyiik bir hata igledigimizi bu seferki seyahatimde daha etrafli
olarak anladim. Ciinkii her tarafi harabezar (viranelik) olan memleketin
neresinde bir eser-i iimran (bayindirlik hizmeti) ve temeddiin (uygarlagsma)
gordiimse bunun orada hizmet eden Miilkiyeli bir kaymakamin, bir mutasarrifin,
bir valinin eser-i himmeti (galismasi) ve gayreti neticesi oldugunu tespit ettim.
Anladim ki Miilkiye mezunlar1 kadar memlekete hizmet eden, en uzak ve
mahrum vatan koselerine kadar nur, hayat ve medeniyet goétiiren kimse yoktur”
demistir.®

Ulu Onderimiz Atatiirk de idare ve idarecilerle ilgili olarak her zaman bize
151k ve yol gosterecek degerlendirmeler yapmislardir. Bunlardan bazilari
bugiiniin ve gelecegin yoneticilerine ¢ok seyler anlatmaktadir:

& (Rum ve Ermeni mebuslarin gayreti ile Miilkiye 1915 de kapatilmis ve 1917 de
yeniden acilmustir). Ali Cankaya, Miilkiye Seref Kitabi, Cilt: 1, s. 400.
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1. Idareciler,

Bana icten sevgilerini haykiranlar; yarim asirdan beri Biiyiik Tirk
Ulusunun tam anlamiyla Millet olmasina ¢alisan, onunla en modem bir Tiirk
Devleti kurmak icin insanlik fedakarliklarinin hicbirini esirgemeyen kiiltiir,
idare, intizam ve Devlet anlamlarini en son ilmi telakkilere gore tebelliir
ettirmeye ¢alismis ve ¢alisan yiiksek degerde arkadaglarimdir.

Tatbik eden, icra eden, karar verenden daima daha kuvvetlidir.

2. Hikiimetin iki hedefi vardir: Biri milletin mahfuziyeti, Ikincisi
milletin refahimni temin etmek, bu iki seyi temin eden hiikiimet iyi, edemeyen
fenadir.

3. Hiikiimetin varliginin sebebi, memleketin asayisini, milletin huzur ve
refahin1 temin etmektir. Biitiin memlekette gergek bir asayis hakim olmalidir.
Millet biiyiik bir huzur ve emniyet i¢inde miisterih bulunmalidir. Memleketin
herhangi bir kosesinde halkin emniyetini bozmaya kalkisanlar Devletin biitiin
kuvvetlerini karsilarinda bulmalidirlar.

4.  Kendilerine bir milletin talihi tevdi olunan adamlar, milletin kuvvet ve
kudretini yalmiz ve ancak yine milletin hakiki ve kabili istihsal menfaatleri
yolunda kullanmakla miikellef olduklarini bir an hatirlarindan ¢ikarmamalidirlar.

Asirlardan beri Tirkiye’yi idare edenler, ¢ok seyler diisiinmiislerdir. Fakat
bir seyi diisiinmemislerdir: Tiirkiye’yi...

Bu diisiincesizlik yiiziinden Tiirk Vataninin, Tiirk Milletinin dugar oldugu
zararlar1 ancak bir tarzda telafi edebiliriz: O da artik Tiirkiye’de Tiirkiye’den
bagka bir seyi diisiinmemek.

5. 1leri Hiikiimetgi ligin siar1 halki, kudretine oldugu kadar sefkatine de
samimiyetle inandirabilmesidir.

Her ne suretle olursa olsun millete hizmet edenler, milletten biiyiik
miikafatlara intizar ediyorlarsa, katiyen dogru bir harekette bulunmus olmazlar.
Milletten ¢ok sey talep etmemeliyiz, hizmet edenler vazifelerini ifa etmis
olmaktan bagka bir sey yapmamuslardir.

6. Yapmak iktidarinda olmadigimiz isleri uyusturucu, oyalayici sdzlerle
“yapariz” diyerek millete kars1 glindelik siyaset takip etmek siarimiz degildir. 7

7.  Bir milletin siyasi mukadderatinda mevki sahibi olabilmesi i¢in, onun
ihtiyacin1 miisahede edip, onun kudretini takdirde ehliyet sahibi olmak birinci
sarttir.
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8. Bu memlekette ¢aligmak isteyenler, bu memleketi idare etmek
isteyenler memleketin i¢ine girmeli, bu milletle ayni1 sartlar iginde yasamali ki,
ne yapmak 1azim gelecegini ciddi surette hissedebilsinler.

9. Muhterem milletime sunu tavsiye ederim ki, sinesinde yetiserek
baginin iistiine kadar ¢gtkaracag: adamlarin kanindaki, vicdanindaki cevheri asliyi
¢ok iyi tahlil etmek dikkatinden bir an feragat etmesin.”7

DORDUNCU KISIM
SONUC VE ONERILER

1. 1982 Anayasasi ile Cumhurbagkani ve Bagbakan yiiriitmenin iki giiglii
kanadini olusturmustur.

Ancak 5442 sayih il Idaresi Kanunu 35 yillik uygulama sonunda hizla
gelisen ve degisen sartlar i¢inde ¢ikarilan gok ¢esitli mevzuat hiikiimleri ile artik
genel denge, yap1 ve ozelligini yitirmistir. il 6lgeginde, Devletin ve Hiikiimetin
temsilcisi olan valiler ve ilge bazinda Hiikiimetin temsilcisi olan kaymakamlar
genis Olciide yetki kaybina ugramiglardir.

1982 Anayasasmin giiglii yiiriitme ilkesinin il ve ilge dl¢eginde uygulamaya
konulmasi icin siiratle yeni bir il Idaresi Kanunu cikarilmali, Vali ve
Kaymakamlarin gorev, yetki ve sorumluluklar ¢agdas giiclii yonetim anlayisina
gore yeniden diizenlenmelidir.

2. Yeni Il idare Kanununda Valilerin ve Kaymakamlarin ekonomik ve
sosyal kalkinmada cok etkin bir rol almalarini saglayacak hiikiimler agik ve
kesin bigimde yer almali, uygulamalarini giiglestirecek yorumlara yer
verilmemelidir.

3. Ulkemizde ekonomik kalkinmada ilde giiglii valilik sistemi kabul
edilerek; 3036 sayili Kanunla yiiriirliikten kaldirtlan 71 sayili Bolge Valiligi
Kurulmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede bdlge valilerine verilen
ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin gérev ve yetkiler, simdilik asgari bir
tedbir olarak il valilerine ¢ekinmeden verilmelidir.

4. 11 Koordinasyon Kurullarinin kurulus gérev ve isleyisleri ile valilerin
bu kuruldaki gérev ve yetkileri yaptirim giicli olan hiikiimleri igerecek bigimde,
kanun veya tiiziik halinde miistakil bir diizenlemeye tabi tutulmalidir. Plan ve
programlardaki genel tedbirler bu kurullarin isleyisinde goriilen aksakliklari
gidermeye yetmemistir. ’

7 «“Ozdeyisleriyle Atatiirk”, Genelkurmay Basimevi, 1981, Ankara.
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5. 11 Planlama Miidiirliiklerine siiratle yetenekli elemanlar bulunmali ve
ilde planlama biirosu giiclii hale getirilmelidir.

6. Miilki idare Amirlerimizin plan ve planlama konular1 ile ekonominin
temel kurallart ve dengeleri hakkinda yeterli bilgi ve deneyime sahip olmalari
artik kaginilmaz bir zorunluluk halini almistir.

Devlet Planlama Teskilat1 ile ¢ok siki bir iliski kurularak plan ve planlama
teknikleri ile ekonominin temel esaslart hakkinda doyurucu bigimde bilgi
aligverisine imkan veren kurslar, seminerler diizenlenmeli ve bu husus
mevzuatla bir disiplin altina alinmalidir.

Yaptigimiz bu arastirma biiyiik 6l¢lide bu 6zlemi gergeklestirme amacina
yoneliktir.

7. Anayasamizin 5. maddesine goére Devlet, kisilerin ve toplumun
refahin1 saglayacaktir. Devlet, vatandagin sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak sekilde 6zgiirliiklerini smirlayan ekonomik ve sosyal
engelleri ortadan kaldiracaktir. Kisaca Devlet millet icin vardir. Insamin maddi
ve manevi varliginin gelismesi i¢in gerekli tiim sartlar1 hazirlamak, Devletin
temel gorevidir. Devlet ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin
insan haysiyetine uygun bir ortam i¢inde yasamasii gerceklestirecektir. Bu
Sosyal Devletin gorevidir. Devlet ve Hiikiimet kudreti ve yetkisi verilen miilki
idare amirlerinin bu ekonomik ve sosyal kalkinma miicadelesinde devre diginda
birakilmasinda toplum yarar1 yoktur.

8.  Artik miilki idare amirlerinin Tiirk Devlet hayatinda yeri ve 6nemi
tartisma konusu olmaktan c¢ikarilmali, Devleti giicsiiz, caresiz sekilde temsil
miimkiin olmayacagina gore, ya il sistemi tamamen terk edilmeli veya gii¢lii bir
miilki idareye imkan vermek iizere 1982 Anayasasmin yiiriitmeye iligkin ilkeleri
en seri sekilde yeni bir Il Idaresi Kanunu ile, tasrada uygulamaya konulmali ve
bu kanunda valilerin ve kaymakamlarin plan, planlama, koordinasyon ve
ekonomik ve sosyal kalkinmaya iliskin gérev ve yetkileri ekonomik kalkinma
miicadelesinin gereklerine uygun bigimde diizenlenmelidir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR
1. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi.
2 Ilidaresi Kanunu,

3. DPT Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 223 nolu Kanun Hikmiinde
Kararname.

4. Vali ve Kaymakamlik Biirolar1 Caligma ve Gorevleri Yonetmeligi.
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TURK HUKUKUNDA OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

0. Gokhan ANTALYA
Marmara Universitesi Hukuk Fak.
Medeni Hukuk Ana Bilim Dah
Arastirma Gorevlisi
l. GIRiS
1. HUKUK DEVLETI

1982 Anayasasinin 2 nci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk
devletidir. Bu kavram, 1982 Anayasasinin “Baslangic” kisminda belirtildigi
lizere “... egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet
adima kullanmaga yetkili kilman hicbir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagiz;

— Kuvvetler ayriminin, ... medeni bir ig bolimii ve igbirligi oldugu ve
iistiinliigii ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu;

— Her Tiirk vatandaginin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden
esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve
hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirmeye hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu;” fikir-inang ve
karariyla anlasilmali, yorumlanmak ve uygulanmalidir.

Hukuk devleti biitiin devlet organlarmin eylem ve islemlerinin hukuk
kurallarina bagli olmas1 ve kigilerin temel hak ve dzgiirliiklerinin giivence altina
alimasi olarak tanimlanabilir.!

BALTA, T.B., idare Hukuku, C. I, Genel Konular, Ankara, 1972, s. 139-140; BALTA,
T.B.-KUBALIL H.N., Tiirkiye’de Hukuk Devleti, AUSBD., C. XV, S. 3, s. 56; ONAR,
S.S., Idare Hukukunun Umumi Esaslar1, 3. basi, Istanbul, 1966, C. L, s. 91, 103; SOYSAL,
M.,, Yiiz Soruda Anayasanin Anlami, 2. basi, Istanbul, 1974, s. 193; AL- DIKAC'IT, O.,
Anayasa Hukukunun Gelismesi ve 1961 Anayasasi, istanbul, 1978, s. 189.
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Anayasa Mahkemesine gore “Hukuk devleti demek insan haklarina saygi
gosteren ve bu haklar1 koruyan adil bir hukuk devleti diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendisini ylikiimlii sayan, biitiin davranislarinda hukuk ve
Anayasaya uyan, biitiin islem ve eylemleri yargi denetimime tabi bulunan devlet
demektir.”?

2. HUKUK KURALLARI iCINDE iDARENIN HAREKET

SERBESTLIGI

Hukuk devleti ilkesiyle birlikte bazi sorunlar da ortaya ¢ikmustir. Acaba
devletin tiim faaliyetleri, eylem ve iglemlerinin tiimii daha 6nceden konulmug
kurallarla diizenlenebilir mi? Idarenin ne zaman, nerede ve nasil bir faaliyet icra
etmesi gerektigi biitiin ayrmtilar ile tespit ve tayin edilebilir mi?® Yani devletin,
biinyesi itibar1 ile evvelden konulmug kurallara baglanmasi miimkiin olmayan
bazi islem ve eylemleri olduguna iddia olunabilir mi?* Bunlara imkéan varsa bu
sistem idare hukuku kurallarinda bulunmas: gereken esneklik ve kamu
hizmetlerinin  degisikligi, toplum hayatinin devamliligi kurali ile nasil
bagdasacaktir?®

iste hukuk kurallarmimn diizenleyerek ongérmedigi hallerde idarenin yani
devletin eylem ve islemlerinde belli bir hareket serbestisine sahip oldugu ve
olmasi gerektigi kabul edilmektedir.

idareye taninan hareket serbestligi asagida belirtilen ¢ noktada
toplanabilir:

a. idareye yer, zaman ve halin icaplarini takdir ve hareket imkani

saglayan takdir yetkisi,

b. Idareye hukuk kurallarini ihlal etmek, bu kurallara uymayan eylem ve

islemler yapmak yetkisi veren olaganiistii yonetim usulleri,

c. Hukuka bagli devlet ilkesinin gelismesinin bir sonucu olarak
hiikkiimetin bazi islemlerinin yargi denetimi disinda kalmasini saglayan
hiikiimet tasarruflar1.®

Bu incelememizin konusunu idarenin hareket serbestilerinden biri olan

olaganiistii yonetim usullerinden Anayasamizda belirtilen olaganiistii haller ve
sikiydnetim olugturmaktadir.

2 AY.M.K., 11.10.1963 T. 124/243 (AMKD., S. 1, s. 348); AlY.M.K,, 29.11.1966 T. 11/44
(AMKD., S.5, 5. 11).

3 GIRITLI, I.-BILGEN, P., idare Hukuku Dersleri, Istanbul, 1979, s. 33; ONAR, a.g.e., s. 419.

4BILGEN, P., 1961 Anayasamiza Gore Sikiyonetim, Istanbul, 1976, s. 4.

5 ONAR, a.g.e., s. 419; GIRITLI-BILGEN, a.g.e., s. 33

6 ONAR, a.g.e., s. 419; GIRITLI-BILGEN, a.g.e., s. 34; BILGEN, a.g.e., s. 5.
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II. OLAGANUSTU YONETIM
1. TANIM

Olagantistii yonetime degisik siyasi diisiincelerin ve ideolojilerin ¢esitli
manalar vermesi yaninda, uygulamada biitiin {ilkelerde gecerli zaman olgiileri
icinde degismeyen bir olaganiisti yonetim Ornegine rastlanmadigindan
olaganiistii yonetimin tarifinde doktrin heniiz birlige ulagmis degildir.

Olaganiistii yonetim genis anlamda, istisnai bir takim durumlarda devletin
kendi varligin1 ve pozitif hukuk diizenini korumak amaciyla zorunlu her tiirli
tedbiri alabilmesini yani her tiirlii eylem ve islemi yapabilmesini hukuk kurallari
digina gikabilmesini hakli gésteren bir olgu olarak tanimlanir.”

Bu sekilde genis bir tanimlama olaganiistii yonetimin istirap halinde
devletin varligin1 korumak ve savunmak i¢in her careye bagvurabilecegini ve
bunun devleti idare edenler i¢in sadece bir gorev degil ayn1 zamanda bir hak
olmasim gerektirir.8

Olaganiistii yonetimin dogusu ve neticeleri bakimindan higbir smir
tasimayan genel ve mutlak bir goriisle tarif edilebildigi gibi hukuki plandan
hareketle dar bir sekilde de tarif olunabilir.®

Dar anlamda, Anayasa ve Anayasaya dayanan, kanunlarla kabul edilen ve
diizenlenen istisnai bir polis rejimi olarak tanimlanmaktadir.’® Bu anlamda
olaganiistii yonetim siki bir polis rejimidir. Bununla beraber hukuki ve kanuni
bir rejimdir.1t

Oyleyse olaganiistii yonetim zamanlar1, normal zamanlarin hukuk rejimini

askiya alan ve bu halin gereklerini gbz oniinde tutan bir hukuk rejiminin
uygulandig zamanlar olarak anlamamiz gerekir.?

Olaganiistii yonetim usulleri genel olarak dnceden kestirilmesi zor olmasina
ragmen 1982 Anayasamiz olaganiistii yonetim usullerini olaganiistii haller ve
sikiyonetim olmak iizere ikiye ayirarak diizenlemistir.

" DA VER, B., icrai Organin Istisnai Yetkileri Bakimindan Fevkalade Hal Rejimleri,
Ankara, 1961, s. 7; ONAR, a.g.e., s. 436; BILGEN, a.g.e,s. 5.

8 BILGEN, a.g.e., s. 5; DA VER, a.ge.,s. 7.

9DAVER, a.g.e.,s. 7.

10 polis rejimi kavram olarak polis-devlet kavramindan farklidir.

1 DURAN, L., Idare Hukuku Ders Notlari, istanbul, 1982, s. 288; ONAR, a.ge., s. 439;
BILGEN, a.ge., s. 7; DAVER, a.ge.,s. 7.

2 GIRITLI-BILGEN, a.g.e., 5.'40.
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Bugiin mevzuatimizda 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin
Onlenmesi Hakkinda Kanun, 2328 sayili Fevkalade Vaziyet Dolayistyla Bazi
Vergi ve Resimlere Zam Icrasina ve Bazi Maddelerin Miikellefiyet Mevzuuna
Alinmasina Dair Kanun, 3780 sayili Milli Korunma Kanunu, 3634 sayili Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu, 1211 sayili Seferberlik Kanunu, 1402 sayili
Sikiyonetim Kanunu, 2090 sayili Tabil Afetlerden Zarar Goren Ciftgilere
Yapilacak Yardim Hakkinda Kanun, 1593 sayili Hifzissihha Kanunu, 2668
sayill Zirai Miicadele ve Zirai Karantina Kanunu, 1234 sayili Hayvanlarin
Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanunun, 5442 sayih 1l Idare Kanunu, 7269 sayil
Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunlarinda, olaganiistii
hallerin hukuki rejimi diizenlenmistir. Bu kanunlarda konu edilen hususlar
fevkalade haller yani olaganiistii haller olarak nitelendirilmis, Ongériillen
tedbirler ve yiikiimliiliiklerle bu hallerin 6zellikleri tespit edilmistir.

2. OLAGANUSTU YONETIMi ACIKLAYAN GORUSLER
A. ZARURET HALI (HAKKI) GORUSU

Bu goriise gore, hukuk kaideleri devletten ¢iktig1 ve devlet kendi iradesi ile
kendi kendini sinirlamak suretiyle zaruret halinde bu kaideler digina ¢ikabilmesi
ve devletin ebediyetini korumak i¢in toplumun varligini tehlikeye koyan bir hal
karsisinda yani 1stirar halinde, devlet sadece bir vasitadan ibaret olan bir ferdi
feda edebilmesi gerektigi ileri siiriilmiistiir.*® Otolimitasyon esasina dayanan bu
goriis zaruret halinden dogan bir zaruret hakkinin varligini iddia etmektedir.

B. SiYASi GORUS

Siyasi goriis, zaruret halinde hukuka ve kanunlara uymayan islemlerin
yapildigini kabul etmekle beraber bu islemlerin hukuki esaslarla degil zamanin
icaplarina gore degisen siyasi zaruretlerle agiklanabilecegini sdylemektedir.'

3.  OLAGANUSTU YONETIMLERIN ORTAK KARAKTERI

Olaganiistii yonetimlerin ortak karakterlerini {i¢ noktada toplayabiliriz.

13 KAPANI, M., Kamu Hiirriyetleri, Ankara, 1970, s. 214; ONAR, a.g.e., s. 436-437;
BILGEN, a.g.e.,s. 5; DA VER, a.g.e., s. 12-15.

4 ONAR, a.g.e., s. 437; BILGEN, a.g.e, s. 6; DA VER, a.g.e, s. 14; KAPANIJ, a.g.e., s.
216.
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Olaganiistii yonetim halleri,
A.  Normal dig1 ve pek agir1 bir halin varhigini gerektirir,

B. Idarenin hukuka uygun surette hareket etme imkansizligi bulundugu
stirece hukuki sonu¢ dogurur,

C.  Mevcut bir kamu yararinin gerektirdigi 6l¢iide hukuk diizeni iizerinde
etkiler yaratir.'

4. OLAGANUSTU YONETIMLERIN HUKUK DUZENi UZERINDEKI
ETKILERIi

Olaganiistii yonetim usullerinin hukuk diizeni iizerindeki etkileri,
olaganiistii yOnetimin ilanma viicut veren olaylarin Onemleri ve agirlik
derecelerine gore cesitli sekillere biiriiniir ve degisik goriiniisler arz etmesine
ragmen bunlar alt1 temel baglikta ele almabilir:16

a. Olaganiistii yonetim, hukuk diizeninde mevcut olan fakat normal
zamanlarda uygulanmayan bazi kanunlart uygulamaya koyar,

b.  Idarenin takdir kudret ve yetkisi genisler,

c.  Idarenin diizenleme sahas1 genisler,

d.  Hirriyetlerde gegici olarak genis kisintilar yapilabilir,

e.  Idari sozlesmelere etki eder, (Beklenmedik Haller Teorisi)
f. Borglara tesir eder. (Muratorium Kanunlarr)

1. TURK HUKUKUNDA OLAGANUSTU YONETIM
USULLERI

1982 Anayasasinda olaganiistii yonetim usulleri olaganiistii haller ve
stkiyonetim olmak {lizere ikiye ayrilmistir. 1961 Anayasasinda olaganiistii
yonetim usulleri de olaganiistii haller, sikiyonetim ve savas hali olmak iizere iki
baslikta diizenlenmis, “olaganiistii haller” diye ekonomik sebepler ele alinmus,
ikinci olaganiistii yonetim sekli olarak da siddet olaylarina, kuvvetli ve eylemli
kalkigmaya, ayaklanmaya, savas ve savasi gerektirecek durumlara iliskin olarak
“sikiydnetim ve savas hali” diizenlenmistir.

Olaganiistii hal ilanim gerektirecek sebepler 1982 Anayasamizda, tabii afet
ve agir ekonomik bunalim ve siddet olaylarmin yayginlasmasi ve kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi olarak belirtilmistir.

15 GIRITLI-BILGEN, a.g.e,, s. 40.
16 GIRITLI-BILGEN, a.g.e., s. 41; DAVER, a.g.e., s. 17-23.
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Bu ayrimla, siddet olaylarinin yayginlagsmasi ve kamu diizeninin ciddi
sekilde bozulmasi halinde “Silahli Kuvvetler isin igine girmiyor, projesine
girmiyor, sadece Hiikiimet yahut Bakanlar Kurulu yahut Devlet kolluk
kuvvetleriyle sorunlari ¢ézmeye calisiyor. Bu suretle, her siddet olaylarinin
cikmasinda belli fert hak ve hiirriyetlerinin askiya alinmasi, kisitlanmasi konusu
ortaya ¢iktiginda Silahli Kuvvetlerin miidahalesi, igin igine karigtirilmasi
onlenmek istenmis ve bu suretle Silahli Kuvvetlerin siyasi hayata karigmasi,
siyasi hayatin igerisinde yogrulmasi asgari dereceye indirilmek istenmistir.”’

IV. TURK HUKUKUNDA OLAGANUSTU  YONETIMLERIN
GELIiSimMi
1. 1876 KANUNU ESASI

Tiirk hukukunda olaganiistii yonetim usullerinden biri olan sikiyonetim ilk
defa 1876 Kanunu Esasi ile kabul edilerek diizenlenmistir.

Kanunu Esasinin 113. maddesine gore:

“Miilkiin bir cihetinde ihtilal zuhur edecegini miieyyid asar ve emarat
goriildiigi  halde Hiikiimeti seniyenin o mahalle mahsus olmak iizere
muvakkaten (idarei orfiye) ilanmna hakki vardir. (Idarei 6rfiye) kavanin ve
nizamati miilkiyenin muvakkaten tatilinden ibaret olup (idarei 6rfiye) tahtinda
bulunan mahallin sureti idaresi nizami1 mahsus ile tayin olunacaktir. Hiikiimetin
emniyetini ihlal ettikleri idarei zabitanin tahkikati mevsukasin iizerine sabit
olanlarin memaliki mahrusai sahaneden ihrag ve tebid etmek miihasiran Zati
Hazreti Padisahinin yedi iktidarimdadir.”

24 Ramazan 1924 tarihli idare-i Orfiye Kararnamesiyle sikiyonetim hali
diizenlenmistir.

2. 1924 ANAYASASI
1924 Anayasasinin 86 nc1 maddesinde diizenlenen sikiyonetim hakkindaki
hiikiim s6yledir:

“Harp halinde veya harp icap ettirecek bir vaziyet hususunda veya isyan
zuhurunda veyahut vatan ve Cumhuriyet aleyhinde kuvvetli ve fiili tesebbiisat
vukuunu miieyyide kati amarat gbriildiikge, Icra Vekilleri Heyeti miiddeti bir ay1
tecaviiz etmemek iizere umumi veya mevzii idarei

17 ALDIKACT]I, O., Danisma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 9, B. 142, O. 3, s. 505-506.
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orfiye miiddetini, indelicap tezyit veya tenkis edebilir. Meclis miigtemi degilse
derhal i¢timaa davet olunur.

Idarei 6rfiyenin fazla temadisi Meclisin karariyla miitevakkiftir.

idarei oOrfiye sahis ve ikametgdh masuniyetlerinin, matbuat, miiraselat,
cemiyet, sirket hiirriyetlerinin muvakkaten takyit veya taliki demektir. idarei
orfiye mintikasiyla bu mintika dahilinde tatbik olunacak ahkam ve muamelatin
sureti icrasi ve harp halinde dahi masuniyet ve hiirriyetlerin tarzi takyit ve taliki
kanunla tespit olunur.”

3. 1361 ANAYASASI

1961 Anayasasi olaganiistii yonetim usulii olarak 123 iincii maddesinde
‘Olaganiistii Haller,” 124 {incii maddesinde “Sikiyonetim” diizenlenmistir.

“VI. Olaganiistii yonetim usulleri
a. Olaganiistii haller,

Madde 123 — Olaganiistii hallerde vatandaslar i¢in konulabilecek para, mal
ve ¢aligma yiikiimleri ile bu hallerin ilani, yiiriitilmesi ve kaldirilmas: ile ilgili
usuller kanunla diizenlenir.

b.  Sikiyonetim

Madde 124 — Savas hali, savas1 gerektirecek bir durumun bas gostermesi,
ayaklanma olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karsi kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma oldugunu gosterir kesin belirtilerin meydana c¢ikmasi sebebiyle
Bakanlar Kurulu, siiresi bir ay1 asmamak {izere, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya her yerinde sikiyonetim ilan edebilir ve bunu hemen, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis, gerekli gordiigii zaman
sikiyonetim Siiresini kisaltabilecegi gibi, tamamiyla de kaldirabilir. Meclisler
toplanik degilse, hemen toplantiya ¢agrilir.

Sikiyonetimin her defasinda iki ayr asmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye
Biiyliik Millet Meclisinin kararma baghdir Bu kararlar Meclisin birlesik
toplantisinda alinir.

Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi
veya durdurulacagi kanunla gosterilir.”

22 Eyliil 1971 tarihli Resmi Gazetede yayimnlanarak yiiriirliige giren 1488
sayil1 Kanun 124. maddenin kenar basligin1 “Sikry6netim ve Savas Hali” olarak,
1. fikrasini:
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“Savag hali, savagi gerektirecek bir durumun bas gdstermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan ve Cumhuriyete karg1 kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin
veya lilkenin ve milletin boliinmezligini igten veya distan tehlikeye diisiiren veya
Anayasanin tanidigr hiir ve demokratik diizeni veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen yaygin siddet hareketleri hakkinda kesin belirtilerin
ortaya ¢ikmasi sebebiyle Bakanlar Kurulu, siiresi iki ay1 asmamak iizere, yurdun
bir veya birden fazla bolgesinde veya her yerinde sikiyonetimi ilan edebilir ve
bunu hemen, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onamasina sunar. Meclis, gerekli
gordigli zaman sikiyonetim siiresini  kisaltabilecegi gibi, tamamuyla de
kaldirabilir. Meclisler toplami degilse, hemen toplantiya c¢agrilir” olarak, 3.
fikrasint:

“Sikiyonetim veya genel olarak savas halinde, hangi hiikiimlerin
uygulanacagi ve islemlerin nasil yiiriitiilecegi, hiirriyetlerin nasil kayitlanacagi
veya durdurulacagi ve savas veya savasi gerektirecek bir durumun bas
gostermesi halinde vatandaglar i¢in konulabilecek yiikiimler kanunla gosterilir”
olarak degistirmisti.

Osmanli Imparatorlugundan kalma sikiyénetim mevzuat: 22.5.1940 tarihli
ve 3832 sayili Orfi Idare Kanunu ile bir tek metin haline getirilerek kaldirilmas,
3832 sayili Orfi Idare Kanunu da 13.5.1971 tarih ve 1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu ile kaldirilmigtir. 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu 1654, 1728, 1780,
2301, 2310, 2337, 2342, 2354, 2371, 2439, 2474, 2515, 2538, 2632, 2651, 2682,
2768 ve 2836 sayili Kanunlarla degisiklige ugratilarak, bazi madde ve fikralar
eklenmek ve ¢ikarilmak suretiyle bugiin dahi yiiriirliigiinii siirdirmektedir.

V. OLAGANUSTU YONETIM USULLERININ iLANI
1. OLAGANUSTU HALLERIN iLANI

Bakanlar Kurulu Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanarak tabii afet,
tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim hallerinde yurdun bir
veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde olaganiistii hal ilan etme yetkisine
sahiptir (1982 Anayasast m. 119, 2935 sayili Olaganiistii Haller Kanunu, m. 3).

Ayni sekilde Anayasa ile kurulmus olan hiir demokrasi diizenini veya temel
hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi halinde yine Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu bu defa Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra
yurdun bir veya birden fazla
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bolgesinde veya biitiiniinde olaganiistii hal ilan edebilir. (1982 Anayasast m.
120, 2935 sayil1 Kanun m. 3).

Ancak her salgin hastalik ¢iktiginda olaganiistii hal ilan edilecek degildir.
Bu gibi durumlarda yapilacak hizmet ve faaliyetlerin ve alinacak tedbirlerin
normal usuller ve kaynaklarla saglanmasi imkansiz goriilityorsa olaganiistii hal
ilan1 yolu kullanilacaktir.'®

Her iki halde de olaganiistii hal alt1 ay1 gegmemek iizere ilan edilir. Hemen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onayma sunulur. Konuyu inceleyen Yasama
Meclisi olaganiistii hal siiresini degistirebilir, daha sonraki agamalarda da
Bakanlar Kurulunun istemi iizerine her defasinda dort ayr gegmemek iizere
siireyi uzatabilir veya olaganiistii hali kaldirabilir. (1982 Anayasast m. 119, 120,
121 f. 1, 2935 sayili Kanun m. 3).

Bakanlar Kurulu tarafindan ilan edilen olaganiistii hal kararinin hangi
sebeplerle alindig, bolgesi ve siiresi Tiirkiye Radyo ve Televizyonuyla Bakanlar
Kurulunun gerekli gordiigii hallerde diger araglarla ilan edilir. Ayrica bu karar
Resmi Gazetede yayinlanir. (1982 Anayasast m. 121 f. 1, 2935 sayili Kanun m.
3).

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda, kanun hitkkmiinde
kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayinlanir ve ayni
giin Yasama Meclisinin onayima sunulur. (1982 Anayasast m. 121 son f.).

2. SIKIYONETIM ILANI

Anayasanin tanidig1 hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri
ortadan kaldirmaya yonelen ve olaganiistii hal ilan1 gerektiren hallerden daha
vahim siddet hareketlerinin yayginlagsmas1 veya savas hali, savasi gerektirecek
bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan veya Cumhuriyete
kargt kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya ilkenin ve milletin
boliinmezligini icten ve distan tehlikeye disiiren siddet hareketlerinin
yayginlagmasi sebepleriyle Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriisiinii aldiktan sonra, siiresi alt1 ayi
asmamak tlizere yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde
sikiyonetim ilan edebilir. (1982 Anayasasi m. 122 f. 1).

Bu karar, derhal Resmi Gazetede yaymlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin onayina sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ge

18 DEMIREL, F., Olaganiistii Hallerle Tlgili Yasal Diizenlemeler, Tiirk Idare Dergisi. Yil:
56, Mayis 1984, S. 363, s. 45.
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rekli gordiigli takdirde sikiyOnetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya
sikiyonetimi kaldirabilir, (1982 Anayasasi m. 122 f. 1, 3).

Sikiy6netimin her defasinda dort ayr asmamak tizere uzatilmasi, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kararma baglidir. Savag halinde bu dort aylik siire
aranmaz. (1982 Anayasasi m. 122 f. 4).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi geregince verilmis olan sikiyonetim ilan
karar1 ve sikiydnetimin bdlge ve siiresi iizerinde yapilacak degisiklikler Igisleri
Bakanliginca uygun goriilecek araglarla ilan olunur. (1402 sayili Sikiyonetim
Kanunu m. 1).

Sikiyonetim Komutanlar1 Genelkurmay Baskanligina bagli olarak gorev
yaparlar. (1982 Anayasast m. 122 son f.).

Sikiyonetim siiresinde, Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
Kurulu sikiydnetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde
kararname c¢ikarabilir. Bu kararnameler Resmi Gazetede yayinlanir ve ayni glin
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulur. (1982 Anayasasi m. 122 f. 2,

3).
VI. OLAGANUSTU YONETIM USULLERININ ILANININ
SONUCLARI

1. OLAGANUSTU HALLERIN iLANININ SONUCLARI

Olaganiistii halin ilani, tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar rejim agir
ekonomik bunalim hallerinde ilan edilen olaganiistii halde vatandaslarin para,
mal ve ¢alisma ile yiikiimlendirilmesi ve olaganiistii halin her tiirii i¢in farkli
cergeve ve sinirlarda gecerli olmak iizere temel hak ve hiirriyetlerin
sinirlandirilabilmesi veya durdurulabilmesi sonucunu, 1982 Anayasasi 15 inci
maddesindeki ilkeler belirlemistir.

Anayasamizin 15 inci maddesinin gerekgesinde belirtildigi iizere, “Bu
maddenin ikinci fikrasi savag, sikiydnetim ve olaganiistii halde dahi hicbir sebep
ve surette durdurulamayacak, ihlal edilemeyecek hak ve hiirriyetleri sinirlt
sekilde saymis bulunmaktadir. Bunlar fikradan kolayca anlasilabilecegi gibi, 17
nci maddenin son fikrasi hilkmii sakli kalmak {izere yasama, ve viicut
bitiinliiglinin  korunmas:1  hakki, ceza hiikkiimli kanunlarmn  gegmise
yiriimeyecegi, sugsuzluk karinesi ve kendilerine ait maddelerde belirtildikleri
anlamda ve igerikleri din ve vicdan, diisiince ve kanaat hiirriyetleridir.”

Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu, olaganiistii
halin dayandig1 sebepleri goz 6niinde bulundurarak, gerekli 6nlemle
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rin alinmasina ve bunlarin uygulanmasina iligkin belirlemeleri yapacaktir. (2935
sayili Kanunun m. 3, 4, 12).1°

Bakanlar Kurulunca belirlenen hususlarin il sinirlart iginde uygulanmasi,
gérev ve sorumlulugu valiye ait olacaktir. Vali, bu goérevini Olaganiistii Hal
Kanunu ve diger kanunlarla verilen yetkileri kullanarak yerine getirecektir.
(2935 sayili Kanun m. 15) .20

2. SIKIYONETIM iLANININ SONUCLARI
Doktrinde ¢ogunluk sikiy6netim ilaninin;

A.  Kolluk gérev ve yetkilerinin askeri makamlara gegmesi,
B.  Kamu hiirriyetlerinin sinirlandirtlmasi ve durdurulmasi,

C. Bazi suglularin  kurulacak askeri mahkemelerde yargilanmasi
sonuglarmi dogurdugu kabul edilmektedir.?!

Diger bazi yazarlara gore ise, sikiydnetim ilaniyla yiiriirliikte bulunan fakat
uygulanmayan  Sikiyonetim Kanunu uygulanabilir kanunlar statiisiine
gecmektedir.?2 Ayn1 sonucu olaganiistii hal ilam i¢in de sdyleyebiliriz.

Gergekten olaganiistii donemlerde, genel idari kolluk gorev ve yetkileri
genisleyip kuvvetlenerek, sivil makamlardan askeri komutanliklara gegerse de,
idare hukuku rejimi disina ¢ikilms olmaz.®® Zira sikiyonetim rejiminde
Bagbakanin sorumlulugu altinda calisan Komutanlarin aldig: kararlarla, olagan
hallerde bile Jandarmanin yaptig1 idari ve adli kolluk eylem ve islemlerinden
dogan uyusmazliklar Danistay’in gorevi iginde sa

19 Olaganiistii Haller Kanunda belirtilen kurul ve biirolarin kurulus ve galisma sekilleriyle
uygulanacak yiikiimliiliikklerin karsiliginin tespit ve ddenmesiyle geri verilecek maltlarla
ilgili hususlar hakkindaki Bakanlar Kurulunun 21.2.1984 tarih ve 84/7778 sayih
Yonetmelik i¢in bakiniz 8.3.1984 tarihli Resmi Gazete.

2 YASAYAN, 8., Olaganiistii Hal Rejimi, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 56, Mayis 1984, S.
363, s. 58-61; DEMIREL, a.g.e., s. 9.

2L KIRATLI, M., Koruyucu Hizmetler, Ankara, 1973, s. 76; SARICA, R., Fransa’da ve
Tiirkiye’de Orfi Idare Rejimi, IBD., 1941, s. 83-96; KUBALIL H.N., Sikiyonetim Karar
ve Yargi Kontrolii, Milliyet, 22.8.1970; GIRITLI, 1.-DURAN, L., Sikiy6netim Karari,
Cumhuriyet, 13.7.1970; ONAR, a.g.e., C. Ill, s. 1503; SOYSAL, a.g.e., s. 184;
GIRITLI-BILGEN, a.g.e., s. 186-187.

22 TEZIC, E., Tiirkiye’de 1961 Anayasasina Gore Kanun Kavramu, Istanbul, 1971, s. 152;
DAVER, B,, Kanunla Ilgili Meseleler, ASBFD., C. XVI, S. 4, s. 231; BILGEN, a.g.e., s.
91.

Z DURAN, a.g.e., s. 288-289
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yilarak Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gorevi disinda birakilip, idari yargi
yoluyla denetlenmektedir.?*

Sikiyonetim ilant islemi dogrudan dogruya ylirlitme organina, Sikiydnetim
komutani atama ve sikiyonetim gorevlerini yiiriitecek teskilatlart kurma (1402
sayili Kanun m. 5, 8, 9) ile askeri mahkemeler kurma ve bunlarmm hakim ve
savcilarini atama (1402 sayilh Kanun m. 11) gérevini yiiklemektedir.?® Bu
teskilat kurulup goreve bagladiktan sonra sikiydnetim rejimi bu teskilat
tarafindan uygulanmaya baslayacaktir.

VII. OLAGANUSTU YONETIM USULLERININ HUKUKI MAHIYETI
1. GENEL OLARAK

1982 Anayasamiza gore olaganiisti yonetim usullerinin  hepsi
Cumhurbagkaninin bagkanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilmekte, bu karar T.B.M.M. nce onaylanmaktadir. Olaganiistii ydnetim
siiresinin uzatilmasina, kisaltilmasina ve kaldirilmasina T.B.M.M. nce karar
verilmektedir.

Anayasamiz olaganiistii yonetim usullerinden birinin ilaninda (gerek
olaganiistii hallerin gerekse sikiyonetimin ilaninda) iki islem ve iki yetkili organ
tespit etmistir. Bakanlar Kurulunun olaganiistii yonetim ilan islemi (karari),
T.B.M. Meclisi’nin olaganiistii yonetim ilan kararini onay iglemi.

T.B.M.Mdnin olaganiistii yonetim ilan kararin1 onaylama isleminin bir idari
islemin sahip oldugu tiim unsurlara haiz oldugu kabul edildiginden,26
olaganiistii yonetim usullerinin ilanina iliskin islemleri 2577 sayilh Idari
Yargilama Usulii Kanununun 2 nci m. 1. a) bendine goére idari iglemler igin
kabul edilen yetki, sekil, sebep, konu ve maksat unsurlari agisindan
inceledigimizde gerek sikiyonetimin gerekse olaganiistii hallerin ilan karar1 ve
onaylanmasimin sebep ve ama¢ unsurlari disinda ortak unsurlara sahip
bulundugu gozlenecektir. Boylelikle biri igin varilacak sonug digeri i¢in de
gecerli olacaktir.?®

Olaganiistii yonetimin ilan sebebi gerceklestigi zaman ig¢inde bulunulan
olaganiistii ve acele hal sebebiyle, Bakanlar Kurulu tarafindan ola

% DURAN, L., Askeri Idarenin Yargisal Gorev ve Yetkisinin Smirlari, Prof. Dr. S. Sami
Onar’a Armagan, IUHFD., Istanbul, 1977, s. ...

% BILGEN, a.ge., s. 9.

% ONAR, a.g.e., C.1,s.361; TEZIC, a.ge., s. 53.
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olaganiistii yonetim usullerinden birinin ilan karar1 alinmakta, karar yiriirlige
girmekte, bu karar yiiriirliige girince i¢cinde bulunulan acele hal son buldugu i¢in
ve kararla birlikte temel hak ve hiirriyetler kisitlandigi ve durduruldugundan
giivenceyi saglamak i¢in T.B.M.M.'nce konu tartisilmakta, olaylar takdir
edilerek bir karar verilmektedir. Iste olaganiistii yonetimin ilanindan sonra
T.B.M.M. nin aldig1 onay kararmnin, siyasi veya idari denetimden ibaret mi?’
yoksa Bakanlar Kurulunun isleminden bagimsiz olaganiistii yonetim ilan
isleminin hukuki dayandigim teskil eden karar mi?® oldugu tartismasi giindeme
gelmektedir.

Bir hukuki iglemin mahiyeti, islemin konusunu esas olarak kabul eden
maddi kriter ile veya bu islemi yapacak yetkili organ ve kullanilan usulleri esas
olarak kabul eden organik (sekli) kritere gore tespit edilir.

2. BAKANLAR KURULUNUN OLAGANUSTU YONETIM iLANI
ISLEMININ HUKUKi MAHIYETi
A.  SEKLIi (ORGANIK) BAKIMDAN
Bakanlar Kurulunun olaganiistii yonetim usullerinden birini ilan islemi
sekli (organik) bakimdan bir idari islemdir.
B. MADDI BAKIMDAN

Bu islem hukuki sonuglari bakimindan yani maddi bakimdan bazi yazarlara
gore,”® kolluk gorev ve yetkilerinin askeri makamlara gegmesi kamu
hiirriyetlerinin kayitlanmasi1 ve durdurulmasi, bazi suglarin kurulacak askeri
mahkemelerde yargilanmasi sonucunu doguran bir idari islemdir. Bireyseldir.
Sart tasarrufudur.

Diger baz1 yazarlara gore,®® Bakanlar Kurulunun olaganiistii yonetim
usullerinden birini ilan islemi, daha Once yliriirliikte bulunan fakat
uygulanmayan (uyuyan) mevzuati belli bir bolgede ve belli bir siire igin
uygulanabilir kanunlar statiisiine koyan sartli islem mahiyetindedir.

Olaganiistii yonetimin uzatilmasi, kisaltilma ve kaldirilmasi hakkinda
Bakanlar Kurulunun talep islemini icrai niteligi olmayan, yiiriitme-yasama
organlar1 arasindaki iligkiler i¢inde diisiiniilmesi gerekir.3!

21 GIRITLI, 1,, Orfi idare Kazai Murakabeye Tabi Midir?, [UHFD., C. XXII, S. 1-4, s.
123; YENICE, K., Sikiyonetim ilan Karan ve Yargisal Denetim Sorunu, DD., Y1l: 1, S.
2,1971, s. 18-35; SARICA, a.g.e., s. 31; GIRITLI-DURAN, a.g.e.,

% ONAR, a.g.e., C. IlI, s. 1503-1505; KIRATLL a.g.c., s. 78; KUBALL a.g.e.

P KIRATLI, a.g.e., s. 76; SARICA, a.g.e., s. 96, 135; GIRITLI-DURAN, a.g.e.

% BILGEN, a.g.e., s. 99-100; DAVER, a.g.e. (Kanunla ilgili Meseleler), s. 231.

3 BILGEN, a.g.e., s. 100.
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3. T.BM.M.NIN OLAGANUSTU YONETIM ILANI ONAY
KARARININ HUKUKI MAHIYETI

A.  SEKLIi (ORGANIK) BAKIMDAN

Bakanlar Kurulu kararini onaylayan, olaganiistii yonetim siiresini uzatan,
kisaltan veya kaldiran T.B.M.M.’nin islemi sekli bakimdan kanun degil,
karardir.

T.B.M.M.’nin bu islemi bir karar bigiminde hukuki varlik kazanmakta,
irade Anayasanin ve Meclis I¢tiizigiiniin ilgili maddelerinde belirtilen usullere
uygun olarak agiklanmaktadir.3?

B. MADDIi BAKIMDAN

Olaganiistii yonetim ilanina ve siiresine iliskin T.B.M.M. nin kararlari, bir
goriise gore Bakanlar Kurulunun olaganiistii yonetim ilan iglemi, T.B.M.M.
karar1 iginde eriyip kaybolmakta, bir idari islem yasama islemine
doniismektedir.®® Diger goriise gore ise, T.B.M.M. kararmin konusu Bakanlar
Kurulu igleminin yiiriirliigiine engel olmamaktir. Bu anlamda da bir sarth
islemdir.34

Ikinci goriisii savunan yazarlara gore T.B.M.M. kararmin konusu
olaganiistii yonetim usullerinden birinin ilaniyla bu konudaki ilgili mevzuati
uygulamaya gecirerek idareyi daha Once ilgili mevzuatla tespit edilmis olan
yetkilerle donatan bireysel bir iglemdir.

Danistay’a gore, “... Bakanlar Kurulu tarafindan alman sikiyénetim karari
organik ve sekli bakimdan idari bir tasarruf olarak goriilmesine ragmen,
Anayasanin ... maddesinin derpis ettigi hiikiimler muvacehesinde niteligi
bakimindan yasal bir tasarruf .. hele T.B.M. Meclisi’'nce benimsenip
onaylandiktan sonra bir yasama orgam tasarrufu haline...” déniismektedir.
Danistay, bu islemin maddi bakimdan yasama islemi oldugu kanisindadir.

113

Anayasa Mahkemesine gore “... Sikiyonetim kararini, Anayasa hak ve
Ozgiirliiklerini kendiliginden kisitlayan ve onlar belli bir siire askiya alan bir
islem olarak degil de” Anayasada agiklanan hallerde “... hangi hiikiimlerin
uygulanacagini ve hangi islemlerin nasil yiiriitiilecegini, hiirriyetlerin nasil
kayitlanacagini veya durdurulacagini gosteren kanunun iilkenin bir bolgesinde
veya tiimiinde uygulama alanina konulmas: tasar

2 TEZIC, a.g.e., s. 150.

33 Bakiniz, Dipnot: 22.

% Bakiniz, Dipnot: 21.

%D.D.DK.,3.7.1970 T. 389/442 (DD,, Yil: 1, S. 2. 1971, s. 19-20).
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rufu olarak nitelendirmek daha yerinde olur. Bakanlar Kurulu tarafindan ilan
edilen ... kararin yiriirliikte kalabilmesi daha dogrusu Anayasa hak ve
ozgiirlikklerini kisitlayan veya belli bir siire askiya alan kanun hiikiimlerinin
uygulanmasina devam olunabilmesi i¢in araya bir sart tasarrufun girmesi yani
organik bakimdan idari olan ... ilan1 kararinin T.B.M.M.’nce onanmasi
gerekmektedir.”%® Yiiksek Mahkeme T.B.M. Meclisi’nin onay kararini sart islem
niteliginde bir yasama tasarrufu (iglemi) olarak nitelendirmektedir.

Danigma Meclisinde 1982 Anayasasinin miizakereleri esnasinda Anayasa
Komisyonu baskani, “teskilat hukuku tarihi ve sikiyonetim diizeninde,
sikiyonetim ilanmin bir idari karar oldugu ve bu idari karara karst Danistaya
bagvurulabileceginin de iddia edildigi” ve “Tiirkiye’mizde hukuk kurallarina bu
sekilde zorlamalar daima yapilmistir ve yapilmak ihtimali” varligin1 hatirlatarak
stkiyonetimi diizenleyen maddenin ayrintilart ile yazildigint ve “sikiyonetim

ilaninm idarenin denetimi disinda kaldigin1” belirtmistir.3
4. SONUC

Yirlitme organi isleminin Meclisin onaymma sunularak bir denetime tabi
tutulmasi islemin 6ziinii ve hukuki niteligini degistirmez.

Ilan edildigi giinden itibaren bir sart islem olarak hukuki niteligini bulan
olaganiistii yonetim ilan karari, T.B.M. Meclisi’nce onaylandiktan sonra dahi her
yoniiyle bu niteligini korur. T.B.M. Meclisi’nin karan Bakanlar Kurulunun
olaganiistii yonetim ilan isleminin yiiriirliigiinii engellemeyen bir sart islemidir.

Boyle bir niteleme, Anayasanin 125. maddesinde belirtilen “idarenin her
tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargt yolu agiktir” hiikmiine gére olaganiistii
yonetim ilan ve onay isleminin yargi denetimi disinda birakilmamasinin ve
hukuk devletinin bir geregidir.

% AY.M.K.,, 17.11.1970 T. 44/42 (AMKD, S. 8, s. 443).
87 ALDIKACTI, O., Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, C. 9, B. 142, O. 4, s. 527-529.
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HERKES, SAGLIKLI VE DENGELI BiR CEVREDE
YASAMAK HAKKINA SAHIPTIiR

Sezai TASKELI
A.P.K. Kurulu
Daire Baskam

Giines sistemimizin bilinen dokuz gezegeninden birinde, DUNYA-ARZ
iizerinde yastyoruz. Diinyamizin uydusu AY’a ayak basmisiz ama orada heniiz
yerlesik bir yasamin sartlarini ortaya koyabilmis degiliz. Giines sistemimizin
diger gezegenlerinde ve baska giines sistemlerine bagl gezegenlerde “HAYAT”
olup olmadigm: kesin olarak bilmemekteyiz. Vakia, hayal giicii kuvvetli bazi
yazarlarin eserlerinde ve bunlardan esinlenerek cevrilen “KURGU BILIM”
filmlerinde, zaman zaman, gelecekteki insan yasantisinin konu edildigine;
bunlarda aklimiza ve hayalimize gelmeyecek cinsten varliklarin, yerlerin, tehlike
ve problemlerin sergilendigine sahit oluyoruz. Ama bunlarin, ya da benzer
sartlarin gergeklesme imkani var midir? Bilmiyoruz...

Bildigimiz, Kutsal Kitaplarin, Antropolojinin, Astronomi Biliminin ve
bilgisayar ¢aginin bize dgrettikleridir. Ancak su muhakkaktir ki, bir giin gelip
Kiyamet kopacak ve Insan denen canlinin diinya iizerindeki varligi son
bulacaktir. Israfil Surunu ne zaman ottiirecektir? Bunun tarihi bizim igin
meghuldiir. Fakat sunu rahatlikla sdyleyebiliriz ki, bugiin diinyada olup bitenlere
genis bir a¢idan bakip diisiinen herkes, insanoglunun bikmaz usanmaz bir ¢aba
iceresinde kendi sonunu hazirlamakta oldugunu gorecek, inanacaktir. Zira beser
denen varlik her gecen giin, farkinda olarak ya da olmayarak ¢evresini, Diinyay1,
hatta Kainat1 kirletmektedir.

Resmi agiklamalara bakilirsa Diinya iizerindeki niifus 4.500.000.000 (4,5
Milyar1) agmistir. Yiizyilmizin sonunda bunun 8 milyara varacagi tahmin
edilmektedir. Bunun anlami, insanoglunun beslenme, barmnma, 1smma, yer
degistirme vb. zaruri ihtiyaglarinin da artmakta, biiyiimekte oldugudur. Giderek
hizlanan bir tempodaki bu ihtiyaglar zorunlu olarak ekolojik dengeyi etkilemekte
ve zorlamaktadir.
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Biiyiik devletler arasindaki menfaat ¢atigmalar1 da bir baska tehlikeyi davet
etmekte, uzayin askeri amaglarla kullanimi yani sira niikleer bir savag ihtimalini,
olanca agirlig ile giindeme getirmis bulunmaktadir. Bdyle bir savasin diinyamiz
ve atmosferi {izerindeki tahribati neye miincer olacaktir... Umit edelim Ki
Amerika Birlesik Devletleri ile Rusya, samimi olarak, niikleer silahlarin
azaltilmasi ve sifira indirilmesi iizerinde bir anlasmaya varabilsinler.

Bugiinkii bilgilerimizle yeryiiziindeki varliklart CANSIZ ve CANLI olarak
iki ana grupta toplamakta; canhlari da INSAN, HAYVAN, BITKI ve
MIKROORGANIZMALAR seklinde tasnife tabi tutmaktayiz. Canlilarm baslica
ozellikleri dogmalar1 (hayat bulma anlaminda), ¢ogalmalari ve Olmeleridir.
Bilim bunun sirlarmi tiimiiyle ¢dziimleyememis olduguna gore, ismine ne dersek
diyelim, bir “Ustiin giiciin ve bu gii¢ tarafindan saglanmus bir “dogal dengenin
varligini inkar edemeyiz.

Kur’an’t Kerim’de (isrd Stresi-Ayet 70) esref varhik olarak bildirilen
insanoglu, kendisine ihsan edilen akil ve diisiinme yetenegi sayesinde, bu dogal
dengede kendi yararma gordiigii bazi degisikliklere neden olabilmekte ve bu
arada yerel bitki tiirleri-FLORA ve hayvan tiirleri-FANNA’y1 da etkilemektedir.

Canli varliklarin yasadiklar tabii ortam ile uyum iginde bulunmalar1 halini
ifade eden “Ekolojik Denge”, biitiin canlilar igin sdz konusu edilebilecegine ve
her canli, kendi 6z varligiyla ortamin olusmasma katkida bulunacagina gore,
ortada ¢ok yonlii ve devamli bir etkilesim var demektir. Ornegin, bir agacin kok
saldif1 toprak basit bir mineral bilesiginden ibaret olmayip bizzat agacin da
eseridir. Zira topragi orten canli dliileri, ortak yasam igindeki organizmalar, kok
salgilar1 ve mekanik etkiler de (Meydan Larousse-Cilt 4, sayfa 130) hesaba
katilacaktir. Bu “Genel Ekoloji” anlayisindan hareket edilince, bilhassa biiyiik
Olgiide yer degistirme yetenegine sahip hayvanlar ve insanlar yoniinden tabii
ortamin belirlenmesi hi¢ de kolay olmayacaktir. Insanin tabii ortami
denildiginde, belki yeryiiziinii ve uzay boslugunu da asan sekilde, biitiin Kéinat
akla gelecektir.

Bugiin biliyoruz ki diinyamiz milyarlarca yildan beri vardir ve “HOMO
SAPIENS” adi verilen insan tiirii de yaklasik 1 milyon, bazi Paleontoloji
bilginlerine gore ise 2 milyon (Richard Leakey-Giinaydin Gazetesi, 5 Subat
1985) yildan beri diinya {izerinde yagamini siirdiirmektedir. Yazili vesikalarin
ortaya cikisi ile baslatilan Tarih Caglart da M.O. 1.000 yillarma, yani
giiniimiizden yaklasik 3 bin yil dncelerine gétiiriilmektedir. Teknik dedigimiz
insan etkinlikleri ise ancak M.S. 19 uncu Yiizyil ortalarinda gozle goriilebilir
hale gelmis ve gittikge artan bir siiratle i¢cinde bulun
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dugumuz yiizyilda, bas dondiiriicii bir hiza ulasmustir. Ozellikle bilgisayarlardaki
gelisme dikkate alininca Oniimiizdeki yillarda temposunu ¢ok daha arttirarak
devam edecegini sdylemek bir kehanet olmayacaktir. Nitekim, kisaca, tabii
ortamdaki olumsuz degisiklikler diye tanimlayabilecegimiz ¢evre kirlenmesi,
giiniimiizden sadece 40-60 yil dncesine gelinceye kadar ¢ok az sayida kimsenin
dikkatini ¢ekebilen bir vakia iken, bugiin nerede ise en kiigiik iskan birimlerinde
yasayan kimseleri dahi ciddi sekilde diisiinmeye (Gokova Orneginde oldugu
gibi) sevk eden evrensel bir sorun halini almigtir. Su anda, gelismis tlkeler ile
gelismekte olan iilkelerde sorunun hayati 6nemi ile biiyiikliigli kavranmis ve bu
iilkelerin yasama organlarinca, miimkiin olan Onlemlerin almmasi yolunda
kanun hiikiimleri getirilmesi yoluna girilmistir.

Yeni Anayasamizin 56 nci maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, saglikli
ve dengeli bir ¢cevrede yasamak hakkina sahiptir.” seklinde yer alan ifade, genis
anlamiyla, milli simirlarimizin disina tagmakta ve evrensel bir nitelik
kazanmaktadir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise “Cevreyi gelistirmek, gevre
sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini dnlemek Devletin ve vatandaglarin
Odevidir.” denilmektedir. Ayrica iilkemizde, 9 Eyliil 1983 tarih ve 2872 sayili
Cevre Kanunu ile, bu konuda alinacak 6nlemler, yasaklar ve cezalar getirilmis
bulunmaktadir.

Yasal hiikiimlerle gerekli onlemlerin alinmasi son derece lizumludur.
Fakat, kanimizca yeterli degildir. Hatta “Diinya Cevre Giini” (5 Haziran) ilan
edip yilda bir giin ya da bir hafta siire ile diinya kamuoyunu canli tutmaya
calismak da yeterli degildir. Yakin bir gelecekte sorun su kirlenmesi, hava
kirlenmesi, toprak kirlenmesinden ¢ok daha biiyiikk boyutlara ulagma
istidadimdadir. Bu itibarla, insanoglunun artik durup bir diigiinmesi, ger¢ek
menfaatlerinin nelere baglt oldugunu gormesi, bazi ihtiraslarindan ve
zevklerinden bilingli olarak vazgegmesi gerekmektedir. Bizce, sorunun en can
alic1 noktast bu suurun uyandirilmasidir. Tipki “demokrasi anlayisinda kisinin
hiirriyetinin bagkalarinin hiirriyeti ile siirli olmasi gibi, kisinin kisa veya uzun
vadede c¢evre kirlenmesine neden olabilecek herhangi bir faaliyetinin de
bagkalarmin sagligina verebilecegi zarar ile sinirli olmasi goriis ve anlayiginin
yayginlastirilmasma, hakim kilinmasina gerek vardir. Tabiatiyla, bugiin igin
herkesten bu suur iginde hareket etmesini beklemek, imit etmek erkendir. Ama,
zaman kaybetmeksizin biiyiitecin bu noktaya ¢evrilmesinden ve dikkatlerin 2872
sayili Cevre Kanununun 7 nci maddesini yiiriirliikten kaldiran 222 sayili K.H.K.
nin 20 nci maddesinin (e) bendine ¢ekilmesinden yanayiz. Bilindigi {izere, her
I’de Valinin baskanhiginda kurulan “Mahalli Cevre Kurulunun gdrevleri
arasinda yer alan bu bentte aynen, “Cevre kirliligini Onleyici tedbirleri ihtiva
eden egitici faaliyetler diizenlemek,” seklinde bir ifade bu-
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Ilinmaktadir. Toplumumuzda herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama
hakkinin giinliik hayata gecirilmesi, yine herkesin, fert olarak yukarida isaret
ettigimiz suura ulagmasi ile miimkiin olacagindan bu konuda yapilacak egitici
faaliyetlerin rolii biiyiik olacaktir. Bu nedenle, Basbakanlik Cevre Genel
Miidiirligii’'niin oldugu kadar, ¢evre korunmasi konusunda Valilerimizin ve
Kaymakamlarimizin da ¢gok 6nemli katkilar1 olabilecegi muhakkaktir.
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YARDIM TOPLAMA KANUNUNA iLiSKiN BAZI DUSUNCELER

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri

GENEL GiRiS

Doga diizeninin “yardimlagmaya dayandigint ileri siiren gorisler
bulunmaktadir. Canlinin olusumunu ve varligini saglayan cansiz nesneler,
bitkinin hayvana, son ikisinin insana yardimi, bir doga diizeni olarak karsimiza
¢ikmaktadir; ¢iinki, alttaki olmadan {sttekinin varligi diisinilemez. Yardim
konusunun bu kadar genis agidan ele alinmasi ve iistiinde durulmasmin giigliigi,
aciklamalara girilmesinin zorlugu bilinmektedir. Amacimiz daha dar bir
cemberde insanlar arasinda yardim yapilmasi ya da yardim toplanmasi
konusunda kimi agiklamalarda bulunulmasidir.

Konugmalarda ve yazida iki s6zcligiin, “yardim” ve “bagisin hem sik sik,
hem de biri 6teki yerine kullanildigi goériilmektedir. Bunlardan her birinin bir
tanimi ya da agiklamasi yapilmak gerekirse, bize gore sdyle olabilir.

Bagis : Herhangi bir kisinin kendinin olan mal veya paray1 kendi gonlii ve
istegi ile bir gergek kisiye veya tiizelkisiye giderek karsiliksiz vermesidir.
Yardim ya da iyilik amac1 giidiiliir, bagis yapilmasinda...

Yardim : Yardim sozciigiiniin iki anlamda kullanildigi goriilmektedir.
Birisi, yukarida az buguk deginildigi gibi, bagis yapilmasi, oteki, yardim
toplanmasidir. Bu ikinci anlami ile yardim toplanmasinda kisinin ayagina
gidilmektedir. Ozetin &zeti olarak, bagista kisi yardim yapacag yere giderek
bagisin1 yapmakta; yardim toplanmasinda yardim isteyen, yapacak olanin yanma
gitmektedir.

Bagis ve yardimla ilgili olarak yukarida verilen kaba tanimlama ya da
aciklamadan sonra sozliige bagvurulmasinda yarar diisiiniilmektedir. Tiirk¢e
Sozlikkte Bagis : “Kendinin olan seyi bagkasina yardim ya da iyi
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lik olsun diye karsiliksiz vermek.” bi¢iminde tanimlanmakta, “teberru” eski
deyimi karsilik gosterilmektedir.

Yardim : “Birinin karsilagtig1 giicliigli, sikintiyr gidermek, azaltmak isi.”
diye agiklanmaktadir. Sozliikte yardim sozciigii ¢ok genig bir anlamda ele
alinmaktadir.

Tiirk Hukuk Liigati bagis sozciiglinii bagislama ile karsilamakta, bunu da
“Bir mali karsiliksiz olarak ahara —bagkasina— temlik etmektir.” bigiminde
gostermektedir. Ayrica eski deyimi “hibe” diye verilmektedir. Tiirk Hukuk
Liigati bagislama sozciligii anlamini yukarida agiklandig: sekli ile verdigi halde,
yardim kelimesini “yardim ve kurtarma” olarak kullanmakta, konuyu yalniz
deniz hukuku kapsaminda tutmaktadir.

Yardim ve yardimlagmanin 6nemi ve degeri hi¢bir zaman inkér edilemez ve
hem de kii¢timsenemez. Biiyiik Tiirk Bilgini FARABI, “Medine - Tiil - Fazila -
Erdemler Kenti” adl1 kitabinda:

“Erdem yardimlagmadir” der. Ayni eserde, “insanoglu koétiilikkler igin de
yardimlagabilir.. Ancak, gercek mutluluga ulastiracak konularda yardimlagan
insan erdemli; kent de erdemlidir. Yardimlagan toplum da erdemli toplum,
yardimlagan ulus da erdemli ulustur” goriisiinii ileri siirer, savunur.

“Erdemli kent, biitiin organlar1 tam olan bir bedene benzer. Bedenin biitiin
organlart yasamak igin nasil birbirlerine yardim etmek durumundaysalar,
kentlerin biitiin kigileri de mutlu olmak i¢in birbirlerine yardim etmek
zorundadirlar.”

Islam anlayis ve uygulayisinda “yardim” daha genis bir anlam tagimaktadir.
Bunlarin en bilinen ve kullanilanlari:

a. Sadaka,
b.  Fitre,
C. Zekat, olarak bilinmekte, uygulanmaktadir.

Bunlarin her biri istiinde ayri ayr1 durulmasi, tanimlarinin yapilmasi ve
aciklanmasi gerektigi diistiniilmekte, yararli olacagi sanilmaktadir.

SADAKA: Sozliikk sadakayi, “Yoksullara yardim olarak karsiliksiz verilen
para veya herhangi bir nesne” bigiminde agiklamaktadir. Burada giidiilen amag,
Tanr1 katinda sevap —dinsel 6diil— kazanmak, bir tiir hayir islemektir.

FITRE: Fitre kelimesi igin sozliikte, “Ramazan ay1 iginde fakirlere
verilmesi dince buyrulan belirli miktardaki sadaka” denilmektedir. Fit



109

reyi kimlerin verecegi, 6l¢lisiiniin ne olacagi din yetkililerince hesaplanir ve
duyurulur. Aciklamasinda belirtildigi gibi, fitre dagitilmas1 Ramazan ay1 i¢inde
olacak ve hem de uygulanacaktir.

ZEKAT: Sozlik zekdt sézciigiini hem tamimlamakta, hem de
aciklamaktadir. “Tanr1 katinda sevap kazanmak ve hayir islemek amaciyla malin
belli bir 6lgiisiinii karsiliksiz olarak fakirlere verilmesidir” tanimi arkasindan,
“Miisliimanlik geregi, her kisinin her yil artan varliginin —mal ve parasinin—e
kirkta birini fakirlere dagitmas:i kuraldir, Misliman olma kosuludur”
denilmektedir.

Bi¢imi, adi, uygulamasi ne olursa olsun yapilan yardimlarin tanim ve
aciklanmasida “hayir” sozciigli gegmektedir. Burada yapilan her tiirlii yardim
veya bagista gergekten bir hayir amacinin bulunup bulunmayacagi da akla
gelmektedir. Konuya iliskin, hayir sozctigiinii agiklayan Danistay Birinci Daire,
3.11.1947 giin ve E. 47/203, K. 200 say1l1 karar tutanaginda:

“Hayir kelimesi sozliik anlamu ile “iyilik” karsiligidir. Bu bakimdan,
yardim toplamanin hepsi de iyilik yapmak amacimni giider. Ancak, suf sevap
kazanmak i¢in de yardim yapilabilir. Bu nedenlerle “Cemiyet” Tiiziigi
hiikiimlerine gore yardim toplanmas: yalniz hayir isleri ¢emberinde kalmayip
idare tarafindan takdir ve kabul edilecek sosyal her ihtiyaci kapsadigna...”
denilmektedir.

ACIKLAMA

Genel giris arkasindan konunun ya da yapilacak isin agiklanmasina sira
gelmis bulunmaktadir. 23 Kasim - Tesrinisani - 1331 -1915 tarihli Cemiyet
Nizamnamesi - Yardim Toplama Tiiziigii yetmis yila yakin bir siire yiiriirlikte
kaldiktan, daha dogru deyimi ile uygulandiktan sonra, 23.6.1983 giin ve 2860
sayili Yardim Toplama Kanununun 32 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir.
Kaldirillan  tiiziik yerine yiirlirlige konulan Yardim Toplama Kanunu,
uygulamada kimi degisiklik ve yenilikler getirdigi gibi, kendisi de ¢ok yeni
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Dili yenidir, kurallart yenidir, kendisi yenidir...

Amacimiz o ki, Yardim Toplama Kanununun kimi maddeleri iistiinde
durmak, kendi anlayis ve Olgiimiizde agiklamak, yeri geldikge elestirilerimizi
soylemek... Bunlar1 yaparken, kanun maddesini oldugu bi¢imi ile yazmak, sonra
goriis ve diislinlisimiizii ileri slirmek ya da karigik bir yol tutmayr uygun
bulmaktayiz. Ayrica, gereken yerlerde yiiriirlikten kaldirilan “Cemiyet Yardim
Toplama” Tiiziigi ile karsilagtirmada bu
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lunmak, ileri gidilen ya da geri kalman yerleri vurgulamak gibi bir tutuma da yer
verilmesi diistiniilmektedir.

KANUNUN KAPSAMI

Yardim Toplama Kanunu, “Kapsam’ bashigi altindaki 2 nci maddesi ile
kanunun kapsami ve bu kapsam disinda kalan yardim ve bagislart acik olarak
hiikme baglamaktadir.

Maddenin birinci fikrasi:

“Bu Kanun; yardim toplamaya yetkili kisi ve kuruluslarin, amaglarina ve
kamu yararina uygun olarak, yardim toplama faaliyetlerine ait esaslar1 kapsar”
bigimindedir.

Fikradan anlasilacagi gibi, kanun genis ¢izgilerle kendi uygulama alanini
gostermektedir. Oysa, aynt maddenin 2 nci fikrasi, kanun kapsami disinda kalan
tutum ve davraniglar: saymaya caligmaktadir.

2 nci maddenin 2 nci fikrasinda:

“Tirk Silahli Kuvvetlerinin kendi biinyesi igerisindeki yardim toplama
faaliyetleri ile dernekler, sendikalar ve bunlarin st kuruluslarina, spor
kuliiplerine, mesleki kuruluslar ve bagis kabuliine yetkili vakiflara kendi
statiilerine gore iiyeleri ve diger kisiler tarafindan yapilacak bagis ve yardimlarla
bunlarin 6z kaynaklarindan saglayacaklar1 gelirler, bu kanun kapsami
digindadir” denilmektedir.

Yukartya oldugu bi¢imi ile yazilan madde metnine gore:

1. Tirk Silahli Kuvvetlerinin kendi i¢inde uygulanan yardim toplama is
ve islemleri,

2. Bazi kuruluglarin:

a. Dernekler,

b.  Sendikalar,

c.  Sendika ve dernek iist kuruluglari —federasyon, konfederasyon
vb.

d.  Spor kuliipleri,

e.  Mesleki kuruluslar,

f. Bagis kabuliine yetkili vakiflar;
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Kendi tliziik ya da statiilerine gore iiyeleri veya oteki kisiler tarafindan
yapilan yardim ve bagislar,

3. Yukarida 2 nci maddede sayilanlarin 6z kaynaklarindan elde
edecekleri gelirler Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri diginda tutulmaktadir.

Ustiinde durulan, 2 nci maddenin 2 nci fikrasnda bulunan “bagis ve
yardim” biciminde kullanilan “yardim” sdzciigiiniin bagis anlaminda
distiniilmesi ve Oyle anlagilmasi gerekmektedir. Ciinkii, buradaki yardim
toplanan degil, “liye ve diger kisilerce” maddede sayilan kuruluslara gotiiriiliip
verilen bigiminde ger¢eklesmektedir.

Deginilen fikrada s6z konusu edilen “6z kaynaklarin Yardim Toplama
Kanunu kapsamu disinda  kalacagi, kalmast  gerektigi  aciklamasiz
anlasilmaktadir. Bunun gibi, maddede sayilan kuruluslardan benzer amagli
olanlarin da birbirine yardimda bulunmalari, bor¢ alip vermeleri vb.
konularindaki gelirler de dogal olarak Yardim Toplama Kanunu hiikiimleri
disinda kalmaktadir. Daha bagka gelirler de bu agidan ele alinabilir... Burada
sOyle bir husus akla gelmektedir; Yardim Toplama Kanununun 2 nci maddesinin
birinci fikrasi ile yetinilmeli, ikinci fikranin yazilmasina gerek goériilmemeli idi.
Cilinkii, ikinci fikrada yapildigr gibi, kanun kapsami diginda tutulan gelirlerin
sayilmasi yoluna gidilmesi, isin zora kosulmasi sonucunu dogurmaktadir.
Yukarida bir ciimle ile deginildigi gibi, 2 nci maddenin birinci fikrasi ile
yetinilmesinin daha yerinde olacag: disiiniilmektedir.

YARDIM TOPLAMA BICIMLERI VE iZiN ALINMASI

Yardim Toplama Kanununa iliskin konuya deginildikten sonra Kimlerin
yardim toplayabilecegi, yardim toplama izninin almmmasi ve yardim toplama
bi¢imlerinin ele alinmasina sira gelmis olmaktadir.

A. Kimler Yardim Toplayabilir

Resmi Gazetenin 25 Haziran 1983 giin ve 18088 sayisinda yayimlanan
2860 sayili “Yardim Toplama Kanunu” 3 {incii maddesinde yardim
toplayabileceklerin siralanip sayildigi goriilmektedir. Madde metni:

“Kamu yararina uygun olarak, amaglarin1 gergeklestirmek, muhtag kisilere
yardim saglamak ve kamu hizmetlerinden bir veya birkagini gergeklestirmek
veya destek olmak tizere gercek kisiler, dernekler, kurumlar, vakiflar, spor
kuliipleri, gazete ve dergiler yardim toplayabilirler” bigimindedir.
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Maddeden de anlagilacagi gibi, burada iki husus bir arada
diizenlenmektedir.

a.  Bunlardan birisi, yardim toplama kosullari,
b.  Oteki, kimlerin yardim toplayabilecegidir.

Bu nedenle de, her iki husus {iistiinde ayr1 ayri durulmasi gerekmektedir.
Aslinda, maddenin ikiye boliinmesi, ya ayr1 iki madde halinde, ya da iki ayrn
fikra bi¢iminde diizenlenmesi daha bir uygun bulunmaktadir. Maddede siralanan
yardim toplama kosullar1 séylece sayilabilir;

1. Kamu yararmna uygun olmak;

Kanunun ikinci maddesinde de yer alan bu —kamu yararma uygun
olarak— deyiminin anlam ve g¢emberini ¢izmenin kolay olmadigi ilk anda
dikkati ¢ekmektedir. Buradaki “kamu yararinin yardim toplama konusunu mu,
yoksa yardim toplayan1 mi ilgilendirdigini kestirmek bir hayli gii¢ sanilmaktadir.

Kamu yararma uygun olarak deyimi ile, yiirtirlilkten kaldirtlan “Cemiyet
Nizamnamesi - Yardim Toplama Tiiziigiiniin 22, 24, 25 ve daha 6teki bazi
maddelerinde yer alan “umuru hayriye” sozleri karsilamak gibi bir diislince ¢ikis
yeri olarak alinirsa, o zaman bu deyimin yardim toplamanin konusu ile ilgili
oldugu sonucu kendiliginden ortaya cikar. Cilinkii, umuru hayriye deyiminin
“sirf sevap kazanmak amaciyla vakif, cami, koprii, ¢esme, hamam, okul vb.
yaptirmak gibi tesebbiis ve hareketleri ifade ettigi...” yukarida giin ve sayisi
verilen Danistay Birinci Daire karar1 tutanaginda agikg¢a belirtilmektedir.

2. Amaclarim gergeklestirmek;

Burada, yardim  toplayacaklarin  ortaya  koyacaklart  amacin
gerceklestirilmesi anlami bulunmaktadir. Amaci gergeklesecek olan ya gercek
kisidir, ya da bir tiizel kisidir. Bu amag idarece bilinmektedir.

3. Muhtag kisilere yardim saglamak;

Yardim toplama sartlarindan birisinin, belki de en agiginin muhtag kisilere
yardim saglanmasi oldugu belirtilmektedir. Kisi ya da kisilerin ihtiyacini
kargilama, bir bakima bu gibilerin “dilenmelerine engel olma, onlara yardim
elini uzatma amaci giidiildiigii diistiiniilmektedir.

Yoksul ve muhta¢ durumda bulunan kisilere yardim saglanmasi i¢in yardim
toplanmasi, her ne odl¢iide dilenmenin, dilenciligin Oniine gegilecegi tartigma
konusu yapilsa bile, biiyiik kentlerde her kdse basinda dilen
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ciye rastlamak miimkiindiir. Bunlarin gayri Miislim oldugu da ileri siiriilemez.
Yardim Toplama Kanununa boyle bir kosul ve kuralin konulmasinin uygun ve
yerinde oldugu goriisii savunulmaktadir.

4. Kamu hizmetlerinden bir veya birkacin1 gerceklestirmek veya destek
olmak;

Boyle bir kural ile kamu hizmetleri i¢in de yardim toplanacag: hiikmii
getirilmektedir. Burada s6z konusu edilen kamu hizmeti devlet, belediye, 6zel
idare ve kOy hizmeti olarak anlagilmaktadir. Cemiyet Nizamnamesinde bu
hususlar ¢ok daha agik ve ¢ok daha ayrintili bigimde hiikiimlere baglanmaktadir.
Oysa, Yardim Toplama Kanununda bir ciimle ile yetinilmektedir.

Kanunun 3 {incii maddesi son kisminda, yardim toplama kosullan
arkasindan kimlerin yardim toplayabilecegi,
Gergek kisiler,

Dernekler,

Kurumlar,
Vakiflar,

Spor kuliipleri,
Gazeteler,
Dergiler,

Bigiminde sayilmaktadir. Maddede belirtilen yardim toplama kosullarina
uyularak bu sayilan kisi ve kuruluslar yardim toplayabileceklerdir. Yukartya
siralananlar arasinda “kurumlar” diginda kalanlar i¢in herhangi bir tereddiit
bulunmadigi sanilmaktadir. Maddede yer alan ve yukarida sayilan kurum
sozcligliniin genis anlamda degil, dar anlamda Tirk Hava Kurumu, Cocuk
Esirgeme Kurumu gibi dernek kimligindeki kuruluslar karsiladigi, uygulamanin
bu yolda yapilmasi gerektigi kabul edilmektedir. Yukarida ornek olarak
deginilen iki kurum disinda, adinda kurum sézciigli bulunan bir hayli ve ¢ok
sayida dernek bulundugu da bilinmektedir. Bunlara 6gretim kurumlarimi da
eklemek gerekmektedir. —M. 8/3—

Nog ~w bR

B. Yardimin istege Bagh Olmasi

Yardim toplanmasi girisiminde, istenmesinde, 6zellikle yardim toplama ile
gorevli kisilerin gbz oniinde bulundurmasi gereken husus, yapilacak yardimin
istege dayanmasi, goniillii olmasinin saglanmasidir. Kanun 4 iincii maddesi ile;
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“Yardim istege baghdir. Kisi ve kuruluslar yardimda bulunmaya
zorlanamaz.”

Ustiinde durulan hususu agik hiikkme baglamaktadir. Ayrica, 29 uncu
maddesi 3 tincii fikrasi ile de ceza verilmesi saglanmaktadir.

Gerek kanunda acik hiikkiim bulunmasi, gerekse bu kurala aykiri
davranilmasi durumunda ceza diizenlenmesi yardim toplayan kimselerin yardim
toplarken istedikleri kisileri az biraz sikistirdiklari, onlari utandirma yolunu
kullanmasi Oniine geg¢ildigi, ger¢ek yasal amacin saglandigi sdylenemez.
Olmadik yerde, en bi¢cimsiz durumda yardim istendigi, daha ileri bunun alindig:
da gergek ve yasanan bir olaydir. Konunun resmi, daha dogrusu kanuna dayali
durumu yaninda bir de 6teki ylizii bulunmaktadir: Dilencilik... 1311-1895 Ocak
tarihinde ¢ikarilan, halen yiirlrliikte bulunan “Tefeiilin Menine Dair
Nizamname - Dilenciligin Yasaklanmasina Iliskin Tiiziik” hiikiimlerine ragmen
iilkemizde dilencilik geger bir meslek olarak siirdiiriilmektedir. Bu gibilerin
tutum ve davraniglari, sagladiklari goriiniim, yardim ya da sadakanin istek digina
tagirildigina her zaman tanik olunmaktadir. Dilencilerin ¢oklugu karsisinda
Yardim Toplama Kanununun “muhtag kisilere yardim toplanmasi” hitkmii pek
fazla bir anlam tasimamaktadir. Kald1 ki, kanunun koydugu bir y1gin kural ve
kosullar izin alinmas1 yoluna gidilmesini uygulama digina atmaktadir. Gergek ve
tiizel kisilerden yardim istenmesi konusuna idarenin el atmasi, bu durumun
denetlenmesi istenilen, begenilen bir kural ise de, kapmin aralik kaldigi, biitiin
bir alan1 kapsamadig: da diistiniilmektedir.

C. Yardim Toplama Bi¢imleri

Kanun, yardim toplamanin bigimlerini de diizenlemektedir. Yardim
toplanmasinda kanunun gosterdigi bigimlerden bir veya birkacinin bir arada
kullanilmasimna izin verilmektedir. Yardim toplama bigimleri Kanunun 5 inci
maddesinde sayilmaktadir. “Yardim toplama sekilleri” basligi altindaki 5 inci
maddenin birinci fikra metni:

“Bu Kanuna gore; makbuzla, belirli yerlere kutu koyarak, bankalarda hesap
actirarak, yardim pulu ¢ikararak, esya piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel
gosteriler ve sergiler yoluyla, spor gosterileri, gezi ve eglenceler diizenlemek
suretiyle yardim toplanabilir” bi¢imindedir.

Maddede sayilanlari sirayla yazmak gerekirse, yardim toplama bigimleri:

1. Makbuzla; —makbuz ve biletlerin bigimi konusunda yonetmelik
diizenlenecegi 5 inci maddenin son fikrasinda hitkme baglanmaktadir.—
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Belirli yerlere kutu koyarak,
Bankalarda hesap actirarak,
Yardim pulu ¢ikararak,

Esya piyangosu diizenleyerek,
Kiiltiirel gosteriler,

Sergiler,

Spor gosterileri,

© © N o g~ w N

Geziler,
10. Eglenceler diizenleyerek,

On tiir olarak ortaya ¢ikmaktadir. Burada varilacak ya da ¢ikarilacak sonug,
sayilanlar disinda baska yol veya bicimde yardim toplanamayacagidir. Idarece
yardim toplanmasina izin verilecegi zaman, sayilan bi¢imlerin gdz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir.

D. izin Alinmasi

2860 sayili Kanunun 6 nci1 maddesi ile genel kural olarak izin alma
zorunlugunu getirmektedir. Maddenin birinci fikrasi, birinci climlesinde:

“Kisiler ve kuruluslar, yetkili makamdan izin almadan yardim
toplayamazlar” denilmektedir.

Genel kurali agikga gosteren bu climlenin hemen arkasindan kuralin
istisnas1 konulmakta, kap1 aralanmaktadir. Birinci fikranin 2 nci ciimlesi:

“Ancak, kamu yararina ¢alisan dernek, kurum ve vakiflardan hangilerinin
izin almadan yardim toplayabilecekleri, Igisleri Bakanligmin onerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenip ilan edilir” bigimindedir.

Metni yukariya oldugu gibi yazilan kanun hiikkmii istiinde durulmasinda
yarar goriilmektedir. Izin almadan yardim toplayabilecekler:

a.  Kamu yararli dernek,

b. Kurum,

c.  Vakiflardir.

Kanunun 3 {incii maddesinde sayilan yardim toplayabileceklerden,
yukaridaki {i¢ kurulus c¢ikarildigi takdirde, otekiler izin almak zorundadir.
Bunlardan da Bakanlar Kurulu listesine giremeyenler de izin almasi gerekenler
arasinda kalacaktir. Kaldi ki, tilkemizde bulunan vakiflarin her
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tiirti ile sayist kesin olarak séylenemez. Kamu yararli dernek sayisi ii¢ yiiz elli
dolayindadir. Kurumlarin sayis1 ¢ok daha azdir. Ne yandan bakilirsa bakilsin,
sayist binleri agsan kurum, dernek ve vakiflardan hangilerinin izin almadan
yardim toplayacagi konusunda diizenlenecek 6neri listesi i¢in herhangi bir dlgiit
ya da ipucu verilmemektedir, kanunda.. Bu yonden Icisleri Bakanliginca
diizenlenecek oneri listesinin giigliigii daha ilk adimda ortaya ¢ikmaktadir. Oyle
ya, kamu yararli derneklerin hepsi listeye almayacagina gore, se¢im nasil
yapilacaktir? Ya vakiflar?..

Kanunda tutulan yola gidilecegine, bu isin en kestirmesinin Tiirkiye Kizilay
Dernegi, Tirk Hava Kurumu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
gibi li¢ dernek, ii¢ de asker vakfi olmak iizere kanunda sayilarak gosterilmesidir.
Deginilen zorluk yiiziinden olacak Yardim Toplama Kanununun 6 nc1 maddesi
ile diizenlenmesi Ongoriilen listenin bugiine degin yayimlanamadigi dikkati
¢ekmektedir.

E. lzin Vermeye Yetkili Yerler

Genel kuralin, izin alinmadan yardim toplanmasi yasak olduguna gore, izin
verecek yerlerin de kanunda gosterilmesi gerekmektedir. 2860 sayili Kanun 7
nci maddesi ile bu geregi yerine getirmektedir. Yedinci maddenin birinci fikrasi:

“Yardim toplama faaliyeti birden fazla ili kapsiyorsa, Igisleri
Bakanligindan; bir ilin birden fazla ilgesini kapsiyorsa o ilin valisinden; bir
ilcenin smirlart iginde ise o ilgenin kaymakamindan izin almir” hitkmiinii
tagimaktadir.

Maddeye gore yardim toplanacak alan ilge, il ve birden ¢ok il olarak
alinmakta, bu agidan izin verecek yer biiyiikten kiiclige dogru siralanmaktadir.

a.  Yardim toplanacak alan birden fazla ili kapsiyorsa, izin Igisleri
Bakanliginca,

b.  Yardim toplanacak alan bir ilin birden ¢ok ilgesini kapsiyorsa, yardim
toplama izni o ilin valisince,

C.  Yardim toplama alami bir ilge sinirlart i¢inde kaliyorsa, o ilgenin
kaymakaminca izin verilmesi gerekmektedir.

Burada agiklanmasi, belirtilmesi ya da vurgulanmasi uygun goriilen birkag
husus bulunmaktadir.

1. Yardim toplama konusunda izin verilmesinde dikkat edilecek
hususlardan birisi, hem de en 6nemlisi, izin verme yetkisinin vali 'Te kay
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makama dogrudan verilmesidir ki bdyle bir yetkinin devredilmesi de miimkiin
degildir. Ac¢ik ifadesi ile, yardim toplama izin belgesini ya da onayini bizzat vali
ve kaymakam imza edecektir. Kanunda bulunan “valisinden” ve
“kaymakamindan” sdzleri bu sonucu vermektedir. Bu durum igin 6rnek olarak
“gayrimenkule tecaviiz” konusundaki kanun gosterilebilir.

2. Bir 6teki husus, Igisleri Bakani agisindan yukarida deginildigi bicimde
bir durumun s6z konusu olmadigidir. Ciinkii, kanun, “Igisleri Bakanligica”
deyimini kullanmaktadir. Bakanlikta bakan adma imza yetkisi bulunan —
miistesar, miistesar yardimcist vb.— bir kisinin yardim toplama izin belgesini
imzalamas1 miimkiin goriilmektedir.

3. Bir digiincii nokta, yardim toplamaya izin verme ya da bu konuda bir
belgeye imza atma eyleminin yaninda, bu ise iligkin islemlerin yiiriitiilecegi bir
yer olmak lazim gelmektedir. Bu husus 7 nci maddenin 2 nci fikrasi ile agikliga
kavusturulmaktadir.

“Yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemlerin yiiriitiilmesinden, il ve
ilgelerin emniyet kuruluslari, ilgede emniyet kurulusunun bulunmamas: halinde
jandarma kuruluslar1 gorevlidir. iznin I¢isleri Bakanhiginca verilmesi halinde ise
bu gorev, Emniyet Genel Miidiirliiglince yerine getirilir.”

Yurdumuzda bulunan yabanci temsilciliklerin yardim toplayabilme durumu
da izne baglanmaktadir. Kanunun 27 nci maddesinde:

“Turkiye’de yabanci temsilciliklerce yardim toplanmasi Disisleri
Bakanliginin iznine baglidir” denilmektedir.

Bu maddeye gore izin verecek makamlar arasina Digisleri Bakanligi da
katilmis olmaktadir.

YARDIM TOPLAMADA DENETIM

Kosulu ve amaci ne olursa olsun, yardim toplama konusunda en 6nemli
durumun “denetim” oldugu tartismasiz kabul edilmektedir. Dogrusu, yardim
toplama konusu igine idarenin sokulmasi ile de bu ama¢ —denetim—
giidiilmektedir. Bu nedenle olacak, Yardim Toplama Kanununun Dérdiincii
Bolimii  biitiinii  ile denetime ayrilmig bulunmaktadir. Ancak, denetim
konusunun yalniz bu bolimde yer alan maddeler ¢emberinde kalmadigi,
kanunun hemen biitin boéliimlerinde denetime iliskin hiikiim bulundugu da
goriilmektedir. Oyle ya, kimlerin yardim toplayacag:, yardimin kosullar1 ve
bigimleri, bagvurunun incelenmesi, izin verilmesi yardi-



118

mm toplanmasi, sonucun saptanmasi gibi durumlar denetim kapsamina
girmektedir. Denetim konusunda en 6nemli kural, bu gorev ve sorumlulugun
izin veren makama ait olmasidir. Boyle bir gorev ve sorumluluk, kanunun
“Faaliyetlerin Denetimi” baglig1 altindaki 16 nci maddesinde agik¢a hiikme
baglanmaktadir. Maddede:

“Yardim toplama faaliyetleri ile saglanan net gelirin gergeklestirilmek
istenen ama¢ dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi izin veren makamin
gozetim ve denetimine tabidir” denilmektedir.

Yukarida birkag ciimle ile deginildigi gibi, yardim toplama konusundaki
denetim, yardim toplamanin her asamasinda siirdiiriilmektedir; siirdiiriilmesi de
gerekmektedir. Boyle olmasi idarenin yardim toplama isine katilmasi, gorev ve
sorumluluk yiiklenmesi sonucu dogmaktadir. Her seyden once, vatandasin
giiveninin sarsilmamasi, saglanmasi diistiniilmelidir.

A. Siirekli Denetim

Burada so6zii edilen siirekli denetimin degisik agidan diisiiniilmesi, o yonden
ele alinmasit gerekmektedir. Bu husus, Yardim Toplama Kanununun 6 nci
maddesi son fikrasinda, agik bir hiikiimle:

“Izin alinmadan girisilen yardim toplama faaliyetleri giivenlik
kuvvetlerince derhal men edilir ve sorumlular hakkinda kovusturma yapilir”
bi¢iminde anlatilmaktadir.

Boyle bir siirekli denetimin, giivenlik kuvvetlerine verilmesi de, yardim
toplama isinin kamu diizeni kavrami iginde diistiniildiigiinii, 6zel bir énem
verildigini gostermektedir. Deginilen ve agiklanmaya calisilan duruma karsin,
“dilencilik” konusu bir kez daha karsimiza ¢ikmaktadir. Her ne kadar izinsiz
yardim toplama faaliyetine girisilmesi yasaklanmakta, bu gibiler hakkinda
kovusturma yapilmasi hilkkme baglanmakta ise de, sanki dilencilik bir “istisna”
imig bi¢ciminde bir anlayisla karsilanmakta; ilgili ve yetkililerce herhangi bir
islem yapildigina, bir 6nlem alindigma tanik olmak ¢ok giic bilinmektedir.
Yukarilarda bir yerde “Dilenciligin Yasaklanmasi” konusundaki tiiziige
deginilmisti...

B. Sorumlu Kurul

Kanun, daha ilk adimda, yardim toplama izni verilir verilmez bir sorumlu
kurul olusturmakta; bunu “Sorumlu Kurul” bagligi altindaki 11 inci maddesi
birinci fikrasinda gostermektedir.

“Gergek kisiler, yardim toplama faaliyeti icin en az ii¢ kisiden ibaret
sorumlu kurul olusturmak zorundadirlar. Tiizel kisilerin sorumlu kurulu,
yOnetim organlaridir.
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Sorumlu kurulda gérev alanlar ile degisikliklerin izin veren makama on giin
icinde bildirilmesi gerekir.”

Her iki fikrast oldugu bigimi ile yukariya alman 11 inci madde hiikkmiinden
anlagilacagr gibi, idare sorumlu bir kurul bulmakta; bu kurulun kimlerden
olustugunu da bilmektedir. Béyle bir sonucu kanunun kendisi

saglamaktadir.
Sorumlu kurullari:

a.  Gergek kisiler yardim toplama faaliyetine girisecek ise, en az ii¢
kisilik bir kurul olusturacak,

b.  Tizelkisiler yardim toplama faaliyetinde bulunacak ise, bunlarin
yonetim organlari —yonetim kurulu, miitevelli heyeti vb.— sorumlu kurul
yerini alacaktir.

Sorumlu  kurullarin =~ sorumlulugu kanunun 14 {incii maddesinde
gosterilmektedir. Burada:

“Yardim toplama faaliyetine girisenler bu faaliyetin diizenli ve verimli bir
sekilde yiiriitilmesinden, siiresi iginde sonuglandirilmasindan, toplanan para ve
esyanin korunmasindan ve amaca uygun sekilde kullanilmasindan sorumludur”
denilmektedir.

Kesin hesabin ¢ikarilmasi basligi altindaki 17 nci madde ise, daha agik
olarak;

“Sorumlu kurullar yardim toplama siiresinin bitiminden itibaren on giin
icinde toplanan yardimin kesin hesabini ¢ikarmak ve bir drnegini izin veren
makama vermekle yiikiimliidiirler. Zorunlu hallerde bu siire, izin veren
makamca otuz giine kadar uzatilabilir.

1

izin veren makam, kesin hesabin bir Ornegini denetgilere gonderir’
hiikmiinii tagimaktadir.

C. Denetgiler

Kanun koyucu, giivenlik kuvvetlerinin siirekli denetimi, sorumlu kurullarin
calismast konusunda yetinmemis, ayrica idareye gerekli denetlemeyi yapmak
tizere denetgi gorevlendirme yetkisi vermektedir. Bu husus, kanunun 16 nci
maddesi 2 nci fikrasi ile diizenlenmektedir. Fikrada:

“izin veren makam, gerekli denetlemeyi yaptirmak {izere, memurlar
arasindan veya disaridan yeterli sayida denetgi gorevlendirir ve ilgililere bildirir”
kaydi bulunmaktadir.
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Fikradan, sorumlu kurullara tam bir giiven duyulmadigi, bu nedenle ayri bir
denetleme kurulu olusturuldugu sonucu ¢ikarilmaktadir. Denetgilerin gérevi ve
diizenleyecekleri rapordan, kanunun 18 ve 19 uncu maddelerinde s6z
edilmektedir.

18 inci madde metni:

“Denetgiler, yardim toplama faaliyetlerinin belgelerini ve kesin hesabini
inceleyerek, sonucu bir rapor halinde ve belirlenen siire i¢inde, gorevlendiren
makama verirler” bi¢imindedir.

Madde, denetcilere bir “rapor” diizenleme gorevi yiiklemektedir. Bu
raporda nelerin yer alacagi 19 uncu maddede sayilmaktadir.

19 uncu madde metni:

“Denetleme raporunun:

a.  Yardim toplama faaliyetinin briit gelirini,

b.  Yardim toplama faaliyeti i¢in yapilan gideri,

€.  Yardim toplama faaliyeti sonunda saglanan geliri,

d. Bu gelirin amact gergeklestirmede yeterli olup olmayacagi
konusundaki bilgiyi,

e.  Izin veren makamca incelenmesi istenen hususlarla ilgili agiklamalari,

Icermesi gerekir.

Denetgiler, girmesinde yarar gordiikleri hususlari da rapora yazarlar”
hiikmiinii tagimaktadir.

Denetim basligr altinda deginilen hususlarin, yardim toplama konusuna ne
Olgiide 6nem verildigini ve birkag koldan denetim yapildigini agikg¢a ortaya
koymaktadir. Kolluk denetimi, yardim toplayan tiizelkisinin yonetim organ1 —
sorumlu kurul— ve izin veren makamca gorevlendirilen denetgilerle, yardim
toplama faaliyetinin basindan sonuna kadar {i¢ yonden denetlendigi, denetime
biiyiik dl¢lide 6nem verildigi de kesinkes anlasilmaktadir. Gorlis boyle olmakla
birlikte, kiigiik yerlerde —ilgelerde, kasaba ve koylerde— kanunda gosterilen
denetim bigimlerinden her birinin yeter 6l¢iide, hatta asir1 olarak uygulanacag:
kabul edilse bile, biiyiik kentlerde denetimin asgari diizeyde olsun yerine
getirileceginden kusku duyulmaktadir.
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SONUC

Yazimizin baglangicindan buraya kadar olan béliimiinde 6nce genel bir
giris yapilmis, arkasindan kisa bir agiklamaya girisilmis, kanunun kapsamina,
yardim toplama bicimlerine, izin alinmasina, izin verecek makamlara, yardim
toplamanin denetimine deginilmis bulunmaktadir. Simdi sira sonu¢ boliimiine
gelmis olmaktadir. Sonug boliimiinde goriis ya da diisiinceleri maddeler halinde
siralamak daha yerinde ve kolay sanilmaktadir.

1. Yetmis yila yakin bir siire yiiriirliikte kalan “Cemiyet Nizamnamesi -
Yardim Toplama Tiiziigii” olsun, gerekse 1983 yilinda yiiriirliige konulan 2860
saylli Yardim Toplama Kanunu olsun, yardim toplama is. ve islemlerinin
basibos birakilmak istenmedigi; bunlarin idarenin denetim ve gdzetimine
alindigl, diizen saglama amaci gidiildiigii anlasilmaktadir. Tizelkisiler veya
gercek kisiler tarafindan yiriitiilecek yardim toplama isinin denetlenmesi, bu
denetimin idarece yapilmasi, konunun kamu diizeni yoniinden ele alindig1, 6nem
verildigi sonucu ¢ikarilmaktadir. Ancak, bdyle bir denetimin yarim kaldigi,
gelisiglizel yardim toplamalarin ve dilenciligin denetim disindaymis gibisine
islem yapildig1 da akla gelmektedir.

2. Cemiyet Nizamnamesinin dili, giiniimiize uymadig1 anlagilmakta ve bu
nedenle uygulanmakta giigliik ¢ekildigi bilinmekteydi. Bu ag¢idan, yiiriirliige
konulan Yardim Toplama Kanununun, dil ve deyim yoniinden uygulamada
biiyiik bir kolaylik ve anlagilirlik sagladigi kuskusuzdur. Bir hukuk metninin
anlagilir olmasi, onun uygulanmasi, boylece amaca ulagilmasi vb. sonuglarini
doguracagi da benimsenmektedir.

3. Kanunun 5 inci maddesinde yardim toplama sekilleri sayilmaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinda, bu sekillerden bir veya birka¢i kullanilabilir
denilmektedir. Yardim Toplama Kanununun yukarida deginilen maddesi
bakimindan iki durum diistiniilmektedir.

a.  Yardim toplama izni veren makamin izin kararinda yardim toplama
bi¢iminin ya da bigimlerinin belirtilmesi uygun sayilmaktadir.

b. Kanunun 6 nc1 maddesinde “izin almadan yardim toplayabileceklere”
iliskin Bakanlar Kurulu kararindan s6z edilmektedir. Bu kararda izinsiz yardim
toplayacak kamu yararli dernek, kurum ve vakiflarin yardim toplama
sekillerinden hangilerini uygulayacaklari da belirtilmektedir.

4. 2860 sayili Kanun gergekten idareye bir hayli kabarik sayida gorev ve
sorumluluk yiiklemektedir. Oyle ki, yardim toplama faaliyetinin herhangi bir
asamasinda idareyi bulmamak miimkiin degildir. Yardim toplama
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nin ilk adimindan sonuna kadar idare igin iginde yer almaktadir. Bu yer alma
bagvurudan izin vermeye, faaliyetlerin denetiminden denetci
gorevlendirilmesine, dosya diizenlenmesine degin uzanmaktadir. Biitiin bunlar
ve daha otekiler idareye getirilen gérev ve sorumluluklardir. Bu yiik hi¢ bir
zaman kiigiimsenemez. Kanunla verilen gorevler yiiriitilmek zorundadir.

5. Aslinda akla takilan, birdenbire agiklamast ya da karsilig:
bulunamayan husus Kanunun “Sakli Tutulan Hiikiimler” baslig: altindaki 31 inci
maddesi hiikmiidiir. Burada “Mevzuat hiikiimlerine goére bazi derneklere,
vakiflara, meslek kuruluslarina ve kamu kuruluslarina tanis hak ve ayricaliklar
saklidir” denilmektedir. Maddede yer alan, uygulayiciyi, daha agigi idareciyi
tereddiide diisiiren durumun ya da sorunun iki yonde olustugu goriilmektedir.

a. Bazi dernekler, vakiflar, meslek kuruluslari ve kamu kuruluslart
hangileridir?

b.  (a) da sayilanlara taninan hak ve ayricaliklar nelerdir?

Her idarecinin bunlar1 kuramsal olarak bildigi veya bilmesi gerektigi
diistiniilse bile, gercegin boyle olmadigi da kolaylikla sdylenebilir. Tutulacak

yolun dogrusu, dernek ve kuruluslarin Kanunda bir bir sayilmasi, “hak ve
ayricaliklarin” belirtilmesi olarak diistintilmektedir.

6. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ile ¢ikarilmasi istenilen
yonetmeliklerin ¢oklugu da dikkati ¢gekmektedir.

1.5 inci maddenin son climlesinde bulunan yonetmelik,
2.8 inci maddenin son fikrasinda yer alan yonetmelik,
3.23 iincili madde ile ¢ikarilmasi istenilen yonetmelik,

4.Kanunun 30 uncu maddesinde “alt1 ay igerisinde” ¢ikarilmasi hitkme
baglanan yonetmeliktir.

Her ne kadar yonetmelikler, Bagbakanlik, bakanliklar ve kurumlarin “gérev
alanina giren konularda” c¢ikarilmast miimkiin olan hukuk metni ise de,
iilkemizde yonetmelik ¢ikarilmast konusunun ¢ogaldigi, hemen akla gelen her
hususta yonetmelik diizenlendigi de goriilmektedir.
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OKUYUCULARIMIZA

Dergimizin bir 6nceki sayisinda baslattigimz “MULKI IDAREDE 1z
BIRAKANLAR” dizisine bu sayimizda “KURTULUS SAVASINDA
DEMIRCI KAYMAKAMLIGI - KAYMAKAM IBRAHIM ETHEM BEY” ile
devam ediyoruz. Yazida, Kurtulug Savasimizda bir Kaymakamin mahallen
olusturdugu akinci giiclerle ilgesinde istilac1 diigmana karsi gosterdigi yigitlikler,
kahramanliklar ve biitiin bunlardan sonra da ender insanlarda goriilebilecek
tevazuu gozler oniine serilmekte; bu arada Demirci Ilgemiz hakkinda da kisa
bilgi verilmektedir.

Tiirk Idare Dergisi bu kahraman meslek biiyiigiinii saygiyla anarken,
ricamiz lizerine konu ile yakindan ilgilenen meslektasimiz Manisa Valisi Raf et
UCELLI ile yaziy1 derleyerek bizlere intikal ettiren meslektasimiz Demirci
Kaymakami1 Fahri Keser’e tesekkiir eder ve diger meslektaslarimizdan da
cevrelerinde benzeri adsiz kahramanlar hakkindaki yazilarini bize ulagtirmalarini
bekleriz.

YAYIN KURULU
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KURTULUS SAVASINDA DEMIRCi KAYMAKAMLIGI
(KAYMAKAM iBRAHIM ETHEM BEY)

Fahri KESER
Demirci Kaymakam
1. Demirci’ye Genel Bakis

Manisa’nin Demirci ilgesi, Ege’den I¢ Anadolu’ya acilan kiigiik-biiyiik
vadilerle nehir yataklarinin bulundugu paraleller iizerinde kurulmustur. Bu
yiizden, bilinen tarihin her doneminde “yerlesim yeri” ve ¢esitli medeniyetlere
sahne olmustur. M.O. 4000 yillarinda Anadolu’ya yerlesen Proto-Hitit’ler, daha
sonra ise Etiler, Frigyalilar, Kimmerler, Nordik irki mensuplari, Lidyalilar,
Persler, iyonyalilar, Romalilar, Bizanslilar, Selguklular, Saruhanli Beyligi ve
Osmanlilari Demirci’de hakimiyet kuran medeniyetler olarak sayabiliriz.

Demirci’nin tarihi seyri iginde Lidyalilarin 6zel yeri vardir. Basit bir site
goriiniimiindeki Demirci, Lidyalilar devrinde geliserek imar edilmis ve daha
sonraki medeniyetler, Lidyalilarin kurdugu sehircilik diizenine sadik
kalmuglardir.

Evliye Celebi Seyahatnamesinde Demirci’nin, Cimcime Kralin kizinin
kardesi Fmdicak Kral elinden Saruhanoglu Beylerinden DEMIROGLU Kara
Mustafa Bey tarafindan fethedildigi, Saruhan Sancagi hududu oldugu, 150 akge
vergi milkellefi bulundugu, 150 parga kdye sahip oldugu, 7 tepeli ve dereli yere
kurulmus tek katli evlerden miitesekkil oldugu, evlerin 3060 toprak ortiilii
Tirkistan evinden ibaret bulundugu, sehrin 18 mahallesi oldugu yazilidir. Evliya
Celebi’nin Demircililer hakkinda da ilging tespitleri vardir: “Halki esirra (dik
basgl) oldugundan kadilarina zulmettirmemislerdir. Ama misafirperverdirler.
Uziim ve incir ticaretiyle geginirler. Askerlere kiz vermezler ve askerlerden kiz
almazlar. Yenicgeri ve Sipahilerden, kiz istemeyeceklerine dair s6z alirlar. Aksi
halde sehirden siirgiin ederler! Bu sehir, her tiirlii eskiyaliktan uzak, mamur bir
sehirdir.”
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2. Kurtulus Savasinda Demirci

Mondros Miitarekesinin 7. Maddesine istinaden 15 May1s 1919°da Izmir’i
isgal eden Yunan kuvvetleri, 20 Eyliil 1920 tarihinde, yani ilk isgal hareketinden
16 ay kadar sonra Demirci’yi de isgal etmislerdir. Yukarida, hiirriyetlerine
bagliliklari ve zulme kars1 direnisleri hakkinda en giivenilir belgelerden 6rnekler
verdigimiz Demircililerin, bu isgale boyun egmeleri diisiiniilemezdi elbette...
Nitekim Demircililer, “igsgalden itibaren bir bucuk yi1l yoksul ve her taraftan
cevrili vaziyette diisman i¢inde kaldilar. Yal¢in daglar ve ormanlarda kendi
giiclerine dayandilar, saldirdilar. Devam {izere hareket halinde olarak diismanla
iic defa ¢arpiktilar. Dligmana 787 6lii, 151 yarali insan; 137 hayvan, 2 hafif
makineli tifek. 190 esir biraktirdilar. Birgok telefon, telgraf ve posta
muvasalasini kestiler. Egya, mithimmat, erzak, mevasi gibi ganimetler de caba...
Bircok koyleri yagmadan-yikilmaktan kurtardilar. Bulunduklari mintikada
TBMM Hiikiimeti namina kurduklari idare mekanizmasiyla ve Akincilar
toresiyle halk tizerinde Yunanlilara hakim bir Tiirk varligini gosterdiler. Asayisi
korudular, sakiligin kokiinii kuruttular. Bir buguk yil yilmadilar, yildirdilar...
Yurdun kurtulusu ile biitiin acilarini dindirdiler. Bu bogusmada kendileri de 21
sehit, 2 esir, 22 yarali insan ve 45 hayvan verdiler.!

Simdi biraz da yukarida Ozetini verdigimiz Olim-kalim savasini
gerceklestiren yigitlerden ve onlarin komutani olan Kaymakam Ibrahim Et- hem
Bey’den bahsedelim. Bahsedelim ki, bir avu¢ insanin ulastigi muazzam
basariin altinda yatan sevk ve idare kudretini, halk-yonetici biitiinlesmesinin
giictinii gorelim.

20 Eylil 1920 tarihinde Demirci iggal edildi, demistik. Ancak isgalden
evvel Demircililer, son derece g6giis kabartan bir miicadele 6rnegi vermislerdir.

14 Temmuz 1920 giinii bir Yunan piyade alaymnin Demirci’ye dogru
gelmekte oldugu haber aliminca, Kaymakam Ibrahim Ethem Bey’in emriyle
sehrin 15 Km. giineyinde miidafaa hattt kuruldu. Bu sirada Kula ve Usak
istikametlerinden de Yunan kuvvetlerinin Demirci’ye dogru ilerledikleri
goriilmiistii. Bunlar, Demircililerin olusturdugu miidafaa hattinin tam gerisini
hedef almislardi. Olusturulan miidafaa hatti derhal biraz geriye ¢ekildi. Magrur
Yunan askeri, gafilane ileri atildi ve pusu kurmus bulunan Kiitahya Alay1
kumandani Halit Bey’in kucagina diistii. Yunan askerinden bir boliik telef oldu,
digerleri kagtilar. Yunanlilarin Anadolu macerasinda ilk 6nemli basarisizlig1 iste
bu Demirci miidafaasi kargisinda

! istiklal Harbi’nde Demirci Akincilari, Yeni Istanbul Kiiltiir Yaymlan, sayfa: 8.
Basim Yili: 1970.
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ugradiklar1 basarisizliktir. Demircililerin biiyiik basaris1 {izerine, o sirada
Afyon’da bulunan Mustafa Kemal Pasa su telgrafi ¢ekti: “Demirci havalisinde
Ethem Beyefendi’ye, Afyon, 14 Temmuz 1336 (1920) Miistacel. Demirci’yi geri
alan kahraman miifrezelerinizin miitemadi kahramanca hiicumlari ile bozulan ve
askeri vaziyetlerini 1slah derdine diisen Yunan ordusunun ileri hareketi durdugu
ve gevsedigi; cephelerden gelen son raporlardan anlagiliyor. Sol kanadimizi
tehdit eden yeni diigman kuvvetinin bu cepheden geri alindigini ve Kula yoluyla
tizerinize gonderildigini haber aldik. Yardiminiza bir askeri kita génderilmesini
Usak civarindaki firka kumandanina emrettim. Benim Ankara’ya donmeligin
mecburiyeti hasil oldu, sebebinin izahi sifre ile dahi caiz degildir. Bu hususta
sifai bilgi vermek iizere Tevfik Riistii Bey ile Hiisrev Sami Bey simdi hareket
ettiler. Gozlerinden Oper, basarilarimizi tebrik ederim (Afyon’da BMM Reisi
Mustafa Kemal).”

Mustafa Kemal Pasa tarafindan gonderildigi bildirilen kitanin Demirci’ye
gelmemesi iizerine, kumandanin ikaz edilmesi ve 1-2 tayyarenin Demirci
civarinda ugurulmasi istenmis ve 16 Temmuz giinii aksama dogru,. Mustafa
Kemal Paganin Ankara’ya gitmesi lzerine yerine bakan Fahrettin (Altay)
Bey’den su telgraf alinmstir: “Demirci cephesinde Ethem Beyefendi’ye, Yunan
taarruzunun durmus bulunmasina ragmen Usak cephesinde o zamana kadar hasil
olan vaziyet icab1 Aziz Bey firkas: tarafindan bir miisademe neticesi Usak’in
bosaltilmasina mecburiyet hasil olmustur. Bu itibarla Gediz istikametinden
¢ekilme hattimizin tehlikeye diistiigii Usak’in simalinde ¢ekilirken bize mensup
ortme vazifesi yapacak hicbir kuvvetimizin bulunmadigi, iki tayyaremizin
isteginize uygun olarak ugurulmasini emrettigimi bildiririm. Evvelce emrinize
gonderildigi Mustafa Kemal Pasa tarafindan bildirilen 1000 mevcutlu kitanin
simdiye degin sizinle irtibat temin ettigini Gmit ederim. Afyon cephesinde
kolordu kumandani Miralay Fahreddin (Altay).”

«... Iki giinden beri karsilikli duruldugu halde Yunan kuvvetleri higbir
taarruza gecemediler. Ciinkii daha O6nce hezimete ugrayan Ayvalik firkalarinin
gomiilmemis cesetleri onlarin kuvve-i maneviyatlarint bozuyordu. Miralay
Fahreddin Bey’in telgrafi {izerine herhangi bir tehlikeye diismemek icin ve
Gediz’i diismana kaptirmamak igin Demirci civarindaki kuvvetlerimi
Demirci’nin 10 Km. kuzeydogusundaki Simav Goéliiniin giineybatisindaki
Cevizlik mevkiine g¢ekmistim. 16 Temmuz 1336 (1920) aksami bosaltilan
siperleri Yunan kuvvetleri isgal ederek iki koldan taarruza basladilar. Bu arada
1000 kisilik takviye kuvveti geldi. 5 saat siiren gogiis gdgiise muharebeden sonra
diisman kuvvetleri Demirci istikametinde kagmaya bagladilar. Takip sonucu
Demirci tekrar alindi. Bu muharebelerde Halit Bey, Alaca miifrezesi
zabitlerinden Misirlt Yusuf Bey bii
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yiik fedakarliklar gosterdiler. Halit Bey’le beraber 40 schit ve 60 yarali verildi.
Muharebelerin neticesini Eskisehir’de ele gecen bir Yunan gazetesi soyle
yazmaktaydi: Kiigiik Asya’da bulunan ordumuzun son taarruz hareketine dair
Hiikiimete verdigi bilgiye dayanarak bazi meslektaslarimiz ordunun her yerde
muvaffakiyetinden bahsediyorlar. Bizim hususi ve emin istihbaratimiz ise, son
glinlerde dehsetli kargi koymalara tesadiif ettigi ve bircok telefat verdigi
merkezindedir. Hatta Ayvalik firkalarimizin bozulugsundan sonra zavalli asker
evlatlarimizin cesetleri Demirci daglarindaki kus ve vahsi hayvanlari doyuracak
ve havay1 bozacak kadar ¢ok olmustur. Askeri vaziyetimiz mesuliyet ve tehlike
gostermektedir”.

“... Bu muharebelerin umumi neticesinden sonra Gediz, Simav ve Demirci
sehirleri ve havalisi, Kuvay1 Seyyare’nin fedakarane carpismalariyla tamamen
elimize gegmis, bu durum Yunanlilar {izerinde biiyiik bir tesir icra ettiginden
Venizelos Hitkiimeti diismiis ve hatta Venizelos Kii¢iik Asya Yunan istilasinin
baglica miisebbibi sayilmig, Yunanistan’da tutunamayarak Avrupa’ya
kagmustir.”?

Cerkez Ethem kuvvetlerinin umumi cepheye cekilmesiyle Demirci bos
kald1 ve 23 Aralik 1336 (1920) 6gle vakti Hiikiimet kuvvetleri, kiiclik bir atli
kafilesi halinde Demirci’ye girdiler. O esnada Aziz Bey isminde bir mutasarrif,
Demirci’deydi. 29-30 Aralik 1920 gecesi Mutasarrif Aziz Bey Demirci
Kaymakami’na bir telgraf birakarak, Doktor Kdzim Bey kuvvetleriyle birlikte
Demirci’den ayrildi. Simav’dan ¢ektigi telgrafta, Cerkez Ethem’le Kuvayi-1
Milliyetin arasini bulmak i¢in ayrildigini bildiriyor ve vekaletini doniisiine kadar
Demirci Kaymakami Ibrahim Ethem Bey’e birakiyordu.

O andan itibaren Demirci’nin istiklal miicadelesi, Kaymakam [brahim
Ethem Bey tarafindan yiiriitiilecekti. O andan itibaren basarisizlik 6liim, basari
ise Hiirriyet ve Istiklal demekti. Kaymakam [brahim Ethem Bey’in, iizerlerine
diisen sorumlulugun agirhigimi vurgulayan konusmasi, tiim Demircilileri
galeyana getirmisti.

Kaymakam Ibrahim Ethem Bey, Demirci Akincilarinm (milis kuvvetlerin)
tabii lideri durumundaydi. ilk is olarak herhangi bir Yunan isgaline karsi
Demirci’de 60 jandarma eri birakarak daga cekildiler. Akincilar dagda karargah
kurarken Demirci de 6nemli ziyaretlere sahne oluyordu: 7 Ocak 1921°de Cerkez
Ethem’in yaveri Sami, 16 Ocak 1921’de Kuvayi-1 Seyyare’nin agirliklari
Demirci’ye keldi. 19 Ocak aksami ise Cerkez Ethem Demirci’deydi. Artik
Akincilarin gorevi, heniiz ihaneti tescil

2 Cerkez Ethem’in Ele Gegen Hatiralari, Diinya Yayinlari, No: 6, Dizildigi Yer:
Diinya Matbaas1, Basildig1 Yer: Giiniz Basimevi, 1962-Istanbul, sayfa: 84-120.
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edilmemis olmakla beraber isi iyice azitmis bulunan Cerkez Ethem
Kuvvetlerinin yagmasini1 6nlemekti. Alman tedbirlerle yagma onlendi ve Cerkez
Ethem Demirci’den ayrildi. 19 Ocak 1921 Carsamba giinii saat 16 civarinda 7
kisilik bir siivari gurubu ve 8. Tiimene mensup alay gelmeye basladi. Gelenlerin
kumandanlar1 Yarbay Dervis, Sabri ve Albay Refet (Bele) Bey’lerdi.

22 Ocak 1921°de Cerkez Ethem, etrafindaki 300 Cerkez atlisiyla birlikte
Susurluk’ta Yunanlilara iltica etti.

Cerkez Ethem, Demirci Akincilarini Yunanlilardan daha fazla ugragtirmisti.
Onun Yunana ilticasiyla dagdan indiler ve biitiin azimleriyle Yunana karsi
hazirlandilar. Demirci’den bagka civar il¢elerin de korunmasini iistlenmislerdi.
Nitekim 22 Mayis 1922 giinii Demirci Akincilar1 Gordes’e girdiklerinde, beldeyi
kiil y1gim1 halinde buldular. Her sokakta oldiiriilmis, yakilmis, kollari-ayaklar
kesilmis, delirmis kadmn, ¢ocuk ve ihtiyarlara rastlaniyordu. Bu facia {izerine
dehsete kapilan Akincilar, intikam almak iizere 120 kisi ile harekete gectiler.
Sindirgt’nin 10 Km. yakinindaki Kapanca Dagi’nda bir tabur ve iki makineli
tiifekten ibaret diisman kuvvetleriyle yapilan ¢etin muharebede diigmani imha
ettiler. Bu muharebede Kaymakam Ibrahim Ethem Bey’e Demircili akincilardan
Parti Mehmet Pehlivan, Ismail Hakki, Hac1 Veli, Kadidagl Pehlivan ve Bakirh
Mustafa cok faydali oldular. Kaymakam Ibrahim Ethem Bey de, Milli
Hiikiimetin Harp Madalyas ile taltif edildi.

24 Temmuz 1921 Pazar giinii 600 mevcutlu bir tabur ve cebel topu
takviyeli diisman kuvvetlerine hiicum eden Demirci Akincilari, 9 saatlik
carpismadan sonra 3 Olii, komutan dahil 5 yarali veren diigmani geri
plskiirttiller. Akincilar da {i¢ yarali vermislerdi. Bu muharebeden sonra
Yunanlilar, sirf Demircili Akincilart hedef alan taarruzlara basladilar. 6 Agustos
1921 aksami Demirci’ye 10 Km. mesafeye kadar yaklastiklarinda, Kaymakam
brahim Ethem Bey’in emrinde Ordu Mmntika Kumandani Siivari Binbast
Kemal, Yiizbas1 Mustafa, Parti Mehmet Pehlivan, Halil Efe, Hac1 Veli gibi ileri
gelen zevat bir araya geldiler. Durumu goriisiip, Demirci’nin kuzeydogusundaki
Ana gedigi bolgesinde mevzilenme karar1 aldilar. Koruyucularinmn ilge
merkezinden ayrilmasi {izerine telasa kapilmasi beklenen halki teskin i¢in de
Kaymakam Ibrahim Ethem Bey imzastyla su beyanname yayinlandi:

“Demircililer! Harp talihi, kasabamiz1 muvakkaten terk etmeye bizi mecbur
ediyor. Muvakkat diyorum; c¢iinkii bu topraklar ve memleket ebediyyen
bizimdir. En kisa zamanda ordumuz taarruza gegecek ve bu yurtlarimizi
diismandan kurtaracaktir. Sizlerden ricam: Diismana zahiren politikali yol ile
memleketi tahripten, ahaliye zuliim yapmaktan korumak,
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ancak diismana karst milli vakar, izzet-i nefis ve haysiyetimizi muhafaza
eylemek, birbirimizin aleyhinde bulunmayarak bir viicut halinde kalmak,
diismana ehemmiyet vermeyerek kat’i olarak kazanacagimiz giinii daima
beklemek, bunlarin diginda hareket edenlerle kendi milliyetinizi ve dininizi terzil
ederek diismana hizmet edenlerin akibeti ¢ok vahim olacak ve ele gegtiklerinde
derhal idam edileceklerdir.”

Akincilar, 300 athidan ibaretti. Bu haliyle daglarda gizlenebilmek ve
hareket kabiliyetini korumak zor oldugundan 2 ayri kola ayrilmak karar1 verildi.
Birinci kol, Kaymakam Ibrahim Ethem kumandasinda Parti Mehmet Pehlivan,
Halil Efe, Hac1 Veli, Mehmet Efe ve maiyetleri; Ikinci kol, Kasabali Ismet,
Kasabali Galip, Borlu Nahiye Miidiirii Zihni, Tegmen Kutsi, Doktor Cevdet,
Sihhiye Memuru Tahsin, nizamiye erleri ve Siivari Binbagi Kemal
kumandasinda idi.

Yagc1 Dagr’na gelindiginde bir se¢gme yapild: ve 300 kisilik mevcut, 110°a
indirildi. Bu 110 kisi, asla diismana teslim olmamali, 1rz ve namusumuza kem
gozle bakanlar1 ezmeli, din ve devlete yapilan saldiriy1 bertaraf etmeliydi. Bu
konularda “Akinct And1” igtiler.

23 Agustos 1921 giinii sabaha kargi, Koke deresi Mevkiinde pusu kuran
akincilarin tizerine dogru bir bolikk Yunan askeri (tombul memeli kiz tiirkiisiini
soyleyerek) geliyordu. Boliik, dere yoluna girince dort taraftan Akinci atesine
maruz kaldi. Yunanlilara kilavuzluk eden hain Zekeriya ile bir yunan askeri
yakalandi, 4 asker kagti. Miifrezenin diger askerleri tiimiiyle imha edildi. Bir
hafif makineli tiifek, 50 tiifek, ¢ok miktarda cephane ve askerl malzeme, 14
hayvan ve koyliilerden gasp edilmis ¢ok miktarda esya ve yiyecek elde edildi.
Hain Zekeriya idam edilince gogsiine su yafta asildi: “Ben vatan hainiyim. Bu
cezaya layikim. Ibret alin.”

1-2 Eyliil 1921 gecesi Simav ve Demirci, Yunanlilardan geri alindi. Ancak,
21 Eyliilden itibaren diisman tekrar kasabalari isgal icin Usak, Izmir ve
Balikesir’den taze kuvvetlerle, 3 cebel topu (dag topu) takviyesinde Demirci’ye
ii¢ koldan saldirtya basladi. 10 Ekim 1921’de Demirci, harap olmadan tahliye
edilmis ve ikinci defa olarak diisman eline gegmistir.

Demirci Akincilarinin gorevi isgal iizerine yeniden agirlasmisti. Kapiya
gelmis bulunan kis mevsimi sartlar1 da dikkate alinarak yeni diizenlemelere
gidildi. Bu etapta ilk olarak Ocak-1922 baglarinda, miifrezeler yaya hale
getirilerek eyerleri alman hayvanlar kdylere hibe edildi. Bu suretle gizlenme,
barinma ve iase konularinda kolaylik saglanmist1.

16 Mart 1922’de Naldoken ve Sevisler koylerinde diismanla yapilan
muharebe sonucunda diisman 10 6lii ve ¢ok sayida yarali vermis; Akin
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cilardan yaralanan bile olmamustir. 20 Mayis 1922’de Akdere koyii civarinda
diisman pususuna diisen Akincilarimiz, ¢emberi yararak ¢ikmayi bagarmus,
sadece 7 hayvan kaybetmistir.

25 Mayis 1922°de Akincilar Komutan1 Kaymakam Ibrahim Ethem Bey’e
gelen Ordu Talimatinda, Ahali-i Islamiyeye ve Yunanhlara nasil davramlacagi 6
madde halinde izah ediliyordu. Akincilar, 6 Agustos 1922'- den itibaren diisman
gerilerinde muvasalati kesmek, telefon-telgraf hatlarini tahrip etmek ve diigman
tarafindan gotiiriilmekte olan esir ve hayvanlari zorla ellerinden almak ve umumi
takip yapmak tizere Sindirgi’ya hareket etti. 3 Eylil 1922 tarihinde Sindirgi,
Simav ve Demirci havzasi Akincilarm eline gecti.?

Kaymakam Ibrahim Ethem Bey tarafindan 6-7 Eyliil 1922 tarihinde Garp
Cephesi Kumandanhigi ile Dahiliye Vekaletine bilgi verilerek diigmanin
bolgedeki harekati ve yapilan diger isler arz edildi. Demirci, Simav ve Gordes
Kaymakam Vekilleri ile Belediye Baskanlarmm biitin  dileklerinin
Balikesir’deki Kaymakam Ibrahim Etliem’e bildirilmesi de ayrica istendi. 9
Eyliil 1922°de diigmanin Izmir’de denize dékiilmesinden sonra Ordu kitalarmin
peyderpey Akincilarin bulunduklart mintikalart iggal etmeleriyle Akincilarin
tarihi gérevleri bitmis oluyordu. 25 Eyliil 1922°de Kaymakam ibrahim Ethem
Bey su emirle Akinci miifrezelerini Balikesir’e davet etti: “Bilumum miifreze
kumandanlarina, 1) Ordu kitaati peyderpey gelmektedir. Her miifrezenin
bulundugu mintikaya kitaat gelir gelmez derhal her seyi kita kumandanina teslim
ile miifreze Balikesir’e hareket edecektir. 2) Her miifreze teslim ettigi ganimet
ve egyayl askeriyeye mukabil mazbata alacaktir. 3) Miifreze kumandanlart
efradin higbirine mezuniyet vermeyerek biitiin efradiyla gelecektir. Umum
Akincilar Kumandan1 Kaymakam Ibrahim Ethem”.

Kaymakam Ibrahim Ethem Bey, 30 Eyliil 1922’de de 8 No.lu son
beyannamesini yayinlayarak Akincilarin terhisini baglatti: “Size nasihatlerim:
Koyiiniizde ve mahallenizde higbir resmi ige karigmayarak kendi is ve gilicliniizle
ugragmak. Bekarlar hemen evlenmek, evliler de ¢ocuklarimi mektebe vermek;
biiyiiklere hiirmet, kiigiiklere muhabbet gostermek. Ben Akincryim, kahraman-1
vatanim diye Gteki berikine kafa tutmamak, hiilasa tiifegi asip sabana yapismak
ve caligmaktir. Yagcr Dagi’nda verdigimiz ilk miicadele kararini hatirlayarak
vazife-i milliye ve vataniyemizi ifa ettigimizden dolay1 hasil olan ruhi ve manevi
hazlarla iktifa edeceksiniz. Iste goriiyorsunuz ki, benim validem ve biraderlerim
nefiy ve

3 Eski Demirci Akincilari Kitabi, 18x26 cm. ebadinda, bas ve son yapraklari olmadigindan
basildig1 yer ve matbaa belli degil. 202 sayfa, 8 resim ve 6 hantalidir. Bu eserde
Demirci’nin kurtulusu olarak 3.9.1922 gosterilmektedir.
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tahrip; emvalim yagma edilmistir, aldirmiyorum. Her seyin tamiri, noksanlarin
ikmali miimkiindiir. Eminim ki millet bunu yapacak ve size muavenet edecektir.
Binaenaleyh sabirli ve metin olunuz ve hi¢bir zaman sehit olan arkadaslarinizin
¢oluk-¢ocugunu unutmayarak muavenet ve sithedamizin kabirlerini ziyaret ve
miigkiilata maruz kalindiginda derhal bana miiracaat ediniz. Viisatim dahilinde
calisacagima, muavenet edecegime emin olabilirsiniz. Kaymakam ibrahim
Ethem.”

1 Ekim 1922 tarihinde biitiin Akinci eratin terhisi bitmis ve Kaymakam
Ibrahim Ethem Bey, halkin biiyiik tezahiirat yaparak kendisini karsilamasmdan
cekinerek habersizce Demirci’ye gelmis, Belediye Dairesine girmigti. Bunu
o0grenen halk, kutlamaya kosustu. Kasaba inliyordu. Hilkiimet ve Ordu
tarafindan takdirler yagiyordu. 15 Ekim 1922 tarihinde halkin isran iizerine,
mutasarrif Aziz Bey’in biraktigi vekalet ile Kaymakamlik yapmakta olan
[brahim Ethem Bey, resmen Demirci Kaymakamligina tayin edildi.

Demirci Kaymakami Ibrahim Ethem, kaymakam olmadan &nce
Sindirgi’nin  Corum Nabhiyesinin  miidiiri  idi. Demirci Kaymakamligina
atandiktan sonra, terhis olan erlerine yaptig1 nasihatlerden biri olan “Bir an Once
evlenin” soziinii tutarak Balikesir’in Sindirgi Kazasi esrafindan birinin kizim
almig, Demirci’ye biiyiik gelin alaylartyla gelmis ve tayin oluncaya kadar
Demirci’de kalmuglardir. Kaymakam Ibrahim Ethem, bilahare Valilige terfi
ettirilmis ve Malatya Valisi iken emekliye ayrilarak Balikesir’e yerlesmistir.
Soyadi Kanunundan sonra “Akinci” soyadimni alan bu saygideger biiyligiimiiz,
Balikesir’de vefat etmistir.

Terhis olan erlerine sdyledigi son sozler ¢ok anlamlidir: “Miiskiilata maruz
kalindiginda derhal bana miiracaat ediniz. Viisatim halinde c¢aligacagima,
muavenet edecegime emin olabilirsiniz.” Elbette emin olabilirler Saymn
Biiyiigimiiz. Kaymakamlik Makami, her zaman, her devirde miiskiilata maruz
kalanlar i¢in bir hacet kapisidir. Biitiin giliclimiizle sizlerin yerini bos
birakmamaya, verdiginiz Devlet soziinii yerde koymamaya ¢alistigimizdan emin
olarak miisterih uyuyun.

Sozlerimizi gene bu biiyllk Devlet Adamimizin ciimleleriyle bitirelim:
“Diistinliyorum, bu fevkaldde miihim islerde muvaffak olabilecek miyiz? Ciinkii
biiyiik tecriibe gormiis, vahim dakikalar gegirmis, fakat muvaffak olmustuk.
Bunun amili {igtii: Sayy, Iffet, Sebat. Binaenaleyh, vatan1 imar, milleti terfih icin
durmadan ¢alisalim. Tevfik Allah’tandir.”*

4 Her Yonii ve Her Seyi Ile Demirci, Yazanlar: A. Sedat Boyacioglulari, Hasan Alakese,
Eko Matbaasi, istanbul-1972.
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1 OCAK 1985 -1 MART 1985 TA‘Ri'HLERi. ARASINDA
RESMI GAZETEDE YAYINLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE

MULKIi iIDARE AMIiRLERI iLE iLGILI MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)

Derleyen: M. Vehbi UNVER
APK Kurulu
Daire Baskam

I. KANUNLAR

Yaymlandig1 Resmi Gazetenin:

Sayis1 Konusu Tarihi

Sayist

9.1.1985

10.1.1985

15.1.1985

14.2.1985

3147 10.7.1953 tarih ve 6136 numaral118.1.1985
Atesli Silahlar ve Bigaklar ile
Diger  Aletler  Hakkindaki
Kanunun Degisik 10 uncu
Maddesine iki Fikra Eklenmesi
Hakkinda Kanun.

3149 (st Kademe Yéneticilerinin19-1.1985
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun.

3151 22.1.1985
18.5.1955 Tarihli ve 6570 Sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda
Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun.

icigleri Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri  Hakkinda  Kanun
Hilkmiinde Kararname ile 176
Sayili  igisleri ~ Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
Bazi Maddelerinde Degisiklik
3152 Yapilmasma, Bazi Maddelerinin23.2.1985
Yiirtirlikten Kaldirilmasina ve

Bu Kanun Hikmiinde
Kararnameye iki Madde
Eklenmesine Dair Kanun
Hukmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun.

18639

18640

18643

18675
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Yaymlandig1 Resmi Gazetenin:

Tarihi Sayis1 Konusu

14.2.1985 3552

17.7.1964 Tarihli ve 507 Sayili
Esnaf  ve Kiigiik Sanatkarlar
Kanununun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi ile Bu
Kararnamenin  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Dair 6.9.1983 Tarih
ve 81 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun.

1. BAKANLIK KURULU KARARLARI

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin:

Tarihi Sayist

Tarihi Sayist
23.2.1985 18675

Konusu Tarihi

Sayisi

13.12.1984 84/8876
13.12.1984 84/8879

3.1.1985  85/8953

16.1.1985 85/8982

17.1.1985 85/9006

Tirk soyundan 78 kisinin Tﬁrk2.1.1985 18623

vatandasligina alinmasi.

228 kisiye Tiirk vatandaghgmmn?.1.1985 18623

kaybettirilmesi ve 27.3.1984 tarihli
ve 84/7858 Sayili Kararnameye ekli
listenin 346 nc1 sira numarasinda
kayith  Yorga Zimbil Yadis
hakkindaki hiikmiin iptal edilmesi.

121 Kisiye Tirk vatandashgindan12.1.1985 18633

¢ikma izni verilmesi.

22.1.1985 18643

Tarrm Orman ve Koy isleri
Bakanlhign Koy Genel Hizmetleri
Genel Miidiirliginin Bolge
Teskilatinin Diizenlenmesine Dair
Karar.

Bazi Kuruluglarin  6zel giivenlik
teskilatt  kurdurulmak ve  ozel
Giivenlik  tedbirleri  aldirilmak

suretiyle korunmalar1 v€30.1.1985 18651

giivenliklerinin saglanmasi
hakkindaki ~ Kararnameye  bazi
kuruluslarin ilave edilmesi.
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Yayinlandig1 Resmi Gazetenin i

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
31.1.1985 85/9052 422 Kisiye Tiirk vatandagligi- 18.2.1985 18670
nin kaybettirilmesi ve 20.11.
1982 tarihli ve 8/5646 Sayili
Kararnamede kayith Albert
Kondiyoti hakkindaki
hiikmiin iptal edilmesi.

I1l. YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Yayilandi1 Resmi
Kararmin: Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
30.1.1985 85/9047 ] 18.2.1985 18670
Ulusal ve Resmi Bayramlarda
Yapilacak Torenler

Yonetmeligine Ekli  (Ek—1
isaretli)  Listede  Degisiklik
Yapilmasina Dair Y 6netmelik.

7.2.1985 85/9113  Smir Ticareti Yonetmeligi. 21.2.1985 18673
B. BAKANLIKLAR VE KURULUSLARCA YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER

Yaymnlandig1 Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi  Sayis1

Tarim Orman ve Koy igleri Bakanligi Tasra Teskilati- 17.1.1985 18638
in Kurulusu, Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslari

Hakkinda Y 6netmelik.

Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi Koy Hizmetleri 17.1.1985 18641

Genel Midiirliigii Tasra Teskilatinin Kurulusu,

Gorevleri, Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik.

Belediyeler Fonu Yonetmeligi 20.1.1985 18638
Emniyet Genel Miidiirliigii {1 Polis Spor Giigleri

Y0 netmeligi. 21.1.1985 18642
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Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayis1

TEK’e Ait Tesis ve Basik Evraktan Reklam Amaciyla

Yararlanma Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik. 21.1.1985 18642

Sigir Sun’i Tohumlamasi Yapacak Ozel ve Tiize] 30-1.1985 18651

Kisilerin Uyacaklar1 Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslar 31-1.1985 18652

Hakkinda Y 6netmelik.

Sofor ve Siiriicii Ehliyetnameleri ile Sofor Adayi1.2.1985 18653
Belgelerinin Verilmesi ve Askeri Ehliyetnamelerinin

Vize Edilmesi Hakkindaki Yonetmeligin Bazi

Maddelerinin Degistirilmesi Bir Gegici Maddenin

Kaldirilmas1 ve Bir Ek Madde Eklenmesine Dair

Yonetmelik.

1.2.1985 18653
Demekler Tarafindan Kurulan Sandiklarin Tabi

Olacagi Esaslar Hakkinda Y onetmelik.

Dernekler Biriminin Kurulus, Gorev, Yetki ve Calis- 3.2.1985 18655
ma Esaslar [le Dernekler Kiitiigiiniin Tesisi Hakkinda
Yonetmelik.
IV. TEBLiGLER VE GENELGELER
Yayinlandig1 Resmi Gazetenin

Sira
No. Konusu Tarihi  Sayis1
1 1985 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati. 2.1.1985 18623
2886 Sayili Devlet Ihale Kanununun 2990
Sayili Kanunla Degisik 28. Maddesine Gore
Uygulanacak Azami indirim Miktar Veya
Oranlan ile  Uygun Bedelin Tercihinde
Kullanilacak Kriterler.
7 Ucretlilere Vergi ladesi Genel Tebligi. 29.1.1985 18650

4 Devlet ihaleleri Genelgesi. 30.1.1985 18651



