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BAZI KAMU HiZMETi GOREVLILERININ DERNEK KURMA,
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GOREV ALMA HAKLARINA GETIiRILEN
KISITLAMA VE YASAKLAR
Bahattin ABLUM
Merkez Valisi
GIiRIS

2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast herkesin kisiligine bagli,
dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel haklarindan olan “Dernek Kurma
Hiirriyetini 33 {incii maddesiyle diizenlemis, maddenin birinci fikrasi; “Herkes,
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir” seklindeki hiikmi ile
“Dernek Kurma Hiirriyetini temel hak olarak tespit etmis, sonraki fikralari ile de bu
hakkin kullanilmasinda uyulacak esaslar1 ayrintili olarak belirlemistir.

Maddenin yedinci fikrasi;

“Birinci fikra hiikkmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplari ile kamu
hizmeti gorevlilerinin dernek kurma haklarina bagkaca siirlamalar getirilmesine
veya bu hiirriyeti kullanmalarinin yasaklanmasina engel degildir.”

seklindeki hitkmii ile Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplart ile kamu
hizmeti gorevlilerinin dernek kurma hakkindan yararlanmalarinda diger
vatandaglardan farkli bir rejime tabi tutulabilmesini bir Anayasa ilkesi bigiminde
hiikme baglamigtir.

Cumbhuriyet donemi mevzuatina géz atildiginda, 1982 Anayasasindan 6nce de
Silahli Kuvvetler mensuplar1 ile diger bazi kamu hizmeti gorevlilerinin, zaman
zaman da olsa, dernek kurma ve derneklere iiye olma hakkini kullanmaktan yoksun
birakildiklarini veya bu haklar1 kullanmalarimin kisitlandig1 goriiliir.

Bugiinkii noktaya nasil ve hangi asamalardan gegerek geldigimizi bilmek ve
1982 Anayasasinin otuz {iglincii madde 7 inci fikrasinin dayan



dig1 gerekgeyi tam olarak anlayabilmek bakimindan Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin kuruldugu 23 Nisan 1920 tarihinden itibaren 1982 Anayasasinin
yirirlige konuldugu tarihe kadar gecen zaman iginde, Silahli Kuvvetler mensuplari
dahil, kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma ve derneklere iiye olma hakkindan
yararlanmalarin1 yasaklayan veya kisitlayan kanun hiikiimlerini belirtmeyi gerekli
gordiik. S6z konusu hiikiimleri, asker ve sivil kisilere iliskin olanlar1 ayr1 ayr1 olmak
lizere, yirtirlige konulduklar tarih sirasi ile sdylece belirtmek miimkiindiir:

A. Silahli Kuvvetler Mensuplarimin Dernek Kurma ve Derneklere Uye
Olmalarim Yasaklayan veya Kisitlayan Kanun Hiikiimleri

Bu tiir hitkiimler Askeri Ceza Kanunu, Ordu Dahili Hizmet Kanunu, I¢ Hizmet
Kanunu ve Disiplin Mahkemelerinin Kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalar1 Hakkinda Kanun’da bulunmaktadir.

1. 22 Mayis 1930 Tarih ve 1632 Sayih Askeri Ceza Kanunu!

Kanunun “Miisaadesiz Hayri Cemiyetlere Girenler” kenar baglikli 149 uncu
maddesi “Miisaade almaksizin Hayri cemiyetlere girenler bir aya kadar hapsolunur”
seklinde hiikkiim getirmistir. Goriildiigii gibi bu hiikiim Tiirk Ordusu mensuplarmin
sadece hayri cemiyetlere girmesini izne tabi tutmakta, bu izni almadan bu
cemiyetlere girenlere 1 aya kadar hapis cezasi verilecegini ifade etmektedir. Bu
madde 477 sayili Disiplin Mahkemelerinin kurulusu, Yargilama Usulii ve Disiplin
Sug ve Cezalar1 Hakkinda Kanun’un 64 tincii maddesiyle yiirtirlikten kaldirtlmustir.

2. 10.6.1935 Tarih ve 2771 Sayih Ordu Dahili Hizmet Kanunu2

Kanunun 41 inci maddesi “Tiirk Ordusu her tiirlii siyasi miilahaza ve tesirlerin
iistiindedir. Bundan 6tiirii ordu mensuplarinin siyasi firka ve cemiyetlere girmeleri
ve bunlarin siyasi faaliyetleriyle miinasebette bulunmalar1 ve her tiirli siyasi
nlimayis ve igtimalar ve intihabat islerine karigmalar1 ve bu maksatla nutuk sdyleme
ve makale yazmalar1 yasaktir. Siyasi olmayan cemiyetlerin faal olmayan azaliklara
girmek dahi mezuniyet ve miisaadeye baghdir.” seklindeki hiikmii ile Ordu
mensuplarinin  siyasi cemiyetlere girmelerini yasaklarken siyasi olmayan
cemiyetlere girmelerini de izne tabi tutmustur. Ancak bu Kanun 211 sayili Tiirk

* Askeri Ceza Kanunu;
a) 3 inci tertip Diistur, cilt 11, sayfa 367.
b) Sicilli Kavinin, cilt 6, sayfa 368
¢) Resmi Gazete, say1 11520.



Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu ile yiiriirliikten kaldirildigi icin bugiin
uygulama kabiliyeti bulunmamaktadir.

3. 4 Ocak 1961 Tarih ve 211 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetlen i¢ Hizmet
Kanunu??

Kanunun 43 {incii maddesi “Tiirk Silahli Kuvvetleri her tiirli siyasi tesir ve
distincelerin diginda ve istiindedir. Bundan 6tiirii Silahli Kuvvetler mensuplarimin
siyasi parti veya derneklere girmeleri, bunlarin siyasi faaliyetleri ile miinasebette
bulunmalari, her tiirlii siyasi gosteri, toplant: islerine karismalar1 ve bu maksatla
nutuk ve beyanat vermeleri ve yazi yazmalari yasaktir.

Silahli Kuvvetler mensuplar1 Milli Savunma Bakanliginca adlar1 yayinlanan ve
siyasi olmayan cemiyetler ile spor kuliiplerinin faal olmayan iiyeliklerine
girebilirler, girenler durumlarmi en kisa zamanda Milli Savunma Bakanligi’na
bildirmeye mecburdurlar.” seklindeki hiikmii ile Silahli Kuvvetler mensuplarinin
siyasi partiler ve derneklerle iliskinlerinde uyacaklar1 esaslar1 belirlemistir.
Goriildiigii gibi madde, miilga Ordu Dahili Hizmet Kanunu’nun 41 inci maddesi
hiikiimlerini esas itibariyle benimseyerek diizenlenmistir. Maddeye daha sonra
15.2.1966 tarih ve 725 sayili Kanunla “Profesyonel sporcular hafta ve resmi tatil
giinleri ile izinli bulunduklari zaman sivil kuliiplerde her ¢esit miisabaka ve
antrenmanlara katilirlar.

Silahli Kuvvetler mensuplarinin kendi kita, karargah ve kurum! r1 iginde
amator askeri spor kuliipleri kurmalar1 ve kuliiplerde faaliyette bulunmalari caizdir.

Bu kuliiplerin  kurulmalari, faaliyet ve murakibalar Milli Savunma
Bakanligi’nca hazirlanacak hususi talimat hiikiimlerine gore olur” hiikiimlerini
tastyan fikralar eklenmis ve son olarak 23.6.1983 tarih ve 2861 sayili Kanunla ilave
edilen 3 {incii fikra ile de Silahli Kuvvetler mensuplarinin kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslari ile olan iligkileri diizenlenmistir.

2 Ordu Dahili Hizmet Kanunu;

a) 3. tertip Distur, cilt 16, sayfa 605.

b) Sicilli Kavinin, cilt 15, sayfa 334.

3 Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu;

a) 4. Tertip Distur, cilt 1, sayfa 1008,

b) Resmi Gazete, say1 10703

c) Tirkiye Cumhuriyeti Kanunlari, cilt 6, sayfa 6529



4. 16 Haziran 1964 Tarih ve 477 Sayih Disiplin Mahkemeleri Kurulusu,
Yargilama Usulii ve Disiplin Su¢ ve Cezalan Hakkinda Kanun*

Kanunun 60 nc1 maddesi “Milli Savunma Bakanliginca yayimlanan listede
adlart bulunmayan derneklere veya spor kuliiplerinin faal iiyeliklerine girenler on
giinden iki aya kadar oda veya goz hapsi cezasi ile cezalandirilirlar” seklindeki
hiikmii ile 211 sayil i¢ Hizmet Kanunu’nun 43 {incii maddesi ile getirilen yasaklara
aykir1 davranisin miieyyidesini koymus olmaktadir. Madde daha sonra 23.6.1983
tarih ve 2861 sayili Kanunla degistirilerek “Meslek kuruluslarina, Milli Savunma
Bakanliginca yayimlanan listede adi bulunmayan derneklere veya spor kuliiplerinin
faal tyeliklerine girenler on giinden iki aya kadar oda veya g6z hapsi ile
cezalandirilir” seklini almis ve 211 sayili Kanun’un degigik 43 iincii maddesine
paralel hale getirilmistir.

B. Sivil Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Dernek Kurma ve Derneklere Uye
Olmalarim Kisitlayan veya Yasaklayan Kanun Hiikiimleri

1982 Anayasasinin yiiriirliigiinden oOnceki donemde, Silahli Kuvvetler
mensuplart diginda kalan kamu hizmeti gérevlilerinin yani, sivil Devlet personelinin
dernek kurma ve derneklere liye olma haklarini yasaklayan, kisitlayan veya kayit
altina alan hiikiimlere 28.6.1938 tarih ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, Emniyet
Teskilat1 Kanununa bazi hiikiimler ekleyen 19.2.1980 tarih ve 2261 sayili Kanun, 22
Temmuz 1981 tarih ve 2495 sayili Bazi1 Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanun ile 4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nda rastlanmaktadir. Kolayca anlagilacagi gibi, 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu’nun yiirtirliige konuldugu 28.6.1938 tarihine kadar ne 3 Agustos
1325 tarihli Cemiyetler Kanunu’nda® ne de diger kanunlarda sivil kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma ve derneklere iiye olma hakkini yasaklayan veya
kisitlayan hiikiim bulunmamaktadir. 28.6.1938 tarihinde kabul edilen 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu® 12 nci maddesine koydugu “Devlet, hususi idareler ve
belediyelerle Devlete bagl kurumlardan hiz

4 Disiplin Mahkemeleri Kurulusu Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve Cezalan
Hakkinda Kanun;

a)5. Tertip Diistur, cilt 3, sayfa 2691,

b)Resmi Gazete, say1 11732,

¢) Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlar, cilt 6, sayfa 7173.
53 Agustos 1325 tarihli Cemiyetler Kanunu;

Sicilli Kavanin; cilt 16, sayfa 28.
628.6.1938 tarihli ve 3512 sayili Cemiyetler Kanunu;

a) Sicilli Kavanin, cilt 19, sayfa 685,

b)3. Tertip Diistur, cilt 19, sayfa 726,

c)Resmi Gazete, say1 3959



met karsilig1 maas veya iicret alanlar bulunduklari isin sifat ve mahiyeti ile cemiyet
kuramazlar” geklindeki hiikiimle, kamu hizmeti gorevlilerinin mesleki dernek
(memur dernegi) kurmalarimi yasaklamistir. Bu yasaklama, s6z konusu hiikmiin
1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra Anayasaya aykiriligindan bahisle 2
Temmuz 1964 tarih ve 490 sayili “3512: sayili Cemiyetler Kanunu’nun 12 nci
Maddesinin Kaldirilmas: ve 29 uncu Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunla
kaldirilmig, bu suretle sivil kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma ve derneklere
iye olmalart haklarindan tam olarak yararlanmalari saglanmustir. 3512 sayili
Cemiyetler Kanunu’nun yerini almak iizere hazirlanip 22.11.1972 de T.B.M.M. nce
kabul edilerek yiiriirliige konulan 1630 sayili Dernekler Kanunu” da, kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma ve derneklere iiye olma haklarina higbir kisitlama
getirmemistir. Bu hal, 2261 sayili Kanunla Emniyet Teskilati Kanununa Ek Madde
8 in ilavesine kadar devam etmistir. 1970 1i yillarin sonlarinda, anarsi ve terdr
olaylarmin tirmanisi sirasinda, PolDer, Pol-Bir gibi polis derneklerinin bu olaylara
karigmasi  ve derneklesmenin polislerin  kamplara ayrilmasina, disiplinin
kaybolmasina neden oldugunun goriilmesi iizerine, Emniyet Tegkilati mensuplarinin
dernek kurmalar1 ve derneklere iiye olmalarinin yasaklanmasi ve kurulmus olan
derneklerin kapatilmasi i¢in yasal tedbir getirilmesi gerekli goriilmiis ve sonugta
2261 sayili Kanunla 3201 sayili Kanuna ilave edilen Ek Madde 8 in “Emniyet
Teskilati Mensuplari ile garsi ve mahalle bekgileri dernek kuramaz, spor dernekleri
disinda kurulmus derneklere iiye olamaz” seklindeki hiikmii ile bu tedbir
gergeklestirilmistir. Bu hiikiim bugiin de yiiriirliikte olup uygulanmaktadir.

1982 Anayasasinin yiiriirliigiinden o6nceki dénemde sivil kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma ve derneklere iiye olma haklarmi kisitlayan kanun
hiikiimlerinden bir digerine 2495 sayili Kanunda rastlanmaktadir. 22 Temmuz 1981
tarih ve 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun’un 21 inci maddesi “Ozel giivenlik teskilat1 personeli
sendika, dernek ve siyasi partilere iiye olamazlar” seklindeki hiikmi ile,
biinyelerinde 6zel giivenlik teskilati kurulmus olan kamu kurum ve kuruluslarinin,
birer kamu hizmeti gorevlisi olan &zel giivenlik teskilat1 personelinin derneklere iiye
olmasini yasaklamig bulunmaktadir.

4 Kasim 1981 tarih ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu, 59 uncu
maddesiyle yiiksekogretim kuramlarinda gorevli 6gretim elemanlarinin ka

7

71630 sayih Dernekler Kanunu;
a)5 inci tertip Diistur,
b)Sicilli Kavinin,
c)Resmi Gazete.



muya yararl dernekler disindaki derneklere girmelerini rektoriin yazili iznine tabi
tutmak suretiyle, bu kisilerin dernek kurma ve derneklere iiye olma hakkindan
yararlanmalarini kayit altina almig bulunmaktadir.

2495 ve 2547 sayili Kanunlarin yukariya aktarilan hiikiimleri bugiin de
yiirtirlikktedir.

Yukariya aktarilan ve bir kismu bugilin de yiiriirlikte olan hiikiimler,
iistlendikleri gérevin 6zelligi nedeniyle bazi meslek mensuplarinin dernek kurma ve
derneklere iiye olma haklarmin kisitlanmasmin gerekli olabilecegini ve zaman
zaman bu yola gidildigini acik¢a gostermektedir.

1982 Anayasasi hazirlanirken bu husus dikkate alinmig ve kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurma hakkinin kisitlanmasina imkéan veren hiikiim 33 iincii
maddenin bir fikras1 olarak Anayasa’ya konulmustur. Getirilen bu hiikmiin
gerekgesi, Anayasa Komisyonu raporunda;®

“Dernek kurma 6zgiirliigii bazi meslek mensuplar1 konusunda bu kisilerin tistlendigi
gorevin niteligi nedeniyle baskaca sinirlamaya konu olabilecek yahut tamamen
yasaklanabilecektir. Bunlar 6zel bir disipline gerek gosteren Silahli Kuvvetler yahut
kolluk kuvveti mensuplart ile derneklesme yoniinden goérevin zarar gorebilecegi
kamu gorevlileridir. Bu husus, birinci fikra hiikkmiinlin bir istisnas1 olmak iizere
maddenin altinei fikrasinda yer almaktadir.”

seklinde ifade olunmustur.

1982 Anayasasinin kabuliinden sonra ¢ikarilan 2908 sayili Dernekler Kanunu,
Anayasanin tanidigi bu imkandan yararlanarak, bazi kamu hizmeti goérevlilerinin
dernek kurmalarimi yasaklayan ve bunlarin derneklere iiye olmalarini veya dernek
organlarinda gorev almalarini kisitlayan veya yasaklayan hiikiimler getirmistir.

Yazimizin konusunu, Dernekler Kanunu ile diger kanunlarin kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kurmalarina, derneklere {iye olmalarmma ve dernek
organlarinda gorev almalarina iligskin yasaklama ve kisitlamalar olusturacak, konu
ii¢c bolim halinde incelenecek, birinci bolimde kamu hizmeti gorevlilerinin dernek
kurmalarmi yasaklayan yasa hiikiimleri, yasagin hukuki niteligi, kapsam ve
uygulanig bi¢imi agiklanacak, ikinci bolimde {iye olma hakkini kisitlayan veya
sinirlayan yasa hiikiimleri, kisitlamalarin kapsamu ve hukuki niteligi ile uygulanigina
iliskin hususlar anlatilacak, ticiincii boliimde de kamu hizmeti gorevlilerinin dernek
organlarinda gorev almalarini yasaklayan hiikiimler incelenecektir.

8 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi Cilt 7, 120 nci birlesim tutanagina ekli S. Sayisi: 166,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa Tasarist 1/463, sayfa 22.



BIiRINCi BOLUM
BAZI KAMU HiZMETi GOREVLILERININ DERNEK KURMALARINI
YASAKLAYAN VEYA KISITLAYAN YASA HUKUMLERI

Kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma hiirriyetinden yararlanmalarini
kisitlayan ve bazi kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarini yasaklayan
hiikiimlere, basta Dernekler Kanunu olmak {izere, Emniyet Teskilati Kanunu, Tiirk
Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi,
Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanun ile Yiksekogretim Kanunu’nda
rastlanmaktadir. S6z konusu kanunlarm konuya iliskin hiikiimleri, 6zellikle hukuki
nitelik bakimindan farklilik gdstermekte ve dernek kurma hakkindan yararlanma
acisindan ' degisik diizenlemeler yapmaktadir. Bu durum dikkate alinarak bu
hiikiimler ayr1 ayr ele alinacak, kapsam, hukuki niteligi ve uygulanisina iligkin
aciklamalar yapilacaktir.

A. 2908 SAYILI DERNEKLER KANUNU

Kamu hizmeti gorevlilerinin demek kurma hakkindan yararlanmalarini en
kapsaml1 sekilde kisitlayan hiikiim 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4 {incii
maddesi ikinci fikrasmin 1 no.lu bendinde yer almistir. Bent;

“Yiikksek Mahkeme {iyeleri, hakim ve savcilar, Sayistay meslek
mensuplari ile saver ve yardimcilari, Miilki idare Amirligi Hizmetlerine
dahil kadrolarda galisanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve &zel
kolluk kuvvetleri mensuplari, resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya
dengi okullar 6gretmen ve yoneticileri, Milli Egitim Bakanligi merkez ve
iller kurulugunda c¢alisan Ogretmenler ile diger personeli ve oOzel
kanunlarinda dernek kuramayacaklar1 belirtilen kamu hizmeti gorevlileri”

nin dernek kuramayacaklar1 hilkme baglanmustir.

Goriildiigii gibi bent, gesitli kamu hizmeti gorevlisinin dernek kurmalarimi
yasaklamaktadir. Bent hiikmiine gore demek kuramayacak kamu hizmeti
gorevlilerini asagidaki bigimde belirlemek miimkiindiir.

1. Yiiksek Mahkeme Uyeleri
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1 Yiiksek Mahkemeleri:
a. Anayasa Mahkemesi,

b.  Yargitay,



o

Danigstay,

e

Askeri Yargitay,
Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
f.  Uyusmazlik Mahkemesi
olarak belirlemistir. Bu mahkemelerin bagkan ve iiyeleri dernek kuramayacaklardir.
2. Hakim ve Savcilar

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 3 {incii maddesi hakim ve
savcilari;

“a. Hakim:

1. Adli yargida: Mahkeme bagkan ve iiyelerini, hakimleri, Yargitay
tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligt merkez kurulusunda idari
gorevlerde ¢aligan hakimleri,

2. Idari yargida: Mahkeme bagkan ve iiyelerini, hakimleri, Damstay
tetkik hakimleri ile Adalet Bakanligt merkez kurulusunda idari
gorevlerde ¢aligan hakimleri,

b. Savcr;

1. Adli yargida: Cumhuriyet savcilarini, Cumhuriyet savcl
bagyardimcilarini, Cumbhuriyet saver yardimcilarim, Yargitay
Cumhuriyet bagsavci bagyardimeisini, Yargitay Cumhuriyet bagsavci
yardimcilari ile Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda idari gorevlerde
calisan savcilari,

2. Idari yargida: Damstay savcilari ile Adalet Bakanlig merkez
kurulusunda idari gorevlerde ¢aligan savcilari ifade eder.”

seklinde tanimlamigtir. Bu tanima dahil olanlar hakim ve savci sayilacak ve dernek
kuramayacaklardir.

Adli ve idari yargi¢ adaylart yani hakim stajyerleri, Hakimler ve Savcilar
Kanununa gore hakim ve saver sayilmadiklart igcin dernek kurma hakkindan
yararlanabileceklerdir.

3. Sayistay Meslek Mensuplari ile Savel ve Yardimeilar:

832 sayill Sayistay Kanunu'nun {iglinci maddesi Sayistay meslek
mensuplarinin,

a. Birinci Bagkan, daire baskanlar ve tiyeler,



b.  Raportorler,

c.  Uzman denetci, bas denet¢i, denetgi ve denet¢i yardimcilart oldugunu
hikkme baglamistir. Bu durumda yukarida sayilan gérevleri yapanlar ile Sayistay
savcl ve savel yardimeilart dernek kuramayacaklardir.

4.  Miilki idare Amirligi Hizmetlerine Dahil Kadrolarda Calisanlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 36 nci maddesi ile memurlarin dahil
oldugu smiflar1 belirlerken Miilki idare Amirligi Hizmetleri Smifim1 “Valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlart kazanmus olup Igisleri Bakanligi merkez ve iller
kurulugunda ¢aligsanlari ve maiyet memurlarim kapsar.” seklinde tanimlamigtir.
Dernekler Kanunu’'nda demek kuramayacak olan kamu hizmeti gorevlileri
sayilirken “Miilki Idare Amirligi Hizmetlerine dahil kadrolarda calisanlar”
denmistir. Bu durumda miilki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil kadrolarm
hangileri oldugunun agiklanmasi zorunlu olmaktadir. Miilki Idare Amirligi Hizmeti
Sinifina dahil kadrolar sadece Icisleri Bakanlig1 teskilatinda bulunmaktadir. Diger
higbir bakanlik, kurum veya kurulusta bu siifa dahil kadro yoktur.

Icisleri Bakanligi merkez ve tasra kuruluslarmdaki Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Smifina dahil kadrolar, Bakanlar Kurulunun 18.7.1984 giin ve 84/8360
sayili karari ile kabul ve 13 Agustos 1984 giin ve 18488 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan kadro cetvellerinin Igisleri Bakanligina ait kisminda gosterilmistir. S6z
konusu cetvelde Igisleri Bakanligi merkez ve iller kurulusunda Miilki idare Amirligi
Hizmetleri Sinifina dahil olarak ihdas edilen kadrolar ve unvanlari;

a.  Merkez kurulusunda,
. Miistesar
. Miistesar Yardimcisi
. Emniyet Genel Miidiirii (Vali)
. Vali (Merkez Valileri igin)
. 1 inci Hukuk Miisaviri
. Personel Genel Miidiirii
. Iller Idaresi Genel Miidiirii
. Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel Miidiirii
. Mahalli Idareler Genel Miidiirii

© 00 N O O B~ W N B

10. Sivil Savunma Genel Mudiirii
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11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Teftis Kurulu Bagkan

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkam
Kacakgilik Istihbarat Harekat ve Bilgi Toplama Daire Baskam
Egitim Daire Bagkani1

Hukuk Misaviri

Genel Miidiir Yardimcist

Daire Bagkani

Miilkiye Bagmiifettisi

Ogretmen

Idari ve Mali Isler Daire Baskam

Sube Miidiirii

Miilkiye Miifettisi

Egitim Uzman

b.  Tasra Kurulusunda

> w e

5.

Vali

Vali Yardimcisi
Hukuk Isleri Midiirii
Kaymakam
Kaymakam Aday1

kadrolarindan ibarettir.

Yukarida belirtilen kadrolar isgal eden kamu hizmeti gorevlilerinin yani Miilki
Idare Amirligi Hizmetleri Smifina dahil kadrolara atanmis olanlarin dernek

kurmalar1 miimkiin bulunmamaktadir.

Kadro ihdasma iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 “Maiyet Memuru” unvanini
“Kaymakam Aday1” olarak degistirdigi i¢in, Devlet Memurlar1 Kanunu, Dahiliye
Memurlart Kanunu ve diger kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gecen “Maiyet
Memuru” deyimlerinin “Kaymakam Aday1” olarak anlasilmasi ve uygulamanin

buna gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bucak Miidiirleri, miilki Amir olduklari halde, 657 sayili Kanunla Miilki Idare
Amirligi Hizmetleri Smifi tarif edilirken zikredilmedikleri ve bucak miidiirligii
kadrolar1 Genel Idare Smifina dahil edildigi icin, dernek kurma yasagi disinda

kalmakta ve bunlarin dernek kurmalar1 miimkiin bulunmaktadir.
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5. Tiirk Silahli Kuvvetleri Mensuplari
211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanununun 1 inci maddesi,

“Turk Silahli Kuvvetleri: Kara (jandarma dahil), Deniz ve Hava Kuvvetleri
subay, askerl memur, astsubay, erbag ve erleri ile askeri 6grencilerden tesekkiil eden
ve seferde ihtiyatlarla ikmal edilen, kadro ve kuruluslarla teskilat1 gdsterilen silahli
kuvvetidir.” seklindeki hiikmii ile Tiirk Silahli Kuvvetlerini tanimlamistir. Bu
durumda muvazzaf veya yedek, astegmenden maresale kadar her riitbe ve simiftan
subaylar, biitiin astsubaylar, erbaslar ve erler ile biitiin askeri dgrencilerin dernek
kurmalar1 yasaklanmis olmaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri kita ve karargahlarinda, Genelkurmay Baskanligi, Milli
Savunma Bakanligi, bu Bakanliga veya Silahli Kuvvetlere bagli kurum ve
kuruluglarda ¢alisan sivil personelin dernek kurma yasagi ile bir iligkileri
bulunmamaktadir, yani bu sivil personelin dernek kurmalari miimkiindiir.

Muvazzaf veya ihtiyat askerlik hizmetini yapmak ya da talim ve manevralara
katilmak iizere silah altina alman yedek subay, yedek astsubay, erbag veya er olarak
askerlik yapan sivil kisiler, Silahli Kuvvetlere katildiklar1 andan itibaren bu yasak
kapsamina girecek ve dernek kurma hakkindan yararlanamayacaklardir.

6.  Genel Kolluk Kuvvetleri Mensuplari

3201 Sayili Emniyet Tegkilati Kanunu’nun 3 iincli maddesinin “Umumi Zabata,
silahl1 bir kuvvet olan (polis) ve (jandarma)dir.” seklindeki hiikmiinde ifade edildigi
gibi polis ve jandarma genel kolluk kuvvetini olusturmaktadir. 9 Temmuz 1982
tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanligi Kanunu ile kurulan Sahil Giivenlik
Teskilati da genel kolluk kuvvetleri iginde yer almigtir. Bu duruma gére polis,
jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplart genel kolluk kuvvetlerini
olusturmaktadir. Dernekler Kanunu bu kuvvetler mensuplarinin dernek kurmalarini
yasaklamigtir.

Emniyet Tegkilat1 Kanununa 19.2.1980 tarih ve 2261 sayili Kanunla eklenen
Ek Madde 8, Emniyet Teskilati mensuplari ile cars1 ve mahalle bekgilerinin dernek
kurmalarmin yasak oldugunu hilkme baglamig ve bu hiikiim sonucu genel kolluk
kuvveti iginde yer alan polisin dernek kurmasi énlenmis olmasina ragmen, kanun
koyucu Dernekler Kanunu'na genel kolluk kuvvetlerinin dernek kuramayacagi
hiikmiinii koyarak polisle
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rin dernek kurma hakkindan yararlanamayacagini tekrar ve tereddiide yer
birakmayacak bi¢cimde ifade etmis bulunmaktadir.

Jandarma Teskilatt mensuplari, 2803 sayili Jandarma Teskilat Gorev ve
Yetkileri Kanunu’na gére Tiirk Silahli Kuvvetlerinin bir parcasini olusturmakta,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 ile bu Komutanlik mensuplar1 da 2692 sayili Kanun
geregince Tirk Silahli Kuvvetleri kadro ve kurulusu iginde yer almis
bulunmaktadir. Bu nedenle Jandarma Teskilatt mensuplar1 ile Sahil Giivenlik
Komutanligr mensuplarinin hem Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu olarak hem genel
kolluk kuvveti mensubu olarak dernek kurmalar1 yasaklanmis olmaktadir.

7. Ozel Kolluk Kuvvetleri Mensuplari

Emniyet Teskilati Kanunu 6zel kollugu yani hususi zabitayr (Umumi zabita
haricinde kalan ve mahsus kanunlarina gore tesekkiil edip muayyen vazifeleri géren
zabita kuvvetleridir).

seklinde tanimlanmaktadir. Bu tanima gore,

a. Belediye zabitasi,

=

Glimriik Muhafaza Tegkilati,
Cars1 ve mahalle bekgileri,

c
d. Koy bekgileri,

e. Ciftgi mallarin1 koruma bekgileri,
f. Orman Koruma Teskilat,
g. 2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin

Saglanmas1 Hakkinda Kanun’a gore Bakanlar Kurulu'nca tespit edilen kurum ve
kuruluslarda teskil edilen ozel giivenlik teskilati, 6zel kolluk kuvvetlerini
olusturmaktadir.

Ozel kolluk kuvveti sayilan bu kuruluslarin olusumu ve bu teskilat
mensuplarindan kimlerin dernek kurma yasagi kapsaminda olduklarmi, sirasiyla
asagidaki bigimde agiklamak miimkiindiir:

1.  Belediye Zabitasi

1580 sayili Belediye Kanunu 104-109 uncu maddesiyle belediye zabitasina
iligkin konular1 diizenlemistir. 105 inci madde belediye zabitasi kadrolarina iliskin
olarak “Belediye Zabitasi kadrosu; belediye zabita midirii, liizumu kadar
muavinleri, merkez memuru, komiser, ikinci komiser ve komiser muavinleri ile
memurlardan miirekkeptir. En biiyllk belediye zabitasi amiri belediye zabitasi
miidiriidiir. Subata miinakasam belediye
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subelerinde en biiyiik belediye zabitasi amiri zabita belediye merkez memurudur.
Belediyelerde niifuslarina ve biitgelerine gbre en biiyiik belediye zabitasi amiri;
belediye zabita miidiirii, merkez memuru, ser komiser veya ikinci komiserdir.”
seklinde yaptif1 diizenleme ile belediye zabita teskilatlarinin olusumunu ve
hiyerarsik amirlerin unvanlarin1 belirlemistir. Her belediyede bu maddede tespit
edilen esaslara gore bir belediye zabitasi teskilati kurulmus bulunmaktadir.
Belediyelerde zabita amir ve memurlugu kadrolarina atanarak belediye zabitasi
hizmetini goéren kisiler, 6zel kolluk kuvveti mensubu olmalari nedeniyle dernek
kuramayacaklardir.

2. Gumriik Muhafaza Teskilati

13.12.1983 tarih ve KHK/178 sayili Maliye ve Glimriik Bakanliginin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname ile Maliye ve Gilimriik
Bakanliginin ana hizmet birimi olarak kurulmus bulunan Glimriik Muhafaza Genel
Miidiirligii’'ntin, Genel Miudiirliigiin merkez tesgkilati ile tasrada bu Genel
Miidiirligiin uzantis1 olarak kurulan glimriik muhafaza bas midiirlikleri, giimriik
muhafaza midirliikleri ve giimriik muhafaza memurluklar teskilatinda gorevli her
derece ve siniftan memurlar, 6zel kolluk kurulusu mensubu bulunduklari igin dernek
kuramayacaklardir.

3. Carsi ve Mahalle Bekgileri

14 Temmuz 1966 tarih ve 772 sayili Cars1 ve Mahalle Bekgileri Kanununa
gore belediye tesgkilati bulunan yerlesim yerlerinde kurulmus olan bekgi
teskilatlarinda, cars1 ve mahalle bekgisi kadrolarinda calisan personel, 6zel zabita
teskilati mensubu olduklar1 i¢in dernek kuramayacaklardir. Yukarida da isaret
ettigimiz gibi, 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanununa 2261 sayili Kanunla eklenen
ek sekizinci madde de, garsi ve mahalle bekgilerinin dernek kuramayacaklarini
ayrica ve Dernek Kanunundan 6nce hitkme baglamig bulunmaktadir.

4. Koy Koruculari

442 sayili Koy Kanununun 70 inci maddesi uyarinca, kdy ihtiyar meclisi
tarafindan tutulup, ilgelerde kaymakamlarin, il merkez ilgelerinde valilerin
buyrultusu ile ise alman kdy koruculari da, kolluk goérevi yaptiklari icin, dernek
kurma hakkindan yararlanamayacaklardir.

Koy Kanununun 74 {incii maddesi;

“Koy muhtar1 ve ihtiyar meclisi mahsul zamanlarinda g¢apulcular ve eskiya
tiremis ise yagmadan kdy halkin1 korumak igin koyliiniin eli silah tutanlarindan
liizumu kadarini goniillii korucu ayirarak bunlarin isim
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lerini bir kagida yazip kaymakama gotliriir. Kaymakamin miisaadesi olursa bu
goniillic korucular asil korucularla beraber yagmacilara ve eskiyaya karsi koy ve
koyliiyii korurlar.”

Seklinde hitkmii ile goniilli kdy koruculugu konusunu diizenlemistir.
Giliniimiizde bazi yurt kdselerinde kanun kagaklari ve anarsistlerle miicadele igin
uygulamaya konulmasi diisiiniilen goniilli koruculuk miiessesesi bazi sorularin
sorulmasina neden olmaktadir. Goniilli  korucularin  6zel kolluk sayilip
sayilmayacagi, goniillii korucularin diger kdy korucularinin tabi oldugu hiikiimlere
tabi olup olmayacaklar1 sorulmaktadir. Koy Kanununun verdigi yetkiyle segilip
gorevlendirilen ve kanunda belirtildigi gibi, asil korucularla beraber kolluk gdrevi
yapan goniillii korucularin 6zel kolluk sayilmasi ve onlarm tabi oldugu hiikiimlere
tabi olmasi ve kdy korucular1 gibi dernek kurma yasagmin onlar igin de
uygulanmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.

5. Ciftgi Mallarim Koruma Bekgileri

4081 sayili Ciftci Mallarinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
koylerde ihtiyar meclisleri, belediye teskilati bulunan yerlesim yerlerinde koruma
meclislerince secilen ve vali veya kaymakamlarca onaylanarak atanan ¢iftgi
mallarmin koruma bekgileri, kolluk gorevi yaptiklari i¢in dernek kuramayacaklardir.

4801 sayili Kanunun 34 {incii maddesi, toplu olarak 100 hektar ve daha fazla
arazi isletenlerle sehir ve kasabalar civarindaki veya koylerdeki sebze, ¢icek, meyve
ve dut bahgeleriyle fidanliklarin korunmasi i¢in, koruma veya ihtiyar meclislerinin
izni ile 6zel bekgi tutmalart imkanini tanimistir. Bu sekilde tutulan bekgilerle ¢iftei
mallar1 koruma bekgilerine taninan kolluk yetkisi taninmadig1 i¢in, bunlarin 6zel
kolluk sayilmasi ve bu nedenle dernek kurma yasagi kapsaminda goriilmeleri
miimkiin degildir.

6.  Orman Koruma Teskilati

Devlet ormanlarin1 korumak, gelistirmek ve isletilmesini saglamakla gorevli
olmak iizere KHK/236 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulan Orman
Genel Midiirligii biinyesinde teskili 6ngériillen “Orman Koruma ve Yanginla
Miicadele Dairesi Baskanliginin koruma hizmetini tagrada yiiriiten ve 6831 sayili
Orman Kanununun 77 inci maddesine gore silah kullanma yetkisini haiz bulunan
personeli, orman zabitasini olugturdugundan, 6zel kolluk sayilmakta ve bu nedenle
dernek kurma hakkindan yoksun bulunmaktadir.

Orman Genel Miidiirliigii ve bu arada Orman Koruma ve Yanginla Miicadele
Dairesi Baskanliginin 236 sayili Kanun Hiikmiinde Karama-
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meye gore yeniden diizenlenmesi yapilmadigi ve personelin gorev ve yetkileri
heniiz belirlenemedigi i¢in eski mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasma devam
olunmaktadir. Bu diizenleme yapilincaya kadar Orman Genel Miidiirligi
personelinden kimlerin 6zel kolluk yetkisine sahip bulundugunu tespit i¢in eski
mevzuat hiikiimlerine bakmak gerekecektir. Bu durumda 4767 sayili Orman
Koruma Kurulusunun Kaldirilmasina ve Bu Kurulusun Goérev ve Yetkilerinin
Devlet Orman Isletmelerine Devrine Dair Kanun’un birinci maddesi bu tespitte esas
olacaktir. 4767 sayilt Kanunun birinci maddesi:

“3116 sayili Orman Kanunu ve 3167 sayili Kara Avciligt Kanunu ve diger
kanunlarda ormanlarin ve av hayvanlarinin korunmasina iliskin gorev ve yetkileri
ile, orman ve av hayvanlarina iligkili her tlrli suclarm sorusturma ve
kovusturulmast iglerine iliskin gorev ve yetkiler, Devlet Orman Isletmeleri
kurulugunda gorevli isletme miidiirlerine, bolge seflerine, bakim memurlarina
verilmistir. Bunlarin ormanlara ve av hayvanlarina iliskili suglarmn sorusturma ve
kovusturulmast iglerinde gérev ve yetkileri 6zel kanunlarinda yazili usul ve gekillere
baglidir. Ozel kanunlarinda yazili olmayan hallerde bu memurlar yalniz ormanlara
ve av hayvanlarma iliskili suglar i¢in polisin gorev ve yetkilerine de sahiptirler.”

Hiikmiinii tagimaktadir.

Bu hiikme gore, 236 sayili K.H.K. uyarinca yeni diizenlemeler yapilincaya
kadar orman igletme miidiirleri, bolge sefleri ve bakim memurlar1 6zel kolluk olarak
dernek kurma yasagi kapsaminda sayilip, uygulama buna goére yiiriitiilecektir.

7. Ozel Giivenlik Teskilati Mensuplari

2495 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun, milli ekonomiye veya Devletin savas giiciine dnemli
ol¢iide katkisi bulunan kamunun veya 6zel kisilerin sahip oldugu ticari, sinai kurum
ve kuruluslara ait fabrika, atdlye, isyeri, baraj, enerji santrali, rafineri, enerji nakil
hatlari, akaryakit nakil-depolama-yiikleme tesisleri, komiir, petrol ve maden
isletmeleri, radyo, televizyon ve telsiz verici istasyonlari, her nevi ulastirma ve
haberlesme yap1 ve tesisleri ile egitim ve Ogretim yapilari, tarihi eserler, Gren
yerleri, sit alanlari, agik ve kapali miizeler ve turistik tesislerden, Icisleri
Bakanliginin onerisi {izerine Bakanlar Kurulunca belirlenenlerin bu kanun
hiikiimlerine gore korunmalarini 6ngdrmektedir. Koruma 6nlemlerinin biri de bu
kurum ve kuruluslarda 6zel giivenlik teskilati kurulmasidir. Bakanlar Kurulu bir
miiessesenin 2495 sayili Kanun uyarinca korunmasi gerektigine karar verirken bu
miiessesede 6zel giivenlik teskilati kurulma-
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sini ongérmiigse bu teskilatin kurulmasit zorunlu olanaktadir. 2495 sayili Kanun, bu
sekilde kurulan 6zel giivenlik teskilatinin 6zel kolluk kuvveti oldugunu hitkme
baglanistir. Iste 2495 sayili Kanuna gore kurum ve kuruluglarda kurulmus olan ve
6zel kolluk kuvveti sayillan 0Ozel giivenlik teskilati mensuplart dernek
kuramayacaklardir.

2495 sayili Kanuna tabi olmaksizin, yani Bakanlar Kurulu karari ile
ongoriilmeksizin, kurum ve kuruluslarca kendiliginden, tesislerin i¢ ve dig
giivenligini saglamak iizere bekgi, korucu, muhafiz veya baska adlarla silahli veya
silahsiz olarak ¢alistirilan kisilerin, 6zel kolluk sayilmasi miimkiin degildir.

8. Resmi ve Ozel ilkokul, Ortaokul, Lise veya Deligi Okullar Ogretmen ve
Yoneticileri

1739 sayilh Milli Egitim Temel Kanunu, Tiirk Milli Egitim Sistemi temel
yapisinin “orgiin” ve “yaygmn” egitim olmak iizere iki ana bolimden olusmasini
Ongormiistiir. “Orglin egitim”; okul Oncesi egitim, “Temel egitim,” ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir. Dernekler Kanunu’nda gegen (Resmi ve
ozel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar) deyimleri, 1739 sayili Kanunda
tanimlanan Orgiin egitim sistemine dahil temel egitim ve ortadgretim kumrularina,
bir bagka anlatimla okul Oncesi egitim kurumlan ile yiiksekdgretim kurumlan
diginda kalan 6rglin egitim kurumlarina tekabiil etmektedir. 1739 sayili Kanuna
gore;

(1)  Temel Egitim Kurumlan;

a. Ilkokullar

b. Ortaokullar

c. Ilkdgretim bolge okullari

d. Yatili ilkogretim bolge okullarindan
(2)  Ortadgretim Kurumlan;

a. Cesitli programlar uygulayan liseler (klasik, tarim, endiistri
meslek, kiz meslek liseleri gibi)

b. Imam Hatip Liseleri

C. Giizel sanatlar alaninda Ozel istidat ve Kkabiliyetleri beliren
cocuklar kiigiik yastan itibaren yetistirmek tizere temel egitim ve
ortadgretim seviyesinde egitip yetistirmek {lizere kurulmus egitim
kurulularindan,

olusmaktadir.
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Yukarida sayilan egitim kurumlan ister bakanliklar veya kamu kurum ve
kuruluslarinca kurulmus olsun, ister Tiirk ve yabanci gercek kisiler veya tiizel
kisiler ya da azinlik cemaatleri, kiliseleri tarafindan agilmig olsun, bu kurumlarda
gorevli, maasli-licretli veya maassiz, asaleten veya vekaleten hizmet goren

ogretmenler, 6gretim gorevlileri ile miidiir ve miidiir yardimcilar1 gibi yoneticiler
dernek kuramayacaklar yani dernek kurma hakkini kullanamayacaklardir.

9. Milli Egitim Bakanhg1 Merkez ve iller Kurulusunda Cahsali Ogretmenler
ile Diger Personel

Kanun koyucu bu hiikiimle, Milli Egitim Bakanlig1 teskilatinda gorevli her
siif ve dereceden biitlin kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarini
yasaklamak istemistir. Bu hilkkme gore Milli Egitim Bakanliginda, bu Bakanlik
kadrolarinda caligtirilan, miistesardan en uzak yurt kosesindeki okulda gorevli
yardimci hizmetler sinifina dahil odaciya kadar biitiin Bakanlik mensuplar1 dernek
kuramayacaklardir. Bu yasak, Bakanlik merkez ve iller teskilatinda gorevli, Genel
Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saghk Hizmetleri ve Yardimci Saghk
Hizmetleri, Egitim ve Ogretim Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri, Din Hizmetleri ve
Yardimc1 Hizmetler smiflarina dahil kadrolarda ¢alistirilan biitiin - Bakanlik
personelini kapsamaktadir.

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra bakanliklarin
yeniden diizenlenmesi amaciyla yiiriirliige konulan 174 sayili Bakanliklarin Kurulug
ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamede Milli Egitim
Bakanligina yer verilmemis, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 ad1 ile yeni bir
bakanlik Ongoriilmiis * ve 179 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnameyle de Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi kurulup bu Bakanligin kurulus ve gorevlerine
iliskin esaslar diizenlenmis, bdylece Milli Egitim Bakanligi adi ile bir bakanlik
kalmamustir. Bu durum, Dernekler Kanunu’nun agiklamasini yaptigimiz hiikmiiniin
yeni Bakanlik personeli hakkinda uygulanip uygulanmayacagi sorusunun
sorulmasina neden olmustur. Uygulamada sorun yaratan bu hususun ¢6ziimil igin
Danistay’dan istisare goriis istenmistir. Danigtay Birinci Dairesi 14.2.1984 giin ve
Esas No: 1984/28 Karar No. 1984/24 sayil1 kararinda;

“2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 4 iincii maddesinde, resmi ve 6zel ilkokul,
ortaokul, lise veya dengi okullar 6gretmen ve yoneticilerinin, Milli Egitim Bakanligt
merkez ve iller kurulusunda calisan &gretmenlerle diger personelinin dernek
kuramayacaklarini hitkme baglanmis, 16 nc1 maddesinde de bu personelin, 6zel
kanunlarinda aksine hiikiim bulunma
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mak kosuluyla ilgili bulunduklari bakanlik¢ca tespit ve ilan edilen derneklere iiye
olabilecekleri ongoriilmiistiir.

Boylece yasa koyucunun, Milli Egitim Bakanligmin tiim personelini,
derneklere iiye olabilmek i¢in, izne tabi tutmak istedigi anlagilmaktadir.

Ancak, 174 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslar1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 42 nci maddesinde bakanliklarin bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli cetvelde gosterildigi belirtilmis, bu cetvelde Milli Egitim
Bakanligi’na yer verilmemis, cetvelin 6 nci sirasinda bir bakanlik olarak Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligi yer almus, 179 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameyle de Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 kurularak bu Bakanligin
kurulus ve gorevlerine iligkin esaslar bu Kanun Hikmiinde Kararnameyle
diizenlenmistir. Sozii edilen Kararnamenin 70 inci maddesiyle de Maarif Teskilatina
Dair 22 Mart 1926 giinlii ve 789 sayili Kanun, Maarif Vekaleti Merkez Teskilat1 ve
Vazifeleri Hakkinda 10 Haziran 1933 giinli ve 2287 sayili Kanunun ek ve
tadilleriyle diger kanunlarin bu Kanun Hilkmiinde Kararnameye aykiri hiikiimleri
yirirlikten kaldirilmistir. Bu durumda artik, Devlet teskilati i¢inde, Milli Egitim
Bakanlig1 ad1 altinda bir bakanlik yer almamaktadir.

Her ne kadar 179 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin gegici 1 inci
maddesinde Milli Egitim Bakanlig1 ve Genglik ve Spor Bakanligi’na ait kadrolar
personelinin bagkaca bir isleme gerek kalmaksizin Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligi’na devredilmis sayilacagi hitkkme baglanmis ise de, yeni olusturulan
Bakanliktaki hangi kadrolarin ya da hangi gorevlerin Dernekler Kanunu’nun 4 iincii
maddesi kapsaminda kabul edilecegine iligkin herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Ayni1 Yasanin 16 nc1 maddesinde yer alan, “Bu Kanunun 4 iincii
maddesinde belirtilen diger kamu hizmeti gorevlileri ise ilgili bulunduklar
bakanlikga tespit edilir” hilkkmiinde amag, Milli Egitim Bakanligi merkez ve iller
kurulusunda c¢alisan &gretmenlerle diger personelin derneklere iiye olurken bu
Bakanligin izninin bulunmasidir. Ancak yukarida ifade edildigi iizere, bu Bakanlik
yasal olarak mevcut bulunmamakta ve yeni olusan Milli Egitim ve Spor
Bakanligindan ise, hangi kadrolarin 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 4 ve 16 nct
maddeleri kapsaminda kabul edilecegine iliskin bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

Bu hiikiimler ve diizenlemeler karsisinda, yasa koyucunun irade ve amacinin
belirlenmesine olanak bulunmadigi, konunun ancak bir yasal diizenlemeyle ¢6ziime
kovusturulabilecegi  miitalaa kilnmakla dosyanin Danistay Baskanliina
sunulmasina 14.2.1984 giiniinde oybirligiyle karar verildi.” seklinde belirttigi
goriisii ile soruna bir yorum getirmistir. 1982
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Anayasasiim 14 iincii maddesinde belirtilen “Temel hak ve hiirriyetler Anayasanin
sOziine ve ruhuna uygun olarak kanunla simirlanabilir” ilkesine uygun olan bu
yorumun, yiriitiilecek uygulamada esas alinmasi, yani, 179 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kurulan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi merkez ve iller
teskilatinda ¢alisan Ogretmenler disindaki personeli igin yeni bir kanun hiikmii
getirilmedikge dernek kurma yasaginin disinda birakilmasi gerekmektedir.

B. 3201 SAYILI EMNIYET TESKIiLATI KANUNU

Bir kisim kamu hizmeti gorevlisinin dernek kurma hiirriyetinden
yararlanmasini kesin olarak yasaklayan diger bir hiikiim 3201 sayili Emniyet
Teskilati Kanunu’nda yer almis bulunmaktadir. 3201 sayili Kanuna 19.2.1980 tarih
ve 2261 sayili Kanunla ilave edilen Ek Madde 8;

“Emniyet Teskilati mensuplar1 ile ¢arsi ve mahalle bekgileri dernek
kuramaz, spor dernekleri disinda kurulmus derneklere iiye olamazlar ve
Tiirk Polis Teskilatin1 Gliglendirme Vakfi disinda vakif kuramazlar, diger
vakif kuruluglarinin organlarinda gorev alamazlar”

seklindeki hitkmii ile Emniyet Genel Midiirliigii merkez ve tasra teskilatinda hizmet
goren kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurmalarimi yasaklamistir. Bu durumda
3201 sayili Kanunla kurulmus olan Emniyet Genel Miidiirliigiine 13 Agustos 1984
giin ve 18488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 18.7.1984 tarih ve 84/8360 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile verilen, Emniyet Hizmetleri, Genel Idare Hizmetleri,
Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri ve Yardimci Saglik Hizmetleri, Egitim ve
Ogretim Hizmetleri ile Yardimc1 Hizmetler siniflarina dahil toplam (139.229) adet
kadroda calisan veya calistirilacak olan biitiin kamu hizmeti gorevlilerinin dernek
kurmalart miimkiin olamayacaktir. Goriildiigii gibi aciklamasini yaptigimiz ek
madde 8 le getirilen yasaklama Dernekler Kanunu ile getirilen yasaklamaya oranla
cok daha genis kapsamlidir. Dernekler Kanunu, genel kollugun bir pargasini
olugturan emniyet miidiirii, emniyet amiri, bas komiser, komiser, komiser yardimcisi
gibi riitbeli ve polis memurlar1 gibi riitbesiz kolluk mensuplarini yasak kapsamina
aldig1 halde, ek madde 8 “Emniyet Teskilati mensuplar1” ifadesini kullanarak,
kolluk kuvveti mensubu sayilmayan biitiin teskilat mensuplarmin dernek kurma
hakkindan mahrum olduklarini hitkkme baglamigtir. Bu durumda kendileri kolluk
kuvveti mensubu olmadiklar1 halde Emniyet Teskilatinda gorev aldiklari igin,
Emniyet Genel Miidiirligii merkez ve iller tegkilatinda veya Emniyet Genel
Miidiirliigli’ne bagli okul, hastane, tamirhane, depo gibi miiesseselerde gorev alan
biitiin kamu hizmeti gorevlileri dernek
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kuramayacaklardir. Bir bagka ifade ile Emniyet Teskilatinda c¢alisan, doktor,
hemsire, ebe, laborant, saglik memuru gibi saglik personeli, miihendis, jeolog,
hidrolog, teknisyen gibi teknik personel, avukat, ziraatgi, veteriner gibi gesitli
meslek mensuplari ile memurlar ve garsi ve mahalle bekgileri ile gesitli gorevler ifa
eden yardimci hizmetler personeli de dernek kurma hakkindan mahrum
bulunmaktadirlar.

2908 sayili Dernekler Kanunu, 6zel kanunlarinda dernek kuramayacaklari
belirtilen kamu hizmeti gorevlilerinin de dernek kuramayacaklarim hiikme
bagladigindan, 3201 sayili Kanunun ek 8 inci maddesiyle dernek kurma hakkindan
mahrum birakilan Emniyet Genel Miidiirligii Teskilatinda gorevli biitiin kamu
hizmeti gorevlilerinin bu hak mahrumiyeti Dernekler Kanunu ile de dogrulanmis ve
perginlenmis olmaktadir.

Dernekler Kanunu’nun 4 {incii maddesi ikinci fikrasinin 1 no.lu bendi ve 3201
sayih Kanunun Ek 8 inci maddesi, maddelerde belirtilen kamu hizmeti
gorevlilerinin dernek kuramayacaklarini agikg¢a belirten hiikiimler getirmislerdir.
Diger bazi kanunlar boyle agikca yasaklama getirmemekle birlikte koyduklar1 bazi
hiikkiimlerle bir kisim Kanun hizmeti gorevlilerinin dernek kurma hakkindan
yararlanmalarini dolayli olarak dnlemistir. Asagida bunlarin agiklamasi yapilacaktir.

C. 211 SAYILI TURK SILAHLI KUVVETLERI iC HIZMET KANUNU

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 43 {incii maddesinin
1,2, 3,4 ve 5 inci fikralar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarmin dernek kurma ve
derneklere liye olmalarina iligkin hiikiimler igermektedir. Bu fikralari “Tiirk Silahli
Kuvvetleri her tiirlii siyasi tesir ve diisiincelerin disinda ve iistiindedir. Bundan &tiirii
Silahli Kuvvetler mensuplarinin siyasi parti veya derneklere girmeleri, bunlarin
siyasi faaliyetleri ile miinasebette bulunmalari, her tiirli siyasi gosteri, toplanti
islerine karigmalar1 ve bu maksatla nutuk ve beyanat vermeleri ve yazi yazmalari
yasaktir.

Silahli Kuvvetler mensuplart Milli Savunma Bakanligi’nca adlar1 yayinlanan
ve siyasi olmayan cemiyetler ile spor kuliiplerinin faal olmayan iiyeliklerine
girebilirler. Girenler durumlarin1 en kisa zamanda Milli Savunma Bakanligina
bildirmeye mecburdurlar.

Profesyonel sporcular hafta ve resmi tatil giinleri ile izinli bulunduklari zaman
sivil kuliiplerde her ¢esit miisabaka ve antrenmanlara katilirlar.

Silahli Kuvvetler mensuplarinin kendi kita, karargah ve kurumlan
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icinde amator askeri spor kuliipleri kurmalari ve bu kuliiplerde faaliyette
bulunmalari caizdir.

Bu kuliiplerin  kurulmalari, faaliyet ve murakabeleri Milli Savunma
Bakanliginca hazirlanacak hususi talimat hiikiimlerine goére olur.” seklindeki
hiikiimleri, goriildiigii gibi Silahli Kuvvetler mensuplarinin dernek kurmalarini
acikga yasaklamamaktadir. Maddenin getirdigi kisitlama, Silahli Kuvvetler
mensuplarmm Milli Savunma Bakanliginca tespit ve ilan edilen dernekler digindaki
derneklere girmelerini yasaklamaktan ibarettir.

Ancak, konuya baska bir agidan bakildiginda bu hiikmiin, sonugta, Silahli
Kuvvetler mensuplarinin dernek kurma hakkindan yararlanmalarmi yasaklayict
nitelik tasidig1 kolayca anlagilir. Hilkme gore, Silahli Kuvvetler mensuplar1 ancak
Milli Savunma Bakanliginca 6nceden isimleri ilan edilen derneklere iiye olabilecek,
sadece o derneklerle iliski kurabilecektir. Milli Savunma Bakanligi mevcut olmayan
derneklerin isimlerini ilan edemeyecegi i¢in, Silahli Kuvvetler mensuplarinin
dernek kurmalar1 ve kuracaklar1 bu derneklerde iiye olarak faaliyette bulunmalari
s6z konusu olamayacaktir. 43 iincii maddenin 4 iincii fikrasinin, Silahli Kuvvetler
mensuplarmnin sadece kendi kita, karargah ve kurumlan iginde amator spor kuliipleri
kurmalarmma cevaz veren hiikmii dikkate alinirsa, kanun koyucunun, Silahli
Kuvvetler mensuplarimin bu kuliipler disinda bagka dernek kurmalarini 6nlemek
istedigi kolayca anlasilir. Dernekler Kanunu Tiirk Silahli Kuvvetler mensuplariin
dernek kurmalarimi agik¢a yasaklamis oldugu igin 211 sayili Kanunun 43 {incii
maddesinin  Silahli Kuvvetler mensuplarinin dernek kurmalarini yasaklayip
yasaklamadigini aragtirmanin geregi kalmamis bulunmaktadir.

D. 2 J95 SAYILI BAZI KURUM VE KURULUSLARIN KORUNMASI VE
GUVENLIKLERININ SAGLANMASI HAKKINDA KANUN

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmast Hakkinda Kanun, 21 inci maddesinin “6zel giivenlik teskilati personeli,
sendika, dernek ve siyasi partilere liye olamazlar.” seklindeki hikkmii ile &zel
giivenlik tegkilati personelinin derneklere iiye olmasini yasaklamistir. Goriildigi
gibi kanun koyucu bu hikiimle 6zel giivenlik teskilati personelinin sadece
derneklere iiye olmasmi yasaklamis, bu kisilerin dernek kurup kuramayacagi
hususuna deginmemistir. Ancak, derneklere iiye olamayan kisilerin dernek
kurmalar1 s6z konusu olamayacagindan, bahis konusu hiikiim, dogurdugu sonug
bakimindan, o6zel giivenlik teskilatt personelinin dernek kurma hakkindan
yararlanmalarin1 engelleyen bir hiikiim niteligi kazanmaktadir. Diger taraftan, 6zel
giivenlik teg
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kilat1 2495 sayili Kanunun 8 inci maddesinde belirtildigi gibi bir 6zel kolluk kuvveti
oldugundan ve 2908 sayili Dernekler Kanunu da o6zel kolluk kuvvetleri
mensuplarmm dernek kurmalarini yasaklamis bulundugundan, 6zel giivenlik
teskilati mensuplarinin dernek kurma hakkindan yararlanmalar1 bu nedenle de s6z
konusu olmayacaktir.

E. 2547 SAYILI YUKSEKOGRETIM KANUNU

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 59 uncu maddesi, yiiksekdgretim
kurulularindaki dgretim elemanlari ile her diizeydeki 6grencilerin siyasi partilere ve
bunlarin her tiirlit yan kuruluslarma iiye olmalarini ve bir parti hesabina siyasi
faaliyet gostermelerini yasaklamig, kamu yararina ¢alisan dernekler disinda kalan
herhangi bir dernege iiye olmalarmi1 da rektdriin yazili iznine baglamigtir.
Goriildugi gibi burada yiiksekogretim kurumlarinda gorevli 6gretim elemanlart ile
bu kurumlar 6grencilerinin derneklere girmesi izne tabi tutulmus bulunmaktadir.
Dernek kurmadan bahis yoktur. Ancak, kurulmus bir dernege iiye olmanin izne tabi
oldugu yerde, dernek kurmanin da izne tabi olacagini diisiinmek mantikli bir
davranis olur ve bu nedenle bu hilkmii de dernek kurma hakkini kayitlayan bir
hiikiim olarak nitelemek gerekir.

2547 sayili Kanun 3 iincii maddesinde 6gretim elemanlarim; yiiksekdgretim
kurumlarinda gorevli 6gretim iiyeleri (profesér, dogent ve yardimci dogentler),
ogretim gorevlileri, okutmanlar ve &gretim yardimcilart olarak tanimlamugtir. Bu
tanim kapsamina giren kamu hizmeti gorevlileri, demek kurmak veya kurulacak bir
dernegin kurucular1 arasinda yer almak istediklerinde, gorevli bulunduklar
yiiksekdgretim kurumunun bagli bulundugu rektdrden yazili izin almak zorunda
olacaklardir. Gene bu hitkme gore yiiksekogretim kurumlarinda on lisans, lisans ve
lisans Ustii 6grenim goéren Ogrenciler de dernek kurabilmek veya bir dernegin
kurucusu olabilmek i¢in keza bagl bulunduklari rektérden yazi ile izin almak
durumunda olacaklardir.

F. KAMU HiZMETi GOREVLILERININ DERNEK KURMA HAKKINA
ILISKiN ONEMLI iKi KONU
Kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma hakkindan yararlanmalar

konusundaki agiklamalar1 bitirirken, sorulmasi kaginilmaz iki soruyu cevaplamayi,
bu konulardaki goriis ve diislincelerimizi agiklamayi gerekli gordiik.

Sorulardan ilki, Dernekler Kanunu veya diger kanunlarla dernek kurmalar1
yasaklanan kamu hizmeti gorevlilerinin 2908 sayili Kanunun 57 nci maddesiyle
0zel bir statiiye kavusturulan genglik ve spor kuliiplerini ku
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rup-kuramayacaklari, ikincisi de, vekaleten atanan kisiler icin dernek kurma
yasagimin uygulanip uygulanmayacagi hususlaridir.

1. 2908 sayili Dernekler Kanununun “Genglik ve Spor Kuliipleri” baglikli
57 nci maddesi, genglik ve spor kuliiplerini 6zel bir dernek tiirii kabul edip, bunlarin
diger derneklerden farkli olarak tabi olacaklari rejimi belirlemistir. Genglik ve spor
kuliiplerinin &zel bir dernek tiirii kabul edilmesi ve ayricalikli bir rejime tabi
tutulmasinin sebebi, kuskusuz, Anayasanin “Devlet, her yastaki Tiirk vatandasinin
beden ve ruh saghigmi gelistirecek tedbirleri alir, sporun kitlelere yayilmasini tegvik
eder.” seklinde ifade edilen ilkesi dogrultusunda, kitlelerin spor yapmasinda en
etkili ara¢ olan goniillii kuruluslarin, yani genglik ve spor kuliiplerinin kurulmasini
tesvik etmek, kolaylagtirmak ve bunlarin faaliyetlerini etkili bir bi¢imde
denetleyebilmektir. Kanun koyucu bu nedenle 2908 sayili Kanunu diizenlerken,
genglik ve spor kuliiplerini diger derneklerden ayr1 bir gozle gormiis, onlarin
kurulmasmi kolaylagtirmak amaci ile 57 nci maddenin birinci fikrasina “Kamu
kurum ve kuruluslarinda ve 6zel kuruluslarda, kendi mensuplart tarafindan, spor
faaliyetlerini yonlendirmek ve bos zamanlari degerlendirmek i¢in bu kurum ve
kuruluslar biinyesinde dernek kurulabilir.” hitkkmiinii getirmistir.

Bu hiikme gore;

a.  Amag veya amaglari, spor faaliyetlerini yonlendirmek veya bos zamanlari
degerlendirmekle sinirli olmak,

b.  Faaliyetlerini, biinyesinde kuruldugu kurum ve kurulus mensuplarina
inhisar ettirmek,

Sartryla, kamu kurum ve kuruluslarinda, yiiksekogretim kurmalarinda ve 6zel
kuruluslarda, kanunun diger maddelerindeki kayitlamalara ve yasaklamalara tabi
olmaksizin, genglik ve spor kuliipleri kurulabilecek, mesela 2908 sayili Kanunun 5
inci maddesinin son fikras1 hiikkmiine gore ancak tek bir 6grenci dernegi kurulmasi
miimkiin olan yiiksekdgretim kumullarinda, bu kurumlar mensuplari yani, dgretim
gorevlileri ve diger ¢alisanlari ile 6grencileri tarafindan genglik kuliibii, spor kuliibii
veya genglik ve spor kuliibii statiisiinde, gerektiginde birden ¢ok olmak {izere,
dernek kurulabilecektir. Keza, il veya ilge merkezi olmayan yerlerde kurulmus
belediyelerin memur ve mensuplart 2908 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde
ongoriilen memur derneklerini kuramayacaklari halde, spor kuliibii veya genglik ve
spor kuliibii statiisiinde dernek kurabileceklerdir.

Yiiksek mahkemeler, Sayistay, adli ve idari yargi kuruluslari, bakanliklarin
merkez ve iller kuruluslari, Tiirk Silahli Kuvvetlerini olusturan kita, karargdh ve
kurumlar ile genel ve dzel kolluk kuruluslari, ilk ve or



24

ta dereceli 6gretim kurumlan birer kamu kurum veya kurulusu yahut 6zel kurulug
olduklart i¢in, buralarda da 57 inci maddede 6ngoriilen genglik ve spor kuliiplerinin
kurulmasi miimkiin bulunmaktadir. Bu noktada hemen 2908 sayili Kanunun 4 {incii
maddesi ikinci fikrasinin 1 no.lu bendiyle dernek kurmalari yasaklanan kamu
hizmeti gorevlilerinden Yiiksek Mahkeme iiyeleri, hakim ve savcilar, Sayistay
meslek mensuplar1 ile savcr ve yardimcilari, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri
Sinifina dahil kadrolarda calisanlar, Tiirk Silahli Kuvvetleri ile genel ve 6zel kolluk
kuvvetleri mensuplari, ilk ve orta dereceli okul Ogretmenleri ile yoneticileri,
calistiklar1 kurum ve kuruluslarda genglik kuliibii, spor kuliibii veya genglik ve spor
kuliibii kurabilecek veya bu kuliiplerin kurucular1 arasinda yer alabilecekler midir?
suali hatira gelmektedir.

Kanun koyucunun, sporun halka ve 6zellikle genglige mal edilmesinde, genis
kitlelerin spor yapmasinda en etkili arag olan genglik ve spor kuliiplerinin
kurulmasini kolaylagtirmak ve tesvik etmek, bu goniillii kuruluslarin Devlet¢e daha
etkili bigimde desteklenmesi, denetlenmesi ve yonlendirilmesini saglamak, bu
konuda Devlet-Millet igbirligini gergeklestirmek amaciyla genglik ve spor
kuliiplerini diger derneklerden ayr1 bir rejime tabi tutmak {izere 57 nci maddeyi
getirdigini, 57 nci madde kapsamimna giren kulliplerin kurulus, isleyis ve
denetlenisleri bakimindan diger derneklerin tabi oldugu esaslardan ayri, farkli ve
ayricalikli bir rejime tabi tutulmak istendigini yukarida agiklamigtik. Soruya bu
acidan bakilip cevap arandiginda, kanimizca bazi kamu hizmeti gorevlileri i¢in
getirilen dernek kurma yasagmin, bagl bulunduklart kuruluslar biinyesinde 57 nci
madde kapsamina giren spor kuliiplerinin, genglik kuliiplerinin veya genglik ve spor
kuliiplerinin kurulmasinda gegerli olmayacagini diisiinmek ve bu diislincenin kanun
koyucunun amacina uygun oldugunu ifade etmek miimkiin olacaktir.

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu 43 iincii maddesiyle
Silahli Kuvvetler mensuplarmin derneklere girmelerini ve dernek kurmalari
yasakladig1 halde bu kisilerin kendi kita, karargdh ve kurumlan i¢inde amator spor
kuliibii kurmalarina izin vermistir.

3201 sayili Emniyet Tegkilat1 Kanunu ek 8 inci maddesiyle Emniyet Tegkilatt
mensuplarmin dernek kurmalarint yasaklarken spor kuliiplerine girmelerine
miisaade etmigtir.

Bu hiikiimler kanun koyucunun, dernek kurmalarini sakincali buldugu kamu
hizmeti gorevlilerinin spor kuliibii kurmalarini veya spor kuliiplerine {iye olmalarini
engellemeyi 6teden beri diisiinmedigini gostermektedir. Nitekim bugiin de, biitiin
mensuplart ve yoneticileri Silahli Kuvvetler mensuplarindan olusan askeri spor
kuliipleri ve keza biitiin iiye ve
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yoneticileri Emniyet Teskilati mensuplarindan olusan emniyet spor kuliipleri
mevcut olup faaliyetlerini devam ettirmektedirler.

Bu hususlar dikkate alindiginda “2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 4 iincii
madde ikinci fikrasmin 1 no.lu bendi ile dernek kurmalari yasaklanmis olan kamu
hizmeti gorevlilerinin ¢alistiklar1 kurum, kurulus, kita veya karargahlarinda 2908
sayili Kanunun 57 nci maddesi kapsamina giren genglik kuliipleri, spor kuliipleri
veya genglik ve spor kuliiplerini kurabilmelerinin, kamu diizeni ve giivenligi
bakimindan sakinca yaratmayacagi, aksine toplum yararina uygun olacagi, sonug
olarak 57 nci maddenin bu dogrultuda uygulanmasinin kanun koyucunun amacina
uygun diisecegi” seklinde ifade edilen goriis haklilik ve agirlik kazanmaktadir.

Gorilis  istenmesi halinde, Damistay’in 57 nci maddeyi bu dogrultuda
yorumlayarak goriis belirleyecegine ve yargisal uygulamasini bu goriise uygun
bicimde yiiriitecegine inandigimiz i¢in, idarenin yanlis ve degisik uygulamalara
girmeden Danistay’dan goriis istemesini Oneriyor ve vakit gecgirmeksizin bu
girisimde bulunmasini bekliyoruz.

2. Sorulmasi kaginilmaz olan ikinci soru vekaleten atanan kisilerin dernek
kurma yasagi agisindan durumlarinin ne olacagi hususudur.

Yukarida agiklandig: gibi, kanun koyucu ifa ettikleri gérevin 6zelligini dikkate
alarak bazi kamu hizmeti gorevlileri i¢in dernek kurma yasag: getirmistir. Dernek
kurma hakkindan yoksun birakilmanin nedeni, ifa edilen gorevin 6zelligi olunca, bu
gorevlere asil veya vekil olarak atanmig olmanin farkli goriilmemesi gerekir. Yani,
ifa ettikleri gorev nedeniyle dernek kurmalar1 yasaklanan kisiler, bu gorevlere ister
asaleten ister vekaleten getirilmis olsunlar, dernek kurma hakkindan
yararlanamayacaklardir.

Bu kuralin uygulanabilmesi i¢in vekaleten atama yapilan kadronun miinhal
olmas1 ve atamanin yetkili makam tarafindan ve mevzuatta 6ngdriilen yontemle
yapilmis olmasi gerekir.

Bir memurun hastalik, izin, gecici gorevle baska yere gonderilme, talim veya
manevra igin silah altina alinma gibi sebeplerle, gecici bir siire gérevden ayrilmast
halinde, hizmetin bagka bir memur tarafindan vekaleten yiiriitilmesi s6z konusu
olabilir. Bu durumda géreve iligkin kadro bos degildir. Asil gorevlinin ayrilist
gecicidir. Kamu hizmetinin devamliligini saglamak iizere, gorevden ayrilan
memurun hizmetinin bir bagka kamu hizmeti gorevlisi tarafindan ikinci gorev olarak
yiiriitiilmesi s6z konusudur. Béyle durumlarda gegici olarak hizmeti yiiriiten kamu
gorevlisinin, asil gorevli gibi dernek kurma hakkindan yoksun birakilmasini
diistinmek gerekmez.
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IKINCi BOLUM
BAZI KAMU HiZMETi GOREVLILERININ DERNEKLERE UYE OLMA
HAKKINI KISITLAYAN VEYA YASAKLAYAN YASA HUKUMLERI{

Derneklere iiye olabilmek ve iiyesi bulundugu derneklerden diledigi zaman
ayrilabilmek, kisilerin temel haklarindandir. Anayasa ve kanunlar dernek kurma
hakkinin yaninda, ancak bu haktan ayri olarak, derneklere iiye olma hakkini da
herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgeg¢ilmez temel hak olarak
belirlemis ve giivence altina almustir.

Anayasa’nin 33 {incii maddesinin tiglincii fikras1 “hi¢ kimse bir dernege iliye
olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz” seklindeki hitkmii ile derneklere iiye
olma hakkini anayasal bir hak olarak tescil etmis, 2908 sayil1 Dernekler Kanunu da
16 nc1 maddesi birinci fikrasinin “medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve 18
yasini bitirmis bulunan herkes derneklere iiye olabilir” ve 18 inci maddesi birinci
fikrasinin “hi¢ kimse bir dernege {iye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz.
Her iye istifa hakkina sahiptir” seklindeki hiikiimleri ile bu hakki dernek
hukukumuza ve mevzuatimiza mal etmistir.

Kisilerin derneklere iiye olma hakkini kullanmada uyacaklar1 sekil, sart ve
usuller Anayasa’nin 33 {incii maddesi uyarinca, kanunla diizenlenmistir. Bu
diizenleme yapilirken, Anayasanmn 13 {incii maddesinin verdigi imkéanla, Devletin
iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve genel ahlakin korunmasi amaci ile bu hakkin
kullanilmasi da sinirlanmustir.

Derneklere iiye olma hakki sinirlanirken, dernek kurma hiirriyetinde oldugu
gibi, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplar ile bazi kamu hizmeti
gorevlileri igin, diger kisilerden ayr1 olarak, bazi yasaklama ve kisitlamalara yer
verilmis, onlar i¢in derneklere iiye olma bakimindan ayr1 bir sistem ongoriilmiistiir.

Bagta 2908 sayili Dernekler Kanunu olmak {izere, 3201 sayili Emniyet
Teskilat1 Kanunu, 211 sayil Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 2495 sayili
Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda
Kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda, kamu hizmeti gorevlilerinin
derneklere iiye olma hakkini kisitlayan hiikiimler bulunmaktadir. 1983 yilinda
yiiriirliige konulan ve dernekler konusunu biitiinii ile diizenledigi i¢in genel kanun
niteligi tasiyan Dernekler Kanunu, kamu hizmeti gorevlilerinin derneklere iiye olma
hakkindan yararlanmalar1 konusunu da diizenlemis fakat 6zel kanun hiikiimlerini
sakl
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tutmugtur. Bu nedenle agiklamalarimizda Demekler Kanunu hiikiimleri esas
alinmakla birlikte, konuya iligskin 6zel kanun hitkkmii varsa, bu hiikiim Dernekler
Kanunu’ndaki hiikiimle birlikte incelenmistir.

A. 2908 Sayih Demekler Kanununun 16 nct Maddesinin ikinci Fikras:
ile Getirilen Kisitlamalar

Dernekler Kanunu’nun 16 nci maddesi, derneklere iiye olma hakkindan
yararlanmada uyulacak sart ve usulleri belirlemektedir.

16 nc1 madde aynen;

“Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip ve on sekiz yagmi bitirmis bulunan
herkes derneklere iiye olabilir.

Ancak, 6zel kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamak sartiyla;
1. Bu Kanunun 4 iincli maddesinin bir numarali bendinde gosterilenlerden:
Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Anayasa Mahkemesince,

a.
b. Yargitay tiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulunca,
c. Danistay tiyeleri, Danistay Baskanlik Kurulunca,

d

. Sayigtay meslek mensuplar ile savclr ve yardimcilari, Sayistay
Daireler Kurulunca,

e. Hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii
almarak Adalet Bakanliginca,

Verilen, miisaade iizerine;

2. Bu Kanunun dordiincii maddesinde belirtilen diger kamu hizmeti
gorevlileri ise ilgili bulunduklar1 bakanlikga tespit ve ilan edilen,

Derneklere iiye olabilirler.

Bu Kanunun 4 iincli maddesinin ikinci fikrasinmn (2) ve (3) numarali
bentlerinde gosterilenler ile diger kanunlarin derneklere {liye olamayacaklarini
belirttigi kisiler, ortaokul ve ortadgretim 6grencileri dernek iiyesi olamazlar.

Bu Kanunun 4 tncli maddesinin ikinci fikrasinin (4) numarali bendinde
gosterilenler, bu bentte belirtilen yasak siiresince dernek iiyesi olamazlar.

Yiiksekogretim dgrenci derneklerine dgrenci olmayanlar; bu Kanunun 39 uncu
maddesinde gosterilen derneklere, dernegin kuruldugu ka
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mu kurum ve kuruluslarinda ¢aligmayan kamu hizmeti gorevlileri ve kamu
hizmetlerinde calisan meslek mensuplart tarafindan kurulan derneklere de o
meslekten olmayanlar ile milletvekilleri iiye olamazlar.

Tirk vatandasi olmayanlarin derneklere iiye olabilmeleri ig¢in Tiirk
vatandaslarinda aranan sartlardan baska, o yabancinin Tiirkiye’de ikamet etme
hakkina sahip olmasi da gereklidir. Fahri iiyelik i¢in ikamet sart1 aranmaz.

Dernek yonetim kurulu, iiyelik i¢in yapilan miiracaatlar1 en ¢ok otuz giin i¢inde
iyelige kabul veya istegin reddi seklinde karara baglayip sonucunu miiracaat
sahibine yazi ile duyurmak zorundadir.

Yiiksekogretim Ogrencilerinin, kurumlarindan alacaklart 6grenci belgesi ile
ogrenci derneklerine yaptiklar1 miiracaat {izerine, liyelige kabulleri zorunludur.”

Seklindedir.

Goriildigii gibi maddenin birinci fikrast “medeni haklar1 kullanma ehliyetine
sahip ve on sekiz yasini bitirmis herkes derneklere {iye olabilir" seklindeki ifadesi
ile, tipki dernek kurma hakkindan yararlanmada oldugu gibi, temyiz kudretini haiz,
mahcur olmayan ve 18 yasimi bitirmek suretiyle riistiinii ikmal etmis bulunan
herkesin derneklere iiye olma hakkindan yararlanabilecegini hitkkme baglamugtir.
Kolayca anlagilabilecegi gibi, dernek kurma ve derneklere iiye olma haklarindan
yararlanabilmek i¢in kanunun 6ngoérdiigii temel sartlar aynidir.

Derneklere iiye olabilmek icin bu sartlara sahip olmak yeterli olacak midir? Bu
sorunun cevabini maddenin 6teki fikralarinda gérmek miimkiindiir. Maddenin ikinci
fikrasi, Dernekler Kanunu’nun 4 {incii maddesiyle dernek kurmasi yasaklanmis olan
kamu hizmeti gorevlilerinin hangi sartlarla derneklere iiye olabileceklerini, bir
bagka anlatimla s6z konusu kamu hizmeti goérevlilerinin derneklere iiye olma
haklarma getirilen kayitlamalar1 belirlemis, liglincii ve dordiincti fikralari, ceza
mahkiimiyeti nedeniyle Dernekler Kanunu'nun 4 iincii maddesine gore dernek
kurma hakkindan yoksun birakilan kisilerle diger kanunlarin derneklere {iye
olamayacagmi belirttigi kisilerin derneklere iliye olarak giremeyecegini hiikme
baglamis, besinci fikrasi ise 6grenci dernekleri ve kamu hizmeti goérevlilerinin
kurdugu memur dernekleri ve mesleki derneklere kimlerin iiye olamayacagini
belirtmis bulunmaktadir.

Madde, derneklere iiye olma hakkina getirilen kisitlama ve yasaklamalari,
demek kurma hakkini diizenleyen 4 iincii madde ile irtibatli olarak ve o maddenin
sistematigine uygun bi¢imde diizenlenmistir. Bu durum dikkate alinarak, kamu
hizmeti gorevlilerinin derneklere iiye olma hakla-



29

rina getirilen kisitlama ve yasaklamalar, dernek kurma hakkinin agiklanmasindaki
siralamaya uygun bir plan i¢inde incelenmistir.

Madde, kamu hizmeti gérevlileri ile ilgili kisitlama ve yasaklar belirlerken, bu
hiikiimlerin uygulanabilmesi i¢in, 6zel kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamasini
temel sart olarak kabul etmistir. Bu nedenle de, kamu hizmeti gérevlilerine iligkin
kisitlamalar iizerinde durulurken, 6zel kanun hiikkmii bulunup bulunmadigi
arastirilmig, varsa, Ozel kanun hilkmii ile madde hikmii birlikte irdelenip
incelenmistir.

1. 16 nc1 Maddenin ikinci Fikrasimin 1 Numarah Belidi ile Getirilen
Kisitlamalar
2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 16 11c1 maddesi ikinci fikrasinin
1 No.lu bendi;

“1. Bu Kanunun 4 {incii maddesinin bir numarali bendinde gosterilenlerden;
a. Anayasa Mahkemesi iiyeleri, Anayasa Mahkemesince,
b. Yargitay iiyeleri, Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunca,
c. Danistay iiyeleri, Danistay Baskanlik Kurulunca,

d. Sayistay meslek mensuplar ile saver ve yardimcilari, Sayistay
Daireler Kurulunca,

e. Hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii
aliarak Adalet Bakanligi’nca,

Verilen miisaade iizerine derneklere iiye olabilirler” hilkmiinii getirmistir. Daha
once belirtildigi gibi Dernekler Kanunu’nun 4 iincli maddesi yiiksek mahkeme
iyeleri, hakim ve savcilar, Sayigtay meslek mensuplari ile savel ve yardimcilarmin
dernek kuramayacagini hilkkme baglamistir. 16 nc1 maddenin ikinci fikrasinin 1
No.lu bendi dernek kurmalar1 yasak olan bu yargi mensuplarinin derneklere iiye
olmalarini izne tabi tutmustur.

10 Kasim 1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesi’nin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun, Anayasa Mahkemesi iiyelerinin; 4 Subat
1983 tarih ve 2797 sayili Yargitay Kanunu, Yargitay tiyelerinin; 6 Ocak 1982 tarih
ve 2575 sayili Danigtay Kanunu, Danistay iiyelerinin; 21 Subat 1967 tarih ve 832
sayili Sayistay Kanunu, Sayistay meslek mensuplart ile Sayistay saver ve
yardimcilarinin; 24 Subat 1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu da
hakim ve savcilarin derneklere iiye olmalari konusunda 6zel hiikiim getirmemis
bulundugundan;
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a.  Anayasa Mahkemesi liyeleri, Anayasa Mahkemesinden,
b.  Yargitay tiyeleri, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulundan,
c.  Danistay tiyeleri, Danistay Bagkanlik Kurulundan,

d.  Sayistay meslek mensuplan ile saver ve yardimeilari, Sayistay Daireler
Kurulundan,

e. Hakim ve savcilar, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii
alinmak sartiyla Adalet Bakanhigindan,

Izin almak suretiyle istedigi demege iiye olabileceklerdir. Yukarida sayilan
yargl organlari mensuplar bir dernege {liye olmak istedikleri takdirde, bu isteklerini
yazili olarak izin verecek makama iletmek ve o makamin izin vermesi halinde, tiye
olmak istedikleri dernegin yonetim kuruluna, dernege girmesine izin verildigini
gosteren karari ibraz suretiyle iyelik islemlerini ikmal etmek durumunda
olacaklardir.

Anayasa, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi’ni de yiiksek mahkemeler arasinda gostermistir. Ancak Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu
olduklar1 icin, derneklere iiye olma konusunda Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklardir. Uyusmazlik Mahkemesi iiyeleri ise, bu
goreve diger yiiksek mahkemeler iiyeliklerinden segilerek getirildikleri igin,
derneklere iiye olma bakimindan, i¢inden secildikleri yiiksek mahkeme iiyelerine
uygulanan kurallara tabi olacaklardir.

2. 16 nat Maddenin ikinci Fikrasinin 2 Numarah Bendi ile Getirilen
Kisitlamalar

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 16 nct maddesi ikinci fikrasinin 2 No.lu
bendi; “Bu Kanunun dordiincii maddesinde belirtilen diger kamu hizmeti gérevlileri
ise ilgili bulunduklar1 bakanlik¢a tespit ve ilan edilen derneklere iiye olabilirler,”
hiikkmiinii getirmistir.

Bu hiikiimle derneklere girme hakki kisitlanan “diger kamu hizmeti
gorevlileri”, 4 iincli maddenin ikinci fikrasinin 1 No.lu bendinde sayilan kamu
hizmeti gorevlilerinden, yiiksek mahkeme {tiyeleri, hakim ve savcilar, Sayistay
meslek mensuplar1 ile saveir ve yardimcilari disginda kalan kamu hizmeti
gorevlileridir. Yani, derneklere girme hakki kisitlanmig olan diger kamu hizmeti
gorevlileri sadece;

— Miilki idare Amirligi hizmetlerine dahil kadrolarda ¢alisanlar,

— Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplari,
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— Genel ve 6zel kolluk kuvvetleri mensuplari,
— Resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar 6gretmen ve yoneticileri,

— Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve iller kurulugunda ¢alisan 6gretmenler ile diger
personel,

— Ozel kanunlarinda dernek kuramayacag belirtilen kamu hizmeti gérevlilerinden
ibarettir.

Kanun koyucu bu sayilanlar disginda kalan kamu hizmeti gorevlilerinin
derneklere girmelerini kisitlamay1 diisiinmemistir. Bent dikkatle okundugunda bu
husus kolayca anlasilmakla birlikte, “diger kamu hizmeti gorevlileri” deyiminin
kullanilmig olmasi, bent hitkmiiniin, biitiin kamu hizmeti gérevlilerinin derneklere
iiye olma hakkini kisitlayan bir hiikiim olarak anlagilmasina neden olmaktadir. Bir
kere daha tekrar edelim, derneklere girmeleri kisitlanan veya yasaklanan kamu
hizmeti gorevlileri sadece yukarida 6 grup halinde siralanan kamu hizmeti
gorevlilerinden ibarettir. Bunlar diginda kalan kamu hizmeti gorevlileri diledikleri
dernege girmekte serbesttir ve kendilerinin derneklere {iye olma hakkina getirilmis
hi¢ bir yasaklama veya kisitlama bulunmamaktadir.

Daha once isaret edildigi gibi, yukarida sayilan kamu hizmeti gorevlileri 6zel
kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamak sartiyla, ancak ilgili bulunduklart
bakanliklarca onceden tespit ve ilan edilen derneklere iiye olabileceklerdir.
Yukarida 6 grupta toplanan kamu hizmeti gorevlilerinin hangi o6lgiide bu
kisitlamaya tabi olacagini anlayabilmek i¢in, her grubun kapsadigi kamu hizmeti
gorevlilerinin kimler oldugunun, bunlarin 6zel kanunlarinda derneklere iiye
olmalarini diizenleyen hiikiim bulunup bulunmadiginin ayri ayri incelenmesi ve
sonuca varilmasi gerekmektedir.

Bu gruplara dahil olan kamu hizmeti gorevlilerinin derneklere iiye olma
konusundaki durumlari, yazimizin birinci boliimiinde belirtilen siralama
cercevesinde asagidaki gibidir.

a. Miilki idare Amirligi Hizmetlerine Dahil Kadrolarda Cahsanlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 36 nci maddesinde, “valiler ve
kaymakamlar ile bu sifatlari kazannmus olup Igisleri Bakanligi merkez ve iller
kurulusunda caligsanlart ve maiyet memurlarini kapsar” bigiminde tanimlanan Miilki
idare Amirligi Hizmetleri Simfi sadece Igisleri Bakanlhig teskilatinda yer almis
olup, bu sinifi olusturan kadrolarin unvanlar1 yazimizin birinci béliimiinde ayrintili
olarak gosterilmistir. Bu kadrolarda ¢alisan kamu hizmeti gorevlilerinin derneklere
iiye olmas1 konusunda hi¢
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bir kanunda 6zel hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle, Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda ¢aliganlar Igisleri Bakanligi’nca tespit ve ilan
olunan derneklere iiye olabileceklerdir.

Icisleri Bakanlig1 bu tespiti yapmis ve Resmi Gazete'nin 27 Mart 1984 giinlii
ve 18354 sayili niishasinda yayimlanan teblig ile ilan etmistir.

Teblig aynen soyledir:
‘1. 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 4 {incii maddesi ile dernek

kurmalar1 yasaklanan; ancak, ayni kanunun 16 nci1 maddesi geregince kurulmus
derneklere iiye olmalari izne tabi tutulan kamu hizmeti gérevlilerinden;

a. Bakanhigimiz merkez ve iller kurulusunda Miilki Idare Amirligi
Hizmetleri Simifina dahil kadrolarda c¢alisanlar ile Bakanligimiz kurum ve
kuruluglarinda egitim ve 6gretim hizmetleri sinifina dahil kadrolarda ¢alisan
Ogretmenlerin,

b. Belediye zabitasi amir ve memurlarinin,
c. Koy bekgilerinin,
d. Cift¢i mallarini koruma bekgilerinin,

girebilecekleri dernekleri tespit ve ilan1 gorevinin Bakanligimizca yerine
getirilmesinin gerektigi.
2. Birinci maddede belirtilen kamu hizmeti gérevlilerinin;

a. Bakanlar Kurulunca kamuya yararli derneklerden sayilmasina karar
verilen derneklere,

b. 2908 sayili Kanunun 57 nci maddesi uyarinca, Milli Egitim Genglik
ve Spor Bakanligi’nin veya Beden Terbiyesi Genel Miidiirligiiniin kiitiiklerine
kayit ve tescil edilmek suretiyle spor kuliibii, genglik kuliibii veya genglik ve
spor kuliibii adin1 alan derneklere,

C.  Sakatlara hizmet amaciyla kurulan derneklere,
d.  Okul koruma derneklerine,

e.  Her tiirli okul, yurt, pansiyon, saglik tesisi, kamu hizmet binas1 gibi
kamunun yararlanmasi veya kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine tahsis edilecek
yapilar ile yol, su, elektrik gibi altyapi tesislerinin yapimi, onarimi ve
yasatilmasi amaci ile kurulan derneklere,

f.  Icisleri Bakanligt Memurlar1 Yardimlasma Dernegine,
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g. Nifus Personeli Yardimlagma ve Dayanisma Dernegine, iye
olmalar1 uygun goriilmiistiir.

3. Keyfiyet 2908 sayili Kanunun 16 nc1 maddesi ikinci fikrasinin 2 no.lu
bendi uyarinca ilgililere duyurulur.”

Teblig, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Simifina dahil kadrolarda ¢alisanlarla
birlikte, 6zel kolluk kuvveti mensubu olduklar1 igin 2908 sayili Dernekler
Kanununun 4 {incii maddesiyle dernek kurmalari yasaklanmis bulunan belediye
zabita amir ve memurlari, kOy koruculari ve ¢ift¢i mallarini koruma bekgilerinin de
girebilecekleri dernekleri belirlemistir. Girilmesine izin verilen dernekler dort grup
olusturacak sekilde gosterilmistir.

Birinci grup dernekleri, Bakanlar Kurulu karari ile kamu yararina galigtigina
karar verilen dernekler olugturmaktadir. Bakanlar Kurulunca 1984 yili sonuna kadar
340 dernek i¢in kamu yarar1 karar1 alinmistir.

Ikinci gruba dahil dernekleri genclik ve spor kuliipleri olusturmaktadir. Bu
dernekler, 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 57 nci maddesinde belirtilen
amagclarla kurulmus ve o maddede belirtilen sekilde Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanliginca veya Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiince tescilleri yapilmig ve
kuliip adin1 almis olan derneklerdir.

Ucgiincii gruba giren dernekleri sakatlara yardim amaci ile kurulmus dernekler
olusturmaktadir. Bu dernekler de, 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 88 inci
maddesi uyarinca teskili zorunlu bulunan Korler Federasyonu, Sagirlar
Federasyonu, Ortopedik Oziirliiller Federasyonu ile Zihinsel Oziirliiler
Federasyonuna dahil olmus, bu federasyonlar catis1 altinda toplanmis olan
derneklerden ibarettir.

Dordiincii gruba dahil dernekleri ise, okul, yurt, pansiyon, saglik tesisi, kamu
hizmet binalar gibi kamunun yararlanmasina veya kamu hizmetlerinin goriilmesine
tahsis edilen yapilar ile yol, su, elektrik gibi altyap1 tesislerinin yapimi, onarimi ve
yasatilmasi amaciyla kurulmus hayir dernekleri olusturmaktadir. Bu derneklerin
calisma konulari arasinda yukarida sayilan tesislerin yapim, bakim veya yasatilmasi
yaninda bagka faaliyetler de olabilir. Bu durum tebligde belirtilen kamu hizmeti
gorevlilerinin bu derneklere iiye olmasina engel teskil etmemelidir.

Teblig bu dort gruba dahil dernekler diginda, Igisleri Bakanligi mensuplari
tarafindan kurulmus olan “Igisleri Bakanligi Memurlar1 Yardimlasma Dernegi” ile
Niifus personeli tarafindan kurulmus olan “Niifus Personeli Yardimlasma ve
Dayanisma Derneginde,. Miilki idare Amirligi Hizmetleri Smifina dahil kadrolarda
calisan personel ile belediye zabitast
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amir ve memurlari, kdy koruculari ve ¢iftci mallarint koruma bekgilerinin
girebilecegi dernekler olarak tespit etmistir.

Icisleri Bakanhgmin tespitleri, kanunun maksadina uygun ve uygulayicilari
tereddiite diisiirmeyecek sekilde yapilmistir. Gerek goriilmesi halinde bu derneklere
bagkalarmin eklenmesi miimkiin oldugu gibi, evvelce belirtilen derneklerin bir
kismimin tespit dist birakilmasi da miimkiindiir. Miilki idare Amirligi Hizmetleri
Smifina dahil kadrolarda g¢alisanlar ile belediye zabitasi amir ve memurlari, koy
koruculari ve ¢ift¢i mallarini koruma bekgilerinin tebligde belirtilen derneklere iiye
olmalari i¢in ayrica izin almalarina gerek yoktur.

~ Derneklerin, tebligde belirtilen gruplara girip girmedigini yorumlama yetKisi
Igigleri Bakanligi’na aittir. Illerin bu konuda tereddiide diismeleri halinde, konunun
¢ozlimlenmesini isteyecekleri merci I¢isleri Bakanligt’dir.

b.  Tirk Silahli Kuvvetleri Mensuplari

211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanununun 1 inci maddesine gore
Tirk Silahli Kuvvetleri mensuplari; Kara (Jandarma dahil), Deniz ve Hava
Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbas ve erler ile askeri 6grencilerden
olugsmaktadir. Bunlarin derneklere iiye olma konusu 211 sayili Kanunun 43 {incii
maddesiyle diizenlenmistir. S6z konusu maddenin 2, 3 ve 4 iincii fikralar1 “Silahli
Kuvvetler mensuplart Milli Savunma Bakanliginca adlari yayimlanan ve siyasi
olmayan cemiyetler ile spor kuliiplerinin faal olmayan iyeliklerine girebilirler.
Girenler durumlarim1 en kisa zamanda Milli Savunma Bakanlifi’na bildirmeye
mecburdurlar.

Profesyonel sporcular hafta ve resmi tatil giinleri ile izinli bulunduklar1 zaman
sivil kuliiplerde her ¢esit miisabaka ve antrenmanlara katilirlar.

Silahli Kuvvetler mensuplarmmin kendi kita, karargdh ve kurumlan iginde
amator askeri spor kuliipleri kurmalari ve bu kuliiplerde faaliyette bulunmalart
caizdir” seklindeki hiikiimleri ile Silahli Kuvvetler mensuplarinin derneklere iiye
olmast ve bu derneklerin faaliyetlerine katilmasi konusunda ayrmtili hiikiimleri
getirmistir.

I¢c Hizmet Yonetmeligi de 211 sayili Kanun’un 43 iincii maddesi paralelinde
diizenlemeler yaparak kanun hiikiimlerinin uygulanmasina ag¢iklik kazandirmustir. I¢
Hizmet Ydnetmeliginin konuya iliskin 124 ve 125 inci maddeleri aynen;

“Madde 124 — Askerlik kendi iilkiisiinden dogan, hususiyle manevi
degerleriyle basli basina bir meslektir. Tirk Silahli Kuvvetleri her tiirlii si
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yasi millahaza ve tesirlerin istiindedir. Bundan otiirii  Silahli Kuvvetler
mensuplarmimn hiikiimet tarafindan tasdikli veya tasdiksiz siyasi parti ve derneklere
girmeleri ve bunlarin siyasi faaliyetleriyle miinasebette bulunmalar1 ve her tiirlii
siyasi gosteri, toplanti ve se¢im iglerine karigmalar1 ve bu maksatla nutuk, beyanat
vermeleri ve makale yazmalar1 yasaktir.

Madde 125 — Silahli Kuvvetler mensuplart Milli Savunma Bakanliginca tespit
olunarak Silahli Kuvvetlerce yaymlanan listede adlari yazili siyasi olmayan
dernekler ile spor kuliiplerinin faal olmayan iiyeliklerine girebilirler. Girenler ve
cikanlar Milli Savunma Bakanligi’na bildirilmek {izere yedi giin i¢inde en yakin
amirine yazi1 ile bildirmeye mecburdur.

Milli Savunma Bakanliginca yayimlanan listede olmayan demek ve kuliiplere
girmek yasaktir.

Silahli Kuvvetler mensuplarmin kendi kita ve kurumlan i¢inde amatdr spor
kuliipleri kurmalar1 ve kuliiplerde faaliyette bulunmalar1 caizdir. Bu kuliiplerin
kurulmalari, faaliyet ve denetlenmesi Milli Savunma Bakanliginca hazirlanacak 6zel
talimat hiikiimlerine gore olur.

(19.7.1972 giin ve 14250 sayili Resmi Gazetede yayimlanan degisik sekli).

i¢ Hizmet Kanunu’nun askeri hizmetlere deginen hiikiimleri sakli kalmak kaydi
ile profesyonel sporcular, hafta ve resmi tatil giinleriyle izinli bulunduklar1 giinler
sivil kuliiplerde her ¢esit miisabaka ve antrenmanlara katilabilirler” seklindedir.

Silahli Kuvvetler mensuplarinin  girebilecekleri  dernekler Milli  Savunma
Bakanligi’nca belirlenmis ve liste Genelkurmay Bagkanliginin 11 Mart 1970 tarihli
genelgesiyle ilgililere duyurulmustur. Genelgenin ekini olusturan liste asagidaki
gibidir.
Sira No. Cemiyet veya Dernegin Adi

Tiirk Dil Kurumu

Tirk Tarih Kurumu

Turk Hava Kurumu

1

2

3

4 T. Cocuk Esirgeme Kurumu
5 Tiirk Donanma Cemiyeti

6 T. Kizilay Cemiyeti

7 Yesilay Cemiyeti

8

Verem Savas Dernegi
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9 Agaglandirma Dernegi

10 Koy, Kasaba ve Sehir Kalkindirma Dernegi

11 Okul Yaptirma Dernegi ve Okul Aile Birlikleri
12 Ozel Kanunlarla Kurulmus Mesleki Tesekkiiller

(Tabip Odalari, Tiirk Eczacilar Birligi, Veteriner Hekimleri Birligi,
Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi gibi)

(Bu cemiyet, kuliip ve tesekkiillere, askeri dgrenci, erbas ve erler
giremezler. Bunlarin disinda girenler 30 giin i¢inde iiye olduklari
cemiyet, kuliip ve tesekkiilin adim, yerini ve giris tarihini
bildirmeye veya cikislarinda ¢ikis tarihini en yakin amirlerine
bildirmeye mecburdurlar.)

Goruldigi gibi tespit oldukga! eski tarihlidir. Listede yer alan derneklerden
Tiirk Dil Kurumu ile Tiirk Tarih Kurumu 11 Agustos 1983 tarihli ve 2876 sayili
Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Kanunu ile kamu tiizel kisiligine sahip
olarak kurulan “Atatiirk Kiiltlir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumunun bagl kurulusu
haline getirilerek dernek statiisiinden ¢ikarilip kamu kurulusu haline getirilmis,
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu ise 24 Mayis 1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile hukuki varlig1 sona erdirilmistir.
Bu kuruluslarin dernek olma vasfi kalmadigi igin listeden ¢ikarilmasi gerekir.

211 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’nun 43 iincii maddesinin
son fikrasi 23.6.1983 tarihli ve 2861 sayili Kanunla degistirilerek, Silahli Kuvvetler
mensuplarmin Tabip Odalari, Tiirk Eczacilar Birligi, Veteriner Hekimler Birligi,
Tirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi gibi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarma iiye o]malan yasaklanmustir. Bu durumda teblig ekini olusturan
cetvelin 12 sira numarasinda yer alan kayit kanununa aykiri duruma gelmistir.

Listede, verem savas dernegi, agaclandirma dernegi gibi dernek isimleri
gecmektedir. Bu dernekler iilkenin pek ¢ok yerinde kurulmus derneklerdir. Bu
durum dikkate alinarak, dernek isimlerinin (Verem Savas Dernekleri),
(Agaglandirma Dernekleri) olarak degistirilmesi yerinde olur.

Yukarida agiklanan hususlarin dikkate alinarak listenin gozden gegirilip
yeniden diizenlenmesi gerekli goriilmektedir.

Yukarida agiklandigr gibi Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin derneklere
tiye olma konusu 6zel kanun olan 211 sayili Kanunla diizenlendigi ve bu hiikiimler
16 nc1 maddeyle sakli tutuldugu igin 2908 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca bir
islem yapilmasina, bir baska anlatimla Der
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nekler Kanunu’nun derneklere iiye olmaya iligkin hiikiimlerinin Tirk Silahli
Kuvvetleri mensuplari hakkinda uygulanmasina imkan bulunmamaktadir.

Cc.  Genel Kolluk Kuvvetleri Mensuplari

Bilindigi gibi iilkemizde genel kolluk Polis, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanligi mensuplarindan olugmaktadir. Genel kollugu olusturan Jandarma ve
Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplar1 ayn1 zamanda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
birer pargasi olduklarindan, 211 sayth Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu
hiikiimlerine tabi bulunmaktadirlar. 2908 sayili Kanunun 4 {incii maddesiyle genel
kolluk kuvveti oldugu i¢in dernek kurmalar1 yasaklanmig olan Jandarma ve Sahil
Giivenlik Komutanligi mensuplart i¢in derneklere {iye olma konusunda 211 sayil
Kanunun 43 {incli maddesi uygulanacagindan 2908 sayili Kanunun 16 nc1
maddesinin bunlar, yani Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplar
hakkinda uygulanmasi imkan1 bulunmamaktadir.

Genel kolluk kuvvetlerinin 6nemli bir bolimiinii olugturan polisin 6zel kanunu
olan 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, Emniyet Teskilati mensuplarmin
derneklerle iligkilerini diizenleyen hiikiim ihtiva etmektedir. 3201 sayili Kanuna
19.2.1980 tarihli ve 2261 sayili Kanunla ilave edilen Ek Madde 8, “Emniyet
Teskilati mensuplar ile ¢ars1 ve mahalle bekgileri dernek kuramaz, spor dernekleri
diginda kurulmus derneklere iiye olamaz” hitkmiinii getirmistir. Yazimizin dernek
kurma hakkina iliskin birinci boliimiinde agiklandig1 gibi, bu hilkme gore, sadece
genel kolluk kuvvetinin bir kismini olusturan ve emniyet hizmetleri siifina dahil
kadrolarda g¢alisan polisler ve polis amirleri yani emniyet miidiirli, emniyet amiri,
bas komiser, komiser, komiser muavini gibi riitbeliler degil, Emniyet Genel
Midiirliigii’ niin merkez ve iller tegkilati ile bu Genel Midiirliige bagli okul, hastane,
dispanser, depo, tamirhane vb. miiesseslerinde ¢aligan her smiftan biitiin kamu
hizmeti gorevlileri dernek kuramamakta ve spor dernekleri disinda hi¢ bir dernege
iiye olamamaktadirlar. Ozel Kanundaki bu hiikiim nedeniyle 2908 sayili Kanunun
16 nc1 maddesi ikinci fikrasinin 2 No.lu bendi polis ve polis amirleri ile emniyet
teskilatinin diger mensuplar1 hakkinda uygulanamamaktadir. Bir baska ifade ile
Icisleri Bakanligimin Emniyet Teskilat1 mensuplarinin girebilecegi dernekleri tespit
ve ilana yetkisi bulunmamaktadir. Bu Tegkilat mensuplar1 ve bu meyanda genel
kollugun bir parcasini olusturan polis ve polis amirleri, 3201 sayilt Emniyet Teskilat
Kanunu’nun Ek 8 inci maddesinin sagladigi imkana gore ve bu hiikkme dayanarak
ancak spor derneklerine iiye olabilmektedirler. 3201 sayili Kanunun ek 8 inci
maddesine gére Emniyet Teskilati mensuplart hangi spor derneklerine iiye
olabileceklerdir? sorusu
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sorulabilir. Bilindigi gibi 2908 sayili Kanunun 57 nci maddesi “Genglik ve Spor
Kuliipleri” adi verilen bir dernek tiirinden bahsetmekte, spor faaliyetlerini
yonlendirmek ve bos zamanlari degerlendirmek amaci ile kurulmus derneklerin,
kurulug amaglar1 ve ¢alisma konularina gére Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi
veya Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii’'nce tescil edilmeleri halinde spor kuliibii,
genglik kuliibii veya genclik ve spor kuliibii adimi alacaklarimi hitkkme baglamig
bulunmaktadir. 3201 sayili Kanunun ek 8 inci maddesi uygulanirken sadece, s6z
konusu 57 nci maddeye gore tescillerini yaptirarak spor kuliibii niteligi kazanan
dernekler mi spor dernegi sayilacak? yoksa tescilini yaptirmayan ve spor kuliibii
adim alamayan, ancak kurulus amaci mensuplarinin spor yapmasini saglamak olan
dernekler de spor dernegi olarak kabul edilebilecek midir? Spor dernegi olarak
sadece 57 nci madde kapsamina giren spor kuliiplerinin kabulii miimkiin degildir.
Ciinkii 2261 sayili Kanun 1980 yilinda yiiriirliige girmistir. 2908 sayili Kanunun
yiriirliige girmesi ise 1983 senesinde olmustur. Bu durumda kanun koyucunun
Emniyet Teskilati mensuplarinin sadece spor derneklerine iiye olabilecegi hitkmiinii
getirirken sonradan ayr1 bir dernek tiirii olarak diizenlenen spor kuliiplerini
kastetmedigi kolayca anlagilir. Bu nedenle Emniyet Tegkilati mensuplarinin 2908
sayili Kanunun 57 nci maddesi kapsamina girmeyen fakat kurulus amaci iiyelerinin
spor yapmasini saglamak olan spor derneklerine de iiye olmasi miimkiindiir. Bu
durum Silahli Kuvvetler mensuplart igin de s6z konusudur.

d. Ozel Kolluk Kuvvetleri Mensuplar

Genel kollugun disinda kalan ve O6zel kanunlarina gére kurulup gene
kanunlarda gosterilen gorevleri yapan 6zel kolluk kuvvetlerinin;

1) Belediye zabitast,

(2) Giimriik Muhafaza Tegkilati,

3) Cars1 ve mahalle bekgileri,

(4) Koy koruculari,

(5) Cift¢i mallarini koruma bekgileri,

(6) Orman Koruma Tesgkilati mensuplari,

(7) 2495 sayili Kanuna gore kurulan 6zel giivenlik teskilatindan,

Ibaret bulundugu daha once agiklanmistir. Bu nedenle simdi bu teskilat
mensuplarmin derneklere iiye olma konusundaki durumlart nedir? O hususlar
aciklanacaktir.

1. Belediye Zabitasi
1580 sayili Belediye Kanunu’nun 104-109 uncu maddelerinde belirtilen
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esaslara gbre ve mevzuatla verilmis gorevleri yapmak {izere her belediyede
kurulmus olan belediye zabitasi mensuplarinin derneklere iiye olmalar1 konusunda
Belediye Kanunu’nda hiikiim bulunmamaktadir. Bu itibarla belediye zabitasi
mensuplarmim {iye olabilecegi derneklerin ilgili bakanlikca tespit ve ilani
gerekmektedir. Belediyelerin bir bakanliga bagliligi s6z konusu olmadig: cihetle,
merkezi idare adina mahalli idareler {izerindeki vesayet yetkisini kullanan igisleri
Bakanlhiginim ilgili bakanlik olarak kabulii zorunlu olmaktadir. Nitekim Igisleri
Bakanlig: ilgili bakanlik olarak bu gorevi yerine getirmis, 27 Mart 1984 giinlii ve
18354 sayili Resmi Gazetede yayinlanan tebligde, tebligin 2 numaral fikrasinda
belirtilen derneklerin ayn1 zamanda, belediye zabitast mensuplarimin iiye olabilecegi
dernekler oldugu agik olarak ifade edilmistir. Bu durumda belediye zabitasi
mensuplar1 ancak, bu derneklere iiye olabileceklerdir.

2. Giimriik Muhafaza Teskilati Mensuplari

Maliye ve Glimriik Bakanliginin ana hizmet birimi olarak kurulmus bulunan
Gilimriik Muhafaza Genel Midiirliigii’niin merkez teskilati ile tasrada bu Genel
Miidiirligiin uzantis1 olarak kurulan giimriilk muhafaza bagmiidiirliikleri, giimriik
muhafaza midirlikleri ve gliimriik muhafaza memurluklari kuruluslannda g¢alisan
her smiftan kamu hizmeti gorevlilerinin, 6zel kolluk mensubu olmalar1 nedeniyle,
bagli bulunduklar1 bakanlik¢a tespit ve ilan edilen derneklere iiye olmalar1 s6z
konusudur.

Maliye ve Gilimriik Bakanligi 18.2.1984 giinlii ve 914.000 sayili olurla bu
tespiti yapmustir. Olurda aynen;

“Bu nedenlerle, siyasi amagla ve kazang saglama amaciyla kurulmus dernekler
hari¢ olmak kaydiyla, kanunlarla yasaklanmis belirli ve ortak bir gayeyi
gerceklestirmek tlizere 2908 sayili Yasa esaslara gore kurulmus bulunan; Amator
Spor Kuliiplerine - Kamu gorevlilerinin mezun olduklar1 okullarla ilgili derneklere;
okul aile birligi, okul harcama ve yardim dernegine, kamu gorevlisi bulunan
tyelerinin ortak sosyal, ekonomik - dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaglarini
kargilamak amaciyla sadece il ve ilge merkezlerinde kurulmus derneklere - sosyal
yardim ve kamu yararina yonelik olarak kurulmus bulunan (Kizilay, Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme, Hava Kurumu gibi) derneklere Maliye ve Gilimriik
Bakanligi mensuplarmin istedikleri takdirde {iye olabilmelerine izin verilmesini arz
ve teklif ederim.”

Denilmektedir. Maliye ve Giimriik Bakaninca onaylanan metinde bazi énemli
yanligliklarin yapildigi hemen goze ¢arpmaktadir. Bakanligin, 2908 sayili Kanunla
dernek kurmalari yasaklanan personeli, yani, Bakanliga
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bagli okullar, 6gretmen ve yoneticiler ile 6zel kolluk sayilan giimriik muhafaza
teskilati mensuplarinin  girebilecegi dernekleri tespiti gerekirken, bu hususa
uyulmadan, olurla Maliye ve Giimriik Bakanligmin biitin mensuplarinin iiye
olabilecegi dernekler belirlenmistir. Yukarida 6zellikle aciklandig: gibi 2908 sayili
Kanun kamu hizmeti gorevlilerinden belirli gorevleri yapanlarin dernek kurmalarimi
yasaklamis ve demek kurmalari yasaklanmis olan bu gorevlilerin hangi derneklere
ilye olabileceklerini tespit yetkisini ilgili bakanliklara birakmugtir. Maliye ve
Giimriik Bakanligt mensuplarindan sadece giimrilk muhafaza teskilati mensuplari
ile Bakanlhiga bagli ortaggretim kurumlarinda gorevli 6gretmen ve okul yoneticileri
dernek kurma hakkindan mahrum birakildigina gore, Bakanligin sadece bunlarin
iiye olabilecegi dernekleri belirtmekle yetinmesi gerekir. Maliye ve Giimriik
Bakanliginin merkez ve tasra kurulusunda ¢alisan diger kamu hizmeti gérevlileri,
miistesarindan odacisina kadar, dernek kurmakta serbest olduklari gibi, istedikleri
derneklere iiye olmakta, hi¢ bir kayda tabi olmaksizin serbesttirler. Onayin, bu
husus dikkate alinarak diizeltilmesi ve kanuna aykirihigin giderilmesi gerekmektedir.

Onay metninde, iliye olarak girilecek dernekler bir takim tarifler yapilmak
suretiyle belirlenmeye ¢alisilmistir. Tespitin bu yontemle yapilmasi miimkiin
olmakla beraber, tariflerin daha anlagilir, uygulayicty1 ve kamu gorevlisini
yaniltmayacak sekilde yapilmasina 6zen gosterilmesi yerinde olur. Mesela “Kamu
gorevlilerinin mezun olduklar1 okullarla ilgili dernek” yerine “Kamu gorevlisinin
tahsilini yaptig1 okul mezunlarmin kurdugu dernekler” veya “Kamu gorevlisinin
mezun oldugu okulu koruma dernekleri” seklinde tarifler yapilmasi ve gene “Kamu
gorevlisi bulunan tiyelerinin ortak sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki
ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla sadece il ve ilge merkezlerinde kurulmus
dernekler” seklinde yapilan tarif yerine “2908 sayili Kanunun 39 uncu maddesine
gore kurulan meslek ve memur dernekleri” ibaresinin kullanilmasi, belirlenmek
istenen derneklerin daha kolay anlasilmasini saglayacaktir. Okul harcama ve yardim
dernegi adiyla kurulmus dernek bulunmadigi ve kastin okul koruma ve yardim
dernekleri oldugu anlagildigindan, ibarenin buna gore diizeltilmesi, okul-aile
birlikleri 2908 sayili Kanuna gore kurulmus dernekler olmadigindan ve Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, dernek degil kamu kurumu oldugundan,
“Okul Aile Birlikleri” ve “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”
isimlerinin onay metninden ¢ikarilmasi yerinde olur’

Bakanlik oluru ile yapilan tespitin ayni zamanda ilan1 da gerekmektedir. Bu
islemin yapilip yapilmadigi bilinememektedir. Yapilmamigsa, ilanin Resmi
Gazetede yayimlanmak suretiyle yapilmasi, tasarrufa aleniyet kazandirma
bakimindan daha dogru ve isabetli olacaktir.
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3. Cars1 ve Mahalle Bekgileri

772 sayih Carsi ve Mahalle Bekgileri Kanununa gore, belediye teskilati
bulunan yerlesim yerlerinde kurulmus olan c¢arsi mahalle bekgiligi teskilati
mensuplarim spor dernekleri diginda kalan derneklere iiye olmalari 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanunu’nun ek 8 inci maddesiyle yasaklanmistir. Bu nedenle
carsi ve mahalle bekgileri i¢in 2908 sayili Kanunun 16 nci maddesinin ikinci
fikrasinin 2 no.lu bendi hiikmiiniin uygulanmasi s6z konusu degildir. Bekgiler de,
polis gibi, ek 8 inci maddenin sagladig1 imkéna gére ve bu hilkme dayanilarak
ancak spor derneklerine iiye olabilmektedirler.

4. Koy Korucular:

442 sayili Kanuna gore kdylerde gorev yapan koy korucularinin derneklere tiye
olmas1 konusunda K&y Kanunu’nda hiikiim bulunmamaktadir. Ozel kolluk mensubu
olan kdy korucularinin iiye olabilecekleri derneklerin ilgili bakanlikga tespit ve ilan1
gerekmektedir. Koylerin bir bakanliga bagliligi s6z konusu olamayacagindan,
merkezi idare adina mahalli idareler {izerinden vesayet yetkisini kullanan Igisleri
Bakanliginim ilgili bakanlik olarak kabulii zorunlu olmaktadir. Igisleri Bakanhigi bu
gorevi yerine getirmis ve Resmi Gazete’nin 27.3.1984 giin ve 18354 sayili
niishasinda yayimlanan tebligi ile kdy korucularinin girebilecegi dernekleri de
belirterek ilan etmistir. Bu durumda koy korucularinin ancak tebligde belirtilen
derneklere iiye olmalari s6z konusudur.

5. Ciftci Mallarim Koruma Bekgileri

4081 sayili Ciftgi Mallarinin  Korunmasi Hakkinda Kanun uyarinca
gorevlendirilen ¢ift¢ci mallart koruma bekgilerinin derneklere iiye olmalari
konusunda 4081 sayili Kanunda hiikim bulunmadigi igin, bunlarin iiye
olabilecekleri derneklerin de ilgili bakanlikga tespit ve ilan1 gerekmektedir. Mahalli
bir hizmet i¢in viicuda getirilen bu teskilatin bir bakanliga bagliligi s6z konusu
degildir. Ancak cift¢i mallari koruma bekgilerinin atanmalari, denetlenmeleri ve
silahlarmm temini miilki idare amirleri ve Jandarma Teskilatinca yerine getirildigi
icin Igisleri Bakanligi’mi ilgili bakanlik olarak kabul etmek zorunlu olmaktadir.
Nitekim I¢isleri Bakanhiginca bu gorev iistlenilmis ve Resmi Gazete’nin 27.3.1984
ginlii ve 18354 sayili niishasinda yayimlanan tebligde, tebligin 2 numarali
fikrasinda gosterilen derneklerin ayni zamanda ¢ift¢i mallarini koruma bekgilerinin
iiye olabilecegi dernekler oldugu agike¢a ifade olunmustur. Bu durumda ¢ift¢i mallart
koruma bekgilerinin ancak listede belirtilen derneklere iiye olmalari s6z konusu
olabilmektedir.
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6. Orman Koruma Teskilat1

Ifa ettikleri gorevin niteligi ve sahip bulunduklari yetkiler nedeniyle 6zel
kolluk mensubu sayilan orman isletme miidiirleri, bolge sefleri ve orman memurlari
icin 6zel kanunlarinda derneklere iiye olmalar1 konusunda hiikiim bulunmamaktadir.
Bu nedenle adlar1 sayilan bu gorevlilerin Tarim Orman ve K&y Isleri Bakanliginca
tespit ve ilan edilen derneklere {iye olmalar1 miimkiin olmaktadir. Adi gegen
Bakanlikk Resmi Gazetenin 7 Nisan 1984 giin ve 18365 sayili niishasinda
yayimlanan tebligi ile bakanligin merkez kuruluslar: ile bagh ve ilgili kuruluslarin
merkez ve tasra teskilatlarinda caligmakta olup, 2908 sayili Kanunun 4 iinci
maddesiyle dernek kurmalar1 yasaklanmis bulunan personelinin iye olabilecekleri
dernekleri belirlemistir.

Teblig metni;

“Bakanligimiz merkez kuruluslar ile bagl ve ilgili kuruluslarinin merkez ve
tagra teskilatinda g¢aligmakta olup 2908 sayili Dernekler Kanununun 4 iincii
maddesinde dernek kurmalari yasaklanan; ancak ayni Kanunun 16 nci maddesi
geregince, kurulmus derneklere {iye olmalart Bakanligimizin iznine tabi tutulan
kamu hizmeti gérevlilerinin;

Durumunu adi gegen Kanun hiikiimlerine intibak ettirmis olan ve bu Kanun ile
diger kanunlara gore kurulmasi veya faaliyetlerine devami yasaklanmamis bulunan
derneklerden:

a. Bakanlar Kurulunca kamu yararina g¢alisan derneklerden sayilmasina
karar verilen derneklere,

b. 2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 57 nci maddesi geregince Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanliginin veya Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigiimiin
kiitiiklerine kayit ve tescil edilmek suretiyle spor kuliibii, genglik kuliibii yahut
genglik ve spor kuliibii adin1 alan derneklere,

c.  Sakatlara hizmet gayesiyle kurulan derneklere,
d.  Okul aile birliklerine, okul koruma ve yardim derneklerine,

e.  Her tirlii okul, yurt, pansiyon, saglik tesisi, kamu hizmet binasi, mesire
yeri, milli park, Devlet ¢iftligi, hara, arastirma enstitiisii, tarim sanatlar1 miiessesesi
gibi kamunun yararlanmasina veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine tahsis
edilecek yerler, binalar ve tesisler ile yol, su, elektrik gibi altyapi tesislerinin
yapimi, onarimi ve yasatilmasi gayesiyle kurulan derneklere,

f.  Bakanligimiz kurum ve kuruluglarinda ¢alisan memur ve hizmetlilerin
kurduklart yardimlagsma derneklerine,

g. Tirkiye Tabiatini Koruma Dernegine,
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h.  Toprak Ilmi Dernegine,

i Peyzaj Mimarisi Dernegine,

i Zootekni Dernegine,

j.  Bitki Koruma Dernegine,

k.  Tirkiye Fitopatoloji Dernegine,

I.  Ankara Mikrobiyoloji Dernegine,

m.  Tiirkiye Soroptimist Kuliipleri Federasyonu (Is ve Meslek Kadinlan
Dernegine),

n) Turk Nimismatik Dernegine,

0.  Zirai Ekonomi Dernegine,

0. Tiirkiye Ziraatgilar Dernegine,

p Ormancilar Dernegine,

r Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegine,
Orman Teskilatt Mali Sorumlular ve Ekonomiciler Dernegine,
Veteriner Hekimler Dernegine,
Tiim Emekli Orman Muhafaza Memurlar1 Dernegine,

c oo

2908 sayilt Dernekler Kanunu’nun 39 uncu maddesine gore iiyelerinin
ortak sosyal ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaglarmi karsilamak
gayesiyle kamu hizmeti gorevlilerinin kurdugu diger derneklere, istedikleri takdirde;
Kanunda belli sartlarla iiye olmalar1 uygun goriilmiigtiir.”

Tebligde bir husus hemen goze ¢arpmaktadir. Dernek kurmasi yasaklanmig
olan bakanlik personelinin iiye olabilecegi dernekler arasinda tebligin (a) bendinde
Bakanlar Kurulunca kamu yararina ¢aligan derneklerden sayilmasina karar verilen
dernekler, higbir ayrim yapilmaksizin gosterildigi halde, bu tarife dahil, yani kamu
yararina ¢alisan derneklerden olan, Tiirkiye Tabiatin1 Koruma Dernegi (g) bendinde,
Ankara Mikrobiyoloji Dernegi (1) bendinde, Tiirkiye Soroptimist Kuliipleri
Federasyonu (m) bendinde, Tiirkiye Ziraat¢ilar Dernegi (6) bendinde, Ormancilar
Dernegi (p) bendinde, Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi (r) bendinde yazilmak
suretiyle tekrar edilmislerdir. Bu ikilemenin giderilmesi yerinde olur.

7.  ozel Giivenlik Teskilati Mensuplari

2495 sayilh Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas: Hakkinda Kanun’un 21 inci maddesi, bu Kanuna goére kurulmus olan
ozel gilivenlik teskilat1 personelinin derneklere girmesini,
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hicbir istisna tamimaksizin, yasaklamistir. Bu durumda, kamu kurum ve
kuruluslarinda viicuda getirilen 6zel gilivenlik teskilatinin kamu hizmeti gorevlisi
durumunda olan personelinin derneklere liye olmasi s6z konusu olamayacaktir.

e. Resmi ve Ozel ilkokul, Ortaokul, Lise veya Dengi Okullar Ogretmen ve
Yoneticileri

Ister bakanliklar veya kamu kurum ve kuruluslarinca kurulmus olsun (resmi);
ister Tiirk veya yabanci gergek veya tiizel kisiler ya da azinlik cemaatleri veya
kiliseleri tarafindan agilmig olsun (6zel);

1. Ilkokullar, ortaokullar, ilkdgretim bolge okullar1 ve yatih ilkdgretim
bolge okullarndan olusan TEMEL EGITIM kurulularinda,

2. Cesitli programlar uygulayan liseler (klasik, tarim, endiistri meslek, kiz
meslek liseleri gibi), imam hatip liseleri ile giizel sanatlar alaninda &zel istidat ve
kabiliyetleri beliren ¢ocuklart kiiglik yastan itibaren yetistirmek iizere temel egitim
ve ortadgretim seviyesinde egitip yetistirmek tizere kurulmus egitim kurulularindan
olusan ORTAOGRETIM kuramlarinda,

Gorevli 6gretmen ve dgretim gorevlileri ile miidiir ve miidiir yardimeilart gibi
yoneticilerin derneklere iiye olmalar1 konusunda o6zel kanunlarmda hiikiim
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu kisilerin girebilecekleri derneklerin Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligi’nca tespit ve ilan1 gerekmektedir. Ad1 gecen Bakanlik bu
gorevi 3.4.1984 tarih ve Personel Genel Midiirliigii 201.34.PLN.YNT.Yat.Sb.
84/460/645 sayili genelgesi ile yerine getirmistir.

S6z konusu genelge;

‘1. Bakanligimiz merkez ve tasra teskilati ile baghi kuruluslarinda gorevli
6gretmen ve diger personelin; dernek kurma, derneklere iiye olma, dernek yonetim
ve denetleme kurullarinda gorev alma esaslart ve bu konudaki kisitlamalar,
7.10.1983 giin ve 18184 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2908 sayili Dernekler
Kanunu’nun 4., 16., 18., 38., 39., ve gecici 5. maddelerinde diizenlenmistir.

2. Bu yeni yasal diizenlemeye gore;

a. Bakanligimizin, Milli Egitimle ilgili merkez ve tagra teskilati ile her derece
ve tiirde egitim yapan Orgiin ve Yaygin Egitim ve Ogretmen Kuramlarinda gérevli
ogretmen ve diger personel soz konusu Kanunun 4/1 maddesi geregince dernek
kuramayacaktir.
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b. Bakanligimizin ~ Milli  Egitimle ilgili  birimlerinde  ¢alisan
ogretmenlerimiz ve diger personel, Kanunun 18/1 maddesine gore; kurulmus ve
yasal olarak iiye olabilecekleri derneklerin yonetim ve denetleme kurullarinda gérev
alamayacaklardir.

C. flgili Kanunun 16/2 nci maddesi geregince Bakanhigimiz personelinin;

1. Kamu yararma faaliyette bulunduklari Bakanlar Kurulu Kararlar ile
belirlenen ve Ek listede isimleri ve genel merkezleri yazili derneklere,

2. Orgiin ve yaygin egitim ve Ogretim hizmetlerinin daha iyiye
gotiirtilmesi ve etkinliklerinin artirilmasi amaciyla kurulan derneklere,

3. Her seviyedeki egitim ve 6gretim kurum ve kuruluslarinda 6gretim
goren 6grencilere yardim amaciyla kurulan derneklere,

4, Kanunun 39 uncu maddesinde belirtilen amagla kurulan ve bu amagla
faaliyetlerini siirdiiren derneklere,

5. Ayni Kanunun 57 nci maddesi geregince spor faaliyetlerini
yonlendirmek ve bos zamanlar1 degerlendirmek i¢in kamu kurum ve kuruluslart
bilinyesinde kurulan genglik ve spor kuliiplerine,

Uye olabilmelerine izin verilmistir.

3. Uye olunmasma izin verilen dernekler disindaki herhangi bir dernege iiye
olmak isteyen Bakanligimiz personelinden; merkez teskilati birimlerinde ¢alisanlar,
dogrudan daire amirleri kanaliyla Bakanliga basvuruda bulunacaklardir. Tasra
teskilat1 birimlerinde ¢alisanlar ise, kurum ve kuruluslar araciligi ile mahallin miilki
amirliklerine bagvuruda bulunacaklardir. Dilekgeleri valiliklerce, kendi goriisleri ve
dernegin tiiziigii de eklenmek suretiyle, Bakanliga intikal ettirilecektir. Bakanlik¢a
bu bagvurularin degerlendirilmesi yapilacak, izin verilip verilmedigi basvuru
sahibine bildirilecektir.

4.  Diger taraftan ilgili Kanunun 16/2 nci maddesi ile ortaokul ve ortaggretim
ogrencilerinin derneklere iiye olamayacaklari belirtildiginden, yasanin bu kisitlayici
hiikmiine uyuyup uyulmadig: hususu titizlikle denetlenecektir.

5. 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’na gore kurulan ve faaliyet
gosteren Ozel 6gretim kurumlarinda gorevli 6gretmen ve yoneticiler de yukarida
belirtilen esaslara tabidirler.

Geregini 6nemle rica ederim.”
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MILLi EGIiTiM GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI PERSONELININ
GIREBILECEKLERI KAMUYA YARARLI DERNEKLER LISTESI

SiraNo. Dernegin AdiBulundugu

Ceyhan Veremle Savas Dernegi
Tiirkiye Sagir ve Dilsizler Dernegi
Tiirkiye Kizilay Dernegi

Tiirkiye Ekonomi Kurumu

Cocuk Esirgeme Kurumu

Tiirk Hava Kurumu

Tiirk Egitim Dernegi

Tiirk Hukuk Kurumu

Yardim Sevenler Dernegi

O© oo ~NOoO O WwWwN R

10 Tiirk Kooperatif¢ilik Dernegi

11 Tiirk Cografya Kurumu

12 Tiirkiye Hayirlar Yaptirma ve {dame Ettirme Der.

13 Tiirkiye Kanser Arastirma ve Savas Dernegi

14 Milli Kiitiiphaneye Yardim Dernegi

15 Tiirk Belediyecilik Dernegi

16 Tiirkiye Jeoloji Kurumu

17 Tiirkiye Anitlar Demegi

18 Tiirkiye Romatizma Arastirma ve Savas Dernegi

19 Tiirkiye Verem Ulusal Savas Dernegi Genel Merkezi
ve Tiim illerdeki Savas Dernegi

20 Tiirkiye Sagir, Dilsizler ve Korler Dernegi

21 Tiirkiye Ormancilar Dernegi

22 Imam Hatip Okulu Ogrencilerine Yardim Dernegi

23 Tirk  Kadmlar Birligi

24 Tiirk Ocag1 Dernegi

25 Ankara Cocuk Sagligi Dernegi

26 Tiirkiye Hayvanlar1 Koruma ve Gelistirme Dernegi

27 Tiirkiye G6z Bankasi Dernegi

23 Alt1 Nokta Korleri Egitim ve Kalkindirma Dernegi

29 Ankara Tiirk Flarmoni Dernegi

30 Tiirkiye Ziraatgilar Dernegi

31 Tiirk El Sanatlar1 Tanitma Cemiyeti

32 Ankara Cocuk Bakimi Demegi

33

Yer

Adana

»
Ankara

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»

»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»



33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

59
60
61
62
63
64
65

Tiirk Hititoloji Cemiyeti

Yesil Tiirkiye Ormancilar Dernegi

Ankara Sinir ve Ruh Sagligi Dernegi

Hayirseverler Dernegi

Ankara Gazeteciler Dernegi

Tiirkiye Tabiatim1 Koruma Dernegi

Halkevleri Dernegi

Atli Spor Kuliibii Dernegi

Tiirk Anneler Dernegi

Halk Sagligin1 Koruma Dernegi

Cocuk Sevenler Dernegi

Tiirkiye Ruh Sagligini1 Koruma Dernegi

Tiirkiye Modern Cerrahi Egitim ve Arastirma Der.
Miilkiyeliler Dernegi

Tiirk Idareciler Dernegi

Hacettepe Bilim Merkezi Dernegi

Ankara Ogretim Dernegi

Tiirk Hemsireler Demegi

Sanat Kurumu

Ankara Lions Kuliibii Dernegi

Kadinin Sosyal Hayatin1 Arastirma ve Inceleme Der.
Tiirk Fizyoloji Cemiyeti

Tiirk Kiiltiir Arastirma Enstitlisii

Ankara Hastanesi Yardim Dernegi

Anitkabir Dernegi

Ankara G6giis Hastaliklart Hastanesini Gelistirme ve Yasatma
Dernegi

Ankara Tip Fakiiltesi Tesislerini Kalkindirma Der.
Ankara Tip Fakiiltesi 1. Cerrahi Klinigi Kalkindirma Dernegi
Ankara Mikrobiyoloji Demegi

Ankara Kanser Hastanesi Yardim Dernegi

Ankara Tip Fakiiltesi Noroloji Klinigine Yardim Dernegi
Kibrs Tiirk Kiiltiir Dernegi

Ankara Hukuk Fakiiltesi Mezunlar1 Dernegi

47
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66
67

68
69
70
71
72
73
74
75

76
77

78
79
80
81
82

83
84
85
86
87
88

89
90
91
92
93
94
95
96

Selguklu Tarih ve Medeniyeti EnstitiisiiDernegi
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi 2. ¢ Hastaliklar1
Arastirma ve Gelistirme Dernegi

Ankara ili Sosyal Hizmetler Dernegi

Ankara Diyabet Dernegi

Tiirkiye Ziraat Yiiksek Miihendisleri Birligi

Tiirk Tiiberkiiloz Toraks Cemiyeti

Tiirkiye Jokey Kuliibii

Tiirkiye Havacilar Kuliibii

Tiirk Farmakoloji Dernegi

Diyanet Isleri Baskanligi Mensuplari igin Hastane
Yaptirma ve Donatma Yasatma Dernegi

Tiirkiye Saralilar1 Koruma Dernegi

Tiirkiye Cocuk Felci ve Diger Viriis Hastaliklarla
Savas Dernegi

Bilimsel Yaymlar Dernegi

Ana ve Cocuk Sagligin1 Koruma Dernegi

Tiirkiye Aile Planlamasi Dernegi

Ankara Rehabilitasyon Dernegi

Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Tiirkiye

Milli Komitesi
Korlere Isik Dernegi

Ankara Turizm Eserleri ve Miizeleri Sevenler Der. »

Tiirk Kiitliphaneler Dernegi

Ankara Patoloji Dernegi

Tiirk Kadinlar Konseyi Dernegi

Ankara Tip Fakiiltesi Cerrahi Klinigi Kalkindirma
Dernegi

Tiirkiye Okul Oncesi Egitim Gelistirme Dernegi
Ankara Cok Sesli Miizik Dernegi

Biyokimya Dernegi

Tiirk Gastroloji Demegi

Kanseroloji ve Ekoloji Dernegi

Kore Savas Dernegi

Birlesmis Milletler Tiirk Dernegi

Ankara Jinekoloji Dernegi

»

»
»
»
»
»
»
»
»

»
»

»
»
»
»
»

»
»

»
»
»

Antalya
»
»
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97 Kalp Hastaliklarina Yardim ve Aragtirma Dernegi »
98 Kiz izciler Dernegi »
99 Eski Eserleri Sevenler Kurumu Bursa
100  Diyarbakir Ziya Gokalp Universitesi Yardim

Dernegi Diyarbakir
101  Edirne Saglik Kuruluslarina Yardim Dernegi Edirne
102  Erzurum Verem Savas Dernegi Erzurum
103  Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu Istanbul
104  Yesilay Cemiyeti »
105  Tirkiye Okutma Kurumu Dariilsafaka Cemiyeti »
106  Hayirseverler Cemiyeti »
107 Tﬁrkiye Hayvanlar1 Koruma Dernegi »
108  Istanbul Fetih Demegi »
109 Gogmenlere Yardim Dernegi »
110  Cocuk Dostlar1 Dernegi »

Genelge, Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 personeli ile 625 sayili Ozel
Ogretim Kurumlan Kanunu’na gére kurulup faaliyet gosteren oOzel ogretim
kurumlarinda gorevli Ogretmen ve yoneticilerin iiye olabilecekleri dernekleri
belirlemistir. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlifi personeli arasinda, bu
bakanliga bagli temel egitim kurumlan ile ortadgretim kurumlarinda gorevli
Ogretmen ve yoneticilerin bulundugu kuskusuzdur. Genelgenin kapsadig1 personelin
iiye olabilecegi dernekler, bir kismi dernek ismi sayilmak suretiyle bir kismi da
kurulus amaglarina gére gruplandirilmak suretiyle belirlenmistir. Ismen belirlenen
demekler ayri bir listede gosterilmistir. Listeye dahil edilen derneklerin tamamini,
Bakanlar Kurulu karar1 ile kamu yararina galistigi kabul edilen demekler arasindan
secilmis (111) dernek olusturmustur. Kurulus amaglan ve ¢alisma konularma gore
belirlenen dernekler 4 grupta toplanmustir.

Birinci grubu olusturan dernekler, “6rgiin ve yaygin egitim ve Ogretim
hizmetlerinin daha iyiye gétiiriilmesi ve etkinliklerinin arttirilmas1 amaciyla kurulan
dernekler” olarak tarif edilmistir. Bu tariften hangi amacla kurulmus derneklerin
kastedildigini anlamak adeta imkansizdir. Uygulayicilarin ve derneklere iiye olmak
isteyen 6gretmen ve okul yoneticilerinin bu tarif karsisinda tereddiite diismemeleri
imkansiz gibidir. Bu hususun dikkate alinarak hangi dernekler kastediliyor ise
bunlarin anlagilmasini kolaylastiracak tarzda ve bazi 6rnekler gosterilmek suretiyle
tarifin agikliga kavusturulmasi yerinde olur.

ikinci grubu olusturan dernekler, “her seviyedeki egitim ve dgretim



50

kurum ve kuruluslarinda 6grenim goren 6grencilere yardim amaci ile kurulan
dernekler” olarak tarif edilmistir. Tarif oldukga agiktir. Tariften, 6grencilere yardim
amact ile kurulan dernekler kastedildigi anlagilmaktadir.

Ugiincii grubu olugturan dernekler, “Kanunun 39 uncu maddesinde belirtilen
amagla kurulan ve bu amagla faaliyetlerini siirdiiren dernekler” olarak tarif
edilmigtir. Tariften, 2908 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore kamu hizmeti
gorevlileri tarafindan kurulan memur ve meslek derneklerinin kastedildigi
anlagilmaktadir.

Ucgiincii grubu olusturan dernekler, “Kanunun 39 uncu maddesinde belirtilen
amacla kurulan ve bu amagla faaliyetlerini siirdliren dernekler” olarak tarif
edilmistir. Tariften, 2908 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gére kamu hizmeti
gorevlileri tarafindan kurulan memur ve meslek derneklerinin kastedildigi
anlagilmaktadir.

Dordiincii grubu olusturan dernekler, “Ayni Kanunun 57 nci maddesi
geregince spor faaliyetlerini yonlendirme ve bos zamanlari degerlendirmek igin
Kamu Kurum ve Kuruluslar1 biinyesinde kurulan genglik ve spor kuliipleri” olarak
tarif edilmistir. Bu tarif, 2908 sayili Kanunun 57 nci maddesinde ayri bir dernek
tiirti olarak tarif edilip diger derneklerden ayri bir rejime tabi tutulan, spor kuliipleri,
genglik kuliipleri, genglik ve spor kuliiplerinin tamamini kapsamamaktadir. Tarifte
kullanilan ifadeden, Ggretmen ve okul yoneticilerinin ancak, kamu kurum ve
kuruluslarinda, o kuruluslar personeli tarafindan, iiyelerinin spor yapmalarini veya
bos zamanlarimi degerlendirmek amaciyla kurulup, Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanlig1 veya Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii'nce tescilleri yapilan ve genglik
kuliibii, spor kuliibii veya gen¢lik ve spor kuliibii adini alan derneklere iye
olabilecegi anlamu g¢ikmaktadir. Bu durumda o6gretmenlerin Makina ve Kimya
Kurumu Ankara Giicii Spor Kuliibii, P.T.T. Spor Kuliibii, Emniyet Spor Kuliibii gibi
kamu kurum ve kuruluslari biinyesinde kurulan kuliiplere {iye olmast miimkiin
olurken, Eczacibagi, OYAK Renuo, Efes Pilsen, Galatasaray, Fenerbahge, Besiktas
veya Genglerbirligi gibi kamu kurum ve kuruluslar ile ilgisi bulunmayan kuliiplere
iye olmast miimkiin olamayacaktir. Bu tarifle &gretmenlerin hizmet verdigi
bolgedeki miiessese kuliipleri disinda kalan genglik ve spor kuliiplerine iiye olmast
Onlenmis olmaktadir. Genelge diizenlenirken acaba bu sonu¢ mu amaglanmistir?
Konunun bu agidan bir kere daha incelenmesi yerinde olur.

3

Genelgenin 3 numarali fikrasinda “liye olunmasima izin verilen dernekler
digindaki herhangi bir dernege iiye olmak isteyen Bakanligimiz personelinden;
merkez. teskilatt birimlerinde ¢alisanlar, dogrudan daire amirleri kanaliyla
Bakanliga bagvuruda bulunacaklardir. Tasra teskilat: bi
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rimlerinde ¢aliganlar ise, kurum ve kuruluslari araciligi ile mahallin milki
amirliklerine bagvuruda bulunacaktir. Dilekgeleri valiliklerce kendi goriisleri ve
dernegin tiiziigii de eklenmek suretiyle, Bakanliga intikal ettirilecektir. Bakanlik¢a
bu bagvurularin degerlendirilmesi yapilacak, izin verilip verilmedigi basvuru
sahiplerine bildirilecektir” seklinde bir hiikkiim bulunmaktadir. Bu fikradan
Bakanligin, Bakanlik merkez veya tasra teskilatinda gorevli bir mensubuna,
genelgede sayilan veya tarif edilen dernekler diginda kalan bir dernege iiye olmak
istemesi halinde bu dernege iiye olmasi icin izin verebilecegi anlami ¢ikmaktadir.
Anlatilmak istenen bu ise, fikra tam anlamiyla kanuna aykir1 bir hiikkim getirmis
olmaktadir. 2908 sayili Kanunun 16 nci maddesi ikinci fikrasinin 2 No.lu bendi
dernek kurmalart yasaklanmis olan kamu hizmeti gorevlilerinin iiye olabilecekleri
derneklerin ilgili bulunduklari bakanliklarca tespit ve ilanini Ongdrmektedir.
Bakanliklarin yetkisi sadece, teskilatinda c¢alisan ve dernek kurmalar1 kanunla
yasaklanmis olan personelin girebilecegi dernekleri onceden tespit ve ilanindan
ibarettir. Personelin, tespit edilen bu dernekler disinda kalan derneklere {iye olmalari
miimkiin olmadig1 gibi, bakanliklarin da personelinden herhangi birine bir dernege
iiye olmasi i¢in izin vermeye yetkisi bulunmamaktadir. Yukarida agiklandigi gibi
izin alarak derneklere girebilecek kamu hizmeti gorevlileri sadece yargi organlari
mensuplaridir. Ve bunlardan kimlere, hangi makamin izin verecegini kanun teker
teker gOstermistir.

Genelgenin, metni yukariya aynen aktarilan 3 No.lu fikrasinin ¢ok agik sekilde
kanuna aykiri hiikiim tagimast nedeniyle, siiratle yiiriirliikten kaldirilmasi
gerekmektedir.

Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi 13.4.1984 giin ve Personel Gn. Mel.
201.34.PLN.YNT.Yut.Sb.84/546/734 sayili genelgesi ile merkezi Ankara’da
bulunan “Tirk Kadinlari Kiiltiir Dernegini de Bakanlik personelinin iiye olabilecegi
dernekler arasina almigtir.

Yukarida agiklandigi gibi Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanlig1 bu tespitleri,
Bakanligin merkez ve tasra kurum ve kuruluglarinda gorevli personeli ile 625 sayil
Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu’na gére kurulmus ve faaliyetlerini siirdiiren 6zel
ogretim kumrularinda ¢aligan Ogretmen ve okul yoneticileri i¢in yapmustir. Bu
durumda Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi’na bagli olmayan fakat kamu
kurum ve kuruluslarinca agilmis bulunan Tapu ve Kadastro Meslek Lisesi, Maliye
Meslek Lisesi, Saglik Meslek Okullari, Tarim Lisesi ve benzeri ortadgretim
kurumlan &gretmen ve yoneticileri bu tespitin disinda kalmis olmaktadir. Ozel
kanunlarinda derneklere iiye olma konusunda hiikiim bulunmayan bu &gretmen ve
okul yoneticilerinin iiye olabilecegi derneklerin 2908 sayili Kanunun 16 nci
maddesi uyarinca Basbakanlik, Maliye ve Giimriik Bakan
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lig1, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanhgica
tespit ve ilan1 gerekmektedir. Yapilan aragtirmalar, Bagbakanlik ve Saglik ve Sosyal
Yardim Bakanliginca bdyle bir tespitin yapilmadigim ortaya ¢ikarmistir.
Ogretmenler arasndan bir grubun derneklere i{iye olma hakkindan mahrum
birakilmamas: i¢in ilgili bakanliklarin bu tespiti vakit gecgirmeksizin yapmasi
yerinde olur.

f.  Milli Egitim Bakanh@ Merkez ve iller Kurulusunda Calisanlar ile Diger
Personel

Bilindigi gibi 2908 sayili Dernekler Kanunu'nun 4 {incii maddesi, dernek
kurmasi yasak olan kamu hizmeti gorevlileri arasinda Milli Egitim Bakanlig1
merkez ve iller teskilatinda caligan 6gretmen ve diger personeli de gostermistir. Bu
hiikiimle Milli Egitim Bakanlig1 merkez ve iller kurulusunda gorevli, miistesarindan
odacisina kadar, her siniftan personel dernek kuramayacaktir. Ancak Dernekler
Kanunu’nun yiiriirliige girmesinden sonra Devlet teskilatinda koklii degisiklik
yapilmus, bakanliklar yeniden diizenlenmis ve bu arada 179 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile “Milli Egitim Bakanlig1” ile “Genglik ve Spor Bakanlig1” kaldirilmuis
ve her iki bakanligin gérev ve hizmetlerini yiiriitmek iizere “Milli Egitim Genglik ve
Spor Bakanlig1” adi ile yeni bir bakanlik kurulmustur. Bu durumda, artik, Devlet
teskilati icinde Milli Egitim Bakanligi adiyla bir bakanligin varligi séz konusu
olamamaktadir. Ortaya ¢ikan bu durum iizerine, 2908 sayili Kanunla Milli Egitim
Bakanlig1 mensuplan i¢in getirilen dernek kurma yasaginin ne yolda uygulanacagi
hususunda Danistay’dan goriis istenmis, Danistay, bir yasal diizenleme
yapilmadik¢a yeni kurulan Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi personeli igin
s6z konusu yasagin uygulanmasmin miimkiin olamayacagi yolunda goriis
belirtmistir. Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi personeli i¢in demek kurma
yasaginin bu goriis dogrultusunda uygulanmasi gerekecektir. Béyle olunca, Milli
Egitim Genglik ve Spor Bakanligmin, bu Bakanliga baghi temel egitim ve
ortadgretim kuramlarinda gorevli O0gretmen ve okul yoneticileri disinda kalan
personelinin dernek kurma ve derneklere {iye olma hakkindan, hicbir kisitlamaya
tabi olmaksizin, yararlanmasi miimkiin olacaktir. Bir baska anlatimla, Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanliginin merkez teskilati ile il ve ilge teskilatlarinda gérevli
her siniftan personelden, temel egitim ve ortadgretim kuramlarinda ¢alisan
Ogretmen ve yoneticiler disinda kalanlar, higbir kisitlamaya tabi olmaksizin,
diledikleri derneklere tiye olabileceklerdir.

g. Diger Kanunlarda Dernek Kurmalar1 Yasaklanan Kamu Hizmeti
Gorevlileri

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 4 iincii maddesiyle dernek kurma-
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lan yasaklanan kamu hizmeti gérevlileri diginda, baska kanunlarla dernek kurmasi
yasaklanmig olan kamu hizmeti gorevlileri, sadece, polis disinda kalan Emniyet
Teskilati mensuplaridir. Daha &nce agiklandigr gibi 3201 sayilt Emniyet Teskilati
Kanununa 2261 sayili Kanunla ilave edilen ek 8 inci madde Emniyet Teskilati
mensuplarimm dernek kurmalari ve spor dernekleri disinda kalan derneklere tiye
olmalarim yasaklamistir. Kanun bu kisilerin spor dernekleri disinda derneklere iiye
olamayacagim da hiikme bagladigindan, Igisleri Bakanhgmin bunlarin
girebilecekleri dernekleri tespit ve ilana yetkisi de bulunmamaktadir. Bu personel,
tipkt polisler, c¢arst ve mahalle bekgileri gibi, sadece spor derneklerine {iye
olabilecek bunlar digindaki derneklere iiye olarak giremeyeceklerdir.

B. 2908 Sayih Dernekler Kanununun 16 nc1 Maddesinin Besinci Fikrasinda
Ongoriilen Yasaklar

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 16 nci maddesinin besinci fikrasi
“Yiiksekogretim ogrenci derneklerine 6grenci olmayanlar; bu kanunun 39 uncu
maddesinde gosterilen derneklere, dernegin kuruldugu kamu kurum ve
kuruluglarinda ¢aligmayan kamu hizmeti gérevlileri ve kamu hizmetlerinde ¢alisan
meslek mensuplari tarafindan kurulan derneklere de o meslekten olmayanlar {iye
olamazlar.” hilkmiinii tasimaktadir. Fikra iki hususta iiye olma yasagi getirmis
bulunmaktadir. Fikra hiikmii ile 2908 sayili Kanunun 38 inci maddesine gore
yiiksekdgretim kurumlarinda kayitli Ogrenciler tarafindan, iiyelerinin egitim,
Ogretim, caligma, moral, beslenme, dinlenme ihtiyaglarinin karsilanmasi, beden ve
ruh saghiginimn gelistirilmesi ve 6grencilerin bu konularda kurum idaresi veya diger
kuruluslar nezdinde temsil edilmesi amaciyla, her yiiksekogretim kurumunda bir
tane olmak ftizere, kurulabilecek olan yiiksekgretim 6grenci derneklerine dgrenci
olmayanlarin iiye olmast yasaklanmaktadir. Bu yasak sadece kamu hizmeti
gorevlilerini ilgilendiren bir yasak olmamakla birlikte, biitiin kamu hizmeti
gorevlilerinin yiiksekdgretim 6grenci derneklerine iiyeligini Onlemektedir. Fikra
ikinci olarak, belli bir kamu kurum veya kurulusunda c¢alisan kamu hizmeti
gorevlilerinin 2908 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore, iiyelerinin, ortak
sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
kurduklart memur derneklerine, o kurumda ¢alismayan kamu hizmeti gorevlilerinin
iye olmasimi ve gene, kamu kurum ve kuruluslarinda c¢alisan belli meslek
sahiplerinin keza 2908 sayili Kanunun 39 uncu maddesine gore, iiyelerinin ortak
sosyal, ekonomik, dinlenme, kiiltiirel ve mesleki ihtiyaclarint karsilamak amaciyla
kurduklart mesleki derneklere o meslekten olmayan kamu hizmeti gorevlilerinin tiye
olmasini yasaklamaktadir. Bu hilkkme gore, mesela Icisleri Bakanligi’'nda calisan
kamu hizmeti goérevlilerinin kurdugu “Igisleri Bakanlign Memurlar1 Yardimlasma
Dernegine Igisleri Bakanli
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ginda calismayan kamu hizmeti gorevlileri iiye olamayacak ve gene, mesela kamu
hizmetinde ¢alisan avukatlarin veya doktorlarin ya da mithendislerin kurmus oldugu
mesleki derneklere, o meslekten olmayan kamu hizmeti gérevlilerinin iiye olmalari
miimkiin olmayacaktir.

C. 2547 Sayih Yiiksekogretim Kanunu’nun 59 uncu Maddesiyle Getirilen
Kisitlama

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 59 uncu maddesi “Yiiksekogretim
kurulularindaki &gretim elemanlar ile her diizeydeki 6grenciler siyasi partilere ve
bunlarin her tiirli yan kuruluslarina iiye olamazlar ve bir parti hesabina siyasi
faaliyet gosteremezler. Kamu yararina olan dernekler disinda, herhangi bir dernege
iye olma, rektoriin yazili iznine tabidir” hilkmiinii tasimaktadir. Madde, kamu
hizmeti gorevlisi olan yiiksekdgretim kurumlarindaki 6gretim elemanlarinin siyasi
partilere girmesini, oralarda siyasi faaliyette bulunmasini yasaklarken, kamu
yararina ¢aligsan dernekler disinda kalan derneklere liye olmalarini, rektoriin yazili
iznine tabi tutmak suretiyle derneklere iiye olma hakkini kayitlamig bulunmaktadir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 3 {incii maddesi yiiksekdgretim
kumrularinda ¢aligan 6gretim elemanlarinin;

a.  Ogretim iiyelerinden, yani profesér, dogent ve yardimer dogentlerden ,
b.  Ogretim gorevlilerinden,
c.  Okutmanlardan,
d.  Ogretim yardimcilarindan,

Olustugunu hitkme baglamistir. Bu kamu hizmeti gorevlileri, kamu yararma
calisan dernekler disinda kalan bir dernege iiye olmak istedikleri zaman, ¢alistiklari
yiiksekdgretim kurumunun bagli bulundugu tiniversite rektorliigiinden yazili izin
almak durumunda kalacaklardir. Bu durumun s6z konusu kamu hizmeti
gorevlilerinin derneklere iiye olma hakkina getirilmis bir kisitlama oldugu
kuskusuzdur.

UCUNCU BOLUM

KAMU HiZMETi GOREVLILERININ DERNEK ORGANLARINDA
GOREV ALMALARINI YASAKLAYAN HUKUMLER

Kamu hizmeti gorevlilerinden bazilarinin {iyesi olduklart derneklerin yonetim
ve denetleme kurullarinda gorev almalarini yasaklayan tek hii
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kiim 2908 sayili Kanunun 18 inci maddesinde yer almistir. Bu maddenin ikinci
fikrasinin 1 numarali bendi “dordiincii maddede belirtilen kamu hizmeti gorevlileri
16 nc1 madde geregince iiye olabilecekleri derneklerin yonetim ve denetleme
kurullarinda gérev alamazlar” hitkmiinii tasimaktadir.

Hatirlanacagi gibi 2908 sayili Kanunun 4 iincii maddesinde belirtilen kamu
hizmeti gorevlileri;

1. Yiiksek mahkeme iiyeleri,
Hakim ve savcilar,

Sayistay meslek mensuplari ile savel ve yardimeilari,

Silahli Kuvvetler mensuplari,

2
3
4.  Miilki Idare Amirligi Hizmetlerine dahil kadrolarda ¢alisanlar,
5
6 Genel kolluk kuvvetleri mensuplari,

7

Ozel kolluk kuvvetleri mensuplari,

8. Resmi ve o0zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar G6gretmen ve
yoneticileri,

9. Milli Egitim Bakanligi merkez ve iller kurulusunda ¢alisan Ggretmenler ile
diger personel,

10. Ozel kanunlarinda dernek kuramayacagi belirtilen kamu hizmeti
gorevlilerinden olugmaktadir.

2908 sayili Kanunun 16 ncit maddesi, 4 tincii maddede belirtilen ve dernek
kurmalart yasaklanmis olan kamu hizmeti gorevlilerinin hangi sartlarla derneklere
iye olabileceklerini belirtmis, ancak bu maddede Ongoriilen yontemlerin
uygulanabilmesi igin, 6zel kanunlarinda aksine hiikiim bulunmamasi hususunu
temel kural olarak hiikme baglamistir. Bu durumda 4 iincli maddede belirtilen kamu
hizmeti gorevlilerinin derneklere iiye olup olamayacagini, iiye olabilecekse hangi
sartlara uyulmasi gerekecegini tespit etmek i¢in, oncelikle, o kamu gorevlisinin tabi
oldugu 0&zel kanunda derneklere {iye olma konusunda hiikim bulunup
bulunmadigini, yani 6zel kanunun o kamu gorevlisinin derneklere iiye olmasini
yasaklayan veya hangi derneklere {iye olabilecegini belirleyen hiikiim getirip
getirmedigini arastirmak gerekecektir. Ozel kanunda bu hususta hiikiim varsa, kamu
gorevlisi o hiikiimlere gore derneklere iiye olabilecek veya olamayacak bu durumda
2908 sayil1 Kanunun 16 nc1 maddesinin o kamu gorevlisi hakkinda uygulanmasi s6z
konusu olmayacaktir. Ozel kanunda dernek iiyeligine iliskin hiikiim yoksa, o
takdirde kamu gorevlisinin der
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neklere iiye olarak girmesi hususunda 16 nci madde hiikkmiine gore islem
yapilacaktir.

Bu husus dikkate alinarak yapilan arastirma sonunda yukarida 10 grup halinde
gosterilen kamu hizmeti gorevlilerinin derneklere {iye olma bakimindan haklarinda,

1. Yiiksek mahkemeler iiyelerinden,

a. Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danmigtay iyeleri icin 6zel
kanunlarinda hiikiim bulunmamas1 nedeniyle 2908 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin,

b. Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri igin, silahli
kuvvetler mensubu olmalar1 nedeniyle 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet
Kanunu’nun 43 {incii maddesinin,

2. Hakim ve savcilar igin, Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda 6zel hiikiim
bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesinin,

3. Sayistay meslek mensuplar1 ile savci ve yardimcilari igin, Sayistay
Kanunu’nda 6zel hiikim bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanunun 16 nci
maddesinin,

4, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifina dahil kadrolarda calisanlar icin,
Dahiliye Memurlar1 Kanunu ile I¢isleri Bakanhgi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’da 6zel hiikim bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 nct
maddesinin,

5. Silahli Kuvvetler mensuplari i¢in, tabi olduklar1 Tiirk Silahli Kuvvetleri
I¢c Hizmet Kanunu’nda 6zel hiikiim bulunmamasi nedeniyle, 211 sayili Kanun’un 43
tincii maddesinin,

6. Genel kolluk kuvvetleri mensuplarindan;

a. Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanligi mensuplart igin silahli
kuvvetler mensubu olmalari nedeniyle, 211 sayili Kanunun 43 {incii maddesinin,

b. Polisler i¢in, tabi olduklar1 3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu’nda
6zel hiikiim bulunmasi nedeniyle, 3201 sayil1 Kanun’un Ek 8 inci maddesinin,

7. Ozel kolluk kuvvetleri mensuplarindan;

a. Belediye zabitasi amir ve memurlari igin, Belediye Kanunu’nda 6zel
hiikiim bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 ncit maddesinin,
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b. Giimriik Muhafaza Tegkilatt mensuplari igin, 6zel kanunlarinda hiikiim
bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesinin,

C. Carst ve mahalle bekgileri igin, 3201 sayili Kanunda 6zel hiikiim
bulunmasi nedeniyle, 3201 sayili Kanun’un Ek 8 inci maddesinin,

d. Koy koruculart i¢in, Koy Kanunu’nda 6zel hiikiim bulunmamasi
nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesinin,

e. Ciftei mallarim koruma bekgileri igin, tabi olduklart 4081 sayili
Kanunda 6zel hiikiim bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 nci

maddesinin,

f. Orman Koruma Tegkilati mensuplari igin, tabi olduklari kanunlarda 6zel
hiikiim bulunmamasi nedeniyle, 2908 sayili Kanun’un 16 ncit maddesinin,

g. Ozel giivenlik teskilat1 mensuplar1 igin, tabi olduklar1 2495 sayili
Kanun’da 6zel hiikkiim bulunmamasi nedeniyle, 2495 sayili Kanun’un 21 inci
maddesinin,

8. Resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar 6gretmen ve
yoneticileri igin, tabi olduklar1 kanunlarda 6zel hiikiim bulunmamasi nedeniyle,
2908 sayil1 Kanun’un 16 nc1 maddesinin,

9. Milli Egitim Bakanligt merkez ve iller kuruluslarinda g¢alisan
ogretmenler ile diger personel i¢in, 179 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Milli Egitim Bakanhigi kaldirilmis yeni kurulan Milli Egitim Genglik ve Spor
Bakanligi’na devredilen eski Milli Egitim Bakanlig1 personeli i¢in bu konuda yasal
bir diizenleme de yapilmamus olmasi nedeniyle 2908 sayili Kanun’un genel
hiikiimlerinin,

10. Ozel kanunlarinda dernek kuramayacagi belirtilmis bulunan Emniyet
Teskilati mensuplart i¢in 3201 sayili Kanun’un Ek 8 inci maddesinin,

Uygulanmasi gerekecegi tespit edilmistir.

Bu durumda, 2908 sayili Kanun’un 4 incii maddesi ile dernek kurmalart
yasaklanmig bulunan kamu hizmeti gorevlilerinden ayni1 kanunun 16 nci maddesi
geregince derneklere iiye olabileceklerin;

1. Yiiksek Mahkeme iiyelerinden, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve

Danistay iiyeleri,
2. Hakim ve Savecilar,
3. Sayistay meslek mensuplari ile savel ve yardimeilart,

4, Miilki idare Amirligi Hizmetleri Sinifina dahil kadrolarda calhisanlar,
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5. Ozel kolluk kuvvetleri mensuplarindan;

Belediye zabitas1 amir ve memurlari,
Giimriik Muhafaza Tegkilat1 mensuplari,
Koy koruculari,

Cift¢i mallari koruma bekgileri,

Orman Koruma Teskilatt mensuplari.

6. Resmi ve 6zel ilkokul, ortaokul, lise veya dengi okullar dgretmen ve
yoneticileri,

® o0 oe

Oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Bu sayillan kamu hizmeti gorevlileri 16 nci
maddede belirtilen esaslara gore iiye olabilecekleri derneklerin yonetim ve
denetleme kurullarinda gérev alamayacaklardir.

2908 sayili Kanun’un 4 iincii maddesiyle demek kurmalar1 yasaklanan kamu
hizmeti gorevlilerinden;

1.  Tirk Silahli Kuvvetleri mensubu olmalar1 nedeniyle:

Askeri Yargitay iiyeleri,

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyeleri,
Jandarma Genel Komutanlig1 mensuplari,
Sahil Giivenlik Komutanlig1 mensuplari,

e. Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri subay, askeri memur, astsubay, erbas
ve erler ile askeri 6grenciler,

oo o

211 sayih I¢ Hizmet Kanunu’nun 43 {incii maddesi uyarinca, Milli Savunma
Bakanligi’nca adlar1 yayimlanan derneklerle spor kuliiplerine,

2. Emniyet Tegkilati mensuplar ile ¢ars1 ve mahalle bekgileri sadece spor
derneklerine,

Uye olabilecekler ve iiyesi olduklar1 derneklerin yonetim ve denetleme
kurullarinda gorev de alabileceklerdir.

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin
Saglanmas1 Hakkinda Kanun’a gore miiesseselerde viicuda getirilen 6zel giivenlik
teskilati mensuplari, 2495 sayili Kanun’un 31 inci maddesine gore hi¢ bir dernege
tiye olarak giremeyeceklerdir.

Dernek organlarinda gérev alma yasagi; basta miilki idare amirleri ve
ogretmenler olmak iizere pek ¢ok aydmin, Kizilay ve Yardim Sevenler dernekleri
gibi iilke ¢apinda teskilatlanmis hayir derneklerinde, Verem Savasi, Kanser Savasi
dernekleri gibi saglik hizmetlerine halkin genis
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capta maddi ve manevi katkisini saglayan hizmet derneklerinde ve bilim, sanat,
folklor alanlarinda kurulmus, kamu hizmeti niteliginde faaliyetlerde bulunan bir ¢ok
kamu yararina ¢alisan dernekte aktif olarak ¢alismasini engellemektedir. Bu yasagin
kamu yararina ¢alisan dernekler istisna edilmek suretiyle yumusatilmasi, kamu
hizmetleri agisindan 6nemli yararlar saglayacaktir.

DORDUNCU BOLUM

DERNEK KURMA, DERNEKLERE UYE OLMA VE DERNEK
ORGANLARINDA GOREV ALMA YASAKLARINA AYKIRI
DAVRANISLARIN MUEYYIDELERI

2908 sayili Kanun’un 75 inci maddesi, dernek kurma ve derneklere iiye olma
yasaklarma aykir1 davraniglara iliskin miieyyideyi belirlemistir. Madde “Bu
Kanun’un 4 iincli maddesi geregince, dernek kurma hakkina sahip olmadiklar1 halde
dernek kuranlar veya derneklere {iye olmalari kanunla yasaklandigi halde demek
iiyesi olanlar ile derneklere liye olmalar1 kanunla yasaklanmus kisileri bilerek dernek
iiyeligine kabul eden veya kaydini silmeyen veya dernek iiyesi iken derneklere iiye
olma hakkini kaybeden kisileri dernek iiyeliginden silmeyen dernek yoneticileri bes
bin liradan on bin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir” hiikkmiini
tagimaktadir. Goriildiigii gibi madde, Kanun’un 4 iincii maddesiyle dernek kurmalari
yasaklanmis kisilerin dernek kurmasi, yani dernek kurucusu olmasi halinde agir
para cezasi ile cezalandirilacagini belirlemektedir. 2908 sayili Kanun’un 4 iincii
maddesi dernek kurmasi yasak olan kisileri ayrintili olarak gostermistir. Dernek
kurmas1 yasaklanan kigilerin biiyiilk cogunlugunu kamu hizmeti gorevlileri
olusturmaktadir. Bu noktadan yoksun kamu hizmeti gorevlilerinin sayist bir
milyonu gegmektedir.

Dernekler Kanunu’nun 9 uncu maddesi, yeni bir dernek kurulusunda, kurucular
tarafindan diizenlenecek kurulus bildirisine, her kurucunun, dernek kurucusu
olabilme sartlarini tasidigini belirten bir beyanname eklemesini ongérmektedir. Bu
durumda, dernek kurucularmmdan her biri bu beyannameyi diizenlerken kendi
durumunu incelemesi, dernek kurucusu olmaga engel bir halinin bulunup
bulunmadigini arastirmasi gerekir. Kurucularin, sonradan dernek kurma hakkinin
bulunmadigi anlasilirsa, kendileri 75 inci maddeye gore cezalandirilacaklart gibi,
dernek kurucularinin tamami dernek kurma hakki bulunmayan kisilerden olusmus
ise, dernegin feshi yoluna gidilmesi de gerekecektir.

Madde, derneklere iiye olma hakki bulunmayan kisilerin dernek iiyeligine
kabulii halinde uygulanacak miieyyideyi de gostermektedir.
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Onceki boliimlerde agiklandigi gibi, kanun bazi Kkisilerin derneklere iiye
olamayacagmni agik¢a ifade ederek, bu kisileri derneklere iiye olma hakkindan
tamamen yoksun birakmustir. Mesela 2495 sayili Kanun’un 21 inci maddesi, 6zel
giivenlik teskilatt mensuplarinin derneklere {iye olamayacagini hilkme baglayarak
bu teskilat mensuplarmin derneklere iiye olma hakkini ortadan kaldirmstir.

Kanun bazen de, {iye olmay1 bazi sartlara baglamak suretiyle, o sartlar1 yerine
getirmeyen kisilerin derneklere girme hakkindan yararlanmasimi engellemistir. Bu
halin tipik 6rnegini 2908 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesinde gérmek miimkiindiir.
S6z konusu madde yargi organlari mensuplarmin derneklere iiye olmasini belirli
mercilerden izin alma sartina baglamstir. Bu kisiler gerekli izni almadan derneklere
ilye olamayacaklardir. Aynm1 madde bir kisim kamu hizmeti gorevlilerinin ancak
bagli bulunduklar1 Bakanliklarca dnceden tespit ve ilan edilen derneklere {iye olarak
girebileceklerini  hiikkme baglamuistir. S6z konusu kisilerin  bakanliklarinca
belirlenmeyen derneklere girmeleri miimkiin degildir. Iste, derneklere iiye olma
hakki olmayan veya derneklere iiye olmak i¢in kanunun Ongordiigii sartlart
tagimayan veya yerine getirmeyen kisilerin dernek iiyeligine kabulii halinde, hem
iiye olan kisi hem de o kisiyi demek iiyeligine kabul eden dernek yonetim kurulu
iiyeleri agir para cezast ile cezalandirilacaklardir.

Kanun, iiyesi bulunduklar1 derneklerin yonetim ve denetleme kurullarinda
gorev almasmi yasakladigit kamu hizmeti gorevlileri icin ayr1t bir ceza
diizenlememigtir. Ancak bu yasaga aykir1 davranan kamu hizmeti gorevlileri,
kanunun amir hiikmiine aykirt bir davramigta bulunduklari igin, 2908 sayili
Kanun’un 86 nc1t maddesine gore ii¢ bin liradan on bin liraya kadar agir para cezasi
ile cezalandirilacaklardir.

477 sayili Disiplin Mahkemeleri Kurulusu Yargilama Usulii ve Disiplin Sug ve
Cezalar Hakkinda Kanun, Milli Savunma Bakanligi’nca yayimlanan listede adlart
bulunmayan derneklere iiye olan Silahli Kuvvetler mensuplart icin ayrica disiplin
cezast verilmesini de 6ngdrmiis, ad1 gegen Kanun’un 60 mc1 maddesi bu gibilerin
on giinden iki aya kadar oda veya gz hapsi cezasi ile cezalandirilacaklarini hilkme
baglamustir.
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MESLEKTASLARIMIZA

Dergimizin bu sayisindan itibaren yabanci dilde kaleme alinmus bir yazi
yayimlamaktayiz. Yazimin kaleme alindig1 yabanci dili bilmeyen okurlarimiz igin,
Tiirkge gevirisini veya genis Ozetini de ayrica veriyoruz. Benzeri yazilar geldigi
takdirde, onlara da Dergimizde yer vermekten memnun olacagiz.

Amacimiz, yabanci dil bilen meslektaglarimzi tesvik etmek; Ogrenme
asamasinda olanlara da, 6rnek vermek suretiyle yardimer olmaktir.

Yabanci dilde yazilmis makale ve yazilarmizi ve Tiirkge cevirilerini bekler, bu
tesebbiisiin meslektaslarimiza ve okurlarimiza yararli olmasini dileriz.

YAYIN KURULU
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LA PLACE ET LE ROLE DU CONSEIL D’ETAT DANS LA
SOCIETE TURQUE

Dr. Muammer OYTAN
Basbakanhik Mevzuati Gelistirme ve
Yayin Genel Miidiirii
(Anayasa Mahkemesi Tetkik Hakimi)
INTRODUCTION

Le Conseil d’etat, comme beaucoup d’Institutions de I’epoque TANZIMAT,
repondait au desir de calquer le systeme juridictionnel imperial, sur le modele
francais.

Il n’etait pas possible de controler radministration par les tribunaux religieux
qui jugeaient d’apres le droit islamique. En outre, la monarchie absolue n’acceptait
pas d’etre controlee par le juge de droit commun; & la rigueur, elle admettait une
justice retenue.

D’apres 1’Article 51 de la Constitution de 1924, le Conseil d’Etat est devenu
un tribunal superieur independant charge de la mission de resoudre et de juger les
conflits et les contentieux administratifs et de donner son avis sur les projets de lois
et les reglements de 1’administration publique.

Enlin, pour completer le systeme, nous avons cree, en 1982, les tribunaux
administratifs en nous inspirant, d’ailleurs, du systeme francais.

En resume, il est 4 remarquer que le caractere et le role du Conseil d’Etat de
TURQUIE ont sensiblement varie au cours des differentes epoques qu’il a
traversees. L’evolution historique de cette Institution parait avoir subi, dans son
ensemble, deux courants de transformation qui se sont manifestes respectivement
sous les regimes imperial et repub- licain.

La phase imperiale de cette evolution est caracterisee par 1’affaiblis- sement
progressif et, en definitive, par la suppression totale des formations et des fonctions
contentieuses et, correlativement, par le developpement des attributions
consultatives et administratives.
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Sous le regime republicain, les organes et les competences juridiction- nels on
gagne au contraire une extension continuelle et considerable.

Toutefois, nous avons precise dans notre texte que le Conseil d’Etat n’avait pas
la meme place et ne jouait pas le meme role dans la Societe Turque durant le regime
republicain.

I.  L’EQUILIBRE ENTRE LE POUVOIR EXECUTIF ET LES LIBERTES
PUBLIQUES

A nétre epoque, il est vrai que le pouvoir executif est contraint et force d’etre
entreprenant, efficace et rapide; mais il est necessaire egale- ment de le contréler par
un organe juridictionnel, pour que 1’Etat ne soit \ pas tyrannique et que les citoyens
ne restent pas livres purement et simplement a 1’arbitraire des Gouvernements et de
leurs agents. Ainsi, les deux termes du probleme: sauvegarde du pouvoir et
sauvegarde des droits des citoyens, doivent etre concilies pour que la vie sociale ne
sombre ni dans 1’anarchie ni dans la tyrannie.

A nétre avis, la finesse de D’art de contrdler les actes administratifs est de
trouver une mielleure conciliation entre ces deux situations.

D’une fagon generale, on peut dire que nétre Conseil d’Etat, en cher- chant cet
equilibre, a fait pencher la balance du céte du pouvoir executif jusqu’en 1960 et du
cote des droits des citoyens et des libertes publiques, apres la proclamation de la
Constitution de 1961.

A. Le Controle Juridictionnel Dans la Periode de la Premiere
Republique

D’apres nous, les raisons de la timidite du contrdle juridictionnel de
I’administration dans la periode de la Premiere Republique sont les sui- vantes:

1. Au debut les rapports entre le pouvoir legislatif, le pouvoir executif et
juridictionnel, composes de personnes issues des memes classes sociales, etaient
fondes sur la confiance, et 1I’Assemblee Nationale contrdlait de pres les actes
administratifs par I’intermediaire de la commission de requete.

2.  FEtant donne qu’on peut attribuer comme caractere fondamental a la
Constitution de 1924 I’application du systeme de Gouvernement d’As- semblee
avec le principe de la souverainete nationale, I’ Assemblee Nationale avait le droit de
faire tout ce qu’elle voulait. Par exemple, elle avait le droit d’interpreter les
dispositions des lois. Et cette interpretation se revelait etre parfois decourageante
pour le Conseil d’Etat.
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Citons, par exemple, I’Article 39 de la Loi sur la mise & la retraite des
fonctionnaires. Cet article donnait le pouvoir & radministration de mettre en retraite
d’office un fonctionnaire qui avait servi pendant 25 ans “si la necessite
administrative 1’imposait”. Le Conseil d’Etat avait annule un acte de cet ordre
considerant qu’il lui appartenait de verifier si Tadministration s’etait servi de ce
pouvoir en faveur du service public. Sur le recours d’un Depute, 1’Assemblee
Nationale a interprete FArticle 39 et a decide que ces actes purement
discretionnaires echappaient au controle juridictionnel du Conseil d’Etat.

3. En 1954, I’Assemblee Nationale a accepte la Loi modifiant T Article 39,
cite ci-dessus. D’apres cette modification, le Gouvernement pouvait desormais
mettre a la retraite d’office aussi les President et les Conseillers d’Etat. II s’averait
done difficile, pour le Conseil d’Etat, de jouer un role important sous une telle
menace.

4. Durant cette periode, 1’Assemblee Nationale avait toujours 1’in- tention
d’accepter des Lois dont les dispositions empecheraient de formiiler tout recours
devant le Conseil d’Etat.

Au debut, les raisons invoques etaient les traits specifiques de la periode de
reconstruction de la TURQUIE.

Entre 1950 et 1960, la cause etait la politique suivie par le Parti Demoerate qui,
pour la premiere fois dans I’histoire de la TURQUIE, etait parvenu au pouvoir par la
voie d’elections democratiques.

Ce comportement de I’ Assemblee Nationale a egalement beaucoup affaibli le
role du Conseil d’Etat pendant cette periode.

5. Durant la periode de Mustapha KEMAL, la doctrine turque defendait,
conformement aux besoins de 1’epoque, I’idee d’un pouvoir executif fort et d’un
controle juridictionnel minimum.

6. Enfin, on peut ajouter que le Conseil d’Etat et la doctrine avaient une
conception tres large de ’acte de gouvernement et qu’il y avait au debut des
difficultes et des problemes au sein du Conseil d’Etat.

En outre, ,1e Conseil d’Etat a hesite, durant le regime de Mustapha KEMAL,
de juger objeetivement et selon une conception et comprehension toutes nouvelles
en droit pur, les recours formules contre les Ministeres.

Dans cette atmosphere ceux qui perdaient un proces se tournaient
immediatement vers la commission de requete de 1’Assemblee Nationale. Celleci
acceptait certaines demandes, changeant pour cela le jugement du Conseil d’Etat.
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Tant le comportement de cette commission que les hesitations du Conseil
d’Etat sur les pouvoirs, laissaient entendre & 1’opinion publique que les decisions de
la Haute Assemblee n’etaient par definitives mais seulement de caractere
administratif et modifiable.

B. Le Controle Juridictionnel Dans la Periode de la Deuxienie Republique

Quant a la periode de la £>euxieme Republique, elle commence & partir de
I’acceptation de la Constitution de 1961.

Nous pouvons enumerer les points essentiels de cette periode pour ce qui
conceme notre sujet comme siiit:

Par cette Constitution, nous nous sommes dotes du systeme de Gouvernement
Parlamentaire et on a attache 1’organe legislatif au systeme bicameral. Cependant, le
plus important a ete la creation de la Cour Constitutionnelle.

Mais ce que 1’on attribue comme caractere fondamental a cette Constitution est
Taffirmation et la proclamation solennelle de tous les droits et libertes individuels
traditionnels ainsi que les droits economiques et sociaux.

Le Conseil d’Etat avait ete integre dans la Constitution en tant que Tribunal
Superieur dans le chapitre consacre a la “Juridiction”.

— On peut ajouter que d’apres 1’Article 140 de la Constitution de 1961, les
Conseillers d’Etat seraient elus par la Cour Constitutionnelle et toutes les conditions
de travail et tous les droits professionnels des membres du Conseil d’Etat seraient
regles par la Loi, d’apres les principes de I’independance des tribunaux et les
garanties reconnues a la magistrature.

— Toutefois, avant d’octroyer ce nouveau statut et de le garantir
constitutionnellement, le Comite d’Union Nationale avait revoque, par la Loi du 20
septembre 1960, tous les Presidents et Conseillers d’Etat parce qu’ils avaient ete
choisis par le Parti Democrate. Il avait meme annonce, dans une liste jointe a cette
Loi, les nouveaux Presidents et Conseillers d’Etat, nommes solennellement II va
sans dire que cette liste avait ete composee sous ’influence du Parti Republicain du
Peuple, dont le President General, ismet INONU, etait le Premier Ministre.

— D’autre part, I’Article 114 de la Constitution prevoyait qu’aucun acte et
aucune activite de ’administration, dans aucun cas, ne pourraient etre tenus 4 1’ecart
du contrdle juridictionnel.



67

— Enfin, la Cour Constitutionnelle avait annule, sous couvert du contréle de
constitutionnalite, des lois selon lesquelles certains actes de radministration
echappaient au controle du juge administratif.

Dans ce cadre, 1’Article 39, managant les Conseillers d’Etat d’etre mis en
retraite d’office, avait ete annule egalement.

—C’est ainsi que le Conseil d’Etat, compose d’intellectuels - foncti onnaires, a
commence son travail courageusement, etant protege par une constitution
rassurante.

—  Une telle equipe, dont la plupart des membres etaient contre la mentalite
et la philosophie du Parti de la Justice, successeur du Parti Democrate et venu seul
au pouvoir en gagnant les elections de 1963, etait disposee 4 pousser son controle
jusqu’a la limite la plus extreme possible.

Pour donner quelques exemples de la jurisprudence de cette nature,

citons:

Notre Conseil d’Etat se reconnaissait le droit, durant cette periode, non
seulement de rechercher si les motifs etaient materiellement exacts et juridiqguement
corrects mais encore s’ils etaient suffisants pour justifier la mesure edictee et si la
gravite de celleci etait proportionnee & I’impor tance et aux caracteres 1’ayant
provoguee.

Par exemple, il contrélait la gravite de la sanction prononcee et la proportion
existant entre celleci et la faute commise. Egalement, il contrdlait severement les
actes administratifs laisses par la Loi aux pouvoirs discretionnaires de
I’administration, dans le domaine des nominations des hauts fonctionnaires et de la
promotion des geleraux.

— En TURQUIE, I'un des sujets sur lequel on a discute le plus depuis 1966
est le sursis 4 execution des decisions administratives. Nous avons mentionne dans
ndtre texte que nétre Conseil d’Etat ordonnait trop de sursis, avec des decisions non
motivees, ne recherchant pas les conditions requises, se preoccupant de la defense
des libertes, faisant obstacle a la realisation des decisions politiques et en genant
I’executif.

Selon les statistiques que nous avons incluses dans le texte, entre 1966 et 1972
(durant une periode de sept ans):

— 288.470 recours sont introduits devant le Conseil d’Etat

—41.380 requerants (soit & peu pres un sur sept) ont demande le sursis &

execution.

— 15.690 sursis ont ete accordes par le Conseil d’Etat, c’est-a-direle 5,4 %
des requerants et le 37,9 % de ceux qui ont demande le sursis sont satisfaits.
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— Le fait suivant est eucore beaucoup plus significatif: & savoir que le
pourcentage de re jet au fond des recours pour lesquels ont ete accordes des sursis &
execution est tres importaut. Sur une moyenne de sept ans, les poureentages des
decisions de sursis imjustifies sont:

— 22 % dans la 5eme Section
— 18 % dans la 6eme Section
— 25 % dans la 8eme Section
21 % dans la I0eme Section
8 % dans la 12eme Section

— 25 % dans I’ Assemblee des Sections du Contentieux.

— A Dinterieur du contentieux fiscal, la situation est semblable. La Haute
Assemblee qui rejette au fond, au moins apres deux ans, entre 17 et 34 % des
recours auxquels sont accordes des sursis de paiement, devrait etre plus prudente.

— D’autre part, on peut remarquer le meme comportement en matiere des
greves illegales des fonctionnaires et en matiere des jugements de valeur portes par
un jury ou par un enseignant.

I1. DEUX COURANTS D’IDEES DANS LA TURQUIE REPUBLICAINE
ET LE CONSEIL D’ETAT

A. La Mentalite des Intellectuels - Fonctionnaires

La guerre de I’Independance fut une grande victoire realisee, sous la conduite
d’un groupe d’intellectuels realistes, par la volonte du peuple turc. A la siiite de
cette guerre de liberation, la classe intellectuelle - fonc- tionnaire obtint un grand
prestige. “C’est une intelligentsia laique et moderniste, inspiree par la civilisation
occidentale, qui drigeait le pays sous la Republique. Cette elite progressiste
n’hesitait pas 4 prendre des mesures extremement courageuses pour ce qui avait trait
aux questions culturelles.! “Pour la classe des moins aises, I’'unique moyen de gravir
les echelons de la hierarchie sociale actuelle est de passer par I’Adminis tration ou
I’Armee (aux yeux du simple citoyen, en effet le fonctionnaire ou le militaire jouit
d’un incontestable prestige). C’est pourquoi ce groupe social est loin d’etre

conservateur”.2

LKISLALI A. T., Forces politiques dans la Turquie moderne, Thdse Paris 1967, p. 223.
2 Ibid., p. 195.
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Ce groupe social, laique et lie etroitement d’ailleurs aux reformes kemalistes,
formait 1’Assemblee Legislative, le pouvoir executif et judiciaire entre 1923 et
1950. Ce groupe a trojours suivi cette voie jusqu’a nos jours. D’apres la croyance de
ce groupe ‘Tetatisme est la politique la plus efficace en vue de mobiliser sous un
contrdle centralise les ressources humaines et autres du pays. II n’y a pas d’autre
moyen d’exercer la poussee massive, indispensable 4 un demarrage”.® “Letatisme
est indispensable pour eviter les gaspillages, exploiter les ressources rares et
mobiliser les masses du pays d’une fagon rationnelle et realiser un taux de
developpement accelere, stable et continu au profit de la Nation suivant les

exigences de la justice sociale”.*

B. La Mentalite des Pro-Capitalistes

Quant au second courant d’idees, entre 1950 et 1960, le mouvement
grandissant & Torigine du Parti Democrate, se proclamait pro-capitaliste, donnant
dans la vie economique, un role essentiel 4 Tentreprise privee.> Ce mouvement
s’appuyant sur et descendant facilement au peuple, suscitait chez les
intellectuelsfonctionnaires et notables locaux un certain mepris qui s’exprima un
peu plus tard par une ficheuse expression: <IQUELQUES SANS CULOTTES’’.®

Toutefois, la nouvelle classe des elites de la Republique n’aimait pas la
seconde mentalite et sa philosophie, lui reprochant d’etre conservatrice,. anti-laique
et de permettre Texploitation du pays par le Capital etrangerv

Si nous laissons 4 part la periode du regime de parti unique de Mustafa Kemal,
entre 1950 et 1960, la seconde mentalite et philosophie etait au pouvoir. Comme
nous l’avons explique, des les premiers temps du gou- vernement de M.
MENDERES, en 1950, la bureaucratie turque, y compris les organes juridictionnels
regurent de rudes coups. Le pauvre paysan ne fut plus timide devant la classe des
elites’. Le Parti politique etait dans une epreuve de force vis-a-vis de la bureaucratie
dont il s’etait plaint avant 1950; il avait acheve la domination traditionnelle de celle-
ci en enlevant d’une part I’assurance de s’adresser aux juridictions adminis- tratives
contre les actes de mise a la retraite d’office et contre les actes concernant la
suspension des Services ainsi qu’en diminuant les revenus.

8 HAMITOGULLARI B., La Planification du Developpement Econcmique en Turquie These,
Seving Matbaasi, 1968, p. 323.

4 Ibid., p. 324.

5 Voir SARICA Murat, Les rapports Entre I’Executif et le Legislatif dans la Turquie
Contemporaine. These Droit, Paris, 1954.

6 Ibid., p. 44.

7 Ibid., p. 45.
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Le Conseil d’Etat n’avait pu rien faire dans cette periode pour assurer les droits
de la bureaucratie, parce qu’il etait lui-meme sous la menace des lois en cjuestion.

A notre avis, Dattitude du Conseil d’Etat vis-a-vis de la meme mentalite et
philosophie, c’est-a-dire contre le pouvoir du parti de la Justice qui etait le
successeur du Parti Democrate, apres 1965, constitue une revanche.

Apres la revocation, par la loi du 20.9.1960, de tous les presidents et
conseillers d’Etat choisis par le parti Democrate, le Comite d’Union Natio- nale
avait nomme solennellement les presidents et les conseillers d’Etat parmi les
intellectuels-fonctionnaires du premier groupe ¢ite ci-dessus.

Une telle equipe dont la plupart etait contre la mentalite et la philosophie du
parti de la Justice qui avait gagne les elections et qui etait venu tout seul au pouvoir,
etait tout dispose & pousser son controle jusqu’a la limite la plus extreme possible.

Est-ce qu’un juge peut accomplir sa fonction en ayant une telle ou telle
conviction, mentalite ou philosophie? A ndtre avis, c’est possible. Pour justifier
cette affirmation, nous ne pouvons mieux faire que de citer M. le Professeur Prosper
WEIL: “... nul juge, quel qu’il soit, ne peut se dispenser d’interpreter la regle de
droit, de la completer, de la “cons- truire” comme disent de maniere si expressive
les juristes anglo-saxons, et cette “construction” se situe inevitablement dans le
contexte des con- victions de tous ordres philosophiques, politiques, moraux,
economiques, sociaux du juge. Celui-ci n’est pas une machine enregistreuse du
droit, mais un homme dont les opinions et les sentiments rejaillissent imman-
quablement sur les decisions en apparence les plus techniques™.?

Dans cette periode, le contrdle exerce par notre Conseil d’Etat en vue de
soumettre le pouvoir executif au respect du droit, on 1’a vu, n’est pas un simple
contrdle de legalite, neutre et passif, mais un contrdle actif qui le conduit souvent a
porter un jugement d’opportunite sur I’action de Executif.

Comme un Conseiller d’Etat ecrivait: “en effet il n’existe pas une limite du
controle de la juridiction administrative”. “Le juge administratif determine lui-
meme la limite de son contrdle”.? Mais, meme si c’est juste, il faut savoir, en
determinant cette limite, jusqu’oQ aller, ou s’arreter? 11 est necessaire de degager
des criteres objectifs applicables contre tout

8 WEIL Prosper; Preface in LOSCHAK Dantele. Le Role Politique du Juge Administratif
Frangais. These, . G.D.J., Paris, 1972, p. VIIL.

9 BASPINAR Recep, “Idarenin Takdir Yetkisinin Yargi Denetimine Tabi Tutulmas1” Danistay
Dergisi, n° 3, 1971, pp. 59-85.
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pouvoir politique, en determinant cette limite. 1l ne faut pas employer le pouvoir de
contréle juridictionnel comme une demonstration de superi- orite. 1l faut se rendre
compte au contraire, comme ecrivait M. M. W ALINE, que ce pouvoir est
necessaire pour bien administrer: si les tribunaux, meme administratifs pouvaient
refaire toutes les appreciations faites par Fadministration, “il y aurait en realite
d.eux administrations superposees, une administration responsable et, au-dessus
d’elle, une administration superieure irresponsable”. Ce pouvoir n’est pas moins
conforme a Finteret d’une bonne justice. En premier lieu, a etre trop largement dote
de pou- voirs administratifs, le juge perdrait peu & peu 1’etat d’esprit qui doit etre le
sien, c’est-a-dire I’impartialite sereine, I’impassibilite dans 1’appli- cation de la
loi...”.10

Le Juge doit ne pas pousser le contrdle jusqu’a empieteer de plus en plus sur le
domaine de Fadministration active, examiner dans tous les cas 1’opportunite de
I’acte, supprimer dans toutes les hypotheses le pouvoir discretionnaire de

Fadministration”.1

Il faut connaitre par exemple du moins des superieurs hierarchiques le pouvoir
discretionnaire d’apprecier les etats de service des fonctionnaires subordonnes.?

D’autre part, ndtre Conseil d’Etat devait changer 1’etat d’esprit et d’attitude
vis-a-vis du sursis 4 execution; qu’il convenait de prononcer le sursis seulement
lorsque les conditions requises sont remplies, d’ordon- ner le sursis surtout, il
apparait clairement que I’acte attaque allait etre annule par la siiite et, enfin d’etre
beaucoup plus attentif & Finteret public.13 Nous avons critique sincerement la
conduite de ndtre Haute Assemblee qui ordonnait le sursis ne cherchant pas des
conditions generales en faisant des comparaisons avec celle du Conseil d’Etat

frangais et nous avons

10 WALINE M., “Le pouvoir Discretionnaire de I’ Administration et sa Limitation par le
Contrdle Juridictionnel” R.D.P., 1930, p. 203.
11 REGLANDE Marc., “Contrdle Juridictionnel de 1I’Opportunite” R.D.P., 1925 p. 424.

12 En Turquie, aux termes de la loi sur la fonction publique, les superieurs hierarchiques
remplissent chaque annde un formulaire et apprecient ainsi si les fonctionnaires subordonnes
sont merites d’etre avance & 1’anciennetd et au point de vue du traitement. Cette appreciation
presente les travaux et les succes d’une annee complete. Notre Conseil d’Etat a contrdle
cette appreciation de ’etat de service d’un fonctionnaires. Il a organisé un jury de trois
personnes pour faire examiner les travaux du requerant et il a annule I’etat de service non-
favorable “considorant qu’aux termes de notre legislation si les etats de service sont remplis
dans un secret professionnel, Fadministration est obligee de faire savoir au juge les motif s
de son acte et prouver s’il avait raison d’apprecier non favorablement 1’etat de service d’un
fonctionnaire...” (FAssemblee des Sections du Contentieux, n° 1973/115 du 16.2.1973).
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explique qu’en Turquie, bien que le Conseil d'Etat ait ete cree et organise sur le
modele du Conseil d’Etat francais et qu’au surplus, depuis le XIXeme siecle, la
legislation turque se soit inspiree fortement de la legislation frangaise et que par
consequent, notre systeme se soit beaucoup approche du systeme frangais, a
I’inverse de ce qui se passe en France, I’'usage du sursis 4 execution ne pouvait pas
etre considere en Turquie comme tout 4 fait normal.

D’autre part, nous avions idee qu’on ne pouvait pas trouver une solution au
probleme en ordonnant trop de sursis & execution, sans chercher minutieusement les
conditions requises. Il e t ai't necessaire de faire une reforme du contentieux
admiuistratif, de creer des tribunaux adminis- tratifs pour acceleror la justice
administrative, pour reduire par exemple le delai de jugement 4 un temps normal de
quelques mois au lieu des trois ou quatre ans requis par un Conseil d’Etat
surcharge.3 14

11l. LE CONTKOLE DU JUGE DOIT ETEE LIMITE AUX QUESTIONS DE
LEGALITE

II allait sans dire que le legislateur ne laisserait pas le Conseil d’Etat libre de
persister dans sa jurisprudence en matiere de sursis 4 execution et du pouvoir
discretionnaire. Comme M. WALINE ecrivait: “..la celebre maxime de
Montesquieu est toujours exacte™: “si la puissance de juger

8 Nous avons affirme avec chaleur depuis dix ans que ndtre Conseil d’Etat devait changer
I’etat d’esprit et Iattitude vis-a-vis du sursis. Pour cette fin, nous avons publi6 des livres et
articles par exemple:

—  “Danistayiia Goriilen Davalarda Yiiriitmenin Durdurulmasi: Le sursis 4 execution des
decisions administratives devant le Conseil d’Etat”. dans lequel nous avons examine & céte
de la conduite de notre Haute Assemblee, la jurisprudence du Conseil d’Etat frangais aussi
pour faire des comparaisons et que nous avions traduit toutes les decisions pour montrer
dans quelles affaires et dans quelles conditions, la Haute Assemblee frangaise ordonne le
sursis 4 execu- tion; Ankara, 1973.

— “Yirtitmenin Durdurulmast: le sursis 4 execution”. Damstay Dergisi, n°® 6-7 (les
traductions des decisions du Conseil d’Etat frangais et les notes ecrites sous ces decisions).
—  Conference faite 4 1’occasion du IOOeme anniversaire d’Ataturk au sein du Conseil
d’Etat, le texte est publie dans le livre intitule “Smposium Organise a I’Occasion du |OOeme
Anniversaire d’Atatiirk”, Ankara, 1981.

1 Nous avons affirme avec chaleur depuis dix ans aussi cette idee, c’est a-dire la necessite
d’une rdforme du contentieux administratif. A cette fin, lorsque nous etions 4 'LL.A.P. en
1972, nous avons trouve i’occasion d’examiner 1’organisation, le fonctionnement et les
resultats de 20 ans d’application des tribunaux ad- ministratifs regionaux de la France et
nous 1’avons publie bien sir: “Fransa’da Bolge Idare Mahkemelerinin Kurulusu ve Isleyisi”,
Danistay Dergisi, n° 6-7, 1972.
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etait jointe 4 la puissance executrice, le juge pourrait avoir la force d’un
oppresseur”, enfin, on peut se demander si le gouvemement supporterait le contréle
du juge si celui-ci n’etait pas strictement limite aux questions de legalite”.'

L’experience turque prouve aue ni le gouvemement ni le pouvoir legislatif ne
peuvent supporter un tel controle.

Les autorites turques se sont efforcees de modifier cette conduite, sans qu’il
soit besoin de dispositions legales, dans I’inquietude qu’avec des dis- positions
reactionnaires, le legislateur restreignat les pouvoirs de ndtre Conseil d’Etat en la
matiere.

A la siiite de I’intervention militaire du 12 septembre 1980, le Conseil de
Securite Nationale a adopte deux sortes de dispositions:

1.  Les Dispositions Provisoires

— d’apres I’article 3 de la loi sur I’ordre constitutionnel du 27.10.1980, les
decrets et les decisions acceptes, a partir du 12 septembre 1980, par le Conseil de
Securite Nationale et par le Conseil des Ministres sont exclus du controle
juridictionnel.

— il est interdit de demander et d’ordonner le sursis 4 execution dans les
recours contentieux formules devant la juridiction administrative contre des actes
faits & partir du 12 septembre 1980 par les ministres dans le domaine de la Fonction
Publiaue.

2. Les Dispositions Pernianentes

— le legislateur a prevu, comme nous I’avons soutenu depuis dix ans, que le
Conseil d’Etat et les Tribunaux Administratifs ou fiscaux ne pourront ordonner le

sursis 4 execution qu’en cherchant D’existence, cu- mulativement, des deux
conditions requises et qu’ils seront obliges de motiver leurs decisions de sursis.

D’apres I’article 27 de la loi sur la Procedure Contentieuse administrative du 6
janvier 1982 et selon Iarticle 125 de la Constitution du 18.10.1982 pour qu’un
sursis 4 execution soit accorde, il faut qu’il y ait cumu- lativement deux conditions:
I’existence eventuelle d’un prejudice irre- aparable et des moyens serieux qui
seraient susceptibles d’amener 1’annula- tion de la decision attaquee.

15

5 WALINE M., Etendue et Limites du Contrdle du Juge Administratif sur les Actes de
I’ Administration, Etudes et Documents du Conseil d’Etat, 1956, p. 203.
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Mais I’on a presque supprime pratiquement le pouvoir du sursis & execution:
on ne pourra desormis ordonner le sursis 4 execution d’une decision que pour 90
jours. Apres 90 jours, la decision de sursis devient nulle et non avenue. Si les
recours auxquels a ete accorde le sursis & execution ou de paiement ne sont pas
juges au fond dans 60 jours & partir de la date oii I’affaire est en etat d’etre jugee la
decision de sursis devient encore nulle et non avenue.

En outre, on ne peut pas ordonner le sursis & execution d’une decision
interessant le statut des agents publics qui travaillent dans les departments ol est
declare I’etat de siege ou en 1’etat de circonstances exceptionnelles interessant
I’ajournement des greves, des lock-outs et des manifestations ou relative a la
suspension des associations dans les departements oii est declare 1’etat de
circonstances exceptionnelles. En cas de guerre on ne peut pas ordonner le sursis 8
execution des decisions administratives.

Toutes ces dispositions montrent bien que nous croyons avoir eu raison de
nous inquieter.

En outre, comme la revocation faite apres le coup d’etat du 27 mai 1960 par la
loi du 20.9.2960, la loi sur le Conseil d’Etat n° 2575 du 6 janvier 1982 a donne
provisoirement au president de la republique le pouvoir de nommer les presidents et
les conseillers d’Etat aux tribunaux adminis- tratifs regionaux. Il employerait ce
pouvoir exclusivement une seule fois. Il a nomme presidents de section et
conseilers d’Etat comme President de Tribunal Administrative. Avant tout le
president de la 5eme Section statuant sur les litiges en matiere de la fonction
publique, le president de la 8eme section qui controlait les notes invalidees des
etudiants uni- versitaires, le president de la Ileme section qui controlait celle des
etudiants des ecoles secondaires et, enfin le president de la 12eme Section.

Ces derniers, surtout, sentant 14 une operation d’epuration, ont demande leur
retraite.

V. LA RECHERCHE D UN MEILLEUR SYSTEME

La Turquie a toujours cherche un meilleur systeme pour pouvoir bien faire
fonctionner les Institutions Constitutionnelles. A cette fin, elle en est venue a
changer une fois tous les 20-30 ans la Constitution et les lois interessees.

Par exemple, en prenant en consideration que le Parti Democrate etait venu au
pouvoir avec une majorite ecrasante et que de nombreuses lois, diminuant ou meme
supprimant des libertes, se succederent, 16 nous

16 Voir KISLALL A.T., Op. Cit,, p. 47.
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avons accepte le systeme de suffrage direct et la proportionnelle et nous avons
adopte le Senat 4 cote de 1I’Assemblee Nationale, ce qui a abouti de tomber dans
I’anarchie. Parce que les Gouvernements de coalition faibles, divises et prives du
soutien d’une majorite suffisante dans 1’Assemblee Nationale n’ont pas pris les
mesures necessaires, le Senat devenu un element de lenteur et de difficulte. Aainsi,
aujourd’hui, nous avons consti- tue un autre systeme dans lequel le pouvoir executif
est devenu un organe fort.

Quant au Conseil d’Etat ou a4 une autre institution, il en est de meme. Entre
1950 et 1960, le Conseil d’Etat n’avait pas pu donner ce qu’on attendait de lui,
parce qu’il se plagait dans le chapitre reserve au pouvoir executif et qu’il n’etait pas
decrit constitutionnellement comme un tribunal superieur et qu’etant donne qu’il
n’existait pas, la Cour Constitutionnelle, il est reste longtemps sous la menace du
celebre article 39 inconstitutionnel de la loi sur la mise a la retraite: il est devenu,
par consequent un “chat docile”. Mais lorsqu’il est place dans la Constitution entre
les tribunaux superieurs et qu’ainsi, il s’est assure contre le pouvoir executif, meme
legislatif, tout a change et il est passe de “chat a tigre”.

Dans la nouvelle Constitution, il s’est place encore parmi les tribunaux
superieurs en tant qu’un tribunal independant. Mais 1’on a trouve, nous 1’esperons,
une voie moyenne avec le systeme de recrutement des conseillers d’Etat qui sont
choisis par le Conseil Superieur des Magistrats et des Procureurs dont le President
est le Ministre de la Justice et les membres sont le Sous-Secretaire d’Etat de ce
ministere, trois membres de la Cour de Cassation et deux conseillers d’Etat choisis
par le President de la Republique parmi deux candidats pour chaque poste presentes
par I’ As- semblee Generale de ces Tribunaux superieurs.

CONCLUSION

Les systemes qui ne fonctionnent pas chez nous, fonctionnent tres bien dans les
pays europeens. Pourquoi? Prenons le Conseil d’Etat frangais. Il n’a pas change son
attitude generale et meme sa jurisprudence & moins de changer les avis juridiques
dans les differentes Republiques.

A noétre avis, D’essentiel est 1’clement du corps humain. Les problemes
essentiels des pays en voie de developpement sont de trouver et d’inviter au service
des personnels bien cultives, clairvoyants, lucides, honnetes et surtout objectifs.

Et c¢’est une question de niveau d’education, de mentalite, de societe. Le niveau
des institutions est tributaire largement du niveau culturel de la societe comme les
vases commuilicants.
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TURK TOPLUMUN!)A DANISTAY’IN YERi VE ROLU
(TURKCE GENiS OZET)
Dr. Muammer OYTAN
GIRiS
Danistay, Tanzimat devrinde kurulan birgok miiessese gibi, Fransiz modeli
ornek alinmak suretiyle kurulan bir imparatorluk kurumudur.

Idarenin, Islam hukukuna gore karar veren ser’iye mahkemelerince
denetlenmesi miimkiin olmadig1 gibi, mutlak monarsi de genel yetkili, bagimsiz
idare hakimi tarafindan kontrol edilmeyi kabul etmiyor; ¢cok gerektiginde, kararlari
kendisi tarafindan onanan bir “tutuk adalet” sistemini benimsiyordu. 1924
Anayasasinin 51. maddesine gore Danistay, idari uyusmazliklari ¢oziimlemek ve
karara baglamak, yasa ve tiiziikk tasarilarini inceleyip disiincesini bildirmek
gorevlerini yiliklenen bir bagimsiz yiiksek mahkeme haline getirildi.

Nihayet sistemi tamamlamak amaciyla, 1982’de yine Fransiz sisteminden
esinlenerek idare mahkemelerini de kurmus olduk.

Kisaca belirtmek gerekirse Tiirkiye’de Danistay’in niteligi ve rolii, gecirdigi
muhtelif devirler boyunca 6nemli bigimde degismistir. Bu kurumun tarihi gelisimi
Imparatorluk ve Cumhuriyet donemlerinde iki farkli degisim gdstermektedir:
Imparatorluk devrinde, yarg1 fonksiyonu giderek zayiflamis, en nihayet tamamen
kaldirilmig; buna mukabil danmigmanlik ve idari gorev ve yetkileri genisletilmis ve
gelistirilmistir. Cumhuriyet devrinde ise aksine, yargilama alanindaki yetkileri
siirekli ve Onemli bigimde genisletilmistir. Ne var ki Danistay’n Cumhuriyet
Tiirkiye si toplumundaki yeri ve rolii de her zaman ayni1 olmamus ve gesitli devirlere
gore degismistir.

I. KAMU HURRIYETLERi iLE ICRA KUVVETi ARASINDA BiR
DENGENIN KURULMASI

Cagimizda, icra kuvvetinin girisimei, etkili ve siiratli olmak zorunda
bulundugu bir gergektir. Fakat Devletin despotlasmamasi ve vatandagla
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rin, Hilkiimetin ve onun ajanlarinin tamamen keyfi muamelelerine maruz
kalmamalari i¢in icra kuvvetinin bir yargi organinca denetlenmesi de zorunludur. Su
halde, sosyal hayatin anarsiye veya baski ve zorbaliga gémiilmemesi ig¢in Devlet
otoritesini korumakla vatandasin hak ve 6zgiirliiklerini kurtarmak arasinda bir denge
kurulmalidir.

Kanimizca, idari islem ve eylemlerin yargisal denetimi sanatinin inceligi, iste
bu iki durumun bir denge icinde bagdastirilmasi, bu iki durum arasinda en iyi
dengenin kurulmasidir. Genel olarak sdylenebilir ki Danistay’imiz bu dengeyi
ararken teraziyi, 1960 yilma kadar icra kuvveti tarafina, 1961. Anayasasi’mn
ilanindan sonra ise vatandasin hak ve 6zgiirliikleri tarafina agir basmigtir.

A. Birinci Cumhuriyet Devrinde idarenin Yargisal Denetimi

Birinci Cumhuriyet déneminde idarenin yargisal denetimi, ¢ekingen bir nitelik
tagimustir; kanimizca bunun nedenleri sunlardir:

1. Bagslangicta, ayn1 sosyal smiftan ¢ikma sahislarindan olusan yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri arasindaki iliskiler karsilikli giivene dayanmaktaydi ve
Millet Meclisi, dilekge komisyonu araciligiyla idari islemleri yakindan
denetlemekteydi.

2. 1924 Anayasasinin temel karakterinin, ulusal egemenlik ilkesi ile meclis
hiikiimeti sisteminin uygulanmasi oldugu nazari itibar alinirsa, Millet Meclisi’nin
istedigi. her seyi yapabilecek kadar genis yetkilere sahip oldugu anlasilir. Ornegin
yasa hiikiimlerini yorumlamak yetkisi vardi ve bu yetki ¢ogu kez Danistay igin
cesaret kirict olmaktaydi.

Emekli Sandig1 Kanunu’nun 39. maddesindeki “goriilen liizum iizerine” resen
emekliye sevk etmeye yetki veren kural uyarinca yapilan bir idari islemin
Danistay’ca iptal edilmesi iizerine, Millet Meclisi’nin bu maddeyi yorumlayarak, bu
tiir islemlerin takdire taalluk ettigine, bu nedenle de Danigtay’in idari denetimi
disinda kaldigina karar vermesi 6rnek olarak zikredilebilir.

3. 1954°de, anilan 39. madde degistirilerek, Hiikiimetin, Danistay baskani ve
dyelerini de resen emekliye sevk edebilecegi kurali getirildi ki boyle bir tehdit
altinda 6nemli bir rol oynamak kolay degildi.

4. Bu devre boyunca, Millet Meclisi siirekli bigimde, Danistay’a dava agma
yolunu kapatan kanunlar1 kabul etme egilimi gosterdi. Bunun nedeni, ilk senelerde,
Tiirkiye’nin yeniden kurulus devresinin kendine &zgii 6zelliklerinin varligr idi;
1950-1960 arasinda, Tiirkiye tarihinde ilk defa demokratik secimler yolu ile iktidara
gelmis olan Demokrat Partinin uy
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guladigi tutum ve politika oldu. Millet Meclisi’nin bu tutumu, bu devrede,
Danistay’n roliinii oldukga azaltmustir.

5. Atatiirk devrinde, ¢agin ihtiyaglarina uygun olarak, Tiirk doktrini, gii¢lii
bir icra kuvveti, asgari bir yargisal denetim fikrini savunuyordu.

6. Nihayet biitiin bunlara, doktrinde ve Danistay’da bu devrede ¢ok genis bir
“hiikiimet tasarrufu” anlayiginin bulunmasi ve ilk senelerde Danistay’in biinyesinde
sorunlarin ve giicliiklerin varlig: ilave edilebilir.

Bunlardan bagka, Atatiirk devrinde Danistay’in, Bakanliklara karsi agilmig
davalari, yeni bir hukuki anlayisla ve tarafsiz olarak ¢oziimlemekte c¢ekimser
davranmasi; davayr kaybedenlerin de hemen Meclis Dilek¢e Komisyonu’na
bagvurmalar1 iizerine, bu Komisyon’un verilen baz1 kararlar1 degistirmesi,
kamuoyunda, Danistay kararlariin yargisal ve kesin olmayip degistirilebilir ve idari
nitelikte olduklar1 izlenimini yaratmustir.

B. ikinci Cumhuriyet Déneminde idarenin Yargisal Denetimi

Ikinci Cumhuriyet dénemi, 1961 Anayasasinin kabul edilmesiyle baslamistir.
Bu dénemin konumuzla ilgili olan énemli noktalarmi ve 6zelliklerini su bigcimde
siralayabiliriz:

1. Bu Anayasa ile parlamenter hiikiimet sistemi ve iki meclisli bir Yasama
Organi kabul edilmis; en 6nemlisi de Anayasa Mahkemesi kurulmustur.

Fakat bu Anayasaya atfedilen en dnemli ve temel 6zellik tiim klasik fert hak ve
Ozgiirliikleri ile ekonomik ve sosyal haklarin resmen kabul edilmis olmasidir.

2. Danigtay, Anayasa’da, yliksek mahkeme olarak “yargi” bolimiinde yer
almustir.

3. Anayasa’nin 140. maddesi uyarinca, Danmigtay iyeleri Anayasa
Mahkemesi’nce secilecekler ve tiim ¢alisma sartlar1 ve 6zliik haklari, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakim teminati ilkelerine gére kanunla diizenlenecektir.

4. Ne var ki, Anayasal giivence altindaki bu yeni statiiyii vermeden 6nce,
Milli Birlik Komitesi, 20 Eyliil 1960 giinlii Kanunla, Demokrat Parti devrinde
secilmis olan tiim baskan ve iiyeleri azledip, Ismet Inénii’niin Basbakan oldugu bu
donemde diizenlenen ve ayni yasaya ekli iistedeki yeni baskan ve diyeleri
gorevlendirmistir.

5. Ote yandan Anayasamin 114. maddesi, Idarenin hi¢ bir islem ve
eyleminin, hi¢bir halde, yargisal denetim disinda birakamayacagini dngormiistiir.
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6. Nihayet, Anayasa Mahkemesi, idarenin bazi islemlerine karsi dava agma
yolunu kapatan kanunlari iptal etmistir. Bu ¢er¢eveden olarak Danistay iiyelerini de
resen emekliye sevk edilme tehdidi altinda bulunduran iinlii 39. madde de iptal
edilmistir.

7. Bu suretle, Anayasal giivence altindaki ve memur-entelektiiel kesimden
olusturulmus yeni Danistay cesaretle ¢caligmaya baglamistir.

8.  Upyelerinin gogunlugu, 1965 segimlerini kazanip tek bagima iktidara gelen
Adalet Partisi’nin zihniyet ve felsefesine karsi olan bdyle bir ekibin yarg: denetimini
miimkiin olan en u¢ smnira kadar gotiirmeye hazir olmas: dogaldi. Bu nitelikte
gordiigiimiiz ictihattan agagidaki drnekleri vermek miimkiindiir:

— Bu devrede Danistayimiz, sadece idarenin ileri siirdiigii sebeplerin maddi
ve hukuki yonden mevcut ve dogru olup olmadiklarini arastirmakla kalmamis, ayni
zamanda alman 6nlemin hakli ve gegerli olabilmesi i¢in bu sebeplerin “yeterli” olup
olmadigini; ayrica alman Onlemin “agirligr” ile, bu tedbirin almmmasinin nedenini
teskil eden “olaymn Onemi ve niteligi” arasinda belli bir oranin mevcut olup
olmadigim da denetlemistir. Ornegin, Yasada hangi suga, hangi cezanin verilecegi
gosterilmedigi durumlarda verilen disiplin cezasi ile islenen kusur arasinda bir
orant1 olup olmadigini; general terfilerinde ve yiiksek yoneticilerin atanmalar1 gibi
yasa ile idarenin takdirine birakilmis islemlerde idari takdirin yerinde kullanilip
kullanilmadigim, bu takdiri ortadan kaldiracak bigimde denetlemistir.

—  Tirkiye’de 1966°dan bu yana iizerinde en ¢ok tartisilan konulardan biri
de yiiriitmenin durdurulmasi konusudur. Bu devrede Danistayimizin, gerekgesiz
kararlarla ve higbir sart aramadan, dzgiirliikleri savunmak arzusu ile fakat icrayi
sikinttya sokacak Olgiide yiirlitmeyi durdurma karar1 vermis oldugu bir gergektir.
1966-1972 arasindaki istatistiklere gore (7 senede):

—  288.470 dava agilmis,
—  41.800 davaci (yedide bir) yiirlitmeyi durdurma isteminde bulun-
mus,

— 15.690 adet yiirlitmeyi durdurma karan verilmistir. Yani davacilarin
%05,4’linilin, istemde bulunanlarin ise %37,9 unun talebi kabul edilmistir.

— Bu yedi senede verilen yiiriitmeyi durdurma kararlarmin yedi senelik
ortalama isabetsizlik orani da %8 - %25 arasindadir.
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— Vergi davalarinda durum bundan farkli degildir: Yine yedi senelik ortalama
isabetsiz yiiriitmeyi durdurma kararlari orant %17 - %34 arasindadir.

1. CUMHURIYET TURKIYE'SINDE iKi FiKiR AKIMI VE
DANISTAY

A. Entelektiiel-Memur Tabakasinin Zihniyeti

Kurtulus Savasi, Tiirk Milletinin yenilmez azmi ile, gergekei, idealist ve realist
bir entelektiiel grubun yonetiminde gergeklestirildi. Bu savagin sonunda, laik, Bati
medeniyetinden etkilenmis, Cumhuriyet devrinin yonetimini iistlenerek sorunlarin
¢oziimiinde cesur kiiltiirel kararlar almus, tilkede yenilikler yapilmasini savunan
entelektiiel memur grubu biiyiik bir prestij kazanmustir.

Laik ve Atatiirk reformlarma siki sikiya bagli olup 1923-1950 yillar1 arasinda
Yasama, Yiirlitme ve Yargi organlarina hakim olan bu sosyal grup, giinliimiize kadar
siiregelen bir zihniyetin temsilcisi olmustur. Bu zihniyete gore, devletgilik,
merkezilesmis bir kontrol altinda iilkenin insan giiciinii ve diger kaynaklarini
harekete gecirmek amaciyla uygulanabilecek en etkili politik yontemdir. Ulkenin kit
kaynaklarini israf etmeden igletmek, insan giiciinii rasyonel bir bigimde kullanmak
ve boylece, hizly, siirekli ve sosyal adaletin gereklerine gore Milletin yararina olacak
bir kalkinma oranini gergeklestirmek i¢in devletgilik zorunludur.

B. Liberal Sistem Taraftarlarimin Diisiincesi

Ikinci fikir akimma gelince, 1950-1960 arasinda Demokrat Parti biinyesinde
gelistirilen bu goriise gore, ekonomik hayatta sermaye birikimine ve 6zel sektor
girisimciligine Oncelik ve Onemli bir rol verilmelidir. Biilyiik halk kitlelerine
dayanan ve halkin seviyesine kolayca inebilen bu hareket, yukarida bahsedilen
entelektiiel memur tabakasina hi¢ 6nem vermemis, onu kiiglimsemistir. 1950
yilindan itibaren, yargi organlar1 da dahil olmak iizere Tiirk biirokrasisi, entelektiiel-
memur tabakas: biiyiik darbe yemistir. Iktidar Partisi, 1950°den &nce gok sikayetci
oldugu biirokratlara kars1 bir gii¢ gosterisine girismistir: Bir taraftan goriilen liizum
tizerine bakanlik emrine alma ve resen emekliye sevk islemlerine kars: idari yarg:
yerlerinde dava agma yolu kapatilirken, bir taraftan da maaglarin1 ve satin alma
gliciinii azaltarak bu grubun geleneksel prestijine ve hakimiyetine son verilmistir.

Bu goriisiin dayandigr koyli tabakast artik “milletin efendisi” olmus ve elit
sinif kargisindaki ¢ekingenligini tamamen atmugtir.
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Ote yandan, bu elit tabaka, bu yeni liberal felsefeyi sevmemis; bu goriisii
savunanlari, gericilikle, laiklige karsi olmakla ve iilkenin yabanci sermaye
tarafindan somiiriilmesine izin vermekle su¢lamustir.

Bu devrede, kendisi de sozii edilen bakanlik emrine alma ve resen emekliye
sevk etme yetkisi veren kanunlarin tehdidi altinda oldugu i¢in Danistay,
biirokratlarin haklarini giivence altina alacak hicbir varlik gdsterememistir.

Kanimizca, yukarida agiklandig: tizere 1961 Anayasasinin sagladigi hakimlik
teminat1 altinda ve getirilen yeni kosullarda, Demokrat Parti’nin devami oldugunu
iddia eden Adalet Partisi’nin felsefesine kars1 1965°ten sonra idari yargi denetiminin
en ug¢ noktaya kadar gotiiriilmesinin nedeni, bu sosyal olaylarda aranmalidir.

Bir yargic su veya bu anlayisa, felsefeye ve zihniyete sahip olarak fonksiyon
ifa edebilir mi? Profesor WEILe gore, kim olursa olsun hi¢ bir yargig, hukuk
kuralin1 yorumlamaktan, tamamlamaktan ve olusturmaktan geri duramaz. Ve bu
“olusturus” kacinilmaz olarak, yargicin sosyal, ekonomik, moral, siyasal ve felsefi
diizeydeki anlayis1 cercevesinde yapilir. Yargig, bir hukuki kayit makinasi degildir;
onun fikirleri ve duygulari, goriiniiste en teknik olan kararlara bile zorunluk olarak
yansir.

1965°den sonraki devrede yapilan idari yargi denetimi, pasif ve basit bir
hukuka uygunluk denetimi degil, zaman zaman icranin yerindelik kararlarina da
miidahale eden aktif bir denetim olmustur.

Danistay eski {iyesi Recep Bas pinar “gergekte idari yargi denetiminin siniri
yoktur; idari yargi¢, denetiminin sinirini kendisi belirler” demek suretiyle bu yogun
ve ileri dlglideki denetimin Onciilerinden oldugunu agiga vurmustur. Bu smirin
belirlenmesi sirasinda yargicin nereye kadar gidebilecegini, nerede durmak zorunda
oldugunu da bilmesi gerekir. Her iktidara kargi uygulanabilecek belirli objektif
kriterlerin olusturulmasi, yargisal denetim yetkisinin bir iistlinliik gosterisi olarak
kullanilmamasi sarttir. Profesor WALINE’in belirttigi gibi “iyi yonetim igin idari
giic ve otorite gereklidir. Sayet idari mahkemeler idarenin yaptigi tiim
degerlendirmeleri yeniden yapmaya kalkarlarsa, ortaya iist {iste iki idare ¢ikacaktir.
Biri sorumlu olan esas idare, digeri, onun {izerinde yer alan ve fakat sorumlulugu
bulunmayan idare. Bu durum iyi bir adalet mekanizmasinin da lehine olmayacaktir.
Ciinkii bu sekilde idari degerlendirmelere dalmis bir yargig, kendisine has esprisini
yani kanunun uygulanmasindaki tarafsizligini ve sogukkanliligini kaybedecektir.”

Marc Reglande m dedigi gibi yargig, yargisal denetimini, aktif idarenin
sahasina tecaviiz edecek kadar, idari islemin her durumdaki yerinde-
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ligini inceleyecek olgiide ve her varsayimda idarenin takdir yetkisini ortadan
kaldiracak derecede ileri gotiirmemelidir.

III. YARGICIN DENETIMi, HUKUKA UYGUNLUK SORUNU iLE
SINIRLI OLMAK ZORUNDADIR

Acik secik belli idi ki yasa koyucu, Danistay’in, yiiriitmenin durdurulmasi ve
idarenin takdir yetkisinin denetimi konularindaki igtihadini ilelebet siirdiirmesine
g6z yummayacakti. WALINE’in dedigi gibi, “Montesquieu’niin iinlii 6zdeyisi her
zaman dogru ¢tkmustir: Sayet yargilama giicii ile idare etme giicii birlesirse, yargig,
bir despotun-zorbanin giiciine sahip kilinacaktir. Nihayet sadece hukuka uygunluk
sorunlartyla siki sikiya bagli olmayan bir yargi denetimine hiikiimetin tahammiil
edip edemeyecegini de diislinmek gerekir”.

Tiirk tecriibesi gostermistir ki bdyle bir denetime ne Hiikiimet ne de Yasa
koyucu tahammiil edebilmigtir: 12 Eyliill 1980 askeri miidahalesinden sonra Milli
Giivenlik Konseyi bu konuda iki tiir yasa hiikmii kabul etmistir:

1.  Gegici Hiikiimler

— 27.10.1980 giinlii Anayasa Diizeni Hakkindaki Kanun’un 3 tincii maddesi
uyarinca 12 Eyliil 1980’den itibaren Milli Giivenlik Konseyi ve Bakanlar Kurulu
tarafindan kabul edilecek karar ve kararnameler yargisal denetim disinda
tutulmustur.

— Bakanlar tarafindan, personel hukuku konusunda 12 Eyliil 1980°den sonra
yapilan idari islemlere karsi agilan davalarda yiiriitmenin durdurulmasma karar
verilmesi yasaklanmigtir.

2. Siirekli Hiikiimler

On seneden beri savundugumuz goriisler, yasa koyucu tarafindan
benimsenerek, Danistay’in ve idare mahkemelerinin, ancak a) Telafisi imkéansiz
veya gii¢ bir zararm dogacak olmasi, b) Idari islemin agik¢a hukuka ve mevzuata
aykirt bulunmasi kosullarinin birlikte mevcut olmalar1 halinde ve c) gerekgeli
olarak, yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilecekleri yasalagtirilmigtir.

Ne var ki bu arada, yiiriitmenin durdurulmasi kararmm ancak 90 giin igin
gecerli olmasi, bu siireden sonra otomatik olarak ortadan kalkmasi; dosyanin
tekemmiiliinden sonra 60 giin i¢inde esastan karar veri
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lemez ise keza yiirlitmenin durdurulmasi kararinin ortadan kalkacagi; olaganiistii hal
ve sikiyonetim ilan edilmis yorelerde calisan devlet memurlart ile ilgili kararlara
kars1 agilan davalarda bu yetkinin kullanilamayacag gibi bizim taraftar olmadigimiz
hususlar da hitkme baglanmis ve yiiriitmenin durdurulmas: yetkisi pratik olarak
hemen hemen ortadan kaldirilmistir.

IV. EN iYi SISTEMIN ARAMISI

Tiirkiye, Anayasal Kurumlarin iyi islemeleri igin siirekli olarak en iyi sistemin
arayist icinde olmustur. Bu amagla her 20-30 senede bir Anayasayr ve ilgili
kanunlart degistirmistir.

Ornegin, Demokrat Parti’nin ¢cogunluk sistemiyle yapilan secimlerde ezici bir
cogunlukla iktidara geldigi ve Ozgirliikleri kisitlayan kanunlari kabul ettigi
diistincesi ile ve buna bir reaksiyon olarak 1961 den sonra Cumhuriyet
Senatosu’nun ilavesiyle iki meclisli parlamento ve nispi temsil sistemi kabul edildi.
Fakat bu da iilkenin anarsik bir ortama siiriiklenmesinin baglica nedenlerinden biri
oldu: Cilinkii zayif koalisyon hiikiimetleri, Parlamentoda yeterli bir ¢ogunluga
dayanmadiklari igin gerekli yasal 6nlemleri alamadilar; Senato, yasama iglemlerinde
giicliik ¢ikaran ve yavasg isleyen bir organ haline geldi. Bu nedenle de bugiin icra
organi gii¢lii bir yapiya kavusturuldu.

Aymi seyi Danistay i¢in de soyleyebiliriz. 1950-1960 arasinda, Anayasada icra
organlar1 arasinda yer almasi, yiiksek mahkeme olarak nitelendirilmemis bulunmasi,
heniiz Anayasa Mahkemesi kurulmamis oldugu i¢in uzun siire Anayasa’ya aykiri
olan ve resen emekliye sevke cevaz veren meshur 39 uncu maddenin tehdidi altinda
kalmasi nedenleri ile Danigtay bu devrede kendisinden bekleneni veremedi; kisaca
uysal bir kedi gibi davrandi. Fakat 1961 Anayasasinin yiiriirligiinden sonra bir
kaplan oldu.

Yeni Anayasa’daki statiisii ve yetkileri ile uygulamada bir orta yolun
bulunacagini umuyoruz.

SONUC

Ulkemizde iyi islemeyen sistemlerin Avrupa iilkelerinde giizel bir bicimde
islemelerinin sebebi nedir? Omnegin sistemimize &rneklik etmis olan Fransiz
Danistay1, hukuki zihniyetler degismedigi siirece ¢esitli Cumhuriyet donemlerinde
genel tutum ve igtihadini stirdlirmiistiir.



84

Kanimizca, meselenin esast “insan unsurudur”. Gelismekte olan {ilkelerin asil
sorunlari, iyi yetismis kiiltlirli, bilgili, aydin fikirli, ahlakli, diiriist ve 6zellikle
objektif kisilerin bulunmasi ve hizmete davet edilmesidir. Bu da toplumun
zihniyetinin ve egitiminin seviyesi ile ilgilidir. Kurulularin seviyesi, bilesik kaplar
orneginde oldugu gibi, genis dl¢iide toplumun kiiltiirel seviyesine bagli kalmaktadir.
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SiViL SAVUNMA BAKIMINDAN SEHIR PLANLARINDA VE
YAPILARDA UYGULANACAK TEDBIRLER VE YAPILACAK ACIL
KURTARMA VE YARDIM ISLERi

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi

Bu yazida; idarecilerimizi de yakindan ilgilendiren, sivil savunmadan iki konu
iizerinde durmak istiyorum. Bunlardan biri sivil savunma bakimindan sehir
planlarinda, énemli bina ve tesislerde uygulanmasi gereken esaslar ile sigmaklar,
oteki de acil kurtarma ve yardim isleridir.

Esasen sivil savunma, tiimii ile idarecilerimizi yakindan ilgilendiren bir
konudur. Ciinkii bilindigi gibi, 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile, sivil
savunmanin  genel yOnetim ve  denetiminden, uygulanmasindan ve
gerceklestirilmesinden Igisleri Bakani ve bolgelerinde miilki idare amirleri
sorumludurlar. (Mad. 3, 5).

I. SEHIR PLANLARI, ONEMLI YAPILAR VE SIGINAKLAR

Sivil savunma bakimindan, yani ¢ikabilecek bir savasta diisman tarafindan
ozellikle havadan yapilacak taarruzlara karsi korunma bakimindan, sehir imar
planlarinda ve degisikliklerinde, 6nemli bina ve tesislerin yerlerinin segilmesinde
bazi esaslarmn dikkate alinmasi ve binalarda sigmak yerleri yaptirtlmasi gibi bir
takim tedbirlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu amagla 7126 sayili Sivil Miidafaa
Kanunu’nun 15 inci maddesiyle asagidaki hiikkiim getirilmistir.

“Cesitli harp silah ve vasitalarinin tesirlerine karsi sivil savunma bakimindan
sehir ve kasaba planlarimin tanzim ve tadili hususlari ile mithim bina ve tesislerin
yer ve sekillerinin segilmesi ve koruyucu her cins sigmak tipleri ve bunlarin
nerelerde, ne suretle ve kimler tarafindan yaptirilacagi ve kullanilacagi, bakim ve
muhafazalari bir tiiziik ile tespit olunur.

Hiikiimet, Silahli Kuvvetler Kumandanligi Harp Karargah: ve Sivil Savunma
Idare Merkezleri icin yaptirilacak siginaklarin masraflarin kar
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stlamak tizere her yil ilgili bakanliklar biit¢esine lizumlu 6denek konur. Bu 6denek
ingaat maksadiyla Bayindirlik Bakanligi biitgesine aktarilir. Hassas bolgelerle
tahliye kabul boélgelerinde yaptirilacak umumi siginaklarin masraflarinin iigte biri
Hiikiimetce saglamir. Geri kalan masraflar Baymdirlik ve Icisleri Bakanliklarinca
miistereken hazirlanacak esaslar dahilinde kira ve 6zel tesebbiisten faydalanmak
suretiyle temin edilir ve bu husus siginak tiiziigiinde teferruatli sekilde belirtilir.
Meskenlerle hususi miiessese ve tesekkiiller tarafindan kendi ihtiyaclari igin
yaptirilacak  siginaklarin  masraflar1 bina sahipleri tarafindan temin olunur.
Meskenlerde insa edilecek siginaklarin masraflar1 kiralanacak gayrimenkuliin
maliyetine eklenerek takdir edilecek kiranin tespitinde nazara alinir. Sigmak ingasini
tesvik maksadiyla kredi ve 6deme kolayliklart saglanir.

Belediyeler ve imar midirliklerince verilecek insaat ruhsatlarinda ve
yapilacak insaatlarda yukarida s6zii edilen tiiziik hiikiimlerinin tatbiki mecburidir.”

Sehir Planlar1 ve Onemli Yapilar

Sehir planlarmin diizenlenmesinde ve degisikliklerinde, Onemli bina ve
tesislerin yer ve sekillerinin tespitinde uygulanacak esaslar, yukardaki madde
geregince ¢ikartlmig bulunan 9.6.1959 giin ve 4/11715 karar sayili “Sivil Miidafaa
Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlar1 ile Miihim Bina ve Tesislerde Tatbik
Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname” ile diizenlenmistir. Bu diizenlemeleri
Ozetle soyle siralayabiliriz:

a.  Sehir imar planlarinda iskdn bolgeleri bir arada biyiikk satihlar
olusturmamali ve esas iskan bolgeleri 1000 hektardan fazla olmamalidir. Esas iskan
bolgeleri doldugu takdirde 5-15 km. araliklarla diger iskan bolgeleri kurulmali, bu
bolgeler gerekirse dar iskan seritleriyle baglanmalidir.

b.  Yangin bakimindan iskdn bolgeleri de 50 metre aralikli initelere
ayrilmali, bu iiniteler arasinda yangin havuzlari, su ikmal noktalari, yesil alan, park,
bahge ve otopark gibi tesisler yapilmalidir.

C.  Ana yollarm iki yanindaki binalarin yiikseklikleri, yikilmalar: halinde
tagitlarin gegebilmesi i¢in yolda yikintilarin kaplamayacagi en az 6 metrelik aralik
kalacak sekilde olmalidir.

d.  Yeni yapilacak hastane, tiniversite, okul, 6grenci sitesi ve resmi daireler
gibi binalar bir arada bulunmamali ve bombardimana ugramasi muhtemel biiyiik
hedeflerden uzakta olmalidirlar.

e.  Silah ve mithimmat fabrikalart gibi savas giiclinii dogrudan destekleyen
sanayi ve biiylik stok tesisleri, yer altinda yapilamadiklar1 takdirde, iskan
bolgelerinden uzakta kurulmalidirlar.
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f.  Mubhabere, clektrik, havagazi, su gibi alt yapi tesislerinin 6nemli kisimlar
iskan bolgeleri disinda, tercihan yer altinda ve miimkiin olabildigince simetrik ve
birden ¢ok tesisler halinde yapilmali ve 6teki yeralt1 tesislerinden yeter uzaklikta
bulunmalidirlar.

g. Yapilacak metrolar, en ¢abuk tahliye ve kurtarma islerine ve gerektiginde
sigmak olarak kullanilmaga elverisli olmalidirlar.

h.  Sinema, tiyatro, eglence yerleri, garaj ve kapali ¢arsi gibi tesislerin yer
altinda yapilmalari igin belediyelerce miimkiin olan kolayliklar gdsterilmelidir.

Yine adi1 gegen tiiziige gore, sehir ve kasaba imar planlart ve degisiklikleri ile
savag giiclinii dogrudan destekleyen sanayi ve stok tesislerinin yer ve sekilleri, Milli
Savunma, Icisleri, Baymdirlik Imar ve Iskdn Bakanliklar1 temsilcilerinden
olusturulacak bir kurul tarafindan uygun goriildiikten sonra planlarin onanmasi ve
tesislerin yapimina izin verilmesi gerekmektedir. (Mad. 15)

Ne var ki bu tiiziigiin ve bu tiiziikkle getirilen yukaridaki diizenlemelerin
yeterince uygulandigi sdylenemez. Hatta ilk yillardan sonra giderek hatirlanmaz
oldugunu dahi séylemek yanhs olmaz. Nitekim Icisleri Bakanliginca 1960-1970
yillarinda yaptirilan IC-DUZEN arastirmasi sirasinda, baslica belediyelerdeki imar
ve fen isleri yetkilileri arasinda s6z konusu tiiziigiin varhigini dahi bilmeyenler
bulundugu anlasilmistir.

Saniyorum 1975-1976 yillarinda bu konuda yeniden bir tiiziikk tasarisi
hazirlanmis  ve incelenmek ilizere Danistay’a da gonderilmis ise de
sonuglandirilmamigtir. Sunu da sdyleyebiliriz ki, bu konuda yeni bir tiiziik de ¢ikmis
olsa, bugiinkii gérev ve sorumluluk dagilimi ve anlayisi i¢cinde uygulamada yine de
fazla bir ilerleme olmayabilir. Ciinkii imar ve yap1 igleriyle ilgili makam ve
kuruluglar ve buralardaki yetkili ve gorevliler, bu hususlarda uygulanacak temel
mevzuat olarak imar Kanunu ile buna iliskin tiizitk ve yonetmelikleri bilmekte,
kendilerini bunlara uygulamakla gorevli saymaktadirlar. Sivil savunma mevzuati ile
getirilen diizenlemeler buralardaki gérevliler tarafindan uyulmas: zorunlu olmayan,
hatta yukarida deginildigi gibi kimilerince bilinmeyen bir yan mevzuat durumunda
kalmaktadir.

Sigmaklar

Sigmaklar hakkinda ise, 7126 sayili Kanunun yukarida gegen 15 inci
maddesine gore ¢ikarilmasi gereken tiiziikk de simdiye dek ¢ikarilamamig-

! jcisleri Bakanligi iC-DUZEN Yayinlan: 7, Kitap 4, Sayfa 23.
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tir. Ogrenildigine gére bu konuda 1964-1965 yillarinda bir tiiziik tasarisi
hazirlanarak Danistay’a gonderilmis, ancak Danistay’daki incelemesi sirasinda,
Kanunun 15 inci maddesindeki bazi hiikiimlerde goriilen tutarsizlik nedeniyle geri
alinmistir. Bundan sonra Kanunun 15 inci maddesi yeniden diizenlenmek iizere bir
degisiklik tasaris1 hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne de sunulmus ise de
sonuglandirilmamustir.

Icisleri Bakanhigi’nca 17.6.1966 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan “Sivil
Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Yapilacak Teskilat ve Alinacak Tedbirler
Hakkinda Yonetmelik” de siginaklara iliskin bazi diizenlemeler de getirilmis
bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemeler de bir bilgi verme ve tavsiyede bulunma
niteliginde kalmistir.

1960 yillarinda Ankara Belediyesince de uygulanmakta oldugu gibi, kimi
belediyelerce apartman ve benzeri binalarin bodrum katlarinda birer sigmak yeri
ayrilmasi hakkinda imar yonetmeliklerine konulan hiikiimler de siirekli ve islerlikli
olamamugtir. izmir Belediyesince siirdiiriildiigii anlasilan bu husustaki uygulamanin
da, 1984 belediye segimlerinde secilen belediye baskanlarinin, seg¢im Oncesi
konusmalarinda, binalardaki siginaklar1 kaldiracaklarina séz verdiklerinden, bu
uygulamanin da kaldirilmak istendigi anlagilmaktadir.? Belki kaldirilmgtir da.

Opysa ki ¢esitli kaynaklardan dgrendigimize gore binalarda sigmak zorunlulugu
birgok iilkelerde uygulanmaktadir. Ornegin Isvicre’de sigmak ve korunmal yiyecek
mahzeni projesi olmayan binalara ingaat izni verilmemesi gibi.® 7126 sayili Sivil
Miidafaa Kanunu’nda da bunu saglayici bir hiikiim getirilmek istenmigse de (Mad.
15 son paragraf) sozii edilen tiiziikk de ¢ikmadigindan bu hiikmiin uygulama ortami
ve olanagi saglanamamigtir.

Kisaca sdylemek gerekirse, sigmak konusunda simdiye dek agik, kesin ve
uygulanabilir bir diizenleme getirilememis, nice yillar bos gegmistir denebilir.

1983 Aralik ayinda ¢ikan 180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhig: Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’ye 18.6.1984 de ¢ikan 209 sayili
KHK ile eklenen, Teknik Arastirma ve Uygulama Genel Miidiirliigii’niin
gorevlerine iligkin 12 nci maddesinde asagidaki fikranin yer aldig1 goriilmektedir.

“e. Sivil savunma bakimindan gesitli harp silah ve vasitalarinin tesirlerine karsi
hangi yer, tesis ve binalarda ne tip ve nitelikte sigmak ya-

2 5.7.1984 giinlii Cumhuriyet Gazetesi, Sayfa 12, Siitun 1.
89.12.1983 giinlii Milliyet Gazetesi, Sayfa 2, Miimtaz Soysal, “Kuru Tuz ve Yas.

Diinya” baslikli makale.
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pilacagina iligkin esaslari tespit etmek ve bu esaslarin belediye imar planlarina
konulmasini saglamak ve uygulamanin takibini yaptirmak”.

Bu fikrada, sehir planlarinda uygulanacak esaslarin da yazilmamis olmasi bir
eksiklik olmakla birlikte, sigmaklar hususunda yeni ve g¢ok gerekli bir hiikiim
getirilmis bulunmaktadir.

Sozii gecen Kanun Hiltkmiinde Kararnameni yakinda kanunlasarak getirilen bu
hiikmiin bir an 6nce uygulamasina gegilmesi ¢ok yerinde ve yararli olacaktir.

Yeri gelmisken burada bir noktay1 da agiklamak istiyorum.

Baz1 kimselerde, hava silahlarinin ulastigi simdiki korkung tahrip kudretlerine
karsi, dayanikli sigmak yapilip yapilamayacagi veya, yapilacak siginaklarin
koruyucu olup olamayacaklari gibi bazi tereddiitler bulundugu anlasilmaktadir.
Kanimca boyle bir tereddiide diismek ¢ok yanlistir. Bir kez, savas denince hemen
niikleer silahlar kullanilacagi hatira gelmemelidir. Gergi II. Diinya Savasi sonlarinda
niikleer silah kullanilmis ve bu silahlar giderek daha ¢ok gelismistir. Ancak yine
goriildiigli gibi II. Diinya Savasindan sonra zaman zaman ¢ikan bolgesel savaslar
klasik silahlarla siirdiiriilmektedir.

Klasik silahlarla yapilacak savaslarda da hava taarruzuna ugrayan sehirlerdeki
her binanin tepesine elbette ki bir bomba diisecek degildir. Fakat her hangi bir yere
diisecek bir bomba, yalniz distiigii yeri degil, giiciine gore basing ve parga
tesirleriyle ¢evre alanlarda da bir hayli hasar ve zayiat meydana getirecektir.
Binalarin bodrum veya miistemilatinda, yikilmalari halinde ¢okiintiilerine dayanikli
sekilde yapilacak siginaklarda, gevrelerine hatta ayni binaya diigecek bombalarin
basing ve parca tesirlerine karsi yeterince korunma saglanabilir. Hatta zemin
seviyesinin altinda bulunacak bu gibi sigmaklar, krater alanlar1 disinda niikleer
bombalarin tesirlerine, gereken nitelikte yapilmiglarsa radyasyona kars1 da koruyucu
olabilirler.

Nasil Bir Uygulama Yapilmalh

Sivil savunma bakimindan sehir ve kasaba planlarinda, 6nemli bina ve
tesislerin yer ve sekillerinde uygulanacak esaslar ve yapilacak sigmaklar, sivil
savunma tedbirlerinin baginda gelen ve uzun barig doneminde gergeklestirilmesi
gereken hususlardir. Tehlike bagladigi zaman ¢ok ge¢ kalinmus, is isten gegmis olur.

Bunun i¢indir ki, bagka iilkelerdeki uygulamalar da gbzden gegirilerek, bu
hususlarda iilkemizin durumuna en uygun ve uygulanabilir ilke
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Ve esaslarin tespiti ile imar mevzuati igine ve imar ve yapi islerini diizenlemek ve
izlemekle ilgili makam ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklari arasina da alinmak
suretiyle, ger¢eklestirme yoluna konulmasi herhalde saglanmalidir.

II. Diinya Savasindan bu yana hizla gelismekte ve genislemekte olan
sehirlerimizde yiizlerle binlerle apartman, Ishani, pasaj, eglence yerleri, yer alti
gegitleri ve benzeri birgok biiyiik bina ve tesisler yapilagelmektedir. Bu gibi bina ve
tesislerde maliyetlerini fazla etkilemeyecek ek giderlerle sigmak yerleri, yer
altindaki tesislerin gerektiginde sigmak olarak kullanilmaga da elverisli nitelikte
yapilmalar1 dikkate alinabilir ve saglanabilir. Ve bu sigmak yerleri barigta da uygun
bazi hizmetler igin kullanilarak degerlendirilebilir. Bu suretle bu siginaklara yapilan
harcamalar baris siiresince de bosa gitmis olmaz.

Son yillarda Ankara ve Istanbul’da metro yapilmasi icin bazi calismalar oldugu
bilinmektedir. Umulur ki bu metrolarin projelerinde sivil savunma gerekleri de goz
oniinde tutulsun. Tutulmazsa biiyiik bir firsat ve imkan kagirilmis, ¢ok yazik edilmis
olur.

Moskova Metrosu Yapilirken

Burada, yillarca once bir kitapta okudugum, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri
Birligi eski Devlet Bagkanlarindan Nikita Krusgev’in anilarinda gegen metro ile
ilgili bir uygulamay1 anlatmak istiyorum.

Krusgev, anilarinda anlattigina gore, 1930-1935 yillarinda Moskova sehir
komitesi birinci sekreteri olup Moskova metrosunun yapim iglerini yonetmekle de
gorevlendirilmigtir. Metronun yapimina baslanacagi sirada, planlama kisminda
calisan bir miihendis bir giin Krusgev’e gelerek; metronun agik hendek ya da Alman
yontemi ile yapilmak istendigini, bu yontemin ise bir sehir i¢in uygun olmadigini,
kapal1 tiinel ya da Ingiliz yontemi denilen sekle doniilmesini teklif eder. Bu sekilde
metro daha derin yapilacagindan biraz pahali olursa da, bir savas ¢ikmasi halinde
beton korunak ve destekleriyle tiinellerin milkemmel birer sigmak olabileceklerini
sOyler.

Kruggev bu goriisii hemen benimser. Ancak biraz pahaliya mal olacagi ve proje
isleri yoneticisinin de bu goriise kars1 ¢ikmasi nedeniyle konuyu politbiiroya kadar
gotiiriir. Politbiiroda iki kars1 goriis de dinlendikten sonra, gideri biraz fazla da olsa,
sivil savunma bakimindan derin tiinel yontemi kabul edilir. Nitekim metro
yapildiktan bir kag¢ yil sonra ¢ikan II. Diinya Savasinda bu metro sigmak olarak
kullanilir.*

4 Milliyet Yaynlari, Tarih Dizisi, Krugcev’in Anilari, C: 1, sayfa 90-92.



91

II. ACIL KURTARMA VE YARDIM iSLERI

Acil kurtarma ve yardim islerini; dligman hava taarruzlari, tabii afetler, biiyiik
yanginlar ve benzeri olaylarda felakete ugrayan yerlerdeki hafif ¢okiintiiler altinda
kalanlarin kurtarilmasi, yarali-bereli ve soke olanlarin ilk saglik yardimlari,
gerekenlerin en yakin tedavi kurumlarina yollanmalari, evsiz-barksiz, giyeceksiz,
yiyeceksiz kalanlarin ilk (gecici barindirma, yedirme, giydirme) bakimlari gibi
hizmetler olarak tanimlayabiliriz.

Savaglarda diisman tarafindan havadan olsun veya baska yollardan olsun yurt
iclerine yoneltilecek saldirilar dolayisiyla felakete ugrayanlara yapilacak acil
kurtarma ve yardim igleri, sivil savunmanin bagta gelen hizmetlerindendir.

Teskilat

Acil kurtarma ve yardim hizmetleri, elbette ki giiclii bir teskilatlanmay1
gerektirir. Sivil savunma mevzuatina baktigimizda ise; 7126 sayili Kanunda acil
kurtarma ve yardim hizmetleri i¢in sadece bu hizmeti yapacak teskilatin “Seyyar
Kollar” ve “Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri” olarak adlar1 verilmekle (Mad. 32,
33) yetinildigi, bunlardan sivil savunma mahalli kuvvetlerinin tiiziikle diizenlenmis,
seyyar kollar konusunda ise herhangi bir diizenleme getirilmemis oldugu goriiliir.
Kanunda bu iki teskilatin da kurulus ve gorevlerinin belirtilmemis ve bu hizmetlerde
o yerdeki kaynaklar1 ve olanaklari elverisli kamu ve 6zel kuruluslara bir gorev
verilmemis olmasi kanimca 6nemli bir eksiklik bulunmaktadir.

Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri

6/3150 Karar sayili Sivil Savunma Teskil ve Tedbirleri Tiiziigii ile yapilan
diizenlemeye gore Sivil Savunma Mahalli Kuvvetleri “Sehir ve Kasaba Sivil
Savunma Teskilleri ve Korunma Kilavuzlar1” ile “Resmi ve Ozel Miiesseselerin
Sivil Savunma Tegkillerinden meydana gelmektedir.

Sehir ve Kasaba Sivil Savunma Teskilleri

a. O sehir veya kasabadaki ilgili idare birimleri amirlerinin bagkanliginda,
tamamu askerlikle ilgili olmayan kimselerden (¢cogunlukla 45 yasimi doldurmus
erkeklerden) barigta iken segilerek gorevlendirilen ve gerektiginde goreve
cagrilacak olan yiikiimliilerden kurulan (Karargah), (Kurtarma), (ilk yardim-
ambulans) ve (Sosyal yardim) gibi sivil savunma servisleriyle, -
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b. Yine o sehir ve kasabadaki (Emniyet-Trafik), (itfaiye), (Hastaneler) ve
(Elektrik, Havagazi, Su, Kanalizasyon, Telgraf-Telefon Isletmeleri) gibi
kuruluglarin, savas zamanlarinda yogunlasacak hizmetlerini yiiriitebilmeleri igin
yeteri kadar yiikiimli personelle genisletiimek ve kuvvetlendirilmek suretiyle
orgiitlendirilen sivil savunmaya yardimci servislerden,

olusur.

Miiessese sivil savunma teskilleri de; belirlenen nitelikteki daire, miiessese,
fabrika ve tesekkiillerin askerlikle ilgisi olmayan kendi personeli arasindan segilerek
gorevlendirilenlerle kendi biinyeleri icinde kurulan (Kontrol Merkezi ve Karargah),
(Emniyet ve Kilavuz), (itfaiye), (Kurtarma), (ilk Yardim), (Sosyal Yardim) ve
(Teknik Onarim) gibi servislerden ibarettir.

Sehir ve kasaba sivil savunma teskilleri; mevzuat ve Icisleri Bakanligmdan
verilen esaslar cercevesinde il merkezleriyle gereken ilgelerde, kadrolarindaki
yiikiimliileri secilerek gorevlendirilmek suretiyle kurulmug olup, yil yil egitim ve
donatimlar1 da yapilmaktadir.

Ne var ki, II. Diinya Savas1 Oncesi yillarda o zamanki hava silahlarina gore
diisliniilmiis ve diizenlenmis olup gii¢lendirici bir yenilik getirilmek sizin asag:
yukart ayni yontemle siirdiiriilmekte olan bu tlir kuruluslarin, tahrip giicleri ¢ok
gelismis ve geniglemis olan simdiki hava silahlarmin tahribat ve zayiatina karsi
yararli olabilirse de, yeterli olabilecegi sdylenemez. Bagka bir anlatimla diyebiliriz
ki, genellikle askerlik ¢agi disindaki vatandaslardan segilerek, saatlerle belirlenen
kisa siireli egitimlerden gegirildikten sonra, bir sefer halinde goreve ¢agirilacak olan
yash yiikiimliilerden olusan bu teskillerin, simdiki modern hava silahlartyla
yapilacak yogun ve agir taarruzlara ugrayacak yerlerdeki genis boyutlu acil
kurtarma ve yardim hizmetlerinin gerektirdigi ciddiyet, diizen, disiplin, bilgi ve
beceriyi gostermelerini beklemek c¢ok fazla iyimserlik olur. Nitekim simdiye dek
vukua gelen afetlerdeki kurtarma ve yardim islerinde de etkili bir katkilar1 olamamusg
veya ¢ok az katkilar1 olabilmistir, denebilir.

Ozel Birlikler Kurulmasi

Bunun igindir ki, 6zellikle yogun ve agir hava taarruzlarina ugrayabilecek
yerlerde, acil kurtarma ve yardim hizmetleri igin gereken her tiirlii modern arag ve
gereglerle donatilmis ve ¢ok iyi egitilmis geng ve dinamik kuvvetlerden olusan
siirekli 6zel birlikler kurulmasi bir zorunluluk haline gelmis bulunmaktadir. Nitekim
7126 sayili Kanunda adi gegen “Seyyar Kollarin da bu amagla getirilmis oldugu
anlagilmaktadir. Ne var ki, 1961 yilinda ¢ikan 85 sayili Kanunla 38 komutan
kadrosu da alinmig
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olmakla beraber, kurulus sekli ve kuvvetleri kanunla diizenlenmemis oldugundan bu
kollarin kurulmasi gerceklestirilememistir. 38 komutan kadrosuna atanan personel
de baska gorevlerde caligtirilmig; 1984 yilinda ¢ikan KHK ile kabul edilen kadro
cetvellerinde ise bu kadrolar da yer almayarak kaldirilmistir.

Seyyar Kollarin kurulus ve gorevleri hakkinda 7126 sayili Kanununu
gerekcesinde de bir acgiklamaya rastlanamamistir. Ancak bu Kanun tasarisinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gbriisiildiigii ve kabul edildigi siralarda Igisleri
Bakanlig1 Seferberlik Miidiirii ve kanun yiiriirliige girdikten sonra da Sivil Savunma
Idaresi Bas miisaviri olan Saym Sait Koksal’m 1960 yilinda ¢ikan 6 sayili Sivil
Miidafaa Dergisi’nde yayimlanan “Tiirkiye’de Sivil Miidafaa” baglikli makalesinde
Seyyar Kollarla ilgili olarak soyle bir agiklama bulunmaktadr.

“Personelinin temin sekli, teskilati, egitim ve techizati itibariyla sivil
miidafaanin en miiessir kuvvetini teskil eden seyyar kollar biitlin NATO {ilkelerinde
merkez emrindedir. Bu teskilat ya Ingiltere’de oldugu gibi tamamen askeri, ya da
Hollanda’da goriildiigii sekilde personel ve teskilat: askeri olmakla beraber Igisleri
Bakanligi emrine verilmistir. Veya Belgika ve Fransa’da oldugu gibi sivildir, fakat
personel ¢ag icinden alinir; ifa ettikleri hizmet askerliklerine sayilir.

Gerek 7126 sayili Kanun’da gegen “Seyyar Kollar” hilkkmiine dayanilarak ve
gerek yeni bazi tasarilar hazirlanarak, iilkemizde de ya itfaiye orgiitleri gibi tiimii
kadrolu ve {iicretli veya komuta personeli kadrolu ve kuvvet personeli Askerlik
Kanunu’nun 1970 yilinda ¢ikan 1315 sayili Kanunla degisen 10 uncu maddesine
gore kur’a ve ihtiyag¢ dis1 kalacak yiikiimliilerden saglanmak suretiyle 8-10 bolgesel
merkezde 0zel birlikler kurulmasi i¢in, ge¢mis yillarda bazi hazirlik caligmalart
yapilmigsa da simdiye dek gergeklestirilmesi miimkiin olamamustir.

Bilindigi tizere Askerlik Kanunu’nun 1984 yilinda ¢ikan 3801 sayili Kanunla
tekrar degistirilen 10 uncu maddesiyle, temel askerlik egitimini miiteakip ihtiyag
fazlasi olarak belirlenen yiikiimliilerin kalan askerlik siirelerini kamu kurum ve
kuruluglarinda yurt savunmasi ve kalkinmasi gibi hizmetlerde ¢aligmak suretiyle
yerine getirmis sayilacaklar1 kabul edilmistir. Bu kez de, kuvvet personeli getirilen
bu hilkkme gore ihtiyag fazlasi asker kaynagindan saglanmak, komuta personeli i¢in
gereken kadrolar da kanunla alinmak suretiyle bazi merkezlerde siirekli “Sivil
Savunma Birlikleri” kurulmak iizere ¢aligmalar yapilmakta oldugu, bu birliklerden
ilkinin de bu y1l i¢inde kurulabileceginin umut edildigi memnunlukla 6grenilmistir.

Kurulacak bu birlikler; barig zamaninda sivil savunma teskilleri yii
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kiimliilerinin ciddi ve yeterli bir egitimden gegirilmeleri bakimindan ¢ok ihtiyag
bulunan egitim merkezleri gorevini yapacaklari gibi, bir savas veya afet durumunda,
goreve cagrilabilecek olan, dnceden segilerek egitilmis veya bu birliklerden terhis
olmus yikimliler de katilmak suretiyle, yeterince genisletilebilir ve
giiclendirilebilirler.

Bu birliklerin, yalniz savas zamanlarinda degil, biiyiik bolimii deprem iginde
bulunan iilkemizde zaman zaman vukua gelen afetlerde, belediye itfaiye
orgiitlerinin giiciinii asan biiyiik yanginlarda, hatta genis boyutlu ulasim kazalari
gibi olaylarda da ¢ok etkili ve yararli olacaklar1 agiktir. Bu bakimdan kademeli
sekilde birkag¢ yil icinde hi¢ olmazsa 15-20 bolgesel merkezde kurulmalar1 ¢ok
yerinde ve yararli olur. Bu teskilatin yararina kars1 biitceye getirecegi yiik ¢ok
goriilmemelidir.

Afetlerdeki Acil Kurtarma ve Yardim fsleri

7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 1 inci maddesiyle, hava taarruzlarina
kars1 oldugu gibi tabii afetlere ve biiyiilk yanginlara kars1 koruyucu ve kurtarici
tedbir ve faaliyetler de sivil savunmanin tanimi ve kapsamu igine alinmigtir. Buna
karsilik 6 nc1 maddesinde ise, afetlerdeki acil kurtarma ve yardim islerinin esas
olarak ilgili kanunlara goére yiriitilecegi, sivil savunma teskillerinin gerekirse
yardimci olacaklari belirtilmigtir.

Nitekim 7126 sayili Kanundan yaklasik bir yil sonra 1959 da ¢ikan 7269 sayili
“Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak
Yardimlara Dair Kanun” ile de, afetlerde alinacak her tiirlii tedbirler ve yapilacak
yardimlar, tiimii ile bu Kanunun kapsami i¢inde ayr1 bir mevzuat ve hizmet konusu
olarak diizenlenmistir. Ve bu Kanunun uygulanmasi ve izlenmesi gorevi de genelde
Imar ve Iskan Bakanligima ve teskilatina verilmistir. Ancak 1968 yilinda ¢ikan 1051
sayili Kanunla degistirilen 7269 sayili Kanunun 4 {incli maddesine, 7126 sayil1 Sivil
Miidafaa Kanunu’na gore teskilat kurulan yerlerdeki acil kurtarma ve yardim
islerinin, bu (7269 sayili) Kanuna gore kurulacak kurtarma ve yardim komitesi ile
sivil savunma teskilati tarafindan miistereken yiiriitlilecegini dngdren bir paragraf
getirilmek suretiyle, sivil savunma teskilat1 ile de bir iligki kurulmustur.

Afetlerdeki acil kurtarma ve yardim islerinin de, bir sivil savunma hizmeti
olarak, hava taarruzlarinda yapilacak acil kurtarma ve yardim isleri gibi sivil
savunma teskilati tarafindan yonetilmesi ve yiiriitiilmesi i¢in, yasalarda da bu yolda
gereken diizeltme ve diizenleme yapilmak iizere Igisleri Bakanliginca bazi
girisimlerde bulunulmussa da, bu goriis Imar ve Iskdn Bakanliginca
benimsenmediginden simdiye dek gerceklestirilemedigi anlasilmustir.
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Boylece simdiki halde, hava taarruzlarinda yapilacak acil kurtarma ve yardim
isleri ayr1 bir mevzuat ve tegkilat konusu, afetlerdeki acil kurtarma ve yardim isleri
ayr1 bir mevzuat ve teskilat konusu olarak siiregelmektedir. Bu durum karsisinda
sivil savunma yoniinden afetlere, 7126 sayili Kanunun 1 inci maddesi agisindan
degil, 6 nc1 maddesi acisindan bakmak gerekmektedir. Oysa ki asag1 yukar1 ayni
etkilere, ayn1 hasar ve zayiata kars1 ayn1 yontem ve ayni arag ve gereglerle yapilacak
olan her iki haldeki, yani hem hava taarruzlarinda ve hem afetlerdeki acil kurtarma
ve yardim isglerinin, ayn1 mevzuat ve ayni teskilat ile diizenlenmesinin ve
yiiriitilmesinin daha yararli ve daha verimli olacag: siiphesizdir. Ve esasen her iki
teskilat ve hizmet de il ve ilgelerde, il idare sistemi gereginden de oldugu gibi, bir
genel yoneticinin (Vali veya Kaymakamin) emri altinda bulunmaktadir.

Esasen afetlerdeki kurtarma ve yardim isleri igin, 7269 sayili Kanunda
ongoriilmekle beraber yiikiimliilere dayali 6zel bir teskilatlanmaya gidilmemis olup,
genellikle basta Silahli Kuvvetler olmak iizere o bélgedeki kaynaklari ve olanaklar:
elverigli biitiin kuruluslardan yararlanilmakta oldugu bilinmektedir. Ancak yukarida
aciklandig1 gibi 6zel sivil savunma birlikleri kurulmasi halindedir ki, afetlerde de bu
birliklerden etkili bir sekilde yararlanma miimkiin olabilir.

Nitekim Birlesmis Milletler Afetler Yardim Koordinatorligii uzmaninin
“Tiirkiye’de Acil Kurtarma ve Yardim Teskilati” hakkindaki bir raporunda da
belirtildigi tizere, afetlerdeki acil kurtarma ve yardim hizmetleri igin, gogu tilkelerde
bu gibi siirekli drgiitler bulundugu anlagilmaktadir.®

S fgisleri Bakanlig1 teksir yayimlarindan, 1975, Tiirkiye’de Acil Kurtarma ve Yardim Tegkilati,
sayfa 120, Ceviren, V. Ristii Heper.
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iL DUZEYINDE PLANLAMA VE KOORDINASYON

Faruk AKCAY
Edirne il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirii
Tiirkiye, planli kalkinma donemine girmis olmakla, il idaresinin klasik
gorevleri arasina yeni ve 6nemli bir hizmet dizisi daha eklenmistir. Halk, “Devlet
Baba” olarak miilki idare amirlerini karsilarinda gérmektedir. Her sorununa gare
bulabilecegini kabul eder. Hizmet felsefesi halka yonelik ve halk esenligi i¢in miilki
idare amiri, onlarm gercek gereksinimlerinin neler oldugunu en isabetli bir gekilde
saptar. Toplum kalkinmasinin hedef ve ilkeleri tim yurda yaygin bir esenlik
saglamak olduguna gore, kalkinma hizmetlerinde en biiyiikk gorev Valilere
diismektedir.

Bugiiniin Tiirkiye’sinde Valilerin geleneksel diizeyde genel yonetimin giinliik
isleyisinden sorumlu kisiler olmasinin yaninda, kamu hizmetlerini bizzat iretmekten
cok tiretilen kamu hizmetlerinin belirli bir toprak pargasi iizerinde —ki bu Vali’nin
sorumlu oldugu il smirlaridir— ve belirli bir zaman siiresi i¢inde daha akilc1 ve
verimli sonuglar yaratabilecek sekilde koordine etmek sorumluluklari 6n plana
¢ikmigtir. Bu nedenle giiniimiizde Vali’ler “Planc1 Vali” kimligi i¢ine girmislerdir.

Tiirkiye’de bugiine kadar, Valilerin ilde Devleti temsil, asayis ve giivenligin
saglanmasi, merkezi idare kararlarmin il diizeyinde yiiriitiilmesini denetim,
koordinasyonun saglanmasi ve ilde yapilacak islerin planlanmasi gibi genel ve
geleneksel gorev yetkileri varolagelmistir. Valilerin koordinasyon ve planlama
fonksiyonlar1 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nda ayri ayr1 maddelerle belirli bir
sekilde ifade edilmistir.

Kanunun 24 {incii maddesinde:

“Vali, y1lda dort defadan az olmamak {izere lizum gordiigii zamanlarda idarede
birligin saglanmasi, islerin gézden gegirilerek diizenlettirilmesi, teskilatin ahenkli
caligmasi i¢in gereken tedbirlerin alinmasimi goriismek ve kararlagtirmak amaciyla
idare sube bagkanlarin1 heyet halinde toplar. Bu toplantida alinan kararlarin
yiiriitiilmesi biitiin idare subeleri i¢in mecburidir.

Bu goriismelerde istihsalin artirilmasi, ticaret ve ulastirma islerinin
kolaylastirilmast ve gelistirilmesi, c¢ift¢inin kalkindirtlmasi, umumi refahin
saglanmasi gibi konular {izerinde gerekli tedbirler planlattirilir.
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Bu toplantilara kaymakamlar, belediye ve ticaret ve ziraat odasi bagkanlariyla
diger memur ve ilgililer ¢agrilabilir.”

Yine ayn1 Kanunun 25 inci maddesinde:

“Valiler, ilin yonetim, ekonomi, saglik ve sosyal yardim, kiiltiir ve bayindirlik
isleriyle ilgili hizmetlerin ahenkli olarak yiiriitilmesi i¢in alinmasi gereken en
uygun tedbirler goriisiilmek lizere kaymakamlar1 yilda, bir defa toplantiya cagirir.”

Isler, 6nemlerine ve eldeki imkéanlara gore siralanarak programlanir ve ilgeye
diisen vazifeler ayrilir ve bir yil 6nceki programin uygulama neticeleri gdzden
gecirilir.”

Ayrica, 1984 Yili Gegis Programinin Uygulanmasi Koordinasyonu ve
Izlenmesine Dair Kararin 26 nc1 maddesinde de:

“Bolge ve il Koordinasyon Kurullar1 1984 Yili Gegis Prograninda yer alan
ilke, politika ve tedbirler ¢ercevesinde Kamu Kuruluslarinin bolge ve il 6lgeginde
yiiriitiilen projelerinin program ilkelerine uygun sekilde belirtilen siire iginde
gerceklestirilmesi, tiiretim tesislerinin tam kapasitede verimli bir gekilde
isletilebilmesi i¢in gerekli koordinasyonu ve igbirligini saglayacak ve program
uygulamasini bolge veya il diizeyinde izleyecektir. Bu amagla Bolge Koordinasyon
Kurullar1 Subat ve Temmuz aylarinin ikinci yarisinda, i1 Koordinasyon Kurullari ise
Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinin ilk yarist i¢inde zorunki olarak toplanir.
Devlet Planlama Teskilat1 Bolge Koordinasyon Kurullari toplantilarina gerektiginde
katilarak koordinasyonun saglanmasina yardimci olacaktir.” denilmektedir.

Bu maddeler Valilerin planlama ve koordinasyon fonksiyonuna sahip
olduklarini agik ve secik olarak gostermektedir.

Tirkiye kalkinma g¢abasi i¢inde bulunan bir iilkedir. Bu ¢abanin fazla geg
kalmadan basariya ulagmasi bir zorunluluk olduguna gore, Tiirkiye’'nin illere
ayrilmis idare teskilatinin baginda bulunan Valilik miiessesesine, illerde 6zellesen
sorunlarin ¢dziimlenmesi i¢in biiylik imkanlar saglanmali ve hazirlanan sektorel
planlamanin bir tamamlayicisi olarak kabul edilmelidir.

Gergekten Devlet varligmin bir simgesi olan il idarelerinde Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda ve Yillik icra Program ve Planlarinda, plan hedeflerine
ulagilmasi i¢in Valilere “il diizeyinde planlama ve koordinasyon”, “il diizeyinde
izleme” gorev olarak verilmistir.

Kamu hizmetlerinin ve kalkinma plani ile yillik programlarin ger¢eklestirildigi
en bilyiik idari birimin 11 oldugu diisiiniiliirse ve planlama alanindaki gérev ve
yetkileri g6z oniinde tutulursa, ilin bu konuda isgal ettigi yerin ve kendisinden
beklenecek roliin 6nemi ortaya ¢ikar.
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Gerek il diizeyinde plan ve koordinasyon ve gerekse il diizeyinde izleme ile
ilgili maddelerin incelenmesinden tasra Orgliti olmayan merkezi diizeydeki
kuruluglardan gayri tiim yatirrmer birimlerin il Koordinasyon Kurullarma yillik
programlarint vermek, donemleri iginde izleme raporlarini ulastirmak, ¢oziimil
gerekli sorunlar var ise belirlemek ve Koordinasyon Kurulunun Onerilerini
uygulamak zorunluluklarinin var oldugu anlasilmaktadir. Hal bdyle olmakla
beraber, 6zellikle bélge kurulusu niteliginde olan birgok kurumlar bu gerekliligi
gormezlikten gelmekte, 1969 yilinda DPT tarafindan uygulama alanina konulan
formlara ilgi gostermemektedirler. Yapilan uyarilar, miieyyide yoklugundan otiirii
kagit iizerinde kalmaktan ileri gidememektedir.

Buraya kadar anlatilanlardan anlasilmaktadir ki, Illerde Valilerin, kalkinma
planina uygun olarak ve onun amaglarmi da dikkate alarak, il diizeyinde yillik icra
programlarini, ilinin tiim O6zelliklerini yakinen bilen kigi olarak hazirlanmasi
gerekmektedir. Vali’ler emri altindaki orgiitlerin teknisyenlerinden yararlanarak, bu
isin uygulanmasini saglayabilirler. Burada bir gereksinim derhal kendisini
gostermektedir. Planlama teknik bir istir. Onun i¢in bu isin teknigini bilen kimselere
ihtiyag vardir. Bu kimse ilin ihtiyaglarma cevap verecek kadar planlama teknigini
bilen birisi olmak durumundadir. Bilhassa Valilerin bu tip elemanlara duyacaklari
ihtiyag apacik ortadadir. Bu elemanlarin ilgelerdeki planlama faaliyetlerinde de
kullanilabilecegi g6z oOniinde tutulursa, il diizeyinde bir planlama tegkilatinin
kurulmas1 gereksinimi kendiliginden ortaya c¢ikmaktadir. illerdeki bu teskilatlar
planin yapicist oldugu kadar onun takipgisi olarak da hizmet goreceklerinden, ayni
zamanda koordinasyon ve kontrol organi olarak da kendilerinin yardimlarindan
faydalanilabilecektir. Boylece Vali’ler kendi illeri igindeki islerin gidisine her
zaman hakim olacak, gerektigi zaman yeni tedbirler alabilecek, bunlarin uygulanip
uygulanmadiklarini gézetim altinda tutabileceklerdir. Ulusal planm il diizeyinde
yiiriitiilmesini izleyecek ve koordinasyonu saglayacak ve DPT nin tutumunu, ilke ve
politikalarin1 ilde temsil edecek bir teskilatin gerekliligi bize DPT’nin tasra
teskilatini il itibariyle kurmasi gercegini ortaya koymaktadir.

Devlet Planlama Teskilatinin il planlamast fikrinden hareketle 29.7.1971 giinli
genelgesinde ilde ¢alisma ve uygulamalarin neler olacagi saptanmistir. Ozetle, il
planlar1 yapilacak, illerde planlama danismanliklar1 kurulacakti. Bunda hedef,
Valilerin deneyim ve dinamizmlerinden yararlanarak idarenin bittinligi ilkesini
gecerli kilmak ve benimsemekti. Bunun sonucu olarak da genel ve yoresel ortak
ihtiyaglar arasinda koprii kurup, uyumlu bir uygulamaya gegilerek merkezi
kademeleri yoresel yardim istegi baskisindan kurtaracak, bolge kuruluslarinin
gecerlilik ve et
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kinlik oranimni yeniden deneyleme olanagi dogacak, kisaca plan tekniginin etkinligi
artirilacaktir.

Plan uygulamalarmin ilk yillarinda DPT’nin geng¢ ve dinamik elemanlari bolge
diizeyinde orgiitlenerek, bolge sorunlarini arayip taramis, mahalli toplantilar
diizenleyerek iizerinde tartismalar agilmasini saglamislardir. Fakat bu uygulamaya
bir siire sonra son verilerek hizmetlerin merkezden organizasyonundan yarar
umuldu. Bu uygulama tersine olustu. izlendi ki, DPT’nin gorevlileri gercekten
seckin, bilgili ve yetenekli kisilerdir. Fakat cogunlugu cok gen¢ ve uygulama
gerceklerini deneyimlerle saptamis olmaktan uzakti. Planlama konusunda egitilmis
elemanin bulunmayist DPT’nin tasra teskilati kurulmasi zorunluluguna agirlik
kazandirmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 yakin gecmiste il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri
ad1 altinda ¢ok faydali bir organizasyona gitmistir. Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlerinin yetenegi ve Valilerin deneyimi ile, hizmetin miikemmel olarak
islememesine higbir neden kalmayacaktir. Iisleri Bakanlig1 gegmis yillardan beri
iistiinde konusulan il Planlamas1 konusuna bu iyi niyetli girisimi ile artik egilmis
durumdadir. illerde kurulan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri yeterli
sayida bilgili ve uzman kisilerle donatildiktan sonra, illerde de DPT’nin tasra
teskilat1 eksikligi duyulmayacaktir.

Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, bir yandan ulusal kalkinma
planlarinin il ile olan baglantisin1 kurarken, 6te yandan bir biitiin olarak ele alman il
capindaki tiim projelerin uygulanmasin1 diizenleyen ve projeler arasinda
koordinasyonu saglayan bir 6rgiit olarak ele alinmalidir.

11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri, il planlamas1 bakimindan, sektérel
planlama ile, mahalli sorunlari bagdastiran, aradaki boslugu dolduracak koprii
gorevi goren, planin yerinden yonetim ilkelerine gére yonetilmesini diizenleyen, ilin
yapisint koklii bir anlayisla inceleyen, aktif, teknik ve uzman bir nitelige
kavusturulmas: geleneksel hizmetlerinden baska “Planci Vali” kimligine giren
Valilik miiessesesinin ildeki danigmani olarak faydali olacaktir.

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerine, kalkinmakta olan Tiirkiye mizin
cesitli bolgelerinde Ozellesen sorunlarin ¢oziimlenmesi i¢in biiyiik olanaklar
getirecek bir teskilat olarak goriilmeli, islerlik kazandirilmali ve hazirlanacak
sektorel planlamanin  bir tamamlayicisi kabul edilmelidir. 1l Planlamasi
kavramindan destek almayan ulusal sektorel planlama daha baslangigta Onemli
aksamalarla yola ¢ikmis demektir.
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iL YONETIMINDE BASIN BUROSU

Vedat ATACAN
Bursa il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirii

Giris

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Tegskilati iginde halkla iliskiler birimlerinin 1960
senesinden sonra yogunlastigi, bu yogunlasmada 6zellikle ayni dénemde kurulan ve
Devlet Planlama Teskilat1 Yasasinda olusturulmas: dngoriilen ve sonradan “Yayin
ve Temsil Subesi Midiirliigi” olarak kurulan birimin 6nemli etkinligi oldugu
bilinmektedir.

1960 yilma kadar teskilatlar biinyesi i¢inde bulunmasina karsin her tiirlii yasal
dayanaktan uzak olan halkla iligkiler birimlerine ilk olarak yasal diizenleme 1976-
10 sayil1 Bagbakanlik genelgesi ile getirilmistir. Bu genelge:

“Yurt i¢i ve dis1 bilgi akiminin hizli ve saglikli bir bi¢imde gerceklestirilmesi
ile demokratik diizene kars1 giivenin saglanmasi i¢in kamu kuruluslarinda halkla
iliskiler biriminin en {ist makama (Bakanliklarda Miistesarlik, Genel Midiirliiklerde
Genel Miidiirliik, illerde Valilik) dogrudan bagl olacak ve Basbakanlikta kurulu
iinite ile koordineli ¢alisacak olan bu birimlerin kurulus ¢aligmasina baslanilmasini,
calismalar ve birim hakkindaki bilgi ve Onerilerin Bagbakanliga gonderilmesini”
emretmektedir.*

Genelge, yurt diginda iilkenin etkin bir sekilde tanitilmasini yurt iginde de
yonetim - halk iligkilerine demokratik diizeyde islerlik kazandirilmasini hedef
almugtir.

Boylece bakanlik ve kamu kuruluslarinda, anilan genelgede belirtilen esaslar
dahilinde “halkla iliskiler birimi” kurulurken illerde de bu birimlerin goérevlerini
basin biirolar1 tistlenmislerdir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 15 nci maddesi basma bilgi ve demeg
verilmesi konusunda gerek merkezde, gerekse tasrada kimin yet

! Bagbakanlik Genelgesi, 9 Eyliil 1976 giin ve i-5550- 28582 (1976- 10) Sayil.
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kili olduguna aciklik getirirken, yukarida sozii edilen genelgenin islerligine de
etkinlik kazandirmigtir:

“Madde 15 — Kamu gorevleri hakkinda basma, haber ajanslarina veya radyo
televizyon kurumlarina bilgi veya demeg, bakanin yetkili kilacagi gorevli, illerde
Valiler veya yetkili kilacag: gorevli tarafindan verilebilir.

Askeri hizmet ile ilgili bilgilerin verilmesi 6zel kanunlari hiikiimlerine tabidir.”

Kanunun gerekgesine gore, bu madde kamu gorevlerinin yiiriitiilmesi ile ilgili
olarak basin organlari ile radyo ve televizyon kurumlarina bilgi ve demeg vermege
kimlerin yetkili oldugunu belirtmek ve idarenin halkla ve kamuoyu ile
miinasebetlerinde insicaml bir diizen saglamak amaciyla konulmustur.

Demokratik idarelerde, halkla iligkiler gittikge ©Onem kazanmaktadir.
Kamuoyunun olugmasinda basma bilgi ve demeg¢ vermek de ayrica 6nemli bir rol
oynar.

Hiikiimetler, program ve hizmetlerini halka tanitmak, faaliyetleri hakkinda
kamuoyunu aydinlatmak zorunlulugunu gittikge artan Olgiide hissetmektedirler.
Devlet - halk iligkilerinin saglam bir temele oturtulmasi bir 6l¢iide bu gorevin geregi
gibi yerine getirilmesine bagldir.?

Kamu hizmetleri hiyerarsik diizen iginde isbirligi ile yapilir. Boyle bir hiyerarsi
icinde, kamu hizmetleri hakkinda gelisi giizel, her sahsin basma, TRT ye bilgi ve
deme¢ vermesi birgok ¢elisik durumlarm ortaya ¢ikmasina, kamuoyunun
yaniltilmansa sebep olur.

Demokratik  idarelerde, yapilan kamu hizmetlerinden hiikiimetler
sorumludurlar. Bu bakimdan kamu hizmetleri ile ilgili olarak hiikiimetlerin
temsilcisi durumunda olan sahislarin bilgi ve demeg vermeleri gerekli ve zaruridir.

S6z konusu maddeye gore, Bakanlar, kamu hizmetleriyle ilgili olarak Valilerin
kendileri veya yetkili kilacag: sahislar bilgi ve demeg verebileceklerdir.

Valilerin bizzat veya yetkili kilacag1 kimselerin verecekleri beyanatlarin siyasi
nitelikli olmamas1 lazimdir. Zira, kanun “Kamu Gorevleri Hakkinda” beyanat ve
bilgi verilecegini belirtmekle hududu ¢izmistir. “Kamu goérevleri hakkinda™ tabiri,
idari ve teknik hizmetleri kapsamaktadir.?

2pr. C. TUTUM, Memurlarin Hak ve Odevleri.
3 Orhan PIRLER, Devlet Memurlart Kanunu (Agiklamali - Uygulamalr)
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flgili maddede belirtilen hitkme ragmen, basma, haber ajanslarina veya' radyo
televizyon kurumlarina yetkili amirin izni olmaksizin demeg verenler hakkinda ise
657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125 inci maddesi:

“Yetkili amirin izni olmadan deme¢ veren memurun kademe ilerleme
durdurulmasini, verdigi demec gizli bilgi igeriyor ise meslekten atilmasini” hitkme
baglamaktadir.

Ulkemizde dnceleri, 657 sayili Yasanin ilgili maddesine islerlik kazandirmak
amactyla kurulan basm biirolarinin benzerlerini Fransiz Kamu Yonetiminde de
gormek miimkiindiir.

isere Valiliginin kurulug ve gorev tablosu incelendiginde, isere Valiligi Basin
Biirosunun kamu hizmetleri ile ilgili olarak basma bilgi ve deme¢ verme konusunda
yetkili kilindig1 gdzlenecektir.*

il Basin Biirolarinin Kurulus Gerekgesi

Icisleri Bakanlig1 hizmet ve 6rgiitiinii yeniden diizenlemek amaci ile baslatilan
ve 27 Aralik 1971 tarihinde Bakanlik Makamina sunulmasi ile sona eren “Igisleri
Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizenleme Projesi Calismalar1 (IC - DUZEN) “nda
il Basin Biirosundan “il Basin ve Protokol Isleri Biirosu” olarak sz edilmektedir.
Anilan ¢alismada, Il Basin ve Protokol Isleri Biirosu’nun kurulus bigimini, amag ve
gorevlerini saptayan herhangi bir kanun hiikmii ya da yazili metnin mevcut
olmadigi, biironun kurulusu ve gorevlerinin fiili bir duruma dayandig
belirtilmektedir.®

1982 yilinin son ayma kadar, Igisleri Bakanliginin tasra orgiitiinde basinla
iliskileri diizenleyen ve ayni adla anilan ortak bir birimin olmamas: dolayisi ile,
tagrada bu gorevi iistlenen birimler gerek isimlendirme, gerekse goérev yoniinden
farklilik gostermislerdir. Yapilan arastirmalar sonucunda, kimi illerde bu birimlerin,
“Il lan Biirosu”, “il Protokol Biirosu”, “il Basm Biirosu”, “Basin Danismanlig1”,
“Basin Miisavirligi” gibi adlar tagidig1 gorev olarak da bir dagilimin olmadig1 goze
carpmaktadir.

Ancak, Bagbakanligin 1981 yilimin son déneminde yayinladigi emir, {1 Basin
Biirolarmin kurulmasinin gerekliligini su sekilde vurgulamaktadir.

“l. Basm kuruluslart ile yapilan iist seviyedeki goriismelerde ve Anadolu
basini i¢in yapilan bolge toplantilarinda basi mensuplari, Devletin

4 Bulletin Officiel de L’Isere. No. Special 10 bis. Octobre 1878, Grenoble.

5 {C-DUZEN RAPOR-KITAP: 5 il Genel Yonetimi Cilt 1, shf. 145-T.C. fgisleri Bakanlig: ¢
Diizen Yayinlari: 8, Ankara - Giirsoy Matbaacilik Sanayii 1972.
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yaptig1 yatirimlar ve yerine getirdigi hizmetler konusunda bilgi alamadiklarini ve bu
nedenle kamuoyunu tam ve dogru olarak aydinlatamadiklarini belirtmiglerdir.

2. Devletin gotiirdiigii hizmetler ve sagladigi olanaklarin 6zellikle o yorede
yasayan vatandaslara duyurulmasi bir kamu hizmeti olarak goriilmektedir. Valilerin
gorevli bulunduklar il ile ilgili bu tiir somut bilgileri basin yayin organlarina intikal
ettirmelerinde fayda miilahaza edilmektedir.

3. Devlet hizmetlerinin mahalli basin aracilig1 ile mahallinde kamuoyuna
duyurulmasinda ortaya ¢ikan bu ihtiyacin karsilanmasi igin, Vilayetlerde de sayet
mevcut degil ise Vali adina basma muhatap olacak bir {initenin ya da kisinin basma
bilgi vermekle gérevlendirilmesi faydali bulunmustur.”®

Emrin agik¢a belirttigi gibi basin biirolarin en O6nemli gdrevi, Devletin
gotlirdiigli hizmetler ve sagladigi olanaklarin mahalli basin aracilig1 ile mahallinde
kamuoyuna duyurulmasidir. Bunun yaminda Il Basin Biirolarmm gorevlerini ana
bagliklar halinde su sekilde toplamak miimkiindiir.

1.Giinliik mahalli basinda ¢ikan haberleri izlemek,

2.Haberlerden iI’i ilgilendirenleri Vali’ye sunmak,

3.Valilik ile ilgili haberleri basma ve TRT’ye duyurmak,

4.Bizzat Vali tarafindan verilecek emirlere gore basma haber vermek,
5.Giinliik basin biilteni ¢ikarmak,

6.Ayrica, Valilikge kendi konusu ile ilgili bir takim is ve hizmetleri gérmek.

Gorev tablosu incelendiginde, il basin biirolarinin, Bagbakanlik Genelgesinde
belirtilen esaslar cercevesinde olustugu ve bu esaslara gore, gorev yaptigi tespit
edilecektir. Bu da onceleri kimi illerde Valilerin kisisel tutumlarina bagli olarak
olugan ve gorev yapan basmn initelerinin ger¢ek anlamdaki gorev portresini
olusturmustur.

il Basin Biirolarindaki Personelin Statiisii

Bugiin i¢in, il basin biirolarinda gorevlendirilen personel genelde Valilik
biinyesinde ¢alisan personelden olusmaktadir. Personel, boylece esas 6

82 Aralik 1982 giin ve BHID - 13/750 sayili Emir.
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gorevi disinda ikinci bir gorevi listlenmis durumdadir. Bu ise, arzulanan verimi
saglamaktan uzak bir ¢calisma ortamina neden olmaktadir. Ayrica, personelin gerekli
egitimden uzak olmasi, bu verimin diisiik olmasinda ikinci bir etkendir.

Il Basin Biirolarmin gorevleri, halen yiiriirlikte bulunan “Valilik ve
Kaymakamhk Biirolar1  Yonetmeliginde goziiktiigii sekilde Yaz Isleri
Miidiirliigiiniin gorevleri icinde yer almaktadir. Bu da, gérevin genelde Yazi Isleri
Midiirligiiniin bilinyesi i¢inde goziiktiigi, dolayist ile yanlis bir uygulamanin
dogmasina neden oldugunu gostermektedir. Ciinkii, Il Basin Biirolarinmn kurulus
gerekcesinde belirtildigi sekilde, bu birim Vali adina basin ile muhatap olacak
birimdir ve dogrudan dogruya Vali’ye bagl olarak caligmasi gerekirken mevcut
biiro yonetmeligine gore Yazi Isleri Miidiirliigii icinde yer aldigindan, baghlik
zinciri, Vali Yardimcisi, Vali sekline donlismektedir.

Sonuc¢

Il Basm Biirolar1 yeni kurulan bir birimdir. Ancak, bu birimlerde
gorevlendirilecek personelin basm egitimini veren yliksekokul mezunu veya basin
mesleginden gecen bir personel ile takviye edilmesi kaginilmazdir. Zira, personelin
muhabir titizligi i¢inde c¢aligmasi yaninda, haberleri yorumlayabilme ve 6zetleme
yetenegine sahip olmasi gereklidir.

il Basin Biirolar;, Devletin yaptig1 yatirimlar ve yerine getirdigi hizmetler
konusunda kamuoyuna genis bir imkan saglayacak ve anilan biirolarin amacina
uygun kurulmasi halinde etkinligi bir kat daha artacaktir.
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ERMENI TEHCIRi VE SEHIT iDARECILERIMiZ
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Tiirklerin buyruklar altina aldiklari uluslara karsi davranigi her zaman insancil
olmus, onlar eritme ve 6ziimseme (Temessiil) politikast glitmemislerdir. Tiirklerin,
hosgoriilii ve adaletli tutumu haktanir yabancilar tarafindan da degerlendirilmis ve
bazi kaynaklarda ifade edilmistir.

Hosgoriinlin, adaletin, soylulugun ve insanlik onuruna saygmin en giizel
ornegini tarihimizde, siiphe yok, Fatih Sultan Mehmet vermistir. Istanbul’u aldiktan
sonra, O, burada yasayanlara mal ve can gilivenligini tanimig, daha da Onemlisi
onlar1 dini inanglar1 ve vicdani kanatlariyla bas basa birakmigtir. Ayni goriis ve
davranisi biitiin Osmanli iilkesinde egemen kilmustir.

20. Yiizyilda, yurdumuzu saran komsu iilkelerde yasayan soydaslarimizin,
kars1 karsiya bulunduklari insanlik dig1 baski ve igkenceleri diisiindiikge, geng Tiirk
Hiikiimdarmin ulusal ve evrensel kisiligi bir kat daha yiicelmektedir.

Fatih Sultan Mehmet Istanbul’u aldiktan sonra, Rumlarla birlikte Ermenilere
de bazi haklar tammmstir. Bursa Piskoposunu, Istanbul’daki Ermeni Cemaatina
Patrik tayin etmistir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savaglarina kadar, Osmanl
memleketlerinde yasayan Ermeniler, sehir ve kasabalarda isleriyle giicleriyle
ugragmiglar, Devlet i¢in bir sorun ¢ikarmamiglardir. Ancak bu tarihten sonra,
emperyalist devletlerin yiireklendirmesi sonucu Ermeni Komitecileri bagimsizlik ve
devlet kurma iilkiisiine kapilmis, Berlin Kongresine bir muhtira sunarak Ermeni
Meselesini uluslararasi bir diizeye ¢ikarmay1 basarmuslardir.

Kanunu Esasi’nin (Anayasa) ilanindan sonra Ermeniler, biiyiik merkezler basta
olmak {izere yer yer aciktan ve gizliden g¢aligmaya ve huzursuzluk g¢ikarmaya
baglamislardir. Davalarina engel gordiikleri Abdiilhamit ’i 6ldiirme girisiminde
bulunacak kadar isi ilerletmislerdir.

I. Diinya Savasi’ni, iilkiilerinin gerceklestirilmesi i¢in bir firsat sayan Ermeni
Komitecileri, silahli gruplar olusturarak Rus birlikleriyle igbirligi yapmus; Tiirk
Ordusunu arkadan vurma, Tiitk kdylerini yakip yikma, Tiirk halkini yok etme
yolunu tutmuslardir. Kéylerde ve kentlerde yerlesik
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Ermeniler de, silahli canilere yataklik etmek, onlarla isbirligi yapmak suretiyle
Devlet ve Millet i¢in ¢ok tehlikeli bir ortam yaratmiglardir.

Bu durumda Ittihat ve Terakki Hiikiimeti, Ermenilere iliskin acele bir karar
alma ihtiyacint duymus ve memleketin duyarli bazi1 yerlerindeki Ermenilerin, bagka
bolgelere nakledilmelerini karar altina almigtir. Osmanli Devletinin 6lim-kalim
savagt verdigi bir donemde alman bu kararin, miimkiin olan en iyi kosullar iginde
uygulanmasina g¢alisilmig, gene de maksatli maksatsiz bir takim sikayetlerle karsi
karsiya kalinmigtir.

Osmanli Devleti, kotli yonetim, yokluk ve yoksulluk sonucu cephelerde
yenildikten sonra Mondros Silah Birakigmasmi imzalamak zorunda kalmus, ittihat
ve Terakki Firkasinin baglica liderleri {ilkeyi terk etmek yolunu tutmuslardir. Bu
durumda Hiikiimet, Hiirriyet ve Itilaf Firkas: tarafindan kurulmustur.

Yeni Hikiimet, Ermeni sikayetlerini Onlemek, onlara destek olan biiyiik
devletlere yaranmak, onlarin merhamet ve desteklerini kazanmak amaciyla,
sonradan “Ermeni Tehciri” diye adlandirilan zorunlu Ermeni Gog¢ilinde gérev alan
devlet memurlarinin sorumlu tutulmalari igin ¢aba sarf etmis, bir kisim segkin vatan
evladini, bu ugurda gézden ¢ikarmistir. Yeni Hiikiimeti bdyle bir ¢abaya iten
nedenlerden birinin de, Ittihat ve Terakki Firkasindan ve onun basarili
idarecilerinden 6¢ alma tutkusunun oldugu soylenebilir.

Ermeni gociine iligkin gorevlerini, basariyla yiiriiten iki miilki idare amiri de,
bu arada, 6nyargili Nemrut Mustafa Paga Harp Divaninca 6liime mahkum edilmis,
fakat ulus katinda sehitlik mertebesine ulagsmislardir. Bunlar, Mutasarrif Mehmet
Nusret ile Kaymakam Mehmet Kemal Bey’lerdir. Asagida aziz sehitlerimizin kisa
0zge¢miglerini, yargilanma agsamalarini ve acikli sonlarini vermeye ¢alisacagiz.

MEHMET NUSRET
Kisa Ozgecmisi

1875 yilinda Preveze’de dogdu. 1899°da Miilkiye’den mezun oldu. Maiyet
Memurlugu stajindan sonra 20 Eyliil 1901 - 4 Ekim 1902 tarihleri arasinda Konya
Rum ve Ermeni okullarinda Tiirkge Ogretmenligi yapti. Bu gorevi Keskin,
Tepedelen, Aydonat, Filat, Megova, Delvine, Sur, Safecl, Cisri Ergene
(Uzunképrii), iskege Kaymakamliklari izledi.

Balkan Harbi sirasinda iskege’nin isgali lizerine 14 Kasim 1912 de ilgeden
ayrilarak Istanbul'a geldi. 30 Mart 1914’ kadar agik maas1 aldiktan
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sonra 27 Nisan 1914 de Bayburt ilgesi Kaymakamligmma atandi. Buradaki
calismalart takdir olunarak 12 Eylil 1915°de Erzincan Sancagi Mutasarrif
Vekilligine*, 13 Kasim 1915’de Ergani Sancagi Mutasarrifligina terfi ettirilerek
nakledildi. 14 Haziran 1917’de Yildirim Ordulari Grup Kumandani Mustafa Kemal
Pasanin inhasi iizerine Urfa Miistakil Mutasarrifligina atanarak bu gérevde 16 Nisan
1919’a kadar kaldi.

Nusret Bey, Mondros Silah Birakigmasindan sonra is basina gelen Hiirriyet ve
Itilaf Firkasi Hiikiimeti tarafindan gérevine son verilerek gozaltinda Istanbul’a
getirildi. Iki kez yargilandi, ikinci yargilanmasinda Nemrut Mustafa Pasa Harp
Divaninca idamina karar verildi.

Yargilanmasi

Nusret Bey, Bayburt Kaymakamligi ve Ergani Mutasarrifligi sirasinda, Ermeni
Tehcirinde katil ve yagmaya yol agmaktan sorumlu tutuluyordu. Fakat yargilama
sonunda, Hursit Pagsa Harp Divani’nca beraat ettirildiginden Erenkdy’deki evine
cekilerek esi ve cocuklariyla birlikte sakin bir hayat yasamaya baslamisti. Ancak 6
ay sonra tekrar tutuklanarak 200’den fazla ittihat ve Terakki Firkasi ileri geleninin
bulundugu tinlii Bekir Aga Boliigi’ne alindi.

Gene Ermeni Tehcirinden yargilanacakti. Bu defa Harp Divani’na Nemrut
Mustafa Pasa baskanlik ediyor, Nusret Bey’i idama mahkum edebilmek amacryla
taniklar, kanitlar bulmak i¢in ¢irpmiyordu. Dort yi1l 6nce gegmis olaylar hakkinda,
10-12 yaslarindaki ¢ocuklar tanik olarak dinleniyordu. Bir giin Ermeni
Patrikhanesince saglanan dort kadin, mahkemede Nusret Bey’in karsisinda, dnceden
kendilerine Ogretilenleri tekrarlamig; Hakimin, “Nusret Bey burada mi, taniyor
musunuz?” sorusuna, “taniyoruz ama, burada degil” diye cevap vermiglerdi.

Nusret Bey, Harp Divani Bagkanin bu cabalar1 sonunda, bu isten cezasiz
kurtulamayacagini anliyor: “Bu herifler, mutlaka beni, hi¢ olmazsa bir seneye
mahkum edecekler, goreceksiniz, yakami kolay kolay birakmayacaklar” diyordu.
Gegim sikintilari iginde bulunan ailesi i¢in {iziiliiyor, kahroluyordu.

Bir aksam wvakti, Sultanahmet’teki Umumi Tevkithaneden, diger tehcir
tutuklularyla birlikte Nusret Bey’i de Merkez Kumandanligina ¢agirdilar. Karar
asamasina gelindigi icin Nusret Bey heyecan icindeydi. Orada Vakit Gazetesi’nde
goziine ilisen bir haber moralini bozmustu. Bunda Millicilerden birinin kursuna
dizilecegi bildiriliyordu. Tevkifhane hiicresinde esine yazdigi mektupta bu haberden
soz ederek:

* Mutasarrif Imparatorluk déneminde, il ve Tlge arasinda idari bir kademe olan Sancak (Liva) m
basinda bulunan idare amiridir.
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“Masumun ve biglinahim. Bana isnat olunan ciiriimlerden hi¢ birisinin faili
olmadigim i¢in miisterihim. Buna ragmen beni, Mustafa Nemrut katlederse Vatan
ve Millet sag olsun. Elbette onlar da bir giin kanun ve nizam dairesinde bu zevattan
intikamim alacaklardir. Namuskéar bir vatanperveri, sirf menafi sahsiyetlerinin
temini i¢in idam ve Kkatlederlerse bu adamlar katildirler. Eger boyle olursa
¢ocuklarimi, kanima kan talep ve intikamimi almak i¢in, simdiden o suretle terbiye
etmelisin...

Bicare Hayriye’m, bilmem, benim elim halime tahammiil edebilecek misin
sen?”

Ertesi gilinli, Merkez Kumandanligindan Bekir Aga Boliigiine yalniz donen
Nusret Bey, c¢evresini saran arkadaglarina, diger tutuklularin Malta’ya
gonderildiklerini syledikten sonra sunlar1 anlatti:

“Ben, yarin veya obiir giin asiliyorum. Biliyorsunuz bizi hep beraber Merkez
Kumandanhgma gotiirmiislerdi; orada Tiirkce bilen bir Ingiliz yiizbasis1 birer birer
ismimizi okudu, kapmn &niinde kamyon duruyordu. Isimleri okunanlar kamyona
bindirilirken Nemrut Mustafa’min geldigini haber verdiler. Ingiliz yiizbasisi
yanimizdan ayrildi, kiicik odaya gecti. Ben konusmalarina kulak verdim ve
kulagimla isittim; Nemrut Mustafa yiizbasiya soyle diyordu: ‘Hepsini gétiiriiniiz,
fakat Divan-1 Harp namina rica ediyorum, Nusret Bey’i burada birakiniz. Ciinkii
idam tasdike gitti, yarin veya obiir giin idam edecegiz.” Ingiliz yiizbas1 bir miiddet
sustuktan sonra: ‘Peki onu size birakiyorum’ dedi.”

Boylece, hiikiim kendisine teblig edilmeden once asilacagini 6grenmis olan
Nusret Bey, kadere boyun egmekten bagka bir ¢arenin kalmadigim anladiktan sonra
vasiyetnamesini ve esine son mektubunu yazdi. Esine yazdigi mektup soyledir:

“Vasiyetnamemi Biradere (Osman Cevdet Bey) verdim. Senin igin clizdanima
ayrica bir veda name yazdim. Elveda karicigim. Seni tahayyiil ederek 6lecegim.
Miisliimaniz elhamdiilillah, ahrette bulusuruz. Allah i¢in ¢ocuklari iyi terbiye et.
Sabirli ve miitehammil ol. Bil ki kocan miicrim degil, masum ve sehittir. Allah
zalimleri kahretsin, Milletimize zeval vermesin!”

Nusret Bey, agabeyi Cevdet Bey’e hitaben vasiyetname niteliginde iki mektup
yazmistir. Bu mektuplar asagiya aktartlmistir:

“Kardesim,

Bugiin hayatimin son dakikalarmni yasiyorum, vicdanim kafiyen muazzep
degildir. Hayatimda Millet ve Vatanima hizmetten baska gayem yoktu. Onu
elhamdiilillah sicak-ii istikametle ifa ettim. Bana isnat olunan cerdimin hi¢ birinin
faili degilim, masum ve bigiinahim, garaza kurban
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oluyorum. Mustafa Pasa garazim bugiin de gosterdi. izzeddin tafsilatiyla anlatsin.
Cocuklarimu kiiciik, zevcemi yalniz ve pek fakir olarak birakiyorum. Bes giin sonra
yiyecekleri bile olmayacaktir. Allah agkina sokaklarda birakma, validesi ¢ocuklarin
terbiyesine baksin; babalar1 miicrim degil, sehittir. Iste son nefesimde hicbir seyden
korkmayarak vicdanimdan siiyu eden su ifsaatimi sana iblag ediyorum. Vatanim
yasasin, elbet bir giin gelir intikamimi alir, masumlarin ahi biiyiiktiir. Bir masumun
kaniyla oynayan su Mustafa Pasanin hiyanetkarane hareketleri, su diinyada
kendisine kalacak m1? Sabir tavsiye eder ve aileme sefalet ¢ektirmemenizi rica
ederim. Bilirim senin de halin miisait degildir. Fakat ne yapayim senden bagka
kimsem yok. Elveda kardesim!.. Hakkiniz1 helal ediniz.

2 Agustos 1336 (1920) Pazartesi
Kardesin Nusret”
“Kardesim Cevdet Bey,

Miirettep ve musanna bir takim cerime istinaden hakkimda hiikmi idamin
lahika oldugu ve infazini temin i¢in Mustafa Pasanin bizzat ¢alismakta oldugunu
gordim ve igittim. Vicdanim Kkatiyen azap hissetmiyor. Ciinkii bigiinahim ve
masumum. Meger muazzep onlar algak onlar imis, elhamdiilillah algaklik etmedim.
Namus-ii istikamet ve vicdanimi daima muhafaza ettim. Cemal Bey ve Mustafa
Pasa ile Ermenilerin tertip eyledikleri su cerhimden higbirisinin faili degilim,
bundan emin olabilirsiniz. Siz bana kardeslik degil, pederlik ettiniz. Mahfuzen
getirilip ertesi giinii tahliye oldugum zaman da sdyledigim gibi, tekrar temin ederim
ki faili degilim. Orduya ve bindenaleyh Vatanima hidemat: fevkalademe binaen vaki
olan terfilerim, nisan aliglarim bu adamlarin beni firkaci zanniyla hakkimda su
Ermeni Meselesinin icadina sebebiyet verdi. Iste benden firka intikanuni su suretle
bil gayr1 hak aliyorlar... Allah adil-i mutlaktir. Elbet bir giin onlar da gazaba dugar
olurlar.

Bugiin de vicdanim pek miisterihtir. Yalniz ailemin Kkatiyen dugar olacagi
sefaletten cidden miiteessirim. Onun igin ailemin g¢ocuklarla beraber Yanya’ya
gitmelerini miinasip goérityorum. Parasiz dort niifusa bakamayacaksiniz, ¢gocuklarin
tahsilini temin edemeyeceksiniz. Bindenaleyh Yanya’ya gitmelidirler. Yanya’da
Alyans Israil Mektebi var; oraya versinler miimkiin ise ve validesinin muvafakat-1
tammu olursa Mazlum Galatasaray Sultanisine verilmek sartiyla Irfan’m yaninda
birakilabilir. Su ahval dolayisiyla ben diinya denilen dariilfelakette bir giin olsun
rahat yiizii gormedim. Daima parasiz, hicret tstiine hicret ve sefalet gordiim. Bari
cocuklarimin teessiiratin tahfif igin ellerinizden ne gelirse dirig etmeyiniz ki, onlar
olsun bir rahat yiizii gorsiinler. izzettin Bey hisseden bir miktarmi Hayriye’ye
veriyormus ve aileme bakacagini vadediyor. Al
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lah ondan razi olsun. Bugiinkii Vakit gazetesinde okudum, Mustafa Paga kanimi
dokmekle lezzet aldigint miiftehirden ilan ediyor. Allah’im... Intikamimu sen al..

Iradeyi istihsal icin diin saraya gitmis, sarayda Dahiliye Nazir1 Cemal Bey’i
gbrmiis... Ne garip tesadiif, ben bu adamlara bir fenalik yapmadim. Fakat pek yanlis
ve seni bir harekette bulunduklarmin farkinda degildir gafiller..

Milletim, Vatanmim yasasin; elbet ve elbet benim gibi magdur bir masumun
intikamini arayacak adil bir kuvvet zuhur edecektir. Ona iman ederek terki diinya
ediyorum. Allah’im aileme ve ¢ocuklarima sen act.

3 Agustos 1336 (1920) Sali
Kardesin Nusret”

Idam kararmin Padisah tarafindan onanmasindan sonra Nusret Bey 4 Agustos
giinii saat 2.30’da idam edildi. Bu olay yakinlarin1 ve vatanperverleri ¢ok tizdii.
Idam fermaninda, 1rz diigmanhgindan ve para hirsizligindan soz edilmesi, bu
iiziintiiyl bir kat daha artirdi.

Bekir Aga Boliigiinde, Nusret Bey’le ayn1 kogusta bulunan Falih Rifki Atay,
Cankaya adli eserinde onun hakkinda: “Mutasarrif Nusret Bey’in oliimii essiz bir
faciadir. Nusret Bey, gayet terbiyeli, 6zii sozii birbirinden temiz bir Tiirk milliyetcisi
idi. Tehcir sanig1 olarak bizim kogusta yatiyordu. Bir giin kendisini acele Merkez
Kumandanligina istemislerdi. Malta’ya siiriilecegi havadisini duyduk ve sevindik.”
dedikten sonra yargilama asamalari hakkinda bilgi vermis ve idama gotiiriiliisiini
sOyle anlatmustir: “Nihayet bir aksam Nusret’i hiicreye indirmek {izere aramizdan
aldilar. Bize, aglayisli bir sesle veda etti. Sanki hayattan kopup gittigine degil de
dostlarindan ayrildigma yaniyordu. Kapidan ¢ikarken pantolonunun yamasini
gordiim. Sabaha dogru koridorda siingiilii muhafizlarin ayak seslerini duyduk.
Nusret, sehpaya gidiyordu, Ibrahim Feyzi karyolanin iistiine ¢ikti, ezan okumaya
basladi. Karisina ve ¢ocuklarina bile gdsterilmemisti. Gogsiine asilan yaftada, Tara
calmak i¢in kital yaptig1’ sdylenen Nusret’in yamali pantolon cebindeki clizdaninda
yalniz bir kagit lira bulmuslardi. Sabahm ilk saatlerinde tevkifhane avlusundan
zavall1 karisiin ¢igliklar geliyordu.”

Nusret Bey, Milletin ve Memleketin yararini her seyin istiinde tutmus,
bulundugu her gérevde basarili olmustur. Urfa’nin diisman tarafindan isgaline karsi
olusturdugu milis kuvvetleriyle dort ay direnmis, sonunda teslim olmak zorunda
kalmugtir.

Ingiliz isgal kuvvetleri komutaninm: “Bizi nigin karsilamadiniz” sorusuna
Nusret Bey su asil cevabi vermistir:
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“Siz misafir gibi gelmis olsaydiniz, Sancak hududunda karsilardik. Fakat isgal
ordusu sifatiyla sizi kargilamaya Tiirkligiim manidir.”

Nusret Bey’in sehit edilisinden bir y1l sonra, T.B.M.M. Reisi ve Bagkumandan1
Mustafa Kemal Pasanin bizzat takibiyle 25 Aralik 1921 tarihli Kanun ile T.B.M.M.
tarafindan dul ve yetimlerine “Hidemat: Vataniye” tertibinden 1000 kurus maas
baglandi.

Bayburt Kaymakami iken 3. Ordu’ya askeri erzakin naklinde gosterdigi biiyiik
gayretten dolayr Mart 1916°da 4. riitbeden “Osmani”, Ergani Mutasarrifi iken
Dersim isyaninin bastirilmasinda, asilerin tenkil edilmesinde gosterdigi yararliktan
dolay1 11 Haziran 1916°da 3. riitbeden “Mescidi” nisanlar1 ile Ergani Mutasarrifi
iken Ordu ihtiyaglarinin saglanmasinda gosterdigi basaridan dolayr 2 Agustos
1917°de “Harp Madalyas1” ile taltif edilmistir.

-
MEHMET KEMAL
Kisa Ozgecmisi

1884 yilinda babasnin memur olarak bulundugu Beyrut’ta dogdu. 1908’de
Miilkiye’den mezun oldu. Aymi yil 500 kurus maasla Beyrut Vilayeti Maiyet
Memurluguna atandi. 1909 da Cezayir’i Bahri Sefid Vilayetinde Maiyet Memurlugu
stajin1 bitirip Kaymakam oldu. Ancak, bir y1l Rodos Idadisinde Tiirkge, Maliimati
Medeniye, Tarih-Cografya dersleri 6gretmenligi yapti. 18 Aralik 1911°de asil
meslegine donerek sirasiyla Toyran, Gebze, Karamiirsel, Bogazliyan Kaymakami
olarak 'gbrev yapti.

Bogazliyan Kaymakami iken, 20 Agustos 1915 - 9 Ekim 1915 tarihleri
arasinda Yozgat Sancagi Mutasarrif Vekilliginde bulundu. 24 Nisan 1916 da 2000
kurus maasla Batraski-Sam kazasi Kaymakamligina, 26 Eylil 1916 da Izmit
Sancagi Muhacirin Midirliigline atandi. 13 Haziran 1917’de bu gorevden:
“Bogazliyan Kaymakamliginda bulundugu sirada menkul ve gayrimenkul bir takim
mallarin yagma edilmesinde ihmal ve terhisi goriildiigii tahkikatla sabit oldugu
cihetle Ankara Vilayet Meclisi Idaresinin liizumu muhakeme karari iizerine...”
azledildi. Konya Istinaf Mahkemesinde yalan yargilanmasi sonunda beraat
ettiginden azil karar1 kaldirildi. Ve Zeriyat (Tarim) Miifettisi olarak gorevlendirildi.

Bu gorevde iken Bogazliyan Kaymakamligi sirasindaki Ermeni Tehciri
olayindan suglu bulundugu gerekgesiyle Damat Ferit Kabinesince 30 Ocak 1919 da
tutuklanarak Istanbul’a getirildi ve Bekir Aga Boliigiine konuldu. Once Hayret Pasa
Divani, sonra da Nemrut Mustafa Paga Harp Di
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vani Oniine ¢ikarildiktan sonra idamina karar verildi ve bu karar padisah tarafindan
onaylandiktan sonra 10 Nisan 1919 Persembe giinii saat 17.20’de Beyazit
Meydaninda uygulandi.

Yargilanmasi

Kemal Bey, Yozgat Mutasarrif Vekilliginde bulundugu sirada Dahiliye
Nezaretinden s6yle bir sifre ald1:

“Sancaginiz dahilinde bulunan bilumum Ermeniler 24 saat zarfinda yola
cikartlacaktir. Bunlarmn sevk edilecegi istikamet Suriye’dir. Sifrenin alindiginin
acele bildirilmesi...”

Bunun iizerine Kemal Bey, Yozgat Livas: merkezinde ve kazalarinda ne kadar
Ermeni varsa bunlar1 Suriye yoniine sevketti. Iste Kemal Bey’in sugu bu Hiikiimet
emrini yerine getirmekten ibarettir. Yargilama bagladigi zaman Kemal Bey,
mahkemenin bu davaya bakmaya yetkili olmadigini, Padisahin bile bdyle bir
mahkemeyi kurmaya yetkisi bulunmadigini ileri siirdii ise de dinlenmeyip
yargilamaya devam olundu.

Savci iddianamesinde 6zetle:

“Heyeti Aliyeleri Devlet ve Milletin nasiyei pekine siiriilen lekeyi, fecayi ve
mezalimi maliimenin amil ve sebepleri hakkinda lazimei kanuniyeyi bihakkin icra
ederek adaletin nuriyle temizlemekle miikelleftir. Asirlardan beri Saltanati
Osmaniye’de refah ve saadetle yasayan gayri Mislim unsurlarin, zuhuruna
sebebiyet verdikleri hadiselerin idari hatalardan ziyade harici telkinlerden dogdugu
ispat edilmistir. Ciiriimlere ait evrak dosyalariyla, ecnebi matbuatindan aldigim
kanaate gore, Ermeniler fevkalade teskilatlariyla Vilayeti Osmaniye’nin en mithim
ve hudut itibariyle en tehlikeli mintikalarinda bazi miithim hareket ve tertibatta
bulunmuslardir. Bunun {izerine sabik Hiikiimet 1331 (1915) senesi Mayisinda
tehcire tevessiil etmis ve yanlis bir diistince ile bunu ¢ocuk ve kadinlara da tegmil
eylemistir. Iste bu tedbirsizlikten sahsi menfaatlerini temin maksadiyla bazi
kimseler malum facialar1 husule getirmislerdir.” demis ve kanunu cezanin ilgili
maddesine gore en agir cezanin uygulanmasini istemistir.

Bundan sonra Ermeni Komitecileri tarafindan bulunup getirilen kiigiik biyiik
pek ¢ok kisi sikayetci ve tanik olarak dinlendi, bunlarin kanitsiz ve akil almaz
iftiralarda  bulunmalarina g6z yumuldu. Kemal Bey biitiin bunlara karsilik,
sOylenenlerin hepsinin yalan ve iftira oldugunu zamaninda bu konularda kendisine
higbir sikdyette bulunulmadigini igtenlikle ileri slirdii ve son s6z olarak sunlari
soyledi:
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“Diine kadar bir Heyeti Hakime vaziyetinde olan sizler, su dakikada bir
Mahkeme Tarih sifatini iktisat etmis bulunuyorsunuz.

Ermeniler tarafindan itlaf edilen din ve irkdaglarimin matemi hicram
Miisliimanlarm yiiregini sizlattig1 ve her giin gelen kara haberlerin halkin hissiyatini
tahrik etmekten hali kalmadigi, Ermenilerin ise, daima Rus ordularinin kah oniine
gecerek, kah arkasinda kalarak ekseriya memleketin asker kuvvetinden mahrum
bulunmasma giivenerek fecayi ikadan hali kalmamalari, ihtimal ki, iddia edildigi
gibi, Yozgat Livast dahilinden sevk edilen bazi Ermeni muhacir kafilelerine,
Ermenilerin Miislimanlar hakkinda irtikap ettikleri her nevi fecayie sahit olmus
asker kagaklarinin tecaviiziine sebebiyet vermistir. Ancak, harpte maglip
olusumuzun aleyhimizde husule getirdigi hezeyan1 durdurmak maksadiyla iddia
Makaminin da talebi vechile, kurbanlar verilmesi bir siyaset iktizasi farz ediliyorsa,
bu kurban ben olamam. Siz kurban segmekle degil, ancak hak ve adile binaen
hiikmetmek vazife vicdaniyesiyle miikellef bir heyeti ¢elilesiniz. Mutlaka kurban
araniyorsa, her halde, biitiin bu islerin miirettip ve nazimi, benim gibi kii¢iik bir
memur bulunacak degildir.”' Bu giizel ve mantikli savunmaya karsin Harp Divani
iiyeleri, Kemal Bey’in idamina karar verilmesi goriisiinde idiler. Aymi goriiste
olmayan Hayret Pasa, bu agsamada Divan Bagkanligindan istifa etti. Yerine gelen
Nemrut Mustafa Pasa baskanlifinda toplanan Divan, Bogazliyan Kaymakami ve
Yozgat Mutasarrif Vekili Kemal Bey’i idama ve Yozgat J. Kumandan1 Binbasi
Tevfik Bey’i 15 yi1l muvakkat kiirek cezasina mahktm etti. Karar Sadrazam Damat
Ferit Pagsa’nin 6zel gabasi sonucu Padisah tarafindan tasdik edildikten sonra hemen
uygulandi.

fdam sehpasinin  cevresi, yargilamayr adim adim izleyen Ermeni
Komitecilerinin toplayip getirdikleri bir siirii maceract ve ¢ok sayida meraklilarla
sarilmisti. Kemal Bey, cesaret ve direncini kaybetmeden celladin uzattigi beyaz
gomlegi giydi ve son sdzlerini sdyledi:

“Sevgili vatandaglarim, ben bir Devlet memuruyum; aldigim emri yerine
getirdim. Vazifemi yaptigima vicdanim emindir. Sizlere yemin ederim ki, ben de
masumun. Son sdziim bugiin de budur, yarin da bu olacaktir. Ecnebi Devletlere
yaranmak i¢in beni astyorlar... Eger adalet buna diyorlarsa kahrolsun bdyle
adalet!...” Kemal Bey sozlerine soyle devam etti: “Benim sevgili kardeslerim,
cocuklarimi asil Tiirk Milletine emanet ediyorum. Bu kahraman Millet elbette
onlara bakacaktir. Vatan ugruna cephede 6len bir insan gibi sehit gidiyorum. Allah
Vatan ve Milletimize zeval vermesin... Amin...”

Halktan higkira higkira aglayanlar vardi. Meydan matem havasina biiriinmiistii.
Bu sirada Kemal Bey vasiyetnamesini verip sehpanin altin
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daki iskemleye cikti, yaglh ipi kendi eliyle boynuna gegirerek kendini koyuverdi.
Bunun iizerine insanliktan nasibi olmayan Ermeni Komitecileri sevingten kudurmusg
bir halde gosterilere kalkismislarsa da polis ve jandarmalar tarafindan
dagitilmislardir.

Bu sirada acikli baska bir olay yasanmustir. Kemal Bey’in babasi, Sirkeci
Giimriik Midiirliigiinden emekli Teselya Yenisehir esrafindan Arif Bey, her giinkil
gibi ogluna yemek gotiirmek {izere Kadikdy’iindeki evinden kalkmus, Beyazit
Meydanina gelmisti. Orada dagilmakta olan kalabaligi goriince, ilk rastladigi kisiye
ne oldugunu sordu. “Bir adam asildi” cevabiyla irkildi. Az sonra asili duran
evladiyla karsilasinca, en aziz varligini kaybetmenin dayanilmaz acistyla feryat etti,
agladi, inledi. Durumu goéren ve anlayan Merkez Kumandani, kendisine emrinin ne
oldugunu sordugu zaman, “Evladimi bana veriniz!” diyebildi. Sehpadan indirilen
ogluna sarilan baba onu alip evine gotiirdii.

Ertesi giinii sehit Kemal Bey, ayaklanan Istanbul halkiin ve aydmn gencligin
elleri istiinde, gorkemli bir toplulukla Kusdilindeki Mahmut Pasa Tiirbesine
gotiiriilerek defnedildi. Orada konusanlardan geng bir tibbiyeli giir ve titreyen bir
sesle yaptig1 konusmasini soyle bitirdi:

“Kemal!.. Sen, su anda topraga verdigimiz bir ¢i¢eksin! Orada biiyiiyecek,
dallarin o kadar dikenli olacak ki, seni bu akibete layik goérenlerin hepsini param
parca edecektir. Intikamin behemehal almacaktir Kemal!.” Bu sozler yanan
yiireklere biraz su serpti...

Rahmetli Kemal Bey’in elde edilen vasiyeti soyledir:

“ ..Kiigiik yasta rahmete kavusan oglum Adnan’in metfun bulundugu Kadikéy
Kusdili Cayiri’ndaki kabristanda yavrumun yanma gomiilmemi diliyorum. Kabir
tagim hamiyetli Tiirk ve Miisliman kardeslerim tarafindan dikilmeli ve {istiine sdyle
yazilmalidir: ‘Millet ve Memleket ugrunda sehit olan Bogazliyan Kaymakami
Kemal’in ruhuna Fatiha!..” Perisan zevcem Hatice’ye, yavrularim Miizehhep ve
Miiserrefe muavenet edilmesini, yavrularimin tahsil ve terbiyesine ihtimam
buyrulmasini vatandaglarimdan beklerim. Babam Karamiirsel Asar memuru sabiki
Arif Bey de acizdir, kardesim Miinir de kimsesizdir; bunlara da muavenet olunursa
memnun olurum. Tirk Milleti ebediyen yasayacak, Miislimanlik asla zeval
bulmayacaktir. Allah Millet ve Memlekete zeval vermesin. Fertler 6liir, Millet
yasar... Insallah Tiirk Milleti ebediyete kadar yasayacaktir...

30 Mart 1335 (30 Mart 1919)
Bogazliyan Kaymakami Sabiki Kemal”
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Miilkiye’den sinif arkadasi, rahmetli Vali Durmus Evrendilek Kemal Bey’i
sOyle tanitmustir:

Milli sehit Kemal Bey, ti¢c yillik Miilkiye hayatinda sinif arkadaglarmin daima
sevgi ve bagliliklarini, hocalarinin takdirlerini kazanmus; zeki, hareketli, medeni
hayatta ileri goriis ve yasayisla, ¢ok degerli bir Tiirk genci idi; sen, sakrak ve neseli
bir insandi. Mektebi Miilkiye’nin ruhunda yarattizi Millet, Hiirriyet ve Istiklal
sevgisinin kivileimlaridir Ki, vazife askiyla Kemal’e ates piiskiirtmils; Vatan ve
Millet i¢in canmi feda edinceye kadar bu kutsal gaye ugrunda dogiisiip sehit
olmustur...”

Mutasarrif Mehmet Nusret Bey ile Kaymakam Mehmet Kemal Bey’in,
yiirekleri sizlatan hayat Oykiilerini bdylece Ozetlemis bulunuyoruz. Bu o&ykiiler,
kendilerine verilen Devlet hizmetini en iyi sekilde yerine getirmekten bagka
diistince ve kaygis1 olmayan iki vatan evladinin, saltanatlarinin siirdiiriilmesini,
makamlarmm korunmasini yabanci devletlere yaranmakta, onlarin merhametine
siginmakta bulan Sultan ve onun Aaciz Hilkiimetleri tarafindan nasil feda
edildiklerinin, sayginligmi yitirmis bir iktidarin nelere boyun egmek zorunda
kaldiginin ilging ve acikli hikayeleridir.

Onlar son nefeslerini verinceye kadar “Vatan ve Millet sagolsun” demekten bir
an geri kalmamuislar, adaletin politikaya ve zulme alet edildigini gordiikten sonra da
haklarinin aranmasini Millete ve Allaha havale etmislerdir.

Aziz sehitlerimizin dilekleri tez vakitte gergeklesmis; Misak-1 Milli sinirlart
icinde, Vatan ve Millet biitlinliigli korunmus, yeni bir Tirk Devleti kurulmustur.
Milli ruhtan yoksun olan zalimler de birer birer cezalarini bulmuslar, lanetle anilir
olmuslardir.

Geng kusaklarm, bugiinlere nasil gelindigini, bunun ne biiyiik kayiplara ve
Ozverilere mal oldugunu bilmelerinde sayisiz yararlar vardir.

Aziz sehitlerimizi saygi, minnet ve rahmetle aniyoruz.
Kaynak:
Degerli arkadagim rahmetli Ali Cankaya’nin “Miilkiye
Tarihi ve Miilkiyeliler” adl1 biiyiik eseri ile Ermenilere

Tliskin gesitli eserler ve dokiimanlar.
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iCISLERI BAKANLIGI NDAKIi KURS VE SEMINER CALISMALARI
iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLERI KURSU

Hazirlayan: Miiserref NEHROZOGLU
APK Uzman

Giris

Bilindigi tizere {ilkemizde planli kalkinma siirecine girilmesinden bu yana 5 er
yillik 4 Kalkinma Planinin uygulanmasi gerceklestirilmis ve Besinci Bes Yillik
Kalkinma Planm1 da yiiriirlige konulmus bulunmaktadir. Bu siire¢ igerisinde
Kalkinma Planmm yurt sathinda yaygin, etkili ve dengeli olarak uygulanmasi
konusu biilyiik 6nem tasidigindan bu konuda gerek kalkinma planlar ile, gerekse
diger yasal diizenlemelerle ¢esitli tedbirler 6ngoriilmistiir. Bu meyanda plan ve
programlarin 11 ve Ilge diizeyinde tanitilmasi, basariyla uygulanmasi, uygulamanin
ve uygulama sonuglarinin izlenmesi, ¢esitli yatirimcit kuruluslar arasinda
koordinasyonun saglanmasi gibi konularda Miilki Idare Amirlerine 6nemli gorevler
ve sorumluluklar verilmistir. Miilki Idare Amirleri ayrica, gesitli projelere ayrilmis
odeneklerin zamaninda etkin ve amacia uygun olarak kullanilmasinin takibi, Iller
diizeyinde Ozel yatirimlarin tesviki ve yonlendirilmesi, mahalli kaynaklarm ve
tasarruflarin plan ilkeleri dogrultusunda harekete gecirilmesi, Mahalli Idareler
yatirimlarinin - plan hedeflerini ve mahalli gelismeyi saglayacak bicimde
gerceklestirilmesi gibi konularda gérev iistlenmislerdir.

Bakanligimizca, Miilki Idare Amirlerine bu konularda yardimei olmak
amaciyla kurulmus bulunan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
etkinligini artirmak iizere yapilan c¢esitli ¢alismalar meyanin da, bu birimlerde
gorevli elemanlarin hizmet i¢i egitimleri konusuna da onem verilmektedir. Bu
anlayis icerisinde il Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerinin katildigi ve 33 is
giuninii  kapsayan Kurs 18 Mart - 3 Mayis 1985 tarihleri arasinda
gerceklestirilmistir.

Kursun Amaci

Kurs programinin genel olarak amaci, iller diizeyinde kamu ve &zel
yatirimlarla, mahalli idare yatirimlarinin zamaninda ve amacina uygun
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bigimde gergeklestirilmesi, uygulamalarin izlenmesi ve koordinasyonu konularinda
gorevli olan Miilki Idare Amirlerine bu konularda yardimci olabilmek iizere Il
Planlama ve Koordinasyon Birimlerinin etkinliginin artirilmasi olarak belirlenebilir.

Bu genel amaca ulasmak iizere diizenlenen kursun hedefi ise: Kursa katilan il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerine ¢agdas yonetimin araglari olarak arastirma,
planlama, koordinasyon, yatirim, proje, biitce, envanter, istatistik kavramlar1 ve
teknikleri konusunda bilgi vermek ve beceri kazandirmak olmustur.

Kursun Yiiriitiimii

Kurs, Bakanligimizin onay1 ile Ankara’da Sivil Savunma Koleji tesislerinde
diizenlenmistir. Igisleri Bakanligi Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligmin yonetiminde yiiriitiilen kursta Bakanligimizin cesitli birimlerine
mensup elemanlardan baska Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Devlet
Planlama Teskilati, DESIYAB, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Iller Bankas1 gibi
kuruluslardan uzman elemanlar konferans¢i olarak gorev almuslardir. 33 is giinii
devam eden kurs 6gleden 6nce ve 6gleden sonra iiger saatlik ikiser oturum halinde
yuritilmistiir.

Kursta yazili ve sozlii olarak kursiyerlere, belirlenen konularda teorik bilgiler
verilmig, bu bilgiler imkan o6lgiisiinde uygulamalarla pekistirilmis, tartismali
panellerle konunun pratik deger kazanmasina galigilmistir.

Kursiyerlerin konulari kavrami diizeyinin tespiti, kurs boyunca periyodik
aralarla yapilan degerlendirmelerle ve alman raporlarla yapilmustir.

Kurs Programinda Yer Alan Konular
Kurs programinda yer alan konular;
1. Yonetim bilimi ve kamu ydnetimine iliskin konular,

2. Makro diizeyde ve il diizeyinde planlama, uygulamalari, teknikleri ve
yontemleri,

3. Ekonomik girisimlerin olusturulmasi, yonlendirilmesi, yerel kaynaklarin
degerlendirilmesi, proje hazirlanmasi ve degerlendirilmesi gibi {i¢ genel bolim
igerisinde 49 ana konu baslig1 altinda islenmistir.

islenen konular Tiirk idare Dergisinin miiteakip sayilarinda agiklamali olarak
genisce birer dzet halinde yer alacagi gibi, her konferans met
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ninin peyderpey makaleler halinde yaymlanmasma da ¢aligilacaktir. Ayrica
konularin detayli olarak yer alacagi bir kitap hazirlanmast ¢aligmalari da
Bakanligimiz Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig1 biinyesinde
stirdiiriilmektedir.

Kursun genel muhtevasi hakkinda bir fikir vermek {iizere, asagida, kurs
programinda yer alan konulardan 27 sine ait kisa bilgiler sunulmustur.

Cagdas Yonetim

Yonetim, planlama, orgiitlendirme, personel alma, koordinasyon, denetim ve
kaynak kullanimiyla belli hedeflere ulagma sanatidir.

Niifus artisi buna bagli olarak personel artisi, kamu yonetimi anlayisinin
degismesi, teknolojik gelismeler, yeni sistemleri uygulama zorunlugu, uluslararasi
iliskilerde meydana gelen degismeler ve gelismeler kamu yonetimini giincel hale
getirmistir.

Yonetimde amag, kaynaklarin rasyonel kullanimiyla en fazla verim elde
etmektir.

TODAIE 6gretim iiyesi Dr. Yiicel ERTEKIN tarafindan verilen konferansta
cagdas yonetim fonksiyonlarindan planlama {izerinde 6nemle durulmustur.

Cagdag yOnetim konusu icerisinde Orgit analizi yapilmasi Gnem
kazanmaktadir. Orgiit analizi yapilirken;

1. Teskilatin kurulusu tespit edilir.

Onem verilen konular, sinirlamalar, yasaklar belirlenir.
Yapilan hizmetlerin tam bir listesi ¢ikarilir.

Kademe sayismin azaltilip azaltilamayacag arastirilir.
Birim ve bireyler arasi iligkiler tahlil edilir.

Bireylerin gorevleri tespit edilir.

Yetki devri incelenir.

Danigma ve denetim birimlerinin durumu tespit edilir.

© o N o g~ wDd

Kadrolama, personel saglama esaslar1 belirlenir.

=
o

Teskilatin periyodik olarak gézden gecirilme faaliyetleri belirlenir..

7. sirada gegen yetki devri gibi 6nemli bir konuda idarecilerimizin
tutumlart birbirinden ¢ok farklidir. Yetki devri, isin bilfiil yapildigi yer igin
olmalidir. Devredilen yetkinin sinirlar1 belirgin olmalidir.
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Rapor Yazma ve Teknikleri

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri gérev yerlerinde kendilerine verilen
konularda siirekli arastrma yapma ve rapor hazirlama durumundadirlar.
Hazirlayacaklari raporlarin belli bir sistematik icerisinde ve usuliine uygun olmasi
icin kendilerine rapor yazma teknikleriyle ilgili olarak asagida 6zetlenen konularda
nazari ve drneklere dayaln tatbiki bilgiler, Hacettepe Universitesi Ogretim Uyesi
Dog. Dr. Saim KAPTAN tarafindan verilmistir.

Rapor hangi amag i¢in olursa olsun, diger yazim tiirlerinden ayrilan, kendine
gore sekli, anlatimi, ilke ve hedefleri olan formel bir dokiimandir. Arastirma
raporunun yazilmasina daha aragtirmanin planlanmasi asamasinda baglanmali,
aragtirma ile birlikte devam edilmelidir.

Raporda Amag: Okuyuculara arastirma problemi ve bu problemin ¢dziimii ile
ilgili olarak yapilmis olan isler, arastirma sonuglari, aragtirmacinin tahmin ve
genellemeleri hakkinda bilgi vermektir.

Raporda Dil: Bir aragtirma raporunun 6zelligi, dilinin sade ve agik olmasi,
sOylenmek istenen seyin yakin ve dolaysiz olarak sdylenmis olmasidir. Konu
anlamayi1 kolaylastiracak sade ve kesin bir dille agiklanmalidir. Cok kisa ve ¢ok
uzun paragraflardan kaginilmalidir.

Raporda Uyum: Raporda terim ve kavramlar her yerde ayni anlami tagimali,
raporda tablolar, cetveller, grafikler ayn1 modele uymali, raporun asamalari bir
devamlilik i¢inde islenmelidir.

Raporda basliklar ve boliimler iyi tertip edilmis olmalidir. Dipnot ve
bibliyografyanin usuliine uygun olarak yazimina 6zen gosterilmelidir.

Arastirma Kavram Usul ve Teknikleri

Aragtirma Kavrami Usul ve Teknikleri konusu asagida genel muhtevasi
verildigi sekilde TODAIE Ogretim Uyesi Muzaffer SENCER tarafindan
anlatilmustir.

Cagdas yonetimde kararlarin ve uygulamalarinin yapilan cesitli arastirmalar
sonucu ortaya ¢ikarilmig hakiki bulgulara dayali olmas1 gerekmektedir. Kararlar i¢in
temel olacak bilgiler aragtirmaya dayali olarak iiretilmelidir. Bu yaklagim igerisinde
aragtirma, planli ve sistemli olarak verilerin toplanmasi, analizinin yapilmasi,
yorumlanarak degerlendirilmesi ve rapor edilmesi siirecidir.

Diinyadaki hizli gelismeye ayak uydurma cabasi i¢inde olan iilkemiz igin
sorunlarimiza yonelik arastirmalara ihtiyag vardir.
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Bir arastirma tasariminda bulunmasi gerekli agamalar;

1.  Arastirma sorununun ve kapsaminin belirlenmesi: Bu agamada arastirma
sorununun kavramsal cergevesi cizilirken aragtirmalarin konusu ve kapsami agik-
secik tanimlanir.

2. Arastirma tipinin belirlenmesi: Bir aragtirmanin tipi, arastirmanin
amacina, degiskenin tiimiine ve varsayimin niteligine gore belirlenir.

3. Gozlem tekniginin segilmesi: Arastirma konusunun niteligine, aranan
bilginin tiirii ve aragtirma alaninin karakteristiklerine gore bir segme yapilir.

Sec¢ilmis bulunan herhangi bir gézlem teknigi ile elde edilen kaba bilgiler,
birinci agamada islenir. Her maddeye alman cevap bir kod numarasiyla ifade edilir.
Ikinci asamada veriler sunulur. Verilerin sunulmasi cizelgeleme ve grafiklerle
gosterme seklinde olur. Ugiincii asamada veriler matematiksel, istatistiksel
yontemlerle ¢oziimlenir. Bu asamada verilerin merkezi ozellikleri, dagilimi ve
baglantilar1 kurma islemleri yapilir.

Tiirkiye’nin Toplumsal Yapis1 ve Sorunlari

Insan unsuru, iiretim, gruplagmalar, kiiltir ve toplumsal degisme tiim
toplumlar1 olusturan alt unsurlardir.

TODAIE Ogretim Uyesi Dog. Dr. Omer BOZKURT tarafindan verilen
konferansta once Tiirkiye’nin toplumsal yapi incelemesi yapilmis 1950 ler- den
onceki tarimsal yap1 ve 1980 yilindan sonraki yap1 degisikligi anlatilmigtir.

Dogum oraninin yiiksek olmas1 sonucu hizli niifus artig1 dolayisiyla da kdyden
kente goc olayr baslamustir. Dogal niifus artis1 kirda fazla kentte az, batida az
doguda fazla olmus, bunun sonucunda da hizli bir kentlesme baglamis, koy ve kent
niifusu dengelenmistir.

Tirkiye’de kdyden kente gbeiin nedeni, kentin cazibesi veya sanayinin is¢i
talebi degildir. Kirsal niifus artis1 ve topragin bu niifusu barindiramayisidir. Kente
gelenler sanayi alani yerine hizmetler alaninda is bulabilmisler ya da isportaci esnaf
gibi marjinal kesimi olusturmuslardir.

1950 den dnceki yillarda tarimsal yap1 hakimdir. Sanayi gelismemistir. Kyden
kente go¢ yoktur. Kiiciik gecimlik isletmeler, biiyiik geleneksel isletmeler ve
topraksiz kesim tarimsal yapiyr meydana getirmektedir.

1980 den sonra yapi degisikligi olmustur. Topraksizlarin bir bolimii kente
goemilg, bir kismu ticretli tarim iscisi olmustur. Kiigiikk toprak sahiplerinin bir
boliimii pazar i¢in iiretim yapan igletmeler haline doniismiis
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bir kismi ise topraklarini terk etmistir. Biiyiik isletmelerin pek cogu modern
isletmeler haline dontigmiistiir. Bir kismu topraksizlar da toprak sahibi olmuslardir.

Kamu Yonetimindeki Son Diizenlemeler

Kamu yonetimi 6zellikle son yillarda iilkemizde ve diinyada gesitli gelismeler
gostermigtir. Ulkemizde son olarak bakanliklar diizeyinde ve alt kademelerinde
yeniden diizenlemeler yapilmustir. Cesitli kamu kurum ve kuruluglari arasinda
koordinasyon saglamakla gorevli il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri agisindan
yeniden diizenleme g¢aligmalarinin bilinmesi hayati dnem tagimaktadir. Kurumsal
yapilart bilinmeyen kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonun saglanmasi
imkansiz olacaktir.

Gazi Universitesi dgretim iiyelerinden Y. Dog. Dr. Omer PEKER tarafindan
verilen konferansta yeniden diizenleme ¢aligmalarindaki planlama, isboliimi, yetki
ve sorumluluk belirlemesi, orgiitlendirme, isi basitlestirme yollar1 gibi asamalar
anlatilmistir. Ayrica Igisleri Bakanhiginda yapilan IC-DUZEN calismalari ve
MEHTAP raporu ile A.B.D., Almanya ve Fransa’daki uygulamalar hakkinda
bilgiler verilmistir.

Bugiin iilkeler arasinda teknolojik ugurum yaninda yonetsel ugurum da séz
konusudur. Bu agidan yeniden diizenleme ¢aligsmalar1 6nem tagimaktadir.

Verimlilik ve isi Basitlestirme Teknikleri

Verim, bir kurulusun veya isletmenin faaliyetleri igin yaptigi tim giderler
toplamu ile tiretilen hizmet veya malin toplam degerleri arasindaki orandir.

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Planinda verimlilik konusu iizerinde durulmakta
ve “Kamu Yonetimi, isleri gerekli nitelikte, hizda ve verimlilikte yiiriitemediginden,
kalkinmanin etkin bir araci olamamaktadir. Kalkinmaya destek olma niteliginden
yoksun olan kamu idaresi giderek biiyiimekte, pahalilasmakta ve ¢oziimii giiglesen
kat1 bir sorun olmaktadir” ifadesi kullanilmaktadir.

TODAIE Ogretim Uyesi A. Fikret AR tarafindan verilen konferansta
verimliligi diigiiren nedenler ile verimliligi artirma careleri ve isi basitlestirme
teknikleri anlatilmustir.

Evraklarin bir ¢ok yerde kaydedilmesi, kontrol sikligi, fazla kopya ¢ikarilmasi,
havale c¢oklugu, yetki devri yapilmayisi, personelin yetenegine uygun yerde
kullanilmayis1, sorumluluktan kagma, binalarin ayri yerde olusu, isi basitlestirme
tekniklerinin bilinmeyisi, licretin azlig1, cezanin.
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bol, odiliin az olmasi, mevzuat ¢oklugu, yemlikten kagma, bos verme verimi
diisiiren baslica sebeplerdir.

Verimin artirtlmasi i¢in, Ne, Nigin, Nasil, Nerede, Ne Zaman Yapiliyor? Kim
Yapiyor? Nasil Yapilmali? Gerekli mi? Bunlar devamli gézden gegirilmelidir.

Ayrica, biirolarin planli ve programli calismasi, organizasyon ve metot
tekniginden yararlanilmasi, isi basitlestirme tekniginin uygulanmasi, arsiv-
dosyalama tekniginin uygulanmasi, biliro yonetim tekniklerinin uygulanmasi
verimin artmasini saglayacak baslica faaliyetlerdir.

Isi basitlestirmek icin uygulanan teknikler; is dagitim etiidii, is akim etiidii,
hareket ekonomisi, alan ve yerlesme etiitleri, form analizi ve gelistirme ve is 6lgme
teknikleridir.

Kanunun o6nemini benimsemeleri ve ilgili personeli gorevlendirmeleri
acisindan isi basitlestirme uygulamalarinda esas gorev yoneticilere diismektedir.

Koordinasyon Kavram ve Teknikleri

Ilde yatirime1 kuruluslarla koordinasyon ve isbirligini saglama durumunda olan
Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri i¢in Koordinasyon Kavram ve Teknikleri
konusu énem tagimaktadir. Konferans, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi Yrd. Dog.
Dr. Omer PEKER tarafindan verilmistir.

Koordinasyon, isin daha etkili bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli isbirliginin
gerceklestirilmesi halidir.

Iyi koordine edilmis bir rgiitte her boliim ve birim digerlerinin ne yaptigindan
haberlidir ve onlarla uyum halindedir.

Koordinasyon, yonetimin planlama, Orgiitlenme, yoneltme, is gorenin
yetistirilmesi ve kontrol gibi siireglerinin bir bileskesidir. Orgiitiin tiimiini yapiskan
gibi ayakta tutan unsurdur.

Iyi bir koordinasyonun saglanabilmesi igin yonetimin ilk asamalarmdan
baglayarak koordinasyonun gergeklestirilmesine galigilmalidir. Sonraki asamalarda
ise; belli araliklarla herkesin katilacagi toplantilar diizenlenmeli, ayni diizeyde
yoneticilerin katilacag: toplantilar yapilmalidir. Ilgili olaylar, durumlar hakkinda
yeterli bilgi ve kesin goriigiin ortaya ¢ikarilmasi saglanmali ve bunlardan kimlerin
sorumlu olduklar1 belirlenmelidir. Sonuglar ve elestiriler siirekli degerlendirilmeli
ve gozden gecirilmelidir. Gereken diizeltme ve uygulamalar yapilmalidir. Alt
sistemlerin gorevlerindeki gecikmeler belirlenerek ilgililerce verilecek kararla
diizeltil
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melidir. Iyi iletisim yontemleriyle sézlii ve yazili raporlar vh. belgelerle 6rgiitiin
cesitli boliimlerinde olup bitenlerle ilgili bilgiler belli bir yerde toplanmalidir.

Koordinasyonun yetersizligi durumunda, faaliyetler ve ¢abalar arasinda varligi
gereken igbirligi, gii¢ birligi, zamaninda ve yerinde hareket etme gergeklesmez. Bu
durum zaman, emek ve enerji kaybina neden olur.

Form: Gelistirme, Standardizasyon ve Kontrolii

Form konusunda &rneklere dayal bilgiler TODAIE Ogretim Uyesi A. Fikret
AR tarafindan verilmistir.

Form; gerek kamu kuruluslarinda, gerek isletmelerde her an doldurulan,
kullanilan, bilgi aktarilan 6nemli bir aragtir.

Uzerinde bir takim sorular olan, aralarinda doldurulmak iizere bosluklar
bulunan basili kagit, teksir veya karton diye de tamimlayabilecegimiz formun
yonetimde kullanilmasiyla islerde siirat, diizen, ekonomi, kolaylik, birlik ve
beraberlik (Standardizasyon) saglanmis olur.

Iyi bir formda; Muhtevasini kisaca belirtecek sekilde baslik bulunmali, nasil
doldurulacagi ve kullanilacagi konusunda kisa bir agiklamasi bulunmali, sorular
tutarli ve mantikli bir sira izlemeli, gereksiz sorular bulunmamali, dil anlagilir
olmali, cevaplarin verilecegi bosluklar cevaplama i¢in uygun ve yeterli genislikte
olmalidir.

Her formda ayrica, form numarasi olmali, formun basim tarihi ve kag¢ adet
basildig1 altina yazilmalidir. Formlarda yazilacak yazilar yatay yazilacak sekilde
ayarlanmalidir. Makina araliklarina uygun bosluklar birakilmalidir.

Her kurulusta, hatta kuruluslarin degisik birimlerinde, benzer islerde farkli
formlar kullanildigi goriilmektedir. Bunun 6nlenmesi form standardizasyonu ile
miimkiin olabilir.

Formun kurumlar arasi standardizasyonu ile Devlet Malzeme Ofisi gorevlidir.

Kurumsal form standardizasyonunu her kurumun Arastirina Planlama ve
Koordinasyon Kurulu yapmaktadir.

Formun kontrolii, analizi, gelistirilmesi, ¢izilmesi, bastirilmasi ve dagitilmasi
isleri biitiin orgiit icin tek bir birim tarafindan yiiriitiiliir. Bu birim tarafindan bir
form talimati hazirlanir, her form i¢in bir dosya agilarak gelisimi takip edilir.
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Yatirnm Harcamalarinin Planlamasi

flde kamu yatirimlar icin teklif onerileri hazirlanmasi, Mahalli idareler
yatirimlari ile 6zel yatirimlarin yonlendirilmesi, yatirimlarin ekonomik analizinin iyi
yapilmasini gerektirmektedir.

TODAIE Ogretim Uyesi Dog. Dr. Meral TECER tarafindan anlatilan kursun
bu boliimiinde, yatirimlarin degerlendirilmesinde kullanilan nicel yontemler, risk ve
enflasyon kosullarinin degerlendirme ¢alismalarina etkileri ile oncelikle paranin
zaman degeri lizerinde durulmustur.

Yatirimlara iligkin para giris ve ¢ikislari arasinda anlamli bir karsilastirma
yapilabilmesi i¢in bunlarin degerlerinin ayni zaman diizeyine indirilmesi
gerekmektedir. Ote yandan hizl1 bir enflasyonun varlig1 da uzun vadeli yatirrmlarda
paranin gercek degeri lizerinden hesaplamalar1 zorunlu kilmaktadir.

Bugiin belirli bir miktardaki paranin, birlesik faiz esasi iizerinden (n) dénem
sonra ulasacagi deger, (n) donem sonra elde edilecek paranin bugiinkii degeri ve
paranin birikimli buglinkii degeri, ¢esitli formiiller ve tablolar yardimiyla
hesaplanmaktadir.

Yatirim projelerinin degerlendirilmesinde en ¢ok kullanilan yontemler:
1 Yatirimin Ortalama Karlilik Oran1 Yontemi

2. Geri Odeme Siiresi Yéntemi

3. ¢ Verim Oran1 Yéntemi

4 Net Bugiinkii Deger Y 6ntemi

5 Yillik Esdeger Gider Yontemidir.

Iki ya da daha ¢ok sayida yatirim projesi, ayn1 beklenen degere sahip ise; net
nakit akimlarinin standart sapmast en diigiik olan, standart sapma aymi ise para
akimlarinin beklenen degeri en yiiksek olan se¢ilmelidir.

Yatirim Projelerinde Yapilabilirlik (Fizibilite) Incelemeleri

Kit kaynaklarin isletme ve ulusal ekonomi agisindan en uygun alanlarda ve
miimkiin olan en yiiksek kar1 ve fayday: saglayacak sekilde kullanilmasi sorununun
¢Oziimil yeni yatirimlar i¢in bir projelendirme ¢alismasinit gerektirmektedir.

Yapilabilirlik incelemeleri ile yatirnm projesinin  mevcut kosullarda
gergeklestirilmesinin miimkiin ve uygun olup olmayacag: hususu, projenin isletme
ve ulusal ekonomi agisindan neden olacagi giderlere, kayiplara ve saglayacagi
yararlara iliskin veriler toplanip degerlendirilerek aydinliga kavusturulur.
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Yatirim projelerinin hazirlanmasinda teknik yonden yapilan incelemeler,
dretim i¢in zorunlu girdilerin ve {iiretilecek mallarin niteliklerinin belirlenmesi,
kurulug yerinin segimi, iretim Kkapasitesinin se¢imi, kullanilacak iiretim
teknolojisinin, makina ve donatimin se¢imi, fabrika yerlesim planlarmin
hazirlanmasi ve {iretim maliyetinin hesaplanmasi gibi konulari kapsamaktadir.

Yatirim projelerinin hazirlanmasinda ekonomik yénden yapilan incelemeler
teknik inceleme ile birlikte yiiriitiilebilir ve proje ile iiretilecek mal ya da hizmete
iliskin pazar arastirmasi, ekonomik karlilik ve ulusal ekonomi agisindan saglanacak
yararlar gibi konular1 kapsar.

Projelerde mali inceleme, toplam yatirim tutarinin hesaplanmasi, yatirim
harcama ve finansman planlarinin hazirlanmasi, tahmini gelir, gider ve fon akim
tablolarmin diizenlenmesi, bor¢ ddemelerini karsilama oraninin bulunmasi, kara
gecis analizi, Projenin net bugiinkii deger ve i¢ verim orani ydntemleriyle mali
karliligin hesaplanmasi gibi konular1 kapsamaktadir.

Bu konu Dog. Dr. Meral TECER tarafindan islenmistir.
Tiirk Kalkinma Planlamasinda Uygulanan Model ve Teknikler

Tiirkiye’de uygulanmakta olan kalkinma planlarinin hazirlams sekli ve
uygulanan model ve teknikler konusunda genel olarak fikir edinilmesinin yararli
olacagi bu konferans D.P.T. Uzman1 Yavuz ARINSOY tarafindan verilmistir.

Planlama iktisadinin temel konusu, kaynaklarin toplum ihtiyaglarina dengeli
olarak dagitilmasi, hangi mal neyle ne kadar tiiketilerek ne kadar {iretileceginin
tespit edilmesidir.

Tiirkiye’de 1930’larda yapilan planlama ¢alismalari bir envanter calismasidir.
Kaynaklar nelerdir, buna gore neler yapilabilir konusu incelenmistir. 1960’tan sonra
cesitli modeller kullanilarak ekonominin normal gelisimi olan %5’lik gelisime
hizim %7’lere ¢ikarmak amaglanmustir.

Direkt veya endirekt olarak devletin miidahale ettigi, Ozel sektoriin el
atamadig1 alanlarda isletmeyi devletin kurdugu karma ekonomilerde baslica {i¢ gesit
plan modeli uygulanir:

1. Makro model: Belirli bir biiyiikliige ulagsmak i¢in ayr1 sektorler arasinda
birlik kuracak matematiksel formiillerin kullanildigi modeldir.

2. Yapisal degisme modeli: Ekonomik bilyiime sonunda sektdrlerin alacagt
gelisme durumunu gosteren, bunun icin alinmasi gereken tedbirleri belirten
modeldir.
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3. Neoklasik yaklasim modeli.

Birinci bes yillik plan doéneminde bilgi birikimi yeterli olmadigi igin
uluslararasi kuruluslar ve yabanci uzmanlardan yararlanilmistir. Plan {i¢ asamali
hazirlanmustir. Birinci asamada sektorler arasi denge, ikinci asamada iiretim
dengesi, iiglincii asamada projelerin dengelenmesi planlanmustir.

Ucgiincii, Dordiincii ve Besinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda kullanilan
makro modeller ¢ok sektorlii modellerdir. Gayrisafi milli hasila ve milli gelirin
tahlilleri yapilarak sektorlerin paylari hesap edilmektedir.

Tiirkiye’de Sanayinin Gelismesi Acisindan Organize Sanayi Bolgeleri
ve Kiiciik Sanayi Siteleri

Organize sanayi bélgeleri, birbiriyle uyumlu iiretim yapan kiiciik ve orta
biiytikliikteki kuruluslarin ayni yer iizerinde yeterli alt yapidan ortak yararlanan
sanayi kuruluslarinm bulundugu alanlardir.

Devlet Planlama Teskilatt Uzmanlarindan Ayda ERAYDIN ve Glingdr
ERDUMLU’nun birlikte isledikleri konuda batidaki organize sanayi bolgeleriyle
karsilastirmalar yapildiktan sonra organize sanayi bolgelerinin yasal dayanaklar ile
kii¢lik sanayi siteleri izerinde durulmustur.

Uygulamada Tiirkiye’de organize sanayi bolgelerinde uyum aranmamaktadir.
Farkli iretim yapan sanayi birimleri bir arada bulunmakta, orta - kiigiik
biyiikliikteki isletmelere biiyiik isletmeler de dahil edilmektedir. Standart bir yap1
yoktur.

Tiirkiye’de organize sanayi bolgeleri; toplulastirmadan dolayi, planli sanayi
yapist elde etmek igin, kentlesmenin planlanmasi ve yonlendirilmesi igin tesvik
edilmektedir.

Organize sanayi bolgelerinin yasal dayanaklari:

1. Kalkinma Planlari,

2. Sanayi ve Ticaret Bakanligi Kurulus Kanunu,

3. 1967 Yilinda Cikarilan Organize Sanayi Bolgeleri Yonetmeligi,
4. 31.1.1982 tarihli Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Fonlar Yonetmeligi.

Cesitli kuruluslar ve kisilerce organize sanayi bolgesi kurulabilmektedir. Once,
sanayi odasi, ticaret odasi, ticaret ve sanayi odasi belediyeler veya 6zel idarelerin
kuracag birliklerden miitesebbis heyet olusturulur. Bir Bagkan ve 4 iiyeden olusan
miitesebbis heyet yer belirlemesi yapar, Sanayi ve Ticaret Bakanligi adina Halk
Bankasi’nda olusan organize sanayi bolgeleri fonundan kredi isteminde bulunur.
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Bu kredinin %10’unun kendileri tarafindan kargilanmas1 gerekmektedir. Kredi
5 yil 6demesiz 15 yil vadelidir. Faiz oran1 gelismis bolgelerde %15, gelismemis
bolgelerde %10 ve %12’dir.

Kiigiik sanayici, Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanununa gére kurulmus, ticaret
ve sanayi odasina kayitli, sermayesi 10 milyon TL. nin altinda olan kimselerdir.

Uygulamadaki olumsuzluklari gidermek, etkin iiretim ve verimli ¢alisma
saglamak, Orgiitlenme ve ihtisaslagmay1 miimkiin kilmak, denetimi kolaylastirmak
icin kiiciik sanayi siteleri kurulmasi desteklenmektedir.

Mahalli Kaynaklarin Belirlenmesi ve Mahalli Tesebbiislerin
Desteklenmesi

Konu, Devlet Planlama Teskilati Uzmanlari Ismail SARICA ve Ismail
KARAMAN tarafindan miistereken islenmistir.

Kalkinma politikasi, yerel kaynaklarin arastirilip harekete gegirilmesini de
Ongortir.

Tarimsal kaynaklar, mineraller, hizmetler ve kaynaklar yoniinden uygun c¢evre
olarak nitelendirebilecegimiz yerel kaynaklarin arastirilmasi il ve flge envanter
caligmalar ile beraber yiiriitiilebilecegi gibi; 1l ve Ilgede yerinde elde edilecek
bilgiler ile merkezi idareden elde edilecek bilgilerin degerlendirmesi ile de
yapilabilir.

Mabhalli tesebbiisler konusu, yurt disinda calisanlarn tasarruflariyla yurt ici
tasarruflarin yatirimlara yonelmesi hareketiyle giincellik kazanmigtir.

Sanayilesmenin yurt diizeyinde hizli ve dengeli olmasin1 saglamak amaciyla
devlet, mahalli tesebbiislere degisik araglarla destek olmustur ve olmaktadir. Devlet
tarafindan saglanan baslica tesvik ve destekler sunlardir:

A.  Proje hizmetiyle destek,
B. Tesvik tedbirleriyle destek,
C.  Finansman agisindan destek.

Proje hizmetlerinden daha ¢ok kirsal kooperatifler, yurt dis1 is¢i tasarruflarinin
tilke icinde degerlendirilmesini amaglayan tesebbiisler ve yurt ici mahalli
tasarruflarla meydana getirilen kuruluslar yararlandirilmaktadir.

Tesvik tedbirleriyle destek, glimriik muafiyeti, yatirim indirimi, 6zel 6nem
tastyan sektorler ile Kalkinmada Oncelikli Yérelerde calisanlarin
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ticretlerinin vergilendirilmesinde indirim, yatirim finansman fonundan faydalanma,
bina insaat harci istisnasi, vergi, resim ve harg istisnasi, doviz tahsisi, konut
insaatinda ve kalkinmada oncelikli yorelerde yapilacak yatirimlarda vergi, resim ve
harg istisna ve muafliklar, faiz farki iadesi seklinde uygulanir.

Yerel girisimler i¢in finansman agisindan destek, bankalar ve fonlar kanaliyla
saglanir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ve Planh Dénemdeki Uygulamalar

Planli kalkinmanin baglica hedefi olan ekonomik biiylimeyi gerceklestirirken
bolgesel sorunlari ve bolgeler arasi farklilasmalar1 da goz 6niinde tutmak, ulusal
kalkinma ile bolgesel kalkinmay1 birlikte diisiinmek gerekmektedir.

Bilimsel yontemlerle belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yéreler, diger illerimize
gore sosyo-ekonomik gelisme seviyeleri itibariyle daha az gelisen illerimizden
olusan gruba verilen isimdir. Kalkinmada Oncelikli illerimizin sayis1 1988 yilindan
beri artarak ve azalarak cesitli degisiklikler gegirmistir. Bir onceki yil 27 olan
Kalkmmada Oncelikli il sayis1 1985 de Amasya’nin katilmasiyla 28 olmustur. 13 i
birinci derece, 15 i ikinci derece 6ncelikli illerdir.

Birinci Derecede Oncelikli tiler: Adiyaman, Agr, Bingdl, Bitlis, Diyarbakir,
Guimiishane, Hakkari, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Tunceli, Van.

ikinci Derecede Oncelikli tiler: Amasya, Artvin, Cankiri, Corum, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Malatya, Kahramanmaras, Sinop, Sivas, Tokat,
Sanlwurfa, Yozgat.

Ulkede refahin dengeli bir sekilde dagilimmin saglanmasi ve dolaysiyla
Kalkinmada Oncelikli Yoreler konusu iizerinde her plan doéneminde gerektigi
6l¢iide 6nemle durulmus ¢esitli tesvik tedbirleri getirilmistir.

Devlet Planlama Teskilatt Uzmani Ismail SARICA tarafindan verilen buna dair
konferansta ayrica her plan déneminde Kalkinmada Oncelikli Tllerin Durumu bu
konudaki stratejiler ve uygulanan tesvikler ile Besinci Bes Yillik Plan donemindeki
ozel tesvik tedbirleri, 6zel projeler ve dzel fonlar iizerinde durulmusgtur.

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Son Diizenlemeler

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri 2929 sayili Kanun ve bunun yerini alan 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmistir.



132

Kamu Iktisadi Tesebbiisii, iktisadi Devlet tesekkiilii ile kamu iktisadi
kurulusunun ortak adidir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilii (IDT), sermayesinin tamami Devlete ait, iktisadi
alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek {iizere kurulan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir.

Baslica Iktisadi Devlet Tesekkiilleri; Devlet Yatirim Bankasi, T.C. Ziraat
Bankasi, Anadolu Bankasi, Halk Bankasi, Siimerbank, Tiirkiye Seliiloz ve Kagit
Fabrikas1 (SEKA), Tiirkiye Cimento Sanayii T.A.S., Tirkiye Demir Celik
Isletmeleri, Etibank, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (T.P.A.O.), Petro-Kimya
A.S. (PETKIM), Tiirkiye Tas Kémiirii Kurumu, Tiirkiye Giibre Sanayii, Tiirkiye
Komiir Isletmeleri, Devlet Malzeme Ofisi, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Makina
Kimya Endistrisi Kurumu (MKE), Agir Sanayi Otomotiv Kurumu, Et ve Balik
Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO), Tiirkiye Siit Endiistrisi Kurumu, Yem
Sanayii T.A.S., Tirkiye Zirai Donatim Kurumu, Tiirkiye Cumhuriyeti Turizm
Bankast A.S., Tirkiye Emlak Kredi Bankasi A.O., Tiirkiye Gemi Sanayii A.S.,
Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri, Orman Uriinleri Sanayi Kurumu (ORUS) dur.

Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK), sermayesinin tamami devlete ait olan ve tekel
niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet liretmek ve pazarlamak {izere kurulan,
kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

Belli Bash Kamu Iktisadi Kuruluslari; Tiirkiye Elektrik Kurumu, Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii (PTT), Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demir Yollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii (TCDD), Devlet
Hava Meydanlari Isletmesi Genel Miidiirliigii (DHMI), Tiirk Hava Yollar1 Anonim
Ortakligi (THY), Ugak Servisi Anonim Sirketi (USAS), Cay Isletmeleri Genel
Miidiirliigii (CAY-KUR), Tekel isletmeleri Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri
Genel Miidiirliigii, Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TUSAS) diir.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye gayrisafi milli hasila icindeki pay1 %8-
12 arasindadr.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerin, sermayesinin tamami IDT’ne ve KiK’na ait ve
onlara bagli miiesseseleri, sermayesinin %50 sinden fazlas1 IDT’ne veya KiK’na ait
olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan bagli ortakliklari, sermayesinin
en az % 15 i en gok %50 sine IDT veya KIiK larmin sahip oldugu istirakleri ile
miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet {iireten fabrika ve diger
birimlerinden olusan igletmeleri vardir.



133

Konu, Devlet Planlama Teskilati uzmanlarindan Sevki Emin KAHYAGIL
tarafindan islenmistir.

Kirsal Kalkinma Projeleri ve Tiirkiye’de Uygulamalar, Kirsal Yerlesim

ve Hizmetlerde Etkinlik Saglanmasi

Asagida cok kisa 6zeti yer alan konu DPT Uzmani Ismail COSKUN
tarafindan islenmistir.

Planli dénem Oncesinde kirsal kalkinma milli ekonomiden ayr1 olarak
diistiniilmiis ve basar1 saglanamamustir.

Planli donem iginde yer alan kirsal kalkinma denemeleri:

1. Toplum kalkinmasi modeli,

2. Merkez kdyler modeli,

3. Koy-Kent modeli,

Her model tek tek denenmis birisi basarisiz olunca diger modele gecilmistir.

Kirsal kalkinma i¢in oncelikle arazi kullanim plani yapilmali hizmetler bunu
tamamlayic1 olarak gotiiriilmelidir. 1974-1981 yillarinda yapilan c¢alismalarla
merkez koyler belirlenmistir. Adet 4319 dur. Basar i¢in yerlesim birimlerine
bilingli olarak miidahale edilmeli sayilar1 azaltilmalidir. 1960 yilindan beri kdy
sayilarinin  azaltilmasit ¢aligmalar1  siirmektedir. Merkez kdylerde etkinlik
kooperatifler eliyle artirilabilmektedir. Devlet kirsal teskilatlanmay1 diizenlemeli,
kirsal tesebbiisii kendi olusumu iginde desteklemeli, teskilat kirsal kesimin mali
olmalidir.

Tiirkiye’de, Corum-Cankir1 kirsal kalkinma projesi, Erzurum kirsal kalkinma
projesi, Bing61-Mus kirsal kalkinma projesi uygulamalar1 vardir.

Diinya Bankasinin yardimiyla Corum-Cankiri kirsal kalkinma projesine 160
milyon TL ayrilmistir. Projenin amaci, komple bir kalkinma girisimi ile tarim
yaninda sosyo-kiiltiirel hizmetlerin de gotiiriilmesiyle halk katkisini saglamak ayni
zamanda muhafazakar yapiy1 degistirmektir.

Kirsal kalkinma projesi ile gotiiriilen baslica hizmetler:
1.  Tarimsal hizmetler,
2. Sulama Hizmetleri,

3. Sosyal Hizmetlerdir.
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Planlamanin Hukuki ve idari Sorunlar

Planlamanin Hukuki ve Idari Sorunlar1 Konferanslarinda planlamaya salt bir
iktisat teknigi olarak bakilmamasi, idari ve hukuksal yonlerinin bulundugu ve ayrica
temel planlama iglemlerinin hukuk diizenimizdeki yeri konusunda belirsizliklerin
stirmekte oldugu vurgulanarak, asagida Ozetleri yeralan gerekli bilgiler SBF
Ogretim Uyesi Dog. Dr. Turgut TAN tarafindan verilmistir.

Devlet Planlama Teskilatt (DPT) Devletin iist diizeyinde bir danmisma ve
kurmay birimi olarak kurulmus olmakla birlikte, zaman zaman teskilatin, bu
niteliginin disinda gorev ve yetkilerle donatildig1 da goriilmiistir. Bu durum bir
yandan DPT ile diger kamu idareleri arasinda bazi sorunlar dogmasina neden
olurken, 6te yandan siyasi iktidarlarin teskilata bakis agisini etkilemistir.

Planlamanin kamu kesimi i¢in emrediciligi kabul edilmigtir. idari ve hukuki
kararlarin plan ilkeleriyle uyumunu saglayacak hukuki mekanizmalar heniiz
yeterince gelistirilememistir. Bununla birlikte gerek Anayasa Mahkemesi, gerekse
Danigtay idari ve hukuki kararlarin plana uygunlugu konusunda onemli katki
saglamislardir. Anayasa Mahkemesi 77 sayili Kanunun getirdigi esaslara uyulmasi
konusunda hassasiyet gosterirken, Danistay, idarenin takdir yetkisinin denetimi
esnasinda bu yetkinin kamu yararma kullanilip kullanilmadigini plana ve yillik
programa uygunluk agisindan degerlendirmistir.

Ekonomik Yénetim

Devletin ekonomik hayata katilis1 iki tiirlii olmaktadir.
1. Ekonomik hayati diizenleyici islemlerle katilmas,
2. Ekonomik hayata girisimci olarak katilmasi.

Ekonomik yo6netimden Bakanlar Kurulu sorumludur. Bagbakan, bakanliklar
arast isbirligi ve koordinasyonu saglar. 223 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Devlet Planlama Teskilati diizenlenmistir. Planin hedef ve stratejileri Bakanlar
Kurulunca hazirlanmakta Devlet Planlama Tegkilatina sunulmakta ve plan buna
gore hazirlanmaktadir.

Ekonomiyi diizenleyici islemler olarak, 2680 sayili Kamu Kurum ve
Kuruluglarmin Diizenlenmesine iliskin Kanun, 2667 sayili Ticaret ve Sanayi
Odalar1 Kanunu, 2977 sayili Yetki Kanunu, 2999 sayili Memurlarin Durumunu
Diizenleyen Kanun, 2810 sayili Sermaye Piyasast ile ilgili Yetki Kanunu 6nem
tagimaktadir.
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Ekonomik hayata girisimei olarak katilma, kamu iktisadi tegebbiisleri (KIT) ad1
altindaki ekonomik kamu kurumlan vasitasiyla olmaktadir. KIT leri 233 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararname ile yeniden diizenlenmistir.

Ekonomik hayatla ilgili konularda Bagbakan ve ilgili bakanliklarla
koordinasyonu saglamak, Kalkinma Planlan ile ilgili KiT politikalarim goriismek,
ithalat-ihracat iliskilerini diizenlemek iizere 21.8.1984 tarihinde Ekonomik Isler
Yiiksek Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Gene ekonomik yonetimle ilgili
olarak Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Kurulu, Para ve Kredi Kurulu olusturulmus,
Hazine ve Dig Ticaret Miistesarlig1 kurulmusgtur.

Ekonomik yonetimin baglica sorunlari; koordinasyon, danigma ve katilmadir.

) Koordinasyon sorununun ¢6ziimii igin bakanlik sayilar1 azaltilmis, Ekonomik
Isler Yiiksek Kurulu olusturulmustur.

Ekonomik yonetimin islerligi icin damigma yoluyla katilma mekanizmasinin
siirekli igler hale getirilmesi gerekmektedir. Karar alinmadan once Kkarari
uygulayacaklarin da karara katilmasi basarinin yiikseltilmesi agisindan yararlidir.

Konferans SBF Ogretim Uyesi Dog. Dr. Turgut TAN tarafindan verilmistir.
Milli idare Amirlerinin Yararlanabilecekleri Kamu Fonlari

Fonu, belli bir isi bir tesebbiisii gergeklestirmek icin gerektik¢ce harcanmak
iizere ayrilip isletilen para diye tarif edebiliriz.

Miilki Idare Amirleri gérev yaptiklar illerde ve ilcelerde gesitli ekonomik ve
sosyal girisimlerde bulunmuglar, bu girisimlerini biiylik 0l¢iide basariya
ulastirmuglardir. Fonlar, Miilki idare Amirlerinin yapacaklar1 bu tiir caligmalar igin
siiratli kaynak temini yoniinden 6nem tagimaktadir. Yapilan inceleme sonucunda
Miilki idare Amirini dogrudan ilgilendiren 38 adet fon tespit edilmistir. Kullanim
alanlari itibariyle ekonomik kalkinmaya katki saglayici ve yatirimlara yonelik fonlar
oldugu gibi tamamen sosyal yardim amacim tasiyan fonlar da vardir.

Konferansta bu fonlarin amaglart ve ilgili mevzuat iizerinde durulmus ilgi
duyulan fonlardan yararlanma bi¢imi anlatilmustir.

Uzerinde durulan fonlardan ilk akla gelenler sunlardir:

— Gelistirme ve Destekleme Fonu,
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—  DPT Kalkinmada Oncelikli Yéreler Fonu,
—  Cevre Kirliligini Onleme Fonu,
—  Mahalli idareler Fonu,

— 11 Ozel 1dareleri Fonu,

—  Miigsterek Trafik Fonu,

—  Tiirk Sporunu Tesvik Fonu,

—  Afetler Fonu,

—  Ogzel iskén Fonu,

—  Orman Koyliileri Kalkinma Fonu,
—  Sanayi Kredisi Fonu,

—  Organize Sanayi Bolgeleri Fonu,
—  Turizmi Gelistirme Fonu.

Konu igisleri Bakanligi APK Uzmani Miiserref NEHROZOGLU tarafindan
anlatilmustir.

i¢isleri Bakanligina Biitce Uygulamalar

Devlet Biitcesi iginde Genel Biitceli Kuruluslardan olan Igisleri Bakanlig
Biitgesi, Bakanligin genel hizmet ve politikalar1 dogrultusunda, bir mali y1l i¢inde
yapilacak ve yapilmasi planlanan hizmetler igin gerekli olan harcama tutarlarin
gosteren ve yasal bir belge niteligini tagiyan program biitcedir.

14 Subat 1985 tarih ve 3152 sayili Kanunun 16 nc1 maddesinin (d) bem dindeki
“Bakanlik Biitcesini Plan ve Program Esaslarina Gore Hazirlamak ve
Uygulanmasmi izlemek” hiikmiine gére bu gorevin Bakanlik APK Kurulu
Bagkanligina verilmesi nedeniyle, bu Birim i¢inde Biit¢e Dairesi kurulmus ve Biitce
Hazirlama Grubu ve Biitge Uygulamasinin  izlenmesi Grubu seklinde
teskilatlandirilmigtir.

APK Kurulu Bagkanligi Biitce Dairesinde gorevli olan APK Uzman
Yardimcis1 Nesrin  KAYA tarafindan verilen “Igisleri Bakanliginda Biitce
Uygulamalar1” konulu konferansta ise, “Biitgenin Tanimi, Cesitleri, Yasal
Dayanaklari, Bakanlik Biitcesinin Yapisi, Modeli ve APK Kurulu Bagkanlig1 Biitce
Dairesinin Kurulus ve Gorevleri hakkinda genel bir giris yapildiktan sonra,
Bakanlik Biitgesinin Hazirlanmasi ve Uygulamanm Izlenmesi hakkinda ayrintih
teknik bilgiler verilmistir. Soyle ki;

Icisleri Bakanlig1 Biitgesinin 101 (Genel Yonetim ve Destek Hizmetleri), 111
(Mahalli Idareler Hizmetleri), 112 (Niifus ve Vatandashk Hiz
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etleri), 113 (Sivil Savunma ve Seferberlik Hizmetleri), 900 (Hizmet Programlarina
Dagitilamayan Transferler) seklinde Program, Alt Program, Faaliyet-Proje,
Harcama Kalemi ve sadece Devlet Muhasebesi Kayitlarinda gosterilen Ayrinti
Kodu bi¢iminde smiflandirildigl, hazirlhik ve uygulamanin izlenmesinin bu
siniflandirma iginde yapildig: belirtilmistir.

Bakanlik Biitgesinin Hazirlanmas1 béliimiinde, tiim Birimlerce hazirlik
caligmalarinda uyulacak esaslari belirleyen Biitge Hazirlik Caligmalari Emrinin
yayimlanmasi, Bagbakanlik Biitge Cagrist ile Maliye ve Giimriik Bakanlig Biitce
Hazirlama Rehberi ve Yonergelerine gore Birimlerce hazirlanan ve APK Kurulu
Bagkanligi’na gonderilen Biitge Teklifleri {izerinde yapilan teknik inceleme ve
kontrollerin neler oldugu, Biitce Modeline gore birlestirilerek Bakanlik Biitce
Teklifi haline getirilmesi, Bakan’a verilen Brifingde yaralan hususlar, Yatirim
Teklifleri tizerinde DPT ile Cari ve Transfer Teklifleri tizerinde de Maliye ve
Gilimriik Bakanligi’nca yapilan goriigmeler, yasama organina sunulacak Biitge
Raporunun kapsami, yasama organinda gerek Plan ve Biitge Komisyonu gerekse de
Genel Kurul Gorlisme Sirasinda Bakanin yapacagi konusma metinlerinin on
hazirliklari, diger teknik hazirliklar ve koordinasyon saglama caligmalari
anlatilmustir.

Bakanlik Biitce Uygulamasinin izlenmesi Béliimiinde de mali yil basinda
yayimlanan Biitce Uygulama Emrinde yaralan hususlar, Tasraya ddenek gonderen
Birimlerce hazirlanmasi istenen Odenek Dagitim Planlarimin hazirlanma bigimi,
incelenmesi ve paraflanarak Bakanhk Makamma sunulmasi, Odeme Emirleri
Icmalleri, Serbest Birakma, Aktarma ve Ek Odenek Taleplerinin incelenmesi ve
sonuclandirilmasi, ita Amirligi Yetkileri, Merkez ve Tasra Birimlerinin harcama
durumlarinin iiger aylik dénemler itibariyle belirlenen form diizeninde izlenmesi ve
degerlendirilmesi, yatirimlarin {iger aylik donemler itibariyle izlenmesi ve DPT’na
iletilmesi, Kesin Hesap Gider izah namesinin hazirlanma bigimi ve Maliye ve
Glimriik Bakanligi’na iletilmesinin saglanmast konular1 iglenerek, Ornekler
verilmistir.

iller Bankasi1 Mahalli idareler iliskileri

Iller Bankas1 - Ikrazlar ve Bankacilik Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii Halil
Okumug tarafindan verilen konferans iki ana boliim altinda islenmistir. Birinci
boliimde iller Bankasi kurulusu ve dzellikleri anlatilmis ikinci bolimde ise Tller
Bankasi - Belediye ve 6zel idare iliskileri ve banka yatirimlart anlatilmistir.

fller Bankasi, kredi saglayan teknik nitelikli bir bankadir. Baslangigta
Belediyeler Bankasi olarak yalniz belediyelere hizmet veren banka daha
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sonra il 6zel idareleri ve koy idarelerine de hizmet verecek sekilde teskilatlanmistir.

Bankanin yatiim programlari, bir Onceki yilin ilk alti ay1 icerisinde
hazirlanarak incelenmek {izere Devlet Planlama Teskilati’'na goénderilir.
Incelendikten sonra Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan yatirim tavanlari tespit
edilerek TBMM Biitge Plan Komisyonu’na gonderilir. TBMM Genel Kurulunda
gorisiilerek kesinlesir. Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girer.

Banka aracilig: ile, harita isleri, imar plan1 isleri, enerji tesisleri, igme suyu
isleri, kanalizasyon isleri yaptirilabilir. Banka programma alman belediyelerin, il
6zel idarelerinin bu isleri,

1. Ikraz suretiyle (uzun vadeli),

2. Belediyeler fonundan (faizsiz uzun vadeli),

3. Hibe suretiyle (Devlet Biitcesinden),

4. Belediyelerin veya il 0zel idarelerin kendi 6z kaynaklarindan
yatiracaklar1 paralardan karsilanmak suretiyle finanse edilmektedir. Banka
progranminda bulunmayan Belediye ve Ozel Idare islerine bu kaynaklardan kredi ve
finansman saglanmasi1 miimkiin degildir.

Banka ayrica, Belediye ve Ozel idarelerin sigorta ettirmek istedikleri her tiirlii
taginir, taginmaz mal ve emlakim acente olarak sigorta etmekte ve sigorta
bedellerini Bankaca tevzi olunan kanuni paylarindan taksitlerle kesmek suretiyle
tahsil etmektedir.

Koylere yardimlar ise 4759 sayil Iller Bankas1 Kanunu’nun 19 uncu maddesi
geregince her y1l Banka kérinin %50 si koy kalkinma pay1 olarak dagitilir. Koylerin
isimleri Valiliklerce tespit edilir.

Uygulamadan Orneklerle il ve ilce Diizeyinde Planlama, Koordinasyon
ve Izleme

Konferans APK Kurulu Daire Baskam Tayfur OZSEN tarafindan verilmis olup
islenen konular1 agagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Konferansta ilk olarak planli déneme gecildikten sonra Miilki Idare
Amirlerinin tstlendikleri islevler {izerinde durulmus, daha sonra bu islevlerden
planlama siirecine iligkin olam1 hakkinda Kalkinma Planlarni ve Yillik
Programlarinda yer alan temel yaklasimlar zamanin elverdigi ol¢iide 6zetlenmeye
calisilmustir.

fkinci olarak planlama siirecinin ilk asamas1 olan bilgi toplama ve dzellikle
ve Ilge envanterleri konusu {izerinde durulmus, envanter olusturmada
yararlanilabilecek kaynaklar ve yontemler kisaca agiklanmustir.
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Daha sonra il ve Ilge diizeyinde ne tiir plan ve programlar hazirlanmasi
gerektigi konusu ele alinmus, daha once bu konuda Kalkinma Plan ve Yillik
Programlarda yer alan il Program Taslag, [l Mahalli idareler Planlamasi, ilge
Kademesi Koy Program Taslaklar1 gibi yaklasimlar tanitildiktan sonra bugiinkii
asamada Il ve Ilge diizeyinde ne tiir bir planlama islevinin gergeklestirilebilecegi
konusu degerlendirilmeye ¢alisilmistir.

Konferansta son olarak koordinasyon ve izleme konusuna deginilmis, Il
Koordinasyon Kurullar1 ve izleme yontemleri konusunda gerekli agiklamalar
yapilmustir.

Cok Ortakh Sirketler ve DESIYAB

Merkezi Ankara’da bulunan Devlet Sanayi ve Isci Yatirim Bankas1 A.S. ¢ok
ortakli sirketler ve bu sirketlerin bir ihtisas bankasi olarak kurulmustur. 165 sayili
KHK ya gore Bankanin amaci: Tirkiye’nin siiratli ve yurt sathina yaygin
sanayilesmesine ve sanayide miilkiyetin genis halk kitlelerine yayilmasma katkida
bulunmak ve bu amagla halkimizin ve yurtdisinda ¢alisan vatandaslarimizin
tasarruflarini;

a.  Ekonomik bir gii¢ halinde birlestirerek karlilik ve verimlilik anlayisi
icinde degerlendirmek,

b.  Kalkinma planlarinin temel ilkelerine uygun tesebbiislere 6zellikle sinai
yatirimlara yoneltmek,

Cc.  Sermaye piyasasmin gelismesine yardimci olmaktir.

DESIYAB Planlama ve Koordinasyon Miidiir Yardimcisi Oguz Goker
tarafindan verilen konferansta ayrica, DESIYAB’m bu amag¢ dogrultusundaki
faaliyetlerinden ve yapisindan s6z edilerek Cok Ortaklt Sirketlerin dogusu ve
yoresel caligmalarda Valiliklerin de gerekli yardimlarda bulunduklari ¢ok ortakli
sirketler envanter ¢aligmasi anlatilmis, bu sirketlerin sektdrel dagilimi ve bdlgesel
dagilimi tablolar halinde verilerek detayli bir sekilde bu sirketlerin sorunlarmna
gecilmistir.

Ulke Ekonomisine katkilar1 ve dnemleri biiyiik olan cok ortakli sirketlerin
baslica sorunlari su ana basliklar altinda toplanmustir:

1.  Kurulus bazinda gozlenen sorunlar: Konu, yer ve teknoloji segimi,
yonetim kurullari, yonetici, teknik ve nitelikli personel, ortaklarla iliskiler, iiretim,
pazarlama ve finansman sorunlaridir.

2. Yatirim ve isletme doneminde gozlenen sorunlar, sirket i¢i ve sirket dist
olarak ayrilir. I¢ sorunlar, yonetim, finansman ve teknik sorunlardir.
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Istenen iicretin yiiksekligi nedeniyle tecriibeli, bilgili, profesyonel yonetici
yerine sirkete ortakliklar olan kisiler calistirilmaktadir. Sirketlerimiz genellikle ehil
yonetici ve teknik eleman calistirmadan asla basarili olamayacaklari gercegini
dikkate almamiglardir.

Sirketler, kolay ortak bulmak ve bankalardan kredi alabilmek amaciyla
finansman ihtiyacin1 daha baslangigta diisiik veya yetersiz miktarda tutmaktadirlar.
Bu durum giderek fiyat artislar1 ve faiz hadlerinin yiikselmesi, ortaklarin sermaye
artirimina gitmek istememeleri gibi sebeplerle ¢ok daha yetersiz bir tablo ortaya
¢ikarmaktadir.

Genellikle proje secimi ve fizibilite etiidli ¢aligmalar1 acele ve sathi olarak
yapilmakta bunun sonucu olarak da ya hi¢ denenmemis bir teknoloji se¢ilmekte ya
da demode olmus makina ve techizatin kullanilmasi gerekmektedir. Bu da 6nceden
tahmin edilemeyen problemler yaratmaktadir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgimin Kamu Yatirimlarina iliskin
Uygulamalan

_ Bilindigi gibi illerdeki kamu yatirimlarinin ¢ok biyiik bir bolimii Bayindirlik
ve Iskan Bakanligi eliyle yiirtitiilmektedir.

Genel biitceye dahil kuruluslarla il Ozel idarelerine ait bina ve tesislerin ihtiyac
programlarini, proje ve kesiflerini, ingaatlarni, tadillerini ve biiyiilk onarmalarini
yapmak veya yaptirmak gorevi Bayndirlik ve Iskan Bakanhigi Yapi Isleri Genel
Midiirliigii’ne verilmigtir.

flgili yatinme1r kamu kurulusu tarafindan, kalkinma plani ilke, tedbir ve
hedeflerine uygun olarak belirlenecek yatirim projeleri i¢in bir “6n proje ihtiyag
formu” diizenlenerek Yapi Isleri Genel Miidiirliigiimiin inceleme ve onayma
sunulur. Onaylanan bu form yatirim teklif programi ile birlikte Devlet Planlama
Teskilatina gonderilir.

Yillik yatirim programi kesinlestikten sonra Valiliklerden (Baymdirlik ve Iskan
Miidiirliikkleri) yaptirilacak bina ve tesisin arsa bilgi ve belgeleri (tapu, cap,
aplikasyon, imar durumu, tahsis belgesi vs.) temin edilerek yapilmasi gerekli diger
islemler ve incelemeler yapilir. Thaleye ¢ikarilmak iizere ilgili makama ihale talimat:
verilir. Thale talimatin1 alan merci, ilgili mevzuat uyarinca bir komisyon teskil eder
ve isi ilana gikarir. flanda belirtilen giin ve saatte ihale yapilir. Thale kararinin yetkili
makamca onayindan sonra miiteahhide bildirimde bulunulur ve is yeri teslimi
yapilir.

Isin programmna, proje ve sartnamesine uygun olarak yiiriitiilmesi ve
zamaninda bitirilmesi i¢in gerekli her tiirli 6nlemler ilgili idarece alinir.
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is tamamlandiktan sonra gecici kabul tutanagi yapilir. Gegici kabul esnasinda
kusurlu veya noksan isgler varsa bunlarin tutanakta belirtilen siire icerisinde
tamamlanmasi saglanir.

Gegici kabul itibar tarihinden itibaren bir y1l sonra kesin kabulii yapilir. idareye
herhangi bir borcunun bulunmadigmin incelenmesinden sonra, sézlesmesinde
belirtilen esaslara uygun olarak teminati iade edilmek suretiyle miiteahhidin ilisigi
kesilir.

Konu, Baymdirlik ve iskdn Bakanligi Yapr isleri Genel Miidiirliigi
elemanlarindan Sezai ARLI tarafindan iglenmistir.

Yonetimde Matematik Yontemler

Kursta bu konu iki boliim halinde Dog. Dr. Meral TECER tarafindan
anlatilmustir. Birinci boliimde, bir imalathanenin veya bir isletmenin en yiiksek karla
veya en diisiik maliyetle caligmasi i¢in hangi mallardan ne kadar iiretmesi gerektigi,
yapilan isin en az gecikmeyle ve en kisa zamanda nasil yapilabilecegi konularinda
ormnek problem ve verilere dayali olarak Dogrusal Programlama Teknigi,
PERT/CPM Teknigi (Program Degerlendirme ve gozden gegirme teknigi - Kritik
yoriinge teknigi) islenmistir. Ikinci boliimde ise verilerin toplanmasi, toplanan ham
verilerin iglenmesi, istatistiksel verilerin tablolar, seriler ve grafikler halinde
gosterilmesi konulari tizerinde durulmustur.

Illerde meveut durumun analizinin ve ileriye dogru tahminlerin yapilabilmesi
icin veri toplama iglemi her zaman yapilmaktadir. Toplanan bu verilerin bilimsel bir
sekilde degerlendirilmesi ve tablo ve grafiklere islenerek her an yararlanmaya hazir
tutulmasi ¢cagimizda zorunlu hale gelmistir.

Toplanan ham veriler sirasiyla siniflandirma, gruplandirma ve birlesik
siniflandirma islemlerine tabi tutulur. Bu islemlerden sonra veriler 6nce zaman ve
mekan tablolarina islenir, sonra da grafikler halinde gosterilir. Kullanilan baslica
grafik tirleri; noktali resimli grafikler, ¢izgi ve siitun grafikler, yiizey (alan)
grafikleridir.

il ve il¢e Kitaphk ve Dokiimantasyon Merkezleri, Kitap ve
Dokiimanlarin Simiflandirilmasi ve Kodlandirilmasi

Icisleri Bakanligit APK Kurulu Daire Bagkani M. Vehbi UNVER tarafindan
verilen konferansta kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerinin bakanligimizda nasil
yiiriitiildiigii tarihi bir perspektif icinde kisaca incelenmis iC-DUZEN calismalari
tizerinde durularak bugiinkii duruma geg¢ilmistir.
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Bakanligimmzda kiitiiphane hizmetleri ayrintili bir sekilde 1946 yilinda “Igisleri
Bakanlig: Kitaplik Yonetmeligi” ile diizenlenmistir. Bu yonetmeligin 1960 yilindan
itibaren geligen ve degisen ihtiyaglar karsisinda yetersiz kaldigi goriilmiistiir. 1968-
1971 willarinda yapilan IC-DUZEN ¢aligmalar1 sonunda gerekliligi vurgulanan
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Genel Miidirligii 1968 yilinda kurulmus,
kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerinin de bu Genel Miidiirliik i¢inde kurulan
Yaym, Kitaplik ve Dokiimantasyon Dairesince yiiriitiilmesine karar verilmistir.

3152 sayih Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nun gorevleri arasinda “Yayin,
Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetlerini aynen muhafaza etmistir.

3 Ocak 1983 tarihinde yiiriirliige giren “icisleri Bakanlhg Kitap ve
Dokiimantasyon Merkezleri Yonetmeligine goére Bakanlik Merkezinde, Bakanlik
Kiitiiphanesi, Bakanlik  Dokiimantasyon = Merkezi, Birim Kitaplik ve
Dokiimantasyon Servisleri kurulmas: 6ngoriilmiistiir. Il ve ilgelerde ise, illerde
Valiye, Ilgelerde Kaymakama bagl olarak gorevlendirilecek bir memurun yénetim
ve sorumlulugunda birer Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezi kurulmustur.

Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerine gerekli ara¢ ve gerecin saglanmasi
ve bu yerlerin gelistirilmesi gorevi ortak sekilde Bakanliga, Valiliklere ve
Kaymakamliklara verilmisgtir.

Uygulamada, Bakanlik Merkez Birimlerinde, Illerde ve Ilgelerde 667 adet
Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezi olusturulmus, buralara birer sorumlu memur
verilmis, bazi kitap ve dokiimanlar saglanmistir. Malzeme ve imkanlar yoniinden bu
merkezlerin bir envanteri yapilmustir.

On yillik bir dénem iginde bu yerlere nitelikli personel ve gerekli arag gereg
verilerek kaliteli hizmet iireten birer Bilgi Merkezi haline doniistiiriilmesi
gerekmektedir.

Konferansta Dewey Onlu Tasnif ve Relatif Endeks konusunda da gerekli temel
aciklamalar yapilmustir.

istatistik Teknikleri

Ilde toplanan verilerin ve yapilan envanter calismalarmin sonucunda elde
edilen bilgilerin degerlendirilmesinde istatistik tekniklerinden yararlanilir.

istatistik Teknikleri konusunda Dog¢. Dr. Meral TECER tarafindan zaman
serilerinin  gosterilmesinde kullanilan grafikler, ortalamalar, endeksler, basit
dogrusal regresyon analizi, trend analizi ve korelasyon analizi islenmistir.
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Zaman serilerinin gosterilmesinde; aritmetik taksimath ¢izgi grafikler, dikey
cizgiler ya da siitunlar, histogramlar ve poligonlar kullanilir.

Ortalamanm bulunmasinda degerlendirilecek verimin cinsine gore basit
serilerde aritmetik ortalama, gruplandirilmis serilerde aritmetik ortalama, agirlik
ortalama, geometrik ortalama, medyan veya mod kullanilir.

Belirli bir istatistik olaya iliskin degerlerin yer ya da zaman itibariyle
gosterildigi goreli degerlerin Olglisii olan endeksler zaman endeksi ve mekan
endeksi olarak ikiye ayrilir.

Gelir ve tasarruf, fiyat ve talep arasinda oldugu gibi iki ya da daha ¢ok nitelik
ya da degisken arasinda istatistik anlamda bir iligki oldugunda degiskenler
arasindaki iligkinin yonii, derecesi ve fonksiyonel sekli uygulamada en yaygin
sekilde regresyon ve korelasyon analizleriyle belirlene- bilmektedir.

Trend analizi, zaman araliklar1 esas almarak siniflandirilan gegmise iliskin
verilerle gelecekteki bir biiyiikliigiin, 6rnegin talebin tahmin edilmesinde kullanilir.

Kursun Sona Ermesi

Kurs, 3 Mayis 1985 tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda yapilan bir
kapanis toreni ile sona ermistir. Icisleri Bakanlhigimn, Miilki Idare Amirlerimizin
yatirimlarin planlanmast ve koordinasyonu ile ilgili goérev ve sorumluluklar
acisindan kendilerine gerekli teknik miisavirlik destegini saglayacak etkili birer
planlama {initesi meydana getirilmesi yoOniindeki ¢abalarinin sergilenmesi
bakimindan, bu toéren sirasinda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Baskan1 Ali PITIRLI ile Miistesar Galip DEMIREL tarafindan yapilan konusmalari
asagida yayinlamayi yararli gordiik.

Bakanlik Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskani Ali PITIRLI
tarafindan yapilan konusma:

18 Mart tarihinden itibaren devam edegelen Planlama ve Koordinasyon
Miidiirleri kursunun sona ermesi miinasebetiyle burada toplanmis bulunuyoruz.
Liitfettiniz. Zahmet buyurdunuz. Bu miitevazi toplantiya seref vermekle, bizleri
onurlandirdiniz.

Bilindigi gibi, modern iktisat biliminin kalkinma i¢in ortaya koydugu bir
vasita, bir teknik olan planlama, aslinda insan hayatinin her saf
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hasinda, farkinda olarak veya olmayarak, var olan bir vetiredir. Eldeki kit imkanlari,
onceden belirlenmis amaglar i¢in ayirma ve bu amaglara bu kit imkanlarin en az
israfi ile ulagmadir, seklinde tarif edilebilir.

Planlamay1 boyle ve bireysel manada alirsak, bunun Miilki Idare
Amirlerimizce aslinda ¢ok eskilerden beri uygulanmakta oldugunu goriiriiz. Gorev
yaptiklari ¢evrenin ekonomik ve sosyal gelismesine katkida bulunmak, eskiden beri
Miilki Idare Amirlerimizin 6nemli gérevleri arasinda yer almistir. Bu énemli ve
halkimizca biiyiik istiyakla beklenen hizmetlerin tahakkuku amaciyla Miilki idare
Amirleri stirekli kaynak arayisi igerisinde olmuslar ve her tiirlii giicliiklere ragmen
de, sagladiklar1 mahalli imkanlarla tiim Anadolu’muz sathinda insanlarimizin saygi
ile yad ettikleri sayisiz timran eserinin yaraticis1 olma serefini tagimiglardir.
Hepimizin kendi yoresinde miigahede ettigi yol, koprli, su, okul gibi {imran
eserlerinde bir Nahiye Miidiiriinlin, Kaymakamin veya Valinin, fedakarca gayretini
gérmemis veya eskilerden duymamis olmamiz miimkiin degildir. Bunlar tabiatiyla,
ferdi de kalmis olsa, mahalli ¢apta yapilabilen bir plan ve programli ¢alismanin
mahsulidiirler.

Ancak giinlimiizde planlama, bir iilkede ekonomik ve sosyal yapiy1 biitiiniiyle
ele alan kalkmma planlamasi biciminde karsimiza cikmaktadir. Ozellikle hizla
kalkinma zorunlulugu ic¢indeki iilkemiz agisindan bu tiir planlama biiylik 6nem
tagimaktadir. Bir iilkeyi biitiinii ile amag olarak benimsenen seviyelere yiikseltmek
ve bu yiikselmeyi siirekli hale getirmek icin toplumun yapisini, bireylerin
davraniglarini, hizli gelismeye elverisli kilacak bigimde etkilemek maksadiyla
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel verileri ilmi metotlarla tespit eden ve sinirl kaynaklari
yine ilmi metodlar iginde, belirlenen amaglar istikametinde harekete gegirmeye
calisan, ayrintili kamu yonetim araglari olarak tarif edebilecegimiz bu tiir kalkinma
planlar1 ise hukuk literatiiriimiize 1961 Anayasasi ile girmis ve 1982 Anayasamizla
da adeta per¢inlenmistir.

Boylece, kalkinma ¢abalarimiz 1960’lardan beri demokratik bir plan disiplini
altinda yiiriitiiliir olmustur ve dyle de devam etmektedir.

Ancak, bu planli déneme girildikten sonra da Miilki Idare Amirlerinin ve
ozellikle Valilerimizin yeni gorevler ve sorumluluklar yiiklendikleri hepimizin
malumudur. Tasra diizeyinde il ve Ilge yénetiminin bas1 olarak, kamu kuruluslarinin
caligmalarint etkinlestirmek ve bunun tahakkuku icin de onlart ydnlendirmek,
denetlemek ve aralarinda isbirligi ve koordinasyon saglamakla kanunen gorevli olan
Miilki idare Amirlerimize gerek ilgili kanunlari ve gerekse Kalkinma Planlari ve
Yillik Programlarla cesitli kamu yatirimlarinda da planlama, bunlar izleme ve
koordinasyon gorevleri verilmis olmasini, tagra idaremizde vatandas nezdinde
tarihten
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gelen “Devlet Baba” imajini tagimakta olmalartyla miitenasip yerinde bir davranig
olarak gormek gerekir.

Fakat, bugiine kadar kendilerinin gerek mahallinden kaynaklanan ekonomik
potansiyellerin harekete gecirilmesinde ve gerekse merkezden kaynaklanan kamu
yatirimlarinin teklifi, izlenmesi ve koordinasyonunda yalniz birakildiklari, herhangi
bir teknik kadro ile desteklenmemis olduklari da bir hakikattir. Bakanligimizca,
birkac yildan beri Planlama Miidiirii kadrosu ile Valilerimiz yanma yeni elemanlar
gonderilmesi cihetine gidilmis ise de, bu gonderme keyfiyeti gerekli egitim
caligmalar1 yapilmadan yerine getirilmis olmasi hesabiyla, bugiine kadar arzulanan
fayda geregi gibi saglanamamigtir.

Iste, bu noksanligin telafisi amaciyla, gectigimiz yil Ekim ve Kasim aylarinda
mevcut biitiin Planlama ve Koordinasyon Miidiirlerimiz iki dénem halinde 15’er
giinliik bir kurstan gegirilerek, burada kendilerine genellikle devlet teskilati ve
islemleri ana hatlartyla tanitilmaya caligilmig, yani kendilerine temel bilgiler
verilmistir.

Bu temel bilgilerden sonra, 45 giinliik gibi uzunca denebilecek bir siire devam
eden bu kursla da kendilerine diger bir ¢ok konular arasinda planlama koordinasyon
teknikleri, fizibilite incelemeleri, Tiirk kalkinma planlamasinda uygulanan model ve
teknikler, mahalli kaynaklarin belirlenmesi ve mahalli tesebbiislerin desteklenmesi,
kalkinmada oncelikli yorelerdeki plan uygulamalari, Genel, katma ve &zel biitgeli
kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyon, 11 diizeyinde plan ve program
uygulamasi, Yonetimde matematik yontemler, Kirsal kalkinma projeleri, 1l ve Ilge
envanterleri, Istatistik teknikleri gibi tamamiyla teknik diizeyde kalan konularda
uygulama yonii agir basan bilgiler verilmis ve zaman zaman yaptigimiz
yoklamalarla d. verilen bu bilgileri kavrama dereceleri denenmistir.

Artik  Illerine  déndiiklerinde ~ Valilerine  Planlama-Yatirim-izleme-
Koordinasyon konularinda oneri gotiiriicii birer teknik miisavir olabilecekleri
yolundaki kanaatimiz bu kursla giic kazanmugtir. Ancak, bilahare uygulama
sirasinda belirli baz1 konularda bilgi noksanliklar1 miisahede ettigimiz takdirde,
bunlar1 da Oniimiizdeki yillarda agacagimiz baska kurslarla tamamlama yoluna
gidecegimiz tabiidir.

Boylece, Bakanligimiz bugiine kadar hukuki yonii agir basan Miilki Idare
meslegine teknik anlamda ekonomiyi de sokmanin bir adimini atmig olmaktadir.
Zira, inantyoruz ki bugiin yurdumuzun birinci planda ge
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len meselesi nasil huzur ve giivenligin saglanmasi ise, ikinci meselesi de girisilen
ekonomik kalkinma hamlelerinin hedeflenen zamanlarda gergeklestirilmesi ve
eksiksizce devaminin saglanmasidir. Ciinkii, gergek huzur bu iki meselenin bir
arada yiiriitiilmesine baglidir. Bunun i¢in Vali ve Kaymakamin tabiri caizse, bir
asayis uzmani oldugu kadar, bir ekonomi uzmani mesabesinde olmasi da artik
kaginilmazdir. Bu sayede, gilinimiize kadar kirsal alanda genellikle alt yapi
hizmetlerinin yerine getirilmesinde vatandagimizin derin giiven, saygi ve
sempatisini kazanmis olmanim kendisine verdigi giicii bu sefer de il ve Ilcesinde
adeta kesfedilmek i¢in bekleyen {iiretim potansiyellerini harekete gegirmede
kullanmak suretiyle, iilkenin ekonomik kalkinma ibresinin daha da siiratli
yiikselmesine katkis1 olabilecegi kanaatindeyiz.

Biz, bu c¢alismalarinda Valilerimize teknik agidan yararli olur iimidiyle bu
egitimlere giristik.

Ayrica 11 Planlama ve Koordinasyon Unitelerini yeni kadrolarla takviyeyi
diisiindiik ve bu amagla 67 ilimiz i¢in Planlama Uzman Yardimcisi, memur ve
daktilo kadrolar1 aldik.

Her ne kadar tamami da su anda mevkuf durumda olmakla birlikte 92 adet de
Planlama Uzmani kadrosu aldik. Serbest birakildiklari nispette bu 92 kadroyu da
ileride Illerimize ve hatta ekonomik bakimdan hareketlilik icinde bulunan
Ilgelerimize géndermeyi diisiiniiyoruz.

Boylece Valilerimiz emrinde bilgili ve zamanla da tecriilbe kazanacak
elemanlardan miitesekkil birer planlama ve koordinasyon finitesi teskil etmek
suretiyle, hem mahalli mahiyetteki yatirimlarin olusturulmasina ve hem de merkezi
diizeyde kararlagtirilan kamu yatinmlarmin  mahallerinde  izlenmesi ve
koordinasyonuna bir dinamizm gelecegine inanmaktay1z.

Su anda kapanigini yapmakta oldugumuz kurstaki ders konulart hem teori ve
hem de uygulamaci yonleri giiclii hocalarimiz tarafindan islenmistir. Her birisi
biiyiik bir sevk iginde gorevlerini yerine getirmislerdir. Kendilerine huzurlarmizda
tesekkiirii bir borg bilirim.

Ayrica, vaki ricalarimizi kirmayarak konferansgilari  kursumuz igin
gorevlendiren ve calismalaria imkan saglayan Baymdirlik ve Iskin Bakanligina,
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligma, TODAIE ve DESIYAB Genel
Miidiirliiklerine de huzurlarinizda tesekkiir ediyorum.

Sozlerime son verirken, kursumuzun tasra idaremiz i¢in hayirli olmasini diler,
saygilar sunarim.”
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Bakanlik Miistesar1 Galip DEMIREL tarafindan yapilan konusma:

Sozlerime baglarken hepinizi en igten duygularla selamliyor, bu térene
katildiginiz i¢in tesekkiirlerimi sunuyorum.

Hepinizin yiiksek malumlart oldugu gibi, planl kalkinma dénemine girildikten
sonra, Ozellikle kalkinma plan ve programlarmin yurt diizeyinde etkin bir sekilde
uygulanmasi ve yatirimlarin bir an evvel gerceklestirilmesi, bunun i¢in de kuruluslar
arasinda gerekli isbirligi ve koordinasyon saglanmasindan Miilki idare Amirleri
sorumlu tutulmustur.

Bunun yani sira, planli dénemden énce de Ulkemizin kalkinmasi igin gok
cesitli galismalar yapan, verimli ve faydali eserler gerceklestiren Miilki Idare
Amirlerimizin, sosyo-ekonomik kalkinmada mahalli girisimlerin olusturulmasinda
onderlik yapma fonksiyonlari, bu donemde daha da agirlik kazanmis bulunmaktadir.

Ancak hepinizin takdir edecegi gibi bu gorevlerin yerine getirilmesi 6zel bir
teskilat1 ve teknik bilgilerle donatilmig kaliteli personeli gerektirmektedir.

Bakanligimizca bu ¢ok 6nemli eksikligin giderilmesi konusunda siirdiiriilen
cabalar nihayet [1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin kurulmaya
basglamasiyla semeresini vermis bulunmaktadir.

Kurul Bagkani arkadasimin da belirttigi gibi 190 sayili Kanun hiikmiinde
kararnameye ek olarak yayinlanan kadro cetvelleriyle, planlama ve koordinasyon
miidiirii kadrolarindan ayr1 olarak, planlama uzmani ve planlama uzman yardimcisi
kadrolar1 ile yine il Planlama Unitelerinde kullamlmak iizere memur ve daktilo
kadrolar ihdas edilmis olmasini hizmetin gelecegi acisindan ¢ok 6nemli bir gelisme
olarak gérmekteyiz.

Ozellikle Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin Illerde teskilatin
olmamas1 nedeniyle, il ve Tlgelerde planli kalkinmaya iliskin gdrevlerin
yiiriitilmesinde bu personelin Vali ve Kaymakamlarimiza yardime1 olabilmesi, her
yoniiyle ciddi bir egitimden gecirilmelerini zorunlu kilmaktadir.

Bu hususu gergeklestirmek {izere Bakanligimizca ¢ikarilan bir yonetmelikle
uzmanlik kariyeri kabul edilmis bulunmaktadir. Yukarida belirttigim kadrolarin
alinmasiyla da kariyerin olusturulmasina baglanacak asamaya gelinmistir. Ornegin
Nisan ayinda yazihi kisrm yapilan smavin sonunda il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliiklerinde galigtirilmak tizere
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Planlama Uzman Yardimcisi alinacaktir. Bu elemanlarimiz uzun siireli egitimden
gecirilerek yetistirileceklerdir.

Bu Uzman Yardimcilar ile birlikte illerde Planlama hizmetlerini yiiriitecek
olan Midiirlerimizin de uzun siireli bir egitime tabi tutulmalar1 Bakanligimizca
gerekli goriilmiis ve bu kurs programi hazirlanmigtir.

Bu programda hizmetlerin yiiriitiilmesinde ¢ok yararli olacak bilgilerin ve
mabharetlerin kazandirilmasi amaglanmigtir.

Ancak kursun hedefine ulasabilmesi bakimindan Midiir Arkadaslarimdan su
hususu 6zellikle g6z oniinde tutmalarini rica ediyorum.

Bu programda verilen bilgiler bir anahtara benzetilebilir. Bu anahtar
kullanarak giinliik islerimizi diizene sokma ¢abasini ise siirekli olarak kendimiz
stirdiirmek, bunun i¢in yaratici yonlerimizi ve becerilerimizi gelistirmek zorunday1z.
Yeni gelecek Uzman Yardimcilarmi ydnlendirebilmeniz, yetistirebilmeniz ve
verimli  kilabilmeniz Oncelikle sizin kendinizi iyi yetistirmenize bagh
bulunmaktadir.

Kurs programinin bu yonden sizlere yararli oldugunu umuyor, bu yarari
arttirmak i¢in her tiirli cabay1 gostereceginize inaniyor ve gorevlerinizde basarilar
diliyorum.”
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Derleyen: M. Vehbi UNVER

I. KANUNLAR

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin:

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi

28.02.1985 3160

26.03.1985 3175

28.03.1985 3176

4.04.1985 3177

9.04.1985 3178

1.05.1985 3190

Emniyet Teskilat1 Ugus Hizmetleri Tazminat Kanunu

Koy Kanununun 74 iincii Maddesine iki Fikra
Eklenmesine Dair Kanun

2918 sayilh Karayollart Trafik Kanununun Bazi
Maddelerinin ~ Degistirilmesi ~ Hakkinda ~ Kanun
Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine
Dair Kanun

15/5/1959 Tarihli ve 7269 Sayih Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayist ile Alinacak Tedbirler ile
Yapilacak  Yardimlara Dair Kanunun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna 4 Gegici
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

5.4.1983 Tarihli ve 2813 Sayili Telsiz Kanununa Bir
Ek Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun

Egridir ilgesi Adinm Egirdir Olarak Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

Sayisi

5.03.1985
4.04.1985

4.04.1985

11.04.1985

13.04.1985

8.05.1985

18685

18715

18715

18722

18724

18748
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Yayinlandigi

Resmi Gazetenin:
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
3.5.1985 3194 Imar Kanunu 9.5.1985 18749

3.5.1985 3195

Tarihi  Sayis1

1402 Sayilt Sikiydnetim

Kanununun 15 inci Maddesinin
Degisik Son F1krasm1n9'5'1985 18749

Degistirilmesi Hakkinda Kanun
KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yaymnlandig1

Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi

18.1.1985 K.H.K./245

Tarihi  Sayisi

2918 Sayili Karayollar1 Trafik
Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun:m'?"1985 18694

Hiitkmiinde Kararname

Yayinlandig1
I1l. TBMM KARARLARI . .
Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayis1

13.3.1985 16

13.3.1985 17

Daha Evvel Biitiin Yurtta {lan
Edilen ve 19.11.1984 Tarihinden
itibaren 34 ilde Dort Ay Siire ile
Uzatilan Sikiydnetimin Bazi illerde
Kaldirilmasma Bazi llerde Yeniden
Uzatilmasina Dair Karar 16.3.1985 18696

Daha Evvel 9 Ilde ilan Edilen
Olaganiistii Halin Baz1 {llerde
Kaldirilmasina, Bir flde Uzatilmasina

Dair Karar 16.3.1985 18696

13.3.1985 18

Antalya, Bursa, igel, Kahramanmaras,

Kocaeli, Malatya, Samsun, Sivas,

Tokat, Trabzon ve Zonguldak illerinde

Dért Ay Siire {le Olaganiistii Hal

{lanina Dair Karar 16.3.1985 18696



Yiiriirliige Koyan
BakanlarKurulu
Kararmin:
Tarihi Sayisi
25.1.1985 85/9034
21.3.198 85/9267

3.4.1985 85/9348
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TUZUKLER
Yaymlandig1 Resmi
Gazetenin:
Konusu  Tarihi
Tiirk Bayrag: Tiiziigi 17.3.1985 18697
Tiirkiye Kizilay Dernegi

Tiiziigli’niin Baz1 Maddelerinin

Degistirilmesi ve iki Geg¢ici Madde

Eklenmesine Dair Tiiziik 24.4.1985 18734
Tiirk Hava Kurumu Tiiz{igiiniin

Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkinda Tiiziik 29.4.1985 18739

V.BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yiiriirliige Koyan Yaymlandig1
Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

Yurt disinda basilan bazi kitap,
14.2,1985 g5/913g dcrgl, brosir ve albiimlerin 3031985 18683
Tiirkiye’ye sokulmasinin ve
dagitilmasinin yasaklanmasi
159 Kisiye Tiirk
4.03.1985 85/9183 Vatandashgmdan Cikma Izni 14.03.1985 18694
Verilmesi
Antalya Th Finike Tlgesinin Tiirk
Vatandaslar1 ile Yabancilarin
4.03.1985 85/9182 Tiirkiye’ye girig-¢ikislari igin 14.03.1985 18604

13.03.1985 85/9238

4.03.1985 85/9184

11.03.1985 85/9222

15.03.1985 85/9258

yolcu girig-¢ikig Kapisi tayin
edilmesi

123 Kiginin Tiirk Vatandasligina
alinmasi

445 Kisinin Tiirk Vatandaslhigina
alinmasi

Emniyet Hizmetleri Sinifi
Mensuplar1 Atama ve
Yerdegistirme YOnetmeliginin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
ve Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Yonetmelik

512 Kisiye Tiirk Vatandaghigmimn
kaybettirilmesi 1.04.1985 18712

15.03.1985 18695

17.03.1985 18607

24.03.1985 18714
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Tarihi Sayis1
15.3.1985 5/9254

20.3.1985

25.4.1985

11.4.1985

3.5.1985

26.2.1985

85/9274

85/9382
t

85/9360

85/9442

85/9422

Yayinlandig1
Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi

74 Kisinin Tiirk Vatandashiginal.4.1985
alinmast

491 Kisiye Tiirk Vatandashiginin
Kaybettirilmesi 5.4.1935
Biiytik Sehir Belediyesinin

bulundugu {1 merkezinde yapilan

Genel Biit¢e Vergi Gelirleri

Tahsilat toplami tizerinden biiyiik

sehir belediyesine yatirilacak olan

%3 pay oraninin %5’e ¢ikarilmas: 27.4.1985
Bazi kuruluslarin 6zel giivenlik

teskilat1 kurdurulmak ve 6zel

giivenlik tedbirleri aldirilmak

suretiyle korunmalar1 ve

giivenliklerinin saglanmasi

hakkimdaki Kararnamelerdeki

listelerde degisiklik yapilmasi 5.5.1985
555 Kisiye Tiirk Vatandasliginin
kaybettirilmesi 14.5.1985
Tabii Afetlerde Zarar Goren

Afetzedelerin Ise

Gonderilmelerinde ve Tse

Alinmalarinda 6ncelik Taninmast

Hakkinda Karar 15.5.1985
VI. YONETMELIKLER

Sayis1

18712

18716

18737

18745

18754

18755

A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu

Kararmin:

Tarihi Sayis1 Konusu
8.2.1985 85/9915

YONETMELIKLER

Yayinlandigi

Resmi

Gazetenin:
Tarihi Sayis1

Kamu Arazisinin Turizm Ya
tirimlarina Tahsisi Hakkinda

Y 6netmelik’in Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik’in

Yiiriirlige konulmast 22.2.198518681
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Yiiriirliige Koyan Yaymnlandigy
Bakanlar Kurulu Kararimin Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

Ickili Yerlere Verilecek Izin lerde
Goz ontinde Bulundurulacak
Esaslar1 Gosterir YonetMelik’in 6 ve
9 uncu Maddelerinin
26.04.1935 35/9412 Degistirilmesine Dair Yonetmelik 4.05.1985 18744

B. BAKANLIKLAR VE KURUMLAR TARAFINDAN YURURLUGE
KONULAN YONETMELIKLER

Yayinlandig1 Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayisi

Polis Miizeleri Yonetmeligi 5.4.1985 18716

Polis Koleji Yonetmeligi 11.4.1985 18722

Biiytik Sehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve

Fon Y6netmeligi 15.4.1985 18726

Akaryakit Tiiketim Fonundan Belediyelere Ayrilan Payin

Dagitimi Hakkinda Ynetmelik 17.4.1985 18728

Kapali Devre Televizyon Yayinlart Yonetmeligi 17.4.1985 18728

Toplu Konut Kanunu Uygulama Yonetmeligi 28.4.1985 18738

VIIl. TEBLIGLER VE GENELGELER

Seri Yaymlandig
Resmi Gazetenin:

Numarasi Konusu Tarihi Sayisi

Olaganiistii Hal Kurulu ve Biirolarinin

Kurulus ve Gérevleri ile Yiikiimliliiklerin

Karsihigmin Tespit ve Odenmesi Hakkinda

Yonetmeligin Gegici 1 inci Maddesi Hiikmiine

Gore Hazirlanan (6) Adet Belge Ornegi ~ 11.4.1985 18722
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VIILICISLERI BAKANLIGI MERKEZ BiRIMLERINCE VE BAGLI
KURULUSLARINCA HAZIRLANAN VE RESMi GAZETE’DE YER
ALMAYAN GENELGELER

1. Jandarma Genel Komutanligi Kamu Konutlar1 6zel Yonergesi hakkinda, Jandarma
Genel Komutanhigimin 18.3.1985 tarih ve PERS: 6124-1-85/PL. Ynt. $. Disipmor. Ks. (7105)
sayist ile gonderilmistir.

2. 15 Aralik 1984 tarih ve 18606 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
3091 Sayili “Tasinmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanun”
geregince verilen Kararlar aleyhine Idare Mahkemelerinde agilan dava sonucu verilen
kararlarin onayli birer 6rneginin Bakanliga gonderilmesi hakkinda, iller Idaresi Genel
Miidirliigi’ne 26.2.1985 tarih ve 430.318.1/1091 sayisi ile gonderilmistir.

3. Tanm Orman ve Koy isleri Bakanhg’mn son diizenlemelerle tasrada “Il
Miidiirliigii” ve “flge Miidiirliigii” halinde teskilatlanmas1, 5442 sayili il idaresi Kanununun 57
ve 58 inci maddelerinde diizenlenmis bulunan il ve Ilce Idaresi Kurullarinin tesekkiilii
konusunda bazi tereddiitlerin ortaya ¢ikmasi iizerine, Kanunun bu maddelerinde degisikligi
ongoren bir Kanun Tasarist hazirlanip Basbakanliga sevk edilecegi hakkinda olup Iller Idaresi
Genel Miidiirliigiiniin. 27.2.1985 tarih ve 420.206/369-1107 sayist ile gonderilmistir.

4. Sehirleraras1 yollarda basta ¢evre diizenlemesi olmak iizere, buralarda faaliyet
gosteren tim kuruluslarin asiri fiyat uygulamalarinin onlenmesi; sagliga zararli goriilen
durumlarin mevcut mevzuat hiikiimlerine goére giderilmesi; daha o6nce “E-5 Karayolu
Diizenleme ve Giizellestirme Kurullarmin tiim Ulkemizde “Karayolu Diizenleme ve
Giizellestirme Kurullar1” olarak kurulmasi; bu Kurullarin denetim sonuglari ile yapilan
caligmalarin 3 er ayhik raporlar halinde Igisleri Bakanligma ve ilgili Bakanlik ve Kuruluslara
gonderilmesi hakkinda olup ller idaresi Genel Miidiirliigiinin 11.3.1985 tarih ve 440-
403/1293 sayzst ile gonderilmistir.

5. Tasmnmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda 3091 sayili
Kanunun 4 {incti maddesinin 2 nci fikrasinda yer alan “Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan yerlerle, menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerde
stire aranmaz” hitkmiiniin Kanunun yiiriirlige girdigi 15.12.1984 tarihinden sonraki tecaviiz ve
miidahaleler i¢in gegerli olduguna iliskin Bakanlik Hukuk Miisavirliginin 7.3.1985 tarih ve 81-
111/477 sayili miitalaast hakkinda olup Tller idaresi Genel Miidiirliigiiniin 14.3.1985 tarih ve
430.318.1/1375 sayist ile gonderilmistir.

6. Saymn Cumhurbaskanimizin adinin muhtelif Semt, Kiitiphane, Hastane, Okul, Yol,
Koprii ve benzeri yerlere verilmesi diisiiniildiigii taktirde, kendilerinin mutlaka tasviplerinin
alinmas1 gerektigi hakkinda olup Iller Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 5.4.1985 tarih ve
450.501/1796 sayst ile gonderilmistir.

7. Nifus ciizdan degistirme islemlerinin 31.12.1986 tarihine kadar uzatilmasi
nedeniyle, Il Niifus ve Vatandaslik Miidiirliklerince ceza uygulamalarinda tereddiitlere
diisiildiigli anlagilmig; niifus clizdanlarmim degistirilmesinden amacin, vatandasa ceza vermek
degil, eski cilizdanlarin yapilan plan ve programlara gore bir an Once degistirilmesinin
saglanmast oldugu; bu nedenle ciizdan degistirilmesi bitmeyen yerlerde siirenin uzatilmasi
yoluna gidilmesi ve 1587 sayili Kanunun 53 iincii maddesi ile bu Kanunun uygulamasina
iliskin yonetmeligin 125 inci maddesindeki
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mazeretleri géz dniinde tutulmak suretiyle vatandasa gerekli kolayligin saglanmast
hakkinda olup Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin 18.1.1985 tarih ve
624.061/3/11.708 sayisi ile gonderilmistir.

8. Niifus Idarelerince Merkeze gonderilecek olan dayanak belgesi ve
tutanaklara tescil edilecek olan her sahsin hanesinin kaginci satirdan itibaren ve
kaginci sahis (Aile Birey Sira No) olarak tescil edileceginin gonderilecek olan
tutanaklarin Kiitiik Sira No siitununa PARANTEZ i¢inde Birey Sira Numaralarimnin
yazilmasini ve dayanak belgesi olan, ornegin: Mahkeme Kararlarinin da arka
yiizine (B.S.N.) dir seklinde yazilmasi, dayanak belgesi birden fazla sahislari
ilgilendiriyorsa, dayanak belgesinin arka yliziine sahislarin adi yazildiktan sonra
Birey Sira Numaralar1 da yazilmak suretiyle belirmesi hakkinda olup Niifus ve
Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigiiniin 28.2.1985 tarih ve 651.144-217 sayist ile
gonderilmistir.

9. Gerek niifus hizmetleri agisindan, gerekse diger kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi bakimindan biiyiik yararlar saglayacak olan MERNIS Projesinin
gergeklestirilmesi yolunda dnemli bir adim teskil eden uygulama ile ilgili tarama
caligmalarinin, amaca uygun bir sekilde yapilmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi
ve uygulamaya gerekli 6nemin gésterilmesi hakkinda ve eki cetvelde 31 Aralik
1985 tarihine kadar niifus aile kiitiiklerinin taranmasi islemlerinin bitirilecegi
ongoriilen (9) ile ait bagl (23) ilcenin adi verilmis olup Niifus ve Vatandashk Isleri
Genel Midiirligiiniin 11.3.1985 tarih ve 650.080/11747 sayis1 ile gonderilmistir.

10. Yurt diginda bulunan ve evlenmek iizere Baskonsolosluklarimiza bagvuran
vatandaglarimizla ilgili belgelerin kendilerine verilmeden veya adreslerine
postalanmadan belgeyi isteyen ilgili Baskonsolosluga gonderilmesi, hakkinda olup
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Midirliginin 12.3.1985 tarih ve
621.113.3230/9463 sayisi ile gonderilmistir.

11. 5442 sayili il idaresi Kanununun 35 inci maddesi geregince belediye
bagkanlarinin kendi idarelerinin is ve ihtiyaglartyla ilgili yazismalarin Kaymakamlik
ve Valilikler araciligiyla yapmalar1 gerektigi hakkinda olup Mabhalli idareler Genel
Miidiirligiiniin 27.2.1985 tarih ve 521.85.06.53/22258 sayisi ile gonderilmistir.



