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ULKEMIZDE CESIiTLi DONEMLERDE
DEVLET TELAKKISi VE IDARECI TiPLERI
Yazan- Osman MERIC

Genel Yoneticiler i¢inde devrin sartlarina goére bulacagi kendine 6zgii
yontemlerle kendilerini imarci olarak tanitanlar vardir. Fakat bunlardan idare
tarihine isimlerini yiizyillar boyunca tescil ettirenler imamlardan ziyade kisilik
sahibi ve devlet mimart olduklarmi kanitlayanlardir. Bu tiir ydneticilerin
biraktiklart derin izleri zaman kolay kolay silememektedir. Ancak bunlarin
devlete iligkin tutumlarin1 yasadiklar1 devirde cari olan devlet telakkisine gore
degerlendirmek gerekir.

Mesela 1800 yillarinda Rumeli valisi olan ayni zamanda hem icrada hem
de yargida en biiyiik yetkiye sahip bulunan Hakki Mehmet Paganin Silivri
naibine (yargicina) yazmis bulundugu, idare edebiyati tarihine ge¢mis olan
“Silivri naibi! seriat haini, ildmim1 gérdiim, kahkaha ile giildim. Meali hezeyan,
hiikmii hilafi Kuran, mihri miieyidemi basarim, seni mahkeme kapisina asarim.”
seklindeki mektubu,, bugiinkii hukuk devleti telakkisine uymadigindan soz
edilemez ise de herhalde bunu o devrin devlet temsilcilerinin giiciine delalet
eden bir vesika olarak kabullenmek icap eder.

Hakki Mehmet Pasa devlet telakkisi ve devlet yonetimi hakkindaki
goriiglerini yliz seksen bes yil once 3. Sultan Selim’e yazmis bulundugu
mektupta ortaya koymus ve temayliz eden kisiligi ile idare tarihinde meshur
valiler arasina girmistir. Bu mektupta; devlet nasil idare edilir sualini sorduktan
sonra “Bir hadise meydana gelince halkin dilinde biiyiitiilerek bir tiirli
miibalagali tefsirlere, dedikodulara sebep olursa da, devlet ricalinin bunlara
kulak asmayarak o is neden, nasil meydana gelmistir? Ona kars1 ne gibi tedbirler
alimmalidir? Hadisenin zuhur ettigi zaman sartlarina gore almacak tedbirler
tatbik edilebilecek midir? Tatbik edilebildigi takdirde, bunlardan zarar mi1, yoksa
fayda mu gelecektir diye diigiiniilmesi lazimdir. Bunlar devlet idaresinde tecriibe
sahibi olmus muktedir kimselerle miisavere edildikten sonra ittifakla karar
verilerek hemen icraata gegilmelidir.”



“Zamanimizin haline bakiyorum. Fesat ve fitne etrafi sarmistir. Devlet
ricalimiz, hiikiimet islerinde pismemis tecriibesizdirler. Boyle adamlarla
megveretten ne fayda ¢ikar? Bilakis zarar1 hesapsiz olur. Evvelce, Devlet-i
Aliye’nin mithim isleri kubbe alt1 toplantisinda miizakere edilirdi. O kubbe alt1
veziri ki, ¢ok zamanlar mubhtelif vilayetlerde valilik etmis ve memleketin
mubhtelif noktalan, sosyal, idari ve psikolojik vaziyeti hakkinda bir fikir ve
ihtisas sahibi olmus olduklarindan miizakere konusu olan igler hakkinda isabetli
kararlar alinmasini temin ederlerdi. Bu devlet, bu yolda dogru kararlar, dogru
icraat sayesinde bilylimiistiir.

Bu siyak iizere gidilirken miihrii hiimayun basiret ve idrak sahiplerince hig
sevilmeyen ve begenilmeyenlerin eline verildi  Bu............ suretle kubbe alt1
divanlar1 kendisinden beklenen isabetli kararlardan kiilliyen mahrum birakildi.
Biitiin kabahat vezirlerindir.” demekte, mektubunun diger kisminda da bazi
olaylar karsisinda tutulmasi icap eden yolu gosterdikten sonra “hitkmedenlerin
ve yonetenlerin parlayan giinesi iffetleridir. Yikilmaz kaleleri adalettedir.
Silahlari dirayettir. Servetleri de millet” demektedir.

Hakki Mehmet Pasa’dan yiizy1l sonra idarede mutasarriflik, valilik ve
miistesarlik gibi gorevlerde bulunmus olan dirayet ve metaneti ile temayiiz etmis
bulunan diger bir idarecimiz de Hamit (Kaftanci) Beydir. 1878 tarihinde
Rodos’ta dogan, 1902 yilinda Miilkiye Mektebi’'ni bitiren Hamit Bey 1922
yilinda Adana valiliginden istifa etmek suretiyle idareden ayrilmistir. Renkli bir
kisilige sahiptir. Idarede bulundugu zamanlarda her mevkiin hakkim vermis ve
valilerin merkezi idarenin tasrada gozii ve kulagi oldugu soziiniin geregini tam
olarak yapmustir.

Canakkale’de mutasarrif oldugu zaman sancakta Vangel Efendi adinda
Bulgar asilli bir ziraat memuru vardir. Bu zat Makedonya’da bize karsi
ayaklanmis olan bir ¢ete reisinin kardesidir. Ziraat memuru oldugu i¢in idare
meclisine de katilmakta ve bazi devlet sirlarina vakif olmaktadir. Mutasarrif
Hamit Bey bir sifre yazarak bu memurun alinmasini istemis Ziraat Nazir1 (Tarim
Bakani) Celal Bey ise bu sifreyi “memur sebepsiz olarak azil olunamaz.” diye
cevaplandirinca Hamit Bey de “Yiizlerce Tiirk’{in azlinde varidi-hatir olmayan
hikmet-i kanun Vangel Efendide mi tecelli ediyor.” diye cevaplandirmustir.

Yine Sancakta sarhos, vazifesine devam etmez, ayyas, ahlaksiz Osman
Efendi adinda bir posta memuru vardir. Mutasarrif Hamit Bey bu memurun
durumunu Ziraat Nezaretine aksettirmesine ragmen Ziraat Nazir1 Oskan Efendi
bu memuru korumaktadir.



Bir gece yine sarhoslukla Divan-1 harbe verilmeyi mucip bir olaya neden
olmus bunun iizerine Mutasarrif Hamit Bey Ziraat Nazir1 Oskan Efendi’ye
“Muhabere memuru Osman Efendi hakkindaki —sikayetlerime kulak
asmiyorsunuz. Bu adam rezaletlerin enva’nin tamamladi. Dairenizin haysiyetini
ihlal i¢in daha ne yapmasi lazim geldiginin isar buyrulmasini rica ederim”
seklinde bir telgraf ¢ekmistir.

Bunun iizerine Dahiliye Nazir1 (Igisleri Bakani) Hac1 Adil Bey kendisine
bir mektup gondererek; Nazirlar1 birer birer incittigini ve bu halinin ilerlemesine
mani teskil ettigini bildirmesi {lizerine Hamit Bey de buna “Hakli oldugum
hususlar1 ispat etmekle kusurlu sayllmam. Fazla olarak Oskan Efendi ile Celal
Beylerden ve Zaati Devletlerinden bir liituf beklememekteyim.” diye cevap
vermistir.

Yine Trabzon Valisi bulundugu sirada zamanin Dahiliye Nazir1 Cami Beye
cektigi telgrafla “Memurlarin  se¢iminde adli kanunlardan ziyade hissin
hiikiimran olduguna delalet eden bazi isabetsizlikler goriiyorum. Kaymakamlikta
tesehhiit miktar1 (kisa bir zaman) bulunmus bir ¢ocugun Tokat’a, binbagiliktan
miitekait beyin idare tecriibesi gérmek iizere Samsun mutasarrifliklarina
tayinleri bu kabildendir. Emvali mebzul, efali menziil (laf ¢ok is yok) ve idare
i¢in matlup elan en basit ehliyet ve irfandan mahrum bir zatin se¢ilmis olmasini
sormaya deger bulurum Pek saf gorlinen Anadolu ahalisi, hiikiimeti
gonderdigi memurlarla 6lger bu gibi tayinler bir taraftan da terfi ve tefeyyiiz
bekleyen erbabi namus ve istihkaki meyiis kilar” Mahiyetinde bir telgraf cekerek
merkezi hiikiimetin Samsun ve Tokat mutasarrifliklarina yaptigi tayini
kimamustir.

Bunlar, mutlakiyet devri valilerinden bazilarina ait bazi1 6rneklerdir. O
devirde Polis Devleti telakkisi hakimdir. Buna ragmen sistem kisiliklerin ortaya
¢ikmasina mani teskil etmemis, inangli idareciler inanglart dogrultusunda
merkezi hiikiimeti ikaz gérevlerini yapma cesaretini gostermislerdir.

Cumhuriyet doneminde Devletin kurucusu milletin kurtaricis1 vasfi
dolaysti ile Atatiirk tek hakim goriintiisiinde olmakla beraber devlet yonetiminin
sevk ve idare mevkilerini miimtaz ve miistesna kabiliyetlere tevci etmede itina
gostermis ve kisilik sahibi yonetici ve idarecilerin tutum ve davraniglarim takdir
ve hosgori ile karsilamistir. Kars valisi Ethem Aykut’la Atatiirk arasinda gecen
su olay bunun tipik 6rnegidir;

1924 yilinda Kars’ta bir zelzele olmustur. Atatiirk hemen Kars’a gider ve
aksam yemeginde Vali Ethem Aykut’tan deprem hasar1 hakkinda bilgiler alirken
Valiye deprem bdlgelerini goriip gormedigini ve



vermis oldugu bilgileri nasil ve kimden topladigini sorar. Vali her tarafi
dolagamadigim, bu bilgileri de tayinleri yiiksek iradelerinden ge¢mis sorumlu
memurlarla (kaymakamlar) yaptig1 haberlesme ile elde ettigini ifade edince,
Atatiirk sitemli biraz da hafife alircasina konusunca, Ethem Aykut’ta “Zati
Devletlerine bir Devlet Baskan1 ve bunun iistiinde biiyiik kurtarici bulunmaniz
dolayzst ile benim de derin hiirmet ve bagliligim vardir. Aldigim tedbirleri, yeter
gormeyebilir beni valilikten uzaklagtirirsiniz. Amma beni, devleti ve sizi temsil
ettigim su anda ve burada kiigiik diisiiremezsiniz.” demistir. Sofradan soguk bir
hava icinde kalkilir. O sirada sofrada bulunan valinin esi Hacer Aykut hanim
“Aferin Ethem, ¢amagir yikar, ge¢imimizi saglariz, tiziilme” diye valiyi teselli
etmistir.”

Ethem Aykut Kars’tan sonra fasilasiz olarak wvalilik gdrevine devam
ettigine, Atatlirk’iin 6liim tarihinde Balikesir valisi bulunduguna gére Devlet
temsilciligi dolayisi ile Devleti korumaya matuf tutum ve davranisi bilyiik
onderin takdirine mazhar olmustur.

Demokratik sistemlerin fazileti meyaminda kabiliyetlerin su yiiziine
¢ikmalarina imkan vermek de vardir. Aksine otoriter sistemler ise kisiligin
gelismesine engel olarak kabul edilir. Fakat, verdigimiz su Ornekler bize
mutlakiyet devirlerinin ve otoriter idarelerin kisilikli yoneticilerin temayiiz
etmelerine bir mani teskil etmedigini gostermektedir. Demokrasiye girig kabul
ettigimiz ¢ok partili hayat ise faziletinin geregi olan kudret ve kabiliyetlerin
genel yOnetim alaninda ortaya g¢ikmalarina nedense yeterli bigimde imkan
vermemistir.

Bizim kusaklarin egitim donemi, tek parti donemine, meslege giriste ¢ok
partili hayatin baglangicina rastlar. Bu bakimdan tatbiki idare bilgi ve
tecriibelerimizin hocalar1 Atatiirk devrinin valileri olmustur. Benim tatbikat
hocalarim Bursa valileri rahmetli Fazli Giileg ile Hasim Iscandir. Meslege
girdigimiz anda tatbikat hocalarinda miigahede ettigim bir devlet anlayis1 vardi.

Mutlakiyet donemlerinde ve tek parti devrinde hedef sadece giiclii
devlettir. Hak ve 6zgiirliikkler bahse konu olmadigina gore denge saglamak da
konu degildir. Ana hedef devleti daima giliclendirmek, toplum telakkisini de
devlete saygi, onu zedelemeden koruma seklinde olusturmaktadir. Bunu teyit
eden iki hatiram vardir. Bunlardan birisi Fazh Giile¢ digeri de Hasim Iscan
dénemine aittir.

Vali Giile¢’in Gemlik kaymakamina kars1 sempati duymadigini, belediye
meclisine bir arsa bagislattig1 i¢in kaymakama kuskulu gézle baktigini bizler
hissederdik. flgeleri teftisinde daima maiyet memurlarindan birimizi yaninda
gotiiriirdii. Bir defasinda, Gemlik seyahati



ne ben de katilmistim. Yil 1945. Heniiz Demokrat Parti kurulmamus.
Kaymakamligi ziyareti sirasinda o zaman Gemlik’in esrafini teskil eden bir
kismi Halk Partisi Yonetim Kurulu Uyesi Olan Kumlali Nurettin Bey, muhtar
Alemdar ve Esref Beylerin de aralarinda bulundugu bir heyet valiyi ziyaret
ederek ilgelerinin konularimi aktarmuslardi. Vali onlarin yaninda kaymakami
daima onore etmis ve zaman zaman Yyiiceltici sdzler sdylemisti. Bize, yetisme
caginda oldugumuz igin tutum ve davranislarindan degerlendirmede giigliik
cektigimiz ve tereddiite diistiiglimiiz hususlarin sebebini kendisinden sormamizi
tavsiye ederdi.

Ben doniiste kendilerine bizim Gemlik kaymakami hakkinda diisiincesinin
olumlu olmadigini hissetmekte oldugumuzu, fakat bu ziyaretinde kaymakami
onore etmek i¢in sarf ettigi ¢abay1 bu duygulan ile bagdagtiramadigimi bunun
nedenini sordum. Cevabi, Devlet felsefesi ve anlayisina dayali idi. “Giizel bir
noktay1 yakalamigsin, hissettiginiz dogrudur. Ancak kaymakam devletin ve
hiikiimetin temsilcisidir. Bu vasfi dolayisi ile Gemlik’ten ayrildigi ana kadar onu
onore etmege mecburum. Ciinkii sayet esraf ve partililer benim kaymakama olan
antipatimi hissederlerse onun sahsinda devleti ve hiikiimeti zedelerler. Iste, tezat
gibi gordiigliniiz davranisimin nedeni budur.” demisti.

Iste Kars’ta Atatiirk’e kars1 “beni devleti ve sizi temsil ettigim su anda
burada kiiclik diistiremezsiniz” diyen vali Ethem Aykut’un bu devlet anlayisini
Atatiirk’e dahi hatirlatma cesaretini gdstermesinin nedeni budur.

Aradan yillar gecti 1961 yilinda aniden Gaziantep valiligine tayin edildim.
Zamanin Igisleri Bakan1 Nasir Zeytinoglu'na tesekkiire ve vedaya gittigimde,
Gaziantep’in 1957 yilinda bazi olaylara sahne oldugunu, bu olaylarin partiler
arasinda husumeti artirdigini ve simdiye kadar da tavsamadigini, bu bakimdan
tarafsiz bir tutumu saglayacak bir idareci olarak Bakanlar Kurulu’nun beni
uygun buldugunu sdyledi ve basarilar dileyerek beni ugurladi. Gittigimde
Gaziantep’te bir karsilama merasimi diizenlenmisti (O zaman valiler igin
vilayete ilk varista ve ayrilista genellikle merasim yapilirdi). Hiikiimet 6nilinde
kisa bir konusma ile halka kendimi takdim ettim, devlet ve hiikiimet temsilcisi
olarak vatandaglarim arasinda en ufak bir ayrim yapmadan idare ile olan islerini
siiratle sonuglandirma i¢in ¢aba sarf edecegimi, icraatimda, kanunlarin rehberim
ve vicdanimin da diisturum olacagini belirttim. O y1l sonbaharda genel segimler
yapildi, secimler sonunda iki parti koalisyonundan miitesekkil bir hiikiimet
kuruldu. Ancak, bilahare Igisleri Bakanligi’na gelen zat beni tayin eden ve
tarafsiz hareketi telkin eden Bakandan farkli bir fikir yapisinda idi, hatta bir ko



nusma sirasinda “Vali bey, bizim arkadaslar 10 yildir ezilmisler,
tiziilmiigler. Bunlara digerlerinden farkli muamele yapmak zorundasiniz.” Diye
benim esitlik prensibime tamamuyla ters diisen bir ifade kullanmusti.

Bu zat sekavet olaylarini incelemek iizere ¢iktig1 bir seyahat miinasebetiyle
Valisi bulundugum i1’e de ugramst1.

Serefine bir aksam yemegi tertiplemistik. Yemekten sonra refakatinda
bulunan bir Jandarma Tuggeneraline “Bana vekaleten siz vali konaginda
kalacaksiniz. Ben parti bagkanin evinde kalacagim.” Deyince yemekte bulunan
bir gazeteci bu hareketinin iI’de hos karsilanmayacagini hatirlatnus, fakat Bakan
“Ben Istanbul’a gidince vali konaginda mm kaliyorum, Pera Palas Otelinde
kaliyorum” cevabmi verince, gazeteci de Istanbul ile Anadolu’yu birbirine
karigtirdigini, bu sayin Bakana hatirlatmigti. Fakat bakan bu kararini uyguladi.

Ertesi giinlii kendisini ugurlarken Sayin Bakana, maiyet memurlugum
sirasinda Bursa Valisi Fazli Giile¢’ten 6grendigim Devlet anlayigini naklederek,
“siz bir valiniz hakkinda bunu yapamadiniz. Sahsimi sevmeyebilirsiniz, fakat
Devlet ve Hiikiimet temsilciligi uhdemde bulundugu siirece bunu yapmamali
idiniz.” dedim ve seyahati sirasinda diger meslektaglarima karsi bu hatayi
yapmamasini tavsiye ettim. Vali konaklarinin devlet konagi oldugunu da
hatirlattim. Makam arabasinda gecen bu konusmamiz sirasinda halen hayatta
olan Bakanlik Teftis Kurulu eski Baskan1 da vardi.

Maiyet memurlugu devremin ikinci hatiras1 1946 Milletvekili Segimleri
zamanma rastlamaktadir. Mudanya’da kaymakam vekiliyim. Cok partili
devrenin ilk genel se¢imidir. Parti mensuplar1 se¢im propagandasi i¢in kdyleri
dolagmaktadirlar. Icisleri Bakanlig1 parti propagandasi vesilesiyle kotii maksatli
kimselerin de kdoylere giderek zararli. propaganda yaptiklarini, bunun icin
koylere gidenlerin hiiviyetlerinin sorulmasina dair emir vermisti. Fakat
Demokrat Parti bunun Anayasaya aykiriligini ileri siirerek direnmektedir. Bir
giin Demokrat Parti adaylarindan Hulusi Kéymen, Ali Ferruh Yiicel ve emekli
Kurmay Albay Emin Nihat Sozeri (ki bu zat Demokrat Parti iktidara gelince kisa
bir siire Diyarbakir Valiligi yapmustir.) propaganda maksadiyla kdylere gitmek
icin Tirilye Bucagina gitmisler. Karakol Kumandani hiiviyetlerini sorunca,
gostermemekte direnmigler. Karakol onbagisi da koylere gitmelerine miisaade
etmemis. Doniiste sikayet icin kaymakamliga ugramislardi. Ben konusma
sirasinda albaya hitaben, siz heniiz bir ay 6nce emekli olmugsunuz. Bir onbasiya
50z geciremediniz mi? de



dim. Albay; “Kaymakam bey, meslegim ne olursa olsun su anda laalet-
tayin bir ferdim. O, devlettir.” mukabelesinde bulundu.

Maiyet memurlugum donemine ait bu iki hatirayr nakledisimin nedeni,
Devlet kavrami anlaminin nasil bir istihale ge¢irdigini, belirtmeye matuftur.

Diin sirf devleti ve hiikkiimeti temsil ediyor diye sevmedigi kaymakamini
devlet felsefesinin geregi olarak onore eden bir valinin tutumu ile,

Parti bagkanin evini vali konagina tercih eden bir bakanin tutumunu,

Yine karakol komutani onbasty1 devlet olarak tavsif eden bir anlayis ile,
bugiin devlet giiglerine, riitbe ayrimi yapmadan, silah ¢eken sapik bir zihniyeti,
kiyaslamak ve bagimizi avuglarimizin igine alip derin derin diisiinmek gerekir.
Bu neden boyle olmugtur?

Her seyden oOnce demokrasi ve ¢ok partili hayat anlagilamamistir.
Demokraside vatandasin hak ve hiirriyet ihtiyaci kadar devletin de nizam kurma
ve kamu diizenini saglama gorevi vardir. Su halde devlet organlarinda hele hele
Idari yargida amac, vatandas hak ve hiirriyeti ile miiessir bir icrayr
bagdastirmadir. Fakat bu idrak edilememistir. ik olarak 1961 Anayasas1 devleti
sadece organlar1 kurmakla yiiriiyebilecek yetkisiz bir kalip olarak kabul etmis,
devleti ayakta tutmada en faal ve etkin bir organ olan icray: giigsiiz birakirken,
yargt organlarinin yegane gorevlerinin de sadece hak ve ozgiirliikleri giivence
altina almak oldugu imajin1 yaratmistir. Yarg: organlarinin bir kisim bir taraftan
bu esprinin etkisinde kalmiglar, diger taraftan da idari feodalizm tutkusu ile
ustiinlitk psikozuna kapilmiglardir. Bunu sezen ser giigler ortamimn devleti
cokertmeye elverisli oldugunu sezmisler ve anarsik olaylar1 baglatmiglardir. Asil
onemli husus da olaylar1 fetvalar1 ile tesvik edenlerin devrimizin bir ¢ok
hukukgularina hocalik etmis, hukuk otoritesi geginen kimseler olusudur.

Bir Profesor; “Hukuk ve kanun ayr1 ayr1 kavramlardir. Kanun bir amag
degil fertlerin mutlulugu i¢in bir aractir. Fagist Mussolini rejiminde Diktator
Franko idaresinde de kanun vardi. Kanun hukuka uygunsa tatbik edilir.” diye
fetva vermekte idi.

Ayni Profesér 1969 da vuku bulan 6gretmenler boykotu miinasebetiyle
yaptig1 nesriyatta da : “Her hukuk kurali —ne yazik ki— yasa olmadig1 gibi, her
yasa maddesi de —yine ne yazik ki— ger¢ek hukuk ilkelerine uygun degildir.
Atatiirk “hak verilmez alinir” demisti. Atatiirk¢li 6gretmenlerin uzun siireden
beri ugrastiklar1 halde kendilerine



verilmemis olan haklarmi almak igin pasif direnmeye gegmesi, gercek
hukuk kurallari ile bagdagmazlik halinde olamaz.”

Yine bagka bir profesor de : “Ggretmen boykotu mer’i mevzuata aykiri
goriilmekle beraber Anayasanin ruhuna uygundur. Ciinkii grevsiz sendikalist
hareket tasavvur edilemez.” diye yaptiklar1 beyanlarla devlete kars: gelenleri
Atatiirkgii olarak tavsif etmigler, devlete karsi sug islemeyi tesvik etmislerdir. Bu
fetvalar Hirosima’da patlatilan atom bombasindan daha tahripkar olmustur. Her
seyden Once kanun hakimiyeti zedelenmis, fertlerde sorumluluk duygusu
zayiflamigtir. Ferdi, bizzat ihkaki hakka tesvik etmiglerdir. Bu zihniyette
olanlara gore, Anayasaya aykir1 kanunlarin denetimi i¢in bir Anayasa
Mahkemesine lizum yoktur. Fert, hakkinda uygulanacak kanunun yararina olup
olmadigina kendisi karar verecek ve menfaatina uymuyorsa kanuna
uymayacaktir.

Bu telkinlerin etkisi altinda kalan bazi yarg: organlarinin bazi mensuplari
da adaleti benimsedikleri siyasi goriisiin dogrultusunda tecelli ettirme ¢abasina
girmigler, kanunlari bdyle anlamiglar, béyle yorumlamiglar ve bdyle
uygulamiglardir. Bu uygulamalar sadece adaleti degil devleti de ¢okebilecek bir
duruma getirmistir.

Bu bakimdan devleti yeniden giliglendirmek i¢in 12 Eyliil hareketi ile
baglayan ve devam eden yeni donemde devletin ii¢ temel organmin daima
miiteyakkiz olmalar1 gerekir. Vatandasin hak ve hiirriyet ihtiyaci kadar devletin
de nizam kurma ve kamu diizenini saglama gorevi daima goz Oniinde tutularak
denge saglamak temel amag¢ olmalidir. Devletin diger biitiin fonksiyonlarinin
olumlu bir sekilde saglanmasi devletin giiglii olmasina ve huzurun temin
edilmesine baglidir. 1982 Anayasast da ozgiirliiklerin kullanilmasini giivence
altina almigtir. Ancak bunlarin devletimizin bagimsizligini, vatanimizin ve
milletimizin biitiinligiinii ve insan haklarina dayanan demokrasimizi tahribe
yonelmis bir bi¢imde kullanilmasina asla miisaade edilmemelidir. Elbette hedef,
otoriter idarelerde ve tek partili donemlerde cari devlet anlayisi degildir.

12 Eylil 1980 de baslayan devlet onarimi devam etmektedir. Devlet
giiclerine simdilik iglerlik kazandirilmistir. Ancak bunu artik gayeye ulasildi
seklinde telakki etmemek gerekir. Toplumun c¢ogunlugunun diisiince tarzini
degistirip saglam bir devlet anlayisi ile techiz etmedik¢e tehlike her an
mevcuttur. Bes yildan beri devam eden operasyonlar halen devam etmekte,
televizyon ekranindan seyrettigimiz anarsist gruplar bunu teyit etmektedir. Saymn
Devlet Baskanimiz tarafindan zaman zaman yapilan uyarilar da bu konuda
kamuoyunu ikaz etmeye matuftur.



BELEDIYELER UZERINDE iDARi VESAYET DENETIMi

Ahmet OZER
Merkez Valisi
Giris
inceleme konumuz, belediye idareleri iizerinde idari vesayetin
incelenmesidir.

Mahalli Idareler Yéneticileri, Merkezi Idarenin denetim yetkilerinden
siirekli yakinma halinde olmuslardir. Bu durumun biraz da “vesayet denetimi
miiessesesinin” iyi anlagilamamasindan, hukuki mahiyeti ile hangi idari liizum
ve zaruretlerden kaynaklandigi  hususunda  yeterli  bilgiye sahip
olunamamasindan ileri geldigi diisiiniilerek uygulayicilara yararli olur timidiyle
bu arastirma yapilmustir.

BiRINCi BOLUM
iDARI VESAYET KONUSUNDA GENEL BIiLGILER
A. VESAYET DENETIMINiN TANIMI

— “Idari vesayet merkezin ademimerkeziyet idarelerinin icrai kararlarini
ve idari fiil ve hareketlerini murakabe etmek ve bu kararlan bozabilmek
selahiyetidir.”?

— “Idari vesayet: merkezi idareye, ademimerkeziyet idarelerinin icraya
iliskin bazi kararlarini, idari iglem ve eylemlerini umumun ve halkin menfaati
yoniinden denetleme amaciyla tasdik, iptal veya yiiriitiilmesini geri birakma
hususunda tanmnmus sinirli bir yetkidir.?

— “Idari vesayet: merkezden yonetimin, yerinden ydnetim sistemi
iizerine kurulan idare ve kuramlarin eylem ve iglemlerini kanunla

! Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar - idare Hukukunun Umumi Esaslar, Ist. Maarif
Matbaasi, 1952, s. 473.

2 Osman Merig- “Belediye Idareleri Uzerinde Idari Vesayet”, Tller ve Belediyeler Dergisi,
Say1: 237, s. 307.
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gosterilen sinirlar icinde kontrol etmek ve kararlarim bozabilmek
yetkisidir.”®

— “Yerinden yo6netim kuruluslarinin, kendilerinin disindaki baska bir
yonetsel kurulus tarafindan, yasalarin 6ngordiigii sinirlar i¢inde denetlenmesine,
vesayet denetimi denir.”

— “Devlet yetkilerinin (memur) yerel yonetim ve kamu hizmeti yonetimi
tiizel kisilerinin organlarinin islemleri iizerinde, kanuna saygiyr temin etmek,
kamu yarar1 disinda ve yetki kotiiye kullanilarak yapilmast miimkiin islemlerden
kaginmak ve yerel ve sahsi ¢ikarlara karsi ulusal yarari korumak igin yaptiklari
denetimdir.”®

Yukardaki tanimlardan anlagilacagi ilizere vesayet denetiminde belirgin
unsurlar sunlardir:

— Bu denetimin genel amaci, kamu diizenini, yurt biitinligiini
saglamaktir.

— Kamu yararin1 gézetmek i¢in yapilmaktadir.
— Kanunun verdigi yetki ile sinirhi olarak kullanilacaktir.

— Merkezi idarenin kudretini kullanan vesayet makami, yerel yonetim
veya kamu hizmeti yOnetimi tiizel kisilerinin organlari, eylem ve islemleri
iizerinde bu yetkiyi kullanarak, onlar1 kanun dig1 hareketlerden ve kamu yararina
zarar verecek tasarruflardan kurtarmak gorev ve sorumlulugu i¢indedirler.

Konuyu bdylece tanimladiktan sonra, kapsam ve sinirlarini, diger denetim
bigimleri ile ayriliklarmni ortaya koymak incelememize agiklik kazandiracaktir.

B. DENETIM TURLERI

Yonetimin durumunu degerlendirmek, aksayan yonlerini saptamak igin
¢esitli denetim yollarina bagvurulur.

Yonetim iizerinde denetleyenler bakimindan iki ¢esit denetim bigimi
vardir:

1. YoOnetimin kendi kendisini denetlemesi,

2. Yonetimin, yonetim dist kisi ve kuruluglarca denetlenmesi.

3 Prof. Dr. Hamza Eroglu-idare Hukuku, 1985, s. 321.
4 Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik- Yonetim Hukuku, 1983, s. 204.
5> Droit Administratif, Georges Vedel, Paris, 1973, s. 642.
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1. Yonetimin kendi biinyesinde goriilen denetimin tek sekli hiyerarsik
denetimdir, buna “i¢ denetim sekli” de denir.

2. Yonetimin kendi disindaki kisi, kurum ve kuruluslarca denetimi ise dis
denetimdir.

Bunlar:

— Vesayet denetimi,

— Siyasi denetim (Meclis denetimi - Biiyiik Millet Meclisine bagvurma) ,
— Yargi denetimi,

—  Ozel denetim,

— Halkin denetimi, (Kamuoyu denetimi).

Bunlar1 kisaca agikladiktan sonra, esas inceleme konumuz olan vesayet
denetimi tizerinde duracagiz.

1. I¢ Denetim (Hiyerarsik Denetim)

Bir kamu kurulusu iginde yer alan kamu gorevlileri arasinda bir
kademelesme, bir ast-iist iligkisi vardir. Bir kurulusta kamu gorevlilerinin ast-iist
biciminde teskilatlanmasina “hiyerarsi” ya da “yonetimde yetki derecelenmesi”
denir.

Her kamu tiizel kisisi hiyerarsi yoniinden bir biitiindiir. Bir kurulusta {istiin,
ast lizerindeki denetimine hiyerarsik denetim denir. Genel olarak istiin ast
iizerindeki denetimi i¢in bir yasal dayanaga gerek yoktur. Ustiin astlarim
denetlemesi, iistiin gorevleri (yonetme gorevi) igindedir.

Ustiin astlari {izerindeki hiyerarsik denetimi iki bigimde goriiliir:
— Kamu gorevlileri tizerindeki denetim,
— Islemler iizerindeki denetim.

Kamu gorevlileri {izerindeki denetim, atama, sicil verme, yiikseltme,
disiplin cezas1 uygulama, hizmet yerini degistirme gibi yetkilerdir.

Islemler iizerindeki denetimde ise iist:
— Astin islemlerini denetlemek veya bir baskasina denetletmek,

— Asta emir ve yon vermek, iist ve astlarin uyum iginde calismalarini
saglamak lizere yonetmelik, genelge, emir gibi bazi yollarla is
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lem yapilmadan Once denetimde bulunmak, oOnceden onay alma
mechburiyeti koymak,

— Islem yapildiktan sonra kendiliginden veya ilgilinin basvurusu {izerine
ast1 denetlemek,

— Astin iglemlerini hem hukuka uygunluk, hem de yerindelik
bakimindan denetlemek,

— Astin islemlerini uygun bulmazsa geciktirmek, ya da iptal etmek,
(Ancak astin gorevleri icine giren konularda iist astin yerine gecerek karar
veremez),

— Asta emir vererek, ne yonde karar almasi gerektigi hususunda
kendisine uyarida bulunmak, (Ancak ast iistiin emrini uygularken sug¢ teskil
etmemesi gerekir. Sug teskil eden emir uygulanmaz) yetkilerine sahiptir.

2. Dis Denetim
a. Vesayet Denetimi

Inceleme konumuzdur. Asagida ayrmtilari ile anlatilacaktir. Burada diger
denetim big¢imleri arasindaki yerine isaret edilmistir.

b. Siyasal Denetim (Meclis Denetimi ve TBMM’11e bagvurma)

Siyasal denetim yasama organi tarafindan yapilmaktadir. Bunun yolu ve
yontemi Anayasa’da ayrmtili bir bigimde diizenlenmistir. Yasama organi,
yonetimi dolayli olarak, hiikiimet veya bakan aracilig1 ile denetler.

C. Yargi Denetimi

Yonetim {izerinde uygulanan ve yonetimin diginda yer alan en etkili
denetim yolu, yargisal denetimdir. YOnetimin yargisal denetimi hukuk devleti
anlayisinin zorunlu bir sonucudur. Yargisal denetim, yonetimi hukuk sinirlari
i¢inde tutar.

d. Ozel Denetim

Dis denetimin bir baska bigimi de Sayistay ve Yiiksek Denetleme Kurulu
veya Devlet Denetleme Kurulu gibi 6zel denetim kurulularinca yapilan idari
denetimdir. Ozel denetim, hiyerarsik denetim veya vesayet denetiminden ayridur.
Ozel kurallar iginde yapilan bir denetim seklidir.
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e. Halkin Denetimi

Halk, kamu isleriyle yakindan ilgilendigi, yolsuzluklara karg: kuvvetli bir
sagduyu ile tepki gosterdigi olciide idare {izerinde yolsuzluklari onleyici bir
denetim saglayabilir. Devleti idare edenler, kamuoyunun mutlak bir niifuz ve
tesiri altinda kalirlar. Kamuoyunun en etkili arac1 da basindir. Basin devlet ve
idarenin en etkili denetim aracidir. Kamuoyu olusturur.

C. IDARI VESAYETIN BELIiRGIiN OZELLIiKLERIi

Genel idarenin yerinden yonetim idareleri {izerindeki bu kontrol yetkisi,
idari vesayet terimi ile ifade edildigi gibi, idari denetim, vesayet murakabesi gibi
terimlerle de ifade edilmektedir. Medeni Kanundaki kullanilisindan farkli bir
anlam ve nitelik gosteren vesayet deyimi ile yerinden ydnetim idareleri
iizerindeki kontrol, icrai kararlar alabilen ve hukuki neticeler dogurabilen bir
teskilatin kontrolii anlagilir.

Idari vesayet, devlet birliginin ve devletce yiiriitilen milli ve genel
menfaatlerin yerinden yonetim kuruluslarinda korunmasmi 6ngériir. Idari
vesayet bir taraftan merkezle yerinden yonetim idareleri arasinda bir bag kurar,
diger taraftan da devletin birligi ve kamu hizmet ve faaliyetlerinin ahengini
saglamaya caligir. Yerinden yoOnetim idarelerinin karar ve fiilleri ile Devlet
birliginin bozulmasi veya zayiflamasi ve kamu hizmet ve faaliyetlerinin
ahenginin veya dengesinin bozulmasini 6nlemek amactyla kamu kudretini elinde
bulunduran devlete ve onu temsil eden merkezi idareye idari vesayet yetkisi
taninmgtir.

1982 Anayasasinmn 127. maddesinde “Merkezi Idare, Mahalli Idareler
iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yarariin korunmasi
ve mahalli ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir,” hiikmii ile vesayet miiessesinin
hukuki temellerini ortaya koymus bulunmaktadir.

Idari vesayetin belirgin 6zellikleri sunlardir:

1. Idari vesayet idari bir kontroldiir. Ancak idari makamlar veya idare
mahkemeleri tarafindan yerine getirilir. Adli mahkemelerin mahalli idarelerin
kararlar1 tizerinde denetim yapma yetkisi yoktur.

2. Merkezin bu denetimi, 6nce devletin genel menfaatleri bakimindan
konulmustur. Bu denetim yolu ile yerinden yonetim kuruluslarinin eylem ve
islemleri denetlenerek, devletin kamu hizmet ve faa
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liyetlerinin ahenk ve diizeni temin edilmek istenmistir. Bu denetim ayni
zamanda yerinden yonetim kuruluslarinin kararlarindan zarar gorecek ferdin de
menfaati icabidir. Yerinden yonetim kuruluglarini temsil edenlerin keyfi, indi ve
kanun dis1 eylem ve islemlerinin merkezi idare tarafindan kontrolii ile mahalli
idareler ve halki da teminata kavusmus olur.®

3. Idari vesayet kanuna dayanir ve onunla smirhdir. Merkezi idare bu
yetkisini kanunun gosterdigi ¢ergeve i¢inde ve kanunun tayin ettigi derece ve
genislikte kullanir.

Yerinden yonetim kuruluglarinda 6zerklik ve bagimsizhik esastir. Idari
vesayetin muayyen ve smirli olusu, yerinden yonetim kuruluglarmin
ozerkliginden ve bagimsizligindan ileri gelir.”

Kanunen taninan idari vesayet denetiminin sinirlarimi asan veya idari
vesayet denetiminin cereyan tarz ve seklini ihlal mahiyetini tasiyan tasarruflarin
idare hukuku esaslar1 ile bagdasmas1 miimkiin degildir. Idari vesayet denetimi
kanunun gosterdigi tarz ve sekilde cereyan etmelidir.®

4. Idari vesayet kanunla merkezdeki bir organ veya makama veya
merkeze bagli bir memura tanindigi i¢in ve merkeze ait bir yetki bulundugundan
hiyerarsi kademeleri ve dereceleri icin de kullanilamaz. Ornegin, ilge
belediyeleri lizerinde idari vesayet yetkisi valiye tanindigi takdirde, valinin bu
yetkisini kaymakam vasitasi ile kullanmasi miimkiin degildir.

5. Idari vesayet yetkisini kullanan merkezi idare, yerinden y&netim
kuruluglarmin kararlarin1 tasdik, iptal veya yiriitiilmesini durdurabilir, soz
konusu kararlar1 diizeltemez ve degistiremez. Ancak 1580 sayili Belediye
Kanununun 123. maddesinde oldugu gibi biitge iizerinde kanunun cergevesi
icinde bazi degisiklikler yapabilirse de bu istisnai bir durumdur.

D. iDARIi VESAYET iLE HIYERARSIK DENETiMiIN FARKLARI

Idari vesayetin, vesayet denetimi ile karsilastirilmasi, her ikisinin
mahiyetini daha iyi anlamaya yardimet olur.

8 Prof. Dr. Hamza Eroglu - Idare Hukuku, s. 321.

7 Ismail Hakki Géreli - Idari Vesayet, Amme Hiikmi Sahislarimin idarece Murakabesi,
1944, s. 4-5.

8 Danistay, 6.D.E. 1960/43, K. 1962/1654, Danigtay Kararlan Dergisi, Say1: 87-88, s. 182-
185.
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a. Hiyerarsik denetimde, denetimi yapan ist ile denetlenen ast ayni
kurulusun (tiizel kisiligin) i¢indedir. Ust ve ast arasindaki iliskiler bir silsile
icinde ve kapali olarak kalirlar. Karar en biiyiik hiyerarsik amir olan bakana,
yani bakamn temsil ettigi devlet iradesine aittir. Ust astin kararim iptal ve tehir
edebilecegi gibi degistirebilir de.

Oysa idari vesayette, ayri ayri iki kamu tiizel kigisi vardir. Merkezin,
yerinden yonetim kuruluslarinin kararini onaylama, iptal, erteleme ve geciktirme
kararlar1 yerinden yonetim kuruluslarinin kararlarindan ayri hukuki bir islemdir.
idari vesayet makami, idari yonden yerinden yonetim idaresinin kararlarini
degistiremez, diizeltemez.

b. Idari vesayet, merkezin kanundan dogan smirli bir yetkisidir ve
muayyen islemlere aittir. Halbuki, hiyerarsik denetim smirli ve muayyen
olmayan genis bir yetkidir.

Idari vesayet kanunda acgikca belirlenmeyen hallerde cereyan etmedigi
halde, hiyerarsik denetim kanunda sarahat olmayan hallerde de mevcuttur ve
mutlak bir yetkidir.

C. Hiyerarsik denetimde tek karar oldugu igin karardan g¢ikan biitiin
uyusmazliklarda husumet devlet tiizel kisiligine tevecciih eder. Halbuki idari
vesayette karar tasdik edilmis olsa bile tasdik islemin unsuru olmadigi igin,
islemden ¢ikan uyusmazlik yerinden yonetim idaresine yonelir.

Mali sorumluluk hiyerarside devlet hazinesine, idari vesayette ise yerinden
yonetim kurulugunun biitgesine yiikletilir.
iKiNCi BOLUM
BELEDIYE iDARELERI UZERINDE VESAYET DENETIMIi
A. MERKEZDEN YONETIM — YERINDEN YONETIM

Bir devletin yonetiminde, biitiin idari faaliyet ve hizmetlerin bir elde
toplanmasi halinde “merkezden yo6netim” bu faaliyet ve hizmetlerden bir
kismmin bagka bir 6zerk kurulusa verilmesi halinde “yerinden yonetim” soz
konusu olur. Genellikle bu iki yonetim ilkesi birlikte uygulanir.

Merkezden yonetim ilkesinin de yumusatilmis bigimi “yetki genisligi”
ilkesidir. Bu ilke merkezden yonetim ilkesinin tasrada uygulanmasina imkan
verir. Bu ii¢ ilke hukuki olmaktan ¢ok yonetim politi
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kast ile ilgilidir. Yonetim politikasi tarihi gelisim ve deneyimler sonunda
ortaya ¢ikan ilkeler olup zamanla Anayasalara da girmistir. Anayasamizin 123.
maddesinde yonetimin kurulus ve gérevlerinde “merkezden yonetim ve yerinden
yonetim” ilkelerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Yonetime egemen olan bu ilkeler tek baslarina uygulanmamaktadirlar.
“Merkezden yonetim” ve “Yerinden yonetim” birbirlerini tamamlayan ilkelerdir.
Her iilke, siyasal, toplumsal ve ekonomik yapisina gore ya merkezden yonetime
ya da yerinden yonetime agirlik vererek idari yapilarini diizenlemislerdir.

B. YONETIMIN BUTUNLUGU ILKESI

Tek¢i ve merkeziyetgi bir devlette, yOnetimin biitiinlik gostermesi
zorunludur. Anayasamiz 123. maddesinde ydnetimin biitinligi ilkesine yer
vermistir. “Idare kurulug ve gorevleri ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.”

Bu ilke, cesitli tiizel kisilerden olugan kamu yonetimi alanindaki
kuruluglarm bir uyum iginde caligsmalarini gerekli kilar. Bunlarin hepsi bir
biitiinlin parcalandir. Yerinden yonetim kurulusglar ile, genel yonetim kuruluslar
arasindaki iligki, genel yonetime bunlar iizerinde taninan “vesayet denetimi”
dayanagini yonetimin biitiinliigii ilkesinde bulur. Vesayet denetimi, yonetimin
biitiinliigiiniin saglanmasinda bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.

C. YEREL YONETIM KURULUSLARI iLE GENEL YONETIMIN
KARSILASTIRILMASI

a. Genel yonetimde hizmetler bir merkezde toplanmugtir. Karar alma ve
alman kararlar1 uygulama yetkisi merkezdedir.

Yerinden yonetim idarelerinin 6zerklikleri vardir. Yonetim ve mali alanda
serbestce hareket ederler. Ancak oOzerklik bagimsizlik anlamina gelmez.
Yerinden yonetim kuruluslar1 yonetimde birligi saglama yoniinden yasalarin
ongordiigii Olgiide, genel yoOnetimin denetimi altindadir. Anayasanin 123.
maddesi yonetimin “kurulus ve gorevleri” ile bir biitiin oldugunu belirtmistir.

b. Merkez yonetiminin istlendigi hizmetler, merkeze bagl gorevliler
tarafindan yiritilir.

Yerinden yonetim kuruluslart ise kendi organlart eliyle gorevlerini
yiriitiirler. Hizmetin niteligine goére ya organlarini kendileri secgerler ya da
hiikiimet atama yapar.
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C. Hizmetin yiriitilmesi icin gerekli gelir ve giderler de
merkezilestirilmistir.

Yerel yonetim kuruluslarinin ise kendilerine 6zgii biitgeleri vardir. Buna
karsilik kendi 6z gelirleri ile, gorevlerini yerine getirme imkanlari ¢ok sinirlidir.
Cogu kez genel yonetimden aldiklar1 yardimlarla ayakta durabilmektedirler.

d. Yerel yonetim kuruluglarmm da devlet kudretine ve devlet tiizel
kisiligine sahip merkezi idare karsisinda bir tiizel kisiligi vardir. Ancak
yonetimde birligin saglanmasi amaci ile genel yonetimin “vesayet denetimi”
altindadirlar. “Vesayet” ile “6zerklik” ters orantilidir. Vesayet arttikca 6zerklik
azalir. Iste biitiin catigma buradan kaynaklanmaktadir. Isin 6zii, bu ikisi arasinda
iilke gergekleri gz ardi edilmeden en uygun ve makul dengenin kurulmasidir.

D. VESAYET ORGANLARI VE VESAYETI KULLANMA
BiCIMLERI

Organlar

Idari makamlar ve kurullar.

Idari yarg: organlari, olmak {izere iki grupta toplanirlar.
idari Makamlar ve Kurullar

En biiyiik Miilki idare Amiri

Igisleri Bakani

Diger Bakanlar

e 0o T ®» > W > -

Bakanlar Kurulu, Cumhurbagkani
il ve Ilge Idare Kurullart

Sayistay

idari Yarg1 Organlan

Bolge idare Mahkemeleri
Danigstay

N T m e

Idari Vesayetin Kullanma Sekilleri
Belediyeler iizerinde uygulanan idari vesayet, bunlarin;
A. Kararlarini,

B. Eylem ve islemlerini,
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Organlarim,

Personelini, kapsamina almaktadir.
Kararlan Uzerinde idari Vesayet
Onama (tasdik)

Erteleme (Talik veya tehir)
Ortadan kaldirma (iptal veya fesih)

2 0 T ® > OO

Yerine gegme (Yerine kaim olma)
e. Onceden izin (Onceden miisaade), bigimlerinde cereyan eder.
a. Onama (Tasdik)

Bazi kararlarin yiiriirliige girebilmesi igin, merkezi idare tarafindan
yapilmasi sart kosulan bir islemdir. Yerel yOnetimin karart ancak bu onama
isleminden sonra uygulama kabiliyeti kazanir. Bu yetki genel olarak merkezi
idare adina mahallin miilki idare amiri, istisnai olarak da diger makam ve
kurullar tarafindan kullanilir.

b. Erteleme (Talik veya tehir)

Yerel yonetim organlarindan ¢ikan bir kararin mevzuata aykiri bulunmasi
ya da genel ve mahalli menfaatlere aykir1 bulunmasi halinde uygulamanin bir
stire durdurulmasidir.

¢. Ortadan Kaldirma (iptal)

Yine mahalli idare organlarindan ¢ikan bir kararin mevzuat hiikiimlerine
aykiriligi veya genel ve mahalli menfaatlerle bagdagsmamasi halinde ortadan
kaldirilarak hukuki bir sonu¢ dogurmasinin 6nlenmesidir.

d. Yerine Ge¢cme (Yerine kaim olma)

Belediye organlarinca verilen kararlar iizerinde merkezi idarenin degisiklik
yapmasidir. Boyle bir degisiklik yetkisi idari vesayetin mahiyetinde miindemig
degildir.® Pek istisnai mahiyette olmakla beraber bu sekle mevzuatimizda da yer
verilmistir. (Belediye biitcelerinin tasdikinde oldugu gibi, 1580/1:23).

e. Onceden izin Alma

Bu bi¢im vesayet de yine vesayet miiessesesi ile bagdasmaz. Mev

9 Osman Merig - {ller ve Belediyeler Dergisi, Say1: 237, s. 308.
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zuatimizda istisnai olarak yer almustir. Asil vesayet onama, erteleme ve
iptal seklinde cereyan eder. Onceden izin alma 6zerkligi zedeler.

B. Eylem ve islemler Uzerinde idari Vesayet

Belediyelerin eylem ve iglemlerinin, mevzuata uygun olarak yapilmalarini
saglamak maksadiyla, idari vesayet miiessesesinden faydalanarak gozetim
altinda bulundurulmasidir. Bunun kullanilis1 kararlar iizerindeki vesayetten
farklidir. Eylemli denetleme seklinde cereyan eder. Bu denetlemenin konusu
miinhasiran fiil ve eylemler ile maddi olaylardir. En tipik ornegi Miilkiye
Miifettislerince belediyelerin eylem ve islemlerinin teftisidir.

C. Organlar Uzerinde idari Vesayet

Belediyelerin karar organlarinin toplanmalari veya faaliyetlerine son
verilmesi seklinde ortaya ¢ikar.

D. Personel Uzerinde idari Vesayet

Belediye memurlarinin bazilarinin tayini, bunlarin mali, hukuki ve sosyal
haklarim diizenlemeye yonelik olarak taninmis bulunan vesayet yetkisidir.
Merkezin belediye memurlarinin kadrolarini tasdik, kadro ihdasi, degistirilmesi,
kadro iptali gibi tasarruflar bu vesayet Giirline 6rnektir.

E. BELEDIYELERIN KARARLARI UZERINDE iDARi VESAYET
UYGULAMASI

1. Dogrudan dogruya tasdike tabi kararlar:
— Belediye biitgesi (Belediye K. 70/1, 71)
— Belediye kesin hesaplar (Belediye K. 70/2, 71)

— Beldenin sokak ve meydanlarint plana ve programa uygun olarak
tanzim ve 1slah etmek, smiflarini, isimlerini, numaralarini tayin etmek, buna
gore agaclamak, dosemek, aydinlatmak, siislemek, duracak, siginacak,
dinlenecek yerler yapmak ve iyi bir halde bulundurmak, lagim ve ¢ukurlarini
tamir ve inga etmek ve ettirmek hususunda caligma programi (Belediye K.
15/31, 15/32, 70/3, 71)

— Ek 6denek, biitge boliimleri arasinda aktarma kararlar1 (Belediye K.
70/4, 71)

— Borg alma ve bor¢ verme (Belediye K. 70/5,71)
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(Borg alma ve borg verme kararlarinda, 25 yildan fazla siire I¢in yapilacak
olanlarda Il Idare Kurulunun goriisi, Vali’nin onayr ve Bolge Idare
Mahkemesinin karar1 gerekir. 1580/72).

(Danistaym bu gorevi Bélge Idare Mahkemesine birakilmustir. 2576/5-2).

— Belediye vergi ve harglari disinda, belediyelerin yerine getirdikleri
hizmetler karsiliginda alinacak ticretlere ait tarife kararlar1 (Belediye K. 70/8,
71)

— Yollar, su yollari, akint1 yerleri (mecari), su, ticret tarifeleri (Belediye
K. 70/9, 71)

— Talep olunan miktar1 1000 TL.dan fazla olan davalarin sulh yolu ile
sonugclandirilmasi (Belediye K. 70/13,71)

— Belediye Zabita Talimatnamesi (Belediye K. 70/15,71)

2. Baz kurul ve mercilerin incelemesinden sonra, onamasi mahalli idare
amirinden bagka kurul ve mercilere birakilanlar :

— Sinir gizilmesi veya sinir uyusmazliklarina ait olanlar.

Bunlar, belde niifusunun 80 000 den az veya gok olmasina gore il Idare
Kurulu karari, valinin onamasi veya vali yerine Bakanlar Kurulunun onay1
(Belediye K. 5)

— Belde veya beldenin bir kisminin ayrilmasi, bagka parcalarin bir belde
ile birlesmesine dair meclis kararlarnm Bolge Idare Mahkemesinin karar1 ve
Cumhurbagkaninin onay1 (Belediye K. 7)

— Bir belde sinir iginde mahalleler ihdasi, ilgasi, isimleri ile hudutlarinin
degistirilmesine ait kararlar, idare kurulu karar1 ve valinin onay1 (Belediye K. 8).

— Belde isimlerinin degistirilmesine dair meclis karar1 1l Idare
Kurulunun karar iizerine Bolge Idare Mahkemesinin goriisii ve Bakanlar
Kurulunun onay1 (Belediye K.9)

— Belediye subeleri teskili, diger sekil sartlari yerine getirildikten sonra,
il Idare Kurulunun karari, Bolge Idare Mahkemesinin gbriisii, Bakanlar
Kurulunun tasvibi ve Cumhurbaskaninin onay1 (Belediye K. 10)

— Belediyelerin mecburi gorevi varken, ihtiyari gorevlerine ayrilan
ddenegin takip eden yil biitgesinden tenzili veya tamamen biitgeden ¢ikarilmas
I¢isleri Bakanliginin onayi (Belediye K. 118)
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— Belde sinirlan i¢inde belirli mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi
olarak otobiis omnibiis, otokar, tiinel, troley, finikiiler, isletme ve mezbahanede
kesilen etlerin satis yerlerine nakli hususlarinin belediyelerin de ortak olacag:
sirketler vasitast ile yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut
imtiyazinin devri kararlari Bakanlar Kurulunun onay1 (Belediye K. 19/5)

— Belirli amaglar i¢in tahvil ¢ikarilmasina dair Belediye Meclisi
Kararlart valinin ve Maliye Bakanliginin goriisii tizerine Bakanlar Kurulunun
onay1 (Belediye K. 19/10)

3. Onamaya iliskin kanuni dayanag: diger kanunlar olan Belediye Meclisi
kararlar::

— Imarhve yol istikamet planlar1 en biiylik miilkiye amirinden basgka
Bayindirlik ve Imar Bakanliginin onay1 (6785/29)

— Ml’ica_vir sahalara ait kararlar il Idare Kurulunun karan tizerine
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin onayi (6785/47)

— TImar ve yol istikamet planlan icinde bulunan ve belediye hizmetleri
gotliriilmiis bulunan yerlerde 10 yildan beri bos duran, arazi ve arsalarla, bir
kisim yanmig, yikilmig ve iskana elverigsiz bina bulunan yerlerde belediye
meclislerince tespit edilen sahiplerine 5 yil iginde plana uygun ingaat
yapmalarma dair yapilan tebligi lizerine yapmamalari halinde belediyelerce
kamulagtirilir. Bu konuya dair belediye meclisleri kararlar1 Bayindirlik ve fskan
Bakanliginin onay1 6785/ 48)

6785 Sayili Kanun, 9.5.1985 giinii Resmi Gazetede yayimlanan 3194 Sayili
Imar Kanunu ile 9.11.1985 giinii yiiriirliikten kaldirilacaktir.

— Saglik Zabitas: Talimatnamesi ile ilgili belediye meclisi karar1 Igisleri
ve Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin onay1 (1593/267)

4. Erteleme :
Bu sekil vesayet belediye meclisinin kesin kararlarinda s6z konusudur.

Belediye meclisinin bir kisim kararlar1 kesindir. Bunlar meclis tarafindan
alinmakla icrai mahiyet kazanirlar. Bununla beraber bu kararlar iizerinde bir
denetleme sistemi kabul edilmistir.

Kesin kararlara usulen ilan giinlinden itibaren 10 giin i¢inde belediye
bagkani veya ilgililerce bagli ilge dahilindeki belediyelerde valiye merkez ilge
dahilindeki belediyelerde Igisleri Bakanligina miiracaatla
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itiraz etmek miimkiindiir. Valilige yapilan miiracaatlar kaymakamin goriisii
alinarak il Idare Kurulunca nihayet 10 giin zarfinda, Bakanliga yapilan itirazlar
da valinin goriisii alinarak nihayet bir ay i¢inde Bolge Idare Mahkemesince
incelenip karara baglanir.

Yapilan itiraz ve miiracaatlart yukarda yazili merciler tarafindan incelenip
karara baglanmasina kadar vali meclis kararlariin tatbik ve icrasimi geri
biraktirabilir. (Belediye K. 73)

— Belediye enciimeni kararlarina gelince :

Genel olarak belediye enclimeni kararlari ilizerinde idari vesayet cereyan
etmez.

Belediye Kanununun 83. maddesiyle enciimen kendisine verilen gorevleri
yerine getirmek i¢in karar aldig1 gibi, ayrica bu maddeye eklenen fikra uyarinca
Meclis toplu bulunmadigi zaman Belediye Kanununda mevcut olmayip ta 6zel
kanunlarla belediye meclislerine verilen gorevleri de yerine getirirler.

Enclimenin gerek enciimen olarak kendi adina, gerekse meclis adina
aldiklar kararlar genelde kesin kararlar olarak kabul etmek gerekir.

Bununla beraber istisnai olarak bazi enciimen kararlar1 da tasdike tabidir.
Ornegin :

Et, ekmek, yas sebze ve mangal komiirii disinda kalan diger gida ve zaruri
ihtiyag maddelerine toptan ve perakende azami satig fiyatlar1 ve yas meyve ve
sebzeye miinhasir olmak {izere kar hadlerinin tespitine ve icabinda Devlet ihale
Kanununa ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanununa bagl kalmaksizin bu
maddeleri satin almak, satmak, stok etmek veya belirli bir kar haddi dahilinde
satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore dagitmak {izere bir
fon tesis ederek tanzim satis magazalari kurmak ve hayati ucuzlatacak sair
tedbirleri almak hususunda belediye enciimenince alman kararlarin mahalli idare
kurulunca tasdik edilmesi sarttir. (Belediye K. 15/43)

— Tasdikli imar planma ve ilgili bakanlarca tasdikli hususi plan ve
projelere gore yapilacak insaat ve tesisler disinda kalan kamulastirmalarda,
belediye enciimenine verilen kamulastirma karan ilgelerde kaymakamin, il
merkezlerinde valinin tasdikine tabidir. (6830 6/1)

5. lIptal veya fesih :

Olagan veya olaganiistii toplantilar disinda veya kanuni gorev ve yetkiler
hilafina ve kanun ve nizamlara aykir olarak, miilhakat, be
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lediye meclisi kararlari valinin talebi iizerine il idgre Kurulunca, Il merkezi
olan mahallerde Igisleri Bakanliginin talebi ile Bolge Idare Mahkemesince iptal
olunur. (Belediye K. 74, 2576 sayil1 K. 5/2)

0. Onceden izin :

Belediye biitcesinden 6denecek maas ve {iicretlerin toplami belediyenin
yillik gelirinin % 30’unu astigi takdirde énceden Igisleri Bakanlhigindan izin
almasi gerekir. (Belediye K. 117/16)

7. Yerine gecme :

Belli hususlara inhisar etmek tizere belediye biitgelerini tasdike yetkili
makamlara tadil yetkisi taninmustir. (Belediye K. 123)

Bu yetki:

— Biit¢e kararnamesi metninde kanun ve nizamnamelerle bagdasmayan

madde ve ibareleri diizeltme,

— Belediyenin tahsile yetkili olmadig: gelirleri biitceden ¢ikarma, tarife,
kanuni yetki iistiinde konulan tahminleri kanuni hadde indirme,

— Yapilmasi belediyenin gorevleri arasinda olmayan hizmetleri ve
bunlara ait 6denekleri biitgeden ¢ikarma,

— Yapilmasi zorunlu olan 6demelere ait ddenekleri biitgeye ilave,

— Biit¢ede yer alan gelirler, zorunlu Odemeleri karsilamaya yeterli
degilse, kanunen belli en yiikksek hadden diisiik olan belediye hisse, vergi ve
resimlerini azami kanun haddine c¢ikarma, bu da yeterli degilse, ihtiyari
masraflardan mecburi masraflara 6denek nakli,

Hususlarina miinhasirdir.

Kanuni hisselerin biit¢geye konmamig olmasi halinde biitgeyi tasdike yetkili
makamlarin bunlar1 resen koyacaklarma dair 6zel kanunlarmda da hiikiimler
bulunmaktadir. (3530/19, 4759/4, 6972/8, 7126/37, 5434/19, 222/76)

F. EYLEM VE iSLEMLER UZERINDE iDARi VESAYET
UYGULAMASI

Belediye idarelerinin eylem ve islemleri iizerinde de idari vesayet
uygulanmaktadir. Bunlardan baslicalar sunlardir :

a. Miilkiye Miifettisleri belediyelerle bunlara bagli kuruluslarin is ve
islemlerini teftis etmektedirler. (Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigi Md. 2)
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b. 237 sayih Tagit Kanununun 10. maddesi, bu kanuna gore belediyelerce
tasit satin alinabilmesi i¢in Bakanlar Kurulundan izin alinmasini sart kosmustur.

C. 5442 sayilh i1 idaresi Kanununun 9. maddesi ile Vifeliye, 31/c
maddesi ile de kaymakama, belediye ve bunlara bagh tiim kuruluslan teftis ve
denetleme yetkisi verilmistir.

Vali ve kaymakam bu yetkilerini bizzat veya talep edecekleri Miilkiye
Miifettisleri araciligi ile kullanabilirler.

G. BELEDIYE ORGANLARI UZERINDE iDARi VESAYET
UYGULAMASI

Merkezi idareye belediye organlart iizerinde idari vesayet yetkisi
taninmugtir. Mevzuatimizda idari vesayetin bu sekli:

a. Belediye Meclisleri,

b. Belediye Bagkanlari,

iizerinde olmak {izere iki sekilde cereyan eder.

a. Belediye Meclisleri Uzerinde idari Vesayet Uygulamasi

— Onemli ve acele bir is ¢ikarsa vali dogrudan dogruya Meclisi
olaganiistii toplantiya ¢agirir. (1580/54)

— Belediye meclisleri olagan toplantilarina ait kanuni siirelerde iglerini
bitiremezlerse vali gorlisme siiresini 15 giinii agmamak {izere uzatarak
sebeplerini I¢isleri Bakanligima bildirir. (1580/54)

— Vali, kaymakam ve bucak miidiirleri mahalli miilkiye amiri sifatiyla
belediye meclislerince yapilacak gizli celselere bizzat girebilecekleri gibi bir
memuru da gorevlendirebilirler. (1580/56)

— Belediye meclisleri kanunda sayilan sartlarin gerceklesmesi halinde
Icisleri Bakanhigmin duyurusu {izerine il merkezi belediye meclisleri
Danistay’in, diger belediye meclisleri Bolge Idare Mahkemesinin karari ile
feshedilir. Igisleri Bakanhg1 liizum gordiigii takdirde fesih bildirisi ile birlikte
toplantilarin ertelenmesini de ister. (1580/53, 2576/ 5-2)

b. Belediye Baskanlar1 Uzerinde idari Vesayet Uygulamasi

— Belediye  meclislerinin  feshini  gerektiren kanuni sartlarin
gergeklesmesi halinde, bu fiil ve islemlere katilan belediye baskani da be-
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lediye meclisi iiyeleri ile birlikte gérevden uzaklastirilir. (1580/53, 2576/5-
2)

— Bakanlar Kurulunca tespit edilecek bazi beldelerden il merkezi
olanlarin belediye baskanlar! icisleri Bakanhgica, il merkezi olmayan yerlerin
belediye baskanlar1 da mensup olduklar: il valileri tarafindan tayin olunur ve
bagkanliktan ¢ikarilir. Bu gibi yerlerde ve Ankara’da belediye baskanhig igisleri
Bakanmin inhasi ve Cumhurbagkaninin onay: ile vali veya kaymakamlardi
uhdesine de tevdi olunabilir. (1580/94)

— Belediye bagkant ile belediye meclisinin ayn1 zamanda bosalmasi veya
meclis tarafindan ¢agrilmadan itibaren {i¢ giin i¢cinde baskanvekili se¢ilmemesi
halinde yeni secime veya belediye baskanin gorevine baslamasma kadar il
merkezi belediyesinde Icisleri Bakam ve diger yerlerde valiler tarafindan
miinasip bir bagkanvekili atanir. (1580/93)

— Belediye bagkanlarinin yillik caligma raporlart meclisin {igte iki
cogunlugu ile yeterli goriilmezse dosya vali tarafindan il merkezi olmayan
yerlerde kaymakamun, il merkezi olan yerlerde de kendisinin gerekceli goriisii
ile bir ay zarfinda karar verilmek {izere Il merkezi belediye baskanlari igin
Danistay’a diger belediyeler icin Bolge Idare Mahkemesine gonderilir. Bu
merciler yetersizlik karar1 verirlerse bagkan diiser. (1580/96, 2576/5-2)

— Segildikten sonra segilme yeterligini kaybeden veya goérevini kotiiye
kullanan veya herhangi bir suctan dolayr en az 1 yil hapse mahkum olan
belediye baskanlar icisleri Bakanliginn bildirisi {izerine Danistay veya Bolge
Idare Mahkemesi tarafindan bir ay iginde verilecek kararla bagkanliktan diiser.
(1580/91, 2576/5-2, 2972/9, 2839/11)

H. BELEDIYE PERSONELi UZERINDE iDARi VESAYET
UYGULAMASI

Merkezi idarenin belediye personeli {izerinde genis bir idari vesayet yetkisi
vardir.

Son yillarda birbirini izleyen mevzuat degisikligi ile son durum sdyle
degerlendirilmistir.1°

— Mahalli idarelerin personelinin egitimi Igisleri Bakanliginm g6

0 Osman Merig - iller ve Belediyeler Dergisi-On iigiincii Kongre Ozel Sayisi: 475- 476, S.
136-149.
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revleri arasina almmustir. (14.2.1985 giin ve 3152 sayil Icisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Md. 11-€)

— 1580 sayili Belediye Kanununun 96. maddesinin I¢isleri Bakam ligma
Istanbul ve Ankara belediye baskanlar1 ile, daireleri erkanmi ve sube
miidiirlerini tayin yetkisi veren hiikkmii Biiyiik Sehir idaresi ile ilgili 27.6.1984
gin ve 3030 sayili Kanunla gecerliligini kaybetmis ve Biiyilk Sehir
Belediyelerinin yalniz Genel Sekreterlerinin tayinleri yetkisi Igisleri Bakanligina
birakilmigtir.

— Bunu 180, 181 ve 183 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler izlemis
ve bu kararnameler 7116 sayili imar ve Iskan Bakanhgi Kurulus ve Gérevleri ile
ilgili Kanunu ve bunun degisikligi olan 710 sayili Kanunu, 3017 sayil1 Saglik
Bakanlig1 Teskilat ve Memurin Kanunu ve 3203 sayili Tarim Bakanlig1 Vazife
ve Teskilat Kanununu yiiriirliikten kaldirmis, boylece adi gecen teskilat
kanunlarmimn saglik personelini, teknik personeli ve tarim teknik personelini
atamada sozii edilen Bakanliklara yetki veren hiikiimleri de tarihe karigmustir.

— Ancak, bundan 6nce 12 Eyliil Y6netimi zamaninda, kadro alinmasi ve
tim belediye memurlarinin tayini hatta is¢i istihdami konularinda merkezi
idareden izin almaya dair hiikiimler getirilerek mahalli idareler iizerinde
personel istihdami konusunda daha agir bir idari vesayet uygulanmustir.

— 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ve buna dayanilarak c¢ikarilmis olan yonetmelige gore, il ozel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin bulunduklar birlik, miiessese ve isletmelerin
kadrolar1 Bakanlar Kurulu karari ile ihdas edilecektir.

— Mabhalli idareler kadro ihdas teklifleri igin yetkili organlarindan
(6rnegin : belediyelerde belediye meclisinden) karar alacaklar ve yonetmelikteki
usul ve esaslara uygun olarak her yilin altinci aymnm sonuna kadar Igisleri
Bakanligina intikal ettireceklerdir. Sadece yeni kurulan belediyeler i¢in, kadro
ihdasinda belirtilen bu kayit aranmayacaktir.

— Ayrica kadrolar ve atamalar konusunda her mali yil igin Biitge
Kanunlari ile dikkate deger kayit ve kisitlamalar getirilmektedir.

Ornegin : 1984 Mali Yili Biitce Kanununun 26. maddesinin 4. fikrasinin
(b) bendine gore belediyelerde evvelce ihdas edilmis olan kadrolarin 1984 yili
icin de gegerli oldugu, ancak bu kadrolardan 31.12.1983 tarihi itibariyle bos
olanlar ile, bu tarihten sonra herhangi bir sebeple



27

bosalanlarin, agiktan atama suretiyle doldurulmasi icisleri Bakanligmin
iznine baglidir.

Yine 1984 Mali Yili Biitce Kanununun 28. .maddesinin 4. fikrasinin (c)
bendine gore, belediyelerde isc¢i calistirilmast Igisleri Bakanliginin iznine
baghdir.

Gegici is¢i atama dahi Icisleri Bakanligina 3 niisha form génderilerek izin
alinmas1 gerektigi Bakanligin (Mah. id. Gn. Md.) 30.12.1983 giin ve
524.607/39500 sayili genelgesi ile mahalli idarelere duyurulmustur.

Yine 1984 yili Biitge Kanununun 29. maddesine gore belediyelerin 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu disinda, diger kanunlar hiikiimlerine gore
calistirdiklar1 s6zlesmeli elemanlarin unvan, say1 ve iicretlerini belirten cetvelleri
ve tip sozlesme Orneklerini Maliye Bakanligina bildirerek vize ettirmeleri
zorunludur.

— Yine haftalik c¢aligma siiresi olan (40) saatin iistlinde ¢alisma yapacak
belediye personeline ddenecek fazla caligma licreti i¢in 657 sayili Kanunun
degisik 178. maddesine gore hazirlanarak 13.3.1975 giin ve 15176 sayili resmi
gazetede yayimlanmig olan yonetmelige gore belediyelerin belediye meclisinden
alinacak karardan sonra, ¢alisma taleplerini Devlet Personel Dairesine intikal
ettirilmek {izere Igisleri Bakanligina gondermeleri gerekir. Yukarda belirtilen
kanun maddesine gore belediyeler igin yillik fazla ¢alisma saati toplamini
Bakanlar Kurulu kararlagtiracaktir.

1985 Mali Y1l Biitge Kanunu ile bu siki rejim kismen gevsetilmistir.

1985 Mali Y1l Biitge Kanununun 26. maddesi ile bosalan kadrolara atama
yapilmasi genel idarede Bagbakanligin iznine bagli oldugu halde, mahalli
idareler bu konuda serbest birakilmigtir.

27. madde ile, 30 is giiniinden fazla siire ile gecici iscilere ait “gecici is¢i
pozisyonlar1” konusunda ilgili bakanligin onaymdan sonra, Maliye ve Glimriik
Bakanlhiginin vizesi sart kosuldugu halde, mahalli idareler bu takyide tabi
tutulmamig ve serbest birakilmiglardir.

Sadece sozlesme ile galistirilacak personelin tip s6zlesmelerinin Maliye ve
Giimriik Bakanligina vize ettirilmesine dair 1984 Mali Yili Biitgesinin 39 uncu
maddesindeki hiikiim 1985 Mali Yili Biitge Kanununun 28. maddesinde aynen
yer almustir.

Son diizenlemelerle memur ve is¢i ¢alistirilmasi hususunda belediyelere
oldukga serbest hareket etme imkani saglanmistir. Artik 190
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sayilh K.H.K.ye gore almis olduklart memur ve is¢i kadrolarina, herhangi
bir makam ve merciden izin almadan serbestce kendileri atama
yapabileceklerdir.

i, IDARIi VESAYET MAKAM VE MERCILERININ TASDIK
ISLEMLERINi GERi ALIP ALAMAYACAKLARI SORUNU

Merkezi idare mahalli idare ayrimi, idari vesayeti kamu hukukunun temel
miiessesesi haline getirmistir.'*

Idari vesayetin temel amaclarindan biri, daha evvel agiklandif1 iizere
merkezi idarenin mahalli idareler tasarruflarinin kanuna uygunlugunu saglamak
suretiyle, hukuk aleminde sakat tasarruflarin yer almalarin1 6nlemektir.

Ord. Prof. Dr. Siddik Sami Onar’in goriisii s6yledir :

“Vesayet igleminin tasdik islemi, tasdik edilen islemden farkli, yeni bir
islemdir. Idari islemin biitiin unsurlarmi tasir. Bu bakimdan tasdiki de geri
almabilir.?2

Saym Osman Meri¢’e gore de hem vesayet makami, hem de vesayete tabi
karar1 veren merci kararm geri alabilirler.'®

Bu konuda su goriis ileri siiriilmistiir :

“Vesayet makaminin tasdikinin veya reddinin dogurdugu hukuki sonuglar
farklidir. Vesayet makaminin tasdikine tabi olan islemler tasdikten Once
hukuken dogmuslardir. Tasdik iglemi, bunlarin hukuki sonu¢ dogurmaya
baslayabilmeleri i¢in zorunludur. Vesayet makami tasdiki reddederse bu
durumda islem hukuki sonu¢ dogurma imkanindan yoksun birakilmistir. Bagka
bir deyimle islem 6li dogmus olmaktadir. Ciinkii ret ile, aslinda dogmus olan
isleme hayatiyet vermeyi, vesayet makami kabul etmemis bulunmaktadir.
Vesayet denetimine tabi tasarruflar, birisi tasarrufu yapanin islemi, digeri de
onayanin iglemi olmak tizere iki islemden meydana gelmektedir. Bu islemlerden
her birinin yapan organ veya makamca geri alinmalari miimkiindiir.”

Diger taraftan vesayet makaminin tasdikine ragmen, iglemi yapan organin
bunu degistirebilecegi ve sorumlulugun da o organa ait olduguna dair Danistay
Dava Daireleri Genel Kurulunun 1.4.1946 giin ve

E. 1946/5 sayili kararinda su goriislere yer verilmistir :

11 Osman Merig - Tller ve Belediyeler Dergisi, Say1: 458, s. 1345.
2. Ord. Prof. Dr. S. S. Onar-idare Hukukunun Genel Esaslar1, Cilt: 2, s. 634.
13 Osman Meric - iller ve Belediyeler Dergisi, Say1: 458, s. 1346.
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“Hiyerarsi idareleri tarafindan belirtilen iradeler ve yapilan tasarruflar
merkeze aittir ve hukuk bakimindan tek irade sayilirlar. Ozerkligi ve tiizel
kisiligi bulunan mahalli idarenin memur tayini gibi islemler de, Kanunun verdigi
yetki i¢inde yaptig tasarruflar da, onun iradesinden dogan ve hukuki bir varligi
olan tasarruflardir.” Bu nedenle vesayet idaresinin tasdikini belediye tasarruf ve
kararinin tamamlayici bir elemani saymak dogru degildir. Bu tasarruf ve
iradelerle tasdik islemi ayr1 ayr1 birer tiizel kisilik iradesi ve birbirinden ayri
seylerdir. Bunun hukuki sonucu olarak, merkez tiizel kisiligi 6nceden belediye
tiizel kisiligi adma irade belirtme yetkisi icinde degildir. Idari vesayet yetkisi
tagiyan merkezin karari, vesayete tabi idarenin kararini tasdik, fesih veya
uygulamasini geciktirse bile bu karar1 degistiremez. (Tadil edemez). Merkezi
idarenin tasdik islemi mahalli idareye bir mecburiyet yiiklemedigi i¢in, bu idare,
tasdike ragmen kararini kendiliginden degistirebilir. Ayrica, tasdik edilen kararin
sorumlulugu da mabhalli idare organina aittir. Bu karar aleyhine dava agmak
gerekirse husumet ve davadan dogacak sorumluluk karari tasdik edene degil,
karar1 verene ait olacaktir.”

Ozetlersek, gerek vesayete tabi tasarrufun sahibi mahalli idare organ,
gerekse vesayet makami ayri iki tiizel kisiligi temsil ettikleri ve karar ile tasdik
birbirinin miitemmimi degil, miistakil iki ayr1 iradenin mahsulii olduklar igin,
her iki taraf gerektiginde karar ve tasarruflarini geri alabilirler. Tasdike ragmen,
mahalli idare organi o karar1 degistirerek, yeni bir karar da alabilir.

SONUC

1982 Anayasasmin 127. maddesiyle merkezi idareye mahalli idareler
tizerinde kanunen belli hususlarda idari vesayet uygulama yetkisi verilmistir. Bu
suretle “idari vesayet” bir “Anayasa miiessesesi” haline gelmistir. Bu
diizenlemeden sonra artik idari vesayetin varligi tartisma konusu olmaktan
cikmustir.

Idari vesayet, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigiiniin savunuldugu
iilkemizde, kanun dis1 tasarruflarin hukuk aleminde yer almasi 6nleyici, iilke,
toplum ve mahalli halkin yararina olmayan eylem ve islemlerinin bertaraf
edilmesini saglayici bir kamu hukuku miiessesesidir. Merkezi idare ve mahalli
idare ayrimimin tabii bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Iki idare arasindaki bag
ve iliskiler, Anayasamizin 123. maddesinde yer alan “Idarenin kurulus ve
gorevleri ile bir biitiin” oldugu yolundaki ilkenin bir geregidir. Diger bir deyimle
“idari vesayet” idarenin biitiinligii ilkesinden kaynaklanmaktadir.
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“Vesayet” ve “6zerklik” birbirine ters orantilidir. Ozerklik arttikca vesayet
azalir. Vesayet arttikca 6zerklik azalir. Her iilke kendi rejimi ve hukuki yapisi
iginde bir ¢6ziim bulmus, bir denge kurmustur.

Bizim Anayasamizda Ozellikle 12 Eyliil 6ncesi mahalli idarelerimizde,
ozellikle personel istihdami ve atamalarinda mahalli idarelerimizin iyi bir sinav
verememelerinin de etkisiyle ve ozellikle lilkemize yonelik yikict ve boliicii
eylemlerin yarattigi biiyiik tahribatin bir 6nlemi olarak “milli birlik” ve
“beraberligimize”, “devletimizin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinliigiine” ve
“ulusal dayanisma ve kaynasmamiza” biiyllk 6nem ve agirhik vermis,
Anayasamiz bu ihtiyaca cevap veren pek ¢ok onlemlerle donatilmigtir. Vesayet
miiessesesi de bu 6nlemlerden sadece biridir.

Bu nedenle yerel yonetimlerin dzgiirliiklerine ne kadar ihtiyag varsa, en az
o kadar da vesayet denetimine ihtiyag¢ vardir.

KAYNAKCA

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast.
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31

YARDIM TOPLAMA KANUNUNUN
IDARECIYE YUKLEDIGI
GOREV VE SORUMLULUKLAR

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri
ACIKLAMA

Resmi Gazetenin 25 Haziran 1983 giin ve 18088 sayisinda yayimlanarak
yiiriirliige konulan 2860 sayili “Yardim Toplama Kanunu” olsun, bu Kanunun
32 nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilan 23 Tesrinisani - Kasim, 1331 -1915
tarihli “Cem’i Isnat Nizamnamesi - Yardim Toplama Tiiziigii” olsun, idare ve
idareciye bir hayli gorev ve sorumluluk yiiklemektedir. Bu gorev ve
sorumluluklar yardim toplama olayinin biitiin asamalarinda bulunmaktadir.

Bu yazi ile giidiilmek istenen amag, Yardim Toplama Kanunu hiikiimlerine
gore idareciye —vali ve kaymakama— diigsen gorevleri, sorumluluklari, yetkileri
aciklamaya c¢aligmaktir. Bdyle bir c¢alisma yapilirken ii¢ ayr1 bdlim
diigtiniilmektedir. Bu ti¢ boliim;

a. Yardim toplama basvurusu sirasinda yapilacak is ve islemler ve
bunlarin sonucunda izin verilmesi,

b. Yardimin toplanmasi sirasinda uyulacak ya da izlenecek gorevler
ustiinde durulmasi,

C. Yardim toplama isi bitirildikten sonra idareye diisen gozetim ve
denetimin agiklanmast,

Olarak siralanip sayilabilir. Siralamanin da Stesinde, yazi bu ii¢ boliimden
olusacaktir. Deginilen hususlar agiklanirken 6nce 2860 sayili Kanunun ilgili
maddesi metni alinacak, agiklanmaya c¢alisilacak, eksik ya da fazlalik
belirtilecek, yerinde elestiriler ileri siiriilecektir.

Burada bir noktayr Onemle belirtmekte yarar goriilmektedir. O da,
idarecinin, yardim toplama faaliyetinin her asamasinda bulundugu
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gergegidir. Kanun koyucunun béyle bir durumu, uygun ve yerinde bulmasi,
yardim toplama isine ayr1 bir deger ve 6nem verdigini gostermektedir. Konuya
bu acidan bakildig: takdirde, idarecinin yardim toplama isini ciddi olarak ele
almasi, Kanunun koydugu ve istedigi hususlari izlemesi, gorevleri yerine
getirmesi sorumluluklarinin en baginda goriilmesi, diisiiniilmelidir. Bunun igin
de, Kanunun idareye yiikledigi gorevler ve sorumluluklarin iyi bilinmesi,
bunlara dosdogru uyulmasi gerekmektedir.

BASVURU DONEMINDE YAPILACAK ISLER

Yardim toplama girisiminde bulunacak kisi ya da kuruluslar, bu isteklerini
bir dilekge ile izin vermeye yetkili makama bildirmek durumundadirlar. Yardim
toplamak isteyen kisi ya da kurulus, bu istegini yetkili yere aktarmadik¢a bu
konuda herhangi bir islem yapilmasinin miimkiin olmadigi Kanun hiikmiidiir.
2860 sayil1 Yardim Toplama Kanununun 8 inci maddesinin birinci fikrasinda :

“Yardim toplayacak kisi ve kuruluslar, isteklerini bir dilekgeyle izin
vermeye yetkili makama bildirirler.” denilmektedir.

Izin vermeye yetkili makamlar, ayn1 Kanunun 7 nci maddesinde :

a. Yardim toplama alamnimn birden ¢ok ili kapsamas1 durumunda Igisleri
Bakanligi,

b. Bir ilin birden ¢ok ilgesini kapsiyorsa, o il valisi,
C. Bir ilge smin iginde kaliyorsa, o ilge kaymakami, olarak sayilip

siralanmaktadir.

Yardim toplanacak alanin, yukarida agiklanan durumuna gore bagvuru
dilekgesi bu yerlerden birisine, daha dogrusu ilgilisine verilecektir.

1. Dilek¢enin Havale Edilecegi Yer

Yardim toplama istegi konusundaki dilekgeyi alan vali, kaymakam veya
Icisleri Bakanligi yetkilisi, bu dilekgeyi emniyet &rgiitine havale etmek
durumundadir. Boyle bir islem Kanunun 7 nci maddesinin ikinci fikrasi
hitkmiinden ¢ikarilmaktadir. ikinci fikra metni:

“Yardim toplama faaliyetleriyle ilgili islemlerin yiiriitiilmesinden, i ve
ilgelerin emniyet kuruluslari, ilgede emniyet kurulugunun bulunmamasi halinde
Jandarma kuruluslar1 gérevlidir. Iznin Icisleri Bakan-
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ligmca verilmesi halinde ise, hu gorev Emniyet Genel Midiirliigiince
yerine getirilir.” hitkmiinii tagimaktadir.

Yardim toplama konusundaki bagvuru dilekgesi emniyet kurulusuna havale
edilecek, bu husustaki is ve islemler burada yiriitiilecektir. Biitiin bunlar 7 nci
maddenin ikinci fikras1 hilkmiinden agik¢a anlagilmaktadir. Emniyet kurulusu
izin verecek makamda bulunan kisi ile birlikte galisarak bagvuru dilekgesini
sonugclandirmak ¢abasini gosterecektir.

2. Dilek¢ede Bulunacak Hususlar ve Eklenecek Belgeler

Yardim toplama istegini igeren basvuru dilek¢esinde bazi hususlarin
bulunmasi ve buna kimi belgelerin eklenmesi gerekmektedir. Kanunun 8 inci
maddesinin son fikrasinda bulunan “Bagvuru dilek¢esinde bulunmasi gereken
hususlar ve eklenecek belgeler yonetmelikte gosterilir.” hikkmii ile 6zel bir
yonetmelik diizenlenmesi istenmektedir. Yazimizin kaleme alindig: tarihe kadar
cikarilip yirtirliige konulmayan, yukarida deginilen yonetmelikte bulunmasi
gereken hususlara az buguk deginilmesinde yarar goriilmektedir. Bu hususta
yiiriirliikten kaldirilan “Cem’i isnat Nizamnamesi Yardim Toplama Tiiziigiinden
yararlanilmasi diisiiniilmektedir. Adi gegen Tiiziigiin 14 lincii maddesinde,
bagvuru dilekgesinde bulunmasi gereken hususlar sdylece siralanmaktadir.

Yardim toplamanin bigimi,

Toplanacak yardimin miktari,

Sergi ya da gésterinin tiirii ve siiresi,
Yardimin kimlerce ve nasil toplanacagi,

Toplanan yardimin neye ve nereye harcanacagi,

2R A o

Yapilacak masrafin miktari,

7. Bagvuruda adi bulunanlarin —dilekge verenlerin— kimlikleri ve
ikametgahlari...

Kanun 8 inci maddenin son fikrasi ile ¢ikarilmasi istenen yonetmelikte,
bagvuru dilekgesinde bulunmas: istenilen hususlarin, en azindan yukarida
sayilanlar1 icermesi gerektigi disiiniilmektedir. Kanun ayrica, bagvuru
dilekgesine eklenecek belgelerden de soz etmektedir. 2860 sayili Kanunun bazi
hiikiimlerinden ¢ikarilan belgeler :

a. Kanunun 8 inci maddesinin {giincii fikrasinda belirtilen, “Yardim
toplama 6grenim kurumlan yararina veya kurum i¢inde yapila
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cak ise, bagvuru dilekgesine kurum sorumlusunun yazili izninin eklenmesi
zorunludur.” hususu, dilekgeye eklenecek belgelerden birini agikca
gostermektedir.

§

b. Yardim toplama dilekgesine eklenmesi gereken belgelerden bir Gtekisi
de, sorumlu kurullarla ilgili bulunmaktadir. Bu tiir kurulun iki bi¢imde olustugu
Kanunun ikinci maddesinden anlagilmaktadir.

1. Bunlarin birincisi, gergek kisilerce yardim toplama girisiminde ortaya
cikmaktadir. Gergek kisiler, yardim toplama basvurusunda bulunduklarinda,
dilekgede imzas1 bulunanlarin ve olusturulan {i¢ kisilik sorumlu kurulun :

— Kimlik belgeleri onayl1 drnekleri,
— Savciliktan alimina sabika kaydi,
— Ikametgah belgesinin dilekceye baglanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

2. Bagvurunun tiizelkisilerce yapilmas: halinde, tiizelkisinin yOnetim
kurulu —vakiflarda miitevelli heyet— baskan ve tye listesi dilekceye
eklenmelidir.

3. Tuzelkisilerin genel kurul Kkararlan, genel kurul yerini tutan kurul
kararlari, kurum ve kuruluslarm en yiliksek ve yetkili yerlerinin izin yazilar1 da
dilekgeye eklenmek yerinde goriilmektedir.

3. Basvurunun incelenmesi

Yardim toplama dilek¢esini alan, bunu emniyet Orgiitiine aktaran
yoneticinin bunu incelemesi Kanun hiikmiidiir. 2360 sayili Kanunun
“Basvurunun incelenmesi ve izin” baghig1 altindaki 9 uncu maddesi:

“Izin vermeye yetkili makamlarca basvuru iizerine, isin dnemi, yardim
toplama faaliyetine giriseceklerin yeterlikleri, yapilacak hizmetin amaca ve
kamu yararina uygunlugu, yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip
ulagsmayacagi ve gerekli goriilen diger konular iizerinde inceleme yapilir ve
sonucu en geg iki ay iginde bagvuranlara bildirilir.” hitkmiinii tasimaktadir.

Izin vermeye yetkili makamin, yardim toplama konusundaki bagvuruyu
incelemek zorunda oldugu, bdyle bir incelemeyi yaparken nelere dikkat edecegi,
metni oldugu big¢imi ile yukartya yazilan 9 uncu madde hiikkmiinden
anlasilmaktadir. Incelenecek hususlar siralanmak istenirse;
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a. Isin Onemi :
9 uncu maddede yer alan “ig” sozciigiiniin, yardim toplama konusunu
kargiladigi, “isin 6nemi” bu yonden ele alindigi takdirde, yardim toplama

konusunun ve boyle bir girisimin “ciddiyeti” bakimindan inceleme anlamu
¢ikarilmaktadir.

b. Incelenecek hususlardan birisi de, “yardim toplama faaliyetine
giriseceklerin yeterlikleri” iistiinde durulmasidir. idare —Igisleri Bakanlig, vali,
kaymakam— yardim toplayacak kisilerin durumunu aragtirmak, yardim toplama
konusunda yeterli olup olmadiklarini tespit etmek gorevi ile de yiikiimli
tutulmaktadir. Yetersiz ve beceriksiz kisilerin yardim toplama isinde basarili
olamayacag1 kuskusuzdur. Arastirma ve incelemenin bu yonde yapilmasi ve
degerlendirilmesi gerektigi, Kanun hiikmiinden ¢ikarilmaktadir.

C. Bir iciincii husus, “yapilacak hizmetin amaca ve kamu yararina
uygunlugunun incelenmesidir.

Dogal ki, toplanacak yardim parasi ile bir hizmet yerine getirilecek, bir
kamu ihtiyact karsilanacaktir. Ayni zamanda, bununla kamu yarar1 da
saglanacaktir. Iste idarenin incelemesi, toplanacak yardim ile karsilanacak
hizmetin “amaca ve kamu yararina uygunlugunu aramak, degerlendirmek gibi
onemli bir gorev olarak goriilmektedir. Kargilanmasi diigiiniilen hizmetin hicbir
amaci gergeklestirmeyecegi, kamu yararina uygun diismeyecegi hallerde yardim
toplanmasina izin verilmesinin anlamsizlig1 daha ilk adimda akla gelmektedir.

d. Yardim toplama faaliyetinin basariya ulasip ulasmayacag: da inceleme
konusu yapilmak zorundadir.

Yardim toplamanin amaci, saglayacagi kamu yarari, ciddiyeti yaninda,
boyle bir girisimin basarili olup olmayacaginin da arastirilmasi, incelenmesi,
degerlendirilmesi ve bir sonuca baglanmasi, Kanunun 9 uncu maddesince
istenmektedir. Degil mi ya, verilen izin arkasindan yardim toplanmasina
haglanmasi, ancak bir siire sonra bunun basarisiz duruma gelmesi konusu da
idareye yiiklenmektedir. Burada idarenin, dogru deyimi ile izin vermeye yetkili
makamin, girisimin basarisizlifinda payr olmasit gerektigi diislincesi
bulunmaktadir.

e. Kanun, “gerekli goriilen diger konular” istiinde de inceleme
yapilacagini hilkme baglamakta, idareye ozel bir yetki tanimaktadir. “Diger
konular” idarenin anlayis ve takdirine birakilmaktadir.

Kanun, incelenmesini kesinlikle istedigi hususlari birer birer saymakta,
bunlara bir de idarece gerekli goriilen “diger hususlar1” ekle-
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inektedir. Bu konuda bir 6rnek verilmesi gerekirse, yardim toplama isine
katilacak kisilerin “zabita kayitlar1”, ¢evrede nasil tanindiklari vb. sayilabilir.

4. izin Verilmesi

2860 sayili Yardim Toplama Kanununun, 9 uncu maddesinin son
boliimiinde, basvurunun incelenmesi istenmekte ve “sonucu iki ay icinde
bagvuranlara bildirilir.” hitkmiinii koymaktadir. Buradan, yardim toplanmasina
iliskin bagvurularin her zaman olumlu karsilanmayacagi anlasilmaktadir. izin
vermeye yetkili makam :

a. Yaizin verecek,
b. Ya da, bagvuruyu reddedecektir.

Olumlu bir duyuru arkasindan yardim toplama girisimi siirdiiriilecek, her
tiirli caligmaya baslanacaktir. Istegin reddi durumunda, boyle bir sonuca
vartlmasmin nedenleri ve gerekgesi agikc¢a belirtilmelidir. Ciinkii, bu tiir ret
kararlarinin idari yargiya konu olacagi kuskusuzdur ve bu durum mevzuattan
dogmaktadir.

YARDIM TOPLAMA SURESI iCINDE YAPILACAK iSLER

Idare — izin vermeye yetkili makam, yardim toplama konusundaki
bagvuruyu inceledikten, olumlu bir kaniya vardiktan sonra, boyle bir girigime
izin verecektir. Ancak, izin verilmekle idarenin isi bitmemekte, konu disinda
kalmamaktadir. Kanun bu asamada da idareye gorev ve sorumluluklar
yiklemektedir. Simdi bunlar1 saymaya, Tlstinde durmaya sira gelmis
bulunmaktadir.

1. Dosya Tutulmasi

2860 sayili Kanunun, “izin veren makamca yapilacak isler” basligt
altindaki 15 inci maddesi, izin vermeye yetkili makama;

“Yardim toplama iznini veren makamca, her yardim toplama faaliyeti i¢in
bir dosya tutulur.

Yardim toplama faaliyetinde gorev alacaklara, faaliyetin konu ve siiresini
de belirten fotografli bir kimlik belgesi verilir. Kimlik belgesi, faaliyetin
sonunda geri alinip, o ise ait dosyada saklanir.” grevini yiiklemektedir.

Metni oldugu bicimi ile yukariya yazilan, iki fikradan olusan 15
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inci madde iistiinde duruldugunda, yakindan bakildiginda asagida siralanan
hususlar ortaya ¢ikar.

a. Yardim toplama konusunda izin verecek makama bagvurulmasi
durumunda, ilgili birimde —Emniyet 6rgiitinde— bir dosya agilacaktir. Bu
dosya, Kanunun istedigi dosya yerine geger, hem de kullanilir. Yoksa, bagvuru
Ve izin igin ayr1 dosya, ondan sonraki islemler igin ayri dosya tutulmasi gibi bir
yola gidilmesinin yersiz ve dayanaksiz olacag: diisiiniilmektedir.

b. 15 inci maddenin ikinci fikrasi idareye “yardim toplama faaliyetinde
gorev alacaklara” kimlik belgesi diizenleme gorevi vermektedir. Bu kimlik
belgesinin :

1. Toplanan yardimin konusunu,

2. Yardim toplamanin siiresini,

3. Yardim toplayacak kisinin kimligini,
4. Fotografini,

Gostermesi gerekmektedir. Dogal ki, bu kimlik belgesi izin veren makam
tarafindan imza edilip onaylanacaktir. Yardim toplama isinin bitisinden sonra,
bu belgelerin ilgilisinden geri alinmasi, dosyasina konulmasi da yerinde bir kural
olarak gortinmektedir. Ciinkii, kotiiye kullanilabilir...

2. Sorumlularin izlenmesi

Yardim Toplama Kanunu, yardim toplamaya girisenlerin durumunun
izlenmesini de hiikme baglamaktadir. Kanunda, bu yolda izlenmesi gerekenler
iki tiirde goriinmektedir.

a. Izin veren makam tarafindan izlenmesi, siirekli denetlenmesi istenen
kisiler, “yardim toplama faaliyetine girisenlerdir. 2860 sayili Kanunun 14 iincii
maddesi bu hususu diizenlemektedir.

14 iincti madde metni:

“Yardim toplama faaliyetine girigenler, bu faaliyetin diizenli ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesinden, siiresi i¢inde sonuclandirilmasindan, toplanan para ve
esyanin korunmasindan ve amaca uygun sekilde kullanilmasindan sorumludur.”
bi¢imindedir.

Madde hiikmiinden ¢ikarilan sonug, yardim toplama faaliyetine
girisenlerin, maddede sayhan konularda idarenin gozetim ve denetimi
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altinda bulundugudur. Ayrica bir de sorumluluk yiiklenmektedir. Yardim
toplama igine girisenlerin:

1. Bu faaliyetin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinden,
2. Siiresi iginde sonuglandirilmasindan,
3. Toplanan para ve esyanin korunmasindan,

4. Bunlarin amaca uygun bi¢cimde kullanilmasindan, sorumlu olduklari
14 iincii maddede agik hitkkme baglanmaktadir.

Yardim Toplama Kanununun 29 uncu maddesi, “Bu Kanun hiikiimlerine
aykirt davrananlarin fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde,
haklarinda bir aydan {i¢ aya kadar hafif hapis cezasi” ve para cezasi
hiitkmolunacagi yaptirimini getirmektedir.

b. Kanunun 11 inci maddesi ile bir sorumlu kurul olusturulmaktadir. Bu
kurul da yine, idarenin gozetim ve denetimi altinda bulunmaktadir. Cilinki, bu
kurulda gorev alanlarin izin veren makama on giin iginde bildirilmesi, degisiklik
durumunda da ayni1 yolun izlenmesi gerekmektedir.

11 inci maddenin birinci fikrasi:

“Gergek kisiler, yardim toplama faaliyeti i¢cin en az ii¢ kigiden ibaret
sorumlu kurul olusturmak zorundadir. Tiizelkisilerin sorumlu kurulu, yonetim
organlaridir.” kuralin1 koymaktadir.

Burada, bir noktayr aciklamakta yarar bulunmaktadir. Yardim toplama
konusunda bagvuran gercek kisiler olsun, tiizelkisiler olsun sorumlu kurul ayni
kisilerden kurulabilir. A¢ik anlatimu ile, yardim toplamak i¢in basvuran tiizelkisi
yonetim kurulu, ayni zamanda sorumlu kurul olabilir. Baska sdylenimi ile,
yonetim kurulu hem yardim toplama konusunda bagvuran, hem de sorumlu kurul
olarak gorev alan bir unsur olarak ortaya ¢ikabilir. Bu yonden yardim toplama
faaliyetine girisen ya da bagvuran kisilerle sorumlu kurulu olusturan kimselerin
ayni kisiler olmalart gibi bir goriise varilmasinin yerinde, aksi durumda dogru
goriilmedigi diistiniilmektedir.

Sorumlu kurullarin yardim toplama siiresi boyunca yapacaklar1 is ve
islemler, gorev ve sorumluluklari hususunda Kanunda agik hiikiimler yer
almakla birlikte, Kanunun 14, 17 ve oteki bazi maddelerinden kimi sonuglar
¢ikarmak miimkiin sanilmaktadir.

— 2860 sayili Kanunun 14 iincii maddesinde, yardim toplama faaliyetine
girisenlerden s6z edilmekte ise de, maddede sayilan husus
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lardan sorumlu kurullarin da sorumlu tutulmasi yerinde bulunmaktadir.
Yardim toplama faaliyetine girisenler ile sorumlu kurul ayni kisilerden
olusuyorsa, karsitim diigiinmek tiimden yanlis goriinmektedir.

— Yardim Toplama Kanununun 17 nci maddesi ile sorumlu kurullara,
“kesin hesap c¢ikarilmas1” gorevi verilmektedir. Boyle bir goérevin yerine
getirilebilmesi i¢in sorumlu kurullarin yardim toplama islerini bagindan sonuna
kadar izlemesi, hemen her hususu bilmesi gerekmektedir.

3. Yardim Toplama Siiresi

2860 sayili Kanun, yardim toplanmasini bir siireye baglamaktadir. Kanun,
bu konuda, agik ve kesin bir siire belirtmemekte, bunu izin veren makamin
takdirine birakmaktadir. Idarenin bu takdir yetkisini kullanirken yardimn
konusu, yapilmasi diisiiniilen isin biiylkligi, kamu yarar1 vb. yonlerden
inceleme ve arastirma yapmasi gerekmektedir. Oyle ya, sonsuza dek siirecek
yardim toplama yolu ve bigimi diisliniilemez.

Kanunun, konuya iliskin 10 uncu maddesinde :

“Yardim toplama siiresinin takdiri, izin veren makama aittir. Bu siire bir
yili gecemez. Ancak, hakli sebeplerin bulunmasi halinde verilen siire, izin veren
makamca bir yil1 gegmemek iizere uzatilabilir.” denilmektedir.

Metni oldugu bicimi ile yukariya yazilan hiikiimden anlasilacagi gibi,
Kanun yardim toplama siiresinin takdirini izin veren makama birakmakta ise de,
bunun i¢in en ¢ok bir yillik bir tavan koymaktadir. Yardim toplama faaliyetinin
idarece takdir edilen siire i¢inde bitirilememesi durumunda siirenin izin veren
makam tarafindan uzatilacagi da hitkkme baglanmaktadir. Ancak, verilen bu ek
ya da uzatma siiresinin de yine bir yili gegemeyecegi Kanun hiikmii ile
saptanmaktadir.

4. Kamu Gorevlilerinin Calisabilmesi

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu, kamu gorevlilerinin bir kismini bu
iste caligmasini yasaklamakta, bir kismini da izne bagl tutmaktadir.

a. Yardim toplama faaliyetinde caligamayacak olan kamu gorevlileri
Kanunun 13 {incii maddesinin son fikrasinda :

“Silahl1 Kuvvetler, adli ve idari yargida gorevli hakim ve savcilar
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ile giivenlik kuvvetleri mensuplart ve 6zel kolluk gorevlileri yardim
toplama faaliyetlerinde ¢alisgamazlar.” biciminde agiklanmaktadir.

Fikrada sayilan ve yardim toplama isine katilmasi yasaklanan kamu
gorevlileri, aksine davrandiklari takdirde, haklarinda yasal islem yapilacag: gibi,
cezaya carpilacaklart da Kanun hiikmii geregidir.

b. Kamu gorevlilerinden, vali veya kaymakamdan izin almak yoluyla
yardim toplama iginde g¢alisacaklarin durumu, Kanunun 13 iincii maddesinin
birinci fikrasinda gosterilmektedir.

“Kamu gorevlileri, vali veya kaymakamdan izin almadik¢a yardim toplama
faaliyetlerinde calisamazlar.”

c. Genel kural, yardim toplama isinde calismasina izin verilen kamu
gorevlilerine iicret 6denmeyecegi bi¢imindedir. 13 {incii maddenin ikinci
fikrasinda :

“Caligmast i¢in izin verilen kamu gorevlilerine, her ne ad altinda olursa
olsun ticret verilemez.” denilmektedir.

Bu genel kuralin istisnasi, ayni fikranin devaminda yer almaktadir.

“Ancak, Tirk Hava Kurumu tarafindan kurban derisi, bagirsak toplamak,
fitre ve zekat zarfi dagitmak suretiyle yardim toplama faaliyetlerinde
gorevlendirilen kamu personeline kurumca iicret verilebilir.”

Hiikiimden anlasilacagi gibi, kamu gorevlilerine iicret 6denmesi, yardim
toplamanin yalniz kurban derisi, bagirsak toplanmasi, fitre ve zekat zarfi
dagitilmasi konusu ¢emberinde tutulmaktadir. Bu bakimdan bir istisna
sayilmaktadir.

YARDIM TOPLAMA BiTiMINDE YORUTULECEK iSLER

Yardim toplama faaliyeti bitirildikten sonraki durumda da idareye-izin
veren makama, kimi gorevler diismektedir. Bu is ve islemler iistlinde
durulmasmin yararli olacagi disiniilmektedir. Bunlarn maddeler halinde
siralanmasi daha bir kolay sanilmaktadir.

1. Faaliyetlerin Denetlenmesi

Kanunun 16 inci maddesinin birinci fikrasindaki “Yardim toplama
faaliyetleri ile saglanan net gelirin, gerceklestirilmek istenen amag
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigi izin veren makamin goézetim ve
denetimine tabidir.” hiikiim karsisinda yardim toplama faaliyeti so
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na erse bile, izin veren makam denetim disinda birakilmamakta, bu gérevi
stirdiiriilmektedir. Izin veren makam gozetim ve denetim yetkisini nasil
kullanacaktir?

2. Denet¢i Gorevlendirilmesi

Yukaridaki sorunun karsiligi, Kanunun 18 nc1 maddesinin 2 nci fikrasinda
bulunmaktadir.

“lzin veren makam, gerekli denetlemeyi yaptirmak {izere, memurlar
arasindan veya disaridan yeterli sayida denetgi gorevlendirir ve ilgililere bildirir.

Ilgililer, denetgilerin istegi iizerine yardim toplama faaliyetleriyle ilgili her
tiirlii bilgi ve belgeyi vermek zorundadirlar.”

Denet¢i gorevlendirilmesi izin veren makama, Kanunla verilen, daha
dogrusu yiiklenen bir gorev ve hem de yetki olmaktadir. Idare gerekli
denetlemesini gorevlendirdigi denetciler araciligi ile yapacaktir. Denetciler,
yardim toplama girisimi boyunca denetlemede bulunacagi gibi, bu faaliyetin
sona ermesinden sonra da denetim igini siirdiirecektir.

Denetci kag kisi olacaktir?

Kanunun 16 inci1 maddesinin, 2 nci fikrasinda, “yeterli sayida denet¢i” den
sz edilmektedir. Denet¢i sayisinin tespiti isi, izin veren makamin takdirine
birakilmakta ise de, Kanunda bulunan deyimlerden denetgilerin birden ¢ok
olacagl anlam ¢ikarilmaktadir. Bu saymin “ii¢” olmasmin uygun ve yeterli
olacagi, daha c¢ogunun karigiklik yaratacagi, azmin ise kusku doguracagi
diigtiniilmektedir.

Kanunun 17 nci maddesinin son fikrasinda, “izin veren makam, kesin
hesabin bir 6rnegini denetgilere gonderir.” denilmektedir. Ancak, denetgilerin
gorevi 18 inci maddede gosterilmektedir. S6z konusu madde metni :

“Denetgiler, yardim toplama faaliyetlerinin belgelerini ve kesin hesabini
inceleyerek, sonucu bir rapor halinde ve belirlenen siire i¢inde gorevlendirilen
makama verirler.” bigimindedir.

Denetgiler tarafindan diizenlenecek raporda bulunmasi gereken hususlar da
Kanunun 19 uncu maddesinde sayilip gosterilmektedir.

“Denetleme raporunun :
a.  Yardim toplama faaliyetinin briit gelirini,

b. Yardim toplama faaliyeti i¢in yapilan gideri,
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C. Yardim toplama faaliyeti sonunda saglanan net geliri,

d. Bu gelirin amaci gergeklestirmede yeterli olup olmadigi konusundaki
bilgiyi,

e. Izin veren makamca incelenmesi istenen hususlarla ilgili agiklamalari,

Icermesi gerekir.

Denetgiler, girmesinde yarar gordiikleri hususlari da rapora yazarlar.”

Izin veren makam tarafindan memurlar arasindan veya disaridan
gorevlendirilen denetciler, Kanunun istedigi raporun diizenlenmesi, bunu,
kendilerini gorevlendiren makama vermekle islerini bitirmis olmaktadirlar.
Oysa, izin veren makamin gorev ve sorumlulugu siirmekte, bagka gorevler onlari
beklemektedir.

3. Kesin Hesabin Cikarilmasi

Yardim toplama faaliyeti sonunda bir kesin hesap ¢ikarilmasini, Kanunun
17 nci maddesi istemektedir. Boyle bir gorevi de sorumlu kurullara vermektedir.

“Sorumlu kurullar, yardim toplama siiresinin bitiminden itibaren on giin
icinde toplanan yardimin kesin hesabini ¢ikarmak ve bir drnegini izin veren
makama vermekle yiikiimliidiirler. Zorunlu hallerde bu siire, izin veren
makamca otuz giine kadar uzatilabilir.”

Yukarida deginildigi gibi, izin veren makam, sorumlu kurullarca
diizenlenen kesin hesab1 aldiktan sonra, bunu denetgilere gonderecek ve bir
rapor diizenlenmesini isteyecektir. Burada akla bir soru gelmektedir. Kesin
hesap neleri i¢inde bulunduracaktir? Kanunun 19 uncu maddesinde 6rnegi
verilen denet¢i raporu icinde bulunmasi gereken hususlarin kesin hesapta yer
almast uygun sanilmaktadir. Dogal ki, yardim toplama faaliyetine iligkin
belgeler de kesin hesaba eklenecektir.

4. Yardim Toplama Giderleri

Surast bir gergektir ki, bir gelir saglanmasi i¢in buna karsilik bir giderde
bulunulmasi 6nemli bir kuraldir. Kanun yardim toplama konusunda yapilacak
harcamalari, yardim toplama sekillerine gdre yiizdelere baglamaktadir. izin
veren makamin, Kanunun bu hiikkmiini de izlemek, yanlislar1 diizeltmek,
eksikleri 6detmek gibi gorevleri bulunmaktadir. 24 {incii madde deginilen
durumu diizenlemektedir. Madde iki degisik ylizde kabul etmektedir.
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a. Yiizde “Onluk Simr

“Makbuzla, belirli yerlere kutu koymak suretiyle, bankalarda hesap
actirarak, yardim pulu cikararak yardim toplama sekillerinde giderler, briit
gelirin ylizde onunu gegemez” bigiminde gosterilmektedir.

b. Yiizde “Kirkhik Simr

“Esya piyangosu diizenleyerek, kiiltiirel gosteriler tertipleyerek, sergiler
acarak, spor gosterileri, gezi ve eglenceler diizenleyerek yardim toplama
hallerinde” giderlerin briit gelirin yiizde kirkim gegcemeyecegi seklinde kural
konulmaktadir.

Bu oranlarin altinda ya da iistiinde kalinmasi halinde, izin veren makamca
yapilacak iglem 24 iincii maddenin son fikrasinda yer almaktadir.

“Giderlerin gosterilen oranlar1 gegmesi halinde aradaki fark, hakli nedenler
olmadikga, sorumlu kurul {iyelerine 6dettirilir.”

5, Gelirin Azhg1 ya da Coklugu Durumu

Yardim Toplama Kanununun 25 inci maddesi ile toplanan yardimin azlhigi
ya da ¢oklugu konusu diizenlenmektedir. Madde metni:

“Toplanan yardimin, amaci gergeklestirecek miktara ulasamamas: veya
amacin ger¢eklesmesinden sonra bir miktarinin artmasi hallerinde, s6z konusu
yardimlar, izin veren makamlarca, yardim hangi amag i¢in toplanmis ise, o veya
benzeri amaci gercgeklestirebilecek kurulus veya kuruluglara devrettirilir.”
bigimindedir.

Madde metninden anlagilacag gibi, gelirin azlig1 ya da ¢oklugu hallerinde
iki durum s6z konusu edilmektedir.

a. Gelir, digiiniilen veya istenilen miktarin altinda kaldig: takdirde,
yardim toplama amacinin gergeklesemeyecegi kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.
Boyle bir durumda, yardim toplanmasi amacina girisilmesi, ise baslanmasi
miimkiin olmayacagindan, Kanun bu hususu diizenleyen hiikiim getirmektedir.
Boyle bir durumda, toplanan yardimin, yardim ne tiir bir amag i¢in toplanmig
ise, o veya benzeri bir amact gergeklestirebilecek kurulus veya kuruluslara
devredilmek gerekmektedir.

b. ikinci bir durumda, toplanan yardimin, yardim toplama amacinin
gerceklesmesinden sonra bir miktarinin artmasi, elde kalmasidir.
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Kanun bu halde de ne yapilacagini hitkkme baglamaktadir. Bu sekilde kalan
ya da artan yardim miktarinin, yardim hangi amag i¢in toplanmis ise, o veya
benzeri amaci gergeklestirebilecek kurulus veya kuruluglara devredilmek hitkmii
Kanunda yer almaktadir.

Her iki haldeki devri, izin veren makam saglayacaktir. Idareye yiiklenen en
o6nemli gorevlerden birisi de bu olmaktadir. Bdyle bir sonucu, denetleme
raporundan ¢ikaracaktir. Devrin dayanagi denetcilerce diizenlenen denetim
raporu olacaktir.

KURBAN BERISI, BAGIRSAK TOPLAMA
FiTRE ZEKAT ZARFI DAGITMA

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu, Besinci Boliimii ile kurban derisi,
bagirsak toplama ve fitre ve zekat zarfi dagitma konularini diizenlemektedir. Bu
hususlara iligkin hiikiimler Kanunun Besinci Boliimii disgindaki maddelerde de
bulunmaktadir.

1. Yetkili Kurum

Yardim Toplama Kanunu 21 inci maddesi ile yetkili kurulusu
gostermektedir. Burada :

“Kurban derisi ve bagirsak, fitre ve zekat zarfi dagitmak suretiyle yardim
toplama yetkisi Tiirk Hava Kurumuna aittir.” denilmektedir.

Maddenin tagidigr hiikiim agik ve kesin goériinmektedir. Ciinkii, kurban
derisi ve bagirsak toplamak, fitre ve zekat zarfi dagitmak hakki miinhasiran Tiirk
Hava Kurumuna verilmektedir. Idarenin —vali ve kaymakamin— bu durumu
izlemesi, Hava Kurumu diginda gercek ya da tiizelkisilerin kurban derisi ve
bagirsak toplamasi, fitre ve zekat zarfi dagitmasinin tespit edilmesi durumunda
bu gibilere engel olmasi, haklarinda yasal islem yapmas: gerekmektedir. Bu
konu ile ilgili cezalar 2860 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda
yer almaktadir.

Kurban kesen herhangi bir kisinin, kestigi kurbanin deri ve bagirsagini
sirtlaylp gotlirmesi, su ya da bu gercek kisiye veya tiizelkigiye vermesi
durumunda ne yapilacaktir? bigiminde bir soru akla takilabilir. Bdyle bir halin
ortaya ¢ikmasi yahut sikayet ya da ihbar konusu yapilmasi durumunda vali ve
kaymakamlarca yapilacak herhangi bir islem bulunmadigini sdylemek
gerekmektedir. Bir vatandasin, kestigi kurbanin dersini su ya da bu kisiye
vermesi, satmas1 veya kendi ihti
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yaci i¢in kullanmasi en dogal hakkidir. Kanunun bu tiir bir davranisi
engelledigi yolunda herhangi bir goriis de ileri siiriilemez.

Acik bir sdylenimle, Yardim Toplama Kanunu, 21 inci maddesiyle Tiirk
Hava Kurumuna verilen yetki, kurum ilgili ve yetkililerince gorevlendirilen kisi
ve araglarin sokaklarda dolagmasi, ses yiikseltici kullanarak yardim ¢agirisinda
bulunmasi vb. bigiminde 6zetlenebilir.

2. Gelir Dagilhim

Kurban derisi ve bagirsak toplanmasi, fitre ve zekat zarfi dagitilmasi
sonunda toplanan gelirin dagitimint  Kanunun 22nci maddesi hiikme
baglamaktadir. Madde metninde :

“Tiirk Hava Kurumunca toplanan kurban derisi, bagirsak ile fitre ve zekat
zarflarindan saglanan gelirden, zorunlu giderler diisiildiikten sonra kalan toplam
paranin yiizde elli besi Tirk Hava Kurumuna, yiizde yirmisi Tiirkiye Kizilay
Dernegine, yiizde yirmisi Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna ve
yiizde besi Diyanet Vakfina dagitilir.” denilmektedir.

3. Yonetmelik

Yardim Toplama Kanununun Besinci Boliimiinii olusturan, kurban derisi
ve bagirsak toplama, fitre ve zekat zarfi dagitma konularmi kapsayan bir
yonetmelik diizenlenmesi hitkmii bulunmaktadir. 23 iincli madde :

“Kurban derisi, bagirsak toplama, fitre ve zekat zarfi dagitma bigimi, bu
islerde caliganlara yapilacak 6deme, giderler ile gelirin paylasilmasina ait usul
ve esaslar, gelirden pay alacak kuruluslarin goriisleri almmarak yonetmelikte
gosterilir.” bigimindedir.

1984 yilinda ¢tkmayan yada cikarilamayan ydnetmeligin* 1985 yilinda
diizenlenip yiiriirlige konulacagi tahmin edilmektedir. Ayrica s6z konusu
yonetmelikte idare amirlerine c¢ok sayida goérev verilecegi, sorumluluk
yiiklenecegi de diisiiniilmektedir.

GAZETE VE DERGILERIN YARDIM TOPLAMASI

2860 sayili Kanun gazete ve dergiler araciligi ile yardim toplanmasini
kabul etmekte, bu konuda hiikiimler tagimaktadir.

* Yardim Toplama Yonetmeligi, 31 Ocak 1985 giin ve 18652 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir.
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Kanun, 3 {ncli maddesinde “gazete ve dergilerinde yardim
toplayabilecekler arasinda sayildigi gériilmektedir.

Kanunun, “bagvuru” baglig altindaki 8 inci maddesinde :

“Gazeteler ve dergiler icin dilekceler sorumlu yazi igleri midiirlerince
verilir.” denilmektedir.

Aynt Kanunun, “Gazete ve dergilerin uyacagi hususlar” baglig1 altindaki
12 nci maddesi daha bir ayrintiya girmekte, 6zel hiikiimler getirmektedir.
Bunlar, uyulmasi gerekli hiikiimlerdir.

Maddenin birinci fikrasi:

“Gazete ve dergiler tarafindan toplanacak para yardimlari, bankada
acilacak 6zel bir hesaba yatirilir.” bigimindedir.

Ikinci fikras1 da;

“Yardima katilan kisilerin adlar1 ve yardim tutari, yardimda bulunanin aksi
yonde istegi olmadikga, gazete ve dergide yayimlanir. Faaliyet sonunda toplanan
yardimin miktari, gazete ve dergi ile agiklanir.” hilkmiini tasimaktadir.

Gazete ve dergiler tarafindan yardim toplanmasi hususundaki Kanun
hiikiimlerinin uygulanmasi, izlenmesi de idareye diisen bir gorev olmaktadir.
Gergek ve tiizelkisilerin uyacagi veya yerine getirecegi formalitelerin, daha ¢ok,
genis ve ayrintili olmasina karsilik, dergi ve gazeteler bunlarin ¢ogu disinda
tutulmaktadir. Aslinda, yardim toplama faaliyetinde bulunmasi gereken ya da
istenen “aleniliktir. Gazete ve dergi bu aleniligi saglayan en 6nemli bir yol
olarak goriilmektedir. Iste bu bakimdan, belki idarenin yiikii hafiflemektedir.

SONUC

Yazimizin baglangicindan buraya kadar olan boéliimlerinde, kisa bir
aciklamadan sonra, yardim toplamanin basvuru déneminde, yardim toplama
stiresinde, yardim toplama faaliyeti sonunda idarece —izin veren makam
tarafindan— yapilacak is ve islemlere; bu arada kurban derisi ve bagirsak
toplanmasi, fitre ve zekat zarfi dagitilmasi ile gazete ve dergilerin yardim
toplamast konularina deginilmis oldu. Yazimizin bu bdliimiinde, kendimizce
Uging buldugumuz birkag husus {istiinde durarak bitirmek yerinde
goriilmektedir. Bunlari maddeler halinde siralamak daha bir kolay gelmektedir.
1

1. Yardim toplama faaliyeti ile yardima davetin birbirine karig-
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tirllmamasi gerekmektedir. Su tiir ilanlar, duvar yazilan, el kagitlari, gazete
duyurulart her zaman goriilebilir; “vakfimiza yardimi esirgemeyiniz’, “Kizilay
yardimlarinizi her zaman bekliyor”, “Yardim dernegi bagis kabuliine devam
etmektedir” vb. Bu Omekleri ¢ogaltmak miimkiin... Ancak, daha once de
belirtildigi gibi, bu bi¢imdeki ¢agrilarin 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu
kapsamina girmedigi, bunlar hakkinda herhangi bir islem yapilmas: gerekmedigi
distiniilmektedir.

2. Kanunun, “Yirirlik” bashigt altindaki 33 {incii maddesinde, “Bu
Kanun yayimu tarihinde yiirtirlige girer.” denilmekte ise de, Gegici Madde bir
ayricalik getirmektedir.

Gegici madde metni:

“Cem’i Isnat Nizamnamesine gore yiiriitilmekte olan yardim toplama
faaliyetleri, bu Kanunun 30 uncu maddesinde gosterilen yonetmeligin ytirtirliige
girdigi tarihten itibaren alt1 ay i¢cinde bu Kanunda belirtilen usullere uydurulur.”
bigimindedir.

Gerek gecici madde, gerekse bu maddede sozii gegen 30 uncu madde
Kanunun yiiriirliik tarihini degistirmektedirler.

3. 2860 sayili Kanun ilk maddesinden son maddesine kadar uzayan
hiikiimlerinde idareye —izin veren makama— gorev vermekte ve sorumluluk
yiiklemektedir. Idare yardim toplama faaliyetinin iginde yer almakta, bir bakima
faaliyetin yiirtimesini, yiiriitiilmesini saglamak durumunda goriilmektedir. Boyle
bir sonucun ortaya ¢ikmasi, Kanun koyucunun yardim toplama konusuna verdigi
onemden dogmaktadir. Gergegi vurgulamak gerekirse, iilkemizde yardim
toplama faaliyeti c¢ogu kez kotiiye kullanilmakta, kisisel yarar ve c¢ikar
saglanmaktadir. Iste bu durumun engellenmesi, gercek amacin elde edilmesi
i¢in, ¢dzlim yolu olarak idarenin, faaliyetin her doneminde gérev ve sorumluluk
yiikklenmesi istenmekte, bulunmaktadir.
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YATIRIM PROJELERINDE YAPILABILIRLIiK (FiZiBiLiTE)
INCELEMELERI

Dog. Dr. Meral TECER
Tiirkiye ve Orta Dogu
Amme Idaresi Enstitiisii
Ogretim Uyesi

Yatirim, belli bir donemdeki tiretken faaliyetler sonucunda iilkenin bina,
makine ve donatim gibi sabit sermaye mallar1 varliginda meydana gelen net
artislar olarak tanimlanabilir.

Kit kaynaklarin isletme ve ulusal ekonomi agisindan en uygun alanlarda ve
miimkiin olan en yiiksek kar1 ve/veya fayday: saglayacak sekilde kullanilmasi
sorununun ¢Oziimii, yeni yatinmlar igin bir “projelendirme” ¢aligmasini
gerektirmektedir. Yatirim projesi, bir mal ya da hizmet iiretmek, gelir saglamak
ve isttihdam yaratmak amaciyla kaynaklarin nerede ve ne sekilde
kullanilacaginin planlanmasina iliskin bilgiler ve hesaplar toplami olarak
tanimlanabilir.

Yatirim projeleriyle, belli bir iiretim kapasitesi olusturulur; isgiici,
sermaye, hammadde ve malzeme gibi iiretim faktorleri belli bir teknoloji ile
birlestirilerek, minimum maliyet ve maksimum fayda amaglarina uygun sekilde
ekonomiye mal ve hizmet sunma faaliyeti gergeklestirilmeye ¢aligilir.

Yapilabilirlik incelemeleriyle de bir yatirim projesinin igletme ve ulusal
ekonomi agisindan neden olacagi giderlere, kayiplara ve saglayacagi yararlara
iliskin veriler toplanarak belli olgiitlerle degerlendirilir. Boylece, o yatirim
projesinin, i¢inde bulunulan ekonomik, teknik ve politik kosullarda
gerceklestirilmesinin miimkiin ve uygun olup olmayacagi hususu aydmliga
kavusturulur.

Bu makalede, yapilabilirlik incelemelerinin genel bilgiler kisminda yer
alan agiklamalara deginildikten sonra teknik, ekonomik ve mali inceleme
kapsamina giren konular ve bu agilardan yapilan degerlendirmeler 6zetlenmeye
caligilacaktir.

GENEL BiLGILER

Yapilabilirlik incelemelerinin baslangic kisminda projeye iligkin genel
bilgiler asagidaki gibi siralanarak agiklanabilir:
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a s~ w D e

10.

11.

12.
13.

Projenin Ad1

Kurulusun Adi

Kurulus Yeri

Projenin Niteligi (Yeni yatirim, tevsii ya da modernizasyon yatirimi)
Uygulama Dénemi

a) Yatirimin Baglama Tarihi

b) Deneme Isletmesine Alinma Tarihi

¢) Kesin Isletmeye Alinma Tarihi

Projenin Sabit Yatirim Tutar1

a) i¢ Para

b) Dis Para

Isletme Sermayesi

a) I¢ Para

b) Dis Para

Projenin Genel Tutan

a) I¢ Para

b) Dis Para

Uretilecek Mal ya da Hizmetler

a) Turd

b) Miktar1

Projenin (Tam Kapasitedeki)

a) Yillik Gelirleri Tutan

b) Yillik Giderleri Tutan

¢) Gayri Safi Kar

Onggriilen Finansman Kaynaklar1 (Genel Yatirim Tutari I¢in),

a) Oz Kaynaklar (Kurulusun sermaye kaynaklar1)

b) Dis Kaynaklar (Devlet Yatirim Bankasi kredileri, dis proje kredileri
vb. sekillerdeki bor¢lanmalar)
Projenin Ekonomik Omrii

Projenin Amac1 ve Gerekgesi
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Ornegin, projenin gergeklestirilmesi ile o giine kadar ithal edilen ve doviz
sikintist nedeniyle ithali zaman zaman kisitlanan ya da yurt i¢i tiiketimin yani
sira ihract da miimkiin olan bir malin iiretimi amaglanabilir. Ilk durumda, proje
konusu malin diretimi ile bir dlgiide ithal ikamesi etkisi yaratmak ve doviz
tasarrufu saglamak, ikinci durumda ise ihracati arttirarak iilkenin doviz
kazancina dogrudan dogruya katkida bulunmak s6z konusudur.

14. Projenin Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla iligkisi

Proje konusunun, kalkinma planlarinda belirtilen amaclara uygunlugu,
tesviki Ongoriilen alanlar iginde bulundugu, yillik yatirim programlarinda yer
aldig1 boliim ve proje numarasi, yararlanabilecegi tesvik tedbirleri gibi bilgiler
bu boliimde agiklanir.

15. Isletmeye Verilecek Hukuki Sekil

Projeyi gerceklestirecek isletmenin ne tiir bir sermaye sirketi ya da
kooperatif kurulusu oldugu belirtilir.

TEKNIiK INCELEME

Yatirim projelerinin hazirlanmasinda teknik yonden yapilan incelemeler,
retim i¢in zorunlu girdilerin ve tretilecek mallarin niteliklerinin belirlenmesi,
kurulug yeri sec¢imi, Tlretim kapasitesinin se¢imi, kullanilacak iiretim
teknolojisinin, makine ve donatimin se¢imi, fabrika yerlesim planlariin
hazirlanmasi ve iiretim maliyetinin hesaplanmasi gibi konular1 kapsamaktadir.

URETIM ICiN ZORUNLU GiDERLERIN VE URETILECEK
MALLARIN NiTELiKLERINiN BELIRLENMESi

Teknik yapilabilirlik incelemelerinde oOncelikle iiretim igin zorunlu
hammadde, malzeme, yakit, enerji, su, arazi, isgiicii, ulagtirma hizmetleri vb.
girdilerin miktarinin, maliyetinin, niteliklerinin, siirekli ve giivenilir bir sekilde
elde edilebilme olanaklarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu hususlar yalniz bir
kurulug yeri i¢in degil, olast kurulus yerlerinin her biri i¢in ayr1 ayri
incelenmelidir. Ciinkii tilkenin gesitli yorelerinde mevcut kaynak ve olanaklar
bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Sanayiinin gereksinmelerinin  yurt
icinden ekonomik bir sekilde saglanamamasi durumlarinda ithali zorunlu
girdilerin olas1 kurulus yerlerine ulagtirma giderleri de dikkate alinmalidir.

Ote yandan, hammadde kaynaklan segilecek iiretim ydntemini de énemli
6lglide belirleyecektir. Bu nedenle, zorunlu girdilere iligkin aras
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trma ve incelemelerin kurulus yeri ve iretim yontemi se¢imi
calismalariyla birlikte yiiriitiilmesi uygun olacaktir.

Teknik inceleme gercevesinde, iiretilecek mallarin fiziksel ve kimyasal
ozellikleri ile kullanim alanlarinin yarisina, iilkemizdeki uygulamaya gore tegvik
belgesi alabilmek igin, kimya ve ila¢ sanayiinde ana ve yan trlinlerin neler
oldugu ve nasil degerlendirilecegi gibi hususlarin da ayrica belirtilmesi
gerekmektedir.

KURULUS YERI SECIiMi

Bir isletmenin karli, verimli ve ekonomik bir sekilde calisabilmesi se¢ilen
kurulug yerine biiyiik 6l¢iide bagli bulunmaktadir. Bagka bir deyisle, isletme igin
uygun bir kurulus yerinin belirlenmesi sorunu, karhilik, verimlilik ve
ekonomiklik gibi amaglar g6z Onlinde bulundurularak c¢oziimlenmeye
calisilacaktir.

Ote yandan, bir 6zel isletmenin yer seciminde karin maksimumlastirilmasi
temel amag olurken, bir kamu isletmesinde verimlilik, ekonomiklik, birim basina
en diisiik maliyetle iiretim ve satis gibi amaglarin 6ncelik kazandig1 sdylenebilir.

Olast kurulug yerlerinden her biri i¢in girdilerin miktarini, kalitesini ve
maliyetini gosteren karsilagtirmali bir inceleme yapilmali ve ilkece mamul
birimi bagina en diisiik toplam maliyeti saglayacak yer secilmelidir. Elverissiz
bir kurulus yerinin se¢ilmesi durumunda isletme, bolgesel hammadde, isgiicii,
enerji ya da yakit kaynaklariin yetersiz, elverissiz ya da pahali olusu, yiiksek
tasima giderleri gibi siirekli bazi giigliiklerle karsilagacaktir. Bir igletmenin
kurulmas: biiylik miktarda ve uzun yillara yonelik bir yatinm faaliyeti
oldugundan yer se¢iminde yapilan bir yanliglik daha sonra ¢nemli kayiplara
katlanmaksizin diizeltilemeyecektir.

Kurulus yeri incelemelerinde mamul igin mevcut ve olasi pazarlarin
yeterliligi, hammadde kaynaklarina yakinlik, isgiicii, arazi, alt yapi tesislerinin
varligi, ulagim olanaklari vb. g¢esitli degiskenler iizerinde durulmaktadir.
Degiskenlerin goreli 6nemleri bir sanayi dalindan Stekine degismektedir. Bu
nedenle, kurulug yeri incelemeleri isletmenin c¢alistigt is kolunun 6zel
gereksinmelerine dayandirilmak, olast bir secenegin once birincil, sonra da
ikincil gereksinmeleri karsilayip karsilamadigi ya da ne olgiide karsiladigi
belirlenmelidir.

Kurulus yeri se¢imini etkileyen baglica faktorler asagidaki gibi siralanabilir
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1. Hedef Pazara Yakinhk
Pazara yakinlik faktoriine;

— Cok yer tutan ve ulagtirma gideri yiiksek olan mallar (¢imento, petrol
tirtinleri gibi) imal eden kuruluslar,

— Tasinmasi1 pahali ve tehlikeli olan mallar (barut, dinamit, Gteki
patlayict maddeler, radyoaktif maddeler vb.) ve {iretim siirecinden sonra agirlik
velveya hacim kazanan mallar (tiitin mamulleri, siilfurik asit vb.) imal eden
isletmeler,

— Genis ¢apli ve moda degisiminden etkilenen bir bdlgesel pazara
hizmet eden yapimcilar (hazir giyim esyas1 yapimcilari gibi),

Turistik isletmeler, teknik danigmanlik vb. hizmet kuruluslari 6nem
vermektedirler.

Sanayide hammaddelerin mamul mallara gore daha uzak mesafelerden,
daha kolay taginma olanaklari arttikga 6zellikle kimya sanayii isletmelerinde
kaynaga yakinlik yerine tiiketim merkezlerine yakinlik egilimi giderek
artmaktadir. Ornegin, petrokimya fabrikalarinda ana hammadde olan etilen bir
petrol yan {riinidiir. Bu nedenle, Petro-kimya tesisleri onceleri petrol
rafinelerinin yakininda kurulmuslardir. Ancak, etilenin 6zellikle sivilastirilarak
tankerlerle uzun mesafelerden taginmast miimkiin olduktan sonra petro-kimya
isletmeleri icin rafineriler yerine tiikketim pazarlarina yakin kurulma egilimi
artmigtir.

2. Hammadde Kaynaklarina Yakinhk

Hammaddelere yakinlik, kolaylikla bozulabilen, biiyiik hacimli, dolayisiyla
tagima gideri yiiksek olan ve iiretim islemi sirasinda agirligindan fazla miktarda
kaybeden hammaddeler igin 6nemli bir faktordiir. Ornegin, seker ve seker
mamulleri ile sebze, meyve ve balik konservesi yapimcilari, et ve siit gibi
tarimsal {riinleri igleyen sanayiler, g¢elik, aliminyum, elektrik vb. imal eden
isletmeler hammaddelerin yetistirildigi ya da ¢ok¢a bulundugu bolgelere yakin
yerlerde kurulurlar.

3. Isgiiciiniin Yeterliligi ve Maliyeti

Emek yogun sanayi isletmeleri (dokuma, ayakkabi gibi) isgiicii arzinin bol
ve ucuz oldugu yerlerde toplanirlar.

Olas1 kurulus yerlerinde emek arzinin yeterliligi isletme i¢in gerekli olan
emegin niteligi acgisindan degerlendirilmelidir. Nitelikli isgiicli gereksinmesi
fazla olan isletmeler (makine, motor, motorlu arag,



54

saat, elektronik arag, optik aletler vb. yapimecilar1) sanayilesmenin yogun
oldugu yorelerde ve biiyiik kentlerin yakininda yerlesmeyi tercih etmektedirler.

Emek faktorii diistiniildiigiinde, isletmenin ucuz isgiiciine asin bir 6nem
vermesi genellikle yanligtir. Boyle bir tutum, emegin niteliginin ikinci planda
diisliniilmesi sakincasini doguracaktir. Ayrica, sanayilesmis toplumlarda asgari
iicretler, artan sendikalasma faaliyeti ve isgiiciinlin artan hareketliligi gibi
nedenlerle {iicret diizeyleri arasindaki farkliliklar biiyiik Olgiide ortadan
kalkmakta; ucuz emek bu tiir toplumlarda caligan igletmeler i¢in kisa siireli bir
ustiinliik saglamaktan 6teye gidememektedir.

4. Enerji ve Yakat

Ucuz enerji ve yakit kaynaklarina (kdmiir, petrol, dogal gaz gibi) yakinlik,
bunlari bol miktarda kullanan elektro-kimya, demir-gelik, elektrolitik bakir,
aliiminyum gibi isletmeler i¢in 6nemli bir faktordiir. Ote yandan, uzun mesafeli
elektrik iletim hatlarindaki gelismelerin, enerjiye yakinhigin 6nemini pek ¢ok
sanayi kurulusu i¢in biiylik dl¢iide azalttig1 sdylenebilir.

5. Tasima Giderleri

Hammaddelere ya da pazara yakin olmak zorunlulugunda olan isletmelerde
ulastirma giderleri kurulus yeri se¢imini biiyiik 6l¢iide etkilemektedir.

Hammaddelere doniik igletmelerde (dokuma gibi) hammaddelerin agirligi,
hacmi, hangi uzakliklardan, ne gibi araglarla taginacaklari tizerinde durulur.

Uretim icin birden ¢ok sayida zorunlu hammaddenin kullanildigt
durumlarda bunlardan daha ¢ok miktarlarda ve daha az uzakliktan taginmasi
gerekli olanlarm yer seciminde agirhig olacaktir. Ornegin, demir-celik
tesislerinde komiir ve demir madenleri imalatta yaklagik olarak ayni derecede
onemlidirler. Bunlarmm tasima giderleri arasinda da belirgin bir fark
bulunmadigindan, fabrikalar her iki maden rezervine yakin yerlerde kurulurlar.

Ote yandan, mamul mallarin tagima tarifelerinin hammaddelerin kine
kiyasla ¢ogu kez daha yiiksek olusu dikkate alinarak toplam tagima giderlerini
en diisiik diizeye indirecek bir bolge kurulus yeri olarak segilmeye calisilacaktir.
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8. Su

Isletme icin gerekli olan suyun yeterli miktarda, kalitede ve diisiik bir
maliyetle saglanabilme olanaklari da hemen her sanayi dalinda {izerinde 6nemle
durulmasi gereken bir sorundur.

Sanayi isletmelerinde su, imalat islemine girdirme, sogutma, yikama ve
temizleme gibi amaglarla kullanilmaktadir. Kurulus yeri olarak diisiiniilen
bolgedeki su kaynaklarinin miktarmin, kimyasal bilesiminin, sertlik derecesi,
sicaklik gibi fiziksel Ozelliklerinin incelenmesi gerekmektedir. Eger suyun
kullanim amaglarina uygun duruma getirilmesi i¢in tasfiyesi gerekiyorsa, bu
islem icin zorunlu giderler de olas1 bolgeler itibariyle karsilagtirmali olarak
degerlendirilmelidir.

7. Oteki Faktorler

Elverigli arazi ve binalarm varligi (6rnegin, bazi il ve ilgelerde
belediyelerin isletmelere ucuz ya da parasiz arsa vermesi, araziyi diizeltmesi,
yol, su, elektrik gibi alt yap1 hizmetlerini gétiirmesi vb.) insaat bedelleri,
bolgenin vergi ve benzeri tesvik dnlemlerinden (yatirim indirimi, ihracatta vergi
iadesi, ucuz krediler vb.) yararlanma olanaklarina, iklim ve yasama kosullarina
(konut, saglik, egitim, dinlenme ve eglence tesisleri vb.) iliskin 6zellikleri,
artiklarin atilmasinin  yol agacagi ¢evre kirlenmesi sorunu kurulus yeri
incelemelerinde dikkate alman 6teki faktorler arasindadir.

Yer segiminde o sanayi dali igin Onemli olan faktorler belirlenip
siralanmali, her faktér 6nemine gére agirliklandirilmalidir. Onerilen bir yonteme
gore, her faktdriin karsisina onem derecesine gore giderek azalan rakamlar
yazilir. Ornegin, faktorlerin karsisinda yazilan rakamlar ve bunlarm anlamlart
sOyle belirlenir :

3 (2) Zorunlu
2 Cok 6nemli
1 Az o6nemli
0 Onemsiz

Ikinci asamada, diisiiniilen bdlgelerin her faktor itibariyle elverisliligi de
yine rakamlarla agagidaki gibi gosterilebilir :

3 Cok elverisli
2 Elverisli

1 Azelverisli
0 Elverissiz
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Daha sonra da ilk iki asamada her faktér i¢in belirlenen rakamlar
birbirleriyle carpilarak her bélge icin agirlikli bir toplam rakam hesaplanmig
olur. Diisiiniilen bolgelerin 6ncelikle zorunlu olarak degerlendirilen faktorler
acisindan “gok elverisli” ya da. “elverisli” olmalar1 kosulu aranir. Bu kosulu
karsilayan bolgeler arasinda da hesaplanan agirlikli toplam rakami en biiyiik
olanlara oncelik verilecektir.

URETIM KAPASITESININ SECiMI

Kapasite, bir igletmenin, mevcut makine ve donatimini teknik kosullarin
olanak verdigi en yiiksek diizeyde kullanarak, belli bir faaliyet déneminde elde
edebilecegi maksimum iiretim miktar1 olarak tanimlanabilir.

Bir sinai projenin yapilabilirligini etkileyen en énemli teknik konulardan
biri de isletmenin kapasitesini dogru olarak belirleyebilmektedir. Planlanan
isletme biiyiikliikleri saptanirken dikkate alman baglica hususlar sunlardir:

— O sanayi dalinda halen ¢aligmakta olan yerli imalatgilarin iiretimleri ile
ya da ithalat yoluyla heniiz karsilanmamis olan yurt i¢i talep,

— Ithalat: ikame etme ya da ihracatta bulunabilme olanaklar1,

— So6z konusu iiretim alaninda teknik olarak zorunlu en kiigiik ve
ortalama birim maliyetini minimumlastiracak optimum isletme biiylikligi
diizeyleri,

— Uretim igin zorunlu girdilerin kurulus yeri olarak secilen bdlgelerdeki
miktart,

— Kurulmas: diisiiniilen proje igin saglanabilecek finansman olanaklari.

Ozellikle az gelismis iilkelerde, smirli bir pazar i¢in uygun isletme
biiytikligi ile tiretim girdilerini minimumlagtirmak igin teknik olarak zorunlu
kapasite diizeyleri arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir. Bu tiir isletmelerde
ekonomik bakimdan uygun bir biiyiikliik saptayarak, bu iki u¢ kapasite diizeyi
arasinda uzlastirict bir ¢dzliime ulagilmasi gerekli olmaktadir. Demir-gelik ve
Petro-kimya tesislerini bu duruma drnek olarak gosterebiliriz.

Proje ile iiretilecek mamullere olan talebin bugiin diisiik diizeyde olmasi,
ancak zamanla artacagimin beklenmesi durumlarinda, isletmenin baglangicta
kiigiik 6lgekli kurulup daha sonra talep artigina goére
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genisletilmesi ya da baslangicta biiyiik kapasiteli kurularak, ilk yillarda
kapasitenin altinda caligmasi seceneklerinden hangisinin daha uygun olacagi
sorunu ortaya ¢tkmaktadir. Bu konuda yapilacak se¢im, esas olarak, ilgili sanayi
dalinin 6zelliklerine, kullanilabilecek finansman kaynaklarina ve karsilagtirmali
maliyet ve karlilik hesaplarina baglhdir.

Bizde, tegvik onlemlerinden yararlanmak igin diizenlenecek yapilabilirlik
raporu formunda kapasiteye iliskin olarak asagidaki bilgilerin yer almasi
Ongorilmistiir:

— Proje kapasitesinin tanimlanmasi: Ana ve yan {riinlerin yillik
miktarlari,

— Kapasitenin secilis nedeni,

— Daha kiigiik ve daha biiyiik iiretim kapasitelerinin maliyet fiyatlarina
etkisi,

— Oteki iilkelerde 6zellikle Avrupa Ekonomik Toplulugu iginde ayni
dalda tiretim yapan tesislerin kapasitelerine iligkin bilgiler.

URETIM TEKNOLOJISININ SECiMi

Yeni bir igletmenin kurulusuna iliskin teknik incelemelerde, deneme
donemini basariyla atlatmis, birim iiretim maliyeti vb. bakimlardan uygunlugu
ve riskinin azligr kanitlanmig bir iiretim teknolojisi belirlenmeye ¢aligilmalidir.
Diinyadaki teknik gelismelerin, 6zellikle kimya alaninda yakindan izlenmesi
zorunlu olmaktadir.

Secilen iretim yontemi, liretim akim (proses) semalariyla daha kolayca
aciklanabilmekte; boylece projenin ilgili makamlara daha anlasilabilir bir sekilde
sunulmasi da saglanmis olmaktadir.

Tesvik belgesi igin yapilacak basvurularda;
— Segilen iiretim yontemi kisaca tanimlanacak,

— Uretim teknolojisinin segilmesinin nedenleri, alternatif iiretim
yontemleri ile karsilagtirilarak agiklanacak,

— Patent konusu olup olmadigi, iiretim ve yatirim agamasinda lisans,
royaltiye ya da know-how istenip istenmeyecegi gibi hususlar belirtilecek,

— Girdi ve ¢iktr iligkileriyle iiretimin basitlestirilmis akim semast ile
kimya ve ilag sanayiinde, iretime hangi maddelerden baslanacagi, her
asamadaki ana ve yan iiriinler vb. formiillerle agiklanacaktir.



58

MAKINE VE DONATIMIN SECIiMi

Zorunlu girdilerin ve irlinlerin niteliklerinin saptanmasi, kurulus yerinin,
iretim kapasitesinin ve teknolojisinin secilmesi suretiyle, gerekli makine ve
donatim tiirleri ve 6zellikleri de biiyiik dl¢iide belirlenmis olmaktadir.

Segilen her bir makine, zorunlu kalite ve {retim diizeyini
gerceklestirmelidir. Her bir makine miimkiin olan en diisiik yatirim tutar
karsiliginda, diisiik bir enerji ve yakit gideri ve yiiksek bir verimlilikle
caligtirilabilmelidir. Makinelerin is giivenligi ve dayaniklilik agisindan da
kontrolii yapilmahdir. Ote yandan, makineler hizmet ve onarim kolaylig
bakimindan karsilastirilmali, sik sik ayarlanmaya ve yiiksek bir bakim giderine
gerek gosteren makinelerden kaginmalidir. Onarim ve yenileme i¢in gerekli
yedek parcalarin kolayca bulunup bulunamayacagi ayrica incelenmesi gereken
bir husustur.

Makine ve donatim konusundaki bir se¢imin en son amaci, mamullerin
istenen miktarlarda ve en ekonomik bir sekilde {iretimini saglayacak araglarin
ele gegirilmesidir.

Dogru bir segim yapabilmek i¢in proje sahibi kurulusun asagidaki
konularda bilgisi olmalidir:

— Makinenin saglayacag simdiki ve gelecekteki {iretim miktari,

— Fabrikanin faaliyette bulunacagi is haftasinin uzunlugu ve giinlik
vardiya sayisl,

— Bugiinkii tesislerin yeni makineye ne Olglide uyum saglayacagi ve
varsa yeni makine ile birlestirilebilecek makine ve donatim tiirleri.

Kurulacak fabrikanin makine ve donatimin tiimiinii belli bir dlgege gore
kiigiiltiilmiis olarak gdsteren miihendislik semalari ¢izilir. Segilen makinelerin

listesi bu semadan yararlanilarak hazirlanir. Bu liste makine ve donatimin
yaklasik olarak maliyetlerini tahmin etmede kullanilacaktir.

FABRIKA YERLESIM (LAYOUT) PLANLARININ
HAZIRLANMASI

Fabrika yerlesimi, iiretim alanlarmin, {iretim makinelerinin ve yardimci
tesislerin, mamul {iretiminde etkinligi saglama amacina uygun bir sekilde fabrika
icinde yerlestirilmesi ve diizenlenmesidir.

Fabrika yerlesiminde ana amag tiim iiretim araglarinin en uygun bir sekilde
isletme biinyesinde diizenlettirilmesi yoluyla karin maksi-
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mumlagtirilmasmi saglamaktadir. Bir bagka genel amag ise, iiretimdeki
darbogazlari 6nlemek suretiyle fabrikadaki is akimini gelistirmektir.

Kullanilacak imalat sekli fabrika yerlesim planlarini etkilemektedir.
Siirekli bir imalat seklinin kullanildigi durumlardaki yerlesme diizeni kesikli bir
imalat usuliinin kullanildig1 durumlardaki yerlesme diizeninden ¢ok farkli
olacaktir. Siirekli imalatta hammadde ve malzeme birlestirilmis bir dizi
makinede kesintisiz bir sekilde islenerek mamul hale getirilmektedir. Ornegin,
televizyon ve otomobil yapiminda bu tiir imalat sekli kullanilmaktadir. Kesikli
imalatta ise hammadde ve malzeme birbirinden ayri tiretim bdoliimlerinde
islenerek tamamlanmaktadir. Bu takdirde mamullerin, en ekonomik sonuglari
vermek lizere ne biiyliklikte yiginlar halinde {retilecegi sorunu ortaya
¢ikmaktadir.

Ote yandan, fabrikamn iizerinde kurulacagi alamin genisligi ve topografik
yapist da hem binanin seklini hem de iiretim boliimlerinin fabrika iginde
yerlestirilme sekillerini etkilemektedir.

URETIM MALIYETLERININ HESAPLANMASI

Uretim  maliyetini  olusturan  gider kalemleri asagidaki  gibi
siniflandirilabilir:

1. Degisken Giderler
Uretim hacmi ile birlikte degisen dolaysiz hammadde ve iscilik giderleri.
2. Sabit Giderler

Uretim hacmine bagli olmaksizin her bir ¢alisma donemi igin sabit olarak
belirlenen, binalarin, makine ve donatimin amortisman, kira giderleri, personel
maas ve ticretleri, emlak vergileri gibi.

3. Yarn Degisken Giderler

Uretim hacmine kismen bagl olan gider kalemleridir. Enerji ve yakit
giderleri, bakim ve onarim giderleri, fazla ¢alisma {icretleri, ustabasi iicretleri,
gbzetim ve denetim giderleri vb.

Uretilecek mal ya da hizmetlerin maliyetlerini olusturan gider unsurlari,
isletme donemi giderleri olarak tanimlanir. Projenin faydali omrii siiresince
planlanan yillik ¢aligma diizeylerine goére yapilmasi zorunlu harcamalarinin
tiimil isletme giderleri i¢inde diigiiniiliir.
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Yatirim projelerinin hazirlanmasi ¢alismalarinda maliyetler hesaplanirken;

— Uretim béliimlerinin birbirleriyle olan iligkileri dikkate alinarak her bir
boliimdeki giren, ¢ikan ve kayip madde miktarlari belirlenir.

— Uretim iglemi igin zorunlu girdilerin kullamm miktarlar1 ve fiyatlari
saptanir.

— Her bir gider kaleminin iiretim hacmi ile olan degisme iliskisi
belirlenir.

— Farkli kapasite kullanim oranlarinda, iiretilen mal ve hizmetlerin
toplam ve birim maliyetleri hesaplanir.

Uretim maliyetlerinin hesaplanmasinda genel olarak dikkate alman gider
kalemleri sunlardir :

1. Hammaddeler

Belli bir mamuliin iiretiminde dogrudan dogruya kullanilan, seklini ya da
bilesimini degistirerek mamuliin bilinyesine giren, miktar ve deger olarak
iiretimde 6nemli pay1 olan maddelerdir. Ornegin;

— Pamuklu dokumada pamuk ve pamuk ipligi,
— Yiinlii dokumada merinos yapagi, viskon ipligi, kamgam iplik,
— Cimento tiretiminde, kil kalker, klinker,

— Plastik {iretiminde, etilen, propilen, asetilen, butadien, monovinil
asetilen, hidrokloriir, aset aldehit vb.;

— Giibre iiretiminde fosfat kayasi, komiir, petrol, pirit ve kiikiirt,
— Kagit tiretiminde seliiloz,

— Demir ¢elik tesislerinde maden komiirii, demir cevheri, manganez,
kireg tasi, dolomit hammadde olarak kullanilir.

Isletmenin ana ve yardimet iiretim boliimleri, bunlar arasindaki madde giris
¢ikislar1 akim semalarinda gosterilir. Bu semalardan yararlanarak her bir faaliyet
déneminde tiretilmesi planlanan mamul ve yar1 mamul miktarindan geriye dogru
gidilerek ve her bir {iretim boliimiinde ortaya ¢ikacak kayiplar ve iiriinler dikkate
alimarak iretim boliimleri itibariyle gerekli hammaddelerin miktarlart ve
nitelikleri uzman miihendislerce belirlenir.

Hammaddeler, proje ¢alismalarmin yapildigi donemdeki cari fiyatlara ve
bu fiyatlarda gelecek donemlerde ortaya ¢ikmasi olast degisik-
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IIklere gore fiyatlandirilir. Himmaddelerin maliyet bedeli olarak fabrikaya
giris maliyetleri esas alinir. Bu maddelerin ithal edilmesi durumunda navlun,
sigorta, glimrilk ve yurt i¢i yiikleme ve bosaltma giderleri de maliyet bedeli
icinde diisliniilmektedir.

Hesaplanan hammadde miktarlart maliyet bedelleri ile ¢arpilarak
hammadde tutarlar1 tahmin edilir.

2. Dolaysiz iscilik

Mamullerin {iretiminde dogrudan dogruya kullanilan ve kapasite kullanim
miktarina bagl olarak artip azalan bir maliyet kalemidir.

Dolaysiz is¢ilik giderlerinin hesaplanmasinda gerekli saat basmna cari
ticretler esas alinmakta; belli bir faaliyet donemindeki {iretim igin gerekli vasifli
ve vasifsiz ig giicii gruplar itibariyle belirlenmektedir. Saat basina iicretler,
igveren sigorta payi, ikramiye, yemek iicreti vb. yan ddemeler zorunlu ¢aligma
saatleriyle carpilir her iicret grubu icin ayri ayri toplanir. Boylece toplanan
dolaysiz iscilik tutar1 faaliyet donemi itibariyle tahmin edilmis olur.
Hesaplamalarda genellikle cari iicretler esas alinmakta, gelecek donemlerde
meydana gelmesi beklenen ticret artiglart da gz dniinde bulundurulmaktadir.

3. Yardima Maddeler ve isletme Malzemesi (Dolayh Malzeme)

Yardimc1 maddeler, mamullere dayaniklilik, esneklik, kullaniglilik gibi
nitelikler kazandirmak i¢in kullanilan ve mamullerin olusumuna yardimci olarak
katilan maddelerdir. Boyalar, katki ve dolgu maddeleri vb.

Isletme malzemesi ise, mamullerin yapisina girmeksizin iiretime yardimei
olan maddelerdir. Yaglar, onarim, temizlik malzemesi (sabun, soda vb.) yedek
parga gibi.

Bunlara iligkin maliyet bedelleri hammaddeler icin agiklanan sekilde
hesaplanabilir.
4. Dolayh iscilik

Ana iiretim béliimlerinde dolaysiz isgi olarak ¢alisanlarin digindaki is¢i ve
memurlara (beke¢i, odaci, sofor, teknisyen, biiro memurlar1 gibi) 6denen
iicretlerdir; iscilik ve personel giderleri olarak iki grup altinda toplanabilirler.

Bu tiir iscilik tutan saat iicretleri ve yan ddemeler her grup i¢in ayri ayri
belirlenerek hesaplanmalidir.
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5. Enerji, Yakit ve Su

Isletmede kullanilan, elektrik, havagazi, komiir, fuel oil vb. giderleri
igermektedir.

Enerji isletme i¢inde iiretildiginde, ayr1 bir yardimei béliim olarak ele alinir
ve giderleri belli bir dagitim anahtari ile 6teki isletme boliimlerine yiiklenir.

Enerji igletme digindan saglandiginda, kapasite kullanim oranlarina gore
belirlenen gereksinme miktarlar1 tarife fiyatlartyla carpilarak enerji giderleri
tutari talimin edilir.

Isletme boliimlerinde degisik amaglarla kullanilan su miktarlari ve
maliyetleri tahmin edilerek bu gider kaleminin tutan da hesaplanir.

6. Amortisman Giderleri

Isletmenin, bina, makine ve donatim gibi maddi sabit degerleri ile kurulus
giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri gibi maddi olmayan sabit giderlere
iliskin olarak degisik oranlarda amortisman ayrilir. Sermaye yogun iiretim
alanlarinda amortismanlar genellikle en biiyiik gider kalemini olusturmaktadir.

Sabit degerlerin varsa hurda degerleri maliyet bedellerinden diisiilerek
amortisman gideri hesaplanir. Yatirim donemi faizleri de toplam yatirim i¢indeki
oranlarina gore ilgili sabit degerler arasinda dagitilarak amortismana tabi
tutulmalidir.

Ulkemizde Vergi Usul Kanununa gore amortisman ayirmaya sabit
degerlerin aktife girdigi yildan itibaren baglanir ve amortismanlar yillik olarak
hesaplanir. Projelerde isletmeye agilma hangi ay olursa olsun amortismanlar
yillik olarak hesaplanarak ayrilmaya baslanacaktir.

7. Bakim ve Onarim Giderleri

Isletme iginde ve disinda yaptirilacak her tiirlii bakim ve onarim giderlerini
igerir.

8. Lisans ve Patentler

Proje ile iretilecek mal ya da hizmetin iiretim ve satis hakkinin elde
edilmesi i¢in bunlarin lisans ya da patentine sahip kisi ya da kumrulara yapilan
6demelerdir. Bu 6demeler kurulus sirasinda yapildi
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ginda projenin yatirim maliyetine eklenir. Her y1l amortisman yolu ile itfa
edilerek o doneme iliskin isletme giderlerine eklenir.

Uretime bagl lisans ve patent 6demeleri ise, bunlara iliskin anlagmalarda
belirtilen esaslara gore yillik isletme giderleri icinde gosterilirler.

9. Kiralar

Bina, makine ve donatimin kiralanmasi durumunda her yil &denecek
kiralar bu kalemde gosterilir. Kiralar i¢in pesin &deme yapildiginda ilgili
donemler igin tahakkuk ettirilecek kira giderleri yillik isletme donemi giderleri
arasinda gosterilir.

10. Sigortalar

Sabit degerler, stoklar vb. varliklarla ilgili olarak yaptirilacak yangin, kaza
gibi sigortalar i¢in sigorta sirketlerine 6denecek pirimlerdir.

EKONOMIK iINCELEME

Ekonomik yapilabilirlik incelemesi teknik inceleme ile birlikte
yiritiilebilir ve proje ile iiretilecek mal ya da hizmete iliskin pazar aragtirmast,
ckonomik karlilik ve ulusal ekonomi agisindan saglanacak yararlar gibi konulari
igerir.

PAZAR ARASTIRMASININ YAPILMASI

Kuskusuz hi¢ bir proje mamul i¢in yeterli bir pazar olmadig: takdirde
basarili olamayacaktir. Uretim giderlerini karsilayacak ve normal bir kar
birakacak fiyattan mamul i¢in yeterli bir pazar bulundugu ya da yakin bir
gelecekte pazarin yeterli biiyiikliige ulasacagi belirlenmeden bir sanayi
projesinin yiiriitiilmesine baslanilamayacaktir.

Uygulamada ¢ok az proje icin bdyle bir pazar sorunu yoktur. Ciinkii
alicilar 6nceden kesinlikle bilinmektedir. Ornegin, bir motorlu kara tasit araci
montaj fabrikasina par¢a imal eden bir isletme icin pazarlama sorunu
olmayacaktir. Bu projeler i¢in pazarlama sorunu mamul i¢in talebin, yeni
isletmenin iiretim giderlerini karsilayacak ve ona normal bir kar saglayabilecek
genislikte olup olmadigini belirlemekle sinirlidir.

Onceden boyutlar1 kesin olarak bilinen bir pazar1 olmayan projelerde
pazarin ayritili bir arastirmasi proje incelemesinde en 6nemli
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konulardan birisidir. Pazar ne bilyiiklitktedir? Ne 6l¢iide genisleyebilir?
Pazarin ne kadar ele gegirilebilir? Thrag etme olanagi var midir? Mamuller kaga
satilabilir? Uretilen mallara iliskin 6zel pazarlama sorunlari nelerdir?

Ik sorun igin varsa mamule iliskin yurt ici iiretim ve ithalat istatistikleri
incelenir. Istatistiksel serideki rakamlarin toplami mevcut pazar hakkinda bir
fikir verecektir. Uretilecek malla tiimiiyle ayn1 olmayan kalemlere iliskin
rakamlar incelemenin diginda tutulmali, ancak bunlarin ikame mallar1 olabilme
niteligi de goz dniinde bulundurulmalidir. Rakamlar son on yillik bir dénem i¢in
toplanirsa pazardaki uzun siireli gelisme egilimi kolaylikla goriilebilecektir. Eger
mamul iilkede heniiz iiretimine baslanacak yeni bir mamul ise bu mamul i¢in
oteki tilkelerde gozlenen pazar egilimleri incelenmelidir.

Mamul yakin ikame mallarinin rekabeti ile karsi karsiya ise (sabunun,
kimyasal deterjanlarin giderek artan rekabetiyle karsilagmasi gibi) ikame mallari
icin mevcut pazarin gelisme egilimlerinin de incelenmesi ve iki pazarin gesitli
iilkelerde ne sekilde islediginin incelenmesi uygun olacaktir.

Ulkede proje konusu mallarimn ithali, kotalar vb. kambiyo kontrolleri ile
sinirlanmissa, ithalat rakamlar1 pazarmn biyiikligiine ilisgkin tahminler agisindan
yaniltici olacaktir. Boyle durumlarda, eger bu tiir kontroller olmasa idi malin
ithal miktarinin ne olacagmin tahmin edilmeye caligilmast gerekir. Mamul igin
agir1 yiikksek pazar fiyatlar1 da arzin talebe gore sinirli oldugu konusunda bir fikir
verebilir.

Ara mali yapim i¢in Onerilen projelerde pazar arastirmasi, bu mali alip
kendi diretimlerinde kullanacak isletmelerin mevcut ve beklenen iiretim
kapasitelerinin ve en son mamule iligkin pazarm incelenmesini de icermelidir.

Pazar aragtirmasinda dogru pazarlama bdlgelerinin incelendiginden emin
olmak gerekir. Cimento, giibre gibi bazi iiriinler genellikle sinirli bir bolgesel
pazara sahiptirler. Ne var ki, bazen bu mamuller i¢in de ulusal ya da uluslararasi
bir pazar var olabilir.

Bazi durumlarda pazar bolgesi rakiplerinkine kiyasla degisebilir. Ciinkii,
yeni bir imalat yontemi iiretim giderlerini azaltabilir; ya da yeni bir ulastirma
olanag! tasima giderlerini disiirebilir. Projenin ekonomik analizi bu nedenle
proje ve rakip isletmeler i¢in nerelerin ger¢ek pazar bolgelerini olusturduguna
iliskin degerlendirmeleri de kapsamalidir.
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Talep tahminlerinde kullanilan yontemler ve yapilan hesaplamalar
ayrintilariyla agiklanmali, bulunan sonuglar her yil i¢in ayr1 ayri olmak tizere bir
tablo halinde gosterilmelidir. Uygulamada en ¢ok kullanilan tahmin yontemleri
regresyon ve trend analizleridir.

Tahminler belli varsayimlara dayaudirilmalidir. Bir varsayim, yurt ici
gelisme hizidir. Bu konuda o endiistri dalinda daha onceki yillarda
gergeklestirilen kalkinma hizi rakamlar1 gerekli diizetmeler yapilarak sonraki
donemlere iligskin tahminlerde kullanilabilir. Ya da benzer kosullardaki iilkelerde
o sanayi dalindaki gelisme hizi rakamlar1 bu konuda aydinlatici olabilir.
Tahminler niifus artig hizlariyla da iliskilendirilebilir; ya da yakin veya bagh
sanayi dallarindaki gelismelere dayandirilabilir. Ornegin, iilkemizdeki bir giibre
projesi igin talep biiyiime hiz1, Devlet Su Islerinin sulama projeleriyle ekilebilir
alanlarda planlanan artis hizi ile iliskilendirilebilir; ya da Ornegin, ¢imento
talebindeki biiylime orani, konut, fabrika, karayolu, baraj vb. insaat igin
Ongoriilen uzun siireli planlara dayanilabilir.

Talep tahminleri proje konusu mamuliin baska mamulleri ikame edici bir
mal olarak daha genis bir kullanim alanina sahip olacagina iliskin varsayimlari
da igerebilir. Bu durum ¢ogu kez goreli fiyat azaltmalarinin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikabilir.

Proje mevcut ve olasi pazarin ne kadarini ele gegirebilir? Bu 6nemli soruya
getirilecek yanit rakip isletmelerin tiretim kapasiteleri, ka¢ yildan beri faaliyette
bulunduklari, genisleme (tevsi) planlari, kullandiklar1 imalat yontemleri ve
donatimin Ozellikleri, karlilik diizeyleri, mali durumlari, ydnetimlerindeki
etkinlik vb. konularda ayrintili bilgi toplanmasini gerektirir.

Mamul i¢in talebin siirekli ve hizli bir sekilde bilyiimesi ve yerli
iireticilerin tam kapasitede ve karl bir sekilde ¢alisiyor olmalarina ragmen artan
talebi karsilayamamalar1 durumunda proje igin ¢ekici bir pazar var demektir. Ya
da mevcut yurt i¢i kapasite talebi karsilamak igin yeterlidir. Ancak kurulu
kapasitenin modast gecmistir ve daha iyi kalitede ve/veya diisiik maliyetle
iiretimde bulunabilme giiciine sahip olan proje konusu yeni isletme ile ikame
edilebilir.

Ulkede heniiz yeni olan bir malin iiretimi durumunda pazarin alim
kapasitesi daha az belirgindir. Bu tiir mallarin pazarlanmasi, zaman tiiketici
pahal1 ve riskli bir istir. Bu nedenle, gelisme yolundaki bir iilkede yatirimer yeni
bir mali ilk imal eden olmak istemeyecektir. Eger yeni mamul benzer
kosullardaki {iilkelerde basariyla uygulanmigsa riski yiliklenmek makul
karsilanabilir. Aksi halde, yapimcilarin ge
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nel olarak yeni mamul icin bekleyisler daha belirginlesinceye kadar
beklemeleri onerilir.

Bir projenin iiretecegi mamuliin bir kisminin ya da tiimiiniin dig pazarlarda
satigi veya ithalati ikame etmesi diisiiniiliiyorsa, iilkenin diisiik maliyetli
hammadde, komiir, fuei-oil, is¢ilik gibi girdiler yoniim den sahip oldugu
iistiinliik, ithal edilen mallara iliskin yurt dist navlun ve sigorta giderleri, giimriik
vergileri, kambiyo kontrolleri ve dteki ithalat kisitlamalar1 vb. etmenler dikkate
almarak, Onerilen isletmenin ayni sanayi dalinda g¢alisan yabanci kuruluslar
karsisindaki rekabet giicii agiklikla belirlenmelidir.

Bir malin satig fiyatinin saptanmasi da 6énemli bir sorundur. Yeni bir malin
iiretimi durumunda benzer ya da ikame mallarmin fiyatlari, eger elde edilebilirse
benzer kosullardaki iilkelerde ayn1 mallar i¢in belirlenen fiyat diizeyleri goz
onitinde bulundurulmalidir. Halen ithal edilmekte olan mallarla saglikli, serbest
rekabet kosullarina uygun bir karsilastirma yapabilmek i¢in bu mallarin CIF
fiyatlarinin dikkat a alinmas1 gerekmektedir. Malin toptancilara, perakendecilere
ve en son alicilara yapilan satis fiyatlarina iliskin bilgiler pazarlama giderlerine
iliskin tahminlerin yapilmasina da 151k tutacaktir.

Pazarlama aragtirmalariyla malin dagitim mekanizmasima iligkin sorunlar
iizerinde de durulur. Malin pazarlanmasinda ne tiir dagitim kanallarina gerek
oldugu, tiiketicinin zevk ve tercihlerinin reklam ve 6teki satig arttirici gabalarla
ne Olciide etkilenebilecegi, aliciya satis sonrasi saglanacak bakim, onarim
hizmetleri vb. konulara agiklik kazandirilmaya caligilacaktir.

Pazar aragtirmalarinda en ¢ok kullanilan bilgi kaynaklari, ithalat, ihracat,
yurt i¢i tiretim, stoklar kamu maliyesi, ulasim vb. konulara iliskin olarak ilgili
kamu kuruluslarinca yaymnlanan ekonomik gostergeler, sanayi sayimlari,
arastirma ve meslek kuruluslarinca yapilan aragtirmalar ve mesleki yayinlardir.
Bu ikinci bilgi kaynaklarinin yetersiz olmalari durumunda projeye iliskin veriler,
anket, gézlem gibi birincil bilgi kaynaklarindan saglanir.

PROJENIN EKONOMIiK KARLILIGININ VE ULUSAL
EKONOMIYE ETKILERININ OLCULMESI

Ozel sektdriin proje segiminde pazar fiyatlar1 {izerinden hesaplanan
karliligi maksimumlagtirmak yeterli bir 6lgiit olabilirken, kamu sektériinde proje
se¢imi igin yapilan degerlendirme ¢alismalarinin en belirgin 6zelligi kalkinma
planlarinda 6ngoriilen ¢ok ¢esitli ekonomik ve
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toplumsal amaglarmn g6z Oniinde bulundurulmasidir. Dolayisiyla, kamu
kuruluslarinca yiirtitiilecek projelerde hiikiimetin tegvik 6nlemleri v-b. konularda
destegini saglamak iizere, ulusal ekonomi agisindan beklenen yararlarin ve
karliligin  yetkili makamlara ve finansman kumullarina agiklanmasi
gerekmektedir.

Gelismekte olan {ilkelerde fiyat mekanizmas: cesitli nedenlerle iyi
calismadigindan ulusal ekonomi agisindan yapilan karlilik hesaplamalarinda
girdilerin ve ciktilarin kitlik derecelerini ve gergek ekonomik degerlerini daha
dogru bir sekilde yansitmak iizere pazar fiyatlar1 yerine golge fiyatlar denilen
toplumsal fiyatlar kullanilacaktir.

Gelismekte olan {iilkelerde fiyat mekanizmasinin projelerin ekonomiye
katkilarin1 6l¢gmede yetersiz kalma nedenleri asagidaki gibi agiklanmaktadir.

1. Gelismekte olan iilkelerde emek pazari, yaygin bir gizli ve agik
igsizlik, tarim kesiminde is¢ilerin ¢ogunlukla aile bireylerinden olusmasi, sanayi
sektoriinde artan sendikalagsma egilimi, asgari {icret yasalar1 vb. nedenlerle
kurumsal olarak agiklandigi sekilde islememektedir.

Ucretler, genellikle, emegin toplumsal firsat maliyetini oldugundan daha
yiiksek diizeyde yansitmaktadir. Dolayisiyla, ekonomi agisindan yapilan
hesaplamalarda is¢iye 6denen licretlerin kullanilmasi yaniltict olacaktir.

2. Sermaye pazarina hiikiimetin miidahalesi, Orgiitlenmis bir pazarin
yoklugu, pazar hakkindaki bilgisizlik, sermaye arzindaki tekel durumlar1 gibi
faktorler bu tilkelerde ¢ok cesitli faiz oranlarinin varligima neden olmaktadir.

3. Kalkinmakta olan fllkelerde doviz arzimin, doviz talebini
kargilayamamasi1 nedeniyle, kambiyo kontrollerine gidilmektedir. Dovizin
gercek ekonomik degerini yansitan arz-talep denge fiyati resmi kurun iistiinde
oldugundan proje hesaplamalarinda resmi kurun esas alimmasi kaynaklarin
yanlis dagitilmasina yol agabilecektir. Doviz fiyatinin diisiik tutulmasi, ithalat
sektoriiniin karin1 oldugundan yiiksek gosterirken, ihracat sektdriiniin karini
oldugundan daha az degerlendirir ve gelismesini engeller.

4. Gelismekte olan iilkelerde biiyiik 6lgekli projeler ekonomide bagka
alanlardaki projelerin verimlilik ve karlihigini dolayli olarak etkilemektedirler.
Cok sayida sektorle girdi-cikti iligkisi bulunan kilit sektér ve alt yapi
projelerinde saglanan digsal tasarruflar bazen 6zel karlihigin ¢ok {iizerine
¢ikabilmektedir.
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5. Piyasa fiyatlarina yansitilan dolayli vergiler ve siibvansiyonlar mal ve
hizmetlerin gergek ekonomik degerlerini bozucu faktorler arasindadir. Dolayli
vergiler yatirimer agisindan bir maliyet unsuru oldugu halde, makro ekonomik
karlilik hesaplamalarinda bir maliyet unsuru olarak kabul edilmezler. Oysa,
stibvansiyonlar devlet tarafindan ireticilere saglanan mali yardimlardir; ulusal
ekonomi acisindan yapilan degerlendirmelerde iiretimin maliyetine eklenmeleri
ya da satig gelirlerinden diigiilmeleri gerekir.

Gizli ve agik issizligin yaygin oldugu ekonomilerde projenin ne ol¢iide bir
isgiicli kullanma olanag1 saglayacagi ve issizlik sorununun ¢éziimiine ne Sl¢iide
yararli olacag belirlenmelidir.

Ote yandan, gelisme yolundaki iilkeler ¢ogu kez bir doviz yetersizligi
sorunu ile kars1 karsiyadirlar. Bu nedenle, projeye iligskin incelemelerde doviz
etkilerinin 6zenle hesaplanmasi gerekmektedir.

Projelerin 6demeler dengesi {izerindeki etkileri olumlu ve olumsuz! yonde
olabilir. Eger iiretilecek mallar ihrag¢ edilecekse, bu durumda proje ekonominin
doviz kaynaklarmni arttiracaktir. Projenin, ithal ikamesi saglayan mal ve hizmet
iretimiyle ilgili oldugu durumlarda da daha Once yapilan ithalatin déviz
maliyetine esit bir doviz tasarrufu olacaktir.

Projenin ihracati arttirict ya da ithalati ikame edici etkisi dolayli olarak
ortaya ¢ikabilir. Uretilecek mallar ara mali ya da yatirrm mali niteliginde olup
ihra¢ edilen ya da ithal edilmekte olan mallarin iretiminde kullanilmakta ise
doviz kaynaklarmin artmasina ya da bir dlgiide tasarrufuna dolayli bir katki
vardir.

Ote yandan, projeler gerek kurulus gerekse isletme dénemlerindeki doviz
harcamalar1 yoniinden iilkenin 6demeler dengesi lizerinde olumsuz etkiler
meydana getirmektedir. Kullanilan girdiler ya ekonomideki olas1 oteki
alanlardaki kullanim miktarlarini azaltacak ya da girdinin iilke i¢indeki kullanim
miktar1 degigsmeyecek ve ek gereksinme ithal yoluyla karsilanacak, ddemeler
dengesi {izerinde bu ithalatin maliyetine esit tutarda olumsuz bir etki meydana
gelecektir.

Dis bor¢lanma durumunda maliyet, borcun geri 6deme kosullarmna gore
belirlenecek, doviz kaynaklan geri O0deme doneminde oOteki kullanim
alanlarindan bir miktar uzaklastirilmig olacaktir.

Projenin briit doviz gelirlerinden dis bor¢ Odemeleri, ithal edilen
hammadde, malzeme ve yedek pargalar i¢in 6denmesi gerekli dovizler, yabanci
danigman {icretleri vb. ¢ikarilarak projenin net doviz kazanci ya da tasarrufu
hesaplanir. Bu rakam yatirimin doviz maliyeti ile kar
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silagtirllarak projeden saglanacak net doviz kazanci ya da tasarrufuyla
basglangigtaki déviz maliyetinin ne kadar siirede karsilanacagi hesaplanir.

Formiille .gosterirsek;

Déviz Olarak Geri Odeme Siiresi

YDM

DK-DG

YDM — Yatirimin doviz maliyeti

DK = Yillik ortalama doviz kazanci ya da tasarrufu
DG = Yillik ortalama doviz gideri

Projenin tahmini ekonomik karlilig1 ¢ok yiiksek, ticari karlilig: diisiik ise
hiikiimet bu projeye, yatirim i¢in normal bir kar saglamak tizere 6zel tesvik ve
siibvansiyonlar taniyabilir. Ote yandan, projenin ulusal ekonomi agisindan
karlihg disik ya da negatif oldugunda hiikiimet bu projeyi tesvik etmez.
Ustelik, ithal edilen sermaye mallariin kit déviz kaynaklarini daha da tiiketmesi
durumunda projenin uygulanmasini engelleyebilir.

Ulkemizde Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin &n fizibilite raporlarinda,
yatirimlarin  ulusal ekonomi {izerindeki etkileri asagidaki Olgiitlerle
degerlendirilmektedir :

a. Projenin tam kapasite diizeyinde saglayacagi yillik katma deger.
Personel ve iscilik 6demeleri, faizler, kiralar, sigortalar ve vergiden 6nceki kar
seklindeki faktor gelirleri toplami net katma degeri gosterir. Buna amortismanlar
ve dolayl vergiler eklenirse briit katma deger tahmin edilmis olur.

b. Nitelik itibariyle ve sayica proje icin gerekli personel miktari ve
Odenecek yillik maag ve licretler,

C. Calistirilan kisi basina yatirim ve iiretim;
Toplam Yatinm Maliyeti

Kisi Bagina Yatirim =

Personel Sayisi

Tam Kapasitedeki Proje Gelirleri

Kisi Basina Uretim =

Personel Sayisi
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d. Yatirim siiresi ve igletme donemi iginde gerekli yillik ve toplam doviz
harcamalar1 saglanacak yillik ve toplam doviz kazanglart ya da tasarrufu ve
projenin toplam olarak net doviz etkisi,

e. Projenin Ortak Pazar iilkeleri karsisindaki rekabet giicii.
MALI INCELEME

Projelerde mali inceleme, toplam yatirim tutarinin hesaplanmasi, yatirim
harcama ve finansman planlarinin hazirlanmasi, tahmini gelir ve fon akim
tablolarmin diizenlenmesi, bor¢ ddemelerini karsilama oranmnin bulunmasi, kira
gecis analizi, projenin geri 6deme siiresi, net bugiinkii deger ve i¢ verim orani
yontemleriyle mali karliligin hesaplanmasi gibi konulart kapsamaktadir.

YATIRIM TUTARININ (PROJE MALIYETININ)
HESAPLANMASI

Proje maliyeti, sabit sermaye yatirimi denilen sabit varliklarin maliyet
bedeli ile net doner sermaye tutarinin toplami olarak hesaplanir.

Yanlis hesaplanmis olan bir proje maliyetinin uygulanma déneminde
artmasi sonucu proje karlilig1 olumsuz yonde etkilenecek, hatta bazen karlilik
timilyle ortadan kalkabilecektir. Bu nedenle, yatirim projelerinde maliyet
saptamalar1 yapilabilirlik incelemelerinin en Onemli asamalarindan birini
olusturmaktadir.

Yatirnm tutarin1 olusturan baglica harcama kalemleri asagida kisaca
aciklanmugtir :

1. Kurulus Giderleri. Kurulusa iliskin personel, hukuki vb. giderleri
kapsar.

2. Etiit ve Proje Giderleri. Genellikle, yatirima gegilmeden 6nce baslayan
ve deneme isletmesi donemine kadar siiren (6n projenin ve detay projenin
hazirlanmasi, makine ve donatim sartnamelerinin hazirlanmasi, bina kesiflerinin
yapimi, proses se¢imi gibi) yerli ve yabanci damigmanlik ve miihendislik
hizmetleri i¢in yapilan 6demelerdir. Bu tiir hizmetler kurulugun uzman personeli
tarafindan yerine getirilebilir. Ya da bir veya birka¢ danismanlik kurulusundan
saglanabilir.

3. Patent ve Know-How Giderleri. Kurulus doneminde toptan olarak
yapilan 6demeler sabit yatirim maliyeti iginde gosterilir.

4. Arsa Bedeli. Isletmenin {izerine kurulacag: arsanin satin alma bedeli ve
satin almaya iliskin vergi, resim, har¢ vb. giderler bu boliimde gosterilmelidir.
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5. Arazinin Diizenlenmesi ve Hazirhk Yapilarmna iliskin Giderler.
Arazide gerekli kazi ve dolgu isleri, santiye binasi, kanal, kanalizasyon, depo,
cevreleme tesisleri vb. yapilara iliskin maliyet bedelleri tahminlerini kapsar.

6. Insaat isleri Giderleri. Bu béliimiin dogru bir sekilde tahmini igin
ingaat isleri, Ana Fabrika Bina ve Tesisleri, Yardimci Isletmeler Bina ve
Tesisleri ( elektrik tesisi, su depolari, kazan dairesi, atdlye, klima binast vb.)
Idari Binalari, Sosyal Tesis ve Binalar (yemekhane, misafirhane, lojmanlar, kres
vb.) ve Diger Insaat Isleri gibi alt boliimlere ayrilarak incelenmelidir.

Ancak, yatirim projelerinin hazirlanmasi agamasinda miihendislik projeleri
cogu kez heniiz hazirlanmamis bulundugundan ya da bunlar iizerinde maliyet
saptamalar1 ¢ok zaman ve para isteyen isler oldugundan baslangicta insaat
maliyetleri asagida agiklanan kestirme bir takim yontemlerle tahmin
edilebilmektedir :

— Birim Maliyet Yontemi. Yapilacak insaatin alan1 ya da hacmi
hesaplanir. Bunlar m2 ya da m3 basina kabul edilen bir birim fiyatla ¢arpilarak
toplam insaat maliyeti bulunur. Ulkemizde en gok kullanilan yéntemdir.

— Benzer Yapr Elemanlarma Ayirma Yoéntemi. Sanayi yapilar
genellikle birbirine benzediginden, proje icin 6ngdriilen insaat, elemanlarina
ayrilir. Bunlarm her birinin maliyeti tahmin edilip toplanarak insaat maliyeti
toplamu kestirilir.

— Oran Yontemi. Benzer nitelikteki yapilar icin herhangi bir kalemin
maliyetinin toplam maliyet i¢indeki yiizdesi biliniyorsa projeye iliskin insaatta o
kalemin kesif bedeli hesaplanir ve ylizde rakama bdliinerek toplam insaat
maliyeti yaklasik olarak bulunur.

7. Ulastirma Yatirnmlarina iliskin Harcamalar. Isletme alani iginde
ulagimi saglayan i¢ baglanti yollar1 ve isletmenin ana ulasim yollara, kopri,
istasyon, liman gibi ulagtirma tesislerine baglantisini saglayan yollarin yapim
giderleri yaklasik usullerle tahmin edilir.

8. Ana Fabrika Makine ve Donatim Giderleri. Sabit sermaye yatirim
tutarinin  genellikle en biiyiik kismint bu kalem olusturmaktadir. Makine ve
donatimin hazirlanan sartnamelere gére proforma faturalar1 getirtilerek buradan
alman makine bedelleri yatirim maliyeti i¢inde gosterilir.

9. Yardima isletmeler Makine ve Donatimi. Ana fabrika makine ve
donatiminin galigabilmesi igin gerekli elektrik, su, yakit, buhar, ar
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tiklarin atilmasi, yiikkleme ve bosaltma tesisleri, bakim ve onarim atélyeleri,
laboratuvar, kazan daireleri, su depolan ve ambarlar gibi yardimci isletmelerin
makine ve donatim bedelleri yatirim maliyetine eklenir.

10. Makine ve Donatimin Tagima ve Sigorta Giderleri. Yurt icinden
saglanacak ve ithal edilecek makine ve donatimin navlun, sigorta ve fabrikaya
kadar tagima iicretleri bu boliimde yer alir.

11. ithalat ve Giimriikleme Giderleri. Yurt disindan saglanan makine ve
donatim i¢in 6denen gilimriik vergisi, belediye payi, rihtim resmi, ithalde alman
istihsal vergisi ve damga resmi gibi giderleri kapsar.

12. Montaj Giderleri. Makine ve donatimin fabrika yerlesme planina
uygun olarak monte edilmeleri i¢in yapilan harcamalar bu bdliimde gosterilir.

13. Genel Giderler. Yatirim donemindeki, PTT giderleri, kirtasiye,
aydinlatma ve 1sitma, i¢ ve dig seyahat giderleri, emlak alim, bina ve arazi
vergileri, damga vergisi gibi kalemleri igerir.

14. Tasit Araglart Giderleri. Hammadde ve malzemenin isletmeye,
mamullerin de pazara taginmasi, personel servis arabalart vb. amaglarla
kullanilacak motorlu tagit araglari i¢in yapilacak harcamalar burada gosterilir.

15. Isletmeye Alma Giderleri. Tesisin 2-3 ay siirecek deneme isletmesi
donemindeki hammadde, malzeme, enerji, yakit, personel ve is¢ilik bakim vb.
giderler toplami olarak ayrilan fonlardir.

16. Beklenmeyen Giderler. Bazi 6nemli giderlerin unutulmasi, tahmin
hatalari, enflasyon, devaliiasyon vb. nedenlerle proje maliyetinde ortaya
cikabilecek, Oonceden kestirilemeyen artislari karsilamak igin yatirim donemi
faizleri disindaki sabit sermaye tutarinda % 20-30 oraninda bir yiikseltme
yapilmasi uygun olacaktir.

17. Yatirrm Donemi Faizleri. Kurulugs doneminde kullanilacak kredilerin
faizleri de proje maliyetine eklenmektedir.

18. Isletme Sermayesi. Kurulan bir tesisin faaliyete gecip mal ve hizmet
iireterek satabilmesi i¢in sabit sermaye yatirimima ek olarak, hammadde ve
malzeme satin alinmasi, ig¢i ve memur c¢alistirilmasi, enerji, yakit, su
saglanmasi, vadeli satilan mallarin bedelinin alacaklar kaleminde bir siire bagl
kalmasi, bu tiir islemler icin satig gelirlerinin gerceklesmesinden 6nce bir miktar
paranin elde bulundurulmas: gerekmektedir.



73

Sabit sermaye yatirimina iliskin kalemlere isletme sermayesi (doner
sermaye) de eklenerek toplam proje maliyeti tahmin edilmis olur.

Yeni bir proje i¢in isletme sermayesi, faaliyetler heniiz baglamadan elde
bulunmasi gerekli net isletme sermayesi tutarmi ifade eder. Isletme sermayesi
tahmini yapilirken, toplam cari aktifler igin bir rakam hesaplanir; bunun ne
kadarmin kisa siireli borglarla karsilanabilecegi tahmin edilir. Cari aktiflere
baglanmas: gereken sermaye esas olarak beklenen kapasite kullanma oranlarina,
hammadde, malzeme, is¢ilik ve diger iiretim giderlerine iligkin tahminlere,
dretim siirecine, satin alma ve satis kogsullarina baglh olacaktir. Normal
kosullarda bir projenin toplam isletme sermayesi gereksinmesi kabaca bir
hesapla en az ti¢ aylik parasal faaliyet giderleri tutarinda 6ngoriilebilir.

Ornegin, isletmenin ayda ortalama 5000 ton mamul iiretecegi, hammadde,
malzeme, is¢ilik ve genel giderler gibi parasal ddemelerin iiretilen ton basina
800 TL. olacagi Ongoriiliyor. Hammadde stoku bulundurma zorunlulugu
nedeniyle giderlerin iretimden bir ay Once baslayacagini, iiretimin bir ay
stirecegini, mamul stoklarinin satistan Once ortalama bir ay beklemesi
gerekecegini, satilan mal bedellerinin ortalama bir ayda tahsil edilecegini
varsayalim. Nakit kaynaklarin bir kere donmesi i¢in ge¢gmesi gereken siire dort
ay demektir. Aylik iiretim miktari, birim iiretim maliyetiyle (amortismanlar
disindaki) bu da dortle garpilarak igletme sermayesi olarak baglanmasi gerekli
tutar 15 milyon lira (5000x800x4) bulunur. Cari oran normal olarak 2 : 1 kabul
edilirse kisa siireli borglar tutart 7,5 milyon lira, kurulusun kendi kaynaklarindan
kargilanmasi gerekli isletme sermayesi tutari da yine 7,5 milyon lira olarak
tahmin edilecektir. Eger o sanayi dalinda yiiksek bir likidite beklenemiyor ve
cari oranin 1,5 : 1 degerinde olmasi yeterli goriilityorsa bu durumda cari borglar
10 milyon lira, isletmenin kaynaklarindan karsilanmasi gereken tutar ise 5
milyon lira olarak tahmin edilecektir.

Ulkemizdeki KIT projelerinde isletme sermayesi genellikle, 1-2 aylik
hammaddeler, yar1 mamuller, ambalaj malzemesi dahil yedek malzemeler ve
mamul stoku (1-2 aylik iriin maliyeti) ile yillik igletme giderlerinin % 10-15°i
diizeyinde elde bulundurulmak istenen nakit toplam olarak tahmin edilmekte ve
proje maliyetinde dikkate alinmaktadir.

Yapilan agiklamalar gercevesinde yatirim tutarini olusturan kalemler igin
agagidaki gibi bir tablo (Tablo : 1) diizenlenebilir.
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TABLO: 1

YATIRIM MALIYETi TABLOSU

Yatirim Kalemleri

i¢ Para

Dig Para Toplam

KURULUS GIDERLERI
ETUD VE PROJE GIDERLERI
PATENT VE KNOW-HOW ODEMELERI
ARSA BEDELI
. ARAZININ DUZENLENMESI VE
AZIRLIK YAPILARI
INSAAT ISLERI
Ana Fabrika
Yardimct Isletmeler
Ambarlar
idare Binalar1
Sosyal Binalar
Lojmanlar
insaat Makineleri Bedeli
Diger Isler
ULASTIRMA YATIRIMLARI
i¢ Yollar
Baglant1 Yollan
iskele, Istasyon Liman vb. yatirimlar
ANA FABRIKA MAKINE VE DONATIMI
Yerli Makine ve Donatim
ithal Mali Makine ve Donatim (FOB)
YARDIMCI iISLETMELER MAKINE
E DONATIM
Su Tesisat1
Elektrik Tesisat1
Yakit Tesisat
Buhar Tesisati
Diger Tesisat
. MAKINE VE DONATIMIN
TASIMA VE SIGORTA GIDERLERI
a.  Yurt Dis1
b.  Yurtgi
11. ITHALAT VE GUMRUKLEME GIDERLERI
12. MONTAJ GIDERLERI
13. GENEL GIDERLER
14. TASIT ARACLARI
15. ISLETMEYE ALMA GIDERLERI
16. BEKLENMEYEN GiDERLER
17. YATIRIM DONEMI FAIZLERI
SABIT SERMAYE YATIRIMI TOPLAMI
18. ISLETME SERMAYESI
TOPLAM YATIRIM MALIYETI
YATIRIM PROJELERINDE YAPILABILIiRLIK

ITorwdRE
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YATIRIM HARCAMALARI VE FINANSMAN KAYNAKLARI
TABLOLARININ DUZENLENMESI

Yatirimin genellikle gubuk grafik yontemi ile belirlenen uygulama planina
dayanilarak yatirim harcamalarinin toplam olarak yillara dagilimini gosteren
“Yatirrm Harcamalari Tablosunun ve harcamalarin yillar itibariyle hangi
kaynaklardan karsilanacagini gosteren “Finansman Kaynaklari Tablosu”nun
hazirlanmasi gerekmektedir.

Cubuk grafik yontemi 20. yiizyilin basinda F.W. Taylor ve H.L. Gannt
tarafindan gelistirilen ve 1960°lara kadar sanayide genis bir kullanim alani bulan
bir proje planlama ve izleme yontemidir.

Bu yontemde proje ¢esitli faaliyetlere ya da asamalara boéliinmekle,
bunlarin baglama ve tamamlanma tarihleri tahmin edilmektedir. Siire tahminleri
zamana gore boliinmiis bir tablo iizerinde her bir faaliyet ya da agama karsisina
ve baglama ve tamamlanma tarihleri arasina c¢izilen ¢ubuklarla gosterilir. Belli
bir donem sonu itibariyle fiili ger¢eklesmeler bu ¢ubuklarin i¢i doldurularak
belirtilir. Boylece yatirim tesis doneminde, hangi faaliyetlerde programa gore
gecikme oldugu veya hangi noktalarda ilerlemenin programin 6niinde oldugu
kontrol edilebilmekte, diizeltici dnlemler zamaninda alinabilmektedir.

Ornegin, bir projenin yatim dénemi faizleri disindaki sabit sermaye
yatirimu i¢in uygulama plani basit olarak asagidaki gibi belirlenmistir. (Tablo :
2)

TABLO:2
YATIRIM UYGULAMA PLANI
Proje Asamalari Maliyet Toplam
(1000 TLI Yatirmm 1382 1983 1984

Orani

%
1. Etiit ve Proje 200 05 0,5

2. Arazi ve Insaat

isleri 9.95C 201 20 |40 55 [7,0 166 1,0
3. Makine ve
Donatim 7.615 46,1 5,0 13,8 200 7.3
4. Montaj 1.500 39 05 20 1.4
5. Diger Isler 8.913 234 |04 30 40 [B0 60 20
Toplam 38.178 100,0 2,9 12, 23,3 [355 (219 44
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Uygulama plan1 ve yatirim donemi faizleri dikkate alinarak yatirim
harcamalarinin toplam olarak yillara dagilimini ve 6z kaynaklar ve yabanci
kaynaklar olarak finansman kaynaklarini yine yillar itibariyle gosteren bir tablo
asagidaki gibi diizenlenebilir. (Tablo : 3).

HARCAMA TABLOSU
KAYNAK (Bin TL.)
Aciklamalar 1982 1983 1984 Toplam
YATIRIM HARCAMALARI
Fiziki Harcamalar 5.688 22.449 10.041 38.178
Yatirim Dénemi Faizleri 312 1.562 2.938 4.812
Isletme Sermayesi — —  5.000 5.000
Toplam 6.000 24,011 17.979 47.990
FINANSMAN
KAYNAKLARI
Oz Kaynaklar 2.400 9.604 7.192 19.196
Yabanci Kaynaklar 3800 14.407 10.787 28.794
Toplam 6.000 24,011 17.979 47.990

ISLETME DONEMI
HESAPLANMASI

Devlet Planlama Tegkilati

tarafindan ¢ikarilan yatirimlar

GELIRLERININ VE GIDERLERININ

tesvik

tebliglerinde yer alan Yillik Isletme Giderleri (Maliyet Hesab1) ve Yillik Gelir-
Gider Tablosu asagida Tablo: 4 ve 5 de gosterildigi gibidir:



. TABLO. 4 .
YILLIK ISLETME GIDERLERI (MALIYET HESABI)
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Tam Kapasitede
i¢ Para Dig Para Toplam

1) &) @)
1 —HAMMADDELER
a)
b)
0)
d)
2 — YARDIMCI MADDELER
VE ISLETME MALZEMESI
a)
b)
€)
d)
3 — YAKIT, ENERJI VE SU
a) Elektrik
b) Su
c) Yakit-
4 — BAKIM VE ONARIM GIDERLERI
5 —ISCILIK VE PERSONEL GIDERLERI
a) Personel
b)  isci
6 — AMORTISMANLAR
a) Binalar
b) Makine
c) Demirbag
d) Tesisat

e) Know-How

f) Kurulus Giderleri
7 — GENEL GIDERLER
a) Kiralar

b) Sigortalar
c) Cesitli Vergiler
d)  Idare Giderleri
e) Diger Isletme Giderleri
8 —DOLAYLI VERGILER
9 —FAIZLER
1C — SATIS GIDERLERI
11 — DIGER GIDERLER
YILLIK {SLETME GIiDERLERI
TOPLAMI
YAN URUNLER
NET YILLIK {SLETME GIDERLERI]
TOPLAMI
MALIYET
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Not: Yukaridaki gider maddelerinin isletmenin ozelligine goére sabit,
degisken ve yari1 degisken olanlar isaretlenecek ve yari degisken olanlar i¢in
kapasiteye gore giderin degisme yiizdesi tahmin edilecek ve sifir kar noktasi
hesaplanmaya calisilacaktir.

TABLO: 5
YILLIK GELIiR-GIDER TABLOSU
(Bin TL)
YILLAR
19... 19...19...19...

Yillik Gelir Toplami

Yillik isletme Giderleri Toplami
Kar ya da Zarar

Kurumlar Vergisi

Diger Kanuni Kesintiler

Net Kar ya da Zarar

Ote yandan Devlet Yatirim Bankas: da kredi istegi ile kendisine basvurulan
projelerde Isletme Dénemi Giderleri ve Tahmini (Proforma) Gelir Tablolarinm
belli sekillerde diizenlenmesini 6ngdrmektedir.

DYB’nin yaklasimina gére, projenin ekonomik dmrii siiresince 6ngoriilen
kapasite kullanma diizeylerine goére teknik incelemelerle hesaplanan {iretim
maliyetine (sinai maliyet), katma deger vergisi, satig giderleri (reklam, satis
komisyonu vb.) genel idare giderleri ve finansman giderleri eklenerek satig
maliyeti (ticari maliyet) dolayisiyla toplam isletme giderleri hesaplanmis olur.
Isletme doénemi gelirleri de yine kapasite kulanim diizeylerine gére donemlere
ayrilarak ve mamul tiirlerine gore ayr1 ayri smiflandirilarak tahmin edilir. Bu
veriler yardimiyla projenin isletme donemi giderleri Tablo: 6 daki gibi
diizenlenebilir.



YATIRIM PROJELERINDE YAPILABILIRLIK 79
TABLO : 6
ISLETME DONEMIi GIDERLERI
i YILLAR

19... 19... 19... 19...

(%... (% (%...
Kapasite Kapasite Kapasite
Kullanma Kullanma Kullanma

Gider Kalemleri Oram) Crani) Orant)

1 HAMMADDE

2 DOLAYSIZ ISciLig ...
3. GENEL URETIM GIDERLERI
a. Yardimci Maddeler
ve Isletme Malzemesi
(Dolayli Malzeme)

b. Dolaylh Iscilik ve
Personel Giderleri

c. Enerji Yakit, Su

— Elektrik

— Yzakit
— Su

d. Amortisman Giderleri

— Kurulus Giderleri

— Binalar

— Makineler

— Donatim

— Demirbeaglar
— Patent ve Lisanslar

Kiralar

FEm o

Bakim ve Cnarim Giderleri
Lisans ve Patentler

Sigortalar

Diger Giderler
URETIM MALIYETI

4. KATMA DEGER VERGISI
5. SATIS GIDERLERI ...
6. GENEL IDARE GIDERLERI ...

7. FINANSMAN GIDERLERI ...

SATIS MALIYETI
ISLETME GIDERLERI TOPLAMI
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Devlet Yatinm Bankasinca kamu kuruluslari projeleri iizerinde yapilan
incelemelerde, tahmini gelir tablolarnin hazirlanmasini kolaylastirmak igin
basitlestirici bazi varsayimlar benimsenmistir:

— Uretilen mallar tiimiiyle satilacak, stok bulunmayacak, dolayistyla
yillik isletme giderleri tiimiiyle iiretilen mallara yiiklenebilecektir. Yillik isletme
giderleri bor¢ faizleri disindaki bir tutar olarak gosterilecek, uzun vadeli borg
taksitlerinin y1l sonunda 6denecegi varsayilarak basit faiz formiilii ile yillik faiz
tutarlar1 hesaplanacaktir.

— Proje gelirleri ve giderleri yalnizca kapasite kullanim diizeyindeki
degisiklikten etkilenecek, tam kapasite kullanim oraninin gerceklestigi yildan
itibaren proje gelirleri ve giderleri aym kalacaklar ya da ayni oranda
degiseceklerdir. Boylece degisiklikler, gelir ve giderler arasindaki fark olarak
hesaplanan proje karini etkilemeyeceklerdir.

— Normal sati faaliyeti disinda ortaya ¢ikabilecek gelir ve giderler ihmal
edilecektir.

Bu varsayimlara gore tahmini (proforma) gelir tablosu Tablo : 7 de
gosterildigi gibi diizenlenebilecektir.

PROJENIN BORC ODEME GUCUNUN OLCULMESI

Yapilabilirlik incelemelerinde projenin borglarini 6deyebilme giicii “fon
akimu tablosu” ve “bor¢ 6demelerini karsilama orani” ile agiklanabilir.

TABLO: 7
TAHMINIi GELiR TABLOSU
YILLAR
19.. 19..19..

Agiklamalar

1. PROJE GELIRLERI

(Yurt ici satislar, ihracat, yan iriinlerin satist)

(—)2. PROJE GIDERLERI

3. PROJE KARI

(—) 4. UZUN VADELI BORC FAIZLERI
5. VERGIDEN ONCEKi KAR

(—) Yatirim indirimi

(+) Ihracatta Vergi ladesi

(—) 6. KURUMLAR VERGISI VE STOPAJLAR
7. KULLANILABILIR KAR
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a. Fon Akim Tablosu

Yapuilabilirlik incelemelerinde fon kaynaklarmin ve kullanimlarinin uzunca
bir dénem i¢in ayrintili bir sekilde tahmin edilmesi olanaksiz oldugundan fon
akimu tablolarmin diizenlenmesinde yine DYB ca kabul edilen basitlestirici bazi
varsayimlara dayanilabilir. Bu varsayimlarla;

— Fon kaynagi olarak yalnizca isletmenin normal g¢alismalar1 sonucu
yaratacagi kullanilabilir karlar, amortismanlar, tiikkenme ve itfa paylari kabul
edilir.

— Fon kullanimlart olarak da yalnizca uzun vadeli borglarin (banka
kredileri, tahvil vb.) ana para taksit 6demeleri diigiiniiliir.

Bu varsayimlara gore diizenlenen bir fon akimi tablosu, projenin borglarini
geri 6deme giiclinii 6lgme amacina da dogrudan dogruya hizmet edecektir. Bu
sekilde diizenlenecek fon akimi tablolar1 i¢in bir 6rnek asagida gosterilmistir.
(Tablo : 8).

TABLO: 8
FON AKIMI TABLOSU
YILLAR

Aciklamalar 19... 19... 19..

Kullanilabilir Kar

(+) Amortismanlar + Itfa Paylan +

Tiikenme Paylan

Toplam Fon Kaynagi (—) Yillik Bor¢ Taksitleri Yillikk Fon Artigi
Birikimli Fon

b. Bor¢ Odemelerini Karsilama Oram

Projenin borglarint 6deyecegi donem icin asagidaki formiille anapara ve
faiz 6demelerini karsilayabilme giicii 6l¢iiliir:

Kullanilabilir Kar + Amortismanlar + Borg Faizleri

Bor¢ Odemelerini

Kargilama Oram “ Borg¢ Taksitleri+ Borg Faizleri

Bu oranmn 2;1 ya da bundan yiiksek bir degerde hesaplanmasi, projenin
borglarina iliskin 6demeleri karsilayabilme giiciiniin yiiksek olduguna isaret
eder.
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5. KARA GECIS ANALIZI

Yatirim projelerinin mali yonden incelenmesinde kara gecis analizlerinden
de yararlanilmakta; boylece satig gelirleri, maliyet ve kar arasindaki iligki
belirlenmis olmaktadir.

Kara gecis analizi i¢in 6ncelikle igletmenin giderlerinin sabit ve degisken
giderler olmak {izere iki gruba ayrilmasi gerekmektedir.

Belli bir faaliyet donemine iliskin giderler, iiretim miktarindaki degismeler
karsisinda ne sekilde bir degisme gostereceklerine gore sabit, degisken ve yari
degisken giderler olarak gruplandirilabilir.

Sabit Giderler, iiretim miktarindaki azalma ve ¢ogalmaya kargin, belli bir
faaliyet doneminde ayni diizeyde kalan giderlere denir. Amortismanlar, emlak
vergileri, kiralar, faizler, sigortalar, PTT giderleri vb.

Belli bir dénemde toplam sabit giderler aymi diizeyde kalirken, birim
basina diisen sabit giderler {iretim miktar1 arttik¢a azalmaktadir.

Degisken Giderler ise, iliretim miktar1 ile birlikte artip azalan nitelikte
giderlerdir. Hammaddeler, yardimc1 maddeler, ambalaj malzemesi, satig
komisyonlar1 ve iskontalar1 vb. donem itibariyle sabit olan giderlerin birim
bagina degismesine karsilik, tretim miktar1 ile orantili olarak, artip azalan
degisken giderler birim bagina sabit kalmaktadir.

Giderlerin tiglincii bir grubu da yar1 degisken ozelliktedir. Personel ve
iscilik giderleri, bakim ve onarim, enerji, yakit ve su giderleri vb. Kéra gegis
analizinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin bu 6zellikteki giderlerin sabit ve
degisken kisimlarmin dogru bir sekilde birbirinden ayrilmasi gerekir.

Kara gecis noktasindaki sabit ve degisken giderler toplamu satig gelirine
esittir. Kara gecis noktasinin iizerinde, kar oranlari satilan birim sayisi ile
birlikte artmaktadir. Ciinkii, liretim ve satis miktar1 arttik¢a birim basina diisen
sabit giderler pay1 azalmakta, birim satig fiyati i¢ginde daha yiliksek bir kar orani
elde edilebilmektedir.

Ornegin; sabit giderler (S) =200.000 TL., birim basina degisken giderler
(D) = 50 TL., birim satig fiyat1 (P)=100 TL. ise, bu verilerle kara gegis
noktasindaki liretim miktar1 (Qk) asagidaki gibi hesaplanacaktir :

P (QK) =S+D (QK)
QU(P—D) =S

o/ u—— S = 4000 Birim
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Kara gecis noktasindaki satig geliri de birim satig fiyati 4000 birimle
carpilarak bulunur. (4000x100 = 400.000 TL.)

Isletmenin tam kapasitedeki iiretim miktar1 10.000 birim ise, kara gecis
noktasi, agagidaki formiille kapasite kullanim yilizdesi olarak da ifade edilebilir:
Kara Gecis Noktasindaki B e el
Kapasite Kullanim Oranmi

Tam Kapasitedeki—Tam Kapasitedeki
Satig Geliri Tutarn Degisken Gid. Tu.

Ornegimizdeki isletme icin bu oran % 40 olarak hesaplanir.

200.000

= % 40
1.000.000—500.600

Yatirim projelerine iligkin incelemelerde kara gecis noktasi genellikle bu
ikinci yaklasimla hesaplanmakta ve bir grafikle gosterilmektedir. Bu husus bir
pamuklu dokuma projesi 6rnegi lizerinde asagida, agiklanmustir.

TABLO: 9
ISLETME GIDERLERi TABLOSU

Tam Kapasite Uretim

Gider Kalemleri Toplam Sabit Degisken

1 Hammaddeler (Degisken) 172.790 — 172.790
Yardime1 Maddeler ve Isletme

2 Malzemesi (Degisken) 92100 o 92.000

3 Yakat (% 25 Sabit, % 75 Degisken) 15.000 3.750 11.250

4 Enerji (% 25 S, % 75 D) 20.900 5.225 15.675

5 Su (% 25S, % 75 D) 2.7CO 675 2.025
Personel ve Iscilik (% 80 S, % 20 D)

6 (% 85 S, % 15D) 92.600 74.080 18.520

7 Bakim ve Onarim  Giderleri 8.300 7.055 1.245

8 Amortismanlar (S) 71.510 71.910 —

9 Kiralar (S) 4.200 4.200 —

10 Sigortalar (S) 500 500 —

11 Vergi Resim ve Harglar (S) 4.300 3.010 1.290
Diger Giderler (% 70 S, % 30 D)

12 Uretim Maliyeti (Sinai Maliyet) 485.500 170.405 314.895

13 Faizler (S) 6.500 6.500 —

14 Satig Giderleri (D) 700 — 700

Satig Maliyeti (Ticari Maliyet) 492500 176.205 315,585
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TABLO 10
TAM KAPASITE URETIM DUZEYINDE YILLIK GELIRLER
Uretilen Birim Satig -?-ztgn
Miktar/Y1l Fiyat1 (1000 TL.)
180 cm. eninde
Basma (Yurt I¢i Satislar) 10.000.000 m. 50 TL./m. 500.000
180 cm. eninde Basma
(Ihracat) 5.000.000 m. 45 TL./m. 225.000
Dékiintii Pamuk (Telef) 432 Ton 10 TL/Kg. 4.320
Ustiipii 153 Ton 20 TL./Kg. 3.060
Parga Bez ) 140 Ton 100 TL./Kg. 14.000
Thracatta Vergi ladesi
(% 25) 56.250
Pamuk Cekirdegi 2.600 Ton 5 TL./Kg. 13.000
Toplam 815.630 TL.
TABLO: 11
TAHMINI GELIiR TABLOSU
(1000 TL.)
1. Proje Gelirleri 815.630
1.1. Yurt i¢i Satiglar 500.000
1.2. Thracat 225.000
1.3. Artiklari Degerlendirilmesi
a) Telef 4.320
b) Ustiipii 3.060
¢) Parca Bez 14.000
d) Cekirdek 13.000
1.4. Diger Gelirler
a)ihracatta Vergi ladesi 56.250
2. Isletme Giderleri 492.500
3. Vergiden Onceki Kar 323.130
4. Kurumlar Vergisi ve Stopajlar (% 48,7) 157.364
5. Kullanilabilir Kar 165.766
Kara Gegis Noktasindaki 176.905
Kapasite Kullanma Orani= =% 354

815.630-315.595
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Kara gecis analizi retime iligkin “gilivenlik oranina da isaret eder.
Giivenlik oran1 asagidaki formiille hesaplanir:

Tam Kapasite Uretim Hacmi — Kara Gegis Noktasindaki

Uretim Hacmi
Guvenlik Orani =

Tam Kapasite Uretim Hacmi

Kara Gegis Noktasindaki Uretim Hacmi

= 1—

Tam Kapasite Uretim Hacmi

Ornegimizde bu oran % 64,6 (1— % 35,4)dir.

Gilivenlik oraninin en az % 20-25 olmasi, bagka bir deyisle, iiretim
kapasitesinin en ¢ok % 75-80’1 diizeyinde kara gegilmesi beklenir.

GERi ODEME SURESININ HESAPLANMASI

Projeden beklenen yillik net nakit akimlart (kullanilabilir kar-f

amortismanlar) yatirimin baslangigtaki tesis maliyetine esit oluncaya kadar
toplanarak geri 6deme siiresi hesaplanir.

Kendisine yatirilan sermayeyi en kisa zamanda ddeyen proje, gelecekteki

ekonomik ve teknolojik geligsmeleri kesinlikle bilememe nedeniyle tercih
olunmaktadir.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri projelerinde benimsenen uygulamaya gore geri
6deme siiresi basit olarak soyle hesaplanmaktadir:

Sabit Yatirim Tutar1

Geri Odeme Siiresi =
Ortalama Yillik Net Nakit Akim
7. PROJENIN MALiI KARLILIGININ HESAPLANMASI

Projenin mali karliligi, “i¢ verim oran1” ve “net bugilinkii deger”
yontemleriyle hesaplanabilir.

I¢ verim oran1 yontemi, gesitli projelerin nakit akimlarinda zaman itibariyle
farkliliklari, bu akimlart bugiinkii degerlerine indirerek gidermektedir.

Sermayenin gercek verimi de denilen bu yontemin esasi, projenin
ekonomik 6mrii boyunca saglayacagi nakit akimlarint yatirimin maliyetine esit
kilan Iskonto oraninin bulunmasidir.

Y6ntemin matematiksel olarak tanimlanmasi sdyledir:
n NA H

Y= ¥ ——— o e
el ) R 1 (1+1)"

NA = Yillik net nakit akimlar (nakit giris ve ¢ikiglar arasindaki fark)
Y = Projenin yatirim tutar1

H = Projenin ekonomik émrii sonundaki hurda degeri

n = Projenin ekonomik émrii

r — Iskonto orani

Yontemin uygulanmasinda, 1 TL’nin cesitli oranlar iizerinden 1skonto
edilmis degerlerini yillar itibariyle ayr1 ayr1 ve birikimli olarak gdsteren hazir
mali tablolardan yararlanilir.

Bu yontemin baslica yarari, projelerin ekonomik dmrii boyunca yaratacagi
nakit giris ve ¢ikislarini ayni1 zaman diizeyine indirmesi ve bdylece anlamli bir
kargilastirmaya olanak vermesidir.

Ote yandan, projenin émrii uzun ve nakit akimlari yillar ya da birkag y1llik
donemler itibariyle dalgalanmalar gosteriyorsa ger¢ek karliligin hesaplanmast
gii¢ olacaktir.
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Net  bugiinkii  deger  yonteminde  iglemler daha  kolay
tamamlanabilmektedir. Bu yontemde, projenin Omrii boyunca saglayacagi
tahmin edilen nakit akimlar1 dnceden belirlenmis bir oran {izerinden bugiine
indirilir; yatirim tutari ile karsilagtirihir. Iskonto edilmis net nakit akimi degeri
yatirim tutarina esit ya da biiylikse proje kabul edilir. Yontem matematiksel
olarak sdyle agiklanabilir.

n NA! H
BD Y¥=3% ——-+ —— —Y2>0ise

= e Proje kabul edilir.

BD = Net nakit akimlarmin bugiinkii degeri.

Devlet Yatirim Bankasinin yaklagimina goére i¢ verim orani yodntemi
uygulandiginda, projeye iliskin yatirim harcamalari (sabit sermaye yatirimi
isletme sermayesi) toplamini projenin ekonomik émrii i¢inde saglayacagi nakit
akimlarinin (Vergiden Onceki kar amortismanlar) toplaminin iskonto edilmis
degerine esit kilan oran hesaplanir. Bu oran, o sanayi dali i¢in normal kabul
edilen karlilik oranina esit ya da daha yiiksek ise proje yeterince karli demektir.

Hesaplamalar net bugiinkii deger yontemiyle yapildiginda yatirim
harcamalar1 ve nakit akimlart DYP’nin o sirada uygulamakta oldugu kredi faiz
orani tizerinden baz olarak alman yila indirgenir.

NBD yonteminde 1skonto orani dnceden belirlendiginden uygulama i¢
verim orani yontemine gore daha kolaydir. Yatinm projelerinin
degerlendirilmesinde ¢ogu kez kullanilan borglarin faiz oranlarmin, toplam
yabanci kaynaklar i¢indeki paylarina gore agirlikli toplamlari alinarak belirlenen
oran, iskonto orant olarak dikkate alinmaktadir.

Ozetle, yatirim projelerinde yapilabilirlik incelemeleri, ekonomik teknik ve
mali konularda, bu makalede deginilen ¢ok cesitli hesaplamalart ve
degerlendirmeleri gerektirmektedir. Bu c¢aligmalarin 6zenli ve ayrintili bir
sekilde yiiriitiilmesinin kaynaklarin hem isletme hem de ekonomi i¢in en verimli
ve karli alanlara yoneltilmesini saglamak ve kurulus doneminde gereksiz siire
uzamalarin1 ve maliyet yiikselmelerini dnlemek bakimindan kuskusuz biiyiik
6nemi vardir.
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KALKINMADA ONCELIKLi YORELER
VE BU YORELERDE YAPILAN CALISMALAR*

Ismail SARICA
DPT Uzmam
GIRIS
Bilindigi iizere, gelismenin c¢evreye yayilisgini saglamak kalkinma
politikasinin amaglarindandir. Bdyle bir politika hem milli hem de bolgesel
karakterdedir ve milli sorundan soyutlanmus bir bolgesel sorun olamayacag gibi
bolgesel boyutu gizleyen bir milli politika da dengeli kalkinmanin
saglanmasinda basarili olamamaktadir. Burada fizerinde durulmasi gereken
husus, sorunun dar kapsamli, birbirinden kopuk olaylar bigiminde
diistiniilmemesidir. Boyle bir yaklagim, kaynaklarin dagiliminda rasyonelligi ve
sorunlarin ¢oziimiinde etkinligi saglayacak olan planli ¢alismayr zorunlu
kilmaktadir.

Planli Kalkinmada temel hedef, ekonomik biiyiimeyi gerceklestirmektir.
Ancak biiyiimenin dogal sonucu olan ekonomideki yapisal degigsmeyle birlikte
bolgesel sorunlarin ortaya ¢ikmasi veya mevcut sorunlarin nitelik ve/veya
nicelik olarak artis gOstermesi ¢agimizin  degismez olgularindandir.
Bolgelerarast normal iistii bir farklilagsmanm belirlenmis olmasi, sorunun
baslangi¢ noktasidir.

Yeryiiziindeki pek ¢ok iilkede, gelismislik diizeyleri farkli yoreler
bulundugu bilinmektedir. Bu {ilkeler, iilkenin gittik¢e genisleyen kaynaklarindan
tam yararlanilmasini saglamak i¢in birbirlerini biitiinleyip destekleyen ve halkin
timiine istihdam, kamu hizmeti ve yasanabilir bir ¢evreyi miimkiin kilan
politikalarla sorunlara ¢6ziim aramaktadirlar.

Geligmis tlkelerde, bolgesel politikalarla belirli hedeflere ulasma ¢abasi
gosterilirken; tiim sosyal ve ekonomik politikalarla, halkin refahin1 dengeli bir
bi¢imde artirmak dncelik tasir.

Bolgesel politikalarin baslica hedefleri sunlardir:

* Bu ¢alismanin hazirlanmasinda Devlet Planlama Tegskilatinin gesitli
kaynaklarindan yararlamlmistir. I. SARICA



90

a) Cesitli gelir gruplar arasinda uyumu gozeterek halkin refahini dengeli
bir bigimde artirmak.

b) Kaynak kullanimini iyilegtirmek.

c) Bolgelere istihdam ve kamu hizmetleri bakimindan esit firsatlar
tanimak.

d) Yerlesme dokusunu dengeye kavusturmak.
e) Cevre korunmasim geligtirmek.

Belli bir iilke tarihinin belli bir doneminde olduk¢a gelismis bir ydrenin
veya bolgenin zamanimizda geri kalmis duruma diismesini, genel olarak,
ckonomik faaliyetlerin tarih iginde o yore veya bdlge i¢in olumsuz yonde
gelismis olmasina baglayabiliriz.

Tarihe bakildiginda gelismenin, gelismeye uygun bir ortamda dogabildigi
goriiliir. Gelisme, iletisim alanmin en giiclii oldugu kentsel bir yerlesim
dokusunda baglar ve gevreye yayilir.

Zamanimizda fonksiyonu azalmis veya kalmamis tarihi kara ve deniz
ticaret yollarinin gevresinde geligsmis yoreler ve kentler, bu yollarin degismesi
sonunda veya Onemsizlesmesi durumunda, cagdas gelismelerin ardinda
kalmuglardir.

Kuskusuz, gelisemeyisin nedenleri, sadece ticari yollarin zaman iginde
degismesine baglanarak da agiklanamaz. Boyle bir durumunu nedeni pek ¢ok
ekonomik ve sosyal gostergenin analiziyle aydinlanabilir. Bu konudaki temel
nedenleri soylece siralayabiliriz:

1 — Dogal kaynaklarin yetersizligi,

2 — Cografi ortamin arz ettigi asir1 giicliikler,
3 — Kurumsal yapidan dogan engeller,
4 — Baz faktorlerin zaman i¢inde degisiklik gostermesi.

Ulusal Kalkinma ile bolgesel kalkinmayi birlikte diisiinmek, bir baska
deyisle geri kalmig yorelerin kalkindirilmasi, kararli ve tutarli bir devlet
faaliyetini gerektirir. Bir yandan kamu yatirimlari gétiiriirken diger yandan 6zel
kesim i¢in de;

— Bolgelere veya yorelere gore farklilastirilmis tesvik sistemi,

— Yatirim hibesi,

—  Yatirim kredisi,

— Kredi garantisi,
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— Yer degistirme yardimi,
— Vergi indirimi,
gibi uygulamalarda bulunmak gelismis {iilkelerin geri kalmig ydre ve

bolgeleri i¢in kullandiklart araglar arasinda yer almaktadir.

Bolgeler arast gelismislik farklarini azaltma yolundaki calismalardan biri
Amerika Birlesik Devletlerinde yapilmustir.

Tennessee halki, 1933’lerde ¢ok yoksuldu. Birlesik Devletlerin diger
yorelerinden farkli bir gelistirme politikasi izlemek gerekiyordu:

— Fert bagina gelir diizeyi diisiik,

— Niifusun yaridan ¢ogu kdylerde yagamakta,
— Vasifli iggiicii oran1 diistik,

— Beslenme yetersiz,

— Okuryazarlik oran diistik,

— Cesitli hastaliklar ve 6zellikle sitma yaygin,

— Yiiksek bir toprak erozyonu nedeniyle tarimdan ¢ok diigiik hésila elde
edilmekte,

— Koylerin ancak yiizde 3’1 elektriklendirilmis durumdaydi.

Bu sorunlar, iilke genelinden ayr1 bir politika izlenmedikge, ¢ozlimii zor
sorunlardi. Bu bakis agisina gore 1933’te ¢ikarilan bir kanunla Tennessee Valley
Authority (TVA) kuruldu.

Halen caligsmalarina devam eden bu kurulus, Tennessee bolgesindeki
kalkinma hizin1 iilke kalkinma hizinin istiinde olmasini saglama ¢aligsmalarini
stirdiirmekte ve bolgesel kalkinma konusunda basarili bir 6rnegi sergilemektedir.

Isveg, Norveg, Finlandiya gibi Kuzey Avrupa Ulkelerinde, ekonomik ve
sosyal durumlarda bolgelerarast normalin istinde bir farkliligin  oldugu
goriilerek bu iilkelerde de bolgesel kalkinma politikalar1 giindeme geldiginde,
bolgelerarast gelismislik farklarinin su olusumlara bagli oldugu {iizerinde
durulmustur:

1 — Birincil faaliyetlerin (tarim, balik¢ilik vb.) gittikge azalan bir yer
tutmasi,

2 —- Sinai gelisme yapisinin izledigi trend,
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3 — Kamu hizmetlerinin yayginlastirilmasi ve iyilestirilmesinde ki
bolgesel farklilagmalar,

4 — Ulkenin belirli yorelerinin cografi ve tarihsel sartlardan
kaynaklanan 6zel durumlari.

Italya’da, iilkenin kuzeyi ile giineyi arasindaki dengesiz gelismeyi olumlu
yonde dengelemek igin Casso Per Il Mezzogiomo adiyla anilan Giiney italya
Planlamasi, Avrupa’daki bolgesel planlama ¢aligmalarinin 6rneklerindendir.

Gergekte Italya’da bilinen anlamda milli bir kalkinma plan1 yok” tur.
Ancak, ilkenin hizla kalkinmasinda izlenecek politikayr dinamik planlama
anlayisiyla tayin eden bir hedefler plani vardir.

Giiney Italya Planlamasinin amaci, tarim, madencilik, sanayi, ticaret,
ulagim, kredi, sosyal refah ve egitim alanlarinda kuzeye esit veya daha hizl
gelismeyi saglamaktir.

Bu planlama ile, bolgenin kalkinmasi igin Italyan hiikiimetinin izledigi
genel politika, biiyiik 6l¢lide altyap: yatirimlarina girismek ve mal iiretimi igin
gerekli yatirimlar1 tamamen 6zel sektore birakmak bi¢iminde olmusgtur.

Mezzogiorno, italya’daki bolge planlama uygulamalarina tek oOrnek
degildir. Onemi bakimindan iilkedeki bolgesel planlama galismalarinda ilk sirayt
alan Ornektir.

KALKINMADA ONCELIKLi YORELER BASKANLIGI
1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanhginin Kurulusu

Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’de goriilecegi gibi, DPT biinyesinde halen su
Bagkanliklar vardir.

1. Iktisadi Planlama Baskanlig,

2. Sosyal Planlama Bagkanlig1,

3. Koordinasyon Bagkanligi,

4, Kalkinmada Oncelikli Yéreler Bagkanhg,
5. Avrupa Ekonomik Toplulugu Baskanligi
6. Tesvik ve Uygulama Bagkanlig
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7. Yabanci Sermaye Baskanligi,
8. Serbest Bolgeler Bagkanligi,

9. Islam Ulkeleri Ekonomik Isbirligi Baskanlipi (Kanun Hiikmiinde
Kararname’den sonra kuruldu).

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanligi 1971 yilinda Daire Baskanlig:
olarak kurulmustur. Planlama, Arastirma, Uygulama ve Izleme olmak iizere ii¢
Miidiirliikten olugan Daire son idari diizenlemeler ¢er¢evesinde ve anilan Kanun
Hitkmiinde Kararname uyarinca “Bagkanlik” haline getirilmig, bagh
midiirliikkleri de Daire Bagkanligi olmustur.

2. Kalkinmada Oncelikli Yéreler Bagkanhigmin Gorevleri

Devlet Planlama Teskilatinin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 13. maddesi, Kalkinmada Oncelikli Yoreler
Bagkanliginin gérevlerini sdylece tanimlamustir:

“Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanligi; kalkinmada oncelikli yoreleri
ve ihtiyaglarini tespit etmek, bolgeye gotiiriilecek yatirim projelerinin yer
secimine esas teskil edecek goriisii vermek ve bu amaglarla gerekli caligma ve
aragtirmalar1  yapmak, gotiiriilecek  hizmetlerin  programlanmasma  ait
koordinasyonu saglamak ve degerlendirmekle gorevlidir.

Kalkinmada Oncelikli Yéreler Baskanligi, ozellikle stratejik tesislerin
kurulmasida, yerlesme konularinda ve yol giizergahlarinin tespit edilmesinde
Genelkurmay Bagskanligi ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin
goriislerini alir.”

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Baskanhgi, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki potansiyel sektorlerde milli ekonomiye ve bdlgenin gelismesine
katkida bulunacak, birbirini tamamlayan yatirim projelerini oncelikle devreye
sokmak icin gerekli arastirmalari yapmakta, Kalkinma Planlari ve yillik
programlar dogrultusunda Kanunla tespit edilen gorevlerini yerine getirmektedir.

KALKINMADA ONCELIKLi YORELERIN BELIRLENMESINDEKI
ESASLAR

Bilindigi gibi, yurdumuzun bazi yoreleri, sosyo-ekonomik bakimdan geri
kalmis durumdadir ve bu yoreleri kesin cografi bolge sinirlan ile belirtmek
miimkiin degildir.
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Geligsmis bir bolgede geri kalmis yoéreler bulundugu gibi, gelismemis bir
bolge iginde gelismis yoreler de bulunabilmektedir. Yine bilindigi gibi, bu
durum pek ¢ok iilkede, belki de her iilkede, karsilagilabilen bir durumdur.

Bilimsel yontemlerle belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yoreler, diger
illerimize gore sosyo-ekonomik gelisme seviyeleri itibariyle daha az gelisen
illerimizden olusan gruba verilen isimdir.

Geligmislik farklar1 sadece ekonomik yapida degil, Onemli Olgiide
ekonomik faktorlere bagl olarak kalkinma siirecinde degismeye ugrayacak diger
boyutlarda da belirlenmektedir. Buna goére Devlet Planlama Tesgkilati
Kalkimmada Oncelikli Yoreler Bagkanligi 1973, 1979 ve 1981 yillarinda illerin
gelismislik diizeylerini ve farklilasmalarmi belirleyen ii¢ arastirma yapmustir.
Arastirmalarda gelismisligin cesitli boyutlarii yansitan tarim, sanayi, ticaret,
sosyal ve Kkiiltiirel nitelikler demografik yapi, altyapi, temel hammadde
potansiyelleri gibi bagliklarda yogunlasan veriler kullanilmigtir.

Gerek iilkeler, gerek bir iilkenin gesitli bdlgeleri arasindaki gelismislik
siralamasinin belirlenmesi, giiniimiiz planciliginin ¢alisma konular1 arasindadir.
Ulkemiz planciliginda da, iller arasi gelismislik durumunu belirli araliklarla
yenilenen ¢aligmalarla tespite ihtiya¢ duyulmaktadir.

KALKINMADA ONCELIKLi YORELER KAPSAMI

Kalkinmada Oncelikli Yéreler ilk defa 1968 Yili Program Kararnamesi ile
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerini kapsayan 22 il olarak tespit edilmistir.
1969 yilinda bu illere Edirne’nin katilmasi ile il sayis1 23°e ¢ikmistir. 1972
yilinda ise, Ulkenin diger bélgelerinde geri kalmis 10 il ile, gelismis sayilan
illerin yeterince gelismemis ilgeleri de Kalkinmada Oncelikli Yéreler kapsamina
alimmig ve say1 33 il ve 67 ilge olmustur. 1973°de 7 ilin daha katilmasiyla
Kalkinmada Oncelikli Yéreler 40 il ve 50 ilge olarak tespit edilmis ve bu say1
1977°ye kadar 4 yil siire ile hi¢ degismemistir. 1977°de Kurklareli Il’inin
girmesiyle 41 il ve 48 ilge olan kapsam 1978 de Edirne’nin ¢ikist ile tekrar 40 il,
48 ilceye inmis, 1979 da ise Nevsehir iI’inin katilmasiyla 41°e ¢ikan il sayisina
kars1, evvelce Kalkinmada Oncelikli Yoreler kapsamina almmus olan ilgeler
cikartilmistir. 1980 Yili Program Kararnamesinde ise Denizli 11’inin
cikartilmastyla Kalkinmada Oncelikli Yoreler 40 il olarak ilan edilmistir. Bu
duruma gére, Kalkinmada Oncelikli Yoreler iilke cografi alanmin % 57.16 sim
(442.890. km?) toplam iilke
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nifusunun ise % 38.97 sini (17.6120.154) kapsamaktadir. 1931 Yili
Program Kararnamesinde durum yine bu sekilde korunmustur.

3.7.1981 tarih ve 8/3338 sayili ve 27.11.1981 tarih ve 8/3891 Sayili
Bakanlar Kurulu Kararnameleri ile Kalkinmada oncelikli Iller 1. Derecede
Oncelikli 20 il ve 2. Derecede Oncelikli 5 il olmak iizere toplam 25 il olarak
belirlenmistir. Buna gore, Kalkinmada Oncelikli Iller, toplam iilke cografi
alaninin % 41.4’tnii (320.485 km?2), toplam iilke niifusunun ise % 25.4’tini
(11.355.167) kapsamaktadir.*

Kalkinmada Oncelikli Yéreler, bu alanda yapilan arastirmalara dayali
olarak, program donemlerinde Bakanlar Kurulu'nca belirlenmektedir.

1981°de birinci derecede 6ncelil§li 20, ikinci derecede Oncelikli 5 olmak
iizere toplam 25 il olan Kalkinmada Oncelikli Yoreler, 1982 ve 1983 Program
Kararnamelerinde de ayn1 olmustur.

1984’de birinci derecede oncelikli il 10’a inmis, ikinci derecede oncelikli il
ise 17’ye ¢ikmus ve toplam 27 il Kalkinmada Oncelikli il olarak tespit edilmistir.
1984’te kapsama katilan iller Artvin ve Tokat’tir.

Agr1, Bingol, Bitlis, Glimiishane, Hakkari, Mus, Siirt, Tunceli, Kars ve
Van birinci derecede 6ncelikli illerdir.

Kalkinmada Oncelikli Iller 1985°te 28’dir. 13’ii birinci derecede ] 5’i
ikinci derecede Onceliklidir. Bir onceki yilda 27 olan il sayisi Amasya’nin
katilmasiyla 28 olmustur.

Birinci Derecede Oncelikli iller

1. Adiyaman, 2. Agri, 3. Bing6l, 4. Bitlis, 5. Diyarbakir, 6. Glimiigshane, 7,
Hakkari, 8. Kars, 9. Mardin, 10. Mus, 11. Siirt, 12. Tunceli, 13. Van.

ikinci Derecede Oncelikli iller

1. Amasya, 2. Artvin, 3. Cankiri, 4. Corum, 5. Elazig, 6. Erzincan 7.
Erzurum, 8. Kastamonu, 9. Malatya, 10. Kahramanmaras, 11. Sinop, 12. Sivas,
13. Tokat, 14. Sanlurfa, 15. Yozgat.

(1968-1985 arasi iller ve yillar itibariyle Kalkinmada Oncelikli Yéreler
Tablo: 1’de verilmistir. 1985°te Kalkinmada birinci ve ikinci derecede 6ncelikli
iller Harita I’de gosterilmistir.)

* 1980 Yili Niifus Sayimi esas alinmustir.
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ILLER VE YILLAR ITIBARIYLE KALKINMADA ONCELIKLI YORELER

1968 (1969 1970 |1971 1972 |1973 1974[1975  |1976 1977 1978 [1979 |[1980 |1981 (1984 [1985
Adiyaman + + + + + + + N
Afyon + + + + + +
Agn + + + + + + +
Amasya *
Artvin + + + + H, o~ + " *
Bilecik + + + + + +
Bingol + + + + + + +
Bitlis + + + + + + +
Burdur + + + + + +
Bolu + + + + + +
Canakkale + + + + + +
Cankirt + + + + + +e " *
Corum + + + + + +e " *
Denizli + + + + +
Diyarbakir + + + + + + + L
Edirne N + T
Elazig + + + + + + + N N
Erzincan + + + + + + + " N
Erzurum + + + + + + +
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* Isaretli iller ikinci Derecede Oncelikli'dir.
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HARITA Birinci ve ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli iller
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_ KALKINMADA PLANLARINDA KALKINMADA ONCELIKLi
YORELER

Gelismekte olan iilkelerde kalkinmanmn gergeklestirilmesinde ve eldeki
kaynaklarin en uygun kullanilmasinda planli kalkinma bir ilke olarak
benimsenmistir. Planli  kalkinmada temel hedef ekonomik biiyiimeyi
gerceklestirmek oldugu kadar, refahin dengeli bir sekilde dagiliminin
saglanmasidir.

Ulkemizde kalkinma planlar1 genellikle sektdrler arasi tutarhihk esasina
dayanan ve belli bir zaman aralig1 i¢in hedef olarak tespit edilen biiylime hizin
gerceklestirmeye yonelik tutarlilik planlaridir. Ancak 1. Plan’dan beri biitiin plan
dokiimanlarinda c¢esitli gelir gruplar1 ve yoreler arasinda dengeli bir gelismeyi
saglamak temel amag olarak tekrarlanmigtir.

Bu boliimde, Kalkinma planlarindan alintilar yaparak konumuzla ilgili
ayrintili bir sergileme yaparken, 6zellikle Besinci Bes Y1llik Kalkinma Planinda
Kalkimmada Oncelikli Yérelerle dogrudan oldugu gibi dolayh ilgisi olan
hususlara da yer vermek yararli olacaktir saniriz.

1. Birinci Plan Déneminde Durum

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-1967)’na gore; “Yatirimlarin
yapilmasinda ve cografi dagiliginda bolgelerarast dengeli bir kalkinmanin
esaslar1 géz 6niinde bulundurulacaktir. Tirkiye’de bolgeler arasi iktisadi faaliyet
hacmi ve gelir seviyesi bakimindan biiyiik farklar vardir. Dengeli bir
kalkinmanin unsurlarindan biri de bolgelerarasindaki biiyiik esitsizlikleri ortadan
kaldirmaktir. Bu itibarla yatirimlarin bolgelere dagilisinda bdyle bir dengeye
gotlirecek sekilde hareket etmek gerekir.” Buna gore konunun ele almiginda ii¢
sathali bir hareket programini uygulamanin yerinde olacag belirtilmektedir.

a) Birinci asamada daha ¢ok yatirimlarin kurulus yeri ile ilgili kararlar
iizerinde durulacaktir. Diger yatirim kistaslarina gore esit durumda bulunan
projelerden geri kalmis bolgeleri kurulus yeri olarak gosterenler tercih
edilecektir.

b) ikinci asamada o6zel tesebbiis yatrimlarinin  belli bolgelere
yonlendirilmesi i¢gin tegvik tedbirleri alinarak, kamu yatirimlarinin programlari
arasinda bu bolgelere oncelik tanmacaktir.

€) Son asamada etrafli bolge kalkinma planlari hazirlanacaktir.
2. Tkinci Plan Déneminde Dunun

Birinci Planda yer alan “b6lge planlan hazirlanmasi” konusu
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Ikinci Plan’da yer almamaktadir. Gergekte bolge planlamasi, ilk planin
ikinci yilindan sonra, milli planin Dbitinliigini  zedeleyici nitelikte
goriildiigiinden, durdurulmustur.

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) kalkinmada oncelikli
yorelerdeki yatirimlarm, yiiksek potansiyeli olan yerlesme merkezlerinde
yogunlastirilmasini, geligmenin bu merkezlerden ¢evreye yayilmasi ilkesini
benimsemistir.

Bolgelerarast gelismenin dengeli olmasi geregi vurgulanarak, yatirimlarin
yurt i¢inde dengeli dagilimi i¢in yatirim projelerine birden ¢ok kurulus yerinin
arastirilmasi Onerilmistir.

Ozel sektor yatirmlari icin vergi kolayliklar1 ve diger tesvikler, yatirrm
indiriminin bu yoreler i¢cin diger yorelerden daha yiiksek tutulmasi gibi araglar
Ongorilmisgtiir.

Ancak, izlenen projecilik yontemi milli 6lgekte bolgesel planlama tabanima
dayanmadigindan, kaynaklarin etkin kullanimi yeterli 6lgiide saglanamamis ve
dolayisiyla uygulamada bdlgelerarasi dengesizliklerin  beklenen 6lgiide
giderilmedigi gbzlenmistir.

i Bu durum karsisinda yeni diizenlemelere girilmis ve DPT biinyesinde dnce
Il Planlama Boliimii daha sonra Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dairesi
kurularak konuya yeni bir yaklagim getirilmistir.

3. Ugiincii Plan Déneminde Burum

Ucgiincii Planda (1973-1977) bu konuda ileri siiriilen temel goriis,
kalkinmada oncelikli yorelerin (I) Dogal kaynak (II) Beseri kaynak (III) Sehirsel
kademelesme ve (IV) Ulasim ve haberlesme boyutlarini ihtiva eden, ekonomik
ve sosyal biitiinlesmeyi amaglayan, milli planin sektorel bazdaki dengelerini
saptirmayan bir yaklasim ic¢inde asamali programlara dayali, birbirini
tamamlayan tedbirlerle kalkindirilmalar1 seklindedir ve kalkinmada oncelikli
yorelerin ana amag olarak benimsenmis olan sanayilesmeden en az mevcut
potansiyelleri ve kaynaklar: 6l¢iisiinde pay almalar1 geregini vurgulamaktadir.

Mekan boyutunun il planlart bigiminde yer aldigi Ugiincii Plan, simai
yatirimlarin  {ilke Olgeginde yaygmlastirilmasina ve yoresel gelismislik
farklarinin azaltilmasina 6zel bir 6nem vermistir.

4. Dordiincii Plan Doneminde Durum

Dérdiincii Planda (1979-1983) Kalkinmada Oncelikli Yéreler sorunu,
bolgesel gelisme politikalar1 kapsaminda degerlendirilmistir. Buna
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gore, geri kalmig bolgelerin, ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin hizla gelismesini saglamak amaciyla, bu bolgelere ait sorunlar bir
bolge gelisme anlayist ¢ergevesinde topluca ele alinacak, gelismeyi baglatacak
ve gelismenin temel unsuru olacak biiyiik projelerin hazirlanmasi ve mevcutlarin
hizla uygulanmalar birer itici gii¢ olarak degerlendirilecektir.

Planlama Kararlarinda mekanla biitiinlesmenin 6ngoriilldiigii Dordiincii
Plan, Kamu yatirimlarmin Kalkinmada Oncelikli Yérelerde artirilmasina ve
yatirimlarin bu yorelerdeki siiriikleyiciligine 6zel bir dnem vermistir.

5. Besinci Plan Déneminde Durani

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, gegmis dort plana gore, bolge
planlamasina daha ¢ok agirlik veren bir plandir. Bu ciimleden olmak {izere,
Planin, Bolge Planlamasi ilke ve politikalar1 bdlimiinde su ifadeler yer
almaktadir:

“Iktisadi acidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler agisindan
potansiyel gosteren bolgelerde gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkili
kullaniminin saglanmasi amaciyla bolge planlar1 yapilacaktir.”

Geligmislik diizeyleri farkli olan bolgelerde, bu bdlgelerin 6zelliklerine ve
sorunlarina goére farkli yaklasimlarla bdlge planlari yapilmast karari, ilk dort
plana gore, konuya 6nemli bir agirlik ayiran karar olmaktadir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda konumuzla dogrudan ve/veya
dolayli olarak ilgisi bulunan paragraflari oldugu gibi gozden gegirecek olursak;
basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak {iizere, Kalkinmada
Oncelikli Yorelerin kalkindirilmasi ve bdylece bu bdlgeler arasindaki gelismislik
farkinin zaman iginde azaltilarak giderilmesi ana hedefine ulagsmak i¢in, dnemli
kararlarin plan metninde yer aldigin1 goriiriiz.

1985 - 1989 yillarin1 kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
Kalkinmada Oncelikli Yoérelerde dogrudan ve/veya dolayli ilgisi olan hususlar
sunlardir:

1. Nitelikli ve tecriibeli elemanlarin ihtiya¢ duyulan sektor ve bolgelerde
istihdami i¢in uygun bir {icret politikasi islenecek ve ¢alisma sartlar
iyilestirilecektir.

2. Kalkinmada Oncelikli Yérelerimizin gelisme potansiyeli hare
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kete gegirilecek, bu yorelerimiz ile diger yoreler arasindaki gelismislik
farklari azaltilacaktir.

3. Tesvik ve yonlendirme araglari, yatirim konusuna, kapasitesine,
teknolojisine, istihdam ve 6demeler dengesine katkist ile yer se¢imine gore etkili
Olgiilerde farklilastirilmig olarak ve selektif bigcimde kullanilacaktir. Bu
cercevede yatirimlarin yurt diizeyinde dengeli dagilimimi yonlendirmek amaci
ile, tesvik tedbirlerinin ydrelere gére uygulanmasinda farklilasmaya devam
edilecek; yurt disinda calisan vatandaslarimizin yapacaklar: yatirimlar ile
kalkinmada Oncelikli yorelerde ve organize sanayi bdlgelerinde yapilacak
yatirimlara ve ihracata doniik yatirimlara ilave tesvikler saglanacaktir.

4. Giineydogu Anadolu projesini entegre bir proje anlayisi icinde
gelistirmek amaciyla ilgili kulmuslar arasinda etkin bir igbirligi saglanacaktir.
Bunun i¢in bir koordinasyon {initesi kurulacaktir.

5. Jeotermal enerji kaynaklarmin gelistirilmesine Oncelik verilerek, bu
kaynaklarin teknik yardimlar ve yabanci sermaye ile inkigafi saglanacaktir.
Jeotermal enerjinin elektrik iiretiminde, sanayi ve tarim sektdrlerinde
kullanilmasi tegvik edilecektir. Kalkinmada oncelikli yorelerde bulunan
jeotermal enerji kaynaklarinin kisa bir zamanda devreye girebilmeleri igin bu
bolgelere ek tesvikler uygulanacaktir.

6. Diyarbakir ve Siirt Cimento Fabrikalarinin 1984’de, Urfa’nin 1985°te
ve Denizli ile Edirne fabrikalarinin 1986’da isletmeye alinmasi ile klinker {iretim
kapasitesi 1989°da 22.775 bin tona ve ¢imento iiretim kapasitesi 25.465 bin tona
ulasacaktir. Plan déoneminde i¢ ve dis ¢imento talebi mevcut ve kurulmakta olan
kapasitelerle karsilanabilecektir.

7. Enerji sektorii yatirimlarinda en biiylik pay {retim tesislerine
ayrilacak, ayrica iletim ve dagitim tesislerinin iiretilen enerjiyi teknolojinin
geregi olan kayip smnirlan iginde tiikketim noktalarina eristirecek bir seviyeye
getirilmesi saglanacaktir. Besinci Plan doneminde iilkemizin en biiyiik
hidroelektrik tesisi olan Atatiirk Baraji yapimu siirdiiriilecek, Karakaya ve
Altinkaya Hidroelektrik ve Afgin-Elbistan Termik Santrallari biitiin tiniteleriyle
isletmeye alinacaktir.

8. Harita ve Kadastro yapim hizmetleri; Kalkinmada Oncelikli illerden
baglamak iizere, il diizeyinde projelendirilerek siirdiiriilecektir.

9. Kiiltlir alaninda, milli ve manevi varligimizi yasatma ve tanitma,
kiiltiir hizmetlerinden az yararlanmig bolgelere Oncelik verme ve hizmeti
bolgelerin potansiyeline uygun olarak ve bu potansiyeli gelistirecek sekilde
gotlirme esas olacaktir.
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10. Genglere gotiiriilecek hizmetlerin ve tesislerin yayginlastirilmasi igin
gerekli tedbirler alinacak, bu konuda kalkinmada oncelikli yoreler ile ihtiyacin
fazla oldugu sehirlere 6ncelik verilecektir.

11. Koyliiniin ana faaliyet dali olan tarima hizmet edecek tabii kaynaklarin
mevcut envanterinin yeni verilerle takviye edilmesi saglanacak, bu kaynaklar
alan kullanim c¢aligmalarinda degerlendirilmek iizere, toprak ve iklim
haritalarina tilke, bolge ve yore seviyesinde koruma oncelikleri ve sinirlari ile
birlikte ele alinarak iglenecektir.

42. Kursal alanda 35.057’si kdy seviyesinde olmak {izere, mevcut 86.149
yerlesme initesine gotiriilecek temel altyapi  ve iktisadi hizmetlerin
yayginlagtirilmast ve hizmet verimliligini temin i¢in merkez koylerin arag olarak
kullanilmasi saglanacaktir.

13. Hizmet biitinliiginii gergeklestirerek kirsal alanda yasayanlarin
gelirlerini artirmak, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine katkida bulunarak,
kalkinmalarina hiz kazandirmak tiizere “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri”
uygulanacaktir.

14. iktisadi acidan gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler agisindan
potansiyel gosteren bolgelerde, gelismenin hizlandirilmasi, kaynaklarin etkili
kullaniminin saglanmast amaciyla bolge planlart yapilacaktir.

15. Yerlesme diizenini etkileyecek biiyiikk projelerin ¢evre ve bdolgeye
olabilecek etkilerinin irdelenmesi ve potansiyel faaliyet alanlar1 i¢in gerekli olan
hizmet ve altyapimin 6nceden ele alinmasi bolge diizeyinde yapilacak planlama
caligmalar ile gerceklestirilecektir.

16. Yerlesme birimlerinin karsilikli mal, hizmet, insan ve haber akimlari
esas almarak belirlenen fonksiyonel bolgeler, bdlgesel gelismenin
yonlendirilmesi i¢in mevcuttur. Ozel amagla bélgelerin tespitinin gerekmedigi
durumlarda “Tiirkiye’de Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢aligsmasina
dayali olarak belirlenen 16 bolge ayrimi kullanilacaktir.

17. Ulke  yerlesme  diizeni  bélgelerin  gelisme  potansiyelini
degerlendirmeyi saglayacak sekilde yonlendirilecek, bu g¢ergeve iginde bdlgesel
yerlesme kademelenmesinin gelistirilmesi saglanacaktir. Bu amagla:

Az gelismis bolgelerde yer alan bolge merkezleri belirli hizmet ve iiretken
yatirmlarla desteklenerek temel fonksiyonlarna ulastirilacak, bu odaklar
gelistirilirken bdlgede yer alan ikinci derecede merkezlerin
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hizmet ve donatim tesislerindeki eksiklikler giderilecek, boylelikle bu
merkezlerin potansiyel hizmet odaklar1 olmasi saglanacaktir.

18. Bolgesel farkliliklarin - azaltilmasi igin  zorunlu olan sanayiin
yayginlastirilmasi politikasi, bolgesel talep sartlarina duyarli sektorlerin her
bolgede, milli karakterdeki sektorlerin sanayi potansiyeli olan bdlgelerde
gelismelerinin desteklenmesi seklinde ele alinacak; bolgelere gore sektorlerin
tesviki i¢in gerekli ilke ve kistaslar belirlenecektir.

19. Bélgelerin  tabii  tarim  potansiyelinin  etkili  bir  sekilde
degerlendirilmesi igin tarim altyapisinin gelistirilmesi, girdi kullanimimnin
iyilestirilmesi ve tarim {retiminin c¢esitlendirilmesi saglanacaktir. Kirsal
kalkinma projeleri bolgesel gelismenin hizlandirilmas1 amacina yonelik olarak
ele alinacaktir.

20. Azgelismis bolgelerde yer alacak imalat sanayii birimlerine isletme
kredisi saglanacak, bu kredilere vergi-resim-harg istisnasi uygulamasi getirilerek
ucuz maliyetli kredilendirmeye tabi tutulacaktir.

21. Gelismekte olan bolgelerde desteklenmesi gerekli sanayi kollarinda
kurulacak ¢ok ortakli sirketler ve ig¢i kuruluslarmin tesviki amaci ile “Kar
Ortakligi Belgesi” uygulamasma gegilecek, boylelikle bu yatirimlara devlet
giivencesi saglanacaktir.

22. Basta Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri olmak iizere
Kalkinmada Oncelikli Yérelerin kalkindirilmas: ve bdylece bu bolgeler ile diger
bolgeler arasindaki gelismislik farkinin zaman iginde azaltilarak giderilmesi
temel hedeftir.

23. Kalkinmada Oncelikli Yérelerde planlanacak olan sanayiler, dnemli
Ol¢iide, mevcut ve potansiyel kaynaklari harekete gegirecek ve séz konusu
bolgelerin gelismesinde itici gii¢ olabilecek sektorlerde gergeklestirilecektir. Bu
amacla, s6z konusu bolgelere goétiiriilecek yatirimlarla bu yatirimlar
destekleyecek altyapi yatirimlarinin beraberce planlanmasi saglanacak, her yil
biitgelerinde yeterli 6lgiide 6denek ayrilmasi yaninda biitce dis1 kaynaklardan da
yararlanma yoluna gidilerek, konut fonuna benzer 6zel fon olusturulacaktir.

24. Kalkinmada  Oncelikli Yorelerdeki ~ mevcut  potansiyelin
degerlendirilmesinde, biiyiik 6l¢ekli yatirimlarm yani sira kiiglik 6lgekli ve emek
yogun sanayi projeleri de tesvik edilecektir.

25. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, o6zellikle Ortadogu
pazarina yonelik tasima maliyetlerine duyarli mal iireten isletmelerin (hafif yap1
elemanlari, hayvanciliga dayali mamuller vb.) kurulmalari saglanacak ve tegvik
edilecektir.
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26. Bu bolgelerdeki kamu yatirim projelerinde gorevlendirilecek personel
icin lojman temini ve ticret farklilagtirmalari gibi cazip imkéanlar yaratilacaktir.
Boylece yatirimlari yonlendirecek nitelikte eleman teminindeki darbogazlarin
giderilmesi saglanacaktir.

27. Gittikge yayginlagsan ¢ok ortakli is¢i sirketleri, mahalli tasarruflarin
degerlendirilmesi amacina ulagmada bir arag durumundadir. Bu sirketlerin
yatirimlarinin baslangicindan itibaren devlet destegi ve yonlendirilmesi altina
alinmas1 saglanacaktir. lyilestirme operasyonunda Kalkinmada Oncelikli
Yorelerdeki ¢ok ortakli sirketler ve mahalli idare ve IDT istiraklerinin oldugu
yatirrmlara Kalkinmada Oncelikli Yéreler icin tahsis edilen fonlardan destek
saglanmasina devam edilecektir.

i28. Tesvik tedbirleri, sektorler ve oncelikli il gruplan itibariyle, farkli
nispet ve kapsamda uygulanacaktir. Bu bolgelerde tesvik tedbirlerinden
beklenen sonucun alabilmesi igin her tiirlii yatirim faaliyetinde ihtiya¢ duyulan
enerji ve diger altyapmin Devlet tarafindan yeterli Slgiilerde ve zamaninda
gelistirilmesi saglanacaktir.

29. Ekonomik faaliyetlerin mekanda dagilimi, ekonomik faydalarinimn yani
sira yerlesmelerin dagilimmi belirledigi igin yatirimlarda yer se¢imi kistaslarina
uyulmasina 6nem verilecektir.

30. Kalkinmada Oncelikli Yoreler basta olmak iizere, gelismekte olan
bolgelerde yer alan sehirlerde yan sanayii fazla olan imalat sanayiinin kurulmasi
desteklenecektir.

KALKINMADA ONCELIKLi YORELERLE iLGIiLi TESVIKLER
1. Genel Olarak Tesvik

Nitelikleri ve etkileri degisik olmakla birlikte, tesvik tedbirleri
uygulamasina 06zel tesebbiisiin bulundugu her iilkede rastlanabilir. Bu
tegviklerden amag 0Ozel sektoriin de {iilke kalkinmasinda rol oynamasini
saglamaktir. Karma ekonomi sisteminde tesvik tedbirleri Kamu Sektorii i¢in de
gecerlidir.

Sozliikteki genel ve olumlu anlamiyla tesvik; cesaretlendirme, istegini
artirma, gayrete getirme demektir.

Gergekte tesvik olumlu oldugu gibi olumsuz da olabilir. Fakat genel
anlamda tesvik denilince, 6zendirici niteligi olan “olumlu tesvik” akla gelir.
Caydiric nitelikte olan “olumsuz tesvik” ilk agizda akla gelmez.

Konumuz agisindan yaklasildiginda, Tiirkiye’de tesvik tedbirleri
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nin gergek anlamda planli donemde uygulandigi goriiliir. “Tesvik-i Sanayi
Kanunu Muvakkati”, “Tesvik-i Sanayi Kanunu” tesvikle ilgili ilk
uygulamalardir. Ayrica 1951°de yiiriirliige giren “Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu” da tesvikle ilgili ge¢mis uygulamalardan biridir. Fakat konumuz
agisindan tesvik tedbirlerinin planli dénemde, ilk kez 1963’ de uygulanmaya
baglandigini soyleyebiliriz.

1963’te sanayi yatirimlarini tesvik etmeye yonelik olarak “Yatirim
Indirimi” tedbiri getirilmistir. Tedbir, yatirimlar igin kullanilan &z sermayenin
belirli bir orani tutarmna esit tutardaki karin vergi dist birakilmasi esasina
dayanir. Bu tegvik genel olarak yilizde 30 olarak belirlenmis iken kalkinmada
oncelikli yorelerdeki yatirimlarda ytizde 50 olarak uygulanmugtir.

Tesvik tedbirlerinin vergi ile ilgili olanlar1 ve vergi dist olanlar1 vardir.
Vergi ile ilgili tesvikler arasinda gesitli vergi, resim ve harclardan istisnalik,
calisanlarin iicretlerinin vergilendirilmesinde indirim, iadeler, 6demesiz devre ve
taksitlendirmeler; vergi dis1 tesvikler arasinda ise Devletin altyapi hizmetleri,
gesitli fonlardan bagis ve kredi, orta ve uzun vadeli kredilerde diigiik faiz
alinmasi gibi uygulamalari belirtebiliriz.

Ulkemizde halen yiiriirliikte olan tesvik mevzuatina gore tesvik araglari
sunlardir:

1. Giimriik Muafiyeti,
2. Yatirim Indirimi,

3. Ozel Onem Tasiyan Sektorler Ile Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Calisanlarin Ucretlerinin Vergilendirilmesinde indirim,

4. Yatirim Finansman Fonundan Faydalanma,
Bina insaat Harci Istisnast,

5
6. Vergi, Resim ve Harg istisnasi,
7. Doviz Tahsisi,

8.

Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yéorelerde Yapilacak
Yatirimlarda Vergi, Resim ve Harg Istisna ve Muafliklari,

9. Faiz Farki fadesi.
2. 2982 Sayih Kanunla Getirilen Tesvikler

Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak
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Yatirrmlarda Vergi, Resim ve Har¢ Istisna ve Muafliklari Taninmasi
Hakkinda 24.2.1984 tarih ve 2982 Sayili Kanunla, Kalkinmada Oncelikli
Yoreler i¢in tegvikler getirilmistir.

Kanunla getirilen istisna ve muafliklar sunlardir:

— Veraset ve Intikal vergisi,

— Damga vergisi,

— Banka ve sigorta muameleleri vergisi,

— Emlak vergisi,

— Harglar ve Resimler,

— Belediye Gelirleri Kanunu geregince alman vergi, resim ve harglar.

Arazi veya arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya ivazsiz devir, temlik,
kamulagtirma, alim, satim, kira, geri alma, geri verme, ifraz, tevhit, tescil, cins
degisikligi, rehin tesis ve terkini, Islah, degisiklik islemleri ve bu islemler
dolayisiyla diizenlenen kagitlar da belirtilen resim ve harglardan miistesnadir.

Sermaye sirketlerinin, kooperatiflerin ve bunlarin birlikleri ile vakiflarin
kalkinmada o&ncelikli yorelerde yapacaklart Devletce tesviki Ongoriilen
yatirimlar dolayisiyla, her ne suretle olursa olsun bina iktisaplari, arsa ve arazi
lizerinde inga veya binaya ilave suretiyle binalar, bagimsiz birimler veya katlar
meydana getirmeleri ve bunlarin devirleri ile ilgili iglemler ve bu islemler
dolayistyla diizenlenen kagitlara da ayni istisnalar taninmugtir.

(1988 takvim yili sonuna kadar uygulanacak muafiyet ve istisnalar
hakkinda ayrintili bilgi 1 Mart 1984 tarih ve 18328 sayili Resmi Gazetede
bulunabilir.)

3. Kararnamelerle Getirilen Tesvikler

Tesvikle ilgili mevzuat zamanla bazi degisikliklere ugramaktadir. Bu
degisiklikler Kalkinmada Oncelikli iller igin de s6z konusudur.

Kalkinmada Oncelikli Illerde uygulanacak tesvik tedbirleri hakkinda
mevcut durum soylece 6zetlenebilir:

a) Kalkmmmada Oncelikli Yérelerde yapilacak Tesvik Belgesi almis
yatirimlar Genel Tesvik Tablosunda Giimriik Muafiyeti ongoriilmese dahi
Giimriik Muafiyetinden yararlanir.
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b) 202 ve 199 sayili Kanunda degisiklik yapilmasina iligkin 24/12/1980
tarih ve 2361 ve 2362 sayili Kanunlar ile s6z konusu Kanunlara 4/1/1984 tarih
ve 2970 sayili Kanunla getirilen degisiklikler geregince yatirim indiriminin
nispeti, Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapilacak yatirrmlarda
% 60, Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki yatirimlarda ise %
100 diir.

¢) Kamu Ortakligi Fonu’nun asgari % 10’u Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde istihdamu artirict ve Kamu Kuruluslarinin asgari % 10 istirak ettigi her
nevi yatirimlarda ve bunlarin isletme finansmaninda kullanilir.

Birinci fikrada s6zii edilen Fon, Toplu Konut ve Kamu Ortakligi
Kurulu’nca tespit edilecek esaslar ¢ercevesinde kullanilir.

d) Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak yatirimlarda 6zkaynak
orani, yatirimun karakteristiklerine gore % 30’a kadar indirilebilir. Diger
yorelerde bu oran en az % 40°dir.

e) Kalkinmada Oncelikli Yérelerde yapilacak yatirmlar igin arazi veya
arsa tedariki ile ilgili islemler veraset ve intikal vergisi, damga vergisi, banka ve
sigorta muameleleri vergisi, emlak vergisi, har¢lar ve resimler ile Belediye
Gelirleri Kanunu geregince alman vergi, resim ve harglardan miistesnadir. Bu
istisnalar herhangi bir merciden miisaade alinmaksizin uygulanir.

Sermaye Sirketlerinin, kooperatiflerin ve bunlarmn birlikleri ile vakiflarin,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde yapacaklari Devletce tesviki 6ngoriilen
yatirimlari dolayistyla, her ne surette olursa olsun bina iktisaplari, arsa ve arazi
iizerine inga veya binaya ilave suretiyle binalar, bagimsiz birimler veya katlar
meydana getirmeleri ve bunlarin devirleri ile ilgili islemler yukarda belirtilen
vergi, resim ve harglardan istisna edilmistir.

f) Yatinmin gerceklesmesinden sonra iiretime kismen gegmis veya hig
gecememis kuruluslarla, en geg bir yil i¢inde isletme sermayesinin kifayetsizligi
sebebiyle tam kapasiteye ulagsamamis kuruluslarin isletme kredisi ihtiyaci,
Tesvik Belgesine baglanmis olan yatirnmlarda DPT’nin uygun goriisii ile
kargilanabilir. Bu durumda toplam yatirimda kullanilan kredi nispeti
Kalkinmada Oncelikli Yorelerde % 801, diger yorelerde % 70’i gecemez.

g) Yiiksek Planlama Kurulu, Kalkinmada Oncelikli Yéreler disinda kalan
ilgelerde yapilacak yatirimlarda yatirimin sektorel ve bolgesel 6zelliklerini ve
istihdama katkisini dikkate alarak, bu gibi yati-



109

i imlan Kalkinmada ikinci Derecede Oncelikli Yére Yatirimlarmin sartlart
ile tesvik edebilir.

4. Gelir Vergisi Genel Tebligine Gore Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde uygulanacak Ozel Indirim Oranlari

Ozel Indirim Oranmin, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde diger yorelere
gore farkli uygulanmasi da onemli bir tesviktir. Bu tesvik ayrica, kalkinmada
oncelikli yoreler igin de farkli oranlardadir.

Ozel indirimle ilgili esaslar 29.1.1985 tarih ve 18850 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanmigtir. Bu esaslar aynen soyledir:

a) Ozel indirimin Bes Kat Uygulanacag: Yerler

Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerin merkez ilgeleri disinda
kalan ilgeleri (Batman ve Tatvan flgeleri harig) ile Bingél, Bitlis ve Hakkari
[llerinin merkez ilgelerinde 6zel indirim, mevcut dzel indirim tutarmin 5 kati
olarak uygulanacaktir, 6zel indirimin 5 kat1 ise giinde (750), ayda (22.500), yilda
(270.000) TL. dur.

b) Ozel indirimin Dort Kat Uygulanacag: Yerler

Birinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerin merkez ilgeleri (Bingdl,
Bitlis ve Hakkari Illerinin Merkez Ilceleri hari¢) ile Batman ve Tatvan
ilcelerinde ve ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerin merkez ilgeleri
disinda kalan ilgelerinde (Arhavi, Hopa, Divrigi, Merzifon, Osmancik, Suluova,
Ayancik, Birecik, Surug, Erbaa, Turhal ve Yerkoy Ilgeleri hari¢) 6zel indirim,
mevcut 6zel indirim tutarmin 4 kat1 olarak uygulanacaktir. Ozel indirimin 4 kati
ise glinde (600), ayda (18.000), yilda (216.000) TL’dir.

¢) Ozel indirimin Ug¢ Kat Uygulanacag: Yerler

ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerin merkez ilgeleri ile
Arhavi, Hopa, Divrigi, Merzifon, Osmancik, Suluova, Ayancik, Birecik, Surug,
Erbaa, Turhal ve Yerkoy ilgelerinde 6zel indirim, mevcut 6zel indirim tutarinin
3 kati olarak uygulanacaktir. Ozel indirimin ii¢ kat1 ise, giinde (450), ayda
(13.500), yilda (162.000) TL’dir.

d) Tesvik Belgeli Yatirimlarda Calisanlara Uygulanacak Ozel indirim
Tutar

Tesvik belgesi almis olan yatirnmlarda calisan iicretlilerin 6zel indirim
tutarlari ise, yukarida belirtilen 6zel indirim tutaria ayrica;

— Birinci Derecede Kalkinmada 6ncelikli Yorelerde galisanlar icin giinde
(450), ayda (13.500), y1lda (162.000) TL.
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— Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yoérelerde galisanlar igin de
giinde (300), ayda (9.000), yilda (108.000) TL. daha ilave edilerek tespit
edilecektir. Ancak, Birinci ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde
yeniden tespit edilmis 6zel indirim tutarlarina yukarda belirtilen tutarlarin ilave
edilebilmesi i¢in, tesvik belgesinde belirtilen yatirima baslangi¢ tarihinden
itibaren 5 yilin dolmamasi gerekir. 5 yili tamamlayan yatirimlarda bu tutarlarin
ayrica uygulanmayacag tabiidir.

e) Yeniden Tespit Edilen Ozel Indirim Tutarlarinin Uygulanmasindaki
Esaslar

Birinci ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde calisan hizmet
erbabi i¢in yeniden tespit edilmis olan 6zel indirim tutarlar1 yukarida agiklanmig
olup, hizmet erbabinin iicretlerinin vergilendirilmesinde eski tutarlarin degil yeni
tutarlarin agagidaki esaslar ¢ergevesinde uygulanmasi gerekir.

Oteden beri uygulanageldigi iizere, indirimlerin uygulanmasinda esas
prensip, iicretin 6deme dénemidir. Ucret giinliik dénemler itibariyle 6denmekte
ise indirimlerin giinliik tutar1 ile Gicret aylik 6demeler itibariyle 6denmekte ise,
indirimlerin aylik tutarlar: ile uygulanmas: gerekmektedir. Bu nedenle, yeniden
tespit edilen 0zel indirim tutarlarinin aylik donemler itibariyle {icret
6demelerinde kistas olarak uygulanmasi s6z konusu olmayacaktir.

Diger taraftan, Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ¢alisanlarm iicretlerinin
vergilendirilmesinde esas alinacak, yeniden tespit edilen 6zel indirim tutarlarinin
uygulanmast i¢in, hizmet erbabinin o ydrede fiilen ¢alismast zorunludur.

Su kadar ki, teftis, denetim veya diger nedenlerle gegici gdrevle bu
yorelere gonderilen hizmet erbabina yeniden tespit edilen 6zel indirim tutarlar
uygulanmayacaktir. Ancak, bir kadroyu iggal etmek suretiyle vekaleten yapilan
atamalar ile tedviren bir gorevi ifa i¢in s6z konusu yodrelere gonderilenlerin
(fillen bu yorelerde ¢aligmalari kaydiyla) almis olduklar: iicretlerine yeniden
tespit edilen 6zel indirim tutarlarinin uygulanmasi icap eder.

f) Birinci ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Calisan
Hizmet Erbabinin Sakatlik Indirimi

Bilindigi iizere, Gelir Vergisi Kanununun 31 inci maddesinin degisik 3
numarali bendinde; “Sakatlik indirimi: Calisma giiciiniin asgari % 80’ini
kaybetmis bulunan hizmet erbabi birinci derecede sakat,
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asgari % 60’11 kaybetmis bulunan hizmet erbabi ikinci derecede sakat,
asgari % 40’mu kaybetmis bulunan hizmet erbabi ise iigiincii derecede sakat
sayilir ve asagida belirtilen sakatlik indiriminden faydalanirlar.

Sakatlik indirimi aile reisi igin tespit edilen 6zel indirim tutarinin;
— Birinci derece sakatlar igin dort kati,

— Ikinci derece sakatlar igin iki kat1,

—  Ugiincii derece sakatlar igin bir katidir.

Sakatlik derecesine gore tespit edilecek indirimler, genel ve 6zel indirim
toplamina eklenerek hizmet erbabinin {icretinden indirilir.” denilmistir.

Bu hiikiim uyarinca, Birinci ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde calisan hizmet erbabma uygulanacak sakatlik indirimi, yukarda
miktarlar1 yazili, yeniden tespit edilmis bulunan 6zel indirim tutarinin;

— Birinci derece sakatlar igin dort kati,
— Ikinci derece sakatlar icin iki kat,
— Ugiincii derece sakatlar icin bir kat1, olarak uygulanacaktir.

g) Net Ucret Sozlesmesi Ile Calisan Hizmet Erbabimin “iicretlerinde
Meydana Gelecek Artiglar

Birinci ve Ikinci Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde net iicret
sOzlesmesi ile c¢alisanlarin tcretlerine yeniden tespit edilen indirimlerin
uygulanmasi nedeniyle, bunlarin iicretlerinde meydana gelecek artislar briit
icreti etkilemeyecek, diger bir ifade ile, yeniden tespit edilen indirimlerin
uygulanmasindan dogan Gelir Vergisinde meydana gelen azalma ele gecen net
iicreti artiracak ve bu artig verginin miikellefi ticretliye ait olacaktir.

KALKINMADA ONCELIKLi YORELER YATIRIMLARI VE
YATIRIMLARIN DESTEKLENMESINE YONELIK CALISMALAR
1. Kalkinmada Oncelikli Yoreler Yatirimlari

Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel hayatin gelismesi amaciyla yapilan
harcamalar yatirimdir.

Bolgeleraras1 gelismisligin dengelenmesinde, kamu yatirimlarinin ve
miidahalesinin ¢ok dnemli bir etkisi oldugu bilinmektedir. Devlet
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miidahalesi, Ozel Sektoriin yonlendirilmesi ve gelistirilmesi agisindan da
6nemlidir ve temel alt yapinin hazirlanmasindan bagska, ¢esitli tesvik araclariyla
bu yolda ¢abalar gosterilmistir ve gosterilmektedir.

Bu ciimleden olmak {iizere, kalkinmada oncelikli yorelerin tabii ve beseri
kaynaklarin1 harekete gecirmek amaciyla 6zel sektoriin bu bolgelerde yatirim
yapmasini 6zendirici tesvikler getirilmistir.

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinin ilke ve politikalar1 arasinda “Bagta
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgeleri olmak iizere, Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin kalkindirilmas: ve béylece bu boélgeler ile diger bolgeler arasindaki
gelismislik farkinin zaman iginde azaltilarak giderilmesi temel hedef”! yer
almaktadir.

Kalkinmada Oncelikli Illerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismenin
hizlandirilmas1 amaciyla planli kalkinma caligmalarinin bagindan beri ¢esitli
tedbirler alnmig, uygulamalarda bulunulmustur. Ancak, 06zel sektor
yatirimlarinin  bu ydrelere kanalize edilmesi amaciyla gelistirilen tesvik
tedbirlerinden arzulanan sonuglar beklenen 6lgiilerde alinamamustir. Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plani hazirhiklar sirasindaki Kalkinmada Oncelikli 1 sayist
esas alinarak; Amasya, Artvin ve Tokat illeri diginda kalan 25 il i¢in yapilmisg
olan degerlendirmelere gore:

1. Ulke alanmin % 41.6 s1 bu yéreler kapsamina girmektedir.

2. Sehirlerde yasayan niifus iilke ortalamasinda % 43.9 iken bu yorelerde
% 33.6’dur.

3. 1975-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye toplamu itibariyle niifus artis1 binde
20.84 iken bu yorelerde daha yiiksek dogurganliga ragmen, hizli gé¢ nedeniyle
binde 13.41 dolayinda olmustur.

4. Ulke toplam niifusunun % 25.4’iiniin yasadigi bu illere, Déordiincii
Plan déneminde Kamu yatirimlarinin % 25.3’1 tahsis edilmistir.

5. Planli donem boyunca iilke genelinde yapilacak madencilik
yatirimlarinin yaklasik olarak yarisi bu illerde gergeklestirilmistir.

6. Enerji ve konut sektorlerindeki yatirim tahsislerinin bu yorelere giden
miktar1 Tiirkiye toplaminin % 35’ini bulmaktadir.

7. Bu illerin toplam yatirimlar i¢inde en biiyiik pay: ise yaklasik olarak
% 35 ile enerji, % 20 ile madencilik ve % 14 ile imalat sektorleri almaktadir. Bu
ti¢ sektor toplam yatirimlarin yaklasik olarak ticte ikisini kapsamaktadir. (Tablo
2-3).



Arasindaki Dagilimi (Ozet Degerlendirme, 1963-1982)

1. Derecede 2. Derecede

Birden Fazla

TABLO; 2

I 1I. TI1. ve IV. Plan Dénemleri Itibariyle Kamu Program Yatirimlarinin Kalkinmada Oncelikli iller ve Digerleri
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Cari Fiyatlarla (1000 TL.)

iller Kalk. Oncelikli Kalk. Oncelikli Toplam Diger iller Toplam 1li Kapsayan
Plan iller (20 i) iller (5 1) (25 iI) (42 i1 (67 1) Yatirmlar |Genel Toplam
Doénemleri [Miktar Miktar* Miktar Miktar Miktar Miktar Miktar
I. Plan
Donemi
1963-67 4992260 |1,9| 589.005 |,6| 5.581.265 [4,5| 17.192.936 |55| 22.774.201 |00,0| 13.805.613 | 36.579.814 3
Il. Plan
Donemi
1968-72
9.096.648 | 7,5| 923.448 |,8| 10.020.096 [9.3| 42.013.167 |0,7| 52.033.263 | 00,0 | 18.474.589 | 70.507.852 6
I11. Plan
Donemi
1973-77
41.953.349 | 1,0 | 4.492.754 | ,2| 46.446.103 | 3,2 | 153.592.722 | 6,8 | 200.038.825 | 00,0 |142.502.268 | 342.541.093 | 2,6
V. Plan
IDonemi
1978-82
345.985.706 | 3,6 |31.887.773|,2 | 377.873.479| 5,8 | 1.085.928.683 | 4.2 | 1.463.802.162 | 00,0 | 810.522.967 | 2.274.325.129 | 3,5
Toplam | 402.027.963 | 3,1 |37.892.980 | ,2 [439.920.943 | 5,3 | 1.298.727.508 | 4,7 | 1.738.648.451 | 00,0 | 985.305.437 | 2.723.953.888 | 00,0

Not: Birden fazla ili kapsayan miktarlar genel toplama dahil edilmistir.
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TABLO: 3

L, I1. IIL ve IV. Plan Dénemleri itibariyle Kamu Program Yatirimlarinin Kalkinmada Oncelikli iller ve
Diger iller

Arasindaki Sektorel Dagilam (Ozet Degerlendirme)

Cari Fiyatlarla (1000 TL.)

1. Derecede Kalk.2. Derecede Kalk.

Oncelikli iller Oncelikli ~ iller Toplam Diger iller Genel Toplam
(20 i (&A1) (2511 4211 (67 1

iller/Sektorler Miktar % Miktar % Miktar 9% % Miktar ‘Miktar %
Tarim 27.557.848 20,8 6.577.567 50 34135415 7,76 257 98561.419 4,3 132.696.834 1000
Madencilik 84.904.740 462 457577 25 89.480.017 20,34 48,7 94.441.073 1,3 183.921.090  100.0
malat 52.806.014 10,4 10.873.294 2,1 63.679.308 14,48 12,5 445.798.44 75 507.477.792  100,0
Enerji 151.327.693 34,9 2502.757 0,6 153.830450 34,97 355 279.210.119 45 433.040.189  100,0
Ulastirma 22233605 7,4 3.783.857 3,0 26.017.462 591 20,4 101.536.14 95 127863551 1000
Turizm 894.600 6,3 29.978 0,6 984578 022 6,9 13.223.936 3,1 14212514 100,0
Konut 8.607.558 33,6 426.205 1,7 9.033.763 2,05 353 16.568.337 4,7 25.632.100 100,0
Egitim 26.407.257 216 4.050.014 3,3 30457271 6,92 249 91.318.945 51 122276216  100.0
Saghk 5.735.184 11,6 968.530 20 6.703.714 152 13,6 42720592 54 49.424.306 100,0
Hizmetler 21522464 153 4.045546 29 25568.010 1581 18,2 114.845.849 1,8 140.413.859 1000
Toplam

(1963-1982)  402.027.963 23,1 37.892.980 o 439.920943 199 253 1.298.727.508 74,7 1.738.648.451 10000

Not: Birden fazla ili kapsayan yatirimlar (Coklu Iller) toplama dahil edilmemistir
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Halen uygulanmakta olan Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi 55 milyar lira
tutarinda bir biiyiik proje olup, bu proje ile 1050 kdye hizmet gotiiriilecektir. Bu
proje Diinya Bankasi ve IFAD tarafindan desteklenmektedir.

Benzer bir projenin, Bingél ve Mus Illerini kapsamak iizere, hazirlik
caligmalar1 yapilmaktadir

Yine dis kaynaklarla finanse edilen hayvancilik projeleri bodlgenin
gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Gilineydogu Anadolu Projesi ise bolge ve iilke i¢in ¢ok dnemli bir projedir.
Halen ¢aligmalari siirdiiriilen bu proje, Firat ve Dicle irmaklarinin asag1 kisimlari
ile bunlarin arasinda uzanan Mezopotamya’nin yukart kisimlarinda 74.000
Km2.lik bir alani i¢ine almaktadir. Sanlwrfa, Mardin, Gaziantep, Adiyaman,
Diyarbakir ve Siirt {llerinin tamam veya bir béliimii proje kapsamindadir.

Giineydogu Anadolu Projesi 13 alt projeden olugmaktadir. Barajlar,
hidroelektrik santrallar1 ve sulama tesisleri ile birlikte her tiirli alt yapi; tarim,
sanayi, ulagtirma, egitim, saglik ve diger sektorlerin tesis ve hizmetlerinin yer
alacag entegre bir gelisme projesidir.

Toprak ve su kaynaklarmin  gelistirilmesine  yonelik  projeler
tamamlandiginda;

a) Yaklasik olarak 1.800.000 hektar alan sulanabilecektir. Halen 2
milyon hektar arazide sulama yapilabildigine goére, sulanan arazi iki katma
¢ikacaktir.

b) 22 milyar KWh enerji iiretilecek olduguna gore, bu da halen
iilkemizde iiretilen enerjinin toplami kadardir.

Kisacasi bu biiyiik proje, bolge ve iilke i¢in sayisiz yararlar saglayacaktir.
2. Yatiranlarin Desteklenmesine Yonelik Calismalar

Kalkinmada Oncelikli illerde yapilacak yatiimlara 6zel bir 6nem
verilmektedir. Bu genel ifadeyi somut Orneklerle desteklemek miimkiindiir.
Ancak, bu derece ayrintiya girmek konumuzun boyutlarini agmak olacaktir.

Yatirim tahsisleri yapilirken Kalkinmada Oncelikli Illere 6zel &nem
verilmekten baska;
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1. Bu yorelerde yapilacak yatirimlarin desteklenmesi igin 6zel tesvik
tedbirleri uygulanmaktadir.

2. Cesitli Bakanliklarmn biitcelerinde yer alan fonlardan tahsisler
yapilirken, Kalkinmada Oncelikli Illerden gelen talepler Oncelikle
kargilanmaktadir.

3. Ozel Projeler uygulanmaktadir.

4. Bu yorelerde yapilacak yatirimlar i¢in 6zel fonlar kurulmustur.
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YONETIMDE VEKALET
(Yasal-Sosyal ve Psikolojik Boyutlariyla)

Dr. A. Nihat DUNDAR
Polis Bagmiifettisi
ve
Polis Akademisi Ogretim Gorevlisi

GIRIS

Yonetimde vekalet, daha agik bir ifadeyle vekil yoneticiler araciligiyla
hizmetin yiiriitilmesi, uygulamasi, kuskusuz, yonetimin ve hizmetin siirekliligi
anlayisindan kaynaklanan zorunlu bir durumu ifade etmektedir. Ancak
uygulamadan goriildiigii lizere vekalet, bazi kosullarda hizmetin geregi, bazi
kosullarda da vekil olarak gorevlendirilen gorevlinin durumu geregi
olabilmektedir. Ancak amag¢ ne olursa olsun fiili durum nedeniyle ortaya ¢ikan
bu uygulamanin yasal, sosyal ve psikolojik sonuglar1 olmaktadir. Bu yazida
amacimiz, yoneticilerce tek tek bilinen ancak birlestirilerek diistiniilmedigi ya da
bazi yanlariyla, ozellikle psikolojik goriiniimilyle konu incelenmedigi icin
kisilere gore degisen '‘Dogru” kavramlarini tartismak ve yeni bir bakis agisi
saglamaktir. Konunun yoneticilerce tartisilmasi ya da yeniden diisiiniilmesi bile
amacimiz agisindan yeterli olabilecektir.

Asagida, vekalet konusu dncelikle yasal, daha sonra sosyal ve psikolojik
boyutlartyla incelenmeye ¢alisilacaktir.

1. BOLUM
VEKALET UYGULAMASININ YASAL BOYUTLARI
A. ANAYASADA VEKALET

“Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir...”*
Kuskusuz, kaynagim Anayasadan almayan bir yasanin yiiriir-

1T.C. 1982 Anayasas1, Md. 123
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lige konulmasi da s6z konusu degildir. Bu nedenle hukuk tekniginde bir
konu incelenirken, bu konunun oncelikle Anayasada yer alip almadigina ya da
Anayasanin bu diizenleme i¢in yonetime tasarruf yetkisi verip vermedigine
bakmak gene Anayasa geregidir. Bu uygulama, Hukuk Devleti? olmanin ve
Anayasanin baglayiciliginin® dogal sonucudur.

Vekil Atama, Anayasamiza gore hizmetin geregi olarak, bazi kosullarin
gergeklesmesi halinde uygulanan zorunlu bir uygulamadir. Anayasamiza gore;

1. Gegici Olarak Gorevden Ayrilma Hali

Hastalik, yurt digina ¢ikma ve benzeri nedenlere dayali olarak gecici bir
stire i¢in, yani Cumhurbaskanimizin bu nedenlere dayali olarak goérevinden
ayrilmast sonucu tekrar goreve baslayincaya kadar gecen siirede hizmetin
siirdiiriilmesi igin zorunlu olarak uygulanan bir tasarruftur.*

2. Zorunlu Olanak Gorevden Ayrilma Hali

Oliim, gorevden ¢ekilme ve baska bir nedene dayali olarak
Cumhurbagkanligi makamimin bosalmasi halinde uygulanan zorunlu bir tasarruf
olup, vekalet, yenisi secilinceye kadar siirecektir.

Yukaridaki kisa incelememizden de anlasilacagi {izere “Vekalet”
uygulamasi, Anayasamizda zorunlu kosullardaki uygulamayi kapsamakta ve
Cumhurbagkanimiza T.B.M.M. Bagkanin vekalet edecegi Anayasamizda agikca
yer almaktadir. Bu hususta son s6z olarak denilebilir ki, Anayasamiz, hizmetin
stirekliligi ve vekalet uygulamasinda agikligi benimseyen bir sistem getirmistir.

B. DEVLET MEMURLARI YASASINDA VEKALET

657 Sayili Devlet Memurlar1 Yasasina gore vekalet, Anayasamizda oldugu
gibi zorunlu degil, ihtiyari bir uygulamadir.> Bu uygulama ile vekil atama,
yonetimin takdirine birakilmigtir.

2 Anayasa, Md. 2.

3 Anayasa, Md. 11.

4 Bakiniz Anayasa Md. 106

5 Bakiniz 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 1897 sayili Kanunla degisik 86. maddesi.
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a. Asil Gorevlinin Gegici Olarak Gorevden Ayrilmasi

Yasanin 86. maddesinin birinci fikrasina gore, yasal izin, gegici gorev,
disiplin cezast uygulamasi ve gérevden uzaklastirma hallerinde, asil gorevlinin
gorevden gegici olarak ayrilmasi s6z konusu olacak, bu nedenle hizmet de gegici
olarak durmus olacaktir. Iste bu durumda vekil atanmasi, hizmetin siirekli
kilinmasi ve yiiriitiilmesi amacina yonelik olmaktadir. Yasada, dikkat edilecegi
iizere gegici olarak gorevden ayrilma durumu agiklanirken “Kanuni izin”
deyimine yer verilmig, Kanuni izinin hangi izinleri kapsadigi hususu ise
aciklanmamustir. Ancak, Devlet Memurlar1 Yasasi’nda yer alan, yillik izin,
mazeret izni, hastalik izni, ayliksiz izin, yabanci bir iilke veya uluslararasi bir
kurulugta hizmet alacaklara verilecek ayliksiz izin ile bilgi ve gorgiilerini
arttirmak lizere yurt disgina gonderileceklere verilecek izinleri “Kanuni izin”
igerisinde miitalda etmek gerekir. Cilinkii bu durumlarda gérevlinin kadrosu ile
ilisigi kesilmemekte, bu gorevli tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin gecici olarak
durmast s6z konusu olmaktadir.

b. Kadronun Bosalmasi

Devlet Memurlart Yasasi, hangi hallerde kadronun bosalacagini agik bir
bi¢imde diizenlememekle beraber, Atama yapilmayan kadrolari, atama
yapilmasina ragmen goéreve herhangi bir nedenle baslamayan gorevlilere ait
kadrolar1, 6len ve istifa eden gorevlilere ait kadrolari, bos kadrolar olarak
miitalda etmek gerekir. Bos kadrolara vekalet, yonetimin liizum goérmesi
kosuluna baglidir. Bagka bir ifadeyle, kadronun bos olmasi, vekaleti zorunlu
kilmamaktadir. Vekalet uygulamasi agisindan bu 6nemli bir noktadir.

C. KiMLER VEKIiL OLARAK ATANABILIiR?

Devlet Memurlar1 Yasasina gore vekil olarak atanacak kisi, kurum iginden
olabilecegi gibi, bagska kurumlardan veya agiktan da olabilir.® Bu diigiince
bi¢imi ile hizmetin esas alindigi, vekil olarak atanacak kisinin nerede oldugunun
ya da kim oldugunun 6nemsenmedigi sdylenebilir, ancak bos olmayan kadroya,
(yani gegici siireli ayrilmalardaki atamalarda) atanacak vekilde aranilacak
sartlara iligkin hususlarin yasada agik¢a diizenlenmemis olmasi diigiindiiriictidiir.
Kanimizca, asil memur i¢in Ongoriilen sartlar, yerine atanacak vekilde de
aranmal1 ve uygulamada siibjektif takdirlere yer birakilmamaliyds. 8

6 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 86. maddesi.
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Yasaya gore, herhangi bir kamu gorevinde calismayan kimsenin bazi bog
kadrolara vekalet etmeleri olanaklidir. Bu kadrolar:

1. Tabiplik
Dis tabipligi
Eczacilik
Miihendislik
Mimarlik
Veterinerlik
Yaz tatili hari¢ ilkokul 6gretmenligi
Koy ve kasaba imamligi, kadrolaridir.
Bu uygulamaya gore, bos kadroya agiktan vekalet etme sinirlanmigtir.
Bagka bir ifadeyle, bu kadrolarin diginda bosalacak herhangi bir kadroya agiktan
vekil atamak suretiyle, gorevin vekaleten yiiriitiilmesi olanakli degildir.

NGO k~LN

Yasaya gore, il, ilge ve bucaklardaki imamliklara vekil imam atamak
miimkiin degildir. Kasaba imamlig1 konusunda ise bir agiklama bulunmamakla
beraber, uygulamada Belediye teskilati olan biiyiik kdylerin kasaba olarak
tanimlanmakta oldugu g6z Oniine alinarak buralardaki bos imamlik kadrolarina
vekil imam atanabilecegini sdylemek yanlis olmaz.

Yasaya gore, bos kadrolara memurlar arasindan da wvekil atamak
miimkiindiir. Ancak vekaletin {icretli ya da iicretsiz olmasi, vekiller agisindan
onem tasimaktadir. Bu nedenle asagida kisaca bu konuya da yer vermekte yarar
vardir.

D. VEKALETIN UCRETLIi YA DA UCRETSIiZ OLMASI

Devlet memurlar1 yasasina gore “bir gérevin memurlar eliyle vekaleten
yiiriitilmesi halinde ayliksiz vekalet asildir.” Ancak bu genel kuralin bazi
istisnalar1 vardir. Her seyden Once, vekalet iicretinin ddenebilmesi igin vekalet
gorevinin fiilen yapilmasinm zorunlu oldugunu unutmamak gerekir.”

Yasaya gore, Devlet memurlar1 yasasina tabi kuramlarda, mali, nakdi ve
ayni sorumlulugu bulunan saymanlik kadrolarinin bosalmasi halinde memurlar
arasindan ayliklt vekil atamak miimkiindiir. Dikkat edilecegi lizere vekilin
kurum iginden atanmasi zorunlu degildir,

7 Bakiniz Devlet Memurlar1 Yasast Md. 174.
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memur olmasi vekalet igin yeterli goriilmiistir. Bos olan saymanlik
kadrosuna agiktan vekil atamak ise miimkiin degildir. Keza herhangi bir
kurumda ¢alisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlarinin da vekalet
aylig1 verilmek suretiyle Belediyelerin ilgili hizmetlerine vekil olarak atanmasi
mimkiindiir. Ayrica 6gretmenlik ve veznedarlik gorevleri de iicretli olarak
kurum iginden gorevlilere vekaleten gordiiriilebilir.

Kurum i¢inden vekalet soz konusu oldufunda, yasada sayilan gdrevler
digindaki vekalet gorevinin ilk ii¢ ay1 iicretsizdir. Ug ay1 asan siireler igin ticret
tahakkuk ettirilir.

Vekalet ayligina hak kazanmada ayni ya da ayr1 kurumdan olma hali,
uygulama agisindan 6zellik arz etmekte ancak Devlet Memurlar1 Yasasinda bu
hususta agiklik bulunmamaktadir. Sayistay Genel Kurulunun konuyla ilgili bir
kararma gore:®

1. Merkezde, her bakanlik veya 6zel yasalarla kurulmus olup katma veya
Ozel biitgesi olan genel midiirliikler, subeleri ile birlikte bir kurum
sayilmaktadirlar.

2. Bir il ya da ilge merkezinde bakanliklarin ve katma veya 6zel biitceli
genel miidiirliiklerin gesitli teskilat veya birimlerinin bulunmasi halinde ise,

a. 1l veyailgedeki birimleri bir kurum sayilmaktadr.

b. Bakanliklar ve katma ya da 6zel biitgeli genel miidiirliiklerin merkez
teskilati, tagra tegkilatina kars1 ayr1 kurum sayilmaktadir.

Ucret konusuna son vermeden once, uygulamada tereddiit yaratan bir
baska konuya da yer vermekte kanimizca yarar vardir. Bilindigi iizere vekalet
iicretinin ddenebilmesi igin hizmetin fiillen yapilmas: gerekmektedir. Yani
hizmet fiilen yapildiktan sonra ayliga hak kazanilacaktir. Oysa Devlet
Memurlar1 Yasas1 bir bagka maddesinde® Ayliklarin pesin 6denecegini
belirtmektedir. Keza 5434 sayili Yasaya gore vekaleten atanan memurlarin
ayiklarindan emekli kesenegi kesilmesi zorunlulugu vardir.

Bu durumda herhalde fiilen gegirilen siireye gore aylik verilmesi daha
dogru olur.

Bu bélimle ilgili 6zet olarak;

Anayasamizda vekalet konusunun hizmet geregi ve zorunlu bazi kosullarda
uygulandigini, vekalet gérevinin kim tarafindan ve ne kadar

& Bakimiz 11.5.1960 tarih ve 2550/1 sayili karan.
9 Bakiniz Md. 164.
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stireyle yapilacaginin agikga belirtildigini, 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasinda ise, vekaletin zorunlu olmayip ihtiyari, yani yOnetimin takdir
yetkisine birakildigmni, vekalet gorevi igin asil goérevlinin sahip oldugu
niteliklerin vekilde de aranmasi gibi bir kosulun bulunmadigi, yonetime, genelde
kurum iginden, baska kumrulardan ve agiktan vekil atama yetkisinin verildigini
sOyleyebiliriz.

1. BOLUM
VEKALET UYGULAMASININ SOSYAL BOYUTLARI

Vekalet, verilen gorevin asil gorevlinin goérev yetki ve sorumluluklarina
haiz olarak, yiiriitiilmesi, olarak tanimlanabilir. Bu tanim esas alindiginda vekil
olarak gorevlendirilecek kisinin sahip olmasi gereken nitelikler Onem
kazanmaktadir. Ciinkii vekil, asil gorevlinin gorevlerini yapacak, yetkilerini
kullanacak ve sorumluluk alacaktir. Bilindigi {izere Devlet Memurlar1 Yasasi,
gorevleri ve bu gorevlerde ¢aligan memurlar1 gérevlerinin gerektirdigi niteliklere
ve mesleklere gore siniflara ayirmigtir. Bir bagka deyimle, her meslek
mensubunda hizmete alinmadan 6nce o meslegin gerektirdigi bazi nitelikler
aranmakta, bu amaca yonelik olarak sinavlar yapilmakta ve meslege kabul
sonrasinda da hizmet i¢i egitim ya da bagka yol ve yontemlerle o kiginin egitimi
yaptirilmakta, arzu edilen nitelik ve davramis kaliplan yerlestirilmeye
calisilmaktadir. Bu gorliinimilyle “cevre”, kazanilan nitelikler agisindan
belirleyici olmaktadir. Oysa yukarida da belirttigimiz gibi Devlet Memurlari
Yasasina gore vekalet, zorunlu degil ihtiyaridir. Oysa Devlet memurlar igin
ihdas edilen kadrolar, hizmetin siirekliligi ve hizmet i¢in kadronun gerekliligi
esas alinarak ihdas edilmektedir. Tersini diigiinmek miimkiin degildir. Ciinkii o
zaman Devlet Memurlari i¢in ihdas edilen kadrolarin siibjektif tekliflere dayali
olarak ihdasi, dolayisiyla kamu hizmetlerinde siibjektiflik s6z konusu olur ki,
hukuka dayali bir Devlet anlayisinin hiikiim siirdiigii bir iilkede bu diisiinceyi
kabul etmek miimkiin degildir. O zaman demek ki yonetimde kadrolar hizmetin
geregidir ve hizmet i¢in gereklidir” diisiincesi hakimdir. Bu diisiinceden hareket
edildiginde ise, vekalet uygulamasinin zorunlu olmamasmna bir anlam
verilememektedir. Madem ki, bir kadro hizmet igin gereklidir ve bu amacla
ihdas edilmistir, hizmet igin gerekli bir kadroya vekalet nigin zorunlu degildir?
Bu anlamda Devlet Memurlar1 Yasasinin belli bir diizeye kadar, drnegin seflik
diizeyine kadar vekalet zorunlulugu getirerek daha alt diizeyde ve karar verme
yetkisine haiz

10 Bakiniz Md. 3-36.
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olmayan gorevlilerin kadrolarma vekaleti takdir yetkisine birakmasi
santyorum daha uygun olurdu.

Vekil olarak atanmada 6nemli olan bar diger husus, atanilacak gorevin
gerektirdigi niteliklere haiz olmak hususudur. Ayni kurum iginden benzeri
niteliklere sahip bir gorevli mevcut iken baska bir kurumdan ya da agiktan vekil
atama imkaninm ydnetime verilmis olmasmin, saniyorum zarari, yararindan
daha fazla olacaktir. Unlii diisiiniirlerin belirttigi gibi, birey bir teskilata ya da bir
meslege girerken adeta teskilatla bir psikolojik sdzlesme yapar ve o meslegin,
hizmetin gerektirdigi kosullara kisa zamanda uyum saglar, aksine hareket
edenlerin ise, o meslekle iliskisi cesitli disiplin cezalar1 uygulanmak suretiyle
kesilir. Bu nedenle ayn1 meslekte olanlarda belirli tutum ve davranislar goriliir.
Ay meslek mensuplari arasinda diga karsi kendi aralarinda bir dayanigma, bir
biitiinlesme vardir. Cevrenin etkisiyle olusan bu dayanigsmaya, ortak inang ve
tepkilere, saniyorum en giizel 6rnek Miilkiye ya da Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
mezunlarinin tutum ve davranislari gosterilebilir. Durum bdyle olunca, meslek
digindan, kurum disindan ya da agiktan vekil atanmasinda atanan vekilin isi
cidden zordur. Bu kosullarda, bir géreve vekaleten atanan kisinin giinliik gorev,
yetki ve sorumluluklarini en iyi bir sekilde yiiriittigiinii iyimser bir varsayimla
soylesek bile o kisinin g¢evreye uyum, cevrenin ona uyumu ve meslek
mensuplarinin tepkilerinden kaynaklanan yonetim sorunlari olacaktir. Bu
nedenle Devlet Memurlar1 Yasasinin konuya agiklik getirerek vekalet
uygulamasinda, Oncelikle kurum icinden vekil atanabilecegini, hizmet ve
meslegin gerektirdigi niteliklere sahip olan kurum iginden bir gorevli
bulunmadigi takdirde kurum disindan, orada da bulunamadig: takdirde agiktan
vekil atanabilecegini, belirtmesi ve uygulamay1 yonlendirmesi daha uygun ve
objektif olabilecektir.

Vekalet uygulamasinda bir diger 6nemli nokta, ¢evrenin (Hizmet igindeki
ve disindaki) vekile bakis agis1 ve vekaletin siiresidir. III.

111. BOLUM
VEKALET UYGULAMASININ PSIKOLOJiK BOYUTLARI

Yonetimde “ Vekalet” uygulamasmin belki de en onemli ve gdzden
kagirilan yani, vekilin ve ¢evrenin psikolojisidir. Hizmetin beklenilen bigimde
ve teskilatin amaci dogrultusunda yiiriitiilmesi ve gorevlilerin verimlilikleri
acisindan ¢ok O6nemli olan bu yan, uygulamada genellikle gozetilmemekte ve
gozetilmemesi nedeniyle de o birim arzu edilen diizeyde hizmet iiretememekte,
her iki taraf i¢in de bu kosullarda gegirilen
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stire kayip olarak nitelenmektedir. Asagida iki ana baslik altinda bu konu,
ayrintistyla incelenecektir.

A. Vekil Olarak Atanan Gorevlinin Psikolojisi

Herhangi bir kadroya vekalet etmek iizere atanan goérevlinin sosyal ve
psikolojik nedenlere dayali tutum ve davraniglari, atanan gorevlinin kurum
icinden, kurum digindan veya agiktan atanmus olmasi halinde, farklilik
gostermektedir.

Kurum iginden vekil atamalarinda genellikle uygulanan yontem, bosalan
kadroya en yakin bir seviyede hizmet eden kisi olmaktadir. Bir drnek verecek
olursak, muhtemelen i1’deki Valilik gérevine en kidemli Vali yardimcilarindan
birisi, Tlcedeki Kaymakamlik gorevine Ilce Jandarma Komutam veya Emniyet
Amiri, Merkezdeki bir Daire Bagkanlig1 gérevine ise muhtemelen en kidemli ya
da uygun gorilen bir Sube Miidiirii vekalet edecektir. Bilindigi {izere
uygulamadaki genel teamiil bu bigimdedir.

Kurum i¢inden yukarida belirtildigi bicimde gorevlendirilen vekiller i¢in
vekalet gorevi, genellikle “gegcici bir siire igin verilen bir goérev anlamindadir.
Bagka bir ifadeyle, gorev geregi sahip oldugu yetki ve sorumluluklar gegicidir.
Bunun i¢in, dzellikle sahip oldugu yetkileri kullanmak egiliminde degildirler.
Cilinkii kendisi gergek yerini ve unvanini bilmektedir ve kisa bir siire sonra gene
eski gorevine donecektir. Bu kisa siire ic¢inde, eski arkadaslariyla tutum ve
davraniglarin1 degistirmeden, onlari kirmadan, onlara amirlik yapmadan, bu
siireyi gecistirmek arzusundadir. Zaten, vekil olarak nigin baskasinin degil de
kendisinin segilmis olmasi (6zellikle ayni niteliklere sahip olanlar, ya da ayni
ritbede olanlar agisindan) yeteri kadar tepki yaratmistir. Yiiziine karsi
soylenmese bile arkadaslar1 arasinda siddetle elestirildigini bilmektedir. Iste bu
ve benzeri diisiinceler, vekil olarak atanan kiside, deyim yerindeyse bir “uyum
psikolojisini” 6n plana ¢ikarir.

Bagka bir ifadeyle bu durumda olan vekiller i¢in her seyden 6nce “uyum”
6n planda gelir. Oysa bu diisiincelerin yani sira vekil, bir taraftan da kendisini bu
vesile ile iist yoneticilerine kanitlamak, empoze etmek arzusundadir. Giinliik
hizmet iginde, gerektiginde verilecek bu hizmeti en iyi bir sekilde
yiiriitebilecegine hem kendisi inanmak, hem de bagkalarini inandirmak
arzusundadir. Iste birbirine zit bu iki duygu, vekalet edenin biraz daha
bunaliminin artmasina ve ¢6ziimiin zorlasmasina neden olur.

Vekil yoneticinin, olaylara bakigi, tutum ve davranislari, kesinlikle
kadronun asil sahibi gibi degildir. Vekil, deyim yerindeyse adeta
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eve konuk olan bir misafir gibidir. Ger¢ekten sahip oldugu niteliklerini
ortaya koyamaz, kararlart giinliik ve gegici niteliktedir. Daha 6z bir deyimle,
sorun ¢Oziicli, is bitirici degildir. Vekalet siiresi uzadik¢a, bunalimlari ve
istekleri artar. Onu her yerde, “Bu goreve layiksak getirsinler ve kadrosunu
versinler, yok degilsek nicin hurdayiz? Herkes haddini hududunu bilmeli” diye
bagkalarma yakinirken gérebilirsiniz.

Uzayan vekalet gorevlerinde, vekil hizmetin geregi olarak yavas yavas
kadrosunun gorev ve rollerine aligmistir. Ona goére davranmak, asti durumunda
olanlar1 ikaz etmek durumunda kalmis ve bu tutum ve davranislariyla da giderek
daha oOnce birlikte calistigi arkadaslarimin giivenini kaybetmistir. O artik,
astlarinin nazarinda “burnu biiylimiis” bir kimsedir. En kii¢iik bir yetki
verildiginde degismistir. Bu tiir bir diigiince bi¢iminin sonucunda vekalet eden
“yalniz adam” goriiniimiindedir. Vekaletin kendisine yararindan cok zarari
olmus, tekrar eski goérevine dondiigii zaman daha once iyi iliskiler kurdugu, her
giin birlikte yiiz ylize olmak zorunda oldugu mesai arkadaslarini kaybetmistir.

Kuskusuz yukarida belirttigimiz olumsuz yanlarinin yani sira vekalet
uygulamasinin olumlu katkilar1 da s6z konusudur. Vekalet, kendisini daha {ist
gorevlere hazirlayip ancak iist yoneticilere diisiince ve icraatini aktaramayanlar
icin bir firsattir. Keza iist yonetim gorevlerini, goziinde biyiiten, gorev
verildiginde yapmayacagim diisiinen gorevliler i¢in bir deneme firsati, kendini
bu yolla kanitlayanlar i¢in ise bir giidiileme araci olabilir.

Bagka bir kurumdan ya da agiktan vekil olarak atanan gorevlilerin durumu
ise daha zor ve karmagiktir. Bu gorevlilerin dncelikle o meslegi, gorevlerini ve
hizmeti tanimasina ihtiyaci vardir. Daha 6z bir deyimle, vekilin, isine hizmete ve
gevresine uyumu s6z konusudur. Hizmete, géreve ve c¢evreye uyumu ise,
yabancilig1 nedeniyle zaman alir. Bu durumda vekaletin yarari, tartisma konusu
yapilabilir.

B. Cevre Psikolojisi

Cevre psikolojisi dedigimizde, vekalet gorevi ile gorevlendirilen kiginin
cevresindeki is arkadaslar1 ve o kurumla is iliskisi bulunan kamunun
psikolojisini anlatmak istedigimizi dncelikle belirtelim.

Uygulamadaki  gozlemlerimize  gore, kurum  i¢inden  vekil
gorevlendirilmesinde, vekil olan disinda kalan ve genellikle esdeger statiide olan
gorevlilerden olusan ¢evrenin Oncelikle g¢esitli menfaat gruplarina ayrildigi
goriilir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi, is ¢evresinde vekil olarak
gorevlendirilen kisinin, kisilik 6zellikleri ve ni¢in onun gérevlendiril
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digi tartisilir. Gergekgi yorumlarin yani sira ¢ogu kez siibjektif yorumlar
yapilir. Kisinin mevcut yonetime yakinligindan, siyasi goriiglerinden ve kimlerin
destegiyle bu goérevlendirmenin yapildigindan bahsedilir. Cogu kez bu konugma
ve yorumlar o kadar sik bir bigimde tekrarlanir ki sonunda, o goriisii ilk defa
ortaya atan ya da konusan duyduklarina kendisi de inanir. Vekil olarak atanan
kisi artik tek hedef olmustur. Daha Once bilinip konusulmayan ozellikleri
anlatilir ve benzeri tutum ve davranislarla kisi genelde yipratilmaya caligilir.
flging olan yan, kurum digindan ya da agiktan gérevlendirilen kisi igin tepkiler
ayni siddette ve agik degildir. Kendilerine yabanci olan bu kisi, “yOnetimin
destek ve giiveni olmadan oraya gelemeyecegi igin” korkulan ve gostermelik
olarak saygi duyulan kigidir. Her davranigi s6z konusu edilir ve agizdan agiza
yayilir. Ancak, giyabinda disaridan gelenlere duyulan dogal meslek tepkisi,
gizlenerek muhafaza edilir. Aslinda bu tepki yeni ve yabanci olan her seye
duyulan bir endisenin ifadesidir. Temelinde, kisisel menfaattarin kaybi endisesi
vardir. Aligilagelmis diizen ve aligkanliklarin degistirilmesi endisesi vardir. Tam
olarak taninmadigi i¢in neler yapacagi, yapabilecegi merak edilir.

Kurum icindeki gorevliler, “igimizden bu goreve ve giivene layik kimse
yok muydu?” seklinde diisiinerek, yavas yavas gorevlerine yabancilasmaya ve
kendilerine olan inang ve giiveni kaybetmeye baslarlar. Bu anlayis i¢inde gorev,
giinliik mesainin doldurulmasi ve gorevin sona ermesi bigimine doniisiir. Cok
istekli, verimli goziikmelerine ragmen birimin verimlilik oran1 diiser. Cogu kez
bilgi ve beceriler gizlenir, vekil olarak atanan kisinin basarisizliklar s6z konusu
oldugunda “madem biliyordun yapsana” bi¢iminde giyabinda yapilan
konusmalarla, kendilerine pay ¢ikarilir, kendilerinin daha bilgili ve becerili
olduklar1 vurgulanmaya ¢aligilir.

Kurumla is baglantilar1 olan kamu i¢in de vekalet donemi saglikli bir
donem olarak goriilmez. Bu dénem, onlar igin de bir gecis donemidir.

Bu donemde uzun vadeli is goriismeleri ve baglantilar yapilmaz. Dis
cevrede vekilin her an degistirilebilecegi, daha sonraki gorevliler tarafindan
bunlarin kabul edilmeyecegi diistiniiliir.

SONUC

Buraya kadar, “yonetimde vekalet uygulamasinin” yasal, sosyal ve
psikolojik boyutlarini detayli bir incelemeye tabi tutmadan &ziiyle vermeye
calistik.
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Kanimizca son s6z olarak denilebilir ki, tilkemizde ozellikle iist yonetim
kademelerinde uygulanan vekalet uygulamasi gegici siireli ve zorunlu olan
kosullarda uygulanmalidir. Kanimizca bos olan kadrolarin vekil yoneticiler
araciligiyla doldurulmasi yonetimde verimliligi diisiirmekte, gizli tepki, geligki
ve calisanlar arasinda endigelere neden olmaktadir. Cesitli nedenlere dayali
olarak, zaman zaman uygulanan, daha ast riitbe ve statiide olup, iist riitbe ve
statiideki gorevlere vekalet adi altindaki uzun siireli gorevlendirmelerin
yonetime yararli oldugu kanisinda degiliz. Tam tersine bu tiir bir uygulama, o
goreve erken getirilen yetenekli, bilgili, becerili gorevlilerin &nceden
yipranmasina neden olmaktadir. Bu konuda yapilmasi gereken sey, o gorevi
yiiriitebilecek kisinin asaleten o géreve getirilmesi, yasal engeller s6z konusu ise
vekalet verilmemesidir.
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70. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU KONFERANSLARINDAN
OZETLER
Ergin TEZEL
Hukuk Miisaviri
KURSUN ACILISI

Kaymakamlik Kurslarim1 diizenleyen mevzuat bilindigi gibi, Maiyet
Memurlar1 Yénetmeligedir. ! Yonetmeligin 23. maddesi kurslarin niteliginden
s0z etmektedir; “Kaymakamlik Kursu, maiyet memurlarinin Kaymakam olarak
atanmalarindan Once katilmak ve basar ile bitirmekten yiikiimlii bulunduklar:
son egitim devresidir. Kaymakamlik Kurslarindan her biri, bir ddnem numarasi
almak ve en ¢ok 6 ay siireli olmak iizere I¢isleri Bakanlig1 tarafindan diizenlenip
yuriittlir.”

70. Dénem numarast alarak, 3 Aralik 1984 tarihinde 28 Kaymakam
Adaymnm katildigi kurs, ayni giin diizenlenen sade bir térenle, 4 ay 9 giin
siirecek egitim devresine girmistir. Bakanlik Toplanti Salonundaki agilist
miiteakip, saat 11.00 de Kaymakam adaylarmin, ATATURK’ iin Amitkabir’ini
ziyareti ile ilk giliniin téreni tamamlanmstir*

KURS CALISMA PROGRAMI

Yonetmeligin 27. Maddesi “...Kurs ¢alisma programinda, idareyle ilgili
konularda tartigmali konferanslara, seminerlere, 6nemli konularda sorunlara
degisik acgilardan bakilmasi olanagini saglayacak panel ve agikoturumlara, sehir
i¢i ve dis1 incelemelere ve uygulama gezilerine, belli bir siire Damstay? ve diger
Bakanlik dis1 kuruluslarda egitime ve

! Bu Yénetmelik, Igisleri Bakanhigi Miidiirler Enciimeninin 16.2.1973 giin ve 505 Sayil
Karart ile kabul edilmis, Bakanlik Makaminca ayni tarihte onaylanarak kesinlesmis ve 2
Mart 1973 tarih ve 14464 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

2 Damistay Bagkanligidaki bu egitim, 28 Ocak 1985 - 5 Subat 1985 tarihleri arasinda
gergeklestirilmistir.
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olanaklar 8lgiisiinde yabanci dil egitimi® ile yurt dis1 gezisine? yer verilir.”
demektedir.

UYGULANAN PROGRAMIN TANITILMASI

Kurs Programi, her giin 09.15 -12.15 ve 14.00 - 17.00 saatleri arasinda
olmak iizere uygulanmustir. Her haftanin ¢arsamba 6gleden sonralari “Serbest
calisma ve inceleme” adi altinda, kursiyerlerin kisisel sorunlarini ¢ézmeleri
bakimindan onlara ayrilmustir.

4 ay 9 giin siiren kursun (yaklasik 129 giiniin) 64 giinii. Bakanligimiza
ayrilmigtir.  Bunun yaninda Bakanligimz digindaki Kamu Kurum ve
Kuruluslarina ayrilan siireler (Program sirasina gore) asagiya ¢ikarilmustir.

Genelkurmay Baskanligma (2) giin, Gazi Universitesine (3), Diyanet Isleri
Bagkanligma (1,5), Disisleri’ne (1), Adalet Bakanligi’na (1), Devlet Planlama
Teskilati’na (3), Milli Egitim, Genglik ve Spor Bakanligina (3,5), Baymndirlik ve
Iskan Bakanligi’na (1), Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’na (1), Basbakanlik
(Miistesar1 igin) (1/2), TODAIE’ye (1/2), Ulastirma Bakanhgi'na (1/2),
Danigtay’a (5), Sanayi ve Ticaret Bakanligi’na (1), Maliye ve Giimrik
Bakanligi’na (2), Tarim, Orman ve K&y isleri Bakanligi’na (1), Atatiirk Kiiltiir,
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu’na (1/2), MiT’e (1/2), Siyasal Bilgiler Fakiiltesine
(1), Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi’na (1/2), Devlet Personel
Baskanhgi'na (1/2), Hacettepe Universitesine (1/2), Tapu Kadastro Genel
Miidiirligii’ne (1/2), iller Bankasi Genel Miidiirliigii’ne (1/2), Vakiflar Genel
Miidiirligii’ne (1), Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na (1), Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na (1), Devlet Malzeme Ofisi Genel Midirliigii’'ne (1/2), Devlet
Istatistik Enstitiisii Bagkanligi’na (1/2), Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’na
(1/2) giin konferans siiresi tanimustir.

Bakanlik dis1 Kamu Kurum ve Kuruluglar i¢in ayrilan yaklagik siire, 38,5
giin kadardir. Kalan siirenin 7 giinii Kibris gezisinde gegmistir. Merkez
Kuruluslarinda inceleme igin ayrilan siireye, simav oncesi hazirlik siiresini de
ilave etmek gerekir.

Konferans¢1 olarak 143 kamu gorevlisi kursa katilmistir. Bunlar® kendi
konularinda Uzman, Daire Bagkani, Genel Miidiir Yardimcisi, Genel Miidiir,
Miistesar gibi iist diizey yoneticileridirler. Universitelerimizden katilanlarm
Akademik Unvanlari, Dogent ve Profesordiir.

%70. Dénemde Yabanci Dil Egitimi hi¢ yapiimamstir.

4 Yurtdist Gezisi bu yil, Kuzey Kibris Tiirk Federe Devletine; 17 Mart 1985 - 23 Mart
1985 tarihlerinde yapilmistir. Kafile Bagkanligim da Egitim Biriminden Merkez Valisi
Sayin Sevki PAZARCI yapmuistir.
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ARA SINAVLAR

Kurs devaminca iki defa ara sinavi yapilmustir. Maksat, calismayr ve
neticede basarili  olmayr tesvik etmektir. Sinavlar sonrasi yapilan
degerlendirmelerde; basar1 genel ortalamasi, ilkinde yiiz puan tizerinden (85,5),
sonraki sinav genel ortalamasinin da (78,3) oldugu belirlenmistir.

Kursla ilgili bu bilgilerden sonra programda yer alan konferans konulan
asagida dzetlenmeye calisilmistir.

KURSTAKI KONFERANS KONULARININ GRUPLANDIRILMAS1

Az once de deginildigi gibi 143 ayn konferans¢inin  katildig
konferanslardaki konular sayica ¢ok ve degisik tiirden olduklarindan bunlardan
birbirleri ile yakin aldka iginde olanlar gruplandirilmigtir. Boylece belli alanlarda
okuyucuya derli toplu bilgi vermek de kolaylagmigtir.

I. GRUP KONULAR: Anayasa, Atatiirkcii Diisiince, Idarenin Yapis1 ve
Gelistirilmesi ad1 altinda bir araya getirilmistir.

Il. GRUP KONULAR: idari, Sosyal, Kiiltiirel ve Egitim Konulan olarak
gruplandirilmagtir.

I1l. GRUP KONULAR: Emniyet, Asayis Konular1 ve dolayisiyla mani
zabita ile ilgili gérevler bu gruba dahil edilmistir.

IV. GRUP KONULAR: Ekonomi, Kalkinma, Tabi Kaynaklar ve
Korunmalari, Mal Alimlar1, Kirtasiyecilik gibi i¢ ice olan konular bir araya
getirilmistir. Bu konularin yaninda ve yakininda bir yer isgal eden sahaya bu
grubun arkasinda yer verilmistir. O da;

V. GRUP KONULAR: Mahalli idareler, Koy ve Belediyelerle ilgili
konulardir.

VI. GRUP KONULAR: Bunlar da kisaca Idari Yarg: ile ilgili cesitli
konferans konularidir.

Alt1 ana grup olarak tasnif ettigimiz konulara Derginin imkanlar
6l¢iisiinde yer verilecektir.

iCISLERIi BAKANLIGI NIN GOREVLERiI VE GRUPLANAN
KONULARL A iLGiSi

Igisleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 3152 Sayili Kanunla
belirlenen Bakanligimizin gérevleri (Madde : '2) ile, yaptigimiz
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bu gruplama arasinda yakin benzerlik oldugu sonradan memnuniyetle
miisahede edilmistir. Benzerligi gostermek bakimindan, anilan Kanunun 2.
maddesi buraya bir kere daha aktarilmistir.

iCISLERI BAKANLIGIMIN GOREVLERI

a. Bakanliga bagl i¢ giivenlik kuruluslarini idare etmek suretiyle iilkesi
ve milleti ile bélinmez biitiinliigli, yurdun i¢ giivenligini ve asayisini, kamu
diizenini ve genel ahlaki, Anayasa’da yazili hak ve hiirriyetleri korumak (I ve II.
grup konular),

b. S kiyt ve karasularimizin muhafaza ve emniyetini saglamak (IIL.
grup konular),

c. Karayollarinda trafik diizenini saglamak ve denetlemek (IIl. grup
konular),

d. Sug islemesini onlemek, suglular takip etmek ve yakalamak (ITI. grup
konular),

e. Her tiirlii kacakeilig1 men ve takip etmek (III. grup konular),

f.  Yurdun i¢ politikasi, il ve ilgenin genel ve 6zel durumlan ile ilgili
degerlendirmeler yapmak ve Bakanlar Kuruluna tekliflerde bulunmak (I. grup
konular),

g. Ulkenin idari bdliimlere ayrilmasi, il ve ilcelerin genel idarelerini,
mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek (V. grup konular),

h.  Yurt sathinda sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek ve koordinasyonu
saglamak,

i. Nifus ve vatandaslik hizmetlerini yiiriitmek (I. gruptaki konulardan
bazilart).

Bundan sonraki ag¢iklama ve kisa Ozetlerimizle, bilhassa tasradaki
okuyucularimiza bu bilgiler verilerek onlarin sorunlarmi halletmelerinde
yardimci olmaya ¢alisilacaktir.

I. GRUP KONULARA DAHIL KONFERANSLAR
1. ATATURK VE DEMOKRASI®

Konferansgi, Atatiirk’iin nasil bir siyasal rejim tasarladigint ve
gerceklestirdigi siyasal modelin ne oldugunu agiklamak istemis ve da

5 Prof. Dr. Biilent DAVER; S.B.F. Ogretim Uyesi.
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ha sonra da Cumhuriyet nedir? diye sormus ve bir tarif yapmustir.
Konferansciya gére Cumhuriyet: “Halkin, kalabaligin yonetimi” demektir.

Demokrasinin tanimina gelince de daha genis ve kapsamli tanimi Abraham
Lincoln’dan aktarmistir. “Demokrasi; halkin halk tarafindan, halk igin
yonetimidir, demistir.

Prof. Dr. Daver, daha sonra Atatiirk’iin Cumhuriyet ve Demokrasi
hakkinda fikirlerine temas etmistir. Atatiirk’iin genclik yillarindan beri
gergeklestirmeyi diisiindiigii siyasal yapi; “Demokrasi ilkelerine dayanan gok
partili parlamenter bir Cumhuriyetti.” diye ag¢iklamistir. Daha sonra da
Atatlirk’iin asil biiylik 6zlemini agiklamistir; Ona gore Atatiirk, “kurdugu
Cumhuriyeti, demokrasi ¢er¢evesinde oturtmak™ istiyordu.

Hazirladigi Konferans notunda saymm Daver, Atatlirk’iin  Demokrasiyi
secmesindeki temel nedenleri soyle siralamustir:

1. Demokrasi Tiirk Halkinin tabiatina en uygun bir rejimdir. Ciinki
Tiirkler, hiirriyetlerine ve bagimsizliklarina son derece diigkiindiirler.

2. Atatiirk’iin kendi sahsi tercih ve karakterinin de Demokrasi rejimine
uygun oldugu defalarca belirtilmistir.

3. Demokrasi insan haysiyetine en ¢ok yarasan ve “en az koti bir
rejimdir.”

4. Tirkiye'nin toplumsal yapis1 gelenek ve gorenekleri incelendigi
zaman goriilir ki... Tirk toplumunda Bat1 Feodalizmine benzeyen ayricaliklar
yoktur. Tirk toplumunda sosyal akicilik yani sosyal hareketlilik vardir. Bu
akicilik dikey bir akiciliktir da. Yani Tiirk Toplumunda bir kisinin bilgi, zeka,
mabharet, ¢aligkanlik ve cesaret gibi kigisel nitelikleri ile her alanda 6n plana
gecmesi ve en Ust diizeyde Komutan ve Devlet adami olmasi miimkiindiir.
Atatiirk bunun en canli 6rnegidir.

Prof. Dr. Daver son olarak “Demokrasiye layik olabilmek i¢in ona,
elbirligi ile sahip ¢ikmanin, gii¢lii bir kamuoyu ve isleyen kurumlar yaratmanin
gerektigine 6nemle deginmek” istedigini vurgulamustir.

2. ATATURK’UN YURTTA SULH, CIHANDA SULH ILKESI®

“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” Tiirk Inkilabmm bir temel ilkesi,. Tiirk dis
politikasinin da dayanagidir diyen Prof. Dr. Eroglu bu ilke-

6 Prof. Dr. Hamza EROGLU
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nin ayn1 zamanda “bir {istin HUKUK KURALI” oldugu gériisiinii ileri
stirmils, yine Atatiirk’in dile getirdigi gibi, “Harici Siyaset, dahili teskilatla
miitenasip olmak lazimdir.” Bu bakimdan Yurtta Sulh, Cihanda Sulh ilkesini, i¢
ve dig politika ile birlikte, bir arada incelemek ve degerlendirmek lazimdir,
dedikten sonra;

“Yurtta Sulh” Devletin, vatandagina kars1 huzur ve giiven iginde yasama
imkanina kavusmasi i¢in yiikiimliiliikler getirdigini,

“Cihanda Sulh” ise Milletlerarasi baris ve giivenligin korunmasi ve
saglanmasi, Milletleraras barisin boliinmezligini, insanligin da hepsini bir viicut
ve her milleti de onun bir uzvu addetmeyi amag bilir. “Cihanda Sulh”
Milletlerarasi iligkilerde kuvvete ve kuvvet tehdidine bagvurma, Milletlerarasi
uyusmazliklarin barig¢1 yollarla ¢dziimlenmesini 6ngoriir, diyerek Atatiirk’tin bu
veciz ilkesine iki yonlii olarak bakmak istemistir.

1 Mart 1922°de heniiz kesin zaferin kazanilmasindan 6nce T.B.M.M. de,
meclisin acihis1 ile ilgili olarak yaptigi konusmada ATATURK, milli
sinirlarimizi belirleyen ve bagimsizligimizi dngéren Milli Misaka bagliligimizi
da soyle dile getirmistir:

“Siyaseti dahiliyemizde oldugu gibi, siyaseti hariciyemizde de umdei
esasiyemiz, Misak-1 Milli mevadindan ibarettir. Misak-1 Milliyi kabul ederek,
maddiyat ve maneviyat sahasinda istiklali tanimimiz: tasdik edenleri derhal dost
telakki ediyoruz” ve devamla, “Efendiler! siyaseti hariciyemizde ahar bir
Devletin hukukuna tecaviiz yoktur. Ancak hakkimizi, hayatimizi, memleketimizi
namusumuzu miidafaa ediyoruz ve edecegiz.””

Atatirk’tin - bu gergeke¢i gorligii, milletleraras1 barisin  garantisini,
milletleraras1 tesekkiillerin miieyyidesinde arayan goriislerin yetersizliginde
oldugu gibi, mesru miidafaa harplerinin de etkili olmasinda aramalidir, diyerek
goriislerini agiklamusgtir.

3. ATATURK iNKILABI VE ATATURK iLKELER]®

Konferansg1 Akgakayalioglu once, “Atatiirk Inkilabi, boliinmez bir
biitiindiir” diyerek soze baslamis ve Atatiirk Inkilaplart yoktur, ATATURK
INKILABI vardir, demistir. Kiyafet ve yazi degisimi gibi hareketler bu devrimin
dallari, pargalaridir. Onlar harf, yazi degisimi veya

7 Atatiirk’{in Soylev ve Demegleri, cilt I, Ist., 1945, s. 229.
8 Cihat AKCAKAYALIOGLU, Genelkurmay Baskanligi As. Ta. ve Str. Egt. Bsk. lig1
Uzmani, E. Kd. Alb.
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hukukta reform gibi sekillerde ifade edilmelidir, diyerek goriislerini
siirdiirmiistiir. Daha sonra Atatiirk Inkilabinin ana ilkelerini; 1. Milliyetcilik, 2.
Medeniyetcilik seklinde agiklamis ve ardindan Atatiirk Ilkelerine gegerek kendi
yorum ve degerlendirmelerini yapmustir. Ona gore, ATATURKCU OGRETI *de
yer alan GENEL ILKELER sunlardr:

Bas flkeler: 1. Cumhuriyetcilik, 2. Milliyetgilik (bu ayn1 zamanda bas
ilkedir), 3. Halkeilik, 4. Devletgilik, 5. Laiklik, 6. Inkilapeilik.

Biitiinleyici ilkeler: 1. Tam Bagimsizlik, 2. Ulusal Egemenlik, 3. Ulusal
Birlik ve Biitiinliik, 4. Ulke Birlik ve Biitiinliigii, 5. Baris¢ilik,

6. Medeniyetcilik9 ve Bilimcilik, 7. Cagdascilik ve Baticilik, 8. ilericilik
(Terakki Perverlik),® . Hiirriyetgilik, 10. Ulkiiciiliik, 11. Gergekgilik, H2. Insan
Sevgisi ve Insan Ulkiisii.

Bunlan birbirinin i¢inde saymak veya yerlerini degistirmek miimkiindiir...
Onlar1 benimseyen, dile getiren, uygulayan, Tiirk Ulusunun hizmetine koyan
“TEK ADAM” Mustafa Kemal’den bagkas1 degildir.

4. YENI AN AYAMIZIN iDARE iLE iLGiLI HUKUMLERIi*®

Yonetimi etkileyen Anayasa ilkelerinin basinda, “Hukuk Devleti Ilkeleri”
gelir. Hukuk Devleti deyimi, yonetilenlere Hukuk Giivenligi saglayan “Devlet
Diizenini anlatir. Devletin ve rejimin gidasi, Halkin Devletine giiven duygusu,
sevgi ve sadakatidir. Konferans notunun 6n séziinde bu goriislere yer veren,
Ahmet OZER “bunu saglamanin yolu da adil, sefkatli ve hukukun iistiinliigiine
inanan, hizmet {ireten gii¢lii bir Devlet Yonetiminden geger.” demis ve bu ilkeler
dogrultusunda, Anayasamizin Yonetimi etkileyen temel hiikiimlerini agiklamaya
calistigin1 beyan ederek konusuna baslangi¢ yapmustir.

Konferans¢1 Kaymakam adaylarina verdigi konferans notunun birinci
kisminda “1982 Anayasamizin miilki idare amirlerini ilgilendiren hiikiimleri
nelerdir? sorusunu sorduktan sonra bu soruya kolayca cevap verilemez demis ve
devamla, miilki idare amirlerimizi, Anayasamizin tim hiikiimleri ilgilendirir.
Ancak konuyu sinirlayip bir gergeve i¢inde incelemek igin... Anayasamizin
miilki idare amirlerini ¢ok yakindan ilgilendiren, onlarin gorev ve yetkilerine
kaynak teskil eden hiikiimleri bulup bir araya getirmeye calistik.” demistir.

Agciklamalarinm ilk kisminda Devletin Sekli (Anayasa Md. 1)ne yer vermis
ve “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir.” diyerek ilk madde

9 Bu ayn1 zamanda ana ilkedir.

10 Ahmet OZER Merkez Valisi
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nin Onemine deginmekle ise baslamistir. Daha sonra Cumhuriyetin
niteliklerini agiklayan Anayasanin 2. maddesine yer vermistir. Maddeye goére
“Tiurkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanmisma ve adalet anlayist
icinde insan haklarina saygili, Atatiirk Milliyetciligine bagli, BASLANGIC ’ta
belirtilen temel ilkelere dayanan, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.”

Gorildiigii gibi 1982 Anayasasi, Cumhuriyetin nitelikleri olarak 1961
Anayasasinda yer alan “Milli” niteligi yerine “Atatiirk Milliyetgiligini” kabul
etmis, ilave olarak ta “Toplum Huzuru”, “Milli Dayanisma” ve “Adalet
Anlayis1” deyimlerine yer vermistir.

Konferans  notlarmm  ikinci ~ kisnu  “YURUTME ~ GUCUNUN
ANAYASADAKI YERI” baghigini tagimaktadir.

Anayasadan kaynaklanan yetkilere 6rnekler veren konferans¢i bunlari ilgili
maddeleri ile birlikte su sekilde siralamistir:

— Ulkenin genel politikasini tespit etmek (Md. 112),

— Bu politikanin geregi olan kanun tasarilarini hazirlamak (Md.
88),

— Kanun giicinde kararnameler ¢ikarmak (Md. 91),

— Diizenleyici tasarruflar yapmak (Md. 104, 124),

— Antlagmalar yapmak (Md. 90),

— T.B.M.M. tatilde veya ara verme halinde iken, iilkenin saldiriya
ugramasi halinde Cumhurbagkan1 tarafindan Tirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar vermek (Md. 92),

— Olaganiistii Yonetim Usullerini Anayasadaki esaslara gore ilan etmek
(Md. 119, 120, 121, 122).

Bunlardan bagka kanunlardan kaynaklanan yetkiler ise ¢esitli Kanunlarda
belirtilmistir. (Atamalar yapmak, Kanunlari uygulamak, harcamalar yapmak vb.)

Konferans¢1 notunda daha sonra yiiriitmenin kurulusuna yer vermis ve
bagta CUMHURBASKANI ve BAKANLAR Kurulunun nasil segilip olustugunu
aciklamaya galigmustir.

MULKI IDARE AMIRLERININ GUVENLIK  HIZMETLERI
YONUNDEN YETKILERI basghigimi verdigi ikinci boliimde, yeni Anayasada
IDARE ye tanman yetkilerde bir artig gézlenmektedir. Kisaca bunlar:
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1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim sebebiyle olaganiistii hal ilani
(119, 120, 121) halinde 25.10.1983 giin ve 2935 sayili Kanun uygulanacaktir.
Bu Kanunun tagrada uygulayicisi “Miilki idare Amirleridir.”

2. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasma iliskin (Md. 20)’ye gore
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Kanunla yetkili bulunan merciinin
emriyle bir kimsenin stii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranabilecek ve bunlara el
konulabilecektir.

Anayasanin bazi temel hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasi sirasinda, bir
tedbir niteliginde de olsa idareye miidahale imkani veren maddelerdeki
“Kanunen yetkili bulunan merci” genellikle miilki idare amirleridir. Nitekim
1961 Anayasasinin dernek kurma hakkina iliskin 29. maddesinin gerekg¢esinde
bu kisim agikea dile getirilmekte ve “Yetkili merciinin mahallin en biiyiik idare
amiri olmas1 gerektigi” belirtilmektedir.

3. Anayasanin 21. maddesine gore, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, kanunla yetkili kilman merciinin emriyle bir kimsenin konutuna
girilebilecek, arama yapilabilecek ve buradaki esyalara el konulabilecektir.

4. Anayasanin 22. maddesine goére, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde, kanunla yetkili kilman merciinin emriyle haberlesme engellenebilecek
ve haberlesmenin gizliligine miidahale edilebilecektir.

5. Diisilinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti ile ilgili olarak (Md. 26/3)
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili merciinin emriyle
diistincelerin agiklanmasi ve yayilmasinda kanunla yasaklanmis bulunan yazili
ve basili kagitlar, plakalar ve ses, goriintii bantlar1 ve diger anlatim arag ve
geregleri toplattirilir. Toplatma karart veren bu merci bu kararini 24 saat iginde
yetkili hakime bildirir. Hakim bu uygulamayi 3 giin i¢inde karara baglar.

6. Basin hiirriyeti ile ilgili olarak maddede belirtilen nedenlerle tedbir
yolu ile dagitimin gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, yasanin yetkili kildig1
merciinin emriyle 6nlenebilmesi miimkiindiir. (Md. 28/5, 7).

7. Sireli ve siiresiz yaymn hakki ile ilgili olarak (Md. 29/2) kanunun
gosterdigi bilgi ve belgelerin yetkili merciye verilmesi gereklidir. Bu bilgi ve
belgelerin kamuna aykirihiginin tespiti halinde yaymin durdurulmas i¢in yetkili
mercie bagvurur.
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8. Dernek kurma hakkini diizenleyen 33. maddenin 12. fikrasina gore,
dernek kurabilmek i¢in kanunun gosterdigi bilgi ve belgelerin, kanuna
aykiriliginin tespiti halinde yetkili merci, dernegin faaliyetlerinin durdurulmasi
veya kapatilmasi i¢in mahkemeye basvurur.

Yedinci Fikraya gore, Devletin iilkesi ve milleti ile bdliinmez
biitlinliigiiniin, milli gilivenliginin, milli egemenliginin, kamu diizeninin,
bagkalarmmin hak ve hiirriyetlerinin  korunmasi ve suglarin  dnlenmesi
bakimlarindan gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hakim kararma kadar
kanunen yetkili bulunan merciinin emri ile dernek faaliyetlerinden
alikonulabilir.

9. Toplant1 ve gosteri yiiriiylisii hakki ile ilgili olarak yetkili merciinin
sehir diizeninin bozulmasin1 dnlemek amaciyla yiiriliylisiin yapilacagi yer ve
glizergdh tespit yetkisi ve yine yetkili merciinin maddede belirtilen hallerde,
belirli bir toplant1 ve gdsteri yiiriiyiligiinii yasaklayabilmesi ve iki ay1 asmamak
lizere (Md. 34/2, 4) erteleyebilmesi yeni bir diizenlemedir. Bu konuda idare
giiclii ve aktif hale getirilmistir.

10. Ote yandan mahalli idarelerde kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslarmm  organlarnimn  gorevden uzaklastirilmas: konusunda, yargi
organlarmin yetkili olmasi ilkesine istisna getirilerek gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma, kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya
bu organlarm iiyelerini gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar uzaklastirma
yetkisini Icisleri Bakanma (Md. 127/4) : kamu kurum niteliginde meslek
kuruluslariin organlarmi, maddede gosterilen hallerde, gecici olarak gérevden
uzaklagtira bilme yetkisi de mahallin en biiyiik miilki idare amirine taninmigtir.
(Md. 135/7).

11. Bu alanda miilki idare amirlerinin bu 6nemli goérevlerinden biri de
Anayasanin 174. maddesinde yer alan inkilap Kanunlarinin korunmasidir.

ANAYASADA MULKI IDARE AMIRLERINI ILGILENDIREN DIGER
DUZENLEMELER bashginda toplanan iigiincii boliimde, konferansci yazar;
bazi yonetim ilkelerinden s6z etmektedir. Bunlar:

A. Yonetimin biitiinligi ilkesi (Anayasa Md. 123),
B. Merkezden yonetim ilkesi (yine Md. 123),

C. Yerinden yonetim ilkesi (yer ydniinden; Mahalli Idareler, hizmet
yoniinden; Universiteler vb.),

D. Yetki genisligi.
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1961 Anayasasmin 115 nci maddesine gore illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir. Ayrica, birden ¢ok ili igine alan cercevede de, belli kamu
hizmetleri igin yetki genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir iken;
1982 Anayasasi, 126 nc1 maddesi ile yetki genisligi ilkesini sadece il genel
yonetimine tanimis, birden ¢ok ili igine alan merkezi idare kuruluglart i¢in yetki
genisligi esasina yer vermemis, bunun yerine, kamu hizmetlerinin goriilmesinde
“verim ve uyum” saglamak iizere bu kuruluslarin kanunla olusturulmasini
Ongdrmiistiir. 1982 Anayasasinim 1(26 nc1 maddesinin gerekgesinde “merkezden
yonetim ilkesinin yumusatilmig bi¢cimi olan “yetki genisligi” ilkesi ile genel
idarenin tagrada gorevli yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda
kendiliginden karar alip uygulama yetkisi taninmasi anlatilmaktadir” denilmistir.

Gerekgede de ayrica “Valilerle bolge kuruluslar1 arasindaki iliskilerin daha
saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in bu kuruluslarin kanunla diizenlenecegi
belirtilmektedir.”

Yetki genisliginde kararlar, merkez yonetimi adina, merkez yonetiminin
tasradaki bir gorevlisi tarafindan alinmaktadir. Ornegin, Valinin bakan adina,
belli konularda kendiliginden karar alip uygulamasi gibi.

Anayasamiz illerin yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagini
belirtmigtir. (Md. 126) Bunun uygulamasi olarak, ¢esitli hizmet alanlarinda
kisith da olsa valilere merkeze danigsmadan kendiliginden hareket edebilme
imkani kanunlarla tanimmuistir.

Yonetimin énemli bir ilkesi olmakla, yetki genisligi konusuna biraz daha
yer verilmek istenmistir.

Yonetimin denetlenmesi basligini tasiyan 4 iincli boliimde de yazar, gesitli
denetim yollarini sayarak konuya agiklik getirmistir. Bunlar ana hatlar ile;

A. Hiyerarsik denetim,
Vesayet denetimi,

Ozel denetim,

Siyasal denetim,
T.B.M.M.ne bagvurma,

Kamuoyu denetimi,

@ mmoow

Yargi denetimi,

olarak siralanmugtir. Daha sonraki boliimler 6zetle;



140

Anayasaya gore memur (Md. 1.28) tanitilmug; gorev ve sorumluluklari
disiplin kovusturmasinda giivence (Md. 129/1,2,3,5 ve 6. fikralar) ile Kamu
hizmetine girme hakki (Md. 70) ve Mal Bildirimi (Md. 71) ve 2871 sayili Mal
Bildirimi Kanunu (R.G. 11.8.1983-18132) nun kapsamina, Bakanlar Kurulu
iiyelerinin de dahil edildigi vurgulanmustir.

Altinci ve sonuncu boliimde de;
A. Kamu hizmeti (Md. 128, 70) agiklanmus,

B. Idarenin 6nemi iizerinde durulmus ve kesintisiz islemesinin esas
olduguna temas edilerek “Idare durursa iste o zaman toplum diizeninden eser
kalmaz, anarsi olur” denilmistir.

C. Idarenin siyasi organlarla iliskilerinde ise 1. Meclisin, 2, Hiikiimetin
idare iizerindeki etkileri yani sira, 3. Idarenin siyasi organlarla ilgisi ve etkisi, 4.
Idarenin objektif davranmasi liizumuna deginilmis;

Anayasamizin 129. maddesine gore; “Memurlar ve diger kamu gorevlileri
Anayasa ve Kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimlidiirler”
denilmigtir.

D. Idarenin yargi organlar ile iliskileri konusunda (Md. 138/2); “Higbir
organ, makam, merci veya kisi yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hakimlere emir ve talimat veremez, genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz.” hiikkmiine yer verilmis ve son olarak da;

E. Idarenin halkla iliskileri konusunda ise idarecilerimizin su 6nemli
hususlar1 g6z 6niinde bulundurmalari gerektigi vurgulanmustir.

Idare hizmetlerinde;
a. Halkin goriis ve egilimini 6grenip hesaba katmak,

b. Yaptigi hizmetler, karsilastig1 giicliikler, hizmeti getirme imkanlari, bu
hizmetteki aksamalarim nedenleri ve diizelme g¢areleri hakkinda halki
aydinlatmak,

c. Karar ve tedbirlerin halk tarafindan benimsenmesine ¢alismak,
d. Halktan yardim ve isbirligi elde etmenin yollarini aramak zorundadur.

Boyle davranislar idarenin basarisini artirir. Giigliiklerin halk tarafindan
anlayisla karsilanmasina yardim eder. Bu sayede idare ile
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halk arasinda giiven ve inang kuvvetlenir. Devlet halk biitiinlesmesini
saglayan yonetici gercek yoneticidir. Orada DEVLETE GUVEN VARDIR,
SAYGI VARDIR. Bir insanin gidasi nasil ki ekmek, su ise Devletin ve rejimin
de gidaya ihtiyaci vardir. O gida da HALKIN DEVLETE GUVENI, SEVGI VE
SAYGISIDIR.

5. TURKIYE’NIN TOPLUMSAL YAPISI VE SORUNLARI!

Toplumsal yapi1 arastirmalarina ilgi duyan okuyucuya, yazar konferansci
COLOGLU soyle demistir:

Bir iilkenin toplumu iki yapidan olusur;
— Ekonomik yap1 ve
— Sosyal yap1.

Her iki yapi da birbirinin tamamlayicisidir. Yani biitiinlin pargalaridir.
Ekonomik yapiy1 da ekonomik sistem ile ekonomik rejim olusturur.

Konferans¢1 notunda, Ekonomik Sistemi, “bir tilkenin sahip oldugu iiretim
faktorlerinin bilesimi sonucu elde edilen mal ve hizmetlerin, dolayisiyla gelirin
insanlar arasinda boliigiimiinii diizenleyen bir metot™ olarak tarif etmistir.

Ekonomik rejim toplumda ¢ogu kez ekonomik sistem ile karistirilir.
Ekonomik rejim, “Iktisadi sistemin sadece bir 6gesidir.” seklinde agiklanmstir.

Konferansg1 teksir notunda daha sonra sosyal yapiyi, “Bir iilkenin
Sosyal yapis1 milletin hukuk sistemi ve anlayisi, devlet yapisi

ve anlayig, kiiltiir yapisy; orf adet ve gelenek bagimliliklari, niifus ve aile
yapisi, dini inanglari, dil yapisindan olusur.” seklinde tanimlamigtir. Her biri i¢in
de, kendi goriisleri dogrultusunda agiklamalarda bulunmustur.

Konferans¢t bu genel tariflerin 1s15nda TURK TOPLUM YAPISI
hakkinda bilgi vermistir.

Konuyu iki boliimde incelemek zorundayiz diyerek;

A. Tiirk iktisadi yapisi,

B. Tiirk sosyal yapisi basliklarina gore ele almaktadir.

A. Tiirk iktisadi yapisi (sistemi) ne Liberal/Kapitalizme, ne de

Sosyalizme/Komiinizme benzer. 11

1 Halit COLOGLU, Gazi Universitesi Ogretim Uyesi.
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Tiirk milletinin benimsedigi sistem “KARMA EKONOMI” dedigimiz
modern ekonomik sistemdir. Ve Karma Ekonomiyi de soyle tarif etmistir;
Devlet ve Ozel Sektdriin yasalar, toreler ve geleneklerin ngérdiigii simirlar
icinde kalmak kaydiyla, birlikte veya yan yana, ayni veya degisik mal ve
hizmetleri ireterek, toplum refahina katkida bulunacak ekonomik faaliyetlere
izin veren bir sistemdir. Kendine 0zgii felsefe ve kurumlan vardir. Tiirk
ekonomisinde devlet, ekonomiye miidahale eder. Bu miidahaleyi;

a. Bizzat ekonomik faaliyetlerde bulunarak ve
b. Cikardig1 yasalarla ekonomik rejime yeni gergeve getirerek yapar.

B. Tiirk sosyal yapisi hakkinda yazar, daha once anlattiklarinin 1siginda
ayrintili agiklamalarda bulunmustur. En son olarak da;

Tiirk Toplum yapisi hakkinda verdigi bu bilgilerin 1s18inda ilgedeki
kaymakamlardan da bazi isteklerde bulunmustur.

— Tlgenin yoneticisi kaymakam, yoOnettigi toplum ile asla ters
diismemelidir.

— Halkin fikirlerine kars1 gelmemelidir.

— Dinleyicilere tasdik edilecek sorular sormalidir.

— Muhatabin diisiince tarzini incelemelidir.

— Konuya hakim olmalidir.

— Itimat telkin etmelidir.

— Agik ve samimi davranmalidir.

— Kendine giiven saglamalidir.

— Daima sebep ve 6rnek gostermelidir.

Ote yandan kaymakam, ilgenin problemlerine danigma kurullar kurarak,
bu kuruldaki iiyelerle goriiserek ¢6ziim yollari aramalidir, demis ve her konu
icin onunla ilgili ve sorumlu kigisi olmalidir goriisiine yer vermistir.

Ancak bu sayededir ki bir yonetici, bolgesinde basarili olur ve halki
tarafindan sevilir diyerek goriiglerine son vermistir.

6. ORNEK OLAYLARLA KAMU YONETIiMi!2

Konferans¢i, Kamu yonetimi konusunu 6rnek olaylarla agiklamak

12 7iya COKER, Icisleri Bakanligi Eski Miistesari, Emekli Vali, halen iller Bankasi
Yénetim Kurulu Uyesi.
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istemis ve bununla da yetinmeyerek, konferansin1 dinleyicilerle birlikte bir
sOylesi ya da tartigmali konferans olarak stirdiirmiistiir.

Oldukga yararli gecen konferansin plani s6yledir:

A. Kamu yonetiminde 6rnek olay uygulamasi — YOnetimin amaci ve
yararlari,

B. Yonetici ve Karar Verme,
C. Idarecinin kararini etkileyecek etkenler,
D. Karar vermenin sathalari.

Konferans¢1 daha sonra drnek olaylara gegerek 8 ayr1 6rnegi siralamustir,
bunlar;

Bagbakanin yasa dist mitingi,
Bagbakan ve se¢im yasaklari,
Bakanin ¢ocuklar1 ve 6zel kalem cipi,
Bir Kaymakamin atanmast,

Bir parti yoneticisinin istegi,

Bakan ve se¢im yasaklari,

Spor-asker kagag1 bir sporcu,

© N o g &> w DB

Silah sevgisi — Olaylar ve silah sesleri.
Asagida sirasiyla konferans notu 6zetlenerek sunulmaya caligilmustir.

A. KAMU YONETIMINDE ORNEK OLAY UYGULAMASI —
YONETIMIN AMACI VE YARARLARI

Ornek olay uygulamas: 6zellikle Ikinci Diinya Harbinden sonra genis tir
uygulama alam1 bulmustur. Ornek olay uygulamasi bir sistem olarak kisaca
sudur:

Once, 6rnek olaylar, gergek hayatta yasanmus bir olaylar dizisidir. Egitim
amaciyla &zel bir bigimde diizenlenmistir. Onceden, egitilmesi istenen gruba
dagitilarak, metin iizerinde grubun tartigma yapmasi Ongdriilmiistiir. Boylece
idarecinin, disiinme ve problemler iizerinde tartisarak ¢dziim yolu bulma
yeteneginin artirtlmasi amaglanmigtir. Nitekim bu konferansta metinlerin
onceden katilan gruba dagitilmasi seklinde uygulanmis ve bizce Maiyet
Memurlar1 Yonetmeliginin gercek
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amact dogrultusunda ele alinmis ve pek faydali bir sekilde
gergeklestirilmistir.

Bu sistemin yararlarina gelince, $6yle 6zetlemek miimkiindiir:

a. Konferansa katilan O6grenciler, ge¢misteki gercek olaylari, sorun
seklinde simdiden tartisma imkanin1 bulmaktadirlar.

b. Grup tartigmalar i¢inde, gesitli fikirlere degisik ¢oziimler getirecegi
icin, konferansa katilan 6grencilerde, tek gercege saplanip kalmalar1 6nlenmis
olmakta, boylece tartismanin erdem kisiligi gelistirdigi ortaya ¢ikmaktadir.

c. Karsit fikirler, 0&grencinin kendi diisiince ve  goriiglerini
degerlendirmesine yol agar. Diisiince esnekligini gelistirir.

d. Opgrenci, tartigmalart iginde, kendi fikirlerini miidafaa etmek
kargisindakini anlayarak dinlemek, fikirlerini agik ve sade bir bigimde anlatmak
ve bu arada yeni diisiince ve fikirler iiretmek gibi yeteneklerini gelistirmek
imkanina kavusur.

e. Giigc sartlar iginde miimkiin olan en dogru kararin nasil verilecegini,
hayattan alman ilgin¢ 6rnekler iizerinde 6grenir.

f.  Ogrencinin karar verme sorumlulugunu gelistirir, bir karan etkileyen
faktorlerin ¢oklugu kadar, cevabinin da tek olamayacagini gosterir. O nedenle;

Ornek olaylarda miimkiin oldugu kadar tek ¢dziim yolu gosterilmez. Ele
alman olay tartismaya olanak saglamasi agisindan 6nemlidir. Yoksa o olayda
idarecinin davranisinin ya da kararin onaylanmast ya da reddedilmesi soz
konusu olamaz.

Konferans planinin anlatim kisminin ikinci bagliginda ise asagidaki konu
izlenmistir.

B. YONETICi VE KARAR VERME
Bu baslig1 konferansci iki alt bashkta ele almistir. Tlki;

a) Karar vermenin tammdir. Buna gore karar verme; “Idarecinin
karsilastigi problemleri ¢6zmesinde, en uygun secenegi bulmasi ve onu
uygulamaya koymasidir” seklinde tanimlanmustir. Daha sonra,

b) Karar vermenin idareci igin 6nemi lizerinde durulmaktadir, “Karar
verme, liderlik, sevk ve idare kavramlari birbirinin iginde biri olmadan digeri
olmayacak nitelikte kavramlar” olarak agiklanmustir.
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“Bagarili bir idarecinin en 6nemli vasfi, hayati 6nem tasiyan konularda
dogru, saglikli, uygulanabilir, etkileri olumlu kararlar verme zorunda olan
kisidir.” seklinde bir tanimla idarecinin basarilariin 6geleri sayilmakta ve
basarili idareci tipi belirlenmektedir.

C. IDARECININ KARARINI ETKILEYECEK HUSUSLAR

Yoneticiyi tarif etikten sonra onun bu 6zellikleri ve yonetim fonksiyonlari
icinde verdigi kararlar1 sunlar etkilemektedir:

a) Idarecinin edindigi bilgiler: Bunlar, ydnetim fonksiyonlarini
yiiriitebilmek igin gerekli hukuki, ekonomik, idari ve sosyal bilgilerdir ki
kararlarin en saglam dayanagi bu bilgilerdir.

b) Idarecinin davranis 6zellikleri ve aliskanliklaridir. Bunlar, idarecinin
edindigi bilgilerin uygulanmasinda, kendi karakterlerinden dogan ve sonradan
edinilen... psiko-sosyal davranmiglardir.

c) Cevresindekilerin ve halkin durumu, davraniglari... kararlarin
olugmasinda 6nemli bir diger faktordiir.

Konferans planimin dordiincii bagligt da;
D. KARAR VERMENIN SAFHALARI’ dir
Bu konuda konferans notunda su hususlara yer verilmigtir:

1. Problemin ne oldugunu tanimlaymiz. Problemin konusu olay: ve olay
ortamini ¢ok iyi izlemek gerekmektedir.

2. Problemi ¢dzmeden Once, onun hakkinda miimkiin olan tiim bilgileri
ve verileri toplayin.

3. Bu bilgilerin 1518inda sorunlari, nedenleri ve olumsuz sonuclaryla
birlikte... sakincalari bir liste halinde yaziniz.

4. Bu sakincalar1 kaldirabilmek i¢in muhtemel ¢dziim yollarinin bir
listesini yapiniz.

5. Mevcut segenekleri bir kere daha kontrol ediniz, miimkiinse bunlari
yakin mesai arkadaslarinizla tartiginiz.

6. Bu caligmalar sonunda en uygun karar1 veriniz.

7. Bir uygulama plani yaparak; kararimizin ni¢in, kim tarafindan, kime,
nasil, nerede, ne zaman uygulanacagini belirtiniz.

8. Kararin uygulanmasini daima izleyiniz.
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Yeni sorunlar ¢iktikga... yukardan beri siralanan muhakeme bigimi i¢inde
yeni ¢0ziim yollan arayiniz.

Konferans¢1 daha sonra, bu bilgilerin 1g18inda 8 ayr1 6rnek olay vermistir.
Bundan o6nce de grup tartigmasina hazirlik olmak tizere su on bilgileri
aciklamugtir.

1. Her konu sanki sizin baginizdan ge¢mis varsayin.
2. Bu durumda olay hakkinda ne diisiiniirsiiniiz?

3. Olayda karar vermenizi giiclestiren veya kolaylastiran faktorler
nelerdir?

4. Olayin yasal durumu nedir? Konunun halli i¢in yalnizca hukuki
durumu bilmek yeterli mi? Burada insan iligkilerinin ve davranig 6zelliginin
etkisi nedir?

5. Anlatilan olaydaki kisilerin davraniglari nasildir? Dogru ve yanlis
taraflari nelerdir?

6. Siz bir idareci olarak bu olayda nasil davranir ve nasil karara
varirdiniz?

7. Verdiginiz kararin muhtemel sonuglar1 ne olur?

8. Ve nihayet kendinizi, Ust yetkili ya da diger muhatap fars edin. Bu
durumda ast makamdan gelen sizin karariniza benzer karar ve davraniglar
karsisinda ne diisiiniiyorsunuz?

Bu bilgilerin 15181nda 6rnek olaylar 6zetlemeye calisalim:
ORNEK OLAY: Bakan ve Se¢im Yasaklar

Valilik yapacagmiz vilayete, secim yasaklart donemi i¢inde bir bakan
gelecektir. Bakanin 6zel kalem miidiiri bunu telefonla bildirirken Bakanin iki
ricas1 oldugunu sdyler:

1. Bakan Valilik Makaminda, Bakanligina bagli il ve bdlge miidiirleriyle
bir toplant1 yapmay ister,

2. O [ilde bulundugu siirece Bakanhigmna bagh bir teskilatin
misafirhanesinde kalmak ister.

ORNEK OLAY: Asker Kacag Bir Sporcu

Tiirkiye Futbol Sampiyonunu tayin edecek ¢ok Onemli bir mag
yapilacaktir. Heyecan yiiksek, stadyum tiklim tiklim doludur. Vali biitiin
giivenlik 6nlemlerini almigtir.
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Karg1 takimim, (Milli Takimin da géz bebegi olan) meshur bir oyuncusu
vardir. Bu oyuncu, asker kagagidir. Askerlik subesince aranmakta ve bu konu,
gazetelerde yer almaktadir. Ancak ne hikmetse bir tirli askere sevk
edilememektedir.

Magtan 6nce Vali bir telgraf alir. Telgrafta o meshur oyuncunun asker
kagag1 olarak arandigi, mag igin geleceginin Ogrenildigi, derhal yakalanarak
garnizona teslim edilmesi gerektigi bildirilmektedir.

i’in sampiyonluga oynayan takimimin ydneticileri de bunu duymus ve
Valiyi ziyaret ederek bu oyuncunun tutuklanmasini istemektedirler.

Geligsmeler devam etmekte olsun, Vali, Garnizon Komutani ile goriisiir ve
meshur oyuncunun magtan Once tutuklanmasimi reddeder. Meshur oyuncu
misafir takimdaki yerini alir. Mag baglar, bu oyuncu bir de gol atar. Magin
birinci devresi 1-0 olarak misafir takim lehine biter. Ev sahibi takim
sampiyonlugu kaybedecektir. Meshur oyuncunun asker kacagi oldugu seyirci ve
halk arasinda yayilir. Sahadan protesto sesleri gelmektedir. Mag arasinda ev
sahibi takimin yoneticileri Valiye gelerek baski yaparlar ve hi¢ degilse bu arada
asker kacaginin yakalanmasimi isterler. Aksi halde kagarsa Vali’nin
sorumlulugunun biiyiik olacagini sdylerler.

7. YONETIMDE AMIiR VE MEMUR ILiSKIiLERi'?

“Genelde insan iliskileri” basligin1 verdigi konferans notunda Saym AKIN
sOyle bir tablo ¢izmistir. “... bugiin diinyamizin i¢inde bulundugu durum hig¢ de
iyi ve i¢ agic1 degil... Uzmanlar, bugiin yeryiiziinde yasayan her on kisiden
birinin ruh sagligmin iyice bozuk oldugunu, ciddi tedbirler alinmadig: takdirde
bu saymin daha da c¢ogalacagini sdyliiyorlar... Bunu uygarlagsmanin,
endiistrilesmenin dogal bir sonucu olarak kabul edenler var.”

“Evde, okulda, igyerinde, sokakta, kisacas1 her yerde ruh sagliklar1 bozuk,
birbirini sevmeyen, birbirinden nefret eden, yiize giiliip arkadan birbirlerinin
kuyusunu kazan, ikiyiizli, birbirlerine kotiiliik yapmaya ¢alisanlar, giin gegtikge
¢ogalmaktadir.”

“Insan iligkilerinin bu duruma gelmesinde yukarida belirtilen nedenlerin
yani sira, ekonomik ve sosyal bunalimlarm da biiyiik paymn oldugu bir
gergektir. Ancak, kanaatimizce bu nedenlerin baginda EGI-

13 Kadir AKIN, Hukuk Miisaviri, Haziran 1985 ten bu yana Niifus ve Vatandaslik Isleri
Genel Miidiir Yardimeist.
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TIM BASARISIZLIGI gelmektedir. Insani, gergekten insan durumuna
getirebilme yolunda, EGITIM-OGRETIM c¢alismalar1 basarili olamamis,
yetersiz kalmistir.”14

UYGULAMADA AMIiR-MEMUR iLiSKiLERININ DURUMU VE
BAZI OGUTLER

Bu baslik altinda konferansgi, teksir notunun bir kisminda, memurlari bir
kag tipe ayirmis ve bunlart;

1. Ideal tip, 2. Uyanik ve anlayish tipler, 3. Yavas tipler ve 4. Problem
tipler olmak {izere gruplandirmistir.

Bir idarecinin basaris;; cezalandirmak amaciyla idare ve disiplin
kurullarina génderdigi dosyalarin sayisi ile ters orantilidir. Fazlaca kullanmak,
ceza silahimi korlestirir, diyerek bazi 6giitlerde bulunmus ve sdyle devam
etmistir.

Memur psikolojisinde; giiven emniyetsizlikten, tesvik tenkitten, oksamak
azarlamaktan, begenme cezadan daha etkilidir. Ancak bu dilden anlamayanlara
ve gergekten cezayi hak edenlere de acimamak lazimdir.

Amirin, herhangi bir dairenin en kii¢ciik memurunu ansizin sikayet etmesi,
onunla bas basa verip kendisinden is tizerinde izahat almasi, 0 memur i¢in ¢ok
onemli bir olaydir.

Memur, idare amirinin huzuruna korkmadan, c¢ekinmeden cesaretle
girebilmeli, konusabilmelidir. Astlariyla yiliz-géz olmak baska seydir, onlara
baba olmak ise istenilen en giizel huydur.

Memurlart isleri basinda oldugu kadar 6zel hayatlarinda da tanimak
lazimdir. Arada sirada memur toplantilarina, eglencelerine katilmak, hasta
memurlart ziyaret, sagliklartyla ilgilenmek, sikintilarda yardim etmek amire gok
sey kazandirir. Sunu unutmamak lazimdir ki, memurlar arasinda fenalar daima
az, iyileri ve iyilige yetenegi olanlar mutlaka ¢oktur.

Ayrica amir, g¢esitli toplantilarda, memurlarla yapacagi toplu
konugmalarda, torenlerde, bagkanliga Devlet ve Hiikiimet temsilciligine yakigan
vakar, goriiniis ve ciddiyetle makamini doldurmak, hitap ettiklerinde saygi ve
takdir duygulart uyandirabilmelidir.

14 Orhan CAPLIL, Gazi Egitim Enstitiisii Ogretim Uyesi, “Insan Iligkileri Diizelebilir”
adli makalesi.



149

Konferans notunun SONUC kisminda Sayin AKIN, “incelemeye ¢aligilan
hususlar, uzun yonetim tecriibelerinin sonucu ortaya ¢ikan ve iizerinde genellikle
birlesilen yonetim kurallaridir” demis ve yoneticilikteki kisilere has tavir koyma
bi¢imini de “Her yigidin bir yogurt yiyisi vardir” atasozii ile pekistirmistir.

8. IZMET-IiCi EGIiTIM UYGULAMASI!®

“657 Sayili Devlet Memurlar: Kanununun 214. maddesiyle HIZMET-ICI
EGITIM, memurlar i¢in MECBURI BIR GOREV haline getirilmistir.” diye
baglayan Sayin PAZARCI, Hizmet-Igi Egitimin énemi konusunda su bilgileri
vermistir.

Igisleri Bakanligmin iistlendigi... Gorevlerin geregi seklinde yerine
getirilmesinde Hizmet-I¢i Egitimin rolii ¢ok biiyiiktiir.

Bilindigi gibi &gretim, bir kere yapildiktan sonra tamamlandigi halde
egitim, kisilerin islerinde kaldig siirece gegerliligini korumaktadir.

Tecriibeler gostermistir ki eldeki imkan ve kaynaklar ayni oldugu halde,
ayni kurulug yetismis personel ve iyi yoneticiler elinde c¢ok basarili isler
yapmasina ragmen, yoneticilik niteligi olmayan ve egitilmemis personeli
bulunan yerler de ¢ok basarisiz ve olumsuz ¢alismalara yonelmistir.

Ote yandan, Hizmet-i¢i Egitim calismalarinin basarisi, diizenlenen egitime
karst yoneticilerinin takindiklar1 tutuma baghdir. Ozellikle iist kademe
yoneticilerinde, egitimin yarar ve Onemine iliskin bir inan¢ ne kadar kokli
olarak yerlesirse, egitimle verilmek istenen bilgiler, beceriler ve teknikler de o
oranda gergeklesme sansina kavusmus olur.

Hizmet-i¢i Egitim uygulamalarma gelince; Hizmet-I¢i Egitim, Bakanligin
politikasina uygun ve siirekli olarak uygulanir. Egitimden yararlanmada,
oncelikler esas alinmakla beraber, tiim personele firsat esitligi taninir.

Hizmet-ici Egitim calismalari, Bakanligin tiim Birimlerinin ve Mahalli
Idarelerin yakin isbirligi ile yiiriitiiliir... Bu calismalarmn devami ve bitiminde
degerlendirme usulleri uygulanir.

Miilki Idare Amirligi hizmeti ve genel idare hizmetleri smifi mensuplari
disinda SECIMLE GELEN gérevlilerin de egitimleri yapilir.

15 Sevki PAZARCI, Merkez Valisi,
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K&y ve mahalle muhtarlari ve kdylerin diger gorevlileri ile kasaba belediye
baskanlarinim... egitiminde; Vali Yardimcilar, Hukuk Isleri Miidiirii ve
Kaymakamlara egitici olarak gorev verilebilir... Gerek goriilen egitim konulari;
Bakanlik personelinin hizmet ve c¢alisma alanlarina gore, gercek ihtiyaclari
dogrultusunda ve sorunlarin ¢dziimiinde yardimer olabilecek nitelikte bulunanlar
arasindan segilir.

Hizmet-igi Egitimle ilgili diger konular, 12 Nisan 19812 giin ve 17662
sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Igisleri Bakanligi Hizmet-igi Egitim

=199

Yonetmeligi” hiikiimleri arasinda yer almaktadir.

Anayasa, Atatiirkcii Diisiince, Idarenin Yapis1 Ve Gelistirilmesi basliginda
topladigimiz bazi konferanslarin 6zetleri burada sona eriyor.

Gelecek sayida “IDARI, SOSYAL, KULTUREL ve EGITIM” konulu

konferanslara ait 6zetleri vermeye calisacagiz.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR / 3
AKBAS KAHRAMANI KAYMAKAM HAMDI BEY
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Atatlirk’iin  biliyiik eseri Nutuk’ta “Akbas Kahramani” olarak anilan
Kopriili Hiiseyin Hamdi Bey, 1914 yilinda Kirklareli Mutasarrifligimin
Demirkdy Kazasinda Kaymakamlik goérevinde bulunmustur. Biz burada Hamdi
Bey’in hayat dykdisiinii, Demirkdy Kaymakami ve Akbas Kahramani olarak iki
kisimda sunmak istiyoruz.

Demirkoy Kaymakamm Hamdi Bey

1968-1970 yillar1 arasinda Kirklareli’nde gorev yaptigimiz sirada Hamdi
Bey hakkinda ilk elden bilgi derlenmis, bir yil gibi kisa bir hizmet doneminde
koklii ¢aligmalara giristigi, pek ¢ok eseri gergeklestirdigi saptanmustir.

Hamdi Bey, Kolagas1 (Onyiizbasi1) Ibrahim Bey’in ogludur. 1886 yilinda
Kopriili’de dogdu. Kiigiik yasta babasindan yetim kaldigindan dayisi Celalettin
Bey’in yaninda biiyiidii. K6priilii Riistiyesinde orta, Istanbul Mercan Idadisinde
lise 6grenimini tamamladi. 12 Agustos 1910°da Miilkiye’yi “Pekiyi” derece ile
bitirdi. Eyliil 1910°da, Tiirkiye’de ilk defa acilan Ihtiyat Zabit Mektebi’ne
goniillii olarak girdi. Kita hizmetini tamamlayarak Eyliil 1912°de terhis edildi.

Ekim 1912’de yakin arkadasi ve hemserisi Sakir (Kesebir) ile birlikte
Kosova Vilayeti Maiyet Memurluguna atandi. Bu gorevde iken 8 Ekim 1912°de
Balkan Harbinin baslamasi {izerine Aralik 1912’de orduya katildi. Savasin
sonuna kadar Yedek Tegmen olarak cephede ¢arpisti. Edirne’nin Bulgarlardan
geri alinmasi iizerine, Ocak 1914°’de Edirne Polis Midiirliigii Idari Sube
Midirliigii'ne atandi. Haziran 1914 de 2000 kurus maagla Demirkdy
Kaymakamligina tayin olundu.

Derlenen bilgilere gére Hamdi Bey, otoriter ve son derece de ¢aligkan bir
kimsedir. flge halkinin huzuru ve mutlulugu icin geceyi giindiize katarak ¢alisir.
Gozde atiyla ilge kdylerini diizenli bir sekilde ge
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zerek halkin ihtiyaglarini yerinde saptar ve bunlarin karsilanmasi yollarini
arar. Ilge merkezi halkinm ihtiyaclarma da aym ictenlikle egilir, imkanlari
harekete gecirmek igin ¢aba sarf eder. Esnafi siki bir sekilde denetler. Bos duran
kimseleri uyarir, onlari galismaya sevk eder. Ilgenin ana sorunlarini ele almaya
ve bunlar1 bir program uyarinca gergeklestirmeye 6zen gosterir.

igne Ada ve Yenice kdy yollan, Onun gergeklestirdigi kdy yollarmin
baginda gelir. Bu yollarin giizergahini bizzat ¢izmis, kopriilerde ve diger insaatta
kullanilan keresteyi Karst Dere tizerine kurdurdugu su bigkilarinda
hazirlatmigtir. Yakin zamana kadar Hiikiimet Konag1 olarak kullanilan bina da
Onun eseridir. Binanin plani kendisi ¢izmistir, ingaatta Tiirklerle birlikte Rum
usta ve miikellefler de ¢aligmistir. Konagin ve diger resmi yapilarin kiremit
ihtiyacini karsilamak tizere kiremit ocaklar agtirmistir.

Hamdi Bey, Milli Egitim konularina da 6nem vermis; kdylerde okul
sayisint artirirken merkezde yatili bir okulu hizmete agmustir. Kaymakam
Demirkéy’de bir de cami yaptirmustir.

Camiin agilis torenine Edime Valisi Hact Adil Bey de katilmus, fakat
doniisiinde, 23 Agustos 1915 tarihinde miiessif bir olay olmustur. Vali,
beraberinde oglu, maiyet erkani ve Kaymakam Hamdi Bey oldugu halde, bugiin
“Vali Mezar1” denen yere geldigi zaman Rumlarin tegvikiyle harekete gecen bes
kisilik Bulgar ¢etesinin atesine ugramis, atilan kursunlardan biri Valinin ogluna
rastladigindan Oliimiine sebep olmus ve sofor yaralanmigtir. Bunun iizerine
arabadan atlayarak mevzi alan Hamdi Bey, cete ile miisademeye girismis,
bunlardan birinin 6lmesi ve silah sesini duyan jandarma siivarilerinin yetigmesi
tizerine cete dagilmstir.

Vali Hac1 Adil Bey Edirne’ye dondiikten sonra 26 Agustos 1915 tarihli
gizli bir emirle, suikast olay: ile ilgili olanlarin Divan-1 Harbe sevk edilmeleri ile
birlikte Demirkdy, Vize ve Saray ilgelerinde dolagan ¢etelere yataklik ettikleri
anlagtlan Demirkdy, Yenice kdy, Begendik, Evrencik ve Uskiip koyleri ile
cevrelerindeki biitiin ¢iftlik ve mandira ahalisinin taginabilir mallariyla kafileler
halinde Tekirdag’ina gdnderilmesi istenmis ve bu emir uygulanmistir.

Hamdi Bey Demirkdy’den sonra Eyliil 1915’te Malkara, Mart 1916’ da
Kesen, Temmuz 1916°da Sindirgi, Ocak 1917°de Edremit Kaymakamligina
getirildi. Edremit’te iki yila yakin ¢ok basarili bir hizmet gérmesine ragmen, 9
Nisan 1919°da Damat Ferit Hiikiimeti tarafindan “ittihat¢1” oldugu gerekgesiyle
azledildi. Bunun iizerine bir siire, Ayvalik’ta Milli Miicadele’nin ilk kursununu
atan Ali (Cetinkaya)nin ya
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ninda, bir siirede Burhaniye Kaymakami Salim (Ozdemir)in yaninda fiilen
miicadeleye katildi. Bundan sonra Balikesir Kongresi’ne Edremit delegesi olarak
istirak etti ve Merkez Heyeti’'nde gorev aldi. 30 Aralik 1919’da bu heyetin
karariyla Biga Kaymakamliginda gorevlendirildi.

Akbas Kahramam Haindi Bey

Ulusal Kurtulug Savasi boyunca ¢ektigimiz sikintilarin basinda, silah,
cephane ve malzeme saglanmasinda katlandigimz sikintilar gelir. Gelibolu
yakinlarinda Fransiz isgal kuvvetlerinin korumasinda bulunan Akbas
Deposu’nda ¢ok miktarda silah ve cephane bulunuyordu. Tiimen Komutani
Miralay Kazim (Ozalp) Bey, bu depoya baskin yapma, sildh ve cephaneleri
Anadolu’ya kagirma gorevini, cesaretini ve vatan sevgisini yakindan bildigi
hemsgerisi ve arkadagt Hamdi Bey’e verdi.

Hamdi Bey ilk is olarak halktan, milli duygularina, cesaret ve
yeteneklerine giivendigi 19 kisi secti. Diger ihtiyaglar da karsilandiktan sonra
Hamdi Bey ve arkadaslari, iki gilinliik yorucu bir yolculuktan sonra Lapseki’ye
geldiler. Lapseki Kaymakami Hasan Basri Bey, Hamdi Bey’in &teden beri
sevdigi, glivendigi bir arkadasiydi. Durumu 6grendikten sonra Hamdi Bey’e,
balik¢ilar ve motorcular kdhyasi Hasip Aga’yr tanitti. Hasip Aga cevreyi iyi
bilen, sevilen sayilan, cesur ve vatansever bir kisiydi. Hamdi Bey’e gerekli
biitiin bilgileri verdi ve denizle ilgili hazirliklar1 yapti.

Ertesi giinii aksam saat 22°de, Hamdi Bey ve arkadaglar1 dort sala beserli
olarak yerlesip “Eski Iskele” denen yerden uzaklastilar. Kiyida kendilerini
Kaymakam Hasan Basri Bey ile Hasip Aga ugurladi ve bu kutsal gorevin
basarisi i¢in dua ettiler.

Ocak aymin bu mehtapli gecesinde, ortalik alabildigine aydinlik ve
soguktu. Deniz kiigiik dalgalarla kimildiyordu. Hamdi Bey, eski gilinlere dalar
gibi olmustu. Sallarla Rumeli’ye gecen atalarini diisiiniiyor, gozlerinin 6niinde o
parlak fetih giinleri canlamiyordu... Fakat bu seferki gegis Oncelere hig
benzemiyordu. Bu gizli gece yolculugu, Ulusal Kurtulusumuz i¢in gerekli olan
silah ve cephaneyi “kendi evimizden kagirmak i¢in yapiliyordu. Hamdi Bey’in
icinde volkanlar kabartyor :

“Cani1 yanan kuzu kurdu gegermis, dyleyse ya cani yanan kurt ne olur?”
diye kendi kendine sdyleniyordu.

Hamdi Bey ve arkadaglart 3-4 saatlik bir yolculuktan sonra Gelibolu
kiyilarina ulagtilar. Hamdi Bey ¢evreyi diirbiinle dikkatle taradigi
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zaman gordiigii manzara su oldu: Cephanelikle kendi aralarinda bir
kilometreden az bir uzaklik vardi. Cephanelikten 500 metre kadar acgiklikta
cadirlar kurulmustu. Cadirlarin oniinde nobet bekleyen siingiilii erler fark
ediliyordu.

Hamdi Bey planin1 arkadaglarma agikladi: Nobetgilere dogru siirlinerek
ates menziline kadar derlenecek, nébet degistirme amaciyla gadirlar oniinde
toplanildigi zaman, Hamdi Bey’in verecegi emir iizerine hep birlikte ates
edilecekti. Plan aynen uygulandi. Karsilikli saf tutmus noébetgilerden yarist ilk
yaylim ateste yere yikildi. Kurtulabilenler yakindaki kale harabesinin taglari
arkasina sigindilar. Goriinlirde canli hedef kalmayinca ates kesildi. Cadirlardan
da silah sesleri gelmez olmustu. Bu durumda kalkip yiiriimek o6limii goze
almakti. Hamdi Bey yanindakilere tetikte olmalarini, Fransizlarin meydana
¢ikmasi halinde ates edilmemesini sOyleyerek harabelere dogru ihtiyatla
siiriinmeye bagladi. Sesini duyurabilecek bir yere ulasinca Fransizca olarak soyle
haykirdi:

“Fransizlar, dikkat... Fransizlar, dikkat... Sayet ¢ikip teslim olursaniz,
bizden hi¢ bir zarar gormeyeceksiniz. Sildhlarmizi atip, ellerinizi havaya
kaldirmus olarak meydana ¢ikin!”

Bir iki dakika bekledikten sonra Hamdi Bey tekrar seslendi:

'Oransizlar, dikkat... Fransizlar, dikkat. Size Tiirkliik serefim ve insanlik
namusum iizerine sdz veriyorum; teslim olan hi¢ bir zarar gérmeyecektir. Oteki
istikametten gelen kuvvetler tarafindan imha olunmadan bize derhal teslim
olunuz!”

Cok gegmeden ortaya elleri havada bir adam ¢ikti. Bu bir subaydi. Onu
otekiler izledi. Boylece kan dokiilmeden ¢ok dnemli bir gorev basarilmis oldu.

Bundan sonra, canlar1 bagislandig1 i¢in seving i¢inde olan esir Fransizlarin
da yardimiyla Akbas Deposu’ndaki silah ve cephaneler aksama kadar kiyida
bekleyen sallara tagindi. Ele gecen tiifek sayisi 8000, Mitralydz sayist 40 ve
cephane miktar1 2000 sandig1 buluyordu.

61. Tiimen Komutan1 Miralay Kazim (Ozalp) Bey, bu biiyiik basariyi,
Heyet-i Temsiliye Reisi Mustafa Kemal Pasa’ya 28.1.1920 tarihli sifreyle
bildirmistir. Bu ¢ok sevindirici habere Mustafa Kemal Pasa su cevabi verdi ve
bunu biitiin Milli Miidafaa Merkez Teskilati’na bir genelge ile duyurdu:

“Balikesir’de Firka 61 Kumandani1 Kédzim Beyefendiye,
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28.1.1336 tarihli sifreye cevap:

Kopriilli Hamdi Beyin fedakara ne ve cesurane hareketle elde ettigi sayani
stikran muvaffakiyetinden hésil olan tegekkiir atimizin Mumaileyhe tebligine
delalet buyurulmasini rica eder, boyle azim ve muvaffakiyete sebep olan Zat-1
Biraderanelerini tebrike sitab eyleriz.

Ankara, 29.1.1336.

Heyet-i Temsiliye Namina
Mustafa Kemal”
Hamdi Beyin Sehit Edilmesi

Akbas baskinindan sonra Hamdi Bey, bélgede Milli Miicadele giiclinii
artiric1 calismalarim hizlandirds. Ik emri halk elindeki silihlarm toplanmasina
iliskindi. Emir kesindi. Silahimni teslim etmeyenler hem para, hem de hapis
cezasma carptirilacaklardi. Gerekirse siiphe edilen evler aranacakti. Hamdi
Bey’e giivenen ve inanan halk, her glin akin akin silahim1 Hiitkiimete ve Askerlik
Subesine teslim etmeye bagladi. Bu suretle ¢evrede nispi bir huzur saglandi.
Ancak c¢evrede Kara Hasan Cetesi koti Ornek oluyor, Hamdi Bey’i
distindiiriiyordu. Hamdi Bey simdilik, onlar1 silah teslimine zorlamiyor, idare
etmeye calisiyordu. Fakat Kara Hasan “Kir Bekeiligi” adi altinda koyliiyli
soymaya ve basma buyruk hareket etmeye devam ediyordu. Sonunda Hamdi
Bey kurdugu bir planla Kara Hasan ve adamlarini tehlikesiz bir duruma getirdi.
Koyli, kentli biitiin halkin yiizii giildi.

Bundan sonra Hamdi Bey, Cepheye asker sevki i¢in, terhis edilmis bazi
siiflarin silah altina alinmasi hususunda emirler verdi. Toplananlar Akhisar ve
Izmir Cephelerine sevk ediliyorlardi. “Adeta yeniden bir Seferberlik manzarasi
goze carpiyordu.” Bu arada ayrica, para yardimi igin, biiyiikliiklerine ve
zenginliklerine gore koyler iizerine bir salma yapilmisti. Salman paralarin bir
hafta i¢inde toplanarak getirilmesi hususunda muhtarliklara kesin talimat verildi,
aksi takdirde kdylerinin yakilacag: bildirildi.

Salman para bazi koylerin veremeyecegi kadar agirdi; koyliyli bir
diislincedir almisti. Tam bu swrada Aznavur Ahmet ortaya cikarak bu uygun
ortamdan yararlanmanin yollarini aradi. Aznavur Ahmet, vaktiyle Kafkasya’dan
gelerek Biga’ya yerlesmis olan Cerkezlerdendi. Eskiden Cakircali Efe’nin
tarihinde bulundugunu, yararliklar gosterdigini soylerdi. Saray’a bir kag giizel
kiz hediye ettigi icin Jandarma Yiizbasilig: ile taltif edilmis, Kiitahya J. Tabur
Komutanligt yapmus, sonradan kadro digi birakilmusti. Sozii edilen tarihte
Biga’da oturmakta ve iki bas kosu atiyla komsuculuk yapmakta idi. Bir ara
Istanbul’a gagrilmis; kendisine Biga ve Bandirma havalisinin Kuvay-1
Milliyeden te-
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mizlenmesi i¢in “Kuvayr Muhammediye” komutant unvani verilerek geri
gonderilmisti.

Aznavur Ahmet, koy koy dolasiyor, Hamdi Bey ve Kuvayr Milliye
aleyhine konugmalar yapiyordu:

“Beni buralara Padigah gonderdi. Kuvayr Milliye denen harekat
eskiyaliktan bagka bir sey degildir.” diyordu.

Mustafa Kemal Pasa hakkinda da sunlari sdylityordu:

“Mustafa Kemal vatan hainidir, askerlikten kovuldu, cezadan kurtulmak,
canmi kurtarmak i¢in de Istanbul'dan kagti; Padisaha isyan etti. Istanbul dahil
biitiin Anadolu isgal altindadir. Memleket bu durumda, yani itilaf Devletlerinin
elindeyken Mustafa Kemal’in yaptig1 hareket memleketi biisbiitiin mahvedecek
bir isyandan bagka bir sey degildir. Biitiin topraklarimiz elimizden gidecek,
yurtsuz kalacagiz. Bunun i¢in onlara karsi sildha sarilmaliyiz. Eger Kuvayi
Milliye denen teskilata sildhla karsi koyarsaniz, onlarin haracindan
kurtuldugunuz gibi tekrar askere gitmekten de kurtulursunuz. Siz burada bir
miiddet dayanin; ondan sonra Padisah Istanbul’dan ordu génderecek, onlarin
hepsini imha edecektir.” diyor ve koynundan bir Kur’an ile bir Ferman ¢ikararak
sOyle devam ediyordu : “Kuvay1 Milliyeye iltihak edenler idam edilecektir. Bu
teskilata katilmamaya Kur’an {istiine yemin ediniz.”

Anzavur’un, Génen ve Manyas’in Cerkez kdylerinde de fesat tohumlarini
ekmekte oldugunu 6grenen Hamdi Bey, yapilan kotii telkinleri bosa g¢ikarmak
amaciyla, o bolgeye bir “Nasihat Heyeti” gondermisse de beklenen sonug
almamadigi gibi, Anzavur sonradan, heyette bulunan saygin kisileri birer birer
oldiirtmistiir.

Kara Hasan cetesinin ele gegmeyen adamlar ile Cerkez ve Pomaklardan
olusan bir heyet, bir gece Gonen kdylerinde bulunan Anzavur’a giderek:

— Bize bir akil 6gret, bu ise bir ¢are bul, dediler.

— Istenen paray1 verebilecek misiniz?

— Hayir, veremeyecegiz.

Anzavur bunun iizerine gdgsiinden bir Kur’an ile Fermani ¢ikardi:

— Opyleyse, dedi, su Ferman geregince sildha sarilin. Kuvayi-1 Milliyeye
silahla karst koyacaginiza Kur’an iistiine yemin edin. Ben de sizin Oniiniize
diiserim. Bu eskiya siiriisiinii siiriip ¢ikarmak igin hem padisahtan, hem de
Ingilizlerden her tiirlii yardimi gériirsiiniiz.
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Heyettekiler etkilenmisti, Anzavur’la birlikte Biga’ya dondiiler. Bu
duruma gére Anzavur, Biga koyliileri tarafindan géreve davet edilmis oluyordu.
Oysa bu, Anzavur tarafindan diizenlenen planin bir pargasiydi. Biga’ya, haftalik
pazarin kuruldugu bir pazartesi giinii baskin yapilacakti. Bdylece, koyliiler elini
kolunu sallayarak rahatca kasabaya girecek, baskin igerden de desteklenecekti.

13 Mart 1920 Pazartesi giinii erkenden Belediye’ye gelen Hamdi Bey, az
sonra bir yaylim atesi duydu. Kisa bir sorusturma iizerine, sildh seslerinin,
Cepheye sevk edilmek tizere Debboy’da bekleyen erlerle Kaldinm basi ve
Savagtepe yoniinden dalgalar halinde gelen “baskincilar” arasindaki ¢atismanin
sonucu oldugu anlasildi. Hamdi Bey, yanma Kani Beyi ve bir kag atliyr alip
Debboy’a vardigi zaman durumun, umdugundan da fena oldugunu anladi. Atli,
yaya binlerce kisi sehre dogru sel gibi akiyordu. Hamdi Bey, derhal “Silah
bagina” emrini vermigse de Biga’li erlerin hemserilerine Sldiiresiye ates etmeleri
olanaksizdi. Zaten sayilan da karsidakiler© gore pek azdi.

Hamdi Bey miicadeleyi kaybettigini anlayarak Kani Beye su emri verdi:

“Hemen hapishaneye kos, Kara Hasan’i ve arkadaslarini temizle. Bu
hususta Jandarma Komutanindan yardim iste.”

Kani Bey J. Komutanligima gelerek durumu komutana bildirmigse de
Komutan herhangi bir harekette bulunmadi. Bunun iizerine Hamdi Beyin emrini
Kani Bey bizzat yerine getirdi. Tam bu sirada Anzavur kuvvetleri sehre
giriyorlardi. Durumu Ogrenince Kani Bey’i aramaya bagladilar. Bu arada,
Jandarma kogusunda sitmadan yatan ii¢ eri sehit ettiler. Dairesinden ¢ikmakta
olan Jandarma Komutanimi da ayni sekilde sehit ettiler. Kani Bey’in saklandigi
Rum evini haber alarak orasini sardilar. Kani Bey, tizerindeki paralari evin
kizma verip tavan arasma ¢ikti ve Ustiindeki gizli evraki yok etti. Biitiin
mermilerini kullanip tek bombasint da savurduktan sonra son kursunu beynine
stkmak suretiyle hayatina son verdi.

Hamdi Bey’in basina gelenler daha acikli ve yiirek paralayicidir. O
Debboy’daki savunmanin iimitsiz oldugunu, isyancilarin sehre sel gibi aktigini
goriince hayvanina atlayarak Yenice Nahiyesi yoniinde kagti. Amaci, bir kag giin
once 40 kadar atliyla, Yenice koydeki sildh deposundan cepheye silah sevk
etmek tizere bu koye giden Dramali Ali Riza Bey’le birlesmekti. Ne care ki,
Hamdi Bey’in izini kisa zamanda bulan isyancilar onu, siki bir sekilde takibe
bagladilar. Ayn1 zamanda Gavur Imam denen Pomak eskiya da Hamdi Bey’i
izlemis ve Onu Inova’da yakalanmsti. Once elbiselerini soyarak bir i¢ donu ve
bir gdm
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lekle biraktilar. Sonra da yalinayak yiiriiterek, sirtina binerek tiirlii
igskencelerle sehrin yakinma kadar getirdiler. Milli duygudan yoksun bu
kudurmus insanlara Hamdi Bey, sadece hak ettikleri agir kelimelerle karsilik
verebiliyor ve soyle haykiriyordu:

“Kuvayi-1 Milliye Oolmeyecektir. Kuvayi-1 Milliye ben degilim, biitiin
millettir. Ne zaman olsa benim intikamimu sizden alacaktir...”

Sonunda Pomaklar Hamdi Beyi sehit ettiler. O haliyle Biga’ya getirip
ayaklarina ipler baglayarak carsida ve sokak aralarinda siirtiklediler... Ertesi
giinii Anzavur, disten tirnaga silahli koruyucularla gosterigli bir sekilde sehre
girdi...

Atatiirk, Biiyiik Nutuk’ta bu olay1 soyle 6zetlemistir:

“Efendiler, hemen ayn1 giinlerde Anzavur, Balikesir ve Biga havalisinde
olduk¢a milthim vaziyetler ihdasmma muvaffak olabilmisti. Bagina kiilliyetle
miktarda adam toplamisti. Karsisina gonderilen heniiz pek korpe ve cok az
miktardaki milli kuvvetler ile Biga’da kanli bir muharebe oldu. Anzavur galip
geldi. Kuvvetlerimizi dagitti. Top ve mitralyozlerimizi gasp etti. Askerlerimizi
ve zabitlerimizi esir ve sehit etti. Akbag Kahramani Hamdi Bey de bu sehitler
arasinda idi.”

Hamdi Bey, basarili bir idareci, cesur bir asker, duygulu bir insandi.
Kendisini yakindan taniyan hemserisi Kazim (Ozalp) Onu siir yazan, yagh boya
ve karakalem resim yapan, piyano, keman, ut ve tambur ¢alan bir sanatkar; sik
ve temiz giyinen, zeki, bilgili, gorgiilii, kibar, niikteli ve daima neseli bir insan
olarak tanitmaktadir.

Memleketin kendisinden daha pek ¢ok hizmetler bekledigi bir donemde
vatan hainleri tarafindan sehit edilen Hamdi Bey, bugiin biitiin milletin kalbinde
yasamakta; Demirkdy Ilcesinin Hamdi Bey Koyii ve Merkez Ilcenin Hamdi Bey
Mabhallesi dolayistyla her an anilmaktadir.

Hamdi Bey’in ve arkadaslarinin ruhlar1 sad olsun.

Bu vesileyle Akbas Kalmamam Kaymakam Hamdi Bey, daha o6nce
kendilerinden s6z ettigimiz Urfa Mutasarrifi Nusret Bey ve Bogazlayan
Kaymakami Mehmet Kemal Bey gibi, vatan borglarim canlariyla 6deyen Milli
sehitlerimizin kabirlerinin, onlara layik bir duruma getirilmesini Icisleri
Bakanligindan, ilgili ller Valiliklerinden ve Idareciler Dernegi Baskanligindan
rica ediyoruz.

Kaynak

— Akbag Kahraman1 Hamdi Bey, Mehmet ALDAN, Kirklareli Gazetesi,
6 Ocak 1970.

— Hamdi Akbas, Mehmet ALDAN, idarecinin Sesi Gazetesi, Subat 1970.

— Miilkiye Tarihi ve Miilkiyeliler, Ali CANKAY A, Ankara 1969.



159

16 MAYIS 1985 - 15 AGUSTOS 1985 'TARiI-!LERi ARASINDA
RESMI GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI VE

Tarihi

MULKI IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

Sayist

(KRONOLOJIK FiHRIiST)

Derleyen: Haydar OZTURKCU
A.FK Uzman Yardimcisi

I. KANUNLAR

Yaymlandig1 Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi

Sayisi

8.5.1985

9.5.1985

14.5.1985

21.5.1985

30.5.1985

10.6.1985

3199

3202

3204

3206

3209

3214

25.8.1971 Tarihli ve 1475 Sayil1 is
Kanununun 84’iincii Maddesinin
Birinci  Fikrasmna Bir Hiikiim
Eklenmesine Dair Kanun 22.5.19-85

Koy Hizmetleri Genel
Miidiirligiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun 22.5.1985
2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesine Dair Kanun 22.5.1985

1412 Sayili Ceza Muhakemeleri
Usuli  Kanununda  Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun 4.6.1985

6183 Sayili Amine Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
48 inci  Maddesinin  Birinci
Fikrasinin Degistirilmesine ve 51
inci  Maddesine  Bir  Fikra
Eklenmesine Dair Kanun 4.6.1935
12.12.1984 Tarihli ve 3140 Sayili
1985 Mali Yili Biitge Kanununda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun 11.6.1935

18761

18761

18701

18774

18774

18781
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Yaymlandigi Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
10.6.1985 3216 Bazi  Su¢ Failleri Hakkinda
Uygulanacak  Hikiimlere Dair
Kanun 11.6.1985 18781
10.6.1985 3217 1918 Sayili Kagake¢iligin Men ve
Takibine Dair Kanunun Baz
Maddelerinin  Degistirilmesi ve
Ayn1 Kanuna Uc¢ Ek Madde
flavesiyle 1177 Sayih Tiitiin ve
Tiitiin Tekeli Kanununun 44 {incii
Maddesinin (a) Bendinin ve 3078
Sayili Tuz Kanununun 27 mci
Maddesinin Degistirilmesine Dair

Kanun 11.6.1985 18781
6.6.1985 3220 11.2.1959 tarihli ve 7201 Sayili
Tebligat Kanununun Baz1

Maddelerinin Degistirilmesine ve

Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesine Dair Kanun 15.6.1985 18785
10.6.1985 3225 Milli Savunma Bakanlig1 ile Kara,

Deniz ve Hava Kuvvetleri

Komutanliklarina Bagh
Kurumlarda  Dd&ner  Sermaye
Teskiline fliskin Kanun 25.6.1985 18792

16.6.1985 3233 4.7.1934 Tarihli ve 2559 Sayili
Polis  Vazife ve  Salahiyet
Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi
Maddeler Eklenmesi Hak kinda

Kanun 25.6.1985 18792
Yayinlandigi Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

775 Sayili Gecekondu Kanununun

Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi

3:5.1985 Hakkinda Kanun  Hiikmiinde
KHK/247 Kararname 11.6.1985  18781.



161

TBMM KARARLARI
Yaymnlandigr Resmi

Gazetenin:

Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi _Sayisi
5.6.1985 20 Daha evvel biitin yurtta ilan

edilen ve 19.3.1985 Tarihinden

itibaren 23 ilde Dért Ay Siire ile

Uzatilan ~ Sikiydnetimin  Bazi

illerde  Kaldirilmasina, Bazi

illerde Uzatilmasina Dair Karar 8.6.1985 18778
5.6.1885 21 Daha Evvel 11 ilde ilan Edilen

ve Bir lde Uzatilan Olaganiistii

Halin Bazi illerde

Kaldirilmasma Bazi  [llerde

Uzatilmasina Dair Karar 8.6.1985 18778
5.6.1985 22  Ankara, Artvin, Edime,

Erzincan, Izmir ve Ordu

illerinde Doért Ay  Siire ile

Olaganiistii Hal ilanina Dair

Karar 8.6.1985 18778

IV. TUZUKLER

Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Yayinlandig1 Resmi
Kararmin: Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayis1
31.5.1985 85/9529 Sosyal Sigorta Saglik Islemleri

Tiliziglinde Degisiklik

Yapilmasina Dair Tiiziik 371985 18800
16.7.1985 85/9709  Sahil Giivenlik Komutanliginin

idari ve Adli Gorevlerine iliskin 7.8.1985 18835

Tiiziik

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yaymlandigi Resmi
Gazetenin:
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
98 Kisinin Tiirk Vatandashgina
8.5.1985  85/9461 Alinmasi 22.5.1985 18761
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Yaymlandig1 Resmi

Gazetenin

Tarihi

Sayist

Konusu

Tarihi

Sayist

15.5.1985

85/9492

34 kisiye Tirk vatandashiginin
kaybettirilmesi ve bu kisilerin|
Tiirkiye’de bulunan mallarinin
hazinece tasfiye edilmesi

23.5.1985

18765

8.5.1985

85/9485

227 kisiye Tirk vatandasligin
dan ¢ikma izni verilmesi

27.5.1985

18766

31.5.1985

85/9524

Vali atama kararnamesi

4.6.1935

18774

3.6.1985

85/9528

Ankara, Artvin, Edirne,
Erzincan, Izmir ve Ordu
illerinde 4 ay siireyle olaganiistii
hal ilan edilmesi

5.6.1985

18775
Miikerrer

3.6.1985

85/9555

218 Kiginin Tiirk]
Vatandagligina Alinmast

14.6.1985

18784

3.6.1985

85/9557

383 Kisiye Tiirk
Vatandasliginin Kaybettirilmesi

14.6.1985

18784

3.6.1885

85/9546

13.6.1984 Giin ve 84/8203
Sayili  Kararname’ye  Ekli
Liste’nin 58 Sira Numarasinda
Kayitli Sener Kutay Hakkindaki
Hiikmiin iptal Edilmesi

16.6.1985

18786
Miikerrer

27.6.1985

85/9621

Turizmi Tesvik Kanununun 33
tinci Maddesinde Belirtilen|
Durumlarda Uygulanan Para
Cezalarinin ki Misli
Arttirilmasi

10.7.1985

18807

2.7.198S

85/9653

Yurt Disinda Basilan Bazi
'Yaymalarin Tiirkiye’ye,
Sokulmasinimn ve Dagitilmasinin
Yasaklanmasi

21.7.1985

18818

10.7.1985

85/9378

Gegici Koy  Korucularina
Odenecek Ayhk Ucret, Giyim
Bedeli ile Hizmetin Sonundal
Verilecek  Tazminata  Dair

Esaslarin Yiiriirlige Konulmasi

29.7.1985

18826
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VL. YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Kararinin; Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin.
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi _ Sayisi
26.4.198585/9430 |Ozel ve Resmi Kombinalarmn
Kurulus ve Isleyisini Gosterir
Yonetmelik’in - Degisik 36 nc1
Maddesinin Degistirilmesi 16.5.1985 18756
26.4.198585/9453  [Muayene ve Kabul islemlerine Ait
Y 6netmelik’in Yirtirlige
Konulmasi 10.6.1985  |18780

10.7.1985(85/S872 |[Kamu Kurum ve Kuruluslarinca
Odenecek  Telif ve Islenme
Ucretleri Hakkinda Yonetmelige
Bir Madde Eklenmesine Dair
Y onetmelik’in Yiiriirlige Konmasi|7.8.1985 18835
B. BAKANLIKLAR VE KURUMLAR TARAFINDAN
YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yaynlandig1
Resmi Gazetenin;
Konusu Tarihi [Sayis1
Emniyet Teskilatinda Bir Memuriyete Ilk Defa
Atanacaklar I¢in Zorunlu Yeterlik ve Yarisma Simavlar
Hakkinda Yoénetmelik’in 22nci Maddesinin
Degistirilmesine Dair Y 6netmelik. 16.5.1985 [18756
3086 Sayili Kiy1 Kanununun Uygulanmasma Dair
Y 6netmelik 18.5.1985 |18758
Camilerin, Bakim, Onarim, Temizlik ve Cevre Tanzimi
'Y 6netmeligi 24.5.1985 [18763
Polis Kolejlerine Giris Yonetmeligi 9.6.1985 18779
Karayollart Trafik Yo6netmeligi 16.6.1985 (18786
Miikerrer
Trafik Para Cezalarinin Tahsilinde ve Takibinde
Uygulanacak Esas ve Usuller ile Kullanilacak Sug ve
Ceza Tutanaginin Sekli ve Kullanma Esaslar 18786
Y onetmeligi 16.6.1985  |Miikerrer
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Yayinlandigr Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Cocuk Trafik Egitim Parklar1 Y6netmeligi 18.6.1985 18786
Miikerrer
Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu Yonetmeligi 16.6.1985 18786
Miikerrer
Trafik Kuruluslar ile Personelin Gorev ve Calismal6.6.1985 18786
Yonetmeligi Miikerrer
Trafik Isaretleri Hakkinda Y6netmelik 19.6.1985 18789
Karayolu Trafik Giivenliginin Saglanmasi Yo6niinden,
Yolun Yapisinda Yapilacak Her Tiirlii Calismalarda
Alinacak Tedbirler ile Karayolu Disinda, Kenarinda
veya Uzerindeki Diger Levhalar, Isiklar ve
Isaretlemeler Hakkinda Y&netmelik 19.6.1985 18789
Karayollar1 Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler
Hakkinda Yonetmelik 19.6.1985 18789
Araclarmn  Muayeneleriyle Muayene Istasyonlarmin
Acilmast ve Isletilmesi Hakkinda Yénetmelik 19.6.1985 18789
Araglarin Imal, Tadil, Montaji Hakkinda Yénetmelik 19.6.1985 18789
Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim
Reformu  Kanunu  Uygulama  Yonetmeligi’nin
Yiriirliige Konulmasi 29.6.1985 18796
Genel Niifus Sayimi Sayim Komiteleri ve Biirolarinin
Kurulug, Gorev ve Calisma Esaslarina Ait Yonetmelik 1.7.1985 18798
Resmi Gazete ve Tutanak Dergisi Abone Usul ve
Sartlar1 ile Resmi Gazete Perakende Satis Fiyatlarina
Ait Esaslar 4.7.1985 18801
28.4.1984 Tarih ve 18383 Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan Otopark Yonetmeligi’nin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi, Bazt Maddelerine ilaveler
Yapilmasina Dair Y6netmelik 5.7.1985 18802
Turizmi Tesvik Kanununun Cezai Hiikiimlerinin
Uygulanmas1 Hakkinda Ydnetmelik 19.7.1985 18816
Turizmi Tesvik Kanunu Geregince Uygulanacak Para
Cezalarinin Tahsili ve Turizmi Gelistirme Fonuna
Aktarilmas1 Hakkinda Y 6netmelik 19.7.1985 18816
Kiltir ve Turizm Bakanlhigi Kiltiir ve Turizm
Miidiirliiklerinin Goérev-Yetki, Sorumluluk ve Calisma
Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik 30.7.1985 18827
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Yayinlandig1
Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi  Sayisi
Tasmmmaz Mal Zilyetligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve
Esaslarina Dair Yo6netmelik 31.7.1985 18828
Baraj Insaati I¢in  Yapilan Kamulastirmalarda,
Kamulagtirma Sahasina Miicavir Tagmnmaz Mallarin
Kamulastirilmas1 Hakkinda Y6netmelik 8,8.1985 18834
Toplanti  ve  Gosteri  Yiriiylisleri ~ Kanununun
Uygulanmasina Dair Y 6netmelik 8,8.1885 18836
VII. TEBLIGLER VE GENELGELER
Yaymlandig Resmi

Seri Gazetenin:
Numarasi Konusu Tarihi  Sayasi
1985/9 1936 Mali Yili Biitge Cagrisi 13.6.1985 10783
1885 li Cocuklara Hizlandirilmis As1 Kampanyasi

27.6.1885 18734
Yapilmasi

VIIL iCiSLERI BAKANLIGI MERKEZ BiRIMLERINCE VE
BAGLI KURULUSLARINCA HAZIRLANAN VE RESMi
GAZETE’DE YER ALMAYAN GENELGELER

1. 16/5 Sayili Glimriik Kanunu ve 11.4.1984 tarihli ve 18369 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirlige giren Giimriik Yonetmeligine dayanilarak
Tiirkiye’deki kamu yararina g¢aligan derneklere ve kamunun faydasina parasiz
tahsis edilmis Bakanlar Kurulunca tespit edilen tesisler ile resmi tesekkiillere,
belediye ve koy tiizel kisiliklerine oto bagislan hakkinda olup, Mahalli idareler
Genel Miidiirligiiniin 24,4.1985 giin ve 529 (85) 8919 Sayisi ile gonderilmigtir.

2. 11 Agustos 1983 giin ve 18312 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
2871 Sayili “Kamu Gorevlileriyle ilgili Mal Bildirimi Kanunu” uyarinca Koy
Muhtarligi ve Thtiyar Meclisi iiyeligi disinda Mahalli Idarelerde secimle gelinen
gorevlerde bulunanlardan aylik, {icret ve ddenek alan belediye baskanlarinin,
hakki huzur alan belediye enciimeni {iyeleri, niifusu yetmis binin iizerinde olup
hakk1 huzur alan belediye meclisi iiyeleri ile 6denek alan {1 Daimi Enciimeni ve
Il Genel Meclisi Uyelerinin 2871 Sayili Kanuna gére mal bildiriminde
bulunmalar1 gerektigi hakkinda olup, Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin
28.5.1885 giin ve 521-85-06-82/ 24255 Sayisi ile gonderilmistir.

3. Belediyeler tarafindan satin almacak Is Makinalar1 hakkinda
Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi tarafindan koordinatorliigii
yapilan “Is Ma-
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kinalan ve Diizenleme Komisyonundan goriis alindiktan sonra her agamada
yapilacak islemlerde, 2886 Sayili Kanunun 35 inci ve 51 inci maddelerinin
uygulanacagina iliskin olup, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 6.6.1985
tarih, ve 529(851/9178 Sayist ile gonderilmistir.

4, 2822 Sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun
yirtirliige girdigi ve toplu pazarlik déneminin basladigi ve gecen zaman i¢inde
Bakanligimizca yapilan genel degerlendirmede 2822 Sayili Kanunun 16 nct
maddesi hiikmiince verilen; Toplu Gorligmelerin baglanabilecegine Miisteride
Yetki Belgesi sonucu ¢agriya iligkin goriismelerin 6zellikle kiiciik belediyelerce
aksatildig1 veya goriismelere hi¢ oturmadiklari, Kanun geregi tayin edilen Resmi
Arabulucularla temasa gegmedikleri Bakanligimiza gelen belgelerden ve vaki
miiracaatlardan anlasilmis olup, bu nedenle Bakanlhigimizca tespit edilecek
aksakliklarin, ¢alisma barismin arzu edilen diizeye ¢ikarilabilmesi igin
Makamlarinca onay alinmasi halinde belediyelerin Toplu Is Sézlesmelerine
katilmalar1 ve yasal gérevlerini yerine getirmelerine dair olup, Mahalli Idareler
Genel Miudirliigiiniin 29.5.1985 tarihli ve 521-85-06-146/24270 Sayisi ile
gonderilmistir.

5. 18.10.1983 tarih ve 2S18 Sayili Karayollar1 Trafik Kanununun 30
uncu Maddesi geregince hava kirliliginden etkilenen biiyiik sehirlerde,
belediyelerin ve kamu kuruluslarinin kendilerine ait araglardan duman ¢gikmasini
Onleyici tedbir almalari, duman ¢ikaran 6zel halk otobiislerini ¢aligtirmamalari
ve bu konuda 0zel sahislara ait vasita siirliciilerinin de Emniyet Trafik
Teskilatinca uyarilmalarina iliskin olup Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin
1.7.1985 giin ve 521-85- 06-146/24976 Sayisi ile gonderilmistir.



