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SOYKIRIMI HEZEYANLARI VE GERCEKLER

Baha Vefa KARATAY
Emekli Biiyiikelci

Milletinin tarihiyle, Atalarinin basarilariyla ve insanliga yaptiklari biiyiik
hizmetlerle iftihar etmek, kuskusuz her millet evladinin en dogal hakkidir.
Ancak bu iftiharin deger ve anlam kazanabilmesi de duygusal yargilardan
kaynaklanan abartmalar halinde olmayarak, belgelere ger¢eklere dayanmasi ve
tarihin tanikligiyla kanitlanir olmasi sartina baglhidir.

Bu nedenledir ki, uzun ve serefli yasami boyunca, yalniz savas alanlarinda
kazandig1 zaferlerle degil, ayn1 zamanda insanlik dlemine ¢esitli alanlarda 6rek
ve onder olagelmis basarilariyla Tiirk Milleti, bu iftihar hakkina ileri diizeyde
sahip bulunmanin bahtiyarlig i¢cindedir.

Ayrica, milletimizin Imparatorluk dénemleri de dahil olmak {izere sinirlari
icinde yer almig bulunan degisik irk ve dinden toplumlara farklilik gézetmeden
uyguladigi adaletli idare; vicdan duygularina, dini inanglara gosterdigi saygi;
Tiirkiin koklii uygarligmin, yiliksek insancil karakterinin ¢agimizda dahi ibret
almacak istiin bir hasleti olarak, daima baslarimizi dik tutacak bir kesinlikle
tarihe mal olmustur.

Bu nedenledir ki, Tiirk diismanhigi ile gozleri donmiis, kiskanglik batagina
saplanmis bazi fesat ¢evrelerinin zaman zaman hortlayan girisimlerle, milletimiz
aleyhinde yiiriitmeye calistiklar1 yalan ve iftira dolu cabalar; gerceklerin
aydinhiginda, bugiine kadar iftiracilar i¢in kara bir leke olmaktan Oteye
gecemedigi gibi, bundan boyle de bagka tiirlii bir sonuca ulagmasi elbette ki
miimkiin degildir. Nitekim, bir sliredir ayn1 karanlik diisiincelerle ortaya atilmig
bulunan Ermeni soykirimi hezeyani da; akil, vicdan ve izan sahibi hi¢ kimsenin
inanabilecegi bir durum olmadig1 cihetle, agir agir da olsa, diinya kamuoyunda
tiksinti yaratmaya baslamis bulunmaktadir.



Ancak bu kabil hiyanet girisimleri karsisinda, kendimize duydugumuz
giivenle, sessiz kalmayarak, her imkandan yararlanmak suretiyle, hala gaflet
icinde olanlart da uyandirict ¢alismalari yine de Onemle dikkate almak
durumunda oldugumuzu unutmamamiz lazimdir.

Bu yoldaki caligmalarda, yabanci sahsiyetlerin tarafsiz yargilarla, zaman
icinde tarih belgesi degeri kazanmus ifadelerinin aydinliga ¢ikarilmasmin da
kiigiimsenmeyecek yararlar saglayacagi kuskusuzdur.

Bu yazimda, Charles Royan isimli Avusturalyali bir Doktorun,
memleketimiz ve milletimiz hakkindaki anilarin1 derledigi (Kizilay'm Emrinde)
isimli kitabindan bazi pasajlari, bu konuda yapilacak derlemelerin dnemini
gostermeye yeterli olacag diislincesiyle, saym okurlarin dikkatlerine sunmak
istedim.

Charles Royan, 1877 yilinda, heniiz tip tahsilini tamamlamis geng bir
doktor olarak, Plevne Savasinda Gazi Osman Pasanin emrinde gérev almus;
bdylece iki yillik hizmeti i¢inde bizleri yakindan tanimak imkani bulmus bir
Avusturalyalidir. Ulkesine dondiikten sonra, bundan yiizyil kadar o6nce
yaymladigi kitabinda, Tiirk Milleti hakkindaki goriis ve kanaatini bakiniz nasil
anlatmaktadir:

"... Tirkler arasinda ge¢irdigim iki yildan fazla zamanin tecriibeleriyle,
hemen belirtmek isterim ki; daha medeni olmakla sohret yapmis milletlerin
Tirklerin ahlak ve karakteri hakkinda sahip bulunduklart bilgiler ve kanaat
tamamen yanlis ve aldaticidir...

... Sofya'da, Tiirklerin Bulgarlara ne kadar iyi muamele ettiklerini hayretler
icinde gormiistiim.

Orada bulundugum siire iginde, tek bir Bulgar’a bile fena muamele
yapildigina tanik olmadim. Bu hususu kesinlikle belirtmek, saniyorum ki, adil ve
diriist olmanm geregidir. Cilinkii Avrupalilar bilgisizlikten, ya da sugu
bagkalarma atmak c¢abasindan Tiirklere devamli olarak zalimlik damgasi
vurmaya ¢aligmaktan geri durmamuslardir...

... Osman Paga disipline biiyiik dnem veren bir komutandi. Muharebelerin
devamu siiresince Plevne'de saglanmis olan intizam ve inzibat gergekten takdire
deger bir mitkemmeliyette devam etmisti.

Halkin her tiirlii tacizden korunmasi i¢in, Askeri Polis teskilati kuruldugu
gibi, halka kars1 islenecek sucglarin Savag Kanunlarma uygun sekilde
cezalandirilacagi da kesinlikle bildirilmisti.

Bu durum icinde Bulgar Ahali, o savas halinde dahi, tam bir giivenle
islerini, ticaretlerini yapmakta hig bir giicliikle karsilasmamislardi.



O zamanki Avrupa gazeteleri Osman Pasa’y1, Plevne’de Bulgarlara fena
muamele yapmakla suglamislardi. Gergekte ise durum tam aksine idi. Biitiin
Mubhasara boyunca, Osman Pasa’nin Bulgarlara en adaletli sekilde hareket etmis
oldugunu gérmiis ve yasamis bir tanik olarak bu iddialari kesinlikle yalanlamay1
gorev saymaktayim..

Charles Royan, Osman Pasa ve Tiirk Milleti hakkinda, igtenlikle dile
getirdigi gerceklerle dolu olan kitabmin son satirlarmi  ise  sOyle
tamamlamaktadir:

"... Beraber savasip, beraber 1stirap ¢ektigim ve kendileriyle zaferin san ve
serefini, yenilginin acilarim paylastifim bu mert insanlarmm 1896 yilinda
Ermenilere zuliimler yaptiklarina inanmak, benim i¢in imkansiz ve ¢ok act
olmaktadir...”

Goriilityor ki, Ermeni yaygarasi, 1896'larda da, diinya kamuoyunu saracak
bir genislikte devam etmis ve Tiirkii boylesine yakindan tammis ve hayranlik
duymus Charles Royant bile endiselendirebilecek etkilerden uzak kalmamustir.

Tiim mesnetsiz ligine ragmen, ustalikla ve ara vermeden siirdiiriile gelmis
bu sinsi propaganda, bu yalan ve iftira kampanyasi, bizlere gergekleri aydinlatici
olabilmek bakimindan diisen gayrette ne derece aktif olmamiz gerektigini
vurgulayan bir uyar1 olmak lazimdir.

Tiirk tarihinin her doneminde, pek ¢ok 6rneklerle yer alan ve milletimizin
soykirimi gibi insanlik dig1 eylemlere asla imkan vermeyen soylu karakterini,
merhametini, vicdanini ve adalet duygularini gorkemli 6rneklerle kanitlayan
nice belgelere sahip bulunusumuz ise, kuskusuz biiyiik sansimizdir.

Yakin tarihimizde, gerek Milli Miicadeleyi 6n alan donemde, gerekse bu
miicadele yillar1 i¢cinde, Dogu’da Ermeni ¢etelerinin, Bati'da ise istilact Yunan
Kuvvetleri'nin uyguladiklar1 dehset verici hunharliklar, aslinda soykirimi
vahsetinin kimler tarafindan yapildigini inkar edilemez bir agiklikla ortaya
koymaktadir.

Boylesine bir durum i¢inde dahi, Mustafa Kemal Pasanin 1920 yilinda,
biitlin teskilata, Valilere ve Komutanlara yayinladigi emri ise, tarihe altin
harflerle gegecek bir insanlik 6rnegi oldugu kadar, tiim iftiracilarin basina inen
bir balyoz degerindedir.

Milli Miicadelemizin Yiice Onderi, onlarin ellerini kana, yiizlerini utanca
bulamakta yaris ettikleri o vahget ortaminda, yaymladigi emrinde milli asalet ve
karakterimizi bir kez daha soyle kanitlamstir :



«BUGUNLER ZARFINDA, VATANIMIZDA YASAYAN
HIRISTIYAN AHALI HAKKINDA GOSTERECEGIMIiZ INSANCA
MUAMELENIN KIYMETi PEK BUYUK OLDUGU GiBi HIC BiR
YABANCI HUKUMETIN FiiLi VEYA ZAHiIRi HIMAYESINI
GORMEYEN HIRiISTIYAN AHALININ TAM BiR HUZUR VE
SUKUNETLE HAYATLARINI DEVAM ETTIiRMELERI IRKIMIZIN
DOGUSTAN SAHiP BULUNDUGU MEDENi KABILIYETINE EN
KAT’i BiR KANIT TESKIiL EDECEKTIR.

VATANIN MENFAATLERINE AYKIRI FAALIYETLERIi
GORULENLER, HUZURU VE MEMLEKETIN ASAYISINi IHLAL
EYLEYENLER HAKKINDA, DIN VE MILLET MENSUBIYETINE
BAKILMAYARAK, KANUN HUKUMLERININ ESIiT SEKIiLDE VE
SIDDETLE TATBiKi VE MAHALLIi HUKUMETLERE iTAATTE VE
TABIIYET VAZIFELERINi IFADA KUSUR ETMEYENLER
HAKKINDA DA REFET VE SEFKATLE MUAMELE EDIiLMESINIi,
EHEMMIYETiI MAHSUSA iLE ARZ VE BU HUSUSLARIN TEKMIL
ALAKADARLARA SURATLE TEBLIGINi VE BUTUN MILLETE
MUNASIP VASITALARLA TAMIMINi RiCA EDERiZ EFENDIiM.

Ankara; 16 Mart 1920
MUDAFAAI HUKUK HEYETI
TEMSILIYESIi NAMINA
MUSTAFA KEMAL»



ICISLERI BAKANLIGI
ARSIV CALISMALARI SURDURULMELIDIR

Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

GIRIS

30 Mart 1985'de Istanbul Vakiflar Bagmiidiirliigiiniin diizenledigi
"Arsivcilik ve Dokiimantasyon Paneli" ile 17-19 Mayis 1985 tarihleri arasinda
Tiirk-Arap Iligkileri Inceleme Vakfinin diizenledigi "Osmanl Arsivleri ve
Osmanli Arastirmalari Sempozyumu", arsiv sorununu giincellestirmistir. Bu
miinasebetle biz de, I¢isleri Bakanlig1 arsiv calismalarimi Tiirk Idare Dergisi'nde
ikinci defa ele almak, aradan gegen siire icinde —Vvarsa— yapilan caligmalart
degerlendirmek ihtiyacimi duyduk.*

Sempozyumu bir konusmayla agan Bagbakan, Hiikiimet'in arsiv konusunda
koklii caligmalar yapmaya kararli oldugunu kesin bir ifade ile belirtmistir.
Devlet ve Disisleri Bakanlar, ist derece kamu gorevlileri, ilim adamlar ve arsiv
uzmanlart sunduklar1 tebliglerde ve katildiklart tartigmalarda Osmanl
argivlerinin Tirk ve diinya tarihi bakimindan 6nemini belirtmisler, arsivlerin
sorunlar ve ¢oziim yollari tlizerinde goriiglerini agiklamiglardir. Konugmacilar
ozellikle Devlet Arsiv Kanunu ile Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun bir an 6nce ¢ikarilmasi, arsivci yetistirilmesi ve
arsiv malzemelerinin korunmasi iizerinde durmuslardir. Cumhuriyet Arsivleri
icin Ankara'da insa edilen modern binaya karsilik, Osmanli Arsivleri i¢in de
Istanbul'da bir "Osmanli Arsivi Saray1" insa edilmesi goriisii agirlik kazanmustir.
Bagbakanlik Arsivi eski Genel Miidiir Yar-

(1) Tiirkiye’de Arsiv Sorunu, Mehmet ALDAN, Amme idaresi Dergisi, Cilt 9, Say1 3,
1976.
Kamu Kurulus ve Kurumlarinda Arsiv Calismalari, Mehmet ALDAN, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 10, Say1 1, 1977.
Icisleri Bakanlig1 Arsiv Calismalari, Mehmet ALDAN, Tiirk idare Dergisi, Say1 357,
1977.



dimcilarindan  Atilla Cetin, "Osmanli Arsivlerinin Tarihgesi" adli tebligi ile
6nemli bir konuya deginmis; Osmanlilarda arsive verilen 6nemi, "Osmanli arsiv
zihniyetinden ve geleneginden bugilin bile yararlanilacak ve ders alinacak
hususlarin bulundugunu” belirtmistir.

Inceleme konumuza gegmeden &nce, arsiv iizerine 6n ve genel bilgiler
sunmak, bilinenleri tazelemek istiyoruz.

ARSIV UZERINE BAZI GENEL BiLGIiLER
1. ARSIVIN TANIMI

Yunancadan gelen "arsiv" kelimesi, konuyla ugrasan uzmanlar tarafindan
bazi ortak yanlarina ragmen, degisik sekillerde tanimlanmaktadir. 1962 yilinda
Madrid'te toplanan VII. Uluslararas1 Arsiv Konferansimda yapilan tanimlama
genellikle benimsenmektedir. Buna gore arsiv :

1. Kurumlarin, gergek veya tiizel kisilerin faaliyetleri sonucu meydana
gelen (toplanan, biriken) ve bir amagla saklanan Dokiimantasyon,

2. S6z konusu dokiimantasyona bakan Kurum,

3. Bunlar1 barindiran Yer’lerdir.

II.  ARSIiVIN ONEMIi VE YARARI

Diin ile bugiin arasinda baglanti kurmak gibi hayati bir gorev yiiklenen
arsiv, bir milletin en degerli hazinesi ve devlet varliginin hafizasi sayilmaktadir.

Arsivin sagladig1 yarar {i¢ ana kisimda toplanabilir. Arsiv :

1. Devletin, kigilerin haklarim ve uluslararas: iligkileri belgeler ve
korur.

2. Bir konuyu aydinlatmaya, diizenlemeye ve tespite yarar.

3. Ait oldugu c¢agin gelenek ve goreneklerini, sosyal yapisini,

kurumlarmi ve aralarindaki iliskileri belirtir. Bilimsel arastirmalara imkan
saglar.

Tiirkiye, ii¢ kitaya yaylmis Osmanli Imparatorlugu'nun arsiv
malzemelerine sahip oldugundan arsiv bakimindan en zengin memleketlerden
biridir. Bunlarin tasnifi ve degerlendirilmesi ulusal ve uluslararasi yararlar
saglayacaktir.



1. ARSIV MALZEMESI VE ARSIiVLiK MALZEME

Muhafazasma Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi
Hakkindaki 1956 tarih ve 6696 sayili Kanun’un 1. maddesinde Arsiv
Malzemesinin tanimi yapilmaktadir. Madde soyledir :

Umumi arsive teslim edilmeden 6nce 5. maddede sayilan daire, miiessese
ve tesekkiillerin ellerinde bulunan ve bunlarin gérdiikleri hizmetler dolayisiyla
yaptiklari muhabere ve muameleleri ihtiva eden :

1. Dosyalar ve her ¢esit yazili ve basili evrak ve kayitlar,

2. Model, numune, harita, plan, program, proje, miihiir, damga, resim,
fotograf ve benzerleri,

3. Plan, film, telgraf ve benzeri vasitalarla tespit olunan ve herhangi bir
delil olmaya veya milli ve milletlerarasi hukuk, muamele ve miinasebetler
bakimindan tesrii, kazai, Idari, siyasi, Ilmi herhangi bir mevzuu aydinlatmaya
veya diizenlemeye yarayan bilumum evrak ve vesaik Arsiv Malzemesidir.

Arsivlik Malzeme ise, 6696 sayili Kanun'un 2. maddesinde soyle
tanimlanmaktadir:

Yukarida (birinci maddede) zikredilen her tiirlii evrak ve vesikalardan
heniiz argiv malzemesi evsafini kazanmamis olmasi dolayisiyla muhafaza
edilmek tizere salahiyetlilerce ayrilanlara Arsivlik Malzeme denir.

V. ARSIVE IiLiISKiN MEVZUAT

1. Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi
Hakkinda 6696 Sayili Kanun

26.3.1956 tarih ve 6696 sayili Kanun 10 maddeden ibaret olup su bagliklar
tagimaktadir:

1. Arsiv Malzemesi, 2. Arsivlik Malzeme, 3. Muhafaza Miiddetleri,

4. Yok Edilecek Malzeme, 5. Kanunun Stmuli, 6. Teskilat ve Vazifeler, 7.
Tazminat-iicret, 8. Nizamname Tedvini, 9. Meriyet, 10. icraya Memur Olanlar.

Kanun, Arsiv Malzemesi ile Arsivlik Malzemenin bir tanimini yapmis ise
de, bu iki malzemeyi birbirinden ayiracak 6lgiiyii vermemis, malzeme tiirlerini
saymaktan 6te konuya bir aciklik getirmemistir. Kanunun kapsami ¢ok genis
tutulmus; genel biitceli dairelerden imtiyazli sirketlere ve 6zel okullara kadar
biitiin kuruluglar kanun kapsamina



alinmigtir. Tegkilat ve Vazifeler bagligi altinda, saklanmasina liizum goriilmeyen
arsiv malzemesi {izerinde yapilacak islemleri tayin etmek iizere il'de (Il Sube
Komisyonlari) ile (i1 Komisyonu)nun ve Merkezde (Merkez Komisyonlari) ile
(Arsiv Danigma Heyeti)nin kurulmasi Ongoriilmiistiir. Muhafaza Miiddetleri
baghigr altinda 3. maddede; arsiv ve arsivlik malzemenin ayiriminda ve
saklanmasinda mikrofilm tekniginden yararlanilmasini 6ngéren bir hiikkiim de
yer almaktir ki bu, kanunun getirdigi 6nemli bir yeniliktir.

2.  Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi
Hakkinda 4/9438 Saydi Nizamname

Bakanlar Kurulu'nun 13.9.1957 tarihli ve 4/9438 sayili Karari ile yiiriirlige
giren Tiiziik 26 maddeden ibaret olup ayrintili hilkiimler getirmistir. Tiizik
maddeleri 5 boliimde, su bagliklar altinda toplanmustir :

1. Nizamnamenin Stimulii, 2. Kademeli Teskilatin Vazife ve Salahiyetleri
ile Nasil Kurulacaklari, 3. Mikrofilm Tekniginden Faydalanma, 4. Yok Edilecek
Malzemenin Imha Sekli, 5. Miiteferrik Hiikiimler.

Tiiziigiin 2. Boliimiinde, Il Sube Komisyonlar ile il Komisyonu ve Merkez
Komisyonlar1 ile Arsiv Danmigma Kurulu hakkinda ayrintili hiikiimler yer
almustir.

Arsiv Danisma Kurulu, arsiv konusunda en yiiksek karar ve danisma organi
olup Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi'na bagli bulunmaktadir.? Kurulus
ve kurumlar tarafindan hazirlanmas: gereken Yonetmelik projeleri hakkinda
goriistinii bildirmek bu kurulun baglica gorevleri arasindadir.

Tiziigiin 19. maddesinde, Arsiv Danisma Kurulu'nun goriigii alinmak
suretiyle yapilacak yonetmelikler ile diizenlenecek konulara yer verilmistir.
Bunlar soylece siralamak miimkiindiir :

1. Ilgili kurulus tarafindan dogrudan dogruya yok edilmesi uygun
goriilen evrak tiirlerini ve 6zelliklerini gosteren ayrintili cetveller,

2. Arsiv Komisyonlarinin ¢aligma yontemleri,
3. Yok edilecek malzemenin tespiti ve ayirim sekli,
4, Listelerin bi¢imi ve doldurulus sekli,

5. Ust komisyonlarin saklanmasini gerekli gérdiikleri malzemenin
listelere isaret sekli,

(2) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina arsivle ilgili olarak verilen bu gorevin Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi'na devredilmesi gerekir.



6.  Arsiv malzemesinin Genel Arsive devredilmesine kadar saklanma
sekli.

Diizenlenecek yonetmelikte ayrica, Tizlgin 13. maddesi geregince
mikrofilm hakkindaki hiikiimlerin de yer almas1 gerekmektedir.

6696 sayili Kanun ile 4/9438 sayili Tiiziik, beklenen 6l¢iide bir uygulama
alan1 bulamamigtir. Mali olanaksizliklar yaninda bunun baglica sebebi, Arsiv
Komisyonlarina ve Arsiv Damisma Kurulu’na gii¢lerinin iistiinde gorev
yiklenmis olmasi ve yetismis arsiv personelinin azligi karsisinda bu
komisyonlarin kurulmasinda giigliik ¢cekilmesidir.

Bu yiizden 1959 yili ve onu izleyen Biitge Kanunlarina : "Muhafazasina
Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi Hakkindaki 6696 sayili
Kanun hiikiimleri ... mali yilinda uygulanmaz” seklinde bir fikra eklenmis ve
bugiine kadar gelinmistir. Biitce kanunlaria eklenen bu hiikiimden sonra arsivle
ilgili caligmalar tamamen durmustur denebilir.

Arsiv ve arsivlik malzemenin yildan yila artmasina karsilik bu malzemenin
saklanmas1 ve bunun i¢in uygun yerler saglanmasi konusunda higbir ciddi
girisimde bulunulmadigindan kamu kuruluslarinda yiginlar halinde biriken
belgeler lizerinde gelisigiizel tasarrufta bulunma egilimi belirmis ve bunun
sonucu olarak bir ¢ok degerli belge yok olmustur. Bu durum karsisinda
Basbakanlik: 26.5.1966 tarihinde Ozliik Isleri 27-213-3268 sayili Genelge ile,
Arsiv Kanunu ¢ikincaya kadar arsivle ilgili hi¢bir belgenin kaybina meydan
verilmemesi istenmistir.

Bagbakanlik genelgesine ragmen, kurulus ve kurumlardan bazilar, arsiv
yoniinden ¢ok sikisik durumda bulunduklarindan, 1968 yilindan sonra Biitge
Kanunlan ile sagladiklar1 6zel yetkilere dayanarak ¢aligmalarda bulunmuglarsa
da, bu caligmalardan beklenen sonug¢ almamamigtir. 1985 Mali Yili Biitge
Kanununun 59. maddesinin b/I fikras1 soyledir :

"Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi
Hakkinda 26.3.1956 tarih ve 6696 sayili Kanun hiikiimleri 1985 Mali Yilinda
uygulanmaz. Ancak, anilan Kanunda sayilan kurumlar kendilerine ait yazi ve
belgelerin  yok edilmesini bu kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin
hazirlayacaklar1 yonetmelikler dogrultusunda yerine getirebilirler. Biitge
Kanunlarinin verdigi yetkiye dayanilarak daha onceki yillarda bu konuda
¢ikarilmis olan yonetmelikler 1985 Mali Yilinda da gegerliligini korur”.
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3. Devlet Arsiv Yonetmeligi

1968, 1969 ve 1974 yillarinda ii¢ kez Parlamentoya sunulmus oldugu halde
kanunluk kazanamayan Devlet Arsiv Kanun Tasarist {izerindeki ¢aligmalarin
yogunlagmasinin beklendigi bir sirada s6zii edilen tasarinin, dnemsiz bazi ibare
degisiklikleriyle 19 Aralik 1975 tarihli Resmi Gazetede Devlet Arsiv
Yonetmeligi adryla yayimlandigina tanik olunmustur.

Gergekten, 19 esas ve 1 gegici maddeden olusan Devlet Arsiv Y onetmeligi,
16 esas ve 1 gecici maddesinin hiikmiinii bir kag¢ ibare degisikligi ile aynen
Devlet Arsiv Kanunu Tasarisindan ve Milli Arsiv Kuruluna ait 4. maddesinin
hiikmiinii de Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi’'ndan almistir. Yonetmeligin yeni olan hiikiimleri sadece "Amag"
basgligimi tagiyan 1. maddesi ile "Kapsam” basligini tagiyan 2. maddesidir. Kald1
ki Kapsam maddesi de Devlet Arsiv Kanunu Tasarismin 3. maddesine
dayanmaktadir.

Yonetmeligin 17. maddesi disinda biitlin maddeleri bir baslik tasimakta
olup bu bagliklar sdyle siralanmaktadir :

1.  Amag, 2. Kapsam, 3. Tarifler, 4. Milli Arsiv Kurulu, 5. Arsiv
Malzemesinin Derlenmesi, 6. Gizli Belgeler, 7. Arsiv Malzemelerinde Miilkiyet,
8. Ozel Arsivler, 9. Arsiv Malzemelerinden Yararlanma, 10. Arsiv
Malzemelerinin Aranmasi, 11. Uluslararast Kuruluslarla Iliskiler, 12. Arsiv
Malzemelerinin Yok: Edilmesi, 13. Dosya Sistemi ve Standartlari, 14. Teslim
Yiikiimliiligii, T5. Ozel Arsivlerin Saklanmasi, 16-17. Arsiv Malzemelerinin
Korunmasi.

18. madde Yirirlik, 19. madde Yiiriitme maddesidir. Geg¢ici madde,
Yonetmelik kapsamina giren gorevliler disinda ellerinde arsiv ve arsivlik
malzeme bulunduranlarin, bunlari Yonetmeligin yayin tarihini izleyen 3 yil
icinde Arsiv Genel Midiirligine bildirme ve devretme zorunlulugunu
koymaktadir.

Yonetmeligin 3. maddesinde, arsiv malzemesi ile arsivlik malzemenin
tanim1 yapilmis ve bu iki tir malzemenin ayiriminda, malzemenin yasi ve
6zelligi 6l¢ii olarak alinmustir.

Yonetmelik hakkindaki elestirilerimiz 6zet olarak soyledir :

1. Devlet Arsiv Kanunu Tasarisi olarak hazirlanmis olan bir metin, asagi
yukar1 aynen Devlet Arsiv Yonetmeligi adiyla yayimlanmustir. Bu, kanun
teknigine ve ihtiyaclara uygun bulunmamistir.
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2. Devlet Arsiv Yonetmeligi’'nin yasal dayanagi gosterilmemistir.

3. Devlet Arsiv Kanun Tasarisinin baglica hiikiimleri, Devlet Arsiv
Yonetmeligine aynen aktartlmis oldugundan bu Yo6netmeligin bazi maddeleri ile
6696 sayili Kanun ve 4/9438 sayili Tiiziik maddeleri arasinda geliskili bir durum
ortaya ¢ikmistir. Bu ¢eliskiye ve sozii edilen Kanun ve Tiiziige aykirt olarak
Yonetmelikle yeniden getirilen hiikiimlere bir iki 6rnek verelim :

a. Devlet Arsiv Yonetmeligi kapsami, 6696 sayili Kanun kapsamindan
daha dar tutulmustur.
b. Yonetmeligin Arsiv Malzemesi ve Arsivlik Malzeme tanimlari,

Kanunun tanimlarindan 6nemli farklarla ayrilmistir.

C. Yonetmelik, 4/9438 sayili Tiiziikte "Teskilat” deyimi ile tanimlanan
daire, kurulus ve kurumlar i¢in "Odevliler” deyimini kullanmustir. Tiiziige
aykirilik bir yana, bu deyim arsiv hizmetlerinin siirekliligi dolayisiyla yerinde
kullanilmamustir.

d. Yonetmelik, 6696 sayili Kanunla olusturulan Arsiv Danisma
Kurulu’'ndan ayr1 olarak benzer fonksiyona sahip "Milli Arsiv Kurulunu
kurmustur.

Bu kisa acgiklamadan anlagilmis olacagi lizere Devlet Arsiv Yonetmeligi,
yonetmelik olma ve uygulanma niteliklerinden yoksun bulunmaktadir. Bu
bakimdan Basbakanligin 31.12.1975 tarihli ve Yazi Isleri 7500/1074 sayil
Genelgesi ile "Biitiin kamu kuruluslarini ¢ok yakindan ilgilendiren bu
Yonetmelik hiikiimlerinin eksiksiz olarak ve dikkatle uygulanmasi” istenmis
olmasina ragmen, bu Yoénetmelige gore ciddi bir ¢aligma yapilamamistir.

Bagbakanligin 29.1.1976 tarihli ve 01011/1021 sayili Genelgesi ile de:
Bolge arsivleri kurulup ara depolar1 yaptirilincaya kadar arsiv malzemesinin ve
arsivlik malzemenin iyi bigimde korunmasi, kuruluslar tarafindan kendi
biinyelerinde birer "Arsiv Birimi” kurulmasi, Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii’nde agilacak Arsivcilik Kursu’na biitlin kuruluslarin arsivle ilgili
personelinin katilmasi, arsiv ve arsivlik malzeme disinda kalan evrakin argiv
dosyalarina konulmamasi, eski harfle yazili arsiv malzemesinin korunmasi ve
Bagbakanlik Arsiv Genel Midirligiimle bilgi verilmesi istenmis ise de,
kuruluslara yasal olanaklar saglanmadigindan, yiizeysel bazi ¢aligmalardan 6teye
gidilememistir.

1970 ve onu izleyen Yillik Programlar ile icra Planlarinda ve 5 Yillik
Kalkinma Planlarinda, arsivle ilgili ana kanunlarin siiratle ¢ikarilmasi ve Devlet
Arsiv Sisteminin yeniden diizenlenmesi hakkinda siirek
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li 6nerilerde bulunulmus olmasi da, arsiv ¢alismalarindan beklenen sonucu
vermemistir.

1985 Yili Programi’nda arsiv konusunda su goriislere yer verilmistir :

“Cesitli kamu kuruluglarina dagilmig ve farkli mevzuata tdbi Osmanl devri
vesikalarinin bir miiessesede ve ayni mevzuat i¢inde toplanmasi, sdz konusu
vesikalarin  bir program dahilinde tasnifi islemlerinin tamamlanmasi
caligmalarina baslanacaktir” ve “Devlet Arsivi ve Osmanlt Arsivlerinin iglerlik
kazanabilmesi igin gerekli ¢aligmalara 1985 yilinda baslanacaktir.”

V. ARSIV'LE ILGILI KURULUSLAR
1. Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigii

Osmanli Imparatorlugumda baslangigtan beri Devlete ait belgelerin
tamami, onem bakimindan herhangi bir siniflama yapilmadan bugiine kadar
saklanabilmistir. Sadrazam Mustafa Resit Paga tarafindan, biitiin resmi evraki bir
araya getirmek tiizere buglin 1 Numarali Arsiv olarak kullanilan bina
yaptirilmigtir. Evrakin tasnif edilerek yerlestirilmesinden sonra buraya “Hazine-i
Evrak” adi verilmis ve basina Hazinei Evrak Nazirt unvamiyla Sadaret
Mektupcusu Muhsin Efendi getirilmistir.

Bu kurulus sonradan “Hazine-i Evrak Mudirligi” adiyle Sadaret
Makamina bir birim halinde baglanmis ve bu durum Cumhuriyet dénemine
kadar stirmiigtiir. Bu arada Sadrazam Cevat Pasa, ilk binanmn yaninda memurlar
i¢in yeni bir bina inga ettirmis, tasnif metotlarin1 gelistirmis, evrak ve dosyalar
i¢in yeni muhafaza yerleri yaptirmustir. Ikinci Mesrutiyet déneminde
Abdurrahman Seref Bey’in Vaka Nevisliye atanmasindan sonra bu konuda daha
bilingli bir ¢aba sarf edilmistir.

Cumhuriyetin ilanindan sonra Sadaret evrakinin muhafazasi i¢in Bagvekalet
Kalemi Mahsusuna bagli olmak iizere “Mahzen-i Evrak” adiyla bir daire
kurulmus ve bu daire zamanla geliserek 1943 yilinda 4443 sayili Kanunda
“Arsiv Genel Midiirligiine dontigtiiriilmigtiir.

1976 yilinda Bagbakanlik Merkez Teskilati iginde bir de “Cumhuriyet
Arsivi Dairesi Basgkanligi” kurulmustur. Goérevi; Cumhuriyet donemi arsiv
malzemesi ile zamanla arsiv malzemesi haline gelecek arsivlik malzemenin
denetim altina alinmasi, bunlarin argivcilik metot ve tek-
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iliklerine uygun olarak korunmasi, diizenlenmesi ve yararlanmaya sunulmasidir.

Bagbakanlik Arsiv Genel Midiirliigiiniin ad:1 da, 1982 yilinda “Osmanlt
Arsivi Dairesi Bagkanligina g¢evrilmistir. Boylece her iki Daire Bagkanligi,
Bagbakanligin esas birimleri arasinda yer almigtir. Son asamada, 10.10.1984
tarihli ve 3056 sayili Bagbakanlik Tegkilat Kanunu ile merkez teskilatinin ana
hizmet birimleri arasinda “Devlet Arsivleri Genel Midiirliigiine yer verilmis ve
11. madde ile gorevleri su sekilde siralanmustir :

1. Milli arsiv  politikasinin ~ esaslarim1 ~ belirtmek, bu esaslarin
uygulanmasini takip etmek ve denetlemek,

2. Devlet ve millet hayatini ilgilendiren her tiirlii bilgi ve belgeleri
toplamak, degerlendirmek ve saklamak,

3. Cesitli kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel sahislarin elinde bulunan
arsiv malzemesini tespit etmek, toplamak, gerektiginde satin almak, bunlarin
tamir ve restorasyonunu yapmak, tasnif ve tercime etmek, uygun goriilenleri
yayimlamak,

4, Yurti¢i ve yurtdis1 arsiveilik ve bununla ilgili bilimsel gelismeleri
takip etmek, bu alandaki eserleri terciime etmek, yayimlamak, dnemli Ve degerli
arsiv malzemesini yurt ve diinya bilim gevrelerine sunmak,

5. Tarihi, kiiltiirel ve estetik degeri olan arsiv malzemesinden
koleksiyonlar yapmak, gerektiginde Arsiv Miizesi kurmak ve sergiler agmak,

6. Arsiv malzemesinin tahribini Onleyecek tedbirleri almak, Arsiv
Laboratuvar kurmak,

7. Arsiv malzemesinin kopyalarini ¢ikararak devamliligini saglamak ve
bunlart kiiglik hacimlere dondiirmek igin film, mikrofilm, fotokopi ve
gerektiginde diger ileri teknikleri uygulamak,

8.  Devlet arsivlerinden yararlanma esaslarin1 belirlemek, arsivdeki
aragtirma taleplerini degerlendirmek ve gerektiginde izin vermek,

9. Her tiirlii bilgi ve arsiv malzemesini derlemek, ayiklamak ve her an
kullanilir hale gelecek sekilde tasnif ederek muhafaza etmek,

10. Kamu kurum ve kuruluslarinin arsivlerinde ayiklama, saklama ve
imha iglemlerini denetlemek,

11. Makamca verilen benzeri gorevleri yapmak.
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3056 sayili Kanunun 2. maddesinde Bagbakanligin gorevleri sayilirken
arsiv konusuna iliskin su hitkme yer verilmistir :

"Tiirk Devlet ve Millet hayatin ilgilendiren tarihi, hukuki, Idar?, ekonomik,
[lmi dokiiman ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve diizenlemek, film,
mikrofilm gibi ileri teknikleri uygulayarak arsiv malzemesini tek niisha
olmaktan kurtarmak, bunlarin tahribini 6nleyecek arsiv laboratuvarim kurmak,
milletlerarasi arsivcilikle ilgili hareketleri takip etmek, dnemli arsiv malzemesini
yurt ve diinya bilim ¢evrelerine sunmak."

Bu kisma son vermeden 6nce Osmanlt Arsivi hakkinda 6zet olarak bilgi
sunmak istiyoruz : Bu arsivde Osmanlh Imparatorlugu merkez teskilat
dairelerinin evraki muhafaza edilmektedir. Imparatorlugun yikilmasindan sonra
kurulan 20 ye yakin devletin merkez tegkilatina ait belgeleri de bu arsivde
saklanmaktadir. En az 100 milyon belgenin bulundugu Osmanli Arsivi,
diinyanin en zengin arsivlerinden biri olup 7 binadan olusmaktadir. Ancak
bugiin depo olarak kullamlan binalardaki durum iyi degildir. Ozellikle,
Siileymaniye ve Sultanahmet depolarindaki paha bigilmez arsiv malzemesi yok
olma tehlikesiyle kars1 karstyadir.

Osmanli Arsivinin, konservasyon ve konsiiltasyon gorevlerini tam olarak
yerine getirebilmesi i¢in mevcut belgelerin, 6nce bilimsel yollarla tasnifi,
diizenlenmesi, envanter ve kataloglarin hazirlanmasi gerekir. Az sayidaki uzman
personel ile yilda ancak 200 bin civarinda belgenin tasnifi yapilabilmektedir.
izlenen yol, belgeleri orijinal durumuna getirerek dosyalamaktir.

Istanbul’da Osmanl Arsivi Dairesi’ne ait arsivler disinda, Imparatorluk
donemine ait bir ¢ok Nezarete ve Teskilata ait evrak vardir ki, bugiin ilgili
bakanliklarin ve kuruluglarin depo ve mahzenlerinde yiginlar halinde bulunan bu
evraki, arsiv malzemesi olarak nitelendirmek her gegen giin biraz daha
gliclesmektedir.

2. Kamu Kurulus ve Kurumlarindaki Arsiv Birimleri

Cesitli kamu kurulus ve kurumlarindaki arsiv birimleri, Cumhuriyet Arsivi
Dairesi Baskanligr kuruluncaya kadar merkezi bir otoriteye ve belli esaslara
bagli olmadan bagimsiz olarak ¢aligmuslar ve bu yiizden kendilerinden beklenen
hizmetleri verememislerdir.

Kamu yonetimlerinin kurulus kanunlar1 incelendigi zaman "Evrak
Midirligi", "Arsiv Midirligii", "Arsiv Amirligi" gibi adlarla birimlerin
kuruldugu ve ¢aligma esaslarinin, bir emirle veya bir yonetmelikle



15

saptandigr goriiliir. Buna ragmen adinda "Arsiv" kelimesi bulunan bazi
yonetmelikler dahi "Isleri biten evrak arsive kaldirilir" demekten Ste esasl bir
hiikim getirebilmis degillerdir. Bu bakimdan ¢alismalar yersel, kisisel ve
kurumsal olmus ve sinirli kalmistir.

Bu durumda, arsiv birimleri arasinda hizmet iligkisi kuracak ve ¢alismalarin
verimini artiracak olan Devlet Arsivleri Genel Midiirliigii Kurulus Kanunu'nun
bir an 6nce ¢ikarilmasinda biiyiik yararlar vardir.

ICISLERI BAKANLIGI ARSIV CALISMALARI
1. GENEL BiLGi

Icisleri Bakanligi, gorevi geregi dnemli ve eski belgelerin olustugu bir
Bakanlik olmasina ragmen arsiv islerine yakin zamana kadar gereken onem
verilmemistir. Bu yiizden, Dahiliye Nezaretinden devredilen Osmanli dénemine
ait belgelere, Cumhuriyet dénemi belgeleri de eklenerek Igisleri Bakanligma ait
arsiv malzemesi yildan yila artmig, Bakanlik mahzeninde diizensiz yiginlar
olugturmustur. Dahiliye Nezaretine ait bir kisim evrak ve vesaik halen Osmanl
Arsivi Dairesinde bulunmaktadir.

Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilatt ve Vazifeleri Hakkinda 24.5.1930
tarihli ve 1624 sayih Kanunun 10. maddesinde Vildyetler Idaresi Umum
Miidiirliigiine ait gérevler arasinda "Evrak Isleri" de sayilmistir. 1624 sayil
Kanun'un bazi maddelerini degistiren ve kanuna bazi maddeler ekleyen
20.6.1936 tarihli ve 3046 sayili Kanun’un 4. maddesi ise, Bakanligin genel
evrak ve dosyalartyla mesgul olmak iizere Evrak Midiirliigiiniin kurulmasini
Ongormiistiir.

Icisleri Bakanlhigi'nda arsiv konusuna deginen ilk metin, 1942 tarihli
Dahiliye Vekaleti Merkez Tegkilati Evrak ve Dosya Talimatidir. Bu talimatin 2.
maddesinde : Genel Miidiirliik ve Midiirliiklerin eski yillara ait dosyalarinin bu
talimatname buyruklarina gore tasnif edilerek muhafizlar tarafindan saklanmak
tizere Evrak Miidiirliigii’ne devredilecegi kaydolun maktadir.

Talimatin 46, 47 ve 48. maddelerinde konuya daha yakindan
deginilmektedir. Bu maddelere gore : Her Genel Miidiirliik ve Midirliigiin bir
Eski Dosya Mahzeni bulunur. Eski dosyalar, yeni dosya planina uygun olarak
diizenlenir ve bir deftere kaydolunur. Genel Midiirlik ve Miidirliiklerde
saklanan eski dosyalar, 5 yil gectikten sonra bir daha gbzden gegirilerek
Bakanlik Evrak Mahzeninde saklanmak iizere defterleriyle birlikte Evrak
Miidiirligii’ne devredilir. Devredilen dosyalar
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arasinda saklanmasina fayda umulmayan evrak, Talimatnameye gore yok edilir.

Zamanma gore yeterli sayilabilecek bu hiikiimlere ragmen Igisleri
Bakanliginda herhangi ciddi bir calisma yapilamadig: gibi Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi Hakkindaki 6696 sayil1 Kanun’a ve
4/9438 sayili Tiiziige gore de gerekli caba gosterilememis, esasen 1959 yili ve
sonraki yillar Biitge Kanunlan ile s6zii edilen Kanunun uygulanmasi bugiine
kadar ertelenmistir.

1967 yil, Igisleri Bakanlig1 Arsivi yoniinden bir doniim noktas1 olmustur.
Clinkii bu yilda, dnce arsiv deposunda “rastgele bir yigin halinde” bulunan evrak
ve vesaikin tasnifi ve yeniden yerlestirilmesi i¢in bir “Arsiv Biirosu” kurulmus,
sonra da Bakanlik Makamina bagli olarak olusturulan “Teskilat ve Metot
Biirosuna arsivle ilgili gorevler verilmistir.

Bakanlik Makaminin yakin ilgisiyle ise baslayan Arsiv Biirosu, 1970 yilma
kadar ¢aligmasini hizla siirdlirmii; mevcut biitiin evraki ve dagimik dosyalart
gozden gecirmek suretiyle onlar1 6nce Bakanlik dairelerine, sonra da yillara gore
tasnif ederek ranzalara yerlestirmistir. Boylece, Bakanlik arsivinin kurulmasinda
o6nemli bir agama gergeklestirilmistir. Biiro ¢aligmalar1 sirasinda, gerekli goriilen
baz1 evrak ve defterlerin onarimlari ve ciltleri yaptirilmig, onarilmaz ve okunmaz
duruma gelmis olan bir kisim evrak da SEKA'ya teslim edilmistir.

Calismalar sonunda, arsivdeki en eski evrakin Niifus Idaresine ait Kiitiik
Defterleri oldugu, yaslar1 130 yili asan bu defterlerin deri kapli, madeni
kosebendi, hatta kilitlenebilir olmasi sebebiyle, son yillarin defterlerinden ¢ok
daha saglam ve iyi durumda bulunduklari tespit olunmustur. Imparatorluk
donemi klasorleri de, saglamliklar1 yaninda giizel kabartma motifleriyle dikkati
¢ekmektedir.

Arsiv Biirosunun hizli ve verimli ¢alismalari siirdiiriilirken Teskilat ve
Metot Biirosunun hazirladigi «igigleri Bakanligi Merkez Kuruluslar1 Arsiv
Yonetmeligi» de Bakanlik Makaminca onanarak 6 Subat 1969 tarihli ve 13120
sayilh Resmi Gazetede yayimlanmustir. Ancak, Arsiv Midiirligii kurulugunun
yonetmelige gore gerceklestirilememesi ve gerekli mali olanaklarin
saglanamamasi sebebiyle daha esasli bir ¢alisma donemine girilememis; Arsiv
Biirosunun amatdr bir ruh ve heyecanla yaptigi c¢aligmalar da eski hizini
kaybederek duraklama noktasina gelmistir.

Teskilat ve Metot Biirosu'nun hazirladii «icisleri Bakanligi Merkez
Teskilat1 Evrak ve Dosya Yo6netmeligi» ile de Arsiv Yonetmeligi
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arasinda iliski kurulmustur. 9.7.1973 tarihinde Bakanlik Makaminca onanan bu
Yonetmeligin 63. maddesinin 2. fikrasi1 soyledir :

"Her takvim yili sonunda, dosya gémleklerindeki evrakin durumu gézden
gecirilerek islemi tamamlanmis olanlar ve devam edenler birbirinden ayrilir :

1. Islemi tamamlananlar, 6.2.1969 tarihli ve 13120 sayili Resmi
Gazetede yaymmlanan Igisleri Bakanlipi Merkez Kuruluslari — Arsiv
Yonetmeliginin (27-45 inci) maddeleri uygulanmak iizere dolap disina alinir ve
kapal1 yerde saklanir.

2. Islemi devam edenler dosya icinde birakilir...”

. ICISLERI BAKANLIGI MERKEZ KURULUSLARI ARSIV
YONETMELIGi

Bu Yonetmelik 144 esas ve 6 gegici maddeden olusmakta ve Yonetmelige
1 cetvel ile 13 form 6rnegi eklenmis bulunmaktadir.

1. Yonetmeligin Hiikiimleri
Yo6netmeligin baslica hiikiimleri asagida 6zetlenmistir :
a. Hukuki Dayanak

Bu Yonetmelik, 4.4.1956 tarihli ve 6696 sayili Muhafazasina Liizum
Kalmayan Evrak ve Vesaikin imha Edilmesi Hakkinda Kanun'un 4, 6 ve 8.
maddeleri geregince yayimlanan 13.9.1957 tarihli ve 4/9438 sayili Tiiziigiin 13
ve 19. maddelerine gore hazirlanmustir.

b. Kapsam

Yonetmelik hiikiimleri, ayr1 birer arsiv diizeni olan Emniyet Genel
Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sivil Savunma Idaresi Bagkanligi,
diginda, Bakanlik Merkez Kurulus ve Unitelerinde uygulanir.

C. Deyimler ve Tanimlar

Arsiv deyimi; arsivlik malzemenin ve arsiv malzemesinin saklandigi
Bakanlik Arsivini ifade eder.

Kamu Evraki; Bakanlhigmm gordiigii hizmetler, yaptigi haberlesme ve
islemler sonucunda kamu kuruluslart ile gergek ve tiizel kisilerle ilgili olarak
iretilen her tlirli yazilmig, resmedilmis, basilmis, tele veya filme alinmig
belgelerin tamamudir.
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Arsivlik Malzeme; Bakanligin cari islemlerinde kullanilmamakla beraber
gerektiginde kendisine bagvurulmak iizere belirli siirelerle arsivde saklanan
kamu evrakidir.

Arsiv Malzemesi, arsivlik malzemeden;
1. Tasidig: delil olma deger ve niteligi bakimimdan miiracaat,

2. Tarihi, hukuki, idari, askeri, iktisadi, dini, Ilmi, edebi, estetik, kiiltiirel,
biyografik, jeolojik, teknik konular, milletlerarasi iliskiler, ait oldugu ¢agin
ahlak, orf, adet ve sosyal Ozellikleri hakkinda bilgi edinmek igin aragtirma
amactyla stirekli saklanmalaria hitkmedilen ve Genel Arsive devredilinceye
kadar saklanilmak tizere Arsiv'e devir alinan ve saklanan kamu evrakidir.

Malzeme deyimi; arsivlik malzeme ile argiv malzemesini kapsar.

Malzeme Birimi; bagimsiz olarak basli basina bir konuyu i¢ine alan veya
deger tagiyan dosya, defter, zarflanmig veya paketlenmis evrak tomari, kitap,
plan, harita, film, fotograf, plak, ses bandi, miihiir ve benzeri kamu evrakidir.

Kurulus; 1624 sayili Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati ve Vazifeleri
Hakkinda Kanunun 1. maddesinde (simdi Icisleri Bakanligi Teskilati ve
Gorevleri Hakkindaki 14.2.1985 tarihli ve 3152 sayili Kanunda sayilan Bakanlik
Birimleridir. Unite ise, sube ad1 ile kurulan, basinda bir miidiir bulunan ve 6zel
aidiyet numarast kullanan birimlerdir. Aidiyet, dosya planindaki konular
ayirimudir.

imha Cetveli; kurulus veya fUnitelerce Yonetmelige bagli cetvel esas
alinarak ayiklama iglemine tabi tutulmak ilizere kamu evrakinin kaydedildigi
cizelgedir.

Imha Listesi ise, Arsiv Miidiirliigii'nce tasarruf plani esas alinarak imha
islemine tabi tutulmak iizere kamu evrakinin kaydedildigi ¢izelgedir.

d. Arsivin Yonetimi

1) Arsiv Midirliigi

Bakanlik makamina bagli olarak kurulan Arsiv Midiirliigii kadrosunda; bir
Miidiir, bir Miidiir Yardimcisi, bir Arsiv Uzmani, bir Arsiv Amiri, mikrofilm
teknisyeni, arsiv ve biiro memurlari ile temizleme, onarma, koruma, ciltleme ve
benzer islerde kullanilacak hizmetliler yer alir.
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2) Arsiv Miidiirligiiniin Gorevleri
Arsiv Miidiiriiniin gérevleri sunlardir :

1. Malzemeyi devir ve teslim almak, tasnif etmek, yerlestirmek,
korumak, degerlendirmek, tanitict rehber ve Kataloglar hazirlamak ve
yayimlamak,

2. Malzeme ile ilgili tasarruf iglemlerini yapmak,
3. Arsiv yerini diizenlemek,
4. Evrak ve dosya sistemlerinde yapilacak degisikliklerde kurulus ve

iinitelerle isbirligi yapmak,

5. Evrak ve dosyanin maddesini teskil eden kirtasiye malzemesi ve
standartlarinin tespitinde goriisiinii bildirmek,

6. Yilin altinc1 ve on ikinci aylari sonunda Y6netmeligin uygulanmasi
hakkinda Bakanlik Makamina rapor sunmak,

7. Arsivle ilgili yurtici ve yurtdisi toplantilara katilmak.
3) Personelin Gorev ve Yetkileri

Arsiv Mudiirliigii personelinin gorev ve yetkileri, Yonetmeligin (18-23)
iincli maddelerinde ayrintili olarak agiklanmustir.

4) Yonetici Personelde Aranacak Nitelikler
Arsiv Midiri ve Arsiv Uzmaninda aranacak nitelikler sunlardir :

1. Universite, Yiiksek Okul veya aym diizeydeki &grenim
kurumlarindan birini bitirmis olmak,

2. Kamu Idaresi hakkinda bilgi ve evrak yonetimi hakkinda yeter
tecriibe sahibi bulunmak,

3. En az bir yabanci dili okudugunu anlayacak derecede bilmek,
4. Meslege ve ilme karsi ilgi duymak.
Eski yaziy1 okuyup yazmayi bilmek tercih sebebidir.

Arsiv Miidiir Yardimcist olmak igin, liseyi veya ayni seviyedeki dgrenim
kurumlarindan birini bitirmis olmak, personel ve evrak konularinda bilgi ve
tecriibe sahibi bulunmak kosulu aranir.

e. Ayiklama islemleri

Kurulus ve tinitelerce iretilen kamu evraki; cari islemler sonunda
saklanmasinda yarar bulunmayan, aslinda hukuki ve Ilmi bir deger



20

tasimayan evraktan ayiklanmadan Arsive devredilmez. Ayiklama islemleri,
yukaridaki esaslar geregince hazirlanmig ve Yonetmelige eklenmis olan Cetvele
gore kurulus ve tiniteler tarafindan yapilir.

Ayiklanmasi diigiiniilen kamu evrakindan bir malzeme birimi teskil edenler
i¢in, kurulus ve iinitelerce tesis yili, aidiyet ve bunun igindeki sira numarasina
gore ayri ayri ikiser ornek Imha Cetveli diizenlenir. Kurulus veya dinite
Amirlerinin onayu ile kesinlesen Imha Cetvellerine dahil olan her malzeme birimi
hakkinda, kayit defterlerinin veya foylerinin ilgili siitunlarina ayrica 6zel «imha»
isaretleri konur.

Imha Cetvellerinin birer 6rnegi, malzemenin arsive devri sirasmnda Arsiv
Miidiiriine  verilir. Ayiklanmas1 kararlastirllan kamu evraki SEKA'ya
gonderilmek veya sair sekillerde yok edilmek {izere Arsiv Midiirliigiine
devredilir. Kuruluglarca veya tnitelerce yerinde saklanmasina liizum goriilen
sicil dosyalari ile cari islemlerde rolii olan veya 6zel mevzuatinda belirtilen bazi
kamu evraki hakkinda ayiklama islemi uygulanmaz.

f. Malzemenin Hazirlanmasi

Ayiklama islemlerinden sonra saklanmak {izere Arsive devredilecek
malzeme, tesis yili, aidiyeti, aidiyet i¢i sira numarasi esas alinmak suretiyle ilgili
kurulus ve tnitelerce hazirlanir. "Kayit Defteri" veya "Kayit Foylerine aidiyet
esasina gore kayitlart yapilir.

Bu islemlerden sonra, klasérler igindeki dosyalarin gémlekleri ¢ikarilir ve
forma uygun basili dosya gomlegi saglanincaya kadar her malzeme biriminin {ist
sag kosesine bir "Etiket" yapistirilir. Etiketin kurulug veya iiniteye ait siitunlari
muhtevaya uygun sekilde doldurulur.

g. Malzemenin Arsive Devri

Ilgili kurulus veya iinitece, her tiirlii islemi tamamlanmis malzemenin
icinde bulundugu dosya gdmleginin, tomarinin veya kilifinin alt sol kosesine
"Arsivlik” damgas1 vurularak genellikle yeni takvim yilinin ilk ii¢ ayinda Arsive
devredilir. Malzemenin bu sekilde tespiti, ayirimi ve Arsive devrine karar verme
yetkisi kurulus veya initelerin amirlerine aittir.

Devredilecek malzeme birimleri ile kurulug veya iinitelerin buna dair yillik
kayitlart arasindaki uygunlugun denetimi bakimindan kayit defterlerinin bir
ornegi veya fOy ciltlerinden biri Arsiv Midiirliigiine verilir.

icinde, kismen veya tamamen gizlilik derecesi tastyan kamu evrakinin
bulundugu dosya gdmleginin, tomarinin veya kilifinin alt sag ko-
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sesine “Gizli" damgasi vurulur ve bunlar, Arsivde normal malzeme gibi isleme
tabi tutulur. Ancak tamami gizlilik tagiyan kamu evraki, Arsivde 06zel
yerlestirme yerlerinde saklanir.

Kurulug veya {initelerce, Arsive devredilecek malzeme igin ii¢ Ornek
“Arsive Malzeme Verme Pusulast" diizenlenir ve malzemenin tesis yili, aidiyet
numarasi ve aidiyet i¢i sira numaralar1 belirtilir. Bu pusulalarda verilis tarihi,
arsiv yeri ve tasarruf iglemleri siitunlarinin islenmesi Arsiv Miidiirliigiine aittir.

Malzemenin teslim alinmasindan sonra imzalanan pusulalarin iki drnegi
Arsivde alikonur, liglincli ornegi kurulus veya Unitelerin “Arsiv irtibat
Memuruna verilir. Bir takvim yili i¢inde kullanilan pusulalarin birinci 6rnegi
Arsivde, arsiv genel sira numarasina gore siraya konur ve sonraki yilin ilk
ayinda ciltlenir. ikinci 6rnegi Arsivde, tiglincii 6rnegi ilgili kurulus veya Ginitede,
tesis yil1 ve aidiyet esasina gore diizenlenen malzeme birimleri i¢in birer karteks
olarak kullanilir.

h. Malzemenin Arsivde Diizenlenmesi

Malzemenin, arsivde ranzalara yerlestirilmesi esastir. Bu amagla depolarda
ve katlarda yeteri kadar ranza yaptirilir. Ranzalar raflara, raflar da gozlere ayrilir
ve yerler numaralanir.

Her depo ve kat i¢in bir “Yerlestirme Plan1" hazirlanir.

Devir alman arsiv malzeme birimlerinin yerlestirilme durumuna getirilmesi
icin asagidaki iglemler yapilir :

1. Malzemenin mevcut diizeni bozulmadan yumusak fir¢a ile tozu
alinir, temizlenir.

2. Gereken malzemenin onanimi ve ciltlenmesi yapilir.

3. Tomar halinde olan evrak, aymi biiyiikliikteki kagitlara konur ve
paket haline getirilir.

4. Ayn olarak zarflamasi gereken malzemenin tabil biyikligi
bozulmaz ve katlanmaz.

5. Malzemenin, 6zellik ve tiirlerine gére 6zel olarak hazirlatilan klasor,
kutu ve benzeri kiliflar igine konur ve {izerine etiket yapistirilir.

1. Arsivden Yararlanma

Malzeme arsivden, kurulus ve {inite &miri tarafindan imzalanmis “Arsivden
Malzeme isteme” kart1 ile Arsiv irtibat Memuru tarafindan alinir ve aynt memur
tarafindan geri verilir.
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Bakanlik disindaki resmi kuruluslara arsivden malzeme verilmesi, Bakanhk
Makaminin iznine baghidir. Ozel kisiler de Bakanlik Makaminin izniyle arsivden
yararlanir; malzemenin 6rnegini, fotokopisini veya mikrofilmini alabilirler.

i. Tasarruf Islemleri
1)  Tasarruf Plami

Uretilen kamu evrakinin, gelecekte tibi olacag islemleri tayin hususunda,
kurulus veya iinitelerle Arsiv Miidiirliigii arasinda goriis ve igbirligi saglamak
amaciyla 6nceden “Tasarruf Planlar1” hazirlanir.

Tasarruf Planinda, devredilen veya devredilecek olan malzeme biriminin,
Ozelligine ve Onemine goére devir tarihinden itibaren arsivde ne kadar siire
saklanacagi gosterilir, mikrofilm uygulamas: yapilacak malzeme belirtilir.
Malzemenin saklanma siireleri 8, 16, 24 ve 33 yil olarak tespit olunur. Bir kisim
malzeme siiresiz olarak saklanir.

Arsiv Miidiirliigli, Bakanlik c¢apinda bu planlart birlestirdikten sonra
“Merkez Arsiv. Komisyonun tasvibini ve Bakanlik Makaminin onaymi alir.
Planin bir 6rnegi ilgili kurulusa veya iiniteye verilir.

2)  Mikrofilm Isleri

Arsiv Miidiirliiglince, maddi yapisi, diizeni ve sekli elverisli bulunan
malzemenin mikrofilmi alinir. Gerektiginde manyetik ve optik bant sisteminden
yararlanilir.

Mikrofilm metoduna asagidaki hallerde bagvurulur :

1. Malzemeyi mikrofilme almanin daha ekonomik olmasi ve malzeme
aslmin yok edilmesinde sakinca bulunmamasi,

2. Cok istenmesi ve incelenmesi dolayistyla malzemenin yipranmaya
baglamasi,

3. Onemli bir malzemenin kaybolmasindan korkulmas.
j. Imha Islemleri
1) Yok Edilemeyen Malzeme

1. Delil olma niteligini tastyan malzeme ile tarihi, Idari, ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve Ilmi degeri olan ve milletleraras: iliskileri belgeleyen
malzemeler,

2. Tarihe mal olmus bulunan ve kuruluslarin tarihini gosteren belgeler,
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3. Yonetim ile ilgili bulunan dokiimanlar, yok edilemez.
2) Yok Edilebilen Malzeme

Bakanlik Merkez Komisyonunun ve Arsiv Danisma Kurulu'nun tasvibi
alindiktan sonra yok edilebilen malzeme sunlardir:

1. Cari islemlerde roliinii kaybetmis, miiracaat ihtiyaci duyulmayan
malzeme,

2. ilgili mevzuata veya tasarruf planina gore belli siireleri doldurmus
malzeme,

3. Orijinal sekli ile saklanmasi gerekli olmayan ve mikrofilmi alinmig
malzeme.

3. Orijinal sekli ile saklanmasi gerekli olmayan ve mikrofilmi

Yok Etme Listeleri, arsivde 3 kisilik bir "Imha Heyeti" tarafindan
hazirlanir. Bu heyet Arsiv Miidiirli'niin bagkanliginda 2 iiyeden kurulur.
Uyelerden biri Arsiv Miidiirliigii, digeri ilgili kurulus veya {inite personeli
arasindan seg¢ilir.

Her yil Haziran ayinda tasarruf planina gére kurulus ve tinitelerin malzeme
durumu gézden gegirilir ve bunlardan arsivde saklanma siirelerini dolduranlarin
aidiyetleri itibariyle tespiti yapilarak imha Listesine gegirilir.

imha Listelerinin alti, heyet bagkan1 ve iiyeler tarafindan imzalandiktan
sonra 3 adet Ornegi, 6696 sayili Kanunun 4/9438 sayili Tiziigline gore bir
bagkan ve 3 iiyeden olusan Bakanlik Merkez Komisyonu'na teslim olunur.
Merkez Komisyonu tarafindan onandig takdirde kesinlesmis olan imha Listesi,
geregi yapilmak lizere Arsiv Midiirliigii'ne iade olunur.

Yonetmelik bu kisimda, 4/9438 sayili Tiiziik hiikiimlerinden ayrilmaktadir.
Zira Tiiziigiin 7 ve 10. maddelerine gore yok edilecek malzeme hakkinda kesin
karar verme yetkisi yalniz Argiv Danigma Kuruluna aittir.

Yonetmeligin 85. maddesine gére ancak, bazi malzemenin saklanmasina
lizum goriilmesi halinde, gerekgesi ilgili siituna yazilmak suretiyle Merkez
Komisyonu'nca, listenin 2 O6rnegi Arsiv Danigma Kuruluna, 1 6rnegi Arsiv
Miidiirligii'ne gonderilir.

Arsiv Danigma Kurulu’nca onaylanan imha Listeleri Bakanlik Merkez
Komisyonu araciligiyla Arsiv Midiirligii'ne verilir. Yok edilmesi kabul
edilmeyen kamu evraki arsiv malzemesi niteligini kazanir ve hakkinda bir daha
yok etme hiikiimleri uygulanmaz.
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4) Uygulama Kurulu ve Uygulama Sekli

Arsiv Midiirliigii'nde, Miidiir tarafindan 3 kisilik bir "infaz Heyeti" kurulur
ve yok edilmesi gereken malzeme bu heyete teslim edilir. Uygulama, malzemeyi
SEKA'ya gondermek, yakmak, 1slatmak veya kirpmak suretiyle yapilir. Kitap,
brosiir ve sirkiiler gibi malzeme kitapliklara dagitilir. Uygulama sonunda bir
tutanak diizenlenir.

k. Malzemenin Genel Arsive Devri

Genel Arsiv (Devlet Arsivi) tarafindan prosediiriine goére Bakanlik
Arsivinden istenen arsiv malzemesi, Bakanlik onay1 ile devredilir. Devir, her
kurulus ve iinite i¢in malzemenin tesis yillar1 ve aidiyetleri itibariyle ayri ayr
olmak iizere diizenlenecek 4 niisha "Devir Listesi" ile yapilir. Devir Listesinin
bir 6rnegi Genel Arsive verilir.

l. Koruma Islemleri ve Arsivin Donatimi

Bakanlar Kurulu'nun 13.8.1966 tarihli ve 6/6851 sayili Karari ile yiiriirlige
konan "Devlete Ait Binalarin Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik"
hiikiimleri diginda, arsivin 6zelligine gore, Arsiv Miidiirliiglince Bakanlik Sivil
Savunma Uzmani ve Daire Miidiirii'nlin goriisii alinmak suretiyle 6zel bir
Talimat hazirlanir ve Bakanlik onaymdan gecirilerek uygulanir.

Arsiv yerinde, miiracaat, idare, inceleme ve diger isler i¢in en az 3 oda
ayrilir ve donatilir. Arsiv depolarinda ranza, raf, g6z ve 6zel yerlestirme yerleri
hizmet amacma uygun nitelikte ve Olgiilerde yaptirilir. Malzemenin dig
etkenlerden ve zararlilardan korunmasi i¢in de gerekli tedbirler alinir.

m.  Tirld Hikiimler
1) Kanun Arsivi

Arsiv Miudiirliigiince argivde, asagida gésterilen malzemenin 6rneklerinden
olusan 6zel bir "Kanun Arsivi" kurulur :

1. Kurulus veya iinitelerce hazirlanan veya hazirlatilan kanun, tiiziik ve
yonetmeliklerin her tiirlii tasar1 ve taslaklari,

2. Bunlarn Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra kesinlesen
metinleri,

3. Yapilan her tiirlii talimat, genelge ve benzerleri,

4. is ve iglemleri sirasinda kendi konular ile ilgili olarak yiiksek yargi

organlarindan alman her tiirlii igtihat kararlar1,
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5. Bakanlar Kurulu Kararlari

Boylece kurulan arsivde, yalmiz Kanun bulunmadigina goére, adinin
"Mevzuat Arsivine cevrilmesi, hatta memleketimizde ¢ikmig biitiin mevzuata
burada yer verilmesi uygun goriilmektedir.

2) Gorevliler Igin Sosyal Haklar ve Yardimlar

Yok edilecek evrak ve vesaikin tespiti, ayirimi ve imhasinda calisma
saatleri i¢inde ve disinda galigtirilacak memur ve {icretlilere, Bakanlar Kurulunca
belirtilecek esaslara gore licret veya giindelik ddenir. Arsiv personeline ayrica
her yil bir takim is elbisesi ile bir ¢ift ayakkabi yaptirtlir ve her giin siit verilir.

3) Form ve Basili Kagit Saglanmasi

Yonetmelikte sozii edilen her tiirli form ve basili kagit, Arsiv
Miidiirligiince saglanir. Arsiv Irtibat Memurlar araciligy ile ilgili kurulus veya
tinitelere dagitilir.

4) Yiikiimliiliik ve Sorumluluk

Kurulug ve finiteler ile Arsiv Midirliigii arasinda iliski kurmakla
gorevlendirilecek "Arsiv Irtibat Memurlarm dosya, evrak ve kayit islerinde
calisan personel arasindan secilmesi ve bu islerde yetki sahibi olmasi esastir.
Irtibat Memurlar1 arsiv islerinden dolayr kurulus ve iinite amirlerine karst
sorumludurlar.

5) Yirirliikten Kaldirillan Hiikiimler
"Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilati Evrak ve Dosya Talimatinin

2. maddesinin son fikrasi ile 46, 47 ve 48. maddeleri ve bu Ydnetmelige aykir
diger hiikiimleri yiirtirlikten kaldirilmigtir.

6) Gegici Hiikiimler

Gegici 1. maddede, halen tasnifi yapilmamis ve ayiklanmamis ve arsive
gonderilmemis kamu evrakinin da, bu Yonetmelik hiikiimlerine goére sira ile
isleme tabi tutulacagi, 2. maddede arsiv depolarinda bulunan kamu evrakinin
diizenlenmesi islerinde ilgili kurulus memurlar ile arsiv personelinin igbirligi
yapacagi tespit olunmustur. Gegici 3. madde, diizenleme islerinde izlenecek yolu
gostermis, 7. fikrasi ile aidiyet aymrimindan sonra Yonetmeligin "Ayiklama
Islemleri” hakkindaki hiikiimlerinin Arsiv Miidiirliigiince uygulanacagini
agiklamistir. Dordiincii madde, malzeme birimlerinin Malzeme Listesi'ne
gecirilme seklini belirlemistir.

Gegici 5. madde, imha edilecek malzemenin tespiti, ayirimi ve yok edilmesi
islemlerinin 5 yilda tamamlanmasini, 6. madde ise, Y6netme
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lik kapsami diginda kalan kuruluslarin Igisleri Bakanlig1 Arsivinde bulunan
kamu evrakinin, Yonetmeligin yiiriirlige girmesinden itibaren 6 ay icinde bu
idarelere teslimini 6ngdrmiistiir.

7)  Yirirlik Maddesi

Yonetmeligin son 114. maddesi yiiriirlik maddesidir. Buna gore,
Yoénetmeligin 78. maddesi disinda "Imha Islemleri" hakkindaki (77-89) uncu
maddeleri, Arsiv Danigma Kurulunun tetkik ve tasvibinden sonra ve diger
hiikiimleri Resmi Gazete ile yayimlanmasindan sonra yiiriirliige girer.

n. Yonetmeligin Ekleri

Yonetmeligin sonuna ayiklama islemlerine esas olan bir Cetvel ile 13 adet
Form eklenmistir. Bu cetvele gore, kurulus veya iinitelerce ayiklama islemine
tabi tutulacak ve yok edilecek kamu evrakinin baslicalar1 agsagida gosterilmistir:

1. Sekli ne olursa olsun her tiirlii tekit yazilari,

2. El ve daktilo ile yazilmis her tiirli yazi miisveddeleri, gonderilen
yazilarin fazla niishalari,

3. Resmi ve 6zel her tiirlii zarflar,

4. Resmi kuruluslardan gelen ve genellikle bir ihbar niteliginde olan

"Alind1", "Teblig" ve benzeri her tiirli kagitlar,

5. Kurulusg ve tnitelerce PTT'ye zimmet karsiliginda verilen evrakin
kayit edildigi figler (PTT ye verildikten bir yil sonra),

6. Her tiirlii referanduma yarayan pusula, cetvel, liste ve benzeri
yardimc1 belgeler,

7. Kurulus ve {initeler arasinda yapilan yazismalardan, ilgili kurulus ve
iinitelerde bulunan asili ar1 disindaki evrak,

8. Bir kurulus veya initece iretilip de diger kuruluslara bilgi olarak
gonderilen genelge ve benzerleri,

9. Bakanlik¢a iiretilen, saklanmasina ve kullanilmasina lizum
kalmayan kitap, brosiir, sirkiiler, form ve benzerleri ile mevzuat veya form
degisikligi yiiziinden kullanilmayan basilt evrak ve defterlerden birer 6rnekleri
digindakiler,

10. Kurulusg ve initelerce doseme, kirtasiye ve benzerleri i¢in agilan
istem dosyalari ile Gere¢ Miidiirliigii ile yapilan yazismalar,
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11. Tlgili kurulus ve lnitelerce, igindekiler defter veya foylere
aktarildiktan sonra Mabhalli Idareler biitgeleri, kesin hesaplari, birlestirme
cetvelleri ve benzeri cetveller,

12.  Yanlis havale ve sevk sebebiyle ilgili kurulus ve tinitesine gonderilen
kamu evraki i¢in yapilan yazismalar,

13. Kamu evrakindan onarilmasi, yeniden tesisi ve yararlanilmasi
miimkiin olmayanlar.

2. Yonetmelik Hakkinda Genel Elestiri

1. Yonetmeligin "Hukuki Dayanak" basligini tasiyan 1. maddesinde,
Yonetmeligin 6696 sayili Kanunun Tiiziigline gore yayimlandigi belirtilmekte
ise de, bu Yonetmelik saklanmasina lizum olmayan evrak ve vesaikin yok
edilmesinde uyulacak tasarruf iglemlerinin tespiti ile yetinmemis, sozii edilen
Kanun ve Tiiziigii dikkate almaksizin Icisleri Bakanhgma bagh bir Arsiv
Miidiirligiiniin kurulmasini 6ngdrmiistiir.

Ancak, oOrgiit kurma ve kadro koyma islemlerinin, kurulus kanunu ile
diizenlenmesi gereken konulardan olmasi dolayisiyla, Arsiv Midiirliigiiniin
Yoénetmelige gore kurulmasi miimkiin olmamus, arsiv hizmetleri uzun siire, idari
Hizmetler Daire Bagkanligina bagli, uzman olmayan az sayida personelle
yiiriitiilmiistiir. Halen bu hizmetler, 14.2.1985 tarihli ve 3152 sayili Igisleri
Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun'a gore olusturulan Yardimci
Birimler arasinda yer alan Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina verilen
gorevler arasinda siralanmigtir.

2. Yonetmeligin Ydrirliik basgligmi tasiyan 114. maddesinde, imha
islemleri hakkindaki hiikiimlerin Arsiv Danisma Kurulu’nun "tetkik ve
tasvibinden sonra" yiiriirliige girecegi agiklanmistir.

1959 yilindan itibaren Biitge Kanunlart ile her yil, 6696 sayili Kanunun
uygulanmast ertelendigine ve o tarihten beri ¢alisir durumda olmayan Arsiv
Danisma Kurulu'ndan gerekli onay alinamadigina gore Yonetmeligin imha
islemleri hakkindaki hiikiimlerinin uygulanma olanagi bulunmadigini kabul
etmek gerekir.

4/9438 sayili Tiziiglin 19. maddesi geregince, Yonetmeligin ayiklama
esaslarina ait hiikiimleri ile buna dair cetvel hakkinda da Arsiv Danigsma
Kurulu'nun "Miitalaasina ihtiya¢ oldugu halde, bu hususun da saglanamamasi
sebebiyle ayiklama islemlerine ait hiikkiimlerin de uygulanmasina imkan
goriilememistir.

Bununla beraber, Yonetmeligin ilgili maddelerinin, Arsiv Danigsma
Kurulu'nun tetkik ve tasvibi ile kesinlegsmesinden sonra, gerekirse, tek
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rar gozden gegirilmek {izere, Imha Cetvelleri ile Imha Listelerinin hazirlanmast
imkan dahilinde bulunmaktadir.

Aslinda, Yonetmeligin 114. maddesinde s6zii edilen Arsiv Danisma
Kurulu’ndan goriis alma igleminin, Yonetmeligin onanmasindan dnce yerine
getirilmesi gerekirken, adi gegen kurulun galisir durumda olmamasi yiiziinden
bu zorunluluga uyulamadig anlasilmaktadir.

3. Imha Listelerinin kesinlesmesiyle ilgili hiikiimler bakimimdan
Yonetmelikle 4/9438 sayili Tiiziik arasinda fark vardir. Zira Tiiziigiin 7 ve 10.
maddelerine gore Imha Listeleri Arsiv Damisma Kurulu'nun onayr ile
kesinlesmektedir. Yonetmeligin 85. maddesine gore ise, Merkez Komisyonu,
kendisine verilen Imha Listesini aynen onadigi takdirde liste kesinlesmekte,
ancak bazi malzemenin saklanmasina gerek goriildiigi takdirde listeyi Arsiv
Danigma Kuruluna sunmaktadir. Bu itibarla Yonetmelik, bu yonden 4/9438
sayili Tiiziige uydurulmalidir.

4, Yonetmeligin 114. maddesinde, Arsiv Danisma Kurulu'nun goriisii
alindiktan sonra uygulanacak imha islemine ait maddeler yaninda, Y6netmeligin
ayiklama esaslarina ait maddelerine de yer verilmelidir.

3. Yonetmelige Gore Yapilan Calismalar

Bu konuda, Subat 1977 tarihli Tiirk Idare Dergisinde yaptigimiz elestirilerle
ilgili olarak herhangi bir diizelme ve gelisme olmamistir. Bu elestiriler soyle
stralanabilir :

1. Yonetmeligin 18. maddesinin 7. fikras1 geregince; Arsiv Midirligii
tarafindan yilin 6 ve 12. aylar1 sonunda, arsiv ¢alismalari hakkinda Bakanlik
Makamina sunulmasi gereken rapor bugiine kadar sunulmamugtir.

2. Yonetmeligin 23. maddesinin 2. fikrasina gore; kurulug ve initeler
tarafindan Arsiv Midirligiine devredilen her tiirlii malzemenin Arsiv
Memurlart tarafindan teslim alinarak kaydedilmesi, yerlestirilmesi ve
istenildiginde geri verilmesi gerekir.

Birimlere ait eski evrakin tasnifi bitirilemediginden gerek bu evrakin, gerek
Yonetmeligin yayimlanmasindan sonra tesis edilen dosyalarin Arsive devir-
teslim islemi tam olarak yapilamadigindan 23. madde hilkmii uygulanamamis;
daireler argivdeki evrakini, "Arsivden Malzeme Alma Kart1" diizenlemeksizin,
Arsiv irtibat Memurlar1 veya baska gorevliler vasitasiyla raflarindan aldirmaya
devam etmislerdir. Bu durumda Igisleri Bakanligi Arsivi bir depodan pek de
farkli degildir.
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3. Yonetmeligin 32. maddesi geregince, hukuki ve Ilmi bir degeri
bulunmadigindan birimlerce dogrudan dogruya yok edilmek iizere ayiklanmasi
gereken kamu evrakina ait ©6n hazirhk yapilmamis, “Imha Cetveli"
diizenlenmemistir.

4.  Yonetmeligin 39. maddesi geregince, her tiirli islemi bitmis
malzemenin birimlerce yeni yilin ilk 3 ayinda arsive devri gerekirken simdiye
kadar bu siireye uyulmamis; 40. madde geregince “Kayit Defteri” veya “Kayit
Foy Ciltleri" ve 42. madde geregince “Arsive Malzeme Verme Pusulasi"
diizenlenerek Arsive verilmemistir.

5. Arsivde Yonetmeligin 46. maddesi ile ongoriilen ranza, raf ve gozler
yaptirilmis ve Bakanlik Birimlerine dagitilmis olmakla beraber 48. madde
geregince bu dagitim sekli yazili ve onayli bir “Yerlestirme Planina
baglanmamustir.

6.  Yonetmeligin 49. maddesi geregince, arsive malzeme verme
pusulalarina, Arsivce verilmesi gereken “Arsiv Genel Sira Numarast"
verilmemistir.

7. Yonetmeligin 64. maddesi geregince, Teftis Kurulu disindaki biitiin
Birimler tarafindan birer “Tasarruf Plani" hazirlandigi, ancak bunlarin
Yonetmelik geregince Merkez Komisyonu'nca ve Bakanlik Makaminca
onanmadig1 bilinmektedir. Bu kez yaptigimiz inceleme sirasinda sozii edilen
Tasarruf Planlar1 gosterilememistir.

8.  Yonetmeligin 70 ve 75. maddelerinde oOngoriilen mikrofilm ve
fotokopi tekniklerinden yararlanma imkanlari heniiz hazirlanmamistir

9.  Yonetmeligin genel elestirisi yapilirken agiklandigr gibi, Arsiv
Danigma Kurulu’nun goriisii alimamadigindan Yo6netmeligin imha islemlerine ait
(77-89) uncu maddelerinin uygulanmasina gegilememistir.

10. Yonetmeligin 82. maddesi uyarinca, Bakanlik Merkez Arsiv
Komisyonu olusturulmamugtir.

11. Yonetmeligin  93. maddesi uyarinca, “Devlete ait Binalarin
Yangindan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik" hitkiimleri diginda, arsivin
ozelliginden dolay1 yapilmasi 6ngoriilen Ozel Talimat hazirlanmamustir.

12.  Yonetmeligin 105. maddesinde Ongorillen “Kanun  Arsivi"
gergeklestirilememistir.

13.  Yonetmeligin (107-109) uncu maddelerinde, arsivde c¢alisan
gorevlilere saglanmasi 6ngoriilen sosyal hak ve yardimlar ger¢eklestirilmemistir.

14. Yonetmelikte ongoriilen formlarin, basili kagit, dosya ve klasorlerin
Arsiv Idaresince saglanarak Birimlere dagitimi yapilmamustir.
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15.  Yonetmeligin 111. maddesi geregince, Birimler tarafindan “Arsiv
Irtibat Memurlar" tayin ve tespit edilmis ve bir kurstan gegirilmis ise de,
Bakanlik Arsivinin tam olarak kurulamamis olmasi dolayisiyla simdiye kadar
fonksiyonlarin1 yerine getirememislerdir. Gorevden ayrilan personelin yerine
yenilerinin tayininde gecikmeler olmustur.

16. Gegici 2. madde geregince arsiv depolarinda bulunan kamu evrakinin
diizenlenmesi iglemlerinin, ilgili Birimlerce gorevlendirilecek memurlar ile
Arsiv Memurlar: tarafindan birlikte yapilmasi gerekmekte ise de, bugiine kadar
Birimlerin konuya gereken onemi vermemis olmalari sebebiyle bdyle bir
isbirligi gergeklesememis, arsiv isleriyle gorevli personelden de simdiye kadar
yeterince yarar saglanamamustir.

17.  Yonetmelik kapsami disinda kalan Emniyet Genel Midiirligi ile
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii'niin, Bakanlik Arsivinde bulunan kamu
evrakinin, gegici 6. madde geregince Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden itibaren
6 ay icinde adi gegen kuruluslara teslim edilmesi gerekirken bu madde hiikmii
bugiine kadar uygulanamamaigtir.

1. ONERILER

1. Kamu kurulus ve kumullarinda yapilan arsiv ¢aligmalarinda iilke
olgtisiinde birligi ve verimliligi saglamak bakimindan Devlet Arsiv Kanununun
ve Devlet Arsivleri Genel Midiirliigi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
bir an dnce ¢ikarilmasi kaginilmaz duruma gelmistir.

2. Icisleri Bakanligi Merkez Kuruluslari Arsiv  Yonetmeliginde
ongoriilen, fakat kanun konusu oldugu i¢in olusturulamayan Arsiv
Midiirligii'niin, bu kez Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkindaki
27.9.1984 tarihli ve 3046 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu
Karari ile kurulmasi saglanmalidir.

3.  Muhafazasma Liizum Kalmayan Evrak ve Vesaikin Imha Edilmesi
Hakkindaki 6696 sayili Kanun uygulamasmm, her yil Biitge Kanunlari ile
ertelenmesi sebebiyle bugiin {ilkemizde arsiv ¢aligmalari durmus bulunmaktadir.

Birinci maddede sozii edilen arsivin ana kanunlarinin ¢ikarilmasi, gériiniise
gore, uzunca bir siireye ihtiya¢ gosterdiginden, 6696 sayili Kanunun artik Biitce
Kanunlar ile ertelenmemesi en gergekei yol olarak goriinmektedir. Bu suretle
kademeli Arsiv Komisyonlari, bu arada Igisleri Bakanligi Merkez Komisyonu ile
Arsiv Danigsma Kurulu ¢aligir duruma gelecek, biit¢e ile ayrilacak ddenek az da
olsa arsiv ¢aligmalarini siirdiirme olanag1 dogacaktir. Bu suretle ilgili Birimlerin
yetki
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li memurlari ile arsiv gorevlileri arasinda saglanacak siki isbirligi sonunda, daha
once kaba tasnifi yapilmig malzeme birimleri iizerinde, Yonetmelik uyarinca
aidiyet aymmu  yapilmak suretiyle daha ayrmtili  bir  caligmanin
gerceklestirilmesi, Imha Cetvelleri ile Imha Listelerinin hazirlanmasi, islemden
kalkan dosyalarin Birimler tarafindan Arsive usuliince devredilmesi ve teknik
gelismelerden yararlanilmas: miimkiin olacaktir.

4. 6696 sayili Kanun uygulamasinin, Biitce Kanunlariyla ertelenmesine
devam olunmasi halinde, Icisleri Bakanlipi Merkez Kuruluslart Arsiv
Yonetmeliginin, Arsiv Danigma Kurulu’nun goérev ve yetkileri disinda kalan
hiikiimlerinin uygulanmas1 miimkiin goriildigiinden buna gore caligmalarin
stirdiiriilmesinde zorunluluk vardir.

5. Icisleri Bakanligi Merkez Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeligi kapsam
disinda kalan Emniyet Genel Miidiirliigii ve Sivil Savunma Genel Midiirliigii'ne
ait arsiv malzemelerinin Bakanlik arsivinden ¢ikarilmasi saglanmalidir.

6. Arsivde yaptigimiz inceleme sirasinda uzun siireden beri
denetlenmedigi anlasilan arsivin elektrik donatimi ile yangin ara¢ ve tesisatinin
vakit gecirilmeden denetlenmesi ve buna dair periyodik raporlar diizenlenmesi
gerekli goriilmektedir.

7.  Arsiv Amirligince zaman zaman diizenlenen raporlarda; arsivde
calisma kosullarinin agirligindan s6z edilerek caligma saatlerinin azaltilmasi,
ndbet yonteminin uygulanmasi, Bakanlik zemin katinda nobet digindaki arsiv
gorevlileri i¢in bir oda ayrilmasi, Yonetmeligin personele tanidigi yardimlarin
eksiksiz yapilmasi geregi lizerinde durulmustur. Bu Onerilerin incelenerek
degerlendirilmesi gerekir.

8.  Bakanliklar Miifettislerinin, bu arada Miilkiye Miifettislerinin
merkezde ve tagrada, arsiv iglerinin yasalara ve talimatlara gore yiiriitiiliip
yiiriitiilmedigini denetlemelerinden biiyiik yararlar saglanacagi kesin oldugundan
bu hususa Teftis Yonetmeliklerinde yer verilmesi gerekli goriilmektedir.

V. SONUC

Kisilerin ve devletin haklar1 ile devletlerarasi iligkileri belgelemesi, bilimsel
aragtirmalara imkan vermesi bakimmdan millet varliginin en degerli hazinesi
sayilan Arsiv; lizerinde bilingle ve sorumluluk duygusu ile durulacak memleket
sorunlarindan biri olmakta devam etmektedir.

Hemen belirtelim ki, yetkili ve sorumlu makam sahipleri, bu soruna bugiine
kadar gereken 6nemi ve degeri vermis degillerdir. Bu yiiz
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den, yillardir beklenen Devlet Arsiv Kanunu ve Devlet Arsivleri Genel
Miidiirligii Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun heniiz ¢ikarilamamis; Devlet
Arsiv Yonetmeligi ile Igisleri Bakanligi Merkez Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeligi
de, 6696 sayili Kanuna ve Tiiziigiine aykir1 bazi hiikiimleri i¢cermesi nedeniyle
sinirl bir uygulamaya imkan vermis, beklenen sonug saglanamamustir.

Dahasi, 1959 yilindan beri 6696 sayili Kanunun uygulanmasi, Biitge
Kanunlariyla her yil ertelenmis; bdylece bu Kanunla olusturulan ve arsiv
konusunda en yetkili danigma ve karar organi olan Arsiv Danigma Kurulu
calisamaz duruma getirilmigtir. Sonugta bir¢ok kurum ve kurulusta, arsiv
malzemesinin degerlendirilememis olmasi bir yana, bu malzemelerin korunmast
bir sorun olmustur. Yasa hiikiimlerine ve Bagbakanligin emirlerine ragmen bir
kisim belgenin kaybi, yipranmasi ve usulsiiz olarak yok edilmesi
Onlenememistir.

6696 sayili Kanun gibi arsive iligkin 6nemli bir kanunun, 26 yildan beri
Biit¢e Kanunlariyla ertelenmesini, iilke ihtiyaglariyla ve sorumluluk duygusu ile
bagdastirmaya olanak yoktur. Ertelemenin, sorunun ¢6ziimiinii daha da
giiclestirdigi, giderek ¢ikilmaz duruma getirdigi ortadadir.

Arsivin ana kanunlarinin bir an 6nce ¢ikarilmasini beklerken 6696 sayili
Kanun ile Tiziiginiin ve Igisleri Bakanligi Merkez Kuruluslart Arsiv
Yonetmeliginin uygulanmasi suretiyle mevcut arsiv malzemesinin tasnifi,
degerlendirilmesi, saklanmasma gerek olmayan malzemenin yok edilmesi.ve
Bakanlik Arsivi’nin isler duruma getirilmesi gerekli goriilmektedir.

Icisleri Bakanlig1 Arsivinin depo olmaktan ve arsiv personelinin bekgi
olmaktan kurtarilmasi, Arsiv Yonetmeligine gore kurulugun tamamlanmasina ve
biiyiik 6l¢iide Bakanlik Makaminin yakin ilgisine bagli bulunmaktadir.

Bu itibarla Icisleri Bakanhgi'nda 1967 yilinda biiyiik bir hamle ile
baglatilan ve bir siire iyi sonuglari alman arsiv ¢aligmalarinin, gii¢lii bir kadro ile
yeniden baslatilmasini, ileri tekniklerden yararlanilmasini ve arsive islerlik
kazandirilmasini igtenlikle dilemekteyiz.
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iCISLERI BAKANLIGI TARAFINDAN iLLERE OZEL iDARE
FONUNDAN YAPILAN YARDIMLAR
Ziya COKER
Emekli Vali
Genel Bilgiler

2380 sayili Kanuna ve (bu Kanunu degistiren 3004 ve 3239 sayili
Kanunlara gore, Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilatindan Ozel Idareler icin
ayrilan pay 1986 yili icinde % 1.20 ve 1987 yilindan itibaren % 1.70 olarak
tespit edilmistir. Bu miktarin 1986'da % 0.20’si ve 1987'den itibaren % 0.30'u
Mahalli idareler Fonunun Ozel Idarelerle ilgili boliimiidiir. Diger boliimii ise
Ozel Idare hissesidir.

2380 sayili Kanunla bu paylarin, gelir saymanliklar tarafindan aylik olarak
hesaplanmasi, tahsil edildigi ay1 takip eden ay sonuna kadar Iller Bankasma
yatirtlmast ve bu siire iginde gondermeyen gelir saymanlarindan % 10 fazlasiyla
tahsil edilmesi 6ngoriilmiistii.

2380 sayili Kanuna 3239 sayili Kanunla eklenen ek 2. madde ile bu
hiikiimde 6nemli bir degisiklik yapilmis ve bu paylarm her bir gelir saymanligi
yerine, merkezden gorevlendirilecek bir saymanlik tarafindan ayrilip
gonderilmesi i¢in gereken diizenlemeleri yapmaya Maliye ve Glimriik Bakanlig:
yetkili kilinmigtir. Ancak yukarida belirtilen siire ve sorumluluk degismemistir.
Yani Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilatindan ayrilan paylar, tahsil edildigi ay:
takip eden ay sonuna kadar iller Bankasina yatirilacak ve bu siire icinde
gondermeyi enler den % 10 fazlasiyla tahsil edilecektir.

3239 sayili Kanun, “Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Toplami”
deyimine de agiklik getirmis ve bunun, s6z konusu vergi gelirleri tahsilat
toplamindan vergi iadeleri diisiildiikten sonra kalan kismi ifade edecegi hitkkme
baglanmustir.

Iller Bankasi da, dzel idare paylarmi kendisine yatirildig1 ay1 izleyen ayin
15'ine kadar il Ozel Idaresine gondermeye mecburdur. Aksi
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halde, génderilmesi gereken paylar, ller Bankasinca % 10 fazlastyla &denir.

Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilatindan yukarda belirtilen oranlarda
ayrilan ve Iller Bankas1 kanaliyla Ozel idare hizmetlerine tahsis edilen bu paym
tamamindan Ozel Idareler aym bicimde yararlanmazlar. Bu pay, Ozel Idarelerin
ve Ozel Idareler kanahiyla koylerin yararlanma bigimine gdre 3 gruba
ayrilmaktadir.

1. Niifus esasina gore Ozel Idarelere gonderilen pay (1986'da % l'in,
1987'den itibaren % 1.40'm % 80°1)

2. Ogzel idare Fonu (1986'da % I'in % 20'si, 1987'den itibaren % 1.40'n
% 20'si)

3. Mahalli Idareler Fonu Ozel idare Boliimii (Fonun % 20’si).

Biz bu yazimizda Igisleri Bakanh: tarafindan belli usuller iginde Ozel

Idarelere intikal ettirilen fonlar ve bunlarin kullanilis1 hakkinda bilgi vermeye
calisacagiz.

A. lller Bankasinca Ozel idareler i¢in icisleri Bakanh@ Emrinde Ayrilan
Paylar

a) Ozel idare Fonu

Yukarda da belirttigimiz gibi, Ozel Idare hissesinin % 80 niifus esasina
gore Iller Bankasi tarafindan dogrudan dogruya 11 Ozel Idarelerine
dagitilmaktadir. Bu hissenin % 20'si ise, Igisleri Bakanligi emrinde
toplanmaktadir.

Son bes yil icinde Ozel idare Fonunda Igisleri Bakanlhigi emrinde toplanan
para, yillar itibariyle soyledir:

OZEL IDARE FONU

Ozel idare Fonu Biril’e
Yillar (Bin TL.) Endeks diisen ortalama
1981 1.665.773 100 24.862.283
1982 2.774.163 166 41.414.522
1983 3.579.983 214 53.418.044
1984 4.628.371 277 69.080.179
1985 7.609.470 456 113.574.170

(1) 1981 yilindan itibaren, 2380 sayili Kanuna gore Genel Biit¢e Vergi gelirleri tahsilat
toplami tizerinden il &zel idarelerine % 1 oraninda pay verilmeye baslanmistir. Bunun %
80’1 niifus esasina gore dagitilmis, °/o 20'si ise 6zel idare fonunu olugturmustur.
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b) Mabhalli idareler Fonu (Ozel idare Boliimii)

Ma.halli.idareler Fonunda Igisleri Bakanligi emrinde toplanan paranin %
20'si I1 Ozel Idarelerine ve koylere yardim yapilmak iizere ayrilmaktadir.

Son iki y1lda Mahalli Idareler Fonunda Igisleri Bakanlig1 emrinde toplanan
para ile bundan Ozel Idareler i¢in ayrilmasi gereken miktarlar (% 20’si)
asagidaki cetvelde gosterilmistir :

MAHALLI iDARELER FONU*
(icisleri Bakanhg Emrinde)

Yillar Mabhalli idareler Fonu Ozel idareye ve
(BinTL.) Koylere Yardim (Bin
TL)
1984 1.469.642 293.928
1985 6.083.979 1.216.795
7.553.621 1.510.723

Mahalli Idareler Fonunun Ozel Idareye ayrlan kismu ile Ozel Idare
Fonunda son iki yilda toplanan para miktari sudur:

iCISLERI BAKANLIGI EMRINDE OZEL iDARELER iCiN TOPLANAN PARA

Fon 1984 1985 Toplam (Bin TL.)
Ozel idare Fonu 4.628.371 7.609.470 12.237.841
Mahalli idareler 293.928 1.216.795 1.510.723
(Ozel idare) Fonu

Toplam  4.922.299 8.826.265 13.748.564

B. icisleri Bakanhig Emrinde Toplanan Ozel idareye iliskin Paylarin
Kullamim Esaslar1

Icisleri Bakanlhgi, Ozel Idareler igin kendi emrinde toplanan paralarmn
kullanim esaslarini 19 Eylil 1984 tarih ve 18520 No.lu Resmi Gazetede
yayinlanan "Mahalli Idareler Fon Yoénetmeligi" ve "Il Ozel Idareleri Fon

Yonetmeligi" adli iki yonetmelikle diizenlemistir.?

a) Mabhalli idareler Fon Yonetmeligi

Yonetmelige gore Mahalli idareler Fonunun tesis amaci sudur:

2 Mahalli idareler fonu, 3004 sayili Kanuna gore, Genel Biitge vergi gelirleri
tahsilat toplaminin 1984 ve 1985 yillarinda % 0.30'dur.
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Kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirmede sikinti geken
Mabhalli Idarelere karsiliksiz mali yardimda bulunarak onlar tesvik etmek ve
desteklemek.

Yonetmeligin, il Ozel Idarelerine ve kdylere yapilacak yardimlarla ilgili
hiikiimleri sunlardir :

Yukarda da belirttigimiz gibi, Mahalli idareler Fonunda toplanan paranmn
bir yillik tutarinin % 20’sinin {1 Ozel idarelerine ve kdylere yardim yapilmak
iizere ayrilmasi gerekmektedir. Yonetmelige goére ayrilan bu para 67 il'e esit
miktarda boliinerek Valilikler emrine gonderilecektir.

Yine Yonetmelik hiikiimlerine gore fondan Valilik emrine goénderilen
yardimlar 11 Ozel Idare biitcesinin, "KSylere yardim" tertibine kaydedilir. Bu
tertipten Valiliklerce hazirlanan, “iIl Ozel idare Biitcesinin Koylere Yardim
Tertibine Konulan Odenegin Harcama Esas ve Usullerini Gosterir Yonetmelik"
uyarinca Valiligin tespit edecegi hizmet ve yatirimlar ig¢in koylere yardim
yapilir.

"Mahalli Idareler Fon Yonetmeligimin il Ozel Idarelerine ve koylere
yardimla ilgili yukarda Ozetlenen hiikiimleri 1984 ve 1985 yillarinda
uygulanmamustir. Ozel Idarelere yardimla ilgili olarak Igisleri Bakanligi emrinde
toplanan paranin tiimii asagida esaslarin agiklayacagimz "Il Ozel Idareleri Fon

Yonetmeligi" esaslarina gore illere dagitilmistir.

b) i1 Ozel idareleri Fon Yonetmeligi

il Ozel idareleri Fon Yonetmeligi il Ozel idarelerinin Y&netmelikte
gOsterilen hizmet ve yatirim alanlarindaki ¢aligmalarini desteklemek, bu hizmet
ve yatirimlarda verimlilik, siirat ve etkinligi saglamak i¢in, bu fondan &zel
idarelere yapilacak yardimlarin esas ve usullerini diizenlemek i¢in ¢ikarilmigtir.

Fondan Yapilacak Yardimlar
Ozel Idare Fonundan yardim yapilacak hizmet ve yatirimlar sunlardir:

a) Tarim ve hayvancilikta {iretimin artirilmasini, tarimda sanayiin
gelismesini saglayacak nitelikteki yatirimlar

b) Kiiltiir ve turizmin gelismesine yonelik yatirim ve hizmetler

c) En az 100 ortakli anonim sirketlere istirakler
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d) Mahalli Idareler personeli egitim tesisleri yapim, onanmn, tefrisi ve
isletilmesi ile ilgili hizmetler
e) Fakir 6grenciler i¢in yurt yapimi, onarimu, tefrig ve igletilmesi
) Hizmet binalari ile lojman satin alma ve yaptirilmasi
9) Diiskiinler evi
h) il ve ilge belediye hudutlar diginda yapilacak spor tesisleri

Yardimlarda Oncelik Siras

Ozel Idare Fonundan yardim yapilmasinda su oncelik sirasma uyulmasi
gerekmektedir.

a) Hemen iiretime gegebilecek yatirmlar,
b) Doviz saglayici yatirimlar,

C) Sabit sermaye yatirimi tamamlanmig, ancak igletme sermayesi
yetersizligi sebebiyle faaliyete devam edemeyen yatirimlar,

d) Diger sebeplerle yarim kalmis yatiranlar.

Yukarda gosterilen yatiranlardan kalkinmada oncelikli yorelerdeki
yatirimlara oncelik verilir.

Fon Yardimlarinin Miktari
Fon yardimlarmin miktari;

a) 11 Ozel Idaresinin kendi uyguladigi veya en az % 51 hissesi
kendisine ait olan projelerde % 70’ini,

b) Sermaye sirketlerine istirak halinde, Ozel Idare ortaklik paymin %
70'ini gegcemez.

Fon Yardimlarimin Tahsisi ve Odenmesi

Ozel idare Fonundan yararlanmak isteyen iller, yukarda belirtilen hizmet ve
yatirimlara yardim yapilmasi istegi ile ilgili :

a) 11 Daimi Enciimen kararmi,

b) Yardim konusu yatirimin Bayindirhk Miidiirliigiince tasdikli proje
ve kesif 6zetini, (Tip projelerde tasdik aranmaz.)

c) Son kesin hesabindan ¢ikarilmig mali durum cetvellerini,

d) Sanayiye yonelik yatirimlar igin fizibilite raporunu,
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gerekceli bir yaziya baglayarak, Valilik goriisii ile birlikte Icisleri
Bakanligina gondereceklerdir.

Ayrica, yarim kalmig yatirimlar iginde, yatirimin son durumunu ve ne kadar
6denege ihtiyag bulundugunu belirten Bayindirlik Miidiirliigiince diizenlenecek
belgenin eklenmesi gereklidir.

Bakanlikca uygun gorillen hizmet ve yatirimlara yardim yapilmasi
hakkinda Bakanlik onay: alinir ve yardimin ilgili Valilik emrine gonderilmesi
icin iller Bankasina talimat verilir.

Verilen bu talimat tizerine, fon yardimlari1 15 giin iginde iller Bankasinca
ilgili Valilik emrine génderilir ve igisleri Bakanligi ile Valiligine bilgi verilir.

ile gonderilen yardim paralari, T.C. Ziraat Bankasinda ayri bir hesaba
yatirtlarak [1 Daimi Enclimen karari ile biitgenin ilgili boliim ve maddelerine
gelir ve gider kaydedilir.

Yatirnmlarin Gergeklesmesi

Valilikler emrine gonderilerek 11 Ozel idareleri biitgelerine mal edilen fon
yardimlart ilgili kanunlar ger¢evesinde ve projesine uygun olarak il Daimi
Enciimen karari ile harcanir.

Ancak, ilin merkez ilgesi disinda proje ve hizmetlerden Kaymakamliklarca
gerceklestirilmesi uygun goriilenlere ait odenekler gerektiginde il Ozel
Idarelerince ilgili Kaymakamliklar emrine gonderilir ve Kaymakanin
baskanliginda ilge Ozel idare memuru ve Vali tarafindan gérevlendirilecek bir
teknik elemanm katilmasi ile kurulacak ii¢ kisilik bir sorumlu komisyon
tarafindan harcanir.

il Ozel idareleri Fonundan yapilan yardimlar, proje ve tahsis amaci disinda
kullanilamaz.

Fon yardimu ile gergeklestirilecek bir proje veya hizmetin herhangi bir
sebeple  gerceklestirilmesinden  vazgegilmesi veya mecburi sebeplerle
uygulanmasmin miimkiin olmamas1 halinde durum en kisa zamanda Icisleri
Bakanligina bildirilir ve Bakanlik¢a verilecek talimata gore hareket edilir.

Yardim tahsisleri, mecburi sebepler diginda, alindig1 tarihten itibaren bir yil
icinde harcanmasina baslanmamasi veya Bakanligin belirleyecegi siire
iceresinde projenin ger¢eklesmemesi halinde, Bakanlik onayr ile iptal ve
harcanilmayan kismu fona iade edilir. Verilen siire iginde tahsis iade edilmedigi
takdirde ilin iller Bankasinca niifus esasina gére gonderilen paylarindan defaten
kestirilir.
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Yardimlarin Takibi, Denetimi ve Bakanhga Bilgi Verilmesi

Yapilan yardimlarin yonetmelik hiikiimlerine gére amacina uygun olarak
harcanip harcanmadigi ve fon yardimi ile yapilmasi Ongoriilen hizmet ve
yatirrmlarin mali ve fiziki gerceklesme durumlarmin denetimi; Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii ve normal teftisleri sirasinda Miilkiye Miifettisleri tarafindan
yapilir.

Valiliklerce 3 ayda bir ve isin bitiminde ¢aligmalar ve 6deneklerin harcama
durumlar1 hakkinda Bakanliga bilgi verilir.

Ozel idarenin Sirketlerde Temsili

il Ozel idarelerinin ortak bulundugu sirketlerde 6zel idare Vali veya
gorevlendirecegi memurlar tarafindan temsil edilir.

C, Igisleri Bakanh@ Tarafindan il Ozel Idarelerine Yapilan
Yardimlarla ilgili Uygulama

a) Yardimlara Genel Bakis

Icisleri Bakanlig: tarafindan il Ozel Idareleri Fon Yonetmeligi esaslari
iginde Ozel Idarelere yapilan yardimlar, yardimlarin diger genel nitelikleriyle
birlikte asagidaki cetvelde gosterilmistir.

OZEL IDARE FONUNDAN YAPILAN YARDIMLAR

Konu ve Yardim Yardim Konu

Yardim Adedi Yapilan ilTutan Basma il Basma
Yil Adedi (Milyon)  Diisen Diisen
1984 220 59 4.876, 22 83
1985 216 67 4.045, 19 60
Toplam 436 67 8.921, 20 133

Iller Bankasinda Igisleri Bakanhigi emrinde, 1984 ve 1985 yillarinda, il
Ozel Idareleri Fonunda toplanan para yek{inu, 12.237.841.000 TL. dir. Buna
karsihik Icisleri Bakanlig1 bu fondan, 1984 yilinda 4.876.000.000 1985 yilinm 9
uncu ayma kadar da 4.045.000.000 TL. olmak iizere 8.921.000.000 TL. harcama
yapmustir. Boylece Ozel idare Fonundan 1985 yilinda harcanmayan miktar
3.316.000.000 TL. olmaktadir. Buna Mahalli Idareler Fonunda, Ozel idarelere
ve kdylere yardim icin toplanan ve heniiz (Kasim 1985 tarihine kadar) harcama
yapilmayan 1.510.000.000 TL. m da eklersek, Igisleri Bakanlig1 emrinde 1985
yilt kontenjanindan Ozel Idareler ve kdyler igin harcayabilecegi 4.827.000.000
TL. oldugunu goriiriiz.



40

Bizim incelememize esas aldigimiz ve ayrintilarini asagida belirtecegimiz
iki y1llik harcama toplami olan 8.921.000.000 TL. m 67 iI’e boldiigiimiiz zaman
her il’e ortalama 133.000.000 TL. diistiigiinii goriiriiz. Buna karsihk Iller
Bankasinda Igisleri Bakanligi emrinde Ozel Idare ve kdylere yardim icin, 1984
ve 1985 yillarinda toplanan 13.748.000.000 TL. n1 yine 67 I’e bolersek, her il’e
ortalama 205.000.000 TL. diisecektir.

Aslinda, 67 il Ozel Idaresinin (ve bu arada koylerin) gercek olarak
yararlanacag1 miktar, her I1’e diisen ortalama 205.000.000 TL. dir. Zira bu para,
illere gonderilmek iizere Icisleri Bakanlig1 emrinde beklemektedir.

Bu farki, incelemeye aldigimiz 8.921.000.000 TL. lik harcamanin gercekte
her iki yilin 6denegine gore eksik oldugunu, ancak harcanan miktarlarin
dagilimini ve kullanildig: alanlari, asagida belirtildigi gibi tahlil edebilmek i¢in
de 8.921.000.000 TL. lik harcamanin fikir vermeye yeterli oldugunu belirtmek
i¢in agiklamis bulunuyoruz.

b) Yardimlarin Kalkinmada Oncelikli illerle Digerlerine Dagilimu

Ozel idare Fonlarindan illere yapilan yardimlarn kalkinmada 6ncelikli
illerle digerleri arasindaki mukayesesi asagidaki tabloda goriilmektedir:

KALKINMADA ONCELIKLI iLLERE VE DiGERLERINE
YAPILAN YARDIMLAR

Ekonomik
Yardim Girisimlere
Toplam Yardim
Nitelik i1Adedi % (Milyon TL.) o/o (MilyonTL.) %
Oncelikli Yore 28 42 3.496, 39 1.852, 37
Digerleri 39 58 5.425, 61 3.096, 63
Toplam 67 100 8.921, 100 4.948, 100

Bu tabloda da goriildiigii gibi Ozel Idare Fonlarindan illere yapilan
yardimlar kalkinmada 6ncelikli illere daha az diigmektedir. Illerin % 42’sini
olusturan kalkinmada 6ncelikli illere yardimlarin % 39’u diismistiir. Ekonomik
girisimler i¢in yapilan yardimlarda bu oran daha da digmekte, % 37'ye
inmektedir.

Bu durumu su sebebe baglamak miimkiindiir.

Bilindigi gibi Ozel Idare Fonundan yardim, talep iizerine ve proje karsilig
yapilmaktadir. Ayrica yardim yapilmasi igin Ozel Idarenin kendi kaynaklarmdan
sagladig1 bir yatirim girisimi olmalidir. Ya da ¢ev
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redde Ozel Idarenin % 10-20’lik bir destegiyle yiiriitiilebilecek bir ekonomik
girisimin, bir ortakligin varlig1 gerekmektedir.

Kalkinmada 6ncelikli illerde yukarda belirtilen ii¢ unsurun yetersizligi géze
carpmaktadir.

(1) Proje tiretimi yetersizdir. Bu, daha ¢ok teknik personel sorunudur.

(2) Kalkinmada oncelikli illerin maddi kaynak azhigi, kendi
kaynaklariyla baslatabilecegi girisimlerin az olmasina neden olmaktadir.

(3) Cevre sartlar iginde, Iktisadi, ticari ve sinai isletme ve ortakliklarin
kurulmasi olanaklari azdir. Bu durum, i1 Ozel idarelerinin dnciiliik edebilecegi
ya da destek alabilecegi en az 100 ortakli yatirnm sirketlerinin kurulmasini
zorlastirmaktadir.

Bu nedenlerle Kalkinmada Oncelikli illerde yardim talebi az oldugu igin,
bunlarmn tiimiine dncelik verilse bile, toplam olarak diger illerin aldig1 yardim
fazla olmaktadir.

Sonu¢ olarak da, Fon Yoénetmeliginin, Kalkinmada Oncelikli illerin
yatirimlarina  Oncelik  verilmesine iligkin  hiikkmii  gercek anlamiyla
islememektedir. Zira bu hilkmiin Yonetmelikte yer almasinin nedeni,
Kalkinmada Oncelikli illerin gelismesine éncelikle yardimci olunmasidir. Bu
amaca ulagmak i¢in, Yonetmelikte gelismemis illerden yatirim talebi gelmesini
baglayacak birtakim kolayliklarin yer almasi gerekmektedir. Yukarda belirtilen
ve talep azligina neden olan sorunlar {izerinde duruldugu takdirde Yo6netmelikte
yer almasi gereken hiikiimlerin niteligi de ortaya ¢ikabilir.

c) Yardimlarn iller itibariyle Dagihm

icisleri Bakanhg1 tarafindan Ozel idare Fonundan illere yapilan yardimlarimn
iller itibariyle dagilimi hakkinda bir fikir vermek i¢in evvela en fazla ve en az
yardim alan 10’ar I’i ve aldiklar1 yardimlar1 gorelim.

Bu tabloda su gergekler ortaya ¢ikmaktadir :

(1) En fazla yardim alan ilk 10 il, tiim illerin % 15’ini olusturdugu
halde tiim yardimlarm % 27'si olan 2.383.000.000 TL. yardim almustir.

(2) En fazla yardim alan 10 il icinde 4 tanesi kalkinmada 6ncelikli
yorelerde bulunmaktadir.
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OZEL iDARE FONUNDAN EN FAZLA YARDIM ALAN iLLER

Konu
Yardim  Yardim TutariBasina Diisen
il Ad Adedi (Milyon TL.) (Milyon TL.)
Malatya 9 303 34
Denizli 12 268 22
Ankara 8 255 32
Cankir1 8 253 32
Adana 8 235 17
[zmir 6 229 38
Edime 7 228 32
Hakkari 20 212 10
Erzincan 7 200 28
Sakarya 10 200 20
Toplam 2.383

(3) En fazla yardim alan 10 ilin he: birisine ortalama 238.000.000TL.

Diismiistiir. Bu rakam 67 il ortalamasi olan 133.000.000 TL. ‘den % 79 fazladur.

(4) En fazla yardim alan 10 ile 95 defa yardim yapilmistir. Her il iki yillik

donemde ortalama 95 defa yardim almugtir.

(5) Yardim basina ortalama 25.000.000 TL. Diigmektedir.

Ozel 1dare Fonundan en az yardim alan 10 il’e verilen yardim adedi, yardim

toplami ve yardim bagina diigen miktarlar da agsagidaki tabloda goriilmektedir:
OZEL iDARE FONUNDAN EN AZ YARDIM ALAN iLLER

Yardim

) Yardim  Yardim Tutan Basina Diisen
11 Adi Adedi (Milyon TL.) (Milyon TL.)
Corum 1 5 5

Kocaeli 1 5 5

Artvin 2 14 7

Trabzon 2 15 7

Yozgat 3 25 8

S. Urfa 3 30 10

Erzurum 2 35 17

Rize 3 40 13

Tekirdag 3 45 15

Aydin 5 55 11
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10 1’e verilen toplam yardim tutar1 269.000.000 TL. dir.
Bu tablonun ifade ettigi anlam sudur :

(1) En az yardim alan 10 il, tim illerin % 15'ini olusturdugu halde,
tiim yardim tutarinin sadece % 3’{i olan 269.000.000 TL. almustir.

2) En az yardim alan 10 il icinde 5 tanesi kalkinmada oncelikli iller
arasinda bulunmaktadir.

3) En az yardim alan 10 ilin her birisine ortalama 27.000.000 TL.
diigmektedir. Bu rakam 67 il yardim ortalamasi olan 133.000.000 TL. nin %
20’sidir.

(4) En az yardim alan 10 il’e toplam 25 defa yardim yapilmistir. Her il

2 yillik dénemde 2.5 defa yardim almustir. Konu bagina diisen yardim miktar1
11.000.000 TL. dir.

Ozel idare Fonundan yapilan yardimlarin dagitim esaslar1 Y&netmelikte
belirtilmistir ve bunun temelinde de proje iiretimi ve projeye dayali talep
yatmaktadir. 'Bu bakimdan yukardaki tespitler sadece gercegi yansitmak icin
belirtilmistir. Yoksa bunlari bir elestiri konusu olarak ele almak, kanaatimizce ve
Yonetmelik muvacehesinde, miimkiin goriilmemektedir. Belki bu tespitlerle
ortaya ¢ikan biiylik farkliliklar, yonetmelikte ,bu farkliliklar1 azaltmaya yonelik
degisiklik yapma ihtiyacini ortaya getirebilir.

d) Yardimlarin Kullanildig1 Alanlar
1) Genel Olarak

igisleri Bakanligmm 1984 ve 1985 yillarinda, Ozel Idare Fonundan illere
yaptigi yardimlarla, 11 Ozel Idareleri su yatirim ve hizmet alanlarinda
desteklenmis bulunmaktadir:

Bu tabloyu soylece 6zetleyebiliriz :

(a) Icisleri Bakanlhg iki yillik siire i¢inde illere Ozel idare Fonundan
441 defa yardim gondermistir.

(b) Gonderilen yardim tutar1 8.921.000.000 TL. dir. icisleri Bakanligi
her defasinda ortalama 20.000.000 TL. yardim géndermistir.

(c) 11 bagina diisen ortalama yardim miktar1 133.000.000 TL. dir.

(d) Bu yardimlar i¢inde ekonomik yatirimlar en biyiik agirligt
tagimaktadir. Yardimlarin yaridan fazlasi ekonomik girisimlere ayrilmistir.
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(e) Ekonomik girisimlerden sonra en onemli yardim, lojman ve
misafirhane, talebe yurtlar1 ve Mahalli Idareler Personel Egitimi igin tahsis
edilmigtir.

OZEL iDARE FONUNUN KULLANDIGI HiZMET VE YATIRIM ALANLARI

- Yardim Yardim Ba-
Hizmet ve Yatirimlar Adedi Yardim Tutar1 basina Diisen
(Milyon TL.) (Milyon TL.)
Kooperatif, Birlik ve Anonim Sirketlere

Ortaklik 86 2.943 34
Diger Ekonomik girisimler 134 2.005 15
Sosyal Tesisler 22 571 25
Lojman - Misafirhane yapimi - alimi 44 1.068 24
Talebe yurdu yapimi - alimi 32 424 13
Malu. it. Personel egitimi 17 453 27
Ishan1 yapimm 16 462 29
Oz. 1d. Hizmet binast 6 210 35
Hizmet binas1 - lojman - misafirhane 6 123 20
Ishani - Garaj - Lokanta 2 80 40
Ishani ve lojman 3 122 41
Ishani - Hizmet binas1 3 80 27
Ishan1 ve halicilik okulu 1 25 25
Lojman - Isyeri 1 15 15
Otogar 1 5 5
Vilayetler hizmet birligi 67 335 5
441 8.921 20

(2) Ekonomik Girisimler

Ozel Idare Fonundan illere yapilan yardimlarin % 50’den fazlasi ekonomik
girisimleri destekleme amacina yonelik olduguna gore, ekonomik girisimlerin
niteligi tizerinde daha ayrintili bicimde durmak yararli goriilmiistiir. Bu amagla
diizenlenen asagidaki tabloda, ekonomik girisimler gruplandirilmis ve her grup
icin yapilan yardimlar, toplam tutarlari, girisim adedi ve girisim basina diisen
miktar olarak yanlarinda agiklanmigtir. Ayrica her grubun ne tiir sanayi, tesis ve
isletmeleri kapsadigi da, her birisinin adetleriyle birlikte, her grubun altinda
belirtilmistir.
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.(")'Zl:ZL iDARE YARDIMLARIYLA DESTEKLENEN EKONOMIK
GIiRiSIM ALANLARININ CESIiT YONUNDEN GRUPLANDIRILMASI

(1984 ve 198S yillan toplam rakamlari)
Grup ve icerigi Girisim Toplam  Girisim
Adedi Tutan Basina
(Milyon  Diisen
TL) (Milyon

TL)
Tarima dayal sanayi, isletme ve tesisler: 33 855,5 26
Halicilik-6, Seracilik-2, Yem Sanayii-7, Gida S.-
10, Sebze, meyve tasnif ve ambalajlama-1, Iplik
ve dokuma S.-2, Tekstil S.-I, Sarap Fab.-1, Fistik
isleme-1, Meyan- koki S.-l, Orme ve
Konfeksiyon-1.
Orman iiriinleriyle ilgili sanayi, isletme 8 417 52 (1)
ve tesisler:
Mobilya-3, Kereste ve aga¢ S.-4, Ambalaj S.-1.
Hayvancilikla ilgili sanayi, isletme ve tesisler: 28 599 21
Canlt hayvan pazari-1, Deri S.-2, Balik¢i- lik-4,
Tavukguluk-6, Siit Inekgiligi-3, Aricilik-1, Yem,
Siit ve besicilik-2, Mandira-3,
Siit toplama Deposu-4, Et Uriinleri ve Margarin-
2
Topraga dayal sanayji, isletme ve tesisler: 21 761,5 37
Kireg S.-4, Tugla-kiremit-6, Yap: eleman- ian-1,
Mermercilik-3, Tuz S.-2, Briket Kémiir Fab.-l,
Astibestli Boru S.-I, Linyit Isl.-l, Seramik S.-I,
Cini S.-I.
5 Diger imalat sanayii, isletme ve 28 1.154 41
tesisleri:

Soguk hava deposu-13, Kimya S.-I, Rant
tesisleri-1, Cam S.-I, Civata S.-1, Matbaa IsL-2,
Elektromekanik S.-1, Aliminyum S.-I, Memba
suyu siseleme-1, Tarim-sanayi ve el sanatlar
Fuari-1, Tarim ve Sanayi Makinalari-1, Conta S.-
I, Dokim ve Mak. S.-I, Gida-Insaat ve
Madencilik-1, Metal S.-I.
6 Turistik isletme ve tesisler: 40 1.111,5 28
Kaplica, otel, motel, gazino, kir kahvesi, yiizme
havuzu, plaj tesisleri vb.
Toplam 269 4.948,5 31



46

(1) Tek bir mobilya sanayi ortakligi icin 180.000.000 TL. verilmesi, 8
igletmenin ortalamasini yiikseltmis bulunmaktadir. Bu anormal yiikseltici unsur
¢ikarilirsa Orman {riinleri isletmeleri igin ortalama yardim 33.000.000'a
diismektedir.

Bu tablonun igerigini sdylece 6zetleyebiliriz :

a) Ozel Idare Fonlarindan en biiyiik boliimii, tabloda 5 inci béliimde
gosterilen “Diger Imalat Sanayii" ile ilgili isletme, tesis ve fabrikalarm
desteklenmesi igin kullanilmigtir. Tiim harcamalarin % 23 u olan 1.154.000.000
TL. s1, bu boliimdeki 28 tesisi desteklemek amaciyla illere gonderilmistir. Her
tesise ortalama 41.000.000 TL. diismektedir.

b) Turistik isletme ve tesisler i¢in yapilan yardimlar siralamada ikinci
sirayl almaktadir. Bunlarin tiim yardimlara orani1 % 22 dir. Ancak turistik
isletme ve tesislerin sayis1 5 inci bolime gore artmis (40), buna karsilik her
tesise diisen miktar azalmustir. (28.000.000 TL.)

c) Tesis basina en az yardim diisen sektoér hayvanciliktir. Bu sektérde
her tesise ortalama 21.000.000 TL. diismektedir.
®3) Ekonomik Girisimlerin fllere Dagihm

Icisleri Bakanhgmin 1984 ve 1985 yillarinda ekonomik girigimleri
desteklemek amaciyla Ozel Idare Fonundan illere gonderdigi 4.948.000.000 TL.
sinin illere dagilimi ve hangi tesis ve isletmeler icin ne miktar gonderildigi
asagidaki cetvelde goriilmektedir.

OZEL IDARE FONUNDAN ILLERE YAPILAN GENEL VE
EKONOMIK GIiRiSiM YARDIMLARI
Ekonomik Girigimler
Genel Konu 1l
Yardim Basmna Toplamm
Yardim Toplamu Diisen  (Mil.

il ve Yardim Yapilan Tesis Niteligi  (Mil. TL.) (Mil.TL.) TL.)
Adana 235 — 100
Karaisali Kireg S. Or. pay1 60

Canli Hayvan Pazari » 40

Adiyaman 149 — 54
Hisarcik Koyii Tugla Kiremit Fab. >i 40

Kahta Nemrut D. Otel Ins. Tesis 14

Afyon 126 51
Gegek kaplicasi jeotermal 1sitmali

Sera Tesisi » 6

Sandikli Yapi Elemanlart S.Gegek Kap.Or. Payi 25

Motel ve Konaklama Tesisleri Tesis 20



il ve Yardim Yapilan Tesis

Agri

Giirbulak Turistik Gazino Ins.
Yoncali K. Tugla ve Kiremit F. Ins.
Giirbulak Hamam Ingsaat1

Amasya

Saray 6zii K. Un Degirmeni Mak. Al

Ciftli baglica K. Soguk hava Deposu
Terzi kéy Kap. Motel Tkmal Ins.
Ankara

Bilecik Mermercilik S.

Cubuk Melik sah K. Yiizme Havuzu
ve Tesisleri

100. Y1l Carsis1 Sinema ve Gece
Kuliibii Tkmal Insaat1

Antalya

Korkuteli Soguk hava Deposu Ins..
Artvin

Halicilig1 Gelistirme ve Yayma Bir.
Aydn

Horsunlu Bélge K. Kalk. Koop. Ne-
bati Yag Fab.

Kogarli Kimya S.

Balikesir

Sindirgi, Bigadig, Susurluk, Gonen,
Edremit Sera Tesisleri

Bigadi¢ Yem Fab.

Bilecik

Boziiyiik Orman Koy Kalk. Koop.
Mandira Tesisi

Mermercilik S.

Rant Tesisleri

Bingol

Yem - Siit ve Besicilik S.

Tugla - Kiremit ve ins. Malz. S.
Turistik Otel insaat1

Yardim
Niteligi

»
»

Tesis
Or. pay1

Tesis
Or. pay1
Tesis

Or. pay1
»
Tesis
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Ekonomik Girisimler

Gene Konu
1 YardimBasina
Toplam

Diisen

|
Toplam
(Mil.

(Mil. TL.) (Mil. TL.) TL.)
168 103

151

255

110

14

55

93

138

170

21

62
20

2,5
15
15
30
60
30

50

28
30

40
90

53

20

19

120

50

44

58

133

95
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Ekonomik Girigsimler

Genel Konu il
Yardim B:3§ma  Toplami
. Yardim To]_)laml Diisen (Mil. (Mil. TL.)
11 ve Yardim Yapilan Tesis Niteligi (Mil. TL.) L)
Bitlis 105 85
Civciv ve Pili¢ Biylitme Kiimesi » 20
Yumurta Tavuk¢ulugu » 20
Giiroymak Bucag Turistik Otel Ins. » 15
Adilcevaz Turistik Otel Insaat: » 15
Ahlat Turistik Otel Insaat: » 15
Bolu 180 71
Seben Orman Koy Kalk. Koop. Seb-
ze-Meyve Tasnif ve Ambalaj Or. pay1 20
Esentepe Turistik Tesisleri ikmal
Insaat1 » 51
Burdur 150 145
In suyu Magaras: Turistik Tesisleri
Ikmal Insaat: Tesis 15
Yem Sanayii Or. pay1 50
Tefenni - Karamanli Un, Makarna,
frmik Fab. » 65
Biigdiiz Halic1lik Atdlyeleri S. » 15
Bursa 93 83
Inegdl Cerrah K. Soguk hava Dep. Tesis 63
Cali - Hasan aga Soguk hava Deposu » 20
Canakkale 120 115
Turistik Otel ve Kiitiphane Yapim » 65
Giizelyal1 Sosyal ve Turistik Tesis-
ler Ingaat » 50
Cankirt 253 248
llgaz Dag1 Turistik Otel Insaat Tesis 30
Tuz Uriinleri Uretim ve Dagitim Or. pay1 48
Dede kdy Siit nekgiligi Tesis 30
Aspari Golet’i Turistik Tesisler Ins. » 20
Mermer S. Or. pay1 30
Turistik Tesisler Tesis 10
Turistik Otel ve Tesisler » 80
Corum 5
Denizli 278 273
Honaz Salga ve Konserve Fab. Or. pay1 20
Yesil yuva Kalk. Koop. Deri S. Tesisi » 57

Acipayam Sir¢ali K. Kalk. Koop.
Mandira Tesisi » 5



il ve Yardim Yapilan Tesis

Buldan Derbent K. Uretim-Tiike-
tim Koop. Mandira Tesisi

Civril Kalk. Koop. Soguk hava Deposu
Sirin tag Cam Sanayii

Azim Crvata Sanayii

Pamukkale Motel isletme Tesisleri
Diyarbakir

Silvan Gida Sanayii

Edirne

Oz. Id. Matbaasi Bigak ve Ciltleme
Mak. Alinmasi

Elazig

Erzincan

Kemaliye Hali Sanayii

Beton si.-Briket Komiir Fab.
Asbestli Boru Yapim ve Geregleri S.
Erzurum

Eskisehir

Emistas - Mobilya Sanayii
Gaziantep

Karpuz atan (Oguzeli) Turistik; Te Sis

Yardim
Niteligi

Tesis

Oguzeli Balik Uretme Tesisi Gazi 6zbel

Degirmencilik S. Un ve
Ekmek Fab.

Giresun

Glimiighane

Kelkit Giimiisgdze Linyit Yataklar
Isletmesi

Bayburt Yem S.

Giimiis kale Kireg S.

Hakkari

Tavukguluk T.

Zumriit dag1 Kaplicast

Hisar Iplik Sanayii Kuluckahane
Yetistirme Kiimesi

Insaat1

Siit inekgiligi

Or. pay1

Tesis
Or. pay1
»

Tesis

»
ve Or. pay1

Tesis

Ekonomik Girigimler

Genel
Yardim
Toplami
(Mi. TL.)

183

228

75
200

35
195

199

65
140

212

Konu
Basina
Diisen
(MU.TL.)

55

100
75
20

180

49

10
75

85
10

14,5
11,5

il

49

Toplam1
(Mil. TL.)

20

55

195

180

134

120

47
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Ekonomik Girigimler
Genel Konu
Yardim  Basma i
Yardim Toplamm  Diisen  Toplamm
11 ve Yardim Yapilan Tesis Niteligi  (Mil. TL.) (Mil. TL.) (Mil. TL.)
Hatay 68 -
Isparta 195 100
Gelendost Sogukhava Deposu » 85
Egridir Golii Bedre K. Turistik Te-
sisler Birligi » 15
Icel 150 30
Anamur Sogukhava Deposu » 30
Istanbul 155 —
izmir 242 177
Balgova Agamemnon Turistik Tesis. » 100
Baymdir Yem, Kiispe ve Siit S. Or. pay1 71
Kars 129 124
Tuzluca Aricihik ve Bal Uretimi Tesis 4
Tuzluca Karsan Gida S. Tugla - Ki-
remit Fab. Or. payr 50
Kagizman Kristal Tuz Rafinerisi » 50
Karstag Deri S. » 20
Kastamonu 130 80
Sogukhava Deposu Tesis 10
Abana Elektromekanik S. Or. payr 15
Tagkoprii Siit Toplama Deposu Tesis 75
Agli Bucag Siit Toplama Deposu » 1.5
Kurskaya K. Siit Toplama Deposu » 75
Devrekani Siit Toplama Deposu » 19
Catalzeytin - Caglar K. Kalk. Koop.
Kereste Fab., Kurutma-Finnla-
ma Tesisi Or. pay1 10
Abana Motel Ingaati Tesis 15
Kayseri 166 80
Kemsan-Et Uriinleri ve Margarin
Sanayii Or. pay1 80
Kirklareli 30 25
Ambalaj Sanayii » 25
Kirsehir 115 40
Terme Kaplicalar1 Kiir Merkezi Tesis 40
Kocaeli 5 —
Konya 143 88
Aksehir Akalsan Aliiminyum Tesis.  Or. pay1 70

Yunak Yem S. » 10
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Ekonomik Girigimler
Genel Konu
Yardim  Bagma i1
Yardim Toplama Diisen  Toplamu
1l ve Yardim Yapilan Tesis Niteligi  (Mil. TL.) (Mil.TL.) (Mil. TL.)
Eregli Mah. Id. Bir. Ivriz Memba
Suyu S$igeleme Tesisleri » 8
Kiitahya 78 23
Emet Hisersan-Seramik Hammad-
delerini Zenginlestirme S. » 10
(}inikop le S. » 13
Malatya 303 215
Orman Uriinleri ve Mobilya Tesis. » 55
Dogangehir Ambalajlama ve Soguk-
hava Deposu » 40
Topsogiit K. Giindiizbey Iplik ve
Dokuma Fab. » 50
Turistik Otel ve Tesisleri Ing. Tesis 50
Yesilyurt Tekstil S. Or. pay1 20
Manisa 130 —
K. Maras 85 80
Elbistan Tugla S. » 20
Tarim-Sanayi ve El Sanatl, Fuar B. » 40
Siileymanli K. Kaplica-Hamam In-
saatl Tesis 20
Mardin 53 38
Savur Derei¢i K. Kalk. Koop. S$a-
rap Fab. Or. pay1 20
Midyat Gida ve Tarim Uriinleri » 18
Mugla 168 103
Kire¢ S. » 50
Koycegiz Ortaca Bucag Koy Tarim
ve Sanayii Makinalar1 S. » 53
Mus 91 21
Yumurta Tavukgulugu Tesis 1
Karaagagh K. Balk Uretme Goleti
Ingaats » 20
Nevsehir 57 42,5
Giilsehir Conta S. Or. pay: 25
Alpsan Dokiim ve Makina S. » 17,5
Nigde 127 105
Sogukhava Deposu Tesis 45
Camardi Alabalik Uretme Tesisi » 10

Turistik Otel » 50
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Ekonomik Girigimler
Genel Konu Yardim Bagina il
Yardim Toplami Diisen Toplami (MU.

il ve Yardim Yapilan Tesis Niteligi TL.) (Mil. TL.) (MU. TL.)
Ordu 237 197
Orsan Gida, Insaat ve Madencilik Or. pay1 95

Camsan Agac S. » 95

Mesudiye Kayin Kurutma Tesisleri Tesis 7

Rize 40 —
Sakarya 200 160
Karasu Turistik Tesisleri » 55

Akyazi Orman koy Koy Kalk. Koop.

Nisasta Fab. Or. pay1 20

Akyazi Dokurcun Koy Kalk. Koop.

Yem F. » 20

Geyve Ali Fuat Paga Koy. Kalk.

Koop. Soguk hava Deposu »l 15

Sapanca Kirkpinar Soguk hava De-

posu ve Entegre Tesisleri Tesis 30

Hendek Turistik Tesisleri » 20

Samsun 90 55
Terme Metal S. Or. pay1 55

Siirt 165 105
Aydinlar Bucag Kalk. Koop. Siirt

Fistig1 Isleme ve Pazarlama T. » 10

Besiri Ugurca K. Kalk. Koop. Un Fab. » 35
Meyankokii S. » 60

Sinop 115 80
ozel 1d. Matbaasina Makina Alimi Tesis 5

Ayancik Ders Araglari ve Mobilya

Uretimi Or. pay1 35

Orme ve Konfeksiyon S. 40

Sivas 89 80
iplik Dokuma Fab. Or. pay1 10

Gemerek Yem Sanayii ve Besicilik » 20

Hali Okulu Hali Atélyesi Tesis 20

Giiriin Gok pinar Alabalik Uretme T. » 30

Tekirdag 45 —
Tokat 185 25

Meyve Sebze Pazarlama (Soguk ha-
va Deposu) Or. pay1 25



ILLERE OZEL IDARE FONUNDAN YAPILAN YARDIMLAR 53
Trabzon 15 10
Of Hali Sanayii » 10
Tunceli 164 1295
Yumurta Tavukgulugu ve Civciv
Bﬁyﬁtme Tesisi Tesis 19,5
Siit Inekciligi » 45
Zagge Turistik Tesisleri » 10,5
Karsilar K. Halbori Gozeleri Turis-
tik Tesisleri » 5
Dedeagag K. Anafatma Turistik T. » 5
Pliimiir Bozaga Karaderbent Kaplica.  » 45 5
Mazgirt Gida Sanayii Or. pay1 40
S. Urfa 30 —
Usak 120 50
Esme Karacaomerli Kalk. Koop.
Yem Fab. » 20
Esme Orencik Kaphcalar1 Turistik
Tesisleri » 30
Van 113 36
Entegre Et Sanayii » 36
Yozgat 25 20
Sorgun Kaplicas1 Otel - Lokanta
Insaat1 Tesis 10
Sarikaya Kaplicas1 Motel Ins. » 10
Zonguldak 82 TS
Devrek 100. Yil Hizmet K, Suiistii
Lokantasi1 Ins. » 20
Ulus Orman Uriinleri S. Or. pay1 15
Hali Sanayii Birligi » 10
Devrek Insaat Elemanlart S. Tuz
Kireg Fab. » 12,5
Bartin Ins. S. - Beton Kiremit Fab. » 20
TOPLAM T 8e21, 4948, 4948,
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6zel Idare Fonundan yapilan yardimlarla desteklenen ekonomik girisimlerin
illere dagilimmi goésteren yukardaki cetvel tetkik edildigi zaman su sonuglart
tespit etmek miimkiindjir.

(a) Ozel Idare Fon yardimlarmn iki yillik tutan 8.921.000.000 TL. dir ve
bunun % 55'i, yani 4.948.000.000 TL. si illerin, yukarda belirtilen ¢ok cesitli
ekonomik girisimlerine tahsis olunmustur.

(b) 67 ilden 56's1 ekonomik girisimlerinin desteklenmesi igin Ozel
Idare Fonundan yardim istemistir. Ekonomik girisimler icin para istemeyen ya
da para tahsis olunmayan iller sunlardir: Corum, Elazig, Erzurum, Giresun,
Hatay, Istanbul, Kocaeli, Manisa, Rize, Tekirdag, Sanlurfa.

(c) iki yilda yapilan yardimlarla 56 ilden 158 adet ekonomik girisim
desteklenmistir. Bunlarin her birisine ortalama 31.000.000 TL. yardim
yapilmustir.

(d) 158 ekonomik girisimden 82’si Ozel Idarelerin ortak oldugu
Anonim Sirket, Kooperatif ve Birliklerdir. Ozel Idarelerin ortak oldugu 82
Sirket, Kooperatif ve Birlik i¢in Ozel Idare Fonundan 2.943.000.000 TL. tahsis
edilmigtir. Ortakliklarn tim ekonomik girisimlere oran1 % 59'dur. Her ortaklik
basina ortalama 36.000.000 TL. si diismiistiir.

(e) Ortakliklar disinda, Ozel Idarelerin yapimmi ve isletilmesini
iistlendigi ve bunun igin Ozel idare Fonundan yardim aldign diger ekonomik
girisimlerin sayis1 76 dir. Bu 76 ekonomik girisim icin Fon'dan i1 Ozel
Idarelerine 2.005.000.000 TL. yardim yapilnustir. Girisim basina diisen ortalama
yardim 26.000.000 TL. dir.

)] 158 ekonomik girisimin % 67’si (107 adedi) il merkezleri disindaki
belde ve kdylerdedir.

(9) Ozel 1dare Fonu yardimlarindan desteklenen ekonomik girisimlerin
15'i koy kalkinma kooperatiflerine, 3't kooperatif birliklerine, 64 u de anonim
sirketlere ait bulunmaktadir.

(h) Ekonomik girisimler konu olarak 158 adet olmakla birlikte
ekonomik girisimler igin yapilan yardim adedi 213 u bulmaktadir. Bu farklilik
ayni girisim i¢in 2 yillik siire i¢inde birden fazla yardim yapilabilmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Tiim yardimlarin toplami 441 olduguna gore, ekonomik
girisimler igin yapilan yardim adedi, toplam yardim adedinin % 48'ini
olusturmaktadir.

Teker teker illerin durumu ele alindigi zaman illerin 6zel idare fon

yardimlarindan yararlanmasi ve ekonomik girisimlerde bulunmasi bakimidan
su sonuglar ¢ikmaktadir :



a)
b)

ilin Adi
Denizli
Cankirt
Malatya
Ordu
Erzincan
Izmir

Sakarya

c¢) Ekonomik girigsimleri¢in en az pay ayiran iller ise sunlardir:

ilin Adr

Trabzon
Diyarbakir
Yozgat
Mus
Kiitahya
Tokat

icel

Van
Mardin
Kirsehir

Ekonomik Girisimlerin

Adedi

D N W W o1 N

34/48

Adedi
1
1
2
2
2
1
1
1
2

1
14/1.4
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iki y1l icinde yardimlardan yararlanmayan il yoktur. Ancak bu
yardimlardan, 11 il ekonomik girigimler i¢in yararlanmamuigtir.

Ekonomik girigsimler i¢in iki yillik siire iginde en fazla pay ayiran
iller sunlardir:

Genel Yardim Konu Ba-

Tutarma Oran sina Diisen

Genel Yardim
Tutarma Oran

Tutan

(Milyon TL.) %
273 98
248 98
215 70
197 83
195 97
177 73
160 80
1.465,209 85

Ekonomik Girisimlerin

Tutan

(Milyon TL.)

10 66
20 10
20 80
21 23
23 29
25 13
30 20
36 31
38 71
40 34
273/27 37

d) Bu iki tablodan ¢ikan sonuglar sunlardir:

)

(Milyon TL.)
34
37
43
65
65
88
26
43

Konu Basina
Diisen
(Milyon TL..)
10

Ekonomik girisimler i¢in 150 ser milyon TL. nin istiinde pay

aywran 7 il, 56 ilin % 12'sini olusturdugu halde, ekonomik girisimler
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icin ayrilan paymn (4.948.000.000 TL.) % 29’unu almis ve ekonomik girigimler
i¢in kullanmustir.

2) Bu 7 ilin her birisi ortalama 4.8 konu iizerinde galismuis ve her il
bunlar igin ortalama 209.000.000 TL. harcamustir. Konu basina ortalama
43.000.000 TL. diismektedir.

3) 7 ilin her birisi aldiklar1 tim yardimin % 85’ini ekonomik
girisimler i¢in kullanmiglardir.

4) Ekonomik girisimler i¢in 40.000.000 TL. nin altinda pay ayiran 10
il, 56 ilin % 17.8'ini olusturdugu halde, ekonomik girisimler i¢in ayrilan toplam
i¢in kullanmustir.

(5) Ekonomik girisimler i¢in en az pay aywran 10 ilin her birisi
ortalama 1.4 konu iizerinde ¢alismus ve her il bunlar i¢in ortalama 27.000.000
TL. harcamigtir. Konu basina ortalama 23.000.000 TL. diismiistiir.

(6) 10 ilin her birisi aldiklar1 tiim yardimin % 37'sini ekonomik
girisimler i¢in kullanmuglardir. Ancak burada iller arasinda sdyle bir ayrim
yapmak gerekmektedir. Aldiklar1 tiim yardimin Trabzon % 66'sin1, Mardin % 71
ve Yozgat % 80'ini ekonomik girisimler i¢in kullanmistir. Bunlarin aldiklari
yardim esasen az bulunmakta, aldiklar1 yardimin da tligte ikisinden fazlasini
ekonomik girisimlere harcamig bulunmaktadirlar. Buna karsilik aldiklar1 tiim
yardimin Diyarbakir °/o 10'unu, Tokat °/o 13'iinii, Igel % 20'sini, Mus % 23’iinii
ekonomik girigimler i¢in ayirmiglardir. Oran beste birle onda bir arasindadir.
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FIYAT DENETIMI iLE ILGILI MEVZUAT, KAMU KURULUSLARI
ILE MULK{ IDARE AMIRLERININ, BU ALANDAKI GOREV VE

YETKILERI, TUKETIiCi NIN KORUNMASI

Fethi AYTAC
Merkez Valisi
I.  GIRIS
Yurdumuzun ve yurttaslarimizin uzun yillardan beri aguhfmi  ve
giincelligini siirdiire gelen bir konulari, bir sorunlar1 vardir. Ulkenin ekonomik,
politik, sosyal ... durumunda ve sartlarinda meydana gelen degisme ve

gelismelere ragmen, fert veya aile olarak biiyiik bir kitleyi ilgilendiren bu ¢ok
yonlii, bir hayli karmasik konu - sorun :

— Giinlik hayatimizda kullanma zorunlulugu olan, yasamimizi
siirdiirebilmek igin gerekli bulunan temel mal, esya, hizmet fiyatlarindaki artislar
(hayat pahaliligi) ile buna bagli olarak fert veya aile biitgesine yansiyan
giicliikler (gegim sikintist),

—  Uretilen, kullanilan veya tiiketilen esya ve maddelerin niteliklerinde
goriilen eksiklikler ve kusurlar (kalite bozuklugu, tart1 veya 6lgiide eksiklik),

—- Bu alanda var olan yasal hiikiimlerin, diizenlemelerin yetersizligi
(mevzuat ve teskilat yetersizligi),

— Ve keza bu alandaki denetimin etkin olmaktan uzak olusu,
goriintiisiinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim biiylik sayida baski yapan giinliik gazetelerimizin ¢arpici haberleri
arasinda enflasyona ve onun dogal sonucu olan fiyat yiikselislerine, piyasanin
basibosluguna, sabit ve dar gelirlilerin sikintilarina, satisa sunulan temel gida
maddelerinin  halkin saghgina yonelmis tehlikelerine, tiiketici kitlesinin
korunmasi gerekliligine ... iligkin haberler, yillardan beri, stk sik yer
alagelmektedir.*

! Bu konuda cesitli yillarda gazetelerde yer alan bazi haber bagliklar1 EK olarak
yazimizin sonuna eklenmistir.
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Sorunu ¢ok yonlii ve bir hayli karmasik diye nitelendirdik. Ciinkii ilk
bakista, konunun bir dalint olusturan fiyat hareketleri tilkede mal veya hizmet
iretenler ile bu mal veya hizmete istekli olanlar arasinda bir c¢ikar
zitlasmasindan kaynaklanir veya dyle bir sonug dogurur gibi goriinmektedir. Bir
tarafta satici olarak bir mali {ireten, imal eden veya pazarlayan kisi (yahut
kisiler) veya kuruluslar, 6te tarafta o mal veya hizmetlerden yararlanmak iizere
onlart satin alan, kiralayan, kullanan, tiiketen ... alici kigiler veya kuruluglar
varmis gibi. Toplum i¢inde ekonomik faaliyetlere katkilar1 (sadece sosyal sigorta
amacl kurumlardan aldiklar1 emekli maasi ile gecginenler gibi) hemen hemen hig
olmayan veya bu faaliyetlere katkilar1 gordiikleri hizmet bakimindan var olsa da,
harcama giigleri bakimindan simurl kalan (memur ve isciler gibi) dar ve sabit
gelirli kesimler i¢in kismen dogru olabilecek bu ayirim, baska kesimler igin
yaniltici olur. Zira aslinda yurttaglarin biiylik bir boliimi bir yandan kendi
iirettikleri mal ve hizmetler bakimindan tiretici ve satici, te yandan baskalarinin
irettikleri mal ve hizmetler ac¢isindan da tiiketici ve alici olarak saticilik ve
alicilik sifatlarim, rollerini ayni zamanda tasimaktadirlar. Dolayisiyla ortada
birbirine kars1 ¢ikar kutuplagmasi i¢inde bulunan 2 zit ziimreden ¢ok, ekonomik
faaliyetlerin karmasikli§i iginde birbirine karigmig, yumaklasmis kisiler,
topluluklar veya kuruluglar s6z konusudur.

Fiyat artiglar1 konusu yurdumuz agisindan oldugu gibi siyasi rejimleri
itibariyle demokratik olan birgok iilkeler agisindan da nem tasir. Ekonomik ve
sosyal alanlardaki gelisme ve genislemeler nedeniyle giiniimiizde hemen her
iilkede bir yandan firetici kitlesi ve {iretim potansiyeli, 6te yandan tiiketici sayisi
ve tiiketim hacmi siirekli bir artis, bir bilyiime i¢indedir. Ozellikle serbest piyasa
ekonomisi sartlarinda tiiketiciye arz edilen mal ve hizmetler, ylizyilimiza
damgasint vuran hizli teknik ilerlemelerin de etkisiyle genis bir gesitlilik
kazanmis, ulasim ve haberlesmedeki gelismelerin de sonucu olarak iilkeler
arasinda yaratilan insan, mal ve hizmet dolagimi kolaylig1, kiigiilen diinyamizda
sadece bir iilkenin insanlarini degil, diinya iizerindeki tiim insanlar1 birbiri ile,
her anlamda, aligveris iliskileri igine sokmustur.

Bu durumda artik fiyat hareketleri yalniz bir milll ekonomi konusu
olmaktan ¢ikmus, uluslararasi boyutlar kazanmustir.

Konumuzun bir bagka unsurunu olusturan, iiretilen veya tiiketilen mallarin
niteliklerinde (kalitelerinde) goriilen bozukluklar, aksakliklar konusu gerek i¢
tilketim, gerekse dis iilkelere satim agisindan keza bilyiik 6nem ve hassasiyet
tagimakta, fiyat ve kalite kontrolii basta olmak iizere bu alandaki uygulamalar
iizerinde durulmaga deger gelismeler gostermektedir.
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Bu nedenle yurdumuzdaki fiyat, kalite .. konulart ile ilgili
degerlendirmeleri yaparken yurt ici ve yurt dist ¢alisma ve diizenlemeleri de
kapsayan genis bir bakis acisina sahip olmakla, 6zellikle de {ilkemizin ekonomi
politikasina, bu politika icinde fiyat hareketlerine yaklagimlara, gecmis
yillardaki uygulamalara, ¢alismalara, mevzuat diizenlemelerine ... deginmekte
yarar vardir.

Bu diisiince zinciri i¢inde biz de konumuz olan soruna :

Tarih¢e {Cumhuriyet 6ncesinde ve Cumhuriyet déneminde),

uygulama,

Halen yiiriirliikkte olan mevzuat hiikiimleri, gorevli kuruluslar ve

—  Yurdumuzda ve diger iilkelerde tiiketicinin korunmasi ¢aligmalari,

Sonug,
ana bagliklar iginde egilecegiz.
1.  TARIHCE

A) CUMHURIYETTEN ONCE

Yurdumuzda, iretilip pazarlanan mallarin fiyat ve kalite denetiminin
yizyillara uzanan bir ge¢misi vardir. Bilindigi gibi Osmanli Devleti
kurulusundan itibaren gerek kamu hukuku diizenlemeleri, gerekse 6zel hukuk
uygulamalar1 agisindan Islamiyet’in seri esaslaridan esinlenmisti. Gengliginde
kendisi de ticaretle ugrasmis olan Hazreti Muhammed'in, el¢iligini yaptigi,
ISLAM Dininde ticaret ve bu yolla saglanan kazang¢ makbuldii, mubahti. Bir
sartla ki bu kazang “heldl” kazang olmaliydi. Bu diisiince icinde Mekke’de ve
daha sonra Medine'de, carsi, pazarda mallara hile Karigtirllmamasi, tagsis
edilmemeleri (iglerine bagka seyler karigtirilarak safliklarinin bozulmamast),
eksik agirlik veya Olgiide yahut asirt fiyatla satilmamalarini denetlemek ve
saglamak igin giivenilir kisiler gorevlendirilmisti. Bu uygulama, Islamiyet’in
yayilmast ile Dbirlikte diger Misliman sehirlerine de yaygilasarak
kurumlagmuisti.

Ay esaslar1 ve uygulamalar1 benimseyen Osmanli Imparatorlugunda
yerine gore Padisah veya Sadrazam fermanu ile tayin edilen kadilar, Sultan admna
kullarin gerek birbirleri ile iligkilerinden dogan uyusmazliklara, gerekse
yukarida isaret edilen carsi-pazar diizenine iliskin konulara (ihtisap islerine)
bakarak ¢oziimler, kusurlu gordiikleri ilgilileri bedence veya malca g¢esitli
cezalara garptirabilirlerdi.? Zaman

2 Islam'da ve Osmanlilarda ihtisap isleri hakkinda genis bilgi i¢in kaynak: Prof. Dr. Sait
Tahsin TEKEL] - TURKIYE'DE GIDA MEVZUATI VE KONTROLU-



60

la ihtisap isleri kadilardan alinarak, ihtisap agalarina devredilmis, 1826’da
Istanbul’daki ihtisap agas1 Thtisap Nazim Unvanini almms, 1854- 1855 yilinda
'[stanbul'da ilk belediye kurulusu denemesine gegilirken bu hizmetler Sehir
Eminine (bugiinkii Belediye Baskanina) verilmis, Imparatorlugun diger
sehirlerinde ise ayni gorevler 1877 yilindan itibaren kurulmaga baslanan tasra
belediyelerince iistlenilmigtir.* 3

Imparatorlugun son yillarinda bozgunla sonuglanan savaglar arasinda
geleneksel piyasa ve esnaf diizeni iyice bozulmus, g¢esitli mal darligi ve bu
firsattan yararlanarak ihtikar (haksiz kazang saglama) aliskanlig1 toplumda derin
yaralar agmigtir.

B) CUMHURIYET DONEMINDE

Bu donemi,

a.  Cumbhuriyetin ilanindan II. Diinya Savasi'na kadar olan satha (1923-
1939),

b. Il. Diinya Savasi’ndan 27 Mayis 1960 tarihine kadar olan satha
(1939-1960),

C. 27 Mayis 1960 - 24 Ocak 1980 arasi safha,

¢. 24 Ocak 1980°den giiniimiize kadar olan satha, olmak iizere incelemekte

yarar gérmekteyiz.

a) 1923 - 1939 Yillar1 Aras: Safha

Cumhuriyetin kurulus yillarinda konumuzla ilgili sistemli bir diizenleme ve
uygulama heniiz s6z konusu degildi. Bu siralarda uzun yillar siirmiis savaglarin
sonucu olarak yurdun dyle ¢ok sorunu vardi ki fiyat denetimi ve benzeri konular
bir ayrint1 idi. Esasen ortada denetiminden yarar saglanacak zikredilmege deger
iiretim ve i¢-dis pazarlama da yoktu. Ancak, Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte
devletin ge-

NUN ESASLARI sah. 4-11 (Bu eser, 1975 yilinda o zamanin Gida-Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 Gida isleri Genel Miidiirliigii niin 27 no.lu yayin1 olarak yaymlanmusti.)

Bu eserde yer aldigina gore, Fatih Sultan Mehmet, istanbul, Bursa ve Edime sehirlerinde
Ihtisap Teskilatim1 birer fermanla kurmus ve bu fermanlara gore gerekli uygulama ve
denetimlerin yapilmasini istemisti. Bu fermanlar 1501°de Sultan Ikinci Beyazit tarafindan
yenilenmistir. Bu yeni ferman (kanunnamelerin) 6zetleri s6z konusu kitapta yer almaktadir
Sah. 114-135.

3 Kadilarin fiyat ve mal denetimindeki rolleri hakkinda bir kaynak: Dr. flber ORTAYLI -
OSMANLI KADISININ TASRA YONETIMINDEKI ROLU UZERINE, Amme Idaresi
Dergisi, cilt 9, say1 1, sah. 95.
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nel iktisat politikasin1 belirleme cabasina girisilmis, 1923 Izmir Iktisat
Kongresi'nde liberal bir sistem i¢inde milli bir ticaret ve milll tiiccar tipi
yaratilmas1 arzusu ortaya konulmustu. Kapitiilasyonlarin izlerini silmek,
Osmanli Imparatorlugunun Lozan'da iistlenilen bor¢larim 6deyip tasfiye etmek,
Tiirk Parasinin degerini altinla esdegerde tutmak ... o giinlerde ana hedefti.

Ozellikle gida maddelerinin fiyat ve vasif bakimindan belediyelerin
Imparatorluktan devren gelen mevzuat uyarinca yapmakta olduklari
denetimlerine ek olarak 1926 yilinda 765 sayi ile kabul edilip yiiriirliige
konulmus (1889 tarihli italyan Ceza Kanunu’ndan almus) Tiirk Ceza Kamim
ile Cumhuriyet devri hukuku ilk miieyyidesini getirmis oldu. Ticaret ve sanayie
hile ve fesat karigtirma (madde 358-363) ve umumun sagligina, yiyecek ve
icilecek seylere zararl katkilarda bulunma (madde 395-401) gibi bazi fiilleri sug
olarak vasiflandirarak cezalandird.

Tirk Ceza Kanunu ile ayni yilda yiiriirliige konulan TURK MEDENI
Kanunu’nun tamamlayicist BORCLAR KANUNU, akit, akdi olusturan azadaki
fesat unsurlari, haksiz fiil ile mal iktisabi ... gibi kavramlar1 da igeren kapsami
ile dolayli bazi hiikiimler getirdi.

1930 yili, konumuzla iliskili, agirlikli diizenlemelerin basladigi bir yil oldu.
Izleri heniiz taze olan kapitiilasyonlarm ve 1929 yilinda biitiin diinyay1 sarsan
ekonomik bunalimin etkisi altinda Devlet liberal ekonomi goriisiinden
uzaklagarak milli ekonomiyi (sonradan adi Devletcilik olarak konulan)
miidahaleci ve himayeci bir tutum iginde korumak, gelistirmek istedi. Bu arada
gerek iireticiyi, gerekse tiiketiciyi kollamay1 amaglidan hiikiimler tasiyan bazi
yasalar hazirlanip yiiriirliige konuldu :

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun,
1580 sayili Belediye Kanunu,
1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

1705 sayihi Ticarette Tagsisin Men'i ve Thracatin Murakabesi ve Korunmasi
Hakkinda Kanun,

1782 sayil Olgiiler Kanunu,

2054 sayili Cay, Kahve, Seker'in Bir Elden ithali Hakkinda Kanun
gibi.

Devlet ayrica, yurtta temel gida maddelerinden olan seker sanayiini
gelistirmege gayret ederken ¢ok agir sartlarla tirettigi mahsulii para et
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meyan ve bu nedenle de yokluk ve yoksulluk i¢inde bulunan genis kitle ¢iftci-
koylityii Tarim Kredi Kooperatifleri kurarak desteklemek istedi.

1933 yilinda ilk 5 Yillik Sanayi ve Kalkinma Plant yiiriirliige konuldu.

1936  yilinda 3003 sayili Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis
Fiyatlarinin Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun ile sanayi mamullerinin fiyat
kontrolleri hakkinda esaslar getirilirken ekonomik bakimdan g¢ok zayif olan
koyliimiizii yakindan ilgilendiren bir tiiketim mali olan tuzun satis fiyatinin
tespiti, 3078 sayili Tuz Kanunu ile, yerine gore Tekel idaresine, yerine gére de
zamanin Glimriik ve Tekel Bakanligina ve hatta Bakanlar Kurulu’na verildi.

1937  yilinda, zamanin tek siyasi partisi olan Cumhuriyet Halk Firkasinin
6 ilkesinden biri olan Devlet¢ilik de Tegskilati Esasiye Kanunu'nun 2 nci
maddesine alindi; halkin (6zel sektdriin) yapamayacagi her seyi Devletin yapma
arzusu ve yapabilecegi inanc1 icin de, kamu Iktisadi tesebbiis ve tesekkiillerinin
temeli atildi ve onlarin piyasada nazim bir rol oynamalar1 beklendi.

1938 yilinda, alici-satici iligkilerine daha disiplinli aligkanlik
kazandirmak istegi ile 3489 sayili Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair Kanunda
Bakanlar Kurulunca belirtilecek yerlerde, ticaret dallarinda ve maddelerde
pazarliksiz alim satim yapilmasi ve bunun icin de satiga sunulan mallar {izerine
etiket konulmasi zorunlu kilind.

1939  yilinda, 3614 sayili Kanunla, Ticaret Bakanliginin teskilat ve
gorevleri diizenlendi ve i¢ ticaret, piyasa ve fiyat konularinda bazi goérevler
verildi.

Yilin 1 Eyliil giinii 2 nci Diinya Savasi basladi.
b) 1939 - 27 Mayis 1960 Arasi Safha

Ikinci Diinya Savas1, fiilen bu savagim icine girmememize ragmen, Devletin
biinyesini ekonomi ve milli savunma gerekleri agisindan giiglendirmek i¢in acele
ve ciddi 6nlemler almay1 gerektirdi. 1940 yili baglarinda yiiriirliige konulan 3780
sayil1 Milli Korunma Kanunu ile Bakanlar Kuruluna olaganiistii halin (savasin)
devami siiresince kullanilmak iizere genis gorev ve yetkiler verildi. Bu
konularda kararlar hazirlamak ve Bakanliklar arasi isbirligi saglamak iizere ilgili
Bakanlardan olusan bir Koordinasyon Kurulu kuruldu.

Kanun yiiriirliige konulmakla beraber iilkenin ekonomik agidan ¢ok giigsiiz ve
yetersiz oldugu ortaya cikti: basta ekmek, seker, gazyagi,
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basma ... gibi temel yiyecek, giyecek, aydinlatacak ... maddelerindeki darlik
bunlarm sinirlt istihkaklar halinde karne ile satilmasini, dagitilmasini gerektirdi.
Milli Korunma Kanununun verdigi yetki ile bazi mallarda narh uygulamasi
bagladi. Fakat uygulama sonunda kuyruklar olustu. Mesru alim-satim yaninda
mesru olmayan ¢ok yiiksek bedelle satislar (ihtikar ve karaborsa) dogdu. Haksiz
fakat tath kazang birgok ireticiyi, Ozellikle esnaf ve tiiccart stok¢uluga ve
karaborsaciliga meylettirdi. Ticaret ahlaki bozuldu.

1945 yilinda 2 nci Diinya Savasi sona erdi ise de yurdumuzun ekonomik
sikintilar1 bitmedi. Odemeler dengesindeki acik 1946 yilinda paramizin devaliie
edilmesi zorunlulugunu ve onunla birlikte artan hayat pahaliligini getirdi. Bu
pahalilik, 1946 ile 1950 yillarinda yapilan ¢ok partili genel segimlerde iktidari
Once yipratan, sonra da degistiren faktdrlerden biri oldu.

Iktidara gelen Demokrat Parti, C.H.P.'nin uyguladig1 ekonomik politikadan
farkli olarak Devletgilikten tekrar liberalizme gegisi savunuyordu. Bu goriisle
fertlerin girisimcilik egilimleri, 6zel sektdr yatirimlari, yabanci sermayenin
yurda gelisi tesvik edildi. Biiyiik harcamalar yapilarak alt yapi yatirimlarina
agurlik verildi. Kdylimiize traktor sokuldu. Taban fiyat politikasi uygulamalarina
basglandi. Kisaca fert ve millet olarak kapali, durgun bir ekonomiden canli,
hareketli bir ekonomiye ge¢ildi. Bu politikanin ekonomimize dinamizm
getirmesi gibi olumlu sonuglart yaninda igte {iiretilen veya ithal edilme
durumunda kalman temel bazi maddelerin artan talebi kargilayamamasi (mal
darligi dogmasi), Merkez Bankasi kanali ile basvurulan para basma nedeniyle
paranin bollasip siiratle devretmesi ve deger kaybetmesi, enflasyonun dogusu
gibi olumsuz sonuglar1 da oldu. Oylesine ki savas yillarinin hatiras: gesitli mal
ve madde yokluklari, karaborsa ... yeniden canlanirken il ve ilgelerde kurulan
tevzi biirolar1 araciligi ile yurttaslara biraz kahve, ilgili esnafa biraz ¢ivi veya
kalay, sofore lastik veya akii, insaatgiya ¢imento ... vb. dagitmak Vali,
Kaymakam olarak Miilki idare Amirlerinin en hassas gorevi haline geldi. 2 nci
Diinya Savasinin gerektirdigi olaganiistii durumun devami siiresince yiirlirlik
tagimasi diistiniilen ve Hiikiimet Programinda da kaldirilmasi 6ngériilen Milli
Koruma Kanunu 1956 yilinda (6731 sayili Kanunla) yeniden islerlik ve agirlik
kazandi ve bu islerligi 1960 yili Eylill ayma kadar siirdi. ithal Mallar1 Fiyat
Kontrolii Dairesi kuruldu.

1958 yilinda, milletlerarast mali kuruluslar ve bazi yabanci bankalarla
yiriitiilen gorlismeler sonunda, “para emisyonundaki artist durdurmak, kredi
hacmini dondurmak, Tiirk Lirasinin degerini diistirmek”
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gibi sartlarla dig 6demeleri miimkiin kilacak kredilerin alinmasi saglandi. Bu
anlagma uyarinca paramiz yeniden devaliie edildi ve ekonomide kanitlayict bazi
tedbirler alindi.

(Toptan egya fiyatlart. 1938’de 100 kabul edilirse,
1950'de 442,
1953'te 497 olmus,
1958'lerde 1130’a varmust1.)*
C) 27 Mayis 1960-24 Ocak 1980 Arasi Safha

Ordu’nun 27 Mayis 1960 tarihindeki miidahalesi ile Devletin ekonomik ve
sosyal politika anlayisinda degisme oldu. Ekonominin temkinli, istikrarli bir
gelismeye kavusturulmasi igin 6zel sektor - resmi sektor isbirligini esas alan
karma ekonomiye dayali kalkinma plan ve sosyal devlet amaglan benimsendi.
Kalkinma 6nceden planlanmis hedefler ve stratejiler uyarinca ve saglanabilen
kaynaklara gore gerceklestirilecekti. Bu maksatla Devlet Planlama Tegkilati
kuruldu. Ekonomiye uzun vadeli (5 yillik) kalkinma planlar1 ve yillik programlar
icinde istikrarli bir biiylime kazandirilmak istendi. Bu arada genis vatandag
kitlesinin beklentileri de goz oniinde bulundurulmak suretiyle Devletin sosyal
niteligine agirlik verilmesi arzu edildi.

Ayni yil (1960'ta),

— Milli Korunma Kanununa goére almmis kararlar ve kurulmus
miiesseseler gbzden gegirilip bunlardan korunmalarinda yarar ve zorunluluk
goriilenler yeni esaslara baglanarak devam ettirildi. (Akaryakit Istikrar Fonu,
Petrol Ofisi, Et ve Balik Kurumu gibi.)

— 12.9.1960 tarih ve 80 sayili Toptanct Hallerinin Sureti Idaresi
Hakkinda Kanun ile belediyelerin (1580 sayili Belediye Kanununda yer alan) hal
kurma yetkileri toptan gida satiglari (meyve, sebze ...) a¢isindan diizenlenip
islerlige kavusturuldu.

— 18.11.1960 tarih ve 132 sayili Kanunla, gida maddeleri digindaki tiim
maddeleri kapsamak tiizere ,madde ve mamullerin haiz olmalar1 gereken
standartlari yetki ile belirleyecek, Tiirk Standartlar1 Enstitiisii kuruldu.

— 2.12.1960 tarih ve 150-151 sayili Kanunlarla, 1580 sayili Belediye
Kanununun 15 inci maddesinin fiyat, narh ve kar haddi tespitine ilis

41950’lerden 1980’¢ Tiirkiye Nasil Geldi?
TERCUMAN GAZETESI eki 24 Ocak EKONOMISI sayfa 5, 24.1.1986.
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kin 3 iincii, 16 nc1 ve 43 {incii fikralar1 ve belediye ceza mevzuatindaki ceza
hiikiimleri degistirilerek yetkileri arttirildi, cezalar etkinlestirildi.

1960- 1970 yillar1 arasinda ekonomik politika agisindan iki bash bir anlayis
ve uygulama goriildii. Bir yandan Devlet Planlama Teskilatinin gelistirdigi
stratejiler icinde belli biiylime hizini hedefleyen istikrarli, (bu arada tiiketicinin
korunmasini da amaglayan sosyal karakterli) karma ekonomi agirlikli bir
anlay1s, 6te yandan segimle gelen siyasi iktidarlarin kendi siyasi goriislerine gore
fiilen uygulanan bir ekonomik politika anlayisi... Bu uygulama yurdumuzda
birgok yatirimlarin gergeklesmesini sagladi, fakat enflasyona dayali veya onu
doguran sonuglar degismedi; dar ve sabit gelirli halk kitlesini iizen sikintilar
devam etti.

Bu yillarda, konumuzla iliskili, baz1 teskilatlanmalar oldu :

1964 yilinda, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ile Miiesseseleri ve istiraklerinin
yeniden diizenlenmesi, (440 sayili Kanun),

1970 yilinda, Pazarliksiz Satis Mecburiyeti Hakkindaki 3489 sayili
Kanunun Tatbik Sekline Dair Bakanlar Kurulu Kararnamesinin yiiriirliige
konulmasi,

5 Yillik Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarla tiiketicinin korunmasi
icin gesitli tedbirlerin 6ngoriilmesi gibi.

Bu gibi tedbir ve ¢abalara ragmen 1970 - 1980 aras1 yillarda da sikintilar,
boyutlart agirlasarak devam etti. Ornegin 1973 yili yag, seker, kahve, ¢imento
vb. maddelerin yeniden karaborsaya intikal ettigi bir yil oldu. Ekmek fiyatlari
sorunlastt. Bakanlar Kurulu'nun bir karari ile, uygulanacak ekmek gramaji,
fiyat, satiglar1 ve esaslarini tespit etmek iizere illerde Valilerin Bagkanliginda
Koordinasyon Komiteleri kuruldu.

1930 yilinda yiiriirliige konulmus 1567 sayili Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu'na dayanilarak Maliye Bakanlig1 Miistesarinin Baskanliginda,
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi Miistesarin, T.C. Merkez Bankasi Bagkaninin ve
Devlet Planlama Teskilat1 iktisadi Planlama Dairesi Bagkaninin katilmasindan
olusacak bir Fiyat KONTROL KOMITESI kuruldu. Mamul madde fiyatlarini
kontrol etmek i¢in kurulan bu komite biitiin yurtta gegerli olmak iizere ekmegin
satisinda ayni ana unsurlarin dikkate alinmasma da karar vererek standart bir
satis formiilii tespit etti.

1974 yilinda bir yandan KIBRIS BARIS HAREKATI, &te yandan diinyada
birdenbire yiikselen petrol fiyatlar1 Tiirk ekonomisini ciddi 6lgiilerde sarsti.
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1978 yilinda bir Bagbakan Yardimcisinin 'Koordinatér Baskanliginda
Icisleri, Sanayi, Ticaret, Yerel Yo6netim Bakanliklarinin katilmasiyla olusturulan
bir kurul piyasa diizenine iliskin 6nlemleri tespit etmekle gorevlendirildi. Anilan
Bakanlarin karan iizerine fiyat kontrolleri ile ilgili olarak Valiliklere telefonla,
yazi ile talimatlar verildi; Igisleri Bakanliginca yapilan bir genelge ile
Hiikiimetce alman mali ve ekonomik Kkararlar karsisinda, zaruri ihtiyag
maddeleri basta olmak tizere her tiirlii haksiz fiyat artiglarini 6nlemek, spekiilatif
kazang amacina doniik stokculuga meydan vermemek igin fiyat kontrollerinde
uygulanabilecek yasal hiikiimlere isaret edilerek illerde ve ilgelerde Fiyat
Denetim Kurulu kurulmast istendi.®

Yeni kurulmus YEREL YONETIM BAKANLIGI nin rehberligi ve tesviki
ile Belediyelerde halkin ihtiya¢ duyacagi baglica gida ve mutfak madde ve
malzemelerini satmak {izere Tanzim Satis Magazalar1 (TAN-SAS’lar) kuruldu.

Fakat, hayat pahaliligin1 yaratan ekonomik dar bogazlarin nedenleri aslinda
daha kokli sikintilara dayandigindan genelgede yer alan tavsiye ve tedbirler ile
Tanzim Satis Magazalar1 etkin olmadi. Duran ihracat, kisintiya ugrayan isci
dovizi, sahlanan fiyatlar ... yiiziinden enflasyon dort nala bir seyir izledi. (1980
yilina girerken % 107)

Bir yandan vatani béliicii, milli birligi ve biitiinliigii bozucu anarsik teror
olaylar1 biiyiik tirmanig gosterirken ekonomik ¢okiintii de zamanin Bagbakani’n
deyimiyle memleketi "70 sente muhtag etti."

¢) 24 Ocak 1980’den Giiniimiize Kadar Olan Satha

Piyasada yokluklarin, karaborsanin, ¢ift fiyatlarin, déviz darbogazinin ve %
100 civarinda enflasyon oranlarmin yagandigi 1979 yilinin ardindan 24 Ocak
1980'de, Bakanlar Kurulunca bir y1gin istikrar tedbiri alindi.

Milli ekonomi politikamizda bir doniim noktas: tegkil eden bu ekonomik
tedbirlerin en belirgin 6zelligi, ekonominin liberallestirilmesi, piyasada fiyat
mekanizmasinin igleyis kurallarinin egemen kilinmasiydi.

Tedbirler temelde s6yle siralanabilirdi:

Tiirk Lirasin1 gergek degerine oturtabilmek amag ve diislincesi ile, Tiirk
Lirasinin yabanci paralar karsisinda degeri diisiiriildii.

51973 ve 1978'de kurulan Fiyat Kontrol Komitesi, Koordinasyon Komitesi, Fiyat Denetim
Kurulu gibi kuruluslar hakkinda genis bilgi i¢in: Fethi AYTAC - ACIKLAMALI
BELEDIYE KANUNU 3. basi, sah. 199, 201, 253.
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Fiyatlarin serbest birakilmasi yolunda bir adim olarak, 1973 yilinda 1567
sayili Kanuna dayanilarak kuruldugundan s6z ettigimiz, Fiyat Kontrol Komitesi
kaldirildi.

Kamu Tktisadi Tesekkiillerinin {iriinlerinin fiyat tespitlerinde bu kuruluslar
serbest birakildi. Temel mal ve hizmetlerin tanim yeniden yapilarak elektrik,
komiir, giibre, demiryollar1 ve denizyollar1 tasimacilifi disindaki {iriin ve
hizmetler bu tanimmn disina ¢ikarildi; tanim kapsamma girmeyen iiriinlerin
fiyatlarinin  bundan béyle dogruca bu fiiriinleri iireten KiT'lerin Y&netim
Kurullarinca belirlenmesi kararlastirildi.

Bir¢ok sanayi girdi mallarindaki fiyat tespitinin piyasa kurallarina ve
gercekei fiyat mekanizmasina gore yapilmasi igin ana mallardaki siibvansiyon
en aza indirildi. Cay, seker ve Siimerbank mamulleri gibi temel tiiketim
mallarinda siibvansiyon tamamen kaldirildi.

Yabanci sermayenin istirak alanlar1 genisletildi. Uretimin arttirilmas1 ve
doviz darbogazinin acilabilmesi icin ihracati tegvik edici, ithalati kolaylastirict
bir dizi kararlar alindi. ithalatin bir belirli yiizdesine 1567 sayili Kanunun
uygulanmamas: kararlagtirildi. Durgun tasarruflar1 akict hale getirmek ve
bankalara ¢ekebilmek i¢in faiz oranlarinin serbestce tayini yolu acildi.

Ancak, ekonomi alaninda bu degismeler olurken yurdumuzda rejime, milli
birlik ve beraberlige, vatanin biitiinliigiine kasteden anarsi doruk noktasina
tirmanmaga devam ediyordu.

12 Eyliill 1980°de Silahli Kuvvetler yonetime el koydu. Parlamento ve
siyasi partiler feshedildi. Milli Giivenlik Konseyi, yasama gorevini iistlendi ve
yeni bir Hiikiimet kuruldu.

Bu Hiikiimet 24 Ocak Kararlarina sahip ¢ikt1 ve devam ettirdi.

1981 yili Mayis ayindan itibaren parada giinliik kur sistemi uygulanarak
Tiirkiye'nin diinya dis ticaret ve finansman piyasasi ile ger¢ekei bir anlamda disa
acik iliski kurmasi saglandi. Buna karsilik serbest birakilan faizin yarattigt
Bankerlik Olayindan alman dersle Bankalarin mevduata verebilecekleri faiz
oranlarinin enflasyon oranina bagli olarak izlenip tespit edilmesi benimsendi.

1981 yilinda olusturulan DANISMA Meclisi’nin hazirlayip Milli Giivenlik
Konseyince son sekil verilen ve halk oylamasina sunulan T.C. ANAYASASI
18.10.1982 tarihinde kabul edilerek 2709 say1 ile kanunlasti. Bu Anayasa,
"fiyatlarda istikrar saglanmasini, piyasalarda tekellesme ve kartellesmenin
onlenmesini, tiiketicinin korunmasini ve aydmlatilmasini ..." isteyen hiikiimler
tagtyordu.
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1983 yil1 Eyliil ayinda Umumi Hifzissiltha Kanunu ile T. Ceza Kanunu’nda
yapilan degisikliklerle gida maddelerinde hile ve sagliga zararli davraniglarin
cezast dnemli bir 6l¢iide arttirtldi.

1983 yii Kasim aymda yurtta yapilan genel secimler sonunda
kuruculugunu ve genel bagkanligini 24 Ocak Kararlariin hazirlanmasinda pay
sahibi olan Sn. Turgut Ozal’n yaptiZi ANAVATAN Partisi iktidara geldi.
Hiikiimet, eski tedbirlere ek daha uzun vadeli istikrar tedbirleri almaga devam
etti. Bu arada her tiirlii yabanci menseli malin Tiirkiye’ye bol bol gelmesi
sagland1. Karaborsa kalkti. Sosyal politika olarak ORTADIREK deyimi iginde
toplanan memur, is¢i, emekli, licretli ve koOyll, esnaf ... kitlesinin gelir
seviyesinin yiikseltilmesi amaglandi. Katma Deger Vergisi ve licretlilere vergi
iadesi "Faturali Hayat" uygulamaya konuldu. Toplu Konut Fonu kaynaklar ¢cok
genigletildi ve Fon’a iglerlik kazandirildi. Gelir ortakligi1 senetleri ihdas edilerek
yeni bir tasarruf kaynagi saglandi. Faiz oranlari zaman zaman yeniden belirlendi.
Asgari iicret yiikseltildi. Ozellikle Bakanliklarin kurulus kanunlarinda yapilan
degisikliklerle Bakanliklarin kurulus ve gorevlerinde, 24 Ocak Kararlar1 esaslari
dogrultusunda degisiklikler yapildi. Mahalli idarelere, Ozellikle belediyelere,
genisleyen yetkiler ve mali kaynaklar saglandi.

24 Ocak Kararlarinin ve uygulamanin sonuglari ne oldu?

Bu sorunun cevabi, siyasi partilerce ve kamuoyunu olusturan basin
tarafindan kendi ac¢ik veya ortiili anlayils ve egilimlerine gore
degerlendirilmektedir. iktisat bilimi ile ugrasan akademisyenlerin goriisleri de
ayni nitelik tagimaktadir. Bu nedenle siibjektif bir takdir ve gozlemle sunlar
sOylenebilir :

Mal darlig1 veya yoklugu gibi sikintilar ortadan kalkmig, 1980’lerin basinda
yillik % 100'lere varan enflasyon oran1 % 40 civarmna diisliriilmis, ithalat ve
ihracat birlikte artmig, Tiirk ekonomisi yurt i¢i ve diginda itibar ve giiven
kazanmig, atil para sahibi kisiler yiiksek faizli banka mevduati veya Kopri,
Baraj gelir senetleri ile enflasyonu asan veya bas basa yarisan ek gelir elde
etmisler, memurlarin ve iscilerin gelirlerinde enflasyona ayak uyduracak bir artig
saglanmak istenmistir.

Buna karsilik,

Uygulanan yiiksek faiz politikas: tiiketimi kismen smirlamakla beraber bir
baska alanda, konut sektoriinde, insaat birim fiyatlar1 yiiksek faize paralel bir
yiikselme egilimi ve dolayisiyla kiralik konutlarda her yil artan bir kira bedeli
sorunu ortaya ¢ikmis, Altin fiyatlar yiik-
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selmege, Tiirk Lirasi yabanci paralar karsisinda deger kaybetmege devam
etmistir.’

(Yabanci para - doviz alaninda karaborsa serbest piyasa fiyat: adi altinda
yeniden dogmus, Merkez Bankasimnin belirledigi fiyat ile bu serbest piyasada
hasil olan fark giderilmeyince Subat ayr sonunda Bankalar da doviz alim
satimlarini bu piyasa fiyatlarina yiikseltmislerdir.)

Halen Toplu Konut Fonu kaynaklarindan yararlanilarak evsiz yurttaslari ev
sahibi yapmak i¢in biiylik ¢aba harcanmakta, memur ve is¢i, emekli kitlenin
gelirlerinin arttirilmasi gareleri aranmaktadir.

Diinyada 1974 yilinda birdenbire yiikselen petrol fiyatlarinin Subat 1986’da
yine sasirtici bir diislis gdstermesinin Tiirk ekonomisine ferahlatici etki yapacagi
ve dis 6demeler dengesini olumlu yonde etkileyerek sonugta enflasyon ve hayat
pahaliliginda nispi bir rahatlik yaratacag: timit edilmektedir.

1. HALEN YURURLUKTE OLAN MEVZUAT HUKUMLERIi
VE UYGULAMA

Simdiye kadar yapilan genel agiklamalar ile Tiirk ekonomisinin yarim
yiizyillik seyrine kusbakisi bakmak ve bu ekonominin gilinlik hayatta
karsilagilan sorunlarla ilgi ve iligkisine isaret etmek istedik. Bu agiklamalar
1s18inda fiyat denetimine, daha uygun bir kapsamla i¢te ve dista, toptan ve
perakende satisa sunulan mallarin;

— fiyat,

— Kalite, dl¢ii ve tart1,
— Kullanici veya tiiketicinin sagligina etkisi agisindan denetimine,
iliskin olup giliniimiizde yiirtirlik degeri tasiyan mevzuat hiikiimleri acaba

nelerdir? Fiyat tespit ve denetleme ile goérevli, yetkili ve sorumlu merciler
hangileridir? Bu denetimde miilki idare amirlerinin yeri

6 1925-1930°larda bir kagit TL. - bir altin idi. Mart 1986 basinda 1 altin - 45.000-
50.000 TL.
1 ABD dolart,

1957'de 2.80 TL. idi.

1958'de 9 »

1970°te 15

1975’te 18

1978'de 25

1980°de 47 » (Serbest piyasada 56 TL.)
24 Ocak 1980'de 70 TL. ‘ye yiikseltildi.

28 Subat 1986°da 591 TL. (Serbest 630 TL.)

5 Mart 1986°da 597 TL. (Serbest 645 TL.)
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ve rolii nedir? sorularmna egilebiliriz.
1. T.C. ANAYASASI

11 inci maddesinin ifadesiyle hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallart olan, 18.10.1982 tarih ve 2709 sayili T.C. Anayasasi, Mali ve
Ekonomik Hiikiimler basligini tagryan 4. Kismimnin 2 nci Béliimiinde, konumuzla
ilgili olarak su hiikiimleri tagimaktadir:

"Kalkinma Planlarinin ve milli tasarrufu ve iretimi arttirici, fiyatlarda
istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdamu gelistirici
tedbirler 6ngoriiliir.” (Madde 166 f. 2)

"Devlet, para, kredi, sermaye ,mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayict ve gelistirici tedbirler alir, piyasalarda fiili veya
anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi dnler.” (M. 167 f. 1)

"Devlet, milli ekonominin yararlarin1 dikkate alarak, oncelikle iiretimin
arttirilmasin ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” (M. 171 f. 1)

"Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.” (M. 172)

2.  BASBAKAN VE BAKANLAR KURULU

Demokratik siyasi rejimlerde gergek fiili yiiriitme giicii, iktidar millet
iradesini belirleyen se¢imle Parlamentoda yerini alan siyasi parti (veya
partilerin) ve o parti (veya partiler) adina gérevlendirilen Bagbakan ile onun
meydana getirecegi Bakanlar Kurulunundur. Bagbakan ve Bakanlar Kurulu'nun
gorev ve yetkileri pek ¢ok kanunlara serpilmis durumdadir. Biz yakin ilgisi
itibariyle;

—  Bagbakanlik,

—  Devlet Planlama Teskilati,

— Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi, kurulus mevzuatinda yer alan
bazi hiikiimlere isaret etmekle yetinecegiz.

—  Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda —10 Ekim 1984 tarih ve 3056 sayili— Kanun’a
gore, Bagbakanligin gorevleri arasinda :

"Madde 2 — a) Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak, Hiikiimetin genel
siyasetinin yiriitiilmesini gézetmek, Anayasa
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ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli tedbirleri
almak,

b) Devlet teskilatinin diizenli ve miiessir bir sekilde islemesini temin
edecek prensipleri tespit etmek, Hiikiimet Programi ve kalkinma planlar ile
yillik programlarin uygulanmasini takip etmekte yer almaktadir.

— Devlet Planlama Teskilatt Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KBK/323) ye gére’:

"Madde 4 — Yiiksek Planlama Kurulu, Bagbakanin baskanliginda Devlet
Bakani - Bagbakan Yardimcisi, Maliye ve Giimriik, Tarim Orman ve Koy
isleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlar1 ile Devlet
Planlama Tegkilat1 Miistesarindan meydana gelir.

"Madde 5 — Yiiksek Planlama Kurulu’nun gorevi iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 planlamada ve politika hedeflerinin tayininde Bakanlar
Kuruluna yardimer olmak ve hazirlanacak planlar ile yillik programlar
Bakanlar Kuruluna sunulmadan 6nce, tayin edilen hedeflere uygunluk ve
yeterlilik bakimindan incelemektir."

"Madde 31 — lktisadi, sosyal ve kiiltiirel hedefler ile politikalarm tayininde esas
teskil edecek hususlar Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilerek tespit
edilir.

Bu suretle tespit edilen esaslar, Bakanlar Kurulunda oncelikle miizakere
edilerek karara baglanir."

— Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK/188) ye gore®:

"Madde 2 — a) Ekonomi ve Dig Ticaret politikalarinin hedeflerinin tespiti ile
ilgili calismalar1 yapmak ve kararlagtirilan politikalar1 uygulamak,

b) Hazine, para, kredi, nakit hareketleri ile Devletin i¢ ve dis borg
islemlerini yapmak."

"Madde 5 — ... Miistesarlik hizmetlerinin Bagbakanin direktifleri yoniinde
mevzuata, Hiikiimetin genel siyasetine, milli gii

7 KHK/223, Bakanlar Kurulunca 8.6.1984 tarihinde kabul edilmis, 18.6.1984 giin ve
18435 Miikerrer sayili R.G.’de yayimlanmustir.

8 KHK/188, 13.12 1983 tarihinde kabul edilmis, 14.12.1983 tarih ve 18251 Miikerrer sayil
R.G.’de yayimlanmustir.



72

venlik siyasetine, kalkinma planlarina ve yillik programlara uygun olarak
yiiriitiilmesini (saglamak)”

"Madde 8 — b) ... Ilgili mevzuat cergevesinde mevduat ve tasarrufun tesvik ve
tanzimine, uzun, orta ve kisa vadeli kredilere, sermaye piyasasina, para ve
kredi politikalarina iliskin esaslar1 diizenlemek, bizzat uygulamak veya
ilgili kuruluslarca uygulanmasini izlemek,

) 1567 sayili Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ve sair
kanunlarm bu konuda verdigi gorev ve islemleri yiiriitmek."

"Madde 12/B-a) ihra¢ ve ‘ithal mallarimin standartlastirilmasina saglamak,
ihracatin bu bakimdan denetlenmesi isleriyle ugrasmak ve bunlara ait
mevzuati uygulamak,

b) Tirk Standartlar1 Enstitiisiince hazirlanan ve mecburi uygulamaya
konulmasi talebinde bulunulan standartlardan gerekli goriilenleri Bakan onayi ile
mecburi tatbikata koymak maksadiyla, standardina gore denetimini yapmak
veya yaptirmak,

€) Mevzuatin diger Bakanlik ve makamlara biraktigi konular hari¢ olmak
lizere, ticarete konu olan iirlin ve mamullerin standartlagtirilmasini saglamak."

bu kurulusun, kurulug gérevlilerinin gérev ve yetkilerindendir.
3. SANAYI VE TICARET BAKANLIGI

Bu Bakanligin, 8.1.1985 tarih ve 3143 sayili, Teskilat ve Gorev Kanununa
gore;

"Madde 2 — ¢g) Sanayi mamullerinin standartlarini hazirlamak veya
hazirlatmak, normlarmi temin veya tespit etmek ve kalite kontroliinii
yapmak veya yaptirmak, gerektiginde sanayi mamullerinin fiyatlarini tespit
etmek,

i) Sanayii gelistirmek i¢in kalite kontrolii merkez ve laboratuvarlarimni
kurmak veya kurdurmak ve kurulmus miiesseselerle isbirligi yapmak,

j) I¢ piyasadaki baslica gida ve ihtiyag maddelerinin fiyat hareketlerini
takip etmek ve i¢ piyasay1 denetlemek,

1) Olgiiler ve ayar sayaclar ile ilgili hizmetleri yiiriitmek.”

Bakanligin gérevlerindendir.
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Bu gorevler Bakanligin ana hizmet birimlerinin gorevleri sayilirken su
acikliga kavusturulmustur:

i¢ Ticaret Genel Miidiirliigii

Madde 12 — a) I¢ piyasadaki baslica gida ve ihtiyagc maddelerinin fiyat
hareketlerini takip etmek, fiyatlarin serbest rekabet esaslarma gore
meydana gelmesini Onleyici hususlarin ortadan kaldirilmasi yollarim
aragtirmak,

b) Tiketicinin meselelerini tespit etmek, tiiketicinin  egitilmesi,
teskilatlanmasi ve korunmasinin temini igin tedbirler almak,

€) Yas meyve ve sebze hallerinin gelistirilmesi ve pazar yerlerinin
iyilestirilmesi imkanlarim arastirmak ve mahalli idarelerle isbirligi suretiyle
saglamak,

k) Tlgili mevzuat hiikiimlerine gére belediyeler, kamu kurum ve
kuruluglarmca muayenesi yapilmayan elektrik, su, havagazi, akaryakit ve taksi
sayaglart ile uzunluk, hacim ve kitle 6lgiilerinin, mekanik tart1 aletlerinin
kontrollerini yapmak, sayaglarin Tiirkiye’de kullanilmaya elverigli olup
olmadiklarina dair tip ve sistem tasdiklerini yapmak, bu is i¢in laboratuvarlar
kurmak, kontrol konusunda belediyelerle isbirligi yapmak, ayar memurlarina
yetki belgelerini vermek.

Teskilatlandirma Genel Miidiirliigii

Madde 13 — a) ... tarimsal amagh kooperatifler ile tarim kredi kooperatifleri ve
birlikleri hari¢ olmak {izere, tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel
hiikiimlere tabi kooperatif ve birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait
islem ve hizmetleri yapmak,

Fiyat, Kalite ve Standartlar Daire Baskanhg1

Madde 14 — a) Liizumu halinde sanayi mamullerinin maliyet incelemelerini
yapmak, satig fiyatlarini veya degerlerini tespit ve kontrol etmek,

b) Tiirk Standartlar1 Enstitiisiince hazirlanan ve Bakanlik ile ilgili konularda
mecburi uygulamaya konulmasi uygun goriilenleri Bakan onay1 ile mecburl
tatbikata koymak, standardina gore denetimlerini yapmak veya yaptirmak,



74

c¢) Standartlar1 bulunmayan sanayi mamulleri ve emniyet kurallart igin
standartlar1 hazirlanincaya kadar kalite denetimine esas olacak ozellikleri tespit
etmek veya ettirmek, denetimini yapmak veya yaptirmak,

e) Bakanlikla ilgili kalite kontrol sistemlerinin kurulmasini, gelistirilmesini
saglamak, organize ve koordine etmek.

Ve “Bakanlik, hizmet alanlarina giren konularda mahalli idarelerle
koordinasyonu saglamaktan sorumludur." (M. 32)

“Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii oldugu hizmetleri tiiziik,
yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve
yetkilidir." (M. 33)

“Bakanlik i¢ Ticaret Genel Midiirliigli ile Teskilatlandirma Genel
Miidiirligiinde kontrolorler istihdam edilir." (M. 35)

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin bu gorevlerini yaparken uygulayacagi ve
yararlanacagi bazi kanunlari da dzetle zikredelim :

— 1705 sayih Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin Murakabesi ve
Korunmasi Hakkinda Kanun,

— 1782 say1h Olgiiler Kanunu,

— 3003 sayili Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis Fiyatlarinin
Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun,

— 132 sayili Tiirk Standartlar Enstitiisti Kurulus Kanunu.

10.6.1930 tarih ve 1705 sayili, Ticarette Tagsisin Men'i ve Ihracatin
Murakabesi ve Korunmas1 Hakkinda Kanun ile:

“i¢ ve dis ticaret ¢ikarlarini korumak ve ticaret mallar1 tizerinde tagsis ve hilelere
mani olmak {izere mensei bitkisel, hayvansal, madensel olan biitiin maddeler ile
bunlarm yart mamul ve mamullerinin veyahut bunlarin katilmasindan meydana
gelen maddelerin hazirlanmasina, imal edilmesine, temizlenmesine, belirli siif
ve gesitlere ayrilmasina, ambalajlama, kutulanma veya kaplanmalarina, alim-
satim, korunma ve taginmalarima ve bu hususlarda tabi olacaklari usul ve sartlara
ve bu gibi maddeler igin Ozel veya milli belirli isaret ve bilgi kullanilmas
mecburiyetine iligkin 6nlemler almaga Hiikiimet yetkili kilinmigtir." (M. 1)

Bu maddenin iceriginden kanunun vazedilis amacinin milli ticaretimizin
gerek igte, gerekse dig satimlarda itibar kazanmasini, giiven vermesini saglayici
tedbirler almak oldugu anlagilmaktadir. Nitekim bu kanun hiikiimlerine
dayanilarak ¢ok sayida tiiziik ¢ikarilmisg, bunlarla
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ozellikle ihra¢ mali niteligi tasiyan mal ve irlinlerimizin belli standartlara
kavusturulmasi istenilmistir.

(Konumuzla baglantist agisindan isaret edelim ki, Bakanlar Kurulunun
5.10.1977 giin ve 7/13956 sayili karari ile, 1705 sayili Kanunun aktardigimiz 1
nci maddesine dayanilarak, fiyatlarin denetimi icin hazirlanacak esaslarin
zamanin Ticaret Bakanliginda tespit edilmesi ve yiiriitiilmesi kararlastirilmis,
kararnamede belirtilen sartlara ve usullere uyulup uyulmadiginin denetlenmesi
bagta Ticaret Bakanligi yetkilileri olmak {izere bazi kamu gorevlilerine ve
belediyelerin zabita kuruluglarina birakilmisti.

24 Ocak 1980 Kararlar1 karsisinda sdz konusu kararname gecerligini
kaybetti.)

1936  yilinda bu kanuna ek olarak kabul edilen 3018 sayili Kanunla bazi
hiikiimler eklenmis ve cezal miieyyideler getirilmisti.

Eklenmis hiikiimler arasinda yer alan 11 inci madde ile, makbul bir sebep
olmaksizin ihra¢ mallarinin kiymetlerini i¢ ve dig pazarlarinda diistirmek ve
arttirmak suretiyle normal piyasa fiyatlarina tesir yapanlar hakkinda —zamanina
gore— ¢ok agir para cezasi, hapis cezasi, mallarina el konulmasi, adlarinin “kara
listeye alinmasi", mahkimiyet kararinin gazetelerle kamuoyuna duyurulmasi
gibi miieyyideler ongoriilmiis;

bu maddenin uygulanmasini gerektirir sartlarin varligma o yerin en bilyiik
miilkiye amirinin veya gorevlendirecegi idare subeleri amirlerinden birinin
baskanliginda —zamanm— Iktisat Bakanligmin memur edecegi bir kisi ile
ticaret odalar1 ve (ticaret odalarinin) bulunmadigi yerlerde belediye daimi
encliimenince kendi {iyeleri arasindan segecegi bir kisiden olusacak Kurul
tarafindan karar verilecegi ve bu karar iizerine C. Savciliginca ilgili (veya
ilgililer) hakkinda takibat yapilacagi hiikmii ihdas edilmistir.

Ancak bu maddenin uygulanmasina giiniimiizde rastlanmamaktadir. Konu
halen ig ticaret agisindan Sanayi ve Ticaret Bakanligini, dis ticaret bakimindan
da Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligini ilgilendirmektedir.

26.3.1931 tarih ve 1782 sayil1, Olgiiler Kanunu ile;

Olgii ve tartilar basta olmak iizere 1s1, 151k, elektrik, mekanik alanlarda o
gliniin teknikte ileri Avrupa ilkelerinde uygulanmakta olan sistemler
benimsenmis, bu sistemlerin muayene usul ve esaslari belirlenmis, sisteme
uymayan 0l¢ii ve tart1 kullananlara uygulanacak cezal miieyyideler gosterilmis
ve belediyeler tek baslarina veya gruplandiril
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mak suretiyle 6l¢ii ve ayar memuru istihdami ile sorumlu tutulmuslardir.

Olgiiler mevzuatinin uygulanmast agisindan Sanayi ve Ticaret Bakanlig:
belediyelerin 6lgiilere iliskin tiim islerini teftis ve denetlemeye yetkilidir. (Kanun
Ek Madde 2)°

8.6.1936 tarih ve 3003 sayili, Endiistriyel Mamulatin Maliyet ve Satis
Fiyatlarinin Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun'a gore:

Zamanin iktisat Vekilligi (giiniimiizde Sanayi ve Ticaret Bakanlig1) gerekli
gordiigli sanayi mamullerinin maliyet ve toptan satis fiyatlarim kontrol ve tespit
etmege yetkilidir. Tespit olunan satis fiyatlar1 ilan olunur. Ulke iginde
tilketilecek mallar1 tespit edilmis toptan satis fiyatlarindan fazlaya satan
miiessese sahipleri ile yetkili kigiler hapis ve agir para cezasi ile
cezalandirilacaktir.

Bu kanunun uygulama suretini gostermek iizere 1940 yilinda yiirtirliige
konulmus Tiiziigline gore de : Hiikiimetge tipleri ve normlari tespit edilmis sinai
mamullerin toptan satis fiyatlar1 mezkir tip ve normlara gore, tip ve normlari
tespit edilmemis olan sinai mamullerin satig fiyatlar1 mahalli teamiillere gére
tespit ve ilan edilir.

Tespit edilen ve ilan olunan toptan satig fiyatinin uygulanmasi, Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile belediyeler tarafindan kontrol edilir.”

18.11.1960 tarih ve 132 sayili, Tiirk Standartlar Enstitiisti Kurulug

Kanunu hiikiimlerine gore, Enstitiiniin kurulus amact her tiirlii madde ve
mamuller ile usul ve hizmet standartlarini1 yapmaktadir.

TSE’ce kabul edilen standart aslinda istege baglidir. Ancak ilgili
Bakanligin (Bagbakanlik Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligiin veya Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin) onay ile bir standart mecburi kilmabilir. Mecburi kilman
standartlar Resmi Gazetede yayimlanir ve uyulmasi zorunlu hal alir. Uyulmadigt
takdirde bazi miieyyideler uygulanir.

Bir 6rnek : Kaynak : 18 Subat 1986 tarihli R.G.

® "Sanayi ve Ticaret Bakam Cahit Aral, Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun degistirilecegini
bildirerek bozuk ve damgasiz 6l¢ii aleti kullananlara 50.000 liradan 300.000 liraya
kadar para cezasi getirilecegini agikladi. Gegen yil denetlenen 276.930 6lgii aletinden
23.000’inin bozuk ¢iktig1 tespit edildi. Bu gibi esnafin metrenin boyunu kisaltarak ya
da kilolar eksilterek vatandasin cebine el attig1 ortaya gikti.

Yapilan ani denetimlerin hizlandirilacagini belirten Sanayi ve Ticaret Bakani, kanuna
aykart hareket edip bozuk ve damgasiz alet kullananlara verilen cezalarin bugiin son
derece yetersiz oldugunu soyledi.”

HURRIYET Gazetesi - 27 Subat 1986
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Sanayi ve Ticaret Bakanh@indan
(Fiyat, Kalite ve Standartlar Dairesi Bagkanlig1)

Tiirk Standartlar Enstitiisii tarafindan hazirlanan (...) standardi ... imalat ve
satig sathalarinda mecburi olarak uygulanacaktir.

Ad1 gecen standart kapsamina giren mali imal eden ve satanlarin standart
hiikiimlerine uymalar1 gerekmektedir. Bu standartlara ait hiikkiimler 1705, 3018,
132, 2881 ve 3143 sayili kanunlara gére Bakanligimizca uygulanacaktir.

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin fiyat ve kalite tespiti ve denetiminin ne
dlgiide etkin oldugu konumuz digidir.® Goriinen kusur sudur : Sanayi mamulleri
imal eden biiyiik firmalar bir yandan bazen birbiriyle rekabet ederken bir yandan
da enflasyon oranini diisiinerek fiyatlarini hep birlikte yiikseltmektedirler.

Kalite konusunda da zaman zaman gazetelerde olumsuz Ornekler
yansitilmaktadir. Ornegin TSE standardma sahip (TSE damgali) bir yangin
sondiiriiciiniin bir denemede hi¢ etkili olmadig1 taze bir haber olarak bir
gazetede yer almistir. (Hiirriyet Gazetesi - 28 Subat)

Buna karsilik, TSE Baskam Tiirk- isin Istanbul'da diizenledigi seminerde
ileri siiriilen elestirilere iiztildigiinii belirterek standartlara uymayan yangin
sondiiriiciilerin toplatildigim, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ile yapilan ortak
caligmalar sonucu piyasadan 3 binin istiinde “korsan" likit gaz tiipline el
konuldugunu, imalatci 20 firmanim Savciliga verildigini bildirmistir.

(Terciiman Gazetesi - 6 Mart 1986)
4. ENERJi VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

19.2.1985 tarih ve 3154 sayili Kurulus (Teskilat) ve Gérev Kanununa gore,
Bakanligin gorevleri arasinda:

“Madde 2 — e) Yeralt1 ve yeriistii enerji ve tabii kaynaklar ile iirlinlerinin
iretim, iletim, dagitim ve tiiketim fiyatlandirma politikasini ve gerektiginde
fiyatlari tespit etmek" de yer almaktadir.

5. ULASTIRMA BAKANLIGI

Bakanligin 13.12.1983 tarih ve 182 sayili Kanun Hitkkmiinde Kararname ile
belirlenmis teskilat ve gorevlerine gore:

1 Tiirk-is tarafindan 3 Mart 1986 tarihinde diizenlenen Tiiketicinin Korunmasi
Semineri'nde Hiikiimetin, Anayasa hiikiimlerinin = 6ngordiigli koruyucu tedbir
¢alismalarinda agir davranmasindan yakinilmistir.
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"Ulastirma ve haberlesme hizmetleri karsiliginda alinacak ticretleri

19.10.1983  tarih ve 2929 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde hizmetin
niteligine ve {ilkenin ekonomik sartlarina gére diizenlemek, uygulanacak iicret
tarifelerinden liizum goriilenleri onaylamak ve bunlarin uygulanmasimi takip
etmek" (m. 2-)

Bakanligin gérevlerindendir.

(Bentte sozii gecen 2929 sayili Kanun, onun yerine kaim olan, 8.6.1984
tarih ve 233 sayili Kamu Iktisadi Tesekkiilleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yiiriirliikten kaldirilmstir.)

Bakanligin bu gorevleri Bakanligin ana hizmet birimlerinin gorevleri
sayilirken su agikliga kavusturulmustur :

Kara Ulastirma Daire Baskanlig:

"Karayolu tagimaciliginda kamu ve o6zel sektdr tarafindan yiiriitiilen
faaliyetlerin kamu yarari ve piyasa ihtiyaclarina gore gelismesini saglayict
tedbirler almak ve uygulamayi denetlemek." (M. 10-d)

Tarife ve Ticaret Dairesi Bagkanligi :

"Bakanliga bagl ve ilgili kuruluslarin iicret tarifelerini incelemek ve bunlar
arasinda hizmetin niteligine ve iilkenin ekonomik sartlarina gére uyumlu ve
tamamlayic1 bir iicret sistemini kurmak ve konu ile ilgili istatistikler toplamak,

Ulastirma ve haberlesme hizmetleri karsiliginda alinacak iicretlerin
diizenlenmesini saglamak." (M. 14-a, b)

Isaret edelim ki, Ulastirma Bakanlig: halkin giinliik yasaminda biiyiik yer
tutan sehirleraras1 yolcu ve yiik tagimaciliginda 11 Valiliklerine fiyat tespiti
konusunda higbir yetki vermemis, sadece tasiyici firmalarin getirecekleri tagima
icret listelerini  onaylamakla gorevli kilmigtir. Bu uygulama otobiis
tagimaciliginda ya firmalari birbiriyle agir rekabete, yahut ta anlagarak fiyatlar
yiikseltmege sevk etmektedir. Bu durum, il Valileri agisindan cesitli sikintilar
yaratmaktadir.

6. SAGLIK VE SOSYAL YARDIM BAKANLIGI

Bakanligin 14.12.1983 tarih ve 18251 Miikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmuis, 13.12.1983 tarih ve 181 sayili KHK ile kabul edilmis kurulus ve
gorev metnine gore, gorevleri arasinda:

"Madde 2 — d) lag, uyusturucu ve psikotrop maddelerin iiretim ve tiikketimini
her safhada kontrol ve denetlemek, farma-
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s6tik ve tibbi madde ve miistahzar {ireten yerlerin, dagitim yerlerinin agilis ve
calismalarini esaslara baglamak, denetlemek,

f)Temel sorumluluk Saglik ve Sosyal Yardim 'Bakanlhigina ait olmak tizere
Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi ve mahallil idarelerle igbirligi suretiyle
gida maddelerinin ve bunlart iireten yerlerin saglik acisindan kontrol
hizmetlerini yiiriitmek" gorevi yer almus,

Bu gorevler Bakanligin ana hizmet birimlerinin gorevleri arasinda
asagidaki acgikliga kavusturulmustur.

Temel Saghk Hizmetleri Genel Miidiirliigii

“Madde 9 — d) Yenilecek ve igilecek tim gida maddeleri ile toplum sagligini
ilgilendiren esya ve levazimin saglik yoniinden kontrol ve denetimlerini
yapmak ve gerekli hallerde izin vermek."

ila¢ ve Eczacilik Genel Miidiirliigii

“Madde 11 — a) Saglik hizmetlerinde kullanilacak ilaglarin imalini, ithalini ve
piyasaya arz sekillerini izne baglamak, ilaglarmn kaliteli olarak uygun
fiyatlarla ve siirekli bir sekilde halka ulagsmasii saglamak, bu amagla
gerekli kontrolleri yapmak."

Bakanlik, hizmetlerini yiiriitirken mahalli idarelerle igbirligi ve
koordinasyon saglayacaktir. (M. 42)

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmin, bu gorevleri yaparken
yararlanabilecegi bazi kanunlar sunlardir:

—  Ispengiyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu,
—  Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun,
—  Umumi Hifzissithha Kanunu.

Ispenciyari ve Tibbi Miistahzarlar Kanunu

1928 yilinda 1262 say1 ile yiiriirlige girmis ve zamanla gesitli ek ve
degisikliklere ugramis bir kanundur, 6zetle, yurt i¢inde imal olunan ispengiyari
(eczaciliga ait) ve tibbi miistahzarlarin ticaret konusu yapilmasindan ve disarida
yapilanlarin yurda sokulmasindan 6nce Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindan
izin alinmasi sarttir. Miistahzar ad ve fiyatlarmin Bakanlikca onanmasi
zorunludur.
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Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

1953 yilinda 6197 say1 ile mevzuatimiza katilan bu kanun da ilag imalini ve
satislarini diizenlemektedir.

Kanun, miiesseselerde bulundurulan Tiirk Kodeksine dahil ecza ve kimyevi
maddelerin bu kodekste yazili nitelikleri tasimasini, regetelere ilag fiyatlari
yazilarak sahiplerine verilmesini, recetelere gore eczanelerde hazirlanan ilag
fiyatlarmin tespiti i¢in en geg bir y1l iginde Bakanlik¢a bir tarife yapilarak ilan
edilmesini zorunlu gormiistii. Bu gerek yerine getirilmis ve uygulamaya
konulmustur.

Umumi Hifzissithha Kanunu

1930 yilinda kabul edilmis ve yiiriirliige konulmus bu 6nemli kanunla
halkin genel sagligi agisindan devletin saglik hizmetleri ve séz konusu genel
sagligi tehdit eden hastaliklarla savasi yeni bir anlayisla diizenlemis; il ve
ilcelerde, mahalll miilkiye amirlerini yakindan ilgilendiren Hifzissthha
komisyonlar1 olusturulmus, bu arada yenilecek, igilecek seyler ile kullanilacak
bazi maddeler hakkinda, konumuzla iligkili, diizenlemeler getirilmisti.

Asagida ozetlenen bu diizenlemelerle halkin yasantisinda agirlikli bir yer
tuta gelen gida maddelerinin hileli, tagsisle veya sagliga zararli nitelikte
olmamas1 saglanmak isteniyor, bu konuda Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig
ile belediyelere sorumluluklar veriliyor, kanunda belirtilen yasaklamalara
uymiyanlarin T. Ceza Kanunu'nun ilgili maddeleri uyarinca cezalandirilmalari
ongoriiliiyordu :

—  Yenilecek, icilecek biitiin seyleri bunlari tiiketenlerin sagligini
bozacak sekilde tiretmek, imal muhafaza ve ticarete Sevk etmek veya tagsis,
taklit veya tagyir etmek veyahut bu tiir gida maddelerini satmak iizere
bulundurmak ve satma yasaktir. (M. 184)

— (Gida maddelerini yanlis isim ve niteliklerle veya halkin aldanmasina
yol acacak alametlerle ticarete ¢ikarmak, satmak iizere yaninda bulundurmak ve
satmak yasaktir. (M. 187)

— Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca gerekli goriildiigii takdirde
bazi gida maddeleri veya kaplar iizerine Tiirk¢e olarak bunlar1 imal ve ticarete
sevk edenlerin isimleri, bunlarin niteligi, yapilis tarihi, tiirii, agirligi veya adedi
yazilir. (M. 190)

Kanuna gore, her ¢esit gida maddesi ile bu kanunda zikredilen kullanilacak
esya ve levazimin ayri ayr vasiflari ve bunlarm hangi hallerde bozulmus taklit
veya tagsis edilmis sayilacag bir Tiiziikle belirlenecekti. (M. 199)
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Gida Maddeleri Tiiziigii kisa adi ile bilinen "Gida Maddelerinin ve
Umumi Sagligi Ilgilendiren Egya ve Levazimin Vasiflarimi Gosteren Tiizik",
1952 yilinda yiiriirliige konuldu ve ¢esitli ek ve degisikliklerle gliniimiize kadar
geldi.

Ozellikle 22 Eyliil 1983 tarihinde 2890 sayili Kanunla Umumi Hifzissthha
Kanununda, 2891 sayili Kanunla Tiirk Ceza Kanununda yapilan ¢k ve
degisikliklerle umumun sagligina, yenilecek ve igilecek seylere karsi islenecek
ciirimlere verilecek cezalar hapis ve para cezasi olarak arttirildi, ayrica isyerinin
belli, bir siire kapatilmas1 ve hiikmiin gesitli yollarla kamuoyuna duyurulmasi
Ongoriildi. Boylece Gida Maddeleri Tiiziigii artan bir islerlik kazandi. Tiziikte
yer alan esaslara uymayan esnaf hakkinda adli mercilerce oldukca miiessir islem
yapilmaktadir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina verilen kontrol isleri sliphesiz tagrada
Bakanligin tagra personelinin ilgi ve hassasiyetine biiyiik 6l¢lide baglidir. Onlari
bu hizmete sevk etmede mahalli miilki amirlerimize de gorev distigi
muhakkaktir. iyi niyetli ¢abalara ragmen sagligimiza zararli gida maddelerinin
piyasada satis konusu oldugu giinliik gazetelerin haber ve yorumlarindan
anlagilmaktadir. Birkag 6rnek :

"Sagligimiz hige sayiliyor - 45 gida maddesini laboratuvarda tahlil ettirdik.
Gida maddelerinin ¢ogu zararli" MILLIYET Gazetesi - 6.2.1986 sah. 7

"Yedigimiz igtigimiz 16.613 maddeden biiyiik boliimiiniin eksik, bozuk,
mikroplu, hileli, sagliga aykir1 oldugu Istanbul Hifzissthha Enstitiisiince yapilan
tahliller sonucu anlasildi." HURRIYET Gazetesi - 27.2.1986

7. TARIM, ORMAN VE KOYiSLERIi BAKANLIGI

6.3.1985 giin ve 3161 sayili Kurulug ve Gorev Kanununa gére, Bakanligin
gorevleri arasinda:

"Madde 2 — b) Kalkinmanin gereklerine ve gelisen taleplere uygun olarak
uretim, tiiketim ve girdi ihtiyaglar1 ... (ile ilgili) arastirma, inceleme, plan,
program ve projeler yapmak,
¢) Kullandiklar1 tarimsal kredi ve diger girdilerin temin, tedarik ve dagitim

ile ilgili hizmetler ve ciftcinin teskilatlanmasinda yardimecr olmak, tarim
tiriinlerinin destekleme politikalart ile ilgili calismalar yapmak...,
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d) Gida ve diger tarim, orman ve hayvancilik {riinlerinin kalite ve
standartlara uygun olarak iiretimi, iglenmesi, muhafaza edilmesi, pazarlanmasi
ve degerlendirilmesini temin ve diizenlemek igin gerekli kontrol sistemi ve
kuruluglarini tesis etmek, isletmek ve bu konularda ¢ift¢inin tegkilatlanmasinda
yardimci olmak,

j) Gida konularinda arastirmalar yapmak, gida standartlart ve kalite
kriterlerini tespit etmek, bunlarin uygulanmasina ve kontroliine yardimci olmak,
diger kuruluslarla isbirligi i¢inde Tirk Gida Kodeksinin hazirlanmasi ve
uygulanmasim gergeklestirmek..."

8. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI

14.12.1984 tarih ve 18435 Mikerrer sayili Resmi Gazetede
yayimlanmis, 8.6.1984 giin ve 233 sayili KHK hiikiimlerine gore:

"1. Tesebbiis, miiessese ve bagh ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve
hizmet fiyatlarini tespitte serbesttirler.

2. Uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlar,, gerektiginde Bakanlar
Kurulunca tespit edilebilir.

3. Bakanlar Kurulunca tespit olunan fiyatlar maliyetlerin altinda
bulundugu takdirde :

a) Zarar ile birlikte, mahrum kalman kar ait oldugu veya ait oldugu y1l1
izleyen yilin genel biitcesine konulacak ddenekle karsilanir.

b)  Mahrum kalman kér miktar;, mal ve hizmetin satis maliyeti
tizerinden % 10 kér payi tahakkuk ettirilerek belirlenir.

4, Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarmm konular ile ilgili olarak
Bakanlar Kurulunca gorev verilebilir. Gerektiginde bu gorev icin yapilacak
6deme miktar1 Bakanlar Kurulu Karari’'nda gosterilir. Bu gorevden dogan zarar
ve mahrum kalman kar yukaridaki esaslar dahilinde Hazine'ce karsilanir.” (M.
35)

9.KAMU KURUMU NITELIGINDEKi MESLEK KURULUSLARI
A.  Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalar

8.3.1950 tarih ve 5590 sayili Kurulus Kanununun, 24.12.1981 tarih ve 2567
say1li Kanunla degisik, 1 inci maddesine gore bu odalar, kanun
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da yazili esaslarla meslek hizmetleri gérmek, mesleki ahldki ve tesaniitii
korumak, ticaret ve sanayiin genel menfaatlere uygun surette gelismesine
caligmak ve bu maksatlarla verilecek isleri yapmak iizere kurulan, tiizel kisiligi
haiz ve mesleki tesekkiil mahiyetinde kamu kurumlandir.

Odalarin gorevleri arasinda :

“Madde 5 — c) Ticaret ve sanayie ait her tiirlii incelemeleri yapmak, bolgeleri
icindeki Iktisadi, ticari, sinai faaliyetlere ait endeksleri ve istatistikleri
yapmak, baslica maddelerin piyasa fiyatlarim takip ve kaydetmek ve
miimkiin olan vasitalarla yaymak,

1) Ticaret ve sanayi erbabinca riayet edilmesi mecburi mesleki kararlar
alabilmek,

r-1) Ticaret mallarinin vasif ve keyfiyetinin tayinine yarayici laboratuvarlar
kurabilir veya bunlara istirak ettirebilir." hiikiimleri de yer almaktadir.

Odalar gibi Borsalar da borsa konusu maddelerin alimi, satim1 ve tescili ile
fiyatlarin tespit ve ilani isleriyle ugrasir.

Odalar ve borsalar iiyelerinden meslek onuruna yahut meslek diizen ve
geleneklerine uymayan fiil ve hareketlerde bulunanlarla miisterisine karsi
mesleki gorevini yapmayan ve gorevinin gerektirdigi diiriistliige uygun sekilde
davranmayanlar hakkinda uyarma, kiama, fiyelikten gecici veya siirekli
¢ikarma cezasi. (M. 74)

Mevzuata uygun olarak alman kararlara riayet etmeyenlere, imalatta mal ve
hizmet arzinda saglik kurallarina uymayanlara, dlgii ve tartt aletlerini hileli bir
sekilde kullananlara ve hileli, karisik veya standartlara aykir1 ve kalitesiz mal
imal eden veya satanlara —Sanayi ve Ticaret Bakanliginca hazirlanacak
Yonetmelikte belirtilecek esslara gore— disiplin cezalar ve ilaveten para cezasi
verebilirler. (M. 77)

Su kadar ki, uygulamada Ticaret ve Sanayi Odalarinin mesleki bazi
faaliyetleri ve {iyelerine bazi yararlar1 olmakta ise de Odalarm hayat
pahaliligimmin 6nlenmesi konusunda etkili ¢abalar1 oldugu ve riayeti mecburl
kararlar1 ile Oda mensuplarina uygulanmas: miimkiin miieyyidelerin isletildigi
sOylenemez.

B.  Ticaret Odalar1 ve Borsalar gibi kamu kurumu niteliginde bazi
meslek kuruluslart da vardir.

23.1.1953 giin ve 6023 sayili Kanunla kurulmus Tiirk Tabipleri Birligi,
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27.1.1954 giin ve 6235 sayili Kanunla kurulmug Tiirk Mithendis ve Mimar
Odalan Birligi,

6.5.1957 giin ve 6964 sayili Kanunla kurulmus Ziraat Odalar1 ve Ziraat
Odalan Birligi,

17.7.1964 giin ve 507 sayili Kanunla kurulmus Esnaf ve Kiiciik Sanatkarlar
Dernek, Birlik ve Federasyonlar: gibi.

Bu kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslarmin kurulus kanunlarinda
faaliyetlerinin halkin genel yarar1 ile bagdastirilmas: dngdriilmiis ise de biitiin bu
kuruluslar tek tarafli olarak sadece meslek gruplarinin ve iiyelerinin ¢ikarlarini
gozetir bir tutum iginde davrana gelmislerdir. Bu nedenle konumuz agisindan
kendilerinden bekleneni verememislerdir.

10. TURK CEZA KANUNU VE UYGULAMASI

Tarihge boliimiinde isaret ettigimiz gibi Cumhuriyet doneminde konumuzla
ilgili olarak benimsenen ilk hiikiimler 1926 yilinda kabul edilen Tiirk Ceza
Kanununda yer almistir. Ticaret ve sanayie hile ve fesat karistirmaya iligkin 358-
363 iincii maddeler ile umumun sihhatine, yiyecek ve icilecek seylere iliskin
395-401 inci maddeleri ge¢mis yillarda da uygulanmigtir. Bu maddelere gore
Ozetle :

Yalan haber yaymak veya yayinlamak suretiyle veya baska hileli araglarla
(yollarla) genel pazarlarda yahut ticaret borsalarinda isgi ticretlerinin veya gida
maddelerinin veyahut mallarin ... fiyatlariin artip eksilmesine (M. 358),

Resmi damgali 6lgli ve tartilart taklit ederek veya degistirerek genel veya
6zel bir zararin dogmasina (M. 360),

Ticaret yaptig1 sirada miisterisine, anlastiklart sey yerine miktar, nitelik,
menge ... bakimindan farkli bir sey verilmesine (M. 363), neden olan kimse
hakkinda cezai miieyyide ongoriilmiis;

Bir kimse taklit, tagyir veya tagsis edilmemis olmakla beraber halkin genel
sagligi icin tehlikeli olan yenilecek, igilecek veya baska seyleri miisteriye
tehlikeyi haber vermeksizin satarsa (M. 396),

Veya bir kimse yalan haber yaymak, yaymlamak veya bagka hile
kullanmakla et, ekmek, odun, kdmiir gibi halk i¢in zaruri olan erzak ve esyanin
azalmasina veya fiyatinin artmasina sebep olursa (M. 401) keza cezal
miieyyideye tabi tutulmustu.
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Ancak bu miieyyideler zamanla etkisini kaybetmis ve giiclendirilmeleri
zarureti dogmustu. 1983 yilinda 2891 sayili Kanunla ilgili maddelerin
miieyyideleri arttirildi. Ayni anda 2890 sayili Kanunla Umumi Hifzissthha
Kanununa eklenen maddelerle Gida Maddeleri Tiizligii hiikiimlerine aykir
davranislar da paralel miieyyidelere baglandi.

(Bir gazetede yer alan haber ve degerlendirmeye gore :

. Istanbul Adliyesindeki 4 ayr1 Sulh Ceza Mahkemesinden derlenen
bilgilere gore, Istanbul’da 1985 yilinda Gida Maddeleri Tiiziigiine muhalefet
sugundan 960 firma sorumlusu hakkinda kamu davasi agildi. Bu davalardan
3601 sonuglandirilirken digerleri 1986 yilma devredildi. Karara g¢ikan
davalardan 53 u beraat ile sonuglandi. 307 firma sorumlusu ise ¢esitli hapis ve
para cezalarina garptirildi.

Sug tarihi itibariyle eski hiikiimlere tabi olan suglular 1700 lira para cezast
ile cezalandirilirken yeni hiikiimlere gore mahkiim olanlar 32 bin lira 6demek
zorunda kaliyorlar.

Suglar1 sabit goriilen firma temsilcileri Tirk Ceza Kanununun 394, 395,
396, 398. maddeleri uyarinca once ii¢ ay hapis cezasina mahkdm oluyorlar.
Ancak mahkeme bu mahk(Gmiyeti para cezasina cevirerek beher giinii 300
liradan olmak {izere saniklar1 27.000 lira para cezasina garptirtyor. Ayrica 5.000
lira para cezasi alan sanik firma toplam 32.000 lira 6demeye mahkim oluyor.
Mahkeme kararinda, mahkeme hiikmiiniin bir biiylilk gazetede yaymlanmasi
ongoriiliilyor ve gideri saniktan alinarak gazetelerde karar duyuruluyor. Bazi
kararlarda ise, ceza tecil ediliyor." MILLIYET - 6.2.1986, sah. 7)

Bu ornekte de goriildiigii gibi, mahkemelerde davalarin uzayip gecikmesi,
verilen hapis cezasinin paraya ¢evrilmesi ve tecil edilebilir olmasi yaninda en az
masrafla yayimlanmasia gayret edildigi i¢in gazetelerde yer alan duyurularin
okunmada gii¢liik ¢ekilen puntolarda yayimlanmasi nedeniyle Ceza Kanununun
ilgili hiikiimlerinin uygulanmasinda da etkinlik azalmaktadir. Bununla beraber
milki idare amirlerimizin bu hiikiimlerin tatbikinde ilgili vatandas ve
kuruluglara rehber ve yardimecr olarak kamu davasinin agilmasi hususunda
savcilar1 harekete gegirmelerinde yine de yarar vardir.

11. BUYUK SEHIiR BELEDIYELERI

27.6.1984  giin ve 3030 sayili, BUYUK SEHIR BELEDIYELERININ
YONETIMI  HAKKINDA  KANUN HUKMUNDE  Kararname’nin
Degistirilerek Kabulii Hakkindaki KANUN hiikiimlerince:
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"Madde 6 — A, h) Yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak tizere
laboratuvarlar kurmak ve isletmek™ biiyiik sehir belediyelerinin gérevleri
arasindadir.

— Kanunun (A) fikrast diginda kalan ve yiiriirlikteki mevzuatla
belediyelere verilen biitiin gorevler ilge belediyelerince yiiriitiiliir.

— Biiylik sehir belediye bagkaninin baskanliginda olusan ULASIM
KOORDINASYON MERKEZI, il trafik komisyonlari ile koordinasyon da
saglayarak, sehrin ulagim planina gore toplu tasima araglarinin giizergah, zaman
ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri uygulamaya yetkilidir.

(15.4.1985 tarih ve 18726 sayili Resmi Gazetede yayinlanmig O6zel
Yonetmeligine gore, Ulasim Koordinasyon Merkezi, Biiyiiksehir Belediye
Bagkaninin baskanliginda :

1.  Biyiiksehir belediyelerinin ulagim ve yatirnmla ilgili idare ve
isletmeleriyle bagl kuruluglarin genel miidiir veya miidiirlerinin,

2. Ulasim hizmet ve yatirimlari ile ilgili kamu kurum ve kuruluslarmin
biiyiik sehirdeki genel miidiir veya bdlge miidiirlerinin,

3. Gorev alanlarina giren konularin goériigiilmesi sirasinda ilge belediye
bagkanlarinin, asli ve siirekli iiye olmalar1 ile kurulur.) (M. 24)

12. BELEDIiYELER

Konu-sorunumuzla ilgili en yakin kurulus, diin oldugu gibi bugiin de
belediye kurulusudur. Halkin giinliik yasantisi ve sorunlari ile yan yana, i¢ ice
olan belediyeler fiyat denetimi, piyasa kontrolii, tanzim satis1 yapimi, konut
yapimim tesvik etme ve kolaylastirma, ekonomik giicii zayif olanlara yardim
etme gibi ¢ok yonlii ¢abalari ile gergekten gegim sikintisi ¢ekenlere yakin planda
yardimci olmakla gorevli, yetkili ve sorumlu kuruluslardir.

Belediyelerin bu fonksiyonlarmi belirten ana kanun 1580 sayili BELEDIYE
Kanunu’dur. Hazirlanip yiiriirliige konuldugu zamanin sartlar1 i¢inde akla gelen
her tiirli devlet hizmetini belediyelere gorev olarak veren bu, 3.4.1930 tarih ve
1580 sayili Belediye Kanunu piyasa diizeni, fiyat denetimi, saglik tedbirleri
acisindan belediyelerimize su 6nemli gorev veya yetkileri vermisti.

a) 15 inci maddenin 3. fikrasina gore :

"Umumun yiyip i¢mesine, yatip kalkmasina, taranip temizlenmesine,
eglenmesine mahsus lokanta, birahane, gazino, kahvehane, kiraathane
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ne, meyhane, han, otel, hamam, sinema, tiyatro, bar, dansing ve emsali yerlerin
ve bu mahallerde satilan ve kullanilan seylerin temizligine, sahihligine ve
saglamligina dikkat etmek ve kanun ve talimatname mucibince bu gibi yerlerin
isletilmeleri igin gece ve giindiiz agik kalmalarina ve inzibati sebeplere nazaran
zabitaca verilecek ruhsat iizerine smiflarina ve tarifelerine gore bunlar icin
ruhsatname vermek ve agik, ve kapali bulunacaklar: saatleri mahalli en biiyiik
miilkiye amirinin de muvafakati alindiktan sonra tayin eylemek, iicret ve
tarifelerini tanzim ve tasdik etmek ve bu gibi yerlerde isi ¢eviren ve ¢aliganlarin
ehliyet ve sthhatleri miisait olup olmadigima gore islemelerine izin vermek veya
menetmek;

(Fikranin ilk tedvininde "mahalli en biilyiik miilkiye amiri" deyimi degil de
"mahalli hitkiimet" deyimi kullanilmisti. 1960 yilinda 150 sayili Kanunla yapilan
degisiklik sirasinda fikrada isaret ettigimiz deyim degisikligi yapilmis ve ayrica
su paragraf eklenmistir:

Utiiciiler, kolacilar, lekeciler, giyim ve ev esyasi temizleyici ve boyacilari,
ayakkab1 tamirci ve boyacilari ve emsallerine ait iicret tarifelerini, mesleki
tesekkiillerin de miitalaasini almak suretiyle tanzim ve tasdik etmek.)

b) 15 inci maddenin 9. fikrasina gore :

"Belediye sinirlart dahilindeki deniz, g6l ve nehirlerde belde sinirlar
dahiline miinhasir olmak {izere, seyriisefer eden nakliye vasitalarmin iicret
tarifelerine uymalarini saglayacak dnlemler almak ve gerektiginde bunlari bizzat
saglamak ve idare etmek.”

C) 15 inci maddenin 10 uncu ve 19 uncu maddenin 5 inci fikrasina
gore :

"Belediye sinirlar1 iginde calisan yiikk ve binek araba ve hayvanlarin,
otomobil, otobiis ve (tren hari¢) benzeri tagima araglarinin ... iicret tarifelerini

tespit ve bu tarifelere riayetleri saglayacak onlemler almak, gerektiginde bu
araglar (ve s6z konusu hizmeti) temin ve idare etmek;"

¢) 15 inci maddenin 16. fikrasina gore :

"Belediyenin azami fiyat ve iicret tarifelerine ve narhlarina riayeti temin
etmek."

(Fikranin 1930 yilindaki metni bu idi. 2.12.1960 tarih ve 150 sayil
Kanunla yapilan degisiklikle su genislige kavustu :

Tespit edilen toptan ve perakende azami satis fiyatlarina veya kar hadlerine
ve tcret tarifelerine ve alman kararlar veya yapilan ilanlar hiikiimlerine riayeti
temin ve kontrol etmek,
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Azami satig fiyatlar1 veya kar hadleri tespit edilen maddelerin satisa Arz
edilmemesini veya satigindan imtina edinilmesini, kagirilmasini, saklanmalarini
veya satilmadig1 halde satilmis gibi gosterilmesini menetmek;)

d) 15 inci maddenin 43. fikrasina gore :

"Ekmege, ete dogrudan dogruya ve kati liizum halinde bunlardan maada
havaice zaruriye ye mahalleri idare heyetlerinden tasdik edilmek sartiyla azami
fiyat koyabilmek ve icabinda ihtikdra mani olmak igin havaice zaruriyeyim
miiteallik neva alim ve satimi ve bunlardan stok yapmak ve hayati ucuzlatacak
tedbirler ittihaz etmek."

(Bu fikra da 1960 yilinda 150 sayili Kanunla yapilan degisiklik sirasinda su
genislige kavusturulmustur :

"Ete, ekmege, yas meyve ve yas sebze ile odun ve mangal kdmiiriine
dogrudan dogruya ve katl lizum halinde mahalli idare kurullarinca tasdik
edilmek sartiyla diger gida ve zaruri ihtiya¢ maddelerine toptan ve perakende
azami satis fiyatlar1 ve yas meyve ve sebzeye miinhasir olmak iizere kar hadleri
tespit etmek ve icabinda 2490 ve 1050 sayili kanunlar hiikiimlerine bagl
olmaksizin bu maddeleri satin almak, stok etmek veya belirli bir kar haddi
dahilinde satin aldirmak, sattirmak ve ihtiyaci olanlara maksada gore dagitilmak
tizere bir fon tesis ederek tanzim satig magazalar1 kurmak ve hayati ucuzlatacak
sair tedbirleri almak,)

e) 15 inci maddenin diger fikralarina gore de :

— Mali imkéanlar1 elverdigi 6lgiide — pazar yerleri, zahire ve yakacak
pazarlar1 ve ardiyeleri, mezat: salonlari, toptanci halleri, firinlar, un ve insaat
malzemeleri fabrikalar1 agmak, ucuz belediye konutlar1 yapmak, belediye adina
ingaat yaparak kiraya vermek, beldenin gelismeye elverisli yerlerinde arsa ve
arazi alarak tanzim etmek ve yeniden yapi yapmak isteyenlere satarak ihtikara
mani olmak (Fikra : 42, 58, 60, 62, 64, 65, 66, 67, 68...)

Giliniimiizde siyasi iktidar belediyeleri hem yetki ve hem de mali kaynak
bakimindan gii¢lendirme arzu ve uygulamasi igindedir. Bu yetki ve sorumluluk
duygusu iginde belediyelerin ¢esitli cabalar harcadiklart izlenmektedir.
(Ornegin, biiyiik sehir belediyelerinin yurt disindan peynir, et, piring ithal
etmeleri, kamyonlardan olusan seyyar pazarlar olusturmalari, ¢ok muhtag
ailelere gida ve para yardimi yapmalar1 gibi...)

13.  MULKI IDARE AMIRLERININ GOREV VE YETKILERI

Buraya kadar yapilan agiklamalarin 1siginda diyebiliriz ki kanunlarimiz,
mal ve hizmetlerin fiyat, kalite, standart ... larinin tespit ve de
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netimi konusunda 6zellikle baz1 Bakanliklara ve belediyelere ¢ok, buna karsilik
mahalli idare Amirlerine veya onlarin bagkanlik ettikleri kurullara pek az gorev
ve yetki vermistir.

Su kadar ki genis halk kitlesini asir1 sikintilara siiriikleyen bunalimli
donemlerde Hiikiimetler ciddi 6nlem almak zorunlulugunu duyduklar: vakit il ve
ilcelerde Vali ve Kaymakamlarin Baskanliginda Tevzi Komitesi, Denetim
Kurulu, Koordinasyon Komitesi ... gibi adlarla komiteler kurarak onlardan etkin
denetim ve tedbir alinmasini istemektedirler. Ciinkii miilki idare amiri, "gii¢
giinlerde aranan” bir gorevlidir.

Olagan sartlarda, giiniimiizde miilki idare amirlerimiz ne yapabilirler?
Cevap olarak diyebiliriz ki:

1. flgili Bakanliklarin il (ve varsa ilge) deki gorevlileri aracilign ile
cevrelerindeki iiretim ve pazarlama mahallerini denetim altinda tutup kanunlarin
6ngordigii sugluluk hallerinin tespitinde kamu haklan adina takiple gorevli C.
Savciligina durumu intikal ettirmek,

2. Yakin denetim ve goézetimleri altinda bulunan Dbelediye
bagkanliklarina gerekli yol gosterici, ikaz edici davraniglarda bulunarak onlarin
gorevlerini zamaninda ve yasal esas ve usullere uygun olarak yapmalarini
saglamak;

Miilki idare amirlerimizin —kiiglimsenmeyecek— goérevlerindendir.

IV. YURDUMUZDA VE DIiGER ULKELERDE TUKETICININ
KORUNMASI CALISMALARI

Konu yurdumuzu oldugu kadar baska iilkeleri de ilgilendirmektedir. Cesitli
vesilelerle yapilan seminerlerde ve basinda ortaya konulan bilgilerde baska
iilkelerde de tiiketicinin korunmasi agisindan ¢esitli calismalar yapildigi,
orgiitlesmeye gidildigi ve kamuoyunu etkileyici araglarin da bu hususta yardimei
oldugu anlasilmaktadir.!

Yurdumuzda da ge¢mis yillarda Ticaret Bakanlifinca, halen Sanayi ve
Ticaret Bakanliginca "tiiketicinin korunmasi fikrinin gelistirilmesi

1 Birkag ornek:

— Bagka memleketlerdeki Tiiketici Tesekkiilleri ve Tiirkiye’ye Uygun bir
kurulus 6rnegi Dr. Yildirim Kalkis - Tiiketici Sorunlar1 Semineri - Teblig
ve Gortismeler (1970) sah. 79-93.

— Diinyada Tiiketicinin Tegkilatlanmas1 ve Standardizasyon - Taner Berkan -
Tiiketici Sorunlar1 Semineri (1970) sah. 321-327.

— Tiiketicinin Korunmasi - Iskandinav Modeli Mehmet AYDIN - (1978).
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icin bazi seminerler yapilmis, kanun tasarilari hazirlanmistir. Bu seminerlerden
biri olan Ticaret Bakanliginca 1970 yilinda diizenlenmis TUKETICI
SORUNLARI SEMINERI teblig ve goriismelerinde konu gesitli yonleriyle
tartisilmis ve bu tartismalar bir kitap halinde yayinlandigi gibi daha sonraki
yillarda Bakanlikga hazirlanan g¢esitli tasarilarda tiiketicinin korunmasi
konularinin diizenlenmesine de gayret edilmisti. Bu tasarilarda tiiketicinin
korunmasi hususunda alinacak 6nlemler :

1. Mal ve hizmetlerde fiyat ve kalite belirlenmesi ve denetimi,
2. Satici ve tiiketici arasindaki iligkilerin diizenlenmesi,
3. Tiketicinin egitilmesi, aydinlatilmasi ve drgiitlenmesinin saglanmasi,

gibi genis kapsamli olarak diigiinlilmiistii. Fakat bu tasarilar, kanunlasma
bir yana taslak olmaktan ileri gidemediler.*?

Yeni Anayasanin hiikiimleri 1s18inda Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
hazirlanmus “Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasaris1" 9 Nisan 1984
tarihinde Bakanliklarin goriis ve incelemesine sunulmus ise de tasar1 Hitkiimetce
T.B.M.M.ne intikal ettirilmemistir. Bu tasanda tiiketici menfaatlerinin
korunmasi :

—  Tiiketicinin korunmasi,

—  Tiiketicinin teskilatlanmasi,

—  Tiiketicinin egitilmesi,

—  Mal ve Hizmetler hakkinda tiiketiciye bilgi verilmesi,

—  Piyasadaki kartel ve fiili tekellerin 6nlenmesi ve kalite kontroliiniin
yapilmast,

gibi ana bagliklar halinde ele alinmusti.

Basinda artarak yer alan haber ve yorumlar halkin giinliik yasantisinda
zorunlu yiyecek, giyecek, yakacak ve konut (barinma) ihtiyaglarmin biiyiik
sikintilar yarattigini1 ortaya koyarken Tiirk-is gibi bazi kuruluglar Tiiketicinin
Korunmasi1 Semineri adi altinda diizenledikleri toplantilarda bu alanda bir
diizenleme beklentisi i¢inde olduklarini dile getirmektedirler.

12 Ticaret Bakanhginca hazirlanmis i¢ ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi ... ek bilgi igin:
Fikri Gokgeer - Tiiketicinin Korunmasi, iller ve Belediyeler D. Say1 400, Y1l 1979.
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V.  SONUC

Temeli liberal ekonomiye dayanan, demokratik bir siyasal diizende
yurttaglarin biiyiik bir oraninin gelir ve kazang imkanlari ile, gerek kendilerinin
gerekse bakmakla yiikiimlii olduklari aile fertlerinin barinma, beslenme, giyinme
ve giderek dinlenme, eglenme ... gibi temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in gerekli
maddi imkanlar1 arasindaki iligki lehlerine ise toplumda “refah” s6z konusudur.
Bu iliski tersine bir durum gosteriyor, yurttaglarin bilyiik kesimi gelirleri ile
ihtiyaglar1 olan temel mal, esya ve hizmetleri saglamada ciddi giigliik ¢ekiyorsa

510

o toplumda “gecim sikintis1” veya “hayat pahalilig1” var demektir.

Fert bagina milli gelirin diisiik oldugu ve gelir dagiliminda &nemli
farkliliklarin  bulundugu {ilkemizde, bir¢ok yurttasimiz zaman zaman veya
siirekli olarak bu durumla karsi karsiya gelmekte, asir1 fiyat artiglari, kalite
bozukluklar ... kamuoyunu ilgilendiren ve etkileyen bir konu olarak tazeligini
ve agirhigini duyurmaktadir.

Bu alanda Anayasanin a&mir hiikiimleri 1s13inda derli toplu bir mal ve
hizmetlerin fiyat, kalite, standart ... tespitine ve denetimine daha agiklik ve
etkinlik kazandiracak ve mahalll miilki idare amirlerine de gorev, yetki ve
sorumluluk verecek bir kanunun yiirtirliige konulmasi temenni edilir.
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EK

Hayat pahalilig1 ve fiyat denetimi ile ilgili olarak ¢esitli zamanlarda basinda yer
alan haber ornekleri:

“Fiyat kontrolleri nigin yapilmiyor? Bu bagiboslugun sonu ne olacak?” 5-8 Ekim
1970 tarihli gazeteler.

“Hayat pahaliligi dayanilmaz hal aldi.” Temmuz 1970 tarihli gazeteler.
“Halkimiz umudu pazarda artyor.

Fiyat anarsisine iicretler yetisemiyor.
Fiyat anarsisi iki Bakanlig1 birbirine diisiirdii.

Toptancilar perakendecileri, perakendeciler de toptancilart sugluyor.” Hiirriyet
Gazetesi - 20.9.1978

“Okkanin altina yine bordro mahkGmlar gitti. Esnaf, imalat¢i, sanayici, tiiccar
ve diger serbest meslek sahipleri zam igin kollar1 sivarken, is¢i, memur ve
emekliler ¢aresizlik i¢inde kald1."

Giinaydn - 18.3.1979
"Fiyatlar1 Devlet arttirtyor. Yorum - Yal¢in Dogan”
Cumhuriyet - 26.6.1979

"Maliye Bakaninin beyani: Vatandagi haksiz fiyat artiglari ile ezdirmeyecegiz.”
Terctiman - 27.1.1980

"Kemer sikma iskencesi.”
Hiirriyet - 5.2.1986

“Bir kamuoyu aragtirmasinin sonucu : Ocak ay1 i¢inde en ¢ok konusulan konu,
yine pahalilik ... Halk, ekmek derdinde.”

Biitiin Gazeteler - 10.2.1986

“6 bin liralik miikerrer su faturasi can ald1...”
Hiirriyet - 11.2.1986

"Komsular birlesip toptanciya kosuyor.

Aybaslarinda bir araya gelerek toptan aligveris yapan orta direk aileleri
perakendeci ve araci karini ortadan kaldirarak aylik mutfak giderlerinde % 20-25
tasarruf sagliyorlar.”

Cumhuriyet - 10.2.1986
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BELEDIiYELER
BUYUK KENT VE iLCE BELEDIiYELERiI BUTCELERI

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam Hukuk Miisaviri
GENEL GIiRiS

Bagta devlet olmak iizere biitce, kamu kurumlanin yakindan ilgilendiren bir
konu olarak ortaya ¢ikmakta, {istiinde uzun uzun durulmaktadir. Dogrusu, gerek
gercek, gerekse tlizelkisilerin gelir ve giderlerini ayarlamak veya is ve
islemlerini diizenli bigimde yiiriitmek i¢in bir "gelire” sahip olmasi, sonra
onceden konulan kurallara uygun olarak elde edilen geliri harcamasi, "gider” de
bulunmasi en dogal bir tutum ve davranig yolu olarak goriilmektedir. iste bu
gelir ve giderin ayarlanmasi, dengelenmesi olgusu "biit¢e” diigiincesini ve hem
de uygulamasini ortaya koymaktadir. Gergek kisilerin 6zel durumlari bir yana
birakilsa bile, tiizelkisiler, gelir ve giderlerini kapsayan bir biitce yapmak
zorunlulugunu duymaktadirlar. Bunlarm basinda devlet bulunmaktadir. Bir
kamu kurumu olarak ¢aligan, kamu hizmeti yiiriiten, hemserilerine hizmet eden
belediyelerin boyle bir kural disinda kalmasi kabul edilmemektedir.

Uygulamada olsun, bilimsel kitaplarda olsun biitcenin hem tanimi
yapilmakta, tiirleri sayillmakta ve hem de nitelik ve 6zellikleri agiklanin aktadir.
Biitgenin en kisa tanimu:

"Biitce, belli bir donemi kapsayan gelir ve giderlerin 6nceden tahmin
edilmesi —Kkestirilmesi— ve onanmasidir.” bi¢iminde yapilmaktadir.

Yukartya alman ve genel olarak kabul edilen tanimin yaninda, kanun
koyucu da kendi biitgesine iligkin ayri bir tanimda bulunmaktadir. 1050 sayili
“Muhasebei Umumiye Kanunu - Genel Muhasebe Yasasinin altinct maddesinde:
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"Biitge, Devlet devir ve miiessesesinin senevi varidat ve masarifi
muhammen atin1 gosteren ve bunlarin tatbik ve icrasina mezuniyet veren bir
kanundur." denilmektedir.

Devlet biitcesini agiklamaya ¢alisan yukaridaki tanim, dogrusu 6teki biitiin
biitgelere uygulanabilir. Gergekte, Devlet biitgesi, bir yil siireli bir kanundur.
Oteki tiizelkisilerin - 6zellikle kamu tiizelkisilerinin biitcesi ise, birer idari
tasarruf 6zelligi tasir. Ancak, Devlet biit¢esi de bu ¢ember i¢inde kalmak iizere,
ne yandan bakilirsa bakilsin biitiin biitceler "sart tasarruf - kosullu islem”
niteliginde sayilmaktadir.

Genel Muhasebe Kanununda yer alan tanima gore biitgeler su dort 6zelligi
tagimaktadir.

1. Yilliktir : Biitgenin yiiriirliigli mali yil basinda baslar, sonunda biter.
Bu nedenle biitge, hiikiimete ve Steki kamu tiizelkisileri yoneticilerine verdigi
geliri toplama ve giderleri harcama yetkisi kisitli ve gegicidir.

2. Biitce bir tahmindir : Gelir ve giderlerin tahminini kapsar. Bu 6zellik
biitgeyi bilangolardan ve kesin hesaplardan ayirmaktadir.

3. Biitce bir yetki islemidir : Gelirin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir islem kabul edilmektedir. Bu &zellik de biitgeyi
istatistiklerden ve 6teki yonetim tahminlerinden ayirmaktadir. Ayrica, biitgeye
yasal veya durumuna gore yiirlitme karar1 niteligi vermektedir.

Biit¢enin bir de hukuki niteligi bulunmaktadir. Devlet biitgesi bigim
yoniinden bir yasa olmakla birlikte gegici ve tahmin 6zelligi bakimlarindan
kanun sayillamayacagi ileri siiriilmektedir. Ciinkii, genel, objektif emir ve
yasaklan kapsamadigi gerekge gosterilmektedir. Bu yilizden bir diizenleme
tasarrufu olmadigi da savunulmaktadir. Devlet biitgesi, bigim ve islem yoniinden
bir yasa, oteki biitgeler ise, bir yonetim islemi sayilabilir denilmektedir. Ancak,
ne yandan bakilirsa bakilsin biitgeler, nesnel nitelikleri bakimindan "sart
tasarruf” kabul edilmektedir. Genel Muhasebe Kanununun 39 uncu maddesinde :

"Kanuna miistenit olmadik¢a hi¢ bir vergi ve resim tarh ve tevzi edilemez.
Vergiye miiteallik tarh ve cibayet usulleri kanun ve nizamnamelerine tabidir.
Muvazene Umumiye Kanunu her sene vergi ve resimlerin tarhina mezuniyet
verir." denilmektedir.

Madde hiikmiine gore, biitge kanunu vergi ve resimleri doguran bir islem
degil, "tarhina - konulmasina" izin veren, yani vergi toplanmasi ko
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sulunu olusturan bir islem olarak ortaya ¢ikmaktadir. Iste bu nedenler yiiziinden
biitce "sart tasarruf” 6zelligi tasimaktadir.

Biitgelerde iki ana prensip bulundugu ileri siiriiliir : Birincisi genellik,
otekisi bagimsiz 6denekler denilerek adlandirilir.

Genellik kurali, biitiin gelir ve giderlerin masrafi ¢ikarilmadan oldugu gibi
biitgeye alinmasi bigiminde tanimlanmaktadir. Buna gideri i¢inde birakilan biitge
yontemi de denilmektedir. Bu kural, bagimsiz denekler prensibinin bir sonucu
olarak goriilmektedir.

Bagimsiz ddenek kurali, belli gelirlerin belli giderlere ayrilmadan bagimsiz
kalemler halinde biitceye yazilmasidir. Bunun Kargit1 "safi” biitgedir; bu kuralda
gelirler toplanma ve yoOnetim harcamalar ¢ikarildiktan sonra, giderler ise, o
daireden elde edilen bazi gelirler diisiildiikten sonra biitgeye yazilir. Oysa,
bagimsiz 6denek kuralina gore, biitiin gelirler bir araya getirilerek tiirlii kalemler
birbiriyle kaynasarak bir karigim ortaya ¢ikarilir.

Ustiinde durulan bu kurallar kesin degildir; ayricaliklar1 bulunmaktadir.
Belli bir hizmet i¢in belli 6denek gosterildigi gibi, bu yolda gelecek yillar igin
girisimler yapildig1 da goriilmektedir.

Her tiizelkisinin bir biitgesi olacagi, Devlet biit¢esinden bagka biitgeler
bulunacag: da uygulamalardan anlasilmaktadir. Biitge tiirleri tistiinde de kisaca
durulmasi, bunlarmn agiklanmasi yerinde sanilmaktadir.

a. Devlet biitgesi; tamimi  Genel Muhasebe Kanununun altinci
maddesinde yapilan —metni yukariya oldugu bigimi ile yazilan— bir biitgedir.

b.  Katma biitge; bu tiir biit¢elerin, Genel Muhasebe Kanununun 115 inci
maddesinde "harcamasi 6zel geliri ile karsilanan biitgeler” bigiminde tanimi
yapilmaktadir. Bunlar, Devlet daireleri bigiminde olusturulan kamu kurumu
biitgeleridir. Bir ¢ok yonden genel biitceye benzerler; sdyle ki, genel biit¢enin
bagli oldugu usullere, siyasi, idari ve yargi denetime tabidir. Genel biitceden
farki, ayr1 bir gelir tasimasi ve bu gelirin belli bir hizmete tahsis edilmesidir.
Katma biitcenin bir o6teki 06zelligi de, gelir fazlasinin genel biitgeye
aktarilmasidir.

C.  Muhtar biitge; ekonomi ve sanayie iliskin kamu kuruluslarmin
biitceleri de ayr1 bir 6zelik tasimaktadir. Bunlar katma biitceden ¢ok farklidir;
ciinkii, gerek genel biitge, gerekse katma biitce ekonomik ve sanayi faaliyetlerine
ve bu isleri yiirliten tiizelkisilerin yapilarina uygun diismemektedir. Bu tiir
kuruluslar, 6zel ve ticari yontemlere gore
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caligtiklart igin, bu ylizden biitgelerinin bir takim Ozellikler tagimast
gerekmektedir. Tktisadi devlet tesekkiillerinin biitgeleri bu tiirdendir.

d. Mahalli biitgeler; yerel kamu yonetimlerinin biitceleri bu tiirden
sayilir. Ulkemiz mevzuatma gore, il Ozel idareleri ve belediye biitceleri mahalli
biitge sayilmaktadir. Gerek belediyeler, gerekse &zel idareler biitgeleri
gelirlerinin ¢ogunu vergiler olusturur; diger kisimlari da tiizelkisinin kendi
yetkisi i¢inde bulunan vergi, resim, harg, bedel ve ruhsatlardan elde edilen
gelirler; mallarindan ve 6teki 6zel kaynaklarindan aldig: gelirlerden olusur. Bu
idarelere yapilan Devlet yardimi da biiyiik yeki{in tutmaktadir.

Mahalli biitceler de birer idari tasarruftur. Bunlar hi¢ bir bi¢imde
parlamentodan ge¢mezler.

Tiirli ve bigimi ne olursa olsun, biit¢elerin uygulanir duruma gelmesi i¢in
bir takim asamalardan gegmesi gerekmektedir. Bunlar, biitgelerin;

1. Diizenlenmesi,
2. Incelenmesi ve karara baglanmast,
3. Onaylanmasi olarak siralanabilir.

Herhangi bir biitgenin, gercekten biitce olabilmesi i¢in yukarida sayilan
asamalardan gegmesi gerekmektedir. Bu asamalarin her biri mevzuatta
gosterilmekte, kanunda hitkme baglanmakta ve bunlara uyulmasi istenmektedir.

ACIKLAMA

Yukarida, genel giris boliimiinde biitgelerin tanimi, bazi &zellikleri ve
tiirleri ile biitce agamalar1 konusunda 6zet bir agiklama yapilmis, bu kez sira bu
yazi ile ne bigim bir amag giidiildiigiiniin agiklanmasina gelmis bulunmaktadir.

Resmi Gazetenin 9 Temmuz 1984 giin ve 18453 sayisinda yayimlanan ve
yirirlige konulan 3030 sayil1 "Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun”
biiyiik kent belediyeleri ile bunlarmn smirlart i¢inde yer alan ilge belediye
biitcelerine iligskin yeni ve degisik hiikiimler koymaktadir. Bu yeni ve degisik
hiiktimlerin varligina karsilik yine de ayni Kanunun "Uygulanacak Hiikiimler”
baslig1 altindaki 21 inci maddesinde "1580 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili
mevzuatin, bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri biiyiik sehir ve ilge
belediyeleri hak
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kinda da uygulamr." denilmektedir. Ote yandan 3030 sayili Kanun ve bu
Kanunun uygulanmasina iliskin Yonetmelikle ayri ve degisik hiikiimler
getirildigi goriilmektedir.

Dikkati ¢eken bir diger durum, 3030 sayili Kanunun 21 inci maddesinde
bulunan "... bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri biiyiik sehir ve ilge
belediyeleri hakkinda da uygulanir” maddesine "bu Kanunda bulunmayan
hiikiimleri" bi¢iminde kii¢iik bir ciimle eklenmesinin veya en azindan boyle
diisliniilmesinin yerinde olacagi hususudur.

Amacimiz, 1580 sayili Belediye Kanununda yer alan biitce diizenlenmesi,
incelenmesi, onaylanmast ve uygulanmasina iliskin hiikiimler ile 3030 sayili
Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunda bulunan hiikiimlerin
incelenmesi, bunlarin karsilastirilmasi, arada bazi farklar varsa, bunlarin
belirtilmesidir. Bu isler yapilirken, 6nce her iki kanundaki hiikiimlerin ele
alinmasi, iistiinde durulmasi, kimi agiklamalarda bulunulmasi diisiiniilmektedir.
Agiklama arkasindan gelecek boliimde izlenmesi uygun goriilen siray1 sdylece
6zetlemek miimkiin sanilmaktadir.

a. Gerek belediye ve gerekse biiyiik kent ve ilge belediye biitgelerinin
hazirlanmasi,

b. Yukarida belirtilen biit¢elerin  kisi ve kurullarca incelenmesi,
meclislerde goriisiilmesi ve karara baglanmast,

C. Biitcelerin onaylanmast,

d. Diizenlenen, goriigiiliip karara baglanan ve onaylanan biit¢enin
uygulanmasidir.

Bu dort bolimde hem 1580 sayili Kanun ve hem de 3030 sayili Kanun
hiikiimlerine deginilecek ve gerekli agiklamalar yapilmaya calisilacaktir.

Ayrica yazimizin sonuna, kendi gorils ve diisliniisiimiizii i¢eren bir sonug
eklenmesi de uygun bilinmektedir. Bu sonug¢ boliimil, bir bakima agiklama, bir
yonii ile elestirme, bir bagka agidan istekleri sdyleme 6zelligi tasiyacaktir. Bu
boliimiin maddeler halinde siralanarak yazilmasi daha bir kolay bulunmaktadir.

BUTCELERIN HAZIRLANMASI

1580 sayili Belediye Kanununun "Biitgenin hazirlanmasi" bagligi altindaki
degisik 120 nci maddesi:

"Belediye biitgesi, belediye baskani tarafindan hazirlanarak —...—
enclimene verilir. Enciimen biitgeyi iki ay i¢inde incelemekle ddevlidir.
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Hazirlanan biitge gerekgesiyle birlikte bagkan tarafindan —...— meclise verilir."
hiikmiinii tagimaktadir.

Madde metninde goriildiigii gibi, belediye biitgesinin diizenlenmesi iki
asama gostermektedir. Bunlardan birisi, belediye biitcesinin bagkan tarafindan
hazirlanmasidir. Aslinda, belediye biitgesinin diizenlenmesinde ilk adim,
belediye muhasebe boliimiinde atilir. Belediye baskaninin gozetim ve denetimi
altinda bu diizenleme yiiriitiiliir. Ancak, ger¢ek gorevli ve sorumlu belediye
bagkani oldugundan, biit¢enin belediye baskani tarafindan diizenlendigi kabul
edilmektedir.

Biiyiik kent belediye biitcelerinin baskan tarafindan hazirlanacagi hiikmii,
3030 sayili Kanunun, biiyiik kent belediye bagkaninin gérevlerini sayan 14 iincii
maddesinde gosterilmektedir. Maddenin (e) bendinde :

"Biiylik sehir belediyesi ve baghh kuruluslari ile isletmelerinin biitge
tasarilarini, biitge tiizerindeki degisiklik tekliflerini ve biitge kesin hesap
cetvellerini hazirlayarak ilgili organlara gondermek" denilmektedir.

Ikinci durum, biitcenin belediye enciimenine aktarilmasi ve burada
incelenmesidir. Belediye enciimenince yapilan inceleme biitcenin hazirlik
asamasindan sayilmaktadir. Bu husus 1580 sayili Kanunun 83/1 maddesinde
"Belediye reisi tarafindan hazirlanan biitcenin ilk tetkiki" denilerek hiikme
baglanmaktadir.

Biiyiik Sehir Belediye Kanununun 20 nci maddesi 2 nci fikrasi ile, yukarida
aciklanan,  biitcenin  aciklanmasma  iligkin = hususlar  oldugu  gibi
benimsenmektedir. ilgili madde metni :

"Biiylik sehir belediyeleri ile ilge belediyeleri biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda 1580 sayili Belediye Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir."
bigimindedir.

Gerek biiylik kent belediye baskani, gerekse ilge belediye baskani kendi
belediye biitgelerini hazirlar, belediye enciimeninde goriisiilmek ve incelenmek
lizere bu kurula aktarirlar. Belediye baskaninin olsun, enciimenin olsun
incelemelerini hangi bigim yol ve ydntemlere goére yapacaklari konusunda
herhangi bir hiikim bulunmamaktadir. Su kadari séylenebilir ki, belediye
bagkani ve enciimen iiyelerinin belediye is ve islemlerini yakindan bildikleri igin
belediye biit¢esini ayrintili bigimde inceleme durumundadirlar; en azindan bu
konuda onlara giivenilmesi gerekmektedir.
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Biiyiik kent ve ilge belediyeleri acisindan belirtilmesi gereken bir bagka
hususa burada deginilmesi uygun sanilmaktadir. 3030 sayili Kanunun “Plan,
program ve biitgeler" basligi altindaki 20 nci maddesi birinci fikrasinda genel bir
kural verilmektedir. Bu fikrada :

“Biiylik sehir dahilindeki tiim hizmetler, Devlet Kalkinma Planimin ilke,
hedef ve siirelerine uygun olarak yapilacak plan ve programlara gore yiiriitiiliir."
denilmektedir.

Yukariya oldugu gibi yazilan kanun hiikmiinden ¢ikarilacak sonug, bdyle
bir kuralin 1580 sayili Belediye Kanununda olmamasi, Biiyiik Sehir Belediye
Kanununda bulunmasi 6nemli bir yenilik, hem de biitin belediyelerce
uygulanmast gereken bir yontem olarak goriilmektedir. Yayginlagtirilmasi,
biitlin  belediyelerce uygulanmasinin  saglanmast uygun ve yerinde
bulunmaktadir.

Sonug olarak sdylenebilir ki, tiirii ne olursa olsun, belediye biitgelerinin
hazirlanmasi yiiriitme organina —belediye bagkani ve enciimene— diismekte ve
Oyle uygulanmaktadir. Ciinkii, biitce gelir ve gider tahminlerini igermesi,
bunlarin denklestirilmesi gibi teknik dzellikler tagimaktadir. Kald1 ki, 3030 sayili
Kanun Belediye Biitgesine plan ve program uygulamasini getirmekle, bu teknik
6zelligi cok daha agik bi¢imde ortaya koymakta, hem de istemektedir.

BUTCELERIN MECLISLERDE GORUSULMESI

Biitgelerin meclislerde goriisiilmesi, bunlarin incelenme ve karara baglanma
asamasini teskil etmektedir. Bu agamada bu idarelerin en yiiksek karar organi
belediye meclisleridir.

Biiytik kent, ilge ve Oteki belediye bagkanlari tarafindan diizenlenen,
belediye enciimenlerinde incelenen belediye biitgesi, belediye meclislerine
aktarilir. Belediye biitgelerinin belediye meclisinde gorisiilmesi, buraca bir
karara baglanmasi hususu da kanun hiikmiine dayanmaktadir. 1580 sayili
Kanunun “meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler" baslhigi altindaki
70 inci maddesinin birinci bendinde “Biitgeden soz edilmektedir. Belediye
Kanununun 70/1 maddesine gore belediye meclislerinin gorevleri basinda
belediye biit¢esinin incelenmesi ve karara baglanmasi gelmektedir.

3030 sayili Kanunun 10 uncu maddesi son fikrasina dayanilarak
diizenlenen, Resmi Gazetenin 12 Aralik 1984 giin ve 18603 sayisinda
yayimlanan “Biiylik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda 3030 sayili
Kanunun Uygulanmas: ile Ilgili Yénetmeligin 38/a maddesinde “Biiyiik sehir
plani, program ve biit¢esini goriisiip karara baglamak" denil-
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inek suretiyle, biiyiik kent belediyesi biitgesinin bu yer meclisinde goriigiilerek
karara baglanacagi hiikkme baglanmaktadir. Konuya iligkin genel hiikiim 1580
sayili Kanunun "Mecliste biitge miizakeresi" basghigi altindaki 121 inci
maddesinde yer almaktadir.

"Meclis biitce kararnamesi metnini madde madde, varidat ve masraf
cetvellerini fasil fasil miizakere ve biitgeyi aynen veya fasil ve maddelerini
tadilden kabul eder."

Madde hiikmiine goére, belediye meclisi, biitge kararnamesini madde madde
goriisecek; gelir ve gider cetvellerini boliim boliim inceleyecek, en sonunda
biitgeyi oldugu gibi veya degistirerek kabul edecektir.

Biitce kararnamesi biitgenin, genel hiikkiim ya da kurallarini igeren bir
bolimiidiir. Bu bolimde biitceye iliskin ve yil icinde uygulanmasi gereken
hususlar maddeler halinde siralanmaktadir. Kanunda bulunan "biit¢e
kararnamesini madde madde" goriisiilecegi kurali, bu bakimdan ayr1 ve énemli
bir anlam tagimaktadir.

Belediye Kanununun yukariya alman 121 inci maddesi hitkmii, hem biiyiik
kent belediyeleri, hem ilge ve hem de oteki belediyeler tarafindan
uygulanacaktir. Ciinkii, 3030 sayili Kanunun 20 nci maddesi 2 nci fikras1 bu
yoldaki uygulamayi hitkkme baglamaktadir. Fikrada :

"Biiyiik sehir belediyeleri ile ilge belediyeleri biitgelerinin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda 1580 sayili Belediye Kanununun ilgili hiikiimleri uygulanir.”
denilmektedir.

20 nci maddenin 4 iincii fikrasinda ayr1 ve daha degisik bir kural yer
almaktadir. 4 iincii fikra :

"Biiylik sehir ve ilge belediye biitgeleri biiyiik sehir belediye meclisinde
ayni toplanti doneminde ve birbiri arkasina goriisiilerek karara baglanir ve tek
bir biit¢e halinde bastirtlir." hitkmiinii tasimaktadir.

Gerek 20 nci maddenin 4 tncii fikrast hiikkmii, gerekse yukaridan beri
yapilan agiklamalara gore, biiyiik kent ve ilge belediye biit¢elerinin meclis
goriismeleri ikili bir durum gostermektedir. Biiyiik kent smirlan i¢indeki ilge
belediye biitceleri, ilk adimda ilge belediye meclisinde goriisiilmekte, ikinci
asamada biiyiik kent belediye meclisine aktarilmakta, bu ikinci meclis tarafindan
tek bir biit¢e haline getirilmektedir.

Biiyiik Sehir Belediyeleri Yonetimi Hakkindaki 3030 sayili Kanun 20 nci
maddesi 5 inci fikrasi ile biiyiik kent belediye meclisince goriisiilen ilge belediye
biitgelerine iligkin, gdz 6niinde bulundurulmasi gereken hususlari saymaktadir.
Bunlar sirastyla :
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a. Biitge metnindeki kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere aykir1 madde ve
ibareleri ¢ikarmaya ve degistirmeye,

b. Belediyelerin tahsile yetkili olmadig: gelirleri ¢ikarmaya veya kanuni
yetki tizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye,

C. Yapilmast gorev olmayan hizmetler i¢in konulan &denekleri
¢ikarmaya,

d. Biitceye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmayan ddenekleri ve

kesinlesen yonetim borglarini eklemeye,

e. Yilik yatinm programlarmin  gerceklestirilmesi igin  gerekli
6denekleri ilgili bolimiine koymaya yetkilidir.

Bigiminde sayilip gosterilmektedir. 1580 sayili Belediye Kanununda,
belediye biitgesinin boyle iki mecliste goriisiilmesi gibi herhangi bir husus
bulunmamaktadir. Belediye biit¢esinin bdyle ikinci mecliste yapilacak is ve
islemlerin sayilip gosterilmesi, 3030 sayili Kanunla getirilen yenilik ve
degisikliklerden birisidir. Ancak, bu durumun ilge belediyelerini biiyiik kent
belediyelerine bagimli hale getirdigi, biiyiik belediyenin bir subesi diizeyine
indirdigi de diisiiniilmektedir.

Ozet olarak soylenmek gerekirse, baskan tarafindan diizenlenen biitce,
belediye enclimeninde incelendikten sonra, karar organi durumunda bulunan
belediye meclisine gonderilir; burada goriisiildiikten ve karara baglandiktan
sonra biitge "hukuki tasarruf" niteligini kazanmaktadir. Oysa, ilge belediyeleri
i¢in boyle bir durum s6z konusu degildir; ¢iinkii, bir ikinci meclis, biiyiik kent
belediye meclisi karar1 gerekmektedir. Bu karar olmadan biitge hukuki bir metin
olma niteligini kazanamamaktadir. Boyle bir ikileme gerek olup olmadig:
tartisilmaktadir.

BUTCELERIN ONANMASI

1580 sayil1 Belediye Kanununun 70 inci maddesinde belediye meclislerinin
gorevleri 1'den 16’ya kadar uzayan bentler halinde sayilmaktadir. Bu Kanunun
"Meclis kararlarinin tasvip ve tasdiki" basligi altindaki 71 inci maddesinde,
belediye meclislerince alman kararlardan hangilerinin "mahallin en biiylik
miilkiye memurunun" onay1 ile yiiriirlik kazanacagi agikca gosterilmektedir.
Bunlar arasinda birinci siray1 belediye biitgesi almaktadir. Maddede biitge onay1
icin :

"Belediye meclisleri mukarrerat1, mahallin en bilyiik miilkiye me murcunun
tasvibiyle meriyet kesp eder. Bu memurlar mezkur kararlari
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bir hafta i¢inde tasdik etmedikleri takdirde belediye meclisinin tetkik talebi
tizerine Surayr Devlet tarafindan bir ay zarfinda verilecek kararlar kat'idir.”
denilmektedir.

3030 sayili Kanun 20 nci maddesinde "biiyiik sehir ve ilge belediye
biitcelerini" il valisinin onaylayacag hiikkmii yer almaktadir.

1580 sayili Kanunun 71 inci maddesi, biitce onaylanmasi bakimindan,
belediyeler arasinda herhangi bir ayrim yapmamakta, bu yetkiyi "mahallin en
biiyiik miilkiye memuruna" vermektedir. Ulke yonetim boliimlerinde bulunan
belediye biitgeleri, buradaki miilkiye memuru tarafindan onaylanacaktir. Ornek
olarak, bucak belediyeleri biitgesi bucak miidiirleri; ilge belediye biitcesi
kaymakam ve il merkezi belediye biitgesinin vali tarafindan onaylanacagi
gosterilebilir.

71 inci madde miilkiye amirinin onay siiresini bir hafta ile sinirlamaktadir.
Bu bir haftalik siire i¢inde belediye biitcesi onaylanmadigi takdirde, dogrudan
kesinlesmis sayilmaktadir. —1580/M-123— Biiyiik kent ve ilge belediye
biitcelerini onaylayacak olan vali igin herhangi bir onay siiresi konulmamaktadir.
Boyle bir durum eksiklik sayilsa da, 1580 sayili Kanunun 71 ve 123 {incii
maddelerinde bulunan siire, biiyiik kent ve ilge belediye biitgelerini onaylayacak
valiler i¢in de s6z konusu edilmektedir. Boyle bir goriis yerinde kabul
edilmektedir.

Belediye biitgelerinin onaylanmasi sirasinda neler yapilacagi ya da nelere
dikkat edilecegi Belediye Kanununun 123 {incii maddesinde ag¢ik hiikiimlere
baglanmaktadir. "Biitgenin tasdiki" bagligi altindaki 123 iincii madde metni :

"Biitceyi tasdike salahiyettar makamlar, viirudu tarihinden itibaren en geg
bir hafta zarfinda tetkik ve tasdik ederler;

1.  Biit¢e kararnamesi metninde kanun ve nizamnamelerle kabili telif
olmayan madde ve ibareleri tashih,

2. Belediyenin tahsile salahiyettar olmadig1 varidat1 tay, veya tarife ve
salahiyeti kanuniye fevkinde konulan muhammenati haddi kanuniye tenzil,

3. ifas1 belediye vazifesi ciimlesinden olmayan hidemati ve bunlara ait
masarifi ihrag,

4.  Biitgeye konulmayan mecburi masarife ait tahsisat1 ilave,

5.  Biitceye mevzu varidat mecburi masraflart temine kafi degilse,
kanunen muayyen haddi azamiden dun olan belediye hisse, vergi ve resimlerini
azami haddi kanuniye kadar usulen iblag veya bu da kafi
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olmazsa, ihtiyar1 masraflardan mecburi masraflara tahsisat nakleder.

Bu suretle aynen veya tadilen tasvip edilen biitge katilesir. Mahallin en
biiyiik miilkiye memuru tarafindan yapilan tadilata karsi belediye meclisleri
Surayt Devlete miiracaat edebilirler. Bir hafta zarfinda tasvip edilmeyen
belediye biitgeleri dogrudan dogruya katilesmis addolunur.” bigimindedir.

Mabhallin en biiyiik miilkiye memuru, incelenmek ve onaylanmak iizere
makamina verilen belediye biitgeleri listiinde ancak, metni oldugu bigimi ile
yukartya yazilan 123 iinci maddede yer alan kurallar gercevesinde islem
yapabilecektir. Bunlar digma c¢ikamayacagi 1580 sayili Kanunun 124 iincii
maddesinde agikca gosterilmektedir. 124 tincii maddede :

"Belediye biitcelerini tasvibe salahiyettar makamlar 123 {iincii maddede
gosterilen sebep ve suretlerden gayri bir sekilde biitceyi tagyir edemezler.”
denilmektedir.

Biiyiik kent belediyesi ile ilge belediyesi biitgelerinin onaylanmasi konusu,
3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanunun 20 nci
maddesi ile hilkme baglanmaktadir. 20 nci maddenin 5 inci fikrast:

"Biiylik sehir belediye meclisi, il¢e biitcelerini kabul ederken; vali, biiylik
sehir ve ilge belediye biitgelerini onaylarken :

a.  Biitce metnindeki kanun, tiizikk ve yonetmeliklere aykirt madde ve
ibareleri ¢gikarmaya ve degistirmeye,

b.  Belediyelerin tahsile yetkili olmadig: gelirleri ¢ikarmaya veya kanuni
yetki lizerindeki gelir tahminlerini normal ve kanuni hadde indirmeye,

C. Yapilmasi gérev olmayan hizmetler igin konulmus O6denekleri
cikarmaya,

d.  Biitgeye konulmasi kanunen zorunlu iken konulmamig ddenekleri ve
kesinlesmis yonetim borglarini eklemeye,

e.  Yillik yatirnm programlarinin gerceklesmesi icin gerekli 6denekleri
eklemeye,

Yetkilidir.

Yapilan bu ekleme ve ¢ikarmalar dikkate alinarak biitceler bilyiik sehir
belediye meclisi veya vali tarafindan denklestirilir.
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Vali tarafindan yapilan degisikliklere karsi biitgenin biiyiik sehir
belediyesine intikalinden itibaren 20 giin i¢inde biiyiik sehir belediye baskaninca
gorevli idari yargi mercilerine itiraz edilebilir. Itiraz idari yargi mercilerince 30
giin iginde karara baglanir.

Biitcede yapilacak her tiirlii degisiklik biitgenin yapildigi usule tabidir."
bigimindedir.

Belediye biit¢elerinin onaylanmasi konusunda, 1580 sayili Belediye
Kanununun 123 {incii maddesinde bes bent halinde sayilan hususlarla, 3030
sayill Biiyiik Sehirlerin Yonetimi Hakkindaki Kanunun 20 nci maddesi 5 inci
fikrasinda sayilanlar arasinda biiyiik 6l¢iide benzerlik bulundugu goriilmektedir.
Ancak, 1580/123 ve 3030/20 maddelerinin kargilastiriimasinda sdylenecek bazi
sozler oldugu diistiniilmektedir. Bunlarin birkag1 s6ylece siralanabilir.

a. Dikkati ¢eken hususlardan birisi, ilge belediye biitgelerinin onayinda
mahallin en biiyiik miilkiye memurunun aradan ¢ikarilmasidir. Bu yetki valilere
verilmektedir.

b. Belediye Kanununun en biiyiik miilkiye memuruna tanidig1 belediye
biitcelerini inceleme ve onaylama konularindaki yetki, biiyiik kent belediye
meclisine de taninmaktadir. Deginilen yetkinin hem valiye ve hem de biiyiik
kent belediye meclisine taninmasi, islerin daha diizgiin yiiriiyecegi gerekgesi
ileri siiriilse bile, yine de bir karigiklik doguracag diisiincesini ¢agristirmaktadir.

C. 3030 sayili Biiyilk Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanunun biiyiik kent ve ilge belediye biitgelerine iligkin 20 nci maddesi 5 inci
fikrasinda yer alan inceleme ve onaylama yetkisinin hem biiyiik kent belediye
meclisine ve hem de o ilin valisine verilmesi bir ikileme, bir isin iki yerde
yapilmast gibi bir durum yarattigi kabul edilmektedir. Ayrica, vali merkezi
idarenin bir memuru oldugu halde, biiyiik kent belediye meclisi segcimle gorev
alan bir organdir. Vali kanunun verdigi "vesayet” yetkisine dayanarak biiyiik
kent ve ilge belediye biitgelerini incelemekte ve onaylamakta ise de, biiylik kent
belediye meclisi kanunun verdigi bir yetkiyi kullanmaktadir.

d. Biitgelerin  hazirlanmas1 ve uygulanmasi konulari 1580 sayili
Kanunun ilgili maddelerine gore yapildigi belirtilmekle birlikte, 3030 sayili
Kanunun 20 nci maddesi, birinci fikrasi ile bilyiik kent sinirlart i¢indeki biitiin
hizmetlerin, Devlet Kalkinma plani ilke, hedef ve siirelerine uygun olarak
diizenlenecek plan ve programlara gore yliriitiilecegini hilkkme baglamaktadir.
Boyle bir kuralin kanunda yer almasinin dnemli bir yenilik oldugu da kabul
edilmektedir.
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BUTCELERIN UYGULANMASI

Biite esas bakimindan bir mali yil i¢in yapilir; bir yillik siire icin
gecerlidir. Yukarida da deginildigi gibi, biitce bir "sart tasarruf" oldugundan
bunun verdigi, gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi yetkisi de bir yil
devam eder. Yilin bitmesi ile de bu yetki kendiliginden kalkar. Belediye
biitcelerinin uygulanmasi, belediye teskilatinin yiiriitme organi olan belediye
bagkanina diismektedir. Her ne kadar gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmasi
belediye muhasebe servisince yiiriitiilmekte ise de, isin yetkilisi ve sorumlusu
belediye bagkan1 olarak goriilmektedir.

Belediye biit¢elerinin uygulanmasi konusunun, hem 1580 sayil1 Belediye
Kanunu ve hem de 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yo6netimi Kanunu
agisindan ele alinmasi diistiniilmektedir.

1. Belediye Kanunu

1580 sayili Belediye Kanunu "Belediye miimessili sifat ile reisin vazifesi”
baslig1 altindaki 100 {incii maddesinde belediye baskaninin belediye biitcesinin
uygulanmasina iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Madde metni :

"Belediye idaresinin sahsiyeti hikkmiye sinin miimessili sifat ile belediye
reisi :

a. Belediye emvalini idareye,

b. Varidat ve matluba tin takip ve tahsile,

C. Salahiyettar makam ve heyetin tasdikine iktiran etmek sart ile akti
mukaveleye, sulh ve ibraya, teferruati kabule, belediye hesabina umum medeni
akitleri icraya,

d. Devair ve mehakim nezdinde miiddei veya miiddeialeyh sifat ile
belediyeyi temsile ve bir baskasini tevkile,

e. Belediye biitgesinin amiri itasi sifat ile sarf evrakim ve masarif
tahakkuk atin1 tasdik ve sarf emirlerini imzaya salahiyettardir." bigimindedir.

Belediye Kanununun yukariya alman 100 {incii maddesi (b) bendinde
bulunan, belediye "gelir ve alacaklarini izlemek ve toplamak" hiikmii ile (e)
fikrasindaki "belediye biitgesinin amiri itast" olmasi ve bu nitelik ile belediye
harcamalarin1 yapmasi, bunlara iliskin evraki imzalamasi1 durumlari, belediye
bagkaninin biitgeyi uygulamasi yetkisini gostermektedir.



106

Burada "ita emri - 6deme emri" deyimi ile "ita amiri" sozleri Ustiinde
durulmasinda  yarar  disiniilmektedir.  Ciinkii, belediye  biitcesinin
uygulanmasinda, ita amiri durumunda bulunan belediye baskani bu sifatiyla
onemli bir gorevi yiiriitmektedir. Bu nedenle "6deme emri” deyiminin bir tanimi
yapilmasi uygun bulunmaktadir.

"fta emri - 6deme emri" : usuliine uygun olarak yapilan ve gerceklesen
harcamalarin ita amirinin onayini gerektiren ve paranin O6denmesi igin
muhasiplere verilen yazili bir emirdir. Bu emirler yiiriitme karar1 &zeligi
tagimaktadir. Ayrica, muhasipler, yasal bir neden olmadik¢a bu emirleri yerine
getirmeye, parayl 0demeye mecburdur. 1580 sayili Kanunun 100 iincii maddesi
(e) bendinde belediye bagkaninin ita amiri oldugu agikga belirtilmektedir. Ayni
Kanunun "Biitgenin amiri itas1” bagligi altindaki 126 nc1 maddesi:

"Belediye reisleri, belediye biit¢esinin amiri itasidir. Muavinlerini de kendi
mesuliyetleri altinda amiri ita vazifesini ifaya mezun kilabilirler. Subelere
ayrilan belediyelerde reisler sube miidiirlerine ikinci derece amiri ita salahiyeti
verebilirler." hiikkmiinii tagimaktadir. Goriilecegi gibi, 1580 sayili Kanunun 126
nci maddesi ile 3030 sayili Kanunun 14/j maddesi birbirine paralel diismektedir.

2. Biiyiik Sehir Belediyeleri Kanunu

3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyeleri Yonetimi Hakkinda Kanunun,
"Biiylik sehir belediye bagkan1" bagligi altindaki 14 {incli maddesi (j) bendinde
"fta amiri sifatiyla verile emirlerini imza etmek veya bu konuda yetki vermek”
kaydmin bulundugu; aynt maddenin (f) bendinde "Biiyiik sehir belediyesinin
gelir, alacak, hak ve menfaatlerini izlemek ve tahsil ettirmek” denildigi
goriilmektedir. Bu hiikiimlerden, biiyiikk kent belediye baskaninin, belediye
biitgesini uygulamakla gorevli oldugu sonucu g¢ikarilmaktadir. Biiyiik Sehir
Belediyeleri Kanunu hiikiimleri, 1580 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine
uygun diismektedir.

Yukarida deginildigi gibi, biiyiik kent belediye baskanlari, kendi belediye
biitgelerini yiiriitmek durumunda olduklari; ancak, Biiyiik Sehir Belediyeleri
Kanununda ilge belediye baskanlarinin ne oldugu ya da ne olmadig1 hakkinda
herhangi bir acik hiikiim bulunmamaktadir. Tlce belediye baskanlarinin kendi
biitcelerinin uygulanmas: konusunda 3030 sayili Kanunun "Uygulanacak
hiikiimler" basligi altindaki 21 inci maddesi yoluyla 1580 sayili Kanuna
bagvurulmasi gerekmektedir; bu durum da olagan belediye baskanlarinin gorev,
yetki ve sorumluluk alanlarini i¢ine almaktadir. Daha agik sdylenimi ile, kendi
biitcelerinin uygulanmast konusunda ilge belediye baskanlari, 1580 sayili
Kanunun 100 {incii maddesi hiikiimlerine gére hareket edeceklerdir.
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Daha 6nce de birka¢ satirla deginildigi gibi, Biiyiik Sehir Belediyeleri
Kanununda ilge belediyelerinden de sz edildigi halde, bunlarin, biitge, ita
amirligi, gelirlerin toplanmasi, giderlerin yapilmas: vb. konularda herhangi bir
hiikiim bulunmadig1 da dikkati ¢ekmektedir. 1580 sayili Kanun hiikiimleri ilge
belediyelerinin bu durumunu da karsilamaktadir; bir yollama ile bu is
yapilmaktadir.

SONUC

Bu baghk altinda kendi disiinlis ve goriislerimize maddeler halinde
deginilmesi daha bir yerinde kabul edilmektedir.

1. Biyik kent ve ilge belediye biitcelerinin hazirlanmast ve
uygulanmast 1580 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine bagl tutulmaktadir.
Belediye Kanununa gore, belediye baskani biit¢esini hazirlayacak, enciimende
goriisecek ve belediye meclisine sunacaktir. Buraya kadar olan islemlerde biitiin
belediyeler aynt durum ve diizeyde bulunmaktadir, iste bu asamadan sonra
durum degismektedir. Ciinkd, ilge belediyeleri biitgesi, biiylik kent belediye
meclisinde —ikinci bir belediye meclisi— goriisiilmektedir. ilge belediye
biitgesi olsun, bilyilk kent belediye biit¢esi olsun, biiyiikk kent belediye
meclisinde goriisiildiikten sonra onay asamasina ulasmaktadir. Iste bu durumda
yenilik ya da degisiklik ortaya ¢ikmaktadir.

a. ilge belediyeleri biitgesinin, biiyiikk kent belediye meclisinde
incelenmesi sirasinda izlenecek hususlar, biitceyi onaylama makami olan
valilikge yapilacak is ve islemler 3030 sayili Kanunda sayilmakta, her iki yer
icin ayni kurallarin uygulanmasi istenmektedir. Konu bu agidan ele alindig:
takdirde, Biiylik Sehir Belediye Yonetimi Kanunu ikili bir durum yaratmaktadir.
Biiyiik kent belediye meclisi de, vali de ayni1 yetki ¢izgisinde birlestirilmektedir.
Boyle bir ikilemeye gerek bulunup bulunmadig: tartisilabilir. Burada, su kadari
sOylenebilir ki, valinin biiyiik kent belediye meclisini denetledigi; meclisin de
validen once biitgede gerekli degisikligi yapacagi ileri siiriilebilir.

b.  Ayrica, ilge belediye biit¢elerinin onaylanmasi  konusunda
kaymakamlarin aradan ¢ikarilmasi gibi bir sonuca varilmis bulunmaktadir. ilk
adimda akla gelen bir husus, kaymakam yetkilerinin siirekli budanmasidir.
Boyle bir budamanin ileride valileri de igine alacagi diistiniilmektedir.

2. Biiyik Sehir Belediyesi Yonetimine iligkin 3030 sayili Kanunla
belediye biitcelerinin diizenleme ve uygulamalari asamalarinda “Devlet
kalkinma plan, ilke, hedef ve siirelerine" uyulmasi kurali getirilmektedir. Boyle
bir kuralin biitiin belediyelerce esas kabul edilmesi, uy
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gulanmasi yerinde goriilmektedir. 3030 sayili Kanunla getirilen planli ¢aligma
kurali 6nemli bir yenilik sayilmaktadir.

3. 3030 sayili Kanunun getirdigi, zorunlu olarak koydugu bir husus da,
idari yargi merciinin araya girmesi, itiraz yeri olarak gosterilmesidir. 1580 sayili
Belediye Kanunu itiraz yerini Danistay diye hiikme baglardi, idare
mahkemelerinin  kurulmast ve c¢alismaya baslamasi bu yolu agmus
bulunmaktadir. Gerek Danistay, gerekse idare mahkemesi i¢in taninan inceleme
ve karar siiresi otuz giin olarak degistirilmeden birakilmaktadir.

4.  Biiyiik Sehir Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanunun 20 nci maddesi
4 iincii fikrasinda, "Biiyilik sehir ve ilge belediye biitceleri biiylik sehir belediye
meclisinde ayni1 toplantida ve birbiri arkasina goriisiilerek karara baglanir ve tek
bir biitge halinde bastirilir." denilmektedir. Maddede yer alan, biiyiik kent
biitgesi ve ilge belediye biitcelerinin "tek bir biitge halinde bastirilir" hitkmiiniin
tartigmalara ve karigikliga neden olacagi disiiniilmektedir. S6yle ki, biiylik kent
biitgesi ile ilge belediyeleri biitgelerinin birlestirilerek bir tek biitge halinde
bastirilmast, yani bir biit¢e haline getirilmesi durumunda;

a.  Onay makami olan valinin yukarida deginilen bir "tek" biitceyi
onaylamasi halinde hem biiyiik kent ve hem de ilge belediyeleri biitgelerini
onayladigr kabul edilecek midir? Yoksa, bunlarin her birini ayr1 ayri mi
onaylayacaktir?

b. 3030 sayili Kanunun biiyiik kent belediye baskaninin goérev ve
yetkisini sayan 14 iincli maddesi (j) bendinde "ita amiri sifat ile verile emirlerini
imza etmek veya bu konuda yetki vermek" denildigi gbz oniine alinarak, "tek"
bir biitce olarak bastirilan ve bdyle ortaya ¢ikan biiyiik kent ve ilce belediye
biitgelerinin hepsi i¢in ita amiri, biiyiik kent belediye bagkani m1 olacak? sorusu
da akla takilmaktadir.

5. Sorularin daha bagkalarini bulmak, uzatmak miimkiin goriilmektedir.
Ancak, yukarida siralananlar yeter sayilmaktadir. Yalniz burada bir hususa yer
vererek yazimizi bitirmek uygun bulunmaktadir. Kanunlarin toplumsal bir
ihtiyact karsilamak amaci ile ¢ikarildigi savunulmaktadir. Anayasanin 127 nci
maddesinde bulunan, "Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim
bigimleri getirebilir." hitkkmiine dayanilarak ¢ikarildig: ileri siiriilen Biiyiik Sehir
Yonetimi Hakkinda Kanunun ne tiir bir ihtiyaci karsiladigi tartigilmaktadir.
Kaldi ki, adi gecen kanunun alelacele diizenlendigi de kaba bir inceleme
sonunda anlasiimaktadir.
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1982 ANAYASASI VE MERKEZi iDARENIN TASRA YONETIMINDE
YETKI GENISLiGI iILKESI

T. Tamer AKALIN
Miilkiye Basmiifettisi

1. GIRiS

Ulkemizde merkezi idarenin tagra yonetim bigimi yiiz y1li aski bir siiredir
“il sistemi” esasina dayali bulunmaktadir. Bu sistemde, illerin basinda bulunan
valiler, merkezi idare adina genel yetkili, Devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve
tek mercii durumundadirlar.

Bir kismu sosyal ve ekonomik sartlarin zorlamasiyla, bir kismi da merkezi
idare adma genel yetkiyle donatilmis valilerin denetim ve otoritesinden kagmak
amaciyla 1950'li yillarda kurulmaya baslanan bolge kuruluslar, 1961
Anayasasinin merkezi idareyi diizenleyen 115 inci maddesiyle Anayasal birer
kurulus haline gelmisler, anilan maddede bu kuruluslarin da “yetki genisligi”
esasini uygulayacaklarimin belirtilmesi nedeniyle de adeta mevcut il sistemine
getirilen istisna konumunu elde etmislerdir. Ancak uygulama, merkezi idarenin
tagra yonetiminde il ve bolge diizeyinde birden ¢ok karar ve icra yetkisine haiz
merciin ortaya ¢ikmasina, bu da hizmette c¢elisik kararlara ve statii
¢ekismelerine, koordinasyon bozukluklarina, tekrarlara neden olmustur.

Biitiin bu olgular, 1982 Anayasasi diizenlenirken tagra yonetimine iliskin
ana ilkelerin belirlenmesinde farkli bir yaklasimi zorunlu kilmustir. Nitekim,
1982 Anayasasinin merkezi idarenin tagra yonetimi iginde uygulanacak olan
“yetki genisligi” ilkesini 1961 Anayasasindan farkli bigimde ele aldigi ve
diizenledigi goriilmektedir.

Bu yazida; merkezi idarenin tasra yonetiminde uygulanagelen “yetki
genigligi” ilkesinin kavramsal agiklamasi yapildiktan sonra, bu ilkenin Y6netim
Biliminde yer alan “yetki devri ve imza yetkisinin devri” ve “yerinden yonetim”
ilkeleriyle farkliliklart belirtilecek, 1961 ve 1982 Anayasalarmin konuyla ilgili
diizenlemeleri irdelenecek, Koy Hizmetleri
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Genel Miidiirliigiiniin bolge diizeyinde teskilatlanmasi 1982 Anayasasinim 126
nc1 maddesi agisindan gegirdigi asamalar itibariyle degerlendirilecek, sonugta
bolgesel kuruluslarin 1982 Anayasasi karsisindaki konumlari belirlenecektir.

1l. YETKI GENISLiGi iLKESI

Yetki genisligi, sozciik olarak Fransizca "deconcentration” karsiliginda
kullanilmaktadir. Belirtilen Fransizca sozliik karsiligi olarak "ademi temerkiiz"
ya da "tevsii mezuniyet" sdzciiklerinin de kullanildig1 goriilmektedir.*

Yetki genisligi, merkezden yoOnetimin yumusatilmis bir sekli olan
teskilatlanma tiiriidiir. Bu sistemde merkezi idarenin bir kisim yetkileri {ilke
yiizeyinde meydana getirilen cografi idare bolgelerine ya da belirli hizmetleri
goren kuruluglara verilmistir. Birinci tarza "yersel yetki genisligi" denilmektedir.
Bunun en tipik sekli Fransa'da dogmus, gelismis ve Ozellikle Ortadogu
iilkelerinde yayilmis bulunan "il sistemi"dir.?

Il sistemine gore, iilke idari bakimdan "il” adi verilen cografi boliimlere
ayrilmaktadir. {llerin basinda genellikle merkezi idarenin tiimiinii temsil eden ve
tiimiine kars1 sorumlu olan bir idareci (vali) bulunmaktadir. Il’leri bu yoneticiler
yonetmektedir. Bu yoneticiler, esasinda merkeze ait olan bazi yetkileri merkez
adina kullanabilmektedirler. Merkezi idare kuruluslarinin tasradaki teskilati,
prensip itibariyle il boliimlerine uydurularak meydana getirilir. Bunlardan her
i’de bulunanlar, il yoneticisinin yonetimi ve gdzetimi altinda faaliyet
gosterirler.®

Yetki genisligi merkezden yonetimin bir tiirii oldugundan ve bu ilkenin
merkezden yoOnetim ¢ergevesi iginde ele almmasi gerektiginden, yetki
genisligine tabi kademelerin merkezin hiyerarsisine dahil olmalar1 gerekir ve
bunlar merkez teskilat1 iginde sayilirlar. Ayn1 zamanda merkezi temsil ettikleri
gibi kendilerine verilen yetkileri merkez adina kullanirlar ve merkez namina
hareket ederler. Gergekte kamu kudreti bunlarmm degil, merkezin elindedir.
Binaenaleyh verilen yetkileri ancak merkezin direktifi ve kontrolii altinda
kullanirlar.*

1 Prof. Siiheyl Derbil: idare Hukuku, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayn1, 1965, s. 286.

2 Dog. Dr. Arif Payaslioglu : Merkezi Idarenin Tagra Teskilati Uzerinde Bir Inceleme,
TODAIE ve DPT Ortak Yayini, Ankara 1966, s. 13.

8 Dog. Dr. Arif Payaslioglu : a.g.e., s. 13.

4 Prof. Siddik Sami Onar: idare Hukukunun Umumi Esaslari, istanbul 1952, s. 298.
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Merkezi idarenin yetkilerinin cografi idare bdlimlerine gore bunlarin
bagindaki yiiksek yoneticiler tarafindan merkezi idare adina kullanilmasi
yaninda, bazen merkezi idare yetkilerinin cografi idare boliimleriyle kayitl
olmayan teknik nitelikte ve ihtisas1 gerektiren bir kurulusun basinda bulunan
sahis tarafindan da kullanilabildigi, bu sahsin da merkezi idare adina hareket
edip karar alabildigi ve uygulayabildigi goriilmektedir. Bu durumda, ¢ogunlukla,
s6z konusu kurulus Devletinkinden farkli bir tiizel kisilige de sahip
olabilmektedir. Bu tiir uygulamaya "teknik (fonksiyonel) yetki genisligi"
denilmektedir. Ancak bazilar1 buna karsi ¢ikmakta ve bu sistemi "yetki
genisligi" olarak kabul etmemektedirler.

IIl. YETKi GENISLIGi ILKESIiYLE YETKi DEVRi VE iMzA
YETKIiSiNIN DEVRiI ARASINDAKI FARKLAR

1. Yetki genisligi anayasal ve yasal kurallarla belirli tegkilat
basamaklarima ya da yiiksek memurlara siirekli olarak tanindigi halde, yetki
devri veya imza yetkisinin devri kanunun ag¢ik iznine dayanmakla birlikte, asil
yetkili makamlarin idari islemleriyle her siif ve dereceden memurlarca gegici
olarak gergeklestirilebilir.

2. Yetki genisligi soyut bir formiille biiyiik bir alan1 kapsayabilir. Yetki
devri ve imza yetkisinin devri ancak belirli ve sayili konu ve igler hakkinda ve
bunlardan Ikincisinde ad1 belirtilen memur veya memurlar bakimmdan gegerli
olabilir.

3. Yetki genisligi yer itibariyle ya da belli bir gérev ve hizmet tiirii i¢in
biitiin halinde saglanabilirse de, bu sekilde bir yetki devrinde bulunulmasi ve
imza yetkisi verilmesi miimkiin degildir.®

IV. YETKi GENISLIiGi iLKESIYLE YERINDEN YONETIM iLKESI
ARASINDAKI FARKLAR

1. Yetki genigligi merkez memurlarinin yetkilerinin genisletilmesinden,
bunlarin bazi hallerde kendi baglarina icrai kararlar alabilmelerine izin
verilmesinden ibarettir. Yetki genisligine haiz olan memurlar bu yetkilerini
ancak merkez adma kullanabilirler, kendi adlarmma kullanamazlar.

Buna karsilik yerinden yonetimde icrai karar almak kudreti bu yetkiyi
elinde bulunduran sahis veya organdadir. Bunlar temsil ettikleri bolge veya
hizmet namina karar alirlar.

S Prof. Lutfi Duran: Idare Hukuku Ders Notlari, 1.U. Yaymi No. 2956, Istanbul 1982, s.
402, 403.
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2. Yerinden yonetimde ayri bir kamu tiizel kisiligi s6z konusu oldugu
halde, yetki genisligi merkezle ayni tiizel kisiligin ¢ergevesi iginde cereyan eder.

3. Yetki genisligi merkezden yonetim hiyerarsisine baglidir. Halbuki,
yerinden yoOnetim personel ve organlart merkezden yOnetim hiyerarsisinin
disinda kalirlar. Bunlar hakkinda ancak vesayet denetimi uygulanir.®

V. MERKEZi iDARE TESKILATI VE YETKi GENISLiGI ILKESI
ACISINDAN 1961 VE 1982 ANAYASALARI

1961 Anayasasinin "Merkezi idare” madde baglikli 115 inci maddesi aynen
su hitkmii getirmigtir : "Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan cografya
durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere, iller
de diger kademeli boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla birden ¢ok ili igine alan
cevrede, bu hizmetler icin, yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir.”

Goriildiigi tizere, 1961 Anayasasi belli kamu hizmetleri i¢in birden ¢ok ili
icine alan ¢evrede, bu hizmetler i¢in "yetki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilecegini ongdrmekteydi.

1982 Anayasasimnin Danisma Meclisinden gecen ilk seklinde "Merkezi
idare” madde baglikli 134. madde ise aynen sOyledir : "Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.

illerin idaresi yetki genisligi esasmna dayanir. Vali, ilde Devletin ve
Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il idaresinin bas1 ve merciidir.

Belli kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili igine alan g¢evrede, }”etki genisligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilir. Valilerin bu kuruluslar iizerindeki yetkileri kanunla diizenlenir.”’

® Halis Gerdaneri: 1l Genel idaresi ve Icisleri Bakanligi Merkez Teskilatinda Yetki Devri,
T.C. Igisleri Bakanlig1 I¢-Diizen Yaymi, Subat 1971, Teksir, s. 53, 54.

" Damigma Meclisi Tutanak Dergisi: 23.9.1982 giinlii 156. Birlesim, 2. Oturum, Cilt 10,
son bolim.
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1982 Anayasasinin merkezi idareye iligkin esaslar1 belirleyen maddesinin
Danisma Meclisince kabul edilen ilk seklindeki birinci fikranin 1961
Anayasasmnin 115 inci maddesinin ilk fikrasmm ayni oldugu goriilmektedir.
Ikinci fikrada, illerin idaresinin yetki genisligi esasma dayali olacagi hiikmii
aynen muhafaza edilmis, ancak buraya "Vali, ilde Devletin ve Bakanlar
Kurulunun temsilcisi, il idaresinin bagi ve merciidir." hikkmii eklenmistir.
Ugiincii fikrada, belli kamu hizmetlerinin goriilmesi amaciyla degil de, belli
kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyumu saglamak amaciyla birden
cok ili icine alan c¢evrede yetki genigligine sahip kuruluslar meydana
getirilebilecegi 6ngoriilmiig, ancak valilerin bu kuruluslar {izerindeki yetkilerinin
kanunla diizenlenecegi de belirtilmistir.

Damigma Meclisinin kabul ettigi "Merkezi idare" baghkli 134 iinci
maddenin 1961 Anayasasmin ayni konudaki 115 inci maddesindeki temel
felsefeye bagli kalmakla birlikte, valileri giiclendirmeye yonelik bir 6zellik
tagidigini sdylemek miimkiindiir. Bu konudaki veriler su sekilde siralanabilir :
Bir kere il sistemi korunmus, illerin idaresinin yetki genisligi esasina dayali
olacagi vurgulanmis, daha sonra valinin ildeki konumu bir Anayasa kural olarak
ifade edilmigtir. Ikincisi, 1961 Anayasasindan farkli olarak; belli kamu
hizmetleri igin birden ¢ok ili igine alan ¢evrede yetki genisligine sahip kuruluslar
meydana getirilebilecegi Ongoriilmekle birlikte, bu kuruluslarin belirtilen
hizmetlerin goriilmesi amaciyla degil, hizmetlerde verim ve uyum saglamak
amaciyla meydana getirilebilecekleri hiikmii getirilmis, ayrica valilerin bu
kuruluslar tizerindeki yetkilerinin kanunla diizenlenecegi de maddeye eklenmek
suretiyle valilerin bu kuruluglar {izerinde bir takim yetkilerinin olacagi
belirtilmistir. Ugiinciisii, Danigma Meclisince kabul edilen 134 iincii maddeye
iliskin gerekcedir. Bu gerekgede aynen su hususlar yer almaktadir : "Merkezden
yonetim ilkesinin yumusatilmig bigimi olan yetki genisligi ilkesi ile genel
idarenin tagrada gorevli yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda
kendiliginden karar alip uygulama yetki taninmasi anlatilmaktadir. Son
zamanlarda Ozellikle valilerin yetkilerinin arttirilmast yoniindeki egilimler bu
ilkeye 6nem kazandirmaktadir. Valilerin il y6netiminin basi oldugu da ayrica
belirtilmektedir.

ihtiyaglarm  zorlamas1 sonucu bazi kamu hizmetlerinin  bolgesel
teskilatlanmalara gittikleri bilinmektedir. Ancak, bu uygulama belli ilkelere
bagl kalarak diizenli bigimde gelismedigi gibi, valilerle bolge kuruluslart
arasindaki iliskilerin daha saglikli bir yapiya kavusturulabilmesi i¢in bu
kurumun kanunla diizenlenecegi 6ngoriilmektedir.
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Bazi  hizmetlerin  daha iyi  goriilebilmesinin  ve  sorunlarin
¢oziimlenebilmesinin  birden ¢ok ili igine alan ¢evrede tegkilatlanmay1
gerektirdigi dikkate alinarak, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum
saglamaya yonelik, birden ¢ok ili i¢ine alan cevrede yetki genisligine sahip
kuruluslar meydana getirilebilecegi ilkesi korunmustur. Illerde oldugu gibi, bu
kuruluslarin da yetki genisligine sahip olduklari, 6zellikle hizmetin goriilmesini
aksatici biirokratik engelleri ortadan kaldirmak amaciyla vurgulanmgtir.”®

Goriildigi iizere, Danisma Meclisinden gegen sekliyle merkezi idarenin
esaslarin1  diizenleyen Anayasa maddesi; bir yandan valilerin yetkilerinin
arttirilmast  egilimlerine karsilik vermeye c¢aligmakta, bir yandan yetki
genisligine sahip bolge teskilatlar1 kurulmasina cevaz vermekte, nihayet yetki
genigligi esasina gore kurulacak bu bolge teskilatlar {izerinde yeni yetki
genisligi esasina gore illerini yoneten valilerin yetkilerinin bulunacagini ve bu
yetkilerin kanunla diizenlenecegini 6ngérmektedir. Bu haliyle, yapilan
diizenlemenin uygulama agisindan olduke¢a karmasik, eski deyimiyle tedahiillere
yol agacak nitelikte oldugu goriilmektedir.

Nitekim, "Merkezi idare” madde baslikli s6z konusu metin Milli Giivenlik
Konseyinde degistirilmis ve 1982 Anayasasinin 126 nci maddesi olarak son
seklini almigtir. Maddenin son sekli aynen sOyledir: "Tiirkiye, merkezi idare
kurulusu bakimindan cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir.

Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir.

Kamu hizmetlerinin goériilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla,
birden ¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve
yetkileri kanunla diizenlenir.”

Milli Giivenlik Konseyinde yapilan degisiklik ve Anayasamizin 126 nci
maddesi son derece Onemlidir. Yapilan degisiklikleri su sekilde siralamak
miimkiindiir:

a) Ikinci fikrada illerin idaresinin yetki genisligi esasa dayah oldugu
vurgulandiktan sonraki hiikiim madde metninden ¢ikarilmistir. Bu hiikiim, "Vali,
ilde Devletin ve Bakanlar Kurulunun temsilcisi, il idaresinin basi ve merciidir.”
hiikkmiidiir. Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun degisiklik
gerekcesinde, s6z konusu diizenlemenin Anayasa kurali niteliginde
bulunmamasi nedeniyle ve il idaresi Kanunu

8 Y. Dogent Dr. Attila 6zer: Gerekgeli ve 1961 Anayasasiyla Mukayeseli 1982
Anayasasi, Bilim Yaymlart Hukuk Dizisi 2, Ankara, 1984, s. 481, 482.
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nuyla diizenlenmesi gereken konulari icermesi yoniinden madde metninden
cikarildig1 belirtilmistir.®

b) Son fikrada "belli kamu hizmetleri" yerine "kamu hizmetleri"
denilmek suretiyle verim ve uyum saglamak amaciyla tiim kamu hizmetleri igin
birden ¢ok ili i¢ine alan g¢evrede merkezi idare teskilati kurulmasina imkéan
taninmustir. Bu sekilde, bolge diizeyinde teskilatlanabilme hususu tiim kamu
hizmetlerine tegmil edilmistir.

c) Nihayet, bolge diizeyinde kurulacak olan merkezi idare teskilatinin
gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenecegi Ongoriilerek ¢ok Onemli bir
degisiklik yapilmus, yetki genisligi esasina gore bolge teskilat1 kurabilme hususu
madde metninden ¢ikarilmugtir.

d) Milli Giivenlik Konseyi Anayasa Komisyonunun gerekg¢esinde
"Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden
¢ok ili i¢ine alan merkezi idare teskilati kurulabilmesine imkan vermek igin
maddenin {iglincii fikrast yeniden diizenlenmistir.” denilerek yapilan degisiklik
aciklanmus, ancak bu gerekcede de "yetki genisligi" ilkesine yer verilmemistir.

Biitiin bu olgular, Anayasa koyucunun, tasra yOnetim sistemi iginde
merkezi idare adina yetki genisligi ilkesine gore hareket eden birden ¢ok karar
ve icra merciini benimsemedigini, "yetki genisligi" esasmna gore bdlge
kuruluglarmin olusturulmasini uygun goérmedigini ortaya koymaktadir. Bu
acidan, 1982 Anayasast 1961 Anayasasindan farkli olarak sadece cografi
anlamda yetki genisligini benimsemistir. Bir teskilat icinde uygulanacak olan
fonksiyonel anlamdaki yetki genisligini uygun bulmamustir.

4 Ekim 1983 giin ve 18181 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Bolge
Valiligi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Ama¢” madde baglikli 1
inci maddesi aynen "Bu kanun hiikmiinde kararnamenin amaci; kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak igin birden ¢ok ili igine
alan merkezi idare teskilatinin kurulmasiyla ilgili esas ve usulleri, bu teskilatin,
il valileri, yargt kuruluslari, askeri kurum ve kuruluslar, diger kamu kurum ve
kuruluslart ile iligkilerini ve gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektir."
hiikmiinii 6ngdérmiistiir. Goriildiigli izere Anayasanin 126 nc1 maddesine gore
bolge diizeyinde kurulacak merkezi idare teskilatinin tabi olacaklar ilke ve
usullerin kapsayici bir bicimde Bolge Valiligi Kanunuyla tespiti diigiiniilmiistiir.
Ancak, soz konusu Kanun Hiikmiinde Kararname daha sonra Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde reddedilmis ve yiiriirliik kazanamamustir.

Y. Dogent Dr. Attila Ozer : a.g.e., s. 482.
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1982 Anayasasinin tasra yonetimi igin temel aldig1 diigiince bigciminin merkezi
idarenin daha gii¢lii bicimde kendisini hissettirecegi bir yapinin olusturulmasi
oldugu anlasilmaktadir. Bunun i¢in de yetki genisliginin cografi anlamda
benimsenmesi, bolge diizeyinde teskilatlanacak kuruluglarin da yine bir idari
kademe igerisinde disipline edilmesi amaglanmistir. Bolge valiligi
olusturulmasmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde reddedilmesi sonucunda
kuskusuz yeni bir durum ortaya ¢ikmustir. Kisaca, bundan sonra yetki genisligi
esasina dayali bolge kurulusu olusturulmasi miimkiin bulunmamaktadir. S6z
konusu ilke, sadece illerin yonetimi i¢in gegerlidir ve sadece valiler merkezi
idare adma dogrudan, yasalarda tasrih edilmemis, genel ve soyut yetkileri
kullanabilirler. Dolayisiyla, il valileri bu yeni diizenleme g¢ergevesinde bolge
diizeyinde teskilatlanan kuruluslarin bélgesel diizeydeki sorumlulart karsisinda
Anayasal bir gii¢ ve giivenceye kavusmus olmaktadirlar.

Bu agiklamalarla ilgili bir 6rnek olay, kuskusuz Tarim Orman ve Koy isleri
Bakanligina bagli bir kurulus olarak bolge diizeyinde teskilatlanan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigliniin teskilatlanmasina iligkin = siirectir. Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 235 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tasra teskilatina iligkin 27 nci maddesinde
aynen “Genel Miidiirliik tagra teskilati; kdy hizmetlerinin bir geregi ve yetki
genisligi ilkesine uygun olarak bolge seviyesinde kurulacak bolge midiirliikleri
ile miidiirliiklerden tesekkiil eder." denilmistir.’® Ancak, tasra teskilatinin “yetki
genisligi" ilkesine uygun olarak bdolge diizeyinde olusturulmasinin Anayasaya
uygun olmayacagmin belirlenmesi sonucunda anilan maddenin kanunlasmasi
sirasinda bu husus madde metninden ¢ikarilmis ve madde, kanunun 26 nci
maddesinde “Genel Miidiirliik tagra teskilati; koy hizmetlerinin 6zelliginin bir
geregi olarak bolge seviyesinde kurulacak bolge miidiirliikleri ile
miidiirliiklerden tesekkiil eder.”'! sekline doniismiistir. Kuskusuz, koy
hizmetlerinin bolge diizeyinde teskilatlanmasint zorunlu kilan 6zelliginin ne
oldugu uzun tartismalara yol agabilir. Geleneksel idari yapimiz iginde kdy ve
koylii sorunlarmin il genel meclisleri ve il daimi enciimenleri kanaliyla il idaresi
icinde koklesmis ve ¢dziimlenmis olmast bu tartigmalarin nirengi noktasini da
olusturabilir. Ancak, konu agisindan Onemli olan, bdélge diizeyindeki
teskilatlanmada yetki genisligi ilkesine dayali olmaktan vazgecilmesidir. Bu
konuda 1982 Anayasasinin getirmis oldugu yeni diizenlemenin farkina varilmus,
kanun koyucu tarafindan Koy Hizmetleri Genel Midiirliigii teskilat1 icinde
fonksiyonel

1018.6.1984 giin ve 18435 miikerrer sayili Resmi Gazete.
1122.5.1985 giin ve 18761 sayili Resmi Gazete.
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anlamda yetki genisligi ilkesi uygulanmasi yolundaki hiikkiim madde metninden
cikartlmigtir.

Burada bir noktaya daha deginmekte yarar vardir. 1982 Anayasasinin 126
nc1 maddesi merkezi idarenin tagra yonetiminde yalnizca cografi anlamdaki
yetki genigligini kabul etmis ve bu sekilde 1961 Anayasasinin 115 inci
maddesindeki diizenlemeden ayrilmis olmasina ragmen, 1 idaresi Kanununun 3
iinci maddesi 12.5.1964 tarihli ve 469 sayili kanunla degistirilerek 1961
Anayasasinin  anilan maddesine uyarlanmis big¢imiyle durmaktadir. Bu
maddedeki yetki genisligine sahip bolge kuruluslari meydana getirilebilecegi
yolundaki hiikiim, 1982 Anayasasmin konuyla ilgili diizenlemesinin 6ziine ve
soziine aykiri diigmektedir. Bu nedenle, s6z konusu maddenin 1982
Anayasasinin 126 nc1 maddesi dogrultusunda en kisa zamanda degistirilmesi
gerekli goriilmektedir.

VI. SONUC

Buraya kadar yapilan aciklamalar 1982 Anayasasinin merkezi idarenin
tagra yonetimine iliskin diizenlemesinin 1961 Anayasasma gore degisik bir
yaklasimi icerdigini ortaya koymaktadir. 1961 Anayasasinin 115 inci maddesi
cercevesinde hizlanan boélgesel kuruluslarin meydana getirilmesi siireci tasra
yonetiminde giderek artan karar alma, koordinasyon saglama ve icra etme
sorunlarini ortaya ¢ikarmis, bunun sonucu olarak 1982 Anayasasinda merkezi
idarenin tasra yoOnetiminde sadece cografi anlamda yetki genisligi ilkesi
benimsenmistir. Yeni Anayasamiz bir teskilat icinde uygulanacak fonksiyonel
anlamdaki yetki genisligini uygun bulmamistir. Bu nedenle, tagra yonetiminde
merkezi idare adina otomatik, dogrudan, genel ve soyut yetkilerin kullanimi
sadece il valileri igin olanaklidir. Bolgesel kuruluslarm bolge diizeyindeki
yoneticileri igin bdyle bir yetki séz konusu degildir. Bundan boyle yetki
genigligi  ilkesine  dayali  bodlgesel kurulus  olusturmak  miimkiin
bulunmamaktadir. Bolgesel kuruluslarin bolge diizeyindeki yoneticileri ancak
kurulus kanunlartyla kendilerine verilen yetkileri kullanabileceklerdir. Bu
kanunlarda agikca belirtilmemis hususlarda 6nlerine gelen herhangi bir sorunla
ilgili olarak merkezi idare adina hareket etmeleri, karar almalar1 ve uygulamalari
Anayasaya aykiri olacaktir. Boyle bir durumda, ya ilgili il valisinin direktifi
dogrultusunda hareket edecekler, ya da merkezin konuya ilisgkin buyrugunu
bekleyeceklerdir.

Burada en 6nemli husus bolge diizeyinde kurulan kuruluslarin kurulus
kanunlarryla bolge yoneticilerine adeta yetki genisligi ilkesini gergeklestirecek
bazi yetkileri vermeleri, bu suretle 1982 Anayasasinin ngérdiigii espriyi tasra
yonetimi agisindan uygulanmaz hale getirme
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leridir. Bunun &nlenmesi igin yeni ¢ikarilacak il Idaresi Kanununun ayrmntili
diizenlemeler getirmesi yerinde olacaktir.

Kuskusuz yeni il Idaresi Kanununun hazirlanmasi ve ¢ikarilmasi zamani
gerektiren bir konudur. Ancak, 1961 Anayasasinin 115 inci maddesi
dogrultusunda diizenlenmis olan 11 idaresi Kanununun 12.5.1964 giin ve 469
sayili Kanunla degisik 3 {incii maddesinin en kisa zamanda 1982 Anayasasinin
126 nc1 maddesine paralel bir diizenlemeye kavusturulmas: gerekmektedir.
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TURK POLISI NiN
KORUMA, KOLLAMA, HUZUR VE GUVENIi
SAGLAMA AMACIYLA VERDIGI HIZMETTE 141 YIL...

Dr. A. Nihat DUNDAR
Polis Bagmiifettisi ve
Polis Akademisi Ogretim Eleman1

GIRiS

Bilindigi tizere her yil 10 Nisan giinii Tiirk Polis Teskilatinin kurulus
yildoniimii olarak kutlanmakta bu amagla degisik faaliyetler yapilmakta, polis
bilinmeyen yanlariyla halka tanitilmakta, degisik etkilerle olusan "yanlis polis
imaj1” silinmeye, diizeltilmeye ¢alisilmakta, halkin polise gorevinde destek ve

katkilar1 arttirllmaya ve karsilikli inang, giiven, saygi ve sevgiye dayali bir iligki
kurulmaya ¢aligilmaktadir.

Bu yazi, Tiirk Polis Tegkilatinin nereden-nereye geldigini 6zet bilgilerle
okuyucuya tanitmak, biiyilk dnderimiz Atatiirk'iin "yurtta sulh cihanda sulh”
ilkesinin 15181 altinda Tiirk Polisinin yurtta huzur ve giiven ortamimni saglamak
icin gosterdigi cabay1 ortaya koymak bu ugurda verdigimiz sehitleri rahmetle,
polis teskilatinin bugiinkii seviyeye getirilmesinde isimli, isimsiz tiim emegi
gegenleri, dul ve yetim kalarak boynu biikiilen, ancak huzur ve giiven iginde
yasayarak acilar1 hafifleyen binlerce kisiyi saygiyla anmak, polis teskilatinin bir
mensubu olarak 141. yila katkida bulunmak amaciyla ve gorev olarak telakki
edildigi i¢in titiz bir inceleme ve aragtirma sonucu yazilmistir.

YIL 1845
(12 REBi-UL-EVVEL 1261)

Ne zaman insanlar birlikte yasamaya baglamis, birlikte yasamayi
diizenleyen, isbirligi ve dayanismayi amaglayan Kurallar ortaya koymuslar, iste
o zaman kurallara uymama, baska bir deyimle SUC olgusu da birlikte ortaya
¢ikmus, ayni sekilde kurallari toplum iiyeleri adina
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koruma, kollama ihtiyaci da kendiliginden dogmus ve bu amacta degisik isimler
adi altinda teskilatlar kurulmusgtur. Kuskusuz 1845 yilindan 6nceki yillarda da
polis teskilatinin gorevlerini ifa eden teskilatlar vardi. Ancak; polis teskilatinin
kurulusunun 1845'in 10 Nisan'1 olarak kabul edilmesinin sebebi ilk kez POLIS
deyiminin bu tarihte kullanilmis olmasidir.

12 Rebiiil-evvel 1261 (10 Nisan 1845) tarihinde “polis" adiyla bir zabita
teskilatinin  kuruldugunu, o tarihte yaymnlanan 17 maddelik “miizekkire-i
umumiye"den Ogrenmekteyiz.! Tophane miisiri Mehmet Ali Pasa polis
teskilatinin o tarihteki ilk amiridir. Yapilan incelemeler sonucunda; bugiine
degin kaynaginin ne oldugu bilinmeyen 1845 tarihli polis nizaminin 12 messidor
an VIII (1 Temmuz 1800) tarihli “Paris Emniyet Miidiiriiniin Gérevlerini Diizeni
iven Kararname" adli metin temel alinarak hazirlandig1 anlasilmistir.? Soz
konusu kararname 6 bdliimden olusan ve toplam 50 maddeyi kapsayan bir metin
olup, kararname “Genel Kurallar" (Md. 1-2), “Genel Kolluk" (Md. 3-20),
“Belediye Kollugu" (Md. 21-34) “Emniyet Midiiriine Bagli Gorevliler, Emniyet
Miidiiriiniin  Istihdam Edebilecegi Kisiler” (Md. 35-39), “Gelir, Gider,
Muhasebe” (Md. 40-49) ve “Emniyet Midiiriiniin ve Gorevlilerin Giysileri"
(Md. 50) baghklarini tasimaktadir.® Ancak; 1845 tarihli Polis Nizami1 s6z konusu
kaynak kararnamenin birkag istisna disinda yalnizca polisin genel goérevlerinin
diizenlendigi ikinci boliimiinii temel almigtir.*

17 maddeden olusan ve Istanbul'da bulunan yabanci misyon seflerine de
gonderildigi anlasilan Kurulus belgesinin orijinal metni ekte sunulmustur.®

! Bu konuda ayrintil bilgi i¢in bakiniz, Halim Tevfik ALYOT, Tiirkiye’de Zabita (Tarihi
Gelisim ve Bugiinkii Durum), Icisleri Bakanligi yayini, seri: IIT basi 4. Ankara 1947, S.
177-178, Hikmet TONGUR, Kolluk Teskil ve Gorevlerinin Gelisimi, T.C. Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Miidirliigii Yayin, Ankara 1946, S. 149 - Cumhuriyetin 60.
Yilinda Tiirk Polisi, Em. Gnl. Md. ligii yayini, Ankara 1983, s. 30.

2 Ayrmtih bilgi igin bakiniz Mesut GULMEZ, Polis Orgiitiiniin lk Kurulus Belgesi ve
Kaynag1, Amme Idaresi Dergisi C. 16, S. 4, s. 5.

3 Kararname metni igin bakiniz, Collection officielle des ordonnances de polige (Imprimce
par ordre de m. le prefet de polige) Tome premier (1800-1945), Boucguin imprimeur de la
Prefecture de polige Paris, 1880, S. III-X; M. Fleurigeon, Code dela polige, (Jusgu’au
premier avril 1809), Tome Premier, Garnery, Paris, 1809, S. 3645, aktaran Mesut Giilmez
a.g.e., 9.5.

4 Mesut GULMEZ, a.g.e., s. 6.

% Polis Nizaminin el yazmasi metni i¢in bkz. Name-i Hiimayun, 1245-1262, No. 11, S.
361, 362; Nizam’in basili metni i¢in ayrica bkz. Osman Nuri Mecelle-i Umur-u Belediye,
tarihi Teskilat-1 Belediye, I.C. Ist. 1922, 1337, S. 921, 924 Aktaran Mesut GULMEZ,
a.g.e,s. 13.
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POLIS NiZAMNAMESI NE GETIiRMISTIiR ?

Polis Nizaminin “evvelkisi" dedigi birinci madde, polise iilkenin ig
giivenlik ve asayisine iligkin yasalar1 ve gerekli nizamlari ¢ikarmak yetkisini ve
bunlarin uygulamasini goézetmek goérevini vermistir. (Evvelkisi : Emniyet ve
asayis-i dahiliye-i memlekete dair kavinin ve nizdmati muktaziyenin ittihaziyla
suver-i icralarina nezaret.)

Polis Nizamin 2. maddesinde, yeni kurulan polis teskilatina kamu diizen ve
dirliginin korunmasi i¢in gerekli olan tiim yetkilerin verildigi, hatta gerektiginde
karakollardaki nizamiye askerlerini "celp ve istihdam" yetkisinin verildigi
belirtilmistir. (IKINCISI : Nizam ve Asayisi ammenin muhafazasina dair kaffe-i
hususta karakol haneler de olan asakir-i nizdmiyenin lede-i-iktiza celp ve
istihdamlarina mezuniyet.)

Polis Nizamimim 3. maddesiyle polise, iilke i¢inde dolasan ve gezen
yolcularin seyahatleri gozetim altinda bulundurmak ve gerekli gecis tezkerelerini
vermek ve yardimer olmak gorevi verilmisti. (UCUNCUSU : Dahil-i
memleketle seyir ve seyahat eden yolcularin miiruru ubdrlanna nezaretle iktiza
eden miirur tezkerelerinin itamsa himmet.)

Polis Nizaminin 4. maddesi; polise Osmanli Devleti uyrugunda olan veya
olmayan konuklarin ellerinde bulunan gegcis tezkirelerinin ve pasaportlarinin
gerektiginde alinmasi, saklanmasi, ikamet tezkeresi verilmesi gorevlerini
vermistir. (DORDUNCUSU: Tebaa-i devlet-i aliye- den ve gayri den varit olan
misafirinin yerlerinde bulunan miirur tezkireleri ve pasaportlarinin ahiz ve
hifziyla yerlerine ikamet tezkireleri itamsa miisavat.)

Polis Nizaminin 5. maddesi, atesli silah kullanan avcilara, buna izinli
olduklarmi gosteren ruhsat verilmesi gorevini polise vermistir. (BESINCISI :
Esliha-i nariye istimal eden avcilarin mezuniyeti zamminda yerlerine lazim
gelen ruhsatnamelerin ifasina miibageret.)

Polis Nizaminin 6. maddesi, polise tiim amiri binalarin ve ortak hukuka
gore tasarruf edilen yerlerin korunmasi gorevini vermistir. (ALTINCISI : Bil-
climle ebniyei miriyenin ve tasarrufunda hukuk-u miisterek bulunan mahal ve
mevakiin ezbercihet muhafazasi esbabinin istihsaline gayret.)

Polis Nizaminin 7. maddesi, dilencilik yapanlarla ilgili olup, dilencilik
yaparak halki rahatsiz edenlerin bu fiillerinin 6nlenmesi gérevi polise verilmis,
Ancak; dilenciligi 6nlemek igin kararlastirilacak “usul-i miistahsenenin ne
oldugu belirtilmemistir. (YEDINCISI : Tanmin-iil-azA oldugu halde bir is ile
melaf olmayarak mi gayri zaruretin sahillik ile



122

halki taciz edenler hakkinda bir usuli miistahsenenin ittihaziyla usGl-i
mezkirenin icrasina sarfi makderet.)

Polis Nizaminin 8. maddesi polisin "yardim etme"” géreviyle ilgili olup, bu
maddede, issiz kalip memleketlerine donmek isteyen yoksul kisilere ve hastalara
insanlik geregi olarak polisin yardim edecegi belirtilmistir. (SEKIZINCISI :
Fukaradan olarak bilakar ve sakat kalip memleketi canibine avdet etmek
arzusunda olup da gidemeyenlere ve o makulelerin hastalarina bermuktezayi
insaniyet 1dzim gelen muavenetin sarf ve icrasina himmet.)

Polis Nizaminin 9. maddesi, cezaevlerinin gbzetimi ve cezasini geken
yoksul suglularinin memleketlerine gonderilmesi konusunda yardim etme
gorevini de polise vermigtir. (DOKUZUNCUSU: Hapishanelere dikkat ve
nezaretle bir miiddet-i muayyene mahpusiyetleri hiikiim olunup bade-1-it mamul
miiddet sebilleri tahliye olunan fakir @il hal kesanin memleketleri tarafina
muavedetleri hususunda tahsilati mukteziyesin icrasina sarf-1 miknet.)

Polis Nizamimin 10. maddesi otel, han gibi konaklama tesisleri ve lokanta
gibi umuma agik yerlerin kontrol ve denetimiyle ilgili olup, s6z konusu yerlerin
gozetim altinda bulundurulmast gérevi polise verilmistir. (ONUNCUSU : Han
sair bi-kdran (bekaran) mahallerinin ve lokanta ve otel tabir olunan bil ciimle
misafirhanelerin nizamina usul ve kavinin-i mukteziyenin vaz ve tesisiyle suver-
i icraiyelerine dikkat ve nezaret.)

Polis Nizaminin 11. maddesi kumar oynanan ve fuhus yapilan yerlerin
teftisi ile ilgilidir. Polis s6z konusu suglari isleyenleri aramak, men etmek ve bu
suclar1 6nlemekle gérevli kilinmistir. (ONBIRINCISI : Mahalli fisk ii heva olan
emlakinin ve o makule mahallerde sakin olan ve bulunan ashabi fiskin ve
kumarhanelerin teftis ve taharrisiyle men ve tahzirine miisaraat.)

Polis Nizammin 12. maddesi, isciler ve onlarin kuracaklar1 derneklerle
ilgilidir. Bu madde ile polise, isini giiciinii birakarak salt kullarin islerini
durdurmak amacini tasiyan iscilerin ve isciye benzer kisilerin dernek ve
kalabaliklari ile bunlara benzer kamu diizenini bozacak her tiirlii "fitne ve fesat”
derneklerini ortadan kaldirmak ve ihtilalin ger¢eklesmesini 6nlemek gorevi
verilmistir. (ONIKINCISI : isini ve giiciinii terk ile miicerret tatili mesalihi ibad
garazinda olan amele ve is¢i makulelerinin cemiyet ve zihdmlerinin ve gerek bu
misullu asayis-i ammeyi ihlal edecek her giine fitne ve fesat cemiyetlerinin def
ve izalesiyle ihtildl vukuunun Oniiniin kestirilmesi esbabima tesebbiis ve
miisabehet.)



123

Polis Nizammin 13. maddesi zararli yayinlarin 6nlenmesiyle ilgili olup,
polise, ahlaka ve kamu terbiyesine zarar verecek nitelikte yayinlarin yayimini
basimini 6nlemek, yurt disindan yurda sokulan risale ve kitaplar1 incelemek,
gerektiginde toplatmak ve yasaklamak gorev ve yetkisi bu madde ile verilmistir.
(ONUCUNCUSU : Ahlak ve adab-1 ammeyi muhil olarak kaffei hususatta
tabihanelere ve kitap hane ve bil - climle kitapg1 diikkanlarma dikkat ve basiret
ve haricten tevariid eden envayi kiitiib ve resail ve evrakin kabl-el nesir bakilip
lazim gelen men ve tevkifine dikkat.)

Polis Nizaminin 14. maddesi, polise, halkin eglenmesi amaciyla agilacak
yerlere ruhsat verme yetkisini, tiyatro ve benzeri yerlerdeki kazalarin 6nlenmesi
ic ve dig diizeniyle ilgili dirligin korunmast gérevini vermistir.
(ONDORDUNCUSU : Halkin eglenmesi zzmminda polis tarafindan ruhsat-1
mahsusa istihsaliyle kiisad olunan tiyatro ve sair oyun mahallerinde emniyet-i
sahsiyeye dair kaffe-i umura ve bir kaza vukuunun men ve ref’iyle dahilen ve
haricen nizam ve asayisin muhafazasi esbabi ve vesailinin ittithazina dikkat ve
basiret.)

Polis Nizaminin 15. maddesi, bayram ve senliklerde kararlarin halka
duyurulmasi ve bu kararlara uyulmasinin ihtar edilmesi gorevi ile ilgilidir.
(ONBESINCISI : id ve meserrete dair eyyami madude haklarinda mer'i olan
kavanin ve tembihatin ihtar ve ihbarina miibaderet.)

Polis Nizammin 16. maddesi, gazino ve borsa denilen tiim tiiccarlarin
islemlerine ve goriismelerine 6zgii olan yerlerde i¢ diizeni gozetlemek, tellal ve
simsar takimindan olan kisilere, buna izinli olduklarini gosteren tezkire vermek
ve ruhsatsiz simsarlik edenleri engellemek gorevini polise vermistir.
(ONALTINCISI : Gazino ve burs tabir edilen kaffe-i tiiccarin muamelat ve
miizakeratina mahsus olan mahallerin nizam-1 dahiliyesine nezaret ve tellal ve
simsar makulelerinin mesuliyetlerini havi yerlerine tezkire itasiyla bila ruhsat
simsarlik edenlerin menine miisaberet.)

Polis Nizammin son maddesi olan 17. maddesi, degisik konular
kapsamaktadir. Bu madde de, iddia edildiginde ve gerektiginde Olim ve
hastaliklarin sebeplerini arastirmak, dliimiin olagan bir sebepten mi yoksa bagka
bir sebebe dayali olarak m1 gergeklestigini incelemek, kiymetli madenlerin ve
esyalarin bilesimlerini tespit etmek gérevinin de polise ait oldugu, bu gorevlerin
yapilabilmesi i¢in bilirkisi niteliginde bir kimyager bir doktor ve bir cerraha
ihtiyag bulundugu, bilirkisilerin segilmesi ve atanmasiyla ilgili olarak polis
meclisince bir mazbata (tutanak) sunuldugu, ayrintili nizamnamelerin polis
meclisinde diizenlenmek ve goriisiilmek iizere bunlarin Divan-1 Hiimayun
kalemine kayde
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dilmesi, gereken resmi belgenin verilmesi hususunun Mehmet Ali Pasa
tarafindan yaziyla anlatildigi, s6z konusu maddelerin Meclis-i Valayi Ali- kAm-1
adliye de goriisiildiigii, durumdan bilgi sahibi olmalar1 amaciyla Nizamnamenin
dost devlet elgiliklerine de bildirildigi, belirtilmektedir. (ONYEDINCISI : Hin-i
iddia ve icabinda bir kimsenin mevti esbab1 adide-i acalden hangi sebepten vuku
bulmustur ve hasta bulunan sebepten hastadir ve sakat cenin ve saireden mi
hastadir. Ve hamile ve gayr-1 hamilemidir ve bazi cins beyaniyla iddia olunan
maadin ve esya hangi ve miirekkebat ve besaitden midir. Bunlar ve emsali
miigkiilatta ehli hibe olmak {izere nezaret-i mezkir i¢in fenninde mahir bir nefer
kimyager ve bir nefer tabip ve bir nefer cerrahin eseddii liizumu olmakla
bunlarin dahi intihap ve tayinine mezuniyet hususlarina dair polis meclisi
tarafindan kaleme alman bir kita mazbata takdim olundugu beyaniyla bi
mennehu Teéla bundan bdyle fiirua-1 mufassalasini havi nizamnamelerin meclis-
i mezbelede tanzim ve miizakeresine miibaseret olunmak iizere mevaddi
mezkurenin divan-1 hiimayun kalemine kaydiyla icap eden ilm haberinin itast
hususu polis nezareti intizamiyla hala Tophane-i 4mire miisiri devletli Mehmet
Ali Paga hazretleri tarafindan bitakriri ifade ve inha olunup mevadd: esasiye-i
mezkire meclis-i valdyi ahkdmi adliyede dahi bil-miitalaa zabita-i belediye
hakkinda elzem ve miinasip seyler oldugundan tipki inha oldugu veghile divan-1
hiimayun kalemine kaydiyla icap ve iktizalarinin tesviye ve icrasi hususuna
miibaseret olunmak igin lazim gelen ilm-ii haberlerinin tahrir ve itas: ve keyfiyet
malumlart olmak tizere makam-1 vala-yi nezaret-i hariciyeden diivel-i
miintahaba sefaretlerine miizekkirei resmiyeler verilmesi meclis-i vala-yi
mezkiirede dahi tensip ve bd mazbata ifade olunmus ve vakia mazbata
merhumenin havi oldugu mevaddi zabita-i belediye hakkinda elzem ve miinasip
bulundugundan mevaddi méaruzanin istizan kilindig1 {izere ber-mantik-i mazbata
tesviye-i icabi ve bi menhus Teala icray: fiiliyesiyle husul-1 semeresine itina ve
dikkat olunmasi hususuna ifade-i seniye-i miiliikdne miiteallik olarak ol babda
emr fi hiimayun sevkef-makriin cendbi cihanbani seref-riz siintih ve siidur olmusg
ve muktezayi miinifi lizere mazbata-i merkiime bi-ibaretiha divan-1 hiimayun
kalemine kayit olunarak ber minval-i muharrer neza- ret-i miisariinileyha
canibinden dahi sefaretlere bagka bagka miizekkire-i resmiyeler verilmis olmagla
keyfiyeti malum olmak ve baldda beyan olundugu iizere icap ve iktizalarinin
tesviye ve icrasina miibaseret kilinmak i¢in Tophane-i dmire canibine igbu ilm i
haber i'fa olundu. 11. Ra. 1261 )8

® Mesut GULMEZ, a.g.e., s. 5-15.
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Yukarida yaptigimiz agiklamalardan da anlagilacag: tizere ilk polis nizami
polise, kamu diizeninin korunmasi ve kollanmasi konusunda diizenlemeler
yapma ve uygulama gérevinin yani sira bugiin de gegerli olan caydirici, 6nleyici
ve suglulart yakalama amacina doniik faaliyetler ile halka yardim etme
gorevlerini de vermisti*. Ancak; unutmamak gerekir ki polis nizami, o giiniin
ihtiyaclarina cevap vermekten ¢ok islahat amaciyla Fransa drnegi bir metinden
alinmig bir diizenlemedir. O yillarda, insan hak ve hiirriyetleri agisindan yogun
diizenlemelerin s6z konusu oldugu FRANSA o6rneginin alinmis olmasi
kanaatimce yer, zaman ve sartlar agisindan kamu diizeni ve giivenliginin yan
sira insan hak ve hiirriyetlerine verilen dnemi de belirten bir belge niteligindedir.

1845 yilinda polis adiyla bir zabita tegkilatinin kurulmasiyla birlikte genel
zabita gOrevi yiiriiten tegkilatlarin sayisi tige (seraskerlik- iktisap agaligi- polis)
cikmugtir. Bu. tarihlerde Istanbul disindaki zabita gérevleri Asakiri mansure
alaylar1 tarafindan yiiriitilmekteydi. Her sancagin birer tabur zaptiye askeri
mevcut olup, bunlar boliik diizeninde kazalara da dagitilmislardi. Bu tarihlerde,
boliikler boliik agasi, taburlar tabur agasi tarafindan, vilayetlerdeki taburlar ise
alay beyi Unvanina sahip gorevlilerce yonetilmislerdir. Zaptiye miisiriyetinin
“Divan1 zaptiye", "meclisi tahkik" adiyla tanman iki komisyonundan Divani
zaptiye bugiinkii “Sulh Ceza Mahkemesi", “meclisi tahkik" ise “sorgu
hakimliginin gorev ve yetkilerine sahip birer komisyon olarak gorev
yapmuslardir. 1867 yilindan itibaren ilk kez okuma yazma yabanci ve azinlik
dillerini bilenlerin TEFTIS MEMURLARI adiyla teskilata alindigi, ancak 1880
yilinda bu uygulamaya da son verilerek polis memurlarinin alindig
bilinmektedir.

Zaptiye miigirliginin kurulmasiyla askeri bir zabita olma niteligini
kaybeden teskilat 30 yili agkin bu sekilde goérev ifa ettikten sonra 1879 yilinda
yeniden seraskerlige baglanmis ve sadrazam Said Paga imzasiyla yaymlanan bir
tezkereyle Asakiri zaptiyenin jandarma usuliine gore tertip ve teskil edilmesi
emredilmistir. Ayn1 emirde diger illerdeki glivenlik hizmetlerinin de seraskerlige
birakilmasi, nezaretin sadece Istanbul'un giivenlik islerine bakmasi hususu da
yer almistir. 1885 yilindan itibaren zaptiye nezareti tasrada da kurulusunu
gerceklestirmis bu tesgkilat lagvedildigi 1909 yilma kadar bugiinkii Emniyet
Genel Miidiirliigiiniin fonksiyonunu icra etmistir. Istanbul ilinde de 1881 yilinda
Asakir-i zaptiye teskilati lagvedilerek bolik diizeyinde polis birimleri kurulmusg
1885 yilindan itibaren ayni uygulama tasrada da gerceklestirilmistir. Bu boliikler
bir polis miidiiriine bagl olarak, 1 ser komiser, 2 ikinci komiser, 3 {igilinci
komiser, 8 polis ¢cavusu ve 40 polis memurundan (neferinden) olugmaktaydi.
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1894 yilma gelindiginde 15 vilayette polis teskilatlart kurulmus
bulunmaktaydi. Keza 1899 yilinda Istanbul'da 39 boliigiin yam sira, sivil polis,
polis miifettisligi, siivari polisi ve deniz polisi (1899 yilinda kurulmustur.)
kurulmus bulunmaktaydi.

1896 yilinda "Asayis Vazifesiyle Miikellef Olanlarin Nizamiye ve
Jandarma Asakiri Sahanesiyle Polis Memurlarinin Sureti Hareketine Dair
Talimat” ¢ikarilmig, bu talimat polisin goérevlerini ve yetkilerini diizenleyen 2.
metin olmustur. Keza, 19 Nisan 1907'de de "Polis Nizamnamesi” yayinlanmustir.

Mesrutiyet Donemi ile birlikte zaptiye nezareti de lagvedilmis, 22.7.1909
tarihinde yaymlanan "Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti
Teskilatina Dair Kanun” yaymlanmak suretiyle Dahiliye Nezaretine bagl
"Emniyeti Umumiye Miidiirligi” kurulmustur. Bu tarihte Dahiliye Nazir1 Talat
Paganin bagkanligindaki bir heyetin Avrupa iilkelerine gittigi ve incelemeler
yaptig1 6zellikle Viyana Polis Teskilatinin incelendigi 1910 yilindan sonra yeni
birimler kuruldugu, yeni gelismeler kaydedildigi TBMM’nin kurulusundan
sonra bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigiiniin temelinin atildig1, kamu diizeni ve
giivenligiyle ilgili hizmetlerin 2 y1l miiddetle iki Genel Miidiirliik (birisi Istanbul
Hiikiimeti yani padisaha bagl, digeri ise Ankara’da Milli Hiikiimete bagli)
araciligryla yiriitiildiigii Milll miicadelenin kazanilmasi ile birlikte 1922 yilinda
Istanbul'daki Emniyeti Umumiye Miidiirliigii'niin tarihe karistig1 bilinmektedir.7

CUMHURIYET POLISi

Kurtulus Savasi, Kurtulusu; Cumhuriyeti, insan hak ve hiirriyetlerini,
Atatiirk¢ii diigiinceyi ve buna bagli olarak yeni bir "Kamu diizen ve giivenligini
koruma, kollama anlayisimi” ve bu anlayisa uygun polis teskilaim da
beraberinde getirmis, 1924 yilinda Emniyeti Umumiye Miidiiriyeti Ankara'da
kurularak teskilat yeniden diizenlenmistir.

1924 yilinda "Emniyeti Umumiye Miidiirii'ne bagli olarak bir Miidiir
Yardimcisi, Ug Sube (Birinci Sube-ikinci Sube - Ugiincii Sube) bir evrak
memurlugu ve polis mecmuast miidiirligii bulunmaktaydi.

flk (1924 tarihli) Emniyeti Umumiye Midiiriyetinin kiigliciik
teskilatlanmasina ragmen biinyesinde "POLIS MECMUASI MUDURLUGU
”ne yer vermis olmasi anlamli ve ilgi ¢ekicidir. Bu birim, 1924 sartlarinda
HALKLA ILISKILERE verilen &nemi ¢ok acik ve net bir bicimde ifade
etmektedir. Yayin yapmanin, meslek mensuplari ve halkla ha

7 Cumbhuriyetin 60. yilinda Tiirk Polisi, Em. Gnl. Md. yayim, 1983, Ank. s. 32.



127

berlesmenin hizmet acgisindan 6nemi bu birimle vurgulanmustir. Kanaatimce, bu
birim Cumhuriyetin ve Atatiirk Tiirkiye’sinin yeni anlayisini, polise ve halka
bakis agisini yansitmaktadir.

1924- 1932 yillart arasinda polis teskilatindaki gelisim ve iyilestirmeler
Biit¢e Kanunlari ile saglanmis, 1932 yilinda 2049 sayili "Polis Teskilat Kanunu"
¢ikarilmis, bu tarihe kadar 1908 yilinda ¢ikarilan Polis Nizamnamesi hiikiimleri
uygulanmustir.

1937  yilinda, bugiin de yiiriirliikte bulunan 3201 sayili Emniyet Teskilat:
Kanunu yaymlanarak yiirtirlige konulmustur. Keza; 1938 yilinda da "Polis
Vazife ve Salahiyetleri Kanunu” yiiriirlige girmistir.

3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu ile birlikte "Memleketin umumi
emniyet ve asayisi isleri" Icisleri Bakanmin sorumluluguna verilmis8 Bakanin
bu sorumlulugunun Emniyet Genel Miidiirliigli ve Jandarma Genel Komutanligi
gerektiginde biitiin zabita kuvvetleri araciligiyla yerine getirecegi, Bakanlar
Kumlu Karariyla gerektiginde Ordu Kuvvetlerinden de istifade edebilecegi
belirtilmigtir. Kanunda; polis ve jandarmanin genel zabita teskilatlari, polisin
silahli icra ve inzibat kuvveti oldugu, iniformali ve sivil olarak gorev
yapabilecegi, illerde Emniyet Miidiirlerinin, ilgelerde Emniyet Amiri veya
Emniyet Komiserlerinin, Polis teskilati bulunan yerlerde iskele ve istasyonlarda
Emniyet Komiserlerinin Emniyet Makamlar1 oldugu polisin adli, idari ve siyasi
olarak ii¢lii bir gorev ayrimi i¢inde ¢alisacagi, gorevlilerin meslek dereceleri ve
unvanlari, Emniyet Genel Midiirliigi Merkez Teskilatinin, Genel Midiir
Yardimeilar, Teftis Kumlu Baskanlhigi, 4 Daire Baskanlig, Hukuk Isleri
Miidiirliigii, Onemli Isler, Arsiv Miidiirlikleri ve Terciime Biirosundan
olusacagi, lizum goriilen illerde polis okullarinin agilabilecegi, ayrica; polis
meslegine giris sartlari, intihap ve tayin usulleri, 6diil ve cezalar ve disiplin
kurullari ile ilgili hitkiimlere de yer verilmistir.

3201 sayili Emniyet Teskilatt Kanunu 49 yildir yiiriirliikte olmakla beraber
kanaatimizce fiilen yiriirliikkte olan maddesi yok denecek kadar azdir. Kanunun
1. maddesi Icisleri Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ ile yiiriirlikten kalkmus, yurdun i¢ giivenlik ve
asayisinin saglanmasi gorevi Bakana degil Icisleri Bakanligina verilmistir.'®

*3201 S.K. Md. 1.

7176 S.K.H.K. 13 Aralik 1983. )
8 3201 sayili Kanunun 1. maddesinde bu sorumluluk dogrudan icisleri Bakanma ait idi,
yeni diizenleme ile gorev ve sorumluluk Bakana degil Bakanliga verilmistir.



128

3201 sayili Kanunun gorevlilerin hizmet sartlari, nitelikleri, atanma ve yer
degistirmeleri, ilerleme, yiikselme, 6dev, hak, yiikiimliilik, sorumluluk, ayliklar,
Odenekler ve benzeri 6zliik haklarmi diizenleyen hiikiimleri 14 Temmuz 1965
tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun degisik 237 nci maddesinin 31
Temmuz 1970 tarih ve 1327 sayili Kanunla degisik (b) fikrasiyla, kanunun
jandarma ile ilgili boliimleri 10 Mart 1983 tarih ve 2803 sayili Kanunla,
Kanunun 16. maddesi, 3046 sayili Kanunla, Kanunun Polis Enstitiisiiyle ilgili
18, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 50 nci maddeleri, 28 Kasim
1984 tarihinde yiiriirliige giren "Polis Yiiksek Ogretim Kanunu” ile, Kanunun 34
incli maddesi, 13.9.1943 tarih ve 4489 sayili Kanunun 8§ inci maddesiyle,
kanunun intihap ve tayin usulleriyle ilgili 43 {inci maddesi 2451 sayili
"Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama Usuliine Hiskin Kanun” ile, Kanunun
17 ve 47 nci maddesi Genel Kadro Kanunu ile/1 56 nci maddenin son bendi ve
57 nci madde 8.6.1949 tarih ve 5434 sayili Kanunun 135 inci maddesiyle,
kanunun inzibat komisyonlar1 ve inzibati cezalarla ilgili 68, 69, 70, 71, 72, 73,
74,75, 76, 77, 78, 79, 80, 84 iincii maddeleri 19.2.1980 tarih ve 2261 sayili
Kanunla, kanunun 86. maddesinin (c) fikras1 3 Kasim 1980 tarih ve 2330 sayili
"Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanunun 11 inci maddesinin
(c) fikrasiyla, kanunun 95 inci maddesi Genel Kadro Kanunu ile yiiriirlilkten
kaldirilmig  bulunmaktadir. Kanaatimizce, 3201 sayili Emniyet Teskilati
Kanununun "Emniyet Teskilat Boliimleri” ile ilgili 8, 9, 10 uncu, merkez ve
tagra tegkilatlarinin irtibat ve iliskileriyle ilgili 11 inci maddesinin, Emniyet
Teskilatinin Meslek Dereceleriyle ilgili 13 iincii maddesininl?2 tek tarafli olarak
igletilen Kanunun 15 inci maddesinin, 21, 24, 25, 26, 35, 45, 46, 53, 60, 64, 65,
66 ve 67 nci maddelerinin de giiniin sartlarina gdre yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir, %101

Degisen ve gelisen sartlarin geregi olarak 3201 sayili Emniyet Tegskilati
Kanununda sirasiyla 15.6.1938 tarihinde 3452 sayili kanunla, 16.12.1940
tarihinde 3939 sayili kanunla, 13.12.1946 tarihinde 4868 sayili kanunla,
24.2.1954 tarihinde 6276 sayili kanunla, 15.4.1959 tarihinde 7257 sayili
kanunla, 20.1.1960 tarihinde 7410 sayili kanunla, 8.8.1961 ta-

9 Emniyet Genel Miidirliigii Merkez ve Tasra kadrolariyla ilgili Bakanlar Kurulu
Kararnamesi 13 Agustos 1984 giin ve 18488 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir.

10 Meslek Derecelerinde sayilan unvan ve gorevler kadro kanunu ile degismis veya
yiiriirlitkten kalkmig bulundugundan, meslek dereceleri anlamini yitirmistir.

11 S6z konusu degisiklikler, ya da yeni bir teskilat kanunu igin uzun yillar caba gosterdigi
ancak gergeklestirilemedigi, bu ¢alismalarin hala da siirdiiriildigii bilinmektedir.
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rihinde 342 sayili kanunla, 28.12.1972 tarihinde 1649 sayili kanunla, 19.2.1980
tarihinde 2261 sayili kanunla, 1.4.1981 tarihinde 2448 sayili kanunla ve son
olarak 11.8.1982 tarihinde 2696 sayili kanunla degisiklikler yapilmustir.

Polisin Vazife ve Salahiyetlerini Gosteren Temel Kanun, 14 Temmuz 1934
tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 2559 sayili Kanun’dur. 52
senedir, yiirlirlikte olan bu kanuna gore polis, "Asayisi, amme, sahis tasarruf
emniyetini ve mesken masuniyetini koruyan, halkin 1rz, can ve malin1 muhafaza
eden ve ammenin istirahatini temin eden, yardim isteyenlere, yardima muhtag
olan ¢ocuk, alile ve acizlere muavenet eden ve diger kanunlarin kendisine
verdigi gorevleri yapan bir kamu gorevlisidir.

Polis su¢ ve sucluluga engel olmak, caydirict olmak ve mevcut kamu
diizenini korumak i¢in bazi tedbirler alir, bu amagla nokta ve devriye hizmeti
diye tanimlanan hizmeti yiriitir, tiim bu c¢abalara ragmen sug¢ islendiginde
suglular1 kamu ada yakalar ve sug kanitlariyla birlikte yargilanmak {izere yarg1
merciilerine gonderir. 11ki polisin Idard, ikincisi ise polisin adli gdrevidir.

Polis Kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak sug isleyenlerin ve islemesi
muhtemel olan kimselerin parmak izi ve fotograflarini alarak arsivler, umuma
mahsus istirahat ve eglence yerlerinin tahkikatlarini yaparak acilip, agilmamasi
hususunda miilki amire goriis bildirir. izin alinmadan agilan bu tiir yerleri
kapatarak faaliyetlerini durdurur. Su¢ esyalarini zapt eder, suglulari ve sug
esyalarin1 arar, suglulari yakalar, mecbur kaldiginda ve kanunda gosterilen
hallerin gergeklesmesi halin de silah ve zor kullanir.

1934 yilinda yayinlanarak yiirtirliige giren ve 52 yildir yiiriirliikte olan 2559
sayili Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanununun bugiine kadar bazi maddeleri
10.6.1935 tarihinde 2770 sayili kanunla, 16.7.1965 tarihinde 694 sayili kanunla,
25.6.1973 tarihinde 1758 sayili kanunla, 19.2.1980 tarihinde 2261 sayili kanunla
ve son olarak 16.6.1985 tarihinde 3233 sayili kanunla degistirilmis ve giiniin
sartlarina gore yeniden diizenlen istir.

29.6.1938 tarihinde kabul edilen 3534 sayili "Emniyet Teskilatina Ek
Kanun" ile liizumu halinde Emniyet Genel Miidiirii kadrosunun bir Vali kadrosu
ile tebdil edilebilecegi hiikmii getirilmig, uygulamada "Liizumu halinde"
ifadesinin zorunlu bir hiikkiim gibi yorumlanarak Emniyet Genel Midiirliigiine
Vali kadrosunu almis bir gérevlinin getirilmesi gelenegi siirdiiriilmiistiir.
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Yapilan tespitlere gore Cumhuriyet doneminden bugiine kadar Ismail
Hamit OSKAY (24.10.1923-6.2.1924) ii¢ ay on iki giin, Muhittin Memduh
USTUNDAG (23.2.1924-29.6.1925) bir yil, dort ay, alti giin, Mehmet Rifat
DANISMAN (21.9.1925 - 5.8.1930) dort yil, on ay on dort giin, Tevfik Hadi
BAYSAL (5.8.1930- 17.7.1934) ii¢ yil, on bir ay, on iki giin, Ibrahim Siikrii
SOKMEN SU ER (20.9.1934- 17.7.1939) dért yil, dokuz ay, yirmi yedi giin, Ali
Riza CEVIK (17.7.1939- 11.7.1941) bir yil on bir ay, yirmi dért giin, Osman
Sabri ADAL (11.7.1941 -3.8.1946) bes yil, yirmi iki giin, Haluk Nihat PEPEYT
(13.11.1946 - 7.7.1947) yedi ay, yirmi dért giin, Ahmet DEMIR (22.8.1947-
15.11.1947) iki ay, yirmi ii¢ giin, Gafur SOYLU (15.11.1947- 16.6.1950) iki yil,
yedi ay, bir giin, Mehmet Ferruh SAHINBAS (20.6.1950-21.9.1950) ii¢ ay bir
giin, Servet SUREN- KOK (21.9.1950-25.1.1951) dért ay, dort giin, Kemal
AYGUN (31.1.1952- 1.6.1954) iki yil dért ay, Ethem YETKINER (5.6.1954-
12.9.1955) bir yil, ii¢ ay, yedi giin, Cemal GOKTAN (9.10.1957-24.10.1960) ii¢
yil, on bes giin, Necip SAN 1(2.6.1960 - 5.1.1961) yedi ay, ii¢ giin, Thsan ARAS
(17.4.1961 - 16.7.1963) iki yil, iki ay, yirmi dokuz giin, Ahmet DEMIR
(16.7.1963-3.12.1965) iki yil, dort ay, on yedi giin, Hayrettin HAKIP- OGLU
(3.12.1965-4.12.1969) dort yil, bir giin, Omer Naci BOZ- KURT (20.5.1970-
28.4.1971) on bir ay, sekiz giin, Ekrem Sedat KiR- TETEPE (28.4.1971 -
18.1.1972) sekiz ay, yirmi giin, Orhan Aldeddin ERBUG (18.1.1972-22.6.1974)
iki y1l, bes ay, dért giin, Celalettin TUFEKCI (13.8.1974-25.2.1976) bir bucuk
yil, on iki giin, A. Metin DIRIMTEKIN (9.4.1976-3.10.1977) Bir buguk yil,
yirmi giin, Vecdi GONUL (22.9.1977 - 8.2.1978) dort ay, on alt1 giin, Giirbiiz
ATABEK (8.2.1978-6.6.1978) ii¢ ay, yirmi sekiz giin, A. Haydar OZKIN
(19.7.1978- 3.12.1979) bir yil, dort ay, on dort giin, Rafet KUCUKTIRYAKI
(3.12.1979 - 22.3.1980) ii¢ ay, on dokuz giin, [smail DOKUZOGLU (22.3.1980-
12.9.1980) bes ay, yirmi giin, Korgeneral Hayrettin TOLUNAY (12.9.1980-
2.1.1981) ii¢ ay, yirmi giin, Fahri GORGULU (2.1.1981 » 16.4.1984) ii¢ y1l, ii¢
ay, on dort giin Emniyet Genel Miidiirii olarak gorev yapmuslardir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacag: iizere Ahmet DEMIR degisik
tarihlerde iki kez Emniyet Genel Miidiirliigii gorevini ifa etmis olan ilk
yoneticidir. 63 yil iginde 32 Genel Miidiir degismis, bugiine kadar en uzun
siireyle, Mehmet Rifat DANISMAN (21.9.1924 -5.8.1930) bes yil on ay, on dort
giin siireyle, en kisa siireyle Ahmet DEMIR (22.8.1947- 15.11.1947) iki ay
yirmi ii¢ giin siireyle Genel Miidiirliik gorevini yiiriitmiislerdir.

Cumhuriyet Tiirkiye’sinde goriilen gelisme ve degismelere paralel olarak
polis teskilatinin da giderek biiylidiigiinii ve gelistigini goriiyoruz.
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1932 yilma gelindiginde "Kacakgiligin men ve takibi" iilkemizin ve polisin
6nemli problemlerinden birisidir. Bu sebeple 7.1.1932 tarihinde 1918 sayili
Kanun vyiriirlige konulmus bu kanunla polisin gorev alani biraz daha
geniglemis, 1933 yilinda yiiriirliige giren 2313 sayili "Uyusturucu Maddelerin
Murakabesi Hakkinda Kanun" ile birlikte gérevlilerin bu alanda uzmanlasmalar:
ve yetismeleri de saglanmustir.

1934 yilma gelindiginde vatandaglarin ellerinde bulunan silahlar asayis
acisindan problem olmaya haglamig 22.12.1934 tarihinde kabul edilerek
yiiriirliige konulan 2637 sayili Kanunla "Taginmast Yasak Olmayan Silahlarin
Alim Satim1" diizenlenmis, bu kanun polisin gorev alanina ve hizmet gotiirme
bi¢imine de acgiklik getirmistir.

1937  yilinda Emniyet Teskilatinda galisan gorevlilerin sayica artmasi ve
zaman zaman disiplin suglari islemeleri géz oniine almarak, 1.11.1937 tarihinde
kabul edilen "Emniyet Teskilat1 Mensuplarina Verilecek inzibati Cezalara Dair
Tiiziik" yiirtirlige konulmus, ayn1 y1l (9.11.1937 tarihinde) polis meslegine giris
ve poliste terfi esaslar1 da, yiiriirliige konulan bir tiiziikle diizenlenmistir.

1938 yilinda da i¢ diizenlemeler siirdiirilmiis ve 21.6.1938 tarihinde
kabul edilen "Emniyet Teskilat1 Mensuplarinin Sicil ve Gizli Tezkiye Varakalar:
Hakkinda Tiizik" yiiriirlige konulmustur.

1945 yili polisin egitiminin 6nem kazandigi yildir. Emniyet Teskilatinin
amir ve memurlarinin belli usul ve esaslara gore egitilmeleri 17 Mart 1945
tarihinde kabul edilerek yiiriirliige konulan "Ankara Polis Enstitiisii ile Polis
Okullan Tuzigl" ile gergeklestirilmeye ¢alisilmstir.

10.6.1949 tarihinde kabul edilen 5442 sayili "1l Idaresi Kanunu" ile birlikte
polisin tagra birimleri miilkiye amirlerinin emrinde, dirlik diizen ve giivenligi
saglamak amaciyla yeniden diizenlenmis, bu yeni uygulama merkez otoritesinin
giderek azalmasi sonucunu dogururken tersine il ve ilgelerde otoritenin
artmasina yol agmigtir.

1950'i yillarda 6zellikle kirsal kesimde giderek artan "hayvan hirsizliklart"
zabitaya problem olurken, yiiriirliige konulan (22.3.1950) 5617 sayili "Hayvan
Hirsizliginin Men'i Hakkinda Kanun" ile bu husus diizenlenmis, ayni yil
(15.7.1950 tarihinde) yiiriirlige konulan 5682 sayili "Pasaport Kanunu" ile
ilkeye giris, ¢ikig, sinirlamalar ve benzeri diizenlemeler ile vatandaglarin
Anayasada yer alan seyahat hiirriyetleri belli bir disiplin ve diizene baglanmustir.
Keza; 5683 sayili kanunla da yabancilarin Tiirkiye'de ikamet ve seyahatleri
diizenlenmistir. Emniyet mensuplarinin sosyal dayanigmalari ilk kez 1951
yilinda agirhigni hissettirmis ve bu yil polis bakim ve yardim sandigi
kurulmustur.
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1953 yili, iilkemizde trafik kazalarinin ve giderek yogunlasan trafik
akimmim yani sira vatandaslar {izerinde bulunan atesli silahlar ve bicaklarin
problem oldugu yildir. Karayollar: tizerinde trafigi tanzim ve murakabe etmek
amactyla 11.5.1953 tarihinde 6085 sayil1 “Karayollar1 Trafik Kanunu" 10.7.1953
tarihinde ise 6136 sayili “Atesli Silahlar ve Bigaklar Hakkinda Kanun"
yiiriirliige konulmustur. Ozellikle 6085 sayili kanun polise yeni gérevler vermis
ve bu gorevlerin geregi olarak yeni bir teskilatlanmaya gidilerek bu alanda polis
egitilmeye calisilmustir.

Bilindigi iizere yardim isteyen ve yardima muhta¢ olanlara yardim etme
gorevi ta kurulusundan bu yana polisin temel gorevleri arasinda yer almustir,
ancak korunmaya muhta¢ c¢ocuklarla ilgili olarak polisin gorevi, ilk kez
24.5.1957 tarihinde yiiriirliige konulan “Korunmaya Muhta¢ Cocuklar Hakkinda
Kanun" ile agiklik kazanmustir.

1961 yilinda polise, toplum sagligini tehdit edebilecek ziihrevi hastaliklarla
miicadele etme gorevi de verilmek suretiyle hizmet alani biraz daha
genisletilmigtir. Polis, 30.3.1961 tarihinde kabul edilen “Genel Kadinlar ve
Genelevlerin Tabi Olacaklari Hiikiimler ve Fuhus Yiiziinden Bulasan Ziihrevi
Hastaliklarla Miicadele Tiiziigii" geregi fuhus yapan ve yaptiranlarin
murakabesini de iistlenmistir.

1963 yili, Anayasasinin vatandaglara sagladigi temel hak ve hiirriyetlerin
yogun bir bigimde kullanildigi, 6zellikle toplantt ve gosteri yiiriiylislerinin
giderek arttig1 bir yildir.

Artik su¢ isleme bicimi toplumda giderek degismekte bireysel sug
islemenin yani sira toplu olaylar ve suclar meydana ¢ikmakta &zellikle toplu
olarak haklarm kullamlmasinin ayrintilariyla diizenlenmesi gerekmektedir. Iste
10.2.1963 tarihinde kabul edilen 171 sayili Kanun ile, (Toplanti ve Gosteri
Yiriiyligleri Hakkinda Kanun) bu hakkin kullanilmasi da diizenlenmis, bu
kanun, polise hizmet agisindan agiklik getirmistir. Ancak; o giine kadar bireysel
su¢ ve suglulugu 6nlemek ve suglular1 yakalamak amaciyla teskilatlanan ve buna
gore bir egitim goren polis toplumsal olaylar1 ve suglar1 dnlemede giigliiklerle
kargilasmig ve 15.7.1965 tarihinde kabul edilen 654 sayili Kanun ile ayrica
teskilat olusturulmustur. Toplum zabitas1 1965 yilinda toplumsal olaylara engel
olmak ve toplu olarak islenen su¢ ve suglularla miicadele etmek amaciyla
kurulmustur.

Polise gorevinde yardimei olan ve bulunmadigi zaman ise onun yetkilerine
haiz olarak gorev yapan ¢arsi ve mahalle bekgileri teskilati 772 sayili Kanunla
1966 yilinda kurulmustur.
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18.11.1967 tarihinde Emniyet Genel Miidiirliigi Mensuplarina Verilecek
Tanimma Karneleri Hakkinda Yo6netmelik, 31.7.1969 tarihinde de “Filmlerin ve
Film Senaryolarmin Kontroliine Dair Tiizik" kabul edilerek yiiriirliige
konulmus, bu uygulama ile polisin gérev ve hizmet alani biraz daha
genisletilmigtir.

1971 yilinda Emniyet Teskilatinin reorganizasyonu igin ¢aligmalar yapilmis
teskilat semasi yeniden diizenlenmis, yeni birimler kurulmus ancak 3201 sayili
Emniyet Teskilati Kanununun ilgili maddesi degistirilmeden Bakan tasarrufuyla
bu diizenlemeler yapildigi i¢in kanaatimce bu birimler hukuki dayanaktan
yoksun olarak gorev yapmusglardir.

Yeni Tegkilat semas: ile birlikte Genel Midiir Yardimcisi sayisi altiya
yiikselmis, Genel Sekreterlik ihdas edilmig, Daire Bagkanligi sayisi ise 16'ya
yiikselmistir. Ayn1 yil (6.11.1971 tarihinde) “Emniyet Hizmetleri Sinifi
Mensuplarinin Atama ve Yer Degistirmeleri Hakkinda Yonetmelik" yiiriirlige
konularak ilk kez Atama ve Yer Degistirme esas ve usulleri kisilere gore
degismeyen, kayirmalari Onleyen objektif esaslara baglanmigtir. 8.9.1971
tarihinde sug ve suglulukla polisin daha etkili bir miicadele verebilmesi amaci ile
1481 sayilli “Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun"
yiiriirliige konulmus, 1972 yilinda (22.11.1972 tarihinde) 1630 sayili Dernekler
Kanunu ile derneklerin faaliyetleri diizenlenmistir.

Giderek artan niifus sayisina karsilik polis sayisinin ayni oranda
arttirllamayist sug¢ ve suglulugun tespitinde polis igin problemler yaratmaya
baglamis, polisin genel kontrolii ve denetimini amaglayan 1774 sayili “Kimlik
Bildirme Kanunu" bu amagla 26.6.1973 tarihinde yiiriirliige konulmustur.
3.4.1973 tarihinde “Polis Meslegine Gireceklerde Aranilacak Saglik Sartlarina
Dair Yonetmelik", 22.8.1973 tarihinde de “Emniyet Hizmetleri Sinifi
Mensuplart Kiyafet Yonetmeligi" yayinlanmis, polisin kilik kiyafeti yeniden
diizenlenmistir.

1974 yilma gelindiginde &zellikle teskilat yapisinda 1971 yilinda yapilan
degisikliklerin ihtiyaca cevap vermedigi, yeni kurulan birimlerin yetersiz oldugu
goriilerek Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Teskilati yeniden diizenlenmis,
Genel Sekreterlik, Tetkik Kurulu ve Hukuk Miisavirligi kaldirilmis, Genel
Miidiir Yardimecilarindan olusan “Sevk-idare Yiiksek Kurulu" adi ile bir kurul,
Genel Miidiire dogrudan bagli “Tanitma ve Protokol Daire Baskanlig1", “Saglik
Daire Bagkanlig1" kurulmus, 1971 yilinda Teskilat Semasinda yer alan “Bilgi
Islem Daire Baskanhigma yer verilmemistir. Keza daha énce Sube Miidiirliigii
olan Arsiv Sube Miidiirliigii, Daire Baskanlig1 olarak yeniden diizenlenmistir.
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BiLIMSEL NiTELIiKLi iLK CALISMA

Birinci 5 Yillik Kalkinma Planinin "Idarede Yeniden Diizenleme" baslikli
boliimiinde, plan hedeflerinin gergeklesmesinde basari saglamak igin planlarin
uygulanmasinda en 6nemli arac olan Devlet Idaresinin kendisinden beklenenleri
yapacak bir duruma getirilmesinin zorunluluguna deginilmis ve yeniden
diizenlemede goz oniinde bulundurulacak ilkeler belirtilmistir. Ote yandan
Birinci 5 Yillik Kalkinma Planinin sonuncu uygulama yili olan 1967 Yih
Programinda, gecen 4 yillik siirede ekonomik ve sosyal amaglara
ulagilmamasmin  nedenleri arasinda yeniden diizenleme tedbirlerinin
gerceklestirilmemis olmasinin  bagta geldigi belirtildikten sonra yeniden
diizenleme caligmalarmin agir yiirimesi ve uygulamaya gecilmemesi, koklii
degisikliklere dayanak olacak bilimsel aragtirmalarin yetersizligine ve bazi
konularda da yokluguna baglanmstir.

2.9.1967 tarihinde Bakanlar Kurulu aldig1 bir kararla Igisleri Bakanligina
"f¢isleri Hizmet ve Teskilatim1 Yeniden Diizenlemek Amaci ile I¢isleri Bakanlig
Teskilatina dahil biitiin kuruluslarin merkez ve tasra kademeleri ile Bakanliga
bagli veya denetimi altindaki kuruluslar ve Mahalli idareler i{izerinde amag,
gorev ve yetkilerin dagilisi, hizmetlerinden sorumlu personel teskilat yapilar ve
teskilatin isleyisi, yonlerinden Devlet Planlama Teskilati, Devlet Personel
Dairesi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, ilgili fakiilteler, lizum
goriilecek diger yerli ve yabanci tesekkiillerden de yararlanarak bir arastirma
yapilmast igin yetki vermis",'4 bunun iizerine olusturulan kurul Prof. Dr. Arif
Payaslioglu'nun ve T.O.D.A.LE. uzmanlarindan proje danismani Kenan
SURGIT ‘in yardimlar1 ile calismalara baslamis, bu amagla arastiricilara
T.0.D.A.LE'nin yardimi ile bir haftalik bir seminer diizenlenmis, 5.8.1967
tarihinde fiilen baslayan calismalar (ig-Diizen) Genel Raporu 27.12.1971
tarihinde ilgililerce Bakanlik Makamma sunulmasi ile son bulmustur. Igisleri
Bakanlar1 Dr. Faruk Siikan, Haldun Menteseoglu ve Hamdi Omeroglu ile
miistesarlar Osman Meri¢ ve Hayrettin Ersoz'in katki ve destekleri ile
gerceklestirildigi belirtilen aragtirmanin yonetim kurulunda Niyazi Aras, Turgut
Kiliger, Ziya Kasnak oglu, Hayrettin Ers6z, Ziya Coker, Bahattin Ablum, Fikret
Nazilli, Ertugrul Siier ve A. Nazif Demir6z, Proje Miidiirliigiinde ise siras1 ile
Ziya Coker, A. Nazif Demiréz ve Metin Dirim tekin de gorev almislardir. Keza
Kolluk Hizmetleri ile ilgili arastirmalar ve arastirma sonucu raporlari, ekip
bagkanlari Kasif Unal, Alaattin Ozipek, Genel Rapor- 2

12 Kolluk Hizmetleri, (ig-Diizen) Genel Rapor, Kitap I, T.C. icisleri Bakanlig: I¢ Diizen
Yayinlar1 No. 4, Ankara 1972.
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tor Giinalp Varol, Arastiricilar Galip Demirel, Yilmaz Ergun, Ergun Gokdeniz,
Sadi Talaysiim, Fikret Tim, Ismail Turnacilar, Mahmut Yilbas, Ata Yildirm,
Bedii Yiiken, Muhittin Yiksel oglu tarafindan hazirlanmig, hazirlanan bu
raporlar- dayanak alinarak, Zabitanin idari Gérevleri Alaattin Ozipek ve Giinalp
Varol tarafindan, Zabitamn Siyasi Gorevleri Alaattin Ozipek ve Giinalp Varol
tarafindan, Zabitamn Adli Gorevleri Alaattin Ozipek tarafindan, Zabitanin
Askeri Gorevleri Galip Demirel ve Alaattin Ozipek tarafindan, Bazi Makam ve
Kurullarin Zabita Gorevleri Alaattin Ozipek ve Ata Yildirim tarafindan, Ozel
Zabitamin Gérevleri, Alaattin Ozipek ve Galip Demirel tarafindan, Zabitamn
Damisma ve Yardimc1 Gorevleri Alaattin Ozipek ve Galip Demirel tarafindan
yazilmigtir!*3

SUC VE SUCLU NiTELiGiINDE DEGiSME

1960 yilma gelinceye kadar iilkemizde genellikle "Asayise Miiteallik
Olaylar" olarak tanimlanan hirsizlik, dolandiricilik, adam 6ldiirme, darp, gasp ve
yaralama bi¢imindeki suglar islenmis, 6zellikle 1960'l1 ve 1970'li yillarda ise sug
niteliginde degisme goriilmils, ideolojik amaglarla islenen suglar ortaya
cikmugtir. Ozellikle 1970 sonrasinda pankart asma, bomba atma, silahli ve
ideolojik amacl soygunlar, toplu gosteri yiiriiylisleri, siyasi nitelikte grevler,
lokavtlar, boykotlar, direnigler ve devlete, onun kuvvetlerine silahli saldirilar,
duvarlara yazi yazmalar... bu yillarin her giin ahigilan giinliik olaylar1 haline
gelmistir.

Sugta goriilen bu degismeye paralel olarak suglu niteliginde de degismeler
goriilmils, suglar birlikte, amagli ve toplu bigimde islenmeye baslanmis,
suclularin daha ¢ok geng¢ nesil diyebilecegimiz 18-22 arasindaki kisilerden
olustugu, bunlarin yakalanmalar1 halinde planli bi¢cimde ifade verdikleri, bu
ifadelerden 6zel bir yontemle yetistirilmis olduklart gézlenmistir.

Temel hak ve hiirriyetlerin, bagkalarmin temel hak ve hiirriyetlerini
cigneyerek uygulandigi bu donemde, polisin arzu edildigi bicimde olaylar
onleyemedigi, gilinde ortalama olarak 20 kisinin hayatin1 kaybettigi, iilke
ekonomisinin  giderek cokertildigi, okullarda Istiklal Marsimzin bile
sOyletilmedigi, bir taraftan yabanci ideolojilerin sloganlar1 duvarlara yazilirken,
mitinglerde agikga Cumhuriyet, Atatiirk {lke ve Inkilaplarma aykiri eylemler
yapilirken diger taraftan karsit gruplarin da ayni sekilde teskilatlanarak eylemler
ortaya koydugu, kurtarilmis bolgelerden sz edildigi, din kurallarinin maske
edilerek din, z

®a.g.e.,s. 161-168.
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hep, wrk, dil ayrimlarinin yapildigi i¢ ve dis giiglerce desteklendigi, act ve
tiziintiilerle dolu bir donem yagsanmustir.

Kanaatimizce bu donemde POLISIN EGITIM, ARAC, GEREC, SILAH ve
MALZEME eksikligi bariz bir sekilde ortaya c¢ikmis ve polisin yeniden
diizenlenmesi kacinilmaz olmus, ancak iilkedeki genel ydnetim kargasasindan
kaynaklanan problemler teskilatimiza da yansidigindan o yillarda ¢6ziim i¢in ne
zaman, ne de uygun zemin bulunamamustir.

Kanaatimizce 1960-1980 donemi, polis agisindan DERS ALINMAST
gereken, liziilerek hatirladigimiz, her seye ragmen, uzun namlulu otomatik
silahlara genellikle Kirikkale tabancalarla kars1 koydugumuz, en modern arag ve
gereglerle sug isleyenleri ekonomik dmriinii doldurmus arag ve gereclerle takip
ettigimiz, bilmedigimiz, gérmedigimiz bombali pankartlar1 canimiz pahasina
indirmeye  c¢alisigimiz,  bu  ugurda rahmetle andigmz  SEHIT
MENSUPLARIMIZI kaybettigimiz bir donem olmustur.

Bu donem i¢in kuskusuz ileride belgeleriyle ¢ok sey yazilacak ve
tartigilacaktir. Ancak bu donemleri yasayan ve objektif olarak inceleyen, Vatan,
Millet, Bayrak ve iilkemizin béliinmez biitiinliigii icin ATATURK ilke ve
inkilaplarindan bagka bir goriis ve ideolojiyi benimsememis, her tiirlii dernek ve
grubun disinda kalmis bir emniyet mensubu olarak bu yaziyr yazarken
kamuoyunca yanlis anlagilan bir konuyu burada belirtmeyi bir 6dev ve vicdan
borcu bilmekteyim...

12 Eyliil 1980 oncesinde "Polis ideolojik amaglarla bolinmiistiir" ifadesi
kanaatimce ger¢egi yansitmamakta ve yanlis anlasilmaktadir. Poliste 12 Eyliil
1980 oncesi kurulan dernekler baglangigta gorevlilerin masum istek ve dzliik
haklarmi (Tayin, Terfi, Kadro alma konularinda) usuliine uygun bigimde elde
etme amaciyla iyi niyetlerle kurulmustur. Ancak "her yonetimin kendi siyasi
goriisii dogrultusunda olan gorevlileri degerlendirdikleri" goriisii gorevliler
arasinda yaygin oldugundan gorevliler farkli derneklere kayitlarint yaptirmis ve
yonetim  kurullarinin  fikirlerini  benimser (benimsemese bile sesini
cikarmamistir) gozikmistir. Kuskusuz ideolojik amaclarla bu dernekleri
kullanan ve siyasi pota i¢ine ¢ekmeye calisanlar olmus ve sonugta bu konuda
basarili da olmuslardir. Sonug ne olursa olsun kesinlikle bildigim sey, Atanma,
Yer degistirme, Terfi esaslar1 degisen yonetim ve politikalara gére degistigi,
duriist, bilgili, becerili ancak herhangi bir siyasi goriisii zimmen de olsa
benimsememis gorevlilerin pasif gorevlerde c¢aligtirildigi, bunlara gérev
verilmedigi, bunlarin gozetilmedigi donemlerde benzeri tehlikeler her zaman
olabilecek, polis de kendisini degisen yonetimlerin degisen ilke ve prensipleri
yaninda bulacak, bundan memleketimiz, halki-
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miz, teskilatmiz ve mensuplarimiz yara alacak, zararlar gorebileceklerdir.
Kanaatimce, polisi birlik, beraberlik, dayanigma ve esit hizmet sunma ilkesi
icinde yonetmenin yolu, donemlere ve politikalara gore degismeyen kanuni
diizenlemelerle 6zliik haklarini diizenlemektir. Yaptigimiz incelemelere gore
polisteki derneklesmenin 6ziinde bu problem yatmaktadir, gorevliler arasinda 12
Eyliil 1980 o6ncesinde oldugu belirtilen goriis ayriliklari, gorevlilerin bilingli
olarak bu diisiinceler i¢ine ¢ekilmelerinden kaynaklanmistir.

1980- 1983 DONEMI

Iste 12 Eylil 1980 tarihine yukarida aciklanan kargasa ortami iginde
gelinmis ve bu tarihten sonra poliste yeniden diizenlenme g¢alismalarina
baglanmis ve gerekge olarak "Diinyadaki biiyiik gelisim ve degismelere paralel
olarak yurdumuzda da hizl niifus artigi, sanayilesme, koylerden sehirlere vuku
bulan biiyiik akimlar nedeniyle dogan sagliksiz kentlesme, dis etkenler 1961
Anayasasinin getirdigi sorumsuz ve kontrolsiiz hiirriyetler, i¢ siyasi ¢ekismeler,
kasitli ve suni olarak yaratilan irk ve dini inang ayrimlar1 ve benzeri bir¢ok
nedenlerle biiyiik bir kargasanin hiikiim siirdiigii belirtildikten sonral* 12 Eyliil
oncesinde Emniyet Teskilatinin yapit ve hizmetlerinde asagida belirtilecek
ozelliklerin  tespit edildigi ve yeniden diizenlenmeye gerekce olarak
gosterilmistir. Buna gore :

1. Teskilat, merkezi emir ve komuta zincirine bagl olmakla birlikte,
merkezde arastirma ve incelemeye dayali plan ve programlara bagli kalinmadan,
belli bir amaca yoneltmeyen yapisal degisiklikler yapilirken, tasrada giinliik
nedenler sonucu merkezin bilgisi ve kontrolii disinda fonksiyon birligini dagitict
birimler ihdas ediliyordu.

2. Genelde dar bolge sorumluluk esasina dayanan karakol teskilatlarinin
giiniin sartlarina uygun teskilat, malzeme, kadro siibjektifligi icinde olmamasi,
karakollarin, niifus artis1 siiratli ve kotii kentlesme sonucu gorev ve sorumluluk
alanlarinin biiyiimesi ve buna karsin yeni karakollarin agilmamasi, polisin
kovusturucu ve onleyici hizmetlerini menfi yonde etkilemekte, karakollarin
sorumluluk bdlgelerindeki asayis hizmetlerinin terkedilerek sube kuruluslarina
aktarilmasi ve sube teskilatlarinin bu hizmetleri yeterince yerine getirememesi
sonucu hizmetler sahipsiz, karakollar gorevsiz ve yetkisiz birakiliyordu.

14 Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, a.g.e., s. 42.
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3. Fonksiyonel hizmetler bir kisim illerde Sube Miidiirliigii, digerlerinde
Sube Sefligi veya biiro kuruluslart ile yiiriitiilerek yapisal ve fonksiyonel
dengesizlikler doguruyordu.

4. Gorevler tanimlanmadigt igin birimler arasinda gorev ve yetki
karmasas1 doguyor, buna karsin bazi hizmetler sahipsiz kaliyordu.

5. Polis hizmetlerinde ¢agdas teknolojinin kullanilmasi igin yeterli
olmasa bile ¢aligmalar yapilmakta ise de, bunlar belli tedarik plan ve projelere
baglanmadigindan kaynak israfi sayilacak 6lii yatirimlar doguyordu. Teknik arag
ve geregleri kullanacak nitelikli personel temin edilemediginden alman teknik
gereglerden de yeterli sekilde istifade edilemiyordu.

6.  Genel olarak teskilatta plan ve program fikri yerlesmedigi ve iistelik
siyasi istikrarsizlik mevcut oldugundan teskilatin gelisimi igin belli hedefler
¢izilemiyordu.

7.  Lojistik hizmeti degil teskilat, kavram olarak teskilata girmemisti.
Teskilatin nelere sahip oldugu dahi bilinemiyordu. Destek hizmetleri hesapsiz,
plansiz programsiz bir sekilde yiiriiyordu.

8.  Gorevin yasalara uygun ve diizenli olarak yerine getirilip
getirilmedigini yeterli bir sekilde kontrol i¢in uygun bir denetim sistemi
kurulamamus, denetimler ¢ok yetersiz ve gelisigiizel yapilmis ve sonuglart da
degerlendirilmemistir.

9.  Teskilatin en 6nemli zafiyeti egitimsizlikten kaynaklaniyordu. Polis
egitim kurumlarinin kapasiteleri ¢ok yetersizdi ve teskilatin yillik zayiatin1 bile
karsilamiyordu. Mevcut polis okullarinda miifredat siz, programsiz, 6gretmensiz
ders arac1 ve kitab1 olmadan 2-3 aylik bir egitimle ¢ok ¢esitli ve agir hizmetleri
yiiriitecek polis memuru yetistirildigine inaniliyordu.

10. Teskilatta branglasmaya gidilmemis ve hizmet Ozelliklerine gore
uzman personel yetistirilmemis ve bu amagta bir plan hazirlanmamusti.

11. Polisin meslek egitimi ¢ok zayiftt ve gelistirici egitimlerin hicbirisi
yeterli diizeyde yapilamiyordu.

12. Egitimsizlik sebebiyle polisin miidahale ettigi olaylarda Devlet
Otoritesi zaafa ugruyor, teskilat mensuplari yaralaniyor ya da sehit oluyordu.

13. Kagakeilik, uyusturucu maddelerle miicadele yontemleri geregi kadar
gelistirilmemis, illerde ilgili birimler tesekkiil ettirilmemis, ye-
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terli sayida ve nitelikte uzman personel yetistirilmemis, gorevli birimler arag,
silah ve teknik cihazlarla techiz edilmediginden bu kabil sug suclularla yeterince
miicadele edilmediginden Devlet zaafa ugramakta idi.

14. Trafik teskilati kuruluslarini tamamlayamamis ve uzman personel
yetistirememisti. Trafik kontrolii i¢in gerekli arag ve teknik geregler temin
edilemediginden etkin bir kontrol sistemi kurulamiyor ve trafik kazalar1 giderek
stiratle biiyiiyen bir felaket halini aliyordu.

15. Ara¢ ve silahta standardizasyona gidilmediginden mevcut c¢ok
degisik arag ve silahlarla hizmet istenilen 6l¢iide ifa edilemiyor, teskilatta
bakim-onarim kademeleri fikri yerlesip gelismediginden mevcut olan ara¢ ve
silahlar da yavas yavas elden ¢ikiyordu.

16. Personel alimi saglam esaslara baglanmadigi gibi, personel tedarik
planlar1 hazirlanmadigindan gelisigiizel alimlar yapiliyor, eksik kadrolar
doldurulmuyor, personelin tahsil diizeyi daha iist seviyeye ¢ikarilmiyordu. Yeni
alinan personel ise yillik zayiat1 karsilayamaz diizeyde kaliyordu.

17. Amir tedarik planlar1 hazirlanmadigindan hiyerarsik piramit seklini
kaybediyor, yeterli sayida ve nitelikte amir yetistirilemediginden hizmette biiyiik
aksamalar doguyor, polis-halk iliskileri ve polisin disiplini giderek bozuluyordu.

18.  Polisin konut, saglik ve sosyal sorunlarma yillarca el atilmadigindan
personel biiyiikk maddi sikinti igine diisiiyor ve bu durum birlik ve beraberligin
zedelenmesine, moral ¢okiintiisiine sebebiyet veriyordu.

19. Teskilat mevzuat agisindan da yetersiz durumdaydi. Bir ¢ok konular
talimata baglanmadigi gibi mevcut talimat ve talimatnameler de uygulanma
kabiliyetlerini biiyiik 6l¢iide kaybetmislerdi. Poliste talimat dis1 iglerin yapilmasi
bundan kaynaklaniyordu.

20. Teskilatin zafiyetleri ciddi bir sekilde tespit edilmediginden, bu
zafiyetlerin  giderilmesi i¢in belli bir program ve c¢alisma plam
hazirlanmadigindan ele alman igler siirtincemede kaliyor, unutuluyor, siiresinde
bitirilmedigi igin degerini ve uygulama kabiliyetini kaybediyordu.

Bu tespitler sonucu 12 Eylil 1980 sonrasinda "Yillik icra Programlari"
hazirlanmak suretiyle yeniden diizenlemeler yapilmasina baglaml-

15 Cumhuriyetin 60. Yilinda Tiirk Polisi, s. 43.
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mus ve ilk kez TMIK (Teskilat-Malzeme-Kadro) standardi arag, gereg, silah ve
personel acgisindan uygulanmus, iller “Ozel statiilii’> (Ankara- Istanbul-izmir),
(A) Tipi Iller 1(Adana, Antalya, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Eskisehir,
Gaziantep, Icel, Kayseri, Kocaeli, Konya, Malatya, Kahraman Maras, Samsun,
Sivas, Sanliurfa), (B) Tipi Iller (Aydmn, Balikesir, Corum, Denizli, Edirne,
Elazig, Erzincan, Hatay, Kars, Manisa, Ordu, Sakarya, Tokat, Trabzon, Usak,
Van, Zonguldak), (C) Tipi Iller (Ozel statiilii, (A) ve (B) Tipi Iller disinda kalan
31 1) olarak standarda kavusturulmus planh, programh ve esit bir yapilasma
teskilat acisindan saglanmustir. Ayni sekilde ilceler de Merkez flge Emniyet
Amirligi, (A) tipi Emniyet Amirligi (B) tipi Emniyet Amirligi olarak, Karakollar
(A) tipi Karakol, (B) tipi Karakol, Hudut Kapilari (A) tipi Hudut Kapis1 (B) Tipi
Hudut Kapisi olarak yeniden diizenlenerek arag, gereg, personelde standart
saglanmistir.

12 Eyliil 1980 sonrasinda Emniyet Genel Miidirliigii Merkez Teskilatt
semasinin da yeniden diizenlendigi, Genel Midiir Bas Yardimciliginin ilave
edildigini ayrica, Teftis Kurulu Baskanligi biinyesinde Denetleme Gruplarimnin
olusturuldugunu, daha &nce mevcut olmayan Ara¢ Silah Kademeler Grup
Baskanlig1, Dis Iliskiler, Havacilik, Trafik Destek, Tedarik Tkmal-Bakim, EBiM
(Elektronik Bilgi Islem) AKKM (Ana Komite Kontrol Merkezi), Kacakeilik-
istihbarat-Harekat, Kontrolorlik Daire  Bagkanliklarmim  kuruldugunu
gormekteyiz. Bu donemde Bolge Polis Kriminal Laboratuvarlari, Bélge Polis
Poliklinikleri, Bolge Arag Bakim Onarim Kademeleri, Bolge Muhabere
Amirlikleri ve bunlarin biinyesinde Bélge Telsiz ve Telli Teknisyenlikleri, Foto
Film Birimleri ve Bolge Hava Birlikleri de kurulmustur. Bu dénemde 654 sayili
Kanunla kurulan “Toplum Zabitasi” da lagvedilerek yerine “Cevik Kuvvet”
birimleri kurulmus, 2918 sayili Kanunla Trafik Hizmetleri yeniden diizenlenmis,
o0zel statiilii illerde “Turizm Sube Miidiirliikleri” diger illerde “Silah Mithimmat”
Kacakeiligi Sube Miidiirliikleri kurulmus, Istatistik sube ve biirolar1 kurulmak
suretiyle hizmetlerle ilgili diizenli istatistikler elde edilmeye ve kullanilmaya
baglanmustir.

12 Eyliil 1980 sonrasi doénem, polisin kurulusundan, arag, gereg, silah ve
sosyal yanlarma kadar ihtiyaglarmin giderildigi, meslek disiplini ve
mevzuatindan sapanlarin ilisigi kesilmek suretiyle gorevlilerin ayiklandigi, her
tirlii siyasi etki ve politikadan uzak huzur icerisinde gérev yapildigi bir
donemdir .

Bu donemde daha Once siyasi nitelikte olan 6liim olaylarinin 3460'dan
328’e, 6399 patlama olaymin 253'e, 178 banka soygununun 4’e disiiriildiigiini,
mevcut karakol sayisinin arttirildigini, Asayise Miiessir
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suglarda azalma kaydedildigi, gorevlilerin egitimlerinin 10 yillik planlara
baglandig1 bilinmektedir.

Bu dénemde en biiyiik gelisim, arag, gere¢, malzeme, silah, helikopter
alimlariyla ihtiyaglarin karsilanmasi faaliyetlerinde goriilmiis ayni sekilde konut
sektoriinde de biiyiik bir asama kaydedilmistir. Ozet olarak belirtilecek olursa,
36 adet Emniyet Miidiirligii hizmet binasi, 76 adet Lojmanli Emniyet Amirligi,
303 adet Lojmanli Karakol, 4 adet Toplum Polisi Sitesi, 12 adet Polis Egitim
Sitesi, 5 adet III Kademe Oto Tamir Atélyesi, 1 adet Mithimmat Deposu binasi,
1 adet 200 Yatakli Polis Hijyen ve Diyetetik Saglik Merkezi, 20 adet Bolge
Trafik Binasi,

33 adet Trafik Kontrol Binasi, 9 adet ilge Trafik Binasi, 16 adet Telsi; Bolge
istasyonu, yaptirilmis konut i¢in;

1980 yilinda 575.000.000,— TL.,

1981 yilinda 1.000.000.000,— TL.,

1982 yilinda 5.000.000.000,— TL.,

1983 yilinda 10.800.000.000,— TL., olmak iizere
Toplam 18.075.000.000,— TL s1 &denek ayrilmistir. 1980 yilin
da lojman sayist 1364 iken bu sayinin 1983 yili sonunda 7599’a ¢iktigini, 9263
lojman insaatinin siirdiiriildiigiini, tarihinde ilk kez polisin sosyal problemlerine
gereken 6nemin bu donemde verildigini, 25 ilde polis evi 34 ilde polis lokali
acildigini, 20 ilde tabldot uygulamasina gecildigini, Tatvan, Iskenderun, Antalya
ve Izmir illerinde dinlenme ve egitim tesisi acildigini, 36 ilde polis kantinlerinin
kuruldugunu, haberlesme alaninda da biiylik gelismelerin kaydedilerek &zel
polis telefon hatlarmin iller arasinda gerceklestirildigini, merkezdeki polis
matbaasinin gelistirilerek modern arag, gereclerle donatildigini, polise gorev
veren 41 Kkanunun ¢aligmalarina katlandigini, toplam 43 yonetmelik 64
yonergenin c¢ikarildigini, aramizdan ayrilan ancak ig¢imizden ayirmadigimiz
SEHITLERIMIZ i¢in Emniyet Genel Miidiirliigii binas1 yanindaki sayg1 amitinin
bu dénemde yaptirildigini, 1 sdyleyebiliriz.

Kanaatimizce Tiirk Polisi kurulusundan bu yana ilk kez 12 Eylil 1980
sonrasinda yapisal fonksiyonel ve sosyal yonii ile degisme ve gelisme
gostermistir.

Kuskusuz polisin problemleri tiimii ile bu donemde de ¢éziimlenememistir.
1937 yilindan bu yana hala tim il ve ilge diizeyinde teskilatin1 kuramamustir.
Polisin zellikle 6zliik haklarint her tiirlii siibjektif etkiden uzak objektif esaslara
baglayacak "Emniyet Teskilati Teskilat ve Personel Kanunu" bu dénemde de
maalesef ¢ikarilamamistir.

16 Ayrintili bilgi igin bakiniz, Cumhuriyetin 60. Y1linda Tiirk Polisi.
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1984-1986 DONEMI

Bu donemde de polisin gelistirilmesi ¢alismalari stirdiiriilmis, polisin
diizenleyici islemlerindeki biirokratik islemler azaltilmg, 19 ilge Emniyet
Komiserligi Emniyet Amirligi sekline doniistiiriilmiis, 24 ilcede Emniyet
Komiserligi ve 3 Hudut Kapisinda Emniyet Amirligi kurulusu tamamlanmistir.
Il Emniyet Miidiirleri ve sube miidiirleri i¢in merkezde seminerler diizenlenerek
merkez tasra koordinasyonuna agirlik verilmis kanun hiikmiinde kararname ve
Bakanlar Kurulu Karart ile toplam 47.970 kadro ihdasi saglanarak hem teskilatin
personelle takviyesi imkani temin edilmis, hem de kadrosuzluk sebebiyle 6zliik
haklar1 yoniinden magdur olan 49.324 personele derece yiikselmesi yapma
imkan1 saglanmustir.t”

Daha once de belirttigimiz gibi, polisin farkli gruplar i¢inde yer almasinin
sebeplerinden birisi de kadro sayismin ozellikle Gist derecelerde (1-4) az
olmasina karsin bu kadrolara talebin ¢ok fazla olmasi ve kadro dagitimlarinda,
riitbe, kidem, hiyerarsi ve liyakatin goz oniine alinmadan siibjektif esaslara gore
degisen donem ve yonetimlerde kadrolarin verilmis olmasi 6nemli bir faktor
olarak rol oynamistir. Bu bakimdan s6z konusu kadrolarin bu dénemde alinmis
olmasi kiiglimsenmeyecek onemli bir problemi ¢ozmiistiir. Teskilat mensuplari
icinde "Kadro" konusu bu yoniiyle de degerlendirilmektedir. Kuskusuz bundan
bdyle de bu yoniiyle degerlendirilmesinde, birlik, beraberlik dayanisma ve ortak
amag acisindan ayni seklide kadro tahsisinde yarar vardir.

1985 yilinda, Trafik Hizmetlerinde de iyilestirmelere gidilmis,
profesyonel ve agir vasita ehliyetname vizeleri siiresi 3 yildan 5 yila ¢gikarilmus,
vize i¢in aranan "gbz muayenesi" uygulamasina son verilmis, ehliyetname
miiracaat islemleri basitlestirilerek bir ka¢ haftada tamamlanabilen miiracaat
islemlerinin siiresi 20 dakikaya indirilmis, sofor adaylari i¢in aranan heyet
muayenesi kaldirilarak, trafik subelerinde gorevlendirilen tek tabipten rapor
alma esas1 konmus, niifus hiiviyet ciizdani drnegi, ikametgah ilmiihaberi, tahsil
belgesi gibi belgelerin aranmasina son verilmistir. 5682 sayili Pasaport
Kanununda yapilan degisiklikle, en fazla 2 yil olarak diizenlenen "umuma
mahsus pasaportlarin siiresi 5 yila ¢ikarilmig, miisterek pasaport alacaklara 5
kisilik gruplar halinde (en az) pasaport alma imkani getirilmis, 10 hava alanina
bagaj kontrolii i¢in 24 adet X- 1s1nlt bagaj arama cihazi monte edilmistir.

7 Kurulusunun 140. Yilinda Tiirk Polisi, Emniyet Genel Miidiirliigii yayini, s. 9.
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Ayni yil 28 il ve 5 ilgede daha "polis ¢evik kuvvet" birimi kurulmus,
yillardir teskilat mensuplarinin istek ve arzusu olan "polis akademisi" kurulusu,
bu dénemde (6.12.1984 tarihinde) 3087 say1li Polis Yiiksek Ogretim Kanununun
yiiriirliige girmesiyle gerceklesmistir. Izmir, Istanbul ve Afyon illeri polis
okullar1 "Polis Koleji" olarak faaliyete gegirilmis, eskiden sinavsiz olarak polis
akademisine giren polis koleji 6grencilerinin sinavla akademiye girmeleri, sinavi
kazanamayanlarin polis memuru olarak istihdamlari esasi getirilmigtir. 1984
yilinda 243 amir 1856 polis memuru uzmanlik egitiminden gegirilmis, 4 il
emniyet midiirliigii binasi, 6 polis okulu binasi, Yozgat ilinde miilteci
misafirhanesi, 17 emniyet amirligi, 33 polis karakolu insaat1 bitirilmis,'® ile
kripto cihazi, 40 adet elektronik otomatik santral satin alinarak monte edilmis,
polis halk iligkilerinde ©nemli bir fonksiyonu oldugu kabul edilen polis
radyolarina bagl olarak "Istanbul Bolge Polis Radyosu” faaliyete gegirilmistir.
Ankara'da "kres ve gilindiiz bakimevi" teskilat mensuplarinin g¢ocuklarinin
istifadesine sunulmus, 1986 yilinda yillardir bizim tekliflerimiz arasinda da yer
alan20 ve halkla iyi iliskilerde kolaylastirict bir etki yaptigina inandigimiz,
herkes tarafindan kolaylikla hatirlanabilecek "055 polis imdat telefonu”
uygulamasina baslanilmus, her ilde bu numara polise tahsis edilmistir.'®

Buraya kadar polisin kurulusundan bu yana ge¢irdigi degisim ve gelisimi
belgelere dayanarak 6zetlemeye ¢alistim.

SONUC
Polis Teskilat1 141 inci kurulus y1ldoniimiinii de geride birakmustir.

Polis, diinyanin her yerinde mevcut rejimi, kamu diizen ve giivenligini
koruyan silahl1 bir icra ve inzibat kuvvetidir. Tiirk polisi de Tiirkiye Cumhuriyeti
ve rejimini koruyan, kollayan, Anayasada belirtilen temel hak ve hiirriyetleri
kanunlarim belirledigi sinirlar iginde kullananlara dost ve yardimei, bu sinirlari
agarak baskalarinin hak ve hiirriyetlerini kisitlayan, kendilerinden bagka kimseyi
diisiinmeden hareket ederek mevcut nizamu bozan kisilere ise dost olmayan,
onlarin karsisinda, kanunlara saygili vatandaglar adina yer alan bir kamu
gorevlisidir.

Polis bu fonksiyonuyla temel hak ve hiirriyetlerin giivencesi, bu haklarin
kullanilmasina uygun ortam, dirlik ve diizeni saglayan goérev-

'8 Bakiniz, A. Nihat DUNDAR, Halkla iliskiler, Em. Gnl. Md. Egitim Dai. Bsk. yayin,
Erzincan 1985, s. 19; (Polis Okullar1 Halkla iliskiler Ders Kitabi/Ayrica A. Nihat
DUNDAR, Polisin Kamusal iliskileri A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Doktora tezi,
1983, s. 57).

19 141. Yilinda Tiirk Polisi, Em .Gn. Md. yayim, Ankara 1986.
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lidir. Herkesin diledigince hareket ettigi, kendisinden bagka kimseyi
diistinmedigi, kendi kurallarint uyguladigi bir ortam, kargasadan baska hicbir
sey kazandirmaz kimseye. Boyle bir ortamda temel hak ve hiirriyetlere sahip
olmasinin ne anlami vardir? 12 Eyliil 6ncesinde yasadigimiz gibi, hava kararinca
sokaga ¢ikamayan insanin sahip oldugu seyahat hiirriyeti ne ifade eder? Ozet
olarak ifade edilmesi gerektiginde diyebiliriz ki, onemli olan temel hak ve
hiirriyetlere  sahip olmak degil, sahip olunan bu hak ve hiirriyetleri
kullanabilmektir. iste polis, varligiyla ve galigmalariyla vatandaglara bu imkani
saglamaktadir. Bu sebeple her yerde her zaman aranan vazgecilmez bir giici,
devleti, rejimi temsil etmektedir.

Polis halk icin vardir ve halkin yardim ve destegiyle, onlarm adina
suglularla savagmaktadir. Kuskusuz polisten sikayet eden, polise karsi ¢ikan, onu
kétiileyen ve iyi niyetli vatandaslarimiz nazarinda kiigiikk disiirmek isteyen
kisiler her zaman her toplumda ¢ikacaktir. Cilinkii polis bu kisilerin karsisindadir.
Sug islememesi i¢in her tiirlii tedbiri almakta, onlar1 sug islerken veya isledikten
sonra yakalamaktadir. Bu durum onlarin menfaatine aykiridir. Polisin onlarla
dost olmas1 miimkiin degildir. Ciinkii onlar yalnizca kendilerini diistinmekte,
devlet otoritesini tanimamakta, toplumun kurallarina uymamaktadirlar.

Unutmamak gerekir ki huzur, giivenlik, dirlik, diizen ve Asayis sorunu
yalnizca polisin degil, hepimizin ortak sorunudur. Bu sekilde diistinmedigimiz
takdirde herkesin yanma bir polis vermemiz gerekir ki bunun ne diinyada
uygulanmasi vardir, ne de bunu uygulamaya devletimizin milletimizin giicii
yeter... Onun i¢in herkesin polise destek ve yardimci olmasi, onun yaninda yer
almasi, el birligiyle mevcut rejim ve diizenimizi korumasi gerekir.

Her Tiirk polisi, gorevine baglarken "Cumhuriyet Kanunlarinin Tiirk Polisi
olarak bana verdigi vazifeleri sadakatle ifa ve amirlerimin emirlerine itaat
edecegime, vatandaglarima daima yardimci ve miisfik olacagima ve vazife
ugrunda canimi feda etmekten cekinmeyecegime namusum iizerine yemin
ederim..." diyerek goérevine baslar ve siirdiiriir gorevini. Bugilinlere bu yemine
bagl kalarak gorevini siirdiiren ve bu ugurda canin1 feda ederek sehit diigen,
vatanina, milletine, bayragma ve Cumbhuriyet rejimine inan¢h gorevlilerin
sayesinde geldik.

Bu vesile ile tiim sehitlerimizi rahmetle aniyor, tiim meslektaslarimiza
saglikli, basarili, birlik beraberlik i¢inde ve mutlu nice yil déniimlerine birlikte
ulagsmay1 temenni ediyor ve teskilatimizin bugiinkii seviyeye getirilmesinde
fazlasiyla, eksigiyle tiim emegi gecenlere saygilar sunuyorum.
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SUPERYONETIM

Dr. Aziz AKGUL
Kara Harp Okulu isletme Yonetimi
Boliimii Ogretim Uyesi
Abdiilkadir VAROGLU
Kara Harp Okulu isletme Yénetimi
Boliimii Ogretim Gorevlisi

Barig ya da harplerdeki biiyiik yoneticiler kesinlikle insaniistii yaratiklar
degildirler. Onlar da insandirlar ve diger insanlara insanca muamele ederler.

Carpict basarilart sayesinde “siiper yonetici" haline gelen bir idarecinin
asagidaki konusmasina dikkat ediniz. Kendisi, basarisizliklarin ve aksiliklerin
birbirini takip ettigi ve mevcut teskilatin ¢alisamaz duruma geldigi bir donemde
isbagina geldi. Goreve baglar baslamaz, bazilar1 iimitsiz ve bozgunculuk
bataginda olan iist kademe yoneticilerini toplar ve soyle hitap eder :

Ben sizi tanimiyorum. Siz de beni tanimiyorsunuz. Fakat,
birlikte ¢alismak i¢in bir aradayiz. Bu sebeple, birbirimizi
anlamak ve birbirimize itimat etmek mecburiyetindeyiz. Ben
birkag saattir buradayim. Buna ragmen, size sdylemek
istedigim husus sudur. Size itimat etmek istiyorum. Bundan
sonra, bir biitiin olarak birlikte calisacagiz. Bir yoneticinin
baglica gorevlerinden bir tanesi de, gerekli ¢aligma atmosferini
olusturmaktir. Burada  gordiigiim genel atmosferden
hoslanmadim. Bu kararsizlik ve sliphe dolu bir geriye bakis
atmosferidir. Bu tamamen yok olmalidir.

Stiper yonetici, daha sonra basaridan bagka bir alternatifin olmadigini ¢ok
acik bir sekilde ortaya koydu.

Mutlaka kazanmaliyiz. Herkesin, kotii zamanlarin artik
bittigini bilmesini istiyorum. Bu durum, zaman gectikge
goriilecektir. Buradaki herhangi birisi basari
kazanilamayacagini dii-
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sliniiyorsa, buradan derhal ayrilmasina izin verilecektir. Hi¢ bir
stipheciyi istemiyorum. Burada, 6nemli sayida 'sizlanan'
goriiyorum. Sizlananlardan, bazi gorevlilerin makul sebepler
ortaya koymadan kendilerine verilen gorevleri yapmaktan
kaginanlar1 kastediyorum. Eger, herhangi birisi kendisine
verilen gorevi yapmaktan kagmiyorsa hemen buradan
ayrilabilir. Su anda soyleyeceklerim bu kadar. Bazilariniz
benim deli oldugumu diisiinebilirsiniz. Ancak benim akl
baginda birisi oldugumdan emin olmalisiniz.

Siiper yonetici o andan itibaren teskilatta gormek istedigi "atmosferi"
vurguladi. "Herkes ne istedigini bilmelidir. Sizden itimat edilmesini ve
soylediklerime inanilmasini istiyorum."

Yukaridaki konusmay1 yapan sivil bir yonetici degildir. Bu kisi, Hitler ve
Maresal Romen'e karsi yapilan savasta, Sekizinci Ordu Subaylarina emrini veren
General Montgomery'dir. Sadece iki ay sonra, morali bozulmus ve dagilmis olan
kuvvetler El-Alem Yen’de harbi kazandi. Bu yonetim tarzi kesin sonucu
saglamistir. Burada, General Montgomery'nin asker kisiliginin etkisiyle ve emir
komuta iligkisi sebebiyle basarinin gergeklestigi diisiincesi ileri siiriilebilir. Ne
var ki, esas olan, konusmadaki fikirlerin her cesit yOnetim meselesine
uygulanabilir nitelikte olmasidir.

SUPERYONETIM PRENSIiPLERIi

Bir harbin yonetimi ile bir sivil teskilatin yonetimi arasindaki benzerlik
dikkatle ele alinmalidir. Montgomery'nin sadece 200 kelime civarinda olan bu
konugmast miiessir yonetimin her bir noktasini tam manasityla vurguladi. Grup
potansiyelini, grubu bir bitin olarak ve gruptaki kisileri ayr1 ayri
degerlendirerek bir miizik pargasi biitiinliigiinde gergeklestirdi.

Siiper yoneticiyi basarili kilan prensipler soyle belirtilebilir.

Birincisi, itimat etmek iki yonlii bir siirectir. YoOnetici, g¢alisanlarinin
itimadim kazanmak isterken, kendisi de onlara itimat etmelidir. Yukarida (Bir
birimize itimat etmek mecburiyetindeyiz) deniliyordu. Bunun sonucu olarak,
itimatsizlik grubu bir arada tutamaz (Eger herhangi Dbirisi bunun
yapilamayacagini diisiiniirse buradan gitmesine derhal izin verilecektir.)

Ikincisi, yonetim faaliyeti sadece birlikte ¢alisilarak yapilabilir. (Bundan
sonra bir biitiin olarak birlikte ¢alisacagiz). Tesaniite ne kadar 6nem verilirse
performans o kadar yiiksek olur.
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Ugiinciisii, miiessir bir araya gelmeler, insanlar bir araya geldigi diger
herhangi bir yonetim durumunda oldugu gibi "¢alisma atmosferine baghidir.

Dordiinciisii, yonetici tarafindan kurulusun amact kesin ifadelerle
tanimlanmali ve belirlenmelidir. Montgomery'nin amaci Romen’i yenmektir.
Kendi subaylarma bunun alternatifinin olmadigint belirtmistir. (Herhangi bir
stipheye mahal birakmadan mutlaka basarilacaktir.)

Besincisi, yonetici veya yoneticilerin kendilerine olan giiven ile teskilatin
giiveni el ele yiirimelidir. Her ikisi de amacin ve haberlesmenin agiklig: ile
saglanabilir. (Herkes, ne istedigini bilmelidir. Bunlarin gergeklestigi goriildiikge
giiven duygusu gelisecektir.)

Akincisi, maddi destek olmadik¢a giliven yetersiz kalabilir. Basar1 igin
ihtiyag duyulan kaynaklar saglanmadikca ve yapilanlar sdylenenleri
desteklemedikce giiven bir sey ifade etmez. "Ko6tii zamanlarin sona erdigini"
ispatlamak i¢cin Montgomery Kahire'ye 400 yeni tank getirtmistir.

Yedincisi, biitiin gayretler yapilmasi gerekenlerin gerceklestirilmesine, yani
performansa yoneltilmelidir. (Eger herhangi birisi, kendisine verilen gorevi
yapmaktan kagmiyorsa buradan hemen ayrilabilir.)

Sekizincisi, insancil davranislarla disiplini dengelemektir. Bu durum,
kisilerin yOneticiye ilgi gostermesini saglayict yaklagim ve tavirla olur.
Montgomery, bu noktayi, astlarina deli olmadigint ve daha rahat
calisabilecekleri, kendilerini iyi hissedecekleri deniz kenarinda bir karargaha
taginacaklarim vurguladi.

Dokuzuncu ve son prensip, akilct ve kontrollii atakliktir. Basari igin
muhtemelen en basit strateji, atakligt en miiessir bir sekilde devaml
uygulamaktir. (Bir defada isi bitirmek gerekir.) Montgomery Romen’i yenmenin
cok kolay oldugunu ancak, yogun bir {istiinliik kurmanin ve gii¢li olan
taraflarin1 ortaya cikaracak egitime sahip olmanin bu basar1 i¢in on sartlar
oldugunu belirtmistir.t

! Calisma atmosferi, organizasyon kiiltiirii anlaminda kullanilmaktadir. S6z konusu
atmosfer organizasyonun kendisi ya da yoneticisi tarafindan gelistirilir. Bunu yaparken
de ahlak kurallarindan ve davranis bigimlerinden faydalanilir. Bir sistemin atmosferi
veya kiiltiirii, hem resmi sistemin degerlerini ve davranis kaliplarim, hem de bunlarin
gayri resmi yapidaki yorumlarini yansitir. Caliyma atmosferi ayrica, organizasyon igi ve
dis1 ¢atigmalar, organizasyonun hangi tiir gahislar1 kendine ¢ektigini, isle ilgili siirecleri
ve fiziki olarak bunlarin diizenlenmesini, haberlesme durumunu ve karar verme
mekanizmalarinin  merkeziyetgilik derecesini  gosterir. Bunlar, organizasyonda
galisanlara birakilmig toplu duygu ve deger kaliplaridir.
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Harp esnasinda askeri yoneticilik (Komutanlik), baris zamanindaki
yoneticilik ve hatta komutanliga gore cok daha avantajlidir. Giinlimiizde
sorgusuz sualsiz resmi otoriteyi kabul etmekten ziyade, is birligi gerektiren ve
gayri resmi bir beraberligi zaruri kilan bir egilim vardir. Bu durum, ydneticiye
yeni yiikler getirir. Mesela, yoneticinin ikna etme gayretleri daha fazla 6nem
kazanmaktadir. Fakat, miisamahakar, igbirlik¢i ve otoriter olmayan yonetim tarzi
da tek basina yeterli degildir. Bu davranig bigimleri sonuglar1 saglayan
araglardir. Colde, timit ve biraz da korku ile hayatlarini degistirecek komutani
dinleyen subaylar i¢in oldugu kadar bugiin de amaglarin basarilmasi énemlidir.

OLDURUCU ONiKi HATA

Gerg¢ek manada yoneticilerin dokuz vasfina sahip misiniz? Gegmis yillarda
ve simdi kurulusunuz yodnetiminde bunlar kendini gdsterdi mi? Bu sorularin
cevaplar1 kurulusunuzun agagida belirtilen biiyiik yonetim hatalarina maruz kalip
kalmamasi neticesinde belirlenebilir.

Birincisi, insan kaynagmin ciddi bir sekilde israfi ve yonetimin 6nemli
prensiplerinden biri olan “kuvvet ekonomisinin ihmal edilmesidir. Bu durum
degisik diisiince bigimlerinden kaynaklanabilir.

Ikincisi, ge¢misteki hatalardan ders almama ve bu hatalari tekrarlama
egilimidir. Bu durum kismen ge¢mis hatalarin kabul edilmemesi, mevcut
teknolojinin yanlis kullanilmasi veya kullanilmamasindan kaynaklanir.

Ucgiinciisii, beklenti ve aliskanliklara ters diisen bilgileri reddetme
egilimidir. Insanlarin zihinlerinde edindikleri tecriibe ve bilgilere dayali olarak
meydana gelmis “kavram kaliplan” vardir. Yeni gelen tahmin ve bilgiler, bu
kaliplara uygun degilse kabullenme ve benimseme uzar veya hi¢ ortaya ¢ikmaz.

Dordiinctisii, rakipleri kiicimseme ve kendi kabiliyetlerini oldugundan
biiyiik gérme egilimidir.
Besincisi, kararsizlik ve karar verici roliinden kagma egilimidir.

Akincisi, tersini belirten ¢ok giiclii verilerin varligina ragmen, verilen
gorevde (veya amagta) 1srarli olma egilimidir.

Yedincisi, sahip olunan avantaji kullanmak yerine savunmaya gegip
beklemek egilimidir.

Sekizincisi, ilgili bulunulan ¢evreyi yeterli bir sekilde incelememek.

Dokuzuncusu, rakiplerin en giiglii tarafina cephe taarruzu yapma egilimidir.
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Onuncusu, akilli strateji ve taktikler kullanma yerine sadece (kaba) kuvvete
dayali uygulamalar yapma inanci.

On birincisi, siirprizler ve beklenmeyeni yapmama egilimidir.

On ikincisi, bagarisizliklar igin batil inang, kotli sans gibi bahaneler bulma
egilimidir.
SONUC

Ust kademe yoneticileri icin gerekli herhangi bir nitelik 6grenilebilir,
gelistirilebilir ve iyilestirilebilir. Hedeflere ulagmay1 ortaya koymadan once
istekler ve amag agikga belirlenmelidir. Iyi bir yoneticilik su hususlar iizerinde
tesekkiil eder. Itimat, grup calismasi, ¢alisma atmosferi, amaglar, aciklik, destek,
performans, disiplin ve atilganlik.

Kotii yoneticilik ise, genel olarak yetersiz egitim ve yanlis disiince
yapisindan kaynaklanir. Diisiince yapisi diizeltilip ve tesviklerinin agik¢a ortaya
konmasi sonucu kétii iyiye doniistiiriilebilir.

Siiper yonetimin en onemli ve tek kaynagi siiper yoneticinin bilinen ve
bilinmeyen birgok yaklasimlar1 kendi amaglarimi gerceklestirmek igin
kullanmasi ve bu maksatla ilgili metotlar1 se¢gmesidir.

Biitiin bunlarin 6tesinde zamana hakim olmak gerekir. Bu da, ancak diizenli
ve zaruri toplantilar sonrasinda astlarina zaman ayirma, kendisine diisiinme
zamani ve beklenmeyen durumlarn ¢oziimlemek igin kendini gelistirme, yeni
bilgiler 6grenme ve personel iligkilerinin gelistirilmesi i¢in zamana ihtiyag
vardur.
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70. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU
KONFERANSLARINDAN OZETLER
v
Ergiin TEZEL
Hukuk Miisaviri

"Emniyet ve Asayis" konulu konferans 6zetlerinden kalan ve bu sayida
devam edecegi aciklanan konulardan sonra; IV. Grup Konulara gecilecektir.
Bilindigi gibi bu gruba giren konularin ana bagligi: Ekonomi, Kalkinma, Tabii
Kaynaklar ve Korunmalar1, Mal Alimlari, Kirtasiyecilik idi.

I1l. GRUPTAN KALAN KONFERANSLAR

8. KARAYOLLARI TRAFiK KANUNU VE KANUNUN
UYGULANMASINDA M.i.A.’NiN GOREV VE YETKILERIi

Motorlu araglarin karayolu tagimaciliginda gittikge artan dnemi yaninda, bir
afet halini alan trafik kazalari, 6lim ve yaralanmalardan baska milyonlarca
liraya ulagan maddi zararlara da neden olmaktadir.

Ulkemizde trafik kazalar1 ve diizensizliginin baslica temel nedenlerini, su
bagliklarda toplayabiliriz;

a.
b.
c.
d.

e.

Altyap1 yetersizligi,

Trafik miihendisligine iligkin hizmetlerin yeterli diizeyde olmayisi,
Yoldan faydalananlarin egitimsizligi,

Trafik cezalarinin yetersizligi ve

Denetim hizmetlerinde yeterli etkinligin saglanamamasi.

Trafik kazalarina sebep olan kusurlu unsurlarin basinda; sofor, siiriicii ve
yaya olarak insan faktorii gelmektedir.
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Ulkemizde trafik kazalarinin onlenmesi konusunda rasyonel, teknik ve
bilimsel olarak yapilan calismalarin yani sira, kanunlar yoniinden de uygun
hiiktimlerin getirilmesi ve aksakliklarin giderilmesi zorunlu hale gelmistir.

18 Mayis 1953'te yiiriirliige giren 6085 sayili "Karayollar1 Trafik
Kanununun, biitlin illerde uygulanmasi 1958 yilma kadar geciktirilmis, 1961'de
cikarilan 232 sayili Kanunla 6085'in birgok maddesi degistirilmis ve bazi
maddeleri de yiirtirliikten kaldirilmistir.

Bu nedenlerle, Bakanligimizca karayolu trafigi yOniinden giiniin
ihtiyaglarina, iilke sartlarma, uluslararasi anlagmalara uygun olarak biitlin
konular1 kapsayacak sekilde yeni bir Karayollar1 Trafik Kanunu hazirlanmigtir.

YENI "KARAYOLLARI TRAFiK KANUNU" iLE GETIiRILEN
BAZI ONEMLIi KONU VE YENILIKLER

1. Karayolu yapimi, bakimi ve onarmmi sirasinda trafik gilivenligi
acisindan can ve mal emniyetini saglamak amaciyla gerekli isaretleri yapmak,
meydana gelen ariza, engel ve benzerlerini ortadan kaldirmak, kavsaklari
sinyaliz etmek, yol ¢izgilerini ¢izmek ve devamliligini saglamak iizere belediye
ve karayolunun yapimu ile ilgili diger kuruluslara yeni gorevler verilmistir.

2. Trafik kazalarmin olus nedenlerini ¢ok yonlii olarak ele almak,
degerlendirmek ve gerekli dnlemleri almak ya da aldirtmak gibi konularda trafik
zabitasi ve yolun yapiminda yetkili kuruluslar sorumlu kilinmustir.

3. 2918 sayili "Karayollar1 Trafik Kanunu" ile trafik diizeni ve giivenligi
konusunda Ulastirma, Tarim Orman ve Koy isleri, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanliklarina yeni gorev, yetki ve sorumluluklar verilmistir.

4.  Trafik zabitasinin bulunmadigi ya da yeterli olmadigi yerlerde genel
zabita (Polis ve Jandarma) gorev alanlari icerisinde, trafigi diizenlemeye ve
trafik suglarina el koymaya yetkili kilinmustir.

5.  Motorlu tasitlarin; devir ya da ilden ile nakil gibi islemlerindeki
formaliteler ortadan kaldirilarak basitlestirilmistir.

6.  Motorlu tagitlarin sahiplerinden ibrazi istenen belgelerin biiyiik bir
kismi azaltilarak, tescile esas yeni matbu bir miiracaat belgesinin ibrazi zorunlu
kilinmustir. *

! Nuri ESIRGEN: Em. Gn. Md. liigii Trafik Dairesi Bagkam.
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7. Ozellikle araclari bir ilden digerine nakli eskiden bir ay gibi uzunca
bir siirede tamamlaniyorken, yeni mevzuat ile bu isler birka¢ saat icerisinde
sonuglandirilabilmektedir.

8. Aracin sahistan sahsa devri islemlerinde, bundan bdyle; noter
araciligiyla satislarda 30 giinliik siire icinde yeni malikin, tasiti kendi iizerine
devir etmesi zorunlulugu getirilmistir.

9. Yeni Kanuna gore gesitli sebeplerle tescil islemleri yapilmayan ve
sayilart on binleri asan plakasiz lastik tekerlekli traktorlerle bunlarm
romorklarinin, kayit ve tescil islemleri, bir defaya mahsus olmak {izere bu
Kanunla miimkiin olabilmektedir.

10. Nifusu yirmi bini agan ilgelerimizde, motorlu tasitlarin tescil
islemleri ile teknik muayenelerinin yapilmasi, yeni Kanunla miimkiin
olabilmektedir.

flgelerde kurulacak bu tescil biirolarinda; ayni zamanda, ilgelerimizde
oturan vatandaslarimizin siiriicii belgesi sinavlar1 ve siiriicii belgelerine ait diger
islemler de yapilacaktir.

Boylece vatandaslarimiz, ilgelerden illere gelme ve aracimi getirme
kiilfetinden kurtulmus olacaktir.

11.  Motorlu araglarin teknik muayeneleri, teknik cihaz ve gereglerle
yapilabilecektir. Bu muayeneler, Karayollar1 Genel Miidiirliigii ile Genel
Midiirliigiin yetki verecegi gergek ve tiizel kisilere ait muayene istasyonlarinda
yapilacaktir.

Teknik muayene siireleri bundan bdyle, ticari otolar i¢in 4 aydan 1 yila,
Hususi tagitlar i¢in 6 aydan 2 yila,
Traktorler ile romorklar i¢in ise, 6 aydan 3 yila ¢ikarilmis bulunmaktadir.

12.  Uygulanan plaka sistemi bazi illerimizde bitme noktasina gelmistir.
Yeni harf ve rakam gruplarindan olusan bu uygulama ile her il i¢in takribi
800.000 tasitin tescili miimkiin olabilecektir.

13.  Siiriicii smavlart uygulamast 1 Ocak 1987 tarihine kadar yalniz
Emniyet Genel Miidiirliigii sorumlulugunda yapilacaktir.

Siiriicii sinavina gireceklerin bir miiracaat formu ile yetkili memur 6niinde,
miiracaati esas alinarak, imtihana girmede kolayliklar getirilmistir.
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Siiriiciilere gerekli her tiirlii bilgi ve beceriyi kazandirmak, trafik kurallarina
uyma aligkanligi saglamak amaci ile yeni bir “Trafik Egitimi ve Giivenligi
Kitab1" hazirlanarak vatandaslarin istifadelerine sunulmugtur.

Motorlu ara¢ siiriicii  belgesi alacaklara iliskin esaslar yeniden
diizenlenmistir. Buna gore; profesyonel ve amatdr sofor ehliyetnamesi
arasindaki fark kaldirilarak hafif tagitlar i¢in “Tek sinif siiriicli belgesi" alinmasi
sart1 yeterli goriilmiistiir. Ancak otobiis kullanacaklar igin 22 yasini bitirmis
olma sart1 getirilmistir.

Biitiin siiriicii belgelerine bes yilda bir vize edilme mecburiyeti getirilmistir.

Saglik yoniinden siiriiciilerin muayeneleri ise trafik kuruluslarindaki
doktorlarca ya da devlet hastanelerinde veya hiikiimet veya belediye tabiplerince
yapilabilecektir.

14, Siirlicii adaylarinin temel trafik egitiminden gegirilmeleri amacryla
1 Ocak 1987 tarihinden itibaren, 6zel ve tiizel kisiler tarafindan, siirticii kurslari
acilmasi ve adaylarin bu kurslara devam mecburiyeti getirilmistir.

15. ilk ve orta dereceli okullarin ders programlarmna, yeteri kadar
zorunlu trafik dersleri konulacaktir. Ayrica askeri birliklerin temel egitim
donemlerinde de trafik egitimi zorunlu hale getirilmis bulunmaktadir.

16. Okul gecitlerinde, 6grencilerin okula giris ve ¢ikiglarini saglamak
iizere, 6zel kiyafet ve tertibatl 6grenci, veli veya goniillii vatandaglardan olugan
“Okul Gegidi Gorevlileri" yetkili ve gorevli kilinmugtir.

17. Okul 6ncesi ¢ocuklara ve temel egitim 6grencilerine trafik bilgisi
vermek ve kurallara uyma aligkanligi kazandirmak amaciyla, belediyelerle il
Ozel idarelerine, cocuk trafik egitim parki yaptirma ve agtirma mecburiyeti
getirilmistir.

18. Bu Kanuna gore, araglarin hiz konusu yeniden tespit edilmis olup,
yollarimizin kalite ve kapasitesine ve tasitlarin cinslerine gore belirlenmis olan
bugitinkii hiz limitleri, % 10 nispetinde artirilmstir.

Ayrica Belediyelerle Karayollar1 Genel Midiirliigii yetkililerince,
Yonetmeligin tespit etmis oldugu hiz limitlerinin altinda ve istiindeki hiz
sinirlarini isaretlemek suretiyle, artirilip azaltilabilecektir.

19. Trafik Kanununun sug¢ saydigi bir fiilden dolayr haklarinda ceza
uygulanan siiriiciilere, aldiklart her ceza igin ceza puani verilmesi ve
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belirli siireler igerisinde alman toplam ceza puanlarina gore de siiriicii
belgelerinin mahkeme karart ile geri alinmasi esaslar1 getirilmistir. Bu duruma
gore; Icisleri Bakanligimin ilan edecegi bir tarihten itibaren siiriiciilere ve
tagitlara ait gerekli bilgiler, Emniyet Genel Midiirliigii blinyesinde kurulmus
bulunan Bilgi Islem Merkezinde degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Boylece,
trafik sugu isleyen her siiriici hakkinda sabika kaydi tutulmus olacaktir.
Haklarinda iglem yapilan siiriiciilere verilmis olan ceza puanlar1 toplami, sugun
islendigi tarihten, geriye dogru bir yil igerisinde 100 puani asan siiriiciilerin,
siriicii  belgeleri, yetkili mahkemesince bir aydan (6) aya kadar geri
alinabilecektir. Bunun yan1 sira;

20. Belirli suglari islemeyi itiyat edinen siiriiciilerin, ceza egitimine tabi
tutulmasi yine bu Kanun ile ongoriilmiistiir.

21. Alkolli icki almis olmalar1 nedeniyle, giivenli sekilde arag slirme
yeteneklerini kaybeden kisilerin, Karayolunda arag siirmeleri yasaklanmigtir.

Alkollii olarak ara¢ kullandigindan siiphe edilen kisilerin durumlari, teknik
cihazlarla tespit edilecektir.

Teknik cihazlar uygulamaya konuluncaya kadar, alkollii arag
kullandigindan siiphe edilen kisiler, gérevlilerce 6zel bir testten gecirilecekler,
buna da itiraz halinde doktor muayenesine tabi tutulmak {izere saglik
kuruluglarina havale edilecektir. Ayrica;

Karayollar: {izerinde yiik ve yolcu nakliyati yapan otobiis, kamyon, taksi,
otomobil siiriiciileri ile kamu kurum ve kuruluslarina ait araglari kullanan
siiriiciiler, alkol almak suretiyle ara¢ kullanamazlar.

Bunlarin disinda kalan siiriiciilere, giivenli derecede ara¢ kullanmak sarti
ile, bir miligram kandaki alkol derecesi yiizde elli (0,50 promili gegmemek
suretiyle ara¢ kullanmalarina miisaade edilecektir.

22. Yeni Kanunla, taksi otomobili siiriiciilerinde c¢alisma karnesi
bulundurma mecburiyeti kaldirilmistir.

23. Trafik kazalarinda kazazedelere gerekli yardimi yapmak, ilk ve acil
yardim tedbirlerini almak, zabita veya saglik kuruluslarina haber vermek tizere
vatandaslara da yikiimliilikkler getirilmistir.

24.  Yeni Trafik Kanununun amir hiikkmii uyarinca, sehirlerarasi yollarda
yolcu nakliyatt yapan otomobil ve minibiis cinsi tagitlarmn 6n koltuklarinda
oturanlara, emniyet kemeri takma zorunlulugu getirilmistir.
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Kiiciik yastaki cocuklarin can giivenliginin saglanmasit amaciyla da 6n
koltukta oturmalar1 yasaklanmustir.

25. Cocuk, hasta ve sakat tasitlar1 ile gozleri gérmeyen yayalar
hakkinda yeni diizenlemeler getirilmistir. Gozleri gérmeyen yayalarin tasit yolu
tizerinde bulunmalar1 halinde, biitiin siiriiciilerin yavaslamalar1 ve yardim
etmeleri esas1 getirilmistir.

26. Acil hasta veya kazazedeleri saglik kurulusglarina gotiirmekte olan
Ozel tasitlara duyulur veya goriiliir bir isaret verilmek suretiyle gegis 6nceligi
verilmistir.

217. Trafik kazalarinda yiikiimliiliik konusunda ise Kanun; sehirlerarasi
akaryakit istasyonlarinda, her an kullanilabilir ilk yardim malzemesi
bulundurma, ayrica, tamirhane, servis istasyonu ve garaj sahiplerine, tesislerine
6lim veya yaralanma ile sonuglanan bir kaza geg¢irmis oldugu belli olan veya
iizerinde sug belirtisi bulunan bir arag gelince, gecikmeden zabitaya haber verme
ve bunlar1 bir deftere igleme mecburiyeti getirilmistir.

28. Yeni Kanuna gore, bundan bdyle trafik zabitasi el koydugu trafik
kazalarinda sadece "Kaza Tespit Tutanag1” diizenleyecek, usul kanunlarina gére
gorevlendirilmedikge bilirkisilik yapamayacaktir.

29. Trafik polisinin pesin para cezasi tahsil etme yetkisi kaldirilarak,
tutanak tanzim etme yetkisi verilmistir.

Trafik Kanununa gére mahkemeye sevki gerektiren bir trafik sugu isleyene;
sug tutanagi tanzim edilirken, para cezasini gerektiren bir sugu isleyene de ceza
tutanag1 tanzim edilecektir.

30. Para cezasimi gerektiren bir trafik sugunu isleyen siiriiciiler, ceza
tutanaginin tebligi tarihinden itibaren 15 giin igerisinde Tiirkiye'nin herhangi bir
yerinde devlet bankalarina, bu cezayr Odeyebilecekleri gibi, dilerlerse PTT
vasitasiyla da ceza 6demesinde bulunabileceklerdir.

31. Trafik Kanununa gore, yasak yerlere park etmis ya da benzeri trafik
sucu islemis araglara, plakasina gore yetkili trafik zabitasinca tutanak diizenleme
yetkisi verilmistir. Bu durumda, tasit kimin {izerinde kayitl ise, o kisi adina ceza
uygulamasi yapilacaktir.

32. Yeni yasa ile hukuki sorumluluk arag isletene verilmistir.

33. Hak sahibi, kaza veya zarara iliskin tespit tutanagi ile bilirkisi
raporunu, sigortacinin merkez veya tasra kuruluslarindan birine ilettigi tarihten
itibaren sekiz is glinii iginde "Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin smirlart
kapsaminda olmak {izere sigortacilar, hak sahibine 06demek zorunda
birakilmistir.
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34.  Kazalarda yaralanan kimselerin ilk yardim, muayene ve kontrol veya
ayakta, klinikte, hastanede ya da diger yerlerdeki tedavi ile ilgili giderleri, aracin
sigortasini yapan sigortact, bagvurma tarihinden itibaren sekiz is giinii i¢inde ve
mali sorumluluk sigortasi sinirlar1 kapsaminda 6demekle yiikiimlii kilinmustir.

35.  Kazay1 yapan aracin tespit edilememesi, sigortasiz bir aracin kisi ya
da kisilere zarar vermesi, sigorta sirketinin iflasi, calman ya da gasp edilen bir
aracin trafik kazasina sebep olmasi hallerinde, kisi veya esyaya gelen zararlarin
sigorta tazminati sinirlart i¢inde karsilanmasi amaglariyla Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 tarafindan bir Garanti Fonu olusturulmustur.

36. nglerde trafik diizen ve giiveninin saglanmasi ve disipline edilmesi
maksadiyla Ilge Trafik Komisyonlarimin Kaymakamlarin baskanliginda
kurulmasi, kanuni mecburiyet haline getirilmistir.

37.  Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde,
— Bilgi islem Merkezinin gelistirilmesinde,

—  Trafik hizmetlerini gelistirmek, etkinlik kazandirmak amaci ile her
¢esit arag ve gerecin yaptirilmasi, bakim ve onaraninin saglanmasina,

—  Trafikle ilgili gorev verilen mahalli idarelerin, trafikle ilgili cesitli
projelerin finansmaninda,

—  Okullar ve kurslar agmak dahil olmak iizere; trafik personelinin ve
halkin egitimine;
Katkida bulunmak iizere "Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu" kurulmustur.

KARAYOLLARI TRAFiK KANUNUNUN MULKi iDARE AMiRLERINi
ILGILENDIiREN HUKUMLERI

1. Yeni Kanuna gore, niifusu yirmi bini asan ilgelerde, Valinin teklifi ve
Icisleri Bakanlhigmin onay: ile, araglarin tescil islemleri ile siiriiciilere ait
islemleri yapmak iizere TESCIL BUROLARI kurulacaktir.

2. Trafik zabitasi ile genel zabitanin gorev ve yetki sinirlart
belirlenmistir. Buna gore;

a. Trafik Zabitasi

Trafik zabitasinin asli gorevi, trafik hizmetlerini yiiriitmek olarak
belirlenmistir. Ote yandan trafik zabitasi, gorev sirasinda, karsilastig
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acil ve zorunlu hallerde genel zabita gérevi yapmakla da yetkili kilinmustir.
b. Genel Zabita (Polis ve Jandarma)

Trafik zabitasinin bulunmadigi veya yeterli olmadig: yerlerde polis; polisin
ve trafik teskilatinin gorev alani disginda kalan yerlerde de jandarma,
yonetmelikle belirlenecek esas ve sartlara uygun olarak trafigi diizenlemeye ve
trafik suglarina el koymaya goérevli ve yetkili kilmmustir.

Ayrica gerekli goriilen yerlerde ve hallerde, miilki idare amirinin istegi ve
garnizon komutaninin uygun gormesi iizerine merkez komutanliklarina gecici
olarak trafigi diizenleme yetkisi de verilebilecek.

3. Ilgelerde, Kaymakamin baskanliginda; belediye baskani, ilge
jandarma birlik komutani ile emniyet amiri veya komiseri ve varsa ilge trafik
birim amirinden olusan "llge Trafik Komisyonu" kurulmas: yeni Kanunla
ongoriilmektedir.

Komisyonun alacagi kararlar, Il Trafik Komisyonunca incelendikten ve
Vali tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige girecektir.

4. Yeni Kanunla; Karayollart Genel Miidiirliigiine bagl kuruluslarin
disinda, Tarim Orman ve Koy isleri Bakanliginin ilgili kuruluslar ile
belediyelere, kendi sorumluluklar1 altindaki yollarda trafik giivenligi agisindan
can ve mal emniyetini saglamak maksadiyla gerekli isaretlemeleri yapmak,
meydana gelen arizalan gidermek, kavsaklari sinyaliz etmek, yol ¢izgilerini
cizmek vb. gorevler verilmistir.

Ote yandan; Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin ilgili birimlerine,
trafik egitimi konularinda, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ilgili
birimlerine de karayollarinda; ilk yardim, acil yardim, yaralilarin taginmasi ve
tedavileri konularinda degisik gorevler verilmistir.

5. il smirlart dahilinde yapilacak sportif mahiyetteki yaris ve kosular
icin Valilikten izin alinmas1 gart1 getirilmis ve bu yaris ve kosu giizergahlarinda
trafik glivenligi bakimindan gerekli tedbirlerin Valilik tarafindan almmast
Ongorilmigtiir.

ICISLERI BAKANLIGINCA TRAFiK KAZALARININ AZALTILMASI
VE TRAFiK KONTROLLARINDA BAZI ETKINLIiK SAGLANMASI VE
DIGER KONULARDA ALINAN ONLEMLER

1. Ticari amagcla tescil edilmis taksi otomobillerle ilgili olarak {ilke
diizeyinde yeknesakhig1 saglamak amaciyla, ISIKLI TAKSI LEVHALA-
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RININ, taksi otomobillerine taktirilmast uygun goriilmis ve 67 ilde
uygulanmasina baglanmstir.

2. Taksi otomobilleriyle yapilan yolcu tagimalarinda standart bir {icret
uygulamasini saglamak amaciyla once Ankara'dan baglamak ve dnem sirasina
gore diger illere (izmir, Istanbul, Adana, Mersin, Konya, Antalya, Aydin,
Mugla, Erzurum ve Balikesir illerine) yayginlastirilmak iizere taksimetre
uygulamasina karar verilmistir.

3. Sofor adaylarmim kurallart 6grenip 6grenmedigi ve bu kurallara
uyma aligkanligin1 kazanip kazanmadigi, tagita ve direksiyona olan hakimiyeti
ve vakfiyelerinin tespiti i¢in karayolunda ve akan trafik icinde direksiyon
imtihanina tabi tutulmalar1 zorunlu goriilmiistiir.

4.  Hazrlanan trafik kontrollerine iligkin Y6nerge; sehir i¢i ve sehir dis1
karayollar1 iizerinde trafigin tanzimi, sabit ve seyir halinde kontrol (hareket
halindeki trafigin kontrolii) radar, kronometre ile hiz kontrolii, kirmiz1 1gikta
gecenlerin kontroli, ihbarli kontrol ile bu ¢aligmalar sirasinda gorevli personelin
riayet etmesi gereken esas ve usulleri kapsamaktadir.

5. Kaza vukuunda kazazedelere, trafik zabitas: tarafindan yapilacak ilk
yardimin saglanabilmesi igin; her ekip otosunda bulunacak ilk yardim
malzemesinin standard: tespit edilerek, her otoya ilk yardim cantast dagitimu
yapilmstir. Bundan ayri olarak bolge trafik kontrol istasyonlarinda da ilk yardim
odalar1 diizenlenmis ve gerekli malzemelerle donatimlart yapilmigtir.

6. Trafik polisinin bulunmadigi ya da yeterli olmadigi bolgelerde
jandarma ve genel zabitanin trafik kontrol ve sorumluluk bolgeleri tespit
edilerek belirlenmesi yapilmis ve yeteri sayida personelin bu konuda egitimleri
yapilarak kontrollere baslanmugtir.

7. Otobiis, minibiis ve dolmus gibi toplu tagima aracglarimi kullanan
soforlerin, trafik kural ihlallerini tespit ve suglular1 cezalandirmak ve siirekli
denetim vazifesi yapmak amagclariyla sivil giydirilmis trafik personeli ile
denetimler siirdiiriilmektedir.

9. iL VE ILCE JANDARMA KURULUSLARI, JANDARMANIN ADLi
VE iDARi GOREVLERI, JANDARMA VE POLISIiN iSBIRLiGi
HALINDE CALISMA ESASLARI?

Hazirlanan takdim planina goére konferans, 4 ayrt basglik altinda
sunulmustur:

2 Kd. Kur. Bnb. Osman OZBEK, Jandarma Genel Komutanligi, Plan Harekat Sube
Miidiirii.
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I Jandarma Genel Komutanliginin genel gorevleri ve kurulusu,
II. Jandarmanin miilki ve adli gorevlerinin esaslari,
I1l.  Jandarmanin miilki ve diger makamlarla iliskileri,

IV. Jandarma ve polisin ¢alisma ve isbirligi esaslari. Simdi bunlari kisaca
aciklayalim :

l. Jandarmanin Genel Gorevleri ve Kurulusu

2803 sayili “Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu" geregince,
Jandarmanin miilki, adli, askeri ve diger gorevler olmak iizere dort temel gorevi
vardir.

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini korumak ve kollamak, kagake¢iligt
onlemek, su¢ islenmesini Onleyici tedbirleri almak, ceza infaz kurumlan ve
tutukevlerinin dis korumasini saglamak seklinde 6zetlenebilen; miilki gérevlerin
yani sira, iglenmis suglara iliskin Adli Hizmetleri yerine getirmek Jandarmanin
adli gorevleri arasinda sayilir. Askeri Kanun ve Nizamlarin geregi olan gorevler
bakimindan Jandarma, Genelkurmay Baskanligina bagli bir askeri kuvvet olarak
vazife yapmaktadir. Ancak emniyet ve asayis faaliyetleri ile diger gorevler ve
hizmetler yonlerinden Icisleri Bakanhigma baglidir.

Ayrica; personel, silah ve mithimmat ikmali yoniinden Milli Savunma
Bakanlig1 ile mevcut kanunlarin Jandarmaya yiikledigi gorevler bakimindan da
Mahalli Cumhuriyet Savciliklar: ve diger bakanliklarin mahalli teskilleri ile de
iligkili kilinmustir.

Kurulug ve konus bakimimdan Jandarma Genel Komutanligi, Komutanlik
Karargahi, Jandarma I¢ Giivenlik Birlikleri, Jandarma Smir Birlikleri, Bagh
Birlikler, Jandarma Destek Birlikleri, Jandarma Egitim Tiimeni ve Jandarma
Okul Komutanligindan olusmaktadir.

1.  Jandarma i¢ Giivenlik Birlikleri

Bu birlikleri, Miilki Teskilata tabi olanlar ve olmayanlar seklinde bir
ayrima tabi tutarak incelememiz dogru olacaktir.

Miilki Tegkilata tabi olan Jandarma Birliklerini su sekilde siralayabiliriz :
—  Jandarma Bolge Komutanliklari (8 Adet)
— 11 Jandarma Alay Komutanliklar1,

— 11 Merkez ve Ilge Jandarma Béliik Komutanliklari,
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—  Bucak Jandarma Takim Komutanliklari,
—  Jandarma Karakol Komutanliklari,

— Jandarma Koruma Birlikleri, (Kritik tesisler ile Havaalanlarinin
korunmasi vazifesi olan birlikler ile cezaevleri yaninda teskil edilen cezaevi
birlikleri) ve

—  Jandarma Asayis Komando Birlikleri'dir.

Bunlar diginda Miilki Tegkilata tabi olmayan diger birlikler ise iki ¢esittir.
Bunlar :

— Jandarma Komando Birlikleri ve
— Jandarma Hava Birlikleri‘dir.
2. Jandarma Smmr Birlikleri

Uzunlugu 1708 km. olan SURIYE - IRAK - IRAN ile olan simrlarimizin
emniyet ve korunmasi, Gimriik Bolgesinde kagakgiligin men ve takibinde; 3
iincli Jandarma Sinir Tugay: gorevlendirilmistir. Ote yandan, uzunlugu 680 km.
yi bulan SSCB - IRAN ile olan hududumuzun emniyet ve korunmasi gérevini de
21 inci Jandarma Sinir Tugayi iistlenmistir. Bu iki Tugaydan bagka, Karargahi
MARDIN olan 22 nci ve Karargah1 GAZIANTEP olan 23 {incii Jandarma Sinir
Tugaylar1 ayn1 sekilde iilkemiz smirlarinin  emniyet ve korunmasinda
sorumluluklar yiiklenmistir.

3. Jandarma Egitim Birlikleri

I¢ giivenlik birlikleriyle diger Jandarma birlik ve kurumlarinin ihtiyaci olan
acemi jandarma erlerini yetistirmek iizere; 2 Jandarma Er Egitim Tugayi, 1
Jandarma Er Egitim Alayi, 1 Muhabere ve 1 Ulastirma Er Egitim Alayi;
Ankara'daki Jandarma Egitim Timen Komutanlhigma baglh olarak vazife
gormektedirler. Bunlardan ayri olarak Sinir Birliklerine er yetistiren 1 Egitim
Alayi ile 1 de Egitim Taburu bulunmaktadir.

4, Jandarma Okullar:

Jandarma smifinda vazife yapan subay ve astsubaylarin meslekle ilgili
egitimlerinin siirdiiriildiigi cesitli okullar vardir; ti¢ yil siire ile egitim veren
Jandarma Astsubay Hazirlama Okulu ile bir yillik Astsubay Simif Okulu ve 36
haftalik egitim veren Jandarma Subay Okulu, her biri ayr1 ayr1 meslekle ilgili
egitim veren jandarma okullaridir.
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Teskilatin ihtiyaci olan diger Smif Subaylar1 (Istihkam, Muhabere, Ordu
donatim, Levazim vb.) Kara Kuvvetleri Komutanligmin ilgili siif okullarinda
yetistirilmektedir.

5. Jandarma idare ve Lojistik Destek Birlikleri

Tiim Jandarma Birliklerinin; ikmal bakim ve ingaat faaliyetlerini yiiriitmek
iizere, kurulmus bulunan bu birliklerin ¢ogunlugu; ANKARA, ISTANBUL ve
Izmir’de bulunmaktadir.

Jandarma Genel Komutanliginin yapisi hakkindaki bu kisa agiklamalardan
sonra; Jandarmanin Miilki ve Adli Gorevlerini agiklamaya ¢aligalim :

I1. Jandarmanin Miilki ve Adli Gorevlerinin Esaslar
a) Miilki Gorevlerinin Genel Esaslar:

Bunlari ana bagliklar halinde siralamak gerekirse;

1) Jandarma; halkin can, 1rz ve malini korur,

(2) Sug iglenmesini onlemek ve kamu diizenini saglamak igin gerekli
Onlemleri alir,

3) Asayisi, gerek kamunun, gerekse kisilerin giivenligini ve konut
dokunulmazligini korur,

4) Anayasa ve Kanunlarla diizenlenen hak ve hiirriyetlerin giivenli
sekilde kullanilmasi igin gerekli 6nlemleri alir,

(5) Kamunun huzur ve siikununu bozan, Kanunlara, nizamlara ve
kamu diizenine aykiri biitiin eylemlerin islenmesine; Kanun ve nizamlar
geregince engel olur,

(6) Yardim isteyenlere, korunmaya muhtag ¢ocuklarla yardim gereken
kiigiiklere, sakat, hasta, yasli kimselerle diiskiin ya da kimsesizlere ve
yabancilara yardim eder,

(7) Kendi sorumluluguna verilen Devlet Smirlarinin giivenligini
koruyucu dnlemler alir ve her tiirlii kagak¢iliga engel olur,

(8) Ceza infaz kurumlan ve tutukevlerinin dis korumalarini saglayict
onlemleri alir, tutuklu ve hiikiimlillerin sevk ve nakilleriyle muhafazalarini
saglar.

b) Adli Gorevlerin Genel Esaslar1!

AdIi gorevler: Islenmis suclarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri
yapmay1 ve bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmeyi kapsar.



165

Bu esaslar ¢ergevesinde Jandarma;

1) Suclular1 aramak, herhangi bir ihbar ya da sikayet beklemeksizin,
biitiin istihbarat tekniklerinden faydalanarak suglart ve sucglular1 ortaya
¢ikarmak,

2) Olayin aydmlatilmasi, adli makamlarca konunun anlasilmasi igin
gerekli acil 6nlemleri almak ve bu anlamda olmak iizere, su¢ ve sugun sanigi
olabilecekleri, bunlarla ilgili delilleri aramak, saptamak, toplayip korumak, olay
yerini aynen ya da resim, kroki vb. yontemlerle koruyucu 6nlemler almak,

3) Diizenlenmis belgelerle, toplanan delilleri, sugun samik ve
ilgililerini, Cumhuriyet Savciligina ya da diger yetkililere, 6ngoriilen esaslara
uygun olarak gondermek,

4) Yetkili adli makamlarin, kanun ve nizamlar c¢ergevesindeki
istekleri dogrultusunda, sorusturmalar1 yerine getirmek, bilgi vermek ve
yetkilendirilmigse, hazirlik sorusturmasimi bir biitlin olarak, bastan sona
yiiriitmek,

(5) Gerektiginde, zor kullanma yetkisi veren; ihzar, tutuklama,
yakalama ve hapse tazyik miizekkerelerini yerine getirmek,

(6) Polis teskilatt olmayan yerlerde; durusmalarin gilivenlik ve
disiplinin saglanmasi, diger adli islemlerin yiiriitilmesi sirasinda, Snlem
alinmasi i¢in, Cumhuriyet Savciligt araciligiyla iletilen kanun ve nizama uygun
istekleri yerine getirmek,

(7) Zor kullanilmasi gereken durumlarda, icra memurlar: tarafindan
yazi ile istenen yardim gorevini yerine getirmek ylikiimliiliigiindedir.

1. Jandarmanin Miilki, Adli ve Diger Makamlarla iliskileri
a) Genel Esaslar

Jandarma Genel Komutani, Jandarma Tegskilatinin en biiyiik amiri olup,
silsile esast i¢inde, tiim birliklere, kanun ve nizamlarda Ongoriilen gorevlere
iliskin emir komuta yetkisine sahiptir. Igisleri Bakani, Polis Vazife ve
Salahiyetleri Kanununun, kendisine tanidig: yetkileri, en biiyiik miilkiye amirine
dogrudan verebilir, Jandarmaya iliskin emir ve isteklerini ise dogrudan dogruya
Genel Komutana bildirir. Igisleri Bakaninin miilki makamlarla olan iliskileri
konusundaki hiikiimler saklidir.
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Emniyet ve asayis gorevi ifa eden Jandarma Bolge Komutanlari, miilki
gdrevlerin yerine getirilmesi yoniinden, ... Jandarma Genel Komutanligina, il
Jandarma Alay Komutanliklari ve ast kademeleri ise, ayni sekilde miilki
gorevlerin yapilmas: yoniinden, mahalli miilki amirlerine, astlarinin sevk ve
idaresinden, disiplin, egitim, Ozlik haklar1 ile lojistik faaliyetlerin
yiiriitilmesinden de kendi amirlerine kars1 sorumludur.

Miilki Amirler ile Adli ve Askeri Makamlar; kanun ve nizamlara uygun
isteklerini, kendilerine kars1 sorumlu olan Jandarma Komutanlarina yazili olarak
bildirebilirler. S6zlii istekler ise en kisa zamanda, yazi ile dogrulanir.

Emniyet ve asayisten sorumlu Vali, Kaymakam ve Bucak Midiirleri, bu
gorevin yiiriitiilmesini; Jandarmanin gorev ve sorumluluk alaninda Jandarma
araciligl ile saglarlar.

Jandarma Birliklerinin; gérevlerini iyi yiiriitmemelerinden ve amaca uygun
bir tarzda kullanilmamalarindan Komutan ve Amirleri, Milki Idare Amirlerine
kars1 sorumludurlar.

Jandarmanin miilki makamlarla iligkileri, ¢alisma ve isbirligi esaslarma
gelince;

Jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlari, miilki amirlerin, kanun ve nizam
hiikiimlerine dayanan istemlerini yerine getirmekle yilikiimlidiirler. Milki
amirlerin isteklerinden dogan sorumluluk, kendilerine, isteklerin uygulanis
bi¢iminden dogan sorumluluk, jandarma i¢ giivenlik birlik komutanlarina aittir.

Onemli istemler yazili olarak teblig edilir. Olaganiistii ve acele durumlarda
s0zlii olarak yapilan istemler, ilk firsatta yazili hale getirilir.

b) Emniyet ve Asayis Hizmetlerinin Yiiriitiilme Sekli ve isbirligi

Her giin saat 11.00; biitiin Tiirkiye'de Emniyet ve Asayis saatidir. Tam bu
saatte ve onemli olaylarin vukuunda, saate bagli kalmaksizin derhal, jandarma i¢
giivenlik birlik komutani ve en biiyllk polis amiri, (bulunmadigi takdirde
vekilleri) beraberce, en biilyiik miilki amirin (bulunmadiginda vekilinin) yanma,
davet beklemeden girerler. Her iki asayis amirleri; 24 saat i¢inde kendi gorev ve
sorumluluk bolgelerinde meydana gelen biitiin olaylart ve aldiklar1 haberleri,
bunlara karsi alinan ve almmasi gereken tedbirleri bildirirler ve o giin igin
gorevde kullanilabilecek kuvvet miktarini agiklarlar. Agiklamalardan sonra
miilki amir, isteklerini s6zlii olarak bildirir. Bu istekler her iki amir tarafindan
not alinir.
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Polis amirlerince bu notlar 3 suret ¢ogaltilir. Jandarma ve polis amirleri
tarafindan imzalanan bu notlarin biri jandarmada, digeri poliste agilacak
dosyalara konur. Diger 6rnek ise polis amiri tarafindan miilki amire bilgi igin
sunulur.

Jandarma veya Emniyet Teskilatinca yapilmasi istenen gorevlere dair is ve
islemler, kuruluslara bagl kuvvetlerce yiiriitiiliir. Gorev yerine getirilirken satha
safha sozIii ya da yazili raporlar verilir. Ancak gorev yerine getirildikten hemen
sonra yapilan isler yazili olarak bir raporla miilki amire bildirilir.

Gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda; asayis amirleri, dogrudan
dogruya haberlesip birlikte Onlem alirlar. Gerekli is ve islemler yerine
getirildikten sonra, durumdan en biiyiik miilki amire birlikte bilgi verirler.

c)  Emniyet ve Asayisle Ilgili Yazismalarda isbirligi

Il, ilce ve bucaklarda, emniyet ve asayisle ilgili biitiin yazilar, gorev ve
sorumluluk alanlarina baglh olarak ilgili asayis amirlerince yiiritilir ve
dosyalanir.

Emniyet ve asayis hizmetlerine ait aylik ve yillik istatistikler, jandarma ve
emniyet gorev ve sorumluluk alanlari i¢in, ait oldugu makamlarca hazirlanarak,
Emniyet Miidiirligiince 4 6rnek olarak birlestirilir. il Jandarma Alay Komutani
ve Emniyet Miidiirii tarafindan parafe edilen istatistik formlarinin 2 6rnegi Vali
imzas1 ile Igisleri Bakanligina sunulur. ilde kalan 2 suretten biri, jandarma,
digeri de emniyet dosyalarinda alikonur, saklanir.

d) Adli Makamlarla iliskiler Bakimindan Adli Kolluk Amirligi, AdIi
Kolluk Makam ve Memurluklari

Adli Teskilatin ilge esasina gore kurulmus olmasi nedeniyle;

1. flce Jandarma Bolik Komutanlari; o ilge bakimmdan Adli Kolluk
Amiridir. Bu sifatla, adli hizmetlerden dogan suglarda; hakim ve savcilarin tabi
oldugu yargilama usuliine tabidirler.

2. Bu nedenle de adli gorevlerin tam, diizgiin ve mevzuata uygun
yiiriitiilmesi i¢in gerekli onlemleri alir.

3. ilge Jandarma Béliik Komutani diginda kalan subay ve astsubaylarla
uzman jandarma, erbag ve erleri de adli gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan
adli kolluk memuru sayilmaktadirlar.
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4, flge Jandarma Bolik Komutanhigindan baska Bucak Jandarma
Takim ve Jandarma Karakol Komutanliklarinda gérevli Jandarma Komutanlari
da ayr birer "adli kolluk makami" olarak nitelenirler.

e) Jandarmanm Cumhuriyet Saveiligi ile iligkileri

Jandarma adli kolluk makam ve memurlari;; Cumhuriyet Savcilarinin,
kanun ve nizam hiikiimlerine uygun isteklerini yerine getirmekle yiikiimliidiirler.

Onemli ve ivedi durumlarda; sozlii olarak iletilen istekler, yazilh istek gibi
yerine getirilir. Bu istegin en kisa siirede yazili olarak teyidi yapilir.

f) Jandarmanin Mahkeme ve Hakimlik Makamlar ile iliskileri

Adli gorevlerle ilgili olarak, mahkeme ve hakimlik makamlarinin
isteklerinin Cumhuriyet Savciliklart araciligiyla iletilmesi esastir.

Polisin bulunmadig1r yerlerde, durugmalarin huzur ve giivenliginin
saglanmasi ve gerektiginde zor kullanilmasini gerektiren miizekkerelerin yerine
getirilmesi, Cumhuriyet Savcilig araciligiyla olur. Ancak; gecikmesinde sakinca
bulunan durumlarda ya da meshut suglarin takibinde Sulh ve Sorgu Hakimleri,
dogrudan Jandarma ile karsilikli yazisabilirler.

) Diger Makamlarla iliski, Calisma ve isbirligi

Diger makamlarin (6rnegin Milli Egitim, Askerlik, Ziraat Isleri vb.)
Jandarmanin gorevi ile ilgili olan istekleri, o yerin miilki amiri kanaliyla yapilir.
Bu makam sahiplerinin Jandarma ile gorevin yerine getirilmesi yoniinden,
dogrudan dogruya iligkileri yoktur. Bu makamlar, isteklerini yapilacak gérevin
amacini, kanuni dayanaklarini agik¢a belirten bir yaziyr miilki amirlere iletmek
durumundadirlar. Miilki amir de konuyu, mevzuata ve ihtiyaca uygunluk
yoniinden degerlendirerek, yerinde goriirse jandarmadan gorev olarak yerine
getirilmesini yazili olarak ister.

IV.  Jandarmanm Polisle iliski, Calisma ve isbirligi Esaslari

Bugiine kadar polis tegkilati kurulmayan yerlerdeki emniyet ve asayise
iliskin hizmetler, teskilat kuruluncaya kadar, Jandarma I¢ Giivenlik Birliklerince
yerine getirilir.

Polis teskilatinin bulundugu yerlerde, herhangi bir sucla karsilasan
Jandarmalar, orada o anda polis yoksa olaya miidahale etmek ve polise
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de haber vermek zorundadirlar. Bu gibi durumlarda jandarma, polis memurlari
gelinceye kadar olay yerinde sorusturma yapamaz, durumu oldugu gibi korur ve
delillerin kaybolmamasi i¢in gerekli onlemleri alir. Olay yerinde el koydugu
nesneleri (sug vasitalarini), gelen polise bir alind1 belgesi ile teslim eder. Sayet
verilen habere ragmen belli bir siire i¢inde polis gelmezse jandarma
sorusturmayl yapar ve sorusturma evrakini istem olmaksizin ilgili polis
makamlarma gonderir.

Zaruret halinde, polis yetkilileri de jandarma sorumluluk bélgesinde ayni
sekilde hareket eder.

Jandarma ile polisin birlikte ¢aligmalarina gerek duyulan durumlarda, ortak
kuvvetin komuta, sevk ve idaresi, bu ¢aligmaya katilan Jandarma 'Kuvvetlerinin
en kidemli birlik komutani tarafindan saglanir. Ancak, ortak ¢alismaya katilan
polis tegkilatinin amiri, emniyet amiri ya da emniyet midiirii riitbesinde ise, bu
amirler ¢aligma sonuglanincaya kadar, miilki amirin emrinde "miisavir olarak"
gorev yaparlar.

Sorumluluk Alaninin Belirlenmesi

Jandarmanin ve polisin sorumluluk alanlari, miilki amir ya da yetkili
kilacag1 gorevlinin bagkanliginda; jandarma, emniyet ve belediye temsilcilerinin
katilacagr komisyon tarafindan belirlenir. Komisyon karari bir protokole
baglanir.

Protokoller, ayrintili bigimde diizenlenir, harita, kroki ve diger ekler
komisyonca onaylanarak, protokolle birlikte igisleri Bakanligina gonderilir.
Diger 6rnekler jandarma ve emniyet birimlerindeki dosyasina konur.

Son olarak da kisaca; Gegici Gorevlendirme konusuna da yer verelim;

Buna gore;

Gerek jandarma, gerekse emniyet teskilati; kendi sorumluluk bolgesinde
yetersiz kalir ya da yetersiz kalacaklarini anlarlarsa, polis ve jandarma gegici bir
siire igin birbirlerinin sorumluluk bdlgesinde gorevlendirilebilirler. Istenen sonug
alindiginda, yardima gelen kuvvet, kendi gérev yerine doner.

10. CEZA VE TEVKIFEVLERININ iDARESi VE MESHUT
SUCLARIN MUHAKEME USULLERINE DAIR KANUNLAR

1. Ceza ve Tevkif evlerinin Idaresi*

Su¢ ve sucluluk, insan toplulugunun oldugu her yerde goriilen tabii ve
sosyal bir olgudur. Sug isleyen kisilere kars1 uygulanan miieyyide,

* A. Haydar CENGIZ; Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiir
(eski) Yardimcisi, Emekli, Halen Ankara’da Avukat.
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zaman telakkilerine gore, su¢lunun hayatina, viicut biitiinliigiine, hiirriyetine ve
mallarma iliskin haklardan kismen veya tamamen mahrumiyeti gerektirecek
sekilde uygulanmustir.

Bugiin 647 sayili Cezalarin Infazina Dair Kanun hiikmiine gére iilkemizde
cezalar;

a) Oliim cezasi,
b) Kisa ve uzun siireli hiirriyeti baglayici cezalar,
c) Para cezalari,

olmak tizere siniflandirilmaktadir.

Hiirriyeti baglayici cezalar, cezaevlerinde infaz edilir. Ancak bir sug
isledigi ithami altinda bulunan sanik, CMUK’unun 104 incii maddesindeki
sebeplerle tutuklanabilir. Tutuklama bir ceza degil tedbirdir. Bunun igin
tutuldular hiikiimliilerden ayr1 olarak tutuk evinde muhafaza edilir.

"Hapishane ve Tevkif Evlerinin Idaresi Hakkinda Kanun’un 1 inci maddesi
uyarinca Tiirkiye’de her mahkeme bulunan yerde ceza ve tevkif evleri kurulmasi
zorunludur.

Ceza ve infaz kurumlan yani cezaevleri;

1. Cocuk cezaevleri,
2. Kadinlara mahsus cezaevleri,
3. Biiyiik hiikiimliilere mahsus cezaevleri olmak iizere ii¢ gesittir.

Ayrica cezaevleri;

a. Kapall,
b. Yari agik,
C. Agik cezaevleri

olmak iizere de siniflandirilmigtir.

— 11-15 yas arasinda sug¢ islemis c¢ocuklar i¢in de gocuk 1slahevleri
mevcuttur.

—  Cocuk cezaevleri; 15-18 yas arasinda sug islemis olan ¢ocuklarin
cezalarinin infaz edildigi cezaevleridir.

Kadin cezaevleri ayri olmasi gerekmekte ise de miistakil kadin kapali
cezaevi mevcut degildir. O sebeple kapali cezaevlerinin kadinlara
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mahsus bolimiinde cezalarini infaz ederler. Ulkemizde Sivas'ta kadinlara
mahsus yari1 acgik cezaevi mevcuttur.

Ceza ve infaz kumrularinin yonetim ve denetimi 1721 sayili "Hapishane ve
Tevkithanelerin Idaresi Hakkinda Kanunla Adalet Bakanhigma aittir. Bakanhkta
da bu gorev; 4358 sayili, "Ceza ve Tevkif Evleri Umum Miidirliginiin Tegkilat
ve Vazifeleri Hakkindaki Kanunla Ceza ve Tevkif Evleri Genel Miidiirliigiine
verilmistir.

Cezaevlerinden agik ve yart agik cezaevleri, is esasi iizerine kurulmus
cezaevleridir. Bu cezaevlerinde ve ayrica ¢ocuk cezaevleri il ¢ocuk
1slahevlerinde dis koruma personeli yani jandarma mevcut degildir.

Kapal1 cezaevlerinin dis korunmasindan jandarma teskilati sorumludur. Bu
gorev 7756 sayili Kanunla gegici olarak jandarma teskilatina verilmis iken, son
cikan 2803 sayili "Jandarma Tegkilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 7 nci
maddesi ile; Ceza Infaz Kurumlan ile tutukevlerinin dis korumalarini yapmak
gorevi artik, jandarma teskilatina verilmis asli gorevler arasinda yer almaktadir.

Cezaevlerinin yonetim ve denetiminden mahalli Cumhuriyet Savcilari
sorumludur. Esasen CMUK’nun 395 inci maddesine gore; cezalarin infazi,
Cumhuriyet Savcilarina ait bir gorevdir.

Son olarak 5442 sayih il idaresi Kanunu'nun 10 ve 33 iincii maddeleri de
Vali ve Kaymakamlara; ceza ve tevkif evlerinin muhafazasini, mahalli
Cumhuriyet Savcilart ile birlikte hiikiimli ve tutuklanan saglik sartlarmin
denetim ve gozetimi vazifelerini vermektedir.

Diger konferans konusu da;

2."3005 sayili Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu ile ilgili Bir izah
Denemesi"; bagligini tagimaktadir.*

Konferans planina gore; konular iki temel baglikta toplanmistir : Bunlardan
ilki konuya GIRIS, Ikincisi ise; MESHUT SUCLARIN MUHAKEME USULU
*diir. Simdi kisaca bunlara deginelim :

. GIRiS

A Muhakeme Hukuku ve Ceza Muhakemeleri Hukuku Tamimlari

Kisaca Muhakeme Hukuku; Devletin, hukuki anlagsmazliklar1 ¢6zme ve
gerektiginde miieyyidesini de beyan etme gorevinin yani, muhakeme

fonksiyonunun nasil gergeklestirilecegini ve muhakeme dolayisiyla meydana
gelen iliskileri konu edinen bir hukuk bilimidir.

* Ali GUZEL; Adalet Bakanlig1 Ceza Isleri Gn. Md. liigii Tetkik Hakimi.
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B. Muhakeme Usuliiniin Kanuniligi ve Anayasallif1

Devletin, muhakeme gorevini yerine getirirken uyulmasi gereken sekil ve
kurallar, goérevin, belli bir diizen i¢inde yiiriitilmesi ile keyfilige yer
verilmemesi, taraflarin haklarinin korunmasi ve biitiin bunlarin Devletin
sayginligina yarasir bir sekilde ger¢ceklesmesi i¢in ihdas edilmis kurallaridir.

Anayasamiz 141 inci maddesinde, durusmalarin agik ve kararlarin gerekgeli
olmasina dair muhakeme hukukunun bazi temel kurallarina da yer vermistir. 142
nci maddesinde ise; mahkemelerin kurulus, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usullerinin Kanunla diizenlenecegini emretmistir.

C. Ceza Muhakemesi Usuliinde Cabukluk Geregi

Cokga soylenen ifade ile ge¢ kalmig adalet, adaletsizliktir. Zira suglu ne
kadar cabuk cezalandirilirsa ceza o derecede etkili ve ibret verici olur. Ote
yandan masum olan kisi ya da kisiler ne kadar ¢cabuk beraat ederse, gorebilecegi
maddi ve manevi zarar o kadar az olacak, bdylece toplumun adalet duygusu o
Olciide tatmin olacaktir.

Iste Meshut Suglarn Muhakeme Usulii Kanununun ¢ikarilmasi, bu
cabukluk ihtiyacinin iiriiniidiir. Siiphe yok ki, ceza muhakemesinde CMUK dahi
bu cabukluk geregini géz ardi etmemis, en azindan gereksiz gecikmeye cevaz
vermemistir.

Ancak, samigin sugiistii yakalanmasi, delillerin hazir olmasi hallerinde
yargilama yapip hilkme ulasmak, biiyiik dl¢iide kolaylasmis olacaktir.

Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu bu maksatla diizenlenmis,
ayrica bu Kanuna gére, Cumhuriyet Savcilari ile zabitanin gorevlerini, ne suretle
yapacaklarina dair bir talimatname diizenlenmistir.

Ote yandan 17.2.1983 giinlii Resmi Gazetede yayimlanan; "Polisin AdIi
Goérevlerinin Yerine Getirilmesinde Delillerin Toplanmasi, Muhafazasi ve {lgili
Yerlere Gonderilmesi Hakkinda Yonetmelik" ile, 17.12.1983 giinlii Resmi
Gazetede yayimlanan; "Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi" ile
zabita giiclerinin yapacagi adli gorevlerle ilgili agiklamalar getirilmis
bulunmaktadir.

1. MESHUT SUCLARIN MUHAKEME USULU

Bu baslik altinda da Meshut Suglarin Muhakeme Usulii Kanunu’nun
ozellikleri ile genel muhakeme usuliinden farkli olan yanlarmi agiklamaya
calisacagiz.
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A. Meshut Sucun Tanim

Meshut sucun ne oldugu CMUK'nun 127 nci maddesinde gosterilmistir.
Buna gore;

1.  Islenmekte olan sug,
2. Heniiz islenmis sug,
3. Islenmesinden hemen sonra zabita, sucun zarar goren sahis veya

bagkalar1 tarafindan kovalanarak yakalanan kimsenin igledigi sug,

4. Sugun pek az once islendigini gosteren esya ve izlerle yakalanan
kimsenin isledigi sug,

Meshut suctur.

B. Meshut Suclarin Muhakeme Usulii Kanununun Uygulanabilmesi

Sartlan

1. Sug, meshut olarak islenmelidir.

2. Sanik, sugu isledigi sirada veya pek az sonra yakalanmalidir.

3. Sugun nevi bakimindan bu 'Kanunun uygulanmasi miimkiin

olmalidir. O nedenle sug;
a. Ciiriim veya,

b. TCK'onun 529, 534, 536, 537, 539, 547, 548, 551, 565, 567, 568,
571, 572, 573, 574, 575 ve 576 nc1 maddeleri ile 540/2 nci fikrasinda yazili
kabahatlerden olmalidir.

Bilindigi iizere suglarin ciirim ya da kabahat olarak birbirlerinden ayirt
edilmesi s6ylece miimkiin bulunmaktadir;

Oliim, agir hapis, hapis, agir para, kamu hizmetlerinden yasaklilik
cezalarin1 gerektiren suglar; Ciirim olarak : Hafif hapis, hafif para cezasi,

muayyen bir meslek ve sanatin tatili cezasini gerektiren suglar ise, Kabahat
olarak adlandirilmaktadir (TCK 11 inci Md.).

C. islenen Suc

a. Siyasi sug,
b.  Ozel muhakeme usuliine tabi sug,
C. Takibi izin veya karar alinmaya bagli su¢ olmamalidir.

4. Sug belli yerlerde islenmelidir.
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a. Agir cezali clirlimler, agir ceza mahkemesinin faaliyette bulundugu
belediye sinirlari i¢inde islenmis olmalidir,

b. Agir ceza mahkemelerinin gorevleri disindaki suclar ise asliye
teskilati olan yerlerdeki belediye sinirlari icinde veya panayirlarda islenmis
olmalidir, ya da

C. Sikayet usulii (MSMUK/2 ve 4 iincii maddeler).

Buna gore; sugtan zarar gérenin zabita memuruna sozlii sikayeti ve bu
sikayetin de zabitaca tutanaga gegirilmesi, sikayet sartinin ger¢eklesmesi igin
yeterlidir. Resit olmayan miimeyyiz kiigiik, sikayet hakkini kullanmaya
yetkilidir, fakat sikayetten feragate yetkili degildir. Feragat yetkisinin, kanuni
miimessili tarafindan kullanilmas: gerekir.

D. Samgm Yakalanmasi

Meshut ciiriim sirasinda rastlanan ya da bu sugtan takip olunan sahsin firari
umulur ya da samigm hiiviyetini tayin miimkiin olmazsa tevkif miizekkeresi
olmaksizin dahi, o sahs1 herkes muvakkaten yakalayabilir. Cumhuriyet Savcist
ya da acele hallerde zabita memurlar tevkif karar1 verilmesini gerektiren ve
gecikmesinde zarar umulan durumlarda samg, yakalayabilirler.

Bunlardan ayr1 olarak polis, halkin huzurunu bozan, rezalet c¢ikaran
sarhoslar, yakalar ve tanzim ettigi evrakiyla birlikte 24 saat igcinde adliyeye
verir. Sarhoslugun tibbi raporla da tevsik edilmesi gerekir.

E. Samgin Evrak ve Delillerle Birlikte Cumhuriyet Savciligina Teslimi

Meshut suglarda zabita; yakalanan sahsi, diizenleyecegi tutanak ve
delillerle birlikte, vakit gecirmeden aymi giin Cumhuriyet Savciligina teslim
eder.

Diizenlenecek ve ilgililerce imzalanacak tutanakta;

—  Miistekinin yazili sikayetnamesi,

—  Sugun mabhiyeti ve tarihi,

—  Samigin kimligi ve adresi,

—  Yakalandigi saat,

—  Magdurun ve sahitlerin kimlik ve adresleri,

—  Sucun maddji delilleri ve

—  Olay yerinde sucun islendigine dair goriilen izler ve bunlarin
mahiyeti,

belirtilir.
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Zabita sam@in niifus hiiviyet clizdaninin, yabanci ise pasaportunun asli veya
tasdik edecegi Ornegini evraka ekler. Zaman kaybetmemek i¢in zabitanin; sanik
ve sahitlerin yazili ifadelerini almasina gerek yoktur.

Zabita sanigl, 07.00 ile 20.00 arasinda Cumhuriyet Savciligina teslim eder.
Saat 20.00°den sonra yakalanan sanigin savciliga teslimi ertesi giinii 07.00'ye
tehir olunur. Bu durumda en seri sekilde Cumhuriyet Savciligina olayla ilgili
bilgiler verilir. Olay1 6grenen Savci, tehir siiresi iginde de gerek goriirse gerekli
incelemeyi ve sorusturmayi yapar.

Agir cezali islerde delil tespiti, miinhasiran Cumhuriyet Savcisi tarafindan
yapilacagindan (MSMUK; 4/5. Md.) bu durumda zabita sadece delil ve izlerin
muhafazasi i¢in acele tedbirlerini alir.

F. Samg@in Cumhuriyet Saveiigina Teslimi ve Kamu Davasinin Acilmasi
(MSMUK; 4,5, 7,8.Md.)

Cumhuriyet Savcisi, iddianame ile kamu davasi agarak ayni giin sanigi,
gorevli mahkemeye sevk eder. Bilindigi iizere; meshut suglarin muhakeme
usuliinde ilk tahkikat bulunmamakta, hazirlik sorusturmasini miiteakip
iddianame ile mahkemeye kamu davasi agilmaktadir.

Meshuden islenen agun kamu adina takibinde kamu yarart bulundugu kabul
edilmektedir.

Savci, sugun MSMUK'nun kapsamia girip girmedigini veya kamu davasi
agmak gerekip gerekmedigini tayin i¢in inceleme geregi duyarsa bu bakimlardan
sorusturma yapmak {izere sanigin mahkemeye sevkini ertesi giline birakabilir.
(MSMUK Madde : 5)

G. Durusmaya Dair Kurallar

Cumbhuriyet Savcisi, sanigi 20.00 - 07.00 saatleri arasinda mahkemeye sevk
edemez. Ancak 20.00'den 6nce sevk edilen islerin durugsmalarina bu saatten
sonra da devam edilir.

Gorevli mahkeme, derhal durusmaya baglar. Genel muhakeme usuliinde
oldugu gibi, durusma hazirlig1 devresi bulunmamaktadir, dolayisiyla iddianame
veya son tahkikat agilmasina dair kararin durugmadan belli bir siire dnce saniga
tebligine gerek yoktur. Genel muhakeme usuliinde sahitler ve magdur, kural
olarak davetiye ile celp edildikleri halde; meshut suglarin muhakeme usuliinde,
Cumbhuriyet Savcisinin yazili ya da sozlii emri iizerine, zabita tarafindan ihzaren
celbedilirler. (MSMUK; 7 nci Md.)
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Durusmanin bir celsede bitirilmesi esastir. Bu miimkiin olmazsa, durusma
bagka bir giline tehir edilebilir. (MSMUK; 9/2 Md.) Bu durumda sanigin
tutuklanmasina gerek olup olmayacagi hususunda, tutuklu ise bu halin devam
edip etmeyecegine dair mahkemece karar verilmesi gerekir. (MSMUK; 11 inci
Md.)

Konferans¢1 en sonunda da, hangi kanunlarin kaginci madde hiikiimlerine
gore, Meshut Suglarin Muhakeme Usuli Kanununun tatbik edilecegini
siralamakta ve boylece agiklamalarina son vermektedir. Bir iki 6rnek vermek
gerekirse bunlar : 6136/2 nci, 1918/58-1 inci, 222/88 inci, 2908/74 fiincii,
2935/42-2 nci, 3091/16 nc1 maddeleri olarak siralanabilmektedir.

IV UNCU GRUP KONULAR
1. CAGDAS TEKNOLOJIK GELISMELER*

Cagimizda, ilim ve teknigin gelismekte oldugu sik sik belirtilen ¢ok 6nemli
bir vakia olarak géze carpmaktadir.

[lim ve teknik ayrmmi yapmak tartisilabilir. Aslinda ilmi genis manada
alirsak; teknik, daha iyi bir ifadeyle teknoloji de onun kapsamina girmektedir.

Bagka bir tanimla teknoloji, tabiatta, ¢ogunlukla ham bir halde bulunan
kaynaklarin (yani dogal kaynaklarin) insan ihtiyaglarin1 karsilayabilecek bir
duruma getirilmesi igin gelistirilen doniistiirme (alteration) faaliyetlerinin
incelenmesidir.

2. TEKNOLOJIi, MiLLi REFAH VE iSTIHDAM

Teknolojinin ekonomik faaliyetler iizerinde etkisi son derece biiyiiktiir.
Cesitli ekonomik sektorlerde yeni tekniklerin uygulanmasi igin bilyiik ¢abalar
sarf edilip yatirimlar yapiliyor. Bu sayede isletmeler, maliyeti diigiirmenin
imkanimi bulabiliyorlar. Bu sayede iiretim ve kalite de yiikselmektedir. Bu
sekilde belirtilen etkenler sonucu prodiiktivitedeki artig, is¢i basina gelir artigi
saglamaktadir. Cesitli sektorlerdeki artis, neticede milli istihsal ve dolayisiyla
milli gelir artig1 sonucunu verecektir. O halde teknoloji, genel bir ifade ile refah1
arttirmaktadir.

Yalniz burada bir husus akla geliyor; yeni teknolojik gelismelerle kabul
edilen tekniklerin uygulanmasiyla acaba istihdam edilen is giliclinde bir azalma
olmuyor mu?

* Prof. Dr. Ahmet DEMIR; Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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ik anda boyle bir vakianm ortaya ¢ikacagi zannedilebilir. Ancak aslinda
pek 6yle olmuyor. Zira;

a) Uretim artis1 neticesinde gelir artmakta, piyasada yeni ek talepler ve
i alanlar1 ve dolayisiyla istihdam imkanlari dogmaktadir.

b) Teknolojik gelismeler neticesinde yeni sanayi dallar1 kurulmaktadir.
(Elektronik sanayi; kompiiterler)

c) Fertlerin taleplerinin daha ¢ok is giicii isteyen mallara kaymasi, diin
500 is saatinde yapilabilen bir otomobili kullanan bir adam, bugiin geliri arttig1
icin 1500 is saatine ihtiyag gdsteren spor ugak almak isteyebilmektedir. Bu da
istihdami genisleten bir husustur.

Biitiin bu sayilanlarda az ¢ok gergek payr bulunmakla birlikte, teknolojik
yeniliklerin bazen igsizliklere de sebep oldugu goriilmektedir. Bununla beraber
global olarak teknolojik gelismeler ve otomasyonun, issizlik yaratmadigt
gozlenmistir. Bu konuda 1966 yilinda OECD'nin Ziirih’te yaptig1 "otomasyonun
ekonomik ve sosyal etkileri" konulu toplantida; ele alman meselelerden biri de
"teknik gelismenin istihdam biinyesine ve miinferit mesleklere olan etkisinin
incelenmesi” idi.

Avrupa igin yapilan tahminlere gére halen gelismekte olan otomasyon,
biiyiik 6l¢lide ve uzun vadeli igsizlik yaratmayacaktir.

3. TEKNOLOJi VE TOPLUM
Teknolojik gelismeler toplum yapisini dogrudan dogruya etkilemektedir.

Toplumun gelismesinde o toplumun kiiltiirel, ekonomik ve siyasal yapisi
rol oynamaktadir.

Bunlardan en o6nemlisi, kiiltiirel yapidir. Toplumda dinamik karakterli,
yenilikleri Ogreten, anlatan ve tartisjma zemini hazirlayan bir egitim sistemi
sayesinde genel kiiltiir seviyesi yiikselebilir ve dolayisi ile teknik kiiltiir de
gelismis olur.

Egitimin sadece okul duvarlari arasinda kalmamasi, ¢esitli konferanslar,
sergiler, kitaplar, dergiler, radyolar, televizyonlar araciligiyla, bilhassa
sistematik bir sekilde, halka da doniik olmasi lazimdir.

Ote yandan iilkemiz, tarihi bakimdan gok hareketli bir bolgede bulunmakta
olup tarihi degeri olan bir ¢ok eserlere sahiptir ve bunlarin teshir edildigi
arkeoloji ve etnografya miizelerinin sayisi bir hayli kabariktir. Eski kalint1 ve
buluntularin 6zenle derlenip toplanmasi ve saklanmasi, herhalde yerinde bir istir.
Buna ragmen Bati'da mevcut olan
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ve her yasta ve her meslekte kimselerin bilgi ve gorgiilerini artirici nitelik
tastyan TEKNOLOJI MUZELERI bizde nedense kurulmamustir. Anlasilan bizde
bu islerle ugrasanlar tarihi 6grenmenin yeter oldugunu diisiinmektedirler.
Halbuki teknoloji hizla gelismektedir. Ister ilgi duysun ister duymasin, herkesi
ve biitlin toplumlun etkileyen bir karakteri vardir. Bu bakimdan teknoloji,
giinlimiiziin tarihidir.

Kisacasi ilim ve onun en giiglii dali olan teknolojiye gerekli 6nemin
verilmesi ve topluma mal edilerek bir dereceye kadar milli bir teknoloji
yaratilmas1 i¢in diinya iilkelerinin ¢ogunda c¢abalar sarf edilmektedir.
Kanaatimizce Tirkiye'nin kalkinma ve gelisme ¢abalarinda da temel amag bu
olmalidir.

2. iL VE iLCE ENVANTERLERI, PROJE HAZIRLAMA VE
DEGERLENDIRME, MAHALLI KAYNAKLARIN ARASTIRILMASI
VE GIiRiSIMLERIN DESTEKLENMESi*

1. iL VE iLCE ENVANTERLERI
Envanter, bir sayim ve dokiim iglemi, bu islem sonunda ortaya ¢ikan
durumdur.

Konumuz agisindan envanter, il ve ilgedeki ekonomik ve sosyal hayata ait
verilerin dokiimiidiir.

Envanterler, plan ve program c¢aligmalarinda yardimer olacak bilgilerin
kullanilabilir bir halde el altinda bulunmasini saglamak amaciyla yapilir.

Ulkemizde, il yilliklar1 disinda il ve ilgeler icin cesitli konu ve degisik
zamanlarda istatistik ¢aligmalar1 yapilmis olmasma ragmen, ortak bir il-ilge
envanter formu mevcut degildir. "Koy Genel Bilgi Anketi" ve "Koy Envanter
Etlidi", "Tiirkiye Maden Envanteri" (illere gore) gibi c¢aligmalar bulunmakla
birlikte, bunlar il ve ilge igin yapilacak genel bir envanter g¢alismasinda
degerlendirilecek bilgiler niteligindedir.

Bilindigi gibi iilkemiz yerel kaynaklar yoniinden g¢esitlilik gosterir. Bu
bakimdan envanter formunun igerigi ilden ile degisecektir. Bir ilde bir sektor
veya alt sektorlerde cok ayrintili bilgiler derlemek gerekirken bir bagka ilde
bunun 6nemi azalabilir.

Bir envanter ¢alismasi nasil olmalidir? sorusunun cevabi bu yiizden zordur.
Bu tiirden caligmalar ilerledikge, iller ve ilgeler i¢in en uygun form da ortaya
¢ikacaktir.

* [smail SARICA; DPT, Kalkinmada Oncelikli Yéreler Baskanligi Uzmani.
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Caligmalarda bir 6rnekligi saglamanin ilk yolu, bilgilerin sektorler itibariyle
dokiimiinii yapmaktir. Bir oOrnekligin temellerini olusturacak ana sektorleri
siralama ise soyledir :

1. Tarim, 2. Madencilik, 3. malat Sanayii, 4. Enerji, 5. Ulastirma,
6. Turizm, 7. Konut, 8. Egitim, 9. Saglik, 10. Diger Kamu Hizmetleri (a. Genel
Idare, b. Giivenlik Hizmetleri, c. Harita, Tapu, Kadastro,

d. Ticaret Hizmetleri, e. igme suyu, f. Kanalizasyon, g. Kirsal Planlama, h.
Belediye Hizmetleri, i. Imar Planlari, j. Cevre Sorunlari, k. Esnaf, Sanatkar,
Kiigiik Sanayii, 1. Teknolojik Arastirma).

Bu sektorlerin alt kesimlerinde ne kadar ayrintiya inilebilecegi, konu
boyutlarmin nerede baslayip nerede bitecegi hususu, ayrintili bir envanterin
hazirliklari sirasinda ortaya ¢ikacaktir.

Bunun igin ilk yapilacak is; kirsal ve kentsel alanlar i¢in yapilmis anket ve
envanter ¢alismalarmin, merkezi idarede temin edilecek bilgilerin, ilgili
arastirmalarin, yerinde elde edilecek bilgilerin igeriklerini gézden gecirmek ve il
ve ilge i¢in taslak bir form hazirlayarak ise baglamaktir.

Envanterler, asagidaki hususlar dikkate alinarak hazirlanmalidir :
1. Ekonomik ve sosyal yapiy1 tespit etmek,

2. Sorunlara ¢6ziim getirecek kararlarin olusmasinda yoneticilere 151k
tutmak,
3. Bilim alaninda, plan ve program ¢aligmalarinda kullanilacak bilgilere

hazir bulundurmak,

4. Belli araliklarla tekrarlanarak veya degisiklikleri hemen kaydederek
gelismelerin siirekli izlenmesine imkan vermek.

2. PROJE HAZIRLAMA VE DEGERLENDIRME

Proje; tasari, tasarlanmig bir sey anlaminda olmak {izere giinliik
konugmalarimizda ¢ok kullandigimiz bir s6zdiir.

Konumuz agisindan proje, kaynaklarin ne sekilde ve nasil kullanilacaginin
planlanmasini ortaya koyan ¢aligmadir.

Bir projeye bagli olarak yapilan yatirimlar {i¢ ana grupta toplanir. Bunlar:
1. Yeni yatirim,
2. Tevsi (tamamlama ve modernlestirme) yatirimu,

3. Yenileme ve idame ettirme yatirimlaridir.
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Konumuzla baglantisini g6z Oniine alarak yatirimla proje iliskisine ve genel
olarak proje hazirlamadaki asamalara su ana basliklar altinda deginmek
miimkiindiir.

A. Genel olarak proje hazirlamadaki agsamalar,
B. Yillik programlarda yer alacak yatirimlarin projelendirilmesi.
A. Genel Olarak Proje Hazirlamadaki Asamalar

Bir girisimin gelecekteki verimliligi ve karliligi, o girisim i¢in hazirlanacak
projenin iyi hazirlanmis olmasiyla yakindan ilgilidir.

Ciddi aragtirma ve incelemelere dayanmadan karar verilmemelidir.
Proje hazirlama agamalari sunlardir:

I.  OnProje
1. Ekonomik etiit,
2. Teknik etiit,
3. Mali etiit.
II. Yapilabilirlik (Fizibilite)
1. Yer secimi,
2. Teknoloji se¢imi,
a. Mevcut teknolojilerden segim,
b. Yok ise teknoloji tiretimi ¢aligmalari,
—  Yeni teknoloji tiretimi,
— Yatay transfer (teknoloji transferi),
—  Mevecut teknolojinin gelistirilmesi (bu asamada proje
degerlendirilir ve yatirim kararlastirilir).
I1l. Proje (Kesin Proje, Uygulama Projesi) Yapimi
1. Mimari ve ingaat projelendirmesi,
2. Tesisat ve donatim projelendirme,

Su temini ve sinai artiklar,

a. Isinma ve havalandirma,
b. Elektrik,

C. Sinai ihtiyaglarin tesisati,
d. Malzeme nakli,

€.

f.

Diger yan proje hizmetleri,



3. Proses makinalarini projelendirme,
4.  Ana fabrika i¢i yerlesme,
5. Miihendislik standartlari,
a. Kalite ve kontrol standartlari,
b.  Genel standartlar,
C. Ozel standartlar.

IV. Imalat (Kurulacak Makina ve Tesislerin imalat)

1.  Genel sartnamelerin hazirlanmasi,
2. Ozel sartnamelerin hazirlanmast,
3. Kontrol sisteminin 6rgiitleri,;
a.  Kalite ve muayene isleri,
b. Mali kontrol,
4.  Tali mithendislik hizmetleri.
V. Montaj
1. Bina montaj1 veya yapimi ve kontroli,
2. Tesisat montaji ve kontroli,
3. Proses makinalart montaji ve kontrolii,
4. Deneme ¢aligmalari.
VI. Isletmeye Alma

1. Kapasite tespiti ve diizenlenmesi ¢aligmalari,

2. Personel temini ve yetistirilmesi,

3. Isletme ve bakim standartlarmin tespiti.
VII. Fabrika (isletme) Organizasyonu
Idari organizasyon,
Mali organizasyon,
Satis organizasyonu,
. YOnetim ve yonetim kontrol standartlari.
VIII. Yatirim Sonu Hizmetleri

1. Genel miisavirlik,

Eal o

2. Darbogaz arastirmasi, eksikliklerin giderilmesi.
B. Yillik Programlarda Yer Alacak Yatirimlar1 Projelendirilmesi
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Yatirim projelerinin hazirlanmasi ve degerlendirilmesi, planlama siirecinin
onemli agamalaridir. Kalkinma planlarinin temel hedeflerine ulagmada proje

hazirlama ve degerlendirme ¢aligmalari biiyiik 6nem
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tagir. Belli bir modele gore caligmalar yapilmaz ise, kaynaklarin rasyonel
dagilimi ve kullanimi saglanamaz.

Kalkinma planlarinin temel hedef, ilke ve politikalari dogrultusunda yillik
programlarda yer alacak projeler (n+1) yilinin teklifleri olarak (n) yilinin 15
Temmuz tarihine kadar Devlet Planlama Teskilati'na gonderilir.

—  Yeni yatirimlar,
—  Devam eden yatirimlar ve
—  Etiit ve proje giderleri

olarak gelen bu teklifler DPT nin proje degerlendirme biriminde toplanir.
Daha sonra, bu projeler ilgili sektorlerde degerlendirilmek iizere konu ile
ilgilenen birimlere intikal eder.

ilgili birimlerde, teklif sahibi birim temsilcileriyle birlikte gézden gegirilen
projelerin ilk sekli ortaya ¢ikar.

Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 34 iincii maddesinde, yillik programlarin hazirlanmasi
ve kabulii hakkinda su hususlar yer almaktadir:

"Yillik programlar, Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarliginca hazirlanarak
Yiiksek Planlama Kurulukla sevk edilir. Bu Kurul, programlari inceleyerek bir
raporla Bakanlar Kuruluna sunar. Bakanlar Kurulunda kabul edilen yillik
programlar, kesinlesmis olur.

Yillik programlar, biitgeler ile is programlarindan evvel hazirlanir.
Biitcelerle is programlarinin hazirlanmasinda yillik programlarda kabul edilmis
esaslara uyulur.”

3. YEREL KAYNAKLARIN ARASTIRILMASI

Planlama, kaynaklarla ihtiyacglar arasindaki kdprilyii olusturan, kaynaklar
bilimsel metotlarla yonlendiren disiplinler arasi bir uygulamadir. Planl
kalkinmada temel hedef, ekonomik biiylimeyi gergeklestirmektir. Biiylimenin
sagladigi gelismenin ¢evreye yayilisini saglamak, kalkinma politikasinin
amaglarindandir.

Kalkinma politikasi, yerel kaynaklarin arastirilip harekete gecirilmesini de
Ongorir.

Ekonomik gelisme siireci i¢inde kaynak kavrami iizerinde durmak gerekir.
Alt bagliklar;
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A.  Kaynaklar,

B.  Arastirmalar seklinde ele alinmaktadir.
A.  Kaynaklar

Kaynaklar konusunda da;

1. Tarimsal Kaynaklar, 2. Mineraller, 3. Hizmetler Cag1 ve kaynak olarak
“Uygun Cevreyi siralamak miimkiindiir. Simdi bunlar kisaca agiklayalim;

1. Tarimsal kaynaklar; bunlar arazi yapisi, sulanabilme, topragin
iiretkenligi ve bunlar1 hasilaya yonlendiren tarimsal bilgi ve beceri seviyesidir.

2. Mineraller; tarimsal alanda oldugu gibi, minerallerin varhginin,
yoresel biliyiimeye dogrudan katkis1 yoktur. Minerallerin Onemi, elde
edilmelerini izleyen {iretim asamalarina bagli olarak artabilmektedir. Diger bir
deyisle minerallerin 6nemi, giderek azalmakta ve bunlarin gergek kaynak olma
niteligi, elde edilmelerini izleyen yoresel biiylime asamalarina bag olusturmalari
bi¢iminde belirlenmektedir.

3. Hizmetler Cag1 ve Kaynak Olarak “Uygun Cevre”; Diinyamizda
kaynak kavramlarinda ve degerlendirilmesinde farklilagmalar olusmustur.
Onceleri sadece mal iiretmek icin teknolojinin iizerlerine uygulandig1 elle
tutulabilir materyaller olarak diisiiniilen kaynak kavramu giderek, dogrudan
iiretim siirecine girmeyen 6geleri de kapsamaya baslamistir. Bu kaynaklar, gerek
pazarlarin gerekse iiretimin yer se¢imi ve yerlesiminde etkin olmugtur.

Yerel kaynaklarin aragtirilip iilke kalkinmasmin ihtiyag duydugu
alanlardaki yatirimlara yonlendirilmesi, kalkinma planlarinda dile getirilen
hedeflere ulagsmada yarar saglar.

Yerel kaynaklarin arastirilmasina girmeden Once “arastirma” {izerinde
kisaca durmak gerekir :

Genel anlamiyla aragtirma; bilim, edebiyat ve sanat dallarinda metotlu bir
sekilde ¢alismaktir. Sakli bir seyi bulma ugrasisidir. Bilimsel verilere dayanarak
sistemli galigmadir. Yeni bilgi tiretmektir.

B. Arastirmalar

1. Temel Arastirma,
2. Uygulama Arastirmasi ve
3. Gelistirme Arastirmast

olmak tiizere li¢ grupta toplanabilir.
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il ve Ilce envanter galismalar1 yapilirken, arastirma konulari da ortaya
cikabilir. Bu caligmalar, kaynaklara ait degerleri somutlastiracagina gore,
arastirmalarda kullanilacak sayisal verilerin bir bdlimii envanterlerde hazir
bulunacaktir. Diger bilgilerin bir kismu yine il ve ilgelerde, yeniden elde
edilebilir. Yerinden elde edilemeyen bilgileri de merkezi idareden saglamak
miimkiindiir.

4. YEREL GIRiSIMLERIN DESTEKLENMESI

Yerel girisimler konusu, yurt disinda ¢alisanlarin tasarruflariyla yurt igi
tasarruflarin yatirimlara yonelmesi hareketiyle giincellik kazanmustir.

Yurt dis1 tasarruflarin veya yurt i¢i mahalli kiigiik tasarruflarin, ya da
bunlarin ortaklasa olusturduklar1 girisimlerin, kalkinma planlarmin ilkelerine
uygun yatirim alanlarina kaydirilmasi diistincesi, planlama ¢alismalarina da
yansimig, toplanan tasarruflarin karli ve verimli olarak degerlendirilmesi
amaciyla, Devlet Sanayi ve Isci Yatirnm Bankas1 A.S. (DESIYAB) kurulmustur.
(27.11.1975)

Devlet, degisik araglarla, yerel girisimlere destek olmustur. T3u
desteklerden amag, sanayinin yurt Olgegine hizli ve dengeli dagilmasini
saglamaktir.

Devletin sagladig tesvik ve destekler ise;

1. Proje Hizmetleriyle Destek,

2. Tesvik Tedbirleriyle Destek ve

3. Finansman Agisindan Destek olarak siralanabilir.
1. Proje Hizmetleriyle Destek

Kiigiik mahalli tasarruflarin degerlendirilmesinde ¢ok ortakli sirketlerle,
kooperatifler 6nemli rol oynamaktadir.

Bu alanda daha ¢ok "Koy Kalkinma" ve "Orman Koylerini Kalkindirma"
gibi kooperatiflerin 6n plana ¢ikmasi ve kooperatif¢iligin yayginlagmasi,
kooperatiflere yurt digsina ig¢i génderme kontenjani taninmasindan sonra
hizlanmistir.

2. Tesvik Tedbirleriyle Destek

Genel olarak tesvik araglari diye adlandirilan, yatirimlarin tesviki ve
yonlendirilmesi ile ilgili tedbirler, su ana basliklar altinda toplanmaktadir;
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1 Gilimriik muafiyeti,

2 Giimriik taksitlendirmesi,

3. Yatirim indirimi ve

4 Ortak vadeli kredilerde faiz farki iadesi.
3 Finansman Acisindan Destek

Devletin, yerel girisimlerle destegi, ¢esitli kamu bankalarinca veya yine
bankalar aracilifiyla kullanilan fonlarla saglanmaktadir. Diger yandan baz1 6zel
bankalar da mahalli kiiciik tasarruflarin smai yatirimlara yonlendirilmesi
konusunda faaliyet gostermektedirler. Yerel girisimler icin finans destegi
konusu;

1. Bankalar,

2. Fonlar,
boyutlarinda ele alabilir.

1. Bankalar

T.C. Merkez Bankasi, Devlet Sanayi ve is¢i Yatirnm Bankasi, T.C. Ziraat
Bankasi, Tiirkiye Smai Kalkinma Bankasi, Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi,
Tiirkiye Halk Bankasi, finansman destegi konusunda bagvurulan kaynaklardir.

2. Fonlar

Kisaca tanimlanacak olursa fon; belli bir amacin gergeklestirilmesi igin
ayrilan ve gerektiginde kullanilmak {izere bir hesapta hazir tutulan paradir.

Pek ¢ok konuda kurulmug fon vardir. Baslicalart sunlardir :
a) Tiirk Alman Fonu

Bu fonun % 50°si Tiirk, % 50°si de Federal Almanya Hiikiimetlerince, Tiirk
is¢i sirketlerinin yapacaklari yatirimlarin finansmani amaciyla verilir.

b) Tarmmsal Koy Kooperatiflerine ve Ust Kuruluslarina Yapilacak Devlet
Yardimi Fonu

Tarim Orman ve Koy isleri Bakanlig1 biitgesinde yer alan bu fon, diisiik
faizli (% 1) dir ve kredi seklinde kullanilmaktadir.
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c) Orman Koéylerini Kalkindirma Fonu

Orman icinde veya bitigsiginde yasayan kOy halkinin kalkinmalarina
yardimci olmak {izere kurulmustur.

d)  Mabhalli idareler Fonu

Kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine getirmede sikinti geken
Mahalli Idareleri, karsihiksiz mali yardimda bulunarak, onlar1 tesvik etmek ve
desteklemek icin genel biitceye vergi gelirleri tahsilatindan ayrilarak Igisleri
Bakanlig1 emrinde kullanilmak {izere, Iller Bankasi hesabina yatirilan paylarla
olusturulan "Mahalli Idareler Fonunda toplanan paranin /0 20'si i1 Ozel
Idarelerine ve Kdylere yardim yapmak iizere ayrilr.

Yonetmelige gore bu fondan, son niifus sayimina gore niifusu 25.000’in
altinda olan belediyeler faydalanirlar.

Belediyelere, proje kesif tutar1 50 milyon TL’sini gegmeyen hizmet ve
yatirimlarin azami % 70’ine kadar yardim yapilabilir.

Proje kesif tutart 50 milyon TL. ‘sini astigi takdirde, asan miktari
belediyenin kendi imkanlar1 ile tamamlayacagini taahhiit etmesi ve
belgelendirilmesi halinde projenin 50 milyonluk kismina yardim yapilir.

Tahsisler, su 6ncelik sirasina gore yapilir :
— Yeni kurulan belediyeler,

—  Kalkinma plan ve programlarina gore kalkinmada oncelikli iller
kapsamina giren belediyeler,

—  Turistik bolgelerdeki belediyeler,

—  Kendi imkanlar1 ile baglamig ve kesfine gore yarisi tamamlanmug bir
isin tamamlanmasi i¢in bagvuran belediyeler,

—  Fon yardimu ile baslattig1 projeyi planlanan siire igerisinde basari ile
bitirip bir baska hizmet i¢in bagvuran belediyeler. (Ayrmtili bilgi i¢in; 19 Eyliil
1984 tarih ve 18520 say1li Resmi Gazeteye bagvurulabilir.)

g) 11 Ozel idareleri Fonu

Bu fon, il 6zel idarelerinin hizmet ve yatirimlarini desteklemek igin genel
biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilarak Icisleri Bakanligi emrinde
kullanilmak {izere Iller Bankasi hesabina yatirilan paylarla olusturulmustur.
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Kalkinmada o6ncelikli yorelere oncelik verilmek {izere tahsisler, su dncelik
sirasina gore yapilir:

— Hemen tiretime gegebilecek yatirimlar,
— Doviz saglayicr yatirimlar,

—  Sabit sermaye yatirimi tamamlanmis ancak sermaye yetersizligi
sebebiyle faaliyete devam edemeyen yatirimlar,

— Diger sebeplerle yarim kalmis yatirimlar.
Fon yardimlarmin miktari;

— 11 6zel idaresinin kendi uyguladig1 veya en az % 51 hissesi kendisine
ait projelerde; % 70'ini,

—  Sermaye sirketlerine istirak halinde; 6zel idare ortaklik paymin °/o
70’ini gegemez. (Ayrmtili bilgi i¢in 19 Eyliil 1984 tarih ve 18520 sayili Resmi
Gazeteye bagvurulabilir.)

Bu fonlardan bagka diger fonlar sirasiyla sunlardir :

) Turizmi Gelistirme Fonu,

9) Sanayi Kredisi Fonu,

h) Kiiciik Sanayi Siteleri Tesis ve Isletme Kredisi Fonu,

i) Kiigiik Sanayinin Gelistirilmesi Fonu,

J) Devlet Planlama Teskilati Kalkinmada Oncelikli Y&reler Fonudur.
3. KOOPERATIFCILIK VE MULKi iDARE AMIRLERINIiN ROLU,

KOOPERATIF KURULMASI VE PAZARLAMA SORUNLARI*

Konferans¢1 giris kisminda, Atatiirk’iin kooperatif¢iligi nasil tarif ettigini
aciklamig ve su tanimi vermistir: "Kooperatif yapmak, maddi ve manevi
kuvvetleri, zeka ve maharetleri birlestirmektir.'

Tiirkiye'de kooperatifcilik hareketinin, 1863 yilinda MITHAT PASA
tarafindan kurulan "Memleket Sandiklartyla basladigi kabul edilmektedir. Bu
hareket, kredide isbirligidir. Mithat Paganin 1863'de Nis Valisi iken Sehirkdy
(Pirot) Kasabasinda kurdugu Memleket Sandiklarinin ilkeleri soyle 6zetlenebilir:

*Mustafa BEDIR; Sanayi ve Ticaret Bakanhgi, Teskilatlandirma Genel Miidiir
Yardimcist.
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—  Devlete ait bos araziler, kdyliiler tarafindan imece usulii ile ekilecek,
bu ekim sonunda iiriin satigindan elde edilecek hasilat, sandiklara yatirilacak,

—  Sandiklarda toplanan meblagdan muhtag koyliilere kredi verilecek,

— Krediler, ya krediyi alanlarin sahsi kefaletleri, yahut sandiklara
birakacaklari rehinler tizerinden agilacak,

—  Kredinin miktar1 20 Altin1 agmayacak, faiz oran1 % 1 olarak ve vadesi
3 ay ile 1 yil arasinda olacaktir.

Bu hareket, 1868 yilinda ¢ikarilan "Memleket Sandiklart Nizamnamesi" ile
biitiin Imparatorluga tesmil edildi.

Kooperatifcilik tarihimizdeki ilk hareket olarak gosterilen sandiklar daha
sonra 1888 yilinda ZIRAAT BANKASI haline doniistiiriilmiistiir.

ATATURK VE KOOPERATIFCILiK

Mustafa Kemal ATATURK, iilkemizde kooperatif¢iligin gelismesi,
yayginlagmasi ve yerlesmesine en biiyiik katkilarda bulunmus ve gerekli hukuki
ortanm yaratmistir. ATATURK, kooperatifgilikle hem koruyucu hem de kurucu
fonksiyonlar yiiklenmistir.

ATATURK, izmir Konkresinde, 27 Ocak 1931 giinii yaptig1 konusmada
konuyla ilgili olarak;

"Kooperatiflerin halk veya aydinlarin tesebbiisiiyle fiil alanina gecen
degerli hasilalar1 goriilmektedir. Hiikiimetimizin de bu gibi tesebbiisleri takviye
etmesi lazimdir. Cumhuriyet Hilkiimeti bu liizumu tabii idrak etmektedir.”

Bu anlayis 15181 altinda 1935 yilinda Biiyiik Millet Meclisine iki kanun
tasarisi getirildi. Bu tasarilar, 2834 sayili "Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu"
ve 2836 sayili "Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” adlariyla Meclis'ten ¢ikt.

Atatiirk, Silifke'ye bagli bir kdyde ilk kurulan 1 sayili Tekir ciftligi
Kooperatifi'ne 1 numara ile ortak olarak hem davaya inandigni, hem de
ciftligimize ve halkimiza tutulacak yolu fiilen gostermis olmaktadir.

KOOPERATIFCILIK ILKELERi

Kooperatif¢iligin temel ilkeleri, ilk olarak Milletleraras1 Kooperatifler
Birliginin Londra Kongresinde tartisilmis ve asagidaki maddeler halinde
toplanmustir.
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1. Serbest Giris Ilkesi,
2. Demokratik. idare ilkesi,

3. islptme Fazlasinin Kooperatifle Olan Islemleri Oraninda Ortaklara
Dagitim Ilkesi,

4, Sermayeye Sinirl Faiz Verilmesi Ilkesi,

5. Kooperatif Egitiminin Gelistirilmesi lkesi,

6.  Kooperatifler Arasi Isbirligi Ilkesidir.

Konferansgi, ikinci boliimde; Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 Teskilatlandirma
Genel Miidiirliiginin gorev ve fonksiyonlar1 hakkinda bilgi vermekte,
iilkemizdeki kooperatifleri konularma gore asagidaki sekilde
siniflandirmaktadir:

1. Yap1 Kooperatifleri;

a. Konut Yap1 Kooperatifleri,

aa. Isci Konut Yap1 Kooperatifleri,
ab. Diger Konut Yap1 Kooperatifleridir.

b. Isyeri Yapi Kooperatifleri,

C.  Turistik Tesisler Yap1 Kooperatifleri.
2. Kredi ve Uretim Kooperatifleri;
a. Tarimsal Kredi Kooperatifleri,
b. Pancar Ekicileri Istihsal Kooperatifleri,
c. Cay istihsal Kooperatifleri,
d.  Orman Uriinleri Istihsal Kooperatifleri,
e. Hayvan ve Hayvan Uriinleri Kooperatifleri,
f.  Balikgilik Istihsal Kooperatifleri,
g. Zirai (Genel) Istihsal Kooperatifleri.
3. Esnaf ve Kii¢iik Sanatkarlar Kredi Kooperatifleri;
a. Esnaf Kefalet Kooperatifleri,
b. Kigiik Sanat Kooperatifleri,
c. Temin ve Tevzi, imalat Kooperatifleri.
Pazarlama Kooperatifleri;
a.  Tarim Satis Kooperatifleri,

b. Diger Pazarlama Kooperatifleri.
5. Tiiketim ve Yardimlagsma Kooperatifleri;

a. Istihlak (Tiiketim) Kooperatifleri,

b.  Yardimlagsma Kooperatifleri.
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6. Zirai Sulama, Toprak Muhafaza ve Arazi Islah1 Kooperatifleri
7. Cok Amagli Koy Kalkinma Kooperatifleri
8. Diger Kooperatifler;

Sigorta Kooperatifleri,
Yaym Kooperatifleri,
Nakliye Kooperatifleri,
Turizm Gelistirme Kooperatifleri,
Motorlu Tastyicilar Kooperatifleridir.
Halen yurdumuzda yaklasik kirk binin iizerinde kooperatif bulundugu
sanilmaktadir.

®oo0 o

Kooperatiflerle ilgili Merkezi Kuruluslar

Sanayi ve Ticaret Bakanligi yani sira asagida adlar1 yazili Bakanlik ve
Kurumlar, kooperatiflerle ilgilenmektedir. Bunlar :

1. Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanligi;

a. Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigi,

b. Proje ve Uygulama Genel Midiirliigii,

c. Bakanliga bagh Tirkiye Siit Endiistrisi Kurumu,

d. Bakanliga bagh Tiirkiye Tiftik ve Yapagi A.S.
2. T.C. Ziraat Bankasi;

a.  Teftis Kurulu Baskanligi,
b. Kooperatifler Miidiirliigii.
3. Sosyal Sigortalar Kurumu;

a. Isci Meskenleri Miidiirliigii,
b. Insaat Miidiirliigi’ diir.
Netice olarak;

Ulkemizde Kooperatifcilik giderek artan ve yaygimlasan bir olgudur.
Kooperatif¢ilik 1163 sayili Kanunun yliriirliige girmesinden sonra (24.4.1969)
artan bir tempo ile gelismeye baslamusgtir.

Kooperatifler, iilkemizde refahin yayginlagsmasinda Onemli bir arag
durumundadirlar. Refah devleti anlayisinin bu 6nemli araglari, milli gelir
dagilimint olumlu yonde etkiledikleri gibi maliye politikasinin da 6énemli bir
aract durumundadir. Kisilerin harcanabilir gelirlerinden ayirdiklari paylarin,
kooperatifler eliyle olusturulan fonlarda toplanmasi miimkiin olmaktadir.
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Konferans¢i daha sonra, yukarida tasnifi yapilan cesitli kooperatifler
hakkinda daha ayrintili bilgiler vererek notlarina son vermektedir.

4. ORMANLARIN EKONOMIMIiZDEKIi YERi, ORMAN KOYLERININ
KALKINDIRILMASI ORMAN YANGINLARININ ONLENMESI,
HALKIN VE RESMi KURULUSLARIN YAKACAK
IHTIYACLARININ KARSILANMASI*

Orman, varliklar1 ve sagladiklar1 yararlar nedeniyle toplumlari yasamlarini
diizenleyen dogal kaynaklarin basinda gelmektedir.

Ormanlardan beklenen yararlarin saglanabilmesi igin, orman alaninin
uygun bir dagilisla yurt alanina oraninin % 30 dolayinda olmas1 gerekirken,
iilkemizde bu oran, % 26’ya yaklasmaktadir. Ayrica orman varligimizin tamami
verimli orman niteliginde olmayip, {irlin verebilen verimli orman alami 8,9
milyon hektar olup, kalan 11,3 milyon hektar orman alani ise, verimsiz bozuk
ormanlardan olugsmaktadir.

ORMANLARIMIZIN EKONOMIMIiZDEKIi YERi

Ormanlarimizin  {ilke ekonomisindeki Onemi ve yerini iki boliimde
incelemek gerekir. Bunlar:

1. Olgiilebilen degerler itibariyle ormancilik sektoriiniin ekonomimiz
igerisindeki dnemi,

2. Para ile 6l¢iilemeyen yararlari.

1. Olgiilebilen degerler itibariyle ormancilik sektdriiniin onemi, yarattigi

katma degerin gayri safi yurt i¢i hasila igerisindeki oranlariyla agiklamak
miimkiindiir.

Yih Gayri Safi  Ormancilik Ormanciik Katma
Yurt Sektoriiniin Katma Degeri  Degerin
ici Milli Satis  Geliri (Milyon TL) Gayri  Safi
Hasilla (Cari (Milyon TL) Yurt Ici
Faktor Hasilaya
Fiyatlariyla) Oram %
(Milyon TL)

1983** 10.418.925 96.854 39.925 0,4

2. Parayla 6l¢iilmeyen yararlara gelince;

Bunlara fiyatlandirilmayan veya

denilebilir.

"boliigimii  belirsiz"

hizmetler de

*Mustafa PIRINCCI; Tarim Orman ve Koy isleri Bakanligi Orman Genel
Miidiirliigii APK. D. Bgk.
**DPT tahminidir.
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Ormanlarimizin  boliigiimii belirsiz, fiyatlandirilamayan hizmetlerini de
kisaca soyle agiklamak miimkiindiir:

—  Ormanlarin ¢evre korunmasina sagladigi yararin maddi degeri
Ol¢iilemeyecek kadar biiyiiktiir,

—  Ormanlar bulunduklart bolgenin su, toprak, bitki ve hayvan
dengesini, yani dogal dengeyi saglar,

—  Tarim alanlarinin, barajlarin ve yerlesim yerlerinin sigortasidir.
Bunlari selden ve erozyondan korur,

—  Orman, cevrenin iklimini yumusatir. Yani iklimi ilimli duruma
getirerek, kuraklik ve sicaklik gibi ekstrem hava etkilerini zararsiz kilar,

— Yurt savunmasinda dnemli rol oynar,

— Su rejimini diizenler,

—  Hava kirliligini azaltir, oksijen iireticisi olarak insan sagligina olumlu
etkide bulunur,

— Ormanlar, hayvanlarin {iretilmesi ig¢in 6nemli bir kaynaktir,

— Asin sehirlesme sebebiyle, sakin ve temiz havada dinlenmek igin iyi bir
ortamdir. Bu ortamu ise giizel goriintiisii ile orman ve agag¢, en iyi sekilde
meydana getirmektedir.

ORMAN YANGINLARININ ONLENMESI

Diinyanin bir¢ok iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de ormanlarin
devamliligini tehlikeye sokan etkenlerin basinda, orman yanginlari gelmektedir.

Yurdumuzda orman yanginlarinin ¢ikmasima % 1 yildirimlarm, % 99 ise
insanlarin yol agtig1 bilinmektedir.

Yanginlar tiir olarak; toprak, ortli, tepe ve gévde yangini seklinde
siralanabilir.

Bir orman yangininda yukarida s6zii edilen yangin tiirlerinin hepsi bir arada
goriilecegi gibi gesitli karigimlart da olabilir.

Ulkemizde, 1937-1982 yillar1 arasindaki 46 yillik siirede toplam 35.940
adet ¢esitli orman yanginlar ¢ikmis ve neticede 1.257.717 hektar ormanlik saha
yanmuigtir.

Orman yanginlariin onlenmesi ve miicadelesinde en etkili olan unsur
haberlesme sistemidir.
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Cikan bir orman yanginina ulagma siiresi (yapilan arastirmalara gore) bir
saatin altinda olmalidir. Siiresi uzadik¢a yangmi sondiirme ¢aligmalar
zorlagsmakta hatta imkansiz hale gelmektedir.

Yangin ihbarinda Devlete ait tiirlii askeri ve milki haberlesme
vasitalarindan derhal ve parasiz olarak faydalanilir.

"Yangin haberlesmesini en seri sekilde saglamak tizere ormanlardaki
yangin gozetleme kule ve kuliibeleriyle bakim merkezi ve orman teskilatinin
devreleri ve Bakanlar Kurulu Karariyla ruhsat almak suretiyle telsiz alici ve
verici istasyonlari tesis olunur." (6831/68. Md.)

Halen iilke sathinda 873 adet yangin gozetleme kule ve kuliibesi
bulunmakta olup, sayilar1 giderek artirilmaktadir.

Ayrica Orman Genel Midirligiinin 40.000 km.'yi asan telefon hatti
sebekesi bulunmaktadir.

Telsiz sebekesi ise giderek giliglendirilmekte, halen 24 bolge miidiirliigiinde
birbiriyle ve merkezle irtibat saglayabilen telsiz sayis1 2853 u bulmaktadir.

Yangin  haberi Orman Isletme Miidiirliiklerince Orman Bolge
Midirligine, Orman Genel Miidirligine, Valilige, Kaymakamliga,
Cumhuriyet Savciligina ve ilgili askeri birlik komutanliklara telgraf, telefon,
telsiz veya teleks ile derhal bildirilmektedir.

Alman yangin haberi Vali ve Kaymakamliklarca geregi yapilmak {izere
Bucak Miidiirliiklerine ve Karakol Komutanliklarina ve Koy Mubhtarliklarina
kadar ulagtirilir.

Son yillarda orman yanginlart hizmetlerinde fiilen ¢aligtirilmak iizere her
yil yaklasik 8500 mevsimlik (Haziran-Ekim arasi) yangin isgisi kadrolari
alimmakta, bu iscilerle, yaklasik 670 adet yangin sondiirme ekibi tesekkiil
ettirilmektedir.

So6zii edilen bu yangm isgilerinin, Oncelikle orman i¢i ve kenari
koyliilerimizden temini yoluna gidilmektedir. Alman tedbirler sonunda orman
yanginlarinda son yillarda 6nemli azalmalar kaydedilmistir.

Konferans¢i bu kismin sonunda; orman yanginlarinin Onlenmesi ve
miicadelesi hizmetlerinde ¢ok degerli hizmetleri gegen askeri ve miilki
yetkililere siikranlarin1 sunmaktadir.

HALKIN VE RESMI KURULUSLARIN YAKACAK

THTIYACLARININ KARSILANMASI

Yurdumuz ormanlarindan yilda ortalama 20,5 milyon ster civarinda
yakacak odun iiretilmekte, bunun 13,5 milyon steri orman kdyliisii
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niin yakacak ihtiyacina, 7 milyon steri de sehir ve kasabalardaki ihtiyag
sahiplerine verilmektedir.

Sehir ve kasaba halki ile kamu 'kuruluslarinin ve askeri birliklerin yakacak
odun ve tutusturucu odun ihtiyaglar1 ve verilebilecek odun miktarlari, her yil
Valilikler ile Orman Bolge Midiirliikleri arasinda diizenlenen yakacak odun
protokolleri esaslarina gore belirlenmektedir. Tahsis ve dagitim isi, Valiliklerce
yapilmaktadir.

Ormanlarimizin verim giiciinii zorlamadan hangi bodlgeden, ne miktar
iretim yapilmasi gerektigi, endiistriyel ya da yakacak odun miktari, orman
amenajman planlar ile 'belirlenmekte ve buna gore isletilmektedir. Esasen, 3437
sayili Mahrukat Kanunu ve 2/11028 sayili Nizamnamesine gore; odunun ana
yakit maddesi olarak degil, tutusturucu olarak kullanilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, oniimiizdeki yillarda daha fazla komiir iretilip tiiketim
yerlerine sevkinin saglanmasi ve odunun ana yakit maddesi olarak degil de
tutusturucu olarak kullanilmasi yolunda gerekli tiim tedbirlerin alinmast
zorunludur.

ORMAN KOYLERININ SORUNLARI

Ulkemizde orman iginde ve bitisiginde toplam 17.105 orman koyii
bulunmakta ve buralarda 9,4 milyon insan yasamaktadir.

Orman koyliisiiniin sosyal ve ekonomik bakimlardan bir¢ok sorun lan
vardir. Bu sorunlari bagliklar halinde siralarsak bunlar;

1. Sosyal sorunlar,

a. Niifus sorunlari,
b. Yerlesim sorunlari,
c. Alt ve sosyal yap1 sorunlari (ulagim, elektrik, saglik, egitim, konut ve igme
suyu).
2. Ekonomik sorunlar, seklinde iki temel baglikta toplamak
miimkiindiir.

ORMAN - KOY iLiSKiLERININ DUZENLENMESi ACISINDAN
YAPILAN CALISMALAR
1. Etiit ve Planlama Calismalari

Orman kdylerine gotiiriilecek hizmetleri belirtmek igin ilge diizeyinde
kalkinma planlart hazirlanmaktadir.
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1984 yili sonuna kadar 515 ilgenin 17.130 orman kdyiinii kapsayan “Ilce
Kalkinma Plant" tanzim edilmis ve uygulamaya baglanmustir.

Bunun diginda, dam Ortiisii olarak ahsap malzeme kullamlan bolgelerde;
kiremit, galvanizli sa¢ gibi malzeme verilmesi ve boylece "Dam Ortiiliiliigii On
Planlamas1" uygulamasina baglanmistir.

Ayrica "Ormancilikta Modern Kesim Aletleri Planlamasi" uygulamasi da
Bolge Miidiirliigii bazinda yiiriitilmektedir.

2. Kooperatif¢ilik Caligmalari

Orman koyliilerinin sosyal gelisme ve ekonomik giivenlige kavusmalari
amactyla bu kdylerde kdy kalkinma kooperatiflerinin kurulmasi tesvik ve proje
yatirimlari finanse edilmektedir.

Bunlardan ayri olarak; orman kdyiine gerekli yardimlarin etkin bir sekilde
gotiiriilebilmesi i¢in, 1974 yilinda, 6831 sayili Orman Kanunu'na 1744 sayili
Kanunla eklenen Ek-3 {incii madde ile "Orman Koyliileri Kalkindirma Fonu"
teskil edilmis ve bu fonun kullanilmasina iligkin yonetmelik (Orman Koyliileri
Kalkindirma Fonu Yonetmeligi) de 1974 yilinda yiirtirliige girmistir.

5.  TURIiZMIN EKONOMIMIZDEKI YERI, SORUNLARI VE
COZUM YOLLARI*

Son yillarda Diinya niifusunun dortte birinin, milyarlarca dolar sarf ederek
cesitli amaglarla yaptiklar1 seyahatler, turizm olayinin yayginlagmasina ve
dolaysiyla diinya {iilkelerinin sosyal ve ekonomik yasantilarma etken olmaya
baglamistir.

Ulkemiz turizmini gelistirmek ve turizm yoluyla ekonomiye katki
saglamakla goérevli olan Kiiltlir ve Turizm Bakanligi, turizm hareketlerini iilkede
yayginlastirmak ve diger iilkeler i¢erisindeki yerini almaya ¢aligmaktadir.

Turizmin tarifi yapilacak olursa :

"Insanlarin devamli ikamet ettikleri, calistiklar1 ve her zamanki olagan
ihtiyaglarini karsiladiklari yerlerin disinda, 24 saatten az olmayan seyahatleri ve
buralarda genellikle turizm isletmelerinin iirettigi mal ve hizmetleri talep ederek
gecici konaklamalardan dogan olaylar ve iligkilerin biitiinidiir." seklinde
tanimlamak miimkiindiir.

* Mahmut BORAN : Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Turizm Genel Miidiir Yard.
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Turist kimdir? Sorusuna asagidaki bagliklarla cevap vermek miimkiindiir.
Buna gore;

a) Dinlenmek, hos vakit gecirmek icin ailevi nedenler veya saglik
yiiziinden yapilan seyahatlere katilanlar,

b) Bilimsel, resmi, diplomatik, dini, sportif vb. toplantilara katilan veya
bu amaglar igin gorevlendirilenler,

c) Is i¢in seyahat edenler,
d) Kalis siireleri 24 saatten az dahi olsa giiniibirlik gezilere katilanlar,

turisttirler. Genel anlami ile kalis siiresini devamli kalisa dondiirmemek
sureti ile turizm endiistrisinin tiiketicileri olan kisilere “turist" denir.

Turist, turizm endiistrisinin drettigi mal ve hizmetlerin tiiketicisidir ve
turizm olayini bizzat yasayan kisidir.

Su halde para kazanma amacini giitmeyen ve devamli kalig arz etmeyen,
geldigi yerin Ozelliklerini ve giizelliklerini gormek amaciyla dolasan kisiye
“turist" denilmektedir.

TURIZM SEKTORUNUN EKONOMIK ONEMi

Gerek lilke ekonomisine maddi katkisi, gerekse dis iilkelerle iligkiler ve
kiiltiir aligverisi agisindan turizm sektoriiniin 6nemi reddedilemez.

Turizm, az gelismis memleketlerin ekonomilerini ileriye dogru harekete
gecirmek veya bu sathayr gegmis memleketlerde ise ekonomiyi daha da olgun
bir diizeye ulastirmak i¢in kullanilmasi gerekli bir faktordiir.

Ekonominin hizla gelismesi igin gerekli bulunan sermaye-hasilat
oranindaki bir azalma, ancak turizmin ekonomi iizerindeki bu yaygm ve hizli
etkisi ile saglanir. Iste bu nedenle turizm, ekonomik kalkinmanim vazgecilmez
unsurudur.

Turizmin ekonomik 6nemi, bir dig alim ve dis satim seklinde olmasinda
goriiliir. Turizm dis satim seklinin en dnemli kaynagidir. Cilinkii turizmde bir
ilkenin mal ve hizmetlerini misterinin memleketine kadar gotiirmek
zorunlulugu yoktur. Bunun yaninda turistlerin beraberinde getirmek iizere satin
aldiklar1 mallar da bir dig satimdir.
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Ulkemiz dogal giizellikler ve tarihsel, kiiltiirel zenginlikler bakimmdan
diinya iilkeleri arasinda rakipsiz bir durumdadir. Ayni zamanda dort mevsimin
yasandigi lilkemiz, ¢esitli medeniyetlerin besigi olmustur.

En nadir kiiltiirel eserlerin yer aldig1 iilkemiz dogu ile batinin efsanevi bir
bogazla birleserek kucaklastig1 bir diinya cennetidir.

Ancak bu ortamin korunmasinda geregi kadar dikkatli, duyarli ve 6zenli
davranmiyor, her yil yiizlerce hektar ormanmmzi yakiyor, gelisi giizel
avlanmalar yiizinden, hayvan tiirlerini azaltiyor, yok ediyoruz. Berrak, tertemiz
deniz ve gol sularimiz ¢esitli nedenlerle kirleniyor, eski eserlerimiz gozlerimizin
oniinde diine kadar ya kaciriliyor ya da harap ediliyor.

Her seye sahip olan iilkemizde turizmin geligsmesi i¢in insan ve tesislere
ihtiyac vardir. Turizm icin ana unsur insandir. Insanlarin, yabancilara karsi
davraniglarindaki nezaket, onlarla kuracaklar1 uygarca, insanca iliskiler, bu
ilerlemeyi gerceklestirecek giivencelerdir.

Turist, paras1 karsiligi istediklerini bizden saglayan ve hizmet bekleyen
kisidir.

Turist, iilkemizde bir konuktur. Turistik hizmetler, turistin iilkemize girdigi
sinir kapisindaki emniyet ve giimriik kontroliinden gegmesiyle baglayip hamallik
hizmeti, tagit siiriiciileri ile devam eder. Ondan sonrasi, yapacag tatilin tiiriine
gore, kendisine hizmet veren tesis ve hizmetler zinciri ile devam eder.

Bu sayilanlar kadar iizerinde durulmasi gereken 6nemli konu da temizliktir.
Temizligin her tiiriine 6zen gostermek, millet¢e gdrevimiz olmalidir.

6. KIRTASIYECILIKLE SAVAS VE SAVURGANLIGIN ONLENMESI*

Kalkinma planlart ve yillik programlart ile icra planlarinda kamu
yonetimini belirleyen tablo, soyle ¢izilmektedir:

"Tirk toplumunun temel sorunlarindan biri de sudur : Kamu yonetimi,
isleri gerekli nitelikte ve verimlilikte yiiriitemediginden, kalkinmanin etkin bir
aract olamamaktadir. Kalkinmaya destek olma niteliginden yoksun olan kamu
idaresi, giderek biiyiimekte, pahalilasmakta ve ¢oziimii giiclesen kat1 bir sorun
olmaktadir." (DPT, III iincii Bes Yillik Kalkinma Plani; s. 978)

*Fikret AR; TODAIE 6gretim {iyesi.
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IV iincti Bes Yillik 'Kalkinma Planinin 1102 nci maddesinde de "Planh
kalkinma cabalarinin basariya ulagsmasinda, kamu yonetiminin daha etkin ve
verimli olmasinin tasidig1 bityiik 6nem, bugiine kadar yiiriirliige konan ii¢ planda
da belirtilmis, ancak gegen siire iginde yapilan g¢aligmalar istenen diizeye
ulagamamigtir." denilmektedir.

VERIM VE VERIMLILIK

Kisa ve sade bir ifadeyle verim; bir kurulusun veya isletmenin faaliyetleri

icin yaptig1 "girdi" (tiim giderler toplamu) ile elde edilen "gikt1" (iiretilen hizmet

veya malin toplam degerleri) arasindaki oran, olarak tanimlanabilir.

O halde verimin artmasi i¢in girdiler azaltilip, ¢iktilar ¢ogaltilmaya
calisilmalidir.

Hizmet ve mal iretiminde verimi etkileyen diger faktorler ZAMAN ve
Kalitedir. Uretilen her hizmet ya da malin bir MALIYESI vardir. Kabul etmek
gerekir ki sozii edilen bu ii¢ faktdriin birlikte manipiile edilmesi oldukg¢a giic,
bazen da imkansizdir.

Bu nedenle verimi yiikseltme manipiilasyonlar1 igin agagidaki
seceneklerden biri ya da birkag¢1 uygulanabilir :

a) Kalite ve maliyet sabit tutulur, iiretim siiresi zaman azaltilir,
b) Kalite ve tiretim siiresi sabit tutulur, maliyet diistirilir,

C) Maliyet ve siire sabit tutulur, kalite yiikseltilir,

d) Kalite sabit tutulur, siire ve maliyet birlikte diistiriliir,

e) Siire sabit tutulur, hem maliyet distiriiliir, hem kalite yiikseltilir,
nihayet :

Maliyet ayn1 kalir, siire diisiiriiliir, ayn1 zamanda kalite de
yiikseltilir.

VERIMLILIK VE UZMANLIK

Cagimizda 6zel kesimde oldugu gibi kamu ve isletme yonetim alanlarinda,
genel yoneticilik, organizasyon ve metot, planlama, personel yonetimi, egitim,
mali yonetimi, bilgisayar, malzeme yonetimi konular1 ayr1 birer uzmanlik dali
halini almigtir.

iS BOLUMU

Uzmanlik kuruntunun gelismesine paralel olarak is bolimi de birlikte
gelismis ve 6nem kazanmustir.
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Iyi bir is boliimiiniin verimliligi ve verimi de yiikseltecegi, gozlerden uzak
tutulmamalidir.

iSi BASITLESTIiRME iLKELERI
Isi Basitlestirme Siireci;

Gerek yoneticilerin, gerek bizzat isi yapan personelin, gerekse is
sahiplerinin yakindig1r yontemlerin gelistirilmesi icin yapilacak inceleme ve
caligmalarda izlenecek siire¢ su olabilir :

a. Gelistirilmesi ya da basitlestirilmesi istenen konu (is, islem ya da
yontem) segilir,

b. Segilen konu biitiin ayrintilartyla incelenip durum yazili olarak
saptanir,

C. Saptanan hususlar, bilimsel yontemlerle analiz edilip, sakincalar bir

yere yazilir,

¢. Bu yontemin (isin, islemin) kullanilmasinin gerekip gerekmedigi
arastirilir,

d. Belirlenen sakincalarin giderilmesi i¢in ¢6ziim yollar diigiiniiliir,

e. Uygun goriillen yontem bir siire denenir, varsa aksayan yonleri
diizeltilir, gelistirilir,

f. Gelistirilen yontem uygulamaya konur.
Metot Analiz Anahtarlar: ve Kullanilmasi

Hemen her yerde, her islemde ve her zaman uygulanabilen bu anahtarlar,
bilhassa orta kademe yoneticiler ile ilk kademe amirleri ve bizzat isi yapanlar ve
organizasyon ve metot uzmanlari tarafindan kullanilabilir.

Bu anahtar takimi bes adedi (N) ve bir adedi de (K) harfiyle baslayan ve
gerek biiro, gerek isletmelerde hi¢ hatirdan ¢ikarilmamasi gereken ¢ok degerli
kilavuzlardir.

Bu anahtarlar :

NE yapiliyor? NICIN yapilmalidir?
NICIN yapiliyor? NE yapilmalidir?

NASIL yapilryor? NASIL yapilmalidir?
NEREDE yapiliyor? NEREDE yapilmalidir?
NE ZAMAN yapiliyor? NE ZAMAN yapilmalidir?
KiM yapiyor? KiM yapmalidir?

Sorularindan ibarettir.
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Yukaridaki sorularmn da 1s18inda gelistirilen ¢esitli teknikler (is bolimil, is
akimu, hareket ekonomisi, alan ve yerlesme etiidii, form analizi ve gelistirme ile
is Olcme teknikleri) orta kademe yoneticilerine Ogretilmeli ve teknikleri
uygulamalar1 da kendilerinden istenmelidir.

KIRTASIYECILIKLE SAVAS

26 Ocak 1966 tarih ve 6/5875 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile
kirtasiyecilikle savas konusunda TODAIE gorevlendirilmistir. Enstitii, bunun
iizerine 15 dolayinda inceleme yaparak raporlarini, Bagbakanliga sunmustur.

1971 yihinda yine TODAIE'de hazirlanan ve Bagbakanhga sunulan
"Idarenin Yeniden Diizenlenmesi - Ilkeler ve Oneriler" admi tasiyan rapor da
onceki raporlar gibi hiikiimetce uygulamaya sokulmamustir.

17 Haziran 1982 giin ve 2680 sayili Yetki Kanununa gore kurulan Kamu
Yonetimi Komisyonu 30 dolayinda kararname hazirlamistir. Komisyona bagl
alt gruptan biri olan "Idari Usullerin Gelistirilmesi ve Kirtasiyecilikle Savas
Grubu" 20 ayr1 konuda KHK hazirlamigtir.

"Tkametgah Kagitlar1 ile Iyi Hal Kagitlarmin Kaldirilmast", "Memurluk
Smavlarina Gireceklerin  Yalniz Bagvuru Dilekgesi Doldurmalan" ile
"Hastanelerde, Polikliniklerde Islerin Hizlandirilmasi, Saglik Kurulu Kurulus ve
Calisma Sekillerinin  Yeniden Diizenlenmesi" bu Kararnamelerden birkag
ornektir.

Sonug olarak :

Verimlilikle isi basitlestirme ¢alismalar1 arasinda yakin iliski oldugu bir
gercektir. Islerin basitlestirilmesi ile verimin yiikseltilmesi birbiriyle bagimlidir.
Isi basitlestirme orta kademe yoneticilerle, ilk kademe amirlerinin basta gelen
gorevleridir.

Kirtasiyecilige karsi tiim kamu kuruluslar1 savas acarlarsa; hazinenin biiyiik
tasarruf saglayacagini, vatandas sikayetlerinin, iltimas ve riisvet olaylariin ¢ok
azalacagini, biirokrasi ¢arkinin da daha hizli ve verimli dénecegini ileri siirmek
yanlis olmayacaktir.

7. 2886 SAYILI DEVLET iHALE KANUNU NUN GENEL ESASLARI,
UYGULAMADA MULKIi iDARE AMIRLERINi iLGILENDIREN
HUKUMLER*

Biitiin iilkeler, resmi kuruluslarmm alim satim islerini esasl bir sisteme
baglamak ve muhtemel suiistimalleri 6nlemek i¢in konuyu Kanun, Tizik ve
Yonetmeliklerle diizenlemislerdir.

* Orhan PIRLER : Merkez Valisi.
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50 yildir uygulanan 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve ih{ﬂe Kanunu, giiniin
ihtiyaclarini karsilayamaz hale gelmis ve yeni bir DEVLET IHALE KANUNU
hazirlanmustir.

1. IHALE KANUNUNUN KAPSAMI

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 1 inci maddesine gére;
—  Genel biitceye dahil daireler,

—e Katma biitgeli idareler,

— Belediyeler,

— 11 6zel idarelerinin

Alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tagima islerini, bu kanuna gore yaptirmalar1 gerekmektedir.

Doner sermayeli kuruluslarla, 6zel kanunlarla ya da 6zel kanunlarin verdigi
yetkiyle kurulan fonlarin yukarida belirlenen islerin nasil yapilacagi, Maliye ve
Gilimriik Bakanliginca hazirlanarak ve Bakanlar Kurulunca g¢ikacak ayri bir
yonetmelikte belirlenecektir.

2. IHALELERDE UYGULANACAK GENEL iLKELER
Bu ilkeler sunlardir:

a) Idarenin ihtiyaglarinin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmas esastir,

b) Muhtelif isler bir eksiltmede toplanamaz. Ancak, ihalelerin ayri ayri
yapilacagi agiklanmak suretiyle ilanlart bir arada yapilabilir,

c) Ihale konusu isler, kisimlara boliinemez. Ancak, istekli ¢ikmadigi
takdirde, alim sekillerini degistirmeden, 6nemli islerin kisimlara ayrilmasi
miimkiindiir,

d) Ihaleler, kesin zaruret olmadikca, isin mahiyetine gore en uygun
fiyatla, temini miimkiin olan mevsimlerde yapilir,

e) Arsast temin edilmemis, miilkiyet ve kamulastirma islemleri
tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda;
tatbikat, digerlerinde ise, avam projeleri ve bunlara dayali kesifleri bulunmayan
yapim islerinde ihaleye ¢ikilamaz.

Ancak, arsa temin edilmesi, miilkiyet ve kamulagtirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti; bina ve benzeri mahiyetteki ingaatlar disindaki ihalelerde
aranmaz.
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3. IHALELERIN GENEL SARTLARI
Konuyu iki temel baglik altinda incelemek gerekir. Bunlar;
A Ihale islerinin hazirlanmasi ve
B. Thaleye girme sartlaridir.

A Ihale islerinin hazirlanmas1 bashigim da su alt baghklar
olusturmaktadir. Bunlar da 6zetle;

1. Ihaleleri yaptirmaya ve ihaleye, idarelerin ita amirleri yetkilidir.
Ihale islerine baslarken 6nce sartname hazirlamak gerekmektedir.
Ihale islerine baslarken bedel tahmininde bulunmak zorunludur.

2
3
4. Her ihale i¢in ayr1 bir onay belgesi tanzim etmek gerekmektedir.
5 Ihale konusu islerin ilan edilmesi lazimdir.

6.

Ita amirleri (2886/13 iincii maddeye gore) ihale komisyonlarmnin
kurulmasimi saglamak durumundadir.

7. Ihale suretiyle yapilacak isler icin bir islem dosyas1 diizenlenir.

B. Ihaleye girme sartlari; bunlar da ana basliklar olarak su sekilde
siralanabilir :

1. Ihaleye katilabilme sartlar1 belirlenir.

2. Gegici teminat alinmasi gerekir (kesif bedelinin % 3°1).

4.  THALE USULLERI

Devlet Thale Kanununda 5 cesit ihale usulii kabul edilmistir. Bunlar :
1. Kapali teklif usulii,

2. Belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, (2886/44 {incii maddesi
geregince)

3. Acik teklif usulii,

4, Pazarlik usulii,

5. Yarigma usulii ‘diir.

5. IHALELERDE SOZLESME

Ozel haller diginda, biitiin ihaleler bir sézlesmeye baglanir. Sézlesme, idare
adina ita amiri tarafindan imzalanir. Ozel haller ise;
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1. Pazarlik usulil ile yapilan bazi ihalelerde sozlesme yapilmasi zorunlu
degildir. (2886/51 /a, b, ¢, d, i, 1, p)

2. Sozlesme yapilmasi gereken siire igerisinde taahhiidiinii, sartname
hiikiimlerine gore yerine getirilmesi ve bunun idarece uygun goriilmesi halinde,
s6zlesme yapilmasi zorunlu degildir. (Madde: 61)

Sozlesmelerde sonradan degisiklik yapilamaz. Ancak, bazi ahvalde buna
imkan verilmistir. Bu konuda, 4353 sayil1 Kanunda hiikiimler bulunmaktadir.

6. KIiRA ISLERI

Kiraya verilecek tagmir ve taginmaz mallarin kira siiresi 10 yildan ¢ok
olamaz.

Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin, 10 yildan fazla
siireyle kiraya verilmesi miimkiindiir.

3 yildan fazla siireyle kiraya verme isleminde, 6nceden Maliye ve Giimriik
Bakanligindan izin alinmasi sarttir.

Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagli bulunduklar1 bakanliktan
alinir.

Ozel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlar1 uygulanir.

Birden fazla yili kapsayan kira islerinde, kira bedeli her yil sartname ve
sozlesme esaslaria gore yeniden tespit edilir.

7. IHTIYACLARIN KAMU KURULUSLARINDAN
KARSILANMASI

Devlet Ihale Kanununun 71 inci maddesi, ihtiyaclarin kamu
kuruluslarindan karsilanmasina imkan vermistir. Buna gore;

1. Kanun kapsamina giren idareler, kendi aralarinda yaptiklar1 ihale
islerini, kiymet takdiri suretiyle bu maddeye istinaden yaptirabilirler,

2. Kanun kapsamina giren idarelerin her tiirlii ihtiyaclari;

a) Bu idarelere bagli sabit veya doner sermayeli miiesseseler ve 6zel
biit¢eli idarelerin kurduklari birliklerden,

b)  KIT ile sermayesinin yarisindan fazlasi tek basina veya birlikte
devlete, kamu iktisadi tesebbiislerine veya mahalli idarelere ait kuruluglardan,
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c) Tiirk silahli kuvvetlerini giiglendirme vakiflar1 ile sermayesinin
yarisindan fazlasi bu vakiflara ait kurulus, sirket ve miiesseselerden,

d) Ozel kanun ile kurulan ve tiizel kisilige sahip, ortaklarinn iiriinlerini
alan, isleyen, degerlendiren, satan, iiretim ihtiyaglarina yarayan arag ve geregleri
saglayan ortakliklarla bunlara ait birliklerden,

e) Ozel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu gérevi verilmis tiizel
kisilige sahip kuruluslardan,

temin edilebilir.

Bu ihale islerinin uygulanmasinda, ihale konusu mal ve hizmetlerle, tasima
islerinin bizzat o kuruluglar tarafindan iiretilmesi ve yapilmasi zorunludur.

Konferans notunun bundan sonraki boliim bagliklari soyledir :
8.  TIhalede Yasak Fiil ve Davranislar,
9. Uygun Bedelin Tespiti,
10.  Gorevlilerin Sorumlulugu,
11.  Hileli Insaat ve Onarim,
12.  Isi Erken Bitirme Primi,
13.  Devlet ihale Kanunu ve Belediye Baskanlari
olarak siralamak miimkiindiir.

Konferans, bu bagliklara dahil konularda verilen kisa ve 6zlii bilgilerle sona
ermektedir.

V inci Grup Konular; Mahalli Idareler, Koyler ve Belediyelerle ilgili olacak
ve bir sonraki Dergimizde yayinlanacaktir.
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MULKI iIDAREDE iZ BIRAKANLAR/7
ADANA VALISI ZiYA PASA
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Ziya Pasa, Devlet katinda 6nemli gorevlerde bulunmus, Adana Valisi
olarak hayata gozlerini kapamig edebiyat ve siyaset adamlarimizdandir.

Bu yazimizda, hayat1 ve eserleri hakkinda gerekli bilgileri sunduktan sonra,
yonetici olarak kendisinden s6z edecegiz.

HAYATI

Ziya Paga, 1825 yilinda Istanbul'da Kandillinde dogmustur;! Babas1 Galata
Glmrigi katiplerinden Feridiiddin Efendi'dir. Farscay1 6grenmesinde ve Tiirk
Halk Siirini sevmesinde lalas1 Ismail Aganin etkisi olmustur.

IIkdgrenimini Beyazit Riistiyesinde yaptiktan sonra Sadrazamlik Mektubi
Kalemine katip oldu. Divan Edebiyati alanindaki kiiltliriinii bu kalemde ilerletti.
Yazdig siirleriyle dikkatleri iizerinde topladi ve zamanla Divan sairleri arasinda
6nemli bir yer ald1.

Mustafa Resit Pasanin ilgisini ¢eken Ziya Bey, 1855'de Mabeyn Ugiincii
Katibi olarak Saray'a alindi. Burada Fransizcayr 6grenerek Garp kiiltiiriinii ve
uygarhigimi tanimaya basladi. Ancak, Mustafa Resit Pasanin 6liimii iizerine,
Sadrazam Ali Pasa tarafindan 1861'de Zaptiye Miistesarligma atanmak suretiyle
Saray'dan uzaklastirildi. Ug ay sonra Atina Elciligi'ne atand: ise de, bu gdreve
gitmedi. Bunun {izerine "Pasa” riitbesiyle Kibris Mutasarrifligina gonderildi.
Kibris'm havasi kendisine yaramadigi ig¢in oradan almmasini istediginden
1862°de Istanbul'da Meclis-i Valla iiyeligine atand1.? Kisa bir siire sonra da Padi

! Prof. Dr. Kaya BILGEGIL, 1870 yilinda yayimladig1 "Ziya Pasa Uzerinde Bir
Arastirma” adli 6nemli eserinde dogum tarihini 1829 olarak gdstermistir.
2 Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye = Yasa Kurulu.
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sah tarafindan Bosna Hersek'in denetimiyle gorevlendirildi. Bu sirada gorevini
kotiiye kullanmakla suclandigindan istifa ederek Istanbul'a dondii. Tekrar
Meclis-i Vala tyeligine getirildi. Bunu Deavi Nazirligi (Adalet Bakanligi)
gorevi izledi.

Ali Pasa, kendisini Istanbul'dan uzaklastirmak amaciyla 1863'de Amasya
Mutasarrifligina atadi. Burada yaptigi basarili ¢aligmalara karsin iftiraya
ugradigr i¢in Canik (Samsun) Mutasarrifliina nakledildi. Ancak sorusturma
sirasinda Amasya’dan ayrilmamas: istendiginden yeni goérev yerine gidemedi.
Sorusturma sonunda aklanarak Meclis-i VAla iiyeligiyle Istanbul’a dondii.

Istanbul'da, istibdat yonetimine karst direnmeyi amag edinen Yeni
Osmanlilar Cemiyetine girdi. 1867'de ikinci kez Kibris Mutasarrifligina atandi
ise de, bu yerin saghigina iyi gelmediginden bahisle gitmek istemedi. Misir
Veraseti yiiziinden Saray ile aras1 agilan Prens Mustafa Fazil Pasanin davetini
kabul ederek, o sirada Erzurum Vali Muavinligine tayin edilmis olan Namuik
Kemal Bey’le birlikte Paris’e kagti.

Bir siire sonra Sultan Abdiilaziz'in, Paris Sergisi igin Fransa’ya gitmesi
tizerine Fransiz Hiikiimeti, bir 6nlem olarak, Ziya Pasa ve Namik Kemal’den
Paris’i terk etmelerini istediginden Londra'ya gegtiler. Orada Hiirriyet Gazetesini
cikarmaya basladilar. Ziya Pasa artik, bu gazetede yazdigi makalelerinde Ali
Pasa’nin agik ve amansiz diigmanidir. Gazetede yayimlanan bir yazidan dolayi,
ingiliz Hiikiimeti Bab-1 Ali’nin istegi {izerine kendisini tutuklayarak Mahkemeye
verdi. Mali giivence karsiligi serbest birakildiktan sonra, avukatinin Onerisine
uyarak Cenevre’ye kacan Ziya Paga, Hiirriyet Gazetesi'ni bir slire de burada
cikardi.

Mustafa Fazil Pasa’nin Béab-1 Ali ile anlasarak istanbul'a dénmesinden
sonra, Ziya Pasa Avrupa'da sikintili gilinler gecirdi. Bununla birlikte Paris,
Londra ve Cenevre’de gecirdigi bunalimli giinler, Tirk Edebiyatina degerli
eserler kazandirmustir. Rilya, Zafer name, Terkibi Bent bu dénemin tirtinleridir.
Cenevre'de bulundugu sirada Jean Jacques Rousseau'yu okudu. Fransiz
yazarlarindan geviriler yapti.

Ziya Pasa Istanbul’a ancak, Ali Pasanin 6liimiinden sonra donebildi. Once
fcra Cemiyet-i Reisligine atandi, sonra Strayr Devlet (Damistay) iiyeligine
getirildi. Fakat Sadrazam Mahmut Nedim Pasa ile, Rumeli Demiryollar1
yiizinden aralar agildigindan riigvet aldigi iftirasiyla gorevine son verildi.
Sorusturma sonucunda iddianin asilsizligt ortaya ¢iktigindan tekrar Danistay
tiyeligine atandi. Bu gérevde Sultan Abdiilaziz tahttan indirilinceye kadar kald1.
Harabat adl1 biiyiik Antolojisini bu donemde diizenledi.
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Yeni Padisah Sultan Murad tarafindan Mabeyn Baskatipligine getirildi.
Ancak bu gorevi bir giin siirdii. Sultan Abdiilhamid ilk giinlerinde Ziya Pasa ile
Namik Kemal Bey'e karsi iyi davrandi, onlari Kanun-i Esasi’yi (Anayasa)
hazirlamakla gorevlendirdi. Fakat ¢ok gecmeden siyasetini degistirdi. Ziya Pasa,
Vezirlik payesiyle Suriye Valiligi'ne atandi. Burada bes ay1 doldurmadan Konya
Valiligi'ne, oradan da Adana Valiligi'ne nakledildi. 17 Mayis 1880 tarihinde
Adana’da 61dii. Mezar1 Adana Ulucami Kabristani'ndadir.

ESERLERI
Es ‘ar-1 Ziya

Ziya Pasanin ilk eserleri, Divan tarzindaki kaside, gazel ve sarkilaridir. Siir
alaninda gengliginin en 6nemli eseri Terci Bent'idir. Asil iiniinii Avrupa'da iken
yazdigi Terkib-i Bent adli manzumesi ile saglamistir. Bu manzume i¢inde
Atasozii haline gelmis bir¢ok beyitler ve misralar vardir.

Siirleri 6liimiinden sonra 1881'de Es ‘ar-1 Ziya adiyla yayimlanmstir. Ayni
siirler 1925'de Siileyman Nazif tarafindan bazi ekleme ve agiklamalarla Kiilliyati
Ziya adiyla bastirilmistir.

Zafer name

Zafer Name Avrupa'da yazdig: satirik kasidedir. Bu kaside, Ali Pasay1
oviiyor gdriinen, ustalikla kaleme alinmus bir taslamadir. Burada Ali Pasanin
Girit ayaklanmasini bastirmak igin Adaya gidisinden, Ada'ya bir tiir bagimsizlik
vererek doniisiinden s6z edilmektedir. Pasa, kasideye kendi imzasin1 koymamus,
onu Ali Paganin korudugu izmit Mutasarrifi Fazil Pasa'nin agzindan sdylemistir.

Zafer Name ile hincim yenemeyen sair, ayni kasideyi, her beytine tiger
musra eklemek suretiyle tahmis ederek Ali Pasay: bir kez daha alaya almis, bunu
da Ali Pasanin adamlarindan Tirk Hayri adiyla bilinen sairin adiyla
yayimlamistir. Uglincii asamada Ziya Pasa, manzumenin her bes musralik
kitasini, Zaptiye Nazim Hiisnii Pasa imzasiyla serh ederek Ali Pasayr sozde
goklere ¢ikarir goriiniip ince bir sekilde yermistir. Zafer Name gerek asli, gerek
tahmisi ve serhi ile yalniz Ali Pasay1 hicveden bir eser degil, ayn1 zamanda o
donemin sosyal bozukluklarini ortaya koyan, edebiyatimizda satir tiiriiniin
orneksiz bir yapitidir.

Harabat

Harabat, Ziya Pasanin Avrupa'dan dondikten sonra hazirladigi bir siir
antolojisidir. Arap, Iran, Osmanli ve Cagatay sairlerinden se¢ilmis
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parcalardan olusmaktadir. Antolojinin, o sirada elestirisi yapilan Divan
siirlerinden olusmasi ve sairin daha 6nce ileri siirdiigii yeni ve ileri goriislere ters
diismesi nedeniyle, Namik Kemal’in Magosa Zindaninda Tahrib-i Harabat-1
yazmasina ve yakin arkadasi Ziya Pasayr kinamasina yol agmistir. Eserde,
Namik Kemal'den az 6rnek bulunmasinin bunda etkili oldugunu sdyleyenler
vardir.

Diiz Yazilar

Ziya Paganin diiz yazilar1 arasinda en dikkate deger olanlari gazetelerde,
Ozellikle Hiirriyet Gazetesinde yayimlanan makaleleridir. Bunlar arasinda "Siir
ve Inga" makalesi gibi Tiirk dili ve edebiyati {izerine ¢ok degerli goriisleri
kapsayan elestiri yazis1 da vardir. Tiirk edebiyatinda 6teden beri kullanilan siir
ve nesir dilinin dogal olmadigini, asil siirin halk sairleri arasinda yasadigin ileri
stirmiisttir.

Yine Hiirriyet Gazetesi'nde yayimlanan "Idare-i Cumhuriyet ile Hiikiimet-i
Sahsiyenin Farki1" gibi makaleleri de onemli yazilar arasindadir.

Riiya

flk kez Hiirriyet Gazetesinde "Abdiilaziz Han-Ziya Bey-Ali Pasa"
basligiyla ¢ikan "Riiya”, konugma seklinde yazilmig kii¢iik bir eserdir.

Yazar burada, Londra’da bir bahge kanepesi iizerinde hayal ettigi bir riiyay1
anlatmaktadir. Rilyasinda Sultan Abdiilaziz ile Saray'da bir miildkat yapar. Ona,
Yeni Osmanlilar Cemiyetinin amacindan, mesruti bir idarenin gereginden, Ali
Pasanm keyfi yonetiminden séz eder. Sonunda Padisah, Ali Pasanm azline ve
Kibris Valiligi'ne gonderilmesine dair bir Ferman ¢ikarir. Ziya Pasa, Kibris'a
gidecek vapura bindirilen Ali Pasanimn elinden aldigi Sadaret miihriinii Sultan
Abdiilaziz’e verdigi sirada bahgenin bekgisi tarafindan uyandirilir.

Sade bir dille yazilmis olan "Riiya” zamaninda biiyiik ilgi gormiis, diger
Tanzimatgilarin "Riiyalarina 6rnek olmustur. Ziya Pasanin diger diiz yazilar
"Engizisyon Tarihi", "Veraset Mektuplar" ve "Deferi Amal”dir. 18. Yiizyil
Fransiz disiiniirlerinden J. J. Rousseau'nun hayatt ve eserleriyle yakindan
ilgilenen Ziya Pasa, Itiraflardan Les Confessions) esinlenerek kendi amilaridan
olusan Defter-i Amal'i yaznustir. Ne yazik ki eserin tam niishasi elimizde
degildir.

Ceviri Eserleri

Ziya Paga, Viardot’nun "Endiiliis Tarihini Ethem Pagsa ile birlikte Tiirk¢eye
cevirmistir. Cenevre'de iken J. J. Rousseau'nun g¢ocuk egiti
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mine iligkin “Emile” adli eserini Tiirk¢eye cevirdigi anlagilmaktadir. Tiirkgeye
cevirdigi sdylenilen, ele gegmeyen baska bir eseri de Telemak adli eserdir. Pasa
Adana Valisi iken, daha dnce Ahmet Refik Pasa tarafindan Moliere'den dilimize
cevrilen “Taltife” adli komedinin son perdelerini yeniden dilimize ¢evirmis ve
kurdurdugu tiyatroda oynanmasini saglamistir.

Ziya Paganin eserleri konusuna son vermeden bir gazeli ile Terkib-i
Bend'inden baz1 6rnekler sunmak istiyoruz :

Gazel
Diydr-1 kiifrii gezdim beldeler kdsaneler gordiim
Dolastim miilk-i islamu biitiin viraneler gordiim
Bulundum ben dahi dér-iis sifa-yi Bab-1 Ali'de
Felatinu begenmez anda ¢ok divaneler gordiim
Huzur-i giizeyi meyhaneyi ben gérmedim gitti
Ne meclisler ne salibeler ne isret haneler gordiim
Cihan namindaki bir maktel-i dma yolum diistii
Hiikiimet derler anda bir nice salhaneler gordiim
Ziya degmez humari keyfine meyhaneyi derin
Bu isaretle ben ¢cok durmadim amma neler gordiim

Terkib-i Bend'den
Dordiincii Bend

Bir katre i¢en ¢esni-yi piir-hiin-i fenadan
Bagsin alamaz bir dahi bdrdn-1 belddan
Asude olan dersen eger gelme cihana
Meydana diisen kurtulamaz seng-i kazadan
Sabit kadem ol merkez-i memiin-i rizada
Vareste olup daireyi havf-ii recddan
Dursun kefi hitkmiinde teraziyi addlet
Havfin var ise mahkemeyi riizi cezadan
Her kim ki arar biiyi vefa tabi beserde
Benzer ana kim devlet umar zilli hiimdadan

Bibaht olanin bagina bir katresi diismez
Baran yerine diirrii giiher yagsa semadan



210

Erbap-: kemdli ¢ekemez nakis olanlar
Rencide olur dideyi huffds ziyadan

Her akile bir dert bu dlemde mukarrer
Rahat yasamis var mi girithi ukalddan

Hail etmediler bu Ligatin surrint kimse
Bin kafile ge¢ti hiikmeden fuzalddan
Kl sariati Ustadi tahayyiile temasa
Dem urma eger arif isen ¢iinii ¢erddan

Idrak-i meali bu kiiciik akla gerekmez
Zira bu terdzii bu kadar sikleti gekmez

Besinci Bent
Dehrin ne sefa var acaba sim ii zerinde
Insan burakir hepsini hin-i seferinde

Bir reng-i vefa var mi nazar kil su sipihrin
Ne leyi ii nehdrinda ne sems ii kamerinde
Seyr etti hevd iizre denir taht-1 Siileyman
Ol saltanatin yeller eser simdi yerinde

Hiir olmak eger ister isen olma cihanmin
Zevkinde sefasinda gaminda kederinde
Canan giderinden dagda mey ola rizan
Béyle gecenin hayr umulur mu seherinde
Hayr umma eger sadr-1 cihan olsa da bilfarz
Her kim ki hasdset ola 1k ii giiherinde
Yildiz arayip gékte nice turfa miineccim
Gaflet ile gormez kuyuyu rehgiizerinde
Anlar ki veren ldf ile diinyaya nizama

Bin tiirlii teseyyiib bulunur hdilelerinde
Ayinesi istir kiginin ldfa bakilmaz

Sahsin goviiniir viitbe-i akli eserinde

Ben her ne kadar gordiim ise bazi mazarrat
Sabit kademim yine bu reyin iizerinde

insdna saddkat yaragir gorse de ikrah
Yardimcisidr dogrularin Hazret-i Allah
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Dokuzuncu Bent

Pek rengine aldanma felek eski felektir
Zira felegin megreb-i nd-sdzi donektir
Ya bister-i kemhada ya viranede can ver
Clin bdy ii geda hdke beraber girecektir
Allaha sigin sahst halimin gazabindan
Zira yumugak huylu atin ¢iftesi pektir
Yakti nice canlar o nezdketle tebessiim
Sirin dahi kast etmesi cana giilerektir

Bet-asla necabet mi verir hig iiniforma
Zer-diiz palan vursan esek yine esektir

Bed-madye olan anlasilir meclis-i meyde
isret giiher-i ddemi temyize mihenktir
Nush ile yola gelmeyeni etmeli tekdir
Tekdir ile uslanmayanin hakki kétektir

Nadanlar eder sohbet-i nadanla felezziiz
Divanelerin hem-demi divane gerektir

Afv ile miibesser midir eshab-1 merdtib
Kanun-: ceza dcize mi has demektir

Milyonla ¢alan mesned-i izzette serefrdz
Birkag¢ kurusu miirtekibin cay: kiirektir

iman ile din akgedir erbdb-1 ginada
Namus ¢ hamiyet sozii kald: fukarada

Terkib-i Bend'den
Secmeler

Gadr ide reayasina Valiyi Eyalet
Diinyada vukuata ne zillet ne rezalet

Layik midir insan olana vakti kazada
Hak zahir iken banl igin hiikmii imalet

Kadi ola davaci ve muhzir dahi sdhit
Ol mahkemenin hiitkmime derler mi addlet

Adem ana derler ki garazdan ola salim
Nefsinde dahi eyleye icray: addlet
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Sadik goriiniir kisvede erbap-1 hiyanet
Miirsit sanilir velede eshdb-1 daldlet

Ekser kisinin siir etine siy r eti uymaz
Ya Rab bu ne hikmettir [1Ghi bu ne hélet

Umidi vefa eyleme her sahst dogalda

Cok hacilarin ¢ikti hagi ziri bagalda

Devri arasan binde bir ddem bulamazsin
Adem gériinen harlart ddem mi sanirsin

Cok mukabili gordiim ki giiler i¢i kan aglar
Handan gériinen herkesi Hiirrem mi sanirsin

Kibre ne sebep yoksa vezirim diye ger¢ek
Sen kendini diistur miikerrer mi sanirsin

En ummadigin kesfeder esrar-i deriinun
Sen herkesi kér alemi sersem mi sanirsin
Bir giin gelecek sen de perisan olacaksin
Ey gonce bu cemiyeti her dem mi sarinsin
Namert olayim ¢arha eger minnet edersem
Cevrinle senin ben keder etsem mi sanirsin

Allah’a tevekkiil edenin yaveri Hak 'tir
Ndsad goniil bir giin olur sad olacaktir

MUTASARRIF VE VALI OLARAK ZiYA PASA

Ali ve Fuat Pasalar, Ziya Pasamin istanbul diginda gbrev yapmasini
yeglemislerdir. Atina Elgiligine gitmemesi iizerine Onu Mutasarrif ve Vali
olarak tagrada dolagtirmiglardir. Onun Sultan Abdiilaziz'e bagliligi, Sultanin
kendisine ilgi ve sevgisi, sonucu degistirmemistir. Pasanin ilk Idari gérevi Kibris

Mutasarrifligadir.

Kibris Mutasarriflig:

Ziya Pasanin Kibris Mutasarrifligi hakkindaki bilgilerin kaynagi, o sirada
Kibris'ta Fransiz Konsolosu olan Comte de Maricourta ait belgelerdir.

Ziya Pasa Kibris'a Hayrullah Pasa'dan sonra gitti. Burada alti ay kadar
gorev yapti. Bu siire i¢inde tarim isleri basta gelmek {izere her konuya el att1.

Tarim {irlinlerine zarar veren g¢ekirgelerin yok edilmesi,
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batakliklarin kurutulmasi, pamuk iiretiminin gelistirilmesi konularinda 6zel bir
caba gosterdi.

Fransiz Konsolosu, Ziya Pasayi, Kibris’ta tanidigi iistlin nitelikli Tiirk
idarecilerinden biri olarak tanimlamustir.

Sair Mutasarrif Kibris ticaretine bir canlilik kazandirmak igin her yil Eyliil
ayinda, 15 giin agik kalacak bir Panayirin agilmasina karar vermis; bu panayirda
Suriye'nin, Karaman bolgesinin ve Akdeniz Adalart mallarimin pazarlanmasi
distinmiigtir. Bu  diigiince Talat Bey'in  Mutasarrifligi ~ zamaninda
gergeklesmistir. Panayir1 bir bayram gibi karsilayan Kibris halki, Ziya Pasanin
bu konudaki ¢alismalarini unutmamis, Tercliman-1 Ahval Gazetesi ne gonderilen
bir haberde Onun ¢abalar1 dile getirilmistir.

Ziya Pagsa, Lamakada ve sancak merkezinde, pazarlarm, hanlarmn,
barakalarin, kahvehanelerin denetimini bizzat yiiriitmiis, mezbahay1 gehrin
disina kaldirtmus, perisan kilikli esnafi Lefkose'den uzaklastirmistir. Sokaklarin,
meydanlarin temiz tutulmasi i¢in siki emirler ¢ikarmigtir.

Adada huzur ve giivenligin saglanmasi i¢in de bir dizi 6nlemler almistir. Bu
arada halkin sildh tagimasini yasaklamig, zaman zaman kiyafet degistirerek
halkin i¢ine girmis, onlarin nabizlarim1 yoklamistir. Bir Papazi dldiirlip kimlik
degistiren adamlarn bu yoldan yakalanmalarini saglamistir. Gorevini kotiiye
kullanan, riigvet alan kamu gorevlilerine karsi da amansiz davranmugtir. Yeni
secilmis bir Piskopostan ¢ikar saglamak isteyen zabita elemanlarimi Istanbul'da
yargilanmak iizere tutuklattirmistir.

Ziya Pagsanin c¢aligmalarina ait Osmanli kaynaklarinda bir bilgiye
rastlanmiyor. Ancak kendisinin bir tarth manzumesinden anliyoruz ki,
Mutasarriflig: sirasinda Ada'da Aziziye adi verilen bir cami ile bir mektep insa
ettirmistir.

Ziya Pasanin sonradan Avrupa'da Sultan Abdiilaziz’e sundugu “Arz-1 halde
belirttigi gibi, Kibris'm "vahamet-i havasi" kendisine de, ailesine de iyi
gelmemistir. Daha gider gitmez sitmaya yakalanmis, bu hastalik iki yil yakasim
birakmamistir. Babasini orada kaybetmis, esi orada ruhsal bunalima diismiistiir.

Ziya Bey Meclis-i Vala iiyeligine atanmak suretiyle Kibris’tan
kurtulmustur. Istanbul'a gelisinin on besinci giinii memuriyeti Beylikcilige
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cevrilmis, riitbesi yiikseltilmistir.® Bu gorevi, daha dnce agiklanan memuriyetleri
izlemistir.

Amasya Mutasarrifligi

Ziya Pasa zorlu bir deniz ve kara yolculugundan sonra Amasya'ya
ulagmugtir.

Amasya'ya atandigt zaman, basurdan hasta ve o tarihte Karadeniz'in
tehlikeli oldugundan bahisle seyahatinin bir ay ertelenmesine iligkin
Sadrazamliga yaptigi bagvurusu olumsuz karsilanmis, "hafta i¢inde ilk giden
vapurla hareket etmesi i¢in” Padigah’in iradesi oldugundan soz edilmistir.
Samsun'dan sonra "insan boyu karlar1 yararak” Amasya'ya varan Pasa, yataga
diismiis, burada kaldig: siirece rahatsizlig1 devam etmistir.

_ Ziya Paga, Sadrazamlifa bir yazi yollayarak ameliyat edilmek tizere
Istanbul'a dénmesi i¢in izin istemis ise de, "memuriyet mahalline yakin, havasi
iyi bir yerde hava degisimi” Onerisinde bulunulmustur.

Her seye ragmen kendini islere vermis, her alanda eserler ortaya
koymustur. Bunlarin basinda bayindirlik hizmetleri gelmektedir. Mevcut
bilgilere gére Mutasarrif Paga :

Amasya’da hiikiimet konagi, riistiye ve idadi binalar1 insa ettirerek
donatmug; hiikiimet igin bir harem dairesi, irmak {izerinde biiyiik bir koprii, bir
hapishane ve bir saat kulesi yaptirmustir. Bazi binalar1 kamulagtirarak sehrin
yollarini genisletmis, meydanlar agtirmistir. Yeni diikkanlar ile panayir igin bir
bedesten insa ettirmistir. Ayrica Merzifon, Zile, Havza ve Ladik kazalarinda
rlistiye mektepleri, hiitkiimet konaklari, saat kuleleri; Ezine ve Kardak’ta biiyiik
hanlar yaptirmsgtir.

Ziya Pasa Amasya’da, "Kaza Miidiirliigii” konusu {iizerinde Onemle
durmustur. Sonradan Emile ¢evirisinin dnsdziinde soyle demistir :

“Bizde iki memuriyet, yahut vazife-i insaniyet vardir ki —nedendir
bilinmez, giiya bililtizam kabiliyetsizlere havale olunur— onlarin birisi ¢ocuk
lalahig, digeri de Kaza Miidiirliigiidiir.”

O tarihte, "Viilat-1 i'zam ve Mutasarrifini Kiram ile Kaymakamlarin ve
Kaza Miidiirlerinin Veznine $amil Talimata gore : Osmanli iilkesi Eyaletlere,
Eyaletler Livalara, Livalar Kazalara ayrilmigti. Kazalar da kdylerden olusurdu.
Eyalette Vali, Livada Kaymakam, Kazada Miidiir bulunurdu. Bir Eyalete bagli
olmayan miistakil Liva (Sancak)larda da Mutasarriflar gorev yapardi.

3 Beylikgi: Divan'a gelen Iradeleri, Ferman’lar1 kaydeden yiiksek memur, Reis-iil Kiittap
(Disisleri Bakani) yardimcisi.
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Iste Ziya Pasanm sorun olarak ele aldig1 ve ¢oziime kavusturdugu konu,
Kaymakamlara bagli olan Kaza Midiirlerinin yasal durumlart ve o&zlik
haklariydi. Cilinkii Amasya Sancagina bagli Kaza Miidiirlerinin Devlet'ten maas
almamalari, halktan bu adla para toplamalari, zimmetlerine para gecirmeleri,
Hazine alacaklar1 tizerine oturmalari halkin siirekli sizlanmasina neden oluyor,
iist makamlar1 ugrastirtyordu.

Bu durumun Sadrazamlik katma yansitilmasi sonucu, Kaza Miidiirlerinin.
maasa baglanmasi ve yeniden miidiirlerin atanmasi saglanmistir. Bunlardan ikisi
de Mektebi Miilkiye ¢ikighdir.

Ziya Paganin olumlu hizmetlerinden biri de; Liva halkini, niifuzlu kisilerin
baskisindan ve angarya hizmetlerinden kurtarmis, bu tlir kisilerin agiktan
gecinmelerini ve gelir saglamalarini 6nlemis olmasidir. Mutasarrif Paga halki,
yalniz dag eskiyasindan degil, sehir eskiyasindan da kurtarmistir.

Disli kisilerle ve yolsuzluklarla ugrastig1 i¢in kendisine karsi bir cephe
olusmus ve aleyhinde sikdyetler baslamistir. Bunun sonucu olarak Canik
(Samsun) Mutasarrifligina atanmistir. Amasya ileri gelenleri, Pasanin yerinde
kalmasi veya Samsun'a gitmesi gerekiyorsa iki Livayi birlikte idare etmesi
yolunda Sadrazamliga basvuruda bulunmusglarsa da, olumlu bir sonug
alamamuglardir. Sadrazamliga yollanan bir yazida Ziya Pasanin ¢aligmalart:

“Mukaddemleri Amasya bir harap Sancak oldugu ve emvali miirettebe-i
hazine ... bitap kaldigi ve eskiya hiicre bularak memleket emniyetsiz bir hale
girdigi ve dedvi aliyye velhdsil kiffe-i umur-i memleket bir hdl-i bata’et
kesbeyledigi hdlde Mutasarrif-t miisariinileyh hazretleri Amasya’yr tesrif
eylediklerinden simdiye kadar imdrat ve islahatta dair icra edip meydana
getirdikleri iglerin ve yapilan tadat ve ta’rifi bihakkan kabil olmayup pek ¢ogu
dahi yapimak iizre el-hdletii hazihi ndkis bulunmus ve yigilip kalan matlibdt-1
hazine ... tahsil olunup arkast alinmig bir hdle girmis ve memleket emn ii
emniyyet kesbetmis ve her bir umiir ve de’avi hdl-i bata etden kurtulmus ve
memleket bir gsehr-i ma'mur olundugundan ... ve boyle kesb-i iimrdniyet eden
sehr-i cesimin harabiyyetine merhamet-i seniyyenin ka’bil..." olmayacagindan
bahisle oviilmiistiir.

Mutasarrif aleyhinde galisanlar, Bab-1 Ali'ye bagvurarak Paganin Samsun'a
gitmek tizere bulundugunu, kendisiyle davalari oldugunu belirterek davaya
Amasya'da bakilmasini istediler. Paga ise, yargilanmasi gerekiyorsa, bu igin
Istanbul'da yapilmasim dilemistir. Fakat ne acidir ki, kendisine sorusturma
sonuna kadar Amasya'dan ayrilmamasi telgrafla bildirilmistir.
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Yeni Canik Mutasarrifi Atd Bey, sorusturma ile gorevlendirilmis, yapilan
sorusturma sonunda iddialarin asilsiz oldugu ortaya ¢ikmug, Pasa aklanmustir.
Mabeyn’den iftiracilarin cezalandirilmalar icin Irade ¢ikmustir. Sorusturma
sonunda Ziya Pasanin dogrudan istanbul'a déndiigii, Canik Mutasarrifliginda
eylemli olarak gdrev yapmadig: anlagilmustir.

Sair Mutasarrifin, yogun isleri arasinda Amasya’da siirle ve edebiyatla
yeterince ugrasamadigi bilinmekte, burada yazdigi iki manzumenin saglik
durumuna ve ruh haletine iligkin belge niteligi tasidigi goriilmektedir.
Manzumelerden birine sdyle baslar :

Zannetme ben Amasya’da pasalik eyledim
Gordiim fakir halkini babalik eyledim
Suriye Valiligi

Suriye o tarihte, tiirlii etnik ve dinsel gruplarin bir arada yasadiklari,
iistiinliik ve ¢ikar ¢atigmalarinin siiriip gittigi, yonetimi gii¢ bir ilimizdi.

Ziya Pasa, "fazla serbest fikirli” oldugu i¢in baslangigta, Miisliimanlar
tarafindan soguk karsilandi. Buna karsilik Miisliman olmayanlarin sempatisini
kazandi. Ancak, vilayet iginde birikmis konsolide borg¢lar yiiziinden Hiristiyan
ve Yahudiler i¢in de beklenen Vali olamadi. O zamana kadar, Kapitiilasyonlara
da dayanarak resmi makamlar1 kendi ¢ikarlarina alet edebilen kimselerin,
makamiin hakkini veren, otoriter ve gii¢lii bir Vali’den hosnut olmalari
miimkiin degildi.

Bunlarin arasinda ingiliz Konsolosu ve Konsolos Yardimcist da vardi.
Londra'ya ve Istanbul'a mektuplar gondererek Ziya Pasanin Suriye’de kalmasi
hélinde biiyiik felaketlerin ortaya ¢ikacagini bildirmeye basladilar. Konsolos G.
J. Eldridge, Ziya Paganin "Hiirriyet ve vatanperverlik fikirleriyle yiiklii, dikkate
deger niteliklere ve belki de esine ender rastlanacak yeteneklere sahip” bir kisi
oldugunu belirtme ihtiyacin1 duyuyor ve fakat Suriye gibi bir vilayet valisinden
beklenen "kapasiteden yoksun oldugunu yaziyordu. Konsolos ayrica, Valinin
¢evresinde olanlarin, kendi ¢ikarlart i¢in ¢alistiklarini da ekliyordu.

Ziya Pasa aleyhinde, cesitli makamlara yapilan sikdyet ve bagvurular
zamanla etkisini gostermis ve Pasa, dort ay kadar siiren kisa bir hizmet
doéneminden sonra Konya Valiligi’ne atanmistir. Boylece, Abdiilhak Hamid'in,
Ziya Pasanin Suriye Valisi oldugu zaman, kendisini orada fazla
tutmayacaklarina iliskin 6ngoriisii ve ifadesi dogrulanmis
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tir. Bu kisa siirede Vali Pasa, Suriye’de eser birakma firsati bulamamus, yalniz
Muhiddin’i Arabi'nin tiirbesini onartabilmistir.

Konya Valiligi

Ziya Pasa, Suriye ile Konya arasindaki yolculukta hayli sikinti ¢ekmistir.
Bunu sdyle belirtir :

Vali-i Sam olarak ii¢ buguk ay
Konya'ya sonra gériindii gitmek

Dagda dondum oltalarda yandim
Mersin iistii Karamana giderek

Gastere gostere germ ii serdin
Diinyevi Konyay1 6gretti felek
Ziya Paganin Konya Valiligi hakkinda Aksehir Kaymakami Bere- ket-zade
Ismail Hakkinin “Yad-1 Mazi” adl1 eserinden bilgi edinmekteyiz.

Valinin, kendisine “evlat” muamelesi yaptigim kaydeden Bereket - zade,
Onun saglik¢a iyi olmadigini, ¢ok zaman iiziintiilii ve 6fkeli oldugunu, 6fkesinin
en ¢ok resmi islerdeki hatali ve keyfi islemlerden ve gorevin kétiye
kullanilmasindan kaynaklandigini yazmaktadir.

YAad-1 Mazi yazari, Valinin neseli oldugu zamanlar1 da gdormiistiir. Oyle
zamanlarda, “Bezm-i sohbetine doyum” olmadigini, fikralar1 ve niikteleri ile
cevresindekileri neselendirip giilldiirdiigiinii bildirmektedir.

Bereket-zadeye gore Ziya Pasa, faizcilere karsi ciddi bir savasa girmis, bu
amach kazalara genelgeler gondermistir. Yillarca hiirriyet i¢in ugrag veren
Pasa'nin insanlarin ¢ikarciligi ve bagkalarmi ezme egilimleri karsisinda bazen
hiddete kapildig1 ve :

Bu halki evvela sopa ile terbiye etmeli, sonra kendilerine hiirriyet vermeli.
Bos yere Avrupa’da gengligimizi tiiketmisiz." dedigi kaydedilmektedir.

Bagbakanlik  Arsivi’'ndeki bir belgeden, Pasanin Konya’da okul
yapilmasina, 6gretmen ve miifettis saglanmasina da ¢ok 6nem verdigi, bunun
icin Mazbut Vakif gelirlerinden yararlandig1 anlasilmaktadur.

Her tiirlii kotiiliikle, her ne pahasina olursa olsun ugrasmay1 géze alan Ziya
Pasa, Konya’da uzun siire kalamamus, 1879’da Adana Valiligi'ne atanmustir.
Atanmasina neden olarak gégmen sorunu gosterilmektedir.
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Adana Valiligi

Ziya Pasa, diger gorev yerlerinde oldugu gibi, Adana’da da milli egitim ve
kiiltiir caligmalarina biiyiik 6nem vermistir. Yeni okullar yaptirilmis, eski okullar
onartilmig, bunlara 6gretmen, memur ve kalfa atanmistir. Vali bu isler icin
gerekli parayr yine Mazbut Vakif gelirlerinden saglamistir. Valinin bu
uygulamasi, Maarif Nezaretinin (Milli Egitim Bakanlig:) teklifi, Staray1 Devlet'in
karar1, Basvekaletin onay1 ve Padisahin Iradesi ile valiliklere tamim edilmistir.

Vali kiiltiir ¢aligmalarina da agirlik vermis, bu arada bir tiyatro binasi insa
ettirmistir. Burada temsiller vermeleri i¢in Istanbul'dan bir heyet getirtmis, halka
Omek olmak iizere memurlarin tiyatroya devamlarini saglamistir. Bazi
oyunlarin provalarinda hazir bulundugu da olmustur. Ancak Adana halki,
Valinin tiyatro ¢aligmalarin1 benimsememis, Vali aleyhine yaftalar asilmigtir.
Buna ragmen bagslatilan tiyatro ¢aligmalar siirdiirtilmiistiir.

Vali, memurlarin bilgi ve gorgiilerinin artirilmasi konusuna da Onem
vermigtir. Hiikiimet konaginda actirdig1 Fransizca kurslarina biitiin memurlarin
devamlarim zorunlu tutmustur.

Vali Paga'nin egitim ve dgretime verdifi onemi ve hoggdriisiinii gostermesi
bakimindan, kendisini hicvetmis olan Adanali sair Ziyay1 6gretim igin Istanbul'a
gondermis oldugunu burada belirtmek yerinde olur.

Ziya Pasa'nm, Il tarimmi gelistirmek icin girisimlerde bulundugu, Seyhan
ve Ceyhan irmaklarinin sulartyla Cukurova'nmin sulanmasi amaciyla proje
caligmalart yaptirdigr bilinmektedir. Adana'da konuya iligkin bir de fikra
anlatilmaktadir: Adana halki, ¢ok yerlerde oldugu gibi, kuraklik olduk¢a yagmur
duasina ¢ikmaktadir. Ziya Pasa’dan Onceki Valilerin, bu dualara katilmasi
gelenek halindedir. Bir seferinde halk, yagmur duasi i¢in Seyhan kopriisii
iizerinde toplanmis ve Valiye bir davet heyeti gonderilmistir. Vali heyeti
dinledikten sonra su cevabi vermigtir:

“Seyhan Nehri buradan akarken sizin onun kenarina yagmur duasina
¢ctkmanizin manasi yok... Ben bu halkin basina geger ve sizinle beraber Allah tan
yardim dilenirsem sonra Allah bana 1Koca vildyetin tinlii Valisiydin. Yagmur
dilenecegine nehirden istifade etmek usuliinii bulup tarlalar sulatsana demez
mi?”

Heyet, mahcup ve sessiz geri donmiistiir.

Ziya Paga, Adana ilinin genel giivenliginin saglanmasi igin de etkin
caligmalar yapmistir. Bu arada, 1878'de bag gosteren Kozanoglu is
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yanini bastirmig, “Tektasak" adiyla tine kavusan eskiyay1 yakalattirmistir.

Valinin olumlu c¢aligmalarini yabancilar da takdir etmislerdir. Britanya
Konsolos Yardimcisi Harry Cooper, mercilerine verdigi bir raporda : Ziya
Pasanin memleketine her zaman iyi hizmetler edebilecek tek Tiirk yetkilisi
oldugunu, tiirlii giigliiklere ragmen yol yapimi calismalarmi siirdiirdiigiini,
bolgenin gelismesi igin yerinde fikirlere sahip bulundugunu kaydetmis, sonra da
: “Bolgede Ingilizler leyhinde olumlu izler birakabilmek igin Valinin yerinden
alinmasi geregi" lizerinde durmustur.

Adana'da Ziya Pasa aleyhinde, amacgh sikayetler de olmustur. Bunlar
arasinda, Onu en fazla iizeni ve yaralayani, Miihiirdarin katildigi, kendisinin de
suclanmasina yol agan yiyicilik olaylaridir.

Mektupcu Nazim Bey (Pasa) anilarinda, o tarihte Adana'da Defterdar,
Miihiirdar, Muhasebe Miimeyyizi, Vergi Miidiirii gibi kamu gorevlileri ile sehir
ileri gelenlerinden bazilarmin olusturduklart bir ¢ikar sebekesinden soz etmekte,
bunlarin halkin basina “Bela" kesildiklerini kaydetmektedir.

Miihiirdar Sandik Eminlerinin gonderdikleri paralarmn bir kismini sug
ortaklariyla paylagsmakta, kalanmi Hazineye yatirmaktadir. Ayrica resmi
gorevini kotilye kullanarak kendisine ¢ikar saglamaktadir. Halk arasinda,
Valinin de Mihiirdar araciligiyla yiyicilik olaylarina karistigi sdylentileri
dolagmaktadir. Bu sdylentiler sonunda Valinin de kulagina gitmistir. Bir giin,
Meclis-i idare, Belediye ve Mahakim-i Adliye iiyelerini Vilayet Makamina davet
eder. Mektupcu Nazim Bey’de oradadir. Onlar1 bir masa etrafinda topladiktan
sonra “vakur bir sesle" sdze baslar :

“Bilirsiniz insanlar kendi fiillerinin nakibi bedine (iyilik ve kotiiliigiine) ait
dogru bir kanaat sahibi olamazlar. Herkes fiilinin seyyidt ve hasenatina
miiteallik tiirlii tiirlii teviller bulur. Kendi ef’dlini (fiillerini) takdirden dciz olan
insan ise elbette baskasimin serdir-i ef alini (fiillerinin swlariny) bilmekten
dcizdir. Her seyden evvel, size miitecdhilane (bilmezcesine) ihtiyatlar ederek
beni ikaz etmediginizden dolayr beyari-1 teessiif ederim. Ben irtikdba (yiyicilige)
meyletseydim,  boyle  maisetimin  arkasindan  gezmezdim.  Elbette
duymugsunuzdur, bizim Miihiirdar’in irtikdp etmekte oldugu ve benim namima
paralar aldigi anlasildr.  Simdi  kendisinden soracagim, siz de hakikati
anlayiniz.”

Bundan sonra igeriye alman Miihiirdar, bagina gelecegi sezmis, “yiizii
sapsan" olmustur. Ayakta duracak halde degildir. Masanin ya
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ninda bir iskemleye oturmak ister. Paga : "Oturma, ayakta dur" diye bagirir.
Mektupcu Nazim Bey gerisini soyle anlatir:

“Ziva Pasa soze bagsladi. Bagirdi, cagwrdi, kizilca kiyametler koptu.
Miihiirdar biitiin bunlarin kendisini ¢ekemeyenlerin iftirasi oldugu yolunda
miidafaada bulundu. Fakat hakikat 6yle meydanda idi ki, hi¢ bir su gotiiriir yeri
yoktu. Nihayet Ziya Pasa, Mecliste bulunan Jandarma Kumandanina;
Miihiirdarin mahfuzen Mersin’e génderilmesi igin emir verdi. Orada vapura
koysunlar, Istanbul’a defetsinler” dedi.

Bundan sonra Jandarma Kumandani1 Miihiirdar’1 alip gétiirmiistir.

Ziya Pasa hakkindaki sikdyetleri sorusturmak, soylentileri arastirmak igin
irade-i Seniye ile Adana'ya gonderilen Divan-1 Muhasebat (Sayistay) tiyesi Haci
Akif Efendi, sdylenti ve iddialarin asilsiz oldugunu saptamig ve Onu aklamistir.

Ziya Pasa Mektupcusu Nazim Bey'e hayatinda iki sefer suglandigini
anlattiktan sonra, dnce Mahmut Nedim Pasa’nin, Hirsli meselesi yiiziinden
iftirasina ugradigini, sonra da Mihiirdar sebekesi yiiziinden suglandigin
sOylemis, "Lehii’l-hamd her ikisinde de namusun giin gibi ayan oldu?" diye
eklemistir.

Ziya Paganin Adana’da ugradig iftira Vatan Sairi Namik Kemal'i de ¢ok
tizmiistiir. Menemenli-zade Rifat Bey'e yazdig1 bir mektupta soyle der :

“Ziva Pasa’ya dair isittigin, inandigin, verdigin malumatin kdffesi
hezeyandan ibaret oldugunu te’min ederim. Ziya Pasa riigvet almaz. Suriyeliler,
Konyaklar, Adamdilar degil kdinat bar-bar bagwrsa, emin ol ki yine kdinatin
soyledigi yalandir... Eger verebilir isen, delilini kemdl-i sevk ile intizar ederim.
Eger vermez isen, sizin Adana, Ziya Bey in tirnagina bile degmez, demekten
kendimi alamam?"

Yillar sonra Abdiilhak Hamid de "Sinasi Merhum" manzumesinde soyle
der:

Adana sehri ki ibarettir
Nezdimizde bugiin Ziya Pasa’'dan

Ziya Pasanin, hareketli ve bunalimli bir hayat yasamasi, saglik durumunu
bozmustur. Adana’da dinlenmek ihtiyacin1 duydugundan gidilebilecek yerleri
sormustur. Kendisine Giilek Yaylasindaki Germez mevkii onerilmistir. Gerlez'i
begenen Pasa, kaldig1 evin oOniine bir de fiskiyeli havuz yaptirmigtir. Fakat bir
stire sonra sikildigindan Adana’ya donmiistiir.
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1980 yili Mayisinin baginda hastaligi ilerlemis ve konagindan c¢ikamaz
duruma gelmistir. Mektupgusu Nazim Bey durumunu séyle anlatir :

“Adana’da Ziya Pasamin mektupcusuyum. Ziya Pasa hastalandi, yataga
diistii. Her giin kendisini ziyaret ederim. Memleketin asirlarda bir yetistirdigi bu
biiyiik sair, bu biiyiik memleket adami, her giin biraz daha éliime yaklasiyordu.

Ziya Pasa hastalamp yataga distiigii ilk andan itibaren olecegini
anlamigti. Fakat ben, biitiin émriimde oliimii boyle biiyiik bir siikin ve
sogukkanhlikla karsilayan ikinci bir insan daha gormedim.

Hastaligimin  epeyce ilerledigi zamanlardaydi. Gece kendisini ziyarete
gittim. Yiizii sapsarrydi. Bu sapsart yiizde hdlda canliligimi muhafaza eden Ziya
Pasamn o iri, giizel, ciddi ve miisfik gozleriydi.

Odada bir késeye ilistim. Bir miiddet vildyet ahvdli hakkinda kendisine
verdigim giinliik havadisleri dinledi. Sonra:

—  Ndzim Bey soyle yamima gel, dedi. Kalktim, yatagimin basucundaki
iskemleye oturdum. Bir miiddet hi¢ bir soz konusmadik. Sonra, Ziya Pasa
yorgammn altindan ayaklarim ¢ikararak:

—  Oglum, bak bunlar gisti, dedi. Ayaklarm sismesi, bu aldmet
acelecidir. Sen hiikiimetteki masayr ag. Igindeki hususi evraki yak. Resmilerini
evrak odasina ver. Hiirrivet Gazetesi ile Defter-i Amal isimli bir risalelik
miisveddesi var. Onlart al. Hemen bu dediklerimi bugiin yap...

Yorgamn iistiindeki kocaman, solgun, tertemiz bir ¢icek gibi duran elini
optiim, almima gotiirdiim.

Meger ¢ikisim o ¢ikismis. Ertesi giin Ziya Pasa oldii.’

Ziya Paganmin oliim haberi, biitiin memleketi aglatmis, cenaze toreni pek
parlak olmustur. Tabut Musalla tagma konulunca imam usulen sormugtur:

— Ey cemaat! Bu adami saghginda nasil bilirdiniz?
—  Iyi biliriz.

Bu toplu cevaptan ayri olarak bir ses daha yiikselmistir:
— Biiyiik bir sair bilirdik.

Bu ses Yegen-zdde Hakki Bey'e aittir. Kendisi vaktiyle Ziya Pasa'ya bir
kaside sunmus, fakat ilgi ve iltifat gormemistir. Bu yiizden Pasa'y1 hicvetmistir.
Hakk: Bey, bu alisilmamus cevabiyla hem bir gercegi ifade ediyor, hem—Dbelki
de— Paga’dan 6ziir diliyordu.
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KiSiLiGi

Ziya Pasa giizel bir insandir. Zekidir, 6grenmeye karsi son derece isteklidir.
Cocuk denecek yasta Farscayi, ilk genclik yillarinda Fransizcayr dgrenmistir.
Olgunluk caginda ise, linii iilkeye yayilmig basarili bir Divan sairi ve Yeni
Osmanlilar hareketine katilmis bir siyaset adamudir.

Cesurdur, hak bildigini sdylemekten ¢ekinmez. Elestiri egilimi, onda ikinci
bir huy hitkmiindedir.

Kendisini Saray'dan ve istanbul'dan uzaklastiran Ali Pasaya sénmez bir kini
vardir. Sultan Abdiilaziz’i sever. Onun da kendisine sempatisi vardir. Isvigre’de
bir yandan Cumbhuriyet yonetimini dven makaleler yayimlarken, 6te yandan
Padisah'a kaside yazmaktan kendini alamaz. Memlekete dondiikten bir siire
sonra Padigah’tan da iimidi kesmistir; tahttan indirilmesi girisimlerine katilir.

Idare hayatinda yenilikei, yapici ve basarihidir. Maneviyata deger vermekle
birlikte, ¢aligmalarinda miispet diisiinceyi egemen kilmistir. Uygar ve ileri
goriisliidiir. Kisi ve meslek onuruna diigkiindiir. Her tiirlii haksizhigin ve
usulsiizliigiin  karsisindadir; Odiinstizdiir. Gorevi kotiiye kullanan ve ¢ikari
pesinde kosanlarin bagislamaz takipgisidir.

Ozel hayatinda ince, renkli ve niiktelidir. Konusmas: tatl, siiriikleyici ve
inandiricidir.

Bu inlii sairin, politika ve idare adaminin hayati, kendisi ve iilkesi
yoniinden umut kirikliklariyla gegmis, Onu vaktinden once yipratmig ve
tiikketmistir...

Ozet olarak Ziya Pasa, cok yonlii bir kisilige sahiptir.

Her seyden 6nce O, Sinasi'den sonra Avrupai Tiirk edebiyatinin en dnemli
kisisidir. Yeni Osmanlilar hareketine katilmak suretiyle politikaya girmis, bu
ugurda yurdundan ve yuvasindan ayri kalma Ozverisini gostermistir. Avrupa
doniisiinde, Kanun-i Esasi ¢aligmalarina katilarak etkin bir rol oynamustir.

Nihayet Ziya Pagsa, Mutasarrif ve Vali olarak hizmetleri ve iistiin
nitelikleriyle iz birakan {ilke yoneticileri arasinda dnemli bir yer almustir.

Idarede Adana Valisi olarak iine kavusan, dzdeyis haline gelen muisralari
dillerde dolasan Ziya Pasa'y1 siikranla aniyor, gen¢ yoneticilerimize 6rnek
olmasini diliyorum.
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RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERi BAKANLIGI VE

Tarihi

1 MART 1986 - 30 NiSAN 1986 TARIHLERI ARASINDA

MULKIi iIDARE AMIiRLERI iLE iLGILI MEVZUAT
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(KRONOLOJIK FiHRiST)
Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi
I. KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin:
Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

6.3.1986 3266

11.3.1986 3267

12.3.1986 3268

1117 Sayih Kiigiikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanununun Bazi Maddeleri ile
Tirk Ceza Kanununun 426, 427 ve 428
inci Maddelerinin Degistirilmesine ve
1117 Sayili Kanuna Ek Maddeler
[lavesine Dair Kanun.

647 Sayili Cezalarm Infazi Hakkinda
Kanunun 19 uncu Maddesinin Birinci ve
Ikinci Fikralar ile Tiirk Ceza Kanununun
304 tincii Maddesinin III {incii Fikrasinin
Degistirilmesine ve 647 Sayili Kanunun
Ek 2 uci Maddesine Iki Fikra

12.3.1986 19045

Eklenmesine Dair Kanun. 19.3.1986 19052

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri
Hakkinda Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina Dair Yetki Kanunu. 19.3.1986 19052

18.3.1986 3269  Uzman Erbag Kanunu. 25.3.1986 19058

2.4.1986 3271

6.12.1983 Tarihli ve 2969 Sayili Kanunda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.

28.3.1986 3270

22.4.1983 Tarih ve 2820 Sayili Siyasi
Partiler Kanunu, 26.4.1961 Tarih ve 298
Sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve

9.4.1986 19073
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9.4.1986

16.4.1986

16.4.1986

17.4.1986

22.4.1986

29.4.1986

30.4.1986

30 4.1986

1.5.1986

6.5.1986

3273

3275

3276

3277

3278

3279

3280

3281

3282

3283

Se¢cmen  Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile15.4.19861919080

10.6.1983 Tarih ve 2839 Sayili Milletvekili
Se¢imi  Kanununun  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanunlara Bazi Maddeler
Eklenmesi Hakkinda Kanun.

3093 Sayili Tirkiye Radyo — Televizyon
Kurumu Gelirler Kanununun 2 nci Maddesinin

Degistirilmesine Dair Kanun. 16.4.1986
Vatani Hizmet Tertibinden Aylik
Baglanmasina Dair Kanun. 25.4.1986
Tiirk Medeni Kanununun Degisik Gegici
Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun. 25.4.1986

8 Mart 1950 Tarihli ve 5590 Sayili Kanunun

Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu25 4.1986
Kanuna Ek ve Gegici Maddeler Eklenmesine ™™ ™"
Dair Kanun.

2644 Sayili Tapu Kanununun 35 inci Maddesi
ile 442 Sayii Koy Kanununun 87 nci
Maddesine ikiser Fikra Eklenmesine Dair
Kanun

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Baz16.5.1986
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Ek

Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanun.

5682 Sayili Pasaport Kanununun Degisik 226.5.1986
nci Maddesinin Birinci Fikrasina Bir Ciimle
Eklenmesine  Dair ~ Kanun  Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun

21.8.1981 Tarih ve 2514 Sayili Bazi Saglik6.5.1986
Personelinin Devlet Hizmeti Yikimliligiine

Dair Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun.

27.7.1986 Tarih ve 926 Sayili Tirk Silahl16.5.1986
Kuvvetleri ~ Personel = Kanununun  Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir

Ek Madde Eklenmesine Dair Kanun

Bazi Kanunlarla Tanmmms Olan Giimriik 13.5.1986
Muafiyetlerinin Kaldirilmas1 Hakkinda Kanim.

6.5.1986

19088

19088

19088

19099

19099

19099

19099

19099

19099

19016
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8.5.1986 3285 Hayvan Saglig1 Zabitas1 Kanunu. 16.5.1986 19019
7.5.1986 3284 8.6.1949 Tarihli ve 5434 Sayih T.C. Emekli
Sandigi  Kanununun Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi, Ayn1 Kanuna 10 Ek Madde ile
15 Gegici Madde Eklenmesi ve 3.3.1954
Tarihli ve 6311 Sayili, 2.3.1970 Tarihli ve
1239 Sayili, 24.12.1980 Tarihli ve 2363
Sayilh  Kanunlarin  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun.
225.1986 19114
15.5.1986 3288 1380 Sayih  Su Uriinleri Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. 28.5.1986 19120

21.5.1986 3289 Beden Terbiyesi ve  Spor  Genel
Midirligiinin =~ Teskilat ve  Gorevleri

Hakkinda Kanun. 28.5.1986 19120
1. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin:
Tarihi  Sayist Konusu Tarihi Sayis1

27.2.1986 KHK/254 625 Sayili Ozel Ogretim Kurumlan Kanunu

ile 222 Sayilh Ilkdgretim ve Egitim

Kanununun Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname. 19.3.1986 19057
20.4.1986 KHK/255 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 6.5.1986 19099

Kanun Hikmiinde Kararnamenin  Eki

Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda

Kanun Hiikkmiinde Karamame.

111. TBMM. KARARLARI
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin :

Tarihi  Sayist Konusu Tarihi Sayis1
Daha Evvel Biitiin Yurtta Ilan Edilen ve
13.3.1986 29 19.11.1985 Tarihinden tibaren 9 Tlde
4 Ay Siire ile Uzatilan Sikiyonetimin Baz114.3.1986 19047
illerde Yeniden Uzatilmasina Dair Karar.
13.3.1986 30 Daha Evvel 8 ilde ilan Edilen ve 8 ilde
Uzatilan Olaganiisti Halin Bazi illerde
Kaldirilmasma ve Bazi illerde Uzatilmasima
Dair Karar. 14.3.1986 19047
13.3.1986 31 Bingdl, Elaz1g, Sanlurfa ve Tunceli illerinde

4 Ay Siire ile Olaganiisti Hal flanina Dair
Karar. 14.3.1986 19047
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Yiiriirliige Koyan

IV. TUZUKLER
Yayimlandigir Resmi

Bakanlar Kurulu Kararinin : Gazetenin :

Tarihi  Sayisi
28.3.1986 86/10534

28.4.1986 86/10623

Tarihi  Sayisi

14.2.1986 86/10355
17.2.1986 86/10370
27.2.1986 86/10415

12.2.1986 86/10353
12.3.1986 86/10457

4.3.1986 86/10423
12.3.1986 86/10465

4.3.1986 86/10431
20.3.1986 86/10475

Konusu Tarihi Sayis1
Fikir ve Sanat Eseri Sahipleri Mesleki
Birlikleri ve Federasyonu Hakkinda
Tiizik. 28.4.1986 19091
Futbol Miisabakalarinda Miisterek Bahis
Tiiziigiinde Degisiklik Yapilmasina Dair

Tiiziik. 2.3.1986 19095
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayisi

Yurt Dismma Cikislarda Uygulanacak
Esaslar Hakkinda Kararda Bazi
Degisiklikler Yapilmasina Dair Karar. 1.3.1986 19034
Bazi Harp Silah ve Miihimmatinin
Kontrole Tabi Tutulmasi Hakkinda Karar. 3.3.1986 19036
Bazi Miiessese ve Isletmelerde Yapilacak
Dahili  Tevdiat Oranlarinin ~ Yeniden
Tespitine Dair Karar. 7.3.1986 19040
Yabanci Sermaye Cergeve Karari. 13.3.1986 19046
Bingol, Elazig, Sanlurfa ve Tunceli
Illerinde, Anayasammn 120 nci ve 2935
Sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 3 {incii
Maddesinin 1 inci Fikrasinin (b) Bendine
Gore, 19.3 1986 Giinii Saat 17.00'den
Gegerli Olmak Uzere Dort Ay Siireyle
Olaganiisti Hal Tlan Edilmesine Dair

Karar. 13.3.1986 19046
108 Kisiye Tiirk Vatandashgindan Cikma
izni Verilmesi Hakkinda Karar. 18.3.1986 19051
434 Kisiye Tiirk Vatandashigini
Kaybettirme Karari. 20.3.1986 19053
Tiirk Vatandaghgina Kabul Karar1. 22.3.1986 19055

Tiirkiye’ye Sokulmast ve Dagitilmasi
Yasaklanan Mevkute ve Basili Eserler
Hakkindaki Bazi Kararnamelerin Iptaline
Dair Karar. 25.3.1986 19058



27.3.1986 86/10519

27.3.1986 86/10520

4.3.1986 86/10416

2.4.1986 86/10540
28.3.1986 86/10532

2.4.1986 86/10544

8.4.1986 86/10568

2.4.1986 86/10539

8.4.1986 86/10559

2.4.1986 86/10553

29.4.1986 86/10625

29.4.1986 86/10626

24.4.1986 86/10621

Bankalarca Kredi Islemlerinde Faiz Disinda

Temin Edilecek Diger Menfaatler ve Tahsil
Olunacak Masraflar Hakkinda Karar. 2.4.1986
Kaynak  Kullanim:  Destekleme  Fonu
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina
Dair Karar.

Tiirk Silahli Kuvvetleri Kiyafet Karar1 Deniz
Kuvvetleri Boliimiiniin  Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Karar.

Tirk Vatandasligina Alinma Karari.

Yiiksek Planlama Kurulu'nun 1986 Yili
Programi Yatinm Projeleri Diizeltmeleri
Hakkinda 10.3.1986 Tarihli ve 14 Sayili
Raporun Kabulii Hakkinda Karar.

Ankara ve Istanbul Illerinde Hazineye Ait
Araziler Uzerinde, “Giimriik Hatt1 Dig1 Esya
Satis Magaza ve Depolar1” Thalelerinde, 2886
Sayili Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerinin
Uygulanmasina Dair Karar.

Her Tirli Bos Kaset ve Ses Kasetlerinin
Imalat ve ithalat Bedelleri Uzerinde Kesilecek
Olan Stopajin Yiizde Miktari, Siiresi ve Nasil

2.4.1986

2.4.1986

9.4.1986

16.4.1986

19.4.1986

Kesilecegi Hakkinda Karar 19.4.1986
201 Kiginin ~ Tirk  Vatandashigindan
Cikarilmasina Dair Karar. 21.4.1986
Genel Biitgeye Dahil Dairelerle  Katma

Biitceli Idareler Disinda Kalan Kurumlari,
Tasit Satin almalarina ve Kullanmalarina Izin

Verilmesine Dair Karar. 27.4.1986
Ticari Plakalarin  Verilmesinde Uyulacak
Esaslar Hakkinda Karar. 3.5.1986

Tek Meskeni Olan Emeklilerin Bina Vergisi
Oranlarinda Indirim Yapilmas1 Hakkinda
Karar.

Temel Gida Maddelerinin KDV Nispetinin
Sifir Olarak Uygulanmasina Devam Olunmasi
Hakkinda Karar.

131 Kisinin Tirk Vatandasligina Alinmasina
Dair Karar.

3.5.1986

6.5.1986

8.5.1986
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19066

19066

19066
19073

19080

19083

19083

19085

19090

19096

19096

19099

19011



230

VL. YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yiriirliige Koyan Yayimlandig1 Resmi
Bakanlar Kurulu Kararinin : Gazetenin:
Tarihi Sayist Konusu Tarihi  Sayisi
28.3.1986 86/10537 Kara Telsizleri Temel Standartlar:
Hakkinda Y6netmelik. 22.4.1986 19086

B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayisi
Yurtdisinda Bulunan Tiirk Vatandaslarmin Yurt disinda Gegen Siirelerinin
Sosyal Giivenlikleri Bakimindan Degerlendirilmesi Hakkinda 3201 Sayili
Kanunun Uygulama Yonetmeliginin Bir Fikrasinin Degistirilmesine ve Bu
Yonetmelige
Ug Fikra Eklenmesine Dair Yonetmelik. 1.4.1986 19065

Trafik Kuruluglar: ile Personelin Gorev ve Calisma Yonetmeligi
Degisikligi.

Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkindaki Kanuna Gore
Arananlarin  Yakalanmalarma Yardimer Olanlara Odenecek Para

3.4.1986 19067

Odiiliine Dair Yénetmelik. . ) ) 441986 19068
Hakkinda Dava Agilan Polis I¢in Avukat Tutma ve Ucret Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik. 9.4.1986 19073

Emniyet Genel Midiirliigii Emniyet Hizmetleri Sinift Mensuplart
Kiyafet Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda
Yonetmelik. 10.4.1986 19074
Yurt disinda Tlkokulu Disardan Bitirme Imtihanlar1 Yonetmeligi. 11.4.1986 19075
BAG-KUR Genel Kurulunun Calisma, Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik. 11.4.1986 19075
Tiirk Sporunun Gelistirilmesi Odeneginin Harcama Esas ve
Sekillerine Dair Yonetmeligin Yiriirliikten Kaldirilmasina Dair

Yonetmelik. 12.41986 19076
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Mahalli, Milli ve Milletleraras: Kiiltiir

ve Turizm Faaliyetlerine Yardim Y6netmeligi. 12.4.1986 19076
Devlet Tiirk Siisleme Sanatlar1 Sergisi Yo6netmeligi. 1441986 19078

1615 Sayili Giimriik Kanunu’na Bagli Giimriik Yonetmeli- ginin
187 nci Maddesine 5 inci Paragraf Eklenmesine Dair Yonetmelik. 15.4.1986 19079
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Sendika ve Konfederasyonlarm Kurulusunda Istenilecek

Belgelerin Sekli ile Bagvuru Usul ve Esaslart Hakkinda

Yonetmelik. 15.4.1986 19079
Tarihi ve Bedii Degeri Olan Taginmazlarin Kiraya Verilmesi

Hakkinda Yonetmelige Ug Fikra Eklenmesine Dair

Yonetmelik. 20.4.1986 19084
Ozel Ogretim Kurumlarinda Ogrenci Ucretlerinin Tespit ve

Tahsiline Ait Yonetmelik’in 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu,

13 iincii, 17 nci ve 22 nci Maddelerinin Degistirilmesi ve

Yoénetmelik'e Ug Ek Madde Eklenmesi Hakkinda

Yonetmelik. 24.4.1986 19087
Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 10 uncu Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Y onetmelik. 3.3.1986 19036

Devlet Muhasebesi Genel Yo6netmeliginde Ek ve
Degisiklikler Yapilmasina Dair Ynetmelik.

Sayistay Denet¢i ve Raportdrlerinin Denetim ve Caligma
Ustlleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Y 6netmelik,- 4.3.1986 19037

Telsiz Telgraf ve Telsiz Telefon Operatorleri Smav
Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda

3.3.1986 19036

Yonetmelik. 5.3.1986 19038
Sivil Havacilik Istatistiki Bilgiler Yonetmeligi. 8.3.1986 19041
Otomatik Frekans Tarama Ozellikle Telsiz Cihazlar

Yonetmeligi. 8.3.1986 19041
969 Sayili Kanunla Kurulan Déner sermayeli Isletmelerin

Muamele Yonetmeligi Degisikligi. 14.3.1986 19047

Spastik Cocuklar Ozel Rehabilitasyon Merkezleri Kurulus
ve Isleyis Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik. 213.1986 19054

Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeliginde Ek ve

Degisiklikler Yapilmasina Dair Y dnetmelik. 28.3.1986 19061

Polis Akademisine Giris Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinde

Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik. 9.5.1986 19012

Olaganiistii Hallerde ve Savasta Silahli Kuvvetler Posta
Hizmetleri Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik. 20.5.1986 19112

Karayollar1 Trafik Yo6netmeliginin Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik. 29.5.1986 19121
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VII. TEBLIGLER VE GENELGELER

Yayimlandigi Resmi Gazetenin:

Seri Konusu Tarihi Sayisi
Numarasi
148 Gelir Vergisi Genel Tebligi. 3.3.1986 19036
149 Gelir Vergisi Genel Tebligi. 18.3.1986 19051
19 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi. 21.3.1986 19054
30 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi. 25.3.1986 19058
86/8 Ithalat. 27.3.1986 19060
20 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi. 28.3.1986 19061
21 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi. 28.3.1986 19061
6 13 Aralk 1984 Tarih ve 84/8860 Sayili

Kararnameye Iliskin Kaynak Kullanimi

Destekleme Fonu Hakkinda Tebhg 2.4.1986 19066
173 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi. 3.4.1986 19067
31 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi. 3.4.1986 19067

"Karayolu ile Uluslararast Esya Tasiyan Araglarin

Seyir, Konaklama, Denetleme, Uygulama ve

Giivenlik Iglemlerine Ait Y&netmeligin 5 inci

Maddesine Ilave Yapilmas:1 Hakkinda Teblig.

5.4.1986 19069

16 Aralik 1983 Tarih ve 83/7507 Sayili

Kararnameye Istinaden Tespit Olunan Mevduat

Faiz Oranlar1 Hakkinda Teblig. 30.4.1986 19093



