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® iDARECILER,
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ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI
KURMAK iCIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ
HIiCBiRiNi ESIRGEMEYEN KULTUR, IDARE,
INTIZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON iLMi
TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE AR-
KADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






iDARI YARGI VE DANISTAY, BOLGE iDARE MAHKEMELERI
VE iDARI YARGILAMA USULU KANUNLARI

Osman MERIC

Modern kamu ydnetiminin yasama, yiiriitme ve yargt gibi her tiirlii yoniinii
incelemeye genellikle Roma Hukukundan ve kurumlarindan baglanir. Bu
dogaldir. Ciinkii bizim de esinlendigimiz Bati Avrupamin hukuku ve
kurumlariyla Roma miiesseseleri arasinda bir paralellik vardir. Roma hukuku
Kara Avrupasi hukukgular1 {izerinde derin etkiler birakmig ve Avrupa
geleneginin temelini teskil etmistir. Iste Kara Avrupa’sinm bazi iilkelerinde
oldugu gibi iilkemizde de Adli ve Idari Yargi olarak uygulanan iki hukuk
manzumesinin temeli de Romanmn meshur hukuk¢usu ULPIANUS'un
gerceklestirdigi Kamu Hukuku ve Ozel Hukuk ayrimina dayanmaktadir.

Bu ayrimdan sonra tedrici gelisme ile toplumdaki ihtilaflarda nitelik
yoniinden birbirinden farkli iki grupta toplanmis, bunlardan fertler arasindaki
uyusmazliklara ait olanlarin Adli Yargida bakilmasi, incelenmesi ve karara
baglanmasi, buna mukabil fertle Devlet veya fertle kamu kurumlan arasinda
cikan ve Devletin taraf teskil ettigi uyusmazliklarin ise idari Yargida
¢Ozlimlenmesi esasi benimsenmistir.

Her ne kadar ilk anda bu ayrima tepki gosterenler olmus, bunun yargi
birligini parcalayacagi ve kuvvetler ayriligina aykiri diisecegi tezini savunanlar
ortaya ¢ikmis ise de, idari ihtilaflarda fertlerin degil, fertlerle kamu yararinin
kargilagsmakta oldugu, bu ihtilaflara neden olan tasarruflarin idarece istiin
yetkiler kullanilarak ve tek tarafli olarak ittihaz edildigi, bu durumlariyla
bunlarin mahiyetleri itibariyle 6zel hukuk ihtilaflarindan ¢ok farkli olduklari
gercegi kargisinda, bu tiir ihtilaflarin idari isleyise vakif yargiclardan miitesekkil
bir 6zel yargi manzumesinde ele alinmalarinin hizmetin icaplarina daha uygun
diisecegi kabul edilmis ve boylece Adli Yargidan ayr1 bir Idari Yargi manzumesi
de kendini kabul ettirerek gittikce yayginlagmistir.



Fransa, Kara Avrupa’sinda Idare Hukukunun gelismeye basladig ilk iilke
ve Idari Yarginmm ilk vatam olmustur. Evvelce idari ihtilaflara adliye
mahkemeleri bakmakta iken 1789 Fransiz Ihtilalinden sonra bu yasaklanmus,
kisa bir siire idarenin fiil ve tasarruflarma karsi yine tasarrufu yapandan
diizeltilmesini isteme yolu (istinaf) denenmis fakat bu tecriibenin olumsuz netice
vermesi {izerine simdiki Fransiz Danistay’inin ¢ekirdegini olusturan bir
tesebbiise girilerek tedrici bir gelisme ile bugiinkii idari yarg: sistemi kurulmak
suretiyle bu bosluk doldurulmustur.

Fransa'da Danistaymn giiclii adalet (JUSTICE DEEGUEL) esasina ge¢mesi
i¢in yiiz yila yakin bir siire gegmis, onceleri idari yargi sisteminde, Idari Yarg:
organlarinca verilen kararlarm icra ve infazi babinda bagiml adalet (JUSTICE
RETENU) yani idarenin tasdik, tasvip ve izninin laik olmasi esas1 uygulanmsgtir.
1872'ye kadar goriilen manzara budur. Ancak bu tarihte Fransiz Danistay1
bugiinkii hiiviyetine kavusmustur. 24 Mayis 1872 tarihli Kanun giiclii adalet
esasini getirmistir. Bunu miiteakip 70-80 yil Fransiz Danistay:r idari yarg:
alaninda tek olarak vazife gormiis, bazi tali ihtilaflarin ¢oziimii Idare Kurullari
gibi idari organlara verilmis, hatta bir aralik mensup idare heyetleri teskili ile
sistem yiiriitilmek istenmis fakat biitiin bunlar matlup sonucu vermediginden
Fransa 1953 yilinda Bolge Idare Mahkemelerini kurmak suretiyle gerekli
reformu yapmig ve boylece idari yargt manzumesini tamamlamigtir.

Ulkemizde ise Fransiz érnegine uygun bir idari yargi teskiline 1868 yilinda
Devlet (Surasinin kurulmasiyla baglanmustir. Bu tarihte yani Abdiilaziz devrinde
Sadrazam Ali Pasa zamaninda mabeyn bagkatipliginden Babiali’ye yazilan bir
tezkere ile Devlet Surasi ve Divan1 Ahkadmi Adliye kurulmus ve ayni tezkere ile
Devlet Surasi Baskanligina, bizim kusaklarin Hiirriyet kahramani olarak
tanidiklari, biiylik devlet adami Mithat Pasa, Divan1 Ahkdmi Adliyenin
Bagkanligina da Halep Valisi Cevdet Pasa getirilmistir. Aynm1 yil ¢ikarilmig
bulunan "Devlet Surasi Nizamname-i Aslisine konulan bir madde ile "Devlet
Surasi, hiikiimetle eshas beynindeki davalari riiyet eder." hiikmii konmak
suretiyle Devlet Surasina yargi gorevi de verilmistir. Fakat verilen bu yargi
gorevi Hukuku Adliye davalarma aittir. Idari Ihtilaflar Devlet Surasinmn yarg
denetimi disindadir. Bunlar1 ¢oziimlemek idare Meclislerinin 3etki ve gorevi
meyanda kalmigtir. 1876 Kanunu-Esasisinin 85'inci maddesine konulan bir
hiikiimle hiikiimetle eshas arasinda uyusmazliklari ¢oziimleme gorevi adli
mahkemelere verildiginden dolay1 Devlet Sirasinin



yargt gorevi sadece Memurin Muhakematina iligkin hususlar1  karara
baglamaktan ibaret kalmistir.

Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Devlet Surasi Reisleri ayn1 zamanda
adliye naziridir. Fakat kisa bir dénem siiren uygulamada adliye nazirlig: islerinin
fazlaligi1 dolayisiyla bu iki gorevin bir arada yiiriitilmesinin imkansizlig1 ortaya
cikmis ve 1912 yilinda Adliye Nazirlig: ile Devlet Surasi Reisligi ayrilmus fakat
Devlet Surasi Reisleri yine kabine azasi olarak kalmislardir.

Devlet Surasina bugiinkii anlamda kapsayict idari yarg: yetkisi 1312 (1896)
tarihli "Devlet Surasi Islah1 Tegkilatt Hakkindaki Kararname" ile verilmistir. Bu
kararnamede Devlet Surasinin bakacagi ve karara baglayacagi idari davalar
sayllmistir. Bunlar meyanminda Divanm1 Muhasebatin (Sayistayin) 6demelerden
dolayn Mal Memurlar1 adina es- has-zimemine aldiklar1 tasarruflara karst
acillacak davalar da bulunmaktadir. Halbuki bu konu hakkinda 1982
Anayasasinin 160 mc1 maddesi Sayistayin bu mahiyetteki ilamlarina karsi idari
yargi yoluna miiracaat edilemeyecegini agik¢a belirtmisgtir.

1868°de kurulan Devlet Surast Osmanli Imparatorlugunun Mutlakiyet,
Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde 54 yil gorev yaptiktan sonra 1922
yilinda Istanbul'daki biitiin merkez dairelerinin Kurtulus Savasim yiiriitmekte
olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin idaresine gectigi sirada
faaliyeti sona ermig, Cumhuriyetin ilanindan sonra 1925 tarihinde ¢ikarilan 669
sayili Kanunla yeniden kurularak, bes yil aradan sonra, 1927 yilinda yeniden
caligmaya baglamustir.

Kurulusundan beri gorevi tiiziik ve kararlarla belirtilen Devlet Surasinin bu
defa idari, istisare ve kazai gorevi kanunla agik olarak belirtilmistir. 669 sayili
Kanunun 19 uncu maddesinde, adli mahkemelerin vazifesi haricinde bulunan
idari muamelat mukarrerattan dolayr hak ve menfaati muhtelif olanlarin
acacaklar1 davalarin Devlet Surasinda bakilacagi, ifade olunmustur. Boylece
Devlet Surasina kapsamli yargi yetkisi verilmistir. Hatta Devlet Surasimin
Cumhuriyet Doneminde faaliyete basladigi 1927 yilinda Paris’te toplanan idari
Bilimler Kongresine katilan Tirk Heyetine tnli Fransiz idare Hukukgusu
DUGUIT tarafindan, Tiirkiye'de Devlet Surasmin fert ile Devlet arasindaki
biitiin ihtilaflarda gorevli olup olmadigi, seklindeki sorusuna heyetimiz bagkani
Muslihittin Adil Bey "Kaninu tasrih at disinda kamu hizmetlerinin goriilmesine
iligkin biitlin ihtilaflarda gorevlidir." cevabi verilmistir ki, bu da 669 sayil ilk
Devlet Surasi Kanununun bu organa kapsamli kaza yetkisi tanidigini
gostermektedir. Bu kanun bazi degisiklik



lere ugramis ve 1938'de ¢ikarilan 3546 sayili Devlet Surast Kanununa yerini
birakarak yiiriirlikten kalkmustir. Fakat biitiin bunlara ragmen Devlet Surasi
1961 Anayasasina kadar idarenin igindedir. Ancak 1961 Anayasasi ile bagimsiz
bir yargi manzumesi haline gelmis ve yiiksek mahkeme sifatini kazanmugtir.

1961 Anayasasinin 140 mci1 maddesi 1868 den beri ad1 Devlet Surali olan
bu organin admni Danistay olarak degistirmis ve bu organin kanunlarin baska
idari yargi mercilerine birakmadig1 konularda ilk derece ve genel olarak da iist
derece idare mahkemesi oldugunu belirtmistir. Anayasa alt derece idare
mahkemelerini 6ngérmesine ragmen bunlan fiiliyata ¢ikarma ve gergeklestirme
hususunda 12 Eyliill 1980 yonetimine kadar biitiin tesebbiisler akim kalmig ve
Fransa'nin bolge idare mahkemeleri model almmak suretiyle igisleri ve Maliye
Bakanliklar1 ve Danistay tarafindan hazirlanan tasanlar bir  tiirli
kanunlagamamistir.

12 Eyliil Yonetimi karsilastigi ¢esitli toplum sorunlari meyaninda, hayatin
bag dondiiriicii akigina ragmen buna bir tiirlii ayak uyduramayan, bundan dolay1
yasami ¢ok gerilerden takip etmek zorunda kalan hukuk diizenine de yeni bir
yon vermeyi hedef almigs bu meyanda idari yargi manzumesini ve idari yargi
teskilatin1 yeniden diizenleyen 2575 sayili Damistay, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idari Mahkemeler ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Goérevlerine Iliskin Kanun ile 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu olmak
iizere ii¢ kanunu tedvin ederek 20 Ocak 1982 tarihinde yiiriirliige koymustur.

Idari Yargi Manzumesiyle ilgili bu yeni kanunlasma hareketlerinde temel
amag :

—  Fert ve idare arasindaki ihtilaflarin ¢6ziimiinii bagimsiz mahkemelere
tevdi ederek vatandagin giivencesini artirmak,

—  Yargi hizmetini halkin yakinma gotiirerek hak aramayr da
kolaylastirmak,

—  Danustayr galip karakteri ile bir temyiz mercii haline getirerek ictihat
fonksiyonunu layik ile yerine getirmesine imkan vermek,

—  Daginik bir vaziyette bulunan Idari Yargilama Usulii hiikiimlerini bir
araya toplamak suretiyle hakimin caligmasini kolaylastirmak ve daha saglikl
karar vermesini saglamaktir.

Yeni diizenlemelerle idari yarg: alaninda 6nemli degisiklik yapilmistir.



Bunlardan 2575 sayili Danistay Kanunu Danistayin kurulus ve isleyisini ve
Danistaya intisap seklini yeniden diizenlemis, Danistay gorevlilerinden,
bazilarinin unvanlarmi degistirmis, yeni bazi kurul ve organlar ihdas etmis,
Danigtayin ilk derece mahkemesi olarak ¢dzliimleyecegi hususlari mahdut
ihtilaflara inhisar ettirmistir.

Danistay {iyeleri, evvelce Damistay Genel Kurulu ve Bakanlar Kurulunca
gosterilen iki misli namzet arasindan, Anayasa Mahkemesi Genel Kurulunca
secilmekte iken bu sistem terkedilmistir. Yeni getirilen hiikiimlere gore 3/4 u
dogrudan dogruya Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan Idare
Hakimleri arasindan, 1/4 u de Devlet Bagskam tarafindan, kanunun 8'inci
maddesindeki nitelikleri haiz kimseler arasindan segilecektir.

Evvelce 13 asil ve iki miirettep daireden miitesekkil olan Danistayda daire
sayisi 10'a indirilmis, Dava Daireleri Kurulu kaldirilarak bunun yerine, idare ve
Vergi mahkemelerinden verilen Israr Kkararlarini incelemek ve Bakanlar
Kurulu'nun diizenleyici islemlerine karsi acilan davalar1 ¢oziimlemek igin, Idari
Dava Daireleri Genel Kurulu ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu olmak tizere
iki kurul kurulmustur.

Ayrica teskil edilen Idari Isler Kurulu hem Memurin Muhakemat Kanununa
gore verilen men'i muhakeme kararlarini resen inceleyecek, itirazlar tetkik edip
karara baglayacak, hem de evvelce Danistay Genel Kurulu'nca yapilmakta olan
kanun ve tliziik tasarilarini, imtiyaz verilmesine iligkin sdzlesme sartlarini
inceleyecek, Danistay Idari Daireleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini
¢oziimleyecek ve idari dairelerden ¢ikan iglerden Baskanin havale edecegi isler
hakkinda miitalaa verecektir.

Danistay Bagkanin bagkanliginda iki Bagkanvekili, ii¢ daire Baskan1 ve bir
de iiyenin katilmasiyla yedi kisiden ibaret olarak kurulmus bulunan Bagkanlik
Kurulu fiyelerin dairelere dagitimin1 ve iglerin dairelere tevzini yapacak,
zorunluluk halinde tiyelerin ve baskanlarin dairelerinin degistirilmesine karar
verecek, Danigtay Daireleri arasinda ¢ikacak gorev uyusmazliklarimi karara
baglayacak ve kanunun c¢esitli maddeleri ile Bagkanlik Kuruluna verilmis
bulunan gorevleri yerine getirecektir.

Evvelce Danistayda ilk derece mahkemesi olarak ¢oziimledigi ihtilaflar
agirlik teskil etmekte idi. Yeni diizenlemelerle ise Danistayin galip vasfi temyiz
mercii haline gelmis olmasidir. ilk derece mahkemesi



olarak Danistay da goriilecek davalart 2575 sayili Kanunun 24’tincii maddesi
saymustir. Bunlar idarenin iist diizeydeki makam ve mercileri tarafindan ittihaz
edilen tasarruflara inhisar etmektedir. Bakanlar Kurulu Kararlari, miisterek
kararnameler, Bagbakanca alman kararlar, Bakanliklarin diizenleyici islemleri ...
gibi, bunlarin disinda kalan tasarruflardan dolayr hak ve menfaatleri muhtel
olanlarin ilk miiracaat organi yeni kurulmus olan idare mahkemeleri veya vergi
mahkemeleridir. Vergi Usul Kanununda Ongoriillen vergi diizeltme isleri
mistesna olmak ftizere, Bakanlarin ferdi tasarruflarina karsi dahi bu
mahkemelerde iptal davasi agilacaktir. Mesela Eskisehir Belediye Meclisince
miizakere ve kabul edilen, Icisleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhigimnca tasdik
edilen Belediye Saglik Zabitasi Tuzigi'niin kendi hak ve menfaatini ihlal
ettigini ileri siiren vatandasimn ihtilafinin ilk derecede ¢oziim yeri Eskisehir Idare
Mahkemesi'dir. Bu mahkemenin verdigi karara karsi temyiz mercii olarak
Danistaya bagvurulacaktir. Belediye Meclisince miizakere ve kabul edilen Saglik
Zabitas1 Tuzigi, zikredilen bakanliklarca tadilden tasdik edilmesi halinde,
tadilden tasdikin menfaatini haleldar ettigi kanisi ile bu bakanliklart hasim
gostermek isteyen kimsenin de ilk yargi mercii yine Idare Mahkemesi’dir.
Sadece Bakanliklarm diizenleyici nitelikteki tasarruflari ile Kamu Kurulusu ve
Kamu Kumrularinin iilke ¢apinda uygulanacak islemlerine kars1 agilacak davalar
icin Danistay'a bagvurulacak, Danistay bunlari ilk derece mahkemesi olarak
karara baglayacaktir.

24incii maddenin son fikrasi, il merkezi belediyeleri ile il dzel idarelerinin
secilmis organlarinin organlik sifatlarmi kaybetmeleri hakkindaki islemlere
karsi, ilk derecede Danistay’a basvurulacagini hiikkme baglamistir. Bu hiikme
gore mesela Eskisehir Belediye Meclisi’nin feshi veya Belediye Bagkani'nin
bagkanliktan diistiriilmesine iliskin davanin ilk derecede Danistay’a agilmasi
gerekir. Buna mukabil Seyitgazi Belediye Meclisi’nin feshi veya Belediye
Baskani'nin diisiiriilmesi davasi ilk derecede Eskisehir Idare Mahkemesi’nde
agilacaktir.

2576 sayili Kanun iilke diizeyinde ilk derecede idare Mahkemelerinin
kurulusunu gergeklestirmistir. Bu kanuna miisteniden Adalet Bakanliginca iilke
diizeyinde (22) Bélge idare Mahkemesi, (33) Idare Mahkemesi ve (63) de Vergi
Mahkemesi kurulmasi kararlastirilmis ve bunlardan Ankara ile Istanbul'daki
Idare Mahkemelerinden altis1 miistesna olmak iizere, digerleri 20 Temmuz 1982
giiniinde ¢aligmaya baslamiglardir.

Bugiin i¢in Ankara'da kurulmasi kararlagtirilan idari mahkemelerin hepsi
faaliyete gegmis bulunmaktadir. Sadece Istanbul'da kurul



mast kararlastirtlan alt1 idare mahkemesinden ikisi faaliyete gegmemistir.

Batida, Idari Yarg alaninda alt derece idare mahkemesi olan pek ¢ok iilke
vardir. Bizim yeni kurulusumuzda bati iilkelerinin hi¢ birisi model ittihaz
edilmemis, iilkemizin kendi sartlarma gére Tirk Modeli yaratilmistir. 1961
Anayasasindan sonra yapilan galismalarda Fransa Idari Yargi Teskilati model
alinmis idi. Bu defa bundan sarfinazar edilmistir. Fransa'da Bolge Idare
Mahkemeleri vardir. Fakat bunlarin her biri Fransiz Danistayin kiigiik bir
modelidirler. Tek bir yarg: iinitesi olarak kurulmuslar ve is hacimlerine goére
Danigtay misille dairelere ayrilmiglardir. Bu tiir uygulama ihtisaslagmaya imkan
verme bakimmdan daha sagliklidir. Mesela Paris Bolge Idare Mahkemesinin
daire sayis1 7 dir.

Almanya’da ise ilk derece idare mahkemeleri;

—* Genel Idare Mahkemeleri,

—  Sosyal Mahkemeler,

—  Mali Mahkemeler, olarak {ige ayrilmaktadir.

Genel Idare Mahkemeleri ve Sosyal Mahkemelere ait davalar ii¢ derecede,
buna mukabil mali mahkemelere ait isler iki derecede sonuglanmaktadir.

Bizde Idari Yargmin alt derece mahkemeleri;
—  Bolge Idare Mahkemeleri,

—  Idari Mahkemeler,

—  Vergi Mahkemeleri, olarak kurulmustur.

Bolge idare Mahkemeleri 2576 sayili Kanunun 8 inci maddesine gore Idare
ve Vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen kararlara vaki itirazlari
inceleyip karara baglayacaklarina gore bunlar1 istinaf mahkemesi olarak
nitelemek yerinde olur.

Bir bagkan ve iki iiyeden miitesekkil olan idari mahkemeler, kanunun 5 inci
maddesine gore iptal davalarini, tam kaza davalarmi ve idari sozlesmelerden
miitevellit uyusmazliklarla diger kanunlarla verilen davalar ilk derecede karara
baglayacaklardir. Bu mahkemelerin bu hususlara ait verecegi kararlara karsi
temyiz yolu ile Danistaya gelinecektir.

Vergi mahkemelerine gelince, bunlar da bir bagkan ve iki tiyeden
miitesekkildir. Bunlar eski Temyiz ve Itiraz Komisyonlarinin yerini al



muglardir. Bu komisyonlar yillarca idari bir organ olmalarina ragmen
miikellefiyete taalluk eden hususlarda yargi yetkisi ile techiz edilerek gorev ifa
etmislerdir. Bagimsizliklar1 ve iiyelerinin giivencesiz olmalar1 bakimindan
nitelikleri ve hukuki durumlari daima tartigsma konusu olmus bu bakimdan yeni
teskilatlanmada yerlerini Vergi Mahkemelerine terk etmislerdir. Vergi
Mahkemelerinin gorevleri de Kanunun 6 nc1 maddesinde gosterilmistir ki buna
gbre bu mahkemeler, Genel Biitceye, 11 Ozel idarelerine, Belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglarla benzeri miikellefiyetler ve bunlara iligkin zam ve
cezalar ile tarife uyusmazliklarini ¢6zmektir.

Yeni Vergi Mahkemelerinin kurulusu ile simdiye kadar {i¢ asamada
sonuglanan vergi ihtilaflar iki asamada sonuclanmig olacaktir.

Kanunun 7 nci maddesine gore 75.000 liray1 gegcmeyen tarhlara ve 75.000
liray1 agmayan tazminat davalarina Idare ve Vergi Mahkemelerinde tek hakim
bakip karara baglayacak, bunlara itiraz Vergi Idare Mahkemesinde kesin ¢oziime
kavusup sonuglanacaktir. Bu miktar1 asan tarhlarla, yine bu miktar1 asan
tazminat davalari hakkinda Idare ve Vergi Mahkemelerince verilen Kararlara
kars1 ise temyizden Danistay'a gelinecek ve ihtilaf orada bitecektir.

Alt derece Idare Mahkemelerinin kurulusu idare amirlerini iki yonden
etkilemistir.

Bunlar da;

1) Kaymakamlik sifatini kazanmus olanlar i¢in Kanunun yiiriirlige
girdigi tarihten itibaren 5 yillik siirede bu mahkemelere Bagkan ve iiye olarak
tayin edilebilme,

2) Idare amirlerinin kendilerinin veya baskanlik ettigi kurullarn ittihaz
ettigi tasarruflarin yargisal denetiminin bu mahkemelerce yapilabilmesi,

hususlaridir.

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idari Mahkemeler ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun gecici 1.
maddesinin 2. bendine gore, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 5
yillik siire i¢inde idari yargi hakim adayligindan alinacaklarin yani sira, idare
mahkemeleri baskan ve iyeliklerine, Kaymakamlik sifatin1 kazanmis olmak
sartyla Icisleri Bakanlig1 mensuplar1 da atanabileceklerdir.

Ayni maddenin 5. fikrasina gére Bolge Idare Mahkemesi Bagkanliklarina
atanacaklarin, en az ii¢ yil1 bu maddede belirtilen gorevlerde



olmak tizere 10 yil, diger mahkeme Baskanliklari ile {iyeliklerine atanacaklarin
ise, en az iki yili bu maddede belirtilen gorevlerde olmak iizere 5 yil Devlet
hizmetinde bulunmalar1 gerekir. Buna gore su anda Devlet hizmetinde 3 yil siire
ile calismis bulunan bir maiyet memuru iki y1l kaymakamliktan sonra herhangi
bir idare mahkemesi baskani veya iiyesi olabilir.

Kanunun gecici 2. maddesinin 3. fikrasinin (b) bendi de Danistay Tetkik
Hakimligi ve Danistay Savcilign disindaki gorevlerden, bu meyanda
Kaymakamhk sifatin1 kazanmis olan Igisleri Bakanligi mensuplarindan tayin
edilecek olanlarin birinci simf incelemesine nasil tabi tutulacaklarini
diizenlemistir.

Idare amirlerinin bizzat veya bagkanlik ettikleri idare kurulunca ittihaz
eyledikleri tasarruflarin yargisal denetimini de idare veya vergi mahkemeleri
yapacaktir. Bunlar da su hususlara iligkin bulunmaktadir.

a) 5442 sayili 1l Idaresi Kanununun 62. maddesi; "Il idare Kurullari, i1
Idare Subelerinin, kaymakamliklarin ve ilge idare subeleri ile bucak
miidiirlerinin, bucak meclis ve komisyonlarinin, kdy muhtarlarinin ve koy
ihtiyar kurullarinin yiiriitiilmesi gerekli kararlan aleyhine menfaati haleldar
olanlar tarafindan bu kararlarin esas, maksat, yetki ve sekil itibariyle kanun ve
tiiziige muhalefetlerinden dolayr agilan iptal davalarmma birinci derecede
bakarlar” hilkmii ile idari bir mercii olan Il Idare Kuruluna yargi yetkisi
tanmnustir. idare Mahkemelerinin kurulusu ile bu yetki ortadan kalkmustir. Idare
kurullar yine varliklarini devam ettirecek ancak idari ve istigare fonksiyonlarini
ifa edeceklerdir.

Yargisal yetkileri kalkmigtir. Bu tiir tasarruflardan dogan uyusmazliklarin
¢Ozlim yeri idare mahkemeleridir.

b) 442 sayili Koy Kanununun 3. ve 5. maddelerine gore koyler
arasindaki ihtilaf konusu simirlarin ihtiyar heyetlerince ¢izilmemesi halinde,
resen ¢izilmesi yetkisi idare kurullarma tanmmustir. flge idare kurullarinin kéy
sinirlarmin cizilmesine iliskin tasarruflar1 hakkinda 11 Idaresi Kanunu’nun 65.
maddesine gore 1l Idare Kuruluna itiraz olunmakta, ret halinde bunlara ve il
Idare Kurullarmin yetki cergevesindeki kdylerin sinirlarma miiteallik tasarruflar
ise Damstay'da dava mevzuu yapilmakta idi. Artik ister ilge, isterse Il Idare
Kurulunca ¢izilmis bulunsun idare kurullarinin idari islem niteliginde bulunan
kdy smirlar1 kararlarmna karsi idare mahkemelerinde dava agilmasi, bu
mahkemelerin kararlari hakkinda Danistay'a temyiz yolu ile basvurulmasi
gerekir.
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c) Yine Koy Kanununu degistiren 3664 sayili Kanunun 4. maddesine
gore koy gelirlerinden olan Salmaya Koy Thtiyar Kurulu nezdinde itiraz edilir.
Ihtiyar Kurulu kararma kars1 merkez kazada valiye diger kazalarda kaymakama
miiracaat olunur. Bunlarin karari kesindir. Buradaki kesinlik idari islemdeki
kesinlik anlamindadir. Idari yargi denetimine tabi degildir, anlanna gelmez.
Ciinkii gerek 1961 gerekse 1982 Anayasa’lari her ikisi de, idarenin her tiirlii
islemine kars1 yargi yolunun agik olduguna dair ilkeyi ihtiva etmektedir.

Ancak evvelce Kaymakamlarin salmaya itiraz tizerine vermis bulunduklari
kararlara karsi Il Idaresi Kanununun 62. maddesine miisteniden il Idare
Kurulunda iptal davasi agilabilmekte idi. Alt derece mahkemelerinin kurulug
kanunu ile idare kurullarinin iptal davasi yetkisi kalktigindan bundan bdoyle
salmaya itiraz {lizerine Kaymakamlikca ittihaz edilen isleme kars1 Vergi
Mahkemelerine iptal davasi agilmasi gerekir. Zira bu mahkemelerin kurulus ve
gorevlerine iligkin 2576 sayili Kanunun 6. maddesinde vergi mahkemelerinin
gorevi belirtilirken "Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait
vergi, resim ve harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlara iliskin zam ve cezalar
ile tarife uyusmazliklarini ... ¢6ziimler.” denmistir. Salma adindaki koy geliri
vergi, resim ve har¢ olmamakla beraber mali yiikiimliliktiir. Su halde bundan
miitevellit uyusmazlhigi ¢oziimleme yetkisi de vergi mahkemelerine ait
bulunmaktadir.

idare amirlerinin bagkanlik ettikleri bazi kurul ve komisyonlarca verilen
kararlara ve ittihaz edilen tasarruflara karsi bazi kanunlar itiraz mercii veya
makami gdstermistir. 5442 sayili {1 idaresi Kanununun 65 inci ve 1111 sayili
Askerlik Kanununun 103 {incli maddeleri misaldir.

Il idaresi Kanununun 65 inci maddesinde, "ilge idare Kurulu Kararlari
aleyhine i1 idare Kurullarina, IT idare Kurullarmn gerek birinci ve gerek ikinci
derecede verdikleri kararlar aleyhine Danistayda ilgililer tarafindan Danistay
Kanununa gore itiraz olunabilir.

Askerlik Miikellefiyeti Kanununun 103 iincli maddesi hilkmii mahfuzdur.”

denilmekte, Askerlik Kanununun is bu maddesinin ikinci fikrasinda da "is
bu meclis ve heyetlerle askerlik daire ve subelerinin ve muayeneye memur
hekimlerin verdikleri kararlar ve raporlar aleyhindeki itirazlarin Kanuna derece
mutabakatini1 tetkik ve tahkik ve neticeye gore tashih ve tadil hakki Milli
Savunma Vekaletine aittir. Buna da kanaat etmeyenler Danistaya miiracaat
edebilirler.”
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Biliyorsunuz Askerlik meclisleri veya toplu degillerse idare Kurullari ilk ve
son yoklamalariyla ihtiyat yoklamalarmi kanunun tayin ettigi siirelerde
yaptirmayanlara para cezasi takdir ederler.

idare Kurullarinin para cezasi takdirine dair kararma kars1 ilgili Milli
Savunma Bakanligi'na itiraz edebilir. Olumlu sonu¢ alamazsa Bakanligin
isleminden sonra idare mahkemesinde dava acabilir. {1 idaresi Kanununun 65
inci ve 1111 sayili Askerlik Kanununun 103 iincli maddelerinde dngoériilen itiraz
mercii ve makamlar1 idari niteliktedir. Ancak bu itiraz mercii ve makamlarina
bagvurma 2577 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore dava agma siiresini
durdurur.

2576  sayilh Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra en ¢ok sorulan
sorulardan birisi Kaymakamlarin bagkanlik ettikleri kurullarin kalkip kalkmadigi
hususudur. Bu Kanunla kalkmis bir kurul veya komisyon yoktur. Sadece
gorevlerde degisiklik olmustur.

2577  sayil idari Yargilama Usulii Kanunu ise idari Yargi alaninda
yepyeni bir eserdir. Usul hilkiimlerini bir araya getirmesi yoniinden 6nemlidir.

Bu kanunun 2 nci maddesi idari yargi yetkisinin, idari eylem ve islemlerin
hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirli oldugunu, yerin delik denetimi
yapilamayacagini ve idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yargi karari
verilemeyecegini belirtmistir. Bunlar miiphem ifadelerdir. Hele hele idarenin
tasarruflarinin % 90'1 takdir yetkisine dayandigina gore “idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karan verilemeyecegi" ifadesi genis yorumlandigi
takdirde idari yargi denetimi miiessiriyetini tamamiyla kaybeder. Bu ifadelerin
sinirint, miiessir bir icranin gerekleriyle vatandas hak ve hirriyetlerini
bagdastirmak suretiyle idari mahkemeler ve Danistay ¢izecektir.

Bu maddenin getirdigi diger bir sinirlama da Devlet Bagkanin dogrudan
dogruya yaptigi islemleri idari yargi denetimi disinda birakmasidir.

1961 Anayasasinin 114 iincii maddesi “Idarenin her tiirlii eylem ve islemine
kars1 yargt yolu agiktir." hiikmiinii ihtiva etmekte idi. Bu hiikme gore idari yarg:
denetiminde hi¢ bir sinir bahse konu degildi. Bunun benzeri bir hiikiim Italya
Anayasasinin 113 iincii maddesinde bulunmasina ragmen Italyan Danistay1,
memleketin sevk ve idaresine ve iilkenin yiiksek menfaattarina taalluk eden
hususlarda itidalli bir denetimi siirdiirerek icranin miiessiriyetini devam ettirme
yolunu tercih etmistir. Bizde ise miifrit hukukgular hig bir takyit tanimama yo-
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kuru segmisler ve hiikiimet tasarruflarinin, sikiyonetimin ilanina ait tasarruflarin
dahi denetlenecegini ileri siirmiigler ve boylece temel kuvvetler arasindaki
dengenin bozulmasina sebep olmuslardir. Iste yeni getirilen kisitlamalar bu
tutumun cevabidir. Nitekim idari takdir yetkisini kaldiracak big¢imde karar
verilemeyecegi ve Devlet Bagkanin tek bagma yapacagi islemlerin yarg:
denetimine tabi olmadig1 hususlar1 1982 Anayasasinin 125 inci maddesinde yer
almigtir. Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler Anayasanin 146 nci
maddesinde yer almis olan Anayasa Mahkemesi Uyelerinin ve yine 155 inci
maddesinde yer almis bulunan Danigtay {yelerinden 1/4 iniin
Cumbhurbagkaninca se¢imine ait hususlardir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun yarg: yetkisini kisitlayic1 nitelikte olan
diger bir maddesi de 27 nci maddedir. Bu madde miilga 521 sayili Danistay
Kanununda mevcut olan yiiriitilmenin durdurulmasi miiessesesini yeniden
diizenlemistir.

Damstay ve Idari Mahkemeler, Vergi Mahkemeleri yiiriitiilmenin
durdurulmasma karar verebileceklerdir. Bu yetki evvelce, idari islemin
uygulanmasi halinde telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmasi veya idari
islemin agikca hukuka aykir1 olmasi sartlarindan sadece birisinin ger¢eklesmesi
halinde ve gerekge gostermeden Danistayca verilebilmekte idi. Yeni diizenleme
bu iki sartin birlikte gerceklesmesi halinde ve gerekce goOstermek sartiyla
yiiriitilmenin durdurulmasina karar verilebilecegini hitkkme baglamistir.

Yirtitiilmenin durdurulmas: ekseri hukuk sistemlerinde istisnai bir
miiessesedir. Bu bakimdan vergi uygulamasinda ¢ok nadir bagvurulan bir
miiessesedir. Mesela tinlii Fransiz Danigtay1 1872'den 1953'e kadar yani seksen
yil zarfinda sadece (20) adet yiiriitiilmenin durdurulmasi karari vermistir ki, dort
yilda bir adet yiiriitiilmenin durdurulmasi karart vermis demektir.

Bu istisnai uygulama igin carpict bir misaldir. Buna mukabil Tiirk
Danistayim 1966-1972 yillar1 arasinda yani yedi yillik bir siirede vermis
bulundugu yiiriitilmenin durdurulmasi karar1 adedi (14978 )’dir. Bu bizim
Danistayimizin uygulamasinda miiessesenin istisnailik karakterini goéz oniinde
tutmadigina delalet etmektedir. idarece miiessir ¢alismasina imkéan birakilmadigi
iddialarinin ileri siiriilmesinin bir nedeni de budur.

Yeni diizenleme iki kosulun birlikte bulunmasi ve gerekgeli olmasi sartryla
yiiriitilmenin durdurulmasina karar verilebilecegini hilkkme baglamis bununla da
yetinmeyerek ayrica;
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— Savag  halinde yiritilmenin  durdurulmasina  hi¢  karar
verilemeyecegini,

—  Sikiy6netim ve olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde gorevli olan
veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli hakkinda yapilan
idari iglemlere iliskin davalarda yiiriitilmenin durdurulmasmna karar
verilemeyecegini,

— Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt ile toplant1 ve
gosteri yiirliyiislerinin ertelenmesi, dernek ve kuruluslarin kapatilmasi veya
faaliyetten men edilmesi kararma iliskin davalarda yiiriitiillmenin durdurulmasina
karar verilemeyecegini,

hiikme baglamis yani yiiriitmeyi durdurma yetkisini kisitlamistir. Kisitlama
Fransa'da da vardir. Fransa'da sadece idari mahkemelerin "Kamu diizenini
ilgilendiren bir kararin uygulanmasimi durduramaz" seklinde bir kisitlama
hikmii mevcut ise de, bunlarin takdiri hakime birakilmistir. Bizde ise
kisitlamaya miiteallik haller kanunda teker teker sayilmustir.

idari Yargilama Usulii Kanununun getirdigi 6nemli yeniliklerden birisi de
idari dava acilirken dilekgelerin verilecegi yerler ile dava agma siiresine iligkin
hususlardir.

Evvelce Danistaya agilan davalar icin dilekgeler Danigtay Bagkanligina
veya Danistaya gonderilmek tizere Mahalli Miilkiye Amirine verilmekte iken
2577 sayili Kanunun 4 iincii maddesi mahalli miilkiye amirlerini devreden
cikarmus, Danistaya, Bolge idare Mahkemesine, Idari Mahkemelere veya Vergi
Mahkemelerine agilacak davalarin dogrudan dogruya bunlarin baskanliklarina,
bulunmayan yerlerde ise bunlara génderilmek iizere Asliye Hukuk Hakimlerine
veya yabanci iilkelerde Tiirk Konsolosluklarina verilecegini hilkkme baglamistir.
Buna gore Eskisehir'deki bir vatandas idare mahkemesinin yetkisine giren
davasinin dilekgesini dogrudan Eskisehir Idare Mahkemesi baskanma vermek
suretiyle davasini agacak, Danistaya agilmasi gereken davasina ait dilekgesini de
dogrudan dogruya Ankara'ya gidip Danigtay Baskanligina verebilecegi gibi
Eskisehir'deki idare ve Vergi Mahkemeleri Baskanliklar1 vasitasiyla da
gonderebilecektir.

Bilecik'teki bir vatandas ise Eskisehir Vergi Mahkemesine agacagi davasini
dilekgesini Eskigehir’e gelip bu mahkeme Bagkanligmma dogrudan dogruya
verebilecegi gibi, bu mahkemeye gonderilmek iizere, Bilecik Asliye Hukuk
Hakimine de verebilecektir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 7 nci maddesi ile dava agma siiresi, 6zel
kanunlarinda siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve
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Idare Mahkemelerinde altmis, Vergi Mahkemelerinde ise otuz giin olarak tespit
edilmigtir. Boylece evvelce 90 giin olan idari dava agma siiresi kisaltilarak 60
giine indirilmistir. Baz1 6zel Kanunlar ayr1 dava agma siiresi tespit etmislerdir.
Bunlar gecerlidir. Mesela 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 14 iincii
maddesine gore kamulastirmalarda ikametgdhta noter vasitasiyla tebligat
yapilmas: halinde, dava agma siiresi 30 giin, ilanen tebligatta ve kdy lehine
kamulagtirmalarda da (30) giindiir. Iste yeni Kanun dava agma igin siireyi, Vergi
Mahkemeleri i¢in (30) giin, Danistay ve Idare Mahkemeleri icin ise (60) giin
olarak tespit ederken, Istimlak Kanununda oldugu gibi, 6zel Kanunlardaki dava
agma siirelerini mahfuz tutmustur.

Usul Kanununun getirdigi yeniliklerden birisi de, durusma talebi ile
ilgilidir. Durusma Miiessesesini Kanunun 17 ve miiteakip maddeleri
diizenlemistir. 17 nci maddeye gore gerek tam kaza davalari gerekse mali
yikiimliliikler ile ilgili davalarda durusma talebi igin (200.000) liralik had
konmustur. Bu miktardan asagi olan ihtilaflara ait davalarda durusma talep
edilmeyecektir. Asil 6nemli bir tahdit de durugma talebinin zamani ile ilgilidir.
17 nci maddenin 3 iincii bendine gore dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda
durugma talebinde bulunulabilecektir. Evvelce davanin her safthasinda miimkiin
idi.

idari Yargi alaninda yapilan yeni diizenlemeleri 06zet olarak sOyle
degerlendirmekteyim;

Yeni teskilatlanma hak aramay:r kolaylastirmak ve yargi hizmetini halkin
ayagina gOtiirmek, bagimsiz ve giivenceye sahip bir mali yargiyi
gergeklestirmek bakimindan bir reformdur. 1961 Anayasasinin idari yarg: igin
Ongordigi alt derece mahkemeleri 20 yil sonra ger¢eklesmistir.

Kurulan Vergi Mahkemelerine kurulusta personel bakimindan eski Temyiz
ve itiraz Komisyonlar1 kaynak teskil etmis biiyik c¢ogunlugu onlardan
olusmustur. Bu elemanlar yargi yetkisini haiz olarak uzun yillar gorev ifa
ettikten sonra burada vazife aldiklarna gére Vergi Mahkemelerinin basarilari
hakkinda bir kuskuya mahal yoktur. Yetenekleriyle saglikli karar verecekler,
eski Uglii sistem terk edilerek, mali yargi denetimi iki asamaya indirildigine
gore, siirati saglayacaklardir. Sadece gerek idari mahkemelerde gerekse vergi
mahkemelerinde siirate olumsuz etki yapacak tek husus raportorliik
miiessesesinin olmamasidir.

Mali Hukuk her ne kadar idare hukukunun bir daimi tegkil etmekte ise de
tedvin bakimindan 6zel hukukla da benzerligi vardir. Yorum pek nadir
bagvurulan bir husustur. Mali Yargidaki uygulayicilar da mali hukuk teknisyeni
olduklarina gore ¢alisma sartlarinda bu bakimdan kolaylik vardir. Fakat bu
kolaylik raportdrliik miiessesesinin
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bulunmamasindan miitevellit mahzuru bertaraf edemez. Nitekim Fransa da ilk
zamanlarda Bolge Idare Mahkemelerini raportdr sliz kurmus, fakat zamanla
mahzurunu anladig; igin raportdr kullanma tecriibesine girismistir.

Basar1 konusunda asil kuskum Idare Mahkemeleri hakkindadir. Bu gesitli
nedenlerden ileri gelmektedir.

1. idare Hukuku hukuk dallari iginde en az kodifiye edilmis bir daldir.
Bu haliyle yoruma genis yer vardir. Objektif Hukuk Kurallarinin bulunmadigi
haller ¢oktur. Bu durumda ¢ok defa hukukun genel ilkelerinden istiane edilerek
hukuk yaratma fonksiyonuna basvurulur. Bu ise gii¢ bir gérevdir.

2. Bugilin genellikle Tip gibi Hukukta da gerek yargilama gerekse
savunma alaninda ihtisaslasma zorunlulugu vardir. Komplike bir duruma gelen
sosyal isleri ylirlitmek uyusmazliklar1 ¢6zmek kisilerin tek baslarina veya kiiclik
gruplarin yapacaklari isler degildir.

3. Cok biiyiik hacme ulagsmis olan diizenleyici mevzuatin ve hukukun
genel prensiplerinin tiimiinii kavramaya ferdin giicli yetmez. Dev hukukcular ve
dehalar i¢in dahi bu miimkiin degildir. Bundan dolayidir ki idari Yarginin en
yiiksek organi olan Danistay ihtisas Daireleriyle idari yarginin denetimi gérevini
yiriitmek i¢in c¢aba sarf etmesine ragmen elestirilere muhatap olmaktadir.
Halbuki bugiinkii kurulusu bakimindan, Istanbul, Ankara ve Izmir diginda ilk
derece mahkemelerinde ihtisaslasma miimkiin degildir.

Asil 6nemli telakki ettigim husus ise, idari yargi fonksiyonunu yiiriitecek
yargiglarin nitelikleri ve yetistirilmeleri ile ilgilidir.

Idari yarginin alt derece mahkemeleri kurulmak sureti ile teskilatlanma
bakimindan bir gelisme saglanmis ve artik bir idari yargi manzumesi tesekkiil
etmis bulunmaktadir. Bu manzume i¢inde Bolge idare Mahkemeleri ve ona bagl
olan idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri idari yarginin alt derece
mahkemeleri Danigtay ise {ist derece mahkemesi ve temyiz mercii olarak yer
almis bulunmaktadir. Tegkilatlanma ile is bitmis degildir.

Gerek adli gerekse idari yargimin iist derece mahkemelerinin yil déniimleri
miinasebetiyle diizenlenen torenlerde bu organlarin bagkanlari sorunlarini dile
getirirken bu mesleklere talebin gittikge azaldigini, yetismis eleman bulmakta
giicliik ¢ektiklerini ifade etmekte sorunun ¢6ziimii icin ekonomik, idari ve diger
gerekli tedbirlerin alinmasini tavsiye etmektedirler. Miiphem bir ifade ile
yaptiklari bu 6neriler
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de asil hedefleri tatmin edici bir ticrettir. Bu konuyu ¢ok basite irca etmektir.
Meselenin temel ¢oziimil hakim yetistirme sistemine baglidir. Bir mithendis igin
matematik bilgisi, mesleki bilgi yeterlidir ve onu giiglii kilar, bir hakimin ise,
cagdas olaylar1 temelinden kavrayacak kanunlara hukuka ve adalete en uygun
bi¢imde yorumlayacak bilgi ile miicehhez olmasi ve ayrica da gesitli yarar
catigmalart karsisinda tarafsizligini muhafaza edecek kisilige sahip bulunmast
sarttir. Bagka bir tabirle bir ihtisas meslegi olan hakimlikte bilgi elbette
lizumludur. Ancak buna takaddiim eden bundan daha Onemli bir sart
karakterdir. Halbuki bizde bunun iizerinde hi¢ durulmamakta Hukuk egitimi
agirlikh fakiiltelerden mezun genglere 2 yil gibi nasil cereyan ettigi dahi malum
olan, bir staj siiresinden sonra millet adina adalet tevzi gibi kutsi bir gorev
rahatlikla tevdi edilmektedir. Hizmete alimmasi ile ilgili evrak arasinda
karakterine iligkin tek vesika savciliktan alman "sabikasi kaydina
rastlanmamustir" serhini ihtiva eden vesikadir. Adalet tevzinin bu derece basite
irca edilmesi devleti zaafa ugratir.

Bilgi ve tecriibe elde etmek bakimindan uygulanan sistem de yetersizdir.
Hele hele idari yargida alt derece mahkemelerinin kurulmasindan sonra, adli
yargida oldugu gibi, idari yargida da uygulanmasina baslanan 2 yillik stajdan
sonra filan yer idare mahkemesi iiyeligine tayin edip, ylizme 6grenmek igin
denize girmek sarttir zihniyetiyle, hakimlik miihriinin eline verilmesi ileride
halkin adalete karsi saygisinin azalmasi sonucunu dogurur. Genellikle hakim
kanun maddelerine, hukukun ilkelerine ve vicdanma gére karar verir. Idari
yargida ikinci unsur yani "Hukuk flkeleri" cok Onem tasir. Ciinkii idari
ihtilaflarin ¢6zlimii i¢in her zaman objektif kural bulunmayabilir. Hakim 6niine
gelen ve yetki alanma giren uyusmazligi mutlaka ¢6zmek mecburiyetindedir.
Iste bu gibi hallerde dayanagi Medeni Kanunun birinci maddesi olan yasama
gibi hareket eder, yani hukuk yaratma fonksiyonuna bas vurur. Iste bu gibi haller
derin hukuk bilgisi ile miicehhez olmay1 gerektirir. Hukuk Fakiiltelerinde Roma
Hukuku Hukuk Felsefesi ve Sosyoloji gibi bilim dallarina yer verilmesi Hukuk
ve adalet ilkesini kavratmaya matuftur. Ayrica idari yargi alaninda daha fazla
gecerli olan hukukun ilkelerini kavrama konusu ise okumanin ve dgrenmenin
yaninda ayrica uygulamayi yakindan gérmek ve izlemekle saglanir.

idari yargiyr énemli kilan diger bir neden de, giiniimiizde devletin
sorumlulugunun ¢ok genislemesi ve her gegen giin bunun yayginlagmasidir.
Evvelce sadece hizmet kusuruna dayandirilan devletin sorumlulugu i¢in bunu
geride birakan gesitli nazariyeler ¢ikmigtir. Hizmet ku
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surunu izleyen risk-hasar nazariyesi devletin hukuki sorumlulugunu biiyiik
lciide genigletmistir. Bu nazariye, kamu hizmetlerinin yiikleyecegi kiilfetlerde
esitligi saglamak, hizmetten ayni derecede yararlananlardan birine, digerine
kiyasla daha fazla kiilfet yiiklememek diisiincesine dayanir. Demek ki hizmetten
ortaya ¢ikan zararin magdura diisen kismmin digerininkinden farkli, 6zel ve
anormal nitelikte olmasi bu nazariyenin uygulanmasini gerektirir.

Devletin sorumlulugunu bunca genisleten risk - hasar nazariyesi de kamu
vicdanini rahatlatmaya yetmemis, bu kavramin kapsamina girmeyen kimi
zararlarin tazmin edilebilmesi i¢in yeni yeni nazariyeler gelistirilmigtir.
"Sebepsiz iktisap", "hakkaniyet ve nasfet" ve "hukuki esitlik" bunlar arasindadir.

Fransiz Danistay'r literatiiriine "Couiteas" davasi olarak gegen dava
hukukun bu ilkelerine gore ¢oziilmiistiir. Konu sudur; Tunus'ta Mdsyo Couiteas
adindaki bir zata ait genis bir araziyi bir kabile isgal etmistir. Sahis mahkemeye
miiracaatla arazinin kendisine ait bulundugunu ispat etmis ve tahliye edilerek
teslimini istemistir. Idare bu kabilenin baska bir yere kaldirilmasinin silahl
catismaya neden olacagi ve yerli halk arasinda savas ¢ikacagi boylece de kamu
diizeninin bozulacag: nedeni ile mahkeme kararmi uygulamamustir. [lgili
Danigtay'a miiracaatla tazminat davast agmistir. Danistay idarenin tutumunda bir
hizmet kusuru gormemis ortada idarenin girigiminden miitevellit ve kamu
hizmetinden dogan bir zarar da bulunmadig: igin risk - hasar nazariyesini de
uygulayamamus, yargi kararinin uygulanmamasi nedeni ile hak sahibinin
mallarinda bir azalma olmakla beraber idarenin mal varliginda bir artma séz
konusu olmadigi igin sebepsiz iktisap nazariyesi kapsamina da sokamamus,
ancak davacinin zararinin hukuki esitlik ilkesine gore tazmin edilmesi gerektigi
gerekeesi ile tazminat karart vermistir.

Bu tiir hukuk abidelerini dikmeye sadece hukuk kurallarini bilen
hukukgularin gayreti ve ¢abasi yetmez.

Meslek hayatimin 28 yilini idare alaninda Kamu Hukuku uygulamasi ile
gecirdim. Vali ve Miistesar olarak Kamu Hukuku alaninda pek ¢ok kararlar
aldim, tasarruflar ve idari islemler yaptim. Buna ilaveten 12 yil da Yiiksek idare
Mahkemesi olan Danistay'da gorev ifa ettim. Meslek hayatimin her sathasinda
bilgi miiktesebatinin yeterli olmadigi kanisinda oldugum ig¢in sistemli bir sekilde
inceleme ve arastirmaya Onem verdim. Buna ragmen kafamda ¢oziimiinii
bulamadigim bir siirii hukuki konu vardir.
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Gergek bu oldugu halde, 2 yillik stajdan sonra, idare mahkemesi iiyeligine
tayin edilen bir gen¢ yargicin ne derecede isabetli karar verecegini merak
etmekteyim.

Bu sistemde hizmet i¢i egitim ¢aligmalari ile eksikligin giderilecegine ve
daha verimli ¢alisma yapilacagina inananlar aldanmakta hatta konuyu hafife
almaktadirlar.

Adalet Bakanliginda siirdiiriilen yeni ¢alismalarla bir staj akademisi
kurulmast iki yillik stajdan bir buguk yilinin bu akademide ders dinlemek sureti
ile geri kalan alti aymnin da mahkemeler nezdinde gegirilmesi i¢in tasarilar
hazirlandigindan  bahsolunmaktadir. Yani yine idari ve adli yargic
yetistirilmesinde bir ayirim 6ngoriilmemekte sadece iki yillik staj siiresi her ikisi
i¢in de uygulanmakta bu siirenin bir buguk yili akademide nazari bilgi edinmeye
tahsis edilmekte geri kalan alt1 ayri, adli yarg: yargiglarinca genel mahkemeler
nezdinde, idari yarg:i yargiglarinca da Danistay ve idari mahkemeler nezdinde
gecirilmesi Ongoriilmektedir. Bu sistemin de idari yargi bakimindan yeterli
olacag1 kanisinda degilim. Kaynak ve siire konusunda idari yargi ile adli yarg:
arasinda bir ayrima mutlaka ihtiyag vardir. Devlet idaresinde belli siire gorev
yapmis olanlardan hele hele kaymakamlikta belli bir yas1 gegcmemis olanlarin
idari yargiya intisaplarmma imkan verilmeli bunlar belli bir siire Danistay'da
stajlarin1 ikmal ettikten sonra idare mahkemelerine tayin edilmeli, fakiilte
mezunlarindan intisap edeceklerin staj siireleri en az bugiinkii siirenin iki katma
¢ikarilmali ve bu siirenin dortte licli Danistay'da gegmeli, idare yargiglart kamu
hukuku uygulamasinin ¢esitli yonleri hakkinda bilgi ve tecriibe sahibi
olmalidirlar.

Alt derece mahkemelerinin 1982'de kurulusunda goérevlilerin ve yetkililerin
benimsedikleri adli ve idari yargi yargiglari arasinda staj siiresi yoniinden bir
ayirim yapmama goriisii terk edilmeli, bunda Israrin adalete zarar verecegi gz
oniinde tutulmalidir.

Bu ayrim, meselenin temelinde ve tabiatinda vardir.

Romali meshur hukuk¢u Ulpianus’un ilk olarak gergeklestirdigi Kamu
Hukuku, Ozel Hukuk ayrinu adli ve idari yarg: olarak iki yargi manzumesine de
neden olmusg, fertle Devlet veya Kamu Kurumlan arasinda beliren ve devletin
tek tarafli tasarruflarindan dogan uyusmazhklarin mahiyetleri itibar ile Ozel
Hukuka dayanan fertler arasindaki uyusmazliklardan farkli olmalari bunlarin
idari igleyise vakif kimselerden miitesekkil yargiclar tarafindan incelenerek
karara baglanmalar1 zarureti idari yargi manzumesini dogurduguna gére bu
fonksiyonlarmn araci olan adli ve idari yargiglar arasinda da yetisme yoniinden
farkli sistem uygulanmasi tabiidir.
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OSMANLI DEVLETININ DUSME DONEMINDE YABANCILARIN
ETKILERIYLE GOREVLERINDEN ALINAN YA DA ATANAN
SADRAZAMLAR VE VALILER

Sabri SOZER
Emekli Vali

Osmanli tarihinde, diisme devrinin en bunalimli zamanlarina rastlayan 19
uncu yiizyilin ikinci yarisindan sonrasi, bazi Avrupa devletlerinin kapitiilasyon
ve antlagmalarla ilgili olmayan durumlarda, kendi yararlarini saglamak i¢in tiirlii
nedenler hazirlamalarinin ve bunlar ileri siirerek igislerimize karigmalarinin
tarihi olmustur.

Bu donemde, az sonra soziinii edecegimiz devletlerin yararlar1 ya da
politikalar1 geregince, Osmanli Devletinin o yillardaki yonetiminde sik sik
rastlanan igislerine karigma girisimlerine daha ¢ok elgiler ve konsoloslar sebep
olmuslardir. Bu nedenle, gorevleri sirasinda elgilerin ya da konsoloslarin hosuna
gitmeyen Valiler degistirilmislerdir. Sadrazamlarin ya da nazirlarin (bakanlarin)
atanmalar1 ve gorevden alinmalari bazi hallerde denilebilir ki, Sultanin dahi
karar ve yetkisi digina ¢ikmistir. O yillarda Osmanli Devleti, bu ¢esit baskilara
kars1 direnmeyi, sonuglarinin siyasi sorunlara varabilecegi diisiincesiyle ¢cok kez
gbze alamamigtir.

Devletin igislerine yapilan karigmalarin  bi¢imini, kapsamini, ilgili
devletlerce ve bunlarm elgi ve konsoloslarinca nasil uygulandigini gostermek
icin, Ali Pasanm, Digisleri Bakam iken Londra Biiyiikelgimiz Rum soylu
Musurus Pasa'yai' génderdigi bir mektubun su satirlarini okumak yeterlidir.?

1

 Milli duygular1 inciten davranislari oldugu séylenen bu el¢i 6ldiigii zaman.. Istanbul Rum
Patrigi, o tarihe kadar uygulanan gelenege uyarak yine Rum soylu bir elginin
gonderilmesine ¢aligmis ise de bagarili olamamustir. Rifat Pasanin ve ondan sonra atanan
Tevfik Pasanin ¢abalartyladir ki, ingiltere sarayinda oldugu kadar diplomatik cevrelerde
saygl1 ve sevgi kazanilmustir.

2 M. Cemil Hukuku Diivel, Ikinci Kitap, istanbul 1934, s. 162-163; inal, Mahmut Kemal,
Son Sadrazamlar, s. 10-11.



20

n

.. uyrugumuzdan haksiz davasi olan veya yasa uyarinca ceza gormesi
gereken her kisi elgilik ve konsolosluklarda resmi barmak bulmaktadir. Grevini
yaparken konsoloslarin hosuna gitmemek talihsizliginde bulunan bir Vali
mahvolmus demektir. Devlet viikelas: da ayni durumdadir. Viikelasini azil ve
nasbeden Padisah degildir..."

Ali Pasanin bu mektupta soziinii ettigi yakinma kendi basma da gelmistir.
Sadrazamliktan ayril diktan sonra 1953 yilinda atandigi izmir Valiliginden,
Avusturya Elgisinin notasiyla alindi. Notanin konusu, Avusturya’dan yapilan bir
ilticayl, gereksiz ve yakisiksiz edimli davraniglarla bagka bir {ilkeyi de
ilgilendiren zabita olaymna doniistiiren konsolosun bekledigi sonucu alamamis
olmasaydi. Sadrazamlik yapmus bir Valiye uygulanan bu yakisiksiz islemin
gerekgesinde® :

. Rusya ile zuhura gelen sogukluk iizerine bir de Avusturya ile
bozusulmasini zihin almayip usulii adiye {izerine meseleyi once tetkik ve teftise
de sefir vakit birakmadigindan caresiz azline gidilmesi Meclis-i Mahsusta
miittehiden beyan olunup..." sézlerinin bulunmasi ne kadar acidir.

Bundan bagka, Kudiis’te Tiirk uyrugu Ortodokslarla Katolikler arasinda
kutsal yerlere sahip ¢ikma, daha dogrusu Osmanli Devletindeki Ortodokslari
himayesi altina alma konusunda Rus politikasinin etkisinde kalmayan Disisleri
Bakan1 Fuat Efendi (Pasa), Mengikof’un yakinmasi lizerine 1953 de ¢ekilmek
zorunda kalmistir.*

Ayni yil iginde Sadrazam Mehmet Ali Pasanin gérevden alinmasi, Resit
Pasa'nin Disigleri Bakanligina getirilmesi de bu elginin kutsal yerler konusunu
istedigi sonuca vardiramamasi nedeniyle yaptig1 girisim iizerine olmustur.’ Yine
1953 yilinda Kirim Savaginin baglamasiyla gorevlerinden alman Sadrazam
Mustafa Naili ve Disisleri Bakan1 Resit Pasa'lar, Ingiliz Biiyiikelgisi Isovd
Stratford Canning'in Sultan Abdiilmecit'in huzuruna ¢ikarak yaptig1 goériisme
iizerine gérevlerine iade edilmislerdir.®

1854 yilinda, Sadrazam Resit Pasanin goérevden alinmasi, Siiveys Kanali
bagisikliginin verilmesi konusunda Fransizlarla Ingilizler arasinda ¢ikan siyasi,
ticari ve askeri yararlar ve yarigmalar nedeniyle, her iki devlet elgilerinin
Sultan'a yakinmalar iizerine olmustur.”

3 M. Cemil, a.g.e., s. 163.

4 Inal, Mahmut Kemal, Son Sadrazamlar, s. 156.

5 fnal, Mahmut Kemal, a.g.c., s. 61.

6 nal, Mahmut Kemal, a.g.c., s. 75-76.

7 Danisment, ismail Hami, Izahl1 Tiirk Tarihi Kronolojisi, Cilt 4, s. 165.
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1856  da Eflak ve Bugdan'in yonetim bi¢iminin saptanmasinda, Fransa
ile Ingiltere arasinda ¢ikan anlasmazhk iizerine Ingiliz Biiyiikelgisi Isord
Stratford Sultan'm huzuruna ¢ikarak Digisleri Bakan1 Fuat Pasadan yakinmasi ve
kendi siyasetlerine yatkin sandigi Resit Paganin Sadrazamliga getirilmesini
istemesiyle bu dilek yerine getirilerek Ali Pasa azledilmistir. Fuat Pasa da
gorevinden ayrilmigtir.®

1857  yilinda, Eflak ve Bugdan yonetimince halkin emellerini saptamak
icin yoresel divanlarin se¢imi yapilirken Bugdan’da yolsuzluk yapildigin ileri
siirerek se¢imin yenilenmesini isteyen Fransiz Elgisi Tuvenel'e, Sadrazamim
seciminde herhangi bir yolsuzlugun olmadigini bildirmesi {izerine, el¢inin
Tiirkiye ile iliskilerini kesmeye kalkmasi, Rusya, Prusya ve Italya elcilerinin de
onu desteklemeleri nedeniyle Resit Pasanin Sadrazamliktan alinmasi zorunlu
olmustur.®

1860  yilinda Sadrazam Kibrisli Mehmet Emin Pasa gorevinden alinarak
yerine miitercim Riistii Pasa getirildigi zaman, Ingiliz Kraligesi Viktoria,
Abdiilmecid’e gonderdigi 6zel bir mektupta, Pasayr Ogerek gorevinden
alinmasindan duydugu Uziintiiyi belirtmisti. Aradan bes ay bes giin gegtikten
sonra Mehmet Emin Paganin yeniden sadarete getirilmesini bu mektupla ilgili
gorenler vardir.*0

1861  yilinda Paris Elgiligine atanan Ahmet Refik Efendi (Pasa), devlet
ve milletinin yarar ve onurunu korumada, Fransa’min Suriye iizerindeki
politikasin1 Onlemede gosterdigi cesaretten memnun olmayan imparator ve
hiikiimetinin girigimleri iizerine ayn1 y1l gérevden alinmigtir.

Fransa'dan ayrilacag sirada ziyaret ettigi Imparator kendisine “Sizin gibi
bir kisiyi, bakanlarim arasinda da gérmek isterdim’’ sézleriyle hem takdir, hem
de iiziintiilerini agiklamak nezaketini gostermistir. Devlet ve milletinin yarar ve
onurunu basartyla temsil eden, Fransa'nin Suriye'ye asker gonderme
hazirliklarin1 zamaninda haber alarak iilkesine bildiren ve 6nlemlerini aldiran bir
elciden imparatorun hosnut olmasi elbette beklenemez. Fakat el¢imizin ziyareti
sirasinda sOyledigi sozler, nezaket geregi de olsa, bir bakima kendisine verilen
degerin itirafi olmustur.!

1861 yilinda Nis Valiligine, daha sonra da Vidin ve Silistre'nin bu vilayete
eklenmesiyle kurulan Tuna Vilayeti Valiligine atanan Mithat

8 Danisment, ismail Hami, a.g.e., Cilt 3, s. 183

9 fnal, Mahmut Kemal, Son Sadrazamlar, s. 17-79.

10 Danisment, Ismail Hami, izahli Tiirk Tarihi Kronolojisi, Cilt 3, s. 193.
1 jnal, Mahmut Kemal, Son Sadrazamlar, s. 654-660.
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Paga, olumlu ¢alisma ve basarilarinin yaninda, Rusya'nin besledigi Panslavizm
komitelerinin  etkinliklerini, Hiristiyan uyrugun, Ortodoks Kilisesinin
6zendirmesiyle eksik olmayan ayaklandirmalarini kisa bir zamanda 6nlemisti.
Ulkesinin Balkanlardaki siyasetine uymayan bu basarilardan hoslanmayan Rus
Elgisi ignatiyef, Valinin Tuna Vilayetini —Kavalali Mehmet Ali Pasa drneginde
oldugu gibi— Osmanli Devle tinden ayirip bagimsiz bir duruma getirme gaba ve
ihaneti icinde bulundugu yalanini da katarak yaptig1 sikayet ve baskilar iizerine
1868 yilinda gorevinden alinmgtir.*?

1875 Hersek ayaklanmasinda, baskaldiranlara 6giit vermeleri ongdriilen
Konsoloslara, Ingiliz Konsolosunun da katilmasimin faydali olacagmi savunan
ve bu diisiinceyle girisimde bulunan Disisleri Bakam Saffet Pasa, Rusya,
Avusturya ve Almanya arasindaki bagdagmaya dokundugu saviyla Rus Elgisi
ignatiefin yakinmasi ve baskis1 {izerine goérevinden almmustir. O yorede
ayaklanmalara karsi etkin 6nlemler alan Hiiseyin Avni Pasanin da seraskerlikten
almarak Bursa Valiligine atanmasi bu elginin girisimiyle yapilmistir.!3

Sadrazam Kamil Pasa 1877 de Halep Valisiyken Ingiliz Konsolosunun
tutum ve davranislarina karst devlet haysiyetini ve onurunu koruyunca, Ingiliz
elgisinin hiikiimet {izerinde yaptig1 baski iizerine gorevinden almmustir.*

1877 Osmanli - Rus savasinda yenilgiye ugrayan Osmanli Devletiyle
Ayastafanos'da 1878 yilinda goriisiilecek baris antlagsmasina delege olarak
katilan Disisleri Bakan1 Server Pasa, yabanci bir gazete yazarina, Ingiltere'nin bu
savag sirasindaki durumunu ele alarak “devleti bazen karamsarliga, bazen de
umuda dislirdiigiini" sdylemisti. Yazarin gazetesinde yayinlanan bu sozleri
resmi bildirme sayan Ingiltere Elgisinin, bu Pasa gorevinde kaldik¢a onunla her
tirlii kargilasma ve goriismeyi kesmek igin hiikiimetinden emir aldigini
bildirmesi iizerine gorevinden istifa ettirilmistir.'®

Kendisine verilen gizli bilgiler lizerine, Sadrazamin basinda bulundugu bir
grup tarafindan diizenlenecek bir ayaklanmayla tahtindan diisiiriilecegi
kuruntusuna kapilan Abdiilhamit, 1883 yilinda gorevine son verdigi Sadrazam
Sait Pasay1 sarayda on sekiz giin tutuklamisti. Pasa, sayet bir giin sarayda
tutuklanirsa Ingiltere Elgisine haber verilmesini

22 Meshur Valiler, Igisleri Bakanhgmmn Yayini, s. 181-235
13 inal, Mahmut Kemal, Son Sadrazamlar, 504-823.

4 inal, Mahmut Kemal, a.g.e., s. 1349-1350.

15 inal, Mahmut Kemal, a.g.e., s. 835.
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daha 6nce hanimindan rica etmisti. Bu uyar1 yoluyla Pasanin durumunu 6grenen
Elci Isord Daftin, ingiltere uyrugunda bulunan bir kisiyi konarcasma yaptigi
girisimler iizerine Pasa 6zgiir birakilarak konagma donmiistiir. O giiniin gecesi
tekrar saraya cagirilan Pasaya ertesi giin goérevine donmesi Onerilmis,
bagislanmas: i¢in yaptig1 yalvarip yakarmalar fayda vermeyince bu gorevi
yeniden kabul etmek zorunlugunda kalmgtir.1®

Bu omekte goriildiigii gibi, Sultanin, ii¢ kez Sadrazamlik makamina
getirdigi Sait Pasa’ya uygun gordiigii agir bir islemden sonra degisen tutumu ne
kadar yabanci ise, elginin Ingiliz uyrugunda bulunan bir kisiyi korurcasina araya
girmesi de o kadar tiziicii olsa gerektir.

1897 yilinda zararli kitap ve yazilar getirterek dagitan Avusturya'nin
Mersin Fahri Konsolosunun yurt disina c¢ikarilmasi sirasinda yere diisen
Avusturya bayragimin bu devlete yapilmis hakaret sayilarak oziir dilenmesi
istegini kabul etmeyen, bu suretle devletin seref ve onurunu koruyan
Sadrazamlardan Adana Valisi Hiiseyin Hilmi Pasa ile Mersin Mutasarrifi Nazim
Pasa gorevlerinden alinmiglardir. Vali Muavini Resit Pasa Mersin’e gonderilerek
ozir istegi bir térenle yerine getirilmistir.'?

Sadrazam Sait Pasa, elciler ve halk iizerinde etkisi olan bir kisiydi. Izledigi
politika, oteki iilkelere bakinca Ingiltere'ye daha yatkin goriintiide idi. 1895
yilinda besinci sadrazamlik gorevinden alinarak bir siire sarayda yine ikamet
etmesi istendigi zaman, Ingiltere Elgiligine siginmus, orada bes giin kaldiktan
sonra verilen giivence iizerine konagma dénmiistii. Ingiltere'nin Tiirkiye elgisi
Sir Philip Curie, Paganin {i¢ yil sliren (1901-1903) altinc1 sadareti sirasinda,
iilkesine izinli olarak giderken ziyaret ettigi Sultan Abdiilhamit’e 6zetle “lig
hafta i¢inde donmek iizere Londra'ya gidiyorum. Sait Pasanin kisisel glivenligi
devletimin yiikiimliiligii altindadir. Buna dikkat edilmesi i¢in maslahatgiizara
salik verdim. Zat1 sahanenizin bilgilerine de sunuyorum" demistir. Devletin
icislerine karisarak bir Tiirk Sadrazamina sahip ¢ikmanin bu bigimi ne kadar ac1
ve onur kiricidir.'®

1903 yilinda Sait Pasanin yerine sadrazamliga getirilen Ferit Pasanin
goreve bagladig: sirada, Rus Elgiliginden saraya verilen imzasiz bir oneride, Sait
Paganin ayrilmasindan duyulan sevince, Ferit Paganin atanmasindaki yerindelige
deginildikten, Dogu Rumeli’de uygulanan reformlardan verimli sonuglar
alinacagindan el¢iligin umutlu oldugu da

16 jnal, Mahmut Kemal, a.g.e., s. 1014-1015.
17 inal, Mahmut Kemal, a.g.e., s. 1658.
18 fnal, Mahmut Kemal, a.g.e., s. 1052.
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belirtildikten sonra "... sefaret, bugiinlerde 1slahat komisyonu azaligina utufetlu
Kara Todori Konstantin Efendi hazretlerinin tayin buyurulmasini iltimas
edeceginden, sefaretin iltimasindan evvel adi gecenin tayiniyle sefarete dahi
sureti gayri resmiye de tebli buyurulmas: daha ziyade muvafik maslahat
diisecegi hususunun arzina ictisar kilind1" denilmistir. Devletin i¢islerine yapilan
bu karigma bi¢imi de ne kadar yabanci, ne kadar diigiindiiriicii ve ne kadar ¢ok
sorular1 icermektedir.®

1913 Haziraninda, simdi Istanbul Universitesi olan Harbiye Nezaretinden
sadaret binasina giderken yolda otomobiline sikilan kursunlarla oldiiriilen
Sadrazam Mahmut Sevket Pasanin katillerinden biri kagmay1 basarmisti. Giiniin
birinde, bir Rus vapuruyla Romanya'ya gitmek iizere Istanbul’dan gecmekte
oldugunu haber alan Polis Miidiirii Azmi Bey, Osmanli Devletinin Rus bayragini
tastyan vapurdan herhangi bir kisiyi almaya yetkisi olmadig1 igin, bir kolayini
bularak katili vapurdan kagird1 ise de, o gece hapishanede bogmuslardi.

Bu olay nedeniyle hiikiimetten, vapura giren Azmi Bey'in goérevinden
alimmasini isteyen Rus Biiyiikelgisinin bu istegi yerine getirilmis, Adana
Valiligine gonderilecegi sirada biiyiikel¢inin bu kez her hangi bir devlet hizmeti
verilmesine de karsi olacagini bildirmesi tizerine bu atama durdurulmugstu. Azmi
Bey, yeniden devlet hizmetine ancak Birinci Diinya Savasi bagladiktan sonra
doénebilmistir.?°

Bu orneklere, bicim bakimindan ilging gordiiglimiiz bir bagkasini da ilave
edelim :

Sadrazam Mahmut Sevket Pasayr Oldiiren oteki katil ve yardimcilari
Beyoglu'nda bir yabancinin evine saklanmiglardi. Kapitiilasyonlarin yargilarina
gore bu eve girebilmesi, ev sahibinin uyruklugunda bulundugu devlet el¢iliginin
iznine bagliydi. Suglularin kagmalarina karst onlemler alindiktan sonra bu
miisaade istendi. Aradan 24 saat gectigi halde bir karsilik verilmedigi goriiliince
eve zorla girildigi sirada karsilagilan direnme ve yapilan ¢arpigma sonunda katil
ve yardimcilari, sehit ve yarali verilerek yakalanmiglardi. Suglular arasinda
Tunuslu Hayrettin Pasanin oglu Salih Pasa da vardi. Fransa Disigleri Bakani
Mbsyd Pichonun verdigi yonerge iizerine Istanbul’daki Fransiz Elgisi,
tutuklanan pasanin 6liim cezasina carptirilacagma iliskin bir haberin Fransiz
himayesinde bulunan Tunus’ta pek ¢ok saygi goren bir aileye

19 fnal, Mahmut Kemal, a.g.e., s. 1058-1059. Rahmetli Inan’in s. 1058°deki dipnotunda,
bu oOneri igin Sait Pasanin “boyle imzasiz oneriler verilmesi sefaretce aliskanliktir.”
dedigi yazilidur.

20 Atay, Fatih Rifki, Batis Yillar, s. 79.
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ilintisi bakimindan biiyiik cosku yarattigini, bu nedenden bazi olaylarin
cikabilecegini sdyleyerek hemen 6zgiir birakilmasini ve tam bir giiven iginde
Tunus’a hareket etmesinin saglanmasini istemistir. Bu karigsmaya ger¢i hiikiimet
Onem vermemisti. Ama bu girisim, el¢i ve konsoloslarin, o yillarda hiikiimetlerin
giigstizliiklerinden nasil yararlandiklarini, pervasiz hareketlerini kapitiilasyon ve
antlasmalarin diginda kalan Osmanli uyrugu Miisliman kisilerin eylem ve
davraniglarina kadar nasil gotiirdiiklerini gostermektedir.

Osmanli tarihinin diisme yillarinda devletin igislerine yapilan bu tiir
karigmalarin, Osmanli uyrugundaki Hristiyanlar1 koruma bahanesi tasiyan ve
ayr1 bir inceleme konusu tegkil edecek ¢apta genis uygulama alani bulan ¢esidi
de vardir. Bu durum, karigsmalara neden olan o yillardaki antlasma ve
kapitiilasyonlarin, Osmanli Devletince —doguracag tepkiler ve sonuglan goze
alinarak— tek yanl bir kararla kaldirilmasi tarihi olan Birinci Diinya Savaginin
basladig1 1914 yilma kadar stirmiistiir.

Rahmetli Hiiseyin Cahit Yal¢in'in 1954 yilinda Halkgr Gazetesinde
yayinlanan “Mesrutiyet Devri ve Sonrasi" baghgmi tasiyan anilarinda
belirttigine gore, bu kaldirisa ilk reaksiyon ne yazik ki miittefikimiz
Almanlardan gelmistir. El¢i Baron Wengenhein, Maliye Bakani1 Cavit Bey'le bu
konuyu konusurken, (kendisini kontrolden ¢ikarak hiikiimete gozdagi vermeye
yeltenecek kadar ileri gitmis ve fakat gereken karsilig1 da almigti.

Osmanli Devletinin igiglerine yapilan karigmalardan kurtulmasinin bir
antlagsmaya dayanmasi, bagimsizlik savasinin zaferle sonuglanmasindan sonra
imzalanan 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Antlagsmasina konan yargiyla
miimkiin olmustur.

Bununla beraber, bu antlasmaya imzasin1 koyan bazi devletler yine de, bu
kez Tiirkiye Cumhuriyeti Devletiyle tam esitlige dayanan prensipler iginde
iliskilerde bulunmakta 6nceleri giigliik ¢ekmisler ve ¢esitli bahanelerle devletin
igiglerine yine de karigmak girisiminde bulunmak, baska bir deyisle
aligkanliklarin1 ~ siirdiirmek istemislerse de sonunda vazgecmek zorunda
kalmuglardir.
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iCiISLERi BAKANLIGI TARAFINDAN BELEDIYELERE
MAHALLI iDARELER FONUNDAN YAPILAN YARDIMLAR

Ziya COKER
Emekli Vali
Genel Bilgi

Belediyelere ve 1l Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirleri
Tahsilatindan Pay Verilmesi Hakkindaki 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanun,
Belediye ve 1l Ozel Idarelerine pay verilmesine ait gesitli kanunlarda bulunan
hiikiimleri yiiriirliikten kaldirmis ve Belediye ve 11 Ozel Iidarelerine tek bir
kaynaktan, Genel Biitge Vergi Gelirlerinden belirli oranda bir pay verilmesini
Ongormuistiir.

2380 sayilh Kanun, ozellikle Belediye ve Ozel Idarelere ayrilan pay
oranlariyla ilgili olarak, evvela 9.5.1984 giin, 3004 sayili Kanunla, sonra da
4.12.1985 giin 3239 sayili Kanunla degisiklige ugramustir.

Belediyelere ayrilan paylar bakimindan 2380 sayili Kanunun getirdigi
oranlar ile bunda 3004 ve 3239 sayili Kanunlarla getirilen degisiklikler asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Genel Biitce Vergi Gelirlerinden

Kanunlar Ayrilan Belediye Pay1 (%)
2380 sayili Kanuna gore 5

3004 » » » 10.30

3239 » » » 9.25

Ancak 3004 ve 3239 sayili Kanunlar, Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilat
toplamindan yukardaki oranlarda ayrilacak paylari 4 yillik bir gelismeye
baglamistir. Bu kanunlarla yillar itibariyle tespit edilen oranlar asagida
agiklanmugtir.
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Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatindan
Belediyelere Verilen Pay Oranlan

ilgili Kanunlar Yillar
1984 1985 1986 1987

3004 sayili Kanun 7.15 8.15 9.30 10.30

3239 » _ 8.15 8.55 9.25

Goriildiigii gibi Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilatindan Beledi yeler i¢in
3004 sayili Kanuna gore ayrilan paylarda, 3239 sayili Kanunla 1986 yilindan
itibaren bir azalma olmaktadir. 1986 yilinda °/o 07,5, 1987 yilinda da % 1,05
oraninda azalma olacaktir.

Bu azaltilmanin sebebi 4.12.1985 giin, 3239 sayili Kanunla Emlak
Vergisinin Belediyelere gegmesi ve bazi Belediye gelirlerinde 6nemli artislar
yapilmis olmasidir. Belediyelerin 6z gelirlerinde yapilan bu artiglar Genel Biitce
Vergi Gelirlerinden ayrilan paylarda 1986 yilindan itibaren yukarda belirtilen
oranlarda azaltma yapilmasina sebep olmustur.

Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilatindan Belediyeler icin ayrilan paylar,
kullanim amaglarina gore, degisik oranlarda farkli dagitima tabi tutulmaktadir.
Belediyelerin bu paylardan yararlanmasi ¢esitli bi¢imlerde olmaktadir. Buna
gore de paylar degisik isimler almaktadir.

a) Niifus esasina gore dagitilan paylar,

b) Belediyeler Fonu,

c) Bogazici Imar Fonu,

¢) Mahalli idareler Fonu.

3239 sayili Kanuna gére Genel Biitge Vergi Gelirleri tahsilat toplaminin %
0.25'ine tekabiil eden kismi Belediyelere, % 0.30'una tekabiil eden kismu 11 Ozel
Idarelerine ait paylardan alinarak teskil olunacak % 0.55'lik kismu Icisleri ve

Baymdirlik ve Iskdn Bakanlhigi emrinde "Mahalli idareler Fonu” olarak iller
Bankasinda agilacak bir hesapta toplanmaktadir.

Mahalli Idareler Fonu, 2380 sayili Kanunu degistiren 3004 ve 3239 sayili
Kanunlar geregince, Genel Biitce Vergi Gelirleri toplaminin 1986 yilinda (5/9'u
Belediyelere, 4/9'u 11 Ozel idarelerine ait paylardan olmak iizere) °/o 0.45';
1987 de miiteakip yillarda % 0.55' olarak olusturulmustur.
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Her iki Bakanlik ayr1 ayri ¢ikardiklari yonetmeliklerle Mahalli idareler
Fonunun kendi Bakanliklarina tahsis edilen boéliimiiniin harcama ve kullanma
esaslarini belirtmislerdir. Biz burada yalnmizca Igisleri Bakanligi tarafindan
Belediyelere Mahalli Idareler Fonundan yapilan yardimlari inceleyecegiz.

1984 ve 1985 yillarinda Igisleri Bakanligi hesabina Mahalli Idareler
Fonunda (fller Bankasinda) toplanan miktar sudur.

il Mabhalli idareler Fonu (icis. B.ig1 Payi
1984 1.469.642.000 TL.
1985 6.083.979.000 TL.
Toplam 7.553.621.000 TL.

A. [icisleri Bakanhgimn Mahalli idareler Fonundan Belediyelere Yaptigi
Yardimlar

Yukarda belirtilen Mahalli Idareler Fonunun % 0.40°1 (1986 da % 0.30')
Icisleri Bakanlig1 emrine verilir ve Mahalli Idareler i¢in kullanilir.

Icisleri Bakanlig1, Genel Biitce Vergi Gelirleri tahsilatindan ayrilarak, kendi
emrinde kullanilmak iizere, iller Bankasi'na yatirilan paylarla olusturulan
Mahalli idareler Fonunu, kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yerine
getirmede sikint1 ceken Mahalli Idarelere karsiliksiz mali yardimda bulunarak
onlar1 tesvik etmek ve desteklemek amaciyla kullanmak iizere, fonun dagitimma
ait esas ve usulleri bir yonetmelikle diizenlemistir.*

a. Belediyelere Fondan Yapilacak Yardim

Bu Yonetmelige gore Mahalli Idareler Fonunda toplanan paranmn °/0 80'i
Belediyeler i¢in ayrilmaktadir. Yardim yapilacak Belediyeler de Yonetmelikle
sinirlanmigtir. Bu fondan, ancak, niifusu son niifus sayimina gore, 25.000'in
altinda olan Belediyeler yararlanacaklardir.

Bu yardimin temel amaci, yukarda da belirttigimiz gibi, baz1 belediye
hizmetlerinin yapilabilmesi i¢in, belediyeleri tesvik etmek ve desteklemektir. Bu
bakimdan, fondan yardim isteyen belediyenin, hizmet

! Mahalli idareler Fon Y&netmeligi, Resmi Gazete, 19.9.1984 tarih, 18520 s.
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tin en az % 30'unu kendi maddi imkénlariyla yiiriitebilecek durumda olmasi
gerekmektedir.

Yardimm yapilmasinda diger bir smurlayict faktor de, yardim yapilacak;
projenin kesif tutartyla ilgilidir. Yardim, proje kesif tutar1 50 milyon TL.'n1
gecmeyen hizmet ve yatirimlar igin yapilabilmektedir. Eger projenin toplami 50
milyon TL.'m1 gegiyorsa, belediyenin, fondan yukardaki esaslar dahilinde
yapilacak yardimin disinda kalan kismini kendi imkanlar: ile tamamlayacagini
taahhiit etmesi ve belgelendirmesi gerekmektedir.

b. Fondan Yararlandirilacak Hizmetler
Belediyeler asagida sayilan hizmetler igin yardim isteyebilirler:

Belediye hizmet binas1

Firin, un degirmeni

Hal - pazaryeri (hayvan pazari dahil)
Diikkan, otel, motel, gazino, kamp

Diigiin ve nikah salonu

Hamam, kaplica, plaj tesisleri

Umumi hela

Mezarlik tesis ve tanzimi

Belediye parki (¢ocuk parki dahil)

Koruluk, fidanlik tesisi

Okuma odast, kitaplik, spor tesisleri
Akaryakit, patlayict madde deposu

Mezbaha, diger kesim ve hayvan imha yerleri
14.  Garaj ve otopark yapimi

Yardim yapilacak hizmetlerle ilgili diger hususlar sunlardir.

© o N ®WDNRE
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@) Yardim yapilacak bir hizmet tamamuyla bitirilmeden, aym
belediyenin ikinci bir hizmet konusunda yardim talebi karsilanmaz.

(b) Yardim konusu hizmet igin gerekli olan arsayr Belediyeler kendi
imkanlar1 ile saglamak zorundadirlar.

(c) Yukarda yazili iglerden yalniz bir ise yardim yapilir.
C. Gonderilecek Belgeler

Mabhalli idareler Fonundan yararlanmak isteyen belediyeler istek yazilarina
su belgeleri ekleyeceklerdir:
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©) Yatirimin projesi ve kesif 6zeti. (Tip proje ve kesifler disinda proje
ve kesif 6zetinin Bayindirlik Midiirliigiince tasdiki gerekir.)

(b) Belediye enciimeni karari. Bu kararda igin mahiyeti ve bu hizmetin
yapilmasii gerekli kilan sebepler belirtilecek, projenin yardim disinda kalan
kisminin kendi imkanlari ile yapilacag: taahhiit edilecektir.

Belediyenin bu iki belgeyi ekledigi yazisi ilgelerde Kaymakamlik kanaliyla,
diger beldelerde dogrudan dogruya Valilige verilir. Vali belediyeden gelen bu
istegi, gerekgeli bir yazi ile Igisleri Bakanhigina iletir.

¢. igisleri Bakanliginla Yapilan islemler

Icisleri Bakanliginda istekler evvela su dncelik sirasina gore incelenir.
©) Yeni kurulan belediyeler,

(b) Kalkinmada 6ncelikli iller kapsamina giren belediyeler,

(c) Turistik bolgelerdeki belediyeler,

(¢) Daha 6nce hi¢ yardim almamis belediyeler,

(d) Kendi imkanlari ile baglamig ve kesfine gore yarisi tamamlanmig
bir isin tamamlanmasi igin bagvuran belediyeler,

(e) 1 Fon yardimu ile baslattig1 projeyi planlanan siire igerisinde basari
ile bitirip bir bagka hizmet i¢in bagvuran belediyeler.

Icisleri Bakanlig1 uygun gordiigii yatirrmlara yardim gonderilmesi igin {ller
Bankasina talimat verir.

d. Beldelerdeki islemler

Mahalli Idareler Fonundan yapilan yardim belli bir amacla
gonderilmektedir.

Bu bakimdan Bakanlik, gonderdigi yardimin tahsis amaci disinda
kullanilmamast i¢in bir takim tedbirler almigtir.

a) Bakanliktan gonderilen para belediye tarafindan T.C. Ziraat
Bankasinda agilacak &zel bir hesaba yatirilir.

b) Bu hesaptan para ¢ekebilmek i¢in, usuliine gore diizenlenmis ve
illerde Valinin, ilgelerde Kaymakamin onayladigi hak edis raporunun Bankaya
ibraz1 gerekir.
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c) Bakanlik, gonderdigi yardimin tahsis amaci diginda kullanilmamasi
i¢in denetleme hakkini kullanabilir.

¢) Amag dist kullanildig: tespit edilen yardim tahsisi Bakanlikea iptal edilir
ve para fona iade edilir. Gerekirse bu para belediyenin Iller Bankasinca niifus
esasina gore gonderilen paylarindan defaten kesilir.

d) Yardim konusu olan is bir yil iginde baglanmali, iki yil iginde de
bitirilmelidir. Bunu engelleyen miicbir sebepler Bakanliga iletilmeli ve onay:
alinmalidir.

e. Yetkili Organlar

Fondan yapilacak yardim islemleri Igisleri Bakanliginda Mahalli Idareler
Genel Midiirliigii tarafindan yiiriitiiliir ve izlenir.

Tahsis edilen yardim &deneginin harcama durumlar1 hakkinda ii¢ ayda bir
ve isin bitiminde Valilik aracilig1 ile Bakanliga rapor verilir.

) Odenegin yerinde ve tahsis amacina uygun sekilde harcanmasini Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigli, Valiler, Kaymakamlar, Miilkiye Miifettisleri ve
Mahalli Idareler Kontrolorleri denetlerler.

B. Ilcisleri Bakanlig Tarafindan Belediyelere Yapilan Yardimlarla flgili
Uygulama

a. Yardimlara Genel Bakis

Icisleri Bakanlig1 tarafindan, Mahalli Idareler Fon Yonetmeligi esaslari
icinde belediyelere yapilan yardimlar, 12.11.1984 tarihinden 13.11.1985 tarihine
kadar yapilan 5 biiyiik dagitim listesi lizerinden incelenmistir. Belirtilen tarihler
arasindaki bir yillik siire i¢inde, yapilan yardimlarin toplami ve bu paranin
dagildigi beldelerin niteligi asagidaki cetvelde gosterilmistir.

Mabhalli idareler Fonundan Belediyelere Yapilan Yardimlar

Yardim toplami 6.301.390.000 TL.
Dagitilan belediye adedi 831
Belde bagina diisen yardim 7.582.900 TL.

Yardim yapilan 831 belediye 67 ile dagilmis bulunmaktadir ve belde
nitelikleri itibariyle dagilimi da sudur :
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Yardim Yapilan Beldeler Adedi
il belediyesi 9
flge belediyesi 326
Kasaba belediyesi 496
Toplam Belediye 831

b. Yardimlarmn, Kalkinmada Oncelikli Yore Belediyeleriyle Digerlerine
Dagilim

Mahalli Idareler Fon Y&netmeligi yardimlarm tahsisinde kalkinmada
oncelikli yorelerdeki belediyelere oncelik taninmasini emretmektedir.

oncelikli yorelerdeki belediyelerle diger bolgelerdeki belediyeler arasinda
bu bakimdan bir karsilastirma yapmak {izere agagidaki cetvel diizenlenmistir:

Belde

Verilen Basina

il Belde Para Diisen
Nitelik  Adedi % Adedi %  (1000) %  (1000) %

oncelikli yore 28 42 226 27 2367500 38 10.616 62

Digerleri 39 58 605 73 3.933.890 62 6.502 38

Toplam 67 100 831 100 6301390 100 7.582 100

Yukardaki cetvelde goriildiigii gibi ilk bakista, yapilan yardimlarin toplami
itibariyle oncelikli yore disindaki beldelere yapilan yardimlar daha fazla gibi
goriinmektedir. Ancak yardim goren kalkinmada oncelikli yore belediyeleri,
toplam belediye sayisi i¢inde % 27 oldugu halde, yardim toplaminin % 38'i bu
tiir belediyelere yapilmistir. Ayrica belde basina diisen yardim miktar1 da
kalkinmada oncelikli yore belediyelerinde ¢ok daha fazladir (% 38'e kars1 °/o
62). Bu iki gosterge, yardimlarin dagitiminda kalkinmada oncelikli yorelere
oncelik verildigini gostermektedir.

c. Beldelere Yapilan Yardimlarn iller itibariyle Dagilimm

(1) Miktar olarak en fazla yardim yapilan iller asagidaki cetvelde
gosterilmisgtir:
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Miktar Olarak En Fazla Yardim Yapilan iller

Yardim Yardim

ilde Goren BG(;l;jeen Bir

. Belde Belde  Oram °/o Yardim Beldeye Diisen
1 Adx Adedi Adedi Toplami TL. Yardim TL.
Konya 119 45 38 329.000.000 7.108.695
Ankara 60 21: =35, 179.000.000 8.523.809
Erzurum 25 21 84 177.000.000 8.428.571
Nevsehir 33 25 75, 171.000.000  6.840.000
Yozgat 35 28 - 80 165.000.000 5.892.857

Miktar olarak en fazla yardim yapilan iller arasinda 1 inci ve 2 nci sirada
olan Konya ve Ankara illeri, belde adedi ¢ok oldugu icin 6n siralart almig
bulunmaktadir. Konya belediyelerinin % 38'i, Ankara belediyelerinin de % 35'i
yardim almstir.

Siralamada {tigiincii olan Erzurum ise hem belde adedinin % 84'iine yardim
yapilmis olmasi, hem de belde bagma diisen yardimin yiiksekligi bakimindan en
avantajli il olarak goziikmektedir.

2) Miktar olarak en az yardim yapilan iller sunlardir :

Miktar Olarak En Az Yardim Yapilan iller Yardim Yardim
ilde Goren Goren Bir

Belde Belde  Belde Beldeye Diisen

Adedi Adedi Oram % Yardim Yardim
i1 Adr Toplam TL. TL.

Artvin 10 4, 40 29.000.000 7.250.000
Istanbul 26 5 19 32.000.000 6.400.000
Urfa 12 4" 33 33.000.000 8.250.000
Edirne 18 5;' '28 35.000.000 7.000.000
Bingol 8 5 63 39.000.000 7.800.000

Yardim miktar1 faktoriine gore ikinci sirada gdziiken Istanbul'un, diger
faktorlerle birlikte diisliniince, aslinda en az yardim goren bir il oldugu
anlagilmaktadir. Zira Istanbul beldelerinin sadece % 19’una yardim yapilmustir.
Ayrica miktar olarak en az yardim goren iller arasinda, belde basina diisen
yardim miktar1 da en az olan il Istanbul’dur.
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(3) Belde basina ortalama en fazla yardim yapilan iller sunlardir :
Belde Basma Ortalama En Fazla Yardim Yapilan iller Yardim Yardim Bir

ilde Yapilan Yapilan Beldeye Diisen

Belde Belde OE:II:S/O R%Eg?$ﬁ. Yardim
il Adr Adedi  Adedi Toplami TL.
Mus 4 4 100 12.500.000 50.000.000
Bitlis 7 6 85 11.000.000 66.000.000
Canakkale 24 14 58 9.857.000 115.000.000
Sinop 7 5 71 9.600.000 48.000.000
Erzincan 12 16 133 9.537.500 152.600.000

Cetvelde de goriildiigii gibi belde basma ortalama en fazla yardim

yapilan iller arasinda 1 inci ve 2 nci sirayr Mus ve Bitlis almaktadir. Ancak
tabloda goriilen diger faktorlerle birlikte en avantajli il Erzincan olmaktadir. Zira
12 beldesi olan Erzincan, 16 defa yardim almistir. Bu durumda Erzincan'in bir
kisim belediyelerine birden fazla yardim yapildig1 anlagilmaktadir.

(4) Belde basina ortalama en az yardim yapilan iller ise agagidaki tabloda
siralanmustir.

Belde Bagina Ortalama En Az Yardim Yapilan iller
Yardim Yardim Bir  Beldeye

ilde Goren Goren Diisen

Belde Belde Belde Ortalama Yardim
. i ° 1
il Ads Adedi Adedi Oram°/o Miktar TL. Toplam TL.
Usak 13 10 76 4.500.000 45.000.000
Tokat 30 10 33 4.800.000 48.000.000
Giresun 18 9 50 6.000.000 56.000.000
Afyon 57 21 36 6.092.000 129.950.000
istanbul 26 5 19 6.400.000 32.000.000
Belde bagina en az yardim yapilan ille:  : Bati Anadolu ve Karadeniz

bolgesinde bulunmaktadir. Usak ve Tokat illerinde yardim goren belediyeler
yardim ortalamast bakimindan 5 milyon TL.'min altina diigmiislerse de onlart
takip eden iller yardim ortalamasi bakimindan 6 milyonun iistiine ¢ikarak genel
ortalama olan 7,5 milyona yaklagmis durumdadirlar.
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(5) Illerin belde adedi ile yardim goren belde adedi arasinda karsilastirma :
En Fazla Beldesine Yardim Yapilan iller

Yardim
Alan Belde
Belde Belde Oran Yardim Aliktan Basma Diisen
il Adx Adedi  Adedi  °/o TL. Yardim TL.

Erzincan 12 16 133 152.600.000 9.537.500
Tunceli 9 11 122 92.500.000 8.409.090
Hakkari 8 8 100 74.500.000 9.312.500
Cankirt 19 17 89 115.000.000 6.764.705
Bilecik 8 7 87 61.500.000 8.785.714
Bitlis 7 6 85 66.000.000 11.000.000

Goriiliyor ki bu beldelerin timii kalkinmada oncelikli yorelerde
bulunmaktadir. Bu da, oncelikli yorelerin yardimlarda oncelik kazandiginin
diger bir gostergesi olmaktadir. Ayrica doguda ve kalkinmada oncelikli
yorelerde bulunan bu belediyelere yapilan yardimlar, genel ortalamanmn da
istiinde bulunmaktadir. Yukardaki 6 beldeye yapilan yardim ortalamasi
8.967.000 TL. d1r ve belde basina diisen genel ortalama olan 7.582.000 TL.'ndan
1.385.000 TL.'s1 fazla bulunmaktadir.

En az beldesine yardim yapilan iller ise sunlardir :

En Az Beldesine Yardim Yapilan iller

Yardim
Alan Belde
Belde Belde  Oran Yardim Miktar li‘?::*r(li?nll) l":“slfn
i1Ad Adedi  Adedi % TL.
Istanbul 26 5 19 32.000.000 6.400.000
Trabzon 35 9 25 66.840.000 7.426.666
Balikesir 39 10 25 94.000.000 9.400.000
Bursa 34 9 26 72.000.000 8.000.000
Edirne 18 5 27 35.000.000 7.000.000

Antalya 38 11 28 85.000.000 7.727.272
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Bu tablo da gostermektedir ki en az beldesine yardim yapilan iller gelismis
kabul edilen iller olmaktadir. Belde basina diisen yardim miktar1 da genel
ortalamaya ¢ok yakin bulunmaktadir.

(6) Yardimlarn illeri itibariyle dagilimu ile ilgili sonuglar.

Yukarda siraladigimiz tablolara gore yardimlarin belediyelere (iller
itibariyle) dagilim bakimindan su sonuglara ulasmak miimkiin olmaktadir :

1. 1703 belediyeden 831’ine, yani tiim belediyelerin % 48'ine, bir yillik
dagitimda, yardim yapma imkani dogmustur.

2. Bir yil i¢inde I¢isleri Bakanlig: tarafindan belediyelere

6.301.390.000 TL. yardim yapilmigtir. Bu yardimdan, yardim goren her bir
belediyeye ortalama 7.582.900 TL. diismiistiir.

3. Toplam 1703 belediyenin 432'si, yani % 25’1 kalkinmada oncelikli
yorelerde bulunmaktadir. Buna karsilik beldelerin % 25'ini teskil eden
kalkinmada oncelikli yore belediyelerine tiim yardimin % 38’i verilmistir.
Kalkinmada oncelikli belediyelerin % 52,5'ine yardim yapilmis bunlarin her
birisine ortalama 10.616.000 TL. diismiisken, diger belediyelerin % 47,5'ine
yardim yapilmis ve bunlarin her birisine 6.502.000 TL. diismiigtiir.

4, Yardim miktar1 olarak en fazla yardim yapilan illerle, en az yardim
yapilan iller arasinda, belde bagina diisen ortalama yardim bakimindan bir fark
bulunmamaktadir. En fazla yardim yapilan 5 ilde, belde basina ortalama
7.258.000 TL., en az yardim yapilan 5 ilde ise belde bagina ortalama 7.340.000
TL. diismiistiir. Bu da, il basina yapilan yardim miktarindaki ¢oklugun, o ilde
mevcut belediye sayisinin azligi ve ¢oklugu ile ilgili oldugunu gostermektedir.

5. Belde basina en fazla yardim Mus ili belediyelerine yapilmustir.
Belde basina diisen ortalama yardim miktart Mug’ta 12.500j000 TL.'dir. Buna
karsilik belde bagina diisen en az yardim Usak ili belediyelerinde goriilmektedir
ve miktar 4.500.000 TL.'dir. Belde basina diisen en az yardim goren 5 il belediye
ortalamasi 5.558.000 TL. iken belde basina diisen en fazla yardim goéren 5 il
belediye ortalamasi 10.498.000 TL.’dir. Tiim belediyelere yapilan yardim
ortalamasi, yukarida da belirttigimiz gibi 7.582.900 TL. olduguna gore, en fazla
miktar ortalamadan 2.916.000 TL. fazla, en az miktar da ortalamadan 2.024.000
TL. az bulunmaktadir.
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6. Yardim yapilan belediyeler iller itibariyle tespit edildigi zaman, en
fazla beldesine yardim yapilan illerin Erzincan, Tunceli, Hakkari gibi Dogu
Anadolu ve kalkinmada dncelikli yore beldeleri, en az beldesine yardim yapilan
illerin ise Istanbul, Trabzon, Balikesir, Bursa gibi nispeten daha zengin ve
gelismis iller oldugu goriilmektedir.

7. 1980 niifus sayimina gore, 1703 belediyeden 137’sinin niifusu

25.000'in istinde bulunmaktadir. Niifusu 25.000’in altinda bulunan 1566
belediyeden 831'ine Mahalli idareler fonundan yardim yapilabilmistir. Bir yil
icinde yardim yapilan belediyelerin yardim yapilabilecek olan belediyelere orani
% 53'diir. (1985 niifus sayimina gore, niifusu 25.000'n {istiinde olan beldelerin
sayist 177'ye ¢ikmustir.)

C. Yardimlarin Kullanildig1 Alanlar
(1) Belde Hizmet Tesislerinin Yapim

Icisleri Bakanliginin Mahalli Idareler Fonundan Belediyelere bir yil icinde
yaptigt 6.301.390.000 TL.lik yardimla asagida belirtilen belde tesislerinin
yapimu desteklenmis olmaktadir.

Burada, Mahalli Idareler Fon Yoénetmeliginde belirlenen, yardimin amaci
ve kosullar1 hakkinda kisa bir hatirlatma yapmakta yarar goriilmektedir.

Bu fondan, bilindigi gibi, niifusu 25.000'in altinda bulunan belediyeler
yararlanmaktadir. Yardimin amaci, proje kesif tutar1 50 milyon TL.'n1 gegmeyen
belde hizmet tesislerinin en ¢ok % 70'ine kadar yardim yaparak, hizmetleri
gelistirmekte belediyeleri tesvik etmek ve desteklemektir. Asagida belirtilen
tesislerin hicbirisinin, yalnizca yardim parasiyla tamamlanamayacagi agiktir.
Esasen amag da bu degildir. Yardim, belediyenin kendi imkanlariyla yapmak
istedigi bir tesise katki saglamaktadir.

Icisleri Bakanhigmin, 12.11.1984 ve 13.11.1985 tarihleri arasindaki bir
yillik siire icinde belediyelere yaptig1 yardimla desteklenen hizmet tesisleri ve
bunlara yapilan yardimlar asagidaki cetvelde gosterilmistir.

Bu cetvelde her bir hizmet yapist igin iki ayr1 siralama, iki ¢esit yardim
goriilmektedir. Bunun anlamu sudur :

Belediyelerin bir kismi tek amagli, yani yalnizca belli bir hizmeti i¢ine alan
tesisler yapmakta, diger bir kismi da, beldenin gesitli ihtiyaglarin1 diistinerek,
ayn1 yapi iginde bu ihtiyaglarin karsilanmasini istemektedir.
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Asagidaki cetvelin 1 numarali sirasinda “Belediye Hizmet Binas1”

Asagidaki cetvel her iki tiir yapilari ayr1 ayr1 gostermektedir.

1 — Belediye Hizmet Binasi

Belediye Hizmet Binasi (ve karma yapr)

Toplam

2 — Diikkan-Pasaj
Diikkan-Pasaj (ve karma yap1)
Toplam

3 — Otel-Motel

Otel-Motel (ve karma yap1)
Toplam

4 — Hal-Pazaryeri
Hal-Pazaryeri (ve karma yapr)

Toplam

5 — Terminal-Garaj

Terminal-Garaj (ve karma yapi)
Toplam

6 — Diigiin-Nikah Salonu
Diigiin-Nikah Salonu (ve karma yapr)

Toplam

Basina

yapiminda Bakanligin yardimlari belirtilmistir. Burada goriilen 110 belediye
yalnizca tek amaca doniik (belediye dairelerini igine alacak) bir yap1
ongormektedir. Bakanlik bu beldelerin her birisine ortalama

8.160.000 TL. yardim yapmustir. Bunun hemen altinda goriilen 44 belediye
de, ayn1 yap1 bloku iginde hem belediye hizmet binasi ihtiyacinin giderilmesini,
hem de, beldenin baska ihtiyaglarina (Mesela diigiin salonu, pasaj, okuma odast)

cevap verilmesini istemistir.

Belde

Yararlanan  Yardim

Diisen Orta- Belde Toplamu
lama Yardim Tesisin Adi
Adedi (Milyon TL.) (Milyon

TL)

110
44
154
68
116
184
36
71
107
58
.5.

63
44
27
71
31
78

109

898,5
418,5
1.316,0
487,5
1.013,4
1.500,9
335
651,5
986,5
482,5
54

536,5
376,5
217
593,5
233,5
655

888,5

8,168
9,511
8,545
7,169
8,736
8,157
9,305
9,176
9,219
8,318

10,800

8,515
8,556
8,037
8,359
7,532
8,397

8,151
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7 — Ishan
Isham (ve karma yap1)
Toplam
8 — Sosyal Tesis-Saion
Sosyal Tesis-Salon (ve karma yapr)
Toplam
9 — Mezarlik

10— Mezbaha
Mezbaha (ve karma tesis)

Toplam

11— Firn
Firin (ve karma yapr)

Toplam

12— Hamam
Hamam (ve karma yapi)

Toplam

13— Park-Cocuk Bahgesi-Agaglandirma
Park-Cocuk Bahgesi (ve karma yapi)

Toplam

14— Gazino-Lokanta
Gazino-Lokanta (ve karma yap1)

Toplam

15— Turistik Tesis

16— Tuvalet (WC)
Tuvalet (WC) (ve karma yapi)

Toplam
17— Un Fabrikasi-Degirmeni

Un Fabrikasi-Degirmeni (ve karma yap1)

Toplam

18— Soguk hava Deposu
Soguk hava Deposu (ve karma yapr)

Toplam

27
21

48

14
21

35

56
38

39

31
14

45

25
19

44
20

25

32
34

10
12

21
12

14

1

242,5
200

4425

127
190

317

291
190
10

200

149,5
100

249,5

184
183,5

367,5

112
29

141

17
258

275
86,5

23,9
70

93,9

88
12

100

43
10

53

8,981
9,524

9,218

9,071
9,047

9,057
5,196

5,0
10

5,128

4,822
7,142

5,633

7,360
9,657

8,352

5,600
5,800

5,640

8,500
8,062

8,088
8,650

1,994
7,777

4,471

7,333
6,0

7,142

10,750
10

10,600
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19 — Kitaplik-Okuma Odas1 3 11 33
Kitaplik-Okuma Odas1 (ve karma yap1) 9 71 7,888
Toplam 12 82 6,833
20 — Otopark 3 21 7,0
21 — Akaryakit Istasyonu 4 18 4,5
Akaryakat Istasyonu (ve karma yap1) 1 7 7,0
Toplam 5 25 5,0
22 — Akaryakit Deposu 2 4,34 2,170
Akaryakit Deposu (ve karma yapr) 1 7 7
Toplan 3 1134 3,780
23 — Lojman Konut 4 27 6,750
Lojman Konut (ve karma yap1) 10 63 6300
Toplam 14 90 6,428
24 — Spor Tesisleri 2 11 53
Spor Tesisleri (ve karma yap1) 2 15 73
Toplam 4 26 6,5
25 — tfaiye 1 10 10
Itfaiye (ve karma yap1) 1 10 10
Toplam 2 20 10

26 — Alabalik Tesisi 1 6 6

27 — Mahalli Uriin Satis Reyonu 1 9 9

Yukarda siralanan 27 gesit belde hizmet yapist disinda, ¢ok amagl yapilar
icinde yer verilen yukardakilerden farkli hizmet ¢esitleri ve bunlara yapilan
yardimlar da sunlardir:

Belde Basia

Diisen
Cok Amach Yapr Icinde Ortalama
Yukardakilerden Farkli Tesisirlanan Yardim Belde Yardim
Ad1 Toplami Adedi (Milyon TL.) (Milyon TL.)
1 — Camasirhane 1 5 5
2 — Misafirhane 4 25 6,250
3 — Akaryakait Istasyonu 1 20 10
4 — Sinema-Tiyatro 1 10 10
5 — Pastane 1 20 10
6 — Tamirhane 1 5 5
7 — Yol ve Cevre Duvan 1 15 15
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(2) Karma Amach Yapilar

Belediyeler "karma amagli yap1" diye ifade ettigimiz, cesitli belde
hizmetlerini icine alan yapt bloku icinde c¢ok degisik kombinezonlar
diistinmiigtiir. Bunlara bir 6rnek olarak i¢inde diigiin-nikah salonu olan (ayrica
bagka hizmetlere de cevap veren) yap1 bloklarini ele alalim.

Diigiin-nikéh salonu yapmak isteyen beldelerin durumu yukardaki cetvelin
6 nc1 sirasinda goriilmektedir. Listede goriildiigii gibi 31 belediye . yalnizca,
diiglin-nikah salonu ihtiyacina cevap verecek bir yap1 6ngdrmiistiir. Bu amagla
da bu 31 belediyenin her birisi icisleri Bakanligindan ortalama 7.532.000 TL.
yardim almustir. Bunun yaninda 78 belediye de, i¢inde diiglin-nikah salonu olan
ama ayni zamanda baska belde ihtiyaglarina cevap veren hizmet iinitelerini de
iceren yap1 bloklar1 kurmay1 istemistir. Bu 78 belediyenin her birisine Igisleri
*Bakanlig1 ortalama 8.397.000 TL. yardim yapmuigtir.

Yukarda belirtilen 78 belediyenin diigiin-nikdh salonu ile birlikte
diistindiigli karma amacl yapi ¢esitleri sunlardir. Belde Bagina

Yararlanan Yardim Diisen
Belde Toplamt Ortalama
Karma Amagli Yapida Bulunan Hizmet Adedi (Milyon TL.)  Yardim

Uniteleri (MilyonTL.)
Diigiin-Nikah Salonu-isyeri (Diikkan-Pasaj) 23 192,5 8,369 .
» -Hamam 2., 30 15

» -Otel 4 40 10

» -Isham 4 30 75

» -Garaj (Terminal) " 4 28 7

» -Spor Salonu'' i 8 8

» -Misafirhane 1 3 3

» -Kiiltiir Salonu (Sinema-Tiyatro) 4 31 7,750
» -Okuma Odast1 1 -7 7

» -Firin 1 6 6

» -Gazino A 2 18 9

» -Hizmet Binasi 4 39 9,750
» -Isyeri-Hizmet Binasi 6 40 6,666
» -Isyeri-Kiiltiir Salonu 1 7 7

» -Isyeri-Garaj 1 8 8

» -Isyeri-Firin 1 5 5

» -Isyeri-Hizmet Binas1-Otopark 1 15 15

» -Isyeri-Hizmet Binasi-Depo 1 10 10

» -Isyeri-Konut-Otopark 1 =10 10



» -Isyeri-Lokanta

» -Isyeri-Hamam

» -Isyeri-Otel

Diigiin-Nikah Salonu-Hizmet Binasi-Kitaplik
» -Kitaplik-Genel WC

» -Ishani-Hamam

» -Ishan1-Otel

» -Otel-Hamam

» -Kitaplik-Misafirhane

TOPLAM

R R W R R R W R W

78

43

23 7,666
8 8

35 11,666
10 10

4 4

7,5 7,5

33 11

8 8

7 7

655 8,397

Karma amagli yapilarin, yukardakiler diginda, diger ¢esitleri de sunlardir.

Belde

Basina

Yararlanan Yardim Diisen Orta- Karma

Amagl Yapida Bulunan Belde
Toplami lama Yardim

Hizmet Uniteleri Adedi (Milyon TL.)

(Milyon TL.)

Hizmet Binas1-Diikkan Isyeri 15 150,5 10,100
» -Garaj 2 11 5,500
» -Ishani 1 15 15

» -Sosyal Tesisler 5 58 11,600
» -Hal 1 7 7

» -Itfaiye Garaj 1 10 10

» -Cocuk Bahgesi 1 5 5

» -Kiiltiir Salonu 1 8 8

» -Isyeri-Kitaphk 1 8 8

» -Isyeri-Hamam-Firin 1 8 8

» -Isyeri-Hal-Genel WC 1 15 15
Otel-Gazino 15 112 7,466
» -Isyeri 13 121 9,307
» -Garaj 3 30 10

» -ishani 8 74,5 9,312
» -Hamam 3 25 8,333
» -Ishani-Lojman 1 7 7

» -Garaj-Firm 1 15 15

» -Isyeri-Hamam 3 35 11,666
Otel-igyeri-Gazino 3 30 10
» -Isyeri-Genel WC 10 10
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» -Isyeri-Garaj

» -Isyeri-Kitaplik

» -Isyeri-Finn

» -Isyeri-Hal-Kitaplik

» -Isyeri-Kiiltiir Salonu

» -Akaryakit Istasyonu-Gazino
Terminal (Garaj) -Lojman
» -Gazino

» -Isyeri

» -Gaz Deposu

» -Isyeri-Otopark

» -itfaiye-Tamirhane

» -Isyeri-Hal

» -Isyeri-Genel WC

» -Igyeri-Hamam

Sosyal Tesis-Hamam

» -Isyeri

» -Park

Hamam-Finn

» -Isyeri, Ishan1

» -Camasirhane-Genel WC
Form-Spor Tesisleri

» -Isyeri

» -Un Degirmeni

» -Isyeri-Lojman

Kiiltiir Salonu-isyeri
Mezbaha-Soguk hava Deposu

Isyeri-Gazino (Lokanta)

» -Okuma Odas1 (Kitaplik)

» -Genel WC

» -Sinema, Biiro, Pastane

» -Lojman

» -Misafirhane-Hal

Un Degirmeni-Genel WC
Camagirhane-Genel WC-Hamam
Kitaplhk-Park

Park-Lokanta

PRRPRPRPRNRPONNRE—N NRPORRPREPNNNNNRRR RPRPRRERPNRNRRR R RN

13

10
10
15

10

17

14

15

10

14

12
12
15

20

12
10

1061
13,1

6,5

10
10
15

10

8,500

6,550

10
6,500

8,664
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3) Yardimlarin Kullamldigi Alan ile ilgili Sonug

Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Fonundan belediyelere Kasim 1984 -
Kasim 1985 siiresini kapsayan bir y1l iginde yapilan yardimlarin Belediyelerce
hangi alanlarda kullanildigin1 gosteren yukardaki cetveller incelendigi zaman su
sonuglar ¢ikmaktadir:

1. Fondan bir yil i¢inde yapilan 6.301.390.000 TL.likk yardim 831
beldede, belediyelerin 34 tiirlii hizmetine ve bunlarin 86 tiirlii karma amagh
hizmet iinitesine katk: saglamstir.

2. Bunlarin arasinda 619 belediye tek amacli, 27 ¢esit hizmet {initesi
yapmay1 dngérmiis ve bunlar igin yapilan yardimin tutari

4.485.200.000 TL.’s1 olmustur. Bu tiir yapilar i¢in her belediyeye diisen
ortalama yardim 7.245.000 TL.'dir.

3. Belediyelerin tek amagl yapiya doniik istekleri, en fazla istekten
baglamak iizere su siray1 takip etmektedir.

Oran %
1. Belediye hizmet binasi 110 Adet 17,7
2. Isyeri (Pasaj, diikkan) 68 » 10,9
3. Hal (pazar yerleri) 58 » 9.3
4. Mezarlik 56 » 9
5. Terminal (Garaj-Otogar) 44 » 7.1
6. Mezbaha 38» 6,1
7. Diigiin-nikah salonu 31 » 5
8. Firin 31» 5
9. Ishan 27 » 4,3
10. Hamam 25 » 4
11. Park (Cocuk bahgesi, aga¢landirma) 20 » 3,2
12. Digerleri 111 » 17,9
Toplam 619 100

4. 212 Belediye de yapmakta oldugu karma amagl (birden ¢ok hizmet
{initesini iceren) yapi1 i¢in Mahalli Idareler Fonundan yardim istemistir. Bu tiir
yapilar i¢in 212 belediyeye toplam 1.816.100.000 TL. yardim yapilmistir.
Karma amagh yap1 (ya da belde) basma diisen ortalama yardim 8.566.000
TL.'d1r.
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5. Karma amagh yapilar igin en fazla istenen hizmet {initesi (Karma
amagli yapinin hakim iinitesi) bakimindan su siralamayi takip etmektedir.
1. 15 yerini iceren karma yapilar 116 Adet
2. Diigiin salonunu igeren karma yapilar 78 »
3. Otel'i igeren karma yapilar 71 »
4. Belediye hizmet binasini iceren karma yapilar 44 »
5. Gazinoyu igeren karma yapilar 32 »
6. Terminal'i igeren karma yapilar 27 »
7. Ishani'mi igeren karma yapilar 21 »
8. Hamamu igeren karma yapilar 19 »
9. Firm'1 igeren karma yapilar 14 »
10. Sosyal tesisleri igeren karma yapilar 11 »
Digerlerini i¢eren karma yapilar 67 »
6. Ister bagimsiz, ister karma yapi icinde olsun, belediyelerin
met {initesi istekleri su siralama dogrultusunda olmaktadir:
1. Isyeri 184 Adet
2. Belediye hizmet binas1 154 »
3. Diigiin-Nikah salonu 109 »
4. Otel-Motel 107 »
5. Terminal-Garaj 71 »
6. Hal-Pazar yeri 63 »
7. Mezarlik 56 »
8. Isham 48 »
9. Firm 45 »
10. Hamam 44 »
11. Mezbaha 39 »
12 sosyal tesis-Salon 35 »
13. Gazino-Lokanta 34 »
14. Park-Cocuk bahgesi 25 »
15. Tuvalet (Genel WC) 21 »
Digerleri 74 »

1045 »
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Bu son listenin anlami sudur:

831 belediye, bir yil i¢inde, Icisleri Bakanhigi Mahalli Idareler Fonundan
aldig1 6.301.390.000 TL.'lik bir yardim ve destekle yukarda nitelikleri belirtilen
1045 tesis kazanmugtir.?

2 Belediyelerin yaptigi bu tesislerin proje bedelleri, maalesef saglanamadigi igin,
yardimlarin proje tutarlar1 igindeki yeri ile ilgili karsilastirmalar yapilamamistir.
Genelde, yapilan yardimlarin proje bedellerinin % 10 civarinda oldugu kabul edilebilir.
Bu varsayimdan hareket edilirse, 831 belediyenin fondan aldigt 6 milyar TL.'hk
yardimla 63 milyar TL.’lik bir yatirimu gergeklestirdigi sdylenebilir.
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BUYUK SEHIR VE iLCE BELEDIiYE ORGANLARI UZERINDE
BAZI DUSUNCELER

Ahmet Sezai AYDIN
Kaymakam
Hukuk Miisaviri

GENEL GIiRi$

Mevzuatimiza, “biiylik sehir- biiyiikk kent" deyimi, Resmi Gazetenin 8
Aralik 1981 giin ve 17538 sayili niishasinda yayimlanan ve yiiriirliige konulan
2561 sayili “Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim Yerlerinin Ana
Belediyelere Baglanmalari Hakkinda Kanun” ile girmis bu lunmaktadir.
Yukarida adi ve sayist verilen Kanun 1982 yili Aralik ay1 sonuna kadar uzayan
bir uygulama dénemine sahip olmakta, sonra yiiriirliikten kalkmaktadir. Ancak,
aradan gegen iki yillik bir zaman aralifindan sonra, Resmi Gazetenin 18 Ocak
1984 giin ve Miikerrer 18285 sayili niishasinda yayimlanan ve yliriirlige
konulan 2972 say1li “Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Se¢imi Hakkinda Kanunun “Biiyiik sehirlerdeki seg¢im gevresi” bashigi altindaki
4 iincli maddesinde bulunan hiikiimlerle ¢ yeniden canlanmig bulunmaktadir. 4
iincii madde metni :

“Belediye hudutlar1 iginde birden fazla ilge bulunan biiyiik sehirlerde,
biiyiik sehir belediye baskani se¢imi i¢in, o sehir belediye hudutlari i¢i bir se¢im
cevresidir.

Biiyiik sehir belediye hudutlari iginde kalan ilgelerin belediye baskani ve
belediye meclisi liyeleri segimlerinde ise, her ilge bir se¢im ¢evresidir.”
bigimindedir.

Oldugu gibi yukartya alman kanun hiikmii, biiyiilk belediye ve ilge
belediyeleri secim ¢evresini gostermekle birlikte, ayn1 zamanda biiyiik kent ve
ilge belediyesinin tanimini yapmaktadir, Biiylik kent, “sinirlar1 i¢inde birden
fazla ilge bulunan” seklinde sergilenmekte, bir tiir agiklanmaktadir. Burada
dikkati ¢ceken bir husus bulunmaktadir; bir yerlesim yeri olan sehir ya da kent
ile, bir idare boliimii belirten ilge sozii
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bir araya getirilmektedir. Bir yonetim boliimii olan ilge ile, bir yerlesim yeri olan
belediyenin birlestirilerek bir tanima gidilmesinin yerinde olup olmadiginin her
zaman tartigma konusu yapilabilecegi kabul edilmektedir.

Giin ve sayisi verilen Kanunun 5/b maddesi, niifus 6lgiisiine gére belediye
meclis iiye sayisin1 vermektedir. 6 nc1 madde ise, biiyiik kent belediye meclisine
katilacak iiye sayisinin nasil tespit edilecegi ve bunun 6lgiisiinii gdstermektedir.
Ancak, "biiylik sehir" tarifi yapilmakta, meclis iiye sayisi gosterilmekte ise de,
bu yeni kurumun yonetim bigimine iliskin herhangi bir kanun ya da hiikiim
bulunmamaktadir o giinlerde.

Mahalli Idareler Secimi Kanunu arkasmdan, hemen bir ay sonra kanun
hiikmiinde bir kararname ¢ikarilmaktadir. Resmi Gazetenin 23 Mart 1984 giin ve
18350 sayisinda yayimlanan ve yiriirliige konulan, KHK/195 sayili "Biiyiik
Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3
iincli maddesi "Tanimlar" bagligini tagimaktadir. Bu maddede:

"Biiylik Sehir : Belediye hudutlari i¢inde birden fazla ilge bulunan sehirleri,

flge Belediyesi: Biiyiik sehir belediye hudutlar1 iginde kalan ilcelerde
kurulan belediyeleri," karsiladig1 belirtilmektedir.

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin "Kurulus" bashgi altindaki 4 incii
maddesi, 3 incii maddede yapilan tanimlara daha bir agiklik getirmektedir,
maddede:

"Biiylik sehirlerde biiyiik sehrin adi ile bir —Biiyiik Sehir Belediyesi—,
biiyliik sehir dahilindeki ilgelerde ilgenin adim tasiyan —ilge Belediyeleri—
kurulmustur.

Merkez ilgeler bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasi
bakimindan ayr bir ilge sayilarak ve bu ilgenin bilyiik sehir belediyesi iginde
kalan kisminda —Merkez ilge Belediyesi— adi ile bir belediye kurulmustur."
denilmektedir.

Metni yukariya yazilan maddede yer alan belediye tiirleri:
a. Biiyiik kent belediyesi,

b. ilge belediyesi,

C. Merkez ilge belediyesi,
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olmak iizere ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya c¢ikan bu ti¢ tiir belediyenin toprak
alanina gore, gorev ve yetki sinirlan da KHK/195 sayili Kararnamenin 5 inci
maddesinde agiklanmaktadir.

"Biiyiik sehir belediyelerinin sinirlan, biiylik sehirlerin ismini aldiklar
sehirlerin belediye sinirlandir.

Ilge belediyelerinin smirlan, bu ilgelerin biiyiik sehir belediyesi i¢inde kalan
kisimlarinin simirlandir.”

Az once birkag ciimle ile deginildigi gibi, ilge bir idare bolimiidir. Bu
idare boliimiiniin sinirlan, biiyiik kent sinir1 iginde kalsa bile, uzantisi bir ¢ok
koy ve bucagi igine alacak bigimde genistir. iste bu genisligi ilge belediye sinin
ile belirlemek i¢in Kararnamenin 5 inci maddesi "ilge belediyelerinin sinirlari,
bu ilgenin biiyiik sehir belediyesi i¢inde kalan kismidir" bigiminde hiikiim
getirmektedir. Bu hiikiimlerden ¢ikarilacak kaba sonuglardan birisi, ilge idare
sinirlar1 i¢inde bulunan kdylerin, bu ilcede kurulan belediye ile herhangi bir
iligkilerinin kalmadigi, bunlardan herhangi bir hizmet beklemelerinin miimkiin
olmadig1 hususudur.

ilce belediyesi sinirmin "biiyiik kent belediyesi i¢inde kalan kismidir"
denilerek gosterilmesi, ayni zamanda ilge belediyesinin biiyiik kent belediyesine
bagliligimin vurgulanmasidir. Biiyiik Sehir Kanununda deginilen bu durum agik
hiikiimlere baglanmaktadir.

Mabhalli idareler Secim Kanunu, 195 saytli Kanun Hiikmiinde Kararname
arkasindan, Resmi Gazetenin 9 Temmuz 1984 giin ve 18453 sayil1 niishasinda
yayimlanan ve ylrlrlige konulan 3030 sayili "Biiylik Sehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Karama menin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanun" biiyiik kent konusunu daha bir saglam hale getirmektedir. Bu
Kanun adinin bundan sonra "Biiylik Sehir Kanunu" olarak kullanilmasi, kisalig1
bakimindan uygun sanilmaktadir. 3030 sayili Kanun, biiyiik kent belediyelerinin
yonetimine iligkin hiikiimler tagimaktadir. Bunlarin gorev ve yetkileri, organlari,
organlarin olusumu, biitceleri, gelir ve giderleri ile o6teki bazi konulan
gostermektedir. Bir de kolay yolun secilmesi gibi yorumlanan maddesi
bulunmaktadir. Biiyiik Sehir Kanununun "Uygulanacak hiikiimler” bagligi
altindaki 21 inci maddesi ile:

"1580 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili mevzuatin, bu Kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri biiyiik sehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir."
bi¢iminde yollama yapilmaktadir.
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Boyle bir yollamanin kolaylik sagladigi; ancak 6te yandan karigiklik nedeni
oldugu da ileri siiriilmektedir. Yalniz, bu yollama maddesinde ufak bir noksanlik
bulundugu diisiincesi uyanmaktadir. Birka¢ kelimelik eklemenin, "bu kanunda
bulunmayan" noksanlig1 giderecegi kabul edilmektedir.

AMACIN ACIKLANMASI

Genel giris baslig1 altinda uzayip gelen boliimde, "biiyiik sehir - biiyiik
kent” anlayisinin mevzuatimiza girisi, bunun kanun hiikmiinde kararnameden
gercek kanunlagmaya kadar uzayan durumu, 6zet bigimde de olsa, anlatilmaya
caligilmistir. Ne yandan bakilirsa bakilsin, bugiin iilkemizde bir biiyiik sehir
gercegi ve olayl vardir; ortaya cikmistir. Boyle bir kurulusa gidilmesinin
dayanagi i¢in Anayasanin 127 nci maddesi gosterilmektedir. 1982 Anayasasinin
127 nci maddesi 3 iincii fikrasinda :

"Kanun, biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirebilir."
denilmektedir.

Biiylik Sehir Kanunu ile kurulmasi saglanan, biiylik kent ve ilge
belediyeleri kurumunun Anayasada belirtilen "6zel yOnetim bicimi" olup
olmadig: tartisilabilir. En azindan Anayasada yer alan "biiyik yerlesim
yerlerinin" deyiminin "smirlar1 i¢inde ilge bulunan" kentleri karsilayip
karsilamadig: sorusu akla takilmaktadir.

Biraz yukarida da sdylendigi gibi, kaynagi ya da dayanagi ne olursa olsun,
biiyiik kent ve ilce belediyeleri kurulmasi mevzuatimiza girmis, yiriirliige
konulan kanunlarla uygulanmaya baslanmig bulunmaktadir. Biiyiik kent ve ilge
belediyeleri birer kamu kurumudur; bunlarin gorev ve yetkileri, organlar
kanunda gosterilmektedir. Aslinda, bir kamu tiizelkisisi olarak her belediyenin,
onceki climlede sayillan oOzellikleri tasidigi ya da tasimast gerektigi
bilinmektedir. Biiyiikk Sehir Kanunu "Organlar" bashigi altindaki 9 uncu
maddesinde, biiyiik kent belediyesi organlarini saymaktadir. Bunlar:

a. Biiylik sehir belediye meclisi,
b. Biiyiik sehir belediye enclimenti,
c. Biiyiik sehir belediye bagkanidir.
Bu organlar bir bagka agidan;

1. Karar organ1 —meclis—,

2. Yiiriitme organ1 —enciimen, bagkan— olarak,
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ikiye ayrilmakta, dyle degerlendirilmektedir. ilce belediyeleri de benzer
organlara sahip bulunmaktadir. Bu bolim bashiginda bulunan "agiklama”
sOziiniin geregi, bu yazi ile amacimizin ne oldugunun belirtilmesine sira
gelmektedir; biiyiik kent ve ilge belediyeleri organlarmdan her birinin olusumu,
gorev ve yetkileri iistlinde durulmasidir. Bunlar yapilirken 6nce 3030 sayili
Kanunda yer alan hiikiimler oldugu bi¢imi ile yazi igine aktarilacak; bu Kanunda
hiikkiim bulunmayan durumlarda 21 inci maddedeki yollamadan yararlanilarak
1580 sayili Belediye Kanununa bagvurulacak; gerekli aciklama ve yorum
yapilacak ve bir sonuca baglanmaya g¢alisilacaktir. Biitiin bunlarin arkasindan,
kendi diisliniis ve goriislerimizi i¢ine alan bir sonu¢ bolimi ile yazimizi
bitirmeye ¢aba gosterilecektir. Sonug¢ boliimiinde {istiinde durulmasi, az buguk
ayrintiya girilmesi istenilen husus, biiyiik kent ve ilge belediyeleri toplulugunun
bir "belediyeler birligi” ya da "metropoliten kent” bicimi olup olmadigidir. iste
bu durumun tartigilmasi yazimizin sonug boliimiine birakilmaktadir.

BUYUK KENT BELEDIYE MECLISi

1580 sayili Belediye Kanunu 6zel bir maddesinde belediye organlarin
saymadig1; bunlari kendi boliimleri i¢inde ayri ayri hitkkme bagladig: halde, 3030
sayili Bilyiik Sehir Kanunu degisik bir yol segerek, 10 uncu maddesinde biiyiik
kent organlarini saymaktadir; bu organlardan biiyiik sehir belediye meclisi
birinci siray1 almaktadir. Bilyiik Sehir Kanunu, biiyilik kent belediye organlarini
sayip gosterdigi halde, ilce belediyeleri i¢in bdyle bir yola girmemektedir. Bu
durumun 1580 sayili Kanuna birakildigi; buradan yola ¢ikilarak diistiniilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

A Biiyiik Sehir Belediye Meclisinin Tesekkiilii

Biiyiik kent belediye meclisinin olusumu konusunda, kanun iki durumdan
soz etmektedir. Bunlardan birisi olagan bi¢imde ortaya ¢ikan biiyiik kent
belediye meclisi; Oteki olaganin disinda, yapisinda az ¢ok degisiklik bulunan
biiyiik kent belediye meclisidir. Bunlarin her biri {istiinde ayr1 ayr1 durulmasinda
yarar goriilmektedir.

1. Biiyiik kent belediye meclisinin olusumu, bu meclise katilacak iiye
sayisinin  Olglisii 2972 sayili Kanunla verilmektedir. Bu Kanunun 6 nci
maddesinde :

"a. Biiyiik sehir belediye meclisleri, belediye hudutlar iginde kalan ilge
secim gevreleri i¢in tespit edilen belediye meclisleri {iye say1
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sinin her ilge igin beste biri alinmak suretiyle bulunacak toplam sayr kadar
iiyeden tesekkiil eder.

Bu hesaplamada artik sayilar nazara alinmaz.
b. Yedek tiyeler de ayni usulle hesaplanir." denilmektedir.

Oldugu gibi yukartya alman hitkme gore, biiyiik kent belediye meclisi iiye
sayisi, sinirlari icinde bulunan ilge ve bu ilgelerin niifus sayisina bagl
bulunmaktadir. ilge belediye meclisine secilecek iiye sayisi, 2972 sayili
Kanunun 5/b maddesinde yer alan listede goriilmektedir. Burada niifusu on bine,
(10.000) kadar olan belediyelerde 9 iiye bulunacagi, milyonu asan belediyelerde
55 iiye olacagi —en az ve en ¢ok— bigimde siralanmaktadir.

Diyelim yiiz bin niifusu olan bir ilge belediye meclisi igin otuz bir {iye
secilecektir. Otuz bir {iyenin beste biri alt1 kisi olmaktadir. Artik say1 hesaba
katilmayacaktir. Asil alt1 iiye yaninda alt1 da yedek {iye tespit edilecektir. Asil ve
yedek iiyelerin tespit edilecegi, 2972 saytll Mahalli Idareler Secimi Hakkinda
Kanunun 24 {incii maddesinde :

"a. Bu Kanunun 6 nc1 maddesinde tespit olunan biiyiik sehir meclisi iiyeleri,
her ilge icin seg¢ilmis olan asil {iyelerin segilis siralarina gore bastan baglayarak
yeter sayiya kadar inilmek suretiyle bulunur.

b. Yedek iiyelikler de ayni usulle hesaplanir." hitkkmii yer almaktadir.

Madde, ilge belediye meclisi liyeligine secilenlerden hangilerinin biiyiik
kent belediye meclisi asil ve yedek iiyeliklerine alinacagmin yontemini
vermektedir. Bu husus, daha ¢ok se¢im iglerini diizenleyen ve yiiriiten kurullari
ilgilendirmektedir. Ilge belediye meclisi iiyelerinden, kanun hiikmiine uyularak
ayrilan {iyeler, biiyiik kent belediye meclisini teskil edecektir. ilge belediye
meclisi liyelerinden, biiylik kent belediye meclisine aktarilan iiyelere ek olarak,
her ilgeden bir iiye daha bulunmaktadir. Bu ek iiye konusu, 3030 sayili
Kanunun. 10 uncu maddesi 2 nci fikrasinda, "ilge belediye bagkanlari biiyiik
sehir belediye meclisinin tabii tiyeleridir." bi¢giminde hilkme baglanmaktadir.

Biiytik kent belediye meclislerinin olagan yoldan tesekkiiliinde, bu meclise
katilacak iiye sayisi, biiylik kent belediyesi sinirlar1 iginde bulunan ilge
belediyelerinin sayisina ve bunlarin niifusuna bagl bulunmaktadir. Bu bakimdan
biiyiik kent belediye meclisi liye sayisi konusunda kesin bir sayt verilmesinin
miimkiin olmadig1 savunulmaktadir. Biiyiik kent belediyesi sinirlan i¢indeki ilge
belediyelerinin sayist degismese de, bunlarmn niifuslarinin degisecegi kabul
edilmektedir.
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2. Biyiik kent belediyelerinin olagan olmayan meclisi, Biiyiik Sehir
Kanununun 10 uncu maddesi 3 iincii fikrasinda bulunan hitkme dayanmakta,
diislince ve goriis buradan kaynaklanmaktadir. S6z konusu fikranin oldugu gibi
yazilmasinda yarar diistiniilmektedir. 3 {incii fikra metni:

"fice belediye meclislerinin fesih veya herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde, yeni se¢im yapilincaya kadar ilge belediye meclisi yerine kaim olan
kurullarin iyeleri, biiyiik sehir belediye meclis gorevini ifa ederler. Ancak, bu
sekilde katilacak iiye sayisi o ilge i¢in belirlenen segilmis iiye sayisini gegemez."
bigimindedir.

Fikrada dikkati ¢eken husus, "ilge belediye meclisi yerine kaim olan
kurulunun hangisi ya da ne oldugudur. 3030 sayili Kanunda bu konuya iligkin
herhangi bir hiikkiim bulunmamaktadir. Yalmiz, bu Kanunim 21 inci
maddesindeki yollamaya dayanilarak 1580 sayih Belediye Kanununa
bagvuruldugu takdirde, karsimiza 90 mc1 madde ¢ikmaktadir. 307 sayili Kanunla
degisik 90 mc1 madde:

"Belediye meclislerinin dénem sonundan Once herhangi bir sebeple
bosalmasi veya belediye meclisi iiye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden
sonra meclis {iye tam sayisinin yansina diismesi halinde yeni se¢im yapilincaya
kadar belediye meclisinin goérevlerini tabii {iyelerden miitesekkil belediye
enclimeni ifa eder.

53 iincli maddeye gore belediye meclisi toplantilarinin Danigtayca tehirine
karar verilmesi halinde dahi belediye meclisinin gdrevlerini belediye enciimeni
ifa eder." hilkkmiinii tasimaktadir.

Maddede sayilan durumlarda, "tabii {iyelerden olusan belediye enciimeni"
belediye meclisinin gorevlerini yerine getirecektir. 3030 sayili Kanun, biiyiik
kent belediye enciimeninin kimlerden ve nasil olusacagimi 13 iincii maddesinde
saydig1 halde, ilge belediye enciimenine iligkin herhangi bir madde ya da hitkme
yer vermemektedir. Bu hususta da 1580 sayili Kanuna basvurulmasi
gerekmektedir. Belediye Kanununun "Enciimende bulunanlar" bashg altindaki
77 nci maddesi:

"Belediye enciimeni, belediye reisi ile miintehap enciimen azasindan ve 88
inci maddede yazili daire reislerinden tesekkiil eder." agiklamasini yapmaktadir.

Hiikkme gore, 88 inci maddede yazilan ve sayilan daire baskanlarin bir araya
gelmesinden bigimlenen kurul, belediye enciimenini olusturacak; bu kurul da
kanunun gosterdigi durumlarda belediye meclisi yerine gegecektir; gorev ve
yetkilerini kullanacaktir. Yalniz, bu en
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climen i¢inde secilmis liye bulunmadigi da hesaba katilmalidir. 88 inci maddede
siralanan belediye bas amirleri ve memurlart:

1. Yazi isleri miidiirii veya baskatip,
Hesap isleri miidiirii veya muhasebeci,

Saglik isleri miidiirii, bastabip veya tabip,

Fen isleri miidiirii, bagmiihendis veya miihendis,

2

3

4, Baytar miidiirii, bas baytar veya baytar,

5

6 Teftis heyeti miidiirli, bagmiifettis veya miifettis,
7

Liizumu halinde zat ve hukuk isleri miidiirleri veya miisavir avukat,

biciminde sayilmaktadir. Burada bir noktay1 hemen belirtmek gerekirse, her
belediyede bu sayilanlarin kesin olarak bulunmasi gibi bir zorunluk yoktur.
Kiiciik belediyelerde bunlarin birkagi, biiyiiklerinde ise, bunlar disinda daha
bagkalar1 da bulunabilir. 77 nci maddenin son fikrasinda, "Belediye zabita amiri
ve belediye miifettisleri enciimene dahil degildirler." ikayd: yer almaktadir. Bu
ikisinin belediye enciimeninde goérev alamayacagi madde hilkmiinden agikg¢a
anlagilmaktadir.

flge belediyelerinin biiyiikliigiine, is durumuna ve memur kadrolarma gére,
enclimen iiye sayisi degisecektir. Bu yoniiyle 1580 sayili Kanunun 90 mc1, 3030
sayitli Kanunun 10 uncu maddelerinde soz konusu edilen, "belediye meclisi
yerine gegen kurullarin" iiye sayis1 bir diizeyde olmayacaktir. Ote yandan, biiyiik
kent belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan, bu sinmirlar i¢inde kalan hizmetleri
paylasan, yiiriiten ilge belediyelerinin, bir dl¢iide birinin Otekine esit olacagi,
memur ve kadro durumu bakimindan pek farklilik bulunmayacagi akla yatkin
goriilmektedir. Bu nedenle de asag1 yukari esit olacagi kabul edilmektedir.

3030 sayili Bityiik Sehir Kanununun 10 uncu maddesi 3 iincii fikrasinda s6z
konusu edilen "ilge belediye meclisi yerine kaim olan kurulun, ilge belediye
orgiitiinde gorevli daire bag amir veya memurlarindan olusan belediye enciimeni
oldugu, 1580 sayili Belediye Kanununda bulunan hiikiimlerden yararlanilarak
aciklanmig  bulunmaktadir. Deginilen kanun hiikiimlerine ve yapilan
aciklamalara gore, ilge belediye meclislerinin gorev dist kalmasi durumunda
bunlarin biiyiikk kent belediye meclislerindeki gorevlerinin, ilge belediye
enclimeni tarafindan yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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B. Biiyiik Sehir Belediye Meclisinin Gorevleri

1580 sayili Belediye Kanunu, “Meclisin miizakere edecegi ve karar
verecegi isler" baslig1 altindaki 70 inci maddesinde, belediye meclisinin goriisiip
karar verecegi isleri —1— den —16— ya kadar uzayan on alt1 bent halinde
saymaktadir. Ayrica, Belediye Kanununun sayilan gorevler disinda kalan 6teki
maddelerinde s6zii edilen meclis gorevleri bulundugu da bilinmektedir.

3030 sayili Biiyiik Sehir Kanununun, 1580 sayili Kanunda yapildig: gibi,
belediye meclisi gérevlerini sayima yoluna gitmedigi goriilmektedir. “Biiyiik
sehir ve ilge belediyelerinin gorevleri" basligi altindaki 6 nc1 maddesinde, biiyiik
kent belediyelerine ait gérevler —a— dan —p— ye kadar uzayan on alt1 bent
halinde siralanip sayilmaktadir. Oysa, 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesinde
belediye gorevleri 76 bent olarak siralanmaktadir. Ayrica, belediye meclisinin
goriislip karara baglayacagi hususlart 70 inci maddesinde gostermektedir.

Biiyiik Sehir Kanunu, biiyiik kent ve ilge belediye meclislerinin, gorev ve
yetkilerini ayr1 madde ile hitkme baglamamakta ise de, bu yonden herhangi bir
yasa boslugundan soz edilemez; ciinkii, “Uygulanacak hiikiimler" baslig
altindaki 21 inci maddesi ile, 1580 sayili Kanuna yollama yapilmaktadir.
Aslinda kisa bir siire i¢inde hazirlanan kanunlarda, 6nceki kanunlara yollama
yapilmas: biiyiik bir kolaylik saglasa bile, bu yol islerin daha diizgiin
yiiriiyecegini degil, karigmasia yol agabilecegini diisiindiirmektedir. Ancak,
yine de yeni kanun eskisinin hiikiimlerinden yararlanmaktadir. iste 3030 sayili
Kanunun 21 inci maddesiyle, 1580 sayili Kanunun 70 inci maddesinde yazili,
belediye meclislerince goriisiilip karara baglanacak konularin neler oldugu
ortaya ¢ikarilmaktadir.

Belediye Kanununun 70 inci maddesinde yer alan hususlar, bent basliklar
ya da konu Ozeti olarak sdylece siralanabilir : Biitge, kesin hesap, ¢alisma
programi, ek Odenek veya biitcede degisiklik ve aktarmalar, borglanmalar,
avanslar, belediye gelirlerine iliskin tarifeler, ticret tarifeleri, belediye imar isleri,
sozlesmeler, tasinmaz mallarin kullanma bigimleri, kimi davalarin sulhan
¢oziilmesi, karsilik istenen bagislarin kabulii, imtiyaz sdylesmeleri, belediye
zabita yonetmelikleri, yasalarla belediyelere verilen gorev ve yetki ¢emberinde
olmak kaydi ile belediye baskani tarafindan verilen veya iiyelerden bir veya
birkaginin 6nerdigi 6teki konular...
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Bu sayilanlardan ¢ogunun 3030 sayili Kanunun 6 nci maddesinde, biiyiik
kent belediyesi gorevleri arasinda bulundugu goriilmektedir. Ayn1 maddenin —
B— bolimiinde ise, “(A) fikras1 diginda kalan ve yirirliikteki mevzuatta
belediyelere verilen biitiin goérevler ilge belediyelerince yiiriitiiliir.”
denilmektedir. Ancak, biitlin bunlarin yerine getirilmesi konusunda, biiyiik kent
ve ilge belediye meclisleri ile herhangi bir iligki kuruldugu séylenemez.

Biiyiik Sehir Kanununun, bilyiik kent ve il¢e belediye meclislerince alman
kararlar iizerine yapilacak islem konusunda dikkati ¢eken bir husus
bulunmaktadir. Deginilen nokta, kanunun "Biiyiik sehir belediye bagkani”
baglig1 altindaki 14 iincii maddesi 3 {incii fikrasinda "Biiylik sehir ve ilge
belediye meclislerince aliman biitiin kararlar biiyiik sehir belediye bagkanina
gonderilir.” biciminde hitkme baglanmaktadir. Madde hiikmii her yoni ile agik
ve anlagilir sanilmaktadir. Biiyiik kent belediye baskani, kendisine génderilecek,
biiyiik kent ve ilge belediye meclis kararlarini ne yapacaktir? Boyle bir sorunun
karsiligi, bagkan:

1. Ya, bu kararlar1 onaylayacak,

2. Ya da, bir kez daha goriisiiliip oylanmasi istegi ile bilyiik kent ve ilge
belediye meclislerine geri gonderecektir.

Meclis kararlarini onaylama goriisii, yukarida deginilen maddenin 4 tnci
fikrasindan ¢ikarilmaktadir. Burada :

"Biiylik sehir belediye bagkant konunun meclislerde tekrar goriisiilmesini
isteyebilir. Meclisler kararlarinda ancak 2/3 ¢ogunlukla 1srar edebilirler ve bu
halde meclis karar1 kesinlesmis olur.” denilmektedir.

iste, yukariya oldugu gibi yazilan madde, biiyiik kent ve ilge belediye
meclisi kararlarinin, biiyliik kent belediye baskani tarafindan onaylanacagini
gostermektedir. Oysa, bir bagka agidan belediye meclisleri, belediyelerin en
yiikksek karar organi sayilmaktadir. 1580 sayili Belediye Kanunu, belediye
meclis kararlarindan bir boliimiiniin onayin1 hilkme baglamakta ise de, kalanini
kesin karar kabul etmektedir. Biiylik Sehir Kanunu deginilen bi¢imde, biiyiik
kent ve ilge belediye meclislerinin biitiin kararlarini biiyiik kent belediye baskani
onayina baglamakla bir degisiklik yapmakta, belki de bir yenilik getirmektedir.
Boyle bir durumun tartigilmasi miimkiin gériilmektedir. En azindan denebilir ki,
biiyiik kent ve ilge belediye meclislerinin en yiiksek karar organi olmasi, kisiligi,
bagimsizligi ve baglantisizligi gibi bir durum kalmamustir.
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C. Belediye Meclisi Yerine Kurul

Belediye meclislerinin, se¢imden bagka zamanda da gorev dis1 kalabilecegi
ve yerine enciimenin gegecegi 1580 sayili Kanunun 90 mci maddesinden
anlagilmaktadir. Madde metni:

"Belediye meclislerinin donem sonundan Once herhangi bir sebeple
bosalmasi veya belediye meclisi iliye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden
sonra meclis iiye tam sayisinin yarisina diismesi halinde yeni se¢im yapilincaya
kadar belediye meclisinin gorevlerini tabii {iyelerden miitesekkil belediye
enciimeni ifa eder." bigimindedir.

Aynen yukartya alinan 90 mci maddeye gore, belediye meclisinin gorev
dis1 kalmasi halinde, meclis gorevinin belediye enciimenince yerine getirilecegi
hiikme baglanmaktadir. Benzer bir kural Biiyiikk Sehir Kanununda da
bulunmaktadir. 3030 sayili Kanunun 10 uncu maddesi 3 iincii fikrasinda:

"{lce belediye meclislerinin fesih veya herhangi bir sebeple bosalmasi
halinde, yeni se¢im yapilincaya kadar ilce belediyesi yerine kaim olan kurullarin
iiyeleri bilylik sehir belediye meclisi gorevini de ifa ederler. Ancak, bu sekilde
katilacak iiye sayisi o ilge i¢in belirlenen se¢ilmis iiye sayisini gegemez." hitkmii
yer almaktadir.

Biiyiik kent belediye meclisinin olusumu basligi altindaki boliimde
deginildigi gibi, ilge belediye meclisinin kanunda gosterilen nedenler yiiziinden
gorev dis1 kalmast durumunda ilge belediye meclisi iiyeleri yerine enciimenin
"tabii" iyeleri biiylik kent belediye meclisine katilacak, bu goérevi se¢im
yapilincaya kadar yiiriitecektir. Burada konulan sinir, biiyiikk kent belediye
meclisine katilacak ilge enciimen {iye sayisi, segilmis iiye sayisini
gecemeyecektir.

Burada bir soru akla takilmaktadir; biiyiik kent belediye meclisinin feshi
veya herhangi bir sebeple bosalmasi halinde kimler ya da hangi kurul bu gérevi
yiiriitecektir? ilk bakista boyle bir durumun miimkiin olmadigi ileri siiriilse bile,
1580 sayili Kanunun 53 iincii maddesine gore, boyle bir yol bulundugu kabul
edilmektedir. Az 6nceki soruya birkag karsilik bulunabilecegi diigiiniilmektedir.

a. Bunlardan birisi, yukarida iistiinde durulan 3030 sayili Kanunun 10
uncu maddesinde yer alan ¢6ziim yoludur. 10 uncu maddeye gore, ilge belediye
meclisinin feshi halinde bunlarin enciimenleri, biiyiik kent belediye meclisinde
yerini aliyorsa, benzer bi¢cimde biiyiik kent belediye meclisinin gorev disi
kalmasi halinde, biiyiik kent belediye enciimeninin biiyiik kent belediye meclisi
gorevini ylriitmesi miimkiin sanilmaktadir. Bu bir goriistiir; yorumdur, her
zaman tartigilabilir.
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b.  Bir bagkas: da, biiyiik kent belediye meclisi, ilge belediye meclisi
tiyeleri arasindan ayrilan iiyelerden tesekkiil ettigi bilgisine dayanmaktadir.
Biiyiik kent belediye meclisinin gorev dist kalmasi, ilge belediye meclislerinin
biiyiik kent belediye meclisinde bulunan iiyelerinin gérevden alinmasi manasini
tasimakta, oteki iyeleri ilgilendirmedigi kabul edilmektedir. Boyle bir durumda,
biiyiikk kent belediye meclisine ilge belediye meclisinin &teki iiyelerinden
gorevlendirme yoluna gidilebilecegi goriisii savunulmaktadir.

Bu goriise gerekge olarak, gorev dist birakilan biiyiik kent belediye meclisi
iyeleri  yliziinden ilge belediye meclisi iiyelerinden kalanlarin
cezalandirilmasinin yersizligi gosterilmektedir. Bu yola gidildigi takdirde, biiyiik
kent belediye meclisi yerine bir bagka kurulun gérev almasina gerek kalmadigi
diigtiniilmektedir.

Biiytik kent belediye meclisinin, “fesih veya herhangi bir sebeple bogalmasi
halinde" bu gorevi iistlenecek kisiler ya da kurullara iligkin, yukarida 6zetlenen
iki goriisin tartigilmasi miimkiin bulunmaktadir. 3030 sayili Kanunda ilge
belediye meclislerinin gérev disi kalmast durumunda, biiyiik kent belediye
meclis iiyeligi gorevi ilge belediye enciimenince yiiriitiilmektedir. Buna kargilik,
biiyiik kent belediye meclisinin “fesih veya herhangi bir sebeple bosalmasi
halinden sz edilmektedir. Oysa, boyle bir halin ortaya ¢ikabilecegi Biiyiik Sehir
Kanununun 21 inci maddesi yoluyla 1580 sayili Belediye Kanununun degisik 53
iinci maddesi hiikmiinden anlasilmaktadir. 53 iincii maddede sayilan haller
biiyiik kent belediye meclisinin de feshi yoluna gidilebilecegini gostermektedir.
Boyle bir durumda, Belediye Kanununun 90 inci maddesine dayanilarak, biiyiik
kent belediye enciimeninin biiyiik kent belediye meclisi gérevini {istlenmesi, ilge
belediyelerinin aradan ¢ikarilmasi, iliskinin kesilmesi sonucunu dogurmaktadir.
Ciinkii, biiylik kent belediye enciimeninin ilge belediyeleri ile hi¢ bir ilgisi
bulunmamaktadir. Kaldi ki, biiyiik kent belediye enciimeni karar organi olmanin
Otesinde, yiiriitme organi 6zellik ve niteligi tasimaktadir.

C. Bir tigilincii yol olarak, gorev dist kalan biiyiik kent belediye meclisi
gorevini, ilgelerin  belediye  enclimenlerinin  iistlenmesi  bi¢iminde
gosterilmektedir. Bunun mevzuata hi¢ uymadigi sdylenmektedir.

BUYUK KENT BELEDIiYE ENCUMENI

Yirtirliikte bulunan mevzuatimiza bakilinca, ii¢ tiir belediye karsimiza
¢ikmaktadir. Bu belediye tiirlerinden birisi, 1580 sayili Belediye Kanunu
hiikiimleri cemberinde kalmakta* 6teki ikisi de 3030 say1li
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Biiyiik Sehir Kanunu i¢inde bulunmaktadir. Her ticiindeki enciimen tesekkiilii
acisindan bazi ayriliklar goriilmektedir. Bu farklara kendi boliimleri iginde
deginilmesi uygun kabul edilmektedir.

A. Enciimenin TesekKiilii

Biiyiik Sehir Kanunu “Biiyiik sehir belediye enciimeni" basgligi altindaki 13
iincli maddesinde, biiyiik kent belediye enciimeninin kimlerden tesekkiil edecegi
bir bir sayilmaktadir. Madde metni:

“Biyiik sehir belediye enciimeni, biiyiik sehir belediye bagkani veya tevkil
edecegi sahsin baskanliginda, genel sekreter, bilylik sehir belediyesinin imar,
fen, hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel iglerini yiiriiten birim baskanlarmdan
olusur.” bi¢imindedir.

Maddede sayilan memur ya da memurluklar sdylece siralanabilir;

Biiyiik kent belediye baskan1 veya tevkil edecegi kisi,
Genel sekreter,

Imar isleri birimi baskant,

Fen isleri birimi bagkani,

Hukuk isleri birimi bagkant,

Hesap isleri birimi bagkani,

No ok~ owbde

Yazi isleri ve

8. Personel islerini yiiriiten birim bagkanlar1, biiyiikk kent belediye
enciimenini olustururlar.

Biiyiik Sehir Kanunu, bilyiik sehrin belediye enciimeni iiyelerini sayip
gosterdigi  halde, biiyiik kent smirlari iginde bulunan ilge belediye
enclimenlerinden s6z edilmemekte, herhangi bir hiikiim tagimamaktadir. Buna
ek olarak, biiyiik kent belediye enclimeninin goérevleri de gosterilmemektedir.
Bir iiglincii husus, biiylik kent belediye enclimeninde se¢ilmis tiye bulunmadigi
da goriilmektedir. Bu {i¢ konuda 1580 sayili Belediye Kanununa basvurulmasi
gerekmektedir.

Ilce belediyeleri enciimeninin olusmasi, Belediye Kanununun 77 nci
maddesi hitkmiine bagli bulunmaktadir. 77 nci madde :

“Belediye enclimeni, belediye reisi ile miintahap enciimen azasindan ve 88
inci maddede yazili daire reislerinden tesekkiil eder. Belediye enciimenine
mensup azanin nisfin1 tecaviiz etmemek ve ikiden asagi olmamak sartiyla
belediye meclisleri tarafindan kendi azasi arasindan
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lizumu kadar fahri aza intihap olunur. Miintahap fahri enciimen azasmin
miiddeti bir senedir. Meclisge liizum goriiliirse fahri enciimen eazalarina hakki
huzur verilir. Hakki huzurun miktarini meclis tayin eder." bigimindedir.

Yukariya alman maddeye gore, belediye enciimeni:
a. Belediye teskilatinda bulunan birim bagkanlari ile,
b. Belediye baskan1 ve secilmis liyelerden tesekkiil etmektedir.

ilce belediye enciimenleri de yukarida belirtildigi bicimde tesekkiil ederek
ortaya cikacaktir. Ancak, biiyiikk kent belediye enclimeninde secilmis iiye
bulunmadig: hususuna yukarida deginilmisti.

B. Enciimenin Gorevleri

Biiyiik Sehir Kanunu, gerek biiyiik kent belediyesi, gerekse ilge belediyesi
enciimeni gorevlerine iligkin herhangi bir hiikiim tagimamaktadir. Bu nedenle
1580 sayili Kanuna basvurulmaktadir. Belediye Kanununun "Enciimenin
vazifeleri" baghig1 altindaki 83 {incii maddesi enciimenin gorevlerini:

"1. Belediye reisi tarafindan hazirlanan biitgenin ilk tetkiki,

2. Aylik icmallerin tetkik ve murakabesi, miizayede, miinakasa
sartnamelerinin ve ihalelerin ve pazarlik kararlarinin tetkik ve tasdiki, kat'i hesap
hakkinda meclise miitalaa beyan1 ve muhasebe hesaplarini tetkik ile zimmet ve
beraat hakkinda mazbata tanzimi,

3. Istimlak edilecek yerler hakkinda hususi kanuna tevfikan karar itasi,
4, Gayr1 melhuz masarife ait tahsisatin sarf mahallerinin tayini,
5. Biitgede bir fasil dahilindeki maddeler arasinda miinakale icrast,

6. Belediyelere verilen vazifelerin ifasini temin igin belediye tembihleri
isdan,

7. Nakliye vesaitine mahsus ucurat ve tarifelerle, zaruri havaice mahsus
narhlarn tespiti,

8. Belediye menkul emvalinden icap edenlerin miizayede kaimeleriyle
satiga ¢ikarilmast,

9. Belediye cezalar1 hakkindaki kanunlara tevfikan ceza takdiri,
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10. Belediye memurlarinin intihap, terfi, idareten tecziye veya taltifleri
ve azil ve tekaiide sevkleri hakkinda belediye riyasetinden vaki olacak tekliflerin
tetkik ve karara rapti,

—Ek fikra, 1929 sayili Kanun—

Isbu vazifelerden maada Belediye Kanununda musarrah olmayp da
muhtelif hususi kanunlarla belediye meclisine verilen vazifeler, meclisler toplu
bulunmadigi zaman belediye enciimenleri tarafindan tetkik ve karara
raptolunur.” bigiminde 10 bent ve bir ek fikra olarak saymaktadir.

Maddede siralanan enciimen gorevleri arasinda giliniimiizde uygulanmayan,
dogru deyimi ile uygulanmasi kaldirilan memuriyetten azil, konusunun biiyiik
bir kismu bagka yerlere aktarilan tagima araglann —trafik— kurallan
bulunmaktadir. Ancak, yine de bilyiikk kent ve ilge belediye enciimenlerinin
gorevlerine dayanak, bu 83 iincli madde olmaktadir. 1580 sayili Belediye
Kanununun &teki baz1 maddelerinde, belediye enclimenlerinin ¢alisma bigimleri
verilmektedir. Hesaplarin incelenmesi 79, {iyelerden kimlerin karara
katilamayacagi 80, baskan ve iiyelerin sorumluluklar1 81, enciimen iiyesinin
¢ekilmis sayilmasi 85, baskan tarafindan enciimene verilmeyen islerin goriisiiliip
karara baglanmayacagi 84, gelen islerin bir hafta i¢inde goriisiilmesi ve toplantt
giiniiniin tespit edilmesi 78; maddelerin her biri yukarida deginilen hususa 6rnek
teskil etmektedir.

Biiytik kent belediye enciimeni baslig1 altindaki boliimde, yukaridan buraya
kadar deginilen kanun hiikiimleri ve yapilan aciklamalara gore, belediye
enclimeni yiiriitme ile karar organi arasinda yer almaktadir. Yani, hem icra
organi, hem de karar organi olarak goriinmektedir. Yalniz, biiyiik kent belediye
enclimeninin durumunda yiiriitme 6zelligi daha agir basmaktadir. Olusumunda
secilmis tiye bulunmadigi, biitiin {iyelerinin atanan memur oldugu bilinmektedir.
Kald ki, belediye ve ilce belediyelerinde, belediye meclisi gorev dist kaldig
takdirde, bunun yerini belediye enciimeni aldig1 halde, biiyiik kent belediyeleri
i¢in bdyle bir durumun miimkiin olmadig1 gdriisii ileri siiriilmektedir. Iste biitiin
bu sayilan ve oteki deginilmeyen ozellikleri yliziinden biiylik kent belediye
enclimeninin yiiriitme organi yaninda yer aldig1 savunulmaktadir.

BUYUK KENT BELEDIYE BASKANI

Bugiinkii kanunlarimiza gore, belediye bagkanlari hemseriler tarafindan
dogrudan dogruya secilmektedir. Belediye baskanlari, birer ka
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mu tiizelkisisi olan belediyelerin yiiriitme organidir. Belediye meclis ve
enciimenlerinin agiklanmasinda yapildig: gibi, belediye baskanlarinin segimleri,
sonra bunlarin gérev ve yetkilerinin ele almmasi uygun bulunmaktadir.

A Belediye Bagskanlarimin Secimi

Biiyiik kent belediye baskanlarinin se¢im konusunu ele alan ve diizenleyen
2972 sayili Kanundur. Bu Kanunun 4 {incli maddesinde :

"... Biiyiik sehir belediye baskan1 se¢imi i¢in, o sehir belediye hudutlart igi
bir se¢im ¢evresidir.” denilmektedir.

Kanun bu tanim diginda, se¢ime iliskin herhangi bir hiikiim tasimamaktadir.
3030 sayili Bityilk Sehir Kanunu, bilyiik kenti tarif ettigi, biiyiik kent belediye
bagkanmin gorev ve yetkilerini saydigi halde, se¢ilme kosullar1 ve 6zelliklerine
deginmemektedir. Bu hususta da 1580 sayili Belediye Kanununa basvurulmasi
gerekmektedir. Bu Kanunun 24/A maddesinde belediye meclisine iiye
secilebilmek icin aranan sartlar sayilmaktadir. Bu sartlarn biiyiik kent ve ilge
belediye bagkanlarinin da tagimasi zorunlu bulunmaktadir. Ayn1 Kanunun 24/B
maddesinde ise :

"Belediye baskani segilebilmek i¢in :

(A) fikrasinin ikinci bendi hari¢ diger bentlerinde yazili sartlar1 haiz
bulunmak ve 91 inci maddeye gore baskanliktan diigmemis olmak,” kaydi yer
almaktadir.

Belediye meclis iiyeleri ile belediye bagkanlarinda aranan ortak sartlar :
Tiirk vatandasi olmak, en az alt1 aydan beri o beldede oturmak, yirmi bes yasini
tamamlamig olmak, Tiirk¢e okuyup yazma bilmek, kisitli, kamu hizmetlerinden
yasakli, izinsiz olarak yabanci devlet resmi hizmetlerinde bulunmamak, agir
hapis cezasmi gerektiren bir sugtan dolayr kesin olarak hiikiim giymemek,
taksirli suclar hari¢ olmak iizere bes yildan fazla hapis cezasiyla kesin olarak
hiikim giymemek, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanmak ve dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan
biri ile kesin olarak hiikiim giymis olmamak, askerlik hizmetini yapmak veya
yapmis sayilmak, halen belediyeye herhangi bir ig taahhiit etmemis veya taahhiit
etmis bulunanlarin ortagi veya kefili olmamig veyahut bu cihetlerden dolay:
borglanmamis bulunmak bi¢ciminde siralanmaktadir.
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Yukarida sayilan sartlart tagiyan ve se¢gmenlerin oyunu alan kisi belediye
bagkanligin1 kazanmis kabul edilmektedir. Sayilan 6zellik ve nitelikleri, biiyiik
kent ve ilge belediye baskanlarin da tagimasi gerekmektedir. Clinkd, 3030 sayili
Biiyiik Sehir Kanunu, biiyiik kent ve ilge belediye bagskan ve meclis iiyeleri
hakkinda herhangi bir hiikiim tasimamaktadir. Boyle bir sonuca 3030 sayili
Kanunun 21 inci maddesi hitkkmiinden varilmaktadir.

Belediyenin adi ya da tiirii ne olursa olsun, bunlarin bagkani dogrudan
dogruya hemseriler tarafindan se¢ilmekte, bu yoldan gorev almaktadirlar.

B. Belediye Bagkaninin Gorevleri

1580 sayili Belediye Kanunu, belediye baskanlarinin gérevlerini 98, 99 ve
100 iincli maddelerinde saymak suretiyle gostermektedir. Oysa, Ote yanda
belediyelerin gorevlerini 15 inci maddede, haklarim1 19 uncu maddede
siralamaktadir. 3030 sayili Kanun da benzer bir yol tutmaktadir; 6 nci
maddesinde biiyiik kent ve ilge belediyelerinin gorev, yetki, hak ve imtiyazlari
sayillmaktadir. 14 {incii maddesinde ise, bilyiik kent belediye baskaninin gérev ve
yetkileri fikralar ve bentler bi¢iminde verilmektedir.

Belediye Kanununun 98 inci maddesi, belediye baskanina kanun, tiiziikk ve
yonetmeliklerin yayimlanmas: ve duyurulmas: gorevini yiiklemekte, aym
zamanda bu kanun ve tiiziiklerde belediye bagkanina diisen gorevleri de yerine
getirmesini istemektedir.

Kanunun "En bilyiik belediye amiri sifati ile reisin vazifesi" baslig
altindaki 99 uncu maddesinde :

"A. Belediye zabitasi vezafinin ifasini temin edecek talimat ve yasaklari
tatbik,

B. Meclis ve enclimenin ve mafevk mercilerin kararlarini infaz,

C. Bu mercilerin tasvibine miitevakkif olmayan belediye vezaifini
salahiyeti dairesinde ve mesuliyeti altinda ifa,

D. Belediyenin mahalli mahiyeti haiz selamet, sihhat, imran, iktisat ve
intizamina ait hususati takip ve ifa eder." denilmektedir.

Kanunun "Belediye miimessili sifat1 ile reisin vazifesi" baslig altindaki 100
iincii maddesi:

"A. Belediye emvalini idareye,
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B.  Varidat ve matlubatini takip ve tahsile,

C. Salahiyettar makam ve heyetin tasdikine iktiran etmek sart ile akti
mukavele, sulh ve ibraya, teferruati kabule, belediye hesabina umum medeni
akitleri icraya,

D. Devir ve mehakim nezdinde miiddei veya miiddeialeyh sifat ile
belediyeyi temsile veya bagkasini tevkile,

E. Belediye biitgesinin amiri itasi sifat ile sarf evrakini ve masarif
tahakkukatin tasdik ve sarf emirlerini imzaya salahiyettardir." hiikmiini
tagimaktadir.

3030 sayili Biiyiikk Sehir Kanununun 1580 sayili Belediye Kanununun
yukartya alman maddelerinde goriildiigli bigimde bir yol tutmadigy; biiyiik kent
belediye baskanin gérev ve yetkilerini bir arada, bir madde i¢inde saydigi
goriilmektedir. Bu Kanunun 14 iincii maddesinde biiyiik kent belediye baskanin
gorev ve yetkileri bes fikra ve —a— dan —n— ye kadar uzayan on dort bent
halinde sayilmaktadir. Bunlar arasinda 1580 sayili Kanunun 99 ve 100 {incii
maddelerinde yer alan hususlarin bulundugu anlagilmaktadir. 14 tincii madde
metninde bulunan birka¢ durum dikkati ¢ekmektedir. Ozet biciminde de olsa
bunlar istiinde durulmasinda yarar goriilmektedir.

1. Bunlardan birisi, 14 {incii maddenin 2 nci fikrasinda yer alan
yetkidir. Burada, “Biiyiikk sehir belediye bagkani —..— il¢e belediyeleri
arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik ve beraberligi saglamakla da gorevli
ve yetkilidir." denilmektedir.

Biiyiik kent belediye baskani, kendi belediyesi sinirlar1 iginde bulunan ilge
belediyelerinin  ¢alismalarini1  izleyecek, hizmetlerini inceleyecek, birlik
saglayacaktir. Boyle bir yetki, biiyiik sehir belediye bagkaninin ilge belediyeleri
iistiinde olmasini, bir takim yetkiler tasimasini gerektirmektedir. Bu tiir bir
yetkiyi 3030 sayili Kanunun 14 {incii maddesi 3 iincii ve 4 {iincii fikralar
tanimaktadir.

3 {inc fikrada ;

“Biiyiik sehir ve ilge belediye meclislerince alman biitiin kararlar biiyiik
sehir belediye baskanina gonderilir." hitkmii bulunmaktadir.

Biiyiik kent belediye bagkani, ilge belediye meclislerince alman kararlar
incelemek, onaylamak, geri gevirerek bir kez daha goriisiilmesini istemek gibi
haklarin1 ya da yetkilerini kullanarak islerin yiiriitilmesindeki birligi
saglayacaktir. Yeniden goriisiilme istegi halinde, ilge belediye meclisince ligte
iki cogunlukla karar alinmasi, ancak kesinlik
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kazanmay1 saglamaktadir. BOylece biiyilk kent belediye baskani, 14 iincii
maddenin 2 nci fikrasiyla kendisine yiiklenen "ilge belediyeleri arasinda birlik
ve beraberligi saglama" gérevini yerine getirmis olacaktir.

2. 3030 sayili Kanunun 14 {incii maddesi son fikrasinda, biiyiik
kent belediye bagkanina giiclii bir giivence saglamaktadir. Fikra metni :

"1580 sayili Belediye Kanununun 61 ve 76 nct maddeleri hiikiimlerindeki
2/3 ¢ogunluk sart1 biiyiik sehir belediye basgkanlart igin 3/4 olarak uygulanir.”
bigimindedir.

Bu madde degisik ilge belediye meclisi iiyelerinden bir araya gelen, biiyiik
kent belediye meclisini olusturan kisi ya da gruplara kars1 biiyiik kent belediye
bagkanin bir giivenceye kavusturulmasini amaglamaktadir. 1580 sayili Kanunun
61 ve 76 nct maddeleri, belediye baskaninin "yetersizligi" nedeniyle
bagkanliktan diisiiriilmesi seklini diizenlemektedir. Bu iki maddede bulunan ticte
iki cogunluk, 3030 sayili Kanunun 14 iincii maddesiyle dortte iice ¢ikarilmakta,
biliyiilk kent belediye bagkani diisiiriilme konusunda giiclii bir giivenceye
kavusturulmaktadir.

BUYUK KENT BELEDIYESi GENEL SEKRETERI

Bagtan buraya kadar biiyilk kent belediyelerinin organlarina, iliski
goriildiig olciide ilge ve Oteki belediyeler iistinde durulmus bulunmaktadir.
Burada ve bu basglk altinda biiyiik kent belediyesi yoOnetiminin yiiriitme
boliimiinde yer alan, biiyiik kent belediyesi genel sekreteri iistiinde durulmasi
yerinde sanilmaktadir.

Biiyiik kent belediyesi yonetiminde yeni bir memuriyet olarak ortaya ¢ikan
genel sekreterlik ve gorevi iistlenen genel sekretere iliskin hiitkiimler, 3030 sayili
Biiyiik Sehir Kanununun 13, 16 ve 17 nci maddelerinde yer almaktadir. 13 {incii
madde, biiyiik kent belediye encilimeni iiyelerini saymakta, bu iiyeler arasinda
genel sekreter bulunmaktadir. Asil on altinci maddede genel sekreterden sz
edilmektedir. Madde metni:

"Biiylik sehir belediyesinde hizmetlerin baskan adina, onun direktifi ve
sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglamak {izere bir genel sekreter ve en ¢ok
dort genel sekreter yardimcist bulunur.

Genel sekreter biiyiik sehir belediye baskanin teklifi iizerine Igisleri
Bakaninin onayi ile, genel sekreter yardimcilar ise, biiyiik sehir baskaninca
atanir." bigimindedir.

On altinct maddenin birinci fikrasi, biiyiik kent belediyesi genel
sekreterinin gorevlerini diizenlemektedir. "Biiylik sehir hizmetlerini" yii
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riitecektir; sorumluluk kimin olursa olsun, bdyle bir gérev cok 6nemli ve biiyiik
goriinmektedir. 3030 sayili Kanunun 17 nci maddesi birinci fikrasi, yukaridaki
goriisii daha agik olarak ortaya koymaktadir. Fikrada :

“Biiylik sehir belediyeleri genel sekreterin yonetiminde daire bagkanligi,
midiirliik, seflik ve memurluklardan tesekkiil eder.” denilmektedir.

Biiyiik kent belediyelerinde yonetim giicii ¢ok biiyiik Olglide genel
sekreterin elinde bulunmaktadir. Ciinkii, bityiik kent belediyesine ait hizmetlerin
yiiriitiilmesini saglamaktadir; belediye teskilati emrinde tutulmaktadir. Biitiin
bunlar kanun hiikmiine dayanmaktadir. Kanun hiikmiine dayanmaktadir ya,
yakindan bakildig1 takdirde, “Kimdir bu genel sekreter?” sorusuna karsilik
bulmak da pek zor goriinmektedir. Yeni ve degisik bir memuriyeti ortaya
cikaran 3030 sayih Kanun soruya cevap teskil eden hiikiimleri
bulundurmamaktadir. Karsilanmayan sorularin birkaci sdylece siralanabilir.

Biiyiik kent belediyesi genel sekreterinin :
1. Egitim ve 6gretim diizeyinin ne olmasi gerektigi,

Egitim ve 6gretiminin tiird,

2

3. Aylik ya da ticret durumu,

4 Herhangi bir bicimde memuriyet deneyimi olup olmayacagi,
5

. Genel sekreterlik gorevinden nasil alinacagi ya da alinip
alinmayacagi,

6. Gorev sinin “belediye hizmetleri” bi¢iminde belirtilmekte ise de,
sorumluluk ¢izgisinin ne oldugu ya da nerede baslayip nerede bittigi;

Ve daha su sira akla gelmeyen oOteki sorular karsiliksiz kalmaktadir. En
azindan Biiyllk Sehir Kanunu bu sorulart karsilayacak hiikiimleri
tasimamaktadir. Bu nedenle yukariya siralanan sorulara cevap bulabilmek igin
genel hiikiimlere bagvurulmak zorunda kalinmaktadir. Yine de, biiyiik kent
belediye baskani, herhangi bir kisiyi, biiyiikk kent belediyesi genel sekreterligi
gdrevine Onerebilecek midir? Boyle bir oneriyi Igisleri Bakani onaylayacak
midir? Ilk anda akla gelen, biiyiik kent belediye baskani Icisleri Bakani ile bu
konuda mutabakat sagladigi takdirde istenilen kisi bilyiik kent belediyesi genel
sekreterligine atanabilecektir. Ancak atamalarda bdyle sahsi takdirler yerine
yasal kriterlerin getirilmesinin daha isabetli olacag: diistiniilmektedir.
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SONUC

Yazimizin baslangicindan buraya kadar uzayip gelen baslik ve
boliimlerinde, once bir genel giris arkasindan, bu yazi ile giidillen amacin
aciklanmast yapilmig, daha sonra belediye organlarindan biiyiikk kent ve ilge
belediye meclisi teskili, gorev ve yetkileri, gorev dis1 kaldig1 takdirde yerine
gelebilecek kurullara; biiyiik kent ve ilge belediye enclimenlerine, encliimenlerin
olusumu, goérev ve yetkilerine; yiiriitme organi olan bilyiik kent ve ilge belediye
bagkanlarinin se¢imi, gorevleri, bilyiik sehir belediye baskanin ilge belediyeleri
istiindeki yetkiye, ylirlitme orgami teskilatinin basinda yer alan biiyiik kent
belediyesi genel sekreterine iliskin hiikiimlere, bu memuriyetin niteligine
deginilmis bulunmaktadir. Simdi sira yazmmin amacmin agiklanmasinda da
belirtildigi gibi, sonu¢ boliimiine gelmektedir. Bu sonu¢ bagligi altindaki
boliimiin iki durumu i¢ine almasi diisiiniilmektedir. Bunlarin birisi, lilkemizde
yeni ortaya ¢ikarilan, mevzuati diizenlenen Biiyiikk Sehir Kanunu hakkindaki
diisiiniis ve goriislerimizi maddeler halinde siralamaktir. Ikincisi de, Avrupa
iilkelerinde, bizden Once uygulanmaya konulan "biiyiik sehir - metropoliten
kent konusuna Ozet bi¢imde de olsa deginilmesinin yararli olacagi kabul
edilmektedir. Bu arada iilkemizde uygulanmaya konulan biiylik kent kurumunun
bir degerlendirilmesi yapilmak istenmektedir.

Biiytik Sehir Kanunu hakkindaki diisiinlis ve goriislerimizi maddeler
halinde siralamak daha kolay gelmektedir.

1.  Biiyiikk Sehir Belediyesi Yonetimi Hakkindaki 3030 sayili Kanun,
biiyiik kentlerin gorevlerini, organlarini, bagkanin gérev ve yetkilerini siralayip
saydigi halde, biiyilk kent meclisinin goriisiip karara baglayacagi konulara
deginmedigi, bunlar1 saymadigi goriilmektedir. Yeni bir kurulug olarak ortaya
cikartlan, bunlarin bir ihtiyagtan dogdugu ileri siiriilen kurumlara iliskin
kanunlarm doért bast biitiin bigimde diizenlenmesi beklenen bir husus kabul
edilmektedir.

2. Illce belediye meclisinin gdrev dis1 kalmasi durumunda, ilge belediye
meclisinin biiylik kent meclisindeki gorevini yiiriitmesi konusu 3030 sayili
Kanunun 10 uncu maddesi ile ¢oziilmekte, ilce belediye enclimenine gorev
verilmektedir. Ancak, biiyilk kent belediye meclisinin gorev disi kalmasi
halinde, bu meclis gorevinin kimler ya da hangi kurul tarafindan yiiriitiilecegi
konusunda hiikiim getirilmemektedir.

3. Biiyiik kent ve ilge belediye meclis kararlarindan hepsinin biiyiik kent
belediye bagkanina gonderilmesi, bagkan gerek goriirse, mec
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lislerde tekrar goriigiilmesini istemesi, ilce belediyelerinin biiyiik kent
belediyesine bagliligint gosterdigi gibi, biiyiik kent belediye meclisinin en
yiiksek karar organi olarak bagimsizligi ve baglantisizligint ortadan kaldirdig:
diisiincesini vermektedir.

4, Biiyiik kent ve ilge belediye enciimenlerinin goérev ve yetkileri de
kanunda belirtilmemektedir. Ayrica, biiyiik kent belediye enclimeninde secilmis
iiyenin bulunmadig: da dikkati ¢gekmektedir.

5. Bilyiik kent ve ilge belediye baskanlarmin gorevleri ile ilgili bir sug
islemeleri halinde, bunlarin memur sayilip «ayilmadigi konusunda da hiikiim
olmadig1 goriilmektedir. 3030 sayili Kanunun 21 inci maddesine ve Memurin
Muhakemat1 Kanunu hiikiimlerine dayanilarak yapilacak islemlerde, biiyiik kent
belediye bagkani ile ilge belediye baskani bir tutulmaktadir; aralarinda herhangi
bir fark birakilmamaktadir.

6. Kisisel goriisiimiiz, segmenler tarafindan dogrudan dogruya segilen,
bu yolla gorev alan belediye baskanlarinin gorevlerine iligkin bir su¢ islemeleri
durumunda, haklarinda Memurin Muhakemati Kanununun uygulanmasinin
yerinde olmadigi bigimindedir. Bunlar, belediye baskanlari Tiirk Milleti adina
karar veren adli yarginin alanina birakilmalidir.

7.  Yazimizda deginilmeyen, ancak Biiyilk Sehir Kanununun agik
hiikiimler tasimadigi bir durum daha bulunmaktadir; bu husus, biiyiik kent ve
ilce belediyelerinin kendi organlar1 arasinda herhangi bir anlagmazlik ¢iktig1
takdirde, bunun nasil ve ne yolda ¢dziilebilecegidir. Bu konuda da 1580 sayili
Belediye Kanununun 97 nci maddesi karsimiza ¢ikmaktadir. 97 nci madde, il
merkez belediyesi ile 6teki belediyeleri birbirinden ayirarak bir ¢oziim yolu
gostermektedir. Yalniz, anlagmazlik ne yandan ¢ikar ya da baglarsa baglasin,
sonunda idari yargiya gitmesi bakimindan yol agik kalmaktadir.

8.  Belediye Kanunu, belediyeler yahut yerel yonetimler arasinda birlik
kurulmas: konusunu bunlarin istegine, yetkili organlarmin kararma bagladigi
halde, 3030 sayil1 Biiyiik Sehir Kanunu 25 inci maddesi ile birlik kurulmasini
Bakanlar Kurulunun iznine baglamaktadir. Boyle bir kuralin Anayasadan
kaynaklandigi, tartisilacak herhangi bir husus olmadigi s6ylenmektedir.

Daha bagka hususlar bulunmakta ise de, bunlar istiinde durulmasina gerek
goriilmemektedir.
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METROPOLITEN YONETIM

On dokuzuncu yiizyil sanayi devrimi, kirsal alandan kentsel alana biiyiik
capta bir niifus akimma neden olmaktadir. Bu akim sonucu kentler bilyiimeye,
siirt digina tagmaya baslamaktadir. Gelenler is bulup calismak, daha iyi bir
yasama kavusmak ve en onemlisi de yerlesmek amacini giitmektedir. Sanayi
devrimi kentin biiylimesine, genislemesine neden olmasi yaninda duman, is,
pislik, giliriiltii ve insani rahatsiz eden daha oOteki durumlart da birlikte
getirmektedir. Bu sayilanlar da kentte oturan insanlardan bir boliigiiniin kent
digina tagimnmasi ve yerlesmesi istegini, buralarda yeni yerlesim alanlarinin —
banliy6— olusmasin1 dogurmaktadir.

Biiyliyen olagan smirlar1 digina tagan kentler bir yandan yeni banliydlere
sahip olurken, 6te yandan komsu kdy, belediye, mahalle vb. yerlesim yerlerini
de kendi smirlan igine almak gibi bir durumla da karsilagmaktadir. Bdylece
biiyliyen, alani genisleyen kentlerin sorunlari artmakta, bunlarin ¢6ziimii de
giiclesmektedir. Sorunlarin bazilarin: Ulasimin, igme ve kullanma suyunun
saglanmasi, hava ve sularin kirlenmesi, arazi ve arsalarin kullanim bigimlerinin
diizenlenmesi, ¢op, itfaiye, kanalizasyon, cadde ve sokaklarin yapilmasi, bakimi
ve onarilmasi, elektrik, gaz saglanmasi, park ve dinlenme yerleri olarak
sayilabilir. Biitiin bunlar ve bunlara benzer sorunlarm ¢dziimii, iyi bir yasam
diizeni i¢in biiyliyen kentlerin yonetim bigimlerinde yenilikler ve degisiklikler
yapilmasi yoluna gidilmesini zorladig1 goriilmektedir.

Bu tiir gelisen ve bilyiiyen kentlere Bat1 dillerinde metro polis, yerlere de
metropoliten alan denilmektedir. Bir yerel yonetim bi¢imi olan metropoliten
yonetimin agiklanmast : Bir ana kent c¢evresinde bulunan yerel yonetim
birimlerinin—belediye, kdy, mahalle, banliyé vb.— bir araya gelerek, belediye
hizmetlerinden ¢ogunun bir elden yiiriitiilmesini saglamak i¢in {ist diizeyde bir
mabhalli idare birligi olusturulmasidir. Yukarida yapilan kaba tanimdan
metropoliten yonetimin :

1. Ust diizeyde yerel yonetim birimi bulunmast,
2. Her belediyenin gérev ve yetki alani ile gorevlerinin belirtilmesi,
3. Alan i¢inde kalan belediye ve kdylerin tiizelkisiliklerinin korunmasi,

4. Ust diizeydeki ydnetim birimine katilmanin istege bagh degil,
zorunlu olmasi gerekmektedir.

Burada bir 6rnek olarak ve konunun aydilanmasi bakimindan kisaca, Paris
ve Londra metropoliten yonetiminden sdz edilmesinin yerinde olacagi
sanilmaktadir.
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Biiyiik Londra Idaresi, sekiz yiiz kilometre kareyi asan bir alan iistiinde
bulunmakta, dogru deyimi ile yayilmakta, 1970 kayitlarina gore sekiz milyon
insan bu alan i¢inde yagsamaktadir. Hemseriler tarafindan dogrudan dogruya
segilen dort yil siireli, yiiz iiyeli bir meclis gdrev yapmaktadir. ilging bir durum,
meclisin bagkan ve baskan yardimcisi c¢ogunluk partisinden, baskan vekili
azinlik partisinden gelmektedir. Meclis baskan1 meclisi yonetmekte, kararlarin
alinmasini saglamaktadir; ancak, yiiriitme giicii ya da yetkisi bulunmamaktadir.
Yirlitme organi olarak metropoliten yonetimin genel sekreteri goriilmektedir.
Mabhalli gorevler, birligi olusturan yonetim alaninda kalan 32 belediye arasinda
dagilmaktadir. Bu dagitim :

a. Biiylik Londra Yonetimi tarafindan {iistlenen ve yliriitillen is ve
hizmetler,

b.  Biiyiik Londra Yonetimi ile 32 belediye arasinda ortaklasa yiiriitiilen
is ve hizmetler,

C. Metropoliten alan i¢inde kalam1 belediyelere birakilan, bunlar
tarafindan yiiriitiilen is ve hizmetler bigiminde yapilmaktadir.

Yukarida bir climle ile deginildigi gibi, Biiyiik Londra Yonetim alani igcinde
kalan belediyeler, tiizelkisiliklerini korudugu gibi, ayr1 organlari bulundugu;
biitceleri oldugu bilinmektedir. Bunlar gelirlerinin bir kismum ana belediye
biit¢esine aktarmaktadir.

Fransa'da, biiyiik sehir ya da yabanci sozciigii ile metropoliten idare
orneginin en ilging olani, Paris Kenti merkez ve g¢evresinde uygulanmaktadir.
Paris Belediyesi sinirlari i¢inde yirmi ilge —Arrondisse- ment— yer almaktadir.
Bu yirmi belediyenin kamu tiizelkisilikleri, ayr1 ve bagimsiz mamelekleri, yine
bagimsiz denebilecek biitgeleri ve teki belediyelerin sahip oldugu hak, yetki,
imtiyaz ve muafiyetleri olmadig1 goriilmektedir.

Ilge belediye meclislerinin yar1 iiyesi, biiyiik kent belediye meclisi iiyesi
olmaktadir. Ilge belediye baskanlar1 hemseriler tarafindan dogrudan dogruya
degil, ilgce belediye meclisi kendi iyeleri arasindan segilmektedir. Mahalli
hizmetlerden bir kisminin ilge belediyelerine birakildigi, hizmetlerden ¢ogunun
ana belediyece iistlenildigi ve yiiriitiildiigii; goriis bildirme yetkisinin bulundugu
bilinmektedir. Dikkati ¢eken, atamaya iliskin bir husus, il¢e belediye yazi isleri
miidiiriiniin ilge belediye baskanin Onerisi, diger personelin de yetkili
komisyonlarin goriisleri alinarak biiyiik sehir belediye bagkaninca atanmasidir.
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Ozet biciminde iistinde durulan metropoliten yénetiminin iki ornegi,
sanirim az ¢ok bilgi vermekte, bir goriis saglamaktadir.

ULKEMIiZDE DURUM

Ulkemizde de kdyden kente insan akimu oldugu, sehirlerin biiyiidiigii,
niifusunun arttig1, sorunlarmin ¢ogaldigi, biiyiik kent diisiincesinin dogdugu,
sonunda bu gergegin ortaya ¢iktigi, eski mevzuatin incelenmesinden
anlasilmaktadir. Elli bes yili asan bir siiredir uygulanan 1580 sayili Belediye
Kanunu, biiyiiyen ve gelisen kentler icin degisik yonetim bi¢imi konusunda
hiikiimler tagimaktadir.

A. Bunlardan birisi, belediye subeleri kurulmasi yoludur. Konuyu Belediye
Kanununun 10 uncu maddesi diizenlemektedir. Maddenin birinci fikrasinda :

"Niifusunun arazi {izerinde tekasiifii itibariyle muhtelif kiimelerden
miitesekkil olan beldelerle, niifusu seksen bini gecen beldelerde belediye
subeleri tegkili caizdir." denilmektedir.

Bu hiikiimden anlagildig1 kadar ile, bir kent sinirlar1 iginde sube kurulmasi
yoluna gidilebilmesi i¢in :

a. Arazi Gistiinde niifusun yogunlagmasi ve ayr kiimeler olusturmasi,
b.  Yahut, kent niifusunun seksen bini agsmasi gerekmektedir.

Subelerin nasil kurulacagi, bu isin yol ve ydntemlerinin neler oldugu 10
uncu maddenin 2 nci fikrasinda ayrmtili bigimde gosterilmektedir. Burada
iistiinde durulmak istenen hususlar :

1. Belediye subelerinin tiizelkisiligi yoktur, ana belediye adina
caligsmaktadir.

2. Ayn ve 0zel biitceleri de yoktur; gelir ve giderleri belediye biitgesi
icinde yer almaktadir.

3. Subeler, asil belediyenin gdzetim ve denetimi altinda bulunmaktadir.

4, Sube miidiiriiniin 6nerilmesi, sube memurlarinin atanmasi belediye
basgkam tarafindan yapilmaktadir.

5. Belediye subeleri, bagli oldugu belediye bagkan ve belediye meclisi
tarafindan verilen is ve hizmetleri yiiriitmektedir.

6.  Subenin varlig1 ana belediyeye bagli bulunmaktadir.
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Daha bagka nitelik ve 6zelligin varligi kuskusuzdur; ancak ilk anda akla
gelenler bunlardir. Belediye subeleri, her yonii ile ana belediyenin semsiyesi
altindadir; ana kent biitiinliigiinii korumaktadir.

B. lkincisi, birlik kurulmasi yoludur. Mahalli idarelerin, kanunla
kendilerine verilen hizmetlerden bir kisminin ortaklasa yiiriitiilmesi igin birlik
kurabilecekleri, 1580 sayili Belediye Kanunu ile diizenlenmektedir. Ad1 gegen
Kanunun 133 {incli maddesi :

“Belde ve kdyler, vilayet idare hususiyeler, kendilerine kanunlarla verilen
mecburi veya ihtiyari vazifelerin bir veya birkagin1 miisterek tesisat ve idare ile
ifa i¢in birlik tesis edebilirler.” hiikkmiinii tagimaktadir.

Yukartya oldugu gibi yazilan maddeye gore, belediyelerin kendi aralarinda
birlik kurmalart miimkiin bulunmaktadir. Kurulacak bu tiir birliklerin hukuki
durumu, aym kanunun 138 inci maddesinde belirtilmektedir. Bu maddede :

“Birlikler hiikmi sahsiyeti haiz amme miesseseleridir. Vazifelerini ifa
ettikleri mahalli idarelerin bu vezaifi ifa hususunda haiz olduklar1 hukuk ve
salahiyeti haizdirler.” denilmektedir.

Bu hiikiimden ¢ikarilacak sonug, mahalli idareler tarafindan, kendi
aralarinda kurduklar1 birlik, mahalli idareden ayr1 ve yeni bir tiizelkisilikle
ortaya ¢ikmaktadir; yeni bir mahalli idare gibi diisiiniilmesi ve kabul edilmesi
miimkiin goriilmektedir. Bu yeni yonetimin kendi organlari, biitgesi, mali miilkd,
gelir gideri vb. olacaktir. Bu sayilanlara iliskin hiikiimler Belediye Kanununun
133 {incii maddesinden 148 inci maddesine kadar uzayan maddelerinde yer
almaktadir.

Birlik kurulmas: konusunda, belediye ya da Oteki yerel yonetimler
bakimindan herhangi bir zorunluk olmadigi, mahalli idarenin kendi iradesine,
kararma bagli bulunmaktadir. Deginilen ve 6zet biciminde agiklanmaya caligilan
bu iki tir ydnetim bi¢imi, Avrupa’nin metropoliten yonetim bi¢imine
benzemektedir.
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BELEDIYE VERGI VE HARCLARININ OZEL KiSi VEYA
KURULUSLARA TAHSIL ETTIRILMESINE, BELEDIYE
HiZMETLERININ BU GiBi KURULUSLARA

GORDURULMESINE iLiSKIiN DUSUNCELER

Halis GERDANERI M. EBRAR BERK
Miilkiye Basmiifettisi Miilkiye Basmiifettisi
BIRINCI BOLUM
. KONU

Anayasamizin 73 iincli maddesinde, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin Kanunlarla konulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi hitkim
altina alinms, bu hiikiim ¢ergevesinde de belediye vergi ve harclar1 temel olarak
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu, 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3030
sayili Kanunla belirlenmis, ayrica Ozel Yasalarda da belediye vergi ve harglari
yer almis;

Yine Anayasamizin 127 nci maddesinde, mahalli idarelerin gorev ve
yetkileri ile maliye islerinin Kanunla diizenlenecegi hilkme baglanmis; belediye
vergi ve harglarinin tarh, tahakkuk ve tahsili ile ilgili mali isleyis de gerek
yukarida belirtilen Yasalarda ve gerekse 213 sayili Vergi Usul Kanunu, 1050
sayili Muhasebe! Umumiye Kanunu, Belediye Muhasebe Usulii Tiizigi,
Belediyelerin Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi ile Belediye Tahsilat
Talimatnamesi ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Mevzuat hiikiimleri karsisinda belediye vergi ve harglarmin ihale suretiyle
6zel kisi veya kuruluslar marifetiyle tarh, tahakkuk ve/veya tahsilinin miimkiin
olup olmadigi, incelemenin birinci boliimiiniin konusunu olugturmaktadir. I1.

Il. KONU iLE iLGILi MEVZUAT HUKUMLERI VE
DEGERLENDIRME

A 1580 Sayih Belediye Kanunu

Belediyelerin haklari, yetki ve ayricaliklar1 bashgini tasiyan 1580 sayili
Kanunun 19 uncu maddesinin 3 iincii bendinde, 6zel yasalari ge-
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regince belediye vergi ve resimlerini tarh ve Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanuna gore cibayet etmek yetkisi belediyelere verilmis
bulunmaktadir. Bu hilkme gore belediye vergi ve harglarinin tarh ve tahsili
belediyelerce yerine getirilecektir.

Bu hiikiim, ayn1 Kanunun, "Belediyelerde iltizam usuliiniin ilgas1" basligini
tagtyan 111 inci maddesi ile baglantili bulunmaktadir. Nitekim Kanunun 111
inci maddesinde, "... Belediyelerde miiltezimdik usulii miilgadir. Her nevi
belediye vergi resim ve harglart vesaiti tahsilliye marifetile idare ve cibayet
olunur..." denilmektedir.

Kanunun 111 inci maddesi hiikmii ile yakin ilgisi nedeniyle, iltizam usulii
iizerinde kisaca durulmasi uygun olacaktir.

Osmanli mali yapisi i¢inde iltizam, gerek Devlete ait gelirlerin tahsilinin ve
gerekse tekel haline getirilen kuruluglarin igletme haklarmin, yeralti
servetlerinden Devlet payina diisen kisimlarinin veya gerektiginde bu kaynaklari
isletenlerden ¢ikardiklari madeni satin alma tekellerinin (monopson) kapsandigi
mukataalarin 6zel kisilere verilerek bu miitesebbisler eli ile bir bedel karsilig
isletilmesi olarak tanmimlanmaktadir. Kelime anlami ile iltizam, "devlet
gelirlerinin toplanmasini {iste alma" olarak ifade edilmektedir. Bu usuliin
uygulanmasi ile Devlet, kendi gelirlerini toplamak igin ayr1 bir teskilat kurma
kiilfetine katlanmadan bu gelir kaynaklarmi belirleyip sinirlayarak mukataa
haline getirebiliyor ve bu isi de cogunlukla 6zel tesebbiise birakabiliyordu.

Ozellikle 18 inci yiizyilin baslarindan itibaren merkezi para ekonomisine
gecisin hizlanmast; has, zeamet ve timarlarin derece derece miri mukataa haline
donistiirtilip daha ¢ok emanet yolu ile merkez hazinesine baglanmasi yani sira,
miiltezimlerin uygulamadaki suiistimal ve baskilari ile bu usuliin tam anlam ile
Devleti gelirlerinden mahrum etmesi ve halk tizerinde suiistimal ve baski aract
olarak kullanilmasi sonucu, iltizam usulii yozlagmis ve giderek kaldirilmasi
yoluna gidilmistir.

[Itizam usuliiniin ilgas1i, Osmanli yenilesme hareketleri iginde de bir 1slahat
noktasint olugturmugtur. Nitekim, Giilhane Hatti Hiimayununda, "... bir tahrip
vasitast olup hi¢bir zaman yararli sonuglart gorillemeyen iltizam usulii
muzirrasin bugiin hala yiiriirliikte olup bu ise bir {ilkenin siyasi ve mali islerini
bir kisinin kendi ihtiyarina ve belki cebri zorlama pengesine teslim etmek demek
olarak, eger bu kisi zaten iyice bir insan degil ise hemen kendi ¢ikarma bakip
hareket ve davraniglari hainlik, haksizlik ve zuliimden ibaret olacagindan,
bundan sonra
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iilke halkindan her ferdin emlak ve kudretine gore uygun bir vergi tayin olunarak
kimseden daha fazla bir sey alinmamasi elzemdir..." denilmektedir.

Gerek Devlete ve gerekse mahalli idarelere ait vergi ve harglarin tarh,
tahakkuk ve tahsili ile ilgili olarak, bu iglemlerin Devlet organlari diginda
yapilmasimi engelleyen hiikiimler, Cumhuriyet doneminde de tesis edilmis
bulunmaktadir. Ornegin, 1924 Anayasasmin 84 iincii maddesinde, hakiki ve
hiikkmi sahislar tarafindan veya onlar namina resim, asar ve diger vergilerin
alinmasi yasaklanmis bulunmaktadir.

Bu tarihi gelisim ve 1580 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin 3 iincii bendi
ile 111 inci maddesi hiikiimlerinin degerlendirilmesi 151831inda; 1580 sayili
Belediye Kanununun 19/3 ve 111 inci maddelerinde yer alan "... Ozel Kanunlari
geregince belediye vergi ve resimlerini tarh tahsil etmek..." ve "... her nevi
belediye vergi, resim ve harglar1 vesaiti tahsilliye marifetiyle idare ve cibayet
olunur..." hiikkiimleri karsisinda; belediye vergi ve harglarmin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin 6zel sahis ve kuruluslar marifeti ile yiritilmesinin miimkiin
olamayacag1 sonucuna varilmaktadir.

B. 3030 Sayih Kamim

3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun, bu
Kanunun uygulandig1 yerlerdeki biiyiik sehir ve ilge belediyelerinin hak, yetki,
imtiyaz ve muafiyetlerini belirleyen 8 inci maddesinde, biiyiik sehir ve ilge
belediyelerinin, gorevli olduklar1 konularda 1580 sayili Kanun ve diger ilgili
mevzuat hiikkiimleri ile belediyelere taninan hak, yetki ve imtiyazlara sahip
olduklart belirtilmis ve ayni Kanunun 21 inci maddesinde de, 1580 sayili
Belediye Kanunu ve diger ilgili mevzuatin bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimlerinin biiyiik sehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacag: hiikiim
altina alinmis bulunmaktadir.

3030 sayili Kanunda, biiyiikk sehir ve ilge belediyelerinin vergi ve harg
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsili usuliine iliskin olarak herhangi bir hiikiim
yer almamustir. Bu nedenle, bir 6nceki boliimde 1580 sayili Kanunun 19/3 ve
111 inci maddeleri ile 6ngoriildiigi belirtilen, belediye vergi ve harglarinin tarh,
tahakkuk ve tahsiline iligkin usul hiikiimleri, 3030 sayili Kanunun uygulandig1
yerlerde kurulan bilyiik sehir ve ilge belediyeleri bakimindan da gegerlik
tagimaktadir.
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C. 2464 Sayil Belediye Gelirleri Kanunu

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 1-44 iincii maddeleri arasinda
belediye vergileri, ayn1 Kanunun 52-85 inci maddeleri arasinda da belediye
harglar1 diizenlenmis bulunmaktadir. Kanunun 98 inci maddesinde, aksine ayni
yasada hiikim bulunmayan hallerde, belediye vergi, har¢ ve katilma paylar
hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarmn ek ve degisikliklerinin uygulanacag;
102 nci maddesinde, 213 sayilt Vergi Usul Kanununda belirtilen vergi inceleme
yetkisi hari¢ olmak {izere belediye gelir sube miidiirii, olmayan yerlerde hesap
isleri miidiirii, bunun da olmadig1 yerlerde muhasebecinin vergi dairesi miidiirii
sifat ve yetkisini haiz oldugu, 213 sayili Kanunda mahallin en biiylik mal
memuruna verilmis gorev ve yetkilerin de Belediye Gelirleri Kanunu
uygulamasi yoniinden belediye bagkani tarafindan kullanilacagi hiikiim altina
almmmugtir.

213 sayili Kanunda, belediye vergi ve harglarinin tarh, tahakkuk ve tahsili
ile ilgili hiikiimler yer almakla ve bu hiikiimlerde ilgili bolimde islenecek
olmakla birlikte, 2464 sayili Kanunda, tarh ve tahsil yetkisi yoniinden &zel
hiikiimler tesis edilmistir. Nitekim, Kanunun 1-44 {incii maddelerinde yazili
belediye vergilerinin ve 52-85 inci maddelerinde yazili belediye harglari ile 86-
93 {incii maddelerinde dngoriilen harcamalara katilma paylarinin dogrudan ilgili
belediyelerce tarh ve tahsil olunacag belirlenmistir.

Kanunun 99 uncu maddesi hitkmii de konu ile ilgi tasimaktadir. Maddede,
gerekli harglar1 tamamen almadan is goren gorevliler, harem &denmesinden
miikellefler ile birlikte miiteselsilden sorumlu kilinmiglardir. Madde hiikmii,
anilan harglarin Kanuna uygun olarak tarh, tahakkuk ve tahsilinden dogrudan
belediye gorevlilerini mali ve cezai sorumluluga tabi tutmaktadir.

D. Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigii

Belediye Muhasebe Usulii Tiziigiinin 86 nc1 maddesinde, belediye
biitgesinin sorumlusunun belediye saymani oldugu belirlendikten sonra,
maddenin 2 ve 3 i{incii fikralarinda, belediye gelir biit¢esine iligkin kayit ve
islemleri tesis ve tedvir etmek; belediye gelir biitcesine konulan geliri takip ve
tahsil ettirmekle miikellef oldugu hiikiim altina alinmustir.

Tiiziikstin 37 nci maddesinde de, belediye gelirlerinin miiteselsil numarali
resmi makbuz mukabilinde tahsildarlar marifetiyle tahsil olunacagi
belirlenmistir.
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Bu hiikiimlerin yan1 sira; Tizik un 7 nci maddesinde de, Kanuna
dayanmadikca higbir vergi, resim ve harg ile para cezasi alinamayacagi; vergi,
resim, har¢ ve para cezalarinin tarh ve tahsil usullerinin kanun ve nizamlarina
tabi oldugu hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.

E. Belediyelerin Biitce ve Muhasebe Usulii Yonetmeligi

Yonetmelik'in 44 iincii maddesinde, banka olmayan yerlerde belediye
veznesi olusturulabilecegi ve veznedarlarin vezneye mevdu nakdin
muhafazasindan sorumlu olduklari; 4 {incii maddesinde, vezneye para
alimmasinin mutlaka muhasebeden verilecek irsaliyelerle miimkiin oldugu, 48
inci maddesinde de Belediye Muhasebe Usulii Tiiziigiiniin 37 nci maddesinde
gosterildigi gibi belediye gelirlerinden gergeklesecek tahsilatin bankaya tevdi
edilecegi ve sarfiyatin da bu hesaptan yapilacag: belirlenmistir.

F. Belediye Tahsilat Talimatnamesi

Talimatnamenin 1 inci maddesinde, belediyelerin tahsilat servisleri resim,
harg, iicret ve cezalarla genel hiikiimlere ve 6183 sayili Kanuna gore tahsili
miimkiin hale gelmis olan belediye alacaklarini tahsil etmek, tahsil edilen bu
meblaglart da bankaya yatirmakla miikellef tutulmuslardir.

Talimatnamenin 9 uncu maddesinde de, belediye gelirlerinin
miikelleflerince tahsildarlara makbuz mukabilinde yatirilacagi ya da bu
alacaklarin tahsil servisince diizenlenecek tahsil ve muhasebece diizenlenecek
teslimat miizekkereleri mukabilinde bankaya yatirilmak suretiyle tahsil
olunacag hiikkiim altina alinmigtir.

Bu hiikiimlerden de agiklikla anlasildigr gibi, belediye gelirlerinin tahsil
edilmesinde belediyenin bunu saglamak amaciyla bir teskilat olusturacagi ve
belediye gelirlerinin dogrudan bu teskilat eli ile toplanacagi Ongdriilmiis
bulunmaktadir. Talimatnamenin 9 uncu maddesine gore her tiirli belediye
alacaklari, miikelleflerince oOncelikle belediye gorevlisi olan belediye
tahsildarlarina makbuz mukabili 6denmek suretiyle tahsil olunacak, tahsildar
bulunmamasi veya istihdam edilmemesi halinde de, belediye tahsil servisince
tahsil miizekkeresi ve muhasebe servisince de teslimat miizekkeresi
diizenlenerek belediye cari hesabmmn bulundugu bankaya teslim ettirilmek
suretiyle tahsil edilecektir.

Ancak, Belediye Tahsilat Talimatnamesinin 3/a, 5 ve 9 uncu maddeleri
hiikiimleri ¢ergevesinde tahsilat islemleri sadece paranin teslim
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alinmasi veya paranin vezne edilmesi islemlerini kapsamamaktadir. Bu madde
hiikiimleri dogrultusunda tahsilat iglemleri, tahsili tahakkukuna bagli bulunan
belediye gelirleri bakimindan gelir tahakkuk memurlugundan veya muhasebeden
verilen tahakkuk cetvellerinin muhteviyatinin miikellef miifredat defterlerine
gecirilip bir 6rneginin tahsildarlara verilmesi; bankaya teslim edilecek belediye
alacaklar igin de tahsil servisince tahsil ve saymanlik¢a da teslimat miizekkeresi
diizenlenmesi ile baslamaktadir. Talimatnamenin yukarida belirtilen
maddelerinde ise bu gorevlerin bizzat tahsilat katipleri, sefleri ve saymanlar
tarafindan yiiriitiilecegi Ongoriildiiginden, bu islemlerin yapilmasimin da 6zel
kisi ve kuruluglara devri miimkiin goriilememektedir.

Talimatnamenin 9 uncu maddesinde Ongoriilen, paranin miikellefge
bankaya yatirilmasi iglemi, tahsilat isleminin biitiinliinii kapsamamakta olup,
sadece paranin tahsildar veya vezneye teslimi yerine bankaya teslim edilmesini
yani paranin teslimi vezne edilmesi islemini kapsamaktadir. Ancak,
diizenlenecek tahsil ve teslimat miizekkereleri ile belediye vergi ve harglarnin
biitiin bankalara veya ihale ve diger yontemlerle belirlenecek bankalara, teslimi
vezne edilmesi de miimkiin goriilememektedir.

Nitekim, Belediye Tahsilat Talimatnamesinin 9 uncu maddesinde
miikelleflerin  borglarin1  belediye cari hesabinin  bulundugu bankaya
yatirabilecekleri belirlenmis bulunmaktadir. 1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasi Kanununun 41 /III. maddesinde, hazine ve katma biitgeli
idarelerle 6zel idare ve belediyelere ait paralarin kurulu bulundugu mahallerde
T.C. Merkez Bankasmna, kurulu bulunmadigi yerlerde de muhabirlerine
yatirtlacagi hitkme baglanmistir. Bu durumda belediyelerin cari hesaplar1 ancak
kurulu bulundugu yerlerde T.C. Merkez Bankasinda, kurulu olmadig: yerlerde
ise bu bankanin muhabiri durumunda bulunan T.C. Ziraat Bankasi nezdinde
acilabilecek, miikelleflerin belediyeye olan borglar1 da ancak bu bankalar eli ile
tahsil ettirilebilecektir. Maliye ve Giimriik Bakanliginca yayimlanan 417 (M)
sayili Genel Tebligde de; 1211 sayili Yasanin 41 inci maddesi hiikmii
cercevesinde belediye mevduatinin ancak T.C. Merkez Bankas1 ve T.C. Ziraat
Bankasma yatirilabilecegi, diger bankalardaki hesaplarmin kapatilip bu
bankalara aktarilmasi gerektigi belirtilmis bulunmaktadir.

Belediye Tahsilat Talimatnamesinin 1 ve 9 uncu maddeleri ile 1211 sayili
Kanunun 41 inci maddesi ve Maliye ve Giimriik Bakanliginca yayimlanan 417
(M) seri nolu Genel Teblig cercevesinde, belediyelerin her tiirlii gelirlerinin
kendi teskilatlarinca veya diizenlenecek tahsil ve teslimat miizekkeresi
mukabilinde belediye cari hesabinin agilmasinin
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zorunlu bulundugu T.C. Merkez Bankasi veya bu bankanin muhabiri
durumundaki T.C. Ziraat Bankasi subelerine teslim ettirilmek suretiyle tahsil
olunabilecegi; gerek belediye vergi ve harglart ve gerekse diger gelirlerinin ihale
suretiyle 6zel kisi ve kuruluslar eli ile tahsilinin miimkiin olamayacagi sonucuna
vartlmistir.

G. 1050 Sayih Muhaseber Umumiye Kanunu

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanununun 118 inci maddesinde
Kanunun, 6zel biitgelerin hesap ve islemlerinin 6zel kanunlarinda yazili
kayitlamalar1 sakli kalmak iizere bunlar hakkinda da uygulanacagi 6ngdoriilmiis
bulunmaktadir.

Bu bakimdan yasa, belediyelerin mali igleyisi ile ilgili 6zel mevzuatinda yer
alan kayitlamalar da dikkate alinarak bunlara aykir1 olmayan hiikiimleri
itibariyle incelendiginde, belediye vergi ve harglarinin tarh, tahakkuk ve
tahsiline iligkin kesin esaslar ihtiva ettigi goriilmektedir.

Nitekim, 1050 say1li Kanunun 2 nci maddesinde devlet emvalinin, devletce
tarh ve tahsil olunan her tiirlii gelir ve riisum ile devlete ait nakit, esham ve her
tirlii menkul ve gayrimenkul esya, mallar, kiymetler ve bunlarin hasilat ve
icraati ile satis bedellerinden olusacagi, 16 nc1 maddesinde de biitiin gelirlerin
vezneye girecegi belirlenmis bulunmaktadir.

Kanun'un 8 inci maddesinde gelir tahakkuk memurlari, kanun ve
nizamlarina uygun olarak geliri tahakkuk ettirip tahsil edilebilir hale getirenler
olarak tarif edilmis, 11 inci maddesinde, de gelir ve hasilati tarh ve tahakkuk
ettirip tahsil edilebilir hale getirmek gorevinin gelir tahakkuk memurlarina,
tahsilat1 dahi icra etmek gorevinin saymana ait oldugu belirtilmistir.

Kanunun 13 iincii maddesinde gelir tahakkuk memurlar1 ile saymanlar,
diizenledikleri evrakin sihhatinden sorumlu tutulmuslar, 14 iincii maddesinde de
saymanlar kabzettigi nakitten dolayr sorumlu ve bununla ilgili hesaplarmi
Sayistaya vermekle yiikiimli tutulmuslardir. Kanunun 39 uncu maddesinde de
vergi ve resimlere iligkin tarh ve tahsil usullerinin kanun ve nizamlarina tabi
oldugu, belirtilmis bulunmaktadir.

Kanunun 17 nci maddesi hiikmii de konu bakimindan énem tasimaktadir.
Nitekim maddede, hicbir gelirin Kanundan dogan yetkisi bulunmayan higbir
idare ve memur tarafindan kabz olunamayacagi hiikiim altina alimmis, ayni
Kanunun 21 inci maddesinde de saymanlik
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yetkisine sahip olmaksizin genel emvali herhangi bir suretle kabz edenlere Tiirk
Ceza Kanununun yetki ve mezuniyet diginda resmi sifati takianlar hakkindaki
hiikiimlerinin uygulanacagi belirlenmis bulunmaktadir.

1050 sayili Kanunun yukarida 6zetlenen hiikiimlerinin belediyelerin tabi
oldugu 6zel mevzuatla birlikte degerlendirilmesinde, her tiirlii kamu gelirinin
tarh, tahakkuk ve tahsilinin bizzat kamu teskilat: eli ile yiiriitiilmesinin zorunlu
ve bunlarin tarh, tahakkuk ve tahsilinde uyulacak mali isleyis diizeninin de kendi
yasalarina tabi tutuldugu, gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsili ile saymanlarin
sorumlu bulundugu ve bu sifata sahip olmaksizin her tiirlii genel emvali kabz ve
tediye etmenin sug teskil ettigi tespit olunabilmektedir.

Bu bakimdan, 1050 sayili Kanunun yukarida belirtilen hiikiimleri
cercevesinde de, belediye vergi ve har¢larmin ihale suretiyle ozel kisi ve
kuruluglar marifetiyle tarh, tahakkuk ve tahsilinin miimkiin olamayacagt
sonucuna varilmaktadir.

H. 213 Sayih Vergi Usul Kanunu

flgili bolimde de deginildigi gibi, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 98 inci maddesinde, ayni Kanunda aksine hiikiim bulunmayan
hallerde belediye vergi ve harclari ile katilma paylan hakkinda 213 sayili Kanun
hiikiimlerinin uygulanacagi 102 nci maddesinde de 213 sayili Kanunda vergi
dairesi miidiirii ile mahallin en biiylk mal memuruna tanman yetkilerin
belediyeler bakimindan kullanilma diizeni belirlenmis bulunmaktadir. Bu
bakimdan, belediye vergi ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin 213
sayil1 Yasa hiikiimlerinin incelenmesi gerekmektedir.

l. Kapsam

213 sayili Vergi Usul Kanununun 1 inci maddesinde, Kanun hiikiimlerinin
belediyelere ait vergi, resim ve harglar hakkinda da uygulanacagi; bu vergi,
resim ve harglara bagli olan vergi, resim ve zamlarin da ayni Kanun
hiikiimlerine tabi oldugu hiikme baglanmis bulunmaktadir.

Kanunun 2365 sayili Kanunla degisik 2 nci maddesi uyarica da, Kanunda
gecen vergi tabirine, harglar da dahil edilmislerdir.

Bu hiikkiimler ve 2464 sayili Kanunun 98 ve 102 nci maddeleri
cercevesinde, belediye vergi ve harglari tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri
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itibariyle 213 sayili Vergi Usul Kanununa tabi bulunmaktadir. Bu bakimdan,
belediye vergi ve harglarinin, 2464 sayili Kanunda yazili istisnalar disinda 213
sayili Kanun hiikiimlerine uygun olmayan bi¢imde tarh, tahakkuk ve tahsiline
imkan bulunmamaktadir.

2. Vergilendirme Yetkisi ve Vergi Sorumlulugu

213 sayili Kanunun 4 {incii maddesinde vergi dairesi, vergi miikellefini
tespit eden, vergiyi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire olarak tarif
edilmistir. Ayn1 maddede, miikellefin vergi uygulamasi yoniinden hangi vergi
dairelerine bagli olduklarinin vergi kanunlari ile belirlenecegi hiikme baglanmus,
belediye vergi ve harglarinin miikelleflerinin bagl olduklar1 belediye vergi
daireleri de 2464 sayili Kanunun 1-44 ve 52-85 inci maddelerinde her bir vergi
ve har¢ bakimindan belirlenmis bulunmaktadir.

Kanunun 8 inci maddesinde de vergi miikellefi, vergi kanunlarina gore
kendisine vergi borcu diigen gergek ve tiizel kisi; vergi sorumlusu da verginin
O0denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karst muhatap olan kisi olarak
tarif edilmislerdir.

Kanunun 4 iincii maddesi ile vergi uygulanmasinda yetki sadece vergi
dairesine taninmis olup, vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsiline yine sadece vergi
daireleri yetkili kilinmislardir. Yine Kanunun 8 inci maddesine gore de vergi
miikellefi ve sorumlusu sadece vergi dairesine karst muhatap bulunmaktadir. Bu
hiikiimler karsisinda belediyelerin kendi teskilatlar1 disinda vergi tarh, tahakkuk
ve tahsili yetkisizlikle maldl olacak ve yine Kanunun 8 inci maddesi hitkmiine
gore de vergi miikellef ve sorumlusu bu 6zel kisi veya kurulusa vergi borcu
yoniinden kanunen muhatap olmayacaktir. Vergi uygulamasindaki yetki ve vergi
miikellefiyet ve sorumlulugu bakimindan, 213 sayili Kanunun 4 ve 8 inci
maddeleri hiikiimlerine gore belediye vergi ve harclarinin tarh, tahakkuk ve
tahsilinin 6zel kisi ve kuruluslar marifetiyle yiiriitiilmesinin miimkiin olmayacag:
sonucuna varilmaktadir.

3. Vergi Mahremiyeti

213 sayili Vergi Usul Kanununun 2365 sayili Kanunla degisik 5 inci
maddesinde; vergi islemleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlarin, komisyon
iiyelerinin, bilirkisiler ile vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve
Danistayda gorevli olanlarin, vergi miikelleflerinin ve bunlarla ilgili kimselerin
sahislarina, iglemlerine ve hesap durumlarma, islerine, isletmelerine, servet ve
mesleklerine iliskin olmak iizere 6gren
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dikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger konulari ifsa edemeyecekleri, bu
yasagin bunlarin gérevlerinden ayrilmalarindan sonra da devam edecegi hitkme
baglanmis bulunmaktadir. Kanunun 362 nci maddesinde de, bu Kanunda yazili
vergi mahremiyetine uymayan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenlere, Tiirk
Ceza Kanununun 198 inci maddesinde yazili cezanin iki katma hiikkmolunacag,
bu cezanin iki aydan az olamayacagi ve suglar tekerriir edenlerin bir daha
Devlet hizmetinde kullanilamayacagi hitkme baglanmig bulunmaktadir.

Vergilendirme yetkisinin kamu kudretinden kaynaklandigi, herhangi bir
hizmet karsiligi olmadigi ve kamu kudretinin kullanilmasi ile miikellefe tek
tarafli olarak bor¢ tanindigir kuskusuzdur. Vergilendirme ile ilgili islemler
nedeniyle vergi miikelleflerine ait olarak kamu kudretinin kullanilmasi sirasinda
Ogrenilen ve gizli kalmasi gereken hususlarin ifsasi, Kanunda yasaklanmis ve
ilgili kamu gorevlileri igin ceza hiikiimleri getirilmistir. Bu durum karsisinda;
vergi ve harglarin tarh ve tahakkukunun ve bu tarh ve tahakkukun gereginde
gerektirdigi arama, degerleme, inceleme, yoklama ve hatta uzlagsma iglemlerinin,
ozel kisi ve kuruluslar eli ile yiiriitiilmesi, miikellefin esasen sadece kamu
kudretine agik ve tiim igiincli sahislara da kendi iradesi ile kapali tim sahsi
sirlarmin baglangigta ifsasi olarak degerlendirilebilir.

Vergi mahremiyeti yoniinden de belediye vergi ve harglarinin 6zel kisi ve
kuruluglar marifetiyle tarih, tahakkuk ve tahsilinin miimkiin olamayacag1
goriisiine varilmaktadir.

Ayn1 mahremiyetin ihlali, tahsilat islerinin 6zel kisi ve kuruluslar
marifetiyle yerine getirilmesinde de s6z konusu olmaktadir. Nitekim, verginin
terkini 213 sayili Kanunun 115 inci maddesinde belirtilen ve vergi
mahremiyetine giren hususlarin bilinmesini, 6183 sayili1 Kanuna gore tahsil ve
takibat yapilmasi da bu Kanunun teminat isteme, kefalet, ihtiyati haciz, tasfiye,
tehir ve tecil, mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalari, haciz, haklarin paraya
cevrilmesi, iflas yolu ile takip hiikiimlerinin tatbiki; miikellefe ait ve gizli
kalmasi gereken hususlarin tespit ve 6grenilmesini gerektirmektedir. Kaldi ki,
Kanunun 107 nci maddesinde kanun hikiimlerinin uygulanmasi ile ilgili
kimselerin bu gorevleri dolayisiyla amme borglusunun ve onunla ilgili
kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, islem ve hesap durumlarina ait
ogrendikleri sirlarla gizli kalmasi gereken diger hususlar ifsa etmeleri halinde
bunlar i¢in fiilin iglenisindeki kasta gore degisen hapis cezast 6ngoriilmiis ve bu
gorevlilerin sugu tekrarlamalari halinde bir daha Devlet hizmetinde istihdam
edilemeyecekleri belirlenmistir.
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Kanun koyucunun, kamu kudretinin kullanilmasi ile 6grenilen miikellef ve
amme borglularinin kigisel ve mesleki durumlarima iliskin gizli kalmasi1 gereken
bilgilerin i¢ilinci sahislara ifsasini yasaklamasi ve aksine davraniglar igin
miieyyide getirmesi karsisinda, kendileri {iglincii sahis durumundaki belediye
vergi ve harglarini tarh, tahakkuk ve tahsil edecek 6zel kisi ve kuruluslara, vergi
mahremiyetine giren hususlarin ifsa edilmis olacag: diigiiniilmektedir.

4. Verginin Tarh

213 sayili Kanunun 20 nci maddesinde verginin tarhi, vergi alacagimin
kanunlarinda gosterilen matrah ve oranlar {izerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle saptayan idari islem olarak
nitelendirilmis bulunmaktadir.

Bunun yani sira, Kanunun 25 inci maddesinde, beyana dayali tarhta,
beyannamelerin almmmas1 {izerine vergi dairesince bir tahakkuk fisi
diizenlenecegi belirtilmis; ikmalen vergi tarhima iliskin 29 uncu maddede, resen
vergi tarhina iligkin 30 uncu maddede ve idarece yapilacak tarha iliskin 205
sayili Kanunla eklenen miikerrer 30 uncu maddede de tarh yetkisi tamamen
vergi dairesine verilmis bulunmaktadir.

213 sayili Kanunun 20 nci maddesinde, vergi tarhi vergi dairesi tarafindan
yapilan bir idari islem olarak belirlenmis bulunmaktadir, idari islemlerin ise 6zel
kisi ve kuruluglarca tesis edilemeyecegi agiktir. Nitekim idari iglem kavramu,
"bir kamu merciinin idare alanina giren ve idare hukukuna tabi olarak tek tarafli
irade belirtmesi" seklinde tanimlanmaktadir.! idari islemin gerek dogrudan idare
tarafindan ve gerekse istege bagli olarak tesis edilmesi; onun temel unsurunun
"idarenin iradesi" olmasini etkilememektedir. Kald1 ki vergi tarhi, idarenin tek
tarafli, kamu kudretine dayanan ve ilgilinin istegine bagli olmaksizin tesis edilen
idari bir islem niteligindedir. Bu niteligi itibariyle de vergi tarhinin, kamu
kudretini kullanmaya yetkili olamayan, kamu adina tek tarafli irade beyani tesis
edemeyecek, idari eylem ve islem yetkisi atanmayacak olan &zel kisi veya
kuruluglar marifetiyle yapilmasina, gerek idare hukuku ilkeleri ve gerekse
yiiriirliikteki mevzuat agisindan imkan bulunmamaktadir.

213 sayilh Kanunun 20, 25, 29, 30 ve miikerrer 30 uncu maddeleri
hiikiimleri karsisinda; idarenin kamu kudretine dayali tek tarafli irade

1 Tahsin Bekir BALTA : idare Hukuku, s. 103; Siddik Sami ONAR: idare Hukukunun
Umumi Esaslari, s. 178.
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beyanina dayanan vergi tarhi igleminin, 6zel kisi veya kuruluslar marifetiyle
tesis edilemeyecegi sonucuna vartlmaktadir.

5. Verginin Tahakkuku

213 sayili Vergi Usul Kanununun 22 nci maddesinde verginin tahakkuku,
tarh ve teblig edilen bir verginin 6denmesi gereken bir sathaya gelmesi olarak
tanimlanmaktadir.

Kanunda tarh ve tahakkuk islemleri birbirleri ile dogrudan irtibatli ve
birlikte hiikkiim ifade edecek sekilde diizenlenmis bulunmaktadir. Verginin
sadece tarhi veya tarha dayanmadan tahakkuku, vergi borcunun &denmesi
bakimindan tek basina hiikiim ve sonug ifade etmemektedir.

Nitekim, 213 sayili Kanunun 25 inci maddesinde, vergi kanunlarina gore
beyan ilizerinden alinan vergilerin tahakkuk fisi ile tarh ve tahakkuk ettirilecegi,
bu esasa gore, vergi dairesince beyannamenin alinmasi {izerine bir tahakkuk
figinin diizenlenerek bir 6rneginin miikellefe verilmesi ile verginin tahakkuk
etmis olacagi belirlenmistir. Kanunen verginin topluca tahakkuk ettirilmesinin
miimkiin oldugu hallerde tahakkuk fisinin tebliginin tekalif cetvelinin ilam ile
yapilacagi ayn1 maddede 6ngoriilmiis bulunmaktadir.

Bu durumda, vergi alacaginin miktar bakimindan hesaplanmasi olan vergi
tarhi; tahakkuk fisinin Kanunun 25 inci maddesine gére miikellefe verilerek
veya 34 iincii madde hitkmiine gore verginin ikmalen ve resen tarhinda vergi
ihbarnamesinin miikellefe tebligi ve gerekse 25 inci madde hiikmiine gore
kanunen miimkiin olan hallerde tekalif cetvelinin ilan1 yolu ile vergi,
sorumlusuna bor¢ taninacak hale gelmektedir. Yukarida belirtilen Yasa
maddelerinde de bu iglemin vergi dairelerince yapilacag: hiikiim altina alinmig
bulunmaktadir. Bu hiikiimler karsisinda ancak vergi dairesince miktart
saptanabilecek olan vergi alacagi, yine vergi dairesince yapilacak tahakkuk
islemi sonucu kamu alacagi haline gelebileceginden, verginin tahakkuk
ettirilmesi ile ilgili islemlerin 6zel kisi veya kuruluglar marifetiyle
gerceklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir.

6. Vergi Yoklamasi ve Vergi Alacaginin Arastirilmasi

213 sayilh Kanunun 2365 sayili Kanunla degisik 127 nci maddesinde
miikelleflerin ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylarin, kayit ve konularin
arastirtlip saptanmast olarak tanimlanan vergi yoklamasi yetkisinin ayni
Kanunun 128 inci maddesi uyarinca miinhasiran vergi daire
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si miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili makamlarca yoklama isi ile
gorevlendirilenler ve vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan kullanilmasi
gerekmektedir.

Ayni Kanunun 2365 sayili Kanunla degisik 134 {incii maddesinde,
O6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilarak saptanip saglanmasi
olarak tanimlanan vergi incelemesi de, Kanunun 135 inci maddesi uyarinca
miinhasiran hesap uzmanlar, yardimcilari ile ilin en biiyiik mal memuru, kontrol
memurlart veya vergi dairesi miidiirleri ve maliye miifettis ve yardimcilar ile
gelir kontroldrleri tarafindan yapilabilecektir. Hatta 2464 sayil1 Kanunun 102 nci
maddesinde, belediye vergi ve harglart konusunda belediye baskan ve
saymanlarma dahi vergi incelemesi yapma yetkisi taninmamustir.

Vergi yoklamasi ve incelemesi, vergilerin ikmalen, resen ve idarece tarhina
esas idari iglemler niteligindedir. Nitekim Kanunun 29 ve 30 uncu maddelerine
gore ikmalen ve resen vergi tarhi inceleme raporuna; miikerrer 30 uncu madde
hiikmiine gére de verginin idarece tarhi yoklama fisine istinaden yapilacaktir.

Yasada yoklama ve inceleme yapmaya yetkili olanlar belli kamu gorevlileri
olarak sayilip ikmalen, resen ve idarece vergi tarhi bu kamu gorevlilerinin
diizenleyecegi inceleme raporu ve yoklama fisine istinaden ve yine Kanunun 29,
30 ve miikerrer 30 uncu maddelerine gore vergi dairesince yapilacagina gore,
vergi tarhina dayanak olan yoklama ve inceleme yetkisinin de 6zel kisi ve
kuruluslar marifetiyle kullanilmasina imkan bulunmamaktadir.

7. Verginin Odenmesi

213 sayill Kanunun 110 uncu maddesinde, vergi borcunun, miikellefin
vergi borcu bakimindan bagl oldugu vergi dairesine ddenecegi hiikiim altina
almmigtir. Bu bakimdan vergi alacagmin kalkmasi ancak vergi borcunun
alacakli vergi dairesine 6denmesi ile miimkiin bulunmaktadir.

Vergi dairesi de, ilgili bolimde de belirtildigi gibi, miikellefi tespit eden,
vergiyi tarh ve tahakkuk ettirip tahsil eden daire olarak Kanunun 4 {incii
maddesinde tanimlanmus, miikelleflerin vergi uygulamasi yoniinden hangi vergi
dairelerine bagli olduklarinin vergi kanunlari ile saptanacagi belirtilmistir.

2464 sayili Kanunun 1-44 tincii maddelerinde belediye vergileri, 52-85 inci
maddelerinde de belediye harclarinin tarh ve 6denme yeri
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ilgili belediyeler olarak belirlenmis bulunmaktadir. Bu bakimdan belediye gelir
miidiirlikleri ve saymanliklari, belediye vergi ve harglarinin tarh, tahakkuk ve
tahsili yoniinden vergi dairesi durumundadirlar. 213 sayili Kanunun 110 Uncu
maddesinde de, vergi bor¢larinin dogrudan vergi dairelerine 6denmekle ortadan
kalkacag: belirlenmekle, 6zel kisi ve kuruluslari yapilan 6demenin vergi borcunu
ortadan kaldiramayacag gibi tahsilinin de bu 6zel kisi ve kuruluslar marifetiyle
yiiril tiimii miimkiin gériilememektedir.

8. 213 Sayih Kanunun Diger Hiikiimleri
213 sayili Vergi Usul Kanununun :

a) 115 inci maddesinde, maddede yazili sebeplerle vergilerin
terkininin, belediye vergileri yoniinden ilgili belediyelerce yerine getirilecegi;

b) 116-120 nci maddelerinde vergi hatalarinin diizeltilmesine vergi
dairesi miidiiriince karar verilecegi;

c) 142-147 nci maddelerinde arama talebi yetkisinin vergi incelemesine
yetkili bulunanlara ait oldugu; arama sirasinda el konulan belgelerin muhafaza
ve gerektiginde tazmin zorunlulugunun Idareye ait oldugu;

d) 148-170 inci maddelerinde bilgi isteme yetkisinin vergi incelemesi
yapmaya Yyetkili olanlarca kullanilacagi; olim, intikal, ise baslama, adres
degisikliklerinin, isi birakmanin, bina ve arazi degisikliklerinin vergi dairelerine
bildirilecegi;

e) 364 iincii maddesinde vergi cezalarmi gerektiren olaylari vergi
dairelerince, yoklanma ve vergi incelemesine yetkili planlarca saptanacagi;

f) 365 inci maddesinde vergi cezalarinin, miikellefin bagli oldugu vergi
dairelerince kesilecegi;

9) Ek 3 iincii maddesinde belediye vergileri bakimindan uzlasma
komisyonlariin belediye baskanlarinin bagkanliginda enciimenlerince segilecek
iki tiyeden olusacagt;

h) 2686 sayili Kanunla degisik 377 nci maddesinde belediyelerde vergi
bakimindan dava agma yetkisinin gelir miidiirii, olmayan yerlerde de hesap igleri
miidiiriince kullanilacag,

hiikiim altina alinmis bulunmaktadir.
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Bu maddelerde, belirlenen goérev ve yetkilerin dogrudan yerine getirilip
kullanilmast Ongoriilmiistiir. Bunun yani sira bu yetkilerin kullanilmasi, idare
hukuku alaninda Idari islem tesis edilmesini gerektirmektedir. Yukarida
belirtilen maddelerde yazili yetkilerin sadece bu mercilerce kullanilacagi
ongoriildigiinden, 6zel kisi veya  kuruluslarca arama talebinde
bulunulamayacagi, vergi hatalariin diizeltilemeyecegi, terkin isleminin
gergeklestirilemeyecegi, bilgi isteme yetkilerinin kullanilamayacagi, zorunlu
bildirimlerin bunlara yapilmasinin hiikiim ihtiva etmeyecegi, vergi cezalarinin
bu kisi veya kuruluslarca tespit ve kesilemeyecegi; uzlasmaya karar
verilemeyecedi ve dava agilamayacagi anlagilmaktadir. Verginin tarh, tahakkuk
ve tahsili ile yukarida belirtilen islemlerin de bu nedenlerle 6zel kisi veya
kuruluslar marifetiyle tesisine imkan bulunmadig1 sonucuna varilmaktadir.

l. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

6183 sayili Kanunun 1 inci maddesi uyarinca belediyelere ait vergi, resim
ve harglarin tahkik ve takiplerine ait muhakeme masraflari, vergi cezasi, para
cezast gibi asli; gecikme zammi, faiz gibi feri amme alacaklart ve kamu
hizmetleri tatbikatindan dogan diger alacaklar ile bunlarmn takip masraflarinin
takip ve tahsil yontemlerinde, Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

Kanun’un 4 ve 5 inci maddelerinde de, Kanunu tatbike, ilgili idarelerin
teskilatlarina ait mevzuatla belirlenen yetkili memurlarin gorevli oldugu ve
tatbikatin da alacakli amme idaresinin tahsil dairesince yapilacag: hiikiim altina
alimmis bulunmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, belediye vergi ve harglarmnin, dogrudan 1580
sayil1 Kanun'un 127 nci maddesi ve Belediye Tahsilat Talimatnamesi hiikiimleri
delaletiyle kuruldugu yerlerde belediye gelir miidiirliikleri, bulunmadigi yerlerde
de saymanliklar1 ve bagl tahsil servislerince takip ve tahsili gerekmektedir.

6183 sayili Kanunun 39 uncu maddesinde, 6demenin yapilacagr yerin ilgili
tahsil dairesi oldugu belirtildikten sonra, 40 nc1 maddesinde, 6demenin alacakll
tahsil dairesinin yetkili ve sorumlu memurlari tarafindan verilecek makbuz
karsilig1 yapilacagi, makbuz karsilig1 yapilmayan demelerle yetkili ve sorumlu
memurlardan bagkalarina yapilan Odemelerin amme alacagmma mahsup
edilemeyecegi; 46 nci maddesinde de amme alacaginin 6dendiginin ancak
yetkili ve sorumlu memurlar tarafindan verilen makbuzlarla tahsil daireleri veya
bankalar tarafindan vergi ciizdanlarina yazilarak imzalanip miihiirlenen tahsile
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ait kayitlarla ispat olunabilecegi agiklikla hiikiim altina alinmig bulunmaktadir.

Bu hiikiimler karsisinda, 6183 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsamindaki
belediye vergi ve har¢ alacaklari ile ilgili takip ve tahsil hitkiimlerinin, 6zel kisi
veya kuruluslar marifetiyle tatbikine imkadn bulunmadigi sonucuna
vartlmaktadir.

IKINCI BOLUM
l. KONU

Belde smirlart iginde yasayan halkin mahalli nitelikteki miisterek
ihtiyaclarini karsilamakla yiikiimlii belediyelerin gorev ve hizmet konulari; hak,
yetki ve imtiyaz sahibi oldugu hususlar, Kanun, Tiiziik ve Yonetmeliklerle
belirlenmis bulunmaktadir. Bu yasal diizenleme karsisinda belediyelerin
yikiimliiliiglinde bulunan hizmetlerin ihale suretiyle 6zel kisi ve kuruluslara
gordiiriilmesinin - miimkiin olup olmadig1 incelemenin ikinci konusunu
olusturmaktadir.

Il. KONU iLE iILGiLI MEVZUAT HUKUMLERI VE
DEGERLENDIRME

A Anayasa Hiikiimleri

Anayasamizin 127 nci maddesinde Mahalli idareler, il, belediye veya kdy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
Kanunla belirtilen ve karar organlari yine Kanunda gosterilen segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmis, bunlarin
kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmisgtir.

Yine Anayasamizin 128 inci maddesinde, kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle ylikiimli olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eli ile yiiriitiilecegi
hiikiim altma alinmig bulunmaktadir. Bu yonii ile de Anayasamizda; birer kamu
tiizelkisisi olan Belediyeler, idarenin genel esaslarina yani genellik, esitlik,
siireklilik ilkelerine dayali ve yine Anayasamizin 127 nci maddesinde dngoriiliip
kanunla kendilerine verilen gorevlerin ifas1 ve yetkilerin kullanimini, Kanunda
ongoriilen istisnalar diginda bizzat istihdam ettii memurlar ve diger kamu
gorevlileri eli ile yiiriitmekle yiikiimlii kilinmislardir.
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Anayasamizin 127 ve 128 inci maddeleri hiikiimleri cergevesinde,
belediyelerin kanunla kendilerine verilen ve genellik, esitlik ve siireklilik
ilkelerine gore yliriitmekle yiikiimlii bulunduklar1 goérevlerin ifasina yonelik
hizmetlerini, yine Kanunda 6ngoriilen istisnalar disinda bizzat istihdam ettikleri
memurlar ve diger kamu gorevlileri eli ile yiiriitmekle yiikiimli olduklari, bu
istisnalar disinda yiikiimliiliiklerinde bulunan hizmetlerin ihale suretiyle 6zel kisi
veya kuruluslara gordiiriilmesinin miimkiin olmadig1 sonucuna varilmaktadir.

B. Kamu Gérevi ve Kamu Hizmetinin Niteligi

Idarenin faaliyet alani, Devletin faaliyet alanina tabi ve bu alanla smirh
bulunmaktadir. Bu alan ise, Anayasaya uygun olmak kosulu ile kanun
koyucunun yasa cikarmak suretiyle beyan ettigi iradesi ile belirlenmektedir.
Diger bir deyimle idarenin gorev ve hizmetlerinin ihdasi bir Kanun konusunu
olusturmaktadir. Nitekim, idarenin bir gérev ve hizmeti iizerine almasi, esasen
toplumun ihtiyaclarinin takdiri ile ilgili olduktan baska, toplum hayatina bir nevi
miidahale de teskil etmektedir. Bunun yani sira, bu miidahale, Devletin mali ve
maddi imkanlarinin  kullanilmasmi ilgilendirmektedir. Bu miidahalenin
olusturulmasi ve kamu kaynaklarinin kullanilmasi yerini tayini isi ise dogrudan
yasama organina aittir. Su halde gerek genel idare ve gerekse mahalli idarelerin
bir gérev ve hizmeti iizerine alabilmeleri i¢in Kanunun kendilerini genel veya o
hizmetle ilgili olarak yetkilendirmis olmas1 gerekmektedir.

Idareye yasalarla verilen gorev ve hizmetleri, dncelikle tekeli ve tekelsiz
idari hizmetler olarak iki kisimda ele almak miimkiindiir. Genellikle zabita,
denetim, koruma gibi kamu kudreti ile ilgili hizmetlerin tekel olarak sadece idare
eli ile yiiriitiilmesi gerekirken, bir kisim kamu hizmetlerinin, 6rnegin egitim
faaliyetlerinde oldugu gibi 6zel tesebbiis faaliyetlerine cevaz verecek nitelikte
oldugu goriilmektedir.

Bu ayrimin yani sira, kamu gérev ve hizmetlerini, sonuglar1 bakimindan da
miidahaleci ve yapici olmak lizere ayrima tabi tutmak da miimkiin olmaktadir.

Nitekim, idarenin zabita, denetim, koruma gibi hizmetleri tasidiklari
miidahaleci nitelik dolayisi ile yerine getirilmelerinde vatandas bakimindan bir
kisim yasak ve kisitlamalar, sonugta da vergi, harg, para cezasi, ticaretten veya
meslekten men gibi miieyyideler getirirken; bir kisim hizmetler de —belediye
tanzim satislari; yol, su, kanalizasyon hizmetleri ve dinlenme tesisleri yapimi
gibi— idare edilenler bakimin
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dan sonuglar itibariyle herhangi bir miieyyide getirmemekte ve bu hizmetler
toplum yagamina bir miidahale teskil etmemektedirler.

Kanun'un uhdesine tevdi ettigi kamu gorev ve hizmetini idare, kural olarak
0z yiiriitme usulii ile, yani bizzat yaparak yerine getirmek zorundadir. Bununla
birlikte, belli bir hizmeti, imtiyaz usulii olarak tanimlanabilecek bir yontemle
0zel tesebbiise de gordiirmesi miimkiindiir. Ancak bu usuliin uygulanabilmesi,
kanunun bu hususta idareye agik yetki vermesine bagli bulunmaktadir. Bu usul,
ilgili idare ile hizmeti {izerine alan gergek veya tiizelkisi arasinda yapilacak bir
idari mukavele ile idarenin yakin denetimi altinda uygulanabilecektir.

Bu usullerin yam sira, idare hukukunda, istisnai olmakla birlikte ruhsat
vermek suretiyle kamu hizmeti goérdiirme usulii de mevcut bulunmaktadir.

Kamu gorevi ve hizmetinin yukarida belirtilen nitelikleri itibariyle belediye
gorev ve hizmetlerinin yerine getirilmesinde uygulanmasi gereken isleyis
biciminin, belediyelerin temel gorev, yetki, hak ve imtiyazlarmi diizenleyen
yasalar itibariyle ele alinip incelenmesi uygun olacaktir.

C. 1580 Sayilh Kanun

1580 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde, belediyelerin kanun ve
tiiziiklerle belirlenen hukukunun, buna karsin beldenin ve belde halkinin saglik,
selamet ve refahimni temin ve intizaminin bozulmasindan koruma maksadiyla
yapacagi gorevleri bulundugu ve bu gorevlerin anilan maddede yazilanlarla
diger kanun ve tiizikklerde yazili hususlar oldugu belirtilmis; aynt maddede de
(77) fikra halinde temel gorevler sayilmis bulunmaktadir.

Kanunun 16 nct maddesinde, 15 inci maddede yazili gérevlerden ayni
maddenin 1-39, 41, 44, 47-52, 56, 57, 74 ve 76 nc1 fikralarinda sayilan gérevler
de gelirlerine gore zorunlu tutulmus, 17 nei maddesinde de 15 inci maddenin 59-
73 iincii fikralarinda sayilanlar istege bagl kilinmiglardir.

Kanun'un 19 uncu maddesinde de, belediyelerin hak, yetki ve imtiyazlari
sayillmis ve bir kisim gorev ve hizmet konularinda belediyelere imtiyaz ve tekel
yetkileri ve haklari taninmigtir.

Belediye gorev ve hizmetlerinin 6zel kisi ve kuruluglar marifetiyle
gordiiriilmesi konusunun, bu ayirim itibariyle ele alinmasi uygun olacaktir.
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1. Belediyelerin Haklan, Yetki ve imtiyazlari

1580 sayili Kanun'un "belediyelerin haklari, yetki ve imtiyazlar1" baslhigini
tagtyan 19 uncu maddesinin 4 ve 5 inci fikralarinda, imtiyaz ve ruhsat verme
yontemi ile belediyelerin 6zel kisi veya kuruluslara gérdiirebilecegi gorev ve
hizmetler belirlenmis bulunmaktadir. Bu fikralarda ongoriilen gorev ve hizmet
yetkileri belediyeler igin tekel niteliginde bir hak olarak verilmekle birlikte,
kendileri yapamadiklari veya kullanamadiklari takdirde bu haklarini baskalarina
imtiyaz veya ruhsat verme yolu ile devretmek imkani taninmis bulunmaktadr.

Bu konular, diger yasalarla bagka idare ve kuruluslara devredilenlerle
birlikte degerlendirildiginde, asagidaki gibi siralanmig bulunmaktadir.

a. Miiktesep haklara halel gelmemek {izere belediye sinirlar1 i¢inde :

l. Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla su, havagazi,
tramvay tesisatt kurmak ve igletmek; gol, nehir, korfez ve civar kiy1 vapurlari
nakliyatini tistlenmek ve yiiriitmek;

Il. Testithane tesisati ve ¢opleri, pagavra ve kemikleri toplamak
teskilatini idare etmek ve ettirmek.

Kanun'un 19 uncu maddesinin 4 inci fikrasinin (A) bendinde,
belediyelerin su, havagazi ve tramvay tesisatt kurmak ve isletmek; gol, nehir,
korfez ve civar sahil vapurlart nakliyatini Gistlenip ifa etmek hak ve yetkilerini,
siiresi kirk yili gegmemek ve kosullart Devlet¢e konulan kurallara uygun olmak
lizere imtiyaz vermek suretiyle devredebilecekleri belirlenmis bulunmaktadir.
Bu bakimdan, belediyelerin su, havagazi, tramvay tesisat1 kurmak ve isletmek ve
261, nehir, korfez ve civar sahiller vapur nakliyatini ifa etmek hizmetlerini
imtiyaz usulil ve idari mukavele yolu ile 6zel kisi ve kuruluslara gordiiriilmesi
miimkiin bulunmaktadir.

Maddenin 4/B fikrasinda testithane tesisat1 ve ¢opleri, pagavra ve kemikleri
toplamak teskilatini idare etmek ve ettirmek yetkisinin, maddenin “idare etmek
veya ettirmek” sekli ile yazilan ifade tarzi itibariyle devredebilecegi anlami
c¢ikarilabilmekle birlikte, Kanunun 19 uncu maddesinin 4/A ve 5 inci maddeleri
hiikiimleri aksine bu devrin hangi usulle yapilacag belirtilmemistir. imtiyaz ve
ruhsat usulii ile hizmetin devri, Kanun'un agik¢a cevaz verdigi hallere miinhasir
olduguna gore, bu devrin "ihale" usulii ile gerceklestirilecegi 6ne siiriilebilirse de
ilgili boliimde de daha genis olarak deginilecek olan 2886 sayili Kanun'un I ve 4
iincii maddelerinde tesis edilen hiikiimler karsisinda bu usuliin
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uygulanmasinda da yasal giigliikler bulundugu ve bu konuda Kanunda bosluk
oldugu kanisina varilmaktadir.

b. Belediye sinirlan i¢inde belirli yerler arasinda yolcu nakil vasitasi olarak
otobiis, minibiis, otokar, troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen
etleri satig yerlerine nakletmek; umuma ait sularin ihtiyagtan fazlasinin 6zel
iiretimde 'kullanilmasina ve beldenin belirli mevkileri arasinda yiik basina {icret
alan ulasim araglarinin igletilmesine, tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek.

Kanunun 19 uncu maddesinin 5 inci fikrasinda; 2678 sayili Kanunla
yapilan degisiklik de dikkate alinarak, belediye simmirlart iginde belli yerler
arasinda yolcu nakline mahsus ve maddede belirtilen nakil vasitalar isletilmesi
ve 1580 sayili Kanunun 15 inci maddesine 2678 sayili Kanunun 1 inci maddesi
ile eklenen 77 nci fikrada sayili 6zel kombinalar hari¢ olmak iizere
mezbahalarda kesilen etlerin satig yerlerine nakledilmesinin, belediyelerin de
katilacaklar1 sirketler vasitasiyla yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi
veyahut imtiyazinin devrinin Bakanlar Kurulu Karari ile miimkiin oldugu,
belediyelerin gerek gormeleri halinde tekel olusturmamak sarti ile bunlarin
isletilmesine ruhsat da verebilecekleri belirlenmis bulunmaktadir. Ayni sekilde
belediyeler, umuma ait sularin ihtiyacgtan fazlasinin 6zel tiretimde kullanilmasi
ve beldenin belirli yerleri arasinda yiik basma ticret alan ulagim vasitalariin
isletilmesi, tekel olusturmayacak sekilde ruhsat verebileceklerdir.

Madde hiikmii uyarinca, belediyelerin, sinirlan i¢inde yolcu nakil

vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, funikiiler isletilmesini ve
2678 sayili Kanunun 1 inci maddesinde belirlenen 6zel kombinalar hari¢ olmak
lizere mezbahalarda kesilen etlerin satig yerlerine tasinmasini, Bakanlar Kurulu
Karari ile izin verilmek sart1 ile gerek 6zel kisi ve kuruluglarla birleserek sirket
kurmak suretiyle gergeklestirmesi veya imtiyaz usulii ve idare mukavele yolu ile
6zel kisi ve kuruluglara tevdi etmesi; ayrica bu hizmetlerle umuma ait sularin
ihtiyagtan fazlasmin &zel iiretimde kullanilmasi ve belde sinirlar iginde belli
yerler arasinda yiik bagina {icret alan nakil vasitalarmin isletilmesinin, tekel
olusturmayacak bigcimde 0zel sahis veya kuruluslar marifetiyle yerine
getirilmesine ruhsat vermesi miimkiin bulunmaktadir.

2.1580 Sayih Kanunun 15 inci Maddesinde Belirlenen Gorev ve
Hizmetler

1580 sayili Kanun’un 15 inci maddesinde 77 fikra halinde belediyelerin
yapacagi gorevler sayillmig, Kanun’un 17 nci maddesinde de
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15 inci maddenin 59 ile 73 tincii fikralar arasidaki gérevlerin belediyeler igin
istege bagli olarak yerine getirilecegi hiikkme baglanmis bulunmaktadir.
Konunun, belediyelerin zorunlu ve istege bagli gorevleri bakimindan ele
alinarak incelenmesi uygun olacaktir.

a. Belediyelerin Zorunlu Gorevleri

1580 sayili Kanunun 17 nci maddesi uyarmnca, aynt Kanunun 15 inci
maddesinin 1-58 ve 74-77 nci maddelerinde sayilan gorevler belediyelerin
zorunlu gorevleri ciimlesinden bulunmaktadir. Ancak bu sayilan gorevlerden 9
ve 10 uncu fikralardakiler 6085 sayili Kanunla; 30 uncu fikrada sayilanlar 6785
sayill Kanunla; 31, 39 ve 47 nci fikralarinin 112 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname hiikiimlerine aykir1 diizenlemeleri de bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile kaldirtlmistir.

Maddede yazili ve yiiriirliikte bulunan mevzuata gore uygulama alani
devam etmekte olan belediye gorev ve hizmetlerinin biiyiikk ¢ogunlugu ise
yukarida belirtilen miidahaleci hizmetlerden meydana gelmektedir. Kontrol,
denetim, izin ve ruhsat vermek, onamak, menetmek gibi kamu kudretine dayali,
toplum hayatina miidahale eden ve onu diizenleyen, Ornegin 1580 sayili
Kanunun 15 inci maddesinin 1-20, 37, 49 ve 51 inci fikralarinda sayili gorev ve
hizmetler bu niteliktedir. Bu gorevler tamamiyla idarenin diizenleme ve toplum
hayatina kamu kudretine dayali olarak miidahale etme yetkisinden
kaynaklandigindan, bunlarm herhangi bir yontemle baska ve bilhassa 6zel kisi
ve kuruluglar marifetiyle gordiiriilmesine imkan goriillememektedir.

Miidahaleci belediye gorev ve hizmetlerinin yan1 sira maddenin fikralarinda
yapimci bir kisim gorev ve hizmetler de sayillmis bulunmaktadir. Bu gorev ve
hizmetlerin bir kismu mahsus fikralarinda dogrudan yapilmak anlamini
tereddiitsiiz bir bi¢imde vermekle birlikte, bir kisminda ise “yapmak veya
yaptirmak", “isletmek veya islettirmek" seklinde ifadelerle diizenlenmistir.
Ancak tgiincii sahislar bakimindan fiil kullaniminda da maddenin fikralarinda
belediyelerin zorunlu ve istege bagh gorevleri bakimindan ve hizmetin devrine
veya lgcilincli sahislara yaptirilabilmesi agisindan  kistas  birligi  de
bulunmamaktadir.

Nitekim, maddenin 27 nci fikrasinda sayilan “ihtiyaca gére umuma mahsus
iicretli helalar yaptirmak" ve 42 nci fikrasinda sayilan “meydan ve pazar yerleri
yapmak" gorevleri birlikte zorunlu hizmetler arasinda yer almakla birlikte,
maddede bu gorevlerin ilki “yaptirmak", Ikincisi ise “yapmak" olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu yonii ile, maddede sayili fikralarda yazilan
gorev ve hizmetlerin, bizzat veya ihale



96

yahut baska yontemlerle 6zel kisi veya kuruluslara gordiiriilmesinin miimkiin
olup olamayacagi, maddenin fikralarinda sayilan gorev ve hizmetlerin
belediyeler i¢in zorunlu olup olmamasina gore belirlenememektedir.

Bunun yani sira, maddenin bir kisim fikralarinda yer alan yapimci
hizmetlerle ilgili diizenlemelerin "yaptirmak" veya "yaptirtmak" olarak ifade
edilmis olmasi; gorev ve hizmetin sahislar eli ile gordiiriilmesi anlami
tasimaktan ¢ok hizmetten yararlananlar bakimindan zorunluluk yiiklemektedir.

Nitekim, maddenin yine 27 nci fikrasindaki "umumi ve 6zel binalarda
yapilmasi zorunlu olan helalarin sihhi sartlara uygun olmasini temin ettirmek"
ve 32 nci fikrasindaki "... lagim ve ¢ukurlarini insa ve tamir etmek ve ettirmek"
gorevi, belediyenin bu gorevlerini kendi adina o6zel kisi veya kuruluslar
marifetiyle gordiirilmesine degil dogrudan bu isleri yapmak veya idareye
muhatap vatandas tarafindan yapilmasini saglamaya yonelik olarak diizenlenmis
bulunmaktadir.

Bu bakimdan, 1580 sayii Kanun'un 15 inci maddesinde sayilan ve
Kanunun 17 nci maddesinde tiim belediyeler igin zorunlu tutulan gorev ve
hizmetlerin, maddedeki ifade edilis tarzi agisindan kistas ve ifade birligi
bulunmamasi karsisinda, belediyelerin zorunlu olarak ifa etmek durumunda
olduklart gérev ve hizmetlerin 6zel kisi veya kuruluslara gérdiiriilmesinin ancak
Kanunda bunun miimkiin olabileceginin tereddiide yer vermeyecek bigimde
ifade edilmis olmasina bagli oldugu; maddedeki fikralarin diizenlenisinde ifade
ve kistas birligi bulunmamasi nedeniyle bu konuda yasada bosluk bulundugu ve
konunun yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ gosterdigi kanisina varilmistir.

b. Belediyelerin Istege Bagh Gorevleri

1580 sayili Kanun'un 17 nci maddesi uyarinca, 15 inci maddenin 59-73
iincli maddelerinde ongdriilen gorev ve hizmetler biitiin belediyeler i¢in istege
bagli olarak ifa edileceklerdir. Bu fikralarda sayilan gérev ve hizmetlerin biiyiik
bir béliimii ise esasen Ozel tesebbiis tarafindan fiilen ifa edilmektedir. Nitekim
eglence yerleri; plajlar, tiyatro, otel, gazino, nebatat bahgeleri, buz fabrikalari,
mahrukat ardiyeleri ve benzeri tesis ve isletmeler 6zel tesebbiis tarafindan tesis
ve isletilmektedir. Bu hizmetlerin belediyelerce de ifasi, hizmet kalite ve
standardin1 yiikseltme ve Ozel tesebbiisiin kendi arasindaki rekabette asgari
nitelikte bir Kalite ve ticret standardi olusturmanin yani sira, toplum ihtiyaci olan
bu hizmetlerin ifasinda &zel tesebbiisiin yetersiz kalmasi halinde
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belde halkinin anilan ihtiyaglarmin karsilanmasina yonelik bulunmaktadir.

Istege bagl bu gérev ve hizmetlerden, 15 inci maddenin 56, 58 ve 61 inci
fikralarinda sayilan gérev ve hizmetler, mahiyeti ve ifade tarzi itibariyle kamu
kudretinin kullanilmasini1 gerektiren, denetim, izin ve ruhsat vermek islemlerini
icerdiginden, onceki boliimlerde de belirtildigi gibi kamu kudretine dayali bu
gorev ve hizmetlerin 6zel kisi veya kuruluglara gordiiriilmesi imkani
bulunmamaktadir. Bunun yani sira, maddenin 67, 70 ve 71 inci fikralarinda
sayilan gorevler degisen mevzuatla bagka idare ve kuruluslara devredilmis veya
kaldirilmis bulunmaktadir.

Bu sayilan fikralar disinda kalan gorev ve hizmetlerin esasen 6zel tesebbiise
de acik olmasi; bunlarin kamu kudretinin kullanilmasii ve toplum hayatina
miidahaleyi gerektirmemesi ve nihayet bu gdrev ve hizmetlerin belediyelere
tekel olarak verilmemis olmasi nedeniyle, istege bagli belediye gorev ve
hizmetlerinin, maddenin 56, 58 ve 61 inci maddelerinde belirlenenler disinda
Ozel kisi veya kuruluslara gordiirilmesinin miimkiin olabilecegi sonucuna
vartlmistir.

D. 3030 Sayih Kanun

3030 sayili Kanunun 6 ncit maddesinde biilyiikk sehir belediyeleri ile ilge
belediyelerinin gorevleri sayilmis ve maddede gerek 1580 sayili Kanun ve
gerekse diger mevzuatla belediyelere verilen gorevlerin hangilerinin biiyiik sehir
ve gerekse ilce belediyelerince ifa edilecegi belirlenmistir. Kanun’un 8 inci
maddesinde biiyiik sehir ve ilge belediyelerinin gorevli olduklar1 konularda 1580
sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri ile belediyelere taninan hak, yetki,
imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari, 21 inci maddesinde de 1580 sayili
Kanun ve diger ilgili mevzuatin 3030 sayili Kanuna aykirt olmayan
hiikiimlerinin uygulanacagi belirlenmis bulunmaktadir.

3030 sayili Kanun, biiylik sehir ve ilge belediyelerinin goérev ve
hizmetlerinin isleyis bicimi yoniinden 1580 sayili Kanundan farkli hiikiimler
getirmemis bulundugundan, yukaridaki boliimler itibariyle incelenen konularda
varilan sonuglarin, bilyiik sehir ve il¢e belediyeleri bakimindan da gegerli oldugu
goriisline varimustir.

E. 2886 Sayih Devlet hale Kanunu

Yukaridaki bolimlerde agiklandigi iizere, belediyelerin hak, yetki ve
imtiyaz sahibi bulundugu hizmet konularinda bu hak, yetki verim-
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tiyazlarin1 yine Kanunda yazili hallerde idari mukavele veya ruhsat verme yolu
ile 6zel kisi ve kuruluslara devri miimkiin bulunmaktadir. Ancak Idari mukavele
ve ruhsat verme yolu ile hizmet gordiirme usulleri, Kanunda cevaz verilen
hallere miinhasir bulunmaktadir. Bu durumda, Kanunda ruhsat ve Idari
mukavele ile hizmet gordiirme usuliiniin 6ngdriilmedigi ancak o6zel kisi ve
kuruluglara gordiiriilmesi miimkiin bulunan hizmetlerin bu kisi ve kuruluslara
verilmesinde uygulanacak ihale yontemi bakimindan 2886 sayili Kanun'un
uygulanabilecegi disiiniilebilirse de, bu konuda da Kanunda bosluk oldugu
kanisina varilmugtir.

Nitekim, 2886 sayil1 Kanunun 1 inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin
bu Kanunda yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hitkme baglanmis ve Kanunun 4
iincli maddesinde 1 inci maddedeki tabirler tanimlanmig bulunmaktadir.

Kanunun 4 iincii maddesinde, Thale Kanunu kapsamindaki hizmet isleri, "...
Kanun, tiiziikk ve yonetmeliklere gére ¢alistirilan aylikli, tcretli, yevmiyeli ve
sozlesmeli personel istihdami hari¢ olmak iizere ger¢ek veya tiizelkisilere {icret
karsiliginda yaptirilan arastirma, sondaj, imalat, prototip imalat, istiksaf, etiit,
harita, plan, proje, kontrollilk, miisavirlik ve benzeri her tiirlii hizmetler...”
olarak tanimlanmig bulunmaktadir. Bu tanim, idarenin kendi gérev ve hizmetleri
i¢in ihtiyag duydugu aragtirma, etiit, imalat, harita, plan ve proje, danigsmanlik ve
kontrolliik ve bunlara benzer hizmetleri kapsamakta olup, Kamu goérev ve
hizmetinin kendisini kapsamamaktadir. Bu durum da, belediyelerin
yiikiimliiliigiinde olup, Kanunda ruhsat ve idari mukavele yolu ile 6zel kisi veya
kuruluglara gordiiriilmesi miimkiin kilimanlar diginda kalan ve yine 6zel kisi veya
kuruluslara gordiiriilmesi miimkiin bulunan hizmetlerin bunlara 2886 sayili
Kanun ¢ergevesinde verilmesinde, Kanunun 1 inci maddesinde kapsanan
belediyelere ait hizmet islerinin yine Kanun'un 4 {incii maddesinde yer alan
"hizmet” tabirinin tanimlanmasi yoniinden 2886 sayili Kanunda kapsanip
kapsanmadig: tereddiit yaratmakta ve bosluk dogurmaktadir.

Bu yonii ile de, ruhsat ve idari mukavele usuliiniin uygulanmasinin
miimkiin olmadig1 belediye hizmetlerinin 6zel kisi ve kuruluglara gor diiriilmesi
halinde uygulanacak usul ve yontem konusunun, 2886 sayili Kanun'un 1 ve 4
tincii maddeleri agisindan diizenlemeye ihtiyag gosterdigi kanisina varilmaktadir.
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UCUNCU BOLUM
1 KONU

Belediye vergi ve harclarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 6zel kisi veya
kuruluglar marifetiyle gergeklestirilmesi ve belediyelerin yiikiimliiliigiinde
bulunan hizmetlerin 6zel kisi ve kuruluglara gordiiriilmesinin mali, hukuki ve
cezal sonuglari ile teftis ve denetime etkisinin ne olacag: incelemenin bir diger
konusunu olusturmaktadir.

1. KONU ILE ILGILI MEVZUAT HUKUMLERI, YARGI
KARARLARI VE DEGERLENDIRME

A Belediye ilgililerinin Cezai Sorumlulugu

Vergi tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisi, kamu kudretinin en bariz ve yaygin
kullanim alanini olusturmakla, bu gorevin 6zel kisi veya kuruluslar marifetiyle
gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigr ilgili boéliimde incelenmistir. Buna
karsin  aksine hareket edilmesi durumunda, belediye ilgililerin cezal
sorumlulugunun, salt kamu gorevini devretmenin gerektirdigi ceza tatbiki yani
sira; gerek gorevi Ustlenen 6zel kisi ve kurulus ve gerekse vergi ve harg tarh,
tahakkuk ve tahsiline yani vergi bor¢lusu ve miikellefi sifatiyla bu islemlere
muhatap olan igiincii sahislarin durumlarinda meydana getirecegi etkiler
bakimindan da ortaya ¢ikacagi siiphesizdir.

Omegin; belediyenin bu tiir bir ihale ile devrettigi vergi ve harg tarh,
tahakkuk ve tahsili yetkilerinin, devralan 6zel kisi veya kurulugun kanun 6niinde
makbul sayilamayacak sekilde sebepsiz zenginlesmesine veya haksiz menfaat
teminine matuf sonuglara yol agmasi, vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi,
yetkisiz mal bildirimi alinmas1 veya yetkisiz vergi incelemesi veya yoklamasi
yapilmasi, 6zel kisi veya kurulugga cebren tahsil hiikiimlerinin uygulanmasi ve
benzeri hallerde, her bir fiil itibariyle vergi tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisini 6zel
kisi veya kuruluglar marifetiyle kullanan belediye ilgililerinin T.C. Kanununun
228 ve 240 inci maddelerinde 6ngoriilen gorevin suiistimali; 247 nci maddesinde
ongoriilen efrada suiistimale 1050 sayili Kanunun 21 inci maddesi deléletiyle
Tirk Ceza Kanununun 252 nci maddesinde 6ngoriillen memurluk gérevinin
gasp1, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 2365 sayili Kanunla degisik 5 inci
maddesi delaletiyle Tiirk Ceza Kanununun 480, 481 ve 482 nci maddelerinde
ongoriilen suglar ile 6183 sayili Kanunun 107 nci maddesinde dngdriilen sirrin
agiklanmasi yonlerinden ceza kovusturmasina muhatap olmalari gerekmektedir.
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Bu bakimdan, belediye vergi ve harglarmnin 6zel kisi veya kuruluslar
marifetiyle tarh, tahakkuk ve tahsilini miimkiin kilan belediye ilgililerinin salt bu
fiilleri gorevin suistimali niteliginde bulunmakla birlikte, bu yetkileri kullanan
ozel kisi veya kuruluslarin vergi miikellefi ve borglusu hakkinda icra edecekleri
her tilirlii islem ve eylemden de ayrica ceza sorumluluguna birlikte tabi
olacaklari; bu sorumlulugun ise bu islem ve eylemlerinin her birinin temas ettigi
ceza hiikiimleri itibariyle olusacagi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ayn1 sorumluluk, belediyelerin denetim, kontrol ve zabita hizmetleri gibi
kamu 'kudretinin kullanimindan kaynaklanan miidahaleci gorev ve hizmetlerin
de salt devri gorevin suistimali olarak degerlendirilmekle birlikte, gérev ve
hizmeti yiirliten 6zel kisi ve kurulusun hizmetin yiiriitiimii sirasinda isleyecegi
suclar nedeniyle de belediye ilgilileri miiteselsilen ceza sorumluluguna muhatap
olacaklardr.

Belediyeler gerek imtiyaz usulii ile ve gerekse ilgili boliimde 6zel kisi veya
kuruluglar marifetiyle gordiirebileceklerinin - miimkiin oldugu belirlenen
hizmetlerinin; genellik, esitlik, siireklilik ilkelerine uygun bi¢imde ve iyi bir
diizeyde, hizmetten yararlananlarin kanun Oniinde “korunabilir hak ve
menfaatlerine zarar verilmeksizin yiiriitiilmesini saglamak, denetlemek ve takip
etmekle ddevli ve sorumludurlar. Bu sorumluluk, mecburi hizmetlerin ifasinda
mevcut oldugu kadar, belediyeler ihdasi aslinda kendileri i¢in ihtiyari olan bir
hizmeti ister 6z- ylirlitme isterse imtiyaz, ruhsat ve diger usullerle ihdas etseler
dahi onu aksatmadan yiiriitmek ve devam ettirmek, ihtiyaca ve teknik sartlara
gore gelistirmek zorundadirlar.

Belediyenin imtiyaz, ruhsat ve diger usullerle 6zel kisi veya kuruluslar
marifetiyle gordiigii hizmetlerin genellik, stireklilik, esitlik ilkelerine uygun, iyi
bir diizeyde ve hizmetten yararlananlarinin kanunen korunabilir hak ve
menfaatlerini haleldar etmeksizin yiiriitiilmesine nezaret, 'takip ve temin 6devi,
belediyenin bu yiiriitimdeki cezal sorumlulugunun da smirni ¢izmektedir.
Nitekim bu nezaret, takip ve temin Odevinin yerine getirilmemesi sonucu
hizmetten yararlananlarin ceza tatbiki yoniinden hak ve menfaatlerinin haleldar
edilmesi, hizmetin yiiriitiilmesini iistlenen 6zel kisi ve kurulusu fiilin niteligine
gore ceza sorumluluguna muhatap etmekle birlikte bu ihlalin belediyenin
yukarida sayilan 6devlerinin hi¢ veya yeterince yerine getirilmemesi sonucu
meydana gelmesi halinde, gorevin ihmalinden baglayarak niteligine gére derece
derece ceza sorumluluguna sebebiyet verecektir. Ancak ceza sorumlulugunu
gerektiren fiilin, belediyenin her tiirlii ihtimam ve itinay1 gostermesine, hizmeti
de ehil kimse veya kuruluslara gordiir-
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mesine ve hatta gereken ihtar ve emirleri vermesine ragmen meydana gelmesi
halinde, belediye ilgililerinin ceza sorumlulugu bulunmayacaktir. Bunun yani
sira Tiirk Ceza Kanununun 60 nci maddesi uyarinca ceza sorumlulugunu
gerektiren fiilin, hizmeti yiiriiten 6zel kisi veya kurulusga nezaret 6devi bulunan
belediyenin dolayisiyla belediye ilgililerinin emri ile meydana gelmesi halinde,
ortada bu emrin tersine yetkili merci tarafindan verilmis 6zel bir emir veya ihtar
bulunmamasi sartiyla dogrudan belediye ilgilileri; bulundugu halde de gerek
belediye ve gerekse hizmetin yiiriitiimiinde fiili ika eden 6zel kisi veya kurulug
birlikte ceza sorumluluguna muhatap olacaklardir.

B. Belediyenin Mali ve Hukuki Sorumlulugu

Belediyelerin yetkisiz olarak 6zel kisi ve kuruluslar marifetiyle vergi ve
har¢ tarh, tahakkuk veya tahsil etmeleri ve yine yetkisiz olarak
yikiimliiliiklerinde  bulunan  hizmetleri 6zel kisi veya  kuruluslara
gordirmelerinde o6zel kisi ve kuruluslarca tesis edilen ve hizmetten
yararlananlara veya hizmete muhatap olanlara ika edilen her tiirlii mali ve hatta
cismani zararlardan dolay: belediyeler dogrudan tazmin ve eski hale getirme ile
sorumlu olacaklardir.

Bu sorumluluk, belediyelerin gérev ve hizmetlerini yetkili olarak 6zel kisi
veya kuruluglara gordiirmesi halinde de s6z konusu olmaktadir. Belediyelerin
gorev ve hizmetlerini imtiyaz, ruhsat veya sair yontemlerle o6zel kisi ve
kuruluglara gordiirmeleri halinde hizmetin genellik, siireklilik ve esitlik
ilkelerine uygun ve iyi bir bigimde, fenne ve teknige gore yiiriitilmemesi halinde
hizmetten yararlananlarin kanun Oniinde korunabilir nitelikteki hak ve
menfaatlerinin  ihlal edilmesinde de mali ve hukuki sorumluluklart
bulunmaktadir.

Bu sorumlulugun kapsami konusuna, istihdam edenin mesuliyeti agisindan
yaklagsmak miimkiin bulunmaktadir. Nitekim Borg¢lar Kanununun 55 inci
maddesinde, kendi islerinde istihdam edenler, istihdam ettiklerinin bu isi
goriirken bagkalarina verdikleri zarardan sorumlu tutulmusglardir. Bu suretle
istihdam eden, kendi fiilinden degil, kendi hakimiyet, denetim ve emri altinda,
kendisine bagh kisilerin yaptiklarindan sorumlu bulunmaktadir.

Borglar Kanununun 55 inci maddesi bakimindan istihdam edenin
sorumlulugu i¢in, istihdam edenin istihdam edileni kendi isinde caligtirmast,
zararin istihdam edenin isinin goriilmesi sirasinda meydana gelmesi, zarar verici
fiilin hukuka aykir1 olmas1 gerekmektedir. Kanunda, istihdam edenin kusurlu
olup olmamasinin sorumluluguna etki etme
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yecegi Ongodrillmiis, ancak bu sorumlulugun iki hususun ispat edilmesi ile
kalkacagi belirlenmistir.

a. Istihdam eden, miistahdeminin zarar vermemesi i¢in durumuna gore
tim tedbirleri aldigini, yani objektif ihtimami, gerek miistahdemin se¢iminde,
gerekse talimatlarini verdiginde gosterdigini ve nezaret ve kontrolde da bu
ihtimamu yeterince gosterdigini kanitlamalidir.

b. Calistiran, duruma gore tiim tedbirleri almis olsaydi dahi zararin yine
vuku bulacagin, yani objektif ihtimamla zarar arasinda bir illiyet bulunmadigini
ispatla ytikiimliidiir.

Idare hukuku alaninda da idarenin tazmin sorumlulugu temel olarak
hizmetin kurulmasi ve islemesinden dogan kusurdan, yani hizmet kusurundan
kaynaklanmaktadir. Idarenin sorumlulugu, kullandigi gorevlilerin kusurundan
¢ok hizmetin kurulmasi ve isletilmesinden kaynaklanmaktadir. Nitekim Danistay
8 inci Dairesinin 8.11.1960 giin ve

E. 60/1568, K. 60/2394 sayili kararinda, sahsi kusurun bulunmasinin idarenin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi ilama baglanmistir. Ancak idarenin
faaliyetleri yahut hareketsiz kalmas1 dolayisiyla kisilerin ugradiklar: zararlari her
zaman idarenin hizmet kusuruna baglamak da miimkiin degildir. Kamu kiilfetleri
karsisinda esitlik, hasar (muhatara) ve sebepsiz iktisap gibi objektif esaslara
dayali kusursuz sorumluluk, idarenin eylem ve islemleri bakimindan da gegerli
bulunmaktadir. Kusursuz sorumluluk ilkesinin uygulandigi  Danistay
kararlarinda, Danistay idareyi tazminata mahkum ederken yukarida belirtilen
ilkelerden hareketle objektif sorumluluk nedeniyle tazmin karari vermektedir.
Nitekim, Danistay 12 nci Dairesinin 25.9.1968 giin ve E. 66/2842, K. 68/1665
sayili kararinda, Kamu hizmetlerinin ifas1 sirasinda meydana gelen zararlarin,
idareye atfi miimkiin bir hizmet kusuru olmasa dahi objektif sorumluluk esasina
gore hizmetin sahibi idarece tazmininin idare hukukunun ilkelerinden oldugu
belirlenerek idarenin tazminata mahkumiyetine karar verilmistir.

Idarenin tazmin yiikiimliiliigii, gerek kusurlu ve gerekse kusursuz
sorumlulukta ancak miicbir sebeplerin varligt ve kanitlanmasi ile ortadan
kalkmaktadir. Nitekim Danistay 8 inci Dairesinin 5.3.1962 giin ve E. 60/10418,
K. 62/1238 sayili kararinda, miicbir sebeple tazmin miikellefiyetinin ortadan
kalktig1 gerekgesi ile tazmin talebi reddedilmistir. Ancak idare, davraniglari ile
miicbir sebebin meydana getirdigi zararin artmasina sebebiyet verdigi takdirde,
bu artistan da sorumlu olacaktir.?

2 A. Seref GOZUBUYUK : idari Yargy, s. 227.
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Idarenin zarar verici davranisma iigiincii sahislarin katilmalari, idarenin
tazmin yikiimliliiglinii ortadan kaldirmamaktadir. Gerek kusurlu ve gerekse
kusursuz sorumluluk bu alanda da s6z konusu olmaktadir.®

Ozetle, idarenin eylem ve islemleri sonucunda meydana gelen zararlar,
gerek O6zel hukuk ve gerekse idare hukuku alaninda kusurlu ve kusursuz
sorumlulugu karsisinda tazmin ylikiimliligii dogurmaktadir. Bu sorumlulukta
temel unsurun istihdam edilenlerin kisisel kusurlari yerine bizatihi hizmetin
kurulmas: ve isletilmesindeki objektif sorumluluk olmasi karsisinda, tazmin
yiikiimliiliigiintin, hizmetin mahiyetinin idarenin goérev alanina giren bir hizmet
veya eylem olup olmadig1 noktasindan arastirilmas: uygun olacaktir.

Belediyelerin gorev, yetki, hak ve imtiyazlar1 yasalarla belirlenmistir.
Zorunlu hizmetleri her haliikarda, istege bagli hizmetleri de tesis edildiginde,
idarenin faaliyet alanina dahil olmaktadir. Bu eylemlerin ise ister dogrudan ve
isterse vasitali olarak icrasi, onun kamu goérev ve hizmeti mahiyetini
degistirmemektedir. Bu nedenle de dogrudan veya vasitali olarak
gordiiriilmesine bagli olmaksizin idare zorunlu ve tesis ederek kendisi igin
zorunlu hale getirdigi gérev ve hizmetin ifasinda hizmet kusuru veya objektif
sorumluluk sebebiyle tazmin ylikiimliiligiindedir.

Bu degerlendirmenin 15181nda, belediyelerin; yetkisiz olarak 6zel kisi veya
kuruluglara gordiirdigii mecburi veya istege bagli hizmetlerin ifasinda bu kisi
veya kuruluglar tarafindan hizmetten yararlananlarin veya hizmetin yiiriitiilmesi
sirasinda {iglincli sahislarin kanunen korunan hak ve menfaatlerinin ihlal
edilmesi sonucu dogacak zararlar1 tazminle miiteselsilden sorumlu olduklari
sonucuna varilmaktadir.

Belediyelerin kanunda tanman yetki ¢ergevesinde hak, yetki ve
ayricaliklarini imtiyaz ve ruhsat verme yolu ile devretmeleri halinde ise tazmin
yikiimligii agisindan farkli noktalar ortaya g¢ikmaktadir. Kanunda agikg¢a
Ongoriilen hallerde belediye hak, yetki ve ayricaliklarmin imtiyaz usulii ile
devrinde belediyelerin hizmetin genellik, siireklilik, esitlik ilkelerine uygun, iyi
bir seviyede teknigine ve idari mukavelede Ongoriilen esaslara uygun bigimde
yiiriitimiinii denetleme, takip etme ve saglama yiikiimliligi bulunmaktadir.
Hizmetin, imtiyaz usulii ile gordiiriilmesi onun kamu hizmeti niteligini ortadan
kaldirmamaktadir. Belediyenin bu yakin denetim gorevini ihmal etmesi sonucu
hizmetin yiiriitimiinde imtiyaz sahipleri tarafindan hizmetten yararlananlarin
hak ve menfaatlerinin ihlal edilmesi halinde de belediyeler tazminle

3 0p. Cilt, s. 227-228.
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yiikiimlii olacaklardir. Nitekim Danigtay Dava Umumi Heyetinin 13.6.1956 giin
ve E. 956/1218, K. 960/794 sayili kararinda, imtiyaz usulil ile yiiritiilen
hizmette, imtiyaz sahibi miiessesece tesisin fenne ve teknigine uygun bigimde
yapilmamasi sonucu meydana gelen dliim olayi, belediyenin agir hizmet kusuru
sayilarak belediye ve miiessese aleyhine miiteselsilen tazmin hiikkmolunmustur.

Anilan kararmm gerekgesinde, bu hizmetin belediyeye yasa ile verilen
gorevlerden kaynaklanan bir kamu hizmeti oldugu ve bu hizmet ister belediyece
dogrudan dogruya, isterse imtiyazli sirket veya bu maksatla Kanunla kurulu
miiesseseler tarafindan ifa edilsin asli mahiyetinin degismeyecegi, miiessesenin
6zel hukuk hiikiimlerine gore idare edilmesinin kamu hizmetinin ifas1 sirasinda
ve bundan dolay1 olarak iiclincii sahislarla iligkisinin kamu hukuku dairesinde
goriilmesine engel teskil etmeyecegi, bu nedenle de tazmin sorumlulugu
dogmakla birlikte buna iliskin davanin, idari yarg: yerinde goriilecegi belirtilmis
bulunmaktadir.

Ancak, imtiyaz verilmekle yiiriitimii miimkiin bulunan hizmetlerin
ifasinda, imtiyaz sahibi ile hizmetten yararlanan arasinda miisteri iligkisinden
dogan ihtilaflarin ¢6ziim yeri adli yarg: oldugu gibi, bu iliskiden dogan
ihtilaflarin gerektirdigi tazmin yiikiimliliigii, belediye bakimindan s6z konusu
olmamaktadir. Nitekim Danistay 6 nc1 Dairesinin 10.3.1960 giin ve E. 956/1218,
K. 960/794 sayili kararinda, miisterileri ile hizmetleri isleten idareler arasinda
cikan ihtilafin goériilme ve ¢ozim yerinin idari yargt disinda oldugu
belirlenmistir.

Ancak bu 6zel hukuk iligkilerinde de belediyenin takip ve temin gorevini
yerine getirmemesinden kaynaklanan tazmin taleplerinde de belediyelerin
sorumlu olacag diisiiniilmektedir. imtiyaz yolu ile gérdiiriilen belediye smirlart
igindeki yolcu nakline ait otobiis isletmeciligin de idari mukavelede 6ngériilen
tarifenin tatbik edilmemesinden ve bu tatbiksizligin belediyenin hizmeti
diizenleme, mukavele sartlarina uyulmasini saglama gorevinin ihmal
edilmesinden veya fenni sartlara uygun durumda bulunmamasi nedeniyle
trafikten men edilmis bir toplu tagim aracina ruhsat verilmesi sonucu bu sebeple
meydana gelebilecek bir kaza nedeniyle tazmin talebine belediyenin de muhatap
olacagi diigtiniilmektedir.

C. Hizmete Muhatap Ugiincii Sahislarin Sorumlulugu

Belediye vergi ve harglarinin tarh, tahakkuk ve tahsilinin 6zel kisi veya
kuruluglar marifetiyle yiritilmesinde ve belediye gorev ve hizmetlerinin
yetkisiz olarak 6zel kisi veya kuruluslara gérdiiriilmesinde,



105

hizmete muhatap iigiincii sahislarin durumlart da konumuz bakimindan 6zellik
tagimaktadir.

Incelemenin birinci béliimiinde genis bicimde deginildigi gibi vergi
miikellefi ve vergi bor¢lusu dogrudan ve sadece vergi idaresine sorumlu ve
muhataptir. Vergi miikellefiyeti yalmizca vergi idaresi tarafindan tesis
edilebilecegi gibi vergi borcu da sadece verginin vergi idaresine ddenmesi ile
ortadan kalkmaktadir. Nitekim 213 sayili Vergi Usul Kanununun 4 {incii
maddesinde miikellefi tespit etme, vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsil etme
yetkisinin vergi dairesine ait oldugu belirtilmis, 8 inci maddesinde de vergi
sorumlusunun verginin 6denmesi bakimindan alacakli vergi dairesine karsi
muhatap olan kisi oldugu hitkme baglanmis; 20 nci maddesinde vergi tarhi
yetkisinin vergi dairesine ait oldugu, 110 uncu maddesinde vergi borcunun vergi
dairesine 6denmesi ile kalkacagi hiikkme baglanmustir.

Vergi ve harglarin tarh, tahakkuk ve tahsili 6zel kisi ve kuruluslara
birakilamayacak, kamu kudretine dayali yetkiler ciimlesindendir. Aksine hareket
edilmesi halinde, 6zel kisi veya kurulusun tespiti ile vergi miikellefiyetinin
tesisi; sahsin veya miikellefi ve sorumlusu olmasi miimkiin olmadigi; bunlarin
yaptig1 tarhiyatla vergi alacagi dogmadigr gibi ilgili {iglincii sahsin bu tarhiyata
dayanarak herhangi bir 6deme borcu da olmayacaktir.

Ozel kisi veya kurulusca, yaptig1 tarhiyat tutarinin ddenmedigi gerekgesi ile
cebren tahsile tevessiil edilmesi sug teskil edecegi gibi, liclincii sahsin dahi
mukabil vasitalarla bu cebre kars1 koyma hakki dogacaktir.

Ayn1 durum, belediyelerin 6zel kisi veya kuruluslara gordiiremeyecegi
ozellikle kamu kudretinin kullanimindan kaynaklanan miidahaleci gorev ve
hizmetleri i¢in de s6z konusu olmaktadir. Bu gorevin, 6zel kisi veya kurulusga
tamamen yasalarin ve yonetmeliklerin 6ngdrdiigii sekil sartlarina ve sebeplere
uygun bigimde yiiriitiilmesi halinde dahi, islemin hukuk diizeninde hiikiim ifade
etmemesi; ancak zor kullanilmasina tevessiil edilmesi durumunda da tevessiil
edenin cezal sorumlulugu yani sira haksiz fiil teskil edeceginden, tamamiyla
idare hukukuna tabi olmasi gereken kamu hizmetinin yiiriitimii bu yontemle
yine tamamen 6zel hukuk alaninda sonu¢ doguracaktir.

D. Bu Tiir Uygulamalarin Teftis ve Denetime Etkisi

Icisleri Bakanligmin teskilat ve gérevlerine iliskin 3152 sayili Kanunun 15
inci maddesinde Teftis Kurulu Bagkanliginin gérevleri ara-
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sinda mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklart veya 0&zel
kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve
hesaplarin1 teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak
say1lmus; Icisleri Bakanhig: Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 5 inci maddesinde
de ayn1 hiikiim tesis edilmistir.

Yasa ve tiiziik hiikiimleri uyarinca, belediyelerin ve bunlara bagl olan veya
bunlarin kurduklar1 veya 6zel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve
tesebbiislerin ¢aligma, hesap ve islemlerinin denetimi s6z konusu bulunmaktadir.
Bu nedenle belediye gorev ve hizmetlerini ihale suretiyle iistlenen 6zel kisi veya
kuruluglarin ¢aligma, is ve islemlerinin Bakanligimizca denetimi miimkiin
goriilememektedir. Ancak ilgili belediyenin teftis ve denetimi sirasinda yetkisiz
olarak devir edilmis hizmetin varligimin tespit edilmesi halinde, Belediye
Baskanhiginin  Genel Is ve Yiiriitimii meyaninda bu hususun miimkiin
olmadigmin gerekgeleri ile belirtilerek tenkit edilmesi, ayrica konunun sug teskil
etmesi nedeniyle hizmeti yetkisiz olarak devreden belediye ilgilileri hakkinda
sorusturma icrasi imkani bulunmaktadir.

SONUC
flgili béliimlerde incelenen mevzuat hiikiimleri itibariyle;

Belediye vergi ve harglarinin tarh, tahakkuk ve tahsiline iligkin islemlerin
dogrudan teskilatlar eli ile yiiriitilmesi 6ngoriilmekle bu islemlerin birlikte veya
ayr1 ayr1 Ozel kisi veya kuruluslar marifetiyle yerine getirilmesinin miimkiin
olmadigi;

Belediyelerin 1580 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinin 4 ve 5 inci
fikralarinda yer alan ve hak, yetki ve imtiyaz sahibi bulundugu hizmetleri
imtiyaz ve ruhsat verme usulleri ile ozel kisi veya kuruluglara gor-
diirebilecekleri, bu usuliin 6zel Kanunlarda agik¢a cevaz verilen hallerde de
tatbik edilebilecegi;

1580 sayili Kanun’un 17 nei maddesi ile goriilmesi zorunlu kilman ve ayn1
Kanun’un 15 inci maddesinde sayilan :

a. Buyurucu ve toplum hayatina miidahale edici nitelik tasiyan;
denetim, kontrol, ruhsat ve izin verme, men etme gibi kamu kudretine dayali
gorev ve hizmetlerin ozel kisi veya kuruluslara gordiiriilmesinin miimkiin
olmadigi;

b.  Zorunlu belediye gorev ve hizmetlerinden kamu kudretinin
kullanimina dayali bulunmayan miidahaleci ve buyurucu nitelik tagimayan
yapici gorev ve hizmetlerin dogrudan veya 6zel kisi ve kuruluglara gor-
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diiriilmesinin tayini agisindan maddenin yazilis ve ifade tarzinda kistas birligi
bulunmamasi nedeniyle giigliikler bulundugu ve konunun yeni bir diizenleme ile
acikliga kavusturulmasinin gerektigi;

C.  Zorunlu ve yapict belediye gorev ve hizmetlerinden Kanunda
tereddiitsiiz bigimde dogrudan yapilacagi 6ngoriilenlerin 6zel kisi ve kuruluslara
gotiiriilmesinin miimkiin olmadigt;

d.  Istege bagli belediye gérev ve hizmetlerinden buyurucu, toplum
hayatina miidahale dngdren ve kamu kudretinden kaynaklananlarin 6zel kisi
veya kuruluglara gordiiriilmesinin miimkiin olmadig;

e. Istege bagli ve yapici nitelikteki belediye gorev ve hizmetlerinin
belediyelerce 0zel kisi veya kuruluslara gordiiriilebilecegi, ancak bu
gordlirmenin bu kisi veya kuruluglara tevdiinde uygulanacak usul ve yontemin,
2886 sayilt Kanun’un 1 ve 4 iincli maddelerindeki hiikiim ve tanimlar nedeniyle
yeni bir diizenlemeye ihtiya¢ bulundugu;

Belediyelerin yetkisiz olarak 6zel kisi veya kuruluslara gordiirdiikleri gérev
ve hizmetlerin bu kisi veya kuruluslarca yiiriitimiinde ortaya ¢ikabilecek her
durumda dogrudan mali, hukuki ve cezal sorumluluga muhatap olacaklari,
yetkili devir halinde ise hizmetin genellik, esitlik ve siireklilik ilkelerine ve
teknigi ile standardina uygun bigimde yiiriitilmemesinden imtiyaz, ruhsat sahibi
veya yetkilendirdikleri 6zel kisi veya kurulusla birlikte miiteselsilden hukuki,
mali ve derecesine gore cezai sorumlulugu bulundugu; yetkili devirde imtiyaz,
ruhsat sahibi veya yetkilendirdikleri 6zel kisi veya kurulusun hizmetten
yararlananlarla olan ve tiimilyle 6zel hukuk alanina giren miisteri iligkilerinden
dogan ihtilaflarda mali ve hukuki sorumluluklari bulunmadigi, ancak bu
iliskilerin dogurdugu ihtilaf, zarar, haksiz fiil veya sebepsiz iktisaplarin hizmetin
idari mukavele veya ruhsat esaslarina uygun yiiriitilmemesinde belediyenin
denetim, takip ve nezaret sorumlulugunun yerine getirilmemesinden
kaynaklanmasi halinde ise bu smir iginde belediyenin de mali ve hukuki
sorumlulugunun bulunacagi; vergi tarh, tahakkuk ve tahsil yetkisinin 6zel kisi
veya kuruluglar eli ile kullanilmasi halinde ii¢iincii sahislarin vergi miikellefi ve
bor¢lusu sayilamayacaklar;; miidahaleci gorev ve hizmetlerin gordiiriilmesi
halinde hizmete muhatap olanlar nezdinde 6zel kisi veya kurulusun
uygulayacagi miieyyidelerin haksiz fiil yani sira sug¢ da teskil edecegi;

Goriis ve sonucuna varilmigtir.
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INGILTERE'DE MAHALLI iDARELER ZABITASI

Yusuf Ziya GOKSU
Miilkiye Basmiifettisi

l. GIRIS

Ulkemizde, belediye sinirlart iginde beldenin diizenini ve belde hakkinmn
saglik ve huzurunu ve yetkili organlarin bu amagla alacaklar1 kararlarin
yiiriitilmesini saglamak ve korumakla, belediye suglarinin islenmesini 6nleyici
tedbirleri almakla ve islenen belediye suglarini takiple miikellef bir 6zel zabita
kuvveti olan belediye zabitasi, beldelerin son yillarda artan ihtiyaglari ve degisen
sartlar1 i¢inde yeterli olmamakta, 6zellikle {iniformali ¢akisan belediye zabita
memurlarmin gorev yerlerinin hi¢ veya uzun siire degismemesi sonucunda, halk
ve esnaf tarafindan taninmalari nedeniyle, esnaf iizerinde istenilen etkinligi
saglamaktan uzak bulunmaktadir.

Ozel bir zabita kuvveti olan belediye zabitasinin, iilkemizde daha etkin ve
verimli bir teskilat haline getirilmesi i¢in belediye zabita teskilatinda
yapilabilecek yeni diizenlemelere 151k tutmasi bakimindan, Ingiltere'de "Mahalli
Idareler Zabitast" konusu mahallinde imkanlar &lgiisiinde incelenip
aragtirilmustir. I1.

Il. INGILTERE'DE MAHALLIi iDARELER TESKILATI VE
GOREVLERI

A. Ingiltere'de mahalli idareler zabita teskilatin1 incelemeden énce aym
iilkedeki mahalli idarelerin genel yapisma kisaca deginmekte yarar
bulunmaktadir.

Ingiltere'de mahalli idare, genis bir 6zerklige sahip olup, mahalli idarenin
etkinligi gerek halk tarafindan ve gerekse merkezi hiikiimet tarafindan
tartigmasiz olarak kabul edilmektedir. Bu etkinlik ve 6zerklik sonucu olarak
mahalli idare egitim, spor, toplu konut, sosyal ve iktisadi faaliyetler olmak iizere
hemen hemen her alanda topluma hizmet gotirmektedir.
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Mahalli Idarenin, merkezi idare karsisinda tam bir dzerklige sahip oldugu,
merkezi idarenin mahalli idare {izerindeki denetiminin, merkezi hiikiimet
tarafindan mahalli idareye yapilan hibe niteligindeki yardimlarin artirilip
artirilmamasina yonelik oldugu bizzat yetkililerce ifade edilmistir. Nitekim bu
konuyla ilgili olarak Ingiltere Cevre Bakanliginda genel miidiir diizeyinde bir
yetkili ile yapilan sdylesi sirasinda "Ingiltere’de mahalli idarenin, merkezi idare
kadar, hatta esit diizeyde yetkili oldugu, merkezi idarenin islemlerine
karigmadig1" agikca beyan edilmistir.

Londra'da kalman 4 aylik siire igerisinde, Londra halkinin hemen hemen
tiim medeni, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik ihtiyaclarmin mahalli idare tarafindan
karsilandig1 gozlenmistir.

Ingiltere’”de mahalli idareyi, belli bir bolgede o bolge sakinlerinin
meselelerini ¢oziimlemek {izere, parlamento tarafindan kendilerine verilen yetki
ve gorevlere gore faaliyet gosteren ve segilmis mahalli organlar tarafindan idare
edilen bir kurulus olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ingiltere’de "metropoliten" ve "metropoliten olmayan" sekliyle iki
kademeli bir mahalli idare bulunmaktadir. Metropoliten seklindeki mahalli idare,
Londra'da uygulanan "Biiyilk Londra Metropoliten Yonetimi" disinda, yogun
iskan bolgelerini i¢ine alan 6 ilde uygulanmaktadir. Metropoliten iller, toplamu
36 adet olan mintikalara ayrilmistir.

Ingiltere’de metropol olmayan illerin adedi 38 dir. Niifuslar1 289.000
(Northumberland)dan 1.45 milyon (Hampshire)e kadar degismektedir.

Londra ve gevresindeki mahalli idare, Ingiltere’nin diger kisimlarma gére
farklilik arz etmektedir. Biiyiik Londra'nin idari sinirlart igindeki yiizolgiimi
1580 km2, niifusu ise 7.3 milyondur. Biiyiilk Londra, Londra sehri ile 32 adet
Londra Boroughunu i¢ine alir. Boroughlarin niifusu 136.000'den 321.000'e kadar
degismekte olup ortalama niifus 216.000’dir.

Biiyiik Londra'da mahalli idareler borough meclisleri Londra Sehir Birligi
ve Biiylik Londra Meclisidir (Greater London Council). Asil Mahalli idare
Unitelerini borough meclisleri olusturur. Her borough un (belediyenin) basinda
meclis bagkani (Mayor) bulunur.

Londra’da mevcut 32 belediye, insan sagligi, kiitliphaneler, ¢oplerin
toplanmasi, dogum, o6lim, evlenme kayit iglemleri, yiyecek ve igeceklerin
denetimi, her tiirlii umuma agik yerlerle diikkan ve igyerlerine ruhsat verme ve
denetimi gibi gorevleri yerine getirmektedir.
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Biiyiik Londra meclisi ise itfaiye hizmetleri, ambulans hizmetleri, ¢6plerin
yok edilmesi, imar ve ruhsat verme hizmetlerini yiiriitmekte iken 1985 yilinda
hiikkiimetce parlamentoya sunulan bir yasayla Biiyllk Londra Meclisinin
lagvedilmesine karar verilmis olup bu hizmetlerin de bundan boyle 32 belediye
tarafindan yiiriitiilecegi kararlastirilmigtir.

B. ingiltere’de Mahalli idareler Zabitas:

Ingiltere’de, iilkemizde oldugu gibi belediye smirlari iginde beldenin
diizenini ve belde halkinin saglik ve huzurunu ve yetkili organlarin bu amagla
alacaklar kararlarin yiiriitiilmesini saglamak ve korumakla, belediye sug¢larinin
islenmesini Onleyici tedbirleri almakla ve islenen belediye suclarmi takiple
miikellef 6zel bir zabita kuvveti mevcut degildir.

Ulkemizde belediye zabita teskilati tarafindan yiiriitiillen gérevler Londra'da
32 belediyedeki ¢esitli birimlerin sivil gorevlileri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Her borough’a (belediyeye) bagh Trading Standard Service (Ticaret
Servisi) ve Environmental Health Service (Cevre Saghigi Servisi) adl birimler
Ingiltere'de, belediye zabitasina ait gorevleri yerine getirmektedir.

a. Ticaret Servisi (Trading Standards Service)

Bu daire her belediyede mevcut olup, bir miidiir, yeterli kadar miifettisler
(Inspector) ve biiro ve laboratuvar elemanlarindan olugsmaktadir.

Ticaret Servisi (Trading Standards Service)
1. Olgiim (Metrology)
2. Tiiketici Olaylar1 (Consumer Affairs)

3.  Dikkan ve Cadde Ticareti (Shops and Street Trading) birimlerine
ayrilmaktadir.

Ticaret Servisinin gdorevlerini soylece siralayabiliriz :
a. Olgii ve tartr aletlerini muayene ve kontrol etmek,

b. Imalat, toptan ve perakende satis yapan her tiirlii ticarethanelerin
genel kontroliinii yapmak, ticarethanelerde ve imalathanelerdeki siipheli mallar
teste tabi tutmak,
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C.  Her tiirlii ticarethaneye ruhsat vermek, verilen ruhsatlari iptal etmek,

d. Devamli ve gecici pazarlarin kurulmasini saglamak ve bunlari
denetlemek,

e. Tiiketici ile satici arasinda dogruluga ve diiriistlige dayali bir
aligverisin yapilmasini saglamak iizere tedbirler almak,

f. Tiiketiciler tarafindan esnaf hakkinda yapilan ihbar ve sikayetleri
degerlendirmek,

g. Tiiketici tavsiye biirolar1 olusturarak, tiiketicinin en uygun fiyat ve
kalitede mal almasin1 saglamak,

h. Her tiirlii ticarethane ve igyerlerinin ¢aligma saatlerini kontrol etmek,

i. Altin ve diger ziynet esyasinin normal ayar veya kirat iizerinden
satilip satilmadigini kontrol etmek,

j. Tiiketiciye, aligverislerde dikkat etmesi gereken hususlari kapsayan,
uyarici ve egitici brogiirler dagitmak,

k. Umuma ag¢ik her tiirlii birahane, lokanta, sinema, biife, kafe- dans
gibi yerleri kontrol etmek,

l. Kayitsiz ve ruhsatsiz c¢alisan seyyar saticilarin  faaliyetlerini
menetmek,

m.  Diikkanlarda satisa arz edilen her tiirlii malin markasini, 6zelliklerini,
miktarini, imal ve gida maddelerinde son kullanma tarihini, satis fiyatini
kapsayacak sekilde etiketlendirilmesini saglamak ve kontrol etmek,

n. Lokantalarin ve birahanelerin, satisa sunduklar1 her tiirlii yiyecek ve
iceceklerin satig fiyatlarini igeren listelerin bu isyerlerinin i¢ kismina miigterinin
okuyabilecegi ve her lokantanin dis kapisina herkes tarafindan goriilebilecek
sekilde 151kl1 olarak asilmasini saglamak.

b. Cevre Saghg Servisi (Environmental Health)

Bu servis de bir miidiir, 20-24 miifettis, biiro ve laboratuvar elemanlarindan
olugmaktadir.

Cevre Saglig1 Servisi
1.  Konut (Housing)
2. Hava Kirliligi ve Giiriiltii Kontrol (Pollution and House Control)
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3. Yiyecek Kontrol (Food Control)

4, Caligma Yerinde ve Iste Saglik ve Emniyet Kontrolii (Health
and Safety at work)

birimlerine ayrilmaktadir.

Cevre Saglig1 Servisinin baglica gorevleri sunlardir:

a. Konutlar ve iginde oturanlar hakkindaki sikayetleri incelemek,

b.  Konutlarin durumlarini kontrol edip, eski ve harap durumda bulunan
konutlarm sahiplerini uyararak, bu konutlarin tamir ve yenilenmesini saglamak,

C. Gilinliik olarak hava kirliligi durumunu 6l¢iip, bununla ilgili tedbirleri
almak,

¢. Rahatsiz edici giiriiltiilere yonelik (miizik, kopek havlamasi, hirsiz
alarmlan ile ilgili) sikayetleri kabul etmek ve sorugturmak,

d.  Trafik girtltilerini giinlik olarak Slgerek bu giiriiltiilerin asgariye
indirilmesi i¢in tedbirler almak,

e. igme suyu kaynaklarindan ve yiizme havuzlarindan numune su alip
kontrol etmek,

f. Her tirlii gida maddesi imal eden ve satan imalathaneleri,
ticarethaneleri, gida maddesi tagiyan veya satan araba ve kervanlari saglik
yoniinden kontrol etmek, denetleme sonucunda sagliga zararli gida maddesi
satan yerleri mahkemeye vererek kapattirmak,

g. Halkin, yiyecek maddeleri ile ilgili sikayetlerini inceleyip,
sorusturmak, tehlikeli yiyecek ihbarlarint degerlendirmek,

h.  Yiyecek zehirlenmeleri olaylarini sorusturmak,
i Yiyecek satan yerlere ruhsat vermek, bu igyerlerinde ¢aligir

lan, biiroya kay1t etmek ve yiyecekleri bakteriyolojik tahlile tabi tutmak,

I Yiyeceklerin hazirlanmasinda satisinda goérevli personelin egitimini
saglamak,
k. ithal ve ihrag edilen her tiirlii yiyecek maddesini saghk yoniinden

kontrol etmek,

l. Her tiirlii yiyecek maddesinin, tiim o6zelliklerini igerecek sekilde
etiketlendirilmesini saglamak, ¢
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m. Her tiirlii isyerini saglik, is giivenligi ve emniyeti yoniinden kontrol
ederek, igyerlerinde saglik ve is emniyeti yoniinden tehlikeli durumlar izale
edici tedbirleri almak.

C. Ticaret ve Cevre Saghgi Servisi Miifettislerinin Atanmalari
Caliyma Yontemleri ve Yetkileri

Her iki servise de, 4 yillik yiiksekokul mezunu miifettisler alinmakta, yazili
ve sozlii sinavdan sonra tayinleri yapilmakta ve {i¢ yillik staj doneminden sonra
yapilan siavda bagarili olanlar asaleten atanabilmektedirler.

Her miifettise atandigi belediye hudutlar1 icinde bir kontrol bdlgesi
verilmekte ve bu bolgeler bir krokide tespit edilmektedir. Her miifettisin kontrol
bolgesi iki yilda bir degistirilmekte boylece esnafla samimi iligkilere girmesi ve
bolgede taninmalar1 6nlenmektedir.

Westminister Belediyesinde saglik kontrolleri yapmak tizere Cevre Sagligi
Servisinde 24, piyasa kontrolleri yapmak iizere ticaret servisinde 30 miifettis
gorev yapmakta olup, bu miifettislerce belediye hudutlar1 igindeki 16.000 is
yerinin kontroliine ¢alisilmaktadir.

Tarafimdan s6z konusu belediyede yapilan incelemeden; balik ve et gibi
cabuk kokusan gida maddesi satan marketlerin kontroliine agirlik verildigi,
yiyecek imal eden ve satan diger yerler ile miistemilatinin ancak yilda bir defa
kontrol edilebildigi diger igyerlerinin ise miifettislerce sikayet ve ihbar disinda
kontrol edilemedigi anlasilmistir.

Miifettisler kimlik kartlarin1 ibraz etmek kaydiyla her tirli igyeri ve
ticarethaneye girmeye bu yerleri teftis ve kontrole, her tiirlii paketlenmis mal
agmaya, Olgmeye, sliphe doguracak hileli mallardan numune almaya yetkili
kilinmiglardir. Kontrole tabi tutulan igyerleri sahipleri de, istenilen her tiirlii bilgi
ve belgeyi miifettise vermek mecburiyetinde olup aksi halde miifettis tarafindan
diizenlenecek raporla mahkemeye sevk edilmektedirler.

Miifettislerin, kontrol ettikleri igyerlerini ve ticarethanelerini kapatmaya ve
bu yerlere nakit ceza kesme yetkileri bulunmamaktadir. Kontrol sirasinda 6nemli
olmayan bir hataya rastlandiginda is sahibi, miifettis tarafindan diizenlenen bir
raporla ikaz edilmekte, bu raporda hatalar maddeler halinde belirtilerek 21
giinde diizeltilmesi istenilmektedir. is sahibinin yazili tebliginden itibaren 21
giinde eksiklikleri gidermemesi halinde mahkemeye sevk edilmektedir.
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Is yerinde yapilan kontrolde onemli ve sug teskil eden hususlara
rastlanildiginda, rapor tanzim edilip, servis sefine sunulmakta, servis sefligince
de bu rapor mahkemeye intikal ettirilmektedir. Mahkemeler asgari 250 pound
azami 2000 pound arasinda para cezasina hiikkmedebilmektedir.

Bir pound 1000 lira dolaymnda olduguna gore, mahkemece esnafa

250.000 lira ile 2.000.000 lira arasinda bir ceza verilebilmektedir ki,
iilkemizde belediyelerce 1608 sayili Yasaya gore esnafa verilen 4500 liralik para
cezasl ile karsilastirildiginda Ingiltere'de esnafa verilen para cezalarmin ne denli
agir oldugu agik¢a goriilmektedir.

Nitekim Westminister Belediyesi yetkilileri ile yapilan sdyleside;
Ingiltere'de esnafin para cezalarindan ¢ok korktugu bu nedenle de kanun, tiiziik
ve tebliglere aynen riayet ettikleri ifade edilmistir.

Asil 6nemli olan miifettisin bir igyerinde tespit ettigi her sugtan dolay:
esnafin para cezasma garptirilmasidir. Ornegin 3 sucu tespit edilen esnafa
mahkemece 3 ayr1 para cezasi verilebilmektedir.

Mahkemece ayrica, miifettisin tespit ettigi Onemli suglarla ilgili olarak
(6rnegin Ol¢li ve tarti aletlerinde hile yapilmasi, saglifa zararli yiyecek
maddelerinin ~ satis1  gibi) esnafa 3 aya kadar hapis cezasi da
hiikmedilebilmektedir.

Isyerleri ve ticarethaneler belediyece dogrudan dogruya kapatilmamakta,
kapatma islemi mahkeme karan ile gergeklestirilmektedir. Mahkemece verilen
kapatma siiresi igyerinde tespit edilen noksanliklarin giderilmesine kadar devam
etmekte, miifettisin i yerinde yapacagi ikinci kontrolde noksanliklari
giderildiginin tespiti iizerine, ikinci bir mahkeme karan olmadan miifettisin
karariyla kapatilan igyeri agilabilmektedir.

Miifettisin el koydugu gida maddeleri, laboratuvar tahlilleri sonucunda
saglhga zararli ise imha edilmesi isyeri sahibinden istenir. Is sahibi, miifettisin el
koydugu sagliga zararli mallan aninda imha etmek mecburiyetindedir. is
sahibinin belediye laboratuvarindaki tahlil sonuglarina bir itirazt bulundugu
takdirde mahkemeye bagvurur, mahkemece el konulan siipheli mallar bu kez
devlet laboratuvarda teste tabi tutulur, saghga zararli oldugunun yeniden tespit
edilmesi halinde mahkemece imhasina karar verilir.

Walthamstow belediyesi ticaret servisi miifettislerince 1984 yilinda kontrol
edilen siipermarketlerden 241 gida maddesi Ornegi alinarak belediye
laboratuvarda tahlil ettirilmis, bunlardan ancak 12'si sagliga
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zararli olmamakla beraber bayat olduklar: tespit edilmistir. Bu sonug Ingiltere’de
esnafin ne denli dogruluk ve sorumluluk bilinci i¢inde calistigim gostermektedir.

Belediye ticaret servisinin bazi hallerde diikkan ruhsatlarini iptal etme
yetkileri bulunmaktadir. Bir ig yerinin ruhsatinin iptal edilebilmesi i¢in :

1. Haftalik ruhsat {icretinin igyeri sahibi tarafindan 6denmemesi
(ingiltere'de her isyerinden haftalik ruhsat {icreti alinmakta, seyyar saticilar dahi
haftalik 20 pound ruhsat iicretini belediyeye 6demek mecburiyetindedirler. )

2. Kalitesiz, kotii mal veya sagliga zararli yiyecek satilmasi.

3. Miisteriye kotii davranilmasi.

4_. Pazar esnafinin belediyece gosterilen miktardan fazla yer isgal
etmesil.

5. Bir malin miisteriye yanlis tanitilmasi,

gerekir. Bu hallerden birinin ger¢eklesmesinde, belediyece ruhsat iptal
edilmekte, ruhsatsiz igyeri calistirilmasi yasak oldugundan isyeri bdylece
kapatilmis olmaktadir. Ruhsati iptal edilen igyeri sahibi mahkemeye bagvurup
hakliligini ispat ettigi takdirde ruhsatint mahkeme karart ile geri alabilmektedir.

Ingiltere'de esnafin miisteriye yalan beyanda bulunmas: veya sattig1 mali
yanlis tanitarak miisteriyi yanilgiya diisiirmesi hallerinde igyeri sahibinin hem
ruhsati iptal edilmekte hem de mahkeme karariyla agir para cezasi ile
cezalandirilmaktadir. Ingiltere'de yiiriirliikte olan Ticaretin Tanitimu Kanunu
(Trade Description Act) uyarinca esnafin, satiga arz ettigi mali, her yoniiyle
tanitmasi gerekmektedir. Malin nerede yapildigi, ebadi> agirligi, kalitesi, fiyati
mutlaka etikette gésterilmek mecburiyetindedir. Satilan mal ile ilgili yaniltici
bilgilerin etikete yazildigmin tespiti halinde igyeri sahibi agir para cezasi ile
cezalandirilmak ta ve ruhsati iptal edilmektedir.

Bir &mek vermek gerekirse; Ingiltere'de bir sirket yaptigi arastirma
sonucunda % 50 petrol tiiketiminde tasarruf saglayan bir araba imal ederek
piyasaya siirmiis ve reklamlara baslamistir. Westminister Belediyesi Ticaret
Servisi laboratuvarinda yapilan testler ve deneyler sonucunda imal edilen
arabanin ilan ve reklam edildigi gibi % 50 tasarruf saglamadig: tespit edilmis,
bunun sonucunda sirketin ruhsati
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iptal edildigi gibi mahkeme karari ile 8.000 pound para cezasina ¢arptirilmstir.

Ticaret servisi miifettisleri, isyerlerinin belediye meclisinin kararlastirdig
saatlerde acilip ve kapandigint kontrol etmekte, belediye meclisinin
kararlagtirdig1 saatlerde isyerini kapatmayanlar hakkinda rapor diizenleyip,
mahkemeye sevk etmektedirler.

Ulkemizde oldugu gibi Ingiltere’de belediyelerin satisa sunulan mallarin
fiyatlarm1 tespite ve kontrole yetkileri bulunmamaktadir. Her iki belediye
yetkilileri ile yapilan sdyleside; Ingiltere’de liberal ekonominin uygulandigi,
serbest piyasa ekonomisi geregi olarak saticilarin fiyatlart serbestce tespit
ettikleri, belediye ticaret servisi miifettislerinin satisa sunulan mallarin {izerinde,
her tiirlii 6zellikleri ile fiyatim kapsayan etiketin olup olmadigini denetledikleri,
etiketi olmayan bir malin tespiti halinde miifettiglerin rapor diizenledikleri,
fiyatin fahis olup olmadigina bakmadiklari, tiiketicinin, ihtiyaci olan mali
arastirarak en uygun fiyatla satan yerden aldig, ifade edilmistir.

Gergekten de Londra’da kalman siire igerisinde yapilan inceleme
gezilerinde; satisa sunulan her malin {izerinde, fiyat1 ve 6zelliklerini kapsayan
etiketin bulundugu, esnafin fiyatlar: serbestce tespit etmesine ragmen degisik
semtlerdeki her magazada ayni kalitedeki malin ayn1 fiyata satildigi, gerek gida
maddeleri ve gerekse diger tiikketim maddeleri fiyatlarinda 4 aylik siire igerisinde
bir yiikselme olmadigi, aksine ucuzluk yapilmasi kararlastirilan aylarda
fiyatlarda diisme oldugu gozlenmistir.

D. Belediye Laboratuvarlar, Tiiketici Tavsiye Biirolari, Esnafin
Tiiketici ve Bagh Oldugu Ticaret Birligince Denetlenmesi ve Halkin
Egitimi

1. Belediye Laboratuvarlar

Ingiltere'de her belediyede modern araglarla donatilmus bir laboratuvar
bulunmakta, bu laboratuvarlarda ¢alisan personel tarafindan, her tiirlii yiyecek,
icecek maddeleri Olgii ve tart1 aletleri ve ziynet esyasi dahil her tiirlii mal teste
tabi tutulmaktadir. Westminister belediyesi laboratuvarinda yapilan inceleme
sirasinda motosiklet siiriici basliklarina, kot pantolonlara ve elektrik ve likit
gazla calisan ocaklara rastlanmusg, soruldugunda bunlarm teste tabi tutulduklari,
test sonucunda emniyetli olmadiklar1 ve sagliga zararli olduklar: tespit edilerek
piyasadan toplattirildig: ifade edilmistir.
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2. Tiiketici Tavsiye Biirolar:

Her belediyede ticaret servisine bagli olarak "Tiiketici Tavsiye Biirolar1"
olusturulmugtur. Tiiketici ihtiyact olan bir mali almaya karar verdiginde bu
biiroya basvurur. Biiroda gorevli ihtisas sahibi personel tarafindan tiiketiciye,
alacag1 mal ile ilgili piyasada bulunan degisik kalite, fiyat ve markadaki mallar
etraflica anlatilir. Pesin veya kredili alacag tiiketiciden sorulur. Tiiketici bu biiro
elemanlarinin agiklamasindan sonra alacagi mala karar verir.

Bu biiro, tiiketiciden bir¢ok sikayet de almaktadir. Tiiketiciye sikayeti ile
ilgili hangi mercilere basvuracagi anlatilir. Biiroca halledilmeyen konularda
tiiketiciye mahkemeye gitmesi onerilir.

Banka veya bankerden bor¢ almak isteyen kisiler de bu biiroya bagvurarak
hangi bankadan en iyi sartlarla borg alabileceklerini 6grenirler.

3. Esnafin, Tiketici ve Bagh Oldugu Ticaret Birligince
Denetlenmesi

Ingiltere’de piyasanm halk tarafindan etkin bir sekilde denetlendigi
gozlenmistir. Westminister Belediyesine bagli 16.000 isyerinin Cevre Sagligt
Servisine bagli 24 ve Ticaret Servisine bagli 30 miifettisle denetlenmesi de bu
kaniy1 giiglendirmektedir.

Oncelikle tiiketici bir mal almaya karar verirken tiiketici tavsiye biirosuna
bagvurmayi ve biiro elemanlarnin goriisiinii almayi kendisi i¢in bir gorev
saymistir. Bu biironun tavsiyeleri ile aligverise ¢ikan tiiketici, bilingli olarak
hareket etmekte, isyerlerinde karsilastigi olumsuzluklart aninda ticaret servisine
bildirmektedir. Tiiketici ticaret servisinin yaymladigi egitici brosiirleri
okumakta, isyeri sahibinin, olumsuz davramiglar1 veya koti mal satmasi
karsisinda ne yapacagini iyice bilmektedir.

Belediyeler, halkin bizzat veya telefonla yaptiklar1 sikayet ve ihbarlar
aninda degerlendirmekte ve esnafi cezalandirabilmektedirler.

1984 yilinda Westminister Belediyesine, halk tarafindan esnaf hakkinda
yiyecek ve icecekler ile ilgili 247, giyim ve kusamla ilgili 205, mobilya ile ilgili
61, oyuncak ve spor malzemeleri ile ilgili 89, diger tiikketim mallar1 i¢in de 302
sikayette bulunulmustur.

Ingiltere’de esnaf bagh oldugu Ticaret Birlikleri tarafindan da etkin bir
sekilde denetlenmektedir. Halkin bu birliklere yaptig1 sika
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yet] er birlik elemanlarinca degerlendirilmekte, esnafin haksiz oldugunun, fahis
bir hata yaptiginin anlagilmas: halinde birlikge o esnafin kredisi kesilmekte
bdylece bazi hallerde kredisi kesilen esnafin iflas1 da s6z konusu olmaktadir.

Ticaret Birlikleri yaymladiklari brogiirlerle halkin, esnaf hakkindaki
sikayetlerini kendi kuruluslarina yapmalarini istemektedirler.

4. Tiiketicinin Egitimi

Ingiltere’de tiiketicinin egitimine biiyiikk dnem verilmektedir, inceleme
yapilan her iki belediyenin ticaret servislerinde halka dagitilmak iizere yiizden
fazla degisik brosiirlere rastlanmistir. Yaymlanan brosiirlerle, Ticaret Servisi,
Cevre Sagligi Servisi, Tiiketici Tavsiye Biirolar1 halka tanitilmakta, gorevleri
anlatilmakta, aligverislerde nelere dikkat edilecegi, sagliga zararl veya etiketteki
tanimina uygun olmayan bir mal alindiginda nasil geri verilecegi, esnafin Ticaret
Servisine nasil sikayet edilecegi, mahkemeye bagvurma sartlari, bankalardan
veya bankerden nasil bor¢ alinacagi bunun fayda ve =zararlan etraflica
anlatilmaktadir.

Ayrica okul c¢agindaki cocuklarin bu yonden egitilmeleri igin ders
programlan hazirlanmakta, her belediye biinyesinde tiiketici, meclis iiyeleri,
ticaret birligi temsilcilerinin katildiklar1 paneller diizenlenmekte, bu panellerde
tiiketicinin karsilastigi giigliikler dile getirilmektedir.

Ticaret servisi tarafindan igyeri sahipleri ve esnaf hakkinda da bir¢ok brosiir
yayinlanmakta, bu brosiirlerde esnafin uyacagi kurallar, kendilerine verilecek
cezalar ve cezalara dayanak olan kanunlar etraflica agiklanmaktadir.

Westminister Belediyesi Ticaret Servisi Miidiirii, sorulara verdigi cevapta;
"Ingiltere’de esnafin sorumluluk bilinci i¢inde hareket ederek bayat ve hileli mal
satmamaya azami dikkat ettiklerini, ruhsat alimi igin belediyeye miiracaat
edildiginde kendilerine uymalar1 gereken kanun maddelerinin fotokopileri ile
dikkat edecekleri hususlar1 kapsayan brosiirlerin verildigini, esnafin kanunlara
ve kurallara aynen uyduklarini, para cezalarindan ve ozellikle televizyon ve
gazetelerde afige edilmelerinden ¢ok korktuklarmi, aksi halde 30 miifettisle bu
kadar isyerinin kontroliiniin miimkiin olmadigim" ifade etmistir.

Belediyeler etkin bir miieyyide olarak yaptiklari kontrollerde sagliga zararli
veya hileli mal satis1 gibi fahig hatalar1 olan esnafi, gazete ve televizyon araciligi
ile afise edebilmekte, bu yolla tiiketicinin o esnaf hakkinda bilgi sahibi
olabilmesi saglanmaktadir.
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E. ingiltere'de Belediyelere Piyasa Uzerinde Etkin Denetim Yapma
Yetkisi Veren Belli Bash Kanunlar

1 Yiyecek Kanunu (Food Act)

Bu kanun her tiirli yiyecek maddesinin yapimi, satimi, temizligi ile ilgili
olup, sagliga zararli yiyecek yapim ve satimini yasaklamakta ve aksine hareket
edenler hakkinda agir miieyyideler getirmektedir.

2. Fiyatlar Kanunu (Prices Act)

Bu kanun, fiyat artiglarin1 6nlemeye yonelik olup satiga arz edilen her malin
fiyatinin etiketlendirilmesin! 6ngérmekte, fiyati yazili olmayan malin satigini
yasaklamakta, buna aykir1 davranilmasi halinde agir para cezalari getirmektedir.

3. Diiriist Ticaret Kanunu (Fair Trading Act)

Bu kanun da tiiketiciyi korumaya yonelik olup, esnafin diiriist
davranmasina yonelik miieyyideler getirmistir.

4, Ticaret Tanitimi Kanunu (Trade Description Act)

Bu kanun hatali ve hileli mal satimini yasaklamakta agir miieyyideler
getirmektedir. Bu kanunla satisa arz edilen her malin {izerinde yapilig tarihi,
firma adi, 6zellikleri, ebadi, belli bir siire kullanilmasi gerekli mallarda son
kullanma tarihinin belirtilmesini Ongdérmekte, gercegi yansitmayan etiket
diizenlemesini cezalandirmaktadir.

5. Tiiketici Kredileri Kanunu (Consumer Credit Act)

Bu kanun tiiketiciyi korumaya yonelik olup, kredi alma, verme, kiralama,
6diing para alma ve verme islemleri ile sartlarin1 diizenlemektedir.

6. Tart1 ve Olgiiler Kanunu (Weight and Measures Act)

Bu kanun, dl¢ii ve tarti aletlerinin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigini
tart1 ve Ol¢ii aletlerinim muayene ve damgalanmalarini, hatali 6l¢ii ve tart1 aleti
kullanmanin miieyyidelerini kapsamaktadir.

F. Ingiltere’de Semt Pazarlar

Londra'da her belediye simirlart iginde, belirli gilinlerde semt pazarlari
acilmakta, bazi cadde ve sokaklarda ise devamlilik arz eden pa
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zarlar bulunmakta ve bu cadde ve sokaklar belediyece trafige kapatilmaktadir.

Pazarlarin kurulmasi ve yonetilmesi de, Ticaret Servisinin gorevleri
arasindadir. Pazarlar belediye meclisinin 6ngordiigii saatlerde kurulmakta ve
kaldirilmaktadir. Devamlilik arz eden pazarlarin ¢alisma saatleri de belediye
meclisince belirlenmektedir. Her belediyece bir pazar yonetmeligi diizenlenmis
ve bu yonetmelikte pazarcilarin riayet edecegi hususlar hiikiim altina alinmistir.

Wasthamstow Belediyesi Pazar Yonetmeliginde;

1. Ruhsatli pazar saticilarinin, ad ve soyadlari, adresleri ile ruhsat
numaralarini agik ve okunakli sekilde araba veya kuliibelerine asmalari,

2. Pazarcilarin  kuliibelerini  gerektiginde kolayca kaldirabilecek
malzemeden yapmalari, insa sirasinda kesinlikle cadde veya sokaga zarar
vermemeleri,

3. Isgal edilecek alanin 3.66 m uzunlukta ve 2.3 m genisliginde olmas,

4, Her pazarci arasinda gegis i¢in 90 cm. lik bir agikligin bulunmasi,

5. Pazarcinin istenildiginde ruhsatini gostermesi,

6. Pazarcinin ¢evresini ¢ok temiz tutmasi, neden oldugu ¢opleri
kaldirmasi,

7. Kanunlara ve Pazar Yonetmeligine aykiri davranan pazarcilardan 20

pounddan asagi olmamak iizere para cezasi alimacagi hususlarinda detayli
hiikiimler bulunmaktadir.

G.  Sonuc ve Oneriler

Londra’da inceleme ve arastirma amactyla kalman siire icerisinde, elde
edilen belgelerin incelenmesi, yetkililerle yapilan soylesiler ve gozlemler
sonucunda;

Ingiltere'de piyasa denetiminin, belediye gorevlilerinden ziyade halk
tarafindan etkin bir sekilde yapildigi, piyasada karsilasilan her tiirli
olumsuzluklarin aninda ihbar veya sikayet yoluyla belediyeye bildirildigi ve
belediyece bu ihbarlarin siiratle sorusturulup sonuglandirildigs,
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Belediyelerce, halkin aligveris ve tiiketim konusunda egitilmeleri ve
aydinlatilmalar1 amaciyla biiyiik gayretler sarf edildigi yayin yoluyla halkin bilgi
sahibi kilindigy,

Belediyelerde olusturulan Tiiketici Tavsiye Biirolarinm, tiiketicinin her
tiirlii sorununu ¢éziimlemeye caligtig1 ve tiiketiciye yardimer ve destek oldugu,

Kiiltiir diizeyi yiiksek olan Ingiltere'de, esnafin sorumluluk ve dogruluk
bilinci i¢inde calistigi, belediye gorevlilerinin denetim ve uyarilarmma gerek
kalmaksizin kanun, tiizik ve yonetmeliklerin 6ngoérdiigii hususlara harfiyen
riayet ettikleri,

Serbest piyasa ekonomisi geregi olarak, satici tarafindan fiyatlar serbestce
belirlenmesine ragmen, satis fiyatlariin makul 6lgiiler i¢inde olmasi i¢in dzen
gosterildigi, halkin istismar edilmedigi, Londra'da kalman 4 aylik siire i¢erisinde
satin alman bircok malin fiyatinin hi¢ degisiklife ugramamasinin, bunun
gostergesi oldugu,

Anlagilmigtir.

Ulkemizde de belediyelerin piyasa denetimlerinde daha etkin olabilmeleri
ve tliketiciyi koruyabilmeleri i¢in;

1. Belediye zabita personeli sivillestirilmeli, biiyiik belediyelerde zabita
personelinin ¢aligma boélgeleri sik sik degistirilerek esnafla samimi iliskilere
girmeleri 6nlenmeli veya zabita personel sayisi, personelin baska birimlere nakli
suretiyle azaltilmali veya belediyelere bagli iktisat miidiirliigii biinyesinde
yiikksekokul mezunu miifettis ve kontrolor sayisi ¢ogaltilarak, piyasanin bu
elemanlarca denetlenmesi saglanmalidir.

2. Belediyelere bagli "Tiiketici Tavsiye Biirolar’" olusturulmali,
tiiketicinin bu biirolara bagvurmasi saglanarak piyasadan ihtiyaci olan mali, en
iyi kalite ve fiyatta almasi saglanmali, tiiketicinin esnafla olan sorunlari bu
biiroca ¢oziimlenmelidir.

3. Biiyik belediyelerde laboratuvar kurulmali, belediye zabitasinca, el
konulan her tiirlii gida maddeleri ile diger emtialar bu laboratuvarlarda tahlile
tabi tutularak kisa siirede sonug¢ alma yoluna gidilmeli, biiyiik belediyelere bagl
cevre belediyeleri de bu laboratuvarlardan yararlanmalidirlar.

4.  Belediye saglik zabita teskilatina gerekli onem verilerek bu teskilatin
etkin denetim yapmasi saglanmalidir.
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5. Ankara, Izmir, Istanbul gibi biiyiik sehirlerde belli semtlerde devamli
faaliyet gosteren pazar yerleri agilmalidir.

6.  Semt pazarlarindaki pazarcilarin etkin denetimi ve miisteri tarafindan
teshisi i¢in, her pazarciya bir ruhsat numarasi verilmeli, pazarcidan ad ve soyadi
ile ruhsat numarasin1 miisterinin kolayca okuyabilecegi bir yere asmasi
istenmelidir.

7. 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkindaki Kanunun degisik 1. maddesinde degisiklik yapilarak belediyelerce
verilen para cezalan miktarlar ile ticaret ve sanat icrasinda men siireleri de
giiniin sartlanma gore artirilmalidir.

8.  Belediyelerce, tiiketicinin aydinlatilmasi amaciyla egitici brosiirler
yayinlanmali, bu brosiirlerde belediye zabitasinin gorevleri ile alig verislerde
dikkat edilmesi gerekli konular tiiketiciye anlatilmalidir.

9.  Hileli ve sagliga zararli gida ve diger mallar1 bilerek satan esnafin,
belediyelerce televizyon ve diger yayin organlari ile teshir edilmesini saglayan
yasal diizenlemeler yapilmalidir.
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iL VE ILCELERIN SiViL SAVUNMA VE
SEFERBERLIK iSLERi VE TESKILATI

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii
Emekli Sivil Savunma Miitehassisi

SUNUS

Cagumizin topyekin savaslarina karsi topyekln savunmada, miilki idareye,
dolayisiyla il ve ilgelerin en biiyiik miilki idare amiri olan Vali ve
Kaymakamlara, ¢esitli kanun, tiizilk ve yonetmeliklerle, gerek dogrudan ve
gerek dolayl olarak 6nemli gérev ve sorumluluklar verilmis bulunmaktadir.

Vali ve Kaymakamlara dogrudan verilmis gorevler, illerde ve bulunan
ilgelerde Sivil Savunma Miidirliik ve Memurluklart eliyle yiiriitiilmektedir.
Dolayli gorevlerden amacim ise, Vali ve Kaymakamlarin genel yonetim,
gbzetim ve denetimi altinda il ve ilgelerdeki ilgili teskilat birimleri ve kurumlar
tarafindan kendi kurulus ve hizmetleriyle iligkili olarak yapilmasi gereken
gorevlerdir ki, bunlar bu yazimizin konusu diginda tutulmugtur.

Burada su hususu da belirtmek yerinde olur ki, Vali ve Kaymakamlara
verilmis olan bu gorevler, bu makamlarin sorumluluklari altinda Sivil Savunma
Miidiirlik ve Memurluklarinca yiiriitiiliirken, Vali ve Kaymakamlar tarafindan
da, en az il ve Ilgelerdeki Steki idare subelerinde goriilmekte olan, Grnegin
giivenlik, saglik, milli egitim, baymndirlik ve tarim gibi, gilincel agirlikli islerle
ilgilenildigi ve izlenildigi kadar sivil savunma ve seferberlik isleriyle de
ilgilenilmeli ve izlenilmelidir. Sivil savunma ve seferberlik islerinin giincellik
kazanmasi beklenirse, bir savag veya savas tehlikesinin bag gdstermis olmasi
gerekir ki, o zaman da ¢ok ge¢ ve geride kalinmis oldugu aci ile goriiliir.

Vali ve Kaymakamlarin gorevli ve sorumlu olduklar1 Sivil Savunma ve
Seferberlik Isleri nelerdir? Bunlarimn baslicalari, yirmiden fazla ka-
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nun, tiiziik, yonetmelik ve talimat metinleri i¢inden 6zetlenmis ve Ozlestirilmis
olarak, bazi hususlarla ilgili degerlendirme ve diisiincelerimle birlikte, bu yazida
degerli miilki idare amirlerimizin ve okurlarimizin gézden gegirmelerine
sunmaga ¢aligacagim ve biraz cia teskilat lizerinde duracagim.

1 SiViL SAVUNMA iSLERi

Bilindigi gibi sivil savunma isleri, 1959 yilindan bu yana yiiriirliikteki 7126
say1il1 Sivil Miidafaa Kanunu ile bu kanunun uygulamalarina iliskin, kaynakcada
gosterilen tiiziik ve yonetmeliklere gore diizenlenmekte ve yiiriitiilmektedir. Ki
bunlarin basinda 6/3150 sayili kararla yiiriirlige konulmus olan “Sivil Savunma
ile Qlgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger
Hizmetler Tiiziigi" ile “Sivil Savunma Tesgkil ve Tedbirleri Tiiziigi" gelir.

7126 sayilh Kanuna gore Vali ve Kaymakamlar; bolgelerindeki sivil
savunma tesisat ve teskilatinin kurulmasindan, donatimindan, yonetiminden,
denetiminden, hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitilmesinden, kisacasi barigtan
itibaren sivil savunmay1 planlamak ve gergeklestirmekten bizzat sorumludurlar.
Sivil savunma hizmet ve faaliyetlerini her safhada icra, izleme ve denetlemeye
ve denetlettirmege yetkilidirler (Mad. 5, 6, 8, 21).

Ote yandan biitiin yurttaslar, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslar, 6zel idare
ve belediyeler, sosyal yardim kurumlan, yabancilar ve yabanci kuruluslar da,
Sivil Miidafaa Kanunu ve tiiziikleri ile verilen sivil savunma hizmet ve
gorevlerini yapmak ve bu konudaki istekleri yerine getirmek zorundadirlar
(Mad. 8, 11, 12, 22).

Sivil savunma teskilat ve tedbirleri bakimindan yurt i¢i, hassas olan ve
olmayan bolgeler, askeri harekata sahne olabilecek tehlikeli bolgeler, tahliye ve
kabul bolgeleri gibi bazi bdlgelere ayrilmaktadir. Bu bolgeler, usuliine gore
tespit edilerek igisleri Bakanligindan Valiliklere, Valiliklerden de
Kaymakamliklara bildirilmektedir. Hassas Bolgelerde (ki bunlar genellikle sehir,
kasaba veya mevki adlari il# tespit edilmektedir) sivil savunma teskilat, hizmet
ve tedbirlerinin tiimii, hassas olmayan baska bir deyisle hassas bélgeler disinda
kalan yerlerde ise, ilgili boliimlerde belirtilecegi gibi, daha az1 uygulanir.

Fazla hassas bolgeler ile askeri harekdta sahne olabilecek tehlikeli
bolgelerdeki bir kisim niifus ile milli servetlerin buralardan daha emniyetli
gerilerdeki kabul bolgelerine taginmalari ve yerlestirilmeleri planlanir.
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Bu bakimlardandir ki, bir il veya ilgede yapilacak sivil savunma iglerinin
belirlenmesi i¢in, 6nce o il veya ilgedeki hassas ve hassas olmayan bolgelerin,
tahliyeye tabi hassas ya da tehlikeli veya kabul bdlgelerinin bulunup
bulunmadiginin bilinmesi gerekir.

Burada su noktayr da belirtelim ki, 1974 yilinda hazirlanan bir Kanun
Tasarisi’nda, sivil savunma bakimindan sehir ve kasabalarmm ve buralarda
uygulanacak sivil savunma teskil, tesis ve tedbirlerinin, hassas olduguna veya
olmadigma goére kesin sinirlt ikili bir ayirima tabi tutulmas: yerine, sehir ve
kasabalara, 6nem ve 6zelliklerine gore 6ncelik ve agirlik verilmesi bigiminde bir
diizenlemeye gidilmesi goriisii benimsenmisti ki, kanimca bu sekil daha uygun
bir diizenleme olur.

Bu genel bilgiden sonra simdi sivil savunma konularina gecelim. Bu
konular1 agagidaki basliklar altinda inceleyebiliriz.

1. Haber alma ve yayma - ikaz ve alarm
2. Imar planlarinda ve yapilarda uygulanacak esaslar ve sigmaklar
Tahliye ve seyreklestirme
Cesitli diger koruyucu tedbirler

3
4
5. Sivil savunma mahalli kuvvetleri
6 Sivil savunma egitimi

7

Sivil savunma planlari
8. Sivil savunma fonu
1. Haber Alma ve Yayma - ikaz ve Alarm

Haber alma ve yayma - ikaz ve alarm sistemi ile ilgili esaslar, Sivil
Miidafaa Kanununun 24-29. maddeleriyle 6/3150 sayili Tiiziigiin 90-106.
maddeleriyle diizenlenmis bulunmaktadir.

Savas hallerinde olabilecek diisman hava saldirilar1 ve radyoaktif serpinti
tehlikelerinin, olusundan once ilgili yerler halkina duyurularak, bu tehlikelere
kars1 o sirada alinmasi gereken korunma tedbirlerini derhal almalarini saglamak
i¢in Tkaz ve Alarm, tehlike gectikten sonra da alman tedbirleri kaldirmak igin
"Tehlike Gegti” haberi verili. Bu haberler, Hava Kuvvetlerinin ilgili
birimleriyle isbirligi halindeki Sivil Savunma ikaz ve Alarm Merkezleriyle
Radyolojik Savunma Bolge Kontrol veya Toplama Merkezlerinden, PTT ve
emniyet ya da jandarma telsizleri gibi haberlesme araglari ile en ¢abuk bir
sekilde, ilgili sehir
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ve kasabalardaki emniyet miidiir veya amirliklerine veya jandarma
komutanliklarina bildirilir. Radyo ve televizyon ile de yayimlanir. Tehlike
haberleri, yetkili baska kaynaklardan alinacak bilgilere veya tehlike hallerinin
fiilen belirmesi iizerine, o verin en bilyiik miilki idare amirinin emri ile de
yayimlanabilir.

Alinacak tehlike haberlerinin bolgelerinde yayimlanmasi emniyet miidiir
veya amirliklerine ve jandarma komutanliklarina aittir. Bu amagla hassas
bolgelerde 6zel siren tertibati yapilir. Bulunan yerlerde fabrika ve miiesseselere
ait sirenlerden ve bagka sesli araglardan da yararlanilir. Hava saldirilar tehlikesi
genellikle hassas bolgeler i¢in s6z konusu olmakla beraber, hassas olmayan sehir
ve kasabalarda da, gerek herhangi bir saldin tehlikesi ve gerek bir radyoaktif
serpinti tehlikesi hallerinde kullanilmak iizere, varsa sirenlerden veya bu amagla
kullanilmaga elverisli baska sesli veya isaretli araglardan yararlanma yoluna
gidilir.

Tehlike gecti haberleri de aymi kaynaklardan ayni bi¢imlerde alimnir. Ve
radyo, hoparlér, megafon ve benzeri araglarla halka duyurulur.

Tehlike ve tehlike gecti haberlerinin alinmasi ve yayilmast i¢in il ve
ilgelerde ve oOzelikle hassas sehir ve kasabalardaki emniyet miidiir veya
amirlikleri ya da jandarma komutanliklari, bir yandan PTT, TRT ve telsizler gibi
haber alma kaynaklar1 ve bir yandan da o yerdeki sirenler ve diger haber yayma
ve ulastirma araglari, arasinda, aninda isleyen ¢ok giivenilir bir baglanti ve
tertibatin kurulmus olmasi gerekir.

Savag veya savast gerektirecek bir durumun bag gostermesi hallerinde
hassas bélgelerde Sivil Savunma Idare Merkezleri kurulduktan ve gerekli
haberlesme baglantisi yapildiktan sonra, emniyet miidiir veya amirliklerine ait
haber alma ve yayma isleri bu merkezlerce yiiriitiiliir.

il ve ilgelerde tehlike (ikaz ve alarm) ve tehlike gecti haberlerinin hangi
makamlarca hangi kaynaklardan hangi kanallarla ve ne suretle alinacaklari ve en
cabuk bir bicimde hangi kanallarla nerelere ve ne suretle ulastirilacaklari ve
yayilacaklari, Sivil Savunma Planlama Esaslarina gore, hassas bolgelerde daha
genis ve ayrintili, hassas olmayan boélgelerde daha basit olmak iizere,
diizenlenecek bir planla tespit olunur.

Hava hiicumu ve radyoaktif serpinti tehlike ve tehlike gecti haber ve
isaretlerinin nevi ve sekilleri ile bu haber ve isaretler {izerine yapilacak
hareketler ve alinacak tedbirler,. Icisleri Bakanliginca ve il ve
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ilgelerce gesitli basin ve yayin araglari ile yayimlanmis olup, herhangi bir savas
veya savagt gerektirecek durumun bas gostermesi gibi hallerde de ozellikle
radyo ve televizyonla yinelenmesi gerekir.

2. imar Planlarinda ve Yapilarda Uygulanacak Esaslar ve Si3maklar

Bir savas halinde diisman hava saldirilarindan meydana gelebilecek tahribat
ve zayiatin azaltilmasi, kurtarma ve yardim caligmalarmin daha kolaylikla
yiriitiilebilmesi bakimindan sehir ve kasaba imar planlarinda, 6nemli bina ve
tesislerin yer ve bigimlerinin segilmesinde sivil savunma bakimindan bazi
esaslarin dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu esaslar 7126 sayili Sivil Miidafaa
Kanununun 15. maddesi geregince 1959 yilinda ¢gikan 4/11715 karar sayil1 “Sivil
Savunma Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlar1 ile Mithim Bina ve Tesislerde
Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Tiiziik” ile tespit edilmistir. Ne var ki ilk
yillarda bir oranda g6z oniinde tutuldugu anlasilan bu tiiziigiin, daha sonraki
yillardan bu yana uygulanmakta oldugu séylenemez.

Yine 7126 sayih Kanunun sozii gecen maddesinde, her cins siginaklarla
bunlarin nerelerde, ne suretle ve kimler tarafindan yapilacagina, kullanilacagina,
bakim ve korunmalarina iligkin hususlarin bir tiiziikle tespiti 6ngoriilmekte ve
belediyelerle imar miidiirliiklerince verilecek insaat izinlerinde ve yapilacak
ingaatlarda bu tiiziik hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu tutulmakta ise de, sozii
edilen tiiziik simdiye dek yayimlanmanustir. igisleri Bakanhiginca 17.6.1966
ginli Resmi Gazetede yayimlanan “Sivil Savunma Bakimindan Halk
Tarafindan Yapilacak Teskilat ve Alinacak Tedbirler Hakkinda Ydnetmelik” de
siginaklarla ilgili baz1 teknik bilgiler verilmekte ise de, bunlar da tavsiyeden ileri
gegemenmistir.!

1985 Mayis ayinda ¢ikan 3194 sayili imar Kanununun 31. maddesinde
sigmaklar konusunda su hitkkmiin yer aldigimi goriiyoruz. “Kapici dairesi ve
sigmak ayrilmasi mecburiyeti olan binalarda, bu dairelerin yonetmeliklerle
belirtilen sart ve Olgiileri havi bulunmalari lazimdir.” “Nerelerde ve hangi
binalarda kapici daireleri ve sigmak ayrilmasi gerektigi imar yonetmeliklerinde
gosterilir.” Bu yonetmeligin hazirhig1 iizerinde de calisildigi 6grenilmistir.
Umalim ki sigmak konusu bu yonetmelikle yeterince diizenlenmis ve
diizenlenmekle de kalmayarak ciddi sekilde uygulama alanina konulmus olsun.

! imar planlarinda uygulanacak esaslar ve sigmaklar konusunda genis bilgi i¢in, 367 sayili
Tiirk idare Dergisi’ndeki "Sivil Savunma Bakimindan Sehir Planlarinda ve Yapilarda
Uygulanacak Esaslar ve Yapilacak Acil Kurtarma ve Yardim isleri” baslikli makaleye
bakilmalidir, sayfa 85-90.
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Bu yonetmelik ¢iktiktan sonra uygulama durumu, Vali ve Kaymakamlar
tarafindan da, 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 9. ve 31. maddelerinin verdigi
yetkiye dayanilarak, izlenilmeli ve denetlenmelidir.

Kanimca sivil savunma bakimindan sehir ve kasaba imar planlarinin ve
degisikliklerinin diizenlenmesinde uygulanacak esaslar ve yapilacak signaklar,
sivil savunma koruyucu tedbirlerinin temelini olusturur. Yazik ki uygulamada bu
konuya gereken yer ve onem verildigi sdylenemez. Denebilir ki sehirlerin
korunmasi igin, eski ¢aglarda ve o zamanin ilkel kosullar1 i¢inde, biiyiik emek ve
kiilfetlerle yapilan kalelerin, hisarlarin yerlerini, ¢agimizda imar planlarinda
uygulanacak esaslar ve sigmaklar almigtir. Nasil ki sinir boylarinda diismanin
karadan saldirilarina karsi askeri tahkimatlar yapiliyorsa, sehir planlarinda
uygulanacak esaslar ve sigmaklar da, sehirlerin hava saldirilarma karst
korunmalar1 igin yapilan birer tahkimat gibidir. Kaldi ki bu tedbirler yalniz
savaglar bakimindan degil, barista da meydana gelebilecek dogal afetlerde ve
biiyiik yanginlardaki kurtarma ve yardim isleri bakimindan da yararlhdir.

Bu nedenlerledir ki, sehir imar planlarinda ve binalarda bu tedbirlere ne
denli uyulur ve 6nem verilirse o denli yerinde ve yararli olur. Elbette bu
uygulamanin bir parasal kiilfeti de olacaktir. Ancak bu kaldirilamayacak bir
kiilfet degildir. Yurt savunmasi, can ve malimizin korunmasi ugrunda bu
kiilfetten kaginilmamalidir.

3. Tahliye ve Seyreklestirme

Tahliye ve seyreklestirme isleri, 7126 sayili Kanunun 18, 19. ve 6/3150
sayili Tiiziigiin 26-51. maddelerinde agiklanmustir.

Tahliye

Diisman saldirilarina karsit can ve mal kaybinin azaltilmasi icin, gerekli
goriilen hassas bolgeler (sehirler) ile askeri harekata sahne olabilecek tehlikeli
sinir bolgelerdeki bir kistm halk ile tagmabilir milli servet ve degerlerin
buralardan gerilerdeki daha emin bolgelere taginmalari suretiyle yapilir.

Tahliyeye tabi tutulacak hassas ve tehlikeli bolgelerle buralardan tahliye
olunacaklar ve bunlarin hangi kabul bélgelerine tasinacaklari, Igisleri
Bakanliginca ilgili bakanliklarla isbirligi suretiyle hazirlanacak "Tahliye Ana
Plan1 ve Esaslar" ile tespit olunarak Milli Giivenlik Kurulunun onayindan
gecirildikten sonra ilgili bakanliklara ve wvaliliklere gonderilir. Tahliye
olunacaklarin taginmalari, konak yerlerinde ve ka
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bul bolgelerinde barindirilmalari, yedirilmeleri, saglik bakim ve kontrol, galigir
ve uretir hale getirilmeleri gibi cesitli bakanliklarin gérev alanlarina giren
hususlara iliskin esaslar da, ilgili bakanliklarca tespit olunarak Icisleri
Bakanligia ve ilgili valiliklere bildirilir.

Ozellikle hassas bolgelerden tahliye olunacaklarin kabul bélgeleri, yine
ayni il iginde olabilecegi gibi ayr iller iginde de olabilir. Tehlikeli harekat
bolgelerinden tahliye olunacaklarin konak ve kabul bolgeleri ise daha ¢ok ayri
iller i¢inde olabilir.

Bakanliklardan bildirilecek esaslara gore; tahliye bolgelerinden tahliye
olunacak niifus sayisi ile milli servet ve degerlerin cins ve miktarlar1 ve bunlarin
toplanma ve yollama isleri, tasit araglari, yollar1 konak ve kabul bolgeleri ve
buralardaki giivenlik, saglik, barindirma, yedirme ve iretir hale getirme gibi
hususlarla ilgili her tiirlii hazirliklar ve tedbirler, tahliye, konak ve kabul
bolgeleri valiliklerince ayrintili bicimde tespit olunarak planlanir. Bu planlar
icisleri Bakanligina gonderilerek bakanligin onayi ile kesinlesir.

Bu planlara gore Valiliklerden verilecek direktifler g¢ergevesinde ilgili
ilgelerde de kendi bolgelerine iligskin hususlarda gereken hazirliklar ve tedbirler
alinir. Yalniz bir iki ilge gibi ilgeler diizeyinde diizenlenecek tahliye, yollama,
kabul ve yerlestirme planlari, bakanlik ve valiliklerden bildirilecek esaslara gore,
ilgili kaymakamliklarca diizenlenir; valiliklerce onanirlar.

Tahliye planlarinin yani tahliyenin uygulanmasina, gerektiginde Bakanlar
Kurulunca verilecek karar iizerine gegilir.

Seyreklestirme

Tahliyeye tabi hassas bolgelerin tahliye bolgesi disinda kalan hassas
alanlar1 ile tahliyeye tabi olmayan hassas bdlgelerin daha ¢ok saldirilara
ugramasi ihtimali olan kisimlarindaki niifus yogunlugunun dolayisiyla can ve
mal kaybmin azaltilmasi i¢in, buralarda oturan halkin, daha ¢ok yasllar,
cocuklar, ¢ocuklu kadinlar, hastalar, issizler gibi bir kismu sehrin kenar veya
yakinlarindaki mahalle ve kdylere dagitilmak suretiyle yapilir. Seyreklestirmede,
0 yerdeki kamu hizmetlerinin, ekonomik, endiistrici ve sosyal yagamn
stirdiiriilmesi i¢in gerekli kimseler yerlerinde kalarak veya dagilma yerlerinden
gidip gelerek islerini siirdiirtirler.

Hassas sehir ve kasabalarin tahliye ve seyreklestirme bolgelerindeki resmi
ve yar1 resmi daire ve kuruluslarla tahrip ve kapanmalari
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kamu hizmet ve ihtiyaglarim etkileyecek nitelikteki tasmabilir kuruluslar da
tahliye ve seyreklestirme bolgeleri disindaki daha emin yerlere taginirlar.

Bu hususlar “Sivil Savunma Planlama Esaslarindaki agiklamalara uygun
olarak ayrimntili bigimde diizenlenecek “Seyreklestirme Plant" ile diizenlenir.

Seyreklestirme, gerektiginde tahliye karari ile uygulanabilecegi gibi, Milli
Giivenlik Kurulunun tasvibi alinarak I¢isleri Bakanliginca verilecek emir iizerine
daha 6nce de uygulanabilir. Ani tehlike durumlarin da Vali ve Kaymakamlarca
dogrudan da yapilabilir. Su kadar ki bu gibi hallerin ¢ok istisnai olmasi,
haberlesmede bir aksaklik ve kisa siire gecikmesinde giderilmesi olanaksiz bir
sakinca olmadikga bu yola gidilmemesi gerekir.

Tahliye ve seyreklestirmeye tabi hassas bolgelerden kendi istek ve
olanaklart ile bu bdlgelerin disina gitmek isteyenler, gorev ve hizmetleri
bakimindan ayrilmalarinda sakinca olmamak ve bazi kurallara uymak sart1 ile
gidebilirler veya ailelerini gonderebilirler. (II. Diinya Savasi yillarinda
Istanbul'dan bu sekilde bir hayli seyreklesme oldugunu duymustuk.)

Tahliye ve Siginaklar

Kabul etmek gerekir ki, tahliye i¢cin on binlerce, hatta biiyiik sehirlerden
yiiz binlerce niifusun ve de olaganiistii kosullar i¢inde ve kisa bir siirede
yerlerinden ve iglerinden alimarak bagka yerlere taginmalari, buralarda
barmdirilmalari, beslenmeleri, iretir hale getirilmeleri, ¢ok agir parasal, sosyal
ve ekonomik gii¢likleri bulunan, uygulanmasi ¢ok zor, hatta olanaksiz bir istir;
denebilir.

Bunun igindir ki, yukarida da deginildigi gibi, barisin uzun donemi ve
normal kogullart i¢inde gergeklestirilmesi miimkiin olan, sivil savunma
bakimindan sehir ve kasaba imar planlarinda ve 6nemli binalarda uygulanacak
esaslara ve siginaklara ¢cok onem verilmelidir. Ciinkii sehir ve kasaba imar
planlarinda ve dnemli binalarda ne denli sivil savunma esaslarina uyulmus ve ne
denli ¢ok binalarda sigmak yeri yapilmis olursa, tahliye olunacaklarin sayist o
oranda azalmis olur.

4. Cesitli Diger Koruyucu Tedbirler

6/3150 sayili Sivil Savunma Teskil ve Tedbirleri Tiizligliniin “Koruyucu ve
kurtarict diger sivil savunma tedbirleri" basligi altindaki
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71-102. maddeleriyle Sivil Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Yapilacak
Teskilat ve Alinacak Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik’te ayrintili bicimde yer
alan, gesitli diger koruyucu tedbirler asagida ¢ok kisa olarak gosterilmistir.

Yangina Kars1 Genel ihtiyati Tedbirler

Hava saldirilarinin en ¢ok hasar ve zarar meydana getiren etkilerinden biri
cikaracagl yanginlardir. Bunun i¢in yangina karst korunma bakimindan hassas
bdlgeler basta olmak iizere; sehir ve kasabalarda savas durumuna gore yeterince
yangin muslugu, su depo ve havuzlari bulundurulmasi, patlayici, parlayici,
kolayca yanici maddeler stoklarinin yangin tehlikesinden uzaklagtirilmasi,
evlerde ve diger binalarda yangina kars1 gereken Onleyici tedbirlerin alinmasi,
binalarda ¢ikabilecek yangin baslangiclarimin sondiiriilmesi igin yeterince
sondiirme araglart bulundurulmasi gibi tedbirler alinir.

Onemli Tesis ve Thtiyac Maddelerinin Korunmasi ve Yedeklenmesi

Ozellikle hassas bolgelerdeki elektrik, su, havagazi, telgraf ve telefon gibi
baglica alt yap1 tesisleriyle énemli fabrika, miiessese ve imalathanelerin ve
bunlarin 6nemli tesis, makina ve aletlerinin, ham ve mamul mallarla diger
ihtiya¢c maddeleri stoklarinin korunmalar1 ve gerekenlerin yedeklenmeleri igin
6zel tedbirler alinir.

Yiyecek ve yem maddeleri stoklari ile her tiirlii satis yerlerinde ve evlerdeki
yiyecek ve igecek maddelerinin, radyasyon, biyolojik ve kimyasal maddelerin
bulagmalarma karsi korunmalarini saglamak bakimindan, gerektiginde kapali
yerlerde veya kaplarda saklanmalari i¢in gerekli tertibat ve tedbirler alinir.

Karartma - Gizleme

Gerektiginde 1siklarin sondiiriillmesi ve karartilmasi igin, biitiin sehir,
kasaba, koy ve diger yerlesim alanlarinda ve buralardaki biitiin binalarda ve tasit
araclarinda geceleri disaridan 151k goziikmemek iizere gereken sondiirme ve
karartma tertibat1 almir. Bu amacla Elektrik Isletmeleri ve Belediyelerce de, dis
1s1klara ait elektrik sebekelerinde, emniyet ve trafik bakimindan zorunlu ve az
sayidaki 1g1iklar havaya karsi maskelenerek yakilmak, geri kalan 1giklar tiimii ile
sondiiriilmek iizere, barista iken gereken tertibatin alinmasi lazimdir.

Isiklarin sondiiriilmesi ve karartilmasi i¢in gerekli ara¢ ve geregler barista
iken diisiiniilerek tedarik olunmali ve saklanmalidir. Uygu
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lama sirasinda herkesin ayni zamanda tedarike gegmesi halinde mavi kagit dahi
piyasada kalmamus olabilir.

Cevresinden ¢ok belirgin bicimde farkli goriiniisteki bilyiik ve 6nemli bina
ve tesislerden miimkiin olanlarinin, havadan kolayca taninmamalart igin
agaclandirma, boyama, sekil degistirme, Ortme gibi tedbirlerle ¢evresine
uydurulmalari ve gizlenmeleri saglanir.

Bina Korunma Personeli ve Malzemesi

Hassas bolge schir ve kasabalardaki biitiin ev, apartman ve iginde oturulan
veya caligilan diger binalarda, sivil savunma hizmet ve tedbirlerinin yerine
getirilmesi i¢in, buralarda oturanlar arasinda igboliimii yapilarak, bir bina
korunma amiri, ¢ikacak yangin baslangi¢larmin sondiiriilmesi, hafif yaralilara ilk
yardim, hafif yikint1 altinda kalanlar1 kurtarma gibi hizmet ve faaliyetleri
yapmak iizere, niifus miktarlarina gore birer veya daha cok sayida itfaiyeci,
hasta bakici, kurtarmam, kalabalik niifuslu ve toplu sigmak yeri bulunan
binalarda bir de sigmak amiri gibi korunma personeli ayrilir. Bu hizmetler igin
gerekli malzeme de tedarik olunarak saklanir.

Icinde oturulan veya galisilan binanin 6zel sigmag1 yoksa uygun bir yeri
sigmak yeri olarak hazirlanir.

Goriildigi gibi yukaridaki tedbirler; ¢ogu hassas bolgelere iligkin olmakla
beraber, hassas olmayan sehir, kasaba hatta kdyleri, kisacasi biitiin kamu ve 6zel
kurum ve kuruluslart ve halki kapsami i¢ine al maktadir. Sivil Miidafaa Kanunu
ile bu tedbirlerin yerine getirilmesi zorunlu ve bu zorunluluga uymayanlar
hakkinda da ceza hiikmii getirilmigse de (Mad. 12, 49), etkili ve rasyonel bir
izleme ve denetleme sistemi getirilememistir.

Bugiinkii sistemde de sivil savunma planlamasina tabi, yani hassas bolgeler
icinde olup da personel mevcudunun yillik ortalamasi yiizden fazla olan kamu
ve Ozel kurum ve kuruluslarin sivil savunma planlarinin kaymakamlik ve
valiliklerce incelenmesi sirasinda, yukaridaki tedbirlerin ne denli yerine
getirilebildigi arastirilabilirse de bu yeterli degildir. Ciinkii sivil savunma
planlamasina tabi yerlerin sayisi ¢ok sinirhidir.

Kanimca yukarida gecen tedbirlerin etkili bir bicimde izlenebilmesi igin,
Sivil Savunma Kanununa; 1580 sayili Belediye, 1593 sayili Umumi Hifzissthha,
2559 sayil Polis Vazife ve Salahiyet, 1475 sayili is ve 3194 sayilh Imar
Kanunlarina gore yapimu, agilisi ve isletilmesi izne
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bagl yerlere verilecek yapim, acilis ve isletme izinlerinde ve gerek sonradan
buralarda yapilacak periyodik kontrollerde aranacak nitelikler arasina, yukarida
s6zii edilen tedbirlerin almmasi ve aranmasi igin kesin hiikiimler getirilmeli ve
bu hiikiimler eksiksiz olarak uygulanmalidir.

Apartmanlarda ve benzeri binalarda korunma personelinin segilmesinden
ve gereken korunma malzemesinin apartman genel giderlerinden
saglanmasindan yoneticiler sorumlu tutulmalidir.

Genel olarak halk tarafindan alinacak tedbirlerin yerine getirilmesi, halkin
bu hususlarda ¢ok iyi aydinlatilmis ve bilinglendirilmis olmasina baglidir ki, bu
konuya agagidaki egitim boliimiinde deginilecektir.

5. Sivil Savunma Mabhalli Kuvvetleri
(Acil Kurtarma ve Yardim isleri)

Sivil Miidafaa Kanununda sivil savunma hizmetlerinin basinda gelen,
diisman saldirilarina ugrayacak yerlerde yapilacak acil kurtarma ve yardim
islerine nasilsa hi¢ deginilmemis; sadece 33. maddesinde kurulmasi 6ngoriilen
teskilatin, "Sivil savunma mahalli kuvvetleri, sehir ve kasaba sivil savunma
teskilleri ve korunma kilavuzlari ile resmi ve hususi miiesseselerin sivil savunma
teskillerinden ibarettir." bigiminde adi verilmekle yetinilmistir. 16 ve 17.
maddelerde de idare Merkezleriyle Korunma Kilavuzlarina deginilmistir.

Sivil savunma mahalli kuvvetlerinin kurulus ve gorevleri, 6/3150 sayili
Sivil Savunma Tegkil ve Tedbirleri Tiiziigii ile diizenlenmis olup, kisaca asagida
gosterilmistir.

Sehir ve Kasaba Sivil Savunma Teskilleri

Hassas sehir ve kasabalardaki sivil savunma teskilleri; karargah, kurtarma,
ilk yardim - ambulans ve sosyal yardim servislerinden olusan "Sivil savunma
servisleri" ile Emniyet - Trafik, Itfaiye, Hastaneler ve teknik onarim
servislerinden olusan "Sivil savunmaya yardimeci servisler" olmak {izere iki
gruptan meydana gelir.

Sivil savunma servisleri; dogrudan Sivil Savunma Idaresince kurulur,
donatilir, egitilir ve yonetilirler. Karargah servisi, sivil savunma servislerini
yonetmek {izere o yerdeki miilki idare amirinin emir ve sorumlulugu altinda bir
baskan ile yeteri kadar yiikiimlii personelden kurulan "Sivil Savunma Idare
Merkezi'ni olusturur. Kurtarma servisi o yerdeki Baymdirhk ve Iskan miidiirii
veya mithendisinin, ilk yardim - ambulans servisi saglik ve sosyal yardim
miidiirii, ya da hiikiimet veya
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belediye doktorunun, sosyal yardim servisi Milli Egitim Genglik ve Spor
miidiirii veya Ilkogretim Miidiiriiniin baskanliginda yeteri kadar yiikiimlii
personelden kurulurlar. Servis baskanlar1 kendilerine bagl servislerin
hazirliklarini ve yetistirilmelerini saglamakla gorevli ve sorumludurlar.

Sivil savunmaya yardimer servisler ilgili idarelerce, yani Emniyet - Trafik
servisi Emniyet miidiir veya amirinin baskanliginda bu birimlerce, Itfaiye servisi
itfaiye miidiir ve amirinin bagkanhiginda Belediyelerce, Hastaneler servisi bir
Hastane Baghekiminin baskanliginda hastanelerce, Elektrik, Havagazi, Su-
Kanalizasyon ve Telgraf-Telefon teknik onarim servisleri Belediye Fen Isleri
miidiir veya miihendislerinin koordinatdrliigii altinda bu idare ve isletmelerce,
yeteri kadar ylikiimlii personelle genisletilmek suretiyle kurulur, egitilir,
donatilir ve yonetilirler.

Hassas olmayan sehir ve kasabalarda ise, yukarida belirtilen bigimde yalniz
[k yardim-ambulans ve itfaiye servisleri kurulur.

Sehir ve kasabalarda kurulacak sivil savunma teskillerinin kurulus ve
kuvvetleri, bityiikliikklerine ve hassasiyet derecelerine gore, Igisleri Bakanliginca
verilecek esaslar gergevesinde o yerin sivil savunma plani ile tespit olunur.

Yukaridaki aciklamalardan anlasilacagi gibi sivil savunma servisleri
personeli timil ile yiikimliilerden, sivil savunmaya yardimci servisler ise bu
hizmetlerde gorevli orgiitlerin kendi personeline yeteri kadar yiikiimlii personel
katilmak suretiyle olusmaktadirlar.

Burada Emniyet ve Trafik servisi bakimindan bir noktaya deginilebilir.
Polise yardimci olmak {izere bu serviste gorevlendirilecek personelin silah
tasima ve kullanma yetkisi s6z konusu olabilir mi? Bu konuda mevzuatta bir
aciklik yoktur. Kanimca, sivil savunma silahsiz bir teskilat ve hizmet olduguna
gore, emniyet, trafik servisi igin de olsa, Sivil Savunma Kanunu geregince
gorevlendirilecek yiikiimliilerin silahli olmalar1 diisiiniilemez. Bu personelin
silahli olmalart zorunlu goriiliirse, bu hizmet ve yiikiimliiliigiin, sivil savunma
konusu ve kanunu disinda, drnegin Emniyet Teskilati Kanunu gibi ayri bir
kanunla diizenlenmesi yoniine gidilebilir.

Sivil Savunma Kanununda ve Tiiziigiinde "Sehir ve kasaba sivil savunma
teskilleri" bigimindeki genel deyimden, sivil savunma teskillerinin, il ve ilge
merkezi digindakileri de kapsamak iizere, biitiin sehir ve kasabalarda kurulacagi
gibi bir anlam ¢ikabilirse de, hassas olmayan



137

sehir ve kasabalarda bu teskillerin kurulmalarinda, egitim ve donatim olanaklari
ile paralel bir siranin gozetilmesi yerinde olur. Ote yandan hassas olmayan sehir
ve kasabalarda kurulacak Sivil Savunma teskillerinin de yalmz ilk yardim -
Ambulans ve itfaiye servisleriyle sinirli tutulmayarak, tiiziikte yapilacak bir
degisiklikle, buralarda kurtarma servisi ile durum ve 6zelliklerine goére gerekli
goriilecek Oteki servislerin de kurulabilmeleri igin bir esneklik getirilmesi,
kanimca hizmet gereklerine daha uygun olur.

Sivil savunma mevzuatinda, sivil savunma teskilleri arasinda, kendi esas
hizmetleriyle gorevlendirilen yardimeci servisler disinda, o yerdeki kamu
kuruluglarma yer verilmemis, yani acil kurtarma ve yardim hizmetlerine
katilmalar1 hususunda bir diizenleme getirilmemistir. Gergi afetlerde oldugu
gibi, savas hallerindeki kurtarma ve yardim islerine de, o yerde ve civarindaki
kaynaklar1 ve olanaklar1 elverisli biitin kamu hatta 6zel kuruluslar elbette ki
katilacaklardir. Ancak bu katilma bigiminin ve esaslarinin yasal olarak
diizenlenmesinin de, buna gore ilgili kuruluslarin ne yapacaklari hususunda
onceden bilgili, planli ve hazirlikli bulunmalarini ve yapilacak egitim ve
tatbikatlara katilarak deneyimli olmalarmi saglama bakimindan ¢ok yararl
olacag agiktir.

Sivil savunma tegkillerinin gerektiginde gorev basi yapmak lizere goéreve
cagirilmalari, yonetilecekleri idare merkezleri, toplanma bdlgeleri ve buralardaki
barmma ve beslenme isleri ile ilgili her tiirlii hazirliklar ve tedbirler barigta iken
cok iyi bir bicimde tespit edilerek planlanmalidir.

Kurtarma ve yardim hizmetleri igin ayrica 6zel sivil savunma birlikleri
kurulmasi iizerinde de durulabilir ki, bu konu, 367 sayih Tirk idare
Dergisi'ndeki "Sivil savunma bakimindan sehir ve kasaba planlarinda ve
yapilarda uygulanacak tedbirler ve yapilacak acil kurtarma ve yardim igleri"
baglikli makalede islenmis oldugundan burada yinelenmemistir.

Resmi ve Ozel Miiesseselerin Sivil Savunma Teskilleri

Resmi ve 6zel miiesseselerin sivil savunma teskilleri; hava saldirilarinda
buralarda meydana gelebilecek panik ve kargasaliklarin 6nlenmesi, yanginlarin
sondiiriilmesi, hafif yikintilar altinda kalanlarin kurtarilmasi, yarali, hasta ve
muhtaglarin  ilk yardim ve bakimlari, teknik tesislerde olabilecek basit
bozukluklarin onarilmasi gibi hizmetleri yapmak {izere, kendi biinyeleri i¢inden
ve askerlikle ilgisi olmayanlardan yeteri kadar personel gorevlendirilmek
suretiyle kurulurlar. Bu teskiller
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Kontrol Merkezi ve Karargih, Emniyet ve Kilavuz, Itfaiye, Kurtarma, ilk
Yardim, Sosyal Yardim ve Teknik Onarim servislerinden olusur. Daire ve
miiesseselerde hassas bdlgeler icinde olup olmadiklarina ve personel
mevcutlarina gore bu servislerin tiimii veya bir kismui kurulur.

Resmi ve hususi miiesseseler, gerektiginde mevcut teskilat ve olanaklarina
gore, birbirlerine veya icinde ve civarinda bulunduklari sehir ve kasabalara
karsilikli vardim ve igbirliginde bulunmak zorundadirlar.

Korunma Kilavuzlar

Korunma Kilavuzlari; hassas bolgelerde barista ve seferde sivil savunma
islerinde halka onderlik etmek, sivil savunma idare kademeleriyle sivil savunma
kuvvetleri ve halk arasinda baglantry1 saglamak amaci ile kurulan bir Srgiittiir.
Tabandan tavana dogru ortalama her 2000 niifusluk alan i¢in 1 Kilavuzluk, her
4-6 kilavuzluk alani i¢in 1 Bas kilavuzluk, her 4-6 bas kilavuzluk alani i¢in 1 Sef
kilavuzluk olmak iizere kademeli bicimde kurulur ve tlimii itibariyle bir
"Kilavuzluk servisi" olustururlar. Kilavuzluk servisi bagkani, yakin gorev iliskisi
dolayisiyla Emniyet miidiir veya amirleri olup, bu servisin kurulmasindan,
yetistirilmesinden ve yonetiminden sorumludurlar.

Korunma kilavuzlarinin baslica gorevleri; barista, bolgeleri igindeki evler,
buralarda oturan niifus ve uzman personel, 6nemli bina ve tesisler ve sigmak
olabilecek yerler hakkinda gereken bilgileri tespit ve kayitlarii tutmak, bina
korunma personelinin ve halkin sivil savunma egitim ve yayinlarindan
yararlanmalarina ve tedbir almalarina yardimci olmak; seferde, duruma gore
alinacak tedbirler hakkinda halki aydinlatmak, morallerini giiclendirmek, bir
saldirt halinde alanlarindaki hasar ve zayiat durumunu tespit ederek {ist
kademelere bildirmek, bina korunma personelinin binalar arasi isbirligini
saglamak, bolgelerine gelecek sivil savunma kuvvetlerine yol gostermek
bigiminde Gzetlenebilir.

Korunma kilavuzlarinin 6ncelikle o yerdeki iyi taninmus, cevresini iyi
tanimig, kamu gorevlerinde bulunmus kimselerden, muhtar ve ihtiyar kurulu
iiyelerinden se¢ilmeleri 6ngoriillmektedir. Ayni zamanda bolgelerindeki halk igin
bir danisma ve haber alma biirosu niteliginde oldugundan yerlerinin halk
tarafindan kolayca goriilebilecek ve bilinecek sekilde olmasi ve kapilari iistiinde
de birer levha bulunmasi gerekmektedir.

Goriildiigii gibi mevzuatta, korunma kilavuzlarinm, sivil savunmanin
barista ve seferde halkla iliskilerini yiiriitecek, halka uzanan bir
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kolu ve bir kamu personeli gibi gérev yapmalarinin beklendigi anlagilmaktadir.
Uygulamada ise, genellikle kilavuzlarin se¢ilmis, zaman zaman egitimlerinin
yapilmis veya yapilabilecegi sOylenebilirse de, baristaki yukarida sayilan
gorevlerinin yapilabildigi sdylenemez. Ger¢i bu gorevlerin gerekli ve
uygulanabilir olanlarinin ve olamayanlarmin bulunabilecegi tartisilabilir. Ancak
Sivil Savunma Idaresinin baristan itibaren yerel halk ile yakin bir iliski icinde
bulunmasinin, halkin korunma durumunu yakindan izlemesinin ve bilmesinin
yarari tartisilamaz. Su halde bu hizmetin isler duruma getirilmesi i¢in nasil bir
diizenleme yapilmalidir?

1967-1971 yillarinda yapilan Icisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden
Diizenleme (IC-DUZEN) projesi aragtirma raporunda, bu konuda ozetle su
oneriler getirilmektedir.

Biiytik sehirler ortalama 50-60 biner niifusluk korunma bdlgelerine
ayrilarak, il ve ilge sivil savunma idaresi birimleri altinda ve bu birimlere bagl
olarak korunma bélgelerinde de kadrolu birer Sivil Savunma Idaresi birimi (Sivil
Savunma Amirligi) kurulmalidir. Korunma bdlgeleri de miimkiin olabildikce
mahalle esasmna dayali ve tek kademeli kilavuzluk alanlarma ayrilmalidir.
Kilavuzlar sivil savunma idaresi birimleri tarafindan secilmeli ve kolluk teskilati
ile de sik1 igbirligi i¢inde olmakla birlikte, sivil savunma idaresi birimlerine, yani
korunma bdlgelerine ayrilan gehirlerde bolge sivil savunma amirliklerine bagl
olmalidirlar. Kilavuzlara gorecegi hizmetleri dolayistyla kamu kuruluslarina ait
tasit araglarinda ve telefon konugma iicretlerinde indirimli tarife uygulanmasi ve
elbiselik kumas verilmesi gibi bazi olanaklar saglanmalidir.

Boyle bir orgiitlenme ideal bir orgiitlenme olabilirse de, bir hayli yeni
kadro, bina ve biiro giderleri gibi biitge yiikii getireceginden gergeklestirilmesi
zor bir dneridir. Kanimca bu konuda ikinci bir segenek olarak asagidaki gibi bir
uygulamaya gidilmesi daha kolay ve uygun olabilir.

Su bir gergektir ki, hava saldirisina ugrayacak bir sehirdeki acil kurtarma ve
yardim islerinde sivil savunma Orgiitlerine en yakindan yardimci olacak,
igbirliginde bulunacak, halkin yaninda yer alacak polis teskilati olacaktir. Bu
goriis iledir ki kilavuzluk servisi emniyet teskilatina baglanmis, yani dolayl
olarak bu hizmet polise verilmistir. Ne var ki bugiinkii bigimiyle yeterince
islemedigi ve Isleyemeyecegi acik¢a goriilmiistiir. Baristan itibaren yiiriitiilmesi
gereken bu hizmetin isler duruma getirilebilmesi i¢in, emniyet teskilatinin bu
hizmetle barigta
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iken ve dogrudan gorevlendirilmesi gerektigi anlagilmigtir. Bunun i¢in soyle bir
diizenlemeye gidilmesi diisiiniilebilir.

Emniyet teskilatina iligkin tiim sivil savunma ve seferberlik islerini
yiiriitmek {izere biiyiik ve orta biyiikliikteki illerin Emniyet Miidiirliiklerinde
birer “Sivil savunma subesi”,? hassas kiigiik illerle biiyiik ilgelerin Emniyet
Miidiir veya Amirliklerinde birer “Sivil savunma biirosu” kurulmali ve
buralardaki her karakolda da birer “Sivil savunma masas1” ve bu masalarda birer
“Sivil savunma polisi” bulunmalidir. Her karakol bolgesi de, miimkiin
olabildigince mahallelere oturtulmak iizere, 4-8 biner niifuslu ve tek kademeli
kilavuzluk alanlarina ayrilmali, mahallelere oturtulan alanlardaki kilavuzluk
gorevi de muhtarlara verilmeli ve kilavuzlar karakollara (Sivil savunma
masalarina) baglanmalidirlar. Sivil savunma bakimindan halk ile kurulacak
baglant1 ve iliskiler, karakollardaki sivil savunma polisleri tarafindan, g¢ogu
mubhtarlardan olusacak bu kilavuzlar araciligi ile saglanmalidir. Esasen sivil
savunma bakimindan kilavuzlar araciligi ile saglanmasi gereken bilgilerden,
bolgelerindeki biitiin binalar ve buralarda oturan niifusla ilgili bilgiler, 1973
tarihli ve 1774 sayih Kimlik Bildirme Kanunu geregince karakollarda
toplanmasi gereken Kimlik Bildirme Belgelerinden yararlanilarak daha kolay ve
kisa yoldan elde edilebilir ki, bu kimlik bildirme belgelerini alma ve izleme
gorevi de karakollardaki sivil savunma masalarina verilebilir.

Hatta bolgelerindeki sivil savunma teskilleri yiikiimliilerinin birer listesi de
karakollardaki sivil savunma masalarinda bulundurularak bunlarin yillik
yoklamalari, gerektiginde egitim, tatbikat veya gorev igin cagrilmalari da bu
kanallarla ve daha yakindan yapilabilir. Korunma kilavuzlarina da yine yukarida
deginildigi gibi baz1 avantajlar saglanmalidir.

Sivil Savunma Kuvvetleri Yiikiimliiligii

7126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degisik 13. maddesi geregince,
askerlikle ilgisi olmayan ve kendilerine milli savunma ile ilgili diger kanunlarla
her hangi bir gorev verilmemis olan 16-65 yaslarindaki biitiin yurttaglar, sivil
savunma hizmet teskilatinda kendilerine verilecek gorevleri yapmakla
yiikiimliidiirler. Bu yiikiimliiler, 6/3150 sayili Tiziikle tespit edilen usul ve
esaslar gergevesinde, genellikle askerlik c¢agini yani 45 yasini doldurmug
erkeklerden gereken yoklama ve muayeneden

2 Simdi de 7 bityiik il Emniyet Miidiirliigiinde birer sivil savunma uzman1 ve subesi
bulunmaktadir.



141

gecirilmek suretiyle segilmektedirler. Son yillarda seferberlik dogum kesimi
digina ¢ikmus erkeklerin de sivil savunma teskillerinde gorevlendirildikleri
anlagilmigtir ki, yilikiimliilerin daha gen¢ yaslilardan olusmasi, hizmetleri
bakimindan elbette Ki cok iyi olmustur. Ihtiya¢ halinde tiiziikteki esaslar icinde
kadinlar da sivil savunma tegkillerinde gorevlendirilebilmektedirler.

Sivil savunma yiikiimliilerinin listeleri, genellikle ve kanun gereginden de
oldugu gibi, muhtarlardan istenilmekte ve alinmaktadir. Ancak c¢ogunlukla
muhtarlar, bu bilgileri tam ve dogru bir bicimde verebilecek saglikli kaynaklara
ve olanaklara sahip bulunmadiklarindan Ozellikle biiylik sehirlerdeki
yiikiimliilerin tespitinde bazi aksakliklar ve eksiklikler oldugu anlasilmaktadir.
Bu durum ise aym nitelikteki vatandaslardan kimilerine yiikiimliiliik
uygulanirken kimilerine uygulanamamis olmasi gibi esitsizlik ve haksizliklara
yol acabilmekte oldugundan bu konu iizerinde ciddiyetle durulmasi
gerekmektedir.

Kanimca kanundaki yiikiimliliikle ilgili hiikiimlerde bazi yeni
diizenlemeler getirilmesi de gerekmektedir. SOyle ki; kanunda, bu yiikiimliiler
seferde Askerlik Kanununa gore silah altinda bulunanlarla aynmi haklara sahip
olurlar, denilmekle yetinilmistir. Sivil savunma yiikiimliileri arasinda er, erbas,
astsubay ve yedek subay durumlular da bulunacagina gére bunlar hakkinda ne
gibi bir ayirim ve iglem yapilabilir? Bu yiikiimliilerin ne gibi durumlardaki
malulliigi vazife malulliigi, ne gibi hallerdekiler harp malulliigii sayilacaktir?
Barigtaki egitim ve tatbikatlar i¢in goreve ¢agirilacak yiikiimlilerden kamu veya
Ozel sektorden aylik veya ticret alanlarin bu haklan bakimindan durumlari ne
olacaktir. Bu gibi bazi hususlarda gereken agiklik getirilmemistir. Sehir ve
kasaba sivil savunma tegkilleri yiikiimliiliigii ile daire ve miiesseseler sivil
savunma teskilleri yiikiimliligii ayni tutulmus, bazi 6zellikleri bakimindan
aralarinda olmas1 gereken ayriliklar belirtilmemistir.

Sivil Savunma Kuvvetlerinin Donatim

Sivil Miidafaa Kanununun 30. maddesi geregince, sivil savunma hizmetleri
icin gerekli arag, gere¢ ve techizat ile taninma isaret ve kiyafetleri ve bunlarmn
tedarik ve saklama isleri, tahsis ve kullanma yer ve sekilleri 6/3150 sayili
Tiiztigiin 107-125. maddeleri ve eki ¢izelgelerle diizenlenmis bulunmaktadir.

Bu diizenlemeye gore, ikaz-alarm ve sivil savunma servisleriyle korunma
kilavuzlar i¢in gerekli arag, gere¢ ve teghizat, genellikle Sivil Savunma Genel
Miidiirliiglince Sivil Savunma Fonundan satin alinarak
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il ve ilgelere dagitimi yapilmaktadir. Baris zamaninda tedarik edilememis arag
ve gereglerden il ve ilgelerde bulunabilecekler, seferde Sivil Miidafaa
Kanununun 41. ve 6/3150 sayili Sivil Savunma Teskil ve Tedbirleri Tiiziigiiniin
105-110. maddeleri geregince el koyma suretiyle saglanmak iizere il veya ilgce
sivil savunma plani (Ikmal ve donatim béliimii) ile tespit olunurlar.

Sivil savunmaya yardimei servisler ile resmi ve hususi miiesseselere iligkin
sivil savunma tesis, arag, gere¢ ve techizati, 7126 sayili Kanunun 85 sayili
Kanunla degisik 40 ve 6/3150 sayili Tiiziiglin 119. maddesi geregince ilgili
idare, igletme ve miiesseseler tarafindan saglanarak saklanmasi; bu amagla her
idare, isletme ve miiessesenin yillik biitce, plan veya programlarinda yeteri kadar
para ayrilmasi gerekmektedir.

Sivil savunma arag, gere¢ ve teghizati tahsis olunduklar1 maksat disinda
kullanilamazlar. Kullanilmalar1 halinde, kullananlar hakkinda Sivil Miidafaa
Kanununun 52 ve 58. maddelerine gore kovusturma yapilmasi gerekir.

6. Sivil Savunma Egitimi

Sivil savunma egitimi; 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 85 sayili
Kanunla degisik 14 ve 23. maddeleriyle 6/3150 sayili Tiiziigiin "Egitim" baslig1
altindaki 69-89. maddelerindeki hiikiim ve esaslara gore sivil savunma ile ilgili
personelin egitimi, sivil savunma mahalli kuvvetlerindeki yiikiimlii personelin
egitimi ve halk egitimi bi¢ciminde yapilmaktadir.

il ve ilgelerdeki sivil savunma mahalli kuvvetleri personelinin egitimleri,
Icisleri Bakanlhigindan yayimlanan egitim direktifleri esaslar1 gergevesinde her
yil Sivil Savunma Miidiir ve Memurluklar ile ilgili idare, igletme, resmi ve 6zel
daire ve miiesseselerce periyodik olarak ve belirli siirelerle yaptirilmaktadir.

Halk egitimine gelince; bu egitimin ¢ok daha genis boyutlu ve ¢ok daha
iistiinde durulmaga deger oldugu agiktir. Ciinkii sivil savunma, yani diisman
hava saldirilarina kars1 korunma, yalniz devletce yapilacak teskilat ve alinacak
tedbirlerle gergeklestirilemez. Halkin da kendi caninin ve malinin korunmasi
icin alacag1 tedbirler ve yapacagi hazirliklar ve hareketler vardir ki, basarili bir
sivil savunma igin bunlarin da yerine getirilmis olmasi gerekir.

Sivil savunmada Onemli yeri olan bu hazirhk ve tedbirlerin
gergeklestirilebilmesi ise, dncelikle halkimizin ve 6zellikle hassas bolgeler hal
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kinin bu hususlarda ¢ok iyi bilgilendirilmesine ve bilinglendirilmesine baglidir
ki, bu da bir egitim konusudur. Bu amagla Sivil Savunma Idaresince yillardan bu
yana, hassas bolgelerde daha yogun olmak iizere, il ve ilgelerde ¢esitli brosiirler,
afisler ve el ilanlar1 bigiminde bazi yaymnlar dagitilmakta, toplu yerlerde halka,
kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda buralardaki personele seri konferanslar
verilmek, filmler gosterilmek gibi egitim caligmalar: siirdiiriilmekte ve yararl
olmakta ise de sinirli kalmaktadir.

Genis halk kitlelerini kapsayan bdyle bir yaygin egitim i¢in en iyi arag
siiphesiz ki radyo ve televizyon ile okullardir. Bu alanda da ge¢mis yillarda
radyoda ¢ok az bazi yaymlar yapilmis, son yillarda da televizyonda kisa stireli
bir kag film gosterilmistir ki, bu iyi bir baglangictir. Televizyon yayinlarinin
daha genis 6l¢iide siirdiiriilmesi, en yararli ve verimli bir egitim olacaktir.

Okullara gelince; lise ve dengi okullardaki Milli Giivenlik dersleri i¢inde
bir iinite olarak sivil savunma konusunun da yer aldigi goriilmekte ise de, ¢ok
yetersiz bulunmaktadir. Sivil savunma bilgilerinin, &zellikle halk tarafindan
bilinmesi ve yapilmasi gereken tedbirlerin ve islerin ortaokul ve lise dersleri
arasinda daha genis ve yeterli bigcimde yer almasi ve iglenmesi uygun olur. Hatta
[lkokullarin 5. simf Hayat Bilgisi dersinde de baz1 6z bilgiler verilebilir.

Il ve ilgelerdeki sivil savunma egitimlerinin en iyi ve verimli bicimde
siirdiiriilebilmesi i¢in, igigleri Bakanliginin egitim genelgelerinde de belirtildigi
gibi, vali ve kaymakamlar tarafindan da gerek hazirlik ve gerek uygulama
siralarinda yakindan ilgilenilmesi ve izlenmesi elbette ki ¢ok etkili ve yararli
olur.

7. Sivil Savunma Planlar

Sivil Miidafaa Kanununun 20 ve 21. maddeleriyle 6/3150 sayili Tiiziiglin
52-68. maddelerindeki hiikiim ve esaslar ¢ercevesinde, il ve ilgelerle planlamaya
tabi kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarda, sivil savunma bakimindan yapilmasi
gereken tesis, teskil, tedbir, hizmet ve faaliyetler sivil savunma planlari ile tespit
ve diizenlenir. Bu planlarin diizenlenmesiyle ilgili ayrintili bilgiler ve esaslar,
Sivil Savunma Genel Miidiirliigiince yayimlanmig olan il ve ilgeler igin "Sivil
Savunma Planlama Esaslar1", kurum ve kuruluslar i¢in "Daire ve Miiesseseler
i¢in Sivil Savunma isleri Kilavuzu" ile verilmis bulunmaktadir.

Sivil savunma planlarmin diizenlenmesinden ve gergeklestirilmesinden il
ve ilgelerde vali ve kaymakamlar, kamu ve 6zel kurum ve kuru-
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kiglarda buralarin en biiylik amirleri, sahipleri veya yetkili temsil organlari
gorevli ve sorumludurlar.

Hassas bolgelerdeki il ve ilgelerin sivil savunma planlari Icisleri Bakanlig:
adma Sivil Savunma Genel Miidiirliiglince incelenir ve onarirlar. Kamu
kuruluslarinm sivil savunma planlar1 o yer valiligince uygun goriildiikten sonra
ilgili bakanliklarca, 6zel kurum ve kuruluslarin sivil savunma planlar
bulunduklart il valiliginin onayi ile tamamlanir.

Sivil savunma planlari diizenlenirken;

a) Mevcut yerel kaynaklardan ve olanaklardan en iyi bigimde
yararlanma saglanir.

b) Barista ve seferde yapilmasi gerekli hazirliklar ve alinmasi gerekli
tedbirler, amaglarina ve uygulamaya en elverisli bigimde tespit ve diizenlenir.

e) Sivil Savunma Fonundan saglanmasi gereken tesis, arag ve gerecler,
ihtiyaca ve ger¢eklere en uygun bigimde tespit olunur.

d) Barista saglanamadigindan seferde el koyma suretiyle saglanmasi
gereken arag ve geregler, tesisler nerelerden saglanabilecekleri ile birlikte tespit
ve gosterilir.

Sivil savunma planlarin mevzuat ve hizmet gereklerine, yerel durum ve
ozelliklere en uygun ve islerlikli bigimde diizenlenmesi, diizenlendikten sonra
da, zamanla olabilecek gelisme ve degismeler ve yeni olanaklar da izlenerek
buna gore planlarda gereken yenilik ve degisiklikler de yapilmak suretiyle,
planlarin her zaman en yeni duruma gore hazir ve uygulanabilir durumda
bulundurulmalart 6nemle g6z oniinde tutulmali ve saglanmalidir.

8. Sivil Savunma Fonu

7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun 36. maddesiyle, sivil savunma
hizmet ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesi, tesis, ara¢ ve gereclerinin saglanmasi i¢in
Icisleri Balkaninin sorumlulugunda, 107 sayili Kanunla degisik 37. maddesinde
gosterilen, Devlet ve katma biitgeli idarelerin biitgeleriyle ¢esitli kurum ve
kuruluglarin  biit¢elerinden veya bilangolarindaki safi karlarindan belirli
oranlarda ayrilan 6deneklerden olusan bir “Sivil Savunma Fonu" kurulmustur.

Bu fonun toplanma, yonetim ve sarf sekillerini gosteren 7/5891 sayil1 Sivil
Savunma Fonu Tiiziigli ile illerde vali veya yardimcisiin baskanliginda
defterdar veya temsilcisi ile sivil savunma miidiiriinden, ilge
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lerde kaymakamin baskanliginda malmiidiirii ile sivil savunma memuru —
bulunmayan yerlerde tahrirat katibinden—» olusan birer "Fon Idare Komisyonu”
kurulmaktadir. il ve ilgelerdeki fona yardim 6denegi ayrilmas: gereken kurum ve
kuruluslar: tespit etmek, biitgelerine veya bilangolarina gore gerekli 6deneklerin
konulmasmi ve taksit siireleri ig¢inde yatirilmalarini izlemek ve saglamak,
yapilacak sivil savunma igleri i¢in gerekli para miktarini tespit etmek ve istemek,
fondan yapilan tahsisleri usulii dairesinde harcamak, zamani idare hesap
cizelgeleriyle mal mevcudu c¢izelgelerinin uygunlugunu tasdik etmek gibi
gorevler bu komisyona verilmektedir.

Sivil Savunma Fonuna iliskin verile emirlerinin illerde vali veya yardimcist
ile sivil savunma miidiirii, illerde kaymakam ve sivil savunma memuru —
bulunmayan yerlerde tahrirat katibi— tarafindan; yapilacak harcamalara iliskin
ceklerin ise illerde evali veya yardimcisi ile defterdar, ilgelerde kaymakam ile
malmiidiirii tarafindan imzalanmalar1 gerekmektedir. Burada hemen sunu
belirtelim ki, fondan yapilacak harcamalara iligkin ¢geklerin vali veya yardimcisi
veya kaymakam ile birlikte ikinci imza yetkisinin sayman mutemedi
durumundaki sivil savunma miidiir veya memurlarina verilmemesi nedenini
anlamak zordur. Ikinci imza yetkisi sivil savunma miidiir veya memurlarina
verilmelidir.

Yine Fon Tiizligiine gore (Mad. 23) Sivil Savunma Fonuna iliskin
muhasebe ve ayniyat islerinin her {i¢ ayda bir vali veya kaymakamlar tarafindan
incelenerek  diizenlenecek raporlarm Igisleri Bakanligma génderilmesi
gerekmektedir. Kanimca gereksiz ve gereksiz oldugu i¢in de islemeyen bir
hiikiimdiir bu. Ciinkii il ve ilgelerde diizenlenen, fonun muhasebe ve ayniyat
islerine iligkin her tiirlii kayit ve belgeler belirli siirelerle diizenli bir sekilde Sivil
Savunma Genel Miidiirliigiine gonderilmekte, ilgili subelerde derinlemesine
Incelenmekte ve denetlenmektedirler.

Fonla ilgili olarak s6zii edilecek bir konu da, 1965 yilinda ¢ikan 655 sayili
Kanunla fona yardim &deneklerinin toplanmasi bakimindan meydana getirilen
bir bosluktur. Bu kanunla, Sivil Miidafaa Kanununun 37. maddesinin 6zel idare
ve belediye biitcelerine konulacak Sivil Savunma Fonu &denekleri hakkindaki
(¢) fikras1 kaldirilirken, bu fikralart da kapsami igine alan, fona yardim
6deneklerinin taksit siireleri ve konulmamalar1 halinde uygulanacak islem ve
yaptirim ile ilgili ikinci, {liclincii ve dordiincii paragraflari da kaldirilmig
bulunmaktadir. Bu durum, fona yardim &deneklerinin 6denmemesi halinde
uygulanacak gecikme cezalari hakkindaki Kanunun 46. maddesini de islemez
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duruma getirmistir ki, bunun fona yardim &deneklerinin toplanmasinda bazi
aksakliklara yol acacagi dogaldir. Kanimca bu boslugun bir an once
doldurulmasina ¢ok ihtiya¢ vardir.

II. SEFERBERLIK iSLERi

i1 ve ilgelerde Valilik ve Kaymakamliklarca yiiriitiilmesi gereken baslica
seferberlik isleri, asagida bagliklar altinda gézden gegirilebilir.

1. Milli Alarm ve Seferberlik halleri ve bu hallerde yapilacak isler,
A. Milli Alarm Sistemi,
B. Seferberlik ilani,
2. Yedek personel erteleme, ihtiyag ve ikmal isleri,
Memleket i¢i diigmana karsi silahli savunma (Avci) teskilleri
iglert,
4. Silahli Kuvvetler seferberligiyle ilgili isler,
A. Personel seferberligiyle ilgili isler,
B. Lojistik seferberligiyle ilgili isler,
1. Milli Alarm ve Seferberlik Halleri ve Bu Hallerde Yapilacak isler
A. Milli Alarm Sistemi

Milli Alarm Sistemi; Basbakanlik Milli Alarm Talimati ve buna dalali
olarak bakanliklarca kendi teskilatlan i¢in yayimlanan Milli Alarm talimatlar1 ile
diizenlenmistir. Savasi gerektirecek bir durumun bag gostermesi halinde sivil
idarenin, kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin hizli ve diizenli bir bigimde bas
durumundan sefer durumuna gegmelerini saglamak amacini giider. Bir kag
safhaya ayrilir. ilk safhalar genellikle gizli olarak uygulanir. Son safhasi olan
Genel Alarm agik olup radyo ve televizyon ile de yayimlanir.

Milli Alarm Muhtiralan : Igisleri Bakanligi Milli Alarm Talimati ile
verilen usul ve esaslara gore, valilik ve kaymakamliklarca, her alarm safhasinda
uygulanacak tedbirler ile bunlarin en ¢abuk ve saglikli bir bicimde ve ne suretle
uygulanacaklari, hazirlanacak "Milli Alarm Muhtirast" ile diizenlenir. Her alarm
sathasinda yapilacak islerin ve uygulanacak tedbirlerin, en kiiciik bir
duraksamaya yer kalmadan, gerektiginde en c¢abuk ve en iyi bigimde
yiiriitiilebilmesi i¢in, anlagilamayan hususlar varsa 6nceden ilgili makamlardan
sorularak kesinlige kavusturulmak suretiyle, bu muhtiralarin eksiksiz, her
maddesiyle acik secik
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uygulanmaga elverisli sekilde hazirlanmis ve olgunlagtirilmis bulunmalari ¢ok
Onemlidir.

Milli Alarm Haberlerinin Ulastirilmasi: Bakanlar Kurulunca verilecek
karar veya yetki lizerine ilgili makamlardan alinacak milli alarm safhalar1 veya
tedbirleri hakkindaki bildiriler, Igisleri Bakanligindan Emniyet ve Jandarma
telsizleri veya PTT kanali ile ve kodlu olarak hemen valiliklere bildirilir. Ayrica
kendi 6zel haberlesme arag¢ ve olanaklart bulunan bakanliklar tarafindan, alarm
haberleri bu kanallarla kendi tagra teskilatina dogrudan da bildirilir. Valiliklerce
almayacak alarm safhalarmma veya tedbirlerine iliskin bildiriler, usuliine gore
derhal kaymakamliklara ve merkez ilgesindeki biitiin bakanliklar teskilati ile
onemli ve sefer gorevli kamu ve Ozel sektore, kaymakamliklarca da hemen
ilceler icindeki biitiin bakanliklar teskilati ile dnemli ve sefer gorevli 6zel
sektore bildirilir.

Valilik ve kaymakamliklardan almayacak alarm haberlerine iliskin
bildiriler, ilgili daire ve kurumlarca kendi iist makamlarindan dogrulanmasi
beklenmeksizin uygulanir. Kendi bakanliklarindan alarm haberlerini almig olan
tagra teskilatr birim amirleri, bu haberleri derhal o yerin en biiyiik miilki idare
amirine bildirirler. O yerin en bilyiik miilki ve askeri amirleri de aldiklar1 alarm
haberlerini birbirlerine bildirirler.

Alinacak alarm sathalarina veya tedbirlerine iliskin haberlerin;

a) Valiliklerce kaymakamliklarla merkez il¢esindeki ilgili birimlerle
kamu ve 6zel kuruluslara,

b) Kaymakamliklarca da ilgelerindeki ilgili birimlerle kamu ve ozel
kuruluglara,

Caligma veya tatil giin ve saatlerinde bulunulduguna gore en ¢abuk bir
sekilde hangi araclarla ve ne suretle ulastirilacaklar1 6nceden hazirlanacak
"Alarm Haberleri Teblig Plan1" ile diizenlenir.

Nobetci Memurluklarr: 711 sayili Nobet¢ci Memurlugu Kurulmasmi ve
Olaganiistii Hal Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan Kanun ile
bu Kanuna iliskin 6/7337 sayili Yonetmelik hiikiimleri geregince, yetkili
makamlardan bildirilecek alarm haberlerinin en ¢abuk ve emniyetli bir sekilde
ulastirilmasint saglamak amaci ile bakanliklarla bakanliklarca uygun goriilecek
teskilat ve kumrularda Nobetgi Memurluklar kurulur.

Bu amagla Igisleri Bakanliginca yayimlanan genelgelerle bildirilmis oldugu
tuizere, illerdeki nobet hizmetlerinin, Valiliklerce, hiikiimet
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konagindaki personel mevcuduna ve yerel durum ve kosullara gore kimi illerde
6zel nobet¢i memurlugu kurulmak, kimi illerde bu gérev nodbetgi emniyet
miidiirliiklerine verilmek suretiyle diizenlenmis oldugu anlasimistir. ilgelerde
de, tatil giin ve saatleri de dikkate alinarak, her an gelebilecek ivedilik dereceli
telgraf, telefon ve telsiz gibi bildirilerin, hemen kaymakamlara, kaymakamlarin
ilce merkezinde bulunmadig1 zamanlarda bildirecekleri yetkililere, ulastirilmasi
icin gereken tertibat alinmig olmasi gerekir.

Valilik ve kaymakamliklarca, Milli Alarm haberlerinin gerek alinmasi ve
gerek ilgililere ulagtirilmas i¢in alinacak tertibatin en kiigiik bir gecikmeye yer
kalmadan aksaksiz ve eksiksiz bir sekilde islemesi ¢ok onemlidir. Bu husus
iizerinde Ozellikle durulmasi, alinan tertibatin ve nobet hizmetinin islerliginin
zaman zaman denetlenmesi yerinde olur.

B. Seferberlik ilam

2941 sayil1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu ile diizenlendigi iizere, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma olmasi veya vatan ve
cumhuriyete karst kuvvetli ve eylemli bir kalkismanin veya iilkenin ve milletin
boliinmezligini icten ve distan tehlikeye diisiiren davraniglar ortaya g¢ikmasi
hallerinde, Cumhurbaskaninin bagkanliginda toplanacak Bakanlar Kurulu, Milli
Giivenlik Kurulunun da goriislinii aldiktan sonra, genel veya kismi seferberlik
ilanma karar verebilir. Bu karar ayn1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
onayina sunulur. TBMM toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agirilir.

Genel seferberlik {ilkenin tiimiine yonelik bir tehdidin karsilanmasi, mevcut
biitlin giic ve kaynaklarin kullanilmasi i¢in iilkenin biitiiniinde uygulanan
seferberliktir. Kismi seferberlik, iilkenin bir veya birden fazla bolgesinde
uygulanan ve biitin glic ve kaynaklarn kullanilmasini gerektirmeyen
seferberliktir. Kismi seferberlik ilan1 halinde, seferberlik ilan edilen bolgeler
disginda gorev verilecek personel, mal ve hizmetlere de ylikiimliilik
uygulanabilir.

7/8113 karar sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Seferber Olma
Hazirliklar1 Yonetmeliginde de belirtildigi gibi, seferberlik ilani karari, TRT,
PTT ve diger her tlirli yayim araglarindan yararlanilarak en kiigiilk miilki ve
askeri teskilata ve biitiin yurda duyurulur. Seferberligin TRT ile duyurulmasi
yeterli sayilmakla beraber, ayrica Icisleri Bakanhigindan da acik telgrafla
Valiliklere, Valiliklerden merkez ilgesindeki biitiin teskilat ve kuramlarla
kaymakamliklara, kayma-
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kanliklarca da ilgelerindeki biitiin teskilat ve kuramlara bildirilir. Seferberlik
ilanmna iligkin hiikiimet kararnamesinde seferberlik dolayisiyla miilki ve askeri
makamlarca uygulanmasi gereken bazi hususlar da yer alir.

Kismi seferberlik karari da ayni sekilde genel yaym araglart ve agik
mesajlarla ilgili miilki ve askeri teskilata ve bolgelere duyurulur. 7/8113 sayili
TSK Personel Seferber Olma Hazirliklar1  Yonetmeligine gore kismi
seferberligin gizli de olabilecegi, bu takdirde ilgili askeri ve miilki teskilata gizli
mesajlarla bildirilecegi anlagilmaktadir (Mad. 40).

Seferberlik karart Milli Alarm safhalarindan biri i¢inde verilebileceginden
seferberlik ilaninda, seferberlik kararinda bildirilen hususlarla birlikte, i¢inde
bulunulan Milli Alarm safhalarma iligkin tedbirlerin de uygulanmasinin
siirdiiriilmesi gerekir. Milli Alarm safhalarmin uygulanmasina baglanmadan
seferberlik ilan olunmussa, kanimca Genel Alarm sathasina iliskin tedbirlerin de
uygulanmasi gerekir.

Seferberlik ilani kararinin, Valiliklerce bolgelerindeki kaymakamliklarla
merkez ilgesindeki biitin teskilat ve kurumlara, kaymakamliklarca da
ilgelerindeki biitiin teskilat ve kurumlara, en ¢abuk bir bi¢imde, hangi
haberlesme araglari ve ne suretle duyurulacagi ile ilgili hususlar, ilerideki
personel seferberligiyle ilgili isler boliimiinde belirtilen, mahalle ve koy
muhtarliklarina yapilacak duyuruyu da igine almak {iizere, hazirlanacak bir
“Seferberlik ilan Plan1" ile ayrintili bigimde diizenlenir.

2. Yedek Personel Erteleme, ihtiyac ve ikmal isleri
Erteleme islemleri

Yedek personelin seferde silah altina alinmaktan ertelenmeleri, 1111 sayili
Askerlik Kanununun 63-66, 1076 sayili Yedek Subay ve Askeri Memurlar
Kanununun 573 sayili Kanunla degisik 25, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) Personel Kanununun 107 ve 1965 tarihli ve 697 sayili Ulagtirma ve
Haberlesme Hizmetlerinin Ne Suretle Yiriitilecegine Dair Kanunun 3.
maddeleri hiikiimlerine dayanir. Bu hiikiimlere gére Devlet teskilatinin ve
kapanmalar1 savas giiciinii ve genel hayat1 etkiler nitelikteki kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslarin, seferde c¢aligmalarim aksatmadan siirdiirebilmeleri igin,
buralardaki askerlik ¢ag1 iginde olup da silah altina alinmalar1 halinde yerleri
hemen doldurulamayacak olan kilit gorevlerdeki uzman ve teknik personel,
seferin ilk aylarinda gegici olarak silah altina alinmaktan ertelenirler. Erteleme ig
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lemleri, Bakanlar Kumlunun 6/6099 ve 6/8301 sayili Kararlartyla kabul edilmis
bulunan Yedek Personel Erteleme Yo6netmeligi ile Genelkurmay Bagkanliginca
yayimlanan Yedek Personel Erteleme Talimat: ile tespit edilen usul ve esaslar
dairesinde yapilir. Bunlardan miilki idare amirlikleriyle ilgili islemler asagida
kisaca belirtilecektir.

Erteleme Kadrolar:

Ertelemesi yapilacak goérev yerlerinin Bakanlar Kumlu karar1 ile kabul
edilen erteleme kadrolari ile tespit edilmis olmasi gerekir. Bakanliklar ve
Bakanliklara bagli Genel Miidiirliiklerle 6zel ve katma biitgeli diger dairelerde
ve Iktisadi Devlet Tesekkiillerinde ertelenecek gorev yerlerine iliskin kadrolar,
ilgili bakanliklarca Bakanlar Kumlundan gegirildikten sonra, gereken kisimlari
tagradaki ilgili kuruluglara gonderilir. Bu daire ve kuruluslar tarafindan da sozii
edilen kadrolarin birer 6rnegi o yerdeki valilik veya kaymakamlik ile askerlik
subesine verilir.

Kapanmalar1 savas giiclinii veya genel hayat1 etkileyici nitelikte
olduklarindan dolayr personel ertelemesi yapilmasi gereken fabrika ve
miiesseseler gibi kumrularin ise, 6nce bu nitelikte olduklarinin Bakanlar Kurulu
karar1 ile kabul edilmesi gerekir. Bunun i¢in bu gibi kurumlar tarafindan
ornegine gore doldurulacak formlar, 6zel sektore iliskin olanlar bir dilekge ile o
yerin en biiylik miilki idare amirligine verilerek, bu makamlarca, dogrulugu
kontrol ve onandiktan sonra goriisiiyle birlikte kuruma bagl veya ilgili oldugu
bakanliga gonderilir, ilgili bakanlik¢a, bu kumrularin kapanmalar1 genel hayata
etkili nitelikte olduklar1 hakkinda Bakanlar Kurulu karar1 alinarak ilgililere
bildirilir. Bundan sonra ilgili kurumlar tarafindan 6rnegine gore doldurulacak
Erteleme Kadro Teklif Cizelgeleri, 6zel sektore iliskin olanlar yine o yerin en
biiyiik miilki idare amiri tarafindan dogumlugu kontrol ve tasdik edildikten
sonra, ilgili bakanliga yollanir. Bu teklif ¢izelgelerine gore ilgili bakanliklarca
Bakanlar Kumlu kararindan gegirilmek suretiyle alinacak erteleme kadro ve
kararlari, kademeler yoluyla ilgili kurumlara ve miilki idare amirlikleriyle
askerlik subelerine gonderilir.

Fabrika ve miiesseselerin, yukarida sozii edilen erteleme istek formlarinin
ve ertelemeleri kabul edildikten sonra da erteleme kadro teklif ¢izelgelerinin
dogruluklarinin kontroliiniin ve ilgili bakanliga yapilacak tekliflerin, miilki idare
amirliklerince, sivil savunma miidiir ve memurluklari kanali ile degil, bu
kumrularin durum ve 6zelliklerini ve iirlinlerini en iyi bilen, ilgili bakanligin o il
veya ilcedeki idare subesi kanali ile yapilmas1 gerekir. {lgili idare subesi yoksa
sivil savunma idaresi birimi kanaliyla yapilmasi zorunlu olur.
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Erteleme ve Ertelemeyi Kaldirma islemleri

Bakanlar Kurulunca kabul edilmis erteleme kadrolarindaki gorevlerde
bulunan yedek erbas ve erler icin, ilgili daire ve kurumlarca 6rnegine gore ve
askerlik subeleri itibariyle doldurulacak ve altlart miihiir ve imza edilecek dérder
niisha erteleme ¢izelgeleri, o yerin en biiyliik miilki idare amirligine verilir. Bu
cizelgeler miilki idare amirliklerince, sivil savunma miidir veya
memurluklarinda bulunmasi gereken erteleme kadrolari ile karsilastirilarak,
dogrulugu kontrol ve onandiktan sonra birer niishalart ah konularak iiger
niishalar1 ilgili daire veya kuruma geri verilir. {lgili daire ve kurumlarca da bu
cizelgelerin birer niishalar1 kendilerine saklanarak ikiger niishalar bir yazi ile o
yerdeki askerlik subesine gonderilir. Bundan sonra erteleme personelin niifus
clizdanlarina askerlik subelerince ertelemeli olduklar iglenerek tasdik olunur.

Ertelemelilerin bulunduklar1 goérevlerden ayrilmalari veya bulunduklari
gorevlerin erteleme kadrosunun kaldirilmasi gibi nedenlerle erteleme hakkini
kaybedenler i¢in, ilgili daire ve kurumlarca 6rnegine gore diizenlenecek erteleme
kaldirma ¢izelgeleri, yukaridaki gibi ayni islemle ve miilki idare amirlerinin
onayindan gecirildikten sonra ikiser niishalar1 bir yazi ile o yerdeki askerlik
subesine gonderilir. Ertelemesi kaldirilanlarin Niifus clizdanlarina da askerlik
subelerince ertelemelerinin kaldirildig1 yazilarak imza olunur.

Bakanliklarin merkez teskilatindaki yedek personelin erteleme ve erteleme
kaldirma belgeleriyle ilgili yukaridaki islemler kendi bakanliklarinca yapilir.

Yedek Subay Durumlularin islemleri

Bakanlar Kurulu karar1 ile kabul edilmis bulunan erteleme kadrolarindaki
yedek subay ve yedek astsubaylarin erteleme ve erteleme kaldirma islemleri, er
durumlularin islemlerinden tiimii ile ayr1 olarak, bunlar i¢in doldurulacak
cizelgeler, ilgili daire ve kurululardan bakanliklara, bakanliklardan Kara
Kuvvetleri Komutanhigma ve K. K.K.'dan da ilgili askerlik subelerine
gonderilmek suretiyle yapilir.

Bosalacak Gorev Yerlerinin Personel ihtiyaci ve ikmali

Askerlik Kanununun 63 ve 6/8301 Kkarar sayili Yedek Personel Erteleme
Yonetmeliginin 4/m maddelerinde de 6ngoriildiigii gibi, yapilan ertelemeler de
gecici olduguna gore, seferde silah altina alinacak gerek ertelemeli ve gerek
ertelemesiz personelden bosalacak, doldurulmasi
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gerekli gorev yerleri, ilgili idarelerce askerlik ¢agi disina ¢cikmis veya kadmlar
gibi askerlikle ilgisi olmayan personel alinmak suretiyle doldurulur. Bu gorev
yerlerinin ve buralara seferde disaridan alinacak personelin, insan giicii
planlamasi gereginden oldugu ve Milli Alarm Muhtiralarinda da yer aldig: gibi,
barista iken tespit edilmesi gerekir. Ne var ki disaridan alinacak bu gibi
personele ne gibi bir licret veya tazminat verilebilecegi, ¢cagirilan goreve gelmek
istememeleri halinde ne gibi bir yiikiimliilik yaptirimi uygulanabilecegi
hakkinda kanunlarimizda yeterli agiklik yoktur. Bu goérevlendirme, seferberlik
yiikiimliiliikleriyle ilgili mevcut kanunlarm kapsamma girmedigi gibi, 2941
sayili Seferberlik ve Savas Hali Kanununun 9. maddesi hilkkmii de kanimca
yeterli degildir. Bu boslugun doldurulmasi gerekmektedir.

3. Memleket i¢i Diismana Kars: Silahli Savunma
(Aval Teskilleri isleri)
Kurulus ve Yiikiimliiler

4654 sayili Memleket i¢i Diigmana Kars1 Silahli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu ve 3/3169 karar sayili Yonetmeligi geregince, seferde havadan kita
indirmelerine, parasiitgiilere, denizden ¢ikarmalara ve sinirdan sizmalara karsi,
Valiler barista iken Devletin silahli biitiin kuvvetlerinden bagka yiikiimliilerden
olusan silahli savunma (Avci) teskilleri viicuda getirirler. Bu teskiller
Genelkurmay Bagkanliginca bildirilen yerlerde ve kuvvette kurulur. Bu yerlerin
15 kilometre ¢evresi i¢inde oturan 16 yasini bitirmis 60 yasini bitirmemis
erkeklerle 20 yasini bitirmis, 45 yasini bitirmemis kadinlar, yonetmelikteki
esaslar ¢ercevesinde ve ihtiyaca gore bu teskillerde yiikiimlii tutulurlar.

Vali, kaymakam ve bucak miidiirliiklerince, yonetmelik ve talimattaki usul
ve esaslar i¢inde, gereken yoklama ve muayeneden gegirildikten sonra bu
teskillere ayrilacak ylikiimliilerin defterleri, miilki idare amirlikleri sirasiyla
incelendikten sonra valiliklerin onayr ile kesinlesir. Segilen yiikiimliilerin
dogumlart itibariyle sayilarin1 ve yerlerini gosterir ¢izelgelerin iki niishasi
Valiliklerden I¢isleri Bakanligina gonderilir.

Segilen yiikiimlillere gérevleri, miilki idare amirliklerince verilecek birer
belge ile bildirilir. Yikiimliler yilda en az bir kez yoklamadan gegirilerek,
eksilenler varsa yerlerine yenileri gorevlendirilir. Kaynagi elverisli olan yerlerde
Gnkur. Bsgk. Ligmnin emirleriyle bes yilda bir biitiin yiikiimliler daha geng
dogumlulardan yeniden segilirler.
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Silah, Cephane ve Techizat

Avc teskillerinin silahlar1, cephaneleri, talim ve terbiyeleri icin gerekli
biitiin malzeme ve tecghizat, silah ve cephanelerin taginmasi, depolanmasi ve
bakimu ile kirtasiye giderleri Milli Savunma Bakanlig1 biit¢esinden saglanir.

Yonetmeligin 7. maddesiyle, Avci teskilleri silah, cephane ve teghizatinin
iyi bir sekilde korunmasindan ve bakimindan miilki idare amirleri sorumlu
tutulmustu. Bu hilkkme gore askerl makamlardan gonderilen silah, cephane ve
techizat, miilki idare amirleri adina idareten jandarma komutanliklarinca teslim
alinarak saklanmakta idi ise de, kimi yerlerde bazi anlasmazliklar ve gii¢liikler
cikmaktaydi. 16.7.1975 giin ve 7/10276 sayili Bakanlar Kurulu karart ile
degistirilen sézii gecen 7. maddeye “Idare amirleri silah, cephane ve malzemenin
korunma ve bakimini emirlerindeki jandarma orgiitii gorevlileriyle saglarlar.”
bi¢iminde bir ciimle eklenmek suretiyle bu konu ag¢ik hilkkme baglanmis oldu.

Kisaca toparlamak gerekirse Avei tegkilleri;

a) Yikiimlilerinin se¢imi, gorevlendirilmesi, egitim, tatbikat veya
savas dolayisiyla goreve ¢agrilmalar1 ve toplanmalar1 miilki idare amirliklerine,

b) Silah, cephane ve malzemesinin korunmasi, bakimi jandarma
orgiitlerine,

C) Barigta egitim ve tatbikatlari, seferde sevk ve idareleri, yedirme,
barindirma ve saglik isleri, gérev proje ve talimatlarinin hazirlanmas: ilgili
askeri komutanliklarla kendi komutanliklarina,

ait ti¢ yonlii bir kurulustur.

Giliniimiiz savas teknolojisi ve yontemleri karsisinda bu teskillerin; egitim
ve donatimlarinin ve géreve basladiklarinda sevk ve idarelerinin oldugu gibi,
yiikiimliilerinin de seferberlik dogum kesimi digindaki askerlik yiikiimliilerinden
askerlik subelerince segilerek gorevlendirilmek, silah ve malzemeleri de yine
subelerce saklanmak suretiyle, her yonii ile dogrudan silahli kuvvetlere bagl
olmasi seklinde bir diizenlemeye gidilmesinin, hizmet gereklerine daha uygun
olacag1 kanisindayim.

4, Silahl Kuvvetler Seferberligi fle Tlgili isler
Silahli kuvvetler seferberligi ile ilgili isleri;

A. Personel seferberligiyle ilgili isler,
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B. Lojistik seferberligiyle ilgili isler,
olmak tiizere ikiye ayirabiliriz.
A. Personel Seferberligiyle flgili isler

Personel seferberligiyle ilgili isler, bir seferberlik halinde Silahli
Kuvvetlerin seferdeki personel ihtiyacini kargilamak iizere silah altina
cagirilacak yedek personelin, en gabuk ve aksaksiz bir sekilde birliklerine
katilmalarini saglamak i¢in miilki makamlarca yapilacak gorev ve hizmetlerdir.
Bu goérev ve hizmetler, 1076 sayili Yedek Subay ve Askeri Memurlar, 1111
sayili Askerlik Kanunlari ile Bakanlar Kurulunun 7/8113 sayili karari ile kabul
edilmis bulunan Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Personel Seferber Olma
Hazirliklar1 Yonetmeligindeki usul ve esaslar cercevesinde diizenlenir ve
yiiriitiiliir. Bunlardan miilki idare amirliklerine iliskin gorev ve hizmetler asagida
kisaca belirtilmistir.

Sefer Gorev Emirlerinin Bildirilmesi, Kaldirilmasi

Yikiimlilere sefer gorev emirlerinin, muvazzaflik hizmetinde iken
birliklerince bildirilmesi esas olmakla beraber, miilki makamlar kanali ile
bildirilmesi gereken durumlar da olabilir. Bu gibi durumlarda askerlik
subelerinden gonderilecek seferde silah altina ¢agirilacak yedek personele iliskin
ikiger niisha sefer gorev emirleri, sefer gorev cagri cizelgeleriyle birlikte ilgili
mahalle ve kdy muhtarlarina ve muhtarlar tarafindan da yiikiimliilere imzalari
karsiliginda bildirilir. Ve imzali sefer gorev emirleriyle ¢agri ¢izelgelerinin birer
niishalar1 ayn1 kanalla askerlik subesine geri gonderilir. Cagr1 ¢izelgesinin bir
niishasi, bir ¢agr1 halinde bu ¢izelgeden izlenmek iizere muhtarlarda kalir.

Seferberlik deneme tatbikatlar1 ve tazeleme egitimleri igin sefer
gorevlerinden ayr1 olarak Askerlik subelerince diizenlenecek silah alt1
davetiyeleri de, sefer gorev emirlerinde izlenen yontem ile ilgili yiikiimliilere
bildirilir.

Mahalle ve kdy muhtarliklarinda, bir sefer gorev ¢agrisi halinde bildiri
yapilacak yiikiimliilerin bilinmesi i¢in, sefer gérev emirleri gerek birliklerince ve
gerek muhtarliklarca teblig edilmis yedek personele iliskin gagr ¢izelgeleri bir
dosyada saklanir. Miilki idare amirlerinin muhtarlar1 denetlemelerinde bu
dosyalar da sorulur.

Sefer goérev emirlerinin yiiriirlikten kaldirilmas: halinde Askerlik
subelerinden goénderilecek "Sefer gorevi kaldirilmistir" damgasi vurulur. Sefer
gorev emirleri miilki idare amirleri ve muhtarlar kanal ile ilgili yilikiimliilere
bildirilerek, yiikiimliillerden alinacak yiiriirliikten kaldirilan sefer gorev emirleri
Askerlik subelerine geri verilir.
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Seferberlik veya Ozel Cagri1 Duyurusu (ilim)

Genel veya kismi seferberlik veya agik 6zel ¢agri duyurusu (ilani), TRT ve
PTT gibi genel yayin araglar ile biitiin yurda duyurulur. Bu duyuru, muhtarliklar
ve askerlik yiikiimliileri i¢in, seferberlik veya 6zel ¢agri duyurusunun gereklerini
yerine getirmege yeterli olmakla beraber, bir yanlis anlama ve aksakliga yer
kalmamasi1 bakimindan, miilki idare amirliklerince mevcut telli, telsiz araglar
veya motorlu habercilerle en c¢abuk sekilde biitiin mahalle ve koy
muhtarliklarina ulastirtlir. Askerlik subesinden verilmis olan Seferberlik Emri ve
Silah Bast levhalar1 sehir, kasaba ve koylerin uygun yerlerine astirilir.
Muhtarliklarca da hoparlér, davul, tellal gibi yerel yayin araglariyla biitiin halka
duyurulur. Yiikiimliller muhtarliga ¢agrilarak gorev ¢agrisi kendilerine teblig ve
cizelgeye imza ettirilir. Cagrilan yiikiimliilerin yola ¢ikma durumlart miilki idare
amirliklerince de izlenir.

Valilik ve kaymakamliklarca; seferberlik veya kismi seferberlik ilaninda,
acik veya gizli 6zel ¢agri bildiriminde, bu duyuru veya bildirilerin, ¢alisma ya da
tatil glin ve saatlerinde alindigina gore, bolgelerindeki biitiin mahalle ve koylere
en ¢abuk ve emniyetli bir sekilde hangi araglarla (Telefon, telgraf, telsiz, kurye
vb.) ulastirilacaklari, ilgililere gonderilecek yazilar da hazirlanmak suretiyle,
yukaridaki Seferberlik ilam boliimiinde belirtilen "Seferberlik ilan Plan1” ile
ayrintili bigimde tespit ve diizenlenir. Gizli 6zel ¢agr bildirimi, yine bu plan
cercevesinde ancak gizli olarak ve yalniz ilgili muhtarliklara ve yiikiimliilere
bildirilir.

B. Lojistik Seferberligiyle (M. Savunma Yiikiimliiliigii ile) flgili isler

Silahli Kuvvetler lojistik seferberligiyle ilgili isler; Silahli Kuvvetlerin
seferberligi i¢in gerekli olup daha 6nce saglanamamig veya tamamlanamamig
ihtiyaclarin, seferde yurt ici kaynaklardan tedariki igin miilki makamlarca
yapilacak goérev ve hizmetlerdir. Ki miilki makamlarin Silahli Kuvvetler
seferberligiyle ilgili islerinin agirligini lojistik seferberligine iliskin bu gorev ve
hizmetler olusturur. Bu gorev ve hizmetler, 3634 sayili Milli Miidafaa
Miikellefiyeti Kanunu ve 2/13765 karar sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Tiizigi ile 8/871 karar sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) Lojistik Seferber
Olma Hazirliklar1 Yonetmeligi hiikiimleri geregince diizenlenir ve yiiriitiiliir.
Vali ve kaymakamlar, bu konuda barista iken her tiirli hazirlik ve tedbirleri
almak ve bir seferberlik halinde de Silahli Kuvvetlerin istedigi ihtiyaglari
saglamakla gorevli ve sorumludurlar.
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Milli Savunma yiikiimliiliigii isleri icin her il ve ilge merkezinde Vali veya
Kaymakamin bagkanliginda defterdar veya malmiidiirii, askerlik subesi bagkant,
belediye ile ticaret ve sanayi odasindan segilecek birer temsilciden olusan bir
Milli Savunma Yikiimliligi (M.S.Y.) komisyonu kurulur. Acil durumlarda
(M.S.Y.) komisyonu adina islem yapmak iizere bucak merkezlerinde de gegici
tali komisyonlar kurulabilir.

Seferberlik miidiir veya memurlar1 bulunan yerlerde bu miidiir veya
memurlar M.S.Y. komisyonunun tabii {iyesi olup biiro ve yazi islerini de
yiiriitiirler. Ki halen seferberlik miidiir ve memurlarinin yerinde sivil savunma
miidiir ve memurlar1 bulunduguna gore, bu islerin de bu miidiir veya memurlar
tarafindan goriilmesi gerekmektedir.

M. Savunma yiikiimliiliigline baglanacagi ve son buldugu tarihler Bakanlar
Kurulu karan ile belirlenir. Yukarida adi gegen 2/13765 sayili Tiiziigiin 1.
maddesinde "... Bakanlar Kurulu karari ile tayin ve ilan olunur." denilmekte ise
de, Il. Diinya Savasi yillarinda binalar, tasit araglari, yiyecek ve yem maddeleri
gibi baz1 maddelere yiikiimliiliik uygulanmasi i¢in Bakanlar Kurulunca alman
kararlar ilan olunmanus gizlilik dereceli olarak bildirilmisti.

M.S.Y. istemege M. Savunma Bakanligi, miistakil tugay ve daha iist
komutanliklarla bu makamlarin yetki verecekleri kendi levazim bagkanlari ve
miifrez birlik komutanlart yetkilidirler.

Yetkili makamlarca istenecek yiikiimliiliiklere iligkin M.S. Yikimliligi
emirleri, M.S.Y. komisyonlarina hitaben verilir. Ve yilikiimliilik bu komisyonlar
eliyle uygulanir. Su kadar ki bir yerde M.S.Y. komisyonu bulunmaz veya bir
yiikiimliiliigiin ¢ok ivedi uygulanmasi zorunlu olup da komisyona bagvurma
olanagi bulunmazsa yiikiimliiliikk dogrudan askeri makamlarca da uygulanir.

Gerek askerl makamlar ve gerek M.S.Y. komisyonlarica yiikiimliiliik
islemlerinde  kullanilmas1 gereken Dbelgeler, Ornekleriyle M. Miidafaa
Miikellefiyeti Tiiziigiinde gosterilmis olup, bunlarin M. Savunma Bakanliginca
bastirilarak dagitilmasi gerekmektedir. Nitekim II. Diinya Savasi yillarinda bu
belgeler M. Savunma Bakanliginca ciltler halinde bastirilarak, askeri
makamlarca kullanilacak olanlar askeri makamlara, M.S.Y. komisyonlarinca
kullanilmas: gerekenler Valilikler yoluyla il ve ilge M.S.Y. komisyonlarina
gonderilmisti. Bunlardan yetkili askeri makamlarca kullanilacak yiikiimliilik
emirlerinin dip koganl ciltler halinde olmasi, cilt ve genel sira numaralarinin
basilirken, 6zel numaralarinin askeri makamlarca yiikiimliiliik emri yazilirken
konulmasi gerekmektedir. Ne var ki II. Diinya Savas1 yillarinda Sefer-



157

berlik memuru bulundugum Trabzon'da uygulanan iki M. Savunma
yikiimliiliigh isleminde, askerl makamlarca Ornegine gore basilt yiikiimliiliik
emri kullanilmaksizin  yiikiimliilik isteminde bulunulmus ve M.S.Y.
komisyonunca da yiikiimliilik uygulanmisti. Bunlardan birinde Erzincan'daki 3.
Ordu Miifettigliginin 20 kamyonun yiikiimliilik yoluyla alinmasi hakkindaki
telgrafi, Ikincisinde de Trabzon'daki mintika komutanliginin, depo yeri igin
uygun bir binanin yiikiimliilik yoluyla saglanmasi bakindaki bir yazisi lizerine
islem yapilmigt1.

Bu kisa genel bilgiden sonra Silahli Kuvvetler Lojistik Seferberligi
(M.S.Y.) ile ilgili isleri;

1. Cesitli ikmal madde ve kaynaklarryla ilgili isler,
2. Tasit seferberligiyle ilgili isler,

olmak tizere iki tiirde inceleyebiliriz.

1. Cesitli Ikmal Madde ve Kaynaklariyla flgili isler

2/13765 sayili M.S.Y. Tiizligliniin 21-29. maddeleri geregince, gerektiginde
askeri ihtiyaglar i¢in yurtici kaynaklardan saglanabilecek tesis, arag, gere¢ ve
maddeler her yil ilge M.S.Y. komisyonlarinca tespit edilerek, M. Savunma
Bakanligindan  gonderilen  basili  Tahrir-Tespit-Kaynak  ¢izelgelerine
doldurulmakta, Valiliklerce de bu bilgiler ilgeler itibariyle bir ¢izelgeye
islendikten sonra ilgili askeri makamlara sunulmaktaydi. Bu bilgilerde yil iginde
olabilecek degisiklikler de tespit edilerek Nisan aymnda diizenlenecek degisik
cizelgeleriyle ilgili makamlara bildirilmekteydi.

Yukarida da ad1 gegen 8/871 sayili TSK Lojistik Seferber Olma Hazirliklar
Yonetmeligi ile 1974 yilindan bu yana kaynak tespit ve tahsisi konusunda
merkezi ve mahalli diizeyde diyebilecegimiz ikili bir sistem getirilmis
bulunmaktadir.

Merkezi Diizeydeki Kaynak Tespit ve Tahsis Isleri

Silahli kuvvetlerin seferde yurt icinden saglanmasi gereken kaynaklarin
tespit ve tahsisinden merkezi diizeyde ilgili bakanliklar sorumlu tutulmustur.
Ilgili bakanliklarca kendilerine bagli veya denetimine tabi kamu ve 6zel sektdre
ait kaynaklar (Her tiirlii tesis, mal, madde ve stoklar) baris ve sefer olanaklari,
gelisim ve degisim durumlari, 6rnegine gore doldurulacak kaynak saptama
cizelgeleriyle tespit olunarak M. Savunma Bakanligma bildirilir. (Bu amagla
illerdeki kamu ve 6zel
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sektor tarafindan hazirlanacak kaynak ¢izelgeleri Valilikler kanaliyla ilgili
bakanliklara gonderilir.)

Diizenlenen bu kaynak saptama ¢izelgelerine gore, Silahli Kuvvetler icin
yapilacak tahsisler, M. Savunma Bakanligi ve Kuvvet Komutanliklar ile ilgili
bakanliklar arasinda koordinasyon ,suretiyle barista iken hazirlanacak "Yurtici
kaynagi tedarik plan1” ile diizenlenir. M. Savunma Bakanliginca bu planlarin her
Bakanliga iliskin bdliimiiniin birer sureti ilgili bakanliklara, ilgili bakanliklarca
da bu planlarin ilgili béliimleri, agiklayici birer emirle ilgili valiliklere, kamu ve
ozel sektore gonderilir.

Mahalli Diizeydeki Kaynak Sayim ve Tahsis Isleri

Gerektiginde Silahli Kuvvetler ihtiyaci i¢in il ve ilge kaynaklarmdan
saglanabilecek tesis, ara¢ ve gere¢c ve maddeler bakimindan, M.S.Y.
komisyonlarinin baristan itibaren il ve ilge kaynaklarina ¢ok iyi hakim olmalar1
gerekir. Bu amagla M. Savunma Bakanliginca 1981 yilinda yayimlanan bir
yonerge ile eki drneklere ve aciklamalara gore, il merkez ve bagh ilgelerindeki
cesitli konaklama, liretim, onarim ve saglik tesisleri, yiyecek, giyecek ve diger
ikmal madde, malzeme ve teghizati, trafikte kayitlh olmayan makine ve tasitlar
M.S.Y. komisyonlarinca ilgili 6rgiitler kanaliyla alinacak bilgi ve belgelere gére
tespit olunarak, ikiser niisha il-ilce kaynak sayim ¢izelgelerine doldurulur. Bu
cizelgelerin birer niishasi istek halinde ilgili askeri makamlara gonderilir. Birer
niishas1 da il ve ilgelerde saklanir. Bu ¢izelgelerde gosterilen bilgilerde
degisiklik oldukga ¢izelgelere islenir. Her yi1l Ekim ayinda bu cizelgelerdeki
bilgiler tiimii ile gdzden gegirilerek en yeni ve dogru bilgileri icermesi saglanir.
Seferde veya baris zamanindaki planlama ve tatbikat siralarinda o civardaki
askeri komutanliklarca istenildigi takdirde bu ¢izelgelerden yararlanilir.

Silahli Kuvvetlerin lojistik seferberlik hazirliklari bakimidan 6nemli olan,
bu kaynak sayim cizelgeleri i¢in toplanacak ve doldurulacak belge ve bilgilerin
cok saglikli ve giivenilir olmasi iizerinde 6nemle ve 6zellikle durulmalidir.

Burada konu ile ilgili bir amini yazmak istedim. Ordu ili Seferberlik
memuru bulundugum 1947-1950 yillarindaydi. Bir ilgeden Ekim ayinda
doldurularak gonderilen Tahrir-Tespit-Kaynak ¢izelgesinde musir iriiniiniin
hizasinda bir yillik gelirden bir yillik gider ¢iktiktan sonra geri kalan 100 ton
mustr, ilgede "Gerektiginde orduya verilmek iizere her zaman bulunabilecek
miktar” siitununda gosterilmisti. Mart ayinda ya
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pilan inceleme sonucunda da bu ¢izelgelerdeki bilgilerde bir degisiklik olmadigi
bildirilmisti. Yani 100 ton musir ilgede mevcut gosteriliyordu. Ote yandan ise
yine ayni ilge kaymakamliginca ayni giinlerde, ilgede piyasada ve halkin elinde
musir kalmadigindan, halkin ekmeksiz kalma tehlikesiyle kars1 karsiya oldugu
bildirilerek ilceye acele musir gonderilmesinin saglanmasi igin telgraf ve
telefonla Valiligin yardim isteniyordu. Bu konuda benzeri bagka ornekler de
verilebilir.

Askeri birlik ve kurumlarca seferde il ve ilgce kaynaklarindan saglanmasi
gereken ihtiyaclar i¢in Tiimen, Tugay ve esiti birlik ve kurumlarca 6rnegine gore
doldurulacak "M.S.Y. yoluyla malzeme tedarik belgesi” bolgelerindeki M.S.Y.
komisyonlarina gonderilir. M.S.Y. komisyonlarinca bu istekler incelenerek
gereken karara baglanir. Bu kararin bir niishasi ilgili mal sahibine teblig edilir,
bir niishasi istekte bulunan askeri birlik veya kuruma gonderilir.

Bunlardan bagka seferberlik sirasinda da Silahli Kuvvetler birlikleri igin
bazi yeni ihtiyaglar dogabilir. Ve yetkili komutanlar tarafindan bunlarin da
M.S.Y. yoluyla mahalli kaynaklardan saglanmasi istenebilir. Bu isteklerin de
usuliince geregi yerine getirilir.

Tedarik isleri

3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun 1. ve TSK. Lojistik
Seferber Olma Hazirliklar1 Yonetmeliginin 61. maddelerinden de agikca
anlagilacagi gibi, tedarik planlarinin uygulanmasia, yani Silahli Kuvvetler
ihtiyacinin saglanmasinda esas, genel mevzuata gore yapilacak normal alim
usulleridir. Normal alim usulleriyle saglanamayan mal ve hizmetlerin Milli
Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve Tiizligiindeki esas ve usullere gore, yani
M.S.Y. yoluyla saglanmasi yoniine gidilir. Normal usullerle daha kisa ve
kolayca saglanabilecek mal ve hizmetler i¢in yilikiimliilik islemlerinin uzun
formaliteleriyle bos yere ugrasilmamalidir.

Burada konu ile ilgili bir uygulamay: anlatmak istiyorum. 1951 yilinda
Izmir ili Seferberlik Miidiirliigiinde goreve basladigim zaman sdyle bir
uygulama ile karsilastim. II. Diinya Savasi yillarinda izmir'deki askeri birlik
ihtiyact igin bir bina M.S.Y. komisyonu karari ile kiralanmigti. Kira bedelinin
6denmesi i¢in her y1l hem M.S.Y. komisyonu karar1 almiyor, hem askeri birlikle
sahibi arasinda kira sozlesmesi yapiliyordu. Oysa ki eger bu bina sahibinin rizasi
olmaksizin yiikiimliilik yoluyla alinmigsa rizaya dayanan kira sézlesmesi s6z
konusu olamazdi. Sahibinin rizasi ile ve kira sézlesmesi ile alinmigsa o zaman
da yiikiim-
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lulik kararma gerek yoktu. Nitekim ondan sonra yalniz sozlesme ile yetinildi.
Fakat maliyeciler giicliikle ikna edilebildi.

2. Tasit Seferberligiyle ilgili isler

Silahli Kuvvetlerin seferber olma durumuna gecirilmeleri icin gerekli
tagitlar, M.S.Y. yoluyla yurt i¢i kaynaklardan saglanir. Bu kaynaklarin dogru
olarak tespitinden valiler sorumludur.

Kaynak Tespiti

Tasit kaynaginin tespiti icin 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu ile 2/13765 sayili Tiiziigli geregince, genellikle li¢ yilda bir, M.
Savunma Bakanligindan bildirilecek zamanlarda M.S.Y. komisyonlarinca
bolgelerindeki motorlu, motorsuz ve canli tasitlarin saymalar1 yapilarak
defterleri tutulmakta, sayim sonrasi yillarda da degisiklikleri tespit
olunmaktaydi. Bu bilgilere gore her yil diizenlenmekte olan tasit kuvvet
cizelgeleri askerlik subeleri kanaliyla yetkili {ist askeri komutanliklara
gonderilmekte, bu komutanliklarca da bu kuvvet cizelgelerine gore seferde
silahl1 kuvvetler i¢in alinacak tasit araglarmmin cins ve miktarlar1 bir ihtiyag
cizelgesi ile belirlenerek yine askerlik subeleri kanaliyla wvali ve
kaymakamliklara ~ (M.S.Y.  Komisyonlarma)  bildiriliyordu. ~ M.S.Y.
Komisyonlarinca da bu ihtiya¢ ¢izelgesine gore istenen cins ve miktardaki
tasitlar i¢in sefer gorev emri ve satin alma pusulalari doldurularak, seferberlik
ilaninda sahiplerine teblig edilmek ve geregi yapilmak iizere saklaniyordu.

1953 yilinda yiiriirliige giren eski 6085 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu ile
motorlu tasitlarm kayit ve tescil islemleri il Emniyet Miidiirliiklerindeki Trafik
Sube veya biirolarina verildikten ve bu kanunda 232 sayili Kanunla yapilan
degisiklikle getirilen hiikiimlerden bu yana ise, TSK Lojistik Seferber Olma
Hazirliklar1 Yonetmelikleri ile de diizen lendigi iizere, Trafik Kanununa tabi
motorlu tagitlarin sicil fisleri Trafik sube veya biirolarinca, deniz, su ve hava
tagitlariin sicil fisleri bunlarin kaydmni yapan kuruluslarca o yerdeki askerlik
subelerine ve askerlik subelerince de Yurtici Bolge Komutanliklarina
gonderilmektedir. 1983 yilinda yiiriirliige giren 2918 sayili Trafik Kanununa
iliskin Bakanlar Kurulunun 85/9546 sayili karar1 ile kabul edilen Karayollari
Trafik Yonetmeliginde de bu konuda TSK Lojistik Seferber Olma Hazirliklar
Yonetmeligine gore yani yukaridaki gibi islem yapilmasi dngoriilmiistiir.
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Tasit Sefer Gorev Emri ve Satin Alma Pusulalar

Yurti¢i Bolge (Y.B.) Komutanliklarinca, tasit ihtiyag tedarik cizelgesine
gore, Silahli Kuvvetlerin seferberlik ihtiyaglari i¢in alinmasi gereken tagitlara,
askerlik subeleri yoluyla Trafik subelerinden gelen tasit fisleri tizerinden dérder
niisha "Sefer Gorev Emri ve Satin Alma Pusulasi" doldurularak M..S.Y.
komisyonlar1 adina ilgili valiliklere gonderilmektedir. Y.B. Komutanliklarinda
biriken tasit sicil figlerinden belirli yas disinda veya ihtiyag fazlasi olanlarin sicil
fisleri ise ilgili valiliklere geri yollanmaktadir. (Bu tasitlara da seferde savunma
ve diger kamu hizmetlerinde ihtiyaca gore gorev verilebilir.)

Y.B. Komutanliklarindan Valiliklere gonderilen dorder niisha tasit sefer
gorev emri ve satin alma pusulalari, il merkez M.S.Y. komisyonlarinca
imzalandiktan sonra sahiplerine teblig edilmek {izere Trafik sube veya
biirolarina gonderilmektedir. Trafik sube veya biirolarinca da bu pusulalar
sahiplerine imzalar1 karsiliginda teblig edildikten sonra, birer niishasi sahibine
verilerek ve Trafik Ruhsatnamesine de islenerek, geri kalan ii¢ niishasi
Valiliklere geri yollanmaktadir. Valiliklerce de bunlarin birer niishasi (Sivil
Savunma Miidiirliigiinde) alikonularak ikiser niishast Y.B. Komutanliklarina
gonderilmektedir.

Sefer gorevli tasitlarin sahip veya yer degistirmeleri veya elden ¢ikmalari
gibi durumlarda, TSK Lojistik Seferber Olma Hazirliklar1 Yonetmelik ve
Yonergesindeki usul ve esaslar ¢ercevesinde islem yapilir

Yukaridaki diizenlemeye gore seferde Silahli Kuvvetler ihtiyact igir,
alinacak tasitlara ait Y.B. Komutanliklarinca doldurulan sefer gorev emri ve
satin alma pusulalar ilgili valiliklere gonderilmekte, gerek il merkez ve gerek
ilgelerindeki tasitlara iliskin pusulalar il merkez M.S.Y. komisyonlarinca imza
edilmekte ve birer niishasi da yine bu komisyonlarinda saklanmakta, tasit
sahiplerinin oturmakta oldugu ilgelere bir islem intikal ettirilmemektedir. Oysa
ki Trafik sube veya biirolar1 il merkezlerinde bulunmakta ve il bdlgeleri
itibariyle ¢alismakta ise de, ylkiimliiligi uygulayacak M.S.Y. komisyonlari
ilgeler itibariyle kurulmakta ve ¢aligmaktadir.

Bu nedenledir ki her ilgedeki seferde Silahli Kuvvetler ihtiyact i¢in alinacak
tagitlara iliskin sefer gorev emirlerinin M.S.Y. komisyonlarinda kalacak
niishalarmin ilgili ilge M.S.Y. komisyonlarinda bulunmasmin ve bilinmesinin
daha uygun ve gerekli oldugu kanisindayim. Esasen seferberlik ilaninda sefer
gorevli tasitlarin, o swrada bulunduklari ilgenin M.S.Y. komisyonuna
gotiiriilmeleri gerektigine gore, seferberlik ildninda bulunacaklari ilgelerin de
daha ¢ok sahiplerinin oturduklari
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ilgeler olmasi gerekir. Boylece sehir ici ilgeleri bulunan biiyiik sehirlerdeki sefer
gorevli biitiin tasitlarin seferberlikte yalniz il merkez ilgesi M.S.Y. komisyonu
oniinde birikmeleri ve beklemeleri yerine, oturduklari ilgelerin M.S.Y.
komisyonlar1 oniinde ayr1 ayr1 yerlerde ve daha az sayida toplanmalar1 ve
islemlerini daha erken yaptirmalari, elbette ki daha ¢abuk ve daha kolaylikla
saglanmis olur.

Fiyat Cizelgeleri

3634 sayili Kanunun 36, 38 ve 2/13765 sayili Tiziigin 52-55. maddeleri
uyarinca, M.S.Y. komisyonlarinca her yil her c¢esit arabalarla takim ve
techizatlar1 igin bir fiyat ¢izelgesi doldurularak Askerlik subeleri kanaliyla
Askerlik Dairesi bagkanliklarina, bu cizelgelere gore Askerlik Dairelerince
diizenlenecek ortalama fiyat g¢izelgelerinin de M.S.Y. komisyonlarina
gonderilmesi, seferde bu arag ve gereglere bir ylikiimliilik uygulanmasi halinde,
bu ¢izelgelerdeki fiyatlarin tazminata esas tutulmasi gerekmektedir. Bir siireden
bu yana Silahli Kuvvetler seferberliginde bu gibi tasitlara, takim ve teghizata
gerek goriilmediginden bu islemin de uygulanmamakta oldugu anlagilmaktadir.

Seferde yiikiimliilik uygulanacak motorlu tasitlara deger takdirinde esas
tutulacak fiyatlar ise, her yilki Biitge Kanununa eklenen “O” ve “P"
cetvellerinde gosterilmektedir.

Seferberlik ilanminda

Seferberlik ilaninda sefer gérevli tasitlarin sahip veya siiriiciileri tasitlarini,
mevcut avadanlik ve yedek pargalariyla birlikte bulunduklar: yerlerdeki M.S.Y.
komisyonlarina gétiirerek teslim eder ve gerekli islemi yaptirirlar.

Tasit seferberlik hazirliklarinin gizli uygulanmasi gereken hallerde, Yurtigi
Bolge Komutanliklarindan hangi birlik ve kurumlara tasit seferberligi
uygulanacagi ve hangi plaka numarali tasitlarin ¢agrilacagi, ivedilikle ilgili
valiliklere, valiliklerce de emniyet ve trafik oOrgiitleri kanal ile ilgili tasit
sahiplerine bildirilerek istenen tasitlarin M.S.Y. komisyonlarina getirtilmeleri
saglanir.

Her iki durumda da gelen tasitlar, M.S.Y. komisyonlarmnca kontrol,
eksikleri ikmal ve kiymet takdiri gibi islemleri tamamlanarak tertip edildikleri
birlik veya kurumlara yollanirlar.

Burada bir hususu da belirtmek gerekir ki, M.S.Y. uygulanacak tasitlarin
tertip edildikleri birliklere ne suretle yollanacaklar1 hakkinda
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kanun ve tiiziikte yeterli agiklik bulundugu séylenemez. TSK. Lojistik Seferber
olma Hazirliklar1 Yonetmeliginde, motorlu tagitlar kullananlarin, dogum kesimi
ve ¢ag disinda olsalar dahi tasitlarini miirettep olduklari birlik veya kumrulara
gotiirmege ve buralarda kullanabilecek bir personele teslim edilinceye kadar
gorev yapmakla zorunlu olduklart belirtilmekte ise de, bu durumda 3634 sayili
Kanunun 7. maddesinden de anlasilacagi gibi tasit siiriiciilerine kisisel
yiikiimliiliik uygulanmasi, bunun icin de yetkili askeri makamlardan ayri bir
yiikiimliiliik isteminde bulunulmasi gerekir ki, bu konuda kanunla cabuk ve
pratik bir yonetim getirilmesi ¢ok yerinde olur.

Personel ve Tasit Seferberligiyle Ilgili Olarak Yapilacak Planlamalar

Seferberlik ilaninda ve seferberlik siiresince askerlik subeleri tarafindan
birliklerine yollanacak veya sube bolgesinden gececek personel ile getirilecek
tasit araclariin karsilanmasi, personelin konaklama, yedirme, saglik, temizlik ve
ugurlama isleri ile tagitlarin kontrol, bakim, ikmal ve miirettep yerlerine
yollanma igleri; barista iken askerlik subeleriyle igbirligi suretiyle, bu hizmetler
icin gerekli yerler, ekipler, arag, gere¢ ve maddelerle birlikte tespit edilerek,
birer planla ayrmtili bigimde diizenlenir. Bu planlarmn hazirlanmasinda ve
uygulanmasinda o yerdeki kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin olanaklarindan
ve kaynaklarindan 6ncelikle yararlanilir.

Su var ki bu hizmetlerde galistirilacak personel, kullanilacak bina, tasit ve
maddelere; yine yetkili askeri makamlarca yalniz cins ve miktarlar1 gosterilmek
suretiyle yiikiimliiliik yoluyla istenecek bazi mal ve maddelerin, o yer disinda
olabilecek teslim yerlerine gonderilmelerinde kullanilmas1 gerekli tasit
araglarma, yiikiimliiliik uygulanmasi gereken durumlarda, o anda hangi yetkili
makamimn hangi yiikiimliilik istemine dayanilarak yiikiimliliik uygulanacag:
belirlenmis degildir. Kanimca bu gibi acil durumlarda hemen kullanilmak {izere,
yetkili {ist makamlarca Askerlik subesi bagkanlarina yetki verilmesi, ya da ve
daha iyisi, Silahl1 Kuvvetlerin personel ve lojistik seferber olma hazirliklarinin
ve ihtiyaglarinin gergeklestirilmesi i¢in saglanmasi zorunlu yan hizmet ve
araglara M.S.Y. Komisyonlarinin dogrudan yiikiimliiliik uygulamakla yetkili
kilinmas: yerinde ve yararli olur.

3634 sayih Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun
Kisa Bir Degerlendirilmesi

Denebilir ki, 1939 yilinda yani bundan 47 yil 6énce ¢ikmis bulunan 3634
sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu ve 2/13765 karar sayili
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Tiiziigli giiniimiiz kosullarmin ¢ok gerisinde kalmustir. Nitekim bu nedenle de
yukarida da deginilmis oldugu gibi TSK Lojistik Seferber olma Hazirliklar
Yonetmeligi ile degisik bazi yeni usul ve esaslar getirilmis bulunmaktadir.
Kanunim 19. maddesindeki, bazi hallerde iskdn ve konaklamanin parasiz
yapilacagi hilkmiiniin, yiiriirliikteki Anayasanin yiikiimliilik ilkesiyle ne denli
bagdasabilecegi de tartisma gotiirebilir. Yine 3634 sayili Kanunun Devlet
kuruluslarina ait demir, deniz ve hava yollart igletmelerinin seferberlikte ne
suretle yonetileceklerine iliskin 46 ve 47. maddeleri 1944 yilinda ¢ikan 4655
sayili Kanunla, 4655 sayili Kanun da 1965 yilinda ¢ikan 697 sayili Kanunla
kaldirilmig bulunmaktadir. Oysa ki 3634 sayili Kanunun 50 ve 54. maddelerinde
Devlet kuruluslarina bagli mahrukat maddeleri ile sanayi miiesseseleri hakkinda
da 46 ve 47. maddelere gore islem yapilacag: belirtilmektedir.

Bu kisa agiklamadan da anlasilacagi ve yukarida yeri geldik¢e de
deginilmis oldugu iizere, 3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun
giinliimiiz kosullarina ve gereklerine gore yeniden ele alinmasi ve diizenlenmesi
yerinde ve yararl1 olacaktir.

1. TESKILAT

Valiliklerin seferberlik ve sivil savunma iglerinin yiiriitilmesi i¢in ilk kez
1936 yilinda 3049 sayili Kanunla alman kadrolarla 47 il’de ve daha sonraki
yillarda da geri kalan illerde olmak iizere seferberlik miidiirlik veya
memurluklar1 kurulmugtu. Bu birimler en biiyiik illerde 1 miidiir, 1-2 memur ve
katip, ¢ogu illerde ise 1 miidiir 1 katip veya yalniz 1 miidiir veya 1 memurdan
ibaretti.

1959 yilinda yiiriirliige giren 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile illerdeki
seferberlik miidiir ve memurluklar kaldirilarak bu birimlere gore daha genis
kadrolu Sivil Savunma Miidiirliikleri, 50-60 kadar ilgede de Sivil Savunma
Miitehassisligt veya Memurlugu kurulmustu. ilge sivil savunma memurlar:
kadrosu giderek alinan yeni kadrolarla artirtlmis olup, son kez 1984 yilinda
Bakanlar Kurulunun 84/8360 sayili karari ile kabul edilen kadrolarla (Halen
tutulmaktaki kadrolar da serbest birakildiktan sonra) 500'e yakin ilcede Sivil
Savunma Midiirligi (52 ilgede miidiirliik) veya Memurlugu kurulmasi olanagi
elde edilmistir.

Sivil savunma miidiir veya memurlari, Bakanlik Sivil Savunma Genel
Miidiirligiiniin il ve ilgelerdeki idare subeleri bagkani olarak, Valilik ve
Kaymakamlik makamlarina ait sivil savunma ve seferberlik islerini yiiriitmekte
ve bu gérevlerden Vali ve Kaymakamlara karsi sorumlu bulunmaktadirlar.
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7126 sayili Kanunla kurulmus olan Sivil Savunma Idaresi teskilatinim, esas
olarak sivil savunma islerini yiirlitmek iizere kuruldugu anlasilmakta; gegici 1.
maddesinde, milli seferberlik ve ordu seferberligine yardim islerinin sivil
savunma idaresi merkez ve tasra teskilatinda kurulacak birer biiro tarafindan
yiriitilmesi hitkmiiniin getirildigi goriilmektedir. Gegici maddede yer alan bu
biirolarin kurulusu agiklik kazanmadan 1960 yilinda ¢ikan 108 sayili "Savunma
Sekreterlikleri Kurulmasina Dair Kanun" ile illerde de Savunma Sekreterlikleri
ve bu sekreterlikler biinyesi i¢inde de (savunma uzmanlari ile) seferberlik
subeleri kurulmus ve seferberlik igleri bu subelerde goriilmege baslanmisti. Ne
var ki, bu tegkilat da statiisiinden gelen aksaklik nedeniyle biitiin illerde tam
olarak kurulamadig: gibi kurulanlarin ¢ogunda da yerine oturamamis ve giderek;
azala azala bir kag ilde kalmigti. Son kez 1984 yilinda ¢ikan 84/8360 sayili
Kararname ile kabul edilen kadrolarda ise, illerdeki savunma sekreter ve uzmani
kadrolar1 yer almayarak tiimii ile kaldirilmistir. Béylece illerin sivil savunma ve
seferberlik isleri, yine bir birim iistiinde yani Sivil Savunma Miidiirliiklerinde
toplanmigtir. Ne var ki, savunma sekreter ve uzmani kadrolar1 kaldirilir ve
bunlarin gorevleri de sivil savunma miidiirlikklerinde toplanirken, bu birimler 7
I’e verilen birer miidiir yardimcisindan baska yeterli iist diizey uzman
personelle giiglendirilmemistir. 1959 yilinda Sivil Savunma Idaresi teskilatinin
ilk kurulusunda biiyiik ve hassas illere verilmis olan Sivil Savunma Miitehassist
kadrolar1 da her nedense 1970'li yillarda kaldirilmistir.

Bilindigi gibi Sivil Savunma Miidiirlikklerinin ugrasilari, baslicalar1 bu yazi
dizisinde yer alan kendi biinyesi iginde goriilmekteki sivil savunma ve
seferberlik islerinden ibaret degildir. illerde sivil savunma ve seferberlik
islerinde, hatta koruyucu giivenlik tedbirlerinin diizenlenmesinde, bir danigma
mercii olarak, ¢esitli kamu ve 6zel kurum ve kuruluslarin basvurularinda onlara
gerekli aciklamalarda bulunmak, bilgiler vermek, gereken hususlarda aralarinda
isbirligi ve koordinasyonun saglanmasinda yardimci olmak, i1 Topyekin
Savunma ve Savas Hazirliklari Planlama ve Koordinasyon Kurulunun veya
Valilik makaminin onayindan gegmesi gereken topyekin savunma ve seferberlik
hazirliklarina iligkin planlart incelemek, adi gegen kurulun raportorliigiinii
yapmak, egitim ve tatbikatlar1 diizenlemek ve yonetmek, Valilik makaminin
emirleriyle sivil savunma isleriyle ilgili baz1 denetlemeler yapmak gibi isler de
Sivil Savunma Miidiirliiklerinin ugrasilart arasinda 6nemli yer tutmaktadir.

illerdeki topyekiin savunma ve seferberlikle ilgili biitiin bu islerin geregi
gibi yiiriitiilebilmesi i¢in, Sivil Savunma Miidiirliiklerinde st
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diizeyde uzman personel olarak en azindan, en biiyiik illerde birer miidiir, birer
miidiir yardimcisindan bagka ikiser sivil savunma uzmani, biiyiik illerde birer
miidiirden bagka birer miidiir yardimcist ve birer sivil savunma uzmani, orta
biiyiikliikteki illerde birer miidiirden bagka birer miidiir yardimcis1 bulunmalidir.
En biiyiik illerdeki sivil savunma miidirlikleri “Sivil savunma" ve "Seferberlik"
subesi olarak iki sube halinde 6rgiitlenmelidir.

Ilgelere gelince; ilgelerin biiyilk ¢ogunluguna Sivil Savunma Memuru
kadrosu verilmesi iyi bir gelisme olmakla beraber, bu kadrolarin yarisina
yakinmin hayli zamandan bu yana bos oldugu anlagilmaktadir. Goriistiiglim bir
il sivil savunma midiirii, ilin alt1 ilgesinde sivil savunma memuru kadrosu
bulundugunu, iki ilgeye atama yapilmigsa da gelen memurlar bir siire sonra
ayrilmis olduklarindan alt1 ilgenin de bos oldugunu; yine goriistiigiim bir bagka il
sivil savunma miidiiri, ilin iki ilgesinde memur kadrosu varsa da epey zamandan
bu yana heniiz bir atama yapilmamis oldugunu sdylemislerdir.

Kanimca bu boslugun nedeni yiiriirliikteki atama sisteminden ileri
gelmektedir. Yirirliikteki kanuna gore sivil savunma memurlarinin atamalari
bakanliga ait bulunmaktadir. Eski yillarda il ve ilgelerdeki agik sivil savunma
memurluklarma (ki o zamanlar sivil savunma memuru kadrosu ¢ok azdi)
Valilik¢e o yerdeki memurlardan uygun goriilen biri bakanliga teklif edilir,
bakanlik¢a da atamasi yapilirdi. Son yillarda ise Bakanlikca Ankara'da agilan
toplu smavlara girerek kazanan iiniversite ve yiiksekokul mezunlar1 ad ¢cekme
suretiyle acik ilge sivil savunma memurluklarina atanmakta ve Sivil Savunma
Kolejinde alti aylik bir egitimden gegirildikten sonra, atandiklari ve hig
bilmedikleri ilgelere gitmektedirler. Heniliz 6grenimini bitirmis bu geng
memurlarmn aldiklar1 ilk memurluk aylig: ile gittikleri yerlerde yerlesmeleri,
gecim ve uyum saglamalari kolay olmamakta, hele bayan memurlar i¢in daha da
zor olmaktadir. Bu nedenle sinavi kazananlardan kimilerinin admi gektikleri
ilcelere gitmeden vazge¢cmekte, kimilerinin de ileride istedigi bir yere
atanabilme timidi ile ve gegici bir siire kalmak diislincesiyle gitmekte olduklari
anlagilmaktadir. Oysa ki ilge niiffus miidiir ve memurlarmin ve yazi isleri
miidiirlerinin atamalarinin Valiliklerce yapilmakta oldugu gibi, sivil savunma
memurlarmimn atamalart da, yine yonetmelikle belirtilen niteliklere sahip olmak
ve illerde yapilacak sinavlar1 kazanmak kosuluyla Valiliklerce, veya kanunda bu
yolda degisiklik yapilincaya dek, Valiliklerin teklifi iizerine Bakanlikga
yapilacak olursa, atanacak memurlar genellikle o ¢evre ile iliskili veya o yere
istekli kimselerden olacaklar i¢in, atandiklar yerlerde ve gorevlerde daha sii
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rekli ve verimli caligmalar1 saglanmig olur. Bu yolla atanacak memurlar da yine
Sivil Savunma Kolejine ¢agrilarak egitimden gecirilirler.

Bu arada ilgelerdeki yeni kurulan sivil savunma memurluklari igin, bir

calisma odasi ile yeterli biiro mefrusatinin da 6ncelikle saglanmasi gereken bir
ihtiyac oldugunu da belirterek yazimi bitiriyorum.
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KAYNAKCA

— 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu (Ek ve degisiklikleriyle).

— 4/11715 sayili Sivil Miidafaa Bakimindan Sehir ve Kasaba Planlariyla
Miihim Bina ve Tesislerde Tatbik Olunacak Esaslar Hakkinda Nizamname.
— 6/3150 sayih Sivil Savunma ile Ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve
Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiztigii.

— 6/3150 sayil1 Sivil Savunma Teskil ve Tedbirleri Tiiziigi.

— 7/5891 sayil1 Sivil Savunma Fonu Tiiziigi.

— Sivil Savunma Bakimindan Halk Tarafindan Yapilacak Teskilat ve
Alnacak Tedbirler Hakkinda Yo6netmelik.

— Sivil Savunma Ikaz ve Alarm Merkezleri ile Radyolojik Savunma Teskila
tinin Kurulug, Gorev ve Calisma Sekilleri Hakkinda Yonerge.

— 2941 say1l1 Seferberlik ve Savas Hali Kanunu.

— 711 sayili Nobetgi Memurlugu Kurulmast ve Olaganiisti Hal
Tatbikatlarinda Mesainin 24 Saat Devamini Saglayan Kanun.

— 1076 say1l1 Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu.

— 1111 sayili Askerlik Kanunu.

— 4654 sayilh Memleket ici Diismana Kars1 Silahli Miidafaa Miikellefiyeti
Kanunu.

— 3634 sayil1 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanunu.

— 2/13765 sayil1 Milli Miidafaa Miikellefiyeti Nizamnamesi.

— 6/7337 sayili Nobet¢i Memurlarinin Gorev ve Sorumluluklari ile Calisma
Sekillerini Gosterir Y 6netmelik.

— 3/3169 sayili Memleket I¢i Diismana Karsi Silahli Savunma Odevi
Yonetmeligi.

— 6/6099-6/8301 sayili Yedek Personel Erteleme Yonetmeligi.

— 301-14 sayili Gnkur. Bsk. 1131 Yedek Personel Erteleme Talimati.

— 7/8113 sayili TSK Personel Seferber Olma Hazirliklar1 Yonetmeligi.

— 8/871 say1l1 TSK Lojistik Seferber Olma Hazirliklart Yénetmeligi.

— Igisleri Bakanhigi Milli Alarm Talimati.

— Milli Savunma Bakanhgmm 2.3.1981 giinlii ve 1120-321-8 sayili il ve
Ilge

Kaynak Sayim Cetvelleri Yonergesi.
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ANAYASA NIN 128 iNCi MADDESI KARSISINDA
SOZLESMELI STATU

Biilent SERIM
Sayistay Uzman Denetcisi
Sayistay Genel Kurul Raportorii

SOZLESMELI STATUNUN GETIRILiS AMACI

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasindan 6nceki donemde sozlesmeli statii,
6zel meslek bilgisi ve ihtisasi olan elemani ¢alistirmak i¢in degil, daha avantajli
ticret rejimi yaratmak igin kullanilmaktaydi. 1960’11 yillarda idarenin yeniden
diizenlenmesi ile ilgili raporda, "Benzer nitelikteki gérevler i¢in benzer istihdam
bi¢imi uygulanmalidir. Bdylece, bir kurumda Devlet memurlugu statiisii ile
gordiiriilen bir hizmetin, bir bagka kurumda s6zlesmeli statii ile gordiiriilmesine
imkan verilmemis olur." denilmek suretiyle o zamanki uygulamanin yanlishigi
dile getirilmistir.

Devlet Memurlar1 Yasasmnin gerekgesinde, Devlet hizmeti yiiriitenlerin
statii farklilasmasindan ve bu konudaki daginik mevzuattan, 6zellikle kurulug
yasalarindaki sozlesmeli ¢alistirmaya yetki veren hiikiimlerden yakinilmakta;
Devlet hizmeti gordiiriilen kisilerin hukuki ve mali statiileri birlestirilerek tek
istihdam bigiminin kabul edildigi vurgulanmaktadir.

Yine ayn1 gerekcede, bu Yasa ile memurlugun bir meslek olarak
biitiinliigiiniin saglanacagi, ayni isleri géren kimselerin farkli statiiler yiiziinden
degisik ticret rejimine tabi tutulmalarinin Onlenecegi belirtilmis; sézlesmeli
statlinlin ¢ok sinirli uygulanacak bi¢cimde diizenlendigi ifade edilmistir.

657 sayili Yasanin ilgili hiikiimleri baslangi¢ta amaca uygun olarak
diizenlenmis ve uygulanmstir. Hatta, Maliye ve Giimriik Bakanliginca, kamu
kesiminde sozlesme ile personel istihdammin ¢ok kisith ve gecici hallerde
bagvurulmasi gereken bir istihdam bi¢imi oldugu vurgulanarak, bu istihdamin
genisletilmesi engellenmistir.
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Ne var ki, yillar gectik¢e sozlesmeli statii, ya eskiden oldugu gibi daha fazla
ticret 6demenin araci olarak ya da gilivenceden yoksun bir istihdam bigimi
yaratilmak i¢in kullanilmaya baglanmistir.

SOZLESMELI STATUNUN GECIiRDiGi EVRELER

657 sayil1 Yasanin genel anlamda sozlesmeli personeli diizenleyen 4 iincii
maddesinin (B) bendinin ilk bigiminde, getirilis amacina uygun olarak, sadece
sozlesmeli personelin tanimi yapilmis ve bu personelin, yurtta yapilamayan 6zel
ihtisas Ogrenimine ihtiya¢c gosteren gegici ve siireli hizmetlerde, gorev
yasalariyla alinacak yetkiye dayanilarak caligtirilacagi belirtilmistir. Tasarida
kapsam bu kadar dar degilken, Biiyiik Millet Meclisi Biitce Plan Komisyonunca
hiikme, "yurtta yapilamayan" ibaresi eklenerek, ancak yurt icinde yapilamayan
0zel ihtisas1 yurt diginda yapanlarin bu statiide ¢alistirilabilmeleri miimkiin hale
getirilmistir. Bu hitkme gore, birakiniz yurt i¢inde ihtisas yapanlari, yurt iginde
yapilabilen bir konuda yurt dig1 ihtisasi olanlarin bile, sézlesmeli statiide
calistirilmalart miimkiin degildir.

1327 sayil1 Yasayla yapilan degisiklikte, bir yandan, "yurtta yapilamayan"
sarti metinden ¢ikarilarak 6zel bir meslek bilgisi ve ihtisasi olanlarin s6zlesmeli
caligtirllmalar1  saglanirken; Gte yandan, sozlesmeli c¢alistirilabilmesi igin
yasalarla yetki verilmesinin yani sira, Bakanlar Kurulu karar1 alinmasi sarti
konularak, c¢alistirmaya yetkili merci de agiklifa kavusturulmustur. Boylece,
kapsam biraz genigletilmistir.

2 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan degisiklikte, hitkkmiin 6zii
korunmus; ancak, yabanci uyruklular ile tarihi belge ve eski harflerle yapilmig
arsiv kayitlarini degerlendirenler ve miitercimler igin, igin gegici olmasinin ve
0zel yasalarla yetki verilmesinin aranmayacagi belirtilerek, bu istihdam
bi¢imindeki kurallar ilk kez delinmeye baglanmistir.

12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yapilan degisiklikte s6zlesmeli
personelin, ancak, zorunlu hallerle sinirli olmak iizere, 6zel bir meslek bilgisine
ve ihtisasina ihtiyag gosteren gecici islerde ya da kalkinma plan ve
programlarinda yer alan Onemli projelerin hazirlanmasi, gercgeklestirilmesi,
isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan hallerde ilgili kurumun Onerisi {izerine
Devlet Personel Basgkanligi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginin goriisleri
alimarak Bakanlar Kurulu Karar ile galistirilabilecegi belirtilirken istisnalarin
kapsami oldukga artirtlmigtir.

Bentteki istisna hiikmiiyle, yabanci uyruklularin, tarihi belge ve eski
harflerle yazilmis arsiv kayitlarni degerlendirenlerin, miitercimle



171

rin, terciimanlarin, dava adedinin azlig1 nedeniyle kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigt yerlerde avukatlarin, Devlet konservatuvarlari sanat¢1 6gretim
iiyelerinin, Milli Savunma Bakanlig1 ile Jandarma Genel Komutanligi ve dis
kuruluglarda belirli bazi hizmetlerde calistirilacak personelin zorunlu hallerde
sozlesme ile istihdamlarina izin verilmistir.

1897 sayili Yasayla yapilan degisiklikte ise, 12 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye gore, bir yandan teknik hizmetler sinifindaki tiim gorevler i¢in igin
gecici olma vasfinin aranmayacag hiikmii getirilirken, Ote yandan, 657 sayili
Yasanin 196’nc1 maddesi uyarinca saptanan mahrumiyet yerlerinde, kadrolu
istihdamin miimkiin olmadig1 hallerde, Bakanlar Kurulunca belirlenecek esas ve
sartlarla doktorlarin, adli tip miiessesesi uzmanlarmm, Istanbul Belediyesi
Konservatuvart sanat¢ilariin da sézlesmeli olarak calistirilabilmelerine cevaz
verilmek suretiyle istisna kapsami daha genisletilmistir.

12 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 1897 sayili Yasa ile yapilan
degisikliklerle sozlesmeli personel konusunda getirilen en biyiik 6zellik,
sozlesmeli personel caligtirilmasi i¢in 6zel yasalarla yetki verilmesi sartinin
kaldirilmig olmasidir. Bunun dogal sonucu olarak, herhangi bir yasayla cevaz
verilmis olup olmadigina bakilmaksizin, bu bent sartlarina uyan durumlarda
sozlesmeli personel calistirilabilecektir.

ilgili hiikkimdeki son degisiklik 2595 sayili Yasayla ve doktorlarla ilgili
olarak yapilmig, doktorlarin sadece mahrumiyet bolgelerinde degil, tiim yurt
diizeyinde sozlesme ile istihdami miimkiin hale getirilmistir.

Devlet Memurlart Yasasindaki bu gelismeler, kuramlarin kurulus ve
gorevleri ile ilgili mevzuatta da goriilmiis; yaptigimiz bir arastirmada, 657 sayili
Yasa disinda 27 Yasa ve 5 Kanun Hitkmiinde Kararnamede s6zlesmeli istihdama
imkan saglayan hiikiimlere yer verildigi saptanmustir.

Son yillarda "tek istihdam” modelinden biiyiik sapmalar oldugunun farkina
varan yasa koyucu, 2595 sayili Yasa ve 241 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile getirdigi intibak hiikiimleriyle, s6zlesmeli statiide, is¢i statiisiinde caligan
personelin memuriyete gegmelerini 6zendirmeye ¢alismistir. Ne var ki, ayni
yasa koyucu, bu 6zendirici hiikiimlerden sonra da, ozellikle orgiit yasalarina,
sozlesmeli statii ile ilgili hiikiimler getirmeye devam etmistir.

Sozlesmeli statii ile ilgili mevzuattaki dagmniklik, bu statiideki personeli
ayni esaslara tabi tutarak uygulamada birligin saglanmasi ge
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rektigi diigiincesini dogurmustur. Bu yiizden ilk kez 1978 yili Biitge Yasasina
konulan bir hitkme dayanilarak 6.6.1978 giin ve 7/15754 sayili Kararname
cikarilmis ve sozlesmeli personel caligtirilmasinin genel esaslari belirlenmistir.
Sonra da her yilin biitge yasasina konulan hiikiimlerle bu genel esaslarin
devamlilig1 ve bu esaslarda degisiklik yapilmasi saglanmistir.

Ancak, hemen arkasindan, sanki bu esaslar belli bir amagla getirilmemis
gibi, s6z konusu esaslardan kurtulma ¢abasi igine girilmis tir. Yine yaptigimiz
arastirmada, genel esaslardan 7 kez sapma oldugu ve so6zlesmeli personelin tabi
bulundugu 7 ayn esas ¢ikarildigi saptanmistir. Ayrica, sozlesmeli ¢alistirmaya
imkan saglayan her yeni hiikiimde, bu personelin genel esaslara tabi olmayacagi
da belirtilmeye baglanmistir.

Sozlesmeli statiide goriilen bu gelisme, belli bir amaca hizmet eden
kurallarin ¢ok kisa siirede “kacinilmasi gereken engeller” olarak goriilmeye
baglandigin1 gostermektedir.

ANAYASA VE SOZLESMELI STATU

Sozlesmeli statiide yasal bazda goriilen bu gelismeler, acaba, Anayasaya
getirilen yeni hiikiimlerle uyum i¢inde midir?

1961 Anayasasinin 117°nci maddesinde, Devletin ve diger kamu
tiizelkisilerinin, genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin memurlar eliyle goriilecegi
hiikme baglanmisti. Gerek¢ede de, maddenin, modern kamu hukukunun memur
statiisii bakimindan kabul ettigi esaslara uygun bulundugu, giivence ile ilgili
hiikiimlerin ve diizenleyici kurallarin yasayla gosterilecegini belirttigi ifade
edilmekteydi.

1982 Anayasasmin 128'inci maddesinde ise, Devletin, kamu iktisadi
tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitmekle ylikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi hiikme
baglanmustir.

Goriilecegi tizere yeni hiikiimde yer alan “diger kamu gorevlileri” ifadesi
1961 Anayasasinda bulunmayan yeni bir kavramdir. Bu kavramin agikliga
kavusturulmasi, sozlesmeli personel agisindan son derece 6nem tasimaktadir.
Ciinkii, sozlesmeli personelin Anayasanin 128'inci maddesindeki “diger kamu
gorevlileri” kavramu iginde kabul edilmesi, bizi, Devletin genel idare esaslarina
gore yliriitiilecek olan asli ve sii
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rekli gorevlerinin, gegici, sozlesmeli ve hatta is¢i statiisiindeki personele
gordiiriilmesine bile imkan verecek ve yerlesik “kamu gorevlisi" diisiincesini alt
iist edecek bir sonuca gotiirecektir. Amag gergekten bu mudur?

Anayasada “kamu gorevlileri” ile ilgili olarak bir terim birligi
bulunmamaktadir. Gergekten Anayasanin 33 ve 121’inci maddelerinde ‘“kamu
hizmeti gorevlileri" terimine yer verilmisken, 39'uncu maddesinde “kamu gorev
ve hizmetinde bulunanlar", 71’inci maddesinde “kamu hizmetine girenler",
137'nci maddesinde ise “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle
calismakta olan kimse" ifadeleri kullanilmugtir.

Yine Anayasanin 68 ve 76'nct maddelerinde “memur statiisiindeki
gorevlileri ile yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri" belirlemesi yer almigken, 128 ve 129’uncu maddelerinde “memurlar
ve diger kamu gorevlileri" kavramlart bulunmaktadir.

Anayasadaki bu kavram kargasasi dikkate alinarak her maddede yer alan
kavram veya kavramlarin, o madde ya da ilgili yasanin kendi mantalitesi dikkate
alinarak yorumlanmasinin, ve bu yorumlamada “metinci yorum" yerine
“fonksiyonel amagsal yorum" ydnteminin izlenmesinin daha dogru olacagi
diigtiniilmektedir.

Sozgelisi Anayasanin siyasi parti kurma ve partilere girme yasagi ile ilgili
68’inci maddesinde "... memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklari hizmet
bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ... siyasi partilere
giremezler." denilirken, elbette amaglanan, kamu kesiminde calisanlarin, ister
sozlesmeli ister gecici personel olsun, siyasi partiler ile baglanti kurmalarimi
engellemektir.

Yine benzer bir yasaklamay1 76'nc1t maddede gérmekteyiz. Bu maddede de;
68'inci maddede yer alan ifadelerin aynisi ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin, goérevden c¢ekilmedikge aday olamayacaklari ve milletvekili
secilemeyecekleri belirtilmektedir ki, bu maddede yer alan “diger kamu
gorevlileri" kavraminin kapsamina sdzlesmelilerin de girdigi kugkusuzdur **

129’uncu  maddedeki “diger kamu gorevlileri" teriminin tim kamu
calisanlarini kapsadigi, calisanlarin yetkilerini kullanirken kusurlu dav-

! Prof. Dr. Sait GURAN : "Anayasanin 128. ve 129. Maddeleri Yéniinden Kamu
Gorevlileri Bakanlarin Durumu”, Anayasa Yargist (Anayasa Mahkemesinin 22. Kurulug
Yildéniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiri ve Yorumlar),
Ankara 1984, s. 191
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Taniglarindan dogacak tazminat davalarinin, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla, ancak idare aleyhine agilabilecegi, boylece galiganlar i¢in bir giivence
hitkmii getirildigi iddia edilebilir.

Ayni iddia ve goriisler 128’inci maddedeki “diger kamu gorevlileri”
kavraminin agiklanmasinda da gegerli olabilir mi?

Maddenin gerekgesinde bu kavrami agikliga kavusturacak bir ifadeye
rastlanilmamaktadir.

Bagbakanligin kamu iktisadi tesebbiisleri personelini sozlesmeli statiiye
gecirmenin esaslarin1  agiklayan 18.6.1985 giin ve 19-383-10919 sayili
genelgesinin hemen basinda “Anayasamizin 128’inci maddesi ile Devletin ve
diger kamu kuruluslarmin, bu meyanda iktisadi devlet tesekkiillerinin asli ve
siirekli hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi
Ongoriilmiis bulunmaktadir. 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 43 {lincii
maddesi de bu prensibe uygun olarak diizenlenmis ve kamu iktisadi
tesebbiislerinde memur calistirilabilecegi gibi, memur ve is¢i statiisiinde
olmayan sozlesmeli personel c¢alistirilabilecegi de hiikme baglanmigtir."
denilmek suretiyle, sozlesmeli personel Anayasanin 128’inci maddesindeki
“diger kamu gorevlileri" ifadesi i¢inde diisliniilmiistiir. Bu diigiince idareyi,
giderek, kamu iktisadi tesebbiislerinin tiim personelini sdzlesmeli statiide
calistirma sonucuna gotlirmiistiir.

Idare bu kavramin yorumundan dylesine emindir ki, sadece kamu iktisadi
tesebbiislerinde degil, diger genel ve katma biit¢eli kamu kurumlarimin bile iist
diizey  yoneticilerinin  sozlesmeli  istthdammnin ~ miimkiin  oldugunu
diistinmektedir. Bu konudaki diisiince 10.10.1984 giin ve 3056 sayili, 16.4.1986
giin ve 3274 sayili, 28.5.1986 giin ve 3293 sayili Yasalarla somutlagsmis ve
Bagbakanlik, Hazine ve Dig ticaret Miistesarligi ile Ulagtirma Bakanlhigina bagl
katma biit¢eli bir idare olarak kurulan Telsiz Genel Miidiirligiiniin iist diizey
yoneticilerinin sdzlesmeli olarak ¢aligtirilabilecegi hitkkme baglanmustir.

Son giinlerde basinda, yeniden diizenlenecek Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi kurulus ve gorev yasasina getirilecek hiikiimlerle, Devlet
hastanelerinde ¢alisan personelin sozlesmeli statiide istihdaminin diisiiniildiigiine
iliskin haberler yer almaktadir.?

Gergi, Ust diizey yoneticilerinin sozlesmeli statiide c¢alistirilmasi yeni bir
olgu degildir. Atom Enerjisi Kurumunda ve Devlet Planlama Tegkilatinda
yillardir uygulanmaktadir. .Ancak, Anayasada yer alan yeni hii

2 Milliyet Gazetesi, 27.7.1986.
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kiim karsisinda eskilerin uygulamasi tartigilacakken, buna yenilerin eklenmesi
biraz erken olmustur.

YARGI KARARLARINDA KAMU GOREVLISi

Bakanlarin kamu gorevlisi sayilip sayilamayacaklar1 Yargitay Hukuk Genel
Kurulunda ve Yiiksek Se¢cim Kurulunda tartisilmis ve ayr1 sonuglara varilmistir.

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 14.9.1983 giin ve E. 1980/4-1714, K.
1983/803 sayili kararinda; "kamu gorevlisi" deyiminin iki ana unsuru icerdigi,
bunlardan ilkinin gérevlinin bir kamu hizmetini yiiklenmesinin, Ikincisinin ise
bu gorev karsiligi Devlet biit¢esinden aylik, iicret, ddenek vs. gibi her ne nam
altinda olursa olsun gorevliye bir maddi meblagin tahsis edilmesinin oldugu
kabul edilmekte ve bu diislince 15181nda bakan kamu gorevlisi sayilmaktadir.

Ayni kararin azinlik béliimiinde; her girisimde oldugu gibi kamu hizmetleri
girisimlerinde de, idari faaliyetlerin bir 6gesini, bu faaliyetleri yerine getirecek
gercek kisilerin, yani personelin olusturacagi, kamu ydnetiminin iste bu insan
Ogesine "kamu gorevlileri" denmekte bulundugu, genellikle kamu gorevlilerine
"ajanlar”, "kamu idaresi personeli”, "kamu hizmetinin personeli" ya da kisaca
"kamu personeli" denilmekte oldugu, ister dar ister genis anlamda kullanilmis
olsun, birinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in kamu kesimindeki bir teskilata
bagli olarak c¢aligmasi gerektigi, 1982 Anayasasinin 128 ve 129’uncu
maddelerindeki "kamu gorevlileri" deyiminin dar anlamda kullanildigi, bu
anlamdaki kamu gorevlileri deyiminin kapsamima Devletin siyasal yapisini
olusturan gorevlilerin diginda kalan kamu gorevlilerinin girecegi, bunlarin hakim
ve savcilar, subay ve astsubaylar, 6gretim elemanlar1 gibi gesitli hukuksal
durumda olan kimselerin oldugu, bu gibilerin kamu kuruluslarinda asli ve
siirekli gorevleri yiiriittiikleri belirtilmis ve "kamu gorevlisi" deyiminin "memur"
kavramindan ¢ok daha genis anlama geldigi vurgulanmustir. (Birinci Bagkan
Vekili Nihat Renda ile Birinci Baskanlik Uyesi Seyfettin Cetinelli'nin azinlik
goriisleri.)

Yine ayni azinlik goriisiinde, idare edenlerin direktif ve denetiminde, daimi
veya gegici, licretli veya licretsiz her ne suretle olursa olsun, kamu hizmetlerinin
goriilmesine katilan ve bu hizmetleri ifa edenlerin yani ajanlarin bulundugu;
memurlarim, kamu goérevlilerinin belirli bir bolimiinii teskil ettikleri; 657 sayili
Devlet Memurlart Yasasinda kamu gorevlilerinin memurlar, sézlesmeliler,
gegici gorevliler ve iggiler olarak belirtildigi agiklanmigtir. Bu azinlik goriisiinde
ayrica, Anayasanin
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128’inci maddesinde yer alan kuralda dikkati ¢eken yoOniin, genel idare
esaslarina gore yliriitiilmesi gereken asli ve siirekli gérevlerin, memurlar diginda
"diger kamu gorevlileri" eliyle de yiiriitiilebileceginin oldugu; belirtilmistir.

Ayni kararin bir bagka azinlik goriisiinde, Anayasanin 128’inci maddesinde,
memurlar yaninda "diger kamu gorevlilerinden s6z edilmesinin  memur
olmamakla birlikte is¢i de sayilmayan sozlesmeli ve gegici personel gibi diger
kamu gorevlileri eliyle de, idareye ait asli ve siirekli kamu hizmetlerinin
goriilmesine imkan vermek oldugu kabul edilmistir. (On tiglincii Hukuk Dairesi
Uyesi Mustafa Aykonu'nun azmhg.)

Biitiin bunlardan Yargitay Hukuk Genel Kurulu iiyelerinin, (Azinlik ve
cogunlugu ile) sozlesmeli personeli "diger kamu gorevlileri" kapsaminda kabul
ettikleri sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Yiiksek Se¢im Kurulunun 28.10.1983 giin ve 1983/488 say1l1 kararinda ise,
Yargitay Hukuk Genel Kurulu kararmimn sorumluluk hukuku agisindan ele
alindig1 belirtildikten sonra, yasalarda yer alan "kamu gorevlileri" deyiminin
genel ve soyut bir kavram olarak verilmedigi, kamu kurum ve kuruluslarinda
memur statiisiinde olmamakla birlikte yaptiklar1 hizmet bakimindan is¢i niteligi
de tasimayan gorevlileri belirtmek ig¢in kullanildigr kabul edilmistir. Konu
Anayasal boyutta ele alinmadigi i¢in karardan, sézlesmeli personelin "diger
kamu gorevlileri" icinde yer alip almadigi konusunda agik bir sonu¢ ¢ikarmak
miimkiin degildir. Ancak kullanilan ifadeden, sozlesmeli personelin "kamu
gorevlisi" sayildigini sdylemek yanilgt olmaz, saniriz.

OGRETIDE KAMU GOREVLISIi

Ogretide, "diger kamu gorevlileri" kavramm, daha simdiden biiyiik
tartigmalara yol act181 gbzlenmektedir.

Prof. Dr. Sayin Liitfii Duran, bu yeni hiikkimde memur taniminin
yapilmadigini, "genel idare esaslari” ile "6zel yonetim usuliiniin birbirine
karistirildigini - kabul etmekte; ancak, 128'inci madde hiikmiiniin, kamu
kesiminde caliganlarin tiimiinii "kamu gorevlisi" kapsami iginde diisiindiigiinii
ifade etmektedir. Sayin Durana gore, is¢i niteligi tagimayan biitiin 6teki personel
"diger kamu gorevlileri" arasina girmektedir. Boylece, Devlet memuru kavrami
ozelligini yitirmekte ve "kamu gorevlisi” terimi de tiim "idare ajanlarin1" kapsar
goriinmektedir. Sadece isgiler bu kavramin iginde degildirler.?

3 Prof. Dr. Liitfii DURAN : Anayasa Yargisi, Ankara 1984, s. 201.
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Sayin Duran burada, “kamusal yonetim bicimi” ile degil, “6zel yonetim
bicimi” ile yiiriitilmelerine ragmen Anayasanin 128'inci maddesinin birinci
bendi kapsamina dahil edildikleri i¢in kamu iktisadi tesebbiislerinin “asli ve
siirekli” gorevlerinde ¢aliganlarin aa memur sayilacaklarini ileri siirmektedir.

Buna kargilik Prof. Dr. Sayin Sait Giran “diger kamu gorevlilerinin
kapsaminin oldukga dar oldugunu kabul etmektedir. Ciinkii, Sayin Giiran'a gore,
128'inci maddede her ne kadar memurun tanim agik¢a yapilmamigsa da, bu
maddenin birinci bendindeki satirlar memurun kabul gérmiis tanimi olmaktadir.
Bu bente gore yapilan gorevler, hem “genel idare” yani “kamusal yonetim”
usullerine gore yiiriitiilen, hem de asli ve siirekli nitelikte bulunan goérevlerdir.
Iste, “diger kamu gorevlileri” kavrammin iceriginin de bu cerceve iginde
belirlenmesi gerekir. Yani “diger kamu gorevlileri”, ancak idare ile “kamu
hukuku” iligkisi bulunan ve hizmetin “asli elemani” sayilabilecek gorevlerde
calisanlar olabilir.#

Ote yandan Saym Hasan Bas da, “diger kamu gorevlilerinin, kamu
birimlerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli hizmetleri gérmekle ve bu haliyle
memur olmakla beraber 657 sayili Yasa kapsamu diginda bulunan kamu
gorevlileri olmasi gerektigi diisiincesindedir. Saymn Bas'a gore “diger kamu
gorevlileri”, 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasi, 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Yasasi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Yasasina tabi
personeldir.

Devlet Personel eski Baskani ve Danisma Meclisi Uyesi Sayin Selguk
Kantarcioglu, Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegince diizenlenen bir agik
oturumda kendisine yoneltilen soruyu, sozlesmeli personelin “diger kamu
gorevlileri” kapsamia girmeyecegi yolunda cevaplandirmustir.

Avukat Dr. Sayin Yahya K. Zabunoglu da sonu¢ olarak ayni kanidadir.
Saym Zabunoglu, 1982 Anayasasinin 6ncekinden farkli olarak, kamu iktisadi
tesebbiislerinin genel idare esaslarina gore ylirlitmekle gorevli bulunduklart
kamu hizmetlerinin gerekli kildig1 asli ve siirekli

4 Dnt. 1.

5 Hagan BAS, Sayistay Genel Kurulu Bag raportorii: "Denetim Elemanlari ve Sozlesmeli
Personel Statiisii”, Denetim Dergisi, say1 4.

6 Dnt. 5.
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gorevleri ifa edecek personelinin mutlaka memur veya en azindan "diger kamu
gorevlisi” statiistinde bulunmasini emrettigini; bu gorevlerin yonetimsel {ist
diizey gorevleri oldugunun agik bulundugunu; bu nedenle s6z konusu
kuruluslarda asli ve siirekli gorev ifa edenlerin sozlesme ile istihdam
edilemeyecegini belirtmektedir.” Bu agiklamalar, Saym Sabunoglu’nun da,
sozlesmeli personeli "diger kamu gorevlileri” kapsaminda gérmedigini ortaya
koymaktadir.

DEGERLENDIRME

657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasindan Onceki donemde iicret
farklilastirmasinin bir araci olarak kullanilan sozlesmeli statii, hakli olarak
biiyiik tepki gérmiis ve bu tepki etkisini 657 sayili Yasada gostermistir. 657
sayil1 Yasaya getirilen hitkimde sozlesmeli statii son derece dar tutulmus, ilk
yillardaki uygulamada da Yasanin amacina bagl kalinmigtir.

Yillar ilerledikce, gerek 657 sayili Yasada yapilan degisikliklerle, gerekse
kamu kurum ve kuruluslarinin Orgiit yasalarina ya da kanun hiikmiinde
kararnamelerine getirilen hiikiimlerle s6zlesmeli statii cok genisletilmistir. Hatta
giderek, giivenceden yoksun olan bu statii, hizmet gordiirebilmenin bir araci
olarak goriilmeye baglanmigtir.

Acaba Anayasanin 128'inci maddesi buna imkan vermekte midir? Soruyu
bir bagka bigimde sorarsak, acaba Anayasanin 128'inci maddesi hiikmii,
Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerin sozlesmeli personel eliyle gordiiriilmesine imkan
vermekte midir?

Bu sorunun cevabini arayan diisiince ve kararlara yukarida 6zet olarak yer
verilmistir. Bunlardan, degisik yasalara dayanan yargi kararlarinda, sdzlesmeli
personel "kamu gorevlisi” sayilmaktadir. Bu sonuca bazi ilim ve diisiince
adamlar1 da katilmaktadir. Ancak, bunun aksini savunanlar da vardir.

Sozlesmeli personeli "diger kamu gorevlileri” kapsaminda gorerek,
Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hiz-

7 Avukat Dr. Yahya K. ZABUNOGLU : “Kamu Kesiminde Sozlesmeli Personel”,
Cumhuriyet Gazetesi, 14.5.1986.
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metlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin sozlesmeli personel eliyle
gordiiriilmesini miimkiin géren goriis, 128’inci maddenin birinci bendinin
bugiinkii diizenlenis bigimi karsisinda kolayca yadsinamaz.

Ne var ki, bu goriis taraftarlari, ayn1 maddenin “diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliilikleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.”" bigiminde hiikiim igeren
ikinci bendini dikkate almamiglardir.

Aslinda Anayasanin 128'inci maddesinin, bir biitiin olarak ele alindiginda,
kamu gorevlilerinin ana niteliklerini belirledigi goriiliir. Bu belirlemeye goére
kamu gorevlileri, asli ve siirekli gorevlerde bulunan, nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlitk
isleri yasayla diizenlenen kisilerdir.

Sozlesmeli personelin  128'inci madde kapsaminda kamu gorevlisi
sayilabilmesi igin gerekli sartlardan Ikincisi eksiktir. Ciinkii, s6zlesmeli
personelin 6zliik isleri yasalarla degil, sozlesme denilen karsilikli iradelere bagl
yazilt belgelerle diizenlenmektedir. Sozlesmeli personelin  6zliik islerinin
yasalarla diizenlenmesi miimkiin degildir. Aksi halde, bu tiir personel, (ve statii)
6zelligini yitirir ve memurlar gibi “statii hukukuna bagli” bir topluluk haline
gelir. Oysa, bugiin oldugu gibi, sdzlesmeli personelin ¢aligtirilmasina iligkin
genel esaslarin Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenmesi bile “diizenleyici
tasarruf” niteligindedir. Bu durumun soézlesmeli stati ile ne kadar
bagdagsabilecegi tartisilmali iken, bu tiir personelin 6zlilk islerinin yasalarla
diizenlenmesinin her halde miimkiin olmamas1 gerekir.

Oyleyse sézlesmeli personelin, Anayasanin 128'inci maddesindeki “diger
kamu gorevlileri” kavrami iginde diisiiniilmesi giictiir. Aksi goriis, yukarida da
aciklanmaya ¢aligildig1 lizere maddenin ikinci bendine ters diiser.

O halde kimdir “diger kamu gorevlileri”? Diger kamu gorevlileri, hem
kendilerine asli ve siirekli kamu goérevi verilen, hem de 6zliik isleri yasalarla
diizenlenen gorevlilerdir. Bir bagka ifadeyle statii hukukuna tabi olup, 657 sayili
Yasa kapsaminda bulunmayanlardir. Bunlar da; 2914 sayili Yiiksekogretim
Personel Yasasina tabi olan Ogretim elemanlari, 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Yasasina tabi olan hakim ve savcilar ile bu meslekten sayilanlar, 926
sayil1 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasina tabi olan subay ve astsubaylarla
askeri memurlardir.
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SONUC

Bu tartigmalar elbette bitmeyecektir. Incelememizin amaci, konuyu cesitli
boyutlarda ele alarak, tartismalarda bazi noktalarin da diisiiniilmesini
saglamaktir.

Son s6z olarak sunu séylemek isteriz ki; s6zlesmeli personel uygulamasina
iliskin mevzuat daha fazla yayginlastirilmadan, Anayasanin anilan hiikmiinde
yer alan kavramlarin agikliga kavusturulmas: yerinde olacaktir.
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70. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU
KONFERANSLARINDAN OZETLER
VI
Ergiin TEZEL
Hukuk Miisaviri

Gegen y1l Eyliil ayinda yayinlanan 368 inci sayida, 6zetlemeye calistigimiz
"70 inci Donem Kaymakamlik Konferanslarinin bu sonuncusunda; "idari Yarg:"
ile ilgili ¢esitli konferans dzetlerini okuyucularimiza sunmaya calisacagiz.

I. IDARI YARGIYI DUZENLEYEN KANUNLAR!

Danistay Kanunu, Bolge idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Idari Yargilama
Usulii Kanunu, idarenin yargisal denetimi, bu denetimin usul ve esaslarii
diizenleyen kanunlardir. Bu kanunlar hakkinda agiklamalara gegmeden 6nce
konferans¢1, idarenin yargisal denetiminin gerekliligi ve tarihi gelisimi
konularinda kisa bilgiler vermistir :

Devlet; toplumun izin ve iradesiyle olusan bir hukuk suresidir. Devletin
amaci, siyasal iktidarin kamu yararma kullanilmasini saglamaktir.

Devlet; toplum diizenini saglamak, kamu yararint gozetmek ve
gergeklestirmek i¢in egemenlik giiclinii kullanir. Egemenlik anlayisi, onu elinde
bulunduranindir yolundaki PATRIMONYAL Gériisii, egemenligin Devlete ait
oldugunu savunan Alman Ogretisini geride birakmig ve nihayet Fransiz
ihtilalinden sonra "EGEMENLIK ULUSUNDUR" bi¢imindeki ¢agdas asamaya
ulagsmis ve modern anayasalarda bu anlatimla yer almstir.

! Hasan Basri GULTEKIN; Danistay Uyesi.
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Egemenligi, Devleti yonetenler kullanir. Devleti, kimin ya da kimlerin
yonettigine bakilarak hiikiimet sekli belirlenir. Buna gore; Devlet tek kisi
tarafindan yonetiliyorsa, bu kisi egemenligi biitiin tezahiirleri ile tek basina
kullaniyorsa yasama, yiiriitme ve yargi erklerini elinde tutuyorsa; hiikiimet sekli
Monarsidir. Devleti bir grup yonetiyorsa; bu tiir hiikiimete OLIGARSI
denilmektedir. Devlet, halkin segtigi temsilciler tarafindan yonetiliyorsa;
hiikiimet sekli Demokrasidir.

Demokrasinin en uygun ve ideal bir sistem oldugu tartismasiz kabul
edilmektedir.

Bununla beraber, gliniimiizde birbirlerine tiimiiyle zit sistemlerle yonetilen
Devletlerin her biri, kendi rejimlerine demokrasi adim1 takmaktadir. Gergek
demokrasilerde, demokrasi sozciigiinlin yaninda, hukukun {stiinliigli, Devletin
hukuka bagliligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda da yer aldigi gibi
"HUKUK DEVLETI" kavranina da yer vermek gerekir.

Hukuk Devletinde; yonetim giiclinii halktan alir. Bagka bir deyimle serbest
secimle is bagina gelir. Bunun yaninda hukuk devletinde, kuvvetler ayriligi,
kanun karsisinda esitlik ilkeleri vardir. Anayasasinda, insan haklari ve bu
haklarin giivenceleri yer alir. Bu giivencelerin en &nemlisi ve etkilisi de,
yonetimin eylem ve iglemlerinden menfaati ihlal edilen veya hakki muhtel olan
kisilerin yargi yoluna bagvurma hakkidir. Yargi yolunun islerlik kazanmasi;
bagvurulan mahkemenin bagimsiz, hakimin teminatli olmasmna ve yargi
kararlarina, duraksamadan uygulamasina baglidir.

Hukuk devleti ve kanun giivencesi olan idari yargi, belli bir uygarlik
diizeyine erismis {ilkelerde islerlik kazanir. Onun igin iilkemizde hukuk
devletinin ve idari yarginin hem Anayasal ve yasal olarak hem de uygulama
olarak yerini almasi i¢in Cumhuriyeti beklemek gerekecektir.

Gerek 1961 Anayasasi, gerekse 1982 Anayasasinda, Hukuk Devletine
iliskin hiikiimlere kisaca deginmek gerekirse; Bunlar :

—  Tirkiye Cumhuriyeti... hukuk devletidir.
(T.C. Anayasasi; 1961/Madde : 2, 1982/Madde: 2)
—  Egemenlik milletindir.

Egemenligin kullanilmas1 higbir surette higbir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisini kullanamaz.

(T.C. Anayasasi, 1961/Madde : 4, 1982/Madde ; 6)
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— Yiiriitme gorevi, Anayasa ve Kanunlara uygun olarak yerine getirilir,
kullantlir.

(T.C. Anayasasi, 1961/Madde : 6, 1982/Madde : 8)
—  Yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir.
(T.C. Anayasasi, 1961/Madde: 7, 1982/Madde: 9)
—Herkes... Kanim 6niinde esittir.
(T.C. Anayasasi, 1961/Madde: 12, 1982/Madde: 10)
IDARENIN YARGISAL DENETIMi

Idarenin yargisal denetimi icin ayr1 bir yarg: sistemi gerekli mi? Yoksa
bireyler arasindaki uyusmazliklari ¢ozen adliye mahkemeleri bu is i¢in de yeterli
mi? Baz iilkeler, tek yargi (vahdeti kaza) sistemini benimserken, bazilar1 da ayrt
bir yarg1 sistemini (idari rejimi) gerekli gérmiislerdir.

Fransa ve Tiirkiye'de, adina HAURIOU'nun "IDARI REJIM" dedigi sistem
yiiriirliiktedir. Idari rejimin esaslar1 sdyle siralanabilir:

— Idarenin icrai kararlar alma yetkisi vardir,

— Idare kararlarim resen (kimseye danismadan) alir,
— Bu kararlari resen (kimseden izin almadan) yiiriitiir,
— Idari kararlara kars1 yarg1 yolu aciktir,

—  Idari kararlara kars1 faal idareye karsi bagimsiz IDARI YARGI'ya
bagvurulur.

Bu ilkeler, idarenin adliyeye karsi bagimsizligmi, idare Mahkemesi ile
adliyenin birbirinden ayrildigin1 da igerir.

Kamu hukukunda amag¢, kamu hizmetlerini yiiriitmek ve kamu yararimi
gerceklestirmektir.

Ozel hukukta kisisel ¢ikar s6z konusudur. Bu durum, idari davay1 ¢6zecek
hakimin nitelik ve yeteneginin, idare mahkemesinin kurulug bigiminin,
uygulanacak yargilama usuliiniin, adliyedekinden farkli olmasini gerektirir. Bu
farklara kisa kisa isaretle sunlari siralayabiliriz :

idari davaya bakacak hakimin, genel bilgi ve tecriibesi yaninda, kamu
hizmetleri alaninda 6zel bilgi, mesleki formasyon, idari tecriibe ve ihtisasa sahip
olmasi sarttir.
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Adli yargida; taraflarin haklart ve bu haklarin kapsami ve sonucu arastirtlir,
tartistlir. Idari davada; idari faaliyetin, mevzuata, faaliyetin amacma uygun
bigimde yiiriitiiliip yiiriitiilmedigi, idare edilenin yani davacinmin buna katlanip
katlanmayacag1 hususu incelenir tartisilir. Bu davada idare; siibjektif bir hakk:
savunucusu degildir, yetkisini savunur.

Kisaca, 6zel hukuk davas: siibjektif hak davasidir. Oysa idari dava, yetki
davasidir.

idari yargi, 20 Ocak 1982 de yiriirlige giren 2575 sayili "Danistay
Kanunu", 2576 sayili "Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun" ve 2577 sayih "idari
Yargilama Usulii Kanunu” ile iki dereceli olarak yeniden kurulmustur.

22 ilde bolge idare, 22 ilde idare, 33 ilde de vergi mahkemesi faaliyette
bulunmaktadir.

iDARI YARGILAMA USULU KAMUNU

Danistay ve ilk derece mahkemelerinin uygulayacaklart usul hiikiimlerinin
2577 sayili "ldari Yargilama Usulii Kanunu" ile diizenlenmis oldugu, daha énce
agiklanmugti.

Simdi idari yargi konusunda, biraz daha ayrintili yer vermeye ¢alisalim;
YARGILAMA

Genel anlamda yargilama, objektif hukukun belli bir olaya, bagimsiz
yargiglar eliyle uygulanmasidir. Bir baska deyimle, anlagmazliklarin, basta
Anayasa olmak iizere, kanun, tiiziik, yonetmelik, yargisal ve bilimsel igtihatlar,
gelenek gibi hukuk kurallart karsisindaki durumunun tartisilmas: ve varilacak
sonuca gore hiikkiim verilmesidir.

Idari yargilama kurallari, idari davalarda uygulanacag: icin, 6nce bu
davalarin neler oldugunu gorelim;

Idari dava gesitleri :
a) iptal davalari,
b) Tam yarg1 davalari ve

c) idari sozlesmelere iliskin davalardir.
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a) IPTAL DAVALARININ SARTLARI
Iptal davalar, kesin ve yiiriitiilmesi gerekli, idari kararlara kars1 ac1labilir.

Idari makamlarmin bir karari, iizerinde s6z sdyleyebilecek baska bir makam
yoksa bu karar kesindir.

Ornegin, bir disiplin kurulunun kararma, iist disiplin kurulunda itiraz
edilemiyorsa, yani {ist disiplin kurulu bunu incelemeye yetkili degilse bu karar
kesindir. Ust makamin onay1 ile tamamlanan veya kesinlesen kararlara karsi
dava agilamaz.

Idarenin gesitli birimlerinin, kurullarinin, diisiince bildirilmesi niteligindeki
"danisma kararlar" da yiiriitilmesi gerekli nitelikte bulunmadigindan "dava
konusu" edilemez.

Iptal davalari, menfaati ihlal edilenler tarafindan agilir. Bu davay
acabilmek i¢in hak ihlali gerekmez, menfaatin ihlali yeterlidir. Menfaatin de
mutlaka maddi olmasi gerekli degildir, manevi de olabilir.

Ancak, iptali istenen kararla davayr aganmn "ciddi, makul" bir ilgisi
bulunmalidir. Iptal nedenleri : Yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biriyle hukuka aykirilik olarak yasada belirtilmistir.

b) TAM YARGI DAVALARININ SARTLARI

Tam yarg1 davalari, idari eylem ya da islemlerden haklari muhtel olanlar
tarafindan acilabilir. Idari sézlesmelerden dogan uyusmazliklar da tam yarg
davalari arasinda sayilir.

Tam yarg1 davasindan s6z edebilmek i¢in;

—  Ortada bir eylem ya da sézlesme olmalidir,

—  Bunlara dayali olarak bir hak ihlal edilmelidir, bir zarar dogmalidir,
—  Eylem ile zarar arasinda illiyet bagi bulunmalidir.

c) IDARIi SOZLESMEDEN DOGAN DAVALAR

Genel hizmetlerden birinin, imtiyaz yoluyla iigiincii sahislara yaptirilmasi
i¢in diizenlenen sozlesmeler, idari s6zlesmedir.

Bir hukuk suresi olan idarenin; kamu hizmetlerini yiiriitebilmesi i¢in, bazi
mal ve hizmetlere gereksinimi vardir. Bunlar1 saglayabilmek i¢in sézlesmeler
yapmak zorunda kalir. Bu s6zlesmeler de 6zel hukuk



186

sozlesmeleri veya idari sozlesmeler olabilir. Idari  sézlesmelerin
uygulanmasinda, idare ile kargi taraf arasinda uyusmazlik ciktiginda bunun
¢ozlim yeri, idari mahkemelerdir ve ¢6ziim i¢in bagvurulacak yol da idari dava
yoludur.

KiM DAVA ACABILIR?
Idari davalar, gergek ve tiizel kisiler tarafindan agilabilir.

Idari dava agabilmesi icin davacilarda aradigimz bu dzelliklere (niteliklere)
dava ehliyeti denilmektedir.

DAVA KiME KARSI ACILABILIiR?

Idari davalar, davaya konu eylem veya islemi yapan idari makama kars:
acilir, bu makam, davada hasim olarak gosterilir. idari davalarda husumet o
kadar onemli sayilmaz. Ciinkii idari davalarda yargilanan idari islemdir.
Husumet makamu ancak bu karar1 savunmak bakimindan gereklidir.

DAVA NE ZAMAN ACILIR?

Davalar belli 'siirelerde agilmalhidir; dava.agma siiresi, 6zel kanunlarinda
ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve Idare Mahkemelerinde 60 giin ve
Vergi Mahkemelerinde 30 giindiir.

Bu siireler; bildirinin yapildig: tarihi isleyen giinden baslar.

Adresi belli olmayanlara, son ilan tarihini izleyen giinden itibaren, 15 giin
sonra bu siireler islemeye baglar.

UST MAKAMLARA BASVURMA HALINDE SURE

Ilgililer, idari dava agmadan dnce, idari islemin kaldirilmasi, geri alimast,
degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi {ist makamdan ya da {ist makam
yoksa iglemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde istenebilir.
Bu basvurma, islemeye baglamis olan idari dava agma siiresini durdurur.

Bagvurmay1 miiteakip 60 giin i¢inde bir cevap verilmezse, istek reddedilmis
sayilir.

istegin reddedilmesi ve reddedilmis sayilmasi halinde, dava agma siiresi
yeniden islemeye baglar ve basvurma tarihine kadar gecmis siire de hesaba
kattlir.
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IDARIi DAVA NASIL ACILIR?

idari davalar, Danistay veya Idare Mahkemesi ya da Vergi Mahkemesi
bagkanliklarina hitaben yazilmis dilekgeyle agilir.

Bir dilekgede su hususlar yer almalidir :

a) Taraflarin veya varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve
soyadlar1 veya unvanlari ve adresleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

c) Davaya konu olan idari islemin yazil1 bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve

cezalarina iligkin davalarla, tam yarg1 davalarinda uyugmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda, davanm ilgili bulundugu verginin veya vergi
cezasmin nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numaras1 ve varsa
miikellefin hesap numarasi, dilekge yer almalidir.

DILEKCENIN VERILECEGI YERLER

Dilekgeler ve savunmalar ile davalara iligkin her tiirlii evrak, Danistay veya
ait oldugu mahkeme baskanliklarina veya bunlara génderilmek iizere idare veya
vergi mahkemesi bagkanliklarina, idare veya vergi mahkemesi bulunmayan
yerlerde asliye hukuk hakimliklerine veya yabanci memleketlerde ise Tiirk
Konsolosluklarina verilebilir.

DILEKCELER UZERINDE iLK iNCELEME

Dilekgeler, Danistayda Evrak Miidiirliigiince kaydedilir ve Genel
Sekreterlik¢e gorevli dairelere havale olunur.

Dilekgeler, idare ve vergi mahkemelerinde, mahkeme bagkaninin havalesi
ile kaydolunur.

Dilekgeler, Danistayda daire baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi,
idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme bagkani veya gorevlendirecegi bir
iiye tarafindan incelenir. Bu inceleme sirasinda; Dilekgeler :

a) Gorev ve yetki,
b) Idari merci tecaviizii,

c) Ehliyet,
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d) Husumet,
e) 3 ve 5 inci maddelere uygun olup olmadiklari,
f) Siire agimu,

yonlerinden ele alinip incelenir. Eger bu yonlerden kanuna aykir1 bir durum
tespit edilirse; ilgili daire ve mahkemeye aykirilik bir raporla bildirilir.

[lk incelemeye konu olan bu kavramlar iizerinde konferansci kisa
aciklamalar yapmuistir.

a)  Gorev ve Yetki

aa) Gorev : Idari uyusmazliklar, Damis tayda ya da ilk derece
mahkemelerinde ¢oziimlenecegine gore;

Idari uyusmazlik nedir? sorusuna cevap bulmak gerekir; Eger :
—  Uyusmazligin bir yaninda idare varsa,
—  Uyusmazlig1 doguran olayda, idare kamu giiciine dayaniyorsa ve

—  Idarenin faaliyeti kamu hizmetine iliskin ise, o takdirde uyusmazlik
idaridir ve ¢dziim ile Danigtay veya idare mahkemeleri gorevlidir.

bb) Yetki meselesine gelince;

Yetki denince; Aymi tiir ve aymi derecedeki mahkemelerden, belli bir
cografi alan icindeki davaya, hangisinin bakma hakkina sahip ve davaya
bakmakla yiikiimlii oldugunu anlamak gerekir.

idari Yargilama Usulii Kanununa gore genel olarak yetkili idare
mahkemesi, dava konusu olan idari iglemi veya idari sozlesmeyi yapan idari
merciin bulundugu yerdeki idare mahkemesidir.

Kamu Gérevlileri ile ilgili Davalarda Yetki

Kamu gorevlilerinin atanmast ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili
mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni gorev yeri idare mahkemesidir.

Kamu gorevlilerinin gorevlerine son verilmesi, emekli edilmeleri veya
gorevden uzaklastirilmalar1 ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu
gorevlisinin son gorev yaptig1 yer idare mahkemesidir.
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Kamu gorevlilerinin parasal haklari ile ilgili konulardan dogan davalarda
yetkili mahkeme, kamu gorevlisinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasinmaz Mallara iliskin Davalarda Yetki

Imar, kamulastirma, yilkim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskin gibi taginmaz
mallarla ilgili mevzuatin uygulanmasinda veya bunlara bagh her tiirlii haklara
veya kamu mallarina iliskin idari davalarda yetkili mahkeme, tasimnmaz mallarin
bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tasimir Mallara iliskin Davalarda Yetki

El koyma ve istimal gibi taginir mallara iligkin davalarda yetkili mahkeme,
taginir malin bulundugu yer idare mahkemesidir.

Tam Yargi Davalarinda Yetki

Idari soézlesmelerden doganlar diginda, tam yargi davalarinda yetkili
mahkeme;

a) Zarar1 doguran idari uyusmazlhigi ¢oziimlemeye yetkili idare
mahkemesi,

b) Zarar, baymdirlik ve ulastirma gibi bir hizmetten veya idarenin
herhangi bir eyleminden dogmus ise, hizmetin goriildiigii veya eylemin yapildigi
yer idare mahkemesi,

c) Diger hallerde davacinin ikametgdhinin bulundugu yer idare
mahkemesidir.

Vergi Uyusmazhklarinda Yetki
Vergi uyusmazliklarinda yetkili mahkeme :

a) Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimleri
tarh ve tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

b) Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uygulamasinda,
0deme emrini diizenleyen,

c) Diger uyusmazliklarda dava konusu iglemi yapan,
Dairenin bulundugu yerdeki Vergi mahkemesidir.
b)  idari Merci Tecaviizii

Dava konusu islem ya da eylem icin dava yoluna gitmeden Once
bagvurulabilecek bir idari merciin bulunmasina ragmen oraya bagvu
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rulmadan idari dava agilmis olmasi halinde, idari merci tecaviiziinden soz
edilmis olur.

C) Ehliyet

Davay1 acanin dava ehliyeti yoksa, davanin ehliyet noktasindan reddine
karar verilecegini soylemekle yetinmek gerekir.

d) Husumet

Dava, hasim gosterilmeden veya yanlis hasim gosterilerek agilmigsa, dava
dilekgesinin ger¢ek hasma tebligi gerekir.

e) 3 veS5 inci Maddelere Uygun Olmama Yani; Dilekcede Baz1 Eksiklikler
Bulunmasi veya Aym Dilek¢e ile Dava A¢ilma Olanag Bulunmadig:
Halde Davanin Ayr1 Dilekge ile A¢ilmis Olmasi Hafi

Bu takdirde eksiklikleri giderilmek veya uygun sckilde yeniden
diizenlenmek {izere dilekg¢enin reddine karar verilir.

Boylece, dava dilekgesi tizerine yapilmasi gereken "ilk inceleme" konusunu
da burada bitirmis oluyoruz.

Konferans¢i daha sonraki kisimlarda;

— Dosyalarin Danistay ile Idare ve Vergi mahkemelerinde incelenmesini,
bunun belgeler iizerinde yapildigini ancak; taraflardan birinin istegi {izerine veya
kurul veya dairenin gerekli gormesi halinde durusmanin yapilacagina
deginmektedir.

Kararlarda Bulunacak Hususlar

Dava sonunda, verilecek kararda sirasiyla bulunmasi gereken hususlar
sunlardir:

A) Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin adi ve soyadlari
yahut unvanlar1 ve adresleri,

B) Davanin Ozeti: Burada dava dilekgesinde deginilen maddi olaylar,
bunlarin dayandig1 hukuki sebepler 6zetlenir ve istegin sonucu yazilir.

C) Savunmanim Ozeti: Bu kisimda da, davali tarafin savunmasi zet
olarak yazilir.

D) Raportoriin (Tetkik hakiminin) ad1 soyadi,
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E) Danistay Savcisinin diisiincesi,

F) Durugmali davalarda durugma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise
durugmaya katilan taraf ve vekil veya temsilcinin ad1 ve soyadlari,

G) Kararin dayandigi kanuni ve hukuki sebepler ile gerekgesi,

H) Yargilama giderleri ile vekalet ticretinin hangi tarafa yiikletildigi,
I) Karar tarihi,

J) Kararin oybirligi ile mi yoksa oy¢oklugu ile mi verildigi,

K) Karar1 veren bagkan ve liyelerin ad ve soyadlari ile imzalari,

L) Azmlikta kalanlarin goriisii.

YARGI KARARLARINA UYULMASI

Yarg: kararlarina, yasama, yiiriitme ve idarenin uymak zorunda oldugu, bu
organlar ile idarenin yargi kararlarini hi¢ bir suretle degistiremeyecegi ve yerine
getirilmesini geciktiremeyecegi Anayasanin 138 inci maddesinde yazilidir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesi de uygulama
zorunlulugunu ve miieyyidesini soyle agiklamaktadir :

"Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa
ve yiiriitmenin durdurulmasina iligkin kararlarmin icaplarina gore idare, en geg
altmig giin i¢inde islem tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur.
Ancak haciz veya ihtiyati haciz uygulamalar ile ilgili vergi davalarinda vergi
mahkemelerince verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin kesinlesmesinden sonra
idarece islem tesis edilir.

Tiim yarg: davalari hakkindaki kararlar genel hiikiimler dairesinde infaz ve
icra olunur.

Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemeleri kararlarina
gore islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunulmayan hallerde idare aleyhine
Danistay ile ilgili idari mahkemede maddi ve manevi tazminat davasi agilabilir.

Mahkeme kararlarmim altmis giin i¢inde kamu gorevlilerince kast eden
yerine getirilmemesi halinde, ilgili idare aleyhine dava agilabilecegi gibi, karar1
yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de tazminat davasi agilabilir.
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Vergi uyusmazliklarina iliskin mahkeme kararlarinm Idareye tebliginden
sonra bu kararlara gore tespit edilecek vergi, resim, harglar ve benzeri mali
yiikiimler ile zam ve cezalarin miktar1 ilgili Idarece miikellefe bildirilir.

Tazminat ve vergi davalarinda kararin Idareye tebliginden itibaren infazin
gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi 6denir.”

IL. DANISTAY’IN KAMU GOREVLILERINE AIT MEVZUATTAN
DOGAN UYUSMAZLIKLARA ILISKIN DAVALAR VE BU
KONUDA ONEMLI iCTIHATLAR?

Kamu gorevlisi kavramu, {izerinde ittifak edilemeyen, tartisildig1 her hukuk
dalinda degisik boyutlar kazanan bir kavram; sorumluluk hukukunda, idare
hukukunda, se¢cim hukukunda, ceza hukukunda hep degisik kapsamlarda ele
alintyor. Se¢im hukukuna gore kamu gorevlisi sayilmayan, ceza hukuku
yoniinden kamu gorevlisi olarak kabul edilebiliyor. Bu incelemede kamu
gorevlisi konusunda herhangi bir tanima ve tartismaya girmeden, Danistay'in
daha ¢ok Devlet Memurlar1 Kanunundan dogan uyusmazliklar nedeniyle ortaya
koydugu ictihadini, kararlarla agiklamaya calisacagiz. Amacimiz, belli bir
konuya idari yargi yerinin nasil baktigini veya belli konularin idare digindan
nasil goriindiigiinii yansitabilmek. Ayraca Danigtay'in yargi fonksiyonu yaninda
danisma fonksiyonunu da dikkate alarak, konumuzla ilgili, danigma
kararlarindan da 6rnekler verilmeye ¢alisildi :

DEVLET MEMURLUGUNA ALINMA

ilgili, Giimriik ve Tekel Bakanlig1 miifettis muavinligi giris sinavinda yazili
imtihan1 kazanmis, ancak yiiksek 6grenimde 6grenci iken kopya cektigi i¢in,
sozlii smava cagirilmamis, agilan dava iizerine Danistay, bu durumu, ilgili
yonetmelikte Ongoriilen "ahlak ve seciye itibariyle miifettislik mesleginin
istilzam ettigi vakar ve ciddiyete miidafi bir hal ” olarak nitelendirilmeyecegini
belirterek islemi iptal etmistir.

(5. D. 11.3.1981, E: 1978/6508, K: 1981/340)
ADAYLIK

Ug yillik bir siireden beri gérev yapan polis memurunun, adaylik siiresi
digindaki bir disiplin olayma ve adayliga iligkin hiikkiimlere dayanilarak gorevine
son verilemez.

(21.3.1984, E: 1982/5093, K: 1984/1399)

2Nuri ALAN; Konferans tarihinde Danistay Uyesi, Halen Besinci Daire Baskani.



193

Aylik kanaat kagitlar1 ve gizli tezkiye varakasi olumlu olan aday polis
memurunun “vazifede uyumak” sucundan dolay1 aldig1 4 ay kidem tenzili cezast
nedeniyle adayligina son verilemez.

(15.2.1983, E: 1981/2647, K: 1983/1055)
ATAMA

Memur iken muvazzaf askerlik hizmetini yapmak {izere silah altina alinan
ve askerlik gorevini, tamamlayip memuriyete donmek isteyenlerden memurluga
alinma sartin1 tasimadig1 veya kaybettigi anlasilanlarin atanmamasinda yasaya
aykirlik yoktur. Ogrenciligi sirasinda, feshedilmis bir demege iiye olmak,
yasada memurlugu sona erdiren sebepler arasinda sayilmadigina gore, giivenlik
sorusturmasi sonucunda dgrenciliginde boyle bir dernege iiye oldugu anlasilan
memurun terhisini miiteakip goreve alinmasi gerekir.

(5. D. 15.3.1984, E: 1982/3060, K: 1984/1252)

Memur, askerlik gorevi i¢in istifa ederek gorevinden ayrilmis, askerlik
doniisii yeniden goreve atanma iste§inde bulunmus, davali idare 657 sayili
Kanunun memurluktan ¢ekilenlerin yeniden atanmalarn ile ilgili 92 nci
maddesini uygulayarak kendisini smava tabi tutmus ve bagarisiz oldugu
gerekgesiyle atamamigtir. Danistay, konunun muvazzaf askerlige ayrilanlarin
terhislerinde goéreve baglamalarim diizenleyen 83 {incii madde kapsaminda
oldugu, buna gore de Oncelikle atanmasi gerektigi gerekgesiyle islemi iptal
etmistir.

(5. D.30.5.1984, E: 1981/773, K: 1984/2510)
YUKSELME

Yasanin Ongordiigii kosullar1 tasiyan ancak unutulma sonucu, sicili
zamaninda diizenlenmemis olan memurun hak kazandigi tarihten itibaren
kademe ilerlemesinin (derece ilerlemesinin) yapilmasi gerekir.

(5. D. 15.5.1978, E: 1976/393, K: 1978/1687)

Memurun derece yiikselmesi veya kademe ilerlemesi yapabilmesi i¢in, 657
sayili Kanunun ilgili maddelerinde gosterilen kosullarin gergeklesmesi yeterli
olup, o yil i¢inde disiplin cezast almis olmasi, kademe ilerlemesine engel teskil
etmez.

(5. D. 29.1.1979, E: 1975/805, K: 1979/143 ve 22.1.1972, E: 1968/ 5690, K
1 1972/137)

Hastalik raporunu usuliine uygun olarak almamis olmasi veya atandig1 vere
gitmemis olmasi, memur hakkinda disiplin cezas1 uygu
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lamasina konu olabilir; bu durum; ehliyeti olumlu sicille tespit edilmis olan
memurun yiikselmesine engel degildir.

(5. D. 25.3.1972, E: 1970/7190, K: 1972/2112)

SiciL

Emniyet amirligine vekalet eden bas komiserin vekalet gorevinin Emniyet
Genel Miidiirliigiince onaylanmasi gerekir; bu onay alinmadan Valilik emri ile

bu goreve vekalet eden bas komiserin, birinci sicil amiri olan emniyet amiri
yerine sicil verme yetkisi yoktur.

(5. D. 15.6.1976, E : 1974/7858, K : 1976/3965)

Emniyet sube miidiirii olan davaci hakkinda Vali tarafindan diizenlenen
sicil, Valinin davaci ile alti ay caligmadigi tespit edildiginden TC. Emekli
Sandig1 ile ilgili memur ve hizmetlilerin sicilleri {izerine emekliye sevkleri
hakkinda tiiziigiin 7 nci maddesi uyarinca iptal edilmistir.

(5. D. 1.11.1982, E: 1981/396, K : 1982/9729)

Belli bir yila ait sicilin, o yila ait olaylara dayandirilmas: ve T.C. Emekli
Sandigs ile Ilgili Memur ve Hizmetlilerin Sicilleri Uzerine Emekliye Sevkleri
Hakkindaki Tiiziiglin 4 tincli maddesine gore en ge¢ Ocak aymin son giinii
doldurulmasi gerekir.

(5. D. 21.3.1979, E: 1977/4339, K: 1979/721)

Kamu gorevlilerinin yeterliklerinin tespiti, mensubu olduklar1 idarelere ait
bir gorev oldugundan, bu islemin usuliine uygun olarak vaktinde tekemmiil
ettirilmemis olmasindan dolayz ilgililer 6zliik haklarindan mahrum edilemezler;
yetersizligi usuliine gore saptanmadikg¢a, yiikselmenin zamaninda yapilmast
gerekir; heniiz sicil varakasi doldurulmadigindan bahisle yiikselmenin
yapilmamis olmasi yasaya aykiridir.

(5. D. 23.9.1982, E: 1981/2791, K: 1982/8578)
YER DEGISTIRME

657 sayili1 Kanunun 76 nci maddesinin memurlarin gorevlerini ve gorev
yerlerini, gérev ve unvan esitligi gézetmeden, degistirme konusunda idareye
tanidig1 yetkinin hukuka uygun olarak kullanilmasi gerekir; bu yetki keyfi ve
mutlak olmayip kamu yarar1 ve kamu gorevlerinin gerekleri ile sinirlidir.

Buna gore gorevinde basarisizligt ve herhangi bir kusuru saptanmayan
memurun kamu yarar1 yoniinden hakli ve yeterli bir neden
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bulunmadan, kazanilmis hak ayliginin korundugu ileri siiriilerek goérev yeri
degistirilemez.

(5. D. 27.1.1976, E: 1975/3754, K: 1976/198)

4 iincii gruptaki hizmet siiresini tamamlayan, Vali ve Miilkiye Miifettisi
tarafindan diizenlenen raporlarda basarili oldugu ve 3 {inci grup hizmette
Kaymakam olarak gérev yapmasinin daha yararli olacagi belirtilen
Kaymakamin, yeterli bir neden gosterilmeden 3 iincii grup hizmetler arasinda
sayilan ... Hukuk Isleri Miidiirliigiine hakli ve yeterli bir neden, somut bir delil
olmadan atanmasi, kamu yararina ve hizmet gereklerine aykiridir.

(5. D. 7.2.1977, E: 1976/7933, K: 1977/367)
iZiN
657 sayili Kanunun 103 iincii maddesinde yillik izinlerin kullanilmasinda

idareye taniman yetki, izin kullanma zamanini ve bi¢imini saptamaktan ibarettir.
Idare bu yetkiyi, izin hakkini ortadan kaldiracak bigimde kullanamaz.

(5. D. 8.5.1975, E : 1972/3407, K : 1975/2657)
DiSiPLIN CEZALARI

T.C. Anayasasinin 129 uncu maddesinin 2 nci fikrasina gore, disiplin cezasi
vermeye yetkili organlarin bizzat savunma almalar1 gerekir. 657 sayili Kanunun
130 uncu maddesinde yer alan "sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin
kurulunun 7 giinden az olmamak iizere verdigi siire i¢inde veya belirtilen bir
tarihte savunmasini yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir,”
hiikkmii Anayasanin tanidigi bu hakki kaldirmus degildir. Buna gére sorusturma
asamasinda ve sorusturmay1 yiiriiten miifettis tarafindan savunma alinmig olsa
bile, disiplin kurulunca da ilgilinin ayrica savunmasinin alinmasi gerekir.

(5. D. 11.1.1984, E: 1982/3820, K: 1984/47)

Alt disiplin kurullarinca verilen disiplin cezalarma yapilan itirazlar
inceleyen iist disiplin kurullari ilgilinin itiraz1 ile bagli olup, cezay
agirlagtiramazlar, aleyhe sonug¢ doguracak bir karar alamazlar.

(5. D. 30.3.1983, E : 1982/2920, K : 1983/1080)

Kanuna gore Bakan tarafindan verilmesi 6ngoriilen "ihtar cezas1”, miistesar
tarafindan verilemez.

(5. D. 25.2.1971, E: 1969/366, K: 1971/810)
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Disiplin cezalarinin, olay1 tereddiide meydan vermeyecek sekilde
aydmlatacak yeterli bir sorusturmaya dayanmasi gerekir.

(5.D. 5.12.1974, 867 sayili karart)

Disiplin cezasina neden olarak gosterilen eylemi islemedigi mahkeme
karar1 ile kesinlik kazandigina gore, idari sorusturma sonucuna ve ayni eyleme
dayanilarak disiplin cezasi verilemez.

(5. D. 7.4.1976, E: 1975/3321, K: 1976/1746)

657 sayili Kanunun 125 inci maddesinde, 6zel yasalarin disiplin sug ve
cezalarina iligkin hiikiimleri sakli tutuldugundan, 1700 sayili Dahiliye
Memurlart Kanununun disiplin su¢ ve cezalar ile ilgili hiikkiimleri ytirtirliiktedir.

Bu Kanunda yer alan smif tenzili cezasinin niteligini, bu Kanun yiriirlige
konuldugu tarihte yiirtirliikte olan 788 sayili Kanunda belirtilen bicimde anlayip
ona gore uygulamak gerekir (788 sayili Kanunun 26 nci maddesine gore) "sinif
tenzili", memurun maas itibariyle bir mertebe madununa (asag1 dereceye)
indirilmesidir.

(1. D. Istisari Miitalaas1 6.10.1983, E: 1983/252, K: 1983/236)

Mal beyannamesini siiresinde ve dogru olarak vermeyen memurun disiplin
cezasl ile tecziyesinde yasaya aykirilik yoktur.

(5. D.9.11.1983, E: 1982/2772, K: 1983/2695)
YOLLUK

Gorevli oldugu sehir veya kasabanin belediye siirlart digindaki bir yere,
resmi gorevle gegici olarak gonderilen memurlara, 6245 sayili Kanunun 39 ve
42 nci maddeleri uyarinca yolluk verilmesi gerekir.

(5. D. 1.4.1970, E: 1968/4762, K: 1970/1160)

Yolluk verilmek suretiyle atanan memura, sonradan bu atama emri iptal
edilerek eski yerine naklen atanmasi halinde de yolluk verilmesi gerekir.

(5. D.9.4.1970, E: 1966/5228, K: 1970/1400)
YARDIMLAR

Biitge Kanunlarinin verdigi yetkiye dayanarak Maliye (ve Giimriik)
Bakanliginca Devlet Memurlarin Tedavi Yardimi ve Cenaze Giderleri
Yonetmeliginin uygulanmasmi goéstermek icin ¢ikarilan, Biitge Uygulama
Talimati, bu yonetmelige aykiri hiikkiimler getiremez; aksi halde o hiikmiin iptali
gerekir.

(5. D.27.12.1982, E : 1978/5274, K : 1982/12678)
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Yanddeme Kararnamesinde ongoriilen zam ve tazminatlarin dde irebilmesi
icin memurun, kararnameye ekli cetvellerde gosterilen gorev unvanini tagimasi
ve kadro gorevinin gerektirdigi hizmeti fiilen yapmasi zorunludur.

(IDDK. 5.11.1982, E : 1982/428, K: 1982/411)
GOREVDEN UZAKLASTIRMA

657 sayili Kanunun 138 inci maddesinde; illerde gorevden uzaklagtirmaya
yetkili makamin Valiler oldugu belirtildigi gerek bu Kanun da, gerekse il Idaresi
Kanununda bu yetkinin devredilebilecegine iliskin bir hiikiim bulunmadig: ve
5442 sayili Kanunun 5 inci maddesini; Valilere tanman bir yetkinin Vali
Muavinlerine devredilebilecegi seklinde yorumlamak miimkiin olmadigindan,
yapilan is boliimiine dayanarak ...........cc.cccooveee. Vali Muavininin, Emlak
Vergi Dairesi Miidiir Muavinini gérevden uzaklastirma islemi iptal edilmistir.

(5. D. 24.5.1979, E : 1976/797, K : 1979/1484)

5442 sayili 11 Idaresi Kanunu’nun 16 nc1 maddesi, 657 sayili Kanunun 237
nci maddesinin (b) bendi hilkmii karsisinda 1.12.1970 tarihinde yiiriirlilkten
kalkmis oldugundan, bu maddeye dayanarak Vali tarafindan alman isten el
cektirme karar1 Kanuna aykindir. Isten el cektirme islemi yerine 657 sayili
Kanunun, gérevden uzaklastirmaya iliskin hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir.

(5. D. 20.2.1979, E : 1975/9370, K : 1979/330)
CEKIiLME

657 sayili Kanunun 58 inci maddesinde, aday memurlarin atamaya yetkili
amir onayi ile asli devlet memuru olarak atanacaklar1 hitkme baglandigina gore,
lise 6gretmeni olan ve atanmasinda yetkili amiri, bakan olan ilgilinin gérevden
¢ekilmis sayilmasinda da "usulde paralellik ilkesi" geregince yine bakan
yetkilidir; buna gore Valilik¢e Lise 6gretmeninin gérevden cekilmis sayilmasi
islemi sakattir.

(5. D. 17.3.1983, E: 1980/10991, K: 1983/1938)

Idarenin gorevden cekilmis sayilma islemi yapabilmesi icin, izinsiz ve
Ozlrsiiz olarak gorevin terk edilmesi ve gorevi terkin, kesintisiz on giin siirmesi
gerekir.

Idarece gorevi terk eylemine esas almasi, ilk giinii izleyen dort giin resmi
tatile geldiginden, memurun gorevi terk ettigi silirenin baslangicina resmi tatili
izleyen giiniin esas alinmasi gerekir.

(5. D.8.3.1977, E : 1975/9736, K : 1977/799)
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Tutuklanan veya g6zaltina alman bir memurun, bu siire zarfinda mazeretsiz
olarak goreve devam etmedigini kabul etmek miimkiin olmadigindan, hakkinda
gorevden g¢ekilmis sayilma islemi uygulanamaz; 657 sayili Kanunun 141 inci
maddesine gore bu memura ayliklarinin 2/3 niin 6denmesi, kendisinin Kanunun
6ngordiigii hak ve yardimdan yararlanmasi gerekir.

(5. D. 14.6.1984, E: 1981/2907, K: 1984/2816)

657 sayili Kanunun 103 ve 104 {incii maddelerinde yillik izin ve mazeret
izni igin onay alinmasi zorunlu goriildiigiinden, s6z konusu onaylar1 almadan
gorevden ayrilan memurun, bu suretle gérevden ayr1 kaldig: siireler nedeniyle
¢ekilmis sayilmasinda yasaya aykirilik yoktur.

(5. D. 23.5.1978, E: 1975/3015, K : 1978/1885)

Gorevden ¢ekilme istegi, 657 sayili Kanunun 94 iincii maddesine gore
memura taninmig bir hak oldugundan ¢ekilme zamanini saptamak yetkisi de bu
hakki kullananin iradesine baglidir. Buna gore, gorevden gekilme isteginde
bulundugu tarihten 6nce bu isteginden vaz gecen memur hakkinda, gérevden
¢ekilmis sayilma islemi uygulanamaz.

(5. D. 15.2.1983, E : 1980/7504, K : 1983/1000)
GOREVE SON VERME

Goreve atandigi tarihte 18 yasini tamamlamamig oldugu sonradan anlasilan,
ancak bu husus saptandigi tarihte 18 yasmi doldurmus bulunan memurun, 657
sayil1 Kanunun 98 inci maddesine dayanilarak gorevine son verilemez.

(5. D. 26.9.1983, E: 1981/2669, K: 1983/6321)

657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan yiiz kizartic1 suglardan
mahkum olup cezast tecil edilen ve tecil siiresini 6ngoriilen sartlara uygun olarak
tamamlamig olanlarin, TCK. 95 inci maddesindeki "mahkumiyet esasen vaki
olmamis sayilir,” hitkkmii karsisinda gorevine son verilemez.

(Manisa Idare Mah.’nin 28.2.1983, E: 1982/65, K: 1983/83 sayd: Karar, 5.
D.'nin 30.11.1983-7854 sayili Karar1 ile Onanmustir.)

Zina sugundan mahkumiyet, bu sugta 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci
maddesinde sayilan yiiz kizartici suglardaki "cebri veya hileli hareketlerle haksiz
olarak menfaat saglamak” ortak niteligi bulunmadigindan, géreve son verme
sebebi teskil etmez.

(5. D. 21.5.1984, E: 1981/1515, K: 1984/2356)
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EMEKLILIK

Emekliye ayrilma istegi kurumunca onanan, ancak T.C. Emekli Sandiginca
emeklilik ayhig1 ve ikramiyesi tahsis edilmeden 6lenlerin aylia miistahak dul ve
yetim birakmamis olsalar bile, emeklilik ikramiyelerinin kanuni mirascilarina
O6denmesi gerekir.

(3. D. 26.11.1982, E: 1982/4732, K: 1982/3034)

Istirakcilik statiisii sona ermeden (yani heniiz emeklilik statiisiine
gegmemis, kamu gorevlisi statiisiindeki memur) 6lenlerden, ayliga miistahak dul
ve yetim birakmayanlarin emeklilik ikramiyeleri kanuni miras¢ilarina intikal
etmez.

(3. D. 28.12.1982, E : 1982/4612, K : 1982/3490)

Bakanlar Kurulu Karar ile Tiirk Vatandaglhigina alinip, T.C. Emekli
Sandigina istirak¢i olan kimselerin, Tirk Vatandaslhigina kabullerinden once
geemis olan ve niteligi itibariyle bor¢lanma hiikiimleri siimuliinde bulunan
hizmet siirelerinin bor¢lanma yoluyla emeklilik fiili hizmet siireleri meyanina
ithali miimkiindiir.

(igtihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun, 29.12.1983tarihli, E : 1983/3, K :
1983/12 sayil1 Karar1.)

TAM YARGI

65 yasin1 doldurduktan sonra, idarecinin istek ve iradesi ile on ii¢ ay daha
calistirillan ve bundan sonra 65 yasmi doldurdugu tarihten gegerli olarak
emekliye sevk edilen memura, fiilen gorev yaptig1 siireye ait aylik farklarinin
tazminden 6denmesi gerekir.

(5. D. 27.10.1977, E: 1977/6711, K: 1977/4947)

Gorevine son verilen, ancak bu karar kendisine ge¢ teblig edilerek fiilen
calistirilan memura bu siire i¢indeki aylik tutarinin tazminden 6denmesi gerekir.

(5. D. 16.5.1978, E: 1976/6379, K: 1978/1739)

Emekliye sevk islemi, yasaya aykiriligi nedeniyle Danistay tarafindan iptal

edilen memura, aylik farklart ile yan 6demelerinin ve kira bedelinin tazminden
6denmesi gerekir; bir memura fiilen yapmadig1 ek ders icin ticret verilmez.

(5. D. 24.6.1980, E : 1978/4017, K : 1980/2262)
1I. TURK VERGI SiSTEMIi VE VERGI YARGISI3

Tirk vergi sistemi, dier iilkelerde oldugu gibi kaynagini Anayasadan alir.
1982 Anayasasinin 73 iincii maddesinde "Vergi Odevi" bag

3 Erol CIRAKMAN; Danistay 4 iincii Daire Uyesi.
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lig1 altinda yer alan hiikiim, vergi yiikiinii vatandagin gorevlerinin en
6nemlilerinden biri olarak kabul eder. Bu maddenin ortaya koydugu ilke ve
ozellikleri kisaca soyle ozetleyebiliriz :

1. Verginin, Kanunda Korunabilecegi - Degistirilebilecegi ve
Kaldirilabilecegi ilkesi

Anayasanin 73 {incii maddesinin {iglincii fikrasinda; “Vergi, resim, harg ve
benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konur, degistirilir veya kaldirilir.”
denilmektedir. Vergi koyma, “egemenligin” kullanilmasimimn bir goérliniimiinii
ifade eder.

Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimliiliiklerin neler olabilecegini
saptamak gerekir. Bunu yapmakla; 2576 sayili Bolge idare Mahkemelerinin
Kumlusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 6 nci maddesine gore Vergi
Mahkemelerinin gorev siirlarini da tayin etmis olacagiz;

Vergi, resim ve har¢ benzeri mali yiikiimiin ne oldugunun tayini igin,
oncelikle vergi, resim ve harem bir tarifini vermekte yarar vardir.

Vergi : Kamu hizmetlerinin goriilmesi, bagka bir ifadeyle, kamu
faaliyetlerinin maliyetlerini karsilamak i¢in ekonomik birimlerden zorunlu ve
karsiliksiz olarak Devlete yapilan 6demelerdir.

Harg : Fertlerin 6zel menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlan ve
hizmetlerinden yararlanmalari karsiliginda yaptiklar1 6de melerdir.

Bu tarife gore, bir hizmetin har¢ konusu olabilmesi i¢in :

a. Ferdin bir kamu kurumundan yararlanmasi,
b. Ferde kamu eliyle 6zel bir yarar saglanmasi,
C. Kamu idaresinin ferdin 6zel bir kisiyle ugrasmasi gerekir.

Resim : Devlet gelirleri iginde bir kisim vergilerle harglara verilen isimdir.

Gergekte resmin, bir mali yiikiim olarak vergi ve harem diginda bir anlami1
yoktur. Zira resim, karsiliksiz oldugu vakit vergiden baska bir sey degildir.
Diger taraftan resim, bir hizmet, hak veya mal edinmesi karsili1 olarak alindig
zaman da, hargtan baska bir sey degildir.

Ulkemizde yakin zamana kadar, giimriik vergisi, damga vergisi, istihlak
vergisi ile temizleme ve aydinlatma harci, “resim” olarak resimlendiriliyordu.

Bu ii¢ yiikiimde de “ortak nokta” kamu giderlerini karsilamak iizere
alinmasi ve az ¢ok cebri nitelikte bulunmasidir. Yiikiimlii, borcunu
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6demezse, Devletin zor kullanarak (gerektiginde, ayrica ceza da vererek) kamu
alacagim tahsil edebilme yetkisi, cebrilik yanini olustur maktadir.

Vergi ve benzeri mali yiikiimlerin kanunla konulup, degistirilebilecegi veya
kaldirilacagi yolunda Anayasanin 73 iincii maddesinde yer alan ilkenin en
Onemli istisnasi, yine aynt maddede yer almistir. 73 {incii maddenin son
fikrasinda yer alan hiikiim aynen soyledir :

"Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iliskin hiikkiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi
sinirlar i¢inde degisiklik yapmak yetkisi, Bakanlar Kuruluna verilebilir.” Bu
yetkinin "iktisadi hayatin ve Kalkinma Planinin gereklerine gore” kullanilacagi
ifade edildigi halde, ¢ikarilan vergi kanunlarinda bu esaslara uyuldugu
sOylenemez. Bunun bir O6rnegini 26.5.1981 giinlii ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanununda goriiyoruz. Bu kanunun 96 nc1 maddesinin B bendinde; A
bendinde sayilanlar digindaki "Vergi ve harglarin maktu tarifeleri; bu kanunda
belirtilen en alt ve en {ist sinirlari agmamak sartiyla mahallin gesitli semtleri
arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar goz Oniinde tutularak "belediye
meclislerince” tespit olunur.” denilmektedir. Bu hiikkme gore, belediyelerce
tahakkuk ve tahsil edilecek; meslek vergisi, ilan ve reklam vergisi, biletle
girilmesi zorunlu olmayan eglence yerlerinden alinacak eglence vergisi, isgal
harci, tatil giinlerinde caligma ruhsat harci ve bina ingaat harci kanunda
ongoriilen sinirlar i¢inde de olsa, belediye meclislerince yapilacak tarifelere gore
alinabilecektir. Bu hususun, Anayasanin yukarida anilan 73 {incii maddesinde
yer alan kuralla uyustugunu sdylemek miimkiin degildir.

2. Verginin Mali Giice Gore Alinmas: ilkesi

Anayasanin 73 lincli maddesinin birinci fikrasinda, herkesin "mali giicline
gore” vergi 6demekle yiikiimlii oldugu ifade edilmistir. Bu suretle mali giice
gore vergi alinmasinin sosyal adalet esasina gore vergilemenin geregi oldugu ve
vergilemenin sosyal amacinin, vergi yiikiiniin "adaletli ve dengeli dagilimi” ile
gerceklestirilebilecegi ifade edilmis olmaktadir. Bu suretle mali giice gore vergi
alimmasinin, sosyal adalet esasina gore vergilemenin sosyal amacinin, vergi
yiikiiniin "adaletli ve dengeli dagilimi” ile gergeklestirilebilecegi ifade edilmis
olmaktadir.

Verginin, "mali giice gore alinacag ilkesini de mutlak olarak anlamak ve
uygulamak olanagi yoktur. Verginin veya vergi benzeri mali ylikiimiin, kamu
hizmetlerinden yararlanma karsilig1 olmasi dl¢iisiinde
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(harclar gibi) bu ilkeden ayrilmayr Anayasaya aykirt saymamak gerekir.
Anayasa Mahkemesi de 17.12.1968 giinlii ve E : 1968/12, K : 1968/15 sayili
kararinda §0yle demektedir: "... harg, idarece yapilan bir hizmetten
yararlananlardan, bu hizmet dolayisiyla alinan para, diger bir deyimle verginin
6zel ve ayrik bir tiirii olduguna gére, o kamu hizmetinden yararlananlarin 6deme
giiclerine bakilmaksizin buna tabi tutulmas asildir.”

29

Anayasanin 73 iincli maddesi, "sosyal ve ekonomik haklar ve &devler
boliimiinde yer almamakla beraber, nitelik olarak bu bolimde diizenlenen hak ve
Odevlerle benzerlik gostermektedir. Mali giice gore vergilendirme ilkesi bir
yoniiyle vergi sistemini bu dogrultuda diizenleme gorevi, diger yOniiyle de
kisilere mali giliglerini asan vergi borcu yiiklememe gorevi dngdrmektedir. Mali
giice gore vergilendirme ilkesine yiikiimliiler agisindan bakildiginda ise, kamu
giderlerine mali gii¢ oraninda katilma hakki veya kamu giderlerine mali giicii
asan bir sekilde katilmaya zorlanmama ilkesinden sz edilebilir. Ancak mali
giice gore vergilendirmenin Sl¢iisiinii ve kapsamini belirleme konusunda yasama
organi genis takdir yetkisine sahiptir. Anayasanin 73 iincli maddesi, mali giice
gore vergilendirme ilkesi agisindan, yasama organina yon gdsterici bir "program
hiikiim” niteligindedir. Bu nitelikteki hiikiimlerde kural olarak iktidarin "takdir
yetkisi” ve siyasal sorumlulugu vardir. Ancak bu takdir yetkisi, sinirsiz ve keyfi
bir yetki olmadig: icin, mali gilice gore vergilendirme ilkesi, tamamen hukuki
degerden yoksun degildir. Mali gilice gore vergilendirme, sosyal devlet
kavraminin bir uzantist oldugundan, yargi organlari igin bir "yorum kurali”
ozelligi de gostermektedir.

Mali giice gore vergilendirme ilkesinin hukuki degeri ve baglayicilig ile
ilgili olarak ¢oziimlenmesi gereken bir sorun da sosyal amag¢ tagimayan vergi
muaflik, istisna ve indirimlerinin, Anayasanin sosyal devlet ve 73 iincii maddesi
ile ne Ol¢lide bagdasabilecegidir. Bazi yazarlara gdre, Anayasanin 73 iincii
maddesi gergevesinde bu gesit vergi kolayliklart igin tek Sl¢lit "mali giigtiir;
bunun diginda, 6zellikle yatirimlari ve ihracati tesvike yonelen vergi kolayliklar
"mali gli¢” Sl¢iit ile geliseceginden, 73 {incii maddeye aykiridir.

Gergekten yatirim indirimi (GVK. Ikinci Kisma Ek Sekizinci Boliim, m. 1-
6), ihracatta vergi iadesi (261 sayili Kanun), giimriik vergilerinde muafliklar ve
diger kolayliklar (474 sayili Kanun), turizm muafliklart gibi tesvik tedbirleri
daha cok yiiksek gelir sahiplerinin yararlanacag vergi kolayliklart oldugu igin,
gergek vergilendirmede esitlik, gerek mali giice gore vergilendirme ilkesi ile
celigir. Vergi gelirle
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rinde bu nedenle ortaya ¢ikan azalma, ¢ogu kez diger gelir sahiplerinin vergi
yiikii arttirtlarak kapatilacagi icin, bu celiski daha da biiyiik boyutlara varabilir.
Ancak sosyal refah devletinin temel gorevlerinden biri de planli kalkinmayi
gergeklestirmektir. Ekonomik kalkinma ve buna bagli olarak mali kaynaklar
arttik¢a dinamik bir kavram olan “sosyal devlete daha kolay yaklasilir.

TURKIYE’DE VERGIi YARGISI

Devlet, egemenlik hakkina dayanarak, vatandaglariin 6deme giiciine gore
onlara bazi vergi miikellefiyetleri yiikler. Bunun karsiliginda ise miikelleflere,
kendileri i¢in yapilan vergi islemlerine itiraz ve dava hakki verir. Bunun amaci
istenilen vergi adaletini saglamaktir.

Tiirkiye'de vergi uyusmazhklar1 6.1.1982 giinlii 2576 sayilh “Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" uyarinca, bu mahkemelerin goéreve basladig: tarihe
(20.7.1982) kadar, Vergiler itiraz Komisyonlari, Vergiler Temyiz Komisyonu ve
Gilimriik Hakem Kurulunca goriiliip ¢6ziimlenmekte idi. 2576 sayili Kanun, bu
kurallar yerine vergi uyusmazliklarmin ilk derecede ¢oziimii igin vergi
mahkemelerinin kurulmasini 6ngdrmiis, 2575 sayili Danistay Kanunu da vergi
mahkemesi kararlarin1 temyizen inceleme gorevini, eskiden oldugu gibi,
Danistay’a vermistir. 2576 sayili Kanunda, ayrica bazi davalarin vergi
mahkemeleri hakimlerinden biri tarafindan ¢oztimlenebilecegini, bu kararlarin,
itiraz {izerine Bolge Idare Mahkemelerince incelenip kesin olarak hiikme
baglanacagin1 dngdrmiistiir. Boylece, bugiin yiiriirliikte olan rejime gore, vergi
davalarin1 goriip ¢oziimlemekle gorevli yargt mercileri; Vergi Mahkemeleri,
Bolge Idare Mahkemeleri ve Damistay olmaktadir. Kanun, incelemenin iki
dereceli oldugunu kabul etmis, uyusmazliklar itiraz ve temyiz {izerine ikinci
derecede inceleyerek kesin hitkme baglayacak mercii, vergi mahkemelerince tek
hakimle karar verilen davalarda bolge idare mahkemeleri, digerlerinde de
Danistay olarak tayin etmistir.

Vergi Mahkemeleri ile Danigtay'in, kanunda ongdriilen vergiye iliskin
gorevleri, vergi yargisinin goérev alanmi gosterir. 2576 sayih Bolge Idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun'un 6 nc1 maddesinde, vergi mahkemelerinin goérev
konulari,

“Vergi Mahkemeleri :

a) Genel biitceye, il idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglarla benzeri mali yiikiimler ve bunlara ilisgkin zam ve cezalar ile tarife
uyusmazliklari,
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b) 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
uygulanmasindan dogan uyusmazliklari,

C) Diger kanunlarla verilen isleri,
¢oztimler."

Vergi mahkemelerinin gorevleri arasinda sayilan "tarife uyusmazliklari” ile
"diger kanunlarla verilen igleri" bir tarafa birakirsak, bu mahkemelerin asli
gorevlerinin, genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerine karsi agilan
davalar1 goérmek oldugu, kabul edilen unsurlar, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun birinci maddesinde sayilanlardan "mali yiikiim" s6zciigii ile fazladir.
Bundan once, vergi, resim ve harclar hakkindaki uyusmazliklar, vergiler itiraz
ve temyiz komisyonlarinda, ithalde alinan vergi ve resimler hakkindaki
uyusmazliklar ise, Glimriik Hakem Kurulunda incelendikten sonra Danistay’da
temyizen inceleniyor idi. Oteki "mali yiikiimler" konusunda ¢ikan uyusmazliklar
ise, iptal davasi seklinde dogrudan Danistay’a agiliyordu. Danistay’in ilk ve son
derecede baktigr Oteki "mali yiikiimler”; hiikiimetce yapilan devaliiasyonlar
nedeniyle istenen kur farklari, bazi temel mal ve hizmet fiyat ve bedellerine
zamlar sonucu alman fiyat farklari, bazi ithal mallarina konulan fon, prim, pay
olarak isimlendirilen devlet gelirleridir. Tiirk parasinin degeri 1980 yilindan bu
yana Merkez Bankasinca giinliik olarak saptandig icin, artik kur farki sorunu
kalmamustir.

Il ozel idarelerinin, tas ocaklar1 resim ve har¢larindan baska 6nemli
kamusal gelirleri kalmadigindan, vergi davasina muhatap olabilecekleri haller
cok azdir. Koylerin tarh ettigi "mali yiikiim", kiigiik bir meblag olan "salmadan
ibaret bulundugundan, vergi mahkemesi Oniine ¢ikmalari miimkiin
goriilmemektedir. Buna karsilik belediyeler, tiim vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yiikiimleri (katilma payi, {cretler, bedeller gibi) dolayisiyla vergi
mahkemesi dniinde davali durumunda bulunabilirler.

Idarenin vergilemeden 6nce ya da sonra tesis ettigi bir takim vergiye iliskin
kesin ve icrai iglemlerinin, idari davaya konu edilmelerine bir engel yoktur.

Danigstay, "bir verginin tarh ve tahakkuku iizerine acilan davalara bakmakla,
vergi mahkemeleri gorevli kilmmirken, bu tarh ve tahakkuk dan ayrilabilir
nitelikte olup, davaya konu teskil edebilecek vergiye iligkin idari islemler
hakkinda acilacak davalarin, idare mahkemelerinde goriilmelerini kabul
etmenin", 2575, 2576 ve 2577 sayili Kanun
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larmn sistem ve amaciyla bagdastirilamayacagindan s6z ederek, bu tiir davalarin
vergi mahkemelerinde ¢oziimlenmesi gerektigini, ictihat etmistir. Bu goriiniisle,
Danistay Dordiincti Dairesi, davacinin sakatlik derecesinin tayinine iligkin
Maliye (ve Gilimriikk) Bakanligi Merkez Saglik Kurulu Karari ile bu karara
dayanilarak {icretlerinin gelir vergisi indiriminden yararlandirilamayacagi
yolundaki Maliye (ve Giimriik) Bakanligi isleminin iptali dilegiyle agilan
davada, Vergi Mahkemesini goérevli gormiistiir. (4. D. 18.2.1983 giin ve E:
1982/17885, K: 1983/626)

2576 sayili Kanunun 6 nc1 maddesinin (a) bendi, "tarife uyusmazliklarinin
da vergi mahkemelerinde ¢oziimlenecegini Ongérmiistiir. Ancak; Belediye
Kanununun 70 inci maddesinin 7 numarali bendi uyarinca, belediye meclisleri
tarafindan yapilan belediye resim ve vergilerine ait tarife kararlarina, 73 tincii
madde uyarinca, ilgililerince yapilan itirazlar lizerine Danistay’a intikal eden
uyusmazliklar dava niteliginde olmayip, bu hiikkmiin siimuli disinda
kalmaktadir. 2576/6-(a) maddesinden; verginin hesabma esas olmak {izere
yetkili mercilerce diizenlenecek tarifelerin, umumi hiikiimlere gore iptali
istemiyle acilacak davalarin anlagilmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun, Devletin kamu alacag: niteligindeki alacaklarinin takip ve tahsili i¢in
idarece yapilacak islemlerin usuliinii tayin etmistir. S6z konusu islemler,
idarenin tek yanli kesin ve icrai islemleri oldugundan, idari davaya konu teskil
edecek niteliktedir. Bu islemler : Odeme emri, ihtiyati tahakkuk ve ihtiyati haciz
vb. iglemler olup bunlarin yani sira tecil ve taksitlendirme ve terkin islemlerinin
reddi ile haciz gibi diger islemler; bundan bdéyle bu uyusmazliklarin tiimii
,2576/6-(b) maddesi uyarinca, vergi mahkemelerinde ¢6ziimlenmesi
gerekmektedir.

2576/6~(c) maddesinde "Diger kanunlarla verilen islerin  vergi
mahkemelerince ¢oziimlenecegi ifade edildiginden, vergi mahkemelerine
kanunla, bu maddede dngoriilenler disinda isler verilebilecegi anlagilmaktadir.

213 sayili V.U.K.'nun 2686 sayili Kanunla degisik 41 inci maddesiyle,
gotliri matrahlara kars1 agilacagi Ongoriilen davalarla, mikerrer 49 uncu
maddesinde, arsa birim degerleri hakkinda agilabilecegi sdylenen davalar bu tiir
davalarn bir 6rnegini teskil etmektedir.

Vergi mahkemelerinin gorevlerinin bunlardan ibaret olmadigi, "kazanglar
gotiirii usulde tespit edilen miikelleflerin sinif ve derecelerinin tespitine iliskin
islemlere kars1 agilan davalar" (2576/7-2) ile, vergi mahkemesi kararlarina gore
islem tesis edilmeyen veya eylemde bulunmayan hallerde, idare aleyhine
acilacak "maddi ve manevi tazminat
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davalarinm" da, vergi mahkemelerinde ¢oziimlenmesi gerekmektedir. (2577/28-
3)

Biitiin bu aciklamalardan sonra, vergi mahkemelerinin, kuruldugu tarihe
kadar Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 ile Giimriik Hakem Kurullarinda
goriilmekte olan tam yargi niteligindeki vergi uyusmazliklarindan baska ve
bunlarla birlikte, mali konulara iligkin bir takim iptal ve tazminat istemini igeren
"tam yargt davalarin1" da ¢6ziimlemekle gorevli oldugunu sdylemek yanlis
olmayacaktir.

Vergilendirme islemi, baska bir ifadeyle, verginin tarh ve tahakkuku
iizerine vergi mahkemesine agilan davanin tiirii konusundaki tartismalar heniiz
bitmemigtir. Bu tartismanin ayrintilarina girmeden bu davalarm, bir "tam yargi
davasi1" olarak kabulii ve bu esasa gore incelenmesi gerekir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun genel ilkelerine, vergi
mahkemelerindeki  yargilamalarda da aynen uyulmak gerektiginden,
ilkemizdeki vergi yargilama usuliiniin niteligi, ancak bu ilkelere gore
aciklanabilir. Bu esastan hareketle, vergi yargilama usuliindeki ilkeleri su
bagliklar altinda toplamak miimkiindiir; Bunlar :

1. Resen Arastirma lkesi,
2. Yazili Yargilama ilkesi,
Gizlilik Tlkesi, (eldeki bilgilerin 3 iincii kisilere agiklanamayacag)

4. Yargilamanin Usuliiniin Az Masrafli Olusu, (Harglar Kanununda; Vergi
yargisi, harglari, ayri diizenlenmistir.)

Bugiin Tiirkiye'de vergi yargisi, her tirli etkiden uzak bagimsiz
mahkemeler eliyle yiiriitiilmektedir.

Vergi yargisinin etkinligi, yargi organmin iyi bir sekilde teskilatlanip
caligmasmin yaninda, vergi idaresinin iyi organize edilmis ve vergi memurlari
ile inceleme elemanlarinin geregi gibi yetismis olmasina baglidir.

Ayrica, vergi yargisinin basarisi, her seyden Once, ¢dziimlemek zorunda
oldugu uyusmazlik sayisina baghdir. Biiylik is yiikii altinda bulunan yargi
organlarinin iyi bir sekilde kurulup islemesi, beklenen olumlu sonucu vermeye
yeterli degildir. Vergi yargisimin isteneni verebilmesi igin, vergi
uyusmazliklarini, miimkiin oldugu kadar kaynaginda, barigc1 yollarla
¢oziimlemek ve sonuglandirmak gerekir.

Bati iilkelerinde vergi yargisi, uzlagma miiessesesinin temeli {izerine
oturtulmustur, denebilir.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR/9
NAZMi TOKER
Mehmet ALDAN
Merkez Valisi

Nazmi Toker, ardinda sayisiz eserler ve hakli bir in birakmig mutlu
kisilerden biri... Gergekten kisa bir inceleme sonunda, degerli bir asker, basarili
bir idareci ve 6rnek bir insan karsisinda bulundugunuza hitkkmediyorsunuz.

HAYATI

1291 (1875) yilinda Istanbul'da dogan Nazmi Toker, Ispartali bir aileye
mensuptur. Bizzat diizenledigi 2.7.1947 tarihli vasiyetnamesinde, "Ecdadimin
yurdu olan Isparta" sézciigiinii kullanmak suretiyle bunu agiklamig
bulunmaktadir. Babast M. Sevki, annesi Ayse Hanimdir. Ancak Toker ailesinin,
Il merkezinden mi, yoksa Ilgelerinden mi oldugu kesin olarak saptanamamustir.
Ailenin Barla Bucagindan oldugu genellikle kabul edilmektedir.

Nazmi Toker, 1311 (1895) yilinda Harbiye’den Tegmen olarak mezun
olmustur. Bir takim ordu hizmetlerinde bulunduktan sonra Jandarmaya
aktarilmig, fakat 1915 yilinda 62. Alay Komutanligina tayin olunarak alay1 ile
birlikte Birinci Diinya Savagina katilmigtir.

Nazmi Toker, bu savasin sonunda tekrar Jandarmaya atanarak Il J. Alay
Komutanliklarinda, J. Mmtika Miifettisliklerinde gorev yapmigtir. Bir ara
Dersim Mutasarrifliginda da bulunmustur.

1927-1939 yillar1 arasinda Nazmi Toker’i, idare mesleginde ve 1939
yilindan sonra da yasama organinda goriiyoruz.

Nazmi Toker'in askerlik hayati ¢ok parlak gecmistir. Sicilindeki "Cok zeki,
diiriist ve ¢aligkan bir kumandan” soézciigii, bilgilerine basvurdugumuz kisilerin
ifadeleriyle tam bir uygunluk gostermektedir.

"Mehmetcik Avrupa'da" eserinin sahibi sayn M. Sevki Yazman,
mektubumuza verdigi cevapta rahmetli Nazmi Toker hakkinda sunlari
yazmaktadir :

"Nazmi Bey merhum gayet otoriter, diiriist ve milkemmel bir kumandandi.
Otoriterligi, siddetli ve kirict davranisindan ziyade sevgiye ve maiyetine karsi
diiriist hareketine dayanirdi.
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Kendisi Galigya’da Tiimenin sayisiz harplerinde essiz kahramanliklar
gostermistir. Bilhassa Zlotilipa hattindan geriye cekiliste ve Birjejani giineyinde
1916 yilinmn Eylilinde cereyan eden muharebelerde, Nazmi1 Bey'in kumanda
ettigi 62. Alaymn biiyiik hizmetler ifa ettigi muhakkaktir.

Hatirladigima gore biitiin bu harplerde 62. Alay hicbir panige ugramamus,
Tiimenin daima belkemigini teskil etmistir. En sonunda yapilan biiyiik bir
taarruzla Rus sinirma kadar dayanilmasinda 6nemli bir rol oynamustir.”

Cesitli harplerde, yaptig1 degerli hizmetler dolayistyla hakkettigi nisan ve
madalyalar O'nun askerlik hayatindaki yetenegini ve basarisini gosteren en
kiymetli belgelerdir. Aldig1 nisan ve madalyalar asagida siralanmustir :

1317 (1901) yilinda 4. dereceden Mescidi Nisani,

62. Alay Komutan1 olarak Seddiilbahir Kerevizdere Muharebesinden Harp
Madalyast,

8.11.1332 tarihinde Galigya Harbi’nde "Mesbut hidemat: fevkaladesine
mebni” Avusturya - Macaristan imparatorlugunca Muharebe Liyakat Madalyasi,

1.1.1333 tarihinde Alman Imparatoru tarafindan 1. simif Demir Hag
Madalyast,

21.3.1333  tarihinde Alman Imparatoru tarafindan 2. simf Demir Hag
Nisani,

31.10.1333 tarihinde “Muhaberattaki Hidemati Fevkaladesinden”
Muharebe Giimiis Liyakat ve imtiyaz Madalyalari,

18.11.1334 tarihinde Avusturya - Macaristan Imparatoru
tarafindan

3. siif Demir Hag Nisani.

Galigya Savaglarina 61. Alay'la birlikte katilan emekli lise 6gretmeni Sayin
Hilmi Dilmen de, sildh ve kader arkadasi Sevki Yazmanin, 62. Alay Komutani
Nazmi Bey hakkinda séylediklerine aynen katilmis ve kendisine cephede,
Alman Imparatoru tarafindan Demir Hag Nisaninin takilmasina tanik olmustur.

IDARECILIGI
Nazmi Toker idareci olarak sirayla : 30.3.1927 tarihinde Diyarbakir Vali
Vekilligine, 28.7.1927 tarihinde Malatya Valiligine, 27.1.1930 tarihinde Ordu

emrine almarak Jandarma Umum Kumandanligina, 28.8.1930 tarihinde
Gaziantep Valiligi’ne, 25.8.1932 tarihinde Kayseri Valiligine,
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29.8.1936 tarihinde Sivas Valiligi'ne atanmig ve 1939 yilinda da Kayseri
Milletvekili se¢ilmistir.

O'nun idarecilik hayat1 basarilarla doludur. Ozellikle Kayseri ilinde koklii
ve hizli bayindirlik calismalarinda bulunmustur. Bu arada, giderini sahsen
karsilamak suretiyle carsida ve Pazar Oren Bucaginda birer cesme yaptirmustir.

Valinin imar hareketlerinden rahatsiz olan bazi kisilerin yakinmalari
iizerine, bir yurt gezisi sirasinda Kayseri'ye de ugrayan Atatiirk incelemeleri
sonunda sunlar1 sdylemistir :

"Yapilanlart gordiim, ¢ok yerinde buldum. Birkag sene sonra sizler de
bunlarin kiymetini anlayacaksiniz. Nazmi Bey ele, benim gibi yapiyor. lyi
yapmak i¢in dnce yikmak lazimdir."

Ancak, bu arada belirtmek gerekir ki, ger¢eklestirilen imar faaliyetleri
arasinda, bazi tarihi eserlerin yikimdan kurtarilmasi miimkiin olmamustir.

Nazmi Toker Kay seriyi ¢cok sevmistir. O derece ki, giliniin birinde
niifusunu Tacettin Mahallesi kiitiigiine kaydettirmistir. Kayserililer de bu
sevgiye cevap vermekte gecikmemisler; O’na 6nce Biiyiikk Millet Meclisinde
kendilerini temsil yetkisini tanimglar, sonra da en biiyiik caddelerinden birine
"Nazmi Toker" adin1 vermislerdir.

INSANLIGI

Nazmi Toker, ciddi ve otoriter nitelikleri yaninda duvarli bir kalbe,
iyiliksever bir ruha sahip bulunmaktadir. Bunun en son ve en agik belgesi
2.7.1947 tarihli Vasiyetnamesidir. Bu Vasiyetnamenin ilk maddelerinde rahmetli
: Ankara, Yenisehir'deki apartmanini, bankadaki para, esham ve tahvilatini,
kiymetli evrakim ve zati esyasini 6liimiine bagli olarak Kizilay Cemiyeti'ne
birakmakta, Sliimiinden sonra bunlarin satisindan saglanacak paranin bankada
depo edilecegini tespit ettikten sonra 5. maddede aynen soyle demektedir :

"Kizilay Cemiyeti muhteremesi, toplanan para ile Kayseri'de veya
ecdadimm yurdu olan Isparta’da, il merkezinde Nazmi Toker adina bir okul
yaptiracaktir. Bu okulun sehrin en giizel bir yerinde yaptirilmasi dilegimdir.
Okul arsasinin, Ozel idare veya Belediye veya her ikisi tarafindan temin
edilmesini ve arsaya verilecek paranin da okulun insasina katilmakla daha
yararli olmasmi dilerim. Bu okulun Kayseri veya Isparta’da insasinimn, okul
arsasl ile sartli olmasi hasebiyle tetkiki, tahkiki ve tercihi Kizilay Cemiyeti
muhteremesi ile ilgisi tabii olan Milli Egitim Bakanligmmn kararma bagl
olacaktir..."
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Nazmi Toker'in 1958 yilinda éliimii iizerine okulun yapilacag il’in tespiti
amactyla Kizilay Bagkanligi’na, iki ilden de basvuruda bulunuldugundan, iki il
milletvekillerinin ve Milli Egitim Bakanligi temsilcisinin katilmasiyla Kizilay
Cemiyeti Baskanliginda yapilan bir toplantida; elde olunacak para ile Kayseri'de
ve Isparta'da birer okul yapilmasinin vasiyetnamenin ruhuna uygun diisecegi
sonucuna varilarak bu husus 17.5.1958 tarihli Protokol ile tespit edilmis ve adi
gecen illere teblig olunmustur.

Bu sebeple, vasiyet edilen menkul ve gayrimenkul mallarin satisindan elde
olunan 571.840 liranin yaris1 Kayseri'de, diger yansi Isparta’da kurulan "Nazmi
Toker Okul Yaptirma Dernegine gonderilmistir.

Isparta’da 17.4.1959 yilinda yapimina baglanan ilkokul, bugiinkii durumu
ile 31.10.1961 tarihinde bitirilerek 1.11.1961 tarihinde "Nazmi Toker ilkokulu"
adiyla dgretime acilmistir. Bu okul i¢in harcanan para toplam olarak 514.714
liradir. Bu para iginde mahalli yardim 31.784 liradir.

Plana gore yapilmasi ve idare, konferans salonu, miize ve kitaplik
kisimlarini kapsamasi gereken insaata heniiz baslanmamustir.

Vasiyetnamenin ek maddelerinde ise merhum, varisi olmadigini, kimseye
borcu bulunmadigini, herhangi bir taraftan kendisine veraset suretiyle intikal
edebilecek parasini, emlak ve emvalini de okul, dispanser ve ¢esme gibi hayir
tesislerine sarf edilmek tizere Kizilay’a devrettigini kaydetmistir. EK 8. maddede
ise, Ordu Miifettisi iken Bagdat'ta dlen Misir Nurettin’in kiz1 olan ve 1325
(1909) da 6len esi Hatice Hanim ile esinden bir ay sonra 6len kizi Fahire'den
kendisine diisebilecek emlak ve araziye sahip olabilecegini belirttikten sonra
bildigi emlak ve arazinin yerlerini kaydetmistir.

Ogrendigimize gore, Nazmi Toker esinin &liimiinden sonra tekrar
evlenmemis; biitin sevgisini millet ve memleketine hasretmistir. Vali ve
Milletvekili iken yetenekli genglerin ellerinden tutmak suretiyle babalik
6zlemini gidermeye ¢aligmustir.

Bu enerji, irade ve iyilik kaynag: biiyiik insan, simdi Ankara’da Asri
Mezarlik'ta sonsuz uykusuna dalmgtir. *

* Bu yazi, Jandarma Genel Komutanhig: sicil dosyalari, Kizilay Genel Baskanlig1 bagis
dosyast incelenerek, rahmetli Nazmi Toker’i Galigya’dan tantyan Hilmi Dilmen,
Mehmet Sevki Yazman ve Kd. E. J. Albay1 Mucip Sozen'in bilgilerine basvurularak ve
Kayseri ve Sivas Valiliklerinden gerekli bilgi ve belgeler derlenerek hazirlanmustir.

Rahmetli Nazmi Toker’in bagisladigi apartman, Yenisehir'de Karanfil
Sokaginin Ziya Gokalp Caddesi'ne agilan baginda olup bugiin yerine Kizilay Genel
Merkezi yaptirilmistir.
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1 EYLUL 1986 - 30 KASIM 1986 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)
| KANUNLAR

Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayist

3.9.1986 3310 1402 sayii Sikiyénetim Kanununun
Degisik 3 {incii Maddesinin Birinci
Fikrasma (r) Bendi ile 2935 sayili
Olaganiisti Hal Kanununun 11 inci
Maddesine  (p) Bendi  Eklenmesi

Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin  Degistirilerek ~ Kabulii
Hakkinda Kanun. 10.9.1986 19217

15.10.19863313 Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari
Hakkinda 27.9.1984 Tarihli ve 3046
Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin

Degistirilmesine Dair Kanun. 16.10.1986 19253

Miikerrer
5.11.1986 3316 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun. 11.11.1986 19278

5.11.1986 3318 5422 sayilt Kurumlar Vergisi Kanununun

Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun. 11.11.1986 19278
5.11.1986 3319 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun. 11.11.1986 19278

4.11.1986 3315 Lastik Tekerlekli Traktorlerin Tescili i¢in

Siire  Verilmesi  Hakkinda  Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Kabuliine Dair
Kanun. 15.11.1986 19282

Memurlarin ve Bunlarin Emeklilerine
Konut Edindirme Yardimi Yapilmast
Hakkinda Kanun. 22.11.1986 19289

11.11.19863320
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18.11.1986 3321 13.10.1983 Tarih ve 2918 Sayili

Karayollar1 Trafik Kanununun 65 inci

Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna

Bir Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda

Kanun. 22.11.1986 19289
19.11.1986 3322 Baymdirlik ve Iskan Bakanliginin Teskilat

ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnameler ile Ulastirma Bakanliginin

Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 182 Sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun. 26.11.1986 19293

1. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
23.9.1986 KHK 647 sayih Cezalarmm Infazi Hakkinda
262 Kanunun Baz1 Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname. 15.10.1986 19252
11l. TBMM. KARARLARI
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
13.11.1986 35 Daha Evvel Biitiin Yurtta {lan Edilen ve

19.7.1986 Tarihinden Itibaren 5 flde Dért
Ay Siire ile Uzatilan Sikiydnetimin

Yeniden Uzatilmasina Dair Karar. 18.11.1986 19285
13.11.1986 36 Daha Evvel 11 flde Uzatilan Olaganiistii

Hal’in Bazi Illerde Kaldirilmasia ve Bazi

Illerde Uzatilmasina Dair Karar. 18.11.1986 19285

IV. TUZUKLER

Yayimlandigi

Yiiriirliige Koyan Resmi
Bakanlar Kurulu Kararmin : Gazetenin :
Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayis1

12.8.1986 86/10916 Grev ve Lokavtlarda Miilkiye Idare

Amirlerince Almacak Tedbirlere Dair

Tiizik. 4.9.1986 19211
1.9.1986 86/10982 Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek

Kurumu Tiizigi. 16.11.1986 19283
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V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigir Resmi
Gazetenin :
Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
86/10889 Bazi Kuruluslarin  Ozel Giivenlik Teskilat:
Kurdurulmak Suretiyle Korunmasi ile flgili Kararda
Degisiklik Yapan Karar.

86/10921 “Fulinitrazem”  Adh  Kimyasal = Maddenin

"Uyusturucu Maddelerin  Murakebesi Hakkinda

Kanun” Kapsamina Alinmasina Dair Karar. 2.9.1986 19209
86/10912 per Nevi Miisterek Bahislerden Elde Edilecek Safi

Hasilattan Savunma Sanayii Destekleme Fonuna

1.9.1986 19208

Aktarilacak Miktarlarla {lgili Karar. 3.0.1986 19210
86/10922 Toplu Konut Fonu Kaynaklarmin Tespit Edilmesi

ile Tlgili Kararin Degistirilmesine Dair Karar. 3.9.1986 19210
86/10984 Iithalat Rejimi Kararma Ek Karar. 3.9.1986 19210
86/10816 262 Kisiye Tiirk Vatandagliginin Kaybettirilmesi ile

Ilgili Karar. 7.9.1986 19214

86/10971 13.11.1985  Tarihli ve  85/10037  Sayih
Kararnamenin 4 tincli Maddesinin Yiriirlikten

Kaldirilmasina Dair Karar. 10.9.1986 19217
86/10952 Merkezi Istanbul'da Bulunan “Dis  Ticaret

Derneginin ~ Adina  "Tirkiye”  Kelimesinin

Kullanilmasina izin Verilmesine Dair Karar. 19.9.1986 19226

86/11053 Ekli Listelerde Kimlikleri Yazili Kigilerin Tirk
Vatandagligina Alinma Karar1.

86/11012 Bazi Kuruluslarm, Ozel Giivenlik Tedbirleri
Aldirilmak ~ Suretiyle Korunmalart Hakkindaki
Kararname Kapsamina Alinmasina Dair Karar. 11.10.1986 19248

9.10.1986 19246

62 Kisinin Tiirk Vatandagligina Alinmasma Dair
Karar.

86/11066

Yurt Digina Cikiglarda Uygulanacak Esaslar
Hakkinda Kararin 3 tincii Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Karar. 15.10.1986 19252

86/11055
13.10.1986 19250
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14.10.198686/11103 1987 Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve {zlenmesine Dair
Karar.
3.10.1986 86/11076 Tesebbiis, Miiessese ve Bagl
Ortakliklara Konulan ile ilgili Gérev
Verilmesi, Dogan Zarar ve Mahrum
Kalman Karin Hazine'ce Kargilanmasi
Hakkinda Karar. 25.10.1986 19262
3.10.1986 86/11080 109 Kisinin Tirk Vatandaghigindan
Cikarilmalarma izin Verilmesi
Hakkinda Karar. 26.10.198619263
14.10.198686/11103 15 Ekim 1986 Giin ve 19252
Miikerrer Sayili Resmi Gazetede
Yayimlanan 14 Ekim 1986 Gin ve ~ 28.10.1986
86/11103 Sayil1 Bakanlar Kurulu 19265 Miikerrer
Kararinin Eki "1987 Yili Programi”. X
28.10.198686/11156 Yurt Digina Cikiglarda Uygulanacak
Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik
Yapilmasina Dair Karar. 7.11.1986 19274
Iki Kisiye Tiirk Vatandasliginin
§.10.1986 86/11087 Kaybettirilmesi Karari. 9.11.1986 19276
3.11.1986 86/11168358 Kisiye Tiirk Vatandagliginin
Kaybettirilmesi ve iki Kisinin
Haklarmdaki Hiikmiin Iptal Edilmesi
Hakkinda Karar. 18.11.198619285
29.11.198686/11217 Baz1 Mal ve Hizmetlere Uygulanacak
Katma Deger Nispetleri Hakkinda
Karar. 29.11.198619296
VI. YONETMELIKLER
A BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

15.10.1986
19252 Miikerrer

YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan Yayimlandig1 Resmi
Bakanlar Kurulu Kararinin : Gazetenin :
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
7.8.1986 86/10898 Sinema ve Miizik Sanat1 Destekleme
Fonu Hakkinda Y onetmelik. 49,1986 19211
7.8.1986 86/10899 Sinema Filmi, Video, Plak, Ses Kaseti 19211

Isletmecilerine Belediyelerce Verilecek 4.9.1986
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7.8.1986 86/10900 Sinema, Video ve Miizik Eserleri
Yapimcilart ile Film Cekmek Isteyen
Yabancilar ve Yabancilarla  Ortak
Yapimlar Hakkinda Yo6netmelik. 4.9.1986 19211
Sinema, Video ve Miizik Eserlerinin
7.8.1986 86/10901 Denetlenmesi Hakkinda Y 6netmelik. 4.9.1986 19211
12.8.198686/10917 Devlet Memurlarinin  Yer Degistirme

Suretiyle Atanmalarina Iliskin

Yonetmeligin Bazi Hiikiimlerinin

Degistirilmesine Dair Y 6netmelik. 10.9.1986 19217
1.9.1986 86/10974 Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik. 14.10.1986 19251
25.9.198686/11045 Yat Turizminin Gelistirilmesi Hakkinda

Yonetmelik'in Bazi Maddelerinin

Degistirilmesi ve Bir Madde

Eklenmesine Dair Yonetmelik. 15.10.1986 19252
20.9.198686/11017 Sakatlarin Devlet Memurluguna Alinma

Sartlar1 ile Hangi Islerde Calisacaklari

Hakkinda Y 6netmelik. 16.10.1986 19253
23.9.198686/11074 Yabanct ~ Silahli  Kuvvetlere Bagh

Gemilerin Tiirk I¢ sulama ve Limanlarina

Gelisleri ile Tlgili Yonetmelik. 24.10.1986 19261
3.10.198686/11081 Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak

Torenler  Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik. 26.10.1986 19263
B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin:

Konusu Tarihi Sayist
631 Sayilt Orman Kanununa Gére Orman Kadastrosu ve Ayn12.9.1986 19209
Kanunun 2/B  Maddesinin ~ Uygulanmasi ~ Hakkinda
Yonetmelik.

Karayollar1 Trafik Yo&netmeliginin Bazi  Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Y&netmelik. 4.9.1986 19211

Fikir ve Sanat Eserlerinin Isaretlenmesi Hakkinda

Yo6netmelik. 4,9.1986 19211

Fikir ve Sanat Eserleri Sahiplerinin Verecekleri Yetki Belgesi
Hakkinda Yonetmelik. 4.9.1986 19211
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Araglarm, Imal, Tadil ve Montaji Hakkindaki Y®&netmeligin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik 23.9.1986 19230

Hava Kalitesinin Korunmasi Y 6netmeligi.
2.11.1986 19269

Crraklik ve Mesleki Egitim Kurullart Y6netmeligi.
6.11.1986 19273

VII. iCISLERIi BAKANLIGI MERKEZ BiRIMLERINCE HAZIRLANAN
VE RESMIi GAZETEDE YER ALMAYAN GENELGELER

3194 sayili Imar Kanununun 7/a ve 8/b maddeleri ile belediye simirlari ve
miicavir alan diginda kalan imar uygulamalar1 gorevi valiliklere verilmis
bulunmaktadir. Valiliklere verilen bu gérev esas itibariyle 1l Ozel Idarelerinin
hizmet alanma girmekte ve bu sebeple harita alim icin gerekli olan 6denegin 1l
Ozel Idaresi biitcelerine konmas: gerektigine iliskin olup, Mahalli idareler Genel
Miidiirliigiiniin - 30.9.1986 giin ve Oz. Id. (86) .532-44029 sayis1 ile
gonderilmistir.
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OKURLARIMIZA

Dergimizin bu sayisinda, 363 ila 373’lincli sayilarinda yayimlanan tiim
yazilar1 kapsayan bir fihrist yayimlanmustir. Fihristin 363’{incii sayidan
baglatilmasinin nedeni, Derginin 3 ayda bir periyodik olarak yayimma bu
sayidan itibaren gecilmis olmasidir.

Fihrist konu adlarina (kronolojik) ve yazar adlarma (alfabetik) olmak iizere
iki boliim halinde hazirlanmistir.

Bundan bdyle, her yilin son sayist olan Aralik avinda yayimlanacak
Dergilerde, o yil i¢inde yayimlanmus yazilari kapsayan bir fihrist verilmeye
calisilacaktir.

Bu fihristin okurlarimiza ve 6zellikle aragtirma ve inceleme yapacak olan
kisilere yardimci olacagim umuyoruz.

TURK IDARE DERGISI
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TURK iDARE DERGISI NiN 363 - 373°UNCU SAYILARINDA

YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKIN FiHRiST

Mualld ERKUL

APK Uzman Yardimcisi

I. KONU FiHRIiSTI

GENEL iDARE ILE iLGIiLi KONULARI iCEREN MAKALELER

Konusu Yazan

Hiikiimet Programinda ve T. Tamer AKALIN

Kalkinma Planlarinda Tiirk
Kamu Y 6netiminin
Gelistirilmesi ve Yeniden
Diizenlenmesi

Olaganiistii Hallerle Ilgili Yasal ~Fazli DEMIREL
Diizenlemeler

Olaganiistii Hal Rejimi Sabri YASAYAN
Kamu Gérevlileri Hakkinda Ahmet OZER
Inceleme ve Sorusturma s ve

Islemleri

Dr. Muammer OYTAN
1982 Anayasasi’nda Yasama ve

Yarg1 Erkleri Karsisinda
Giiglendirilmis Yiiriitme Organi
ve Giiglendirilme Nedenleri

Devlet Thale Kanununun Orhan PIRLER
Uygulanmasinda Miilki Idare
Amirlerine Diisen Gorevler

Omer Erdal TUZUN

1609 Sayili Kanunda Yer Alan
Suglar, Bu Suglarin Tespiti
Yonetimi ve Sorusturma
Yapilmasi

Bati Almanya’da Memurlarin - prot b Nyrj TORTOP
Yetistirilmesi ve Yonetimi

Yayimlandigi
Derginin Sayisi
Sayfasi

363 19
363 43
363 49
363 139
364 1
364 35
364 65
364 77
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Merkezi Idarenin Tasra Kurulus
ve Yonetimi Uzerinde Bir
Inceleme ve Diisiinceler

1609 Sayili Kanunun
Uygulanmas: Hakkinda Bir
Inceleme

Neden Sivil Savunma Birlikleri
Cevre Sorunlarin1 Kapsayan
Yasal Diizenlemeler
Tiirkiye’de Idari Yarg:
Denetiminin Sinirlan
Plan-Planli Kalkinma ve Miilki
Idare Amirleri

Tiirk Hukukunda Olaganiistii
Yonetim Usulleri

Yardim Toplama Kanununa
Iliskin Baz1 Diisiinceler

La Placc Et Le Role Du Conseil
d’Etat Dans La So- ciete Turque
(Tirk Toplumunda Danistayin
Yeri ve Rolii)

Sivil Savunma Bakimindan
Sehir Planlarinda ve Yapilarda
Uygulanacak Tedbirler ve
Yapilacak Acil Kurtarma ve
Yardim Isleri

1l Diizeyinde Planlama ve
Koordinasyon

il Yonetiminde Basm Biirosu
Yardim Toplama Kanununun
Idareciye Yiikledigi Gorev ve
Sorumluluklar

Kalkinmada Oncelikli Yéreler
ve Bu Yorelerde Yapilan
Caligmalar

Yonetimde Vekalet (Yasal-
Sosyal ve Psikolojik
Boyutlariyla)

Cevresel Etki Degerlendirmesi
ve Idari Yap1

Fazli DEMIREL

Ahmet OZER

Celalettin ONGUR
Ismet TAYSI

Dr. Muammer OYTAN
Ahmet OZER

0. Gokhan ANTALYA

Ahmet Sezai AYDIN

Dr. Muammer OYTAN

Fazli DEMIREL

Faruk AKCAY
Vedat ATACAN
Ahmet Sezai AYDIN

Ismail SARICA

Dr. Nihat DUNDAR

Turgut KILICER

365

365

365
365
366
366
366
366

367

367

367

367

368

368

368

369

31
121
127
17
57
87

1(7

G

$7
101
51

19

117



1982 Anayasasi ve Miilki idare Ahmet OZER
Amirleri

Sivil Savunma Konusu ve Fazli DEMIREL
Kanunu ile ilgili Bir Inceleme

Sinir Ticareti Sorunlari ve Muammer KUTLU
Teklifler

Devlet Mallarinin Y dnetimi Dog. Dr. Sadik KIRBAS
ve Korunmasi.

Delegation De Competence Dans  Orhan TUZEMEN
L'Administration Publi- que Du

Point De Vue De La Science

Administrative Et Du Droit

Administratif (Idare Tlmi ve Idare

Hukuku Bakimimdan Kamu

Yonetiminde Yetki Devri)

3091 Sayili Kanunla Getirilen Salih CAGLAYAN

Yenilikler

Idare ve Idarecilik Bir Bilim Mi, "

Yoksa Sanat Midir? Arslan OZBEY
I¢igleri Bakanhig1 Arsiv Mehmet ALDAN

Calismalar Siirdiiriillmelidir

1982 Anayasasi ve Merkezi T. Tamer AKALIN
Idarenin Tasra Yonetiminde

Yetki Genisligi ilkesi

Dr. Aziz AKGUL
Abdiilkadir VAROOLU
Tiirk Kamu Kuruluglarinda Aziz DINLEN
Personelin Verimli Caligmasinin

Tesvikinde Goriilen Bozukluklarin

Kurulus T¢i ve Kurulug Dig1

Sebepleri

Siiper yonetim

- . Dr. Aziz AKGUL
Iyi Bir Tegkil Esasl . =
yi Bir Teskilatin Esaslan Abdiilkadir VAROGLU
Idari Yarg1 ve Damgtay Bolge idare ]
Mahkemeleri ve Idari Yargilama Osman MERIC

Usulii Kanunlart

i1 ve Ilgelerin Sivil Savunma ve
Seferberlik Isleri ve Teskilati
Anayasanin 128 inci Maddesi
Karsisinda S6zlesmeli Statii Biilent SERIM

Fazli DEMIREL

369

369

369

370

370

370

370
371

371

371
372

372

373

373

373

221

47
91
123
67

79

97

105

109

147
75

83

125

169
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MAHALLI iDARELERLE iLGIiLi KONULARA iLiSKiN MAKALELER

Yayimlandig1 Derginin
Konusu Yazan Sayis1  Sayfa
Belediye Isletmeleri ve Serafettin TARHAN 363 65
Elektrigin TEK'e Devri
Belediyeler Uzerinde Idari Ahmet OZER 368 9
Vesayet Denetimi
Mahalli Idareler Agisindan Ahmet Sezai AYDIN 369 105
Yardim Toplama Kanunu
Il Mahalli Idaresi Osman MERIC 370 1
Ciftci Mallarinin Korunmas: ~ Mithat DUMANLI 370 113
Mevzuat1 ve Uygulamasi, Tarim
Sigortasi
Icisleri Bakanligi Tarafindan ~ Ziya COKER 371 33
illere Ozel idare Fonundan
Yapilan Yardimlar
Fiyat Denetimi ile Tlgili Fethi AYTAC 371 57
Mevzuat, Kamu Kuruluslar ile
Miilki Idare Amirlerinin Bu
Alandaki Gorev ve Yetkileri,
Tiiketicinin Korunmasi
Belediyeler, Biiyiik Kent ve ilge Ahmet Sezai AYDIN 371 93
Belediyeleri Biitceleri
Belediyeler Toplu Konut igin ~ Osman MERIC 372 1
Arazi ve Arsa Kamulastirmaya
Yetkilidirler
i1 Ozel idaresi ve Miilki idare ~Ahmet OZER 372 1
Amirleri
Ingiltere’de Mahalli Idarelerin Mustafa Yiicel OZBILGIN 372 57
(Belediyelerin) Mali Kontrolii
ve Hesaplariin Teftisi
Icisleri Bakanhig1 Tarafindan ~ Ziya COKER 373 27
Belediyelere Mahalli Idareler
Fonundan Yapilan Yardimlar
Biiyiik Sehir ve Ilge Belediye ~ Ahmet Sezai AYDIN 373 49

Organlar1 Uzerinde Baz1
Diistinceler
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Belediye Vergi ve Harglarinin Halis GERDANER] 373 75
Ozel Kisi veya Kuruluslara Tahsil Ebrar BERK

Ettirilmesine, Belediye

Hizmetlerinin Bu Gibi

Kuruluslara Gordiiriilmesine

Iliskin Diistinceler

Ingiltere’de Mahalli Idareler Yusuf Ziya GOKSU 373 109
Zabitast
GUVENLIKLE iLGILi KONULARI iCEREN MAKALELER

Yayimlandig:
Derginin

Konusu Yazan Sayis1 Sayfasi

Ingiltere'de Trafik Teskilati ve ~ Metin Ilyas AKSOY 363

Trafik Kazalarin1 Onlemek Uzere 81

Alman Tedbirler

Derneklerin Gozetimi - Denetimi Ahmet Sezai AYDIN 364 49

Ulkemizde Kurulan Derneklerin

Yabanci Dernek veya

Kuruluslarla Iliskileri Ahmet Sezai AYDIN 365 107
Bazi Kamu Hizmeti Bahattin ABLUM 367 1
Gorevlilerinin Dernek Kurma,

Derneklere Uye Olma ve Dernek

Organlarinda Gorev Alma

Haklarma Getirilen Kisitlama ve

Yasaklamalar

Derneklerin En Ust Karar Organ1 Bahattin ABLUM 369 19
Dernek Genel Kurulu

Anayasa, 2845 ve 3200 Sayili 0. Kadri KESKIN 370 15
Kanunlara Goére Devlet Giivenlik

Mahkemeleri

Tiirk Polisinin Koruma, Kollama, Dr. Nihat DUNDAR 371 119

Huzur ve Giiveni Saglama
Amaciyla Verdigi Hizmette 141 Y1l
DIGER INCELEME KONULARI iLE iLGILIi MAKALELER
Yayimlandig1 Derginin

Konusu Yazarn Sayisi Sayfasi

Kamu Yonetiminde Inceleme Ziya C OKER 363 1
ve Arastirma ) ) ]
Sayiklamanin Onem ve Isglevi  Arslan OZBEY 363 109
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Tiirk Kamu Y6netiminde bilgi  Ozgiir YEGENOGLU
Sistemi

D_ernek Vakif Konusunda Ahmet Sezai AYDIN
Bir Derleme

Siileyman Sah Tiirbesi Muammer KUTLU
Bursa Sanayiinin Diinii Orhan KIRLI

Ve Bugiinii Vedat ATACAN

Turk Hava Kurumu ve Kur ban
Derileri ile 1lgili Yeni Bir

Yaklasim Yusuf Ziya INCE
Uluslararas1 Genglik Y1l ve Berrin UYANIK
Gengligimiz

Bir Yabanci Gézil ile 1930 Mehmet BAYTIMUR
Yilinda Tiirk Kadini (Ceviri)

Mesrutiyet ve Cumhuriyet Osman MERIC

Donemlerinde Devlet Memurlart

Maaglarini Diizenleme

Tesebbiisleri

Herkes Saglikli ve Dengeli Bir  Sezai TASKELI
Cevrede Yasamak Hakkina

Sahiptir

Ulkemizde Cesitli Donemlerde Osman MERIC

Devlet Telakkisi ve Idareci

Tipleri

Yatirim Projelerinde Dog. Dr. Meral TECER
Yapilabilirlik (Fizibilite)
Incelemeleri

Soykirimi1 Hezeyanlar1 ve Baha Vefa KARATAY
Gergekler

Federal Alman Ilgeler Birligi 8 Yahya GUR

inci Kongresi Notlar1

Tiirk Idare Dergisi’ne Ait Bilgi Muallda ERKUL

Anket Formlarinin On

Degerlendirmesi
Osmanli  Devletinin  Diigme
Doéneminde Yabancilarin

Etkisiyle Gorevlerinden Alman
ya da Atanan Sadrazam ve
Valiler Sabri SOZER

363

363
364
364

365
365

365

366

366

368

368

371

372

372

373

115

127
83
87

23
61

145

103

49

89

99

19
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_ ICISLERI BAKANLIGINCA DUZENLENEN KURS VE
SEMINERLERDE VERILEN KONFERANSLARA iLiSKIN OZETLER

Yayimlandig1 Derginin

Konusu

Yazan Sayis1  Sayfasi

i1 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirleri Kursu

70. Donem Kaymakamlik
Kursu Konferans Ozetleri (I)
70. Donem Kaymakamlik
Kursu Konferans Ozetleri (IT)
70. Dénem Kaymakamlik
Kursu Konferans Ozetleri (I1T)

70. Donem Kaymakamlik
Kursu Konferans Ozetleri (IV)

70. Donem Kaymakamlik
Kursu Konferans 6zetleri (V)

70. Donem Kaymakamlik
Kursu Konferans Ozetleri (VI)

Miiserref NEHROZOGLU 367 119

Ergiin TEZEL 368 129
Ergiin TEZEL 369 127
Ergiin TEZEL 370 153
Ergiin TEZEL 371 153
Ergiin TEZEL 372 133
Ergiin TEZEL 373 181

MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR BOLUMUNDE YAYIMLANAN

MAKALELER
Yayimlandig1 Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
. , Litfi F. TUNCEL

Halil Rifat Pasa’y1 Anarken Ali BIRINCI 365 151
Kurtulus Savasinda Demirci Fahri KESER 366 125
Kaymakamhgi - Kaymakam
Ibrahim Ethem Bey
Ermeni Tehciri ve  SehitMehmet ALDAN 367 107
Idarecilerimiz

Mehmet ALDAN 368 151
Akbas Kahramani Kaymakam
Hamdi Bey
Erzurum Valisi Esad MuhlisMehmet ALDAN 369 147
Pasa

Bursa Valisi Ahmet Refik Pasa Mehmet ALDAN 370 191
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Adana Valisi Ziya Pasa Mehmet ALDAN 371 205
Vali Hamit Bey Mehmet ALDAN 372 149
Nazmi TOKER Mehmet ALDAN 373 207

ICISLERI BAKANLIGI VE MULKI IDARE AMIRLERI ILE ILGILI
YAYIMLANAN MEVZUATA iLiSKiN FiHRiST
Yayimlandigi Derginin

Kapsadig1 Tarihler Hazirlayan Sayis1 Sayfasi
1 Ocak 1985 - 1 Mart 1985 M. Vehbi UNVER 366 133
Tarihleri Arasinda Yayimlanan

Mevzuat

1 Mart 1985 - 15 Mayis 1985 M. Vehbi UNVER 367 149
Tarihleri Arasinda Yayimlanan

Mevzuat

16 Mayis 1985- 15 Agustos ~ Haydar OZTURKCU 368 159

1985 Tarihleri Arasinda
Yayimlanan Mevzuat o R
15 Agustos 1985 - 31 Aralk ~ Haydar OZTURKCU 369 155

1985 Tarihleri Arasinda
Yayimlanan Mevzuat

1 Ocak 1986 - 28 Subat 1986  Haydar OZTURKCU 370 209
Tarihleri Arasinda Yayimlanan

Mevzuat

1 Mart 1986 - 31 Mays 1986~ Haydar OZTURKCU 371 225

Tarihleri Arasinda Yayimlanan
Mevzuat
) Haydar OZTURKCU 372 167
1 Haziran 1986 - 31 Agustos
1986 Tarihleri Arasinda
Yayimlanan Mevzuat o R
| Eyliil 1986 - 30 Kasim 1986 Haydar OZTURKCU 373 211

Tarihleri Arasinda Yayimlanan
Mevzuat
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II. YAZAR ADLARI FiHRIiSTIi

ABLUM, Bahattin, "Bazi Kamu Hizmeti Gorevlilerinin Demek Kurma,
Derneklere Uye Olma ve Demek Organlarinda Gorev Alma Haklarma
Getirilen Kisitlama ve Yasaklamalar”, Y1l 57, Say1 367, Haziran 1985, s. 1-
60.

ABLUM, Bahattin, "Derneklerin En Ust Karar Organ1 Demek Genel Kurulu"
Y11 57, Say1 369, Aralik 1985, s. 19-46.

AKALIN, T., Tamer, "Hiikiimet Programlarinda ve Kalkinma Planlarinda Tiirk
Kamu Yonetiminin Gelistirilmesi ve Yeniden Diizenlenmesi”, Y1l 56, Say1
363, May1s 1984, s. 19-41.

AKALIN, T. Tamer, “1982 Anayasa's1 ve Merkezi Idarenin Tasra Yonetiminde
Yetki Genisligi Ilkesi”, Y1l 58, Say1 371, Haziran 1986, s. 109-118.

AKCAY, Faruk, "Il Diizeyinde Planlama ve Koordinasyon", Y1l 57, Say1 367,
Haziran 1985, s. 97-100.

AKGUL, Dr. Aziz - Abdilkadir VAROGLU, "Siiper yénetim", Yil 58, Sayi
371, Haziran 1986, s. 147-151.

AKGUL, Dr. Aziz - Abdiilkadir VAROGLU, "lyi Bir Teskilatin Esaslan", Yil
58, Say1 372, Eyliil 1986, s. 83-88.

AKSOY, Metin Ilyas, “Ingiltere’de Trafik Teskilati ve Trafik Kazalarmi
Onlemek Uzere Alman Tedbirler", Y1l 56, Say1 363. Mayis 1984, s. 81-107.

ALDAN, Mehmet, "Ermeni Tehciri ve Sehit Idarecilerimiz”, Y1l 57, Say1 367,
Haziran 1985, s. 107-117.

ALDAN, Mehmet, "Akbas Kahramani Kaymakam Hamdi Bey", Yil 57, Say1
368, Eyliil 1985, s. 151-158.

ALDAN, Mehmet, "Erzurum Valisi Esad Muhlis Pasa”, Y1l 57, Say1 369, Aralik
1985, s. 147-154.

ALDAN, Mehmet, "Bursa Valisi Ahmet Refik Pasa”, Y1l 58, Say1 370, Mart
1986, s. 191-207.

ALDAN, Mehmet, "i¢isleri Bakanlig1 Arsiv Caligmalar1 Siirdiiriilmelidir”, Y1l
58, Say1 371, Haziran 1986, s. 5-32.

ALDAN, Mehmet, "Adana Valisi Ziya Pasa”, Y1l 58, Say1 371, Haziran 1986, s.
205-223.

ALDAN, Mehmet, "Vali Hamit Bey”, Y1l 58, Say1 372, Eyliil 1986, s. 149-166.

ALDAN, Mehmet, “Nazmi Toker”, Y1l 58, Say1 373, Aralik 1986, s. ...

ANTALYA, O. Gokhan, "Tiirk Hukukunda Olaganiistii Yonetim Usulleri”, Yil
57, Say1 366, Mart 1985, s. 87-101.
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ATACAN, Vedat, "Il Yénetiminde Basin Biirosu", Y1l 57, Say1 367, Haziran 1985, s. 101-
105.

AYDIN, Ahmet Sezai, "Dernek - Vakif Konusunda Bir Derleme”, Y1l 56, Say1 363, Mayis
1984, s. 127-137.

AYDIN, Ahmet Sezai, "Derneklerin Gozetimi - Denetimi”, Y1l 56, Say1 364, Eyliil 1984,
S. 49-64.

AYDIN, Ahmet Sezai, "Ulkemizde Kurulan Derneklerin Yabanci Dernek veya
Kuruluslarla Iliskileri”, Y1l 56, Say1 365, Aralik 1984, s. 107-119.

AYDIN, Ahmet Sezai, "Yardim Toplama Kanununa iliskin Bazi Diisiinceler”, Y1l 57, Say1
366, Mart 1985, s. 107-122.

AYDIN, Ahmet Sezai, “Yardim Toplama Kanununun idareciye Yiikledigi Gorev ve
Sorumluluklar", Y1l 57, Say1 368, Eylil 1985, s. 3147.

AYDIN, Ahmet Sezai, “Mahalli idareler Agisindan Yardim Toplama Kanunu”, Yil 57,
Say1 369, Aralik 1985, s. 105-121.

AYDIN, Ahmet Sezai, "Belediyeler, Biiyiik Kent ve ilge Belediyeleri Biitceleri”, Y1l 58,
Say1 371, Haziran 1986, s. 93-108.

AYDIN, Ahmet Sezai, "Biiyik Sehir ve Ilce Belediye Organlari Uzerinde Bazi
Distinceler”, Y1l 58, Say1 373, Aralik 1986, s. 49-74.

AYTAC, Fethi, “Fiyat Denetimi ile Ilgili Mevzuat, Kamu Kuruluslan ile Miilki Idare
Amirlerinin Bu Alandaki Goérev ve Yetkileri, Tiiketicinin Korunmasi", Y1l 58, Say1
371, Haziran 1986, s. 57-92.

BAYTIMUR, Mehmet, “Bir Yabanci Gozii ile 1930 Yilinda Tiirk Kadmi”, Yil 56, Say1
365, Aralik 1984, s. 145-150.

CAGLAYAN, Salih, "3091 Sayili Kanunla Getirilen Yenilikler”, Yil 58, Say1 370, Mart
1986, s. 97-104.

COKER, Ziya, "Kamu Yonetiminde Inceleme ve Arastirma”, Yil 56, Sayi 363, Mayis
1984, s. 1-18.

COKER, Ziya, "Igisleri Bakanligi Tarafindan fllere Ozel Idare Fonundan Yapilan
Yardimlar”, Y1l 58, Say1 371, Haziran 1986, s. 33-56.

COKER, Ziya, "Icisleri Bakanligi Tarafindan Belediyelere Mahalli Idareler Fonundan
Yapilan Yardimlar”, Y1l 58, Say1 373, Aralik 1986, s. 2747.

DEMIREL, Fazli, "Olaganiistii Hallerle Tlgili Yasal Diizenlemeler”, Y1l 56, Say1 363,
Mayis 1984, s. 4348.

DEMIREL, Fazli, "Merkezi idarenin Tasra Kurulus ve Yonetimi Uzerinde Bir Inceleme ve
Distinceler”, Y1l 56, Say1 365, Aralik 1984, s. 1-21.

DEMIREL, Fazhi, "Sivil Savunma Bakimindan Schir Planlarinda ve Yapilarda
Uygulanacak Tedbirler ve Yapilacak Acil Kurtarma ve Yardim fsleri”, Y1l 57, Sayi
367, Haziran 1985, s. 85-95.

DEMIREL, Fazli, "Sivil Savunma Konusu ve Kanunu ile Ilgili Bir Inceleme”, Y1l 57, Say1
369, Aralik 1985, s. 91-104.

DEMIREL, Fazli, "il ve ilgelerin Sivil Savunma ve Seferberlik sleri ve Teskilat1”, Y1l 58,
Say1 373, Aralik 1986, s. 125-167.

DINLEN, Aziz, "Tirk Kamu Kuruluslarinda Personelin Verimli Calismasmin Tesvikinde
Goriilen Bozukluklarin Kurulus Ici ve Kurulus Dis1 Sebepleri”, Y1l 58, Say1 372,
Eylil 1986, s. 75-82.
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DUMANLI, Mithat, "Cift¢ci Mallarinin Korunmas: Mevzuati ve Uygulamasi, Tarim
Sigortas1”, Y1l 58, Say1 370, Mart 1986, s. 113-152.

DUNDAR, Dr. Nihat, "Yénetimde Vekalet (Yasal - Sosyal ve Psikolojik Boyutlariyla)”,
Y1l 57, Say1 368, Eyliil 1985, s. 117-127.

DUNDAR, Dr. Nihat, "Tiirk Polisinin Koruma, Kollama, Huzur ve Giiveni Saglama
Amaciyla Verdigi Hizmette 141 Y11”, Y11 58, Say1 371, Haziran 1986, s. 119-145.

ERKUL, Mualla, “Tiirk Idare Dergisi’ne Iliskin Bilgi Anket Formlarinin On
Degerlendirmesi”, Y1l 58, Say1 372, Eyliil 1986, s. 99-132.

ERKUL, Mualla, “Tiirk Idare Dergisi'nin 363-373’iincii Sayilarinda Yayimlanan Yazilara
Iliskin Fihrist”, Y11 58, Say1 373, Aralik 1986, s. 219-232.

GERDANERI, Halis - EBRAR BERK, “Belediye Vergi ve Harglarinin Ozel Kisi veya
Kuruluglara Tahsis Ettirilmesine, Belediye Hizmetlerinin Bu Gibi Kuruluslara
Gordiiriilmesine iliskin Diisiinceler”, Y1l 58, Say1 373, Arahk 1986, s. 75-107.

GOKSU, Yusuf Ziya, "Ingiltere’de Mahalli Idareler Zabitasi”, Yil 58, Say1 373, Aralik
1986, s. 109-123.

GUR, Yahya, "Federal Alman {lgeler Birligi 8 inci Kongresi Notlari”, Y1l 58, Say1 372,
Eyliil 1986, s. 89-97.

INCE, Yusuf Ziya, "Tiirk Hava Kurumu ve Kurban Derileri ile Ilgili Yeni Bir Yaklagim”,
Y1l 56, Say1 365, Aralik 1984, s. 23-29.

KARATAY, Baha Vefa, "Soykirimi1 Hezeyanlar1 ve Gergekler”, Y1l 58, Say1 371, Haziran
1986, s. 1-4.

KESER, Fahri, "Kurtulus Savasinda Demirci Kaymakamlig - Kaymakam Ibrahim Ethem
Bey”, Y1l 57, Say1 366, Mart 1985, s. 125-132.

KESKIN, O. Kadri, “Anayasa, 2845 ve 3200 Sayilh Kanunlara Gére Devlet Giivenlik
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