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MULK] iDARE AMIiRLERI VE KAMULASTIRMA

Fethi AYTAC
Merkez Valisi

GIRiS

Genis anlamda IDARE’nin hizmet ve icraata doniik is ve islemleri
arasinda Onemini ve giincelligini kaybetmeyen konulardan biri de
kamulastirmadir.

Ayn1 konu, il ve ilgelerimizin genel idaresi karsiliginda kullanilan bir
deyim (terim) olarak dar anlamda IDARE'yi (Miilki Idare Amirlerinin gorev,
yetki ve sorumluluk alanina giren YONETIM BIRIMLERI’ni) de keza ¢ok
yakindan ilgilendirmektedir.

Temelde demokratik bir siyasal rejime sahip lilkemizde Devlet kurum
ve kuruluslarmm YURUTME fonksiyonu iginde giristikleri ve
gerceklestirdikleri biiylikli kiigiiklii ¢esitli yatirnm faaliyetleri sonuglart
bakimindan yurdun tlimiiniin veya belirli bir ¢evresinin ekonomik yapisina,
sosyal veya teknik gelismesine, imar ve bayindirlik agisindan
giizellesmesine ... katkilarda bulunmakla beraber bu faaliyetler sirasinda el
konulmasi zorunlulugu duyulan konut, isyeri, tarla, bag, bahce gibi mal
varliklarinin veya gecim kaynaklarinin sahiplerinin rizas ile elde edilmesi
ve kamuya aktarilmasi ¢ok kere miimkiin olmaz ve toplumun (kamunun)
yararl ugruna vatandaslarin Anayasa’da giivence altina alinmis miilkiyet
haklarmin kaldirilmasi gerekebilir. Bu ise, isin sahibi kamu kurum veya
kurulusu ile malina, miilkiine el uzatilan vatandas (veya vatandaslar)
arasinda degisik boyutlar gosteren kirginliklar, kizginliklar, uyusmazliklar ...
yaratir. Bu is ve iglemlerde kullanilan araglar veya yontemler ... agisindan
konu bazen bir kamu kurulusu ile fert (veya fertler) arasindaki bir ¢ikar
catismasi olmaktan ¢ikip kamuoyunu ilgilendiren ve etkileyen boyutlara
ulagir :

1960 yili éncesinde Istanbul'da girisilen bilyiik imar hareketlerinde,
Keban Baraj géliinii olusturan g6l yatagindaki arazilerin kamulas-



tirllmasinda, Urfa'da toprak reformu yapmak niyetiyle girisilen faaliyetlerde,
Gokova termik santral yapimi hazirlik ¢alismalarinda, halen yapimi siiren
biiyiik barajlarin ve 2 nci Bogaz (Fatih) Kopriisii ve onunla baglantili cevre
karayollarinm yapilmasinda, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin Hali¢, Kazli
cesme, Tarla basi... diizenlemelerinin ve benzer bilyik yatirimlarin
gerektirdigi kamulastirmalarda oldugu gibi..

Bu nedenle bir kamulastirma tasarrufu uygulamada sadece belirli
hukuki usulleri olan bir Idari (yonetsel) islem olmakla kalmaz; mali, hukuki
ve teknik yonleri yaninda ayrica psikolojik ve bazen siyasi etkileri, tepkileri
... de olan bir soruna doniisiir.

TODAIE'DE DUZENLENEN SEMINER

Sorunun Onemini ve giincelligini dikkate alan Tirkiye Orta Dogu
Amme idaresi Enstitiisii, her yil bir konuya agirlik vererek yapageldigi
YONETIM VE HUKUK Semineri’ni bu sene kamulagtirma konusuna
ayirmis;

10-12 Subat 1987 tarihleri arasinda cesitli Bakanliklar, genel veya
katma biitceli Genel Miidiirliikler, Tktisadi Devlet Tesekkiilleri, diger bazi
kurum ve kuruluglar ile Jandarma Genel Komutanlhigina bagl elemanlarimn,
belirli bir licret karsiliginda, katildiklar1 Seminerde SBF 6gretim iiyelerinden
Dog. Dr. Tekin AKILLIOGLU, kamulastirmanin genel niteligi, kamu kurum
ve kuruluglar1 kavramlariin g¢ergevesi, kamu yarari ... lizerinde agiklayici
bilgiler vermis;

"Yonetim Agisindan Uygulamada Kamulastirma” bashigi altinda
tarafimdan, esaslar1 bu makaleye de konu olan, yazili bir teblig sunulmus;

Yargitay 5 inci Hukuk Dairesi Bagkan1 Ali ARCAK ile Danistay 6 nci
Daire Uyesi Giirbiiz ONBILGIN adli ve Idari yargida kamulastirma
olgusuna bakis agilarim agiklamis ve katilanlarin uygulamada karsilastiklar
hususlara iliskin sorularini cevaplamiglardir.

Saym Ali ARCAK baslica konular1 kamulastirma, kat miilkiyeti ve
toprak reformu ile ilgili davalar olan Dairelerine 1986 yilinda intikal eden
kamulagtirma ile ilgili dosya sayisinin 22.000 civarinda oldugunu, bunlardan
3.000 kadarinin 1987 yilma devrettigini, son 20-25 giin i¢inde bunlardan
1750 kadarmin karara baglandigini vurgulamustir ki bu say1 da kamulastirma
islemlerinin gerek vatandaslar, gerekse kamu kurum ve kuruluslari agisindan
6nemini gosterir.



SEMINER ‘in 1siginda, miilki idare amirlerimizin kamulastirma
konularindaki bilgilerini tazelemek bu yazimizin amacidir.

MEVZUATIMIZDA KAMULASTIRMA

Giriste kisaca degindigimiz gibi kamulastirma, demokratik siyasi
rejime sahip iilkelerde vatandaglara Anayasalar ile taninan miilkiyet hakki ile
ilgili bir konudur. Nitekim birgok Anayasalarin vatandas haklarina iligkin
hiikiimlerine kaynakhk eden 1789 Fransiz Ihtililinin INSAN VE
VATANDAS HAKLARI BILDIRISI inde;

"Miilkiyet dokunulmaz ve kutsal bir hak oldugundan, kimse bu haktan
mahrum edilemez” ana hilkmii su simnirlayici kayitla birlikte yer almusti:
"Meger ki kanunlarla belirtilen kamusal gereklilik, dnceden adil bir tazminat
O0denmesi sartiyla, bunu zorunlu kilmig olsun.”

Demokratik rejime sahip {ilkelerin hemen hemen tliimiinde
Anayasalarda kamulastirmaya iligkin hiikiimler bu gériis paralelinde yer alir.
Ozel miilkiyeti reddeden ve iilke topraklarmin tamamini Devletin miilkii
sayan lilkelerde ise dogal olarak kamulastirma s6z konusu degildir.

CUMHURIYET kurulurken yurdumuzda Hicri 1295 (1878- 1879)
yilinda yiiriirlige girmis UMUMI ISTIMLAK KARARNAMESI meri ve
cari idi. 1924 yilinda kabul edilmis ANAYASA (TESKILATI ESASIYE
KANUNU) 74. maddesiyle, bugiinkii deyisle, "Kamu yararina gerekli
oldugu usuliine gore anlasilmadik¢a ve Ozel kanunlari geregince deger
pahast pesin verilmedik¢e hi¢ kimsenin mali ve miilkii kamulastirilamaz”
genel ilkesini benimsemisti.

Anayasanin yiriirliige girmesini izleyen yillarda geng Cumhuriyetin
kurulus heyecan1 iginde birgok kanunlar ¢ikarilmis ve bunlarda
kamulastirmaya iliskin g¢esitli hiikiimler yer almisti. Bu hiikiimlerin ¢oklugu,
cesitliligi ve bazi hallerde birbiriyle uyumsuzlugu derli toplu bir
kamulagtirma kanununun yapilmasini gerekli kildigindan 1956 yilinda 6830
say1 ile mevzuatimiza katilan ISTIMLAK KANUNU kabul edildi.

Kisa sayilacak bir siire sonra, 1961 yilinda yiiriirliige konulan 334 sayili
T.C. ANAYASASI, 36 ve 38 inci maddeleriyle, miilkiyet ve kamulastirma
ile ilgili su genel ilkeleri getirdi :

"Herkes miilkiyet ve miras haklarina sahiptir.
Bu haklar, ancak kamu yarar1 amaciyla kanunla sinirlanabilir.

Miilkiyet hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri olamaz.”



“Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararmin gerektirdigi hallerde
karsiliklarin1 pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallari, kanunla gosterilen esas ve usullere gore tamamini veya bir kismint
kamulastirmaya ve bunlar {izerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir” (M.
38f. 1)

10 yillik bir aradan sonra, 1971 yilinda, 1488 sayili Kanunla bu
maddenin bu fikrasindan sonraki fikralarinda bazi ek ve degisiklikler
yapilarak &demenin kamulastirilacak tasmmazin  bilirkisilerce tespit
edilmekte olan degeri yerine miilk sahibinin beyan edecegi vergi degeri
iizerinden yapilmasi esasi getirildi.

Ancak Anayasanin sozii gegen hiikmii 1976 yili sonlarinda Anayasa
Mahkemesince iptal edilmis; 1982 yilinda halk oyu ile kabul edilen ve 2709
say1 ile mevzuatimiza katilan halihazir T.C. ANAYASASI, 1961 yili
Anayasasinin miilkiyet ile ilgili 36 nc1 maddesini aynen (yeni Anayasa m.
35); kamulagtirmaya iliskin 38/1 inci maddesini de 6zii itibariyle keza aynen
(m. 46) benimsemis; kamulagtirma bedelinin tespitini sadece vergi beyanina
dayandirmayarak bu konuda degisik unsurlarin birlikte degerlendirilmesini
uygun goriip bedelin hesaplanma tarz ve usullerinin kanunla belirtilmesini
ongormiistir.

Yeni Anayasanin bu esprisi icinde, 1983 yilinda 4.11.1983 tarih ve
2942 sayili KAMULASTIRMA KANUNU yiiriirliige konulmustur.

3.5.1985 tarih ve 3194 sayili IMAR KANUNU da Belediye baskanlar,
miilki idare dmirleri ve kamu kurum ve kuruluslart agisindan géz 6niinde
bulundurulmasi gereken bazi hiikiimler getirmistir.

Bundan sonraki degerlendirmelerimiz bu kanunlar 1s1¢1nda olacagindan
Tiirk Medenl Kanunu ile Anayasa'mizin ilgili maddeleri hatirlatilacak ve
Kamulastirma Kanunu ile Imar Kanununun bazi hiikiimleri iizerinde
durulacaktir.

A — TURK MEDENI KANUNUNUN KAMULASTIRMAYA ILISKIN
HUKUMLERI

“Taginmaz mal miilkiyetini iktisap i¢in tapu siciline tescil sarttir.
Bununla beraber isgal, miras, kamulastirma, cebri icra yollariyla bir
taginmazi iktisap eden kimse tescilden 6nce de ona malik olur.” (M. 633)

“Kamu yarari igin yapilan kamulagtirma halinde miilkiyetin ne zaman
kaybedilecegi 6zel kanunu ile belirlenir.” (M. 643)



B — ANAYASA'MIZA GORE KAMULASTIRMA
Madde 46:

"Devlet ve kamu tiizelkisileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde,
karsiliklarint pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz
mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas ve usullere gore,
kamulastirmaya veya bunlar tizerinde idari irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir.
Kanun, kamulastirma bedelinin teshilinde vergi beyanmni, kamulastirma
tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet, takdirlerini, tasinmaz
mallarin birim fiyatlarin1 ve yapt maliyet hesaplarini ve diger objektif
Olgtilerini dikkate alir. Bu bedel ile vergi beyanindaki kiymet arasindaki
farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gosterilir.

Kamulastirma bedeli nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak Tarim
Reformunun uygulanmasi, biiylik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin  gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla kamulagtirilan topraklarin bedellerinin
o0denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle 6demeyi 6ngorebilecegi
bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; Bu takdirde taksitler esit
olarak Odenir ve pesin ddenmeyen kisim devlet borglart igin dngdriilen en
yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten kiigiik
¢iftgiye ait olanlarinin bedeli herhalde pesin 6denir.”

C—2942  saylh  KANUN  HUKOUMLERI  ISIGINDA
KAMULASTIRMA

Kamu idareleri kendilerine kanunla verilmis gérevleri yapabilmek igin
ihtiya¢ duyduklari tagmmmaz mallar1 edinmek, amaciyla bazi yollara
bagvururlar: satin alma, degistirme (trampa), kamulagtirma gibi...

Iste 2942 sayili Kanun, Anayasa'da yer alan ana esaslara uygun olarak
kamulagtirma yolu ile Devlet ve kamu tiizelkisilerinin 6zel kisilerin
miilkiyetindeki taginmaz mallar1 elde etme, kamuya mal etme usul ve
esaslarini gostermektedir.

I— Kamulastirma Aqsindan IDARE Kavrami, Kamulastirma
Konusu

Kamulagtirma agisindan Devlet ve kamu tiizelkisileri, diger bir
deyimle, IDARE kavramindan ne anlamak gerekir?



2942 sayili Kanunun Tanimlar bashigini tastyan 2 nci maddesine gore,
bu kanunun uygulanmasinda Idare, yararina kamulastirma hak ve yetkisi
tanman kamu tiizelkisilerini, kamu kurum ve kuruluslarini, gergek ve ozel
hukuk tiizelkisilerini ifade etmektedir.

Kanun tasarisinda 2 nci madde kapsam maddesi olarak diizenlenmis ve
bu madde gerekgesinde kamu tiizelkisileri deyiminin su kurum ve
kuruluslari ifade ettigi belirtilmistir :

"1 Ozel idareleri,

Belediye,

Koy,

Universiteler,

Yiiksek Ogretim Kurulu,

Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu,

Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu,

Kamu Kurumlan.”

Kamu kurumlan ise ayni1 gerekgede soyle gruplandirilmstir:

"— Devlet Dairesi, Genel Miidiirliik seklinde kurumlar (Katma Biitgeli
Daireler),

— Belirli mesleklerin korunmasi i¢in kurulanlar (Barolar, Ticaret ve Sanayi
Odalari, Menkul Kiymetler ve Kambiyo Borsasi ve Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalar1 Birligi gibi),

— Tktisadi Devlet Tesekkiilleri;

Bu tesekkiillerin bir kisminda sermayenin tamaminin veya bir kisminda
ise yarisinin veya yarisindan fazlasinin Devlete veya Devletle birlikte
Iktisad? Devlet Tesekkiillerine veya yalniz Iktisadi Devlet Tesekkiillerine ait
oldugu bilinen bir gercektir. Devletin sermayeye katilma orani ve sekli ne
olursa olsun, bu durum tesekkiiliin kamu kurumu olma niteligini etkilemez.”

TODAIE SEMINERINDE, kanunun gerekcesinde yer alan kamu
tiizelkisileri, kamu kurum ve kuruluslar1 gibi kavram agiklamalarinin yeter
aciklikta olmadig iizerinde durulmus, saym Dogent T. AKILLIOGLU Idari
yapimuzin ve Idare Hukuku'muzun 6zellikle esinlendigi Fransiz érnegi ile
karsilagtirmalar yaparak DEVLET kavraminin Merkezden Yonetim ve
Yerinden Yonetim kuruluslarindan olustugunu, Merkezden Yonetim
kuruluglarmin

kamu y6netimleri (administrations publiques),

kamu kuruluslari (organismes publics),



kamu tiizelkisilerinden meydana geldigini,
Yerinden Yonetim kuruluslarinin da,
Kamu kurumlan (Etablissements publics),
Yerel Yonetimler,

Mesleki kamu kuruluslari ve

Ozellikleri  kesinlikle belirtilemeyen amorf kuruluslar, olarak
belirtilebilecegini vurgulamis;

kamu kurumu niteliginde goriinen fakat aslinda sadece belirli meslek
mensuplarmin g¢ikarlarini gdzeten meslek kuruluslarinin 2 nci Diinya Savasi
oncesinde bazi totaliter iilkelerde agirlik kazanan kuruluslardan miilhem
olarak Idari yapimizda yer aldiklar1 gibi goriisler ileri siiriilmiis;

bu kuruluslarin, kanunun 2 nci maddesi gerekgesine ragmen, kamu
yarari ileri siiriilerek kamulastirma yapip yapamayacaklari konusunda saym
konugmacilar farkli goriis ve kanaat ileri stirmiiglerdir.

Bu arada Kamulastirma Kanununun gercek kisilerle 6zel hukuk
tiizelkisileri adina veya lehlerine kamulagtirma yapilmas: yetkisini tanimakta
olmas! tizerinde de durulmus; bu yetkinin Maden Kanunu, Petrol Kanunu
gibi 6zel kanunlarda yer almig kamulagtirma hiikiimlerinin uygulanmasinda
kullanilmasimin miimkiin oldugu agiklanmustir.

Anlagildigina gore, 6830 sayili Kanunda da yer alan bu hiikmiin
Kanunun Yasama Organindaki goriisiilmesi swrasinda da metinden
¢ikartilmasi icin Onergeler verilmis fakat kabul edilmemis; hiikmiin Ana-
yasaya aykir1 oldugu hakkinda ileri siiriilen iddialar da Anayasa
Mahkemesinin kararlari ile reddedilmistir.

isaret edelim ki 17.6.1982 tarih ve 2680 sayili KAMU KURUM VE
KURULUSLARININ KURULUS, GOREV VE YETKILERININ
DUZENLENMESI ILE ILGILI YETKI Kanununa dayamlarak, iki yil olan
yetki siiresi iginde, Bakanlar Kurulunca 108 adet Kanun Hiikmiinde
Kararname yiirlirlige konularak, ilgili kanunlarda ek ve degisiklikler
yapilmig, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kurulus kanunlari kaldirilarak yeni
hiikiimler getirilmistir. Bu KHK lerden 14 Aralik 1984 giin ve

1 Bilgi i¢in kaynak: Kamulastirma - Devletlestirme Kanunlari, 2. Baski, Ali ARCAK,
1986, cilt 1, sah. 122-132.

idari ve Adli Yargi’da Kamulastirma A.H. KARAHACIOGLU - Y. NAZAROGLU,
1984, sah. 54.



233 sayili olan KAMU IKTiSADI TESEBBUSLERI HAKKINDA KHK ile
tesebbiis, tesekkiil, kurulus, miiessese, baglt ortaklik, istirak, isletme gibi
deyimlerle ifade edilen kuruluglarin kurulus, nitelik, organlari, gorevleri ...
yeniden diizenlenmis ve bunlardan tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklarin
gerekli tasinmaz mallar ile kaynak ve irtifak haklarini ilgili kanuni
hiikiimleri uyarinca kamulastirma yetkisine sahip olduklar1 belirtilmistir. (M.
61-2)

Kanimizca, 2942 sayili Kanunun 2 nci maddesi gerekgesinde kamu
kurumu grubu iginde yer verilen Iktisadi devlet tesekkiilleri kavramim 233
saytlh KHK. nin isaret ettigimiz bu maddesi i¢inde degerlendirmek
gerekmektedir.

*

* *

Kanuna gore, kamulastirmanin konusu nedir?

2942 sayili Kanun, ama¢ ve kapsamu belirleyen 1 inci maddesinde,
gercek ve tlizel Ozel kisilere ait tasinmaz mallarin ve kaynaklarin
kamulagtirilabilecegini belirtmistir. Bu esasa gore :

Bir taginmaz malin tamam veya bir kismu kamulastirilabilecegi gibi,
eger kamunun ihtiyacina yetiyorsa, miilkiyet hakki mal sahibi {izerinde
birakilmakla beraber idare lehine bir irtifak hakki kurmak suretiyle de
kamulagstirma yapilabilir.

Bilindigi gibi, tasinmaz mal milkiyetinin konusunu Medeni
Kanunumuza gore :

— Arazi,

— Tapu sicilinde miistakil ve daimi olmak {izere ayrica kaydedilen
haklar (iist hakki, kaynak hakki ...) ve

— Madenler, teskil eder. (M. 632)

(23 Haziran 1965 tarih ve 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu’na gore de
kat miilkiyetine konu olan her bagimsiz bélim kat miilkiyeti kiitiigliniin ayr1
bir sahifesine kaydedilmekle ayr1 bir tasinmaz mal niteligi kazanir.)

Kaynak ise, keza Medeni Kanunumuza gore, topragin biitiinleyici
pargast olup miilkiyeti kaynadiklar1 topragin miilkiyeti ile birlikte edinilir.
Bagkasinin topragindaki kasnaklardan yararlanma hakki tapu kiitiigiine
irtifak hakki olarak kayit ile tesis olunur. (M. 679)



1 — Kamulastirmanin Genel Esaslari

Anayasamizin 46 nct maddesinde ifadesini bulan genel esaslari su
basliklar altinda inceleyebiliriz: Kamulastirma ancak,

1. Yetkili ve gorevli idare tarafindan,

2. Kamu yarar1 amaciyla,

3. Kamulagtirilan miilkiin bedeli pesin (istisnai hallerde taksitle)
Odenerek,

4. Kanunda 6ngoriilen usul ve esaslara gore yapilabilir.

1. Kamulastirma ancak yetkili ve gorevli idare tarafindan
yapilabilir.

Anayasanin 46 nct ve Kamulastirma Kanununun 3 {incii maddesi
kamulagtirmanin  ancak gorevli ve yetkili makamlar tarafindan
yapilabilecegini dngdrmektedir.

Devlet ve kamu tiizelkisileri (kisaca Idare) yasalarm acik ve kesin
olarak gorev vermesi halinde kamulagtirma yapabilir. Herhangi bir kamu
hizmetinin yerine getirilmesi veya kamu tesebbiisiiniin yiiriitiilmesi hangi
kamu tiizelkisisine veya kurumuna goérev olarak verilmisse o Idare bu
amagla kamulastirma yapabilir.

2. Kamulastirma ancak kamu yaran amaciyla yapilabilir.

Anayasamizin —aktardigimiz— 46 nci1 maddesi, Idarelere “kamu
yararinin gerektirdigi hallerde" kamulastirma yetkisi tanimig, Kamulastirma
Kanunu da ayni esasa bagl kalmustir.

Bir Idare'yi kamulastirmada bulunmaya yonelten etken kamu yararidir;
kamulastirma isleminden beklenen son amag ta yine kamu yarar1’dir.?

Bu nedenle kamulastirma isleminde bulunacak Idare, kamulastirma
oncesi yapilmast gereken ve kanunun 7 nci maddesinde belirtilen isleri
tamamladiktan sonra kamu yarar1 saglamak ve bunu onaylamak (yahut
onaylatmak) zorundadir.

Kamu yarar1 karan verecek mercilerle onay mercileri Kanunun

5. ve 6 nc1 maddelerinde sayilarak belirtilmistir. (Bu maddeler iizerinde
ileride ayrintili bigimde durulacaktir.)

Bilinmelidir ki, kamu yararinin s6z konusu olabilmesi igin
kamulastirilacak taginmazla idarenin gérevi arasinda illiyet bagi bulunmali

* idari ve Adli Yargida Kamulastirma, A. H. KARAHACIOGLU - Y. NAZAROGLU,
sal1. 62.
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ve kamulastirilmasi istenen taginmaz mala hizmetin yiiritiilebilmesi igin
acik ihtiya¢ olmalidir. Ciinkii, kamu yarart kararmm alinmast ve
onaylanmasi idari bir islem oldugundan idari yargmin denetimine tabidir.
Eger kamu yarar1 yoksa mal sahibi yetkili idare mahkemesine bagvurarak
iptal davasi acabilir. Mahkeme kamulastirma isleminin kamu yararina
dayanip dayanmadigini her zaman arastirabilir. Bu nedenle kamu yarari
karar1 gegerli, inandirici bir sebebe dayanmalidir. Idare sebep
gostermeksizin veya takdir yetkisini ileri slirerek kamulastirma yapamaz.

Kisisel ¢ikarlar i¢in veya 3 lincii sahislarin ¢ikarlarini koruma amaci
giidiilerek de kamulastirma yapilamaz. Boyle tasarruflarda kamu yarari
yoktur.

Ancak, acaba kamu yaran nedir?

Osmanli Imparatorlugundan devren gelen kanunlarda oldugu gibi
Cumhuriyet doneminde kabul edilen bir¢ok kanunda yer almasia ragmen
amme menfaati = kamu yaran deyiminin bir tarifi (tanimi) yoktur. Bu
kavrami  kanunlarin, igtihatlarin, hukuk bilimcilerinin  goriisiinden
yararlanarak degerlendirmek gerekmektedir.

Tirk Hukuk Kurumu tarafindan 1944 yilinda yaymlanms TURK
HUKUK LUGATI adli eserde amme menfaati (= kamu yarar1) soyle
tanimlanmaktadir :

“Halk ihtiyaglariyla veya milli birligin, devletin ihtiyaglariyla ilgili olan
ve bunlart kargilayan, halka, millete, devlete istifadeler temin eden
menfaatler. Bunlarin takdir ve tayini hukuki olmaktan ziyade siyasi bir
meseledir ve kanun yazi ile mahkemelerin takdirine baghdir. Ancak amme
menfaatlerinin hususi menfaatler karsisindaki stiinligii ve hususi higbir
menfaat ve hak karsisinda amme menfaatlerinin ihmal edilemeyecegi ve
boylece hususi hak ve menfaatlerin amme menfaati namina yapilacak hukuki
veya fiili bir tasarrufa méni olamayacagi bugiinkii idare Hukuku'nun en
esasli bir prensibidir.”

Bazi Hukuk Bilimci 6gretim iiyelerine gore :

— Kamu yarari, kesinlikle tayini i¢in degismez bir 6l¢ii bulunmasina
imkadn olmayan, degismez ve daima gegerli bir tarifi verilemeyen bir
kavramdir. Sartlara gdre degisebilir. Once kanun koyucu takdir eder. Bu
kamu yarar1 telakkisinin yerinde olup olmadigini kesinlikle tayin ve takdir
edecek olan Anayasa Mahkemesidir.*

* Prof. Bilge UMAR, Tiirk Kalkinma Hukuku.
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— Kamu yarar1 tanim zor bir kavramdir. Ciinkii hem bir teknik
hukuk terimidir; hem de hukukun sinirlarini asan, felsefe, ahlak ve sosyoloji
alanlarina giren bir terimdir.

Anayasa Mahkemesinin bircok kararlarinda kamu yarari, bazen dar
Idare Hukuku kavrami olarak, bazen genis kapsamli olarak toplum yarari
anlaminda; bazen genis ve diger diizen, adalet, esitlik gibi kavramlar1 da
iceren bir bigimde, bazen ise yalnizca “kamu yararmnin oldugu asikardir” gibi
bir hukukilik kalibr olarak kullanilmaktadir. *

—  Yonetimin genel amaci, kamuya yararli olmadir. Kamu yonetimi,
kamu yarart igin vardir. Kamu ydnetimi, kamunun gereksinmelerini
gidermek icin topluma, ya da toplumu olusturan kiimelere hizmet gotiiriir...
Kamu yonetimi hizmetleri diizenlerken bireyleri degil, bireyin i¢inde yer
aldig1 toplumu, ya da toplumun bir kesimini dikkate alir. Toplumsal ¢ikarla
bireysel ¢ikar catistiginda kamu yonetimi toplumsal ¢ikardan yanadir. ***

—  Kamu yarar1 kavramu, siyasi ve hukuki yonden degerlendirilebilir.
Siyasi yonden kamu yarari bir tercih sorunudur, ****

— Kamu hizmeti ve kamu yarar1 kavramlari idari yarginin temel
miiesseseleridir. Hele hele kamulagtirma miiessesesinin ilk sartt kamu
yararidir. Clink{i her kamulagtirma muamelesi kamu yarar1 karar ile baglar.
Kamu yarar1 ise kamu hizmetinde vardir.*

Bu gorisleri bagdastirarak diyebiliriz ki hukuksal yonden kamu yarari,
kamuya yararli hizmet gérmek i¢in var olan kamu kurum ve kuruluslarmin
istlendikleri kamu hizmetini yiiriitiitken ferdi (veya fertleri) degil, fertlerin
icinde yer aldiklari toplumu ya da toplumun bir kesimini dikkate alma,
toplumsal ¢ikarla kisisel ¢ikar ¢atisiyorsa toplumsal ¢ikar1 objektif davranig
iginde tercih etme zorunlulugudur.

Kamu yararinin hukuki yonii, genelde, kanun koyucu tarafindan bazi
unsurlarin belirtilmesi ile agiklik kazanir. Aslinda biitiin islemlerin bir
unsuru olan maksat unsuru, kamu yararimni i¢ine alir. Bir baraj golii altinda
kalacak koylerin tiim sakinlerinin bagka bir yerde yerlestirilmek veya
istedikleri yerde kendi tercihleri iginde serbestce yerles

** Prof. Tank Zafer TUNAY A, Siyasi Miiesseseler ve Anayasa Hukuku.
#+% Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK, Yénetim Hukuku, 1983, sah. 8.
#+%% A H KARAHACIOGLU - Y. NAZAROGLU, Idari ve Adli Yargida
Kamulagtirma, 1984, sah. 63.
Not: (*) ve (**) te zikredilen kaynaklar bu kitaptan aktarilmistir.
* Osman MERIC, Belediyeler Toplu Konut igin Arsa ve Arazi Kamulastirmaya
Yetkilidirler, Tiirk idare Dergisi, say1 372, sah. 3.
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mek iizere taginmaz mal varliklarinin kamulastirilmasint 6ngoren 6zel bir
Bakanlar Kurulu karar1 alinmast yahut ta 2985 sayili Toplu Konut
Kanununda 6ngoriildiigii gibi toplu konut iskan sahalari saglamak iizere
valiliklerce tespiti yapilacak yerlerin kamulagtirilmasi gibi...

3. Kamulastirma ancak kamulastirilan miilkiin bedeli pesin
(istisnai hallerde taksitle) 6denerek yapilabilir.

Anayasa’nin 46 nc1 ve Kamulastirma Kanunu’nun 3 {incii maddelerine
gore, kamulagtirma bedelinin pesin ve nakden 6denmesi zorunludur. Bedel
6denmeden kamulastirma yapilamaz.

Bedelin, uyusmazlik halinde, hak sahibi adina bankaya yatirilip bloke
edilmesi de ddeme say1lir.

Kanunun 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasina gore :

"Bakanlar Kurulunca kabul olunan, biiyiik enerji ve sulama projeleri ile
iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiyilarin
korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda, bir gercek veya
ozel hukuk tiizelkisisine 6denecek kamulastirma bedelinin o yil Genel Biitge
Kanununda gosterilen miktari, nakden ve pesin olarak 6denir. Bu miktar,
kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz. Bu miktarin {istiinde olan
kamulastirma bedelleri, pesin ddeme miktarindan az olmamak ve en fazla
bes yil icinde faiziyle birlikte 0denmek iizere esit taksitlere baglanir.
Taksitlere pesin 6deme giiniinii takip eden giinden itibaren Devlet borglar
icin Ongoriilen en yiiksek faiz haddi uygulanir.”

Pesin ve nakden 6denmesi gereken bedel nasil tespit edilecek?

Anayasa, yukarida agiklandigi gibi, kamulagtirma bedelinin hesaplanma
tarz ve usullerinin kanunla belirlenecegini, bu sirada vergi beyaninin,
kamulastirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmis kiymet takdirlerinin,
tasinmaz mallarin —varsa— birim fiyatlarin yap: maliyet hesaplarinin ve
diger objektif 6lgiilerin dikkate alinmasini gerekli gormiis;

Kamulagtirma Kanunu da 11 inci maddesinde bedelin tespitinde
(Anayasada ifade edilen esaslara ek olarak) :

Tasinmaz mal veya kaynagin cins ve nevini,
Yiizolgtimiini,

Kiymetini etkileyebilecek biitiin nitelik ve unsurlarini ve her unsurun
ayr1 ayr1 degerini,



13

Arazilerde tasinmaz mal veya kaynagin kamulastirma tarihindeki mevki
ve sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini,

Arsalarda, kamulagtirma giiniinden onceki 6zel amaci olmayan emsal
satiglara gore satig degerini,

Yapilarda birim ve yap1 maliyet hesaplart yaninda yipranma payini esas
alan bir ¢alisma yapilmasini ongdérmiistiir.

Kamulastirmada ana kural agiklanan sekilde bedelin pesin ve nakden
G6denmesi olup istisna olarak 2942 sayili Kanunun 26 nci1 maddesi ve 3194
sayth IMAR KANUNUnun 18 inci maddesi, tasmnmaz yerine, sahibinin
muvafakati ile, iizerinde insaat yapilabilecek nitelikte bir arsa verilmesini
caiz gormektedir.

4. Kamulastirma ancak kammmda ongoriilen usul ve esaslara
gore yapilabilir.

Anayasa kamulastirmanin kanunla gosterilen esas ve usullere gore
yapilacagimi belirtmis, Kamulastirma Kanunu s6z konusu esas ve usulleri
gOstermistir.

Buna gore; kamu yarari karart alinmasi (m. 5), kamu yarari kararmin
onaylanmasi (m. 6), tasinmaz mal sahibinin, sahibi yoksa zilyedinin tapu,
vergi ve niifus kayitlar1 iizerinden veya haricen yaptirilacak arastirma ile
belgelere baglanmak suretiyle tespit ettirilmesi (m. 7) gibi 6n hazirlik
islemleri,

Kamulastirma konusu taginmaz mala deger takdir edilmesi (m. 10-
11),

Idari yargida iptal, adli yargida bedel arttirmaya iliskin dava agilmasi
(m. 14),

Acele hallerde el koyma (m. 16),

Tapuya tescil (m. 17),

Kamulagtirmadan vazgecme (m. 21),

Kamulastirilan taginmaz malin sahibince geri alinmasi (m. 23),

Bir idareye ait taginmaz malin diger bir idareye devri (m. 30), gibi
islem ve eylemlerin hangi esas ve usullere gore olacagi Kanunda gosterilmis
olup Idareyi ve her anlamda Idarecileri ¢ok yakindan ilgilendiren bu
hiikiimler tizerinde asagida biraz daha ayrintilari ile durulacaktir.
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Il — Kamulashrma Kanununun Miilki idare Amirlerini
Ozellikle ilgilendiren Hiikiimleri

1) Kamu Yarari Karar1 Verecek Merciler

Kamulastirmanin genel esaslarini belirtirken, kamu yarar1 kararinin
isabet derecesinin ¢ok Onem tasidigini, idari bir islem niteligi tagidigi igin
idari yarginin denetimine tabi oldugunu vurgulamistik. Bu hassas yetkiyi

kullanacak mercilerin nereleri oldugu Kamulastirma Kanunu'nun 5 inci
maddesinde soylece siralanmistir :

«a) Kamu idareleri ve kamu tiizelkisileri;

1. 3 {incii maddenin ikinci fikrasinda sayilan amaclarla yapilacak
kamulastirmalarda ilgili Bakanlik,

2. Koy yararina kamulagtirmalarda koy ihtiyar kurulu,

3. Belediye yararina kamulagtirmalarda belediye enclimeni,

4. 1l 6zel idaresi yararin kamulastirmalarda il daimi enciimeni,

5. Devlet yararina kamulagtirmalarda il idare kurulu,

6 Yiiksekogretim Kurulu yararia kamulagtirmalarda

Yiiksekogretim Kurulu,

7. Universite, Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu, Atatiirk Kiiltiir
Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu yararina kamulagtirmalarda yonetim kurullari,

8. Ayni ilge simirlart icinde birden ¢ok kdy ve belediye yararina
kamulastirmalarda ilge idare kurulu,

9. Bir il smurlart igindeki birden ¢ok ilgeye bagli kdyler ve
belediyeler yararina kamulastirmalarda il idare kurulu,

10. Ayr illere bagh birden ¢ok kamu tiizelkisileri yararina
kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu,

11. Birden ¢ok il simirlart  igindeki  Devlet  yararina
kamulagtirmalarda Bakanlar Kurulu;

b) Kamu kurumlan yararina kamulagtirmalarda yonetim kurulu
veya idare meclisi, bunlarin olmamasi halinde yetkili idare organlari,

c) Gergek kisiler yararina kamulastirmalarda bu kisilerin, &zel
hukuk tiizelkisileri yararmma kamulagtirmalarda ise; yonetim kurullar1 veya
idare meclislerinin, yoksa yetkili yonetim organlarinin bagvuru-
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lan iizerine gordiikleri hizmet bakimindan denetimine bagh olduklar:
koy, belediye, 6zel idare veya bakanhk.»

Goriildigii gibi, gerek il ve ilge idare kurullarinin bagkanlari gerekse
koy ve belediye mahalli idarelerinin vesayet mercileri olarak, kamu yarar1
karart alma bakimindan miilki idare amirlerinin kamulastirma islemi ile
valem iliskileri s6z konusudur.

2) Kamu Yarar1 Kararim Onaylayacak Merciler

Kamulagtirma Kanunumuz kamu yarart karari almmasmi yeterli
gérmemis, tasarrufun dnemini dikkate alarak kamu yarar1 kararinin bir gesit
denetime tabi tutulmasini 6ngorerek alinacak kararin onay merciinin onay1
ile tekemmiil etmesini uygun gormiistiir. (6830 sayili Kanunda da oldugu

gibi.)
Kamu yarar1 kararmni inceleyip onaylayacak merciler Kanunun 6 nci
maddesinde soyle siralanmustir :

«a) Koy ihtiyar kurullar1 ve belediye enclimenleri kararlari, ilgelerde
kaymakamin, il merkezlerinde valinin,

b) Ilge Idare kurullari, il daimi enciimenleri ve il idare kurullart
kararlar1 valinin,

c) Universite yonetim kurulu kararlari, rektoriin,
d) Yiiksek Ogretim Kurulu kararlari, Kurul Baskanin,

e) Tiirkiye Radyo - Televizyon Kurumu yonetim kurulu kararlari,
genel miidiiriin,

f) Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yonetim Kurulu
kararlari, Yiiksek Kurum Baskanin

9) Kamu kurumlan yonetim kurulu veya idare meclisleri veya idare
organlart kararlari, denetimine bagli olduklar1 Bakanin,

h) Gergek kigiler veya 06zel hukuk tiizelkisileri yararina koy,
belediye veya 6zel idarece verilen kararlar, valinin,

Onayi ile tamamlanir.

Bakanliklar veya Bakanlar Kurulu tarafindan verilen kamu yaran
kararlamam ayrica onaylanmasi gerekmez.

Onayl imar planina veya ilgili Bakanlhklarca onayh 6zel plan ve
projesine gore yapilacak hizmetler icin ayrica kamu yaran karari alin-
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masina ve onaylanmasina gerek yoktur. Bu durumlarda yetkili icra
organinca kamulastirma islemine baslanildigin1 gosteren bir karar
alimir.»

Goriildigi gibi bu madde 5 inci maddenin bir tamamlayicisidir ve
miilki idare amirlerine, Ozellikle valilere, gorev ve yetki, dolayisiyla
sorumluluk yiiklemektedir.

Isaret edelim ki, maddenin son bendi ile belediyelerin onayli imar
planina gore yapilacak hizmetler igin yapilacak kamulastirmalarda ayrica
kamu yarar1 karar1 alinmasina ve onaylanmasina gerek gormemesi
Kamulagtirma Kanununun ¢ikarildig1 tarihte yiiriirliikte olan sisteme gore
s6z konusu imar planlarinin Imar ve iskdn Bakanliginin onayi ile yiiriirliik
degeri kazanmasindan ileri geliyordu. Oysa 3194 sayili Imar Kanunu
belediye imar planlarinin yapilip onaylanmasi yetkisini belediye meclislerine
birakmistir. Bu durumda, Kamulagtirma Kanunundaki ana sistem uyarinca
belediye meclislerince onaylanmis imar planlar1 uyarinca belediyelerce
yapilacak kamulastirmalarda da kamu yararn kararlarinin alinmasimi ve bu
kararlarin mahalli miilki 4mirlerce onaylanmalarini gerekli kilan bir mevzuat
diizenlemesi yapilmasinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

3) Kamulastirma Bedelinin Tespiti

Kamulastirma  isleminin  hem Idare, hem de tasinmazlari
kamulastirilacak yurttaglar bakimindan en O6nemli unsurlarindan biri
kamulastirilacak taginmaza gilinlin sartlarina gore tutarli, gegerli, adil bir
bedelin takdir edilmesidir.' Kanunun ¢esitli maddeleri ile ilgili gerekgelerde
bu hususun sdyle degerlendirildigi goriilmektedir:

"Kamulagtirmalarda gayeye uygun hareketi saglamak, suiistimalleri ve
spekiilasyonlar1 6nlemek, kamulastirma karsiligimin kanunun 6ngoérdiigii
bigimde gercek dlciilere gore tespitinin yapilmasini saglamak, Idareleri fazla
yiik altina sokmamak, taginmaz sahipleri aleyhine olabilecek durumlari
onlemek amaglanmistir.” (M. 32 gerekgesi)

Kamulagtirma alaninda en {ist adli yargi merciinin bagi, Yargitay 5 inci
Hukuk Dairesi Bagkani sayin Ali ARCAK bu konuda su yorumu
yapmaktadir :

"Kamulastirilacak tasinmaz mal karsiliginin nasil saptanacagi Kanunun
11 ve 12 nci maddelerinde agiklanmistir. Ancak su Olgilyli unutmamak
gerekir ki kamulastirma mal sahibini sebepsiz bir zenginlestirme ve
kendisine piyango isabet ettirme olmadig: gibi malin1 da elinden degerinden
¢ok diisik bir para karsiligi alarak onu fakirlestirme de degildir.
Kamulagtirma karsilig1 ile mal sahibi kamulagtirmadan 6nceki
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yasamini siirdiirebilmeli; Devletin kendisine haksizlik yaparak malini
elinden zorla aldigi gibi bir duyguya kapilmamali ve bunalima
diismemelidir." *

Iste bu ana diisiince ile 6830 sayih Istimlak Kanunu ile benimsenen
sistem 2942 sayili Kanun ile de devam ettirilerek Kanunun 10 uncu
maddesi ile  mahallinde bilgisine, diristliigiine, tarafsizhigma
giivenilebilecek bazi kisilerin kamulastirilacak tasinmaz mallara deger bigme
(= kiymet takdir etme) gorevi ile gorevlendirilmesini uygun goérmiis ve bu
maksatla asagidaki hiikiimleri getirmistir:

"{l ve ilge dahilinde gérev yapmak iizere bes asil ve bes yedek iiyeden
olusacak kiymet takdiri komisyonlari, her yil Ocak ayinin ilk haftasinda;

a) Il kiymet takdiri komisyonu :

1. Il idare Kurulunca; defterdarlik memurlarindan, resmi
kuruluglarin ziraat miihendislerinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden, o
ildeki fen adamlar1 arasindan birer asil ve birer yedek olmak f{izere ii¢ asil ve
ii¢ yedek iiye,

2. Il belediye enciimenince tasinmaz mal sahipleri arasindan iki asl
ve iki yedek iiye;

b)  Ilge kiymet takdiri komisyonu :

1. flge idare kurulunca; mal miidiirliigli memurlarmdan, resmi
kuruluglarin  ziraat miihendislerinden, yoksa ziraat teknisyenlerinden,
ilcedeki fen adamlari, temin edilememesi halinde o ilgenin bagli bulundugu
ildeki fen adamlar1 arasindan birer asil ve birer yedek olmak {izere {ig asil ve
ii¢ yedek iiye,

2. flge belediye enciimenince taginmaz mal sahipleri arasindan iki
asil ve iki yedek iiye;

olmak iizere segilir.

Belediye smurlart igindeki niifusu, son niifus sayimina goére yiiz bini
gegen sehirler igin ayni smirlar iginde yapilacak kamulastirmalarda kiymet
takdiri komisyonu, segilen ziraat mithendisi veya ziraat teknisyeni yerine il
veya ilge idare kurulunca Bayindirlik Bakanligt kurulu

* Kamulagtirma - Devletlestirme Kanunlari, 1986, cilt 1, sah. 151.
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suna dahil teknik elemanlar arasindan secilecek bir iiyenin katilmastyla
olusur.

Secilen komisyon iiyelerine en yakin sulh mahkemesinde yemin
ettirilir.

Komisyon tiyelerinin hizmet siiresi bir yildir. Siiresi biten iiye yeniden
secilebilir.

Kiymet takdiri komisyonlar1 uzmanliklar1 diginda kalan konularda
kamulagtirilan malin cinsine gore uzman kimselerden danisma niteliginde
goriis alir ve bu hususu gerekgesiyle raporlarinda bildirirler.

Kamulastirilan tasinmaz malin sahipleri, bunlarin usul ve fiiruu kar1 -
koca, veya figlincii derece dahil kan ve sihri hisimlart komisyonlara
katilamaz ve goriis bildiremez.

Komisyon, kamulastirmayr yapan idarenin daveti {izerine eksiksiz
toplanir. Hukuki veya fiili nedenlerle komisyona katilamayan asil {iyenin
yerine, yedegi cagrilir. Komisyon, baskanin kendi arasindan seger.

Komisyonda kararlar ¢ogunlukla verilir. Azinlikta kalan tiye, karara
katilmama nedenlerini yazip imzalamak zorundadir."

isaret edelim ki, 6830 sayili Istimlak Kanununda, kiymet takdir
komisyonlar1 iiyeleri belediye meclisleri veya koy ihtiyar meclislerince
secilen kimselerden olusuyordu. "Bu komisyonlarin kurulus bi¢iminden
Belediye Meclisleri ve K&y Ihtiyar Meclislerince segilen kimselerin takdiri
kiymet komisyonlar1 ve iiyelerinin esasinda Belediyeyi ve ozelliklerini iyi
bilen ve tarafsizligi kabul edilen kimselerden secilmis olduklari halde, cogu
kez yapilacak isin bedelini bigerken uygun sekilde titizlik gostermemeleri
veya segilecek kimselerin psikolojik etkilerle bagli bulunduklari komsu ve
tanidiklarinin yararlarmi istiin tutmalari nedeniyle veya kamulagtirma yapan
idarenin baskilar1 sonucu tasinmaz mallara deger bicerken objektif
davranmadiklarindan yakmilmistir. iste gerek mal sahibine, gerekse
kamulastirma yapacak idareye haksizhik yapmayacak, tarafsiz bir kurul
olarak calisacak takdir komisyonlari olusturulmasina kanun koyucu, 10
uncu maddede kabul ettigi hiikiimlerle 6zen gostermektedir."*

Bu 6zenin ayn1 hassasiyet i¢inde, takdir komisyonlar1 {iyelerinin segimi
sirasinda il ve ilge idare kurullarimizca da gosterilmesi siiphesiz ki
gereklidir.

* Ali ARCAK, Kamulastirma - Devletlestirme Kanunlari, 2 nci Baski, 1986, sah.
311.
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Madde ile ilgili su hususlari da ayrica belirtelim:

—  Kiymet takdiri komisyonuna secilen kimselerin Sulh Mahkemesi
huzurunda yemin ettirilmesi, onlar1 adil ve tarafsiz bir takdirde bulunmaya
manen zorlama istegi kadar, onlar1 kamulastirma yapacak kuruluslar adina
yapilabilecek baskilardan korumayi da amaglamaktadir.

—  Kiymet takdiri komisyonunun takdir ettigi kiymeti ¢ok bulan
idare veya az bulan miilk sahibi komisyondan yeni bir takdirde bulunmasini
isteyemez. Ilgili idare veya mal sahipleri isterlerse, kanunun 14 {incii
maddesine gore, tespit edilen bedelin azaltilmasi veya arttirilmast istegi ile,
adli yarg1 merciinde dava agabilirler.

—  Kiymet takdir komisyonlari, her yil yeniden secilmekle beraber
bedel takdir edilen tasinmaz mallara yeniden bedel tespitinde
bulunamazlar.*?

— Kanunun il ve ilge idare kurullarinca segilip olusturulmasini
ongordiigii il ve ilge kiymet takdiri komisyonlar: arasinda bir {ist - ait iliskisi
ve baglantis1 yoktur. 1l Idare kurullarmm sectigi kimseler Merkez ilge
smirlan iginde gorev yapacaklardir. Ankara gibi, 29.11.1983 tarih ve 2963
sayill Kanuna gore, merkez ilgesi bulunmayan llerde 11 Idare kurullarimin
komisyon tegkil etmesi de s6z konusu degildir.

4)  Kamulastirma islemlerinin Tebligi
Kanunun 13 iincii maddesine gore:

“Kamulastirilmasi kararlastirilan taginmaz malin, 7 nci maddedeki
usule gore tespit edilen sahibi, zilyet ve diger ilgililerden adresi tespit
olunanlara teblig edilmek {izere; kamulastirilacak tasmmmaz malin
kamulastirilmasia uygun dlcekli bir plan veya 6lgekli krokisi, kamulagtirma
karari, takdir olunan kiymeti, kamulagtirma karsiliginin veya ilk taksitinin
milli bankalardan birisine hak sahibi adma yatirildigina dair belge,
kamulastirmanin hangi idare yararina yapildigi ve agilacak davalarda
husumetin kime yoneltilecegi bedelin bankaya yatirildig: tarihten baslayarak
otuz giin iginde notere verilir. Noter, 15 giin iginde belgeleri teblige ¢ikarir...

Koy yararina kamulastirmalarda tebligat, ihtiyar kurulundan en az ii¢
iiyenin Oniinde yapilir ve diizenlenen tutanak birlikte imzalanir. Belgelenen
teblig gegerlidir.

* TODAIE Semineri'nde, davalarm uzamasi ve enflasyonist fiyat artislar1 nedeniyle
Idarelerin zaman iginde (mesela her yil) yeniden bedel tespitinin uygun olacag
goriisiinde olduklan ifade edilerek kanunda bu yolda bir ek hiikiim getirilmesi
temenni edildi.
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Dogrudan tebligat ile beraber yukarida yazili kararlar ayrica ilan olunur

Teblige iliskin bu hiikiim, kanunun en 6nemli hiikiimlerinden biridir.
Ciinkii "tebligden maksat, gerek kamulastirma islemine, gerekse takdir
edilen degere itiraz1 olan kimsenin, dava yoluna bagvurma olanagim
saglamak ve belli siireler iginde itiraz edilmez ise, kamulastirma iglemini ve
degerini kesinlestirmektir.

Bu nedenle teblig islemi hem Idari, hem de adli yarg: acisindan iize
rinde en ¢ok durulan hususlardandir.

Dolayisiyla kamulastirma isleminde bulunacak idarelerin bu konuda
¢ok hassas olmalar1 gerekmektedir. K&y yerinde yapilacak tebligat istisnasi
disinda kanun koyucunun bu iglemin noter aracilig ile yapilmasini gerek1 i
gormesi de tebligata verilen onemi gosterir.

Kanunun 14 {incii maddesinde taginmaz mal sahibine idari ve adli yargi
mercilerinde taninan dava agma hakkinda siireler bu tebligat tarihinden
baglar. Kaldi ki taninan 6zel siireler hak diisiiriicii niteliktedir.

Bu nedenle de tebligatin usuliine gore, zamaninda ve hak sahibine
yapilip yapilmadigi, gegerli olup olmadigi gibi hususlar 6nem tasir.

5) Bilirkisi Listelerinin ilgili Mahkemelere Verilmesi

Kamulastirma Kanunu, sistem olarak, mali kamulastirilacak yurttasin
kiymet takdiri komisyonunca tespit edilecek bedele itiraz edecegi
varsayimini esas almistir. Bunun sonucu olarak adli yargi merciine yapilacak
itirazlarda bu mercileri birbirinden ¢ok farkli uygulamalara gitmekten
alikoymak i¢in yapi ile ilgili uzmanligi ve miilk sahibi olma ozelligi
bulunacak kisilerden olusacak bilirkisilerin bilgi ve takdirine bagvurma ve
onlarin goriigleri ile bagli kalarak karar verme zorunlulugunu getirmistir.
Boyle olunca da uygulamada bilirkisilik milessese si kamulagtirmada c¢ok
o6nemli bir deger ve agirlik kazanmistir. (Hakim, bir bilirkisi kurulu
tarafindan takdir olunan bedelde agik bir isabetsizlik buldugu veya kiymet
takdiri komisyonu tarafindan tayin edilen kiymet ile bilirkisi kurulunun
belirledigi kiymet arasinda onemli bir oransizlik gordiigii takdirde, ayni
usullerle yeni bilirkisi kurulu olusturarak kiymet takdiri yaptirir. Bu bilirkisi
kurulunun takdirini de yeterince isabetli bulmayan hakim 3 tincii kez bir
baska bilirkisi kurulu olusturabilir. Ve onun takdirini alir. Yoksa kendisi
resen takdirde bulunamaz.)
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Onemini bdylece vurguladigimiz bilirkisi seciminde, kiymet takdiri
komisyonu iiyelerinin se¢iminde oldugu gibi, il ve ilge idare kurullari ve
ozellikle valiler keza gérev sahibidirler.

Kanunun, konuyu diizenleyen 15 inci maddesine gore:

“Ttrk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligine bagli ihtisas odalarini her
biri, {iyelerinin oturduklar1 yeri géz éniinde bulundurarak her il icin 5 ila 15;
1l merkezleri icin li, ilceler icin ilce idare kurullarinca bu bolgelerde oturan
tasinmaz mal sahipleri arasindan 15 bilirkisi, her yil Ocak aymin ilk
haftasinda segilerek isim ve adreslerini bildiren listeler valiliklere verilir.

Bu listeler valilikce onandiktan sonra Odalardan gelenler il merkezi ile
ilgelerdeki asliye hukuk mahkemelerine; tasinmaz mal sahipleri listelerinden
her biri de secildikleri yerin asliye hukuk mahkemelerine gonderilir.

Siiresi bitenler tekrar segilebilir.

Bilirkigi kurulu; kamulastirmaya konu olan yerin cins ve niteligine
gore, ikisi odalar listesinden, biri de tagimmmaz mal sahipleri listesinden
secilmek suretiyle ii¢ kisiden olusur.

Kamulagtirmay1 yapan idarede gorevli olanlar ve kiymet takdiri
komisyonunda kiymet takdiri iginde bulunanlar ile kamulastirilan taginmaz
malin sahipleri ve bunlarin usul ve fliruu, kar1 - koca, {iglincli derece dahil
kan ve sihri hisimlar1 ve mal sahipleri ile menfaat ortaklig: olarak bilirkisi
secilemezler.

Mahkemelere gonderilen listelerde yazili olanlar ve yukaridaki fikrada
gosterilen kimseler arasindan taraflar bilirkisi se¢cmekle birlesemedikleri
takdirde bilirkisiler hakim tarafindan resen segilir.

Bilirkigi kurulu, tasinmaz malin kiymetini 11 ve 12 nci madde
hiikiimlerine goére tayin ve takdir ederek, gerekgeli raporunu en kisa
zamanda mahkemeye verir.

Bilirkisi kurulu, kiymet takdir komisyonunca tespit edilen kiymette bir
degisiklik yapmus ise, bunun nedenlerini raporunda belirtir.

Hakim, bilirkisilere yemin ettirir.
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(TODAIE Semineri’nde, seminere katilan Karayollari, Devlet Su Isleri
Genel Midirliigii gibi bilyiik ¢capta kamulastirma islemi yapan kuruluglarin
temsilcileri bazi bilirkisi kurullarinin tasinmaz mallara veya tizerindeki
yahut altindaki tesis ve ekili, dikili seylere gercek degerlerinin ¢ok iistiinde
deger takdir ettiklerinden, gesitli 6rnekler vererek, yapmiglardir.)

6) Acele islerde El Koyma ve Tescil

Kamulagtirma islerinde hem Idari, hem de adli yargiya basvurma
hakkimin tanmms olmasi bir Idarece girisilmis kamulastirma islemlerinde
sonu¢ almmasini, zaman bakimindan, genelde ¢ok geciktirmektedir. Bu
durumu g6z Oniine alan kanun yapici, 16 nct madde ile, bir taginmaza
idarece hemen el konulmasina zaruret goriilmesi halinde o tasinmaz mal
miilkiyetinin istekli idareye aktarilmas: i¢in kolaylastirict bir yol
Ongormiistiir. Bir miilki idare amirinin de bilgi ve destegi ile yapilmakta olan
kamulagtirma islemlerini de yakindan ilgilendiren s6z konusu 16 nc1 madde
hiikmiine gore

“Kamulagtirma islemine iligkin yiiriitmenin durdurulmasi karar
verilmedik¢e veya kamulastirma 6 nc1 maddenin son fikrasi uyarinca
yapilmis ise davalarin sonucu beklenmeksizin kamulastirilmas: yapilan
taginmaz mala hemen el konulmasina idarece zorunluluk goériildiigii hallerde,
tasinmaz malin takdir olunan kiymeti milli bankalardan birisine yatirilarak
makbuzu ilgili belge 6rnekleri ile birlikte mahkemeye verilip tasinmaz malin
durumunun tespiti istenir. Mahkeme 8 giin igin de taginmaz malin sahibini
davet ile 5 giin zarfinda taginmaz malin, 11 inci maddede yazili oldugu
sekilde kiymet takdirine esas olabilecek biitiin niteliklerini tespit ettirerek, o
tasinmaz malin idare adina tescil edilmesine karar verir ve bu karar1 tapu
dairesine bildirir.

Onemli fikralarim1 aktardiginuz madde hiikmiine bakilirsa bir idal
re'nin hemen el konulmasina zorunluluk duydugu bir tasginmaz mala kolayca
el koymast miimkiindiir. Sayin Yargitay 5 inci Hukuk Dairesi Bagkanina
gore :

«Maddenin bashig1 acele el koyma demekte ve madde metninde bu
acilligi belirtmek igin hemen el konulmasma idarece zorunluk goriilmesi
biciminde anlatilmaktadir. Bunun takdiri tamamen idareye verilmistir.
Mahkeme kendisine bagvuruldugu zaman hemen (ivedi ola
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rak) el koyma gerekip gerekmedigi hususunda bir arastirma ve inceleme
yapamaz. Kamulastiran idarenin bu yondeki istemi el koymada zorunluk
oldugunu kabule yeterlidir. Takdir tamamen idareye aittir.

Yargitay ¢esitli kararlarinda "tasinmaz mala el koyma zaruretinin takdir
ve tayini idareye aittir" demektedir. Ancak mal sahibi i¢in yiiriitmenin
durdurulmasini istemek yolu agiktir.

........... Idare, bu maddeye dayanarak acele el koyma nedeniyle bir

tespit ve tescil yapilmasini istiyorsa madde metninde aranan kosullardan biri
olan idarece zaruret goriilmiis oldugunun kabulii gerekir.*

Kisaca Ozetlemek gerekirse, idare bir tasinmaz mala acele el koyma
zorunlulugunu duyuyorsa, paranin milli bir bankaya yatirilmas: ve tebligat
yapilmast gibi kanuni formaliteleri yerine getirerek mahalli mahkemeye
bagvurarak taginmazin durumunun tespitini ve kendi namina tescilini
isteyecek; eger miilk sahibi kamulagtirma karari aleyhine Idari yargi
merciinden yiiriitmenin durdurulmas: karar1 getirmezse hakim idarenin istegi
dogrultusunda tespit ve tescil karar1 verecektir.

Fakat ne yazik ki uygulamada, 6ngoriilen hizda bir el koyma ¢ok yerde
gerceklesememektedir. Ciinkii tasinmaz mal sahibi eger Idari yargi merciine
kamu yarari kararmm iptali igin bagvurmugsa bazi mahkemeler bu
basvuruyu ileri siirerek tespit ve tescil islemini yerine getirmemektedir. Idari
yargt merciinin verecegi yiriitmenin durdurulmasi karart adli yargi
merciinde yapilacak isi "dondurma" vesilesi oldugu gibi yiiriitmenin reddi
halinde bu kararmm Danistay’ca incelenmesini istemek imkani tasinmaz mal
sahibine yeniden zaman kazandirir.

Ote yandan adli yargi merciince verilecek tescil karari, niteligi
bakimindan temyizi miimkiin bir karardir. Bu karar Yargitay’ca incelenip bir
sonuca baglanmadik¢a s6z konusu taginmaza el konulmasi keza miimkiin
degildir.

Bu nedenle kamulastirici idareye zorluk g¢ikarmak isteyen bir miilk
sahibinin kanun yollarin1 kullanarak isi en az 1 yil siire ile geciktirmesi
miimkiindiir, **°

Kanaatimizce bu maddeye, gerekcede de yer alan espriye uygun olarak,
stiratli islerlik kazandirmak i¢in alt idare mahkemelerinde kamulastirma ile
ilgili yiiriitmenin durdurulmast isteklerinin daha seri bir

* Ali ARCAK, Kamulagtirma - Devletlestirme Kanunlari, sah. 1451.

**TODAIE Semineri'nde tarafimizdan, 2 yili bulan bir zaman gecikmesi ile
sonuglandirilabilen 6rnek olay niteliginde bazi kamulastirma islemleri
sergilenmistir.
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inceleme ve karara baglama takvimine baglanmasi ve {ist idare mahkemesine
bagvurulup oradan da yiiriitmenin durdurulmasi isteginin reddi gibi bir sonug
alinmigsa ayrica karar diizeltilmesi yoluna gidilmesi ne imkan taninmamasi
yolunda bir yasal degisiklik saglanmasi temenniye deger.

7 Kamulastirmada Bosaltma, Vazgecme, Devir

Lehine kamulastirma iglemi tamamlanan idare admna tapu dairesince
tescil edilen tasinmaz mali bosaltilmas: ilgili idarece icra memurundan
istenir. Icra memuru tasinmaz mali 15 giin icinde bosaltmalarim igindekilere
teblig eder. Bu siire iginde tasinmaz mal bosaltilmazsa icraca bosaltilir. Itiraz
ve sikdyet bosaltmayir durdurmaz ve mahkemece ihtiyati tedbir karari
verilemez. (M. 20)

Idare, kamulastirmanin her sathasinda kamulastirma karar1 veren ve
onaylayan yetkili merciin karan ile kamulastirmadan tek tarafli olarak
kismen veya tamamen vazgecebilir. (M. 21)

Kamulastirmanin ve bedelinin kesinlesmesinden sonra taginma mallarin
kamulagtirma amacina veya kamu yararina yonelik herhangi bir ihtiyaca
tahsisi llizumu kalmamasi halinde keyfiyet 13 iincii madde (yani tebligata
iligkin hiikiimler) uyarinca mal sahibi veya miras¢ilarina duyurulur. Bu
duyurma iizerine mal sahibi veya mirascilari, aldigr kamulastirma bedelini
¢ ay i¢inde ddeyerek taginmaz malini geri alabilir.

Su kadar ki, kamulastirilan taginmaz mala kamulastirmay: yapan idare
disinda baska bir idare, kamulastirma yoluyla gerceklestirebilecegi bir kamu
hizmeti amaciyla istekli oldugu takdirde bu tagmnmaz mal sahiplerine iade
edilmeyerek ihtiyaci olan idareye devredilir. (M. 22)

Kamulastirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren 5 yil iginde,
kamulastirmay1 yapan idarece veya kendisine devir veya tahsis ya plan
idarece, kamulastirma yahut devir amacina uygun higbir islem veya tesisat
yapilmaz veya kamu yararina doniik bir ihtiyaca tahsis edilmeyerek taginmaz
mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi veya mirasgilar1 kamulastirma
bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek kanuni faizi ile birlikte 6deyerek,
tasinmaz malin1 geri alabilir.

Dogmasindan itibaren bir yil icinde kullanilmayan geri alma hakki
diiser. (M. 23)

Mal sahibinin kabul etmesi halinde, kamulastirma bedeli yerine
idarenin kamu hizmetine tahsis edilmemis olan tasinmaz mallarindan bu
bedeli kismen veya tamamen karsilayacak miktari verilebilir. (M. 26)
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8) Acele Kamulastirma

6830 sayili Kanunda oldugu gibi, 2942 sayili Kanunda da ilk bakigta
acele el koyma hiikmiine benzeyen bir kamulagtirma tiirii vardir. Acele
kamulastirma basligini tagiyan 27 nci madde hitkmiine gore:

"3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti Kanununun uygulanmasinda
yurt savunmast ihtiyacina veya acilligine Bakanlar Kurulunca karar alinacak
hallerde veya 6zel kanunlarla ongériilen olaganiistii durumlarda gerekli olan
tasinmaz mallarin kamulastirilmasinda kiymet takdiri disindaki islemler
sonradan tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece 7 giin
icinde o tasinmaz malin 11 ve 12 nci madde esaslar1 dairesinde ve 15 inci
madde uyarinca segilecek bilirkisilerce tespit edilecek degeri, idare
tarafindan mal sahibi adina milli bir bankaya yatirilarak ko tasmnmaz mala el
konulabilir........................ "

Madde metninden anlasildigma gore, kamulastirmay1 zorunlu kilan
ivedi (acele) bir durumun varh@min kabul edilebilmesi ve idarenin bu madde
uyarinca acele kamulagtirma islemi yapabilmesi i¢in su ii¢ kosuldan birisinin
varlig1 gerekmektedir :

Birincisi ; 3634 sayili Kanunun uygulanmasinda yurt savunmasi ihtiyaci ile
ilgili bir durumun varligi,

Ikincisi ; Acilligine Bakanlar Kurulunca karar verilecek bir kamulastirma
yapma ihtiyacinin varligi,

Ugiinciisii; Ozel yasalarda olaganiistii durum 6ngériilmiis bulunmasi nedeni
ile gerekli olan tagmmazlarin acele kamulagtirilmasina ihtiyag
bulunmast.

16 11c1 madde ile bu madde arasinda bir karsilagtirma yapan saym Ali
Arcak’a gore, 16 nci maddeye gore kamulastirma isleminin kendisinde
ivedilik yoktur. Fakat el koymada gecikme istenmemektedir. Oysa 27 nci
maddede kamulastirmay1 geciktirmeden acele yapmak gerekmektedir.

Boylece ivedilik birisinde el koymada, digerinde kamulastirma
yapmaktadir. *1°

Ozellikle belirtelim ki Yargitay 5 inci Hukuk Dairesi, bu maddeye gére
verilen acele kamulagtirma karar1 nedeniyle yapilan tespitten otiirii Yargitay
yoluna bagvurulamayacagi goriisiindedir.*

* Ali ARCAK, Kamulagtirma - Devletlestirme, sah. 1862-1865.
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Kisisel kanaatimizce, kanunun 27 nci maddesi ile ilgili gerek¢ede
"Acele ve istisnai hallerde, Kanunun 6nceki hiikiimlerine uyulmasi cesitli
sakincalar yaratabilecegi gibi, kamunun biiyiik zararlara ugramasi da
muhtemel olabilir. Maddede belirtilen sartlarin varligia bagli olarak kiymet
takdiri digindaki bazi kanuni islemler sonraya birakilarak, maddede
ongorillen siire ve sekilde taginmaza el konulmasi 6zel bigimde
diizenlenmistir." sozleri ile ifade edilen gereklilik aynen 16 nc1 madde igin
de s6z konusudur. Bu nedenle iki madde arasindaki diizenleme de aslinda bir
yakinlik, bir benzerlik aranmasi dogaldir. Zamanla uygulamada duyulan
ihtiyag ve ortaya ¢ikacak zorlamalarla iki maddenin birbirini tamamlayan tek
bir madde halinde yeniden tedvini muhtemeldir.

9) Bir idareye Ait Tasinmaz Malin Diger idareye Devri

Kamulagtirmanin genel esaslarim belirtirken isaret ettigimiz gibi
kamulagtirmada asil olan 6zel miilkiyet konusu bir tasinmaz mali bir kamu
yarar1 varligi diisiincesi ile devlet, kamu kurum ve kuruluslar1 veya kamu
tiizelkigilerine mal etmektir. Dolayisiyla kamulastirma gergek veya o6zel
tiizelkigilere yoneliktir. Bu nedenle, kamu kurumlan ve kamu tiizelkisileri
arasindaki taginmaz mal devirlerini kanun 6zel hiikiimlerle diizenlemek
yoluna gitmis ve bu maksatla agagidaki 30 uncu madde hiikmiinii getirmistir

"Kamu tiizelkisilerinin ve kurumlarinin sahip olduklar1 tasinmaz mal,
kaynak veya irtifak haklar1i diger bir kamu tlizelkisisi veya kurumu
tarafindan kamulastirilamaz.

Tasinmaz mala, kaynak veya irtifak hakkina ihtiyaci olan idare,
odeyecegi bedeli de belirterek mal sahibi idareye yazili olarak bagvurur. Mal
sahibi idare devire muvafakat etmez veya 60 giin i¢inde cevap vermez ise
anlasmazlik, isteyen idarenin basvurusu iizerine Damstay ilgili Idari
dairesince incelenerek iki ay iginde kesin karara baglanir.

Taraflar bedelde anlasamadiklar1 takdirde alic1 idare, devirde anlasma
tarihinden veya Danistay kararmin tebligi tarihinden itibaren 30 giin i¢inde,
10 uncu maddede yazili kiymet takdiri komisyonuna deger takdir ettirir,
Taraflar bu komisyon raporuna, kendilerine verilis veya teblig edilis
tarihinden itibaren 30 giin iginde itiraz ettikleri takdirde, anlagsmazlik,
29.6.1938 tarih ve 3533 sayili Kanun hiikiimlerine bagli olmaksizin taginmaz
malin bulundugu yer asliye hukuk mahkemesince karara baglanir."
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Q) 3194 sayili IMAR KAN UNLUNUN KAMULASTIRMAYA ILISKIN
HUKUMLERI

T< Biiyiik Millet Meclisince 3.5.1985 tarihinde kabul edilip 3194 say1
ile mevzuatimiza katilan IMAR KANUNU, imar hukukumuzda kokli bir
degisiklik yaparak imar planlarinin yapilmasinda belediye ve miicavir alan
sinirlari iginde belediyelere, bu sinirlar diginda il valilerine gérev, yetki ve
sorumluluk vermistir.

Bu kanunun planlama kademeleri basligini tagiyan 6 nci maddesine
gore planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar1 agisindan Bélge Planlar1 ve Imar
Planlari, imar planlari ise NAzim Imar Planlari ve Uygulama Imar Planlari
olarak hazirlanir. Uygulama imar planlari, gerektiginde etaplar halinde de
yapilabilir.

Kanunun planlarin hazirlanmasi ve yiirlirliige konulmasi bagligini
tastyan 8 inci maddesine gore,

"a)

b) Imar planlari, NAzzm imar Plan1 ve Uygulama Imar Planindan
meydana gelir. Mevcut ise bdlge plan1 ve ¢evre diizeni plan kararlarina
uygunlugu saglanarak, belediye smirlari iginde kalan yerlerin nazim ve
uygulama imar planlan ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yiirlirlige girer.

Belediye ve miicavir alan diginda kalan yerlerde yapilacak planlar
valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir. Valilikge uygun goriildiigii
takdirde onaylanarak yiiriirliige girer. Onay tarihinden itibaren, valilikge
tespit edilen ilan yerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan siiresi i¢inde
planlara itiraz edilebilir. itirazlar valilige yapilir. Valilik itirazlar1 ve planlari
15 giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.

Bu maddenin konumuzla ilgisi nedir?

"Kamu yarar1 kararmmi onaylayacak merciler" basligi altinda
inceledigimiz 6 nc1 maddenin son fikrasinda gordiigiimiiz gibi "onayli imar
planina gore yapilacak hizmetler i¢in ayrica kamu yarar1 karari alinmasina
ve onaylanmasina gerek yoktur." O halde, belediyeler ve miicavir alanlar
disinda, bir valilikge, imar mevzuati uyarmnca bir plan yapilip onaylanmis ve
usuliince yiiriirliige konulmugsa o alanda yapilmasi 6ngériilmiis bir hizmet
icin kamulagtirmaya girismede kamu yarar1 karari almaga (ve bdylece zaman
kaybetmege) gerek yoktur.
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Belirtelim ki, imar Kanunu, imar planlar1 yapma yetkisini beledi yelere
ve valiliklere vermekle beraber, 9 uncu maddesi ile Bayindirlik ve iskin
Bakanligini:

Gerekli goriilen hallerde, kamu yapilart ile ilgili imar plan1 ve
degisikliklerinin, umumi hayata miiessir afetler dolayisiyla veya toplu konut
uygulamasi veya Gecekondu Kanununun uygulanmast amaciyla yapilmast
gereken planlarin ve plan degisikliklerinin, birden fazla belediyeyi
ilgilendiren metropoliten imar planlarinin veya igerisinden veya civarindan
demiryolu veya karayolu gegen, hava meydani bulunan veya havayolu veya
denizyolu baglantis1 bulunan yerlerdeki imar ve yerlesme planlariimn
tamamin1 veya bir kismini, ilgili belediyelere veya diger idarelere bu yolda
bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak yapmaya, yaptirmaya,
degistirmege ve resen onaylamaya;

Bir kamu hizmetinin goériilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler igin
imar planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi
takdirde, valilik kanali ile, ilgili belediyeye talimat vermege veya gerekirse
imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismin1 resen yapmaya ve
onaylamaya, yetkili kilmistir.

O halde bu maddede sayilarak belirtilmis durumlarda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari belediyelere veya belediye sinirlart diginda valiliklere
basvurarak isteklerini o idarelerin hazirlayacaklar1 veya hazirlatacaklar1 imar
planlarma yansitabilecekleri gibi bu isteklerini Baymndirlik ve Iskan
Bakanlig1 kanali ile de gergeklestirebileceklerdir.

Siiphesiz bu, gorev ve yetki tedahiiliidiir (karisgimidir). Kaldi ki Imar
Kanununun,, 10 uncu maddesi simdi aktaracagimiz hiikkmii ile bu karigiklig1
arttiracak bir nitelik tagimaktadir. Gergekten soziinil ettigimiz 10 uncu
maddeye gore :

“Belediyeler, imar planlarmin yiiriirliige girmesinden en ge¢ 3 ay
icinde, bu plani tatbik etmek {izere 5 yillik imar programlarini hazirlarlar.
Bes yillik imar programlarinin goriigiilmesi sirasinda ilgili yatirimer kamu
kuruluglarinimn temsilcileri goriisleri alinmak tizere Meclis toplantisina katilir.
Bu programlar, belediye meclisinde kabul edildikten sonra Kesinlesir.
Bu program icinde bulunan kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlar,
ilgili kamu kuruluslarim bildirilir. Bes yillik imar programlari simirlari
icinde kalan alanlardaki kamu hizmet teslislerine tahsis edilmis olan
yerleri ilgili kamu Kkuruluslari, bu program siiresi icinde
kamulastirirlar. Bu amacla gerekli 6denek, kamu kuruluslarimin yilhk
biitcelerine konulur.”
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Goriildiigii gibi bu madde kamu idarelerinin belediye sinirlari iginde
yapacaklar1 kamulastirmalar1 ¢ok 6nceden planlayip belediye meclislerinin
imar programi hazirlama toplantilarinda  Onermelerini  ve  imar
programlarinin  uygulama siiresi icinde Odeneklerini de saglayip
kamulastirmalart  gergeklestirmelerini  6ngdrmektedir. Aslinda gergekei
olmayan, uygulanmasi ¢ok zor olan ve TGDAIE Semineri’ne katilan kurum
ve kurulus temsilcilerinin de teyit ettikleri gibi Imar Kanununun yiiriirlige
girdigi 3.11.1985 tarihinden beri varligindan pek ¢ok belediye ve kamu
idaresinin habersiz oldugu bu hiikiim, bir siire sonra (idari yargi mercilerinin
kendilerine gelecek davalarda bu amir hiikiimlerin yerine getirilip
getirilmedigini arastiracak kararlar ile) kamulagtirma islemlerini tamamen
durduracak bir sonug yaratabilir.

Temennimiz 10 uncu madde hiikmiiniin, gercek¢i bir yaklasimla
uygulanabilir nitelik kazanacak bir degisiklige tabi tutulmasi olup bu
temennimiz gergeklesinceye kadar miilki idare dmirlerimizin anilan madde
hiikmiiniin yerine getirilebilmesi agisindan ilgili belediyelerle keza ilgili
kamu idareleri arasinda baglantt kurmalari, kanunun bu hiikkmiiniin
varligindan onlar1 haberdar etmeleri ve uygulanmasina ¢aba harcamalari
uygun olur kanaatindeyiz.*

KAMULASTIRMADA YONETICILERIN KARSILASTIKLARI
SORUNLAR

Buraya kadar, kamulagtirmada bulunacak idarelerin dikkat etmeleri
gereken mevzuat hiikiimlerine, miilki idare amirlerini 6zellikle ilgilendiren
teknik hususlara, genel gergevede, isaret ettik.

Kisisel ¢ikar ile genel ¢ikarin catigtigi, kamu hukuku hiikiimleri ile 6zel
hukuk hiikiimlerinin ige karistig1 veya karigtirildigi, akilcilikla duygusalligin
bir arada yer aldigi kamulastirma iginde kamulastirma isleminde bulunacak
Idare (ve Idarecilerin kars1 karsiya bulunduklar1 bazi hususlar 6nem tasir.
Soyle ki :

1. Ustlenmis bulundugu kamusal hizmetin yiiriitiilmesi sirasinda su
veya bu boyutta bir kamulastirma iglemine girismek geregi duyan bir Idare
i¢in kamulagtirma her seyden 6nce bir mali imkan, mali kaynak sorunudur.

* Konumuzla ancak dolayli ilgisi bulunmakla beraber isaret edelim ki Imar Kanunu
belediye ve onlarin miicavir alan sinirlar iginde imar plani yapmak yetkisini bir
mabhalli idare olan belediye kuruluslarina verirken kirsal kesimde bu yetkiyi merkezi
idarenin bir eleman: olan valiye vermektedir. Oysa sistem biitiinligii ve tutarlig
saglamak i¢in bu yetkinin il 6zel idarelerine verilmesi ve valinin onay mercii olarak
kabulii daha isabetli olurdu
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Yurdumuzda yillardan beri, su veya bu yiizdesi ile, agirligi siiriip giden
enflasyon altin ve déviz yaninda taginmaz mal degerlenmesinde de siirekli
artiglara sebep oldugundan bircok kurum ve kurulus sinirlt biitge imkanlar
ile istedikleri kamulagtirmay1 saglayamamakta, planladiklart icraati kismak
veya daha uzun bir zaman i¢inde gergeklestirmek zorunda kalmaktadirlar.

(Bu sartlar i¢inde Imar Kanununun 10. maddesinde éngoriilen planls,
programli kamulastirmay1 saglamak da miimkiin degildir.)

2. Kamulagtirma islemine girisen Idarelerin karsilastiklar1 diger bir
sorun, yetenekli ve bilgili personel bulma sorunudur. Ancak siirekli emlak
ve kamulastirma servislerine veya kuvvetli hukuk miisavirliklerine sahip
kurum ve kuruluslar bu alanda basarili eleman istihdam etme sansina
sahiptirler. Boyle oldugu halde o elemanlar bile degisik zaman ve yerde
farkli uygulamalara sahit olur, bazi hallerde beklemedikleri teknik ve
ozellikle Idarf ve hukuki aksakliklarla kars1 karsiya kalirlar. Bu alanda bilgi
ve tecriibeye sahip olmayan personelle kamulastirma islemine girisen
idareler ise tahmin edilemeyecek kadar biiyiik sikintilarla karsi karsiya
kalirlar.

Bu gibi durumlarda miilki idare amirlerine, yol gosterici, ve tecriibeli
elemanlarin varligindan yararlandirict destek saglama hizmeti diiser.

3. Kamulastirma islemine girisen bir idare i¢in en 6nemli noktalardan
biri de uygun ortam yaratma geregidir. Ciinkii konu ¢ok kez psikolojik ve
siyasi nitelik alir. Ozellikle uygulamada miilkleri kamulastirilmak istenen
kisiler agisindan dikkat edilmesi gereken su hususlar 6nemlidir :

a) Kamulastirilacak miilk, sahibinin iginde oturdugu bir konut,
meslegini veya ticaretini yapageldigi bir igyeri, kendisinin ve ailesinin
gecimini sagladigi irat kaynagi ... gibi kisinin kokli ruhi ve ekonomik
baglarla bagli oldugu bir yer olabilir.

Bu nitelikte bir miilkiin kamulastirilmasi ilgili kiside (veya kisilerde)
ruhsal bunalimlara kadar varabilen {iziintl, kirginlik, gerginlik yaratabilir.
Magdur edildigi duygu ve kanaati iginde kamulagtirma islemine ve islemi
yapanlara karsi kizgin hatta tecaviizkar (saldirgan) olur. Onlar1 kasith
davranmakla, kamu yarar1 bahanesi altinda bazi kigilerin veya kiimelerin
¢ikarlarina hizmet etmekle itham eder; kanunlarin kendisine sagladigi her
tiirlii yasal imkan1 kullanarak bu islemi durdurmaga, dnlemege ¢aba harcar.
Hatta hatta isi iftiraya, hakarete kadar gotiiriir.



31

Bu gibi durumlarda kamulastirici idarenin ilgili gérevlilerinin veya bu
islemde gorev almis kimselerin halkla iligskilerde uygulanmasi zorunlu
yontemlere uyarak muhataplarinin tepkilerini sogukkanlilikla, anlayisla
karsilamalari, bu arada kendilerini adeta onlarin yerlerine koyarak deger
takdirinde bulunmalari, onlara yeni bir konut, isyeri veya ge¢im kaynagi
saglanmasi1 hususunda yardime1 olmalari gerekir.

Magdur edildikleri inanci iginde olan kisiler sayica dikkate alinmasi
gerekli kalabalik kitle olusturuyorlarsa kamuoyunun da ikna edici
agiklamalarla tatmin edilmesi ayrica 6nem tasir.

b) Kamulastirilacak miilk, sahibinin i¢inde oturdugu veya gecimini
sagladig1 bir miilk olmasa bile malikinin géziinde gelecekte degeri artacak
ve kendisine ileride daha biiyiik menfaatler, kazanglar saglayacak bir varlik
olabilir. Bu nedenle de kamulagtirma ile elinden alinmasini keza
istemeyebilir. Yurdumuzdaki enflasyonist olumsuz gelismenin paranin
degerini ne kadar siiratle diigiirdiigii, buna karsilik tasinmaz mal degerlerinin
enflasyonun {istiinde bir artis gosterdigi tecrilbe ve gozlemlerle bilinen bir
gergektir. Kanunun 6ngoérdigii bedel tespiti ile ilgili esaslar aslinda normal
bir ekonomik donemde, istikrarli piyasa sartlarinin cari oldugu hallerde adil
ve hakkaniyete uygun bir bedel tespitine imkan verebilir.

Nitekim uygulamada, zamaninda iyi niyetle tespit edilen bedeller ¢ok
kez ilgili hak sahiplerini tatmin etmemekte ve konu bedel arttirilmasi istegi
ile adli yargi merciine aksetmektedir.

(TODAIE Semineri'nde saym Yargitay 5 inci Hukuk Dairesi Baskanm
acikladigi gibi 1986 yilinda 22.000 civarinda dosyanin Yargitaya intikal
etmis olmas1 bunun delilidir.)

c) Yukarida belirtilen durumlarin aksine, uygulamada az da olsa
tasinmaz mali kamulagtirilan kimsenin (veya kimselerin) miilklerini
degerinden yiiksek bir bedel karsiliginda idareye devretmek imkanini
aramas1 da miimkiindiir.

Bu gibi durumlarda ozellikle islemi yiiriiten gorevlilerin, bedel
takdirinde bulunanlarin ve bilirkisilerin hakkaniyet esaslarmi dikkate alarak
davranmalari, maruz kalabilecekleri bir takim yan tekliflere ve etkilere
kendilerini kaptirmamalari ve miilki idare amirlerinin de, kendi denetim
alanlarinda, bu tiir davranislara g6z yummamalar gerekir.

Esasen kamulastirma kanunu bu gibi tutumlar1 agir miieyyide altina
almis ve ilgili madde gerekgesinde bunu sdyle belirtmistir :

“Kamulastirma hem kamu diizeni ile ilgili, hem de miilkiyet hakkinin
oziine iligkin islemleri igerir. Bu nedenle bu kanun geregi gorev alacak
kisilerin de gorevlerinin agirligini idrak ederek ¢aligmalar ge
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rekmektedir. Kamulagtirmanin temelindeki kamu yarar1 karart da goz
oniinde tutularak miilkiyet hakkmin korunmasi, Idarenin amacma uygun
olarak kamulastirmay1 gerceklestirebilmesi i¢in bu Kanuna gore gorev
alacak kisilerin sug¢ teskil edecek fiillerinden dolayr ayni sugu isleyen
memurlar gibi cezalandirilacagi, bu cezalarin da 2 kat olarak hitkmolunacagi
seklinde bir diizenlemeye gidilmistir.” (M. 31 gerekgesi)

d) Kamulagtirma konusunda uygulamada Idarelerin karsilastigi dar
bogazlardan biri de idari ve adli yargi mekanizmasmin isleyisinde ¢ok
zaman kaybina yol agan sistem aksaklig: ile iist dereceli idari ve adli yargi
mercilerinin igtihatlarinda karsilagilan istikrarsizlik (ve bazi hallerde)
uyumsuzluktur.

SONUC

Kamulastirma mevzuati ve uygulamasi ile ilgili bilgi aktarmay:
amaclayan bu yazimizi bazi temennilerle sonuglandirmak uygun olacaktir:

Kanaatimizce;

1 — Kamulagtirma isleminde bulunacak idareler, tasarruflarinda
kamu yarar1 kistasim ¢ok titizlikle kullanmali, genel ¢ikar ile vatandas cikari
arasindaki ¢elismeyi miimkiin oldugu kadar yumusatict bir davranis iginde
olmalidirlar. Bu konularda duygusal veya maksatli tutumlardan kesinlikle
kaginilmali; ayrica, yaptiklart iglemlerin isabetli sonuglar verebilmesi igin
ozellikle idari ve adli yargi igtihatlarini izleyip 6grenmede siirekli ¢aba
i¢inde olmalidirlar.

2 — Idari ve adli yargi mercileri keza, genel ¢ikar ile kisisel gikar
arasindaki uyumu saglamada, vatandaglara ve hizmet birimlerine yardimci
olmali; 6zellikle zamanin degerini g6z Oniinde tutarak isi en kisa ve en adil
bir ¢dzliime baglamaya gayret etmeli; igtihatlarin uygulamaci kurum ve alt
mahkemeler i¢in tasidig1 dnemin biiyiik takdiri i¢in de bu igtihatlarin kararli
ve hukuken tatmin edici olmasinda hassasiyet gostermelidirler.

3 — Kanunun 14 iincii maddesinde 6ngoriilen dava haklarinin 16 ve
17 nci madde uygulamalarini aksatmasinda veya 16 ncit madde ile 27 nci
madde arasindaki nitelik farkinin iyi formiile edilememis olmasinda oldugu
gibi, baz1 bosluklarin ve g¢eliskilerin Yasama Organinca telafisi yollari
aranmalidir.

4 — Milki idare amirleri gerek kendilerinin sevk ve idaresi,
koordinatdr sorumlulugu gerekse Idari vesayet agisindan gozetim ve denetim
yetkileri altinda bulunan kuruluslarin kamulagtirma ile ilgili is ve islemlerini
layik oldugu ilgi ile izlemeli ve genel ¢ikar ile kisi ¢tkarmni uyum iginde
bagdastiracak sekilde yardimci olmalidirlar.
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IMAR MEVZUATINA GORE MAHALLI MULKIYE AMIRLERININ
YETKIi VE GOREVLERI
Mehmet BULUT
Damistay Savcisi
Genel

3194 sayi ile kabul edilen yeni Imar Kanunu ile yiiriirlikkten kaldirilan
6785 sayili Imar Kanununda belediye ve miicavir alan smirlar1 disinda imar
mevzuat1 hitkiimleri uygulanmamakta idi. 1605 sayili Kanunla 6785 sayili
Kanuna getirilen Ek 7 ve 8 inci maddeler hiikiimleri ile imar diizeni
Tiirkiye'deki illerin yarisindan ¢ogunun kirsal kesiminde de uygulanmaya
bagslandi.

Anilan Ek 7 ve 8 inci maddelerin uygulanmasina iligkin olarak
yiirlirlige konulan iki ayr1 yonetmelikle koy yerlesik alanlar icinde ve kdy
yerlesik alanlar1 digindaki yapilagmalar ve imar diizeni belirlendi. Bu arada
kiyilardaki yapilagmalar da ayni mevzuatla diizenleme igine alindi. Ancak
yukarida belirlendigi gibi, anilan yonetmelik hiikiimleri Tiirkiye'nin tiim
illerini kapsamina almamus, yirmi civarindaki il kapsam dig1 birakilmisti.

Iste 3.5.1985 tarihinde kabul edilen 3194 sayili Kanunla hi¢ bir il
ayirimi yapilmadan tiim Tiirkiye topraklari kentsel ve kirsal kesimi ile imar
diizenine alinmistir. Nitekim Kanunun "Kapsam” hiikmiinde, belediye ve
miicavir alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile
inga edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin bu Kanun hiikiimlerine tabi
oldugu belirtilmistir. Bunun sonucu olarak miilkiye amirlerinin de bu
Kanunu uygulama yetki ve gorevleri dogmustur. Ne var ki miilki idare
amirlerinin imar mevzuatiyla ilgili dogrudan yetki ve gorevlerinin belediye
ve miicavir alan sinirlart digindaki alanda oldugunun kabulii gerekir. Bir
baska anlatimla, halen vyiiriirliikte bulunan Imar Kanununda belediyelere
verilen yetki ve gorevlerin belediye ve miicavir alan sinirlari digindaki
yerlerde valiliklerce kullanilacaginin diistiniilmesi yaniltict olmaz.
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Biz bu incelememizde Imar Kanununda s6zel olarak valiliklere agikca
gorev ve yetki veren hususlari toplu bir bigimde sunmaya calisacagiz.

| — Halihazir Harita ve imar Planlan Yapiminda

Halihazir haritast bulunmayan yerlesim yerlerinin hélihazir haritalari
belediyeler veya valiliklerce yapilir veya yaptirtlir. Bu haritalarin tasdik
mercii belediyeler ve valilikler olup, tasdikli bir niishas1 Bayindirhk ve Iskan
Bakanligina, diger bir niishasi da ilgili tapu dairesine gonderilir.

Mevcut planlarin yerlesmis niifusa yetersiz olmasi durumunda veya
yeni yerlesme alanlarinin acilen kullanmaya agilmasini temin igin;
belediyeler veya valiliklerce yapilacak mevzii imar planlarina veya imar
plani olmayan yerlerde Bakanlik¢a hazirlanacak yonetmelik esaslarina gére
uygulama yapulir.

Haritalarin alinmasina veya imar planlarinin tatbikatina memur edilen
vazifeliler, ellerinde o yerin en bilyiik milkiye memurunun vesikasi
bulunmak sartiyla, kesif, mesaha ve mutlak surette tatbikat icrasi igin
meskenlerle biitiin gayrimenkullere glindiiz girebilirler. Miimanaat vukuunda
komisyon veya posta reisinin talebiyle o yerin zabita memuru ve
belediyeden bir zat veya ihtiyar meclisinden bir aza ile birlikte meskenlere
girmeye yetkilidirler. Gayrimenkul mallarmm ne suretle kullanildigim
bildirmeye ve istenilen her tiirlii bilgileri vermeye ilgililer mecburdurlar.
(2613 sayili Kanun mad. 7)

Belediye ve miicavir alan sinirlari disinda kalan yerlerde yapilacak
planlar valilik veya ilgilisince yapilir veya yaptirilir, Valilikge uygun
goriildiigli takdirde onaylanarak yiiriirliige girer. Onay tarihinden itibaren
valilikce tespit edilen ilan yerinde bir ay siire ile ilan edilir. Bir aylik ilan
siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Itirazlar valilige yapilir, valilik
itirazlar1 ve planlari on bes giin iginde inceleyerek kesin karara baglar.

Onaylanmis planlarda yapilacak degisiklikler de yukaridaki usullere
tabidir.

Kesinlesen imar planlarmin bir kopyast Bakanliga gonderilir.

Imar planlar alenidir. Bu aleniyeti saglamak ilgili idarelerin gorevidir.
Belediye baskanligi ve miilki amirlikler, imar planinin tamamimi veya bir
kismin1 kopyalar veya kitapgiklar haline getirip cogaltarak tespit edilecek
ticret karsiliginda isteyenlere verir.
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Bir kamu hizmetinin goriilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler igin
imar planinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi
takdirde, Bakanlik, valilik kanali ile ilgili belediyeye talimat verebilir veya
gerekirse imar planinin resmi bina ve tesislerle ilgili kismini resen yapar ve
onaylar.

Kesinlesen planlar ilgili belediyelere ve valiliklere teblig edilir. Bu
planlarin uygulanmasi zorunludur.

Resen yapilan planlardaki degisiklikler de yukaridaki usullere tabidir.

Il— imar Planlan, Kamulastirma ve Kisithlik Halinde Kamuya Ait
Tasinmazlarda

Imar planlarinda; meydan, yol, park, yesil saha, otopark, toplu tasima
istasyonu ve terminal gibi umumi hizmetlere ayrilmig yerlere rastlayan
Vakiflar Genel Miidiirliigline ait gayrimenkuller ile askeri yasak bolgeler,
giivenlik bolgeleri ile tilke giivenligi ile dogrudan dogruya ilgili Tiirk Silahli
Kuvvetlerine ait harekat ve savunma amacgli yerler hari¢ Hazine ve 6zel
idareye ait arazi ve arsalar belediye veya valiligin teklifi, Maliye ve Giimriik
Bakanliginin onayi ile belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde belediyeye,
belediye ve miicavir alan smirlar diginda 6zel idareye bedelsiz terk edilir ve
tapu kaydi terkin edilir. Ancak; bu yerlerin {izerinde bina bulundugu
takdirde, arsasi hari¢ yalniz binanin halihazir kiymeti i¢in takdir edilecek
bedel ddenir. Bedeli ve 6deme sekli taraflarca tespit olunur.

Bu suretle mal edilen arazi ve arsalar belediye veya 06zel idare
tarafindan satilamaz ve bagka bir maksat i¢in kullanilamaz. Bu hususta tapu
kiitiigiiniin beyanlar hanesine gerekli serh konur.

Bu yerlerin kullanilis sekli, yeni bir imar plani ile degistirilip 6zel
miilkiyete konu olabilecek hale getirildigi takdirde, bu yerler devir alinan
idareye belediye veya Ozel idarece ayni usulle iade edilir. Buna aykir
davranisi sabit olan ilgililer sahsen sorumludur.

11— irtifak Haklarinda

Belediye veya valilikler, imar planlarimin uygulanmasi sirasinda, bir
tagmmmazin tamami kamulagtirilmadan o yerin muayyen saha, yiikseklik ve
derinligindeki kismi iizerinde kamu yarari amaciyla irtifak hakki tesis
edebilir.

Belediyeler veya valilikler, miimkiin olan yer ve hallerde mal sahibinin
muvafakatiyle, bedelsiz irtifak hakki verme karsiliginda, bedelsiz irtifak
hakki tesis edebilir.
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IV— ifraz ve Tevhit islerinde

Tasmmmazlarin resen veya basvuru lizerine tevhit veya itirazi bunlar
iizerinde irtifak hakki tesisi veya bu haklarin terkini, Imar Kanunu ve
yonetmelik hiikiimlerine uygunlugu belediye enciimenleri veya ilgisine gore
il idare kurullarinca onaylanir.

Onaylama islemi, miiracaatin belediye veya valiliklere intikalinden
itibaren en ge¢ otuz giin iginde sonuglandirilir ve tescil veya terkini i¢in on
bes giin iginde tapuya bildirilir.

1 — Kamulagtirmadan Artakalan Kisimlarda : Belediye veya valilik,
kendi mal1 olan veya imar planlarinin uygulanmasi sonucu kamulastirmadan
artan pargalarla, istikameti degistirilen veya kapanan yol ve meydanlarda
hasil olan sahalardan bagimsiz yapilasmaya elverisli olmayan pargalari,
bitisigindeki arsa veya bina sahibine bedel takdiri suretiyle satmak, tasinmaz
sahiplerinin yola giden yerlerden dolay: tahakkuk eden istihkaklarmi bedel
takdiri suretiyle degistirmek ve komsu taginmaz sahibi takdir edilen bedelle
satin almaktan imtina ederse, suyulandirip satmak suretiyle imar planina
uygunlugunu temin eder.

Bunlardan miistakil ingaata elverisli olanlari, kamu yarari igin, belediye
veya valilikge yeri alman sahislarin muvafakatleri halinde istihkaklarina
karsilik olarak bedel takdiri ve icabinda denklik temini suretiyle
degistirmeye belediye ve valilik yetkilidir.

Ayrica, belediye veya valilikler ile siiyulu olan miistakil ingaat
yapmaya miisait bulunan imar parsellerinde, belediye veya valilikler
hisselerini parselin 6teki hissedarlarina bedel takdiri suretiyle satmaya,
ilgililer satin almaktan imtina ederse, siiyuun izalesi suretiyle sattirmaya
yetkilidir.

Bu ilkeye gore bedel takdirleri ve bu bedellere itiraz sekilleri
Kamulagtirma Kanunu hiikiimlerine gore yapilir.

2 — Arazi ve Arsa Diizenlemesinde : Belediye ve miicavir alan
disindaki binali veya binasiz arsa ve arazileri malikleri veya diger hak
sahiplerinin muvafakati aranmaksizin, birbirleri ile, yol fazlalar1 ile kamu
kuramlarina ... ait bulunan yerlerle birlestirmeye, bunlari yeniden imar
planina uygun ada veya parsellere ayirmaya, miistakil hisseli veya kat
miilkiyeti esaslarma gore hak sahiplerine dagitmaya ve resen tescil
islemlerini yaptirmaya valilikler yetkilidir.

Belediyeler veya valiliklerce diizenlemeye tabi tutulan arazi ve
arsalarin dagitimt sirasinda bunlarin yiizélglimlerinden yeteri kadar saha,
diizenleme dolayistyla meydana gelen deger artiglar1 karsiliginda
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"diizenleme ortaklik pay1" olarak diisiilebilir. Ancak, bu kurala gére alinacak
diizenleme ortaklik paylari, diizenlemeye tabi tutulan arazi ve arsalarin
diizenlemeden 6nceki yilizolgiimlerinin yiizde otuz besini gegcemez.

Diizenleme ortaklik paylarmin toplami, yol, meydan, park, otopark,
cocuk bahgesi, yesil saha, cami ve karakol hizmetleri i¢in, yeniden ayrilmasi
gereken yerlerin alanlar1 toplamindan az oldugu takdirde, eksik kalan miktar
... valilik¢e kamulagtirma yolu ile tamamlanir.

Burada sozii edilen kamu hizmetlerine ayrilan yerlere rastlayan yapilar
valilik¢e kamulastirilmadikga yiktirilamaz.

Bu hususlarin uygulanmasinda valilik, 6deyecegi kamulagtirma bedeli
yerine ilgililerin muvafakati halinde kamulastirilmas: gereken yerlerine
karsilik, plan ve mevzuat hiikiimlerine gére yapi yapilmast miimkiin olan
valilige ait sahalardan yer verebilir.

3 — Parselasyon Planlarinin Hazirlanmasi ve Tescilinde: imar
planlarina gore parselasyon planlart yapilip il idare kurulunun onaymdan
sonra yiiriirliige girer. Kesinlesen parselasyon planlar tescil edilmek iizere
tapu dairesine gonderilir.

V  — Yapi ve Yapu ile flgili Hususlarda

1 — Yap: Ruhsatiyesinde: Imar Kanunu kapsamma giren biitiin
yapilar i¢in belediye veya valiliklerden yapi ruhsatiyesi alinmasi zorunludur.

Belediyeler veya valilikler mahallin ve g¢evrenin &zelliklerine gore
yapilar arasinda uyum saglamak, giizel bir goriiniim elde etmek amaciyla dis
cephe boya ve kaplamalar ile catinin malzemesini ve rengini tayin etmeye
yetkilidir.

2 — Ruhsat Alma Sartlarinda : Yap1 ruhsatiyesi almak i¢in belediye
veya valiliklere yapi sahipleri veya yasal vekillerince dilekge ile basvurulur.
Dilekgeye nelerin eklenecegi Kanunda sayilmustir.

Belediyeler veya valiliklerce ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve
yanlis bulunmuyorsa bagvuru tarihinden itibaren en geg¢ otuz giin iginde yap1
ruhsatiyesi verilir.

Devletin giivenlik ve emniyeti ile Tiirk Silahli Kuvvetlerinin harekat ve
savunmast bakimindan gizlilik arz eden yapilara; belediyeden alman imar
durumuna, kat nizami, cephe hatti, insaat derinligi ve toplam ingaat
metrekaresine uyularak projelerinin kuramlarinca tasdik edildigi, statik ve
tesisat sorumlulugunun kuramlarina ait oldugunun
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ilgili belediyesine veya valiliklere yazi ile bildirilmesi durumunda, Kanunda
ongoriilen belgeler aranmadan yap1 ruhsati verilir.

Her tiirlii sanayi kurulusuna; varsa bolge plant ve imar planma gore,
plani olmayan yerlerde ise, valilikge verilen 6n izinden sonra Avan projesine
gore belgeleri incelenerek belediye veya valiliklerce ruhsat verilir.

3 — Ruhsata Tabi Olmayan Yapilar ve Uyacaklar1 Esaslarda : Imar
planina gore toplam insaat alani, bodrum kat hari¢ 1000 metrekare, sacak
yiiksekligi 6,50 metre ve bir bodrum ile iki kat1 agsmayan binalarda; belediye
veya valiliklerden ruhsat alinmast zorunlulugu yoktur. Yapi sahibi insaata
basladigini sadece bir dilekge ile ilgili idareye bildirir.

Ne var ki ruhsata tabi olmama yap1 sahibini ve fenni sorumlusunu imar
planna ve mevzuata aykiri yapi yapma sorumlulugundan ve
yiikiimliiliigiinden kurtarmaz.

Yapi, mevzuata ve plana aykirt yapildigi takdirde belediye veya
valiliklerce o andaki insaat durumu tespit edilir ve derhal miihiirlenerek
durdurulur. Durdurma, yapi tatil zaptinin yapi yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilir. Bu tarihten itibaren yap1 sahibi yapiy1 on bes
giin iginde mevzuata uygun hale getirmezse il idare kurulu karar ile yapinin
mevzuata aykir1 kisimlari derhal yiktirilir.

4 — Fenni Sorumlular ve Sorumluluklarinda : Yapmm fenni
sorumlulugunu iizerine alan meslek mensuplar1 yapiyr ruhsat ve eklerine
uygun olarak yaptirmaya, ruhsat ve eklerine aykiri yapilmasi halinde
durumu {i¢ is giinii i¢inde ruhsati veren belediye veya valiliklere bildirmeye
mecburdurlar.

Yapinin fenni sorumlulugunu iizerine almig olan meslek mensubu, bu
gorevden c¢ekildigi takdirde, tatil giinleri hari¢, ii¢ giin ig¢inde, mucip
sebepleriyle birlikte keyfiyeti yazili olarak ilgili idareye bildirmekle
miikelleftir, aksi takdirde kanuni sorumluluktan kurtulamaz.

Belediye ve miicavir alan smirlart diginda 6zel insaat yapan
miiteahhitlerin sicilleri valiliklerce tutulur.

5 — Yapt Kullanma izninde : Yap: tamamen bittigi takdirde
tamaminin, kismen kullanilmast miimkiin kisimlar1 tamamlandig: takdirde
bu kisimlarinin kullanilabilmesi igin, insaat ruhsatin1 veren belediye veya
valilikten, ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamlanmasi halinde de ilgisine
gore ayni yerlerin birinden izin alinmasi zorunludur.
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Belediyeler veya valilikler mal sahiplerinin bagvurularini en geg otuz
giin icinde sonuglandirmak zorundadir. Aksi halde bu miiddetin sonunda
yapinin tamaminin veya biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir.

6 — Ruhsatsiz Veya Ruhsat ve Eklerine Aykiri Olarak Baslanan
Yapilarda : Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykiri olarak baslanan yapilara
herhangi bir sekilde muttali olunursa belediye veya valiliklerce o andaki
ingaat durumu tespit edilir ve insaat derhal durdurularak miihiirlenir. Yap1
tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla durdurma yapi sahibine teblig edilmis
sayilir. Bu tebligden itibaren en ¢ok bir ay iginde ruhsat alinir veya ruhsata
aykirihik giderilirse belediyeden veya valilikten miihriin kaldirilmasi istenir.
Diizeltme uygun goriiliirse, miihiir, belediye veya valilikce kaldirilir ve
ingaatin devamina izin verilir. Aksi halde, ruhsat iptal edilir. Bina belediye
enclimeni veya il idare kurulu kararim1 miiteakip, belediye veya valilikge
yiktirilir.

7 — Umumi Hizmetlere Ayrilan Yerlerdeki Gegici Yapilarda :
Umumi hizmetlere ayrilan yerlerde dort yillik program yapilincaya kadar,
yonetmelik esaslarima uygun yapi yapilmasi miimkiin olanlarda, istek
izerine belediye enclimeni veya il idare kurulu karariyla imar plani
uygulanmasina kadar gegici insaata izin verilebilir.

8 — Otoparklar Konusunda : Kullanma izni alindiktan sonra otopark
yeri, plana ve yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak baska maksatlara tahsis
edilirse, ilgili idarece yapilacak bildirim tizerine en geg¢ {i¢ ay igerisinde
diizeltme yapilmaksa, belediye enciimeni veya il idare kurulu karar ile bu
hizmet ilgili idarece yapilir ve masrafi mal sahibinden tahsil edilir.

9 — Yikilacak Derecede Tehlikeli Yapilarda : Bir kismi veya
tamamimin yikilacak derecede tehlikeli oldugu belediye veya wvalilik
tarafindan saptanan yapilarin sahiplerine, tehlikenin giderilmesi igin
belediye veya valilikge on giin iginde tebligat yapilir. Tebligat lizerine yap1
sahibi tarafindan tehlike ortadan kaldirilmazsa, bu isler belediye veya
valilikce yapilir.

10 — Kamunun Selameti Ig¢in Alinmasi Gerekli Tedbirlerde :
Arsalarda, evlerde ve sair yerlerde umumun saglik ve selametini ihlal eden,
sehircilik, estetik veya trafik bakimindan sakincali goriilen enkaz veya
birikintilerin, giiriiltii ve duman ¢ikaran tesislerin 6zel kanal, lagim, ¢ukur,
kuyu, magara ve benzerlerinin sakincalarinin giderilmesi ve bunlarin
zuhuruna meydan verilmemesi hususlari ilgililere teblig edilmesi
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ne ragmen, belirtilen siire i¢inde teblige uygun hareket edilmezse, belediye
veya valilikce sakinca giderilir.

11 — Arsalarin Yola Bakan Yiizleri (Konusunda : Belediyeler veya
valiliklerce belirli yollar iizerinde sakincali bina bulunan veya binasiz
arsalarin yola bakan yiizlerinin tayin edilen tarzda kapatilmasina karar
vermeye yetkilidir. Taginmaz sahipleri belirtilen siire icinde bu yerleri
kapatmazlarsa belediye ve valilikge geregi yapilir.

12— Ceza Uygulamasinda : Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine veya
imar mevzuatina aykiri1 olarak yapilan yapinin sahibine, miiteahhidine,
istisnalar disinda 6zel parselasyon ile hisse karsilig: belirli bir yer satan ve
alana belediyeler veya ilgisine gore en biiyilk miilki amir tarafindan
500.000,— liradan 25.000.000,— liraya kadar para cezas verilir.

Bu cezalara karsi, bildirimden itibaren yedi giin ig¢inde sulh ceza
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz {izerine verilen karar kesindir.
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MULKI IDARE AMIRLERININ
PLANLAMA, KOORDINASYON VE iZLEME
GOREVLERI
Dr. Tayfur OZSEN
GIRIS
Miilki idare amirlerinin planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri biri
genis, digeri dar anlamda olmak iizere iki bigimde anlagilabilir.

Bu anlamlardan birincisi, yonetim siireci i¢inde dogal olarak var olan
planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini igermektedir. Bilindigi gibi
cagdas yonetim bilimi, yOnetimin planlama, orgiitlenme, koordinasyon,
yonlendirme ve denetim gibi temel 6gelerden olusan bir siire¢ oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu nedenle yonetim olgusunun ortaya ¢iktigi her yerde
yonetsel anlamda planlama yapmak, koordinasyon saglamak ve yapilan
caligmalart sistemli olarak izlemek gerekmektedir. Ciinkii, bir iilkede planl
kalkinma yontemleri uygulanmasa da. bu tiir gorevlerin yerine getirilmesi,
belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasmada basari saglamanin temel kosulu
olmaktadir.

Bu agidan ele alindiginda, planlama, ister kamu, ister 6zel kesimde yer
alsin, tiim kisi ve kurulusglar i¢in, saptadiklart amag ve hedeflere, ellerindeki
smirlt kaynaklari en iyi bigimde kullanarak erigme yol, yontem ve araglarini
belirlemekte, koordinasyon bu ara¢ ve kaynaklart kullanacak kisi ve
birimlerin etkinlikleri arasindaki uyumu saglayarak amag¢ ve hedeflere
ulagilmasini kolaylastirmakta, izleme ise yapilan g¢alismalarin ne OSlgiide
amag ve hedeflere ulastigini gdstermekte, denetim, yonlendirme ve yonetimi
geligtirme islevlerinin de yerine getirilmesine olanak vermektedir.

il ve ilgelerin en iist ydneticisi olarak, miilki idare amirlerinin ¢agdas

bir yonetim anlayisim uygulayabilmek agisindan bu gergegi tiim ¢aligmalari
sirasinda goz oniinde tutmalar gerektigi agiktir.
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Miilki idare amirlerinin goérev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
5442 sayili 11 Idaresi Yasasinda da bu anlamda planlama, koordinasyon ve
denetleme gorevleri ¢esitli maddelerde belirtilmis bulunmaktadir.

Bunun yani sira merkezi yonetimin il ve ilgelere gotiirdiigii devlet
hizmetleriyle ilgili olarak g¢esitli yasalarda ve yonetsel diizenlemelerde miilki
idare amirleri agisindan bu tir gorevlere dagmik bigimde rastlamak
miimkiindiir. Ozellikle Bakanliklarm illerdeki kuruluslari ya mevzuata
dayanarak ya da mevzuatta olmadig1 halde gereksinme duyduklari igin kendi
hizmet alanlarinda c¢esitli plan ve programlar yapmakta, bu plan ve
programlarin bir kismi dogrudan dogruya, bir kismi da hiyerarsik bir
makamin onayindan gegtikten sonra uygulamaya konulmaktadir. Geleneksel
devlet hizmetlerine iliskin bulunan, genellikle her hizmeti 6zelliklerine gére
kisimlara ayirarak ele alan ve mikro diizeylerdeki hedefleri gézeten bu plan
ve programlarla miilki idare amirlerinin iliskileri de yonetsel planlama islevi
i¢inde ele alinabilir.

Ikinci ve dar anlamdaki planlama, koordinasyon ve izleme gérevleri
ise, planli kalkinma dénemine girildikten sonra Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlarla miilki idare amirlerine bu bagliklar altinda verilen gorevleri
kapsamaktadir.

Bu gorevler, bir yandan Bes Yillik Kalkinma Planlarinin ve Yillik
Programlarin, 6te yandan da yerel nitelikteki plan ve programlarin
hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenme ve degerlendirilmesine iligkin olup,
planlt sistemin basarili bir bicimde igleyebilmesi ve Ongoriilen hedeflere
ulasabilmesi agisindan 6zel bir 6nem tagimaktadir.

Ciinkii Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar iilke yilizeyine yayilmis
ve genelde miilki idare boliimleri igine yerlestirilmis kamil kuruluglarinin
calismalart  ve  katkilari ile  olugmakta,  uygulanmakta  ve
gerceklestirilmektedir. Ote yandan, ilde devletin ve hiikiimetin ve de ayri
ayr1 her bakanin temsilcisi, bunlarin idari ve siyasi yiiriitme aract olan valiler
ile ilgede ona benzer durumda bulunan kaymakamlar, il ve ilge
yonetimlerinin basi olarak kamu kuruluglarinin ¢alismalarini yonlendirmek,
denetlemek ve aralarinda koordinasyon saglamak durumundadirlar. Bu
nedenle Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar tiim iilke diizeyinde
uygulamakta olan kamu kuruluslarinin gézetim ve de

! Kuskusuz genis ve dar anlamda ele almabilen planlama, koordinasyon ve izleme
gorevleri, daha ilerdeki agiklamalarda da goriilecegi gibi, uyulmas: gereken ana
ilkeler bakimindan birbirinden biitiiniiyle soyutlanabilecek nitelikte degildir.
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netimleri de miilki idare amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluk alani igine
girmektedir.

Bunun yani sira vali ve kaymakamlarm yerel yonetimler {izerinde idari
vesayet yetkileri bulunmaktadir. Bu birimlerin ¢alismalarinin "yonetimin
biitiinliigli” ilkesi geregince plan disiplini i¢ine alinmasina iligkin gérevler de
bu kapsam i¢inde yer almaktadir.

Boylelikle tiim kamu kesiminin planlama siirecinin isleyisine katkisi,
tagra yonetimi diizeyinde, miilki idare amirlerinin koordinatorligii ve
yonlendiriciligi ile etkinlestirilmek durumundadir. Ote yandan, plank
donemin hemen basinda, 1964 Y1li Programu ile de, il diizeyindeki izlemenin
ekonomik faaliyetin biitiiniinii kapsamasi ve 6zel sektordeki gelismelerin de
ogrenilmesi gerekli goriilmiistiir. Zaten kapsayici bir yaklagima sahip olan
Tiirk Kalkinma Planlarmin bu 6zelliginin dogal sonucu olarak, miilki idare
amirlerinin de, kendi miilki idare bdliimleri i¢indeki plan ¢alismalarini, ayni
kapsayici ve biitiinciil yaklasim 1s18inda ele almalar gerekmektedir.

Ancak tasidig1 bu dneme karsin, Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinin
uygulanmaya baglandigr 1963 yilindan bugiine kadar 25 yila yaklasan
uygulamanin gosterdigi bir bagka gercek ise, s6z konusu gorevlerin etkin ve
verimli bir bigimde yiirtitiilemedigidir. Bu durumun baglica iki temel nedeni
bulunmaktadir. Birincisi, yerine getirilmesi gereken gorevlerin ve bunlara
iliskin olarak yapilmasi gereken is ve islemlerin, belli bir ayrint1 diizeyine
kadar, kendi i¢inde tutarli, iilke ve yonetim ger¢eklerine uygun, her zaman
gegerli olabilecek hususlari igerecek ve bir sistem yaklagiminin iiriinii olacak
nitelikte belirlenmemis olmasidir. ikinci temel neden ise, bu alandaki
gorevlerin yerine getirilmesinde zorunlu olan teknik ¢aligmalart yiiriitecek
planlama birimlerinin, il ve ilge diizeylerinde olusturulamamasi, ya da
olusturulmak istenen kurumsal yapinin etkin ve verimli ¢aligmasini
saglayacak 6nlemlerin almamasidir.

Fakat su hususu hemen belirtmek gerekir ki, il ve ilge diizeyindeki
planlama, koordinasyon ve izleme gérevleri, bugiine kadar istenilen bigimde
yerine getirilememis olmakla birlikte 6neminden higbir sey yitirmis degildir.
Tam tersine, ekonomik sorunlarin son yillarda giderek tasidigi biiyiik 6nem,
miilki idare amirlerinin de gerek Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarin
hazirlanmast ve uygulanmasinda, gerekse yerel kaynaklarin harekete
gegirilerek, Ozellikle yorenin kalkinma ve geligmesine yararli olacak
ekonomik girisimlerin olusturulmasi ve yonlendirilmesinde, en genis
anlamda da, il ve ilge diizeylerinde ekonomik
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yonetimin etkinlestirilmesinde, eskisinden de daha agirlikli olarak yeni
caligmalar yapmalarini gerekli kilmaktadir.

Nitekim 1985 - 1989 doénemini kapsayan Beginci Bes Yillik Kalkinma
Planinda “Vali ve il Koordinasyon Kurullarmin Plan ve Program
uygulamasini etkin bir sekilde izleme ve degerlendirmelerine ve kaynaklarin
rasyonel kullanimin1 saglayict igbirligi ve koordinasyon gorevlerini yerine
getirmelerine imkan veren diizenlemelerin yapilacaginin" belirtilmis olmasi
bu yargty1 ve gerekli 6nlemlerin alinma ihtiyacini kanitlamaktadir.

Gergekten il ve ilge diizeyindeki planlama hizmetlerinin
etkinlestirilmesi, bir dizi yasal ve yonetsel diizenlemelerin yapilmasini
zorunlu kilmakta her gegen giin bu gereksinme hem merkez hem de tasra
diizeyinde daha yakindan duyulmaktadir.

Ancak bu diizenlemelerin basariya ulasabilmesi i¢in, her seyden once, il
ve ilge diizeyinde yerine getirilmesi gereken gorevlerin, bunlara iliskin is ve
islemlerin, bir sistem tutarlilig1 i¢inde ele alinarak belirlenmesi, uygulamada
stireklilik kazanacak sekilde agikliga kavusturulmas: gerekmektedir. Ciinkii
bugiine kadar il ve ilge diizeyinde planlama hizmetleri etkin bir bigimde
yuriitillememis ise, bunun temel nedeni, daha once de deginildigi gibi
yapilmast gereken c¢alismalarin ve bunlarin kimler tarafindan ve nasil
gergeklestirileceginin  agiklikla saptanamamis olmasi, bu diizeylerde
olusturulmasi zaman zaman Ongorii lenf planlama araglarina siireklilik
kazandirilamamasi ve bu nedenlerle de miilki idare amirlerinin teknik yonii
agir basan bu ¢aligmalarin yiiriitlimii agisindan geregince yonlendirilememis
ve giiclii bir kurumsal yapi ile desteklenememis olmasidir.

Buna karsilik, zaman zaman Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlarda
yer verilen ve uygulamaya konulmasina calisilan gesitli ilke, tedbir ve
yaklagimlarda, bdyle bir sistemin olusturulmasinda yararlanilacak ¢ok
onemli ipuglarinin bulunmasi da, planli dénemdeki gelismelerin bir baska
ozelligini olugturmaktadir.

Dolayisiyla, bugiinkii kosullarda karsi karsiya bulunulan temel sorun
oncelikle gorevlerin ve bunlarin yerine getirilmesi igin gerekli olan is ve
islemlerin agiklikla belirlenmesidir. Bu ¢alismanin amaci da, bu alandaki
tartisma ve degerlendirmelere katkida bulunabilmek i¢in miilki idare
amirlerinin planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri ile bunlara iligskin
yapilmas: gereken temel is ve islemleri, ana bir gergeve icinde ortaya
koymaya, bu alandaki ¢aligmalarda gbz oniinde tutulmasi gereken Snemli
noktalar1 belirlemeye ¢alismaktir.
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KALKINMA PLANLARI VE YILLIK PROGRAMLARLA
MULKI iDARE AMIRLERINE VERILEN GOREVLER

il ve ilge diizeyinde plan ve program uygulamasi agisindan yerine
getirilmesi gereken c¢aligmalari ele almadan 6nce, Kalkinma Planlart ve
Yillik Programlarla miilki idare amirlerine verilmis olan gorevlerin
kronolojik gelisimi i¢inde gézden gegirilmesi yararli goriilmektedir.

1963- 1987 yillar1 arasinda s6z konusu belgelerde yer alan goérevler
sunlardir :

a) Valilere Verilen Gorevler

1) il Koordinasyon Kuruluna baskanlhik yapmak, (Bu gorev 1963
yilinda ilk olarak bir Bagbakanlik genelgesi ile verilmis ve hemen sonrada
1964 yilindan baglayarak 1978 Yili Programima kadar siirekli olarak
vurgulanmistir).

2) il diizeyindeki izlemenin ekonomik faaliyetin biitiiniinii
kapsayabilmesi ve 6zel sektordeki gelismelerin de &grenilebilmesi igin 1l
Koordinasyon Kurulu galigmalarina yatirime daireler ve o ilde yatirimi olan
Iktisadi Devlet Tesekkiillerinden baska gerektiginde o ildeki Ticaret ve
Sanayi Odas1 ve liizum goriilecek diger dernek ve kuruluslar temsilcilerinin
de katilmalarini saglamak, (ilk kez 1964 Yili Programuinda yer alan bu
hiikme 1968 Yil1 Programu ile Esnaf Kooperatifleri Birlikleri, Halk ve Ziraat
Bankas: temsilcileri de eklenmistir. Ayn1 hiikim 1969 ve 1970, 1971 yili
programlarinda da yinelenmistir.)

3) Fevkalade hallerde 6nemli aksakliklar1 dogrudan dogruya Devlet
Planlama Teskilatina da bildirebilmek, (1964 Y1l Programi)

4) Program uygulamasini il diizeyinde il Koordinasyon Kurulu
yardimi ile izlemek, uygulama sirasinda ortaya c¢ikabilecek aksakliklari
gecikilmeden bu diizeyde gidermek, (1965, 1966 Yili Programlari)

5) il Koordinasyon Kurulunun sekreterya ve i¢ yonetimini bir vali
yardimcisinin veya bu diizeydeki bir gorevlinin sorumluluguna vermek,
(1965 Y1il1 Programi)

0) Y1l i¢inde, oOzellikle alt yapt yatiimlarindan sorumlu
kuruluslarin yetkilileri arasinda diizenlenecek toplantilara katilmak, (1966
Y1l1 Programi)

7) Il Koordinasyon Kurulunu 3 ayda bir toplamak ve bu
toplantilarda varilacak sonuglar1 bir karar defterine kaydettirmek, (1967 -
1978 Y1l Programlari)
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8) il Koordinasyon Kurulunun sekreterya gorevini ifa edecek
kurulus veya kisiyi tespit ve tayin etmek ve bu hususu il kademesindeki
ilgililere duyurmak, Devlet Planlama Teskilatina da bildirmek, (1968 ve
1969 Y1l Programlar)

9) il Koordinasyon Kurulu calismalarimi diizenlemek, ilin biitiin
plan ve koordinasyon islerini vali ada diizenlemek ve yiiriitmek amaciyla
bir vali yardimeisimi Il Koordinasyon Kurulu Baskan Yardimcisi olarak
tespit edip gorevlendirmek, gorevlendirme isini mali yilin ilk ay1 sonuna
kadar tamamlamak ve gorevlendirilen vali yardimcisinin adini il
kademesindeki ilgililere duyurdugu gibi Devlet Planlama Teskilatina ve
Icisleri Bakanligma da bildirmek, degisiklik yapildigi takdirde yeni
gorevlendirilen vali yardimcisinin adini belirtilen yerlere, gérevlendirmeyi
izleyen 15 giin i¢inde duyurmak, (1970, 1971 Yili Programlari)

10) > Bagkan Yardimcisi olan vali yardimcisma bagli olarak 1l
Koordinasyon Kurulunun biitlin  yazismalarini, ilin planlama ve
koordinasyon isleri ile ilgili islemlerini yapacak il Koordinasyon Kurulu
Sekreterlik Biirosunu kurmak, biiro sefi ve diger personeli il imkanlar ile
saglamak, (1970 Y1l Programi. 1971 Y1l Programinda "il imkanlar1" ifadesi
yerine "Il Ozel Idare imkanlar1" ifadesi yer almaktadir.)

11) il Koordinasyon Kurulu toplantilara o ilde yatirrmi bulunan
dairelerin ve cesitli kuruluslarin tam yetkili temsilcilerinin katil mallarin
saglamak i¢in gerekli tedbirleri merkezi kademe kuruluglan ile birlikte
almak, (1970 ve 1971 Y1l Programlar)

12) 11 sube miidiirliigi durumunda olmayan yatirimer kuruluslardan
her zaman i¢in yatirimlarin gidisi hakkinda bilgi istemek, (1971 Yil
Programi)

13) Bolge diizeyinde Orgilitlenmis merkezi idarenin bdlge
kuruluslarindan her zaman i¢in yatirimlarin gidisi hakkinda bilgi istemek,
(1972 - 1978 Y1il1 Programlari)

14) [llerde 11 Planlamasi ¢alismalarmin metodolojisini arastirma ve
gelistirme cabalarini, il Planlamasi ¢alismalarimin amag ve ilkeleri cergevesi
icinde, kendi yetki ve sorumlulugu altinda yiiriitmek, bu gorevi Il
Koordinasyon Kurulu ¢alismalarini yiirlitmekle goérevli vali yardimcisina
devredebilmek, bu durumda 11 Planlamas1 konusunda da gorevlendirilen vali
yardimcisina, il Planlamas: ve il Koordinasyon Kurulu gérevlerinden baska
gorev vermemek, (1972 Yili Programi)

15) Normal denetim ve gézetim gorevlerini yerine getirirken plan
ve program uygulamasini da izlemek ve degerlendirmek, bu konuda 1l
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Koordinasyon Kurulundan yararlanmak, (Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Bes
Yillik Kalkinma Planlar1) (Besinci Planda, normal yerine yasal sézciigii
kullanilmustir.)

16) Il Mahalli Idareler Planlarina _dayali yillik programlarin
uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek, (Ugiincii Bes Yillik Kalkinma
Plani)

17)  illerde il Mahalli idareler Planlamas1 ¢alismalarmi Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plan1 amag¢ ve ilkeleri gercevesinde yiiriitmek, gerekli
gordiigiinde bu goérevi il Koordinasyon Kurulu galismalarini yiiriitmekle
gorevlendirebilecekleri vali yardimcisina devredebilmek, (1973- 1977 Yili
Programlan)

18) il Mahalli Idareler Planlarina dayali gegmis yillik program
uygulamalarmi  izleyip  degerlendirmek, uygulamada ortaya ¢ikan
darbogazlar1 ve Dérdiincii Bes Yillik Planda 11 Mahalli Idareler
Planlamasina iligkin olarak alinmasi gereken tedbirleri, 1977 Yili Program
doneminin basinda Devlet Planlama Teskilati ve Icisleri Bakanligina
bildirmek, (1977 Y1il1 Programi)

19) Bolge Koordinasyon Kurulu toplantilarina katilmak, (Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Plan1 ve 1979 Yili Programi)

20)  Uciincii Plan déneminde uygulanan il Mahalli Idareler
Planlamasi c¢ergevesinde Devlet Planlama Teskilati ve Yerel Yonetim
Bakanliginca il Ozel Idarelerine yardim &deneklerinden desteklenmis ve
Dérdiincii  Plan  doneminde de desteklenecek yatirim projelerinin
gerceklesme durumlarini toplu olarak gosteren donem raporunu hazirlamak,
Ocak ve Temmuz aymin ikinci yarisinda Yerel Yonetim Bakanligina ve
Devlet Planlama Tegkilatina géndermek, (Dordiincti Bes Yillik Kalkinma
Plan1 ve 1977, 1980 Y1ili Programlar1)

21) Biitiin kamu yatirnm projeleri ile Devlet Planlama Teskilati
tarafindan desteklenmekte olan projelerin gerceklesme durumlarini toplu
olarak gosteren donem raporunu hazirlatmak, Nisan ve Ekim aylarimin ikinci
yarisinda Devlet Planlama Teskilatina ve Igisleri Bakanligma gondermek,
(1981 Yili Programi)

22) illeri dahilinde yer alan projelere iliskin deneklerin zamaninda
ve amacina uygun olarak kullanilmasi ve uygulamanin izlenmesi amaciyla
gerekli hallerde kuruluslar arasinda yardimlagsma ve koordinasyon saglamak,
(1985 - 1987 Y1ili Programlari)

23) Yatirimlarin uygulama durumlarini, etkinligin artirilmasina ve
karsilasilan giigliiklerin giderilmesine yonelik goriisleri ile birlikte,
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uger aylik raporlar halinde ilgili bakanliga ve Devlet Planlama Teskilatina
bildirmek. (1985- 1987 Y1l Programlart)

b) Vali Yardimcilarina Verilen Gorevler

1) il Koordinasyon Kurulunun sekretarya ve i¢ ydnetimini
yiriitmek, (1965 Y1l Programi)

2) 0l Koordinasyon Kurulu Baskan Yardimcist olarak 1l
Koordinasyon Kurulu c¢alismalarini diizenlemek, ilin biitin plan ve
koordinasyon islerini vali adina diizenlemek ve yiiriitmek, (1970 ve 1971
Y1l1 Programlari)

3) Il Koordinasyon Kurulu Sekreterlik Biirosunun calismalarim
yonlendirmek, (1970 ve 1971 Y1li Programlari)

4) Vali tarafindan devredildigi takdirde 11 Planlamas1 ve
calismalarmin metodolojisini arastirma ve gelistirme ¢abalarini il Planlamasi
caligmalarinin amag ve ilkeleri ¢ergevesinde yiiriitmek, (1972 Y1l Programi)

5) Vali tarafindan devredildigi takdirde 11 Mahalli Idareleri
Planlamasi ¢alismalarimi Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani amag ve ilkeleri
gercevesinde yiirlitmek, (1973- 1977 Y1li Programlart)

c) Kaymakamlara Verilen Gorevler

—  llge Koordinasyon Kuruluna baskanlik yapmak (1970 ve 1971
Yili Programlari).

—  llge Kademesi Koy Programumi hazirlamak ve yiiriitmek (1971
ve 1972 Yili Programlari. 1972 Yili Programinda "Ilge Kademesi Koy

=~ 9

Program Taslag1” ifadesi kullanilmustir.)

Gorildigi gibi, miilki idare amirlerine, Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlarda agikga belirtilerek verilen gorevlerin biiyiik ¢cogunlugu valiyi
ilgilendirmekte ve genelde 11 Koordinasyon Kurulu baskanligindan
kaynaklanmaktadir. Ciinkii planli déonemde il ve ilge diizeyindeki ¢alismalar
agisindan "kurul tipi” c¢aligma ydntemi benimsenmis, Ozellikle planl
dénemin basindan beri varligin siirdiiren il Koordinasyon Kurullarina gesitli
gorevler verilmis ve karar alma yetkisi tanimmustir. Miilki idare amirlerinin
kurul baskani olmalari ve 5442 sayili Yasadan kaynaklanan konumlari
nedeniyle etkinlikleri bulunmakla beraber, konuyla ilgili temel gorevlerin 1l
Koordinasyon Kurullarinca yerine getirilmesinin 6ngoriilmesi, uygulamada
onemli sorunlar yaratmugtir.
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Her ne kadar Ugiincii, Dérdiincii ve Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda valilerin normal, yasal denetim ve gdzetim gorevlerini yerine
getirirken Plan ve Program uygulamalarmi da izleyip degerlendirecegi
belirtilmigse de, bu sistemin islemesi i¢in gerekli olan diizenlemelerin
yapilamamis olmasi, gérevlerin gelistirilmesine il ve il¢e diizeyinden gerekli
katkilarmn yapilmasini da sinirlamis bulunmaktadir.

Ote yandan il ve ilge diizeyindeki planlama caligmalarina canlilik
kazandiracak  nitelikteki bazi planlama yaklasimlarma  siireklilik
kazandirilamamas: da, miilki idare amirlerinin gorev kapsaminin iyice
belirginlesip gelismesine bir diger énemli engel olmustur. Ozellikle “Yillik
f1 Program Taslagl", “ilge Kademesi K&y Program Taslaklar" ve “il
Mahalli idareler Planlamasi" gibi yaklagimlarin uygulamada islerlik
kazanamamasi, verilen gorevleri yalniz koordinasyon ve izleme boyutuna
indirgemis, plan ve program olusturulmasi boyutunun gelis mesini
onlemistir. Bunun da temel nedeni, Ulusal Plan ve Programlarin mekan
boyutunun gelistirilememis olmasindan kaynaklanmaktadir.

MULKI iDARE AMIiRLERINCE PLAN VE PROGRAM
UYGULAMASI KONUSUNDA YERINE GETIiRILMESI
GEREKEN GOREVLER

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriildiigii gibi, miilki idare
amirlerince yerine getirilmesi gereken gérevler Kalkinma Planlari ve Yillik
Programlarda planli kalkinma anlayiginin  gerektirdigi  sistemik bir
yaklasimla derli toplu ve her zaman gecerli olabilecek hususlari igerecek
bigimde diizenlenmemistir. Ayrica miilki idare amirlerinin bugiin yerine
getirmeleri gereken planlama, koordinasyon ve izleme gorevleri bir biitiin
olarak ve gerekli ayrintilart da icerecek bicimde herhangi bir diizenlemede
de yer almamaktadir. Bu konuda olmasi gerekene en ¢ok yaklagsma cabasi
1972 yilinda uygulamaya konulan Vali ve Kaymakamlarin Plan ve Program
Uygulamasi Teftis. Rehberinde goriilmekle birlikte, bu girisim de il ve ilge
diizeyindeki planlama yaklagimlarinda gériilen degisiklikler nedeniyle kalici
bir nitelik kazanamamustir.

Oysa uygulamada duyulan temel gereksinme, Oncelikle hangi
gorevlerin yerine getirileceginin agik segik olarak ve planlama siirecinin
temel agamalarina uygun bir bicimde ortaya konulmasidir. Bu nedenle
bugiine kadar goriilen gelismelerle yeni yaklagimlar ve diger olmasi gereken
hususlar goéz oniinde tutularak her zaman gegerli olabilecek ve yerine
getirilmeleri i¢in kanimizca bugiin de yasal bir engel olmayan
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gorevleri igeren bir sistemlestirme denemesine girisilmesi gerekli ve zorunlu
olmaktadir.

Miilki, idare amirlerinin yerine getirmesi gereken gorevleri planlama
stirecine kosut bir bigimde belirlemeye gegmeden 6nce, bir hususun agiklikla
vurgulanmasinda yarar gériilmektedir. Miilki idare amirlerinin bu alandaki
temel islevi, genelde gorevlerin yapilmasii gozetleme, denetleme,
yonlendirmedir. Gorevlerin teknik niteligi geregi yapilmasi gereken
caligmalarin tiimiiniin bizzat miilki idare amiri tarafindan yerine getirilmesi,
onun il ve ilge yonetimindeki konumu ve is yiikii nedeniyle miimkiin
degildir.

Ancak, miilki idare amirlerinin teknik ¢aligmalari yonlendirebilmesi,
gereken gozetim ve denetimi saglayabilmesi de, kendisine verilmis olan ana
gorevlerin, belli bir ayrint1 diizeyine kadar nasil yerine getirileceginin
bilinmesine bagli bulunmaktadir.

Bir bagka deyisle, agiklikla belirlenmis ana gorevler, agiklikla
belirlenmemis olsa da, planlama siirecinin isleyisi bakimindan yerine
getirilmesi gereken, ozellikle teknik nitelikli ayrintidaki ¢aligsmalarin da,
miilki idare amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluk alani iginde yer almasini
gerektirmektedir.

Konunun &zelligi nedeniyle, yalnizca agiklikla belirlenmis ana
gorevlerin saptanmasi uygulamanin gerektigi bicimde gergeklestirilebilmesi
bakimindan yeterli olmamakta, bu ana gorevlerin yerine getirilebilmesi
agisindan gerekli olan diger teknik ¢alismalarin yiiriitilmesine iliskin
gorevlerin de belli bir ayrint1 diizeyinde belirlenmesini zorunlu kilmaktadir.

Ozellikle I1 Koordinasyon Kurullar1 ve i1 Planlama ve Koordinasyon
Midiirliiklerince yapilacak ¢alismalarin  yonlendirilmesi, goézetimi ve
denetiminin etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi, bu gorevlere iliskin
olarak nelerin nasil yapilmasi gerektiginin bilinmesine, bu da miilki idare
amirlerinin gorevlerinin bu anlayis 1s1ginda yeterli bir ayrinti diizeyinde
saptanmasina bagli bulunmaktadir.

Kuskusuz bu tiir bir saptamayi bir makale i¢ine sigdirmak miimkiin
degildir. Ancak bu amaca yonelik bir ana g¢ergeve olusturmak, gorevleri,
temel is ve islemleri belirlemeye ve siniflandirmaya g¢alismak bu olgek
icinde ele almabilir.

Bu yaklagim 1s18inda il ve ilge diizeyinde yerine getirilmesi gereken
gorevleri dort ana baglik altinda ele almak olanag: vardir.
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A) PLANLAMA

Bu baglik altinda ele alinacak gorevler dogrudan dogruya il ve ilge
diizeyinde plan ve programlarin hazirlanmasina iligkin olan goérevlerdir.
Bilindigi gibi gerek Ulusal Kalkinma Plan ve Programlarmin hazirlik
caligmalarma katilmasi, gerekse de yerel nitelikli diger plan ve
programlarmin hazirlanmas1 acisindan il ve ilge diizeylerinde cesitli
caligmalar yapilmasi gerekmektedir.

Bu caligmalar1 genelde plan ve program hazirlama siirecinin temel
asamalarina kosut olarak su sekilde belirlemek miimkiindiir.

1) Bilgi Toplama

Bilgi toplama genel olarak biitiin planlama ¢alismalarinin ilk asamasin
olusturmaktadir. Ciinkii saglikli plan ve programlarin olusturulabilmesinde
temel kosul, yeterli arastirma ve inceleme ¢aligmalarinin yapilmis, bir ¢ok
alanda gerekli verilerin toplanmis olmasidir. Ozellikle il ve ilge diizeyinde
ekonomik ve sosyal yapinin incelenmesi, bu konulardaki istatistiki ve diger
ozel bilgilerin derlenmesi bu acidan biiyiikk 6nem tagimakta, il ve ilge
diizeyinde envanter hazirlanmasinda ilk ve temel ¢caligmay1 olusturmaktadir.
i1 ve ilge diizeyinde bilgi toplama calismalarinin basarili bir bigimde yerine
getirilebilmesi i¢in; hangi bilgilerin kimler tarafindan derlenecegini
belirlemek, toplanan bilgilerin il ya da ilgenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel
durumunu ortaya g¢ikaracak nitelikte olmasini saglamak, il ya da ilgede
bulunan cesitli kamu kuruluslarmin derledikleri bilgileri saptamak, bilgi
toplama ¢aligmalarinda kamu kuruluslari arasinda gerekli isbirligi ve
koordinasyonu saglamak ve bu amagla gerekli Onlemleri almak, yerel
yonetimlerle ilgili bilgilerin toplanmasi i¢in gerekli dnlemleri belirlemek, bu
bilgilerin yerel yoOnetimlerin sorunlarni meydana ¢ikaracak nitelikte
olmasini saglamak, belediye ve kdylerin gelir ve gider durumlart ile yatirim
harcamalar1 hakkinda cesitli merkez kuruluslarina gonderilen ¢izelgelerdeki
bilgilerden il ve ilge diizeylerinde yararlanmak, bilgilerin elde edilmesini
saglamak i¢in standart formlar hazirlatmak, bu formlarin yetkili kisiler
tarafindan  doldurulmasin1  saglamak, bilgi toplama asamasinda
gorevlendirilecek elemanlarm konu {izerinde egitilmeleri igin gerekli
onlemleri almak, bilgilerin yeterli diizeyde olmasini, gerekli ayrintilari,
sayisal bilgileri icermesini saglamak, tiim kamu kurum ve kuruluslar ile
yerel yonetimlerin istenen bilgileri zamaninda ve dogru yanitlamasi igin
gerekli 6nlemleri almak, toplanan bilgilerin diizenli bir bigimde korunmasini
ve gelistirilmesini gergeklestirmek gerekmektedir.
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Belirtilen bilgi toplama ¢alismalarinin etkin bir bigimde yerine
getirilebilmesi i¢in, Oncelikle, bilgi toplama yontemlerinin agciklikla
belirlenmesi zorunludur. Bu amagla kOy, kasaba, ilge ve il diizeyinde
toplanmasi gereken bilgileri gdsteren birer genel bilgi anahtarma ihtiyag
duyulmaktadir. Bu genel bilgi anahtarlarindan yararlanarak kdy ve belediye
diizeylerinde genel bilgi formlar1 hazirlanmasi ve bunlarin once ilge
diizeyinde sonra da il diizeyinde birlestirilmesi gereckmektedir.

Bunun yami sira, herhangi bir konuya iliskin olarak da ozel bilgi
formlar1 hazirlanmasi ve bu yolla yukarida belirtilen genel bilgi
formlarindan ¢ok daha ayrintida yeni bilgilerin derlenmesi miimkiin olabilir.
Her il ve ilge agisindan ozellik tasiyan bazi sektorler, projeler hakkinda bu
tip 6zel arastirma ¢aligmalarina da zaman zaman gerek duyulacaktir.

Bunlarin yansira kuruluslar tarafindan kendi g¢alismalart nedeniyle
derlenen bilgiler, yukaridaki genel ve 6zel bilgi ihtiyacinin kargilanmasinda
onemli yararlar saglayabileceginden bu nitelikteki bilgilerin valilik ya da
kaymakamlikg¢a belirlenerek, genel ve 6zel bilgi formlarinin hazirlanmasinda
bunlardan da yararlanilmasi birgok olumlu katkilar saglayacaktir.

2) Toplanan Bilgilerin Degerlendirilmesi

il ve ilge diizeyindeki planlama ¢alismalarnm ikinci ana asamasi
toplanan bilgilerin degerlendirilmesidir. Bu asamada yapilacak caligmalar
ozellikle plan ve programlarin olusturulmasi agisindan ayri bir 6nem
tagimaktadir.

Bu agsamada ilk olarak ele alinmasi gereken konu envanter
caligmalarmin yapilmasidir. Bugiine kadar genelde il envanterlerinin
hazirlanmas1 s6z konusu edilmistir. Ancak, il envanterlerinin ilge
envanterlerine dayali olarak hazirlanmasi yansira, ilge envanterlerinin de koy
ve kasabalara iliskin, daha alt diizeydeki envanter ¢aligmalarinin sonucunda
olusturulmasi1 gerekir. Planli sistemin {iilkemizin en kiiciikk yonetsel
birimlerinden yukariya dogru saglikli bir bicimde isletilebilmesi igin il ve
ilge envanterlerinin yansira kdy ve kasaba envanterlerinin de hazirlatilmasi
gereklidir.

Bu nedenle bilgi toplama agsamasinda, bu sonuca ulasacak sekilde, bilgi
toplama yontem ve kademeleri, sonugta envanter bi¢iminde ortaya
cikabilecek  dokiimanlarin  olusturulmasi  géz  Oniinde  tutularak
diizenlenmelidir. Bir bagka deyisle, miilki idare amirleri, kendi yetki alanlart
icinde koy, kasaba, il¢e ve il envanterlerini hazirlatmak durumundadir.
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Toplanan bilgilerin degerlendirilmesinde karsilagilan ikinci konu,
ihtiyaglarin belirlenmesidir. Kugkusuz biitiin planlama ve programlama
caligmalarmin  temel amaci, o yorede duyulan c¢esitli ihtiyaglarin
karsilanmasidir. Bu nedenle toplanan verilerden, hazirlanan envanterlerden,
bu ihtiyaglarin sektorlere gére ve ayni zamanda planlamanin mekan boyutu
da g6z oOniinde tutularak, yerlesim birimleri Olgeginde de saptanmasi
gerekmektedir. Bu durum bilgi toplama asamasinda elde edilmesi gereken
verilerin tasarlanmasi sirasinda siirekli olarak g6z 6niinde tutulmasi gereken
su hususu giindeme getirmektedir. Veri toplama ¢aligmalari sirasinda, gerek
ihtiyaclarin gerekse de bu ihtiyaglarin 6zellikle mekan bazinda nasil bir
oncelikle duyuldugunun uygulanacak anket formlarinda da yer almasi
saglanmalidir.

Toplanan bilgilerin degerlendirilmesinde {iglincii asama, Onceliklerin
saptanmasidir. Kuskusuz duyulan bir ¢ok ihtiyacin hepsi ayni derecede
agirlik ve onem tagimamaktadir. Bazi ihtiyaglar digerlerine gore cok daha
zorunlu ve ivedilikle karsilanmasi gereken nitelikte olabilir. Ve bu
farkliliklar her yerlesim birimi agisindan degisiklikler gosterebilir.
Dolayisiyla oncelikler belirtilirken 6zellikle her yerlesim ve yonetim
biriminin 6zel durumunu da goéz Oniinde tutarak Oncelikleri belirlemek
gerekmektedir.

Bu ¢ergeve i¢inde miilki idare amirleri agisindan yerel yonetimler igin
saptanan ihtiya¢ dncelikleri arasinda uyum ve baglantilar1 saglamak, yine bu
idarelerin kendi yasalarinda gosterilmis olan ihtiyag Onceliklerine
uyulmasint gerceklestirmek ve s6z konusu yasalarda yerel kosullara
uymayan ihtiya¢ Oncelikleri bulunup bulunmadigini belirlemek O6nem
tasimaktadir. Bunun yani sira merkezi idarenin yapacagi yatirimlar igin
belirlenecek il ve ilge tekliflerinin de, gerek Kalkinma Planlar1 ve Yillik
Programlardaki 6ncelikler, gerekse de il ve ilge diizeyindeki 6zel kosullarin
degerlendirilmesi sonucunda ortaya ¢ikacak oncelikler 1518inda saptanmast
gerekmektedir.

3) Kaynak - ihtiyac Dengelerinin Kurulmasi

Planlama siirecinin bu asamasinda Kkarsilagilan temel sorun, bu
ihtiyaglarin ne kadar kaynak harcanarak karsilanabileceginin saptanmasidir.
Bunun i¢in her igin proje tutarmin belirlenmesi gerekmektedir. Kuskusuz
bazi konularda elde hazir olan veriler kullanilarak maliyet hesaplarini
belirlemek miimkiindiir. Ornegin bir kilometre kdy yolunun maliyeti (A) ise
ve ilde daha (200 km.) kdy yolu yapilmasi gerekiyorsa gerekli olan kaynak
(A X 200) olacaktir. Ancak, her ihtiyacin parasal tutarinin belirlenmesi bu
kadar kolay degildir. Ornegin bir fab-
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Rika kurulmast igin y6renin kosullari da g6z 6niinde tutularak 6zel bir proje
hazirlanmasi gerekecektir. Bunun yani sira kdy okullari, hamam, degirmen,
koy konagi, saglik ocagi gibi konularda ilgili kuruluslar tarafindan
hazirlanmig tip projelerin o yilin birim fiyatlarina gore hesaplanacak
maliyetleri ne kadar kaynak ihtiyaci oldugunu belirlemede yardimet
olacaktir.

Bu asamada iizerinde miilki, idare amirlerince Onemle durulmasi
gereken konu, il ve ilge diizeyindeki olanaklar kullanilarak gerekli projelerin
hazirlatilmasidir ya da bu diizeyleri asan projeler séz konusu oldugunda hi¢
olmazsa yaklagik olarak 6n proje maliyetlerinin belirlenmesidir.

Bu ¢alismalar sonucunda s6z konusu ihtiyaglarin hangi kaynaklarla
karsilanabilecegini saptamak, toplanan bilgilere, cikarilan envanterlere ve
bunlarmm {izerinden yapilan degerlendirmelere gore 6zel idare, belediye ve
koyler icin yeterli bir kaynak ihtiyac dengesi kurmak, merkezi idare
yatirimlari i¢in ayn1 mantik iginde teklifler olusturmak, ayrica cesitli yerel
plan ve projeler arasinda tutarsizliklar bulunmasini 6nlemek miimkiin
olabilecektir.

Yine ayrica bu dengeler kurulurken, yerlesme konusuna da gereken
6nemi vermek ve tiim bu hizmet ve yatirim planlamalari sonucunda saglikli
bir ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel gelismenin saglanabilmesi i¢in, bu
caligmalarin, 6rnegin merkez koyler gibi bazi noktalarda yogunlagmasina
dikkat etmek gerekmektedir. Ciinkii tilkemizdeki daginik yerlesim yapisi
hem bir yandan hizmet ve yatirimlarin ¢ok biiyiik miktarlara ulagmasina yol
acmakta, bu da kit kaynaklarin akilci1 kullanilmasi ilkesine ters diismektedir.
Ote yandan belirli gelisme merkezlerinde bir ¢ok ekonomik sosyal ve
kiiltiirel olanaklarin toplanmasi, gerek o birimde gerekse ¢evresinde yapisal
gelismelerin hizlanmasina katkida bulunacaktir.

4) Planlama Araclarinin Olusturulmasi

Planli déneme gegildikten sonra zaman zaman, il ve ilge diizeyinde
hazirlanmas: gereken bazi planlama araglarindan soz edilmistir. Ornegin
“Yillik 1 Program Taslagr”, “Ilce Kademesi K6y Program Taslagr” ve “Il
Mahalli idareler Planlar1” gibi. Ancak, bugiine kadar, ister yerel yonetimler,
ister merkezi yonetim kuruluglarmin ¢alismalar1 agisindan olsun, il ve ilge
diizeyinde kullanilabilecek bir planlama aracina uygulamada siireklilik
kazandirilamamistir. Oysa yukarida belirtilen planlama araglarinin
ongoriilmesi, bu konudaki gereksinmenin her iki diizeyde de duyuldugunu
kanitlamaktadir.
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Bu nedenle il ve ilge diizeylerinde olusturulmasi gereken planlama
araclarinin  saptanarak uygulamaya aktarilmasi, planlama islevinin bu
diizeylerde gercek anlamda yerine getirilebilmesine olanak saglayacaktir.
Kugkusuz bu eksikligin temel nedeni, yerel plan ve programlarla ulusal
planlar arasindaki iligkinin, wulusal planlamanin mekan boyutunun
gelistirilememesi nedeniyle agikliga kavusturulamamis olmasidir.

Bugiin i¢in, yerine getirilmesi gereken planlama gorevleri su sekilde
belirtilebilir.

ilk olarak, her yil, merkezi yonetimin yapacagi yatirimlar igin gerekli
onerilerin hazirlanmas1 ve hiyerarsik kanallardan gegerek bu tekliflerin
DPT’n iletilmesi gerekmektedir.

Yillik Programlar yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu Kararlarina gore
kamu kuruluslari, Kalkinma Planindaki ve Yillik Programdaki hedefleri,
politikalar1 ve Oncelikleri esas olarak ve gelistirilecek sektor ana planlar
sonuglarindan yararlanarak proje diizeyinde, Bes Yillik Yatirim Programlart
hazirlayacaklardir.

i1 diizeyinde de, kamu kuruluslari bu hitkkme paralel olarak yatirim
onerilerini  belirleyerek iist kademelere valilik kanaliyla gondermek
durumundadirlar. iste vali acisindan bu asamada merkezi yOnetim
yatirimlarina iliskin 6nerilerin saglikli bir bigimde saptanmasi ve aralarinda
celiski ve cakisma olmasmin Onlenmesi Onemli bir goérev olmaktadir.
Bilindigi gibi hazirlanacak Bes Yillik Yatiim Programlarmm ilk yili
kurulugun Yillik Program onerisini olusturmaktadir. Bu nedenle ilde de her
merkezi yonetim kurulugunun, ayni sekilde Bes Yillik bir Yatirim Programi
hazirlamas1 ve yukariya géndermesi gerekmektedir. Vali, Il Koordinasyon
Kurulundan da yararlanarak, bu onerileri degerlendirmek, varsa aralarmdaki
celiski ve cakigmalar1 gidermek durumundadir. Ayrica bu degerlendirme
yapilirken yerel yonetimlerin ve ildeki diger ekonomik girisimlerin
yatirimlar ile iligkiler de g6z oniinde tutulmalidir. Goriildiigii gibi, bu tiir bir
toplu degerlendirme, merkezi yonetim yatirimlar1 agisindan Bes Yillik bir {1
Plan1 Taslaginin olusturulmasina yol agmakta, yalniz gelecek yilin degil,
gelecek bes yilin da gdz oniinde tutulmasini gerektirmektedir. Bu toplu
degerlendirme yapildiktan sonra, bir bagka deyisle il diizeyinde merkezi
yonetim yatirimlar1 agisindan planlama asamasinda da gerekli koordinasyon
saglandiktan sonra yatirim Onerileri kuruluslarin daha iist kademelerine
aralarindaki iliski ve cakismalar giderilerek daha gerceke¢i bir bigimde
iletilmis olacaktir.
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Ikinci ana gérev, il diizeyinde, il 6zel idaresinin galigmalarina yonelik
planlama gorevleridir. Bilindigi gibi 3360 sayili Yasa ¢ikincaya kadar 13
Mart 1329 tarihli idare Umumiye Vilayet Kanununun 78. maddesinde, ayn1
maddede sayilan hizmetler i¢in Genel Meclis kararim dan gecip Igisleri
Bakanliginca onaylandiktan sonra uygulanmasi gereken bes yillik planlar
hazirlanmas1 6ngoriilmistiir. 3360 sayili Yasaya temel olusturan hiikiimet
tasarisinda ise, il 6zel idaresinin, ilin mahalli hizmetlerine ait etiit, proje ve
kamulastirmalarla yeni yap:1 ve tesisleri, milli kalkinma plani ilke ve
amaglarina, bolge planlarina ve ilin 6zel ihtiyaglarina uygun olarak beser
yillik planlara baglamak ve uygulamak gorev ve yetkisine sahip oldugu
belirtilmekteydi. Ancak TBMM’nde goriigiilme asamasinda bu hiikiim
¢ikarilmig, onun yerine yillik program hazirlanmasi hitkkme baglanmigtir. Bu
durumda valinin bir diger planlama gorevi il 6zel idaresinin yillik
programinin hazirlanmasini saglamak olmaktadir.

Kaymakam acisindan ise, yukarida vali icin belirtilen her iki gérevin
yerine getirilmesi sirasinda, valiye yardimci olmak iizere ilge diizeyindeki
yatirim Onerilerinin hem merkezi yonetim hem de il 6zel idaresi agisindan
saglikli bigimde saptanip, ile gonderilmesi gerekmektedir. Kuskusuz bunun
yani sira kdylerde halkin kendi girigsimi ile olugturmak istedigi cesitli isleri
iceren ve ilgenin tiimiinii kapsayan "Ilge Kademesi Koy Programm” tiiriinde
caligmalar yapilmasi da zaten igin dogas1 geregidir.

Gorildugi gibi, il ve ilge diizeyinde bu gibi yerine getirilmesi gereken
gorevler "il ve ilge plan1” kavramlarina agiklik getirmek bakimindan 6nem
tagimaktadirlar.

Bugiine kadarki uygulamalardan da anlasildigi gibi, il plan1 kavram
cesitli sekillerde ele alabilir. Ornegin 1970 Yili Programinda oldugu gibi
merkezi yonetim ile yerel yonetim yatirimlarinin birlikte ele alindigi bir
igerik s6z konusu olabilir. Ya da il Mahalli idareler Planlamasinda oldugu
gibi il i¢inde yer alan tim yerel yonetim birimlerinin yapacaklari
yatirimlarin il diizeyinde konsolide edilmis bir plan1 seklinde de goriilebilir.
Ote yandan yalnizca i1 Ozel idaresi icin diisiiniilen bir plana da "il Plan1” adi
verilebilir.

Konuyu miilki idare amiri agisindan ele aldigimizda, her seyden once,
ilin ve ilgenin bir biitiin olarak gelistirilmesi s6z konusu olmaktadir. Bir
baska deyisle miilki idare amiri bulundugu miilki idare boliimiiniin her
yoniiyle kalkinmasi i¢in yapilmasi gerekli olan g¢aligmalari belirlemek,
bunlarin birbirleri ile olan iliskilerini kurmak ve bu degerlendirmeler
1s1ginda tiim kuruluglarin ¢aligmalarini etkilemek du-
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romundadir. Bir bagka deyisle miilki idare amiri, bir yandan merkezi
idarenin 6te yandan yerel yonetimlerin ve son olarak da 6zel kesim iginde
ele alinabilecek diger kuruluslarin kalkinmaya yonelik cabalarinin bu
biitiinciil degerlendirme 1s18inda yonlendirilmesini saglamak durumundadir.
Bu nedenle ister il 6zel idaresi i¢in ya da her belediye i¢in bes yillik planlar,
ister merkezi idare kuruluslarinin yatirimlari i¢in ayni tiir planlar s6z konusu
olsun, miilki idare amiri diizeyinde, bunlarin hepsini kapsayacak ve onun
¢aligmalarini yukardaki temel yaklasim 1s18inda yiiriitmesini saglayacak bes
yillik bir genel il ve ilge plan taslagina ihtiyaci bulunmaktadir. Nitekim bu
ihtiya¢ simirlt bir igerikle de olsa 1970 Yil1 Programinda tanimlanan Yaillik il
Programi Tasarisi ile planli sistemin daha iyi igletilebilmesi agisindan da bir
ara soz konusu edilmistir.

Bu nedenlerle, miilki idare amirlerinin, hem merkezi, hem yerel
yonetimlerin ayrica kooperatifler ve ¢ok ortakli sirketler gibi halk girisimleri
ile diger ozel sektoér yatirnmlarmin da, kuskusuz kendileri ile igbirligi
yapilarak 6ngoriildiigii bir bes yilik genel il ve ilge plami taslagi
hazirlatmalar1 geregi ortaya cikmaktadir. Dogal olarak, hazirlanacak bu
planlarin Ulusal Kalkinma Planlar ile gerek donemler, gerekse de amag ve
hedefler bakimindan, 6zellikle uygulanacak politikalar ve tedbirler agisindan
uyumlu ve birbiri ile baglantili olarak hazirlanmas1 gerekmektedir.
Boylelikle miilki idare amiri bu plan taslagina dayanarak hem merkezi
idareye hem de mahalli idarelere birbiri ile iligkileri tutarli bir bigcimde
kurulmug 6neriler yapabilecek, hem de 6zellikle 6zel kesim iginde yer alan
birimlerle gerceklestirilecek ekonomik girisimlerin olusturulabilmesi ve
yonlendirilebilmesi ¢aligmalart i¢in saglikli bir araca kavugmus olacaktir.

Dogal olarak, bu plan taslagmin yillik il ve ilge program taslaklar
hazirlanarak, her yil yapilacak caligmalar i¢in s6z konusu planin yillik
dilimleri seklinde de olusturulmasi gerekmektedir. Yukarda belirtilen 6neri
ve yonlendirme islemi Yillik Programlar agisindan yine bu il ve ilge yillik
program taslaklar1 yardimu ile yapilabilecektir.

Son olarak, taslak halindeki programda yer alan, gerek merkezi ve
gerekse yerel yonetimler tarafindan, kendi karar alma siireglerinden gegerek
kesinlesen programlardaki hizmet ve yatirimlar belirlendikten sonra ve de o
yil iginde il ve ilgede yer alan 6zel kesime iliskin yatirimlarda saptandiktan
sonra, Ozellikle verilen tesvik belgeleri de gz Oniinde tutularak, tim bu
caligmalarin, y1llik il ve ilge progra-
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mu bigiminde tiim ilgililerin yararlanabilecegi ve de ¢alismalari sirasinda goz
oniinde tutacaklari ilkeleri de iceren bir dokiiman seklinde ortaya konmasi
gerekmektedir.

Boylelikle miilki idare amirleri o yil i¢in kesinlesmis olan hizmet ve
yatirimlari bu program iginde topluca gorebilecek gereken gozetim, denetim,
izleme ve degerlendirme calismalarini yapabilecektir.

Goriildiigii gibi burada ongériilen sistem, her kurulusun ya da her yerel
yonetim biriminin kendi yapacagi plan ve program c¢aligmalarina engel
olmayip tam tersine biitiin bu ¢aligmalarin hem planlama hem de uygulanma
asamalarinda birbirleriyle uyumlu bir bigimde belirlenip gergeklestirilmesine
yardimci olacak niteliktedir. Zaten miilki idare amirlerinin, kendi plan ve
programlarint  hazirlamalarinda yerel yOnetimlere yardimc: olmalari
gerektiginden teknik danigsmanlik hizmetlerinden de yararlanmalarini
saglamalar1 da planlama isleri i¢inde yer alan bir diger 6énemli gérevdir. Bu
gorevin bir diger uzantist da, yerel yonetimlerin biitcelerinin onaylanmasi
sirasinda plan, program ve biitce iliskilerinin varligini aragtirmaktir.

B) KOORDINASYON

Latince (Co = ile birlikte) ve (Ordonatio = dizme, siraya koyma)
sozciiklerinden olugan ve dilimizde "esgiidim” olarak da kullanilan
"koordinasyon” sozciigii; bigim veya yapilari bakimindan aralarinda iliski
bulunan 6geleri bir biitiin halinde diizenlestirme, uyumlastirma, bu 6geleri
ayni dogrultuya koyma anlamlarma gelmektedir. Bu agidan koordinasyon
sOzcligii dilimizde (Cooperation = birlikte, yardimlagarak is gérme) karsilig
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olarak kullanilan "igbirligi” sdzciigii ile ayn1 anlami tasimamaktadir.

Planlama agisindan koordinasyon ise; uygulamanin Plan ve
Programlardaki ilkelere uygun sekilde ve belirtilen siire iginde
gerceklestirilmesi i¢in uygulayict biitiin birimlerin tek bir mekanizma
halinde diizenli ve uyum iginde c¢aligmalarini saglayan bir iglev olarak
tanimlanabilir.

Koordinasyon saglanmasinda genelde iki tiir yontem sdz konusu
olmaktadir. Birinci yontemde sorumlu birimler kendi aralarinda anlasarak
koordinasyon saglamaktadirlar. Gergekte en verimli ve uygun yontem budur.
Ancak koordinasyon birlikte galisma anlayis ve aliskanligi, karsilikli feragat
gibi zellikleri gerektirmekte ve her zaman da sonug alinamamaktadir. Ikinci
yontemde ise koordinasyon, bu gorevle yiikiimlii ayr1 bir merci tarafindan
saglanmaktadir. Bu durumda, diger
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birimlerden daha iist konumda bulunan bir yetkili kisi ya da kurulus
tarafindan, ya goriis ayriligi dogrudan dogruya giderilerek ya da sorumlu
mercilere katilip ortak bir sonuca varmak seklinde koordinasyon
saglanabilmektedir.

Bizim yonetim sistemimizde her iki yontemden de yararlanilmaktadir.
Planli kalkinma agisindan koordinasyon genelde merkez ve il kademelerinde
saglanmaktadir. Merkezde Kalkinma Planlarina iligkin ¢alismalarda bu isler
Devlet Planlama Teskilatinca yerine getirilmektedir. Ayrica yiiriitme
organlarmin kendi i¢inde plan caligmalarini uyumlastirmak, uygulamanin
Plan ve Programlardaki ilkelere uygun olarak gelismesini saglamak ve
kuruluslarla Devlet Planlama Teskilat1 arasindaki iligskilerde araci gorevinde
bulunmak amaciyla ikinci Plan déneminden itibaren, biitin kamu
kuruluglarmda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri kurulmasi
yoluna gidilmistir, il diizeyinde de Planli dénemin ilk yilindan beri il
Koordinasyon Kurullari bu amagla olusturulmustur.

Ancak il diizeyinde genel koordinasyonun saglanmasi vali, ilge
diizeyinde de kaymakam tarafindan gergeklestirilmektedir. Kalkinma
Planlart ve Yillik Programlarin uygulanmasi agisindan da, bu diizeylerde
koordinasyon saglanmasinda yine en etkili merci miilki idare amirleridir.

Miilki idare amirleri bu islevi yerine getirirken dncelikle koordinasyona
iligkin genel, metodik, pratik ve psikolojik ilkeleri goz Oniinde tutmak
durumundadir.

Koordinasyonun genel ilkeleri, koordinasyonu gerektiren sorunun
acikca ortaya konmasi, koordinasyonun ihtiya¢ duyulan bir islem, hizmetin
verimini arttiran bir islev oldugunun kabul edilmesi, i boliimil yapilmasi,
caligmalarin gergek¢i is programlarina baglanmasi, koordinasyon diizeni
icinde caligacaklarda anlagma ortami yaratilmig olmasi, bilginin deneyimin,
dinamizmin, yetenegin bir araya gelmesinin saglanmasi, koordinasyonun
caligmalart kolaylastirict ve uyumlastirici olmasi, rasyonel bir calisma
saglamasi, saglanmiyorsa vazgecilmesi seklinde 6zetlenebilir.

Ozellikle koordinasyonun plan calismalarinin her asamasinda (bilgi
'toplama, bilgileri degerlendirme, plan ve program hazirlama ve uygulama
gibi) yonetimin biitiiniine yayilmis ve dagilmis bir islev oldugu g6z oniinde
tutulmalidir.

Koordinasyonun metodik ve pratik ilkeleri ise; koordinasyon
toplantilarina biitiin ilgililerin ¢agrilmasi, toplantilarda goriisiilecek konu-
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larin bir giindeminin yapilmasi, toplantilara yetkili olanlarm katilmasina
dikkat edilmesi, goriigmelerde giindem ve konu disina ¢ikilmamasi,
koordinasyonun bir plana baglanarak neyin, nerede, ni¢in, nasil, ne zaman
ve kim tarafindan yapilacaginin saptanmasi, koordinator durumda olanin
ilgilileri dikkatle dinlemesi, onlara kendi goriislerini dikte ettirmemesi,
birlestirici olmasi, kendi goriislerini agiklama yolu ile kabul ettirmesi,
koordinasyonun normal ¢aligmalari  engellememesi, koordinasyon
saglanmasinda, her birimin 6nce kendi programini gergeklestirmekten
sorumlu oldugunun unutulmayarak bunlarin kendi girisimlerini ve is yapma
olanaklarmi kisitlayict davraniglardan kagmilmasi, haberlesme saglanmasi,
alman kararlarin izlenmesi, beseri iligkilerin koparilmamasi, igin ara ve son
degerlendirilmelerinin yapilmasidir.

Koordinasyonun psikolojik ilkelerine goére ise; herkesin bilgisine
basvurulmasi ve deger verilmesi, hosgorii sahibi olunmasi, giiven duygusu
yaratilmasi, acik, igten ve diirlist olunmasi, amir ve koordinatér durumunda
olanlarin personelde durumlaria uygun ve esit islem yaptiklart inancini tam
olarak yerlestirmesi, islerin birbirinin uzantisi ve devami oldugunun kabul
edilmesi, verimi arttiran bir faktér olarak dinamik bir ortamin yaratilmasi
icin yeterli olanin secilmesi, bu yeterli kisinin istekle, 6zenle ¢aligmasinin
saglanmasi, bunun i¢in de emeginin karsiligin1 bulmasi, kendisinde idealizm
yaratilmasi, firsat ve imkan verilmesi 6nem tagiyan konulardir.

il ve ilge diizeyinde koordinasyon saglanmasinda, ilde valinin, ilcede
kaymakamin tagraya hizmet gotiiren ¢esitli kuruluslar arasinda koordinasyon
ve igbirligini saglayacak tek merci olduklarinda genellikle goriis ve fikir
birligi vardir. Planli donem baslarken valilerin ve daha sonra kaymakamlarin
il ve ilgede koordinasyon kurulu bagkani olarak kabul edilmeleri de bu
gercedi yansitmaktadir.

Bu nedenle miilki idari amirlerince koordinasyon saglanirken yonetim
biitiinliigiinii saglayacak bir sistem g6z 6niinde tutulmali; ilge kademesinde,
ilge ile il kademeleri arasinda, il kademesinde, il ile bolgesel kuruluslar ve il
ile merkez kademeleri arasindaki iliskilerin biitiinii bu sistem iginde
diistintilmelidir.

Ilge diizeyinde koordinasyon saglanmasinda Ilge Koordinasyon
Kurullar1  uygulamasinin ~ siireklilik  kazanamamasina ve  ozellikle
kaymakamlara dogrudan dogruya bagli olmayan kuruluglar agisindan
sorunlarin varligina karsin, bu diizeyde etkin bir koordinasyon saglanmasi,
ilgenin kalkinmada temel birim niteligi tasimasi da goz 6niinde tutuldugunda
bir yandan Plan ve Programlarda yer alan hizmet ve yatirimlarin
gergeklestirilmesinde ilk kademe olarak ve 6te }“andan da ozellik
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le ikinci kademeyi olusturan il diizeyindeki koordinasyon c¢alismalarina
yaptiklari katkilar nedeniyle 6nem tagimaktadir.

Ilge ve il kademeleri arasindaki koordinasyon ise, gerek il Idaresi
Yasasia gore yilda bir kez il merkezinde yapilmasi gereken kaymakamlar
toplantisi, ayrica valilerin idare sube baskanlari ile yapacaklari toplantilara
kaymakamlar1 da ¢agirabilmeleri, gerekse uygulamada siireklilik kazanan 1l
Koordinasyon Kurullar1 toplantilarina kaymakamlarin da ¢agrilmasi
yontemleri ile gergeklesebilmektedir. Bunun yani sira, planlama
caligmalarinda kaymakamlarla bilgi alisverisi yapilmasi, ornegin ilgelerin
ihtiyag ve imkanlarinmn sorulmasi, yatirnm Onerilerinin istenmesi, il
diizeyinde hazirlanan plan ve programlarmn ve il Koordinasyon Kurullarinca
alman kararlarin ilgelere gonderilmesi bu diizeyler arasinda koordinasyonun
etkinlestirilmesi bakimindan yararli olmaktadir.

Il diizeyinde uygulayic1 ve yatirnmer kuruluslar arasinda koordinasyon
ve igbirligi saglanmast Yillik Programlara gore Il Koordinasyon
Kurullarinca gergeklestirilecektir.

il’deki yatirrmlarin Kalkinma Plam ve Yillik Programlardaki ilkelere
uygun olarak ve belirtilen siire i¢inde gergeklestirilmesi konusunda gerekli
koordinasyon ve isbirliginin saglanabilmesi i¢in o iI’de yatirimi bulunan tiim
yatirimer kuruluglarin Yillik Programlar yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu
Kararlar1 uyarinca Calisma ve Is Programlarini uygulama yili baslamadan ve
noksansiz bilgilerle Valiliklere vermelerini saglamak ve bu programlardan
koordinasyon saglayic1 bir ara¢ olarak yararlanmak gerekmektedir. Bu
cergevede calisma ve i programi formunun, koordinasyon ve izleme igin
gerekli biitiin bilgileri kapsayabilmesi yoniinden gelistirilmesine ihtiyag
bulunup bulunmadigini saptamak gz 6niinde tutulmalidir.

Ayrica genel olarak il diizeyinde koordinasyonu aksatan sorunlarm
neler oldugunu belirlemek, bunlari zamaninda ele alarak ¢6ziimlemek, il
diizeyinde ¢oziimlenemeyen koordinasyon sorunlari varsa, bunlari merkez
ve bolge kuruluslarma iletmek ve sonuglarini izlemek gerekmektedir.

Bunun yam sira vali olarak iI’i dahilinde yer alan projelere iliskin
ddeneklerin zamaninda ve amacina uygun olarak kullanilmasini saglamak
amaciyla gerekli hallerde kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyon
gerceklestirmek, halkla iyi iligkilerin kurulmasi ve siirdiiriilmesinde
haberlesme ve koordinasyona 6nem vermek, il diizeyinde yeterli bir danigsma
hizmeti yapilmasini saglamak, haberlesmenin bilgi,
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duygu, diislince, tutum ve davraniglar etkileyen manevi bir unsur ve baglica
koordinasyon faktorii oldugunu goz oniinde tutmak, haberlesmeden ve onun
manevi unsuru yam sira maddi araglarindan da (telgraf, telefon, mektup....
vb.) etkili bir koordinasyon saglanmasi igin en iyi bi¢imde yararlanmak
yerine getirilmesi gereken diger goérevlerdir. Bu c¢ergeve icinde Plan ve
Programlarin halka ve ¢evreye tanitilmasi, Plan ve Program konusunda
ildeki ilgililer i¢in egitim programlar1 diizenlenmesi gerekmektedir.

Yillik Programlar ve bunlarin uygulanmasi yoniinden, il genel yonetimi
icinde valilerin emrindeki yatirimci kuruluslarin bagli olduklari merkez
kademesi kuruluslari ile iliskileri, 11 Idaresi Yasasi hiikiimleri ¢ercevesinde
valilerce saglanmaktadir. Bolgesel kuruluslar bu yasa hiikiimleri diginda
bulundugundan, bunlarin bagl olduklar1 merkez kademesi kuruluglar ile
iligkilerinde valinin koordinatorliigli s6z konusu olmamakta; koordinasyon
akimi, valinin bilgisi disinda, bdlge ve merkez kuruluslarinin dogrudan
kendi aralarinda saglanmaktadir.

Il yonetimi ile bolgesel kuruluglar arasindaki koordinasyonun
saglanmasinda baslica arag, bu kuruluslarin yetkili temsilcilerinin 1l
Koordinasyon Kurulu toplantilarina katilmasidir. Ancak bugiine kadar:
uygulamada bu zorunlulugun genellikle yerine getirilemedigi ve bu
diizeydeki koordinasyonun etkin bir bi¢imde ve zamaninda saglanmadigi
goriilmektedir. Koordinasyon genellikle kisisel iligkiler yoluyla saglanmaya
calisilmis, ancak planl sistemin gerektigi bigimde isleyebilmesi bakimindan
daha etkili ve degisik Onlemlerin alinmasi {izerine Onemle durulan
konulardan biri olmustur. Bu nedenle bolge diizeyinde koordinasyon
sorununun ¢oziimii igin Dordiincii Plan doneminde Bolge Koordinasyon
Kurullar1  olusturulmast  Ongoriilmiis, ancak  standart bdlgelerin
olusturulamamasi nedeniyle bu kurullar toplanamamustir. Valiler yoniinden
bu diizeydeki koordinasyon agisindan ortaya ¢ikan gorevler bir yandan
Bolge Koordinasyon Kurulu toplantilarina katilmak, 6te yandan da bolgesel
kuruluslarin yetkili temsilcilerinin 11 Koordinasyon Kurulu toplantilarina
katilmasim saglamaktir.?

Bolgesel kuruluslarn  yoneticilerinin - 11  Koordinasyon Kurulu
toplantilarina katilmamasi halinde, valinin bu durumu ilgili kurulusun bagl
oldugu bakanliga bildirmesi ve ilgililer hakkinda gerekli uyar1 ve islemlerin
yapilmasini, gerekli 6nlemlerin alinmasini istemesi gerekmektedir. Bunun
yani sira {1 Koordinasyon Kurulunca ya da valilikce

21979 ile 1985 yillar1 arasindaki tiim yillik programlarda Bolge Koordinasyon
Kurullarimimn toplanma zamanlarinin belirtilmesine karsin, 1986 ve 1987 yili
programlarinda bu hususa deginilmedigi goriilmektedir.
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¢Oziimlenemeyen sorunlarin ilgili bakanliklara iletilmesi ve sonuglarinin
izlenmesi s6z konusudur. Bu gorevlerin yerine getirilmesi valinin merkez
kademesi ile koordinasyon iligkilerinin  6nemli bir  boliimiini
olusturmaktadir. Ayrica Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilat ile
olan iliskiler de merkezi diizeydeki koordinasyon kapsamina girmektedir.

C) iZLEME

Planli doneme gecildiginden beri miilki idare amirleri agisindan
stireklilik gdsteren ve zaman i¢inde kapsami genisleyen gorev alanlarindan
bir digerini "izleme” konusundaki ¢aligmalar olugturmaktadir.

Daha o6nce de deginildigi gibi, il genel yonetimine iliskin temel
kurallarin yer aldigi 5442 sayili Yasaya gore miilki idare amirleri, gorev
alanlar i¢inde adli ve askeri kuruluglar disinda kalan ve kendisine bagli olan
tim kamu kuruluglarmin  ¢alismalarini  gozetmek, denetlemek ve
yonlendirmek durumundadir. Bu iglevin gereken bigimde yerine
getirilebilmesi, yapilan c¢alismalarin sistemli bir bicimde izlenmesine,
degerlendirilmesine ve bu degerlendirme sonuglarima gore de
yonlendirilmesine bagli bulunmaktadir.

Ote yandan ¢agdas yonetim bilimi de, etkin ve verimli calisan bir
yonetim sisteminin islerlik kazanmasinda denetleme konusunu yonetimin
temel 6gelerinden birisi olarak gostermektedir. Denetleme islevinin yerine
getirilmesinde bu agidan da izleme 6nemli bir yer tutmaktadr.

Denetleme, bir baska deyisle kontrol isleviyle ilgili olan izleme
islemlerini ele alirken bu ilgiden geleneksel teftis iglemlerini anlamamak
gerekir.  Ozelikle planlama alaninda  izlemenin baslica amaci
degerlendirmedir.

Degerlendirmede hem sonug¢ ¢ikarma, hem de iyilestirme s6z konu
sudur.

Miilki idare amirlerine planlama alaninda verilen izleme gorevi, aslinda
yukarida da degindigimiz genel izleme islevinin dogal bir pargasin
olusturmaktadir. Nitekim, son olarak gerek Besinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda gerekse 1987 Y1l Programinda valilerin yasal denetim ve gozetim
gorevlerini yerine getirirken Plan ve Program uygulamalarini da izleyecek
ve degerlendirecek olmalarma yer verilmesi bu hususu acik¢a ortaya
koymaktadir.

Ancak, planlama alanindaki bu gorevin yerine getirilmesi basta
Kalkinma Planlar1 ve Yillik Programlar olmak iizere ¢esitli diizenleme-
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lerde yer alan ilke, kural ve yontemlere gore gergeklestirilmek
durumundadir. Bilindigi gibi planli donemde izleme goérevlerinin 6nemi
agirligini  yatirimlarin, 6zellikle Yillik Programlarda yer alan kamu
yatirimlarinin izlenmesi olusturmaktadir. Ancak 1979 Yili Programindan
sonra bu konunun yanma iiretim tesisleri ve tiim yerel girisimler de katilmig
ve izleme alani il sinirlart iginde yiiriitiilen isletme ve yatirim faaliyetlerini
kapsayacak sekilde genislemistir.

Kalkinma Planlart ve Yillik Programlarin izlenmesinde oncelikle bir
ana ilkenin g6z Oniinde tutulmasi yararli olacaktir. Yillik Programlar
yiriirliige koyan Bakanlar Kurulu kararlarma ekli ve Programlarin
Uygulanmas1 Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararlarda uygulamada
g0z Oniinde tutulacak ilk ana ilke olarak Kalkinma Plam ve Yillik Program
ve eklerinde yer almis bulunan yatirimlarin, yeniden diizenlemelerin, sektor
programlarmin, ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili tedbirlerin
uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesinin gorevli bakanhik ve
kuruluglarin her kademesince programda belirtilen ilkelere uygun olarak
zamaninda ele alinacagi ve dikkatle yiriitiilecegi belirtilmektedir.

Bu ilkenin il diizeyindeki izleme caligmalari agisindan anlami su
sekilde belirlenebilir. Bu gorev yerine getirilirken toplum yasaminin tiimiinii
ilgilendiren diizenlemeleri iceren Kalkinma Planlari ve Yillik Programlarin
uygulanmasini bir biitlin olarak gbz dniinde tutmak, bir bagka deyisle yalniz
yatirimlar degil, Program Kararnamelerinin ilk maddelerinde de belirtildigi
gibi ildeki kuruluslarin ¢aligmalarini ilgilendiren yeniden diizenlemelerin,
ekonomik ve sosyal politikalarin ve bunlarla ilgili tedbirlerin, ilgili merkez
kuruluslarinin Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin uygulanmasina iliskin
diger agiklama ve direktifleri dogrultusunda uygulanmasi, koordinasyonu ve
izlemesi konusuna da, yatirimlarin yani sira énem vermek gerekmektedir.
Ancak bu tiir bir yaklasim, hem yiiriirliikteki Plan ve Programin her yoniiyle
basarili olmasina, hem de hazirlanacak Plan ve Programlar i¢in valilikge
gOriis bildirilirken yatirrm Onerileri yani sira diger konularda da oneriler
iretilmesine, Ozellikle halka en yakin durumdaki, kamu kuruluglarinin
sahadaki c¢aligmalarini en yakindan izleyen bir yonetim kademesi olarak
olumlu katkilar saglayabilir.

Miilki idare amirleri agisindan il ve ilge diizeyindeki izleme
caligmalarmin etkin bir bigimde yiiriitiilmesinde oncelikle dikkat edilmesi
gereken bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, daha 6nce de
vurgulandigi gibi, izlemenin degerlendirme ve degerlendirmenin de siirekli
ve sistemli olarak sonug ¢ikarmak ve iyilestirme oldugu kura-
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lina uyulmasidir. Uzerinde durulmasi gereken ikinci konu, genel olarak
izleme konu ve yontemlerini belirlemek, ¢ahsmalar1 uygulama yerinde
izlemek ve izlemede uygun zamam se¢mektir. Uciincii bir nokta, miilki idare
amiri olarak izlemeyi biitin ayrintilara girerek yapabilmeye olanak
bulunmadigindan c¢esitli izleme kademeleri meydana getirilmesine 6zen
gostermektir. Ve son olarak, yine genelde uygulamanin izlenmesinde
etkinligi azaltan sorunlari ortaya ¢ikarmak ve bunlarin ¢oziimii i¢in gerekli
onlemleri gecikmeden almaktir.

Zaten, son olarak 1987 yili Programinda da, kuruluslarin her
kademesindeki karar ve uygulama birimleri arasinda diizenli bir bilgi akim
sisteminin kurulmamig olmasi, kuruluslar arasi igbirligi ve koordinasyon
yetersizligi ve tedbir uygulamalarma gerekli Onemin verilmemesi gibi
sorunlarn, program uygulamalarmi aksatan Snemli dar bogazlar olma
durumunu korudugu vurgulanmaktadir. Bu nedenle ekonomik ve sosyal
hedeflerin ger¢eklestirilmesinde baglica ara¢ olan yatirimlar ve tedbirler
hakkinda kuruluslarca hazirlanan uygulama raporlarinin ortaya ¢ikan
darbogazlar1 ve aksakliklari diizeltici tedbirleri kapsayacak sckilde
hazirlanmas1 gerekmektedir. Oysa yine Yillik Programlarda s6z konusu
raporlarin bu nitelikte hazirlanmadiginin gozlendigi belirtilmektedir. Bu
nedenle tutarli, etkin ve hizli bir Program uygulamasini ger¢eklestirmek i¢in
sektorler, alt sektorler ve kuruluglar bazinda isletme ve yatirim
faaliyetlerinin, politika ve tedbirlerin uygulanmasinin etkin bir sekilde
izlenmesi, darbogazlar1 giderici ¢Oziimler bulunup uygulanmast Onem,
tasimaktadir. Bu amagla karar merkezleri ile uygulayicilar arasinda 6nceden
bilimsel nitelikte derlenmis verilere dayali direktif ve bilgi akiminin
hizlandirilmasma, mevcut verilerin  giivenilirliginin  arttirilmasina,
kuruluslarin kendi iglerinde, iist kademelerin alt kademelerdeki uygulamay1
izleyip degerlendirmelerine olanak verecek sekilde bir yonetim bilgi sistemi
kurulmast biitiin kamu idaresince esas alinacagina gore, ayni konuda miilki
idare amirlerinin de gerekli dnlemleri almas1 gerekmektedir.

Bu sistemin kurulabilmesinde alinmasi gereken en dnemli 6nlem, hangi
raporlarin, ne zaman, nasil diizenlenmesi ve degerlendirilmesi gerektiginin
bilinmesi ve bu amacgla da gerektiginde yeni formlar ve rapor &rnekleri
gelistirilmesidir.

Kalkinma Plani ve Yillik Programlarin uygulanmasinin izlenmesi
acisindan Onemli gordiigiimiiz bu genel saptamalart yaptiktan sonra il
diizeyinde yiiriitillecek izleme caligmalarini ii¢ baglik altinda ele almak
yararli goriilmektedir.
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1. Yatirim Calismalarinin izlenmesi

il sinirlari iginde gesitli kuruluslarca yatirim ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Bu ¢aligmalari kendi i¢inde merkez kademesi kamu kuruluslarinin, yerel
yonetimlerin, halk girisimlerinin ve 0Ozel sektorliin yatirimlar seklinde
kiimelendirmek miimkiindiir. 1l diizeyinde merkez kademesi kamu
kuruluslarinin  yatinnmlarinin izlenmesinde Devlet Planlama Teskilatinca
hazirlanan ve 1969 yilinda wuygulamaya konan iki formdan
yararlamlmaktadir. Bu formlardan birincisi “Iller Yatirim Projeleri Caligma
ve Is Programi", digeri de “iller Yatirim Projeleri izleme Raporu" adim
tasimaktadir. Il sinirlari iginde yatirimi olan tiim kamu kuruluslarn birinci
formdan yararlanarak uygulama yilinin basinda ve birinci aym yani Ocak
aymmin  sonuna kadar yapacaklar1 yatinmlari  valiliklere bildirmek
zorundadirlar.  Yatiimlarin  izleme  ¢aligmalarmin  yiiriitilmesinde
kuruluglarm hazirlayacaklari bu ¢aligma ve is programlari birinci derecede
onem tagimaktadir.

Yatirnm uygulamalarmin izlenmesi ve yatirimcr kuruluglar arasinda
gerekli igbirligi ve koordinasyonun saglanabilmesi igin, her seyden 6nce o
ilde yatirimi bulunan biitin kuruluslarin bu ¢alisma ve is programlari ile
izleme raporlarin1 zamaninda hatasiz ve noksansiz bir sekilde diizenleyerek
valilige gondermeleri gerekir. Ikinci asamada iizerinde durulmasi gereken en
onemli nokta, donemler itibariyle gelen izleme raporlarinin
degerlendirilmesidir. Ozellikle illerde hem sektor bazinda hem de yatirimer
kuruluglara gore yatirnmlarin durumlarimi topluca gosteren degerlendirmeler
yapilmasi, ayrica ildeki projelerin 6zet bir bicimde gerceklesme durumlari
ile ildeki yatirnm uygulamalarinda karsilagilan sorunlarla ¢6ziim yollarinin
belirlenmesi ve biitin bu bilgilerin bir degerlendirme raporu bigimine
dontistiiriilmesi, il Koordinasyon Kurulunun calismalarmi da etkin ve
verimli bir sekilde yiirlitebilmek agisindan gergeklestirilmelidir. Kuskusuz
bu degerlendirmeler yapilirken, 6zellikle ¢calisma ve is programinda donem
icin Ongoriilen harcama ile donem sonunda yapilan harcama arasindaki
uygunluga ve bu harcama ile fiziki olarak ortaya konan gergeklesme
diizeyinin saglanip saglanamadigina dikkat edilmelidir.

il diizeyinde, kamu yatirimlarmin izlenmesi agisindan iizerinde Gzenle
durulmast gereken hususlar; Bes Yillikk Kalkinma Planlarn ile Yillik
Programlarin Uygulanmas1 Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Kararlar
uyarinca yatirimel kamu kuruluslar tarafindan yatirim uygulama raporunun
hazirlanip hazirlanmadigini izlemek, bu raporlarin kararnamede belirtilen
donemleri kapsayip kapsamadigini kontrol etmek, yine ayni raporlarin bagh
bulunduklar1 bakanliga donem sonlarini iz-
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leyen en ge¢ otuz giin iginde gonderilmesini izlemek ve saglamak, ilgili
kuruluslardan valilik olarak yatirimlarin gidisi bakimindan gerekli olan
bagka bilgileri istemek, alman bilgiler tizerinde dogru ve noksansiz olmalari
yoniinden gerekli inceleme ve degerlendirmeleri yapmak, izleme raporunun
Devlet Planlama Tegkilatinca saptanan tip forma uygun olmasini saglamak,
bu formun koordinasyon ve izleme i¢in gerekli biitiin bilgileri
kapsayabilmesi yoniinden gelistirilmesine ihtiya¢ bulunup bulunmadigimni
belirlemek, her donem sonucunda izlemeyi fiziki ve parasal yonden
degerlendirmek, bu degerlendirmede ¢alisma ve is programlart doneminde
izleme raporu formlarindaki bilgilerin Karsilagtirilmasindan yararlanmak,
illeri dahilinde yer alan projelere ait Odeneklerin zamaninda valilige
bildirilip bildirilmedigini izlemek, yatirimlarin uygulama durumlaring,
etkinligin arttirilmas1 ve karsilagilan giigliiklerin giderilmesine yonelik
goriisleri ile birlikte tiger aylik raporlar halinde ilgili bakanliga ve Devlet
Planlama Teskilatina bildirmek, izlemeden edinilen bilgi ve gdzlemlerin
diizenli bicimde kayit ve siniflandirilmasimi saglamak, il i¢inde yatirimi
bulunan bélgesel kuruluslarin gerekli bilgileri zamaninda ve siirekli olarak il
Koordinasyon Kuruluna gonderip gondermediklerini izlemek ve gerekli
tedbirleri almak seklinde 6zetlenebilir.

Merkezi kademe kamu yatirimlarinin yani sira, miilki idare amirleri
agisindan izlenmesi gereken bir bagka yatirim grubu da yerel yonetimlerin
yatirrmlaridir. Bu amagla, s6z konusu yatirimlart izlemek i¢in diger kamu
yatirimlaria iliskin olan ya da DPT ve Icisleri Bakanlig1 tarafindan zaman
zaman gonderilmis olan genelgelerde yer alan formlardan ve gerekli
goriildiigiinde gelistirilecek diger formlardan da yararlanarak yeterli bir
izleme yontemi uygulamak gerekmektedir. Ozellikle ilgelerden gelen yerel
yonetimlerin 6z kaynaklari ile yaptiklart harcamalar1 gosterir ¢izelgelerin
ildekilerle birlestirilerek DPT'na verilmek iizere Igisleri Bakanligmna
gonderilmesini  saglamak, c¢izelgelerin gonderilmesinde gecikme ve
noksanliklar olmasini 6nlemek 6nem tagimaktadir.

il diizeyinde izlenmesi gereken iigiincii yatirim grubunu halk girigimleri
olusturmaktadir. Bilindigi gibi bu kapsam i¢ine il 6zel idareleri ve diger
yerel yonetim birimlerinin ortak olduklari ¢ok ortakli sirketler, ¢cok amagh
kirsal kalkinma kooperatifleri, zaman zaman is¢i sirketi, hemseri sirketi diye
adlandirilan tiim ¢ok ortakli sirketler ve diger kooperatifler girmektedir.
Bunlar iginde bagsta kalkinmada 6ncelikli illerdeki tarim, imalat sanayii ve
turizm projelerinin desteklenmesi amaciyla il 6zel idareleri, belediyeler,
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluglar1 ve bunlara bagh
ortakliklarin, Devlet Plan-
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lama Tegkilati biitgesinde yer alan mali ve iktisadi transferler fonlarindan
yararlanilarak miistakil olarak veya mahalli tesebbiislerde yapilan
ortakliklara iligkin izleme ile mahalli idareler ve 6zel idare fonlarmdan
desteklenen projelerin izlenmesi daha Once gonderilen izleme raporu
orneginden de yararlanilarak yapilmasi gerekmektedir. Bu tiir girisimlerin
bazi fon ve yardimlardan yararlanabilmesi i¢in Program Kararnamelerindeki
kosullara uyma durumlari da bir diger izleme konusudur.

Halk girisimleri disinda kalan 6zel sektor yatirimlarinin izlenmesi de
iizerinde durulmasi gereken ayri bir konudur. Bilindigi gibi 6zel sektdrdeki
girisimlerin ve gelismelerin 6grenilmesi daha 1964 Yili Programinda
belirtilmis ve bu amagla i1 Koordinasyon Kurullarma bu tip kuruluslarin
temsilcilerinin katilmasi olanagi saglanmistir. Bu nedenle ildeki ve ilgedeki
ekonomik ve toplumsal gelismeyi bir biitiin olarak izleyebilmek i¢in bu
kesimi de izleme kapsami iginde tutmak gerekmektedir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken nokta 6zel sektor yatirimlarinin izlenmesinin kamu
yatirimlarinin  izlenmesinden yontem olarak farklilik gdstermesidir. Bir
baska deyisle, 6zel sektdr yatirimlari i¢in kamu kuruluslarinin yaptig
sekilde donem izleme raporlart hazirlatmak gerekmemektedir. Ancak,
Ornegin yeni yatirim girisimlerini izlemek bakimindan Resmi Gazetede
yaymlanan ve DPT'nca verilen tesvik belgelerini gosteren listelerden, ildeki
Ticaret ve Sanayi Odasmdan zaman zaman alinabilecek bilgilerden
yararlanilabilir. Son zamanlarda o6zel sektor yatinmlarma Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonundan yardim yapilabilmesi i¢in il diizeyinde
bu tiir girisimlerin valilikler tarafindan izlenerek degerlendirme raporlari
hazirlanmas1 gerekmektedir. Ozellikle bu uygulama valiliklerin &zel sektdr
yatirimlarini izleme agisindan etkinliklerini arttirmada 6nemli bir gelismedir.

2. Uretim Cahsmalarimn izlenmesi

Izleme konusunda planl déneme gegcildikten sonra goriilen nemli bir
diger gelisme, 1979 Yili Programu ile iiretim tesislerinin tam kapasitede ve
verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve isbirliginin
saglanmasi ve tlim yerel girisimlerin isletme ve yatirim faaliyetlerinin Plan
ve Program ilkelerine uygun bir sekilde ve belirtilen siire icginde
gerceklestirilmesinin il ve bdlge diizeyinde izleneceginin vurgulanmasidir.

Isletme faaliyetlerinim izlenebilmesi bakimmdan kullamlacak temel
arag, isletme gergeklesme raporudur. Bu rapor kamu ve 0&zel kesim
isletmelerinin mal ve hizmet iiretim gergeklesmeleri ile kapasite
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kullanimlarin1 aylik olarak izlemektedir. Kamu kuruluslarinin satig, dig
ticaret, stok ve istihdam durumlari da bu raporlarda belirtilmektedir.
Kuruluslarin, DPT'nca hazirlanacak 6rneklere uygun olarak diizenleyecekleri
raporlar1 en geg¢ ilgili ay sonunu takip eden 15 giin i¢inde s6z konusu
Teskilata gondermeleri gerekir.

il ve ilge diizeyinde isletme faaliyetlerini izlemek gereken kuruluslar
ise, kamu iktisadi tesebbiisleri, yerel yonetimlerin tek tek ya da birlikte
kurarak olusturduklan isletmeler, ortak olduklari ¢ok ortakli sirketler ve
kooperatifler ile diger 6zel sektor iginde yer alan iiretim birimleridir.

3. Tedbirlerin izlenmesi

i1 diizeyinde izleme calismalarimin énemli alanlarndan birisini de
Kalkinma Planlarinda ve Yillik Programlarda yer alan tedbirlerin izlenmesi
olusturmaktadir. Yukarda izleme ¢alismalarinin kapsamini belirtirken
deginildigi gibi, yalnizca yatinmlarin izlenmesi Yillikk Programlarin
uygulanmasinda basar1 saglanabilmesi bakimindan yeterli degildir. Bunlarin
yansira, Yillik Programlarda Ongoriilen tedbirlerin  de uygulanma
durumunun o&zellikle valiler tarafindan izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Tedbirler acisindan s6z konusu ettiimiz bu genel izleme ve
degerlendirme Kalkinma Plam1 ve Yillik Programdaki tim tedbirlere
iliskindir. Ciinkii ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi olan vali, kamu
hizmetlerinin yiiriitimii agisindan diisiincelerini hem istenildigi zaman hem
de gerek gordiikce gerek planlama siireci iginde, gerekse de iilkenin i¢
yonetimine iliskin olarak zaman zaman yapilan degerlendirmeler nedeniyle
ortaya koymak durumundadir. Uygulamaya en yakin bir konumda
bulunmasi nedeniyle ekonomik ve sosyal politikalar ve bunlara iligkin
tedbirler hakkinda onun yapacagi onerilerin merkezi diizeyde daha tutarli
caligmalar yapilmasina katkis1 biiyiik olacaktir.

Bunun yansira Yillik Programlara ek olarak hazirlanan icra Planlarinda
bazi tedbirlerin sorumluluklarinin valiliklere ve belediyelere verildigi
goriilmektedir. Bu durumda wvaliliklerin sorumlulugu kendilerine verilmis
tedbirler hakkinda hem Yillik Program Kararnamesinde hem de icra
Planinda belirtildigi bigimde tedbir uygulama programi ve tedbir izleme
raporu hazirlanmasi ve DPT’na gonderilmesi gerekmektedir. Belediyeler
acisindan da ayni raporlarin hazirlanip hazirlanmadigi ve DPT'na gonderilip
gonderilmedigi izlenmek durumundadir.®

% Bugiine kadar Valiliklere 1979 Yili Programi Icra Plani disinda dogrudan tedbir
sorumlulugu verilmemisti. Ilk kez 1987 Yili Programi ile bu gdrev genis bir
kapsamla giindeme getirilmis olmaktadir.
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Ornegin, 1987 yili icra Plani ile sorumlulugu valiliklere verilmis olan
tedbirler numaralariyla birlikte sunlardir.

"]. Is makinalari, yedek parga, ve malzemeler konusunda kuruluslar
arasi isbirligi ve yardimlagsmaya etkin bir sekilde devam edilecektir.

2. Makina kiralama esaslar1 tek tip hale getirilecek, gecerli ve
stirekli bir sistem gelistirilerek kuruluglar arasi makina kiralamalari
yayginlastirilacaktir. Uzun siireli gérev ve hizmet ihtiyact digindaki makina
ihtiyaclarinin oncelikle kiralama yolu ile giderilmesine ¢alisilacaktir.

3. Yatimc1 kamu kuruluslari ve mahalli idareler tarafindan
uygulamaya konulacak projelerin ihale suretiyle gergeklestirilmesine dncelik
verilecek ve bu uygulama yayginlastirilacaktir.

4.  Tagra teskilati bulunan genel ve katma biitgeli kuruluglarin ig
makinalart konusunda kiralama suretiyle mahalli idarelerin alt yap1
calismalarma asil fonksiyonlarmi aksatmayacak sekilde yardimei olmalari
valiliklerce saglanacaktir.

5.  Bitiin kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idarelerin is
makinasi satin alimlarinda her tiirlii mevzuat safhasindan 6nce is makinalari
standardizasyonu ve diizenleme komisyonundan goriis alinacak ve bu goriise
uyulacaktir.

6.  Kuruluslarca satin alinacak is makinalarinda, yurt diizeyinde
yaygin servis ve yedek par¢a imkanlarimi tevsik edebilen markalar tercih
edilecektir.

7.  Makina parklarinda bulunan ana is makinalarin aylik ortalama
caligma siireleri alt1 aylik raporlar halinde DPT’na bildirilecektir.

10. Biitin kamu kurum ve kuruluslart belediyeler ve bunlara bagh
kuruluglar dahil yatirnm mali alimlarinda yerli sanayinin fazla istirakine
imkan tanimak iizere, diizenli araliklarla ve uygun miktarlarda ihaleye
¢ikacaklardir. Uygun bedelin tespitinde yerli imalata avantaj saglanacaktir.

674. Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yatirim ve ihracati
tesvik mevzuati ile kambiyo ve giimriik mevzuati ve uygulamalari
konusunda miitesebbis ve tasarruf sahiplerinin aydinlatilmasi i¢in seminerler
diizenlenecektir.

681. Valilikler kendi il sinirlart iginde ve belediye sinirlart disinda
belirlenmis bos veya dolu sanayi alanlari ile toplu konut yapimina
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uygun bos konut alanlarimin yerleri, ylizdlgiimleri ve mevkilerini gosterir
krokilerle birlikte birer envanterini ¢ikararak DPT'na géndereceklerdir.

682. Valilikler vilayet nezdindeki planlama midiirliik veya birimlerini
gerektiginde ilgili teknik elemanlarla da takviye ederek imar Kanunu ile
kendilerine verilen gorev ve yetkileri aktif sekilde yerine getireceklerdir.

Yukarida belirtilen bu tedbirlere iliskin olarak valiliklerce 6nce tedbir
uygulama programmin hazirlanmas1 gerekmektedir. Icra Planinda da
belirtildigi gibi tedbirlerin Yillik Programlarda tespit edilen hedeflere uygun
olarak gereken sekilde ve zamanda uygulanarak beklenen etkinligi
saglayabilmeleri, uygulamanin heniiz programlanmasi sirasinda 'DPT ile
uygulamadan sorumlu kuruluslar arasinda daha etkili ve yararli bir
isbirliginin kurulmasina baglhdir.

Tedbir uygulama programlarindan beklenen yararlarin saglanabilmesi,
bu programlar ile tedbir izleme raporlar: arasinda iliski kurulmasi ve boylece
izleme ve degerlendirmenin daha etkili ve yararli bir sekilde yapilmasi ile
miimkiindiir. Bu acidan tedbirlerden sorumlu kuruluglara ger¢ekten 6nemli
gorevler diigmektedir.

Sorumlu kurulus, Icra Planinda yer alan tedbirlerin uygulanmasim
saglamakla gorevli kamu kuruluslaridir. Sorumluluklarinin boyutlar tedbirin
iceriginde belirlenen bu kuruluglar 6nce konuya iligkin sorun alanlarini
saptamak ve belli bir ¢alisma programi cergevesinde isbirligi yapacagi
kuruluslarla iligki kurmak, toplantilar diizenlemek veya gerekli goriilen
hallerde devamli ¢alisma gruplart olusturarak, rasyonel bir is bdoliimii
anlayis1 icerisinde tedbir konusundaki ¢aligmalar yiiriitmek durumundadir.

Tedbir izleme raporlarinin diizenlenip gdnderilmesindeki amag ise, Icra
Planinda yer alan tedbirlerden beklenen sonucu gergeklestirecek bicimde
uygulama yapilip yapilmadigini, yapilan uygulamanin Icra Planlarnda
belirtilen siirede sonuglandirilip sonuglandirilamayacagim, uygulamanin her
bakimdan tedbir uygulama programinda belirtildigi bigimde yapilip
yapilmadigint izlemek, uygulamada karsilasilan giigliikleri saptamak,
bunlarin giderilme yollarin1 aramak ve bu konuda kuruluslara yardimci
olmaktir.

Tedbir uygulama progranmu ile tedbir izleme raporlarmin Icra
Planlarinda yer alan form ve agiklamalara uygun bir sekilde diizenlenerek
DPT’na gonderilme gorevi sorumlu kurulusa aittir. Bu nedenle valiliklerin
bu gorevinde aksaksiz bir bigimde yerine getirilmesine dikkat et-
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meleri gerekmektedir. Dogal olarak ayni 6zen idari vesayet makami
olundugu i¢in belediyelere iligkin tedbirler konusunda da gosterilmelidir.

D) ORGUTLENME

Buraya kadar yapilan agiklamalarda yer alan planlama, koordinasyon
ve izleme gorevlerinin yerine getirilebilmesi, miilki idare amirlerinin gerek
teknik gerekse kuruluslar arasindaki koordinasyon ve isbirligi ¢aligmalarini
gergeklestirebilecek nitelikte yeni orgiitlenmeleri gerektirmektedir. Nitekim
bu gereksinme planli dsnemin hemen basinda fark edilerek 11 Koordinasyon
Kurullari olusturulmus, daha sonra da {1 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlikklerinin kurulmasina yol agan ve oncelikle bu kurullarin sekretarya
hizmetlerinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan teknik bir birim arayisi igine
girilmistir. ilge diizeyinde de buna benzer, ancak siireklilik, kalicilik
kazanamayan orgiitlenme girisimleri olmustur.*

Bugiin ulagilan asamada il ve ilge diizeyinde planlama hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in, miilki idare amirlerince orgiitlenme konusunda yerine
getirilmesi gereken gorevler bulunmaktadir. Bu gorevleri, vali ve kaymakam
acilarindan ayr1 ayr ele alarak belirtmek yararli olacaktir.

Vali agisindan ¢oziilmesi gereken birinci sorun, yogun is yiikiiniin
arasinda bu hizmetler igin yeterli zaman ayirabilmesidir. Bu nedenle valinin
en ist diizeydeki planlama, koordinasyon ve kontrol islerine yeterli zaman
bulabilmesi i¢in, yasalara uygun olmak iizere, en ug¢ birimlerdeki personeli
de devreye sokacak bir yetki devrini gergeklestirmesi gerekmektedir.
Genellikle evrak ve dilekgelerin ilgili daireye valilikten havale edilmesi
yolundaki uygulama ozellikle vali yardimcilarmin is yiklerini ¢ok
agirlagtirdigindan, planlama ¢alismalarina olumsuz etkilerde bulunan havale
sorununun ¢oziimii konusunda gerekli Onlemlerin alinmasi Onem
tagimaktadir.

i1 genel yonetimi agisindan valinin gorevlerini yerine getirmesine
yardimci olan vali yardimcilarinin, planlama hizmetleri agisindan da devreye
girmesi dogaldir. Ancak burada oncelikle belirtilmesi gereken, valinin
planlama hizmetleriyle dogrudan ilgilenmesinin diger tiim hizmetleri de
etkilemesi nedeniyle 6zel bir 6nem tasidigidir. Ciinkii bu ilginin yeterli
olmamasi durumunda bu hizmetin daha alt diizeylerde geregince yerine
getirilmedigi uygulamanin ortaya koydugu bir sonugtur.

* Fazla bilgi igin bakiiz: Tayfur Ozsen, 1l ve Ilge Diizeyinde Planlama Yo6netimi,
Tiirk Idare Dergisi, Say1 374, Mart 1987, s. 59-94.
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Planli dénemde, bu hizmetlerin 6nemi, Bakanlar Kurulunun 1972 Yih
Programimi yiiriirliige koyan 29.11.1971 giin ve 7/3505 sayili Karart
uyarinca planlama isleriyle gorevlendirilen vali yardimcisina baska gorev
verilmemesinin ongodriillmesi ile de vurgulanmig bulunmaktadir. Gergekten
valinin yardimcilart arasinda gérev dagilimui yaparken bu hususu géz oniinde
bulundurmas: gerekmektedir. Bunun yan1 sira Yillik Programlar yiiriirliige
koyan Bakanlar Kurulu Kararlarina dayanilarak yiiritiilmesi vali
yardimcisina verilen islerin ildeki planlama ¢alismalarinin biitiinii yoniinden
uygun olmasini saglamak da g6z oniinde tutulmas: gereken bir diger dnemli
ilkedir.

Bilindigi gibi, valinin planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini
yerine getirirken yararlanacagi iki orgiitsel diizenleme soz konusudur.
Bunlar i1 Koordinasyon Kurulu ile il Planlama ve Koordinasyon
Miidirlugidiir.

Il Koordinasyon Kurulu agisndan valinin birinci gorevi, Yillik
Programlar1 yiiriirliige koyan Bakanlar Kurulu Kararlarinda belirtilen
zamanlarda bu kurulu toplamak ve yine bu kararlar geregince kurul
toplantilarina bizzat baskanlik yapmaktir. Bu gergeve icinde il Koordinasyon
Kurulu i¢in bir giindem hazirlamak, toplantiya normal iyeler diginda
katilmasi gereken diger kuruluslar varsa bunlar belirlemek, Devlet Planlama
Teskilat1 elemanlarinm Il Koordinasyon Kuruluna katilmasmi saglamak,
toplant1 zamanini ve giindemini tiim ilgililere duyurmak toplant1 6ncesinde
iizerinde durulmasi1 gereken baglica konulardir. Bu agsamada iizerinde
dikkatin en c¢ok yogunlastirilmast gereken konu, gegen donemdeki
¢aligmalarin izleme sonuglarmin, karsilagilan giigliik ve darbogazlarla ¢6ziim
Onerilerinin yer aldigi ve il Koordinasyon Kurulunun ¢alismasina temel
olusturacak bir "Dénem Degerlendirme Raporu’nun olusturulmasidir.

Valinin il Koordinasyon Kurulu agisindan temel goérevi, bu kurulu
Yillik Programlarda yer alan ilke, politika ve tedbirler ¢ergevesinde kamu
kuruluglarinm il dlgeginde yiiriitiilen projelerinin program ilkelerine uygun
sekilde ve belirtilen siire icinde gergeklestirilmesi, tiretim tesislerinin tam
kapasitede verimli bir sekilde isletilebilmesi igin gerekli koordinasyon ve
isbirliginin saglanmasi ve Program uygulamasinin il diizeyinde izlenmesinde
kendine yardimecr olacak sekilde kullanmak, ozellikle il Koordinasyon
Kurulunun biitiin kamu yatirim projeleri ile Devlet Planlama Teskilatinca
desteklenmekte olan projeleri izleyerek degerlendirmesini saglamaktir.

Bu gorevin yerine getirilmesi, yalnizca toplanti sirasinda kurulusg
temsilcilerinin yapacagi ve ¢gogu kez sorun ¢6zmeye yonelik olmaktan
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ziyade yapilan c¢alismalarin anlatildigi agiklamalara dayali olarak
gergeklestirilemez. Amaca uygun bir degerlendirme, ancak toplanti
oncesinde, verilen izleme raporlarina, yerinde yapilan inceleme ve gozlem
sonuglarina dayal olarak hazirlanacak bir degerlendirme raporunun, kurulda
tartigilmas1 ve 6zellikle de yalmizea bir iki kurulusu degil birgok kurulusu
ilgilendiren sorunlar iizerinde durulmasinin saglanmas: ile yapilabilir.

Bu nedenle toplant1 6ncesinde bir 6n degerlendirmenin yaptirilmasi ve
bu raporun kurulda tartigitlarak donem sonu  degerlendirmenin
tamamlanmasini saglamak gerekir.

Toplant: sirasinda iizerinde durulmasi gereken ilk konu, toplantiya
kuruluglarin yetkili temsilcilerinin katilip katilmadigimi belirlemektir. ikinci
asamada degerlendirme raporunun, hazirlayicisi olan i1 Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliiglince sunulmasit saglanmalidir. Rapor iizerinde
goriismelere gecildiginde, (toplantilarin amacina uygun olarak gelisebilmesi
agisindan kuruluglar arasinda gerekli tasarruf ve yardimlagmalarla ilgili
hususlara deginilmesini, ayni ¢evrede, ayni ihtiyaclara cevap verecek arag,
gereg, 6denek ve teknik eleman konularinda gereken tasarrufun saglanmasi
icin alinacak Onlemlerin belirtilmesini, giindemde bulunan konularla
ilgilerine gore kurula katilan iiyelerin goriismelerde soz almalarinin, istekli
bir bicimde kurula bilgi vermelerinin saglanmas: ve goriismelerin miimkiin
oldugu kadar kesin sonuglara ulagtirilmasini ve ulasilan sonuglari izlenmesi
konusunda bagvurulacak yol ve yontemlerin belirlenmesi ve uygulatilmast
onem tasimaktadir. Kuskusuz ¢alismalarin her asamasinda il Koordinasyon
Kurulu c¢aligmalarinin yararli olmasmi saglamak, kuruldan beklenen
hizmetleri daha etkili yiiriitme olanaklarin1 arayip bulmak temel ilke
olmalidir.

Toplant1 sonrasinda ise baslica gorevler, kurul goriismelerinde varilan
sonuglarm Il Koordinasyon Kurulu Karar Defterine, diizenli ve noksansiz bir
sekilde islenmesini saglamak, toplant: hakkinda Igisleri Bakanlig1 ve Devlet
Planlama Teskilatina gonderilecek Toplantt Bilgi Formunu ve yatirimlarin
uygulama durumlarini, etkinligin arttirilmasina ve karsilagilan giigliiklerin
giderilmesine yonelik goriisleri igerecek ilgili bakanliga ve Devlet Planlama
Teskilatina gonderilecek iicer aylik raporlart amaca uygun sekilde
diizenletmek, toplanti nedeniyle belirlenen sorunlarin ilgili kuruluslara
iletilmesini, sonuglarmin izlenmesini saglamaktir.

Goriildiigii gibi valinin 11 Koordinasyon Kuruluna iliskin gérevlerini
etkin bir bigimde yerine getirebilmesi, bu kurullarin sekretarya hizmetinin
nitelikli bir bigimde yiiriitiilmesine de baglidir. Zaten bu-
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giinkii il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin ortaya ¢ikigma yol
acan gelismelerin temelinde bu gereksinmenin yattigina daha o6nce de
deginilmistir.

Bu nedenle vali agisindan orgiitlenme konusundaki en Gnemli
gorevlerden birisi de Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin etkin ve
verimli calismasini  saglamaktir. Kuskusuz bu birimler bugiin igin
olusturulma asamasinda bulunmaktadirlar. Yeterli sayida teknik bilgi ve
beceriyle donatilmis elemana sahip degildirler. Halen illerin ¢ok biiyiik
¢ogunlugunda bu hizmet tek kisi eliyle yiiriitiilmektedir. Biiro personeli ise
gerek sayica, gerek nitelikge yeterli olmayabilmektedir.

Her seyden 6nce, 11 Planlama ve Koordinasyon Midiirliigii, yalmzca il
Koordinasyon Kurulunun sekretarya islerini yiiriitecek bir birim olarak degil,
il diizeyindeki tiim planlama caligmalar i¢in gerekli ve teknik yonden diger
kuruluglar iizerinde calismalar1 birlestirici bir konum ve agirliga sahip
bulunmasi gereken bigimde yonlendirilmek durumundadir.

Ciinkii gerek 13 Subat 1981 tarih ve 17513 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan «Icisleri Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Genel
Midirligii Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Yonetmeliklerin 16 nci
maddesi geregince, gerekse Igisleri Bakanliginca (APK Kurulu Bagkanlig)
hazirlanan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gérev ve
Calisma Yonetmeligi Taslaginda goz oOniinde tutulan temel yaklagim, il
diizeyinde planlama hizmetinin bir sistem tutarlilifi ic¢inde yiiriitiilmesi,
temel yetkili ve sorumlusunun vali olmasi, diger Orgiitsel yapmin ona
yardimc1 olacak nitelikte olusturulmasi, tiim teknik calismalarin ise Il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiince yerine getirilmesidir.

Bu nedenlerle valinin 6ncelikle eldeki personel tarafindan planlama
hizmetlerinin ~ Oncelikle hangilerinin yerine getirilmesi  gerektigini
belirlemesi, ayrica bu gorevler igin diger kuruluslardan 5442 sayili Yasa
uyarinca yararlanabilecegi elemanlar1 saptamasi ve il Planlama ve
Koordinasyon Midirliigli semsiyesi altinda gii¢lii bir ¢alisma grubu
olusturmast gerekmektedir. S6z konusu birimlere vali tarafindan yon
verilmesinin en somut sonucu planlama hizmetlerinin etkinlesmesinde
goriilmektedir. Zaten son zamanlarda Icisleri Bakanliginca gergeklestirilen
egitim calismalarinin yararlarinin goriilebilmesi de, ancak valilerin bu
elemanlarin hizmetlerinden yararlanmalar1 ve gereken c¢alisma ortamini
yaratmalar1 ile miimkiin olabilmektedir.
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Ozellikle bu birimlerin ihtiyact olan yerlesim yeri, arag-gere¢ gibi
konularda ildeki olanaklardan yararlanarak ¢oziimler getirilmesi, hizmet
iiretiminin nite] ve nicel artiginda Onemli etki yapacaktir. Ozellikle
yatirimlarin  izlenmesi, gerekli brifinglerin verilebilmesi i¢in 6zel bir
yatirimlari izleme ve brifing salonu olusturulmasi, miidiir, uzmanlar ve biiro
personeli i¢in ayr1 ayri en az {i¢ oda ayrilmasi, ayrica bu birime bagh olan
Kitaplik ve Dokiimantasyon merkezine yeterli bir yer saglanmasi
gerekmektedir.

Bunlarin yani sira, planlama caligmalar1 bakimindan ihtiyaca ve isin
geregine uygun bir dosyalama sisteminin olusturulmasini, mevcut sistemin
gelistirilmesini, 6zellikle yatirimer kuruluslarca valiye gonderilen ¢aligma ve
is programlari ile izleme raporlarinin bu birimde diizgiin ve noksansiz olarak
saklanmasina dikkat edilmesini gozetmek, ayrica planlama hizmetlerinin
ylrlitimiinde  yararlanilacak yaym ve  belgelerin  derlenmesini,
diizenlenmesini, korunmasmi ve c¢aligmalar sirasinda kullanilmasini
saglamak yerine getirilmesi gereken bir diger 6nemli gérevdir.

ilge diizeyinde, kaymakam agisindan, orgiitlenme alaninda alinabilecek
onlemler 5442 sayilh  Yasanin verdigi yetkilere dayali olarak
gerceklestirilebilir. Her ne kadar Ilge Koordinasyon Kurulu uygulamasina
stireklilik kazandirilamamis olmakla birlikte, 5442 sayili Yasanin 40.
maddesine dayali olarak bu ad altinda ti¢ ayda bir toplanacak bir kurulun
olusturulmas1 miimkiindiir. Bu kurulun kaymakamlarca il Koordinasyon
Kurulu toplantilarina gitmeden makul bir slire 6nce toplanmasi, planlama
stirecinin ilgeden baglayarak isletilmesinde olumlu katkilar saglayabilecektir.

Yine ayn1 Yasa cercevesinde, ilge diizeyinde planlama hizmetlerinin
teknik caligmalarinin yerine getirilmesi acgisindan da Onlemler alnabilir.
Ciinkii bugiinkii kosullarda ilgelerde birer planlama midirligi ya da
uzmanhi@gl olusturulmasi konusu daha zaman alici niteliktedir. Oysa
hizmetlerin  gelistirilmesi i¢in bu kadar zamanin beklenmesi de
gerekmemektedir. Tldekine benzer sekilde ilgede de, planlama hizmetlerinin
yiirlitlimii i¢in, bu ise yatkin ve ister-tam zaman, ister yarim-zaman ¢alisacak
gorevlilerden olusan bir c¢alisma grubu kurulabilir. Béylelikle Tlge
Koordinasyon Kurulunun sekretarya hizmetleri ile ilge diizeyindeki tiim
planlama calismalar1 belli bir etkinlikle yiiriitiilebilir. Ilge acisindan
vurgulanmast gereken son ve en Onemli nokta, ilgede yapilacak her
calismanin, ilgenin kendine 0Ozgli yanlarini koruyarak, ancak ildeki
caligmalarm ilk basamagini ayn1 zamanda ulusal planlama siirecinin de ilk
basamagini da olusturacak bigimde ve ildeki go-
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rev ve uygulamalari &rnek alarak yiiriitiilmesine 6zen gdsterilmesidir. il
diizeyindeki her uygulamanin ilge diizeyindeki yansimasi iyice saptanip
ondan sonra uygulamaya gecilmelidir.

SONUC

Buraya kadar yapilan agiklamalarda da goriildiigii gibi, miilki idare
amirlerinin planli kalkinma siirecinin saglikli olarak isleyebilmesi igin
tistlendikleri planlama, koordinasyon ve izleme gorevlerini etkin bir bicimde
yerine getirmeleri gerekmektedir.

Kuskusuz, miilki idare amirlerinin, bu hedefe ulagilmasini saglayacak
sekilde teknik bir birimle desteklenmelerinin, kendilerine yardimer olacak
uzmanlarla birlikte ¢aligmalarinin planli donemde saglandigi sGylenemez.

Ancak oOrgiitsel acidan yetersizliklere karsin, bu hizmetlerin
yiiriitimiinde etkinligin saglanmasinin temel kosulu, miilki idare amirlerinin
caligmalart gerektigi bigimde yonlendirmeleridir. Bu ise dncelikle konunun,
miilki idare amirleri acisindan belli bir diizeye kadar genelde, ama planl
sistemin iglemesi igin gerekli olan teknik ayrintilar1 géz ard1 etmeyecek bir
bakis agisinin kazanilmasina yardimeir olacak oranda da oOzelde ele
almmasina bagli bulunmaktadir.

Bu durumda, tiim orgiitsel yetersizliklere karsin bir ¢ok olumlu hizmet
iretilebilmekte, kalkinma siirecine olumlu katkilar saglanabilmektedir.
Ayrica bir ¢ok ilimizde olusturulmus ve mevcut elemanlari gesitli
egitimlerden gegirilmis olan Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
etkin bir ¢aligma diizeyine ulagabilmelerinde de, bu tiir bir yaklagim yararl
sonuglar doguracaktir.

Kuskusuz 11 Koordinasyon Kurullari ile il Planlama ve Koordinasyon
Miidirliklerinin kurulug, gorev ve c¢alisma diizenlerine iligkin hukuki
diizenlemelerin gercgeklestirilebilmesi, illerdeki planlama personelinin nicel
ve nitel yonlerden gelistirilmesi, yapilacak caligmalarin bir sistem biitiinliigi
ve tutarliligr iginde belirlenmesi, uygulanacak yontem ve tekniklerin agikliga
kavusturulmasi, yeterli ara¢ ve gere¢ eksikliginin (basta bilgisayar gibi)
giderilmesi  dogrultusundaki caligmalar sonuglanmadan miilki idare
amirlerinin planlama, koordinasyon ve izleme goérevlerini 6zlenilen diizeyde
yerine getirmelerini beklemek de gergekgi bir yaklagim olmayacaktir.
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TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARI
Orhan KIRLI
Bursa Vali Yardimcisi
TANIM VE KAPSAM

Cevre fiziki olarak en derin deniz dibi ile en yliksek daglarin zirvesi
arasinda kalan ve derinligi 20.000 metreyi bulan bir boliimii kapsar. Bu
boliimde hayatiyet ve canlilik vardir. Hayatiyet ve canliligin ii¢ esas elemant
su, hava ve topraktir. Bu ii¢c unsur ayni zamanda ekolojik dengenin de
unsurlandir. iste ¢evre korunmasinin birinci amaci hayati nitelikte olan bu ii¢
unsurun kirlilikten korunmasidir. Bagka bir deyisle ¢evre kirliliginin
onlenmesidir.

Cevre kirliligi insan faaliyetleri sonucu bu ii¢ hayati unsurda ekolojik
dengeyi bozucu, arzu edilmeyen olumsuz gelismeler olarak meydana gelir.
Cevre Genel Midirliigiince ¢ikarilan "Hava Kalitesinin Korunmasi
Yonetmeligi” nin 5. maddesine gore hava kirleticileri havanin dogal
bilesimini degistiren, is, duman, toz, gaz, buhar ve aerosol halindeki
kimyasal maddelerdir.

Su kirliligi de aymi sekilde suyun igine atilan ve birakilan zararl
kimyasal maddelerin miktariyla dl¢iiliir. Denizler, akarsular, goller, goletler,
yeralt1 sulari, igme sular1 bu kirlenmenin meydana geldigi alanlardir.

Bazi kitaplarda deniz kirliligi ayr1 baslik altinda agiklanmaktadir.
Ciinkii yeryiiziiniin %70'ini kapsayan deniz ve deniz g¢evresi insanlar ve
diger canlilar i¢in hayati 6nem tagimaktadir.

Toprak kirliligi, topragin uygun kullanimi, korunmasi ve 1slahi ile ilgili
bir kavramdir. Ik basta erozyon akla gelmektedir. Cesitli faktorlerin
etkisiyle olusan erozyon topragmn 6nemli diigmanidir. Toprak yeryiiziinde
ayn1 miktardadir ve diinya durdukca ayni miktarda kalacaktir. Bu bakimdan
siirl miktardaki topragin erozyona karsi korun-
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mast kadar, kullanis amaglarina uygun olarak kullanilmas: da 6nemlidir.
Tarimsal alanlarin niteliklerinin gelistirilmesi, iiretime uygun sekilde
kullanilmasi, asirt kullanimdan kaginilmasi, toprak haritalarinin ¢ikarilmasi,
verimlerinin tespiti, kentsel alanda arazinin kullanim amaglarina gore
planlanmasi bu kavram igerisinde ele alman hususlar olmaktadir.

Cevre korumasinin igerisinde miitalda ettigimiz diger bir konu
glriiltiidir. Guriltii, 11 Aralik 1987 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan
Giiriiltii Kontrol Yoénetmeliginin 4. maddesinde sdyle tanimlanmaktadir.
«Gelisigiizel bir yapisi olan bir ses spektrumudur ki, siibjektif olarak
istenmeyen ses bi¢imini tanimlar.» Giiriiltiiniin insanda igitme hasarlar
meydana getiren fiziksel; viicut aktivitesini kaybettiren fizyolojik; sinirlilik,
rahatsizlik, yorgunluk doguran psikolojik ve nihayet iste verimi azaltan
performans etkileri vardir.

Cevre sorunlarmin diger bir konusu flora ve faunanin korunmasidir.
Canlilar aleminin insandan bagka iki unsuru hayvanlar ve bitkilerdir.
Evrende her sey, her kural, her varlik muazzam bir dengenin unsurlar1 olarak
fonksiyon ifa ederler. Tiirler bu dengeye gore kendiliginden ayarlanir.
Florada ve faunada bu tiirlerden herhangi birinin insan faaliyetleri sonucu
yok olmasi veya asir1 sekilde azalmasi ya da asir1 sekilde ¢ogalmasi ekolojik
dengeyi bozar.

Bu nedenle iilkeler, milli mevzuatlarinda hayvan varlig1 ve bitki ortiisii
ve dogal giizellikleri koruyucu hiikiimler getirmislerdir.

Nihayet ¢evre korunmasinin ayni zamanda insanin beseri gevresiyle de
ilgili oldugunu belirtmeliyiz. Insan dogal ve fiziksel bir cevrede oldugu
kadar beseri bir cevrede de yasar. Insanmn yarattigi kiiltiirel ve sanatsal
degerler toplumun ayrilmaz bir pargasimi olusturur. Bu degerler zamanla
tarihsel bir boyut kazanarak eski eserler seklinde tecelli eder.

ULKEMIZDE KISACA CEVRE SORUNLARI

Toprak, su ve hava kirliligi aslinda ayr1 ayrt meydana gelen ve biri
digerini etkilemeyen bagimsiz olusumlar degildir. Birinde ortaya ¢ikan bir
kirlilik olayi, eninde sonunda digerlerini ve nihayet insani ve toplumu
etkileyecektir. Akarsulara, dere ve g¢aylara verilen kat1 veya sivi endiistri
artiklarinin salt suyu kirletmeyecegi, gegip gittigi ve dokiildigii topraklart da
bozacagi ve sonunda arazi tizerindeki bitkileri dldiirecegi aciktir. Deniz
kirlenmesinin suda yasayan canlilarin 6lmesine yol actigi gibi, deniz
¢evresindeki topraklarda yasayan toplumu etkileyecegi muhakkaktir.
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Ulkemizde su kirliligi 10 -15 yildir ciddi boyutlara ulasmustir. Ozellikle
sanayi bolgelerimizde yatirim kararlarinin verilmesi asamasinda gevre
faktoriiniin dikkate alinmayis1 bu sorunlarin esash nedeni olmustur. Istanbul
Bogazinin iki yaninda ve Izmit ve Izmir Korfezleri cevresinde
gergeklestirilen sanayi tesislerinden atilan katt ve sivi atiklarin yarattigi
gevre kirliligi herkesge bilinen bir husustur. Gemlik Korfezini, Gemlik sehir
kanalizasyonu, Karsak Deresi iizerindeki Orhangazi kanalizasyon tesisleri ve
Gemlik ¢evresindeki fabrikalar kirletmeye devam ekmektedir.

Ulubas Goliine Susurluk Deresi vasitas: ile gelen bor atiklart gerek
golde gerekse caymn iki yanindaki arazilerde, dolayisiyla tarimda ciddi
tahribatlarini siirdiirmektedir. Bursa Ovasini besleyen Niliifer Cayr Bursa
sehir sebekesinden ve Bursa'daki sanayi tesislerinden asir1 derecede
kirlendigi i¢in kullanilir olmaktan ¢ikmustir.

Tiirkiye'nin biitiin gollerinde, denizlerinde ve akarsularinda sezon dist
ve yasak arag - gereclerle bilingsizce yapilan avlanmalar deniz iiriinlerinin
neslini  tiiketmektedir.  Dinamitle avlanmanin  Oniine bir  tiirli
gecilememektedir.

Deniz ve gol kiyilarindan alman kum ¢akil kiyilarimiz: tahrip etmekte,
dogal giizelligini yok etmekte, turizmi baltalamaktadir.

Gemiler, yatlar ve tankerlerin limanlarimiza doktiigii sintine ve balastin
oniinii almakta giicliilk cekmekteyiz.

Sehir ve kasabalarimizda gergeklestirilen kanalizasyon projelerinde
biyolojik ve kimyasal tasfiye sistemlerini ihmal etmemiz ¢evre kirliligini
artirmaktadir. Bazi yerlerde kanalizasyon sebekesinden igme suyuna
sizmalarm oldugu dahi soylenmektedir.

Orman yangnlari, usulsiiz kesimler, her yil eksilen orman varligimiz
iilkemizin gelecegine yapilan en biiyiik haksizliktir. Orman iglerinde yapilan
kara avciliginin bir tiirlii diizene sokulamayist bazi hayvan tiirlerinin yok
olmasi tehlikesini dogurmaktadir.

Orman varligima bagka bir tehdit de orman kiyilarina kurulan sanayi ve
enerji tesislerinin yerlerinin iyi secilememesinden ve aritma tesislerinin
ihmal edilmesinden kaynaklanmaktadir.

Toprak en ekonomik, en verimli kullanilmasi gereken bir dogal
kaynaktir. Topraklarimiz sadece riizgar, su erozyonuna maruz kalmamakta,
ayn1 zamanda asirt bicimde kullanilmaktadir. Mera ve otlaklar asir1 ve
zamansiz otlatmalarla yok olmaktadir.



82

Tiirkiye’de ¢evre kirliligini ilk bilingli fark edis, hava kirliligi, 6zellikle
Ankara hava kirliligi sayesinde gerceklesmistir. Bugiin Istanbul, Izmir,
Adana, Bursa, Elazig, Erzurum gibi bir¢ok kentimiz kig aylarinda diisiik
kalorili, fazla dumanli linyit komiiriiniin 1sitmada kullanilmas: nedeniyle
ciddi hava kirliligine maruz kalmaktadirlar. Ankara'da olumlu gelismeler
olmakla birlikte sorun hala devam etmektedir.

Diger kentlerimizle ilgili olarak halen merkezi 1sitma, toplu tasima,
uygun teknoloji ve yerlesim konularinda ciddi ¢abalar gosterilmemektedir.

Biiyiik kentlerimizde giiriiltii kirliligi de artik giindeme gelmektedir.
Hatta turistik ilgelerimizde eglence yerlerinin etrafa yaydig: giiriiltii sikayet
konusu olmaktadir.

Giiriiltii  lireten kaynaklarin bilingsizce kullanimi  giiriiltiiniin - asil
nedenidir. Plansiz ve diizensiz yerlesme giiriiltii ortamini yaratan diger bir
nedendir. Bir¢ok kentimizde demiryollari, kara ve ¢evre yollari, havaalanlar
¢evresinde kiimelenen konutlar vardir. Dogal olarak bu konutlarda ikamet
eden kisiler yaratilan giiriiltiiden rahatsiz olmaktadirlar. Giiriiltii geciren yap1
malzemelerinin kullanimi ise bu konuda ki ayr1 bir hatadir. Istanbul, Ankara,
Izmir ve diger biiyiik kentlerimizde giiriiltii ortamimi doguran yogun 'trafigin
yeralti metrolariyla hafifletilmesi careleri aragtirilmalidir. Daha kapsaml
ifadeyle biiyiik kentlerimizin ana ulasim planlar1 yapilmali ve
uygulanmalidir.

Ileri iilkeler gevre kirliligi yaratan atik ve artiklari ortadan kaldirmanin
carelerini bulmakla yetinmemekte, bunlarin yararli hale getirilmesi igin yeni
teknolojiler gelistirmektedirler, Pek ¢ok iilkede evsel atiklardan enerji ve
giibre iiretilmektedir. Sanayi atik ve artiklarindan dahi yeniden kullanilabilen
mallar iiretilmektedir.

Ulkemizde ise, teknolojide ileri sayilan bircok uluslararas sirketler dahi
ileri tlkelerde yapamayacaklarimi Tirkiye’de yapmakta, Tirkiye mizin
dogasini kirletmekten ¢ekinmemektedirler. Bugiin Bursa Ovasini ve Niliifer
Suyunu kirleten bir¢ok uluslararasi sirket bu duruma Ornek olarak
gosterilebilir. Oysa bu sirketler diger ileri iilkelerde uyguladiklari aritma
tesislerini bizde de pekala kurabilirlerdi.

Oyleyse ¢evre sorunlari daha da karmasiklasmadan, ¢Oziimii
giiglesmeden ve pahalanamadan, iilkemize ve toplumumuza sayginin ve
sorumlulugun da geregi olarak gereken dnlemleri almak, daha somut deyisle,
cevreyle ilgili mevzuati gecikmeden uygulamak durumundayiz.
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TURKIYE’DE KONUYA iLGIi

Cevre sorunlarma uluslararas1 diizeyde artan ilgi, 1970 lif yillarda
Tiirkiye'mizde de giindeme gelmistir. Daha 6nceki plan dénemlerinde ¢evre
problemleri ile kalkinma arasinda potansiyel bir c¢eliski goren
planlamacilarimiz, 3. Bes Yillikk Plan doéneminde bu yaklagimlarini
degistirerek cevre sorunlarmi ayri  bir bashk altinda ele almaya
baslamiglardir. 1973°de yaymlanan Kalkinma Planimnin “Cevre Sorunlart"
béliimiinde konu tanimlandiktan ve kapsamu ¢izildikten sonra getirilen ilke
ve tedbirler agiklanmig bulunmaktadir. Buna gore “gevre sorunlar ile ilgili
olarak uluslararas1 diizeyde siirdiiriilecek ¢alisma ve yasal diizenlemelerde
Tiirkiye'yi sanayileserek kalkinma hedefinden saptiracak hig¢ bir yiikiimliilik
kabul edilmeyecektir." 5. madde “¢evre sorunlari konusunda bugiine kadar
¢ikarilmig yasalar taranacak ve yukarida belirlenen ilkeler 151831inda gereken
yeniden diizenlemelerin yapilmasi saglanacaktir" denmektedir. Cevre
sorunlar1 konusunda ilgili Bakanlik ve Kuruluslar arasindaki koordinasyon
ise Devlet Planlama Teskilatinca saglanacaktir.

Dordiincii Plan déneminde ise ¢evre sorunlarma yaklasim daha net ve
daha az kuskucu olmustur. Cevre sorunlartyla ilgilenmenin “sanayileserek
kalkinma" hedefini saptiracagi kuskusu ortadan kalkmis, bunun yerine
kalkinmanin nihai hedefi olan insan ve toplumu koruyacak ilkeler ve
onlemler gelistirilmistir.

Gergekten Tiirk Hilkiimetlerini ve planlamacilart bu noktaya getiren
icte ve dista ciddi gelismeler meydana gelmistir. Ozellikle Ankara hava
kirliligi, Marmara Denizi, Izmir Korfezinin kirlenmesi ve daha bircok
kirlilik olayr Tiirk Hiikiimetlerine konunun ciddiyetini kavrama imkani
vermistir.

Disarda ise gevre sorunlarina yaklasim daha olumlu ve daha hizl
olmustur denebilir. 1972 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitiiniin diizenledigi
Stocholm Konferans: digtaki gelismelerin déniim noktasini teskil eder. Bu
konferansa 100'den fazla iilke katilmistir. Konferansta alinan karar, oneri ve
tavsiyeler halen biitiin iilkeler i¢in 6nemli bir rehber niteligini tagimaktadir.

Tiirkiye de ¢evre korunmasina iligkin olarak belirli bir baglangi¢
noktasina ulagmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu bu
baslangicin ifadesi olmaktadir.

Cevre sorunlart artik giiniimiizde ve oOzellikle gelecekte kamu
yonetmelerini, bu arada miilki amirleri yakindan mesgul edecek bir ko-
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nu halini almistir. Bu bakimdan konuya simdiden hazirlanma, dengeli ve
bilgilendirilmis bir goriis acis1 edinme ve ilgili kanun hiikiimlerini
degerlendirme asamasina gelmis bulunuyoruz.

KONUYLA iLGILI MEVZUAT

Yukarida soz edildigi gibi, Tiirkiye’de i¢ ve dig faktorlerin etkisiyle 3.
Plan doneminde ¢evre sorunlarina ilk defa biitiinciil olarak yaklasma geregi
duyulmustur. 1982 Anayasamizin 56. maddesi gevre ve ¢evre sorunlariyla
ilgili su hitkmii getirmektedir :

“Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini
onlemek Devletin ve yurttaslarin 6devidir.”’

Cesitli bakanliklar ve kuruluslar eliyle daginik olarak goriilen gevre
hizmetleri, bundan sonra Anayasanin devlete yiikledigi 6dev olarak devlet
tarafindan tek elden, planli ve programli olarak ve ¢agdas bir anlayisla ele
almacakti. Nitekim 1983 yilinda 2872 sayili Cevre Kanunu yiiriirliige kondu.
Bu kanunun amaci, 1. maddeye gore “Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi,
kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun sekilde
kullanilmas1 ve korunmasi; su, toprak ve hava kirlenmesinin Onlenmesi;
ilkenin bitki ve hayvan varlig1 ile dogal ve tarihsel zenginliklerinin
korunarak, bugiinkii ve gelecek kusaklarin saglik, uygarlik ve yasam
diizeyinin gelistirilmesi ve giivence altina alinmast igin yapilacak
diizenlemeleri ve alinacak Onlemleri; ekonomik ve sosyal kalkinma
hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemektir.”

Bilindigi gibi, bu kanundan 6nce de ¢evre sorunlaryla ilgili hiikiimler
ihtiva eden bir¢ok kanunlar vardi. Bu kanunlar konuya salt ¢evre sorunlari
olarak bakmuryorlar, esas ¢ikis amaglarina yararli yan bir konu ve amag
olarak ele aliyorlardi. Ornegin 1593 sayili Umumi Hifzisthha Kanununda
cevre sagligiyla, dolayisiyla ¢evre sorunlariyla ilgili pek ¢ok hiikiim
bulabiliriz. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Kurulus Kanununda veya
1312 sayih TEK Kanununda c¢evre sorunlariyla dolayli olarak ilgili
hiikiimler bulunmaktadir. Gene erozyona ve toprak islahina iliskin birgok
degisik kanunlarda ¢evre sorunlarma iliskin hiikiimler bulmak miimkiindiir.
Hatta Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanunu, imar Kanunu, Milli
Parklar Kanunu gesitli bakimlardan birer ¢evre koruma kanunlar1 olarak
degerlendirilebilir.

Yerel Yonetimlerimizi diizenleyen K&y Kanunu, Belediye Kanunu ve
Idare Umumiye Vilayet Kanununa cevre sorunlarindan uzak ka
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nunlar olarak bakmamiz miimkiin miidiir? Yerel yonetimlere birakilan
hizmetlerin biiyiik bir bolimii dogrudan ¢evre sorunlart ile ilgili
bulunmaktadir.

Oyleyse 2872 sayili Cevre Kanununun kapsami konusunda aciklik
getirmek gerekecektir. Kanun uluslararasi oOlgiilere gore gevre sorunlar
olarak kabul edilen konular1 kapsamaktadir. Diger kanunlarin kapsamina
giren dogal ve tarihi varlik ve zenginliklerin korunmasi, kirsal ve kentsel
arazilerin planlanmasi, bitki Ortiisiiniin ve hayvan varliginin korunmasi,
¢evre saglhigimin gelistirilmesi gibi birgok konu ayni zamanda Cevre Kanunu
kapsamma girmektedir. Su farkla ki, Cevre Kanunu miinhasiran "kirlenme”
ile ilgili hitkiimleri kapsamaktadir.

Bu boéliimde son olarak 2872 sayili Cevre Kanunu diginda gevre
sorunlar1 ve ¢evre korumayla ilgili kanunlarimizdan bazilarin1 siralamakta
yarar gdrmekteyim :

1 — 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu

2 — 1580 sayili Belediye Kanunu

3 — 442 sayili Koy Kanunu

4 —110zel idaresi Kanunu (3360 sayili Kanunla Degisik)

5  — 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu

6 — 3131 sayili Tarim Orman ve Koy igleri Bakanligimin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun

7  — 6831 sayili Orman Kanunu

8  — 2873 sayili Milli Parklar Kanunu

9  — 3167 sayil Kara Avciligi Kanunu

10— 3194 sayili imar Kanunu

11 — 6200 sayil DSI Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun

12 — 3154 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

13— 1312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu

14 — 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu
TURKIYE’DE CEVRE YONETIMi

a) Cevre Genel Miidiirliigii

Tiirkiye'de 2872 sayili Cevre -Kanunuyla kurulan Cevre Miistesarligi,
18 Haziran 1984 tarihli Resmi Gazetede yaymlanan 222 sayili "Cev
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re Genel Midiirliigiiniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'yle kaldirilarak yerine Bagbakanliga bagh tiizelkisilige sahip
katma biit¢eli Cevre Genel Midiirliigii kurulmustur.

Sozii edilen kararnamenin 2. maddesine gore Genel Miidiirliigiin
gorevleri 6zetle sunlardir:

—  Ulkenin doga, tarih ve kiiltiir varliklarmin korunmasi amaciyla
caligmalar yapmak, cevre koruma prensip, politika ve programlarimi
hazirlamak,

—  Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin onlenmesi ve g¢evrenin
iyilestirilmesi i¢in gerekli ¢caligmalar1 yapmak,

—  Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliligini énlemek amaciyla iilke
sartlarma uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak
tesislerin vasiflarini tespit etmek,

—  Cevre kirliligi ile miicadelede ve ¢evrenin iyilestirilmesinde gorev
alacak olan cesitli bakanlik ve kuruluslar arasinda program ve projelerin
hazirlama ve uygulama safhalarinda isbirligi ve koordinasyon esaslarini
diizenlemek,

—  Kiursal ve kentsel alanda arazi kullanim ilkelerini belirlemek,
—  Tirkiye'de kirlenme konularini ve bolgelerini tespit etmek,

— Bilimsel arastirma, egitim yapmak, teknoloji ve standartlari
belirlemek,

—  Cevre korunmasiyla ilgili ¢esitli kurulus ve programlar arasinda
koordinasyon saglamak.

Cevre Genel Midiirliigii yakin gegmisi olan onemli bir kurulusdur.
Cevre Kanununda Ongoriilen yonetmeliklerin heniiz ¢ikmamis olmasi,
yonetmelik konularinin birgok sektorii ve bakanliklari ilgilendirmesinden
ileri gelmektedir. Bagbakanliga bagli boyle koordinator bir mercie ihtiyag
bulunmaktaydi. Genel Miidiirliigiin yakin gelecekte tiim mevzuat hazirhgimni
tamamlamig olarak ve ¢alismalari i¢in mutlaka gerekli olan teknik eleman ve
uzman personelini saglamis olarak ¢aligmalarmi  devam ettirecegi
sanilmaktadir.

b) Cevre Kirliligini Onleme Fonu

_ Cevre Kanununun 19. maddesine goére kurulan Cevre Kirliligini
Onleme Fonunun isleyisini diizenleyen yonetmelik 17 Mayis 1987 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girmistir.
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Fonun gelirleri Kanunun 18. maddesinde sayilmugtir:

"a) Motorlu tasit araglarinin fenni muayeneleri sirasinda ayrica alinacak
fenni muayene iicretinin onda ikisi oraninda,

b) Tirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére gemi siciline tescil
edilen her tiirlii deniz aracindan groston bagina her y1l alinacak bin lira,

c) Hava tasit araglarindan yurt i¢i tasimalar1 i¢in ayrica alinacak
yolcu basina bilet bedelinin binde besi ile tasman yiik i¢in ton bagmna yilda
bes yiiz lira,

d) Fabrika, isyeri, eglence yeri, atdlyelerden, ayrica alinacak gelir
vergisinin binde ii¢ii oraninda,

Fona katilma paylar ile,

e) Cevre Genel Midiirliigiinlin biitcesine bu amagla her yil konan
Odeneklerden,

f) Fondan verilecek kredilerin faizlerinden,
9) Yardim ve bagiglardan,
h)  Bu kanuna gore verilecek para cezalarindan olusur.”

Fon, Cevre Genel Midirliigiince asagida belirtilen amaglar igin
kullanilacaktir :

“a) Cevre kirliligini 6nleyici aragtirma faaliyetleri ile ilgili giderler,
b) Cevrenin temizlenmesi i¢in yapilacak faaliyetlerle ilgili giderler,

c) Cevre kirliligini 6nlemeye yonelik egitim faaliyetleri ve personel
yetistirilmesi ile ilgili harcamalar,

d) Cevre kirliliginin giderilmesi veya Onlenmesi ile ilgili teknoloji
ve projelerin satin alinmasina iligkin giderler,

e) Proje yarigmalar1 diizenlenmesi nedeniyle yapilacak masraflar
ile verilecek odiillere iliskin giderler,

f) Cevre kirliligini Onleyici ve ¢evreyi iyilestirici faaliyetlerde
kullanilacak olan arag ve gereglerin satin alma bedelleri,

9) Hayvan ve bitki 1slaht i¢in yapilacak ¢aligmalara ait giderlerle
gevre kirliligini 6nlemeye yonelik agaglandirma faaliyetleri ile ilgili giderler,
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h) Aritma tesisi yapacak gercek ve tiizelkisilere kredi yardimi.”

Son bentte belirtilen kredinin verilis sekil ve usulleri yonetmeligin 18-
28. maddelerinde ayrintili olarak sayilmustir. Kredi, aritma tesisi yapacak
gergek kisilerle, 6zel hukuk tiizelkisilerine Genel Miidiirliikkge onaylanmis
projeler icin verilebilecektir. Kredinin tutari, Kanunun 17(2) maddesine
gore, tesis bedelinin % 45 ini gecemeyecektir.

c) Mabhalli Cevre Kurullari

illerde Cevre Genel Miidiirliigiiniin kararlar1 gercevesinde ¢evre
kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi i¢in gerekli kararlari almak
iizere Valinin bagkanliginda "Mahalli Cevre Kurullart” kurulmustur. (222
KHK/ 19 ve 20. maddesi) Kurul, Valinin bagkanliginda Belediye Baskani, 11
idare Sube Baskanlari, varsa o ilde bulunan Yiiksek Ogretim Kurumu
temsilcisi ve Sanayi Odas1 Bagkanindan olugsmaktadir.

222 sayilt KHK'nin 20. maddesinde sayilan gorevler sunlardir :

"— Cevre kirliliginin 6nlenmesi ve cevrenin iyilestirilmesiyle ilgili
uygulama programlarin1 il diizeyinde hazirlamak ve uygulanmasini
saglamak,

—  Cesitli bakanlik ve kuruluslarin il diizeyindeki faaliyetlerini
izlemek, birlestirmek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli koordinasyonu
saglamak,

—  Ilde kurulan tesis ve isletmelerin ¢evre kirliligi agisindan yapilan
denetlemelerine ait raporlari incelemek, degerlendirmek ve gerekli dnlemleri
almak,

—  Cevre kirliligini onleyici tedbirleri ihtiva eden egitici faaliyetler
diizenlemek,

— 1l diizeyinde cevre sorunlarini belirleyip ¢oziim teklifleriyle
birlikte Cevre Genel Miidiirliigiine bildirmek.”

d) Vali, Kaymakam, Biiyiiksehir Belediye Baskam ve Sahil
Giivenlik Bot Komutanlar:

Cevre Kanununda ongoriilen 6nlem ve yasaklarin uygulanmasinda,
yukaridaki maddede sayillan gorevlerin ifasinda ve Cevre Genel
Miidiirliigiiniin emir ve isteklerinin yiiriitiilmesinde Vali ve Kaymakamlar
yetkilendirilmislerdir. Biiyiiksehir Belediye Baskan1 ve Sahil Giivenlik Bot
Komutanlarina da yetki siirlari igerisindeki deniz, gol ve nehirleri kir
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leten gemi ve diger deniz araglarina para cezasi verme yetkisi taninmustir.
e) Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhg

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi g¢evre sagligi yoniinden cevre
korunmasi ve iyilestirilmesi ile yakindan ilgili bir kurumdur. Nitekim
mahalli ¢evre kurullarinin sekretarya hizmetlerinin illerde Saglik ve Sosyal
Yardim Miidiirliiklerince yiiriitiilecegi 222 sayii KHK ile hiikme
baglanmustir.

Kanaatimca ¢evre korumasi gibi teknik yonii agir basan bir sektorde
Cevre Genel Miidiirliigiiniin tasra hizmetlerinin 6nemli bir boliimii Saglik ve
Sosyal Yardim Miidiirliiklerine bagli Gida ve Cevre Kontrol Sube
Miidiirlikklerince yerine getirilecektir. Mahalli miilki amirlerin ¢evre
sorunlart konusunda en yakin uzman ve damigmanlart bu midiirlikler
biinyesinde gorev ifa edeceklerdir.

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginin ¢evre sagligina iliskin olarak
genel mevzuattan dogan pek cok gorev, yetki ve sorumluluklari vardir.
Bununla beraber 2872 sayili Cevre Kanununun 16. maddesiyle ¢evre kirliligi
toplum sagligimi tehlikeye diiglirdiigli hallerde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina bu kirlenmeye yol agan faaliyetleri gegici bir siire i¢in kismen
veya tamamen durdurma yetkisi taninmustir.

Kanunun ayn1 maddesine gore “sdz konusu faaliyetler bu gibi hallerde
mahallin en biiyiik miilki amirinin verecegi kararla da durdurulabilir.”

Bu bolimde son olarak belirtmek istedigimiz konu, tasrada gevre
korunmasiyla ilgili uygulamaya yonelik yetkilerin 6nemlice bir kisminin
Vali ve Kaymakamlarda toplanmakta oldugudur. Bu yetkiler, Miilki
amirlerimize ciddi sorumluluklar yiikledigi kadar, cagdas toplum yasamina
yonelik genis ¢alisma imkanlar1 da tanimaktadir.

2872 SAYILI CEVRE KANUNU VE BAZI HUKUMLERI

Kanunun, ¢evre korumasina iliskin olarak 6ngordiigii dnlemler dizisini
asagidaki bagliklar altinda inceleyebiliriz:

1 — Egitim, Arastirma Calismalari, Teknoloji Transferi

Cevre kirlenmesini yogun bigimde yasayan ve bu nedenle genis
deneyimleri ve bilgi birikimleri olan endiistri devletlerinden teknoloji ve
know-how transfer etmek devletin basta gelen bir gorevidir. Japon teknik
yardimi ile Ankara hava kirliligi konusunda yapilan ¢alismalar bu
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na Ornektir. Bu ¢aligmalar sonucunda Tung bilek linyit komiiriinden 6zel bir
teknoloji ile elde edilecek rentan ve biokdmiiriin 1sinmada kullanilabilecegi
saptanmustir.

Egitim ve aragtirma ¢alismalar1 da devletin 6nemle iizerinde duracagi
bir konudur., Devlet bu caligmalar1 bizzat yapabilecegi gibi, aragtirma ve
egitim yapan 6zel ve tiizelkisileri de finanse edebilecektir.

Kanunun 3 ‘(d) maddesi aynen soyle demektedir :

“Ekonomik faaliyetlerde ve iretim metotlarim tayininde ¢evre
sorunlarinin 6nlenmesi ve sinirlandirilmasi amactyla en elverisli teknoloji ve
yontemler segilir ve uygulanir.”

Cevre fonunun kullanma amaglarini agiklayan 19. maddesinin (a)
fikrasinda “gevre kirliligini Onleyici arastirma faaliyetleri" (c) fikrasinda
“cevre kirliligini 6nleyici egitim faaliyetleri" ve (e) fikrasinda da “teknoloji
ve proje satin alinmast" sayilmaktadir.

2 — Yardim - Kredilendirme

Kanunun 17 (2). maddesine gore “cevre kirliliginin 6nlenmesi ve
gevrenin iyilestirilmesi igin gerekli harcamalarin % 45’ine kadari, en ¢ok
yirmi y1l vadeli kredilerle Cevre Kirliligi Onleme Fonundan desteklenir.”

Cevre Fonundan ayrica kanunun 19. maddesinde sayilan faaliyetler i¢in
yardim da yapilabilecektir. Ornegin bu maddenin (g) bendine gore aritma
tesisi yapacak olan gercek ve tiizelkisilere kredi yardimi; (h) bendine gore
cevre kirliligini Onleyici ve gevreyi iyilestirici faaliyetlerde bulunacaklara
arag-gere¢ alim yardimz; (j) bendine gore de hayvan ve bitki nesillerini 1slah
edecek olanlara finansman ve arag - gere¢ yardimi yapilabilecektir.

3 — Tesvik Onlemleri

Kanunun 29. maddesine gore “kirliligin 6nlenmesi ve giderilmesine
iligkin faaliyetler tesvik tedbirlerinden yararlandirilir. Bu amagla her yilin
basinda belirlenen tesvik sistemine Bagbakanlik Cevre Genel Miidiirliigiiniin
gOriisii alinarak yeni esaslar getirilir.

Tesvik tedbirleri ile ilgili esaslar yonetmelikle belirlenir. Bu kanunda
belirlenen cezalara neden olan fiilleri isleyen gergek ve tiizelkisiler, verilen
stire i¢inde s6z konusu yiikiimliiliiklerini yerine getirme
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dikleri takdirde bu maddede yazili tesvik tedbirlerinden yararlanamazlar ve
daha once kendileri ile ilgili olarak uygulanmakta olan tesvik tedbirleri
durdurulur.”

Maddede 6ngoriilen yonetmelik heniiz ¢ikmamistir.
4 — Cezai Hiikiimler

Kanun, 3(a) maddesinde "gevrenin korunmasi ve g¢evre kirliliginin
onlenmesi gergek ve tiizelkisilerle vatandaslarin gorevi olup, bunlar bu
konuda alinacak tedbirlere ve belirlenen esaslara uymakla yiikiimliidiirler."
30. maddede de "gevreyi kirleten veya bozan bir faaliyetten zarar géren veya
haberdar olan ger¢ek ve tiizelkigiler, idari makamlara basvurarak bu
faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler." demektedir.

Kanun, idari cezalar1 20, 21, 22 ve 23. maddelerinde diizenlemistir:
a) Gergek kisilere verilecek idari cezalar :

aa) 50.000.— TL. ceza verilmesi gereken fiil 14. maddede ongoriilen
giiriiltiidiir. Bu maddeye gore :

"Kisilerin huzur ve siikiinunu, beden ve ruh saglhigini1 bozacak sekilde
yonetmelikle belirlenen standartlar {izerinde giiriiltii ¢ikarilmas: yasaktir.
Fabrika, atdlye, igyeri, eglence yeri, hizmet binalari, konutlar ve ulasim
araclarinda giiriiltiiniin asgariye indirilmesi i¢in gerekli 6nlemler alinir."

bb) 100.000.— TL. ecza verilmesi gereken fiil ve haller de 8(1) ve 9(2)
maddelerinde belirtilmistir. Buna gore :

"Her tlirli attk ve artig1, c¢evreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerle belirtilen standartlara ve yontemlere aykir1 olarak dogrudan
ve dolayli bigimde alici ortama vermek, depolamak, tasimak, uzaklastirmak
ve benzeri faaliyetlerde bulunmak yasaktir.”

"(Yonetmelikle tespit edilen esaslara aykiri olarak) asir1 ve yanlis
kullanim nedeniyle iilkenin temel ekolojik sistemlerinin dengesinin
bozulmasi, hayvan ve bitki tiirlerinin nesillerinin tehlikeye disiiriilmesi,
dogal zenginliklerin biitiinliklerinin tahribi yasaktir."

cc) 500.000.— TL. ceza verilmesi gereken fiil ve haller de 8(2)
maddede belirtilmistir :

"Kirlenme ihtimalinin bulundugu durumlarda ilgililer kirlenmeyi
onlemekle; kirlenmenin meydana geldigi hallerde Kirleten, kirlenmeyi
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durdurmak, kirlenmenin etkilerini gidermek veya azaltmak icin gerekli
tedbirleri almakla ylikiimlidiirler."

dd) 1.000.000.— (bir milyon) TL. ceza verilmesi gereken fiil ve haller
"Zararl Kimyasal Maddeler" kenar baghgi altinda 13. maddede
gosterilmistir :

"Havada, suda veya toprakta kalic1 6zellik gosteren ve ekolojik dengeyi
bozan kimyasal maddelerin tiretim, ithal, tasima, depolama ve kullaniminda
¢evre korunmasi esaslar1 dikkate alinir. Bu tiir maddelerin tiretim, ithal,
tasima, depolama ve kullanimina iliskin sinirlamalar ydnetmelikle
belirlenir."

Bu maddelerde belirtilen fiiller, kuruluslar ve isletmeler tarafindan
islenirse cezalar 3 kati olarak, bilango esasina gore defter tutmasi gereken
kurulus ve isletmeler tarafindan islenirse 5 kat1 olarak verilecektir.

b) Kurulus ve Isletmelere Verilecek Idari Cezalar :

aa) 300.000.— TL. ceza verilecek fiil ve haller 11(2) maddesinde
gosterilmistir :

"Isletme izni alarak faaliyete gecen herhangi bir kurum, kurulus ve
isletme, faaliyetlerinde degisiklikler yapmayr ve tesisini biiyiitmeyi
planladiginda girisimlerini dnceden mahallin en bilyiik miilki amirine haber
vermekle ylikiimliidiir."

bb) 500.000.— TL. ceza verilecek fiil ve haller 11(3) ve 12(2).
maddelerde sayilmistir :

“Atik ve artiklarin dogrudan veya dolayli sekilde alict ortama
verilmesinde uygulanmasi gereken 'teknik usuller alic1 ortamin 6zelligi ve o
ortamdan yararlanma imkanlar1 g6z Oniinde tutularak yonetmelikle
belirlenir."

"Kurulus ve igletmeler faaliyetlerinin denetlenmesi i¢in ¢ikardiklar: atik
ve artiklarin 6zellik ve mikroplarina iliskin bilgileri siirekli ve diizenli olarak
belirlemek ve bu hususu belgelemekle yiikiimliidiirler.”

cc) 1.000.000.— (bir milyon) TL. ceza verilecek fiil ve haller 11(1)
maddesinde gdsterilmistir :

"Gergeklestirilmesi planlanan kurum, kurulus ve isletmeler mevzuatta
ongoriilen aritma tesis veya sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla
yiikiimliidiirler. Aritma tesis veya sistemlerini kuru-
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lup isletmeye hazir hale getirilmedikge, kurum, kurulus ve isletmelere
isletme ve kullanim izni verilemez."

Yukarida sayilan fiiller 213 sayili Vergi Usul Kanununun 182. maddesi
geregince bilango esasina gore defter tutmasi gereken kurulus ve isletmeler
tarafindan iglenirse bu cezalar 3 kati olarak verilecektir.

e) Gemilere Verilecek Cezalar :

Gemilere verilecek cezalar 8(1) maddeye dayanmaktadir. Yani
gemilerin her tirli atik ve artifi, cevreye zarar verecek sekilde, ilgili
yonetmeliklerde belirlenen standartlara ve yontemlere aykiri olarak
dogrudan ve dolayli bigimde alict ortama vermeleri, depolamalari,
tasimalari, uzaklastirmalari ve benzeri faaliyette bulunmalari yasaklanmustir.
Verilecek cezalar gemilerin tonajlariyla oranli olarak diizenlenmistir. Buna
gore:

aa) 18 (harig) gros tona kadar olan gemi ve deniz vasitalarina, denizi
kirletmeleri veya sintine basmalar1 halinde 300.000.— TL. s,

bb) 18 (dahil) — 1000 (dahil) gros ton aras1 gemi ve tankerlere, her
tirlii atik ve artigi dokmeleri veya sintine tahliyesi yapmalar1 halinde 5
milyon Tiirk Lirasi, 1000 gros tona kadar olan tankerlere, balast tahliyesi
yapmalar1 halinde gene 5 milyon TL. si,

cc) 1000 gros tondan fazla gemi ve tankerlere her tiirlii atik ve artigt
dokmeleri ve sintine tahliye etmeleri halinde, ayrica 1000 - 5000 ton arasi
tankerlere balast tahliye etmeleri durumunda 10.000.000 (on milyon) TL. s1,

dd) 5000 gros tondan fazla olan tankerlere balast tahliye etmeleri
halinde 10.000.000.— (on milyon) TL. para cezas1 verilecektir.

Kanunun 23. maddesine gore 20, 21 ve 22. maddelerde belirtilen
fiillerin tekrari halinde bu para cezalar1 bir kat arttirilarak verilecektir.

idari cezalara karsi, cezanin tebliginden itibaren yedi giin i¢inde Yetki
idare Mahkemesine itiraz edebilecektir.

idari cezalarin verilebilmesi i¢in ilk Once sugun olusmasi
gerekmektedir. Sugun olusup olusmadiginin saptanmasi ise yonetmeliklerde
belirtilen standartlarin = ve yontemlerin  kullanilmas1 ile miimkiin
bulunmaktadir.

Standart ve yontemlerin uygulanmasi ise yeterli sayida ve nitelikte
personelin varligina baglidir. Cogu illerimizde kanunda 6ngdriilen
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yonetmeliklerin  uygulanmasimni  miimkiin  kilacak teknik donanimli
personelin bulunmadig agik bir gergektir. Bu bakimdan konunun 6ngordiigii
idari ceza sisteminin sinirli kalacagi, zamanla yayginlik kazanacagi kanaatini
tagimaktayim.

d) Tazminat Davasi

Cevre kirliliginden zarar géren sahislarin bu kirliligi yaratanlar aleyhine
adliye mahkemelerinde tazminat davast agma haklart sakli tutulmustur.
Kanunun 3((f) maddesine gore "cevreyi kirletenler ve ¢evreye zarar verenler
sebep olduklar1 kirlenme ve bozulmadan dogan zararlardan dolayr kusur
sarti aramaksizin sorumludurlar. Ancak bunlar, kirlenmenin 6nlenmesi ve
smirlanmast i¢in yapilan giderleri 6deme sorumlulugundan, séz konusu
kirlenmeyi onlemek i¢in gerekli her tiirlii tedbiri aldiklarini ispat etmek
kaydiyla kurtulabilirler."

28. maddenin 2. fikrasinda da "kirletenin, meydana gelen zarardan
otiirii genel hilkkiimlere gore tazminat sorumlulugu saklidir." denmektedir.

Bu dava ozel kisiler tarafindan acilabilecegi gibi kamu tiizelkisileri
tarafindan da agilabilir. Ayn1 zamanda kirleten bir devlet miiessesesi olsa
bile zarar goren dzel kisiler bu miiessese aleyhine dava agabilecektir.

e) Devlet Tarafindan Yapilan Harcamanin Kirletenden Tahsili:

Kirleten kirlenmeyi durdurmak, gidermek veya azaltmak igin gereken
biitiin  tedbirleri almak zorundadir. Kirleten bu yilikiimliligii yerine
getirmedigi i¢in devlet dogrudan dogruya gerekli tedbiri almak zorunda
kalirsa, yaptigi masrafi 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore kirletenden tahsil edecektir. (Madde 28)

5 — Tehlikeli Hallerde Faaliyetin Durdurulmasi

Madde 16’ya gore "cevre kirliliginin toplum sagligi yoniinden tehlike
yarattig1 hallerde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi kendiliginden veya
Bagbakanlik Cevre Genel Midiirliigiiniin talebi tizerine, bu kirlenmeye yol
acan faaliyetlerin gegici bir siire i¢in kismen veya tamamen durdurulmasina
karar verir ve kararin uygulanmasini mahallin en biiyiikk miilki amirinden
ister" denmektedir.

Mevzuatimizda genel saglik agisindan idarenin her tiirlii tedbiri alma
yetkisi bulunmaktadir. Ancak bu yetki bu kanun hiikmiiyle pekistirilmis
olmaktadir.
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SONUC

Bu yazimizla giittiiglimiiz amag, ¢evre sorunlarini akademik diizeyde
ayrintili bir bigimde incelemek degil, sadece konuyu tanimlamak ve genel
bir ¢ercevesini ¢izmek olmustur. Konu, yakin gelecekte miilki yonetimin
giindeminden eksik olmayacaktir.

Konuyu aragtirirken gordiik ki, ¢evre sorunlart son derece objektif bir
diizlemde yer almaktadir. Bu sorunlar, gelismis - azgelismislige veya
ekonomik sistemlere gore iilkeler agisindan farkli diizeylerde algilanmasi
miimkiin olmayan sorunlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’deki gelismeler agisindan 2872 sayili Cevre Kanununun, iyi
hazirlanms, agik ve se¢ik bir lislubu benimsemis ve Tirkiye toplumunu
cagdas bir ¢evrede yasatmayr hedef almis ileri bir kanun olarak ortaya
¢iktigini goriiyoruz. Buna karsilik ¢ok yeni bir kanundur. Bu bakimdan bazi
kaygilar yaratabilmektedir. Omegin, bu kanunda cevre koruma politikasiim
salt yaptirime1 bir karakterde oldugu izlenimi dogmaktadir. Getirilen fon
kurumu ¢evre kirliligini azaltacak yeni teknolojilerin uygulanmasini ne
derece Ozendirmektedir? Kanaatimizce fon bu konuda yetersiz kalabilir.
Ayrica kanunda benimsenmis goriinen "kirleten dder” ilkesi, ilerde ters bir
anlayisla "6deyen Kkirletir” ilkesine déniisebilir mi? Ozendirme araglar
igerisinde olmak {izere ¢evre kirliligini 6nleyici aritma tesisi yapan kurum ve
kisilerin gelir ve kurumlar vergi matrahlarindan belirli 6lgiilerde indirim
yapilmas: diisiiniilebilir mi? Veya aritma tesisi yapmayan kurum ve kisilerin
vergi oranlari arttirtlamaz m1?

Bu sorular muhtemelen kanunun belirli bir siire uygulanmasindan sonra
gegerlik kazanacaktir.

Vurgulamak istedigimiz bir konu da gevre sorunlariyla ilgili egitimin
ilerde kamu yonetiminde, 6zel ve kamu isletmelerinde gorev iistlenecek
ogrencilere yoneltilmesi geregidir. Cevre korumasinda sorumlu kuruluslarla
tiniversitelerin igbirligi, 6nemle ele alinacak diger bir husustur. Yeni
teknolojilerin muhakkak izlenmesi gerekmektedir.

Yatirimlarin degerlendirilmesinde ¢evre etkisi mutlaka gbéz Oniinde
tutulmalidir. Aritma tesisi 6ngérmeyen projeler DPT'ce hig bir sekilde tesvik
gormemelidir.

Nihayet cevre korumanin yetiskin ve nitelikli insan giiciine bagh
oldugu unutulmamalidir. Bilgili, kiiltiirlii ve bilingli bireylerin ¢ogunlukta
oldugu toplumlarda ¢evre koruma politikalar1 daha kolaylikla uygulanir.
Dilegimiz Tiirkiye nin bu diizeye daha fazla yaklagmasidir.
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2677 SAYILI SiViL HAVA MEYDANLARI, LIMANLAR VE SINIR
KAPILARINDA GOREV VE HiZMETLERIN YORUTULMESI
HAKKINDA KANUN

ibrahim KAYNAK
Hatay Vali Yardimcisi
iskenderun Limam Miilki idare Amiri

I —GIRIS
2677 sayilr Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda
Gorev ve Hizmetlerin Yiirtitilmesi Hakkindaki Kanun Bakanlar Kurulunca

belirlenecek sivil hava meydanlari, limanlar ve sinir kapilarinda miilki idare
amirlerinin gorevlendirilecegi hiikmiinii getirmistir.

Halen Atatiirk Hava Limaninda, Esenboga, Cigli, Antalya ve Dalaman
Havaalanlarinda, Mersin ve Iskenderun Limanlarinda, Kapikule, Habur ve
Giirbulak Sinir Kapilarinda 2677 sayili Kanuna gore gorevlendirilmis
bulunan miilki idare amirleri gérev yapmaktadirlar.

Bu yazimizda genel olarak 2677 sayili Kanunun amaci, kapsami, bu
kanuna gore gorevlendirilen miilki idare amirlerinin goérev, yetki ve
sorumluluklart agiklanmaya ¢alisilmig ve uygulamada karsilasilan sorunlar
tizerinde durulmustur.

I — KANUNUN AMACI

Hig¢ siiphesiz 2677 sayili Kanun da, diger kanunlar gibi tatbikatta
duyulan ihtiyagtan ve karsilagilan sorunlardan kaynaklanmistir. Hatta bu
konudaki uygulama kanunun yayimlanmasindan g¢ok daha once g¢esitli
kuruluglar arasinda imzalanan protokol, yonetmelik veya 5442 sayili
Kanunun hiikiimlerine gore baglatilmis ve 2677 sayili Kanunun
yayimlanmasina kadar devam etmistir.

Yesilkdy, Esenboga, Adana ve Cigli Hava Alanlarmin bagh bulundugu
tilerin Valileri veya gorevlendirdikleri Vali Yardimeilarinin bu-
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ralarda giivenligi ve hava meydanlarinda bulunan kamu kuruluslar1 ve 6zel
kuruluslarin hizmetleri arasinda koordinasyon ve isbirligini saglamalari,
diger hava alanlarinda da il Valisi ile D.H.M."nin en biiyiik amiri tarafindan
bu gorevin yerine getirilmesini saglayan bir protokol hazirlanmig ve
12.9.1973 tarihli bu protokol Igisleri, Ulastirma, Giimrik ve Tekel
Bakanlarinin imzasi ile yiiriirliige girmistir. Bu protokole gére ilk uygulama
Yesilkdy Hava Limaninda yapilmustir.

Bu protokolde goriilen aksakliklar {izerine yapilan miisterek ¢aligmalar
sonunda 28.5.1979 tarih ve 7/17694 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Karayolu Sinir Kapilari ile Uluslararasi Trafige Agik Hava Limanlarinda
Giivenligin ve Bu Yerlerde Hizmet Veren Kuruluslar Arasinda Isbirligi ve
Esgiidiimiin Saglanmasina Iliskin Y6netmelik” yiiriirliige konulmustur.

Daha sonra 6 Subat 1982 tarih 8/4018 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
“Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Smir Kapilarinda Gorev ve
Hizmetlerin Yiriitilmesi Hakkinda Yonetmelik” yiirlirliige girmistir. 2677
sayilt Kanun bu son yonetmelik esas alinarak hazirlanmistir. Yonetmeligin 8
inci maddesinin son .fikras1 ile 17 nci maddesinde yapilan kiiglik
degisiklikler disinda Yonetmelik metni ile Kanun metni arasinda farklilik
bulunmamaktadir.

2677 sayili Kanunun “Amag” baglikli 1 inci maddesinde kanunun
amaci su sekilde agiklanmugtir :

“Bu kanunun amaci, Sivil Hava Meydanlarinda, Limanlarda ve Sinir
Kapilarinda giivenlik ve giris - ¢ikisla ilgili gorev ve hizmetlerin, bir otorite
altinda siirekli ve etkin bir bi¢imde yerine getirilmesini saglamaktir.”

Madde metninde bahsi gegen giivenlik hizmetleri ile giris ve ¢ikisla
ilgili gorev ve hizmetlerde daha 6nceleri ortaya c¢ikan aksamalar idareyi bu
konuda onlem almaya sevk ederek bu kanunun ¢ikmasinda baglica amil
olmustur.

Sivil hava meydanlarinda, limanlarda ve sinir kapilarinda gérev yapan
kisi ve kuruluslar degisik Bakanlik ve Genel Midiirliikklere bagl
bulunmaktadirlar. Bu kuruluslarin ayni amaca doniik, uyumlu ve etkin bir
calisma diizeni igerisine girmeleri, bu kanunun yayimlanmasina kadar
tatminkar bir seviyede gerceklestirilememistir. Bu durumdan, basta yurt
ekonomisi i¢in biiylik Onem tasiyan turizm sektdrii olmak iizere, diger
hizmet sektorleri 6nemli dl¢lide zarar gérmiislerdir.
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Ayn1 nedenler ve aksakliklardan dolay: havaalanlarinda, limanlarda ve
sinir kapilarinda i¢ ve dig giivenliginin, ugak seferlerinde huzur ve emniyetin
geregi gibi saglanmasi miimkiin olamiyordu.

Iste 2677 sayih Kanunla bilhassa bu mahzurlarm bertaraf edilmesi
amaglanmugtir. Bunu saglamak i¢in de kanun koyucu, sivil hava meydanlari,
limanlar ve sinir kapilarinda faaliyet gosteren ¢ok cesitli kisi ve kuruluslar:
tek bir otorite altinda toplayarak bu otoriteye bazi yetki ve sorumluluklar
vermistir. Bu otorite sivil hava meydani, liman ve sinir kapisinin bulundugu
ilin Valisi ve onun gorevlendirdigi miilki idare amiridir. (Vali Yardimcist
veya Kaymakam)

Burada, Valilerin 5442 sayili 1 Idaresi Kanununa gére esasen gesitli
yetkilerin mevcut oldugu, bu konuda yeni bir diizenlemeye gerek
bulunmadig seklinde itirazlar yapilabilir. Danigma Meclisi Komisyonlarinda
da benzeri itirazlar ileri siiriilmiistiir. Ancak kanaatimce bu konunun 6zel bir
kanunla yeniden diizenlenmesi isabetli olmustur. Bu suretle 1l Valisinin
bolgesel veya KIT seklindeki kuruluslar iizerindeki yetkileri acik ve
tartigmasiz bir gekilde belirlenmis olmaktadir. Uygulamada faydasi
gOriilmiis ve 6nemli bir sakincaya rastlaniimamustir.

1 — KANUNUN KAPSAMI

2677 sayili Kanunun “Kapsam” baglikli 2 nci maddesinde bu kanunun
“Sivil Hava Meydanlarinda, Limanlarda ve Smir Kapilarinda gorevli
Kuruluslarin gorev ve hizmetlerin denetimini, bunlar arasinda isbirligi ve
koordinasyonun saglanmasini, Valilerin bu konudaki gorev, yetki ve
sorumluluklarmi kapsadig1” belirtilmektedir.

Su halde :

1 — Bu Kanmm Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Simr
Kapilarinda uygulanacaktir.

Ancak kanun tim hava meydanlari, limanlar ve smir kapilarmi
kapsamamaktadir. Madde metninden de anlagilacagi gibi sivil hava
meydanlarinda, sivil limanlarda ve sivil smir kapilarinda uygulanacaktir.
Askeri hudutlar, askeri limanlar ve kapilar kanunun kapsami disinda
tutuldugu gibi, kanunun 20 neci maddesi ile bu kanunun kapsami igerisine
giren kuruluslardaki askeri tesisler de kanunun kapsami diginda tutulmustur.
(Jandarma Tesisleri harig)

Kanun geri kalan sivil hava meydanlari, limanlar ve simir kapilarinin
tamamini da kapsami i¢ine almamustir. Bunlarin da sadece bir
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kismu kanunun kapsamui icerisine girmektedir. Hangi sivil hava meydanlari,
limanlar ve sinir kapilarinin kanun kapsami icerisinde oldugunu 3 iincii
maddedeki tanimlardan anliyoruz. Buna gore :

a — Sivil Hava Meydam deyiminden "I¢ ve dis seferlerin yapilmasina
acik sivil havaalanlarini ve hava limanlarini,”

b — Limanlar deyiminden "Deniz Limanlarindaki giris - ¢ikis
Kapilarini,”

¢ — Swmir Kapilan deyiminden "Karayolu ve Demiryolu Kapilarini”
anlamak gerekiyor.

Oyleyse 2677 sayili Kanunun uygulandig1 yerler 6zellikle yurt ici ve
yurt dig1 (Uluslararasi) trafige agik hava alanlari, limanlar ve sinir kapilandir.
Yani bunlar uluslararasi yolcu ve esya giris - ¢cikislarimin yapildigi hudut
kapilaridir.

Su halde bu kanunla dncelikle ve 6zellikle sinir kapist mahiyetindeki
havaalanlari, limanlar ve karayolu, demiryolu kapilarinda giris - ¢ikis ve
giivenlikle ilgili gérev ve hizmetlerinde etkinligin, koordinasyon ve
igbirliginin saglanmasi amaglanmistir. Bu tarifin diginda kalan yerlerde
Kanunun uygulanmasi s6z konusu degildir.

2 — 2677 sayih Kanun havaalanlari, limanlar ve smr
kapilarindaki hangi hizmetleri kapsamaktadir?

Kanunun 1 inci ve 2 nci maddelerinden anlagilacagi gibi giivenlik ve
giris - ¢ikig ile ilgili hizmetler, bu yerlerde gorevli kuruluslarin gérev ve
hizmetlerinin denetimi, bunlar arasinda isbirligi ve koordinasyonunun
saglanmasi, kanunun kapsami igerisine girmektedir.

IV — MULKI iDARE AMiRiININ GOREVLENDiIRILMESI

Kanun koyucu 6nceki boliimlerde agiklanan amaci gergeklestirmek igin
Valileri gorevli kilmigtir. Bunun i¢in de 2677 sayili Kanunda Valilere bazi
yetki ve sorumluluklar verilmistir. Havaalanlari, limanlar ve smir
kapilarindaki muhtelif bakanliklara mensup ayni seviye” deki memurlardan
birinin digeri iizerinde hiyerarsik bir otorite haline getirilmesi yerine Il
Idaresi Kanununda "Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi, ayr1 ayr1 her bakanmn
miimessili ve yiriitme vasitasi” olarak tarif edilen Valiye, yetki ve
sorumlulugun tevcih edilmesi daha isabetli olmustur. Ancak Valilerin
giliniimiizde ¢ok artmis bulunan mesguliyetleri nedeniyle bu goreve yeteri
kadar zaman ayiramayacaklar1 dikkate alinarak, s6z konusu yetkilerin
mahallinde gorev yapacak bir Vali Yardimcisina veya Kaymakama
devredilmesi ongoriilmistiir.
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Demek oluyor ki 2677 sayilh Kanunla Miilki idare Amirine taninan
yetkilerin asil sahibi Ilin Valisidir. Ancak Vali yetki devri suretiyle kanunun
kendisine tanidigi yetkilerin tamamini veya bir kismini mahallinde
gorevlendirecegi bir Vali Yardimcisina veya Kaymakama devredebilecektir.

Fakat hangi havaalani, liman veya sinir kapisinda miilki idare amirinin
gorevlendirilecegi hususu Valinin tercih veya kararma birakilmamustir.

2677 sayili Kanunun 6 nci maddesinde s6zii edilen yerlerden
hangisinde miilki idare amirinin gérevlendirilecegi ayrica belirtilmistir.

Bu maddeye gore "Miilki idare amirinin gorevlendirilecegi sivil
hava meydanlari, limanlar, simir kapilar i¢isleri, Ulastirma ve Giimriik
ve Tekel (Maliye ve Giimriik) Bakanlarmin ortak onerisi iizerine
Bakanlar Kurulunca kararlastirilir.”

Su halde uluslararas: trafige acik olsa bile havaalanlari, limanlar ve
sinir kapilarinin tamaminda miilki idare amirlerinin gorevlendirilmeleri s6z
konusu degildir. Miilki idare amirleri sadece Bakanlar Kurulunca
belirlenecek yerlerde gorevlendirileceklerdir.

Diger sivil havaalanlari, limanlar ve smir kapilarinda ise, otorite,
igbirligi ve koordinasyon bu Kanunun 7 nci maddesinde belirtildigi sekilde
yiriitiilecektir. Miilki idare amiri goérevlendirilmeyen bu yerlerde sivil hava
meydanlart ve limanlarda Ulastirma Bakanlifinca, sinir kapilarinda ise
Giimriik ve Tekel (Maliye ve Glimriik) Bakanliginca gorevlendirilecek bir
yonetici tarafindan otorite isbirligi ve koordinasyon saglanacaktir.

Ancak Valiler bu Kanunun 12, 13 ve 14 incii maddelerinde sayilan
yetkileri bahsi gecen yerlerde de kullanabileceklerdir.

Miilki idare amirinin gorevlendirilecegi yerler bu sekilde tespit
edildikten sonra hangi Vali Yardimcisi veya Kaymakamin bu isle
gorevlendirilecegi hususu, Kanun metninden anlagildigina goére Valinin
takdirine birakilmaktadir. Uygulamada ise genellikle bu yerlerde
gorevlendirilecek Vali Yardimcilari 6nceden Igisleri Bakanliginca
belirlenerek ile atanmakta, daha sonra il Valisince de mahallinde
gorevlendirilmektedir. Nitekim son zamanlarda atama kararnamesi
yayimlanirken bu tiir gérevlerin belirtilmesi usuliiniin I¢isleri Bakanliginca
benimsendigi goriilmektedir. Vali Yardimcilarinin at ablalari yapilirken
esasen Valinin muvafakati alinmakta oldugundan, bu uygulamanin herhangi
bir sakincast olmadig1 kanaatindeyim.
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V — MULKiI IDARE AMIRININ GOREV, YETKi VE
SORUMLULUKLARI

Sivil havaalanlari, limanlar veya sinir kapilarinda gérevlendirilen miilki
idare amirlerinin gorev, yetki ve sorumluluklart 2677 sayili Kanunun 4, 8,
12, 13, 14, 15 ve 19 uncu maddelerinde sayilmistir.

Daha 6nce de belirttigimiz gibi bu kanunla tanman yetkilerin asil sahibi
Ilin Valisidir. 2677 sayil1 Kanunun 4 {incii maddesinde sayilan gérev, yetki
ve sorumluluklar miinhasiran Valiye taninmustir. Vali bu yetkilerinin
tamamini veya bir kismuni havaalani, liman veya smir kapisinda
gorevlendirecegi Vali Yardimcisina veya Kaymakama devredebilmektedir.

8, 11,12, 13,14, 15 ve 19 uncu maddelerde sayilan yetkiler ise miilki
idare amirinin resen kullanabilecegi yetkilerdir. 13 incii maddedeki
gorevden uzaklagtirma igleri konusunda ise miilki idare amirinin Valinin
muvafakatim almasi gerekmektedir.

Genellikle Valiler yetki devrinde bulunduklarna gore, miilki idare
amirlerinin bu kanunla kendilerine taninan gorev, yetki ve sorumluluklarini
sOyle siralayabiliriz :

1 — Sivil havaalanlari, limanlarda ve sinir kapilarinda gerekli
giivenlik 6nlemlerini almak (Madde 4),

2 — Giris ve cikiglarin giiven igerisinde ve diizenli bir bigimde
yapilmast i¢in gereken Onlemlerin almmasini ve uygulanmasini saglamak
(Madde 4),

3 — Cesitli kuruluslarca yiiriitiilen hizmetleri bu kanunun maksadina
uygun olarak denetlemek (Madde 4),

4 — Hizmetlerle ilgili yatirimlarin zamaninda gergeklestirilmesi i¢in
gerekli gordiigli 6nlemleri belirlemek ve bunlarm uygulanmasi igin ilgili
bakanlik, genel miidiirlik ve diger kamu kuruluslarina ve 6zel kuruluslara
onerilerde bulunmak '(Madde 4),

5 — Hizmetlerin diizenli, etkin ve verimli bir bigimde yiiriitiilmesi
i¢in gorevli kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyon saglamak (Madde
4),6

6 — Gerektiginde hizmet kuruluslarinin amir ve memurlar1 hakkinda
sicil raporu verilmesinde, yiikselme ve atamalarda goz Oniinde tutulmak
iizere degerlendirme raporu diizenlemek (Madde 11),
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7 — Gorevli amir, memur ve ig¢iler hakkinda disiplin kovusturmasi
yapmak veya yaptirmak, kovusturma sonucu uyarma ve kinama cezasi
vermek, daha agir disiplin cezasi verilmesini gerektiren hallerde durumu
ilgili mercilere bildirmek (Madde 12),

8 — Hizmet Kuruluslarinda gorevli amir ve memurlar hakkinda
sorusturma agmak, sorusturmay1 bizzat yapmak veya yaptirmak, bu amagla
bakanlik veya genel midirliikklerden miifettis istemek, Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanunla ilgili olmayanlarin evrakin1 dogrudan o
yer C. Savciligina gondermek.

Hizmetin gerektirdigi hallerde, gorev basinda kalmalarinda sakinca
goriilen personeli Valinin muvafakatim alarak gorevden uzaklastirmak
(Madde 13),

9 — Gorevinde olaganiistii gayret ve c¢alismasi ile basari
saglayanlardan 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olanlara
takdirmame vermek, gerekli gordiiklerinin &diillendirilmesi icin ilgili
kuruluglara 6neride bulunmak, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi
olmayan personelin, 6zel kanunlar1 geregi ddiillendirilmelerini kuruluglarin
bagli oldugu teskilattan istemek (Madde 14),

10 — Kuruluslarin o yerdeki en biilyiik amirlerinin yillik izinlerini
kullanma zamani hakkinda goriis bildirmek ve ilgili amirinin olumlu
goriisiinil alarak biitiin personele mazeret izni vermek (Madde 15), 11

11 — Hizmetlerin yogunlastigi donemlerde ilgili bakanlik ve genel
miidiirliiklere personel, 6denek ve gecici yevmiyeli personel ihtiyaglarini
bildirmek (Madde 19),

2677 sayili Kanunun 16 1ct maddesi Bakanliklar ve Kuruluglarin,
Bakanlar Kurulunca kararlastirilan yerlerdeki kuruluslar ile bu kanun
kapsamina giren is, hizmet ve iglemlerle ilgili yazigmalarin1 miilki idare
amiri araciligi ile yapmalarmi Ongdrmiistiir. Ancak teknik konularda,
istatistik bilgileri iceren konularda ve mali konularda kendi kuruluslan ile
dogrudan yazigma yapabilecekleri belirtilmistir.

Bu kuruluslarin {ist makamlar1 ile yapacaklari yazismalarda da aym
yontemlerin uygulanacagi madde de belirtilmistir.

Séz gelimi Maliye ve Giimrik Bakanlhgi, Iskenderun Giimriikleri
Bagmiidiirliigii veya Giimriikler Muhafaza Basmiidiirliigii ile yapacagi
yukardaki tarife giren yazigmalarini miilki idare amiri kanali ile yapacaktir.
Aym sekilde Iskenderun Giimriikleri Basmiidiirliigii ve Muhafaza
Basmiidiirligi de Maliye ve Giimriik Bakanligina gonderecekleri yazilari
miilki idare amirinin imzasi ile Bakanliga gondereceklerdir.
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Siiphesiz, miilki idare amirinin yukarida sayilan gorevlerini geregi gibi
yerine getirebilmesi i¢in bu husus gereklidir. Kuruluslar arasinda etkin bir
koordinasyon ve isbirliginin saglanabilmesi ve bunlarin denetimi konular
hakkinda bilgi sahibi olmakla miimkiindiir. Bu da dncelikle yazigmalardan
haberdar olmakla saglanabilir.

2677 sayili Kanunun "Teknik Hizmetler” baslikli 18 inci maddesi "Sivil
hava meydanlarinda, Limanlarda ve Simir Kapilarinda gorevli kuruluslarin
teknik nitelikteki ve igletmecilik bakimindan 6zellik arz eden hizmet ve
gorevlerin 6zel mevzuat uyarmmca ve sorumlu bakanliklarin, genel
miidiirliiklerin ve kuruluslarin gorevlilerince yerine getirilecegi hiikmiini
getirmistir.

Kanunun 21 inci maddesinde, 18 inci maddede sozii edilen bu teknik
nitelikteki hizmetlerin Icisleri, Saghk ve Sosyal Yardim, Giimriik ve Tekel,
Ulastirma, Kiiltiir ve Turizm Bakanliklarinca miistereken hazirlanarak
Bakanlar Kurulu tarafindan Kanunun yapimi tarihinden itibaren alti ay
iginde yiiriirliige konacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmiistiir.

S6z konusu yonetmelik 29 Nisan 1983 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelik hakkindaki diislince ve
tenkitlerimizi "Uygulama ve Sorunlar” boliimiinde agiklayacagiz.

VI —UYGULAMA VE SORUNLAR

2677 sayili Kanun uluslararas: trafige acik sivil hava meydanlari,
limanlar ve sinir kapilarinda gorev ve hizmetlerin Valilerin sorumlulugu ve
yetkileri i¢inde tek elden yiiriitiilmesini 6ngérmektedir.

Bu kanundan 6nce s6z konusu yerlerde giivenlik ve giris - ¢ikisla ilgili
gorev ve hizmetlerin ifasinda Onemli aksamalara rastlanildigi ve bu
aksamalarin bir otorite boslugundan ileri geldigi bir gergektir.

Kanun tasarisina karst olanlar dahi tasarinin Damigma Meclisi
komisyonlarinda goriisiilmesi sirasinda bu gercegi kabullenmislerdir.

Bu konu ugak kagirma olaylar1 bagladiktan sonra giindeme gelmis ve
1971 yilindan sonra konuya iliskin bir yasa tasaris1 hazirlanmistir. Bu arada
koordinasyon ve denetim gorevi Sikiyonetim Komutanlarinca atanan
Emniyet Komutanliklar1 tarafindan saglanmistir. Sikiyonetim 26.9.1973
tarihinde kalkinca Emniyet Komutanliklarinin gorevi kalmadigindan bu
boslugu doldurabilmek igin 12.9.1973 tarihinde Igisleri, Ulastirma ve
Giimriik ve Tekel Bakanliklarinca bir protokol imzalanarak koordinasyon ve
denetim gorevi Miilki Amirlere verilmistir.
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Daha sonra "KANUNUN AMACI” bolimiinde bahsettigimiz
Yonetmelikler c¢ikarilmustir. 6.2.1982 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
yonetmelige dayanarak Yesilkdy, Esenboga, Izmir Hava Limanlari ile
Kapikule, Habur, Giirbulak smir kapilarinda Miilki Idare Amirlerinin
gorevlendirilmesi Bakanlar Kurulunca kararlagtirilmis bu kararname
30.3.1979 giin ve 17643 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir. Belirtilen
yerlere Igisleri Bakanliginca atamalar yapilmistir.

Su halde bu kanun ihtiyaclarin ortaya ¢ikmasindan, yillarca siiren
uygulamalarin gozlenmesinden sonra hazirlanmistir. Kanunun sagladigi
faydalar tecriibe ile sabit bulunduguna gére bdyle bir kanuna ihtiya¢ bulunup
bulunmadigi konusunu artik burada tartigmayacagiz.

Ancak sz konusu kanun biiylik bir iyi niyetle sorunlara ¢6zim
getirmek amaci ile hazirlanmis olmasma ragmen tatbikatta yine de bazi
sorunlarla karsilastyoruz.

Bunun baglica nedeni kanunun getirdigi yeni esaslara ilgili bazi
kuruluslarca yeterince riayet edilmemesidir.

Uygulamada tespit edilen baglica sorunlari sdyle siralayabiliriz :

1 — 2677 sayih Kanunun 16 nci maddesi "Bakanliklar ve
Kuruluglarm Bakanlar Kurulunca kararlagtirilan yerlerdeki kuruluslari ile bu
kanunun kapsamina giren is, hizmet ve islemlerle ilgili yazismalarin1 Miilki
idare Amiri araciligi ile yapmalarini, ancak teknik konularda, istatistiki
bilgileri iceren konularda kendi kuruluslari ile dogrudan yazisma
yapabileceklerini, bu kuruluslarin iist makamlar ile yapacaklari yazismalarda
ayn1 yontemlerin uygulanacagi hitkmiinii 5ngérmektedir.”

Oysa uygulamada "Hudut ve Sahiller Saglik Genel Midirligi”
teskilatt hari¢ diger kuruluslardan higbiri Kanunun bu hiikkmiine riayet
etmemektedirler.

Halbuki iyi bir denetim ve koordinasyon her seyden dnce iyi bir haber
alma ile miimkiindiir. Bugiinkii durumda Miilki idare Amirinin Bakanliklarin
Kuruluglar1 ile, Kuruluglarin Bakanliklar ile yaptiklart yazigmalarin
hi¢birinden haberi olmamaktadir. Personel atamasi, sorusturma, taltif veya
tecziye gibi olaylar1 dahi Miilki idare Amiri ya tesadiifen 6grenmekte veya
haberi bile olmamaktadir. Bu konunun 6nemi agiktir. Bu konularda bile
asgari bir bilgi sahibi olamayan Miilki Idare Amirinin gérevini isabetle
yapabilmesi beklenemez.

2 — Kanunun 18. maddesi geregince hazirlanan ve 29 Nisan 1983
tarih ve 18032 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren yo
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netmelik Hava Limanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda gorevli kuruluslarin
teknik nitelikteki ve isletmecilik bakimindan 6zellik arz eden hizmet ve
gorevleri kuruluglara gore ayri ayri ve maddeler halinde siralamustir.

Yonetmelik incelendiginde hemen anlasiliyor ki giimriik, liman v.s.
birimlerin ifa ettikleri gérev ve hizmetlerin hemen hemen tamami teknik
hizmet olarak kabul edilmistir. Geriye kalan bir ka¢ konu da kuruluslarin
bagl bulundugu Bakanlik veya Genel Midiirliikklerce ya 6nemsenmemekte
veya bunlar da teknik hizmet olarak yorumlanmaktadir.

Boyle olunca tatbikatta hicbir yazisma Miilki Idare Amiri kanali ile
yapilmamaktadir.

Hatta bir konunun sorusturulmasi icin miifettis talep eden Miilki Idare
Amirinin bu talebinin Bakanlik¢a "Sorusturulmasi istenen konunun teknik
mahiyette oldugu, bu nedenle Miilki idare Amiri imzas:1 ile gonderilen
yazinin igleme konulmayacag1” gibi tuhaf bir gerekge ile geri ¢evrildigine
sahit olunmustur.

3 — Soz konusu yonetmelik incelendiginde, "Miilki Idare Amirinin
Yetkisi” baslikli 8 inci maddesinde Miilki Idare Amirinin yetkilerinin 2677
say1ll Kanundakinden farkl1 bir bicimde yeniden tarif edildigi ve Miilki Idare
Amirinin ~ Yetkilerinin sadece giivenlikle ilgili sayarak yeniden
sinirlandirtlmaya tabi tutuldugu fark edilmektedir.

Yonetmeligin bu havasi ve Bakanliklarin hatali oldugunu sandigim
tutum ve yorumlar1 2677 sayili Kanunun amacina ters diismektedir.

Bu kanunla giidiilen amacin gerceklesmesi Miilki Idare Amirinin
yetkilerini tam olarak kullanabilmesi ile miimkiindiir. Aksi halde bir siire
sonra bu kanun higbir fayda saglamaz hale gelecektir.

SONUC

Uluslararas1 trafige ac¢ik hava meydanlari, Limanlar ve Sinr
Kapilarinda 2677 sayili Kanundan oOnceki otorite ve koordinasyon
noksanligindan kaynaklanan anarsi ve basiboslugu bir kere daha yasamak
istemiyorsak ilgili tiim kuruluslar bu kanunun getirdigi yeni hiikiimlere tam
bir islerlik kazandirmak igin gayret gdstermelidirler. ilk uygulamadan
bugiine kadar gegen 6 - 7 yillik zaman zarfinda bu kanunun ne kadar isabetli
oldugu kanitlanmis bulunmaktadir. Su halde bu miiesseseyi artik
kabullenerek daha da giiclendirmek i¢gin gerekli cabay1 gostermeliyiz.
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BiR ORNEKOLAY OLARAK
ILCEDE YONETIM HALK iLiSKILERi*

Mesut SENOL
Balya Kaymakam

Bu yazida, Yonetim-Halk iliskilerinin, bir ilce boyutunda “Ornek olay”
olarak incelenmesi; Kamu Gorevlileriyle Halkin yaklasim, kavrayis ve
algilayiglarinin  Ogrenilmesi amaciyla yapilan bir Aragtirmanin Ozetini
sunmak istiyoruz.

1. ARASTIRMAYA YONELTEN GOZLEMLER

Tasradaki Yonetim - Halk Iliskileri, “Yeniden Diizenleme" ¢alismasi
yapanlarin ve bilim adamlarinin ilgisini ¢ekmistir. Birinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda ve yillik programlarda 6ngériilen, 1964 Yili Programina
uygun olarak DPT biinyesinde kurulan “Idareyi ve Idari Metotlar1 Yeniden
Diizenleme Komisyonunun Merkezi Idarenin Tasra Teskilati1 Uzerindeki
Incelemesinde Halkla Iliskiler konusunda su oneriler getirilmistir.* *

— Halkin, dilek ve sikayetlerini idareye duyurmasimi saglayacak ve
kolaylastiracak imkanlar hazirlanmali ve bunu onleyen engeller
kaldirilmalidir.

— Dileklerin, usuliine uygun, hakli ve makul olmasini saglamak ve halkai,
miimkiin olanin en iyi sekilde yapildigina inandirmak amaciyla,
teskilatin usulleri, gorevleri, imkanlar1 ve g¢aligmalar1 hakkinda halka
bilgi verilmelidir.

* Bu Caligma, Balya Kaymakami Mesut SENOL tarafindan ger¢eklestirilmis ve
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii "Kamu Y6netimi Uzmanlig: Yiiksek
Lisans Programu Tezi” olarak kabul edilmistir.

1 PAYASLIOGLU Arif, "Merkezi Idarenin Tasra Teskilat: Uzerinde Bir inceleme”,
TODAIE-DPT Ortak Yayin, 1966, s. 129.
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— Makul ve hakli olan dileklerin miimkiin olan en genis 6lglide siirat ve
kolaylikla kargilanmasina caligilmalidir.

— Halkin, teskilat ¢alismalarini desteklemesi, bunlara yardimei olmasi ve
goniillii olarak katilmasi desteklenmeli ve degerlendirilmelidir...

Halk ile Yonetim arasindaki iliskilerin iyi olmasi i¢in, iki tarafin da
dikkat etmesi gereken bircok konu vardir. Ancak, bu alanda gosterilmesi
gereken cabalarin Onemli bir kismi, Ozellikle Tirkiye gibi azgelismis
tilkelerde, daha ¢ok Y®&netime diismektedir.?

Halkin dileklerinin Yonetime ulagmasinda - duyurulmasinda kimi
glicliikler yasanmaktadir. Bunlar;

— Halkin bulundugu yerle, bagvuracagi Yonetim Birimi arasindaki ulagim
ve haberlesme zorluklari,

— Yonetimle iliskide zorluk ve karmagikligin, "Araci Kullanma" ve
"Sikayet Etme" vb. davraniglari getirmesi,

— Vatandasin kendi 6zellik ve davranislarinin (kapali toplumda yasama,
yoksulluk, cahillik gibi) yarattig: giicliikler, olarak dzetlenebilir.?

1955 yilinda yapilan bir arastirmada, kaymakamlara is sahipleri
tarafindan en ¢ok basvuru konusu yapilan islerin ilk {igiinii;

a) Arazi anlagsmazliklari,
2)  Cesitli ihbar ve sikayetler,
3)  Cesitli bayindirlik, altyap: hizmetleri, olusturmaktadir.*

Dosyalar iizerinde yapilan bir inceleme, 1964 yili i¢inde, vali,
kaymakam, bucak miidiirli, vali yardimcisi, hukuk isleri miidiirti, tahrirat
katibi gibi yoneticiler - kamu gorevlileri hakkinda yapilan sikayetlerin %
22'sinin "Dayak”, "Hakaret", "Koti Muamele" ile ilgili oldugunu
gostermistir.

Daha, Yonetimle iliski kurmada, dilegini iletmede, bagvurmada ¢esitli
giicliikler iginde olan halkin, Y6netim tarafindan bilgilendirilme

2ay.,s. 128,

Say.,s. 129. . )

4 (ORTAK), “Kaza ve Vilayet Idaresi Uzerinde Bir Arastirma”, SBF Yayim, 1957, s.
57.

S PAYASLIOGLU Arif, a.y., s. 131.



109

si, inandirilmasi, igbirligi yapilmasi, denetleme olanaklarina kavusturulmasi
—siirht Olgiilerde— gergeklesebilmektedir. Tasrada gérev yapan Kamu
Gorevlilerinin nitelikleri, tasra kuruluglarinin olanaklari, bolgesel, kiiltiirel,
toplumsal etkenler, Yonetim - Halk Iliskilerinde cogu zaman “Engelleyici
“rol oynamaktadirlar.

Cagimizda birgok tilkede yonetilenler “Birey" konumundan “Vatandas”
konumuna gegmistir. Vatandas olmanin kendilerine sagladigi hak ve
Ozgiirliikkleri kullanmak istemekte, Yonetimi yonlendirmeye g¢aligmaktadir.
Ancak Yonetim de bu denetimden, kendine 6zgili yontemlerle kagmaktadir.

Yonetim gene de hemen her konuda, halka bilgi - hesap verme
zorunlulugunu duymaktadir, Halkla Iliskiler uygulamasi bu bakimdan,
halkin bilgi alma, denetleme ihtiyacim karsilamaktadir.

Halkin belli konularda —onbilgiye sahip olmasi— Yonetimin isini
biiyiik Olciide kolaylagtirmaktadir. Halkla kurulan her olumlu iligki, daha
sonra Yonetime bir “Cevre Destegi" olarak geri donmektedir.®

Topluma belli bir isi yaptirmanin en dogru, demokratik yolu, halki
inandirmak, bu saglamanin yontemi de, Halkla Iliskilerden yararlanmak
olduguna gére, Halkla {liskilere 6nem vermeyen bir Yénetimin, basarisizliga
adeta mahktim oldugu, soylenebilir.

Tiirkiye'de Yonetim - Halk Iliskileri bir kisir déngii olusturmaktadir.
Yonetimin bilgi vermedigi, aydinlatmadigi Yonetilen, Yonetime Katilma
bilincine, Yo6netimi demokratik yollarla zorlama, ondan hesap sorma biling
ve istegine bir tirlii kavusamamakta, onlar sormadik¢a da yoOnetimler,
kendiliginden hesap verme gibi bir iyi niyet gosterisine kesinlikle
girmemektedirler. Cumhuriyet Y6netiminin toplumsal yapisi ve Osmanlidan
alman toplumsal miras, bu iligkiyi engellemistir. Ancak, Kamu Kesimindeki
tikanikligin ve durgunlugun yerini, Ozel Kesimde “Dinamik Bir Halkla
Iliskiler Anlayis1" almis bulunmaktadir.7

2. ARASTIRMANIN KONUSU VE VARSAYIMLARI
a) Arastirmanin Konusu

Kamu Gorevlileriyle Halkin, kendilerini, birbirlerini, Kamu Hizmetini,
Yonetim - Halk Iligkilerinin ¢esitli asamalarmi nasil algiladiklari,
arastirmamizin konusu olarak se¢ilmistir.

5 KAZANCI Metin, “Halkla iliskiler”, Ankara, 1982, s. 2.
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b) Arastirmanin Varsayimlari

Yénetim-Halk Iliskilerini olumsuzlastiran, "Kamu Goérevlisi - Halk
Catismasina kaynaklik eden goriis ve degerlerin neler oldugunun
ogrenilmesi, bunlar1 giderme yollarinin 6ngoriilebilmesi ve aragtirmamizin
bir kuramsal biitiinliik - ¢ergeve kazanmasi amaciyla, gerceklikleri sinanmak
iizere, su li¢ ana varsayim gelistirilmistir:

(1) Kamu Gorevlileri, kendilerini, Kamu Hizmetini, Devleti, Halki ve
Vatandas1 "Olumlu Bir Imajla" gordiigii oranda, Halkla daha iyi iligki
kurma pratigine ya da potansiyeline sahiptir.

(2) Vatandaslarin; toplumsal konum, ekonomik durum, 6grenim ve yas gibi
kisilik dzellikleri ve kiiltiirel kapasiteleri, Kamu Y6netimiyle kurduklar
iliskileri kolaylastirict ya da zorlastirici bir etken olmaktadir.

(3) Kamu Hizmetlerinden yararlanmanin, g¢esitli nedenlerle Kamu
Yonetimine bagvurmanin yollar basitlestirilip kolaylastirildikga, genel
olarak Kamu Yonetimi - Halk Iliskileri daha olumlu bir diizeye
ulagmaktadir.

3. ARASTIRMA VE YONTEMIi
a) Arastirmanin Alani, Simirlan

Arastirmanin alanini ve smirlhiliklarini "Yer", "Zaman" ve "Katilanlar"
acisindan su sekilde agiklayabiliriz:

1) Yer

Aragtirmanin  "Alan Aragtirmasi” olmast ve "Anket Tekniginden
yararlanilarak uygulanmasi planlandigindan, Anket Soru kagidinin
olusturulmas1 ve son durumunu almas: igin bir "On deneme" yapilmasi
kararlagtirilmistir. Bu On deneme Anketleri, Ankara'da Tiirkiye ve Ortadogu
Amme Idaresi Enstitiisinde bir egitim seminerinde bulunan, niifusu 4.000
kiginin altindaki 22 belediye baskanma ve gene ayni Enstitiiniin Kamu
Yonetimi Uzmanlik Programmin 1934-85 Doénemine devam eden ¢esitli
bakanliklara mensup 42 Kamu Gorevlisine uygulanmigtir. Daha ¢ok "Agik
Uglu" olarak diizenlenen sorularla, asil Arastirmada kullanilacak Anket Soru
kagidina son sekli verilmis, sorularin "Giivenilir” ve "Gegerli" olma
dzelliklerini tasimalar1 saglanmistir. 7

Tay., s. 20.
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Asil Arastirma Anketi, —iki bolim halinde—, Rize Ili Kalkandere
Ilgesinde gerceklestirilmistir. Ankete katilan Kamu Goérevlileri Kalkan
derede bulunan Kamu Kuruluslar1 personelinden; Halk Temsilcileri ise, en
¢ok bagvuruda bulunulan Kamu Kuruluslarina gelen vatandaslarimizdan
secilmistir.®

2) Zaman, Katilanlar

Nisan 1985'de On deneme Anketlerinin uygulanmasindan sonra,
aragtirmanin  "Kamu Gorevlileri Anketi" 25 Ekim 1985 tarihinde, bir
oturumda 137 Kamu Gorevlisi {izerinde; "Halk Anketi" ise, bu amagla
yetistirilen anketorlerin (Kalkandere Lisesi Miidiir ve Ogretmenlerinden
olusan 5 kisilik bir ekiple) yardimiyla 136 Halk Temsilcisi iizerinde
gerceklestirilmigtir.

Halk Anketi, 17 Mart 1986 Pazartesi gilinii baglatilmig ve haftanin 5
isglinii stirdiirilmistiir. Boylece Halk Anketi, zaman agisindan belli bir kesit
icinde siirekli gozlem yoluyla gergeklestirilmistir. Ankete davet edilenler,
genellikle olumlu karsilik vermisler, duyduklar1 kimi kuskular, anketorler
tarafindan ustaca yok edilmistir. Halk Anketinin uygulanmasinda, koyli
vatandaglarimizin yollar1 kapali oldugundan, Ilceye giicliikle ulastiklar1 kis
giinlerinin ge¢mesi beklenmistir. Anketorlerin "Ogretmenlerden secilmesi,
ozel bir giiven ve rahatlama duygusu uyandirmis, anketten kagma ya da
saptirma olayina rastlanmamgtir.®

(3) Arastirmanin Simirhiliklari

(@ Katilanlar Bakimindan

flcedeki Kamu Gorevlileri, hemen tartismasiz bir sekilde, temsil edici
ve yeterli bir bigimde arastirma kapsamina girmislerdir. An

8 Halk Anketinin uygulanacagi, Halkin en sik bagvuruda bulundugu Kamu
Kuruluslart olarak; Adliye, Belediye, Emniyet Komiserligi, ilce
Jandarma Boliik Komutanligi, Cay Fabrikalari, Mal miidiirligii, Tlce
Niifus Miidirliigli, Saglik Ocagi Tabipligi ve TEK Sube Sefligi
secilmisgtir.

® Halk Anketini uygulayan 5 Ogretmenimizden aldigimiz raporlarin
degerlendirilmesi  sonucunda, Anket sirasinda, ankete katilan
vatandaglarimizin genel durumlari ve tepkileri soyle 6zetlenebilir:

— Anket uygulanmadan Once, kimi vatandaslarimiz, ¢esitli nedenlerle
kuskulu olduklarim hissettirmigler, ancak anketorlerin agiklamalariyla
rahatlamiglardir.

— Vatandasin kavramada zorluk c¢ektigi sorular, anketorlerce gerekli
actklamalar yapildiktan sonra tam olarak anlagilmistir. (Ozellikle egitim
diizeyi diigiik vatandaslarimizda)

— Ankete katilanlarin ¢ogunlugu, anket uygulamasi bittikten sonra, bu
anketin tiim Tiirkiye’de gergeklestirilmesini 6nermislerdir.
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cak; Halk Anketi, yalnizca belirli Kamu Kuruluslarina, belirli bir zaman
kesitinde bagvuran vatandaslarin olusturdugu gruplara uygulanmis, baska
zamanlarda gelen vatandaglarla diger vatandaglar kapsam diginda
kalmiglardir. Varsayimlarimizin niteligi, arastirma kosullari nedeniyle, bu
durumu, arastirmanin sagligini olumsuz olarak etkileyen bir etken seklinde
degerlendirmemek gerekir.

(b) Alan Bakimindan

Arastirma, yalnmizca bir ilge ¢apinda yapilmistir. Dogu Karadeniz
Bolgesindeki Rize ilinin Kalkandere Ilgesinde yiiriitiilen aragtirmanin, diger
bolgelerde ve yerlesim merkezlerinde gergeklestirilecek baska aragtirmalar
yardimiyla desteklenmesi ya da reddedilmesi gerekmektedir. Yani, aragtirma
sonuglari, tim Tiirkiye O6lg¢eginde bir genellemeye hi¢ elverisli degildir.
Ancak, kargilagtirmalar yapmada ve smirli kimi degerlendirmeler - yorumlar
yapmada kullanilabilir.

(c) Verilerin Coziimlenmedi, islenmesi Bakimindan

Verilerin ¢dziimlenmesi, islenmesi tamamen elle (manuel) yapilmistir.
Bilgi islem yolundan yararlanilamamasi, kimi ¢oziimlemelerin yapilmasini
olanaksizlagtirmigtir. Gene de, arastirma bulgularmin yorum yapmaya
elverecek sekilde dokiimii yapilmistir.

b) Uygulanan Goézlem ve Orneklem Teknigi
(1) Orneklerin Temsil Niteligi, Secilen Orneklem Teknigi

Bir 6rnek, ana evren iginde aranan karakteristikleri, yanligliga yol
acmadan yansitmasi durumunda "Temsil Yetenegi” tasir. Bir ornege temsil
yetenegi kazandirabilmek igirt, ilk asamada iki onkosulu yerine getirmek
gerekir: Bunlardan birincisi evrenin smirlandirilmas1, ikincisiyse 6rnegi
olusturacak birimlerin, yani gdzlemlerin dikkatle tanimlanmasidir.

Kamu Gorevlileri Anketi igin, Ilgede bulunan tiim Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda "Memur” konumunda ¢alisan 550 kisiden (ana evrenden)
137'si 6rnege alnmustir. Yargisal Orneklemenin bir cesidi olan "Giidiimlii
Ornekleme Teknigi” secildiginden, yalnizca aranan temsil edici ozellige
sahip olanlar, belli oranlar gozetilerek 6rnege girmislerdir.

10 SENCER Muzaffer - IRMAK Yakut, "Toplumbilimlerinde Yontem", 1984, s. 376.
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Halk Anketinde ise, Olasilik Orneklemenin bir alt dali olan "Kiime
Ornekleme Teknigi" yeglendiginden, 10 Kamu Kurulusunda, belirlenen
gruplar {izerinde anket gerceklestirilmistir. Tlcedeki tiim vatandaslar1 boyle
bir anket uygulamasma sokmak pratikte ¢ok giic olacagindan, zaten
arastirmanin amaci, Ozellikle Yonetime bagvuran, onunla iligkisi olan
vatandaslarin goriislerini 6grenmek oldugundan, boyle bir 6rneklem teknigi,
en uygun yol olarak degerlendirilmistir.

Kiime Orneklemesinde segilen &rnekler, bir evrenin tek tek birimleri
degil, bu birimlerin kendiliginden iginde yer aldiklar1 kiimelerdir. Burada
evren birimlerinin olusturdugu kiimeler, ilk drnekleme birimleri sayilarak,
bunlar arasindan rastlantili yolla se¢ilenler 6rnek alinir ve ilkece kiimelerin
tam sayimina bagvurulur.11 Halk Anketinin, ana evren olan tiim il¢e halkini
temsil eden Ornege uygulanmasi, yukarida agiklandigi sekilde belirlenen,
Kamu Kuruluslarina bagvuruda bulunan vatandaslarin olusturdugu kiimenin
ilkece tam sayiminin yapilmasiyla saglanmigtir. Halk Anketine katilanlarin
sayisi, gene ilkece Kamu Gorevlileri Anketine katilanlar kadar
belirlenmistir.

(2) Orneklerin Yeterliligi

Temsil yetenegi, doyurucu bir Orneklemin Onkosullarindan ancak
biridir. Segilen birimlerin gercek bir drnek olabilmesi igin, salt temsil
yetenegi tasimasi yetmez, ayni zamanda "Yeterli" olmasi da gerekir.1! 12

Kamu Gorevlileri ve Halk Anketlerine katilanlarin  olusturdugu
orneklerin, yeterli olma ozelliklerine sahip olmasi saglanmistir. Kamu
Gorevlilerinin  olusturdugu ana evrenin 1/4’i Ornege girmis, istelik
Giidiimlii Ornekleme Tekniginden yararlanildifindan, ana evrenin ilgili
katmanlarindan sayica olduk¢a yeterli (kimilerinde tamsayim denecek
diizeyde) birim drnege girmistir.

Halk Anketinde, Kiime Ornekleme Teknigine gore, belirlenen Kamu
Kuruluslarma gelen vatandaslarin olusturdugu kiimelerin hemen hemen
tamsayimi yapildigindan, bu 6rnegimizin de yeterli sayida oldugu agiktir.

4. ARASTIRMA BULGULARI
a) Arastirma Evreninin Ozellikleri

Burada, Kamu Gorevlileri ve Halk Anketlerine katilanlarm 6grenim ve
gorev meslek (is) yoniinden tanitimiyla yetinip, her iki ankete

Lay. s. 394,
Zay.,s. 407.
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katilanlarin verdikleri yanitlarin dokiimiinden olusan ¢izelgelerden anlaml
bulduklarimizin bir kismini sunacagiz.

(1) Kamu Gorevlileri Anketine Katilanlar

Ilcedeki Kamu Gorevlileri Anketine, Ilcede bulunan tiim Kamu
Kuruluglar1 ve KIT gorevlilerinden Yargisal Orneklemede Giidiimlii
Orneklem yoluyla temsil edici 137 kisinin katilmas1 saglanmistir. 137 Kamu
Gorevlisinin se¢imi, gérev ve konum bakimindan yapilmistir. Ankete katilan
Kamu Gorevlilerinin gérev durumu Cizelge 1’de goriilmektedir.

Cizelge: 1

Kamu Gorevlileri Anketine Katilanlarin Gorevleri

Gorev Say1 Oran (%)
Birim Y06neticisi 18 13.1
Md. Yrd. - Sef 11 8.0
Teknik Hizmetler 20 14.6
Memur 59 43.1
Yrd. Hizmetler 29 21.2
Toplam 137 100.0

Cizelge 1’de, yonetici konumlarda bulunanlarla (birim yoneticisi, Md.
Yrd. - sef grubu) ile yardimer hizmetliler yaklagik 2/5 oranini bulurlarken,
teknik hizmetlerde olanlarla memurlar yaklasik 3/5 oraninda Srnekleme
girmislerdir.

Kamu Gorevlileri Anketine katilanlarin 6grenim durumlari ise, Cizelge
2’de gosterilmistir.

Cizelge: 2
. Kamu Géorevlileri Anketine Katilanlarin Ogrenim Durumu
Ogrenim Durumu Say1 Oran (°/0)
Ilkokul 24 175
Ortaokul 19 13.9
Lise 62 453
Yiiksekokul 32 233

Toplam 137 100.0
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Kamu Gorevlileri Anketine katilanlar i¢inde ilkokul mezunlar % 17.5,
ortaokul mezunlart % 13.9 oranini bulurlarken, lise mezunlari ile yiiksekokul
bitirenlerin oranlarinin birlikte 2/3'i bulduklar1 anlagilmaktadir.

(2) Halk Anketine Katilanlar

Cizelge 3'de goriildiigii tizere, Halk Anketine katilan vatandaglarimizin
o6grenim durumlarint belirlerken "Okuryazar" secenegi de eklenmistir.
Ogrenim durumu bakimindan Halk Anketine katilanlarin yaridan cogu ancak
ilkokul mezunudur. Yiiksekokul mezunlarinin orani ise ancak % 2.9'dur.

Cizelge: 3

Halk Anketine Katilanlarin Ogrenim Durumu
Ogrenim Durumu Say1 Oran (°/0)
Okuryazar 17 12.5
Ilkokul 61 449
Ortaokul 32 235
Lise 22 16.2
Yiiksekokul 4 29
Toplam 136 100.0

Halk Anketine katilanlarin iginde, % 2.2’lik oranlarla tiiccar ve serbest
meslek sahipleri bulunurlarken, % 39 oraninda olan esnafla % 46.3"ii bulan
ciftgiler sirasiyla en yiiksek sayiy1 olusturmuslardir. (Bakiniz, Cizelge 4)

Cizelge: 4

Halk Anketine Katilanlarin Meslegi (isi)

Meslek - is Grubu Say1 Oran (%)
Tiiccar 3 2.2
Esnaf 53 39.0
Ciftei 63 46.3
Serbest Meslek 3 2.2
Yanitsiz 14 10.3
Toplam 136 100.0

Cizelge 5'te, Halk Anketine katilan vatandaslarimizin aylik net gelir
bakimindan gruplandirdiklarini goriiyoruz, Aylik net geliri 50.000 TL ve
daha az olan vatandaglarimizin oranmin yaklasik 1/2'yi  buldugu
anlasilmaktadir. 50.000 -100.000 TL arasinda gelire sahip olanlarin ise
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1/3 oranma yaklastiklarini, 100.000 TL'nin iizerinde geliri olanlarin ancak %
12.5 diizeyinde kaldiklarini gérmekteyiz.

Cizelge: 5
Halk Anketine Katilanlarin Aylik Net Geliri
Gelir (TL) Say1 Oran (%)

50.000 TL ve Daha az1 66 48.5
50.000-100.000 TL 40 294
100.000 TL + 17 125
Yanitsiz 13 9.6
Toplam 136 100.0

Halk Anketine katilanlarin oturduklar1 yer, sehir ve koy olarak
ayrildiginda, ankete katilan 71 kisi (oran % 52.2) koyde; 65 kisi ise (oran %
47.8) sehirde oturdugunu belirtmistir.

b) Cizelgeler

1. DEVLET’I EN COK CAGRISTIRAN KURULUS VE
KAVRAM

Gerek kamu gorevlilerinin, gerekse halkin Devlet olarak zihinlerinde
beliren somut bir kurulug - orgiit ya da kavram, aslinda oldukca anlaml
¢ozlimlemelere olanak vermektedir. Kamu gorevlileriyle halk, icinde
yasadiklar1 toplumun otoritesini, diizenini bu kurulus ve kavramlarin
kimilerini daha 6n plana almakla, demokrasi kurum ve kavramlarini ne
6l¢tide benimsediklerini agiga vurmaktadirlar.

A) DEVLET i EN COK CAGRISTIRAN KURULUS

Cizelge: 6
Devlet’i En Cok Cagristiran Kurulus - Organ
Kamu Gérevlisi Halk

Kurulus - Organ Say1 Oran (%) Sayi Oran (°/0)
Cumhurbagkanlig 30 21.9 21 154
TBMM 95 69.3 65 47.8
Yargi-Adalet 5 3.7 25 18.4
Ordu 3 2.2 13 9.6
Kolluk (Zabita) 4 2.9 6 4.4
Diger Kamu Kur. — — 6 4.4
Toplam 137 100.0 136 100.0

Yukaridaki cizelgeden agikca goriildiigii gibi, hem kamu gorevlileri,
hem de halk, Devlet'i Cagristiran Kurulug olarak ilk sirada "TBMM” yi
gostermektedirler. Halkta TBMM'ni segenlerin orani 1/2'yi bulurken, kamu
gorevlilerinin 2/3'e yakini da ayni tercihte bulunmustur. TBMM'
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yi, ylirlitme organinin bast olan Cumhurbaskani kamu gérevlilerinde
2. swrada (1/5'lik bir oranla) secilip izlerken, Halk Anketinde 2. sirayi
yaklasik 1/5 oranla "Yarg:” almistir. Halk goziinde yargmin 3. siradaki
Cumhurbagkanliginin Oniine ge¢mesi, yargiyla - adalete verilen degeri
gosteriyor.

B) DEVLET i EN COK CAGRISTIRAN KAVRAM

Cizelge: 7
Devleti En Cok Cagristiran Kavram

Kamu Gorevlisi Halk
Kavram Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
Anayasa - Yasa 60 43.8 50 36.8
Egemenlik 34 24.8 35 25.8
Biirokrasi 15 10.9 20 14.7
Adalet 20 14.6 20 14.7
Giivenlik 5 3.7 9 6.5
Bagka 2 15 2 15
Yanitsiz 1 0.7 — —
Toplam 137 100.0 136 100.0

Hem kamu gorevlilerinin, hem de halkin, Devlet’i en ¢ok ¢agristiran
kavram olarak ilk siray1 verdikleri segenek, 2/3 oranimi gegen "Anayasa-
Yasa” segenegidir. Yaklagik 1/4’liikk oranda benimsenen "Egemenlik”
kavramindan sonra {iglincii sirada iki Ankette de, "Adalet” kavrami yaklagik
% 15'ilk bir oranla temsil edilmekte, bunu biirokrasi ve giivenlik kavramlar
izlemektedir. Bu soruda, Kamu Gorevlileriyle Halk, aymi egilimleri
gOstermekte, "Anayasa Yasa” ve "Egemenlik” gibi, "Hukuk Devletinin,
"Demokrasinin, "Vatandas Bilincinin kendileri i¢in tasidigi degerleri en basa
almaktadirlar.

2. HALK NE DEMEKTIR?

Cizelge: 8
Halk Sozciigiinden Anladigimiz Nedir?

Kamu Gorevlisi Halk
Karsihk Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
Vatandas 24 17.5 30 220
Se¢men 5 3.7 22 16.2
Yonetilenler 12 8.7 30 22.0
Herkes - Toplumun Timii 94 68.6 47 346
Bagka 2 15 4 3.0
Yanitsiz — — 3 2.2

Toplam 137 100.0 136 100.0
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Hem kamu gorevlilerinde, hem de halkta var olan diisiinceye gore,
"Halk” s6zctigii denince, Cizelge 8'deki seceneklerden, en ¢ok akla geleni
"Herkes - Toplumun Tiimii” olmaktadir (Kamu Gorevlilerinde yaklagik 2/3
oraninda, Halkta 1/3 oraninda). Halk "Yonetilenler” ve "Vatandas”
seceneklerini aym1 diizeylerde (%22) benimserken, Kamu Gorevlileri
"Vatandasa 1/5 oraninda yer verirken, "Yonetilenleri %10'un altinda bir
oranla tercih etmektedir.

Kamu Gorevlileriyle Halkin, "Halk” kavramimi "Se¢men” olarak
algilama oranlar ise diisiik (Halk Anketinde gorece yiiksek) goriinmektedir.
Kamu gorevlilerinin, halki "Se¢men” olarak ¢ok diisiik bir oranda
algilanmas1 (% 5’in altinda), Kamu Gorevlilerinin —seckinci— yanini
ortaya koymaktadir.

Bu soruya verilen yanitlardan, Kamu Gorevlileriyle Halkin, "Halki
daha ¢ok bir biitiin olarak gérme egilimi giliclidiir. Bu duygunun Kamu
gorevlilerinde % 70’lere varan bir orant bulmasi, bilyiik 6lgiide "Memuriyet
Deger Yargilan” ile ilgilidir.

3.YONETIM HALK iLiSKiLERININ DEGERLENDIRiILMESI
A) HALK, YONETIME, YETKILERININ NE KADARINI BIRAK

MISTIR?

Cizelge: 9
Halk, Yonetime, YetkilerininNe Kadar1 Birakmstir?
Kamu Gorevlisi Halk
Birakilan Yetki Sayi Oran (%) Sayi Oran %
Tamami 61 445 45 33.0
Birgogunu 54 39.4 48 35.3
Yarisini 6 4.4 27 19.8
Bir kisminin 2 15 11 8.0
Higbirini 2 15 4 2.9
Yanitsiz 1 0.7 1 1.0
Toplam 137 100.0 136 100.0

Kamu Gérevlilerinin yaklasik % 85’1, Halkin yaklasik % 70'i, Halkin
Yonetime Yetkilerinin —Tamaminmi ve Birgogunu— biraktigi kanisindalar.
Kamu Gorevlilerinde "Yarisin1” segenegi % 5'in altinda kalirken, Halk
temsilcileri, bu secenegi yaklagik 1/5 diizeyinde se¢mekle, Kamu
Gorevlilerine goére —Halk yoniinden— daha iyimser degerlendirmelere
sahip olduklarini gostermiglerdir.
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B) HALK, YONETIMIi NE OLCUDE DENETLEYEBIiLMEKTEDIR?

Cizelge:10
Halk, Yonetimi Ne Olciide Denetleyebilmektedir?
Kamu Gorevlisi Halk

Olcii Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
Tam 8 5.8 14 10.3
Oldukca 16 11.7 19 14.0
Orta 24 175 43 31.6
Biraz 47 343 34 25.0
Hig 42 30.7 24 17.6
Yanitsiz — — 2 15
Toplam 137 100.0 136 100.0

“Halk, Yonetime Yetkilerinin Ne Kadarini Birakmistir?" sorusunda,
“Tamamin1”, “Birgogunu" segeneklerini agirlikla tercih eden Kamu

Gorevlileri ve Halk, “Halk Y&netimi Ne Olgiide Denetleyebilmektedir?"
sorusuna karsilik olarak, —Orta ve Biraz segeneklerinde— yiizde 50 - 60
arasinda kanaatini belirlemektedir. Halkin yonetimi denetleyebilmesinde —
Tam ve Oldukga secenekleri— cok diisiik bir oranda (Kamu Gorevlilerinde
% 20'ye, Halkta % 35'e yakin) secilmistir. Bu, Kamu Gorevlilerinin ve
Halkin, yonetimin halk tarafindan yeterince denetlenemedigine inandiklarim
gostermektedir. Burada, Halkin, Kamu Gorevlilerinden daha yiiksek bir
oranda —Etkili Denetleme— segeneklerini benimsemeleri, daha ¢ok, Kamu
Gorevlilerinin - halkin  denetimini  pek istemedikleri yorumunu akla
getirmektedir.

C) YONETIMIN GUCU, HALKIN GUCUNUN NE OLCUDE *

USTUNDEDIR?

Cizelge:11
Yionetimin Giicii, Halkin Giiciiniin Ne Ol¢iide Ustiindedir?

Kamu Gérevlisi Halk

Olcii Say1 Oran (%) Say1  Oran (°/0)
Pek ¢ok 50 36.5 33 24.3

Cok 54 39.4 44 32.3

Orta 13 9.5 40 29.4

Biraz 8 5.9 13 9.6

Hig 11 8.0 6 4.4
Yanitsiz 1 0.7 — —

Toplam 137 100.0 136 100.0




120

Kamu Gorevlilerine gore, Yonetimin giicii Halkin giicliniin ¢ok
istiindedir (—Pek ¢ok ve Cok— secenekleri toplami 3/4 oranindadir). Gene
Cizelge 1’de, Halkin ayn1 secenekler igin toplam tercih orami yaridan biraz
fazladir. —Orta— segenegini Kamu Gorevlileri 1/10  oraninda
benimserlerken, Halkta {i¢ katma ¢ikmaktadir. Hem Kamu Goérevlileri, hem
de Halk, Yonetimin giiciiniin Halkin giiclinin —Biraz ve Hi¢—
segeneklerinde istiinde olduguna ancak % 10’un altinda bir yiiz- dede
inanmaktadir.

4.  AGIRLIK VERILMESI ISTENEN KAMU HiZMETi

Ulkemizde, kamu hizmetleri icinde en cok onemsenen alan, egitim
alanidir. Cizelge 12'de de bu durum agikg¢a goriilmektedir. Hem Kamu
Gorevlileri, hem de Halk temsilcileri, "Egitimi yaridan ¢ok bir agirlikla
benimsemislerdir. Iki grupta da "Adalet", yaklasik 1/5 diizeyinde
onemsenmistir. "Ekonomik Yatirimlar" ve "Saglik" konularinin daha diisiik
puanlar almasi ilgingtir; egitim ve adalet konusundaki istegin yogunlugu, bir
agidan toplumda kimi degisikliklerin yasandigina isaret sayilabilir.'®

Giivenlik segeneginin % 2'ler dolayinda olmasi, toplumda temel
giivenlik duygusunun "Korunma - Can Givenligi" kismuinin Kamu
Gorevlilerinde ve Halkta yer ettigini gostermektedir.

Cizelge :12
Agirhk Verilmesi istenen Kamu Hizmeti

Kamu Gorevlisi Halk
Hizmet Konusu Say1  Oran (%) Say1 Oran(®/o)
Egitim 86 62.8 80 58.8
Saglik 4 2.9 20 14.7
Adalet 28 204 23 16.9
Ekon. Yatirimlar 14 10.2 9 6.6
Giivenlik 2 15 3 2.2
Bagka 3 2.2 1 0.8
Toplam 137 100.0 136 100.0

¥ Kamu Yonetimi Uzmanhk Programi Ogrencilerine uygulanan Ankette de,
"Agirlik Verilmesi Gereken Kamu Hizmeti” siralamasinda bagsta egitim (% 64.3)
gelmektedir. Sonra sirasiyla saghk (% 9.5) ve ekonomik yatirimlar (%7.1)
tizerinde durulmaktadir.
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5.KAMU GOREVLISI VATANDASA NASIL DAVRANIYOR?
A) KAMU GOREVLISININ VATANDASA GOSTERDIGI NEZAKET
Cizelge: 13

Kamu Gérevlisinin Vatandasa Gosterdigi Nezaket
Kamu Gorevlisi Ha 1k
Davrams Say1 Oran (%) Say1  Oran (%)
Kaba 19 13.9 37 27.2
Nazik 68 49.6 48 35.3
Kararsizim 33 24.1 50 36.7
Yanitsiz 17 12.4 1 0.8

Once, 13 Numarali Cizelgenin, Kamu Goérevlisinin Vatandasa
gosterdigi nezaket bakimmdan "Kararsizim" secenegini secen Kamu
Gorevlileri ve Halk temsilcileri oranlarma bakalim. Kamu Gorevlilerinde
kararsizlar 1/4 oranim bulurken, Halkta 1/3’{in {izerine ¢ikilmaktadir. Bu da,
kuskularin ne denli gii¢lii oldugunu gostermektedir.

Kamu Gorevlisinin "kaba" davrandigima Halk temsilcileri, 1/4 oraninin
biraz tizerinde inanirken, Kamu Gorevlileri daha disiik bir yiizde de, %
14’lerde kalmaktadir.

Kamu Gorevlilerinin "Nazik" davrandigina Kamu Gorevlileri 1/2
oraninda inan¢ beslerlerken, ayn1 konuda Halk temsilcileri, % 35'lik bir
sonucu elde etmiglerdir.

Kamu Gorevlilerinin  kendileri bile, Kamu Gorevlilerinin  nazik
davrandiklarina yar1 yariya bir oranda inang getirirlerken, Halk
temsilcilerinin daha diigilk oranlarda Kamu Gorevlisinin nezaketine
inanmast olduk¢a dogaldir. Dogal olmayan, Kamu Gorevlisi - Halk
Iligkisinin, nezaketten bu denli uzak olduguna iliskin, yaygm inancin her iki
grupta da yer etmis olmasidir.
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6. KAMU GOREVLISINDE BULUNMASI GEREKEN EN ONEMLI
OZELLIK

Cizelge:14
Kamu Gérevlisinde Bulunmasi Gereken En Onemli Ozellik
. Kamu Gorevlisi Halk
Ozellik Sayi  Oran(%)  Sayr Oran (%)
Bilgili Olmasi 23 16.8 30 22.0
Yansiz Olmasi 54 39.4 52 38.2
Kibar - Giiler yiizlii Dav. 21 15.3 18 13.3
Caliskan Olmasi 14 10.2 18 13.3
is becerisi Olmasi 16 11.7 14 10.3
Baska 9 6.6 2 15
Toplam 137 100.0 136 100.0

Cizelge 14'de de acikca gorildigi gibi, Kamu Gorevlisinin
"Yansizligi" ve "Bilgili Olmasi" en onemli Ozellik olarak karsimiza
¢ikmaktadir. iki grupta da, Kamu Gorevlisinin yansizligi, % 40 dolaylarinda
bir agirlik kazanmustir. Bilgili olma 6zelligi ise, Kamu Gorevlilerinde % 15,
Halk temsilcilerinde % 20'yi biraz ge¢mekte; bu iki 6zellikten sonra
strastyla, "Kibar - Giiler yiizli Davranma", "Caliskan Olma" &zellikleri
gelmektedir. Is becerici olmanin son sirada yer almasi ilgingtir..

Kamu Gorevlisinin yansizliginin en ¢ok aranan Ozellik olmasinin
anlami vardir; siyasal ya da kisisel kayirmaya karsi bir tepki ifade
edilmektedir. Ayni istegin hem Kamu Gorevlilerinde, hem de Halk
temsilcilerinde bulunmasi, gene ilging bir gozlem olsa gerektir. Kamu
Gorevlilerince de, yanli uygulamalardan rahatsiz olduklar bir bakima aciga
vurulmaktadir..

7. AMIR MEMUR ARASINDA YETKi - SORUMLULUK HANGI
OLCUDE DAGITILMALIDIR?
A) AMIR-MEMUR ARASINDA YETKi HANGi OLCUDE

DAGITILMALIDIR?
Cizelge: 15
Amir - Memur Arasinda Yetki Hangi Ol¢iide Dagitilmahdir?
Kamu Gorevlisi H alk

Yetki Kullamm  Sayi Oran (%) Sayi Oran (°/0)
Tam ve Bagimsiz 49 35.8 50 36.8
Ortaklaga 86 62.8 85 62.5
Yanitsiz 2 14 1 0.7

Toplam 137 100.0 136 100.0
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Amir ve memur arasinda, yetki dagilimmin "Ortaklasa" olmasi
secenegi, her iki grupta da ayni oranda kabul gérmiis, 2/3 diizeyine
yaklagmustir. Tam ve bagimsiz yetki kullanma konusunda ise, gene her iki
grupga, 1/3 oraninda oy belirtilmistir.

Bu verilerden, Kamu Gérevlilerinin ve Halkin, tam ve bagimsiz yetki
kullanma konusunda heniiz yeterince esnek diigsiinemediklerini anliyoruz.
Aslinda hem Kamu Gorevlilerince, hem de Halk tarafindan en biiyiik
yakinma konusu olarak dile getirilen —biirokratik islem ¢oklugu—, iste bu
yetkinin "ortaklasa" kullanilmas: egiliminden kaynaklanmaktadir.

B) AMIR-MEMUR ARASINDA SORUMLULUK HANGI
OLCUDE DAGITILMALIDIR?

Cizelge: 16
Amir-Memur Arasinda Sorumluluk Hangi Ol¢iide Dagitilmalidir?

Kamu Gorevlisi Halk
Sorumluluk Say1 Oran %) Say1  Oran (%)
Tam ve Bagimsiz 26 19.0 49 36.0
Ortaklasa 99 72.3 84 61.8
Yanitsiz 12 8.7 3 2.2
Toplam 137 100.0 136 100.0

Cizelge 16'da, Amir-Memur arasinda sorumluluk dagitiminin
"Ortaklaga" olmasi diislincesi agir basmakta, her iki grupta da c¢ogunluk
gOriisii olmaktadir.

Tam ve Bagimsiz sorumluluk dagitimina Kamu Gorevlilerinin ancak
1/5 kadar evet derlerken, Halk temsilcilerinin 1/3'i biraz asan bir bolimii,
bu goriise katilmaktadirlar.

Cizelge 15 ve 16 birlikte degerlendirildiklerinde; hem Kamu
Gorevlilerinin, hem de Halk temsilcilerinin, Amir - Memur arasinda yetki ve
sorumluluk dagitimi konusunda genellikle cimri davranmaktadirlar. Kamu
Gorevlileri, kotii bir aligkanlikla, yetki ve sorumluluktan kagmakta, amirler
yetki ve sorumlulugu astlarina vermekten g¢ekinmektedir. Halkta da, bu
yonde, sanki yetki ve sorumluluk dagitilirsa hizmet
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aksar, biciminde bir endise yer etmistir. Bu geleneksel yaklagimin
yavas yavas agirhigini azaltmaya bagladigini da gozlemekteyiz.4

8. ISLERINI ARACIYLA TAKiP EDEN VATANDAS ORANI
NEDiR?

Cizelge: 17
islerini Araciyla Takip Eden Vatandas Oram Nedir?

KamuGorevlisi Halk
Yiizde Say1 Oran (%) Say1 Oran (%)
% 70 ve Yukarisi 36 26.3 59 43.4
% 40 - 70 Aras1 48 35.0 37 27.2
% 10 - 40 Aras1 32 23.4 26 19.1
% 10 ve Daha az1 21 15.3 14 10.3
Toplam 137 100.0 136 100.0

Halk temsilcilerinin yartya yakin bir boliimii, vatandasin isini % 70'in
iizerinde bir oranla, baskalar1 araciligiyla takip ettigi goriisiindedir. Kamu
Gorevlilerinin 1/3 u biraz gecen boliimil ise, %40-70 arasinda bir oranla,
vatandagin aracit kullandigina inanmaktadir. Gene Kamu Gorevlilerinin
1/4", vatandasmn aract kullanma oraninin % 70’in iizerinde oldugunda
birlesmektedir.

Halk temsilcilerinin % 30’a yaklasan bir kismu ise, % 40 - 70 arasinda
bir oranla, aract kullanmanin var olduguna inanmaktadir.

Vatandasin araci kullanma oraninin % 40’m altinda olduguna inanan
Kamu Gérevlisi ve Halk temsilcileri oran1 % 40" bile bulamamaktadir.®

Cizelge 17, yonetimin iginde olan, bizleri.de biiyiik sagkinliga diisiiren
onemli ipuglarin1 vermektedir. Yo6netim - Halk Iliskilerinin teme-

4 KYUP Anketinde ise, biraz farkli sonuglar alinmigtir. Amir-Memur arasinda yetki
dagilminin “Tam ve Bagimsiz” olmasini isteyenlerin oran1 % 64.3'i bularak,
Kamu Gorevlileri Anketinin tamamen aksi bir durumla karsilagiimistir.
Sorumluluk dagiliminda da, KYUP Anketinde % 50'nin iizerine ¢ikan oranda
“Tam ve Bagimsiz” segenegine yanit alinarak, Kamu Gorevlileri ve Halk
Anketinden ayrilan bir egilim belirlenmistir.

15 KYUP Anketinde, °/0 40 oranmn lizerinde araci kullanan vatandaslarimizin
ytizdesi % 75’in tizerine ¢ikmaktadir.
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linde bozuk yiirimesinin en dnemli etkenlerinden biri olan "Aracil s
Gorme" anlagildigna gore —hatta biz Kamu Gorevlilerinin  kaba
gozlemlerinin ulasamadig1 diizeylerde— yayginlik kazanmig gériinmektedir.
Bir bagka deyisle, vatandag, Kamu Yonetimiyle ve Kamu Gorevlileriyle
dogrudan  iliski kurmaktan —gesitli nedenlerle—  kaginmakta,
¢ekinmektedir.

9. KAMU GOREVLISININ SAYGINLIGINI BELIiRLEYEN EN
ONEMLI ETKEN
Cizelge:18
Kamu Gérevlisinin Saygihgm Belirleyen En Onemli Etken
Kamu Gorevlisi H alk

Etken Say1 Oran (%) Sayi Oran (%)
Ucret 31 226 40 294
Giivenli - Giivenceli Yasam 29 21.2 25 184
Huzurlu Is Ortami 27 19.7 41 30.2

Is Yapma-Basarma Duygusu 19 13.9 15 110
Memuriyet Unvan ve Itibari 28 204 15 110
Baska 3 2.2 — —
Toplam 137 100.0 136 100.0

Cizelge 18'deki veriler, Kamu Goérevlilerinin sayginligini belirleyen en
dnemli etken olarak Kamu Gorevlilerinin bas sirada Ucreti gordiiklerini
ortaya koymaktadir. % 22.6’lik bu orandan sonra Kamu Gorevlileri i¢in
ikinci siray1 % 21.2 ile "Giivenli - Giivenceli Yasam" almaktadir. Halk
temsilcileri ise, Kamu Gorevlisinin saygmligini belirleyen en dnemli etken
olarak, % 30.2’lik bir oranla "Huzurlu Is Ortamini gérmektedir. Halk
temsilcilerinin ikinci tercihleri ise hemen hemen ayni oranla Ucrettir.

Kamu Gorevlilerinin ikinci siray1 verdikleri Glivenli - Giivenceli
Yasam’a, Halk temsilcileri % 18.4'lik bir oranla {gilinciilik derecesi
tanimuglardir.

Memuriyet Unvan ve Itibar1 Kamu Gérevlilerinde 20.4°liik bir yiizdeyle
4. siray1 almakta, Huzurlu is Ortamu ise 19.7'lik bir puanla 5. olmaktadir.
Burada, Kamu Gorevlileriyle Halk temsilcilerinin, Memuriyet Sayginligi
konusunda ayn1 egilimleri tastmadiklarim goriiyoruz.'®

6 KYUP Anketinde, Kamu Gorevlisinin sayginligini belirleyen etken olarak 1. siray1
% 26.2 ile Memuriyet Unvan ve Itibar1 almakta, onu % 23.8’lik yiizdelerle Ucret ve
Giivenli - Giivenceli Yasam segenegi izlemektedir.
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10. RESMi KURALLAR - FORMALITELER NE OLCUDE
GEREKLIDIiR?
Cizelge: 19
Resmi Kurallar - Formaliteler Ne Olciide Gereklidir?

Kamu Gorevlisi Ha 1k
Gereklilik Olgiisii Say1 Oran (°/6) Say1 Oran (%)
Cok 38 27.7 36 265
Orta 75 54.7 78 573
Biraz 22 16.1 16 118
Hig 2 15 4 2.9
Yanitsiz — — "> 15
Toplam 137 100.0 136 100.0
Resmi kural ve formalitelerin ne  &lgiide gerekli oldugu sorusuna

verilen yanitlarin - dokiimiiniin verildigi Cizelge 19'a gore, her iki grup
da, resmi kural ve formalitelerin “orta " derecede gerekli olduguna ya

riy1 gegen oranda inanmaktadir. Resmi kural ve formalitelerin “Cok" gerekli
olduguna gene her iki grup, 2. sirada 1/4'i biraz gegen bir oranda evet
demislerdir.

Resmi kural ve formalitelerin “Biraz" gerekli olduguna inanan sayisi
oran1 oldukca diisiiktiir; Kamu Gorevlilerinin ancak % 16 kadar1 bu
goriisteyken, Halk temsilcileri % 12 dolaylarinda kalmistir. “Hi¢" secenegi
ise hig itibar gdrmemis, her iki grupta da % 3'iin altinda kalmstir.

Bu veriler bize, hem Kamu Goérevlilerinin, hem de halkin, resmi kural
ve formalitelerden uzaklagmak istemedigini, ya da uzaklagamadigim
gostermektedir. Her iki grupta da, “Cok" ve “Orta” secenegini
benimseyenlerin orani 3/4 oranini gegmektedir.'’

17 KYUP Anketinde bu soruya verilen yanitlarin degerlendirilmesi sonucunda, resmi
kural ve formalitelerin "Orta” derecede gerekli olduguna inananlar, ankete
katilanlarin tam yarisini olusturmaktadir. “Biraz” segenegini secenler % 28.6,
“Cok” segenegini benimseyenler 0/0 7.1 oranini bulmuslardir.
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11. KAMU GOREVLILERI VE HALK ANKETLERi DUZ
CiZELGELERINIiN DEGERLENDIRMESI

Kamu Gorevlileri ve Halk Anketleri, gogu ortak, bir kismi ayr sorularla
diizenlenmistir. Anket sorularina verilen yanitlarda, Kamu Gorevlileriyle
Halk temsilcilerinde kimi zaman ayni, kimi zaman ayri, dahast birbirine
karsit egilim ve goriisler belirlenmistir.

Simdi, Ozetle, kosut ve karsit goriigleri - egilimleri sunmaya,
degerlendirmeye calisalim :

__A) KAMU GOREVLILERI VE HALK ANKETLERINDE KOSUT
EGILIMLER GORUSLER

1. Devleti en ¢ok ¢agristiran kurulus ve kavramda iki grup da benzer
egilimler gostermis, ilk sirada "TBMM" ile "Anayasa-Yasa" seg¢eneklerini
benimsemistir.

2. Halk sozciigiinde, her iki grup da, "Herkes - Toplumun Tiimii" gibi
soyut - biitiincii bir yaklagimi benimsemis, vatandas, se¢men gibi
secencklere gorece daha az deger vermistir.

3. Yonetimin giicliniin Halkin giiciiniin "Cok" iistiinde oldugu, ortak
gOriis olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. Agirlik verilmesi gereken Kamu Hizmeti olarak 1. siray1 "Egitim"
almaktadir.

5. Kamu Gorevlisinin bilgi ve becerisi konusunda iki grup da "Orta"
diizeyini kabul etmektedir.

6. Kamu Gorevlisinin yansizligt konusunda da "Orta” derecesi
ortaklasa benimsenmistir.

7. Kamu Gorevlisinin demokratik ya da otoriter olusu konusunda
gene "Orta" derecesi benimsenmis, demokratik ya da otoriter segenekleri
ortalama 1/4 un biraz altinda ve {istiinde oy toplamistir.

8. "Halk, yonetime, yetkilerinin ne kadarimi birakmistir" sorusuna. iki
grup tarafindan "Tamamim" ve "Birgogunu" se¢eneklerine agirlik taninarak
yanit verilmistir.

9. "Halk, yonetimi ne Olgiide denetlemektedir?" sorusunda ise
yanitlar, ortaklasa "Biraz" ve "Hi¢" seceneklerinde toplanmaktadir.
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10. Mesai disinda Halk - Kamu Gorevlisi iligkisi ise, "Orta" derecede
goriilmektedir.

11. Vatandasm, Resmi dairelerde kilik - kiyafetinin, davraniginin ve
islemleri bilmesinin "Gereken Diizeyde" olmasi, her iki grubun da yeterli
buldugu goriistiir.

12. Kamu Gorevlisinin, yaptig1 isle ilgili bilgi diizeyini, iki grup da
agirlikla "Orta" olarak belirlemektedir.

13. Kamu Gorevlisinin —is becerici olduguna— ilk sirada yer
verilmektedir.

14. ki grup da, Kamu Gorevlisini "Algakgéniilli" olarak
degerlendirme egilimindedir.

15. Kamu Gorevlisinin ilgisiz degil de, ‘“Yardimc1" diye
nitelendirilebilecek tutum takindigina ortaklasa inang beslenmektedir.

16. Kamu Gorevlisinin uyandirdigi sayginlik derecesi de, gene "Orta”
olarak takdir edilmektedir.

17. Kamu Gorevlilerinin yansizligina, her iki grup da en biiyiik oranda
olasilik tanimaktadir.

18. Kamu Gorevlisine taninan yetkide eksik kalan yanin, "Yeterli
Maddi Kaynaklar" oldugu, iki grupga da, 1. sirada diistiniilmektedir.

19. Amir-Memur arasinda yetki ve sorumluluk dagilimmim "Tam ve
Bagimsiz" olmasi yerine "Ortaklaga" yiiriimesi yeglenmektedir.

20. "llgisizlik - Bekletme" 1. sirada agirlik tasiyan, Vatandasm Kamu
Gorevlisinde gozledigi hatali davranig segenegidir.

21. Resmi kural ve formaliteler "Orta" derecede gerekli goriilmektedir.

22. Yonetici konumlar elde etmede basari en Onemli etkendir,
goriisiine, her iki grubun da ¢ogunlugu katilmaktadir.

23. Kamuoyunun, Kamu Goérevlilerinin toplum igindeki yerini "Orta"
diizeyde benimsedigini her iki grup ayni agirlikla kabul etmektedir.

24. Tamdik - Bildik - Dost - Akraba gibi kisilerin yasal islerinin
oncelikle goriilmesine her iki grubun da ortalama 1/2 oranindaki boliimleri,
ihtimal tanimaktadirlar.
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25. Kamu Gorevlisinin tek basina Devleti "Orta” diizeyde temsil
ettigine inanilmaktadir.

26. Kamu Gorevlisinin tek bagma agirlikla "Orta” diizeyde, Devlet
giicii-yetkisi kullandig1 goriisii egemendir.

27. Vatandasin, Kamu Goérevlisini etkilemek igin araya hatirli kisi
sokmasi durumunun ¢okga gerceklestigi benimsenmektedir.

28. Vatandasin, Kamu Goérevlilerini etkilemek igin zor ve tehditte "Pek
az” bagvuruldugu ve "Hi¢” bagvurulmadigi agirlik kazanmaktadir.

29. Halkin yonetime katilmast ve yardimci olmast konusunda
birlegilen gortisii ifade eden segenek "Cok” olmaktadir.

B) KAMU GOREVLILERI VE HALK ANKETLERINDE
KARSIT GORUSLER EGILIMLER

1. Kamu Gorevlilerinin ekonomik durumu konusunda, Kamu
Gorevlilerinin °/o 65’1, biiyiikk ekonomik sikinti i¢inde olundugunu, Halk
temsilcilerinin = % 55'i ise, orta derecede bir ekonomik refah1
benimsemislerdir.

2. Kamu Gorevlisinin saygt gormesi konusunda Kamu Gorevlileri
yar1 yartya "Orta” derecesinde se¢im yaparlarken, Halk temsilcileri, ortanin
iizerinde saygi goriildiigiinii kabul etmektedirler.

3. Vatandagin is takibindeki bilgi diizeyini, Kamu Gorevlilerinin
yaris1 "Diisiik”, Halk temsilcilerinin % 41 'i "Orta” bulmaktadir.

4, Kamu Gorevlisinin vatandaga gosterdigi nezaket konusunda,
Kamu Gorevlilerinin hemen yarisi "Nazik” derken, Halk temsilcilerinin
biiyiik boliimii, kararsizliklarini ifade etmektedirler.

5. Islerini araci ile takip eden Vatandaslarin orani konusunda, Kamu
Gorevlilerinin %351 "%40-70”, Halk temsilcilerinin %434 "%70 ve
Yukaris1” segenegini benimsemektedirler.

6. Kamu Gorevlilerinin % 22’si, Kamu Gorevlilerinin saygimligini
belirleyen en onemli etken olarak Ucreti, Halk temsilcilerinin % 30'u
Huzurlu is Ortamim birinci sirada (ikinci swrada gene Ucreti)
gostermektedirler.

7.  Gegmis yillara gére Kamu Gorevlilerinin kalitesinin yiikseldigini,
Kamu Goérevlileri 1/2'yi gegen bir oranda benimserlerken,
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Halk temsilcilerinin  yaklastk % 401, kararsiz  olduklarim
belirtmektedirler.

8. Kamu Gorevlilerinin "Yasalara Gore Yapilamaz" dedigi bir isin
baska yollarla yaptirilamayacagina Kamu Gorevlilerinin % 35’1

—Evet— derken, Halk temsilcilerinin % 45’1 yaptirilabilecegi
goriigiinii tagimaktadir.

9. Kamu Gorevlisini etkileme yolu olarak riigvete bagvurulmasi
secenegine Kamu Gorevlileri pek ihtimal vermezlerken, Halk temsilcileri bu
olasiliga daha biiyiik sans tanimaktadirlar.

Kamu Gérevlileri ve Halk Anketleri sorularina verilen yanitlarin dokiim
ve ¢oziimlemesi, daha Once, ¢izelgelerle birlikte sunulmaya c¢alisilmustir.
Cizelgelerdeki verilerin degerlendirilmesi sonucunda Ozetle su noktalar
vurgulamak olanaklidir :

— Kamu Gorevlileriyle Halkin genelde "Devlet", "Kamu Gorevi",
“Kamu Gorevlisi", "Halk" ve "Halkla iliskiler” konularindaki goriisleri
biiytik benzerlikler gostermektedir.

— Kamu Gorevlileriyle Halk goriislerinin - ayrilmasi;  Kamu
Gorevlilerinin ekonomik durumu, sayginlik derecesi, nezaketi, vatandasin
bilgi diizeyi, araciyla is takibi gibi, Yonetim - Halkla iliskiler diizeninin
bozulmasina yol agan etkenlerin agirligim duyurdugu alanlarda olmaktadir.

— Vatandag, Kamu Gorevlisini; Kamu Gorevlisi Vatandasi aslinda
¢ok ayr1 bir toplumsal grup - tabaka icinde gérmemekte, Vatandas diger
vatandaslar i¢in yaptig1 elestiriler dozundaki elestirileri Kamu Gorevlilerine
de yoneltebilmektedir.

— Kamu Yénetimi - Halk fligkilerinin diizenlenip diizeltilmesinde
Kamu Yonetiminin ¢aligmalar1 yeterli - Orgiitlii - diizenli degildir; Kimi
arizalanilalinacak Onlemler ve yapilacak uygulamalarla giderilebilmesi
olanaksiz degildir.

5. SONUC

"Kamu Gorevlileri Anketi'nin ve "Halk Anketinin dokiimlerini
cizelgeler ve ¢oOziimlemelerimizle Ozetleyerek sunmaya c¢alistik. Bu
aragtirmayla, gecerligini smadigimz varsayimlarimizda Onemli Dbir
degisiklik yapilmasima gerek gérmemekteyiz. Yalniz, bir kez daha dikkatleri
¢ekmek istiyoruz : Arastirmamizin sonuglari, diger (baska bolgelerin
kosullarini smayan) arastirmalarla dogrulanmadikg¢a, genellemeye elverisli
degildir. Yalnizca, konu iizerinde —sinirl bir ¢ergevede— Kamu
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Gorevlilerinin - ve  Halkin  kanaatlerini  6grenmemize  katkida
bulunmaktadir.

Gene de, Yonetim - Halkla iliskiler konusunda, daha ¢ok sayida alan
arastirmasiin yapilmasina biiyiik ihtiya¢ duyuldugu kanisindayiz. Bugiine
kadar yapilanlar ya c¢ok genel —Hiikiimet kararlariyla yiiriitiilen 6zel
projeler gibi— ya da yalnizca kismi, belirli meslekleri ele alan, smrh
genislikte bolge ve niifus iizerinde uygulanmiglardir.

Kamu Yénetimi - Halk iliskisinin her tiirii, kesiti, belli bir kuramsal ve
uygulama Dbiitinligli i¢inde bir dizi arastirmayla taranabilir. Bu
arastirmalarin yapilmasi ve sonuglarinin alinmasiyla, halen birgok baglamda
—orgiit, egitim, personel yonetimi, vd.— aksak - bozuk yiiriiyen Halkla
iliskilere bir ¢eki diizen vermek, Kamu Hizmetlerinin nihai amaci olan
“Vatandasa Hizmet Gotiirmek” ilkesine yakinlasmak olanakli olabilir.

Son olarak, 6zetle, su bulgu ve gézlemleri vurgulamak istiyoruz :

1. Gerek Kamu Gorevlisi, gerekse vatandas, birbirini tam
tantyamamakta, glivenememekte, Dbirbirlerini = degerlendirirken  kimi
noktalarda —olumsuz— segeneklere yonelebilmektedirler.

2. Kamu Kuruluslarinda, hiyerarsi, yetki, sorumluluk gibi yonetim
stirecleri yeterince akilc1 degildir. Bu durum, Kamu Gorevlilerinin verimini
ve Halkla Iligkilerini olumsuz olarak etkileyen etkenlerden birisi
sayilmalidir.

3. Kamu dairelerine bagvuran vatandaglara yeterince kilavuzluk
yapilamadigy, is ve islemlerin karmagikliginin siirdiigii gézlenmektedir.

4. Kamu Gorevlileri ve Halk arasinda, Onemli tabakalagsma
farkliliklarina rastlanilmanustir. Bu durum, Yonetim - Halkla liskiler
Diizenini olumlu olarak etkileyebilecek bir potansiyel sayilmak, bundan
yararlanmak gerekir.

Unutulmamalidir ki, bir kurulusun yalnizca iist yoneticilerinin yakin
cevresi disina tasamayan Halkla liskiler Uygulamalari, yayginlasip tiim
kurulusun olagan ve dogal bir siireci olmadikga, elde edilebilecek basarilar
daima sinirhi kalacaktir. Bu yiizden, kuruluslarin, kendilerini, ilgili kamuoyu
kitlelerini - gruplarin1 tanimalari, bunlarla iliskilerde aksayan yonleri bulup
diizeltmeyi basarmalari, amaglarin tam olarak gergeklestirilebilmesi
bakimindan, yagsamsal 6nem tasimaktadir.
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STRES YONETIMI
Dr. Aziz AKGUL Abdiilkadir VAROGLU
Kara Harp Okulu Ydnetim Boliimii Kara Harp Okulu Yénetim Béliimii
Ogretim Uyesi Ogretim Gorevlisi

Tansiyonlu ve gerilimli bugiliniin diinyasinda stresin insanlarin saglig
ve verimliligi lizerindeki etkileri mevcuttur. Bu konu, hangi is sahasinda
olursa olsun biitiin yoneticiler ve ¢alisanlari ilgilendirmektedir.

Stres ile ilgili meselelerin hal careleri vardir. Bu ¢aligmanin amaci,
belirli sartlar altinda stres yonetiminin 6zellikleri ile stresin azaltilmasinda
uygulanabilir stratejiler ortaya koymaktir.

STRESIN TARIFi

Stres herhangi bir dis etkiye kars1 viicudun belirli olmayan herhangi bir
sekilde karsilik vermesi seklinde tarif edilebilir.1 Stres olay1 ti¢ kisimda
incelenebilir.2 Birinci kisim, "uyaric1 tanimlar" denilen ve strese sebep olan
tesirlerdir. Ikincisi, "tepki tamimlari" denilen sahsin strese gosterdigi
reaksiyonlari ifade eder. Ugiinciisii ise, "uyaric1 - tepki tanimlar" olup sahsim
kabiliyetleri ile i¢ ve dig tesirlerin tepkilerinin birlestirilmesini ima eder.

STRESIN KAYNAKLARI VE SONUCLARI

Stresin kaynaklar1 olarak, genellikle, aile, fert, sosyal c¢evre sartlar1 ve
icinde bulunulan teskilat kabul edilir.3 Stres, kaynaklarin herbirinden olusan
streslerin bilegkesi olabilecegi gibi, tek tek kaynaklardan da ortaya cikabilir.
Tablo : I’de soz konusu stres kaynaklar1 ve stresi olusturan muhtemel
sebeplerden misaller verilmistir.
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TABLO: 1
STRES KAYNAKLARI

Stresler Sebepleri

AILE STRESLERI a. Ailenin kendi bireyleri icin olan beklentileri.
b. Aile ve i problemleri ile ugragmak ihtiyaci
C. Aile diizenindeki bozukluklar.

SAHSI STRESLER a. Kendi kendini ag1ga ¢ikaran baskilar.
b. Tereddiit iginde olmak.
C. Yaglanma.

SOSYAL VE DIGER

CEVRE STRESLERI a. Hukuki diizenlemelerin artis seviyesi.

b. Siyasi gelismeler.
c. Ortamda meydana gelen daimi degisme.

TESKILAT ILE ILGILI
STRESLER
a. Rol ¢atigmasi.
b. Isin 6zelligi.
c. Teskilattaki yerlesme diizeni.
d. Is akismnin tasarim.
e. Teskilat desteginin olmamasi.
f. Ucret 6deme politikalari.
g. Calisanlarin evsafi
h. Teskilattaki karar alma siireci.

KAYNAK : I-Teather R. Sailer et al., “Stress : Causes, Consequences, and
Coping Strategies”, Stress Management, July-August 1982, s. 36.

Tablo : 1'de belirtilen streslerin nihai etkileri asir1 bir noktaya ulagtigi
takdirde, c¢alisanlarin fiziki, duygusal, sosyal ve psikolojik yapilar1 igin
zararli hale gelirler. Stres kendisini Tablo : 2'de gosterildigi gibi siibjektif
reaksiyonlar, davranigsal reaksiyonlar, hissi reaksiyonlar, fizyolojik
reaksiyonlar ve teskilat ile ilgili reaksiyonlar seklinde gosterir.
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TABLO: 2
STRES REAKSIYONLARI
Reaksiyon Cesidi Ortaya Cikis Bigimi
SUBJEKTIF REAKSIYONLAR Depresyon, bikkinlik ve tatmin
olmama.

DAVRANISSAL REAKSIYONLAR Asir1 yemek, yemek, icki veya sigara
icmek, saldirgan davranis, yapilan
hatadaki artis ve ila¢ miiptelast olmak

HiSSTI REAKSIYONLAR Dikkatini teksif edememe veya karar
verememe, sik sik meydana gelen
unutkanliklar ve tenkitlere asir1
hassasiyet.

FIZYOLOJIK REAKSIYONLAR  Kandaki seker seviyesinin
yiikselmesi, kan basincinin ve kalp
atis hizinin artmasi, agzin kurumasi,
bas agrilari, {lser, kronik kalp
rahatsizliklari, g6z  bebegindeki

biiyiime.
TESKILAT ILE ILGILI Goreve zaman zaman gelmeme,
REAKSIYONLAR verimsizlik, yiiksek isgiicii devir hizi,
kotii calisma atmosferi, is

tatminsizligi, yiiksek kaza oram ve
iste husumete maruz kalma.

KAYNAK : Heather R. Sailer et al., “Stress : Causes, Cansequences, and Coping
Strategies”, Stress Management, July-August, 1982, s. 37.

Tablo : 2°de belirtilen stresin ortaya ¢ikis bicimlerinin tam listesi olmamakla
birlikte, stresin sahis ve teskilat izerinde mithim etkileri oldugunu gostermektedir.
Diger taraftan, bir sahsin strese reaksiyonunu ayarlayan faktorler arasinda sahsin bir
isi bagarma kabiliyeti, stresli olayin biiyiikligi ve siiresi ile ulagilan stres seviyesinin
yogunlugu sayilabilir.4

Teskilattaki orta ve iist kademe yoneticilerinin hissettikleri stres; gercek ve
tahmini is bitirilme zamani, agir1 sorumluluk ve hesap verme ile karsilagma, yonetim
ve/veya diger desteklerin olmamasi, kendisinden, yoneticilerinden ve beraber
calistiklar insanlardan asirt beklenti icinde olmaktan kaynaklanir. Yoneticilerin
miiessir olamamast, ¢alisma igin az zaman taninmasi ve ¢ok toplantt yapilmasmim en
6nemli stres unsurlari oldugu ortaya konmustur.5
STRESE SEBEP OLAN SOSYAL OLAYLAR SIRALAMA CETVELI

Tablo: 3, bir sahsin hayatinda vuku bulan olay ve degismelerin bir listesini
vermektedir. Thtiyac duyulan uyarlanma seviyesine gore, her olaya bir nispi deger
verilmistir. Bu degerler agirlikli bir ¢ergeveye oturtulmustur. Bu listeyi belirlemek i¢in
yapilan ¢aligmalarda,6 degisik yas gruplarindan ve farkl kiiltiirlerden sahislara sorular
sorularak degerlendirme yapilmistir. Mesela, eslerden birinin 6limii, yasayan es igin
herhangi bir baska olaya gore en fazla strese sebep olma niteligini biitiin arastirma
boyunca korumustur.
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TABLO: 3

STRESE SEBEP OLAN SOSYAL OLAYLAR SIRALAMA CETVELI

Olay

Siralama Degeri

Eslerden birinin 6liimii Bogsanma

Evlilikte ayr1 yasama Hapis cezasi

Yakin aile efradindan bir 6liim

Sahsin kendisindeki ciddi bir yaralanma veya hastalik
Evlenme

Isten atilma

Evlilikte yeniden birlesme Emeklilik

Aile efradindan birinin sihhatindeki ciddi degisme
Hamilelik

Cinsel problemler

Aile efradina bir yenisinin ilavesi

Is hayatinda yeni bir ayarlama

Mali durumda meydana gelen degisme

Yakin bir arkadasin oliimii

Is hayatinda baska bir alana kayma

Eslerin diistincelerdeki farklilik sayisi

10 milyonun iistiindeki ipotek veya borg
Ipotek veya borcun vadesinin dolmasi

Isteki sorumluluklarin degismesi

Erkek veya kiz gocugunun evden ayrilmasi
Kaymvalide ve kayinpeder ile olan problemler
Fevkalade sahsi basari

Esin ise baglamasi veya isten ayrilmasi

Okula baslama veya bitirme

Hayat sartlarinda meydana gelen degisme
Sahsi davranisglarin gozden gecirilmesi

Iste amir ile olan anlasmazliklar

Caligma sartlar1 ve saatlerinde meydana gelen degisme
Oturulan yerin degismesi

Okulun degismesi

Dinlenme faaliyetindeki degisme

Dini faaliyetlerdeki degisme

Sosyal faaliyetlerdeki degisme

10 Milyon TL. altindaki ipotek ve borg
Uyuma aligkanligindaki degisme

Bir arada kalan aile efradi sayisindaki degisme
Yemek 'aligkanligindaki degigme

Bayram giinleri

Kanunlarn kiigiik ihlali

100
73
65
63
63
53
50
47
45

KAYNAK: L.O. Ruch ve T.H. Holmes, "Scoling of Life Change Comparison of
Direct and Indirect Methods,” Journal of Psychosomatic Research, June 1971, s. 224
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Listede tespit edilen olaylarin siralanmasinda ise bir zaman araliginda sahsin
ihtiyagc duydugu uyarlanma degerleri toplanarak yaklasik bir derece
diizenlenmesi yapilmustir. Eger, bir sahis bir yil iginde 200 ve daha fazla
puan toplarsa, gelecek yilda sagliginin bozulmasi ihtimalinin % 50 civarinda
olacag: belirlenmistir. Bu oran, puan toplami 300'e ¢iktiginda % 70 - 80
derecesine ulagmaktadir.

STRES YONETIMI STRATEJILERI

Gerek teskilat yonetiminin, gerekse orada ¢alisanlarin stresli ortami
ortadan kaldirmak i¢in uygun yollara ihtiyaclar1 vardir. Tablo: 4'de stresi
onlemeye yonelik gesitli stratejiler belirtilmistir.

TABLO: 4
STRESi ONLEMEYE YONELIiK STRATEJILER

ic Yardim Stratejileri (Kaslarin
Dinlendirilmesi)
— Kaslarin dinlendirilmesi

Fiziki idameye Yonelik Stratejiler

— Diyet ve beslenmeye dikkat etmek — Kendi kendine egitim

— Yeteri kadar uyumak — Meditasyon kullanmak

— Spor yapmak — Biyolojik geri besleme
Teskilat fle ilgili Stratejiler Dis Yardim Stratejileri

(Psikolojik Rahatlatma)
Psikanalizler kullanma

— Stres planin gelistirilmesi — —— Gelistirme programlarina

Yetki devri katilma

— Calisma atmosferinin iyilestirilmesi— Stres  miigavere  (rehberlik)
veya degistirilmesi teknikleri kullanmak

— Yeni yaklagimlarla problem ¢dzme— Davranig degistirme teknikleri
ve karar verme kullanma

— Hedeflerin ‘agik bir gekilde tespit  Stres Yonlendirme Stratejileri
edilmesi

— Tesvik tedbirleri

— Zaman yonetimi — Sistematik  duyarsizlagtirma

— Catigmanin yonetimi uygulama

— islerin yeniden diizenlenmesi ve— Dinamik psikoterapi kullanmak
tasarimi — ibadet yapmak

— Kendi  kendini  degerlendirme Olumsuz Stratejiler
metotlar1 kullanma
Onip Desteci Gerektiren Stratejiler

— Kendine is giiven egitimi ve rol— i¢cki ve sakinlestirici ilag
oynama kullanma

— Destek  gruplan ile iliskilerin
gelistirilmesi

KAYNAK : Heather R. Sailer et al., "Stress: Causes, Canseauences. and
Coping S/trategies”, Stress Management, July-August, 1982, s. 38.
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FiZiKi IDAME STRATEJIiLERI

Stres yonetimi stratejileri i¢inde muhtemelen en belirgin goriilen fiziki
idame stratejileri; spor yapmak, diyet ve beslenmeye ehemmiyet vermek,
yeterli miktarda uyumak ve dinlenme faaliyetlerine katilmak seklinde
belirtilebilir. Yeteri kadar uygulandigi takdirde sahsi dengeyi olusturarak
stresi yenme bakimindan fiziki yapiy1 daha giiglii hale getirir.

Kalp, solunum ve dolasim sistemlerini calistirici hareketler birgok
insanin daha saglikli olmasina yardimci olur. Agir ve kolay hareketler
yapmak suretiyle bir sahis kendi bedeninin fiziki kabiliyetini gelistirebilir,
kendi dayanikliligin ve tahammiil giliclinii artirabilir.7 Ayrica, fiziki
hareketler stresli durumlarda olusan tansiyon ve duygularin dagitilmasina
yardimc olur.

Uygun olmayan beslenme ve diyet sempatik sistem uyaricilarim
dogrudan harekete gecirmek suretiyle veya yorgunluk ve sinirlilik durumunu
etkilemek suretiyle giinliik strese 6nemli katkida bulunur. Akillica spor
yapmak, saglikli diyet, iyi ve yeterli beslenme geleneksel olarak saglikli
hayatin ilkeleri olarak kabul edilir.

iC YARDIM (KASLARIN DINLENDIiRiLMESI) STRATEJIiLERI

Bu kategorideki stratejiler olan; kaslarin dinlendirilmesi, kendi kendine
egitim ve meditasyon uygulamalar sayesinde sahsin kendi kas sistemini
kontrol etmesi saglanir. Her kas kisa siireli olarak gerdirilir ve sonra
dinlendirilirken, diizenli olarak derin nefes alinir ve verilir.

Sahis ¢esitli  durumlardaki tansiyon ve rahatlama durumlarin
ogrendikten sonra, kaslarin dinlendirilmesin! aletler olmadan yapabilir.8

Kendi kendine egitim, sahsin pasif yogunlagsma sayesinde kendi
fizyolojisi tlizerinde kontrolii saglar. Bu yogunlasma, viicudun belirli
organlari lizerinde teksif edilebilir. Bu durum, kendi kendine suni uyutma ile
ilgilidir.

Bir stres yonetim stratejisi olarak meditasyon, dinlendirme stratejisine
benzer. Meditasyon teknikleri, uyarict girdileri sinirlayan ve hareketli bir
sembol veya nefes alma gibi sabit bir unsur tizerinde dikkati yogunlastiran
dinlendirme metodudur.

Kaslarmn dinlendirilmesi i¢in uygulanan bir baska teknik olan biyolojik
geri beslemede, ¢esitli yardimer aletler kullanilmasi suretiyle
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sahsin gesitli kas gruplarinda hissedilebilir bir rahatlama temin edilmesi
istenir.

TESKILAT iLE iLGILI STRATEJILER

Bu stratejiler; stres plami  gelistirilmesi, yetki devri, ¢alisma
atmosferinin iyilestirilmesi veya degistirilmesi, yeni yaklasimlarla problem
¢ozme ve karar alma faaliyetleri, hedeflerin belirlenmesi, zaman yonetimi,
tesvik tedbirleri, isin yeniden tasarimi, ¢catigma yonetimi ve kendi kendine
degerlendirme tedbirlerini ihtiva eder.

Bir stres planmin gelistirilmesi su adimlarin neticesinde olusur.9

1. Kendi stres belirtilerini (sebeplerini) bilmek.

2. Hissi ve zihni dengenin saglanmasi igin alternatifler gelistirmek.
3. Bedende fiziki dengenin saglanmasi igin alternatifler gelistirmek.

4. Problemlerin ¢0ziimiinii temin edecek bir faaliyet plam
geligtirmek.

Yetki devri stres yonetim metotlar1 iginde ¢ok miithim bir yer tutar. Bu
teknik, yoneticiler tarafindan en fazla kullanilan stres yOnetimi
uygulamasidir. Yapilan bir aragtirmada {ist kademe yoneticilerinin % 90’1 ve
orta kademe yoneticilerin % 86’s1 boyle hareket ettiklerini belirtmektedirler.
Is ile ilgili baz1 yetkiler devredilmek suretiyle yonetici, kendi is yiikiinii
azaltirken stresi azaltma imkani1 da dogmus olur.

Calisma ortamimin se¢imi veya degistirilmesi diger bir stres yonetimi
stratejisidir. Bu tamamen sahsin kontroliinde olmamakla beraber, is se¢imi
ve ilave gorevlerle ilgili olarak sahsi kontrol saglanabilir. Yoneticiler
calisanlarin stres tolerans seviyesini dikkate alarak kararlar vermelidirler.

Yeni yaklagimlar kullanarak problem ¢ozme ve karar verme; zihni
diistinme kapasitesi ve sezgi kullanilarak bulucu problem ¢6zme ve karar
verme faaliyetini ihtiva eder. Yeni yaklasimlar hayatin biitiin zorluklarinin
istesinden gelmeyi ve analitik diisiince tarzini gelistirmeyi saglar.10

Bir gahsin kendini degerlendirmesi, hedef belirlenmesi ve zaman
yOnetimin uygulanmasini gerektirir. Birbirini takip eden adimlar sayesinde
hedefe belli bir zaman periyodunda ulasilmaya ¢alisilirken, sahsi is
yogunlugundan kaynaklanan baskiyi azaltabilir.
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Catismanin bir kriz haline doniismeden Onlenmesi stresli durumlarin
yonetimi i¢in uygun bir yoldur. Devamli "atesi sondiirmeyi" yegleyen
yonetici cok stresli ortamda calisir. Diger taraftan olaylar1 Onceden tahmin
ederek degerlendiren ve sikismadan ¢6ziim bulmaya caligsan yonetici daha az
personel stresi ile karsilagir.

Isin yeniden gozden gegirilmesi ve rollerin yeniden tamimlanmasi
stresle miicadele etmede miiessir stratejilerdir.

Isin yeniden gbzden gecirilmesinde teskilat dikkate alinmalidir. Rol
analizi, isin tasarimi, isin zenginlestirilmesi ve faaliyet planlamasi gibi
teknikler stresin Onlenmesinde faydalidir. Bu tekniklere, hedeflere
ulagilirken rollerin net olarak agiga ¢ikarilmasi, tesvik tedbirlerine paralel
olarak isin daha da iyilestirilmesi, tesvik saglamak i¢in biitin is
kategorilerinin yeniden tasarlanmasi ve faaliyetlerin iyilestirilmesi tedbirleri
dahildir.

Sahsin kendi kendisi ile ilgili oOl¢limleri kendi stres yapisinin
degerlendirilmesinde etkilidir.11 Bu olglimler arasinda, sathali isle ilgili
stres degerlendirilmesi, devaml isle ilgili stres degerlendirilmesi, devamli
isle ilgili olmayan stres degerlendirmesi; isin uygunlugu analizi; kalp ile
ilgili risk yapis1 ve yonetimle ilgili risk faktorleri sayilabilir.

DIS YARDIM STRATEJILERI

Stres yoOnetim stratejilerinden ilki i¢in sahsin bizzat kendisinin rol
almasi gerekmektedir. Ancak bu arada sahis psikolog ve psikiyatristlerden
bazi yardimlar alma durumunda olabilir.12 Bdyle tedavi ve yardimlar
arasinda psikanaliz, stres ile ilgili istisare, gelistirme programlari ve davranig
degisikligi teknikleri sayilabilir.

Psikanalizler, tansiyonlarin veya daha evvelki olaylar neticesinde
olusan anlagsmazliklarin mevcut davranma, etkileme seklini belirtmeye
yoneliktir. Yapilan bir arastirmada, psikanalizlerden sonra, tist kademe
yoneticileri islerinin daha iyi gittigini ve tatminin arttigin1 belirtmislerdir.

Stres miigaveresi ile gelistirme programlan, bir teskilattaki personelin
stresle miicadele etmelerini saglamak bakimindan birlikte kullanilabilirler.
Rehberlik, uzman sahislarin personelle sahsi problemlerini tartisma seklinde
olur. Ancak, gizlilik ve sirlar sebebiyle bazen bu goriigmeler problem
olusturabilir.

Gelistirme programlarina egitim seminerleri, egitim toplantilar1 veya
diger programlar dahil edilebilir. Bu programlar, isten beklenen ba-
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sarmin arttirtlmasi, kurulusun ve personelin gelismesine yonelik
olmalidir. Eger yonetici, isin 6zellikleri, sahislar arasi iligkilerin bigimi ve
stres ile miicadeleyi bilirse, yonetim ile ilgili bazi stresler 6nlenir.

Davranis degistirme teknikleri, "davranislart degistirerek yaklagim ve
algilamalar degistirilebilir'” goriisiinden hareketle gelistirilmistir.13 Davranig
degistirme programlari, disa vurulan, 6lgiilebilir ve gdzlenebilen davranislart
degistirme yoniinde agirhk kazanmistir. Cevre ve davranigla ilgili
degiskenlerin sistematik uyumu etkili bir davranigla dogrudan iligkilidir.
Davranis degistirmeye yonelik teknikler, sartlandirma, davranis diizenleme
ve kaginma terapisidir.

STRES YONLENDIiRME STRATEJIiLERIi

Strese yonelik stratejiler, sistematik duyarsizlagtirma ve dinamik
psikoterapi  seklinde ele almabilir.14 Sistematik duyarsizlastirma;
davraniglar, kaslarda gevseme saglamak ve tansiyonu diisiirmek suretiyle,
degistirmeye yarayan bir tekniktir. Bu teknik, fobi niteligi kazanan
davraniglara yonelik kullanilabilir. Sahsin kendisi tarafindan "endiseye”
sebep olan uyaricilar hiyerarsik bir siraya konur ve zaman igerisinde bu
uyaricilar sahsa gosterilerek bunlart ciddiye almamasi saglanir.

Dinamik psikoterapi ise bir koruyucu stratejidir.15 Burada, sahsin
belirli bir stres sebebine gosterdigi tepki, stres sebebi hakkindaki bilgisini
geligtirmek suretiyle degistirilmeye c¢alisilir. Bu teknik, meseld, topluma
karst konusmadan korku duyan kisilerde uygulanmustir. Uzerlerinde
aragtirma yapilan sahislar bu korkularinin sebeplerini incelemisler ve % 50'si
konusma probleminin ortaya koydugu stresi ortadan kaldiracak sekilde
kabiliyetlerini gelistirmeye ¢alismiglardir.16

GRUP DESTEGIi GEREKTIREN STRATEJiLER

Grup icindeki kisiler i¢in uygulanabilecek stratejiler, "kendine giiven
egitimi”, "rol oynama” ve "grup destegini saglama” seklinde siralanabilir.17
Kendine giiven egitimi, sahsin dncelikle saygmligini ve kendi itibarini kendi
gozilinde artirmaya yoneliktir. Bylece, sahis kendisini olumlu ve verimli
gormeye baglar. Bu durum, olumsuz ve saldirgan davranis ve algilamalari
ortadan kaldirir. Rol oynama, kendine giiven davranigini artirmaya yonelik

uygulama saglayan bir teknik olarak kullanilir.

Grup destegi saglama teknigi, stresle miicadele igin ¢ok etkili bir imkan
saglar. Fakat bu teknik beraberinde hayat tarzinda biiyiik de
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gismeleri getirir. Bu degisme olduk¢a fazla zaman alir; bununla
beraber, sahsin strese karsi kullanabilecegi kabiliyetleri artirir. Bu teknik,
ayrica, duygu ve disiincelerimizi digerlerine séyleyerek stresi azaltma
yoniinden oldukga faydalidir.

OLUMSUZ STRATEJILER

Stresle miicadelede kullanilabilecek son grup stratejiler, alkol, sigara ve
ilag kullanma seklinde siralanabildi olumsuz uygulamalardir.18 Ingiltere’de
son yillarda 500 {ist yonetici iizerinde yapilan arastirmada, yoneticiler
ictikleri sigara sayisini azaltma egilimi gostermelerine ragmen; % 16’s1
kendisini diizenli sigara miiptelas: olarak gosterirken, °/o 59'u stres altinda
calisgirken sigara ictigini ileri siirmiistiir. Ayni arastirmada, icki ve
sakinlestirici ila¢ kullanimi strese karst alman bir tedbir olarak ortaya
cikmustir.

Bu olumsuz stratejilerin tercihi, psikolojik ve fizyolojik bagimlilik
yaninda biiyiik saglik risklerine sebep olmaktadir. Sonugta, stres kaynagi ile
miicadelede yetersiz kaldigi gibi problemlerin artmasi yoniinde etki
yaratmaktadir.

STRESI AZALTICI STRATEJIiLER

Literatiirde, stres yOnetimine yonelik olarak {i¢ ana yaklasim
belirlenebilir. Bunlar, sahsin kendini yonetimi, destek sistemlerinin yonetimi
ve teskilat yonetimidir.19 Stres yOnetim stratejileri stresin ortaya ¢ikis
zamanina gére de Ui¢ grupta incelenebilir. Bunlar, stresten 6nce uygulanan
stratejiler, stresle 'beraber uygulanan stratejiler ve stresten sonra uygulanan
stratejilerdir. Bu yaklagim ve zamana yonelik kavramlar, stres yonetimi igin
bir model i¢inde birlestirilebilir.

Yaklasimlar

Sahsin kendi kendini (yonetimi kavrami, insanin kendi viicudunu,
faaliyetlerini ve sahsi iligkilerini kontrol altina almasi igin sahsi gayret sarf
etmesi anlamindadir. Sahis i¢in destek sistemlerinin yonetimi ¢ok degerli bir
giictiir. Bu gii¢, organizasyon i¢i ve organizasyon digi gruplardan gelebilir.
Ucgiincii stres yonetim yaklasimi ise teskilatin stres yonetimini yapmasidir.
Bu yaklagim, stresle miicadele stratejilerini etkili kullanarak sahsin is
gevresini kontrol etmeye yoneliktir. Bu li¢ yaklagim ve ilgili stratejiler
Tablo: 5°de verilmistir.
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TABLO: 5
STRATEJILER VE STRES YONETIMi YAKLASIMLARININ
ILiISKiSINi GOSTEREN MODEL
Stres Yonetimi Yaklagmalari

Kendi Destek
Kendini Sistemleri Teskilat
Stratejiler Yonetimi Yonetimi Yonetimi
Diyet ve Beslenme X
Uyku X
Spor X
Dinlenme Bos Vakit Olusturma X X
Gevseme (Rahatlama) Teknigi X
Biyolojik Geri Besleme X
Kendi kendine egitim X
ibadet yapma X
Meditasyon X
Stres planlama X
Hedef belirleme X X
Zaman Yonetimi X X X
Kendini degerleme yontemleri X
Yeni yaklagimlarla problem X X X
¢Ozme ve karar verme
Psikanaliz X X X
Gruplarla destek saglayict iligkiler X X X
Stres danigma X X X
Gelistirme programlari X X X
Davranis degistirme teknikleri X X X
Sistematik duyarsizlagtirma X
Dinamik psikoterapi X
Olumsuz stratejilerden kaginma X
Kendine giiven egitimi X X X
Yetki ve gorev dagilimi X X
Calisma gevresinin se¢imi X X
Is tasarimi, uyusmazIlik yonetimi X X

KAYNAK : Heather R. Sailer et al., “Stres : C'auses, Cansequences, Strategies”, Stress
Management, July-August, 1982, and Copinj

Zaman Boyutu

Strateji kullaniminda zaman boyutu {i¢ sathadan meydana gelmistir.
Birinci satha, 6nlemeye yonelik olup stres meydana getiren olaydan dnce
ortaya ¢ikar. Stres gelismeye basladik¢a ikinci satha devreye girer ve
yoOnetici stresi ortadan kaldirict nitelikte, kabiliyet ve giic kazandirict
stratejileri etkili bir sekilde uygulamaya baslar. Stresi ortaya ¢ikaran olay
bittikten sonra stres yonetiminin ligiincii safhasi baglar. Bu sathada, sahis
stresi hala hissediyor olabilir veya etkisi tama
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men gegmis olabilir. Ancak, stresi ortaya cikaran olaym yeniden ortaya
¢ikmasi ve diger yeni olaylara sebep olmasi daha kotii sonuglari getirir. Ele
alman zaman boyutlar1 ve her sathanin faydali stratejileri Tablo : 6'da
gosterilmistir.20
TABLO: 6
STRATEJILER VE ZAMAN BOYUTU iLiSKIiSiNi GOSTEREN
MODEL
Za man Boy utu
Stresli Stresli Stresli
Olaydan Olay Olaydan
Stratejiler Once Sirasinda Sonra
Diyet ve Beslenme
Uyku
Spor
Eglence/Dinlenme
Rahatlama teknigi
Biyolojik geri besleme
Kendi Kendine egitim
Meditasyon
Stres planlama
Hedef belirleme
Zaman yonetimi
Kendini degerleme yontemleri
Yeni yaklagimlarla problem
¢O6zme ve karar verme
Gruplarla destek saglayici iligkiler
Psikanaliz
Rehberlik
Gelistirme programlari
Davranis degistirme programlari
Sistematik duyarsizlastirma
Dinamik psikoterapi
Olumsuz stratejilerden kaginma
Kendine giiven egitimi
Yetki ve gorev dagilimi
Calisma c¢evresinin se¢imi
Uyusmazlik yonetimi
is tasarimi
Ibadet yapma

XXXXX XXXXXXXXXXXXX
XX X XXX

X
XXXXXXXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXX

XX XXXX

X

KAYNAK: Heather R. Sailer et al.,"Stress: Causes, Cansequences,and
Coping Strategies", Stress Management, July-August, 1982, s.
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Model

Stres yOnetiminin {i¢ temel yaklasim ile zaman boyutlarinin
koordinasyonu, biitiinlesmis bir iligskiler modelinin gelistirilmesini saglar. Bu
modelde bazi stratejiler 6zelliklerinden dolayr farkli yaklasim ve zaman
boyutlar1 altinda ele alinabilir. Bu ¢aligmalar, ele alman stratejilerin strese

kars1 alinacak tedbirler i¢inde ayr1 bir dnemi oldugunu gostermektedir.

Tablo : 7 yaklasimlar ve zaman boyutuna gore simiflandirilan stratejiler
hangi ortamlarda hangi alternatifin en uygun se¢im olacagini gosterme

yoniinden 6nemlidir.

TABLO: 7

STRES YONETIM

STRATEJILERININ

SINIFLAMASI,

YAKLASIMLAR VE ZAMAN BOYUTU ARASINDAKI iLISKIiLER

Stres Yonetim Stratejileri

Zaman Kendi KendiniDestek  Sistemleri Organizasyon
Boyutu Yonetim Yonetimi Yonetimi
Eglence/Dinlenme,
Stresli  Diyet ve beslenme, za- — Geligtirme prog-
Olaydan uyku, spor, eglence, man yonetimi, grup- ramlari.
Once biyolojik geri besle-  larla destek saglayi- — Calisma ortami-
me, kendi kendini ct iligkiler, gelistir- nm segimi.

egitim, meditasyon.
stres planlama, he-
def belirleme, za-

man yonetimi grup-
larla destek saglayi-

en iligkiler, kendini
degerleme yontem-
leri, olumsuz strate

j ilerden kaginma, ye-
yaklagimlarla problem

¢Ozme, davranis
degistirme programlan,
psikanaliz, stres
danigma, gelistirme

programlari, rahatlama
teknigi, ibadet etme

me programlari, ken-
dine giiven egitimi,
¢alisma ortaminin

secimi, yeni yakla-
sunlarla problem
¢cozme, psikanaliz>
stres danigsma, he-
def belirleme, dav-
ranis degistirme tek-
nikleri.

— Kendine giiven
egitimi.
— Yeni
yaklagimlar-

la karar verme.

— Stres danigma
(rehberlik)

— Davranis degis-
tirme teknikleri

— Yetki ve gorev
dagilimi

— Hedef belirleme
— Zaman yOnetimi
— 15 tasarimi
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Stresli — Yeni yaklagimlar- — Yeni yaklagimlar- — Yetki ve gorev
Olay la karar verme. la karar verme. dagilim
Sirasinda — Olumsuz strateji-  — Gruplarla destek — Uyusmazlik yone-
lerden kaginma. saglayicr iligkiler. timi.
— Rahatlama tekni- — Uyusmazlik yone- — Yeni yaklagimlar-
gi- timi. la karar verme.
— Kendi kendine — Gruplarla destek
egitim. saglayici iligkiler.
— Gruplarla  destek
saglayicr iligkiler.
— Diyet ve beslenme.
— Meditasyon
— Uyku
— Spor
— Ibadet yapma
Stresli — Diyet ve beslen — Dinlenme/Eglenme — Hedef belirleme
Olaydan  me. — Zaman y6netimi — Zaman y6netimi
Sonra — Uyku Yeni yaklagimlar — Yeni yaklagimlar
— Spor la karar verme la karar verme.
— Dinlenme/Eglen- — Gruplarla destek — Gruplarla destek
me. saglayici iliskiler. saglayici iliskiler
— Rahatlama tekni — Psikanaliz — Stres danisma
gi. — Gelistirme prog — Gelistirme prog
— Biyolojik geri ramlari ramlan
besleme — Stres danigma — Calisma ortamu
— Kendi kendine — Kendine giiven nin se¢imi.
egitim egitimi — Uyusmazlik yo
— Stres planlama — Calisma ortami netimi.
— Hedef belirleme nin se¢imi. — Davranig degis
— Zaman yonetimi — Uyusmazlik yone  tirme teknikleri
— Kendini degerle timi. — Yetki ve gorev

me yontemleri

— Olumsuz strate
jilerden kaginma.
Kendine
egitimi.

karar verme.
Sistematik

duyarsizlasgtirma.

Dinamik
psikoterapi.
— Meditasyon

— 1s tasarimi
— Hedef belirleme.
— Davranig degis

giiventirme teknikleri.

Yeni yaklasimlarla

dagilim

— 15 tasarim

— Kendine giiven
egitimi.
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—  Davranis degistirme teknikleri
— Stres danigma
— Psikanaliz
—  Gelistirme programlari
— Gruplarla destek saglayici iliskiler.
— Ibadet yapma
KAYNAK : Heather R. Sailer et al., “Stress : Causes, Consequences, and
Coping Strategies”, Stress Management, July-August, 1982, s.

SONUC

Stresin ortadan kaldirilmas: gercekte hayatin bizzat kendisini ortadan
kaldirmak manasina gelir. Stresi ortadan kaldirmak bir bakima, hi¢ giizel bir
sehri ziyaret etmemek, yeni hi¢ bir faaliyete katilmamak veya hi¢ riiya
gormemek manasina gelir. Aslinda boyle bir hayat yasanacak gibi degildir.
“Hayat, lizerine mevduat konularak arttirilan, fakat liizumunda hesaptan
cekilerek kullanilan 6zel, bir gesit banka hesabina benzer. Bu kiymetli varlik
iizerindeki tek kontroliiniiz hesaptan ¢ekmeler seklinde olur. Burada akillica
yapilmasi gereken, hesaptan c¢ekimler yapilirken dikkatli olmak ve israf
etmemektir.”21

Stresle miicadele edebilmek i¢in veya stresi yonetmek igin; stresin ne
oldugu, sebep ve sonuglarmin neler olabilecedi ve stresi yenebilmek icin
neler yapilmasi gerektigi agikca belirlenmelidir. Etkili bir stres yonetimi,
sahsin fiziki ve zihni dengesini saglar, problem ¢dzme ve karar verme
yetenegini artirir, is tatminini kolaylastirir. Stres yonetiminin organizasyona
saglayacagi faydalar ise, tibbi harcamalarin azalmasi, ise gelmeme ve isten
ayrilma davraniglarinin azalmasi, daha iyi karar verme sistemi, olgun bir
calisma atmosferi ve yiiksek verimlilik seklinde siralanabilir.
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YAPILABILIiRLIiK (FiZiBiLiTE) ARASTIRMALARI

Mehmet KAYADELEN
Devlet Yatirim Bankasi, Teknik
Degerlendirme Miidiirii.
1. GIRiS

Genel olarak, ele alman konunun gerceklesebilir (ya da yasayabilir) bir
oneri olup olmadigmi arastirmak amaciyla yapilan g¢alismalar anlamina
gelen "yapilabilirlik arastirmalar1" (fizibilite etiitleri) ve bu arastirmalar
sonucu ortaya cikarilan bilgileri sunan "yapilabilirlik raporlar1”, kimi
zamanlarda "yatirim projeleri” ile aymi anlamda kullanilmaktadir. Bu
nedenle, Onemi giderek artan yapilabilirlik aragtirmalarmin igerigini
tanitmak amactyla hazirlanan bu yazida, oncelikle, kimi kavramlarin hangi
anlamlarda kullanildig: belirtilecek ve bu kavramlara agiklik getirici
ozelliklerine deginilecektir. Daha sonraki bdliimlerde ise Tiirkiye'de yaygin
olarak kullanilan, DPT’nm ve Devlet Yatiim Bankasinin esas alip
kullanilmasmi 6nerdigi bir model esas alinarak, yapilabilirlik raporlarinda
ele alman konulara yer verilmistir. Yazida s6zii edilen arastirmalarm nasil
yapilacagi ise, dogaldir ki, yazinin kapsami disindadir.

1.1. Tanimlar

Bilindigi gibi "yatirim”, en genis anlamiyla, "bir devre iginde iiretilen
ve ithal edilen mallardan tiiketilmeyerek veya ihra¢ edilmeyerek, gelecek
devreye aktarilan kisim" ya da "ekonominin iiretim araglari mevcuduna
yapilabilecek eklemeler" biciminde kisaca tanimlanabilmektedir.
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Ote yandan "proje" deyince, bir konu etrafinda diisiincenin
yogunlagmasi, bir ¢oziim veya ¢ikis yolunun aranmasi ¢abasi anlagilir. Bu
cabada ayni zamanda, belli bir olay iizerinde, mevcut bilgi ve aragtirmalarla
bir senteze gitme davranisi da vardir. Mimari proje, betonarme projesi,
koprii projesi vb. ornekler, proje kavrammin miihendislik alaninda goriilen
bigimleridir.

Bu agiklamalara gore, ¢cok daha genis bir kavram olan yatirim projesi
ise soyle tanimlanabilmektedir : "Belirli bir yerde tesis edilerek, ekonomiden
insan giicli, hammadde, mamul madde ve sermaye mallar: alarak ve bunlar
iizerinde belirli bir teknolojiyi uyguladiktan sonra yine ekonomiye mal ve
hizmet sunacak, var olan ya da gelecekteki istemin belirli bir kismini
kargilamaya yonelmis etkinlikleri girisimei ve/veya toplum yararina en az
fedakarlikla saglamak amaciyla Onceden yapilan c¢aligmalarin, ¢esitli
secenekler arasinda en iyisini sececek bicimde formiile edilmis bigimine
yatirim projesi” denir.

Bu smirlayici kosullar yerine getiren, yeni bir tesis kurulmasi ya da var
olan bir tesisin kapasitesinin arttirilmas: ile ilgili biitiin ¢aligmalar, yatirim
projesi tanimi kapsamina girecektir.

Bir baska acidan yaklasirsak yatirim projesi soyle tanimlanabilmektedir
: "Bir yatirnmin planlama ve insaat evresi ile, iiretime gectigi yildan faydali
Omriiniin sonuna degin olan dénemde, diger bir deyisle kurulus ve isletme
donemlerinde, iginde bulunacagi ya da etkisinde kalacagi her tiirli teknik,
ekonomik, mali, toplumsal vb. ortam ya da kosullar ile ilgili degiskenlerin
nitelik ve nicelik bakimindan incelenmesidir." Bu anlamda, yatirnm
projelerini konu edinen yapilabilirlik arastirmalar ise, belirlenmis mal ya da
hizmetlerin iiretimi i¢in kaynaklarin tahsisi durumunda, elde edilecek
avantaj ve dezavantajlarin degerlendirilmesini miimkiin kilacak bilgileri
derlemek amaciyla yapilan ¢alismalar olarak kabul edilmelidir.

Bir yatirim projesi, diisiince olarak dogusundan itibaren, her biri gesitli
aktiviteleri igeren 3 asamadan olusan bir siire¢ sonunda omriinii tamamlar.
Her  asamada  gergeklestirilecek  aktiviteler — degisik  bi¢imde
gruplandirilabilmekte ve bu gruplandirmalar da farkli  bigimde
adlandirilabilmektedir. Asagidaki sekil, bir projenin asamalarii ve bu
asamalarin tamamlanacagi zaman dilimlerinde gergeklestirilecek aktiviteleri
gostermektedir.
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OLANAK | |TON YAPILABILIRLIK YAPILABILIRLIK DEGERLENDIRME
ARASTIRMASI ARASTIRMASI ARASTIRMASI VE KARAR
1. ASAMA
YATIRIM
—_—

QORUSME VE MUHENDISLIK INSAAT, MONTAJ
SOZLESMELERIN VE INSANGUCU ISLETMEYE ALMA
TASARIMI
IMZALANMASI
III. ASAMA

ISLETME

Bir yatirim projesinin baglangi¢ aktivitesi olarak kabul edilen olanak
aragtirmalarinin amaci, daha sonraki incelemelere temel olusturacak proje
konularini belirlemektir. Bunlar taslak niteliginde calismalar olup, ayrintili
analizlerden ¢ok toplu tahminlere dayanir. Maliyetlere iliskin bilgiler,
mevcut kiyaslanabilir projelerden alinir. Bu tiir ¢alismalarda, bir yatirim
olanaginin goéze c¢arpan gergekleri kisa zamanda ve maliyeti yiiksek
olmayacak bi¢imde saptanmalidir.

Yatirim 6ncesi donemde bundan sonra yapilacak calismalar, projenin
teknik, ekonomik ve mali yapilabilirliginin giderek artan bir ayrintida
incelenmesidir. Proje hakkinda kesin bir kararn verilmesini saglayacak
yapilabilirlik aragtirmasi, zaman alict ve pahali bir is oldugundan, dogrudan
buna bagvurulmaz; daha az is gerektiren, daha az zaman alan ve dolayisiyla
daha ucuz bir ¢aligma olan 6n yapilabilirlik arastirmast yapilir.

On yapilabilirlik arastirmas1 sonucunda asagida siralanan su 4 karardan
biri aliabilir :

1) Yatinm olanagi o denli {imit vericidir ki, yatinm karari, 6n
yapilabilirlik arastirmas1 asamasinda olusturulan bilgilere dayanarak
almabilir.

2) Proje, yapilabilirlik aragtirmasi ile daha ayrintili bi¢imde analizi
gerektirmektir.

3) Projenin bir yonii, yapilabilirligini belirleyebilmekte kritik
unsurdur; bu nedenle, pazar arastirmasi, laboratuvar denemeleri, pilot
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tesis denemeleri gibi iglevsel ya da destek calismalarla ayrintili
arastirmalar yapilmasini gerektirmektedir.

4) Bilgiler, proje fikrinin yagayabilir bir 6neri olmadigmi ya da
girisimci i¢in yeterince ¢ekici olmadigini gostermektedir.

Unutulmamalidir ki, 6n yapilabilirlik ve yapilabilirlik aragtirmalarinda
ele alman konu baglklart hemen hemen aynidir, ikisi arasindaki fark,
incelemenin ayrintisi ve dolayisiyla giivenilirlik derecesidir.

1.2. Arastirmalarin Ayrint1 Diizeyi

Bilindigi gibi, bu tiir arastirmalardaki Ongoriiler, gelecege doniik
tahminlerdir. Dolayisiyla bu 6ngoriilerin dogru ¢ikmama riski, her zaman
icin vardir. Gelecekte Kkarsilasilabilecek tehlikelerin ve olagan disi
durumlarin kimilerini baglangigta 6ngorebilmek miimkiindiir. Ancak bir
yapilabilirlik arastirmasinda maliyet tahminlerine ek olarak {irliniin
piyasadaki istem hacmi, fiyatlar, tiiketicinin tepkileri ve tercihleri, olasi
teknolojik gelisme, yenilik ve yeni iriinler gibi belirsizlikleri igeren
konularda tahminlerin yapilmas: gerekmektedir. Bdylesine ¢ok genis ve
kapsamli bir alanda yapilacak ongoriiler ne denli dikkatli hazirlanirsa
hazirlansin, projeyi etkileyecek tiim etmenleri kapsayamaz; projenin ¢esitli
evresi i¢in s6z konusu olabilecek hatalar biitiiniiyle engelleyemez. Fakat
yine de, bir girisimde bulunmak konusunda alinacak karar igin, rasyonel bir
temel saglayabilecektir. Bu nedenle projenin yapilabilirligi olabildigince
eksiksiz bir bigimde arastirilmalidir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki,
aragtirmanin ayrinti diizeyi, yapilmasi i¢in harcanacak zaman ve kaynak ile
dogru orantilidir, igte bu noktada karar verilmesi gereken sey, yapilacak
aragtirma ile elde edilecek ayrint1 ya da dogruluk derecesi, onun yapilmasi
igin harcanacak zaman ve kaynaga deger mi?

2. PIYASA ARASTIRMASI

Yatirim projelerinin gerekcesine haklilik kazandirabilecek bu boliimde,
iiretilecek iiriin, onun piyasadaki olas1 istem hacminin hesaplanmasina esas
olan bilgiler ve hesaplanma bigimi asagida belirtildigi gibi verilir.

2.1. Uretilecek Mallarin Tanimlanmasi

Uretilecek mal ve hizmetlerin piyasadaki adlan ve o&zellikleri ile
ekonomik ozellikleri belirtilir.
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2.2. Piyasa ve Istem ile llgili Bilgiler
2.2.1, Istatistik Bilgiler

Bu boliimde gesitli kaynaklardan derlenecek su bilgilere yer verilir:

Projenin {iretimini 6ngdrdiigii mal veya hizmetlerin yurt i¢inde toplam
tiiketim, satis, iiretim, ithalat ve ihracat serileri (son yildan baslayarak
en az bes yil);

Proje konusu mal veya hizmetlerin baslica iireticisi olan tilkelerin
tiretim, tikketim ve ihracat miktarlari;

Uretilecek mal veya hizmetlerin baslica ithalatcis1 iilkeler ve bu
tilkelerin ithalat serileri;

Projenin iiretimini Ongdrdiigii mal veya hizmetlerin yurt iginde
bolgesel tiiketim veya satis miktarlar1 ve ylizdeleri;

Proje ara mal veya sermaye mali iiretimini Ongoriiyorsa, bunlarmn
iretiminde kullanilan baglica mal veya hizmetlerin, iiretim, satis, var
olan kapasite ile ithalat ve ihracat miktarlari;

Uretilecek mal veya hizmetlerin ikame edebilecegi mal veya hizmetler
ile tretilecek mal veya hizmetlerin yerini alabilecek ya da bunlart
tamamlayabilecek nitelikte olanlarin iiretim, satis, tiiketim, ithalat ve
ihracat serileri;

Projenin iiretimini 6ngdrdiigii mal ve hizmetleri iiretebilecek yurtici
kurulu kapasite ve bu kapasitenin baslica kurulus veya firmalara gore
dagilimi, kurulma asamasinda olanlarin isletmeye alinmalarina iliskin
olasi tarihler;

Projenin iiretimini dngdrdiigii mal veya hizmet ihracata konu ise, diger
ihracatg1 iilkelerdeki tiretim kapasitesi ve kullanim durumu hakkinda
bilgiler;

Projenin iiretimini Ongdrdiigii mal veya hizmetlerin cari yildan
baslayarak geriye dogru, fabrika, piyasa ve ithal fiyati serileri;

Uretimi  6ngdriilen mal veya hizmetlerin yerini alabilecek rakip
mallarin ortalama satig fiyati serileri;

Proje ihracata yonelik ise, diger ihracatci iilkelerin FOB satis fiyatlar:
veya piyasa fiyatlari;
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— Projenin {iretimini 6ngdrdiigli mallar ithal ediliyorsa, bu mallarm

ayrintili ithal maliyetleri.

2.2.2. Diger Bilgiler

Bu boéliimde de agagida belirtilen konular incelenerek agiklanir:

— Projenin iiretimini 6ngdrdiigii mal veya hizmetlerin benzerlerine veya

olast ikame mallarina gore tstiinliikleri;

— Projenin iiretimini 6ngérdiigii mal veya hizmetleri tiiketen veya

kullananlarin 6zellikleri ve bu ozellikleri etkileyebilecek gelismeler
(moda vb. gibi);

— Uretilmesi  ongoriilen mal veya hizmet ile bunlarin  ana

hammaddelerinin fiyatlarin1 etkileyen giimriik vd. vergiler ile
stibvansiyon vb. desteklemeler;

— Piyasanin cografi dagilimi, tasima mekanizmalar ile (tasima giderleri

birim satig fiyati i¢ginde 6nemli oldugu takdirde) karsilastirmali tagima
giderleri.

2.3. Piyasa ve istem {le ilgili Tahliller

Yukaridaki boliimde belirtilen bilgiler de kullanilarak yapilacak

tahlillerde;

— Projenin tiretimini 6ngdrdiigii mal veya hizmetlerin en az son bes

yildaki yurti¢i tiiketim, kullanim, ithalat, ihracat ve yurtigi {iretim
miktarlarinin;

. Y1llik gelisme hizlari hesaplanir.

. Yillik gelisme hizlarinda gorillen anormal durumlarin (sigramalar,

duraklamalar ve gerilemeler) nedenleri ile bu nedenleri etkileyen
etmenlerin gelecekteki gelismeleri agiklanir.

— Projenin iiretimini 6ngdrdiigli mal veya hizmetler i¢in diisliniilen satis

fiyatlarmin rakip isletmeler satig fiyatlar1 ve giimriiklii satig fiyatlar
(gerekiyorsa diger ihracatci tilkelerin satig fiyatlar) ile karsilastirmast
yapilir.

— I¢ ve dis piyasalarin monopol, oligopol, serbest rekabet, monopol

durumunda olup olmadiklari, fiyat farklilastirilmasi  yapilip
yapilmadigi veya fiyat farklilastirilmast yapilmasma olanak bulunup
bulunmadigr belirtilir.
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— Proje ihracata yonelik mal iretimini 6ngoriiyorsa:

. Tiirkiye'nin diinya piyasasindaki yeri,

. Thrag edilmesi diisiiniilen iilkeler ve bu iilkelerin ithal politikalari,
. Rakip ihracatgi iilkelerin ihrag politikas,

. Rakip ihracatgi iilkelerin baglica iliretim girdilerinin (hammadde, is¢ilik
gibi) fiyatlar belirtilir, projedeki degerler ile kiyaslanir.

— Projenin 6zelligine gore, istemi etkileyen diger etmenler tartigilir.
2.4. Istemin Projeksiyonu

Gelecege yonelik olarak yapilacak tahminlerde istem hacmi, satig
miktar1 ve fiyati vb. konular arastirilirken asagida belirtilen konulara agiklik
getirilmeye ¢aligilir:

— Gelecekteki istemin tahmini (5 - 10 yillik siiredeki) (tahminlerin hangi
yontemlere dayanilarak yapildigi agiklanir ve hesaplamalarin
ayrintilar gosterilir);

— Ekonomik politikadaki gelismelere gore gelecekteki satis fiyatlarmin
tahmini;

— Proje, fiyatlarin diigmesine neden olabilecekse, bu etmenin toplam
isteme etkisi;

— Istem, fiyat tahminleri ve diger iireticilerin paylar1 gdz oniinde
tutularak, projenin tam kapasiteye ulasincaya kadar ilk yillarda
satabilecegi mal veya hizmet miktari, ilk satig fiyatlarinin belirlenmesi
(her yil i¢in ayr1 ayri);

— Projenin, liretecegi mal veya hizmetlerin hangi piyasalara (veya
bolgelere) satilabilecegi ve bu piyasalardaki paymin ne olacag;

— Satig organizasyonu, dagitim yontemleri, ulagtirma sorunlari,
iiretilecek mal veya hizmetlerin piyasaya sunusunu saglayacak servis
olanaklari, gerekli reklam vb. gibi konular ve bunlarm etkileri.

3. PROJENIN KAPASITESiI VE KURULUS YERI

Projenin kapasitesine ve kurulus yerine iliskin bilgiler verilirken
asagidaki hususlarin bulunmasina dzen gosterilir.



156

3.1. Proje Kapasitesinin Se¢imi

— Proje kapasitesi tanimlanir, kapasitenin hesaplanmasinda kullanilan
yillik ¢alisma giinii, giinliik caligma saati ve vardiya sayis1 belirtilir.

— Kapasitenin asagidaki etmenlerin hangileri yoniinden tercih edildigi
aciklanir.

. Piyasa durumu (istem hacmi),

. Uretim teknigi,

. Kapasitenin biiyiitiilmesiyle maliyette saglanabilecek azalma,

. Piyasanin cografi dagilimi, dagitim olanaklari ve maliyetleri,

. Tevsi olanaklari,

. Finansman olanaklart,

. Personel temini, doviz tahsis olanaklari,

. Hammadde ve baglica yardime1 maddelerin saglanabilme olanaklari,
. Maden projelerinde madenin rezerv durumu ve isletme yontemi.
— Optimum kapasite sorununun nasil cevaplandirildig belirtilir.
3.2. Kurulus Yerinin Se¢imi

Projenin uygulanacagi bdlgenin se¢ilmesinde, asagida sayilan etmenlerin
hangisinin nasil etki ettigi belirtilir:

. Piyasaya yakinlik ve ulagtirma olanaklari;
. Girdilerin (hammadde, enerji, su, yakit, insan giicii vb.) yakinligy;

. Diger etmenler, (hiikiimetin ekonomi politikasi, tesvik tedbirleri, plan
gerekleri, iklim vb.);

— Bolge iginde kurulus yerinin se¢iminde asagida siralanan sorunlar igin
onerilen ¢oziim yollart agiklanir.

. Tagima masraflarinin en aza indirilmesi (girdiler ve iretilecek maddeler
yoniinden);
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. Girdilerin temin edilebilmesi ve kurulus yerinin girdi maliyetleri
yoniinden saglayacag: iistiinliik;

. Diger etmenler (idari gerekler, iskan, saglik, egitim, diger sosyal
gereksinimler, atiklarin ve pis sularmn atilmasi olanaklari vb.);

— Diger alternatif kurulug yerleriyle kiyaslanir. Bu boliimiin daha iyi
anlagilabilmesini saglamak amaciyla, kurulus yerini agiklayici harita,
diyagram veya planlar ile demiryolu, karayolu uzaklik ¢izelgeleri, tarifeler,
bolge ve kurulug yeri ile ilgili mevzuat vb. bilgiler raporun eki olarak verilir.

4. PROJENIN TEKNIiK YONU

Bu boliimde projenin teknik yonden tamimi, iiretim yontemi, segilen
makine ve donatimin Ozellikleri, yapilacak insaat, montaj vb. ‘ne iligkin
bilgiler asagida belirtildigi bigimde verilir.

4.1. Projemin Teknik Tamm
4.1.1. Projenin Tanim

Hangi ham ve yardimci maddeler kullanilarak, hangi isletme veya
iretim yontemi uygulanarak, hangi nitelik ve nicelikte, hangi mallarin
tretilecegi bu bolimde agiklanir. Varsa yan iriinler hakkinda da bilgi verilir.

4.1.2. Proje Oncesi Arastirmalar

— Yapilmigsa zemin etiitleri rezerv tahminleri ve bunlarin raporlart
ile hammadde ve yardimci madde, enerji, yakit ve su igin yapilan
aragtirmalar hakkinda bilgi verilir. Bunlarin ¢esitleri, miktarlari, kaynaklari,
saglanma bigimleri, fiyatlari; karsilastirmali olarak tercih nedenleri,
gerekirse Ozellikleri; yillik kullanim miktarlari; temini bakimindan
giivenilirlik derecesi agiklanir.

— Laboratuvar testleri, pilot ¢apta denemeler ve diger 6n arastirmalar
hakkinda bilgi verilir.

4.1.3. Uretim Yontemi

Projede oOngoriilen {iretim yontemi hakkinda bilgi verilirken, su
hususlarm yer almasina 6zen gosterilir:
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— Segilen iiretim yonteminin kisa tanimu yapilir, diinya ve Tiirkiye'de
gecmisteki uygulamasi ve gelecegi hakkinda bilgi verilir.

—  Uretim yonteminin patent konusu olup olmadigi, know - how vb.
lisans anlagmast gerektirip gerektirmedigi, bunlarin olas1 kaynaklar
belirtilir.

— Deneme devresini gegirip gegirmedigi ve yakin gelecekte terk
edilmeye mahkum olup olmadig agiklanir.

— Segenek olabilecek diger itiretim yontemleriyle karsilastirilir ve
tercih nedenleri agiklanir.

— Bu yontem ile ilgili isletmeci eleman gereksinimi ve gerekiyorsa
bunlarm egitimi i¢in diigliniilen 6nlemler belirtilir.

—  Uretim akim semas, baslica iinitelerin girdi ve ¢iktilari ile bunlarin
miktarlarini gosterecek bigimde verilir.

— Madde dengesi (gerekirse enerji dengesi ve yakit dengesi)
hazirlanir.

— Tesis boliimlerinin teknik karakteristikleri (tipi, kapasitesi, agirligt
vb. 6zellikleri) agiklanir.

— Tesislerde degisik tiriinler iretilebilmesi ya da iiretimi 6ngoriilen
mallarin degisik miktarlarda tiretilebilmesi s6z konusu ise, agiklanir.

4.1.4. Uretilecek Mallar, Yan Uriinler ve Atiklar

— Proje ile iiretilecek mal veya hizmet ile yan {iriinlerin gesitleri,
nitelikleri, giinlik ve yillik iretim miktarlart ile fiziksel ve kimyasal
ozellikleri; eger soz konusu ise, atiklarin giinliik ve yillik miktarlari, bunlarin
degerlendirme olanaklar1 veya atilmalari i¢in yapilmasi gereken harcamalar
belirtilir.

4.1.5. Makine ve Donatim

— Kaullanilacak makine ve donatimin tercih nedenleri, iiretim
yontemine etkisi ve mekanizasyon derecesi; fiyatlari, bu fiyatlarin
dayanaklar1 ve secenekleri ile kiyaslanmasi, secilen kapasite ile uyumlari
aciklanir.

4.1.6. Tesisin Yerlesme Plam

Hammadde ve yardimc1 maddelerin tesise girigsinden iiriin, yan iiriin ve
atiklarin ¢ikisma degin tiretimin agamalarini
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izleme olanagim veren, ana fabrika ve yardimci tesisler ile, idare
binalar1 ve sosyal tesislerin arazideki konumlarini gdsteren bir vaziyet plani
raporun eki olarak verilir.

4.1.7.insaat isleri

Tesis alaninin ne sekilde diizenlenecegi, arazinin topografik haritasi
tizerinde belirtilir ve bu diizenleme i¢in gerekli imalat ve ingaat hakkinda
aciklayict bilgi verilir. Proje kapsaminda yer alan bina ve tesislerle ilgili
olarak asagidaki konulara aciklik getirilmeye ¢aligilir :

— Ana fabrika binalar1 ve smai ingaata iliskin yapi sekli (yigma,
karkas, betonarme, g¢elik vb.) ve bu seklin se¢imine etken olan nedenler;
bunlarin kullanilacak makine ve donatim ile uyumlart ve bu yapilarin
tasariminda olasi bir tavsiye olanak hazirlanip hazirlanmadigi ve maliyetleri
hakkinda bilgi verilir.

—  Yardimci isletme tesisleri, binalar1 ve ulastirma tesislerine iligkin
bilgi verilirken agagidaki hususlarin eksiksiz olmasina 6zen gosterilir :

. Laboratuvarlar, bakim ve onarim atdlyeleri, ambarlar ve diger
yardimci igletme tesislerinden beklenen hizmetler agiklanir; bina projeleri ve
tahmin edilen maliyetleri ile her biri i¢in gerekli donatim eklenir.

. Kullanilmasi tasarlanan enerji ve yakitin saglanma bi¢imi, kurulacak
tesisin tasarimi ve maliyeti, enerji gereksiniminin nitelik ve niceligi belirtilir.

. Proses suyu ve igme suyunun nasil temin edilecegi, bunlarin nitelik ve
nicelikleri ile bunlar i¢in herhangi bir tesisin kurulmasi s6z konusu ise,
maliyeti ile birlikte agiklanir.

. Pis suyun ve atiklarin atilmasi igin tesis gerekli ise, maliyeti ile birlikte
agiklanir,

. I¢ yollar, baglant1 yollar1 ve bunlarm smai yapilar, varsa iskele ve
demiryolu tesisleri, yiikleme, bosaltma tesisleri, fabrika igi tagima tesisleri
tahmini maliyetleri ile birlikte belirtilir.

— Sosyal ve idari tesislerin projelendirilmesinde esas alman 6lgiitler
(kriterler) ile giris ve bekei kuliibeleri, is¢i ve me-
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mur lojmanlari, yatakhane ve yemekhaneler, kantin gibi sosyal
tesislerin insaat ve tesisatina ait ayrintili bilgiler maliyetleri ile birlikte
verilir; ingaat igleri i¢in tasarlanan organizasyon agiklanir.

4.1.8.Montaj isleri

— Ana makine ve donatim ile diger tesislerin montajinin ne suretle ve
kimin tarafindan yapilacagi, segilen yontemin gerekgesi, tasarlanan montaj
stiresi, digardan temin edilecek montdrlerin sayist ve bunlara 6denecek
ticretler ile montaja iliskin diger harcamalar hakkinda bilgi verilir.

4.1.9. Teknik Yardim, Patent ve Know-how

Projeyle ilgili olarak teknik yardim ya da know - how ve/ veya patent
lisans1 s6z konusu ise bunlarin niteligi, kapsami ve maliyeti ile diisliniilen
kaynag: belirtilir.

4.1.10. isletmeye Esas Alinan Katsayilar veya Bibim Uretim I¢in
Gerekli Unsurlar

— Hammaddeler ve yardimci maddelerin nitelik ve nicelikleri ile
enerji, yakit, su, insan giicii gibi girdilerin, birim iiretim i¢in &ngdriilen
miktarlari ile nitelikleri verilir.

4.1.11. isletmeye Alma (Deneme isletmesi)

— Montaj islemlerinin tamamlanmasindan tesisin kesin isletmeye
almmasina degin gecen siire igerisinde yapilacak deneme isletmesinin
niteligi, sliresi ve plani, bu dénemdeki giderler ve varsa gelirler agiklanir;
isletme, tiretim miktarlari ve iiriin nitelik garantisi hakkinda bilgi verilir.

4.1.12. Yatirnm Uygulama Plami (Termin Plani)

—  Yatiimin uygulama doneminde gergeklestirilecek olan ve konu
basgliklar1 yatirim tutar1 bolimiinde verilenlerle paralellik gosterecek
aktivitelerin tahmin edilen siireleri diyagram bi¢iminde verilir. Her bir yili
iicer aylik dort doneme ayirarak gosteren ¢ubuk diyagram bigimindeki bir
temin plan1 amaca hizmet edebilecek bir yontemdir. Konu bagliklarmin
altinda yer alacak aktivitelerin hangi ayrintida gosterilecegi ise biitiiniiyle,
aragtrmanin  genel ayrinti diizeyine, aktivitelerin Onemine ve zaman
acisindan uzunluklarma bagimlidir.
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YATIRIM TUTARI

Yatirim Tutanimi Hesaplanmasi

Projenin teknik yoniinii anlatan bdlimde verilen ayrintili bilgilerin
sonucu olarak, yatirim tutart hesaplanir, bunlarin dayanaklar1 gosterilir ve
gerekli belgelerin kopyalari eklenir. Yatirim Tutarini topluca gosterebilmek
amactyla hazirlanan tablolarda, mal ya da hizmetlerin yurt i¢inden ya da yurt

disindan
bunlarin

saglanmasma bagimli olarak harcamalar, i¢ para, dis para ve
toplam1 biciminde ayr1 ayr1 gosterilir. Yatinm Tutar1 asagida

verilen harcama tiirleri itibariyle gosterilir. (Gerektiginde harcamalarin
ayrintilaria da tabloda yer verilebilir. Ornegin, ingaat isleri toplamimi
olusturan ana fabrika bina ve tesisleri, yardimci igletme bina ve tesisleri,
ambarlar, idare binalarina iliskin harcamalar da tabloda gosterilebilir.)

1.
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17.
5.2.

Etiit ve Proje Giderleri

Patent, Know - how, vb.

Arsa degeri

Arazinin Diizenlenmesi ve Hazirlik Yapilart
insaat Isleri Toplamm

Ulastirma Yatirimlari

Ana Fabrika Makine ve Donatimi

Yardimci igletmeler

Makine ve donatimlarin toplam tagima giderleri

. ithalat ve Giimriikleme Giderleri

Montaj Giderleri

. Genel Giderler
. Tasit Araglari

. isletmeye Alma Giderleri

Beklenmeyen Giderler

. Yatirim Dénemi Faizleri SABIT YATIRIM TOPLAMI

isletme Sermayesi PROJENIN GENEL TOPLAMI

Yatirimin Yillara Dagilimi

Projenin yatirim tutarimin uygulama programu ile paralellik gosterecek
bi¢cimde ve yine ayni harcama tiirleri itibariyle yillara dagilimi gosterilir.
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5.3. Finansman Kaynaklar1

Projenin toplam yatirim tutarinin hangi kaynaklardan karsilanacagi bu
bolimde gosterilir. Proje sahibi kurulusun kendi olanaklarindan projeye
ayiracag degerler olan "Oz kaynaklar” ile, proje igin saglanacak kisa ve
uzun vadeli kredileri kapsayan "yabanci kaynaklarin yillar itibariyle tahmini
kullanimlar1 ayr1 ayr1 gosterilir.

6. ISLETME DONEMINDEKI GIDER VE GELIR
TAHMINLERI

6.1. isletme Donemi Giderleri

Proje konusu mal ya da hizmetlerin tiretilmesi, satilmasi ve igletmenin
faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in yapilmas: gereken harcamalar asagida
gosterilmistir. Bu bilgiler, projenin yeni bir yatirim projesi olma durumuna
gore diizenlenmistir. Tevsi, yenileme ve modernlestirme projelerinde bu
b6liim tevsiden sonraki duruma gore diizenlenir. Proje ile olusacak duruma
iliskin bilgilere ek olarak, isletmenin tevsi, yenileme ve modernlestirmeden
onceki maliyet, gider ve gelir bilgileri yine bu forma uygun olarak
diizenlenir.

Proje konusu tesisin teknik olanaklarina ve piyasadaki istem kosullarina
gore, isletmeye ilk gecisinden tam kapasiteye ulasincaya degin, yillara gore
iretim miktarlar1 ve kapasite kullanim oranlari, yilda kag¢ giin ve giinde kag
vardiya c¢alisacagi gosterilir. Proje birden fazla {iretim {initesini kapsiyorsa,
kapasite kullanimt her iinite i¢in ayr1 ayr1 belirtilir.

Isletme donemi giderleri asagida belirtilen harcama tiirlerini gosterecek
bicimde, yillara gore ve bu yillardaki kapasite kullanim oranlarina gore,
tablo olarak diizenlenir. Bu harcama tiirlerinin sabit ya da degisken olmalari
da dikkate alinarak, tam ve eksik kapasiteler igin, birim maliyetler {iriin
tiirlerine gore ayrica hesaplanir.

Hammaddeler
Yardimc1 Maddeler
Isletme Malzemeleri
Yakit

Enerji

Su

Iscilik ve Personel
Amortismanlar
Lisans Giderleri

0. Bakim ve Onarim

Boo~NoOrwNE
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11. Genel Imal ve idare Giderleri

12. Uretim Giderleri Toplamu (Smai Maliyeti olusturan giderler)

13. Faizler

14. Satig Giderleri

15. Yillik isletme Giderleri Toplami

Bu tabloda yer alan gider tiirlerine iliskin ek bilgiler diizenlenirken
asagidaki hususlarin gozetilmesinde yarar vardir :

— Imalat sanayine y&nelik projelerde isletme donemi giderleri
arasinda Onemli paya sahip olan hammadde, yardimci madde, isletme
malzemesi, enerji, yakit ve su gibi giderlere olan gereksinim, kapasite
kullanim durumuna gore ayri ayri hesaplanir. Gerektiginde her harcama
grubu i¢in ayr bir tablo diizenlenerek bu gruba giren kalemlere iligkin “yilda
kullanilacak miktar", “isletmeye birim maliyeti" ve “temin edilecegi yere
iligkin bilgilerin topluca gosterilmesinde, konunun anlagila bilirligini
arttirmasi agisindan yarar vardir. Bu tablolara konu olan bilgilerin teknik
dayanaklari ayrica agiklanir.

— Isgilik ve personel gereksinimi, bunlarm nitelik ve nicelikleri ile
O0denecek {icretleri hesaplanir.  Aragtirmanin  ¢ok fazla ayrmtiy1
gerektirmedigi  durumlarda, is¢ilik ve personel, niteliklerine gore
gruplandirilarak ve her bir grup igin kabul edilen ortalama iicret belirtilerek,
yillik giderler bir tablo halinde gosterilebilir. Kabul edilen yillik iicretler
arasinda personele Odenen aylik {icretler, prim ve ikramiyeler, fazla
mesailer, sosyal sigorta primleri ve emekli aidati, yemek ve ulastirma
bedelleri vb. dahil edilerek hesaplama bi¢imi gosterilir.

— Sabit kiymetlerin hangi usulle ve hangi oranlarla amorti edilecegi
ve bunun hesaplanma bigimi gosterilir. Yatirnm donemindeki genel giderler,
beklenmeyen giderler ve yatirim doénemi faizleri ile gayri maddi haklarin
nasil amortismana tabi tutuldugu belirtilir.

—  Yatirimin isletmeye alinmasindan once 6denecek ve dolayisiyla
yatirim tutarma dahil edilecek lisans Odemelerinin disinda, isletme
doneminde ve ¢esitli kistaslara gbre Odenebilecek lisans iicretleri varsa,
hesaplanma bicimi ile birlikte belirtilir.

— Yillik bakim ve onarim giderlerinin nasil ve hangi esaslara
dayanilarak hesaplandigi ayrintili olarak agiklanir.

— lIdare masraflar, kira, sigorta, cesitli vergi, resim, har¢ vb.
harcamalar1 kapsayan genel imal ve idare giderlerinin hesaplanma bi¢imi ve
bunlarin dayanaklari gosterilir.

— Isletme déneminde, yillara gére 6denecek faizlerin hesap sekli, i¢
ve dis kaynaklar ayirimina gore gosterilir.
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— Satig giderlerini olusturan, satis komisyonlari, ambalaj, reklam,
dagitim vb. masraflarin hesaplanma bi¢imi hakkinda bilgi verilir.

6.2. isletme Donemi Gelirleri

Kapasite kullanim oranina paralel olarak degisecek yillik satis gelirleri
(varsa baska gelirler de dahil edilerek) yillar itibariyle gosterilir. Proje ile
birden fazla mal ya da hizmet iiretilecekse, her biri igin tahmin edilen yillik
satis miktar1 ve tutan ile, varsa devletce saglanacak siibvansiyon vb.
desteklemeler belirtilir.

Yenileme projelerinde ise yillik giderlerde saglanacak tasarim, kalite
iyilestirmesi gibi hususlar dayanaklari ile birlikte agiklanir.

7. PROJENIN DEGERLENDIRILMESI

Bundan o6nceki boliimlerde bir sistem iginde toplanan ve sunulan
bilgilerin, var olan kosullar igerisinde proje sahibi kurulus ve/veya ulusal
ekonomi agisindan ne anlama geldigini agiklayabilmek, Onceligin
saptanmast icin diger projeler ile kiyaslama yapabilmek amactyla, projenin
mali ve/veya ekonomik yonden degerlendirilmesi bu bdoliimde yapilir.
Projenin yaratacagi faydanin tanimlanmasi ¢ok farkli bigimlerde
yapilabildiginden, degerlendirmelerde esas alman olgiitler de farklilik
gosterebilmektedir. Asagidaki satirlarda projenin degerlendirilmesine
yonelik olarak hazirlanacak tablolar ile degerlendirmede kullanilacak kimi
Olgiitlere kisaca deginilecektir. Bunlarin ayrintisi, bu yazinin kapsami
disinda tutulmustur.

7.1. Proforma Gelir Tablosu

Bir yatirim projesinin isletmeye almigindan itibaren faydali omrii
boyunca saglayacagi gelirler ile giderlerin karsilastirildigi ve her yila iligkin
faaliyet sonuglarinin (kar ya da zarar) gosterildigi bir tablo olup asagidaki
konular1 kapsar.

1. Proje Gelirleri

Proje Giderleri

Proje Kéari (1-2)

Kredi Faizleri

Vergiden Onceki Kar (3 -4)
Vergi ve Stopajlar
Kullanilabilir Kar (5-6)

N o g s~ N
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7.2. Fonlarm Akis1 Tablosu

Yukaridaki béliimde incelenen siire igerisinde saglanacak kullanilabilir
kar ve amortismanlarla olusturulacak fonlar1 ve bunlarin kullamim yerlerini
gosterebilmek amaciyla “Fonlarin  Akisi Tablosu” asagidaki konular
kapsayacak bicimde diizenlenir.

1 Kullanilabilir Kar
2 Amortismanlar
3 Yaratilan Fon (1+2)
4 Kredi Taksitleri
5 Yillik Kalan Fon
6 Kiimiilatif Fon

7.3 Projenin Karhhg:

Projenin, kurulus agisindan karliligimin 6lgiilmesinde Net Bugiinkii
Deger ve Mali I¢ Karlilik Oram gibi paranin zaman i¢indeki degerini dikkate
alan 6lgiitlerin yaninda, Bor¢ Odeme Orami ve Kara Gegis noktasi da yaygin
olarak kullanilan 6lgiitlerdir.

~ Projenin ulusal ekonomi agisindan degerlendirilmesinde ise Ekonomik
I¢ Karlhilik Orani, Ulusal Gelire Katkisi, Istihdam Etkisi, Doviz Etkisi gibi
oOlgiitler kullanilabilmektedir.

8. ORGANIZASYON

Bu bolimde, gerek projenin yatirim doneminde uygulamaya yonelik
hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesi amaciyla diisiiniilen organizasyon ve
gerekse de isletme doneminde isletme faaliyetlerinin siirdiiriilebilmesi igin
zorunlu olan organizasyon hakkinda bilgi verilir.

Bu amagla; projenin uygulanabilmesi i¢in Onerilen 6rgiit yapisi, bunun
secilis nedenleri, yatirrm ve isletme donemi igin Onerilen organizasyon
semast ile her birimdeki personel sayisi, yatirim asamasindan isletme
asamasina nasil gecilecegi gibi konular agiklanir. Bunlara ek olarak, projenin
uygulanabilmesi i¢in yatirim ve/veya isletme doneminde, diger kamu ya da
ozel kuruluslarca yapilmasi zorunlu isler varsa agiklanir, bu konuda gerekli
isbirligi i¢in yol gosterilir.
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9. SONUC

Bir yandan sanayinin yapisinin giderek karmasiklagmasi ve artik
neredeyse ulusal sinir tanimayan ticari iligkiler, diger yandan, teknoloji ve
triinde yeni seceneklerin her an artmasi, girisimcileri daha dikkatli
davranmaya zorlamakta; yatirim karart verilirken daha duyarli arastirmalari
zorunlu kilmaktadir. Sanayilesme ve kalkinma ¢abalarini béylesi bir ortamda
siirdirmek durumunda bulunan gelismekte olan iilkeler ise, dogaldir ki kit
olan kaynaklarmi ¢ok daha bilingli kullanmak zorundadirlar. Bu nedenle
kalkinma planlarinin saglikli hazirlanmasinda, planlarmm uygulanabilmesi
icin segenek olusturmada ve Ozel girisimcilerin tasarruflarini rasyonel
bicimde kullanabilmelerinde mihenk tasi islevi gérmede, yapilabilirlik
aragtirmalar1 vazgecilmez araglardir.

Bu amagla hazirlanan yapilabilirlik raporlari; projenin uygulanip
uygulanmamas1 hakkinda karar verme durumunda olan makamlar ile
projenin finansmanina katilmasi istenen finansman kuramlarimin karar
olusturmalarina 151k tutarken; projenin uygulanmasinda gorev iistlenecekleri
de yonlendirecektir.

YARARLANILAN KAYNAKLAR

1 — Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi Cilt 1,
DYB, Ankara, 1970.

2 — Yatirim Projelerinin Hazirlanmasi ve Degerlendirilmesi Cilt 1,
DYB, Ankara, 1985.

3 — Endiistriyel Yapabilirlik Etiitlerinin Hazirlanmasi Elkitab,
UNIDO, Ankara, 1978.

4  — iktisadi Kalkinma Projeleri igin Elkitabi, Cev. Tanker, L. ve
Osmanoglu, I.Ankara, 1977.

5 — DYB Yatirim Projeleri Modeli, Ankara, 1986.
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iL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLERIi
APK VE PLANLAMA UZMAN YARDIMCILARI
EGITIM PROGRAMLARI

Miiserref NEHROZOGLU
APK Uzmam
Giris
Icisleri Bakanliginca gerek Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri
gerekse Il Planlama Uzman Yardimcilari ile merkezde Arastirma Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Bagkanliginda gorevli APK Uzman Yardimcilar
icin diizenlenen egitim programlarina, ozellikle geg¢mis uygulamalarin

sonuglarindan da yararlanilarak, 1987 yilinda da devam edilmis ve bu
amagcla iki yeni egitim programi hazirlanmis ve uygulanmigtir.

Birinci program 2 Mart - 10 Nisan 1987 tarihleri arasinda Bakanligimiz
egitim merkezinde gerceklestirilmis, “II. APK ve Planlama Uzman
Yardimcilart Kursu” adini tagiyan programa en son yapilan simavla alman
APK ve Planlama Uzman Yardimcilan ile ¢esitli nedenlerle daha dnceki
egitim programlarina gelmemis olan il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri
katilmiglardir.

Ikinci program olarak, 13 Nisan - 1 Mayis 1987 tarihleri arasinda
Mersin Egitim ve Dinlenme Tesislerinde uygulanan “Hizmet ici Egitim
Seminerine ise biitiin 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ile APK ve
Planlama Uzman Yardimcilari katilmis bulunmaktadir.

Programin Amac1

II. APK ve Planlama Uzman Yardimcilari Kursunda, meslege yeni
giren APK ve Planlama Uzman Yardimcilarina temel egitimin yani sira
hizmette siirat ve etkinligin artirilmasina yonelik mesleki ve hazirlayict
egitim verilmesi amaglanmistir.

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri, APK ve Planlama Uzman
Yardimcilar: Hizmet i¢i Egitim Seminerinde ise, planlama personelinin
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mesleki bilgi ve becerilerinin artirilmasi yaninda uygulamaya yonelik
karsilikli sorunlarin tartigildigi konferanslarla iste karsilagilan giigliik ve
sorunlarin giderilmesi, uygulamada bir 6rneklik saglanmasi, hizmette verim
ve etkinligin artirilmasi amaglanmustir.

Programin Yirttimi

Il. APK ve Planlama Uzman Yardimcilar1 Kursu, Bakanligimizin onay1
ile Ankara'da Egitim Daire Bagkanligi binasinda, i1 Planlama ve
Koordinasyon Miidiirleri, APK ve Planlama Uzman Yardimcilart Hizmet ici
Egitim Semineri ise Igisleri Bakanlizi Mersin Egitim Tesislerinde
diizenlenmistir.

Her iki programda yer alan konular, Bakanligimiz yetkili elemanlarinin
yani sira Devlet Planlama Teskilati, Devlet Yatirim Bankasi, Devlet Sanayi
ve Isci Yatinm Bankasi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii,
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hacettepe Universitesine mensup
konferanscilar tarafindan islenmistir.

Konferanslarda, teorik ve uygulamaya yonelik bilgilerin verilmesi ile
birlikte diizenlenen tartigmali panellerle de konularin daha bir aciklik
kazanmasi saglanmustir.

Kurs ve seminer sonunda yapilan degerlendirme sinavi ve anketlerle
uygulanan programlarin degerlendirmesi yapilmigtir.

Kurs Programinda Yer Alan Konular

II. APK ve Planlama Uzman Yardimcilar1 kursunda konular 44 ana
baslik altinda islenmistir, "igisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri",
"Devlet Memurlarinin Odevleri, Sorumluluklari, Sosyal ve Mali Haklar1 ve
Yasaklar", Sicil ve Disiplin Isleri, igisleri Bakanligin ilgilendiren mevzuat
gibi temel egitim konularindan sonra "Tiirk Planlama Yonetimi", "Planlama
Kavramindaki Gelismeler ve Tiirkiye'de Planli Kalkinma", "Kalkinma
Planlar1 ve Yillik Programlarin Uygulanmasi, (izleme, Koordinasyon,
Kontrol ve Degerlendirme)", "Ulkemizde Uygulanan Tesvikler", "Uygun
Yatirim Alanlar1 Arastirmalar1”, "Proje Hazirlama ve Degerlendirme”, "il ve
ilge Diizeyinde Aragtirma ve Envanter Caligmalaril', "Yonetimde Nicel
Yontemler" gibi mesleki konulara yer verilmistir.

i1 Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri, APK ve Planlama Uzman
Yardimcilart Hizmet i¢i Egitim Seminerinde konular 12 ana baslik altinda
islenmistir. "Proje Hazirlama ve Degerlendirme”, "Orneklere Dayali Olarak
On Fizibilite Hazirlanmast" konularinin agirlikli olarak is
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lendigi seminerde "Il Envanterleri”, "Il Diizeyinde Kamu Yatirim
Tekliflerinin Hazirlanmasi”, "Yerel ve Ozel Ekonomik Girisimlerin
Olusturulmasi ve Gergeklestirilmesi Asamalar1”, "Yerel Yo6netimlere Devlet
Katkis1 ve Fonlar”, "Yerel Yonetimlerin Oz Kaynaklar1 ve Rasyonel
Kullanim1” gibi konulara da yer verilmistir.

Her iki programda yer alan konulardan bir kismm, "Il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirleri ile APK ve Planlama Uzman Yardimcilar1 Kurs
Notlar1” kitabinda, bir kismi da "cisleri Bakanligica Diizenlenen Kurs ve
Seminer Calismalar1” bashig altinda Tiirk Idare Dergisinin 367 nci sayisinda
¢ok kisa ozetler halinde yayimlandigindan asagida daha 6nce deginilmemis
konularm 6zet halinde tanitilmasina ¢aligilmigtir.

Icisleri Bakanhgmn Kurulus ve Gorevleri

Icisleri Bakanlig1, Tiirk Kamu Yonetim Sistemi iginde koklii ve giiglii
bir yeri bulunan ve gerek Osmanli Imparatorlugu gerekse Cumhuriyet
doneminde degisik ad ve statiilerle varligini siirdiirmiis, devlet ve toplum
yasaminda 6nemli iglevler yiiklenmistir.

Ozellikle planl kalkinma dénemine gegildikten sonra, bu gelismeler
yeni boyutlar kazanarak siirmiis ve yine 6zellikle bu déonemde iizerinde ¢ok
durulan kamu ydnetimini yeniden diizenleme ¢aligmalar1 ¢ergevesinde gesitli
girisimler goriilmils ve son olarak da 14 Subat 1985 tarihli ve 3152 sayili
Yasayla bugiinkii seklini almistir.

Icisleri Bakanliginin kurulus ve gorevlerinin incelenmesi ve kamu
yonetimi agisindan tagidigi 6nem, ve elde ettigi konumun belirlenmesi,
ozellikle onun merkez ve tasra orgiitlerinde gorev alanlarin hizmet iiretirken
g0ziiniin de tutmalar1 gereken temel ilkelerin ortaya konulabilmesi, ne tiir bir
hizmet felsefesine sahip olmalar1 gerektiginin belirlenmesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

Bir kurulusun, kamu hizmetleri ve 6rgiitlenmesinin biitiin a¢isindan yeri
ve roliiniin saglikli bir bigimde belirlenebilmesi i¢in her seyden dnce onun
tarihsel siire¢ i¢inde ne gibi bir gelisme gosterdiginin kisaca ortaya
konulmasi, ikinci asamada kurulusun gorevlerinin ve bu gorevlerin yerine
getirilmesine yonelik 6rgiitlenme durumunun belirlenmesi, ti¢lincii asamada
ise daha Onceki saptamalarin 1s1ginda kurulusun ilkenin yonetim yapist
icindeki yerinin ve diger kuruluslara gdére durumunun degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Konferansin birinci béliimiinde Icisleri Bakanliginin merkez kurulusu,
ikinci boliimiinde tasra birimleri ve li¢lincii boliimiinde de Ba
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kanligin baglt kuruluslart gerek tarihsel gelisimleri, gerekse bugiinkii
orgiitsel yapilar1 ve gorevleri ele alinmis, sonu¢ ve degerlendirme
boliimiinde de tim bu agiklamalar 1s181inda Igisleri Bakanliginin yonetim
sisteminin biitiinii acisindan yeri ve rolii degerlendirilmeye ¢aligilmustir.

Tiirk Planlama Yonetimi

Ulkemizde 1960 yilinda planli kalkinma doénemine gecilmis ve bu
amagla Devlet Planlama Teskilat1 kurulmustur. Ancak planli sistemin etkin
bir bigcimde yiiriitiilebilmesi, diger bakanlik ve kamu kuruluslarinda da,
merkezi planlama Orgiitiine yardimci olacak 6zel birimler olusturulmasin
gerektirmektedir. Bunun yani sira, plan ve program uygulamasinin iilke
yiizeyine dagilmis bir¢ok kamu kurulusu tarafindan gergeklestirilmesi, genel
yonetimin tagra kademelerinde de bu amaca yonelik orgiitsel diizenlemelerin
yapilmasimi zorunlu kilmaktadir. Ayrica kamu kesiminde plan disiplininin
saglanmasi, bu diizenlemeler yapilirken, yerel yOnetimlerin de
diglanmamasim gerektirmektedir.

Kuskusuz planlama i¢in 6zel drgilitlenme olgusunun, kamu yonetiminin
planl kalkinmanin gereklerine uyarlanmasi ve bu agidan gerceklestirilmesi
zorunlu olan temel diizenlemeler ¢ergevesinde diigiiniilmesi gerekmektedir.

Konferansta once, planlama ve kamu yonetimi arasindaki iligkiler ele
alinmis, 6zellikle planlama orgiitlenmesinin nedenleri, bigimleri ve planlama
birimlerinin kademelenmesi konular1 iizerinde durulmustur. fkinci olarak
Tirk Planciliginin rgiitlenmeyi etkileyen temel 6zellikleri olarak, merkezi
ve sektorel planlama, mekdn boyutunun yoklugu ve katilma boyutunun
sirlilig: konularina deginilmistir. Ugiincii olarak Tiirkiye'de bugiine kadar
planlama orgiitlenmesine iligkin gelismeler incelenmis, yonetim yapisinin
kademelerine uygun olarak merkezi yonetim, merkezin tasra yonetimi, yerel
yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslart diizeyinde olusturulan
planlama birimleri, Devlet Planlama Teskilatt ve APK Birimlerine agirlik
verilerek tanitilmaya c¢aligilmigtir.

icisleri Bakanliginda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Hizmetleri

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinm ilk dilimini olusturan 1968 Y1l
Programini yiiriirliige, koyan Bakanlar Kurulu Karar1 ile tim kamu
kuruluslarinda Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri kurulmasi
Ongoriilmistiir. Bu birimlerin kurulug amaci, DPT tarafindan
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yiiriitme organlarmin kendi i¢inde plan ¢alismalarmi uyumlastirmak,
uygulamanin plan ve programlardaki ilkelere uygun olarak gelismesini
saglamak ve kuruluslarla DPT arasindaki iliskilerde aract goérevinde
bulunmaktir.

Icisleri Bakanliginda da, bu hiikiim dogrultusunda, 1970 yilindan bu
yana APK Birimi olusturulmasi icin cesitli caligmalar yapilmustir. Ancak bu
caligmalar diger kuruluslara gore bazi onemli Ozellikler ve farkliliklar
gostermistir.

Bu farkliliklarin en basinda, miilki idare amirlerine Kalkinma Planlari
ve Yillik Programlarla verilen gérevlerin yerine getirilmesi igin gerekli olan
il ve ilge diizeyindeki planlama birimlerinin Igisleri Bakanhiginda APK
Biriminin tasra uzantisi olarak ya da onun yonlendiriciliginde olugturulmasi
gelmektedir.

Konferansin birinci bolimiinde, dncelikle APK Birimlerinin kurulug
nedenleri, Igigleri Bakanlig1 6zelinde goriilen farkliliklar ve Bakanlik APK
Biriminin tarihsel gelisimi ele alinmustir.

Ikinci bolimde ise, APK Biriminin gorevleri, bu gorevlerin yerine
getirilebilmesi i¢in APK Kurulu Bagkanligmin nasil bir i¢ oOrgiitlenme
diizenine kavusturuldugu ve bu birimlerin etkin bir bigimde ¢alisabilmesinin
temel kosulu olan nitelikli personelin saglanmasi igin olusturulan uzmanlik
kariyeri agiklanmis, son olarak da Icisleri Bakanligi APK Birimlerince
baslangicindan bu yana gergeklestirilen baslica etkinlikler 6zetlenmistir.

il ve il¢e Diizeyinde Ekonomik Girisimlerin Olusturulmasi
ve Yonlendirilmesi

Miilki Idare amirlerinin &nemli islevlerinden birisi de, bilindigi gibi
bulunduklar1 yorelerin ekonomik ve toplumsal kalkinmalari agisindan
onderlik yapmaktir. Ozellikle son yillarda ekonomik kalkinma agisindan
miilki idare amirlerinin, ekonomik girisimleri olusturma ve yonlendirme
gorevi daha da agirlik kazanmaktadir.

Ancak bu gorevin etkin bir bicimde yerine getirilebilmesi i¢in miilki
idare amirlerinin de yeni bilgilerle donatilmasi gerekmektedir.

Bu nedenle, Konferansta oncelikle ekonomik girisim kavraminin
acikliga kavusturulmasi, kurulus statiisii bakimindan ne gibi ¢esitlilikler
gosterdiginin ortaya konulmasi uygun goriilmiis, ikinci asamada yerel
ekonomik girigimlerin &nemi, tiirleri ve yararlar1 iizerinde durulmustur.
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Daha sonra bir ekonomik girisimin miilki idare amiri tarafindan
olusturulma siireci ele alinmisg ve her asama agisindan tstlenilmesi gereken
rol ve gérevler aciklanmaya calisilmustir.

Kuskusuz bu agiklamalar yapilirken bir girisimin gerceklestirilmesine
yonelik olarak genelde yapilmasi gereken biitin ¢aligmalar g6zden
gecirilmis; Kurulus 6ncesi, yatirim 6ncesi, yatirim ve isletme agamalarindaki
isler Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin, miilki idare amirlerinin
bu alandaki ¢aligmalarina yardimci olabilmeleri agisindan da godzden
gegcirilmisgtir.

Ayrica olusturma islevinin yani sira yonlendirme islevinin kapsaminin
da ne olabilecegi agiklanmaya calisilmis ve iki islev arasindaki i¢ ige
gecmislik niteligi vurgulanmustir.

il Diizeyinde Kamu Yatirinn Tekliflerinin Hazirlanmasi

Yatirim teklifleri kamu kesiminde genel olarak ii¢ safhali bir eleme ve
se¢im islemine tabi olurlar.

1 — Kurulus gergevesinde proje hazirlama, eleme ve segimi.
2 — Sektor veya bakanlik 6l¢eginde eleme ve segim.
3 — DPT'nin makro diizeyde yaptig1 eleme ve segim iglemi.

Projeler, DPT’nca, tespit edilen makrohedeflere uygunluk, sektorler
arast denge ve belirli sosyopolitik ve ekonomik tercihlere uyumluluk
acisindan ele alinir.

Yatirnm teklifleri, kalkinma planlari, yillik programlar, hiikiimet
programi ve uygulanmakta olan ekonomik programlar ise uyum iginde
bulunmali, ulasilmas1 gereken sektdrel yapiyr gerceklestirecek nitelikte
olmalidir.

11 diizeyinde, her kurulusun yatirim teklifleri hazirlanirken, 6ncelikle bir
degerlendirme yapilarak oOncelik ve agirliklar tespit edilmelidir. Makro
seviyede tespit edilen oncelikli sektorlere agirlik ve 6nem verilmelidir.

Ne kadar ¢ok teklif yapilirsa o kadar ¢ok miktarda proje ve ddenek
programa almir diigiincesi ile getirilen kabarik proje paketleri DPT'nda
degerlendirme agamasinda bir takim aksamalara neden olmaktadir.
Gergekten ihtiyactan dogan ve iyi etiit edilmis projelerin DPT'na intikali
saglanmalidir.

Her sektordeki yatirim faaliyetleri icin, plan, program ve DPT'nca
yayimlanan genelgede belirtilen temel hedef, ilke ve esaslara uygun



173

flin ekonomik ve sosyal yapisini ve dzelliklerini dikkate alan gok yonlii
kriterler tespit edilmeli ve yatirim teklifleri hazirlanirken bu kriterlere
kesinlikle uyulmalidir.

Kamu Yatirim Projelerinin DPT Tarafindan Degerlendirilmesi

Ulkemizde 1960lardan itibaren baslayan planli kalkinma diizeninde
beser yillik olarak hazirlanan kalkinma planlarinda sathali planlama y6ntemi
kullanilmaktadir. Birinci sathada "makro planlama" c¢aligmalari, ikinci
safthada "sektor caligmalar1", ticiincii sathada "mikro planlama" calismalart

yapilir.

Ugiincii safha olan "mikro planlama" ¢alismalarinda projeler ele alinir,
ilk iki sathada makro biiyiikliikler arasinda denge ve sektorler arasi tutarlilik
gozetildigi halde ligiincii sathada {izerinde durulan en Onemli husus
etkinligin maksimize edilmesidir.

Bir projeyi degerlendirirken cevaplandirilmasi gereken sorular; bu isi
neden yapiyoruz? Niye simdi yapiyoruz? Neden bu sekilde yapiyoruz?
Paramiz var mi, olmalidir.

Planlarn biitlinliigi, tutarliligi ve uygulama sathasinda basarisi, yapilan
tercihlere en uygun ve en etkin projelerin segilebilmesine baglidir.

Proje se¢iminde :

1. Birden fazla milli gayenin birlikte karsilanmasi,

2. Milli refahin gostergesi olarak katma degerin artirilmasi,
3. Milli parametrelere uygun olmasi,

4. Entegre yaklasimin s6z konusu olmasi,

5. Uygulanabilir, agik ve sade olmasi,

g6z oniinde tutulur.

Projeler, Devlet Planlama Teskilatinca, tespit edilen makro hedeflere
uygunluk, sektorler arasi denge ve belirli sosyopolitik ve ekonomik
tercihlere uyumluluk agisindan ele aliirlar ve karar makamima sunulmak
iizere mali imkanlarla uyumlu ve Oncelik siralamasi almis olarak sektorel
bazda hazirlanirlar.

Yerel Yonetimlere Devlet Katkisi ve Fonlar

Yerel yonetimler, karar organlar1 halk tarafindan segilen ve ayr1 gorev
ve gelirleri bulunan kuruluslardir.
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Devlet, idari, mali ve teknik bakimdan biiyiik giicliikler igerisinde olan
yerel yonetimlere bir taraftan merkezi kademede teknik hizmetler
gotiiriirken, diger taraftan gesitli gelir kaynag1 ve fonlardan kredi ve hibe
yardimi yapmaktadir.

Bu anlamda devlet katkisini {i¢ alt baglik altinda gorebiliriz.

1. Merkezi yonetim kuruluslari eliyle yapilan teknik ve maddi
yardimlar

2. Genel biitge vergi gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan paylar
3. Cesitli yasalarla olusturulan yerel yonetim fonlart

Yerel yonetimlere destek saglayan kamu kuruluslarinin en 6nemlilerini
su sekilde siralayabiliriz;

a) Baymdirlik ve iskdn Bakanligi Teknik Arastirma ve Uygulama
Genel Miudirligii

b) Iller Bankas: Genel Miidiirliigii

c) Icisleri Bakanhgi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
d) Maliye ve Gimriik Bakanligi

e) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

f) Koy Hizmetleri Genel Mudiirligi

g) Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 idaresi Baskanlig
h) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligi

Genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar1 su sekilde
siralayabiliriz :

a) 2380 sayili Belediye ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun ve bu kanunu degistiren
3004 sayili Kanunla 6ngoriilen paylar.

b) 3030 sayili Biiyiltksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki
Kanunla biiyiiksehir belediyelerine bulunduklar il merkezinde yapilan genel
biitce vergi gelirleri tahsilat toplamu {izerinden ayrilan paylar.

Kanunlarin yerel yonetimlere verdigi gorevlerin yerine getirilmesinde
kullanilmak {izere belirli bir amacin gerceklestirilmesi icin ayrilan ve
gerektiginde kullanilmak {izere bir hesapta hazir tutulan yerel yonetim
fonlar1 asagidaki sekilde siralanabilir.
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a) Belediyeler Fonu

b) Ozel idare Fonu

¢) Mahalli idareler Fonu

d) Trafik Hizmetlerini Gelistirme Fonu
e) Muhtag Asker Ailelerine Yardim Fonu
f)  Mali Transferler Fonu

g) Akaryakit Tiiketim Fonu

h)  Gelistirme ve Destekleme Fonu

Proje Degerlendirme Teknikleri

Proje degerlendirme, bir yatirim 6nerisinin kullanacagi kaynaklara gére
saglayacagi faydalarin yeterli diizeyde olup olmadiginin belirlenmesidir.

Degerlendirme teknikleri esas olarak matematiksel tekniklerdir ve
projelerin olumlu (fayda) ve olumsuz (masraf) etkilerinin nasil
karsilastirilacagim gosterir.

Proje degerlendirme teknikleri 2 baglik altinda incelenir.
1 — Kaba olgiitler
a) Geri 6deme dénemi (Payback-Pay Of Period)

Proje degerlendirmede kullanilan en basit dlgiitlerden biri geri 6deme
donemidir. Geri 6deme donemi, bir projeye yatirtlan sermayenin (masrafin)
ne kadar siire iginde geri aliabilecegini gosterir.

b) Ortalama kéarlilik orani

Bu teknige gore yatirim projesinin karliligi, ortalama yillik kéarmn
yatirim tutarina oranlanmasi ile Slgiiliir.

2 — Indirgenmis Nakit Akimlarin1 Kullanan Teknikler

Kaba olgiitlerin sakincalarini gidermek ilizere hem paranin zaman
degerini hem de projenin ekonomik dmrii boyunca yaratacagi tiim faydalart
dikkate alan teknikler gelistirilmistir.

a) Paranin zaman degeri

Projenin saglayacag: faydalar ile projeye yapilacak masraflar bir zaman
boyutu i¢inde gergeklesmekte; projeye iligkin nakit akimlart,
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yatirimin  baslangicindan  ekonomik Omriin sonuna kadar farkli
zamanlarda ortaya c¢ikmaktadir. Paranin zaman degerini dikkate alan
tekniklerle yatirnmin baglangi¢ yilinda yapilan yatirim harcamast ile belli bir
zaman sonra gerceklesen faydasi ayni parasal degerle ifade edilebilmektedir.

b) ¢ karhlik oran

¢ Kkarhlik orani, bir yatirim projesinin ekonomik omrii boyunca
yaratacagi faydalarin bugilinkii degerleri toplamini yatirim harcamalarinin
bugiinkii degerleri toplamina esitleyen 1skonto oranidir.

€) Net bugiinkii deger

Bir yatirim projesinin kabul edilmesinde aranan ilk nitelik projeden
elde edilecek gelirlerin projeye yapilacak masraflardan fazla olmasidir. Bu
nedenle, biitiin gelir ve giderler 6nceden saptanmig bir 1skonto oranindan
bugiine indirgenir ve aralarindaki fark hesaplanirsa, net bugiinkii deger
bulunmus olur.

d) Fayda/masraf orani

Fayda/masraf orani, projenin ekonomik Omrii boyunca yaratacagi
faydalarin bugiinkii degerinin masraflarin bugiinkii degerine oranlanmasi ile
hesaplanmaktadir.

e) Net fayda/masraf orani

Bu 'teknikte Onceden belirlenen iskonto orani ile projenin fayda ve
masraflarinin bugiinkii degerleri arasindaki fark bulunmakta ve bu fark,
yatirim harcamalarinin bugiinkii degerleri toplamina oranlanmaktadir.

Yukarida bahsedilen tekniklerden hi¢ birisi mutlak istiinliige sahip
degildir. Bir yatirnm projesi hakkinda karar verilirken bir ka¢ teknigi bir
arada kullanmak ve degerlendirme sonuglarini bunlara dayanarak yapmak
daha anlamlidir.

Sanayi isletmelerinde Kapasitenin Ekonomik Yonden incelenmesi
1. Tanim

Isletme kapasitesi —isletmenin {iretim kapasitesi olarak— isletmenin
iretim siirecini olusturmak iizere bir iist seviyede bilesime tabi tutulan
tiretim asamalarindan meydana gelir ve belirli bir iiriin ¢esidi veya iiriin
cesitleri tiretmek amaciyla gergeklestirilir.
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2. Kapasite Se¢imi

Kapasite segiminde sirasiyla, a) segime konu olan kapasitenin
Ol¢lilmesine iligkin sorunlar, b) kapasitenin biiyiitiilmesi ve 0Olgek
ekonomileri, c) kapasite planlamasi konulari ele alinir.

a) Kapasitenin Ol¢iilmesi, 6lgme birimine, 6lgme yerine ve Slgme
zamanina gore gerceklestirilir. Orijinal 6lgme birimi iiriindiir. Uriin programi
birden ¢ok iiriin ¢esidinden olusan isletmelerde farkli iiriin ¢esitlerinin
homojenlestirilmesi gerekmekte, genel homojenlestirme vasitast olan parasal
ifadeye bagvurulmaktadir. Olgme yeri, lgmenin hangi iiretim agamalarinda
yapilmasi gerektigidir. Olgme zamaninda ise s6z konusu olan husus, belirli
bir takvim zaman1 araliginda gergeklestirilebilecek is zamani fonunun tespit
edilmesidir.

b) Kapasitenin bilyiitiilmesi, sanayi isletmelerine iligkin olarak esas
itibariyle Is araglarinin boyutlarinin biiyiitiilmesi ve i araglarinin teknik
niteliklerinde degisikliklere gitmek suretiyle gergeklestirilir.

Isletmenin herhangi bir {iretim asamasmin kapasitesinin biiyiitiilmesi,
homojen teknoloji ile biiylime, heterojen teknoloji ile biiyiime veya her
ikisinin bilesimini ifade eden karma teknoloji ile biiyiime seklinde
gerceklestirilebilir.

€) Kapasite planlamasinda iretilecek {iriin veya iiriin gesitlerinin
tespiti, bu driinlerin piyasada isletme amacina uygun bir fiyattan
pazarlanmasi s6z konusudur. Bunun icin piyasaya iliskin bilgiler 6nem
kazanmaktadir. Piyasaya iliskin ¢esitli Dbilgilerin yaninda, kapasite
bliyikliigiiniin gerektirdigi yatirim ve igletme finansmani ihtiyacinin nasil
karsilanacagi, segilecek teknolojiye uygun isgiicliniin temini ve egitimi,
malzeme ve enerji ihtiyacinin gerekli nitelik, nicelik ve zamanda temin
edilip edilemeyecegi gibi hususlar da kapasite planlamasinda g6z oniinde
tutulmalidir.

Kapasite  planlamasinda  matematiksel  planlama  yontemleri
uygulanmaktadir. "Dogrusal programlama metodu" kapasite kullanim
derecesinin planlanmasinda etkin bir sekilde kullanilabilmektedir. "Dogrusal
programlama metodunun kullanilmas: igin gerekli sartlarin mevcut
olmamas: halinde "dogrusal olmayan programlama yontemi”, "dinamik
programlama ydntemi”, "simiilasyon”, "gazino teknigi”, "oyun teorisi” gibi
diger metotlar da kullanilmaktadir.
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Yerel ve Ozel Ekonomik Girisimlerin Olusturulmas1 ve
Gergceklestirilmesi Asamalari

Bu konu, konferanscisi tarafindan iilkemizde uygulanan tesviklere
agirlik verilerek anlatilmustir.

Kalkinmakta olan memleketimizde kit kaynaklarin en verimli bir
sekilde kullanilmasi, tasarruflarin artirilarak en uygun yatirimlara kanalize
edilmesi, ekonominin itici ve siiriikleyici sektorlerinin harekete gecirilmesi,
ihracatin ve doviz girdilerinin artirilmasi, demokratik yapi igerisinde
yatirimlarin  kalkinma planlar1 ve programlarda tespit edilen sahalara
kaydirilmas1 gibi hususlar1 saglamak gayesiyle tesvik tedbirlerinin yapict
giiclinden faydalanmak mecburiyeti vardir.

Cesitli merhaleler kat ederek 1913 yilindan giiniimiize kadar uygulana
gelen tesvik tedbirleri iki sekilde uygulanir.

1. Menfi tegvikler

Menfi tesvikler, daha ¢ok gelismemis bdlgelere miitesebbislerin
yatirim. yapmak iizere gitmesi maksadiyla, gelismis bdlgeler i¢in ihdas
edilebilir. Gelismemis bdlgelere ise daha etkili tegvikler taninir.

2. Mispet tegvikler

Miispet tesvikler, miitesebbislerin, ¢esitli kolayliklar ve yardimlar
gOrmesi, yatirim ve liretim maliyetlerini etkileyen istisna ve muafiyetlerden
faydalanmasi gibi sekillerde tatbik edilir.

Yatirimlara uygulanan tesvik tedbirlerini ii¢ ana bashk altinda
toplayabiliriz.

a) Gumrik muafiyeti
b) Yatirim indirimi
e) Tegvik primi

Yukarida sayilan tesvik tedbirleri, yatirim yapilan bdlgenin kalkinmada
oncelikli bolge, normal bdlge veya gelismis bolge olmasina gore degisik
oranlarda uygulanir.

Yatinmlarin  tegvik tedbirlerinden yararlanabilmesi i¢in Devlet

Planlama Teskilati1 Tesvik Uygulama Baskanligindan tesvik belgesi alinmasi
gerekir.
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MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR /11
MUTASARRIF NAMIK KEMAL
Mehmet ALDAN

Namik Kemal, yoneticilik yapmus iinlii edebiyat, fikir ve politika
adamlarinin baginda gelmektedir.

Tiirkiye’de "Toplum i¢in sanat” anlayiginin en giiclii temsilcisi Namik
Kemal olmus, eserleriyle Tiirk toplumunu derinden etkilemistir.

HAYATI

Namik Kemal kokli bir aileden gelmektedir. 21 Aralik 1840 tarihinde
Tekirdag'da dogmustur. Babasi Mustafa Asim Bey, Abdilhamit IlI'nin
Miineccimbasisidir. Annesi, son gorevi Sofya Kaymakamligi olan Abdiillatif
Pasanin kiz1 Zehra Hanimdir. Kemal sekiz yasinda iken Afyonkarahisar’inda
Olmiistiir.

Istanbul'da Beyazit ve Valide Riistiyelerinde ilk &greniminin bir
kismim1 yapan Kemal, bekar hayati yasayan babasinin yaninda devamli
kalamamus, biiyiik babas1 Abdiillatif Pasa ile Kars'a ve Sofya’ya gitmistir.
Kemal anne sefkatini, anneannesi Mahdume Hanim'da bulmus, okuma
zevkini babasindan almustir.

Kemal'in Kars ve Sofya'ya gidisleri, Kirrm Muharebesi'nin yapildigi
yillara rastlamisg, yariin Vatan Sairi, milli heyecant daha o zaman duymaya
baslamustir.

Ozel hocalardan Arap, Acem dillerini ve sark bilgilerini 6grenen
Kemal, kiigiik yasta siir yazmaya baslamis ve “Divan” tarzi siirlerinde
gercek bir basariya ulasmistir. Asil adi Mehmet Kemal olan geng saire
“Namik” mahlasin1 Sofya'da iken tamstig1 Sair Esref Pasa vermistir.

! Namik = Yazici, katip.
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Namik Kemal, biiyiikbabasinin ve bilyiikkannesinin 1srar1 {izerine
Sofya'da heniiz on alt1 yagindayken evlenmis ve bir siire sonra Istanbul’a
donmiistiir.

Namik Kemal Istanbul'da 6nce, Giimriik Tahrirat Kalemi Baskatibi ve
Divan Sairi Lefkosali Galip Bey'in yaninda, sonra, Hariciye Nezareti
Terclime Kaleminde katip olarak ¢aligmigtir. Bu arada Fransizcay1 6grenmis,
devrin diger sairleriyle tanigmis ve Divan sairi olarak iine kavusmustur.
Siirlerindeki yeni bulus ve fikirlerle dikkatleri tizerine ¢ekmistir.

Geng sairin sanat ve fikir hayatindaki doniim noktasi, Sinasi ile tanistigi
giinlere rastlar. Terciime kaleminde iken Sadullah, Macit ve Rifat Beyler
gibi devrin aydin gengleriyle arkadas olan Namik Kemal, Sinasi ile
tanistiktan sonra, Batili diislince tarzina kuvvetli bir egilim duymustur.

Namik Kemal, Tasvir-i Efkar gazetesinde Sindsi ile beraber ¢aligmus,
ilk makalesini burada Sinasi’nin etkisi altinda yazmistir. Bu makaleler genel
bir begeni kazanmus, Sindsi 1865'de ikinci kez Paris'e giderken Tasvir-i
Efkar’t Namik Kemal’e birakmustir.

Namik Kemal’in bu gazetede yazdigi yazilar, gen¢ bir kalemden
umulmayacak kadar olgun ve cesur vyazilardi. Ozellikle "Halk
Dershanelerinin ~ agilmas1”, "Kizlarimizin  okutulmasi", "Istanbul'un
yanginlardan kurtarilmasi” gibi makaleleri herkesin ilgisini ¢ekmistir.

Ogretimini Fransizca ile yapan Tip Fakiiltesi’nde, artik Tiirkgeye
donmek gerektigi hakkindaki bir yazisi iizerine, Beyoglu gazeteleriyle
yaptig1 bir fikir ¢arpismasi Onun yengisiyle sonuglanmistir. O, Tirk dili
hakkindaki makaleleri ile de zamaninin en kuvvetli ve en dogru goriislerini
ortaya koymusgtur.

Namik Kemal yazi hayatiyla yetinmemis, istibdat idaresine Kkarsi,
“ittifak-1 Hamiyet” adli gizli bir tesekkiliin kuruculari arasinda da yer
almistir. Bu kurulus kisa bir siire sonra "Yeni Osmanlilar Cemiyetine
doniigmiistiir. Cemiyetin amaci, devrin sartlarima uygun bir Kanun-i Esasi
(Anayasa) hazirlamak, mesrutl bir idare kurmak ve Meclis-i Mebusanm
(Millet Meclisi) agmakti. Bu cemiyet, Tiirk yenilesme tarihinin en 6nemli
kuruluslarindan biri olmustur.

Bu siralarda Misir Valisi Ismail Pasa, Istanbul Hiikiimeti ile anlasarak,
Misir Hidivliginin yalniz kendi c¢ocuklarna devrine dair Ferman almus,
kardesi Mustafa Fazil Pasa'yt Hidivlik hakkindan yoksun birakmigti.
Mustafa Fazil Pasa, ayni haktan ¢ocuklarini da yoksun bi-
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rakan bu Fermana itiraz etmis, soz dinletemeyince Paris'e kagmak
zorunda kalmisti. Misir ile ilgisi kesilip emlakinin parasi kendisine
verildiginden eline biiyiik bir servet ge¢misti. Bu yiizden, Tiirkiye'de rejimi
degistirmek i¢in ¢aligan Yeni Osmanlilar Cemiyetine yardim vaadinde
bulundu.

Namik Kemal, Tasvir-i Efkdrda, Sark Meselesine iliskin bir makale
yazmis, bu yazidan kuskulanan Sadrazam Ali Pasa, Onu Erzurum Vali
Muavinligine tayin etmisti. Ayni giinlerde Ziya Pasa da ikinci kez, Kibris
Mutasarrifligina atanmugti. Ikisi de Istanbul'dan uzaklastirilis sebeplerini
bildiklerinden gorev yerlerine gitmek istemiyorlardi. Ote yandan Mustafa
Fazil Pasa, kendilerini, Yeni Osmanlilar Cemiyeti adina yayinda bulunmak
iizere Paris'e cagiiyordu. Ikisi de davete uyarak Fransa'ya kactilar (1867).
Onlara sonradan, atesli ve sarikli ihtilalci Ali Siiavi de katildi. Kisa bir siire
sonra, Yeni Osmanlilar Cemiyeti'nin diger iiyeleri de Fransa'ya gittiler.

Sultan Abdiilaziz'in Paris'i ziyareti dolayisiyla Fransiz Hiikiimeti,
Namik Kemal, Ziya Pasa ve arkadaslarini, Fransa'dan ¢ikmaya davet etti.
Onlar da Londra'ya gittiler. Orada once Ali Siavi Yonetiminde Yeni
Osmanlilar adina “Muhbir” gazetesini ¢ikardilar. Fakat Namik Kemal ve
Ziya Pasa, Ali Siiavi ile bagdasamadiklarindan Ondan ayrildilar ve Cemiyet
adina “Hiirriyet” gazetesini ¢ikarmaya basladilar.

Namik Kemal Londra’da, biiyiik bir heves ve heyecanla ¢alisiyordu. Bir
yandan Hiirriyet gazetesinde “Hiibbiil - Vatan Minel, iman”, “Hirriyet”,
“Yagasin Yeni Osmanlilar”, “Mesrutiyet Mektuplar1” gibi atesli makaleler
yaziyor; Ote yandan, vatan, millet ve hiirriyet yolunda en giizel siirlerini
sOyliiyordu.

1869 yilinda, bir fikir anlagmazligi yiiziinden Namik Kemal, Ziya
Pasa'dan ayrildi. Once Fransa'ya, oradan da Viyana'ya gecti. Orada
“Istikbal” adli bir gazete ¢ikarmak iizere iken Ali Pasa'min daveti iizerine
Istanbul'a déndii.

1872'de Ebiizziya Tevfik, Resat ve Nuri Beylerle birlikte “Ibret”
gazetesini ¢ikardi. Bu gazetede Namik Kemal'in en olgun ve en giizel
makaleleri yayimlandi. Fakat zamanin Sadrazami Mahmut Nedim Pasa,
gazetenin yaymlarindan korktugundan Ibreti kapatti. Yazarlarmi tiirlii
memuriyetlerle tasraya gonderdi. Bu arada Namik Kemal de Gelibolu
Mutasarrifligina atandi. Tekrar ¢ikmaya baglayan ibret gazetesine, oradan
B.M. (Bagmuharrir) imzasiyla makaleler gondermeye bagladi. Ayrica
Ebiizziya’nin ¢ikardigr “Hadika” gazetesinde N.K. rumuzu ile yazilar yazdi.
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Gelibolu’da ii¢ ay kadar kaldi. Baz1 yolsuzluklar1 ortaya ¢ikarmak igin
harekete gecince tedirgin olanlar, sikdyette bulundular. Ise baska bir yon
verildi. Kuduz kopeklerin ¢ogalmasi iizerine, erkek ve disi kopekleri
birbirinden ayr1 yerlere siirdiirdiigii ig¢in de, aleyhinde bulunanlar oldu.
Sonunda gdrevinden azlolundugundan, 25 Aralik 1872'de Istanbul’a déndii.

Ibret gazetesinde 6nce B.M. rumuzu ile, sonra da "Kemal” imzasiyla
yazilar1 yayimlanmaya bagladi. Zaten O, edebiyatta "Namik”, politikada
"Kemal” idi. Yazilarinda siddetli elestirilerde bulunuyordu. Ibret gazetesi bir
ay siire ile kapatildi.

Gazetenin ¢ikmadigi giinlerde, Namik Kemal kendini tiyatroya verdi.
Vatan ve. Millet heyecanini, sevgisini halka bu yoldan daha kolay ve daha
etkin bir sekilde yayabilecegine inaniyordu. Gelibolu'da iken bagladigi
"Vatan - yahut - Silistre” piyesini tamamladi. O sirada Gedik Pasa’da
Ermeni sanatkérlar tarafindan kumlan bir tiyatro heyeti, Fransizcadan
terciime edilmis eserleri oynuyor, milli biinyemize uymayan eserler bile ilgi
goriiyordu.

Vatan - yahut - Silistre, 1 Nisan 1873 aksamu ilk kez sahneye kondu.
Bu, Tiirk sahnesi i¢in biiyiik bir olay oldu. Halk : "Yasa, Milletin Kemali”
diye haykirarak goriilmemis gosterilerde bulundu. Eserin ikinci temsili, daha
genis gosterilere yol agti. Olaylardan siddetle tirken Sultan Abdiilaziz, oyun
ve gosteriler lehinde yaym yapan Ibret gazetesini, 5 Nisan giinii siiresiz
olarak kapatti. Ertesi giin de Namik Kemal ve arkadaslarini tutuklatti. Namik
Kemal, 9 Nisan Carsamba giinii vapura bindirilerek Kibris adasinda,
Magosa’ya siiriildii. Fakat piyesin gosterilmesine engel olunmadi. Bizzat
Sultan Abdiilaziz de bu eseri, huzurunda iki kere temsil ettirdi.

Namik Kemal, Magosa’da biiyiik bir istekle ¢aligmaya koyuldu. Siirgiin
edilmesinden dolay1 yilgin ve singin degildi. S6yle giirlityordu :

Zalim olsa ne riitbe bipervd
Yine biinydd-1 zulmii biz yikariz
Merkez-i hdke atsalar da bizi
Kiire-i arzi patlatir ¢ikariz.

Namik Kemal Magosa'da yeni tiyatro eserleri, tarihi eserler, bir roman
ve bir takim edebi elestiri yazilart yazdi. Ayrica, arkadaslarina ve bir ¢ok
yurt aydinlarina siirekli mektuplar yazarak etkili uyarilarda bulundu.

Namik Kemal Kibris'ta resmen bir kalebent olmasina ragmen, Kibris
Mutasarrifi Veys Pasa sayesinde, sanildigi dlciide sikinti gekmedi. Pasa, Ona
kars1 siirgiinliigiini unutturacak sekilde davrandi.
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Otuz sekiz ay sonra, Abdiilaziz tahttan indirilince, Namik Kemal zindan
hayatindan kurtularak Istanbul’a geldi. Sultan Murat, hastalig1 yiiziinden,
kisa siirede tahttan indirilmis, Abdiilhamid II, hitkiimdar olmustu. Namik
Kemal’i Strdy’t Devlet (Danistay) azaliina atadi. Kanun-i Esasiyi
hazirlayacak komisyonda Ziya Pasa ile birlikte Namik Kemal de
gorevlendirildi.

1876 yilinda, Imparatorlugun ilk Anayasasi ilan edildi. Fakat iskilli
Padisah, kisi 6zgiirlikklerini sinirlayan maddeler kabul ettirmisti. Anayasanin
hazirlanmasinda ve ilaninda biiylik emegi gecen Mithat Pasa Taif'e siiriildii;
Ziya Pasa Suriye Valiligi'ne, biiyiik Tiirk¢li Siileyman Pasa da Hersek
Kumandanligina atandi.

Bu sirada Namik Kemal’in bir mecliste :
Bdde arak tiikendi saki getir miiselles
Essey’ii la yiisennd illd vekad yiiselles

dedigi Padisah’a jurnal edilmistir. Bu beytin ikinci misranin anlamu: iki
kere tekerriir eden sey, tigiincii kere de tekrarlanir, seklindedir. Zeki Padisah
bundan : Iki hiikiimdar tahttan indirildikten sonra iiiinciisii de indirilebilir,
sonucunu ¢ikardigindan Namik Kemal mahkemeye sevk edilmis, fakat
beraat etmistir. Bunun iizerine 1877'de, Midilli adasma siiriilmiistiir. ki yil
sonra da aym1 Adanin Mutasarrifligimma atanmis ve bes yil bu gorevde
kalmistir. Namik Kemal Midilli'yi ¢ok sevmis, buradaki yillari, hem yeni
eserler verme, hem de idari hizmetler bakimindan ¢ok verimli gegmistir.
Bombay’a gitmekte olan Abdiilhak Hamid, Namik Kemal ile ilk kez burada
karsilasmustir.

Namik Kemal Midilli'den sonra Rodos Kaymakamligma atanmis, bir
sikayet lizerine 1887 Kasiminda Sakiz Mutasarrifligina nakledilmistir.

Sakiz’da ."Osmanli Tarihini yazmaya devam ederek kitabin Giris
boliimiinii yayimlamigtir. Fakat Saray'a verilen bir jurnal iizerine kitabin
basimi yasaklandig1r gibi basilmis niishalar1 da toplattinlmistir. Bu olay
kendisini ¢ok iizmiistiir. Esasen Sakiz'in rutubetli havasi sagligina
yaramamustir. Bu tizgiinliik de eklenince iyice sarsilmis, ikinci kez tutuldugu
zatiirreden kurtulamanusgtir. Oliim tarihi, 2 Aralik 1888 Pazar giiniidiir.

Ebiizziya Tevfik, Padisah'a Namik Kemal’in vasiyetini bildirerek
Bolayir'da Siileyman Paganin yanma gomiilmesini saglamustir. Sultan
Abdiilhamid tarafindan yaptirilan kabri sonraki bir tarihte, Tevfik Fikret'in
¢izdigi plana gore yenilenmistir.
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SAN'ATI VE ESERLERI
San’ati

Tiirk edebiyatinda sanatin, milleti ve {ilkiisii ugrunda kullanan en biiyiik
sanatgt Namuk Kemal’dir. Vatan, millet, bagimsizlik ve 6zgiirlik
kavramlarin1 fikir hayatimiza ve edebiyatimiza sokan, bunlari bir sistem
halinde ifade eden ilk diisiiniir sanat¢1 Namik Kemal olmustur.

O bir dava adamudir. Bilingli bir Tirk Milliyet¢isidir. Onun
milliyetcilik anlayigint degisik yorumlayanlar, Onu bir Osmanli milliyetgisi
gibi gostermek isteyenler ¢itkmustir. Halbuki O, "Osmanliliktan” s6z ederken
veya sadece "Millet” derken, yalmiz "Tirk'i diisinmis, yalniz onu
kastetmistir. Cesitli milletlerden olugan Osmanli toplumu ig¢in, o giiniin
kosullart i¢inde, Tirk Milliyetciliginden agikga s6z etmenin sakincalarini
herkesten daha iyi takdir etmistir. Kald1 ki, bazi makalelerinde "Osmanli”
kelimesi yerine "Tiirk” kelimesini kullanmaktan ¢ekinmemistir. Ayrica bazi
eserlerinde "Anadolu” yerine, "Tirkistan” kelimesini ve "Oguzlar” igin
“Bizim unsur-1 aslimiz” ibaresini kullanmasi dikkate deger hususlardir.

Tanzimatgilarin, eski edebiyat anlayisina karsi agtiklari savasin
bayraktarligini Namik Kemal yapmgtir. Eskiye en fazla saldiran, yeniyi en
¢ok savunan da Namik Kemal olmustur.

Namik Kemal dilde sadelesmeden yanadir. Yazdigi tiyatrolarda,
miimkiin oldugu kadar sade bir dil kullanmus; tiyatrolarinda yer alan kiigiik,
manzume ve tiirkiilerinde de ayni 6zeni gostermistir.

Namik Kemal’in, gerek sekil, gerek igerik bakimindan eski bigimde
sOylenmis siirleri yaninda, her yonden yenilik gosteren siirleri de vardir.
Siirlerinde, milli duygulan ve diisiinceleri harekete getiren coskulu, inangl
erkek bir ses egemendir.

Namik Kemal, siirleri ve nesirleriyle kendi dénemini etkiledigi gibi,
daha sonraki kusaklar {izerinde de etkisini siirdiirmiistiir.?

2 Atatiirk, yasaklamalara ragmen, daha okul siralarinda iken Namik Kemal’in
eserlerini okumus, siirlerini bellemis ve fikirlerinden esinlenmistir. O giinlerin
karamsar havasi icinde Namik Kemal'in agagidaki dizelerini tekrar etmekten
kendisini alamamustir:

Vatanin bagrina diigman dayamis hangerini

Yok imis kurtaracak bahti kara maderini

Ancak Ulusal Kurtulus Savasi sirasinda, hakli bir iyimserlige dayanan
Konugmalarinda bu beyti kendine gore degistirmis ve soyle okumustur:
Vatanin bagrina diisman dayasin hangerini

Bulunur kurtaracak bahti kara maderini
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Namik Kemal, siirde oldugu gibi nesirde de gii¢lii bir deyis ustasidir.
Hiirriyet Kasidesi, Vatan Sarkisi ve Vaveyla gibi tnlii siirlerindeki etkili dil
bir yana birakilirsa, diiz yazilar siirlerinden daha tstiindiir.

Eserleri

Tanzimat doneminin en verimli Sanatgist Namuk Kemal’dir. Siir,
diizyazi, tiyatro, roman, tarih, elestiri, mektup ve monografi gibi alanlarda ve
hemen her edebi tiirde eser vermistir.

Namik Kemal'in siirleri tam olarak bir araya getirilmis degildir.
Divaninin el yazmasi g¢esitli niishalar1 vardir. Siirleri, ilk kez Dr. Riza Nur,
iki kez de Sadettin Niizhet Ergun tarafindan bastirilmustir.

Asagida siirlerinden 6rnekler verilmistir :
Hiirriyet Kasidesi nden

Goriip ahkdm-1 asrt miinharif sidk ii selametten
Cekildik Izzet ii ikbal ile bab-1 hiikiimetten
Usanmaz kendini insan bilenler halka hizmetten
Miirtivvetmend olan mazluma el ¢ekmez ihanetten
Viicudun kim hamirimdyesi hak-i vatandir

Ne gam rahi vatanda ¢dk olursa cevr ii mihnetten
Hakir olduysa millet sanina noksan gelir sanma
Yere diismekle cevher sakit olmaz kadri kyymetten
Muini zalimin diinyada erbabt dendettir.
Képektir zevk alan sayyddi bi-insdfa hizmetten
Kaza her feyzini her Litfunu bir \vakit i¢in sakiar
Fiitur etme sakin milletteki zaf ii betdetten

Biz ol nesli kerimi diide-i Osmaniyamz kim
Cihangirane bir devlet ¢ikardik bir asiretten

Biz ol ulvi nihdddniz ki meydani hamiyette

Bize hdk-i mezar ehven gelir hdk-i mezelletten
Felek her tiirlii esbab cefasin toplasin gelsin
Doénersem kahpeyim millet yolunda bir azimetten
Anilsin meslegimde ¢ektigim cevr ii mesakkatler
Ki edna zevki dlddir vezaretten sadaretten

Ne miimkiin zulum ile bidad ile imhdyr hiirriyet
Calis idraki kaldir muktedirsen ddemiyetten
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Goniilde cevher-i elmasa benzer cevher-i gayret
Ezilmez siddet-i tazyikten tesiri sikletten
Ne efsunkar imissin ah didart hiirriyet
Esir-i askin olduk ger¢i kurtulduk esaretten
Kitabi zulme kaldi gezdigim nazende sahralar
Uyan ey yareli siiri jiyan bu habi gafletten
Murabba
Degismez fen mi vardir miistakir esya mi kalmistir
Delili sabit olmamus binde bir davda mi kalmistir
Deme insana malim olmadik mana mi kalmistir
Eger mechul ararsan her isin encami kalmigtir
Memati gérmedim émriimde bir inkar eder mezhep
Fenadir bir fena diinyadayiz intdci her matleb
Firak-i haps-ii nefyi kadri namusumla gordiim hep
Cihanin bin beldsindan bana perva mi kalmistir
Sipihrin bahtim ikbdlini hep pdymal ettim
Hamiyet mesleginde terk-i evidd ii iyal ettim
Hayatimdan muazzezken vatandan infisal ettim
Sebdt-ii azme hdil bir deni diinya mi kalmigtir
Musirrim sabitim ta can verince halka hizmette
Fedakarin kalir efkari daim kalbi millette
Denir bir giin gelir de sdye-i feyz-i hamiyette
Kemadlin sengi kabri kalmadvysa nami kalmistir
Vatan yahut Silistre’den
Vatan Sarkist
Amalimiz efkdrimiz ikbdl-i vatandwr
Serhaddimize kava bizim hdk-i bedendin
Osmanlilariz ziynetimiz kanl kefendir
Gagada sehadetle biitiin kam aliriz biz
Osmanlilariz can veririz nam aliriz biz
Kan ile kilictir gériinen bayragimizda
Can korkusu gezmez ovamizda dagimizda
Her gusede bir giir yatar topragimizda
Gagada sehadetle biitiin kam aliriz biz
Osmanlilariz can veririz nam aliriz biz
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Osmanli adi her duyana lerze-r es andwr

Ecdadimizin heybeti maruf-i cihandwr

Fitrat degisir sanma bu kan yine o kandir

Gagada sehadetle biitiin kam aliriz biz

Osmanlilariz can veririz nam aliriz biz

Top patlasin atesleri etrafa sagilsin

Cennet kapisi can veren ihvana agilsin

Diinyada ne bulduk ki oliimden de kagilsin

Gagada sehadetle biitiin kdm aliriz biz

Osmanlilariz can veririz nam aliriz biz

Namik Kemal'in siir disinda ortaya koydugu eserler asagida
siralanmigtir:

Romanlari: Intibah yahut Sergiizest-i Ali Bey (1876) Cezmi (1882)

Tiyatrolar: Vatan yahut Silistre (1873), Zavalli Cocuk (1873), Akif
Bey (1874), Giilnihal (1875), Celalettin Harzemsah (1875), Kara Bela
(1908).

Biyografileri: Evrak-1 Perisan (1872), Terciime-i Hal-i Emir Nevruz
(1875)

Tarihi Eserleri: Barika-i Zafer (1872), Devr-i Istila (1875), Kanije
(1874), Silistre Muhasaras1 (1874), Osmanli Tarihi Mukaddimesi (1889),
Osmanli Tarihi (1908, 1909)

Elestirileri: Tahribi Harabet (1886). Bu eser, Ziya Paganin "Harabat"
adl1 antolojisinin birinci cildini tenkit i¢in yazilmstir. "Takip" (1886) ile de
Harabatin ikinci cildini elestirmistir.

Irfan Pasaya Mektup (1887), Mukaddime-i Celal (1888), Renan
Miidafaanamesi (1908). Renan Miidafaanamesinde Namik Kemal, Ernest
Renan'a karsi Islamiyet’i savunmustur. Daha 6nce Fransiz Bilgini Ernest
Renan, "Islamiyet ve Maarif" adli konferansinda, Islamligim gelismeye engel
oldugunu iddia etmistir.

Diger Eserleri: Bahari Danis (1886), Riiya (1903), Ahmet Mithat’a
Mektup (1909).

Namik Kemal, 1867 yilinda atandigi Erzurum Vali Muavinligine
gitmeyerek Ziya Pasa ile birlikte Fransa’ya kagtigindan Gelibolu
Mutasarrifligini, Onun ilk Idari gérevi olarak saymak gerekir.
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Bu gorevi kisa stirmiistiir. Midilli Mutasarrifi olarak tekrar idari gorev
almasi 1879 yilma rastlar. Bu gorevi Rodos ve Sakiz Mutasarrifliklari izler.

Idare gorevinde bulunmus biitiin iinlii fikir, sanat ve siyaset adamlar
gibi, Namik Kemal'in yoneticiligi de, Vatan Sairliginin, gii¢lii yazarligimin
ve aktif politikaciliginin golgesinde kalmistir. Edebiyat tarihlerinde ve
hakkinda yazilan eserlerde, Onun yoneticiligi tlizerinde yeterince
durulmamustir.

Ancak degerli edebiyat aragtiricis1 Feyzi’ye Abdullah Tansel'in
caligmalarin1 digerlerinden ayirmak gerekir. Cilinkii O, Namik Kemal’i
siirekli inceleme konusu olarak se¢mis, “Namik Kemal’in Hususi
Mektuplart’’ iizerinde yillarca ¢alismig ve bu ad altinda hazirladigi 4 ciltlik
biiytik eser, Tiirk Tarih Kurumu tarafindan yayimlanmustir.

1967 yilinda yayimlanan “Namik Kemal'in Hususi Mektuplarinin

I. cildinde: Istanbul'da iken (1865 - 1867) yazdigi mektuplar ile
Avrupa’da (1867- 1870) ve Magosa’da (1873- 1876) bulundugu sirada
yazdigr mektuplar1 yer almaktadir. Eserin 1969'da yayimlanan 2. cildi :
Istanbul'da tutuklu iken (Subat-Mart 1977) yazdigi mektuplar ile ikamete
memur edildigi Midilli’den (Temmuz 1877-Aralik 1879) gonderdigi
mektuplar1 kapsamaktadir. Eserin 1973’de yayimlanan 3. cildinde : Midilli
Mutasarrifi olarak (7 Ocak 1880 - 19 Ekim 1884) gonderdigi mektuplar yer
almistir. Eserin 4. cildi 1986 yilinda yayimlanmistir. Bunda Namik
Kemal'in, Rodos ve Sakiz Mutasarrifi olarak yazdigi mektuplara yer
verilmistir. Mektuplarin toplam sayist 754’l bulmustur.

Sozii edilen mektuplar, aile bireylerine, yakin fikir ve sanat arkadaglari
ile Padisaha, Sadrazama ve Nazirlara yazilmistir. Aile bireylerine yazdigi
mektuplarinda ¢ok zaman esprili bir ifade ve samimi ibareler kullanmus,
kizdig1 kimseler i¢in pek agir kelimelere bagvurmaktan ¢ekinmemistir.

Iste Nanuk Kemal’in Mutasarrifligi déneminde yazdig1r mektuplardan,
Onun yoneticiligi ve yonetim etkinlikleri hakkinda bir fikir edinmek
miimkiin olmaktadir.

Gelibolu Mutasarriflig

Imparatorluk déneminde, Hiikiimet merkezinde kalmalari sakincali
goriilen siyaset, fikir ve sanat adamlarmin birer gerekgeyle tasraya
atanmalari, adeta ikamete (oturmaya) memur edilmeleri gelenek haline
gelmisti. Bunlar ¢ok zaman Vali, Vali Muavini ve Mutasarrif ola-
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rak gorevlendirilirlerdi. Bunlarin arasinda ilk agizda Mithat Pasayi,
Ahmet Refik Pagayi, Ziya Pagsa’yt ve Namik Kemal Bey'i saymak
mimkiindiir.

Namik Kemal, Avrupa doniisii, 1872'de Ebiizziya Tevfik ve Nuri
Beylerle “Ibret” gazetesini ¢ikarmaya baslanusti. Fakat Sadrazam gazetenin
yaymlarindan iirktiigii i¢in Ibreti kapatrms ve Namuk Kemal'i Gelibolu
Mutasarrifligina atamusti.

Namik Kemal'in Gelibolu Mutasarrifligi 3 ay kadar siirmiistiir. Bu
siirede, Ibret ve Hadika gazetelerinde yazilar1 yayimlanmistir. Gelibolu'da,
bazi yolsuzluklar agiga ¢ikarmak ve kanunlari tam olarak uygulamak igin
harekete gegince, bundan tedirgin olanlar, hakkinda sikayette
bulunmuslardir. O sirada kuduz olaylarinin ¢ogalmasi iizerine, erkek ve disi
kopekleri ayirarak ayr yerlere siirdiirmesi de dedikodu ve sikayetlere yol
acmistir. Sonunda isine son verildiginden 25 Aralik 1872 tarihinde Istanbul'a
donmiistiir.

Midilli Mutasarriflig

Namik Kemal'in Midilli Mutasarrifi olarak goreve baslamasindan once,
Midilli'de 19 Temmuz 1877-27 Aralik 1879 tarihleri arasinda 2 yil 5 aylik
maagli bir siirglin hayati vardir.

Namik Kemal Midilli'yi ¢cok begenmis ve bunu “Cennet varsa, mutlaka
bu yerin altindadir.” s6zleriyle belirtmistir.

27 Aralik 1879 tarihinde Midilli Mutasarrifi olarak géreve baslayan
Namik Kemal, adanin yabancist olmadigindan hemen hizmete
koyulabilmistir.

Padisah iradesi geregince, merkezi Sakiz Adasi’nda bulunan Cezayir’i
Bahr-i Sefid Valiliginden alman bir emirle Midilli Mutasarrifligindan;
Abdiilhamid'in tahta ¢ikmasindan itibaren niifus, askerlik, saglik ve sair
konularda bilgi istenmis, ayrica adanin kalkinmasi i¢in diisiiniilen ve
almmasi gereken dnlemler sorulmustur.

Mutasarrif, Midilliye iliskin sayisal bilgileri Valilik Makamina
sunduktan sonra 2 Ekim 1880 tarihli Layiha (Rapor) ile de adada ekonomik
ve kiiltiirel yonden alinmasini gerekli gordiigii onlemleri siralamistir. Bunlar
sOylece dzetlemek miimkiindiir :

1. Adanin her kdyiinde ilkokul agilmasi,
2. Ilkdgretimin zorunlu tutulmast,

3. Kasaba riistiyelerinde, Istanbul askeri riistiyelerinde uygulanan
yontemlerin uygulanmasi,
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4. Okullarda yatili siniflarin agilmasi,

5. Ticaret gemilerine Kaptan yetistirilmesi ve adanin yerli sanayii
olan sabunculuk ve dericilik sanatinin tesvik edilmesi, bu amagla bir Kaptan
ve Sanayi Mektebinin agilmasi,

6. Adada, Menafi Sandiklarinin kaldirilarak yerine banka subesinin
acilmasi.

Namik Kemal layihasinda, ticari alandaki geriligi egitim ve sermaye
noksanligimma dayandirmig; yollarin azligi ve haramligindan, limanin
temizlenmeye  muhtag  bulundugundan, dahili  telefon  hattinin
bulunmayigindan, giimritk ve vergi usullerinin ticareti engellediginden soz
etmistir.

Layihanin "Hulasal kisminda Midilli'nin gelecegi hakkindaki
endiselerini dile getirmig, bu yerlerdin "Bursa yahut Amasya” ile
kiyaslanamayacagini, 6zel bir ilgiye ihtiya¢ gosterdigini ifade etmistir.

Namik Kemal meslek hayatinda, riigvet ve haksizliga karsi ¢ok duyarlt
hareket etmistir. 1880 yilinda, Yere Nahiyesinde riigvet aldiklari belirlenen
13 kigiyi tutuklattirrmg, fakat idare Meclisi kararniyla, kefaletle
saliverilmelerinden sonra kendisi, Cezayir’i Bahr-i Sefid Valiligi'nce
sorguya ¢ekilmistir.

Namik Kemal'in memurluk hayatini sarsan ve gegici olarak goérevden
uzaklastirilmasina yol agan dnemli olay, 1880 yili Aralik ay1 sonlarinda
cikan, yerli Rum balikcilarla Italyan balikcilart arasindaki catismadir.
Mutasarrifin italyan balikgilara kars1 gerekli onlemleri almis olmasi, italyan
Hiikiimetini harekete getirmig; italya Sefirinin Babi Ali’ye bagvurmasi
tizerine hakkinda sorusturma agilmustir. Mutasarrif, goriiniiste sahsinin,
aslinda Hiikiimetinin saygmhgmi zedeleyen bu konuda kendisini himaye
ettigi i¢in Padisaha bir tesekkiir mektubu sunmus, damadi Menemenli Rifat
Bey'e yazdigi 12 Mart 1881 tarihli mektubunda da, Allah’in adaletinden,
Padisahin inayetinden emin oldugunu belirtmistir. Sorusturmayla iligkili
olarak 9 Subat 1881 tarihinde gorevden uzaklastirilan Mutasarrif Namik
Kemal, davanin sonuglanmasi tizerine tekrar gorevine baslamustir.

Namik Kemal, resmi isleri disinda edebi ¢alismalarini da stirdlirmiistiir.
Ayn1 yil "Celalettin Harezmsah” piyesini tamamlamis ve Sultan
Abdiilhamid'e takdim etmistir. Padisah kendisini riitbelerin en yiiksegi olan
Riitbe-i Bala ile onurlandirmistir. Balik¢1 olayindan dolay: sikintilarla gecen
aylardan sonra Padisahin bu yakin ilgisi, Namik Kemal’i ¢ok sevindirmis ve
2 Ekim 1881 tarihli yeni bir tesekkiir mek-
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tubu yazmasina neden olmustur. Ona gore bu riitbe, kaleminin "Bir
diisman devlet tarafindan gosterilen loplara galip oldugunu ispat" eylemistir.

Mutasarrif Namik Kemal, adada egitim ve 6gretim konularini her igin
basinda tutmustur. Kurulmus bulunan Maarif Cemiyeti'nin yardimi ile
okullar diizene konmus, eskileri onarilmistir. Sekiz ay ig¢inde 20 okulun
acilmast planlanmis, bunlardan ¢ogu gergeklestirilmistir. Ancak, ihtiyaglarin
¢oklugu karsisinda caligmalar yeterli bulmaya imkan yoktu. Osmanli
idaresindeki diger adalarda oldugu gibi, Midilli de okul ve ibadethane
bakimindan ¢ok fakirdi. Bu yiizden Vakif gelirlerinden yararlanilmasi
diigiintilmiig, verimli  yillardaki fazla gelirin  Evkaf  Nezaretine
gonderilmeyerek yerinde kullanilmasi istenmistir.

Mutasarrifliginin 3. yilinda Namik Kemal, bazi memurlar yiiziinden
huzursuz olmustur. Ayrica, adanin kalkinmasina iligkin Layihasinda
belirttigi sorunlarm ¢oziimii i¢in Valilikten bekledigi ilgi ve yardim
gorememesi de izlntiisiine neden olmustur. Bu durumda istifa etmeyi
diisiinmiis, "Midilli Mutasarrifi olacagima, mesela Yemen ve Bagdat’ta bir
kazanin kaymakami olmayi medar-1i merhamet bilir ve belki dairenin
giicliigii cihetiyle bir kazada bir livadan ziyade hizmet eylerim", demistir.
Fakat bu arada Cezayir’i Bahr-i Sefid Valisinin degismesi iizerine, Namik
Kemal nakil isi iistiinde artik durmamustir.

Midilli'de okullar agmak, egitim ve 6gretim konularinda ¢alismalarda
bulunmak tizere kurulmus olan Maarif Cemiyeti, Moldova’da bir hiikiimet
konaginin yaptirilmasina da yardimci olmakta idi. Bu is i¢in, halktan para
toplanmasma valilikge izin verilmesi gerekiyordu. Valilik bir mazbata
diizenlenmesini istiyor, Mutasarriflik bu tiir formalitelere gerek gérmiiyordu.
Valilige gonderdigi yazida : "Moldova halki, boyle bir hiitkiimet konagi
yapabilmek igin, meralardan hasil olacak akgenin noksanini ikmale
miteahhittir. Bu tirlii teahhiidati ekseriyat yerine umumun imzasi altina
alinmak isteniyor ise, Midilli'de bir Hikkiimet Konag1 degil, kamistan bir
kuliibe bile yaptirilmak miimkiin olmayacagini bildirmistir.

Yapilan yazigmalardan, tiyatro yiiziinden Mutasarrif hakkinda
sikayetler oldugu anlagilmaktadir. Nitekim bu sikayetler yiliziinden, Sultan
Abdiilhamid’in emriyle, Mabeynci Emin Bey tarafindan kendisine bazi
sorular sorulmustur. iddiaya gore, Mutasarrif Midilli'de tiyatro agmug, kendi
eserlerini oynatmig, memurlarin maaslarindan ylizde bir miktar kestirerek
tiyatro binasinin tamamlanmasma caligmug, sarhoslugu yiiziinden locanin
birinde devrilmistir.
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Mutasarrif Namik Kemal, Emin Bey’in 20 Ekim 1882 tarihli
mektubuna verdigi cevapta, sylenenleri yalanladig1 gibi bunlarin arkasinda
gizlenen siyasi amagclar1 da agiga vurmugtur: Bir kere Midilli’de tiyatro
yoktur. Giillii Agop tiyatrosundan bir takim sanatkarlar Selanik ve
Canakkale’de temsiller verdikten sonra Midilli'ye ugramuslar, diger piyesler
arasinda "Zavalli Cocuk’ ve "Akif Bey" adli eserleri de oynamiglardir.
Memurlardan para kesilmemis, kendisine sunulan 10 adet abone bileti, bir
kisim memurlara verilmisgtir.

Bu olay, 1882 yili kisinda Kiirt Said Pasanmn Valiligi sirasinda
gecmistir. Bu sikayette, sonradan Hariciye Nazirligna getirilen Said Paganin
parmagi vardir. Clinkii Rusya’nin Midilli Konsolos Vekili, Said Pasanin
dostudur. Konsolos Vekili, oynanan piyeslerde Namik Kemal'in, Rusya'y1
tahkir ettigi iddiastyla Izmir Konsoloslugu’na sikdyette bulunmus ve bu
yoldan Hariciye Nazim Said Pasanin, Namik Kemal aleyhinde ilgisini
saglamigtir. Mutasarrif, Ahmet Refik Paganin, kurdugu tiyatronun da neden
oldugu sikayetler yiiziinden Bursa Valiliginden uzaklastirilmasi gibi,
kendisinin de azli i¢in ¢alisildigina inanmaktadir.

Gazetelerin aleyhindeki yazilari ise, Ona gore, "Edepsiz gazetelerin,
daima edepsiz viikelaya, edepsiz memurlara aracilik etmesinden" ileri
gelmektedir. Hakkindaki sikayetlerden bir sonug¢ ¢ikmamustir.

Namik Kemal'in, babasi Mustafa Asim Bey’e yazdig1 23 Haziran 1883
tarihli mektubundan, Ada’da yaptig1 caligmalardan bazilar1 hakkinda bilgi
edinmekteyiz. Bu mektubunda, i¢gme ve sulama suyu c¢aligmalarindan,
Midilli gelirlerini artirdigindan s6z etmektedir.

Dili, zamanina goére oldukca sade olan bu mektubun ilk pasajini asagiya
aktariyoruz :

"““Velinimet,

Haber-i dfiyetlerini aldim. Cenabi Hakk’a tesekkiirler ederim. Bendeniz
de dfiyetteyim. Vali Pasa Hazretleri daha buradadir; galiba yarin
gidecekler. Allah omiirlerine bereket versin; insaniyetleri cidden insant
minnettar ediyor, iilfetlerinden hakikaten telezziiz olunuyor. Bu cihetle de,
kendilerinden ayrildikc¢a teessiif ederim; fakat Divan Efendiligi biraz ¢ok¢a
geliyor da... Vali Pasa yarin giderse, bendeniz de Sali, veya Carsamba adayt
devre ¢tkacagim.

Yine elde bir takim umur-i hayriyye var. Yere Ovasina, yiiz masura
kadar su indiriyorum. Yere bahgeleri, bu su kuvvetiyle zannederim, senede
bir yirmi bes bin lira kazanir. Bir su da Polhinit’e getiriyorum.
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Bin bes yiiz haneli bir kéy.. I¢inde kuyu da yok da, icecekleri suyu
yirmiser dakikalik, yarimsar saatlik yerlerden tasiyorlar. Ug bucuk yildir
ugrasyyordum; her ne hdl ise, dmin da sermayesini tedarik edebildim.
Yollara da basladim. Elimde bir istatistik var. Memuriyetimden beri tezyid-i
servet ve cibdyeti emvale dair yazdigum seylerin yiizde ikisine muvafakat
etmedikleri ve giimriige hiikiimetin hi¢bir nezareti bulunmadigindan hirsizitk
sdyesinde iradr her sene tenakus eyledigi hdilde, yine bendenizin zamanimda
Midilli ’nin varidas, evvelki senelerin bir- buguk mislini gegmis. Ne hikmettir
ki, baska yerlerde boyle bir netice goriilemiyor, hatta bizim Vildyetin sair
sancaklarinda daima varidat tenakus ediyor... »

Mutasarrif Namuk Kemal, Hiristiyan vatandaglara verilen resmi
gorevler konusunda da ¢ok duyarhdir. Bunu, Meclis-i Viikelaya (Bakanlar
Kurulu’'na) sunulan bir Layiha (tasar1) dolayisiyla bir kere daha
gormekteyiz. Layihanm, Vakif ve benzeri kiralarin nasil toplanacagina
iligkin kismi, memuriyeti dolayisiyla Namik Kemal'e de gonderilmis,
gorislerinin bildirilmesi istenmistir.

O, her Nahiyeden 3 kisinin se¢ilmesine ve bunlardan birinin miidiir
olmasma iki bakimdan karsi ¢ikmaktadir. Bunlardan biri, her Nahiyede
miidiirliik i¢in yetenekli birini bulma giigliigii; digeri ise, Hiristiyan birinin
miidlir olmast halinde bunun dogurabilecegi sakincalardir. Mutasarrif,
Cezayir’i Bahr-i Sefid halkinin ¢ogunun Hiristiyan oldugundan bahisle,
miidiir se¢iminin kendilerine verilmesi hélinde idare islerinin hiikiimetten
¢ok "Hiristiyan fesatcilar” elinde kalacagini belirtmekte, Avrupa Komisyonu
kuruldugu zaman Vilayet Hiristiyanlarinin Sarki Rumeli'ye katilmak igin
nasil imza topladiklarint hatirlatmaktadir.

"Kendilerine &yle miidiir intihabi i¢in bir hak verildigi surette, bu
salahiyeti, muhtariyeti idare sekline ifraz igin her tiirlii mefsedete kiyamdan
geri” durmayacaklarint sdylemektedir. Namik Kemal, bu fikirlerini Sultan
Abdiilhamid’e de 6zel bir mektupla sunmustur.

Yakinlarma yazdigr mektuplardan Namik Kemal’in yalniz Midilli ile
degil, gevre kazalariyla da ilgilendigi, hatta Girit sorunu ile kafa yordugunu
ogrenmekteyiz.

20 Ekim 1883 tarihli mektubunda, pek ¢ok mesguliyeti arasinda, Cesme
depreminden zarar gorenlere bagis topladigini yazmakta, 30 Kasim 1883
tarihli Ceridei Havadis gazetesinde de Midilli Mutasarrifinin, Cesme'ye pek
¢ok kereste, yiyecek, baraka ve 60 bin adet kiremit gonderdiginden takdirle
s0z edilmektedir.
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Midilli Mutasarrifi Namik Kemal, Girit’in ve diger adalarin gelecegi ile
de yakindan ilgilenmektedir. Bu ilgisi, Yunanhlarin Girit’i Yunanistan'a
katmak i¢in Rumlart kiskirttiklar1 1864 yilindan beri artarak devam etmistir.
Bu kez, Girit Miisliimanlari, Abdiilhamid'e sunulmak tizere yazdiklari
dilekgeyi, Girit Meclis-i Umumi azasindan Dervig Efendiye vermisler, O da
yardimint dileyerek Namik Kemal'e vermistir. Kemal de, Ebiizziya'ya ve
Ahmet Mithat Efendiye yazdig1 mektuplar1 Dervis Efendi eliyle kendilerine
yollamig; Ebiizziya’dan, dilekgenin Mabeyn Ikinci Katibi araciligiyla
Padisah’a sunulmasmi istemistir. O sirada Matbaa-i Amire ve Takvim-i
Vakayr Miidiirii bulunan Ahmet Mithat Efendi’den de Giritlileri, nesriyat
icin kimseye muhtag etmemesi ricasinda bulunmustur.

Namik Kemal, Ebiizziya'ya yazdigi 12 Ocak 1884 tarihli mektubunda,
Girit Meselesini, "Bir bag1 kesildikge yedi basi daha ¢ikan ejdere
benzetmekte; Girit Miislimanlarinin 6teden beri biiylik 1zdirap iginde
olduklarini, adanin tigte ikisinin Miisliimanlara, tigte birinin Hiristiyanlara ait
oldugu halde Hiristiyanlarin adaya sahip ¢ikma isteklerini belirtmektedir.

Namik Kemal mektubunda ayrica, Cezayir’i Bahr-i Sefid Vilayeti ve
Girit halkinin hi¢ bir zaman Yunanl olmak fikrinde bulunmadigini, ancak
Vali Fotyadi Pasa ile yardimecist Hamid Bey'in idaresizligi, Semih Pasa gibi
memurlarin yeteneksizligi yiiziinden Girit halkinin canindan bezdigini,
Islamlarm Devletten ayrilmamak icin go¢ etmeyi goze aldiklarn,
Hiristiyanlarin =~ ise, ~ Yunanistan'a  katilma  isteginden  ziyade,
memurlarimizdan kurtulma arzusu beslediklerini ifade etmistir.

Mektubunun Abdiilhamid'e takdimi ic¢in Ebiizziya’'nin araciligini
isteyen Namik Kemal, Hiikiimeti Girit’te Miisliimanlar1 da memnun edecek
ve buranin Yunanistan'a verilmesini Onleyecek Onlemlerin alinmasi igin
uyarmaktadir. Ne acidir ki, mektubun yazilmasindan iki ay sonra, Rum
emellerine hizmet eden Fotyadi Pasanin Valilik siiresi, karsilastig1 giigliikler
yiiziinden istifa etmis olmasina ragmen, yeniden uzatilmustir.

1884 yili Mayis ayinda Namik Kemal'in, Devlet islerinde, dis iligkilerde
duyarliligin1 gosteren bir olay ortaya ¢ikmustir : 2 Mayis 1884 tarihinde
Midilli sularma gelen Yunan Beylik gemisini Midilli Metropoliti ziyaret
etmis ve 15 pare top atisiyla seldmlanmistir. Mutasarrif, 3 Mayis'ta Yunan
Konsoloshanesine bir yazi gondermis ve : Ruhani memurlarin top atisiyla
selamlanmasiin milletleraras1 bahriye tesrifat kurallarma aykirt oldugu,
Yunan nizamlarina uygun olsa bile, bas
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ka bir devletin sularinda yerliden bir adamin seldmlanmasinin hi¢ bir
kurala uymadigi, gerekgesiyle olayi resmen protesto etmistir.

Yunan Konsoloshanesinin 11 Mayis tarihli cevabini, 22 Mayis tarihli
yaziyla karsilayan Mutasarrif, bdyle bir protestonun nezakete aykirt
olmadigini, hakli sebeplere dayandigini ayrintili olarak agiklamistir.

Bu arada Mutasarrifi ugrastiran ve diigman kazanmasma yol agan bir
olay da sudur : Caligskan bir memur olan Midilli Sandik Emini, gecinemedigi
icin maaginin yiikseltilmesini, aksi halde istifa edecegini bildirmis ve sonug
olarak isinden ayrilmustir. Yerine atanan Vahit Efendi'nin maasi
yiikseltilmis, zimmetine 33.000 kurus gecirdigi halde, bu para kendisinden
almmadigr gibi Maliye Vekaleti, yazilanlari da cevapsiz birakmustir.
Mutasarrif, sandik agigini kapatma yollarint goésterdigi yazisinda, Vilayetin
bu konudaki goriisiinii 6grenmek istemis ve Sandik Emini ile birlikte, Onu
bu goreve atayan ve koruyanlari da sugladigi igin onlarin da husumetini
lizerine ¢ekmistir.

Cezayir'i Bahr-i Sefid Vilayetine ¢ekilen 29 Temmuz 1884 tarihli
telgrafla, Mutasarrif Namik Kemal hakkinda sikayette bulunulmus ve
Mutasarrifin; halki fesat ¢ikarmakla sugladigi, kasabada silahli asker
devriyeleri gezdirdigi iddia edilmistir. Mutasarrif, ii¢ giin sonra,
Abdiilhamid’e gonderdigi mektubunda, Midilli adasinin terkedilmis
iskelelerinden birinde barut figilart ile 50 torba sagma yakalandigini, bu
ylizden Onleyici zabita dnlemleri alindigini bildirmistir.

Midilli halkinin Mutasarrif hakkindaki sikdyetleri, 6 -12 Agustos
tarihleri arasinda “Tarik" de ve “Ceride-i Havadis" de yayimlanmustir.

Cezayir'de Bahr-i Sefid Valiligine, Istanbul'da yetkili makamlara
ulagtirildig bildirilen sikayetlerde su hususlar yer almigtir :

1. Cars1 ve pazarlarin kapatildig,
2. Mutasarrifin igrete diigkiin oldugu,

3. Actirdig tiyatroda kendi eserlerini oynattig1, bilet almasi i¢in halki
zorladigy,

4. “Devir" adin1 verdigi “gezintilere" gecelik entariyle ¢iktigi,
5. Resmi giinlere nem vermedigi,
6. Mutasarriflik Makamina ugramadigi,

7. Hakkindaki sikayetleri kendisinden bildigi Ticaret Mahkemesi
azas1 Hiiseyin Efendiyi hapsettirdigi,
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8. Aleyhindekilere zulmettigi, lehindekilerin ise, aldigi riigvetler
karsiliginda, konak ve diikkanlar yaptirmalarina géz yumdugu.

Sahsiyata dokiilen bu gibi yaynlarin yapilmasi, sorusturma
sonug¢lanincaya kadar Dahiliye Nazirhgmim emriyle durdurulmustur.

Namik Kemal aleyhindeki yaymnlar {izerine, miinakasaya karigmamus,
durumu 17 Agustos tarihli mektubu ile Padisah'a bildirmistir. Mektubunun
basinda, gazetelerin hakkindaki hakaret dolu yayinlarini 6nledigi icin
kendisine, ebedi hayata erismis gibi minnet duydugunu agiklamistir.

Mutasarrif  hakkindaki sikayetler, siiphesiz, Hiristiyanlari
yiireklendirmis, Misliimanlar1 sindirmistir. Mutasarrif, sikdyet {iizerine
adadan ayrilmayi uygun bulmamakta ve bdyle bir yolun agilmasi halinde
Rusya, Ingiltere, Yunanistan ve Patrikhane emellerine hizmet etmeyen
devlet memurlarmm  gérev  yapmalarmin miimkiin  olmayacagini
belirtmektedir. Bu ylizden bagka yere naklini degil, yargilanmasini
istemektedir. Bu arada, sikayetgiler arasina Hiristiyan din adamlar1 da
katilmig, Midilli Sancagindaki biitin koylerin halkin1 sikayete davet
etmisler, bazi memurlarin nakillerini, Hiikimetc¢e tutuklananlarin serbest
birakilmasini istemislerdir.

Gazetelerin  Mutasarrif Namik Kemal hakkindaki yaymlar, 14
Agustos'tan baglayarak durdurulmustur. Ancak, bu tarihten sonra da, yetkili
makamlara sikayetnamelerin gonderilmesine devam olunmus, 17 Eyliil - 8
Ekim tarihleri arasinda Padisaha, Sadrazama ve Dahiliye Nezaretine
gonderilen telgraf ve dilekge sayis1 200u gegmistir.

Yaptirilan sorugturma sonunda, Mabeyn Baskatipligine gonderilen 11
Ekim 1884 tarihli Tezkerede : Mutasarrifin sorumlulugunu gerektiren bir
hususun tespit olunamadigi belirtilmis, ancak Rodos Mutasarrifi ile yer
degistirmesi veya baska bir yere atanmasi teklif edilmistir. Bunun {izerine
Midilli Mutasarrifi Namik Kemal, 15 Ekim 1884 tarihli irade-i Seniyye ile
Rodos Adast Mutasarrifligina atanmistir.

Rodos Mutasarrifigi

Namik Kemal'in bu gorevi, 20 Ekim 1884 tarihinden 24 Kasim 1887
tarihine kadar siirmistiir.

Yeni Mutasarrifin Rodos'ta ilk ele aldig: isler arasinda, biitce agigimni
kapayarak memurlara birikmis olan maaslarini 6demek, bazi kaza
kaymakamliklarma giivendigi kimseleri tayin ettirmek ve niifus sayimini
yaptirmaktir.
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Rodos'a bagli Kerpe Kaymakamliginda, halkin direnmesi yiiziinden iki
yildan beri niifus sayimi yapilamiyordu. Bu sayim yapilmis ve Mutasarrif,
Sultan Abdiilhamid’in ilgi ve desteginden emin olarak ele aldig1 konular
sonug¢landirmaya ¢alismustir.

Namik Kemal, Sultan Abdiilhamid'e sundugu 25 Aralik 1884 tarihli
hususi mektubunda; Rodos’un jeopolitik 6neminden, o giinkii durumundan,
Islam niifusun hizla azaldigindan, elden ¢ikmamasi igin alinmasi gereken
onlemlerden s6z etmistir. "Halkin fikirce yiikselmesi, din terbiyesi almasi
icin, sayica ¢ok az olan cami ve mekteplerin ¢ogaltilmasini" dnermis; askere
alinmamak i¢in halkin din degistirmesini Onleyici Onlemlerin alinmasi
geregine deginmistir. Kendisine, Oneriler lizerinde durulacagi bildirilmis,
cami yaptirilmasi igin Odenek gonderilmistir. Bu d6denekle {i¢ caminin
yapimi gerceklestirilmis, bu miinasebetle Mutasarrif Namik Kemal'e Imtiyaz
Madalyas1 gonderilmistir.

Mutasarrif, Rodos'ta milli egitim iglerini yoluna koymak i¢in de ¢ok
ugragmis ve halkin din degistirmesinin dnlenmesinde egitimin biiyiik payini
hesaba katarak okul sayisinin artirilmasi ig¢in ¢aba sarf etmistir. Maarif
Nazirligina yazdigi bir yazida: K&y ve sehir ¢cocuklar i¢in Riistiye’de yatili
bir sinifin agilmasini, kendilerine Islami bilgiler verilmesini dnermis; ayrica
Siileymaniye Medresesi’ni  bitirenlerin, memur olarak Rodos’tan
ayrilmamalari, kendi c¢evrelerinde c¢alisma imkanlarma kavusturulmalar
amaciyla bu medresede bir Sanayi Subesinin agilmasi iizerinde durmus ve
gerekli paranin Kanuni Sultan Siileyman Vakfindan karsilanabilecegini
belirtmistir. Bundan baska Mutasarrif, Fethi Pasa Vakfindan olan
Riistiye’nin Kiz Riistiyesine ¢evrilmesini ve saglanan arsa tizerinde bir idadi
binasinin yapimi i¢in yardim yapilmasini istemistir.

Ada gelirlerinin artirtlmasi i¢in de, makine ile siinger avciliginin
yapilmamasi hakkindaki kararin kaldirilmasi ve kagakeiligin 6nlenmesi igin
¢ok ugrasmig, denetimleri bizzat yirittigii olmustur. Mektuplarindan
birinde : Melis Adasinda yaptigi bir denetimde kagak tiitiin, tuz, barut,
kereste ve ¢am kabugu yakaladigini anlatmakta ve "Geldim - geleli higbir
yerde kacak arayip da bos ¢iktigimi bilmiyorum." demektedir.

Rodos’un, ticaret yoniinden gelistirilmesi bakimindan Serbest Liman
haline getirilmesini diisiinmiis ve bunun gerceklesmesi icin Nafia Naziria
teklifte bulunmustur.
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Rodos Ingiliz Konsolosunun evine yapilan bir tecaviiz olayindan dolay1
Mutasarrifin durumu sarsilmig ve Sakiz Mutasarrifligina nakli yapilmistir.

Sakiz Mutasarrifligi

Namik Kemal, Sakiz’da 24 Kasim 1887 - 2 Aralik 1888 tarihleri
arasinda gorev yapmugtir. Kendisinin Sakiz Mutasarrnifigina tayiniyle
birlikte, Cezayir’i Bahr-i Sefid Vilayeti merkezi de Sakiz’dan Rodos'a
nakledilmistir.

Namik Kemal’in, Sakiz Adasi’nda bulundugu siirede, Kalimnoz
Adasi'nda 1888 Eyliiliinde bag gosteren ayaklanma disinda 6nemli bir olay
ve icraati olmamustir. Esasen giderek bozulan saglik durumu da, daha
fazlasina imkan vermemis, 2 Aralik 1888 tarihinde, hayata gozlerini bu
adada kapamustir.

YONETICILIGI VE KiSILIGi
Hayati, sanat1 ve hizmetleri hakkinda bilgi sundugumuz Namik Kemal,
her seyden oOnce, sairligi, yazarligi ve siyasi ¢ekismeleri ile tinlenmis bir

sahsiyettir. Onun, Vatan ve Hiirriyet askini en giizel sekilde ifade ettigi, bu
ugurda milleti costuran cesur ve toplumcu bir sanat¢1 oldugu s6z gotiirmez.

Namik Kemal’in, yoneticiligi hakkinda ayni kesinlikle konusma
imkanlarindan yoksun bulunmaktayiz. Clinkii mevcut bilgilerimiz, yalniz
kendi mektuplarina dayanmaktadir.

Bu yazigmalardan anlagildigina goére Namik Kemal; Mutasarrif olarak
bulundugu Livalarin ekonomik ve kiiltiirel yonlerden kalkinmasi,
kagake¢iligin onlenmesi, devlet gelirlerinin artirtlmasi i¢in ¢aba gostermis;
Ege Adalarmin elden gikmamasi, buralardaki Islam niifusun azalmamasr,
tilke biitiinliigiiniin korunmas: igin biiylik ¢aba sarf etmigtir. Devlet otoritesi
konusunda ¢ok duyarli davranmustir. Yiyicilik ve adam kayirma olaylarinin
amansiz takipgisi olmustur.

Bu olumlu yonlerine karsin Namik Kemal'in yoneticilikle
bagdasmayan, sikdyet konusu olan yonleri de vardir. Bunlar : Devlet
temsilcisi olarak giyim - kusamina 6zen gostermemesi, protokol kurallarina
uymamast ve isrete diiskiin olmasi, gosterilebilir.

Yakinlarina yazdigr mektuplarindan birinde : "Ne kadar tekelliifsiiz
oldugumu, Mutasarriflig1 gecelik esvabr ile icra ettigimden olsun anlarsin”
diyordu. Yine cok ictigi, ok yedigi, bayram torenlerine ka
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tilmadig1, namaza ¢tkmadigi, kendi mektuplarindan anlasilmaktadir. Bu
hususlarin sikayet konusu edilmesi iizerine, yapilan sorusturma sonunda,
sorumlu tutulmamasi, bu konularin ayrinti sayildigi, kendisinin korundugu
kanisin1 vermektedir.

Namik Kemal, mektuplarindan birinde her ne kadar, "Ben riigvet-i
kelamiyyeyi sever 'takimdan degilim" demekte ise de, Sultan Abdiilhamid’e
ve bazi devlet ileri gelenlerine yazdig1 mektuplarinda, 6vme konusunda ¢ok
ileri gitmektedir.

Sultan’a yazdig1 3 Haziran 1882 tarihli mektubuna :

"Sevketli kudretli merhametli kerametli Velinimeti biminnetimiz,
Padisahimiz Padisah-1 alemiyan velinimet-i cihan efendimiz hazretlerinin
hak pay-i merdhim-ihtivayi-1 Hilafet-penahilerine arz-1 hal-i abdi bahiriil-
ibtihalleridir." diyerek ovgii, saygt ve dualarla baslamakta; kizinin evlenme
ve oglunun Avrupa’da tahsil etme zamaninin geldiginden bahisle Sultan’dan
izin istemektedir.

Mabeyci Emin Bey’e yazdigi 22 Ekim 1882 tarihli mektubunda da ;
"Vekillerin leyh ve aleyhlerinde bir seyler yazma meselesinde bile,
Padigahtan alacagi emre bagl" oldugunu yazmaktadir.

Vatan, Millet ve Ozgiirlik kavramlarini, giiclii siirleriyle kafalara
sokan, bu ugurda yurdundan bile uzak kalmayi gbze alabilen bir dava
adaminin, mutlak idarenin en gii¢lii temsilcisi olan Sultan Abdiilhamit’e,
kosulsuz bir baglilik gdstermesi, iizerinde durulmaya deger bir husustur.
Bunda, Namik Kemal'in artik huzura olan ihtiyaci kadar, Sultamin Onu, hos
tutmasinin da Onemli pay1 vardir, denebilir.

Feyzi’ye Abdullah Tansel, Namik Kemal’in "Sahsiyetini Canlandiran
Muhtelif Yonleri" bagligi altinda sunlar1 yazmaktadir :

"Kemal'in, vatanindan ve ailesinden sonra, belki onlar derecesinde en
¢ok tutkun oldugu iki seyden biri, 'maguka-i vicdanim’ dedigi edebiyat, 6teki
ise yaradilig1 icab1 taptigi, haksizliga kars1 koymaktir. Zevk duydugu bagka
bir sey, kendisiyle bas basa kalmak, inzivadir.

Stiphesiz, Vatan Sairi Namik Kemal, yonetici olarak iizerinde
durulacak, hizmetleri siikranla anilacak, tiirii kendine 6zgii seckin bir kisilige
sahiptir.
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1 MART 1987-31 MAYIS 1987 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCISLERi BAKANLIGI VE

MULKI IDARE AMiRLERi iLE iLGiLi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRIST)

Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi

I. KANUNLAR

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin:

Tarihi

Say1s

Konusu

Tarihi

Sayis1

19.2.1987

3330

26.4.1961 Gunli ve 298 Sayili
Segimlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men  Kiitiikleri  Hakkinda
Kanunun 11, 12, 52, 64 ve 66 nc1
Maddelerinde Degisiklik
Yapilmast ve Bu Kanuna Bir Ek,
iki Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun

4.3.1987

19390

25.3.1987

3332

Sermaye Piyasasinin  Tesviki,
Sermayesinin Tabana
Yayginlastirilmas1 ve Ekonomiyi
Diizenlemede Alinacak Tedbirler
ile 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu ve 3182 Sayili Bankalar
Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

31.3.1987

19417
Miikerrer

26.3.1987

3336

3065 Sayili Katina Deger Vergisi
Kanununa Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun

31.3.1987

19417
Miikerrer

26.3.1987

3333

647 Sayih Cezalarin  Infazi
Hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinin ~ Degistirilmesine
Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabulii Hakkinda
Kanun

7.4.1987

19424

26.3.1987

3334

2659 Sayili Adli Tip Kanununun
Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

7.4.1987

19424
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26.3.1987

2.4.1987

9.4.1987

9.4.1987

9.4.1987

15.4.1987

15.4.1987

15.4.1987

15.4.1987

15.4.1987

7.5.1987

17.5.1987

16.5.1987

3337

3346

3347

3348

3349

3350

3351

3352

3355

3354

3359

3361

3360

Evlilik Diginda Dogan Cocuklarin
Tanmmasina Dair Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun

Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun
ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilatlarinda Degisiklik
Yapilmasina Dair Yetki Kanunu
Ulastirma  Bakanligi  Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

22.4.1983 Gin ve 2820 Sayili
Siyasi Partiler Kanununa, 27.6.1984
Giin ve 3032 Sayili Kanunla Eklenen
Gegici 11 inci Maddesine Fikralar
Eklenmesi Hakkinda Kanun
17.10.1983 Tarihli ve 2926 Sayili
Tarimda Kendi Admna ve Hesabina
Calisanlar Sosyal Sigortalar
(Kanununun 2 nci Maddesine Bir
Fikra Eklenmesine Dair Kanun

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
Bir Ek Gegici Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanun

Emniyeti Umumiye  Idaresinin
Nezareti Altinda Bulundurulma Ceza
ve Tedbirlerinin Yirirlikten

Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun

647 Sayili Cezalarin infazi Hakkinda
Kanunun 4  i{ncii ~ Maddesinin
Dérdiincti  Fikrasinin - Degistirilmesi
Hakkinda Kanun

Tiirk Ceza Kanununun 4 {incii ve 403
tincii Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

Saghk Hizmetleri Temel Kanunu

7.11.1982  Tarih ve 2709 Sayil
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67,
75, 175 inci Maddelerinin
Degistirilmesi ve Gegici 4 iincii
Maddesinin Yiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun

13 Mart 1913 Tarihli idare Umumiyei
Vilayet Kanunu Muvakkatinin Adinin
ve Bazi Maddelerinin Degis-

7.4.1987

9.4.1987

17.4.1987

17.4.1987

22.4.1987

24.4.1987

24.4.1987

24.4.1987

24.4.1987

25.4.1987

15.5.1987

18.5.1987
Miikerrer

19424

19246

19434

19434
19439

19440

19440

19440

19441

19441

19464
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18.5.1987 3365 tirilmesine, Bu Kanuna Baz1 Maddeler 26 51987 19471
Eklenmesine Dair Kanun
2464  Sayih  Belediye  Gelirleri
Kanununun Meslek Vergisi ile lgili
Maddelerinin Yirirlikten
Kaldirilmasi,
Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu
Kanuna Bir Gegici Madde Eklenmesi
ile 1319 Sayih Emlak Vergisi
Kanununun 5 inci Maddesine Bir
Fikra ve Bu Kanuna Bir Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun

19471
26.5.1987
18.5.1987 3366 22.5.1986 Tarih ve 3290 Sayili Kanun
ile Degisik 24.2.1984 Tarih ve 2981
Sayili Kanunun Bazi Maddelerinin 19471
Degistirilmesi Hakkinda Kanun 26.5.1987
20.5.1987 3367 18.3.1924 'Tarih ve 442 Sayili Koy
Kanununa 7 Ek Madde Eklenmesi 19471
Hakkinda Kanun 26.5.1987
20.5.1987 3369 Tirk Ceza Kanununun 175 ve
176.Maddelerinin  Degistirilmesine 19471
Dair Kanun 26.5.1987
21.5.1987 3370 22.4.1983 Giin ve 2820 Sayili Siyasi
Partiler Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi, Bazi Maddelerinin
Kaldirilmas: ve Bu Kanuna iki Madde
ve Bir Gegici Madde Eklenmesi 19471
Hakkinda Kanun 26.5.1987
21.5.1987 3371 10.2.1954 Tarih ve 6245 Sayih
Harcirah Kanununun 20 nci
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda 19471
Kanun 26.5.1987
21.5.1987 3372 29.8.1977 Tarihli ve 2108 Sayih
Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasmin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine ve Baz1 Maddelerinin 19471
Kaldirilmasima Dair Kanun 26.5.1987
II. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandigi Resmi

Gazetenin:
Tarihi Sayist Tarihi Sayisi
7.3.1987 KHK/2 65 Yagin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz
73 ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarina

Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanunun
1 inci Maddesinin Birinci
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30.3.1987 KHK/275

30.4.1987 KHK/278

4.4.1987 KHK/277

22.5.1987 KHK/283

Tarihi Sayisi

Fikrasinda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikkmiinde Kararname 24.3.1987

190 Sayili Genel Kadro ve Usulil
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin Eki Cetvellerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname 27.4.1987
Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun Bir Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun Hitkmiinde
Kararname 8.5.1987

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununa
U¢ Gegici Madde Eklenmesine Dair
Kanun Hitkmiinde Kararname 22.5.1987

1580 Sayili Belediye Kanunu ve 3030
Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname

27.5.1987

111. TB M M. KARARLARI

19410

19443

19454

19467

19472

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin:

Konusu Tarihi

Sayisi

12.3.1987 37

12.3.1987 38

12.3.1987 39
20.5.1987 40

20.5.1987 41

Daha Evvel Biitiin Yurtta Ilan Edilen ve
19.11.1986 Tarihinden itibaren 5 Tlde
Dort Ay Siire ile Uzatilan Sikiyonetimin
Bir ilde Kaldirilmasina, 4 ilde Yeniden

Uzatilmasina Dair Karar
14.3.1987

Daha Evvel 8 Ilde Uzatilan Olaganiistii
Hal’in Bazi illerde Kaldirilmasma ve
Bazi illerde Uzatilmasina Dair Karar
14.3.1987

Van ilinde Dért Ay Siire Ile Olaganiistii
Hal Ilanina Dair Karar 14.3.1987

Diyarbaklr, Hakkari, Mardin ve Siirt
Illerinde Dért Ay Siire ile Olaganiistii
Hal Ilanina Dair Karar 22.5.1987

Daha Evvel Dért Ilde Uzatilan ve Bir
Ilde Ilan Edilen Olaganiistii Hal’in 5 Ilde
4 Ay Siire ile Uzatilmasina Dair Karar ~ 22.5.1987

19400

19400

19400

19467

19467



IV. TUZUKLER
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Yiiriirliige Koyan Yayimlandigir Resmi
Bakanlar Kurulu Kararimn : Gazetenin :
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

Sakatlarin  Istihdamu  Hakkinda
26.2.198787/11545 Tiiziik iin Yiirtrlige Konulmasi 16.3.1987
26.2.198787/11546Eski  Hiikiimliilerin  Istihdam
Hakkinda Tizik'in  Yurirlige
Konulmast 17.3.1987
16.3.198787/11624Gebe veya Emzikli Kadlarin
Calistinlma  Sartlariyla Emzirme
Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina
Dair Tiiziik 10.4.1987
V. BAKANLAR KURULU
KARARLARI

Yayimlandig:
Gazetenin:

19402

19403

19427

Resmi

Tarihi  Sayist  Konusu Tarihi

Sayisi

26.2.198787/11542 Tirk Vatandashgma Alinmalarla

Ilgili Karar 4.3.1987
18.2.198787/11524 Tekel Isletmeleri Genel

Midirlaginin ~ “Titin,  Titin

Mamulleri Tuz ve Alkol Isletmeleri

Genel Miidiirliigi” Adi ile Yeniden

Kurulmas1 Hakkinda Karar 11.3.1987
11.3.198787/11552 Van ilinde, Anayasanin 120'nci Ve

2935 Sayili  Olaganiistii  Hal

Kanununun 3 iincii Maddesinin 1

inci Fikrasinin (b) Bendine Gore,

19.3.1987 giinii Saat 17.00’den

Gegerli Olmak Uzere 4 Ay Siire ile

Olaganiistii Hal Ilan Edilmesine

Dair Karar 12.3.19(87
12.2.198787/11578 Biiyiikgekmece Belediyesinin

Yerlesim Alanmin Istanbul Su ve

Kanalizasyon Idaresinin =~ Gérev

Sinirlar Igine Alinmasi1 Hakkinda

Karar 17.3.1987
26.2.198787/11534Baz1 Kuruluslarin, Ozel Giivenlik

Tedbiri Alinmak Suretiyle

Korunacak Kuruluglar Listesine

[lave Edilmesi Hakkinda Karar 18,3.1987
11.3.198787/11557 Ozel Giivenlik Teskilat: Kurdurul-

19390

19397

19398

19403

19404
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3337
26.3.1987

3346

2.4.1987

9.4.1987 3347
9.4.1987 3348

3349
9.4.1987

3350
15.4.1987

3351
15.4.1987

15.4.1987 3352

15.4.1987 3355

15.4.19873354

7.5.1987 3359

Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin7.4.1987
Taninmasina Dair  Sozlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu
Hakkinda Kanun
Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile9.4.1987
Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
12.3.1986 Tarih ve 3268 Say1l117.4.1987
Kanun ile Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Teskilatlarinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki
Kanunu
Ulastirma Bakanligi Teskilat ve17.4.1987
Gorevleri Hakkinda Kanun
22.4.1983 Glin ve 282022.4.1987
Sayili Siyasi Partiler Kanununa,
27.6.1984 Giin ve 3032 Sayili
Kanunla Eklenen Gegici 11 inci
Maddesine  Fikralar  Eklenmesi
Hakkinda Kanun
17.10.1983 Tarihli ve 292624.4.1987
Sayili Tarimda Kendi Adina ve
Hesabina Calisanlar Sosyal
Sigortalar  (Kanununun 2 nci
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine
Dair Kanun
506 Sayihi  Sosyal Sigortalar24.4.1987
Kanununa Bir Ek Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun
Emniyeti  Umumiye Idaresinin24.4.1987
Nezareti Altinda Bulundurulma
Ceza ve Tedbirlerinin Yiirirlikten
Kaldirilmas1 Hakkinda Kanun
647 Sayilhi  Cezalarin  Infaz124.4.1987
Hakkinda Kanunun 4  iinci
Maddesinin Dordiincii  Fikrasinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tirk Ceza Kanununun 4 {incii ve25.4.1987
403 iincii Maddelerinde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun

15.5.1987
Saglik Hizmetleri Temel Kanunu

19424

19246

19434

19434

19439

19440

19440

19440

19441

19441



1.5.1987  87/11759 128 Kisinin Tiirk Vatandashigindan
Cikmasina izin Karari 24.5.1987
VI. YONETMELIKLER
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A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YURURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yiirirliige Koyan Yayimlandig1 Resmi
Bakanlar Kurulu Kararimin : Gazetenin :
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
1987 87/11526 Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Odenecek
Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yo6netmelik
2.3.1987 19388
1987 '87/11543 Bakanliklar arasi Harita ve Uzaktan
Algilama Islerini Koordinasyon ve Planlama Kurulu
Yonetmeligi Degisikligi ) 031987 19395
1987 87/19409 Zirai Kazang Olgiilerinin Tespiti Hakkinda
Yonetmelik’in Yiiriirlige Konulmasi
23.3.1987 19409
19187 87/11503 Bakanliklar, Devlet Tesekkiillerini, Ozel
Miiessese ve Sahislarin; Harita ve Harita Bilgilerini Temin
ve Kullanma Y 6netmeliginde Degisiklik Yonetmeligi T
23.3.1987 9413
B. BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin:
Konusu Tarihi Sayisi
Polis Akademisine Giris Yonetmeligi Degisikligi 9.3.1987 19395
Ihracatei Birlikleri Yonetmeligi 20.3.1987 19406
Yapi, Tesis ve Onarim Isleri Thalelerine Katilma
Yonetmeligi Degisikligi 30.3.1987 19416
Ciraklik ve Isletmelerde Yapilan Meslek Egitiminin
Denetimi Hakkinda Y 6netmelik 1.4.1987 19418
Kamu Kurum ve Kuruluslart (Biinyesinde Agilacak Hu-
zurevlerinin Kurulus ve Isleyis Esaslari Hakkinda
Y onetmelik 5.4.1987 19422
Tekel Bayileriyle Ugte birlerinin Tahsis ve Dagitimma
iliskin Yoénetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine
Dair Ydnetmelik 6.4.1987 19423

19469
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Isletmelerde Calisan Personel igin Agilan Gelistirme ve

Uyum Kurslar1 Yo6netmeligi 10.4.1987 19427
2.11.1985 Tarih ve 18916 Sayili Resmi Gazetede

Yayimlanan “Otopark Yo6netmeliginin Bir Maddesinin

Bir Bendinin  Yiriirliikten Kaldirilmasina  Dair

Yonetmelik 1.5.1987 19447
Polis Kolejlerine Giris Yonetmeligi 6 nct Maddesi (c)
Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Y&netmelik 12.5.1987 19458

Tasarrufu Kisitlanan Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda
Yonetmelige Bir Ek Madde Eklenmesi Hakkinda

Yonetmelik 15.5.1987 19461
Korucu Aile  Yonetmeliginin  Bir  Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Yo6netmelik 15.5.1987 19461

VII.TEBLIiGLER VE GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi

Seri Gazetenin:
Numaras1 Konusu Tarihi  Sayisi
98 Devlet Memurlari Kanunu Genel Tebligi 18.3.1987 19404
176 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 24.3.1987 19410

Siringa Igneleri Hakkinda FKS-87/29-29

Sayili Teblig 26.3.1987 19412

Sentetik Deterjan Hakkinda FKS-87/22-22

Sayili Teblig 26.3.1987 19412

1987 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 3.4.1987 19420
14 Harglar Kanunu Genel Tebligi 6.4.1987 19423
13 Kaynak  Kullanimimi  Destekleme Fonu

Hakkinda Teblig 7.4.1987 19424

Avrupa Insan Haklari Komisyonuna Kisisel

Bagvuru Hakkinda Teblig 24.4.1987 19438
99 Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi 17.5.1987 19463

Swvilastirilmig  Petrol Gazinin  Dagitim  ve

Pazarlama Esaslarina Dair Teblig 23.5.1987 19468

VIIL ICISLERI BAKANLICI MERKEZ BIRIMLERINCE HAZIRLANAN VE
RESMI GAZETE DE YER ALMAYAN GENELGELER

1 — Tller Bankas1 Sermayesine eklenmek {izere belediye ve il 6zel
idareleri biitgelerinde ayrilacak payin hesabinda, ayrik tutulacak gelirlere
iliskin olup, Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 24.3.1987 giin ve
B.M.A.D. 531 (87)/3977 say1st1 ile gonderilmistir.

2 — Bagbakanlik Devlet Personel Baskanliginin olumlu goriisi
ahnarak hazirlanan “Mahalli Idareler Sicil Amirleri Yonetmelik Taslagi ve
Sicil Amirleri Sira Cizelgesine iliskin olup, Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii’niin 16.1.1987 giin ve MiGM-APK-PLAN-YAS-DUZ 573 (87)
/30039 sayist ile gonderilmistir.



