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EMLAK VERGISi UZERINDE BiR iNCELEME

Ahmet BASSOY
Vali
GIRiS

Ulkemizde Emlak Vergisi, verginin mevzuu, matrahi, nispeti, miikellefi,
6deme zamani ve vergiyi tahsil edecek idareler agisindan daima aktiiel halde
bulunmugtur. Vergi nispetleri ve matrahi, tilkenin ekonomik ve sosyal
yapisindaki gelismelere uygun hale getirilmeye c¢alisilmig ve bu nedenle de sik
sik degisikliklere ugramistir.

Baslangicta bir devlet geliri olan vergi, 1936 yilinda i1 Ozel idarelerine
devredilmis ve belli 6l¢iilerde belediyelere de pay verilmek suretiyle tamamiyla
bir mahalli idare geliri haline getirilmistir. 1970 yilinda vergi tekrar devlet
gelirleri arasma katilarak Mahalli Idarelere pay verilmeye baslanmis, 1985
yilinda yeniden Mahalli idareye —bu kez belediyelere— devredilmistir.

Onceleri tahrire (yazima) dayali irat ve kiymet iizerinden tahsil edilen
vergi, yasada Ongoriilen zamanlarda yazim yapilamamasindan ve enflasyonist
degisimlerden etkilenerek verimliligini kaybetmis nerde ise tahsil masraflarini
kargilayamaz hale gelmistir. Bu zararli durumu gidermek amaciyla vergi
matrahlarina yapilan zamlar da bazen yeterli olmamig bazen de miikellefleri zor
durumda birakmustir.

1970 yilinda 1319 sayili Kanunla "Beyan” esasina gecildiginde de
baslangicta beyan edilen degerler ¢ok diisiik gosterilmis ve istenilen gelir
saglanamamustir. Bunun sakincasini dnlemek igin vergi degerinin hesabinda esas
alinacak asgari maliyet ve kiymetler tespit edilerek verim arttirilmak istenmistir.
Ancak idarece yapilan bu asgari deger tespitlerinin de gergek rayi¢ degerlerden
cok diisiik tutulmasi bagka celigkili durumlar ortaya cikarmistir. Bir taraftan
semtlere gore tespit edilen asgari beyan degerlerindeki biiyiik farkliliklar, 6te
yandan beyannamelerin kontrol edilemeyisi ve tahsilat nispetinin oldukga diisiik
kalmas1 gibi konular devamli elestirilere neden olurken, verginin tamamen
kaldirilmasinin ileri siiriilmesi konuya yeni boyutlar kazandirmustir.



Biz bu incelememizde, tarihi gelisimi i¢inde verginin mevzuu, muafiyetleri,
matrahi, nispeti, tarh ve tahakkuku ve verimliligi gibi konulan bugiinkii aksayan
yonleriyle agiklayip sonra bir genel degerlendirme yapmaya ¢alisacagiz.

TARIHCE

Emlak, ¢ok eski devirlerden beri genelde bir ekonomik gii¢ ve varlik 6l¢iisii
olarak kabul edildiginden siirekli vergi mevzuu olagelmistir.

Islamiyet’ten 6nce eski dinlerde Asar adiyla bu vergi goriilmektedir.
Mahsulden 1/10 oraninda hisse ayrilarak bunlarin garipler, 6ksiizler ve dul
kadmlarin ihtiyaglari i¢in harcanmasi Tevrat'ta agik¢a bildirilmistir. (Tesniye
14/28) Ibadethanelerin umumi masraflar1 ve misafirlerin nafakasi da o devirde
bunlarla kargilanmaktadir. Bazi  misrik Araplar, mahsullerinin  veya
hayvanlarinin bir kismmi ibadet olarak Tanr1 Sin (Sabin) adina ibadethanelere
veriyorlardi. Bunlarla yukarida belirtilen masraflar karsilandig: gibi bir kisminin
da (rahipler) din adamlar1 veya ibadethane muhafizlarimin eline gectigi ve
istismar edildigi anlasilmaktadir.

Hiristiyanlikta da asar uzun siire kilise ve devlet masraflarim karsilamak
icin uygulanmistir. Hatta 6zel durumlar i¢in 6zel olarak da asar alindigi
goriilmektedir. Ornegin Selahattin Eyyubi’ye kars1 diizenlenecek hagli seferinin
masraflarint kargilamak iizere Asar-1 Selahaddin- din adiyla bir uygulama
yapildigi bilinmektedir.

Islamiyet’te de asar, toprak iiriinlerinden hazine (beytiilmal) giderleri igin
alman bir vergi olarak devam etmistir. Hz. Peygamber bu geleneksel vergiyi
devam ettirirken Onceki donemlerin ortaya koydugu istismarlar1 Snlemek
amaciyla verginin ibadethane ve din adamlariyla iligigini kati olarak kesmistir.
Vergi sadece hazine adina alinmaktaydi. Vergide genel olarak 1/10 orani sabit
tutulmus ancak mahsuliin elde edilmesi i¢in yapilan masraf ve ¢ekilen zahmette
dikkate alinmstir. Akarsu ve yagmur sulariyla sulanan yerlerde oran 1/10 iken
tasima su ile sulanan yerlerde bu oran 1/20 olarak belirlenmistir.

Islam’da igtimai yardim ve hazine giderlerine katilma pay1 olarak alman
asar1 zekat ve sadaka olarak kabul edenler de vardir.

Osmanh Imparatorlugunda da bu vergiyi gormekteyiz. Imparatorlukta
arazinin miilkiyeti ve murakabe hakki (rakabe) devlete aittir. Topragi kullananlar
(ciftciler) devlete ait topraklarin daimi ve irsi ki



ractst durumundadir. Bu nedenle her sene mahsulden bir hisse seklinde alman
agar devlet namina alinmus bir kira (Icar) niteligindedir.

Osmanh Imparatorlugunda 6nceleri toprak esas olarak iki kisma ayrilmistir.

1) Osrii arazi : Savasta fethedilip ganimet olarak Miisliimanlara
dagitilan veya Miisliimanlarin elinde bulunan topraklardir. Bunlardan arazinin
bulundugu mahal ve durumuna gore degisen nispetlerde osiir —asar— alinirdi.

2)  Haraci arazi: Savasta fethedilip Miisliman olmayan halk elinde
birakilan topraklardir. Bunlardan alman vergiye harag¢ denilir. Bu da ikiye
ayrilirdi.

a — Harac-1 Muvazzaf, ¢ift akgesi de denilen ve toprag: kullanan kisiden
her sene alman doniim basina maktu bir vergidir.

b — Harac-1 Mukaseme : Topragin verimine gére mahsuliin 1/10' undan
1/2'sine kadar degisen oranda her y1l alman vergidir.

Osmanli imparatorlugunda sonradan 6srii ve haraci arazi ayrimi kaldirilnus
araziden 1/10 oraninda alinan vergiye asar denilmistir. 1277 (1859) tarihli
Tahrir-i Emlak ve Niifus Nizamnamesi ile bina ve arazinin tahrir usulii ile takdir
edilen kiymeti {izerinde alman bir vergi haline doniigmiistiir. Uzun siiren bu
uygulama 1302 (1855) tarihli Emlak Vergisi Nizamnamesi ile gelistirilmis ve ilk
defa bina ve arazi tahriri yapilmigtir. Ancak bu nizamname ile bina ve arazi
vergileri yeniden emlak vergisi ad1 altinda birlestirilmistir.

1908 ikinci Mesrutiyetinde yenilestirme ¢alismalar1 arasinda emlak vergisi
yine bina ve arazi olarak ikiye ayrilmistir. 1326 (1910) tarihli Miisakkafat
Vergisi Kanunu yiiriirliige konulmus verginin matrah1 yine tahrire
dayandirilmistir. Ancak bu defa tahrir ile tespit edilen kiymet degil binanin irad:
esas alinmistir. Boylece vergi kiymete dayali bir servet vergisi olmaktan
cikarilarak, gelire dayali bir irat vergisi haline getirilmistir. Kanuna gore
verginin matrah1 binanin gayri safi iradidir. Gayri safi irat ise binanin bir yilda
getirecegi kira bedelidir. Bina vergisinin bu sekilde ayrilmasindan sonra 1855
tarihli Emlak Vergisi Nizamnamesi hiikiimleri araziye miinhasir olmak {izere
1831 yilinda 1833 sayili Arazi Vergisi Kanununun yiiriirliige girisine kadar
uygulamada kalmistir.

Cumbhuriyet déoneminde de vergi, degisik sekillerde uygulanmistir. 1855
tarihli Nizamnameye gore yapilmis tahrirdeki kiymetlerin zamanla deger
kaybina ugramasindan meydana gelen vergi ziyanini 6nlemek



amactyla 1923 yilinda vergi matrahina esas olan kiymetler alt1 kat arttirilmistir.
Ayrica 1924'te asarin kaldirilmas: ile arazi vergisi 8 kata 1929°da da yine bazi
vergilerin kaldirilmasi ile 1454 sayili Kanunla 10 kata ¢ikarilmstir.

Miisakkafat vergisinde de ayni gelismeleri izlemekteyiz. Kanuna gére her
10 yilda bir yenilenmesi gereken tahrir Birinci Diinya Savasi nedeniyle
yenilenememis ve arazi vergisinde oldugu gibi binalarda da iradlar yetersiz
kalmustir. 1923 yilinda 295 sayili Kanunla gayri safi iradlar ikamete mahsus
binalarda 3, sanat ve ticarette kullanilan binalarda 6 kata ¢ikarilmig, 1454 sayili
Kanunla ikamete mahsus binalara ait gayri safi iradlarda 6 kata ¢ikarilmistir.
1931 yilinda 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ile konuyla ilgili eski metinler
kaldirilmis ve bina vergisi gayri safi irad yerine safi irad iizerinden alinmaya
baglanmistir. Gerek bina gerekse arazi vergisi kanunlar1 tahrir esasina
dayanmasina ragmen tahririn zamaninda yapilamayist verginin verimini devamli
surette azaltmustir.

Cumbhuriyet déneminde bina ve arazi vergileri devlet gelirleri arasinda
onemli sayilabilecek bir yere sahip olmustur. 1924 - 1935 yillan arasinda bina ve
arazi vergisinin devlet gelirleri igindeki orani %6 ile %4,1 arasinda degismistir.
(Ek : 1) 1936 yilindan itibaren devlet bu gelirini 1l Ozel Idarelerine devretmistir.
30.12.1935 tarih ve 2871 sayih Kanunla bina ve arazi vergileri i1 Ozel
Idarelerine devredildikten sonra 2 - 3 yil siiren bir genel tahrir yapilmugtir.
Boylece verginin verimi arttirilmigtir. Ancak, her 10 yilda bir yapilmast
Ongoriilen genel tahririn yapilamamasi yine eski sonucu dogurmus ve matrahlara
misiller uygulanmasi yoluna gidilmis veya kanunda degisiklikler yapilmustir.

Diisturlar iizerinde yaptigimiz incelemeye gore 1931 yilinda yiiriirlige
giren 1833 sayili Arazi Vergisi Kanununda, 12 ayr kanunla degisiklik yapildig:
ve ilave hiikiimler getirildigi, uygulama ile ilgili olarak bir nizamname, ii¢ adet
T.B.M.M. tefsir karar1 ve li¢ adet de Bakanlar Kurulu Kararmm bulundugu
goriilmiistiir. 1837 sayili Bina Vergisi Kanunu ile ilgili olarak da 14 kanun, 1
nizamname ve bunun 6 adet tadili ile 3 T.B.M.M. tefsir karan oldugu tespit
edilmistir.

1971 yilindan itibaren uygulamaya konulan 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanununu degistiren ve ek maddeler getiren 10 kanun yiiriirlige konulmustur.
Burada sadece vergi kanunlarinda sik degisiklik yapmanin sakincalarina isaret
etmekle yetinecegiz.

Bina ve arazi vergileri il Ozel Idarelerinin énemli gelir kaynaklarindan
birisi olmustur. Ancak 1936 yilindan sonra verginin Ozel Idare



gelirleri arasindaki nispi degerinde, aradaki bir kag yilin artan rakamlar1 dikkate
alinmazsa, genelde bir azalma egilimi goriilmektedir. 1936 - 1942 yillar
arasinda bu gelirin toplam Ozel Idare Gelirleri icindeki payr %41 -45 arasinda
iken bu oran 1960 yilinda %17'ye inmistir. 1961 yilindan sonra yapilan misil
uygulamalart ile bu nispet yeniden %34-38’¢ yiikselebilmistir. (Ek: 2)

Yukaridaki agiklamalardan kolayca anlasilabilecegi gibi 1931 yilindan beri
yapilan pek ¢ok degisiklikle biitiinliigii zedelenen, birakiniz miikellefleri,
devamli uygulayicilart ve denetleyicilerinin bile iginden zor ¢ikar hale geldikleri
kanuna giiniin sartlarina uygun bir sekil verilmesi kaginilmaz hale gelmistir.

EMLAK VERGISI KANUNU

1931 yilindan beri 40 yil uygulama alaninda kalan 1833 sayili Arazi
Vergisi de 1837 sayili Bina Vergisi kanunlar1 11.08.1970 tarih ve 1319 sayili
EMLAK VERGISI KANUNU ile 1971 mali yilbasindan itibaren yiiriirliikten
kaldirtlmagtir.

Emlak Vergisi Kanunu, Onceki duruma gore gergekten bir reform
diistincesiyle hazirlanmis ve yiiriirlige konmustur. Kanunun getirdigi 6nemli
yenilikleri 6 ana grupta toplayarak sdylece 6zetleyebiliriz.

1)  Verginin tahsilati 34 yillik bir uygulama devresinden sonra yeniden
devlete intikal ettirilmistir. Vergi hi¢ olmazsa seklen mahalli idare geliri
olmaktan ¢ikarilmigtir. Mahiyeti ve pek ¢ok yabanci iilkedeki uygulama sekli ile
mahalli nitelikli olan bu verginin merkezi idareye aktarilmasi bir elestiri konusu
yapilmustir. Biiyiik bir kismu pay seklinde mabhalli idarelere aktarilmasina
ragmen mahalli idare taraftarlarinca bu idarelerin gelirlerinin azaltildigi ve
kaynaklarinin kurutuldugu ileri siiriilmiistiir. Buna karsilik sistemi savunanlar
kanunun genel gerekcesinde ifade edildigi gibi Ozel idare gelirlerinin
azalmayacagi ve iistelik personel masraflarindaki tasarruf nedeniyle gelirlerinin
daha da artacagini ifade etmislerdir. Kanunun T.B.M.Msindeki miizakeresinde
bu konu iizerinde fazla durulmadigi goriilmektedir. 1985 yilinda 3239 sayili
Kanunla verginin tarh, tahakkuk ve tahsilinin belediyelere birakilmasiyla diger
bir deyimle verginin yeniden mahallilestirilmesiyle bu elestiri giincelligini
kaybetmistir.

2)  Vergi matrahinm tespitinde “TAHRIR” usulinden “BEYAN”

usuliine gegilmistir. Boylece kamu idaresi ile vatandag arasinda giivene dayali ve
medeni bir iligki kurulmus oldu. Zamaninda yapilamayan



tahrirlerin yarattig1 vergi kayiplari 6nlendigi gibi, bir ¢ok itiraz ve ihtilaflar da
ortadan kaldirilmistir. Baglangigta 5 yil olan beyan siiresi 2350 sayili Kanunla 4
yila indirilmis ve ayrica bakanlar kuruluna da bu siireyi 1 yila kadar indirme
yetkisi verilmigtir. Enflasyonun etkisi ve ingaat maliyetlerinde meydana gelen
ani ve siratli artiglarin uygulanabilecek yillik beyanlarla miikellefleri iradeleri
diginda agir bir ek vergi yiikii altina sokabilecegi ve bunun da bir takim sikintilar
yaratabilecegi unutulmamalidir.

3)  Bu kanunla bina vergisinde “IRAT", arazi vergisinde “KIYMETi
matrahi esas alan ikili sistem terkedilerek “Rayi¢ deger" matrah olarak kabul
edilmistir. Boylece gercek iradin tespitinde ve degisikliklerin takibinde
karsilasilan giigliikler ortadan kaldirilmis oldu.

Ancak bina ve arsa rayi¢ degerlerinin yildan yila yilizde yiiz ve hatta daha
fazla artig gostermesi durumunda gelir getirmeyen emlakin vergilendirilmesinde
sosyal adalete uymayan asir1 dengesizlikler ortaya g¢ikabilecektir. Bu gibi
hallerde emlakin gergek degerinin degil adeta enflasyonun vergilendirilmesi s6z
konusu edilebilecek, 6zellikle sahibi tarafindan mesken olarak kullanilan binalar
icin bu durumun getirecegi kiilfet fazlaca olacaktir.

4)  Verginin kamu kuruluslar arasindaki dagilm sekli degistirilmistir.
1319 sayili Kanundan 6nce tahsil edilen arazi vergisinin %6's1 Ziraat Bankasina,
arazi ve bina vergilerinin %3 u kdy idareleri katilim pay1 olarak iller Bankasina
ve belediye sinirlart iginde tahsil olunan bina vergilerinin %25'i de belediyelere
verilmekteydi. Vergi hasilatinin bityiik bolimii verginin tarh ve tahakkukuyla
tahsilatin1 yapan i1 Ozel idarelerine kalmaktaydi.

Yeni kanunla, verginin; %45'i il Ozel idarelerine
%35’1 Belediyelere (o bolgedeki beklere)
%20 Hazineye,

Ozel Idarelere ayrilan paydan %3 Iller Bankasina aktarilmaya baslandi. 1985
yilinda 3239 sayili Kanun hem nispetleri 6nemli dl¢lide degistirmis, hem de
verginin tarh, tahakkuk ve tahsilatimi belediyelere birakmistir. Yeni nispetler
soyledir. %15 11 Ozel idarelerine,

%85 Tahsil eden Belediyeye aittir. Ancak 3030 sayili Kanun uygulanan
yerlerde Ozel Idare pay: ayrildiktan sonra kalan kismin %20'si bilyiik sehir
belediyesi pay1 olarak ayrilacaktir.

Kanunla vergi tekrar mahallilestirilirken, siyasi tercih bu defa belediyelerin
gliclendirilmesi yoniinde tezahiir etmistir. Boylece belediyeler 6nemli bir gelir
kaynagina sahip kilinmis gériinmektedir.



5) Emlak Vergisi Kanunu ile getirilen bir yenilik de, bu kanunun
uygulamasinda Vergi Usul Kanununun kacakeilikla ilgili hiikiimlerinin
uygulanmamasidir, (md. 35)

6) Emlak Vergisi Kanununun 22 nci maddesinde kanun teknigi ile de
ilgili olarak su hiikiim getirilmistir.

"Bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik ve istisna hiikiimleri bu kanuna
eklenmek veya bu kanunda degisiklik yapilmak suretiyle diizenlenir."

Bu hiikiimle, dogrudan dogruya verginin hasilat1 ile ilgili olan muafiyet ve
istisnalar yapilirken kanunun biitiinliigii korunmak ve muafiyet ve istisnalar
mimkiin olan Olgiide smirli tutulmak istenilmistir. Bu yontem, kanunun
uygulayicilarina oldugu gibi miikellefler acisindan da kolaylik saglayan bir
usuldiir. 1319 sayili Kanun ilke olarak, diger kanunlarda yer alan emlak vergisi
ile ilgili bu kanuna uymayan hiikiimleri 01.03.1972 tarihinden itibaren
yiiriirliikten kaldirmigtir, (md. 41) Bu durumda diger kanunlarda yer alan istisna
ve muafiyetler de kendiliginden kalkmis olmaktadir. Boylece 22 nci madde ile
41 inci madde istenilen biitiinligii saglamistir. Ancak bu hiikiimler de 1983
yilinda ¢ikarilan iki kanunla bozulmus ve ¢eliskili bir durum yaratilmugtir.

1) 11.11.1983 giin ve 2954 sayih Tirkiye Radyo ve Televizyon
Kanununun 48 inci maddesinin ikinci fikrasinda, kurumun iktisap ettigi ve
edecegi radyo ve televizyon verici ve aktarici binalari,

2) 18.11.1983 giin ve 2960 sayili Bogazici Kanununun 17 nci
maddesinde bu kanun hiikiimlerine gére yap1 hakki verilmeyip ticari geliri de
olmayan arsalar ile tizerinde kiiltiir ve tabiat varlig1 bulunan arsalar,

Emlak vergisinden muaf sayilmislardir.

Emlak Vergisi Kanununun 22 nci maddesine aykiri1 bu hiikiimlere 6zel
kanunla yer verilmemeli idi. Maliye Bakanligi bu hiikiimlerin gegerliligini 16
sayili Emlak Vergisi Genel Tebliginde, bu kanunlar1 Emlak Vergisi Kanunu
kargisinda 6zel bir kanun olma niteligi ile izah etmistir. Bu izah dogrudur.
Ayrica daha sonra ¢ikarilmig bir kanun olmalari nedeniyle de bu hiikiimlere
uyulmak gerekir. Ancak bunun yaninda, mevcut bir kanundaki ilkelerin de, yeni
kanunlar yapilirken korunmasina kanun koyucu tarafindan uyulmasi gerektigi de
hatirdan ¢ikarilmamalidir.

2960 sayili Bogazi¢i Kanunu ile "Yap1 hakki verilmeyip ticari geliri de
olmayan arsalar” i¢in getirilen istisnanin yukarda bir vesile ile



deginildigi gibi, geliri olmayan emlakin vergiden muaf tutulmasi yolunda ileri
stiriilebilecek onerilere 11k tutucu nitelikte bir hitkiim olduguna deginerek bahsi
kapatiyoruz.

Kanunla ilgili bu genel agiklamalardan sonra simdi de emlak vergisi ile
ilgili baglangigta belirttigimiz konulari inceleyecegiz.

EMLAK VERGISININ MEVZUU

Hangi nevi emlakin hangi sartlar altinda emlak vergisinin mevzuu haline
geldigi kanunla belirlenmistir. Buna gore;

A) Bina Vergisinin Mevzuu
29.07.1970 tarih ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda;

“Tiirkiye simirlart iginde bulunan binalar bu kanun hiikiimlerine gére bina
vergisine tabidir. “(Madde 1) denilerek genel kapsam belirlenmistir. Kanunun 2
nci maddesinde binanin tarifi yapilmis ve gecmis uygulamalarda idarenin, yargi
organlarinin ve hatta T.B.M.M.nin yorumlarma konu edilmis pek ¢ok hususta
gerekli agiklamalar yapilarak uygulama birligi ve kolaylig1 saglanmuistir.

Kanuna gore “Bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada
gerek su lizerindeki sabit ingaatin hepsini kapsar." “Bu kanunun uygulanmasinda
Vergi Usul Kanununda yazili bina miittmmimleri de bina ile birlikte nazara
alinir."

“Yiizen havuzlar, sair ylizer yapilar, ¢adirlar ve nakil vasitalarina takilip
cekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz."

Maddenin 2. fikrasinda atif yapilan Vergi Usul Kanunundaki hiikiimler de
soyledir. “...Mevcut binalara ilaveler yapilmasi veya sabit istihsal, asansor veya
kalorifer tesisleri kurulmasi yeni ingaat hiikkmiindedir.” (V.U.K. Md. 63/3) Buna
gore bu tesislerin de bina degerinin tespitinde dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ayrica, V.UK.nun 305 inci maddesinde “miitemmimat” (tamamlayici)
asagidaki sekilde agiklanmustir.

“A) Belediye teskilat: bulunan yerlerde belediye sinirlar1 igindeki binalarin
ve belediye teskilatt bulunmayan yerlerde koyii teskil eden binalarin isgal
eyledigi saha dahilindeki binalarin miitemmimatindan olan arazi,

B) Her nerede olursa olsun, ticaret ve sanata tahsis edilmis olan ve
bunlarla birlikte ayn1 iste kullanilan arazi,



irat takdirinde binaya tabidir.

Bina ile sinirlandirilmis olup kullanilis tarzi itibariyle de bina ile birlik
teskil eden avlu, bahge vesair arazi binanin miitemmimatindandir."

Bu hiikiimlerin uygulanmas: i¢gin emlak vergisi beyannamelerinde, kalorifer
icin %8, asansor igin de %6 nispetinde ilave yapilmasi dngériilmiis ve bunlar
ayr1 ayr siitunlarda gosterilmistir. Bina kiymetlerini etkileyen bu iki tesisat
diginda son yillarda binalarda sik¢a kullanilan hidrofor, havalandirma ve bazi
bolgelerimizde yayginlasmaya baslayan giines enerjisi ile ilgili tesislerin de
degerlendirmeye katilmasi uygun olacaktir. Ciinkii bunlar da binanin alim satim
degerini etkileyen dnemli unsurlar halindedir. Ancak V.U.K.daki hiikiim tadadi
nitelikte oldugu i¢in yeni ilavelerin yapilmasi ancak kanunla miimkiindiir.

B) Arazi Vergisinin Mevzuu

Arazi vergisinin mevzuu kanunun 12 nci maddesinde soyle belirlenmistir.
"Tiirkiye sinirlart iginde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore
arazi vergisine tabidir.”

Belediye sinirlar iginde belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir.

Belediye smirlari icinde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden
hangilerinin bu kanuna gore arsa sayilacagi Bakanlar Kurulu Karar ile belli
edilir.

Aksine hiikiim olmadik¢a bu kanunun diger maddelerinde yer alan arazi
tabiri arsalar1 da kapsar.

Vergi nispetleri degisik oldugundan (Binde 3 - 6) arazi ve arsa ayirimi
yapilmasi ve tanimlamalarin iyi ve acik olmasi 6nem kazanmaktadir. Belediye
sinirlan igindekiler i¢in sorun yoktur denebilir. Belediyelerce parsellenmis tim
araziler arsa sayilacaktir. Buna gbre arsaya, imar agisindan teknik olarak
islenmis, degerlendirilmis ve imar uygulamasma hazir hale getirilmis arazi
demek miimkiindiir. Nerede bulunursa bulunsun parsellenmemis arazinin hangi
hallerde arsa sayilacag ise, yukaridaki kanun hitkmiine dayanilarak 28.02.1983
tarih ve 83/6122 sayili Bakanlar Kurulu Kararn ile tespit edilmistir. Kararda
asagida goriilecegi iizere Oncelikle arazinin bulundugu yere gore bir ayirim
yapilmus, sonra da kullanilis sekilleri ve ¢evre sartlarina gore degerlendirmelere
gidilmistir. (B.KjK. Resmi Gazete 11.03.1983 tarih ve 17984 s.)
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Ozetle : 1) Arazi belediye ve miicavir alan sinirlar iginde ise;
a) Imar plani ile iskan sahasi olarak ayrilmis yerlerde bulunan,

b) Imar plam ile iskdn sahas1 olarak ayrilmamis olmakla beraber fiilen
meskin halde bulunan ve belediye hizmetlerinde faydalanmakta olan yerler
arasinda kalan,

parsellenmemis arazi ve arazi pargalart ARSA sayilir.

Ancak, bu yerlerdeki arazi ve arazi pargalar zirai faaliyette kullanildiklart
takdirde arsa sayilmaz. (Bunun istisnalar1 da kararda ayrica gosterilmistir.)

2) Arazi belediye ve miicavir alan siirlar1 diginda ise :

a) Konut, turistik veya sinai tesis yapilmak amaciyla, her ne sekilde
olursa olsun parsellenen ve tapuya bu yolda serh verilen arazi ve arazi pargalari,

b) Deniz, nehir, gol ve ulasim yollar1 kenarmmda veya civarinda
bulunmasi veya sinai veya turistik 6nemi yahut hizli sehirlesme faaliyetleri
dolayisiyla ve Imar ve Iskdn Bakanligmin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu
Karart ile belirlenen alanlarin sinirlari icinde, imar plani ile iskan sahast olarak
ayrilan yerlerdeki arazi ve arazi pargalari,

ARSA sayilir.

Miikellefler beyanname verirken bu hiikkiimleri dikkate almak
zorundadirlar.

EMLAK VERGISINDE MUAFIYET VE iSTiISNALAR

Yukarida agiklandigi gibi kanun birinci maddesinde Tiirkiye smirlari
icindeki binalarin bina vergisine tabi oldugunu belirtmis ve genel bir kapsam
ortaya c¢ikmistir. Aym1 durum arazi vergisi igin de 12 nci madde ile
belirlenmistir. Hemen hemen tiim vergilendirmelerde oldugu gibi emlak
vergisinde de bazi1 muafiyet ve istisnalar tespit edilmistir. Bu muafiyetler yasada
DAIMI ve GECICI olarak iki ana baslikta toplanmistir. Biz de incelememizde
ayni1 siray1 takip edecegiz.

1) Bina Vergisinde Muafiyetler
A)  Daimi Muafiyetler

Bina vergisinden daimi olarak muaf sayilan binalar Emlak Vergisi
Kanununun 4 {incii maddesinde kismen gruplandirtlarak ama genelde
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tadadi olarak sayilmistir. Biz kanun maddesini aynen yazmanin gereksizligini
diislinerek sayilar1 138 civarinda olan bu istisnalart kendimize gore bir
gruplandirma iginde 6zetleyecegiz.

1) Binalarin maliklerine gére daimi muaf sayilanlar;

Bunlar devlet ve Mahalli Idareler tiizelkisiliklerine, katma biitgeli idareler
(mazbut vakiflar dahil) ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflarina ait
binalar ile, Mahalli dare Birlikleri ve bunlara bagh miiesseselerce belirli amagla
kullanilan vb. binalardir.

2) Kullanana gére daimi muaf sayilanlar;

Kanun bina vergisinden daimi muafiyeti kiraya verilmeme o6n sartina
baglamistir. Yukarida belirtilen kuruluslara ait bazi binalarin kiraya verilmesi
halinde bu muafiyetin diisecegi belirtilmistir. Istisnalar maddenin (a), (b), (s)
fikralari i¢indir.

3) Kazang getirici amagla kullanilmayan binalar;

Bunlar kamu menfaatlerine yararli dernekler ve amator spor kuliiplerine ait
binalardir. (Istisnasi, bunlarin gelir veya kurumlar vergisine tabi igletmelere ait
olmamasi veya bunlara tahsis edilmis bulunmamasidir.)

4) Umumun istifadesine tahsis edilmis binalar;

Bu grubun &rnekleri, rihtim, iskele, istasyon binalari, hava terminalleri,
yolcu salonlari, kdy camagirhaneleri, koy odalar1 ve benzerleridir.

5) Dini hizmetlerin ifasina mahsus ve umuma agik ibadethaneler.
6) Diplomatik ve uluslararasi iliskilerden dogan muafiyetler;

Bunlar karsilikli olmak kaydiyla elgilik ve konsolosluk binalar1 ile
milletlerarast kuruluslarin Tiirkiye’deki temsilcilikleri ve merkezi Tiirkiye'de
bulunan milletleraras1 kuruluslara ait binalar ile yine karsilikli olmak kaydiyla
uluslararasi anlagmalar hiikiimlerine gére azinlik sayilan cemaatlere ait 6zel okul
binalaridir.

7 Kullanilma sekillerine gore muaf olan binalar;

Kiraya verilmemek 6n kosulu ile tarim ve su iiriinleri istihsalinde kullanilan
binalar, su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri, enerji nakil hatlari,
kooperatiflerin hizmet binalari, kar amaci olmamak kaydiyla, saglik, sosyal
hizmet, egitim ve sportif faaliyetlere tahsis edilen binalar, orduevleri, askeri
gazinolar, vb.
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8) Bulunduklar1 mahalle gére muaf olan binalar;

Bunlar ilke olarak belediye ve miicavir alan disinda bulunan binalardir.
Bunlardan ticari, smai ve turistik faaliyetlerde kullanilanlar ve sayfiye evleri
muafiyetten yararlanamamaktadir.

Bir anayasa sorunu mu?

Emlak Vergisi Kanununun 4/4 maddesinde ilke olarak, "Belediye ve
miicavir alan disinda kalan binalara” daimi muafiyet taninmistir. Belediye ve
miicavir alan sinirlariyla vergi miikellefligi arasinda kurulan bu iliskiyi
irdeledigimizde anayasa agisindan bazi sorular akla gelmektedir.

Belediye smirlarinin tespit ve degistirilmesi usulii 1580 sayili Belediye
Kanununun 4/7 maddelerinde agiklanmigtir. Belediye smirlari bir defa tespit
edildikten sonra genellikle bunlarda sik degisiklikler olmamaktadir. Burada
miicavir alanin ne oldugunu ve smirmnin nasil belirlendigini tespit lizumlu
olmaktadir.

Miicavir alan; 03.05.1985 tarih ve 3194 sayih Imar Kanununun 5 inci
maddesinde "Imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis alanlardir.” seklinde tarif edilmis ve 45 inci maddede bu alanin
nasil belirlenecegi soyle agiklanmustir.

"Miicavir alan sirlari Belediye Meclisi ve Il Idare Kurulu Kararma
dayanarak vilayetlerce Bakanliga gonderilir. Bakanlik bunlar inceleyerek aynen
veya degistirerek tasdik etmeye veya degistirilmek iizere iadeye yetkilidir.

Miicavir alanin ilgili belediye sinirina bitisik olmasi gerekmez. Ayrica, bu
alanlar koyleri de ihtiva edebilir. Miicavir alandan ¢ikarilma da ayni usule
tabidir. Bakanlik gerekli gordiigii hallerde miicavir alana alma veya ¢ikarma
hususunda resen karar verebilir.”

Goriildigi gibi biiyiik sehirler civarinda, sahillerde ve tarihi ve turistik
bolgelerdeki diizensiz ve sagliksiz yapilasmay1 imar mevzuati agisindan kontrol
altina almayi amaglayan "Miicavir alanin belirlenmesi, sinirlarmin tespiti ve
degistirilmesi tamamen idari bir islem niteligindedir.” Bu belirlemeyi
Baymndirlik ve. Iskan Bakanligmin resen de yapabilmesi islemin idari niteligini
daha da belirgin sekilde ortaya koymaktadir.

Emlak Vergisi Kanunu 1 ve 4/4 maddeleri ile, sadece imar mevzuati
acisindan dikkate alinmak tizere tespit edilen miicavir alan sinirlart i¢inde
bulunan binalarla imar mevzuati disinda bir vergi iligkisi kurul



13

maktadir. Miicavir alan sinirlart icinde bulunan binalar emlak vergisine tabi
olmaktadir. Miicavir alan sinirlarinin belirlenmesi ve degistirilmesindeki yasal
esneklik yan yana bulunan bir kag kdy veya yerlesim biriminden bazilarinin
miicavir alan i¢ine alinmasini veya ¢ikarilmasini miimkiin kilmaktadir. Boylece
bir idari islemle vergi agisindan bir ayricalik yaratilabilmektedir. Mevcut yasal
duruma gore, hi¢ olmazsa teorik olarak, Bakanlik miicavir alandaki diledigi
yerlesim birimlerini vergi kapsamina alma veya cikarma yetkisine sahip
bulunmaktadir.

Bu durum “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliilikler kanunla
konulur, degistirilir veya kaldirilir." diyen Anayasanin 73/3 maddesi karsisinda
tartigilabilir bir hukuki sorun ortaya ¢ikarmaktadir. Mevcut durumun, 73 iincii
maddenin son fikrasindaki hiikiimle agiklanmasi da miimkiin goriilmemektedir.
Konunun bu agidan bir incelemeye tabi tutulmasinda ve tartisiimasinda hukuki
acidan yarar goriilmektedir.

B) Gecici Muafiyetler

Binalar igin dngoriilen gegici muafliklar kanunun 5 inci maddesinde 5 ana
grupta toplanmustir. Bunlar 6zetle soyledir.

1) Mesken olarak kullanilan binalarin 1/4 u (50.000 TL. ‘den az
olmamak kaydiyla) ingalarinin sona erdigi tarihten itibaren 5 yil,

2) Turistik tesisler, Turizm Endiistrisini Tegsvik Kanununa goére turizm
miiessesesi belgesi almis olanlarin bu amaca uygun kullandiklari binalart 5 yil,

3) Tabi afete maruz kalmis veya kalmasi muhtemel binalarin sahipleri
adina yeniden yapilan veya yaptirilarak sahipleri adina tahsis edilen binalar 10

yil,

4) Fuar, sergi ve panayir yerlerinde yapilan binalar bu maksada tahsis
edildikleri siirece, (bu yerlerin agik olmadiklar1 zamanlarda kullanilanlar harig)

5) Planlama Teskilatinca tespit ve tayin edilen geri kalmis bolgelerde
inga edilen simai tesisler, insalariin sona erdigi biit¢ce yilindan itibaren 5 yil,

siire ile bina vergisinden muaf sayilmaktadir.
I1) Arazi Vergisinde Muafiyetler
A)  Daimi Muafiyetler

Arazi vergisindeki daimi muafiyetler kanunun 14 {incii maddesinde 7 fikra
halinde belirlenmis olup sdylece 6zetleyebiliriz.
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Kiraya verilmemis olmak kaydiyla; (1, 2 ve 6 fikra haric)

1) Devlet, mahalli idareler, katma biitgeli idareler ve kanunla kurulmus
universitelere ait,

2) Mahalli idarelere ve bunlarin kurduklart birliklere veya bagh
miiesseselerce isletilen, elektrik, su, havagazi, mezbaha ve soguk hava
isletmelerine ve belediye siirlari igindeki yolcu tagima isletmelerine ait,

3) Kamu yararina g¢alisan derneklere ait, (Kurumlar vergisine konu
olacak bir ige tahsis edilmemis olmak kaydiyla)

4) Uluslararas1 kurulus ve diplomatik iligkilerden dogan muafiyetler,
elgilik, konsolosluk binalari, elgilik ikametine tahsis edilen binalar yapilmak
iizere sahip olunan araziler ve arsalar, (karsilikli olmak kaydryla)

5) Mezarliklar,
6) Tiirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakiflarina ait,

7 Belediye ve miicavir alan disinda kalan arsa ve arazi, (Sinai, ticari ve
turistik maliyetlerde kullanilanlar harig)

Arsa ve araziler emlak vergisinden daimi olarak muaf tutulmustur.

Miicavir alan smirlari iginde bulunan arsa ve arazilerin vergilendirilmesi
konusunda, bina vergisi bolimiinde agiklanan Anayasa ile ilgili hukuki
tereddiitlerin aynen gecerli olabilecegini belirtmekle yetinecegiz.

B)  Gegici Muafiyetler

Bunlar yasanin 15 inci maddesinde 4 fikra halinde belirlenmistir. Genel
olarak verimsiz topraklarin 1slahi, yeni orman, fidanlik ve meyveliklerin
kurulmasimi 6zendirici ve sehirlerdeki daginik sanayi tesisleri disipline etmek
amaciyla organize sanayi bolgeleri kurulmasini tesvik edici nitelikte olan
muafiyetlerdir. Kanuna gore;

1) Devlet ormanlar1 disinda 6zel orman tesisi amaciyla yapilan
agaclandirmalar 50 yil,

2) Bitki yetigmeyen ve tarim yapilamayan arazilerin islahi suretiyle
tarima elverisli hale getirilen araziler 10 yil,

3) Tarima elverigli alanlarda yeniden meyvelik, fidanlik ve bag tesis
edilen arazi 2-15 y1l,
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4)  Organize sanayi bolgelerindeki arazi, sanayici lehine tapuda tescilin
yapildig1 tarihe kadar,

Arazi vergisinden gegici olarak muaf sayilmistir.
Arazi Vergisinde istisna

Emlak Vergisi Kanununun 16 nc1 maddesinde arazi vergisi i¢in bir istisna
getirilmistir. Buna gore, miikellefin belediye ve miicavir alan sinirlart i¢inde
bulunan arazisinin (Arsa hari¢) toplam vergi degerinin 1.000.000 TL.'s1 arazi
vergisinden istisna edilmistir. Ayrica bu miktart 3 mislisine kadar arttirma
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki taninmigtir. Bu madde baslangigtan bu yana
3 kez degistirilerek istisna miktarlart yilikseltilmistir.

Enflasyonun deger artiglarin1 ¢ok etkiledigi donemlerde bu gibi rakamsal
kesin degerler cabucak etkinligini kaybettiginden belirli rakamlar yerine vergi
degerinin 1/10, 1/5 veya 1/4 gibi belirli nispetleri seklinde yapilacak tespitler
daha pratik olacaktir. Ayrica bu tiir tespit miikellefler agisindan da daha adil bir
0lcii sayilabilecektir.

Muafiyetler konusunu bitirirken bir iki hususa daha temas etmek yararli
olacaktir. Emlak Vergisinde gerek daimi gerekse gecici muafiyetler vergi
gelirini diigiiren onemli faktorlerdendir. Daimi muafiyetlerde kapsamin genis
tutulmasi, gegici olanlarda da kapsamla birlikte muafiyet siirelerinin uzunlugu
olumsuz etkenlerdir.

Bina ve arazide daimi muafiyetin genel sart1 (kiraya verilmemek) seklinde
tespit edilmigken, buna 6zel istisnalar yapilmistir. Devlete, mahalli idarelere,
katma biitgeli idarelere, {iniversitelere ve Silahli Kuvvetleri Giiglendirme
Vakiflarma ait bina ve araziler kiraya verilse bile muafiyetten
yararlanmaktadirlar. Bunun yaninda bir kdy idaresi veya koyler birligine ait,
soguk hava deposu, hamam veya kaplica bu idarelerce bizzat isletilmeyip de
kiraya verilirse muafiyetten yararlanamamaktadir. Bu idarelerin de bir kamu
kurulusu oldugu dikkate alinirsa ortaya ¢eligkili bir durumun ¢iktigi goriiliir.

Bazi binalarin muafiyetten yararlanabilmesi igin (kazang gayesi olmamak
sartiyla igletilmesi) kosulu getirilmistir. Hastane, dispanser, kres ve Ogrenci
yurdu gibi tesisler bdyledir. Bunun yaninda pekala kazang getiren ahirlar,
kiimesler ve seralar bdyle bir kayda tabi olmaksizin vergiden muaf
sayilmiglardir.

Ayrica, devlet demiryollar1 ve devlet hava meydanlar1 isletmeleri gibi
muafiyetten genis l¢iide yararlanan bazi kuruluglar, ekonomik ve
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ticari kurallar1 piyasa dlgeginde uygulamakta ve calismalarinda karlilik esasini
titizlikle gozetmektedirler.

Muafiyetlerin tadadi olarak tespit edilmesi nedeniyle her istisna igin
(neden?) suali sorulabildigi gibi baska istisna edilebilecek benzer durumlarin
cagirigimi ile karsilagilabilmektedir.

1971 yilinda 1319 sayili Kanun yiiriirliige girdiginde daimi muafiyetler 14
fikra halinde belirlenmisken sonradan 6 yeni fikra eklenmis ve mevcutlardan da
7 tanesinde degisiklik yapilmustir. Bu ek ve degisiklikler genelde muafiyet
sinirlarinin ~ genisletilmesi ~ seklinde olmustur. Kanunun  T.B.M.M.'deki
miizakeresi sirasinda milletvekillerince verilen Onergelerin, komisyon ve meclis
genel kurulunda yapilan konugmalarin tamamina yakin bir ¢ogunlugu daimi ve
gecici muafiyetlerin, sinirlarinin genigletilmesi istikametinde olmugtur. Kanun
degisikliklerinin tespit edilen belli ilkelere gore degil ihtiya¢ ve zorlamalara gore
yapildig1 goriilmektedir.

EMLAK VERGISININ MATRAHI

Memleketimizde uzun siire bina vergisinin matrah1 IRAT (gelir) arazi
vergisinin matrah1 da KIYMET olarak tespit edilmistir. Genel tahrir (Yazim)
usulil ile belirlenen gayri safi irat ve kiymetlerin uzun siire yeni tahrir
yapilamamasi nedeniyle sabit kalmasi ve yildan yila artan enflasyonun da etkisi
ile elde edilen gelir biiyiik dlgiide degerini kaybetmistir. O derecede ki, verginin
tahsil giderleri vergi gelirlerine esit ve hatta onu asan bir diizeye gelmistir.
Ayrica, yeni yapilan binalar igin tespit edilen gayri safi iratlarla eski tespitler
arasinda bilyiik farkliliklar meydana gelmis, vergideki esitlik ilkesi zedelenmis
ve toplumdaki adalet duygusu rencide olmaya baglanmigtir.

Bu sakincalar1 gidermek ve vergiyi verimli halde tutabilmek icin vergi
tutarina veya matrahina zam uygulamasi yoluna gidilmigtir. 1924 yilindan
itibaren degisik zamanlarda degisik zamlar uygulanmstir. Tek bir rakam emsal
alinarak zam yapildig1 gibi, binalarin gayri safi iratlarim tespit edildigi yillara
gore degisik emsallerde uygulanmistir. Ancak bu misil uygulamalarinda da
uygun ve uzun siire uygulanabilecek 6lgiiyii bulmak kolay olmamistir. Ornegin,
03.01.1961 tarih ve 206 sayili Kanunla binalarm gayri safi iratlariin tespit
edildigi degisik tarihlere gore 2 ila 6 misli zam uygulamasi kabul edilmis ve
aradan 20 giin gibi kisa bir siire gectikten sonra bu zamlar 0,5 ila 4 olarak
degistirilmek liizumu hissedilmistir.
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Ayrica misil uygulamalari ile vergide adaletin ne 6l¢iide saglandigi konusu
da daima miinakasali kalmustir. Zira bu uygulama temeldeki (yazim esnasindaki)
adaletsizlikleri gideremedigi gibi aksine artirilan nispetler oraninda arttirmistir
da. Bunun yaninda verginin tarh ve tahakkukunda zorluklar yaratmus, biirokratik
islemleri arttirmis ve idare ile miikellefler arasindaki siirtiismeleri de
cogaltmigtir.

1319 sayilh Emlak Vergisi Kanunu ile Bina ve Arazi Vergilerinin
matrahinin tespitinde yepyeni ve uygar bir yontem getirilmistir. Bu yontem vergi
tarh ve tahakkukunda ve hatta tahsilatinda gerek idare gerekse miikellefe pek
cok kolayliklar getirmistir. Daha da 6nemlisi vergi idaresi ile vatandas arasinda
karsilikli iyi niyete ve glivene dayali uygarca bir iligkinin kurulmasina imkan
saglamistir. Dolayisiyla vergi itilaflari, diger bir ifade ile, Devlet - Vatandas
siirtiismesi de biiyiik dl¢lide azaltilmigtir.

1319 sayili Kanuna gore bina ve arazi vergilerinin matrahi miikellefin yazili
olarak beyan edecegi “Vergi Degeridir. Vergi degeri ise, bina ve arazinin beyan
tarihindeki normal alim satim bedelidir. Buna RAYIC bedel denilmektedir.
Ozetlersek, Emlak Vergisinin matrah1 beyan tarihindeki “Rayi¢c Bedel"dir. (Md.
7,10, 17, 20, 29)

1319 sayili Kanunla miikellef rayi¢ bedelin tespitinde kanunun 31 inci
maddesine gore hazirlanacak tiiziikte belirlenecek normlar1 dikkate almak
kaydiyla serbest birakilmisken 21.01.1982 tarih ve 2587 sayili Kanunla rayi¢
bedele asgari bir sinir getirilmistir. Buna gore “Miikelleflerin beyan edecekleri
degerler, Maliye ve Bayindirlik Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan
edilecek bina m2 normal insaat maliyet bedelleri ile bu kanunun 20 nci
maddesine gore bulunacak arsa veya arsa payi degeri esas alinarak, 31 inci
madde uyarmnca hazirlanmig bulunan tiiziik hiikiimlerinden yararlanmak
suretiyle hesaplanacak maliyet bedelinden diisiikk olamaz. Diisiik beyanda
bulunulmasi halinde miikellefin beyan1 vergi dairesince maliyet bedeline
yiikseltilerek tahakkuka esas almir ve miikellefe bildirilir. Vergi dairesince
hesaplanan miktar ile miikellefin beyani arasindaki farka kusur cezasi
uygulanir." (Md. 10, f. 2) Kanunun 20 nci maddesinde de arazi vergisi i¢in ayni
mealde bir hiikkiim mevcuttur.

Bu hiikiimlere uygun olarak Maliye ve Baymdirlik Bakanliklarinca her kdy,
mahalle ve sokak i¢in arazi ve arsalarin asgari, azami ve ortalama m2 alim satim
(rayi¢c bedel) degeri tespit edilmistir. Ayrica binalarin kullanilma amaglar
(isyeri, mesken vb.), yapimda kullanilan malzeme ve iscilik kalitesine gore
(liks, 1. smif, 2-3. smif gibi), bina ingsaat teknigine gore (Celik karkas,
betonarme karkas, yigma vb.), ay
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1 ayri asgari, azami ve ortalama maliyetler tespit ve ilan edilmistir. Miikellef
bina ve arsasinin bulundugu semte ve binanin cinsine gére bu degerleri
kullanmak suretiyle bina ve arsasimnin degerini bakanlik¢a hazirlanmis 6rnek tip
beyannameye yazarak ilgili vergi dairesine verecektir. Beyan edilecek deger
rayi¢ bedel olarak kabul edilecektir. Eger miikellef asgari degerleri kullanarak
beyannamesini doldurmus ise buradaki bedele "Asgari Rayi¢ Bedel" demek
miimkiindiir. Hatta buna "Yeter Rayi¢c Bedel" de denilebilir. Ciinkii idare sadece
bu degerden az beyanlar i¢in islem yapabilmekte, diisiikk degerleri bu verilere
gbre  bulunacak  miktara  cikartarak  kusur  cezasi  uygulayarak
tamamlayabilmektedir. Yoksa vergi idaresi bina ve arazinin gergekteki alim
satim bedelinin beyan edilip edilmedigini arastirma yetkisine sahip
bulunmamaktadir. Miikellef, asgari degerleri beyan etmekle miikellefiyetini
yerine getirmis sayilmaktadir.

Uygulamadaki Celiski

Burada kanunun 10, 20 ve 31 inci maddeleri uyarinca tespit edilen bina m2
normal ingaat bedelleri ve arsa degerleri ile gergek rayi¢ degerlerin kisa bir
karsilagtirmasii ve degerlendirmesini yapmak yararhi olacaktir. Ornegin;
mesken binalar1 i¢in 1985 yilinda binalarin ingaat maliyet bedellerini gdsterir
cetvel goyle tespit edilmistir.

Mesken Binalari g(:’!ciell(lama m;(arkas CB)?'Ec(;rI];qu%Z e glrgtg;gmlaf?];g "
Liiks ingaat 119.700 TL. 73.000 TL. 57.400 TL.

1. siif ingaat 86.000 » 49.000 » 40.100 »

2. sinif ingaat 62.600 » 35.600 » 28.300 »

3. sinif ingaat 42.500 » 25.300 » 21.100 »

Basit ingaat 20.000 » 13.500 » 7.400 »

Arsa degerleri i¢in segilen bir kag¢ 6rnek de soyledir :

Ankara, Anafartalar Cad. m2 200.000 TL., Ulus Meydan1 175.000 TL.,
Denizciler Cad. 40.000 TL., Ziya Gokalp Cad. 250 - 420.000, Hos dere 40.000,
Mithat Pasa 300.000, Sakarya Cad. 350.000, Bahgeli - Emek Mah. 18-40.000,
Atatiirk Bulvar1 750.000 (Ankara’daki en yliksek deger)

Istanbul’da, Bankalar Cad. 40.000 TL., Tersane Cad. 500.000, Meclisi
Meb. Cad. 400.000, Kalpakgilar Cad. 2.500.000. (istanbul'un en yiiksek degeri)

Bu degerler Bayindirlik birim fiyatlarina goére bulunacak ingaat maliyet
bedelleri ve serbest piyasa maliyetlerinin de en az 4, 5 defa
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daha diistiktiir. Arsalarda ise bu fark semtlere gore 10 kattan da fazladir. Bu
degerlerle arsa payir dahil 3 - 4 milyon lira beyan edilen 2. smif betonarme
karkas bir binanin Ankara Bahgelievler semtindeki piyasa alim satim degeri 25 -
30 milyon lira civarindadir.

Maliye ve Baymdirlik Bakanliklarinca miistereken yapilan bu tespitlerin
yanlis ve hatali yapildigini sdylemek yerine, uygulamada miikelleflere fazla
kiilfet yiiklememek ve onlar1 korumak diisiincesiyle bilingli hareket edildigini
ifade etmek daha dogru olacaktir. Bunun bir tiir vergi politikast olarak
degerlendirilmesi de miimkiindiir. Ciinkii bu diisiik degerlere ragmen beyan yili
olan 1986'da bina vergi miktarlarinda 3 ila 5 kat artmalar meydana gelmistir. Bu
davranigla miikellefleri daha fazla kiilfete sokmanin psikolojik etkileri dikkate
almmustir denilebilir.

Ancak, bu tiir bir yaklasim ne derecede dogrudur ve savunulmasi miimkiin
miidiir? Devlet kendi tespit ettigi birim fiyatlari ile kendi insaatlarinda bile 3 ila
5 kathh bir maliyete ulasirken, vergi i¢in kullanilacak maliyetleri ve arsa
kiymetlerini bilerek diisiik ilan etmesi ve bunlari resmi iglemlerde kullandirmasi
bir ¢eliski degil midir? Hig¢ bir zorunluluk yokken devlet ayn1 konuda —insaat
maliyetlerinde— "Cift Standart" uygular duruma diismemekte midir? Celigki
acikca ortadadir. Vergi agisindan ulagilmak istenilen amaca geliskiye diismeden
mantiki ve yasal yollarla varmak miimkiindiir. Soyle ki, ingaat maliyetleri ve
arsa degerlerini suni olarak diisiik tespit etme yerine onlar1 gercek degerleri ile
belirleyip uygulanmakta olan vergi nispetini daha diisiik tespit etmek suretiyle
miikelleflere istenilen kolayliklar saglanalabilir.

Vatandas asgari degerlere uymanin yeter oldugunu bildigi i¢in beyanlar
genelde buna gore yapilmaktadir. 20 - 30 milyon lira degerindeki dairesine 4 - 5
milyon lira deger beyan etmistir. Bunu yaparken pek ¢ok vatandagin ayni
apartmandaki komsu beyanlarina uyma zorunlulugunu bir komsuluk geregi
saymasi ve gercek dist beyanda bulunmanin huzursuzlugunu duymasi: da
kagmilmaz bir geliski yaratmaktadir. Bu davranisla devletin vatandasi adeta
bilerek yanlis beyana sevk ettigi sdylenebilir. Bu hal diger islemler igin de iyi
olmayan bir 6mmek ve vatandasta yanlis beyana karsi aliskanlik yaratabilir.
Devlet her isleminde gergekei olmak ve vatandastan da yle olmasini beklemek
zorundadir. Islemin genis vatandas kitlesinin yararma olmast onu hakl
gostermeyecegi gibi isin niteligini de degistirmeyecegi dikkate alinarak yanlis
uygulamanin diizeltilmesi yoluna gidilmelidir.
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EMLAK VERGISINDE NiSPET

Emlak Vergisinin birer bliimii olan bina ve arazide vergi nispetleri daima
degisik olmaktadir. Vergi nispetleri, matrahin kiymet olarak belirlendigi
zamanlarda matrah miktarina, arazinin bulundugu mahalle ve sahibine gore
degisiklikler gostermistir.

Ornegin, Imparatorluk doneminde 1879 yillarinda bir ara kiymeti
20.000'den az olan binalarda binde 4 nispetinde vergi alinirken fazla olanlardan
binde 8 nispetinde alinmistir. O dénemlerde arazi vergisinin nispeti genellikle
1/10 olmustur. Ancak arazinin sulanip sulanmadigina sulamanin tabii veya suni
usullerle yapilma sekline, elde edilen mahsuliin cinsine (bugday, arpa, liziim,
hurma vb.) arazinin bulundugu bélgeye (Bagdat, Musul, Harput, Bitlis vb.) veya
arazi sahibinin Miisliim veya gayri Miisliim olusuna gore verginin nispetinde
degisik uygulamalar yapilmistir.

1931 yilindan 1971 yilma kadar bina vergisinde nispet bina safi iradinin
%12'sini, irath arsa ve arazilerde krymetin binde 10'u Iratsiz olanlarda ise binde
5 olarak uygulanmigtir. 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda belirlenen
nispetlerde de sik sayilabilecek degisiklikler yapilmustir. Bu degisikliklerin daha
¢ok beyan donemlerinde yapildigi ve matrah artiglari dikkate alinarak
nispetlerde indirimlere gidildigi gorilmektedir. Simdiye kadar yapilan 4
degisiklik uygulama yillarina gore soyledir.

Yilt Bina vergisi nispeti Arsa ver. nispeti Arazi ver. nispeti

1971 Matraha gére (50 -150 bin TL.)Binde 15 Matraha gore (50 - 425
Binde 7-10 bin TL.) Binde 2-10

1972-1980 Binde 6 Niifusu 25 bine kadar olan Binde 3

X belediye hudutlar1 iginde
Bizzat mesken olarak kullanllanBinde 5 Niifusu 25 -100

Pmalar !Ie tek' mesl_(e_nl Qlanbine kadar olan yerlerde
ticretlilerin bu binalar i¢in Binde Binde 8 Niifusu 100 binden

4 fazla olan yerlerde Binde
10
1981-1982 Binde 6, birden fazla meskeni»' »
olanlarda yalniz bir mesken igin
Binde 4
1983 - 1985 Binde 3, meskenlerde Binde 2 Binde 5 Binde 3

1986- Binde 5, meskenlerde Binde 4 Binde 6 Binde 3
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1985 yilinda 1319 sayili Kanuna 2339 sayili Kanunla eklenen miikerrer 8
inci madde ile bina yergisi nispetinde Bakanlar Kuruluna degisiklik yapabilme
yetkisi taninmistir. Buna gore, Tiirkiye’de tek meskeni olup, bu meskenlerde
bizzat oturanlardan, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik
kuramlarindan aldiklar1 ayliklardan ibaret bulunanlarin bu meskenlerine ait vergi
oranlarin yarisina kadar indirmeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Bu hiikiim hisseli
binalar i¢in hisse nispetinde uygulandigi gibi, muayyen zamanlarda dinlenme
amactyla kullanilan binalar i¢in uygulanamamaktadir.

Tek meskeni bulunan emekliler i¢in uygun bir istisna olan bu hiikiim 1986
yili igin %25, 1987 ve 1988 yillar1 i¢in de %50 olarak azami nispette
uygulanmustir. Bu madde i¢inde oturulan ve tek mesken olma, emekli olma ve
emekli gelirinden bagka geliri olmama gibi bir ¢ok sarta bagl istisna olmasina
ragmen, ileride kapsamu genisletilerek i¢inde oturulan tek meskenin vergiden
istisna edilmesine yol agabilecek ileri ve Onemli bir gelismenin ilk isareti
sayilabilir.

EMLAK VERGISININ TARH - TAHAKKUK VE TAHSILI

Emlak Vergisi miikellefin yazili beyani iizerine yillik olarak belediyelerce
tarh ve tahakkuk ettirilir. ilke olarak gorevli ve yetkili belediye emlakin simirlari
veya miicavir alani i¢inde bulundugu belediyedir. Ancak il veya ilge hududu
icinde birden fazla belediye varsa belediye siirlart ve miicavir alan disinda
kalan araziye ait verginin tarh ve tahakkukunu yetkili olan belediye valiler
tarafindan belirlenecektir. (Md. 10, 11-20, 21)

Vergi beyan1 dolayisiyla ona bagh olarak verginin tarh ve tahakkuku da
yasaya gore 4 yilda bir yapilir. Ancak Bakanlar Kurulu Karart ile bu siire 1 yila
kadar indirilebilir. (Md. 23)

Vergi tahsilat1 yine belediye idarelerince, Mart, Nisan ve Mayis aylarinda
1., Kasim ayinda da 2. taksit olmak iizere 2 esit taksitte yapilir. (Md. 30)
Tabiatiyla miikellef taksitle 6deme yerine ilk ii¢ ay i¢inde verginin tamamini
Odeyebilir. Zamaninda Odenmeyen taksitler i¢in 6183 sayilli Amme
Alacaklarmin Tahsili Hakkindaki Kanuna gore gecikme cezasi uygulanir.
Miikelleflere 6deme kolayligi saglamak amaciyla Maliye Bakanligi bolge
ozelliklerine gore 6deme aylarini degistirme yetkisine sahiptir.

Tasarrufu kisitl emlakin verginin tahsilatinda bir 6zellik vardir. Kanunun
30 uncu maddesine gore “Kanunlar ve diger kamu diizeni
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koyan mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa ve arazinin vergisi, kisitlamanin
devam ettigi siirece 1/10 oraninda tahsil olunur. 9 ve 19 uncu madde hiikiimleri
saklidir.

Kisitlamanin kaldirilmast halinde kaldirilma tarihini takip eden biitce
yilindan itibaren emlakin vergisi, tiim vergi degeri iizerinden 6denir.

Kisitlamanin devam ettigi siirede tecil edilen verginin 9/10'u bina, arsa veya
arazinin satilmasi, istimlaki veya hibe yoluyla ahara devir ve temliki halinde
tahsilat zaman asimina ugramamis olanlari muaccel hale gelir.” kanunda
kisitlamalarin neler oldugunu ve usullerinin bir yonetmelikle tespit olunacagi
belirtilmigtir. Bu yonetmelik 14.09.1972 giin ve 14306 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmugtir.

ISTATISTIKI BILGILERIN DEGERLENDIRILMESI

Emlak Vergisi (Bina + Arazi) ile ilgili istatistiki bilgilerin
degerlendirilmesinde asagidaki sonuglar ¢gikarmak miimkiindiir.

1) 1924 yilindan 1956 yilina kadar .arazi vergileri toplami az farkli da
olsa bina vergisi toplamindan fazla olmugtur. 1957 yilindan itibaren bina vergisi
miktar1 artan bir nispette arazi vergisini ge¢mistir. Bu degismenin artan ve
gelisen imar hareketleri ile hizli sehirlesme ve sanayilesmeden kaynaklandigi
sOylenebilir.

2) Baslangigta emlak vergisinin Devlet Biitce gelirleri igindeki nispi
degeri %5-6 civarinda iken bu nispet 1931 yilindan itibaren devamli diismeye
baglamistir. 1935de nispet %4,1'e inmistir. (Ek: 1)

3) 1936 yilinda 2871 sayili Kanunla vergi i1 Ozel Idarelerine
devredilmistir. Devirde Ozel Idare Gelirlerini artirmak diisiincesinin oldugu
sOylenebilirse de, bunda vergi gelirindeki diisiisin de bir etken oldugunu
gormemek miimkiin degildir.

4) 1936dan sonra acele yapilan bir genel tahrirle vergi gelirleri
artirlmus ve il Ozel idareleri toplam gelirleri icinde emlak vergisi énemli bir yer
isgal etmistir. Vergi gelirindeki degismeler soyledir.

1936- 1942 yillar1 arasinda Ozel Idareler gelirlerinin ortalama %43,6 si
emlak vergisi hasilatindan olusurken, 1943 -1964 yillart arasinda devaml
azalma ile nispet ortalama %22,3’e inmistir. Vergi kanunlarinda yapilan
degisikliklerle 1965'ten itibaren vergi hasilati ve nispeti yeniden yiikseltilmis
%35-38’¢ ulagmistir. (Ek: 2)
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Rakamlardaki degismeler ne olursa olsun bu vergi Ozel Idareler gelirleri
arasinda 6nemli bir pay sahibi olmustur.

5)  Bina ve arazi vergileri emlak vergisi adi altinda birlestirilerek 1319
sayill Kanunla 1971 yilindan itibaren devlet gelirleri arasma katilmistir. Bu
kanunun gerekgesinde, mahalli idarelerin tahsil masraflarindan kurtulacagi,
personel giderlerinin azalacag: ve diisiiniilen otokontrol yontemlerinin getirecegi
gelir artislar1 ve verilecek pay nispetleriyle mahalli idarelerin gelirlerinde azalma
olmayacagi, aksine artiglar olacagi acik¢a ifade edilmis olmasina ragmen
maalesef uygulama uzun yillar 11 Ozel idarelerinin aleyhine islemistir.

Il Ozel Idarelerinin yaptiklari son yil tahsilat1 (1970) 484.173.000 TL. iken
1971'de yasaya gore verilmesi gereken toplam pay (%35) 104, 1972'de 86,
1973’te 89 milyon lira olmustur. Bu azalma 1980 yilma kadar 9 yil slirmiistiir.
(Ek: 3) Ayrica Maliye ozel idarelerden ¢ok az personel transfer ettiginden bu
idarelerin personel giderlerinde de bir azalma olmamustir.

6) 1971 - 1985 yillarinda verginin tahakkuku ile tahsilati arasinda
biiyiik farklar goriilmektedir. ik yil beyanname verilirken tahakkuk ve tahsilat
ayni anda yapildigindan %100 olan tahsilat nispeti miiteakip yillarda devamli
azalmig ve 1979°da %34'e kadar inmistir. Donemin tahsilat ortalamast % 67.3'te
kalmistir. 1985 yilindaki bakiye miktari 60 milyar liraya yakindir. (Ek: 4)
Tahsilat nispetinin bu kadar diisiikk kalmasinin takipsizlikten bagka bir nedeni
olmasa gerek.

7)  Miikellef sayisinda da yildan yila artma veya azalmalar
goriilmektedir. 1977- 1984 doneminde ortalama miikellef sayis1 17,5 milyon
civarinda olmugtur. Miikellef sayisindaki artiglar1 vaktinde verilmemis
beyannamelerle izah etmek miimkiindiir. Ancak, 100 binlerle ifade edilen
(1983'te 1.677.122) azalmalar izah giliclesmektedir. Bunu da takip yetersizligine
baglamak hatali sayilmamalidir. (Ek: 4)

8)  Emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati igin devletge yapilan gercek
masraflar saglikli bir sekilde tespit edilemediginden verginin verimlilik derecesi
de net olarak belirlenememektedir. Ancak, yukaridaki rakamlar ve bilgiler
trilyonlarla ifade edilen Devlet Gelirleri i¢inde binde 2 payr bulunan ve
tahakkukunun yarisi tahsil bile edilemeyen bir gelire verimlidir denilemeyecegi
de agiktir.

Oyle anlasihyor ki, maliye teskilati vergiye ta baslangigtan beri sicak
bakmamustir. Verginin yasal olarak Maliyeye kalan %20'si ile masraflarmin
karsilanmasi da diistiniilemez, vergi gelirinin 1986 yilindan
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itibaren belediyelere devrinde bu faktorlerin de etken oldugu anlagilmaktadir.
GENEL DEGERLENDIRME

Yukarida verilen bilgilerin 1s1ginda konuyu ozetleyerek asagidaki genel
degerlendirmeyi yapabiliriz;

1)  Emlak ¢ok eski devirlerden beri kisiler i¢in bir ekonomik gii¢
sayildigindan cesitli sekillerde vergi mevzuu yapila gelmistir. Halen {ilkemizde
oldugu gibi pek ¢ok iilkede de bu uygulama siirdiiriilmektedir. Yukarida verilen
bilgilerin degerlendirilmesi, iilkemizde bu uygulamaya devam etmekte yarar
olup olmadigmnin ciddi bir incelemeye tabi tutulmasi geregini ortaya
koymaktadir.

2)  Onceleri bina vergisi “Irat”, arazi vergisi “Kiymet” esasina
dayanilarak alinmakta iken, Emlak Vergisi Kanunu bu ikiligi kaldirmis vergi
matrahi olarak “Rayi¢ Deger” esasimi kabul etmistir. Ayrica irat ve kiymetin
tespitinde bagvurulan “Tahrir” (Yazim) usulii de terk edilerek daha medeni ve
vatandasa sorumluluk bilinci asilayan “Beyan” usuliine gecilmistir. Miikellef
beyani ile bagl sayilmis boylece vergi uyusmazliklar: da azaltilmistir.

3)  Beyan usuliiniin ilk uygulandigi dénemlerde, beyanlarm dogruluk
derecesi, miikellef sayisimin coklugu (17 -18 milyon) ve iilke c¢apindaki
daginikligi nedeniyle kontrol edilememistir. Genelde beyanlarin gergek
degerden ¢ok diisiik olmasi idareyi “Asgari Rayi¢ Deger” tespitine yoneltmistir.
Ancak idarece tespit edilen “Asgari Ingaat Maliyet Bedeli” ve “Asgari Arazi ve
Arsa m2 Bedelleri” de gercek piyasa degerlerinin ¢ok altinda kalmistir. Miikellef
lehine olan bu davranis ise, Devlet agisindan geliskili bir durum yaratmis Devlet
adeta ayn1 konuda “Cifte Standart” uygular duruma diismiistiir. Aslinda Rayig
bedeli gercekten piyasa Olgeginde tespit edip vergi nispetlerinde yapilacak
indirimlerle ayn1 amaca varmak diistiniilmemistir. 4

4)  Emlak Vergisi Kanununa gore miikellefin idarece belirlenmis asgari
m2 maliyet ve kiymet bedellerine uyarak yapacagi beyan vergilendirme igin
yeter saytlmigtir. (Md. 10) Ancak 04.11.1983 tarih ve 2942 sayili Kamulagtirma
Kanununun 39 uncu maddesindeki hiikiim buna bir istisna teskil etmektedir. Bu
maddeye gore en son beyan edilen vergi degeri kesinlesen kamulagtirma
bedelinden az ise aradaki fark kusur cezali olarak tahsil edilecektir. Burada
miikellef aleyhine cezali bir durum ortaya g¢ikmaktadir. Bunun 1319 sayili
Kanunun 10 uncu mad-
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desinde 21.01.1982 tarih ve 2587 sayili Kanunla yapilan degisiklik sirasinda
Istimlak Kanunundaki sézii edilen hiikmiin dikkate alinmamasindan ileri geldigi
anlagtlmistir. Anayasamin 46 nci maddesi uyarinca getirilmis olan Istimlak
Kanununun bu maddesinin yeniden gdzden gegirilmesi ve aradaki farkin
vergilendirilmesinde beyan tarihi ile kamulastirma tarihi arasinda gegen
stirelerin de dikkate alinmasi Emlak Vergisi Kanununun vergilendirme esprisine
daha uygun olacaktir.

5) Anayasamiz 73 iincii maddesinde verginin kanunla konulacag:
hiikmiinii getirmistir. Emlak Vergisi Kanununda miicavir alan sinirlar1 igindeki
emlakin da vergiye tabi olacagi yolundaki hiikiim Anayasanin bu hiikmii
karsisinda tartigilabilir nitelikte goriilmektedir. Miicavir alan smirlarinin
belirlenmesinin Baymdirlik ve Iskin Bakanliga verilmis olmas, vergilendirme
acisindan bir idari islemi adeta kanun hiikmii niteligine biirlindiirmektedir.
Kanunun Anayasa agisindan incelenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

6) Emlak vergisi ile ilgili yasalarimizda genellikle gelir getiren emlak
ile gelir getirmeyenlerin nispetlerinde gelirsiz lehine bir fark ongoriilmistir.
Sahibinin bizzat oturdugu bina ile kiraya verilenler ile, ticari amagcla
kullanilanlarda vergi farkli olmustur. Bunlara Sosyal amagli indirimler
denilebilir. Bunun en genis kapsamlis1 kanuna 1985 yilinda 3239 sayil1 Kanunla
eklenen miikerrer sekizinci madde ile getirilen hiikiimdiir. Bakanlar Kuruluna
tek meskeni olup bunda da kendisi oturan emeklilerin vergilerinde %50'ye kadar
indirim yapma yetkisi verilmis olup bu yetki kullanilmaktadir. Gergekten sosyal
igerikli fakat sinirli olan bu indirimin sahibinin oturdugu tiim binalar1 kapsamina
alacak sekilde genisletilmesi 6zellikle dar gelirli miikellefleri rahatlatacaktir.

7)  Anayasamiz "Konut Hakki" bagligini tasiyan 57 nci maddesinde
"Devlet, sehirlerin Ozelliklerini ve ¢evre sartlarin1 gbzeten bir planlama
cergevesinde, konut ihtiyacimi karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut
tesebbiislerini destekler." hiikkmiinii getirmistir. Bu hiikiim Toplu Konut Kanunu
ile islerlik kazanmistir. 1984 yilindan beri konut kooperatifleri devletge toplu
konut kredisi ile desteklenmektedir.

Emlak Vergisi Kanununun 5/A maddesiyle de mesken olarak kullanilan
binalarin 50.000 TL.'dan az olmamak iizere vergi degerinin 1/4 u insaatin sona
erdigi yili takip eden biitge yilindan itibaren 5 y1l siire ile gegici muafiyete sahip
oldugu agiklanmustir.

Bu madde kredilendirme ile destekleme olayini tamamlayan bir hiikiim gibi
degerlendirilebilecegi gibi, tam aksi yonde de yorumlanabi-
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lir. Denilebilir ki, Devlet bir yandan 15 yil vadeli kredi veriyor, ama daha kredi
borcu bile bitmeden borglu kisiden vergi almaya basliyor. Buna bir ¢eligki veya
eksik bir destekleme denilemez mi?

8) 1319 sayili Kanun vergilendirmede emlakin kiymetini esas almistir.
Ayni dlgili ve degerde bina veya araziye sahip kisiler esit vergi ddeyeceklerdir.
Vergilendirmede kisilerin mali giigleri, sosyal durumlar1 ve gelirleri dikkate
alinmamaktadir. (Miikerrer 8 inci madde hiikmii harig)

Halbuki Anayasamizin "Vergi Odevi” baghgini tagtyan 73 {incii
maddesinde, "herkes mali giiciine gére vergi 6demekle yiikiimli” kilinmistir.
Ayrica maliye politikasmin sosyal amacinin, vergi yilikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimini saglamak oldugu da belirtilmistir. Bu hiikiim karsisinda, faizli kredi
borcu ile sikintiya katlanilarak yapilan tasarruflarla giigliikle temin edilmis ve
icinde sahibinin oturdugu bir bina ile kira geliri getiren binadan ayn1 miktarda
vergi alma, gelir diizeyi ¢ok yiiksek olanlarla sadece aylik veya iicretiyle
gecinmek ve bu arada kredi borglarini da 6demek durumunda bulunan kisileri
aym Olgiilerle vergilendirmek, sosyal adalet ve adil vergi yiikii gibi ilkelerle
nasil bagdastirilabilecektir?

9) Bir meskene sahip olabilmek, tasarruf ve kredi imkanlarinin
kullanilmastyla miimkiindiir. Kisinin gerek tasarruflarinin gerekse borglarinin
O0deme kaynagi onun geliridir. Bu gelir usuliine uygun olarak baglangicta
vergilendirildigine gore vergilendirilmis bu tasarruf ile sahip olunan binadan
ayrica vergi alinmasi ayni gelirin miikerrer vergilendirilmesi anlamma gelmez
mi? Hem de siirekli bir miikerrerlik olmaz m1?

10)  "Rayi¢ Deger” iizerinden vergilendirme de tartisilabilir. Iginde
kendisinin oturdugu binanin, sahibi i¢in degeri onu kiracilik gdcebeliginden
kurtaran bir yuvadir. Rayi¢ degerin az veya ¢ok olmasi kisiyi adeta hig
etkilemez. Ozellikle enflasyonun yiiksek oldugu dénemlerde, bir kag yi1l &nce
alman bir dairenin degeri 10 ila 15 kat artabilmektedir. Ancak bu artigin kisinin
giinliik yasantisina ve cari gelirine yanstyan katki ve etkisi nedir? Ozel durumlar
haric, hic. Ama vergilendirirken aleyhte bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Omegin,
15 yil 6nce Ankara'da satin alman bir dairenin bugiinkii vergisi o gilinkii satin
alma bedeli kadardir.

11) Emlak kisiler i¢in gercekten bir ekonomik gii¢ ifadesidir. Kamu
giderlerini karsilamak igin bagka kaynaklarin bulunmadigi veya az oldugu
caglarda devlet i¢in giivenli bir gelir kaynagi olmustur. Ancak
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degisik ve ¢esitli gelir kaynaklarmm bulundugu ve etkin bir vergilemenin
uygulandigi modern ¢agda bu geleneksel vergiyi devam ettirmekte gercekten bir
zaruret varandir?

Ulkemizde 65 yilda en yiiksek seviyesine ulasan —1987'de yaklasik 130
milyar liralik— bir vergiyi 17-18 milyon miikelleften ayr1 ayr1 tahsile
ugragsmanin biirokratik islemler, zaman ve devlet - vatandas iliskileri arasinda
yararlari ciddi surette incelenmeye degmez mi?

SONUC

Kanunlarda sik sik diizeltme ve degisiklikler yapilmasina ragmen tarihi
seyiri i¢inde Emlak Vergisi verimliliginin devamli surette azaldig1
goriilmektedir.

Miikellef sayisinin ¢oklugu ve iilke sathina yayilmigligi nedeniyle devamli
ve etkin bir denetim yapilamamaktadir.

Kanunlarla daimi ve gegici muafiyet smirlart  devamli  surette
genisletilmektedir.

Trilyonlarla ifade edilen kamu gelirleri yaninda 1988'de binde 2
nispetindeki —130 milyar civarinda— gelir vazgegilebilir seviyede
bulunmaktadir.

Anayasa hiikmiine ragmen, vergi miikellefin "mali giiciine" gore degil,
emlakin durumuna gore alinmaktadir.

Miicavir alan smirlarinin  belirlenmesi ve bu alan igindeki emlakin
vergilendirilmesi konusunda Anayasaya aykirilik izlenimi uyanmaktadir.

Bir goriise gore Emlak Vergisi siireklilik arz eden "Miikerrer” bir vergi
niteligine biirinmektedir.

Kanunun miikerrer 8 inci maddesi ile emeklilere %50'ye varan vergi
indirimi uygulamasinin ileride ticretli ve dar gelirlileri de kapsamina alacak
sekilde yayginlagtirilmasi miimkiin gériilmektedir.

Belirtilen ve benzeri hususlar dikkate almarak, "EMLAK VERGISI
TAMAMEN KALDIRILABILIR" veya sahibi tarafindan mesken olarak
kullanilan binalara ve gelirsiz arazilere "DAIMI MUAFIYET" uygulanabilir,
seklinde bir sonuca varmaktayiz.

Inceleme sonundaki bu kanaatimizi ilgililerin ve kamuoyunun tartigmasina
sunuyoruz.
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KAYNAKLAR:

1.MEYDAN LAROUSSE
Asar. C. 1. Sh. 775 mii.

2.ISLAM ANSIKLOPEDISI
Osiir. C. 9. Sh. 482 mil.

3.MAHALLI IDARELER MALIYESI
Ismail Hakk1 Ulkiimen SBF Yay. Ank. 1960

4. EMLAK VERGISI KANUNU ve UYGULAMASI
Nevzat Ogan - Saban Erkicet Ank. 1972

5.EMLAK VERGISI KANUNU ve ILGILI MEVZUAT
Igisleri Bak. ve Maliye ve Giimriik Bakanlig1 ortak yayini
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BiNA ve ARAZi V};lgqiLERiNiN _ EK-1
DEVLET GELIRLERI iCINDEKI YERI

Konsolide

Biitce Geliri Bina Arazi Kesin Hesap Kesin Hesap

Toplam Ver. Toplam Nis. Toplam Gelir Bina Arazi
Nis.

S. Yih (Milyon TL.) (Milyon TL.) % (Milyon TL.) (Milyon TL.) %

1 1924 129 5 4 Bilgi bulunamamustir.

2 1925 153 10 6.9 » »

3 1926 190 13 7 180 11 6.0

4 1927 191 15 7.7 202 11 5.4

5 1928 207 14 6.6 222 12 52

6 1929 221 16 7.3 224 14 6.1

7 1930 223 16 7.2 216 14 6.3

8 1931 187 11 5.7 186 10 5.1

9 1932 169 9 51 214 9 43

10 1933 171 9 5.3 198 9 4.6

11 1934 184 9 49 240 10 41

12 1935 195 10 5.0 240 10 41

Ortalama Nis. 6.0 51

1936- 1970 yillart arasinda bina ve arazi vergileri il 6zel idareleri tarafindan
tahsil edilmistir.

13 1971 38.472.0 300.0 0.8 41.744.7 2975 0.7
14 1972 54.968.3 740.0 0.6 52.177.8 246.3 05
15 1973 62.268.2 325.0 * 05 62.716.3 252.8 0.4
16 1974 83.195.5 350.0 0.4 75231.2 280.6 0.4
17 1975 108.460.5 450.0 0.4 114.944.9 909.6 0.3
18 1976  154.292.8 600.0 0.4 153.716.0 346.7 0.2
19 1977 225.931.0 1.400.0 0.6 200.084.8 799.7 0.4
20 1978  266.548.2 1.200.0 0.4 328.718.5 909.6 0.3
21 1979  407.379.4 1.000.0 0.2 556.414.2 933.1 02
22 1980 770.040.3 1.400.0 0.2 955.803.3 1.821.8 02
23 1981 1.558.743.1  3.100.0 02 1.468.4512 12.128.7 0.8
24 1982* 1.804.708.1  13.400.0 0.7 1.550.227.8 11.752.6 0.7
25 1983  2.600.000.0 48.000.0 1.8 2.577.981.5 25.993.8 1.0
26 1984  4.080.000.0 50.000.0 12 3.569.559.0 26.139.3 0.7
27 1985 5.542.182.0 37.000.0 0.7 5.474.224.6 29.855.6 05
Ortalama Nis. 0.6 0.4

* Emlak vergisi biite tahmininde 400 milyon TL. “Emlak Vergisi Ozel
idareler Pay" adi altindaki vergiye aittir. (Bu notun mahiyeti
anlagilamamstir. Clinkii bu isimde bir vergi yoktur. Nitekim kesin hesap
rakamlar1 da bu 400 milyondan etkilenmemistir.

* 1982 yili rakamlari 10 ayliktir.
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BiNA Ve ARAZi VERGILERININ EK: 2
OZEL iDARE GELIRLERI iCINDEKI YERI
(Kesin Hesap)
(1936-1970) (Bin TL.)
Ozel  IdareNispet

Sira Yih  BinaV. Arazi V. Toplam T S
oplam Geliri °/o

1 1936 6.542 9.996 16.538  38.081 43.4
2 1937 7.326 11.557 18.883  41.332 45.6
3 1938 8.760 11.356 20.115  44.894 448
4 1939 7.426 11272 18.698  44.852 41.6
5 1940 8.531 12.456 20.986  46.969 444
6 1941 9.182 13.762 22946  51.763 443
7 1942 1,1.224 14.514 25.738  62.642 41.0
8 1943 11.764 13.948 25.712  81.977 31.3
9 1944 11.376 14264 25.639 95294 26.9
10 1945 7571 7.809 15380  64.847 23.7
11 1946 12.407 14.365 13.772  105.884 13.0
12 1947 13.342 15.311 28.653  126.020 22.7
13 1948 14.319 14.298 28.617 94393 30.3
14 1949 14505 16.051 30.556  105.032 29.1
15 1950 13.999 14.745 28.743  94.828 30.3
16 1951 14730 15.147 29.877  108.563 27.5
17 1952 14.950 16.500 31.450  137.500 22.9
18 1953 14.073 17.327 31.400  165.800 18.9
19 1954 16.878 18214 35.092  166.953 21.0
20 1955 18.853 18.416 37.000 186.874 19.8
21 1956 19.842 19.292 39.134  225.082 17.3
22 1957 22.926 19.900 42826 282330 15.1
23 1958 28235 21.650 49.885 247921 20.1
24 1959 348971 23.760 58.657  272.241 215
24 1960 42.314 24.861 67.175  392.037 17.1
26 1961 60.792 44978 105.770  534.108 19.8
27 1962 73.223 67.057 140280 611251 22.9
28 1963 84.870 69.777 154.647 748.901 20.6
29 1964 88.748 81.150 169.898 850.956 19.9
30 1965 Ozelidare biitgele- 249.525 705.639 35.3
31 1966 rinde iki vergi "Irat 291.703 423.336 68.9
32 1967 veServet Vergisi” 327.197 847.896 385
33 1968 adiyla birlestirilip 371335 1.077.369 34.4
34 1969 tek kalemde goste- 389.814

35 1970 rilmistir. 484Ji73
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1971 -1985 YILLARINDA EK:3
DEVLETCE TAHSIL EDILEN EMLAK VERGISINDEN
iL OZEL iDARELERINE VERILMESi GEREKEN PAY

Toplam Emlak Vergisi Ozel idarelere Verilmesi
Yil Tahsilat1 (Milyon TL.) Gereken °/035 Pay (Milyon TL.)
1971 298 1M
1972 246 86
1973 253 89
1974 281 98
1975 344 130
1976 347 121
1977 800 280
1978 910 319
1979 917 327
1980 1.822 638
1981 12.129 4.425
1982 11.753 4j114
1983 25.994 9.098
1984 26.139 9.149
1985 29.856 10.450

Aciklama: Vergi tahsilatinin 6zel idarelere yapildigi son yilda 1970'de net gelirleri
484.173.350 TL. Vergi Hazine'ye intikal ettikten sonra 6zel idarelere
verilen kanuni pay miktar1 ancak 10 yil sonra artmaya baglamustir.
O/.el idare gelirleri ilk 9 y1l azalmistir.
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» EK: 4
EMLAK VERGISI

Tahakkuk Tahsilat ~ Nispet Mii kel1lefSaiyisi
Yil  Milyon Milyon TL. o/o Bina V. Arazi V. Toplam

TL.
1971 298 298 100
1972 308 246 79
1973 324 253 78
1974 355 281 79
1975 374 344 91
1976 385 347 90
1977 1.861 800 44 6.830.840  8.620.897  15.451.737
1978 2.318 910 39 7.785.190  9.020.021  16.805.211
1979 2.696 933 34 8.307.286  9.216.190  17.532.476
1980 4.200 1.822 43
1981 16.905  12.129 71 7.848.124  9.429.706  17.277.830
1982 18.303  11.753 64 8.351.527  11.032.690 19.384.217
1983 36.299  25.994 71 8.079.606  9.627.489  17.707.095
1984 42.103  26.139 62 7.998.363  9.875.914  17.874.277
1985 45751  29.856 65

+ +

171.595- -112.105 59.490 Bakiye (Milyon TL.)

1982 rakamlar1 10 ayliktir.
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L’ INFORMATISATION DE L’ETAT CIVIL EN TURQUIE ET LES
OUESTIONS JURIDIQUES QUI EN RESULTENT

Ahmet OZER
Vali

En ve de moderniser les Services de l'etat civil, c’est en 1977 qu'on a
commenoe les travaux de rdalisation du systeme informatique. 1l oonviendrait
de mettre en evidence les problemes juridiques que souleve 1’utilisation de
rordinateur et d'expliquer rapidement le statut de I'etat civil turc ainsi que celui
de l'inscription aux registres.

En Turquie, les registres de I'etat civil se composent de deux par-
ties :

—  Lesregistres de famille

—  Les registres speciaux

Les registres de famille sont des livres officiels dans lesquels sont inscrits
successivement, sous un nombre different, les familles et les individus. Dans le
registre en question figlire non seulement la date et le lieu de naissance des
individus mais egalement leur religion. On inscrit, d'autre part, dans les registres,
les modifications et les evene- ments ulterieurement survenus & une personne au
regard de l'etat civil & savoir le mariage, le divorce, la rectification, la
reconnaissance et la Idgitimation.

Avant l'usage de ces livres, les parties communes de chaque page doivent
etre estampillees et la mention determinant le nombre des pages doit etre
certifiee en bonne et due forme par le juge du tribunal d'instance.

Selon le code civil turc et la loi sur I'etat civil, ce sont les fonc- tionnaires
d'Etat qui tiennent les registres. L'officier de I'dtat civil et ses superieurs, de leur
cote, sont responsables de la conformite des actes de l'etat civil avec la
legislation en vigueur. I

Il est indispensable que les inscriptions & faire dans les registres de
famille soient fondees sur les docuiments etablis en bonne et dne
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forme par les autorites competentes. On etablit par un acte special un rapport
entre ces documents et les inscriptions faites sur les registres.

Les registres ne portent ni surcharge ni rature, ni grattage. Les inscriptions
et, en cas de certification par I’officier de letat civil, les extraits qui en emanent,
sont valables jusqu'a preuve du contraire.

I en resulte que les registres de famille comportant toutes les
enonciations qui concernent les individus, qui permettent de determiner la
filiation et qui sont le fond du systeme de letat civil turc, sont consideres comme
des instruments parfaitement valables bien qu'ils ne portent ni signature ni
cachet de celui qui y transcrit les inscriptions. C'est ce qui constitue le caractere
essentiel du systeme de letat civil en Turquie.

S'il s'agit de preciser 1 exactitude d'une certaine inscription faite dans le
registre de famille, il faudra recourir aux registres speciaux formant la base de
cette inscription.

Sous reserve des recherches de I'exactitude, les inscriptions se trouvant
dans les registres de famille sont considerees comme les elements suffisants
pour toutes sortes d'actes juridiques, autrement dit, elles constituent le fond de
Ceux-ci.

Ces particularites du systeme de I'Etat civil, servent egalement de base dans
la realisation des travaux informatiques.

Les registres speciaux se composent des documents etablis lors de la
declaration, aiix Services de 1 etat civil ou aux autorites competentes, des
evemements tels que la naissance, le deces, le mariage, le divorce et les afl’aires
judiciaires. Une fois la declaration faite, le document etabli doit etre signe, d'un
commun accord, par le declarant, le fonctionaire interesse et son chef. Par la
siiite, l'authenticite de ce document est assurce par 1'apposition du cachet
officiel.

Les enonciations diiment etablies sur ces documents doivent etre portees
sur les registres de famille. Par siiite de ces operations, les formalites necessaires
sont les suivantes :

— La transcription du contenu des documents doit etre mention nee en
bonne et due forme sur ces documents par le fonctionnaire qui accomplit ces
actes et par son chef.

— On fait un classement de ces documents selon leur genre

— Pour une periode d'une annee, ces documents doivent etre suc-
cessivement numerotes
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— Ges documents doivent etre relies 4 la fin de chaque annee pour
constituer des registres de naissance, de deces, de mariage, de divoroe ete. (7
sortes de registres sont ainsi formes.)

Ces registres constituent le fondement juridique des registres de famille.
Une transeription figurant dans les registres de famille acquiert sa validite a
condition que le document servant de base 4 cette transeription se trouve dans
les registres speciaux correspondants.

En 1977, c'est avec la collaboration de 1‘Universite technique de Turquie et
du Moyen Orient qu'ont commence les travaux concernant la modernisation des
Services de letat civil et I'utilisation d'ordinateurs. On a signale ciHdessous les
etapas parcourues jusqu’a present :

1 — Les travaux relatifs 4 1'analyse de systeme et a la faisabilite :

Premierement, on a fait des reeherehes en vue de fixer en detail le
fonctionneiment du systeme de letat civil turc. Le but etait dair.

On tachait de savoir si le systeme existant etait propice a l'utili- sation de
I’ordinateur. En fin de compte, on a constate que les resul- tats des reeherehes
etaient encourageants : “le systeme de I'etat civil turc peut etre modernise par
1’utilisation des machines informatiques*

2 — Ladetermination des principes du nouveau systeme et des capacites
des ordinateurs a utiliser, ainsi que la fondation du terminal :

A ce stade, apres avoir detenmine les principes du nouveau systeme, on a
calcule le prix de revient selon la fequence et le deroulement des travaux, le
nornbre des personels et le nombre et les capaciites des machines.

3 — L'organisation et la creation du systeme :

i1 y a trois ans que pour fonder ce systeme sur une base juridi- quement
solide, les travaux en la matiere ont abouti a l'adoption des lois et des
reglements. Ils sont en vigueur depuis lors. D'autre part, des qu'on a determine la
strueture de l'organisation destinee 4 ce systeme, on a cree une section
responsable de l'informatisation des aetes de letat civil au sein de la Direction
generale du Service de la Population et de la Nationalite au Ministere de
I'Interieur.

Tous les personnels des Services de letat civil ont ete soumis aux cours
d'orientation pour qu'ils s'adaptent facilement a ce systeme.

4 — L'essai et I’amelionation des programmes etablis au sujet de
I'informatisation.
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Apres l'instauration du terminal et de la banque centrale de donnees ce
nouveau systeme a ete mis a I'essai, les accrocs et les in suffisances se sont
arranges et enfin les programmes suffisamment developpes sont prets &
fonctionner.

Ces travaux d'essai ont concerne presque un million d’habitants.

5 — La periode et la preparation 4 l'application dans le territoire entier :

Le projet prevoit la transmission de toutes les inscriptions des registres de
l'etat civil & l'ordinateur. D'autre part, il s'agit de la mise & jour des nouveaux
programmes selon les evenements de I'etat civil survenus en ce qui la concerne.
Les enonciations se trouvant dans les registres de famille sont en train d'etre
communiquees par rintermediaire des formulaires dits "VGF-99”. On envisage,
d'abord, la transmission des inscriptions relatives aux personnes vivantes.
D’apres nos registres de I'etat civil, le nombre des personnes en vie atteint, a peu
pres, cinquante cing millions. Dans le plan territorial il y a, actuellement, 647
circonscriptions de I'etat civil et 3500 personnes eduquees qui travaillent dans
les Services de codification. Ces travaux seront termines dans trois ou quatre
ans.

Toutes les enonciations ayant ete transmises a l'ordinateur sont soumises a
un eontrole juridique aussi bien que technique parlemo yen des programmes deja
prepares a cette fin.

Les contréles en question se font en deux etapes :

—  Leeontrole sur la base d'une personne

—  Le eontrole sur la base d'une famille.

Dans le premier cas, les enonciations concernant une personne sont
comparees les unes avec les autres. S’il y a une contradiction entre les
transeriptions, l'ordinateur la refuse. Done, il n’y a qua faire la reeti- fication des
aetes eronnes. De cette fagon, on assure, d'une maniere complete et sans erreur,
la transmission & l'ordinateur des enonciations destinees & l'etat civil d'une
personne. Par la siiite, on dresse une liste des personnes et des familles dont les
etats sont informatises en vue de faire une comparaison entre les inscriptions des
registres de l'etat civil et celles de I’ordinateur. Ces listes permettent de faire
encore une fois un eontrole 4 vue. S'il n’y a aucune erreur, leur conformite a
l'original est certifiee par les fonetionnaires competents des Services de I'etat ci-
vil. Les inscriptions transmises a 'ordinateur sont considerees comme des pieces
justificatives.
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LA VALEUR JURIDIQUE DES INSCRIPTIONS INFORMATISEES

On a explique, cidessus, dans le systeme de 1’etat civil turc, les principes de
la tenue des registres de famille, d'une part; on a precise la valeur de ces
registres, d'autre part. En un sens, il y a une methode similaire entre la tenue des
registres de famille et la preparation des registres informatiques. Il faut que
chaque inscription a transmettre 4 1'ordinateur soit fondee sur un document etabli
en bonne et due forme et certifie par une autorite competente. Ces documents
dont le contenu et la forme sont determines par une instruction interne, sont
prepares conformement a la technologie informatique et sont mis en application.
Leur nombre total est de vingt deux.

En vertu de l'article 3 additionnel inclus dans la loi no. 1587 par la loi no.
3080, sont valables, jusqu'a preuve du contraire, les micro films et les registres
tenus par 1’ordinateur ainsi que les extraits produits en bonne et due forme de
ceuxci. Ceux qui ont la competence de certifier les extraits et les copies sont, au
centre, les chefs delegues et en province, 1'officier de 1’etat civil du lieu on se
trouve le terminal.

Etant donne qu'il y a un parallelisme entre I'application des registres de
l'etat civil et celle de I’ordinateur et que la loi no 3080 sert de base juridique de
ce phenomene, il n'y a plus un doute dans 1’opinion publique au regard de
l'authenticite des documents informatises.

NUFUS HiZMETLERINDE BiLGISAYAR
KULLANIMI VE ORTAYA CIKAN
HUKUKIi SORUNLAR

Niifus hizmetlerinin iyilestirilmesi ve niifus kayitlarinin tutulmasinda
bilgisayar kullanilmasi i¢in ¢aligmalar 1977 yilinda baslamustir.

Tiirkiye'de niifus kiitlikleri iki kisimdan olusmaktadir :
— Auile kiitiikleri,
—  Ogzel kiitiikleri.

Aile kiitiikleri, kisi ve ailelerin zincirleme bir sira numarasi altinda
kaydedildikleri resmi defterlerdir. Bu defterlere kisilerin ad ve soyadi, ana ve
baba adlari, dogum yeri ve tarihleri ve dinleri yazilir. Kisinin sahsi halinde
sonradan meydana gelen degisiklikler ve olaylar da islenir. Ornegin evlenme,
bosanma, kayit diizeltme, tanima ve nesep diizeltme gibi.
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Niifus kiitiiklerine diisiilecek her kaydmn yetkili makamlarca usuliine gére
diizenlenmis bir belgeye dayanmasi zorunludur. Bu belge ile kayit arasinda 6zel
bir islemle bag kurulur.

Bu kiitiiklerde silinti ve kazinti yapilamaz. Kiitiik kayitlari bunlardan
cikartlip niifus memurunca onaylanan Ornekler aksi sabit oluncaya kadar
hukuken gegerlidir.

Bu Kkiitiikler tizerinde yapilan iglemleri imza ve miihiirle onaylamaya gerek
yoktur. Kiitiikte bulunan her kaydin dogrulugu kabul edilir.

Tiirk niifus sisteminde esas olan, {izerinde kisiyle ilgili biitiin bilgilerin ve
secerenin belirlendigi aile kiitiiklerinin {izerinde islemi yapan memurun miihiir
ve imzas1 bulunmamasina ragmen gegcerli olmasidir. Aile kiitiigiindeki bir kaydin
dogrulugu ozel Kkiitiikteki bilgilerin incelenmesi ile arastirilir. Ciinkii aile
kiitiiklerinin dayanag1 6zel kiitiiklerdir. Bu nedenle aksi sabit oluncaya kadar aile
kiittigtindeki her kayit hukuki isleme esas olur.

Tirk niifus sisteminin bu 06zelligi bilgisayar uygulamasinda da esas
almmustir.

Ozel kiitiikler; dogum, 6liim, evlenme, bosanma gibi olaylarin yetkili
makamlara beyanlar1 sirasinda tutulan tutanaklarla, mahkeme kararlarindan
olusur. Bu belgelerdeki bilgiler niifus aile kiitiiklerine islendikten sonra, {izerine
bu husus yazilarak isleyen memur ve daire' amiri tarafindan miistereken
imzalanir, olay yerine gore tasnif edilerek zincirleme sira numarasi verilir. Yil
sonunda ciltlenerek 6zel kiitiikler olusturulur. Aile kiitiiglindeki bilginin gegerli
olmasi i¢in 6zel kiitiikte mutlaka o kaydin dayanagi olan belgenin mevcut olmast
gerekir.

Bilgisayar uygulamasma 1977 yilinda Tiirkiye Orta Dogu Teknik
Universitesi ile isbirligi yapilarak baslanmustir. Bu calismalar :

1 — Olumluluk ve Sistem Analizi,

2 — Sistem esaslarmin belirlenmesi, kullanilacak bilgisayarlarm
kapasitesinin tespiti ve bilgisayar merkezlerinin kurulmasi,

3 — Yasal dayanaklarin hazirlanmas ve teskilatin kurulmasi,

4 — Hazirlanmis bilgisayar programlarinin denenip gelistirilmesi ve

deneme uygulamalarinin yapilmasi,

5 — Genel uygulamaya gecis hazirliklar1 ve genel uygulamaya gecis
devresi olmak tizere ¢esitli asamalardan gegmistir.
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Niifus kiitiiklerindeki bilgiler VGF-99 denilen ara formlarla bilgisayara
gecirilmektedir. 1lk olarak yasayan niifusun bilgisayara gecirilmesi
planlanmistir. Niifus kiitiiklerindeki yasayan niifus idaresinde yaklagik 3500 kisi
bu amagla egitilmis olup kodlama islemi de ¢aligmaktadir.

Bilgisayar Kayitlarinin Hukuki Yonii

Bilgisayar kiitiikleri de aile kiitiiklerine benzer bir yontemle hazir-
lanmaktadir. Bilgisayara gecirilecek belgenin yetkili makamca usuliince
diizenlenmesi ve tasdiki gerekir.

1587 sayili Kanuna, 3080 sayili Kanunla eklenen ek 3 iincii maddeye gore,
bilgisayarla tutulan kayitlar aksi sabit oluncaya kadar hukuken gegerlidir.
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ISPANYA DA YEREL YONETIM SiSTEMi*
(ORGUTLENME VE FINANSMAN)
Yazan: Prof. Nuria Bosch | ROCA**
Ceviren: Turgut KILICER
Emekli Vali
1.  iSPANYA DA YEREL ORGUTLENME

Demokratik donemin baslangicim  simgeleyen 1978 tarihli Ispanya
Anayasasinm (Madde: 137) ilgili hiikmii, iilkeyi Iller (Province) ve Belediyeler
(Municipalities) den olusan ‘Ozerk Bolgelere (Comunidades Autonomas)
ayrrmugtir.  Anayasa ayni zamanda bu birimlerin kendi islerinde yonetsel
Ozerkligini tanmmustir. Denilebilir ki, bu o6zerk boélgeler, 1978'de baslayan
demokratik dénemin bir {iriinii olarak ortaya ¢ikmistir. Gene bu Anayasaya gore,
iilke 17 6zerk bolgeye ayrilmistir. Bu bolgelerdeki itk ve din ayriliklart 6zenle
korunmustur.

Ispanya’da yerel yonetim, 50 il idaresi ve 8000’den fazla belediyeden
olusur. Belediye iilkenin temel yerel birimi olup il idaresi, bir taraftan
belediyeleri, diger taraftan da merkezi idare faaliyetlerini kapsar. Boylece, il
idaresinin genel karakteri, hem il diizeyindeki belediye hizmetlerini izlemek,
diger taraftan da merkezi idare ile yerel yoOnetim arasinda koordinasyon
saglamaktir. Anayasaya gore, iller ve belediyeler tiizelkisilige sahiptirler ve
biitiin gorevlerini yiiriitecek yetkilerle donatilmislardir. Her ne kadar Anayasa,
yerel yonetimlerin 6zerkligini garanti altina almig ise de, yerel yonetimlerin
yetki ve gorevlerinin sinirlarinin ¢izilmesini kanun koyucuya, parlamentoya
birakmistir.

Yerel yonetim reformlar1 Anayasanin hiikiimleri ve saptadigi ¢erceve iginde
kalmak iizere, 2.4.1985te kabul olunan YEREL YONETIM KANUNU (LEY
DE BASESDEL REGIMEN LOCAL - LBLR) ile tanimlanmistir. Bu kanun
gerek parlamentonun gerekse yerel meclislerin ¢ikardigi kanun ve diger
mevzuatin, belirli bir siire i¢inde, kendisine intibak ettirilmesini emretmistir.
ispanya Anayasas, il idaresi ve belediyelerden ayr1 olarak bazi yerel birimlerin
varligina da yer vermistir.

* JULA PLANNING AND ADMINISTRATION. Nisan 1988, adli kaynaktan ¢eviri
yapilmustir.

** Barcelona Universitesi Kamu Finansmani Kiirsiisii.
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Ornegin, aym ilde veya ¢esitli illerdeki belediyelerin 'birlik' halinde bir
araya gelmelerine izin vermistir. Anayasaya gore, bu bolgesel kuruluslar,
birlikler, yonetim ve sorumluluk alanlarini kendileri saptayacaklardir. Boylece,
yerel yonetim kanunu Anayasal ¢ergeve icinde yerel yonetim kuruluglarini il
idareleri, belediyeler ve birlikler olarak tanimlamustir. (Mancomunidades de
Municipios). Bu birlikler belediyelerden daha biiylik olan Metropolitenler veya
daha kii¢iik kuruluslar olabilir.

1.1. YENI BIR ORGUTLENME MODELI : CATALONIA

Ispanya’da CATALONIA en eski ve 6nemli tarihi gelenekleri olan bir yerel
yonetim bolgesidir. Bu bolgeye de yonetsel ozerklik 1978 Anayasasi ile
taninmistir.  Bu  Ozerklik bu yoredeki dil ve kiltir ayriligindan
kaynaklanmaktadir. Boylece Catalonia, kendine 6zgii yerel yonetim 6zerkliginin
statlisiinii, Catalonia parlamentosundan geg¢irmis bulunmaktadir. Yakin bir
gelecekte Catalonia, il idaresi ve belediyelere ek olarak, Anayasal bir ayricalik
iginde, ilgelere (COMARCAS) boliinmiis olacaktir.

Yerel yonetim reformu yalniz Catalonia’da degil, biitiin Ispanya’da zorunlu
goriilmektedir. TABLO : I'de de izlenecegi gibi, Ispanya yerel yonetimleri
belediye olarak, ¢ok kiiciik tiniteler halindedirler. Belediyelerin %44'niin niifusu
(500) un altinda, %86’smm da (5000)'iu1 altindadir. Bu oran Avrupa iilkelerinde
cok diisiiktiir. Bazi belediyelerde reform zorunlulugu, hizmet alanlarinin
yayginlig1 nedeniyle daha ¢ok hissedilmektedir.

TABLO :1
NUFUSA GORE BELEDIYELERIN ADEDI

ISPANYA CATALONIA
Niifus Miktart Belediye % Belediye %

Adedi Adedi
500 den az 3.531 44 363 39
500 - 2.000 2.362 29 312 33
2.001 - 5.000 1.076 13 132 14
5.001- 10.000 513 6 54 6
10.001- 20.000 288 3 35 4
20.001- 50.000 149 2 24 2
50.001 -100.000 53 6
100.000 - 500.000 44 3 8 2
500.001 Gistinde 6 1

100

TOPLAM 8.022 100 935
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Hizmet alanmin genislemesi, belediyeler arast isbirligini zorunlu
kilmaktadir. Yeni statiiye gore, belediyeler arasi1 birlikler kurulmasi
6zendirilmektedir. Bu ¢dzlim yolunda politik etkenler digerlerinden daha agir
gelmektedir.

Yeni statiiye gore, Catalonia, yonetim diizenlemesinde yeni ve {iglincii bir
‘belediye-iisti' (supramiunicipal) modeli se¢mistir. Bu da ilge, (COMARCAS -
DISTRICT) dir. Bu yeni birim veya yerel yonetim tiirii, belediye yetkilerini
kullanarak belediye hizmetlerini yiiriitebilecekti. COMARCA yonetimi,
tiizelkisiligi olan, kendine ayrilan bolgedeki kentlesme, saglik hizmetleri, sosyal
ve Kkiiltiirel hizmetler, spor, egitim ve cevresel sorunlar ve benzerleri gibi
gorevleri lstlenecektir. Bu hizmetlerin se¢iminde Ol¢ii, teknik ve diger
nedenlerle belediyelerin bu hizmetleri ylirlitememis olmalaridir.

Comarca; Almanya'daki, 'Kreis' ve Ingiltere'deki 'County’lerin karsiti
denebilir. Bundan boyle, Catalonia yeni statiiye gore belediyelere, 38 Comarcasa
ve 4 il idaresine boliinmiistiir. 1l idaresi, hem bir yerel yonetim tiirii, hem de
gecen yiizylldan beri siire gelen bir merkezi idare karakteri tasimaktadir.
Comarcas birimi ve yo6netimi de arastirildiginda 1932 - 1936 Cumhuriyet
donemindeki PAU-VILA komisyonunun baslattifi ve onerdigi bir kurulusun
canlandirilmis oldugu izlenebilir.

Comarca biinyesinde bir cok belediyeleri bulundurmakla, kendi i¢inde veya
il yonetimi ile &rnegin bir yetki kullaniminda anlasmazliga diisebilir. Il
idaresinin varlig1 Anayasanin garantisi altinda olduguna gore, bu birimi ortadan
kaldirmak imkéansizdir. Ancak, yeni Anayasa, Catalonia'da il idaresinin
gorevlerini en az diizeye indirmistir. Yerel Yonetim Kanunu da, Anayasanin
tanidig1 gorevleri bu 6lgiilerde il idaresine yoneltmistir. Catalonia yerel yonetim
sisteminde asil reform, bu bolgenin bir tek il idaresinde toplanmig olmasidir. Bu
da bu statiiniin Ispanya parlamentosunun kararma bagl olacaktir. Bu reform,
merkezi idare ile 6zerk il yerel yonetiminin ayni yonetim alaninda birlesmesini
doguracaktir. (Generalitat). 1l idaresinin, merkezi idareyle ayni diizeyde olmasi,
ayni zamanda, kamu hizmetlerinin Barcelona gibi bir kentte yogunlagmasina
engel olacaktir. Boylece, vatandaglar, merkezin karar organlarindan uzaklasarak
Comarcas’lara boliinen Catalonia’da daha etkin ve verimli bir yonetime sahip
olacaklardir.

Catalonia’daki bu yerel yonetim gelismelerini izlerken Yerel Yonetim
Kanununun Barcelona kentindeki metropoliten alana nasil yaklastigindan da
bahsetmek isterim. 1974 tarihinde Franco diktatorliigii doneminde kurulan
metropoliten idareyi kanun olumlu gérmemektedir. Zira, o tarihten bu yana
iilkedeki toplumsal kosullar cok degismistir.
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Yeni kanun iki metropoliten kurulug tanmmgtir. Kanunun tamdigi model,
uygulamadaki tipten daha genis bir cografi alanm1 kapsamaktadir. Bu
kuruluslardan biri, 'Metropoliten Ulagim Dairesi’dir ki, bu 6rgiit metropoliteni
olusturan belediyelerin kendi sinirlari iginde ve bu belediyeler arasindaki ulagimi
diizenler ve yiiriitiir. Bu kurulug ayn1 zamanda Barcelona’daki metro hizmetini
de saglar. Diger metropoliten kurulug ve hizmet ise, igme suyu saglanmasi ve
¢oplerin idaresidir.

Su noktayr agiklamakta yarar vardir ki, Catalonianm yerel yonetim
orgiitlenmesi ve hizmetleri Ispanya’daki diger 6zerk bolgeler icin bir pilot
calisma ve O6rnek olacaktir. Denilebilir ki, 1979 tarihli Catalonia ozerk statiisi,
merkezi hiikiimet ve ¢gesitli 6zerk bdlgeler i¢in bir temel kaynak olacaktir.

2. FINANSMAN

Devletin yerel yonetim Orgilitlenmesinde ve oOzellikle 6zerk bdlgeler
alanindaki reformlarindan sonra, Ispanya kamu sektriiniin merkeziyetcilikten
uzaklagmasinda biiyliik gelismeler oldu. Bu tarihe kadar yiiriirlikte olan,
merkeziyetci bir devletin merkeziyetci bir modeli ve sistemi idi.

Bununla beraber, bu alanda yapilacak ¢ok sey bulunmaktadir. TABLO :
2'de goriildiigi gibi, 1984 tarihinde yerel yonetim ve dzerk bolgelerin toplam
giderleri, genel biitge giderlerinin %27.23'ni olusturmaktadir. Gergekte 6zerk
bolgelerin payr daha yiiksektir. Zira, son yillarda merkezi hiikiimet¢e bir hayli
hizmet ve yetkiler bu idarelere devredilmistir. Bu tarihe kadar da 6zerk bolgeler
bu yetki ve kaynaklarindan tam manasiyla yararlanmaktadirlar. Bununla beraber,
o tarihten bu yana yerel yonetimlerin genel biitce igindeki gider olarak payr pek
degismemistir. 1984'te bu oran %13.7 idi. Belediyeler i¢in bu oran %38.94, il
idareleri igin %5.47 idi. Eger il idarelerinden 6zel bir statiiye sahip olan
BASQUE bolgesindeki FORALES ve NAVARRE yoéresindeki iller ¢ikarilirsa
bu oran dogal olarak ¢ok diigiik olacaktir, yani °/02.83 olacaktir.

Bu rakamlar Ispanya’daki kamu sektorii decentralizationunun heniiz
istenilen diizeye erisemedigini gosterir ki, bu sonu¢ veya gelisme yerel
yonetimler i¢in dnemli bir sorundur. TABLO : 3. Ispanya’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu iilkeleri i¢indeki yerini ve ne kadar diisiik bir diizeyde bulunan kamu
sektorii varhigini gostermektedir.
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TABLO: 2
YEREL YONETIM GIiDER BUTCELERI
1984 Genel Giderleri

Peseta (Milyon) Kamu Giderlerindeki
%
Belediyeler 884.146.4 8.94
i1 idareleri 540.987.2 5.47
Toplam yerel yonetim 1.354.972.1 13.70
Ozerk bdlgeler 1.338.362.0 13.53
Toplam kamu y6netimi 9.891.234.0 100.00
TABLO: 3
YEREL YONETIM HARCAMALARININ ULUSLARARASI
KIYASLAMASI

1983 Toplam Harcamalar
Toplam Kamu Harcamalarina Gore %

ISPANYA 12.7
ALMANYA 176
BELCIKA 134
DANIMARKA 57.7 (1982)
FRANSA 17.6
HOLLANDA 346
IRLANDA 30.4
ITALYA 303
INGILTERE 31.0

2.1. BELEDIYE GELIiRLERI

Belediye gelirlerinin genel durumu TABLO : 4'te izlenmektedir. Tablodaki
belediye gelirlerine bakarak 1984 yilinda %29 bir oranla belediye 6z gelirlerinin
genel biitce gelirleri iginde yiiksek bir yerde olmadigini anlamak kolaydir. Diger
taraftan belediye hizmetleri i¢in alman tfe %22.5'1 bulan harglarin ve diger
gelirlerin  6nemi ortaya c¢ikmaktadir. Toplam gelirin  %30.27°nin  de
transferlerden olustugu izlenmektedir
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TABLO: 4
YEREL YONETIM GELIR KAYNAKLARI

1984 Toplam Gelire Gore °/o Belediyeler iller
1. Oz gelirler 29.00 47.36
2. Harglar ve digerleri 22.50 11.35
3. Cari transferler 30.27 14.75
4. Emlak gelirleri 2.50 2.68

TOPLAM GELIRLER 84.27 76.14
5. Sermaye transferleri 5.00 10.82
6. Diger sermaye gelirleri 10.73 13.04

TOPLAM SERMAYE GELIRLERI 15.73 23.86

TOPLAM 100.00 100.00

Son yirmi yildan beri Ispanya belediyeleri ciddi parasal sorunlarla
karsilasmuslardir. Ozellikle biiyiik belediyelerde ekonomik biiyiime ile paralel
olmayan vergi diizeyleri gittikce kabaran gider biitcelerini kargilayamaz
olmustur. Asagida goriilecegi gibi, yerel yonetim finansman sistemi, yerel
yonetim otoritelerine ¢ok kisitl ve smirli bir vergilendirme yetkisi tanimstir ki,
gelirlerin elastiki olmayisinin asil nedeni bu halden kaynaklanmaktadir.
Anayasanin 133 iincii maddesine gore, vergi ihdas1 yetkisi devlete taninmigtir.
Yerel yonetimler ve Ozerk bolgeler, bir yetki devri gergevesinde sinirli bir
yetkiye sahiptirler. Parlamentonun yerel yonetimler iizerindeki bu kisitlayici
tutumu dikkati ¢ekmektedir. Bundan bdyle Ispanya’da yerel y&netimlerin
vergilerin konular1 veya orantilar1 konularinda hi¢ bir yetkisi ileri
stiriilemeyecektir. Belediyelerin bundan bdyle vergilendirme yetkileri olmayinca
onlar da harg ve resimler yolu ile gelirlerini artirma yoluna gitmislerdir.

2.1.1. VERGILER

TABLO: 5 belediye vergi gelirlerini gostermektedir. KENTSEL EMLAK
VERGISI —(Contribucion territorial urbana)— Urban territory tax, UTT ve
ekonomik faaliyetlerden alinan vergiler belediyelerin ana kaynaklaridir. UTT,
kentsel bolgelerde taginmaz mallardan alman baglica vergidir. Bu vergi, emlakin
degeri iizerinden alman bir vergi olmayip, tasinmazin bir yillik gelirinin esas
oldugu bir vergidir. Béylece tasinmazin maliki ya taginmazin bir yillik gercek
geliri tizerinden vergi 6der, ya da tasinmazi kendisi kullaniyorsa o zaman ayri
bir orantida



47

yiikiimliiliik tagir. Bu vergi, merkezi hiikiimet vergi dairesinin yaptigi tahminlere
gore tahakkuk ettirilir. Tahakkuk listeleri belediye vergi dairelerinde muhafaza
ve ilan olunur. Verginin matrahi, taginmazin tahmin edilen degerinin %4'nii
olusturur. Verginin orani ise, Parlamento tarafindan %20’ye diistiriilmiistiir. Bu
vergi, belediyelerin ana vergisi olmakla beraber tasinmaz deger tahminlerinin
eski olusu ve sik sik yenilenmemesi nedeniyle biyiik bir kaynak
olusturmamaktadir.

TABLO: 5
BELEDIYE VERGILERI * *
* Toplam Vergi Gelirlerinin %
Olarak (1984)

Kentsel emlak vergisi 31.98
Kirsal arazi vergisi 0.68

Ekonomik faaliyetler vergisi 27.62
Sermaye vergileri 17.95
Tasit vergisi ve digerleri 21.77
TOPLAM 100.00

* Toplam gelir, yalniz niifusu 20.000'den fazla olan belediyeleri kapsamaktadir.

Emlak ile ilgili diger bir vergi KIRSAL ARAZI Vergisi’dir. RU- RAL
LAND TAX (RLT). Bu vergi arazinin tarim, orman iiriinleri veya hayvancilik
amaclarina gore kullanilmasi sekillerinde tahakkuk ettirilir. Verginin birinci
boliimii, tarim ve orman iriinlerinden yillik gelir kriterine gore tahakkuk eder.
Ornegin, hektar basina her iiriiniin gelirinin tahmini ve hesaplanmasi oldukga
giic formalitelere baglidir. Boylece, bu vergi zayif karakterli olarak
tanimlanmaktadir. Bu verginin diger kismu vergi yiikiimliiligiini hayvancilik
gelirine baglamistir. Bu vergi bolimii de tarim ve orman iriini gibi zayif
kalmaktadir.

Biitiin bu izaha ¢alistigimiz giicliikleri ve bu vergilerin yetersizligini géz
oniinde bulunduran Ispanya Hiikiimeti, 1983 yili sonunda Parlamentodan bir
kanun ¢ikararak belediyelere gerek emlak vergisi UTT, gerekse arazi vergisi
(RLT)nde vergiye esas olacak degerleri tespit etme yetkisini tanidi. Ayni kanun
belediyelere istedikleri takdirde, gelir vergisine sahis bagina ek bir vergi koyma
yetkisini de tanidi. Ancak Anayasa Mahkemesi bu iki tedbiri ve hitkkmii de,
belediyelerin vergi matrahi tespitinde yetkileri olamayacagi gerekgesi ile bu
kanunu Anayasaya aykiri buldu. Simdi belediyeler gelir vergisine ek bir
tahakkuk yapamamaktadir ve Aralik 1987 tarihine kadar biitiin iilkede emlak ve
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tarim vergileri matrahlar1 %20 ve %10 olarak tek bir standarda baglandi. Aralik
1987'de tekrar bir kanun ¢ikarilarak, 1988 yili bagindan itibaren belediyelere her
iki vergide (UTT, RLT) maksimum bir limite kadar matrah tespiti yetkisi
tanindi. Uygulamada bu yetkinin, sehrin niifusu, kamu hizmetlerinin durumu ve
kategorileri veya kentin il merkezi olup olmamasi gibi kriterlere gore
diizenlenmesi kabul edildi. Bu sonug, bir yerel yonetim finansmani reformu
yapilincaya kadar gelir yetersizligini 6nleyecek bir tedbir olarak ilan edildi.

Emlak vergisi UTT'den sonra en 6nemli olan ekonomik faaliyetlerden
alman vergidir. Bu vergi grubunda, ticari ve endiistriyel faaliyetlere, meslek
gruplarina, sanat hareketlerine ve is yerlerine verilen izinlerden alinan vergiler
onde gelir. zin (lisans) vergileri bu yiikiimliilerin yillik gelirlerinden ahnir.
Burada da vergi, faaliyetin gercek degil, fakat tahmin edilen gelirine
baglanmistir. Bu da vergi yikiimlisiiniin beyanmna bagli bir sonug
yaratmaktadir. Bu vergide merkezi hiikiimet vergi dairesi, matrahta, ¢alistirilan
isci adedi, is yerinin kapasitesi gibi kriterleri Ongdrmiistiir. Vergi orani,
faaliyetinin yillik gelirinin %15'ni gecemez. Gelir tahmini ise, yillik olmayip
donemlere gore ayarlanir. Bu vergi de, UTT ve RLT vergileri gibi, gelir
tahminlerinin gergek¢i olmayisi nedeniyle diisiik diizeyde bir vergi kaynagi
sayillmaktadir. Diger yonii ile, vergiye esas olacak degerlerin tespitindeki kriter,
faaliyetin dogurdugu gelirlerin karsit1 olmamaktadir. Ne olursa olsun, bu tiir
vergiler, yerel yonetim vergi otoriteleri ile ticaret, endiistri, sanat ve meslek
erbab1 arasinda bir diyalog kurulmasina yaramakta ve gelir, ticaret ve katma
deger vergileri. gibi vergilerin toplanmasinda olumlu rol oynamaktadir.

Ekonomik faaliyetlere konan vergilerden bir digeri de, TESIS - (Premise)
vergisidir. Bu vergi yalmz il merkezlerinde ve niifusu 100.000’i asan
belediyelerde uygulanmaktadir. Biitiin belediye vergileri arasinda en ¢ok tenkit
edilen bu vergidir. Zira vergilendirmenin ger¢ek karakteri bilinememektedir. Bu
vergi, belediye sinirlart iginde bulunan ticari, endiistriyel ve mesleki faaliyetler
icin kullanilan bina ve tesislerden alinmaktadir. Vergi, tesisin ticaret amactyla
kullanilan alanina gore, drnegin m2 olarak uygulanmakta ve vergi matrahi
tesisin bulundugu cadde, semte gore, ki bunlar 9 kategoridir, diizenlenmektedir.
Goriiniise gore, tesis vergisinin amaci, ruhsat - izin vergisinin aymdir. ikisi de
ekonomik faaliyetlerin gelirlerini vergiye esas olarak almuslardir. ik bakista bu
iki vergi grubunda 'miikerrerlik' varmus gibi bir hikkme varilirsa da, Belediyeler
uygulamada bu iki grup arasinda denge saglamaktadirlar.
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Tesis vergisi i¢in iddia edilen en akla yakin degerlendirme bunun diger
taginmaz vergileri olan (UTT ve RLT)'ye gore, ayrica ekonomik faaliyet vergisi
olan (FL)'ye gore, daha elastiki olusudur. Ispanya yerel yonetim vergi dairesi,
yeni vergi kaynaklari arama zorunlulugunu kabul etmistir. Baglangigta tesis
vergisi yalniz Madrid ve Barcelona’da uygulaniyordu. Daha sonra, 1976'da
baglayarak il merkezlerinde ve niifusu 100.000'in istiindeki belediyelerde de
uygulama baglatildi. TABLO: 5'te goriilen bir vergi de, arazi ve arsalardan ve
bunlarin deger artiglarindan alinandir. Bu, niifusu 20.000' asan belediyeler i¢in
zorunlu, digerleri i¢in istege baglidir.

Arsa veya arazi par¢alarindan alinan vergi, arsanin {izerinde bir 6ina olup
olmadigima veya* kismen bina olduguna gore, tahakkuk eder. Boylece, bos
kalan arsalarda bina yapimi O6zendirilmek istenmigtir. Bu vergi gelirinin bir
kismi, kentsel alt yap1 finansmani igin kullanilir. Arsalarin degeri, arsalarin o
belediyelerdeki satisina gore saptanir. Arsa degerleri, iki senede bir defa
ayarlanir. Vergi orani ise, %0.5 ile %6 arasinda degismektedir.

Son olarak, motorlu araglardan, liikks esyalardan, ilanlardan alinan vergiler
TABLO : 5'te izlenmektedir. Bu ii¢ vergiden yalniz birincisi biitiin belediyeler
i¢in zorunlu olup biiylik bir gelir saglamaktadir. Diger ikisi istege baghidir. Tasit
vergisi motor giicline, likks esya vergisi de, lilks esya olarak tanimlanan egyaya
gore diizenlenir. Katma deger vergisinin bir ¢cok maddeleri kapsami i¢ine almasi
ile liks egya listesi gittikce azalma egilimi gostermistir. Son olarak, ilan ve
reklam vergisi, afis ve yaftalarla, ticari, endiistriyel ve mesleki karakterdeki
reklam maddeleri dagitimindan alinmaktadir.

2.1.2. TRANSFERLER

TABLO: 4 Belediyeler i¢in transferlerin ne kadar biiyiik bir gelir kaynagi
oldugunu gostermektedir. Transferlerin biiyiik kismi 'BELEDIYELER ULUSAL
FONU'" (NFMC - NATIONAL FOND FOR MUNI- CIPAL
COOPERATION)'dan kaynaklanmaktadir. Bu fon devlet vergi gelirlerinden
ayrilan paylardan olusur. Ozerk bdlgeler bu paydan alamazlar. Fon hissesi yiizde
oranina gore hesaplanir. Uygulama, merkezi hiikiimetle yerel yonetim arasinda
politik bir pazarlik konusu olmak {izere istege bagli bir kriter esasina
baglanmustir.

Belediyeler ulusal fonunun belediyeler arasinda boliisiimiinde etken olan
kriterler sunlardir:



50

a. %70 niifus miktari.
b. °/625 belediyenin ortalama mali giicii.
C. %5 belediyelerce yonetilen ana, ilk ve 6zel okullarin sayist.

Son yillarda merkezi hiikiimetin kamu borglarini azaltma politikalari
nedeniyle, ulusal belediyeler fonu pek gelisememistir. Belediyelerin yararlandigi
diger kaynaklar arasinda il idarelerinin baymdirlik hizmetlerindeki mali yardim
olmustur.

2.2. iL IDARESI GELIiRLERI

TABLO: 4’te izlendigi gibi, 1984 yilinda iller gelirlerinin %47.36's1 kendi
vergilerinden olugmaktadir. Bu oran, 1986’da kabul olunan ve vergilerin bir
kismini yutan katma deger vergisinden sonra énemli 6l¢iide azalmistir. Bu illerin
tek bir vergisi vardir ki, o da belediyelerin ruhsat vergisine eklenen %40'lik bir
kaynaktir. (FL)

Belediyeler gibi, il idareleri de devlet vergi gelirlerinden transfer edilen
hisseye sahiptirler. Bunun miktari, yukarda izah ettigimiz istege bagli kritere
dayali, yillik miktar1 sabit olan ve niifus miktarina bagl bir dl¢iidedir. 1986'dan
buyana, katma deger vergisinin dogurdugu kaybi karsilamak {izere, il idareleri
devlet vergi gelirlerinden bir 'ek hisse’ almaktadirlar.

3. YEREL YONETIM MALi REFORMU

Ispanya yerel yonetimi mali sisteminin yukarda izaha calisilan incelenmesi
sonucu, yakin bir gelecekte yapilacak bir reformun ana hatlart goériinmiis
denebilir. Reformun tek amaci, yerel yonetim organlarma yeterli kaynak
saglamaktir. Bu amaca erismek i¢in, gelir kaynaklarinin esnek ve elastiki olmasi
zorunludur. Vergi hisselerindeki sabit bir 'ylizde' bu amaci yaklagtirabilir.

Bununla beraber, yerel yonetimler vergi sistemini basitlestirmek de
zorunludur. Zira, vergilerin ¢esitliligi, vergi toplamada sorunlar yaratmakta ve
vergi yikiimliisiinii sagirtmaktadir. Diger taraftan Ulusal Belediyeler Fonunun
dagitimindaki mevcut kriter sistemi, belediyelerdeki ihtiyaclar1 ve kaynaklarimi
dengelemekten Oteye, sadece bir mali amacit gerceklestirmekten ileri
gidememektedir. Mali esitlik, aslinda dikkate alinacak ayr1 bir sorundur. Sonug
olarak, yerel yonetim reformu, yerel yonetimlerin kamu sektoriindeki dnemini
bir kat daha artiracaktir.
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1987 Subat ayinda merkezi hiikiimet, gelecekte yerel yonetimler maliyesini
diizenleyecek bir 'kanun tasarisi’ hazirladi. Nitekim, CATALONIA’da yeni bir
yerel yonetim Orgilitlenmesi yiiriirlilktedir. Tartigma, bu yeni modelin nasil
finanse edilecegi konusundadir ki bu yeni modele (COMARCAS) diyoruz. Su
sirada hiikiimetin hazirladig yerel yonetim mali reformu kanun projesi yogun
bir sekilde tartigilmaktadir.

3.1. BELEDIiYELER VE iLLER

Teklif edilen yeni reform projesine gore, yerel yonetim mali sistemi ii¢
vergiye dayanacaktir: 1. Taginmaz mal (emlak) vergisi, 2. Ekonomik faaliyetler
vergisi, 3. Tasit vergisi. Bu {i¢ vergi biitliin belediyeler i¢in zorunlu olacaktir.
Yeni sistemde iki adet istege bagli vergi tiirii goriinmektedir. 1. Arazi deger artig
vergisi, 2. Ingaat, tesis vergisi.

Tasinmaz mal vergisi, UTT ve RLT'nin yerini alacaktir. Boylece kentsel ve
kirsal alandaki iki vergi birlestirilmis olacaktir. Buradaki yenilik, verginin
emlakin yillik geliri lizerinden degil, fakat asil degeri iizerinden tahakkuk
ettirilmesidir. Vergi oraninda, belediyelere, minimum ve maksimum limitler
arasinda ‘segme ve karar verme’ yetkisi taninmustir. Bu sekilde Anayasa ile ters
diisen durum da ¢oziimlenmis olacaktir.

Ekonomik faaliyetlere getirilen yeni vergi ise, ruhsat - izin vergisi (FL) nin
yerine ge¢mektedir. Bununla beraber vergilerin biinyelerinde esasli bir degisme
de olmamaktadir. Merkezi vergi dairesi, her ekonomik faaliyette 6denecek vergi
oranini saptayacak ve her belediye iki u¢ 6lgek arasinda kendi 'indexini kendi
diizenleyecektir. Bu indexlerde ekonomik faaliyetin bulundugu cadde, sokak
veya sehir semtleri tahakkukta etken olacaktir. Burada en énemli degisiklik ve
getirilen yenilik, verginin ticari, endiistriyel ve sanat faaliyetlerini kapsadigi
kadar, tarim, hayvan besiciligi ve ormancilig1 da igine almasidir. Uygulamada
oncekiler, ruhsat vergisine tabi idiler. Boylece bu vergi, kirsal alandaki konulara
kadar uzanmustir.

Ingaat vergisi, yeni haliyle, bu faaliyetlerin belediye simrlari igindeki
maliyetleri ilizerinden diizenlenecektir. Hiikiimetin teklif ettigi bu yeni kanun
tasarisinda, dikkat edilirse, tesis, likks esya, ilan ve reklam vergileri pargalanmig
durumdadirlar. Gelecekte tasinmaz mal {lizerinden alman vergi, belediye
gelirlerinde iistiin bir rol oynayacaktir. Simdiden Ispanya belediyelerince yapilan
tahminler bu sonucu dogrulamaktadir.



52

Sonug olarak, teklif edilen yeni vergi sistemi ile, biitiin belediyelerin vergi
daireleri giiclii birer organ haline gelecektir. Dogaldir ki, sonuca varmak ig¢in, bir
stirenin ge¢mesi zorunlu olacaktir. Zira bugiin, bahsettigimiz ana vergiler devlet
maliyesince yliriitiilmektedir.

i1 idarelerinin vergi sistemine gelince, yeni reform tasarisi, bu idareye
sadece ekonomik faaliyetlerden alman vergi oranina yapilacak bir (Ekleme -
surcharge)'yi tanimaktadir. Bu idareler bugiinkii statiilerini korumaktadirlar.
Hiikiimet tasarisi, vergi reformu ile beraber yerel yonetimlerin devlet vergileri
paylarinda da degisiklik yapmaktadir. Hem belediyelerin, hem de il idarelerinin
devlet vergi gelirlerinden alacaklar1 paylar, ayn1 oranda yillik olarak artacaktir.
Ozerk bolgelere giden paylar da aym sekilde artacaktir. Kriterin biitiin birimler
icin ayn1 karakterde olusu biiyiik bir agama sayilmalidir.
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TURK CEZA KANUNU ON TASARISINA GORE
VATANA iHANET SUCLARI VE MIiLLi YARARLARA
AYKIRI HAREKETLER

Dog¢. Dr. Durmus TEZCAN
I —GIRiS
Tiirkiye Cumhuriyeti, mazinin biitiin kayit ve sinirlamalarindan kurtulmak ve kendi
laik ve demokratik diizenini kurmak amaciyla giristigi batililagsma hareketi i¢ginde Osmanl
doéneminde Batidan alinmis ve Fransiz Ceza Kanununun izlerini tasiyan 1274 tarihli Ceza
Kanun- name-i Hiimayanunu kaldirip yerine o dénemin en modern kanunu sayilan italyan

Zanerdelli Ceza Kanunundan iktibas ettigi 1 Mart 1926 tarih ve 765 sayili Tiirk Ceza
Kanununu yiiriirliige koymustur.

S6z konusu kanunun yirirlige girdigi tarihten giiniimiize kadar gegen 62 yilda
bircok maddesi degisiklige ugramistir. Bir yandan Tiirk Ceza Kanunu bugiine kadar
toplam kirk degisiklige konu olurken, bir yandan da milli biinyemize uygun bi¢imde yeni
bir ceza kanunu hazirlamak amaciyla ¢aligmalar yiiriitiilmiistiir.2

Eski komisyonlarca hazirlanan tasarilar kamuoyunda derinligine tartisma zemini
bulamazken, Adalet Bakanligi biinyesinde ¢esitli kurum ve kurulus temsilcisi hukukgular
(Yargitay tiyesi, 6gretim iyesi, avukat vs.) ile Adalet Bakanligi hakimlerince miistereken
hazirlanan ve 1987 yili baslarinda tartigmaya agilan Tiirk Ceza Kanunu On Tasaris1

1 Osmanli Ceza Hukuku ile 1274 (1858) tarihli Kanunun metni icin bkz. Ahmet
Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyati, Diyarbakir, D.U. Hukuk
Fak. yay., 1986, s. 803 vd. (6zellikle s. 832 vd.). Bat1 kokenli olmasma ragmen 1274
tarihli Kanunun yerine 765 sayili Yeni Ceza Kanununun kabuliinii gerektiren sebepler
konusunda bkz. Sulhi Donmezer, Cumhuriyet Ceza Hukukunu Gerektiren Sebeplere
Toplu Bakis, Atatiitk Sempozyumu, Istanbul, s. 37-38. Ayrica bkz. Kayihan
Icel/Siiheyl Donay, Ceza Hukuku, Istanbul, Beta yay., 1987, c. |, s. 58-59.

2 Bu galismalar sonucu ortaya konan tasarilardan biri 1958 tasarisidir. Bu konuda bkz.
Tiirk Ceza Kanunu (On Tasan ve Gerekgesi), Ankara, Yeni Cezaevi Matb., 1958.
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konusunda yapilan toplanti ve agik oturumlar ile dergi ve gazetelerde cesitli
goriisler agiklanmustir.3

Bu caligmada ele aldigimiz vatana ihanet suglari, On Tasarida, &zel
hiikiimlere iligkin 2. kitabin "Devlete Karst Suglar” ile ilgili 3. kisminin 1.
boliimiini (md. 309-315) olusturmaktadir. Bu suglar, vatana ihanet suglari
baghigr altinda yedi su¢ seklinde tasnif edilmistir. Bunlar : "Devletin iilkesine,
egemenligine ve birligine karsi ciiriimler” (md. 309), "Devlete karsi silah
kullanma" (md. 310), "Devlete kars1 savasa tahrik" (md. 311), "Milli yararlara
aykirt hareket" (md. 312), "Yabanci devlet aleyhine asker toplama" (md. 313),
"Diligman askeri hareketleri yararina anlasma" (md. 314) ve "Diisman devlete
maddi ve mali yardim" (md. 315) suglaridir.

Konumuzla ilgili maddeler, halen yiirirliikte bulunan kanunla
karsilastirildiginda, mevcut kanunun 2. kitabinin 1. kisminda "Devletin
sahsiyetine karsi ciiriimler" basligmi tasiyan suglarmn On Tasarida, "Devlete
karst suglar" basligini aldigini, "Devletin arsiulusal sahsiyetine karsi ciiriimler”
(Md. 125-145) baghigini tagiyan 1. boliminiin ise, birka¢ boliime ayrildigini ve
125-129 uncu maddelerine verilen yeni bashgmn "Vatana ihanet Suglar1" seklinde
belirlendigini gériiyoruz.

Biz bu yazimizda oncelikle On Tasarida yer alan vatana ihanet suglari
kavraminin devlete karsi suglar iginde sahip oldugu anlamdan baglayarak bu
kavramin bugiine kadar mevzuatimizda yer alig bigimine deginecegiz. Sonra da
vatana ihanet suglar1 olarak diizenlenen boliim iginde yer alan bazi sug tiirlerini
ele alacagiz.

Il — BIR BOLUM BASLIGI OLARAK "VATANA IHANET
SUCLARI"

Bir iilkedeki tiim iliskileri ve diizeni ifade eden devlet, toplumsal yasami
diizenlemek ve iilkede oturanlarin bireysel ve kolektif faaliyetlerini huzur ve
giiven iginde gergeklestirmelerini saglamak amactyla sosyal diizeni koruyucu ve
toplumsal barist saglayici tedbirler almak zo-

% Tiirk Ceza Kanunu On Tasaris1 iizerine bazi iiniversiteler biinyesinde sempozyumlar
yapildig1 gibi (Mesela bunlardan ilki 5 - 7 Mart 1987 tarihleri arasinda Konya Selguk
Universitesinde yapilmugtir. Istanbul, Ankara, Adana, izmir, Bursa, Mersin Barolar1
gibi meslek kuruluslarinda da konu tartisilmis ve gesitli Baro dergilerinde tebligler
yaymlanmistir. Ayrica yazili basinda goriisler agiklanmig ve hatta On Tasar
cahigmalarina kismen katilan bir 6gretim iiyesi On Tasartya iliskin goriislerini kitap
haline getirmistir. Bkz. Nevzat Toroslu, Nasil Bir Ceza Kanunu, Ankara, Basar
Matb., 1987, 116 s. Ayrica bkz. asagida 27 nolu dipnot.
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fundadir. Bu tedbirler ise, her seyden dnce devletin bizzat kendisini korumayi
hedefler. Devleti koruyucu ceza normlarinin igerigi ve niteligi ise, devlet
anlayisindaki degisiklige bagh olarak degismektedir.* Ancak devlete kars1 suglar
olarak isimlendirilen ve sosyal diizeni ve toplumsal baris1 tehdit eden fiillerin
biitiin iilkelerde tarih boyunca agir bir sekilde cezalandirila geldigini goriiyoruz.
Ozellikle giiniimiizde, diinyanin cesitli bloklar arasinda béliinmeye gidisi, gesitli
milli ve milletlerarasi ter6r olaylarinin yaygimlasarak pek ¢ok iilkeyi tehdit eder
hale gelmesi gibi ortaya c¢ikan bu yeni gelismeler devletin bugiin de her
zamankinden fazla her tiirlii tehlikeye karsi daha iyi korunmasini gerekli
kilmaktadir.

On Tasar1, bu gelismelerin dogrultusunda ve iilkemizin son yillarda maruz
kaldig1 i¢ ve dis tehdit ve tehlikeler karsisinda, devlete karsi suglar1 yeni bastan
ele alip, yeni ayrimlara yer vermektedir. 3. Kismin 1. boliimiinde diizenlenen
"Vatana Ihanet Suglar1” da bu yeni ayrimin bir sonucudur.

Tasartya gore, "Vatana fhanet Suglar1” gesitli suglar gériiniimiinde olabilir :
Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine karsi ciirlimler; Devlete karsi silah
kullanma; Devlete karsi savasa tahrik; Milli yararlara aykiri hareket; Yabanci
devlet aleyhine asker toplama; Diigman askeri hareketleri yararina anlagma;
Diisman devlete maddi ve mali yardim gibi.

On Tasarida vatana ihanet suclari baslig1 altinda toplanan suglar konusunda
bir degerlendirmeye girmeden oOnce bugiine kadar vatana ihanet suglar
kavramindan ne anlasildigi konusunun agikliga kavusturulmasi gerektigini
diisiiniiyoruz. Zira, bdyle bir arastirma sonunda, On Tasarida yer alan bu
baghigin isabet derecesi daha iyi anlasilacaktir. Ancak, bu boliimde yer alan
suclarin, vatana karst suglar oldugu kesin olmakla birlikte, vatana ihanet
sayilmasi, ilk bakista, sliphelidir. Fakat durum, daha yakindan incelendiginde
acikliga kavusacaktir.

11 — TURK HUKUKUNDA VATANA IHANET SUCLARI
KAVRAMI

Vatana ihanet, bir kimsenin vatandaslik bagi oldugu bir devlete karst olan
sadakat borcuna aykiri hareket etmesini ifade eder. Bu yiizden de milli
savunmaya ve dolayisiyla devletin giivenligine karsi en agir fiillerden birini
olusturur.

4 Bu konuda bkz. Cetin Ozek, Devlete Kars1 Suglar, Istanbul, S. Garan Matb.,
1976, s. 6 vd.
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Vatana ihanet suglarmm en belirgin 6zelligi, bu suglarin kural olarak,
vatandaglar tarafindan iglenebilmesidir. Nitekim Fransiz mevzuatinda vatana
ihanet suglarinin vatandaslar tarafindan islenebilecegi hususu goz oniine alinarak
vatandasla yabancinin iilkeye karsi isleyebilecekleri suglar ayirt edilerek vatana
ihanet suglari ile casusluk suglar1 birbirine paralel bigimde gruplandirilmistir.®

Vatana ihanet sugu konusunda mevzuatimizda yer alan hiikiimler sdyle
stralanabilir :

1) 29.4.1336 tarihli ve 2 sayil Hiyaneti Vataniye Kanunu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetinin ilk ¢ikardigi kanunlardan biri
olup, 334, 335 ve 556 sayili kanunlarla 2 maddesi degistirilip

1. maddesine de 2 fikra eklenen bu kanun, ilk maddesinde, saltanatin
kaldiriligina, Tirk halkinin tek ve degismez temsilcisinin TBMM’si olusuna
veya TBMM'nin mesruiyetine karsi yazili ve sozlii veya yayin yoluyla ¢esitli
fiillerde bulunmay1; dini veya dini mukaddesat1 siyasal amaglara esas veya alet
etmek amaciyla dernekler kurmayi, bunlara iiye olmayi, dini veya dini
mukaddesat1 alet ederek devletin seklini degistirmeyi; devletin giivenligini ihlal
eteneyi, dini ve yiiksek din duygularini alet ederek halk arasina her ne sekilde
olursa olsun ikilik sokmak amaciyla yazili, s6zIlii veya fiili veya nutuk veya
basin yoluyla hakarette bulunmay1 vatana ihanet sucu olarak nitelendirmistir.

Goriildiigii iizere bu kanun agisindan vatana ihanet, daha ziyade anayasal
diizene iliskin suglar goriiniimii arz etmektedir. Turkiye Cumhuriyetinin
kurulusu ve inkilaplar yerlestirme sirasinda ¢ikan sorunlara karsi kabul edilmis
bir kanundur. Uygulamas1i TBMM adina hareket eden Istiklal Mahkemelerince
gergeklestirilmistir.®

2) Askeri Ceza Kanununun 3. kisminin “Hiyanet” bashgim tasiyan
1. boéliimiinde yer alan suclar

Askeri Ceza Kanunu, askeri sahislarla ilgili olarak ihanet suglarini genis bir
cergevede ele almigtir. Buna gore :

5 Bkz. Andre Vitu, Droit penal special, Paris, Ed. Cujas, 1982, t. I, pp. 42 ss. Ote yandan
Fransiz Ceza Kanunundaki bu tasnif Belgika Ceza Kanunu agisindan da gegerlidir
(Md. 113 vd. ayn1 kurallar 6ngdriilmiistiir).

6 Kurtulus savasi sirasinda T.B.M.M., kendi otoritesine karsi yapilan hareketleri
bastirmak i¢in askeri gii¢ kullanmakla birlikte, suglularin cezalandirilmasi amaciyla bu
kanunu ¢ikarmis ve olaganiistii bu donemin geregi olarak bu kanunu T.B.M.M. adina
calisan istiklal mahkemelerine gérdiirmiisiim, Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ergun
Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Ankara, Bilgi yay., 1975, s. 43 vd.
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A)  Vatan Aleyhindeki Ciiriimler

Askeri Ceza Kanununun 54 iincii maddesine gore, bu suglar, Tiirk Ceza
Kanununun 125-145 inci maddeleri arasinda yer alan ve bugilin "Devletin
arstulusal (Uluslararast) sahsiyetine karsi ciliriimleri olusturan suglardir.

B) Savasta ihanet (Harp ihaneti)

Bir savas esnasinda veya iilkeyi tehdit eden yakin bir savas tehlikesi icinde
askeri durum ve hareketlere kargi diigman yararina iglenen fiilleri igeren savasta
ihanet sucu, Askeri Ceza Kanununun 55 inci maddesinde diizenlenmis ve bu
sucun maddi unsurunu olusturan fiiller, TCK.nunun 129/1 inci maddesinde
gosterilmistir.

C) Milli Savunmaya ihanet

Askeri Ceza Kanununun 56-59 uncu maddeleri arasinda diizenlenen bu
suglar ise, milli savunma kuvvet ve araglarina saldir1 ve halkin milli savunma
giiciiniin ihlal sureti ile yapilan fiil ve hareketlerden olusmaktadir. Bu suglardan
bir kisminin unsurlari ise TCK'nun 133, 136, 127, 135 ve 155 inci maddelerinde
yer almaktadir ve Askeri Ceza Kanununun bu maddelerine yollama
yapmaktadir.

Goriilecegi iizere, Askeri Ceza Kanununda vatana ihanet ciirlimleri, asker
vatandaglarin, vatana sadakat yiikiimliiliigline aykir1 davraniglarini kapsamakta
ve bu suglar genis bir sekilde diizenlenmektedir. Askeri Ceza Kanununun kural
olarak asker kisilere uygulanmasi ve bu kisilerce islenebilecek olan bu tiir
devlete karsi suglarin vatana ihanet suglari olarak nitelendirilmesi yerindedir.

3) 6.7.1960 tarihli ve 15 sayil gecici kanunun 3 iincii maddesine
gire vatana ihanet su¢u kavramm

TCK'nun 146 nc1 maddesine fikra eklenmesine ve 56 nci maddesinin
kaldirilmasina dair Milli Birlik Komitesi Genel Kurulunca ¢ikartilan 6.7.1960
tarihli TS sayili gegici kanun, 3 {incii maddesinde TCK'nun 125, 133, 141, 142,
146 149, 150 ve 163 fiincii maddelerinde yazilt bulunan suglar1 vatana ihanet
suglart olarak nitelendirmistir. Esas itibariyle eski Cumhurbagkan1 Celal
BAYAR'n Yiiksek Adalet Divaninda muhakeme edilmesine zemin hazirlamak
lizere ¢ikartilan bu kanunda verilen tamim, vatana ihanet suglarmin aslinda
devletin dis giivenligi yaninda anayasal diizenine kars1 islenen suglan da igerdigi
gercegini vurgulamasi ydniinden ilgingtir.”

7 S6z konusu kanun 11.7.1960 tarihli ve 10548 sayili Resmi Gazetede yayimlanmuistir.



58

4) Anayasa Mevzuatinda Vatana ihanet Sucu

Osmanli Devletinin mesruti yonetimi kabulii iizerine hazirlanan 1876 tarihli
Anayasanin 5 inci maddesinde, "Zat-i Hazreti Padisahinin nefs-i hiimayunu
mukaddes ve gayrimesuldiir" seklinde bir hiikiimle, Padisahin sorumsuzlugu
ilkesi benimsenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasalari, Osmanli Devletindeki
bu diizenlemenin aksine, Cumhurbaskanmmn sorumsuzlugu ilkesine genis yer
vermekle birlikte, Cumhurbagkaninin vatana ihanet sugundan sorumlu
tutulacagini kabul etmistir.

Bu Anayasalara yakindan bir goz atarsak :

A 1924 Anayasasinin 41 inci maddesinin ilk ciimlesinde“Reisi- cumhur
Hiyaneti Vataniye halinde Biiyiik Millet Meclisine karsi mesuldiir"
hiikmiine yer verilmistir. Bu donemde, gerek 29.4.1336 tarihli ve 2 sayili
Hiyaneti Vataniye Kanununun 6ngérdiigii kurallar ve gerekse 6.7.1960 tarihli ve
15 sayili gecici kanunun getirdigi diizenleme, vatana ihanet sugu kavramina
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisince i¢ ve dig giivenlige iligskin suglarin dahil
edilebilecegini gosteriyordu. Nitekim Milli Birlik Komitesi Genel Kurulunun 7-
7.1960 tarihli 2 sayili "...........o Cumhurbagkaninin Yiiksek Adalet
Divaninda Muhakeme Edilmesine Dair Karar" ile bu kararin gerekgesi, bu
goriisii dogrulamaktadir. Hatta gerekcede, 1924 tarihli Anayasanin hazirlik
caligmalart sirasinda Cumhurbagkaninin sorumlu tutuldugu tek su¢ olan vatana
ihanet sugunun kasith olarak tanimlanmadigi ve durumun gereklerine gore
Meclise bu nitelikte olusabilecek sugu ve cezasini yargilama merciini tespit ve
tayin salahiyeti tanindig1 belirtilmistir.8

B — 1961 Anayasasi da, 1924 Anayasasi paralelinde, 99 uncu maddesinde
“Cumhurbaskani, vatan hainliginden dolayr, TBMM iiye tamsayisinin en az {igte
birinin teklifi {izerine, tiye tamsayisimin tgte ikisinin Meclisin birlesik
toplantisinda verecegi kararla suglandirilir”" hitkmiine yer vermistir. Ancak bu
maddede de Cumhurbagkaninin sorumlu oldugu vatan hainligi sugunun
kapsaminin ne olacagi belirtilmemis ve boylece kapsaminin tespitini TBMM'ne
birakmugtir.

C — 1982 Anayasasinin 105 inci maddesinin son bendinde ise, 1961
Anayasasinda kabul edilen sistem degistirilerek benimsenmistir. Buna goére :
“Cumhurbaskani, vatana ihanetten dolayl, TBMM iiye tamsayisinin en az {igte
birinin teklifi tizerine, iiye tamsayisinin en az dortte Ugliniin verecegi kararla
suclandirilir”.

1982 Anayasasinda dngoriilen diizenleme 6nceki Anayasalar dogrultusunda
vatana ihanetin igerigini belirtmemekle birlikte Cumhurbaska-

8 Bkz. 13.7.1960 tarihli ve 10550 sayili Resmi Gazete, s. 1709 vd.
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nimnin Yiice Divana sevki i¢in, TBMM {iye tamsayisinin en az iigte ikisi yerine
dortte tigliniin verecegi kararla suglanabilecegim 6ngérmektedir.

Goriildiigi tizere, Cumhurbagkaninin hangi hareketlerinin vatana ihanet
sayilacag1 Anayasalarda gosterilmedigi gibi, Tiirk Ceza Kanununda da bu sug
bir sekilde diizenlenmis degildir. Su halde, vatana ihanet sugu, bugiinkii
mevzuatta belli bir su¢ olarak 6ngériilmemis, Cumhurbaskaninin Anayasa
sinirlari digina ¢ikmasi halinde, Cumhurbagkanligi gérevlerini esasl sekilde ihlal
eden her tirli fiil ve davramigslan TBMM'nce vatana ihanet olarak
nitelendirilerek suglama konusu yapilabilecektir.®

Sonug olarak, On Tasarida “Vatana ihanet suglari’® bashgi altinda bazi
suclarin diizenlenmesi, bu kavrama belirginlik getirmesi bakimindan ilk bakista
olumlu goziikmektedir. Ancak, bu baglik altinda diizenlenen suglarin birgogunun
yabancilar tarafindan da islenebilir suglar olmasi ve ayrica Anayasa geregince
Cumhurbagkaninin kovusturulabilecegi tek su¢ olan vatana ihanet sugu ile
sadece bu baslik altinda ele alman suglarin anlagilmasi ihtimalinin belirmesi g6z
oniine alindig1 takdirde, On Tasarida kullanilan “Vatana fhanet Suglar1”
baslhigmin isabetli bir segim olmadigini diisiiniiyoruz. Bu yiizden, On Tasarida
“Devlete karst suglar” bagligini tagiyan 3. Kisminin 1. Bolimiiniin “Vatana
Thanet Suglar1” bashgmi tastyan admin “Vatana Karsi Suclar” seklinde
degistirilmesinin daha isabetli bir se¢im olacagi sdylenebilir.0

IV — ON TASARIDA VATANA iHANET SUCLARI BASLIGI
ALTINDA DUZENLENEN SUCLARA ILISKIN
DEGERLENDIRMELER

On Tasarida, Devlete kars1 suclarla ilgili 3. kisnun 1. bdliimiinde (Md. 309-
315) yer alan vatana ihanet suglarindan esas itibariyle 309 uncu maddede
diizenlenen “Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine karsi suglar” ile tek
bagina bir madde halinde 312 nci maddede ele alman “Milli yararlara aykiri
hareketler” sugunu ele alacagiz. Bu boliimde yer alan diger suglara ise ¢ok kisa
bir sekilde deginmekle yetinecegiz.

° Bu konuda bkz. S. Dénmezer/S. Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Istanbul,
L.U.H.F. yay., 1979, 7. baski, c. I, 5. 282 vd. (no: 408-410).

10 Bkz. Tiirk Ceza Kanunu (1958 Tasaris1 ve Gerekgesi), Ankara, Yeni Cezaevi Matb.,
1958, s. 109°da kanununun ilk sekli gibi "Vatan Aleyhinde Ciiriimler” ibaresi
kullanilmistir
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1) DEVLETIN ULKESINE, EGEMENLIGINE VE BIiRLIGINE KARSI
SUCLAR

Halen Tiirk Ceza Kanununun 125 inci maddesinde diizenlenen bu sug, On
Tasarmin 309 uncu maddesinde, bu yondeki propaganday: da icerecek sekilde
genisletilmek suretiyle yeniden kaleme almmustir. On Tasarida bu maddenin
metni soyledir : "Devletin topraklarinmn tamamini veya bir kismini yabanci
devletin egemenligine koymaya veya Devletin birligini bozmaya ve Devletin
egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismimi Devlet idaresinden
ayirmaya, Devletin bagimsizligini azaltmaya tesebbiis eden kimseye Sliim cezasi
verilir.

Birinci fikrada yazili sugun iglenmesi i¢in propaganda yapan kimseye on
yildan on bes yila kadar hapis cezas1 verilir.”

Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine karsi fiil veya propaganda
seklinde dngoriilen bu sugun belli bagh 6zellikleri sunlardir :

a — Bu sug, bu boliimde yer alan tiim suglar gibi, bir tehlike sugudur.
Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine kars1 suclar1 cezalandirmaktadir.

b — Bu fiillerin-gekli 6nemli degildir, boyle bir tehlikeyi gergekten
yaratacak nitelikte olmasi yeterlidir. On Tasarmin gerekgesine gore, bu fiijjer
ancak cebri nitelikte olabilirler. Buna karsilik, bugiinkii mevzuat agisindan
gayeye ulagabilmeyi saglayacak uygun vasitanin yeterli olacagini ileri siirenler
vardir.** Askeri Yargitay 1. Dairesi de, bir kararinda, siddete bagvurma yaninda
herhangi bir uygun vasita ile de bu fiilin gerceklestirilebilecegini
belirtmektedir.*?

1 Mesela A.P. Goziibilyiikk’e gore, bugiinkii mevcut diizenlemeye gore siddete
basvurmadan hile ile de bdyle bir tehlike yaratilabilir, bkz. A.P. Goziibiiyiik, Ceza
Kanunu Agiklamasi, Ankara, Seving Matb., c. 1I, s. 10. Buna karsihk N. Torosl, On
Tasarinin 309 uncu maddesinde “cebir” unsuruna TCK.nun 125 inci maddesinin aksine
yer verilmedigini tenkit ederken (bkz. age., s. 74) sanki boyle bir unsura mevcut
kanunun adeta agikga yer verdigi intibaimi yaratmaktadir. Oysa F. Erem'le ortak
eserlerinde, Erem'in de bu sugun cebri olmasinin sart olmadig1 goriisiinde oldugu agikga
goriilmektedir, bkz. F. Erem/N. Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara,
Savas yay., 1983, s. 73, (4. bask1). Ote yandan Cetin Ozek de 125 inci maddeye 1936
tarihli ve 3038 sayili Kanunla ilave edilen "..ayirmaya matuf fiiller...” ibaresi ile
devletin toprak biitiinligiine kars1 fiillerin uygulama alanmnin genisletildigini ve
maddenin bu sekliyle her tiirlii hareketi cezalandirir hale getirildigini belirterek bu
durumu tenkit etmektedir. Bkz. a.g.e., s. 88.

12 Bu konuda Askeri Yargitay 1. Dairesinin 26.1.1983 tarihli E. 5, K. 77 sayil1 ilam1 igin
bkz. Askeri Yargitay Kararlar Dergisi (A.Y.K.D.), 1984, sf. 2, s. 17.

2
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Bu bakimdan tartismayr 6nlemek ve tenkitleri gidermek gayesiyle On
Tasar1 gerekgesinde de ileri siiriildiigli gibi zaten bu sugun mutlaka cebr-i
fiillerle islenebilecegi diisiiniildiigiine gore "tesebbiis eden" sozciigliniin bagina
gereksiz sayilmayarak "cebren" kelimesinin eklenmesinde fayda vardir.'®

¢ — On Tasar, birinci fikrada "tesebbiisten ve ikinci fikra da
"propagandadan soz ettigine gore, bu sugun islenebilmesi icin gayeye
ulagabilmeyi saglayacak uygun vasitalarla icra hareketlerine baslanmis olmasi
gerekir. Propaganda yapmaksizin sadece orgiit kurmus olma halinde ise, heniiz
su¢ hazirlik sathasindadir. Fakat ciiriim islemek i¢in orgiit kurmak da bir tehlike
sucu kabul edilip, On Tasarida, bugiinkii mevzuatta oldugu gibi, ayr1 bir madde
ile cezalandirilmigtir (Md. 250).

d — Bu sugun sami@1 Tiirk veya yabanci olabilir. Nitekim metinde uyrukluk
belirtilmeden "kimse" sozciigii kullanilmistir. Askeri Yargitay 1. Dairesinin
yukarida zikredilen 26.1.1983 giinlii ilaminda sug saniklar1 6rgiit mensuplarinin
isledigi Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine karst cliriimlerin Tiirk ve
yabanct uyruklu olmalarinin durumu degistirmeyecegi hiikiim altina alinmigtir.4

e — Bu sug se¢imlik hareketli bir sugtur. Bu hareketler sunlardir:

e.a — Devletin topraklarimin tamamim veya bir kismim yabanci bir
devletin egemenligi altina koymaya tesebbiis etmek: Mesela, Hatay ilimizi
Suriye topraklarina katmaya tesebbiis etmek bu tiir bir fiili olusturur.

e.b — Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismim
Devlet idaresinden ayirmaya tesebbiis etmek : Ozellikle iilke topraklarinin bir
kismu iizerinde bagimsiz bir baska devlet kurmay1 hedefleyen hareketler bu fiile
ornek teskil edebilir. Mesela, ASALA adiyla taninan ve T.C. Devletinin milli,
tarihi ve dogal sinirlar1 igindeki {ilkesinin bir kismu {izerinde bir Ermenistan
Devleti kurmay1 amaglayan yasadisi Orgiitiin silahli propaganda, katliam ve
cinayet planlarinin bir pargasini olusturan Ankara - Esenboga Havaalani
baskininin sag olarak ele gecirilen sanig1 Levon Ekmekjiyan'm fiili, Askeri
Yargitay 1. Dairesinin 6.10.1982 tarihli ve E. 650, K. 627 sayili ilamina gore,
birden fazla kisiyi 6ldiirmek ve yaralamak sugu olarak degil, fakat devletin
egemenligi altinda bulunan topraklardan bir kismini devlet idaresinden ayirmaya
tesebbiis olarak nitelendirilmistir.'®

3 On Tasan Gerekgesi, s. 194.
1 Askeri Yargitay'in bu ilami igin bkz. A.Y.K.D., 1984, sy. 2, s. 16-18.
15 Bkz. A.Y.K.D., 1984, sy. 1, s. 36.
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Ayni sekilde, Giineydogu ve Dogu Anadolu'da bir Devlet kurmay:
hedefleyen yasadisi bir orgiitiin gergeklestirdigi fiiller de Askeri Yargitay 1.
Dairesinin 26.1.1983 tarihli ilamina gére, bu tiirden say1lir.*6

e.c — Devletin birligini bozmaya tesebbiis etmek: Bu hareketler asiri
bolgecilik hareketleri gibi Devletin hukuki yapisini par¢alamak ya da bdlmek
seklinde olabilir.

e.d — Devletin bagimsizhigini azaltmaya tesebbiis etmek: Bunlar, Osmanli
adli kapitiilasyonlarmda oldugu gibi,'” yabanci devletlere bugiin de bu tiir tek
tarafli ayricaliklar saglamayi hedefleyen fiillerdir.

Bu secimlik hareketlerden birine tesebbiis etmek 6lim cezasini gerektiren
bir sug¢ sayilmistir.

f — Buna karsilik, maddenin ikinci fikrasinda mevcut kanundan farkli
olarak Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine karsi su¢ islenmesi
yoniinden propaganda yapmak ayrnn bir su¢ seklinde miistakilen
cezalandirtimigtir.

Propaganda, bir goriis, ideoloji, ya da fikrin taraftar kazanmak amaciyla
bagkalarina etkin bir sekilde yayilmasidir.'® Bu bakimdan burada sozii edilen
propaganday1 sadece birden fazla kisiye bir goriis veya fikrin ulastirilmasi
seklinde degil, Devletin iilkesine, egemenligine ve birligine kars1 bir goriis veya
diisiincenin benimsetilmesi amaciyla faaliyette bulunmak seklinde anlamak
gerekir. On Tasarmin getirdigi bu yeni fikra agisindan, iilke topraklarinn
tamamini veya bir kismini yabanci bir devletin egemenligine koymaya veya
Devletin birligini bozmaya ve Devletin egemenligi altinda bulunan topraklardan
bir kismini Devlet idaresinden ayirmaya ya da Devletin bagimsizligini
azaltmaya doniik goriis ve fikirlerin yayilmasi halinde bu sug olusur. Gerekc¢ede
de agiklandig1 tizere, sanik propaganda yaninda, ayrica bu propaganda ile
birlikte sugun sec¢imlik hareketlerinden birini de gergeklestirmisse, artik
kendisine as1l suctan (yani birinci fikraya gére) ceza verilecektir.'®

16 Bkz. yukarida 14 nolu dipnotu.

17 Osmanli kapitiilasyonlar1 konusunda bkz. Durmus Tezcan, Adli Kapitiilasyonlardan
Milli Egemenlige, Milli Egemenlik (Cesitli Agilardan Milli Egemenlik konulu,
22.5.1987 tarihli Antalya paneli), TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kumlu yay., Ankara,
1987, s. 34 vd.

'8 Bu konuda bkz. Koksal Bayraktar, Sug Islemege Tahrik Ciirmii, Istanbul, Formiil Matb.,
1977, s. 23 vd. Ayrica bkz. Ayhan Onder, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Istanbul,
Beta yay., 1987, 2. baski, s. 14 vd.

% On Tasan Gerekgesi, s. 105.
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On Tasart ya bu fikranin konulmasi, bu tir propagandalarin
cezalandirilmas1 konusunda yargi organlart arasinda ortaya c¢ikan farkli
uygulamalar1 ortadan kaldirarak yeknesak bir uygulama saglayacaktir. Zira,
mevcut kanunda bu tiir propagandanin diizenlenmemesi mahkemeleri bazen
beraat kararlarina yonelttigi gibi,?® bazen de Askeri Yargitay'n uygulamasinda
oldugu tizere, TCK’nun 142/3 {inci maddesinin  uygulanmasina
yoneltmektedir.?! Oysa bu propagandayr mevcut kanun agisindan sug islemeye
tahrik clirmii seklinde (TCK m. 311-312) nitelemeye de bir engel yoktur.

2) MILLI YARARLARA AYKIRI HAREKET SUCU

On Tasarmm 312 nci maddesinde milli yararlara aykir hareketleri
cezalandirmak lizere kaleme alinmis olan bu diizenleme, TCK'mun 127 nci
maddesinin 5 inci fikrasina tekabiil etmektedir. Madde metni soyledir :

“Milli yararlara aykir1 hareket

Madde 312 — Milli yararlara kars1 hareketlerde bulunmak maksadiyla
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kendisi veya baskasi i¢cin para veya
herhangi bir menfaat veya vaat kabul eden vatandasa, fiil daha agir bir clirim
teskil etmiyorsa, li¢ yildan on yila kadar hapis ve bes milyon liradan yirmi bes
milyon liraya kadar agir para cezasi verilir. Para veren ve sair yarar saglayan
veya vaat eden yabanci hakkinda da ayni ceza uygulanir.

Fiilin savas sirasinda iglenmesi hali harig, sugun takibi Adalet Bakanmin
iznine baglidir.

Fiil, savag sirasinda islenmis veya para veya menfaat, basmn ve yayin
yoluyla propaganda yapmak igin verilmis veya vaat edilmis ise ceza yarisi
oraninda artirilir.”

Bu sug¢ konusunda dikkatimizi ¢geken hususlar sunlardir :

2 Mesela Yargitay 1. Ceza Dairesinin 27.2.1967 tarihli, E. 1966/1661, K. 1967/449 sayili
ilam1 bu yondedir, bkz. A.P. Goziibiiyiik, a.g.e., e. II, Md. 125, s. 12.

2 Askeri Yargitay 3. Dairesinin 24.6.1980 tarihli E. 257, K. 241 sayih ilanu, TCK Md.
125°deki suga iligkin propagandayi béliiciiliik propagandasi olarak nitelendirerek bu tiir
fiillerin TCK.nun 142/3 {incii maddesine gore cezalandirilacagi sonucuna varmaktadir.
S6z konusu karar metni igin bkz. H. Ozbakan / H. Celikkale, Sikiyonetim Davalari ile
flgili Askeri Yargitay Kararlari, Ankara. Cag Matb., 1982, s. 148. Ayrica bu konuda
bkz. Sulhi Dénmezer, Milli Savunma Kadar Onemli, Terciiman Gazetesi, 1.2.1988, s. 8.
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a — Bu sucun samig1 vatandas olabilir. On Tasarinin 4 {incii maddesinin 7
nci bendinde "vatandas deyimi, sugun islendigi anda Tiirk Vatandaslik Kanunu
hiiktimlerine gore vatandas sayilan kimseleri ifade eder" denilmektedir. Bu
durumda sanigin vatandas olup olmadigmi belirlemek, Tiirk Vatandaslik
Hukukuna gére miimkiin olacaktir. Ozellikle Kkapitiilasyonlarm kétiiye
kullanilmas1  sebebiyle iilkemiz Osmanli doneminden beri vatandashk
konusunda belirgin kurallar getirmistir. Buna gore ilgili makamlardan izin
almaksizin bir bagka vatandasliga gecenler ve bundan o6tiirii heniiz Tiirk
vatandaghigindan ¢ikarilmamis olanlar Tirk vatandasi sayilmaya devam
ederler.?? Bunun yaninda 13.2.1981 tarihli ve 2383 sayili Kanunla 403 sayili
Tiirk Vatandashik Kanununda yapilan degisikliklerle Tiirk vatandaslarina Tiirk
vatandaghigt yaninda yabanci bir devlet vatandasghgma da girme imkani
tanmarak (Md. 22/3) ¢ifte vatandaghga resmen izin verilmistir.?® Cifte
vatandasliga boylece sahip olanlar, Tiirkiye a¢isindan, Tiirk vatandagi sayilmaya
devam ettiklerinden, milli yararlara aykir1 hareket sugu bakimindan bu sugun
san1@1 kabul edilmelerinde bir sakinca yoktur.

b) Su¢ sami@inin Tiirk vatandasi olmasi gerekmekle birlikte, diger sug
ortaklarinin yabanci uyruklu olmasi miimkiindiir. Madde buna agikca yer
vermektedir. Burada sozii edilen yabancinin ise, bu iliskiden yarar uman yabanci
devlet uyrugunda bulunmasi gerekmez. Tiirk vatandasi olmayan herhangi bir
yabanci da sug ortagi olabilir.

c) Sucun maddi unsuru ise, vatandagin herhangi bir ¢ikar saglayarak
milli yararlara aykiri hareketlerde bulunmasidir. On Tasari, mevcut hiikiimde
oldugu gibi, bunu "dogrudan dogruya veya dolayli olarak kendisi veya bagkasi
icin para veya herhangi bir menfaat veya vaat kabulii" seklinde belirtmektedir.
Bu menfaat veya vaat ise, agik veya ortiilii bir sozlesmenin varligini gerektirir.

On Tasarinin gerekgesinde belirtildigi {izere, "milli yararlar1” korumayi
hedef alan bu maddede sozii edilen milli yarar ¢ok muglak bir kavramdir; bu
yiizden su¢ da kanunilik ilkesi ile tam bagdasmaz.?* Hatta bu durum kimi
yazarlara elestiri konusu yapilmgtir.”®> Bu bakimdan milli yarar kavrammin
gercek anlam ve niteligini belirleyip smir-

22 Bkz. D. Tezcan, a.g.m., s. 39.

2 Bu konuda bkz. Ergin Nomer, Vatandaslik Hukuku, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1987, 7.
baski, s. 112 vd. Ayrica bkz. Rona Aybay, Yurttashk Hukuku, Ankara, A.U. SBF. yay.,
1982, s. 161 ve 188.

2 On Tasan Gerekgesi, s. 197.

% Bkz. Cetin Ozek, Diisiince Sugu Varsa Demokrasi Yoktur, Cumhuriyet Gazetesi,
25.2.1987, s. 5.
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larm1 ¢izmek, kisilerin temel hak ve ozgiirlikleri agisindan gereklidir. Milli
yararlara aykirt hareketleri bu boliimiin i¢inde yer alan diger maddelerle birlikte
degerlendirmek ve davraniglari Devletin i¢ ve dig giivenligine zarar verici
hareketler olarak anlamak gerekir. Devlet organlarinin normal idaresine engel
olabilecek ve ozellikle fiili savas sirasinda Devleti islemez hale getirecek
nitelikte tutum ve davranislar, her olayda ayr1 ayr1 degerlendirilip kisilerin temel
hak ve 6zgiirliiklerine saygi kurallari cergevesinde ele alinmalidir.

d)  Bu sugun manevi unsuru yoniinden, sanikta, genel kast yaninda,
cikar saglamak maksadiyla milli yararlara aykir1 harekette bulunma 6zel kast1 da
aramir. Ozel kastin aranmasi, bir takim kimselerin haksiz suglamaya maruz
birakilmalarini 6nler.

e) Bu sugun savag sirasinda islenmesi hali hari¢, diger zamanlarda
islenmesi durumunda, Adalet Bakaninin iznine tabi kilmmustir. izin sart;, On
Tasar ile getirilmistir. Bir bakima kapsami belirgin olmayan "milli yarar"
konusunda kotii uygulamalar1 6nleyici bir sart olmasi bakimindan konulan izin
sartin1 yararli buluyoruz. Diger taraftan, yaptigimiz ictihat taramas: ise, bu
sugtan mahkim edilmis herhangi bir kimsenin bulunmadigini gostermektedir.
Bu durum, uygulamada, bu maddenin buglin de kotli bir uygulamaya yer
vermedigi kanaatini yaratmaktadir. Savag donemi hari¢ diger zamanlarda bu sug
i¢in izin gartinin konulmasi ise, kotli uygulama ihtimalini daha da azaltacaktir.

On Tasary, izin sartinin aranmayacagi durumlari sadece "savas donemi" ile
sinirladigina gore, diger olaganiistii hal uygulamalarinda (siki1 yonetim ve
olaganiistii hal gibi) da izin sartina uymak gerekecektir.

f) Agirlatict sebep olarak, On Tasari, bazi durumlar Sngdrmiistiir.
Bunlar, s6z konusu sugun savag doneminde iglenmesi veya para veya menfaatin
basin yaym yoluyla milli yararlara aykirt propaganda yapilmak iizere verilmesi
veya bu yonde vaatte bulunulmasi halleridir.

Savag zamani gibi bir iilke i¢in hayati 6nem tasiyan bir ddnemde bu sugun
islenmesinin agirlastirici sebep olarak nitelendirilmesini kavramak kolaydir.
Kitle iletisim araglariyla propaganda yapmanin da, savag donemi ile birlikte,
agirlatict sebep olarak ayni agirlikta kabul edilmesi ise, bir fikir veya diisiinceye
taraftar  toplamada  kitle iletisim  araglarinin  tasidigi  O6nemden
kaynaklanmaktadir.?®

% Kitle iletisim araglarinin insanlar nasil etkiledigi ozellikle siddet konusunda birgok
yonleriyle ele alinip tartigiimistir. Bu konuda ]sz. Kitle iletisim Araglar1 ve Siddet,
(UNESCO, 1985 Yili 8. Seminer Tutanaklari), Istanbul, Hiirriyet Vakfi Eg. yay., 1985,
116s.
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3) VATANA iHANET SUCLARI BOLUMUNDE YER ALAN DiGER
SUCLAR

Bu suglar, devlete karsi silah kullanma (Md. 310), devlete karsi savasa
tahrik (Md. 311), yabanci devlet aleyhine asker toplama (Md. 313), diisman
askeri hareketleri yararina anlasma (Md. 314) ve diisman devlete maddi ve mali
yardim (Md. 315) suglaridir.

A — Devlete Kargi Silah Kullanma Sucu

Tiirk vatandaglarinin isleyebilecegi bir sug olan bu su¢ (Md. 310), TCK'nun
126 nc1 maddesi dogrultusunda kaleme alinmigtir. Vatandagm devletin dis
giivenligi agisindan sadakat borcuna uymamasi ve savag halinde Tiirkiye'ye karsi
savagan tarafta yer almasi bu sugun dayanagini ifade eder.

Tirkiye ile savasan yabanci devlet kavramima, Devletler Umumi
Hukukunun anladig1 anlamda devlet 6zelligine sahip olmayan siyasi kiimeler de
dahildir (Md. 310/son). Ozellikle bir i¢ savas durumunda bu kural énem tasir.
Eger vatandas yabanci devlet kuvvetlerinde iist diizeyde komutanlik ediyorsa bu
bir agirlatict sebep kabul edilir ve 6liim cezast verilir.

B — Devlete Karsi Tahrik Sucu

On Tasarinm 311 inci maddesinde diizenlenen bu sug, TCK'nun 127 nci
maddesine tekabiil etmektedir. Milli yararlara aykir1 hareket, On Tasarida ayr
bir madde haline getirildiginden, TCK'nun 127 nci maddesinin 5 inci fikras1 311
inci maddede yer almamaktadir.

Bu madde ile iilkenin dis barist korunmak istenmekte ve bunu bozacak
davranislar cezalandirilmaktadir.

On Tasar1, Devlete kars1 savasa tahrik ciiriimlerini iki ayr fikrada cezalari
farkli suglar seklinde ele almaktadir. Bu suglar sunlardir :

a) Yabanct devleti Tiirkiye'ye karsi savas agmaya veya hasmane
hareketlere tahrik (Md. 311/1).

b) Tiirkiye'de savas veya barig tahrikgiligi yapmak (Md. 311/2).

Bu suglarla ilgili olarak On Tasar1, 3 iincii fikrada bu tahrik hareketlerinin
kitle iletisim araglar ile islenmesini, cezay1 agirlastirici bir sebep saymustir.
Giliniimiizde kitle iletisim araglari, &zellikle demokratik iilkelerde, yasama,
yiiriitme ve yargi giicii yaninda, adeta, bir dordiincii gii¢ durumundadir. Bizim
Anayasamizda da, haberlesme ve basin hiirriyetine temel haklar arasinda yer
verilmistir (Md. 22, 28-30).
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Bir fikri taraftar toplamak amaciyla bagkalarma yaymayr ifade eden
propagandanin en etkin bir sekilde kitle iletisim araglart kanaliyla
gerceklestirilecegi fikrinden hareket eden On Tasari, mevecut kanunda oldugu
gibi, 311 inci maddede de, devlete karsi savasa tahrik yoOniindeki
propagandalarin kitle iletisim araglariyla (On Tasaridaki bigimiyle : Basin yaymn
yoluyla) islenmesini cezay: agirlatici bir sebep saymistir.

C — Yabanci Devlet Aleyhine Asker Toplama

Savas dénemleri géz Oniine almarak, On Tasariya mevcut kanundan
aktarilan 313 iincii madde (TCK Md. 128) ile Tirk Hiikiimetinin tasvibi
olmaksizin yabanci devlete karsi asker toplamak veya diger diismanca
davraniglarda bulunmak suretiyle Tiirkiye Devletini savasa veya savag
tehlikesine maruz birakmak veya siyasal iligkilerini bozmak durumlar1 sug
haline getirilerek yarattigi sonucun agirligma gore degisik sekillerde cezalar
Ongorilmiistiir.

D — Diisman Askeri Hareketleri Yararina Anlasma (Md. 314) ve
Diisman Devlete Maddi ve Mali Yardim (Md. 315)

On Tasar;, TCK'nun 129 uncu maddesini ikiye bolerek 314 {incii maddede,
diisman askeri hareketleri yararina anlasmayr ve 315 inci maddede de, diisman
devlete maddi ve mali yardimi diizenlemis bulunmaktadir.

Bu suglardan ilkinin sanig1 vatandas olabilir, ancak yabanci sug ortagi da
bulunabilir. Buna karsilik, diisman devlete maddi ve mali yardimda bulunan asii
sanik Tiirk vatandagi degil de Tiirkiye’de oturan yabanci ise, bu maddeye gore
kendisine ceza verilebilecektir. Burada sozii edilen "Tiirkiye'de oturan
yabancidan, siirekli ikametgahi Tiirkiye'de olan yabancilari anlamak gerekir.
Yabanct kavramina Tiirk vatandasi olmayan biitiin kimseler girer, fakat bu
suctan kovusturulabilmesi i¢in herhangi bir yabanci olmak yetmez, ayrica
Tiirkiye’de oturan bir yabanci olmak gerekir.

V  — VARILAN SONUC

Ozellikle Devlete karsi suglar konusunda icerdigi hiikiimlerin agirligi
sebebiyle bir kisim bilim adamlarinca siddetle tenkit edilen On Tasarinin 2.
kitabinin 3. kismmin 1. boliimiinde diizenlenen "vatana ihanet suglar" esas
itibariyle mevcut Ceza Kanununun hiikiimlerine (Md. 125-129) sadik kalmistir.
Dil bakimindan da anlasilir bir hukuk dili kul
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lanilmaya ¢aligilmigtir. Buna karsilik, bu baglik altinda yer alan suglardan bir
kisminin yukarida da etrafli bir bigimde agiklandigr tizere, Tiirk vatandaslari
yaninda yabancilar tarafindan da islenebilir olmas1 sebebiyle basliginin "vatana
kars1 suglar" seklinde degistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, Tiirkiye'nin 25.1.1987 tarihinden beri Avrupa insan Haklari
Komisyonuna kisisel bagvuruyu tanimasi ve Avrupa Topluluklarina tam iiye
olma yolunda bir hayli ilerleme kaydetmesi karsisinda, 6zellikle "Devlete Karsi
Suglar "da On Tasarida da agirh@mni koruyan ceza miktarlarmin, diger iilkelerin
ongordiikleri cezalar diizeyinde tutulmasi yoniinde bir tutum igine girilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ancak, On Tasarinm ele aldigmmz suglar bakimindan
mevcut kanunun diline sadelestirme ve uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitleri
giderme yolunda (mesela, devletin iilkesine, egemenligine ve birligine karst
propaganda sugu ihdasi gibi) yenilikler getirdigi de inkar edilemez.

Tiirk Ceza Kanunu gibi ¢ok 6nemli bir kanunun biitiin olarak degistirilmesi
sirasinda sistematiginin degistirilip maddelerin ters yiiz edilmesi ise uyumu
giiglestirecek niteliktedir.” Bu bakimdan incelemesini yaptigimiz suglarm On
Tasarida da TCK'nun bugiinkii sistematigine uygun olarak yeniden 2. kitabinin
1. kisminin 1. boliimiinde diizenlenmesi yararli olacaktir.

2" Bu konuda bkz. Ayhan Opder, Ceza Kanunu On Tasarisi, Milliyet Gazetesi, 9.3.1987, s.
10. Ayrica bkz. Kayihan Igel, Nasil Bir Ceza Kanunu?, Milliyet Gazetesi, 13.2.1987, s.
10.
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iL OZEL IDARELERININ MAHALLI IDARE SISTEMIMIZ iCINDEKI
YERI

Yard. Dog. Dr. Bilil ERY1ILMAZ

GIRiS

Kurulug kanunu bakimindan en uzun omiirlii olan mahalli idare birimi il
0zel idaresidir. Belediye ve kdoylerin bugiinkii statiisiiyle ilgili yasal
diizenlemeler, Cumhuriyetten sonra yapilmistir. 442 sayili Koy Kanunu 1924;
1580 sayili Belediye Kanunu 1930 yilinda kabul edilmistir. Oysa il &zel
idarelerinin yiiriirlilkteki kanunu, 1913 tarihini tasimaktadir. il 6zel idareleri,
kurulus kanunu bakimindan, Osmanli yOnetiminden giinliimiize kadar
gelebilmeyi basarmis tek mahalli idare olmaktadir. 1876 yilindan beri, 6nemli
siyasi, idari, iktisadi ve sosyal degisikliklere ragmen, biitiin anayasalar, il 6zel
idarelerine yer vermistir.

Bilim ¢evrelerince, zaman zaman sun’i, gereksiz ve hatta Tiirk idaresi i¢in
"fuzuli" bir yiik olduklar1 gerekgesiyle elestirilen ve kaldirilmasi istenilen il 6zel
idareleri, buna ragmen varligini devam ettirebiliyorsa, bunun bazi sebepleri
olmas1 gerekir. Kanatimizca, il 6zel idarelerinin yasamasimi saglayan temel
faktor, bu idarelerin siyasi yoniidiir. Yani onlarin se¢imle belirlenen karar
organlarina sahip bulunmasidir. Ancak bu demokratik 6zellik, tek basina il 6zel
idarelerinin varligt igin yeterli degildir. Ayni zamanda il 6zel idarelerinin
fonksiyonel hale getirilmesi gerekir. il 6zel idarelerinin fonksiyonel hale
getirilmesi igin de, bu idarelerin mahalli idare sistemimiz igindeki yeri
degerlendirilerek, buna goére diizenleme yapilmasi s6z konusudur. Bugiinkii
duruma gore il 6zel idareleri, asli ve vazgegilmez mahalli idare kuruluslari
olmaktan daha ¢ok, merkezi idareye yardimei ve onun destegiyle fonksiyon icra
edebilen Devlet dairesi goriiniimiinde kuruluslar niteligindedir.

A — 11 Ozel idarelerinin Ortaya Cikis

Bilindigi gibi Osmanli Devleti, Tanzimat’a dogru, sarsilan ve yipranan
kamu diizenini, idari usul ve teskilatini, i¢ ve dig faktdrlerin etkisiyle yeniden
diizenleme ihtiyacini hissetti. Adeta buna, bir lgiide mecbur kaldi. Bunun igin
merkezi otorite, i¢ ve dig gevrelerin reel des
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tegini kazanmak amaciyla, teb'asma daha fazla egilmek ve iilke yonetiminde
ondan yararlanmak yolunu segmeye yoneldi. Bunda, Avrupali devletlerin ve
gayrimiislim tebanin roli biiyiik olmustur. 19. ylizyihin basindan itibaren
gayrimiislimler, Devlet'e "cizye" adinda bir giivenlik vergisi ddeyen "zimmi” ya
da "reaya" olmaktan ¢ikip, Miisliimanlar gibi esit haklara sahip "vatandas”
olmak istiyorlardi. Bu isteklerini her vesile ile agiga vurarak, bu konuda Avrupa
devletlerinin destegine giivenmekteydiler. Avrupa devletleri de, gayrimiislimleri
siyasi, iktisadi ve dini sebeplerden dolayr destekliyor ve hatta himaye
ediyorlardi. Avrupa devletlerinin yorulmak bilmeyen faaliyetleri ile sagdan -
soldan sikigtirilan ve son derece zor durumda kalan Osmanli yonetimi,
Avrupa’yt  memnun etmek; reayaya haklar bahsetmek; Miisliimanlarla
Hristiyanlar arasinda esitlik ilkesini kabul etmek ve nihayet, yonetimin her
kademesinde kanun hakimiyetini saglamak i¢in 1839 yilinda Giilhane Hatt-1
Himayununu kabul etti. Bu hatti hiimayun ile Osmanh Devleti, siyasi, idari ve
sosyal muhtevali bir degisme siirecine resmen ve fiilen girmis oldu.

Bu degisme siirecinde, merkezi ve mabhalli diizeyde ¢esitli meclisler
olusturuldu ve gayrimiislim teb’a, Miislimanlarla birlikte bu meclislerde temsil
edilmeye baslandi. Bunun tasradaki ilk uygulama 6rnegi, eyalet ve sancaklarda
olusturulan idare meclisleridir.! Fransiz diplomat Ubicini, bu meclisler hakkinda
sunlar sdylemektedir : "Idare memurlarinm yaninda onlarin yonetimini kontrol
etmek {izere yer alan, agagi yukari bizim tasra illerinin genel konseyleri gibi,
halkin direkt menfaatlarmi ilgilendiren biitin hususlara bizzat miidahalede
bulunmaya davet edilen bu meclislerin ortaya c¢ikarilisi, ik ve din farki
gbzetmeksizin Imparatorlugun biitiin vatandaslar1 arasinda, sadece prensipte
degil, bizzat tatbikatta, hak esitligini meydana getirerek Tiirkiye’yi siisleyen
Giilhane Hatt1 Serifinin en liberal kuruluslarindan biridir". 2 Bu meclisler, 1864
tarihli Vilayet Nizamnamesinin kabuliine kadar faaliyetlerini siirdiirmiisler;
mabhalli islerin yiriitilmesinde miilki yoneticilere yardimci olmuslardir. Bu
meclisler, ilkemizde demokratiklegsme ve mahalli idare anlayisinin gelismesinde
O6nemli paya sahiptirler.

Bugiinkii il 6zel idarelerinin temeli, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesiyle
ortaya ¢ikan Vilayet Umumi Meclisleri (Meclis-i Umumi-i Vilayettir. Bu
meclisler, ikisi Misliiman ve ikisi gayrimiislim olmak tize

! Bilal Eryilmaz, "Tanzimat’m Tiirk Yonetim Hayatindaki Yeri”, Akademik Arastirmalar
Dergisi, Say1 1, yil 1, izmir- 1987, s. 75-78.

2 M.A. Ubicm, Tiirkiye 1850, cilt: 1, (Cev. Cemal Karaagagli), Terciiman 1001 Temel
Eser, No: 63, Istanbul, s. 67.
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re, her sancaktan secilerek gonderilen iiyelerden olugmaktadir. Vilayet Umumi
Meclislerinin baskanligini vali yiiriitmektedir. Bilindigi gibi bu Nizamname ile
"eyalet" sisteminden "vilayet" usuliine gecilmis ve {iilkenin idari taksimati,

"vilayet”, "sancak", "kaza" ve "karye" (kdy) olarak tespit edilmistir. Her idari
kademede, miilki yoneticilerin bagkanliginda idare meclisleri olusturulmustur.

Vilayet Umumi Meclisleri, diger idari meclislerden farkli bir meclistir.
Vilayet, sancak ve kazalardaki idare meclislerinin {iyeleri, "tabii" ve "seg¢imle"
gelenler olmak iizere iki kisimdan meydana geldigi halde, Vilayet Umumi
Meclislerinin iiyeleri ise, Miisliman ve gayrimiislim halktan ikiser kisi olmak
iizere biitiinliyle secimle belirlenmektedir. Ayrica, diger idare meclislerindeki
tabii tyelerin biiyiik ¢ogunlugu, Miislimandir. Bu bakimdan, Vilayet Umumi
Meclislerinde, gayrimiislim teb'anin temsiline, esitlik yoniinden daha fazla 6nem
verildigi goriilmektedir. Belki de bunda, merkezi idarenin, gayrimiislim teb’ay1
memnun etmek ve onlar1 egemenligi altinda tutma diisiincesi etkili olmustur.
Diger idare meclislerinin segimle gelen iiyelerinde oldugu gibi, Vilayet Umumi
Meclisi  iiyelerinin  yarisinin  mislimanlardan  diger yarisinin  ise
gayrimiislimlerden olmasi1 hiikmii, o donemde sadece Osmanli devletinin
yonetimine has bir 6zellikti. Diger devletlerde bu gibi organlarin tesekkiilii i¢in
bdyle bir kayit koymak olagan disiyd1.®

Vilayet Umumi Meclislerinin olugsmasinda, halkin yonetime katilmasi ve
ozellikle gayrimiislim teb’anin temsili diisiincesinin dnemli bir yeri olmakla
beraber, daha ¢ok merkezi idarenin giiglendirilmesi amaglanmigtir. Ciinkii
Vilayet Umumi Meclisleri, halkla iliskilerini gelistirerek otoritesini
giiclendirmeye yardimci oldugu i¢in merkezi idarenin daha fazla isine
yaramaktaydi. Nitekim Vilayet Umumi Meclislerinin kararlari, goriis bildirme
ve temenni niteliginde idi. Goriis ve temennilerin uygulamas: yetkisi, biitiiniiyle
hiikiimetin yetki ve sorumlulugunda idi. Vali, goriisme mazbatalarini hiikiimete
sunmakla miikellef bulunuyordu.

Bununla beraber, Vilayet Umumi Meclislerinin, halkin gozii, kulagi,
gbzetim ve denetim aract olmasi bakimindan 6nemi biiyliktii. O donemde,
bundan daha ileri bir adim atilamamusti. Nitekim, ilk Osmanli Meclis-i
Mebusani da, esas itibariyle bu tip bir goreve sahip kilinmisti.*

3 flber Ortayl, Tanzimattan Sonra Mahalli Idareler, TODAIE Yayinlar1 No: 142, Ankara-
1974, s. 58.

4 Yildizhan Yayla, “Il Ozel 1darelerin Islevi”, 1l Ozel Idareleri Sempozyumu, Istanbul il
Ozel Idaresi Yayini, No: 2, Istanbul - 1986, s.
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1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati, esas itibariyle
il 6zel idarelerini, merkezi idareye yardimci kuruluslar olarak kabul etmistir. Bu
diislince, kanunda, daha sonralar1 yapilan degisikliklerde de benimsenmis ve bir
mahalli idare birimi olan il 6zel idareleri, merkezi idarenin birer "subesi"
niteliginde islev gérmekte devam etmistir. .

B — i1 Ozel idarelerinin islevi ve Mahalli idare Sistemi i¢indeki Yeri

Bir idare biriminin rolii ve konumu, onun yiiriittiigii islevi ile belirlenmekte
ve degerlendirilmektedir.

1) il Ozel idarelerinin islevi

il 6zel idarelerinin en nemli islevi, demokrasi egitimi ve tecriibesinin
kazanildigr ve gelistirildigi mikro parlamentolar olmasidir. Mahalli idare
denilince, "demokrasi" ve "fonksiyonel etkinlik" olmak {izere iki temel diisiince
akla gelir. Mahalli idare, Ingilizcede "local government” kavramiyla ifade edilir.
Bu kavram, "mahalli hiikiimet” demektir. Ingilizcede, bir de "local
administration" kavramu bulunmaktadir. Bu kavram, yalniz, merkezi idarenin
tagra teskilatt anlaminda ya da mahalli idarelerin digindaki yerel bir idari birim
hakkinda kullanilmaktadir. Mahalli idare, hukuki ve siyasi olarak, "mahalli
hiikiimet” bigiminde kavramlastirildigma gore, organlarinin secimle belirlenmesi
ve mahalli halka karsi sorumlu olmasi gibi demokratik nitelikleri tasimasi
gerekir. Genis anlamdaki siyasi egitimin, ilkin mahalli diizeyde basladig1 kabul
edilir.

Mabhalli idarelerde, demokrasi kadar onemli olan diger bir diisiince de,
“fonksiyonel etkinliktir. Her seyden 6nce etkinlik, hizmete tahsis edilen genis
anlamdaki kaynak ile amag¢ arasinda uygunluk seklinde diisiiniilebilir. Bu
uygunluk saglanabilmis ise, bunun tezahiirii "kararlarda isabet" olacaktir.
Kararlarda isabet ise, hizmetin yiiriitilmesinden sonra ortaya c¢ikan bir
durumdur. Ancak karar Onceden verilecegi igin, isabetin de Onceden
degerlendirilmesi gerekir. Idarenin kararindaki siibjektifligi azaltacak temel
unsur, hizmete muhatap bireylerin, hizmet konusundaki egilimlerinin dnceden
bilinebilmesi ve dikkate alinabilmesi ile miimkiindiir. Bu da, ancak hizmete
muhatap halkin yonetime demokratik katilim ile saglanabilir. Mahalli idareler
ile merkezi idare arasindaki gorev boliisiimiinde bu iki temel diisiincenin yani
"demokrasi" ile "fonksiyonel etkinlik" prensiplerinin birlikte ele alinmasi
gerekir.
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Demokrasi bakimindan il 6zel idare, karar organi segimle belirlenen
iiyelerden olusan il genel meclisine sahiptir. Il'e bagl ilcelerdeki secmenler,
ilgenin niifus durumuna gore, belirli sayidaki iiyeleri, il genel meclisine segerler.
Segilen bu iiyeler, bes yil siire ile il genel meclisinde, ilin mahalli miisterek
ihtiyaglarinin karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii konusunda ¢aba gosterirler.
Bu ¢abalar, mahalli politikacilarin, lokal ve ulusal diizeydeki siyasi sorunlar ve
faaliyetler konusunda bilgi ve tecriibe kazanmalarina yardimeci olur.

il 6zel idareleri, bir mahalli idare birimi olduguna gére, hemserilerinin lokal
diizeydeki belirli miisterek ihtiyaclarii karsilamasi gerekir. Bu miisterek
ihtiyaglarin, en uygun sekilde bagka bir mahalli idare birimi tarafindan
karsilanamayacak tiirden olmasi s6z konusudur. Bu, il 06zel idarelerinin
hizmetlerde etkin olabilmesi i¢in 6nemli bir prensiptir.

Yasalarla ¢esitli konularda il 6zel idarelerine ¢ok sayida gorev verilmistir.
Bir arasgtirmaya gore, 108 kadar kanun ve tiiziikk, il 06zel idarelerini
ilgilendirmekte; kanunlardan 70 tanesi halen yiiriirliikte olup, 55 kadar ana konu,
1000 kadar da alt konuyu kapsamakta oldugu anlasilmaktadir. Yalniz Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanunu ile, alt1 ana konuda yiiz kadar gérev verilmistir.5
0zel idarelerine, ¢esitli kanunlarca verilen gorevler; saglik ve sosyal yardim,
tarim ve hayvancilik, baymdirlik, egitim, iktisat ve ticaret alaninda
toplanmaktadir. Bu alanlarin her birinde, bir baska idari kurulus da yetkili ve
gorevli kilmmistir. Gorevlerde boliisim bakimindan "tedahiiller" s6z
konusudur.®

2) i1 Ozel idarelerin Konumu

11 6zel idareleri, gorevleri bakimindan, merkezi idare ile belediye ve koyler
arasinda "ara diizey” nitelige sahip idari birimlerdir. Belediye ve kdy idareleri,
belirli bir yerlesme alani iginde faaliyet gosterdikleri halde, il 6zel idareleri ise, il
sinirlar1  i¢indeki yerlesme birimleri arasinda ve biinyesinde hizmet
yiriitmektedir. Kamu  hizmetlerinin, 6zellikle altyapt  yatirimlarinin
yiiriitilmesinde, bdyle ara diizey kuruluslara ihtiya¢ oldugu muhakkaktir.

Anglo-Sakson kiiltiiriiniin egemen oldugu iilkelerde, il idaresi olmadig
igin, yerlesme birimleri arasindaki 6nemli bazi hizmetler, genel ya da &zel
amaclh ara diizey idari birimler tarafindan yiiriitiilmektedir. Mesela Amerika
Birlesik Devletlerinde "special district'ler, bdyle bir fonksiyon icra
etmektedirler. Ingiltere'deki Sular Idaresi (Water Authority),

5 Biinyamin Giinal, "Il Ozel Idarelerinin Uygulamadaki Sorunlari”, il Ozel idareleri
Sempozyumu, s. 94
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benzer 6zellige sahip bir kurulustur. Sular Idaresi, {iyelerinin cogunlugu mahalli
idarelerin  temsilcilerinden  meydana gelen bir meclis tarafindan
yonetilmektedir.’ Sular Idaresinin islevi, yerlesme birimlerinin su ihtiyacim
kargilamaktir.

Ne var ki tilkemizde, il 6zel idarelerinin yaninda, bir baska ara diizey birim
olarak "il sistemi" bulunmaktadir. il sistemi, merkezi idarenin tasra hizmet
kuruluslarindan meydana gelmektedir. Anayasaya gore, "Tiirkiye, merkezi idare
kuruluglart bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu
hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayrilir”
(Md. 126). Anayasanin bu hiilkmiine goére, merkezi idarenin tasra teskilatinin
temeli, "il sistemi" ne dayanir.

Onceleri merkezi idarenin yetersiz ve giicsiiz durumda olmasindan dolay
tagradaki kamu hizmetleri konusunda il 6zel idarelerine ¢ok sayida yetki ve
gorevler verilmistir. Bu sayede il 6zel idareleri, merkezi idare kuruluslarinin
orgiit, personel ve teknik imkanlar bakimindan yeterince gelismedigi
Cumbhuriyet'in ilk déonemlerinde, kendisine has fonksiyonlar1 ve hizmetleri olan
kuruluglar olmuslardir. Ancak, 1950'den sonra, merkezi idare kuruluslari, arag,
gereg, personel ve Orgiit bakimindan gelistikleri gibi, mevcut kuruluglara yeni
bazi birimler (Devlet Su Isleri, imar ve Iskan Bakanlhgi, Koy isleri Bakanhg
gibi) de eklenmek suretiyle biirokratik mekanizma olarak biiyiidii ve ¢esitlendi.
Yeni ¢ikan bu birimler, merkezi idarenin siyasi ve iktisadi giiciindeki gelismeye
paralel olarak, il 6zel idarelerinin gdrevli bulundugu alanlara, yasal ve fiili bir
sekilde miidahale etmeye basladilar. Boylece, birden fazla kurulus, ayni hizmetle
yikiimli hale geldi. Bu durum karsisinda merkezi idare, kendi kuruluslarmin
fonksiyonunu gelistirmek yoniinde tavir alinca il o6zel idareleri yasal
sorumluluguna ragmen, bazi alanlardan fiili olarak g¢ekilmek ya da ilgisini
azaltmak durumunda kaldi. Buna karsilik, belediyelerde onemli gelismeler
goriildii. Belediyelerin gelismesi, mahalli idare sisteminin 6nemli birimi olarak
dikkatleri {izerine topladi ve bu durum, il 6zel idarelerinin islevini etkileyen
bagka bir faktor oldu.

3) i1 Ozel idarelerinin Personel Durumu ve Gelirlerinde Meydana
Gelen Gelismeler

il 6zel idarelerin islevindeki zayiflama, personel sayis1 ve toplam mahalli
idare biitge gelirleri i¢indeki pay1 bakimindan degerlendirildi-

® Tony Byrne, Local Government In Britain, Penguin Books, Middlesex - England- 1981,
s. 239-240.
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ginde daha acik bir sekilde goriilmektedir. Mesela, il 6zel idarelerinde galisan
memurlarin sayisi, 1925 yilinda 14.762; 1946'da 18.913; 1950°de 5.148; 1969'da
5.049; 1963°de 5.201 ve nihayet 1980 yilinda ise 5.802 olarak belirlenmistir.
Goriiliiyor ki, il 6zel idarelerinde ¢alisan personel sayisi, 1950 yilinda biiyiik bir
diisiis gostererek, daha sonralar1 5 - 6 bin civarinda seyretmistir. Il 6zel
idarelerinde ¢alisan personel sayisindaki bu azalma, bu idarelerin islevlerini
biiyiik 6l¢tide yitirdiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Gelirler bakimindan il 6zel idareleri, hep negatif bir seyir takip etmistir.
Bunu gostermek i¢in, il 6zel idare gelirlerini, dnce genel biitge gelirleriyle, daha
sonra da mahalli idarelerin toplam gelirleriyle mukayese etmeye ¢alisacagiz.

i1 Ozel idare Gelirlerinin Genel Biitce Gelirlerine Oram (1960-1983)

Yil Oran (%) Yil Oran (%)
1960 2.37 1974 1.05
1962 2.30 1976 0.75
1964 2.17 1978 0.66
1966 2.66 1980 0.34
1968 2.69 1981 0.35
1970 2,17 1982 0.56
1972 1.84 1983 0.63

Tabloda izlendigi gibi, il 6zel idarelerin gelirleri, genel biitce gelirlerine
gore, 1970 yilindan itibaren diismeye baslamis ve bu diislis 1980°de %0.34 gibi
bir noktaya inmistir. 1981 yilinda, il 6zel idarelerin gelirlerinde iyilestirmeler
yapilmaya baglandig1 i¢in, bu oranlarda pozitif bir gelisme egilimi ortaya
¢ikmigtir. Bu canlanmada 2380 ve 3004 - 3239 sayili kanunlarin biiyiik etkisi
olmustur. Bu kanunlar geregince il 06zel idarelerine genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paylar yillar itibariyle sdyle gerceklesmistir :

Yillar Toplanan Paylar (Milyon)
1981 8.320
1982 13.871
1983 17.900
1984 23.142
1985 38.047
1986 57.885

Kaynak : [ller Bankas1 Genel Miidiirliigii, 1986 Yili Hesap Dénemi Bilango Kar
ve Zarar Hesab1, Ankara- 1987, s. 17.
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il 6zel idareleri, genel biitce vergi gelirlerinden elde ettikleri bu imkanlar
yaninda, bir de 1985 yilinda 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununda yapilan
degisikliklerle tahsili belediyelere birakilan emlak vergisinin % 15'ine sahip
kilinmiglardir. Bu imkanlarin, il 6zel idarelerinin gelirlerini 6ncesiyle mukayese
edilemeyecek sekilde artirdigi muhakkaktir.

4)  Valive i1 Ozel idareleri

Daha once, il 6zel idarelerinin merkezi idareye yardimer kuruluslar olarak
goriildiigiinii belirtmistik. 1l 6zel idarelerinin basinda, diger mahalli idare
birimlerinden farkli olarak, merkezi idarenin tayin ettigi bir valinin bulunmas,
teorik bakimdan sakincali goriilse de, aslinda bu durum, merkezi idare agisindan
pratik bazi yararlar saglamaktadir. Cilinkii vali, il genel meclisi ve daimi
enciimenindeki tiyeler vasitasiyla, ilin sorunlarmni, taleplerini, sikdyetlerini ve
potansiyel imkanlarini1 dogrudan grenme ve bunlarin ¢oziimlenmesi konusunda
tartigma - goriisme firsat1 elde etmektedir. Vali, sorunlarin ¢dziimii ve taleplerin
yerine getirilmesinde, il 6zel idarenin kendi imkanlarmin yetersiz kaldigi
alanlarda, merkezi idarenin il kuruluslarin1 devreye koymakta, gerektiginde her
ikisini birlikte harekete gecirmektedir. 11 6zel idaresi sistemi sayesinde merkezi
idare, vali kanaliyla mahalli temsilcilerle ve dolayisiyla halkla iligski kurmakta ve
bu iligkileri gelistirme imkani elde etmektedir. Bu bakimdan il 6zel idareleri,
ilde valinin pozisyonunu gii¢lendiren ve etkinligini artiran bir modeldir. Merkezi
idare, il Ozel idaresinden bu sekilde yararlanmayi tercih etmektedir. Bunun
sonucu olarak, il 6zel idaresinin kamuoyunda, merkezi idarenin degisik bir
goriintiisii oldugu diisiincesi hakim olmaktadir.

C — Genel Degerlendirme ve Sonug

Idari gelenegimiz bakimindan il 6zel idareleri korunacaksa, bu takdirde bu
idari birimlerin fonksiyonel hale getirilerek gii¢lendirilmesi séz konusu
olmalidur. il 6zel idarelerinin fonksiyonel hale gelmesi, ancak kendine has gorev
ve yetkilere kavusturulmasiyla miimkiin olur. Bugiinkii sistem iginde, il 6zel
idarelerinin kendine has gorev ve yetkilerle donatilmasi, bir baska idareden
gorev ve kaynak aktarimiyla gerceklesebilir. Bu da, kendisinden gorev ve
kaynak aktarilan idareyi ya da idareleri zayiflatabilir. Belediyelerin bugiinkii
statiisiinden geriye doniis olamayacagi i¢in, bu durum, ister istemez, merkezi
idare kuruluslarinin gorev ve kaynaklarindan yapilacak transferlerle s6z konusu
olabilir. Acaba merkezi idare buna ne 6l¢iide riza gosterecektir? Uzun zaman il
6zel idarelerini kendine yardimci olarak géren merkezi
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idare, onlari, gercek bir mahalli idare kuruluglari haline getirme konusunda
istekli davranacak mudir? Daha heniiz, bazi siyasi partiler, belediyelere imar
plan1 yapma yetkisi verilmesini kabul edemediklerine gore, merkeziyetgilikten
nasil vazgecilecektir?

Gegmiste, bu sorulara olumlu cevap vermek miimkiin olmadig: gibi, simdi
de ayni durumun gegerli oldugu ifade edilebilir. Nitekim, daha yeni kabul edilen
16.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanun,* bu diisiincemizi dogrular niteliktedir.
Mesela, Kanunun ikinci maddesinde, il 6zel idarelerinin gorevleri sayildiktan
sonra $O0yle denilmektedir : “il 6zel idarelerinin gorevli oldugu mahalli ve
miisterek ihtiyaglarin kapsami ve sinir1 Bakanlar Kurulunca tespit olunur”.
Bakanlar Kurulu Kanunun bu maddesine dayanarak, il 6zel idarelerinin hizmet
alanlarimi ve siirlarini genisletip daraltabilecektir. Bu da, il 6zel idarelerinin
fonksiyonlarini daha belirsiz hale getirecektir.

Aslinda merkezi idare, il 06zel idaresinin giiglenmesinde, kendisi
bakimindan dnemli yararlar elde edecektir. Her seyden Once, il 6zel idareleri asli
gorevlerini merkezi idare kuruluslarindan fiilen devralmakla, merkezi idarenin
hizmet yiikiinii belirli 6l¢iide hafifletmis olacaktir. Ne var ki, merkezi idare bu
konuda hep tereddiitlii davranmistir. Merkezi idareyi buna iten en dnemli faktor,
il 6zel idarelerin yerel etkilere a¢ik olmasindan dolay1 tagidigi endise olmalidir.
Merkezi idare, belki de bu endisenin etkisiyle, bir taraftan il 6zel idarelerin
giiclendirilmesini istememekte, diger taraftan da, yapilan yasal diizenlemelerde
il 6zel idarelerine ¢ok sayida gorev vermektedir. 11 6zel idarelerine bu kadar ¢ok
gorev verilmesi, —mahalle muhtarliginda oldugu gibi— mahalli alanda
meydana gelebilecek hizmet boslugunu onlemek ve gerektiginde bu idareleri
devreye sokabilme diisiincesine dayanmaktadir.

Kanaatimizca uygulamada, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde sorumlu
idari birimler belli olmustur. Tiirk idare sistemini bu kompleks durumdan, yasal
olarak da kurtarmak gerekir. Aslinda il 6zel idarelerinin belediyeler gibi, yaygin
hizmet misyonu olan etkili kuruluslar haline gelebilmeleri miimkiin degildir.
Avrupa’da, bizdeki il 6zel idare sistemine benzer bir idareye sahip olan Fransa,
Italya, Belgika ve Hollanda gibi iilkelerde, il 6zel idareleri, belediyeler gibi faal
olarak ¢aligmamaktadirlar. Mesela Hollanda’da, mahalli idare olan illerin yaptigi
harcamalarin milli gelire oran1 %l dolayindadir.* "Bununla beraber bu iil

* Resmi Gazete, 26 Mayis 1987, say1: 19471

" F.H. Goulchvaard, “Some Features of the Economic and Administrative Financial
Position of Munucipal Authorities in the Netherlands”, Local Finance, 6, 3 June
1977, s. 4.
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kelerde il 6zel idarelerinin belirli bazi altyapi hizmetlerinde ihtisaslastiklar
dikkati ¢cekmektedir. Hollanda'da iller, fiziki planlama, feribot isletmesi, elektrik
ve su hizmetleri gibi belirli sayida ve énemli fonksiyonlarla donatilmiglardir.®

il 6zel idarelerini giiglendirmenin yolu, onlara, yerine getiremeyecegi ok
sayida gorevler vermek yerine, belirli alanlarda az sayida ve kendilerine has
fonksiyonlar kazandirmaktir. Giiniimiizde, il 6zel idarelerinin temel fonksiyonu,
sehirlesme, sanayilesme ve bolgesel gelisme ile birlikte dnemli bir ihtiyac haline
gelen il diizeyinde planlama ile, kirsal kesimdeki yol ve su gibi alt-yap1
yatirimlar1 olmalidir. Birden fazla yerlesim birimini ilgilendiren su projeleri il
Ozel idareleri tarafindan gergeklestirilebilir. Yol ve su gibi, 6nemli hizmetler,
dogrudan il Ozel idarelerinin sorumluluguna verildiginde, haliyle merkezi
diizeyde orgiitlenmis bulunan Koy Hizmetleri 11 Miidiirliigii (eski YSE
Miidiirligiiniin il 6zel idare biinyesine alinmasi s6z konusu olur. Boylece il 6zel
idareleri, kirsal kesimle ilgili 5nemli bir islevin tek sorumlu birimi haline gelir. il
6zel idarelerinin ilk ve orta dereceli okullar konusundaki gérevinin gelistirilerek
devam ettirilmesi gerekir.

Merkezi diizeydeki planlama caligmalarinin bilyiik bir kismuni il diizeyine
indirgemek, bunun yapimi ve gdzetimi sorumlulugunu da il 6zel idarelerine
vermek yararli olur. Tabiatiyla, il 06zel idarelerinin planlama yetkisi,
belediyelerle kéylerin yerlesik alanlari disinda kalan yerleri kapsayacaktir. 11
Ozel idareleri, il sinint i¢inde birden fazla yerlesme birimini ilgilendiren
metropoliten imar ve yerlesme planlarini yapmaya ya da yaptirmaya yetkili
kilmabilir. Bugiin bu yetki, 3194 sayih Kanunla, Baymdirlik ve Iskan
Bakanligina verilmistir. (Md. 9). Baymdirhik ve Iskan Bakanligmin bu yetkisi,
birden fazla ili ilgilendiren planlar igin s6z konusu olmaldir.

il Yonetiminde bir koordinasyon sorunu oldugu i¢in 3360 sayili Kanun, il
6zel idarelerine, “...ilin mahalli hizmetlerini kalkinma plan1 ilke ve hedeflerine
uygun olarak ve ilin imkéan ve ihtiyaglarini da géz 6niinde bulundurarak yillik
program hazirlamak ve uygulamak™ goérevini vermistir (Md. 2). Kanun'a gore,
"Yillik programlar; genel, katma ve 0zel biitgeli idarelerden ve diger
kaynaklardan mahalli idarelere aktarilacak odenekler de dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluslari ile koordineli bir sekilde hazirlanir.
S6z konusu programlarin il Genel Meclisince kabuliinden sonra bakanliklarca
aktarilan 6de

8 A.L. MacMullen, “Netherlands”, Government and Administration in Westem Europe,
(Editor: F.F. Ridley), St. Martin’s Press, New York-1979, s. 232.
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neklere ait olan kisnu ilgili bakanligin aynen veya tadilen onay ile yiiriirliige
girer”.

Bu kanunla belirli hizmetlerde il diizeyinde koordinasyon gorevi il 6zel
idarelerine  verilmek istenmektedir. 1l o6zel idareleri, bu koordinasyon
gorevlerini, merkezi idarenin bir aract organi seklinde yiiriitecekleri
muhakkaktir. Cilinkii merkezi idare, hizmetler konusundaki maddi kaynak
transferini kendi tekelinde tutmakta ve bunlarin harcama alanlarmi da tespit
etmektedir.

Goriildiigii gibi merkezi idare, il 6zel idareleri i¢in yillik programlarin
hazirlanmasinda yonlendirici ve hatta belirleyici rol oynamaktadir. Il 6zel
idareleri programlarimi1 yaparken, bakanliklarin bolge ve il kuruluslarindan
bagimsiz hareket edemeyeceklerdir. Boylece il 6zel idarelerinin bu konudaki
inisiyatifi, diger idarelerin tercihleri ile sinirlandirilabilecektir. Bu durum,
uygulamada istenilen sonucu verecek pratiklikten uzak goriinmektedir. Nitekim
benzer bir diizenleme, 1984 yilinda 3030 sayihi Kanunda Biiyiik Sehir
Belediyeleri i¢in de getirilmigti. 3030 sayili Kanun, biiyiikk sehir dahilindeki
altyap1 hizmetleri ile kara ve deniz tasimaciligi hizmetlerinin bir koordinasyon
icinde yliriitiilmesi amaciyla, biiyiik sehir belediye baskaninin baskanlifinda,
yonetmelikle tespit edilecek kamu kurum ve kuruluslart temsilcilerinin
katilacag: bir "Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi” ile bir “Ulasim Koordinasyon
Merkezi” kurulmasint 6ngérmiisti (Md. 7). Merkezi idare, yatirimlarini ve
hizmet politikalarin1 serbestge kendisi belirlemek ve yiiriitmek istediginden,
bugiine kadarki uygulamadan istenilen basari elde edilememistir. Hizmeti
yiriitme inisiyatifi, merkezi idarenin elinde kaldig1 siirece merkezi idare, bu
alanda il ozel idareleri ile ortak hareket etmek yerine, kendi tercihlerini onlara
kabul ettirmeye caligacaktir.
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iL OZEL iDARESI

Bahtiyar AKYILMAZ
S. U. Hukuk Fakiiltesi
idare Hukuku Ana Bilim Dah
Arastirma Gorevlisi
GIRiS
Rejimleri ve idare sistemleri ne olursa olsun biitiin iilkelerde devletten
bagka mahalli idare mahiyetinde, miisterek ve mahalli hizmetleri yiiriiten bir
kurulus mevcuttur. Ancak bunlarin kuruluslart bakimindan her {ilke, kendi
toplumunun 6zelligi icabi degisik bir sistem uygulamaktadir.

Bizde mahalli idareler ilk kez 1876 Kanun-i Esasi ile ortaya ¢ikmustir. Bu
Anayasanin 108 inci maddesine gore illerin yetki genisligi ve gorev ayrimu
esaslarina gore idare olunacaklar hiikiim altina alinmistir. Bu hiikiim mucibince
once 1877 Vilayet Belediye Kanunu ile belediyelerle ilgili diizenleme? yapilmus,
ancak il mahalli idaresi olarak “il 6zel idaresi” bu tarihten epey zaman sonra,
1913'de, Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati ile kanuni diizenlemeye
kavusmustur.

1921 Anayasasindaki “iller, mahalli iglerde tiizelkisilige ve Ozerklige
sahiptir” prensibi,® 1924 Anayasasinda da korunmus* ve idarede yetki genisligi
ve gbrev ayriminin cari olacagi, 91 inci maddede belirtilmistir. Cumhuriyetin
ilanindan sonra 6nce 1924'de Koy Kanunu ve arkasindan 1930’da 1580 sayili
Belediye Kanunu c¢ikarilarak batili anlamda tiizelkisiligi haiz mahalli idareler
kurulmus; bu kanunlarla bu ida-

! MERIC Osman, "Il Mahalli idaresi”, Tiirk idare Dergisi, y. 58, sy. 370, Mart 1986, s. 2.

2 ORTAYLI ilber, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler, Ankara 1974, s. 188.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'nun 11 inci maddesine goére: “Vilayet, mahalli umurda

manevi sahsiyet ve mubhtariyeti haizdir. ...Evkaf, Medaris, Maarif, Sihhiye, Iktisat,

Ziraat, Nafia ve Muaveneti Ictimaiye islerinin tanzim ve idaresi Vilayet Suralarmin

salahiyeti dahilindedir.”

41924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun 90 inci maddesine gore : “Vilayetlerle, sehir, kasaba
ve koyler hitkmi sahsiyeti haizdir.”

w
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relerin fonksiyonlari, gérevleri, organlari, gelir ve giderleri diizenlenmistir.

1961 ve 1982 Anayasalari ise idarenin kurulus ve gorevlerinin “merkezden
yonetim” ve “yerinden yonetim” esaslarina dayanacagini belirtmis; tiizelkisilige
sahip ve genel karar organlari halk tarafindan secilen mahalli idareleri; il,
belediye ve kdy olarak saymuistir.

Iste calismamuzin konusunu teskil eden “il 6zel idareleri” bu mahalli
idarelerden birisidir.

il 6zel idarelerinin hukuki dayanagi en son 3360 sayili Kanunla birtakim
degisikliklere ugrayan 1913 tarihli Muvakkat Kanundur. Bu Kanun bir¢ok
kereler degisikliklere ugramasina ragmen temel esaslarin1 koruyarak giiniimiize
kadar gelmeyi bagarmigtir.

1913  tarihli Muvakkat Kanun, Inkilap Tarihimizde Tiirkiye
Cumbhuriyetimin, Osmanli Imparatorlugunun hukuki ve siyasi devarm oldugunu
gosteren bir delil olmasinin yaninda, bugiine kadar dort anayasa ve buna baglh
olarak {ilkenin siyasi rejiminde idari, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel yapisinda
meydana gelen degismelere ragmen ayakta kalmasi bakimindan da {izerinde
diisiiniilmeye deger bir Kanundur. 1l 6zel idareleri su anda Tiirkiye'de mevcut en
eski idare birimidir. Yine diger 6nemli bir 6zelligi, merkezi idarenin ildeki en
biiyiik temsilcisi olan valinin, basi ve yiiriitme organi olmasidir.

Iste il ozel idarelerinin biitiin bu ézelliklerini; zaman iginde gorevlerinin
biiyiik bir kisminin bakanliklara ya da yeni kurulan genel midiirliiklere
gecmesiyle ortaya c¢ikan ikili durumu; maliyelerini ve iizerlerindeki vesayet
denetimini, 3360 sayili Kanunla adi “Il Ozel Idareleri Kanunu” olarak
degistirilen Kanunun 15181 altinda incelemeyi uygun gordiik.

Bu calismada Tiirk Idare Sistemi icinde, yiizyili asmus bir siiredir uygulama
alan1 bulmus ve anayasal bir kurulus olarak kendini kabul ettirmis bir mahalli
idare ¢esidi olmasina ragmen, diger mahalli idareler olan kdyler ve belediyelerle
mukayese edildiginde, kuruluglari, organlar1 ve fonksiyonlar1 yoniinden, halk ve
hatta ilgili kurulus ve memurlar tarafindan en az tanman mahalli idare olan® il
6zel idarelerini biitiin vegheleriyle elimizden geldigi kadariyla incelemeye
calisacagiz. Gayemiz kisa da olsa il 6zel idareleriyle ilgili genel bilgi vermek ve
bu idarelerin taninabilmesine yardimci olmaktir.

S COKER Ziya, il Ozel idaresi, Ankara 1971, s. VIL
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|.TARIHI GELiSiMi iCERISINDE iL OZEL iDARELERi
A) il Teskilatinin Kurulmasi

Bugiinkii il teskilati ilk defa Osmanli Imparatorlugu zamaninda
Tanzimat'tan sonra yiriirliige konulan 7 Kasim 1864 tarihli “Vilayet
Nizamnamesi" ile kurulmustur. Siki bir merkeziyet sistemine dayanan ve illere
tiizelkisilik tanimayan Nizamnamede, Tiirkiye’nin, genel idare teskilati
bakimindan vilayetlere, vilayetlerin sancaklara, sancaklarin kazalara, kazalarin
da kdy ve mahallelere boliinecegi esasi benimsenmis;® “Vilayetin Umuru
Hususiyeti" bashg altinda her vilayette mahalli bir meclis mahiyetinde ve o
memleket ahalisinin taleplerini karsilayacak ve meselelerini halledecek,
idarecilerle miizakere ve istisarede bulunacak bir organ olarak “meclis-i
umumiyi vilayet" adi ile’ il genel meclislerinin kurulacagi hiikiim altina
almmustir.

Nizamname, il genel meclislerine, il igindeki devlet yollar1 ile kaza ve
kdylerde bulunan mahalli yollarin inga, tamir ve bakimi; belediyelere ait umumi
binalarin inga, tamir ve bakimi ve bu hususlarla ilgili taleplerin incelenmesi;
ziraat ve ticaret islerinin kolaylastirilip genisletilmesi; sancak, kaza ve koy
vergileri ile ilgili hususlarin diizenlenmesi gérevlerini vermisti.2 Ancak genel
meclislere verilen bu gorevlerin gergekte yerine getirilemeyecegi agikti. Ayrica
ahali de bu islerin kendisinin katkisi olmadan Hiikiimet tarafindan yapilmasini
istemekteydi.®

Uygulanan sistemin yeniden formiile edildigi 22 Ocak 1871 tarihli “Idare-i
Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi"!® ise il genel meclislerinin gorevlerini
cogaltmis ve genisletmis ise de kararlarin 1864 tarihli Nizamnamedeki istisari
mahiyetini degigtirmemistir.!

Gerek 1864, gerekse 1871 Nizamnamelerinde, il genel meclislerinin yetkisi
sadece miitalaa vermekten ibaret olup, bu meclislere il 6zel idarelerine has
tiizelkisilik, mali kaynak ve biitce imkanlar1 verilmemistir.12 Bu sebeple bu
donemde illerin bir mahalli idare teskilati oldugu ve onlarin bugiinkii gibi bir
genel idare teskilati olmakla beraber, ayn1 zamanda bir ademi merkeziyet idaresi
olduklar1 kabul edilemez. Bunlar ancak bugiinkii ademi merkeziyet idarelerinin
bir niivesi sayilabilirler.13

® ULKMEN Ismail Hakki, Mahalli Idareler Maliyesi, Ankara 1960, s. 218.
"ORTAYLI, a.g.e.,s. 77.

8 ULKMEN, a.g.e., s. 219.

9 ORTAYLI, a.g.e.,s. 78.

0 ORTAYLI ilber, Tiirkiye idare Tarihi, Ankara 1979, s. 290.
“ULKMEN, a.gee., s. 219.



84

B) il Ozel idarelerinin Ortaya Cikmasi

[llerin 6zerk bir ademi merkeziyet idaresi haline getirilmeleri ilk defa 1876
Kanunu Esasi ile miimkiin olmustur. Kanunu Esasinin 108 inci maddesi ile
illerin “tevsi-i mezuniyet” (yetki genisligi) ve “tefrik-i vezaif’ (gorev ayrimi)
esaslarina gore idare olunacagi prensibi getirilmistir.'?*® “Ayrica 109 uncu
madde il meclislerinden bahsederek, bunlarin se¢ilme usullerinin bir kanunla
diizenlenecegini; 110 uncu madde ise bu meclislerin gorevlerinin 6zel kanunda
gosterilecegini, genellikle yollarin tanzimi, itibar sandiklarinin teskili, sanayi ve
ticaretin gelismesi, bayindirliga iliskin hususlar ile milli egitimin yardimlagmast
konularmi miizakere edip, karara baglayacaklarim belirtmistir.

Ancak ilk Osmanli Mebuslar Meclisinin kisa bir zamanda kapatilarak
Anayasanin askiya alinmasi dolayisiyla idari ademi merkeziyet esasinin tatbik
mevkiine konulabilmesi II. Mesrutiyet Doneminde miimkiin olabilmistir. Bu
donemde Mecliste kurulan 6zel komisyon hazirlanan kanun tasarisini 1912'ye
kadar neticelendirememis ve uzun tartigmalardan sonra yeni bir tasari
hazirlanarak Meclise sunulmustur. Fakat Mecliste miizakere edilemeden Balkan
Savagmin ¢ikmasi iizerine isbagindaki Hiikiimet tasartyr Meclisten geri gekip,
iizerinde bazi degisiklikler yaptiktan sonra 13 Mart 1913 tarihinde Kanunu
Muvakkat olarak bir kararname ile yiiriirliige koymustur.6

C) Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati

1913 tarihli Muvakkat Kanununun birinci kismini teskil eden ilk 74
maddesi illerin genel idare teskilati olarak kurulus ve idarelerine ait hiikiimleri
ihtiva etmekte ve 74-146. maddelerinde illerin bir mahalli idare teskilati olarak
tiizelkisiligini, organlarim, idaresini, gelir ve giderlerini, denetimini (genel
olarak idaresini) tanzim etmektedir.

Kanunun genel idare esaslarim diizenleyen birinci kismi Cumhuriyet
doneminde yiiriirliige konulan 18 Nisan 1929 tarih ve 1426 sayili “Vilayetler
Idaresi Kanunu” ile kaldirilmig ve bu son Kanun da 10 Haziran 1949 tarih ve
5442 sayil “I1 idaresi Kanunu” ile ilga edilerek illerin genel idaresi bu son
Kanunla tanzim edilmistir. 13 Mart 1913 tarihli Muvakkat Kanunun “idare-i
Hususiye-i Vilayet” bagligini tagiyan

2 GOZUBUYUK A. Seref, Tiirkiye’de Mahalli Idareler, Ankara 1967, s. 29.

B ULKMEN, a.g.e., s. 219.

1 YAYLA Yildizhan, Anayasalarimizda Yénetim Tlkeleri Tevsi-i Mezuniyet ve Tef- rik-i
Vezaif, Istanbul 1982, s. 79; MERIC, a.g.m., s. 2; ULKMEN, a.g.c., s. 219.

S MERIC, a.g.m., s. 3.

¥ ULKMEN, a.g.e., s. 220.
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ikinci kismu bugiine kadar cesitli degisiklik ve eklerle devam etmis olup, il 6zel
idareleriyle ilgili hiikiimler bugiin de bu Muvakkat Kanunun ikinci kisminda
yazili olanlardan ibarettir.

D) 16 Mayis 1987 Tarih ve 3360 Sayih Kanuna Kadar il Ozel idareleri

Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin halen yiiriirliikte bulunan
ikinci kismina gore, tiizelkisilige sahip birer mahalli idare birimi olan il &zel
idareleri, zamanla, muhtelif aragtirmalarin'’ ortaya koydugu gibi etkisiz hale
gelmislerdir.’® Ulkenin siyasi rejiminde; idari, iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel
yapisinda giiniimiize kadar biiyiikk degismeler meydana gelmis olmasina ragmen
il ozel idarelerinin teskilat ve yapisinda bu degigsmeye paralel bir gelisme
olmamistir.?®

Muvakkat Kanun ile kuruldugunda devrin en énemli teknik hizmetlerini il
diizeyinde yiiriitme mesuliyeti il dzel idaresine verilmisti.?® Ne var ki il dzel
idareleri, devletin kamu hizmeti fonksiyonunu yerine getiremedigi bir
donemde?* kendilerine verilen bu hizmetleri basartyla yiiriiten canli ve miiessir
teskilatlar mahiyetini kazanamamus, giderek giicsiizlesmis ve giliniimiizde
"varligiyla yoklugu farkedilemeyen’’?? teskilatlar durumuna diismiistiir.3

Ozel idarelerin yeniden diizenlenmeleri diisiiniilirken bu arada merkezi
idarede de birgok yeni kuruluslar tesekkiil edilerek, 6zel idarenin goérevleri
arasinda bulunan pek ¢ok hizmet ya ilgili bakanliklara ya da yeni kurulan bu
merkezi idare kuruluslarina devredilmistir.?* Bu diizenlemeler yapilirken,
Muvakkat Kanun ile 6zel idarelere verilmis olan

" KELES Rusen - YAVUZ Fehmi, Yerel Yonetimler, Ankara 1983, s. 72 vd.

8 BASARIR Arslan, "idari Reform Agisindan il Ozel Idaresi, Kanun Tasarisinin Getirdigi
Yenilikler", fller ve Belediyeler Dergisi, y. 28, sy. 321-322, Temmuz- Agustos 1972, s.
346.

19 ARBAY Halit, “il Ozel idarelerinin Tarihgesi, Gelisimi ve Bugiinii", il Ozel idareleri
Sempozyumu, Istanbul 1986, s. 61-62.

2 YALCINDAG Selguk, Tlge Ozel Yénetimi, Ankara 1977, s. 31.

2L SENCER Muzaffer, “Son Diizenlemelere Gore Tiirkiye’de Tasra Yonetimi ve Yerel
Yonetimler", Amme Idaresi Dergisi, e. 18, sy. 1, Mart 1985, s. 32.

2 KABAALIOGLU A. Halik, Tiirkiye nin Idari Teskilat1, Istanbul 1983, s. 215.

2 YAVUZ Fehmi, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerinde Bir
Aragtirma, Ankara 1966, s. 149 vd.

2 YAVUZ Fehmi - KELES Rugen - GERAY Cevat, Sehircilik Sorunlar Uygulama ve
Politika, Ankara 1973, s. 540; GUNAL Biinyamin, "Il Ozel Idarelerinin Uygulamadaki
Sorunlar1”, 11 Ozel Idareleri Sempozyumu, Istanbul 1986, s. 95; ALDAN Mehmet, “il
Ozel Idaresinin Yarmi”, Amme Idaresi Dergisi, e. 11, sy. 4, Aralik 1978, s. 32 vd.
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gorevler kaldirilmadigi i¢in gorev, yetki ve hizmet alan1 bakimindan ihtilaflarin
dogmasma yolagilmgtir.?

il 6zel idarelerinin mali imkanlari, tstlendikleri kamu hizmetlerini ifa
edecek mahiyette olmamistir.?® Baglangigta kendilerine verilmis hizmetleri
yerine getirmelerine yetecek miktardaki gelir kaynaklar1,?” zamanla yetersiz hale
gelmistir. Bu yetersizlik iki sebepten dogmustur. Birincisi bir taraftan
gelirlerinin kisilirken, diger taraftan zaman zaman ylirlirliige giren kanunlarla
bazi miiessese ve teskilatlara gelirlerinden pay verme miikellefiyetinin getirilmis
olmasidir.?8 Tkincisi ise 6zel idarelerin merkezin cesitli miidahalelerine muhatap
olmasi; il genel meclisinin kabul etmedigi gorev ve harcamalarin illerin tizerine
yiikseltilmesi bilhassa biitcelerinin merkez komisyonunca tetkiki sirasinda il
genel meclisinin kabul ettigi biitcenin sekil degistirerek iade edilmis
bulunmasidir.?®

Il 6zel idarelerinin iistlendikleri hizmetleri miiessir bir sekilde ifa
etmelerine mani olan diger bir sebep, teskilatlanmanin yetersiz olusudur.
Muvakkat Kanunda teknik hizmetleri yiiriitecek olan alt kademe idari
birimlerinin teskilatlanmalari ile ilgili hiikiim bulunmamakta; buna karsilik, il
0zel idaresinin basi olarak valiye, ildeki merkezi idarenin teknik birimleri
vasitasiyla bu hizmetleri yiiriitebilmesi igin yetki verilmektedir.>® Bu durum ise
Ozel idarelerin merkezi idarenin, idare ve siki bir kontrolii altinda kalmasi
neticesini dogurmugtur.3*

iste son yillarda il 6zel idaresinin fonksiyonu sinirli birkag¢ hizmet igin
merkezi idare tarafindan saglanan yardim mahiyetindeki tahsisati adeta bir
emanet komisyonu gibi harcamaktan ileriye gidememistir. 2

Hem bu sebeplerle hem de gerek lisan olarak gerekse (kanunda yapilan
degisiklikler yaninda yiize yakin 6zel kanunda 6zel idarelerle ilgili hiikiim
bulundugu icin) sistem olarak anlagilamaz bir hale gelen®® bu Kanunun
degistirilmesi, yeni bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyaci his-

% GUNAL, a.g.m., s. 95.

% YALCINDAG, a.g.e., s. 31.

27 BASSOY Ahmet, “Mahalli idare Birimi Olarak il Ozel idareleri", Tiirk idare Dergisi, y. 47, sy. 356,
1976, s. 68.

2 GUNAL, a.g.m., s. 95.

2 YAVUZ Erol, "Ozel idareler Gelirleri”, iller ve Belediyeler Dergisi, y. 24, sy. 264, Ekim 1967, s.
434.

%0 YALCINDAG, a.g.e., s. 32.

3L BASSOY, a.g.m., s. 67.

32 GOZUBUYUK Seref, "Il Ozel idarelerinde Yeniden Diizenleme", Amme idaresi Dergisi, c. 2, sy. 1,
Mart 1969, s. 25.

3 MERIC, a.g.m., s. 14.
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sedilmigtir.®* Bu maksatla 16 Mayis 1987 tarih ve 3360 sayili “13 Mart 1913
tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkatinin Admnin ve Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair
Kanun"%®la 1913 tarihli Kanunu Muvakkatin “restorasyonu"®6 yapilmstir.

1. iL OZEL iDARELERININ ONEMIi ve FONKSIYONU

Anayasamizin 126 nci maddesi il taksimati hususunda cografi durum,
iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleri kistaslarini kabul ettikten sonra,
cografi ve iktisadi bakimdan bir birlik sayilacak®’ ilin, yetki genisligi esasina
gore idare olunacagini hiikiim altina almistir. 127 nci maddeye gore ise il
mahalli idaresi il halkinin mahalli, miigterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere
kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve ikrar organlari, yine kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tlizelkisileridir. Yani, devletin
tagra teskilatinin esas boliimii olan il, ayn1 zamanda bir mahalli idaredir.

Su halde il 6zel idareleri; varlik sebeplerini anayasadan alan, halen
yiiriirlikte olan 1913 tarihli Kanunu Muvakkatle esaslar1 gosterilen, secilmis
organlar1 anayasa dogrultusunda ve se¢im kanunlarina goére tesekkiil ettirilmis,
hukuki varliklari tartisma kabul etmeyecek ka

34 Hatta il 6zel idareleri hakkindaki mevzuatin miadimi doldurdugu (PAMUK Kazim, "ilin Diger
Kuruluslarla liskileri ve Karsilasilan Giigliikler”, Cumhuriyetin Ellinci Yilinda Istanbul’un idari
Sorunlar1 Semineri, Istanbul 1973, s. 22.); artik 6zel idarelerin hikmet-i viicudunun kalmadig
(KELES - YAVUZ, a.g.e., s. 80.); bu sebeple ya giiniin ihtiyaglarima gore yeniden diizenlenmesi
gerektigi (Igisleri Bakanligi, I¢-Diizen Genel Rapor Kitap 3, 1l Ozel idareleri, Ankara 1972, s. 222
vd.); gorevlerinin agik¢a belirtilmesi ve bu gorevlere cevap verebilecek yeterli gelir kaynaklarinin
mutlaka saglanmasi icap ettigi (TORTOP Nuri, Mahalli Idareler, Ankara 1984, s. 86, TORTOP Nuri,
"Ozel idarelerin Gorevleri ve Giigliikleri”, Tller ve Belediyeler Dergisi, y. 23, sy. 254, Aralik 1966, s.
500.); Fransa’da oldugu gibi, ¢agimizin ve toplumumuzun ihtiyaglarina gore teskilat ve yetki
yoniinden ayarlanmasi ve bilhassa bolge planlamasi konusunda Anayasanin hiikiimlerine gore
yeniden ele alimmasi gerektigi (POYRAZ Vefa, "Istanbul'un Bugiinkii Durumu”, Cumhuriyetin
Ellinci Yilinda istanbul’un idari Sorunlari Semineri, istanbul 1973, s. 12.) ya da tamamen
kaldirilmalar1 gerektigi (YALCINDAG, a.g.e., s. 33-34; YAVUZ, a.g.e., s. 147 vd.; YALCINDAG
Selguk, "Ilge Diizeyinde Mahalli idare Birimi Kurulmali midir”, Amme Idaresi Dergisi, c. 3, sy. 3,
Eyliil 1970, s. 186.) ileri siiriilmiis.

35 26.5.1987 tarih ve 19471 sayili R.G. de yaymnlanmustir.

36 MERIC Osman, “Il Mahalli Idaresiyle Ilgili Yeni Diizenlemenin Degerlendirmesi”, Tiirk Idare
Dergisi, y. 59, sy. 376, Eyliil 1987, s. 4.

37 VERSAN Vakur, Kamu Y6netimi, istanbul 1984, s. 210.
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dar ger¢ek olan mahalli idarelerdir.® Bu mahalli idare, faaliyet sahasi
bakimindan merkezi idarenin iilke tizerindeki teskilat boliimiiniin yiizolglimi ile
cakisir ve bu toprak parcasi lizerinde devletin bir kisim idari gorev ve yetkilerini
paylasir. S6z konusu idari faaliyetlerle kamu hizmetleri, o yer halkinin miisterek
ve genel ihtiyaglarini karsilar mahiyette oldugu icin, il tiizelkisiligi bir mahalli
idare say1lir.

il 6zel idaresi kendi halkinin biitiin mahalli ihtiyaglarini karsilamaya yetkili
degildir. il 6zel idarelerine bu konuda verilen gorevler dnem derecesine gore; ilk
olarak merkezi idareye yardim mahiyetinde gorevlerdir. Yani gorevlerinin
6nemli bir boliimii merkezi idarenin yaptigina paralel veya onunla birlikte, i¢
ice, ona yardim mahiyetinde, onu destekleyen faaliyetlerdir. ikincisi, mahalli
idarelere yardim mabhiyetinde, Ozellikle de koy idarelerine, onlarm
yetisemediklerine yardim eden faaliyetlerdir. Daha sonra ise kirsal alan
dedigimiz, yani kdylerin ve belediyelerin yetki alanlarinin disinda kalan alanlara
yonelik gorevleridir.*°

Ancak daha 6nce belirttigimiz gibi zaman i¢inde ¢ikan yeni kanunlarla 6zel
idarelerin bu gorevlerinin bir kismi ellerinden alinmig ve mali kaynaklari da son
senelere kadar anayasa hiikiimlerine ragmen*! gelistirilememistir.

Ayrica, gorev ve yetkilerinin bir kismu bu sekilde paylastirildigr icin devlet,
bu mahalli idarenin 6zerkligi konusunda daha hassas ve hasis davranmis ve il
0zel idarelerini merkezi idarenin bir organi olan valilerin siki otoritesine tabi
tutmustur.*?

1913 tarihli 11 Ozel idareleri Kanununda ve bugiine kadar bu Kanunda
yapilan degisiklikler ve eklerde ve hatta bu konuda hazirlanan tasarilarda ana
yapi, fonksiyon, goérev ve yetkiler bakimindan Onemli degisiklikler
yapilmadigini1 gériiyoruz. O halde, acaba bu kanunu bu kadar uzun 6miirlii kilan
as1l fonksiyonu nedir?

3 TELLI Tiirkéz, "Il Ozel idarelerinin Hukuki Sebebi, Onemi ve Gerekliligi”, il Ozel
Idareleri Sempozyumu, Istanbul 1986, s. 84.

3 DURAN Lutfi, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul 1982, s. 144,

4 YAYLA Yildizhan, “il Ozel Idarelerinin Islevi”, il Ozel idareleri Sempozyumu, Istanbul
1986, s. 65.

4 1961 Anayasasinin 116/4-son (1982 Anayasasinin 127/6-son) maddesine gore, “Bu
idarelere gorevleri ile orantili gelir' kaynaklari saglanir”.

“2 DURAN, a.g.e., s. 145. Valiler anlayish ve il 6zel idaresinden yana olsalar bile bu o
kadar 6nemli degildir. Zira bir mahalli idare kurulmugsa, bunun kendi organlarina sahip
olmasi gerekir. Onun igin ancak segimle gelen bir kisi il 6zel idarelerinin asli ve etkili
bast olabilir. GURAN Sait, "Il Ozel Idarelerinin Bugiinkii Rolii”, 1l Ozel Idareleri
Sempozyumu, Istanbul 1986, s. 75.
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Yaylanin da belirttigi gibi;*® “il 6zel idareleri, aslinda mayasinda var olan

demokratik ve siyasi hiiviyetini pekistirerek gercek bir mahalli idare yani il
halkinin idaresi olmak zorundadir" ve zaten il 6zel idarelerinin asil fonksiyonu
da budur.

Il 6zel idareleri disinda kalan kuruluslarim, o il simrlar iginde yiiriittiikleri
faaliyetlerin o ildeki halk adina denetimini ve gézetimini saglayacak olan il
genel meclisidir. Bunu tek basina yapabilecek baska bir kurulus yoktur. O halde
il 6zel idaresinin asil 6nemli fonksiyonu, o il halkinin temsilcisi, mahalli
hizmetler bakimindan gozii, kulag, gézetim ve denetim araci olmasidir.** Bu
siyasi fonksiyonun yaninda il 6zel idarelerinin idari fonksiyonlar1 da
bulunmaktadir.®® Bu fonksiyon mahalli miisterek ihtiyaglar1 belediyeler
tarafindan karsilanan biiyliksehirlerimiz diginda daha agik se¢ik goriilmektedir.
Zira il 0zel idaresinin faaliyet sahasi ilin miilki idare sinirlarma tekabiil
etmektedir. iste il 6zel idareleri, il smurlar iginde belediyelerin sinirlart diginda
kalan alanda birtakim teknik idari hizmetleri gordiikleri igin siyasi
fonksiyonlarmin yaninda idari ve teknik fonksiyona da sahiptirler.

1. iL OZEL iDARESI TESKILATININ KURULUSU

i1 6zel idaresinin kurulmasi hususunda .miilki idare kademesi olarak bir
ilin kurulmasindan farkli 6zel bir usul yoktur.*® Yani, merkezi idarenin tasra
teskilati olarak bir il kuruldugunda, mahalli idare teskilat1 olarak il 6zel idaresi
de fiilen kurulmug olur. Bir il kurulmasi, kaldirilmasi, adimin degistirilmesi
islemleri ise bilindigi gibi 5442 sayili Kanuna gore yiirtitiiliir.

Iste bu esaslara gore kurulan il 6zel idaresi 75 inci maddeye gore tasinir ve
tasinmaz mallar1 olan ve kanunla belirli ve smirli gorevlerle miikellef bir
tiizelkisiliktir. 1l 6zel idaresinin mallari, koruma ve saklama yoniinden devlet
mali sayilir.

V. iL OZEL iDARESININ ORGANLARI

Il 6zel idaresinin islerini yiiriiten, menfaatini koruyan, onu temsil eden ve
donatan organlar; vali, il genel meclisi ve il daimi enciimenidir (m. 76).

“BYAYLA, a.g.m.,s. 71.

“YAYLA, a.g.m., s. 69.

% GURAN, a.g.m.,, s.

% GOZUBUYUK Seref, Tiirkiye'nin idari Yapisi, Ankara 1974, s. 125.
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A) Vali
1. i1 Ozel idaresinin Bas1 Olarak Vali
Vali, il genel meclisi ve il daimi enciimeni ile birlikte il 6zel idare

hizmetlerini yiiriiten, menfaatlerini koruyan ve onu temsil eden bir organdir.
Vali, Bakanlar Kurulu karari ve Cumhurbaskaninin onayi ile tayin edilmis ve
merkezi idarenin ildeki en bilyiik temsilcisidir. Bu sifatla ayn1 zamanda bir
mahalli idare olan il 6zel idaresinin yiiriitme organi ve onun ve secilmis
organinin da basidir. Bugiin gerek belediye olsun gerek kdy olsun her iki mahalli
idarenin de basmi ve karar organlarini tek dereceli se¢imle mahalli halk
secmektedir. Buna mukabil il 6zel idaresinin ylirlitme orgam1 ve merkezi
idarenin bir ajan1 olan vali, tayinle isbasina gelmekte yetki genisliginin geregi
olarak merkez adina bazi kararlar alip, bunlar1 uygulayabilmektedir.

Valilerin genel meclisin bagkani, 6zel idarelerin temsilcisi ve yliriitme
organi olmasi, teoride mahalli idare 6zerkligi ile gelisir goriinmekte*” veya en
azindan il 6zel idarelerinin 6zerkligini azaltmaktadir.*® Bu sebeple diger mahalli
idareler gibi il 6zel idarelerinin de kendi baskanlarini serbest¢ce segme imkanina
sahip olmalar1 gerektigini ileri siirmek miimkiindiir.*® Ancak arastirma yapilan
illerin hepsinde hem valiler hem de genel meclis iyeleri ittifakla valinin
bugiinkii statiisiiniin devam etmesi gerektigini ifade etmislerdir.>® Ayrica valinin
bu ikili gérevi devlet ve milli irade arasinda koordinasyonu da saglamaktadir.5!
Yani, vali il 6zel idaresi iizerinde bir yandan merkezi idarenin vesayet yetkisini
siirdiiriirken diger yandan segilmis organlar vasitasiyla yansiyan milli iradeyi,
merkezi idare ve miilki birimlere tagimaktadir.

2. Valinin Gorev ve Yetkileri

Valinin gérev ve yetkilerini su sekilde tasnif edebiliriz®%:

47 i¢ Diizen, a.g.e., s. 197.

% ONAR Siddik Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, c. II, Istanbul 1966, s. 822;
GOZUBUYUK, Tiirkiye'nin Idari Yapist, a.g.e., s. 125.

* GURAN, a.g.m., s. 75-76; Idare sistemimizin biiyiik 6l¢iide benzerlik gosterdigi Fransiz
sisteminde il genel meclislerine baskanlik eden kisi, il genel meclisince segiliyordu.
1982 yilinda Fransa’da son yapilan diizenlemeler il ve bolge idareleri bir ademi
merkeziyet idaresi olarak yeniden diizenlenmis, belediyeler gibi biitiin organlarinin
secimle getirilmesi kabul edilerek merkezi idareden tamamen ayrilmiglardir. TORTOP
Nuri, "1 Ozel idareleri Hakkinda Yapilan Yeni Diizenlemeler”, iller ve Belediyeler
Dergisi, y. 43, sy. 503-504, Eylil-Ekim 1987, s. 345.

% ¢ Diizen, a.g.e., s. 197.

SLTELLI, a.g.m., s. 85.

2 COKER, a.g.e., s. 157 vd.
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a— il Genel Meclisinin Yonetimine iliskin Gorevler

— 11 genel meclisine baskanlik eder (m. 111). Il genel meclisi iiyelerinin
ticte ikisi gerekge gostererek genel meclisin olaganiistii toplanmasini isterlerse,
bu istek hakkmdaki diisiincelerini de ekleyerek durumu icisleri Bakanligi'na
bildirir (m. 115).

— Il genel meclisini belirli zamanlarda acar ve toplanti siiresinin
sonunda toplantinin bittigini bildirir (m. 117).

— 11 genel meclisinde konusulacak konular1 meclise sunar (m. 123).

— 11 genel meclisi igin yasaklanan islerden biri veya birkag1 yapildig
takdirde durumu gerekgesiyle birlikte derhal Igisleri Bakanligi’na bildirir (m.
125).

— Il genel meclisi belirli zaman ya da belirli yer diginda toplanirsa bu
tiirlii toplantilart derhal dagitmak i¢in gerekli tedbirleri alir (m. 127).

— 11 genel meclisinin her toplant1 yili basindan gecen yil toplantisinda
alman kararlarin uygulanmasina ve yiiriitilmesine iligkin bir izah nameyi
mecliste okur ve bir drnegini I¢igleri Bakanligi'ma gonderir (m. 128).

— Il genel meclisince alman kararlar1 onaylayarak yiiriirliige girmesini
saglar (m. 135).

— 11 genel meclisi kararlarma karsi, tutanak tarihinden itibaren yirmi
giin icinde Danigtay'a itiraz edebilir (m. 135).

b — Yiiriitmeye iliskin Gorevler

— 11 6zel idarelerine verilen biitiin hizmetlerde ve gorevlerde yiiriitme
yetkisini kullanir (m. 77).

— 11 bzel idaresinin gorevlerini, 6zel idare miidiirliigii ve merkezi
idarenin ildeki teskilatlar1 vasitasiyla yirtiir (m. 87).

—  Yillik program disinda yapilacak isleri ilgili bakana teklif eder (m.
87).

— 11 &zel idaresi gdrevleriyle yiikiimlii biitiin memurlar1 tayin yetkisine
sahiptir (m. 102).

— Biitgede gelir ve gideri kaydedilmis olan sozlesme tasarilarini
hazirlar, il daimi enclimeninde incelettikten sonra artirma ve eksiltme yoluyla
ihale eder (m. 89).
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— Il genel meclisi karariyla il adia akar alabilir, satabilir, degistirebilir
ve bu akarin yonetim seklini belirleyebilir, bunlardan bir ya da birkagini hastane
gibi kamu hizmetlerine ayirabilir (m. 92).

— 1l yararina yapilan bagis ve vasiyetleri, il genel meclisi karariyla
kabul eder (m. 93).

— Yolcu veya esya tasimasina elverisli olan nehirlerden su mevcudunun
nehrin gemi isletmesine olan hizmetini aksatmadigi baymdirlik memurlar
tarafindan onaylanmak sartiyla su alinmasma il genel meclisi karariyla izin
verebilir (m. 95).

—  Nehir kenarlarinda yolcu tagima hizmetinde yararlanmak {izere iskele
yapimina tek elde toplanmamak kaydiyla ruhsat verebilir (m. 96).

—  Nehir kenarlarinda yapilan iskelelerin kullanma seklini ve tarifelerini
il genel meclisi karartyla belirler (m. 96).

—  Milli egitim miidiirlerinin ya da miifettiglerinin diislincelerini alarak
Ozel tliziigii geregince 6zel okul agilmasina ruhsat verebilir (m. 97).

— Milli egitim miifettisleri aracilifiyla 6zel okullar1 gdzetim altinda
bulundurur (m. 97).

¢ — Biitce ve Mali idare ile ilgili Gérevler

—  Her yil il genel meclisi toplanmasindan evvel il 6zel idare biitcesini
diizenletir, il daimi encliimeninde incelettikten sonra il genel meclisine verir (m.
88).

— [l genel meclisince kabul edilen biitceyi I¢isleri Bakanligi’na gonderir
(m. 86).

—  Biitce geregince her ay yapilan harcamalara iligskin cetveli, harcama
belgeleriyle birlikte il daimi enciimenine verir (m. 90).

—  Kesin hesab1 Sayistay'a verilmek iizere Icisleri Bakanhgma gonderir
(m. 133).

—  Genel tutari il 6zel idare biitgesindeki olagan gelirin bir yilliginin tigte
birini agsmayan borglanmalar i¢in il genel meclisine tavsiyelerde bulunur (m.
131).

d — i1 Daimi Enciimenine iliskin Gorevler

— 11 daimi enciimenine baskanlik eder ya da bir vali yardimcisini bu
konuda gérevlendirir (m. 141).



93

—  Gerekli gordiigii zamanlar il daimi enclimenini toplantiya cagirir (m.
141).

— Il daimi enciimen # kararlarmi, kanun tiiziik ve yonetmeliklere;
meclis kararlarina veya kamu yararina aykiri gordiigii takdirde kararin alindigi
toplantiy1 takip eden ilk toplantida kir daha goriisiilmek iizere giindeme alir (m.
141).

—  Kesinlesen enciimen kararlarinin uygulanmasint durdurarak iptali igin
idari yargi mercilerine basvurabilir (m. 141).

— 11 o6zel idaresi gorevlerine iliskin konular1 il daimi enciimeninin
gOriisiinii almak tizere, enclimene havale eder (m. 144/8).

e — Karma Enciimene iliskin Gorevler

— Kendi ili i¢inde toplanan karma enciimene baskanlik eder veya
bagkanlik edecek kisiyi seger (m. 146).

— I genel meclisinde kabul edilen karma enciimen kararlarim yiiriitiir
(m. 146).

f — Secime iliskin Gorev

Il genel meclisinin dénem sonundan dnce herhangi bir sebeple bosalmasi ya
da meclis iiye sayisinin yedeklerin de getirilmesinden sonra iiye tamsayisinin
yarisina diigmesi halinde il genel meclisi bagskani olarak durumu derhal ilge
secim kurulu bagkanligina bildirir (ek m. 3).

B) il Genel Meclisi
1. il Genel Meclisinin Kurulusu ve Secim Usulii

11 genel meclisi il tiizelkisiliginin genel yetkili miizakere ve karar organidir.
Tamamiyla mahalli bir organ olan genel meclis, ilgelerden segilen iiyelerden
tesekkiil eder. Her ilde bir il genel meclisi bulunur (m. 103).

Il genel meclislerinin secimlerine iliskin esas ve usuller 2972 sayili
“Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi
Hakkinda Kanun™®® la diizenlenmistir. Bu Kanunun 37 nci maddesine gore
19.7.1963 giin ve 306 sayili idarei Umumiyei Vilayet Kanununda Degisiklikler
Yapilmasina ve flgili Baz1 Kanunlarin Kaldirilmasina Dair Kanunun segimlerle
ilgili ve bu Kanun’a aykir1 olan hiikiimleri yiiriirlikten kaldiriimistir.

58 18.1.1984 tarih ve 18285 sayili miikerrer R.G. de yayinlanmstir.



94

Secimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim
esaslarma gore, yargl yonetim ve denetimi altinda yapilir. Il genel meclisi igin
yapilan segimlerde onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi kabul
edilmistir. Il genel meclisi iiyeleri se¢imi igin her ilge bir se¢im gevresi sayilir.

2972 sayili Kanun'un 5 inci maddesine gore il genel meclisi iiyelikleri i¢in
son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifusu; 25.000'e kadar olan ilgelerde
iki; 25.001'den 50.000'e kadar olan ilgelerde tig, 50.001'den 75.000'e kadar olan
ilgelerde dort; 75.001'den 100.000'e kadar olan ilgelerde bes asil iiyelik ve ayni
miktarda yedek iiyelik hesaplanir. Niifusu 100.000'den yukari olan ilgelerde
fazla her 100.000 niifus i¢in bir asil bir yedek iiye ilave olunur. Niifusun
100.000°e boliinmesi hesabinda artik say1 50.000'den az olursa hesaba katilmaz,
50.000 ve daha fazlasi icinse artik sayiya da bir asil bir yedek iiyelik hesap
edilir.

Mabhalli idare segimleri bes yilda bir yapilir. Her se¢cim déneminin besinci
yilindaki mart ayinin 30. giinii secim baglangi¢ tarihidir. Ayni y1l haziran aymin
ilk pazar giinii oy verme giiniidiir. Segimlerin ertelenmesi veya dne alinmasi ise
kanunla diizenlenir (2972 - m. 8).

En az alt1 ay siireyle, o se¢im ¢evresinde oturmus olmak ve 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanunu'mun 11 inci maddesindeki sakincalari tagimamak
sartiyla yirmi bes yasini dolduran her Tiirk vatandasi il genel meclisi tiyeligine
segilebilir.

Bir secim ¢evresinde kullanilan gegerli oy toplaminin onda birine tekabiil
eden say1, biitiin partilerin ve bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy sayisindan ayr1 ayri
cikarilir. Bu ¢ikarmadan sonra geriye oyu kalmayan siyasi partiler ve bagimsiz
adaylar iiye tahsisinde hesaba katilmazlar. Yapilan ¢ikarmadan sonra geriye oyu
kalan siyasi partiler ve bagimsiz adaylar alt alta yazilir ve aldiklar1 oy sayilari
once bire, sonra ikiye, lige ... seklinde devam edilmek suretiyle o segim
cevresinin ¢ikaracagl asil iiye sayisina ulagincaya kadar boliiniir, elde edilen
paylar siralanir. T1 genel meclisi iiye tamsayis1 kadar iiyelikler, bu paylarin
sahibi olan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara sayilarin biyiikliigline gore
tahsis olunur. flge se¢cim kuruluna verilen aday listesindeki sira, segimlerde
siyasi partilerin kazandiklar1 il genel meclisi asil iiyeliklerinin tespitinde esas
olur. Yedek tiyelerin se¢iminde de ayni esas uygulanir (2972-m. 23).

11 genel meclisi iiyeliklerinde herhangi bir sebeple bosalma oldugu takdirde,
vali, bes giin icinde meclise katilacak yedek {iiyelerin adimi yetkili secim
kurulundan sorar ve ii¢ giin iginde adi bildirilen tiyeyi da
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vet eder. Bu surette davet edilen iiye kalan siireyi tamamlar (2972 - m. 28).

Bir sec¢im g¢evresinde yapilan secimin, se¢im islemleri sebebiyle iptaline karar
verilmesi veya il genel meclisinin, kanunen belirli olan olagan veya olaganiistii
toplantilar haricinde toplanmasi, kanunda belirtilen yerden bagka bir yerde
toplanmasi, kanunda kendine verilen gorevleri siiresi icinde yapmamasi ve bu
durumun il genel meclisine ait igleri geciktirmesi, siyasi meseleleri miizakere
etmesi veya siyasi temennilerde bulunmasi durumlarinin vali tarafindan
gerekgesiyle igisleri Bakanligina bildirilmesi ve bunun {izerine Danigtay karari
ile>* 551 genel meclisinin feshi (m. 125) veya il genel meclisi iiyeliklerinin
herhangi bir sebeple bosalmasi ve meclis iiye sayisinin yedeklerinin de
getirilmesinden sonra iiye tamsayisinin yarisindan asagi diismesi hallerinde
miilki amirin durumu derhal bildirmesi iizerine ilge se¢im kurulunca yeniden
secim yapilmasina karar verilir ve durum ilan edilir. flandan sonra gelen
altmiginci giinii takip eden ilk pazar oy verme giintidiir (2972-m.29).

2. il Genel Meclisinin Calisma Esas ve Usulii

il genel meclisinin ¢aligma esas ve usulleri Kanunun 119 uncu maddesine
dayanilarak I¢igleri Bakanliginca ¢ikarilan “Il Genel Meclisinin Calisma Esas ve
Usulleri Hakkinda Yonetmelik"53 le diizenlenmistir.

a — Toplanti Esas ve Usulleri

Sec¢im sonuglarinin alimmasindan itibaren on bes giin i¢inde il genel meclisi
vali tarafindan toplantiya gagirilir. ilk birlesimde baskan vekilleri ve katiplerle il
daimi enciimeni iiyeleri se¢imi yapilir. Bunlarin gorevleri il genel meclisinin
donem bas1 toplantisina kadar devam eder (m. 11).

Il genel meclisi her yil mayis ve kasim aylarmin ilk haftasinda olagan
olarak toplanir. Bu toplantilarin siiresi en ¢ok otuz giindiir. Ancak goriisiilmesi
neticelenmemis konular varsa, on giinii gegmemek iizere toplant1 uzatilabilir. Bu
durum vali tarafindan sebepleriyle beraber Igisleri Bakanligina bildirilir.

% 125 inci madde ile il genel meclisini fesih yetkisinin, Danigtay’a verilmesi,
mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanma ve
kaybetmeleri konusundaki denetimin, ancak yargi yolu ile olacagini emreden
Anayasa hiikmiiniin bir neticesidir.

% 28.11.1987 tarih ve 19648 sayili R.G. de yayinlanmustir.
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Icisleri Bakanlhig1 veya valilikce liizum goriildiigii takdirde zaman1 ve yeri
belirtilerek il genel meclisi olaganiistii toplantiya cagirilabilir. Ayrica il genel
meclisi iyelerinin iigte ikisi gerekceli olarak validen il genel meclisinin
olaganiistii olarak toplanmasin isterlerse vali bu istegi, goriisiiyle birlikte Igisleri
Bakanligi’na bildirir. Uygun goriiliirse meclis olaganiistii toplanir.

Giindem, toplant1 yeri, giinii ve saati vali tarafindan tespit edilir ve
toplantinin yapilacagi giinden en az on giin dnce biitiin {iyelere teblig edilir.
Acele hallerde bu siire {i¢ giine kadar inebilir. Uyelerin talebi ile yapilacak
olaganiistii toplantilar ise Icisleri Bakanligi’nmn uygun goriis yazisimn valilige
intikalinden itibaren on giin i¢inde yapilmak mecburiyetindedir.

b — Calisma Usulii

Il genel meclisine vali bagkanhk eder. Il genel meclisi, dénem basi
toplantisinin ilk birlesiminde iiyeleri arasindan gizli oyla birinci ve ikinci
bagkanvekili ile ikisi yedek olmak iizere dort katip secer. Bagkanlik divani bir
bagkan ve iki katipten kurulur. Valinin bulunmadigi toplantilarda birinci
bagkanvekili o da yoksa ikinci baskanvekili meclise baskanlik eder (m. 111).

il genel meclisi iiye tamsayisimin yarisindan bir fazlasi hazir bulunmadikga
goriismelere baslayamaz. Toplanti yeter sayisinin saglanamamasi iizerine vali
tarafindan toplant1 ertesi giine ertelenir. Ertesi giin de yeter say1 bulunamazsa ii¢
giin sonraya tehir edilir. Sayet yine toplanamazsa durum vali tarafindan Igisleri
Bakanligi'na bildirilir ve Danistay karari ile meclis fesholunur.

Yeter say1 oldugu anlasilirsa giindeme gegilir. Vali tarafindan tespit edilen
giindem diginda konular mecliste goriisiilemez. Ancak il 06zel idaresini
ilgilendiren konularda meclis {yelerinin teklifi ¢ogunlukla kabul edilirse
giindeme alinir.

Meclis goriigmeleri halka agiktir. Gizli oturum yapilmasina mutlak
cogunlukla karar verilir. Gizli oturumda yapilan goriismeler ve alman kararlar
Icisleri Bakanligi’na bildirilir.

¢ — Oylama Usulii ve Karar Yeter Sayisi

Il genel meclisinde oylama usulleri; iiyelerin, segimler ve {izerinde tereddiit
bulunan se¢im tutanaklari hakkinda, miihiirlii oy pusulalarina, red, kabul veya
cekimser yazip kapali oy sandiklarina atmak suretiyle oy kullandiklar1 "gizli
oylama"; iiyelerin, elini kaldirarak veya aya
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ga kalkarak oy kullandiklar1 "isari oylama" ve iiyelerin, iizerlerinde ad ve
soyadlarinin yazili oldugu oy pusulalarini sandiga atarak ya da ayaga kalkarak
red, kabul veya ¢ekimser diyerek oy kullandiklar1 "agik oylamadir.

Gizli oylamada esitlik halinde oylama bir kez daha tekrarlanir. Yine esitlik
olursa kura gekilir. Is'ari ve agik oylamada ise bagkanimn bulundugu taraf tercih
olunur.

Kararlar aksine hiikiim bulunmadigi miiddet¢e oycoklugu ile alinir.
Cogunlugun oyu saglanamazsa o konunun goriisiilmesi ertesi giine birakilir.
Yine ¢ogunluk saglanamazsa nispi gogunluga itibar edilir.

3. il Genel Meclisinin Gorevleri
il genel meclisi:

— 11 admna akar satmamak, satmak, degistirmek, bu akarlarin idare
seklini tespit etmek, bunlardan bir ya da birkagini okul, hastane gibi genel
hizmetlere ayirmak konularinda karar alir (m. 92).

— Il yararina yapilacak bagis ve vasiyetler hakkinda karar verir (m. 93)

— Gemi isletmesine ve esya nakline uygun olan nehirlerden su
alimmasina ruhsat verilmesi konusunda karar alir (m. 95).

— Nehir kenarlarinda, isletilen gemilerin yanasmasi igin iskeleler
yapilmasi hususunda ruhsat verilmesi i¢in karar alir. Bu iskelelerin kullanma
sartlarini ve tarifelerini tespit eder (m. 96).

—  Her toplant1 y1l1 baginda vali tarafindan gegen yil toplantisinda alman
kararlarin uygulanmasma ve yiriitilmesine dair hazirlanan ve okunan
aciklamay1 goriisiir (m. 128).

— Baymdirlik, saglik ve egitim hizmetlerine harcanmak iizere
borg¢lanma yapmaya karar verir. Eger borglanma tutari il biitgesi olagan gelirinin
bir yilliginin igte birini gegmiyorsa bu karari valinin teklifi izerine kendisi alir
(m. 131).

— 1l biitgesine dahil olan yapim ve tamir kesif planlarimin teknik yonleri
diginda kalan hususlart inceler ve karara baglar (m. 132).

— Mahalli hizmetler arasinda bulunmayan girisimler hakkinda
dileklerde bulunabilecegi gibi, vergilerin halka dagilim sekli ve toplanmasi,
diger islemlerde mevzuat hiikiimlerine aykir1 gordiikleri hususlarin diizeltilmesi
ve iyilestirilmesi konusunda ilgili yerlere miiracaat eder ve alinacak tedbirler
hakkinda diisiincelerini bildirir (m. 134).
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—  Komsu iller arasinda ortak ve yiiriitme yetkisi il genel meclislerine
birakilmis olan isler hakkinda anlagsmazlig1 gidermek ya da ortak bir karar almak
ihtiyact dogdugu zaman Igisleri Bakanligi'ndan alinan izinle kurulan karma
enciimene iiye seger (m. 145).

—  Karma enciimenin aldig1 kararlar1 kabul ya da reddeder (m. 146).

4. 11 Genel Meclisinin Kararlarmimn Kesinlik Kazanmas1 ve Kararlarina
Karsi Itiraz

il genel meclisi tarafindan alman kararlar valinin onaylamasi ile kesinlik
kazanirlar. 11 genel meclisi tarafindan alman kararlara kars: vali yirmi giin iginde
Danigtay'a itiraz edebilir. Itiraz1 inceleyen Damstay iki ay iginde karar almak
zorundadir (m. 135).

Valiye tanman bu kanun yolu bir haktir.® Bu itibarla vali, Danigtay esas
hakkinda bir karara varmadan 6nce hakkindan vazgecerek itirazini geri alabilir.

C) il Daimi Enciimeni

Il daimi enciimeni il genel meclisi toplantida bulunmadigi zaman
mevzuatin kendine verdigi hususlarda gorev yapan miizakere, danisma ve karar
organidir.

1. il Daimi Enciimeninin Tesekkiilii

11 daimi enciimeni tabii ve secilmis iiyelerden tesekkiil eder. Tabii iiyeler; il
0zel idare midiirii, kOy hizmetleri il miidiirii, bayindirlik ve iskdn miidiiriidiir.
Secilmis iiyeler ise bes asil ve bes yedek iiye olmak iizere il genel meclisi
tarafindan kendi tiyeleri arasindan gizli oyla segilir (m. 136).

Il daimi enciimenine segilecek iiyelerin ayri ilgelerden olmasi zorunludur.
Merkez ilge dahil ilge sayis1 besten az olan illerde il daimi enclimenine niifusu
en ¢ok olan ilgeden iki iiye segilir.

Uyelerin segimi sirasinda oylar esitse kuraya miiracaat edilir. Her iiye
ancak bes liye i¢in oy kullanabilir. Segilen iiyelerin gorev siiresi bir yildir. Gérev
siiresi dolan iiye yeniden segilebilir.

Asil iiyeligin herhangidir sekilde bosalmasi halinde yedek iiyeler, yine, ayr1
ilgelerden olmalar1 gozetilerek vali tarafindan en ¢ok oy alan

% FIRAT Alp Yiiksel, "Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Geregince Danistay
ca Verilen Kesin Kararlar”, Yiizyill Boyunca Danigtay, Ankara 1968, s. 825-826.
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dan baglamak iizere sirayla goreve davet olunurlar. Yedek iiyelere ragmen
secilmis iiyelerin yerlerinin bosalmast halinde meclis tarafindan asil ve yedek
iiyelikler icin se¢im yapilir. Bu {iyeler kalan siireyi tamamlarlar.

2. i1 Daimi Enciimeninin Cahsma Esas ve Usulii

il daimi enciimenine vali veya yerine gorevlendirecegi vali yardimcisi
bagkanlik eder. Olagan toplantilar disinda enciimen, gerek goriildiikge vali
tarafindan olaganiistii toplantiya g¢agrilabilir. [l daimi enciimeni baskan
tarafindan giindeme alinmayan konulari goriisemez (m. 141).

Enclimen salt ¢ogunluk bulunmadik¢a miizakere ve karar ittihaz edemez.
Oy esitligi halinde bagkanin bulundugu tarafin oyu istiin tutulur. Enclimen
goriismelerinde bir tutanak diizenlenir ve tutanakta mevcut tyelerin isimleri
gosterilir. Sirasiyla yapilan ii¢ enciimen toplantisinda kabul edilecek bir 6zrii
olmaksizin hazir bulunmayan iiye iiyelikten ¢ekilmis sayilir (m. 142).

Vali enclimen kararlarin1 mevzuata, genel meclis kararlarina veya kamu
yararina aykir1 goriirse kararin alindigi toplantiyr takip eden ilk toplantida bir
daha goriisiilmesini isteyebilir. Bu toplantida enclimen, kararinda iicte iki
cogunlukla 1srar ederse karart kesinlesir.

3. il Daimi Enciimeninin Gorevleri
11 daimi enciimeninin gorevleri 144 {incii maddede belirtilmistir.

— Vali tarafindan verilecek il biit¢esini inceler ve diisiincelerini bir
tutanakla bildirir.

— Valinin verecegi, aylik harcamalara iligkin cetvelleri ve harcama
belgelerini biitgeye uygunluk yoniinden inceler ve onaylar.

— 11 biitgesi ve genel meclis kararlar1 geregince yapilacak artirma ve
eksiltmelerin sartlar1 hakkinda diisiincelerini bildirir ve bu konuda gerekli
belgeleri diizenler.

—  Umulmadik giderler i¢in il biitgesine konulan 6denegin harcama
yerini ve seklini tespit eder; il biitgesinde bir fasil icindeki maddeler arasinda
aktarma yapar; aktarma talebini inceler.

— 11 genel meclisine verilecek mahalli hizmetlere iliskin projeler
hakkinda diistincelerini bildirir.

— Acele durumlarda il genel meclisinin alabilecegi kararlar1 genel
meclisin ilk toplantisinda meclise sunmak kaydiyla alabilir.
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— 11 genel meclisinin her toplanti yili basinda, il 6zel idaresinin
durumuna ve gegen yil alman kararlarin yiiriitiilmesine ve uygulanmasma dair
meclise miitalaa name verir.

— Valinin, il 6zel idarelerinin gorevlerine iliskin konularda havale
edecegi her tiirlii hususta diigiincelerini bildirir.

— Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenen esaslar dahilinde yillik
programlar geregince yapilacak yatirimlarin miisavirlik, miithendislik, mimarlik
ve benzeri proje ve kontrolliik hizmetlerinin yaptirilmasina karar verir.

—  Ogzel idare tarafindan yapilacak hizmetlerin karsihig1 olarak almacak
ticret tarifelerini diizenler ve meclise sunar.

— 11 6zel idareleriyle ilgili konularda yasaklayici tedbirler ve kararlar
alabilir.

— Yasaklayici tedbir ve kararlara uymayanlar hakkinda ceza karari
verebilir, miieyyideler uygulayabilir.

—  Belediye smuirlar1 disinda umumun eglencesine, dinlenmesine, yiyip
igmesine mahsus yerlerle benzerlerinin iicret tarifelerini, mesleki tesekkiillerin
goriislerini de alarak diizenler ve siniflarini tespit eder; bu gibi yerlerle diger
igyerlerinin ag¢ilma, kapanma ve 6gle dinlenme saatlerini belirleyip ilan eder.

—  Thaleleri bizzat veya ilgili dairesi marifetiyle yapar veya yaptirr. V.
V.IL OZEL iDARESINDEKI KAMU PERSONELI

A) Ust Diizeyde Hizmet Gorenler

1. Kaymakam

Dogrudan dogruya il ozel idaresi personeli arasinda sayilmasa da
kaymakamlar il 6zel idarelerine ait birtakim kamu hizmetlerini yiiriiten kamu
personeli olarak karsimiza cikarlar. 5542 sayili i1 Idaresi Kanunu'nda
kaymakamlarin yapacaklari il Ozel idarelerine ait birtakim hizmetlerinin
belirtilmis olmasinin yanminda 3360 sayih Kanunla degisik 11 Ozel Idaresi
Kanunu’nun 100 iincli maddesine gore kaymakamlar valinin verecegi 6zel idare
hizmetlerini yaparlar ve bu hizmetlerin yiriitilmesinden de valiye Kkarsi
mesuldiirler.

5542 sayili Kanunda il 6zel idareleriyle ilgili olarak kaymakamlara verilen
gorev ve yetkiler sunlardir :



101

— Kaymakamlar 6zel idarelerle bunlara baglt biitiin 'kuruluslar1 denetler
ve teftis ederler (m. 31-C).

—  Ogzel idareye ait olan ya da bu idareye bagh bulunan veya gozetim ve
denetimi altinda is géren daire ve miiesseseler tarafindan isletilen mali, ticari ve
iktisadi miiesseseler, isletmeler, ambarlar, depolar ve sair uzman, fen adamu,
teknisyen ve is¢i gibi personel bulunduran ve barmdiran yerler devlet ve
memleket emniyet ve asayisi ve is hayatinin diizenlenmesi bakimindan
kaymakamin g6zetim ve denetimi altindadirlar.

2. 11 Ozel idare Miidiirii
a — Hukuki Durumlar:

i1 6zel idare miidiirii valinin emri altinda gahslr, maag ve diger harcamalari
6zel idare gelirlerinden karsilanir (m. 98). Il 6zel idare midiirleri valinin
tavsiyesi ile Maliye ve Giimriik Bakanliginca bu goreve tayin olurlar.

Il 6zel idare miidiirii, il 6zel idaresinin validen sonra en iist diizeyde yetkili
ve gorevli memuru olup, il 6zel idaresi hizmetlerinin yiiriitiilmesinden valiye
karg1 sorumludur (m. 99).

b — 11 Ozel idare Miidiiriiniin Gorevleri

11 6zel idare miidiiriiniin gorevleri 99 uncu maddede sayilmustir:
—  Ogzel idare teskilatim vali adia ydnetir.

—  1lin yallik programn, biitce tasaris1 ve kesin hesabini hazirlar.

—  Mevzuatla kendilerine verilen gorevi yerine getirir ve vali tarafindan
verilecek diger isleri yapar.

Mevzuatla kendilerine verilen gorevlere 6rnek olarak 1759 sayili Iller
Bankas1 Kanununun 5 inci maddesine gore; Iller Bankasina bilgi verme gorevini
ve ortaklik payim zamaninda géndermemesi halinde 6 nct maddeden dogan
sorumlulugunu;®” Idare-i Hususiye-i Vilayet Usulii Muhasebe Talimatnamesine
gore idare hesabini verme gorevini®® gosterebiliriz.

57 Genis bilgi i¢in bkz. COKER, a.g.e., s. 122.
% Genis bilgi igin bkz. BASARAN Arif, "Ozel idare Miidiirlerinin Gérev, Yetki ve Ozlitk
Haklar1”, Iller ve Belediyeler Dergisi, y. 22, sy. 244, Subat 1966, s. 67.
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B) Diger Personel

il 6zel idaresi teskilat: esas itibariyle meclis ve enciimenin islerini yiiriiten
bir biiro ile mali konulara bakan 6zel saymanlik dairesinden ibarettir.®

Aslinda 98 inci madde valinin emri ve il 6zel idare miidiiriniin mesuliyeti
altinda bir 6zel saymanlik midiirliigiiniin kurulmas: gerektigini belirtmektedir.
Ancak uygulamada bdyle bir miidiirliik kurulmamig ve 87 nci madde, valinin il
0zel idaresinin gorevlerini, dzel idare miidiirligli ve merkezi idarenin ildeki
teskilat1 vasitasiyla yiiriitecegini belirtmek suretiyle hizmet ve faaliyetlerin
biiyiik kisminin ildeki merkez tegkilatt memurlar tarafindan yiiriitiilmesi esasi
benimsenmistir.

Il 6zel idaresi personeli bu goreve vali tarafindan tayin edilirler ve onun
hiyerarsisi altindadirlar.

11 6zel idarelerinin personel statiisii acik degildir. Saglik, tarim, veteriner ve
bayindirlik hizmetlerinde gorevli bir personelin kadro, tayin, yer degistirme, sicil
ve sorugturma gibi 6zliik isleri ilgili bakanliklarca yiiriitiilmektedir.®% 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu bu personeli kapsami disinda birakmistir. Ancak
1327 sayili Kanunla eklenen bir madde, il 6zel idaresi personelinin, kendi 6zel
kanunlart ¢ikincaya kadar, 657’nin siniflandirma, gosterge tablosu ve intibak
hiikiimlerinden yararlanabileceklerini hiikiim altina almistir. Yani, 657 nin mali
hiikiimleri il 6zel idare memurlarina da uygulanacaktir.

VI. iL OZEL iDARESININ GOREVLERI

Muvakkat Kanun ile 6zel idarelere verilen goérevler zamanla il 6zel
idarelerinin mali, teknik ve idari imkanlarim agmustir. Bu sebeple, il 6zel
idarelerinin gorevleri zaman iginde birer ikiser merkezi idareye ge¢mistir. Ancak
merkezi idareye gecen gorevler, il 6zel idarelerinden agik¢a geriye alinmadigt
i¢in ortaya ikili bir durum ¢ikmugtir.®! Bu ikili durum 3360 sayili Kanunla
yapilan degisiklikten sonra da hala siirlip gitmektedir.

11 6zel idarelerinin gérevleri 78 inci maddede zikredilmektedir :
A) Bayindirhik Hizmetleri

Bunlar; il ve koOy yollarin1 ve gegitlerini yapmak, bakimini, tamirini
saglamak; kdy icme suyu tesislerini yapmak, gol ve batakliklar1 iyi

%9 DURAN, a.g.e., s. 150.
% KELES-YAVUZ, a.g.e., s. 65.
81 GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Idari Yapis, a.g.e., s. 120.
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lestirmek ve kurutmak gibi gorevlerdir. Bu gorevlerden il yollarim bakim ve
tamiri Karayollar1 Genel Miidiirliigiine, kdy yollarinin yapimi ise Tarim Orman
ve Koy isleri Bakanligina bagli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigime
birakilmistir. Yine kanuni bir dayanak olmadig: halde il 6zel idareleri tarafindan
yiritilen koyli igme suyuna ve elektrige kavusturma hizmeti de Koy isleri
Bakanliginin kurulmasindan sonra, bu Bakanliga devredilmistir.5? Batakliklarin
kurutulmast ve 1slah1 gorevi ise Devlet Su Isleri Idaresine birakilmistir. Bu

konuda bu idare il sinir1 ile bagli kalmadan ¢alismalarim siirdiirmektedir.
B) Imtiyaz ve Ruhsat Verme Gorevleri

78 inci maddenin 3 {incii fikrasina gore, il 6zel idarelerine, belediyeler
yararina tramvay isletilmesi, aydinlatma yapilmasi, igme suyu saglanmasi ve
dagitilmasi konularinda imtiyaz verme ve ildeki ulagim araglarinin isletilmesi ve
cesitli sanayi dallarinda fabrikalar kurulmasi i¢in ruhsatname verme gorev ve
yetkisi tanimnmigtir. Ancak bu konularm il 6zel idaresi bakimindan higbir
uygulamasi olmamustir.

Bu gorevlerden tramvay isletmesi, elektrik veya havagazi ile aydinlatma
yapilmasi, elektrik ve igme suyu saglanmasi ve dagitilmasi gorevleri 1580 sayili
Belediye Kanunu ile belediyelerin hak ve imtiyazlari arasinda sayilmus; otobiis
ve otomobil isletmesi gorevi de belediye sinirlart ile tahdit edilerek yine
belediyelere birakilmistir.

Fabrika kurulmasi ile ilgili gorev ise 1593 sayili Umumi Hifzissthha
Kanunu ile Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'na devrolunmustur.

C) Tarim ve Hayvancilikla flgili Gorevleri

Tarimla ilgili olarak il 6zel idarelerine, 6rnek ve deneme giftlikleri kurmak;
fidanlik kurmak ve bedelsiz fidan ve tohum dagitmak; yabani agaglari agilamak,
asic1 yetistirmek igin kurslar agmak; orman yetistirmek; sergiler agmak,
yarismalar diizenlemek; tarimin gelismesini saglayacak her tiirlii tedbiri almak;
tarim araglar1 i¢in depolar agmak, tarim araglari saglayarak bunlan ¢iftcilere
satmak ya da kiralamak; tarim yardimlagma ortakliklar1 kurmak; tarim okullari,
tarim miizeleri agmak gibi gorevlerle, ¢eltik ekimi ile ilgili gorevler;
hayvancilikla ilgili olarak ise; hayvan sergileri ve yarigmalar1 diizenlemek, at
yariglar1 diizenlemek, cirit alanlari ayirmak, suni tohumlamay: geligtirmek,
damuzlik hayvan depolart kurmak, igdis giderlerini karsilamak, bulasi

6 f¢ Diizen, a.g.e., s. 46-47.
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c1 hastaliklarla savas i¢in 6denek ayirmak ve bu konuda o6diiller vermek gibi
gorevler verilmistir.

Bu gorevlerden yarigmalar diizenlemek, sergiler agmak, odiller vermek
gibi gorevlerin diginda kalanlar sonradan g¢ikarilan 904 sayili Islah1 Hayvanat
Kanunu, 1324 sayili Hayvan Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun, 3203 say1l1 Ziraat
Vekaleti Vazife ve Teskilat Kanunu, 6964 sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalar1
Birligi Kanunu, 5433 sayii Devlet Uretme Ciftlikleri Gérev ve Kurulus
Kanunlar ile merkezi idare veya buna bagli genel miidiirliiklere devredilmistir.
Ormana iligkin gorevler ise 6831 sayili Orman Kanunu ile Orman Bakanligi'na
devredilmistir.

D) Iktisadi Gorevleri

Bu konuda il 6zel idarelerine tasarruf ve kredi sandiklar1 kurmak veya
acilmasina izin vermek; ticaret ve sanayi odalar1 agmak, mahalli sanayiye ait
miizeler kurmak; sergi, pazar ve panayirlar diizenlemek, kirsal alanlarda fiyat ve
iicret tarifeleri diizenlemek, zaruri ihtiyag maddelerine narh koymak, 6l¢ii ve
tart1 aletlerini muayene etmek ve denetlemek gibi gorevler verilmistir.

Tasarruf ve kredi sandiklari bugiin igin artik tarihe karigmustir. Ticaret
odalar1 ve sanayi odalar1 ise 1961 ve 1982 Anayasalarimizda "Kamu kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari" basligi altinda diizenlenerek merkezi idare
miiessesesi haline getirilmislerdir.

Bu konudaki gorevlerin biiyiik bir kismu da Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
ticaret ve sanayi odalar1 ve belediyeler tarafindan yerine getirilmektedir. Bunun
yaninda birtakim kontrol gorevlerini de belediyelerle birlikte onlara paralel
olarak yerine getirmektedirler.

E) Kiiltiir ve Egitim Gorevleri

11 6zel idarelerine ilkokullar, isciler ve fakir kimseler igin gece okullar: ile
orta dereceli okullarin agilmasi, binalarinin yapilmasi ve ilgili kanunlara gére
yonetilmesi, bunlara personel saglanmas1 gibi goérevler verilmistir.

Il bzel idaresinin egitimle ilgili gdrevlerinin hemen hepsi Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligimin goérev alanina dahil olmustur. Bunun disinda
hukuki dayanagi olmadigi halde fiili olarak gérdiigli yurt agma ve yonetme
gorevi ise Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Miidiirligii tarafindan yerine
getirilmektedir.
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F) Saglik ve Sosyal Yardim Gorevleri

il 6zel idarelerinin gevre saghg ile ilgili gorevleri 1593 sayili Umumi
Hifzissthha Kanununda yer almustir. Bu Kanun 4 {incii maddesinde gevre sagligi
ile ilgili gérevlerin aslinda mahalli idarelere ait oldugunu belirtmis, ayrica bu
konuda il 6zel idare biitcelerine konulacak ddeneklerin nerelere harcanabilecegi
ve personel calistirmanin ne sekilde yapilacagi konusunda hiikiimler getirmistir.

11 Ozel idaresi Kanunu'nun 78 inci maddesine gore il 6zel idaresine verilen
hastane agma ve isletme gorevi 1580 sayili Kanunla belediyelere, 1593 sayili
Kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina, 2219 sayili Kanunla 6zel sektore
ve ¢esitli 6zel kanunlarla kendi personeli i¢in kamu iktisadi tesebbiislerine
verilmis; 6134 sayili Kanunla il 6zel idare hastanelerinin, genel meclis karariyla
Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina devredilecegi belirtilmistir. Bugiin, Kanun
in zorunlu saymamasina ragmen biitiin il 6zel idare hastaneleri bakanliga
devredilmis durumdadir.

Bundan bagka Kanunda acikc¢a belirtilmemesine ragmen il 6zel idareleri
dispanserler agmakta ve isletmektedirler.®®

Sosyal yardimlarla ilgili gorevlere gelince; 78 inci madde il 6zel idaresine
diiskiinler, yetimler ve buna benzer hayir kurumlan kurmak gdrevini vermistir.
Uygulamada diiskiinlerevi kurmak gorevi belediyeler, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi ve 6zel sektor tarafindan yerine getirilmektedir. 6972 sayili (daha
sonra 2828 sayill) Kanuna gore ise il 6zel idareleri, korunmaya muhta¢ ¢ocuk
birlikleri kurmak ve birlik giderleri igin pay ayirmakla miikelleftir. Ancak il 6zel
idareleri bu konuda da sadece belli bir pay ayirmakla yetinmektedirler.

4109 sayili Kanun uyarinca il 6zel idaresi, muhtag asker ailelerine yardim
etmek zorundadir. Ancak anilan Kanun bu hususta biitceye bu amagla konulan
Odenegin ne sekilde kullanilacagina dair agiklik getirmediginden bu gorev ifa
edilememektedir.

G) Cesitli Gorevleri

i1 6zel idareleri kalkinma plami ilke ve hedeflerine uygun olarak ilin,
mahalli hizmetleriyle ilgili olarak imkan ve ihtiyaglar1 gdz Oniine alarak yillik
program hazirlamakla miikelleftirler. Bu programlar mali imkanlar dikkate
alinmak suretiyle, hizmetle ilgili Bakanliklar, bdlge kuruluslart ve il
kuruluslartyla birlikte koordineli bir sekilde hazirla-

8 f¢ Diizen, a.g.e., s. 23.
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mr. Hazirlanan programlar il genel meclisinin kabulii ve ilgili bakanligin
onaylamasi ile yiiriirliige girer.

il 6zel idaresinin tek basina yapmak zorunda oldugu gorevlerinin yaninda
diger mahalli idarelerle ya da merkezi idare kuruluslari ile miistereken yapmasi
gereken hizmetler de vardir. Bu hizmetler i¢in 3360 sayili Kanunla il Ozel
Idareleri Kanunu'nun 78 inci maddesine eklenen 13 iincii bent bu hizmetler i¢in
genel esaslar1 belirlemektedir : “Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olan
imar, tarim, agaglandirma, orman tesisi, ekonomi ve ticaret, haberlesme, kiiltiir,
turizmle ilgili gérevler ve bu kanun diginda ¢esitli mevzuatla verilen gorevleri
imkanlar1 ve tespit edecegi oncelik sirasma gore yiiriitiir. Il 6zel idarelerinin
gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kapsami ve sinir1 Bakanlar
Kurulunca tespit olunur.”

Biitiin bu sayilanlarin disinda bazi kanunlar il 6zel idarelerine gesitli
hizmetlerin yerine getirilmesi goérevini yiiklemislerdir. Bu kanunlarla il 6zel
idarelerine verilen gorevlere 6rnek olarak sunlari gosterebiliriz : 1580 ve 5442
sayili Kanunlara gore, merkezi idareye ait bazi tasra birimlerinin kurulmasi,
sinirlarinin belirlenmesi, adimin degistirilmesi hususlarinda karar almak; 772
sayili Kanuna gore ¢arsi ve mahalle bekgilerinin saymanlik islerini yiiriitmek;
631 sayili Kanuna gore vali tasitlarim almak, vali ve kaymakam tasitlarinin
tamir ve igletme masraflarim kargilamak; 6086 sayili Kanuna gore turizm ve
turizm endiistrisi konularinda Basin Yayin ve Turizm Genel Midiirliigi ile
igbirligi yapmak; 7126 sayili Kanuna gore hassas bolgelerde sivil savunma
isteklerini yerine getirmek.

GENEL DEGERLENDIRME

1913 tarihli 11 Ozel Idareleri Kanunu ile 6zel idarelere verilen gérevlerin
¢ok biiyiik bir kismi Cumhuriyet Doneminde ¢ikarilan kanunlarla genel idare
gorevleri arasmma girmis ve bu gorevlerin yiirlitiilmesi merkezi idare
kuruluslarma devredilmistir. Bu degisikliklere gidilirken merkezi idare
kuruluslarmin goérev alani igine giren hizmetler, il 6zel idarelerinden agikga geri
alinmadig1 icin, bu hizmetler bakimindan ikili bir durum ortaya ¢ikmustir. Iste bu
ikili hizmetleri bir yana birakacak olursak bugiin il 6zel idarelerinin tek baglarina
yiriittiikleri hizmetlerin sayisi son derece sinirlidir.

il Ozel idareleri Kanununda belirtilen gdrevlerin biiyiik kismn fiiliyatta artik
il 6zel idareleri tarafindan yapilamaz olmustur.



107

Icisleri Bakanlhigi'nin yapmis oldugu i¢ diizen arastirmalarmdan genel rapor
Kitap : 3 il 6zel idareleriyle ilgilidir. Bu raporda il &zel idarelerinin goérevleri
genis bir sekilde incelenmis ve ne dlgiide yapildiklar: belirtilmistir.5 Bu raporda
genel olarak su sonuglara varilmaktadir :

—  Gorevlerin bir boliimii hemen hemen hi¢ yapilmamaktadir.

—  Bazi gorevler i¢in biitgelerinden ddenek ayrilmakta, ancak bu 6denek
fiilen harcanmam aktadir.

— QI 6zel idaresinin gbrecegi bazi hizmetlerle ilgili kurulus ve
miiesseseler ya fiilen kurulmamig ya da yiiriirliikkten kaldirilmis durumdadir.

—  Hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in gereken mali imkanlar son derece
yetersizdir.

— Hizmetlerin idari, teknik ve mali yonden denetimleri yetersizdir.

— Cogu hizmet, bilhassa diger mahalli idare birimlerinin de gorev
alanina girmekte, bu durum yetki karigikligina yol agmaktadir.

3360 sayili Kanunla il 6zel idarelerinin gérevleri konusunda bir degisiklik
olmamis, sadece ilgili maddeye yeni bentler eklenmistir. Yani Kanun’da ikili
durum hala devam etmektedir.

Giliniimiizde kamu hizmetlerinin alan1 bilyiik ol¢lide genislemistir. Artik
bazi kamu hizmetlerini tek bir idare ne mali ne de teknik bakimdan tek basina
yerine getirememektedir. Bu hizmetlerin mahalli idare birimlerince miistereken
goriilmeleri gerekmektedir. Ancak yiirlirliikteki mevzuatta mahalli miisterek
hizmetlerle ilgili yeterli diizenleme yoktur. Bu hizmetlerin etkili ve verimli bir
sekilde yerine getirilmeleri i¢in bir an Once esaslariin kapsam ve sinirlarinin
tespit edilmesi gereklidir.

Ozel Idareleri Kanunu'nda 6zel idarelerin yiiriitmekle gorevli olduklari
hizmetler yetki ihtilaflarina yol agmayacak sekilde yeniden diizenlenmeli; zaman
icinde birgok hizmetin genel idare kuruluslarina ge¢mesiyle iktisadi ve ticari
hizmetlere yonelen il 6zel idarelerinin bu hizmetler kadar, hatta daha agirlikli bir
sekilde sosyal hizmetlere yonelmeleri saglanmalidir.®®

8 ¢ Diizen, a.g.e.
% MERIC, Yeni Diizenlemeler, a.g.m., s. 4 vd.
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VIL iL OZEL iDARELERININ MALi DURUMU

Mahalli 6zerklige ve tiizelkisilige sahip olan il 6zel idarelerinin kendilerine
verilen gorevleri yerine getirebilmelerine imkan saglayan gelirleri Kanun’da
belirtilen yerlere harcadiklar1 giderleri ve bunlari diizenleyen biitgeleri vardir.

Zamanla, gelirleriyle ifa etmek zorunda olduklari gorevleri yerine
getiremeyecek kuruluslar haline gelen il 6zel idarelerinin, yeni kanunlarla bu
sinirli gelirlerinden bir de bazi teskilat ve fonlara “pay ayirmak" zorunda
kalmas1,% bu idareleri mali bir krize sokmus ve devletten destek gormek
zorunda birakmustir.5’

12 Eylil 1980°den sonra genel olarak mahalli idarelerle ilgili yapilan
“lyilestirme" c¢abalarma paralel olarak il 6zel idaresi gelirlerinin de artirilmast
yoluna gidilmis, biit¢e gelirlerinden aldiklar1 pay oranlan artirilarak mali giicleri
takviye edilmistir. 3360 sayili Kanunla da bu gelismelerin 15181 altinda il 6zel
idarelerinin gelirleri, giderleri ve biitgeleri konusunda gerekli degisiklikler
yapilmustir.

A) Gelirleri

i1 6zel idarelerinin gelirleri 80 inci madde on iki bent halinde sayilmustir.
Bu maddeye dayanarak Bakanlar Kurulu 87/12141 nolu kararmda® il 6zel
idarelerinin gelirlerinin mevduat olarak, Merkez Bankasma, bu Bankanin
bulunmadigi yerlerde de Ziraat Bankasina yatirilmasina karar vermistir. Ayni
madde, bagka miiesseselerce tahsil edilen kanuni paylar veya vergi geliri
paylarindan &zel idarelere diisen kismin tahsil edildikleri ay1 takip eden aymn
sonuna kadar bu bankalara yatirilacaklarmi; yatirilmayanlar hakkinda 6183
sayill Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagini belirtmistir.

Bu maddeye gore il 6zel idare gelirlerini su sekilde tasnif edebiliriz :
1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Ayrilacak Paylar

2380 sayili Kanunun yiiriirliige girmesine kadar gerek belediyelere ve
gerekse 0zel idarelere cesitli vergi gelirlerinden paylar ayrilirdi. 2380

8% GOKGEER Fikri, “Il Ozel Idare Gelirlerinden Ayrilan Paylar”, fller ve Belediyeler
Dergisi, y. 29, sy. 327, Ocak 1973, s. 27.

8 GOKCEER Fikri, "il Ozel idarelerimizin Mali Durumu ve Alinmasi Gereken Tedbirler",
iller ve Belediyeler Dergisi, y. 29, sy. 329, Mart 1973, s. 97; YAVUZ, a.g.e., s. 434.

68 22.10.1987 tarih ve 19612 sayili R.G. de yaymlanmustir.
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sayili Kanunla bu paylar birlestirilmis ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplamu tizerinden %1 nispetinde pay verilecegi hiikkiim altina
almmustir. Bu nispet 2.2.1981 tarih ve 3004 sayili Kanunla %2.30, 4.12.1985
tarih ve 3239 sayili Kanunla en son %1.70 olarak belirlenmistir.

Bu son diizenlemelerle; genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami
iizerinden belediyelere %9.25 ve il 6zel idarelerine %1.70 nispetinde verilecek
olan paylar gelir saymanliklar1 tarafindan aylik olarak hesaplanip tahsil edilen
ay1 takip eden ay sonuna kadar Icisleri Bakanligi emrinde ayri ayr1 hesaplara
kaydolunmak iizere iller Bankasi'na yatirilir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il 6zel idareleri paymin
genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplaminin %1.4'tine tekabiil eden béliimiiniin
%80 banka tarafindan I¢isleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim
sonuglarma gore il 6zel idarelerine dagitilir. %20'si ise Tller Bankasi’nda il 6zel
idareleri icin "Il Ozel Idareleri Fonu”® ™olarak Icisleri Bakanlig1 emrinde
toplanir. Bu fonun kapsami, amaci, yararlanma usulii, yonetimi ve denetimini
belirlemek igin "il Ozel idareleri Fon Yonetmeligi®’* ¢ikarilmistir. Yonetmelige
gore fonun amaci kanunlarin kendilerine verdigi gérevleri yerine getirmek igin il
0zel idarelerinin hizmet ve yatirim alanindaki ¢alismalarini desteklemek, bu
hizmet ve yatirimlarda verimlilik, siirat ve etkinlik saglamaktir.

Ayrica genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplammin %0.25'ine tekabiil
eden kismi belediyelere, %0.30’una tekabiil eden kismi il 6zel idarelerine ait
paylardan almarak teskil olunacak toplam %0.55lik kism Igisleri ve Baymdirlhik
ve Iskan Bakanliklar1 emrinde "Mahalli Idareler Fonu” olarak fller Bankasina
acilacak bir hesapta toplanir.

Fondan yararlanma usullerinin belirlenmesi yonetim ve denetiminin nasil
yapilacagini  gostermek maksadiyla "Mahalli Idareler Fon Yonetmeligi”™
yayinlanmigtir. Bu Yonetmelige goére Fonun amaci kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getirmede sikint1 geken mahalli idarelere karsiliksiz mali
yardimda bulunarak onlar1 tegvik etmek ve desteklemektir.

6 Miilki Idare Amirlerinin Yararlanabilecekleri Kamu Fonlari, icisleri Bakanligi Yayin,
Ankara 1985, s. 15.

19 A 1.1984 tarih ve 18590 sayili R.G. de yaymlanmustir.

™t Kamu Fonlari, a.g.e., s. 13.

7219.9.1984 tarih ve 18520 sayili R.G. de yaymlanmistir.
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Bu Fondan valilik emrine gonderilen yardimlar il &zel idare biitgesinin
“Koylere Yardim" tertibine kaydedilir ve bu tertipten valiligin tespit edecegi
hizmet ve yatirimlar i¢in 6zel idare biit¢esinden koylere yardim yapilir.

2.0z Gelirleri
a —Ozel Kanunlarla Taninms Vergi, Resim, Har¢ ve Ceza Gelirleri

Bunlar; 1901'de c¢ikarilan ve bugiin de yiiriirliikte olan Tasocaklari
Tiiziigli'ne gore tasocagi kendisine ihale olunan kisiden alman resim ve
harglarla; 11 Ozel idareleri Kanununa gore yapilacak iskele ve benzeri
kuruluslart elinde bulunduranlardan 3004 sayili Kanuna gore alinacak olan
miruriye resim ve {cretleri; emlak vergisinden belediyelerce yapilacak
tahsilattan verilecek %15 nispetindeki pay; 3194 sayili Imar Kanunu'nun 42 nci
maddesine gore tahsil edilecek para cezalar1 ve diger para cezalariyla yine ayni
Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ruhsat1 ile 30 uncu maddesinde belirtilen
yap1 kullanma izninden almacak harclar ve 7336 sayili Kanuna gore orman
mahsul ve mamulleri satis bedeli tizerinden %3 nispetinde alinan paydir.

b — Tasmur, Tasinmaz Mal Gelirleri

Bu gelirler, kiralardan, satis bedellerinden, ecrimisillerden, hasar
karsiliklarindan, eski esya ve enkaz satiglarindan, esham ve tahvilat gelirlerinden
miitesekkildir.

¢ —isletme ve Hizmet Karsihg Elde Edilen Gelirler

Bu gelirler ise, yurt, dispanser, basimevi, tohum evi, fidanlik, kire¢ ocagi,
¢imento fabrikasi ve benzeri kuruluslardan ve hizmetlerden elde edilen
gelirlerdir.

d — Diger Gelirler

Bunlardan bagka, il 6zel idarelerinin tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve
temeddiihleri ile bunlarin itfasindan veya satisindan elde edilecek gelirleri ve
bankadaki paralarin faiz ve diger gelirleri; bagislardan elde edilen gelirler; milli
park statiisinde bulunmayan dogal giizellikleri tasiyan veya tarihi harabe
mabhiyetinde olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca {icretli girise tabi tutulmayan
yoreler i¢in valinin teklifi ve Kiiltlir ve Turizm Bakanin onayi ile alinacak girig -
gezi iicretleri ve bunlara benzer diger gelirleri de s6z konusudur.
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B) Giderleri
1. i1 Ozel idaresi Gelirlerinden Ayrilar1 Paylar

Bunlar, il 0zel idarelerinin, kendi iradeleri disinda kanun veya
yonetmeliklerde belirtilen bir oran dahilinde gelirlerinden ayirarak bazi kurulus,
miiessese veya devlet hazinesine 6dedikleri paylardir. Bunlara 6rnek olarak; iller
Bankasi igin ayrilan paylary; 4109 sayili Kanuna gére muhtag asker ailelerine
yapilacak yardimlar igin ayirdiklar1 paylar ve 6972 sayili Kanuna gore
korunmaya muhta¢ ¢ocuklarla ilgili gorevleri yapmak igin ayirdiklar1 paylari;
1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 180 inci maddesine gore barolara yardim
mabhiyetinde ayrilan paylar1 verebiliriz.

2. 11 Ozel idaresi Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Giderler

Bu giderler il Ozel Idareleri Kanunu’nun ve diger kanunlarla verilen
mahalli goérevlerin ifasi igin yapilan harcamalar; karar, ilan ve sozlesmelere
dayanan harcamalar, 6denekler ve 131 inci maddeye gore yapilan borglanmalar;
0zel idare gelirlerinin tahsil giderleri; 6zel idareye ait mallarin vergi, resim, harg
ve sigorta giderleri, temsil, agirlama ve toren giderleri, imar Kanunu ile
valiliklere verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in yapilan harcamalardir.

3.idareye ve Personele Ait Giderler

Bu giderler 116 nc1 maddeye gore il genel meclisinin bagkan ve liyelerine
toplantilarin devamu siiresince verilecek ddenekle,” 140 inc1 maddeye gore il
daimi enciimeninin baskan ve segilmis {iyelerine verilecek aylik 6denek;™ diger
personele verilen maag vs. 0denek, yolluklar, idari hizmetlerde yapilan kirtasiye
harcamalar gibi giderlerdir.

C) Biitce
Il biitgesi, illerin gelecek yil iginde yapacaklari giderler ile toplayacaklar

gelirlerin  tahminini ihtiva eden ve giderlerin yapilmasina, gelirlerin
toplanmasina yetki veren bir kararnamedir.”™

™ Bakanlar Kurulunun 87/12015 sayih Karari ile il genel meclisi bagkan ve iiyelerine
toplantilarin devamui siiresince her giin igin iki yliz elli gosterge rakaminin biitge
kanunlarinda devlet memurlart maas1 igin tespit edilen katsay: ile carpimi sonucu
bulunacak miktarda 6denek verilmesi kararlagtirilmigtir. 17.9.1987 tarih ve 19577 sayih
R.G. de yayinlanmistir.

™ Maddeye gore bagkan ve secilmis iiyelere 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nda yer
alan birinci derecenin son kademesi gosterge rakammin, biitge kanunlarinda devlet
memurlart maagi i¢in belirlenen katsayr ile g¢arpimi sonucu bulunacak miktar aylik
odenek olarak verilir.

S ULKMEN, a.g.e., s. 287.
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3360 sayili Kanun biitce konusunda yeni esaslar getirmistir. Bunlardan en
onemlisi, eski diizenlemeye gore il genel meclisinin onayladig: biitgenin yeni
diizenlemelerde Igisleri Bakanliginca onaylanmasidir.

84 iincii madde geregince Igisleri Bakanhgmca cikarilan "Il Ozel Idaresi
Biitgesinin Hazirlanmasi, Kabulii ve Onaylanmasi Hakkinda Yonetmelik"7”
gore biitce ile ilgili esaslar sunlardir :

1. Biitcenin Hazirlanmasi

Vali her yil haziran aymin ilk haftasinda il 6zel idare birimleri ve ilgili
miiesseselere, kendi dairelerinin il 6zel idaresi ile ilgili gider biitgelerini
hazirlamalar igin "biitge ¢agris1" yapar. Ilgili birim ve miiesseseler, gider biitcesi
ile ilgili cetvelleri hazirlayarak, gerekceleriyle birlikte 15 temmuza kadar
valilige teslim etmek zorundadirlar.

Bu teklifler tizerinde ilk inceleme il 6zel idaresi miidiirii tarafindan yapilir.
Daha sonra il 6zel idaresi miidiirii, son {i¢ y1lin tahsilat artig oranlari; resim, harg
ve vergi oranlar1 ve mahalli degismeleri goz oniinde bulundurarak gelir tahmini
yapar ve gelir biitcesini hazirlar.

Gelir ve gider biitcelerinin denklestirilmesi suretiyle tesekkiil ettirilen
"hazirlik biitgesi", il 6zel idare miidiirii tarafindan 1 eyliil tarihine kadar
gerekgesi, dayandigi kanuni hiikiimler ve ayrintili cetvellerle birlikte valilik
makamina sunulur.

i1 daimi enciimeni, kendisine havale edilen hazirhk biitgesini otuz giin
icinde inceleyerek bir raporla tekrar valilik makamina sunar. Valilik ise hazirlik
biitgesini en ge¢ 1 kasima, kadar il genel meclisine havale eder.

il genel meclisi kendi iiyeleri arasindan bir biitge komisyonu teskil eder ve
hazirlik biit¢esini incelemek tizere komisyona gonderir. Komisyon en ¢ok on bes
giin i¢inde ¢aligmalarini tamamlar ve diizenleyecegi raporla birlikte geri verir.

11 genel meclisi biitge kararnamesini madde madde, biitceye bagli cetvelleri
ise bolim bolim inceler ve gerekli gordiigii hususlar1 degistirerek kabul eder.
Biitcenin biitiinii tizerinde ise bir oylama yapilmaz.

Biitce goriismelerinde ad okunmak suretiyle oy kullanilir. Ad1 okunan iiye
ayaga kalkarak "kabul", "red" veya "¢ekimser" demek suretiyle oyunu agiklar.
Tutanaga gegirilen oylardan sonra sonug, baskan tarafindan meclise duyurulur.”

764.12.1987 tarih ve 19654 sayili R.G. de yaymlanmustir.
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Boylece hazirlanan biitge kararnamesinde, gelir ve gider toplamlart il daimi
enciimenine verilen yetkiler, kanunlara gore toplanacak vergi ve harglarin taksit
stireleri ve tahsil tarihleri ile diger hususlar maddeler halinde belirtilir.

2. Biitcenin Onaylanmasi ve Onay Makaminin Yetkileri

il genel meclisinde goriisiiliip kabul edilen biitcenin iic drnegi o yila ait
program da eklenerek toplantinin sona ermesinden itibaren en ge¢ on bes giin
icinde vali tarafindan Icisleri Bakanligi'na gonderilir. Biitce, Icisleri Bakanligina
geldigi tarihten itibaren otuz giin i¢cinde onaylanir. Bu siire i¢cinde onaylanmayan
biitce, kendiliginden onaylanmis sayilir.

86 nc1 maddeye gore Igisleri Bakanhgi; biitcedeki mevzuata aykirt madde
ve deyimleri diizeltmeye; il 6zel idaresinin tahsile yetkili oldugu halde biitceye
konulmamus gelirleri koymaya ve eksik konulanlari kanuni hadlerine ¢ikarmaya;
il 6zel idaresinin tahsile yetkili olmadig1 gelirleri, tahakkuk etmemis taginir ve
tasinmaz mallarin satig gelirleriyle gerceklesmemis bor¢lanma gelirlerini
cikarmaya; kanuni yetki ve tarife {izerindeki gelir tahminlerini kanuni hadlerine
indirmeye; yapilmasi il 6zel idaresi gorevlerinden olmayan hizmetler igin
konulan &denekleri ¢ikarmaya; biitceye konulmasi kanunen zorunlu iken
konulmamis 6denekleri koymaya; kesinlesmis ilam, istikraz, tahvil, kredi,
anlagma ve sozlesme hiikiimlerine gére anapara ve faiz 6demelerini kargilamaya
yetecek kadar 6denek koymaya, mevcutlart bu amagla yeteri kadar artirmaya
yetkilidir.

icisleri Bakanlifi, sayilan bu sebepler disinda biitcede herhangi bir
degisiklik yapmaya yetkili degildir.

3. Biitcede Yapilacak Degisiklikler

Biitcede boliimden boliime aktarmalar il genel meclisi karar1 ve igisleri
Bakanliginin onay ile, bir boliim i¢indeki maddeler arasindaki aktarmalar ige il
daimi enclimeni karari ile yapilir. Ancak, aylik ve iicret 6deneklerinden diger
boliimlere, programa bagli yatirim 6deneklerinden diger boéliimlere, daha 6nce
aktarma yapilan bolim ve maddelerden diger bolim ve maddelere aktarma
yapilamaz.

Ek biitce, yeni gelir kaynaklar1 elde edildigi takdirde gider biitgesinde
mevcut olup ihtiyag duyulan bolim ve maddelere "ek odenek", biitcenin
hazirlanmast ve kabulii sirasinda hig tertip agilmamig bolim ve maddelere
"olaganiistii 6denek" verilmek suretiyle ancak biitce yili i¢inde yapilabilir.
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GENEL DEGERLENDIRME

Son yillarda mahalli idareleri giiclendirme ile ilgili ¢calismalar yapilmadan
once diger mahalli idareler gibi il 6zel idareleri de mali bakimdan son derece
gligstizdiiler ve sinirlt imkéanlart ile cari giderlerini dahi karsilamakta giigliik
cekiyorlard:.”

2380 sayili Kanun ¢ikarilana kadar il 6zel idareleri gesitli vergilerden
paylar alirlardi. 2380 sayili Kanun ve arkasindan 3004 ve 3239 sayili Kanunlarla
il 6zel idarelerinin genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplam {izerinden belli
oranda pay alacagi hiikiim altina alindi. Béylece hem g¢esitli karisikliklara yol
acan eski sistem terkedilmis hem de genel olarak mahalli idarelere paralel il 6zel
idareleri mali bakimdan gii¢lendirilmis oldu.

Son yillarda mahalli idarelerin mali bakimdan gii¢lendirilmesi hususu, bu
idareleri etkili, stiratli ve verimli bir sekilde ¢alisir hale getirmesi bakimindan
sevindiricidir.

Il 6zel idarelerinin mali bakimdan giiclendirilmelerine karsilik, merkezi
idarenin biit¢eyi onaylama yetkisini ve biitcede dnemli degisiklikleri yapabilme
yetkisini eline alarak, zaten cok siki sekilde uyguladiklar1 vesayet denetimini,
boylece daha da artirmalari ise bu idarelerin &zerkliklerini iyice azaltir
mahiyettedir.

Vesayet denetimi ile ilgili bu durum, bir sonraki konuda daha genis
incelenecektir.

VIIL iL OZEL iDARESININ DENETIMIi

Merkezi idarenin, il 6zel idarelerinin eylem ve islemleri iizerinde son
derece genis bir denetimi s6z konusudur. Bu denetim idari vesayet yoluyla
oldugu gibi; merkezi idarenin ajani olan valinin gorevi icab, ikili gorev yoluyla
da gergeklestin lebilmektedir.”®

A) idari Vesayet Denetimi
1. Kararlar Uzerindeki Vesayet Denetimi

IT 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisinin de il daimi
enclimeninin de kararlari {izerinde idari vesayet denetimi sézkonusudur.79

" ALDAN, a.g.m., s. 45,
® ARSLAN Siileyman, Merkezi idarenin Mahalli idareler Uzerindeki Denetimi, Ankara
1978, s. 102.
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a —il Genel Meclisinin Kararlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi
aa. Onaya Tabi Kararlar

11 genel meclisinin biitin kararlarinin  valinin onaymndan ge¢mesi
gereklidir. Bundan baska vali, tutanak tarihinden itibaren yirmi giin icinde
meclis kararlarina kars1 Damigtay'a itirazda bulunabilir (m. 135).7° 8Danistay iki
ay zarfinda karar vermek zorundadir.

Bu genel kuraldan bagska il genel meclisinin alacagi bazi kararlar da merkez
teskilatinin bazi organlarinin onayina tabi tutulmustur.

78 inci maddenin 2 nci bendine gore gol ve batakliklarin iyilestirilmesi ve
kurutulmast igin diizenlenen proje ve fenni belgelerin Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi'nca onaylanmasi gerekir.

78 inci maddenin 14 iincii bendi genel, katma ve 6zel biitgeli idarelerden ve
diger kaynaklardan mahalli idarelere aktarilacak &denekler de dikkate alinmak
suretiyle bakanliklar, bolge ve il kuruluslariyla koordineli bir sekilde
hazirlanacak yillik programlarin il genel meclisi tarafindan kabuliinden sonra,
bakanliklarca aktarilacak ddeneklere ait kismin ilgili bakanlik tarafindan aynen
ya da tadilen onaylanacagini belirtmistir.

Il genel meclisinin hazirladig1 ii¢ yillik il yollarmin yapim ve bakim
programlari ile, il genel meclisince kabul edilen il yollar1 aglarina girecek yollar
5539 sayili Kanuna gore Karayollari Genel Midiirliigi' niin teklifi {izerine
Baymndirlik ve iskan Bakanlig tarafindan onaylanirlar.8

3004 sayil1 "Iskelelerin Ne Surette idare Edilecegine Dair Kanun’un 1 inci
maddesine gore il genel meclisi tarafindan diizenlenen iskele, rihtim, kanal,
kayik ve sallardan alinacak gegis resmi tarifeleri ve 2 nci maddeye gore
diizenlenen yikk ve yolcu tagima tarifeleri Ulastirma Bakanliginin
incelemesinden sonra Bakanlar Kurulu'nun onayi ile yiiriirliik kazanir.

11 genel meclisi tarafindan gorisiiliip kabul edilen il 6zel idaresi biitgesinin
onay makami 86 nci maddeye gore Icisleri Bakanhigi’dir. Igisleri Bakanlig,
biitgede kanunda belirtilen degisiklikleri yapmaya yet

" ARSLAN, a.g.e.,s. 103; KELES-YAVUZ, a.g.e., s. 64.

8 Vali il genel meclisi kararma; hukuka ve ihtiyaca uygunluk veya icabi hal ve maslahata
uygunluk, kamu menfaatine uygunluk, idari, teknik veya iktisadi zaruret agisindan itiraz
edebilir. ARSLAN, a.g.e., s. 105.

8 ARSLAN, a.g.e., s. 117-118.
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kilidir. Belirtilenler diginda bir degisiklik yapamaz. Otuz giin icinde
onaylanmayan biitce kendiliginden onaylanmis sayilir.

Ayrica, biitgeyle ilgili Yonetmeligin 21 inci maddesine gore biitcede
mevcut 6deneklerin bir boliimden bir boliime aktarilmasina karar veren meclisin
bu kararim Igisleri Bakanliginin onaylamasi gereklidir. Yine, ek biitge yapilmasi
hakkindaki meclis karari da Igisleri Bakanliginca onaylanmalidir.

131 inci maddeye gore toplam miktar: il biit¢esi olagan gelirlerinin bir
yilliginin tigte birini gegmeyen ddiing para, valinin tavsiyesi ve il genel meclisi
karariyla alinabilir. Bu tutardan fazla ve toplamui il biitgesindeki olagan
gelirlerinin bir yilliga esit tutarda ddiing para almak icin il genel meclisi
karariyla, Cumhurbagkaninin onaylayacag bir kararname gereklidir.

) i1 genel meclislerince kabul edilen kesin hesaplar ise valiler tarafindan
Icisleri Bakanligi'na, oradan da onaylanmak tiizere 133 iincii maddeye gore
Sayistay'a gonderilirler.

bb. izne Tabi Kararlar

145 inci maddeye gore karma enciimenin tesekkiilinii gerektiren
durumlarin ortaya g¢ikmasi halinde bu enciimeni tesekkiil ettirebilmek igin
Icisleri Bakanhgindan izin almak gereklidir. iste ancak bu izin iizerine ilgili
illerin il genel meclisleri iyelerinden secilen bir karma enclimen tesekkiil
edilebilir.

Bundan bagka 237 sayili Kanunla il 6zel idarelerinin motorlu tasit
alabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu’ndan izin almalar1 usulii getirilmistir.8?

b — il Daimi Enciimeninin Kararlar1 Uzerinde Vesayet Denetimi

i1 daimi enciimeninin, meclis toplantida olmadig1 zaman onun adma aldig
kararlarin meclisin ilk toplantisinda, tasvibe sunulmasi gerekir. Enclimenin il
zel idaresinin organ1 sifatiyla aldig: kararlar ise vesayet denetimine tabidir.%3

6830 sayili Istimlak Kanunu'nda acik¢a belirtilen 6 nc1 madde hiikmiine
gore il daimi enclimeninin alacagi kamu yarar1 karar1 ancak valinin onay1 ile
tekemmiil edecektir.

8 Genis bilgi icin bkz. I¢ Diizen, a.g.e., s. 220.
8 ARSLAN, a.g.e., s. 129.
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Ayrica 141 inci madde hiikmiine gore valinin enciimen kararlarini yeniden
goriigiilmek iizere tekrar enciimene gonderme yetkisi vardir. Maddeye gore {igte
iki ¢ogunlukla 1srar eden enciimenin bu kararma karsi idare mahkemesinde iptal
davasi agilabilecektir.

2. Eylemler Uzerindeki Vesayet Denetimi

5442 sayih il Idaresi Kanunu'nun 9 uncu maddesinin D bendine gore vali il
6zel idaresi ile buna bagli biitiin miiesseseleri denetler ve teftis eder. Bundan
bagka valiye il ozel idareleri iizerinde emniyet ve asayis, is hayatinin
diizenlenmesi, yangin, sel ve benzeri tehlikelerden korunmasini saglamak
bakimindan denetim ve gdzetim yetkisi verilmistir.3

Ayn1 Kanunun 31 inci maddesinin C bendine gore valiye taninan bu yetki
ilge diizeyinde kurulmus ve faaliyet gosteren dzel idare biiro ve personeli ile 6zel
idareye bagh miiesseseler lizerinde kaymakama da taninmustir.

Bundan bagka il 6zel idarelerinin eylemlerini miilkiye miifettisleri de
denetlemektedir.®

3. Organlar Uzerindeki Vesayet Denetimi

i1 genel meclisi, kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar
haricinde toplanirsa; kanunen belirli olan yer disinda toplamirsa; kanunen
kendine verilen gorevleri siiresi iginde yapmaktan g¢ekinir ve bu hal il genel
meclisine ait igleri geciktirir veya aksatirsa; meclis siyasi meseleleri goriisiirse
125 inci maddeye gore vali durumu derhal gerekgesiyle birlikte Igisleri
Bakanhigma bildirir. Icisleri Bakanliginin basvurusu iizerine ise Danistay
karariyla fesholunur. Ayrica 127 nci maddeye gore valinin bu toplantilari
dagitma yetkisi de mevcuttur. Bu toplantilarda alman kararlar yoklukla
malaldiir.

B) ikili Gorev
Il 6zel idaresinin basi olan vali aymi zamanda merkezi idarenin de bir

ajanidir. Valinin bu ikili gorevinden dolayr merkezi idare, il 6zel idaresi
iizerinde sik1 bir denetim icra eder.%

8 ARSLAN, a.g.e., s. 132.
8 ARSLAN, a.g.e., s. 133; KELES-YAVUZ, a.g.e., s. 65.
8 ARSLAN, a.g.e., s. 141.
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Vali 111 inci maddeye gore il genel meclisine, 141 inci maddeye gore ise il
daimi enclimenine baskanlik eder. Vali tarafindan havale edilmeyen konular ne
mecliste ne de enclimende goriisiilemez.

Ayrica, 77 nci maddeye gore il Ozel idarelerine verilen gorev ve
hizmetlerde yiiriitme yetkisi sadece valiye aittir.

iste valinin bu ikili gorevi dolayisiyla il 6zel idaresi merkezin isteklerini
kolayca kabul etmekte, bu durum da il Ozel idaresinin Ozerkligini
azaltmaktadir.®’

GENEL DEGERLENDIRME

1913 tarihli Kanun, merkezi idareye il 6zel idareleri iizerinde yukarida da
belirtildigi gibi cok genis idari vesayet yetkileri tanimaktadir, bu denetim 6nce,
merkezi idare kuruluglar1 tarafindan ¢ok genis bir sekilde yerine
getirilmektedir.8®

3360 sayili Kanunla yapilan degisikliklerde ise merkezi idarenin bu
konudaki yetkileri daha da genisletilmis; merkeziyet¢i tutum artarak devam
etmistir.%% 3360 sayih Kanunla 78 inci maddeye eklenen "il 6zel idarelerinin
gorevli oldugu mabhalli ve miisterek ihtiyaclarin kapsami ve smir1 Bakanlar
Kurulunca tespit olunur" hiikmii, bu hususa bir 6rnek teskil eder. 3360 sayili
Kanunla getirilen en énemli yeniliklerden biri ise biit¢eyle ilgili olanidir. 86 nci
madde ile biitgeyi onaylama yetkisi il 6zel idaresine "mahalli idare" olmasi
vasfim veren il genel meclisinden almmus ve Igisleri Bakanligi’na verilmistir.
Ayrica Igisleri Bakanligi Kanunda belirtilen degisiklikleri yapmaya da yetkili
kilmmustir. Bu durum biitge bakimindan il 6zel idaresinin 6zerk olmasi
liizumuna® son derece ters diismektedir.

Ikinci bir denetim ise ikili gérev yoluyla merkezi idarenin bir ajan1 olan vali
tarafindan yapilmaktadir. 135 inci maddedeki il genel meclisinin biitiin
kararlarin1 valinin onayina tabi kilan hiikiim 3360 sayili Kanundan sonra da
muhafaza edilmistir. Valinin konumu il &zel idaresinin yetki ve 6zerkligini
azaltmaktadir. Hatta Anayasanin 127 nci

8 ONAR, a.g.e., s. 822; GIRITLI, a.g.e., s. 168; ARSLAN, a.g.e., s. 144.

8 ARSLAN, a.g.e., s. 145.

8 MERIC, Yeni Diizenlemeler, a.g.e., s. 7.

Ol 6zel idareleri, biitceleri ve faaliyetlerinde 6zerklige sahip olmalidirlar. Aksi halde
hizmetler i¢in gerekli olan paray1 veren idare goriilecek hizmetlerin akibetini de kendi
belirlemis olacaktir. AKYOL Sener, “Mahalli Idareler Uzerinde idari Vesayet ve Gog
Sorunu”, 1l Ozel idareleri Sempozyumu, Istanbul 1986, s. 54.
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maddesi karsisinda 6zerklige sahip olup olmadiklar: tartisilir hale gelmistir.®* Bu
sebeple baz1 yazarlar®? valili modelin terkedilmesi gerektigini ve ancak segimle
gelen bir kisinin il 6zel idaresinin asli ve etkili bas1 olacagini iddia etmektedirler.
Ancak unutulmamalidir ki valili modelin, merkezi idarenin tasra teskilatinin
personel ve araglarindan faydalanabilmesi, merkezi idare kuruluslariyla
koordinasyonun daha rahat saglanabilmesi gibi hususlarda pratik faydasi
bulunmaktadir. Bu sebeple Arslan in da belirttigi gibi,® valinin il 6zel idaresinin
yiiriitme organi olma fonksiyonu devam etmeli buna karsilik mahalli idare
olmas1 sebebiyle il daimi enclimenine ve genel meclise valiyi denetleme
hususunda daha aktif yetkiler verilmelidir.

Il 6zel idaresinin genel karar orgami il genel meclisi, demokrasi tecriibesi
edinilen kiigiik parlamentolar mahiyetindedir.®* Bu sebeple il genel meclisi
iizerindeki vesayet denetimi, Anayasanin 127 nci maddesinde belirtilen mahalli
hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde gerceklestirilmesi, kamu
gorevinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mabhalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaglari disinda, bu derece siki bir sekilde
uygulanmamalidir. Zira, il genel meclisinin bu kadar siki vesayet denetimine
tabi tutulmas, il 6zel idaresinin 6zerkligini azaltmaktadir.

SONUC

1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkatinin yiiriirliige
girmesinden sonra toplum hayatinda, sosyal, politik, ekonomik ve diger pek ¢ok
yonden meydana gelen degisikliklere ve siiratli gelismelere ragmen yeni bir
diizenleme yapilmamis olmasi, il 6zel idarelerinin gérev ve fonksiyonlarini tam
olarak yerine getirmelerine mani olmustur. Iste bu durum, bu idarelerin varlik
sebepleri hakkinda doktrinde gesitli tartismalarin yapilmasina yol agmus; il 6zel
idarelerinin lehinde ve aleyhinde goriislerin® ileri siirilmesine sebep olmustur.

3360 sayili Kanunla gergeklestirilen diizenleme bir restorasyon hareketi
olmasinin yaninda, gerek lisan bakimindan gerekse getirdigi ye

% OZAY filhan, "Il Ozel Idarelerinin Islevi, Kurulusu ve Isleyisi”, 11 Ozel Idareleri
Sempozyumu, Istanbul 1986, s. 79. Yazara gore, il 6zel idareleri 6zerk degildir.

2 GURAN, a.g.m., s. 74-75.

% ARSLAN, a.g.e., s. 146.

% GURAN, a.g.m., s. 74.

% Bu goriigler icin bkz. EROGLU Hamza, Idare Hukuku, Ankara 1985, s.168-169;
ALDAN, a.g.m., s. 43 vd.; BASSOY, a.g.m., s. 70-71.
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ni hiikiimlerle énemli bir diizenleme mahiyetindedir.®® Bu Kanun 1913 tarihli
Muvakkat Kanunun temel esaslarindan ayrilmamasina ragmen, iizerinde
tartistlan bazi hiikiimlere agiklik getirmig, Kanunun adin1 muvakkatliktan
kurtarmus, "Il Ozel Idareleri Kanunu" olarak degistirmis ve temel kavramlar1 da
giiniimiiz Tiirk¢esine uygun bir sekilde belirterek, yeni kusaklar tarafindan daha
rahat anlasilabilmesine imkan tanimustir.

Ancak il 0Ozel idarelerine yoneltilen elestiriler giliniimiizde de devam
etmektedir.

Elestirilerin baginda 6zerklik konusu gelir. Bir mahalli idare olarak il 6zel
idareleri, merkezi idarenin siki vesayet denetimi altinda tartigilir bir 6zerklige
sahip durumdadirlar.®” il 6zel idarelerinin secilmis iiyelerden miitesekkil genel
karar organi olan il genel meclisi kiiciik bir parlamento mahiyetinde olmasina
ragmen, son derece smirh gorev ve yetkilere sahiptir. Ustelik 3360 sayili
Kanunla biitge ile ilgili bir kisim gorev ve yetkileri de merkezi idareye
devredilmistir.

Diger taraftan il 6zel idaresinin basi ve yiiriitme organi olan vali, merkezi
idarenin bir ajanidir. 11 genel meclisi ve il daimi enciimeninin bagkan olmasi
sifatryla vali, meclis ve enciimen iiyeleri {izerinde kuvvetli bir niifuza sahiptir.%
Valinin bu organlar iizerindeki denetim yetkilerine karsilik, bu organlar valiyi
denetleyecek etkili bir denetim mekanizmasina sahip degillerdir.

i1 6zel idarelerinin gdrevleri acik sekilde belirlenmemistir. 1913 tarihli
Kanunla verilen gorevlerin biiylik bir kismi1 Cumhuriyetten sonra birer ikiger
merkezi idareye devredilmis; fakat devredilen bu gorevler il 6zel idarelerinden
alinmadig i¢in ortaya ikili bir durum ¢ikmustir. Maalesef 3360 sayili Kanun da
bu hususu diizeltmemistir.

iste bu problemleri ve bunun yaninda zamanla gittikce zayiflayan mali
imkanlariyla il 6zel idarelerinin hikmet-i viicudu tartigilir olmustur. Bunun
neticesinde bazi yazarlar, Anayasada yapilacak bir degisiklikle, il 06zel
idarelerini mahalli idareler arasindan ¢ikararak, gorevlerini genel idareye
yiiklemeyi;* bazilar1 da temel hizmet birimi olarak il 6zel idareleri yerine "ilge
dzel idareleri' kurulmasmi'® teklif etmislerdir.

% MERIC, Yeni Diizenlemeler, a.g.m., s. 15.
7 OZAY, a.gm.,s. 79.

% ARSLAN, a.g.e., s. 142.

9% ALDAN, a.g.m., s. 50.

10 YALCINDAG, a.ge., s. 61 vd.
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Ancak bir kurulusu kaldirmaktansa, onun kurulus ve gorevlerinde cesitli
degisiklikler yaparak yararlanmaya devam etmek daha dogru olur.1%! il 6zel
idareleri 75 yillik gegmisi olan ve idare tarihimize adin1 yazdirmis olan mahalli
idarelerdir. Belediye ve koyler disinda bugiine kadar bilhassa kirsal alanda pek
¢ok mahalli hizmeti basariyla yiirlitmiislerdir. Ayrica il sinirlan iginde diger
mahalli  idarelerde ve merkezi idare kuruluslariyla koordinasyonu
saglamaktadirlar. Belediye ve koyler disinda il sinirlan iginde pek ¢ok mahalli
hizmet il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilmektedir. Iste bu sebeplerle
kanaatimizce bu idareleri kaldirmak yerine, islerligini saglayacak tedbirler
almak daha uygun goriilmektedir.

Sonug¢ olarak il Ozel idareleri ile ilgili tespit ve tavsiyeleri sOyle
siralayabiliriz :

1. 11 6zel idareleri her seyden 6nce bir mahalli idaredir. Bu sebeple
secilmis organlarina etkili ve genis yetkiler verilmelidir.

2. 1l bzel idareleri iizerindeki vesayet denetimi, onlarm 6zerkliklerini
azaltmakta, hatta ortadan kaldirmaktadir. Vesayet denetimi bu idarelerin mahalli
oldugu kadar, 6zerk de olduklar1 g6z Oniine alinarak yeniden bir esasa
konulmalidir.

3. Valinin ikili gorevi, 6zerkligi azaltict mahiyette goriilmesine ragmen
pratik faydalar da tasimaktadir. Vali merkezi idarenin ajani olmasi sebebiyle
ayni zamanda merkezi idarenin imkéanlarindan da faydalanabilmektedir. Bu da
g0z Oniine alinarak ya il 6zel idaresinin basi olarak vali yerine se¢imle gelen bir
kisi getirilmeli ya da vali bu konumuyla kalmali, fakat il genel meclisi ile il
daimi enciimenine wvaliyi etkili bir sekilde denetleyebilecekleri yetkiler
verilmelidir.

4. 11 6zel idaresinin gorevleri konusunda ikili durum devam etmektedir.
Bu sebeple bu idarelerin gorevleri, yeniden belli bir esas g¢ergevesinde
belirlenmelidir. Ayrica ¢agimiza uygun olarak sosyal hizmetlere agirlik
verilmelidir.

iste bu esaslar ¢ergevesinde il Ozel idareleri, siyasi ve demokratik
fonksiyonlari olan gergek birer mahalli idare hiiviyetine kavusturulmalidirlar.

101 GOZUBUYUK, Tiirkiye'de Mahalli idareler, a.g.e., s. 100.
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TURK HUKUKUNDA KAMU MALLARI
HUSUSIYLE MER ALARDAN iSTiFADE SEKLINE DAIR
SAVAK ASIRETINE MENSUP SURU SAHIPLERININ
KADIM HAKLARI UZERINE BiR MUTALAA

Ergiin TEZEL
icisleri Bakanhg
Hukuk Miisaviri
I —GIRIS
2709 sayili ve 7.11.1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin "Sosyal
ve Ekonomik Haklar ve Odevler” bashgmndaki iigiincii boliimiiniin 45 inci
maddesinde;

"Devlet tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ digi kullanilmasini ve
tahribini dnlemek, tarimsal Giretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve
hayvansal iretimi artirmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin
isletme arag ve gereglerinin ve diger giderlerinin saglanmasini kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal {iriinlerin degerlendirilmesini ve gergek
degerlerinin iireticinin eline gegmesi igin gereken tedbirleri alir.” denilmektedir.

Anayasanin  bu  hiikkmiine gore Devlet, meralarm ama¢  dis1
kullanilmamasini, dolayisiyla buralardan istifade eden hayvanlarin et, siit, ylin
ve derisinden ve diger yonlerinden insanlarin azami sekilde faydalanmalarini
amaglamaktadir.

Ote yandan Devlet, hayvan {iriinlerinin degerlendirilmesi i¢in gereken
tedbirleri almak durumundadir.

Biz, bu makalemizde; yerimizin miisaadesi 0l¢iisiinde sizlere, ge¢imlerini
hayvanciliktan temin eden siirii sahiplerinin, meralardan istifade konusunda
kadim haklarinin korunmasinin &nemi {izerinde duracagiz. Genis manada
idarenin, kadim haklarin korunmasindaki titizligini, bir ilimizi Ornekleyerek
ilerideki satirlarimiz arasinda bulacaksiniz. Simdi ise kisaca, Tiirk Hukukunda
baslica Kamu Mallar1 nelerdir? Bunlarin tanimlarmni, gerekli goriilenlerden
bazilarinin 6zelliklerini agiklamaya calisalim.
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Il — TURK HUKUKUNDA BASLICA KAMU MALLARI
Biz bu yazimizda kamu mallarin1 su ii¢ temel baslik altinda toplayacagiz :
1 — Sahipsiz Mallar,
2 — Orta Mallar1 ve
3 — Hizmet Mallar

Bu ayrim iginde 2 nci siradaki orta mallarindan; mera yaylak ve kislaklar
iizerinde biraz ayrmtili olarak duracagiz. Simdi, her ii¢ kamu mali grubuna
hangilerinin girdigini agiklamaya caligalim :

1 — SAHIiPSiZ MALLAR

Anayasamizda yer alan kamu mallan ile ilgili hiikkiim (23/2) ile MK'nun
641 inci maddesi ve diger hususi kanunlar goziiniin de tutulursa hukukumuzda
Oonemli baz1 sahipsiz mallar, ana basliklar1 halinde sunlardir:

|  — Tarima Elverisli Olmayan Araziler

Bu gruba giren arazi c¢esitleri, "lizerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme
yapilamayan veya dogrudan dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki veya

hayvan iiretimine elverisli olmayan veya islah (amerlioration) yoluyla iiretime

elverisli hale getirilemeyen arazi, tarima elverisli olmayan arazidir".?

Bu tarif i¢inde miitalaa edilecek kamu mallarinin hepsi Devletin hiikiim ve
tasarrufu (hakimiyeti) altindadir. Bunlar;

a — Kayalik, tasliklar, tepeler, daglar, (MK/641),
b — Sazlik, kamighk ve batakliklar,

¢ — Meselik, calilik, pinarlik ve fundaliklar,

d — Deniz kiyilaridir.

Il — Genel Sular

Genel su deyince bunlar, su kiitle ve birikintilerinin dogal olarak ortaya
ciktig1 ve yeryiiziinii kapladig1 bigim ve goriiniimleridir.? Yani;

! Prof. Dr. Akin DUREN: Kamu Mallari, idare Hukuku Dersleri, Seving Matbaasi.
Ankara-1979, S: 81.
2 1. YAZMAN; Kaynaklarin Tiirk Hukukunda Tabi Oldugu Statii, S: 21 vd.
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deniz, gol, nehir, akarsular genel sulardandir. Yeralt1 sulari da genel sular
kapsamina girmektedir. (Bkz: 23.12.1960 tarih ve 167 sayili Kanun)

11 — Ormanlar

Ormanlar; diger tasinmaz mallardan farklidir. Zira ormanlar, bir {ilke i¢in
biiyiik 6nem tasiyan, (Kereste, odun, palamut, mazi, regine, seliiloz tirlinleri ile,
suyu ve topragi tutmasi ile, kurakligi azaltmasi ve sagligimiza olan sayisiz
katkilariyla) kamu mallarindandir.  Anayasanin = 169 uncu  maddesi
ormanlarimizla ilgilidir. (Ayrintt i¢in ayrica, 6831 sayili Kanundaki hiikiimlere
bakilmalidir.)

IV~ — Tabii Servetler ve Kaynaklar

Anayasanin 168 inci maddesine gore; “tabii servetler ve kaynaklar Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete
aittir. Devlet bu hakkini belli bir siire i¢in, gercek ve tiizelkisilere devredebilir "
denilmektedir. Bu maddeden de an

lagiliyor ki tabii servetler ve kaynaklar da Devletin hakimiyetindedir. O nedenle
bunlar 6zel miilkiyete konu teskil edemezler. Tabii servet ve kaynaklara en
onemli iki drnek; madenler ve petrol yataklaridir.

\Y — Tasocaklar1 ve Tugla Harmanlari

Tagocaklari, 15 Subat 1956 tarih ve 6664 sayil1 “Tasocaklar1 Muamelatinin
Tedviri ve Varidatinmn Tahsilinin Vilayet Hususi Idarelerine Ait Oldugu
Hakkinda Kanun'un 1 inci maddesinin ifadesine gore, i1 Ozel Idaresinin hiikiim
ve tasarrufu altindadir. 11 Ozel idareleri ise birer yerinden ydnetim idaresi olarak,
genis manada Devlet kavrami iginde yer alan kamu tiizelkisileridir.

Vi — Tuzlar

“Turkiye dahilinde bilinen veya yeniden kesfedilecek olan bilumum gol,
kaya ve deniz tuzlariyla akar veya kaynak veyahut kuyu halindeki tuzlu sularin
tasarrufu Devlete aittir." (Bkz: 3078 sayili Tuz Kanunu, 3 iincii Md.)

Buraya kadar, SAHIPSIZ MALLAR bagh@ altinda, alti grup kamu malii
aciklamaya c¢alistik. Simdi orta mallan nelerdir? Bunlar1 agiklamaya ¢alisalim :

2 —ORTA MALLAR

Bu gruba giren kamu mallarinin tek tek sayilmasi zordur. Biz burada
bilinen bazi kamu mallarini siralayacagiz :
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| — Yollar

Yollar, orta mali niteligindedir. Kamu emvali niteligi sebebiyle bunlar,
stiresi ne olursa olsun zilyedlikle iktisap edilemezler. Yargitay ilk kararlarinda
yol fazlasi yerleri de bu statiide miitalaa etmekte idi. Ancak 2644 sayili Kanunun
21 inci maddesi, bu gibi yerlerin kdy ya da belediye adina tescil edilebilecegi
hiikkmiinii getirmistir. Bu durumda yol fazlasi yerler 6zel miilkiyet konusu
olabilmektedir. Gerektiginde satis1 miimkiindiir.

Il — Meydanlar

Meydanlar da yollar gibi kamunun istifade ettigi yerlerden olup bunlar da
orta mali sayilirlar. Bu yerlerin, zilyedlik yoluyla iktisabi s6z konusu degildir.

111 — Sivat ve Eyrek Yerler

Sivat : K&y hayvanlarmni sulamak i¢in kdy deresinden siirekli olarak ayrilan
yerlere denilmektedir.

Eyrek : Su icen hayvanlarin dinlendikleri yerlere bu isim verilmistir.

Swvat ve eyrek yerleri de kyiin orta mallarindandir. Ozel miilkiyet konusu
yapilamazlar.

IV — Harman Yerleri

Bunlar da koy orta mallarindan sayilmaktadir. Bu yerler de siiriilemez,
ekilemez. Siirekli olarak harman zamaninda hububat yigmak ve harman yapmak
i¢in kullanilir.

\Y4 — Mezarhklar

Oliilerin gomiildiigii yerlerdir. Metruk mezarliklar, faal mezarliklar diye
ayrilirlar. Metruk olanlar olillerin arttk gomiilmedikleri yerlerdir. Bunlar dahi
kdyiin orta mallarindandir. Metruk olan mezarliklar, bakimsiz, kullanilmayan
yani terk edilmis mezarliklar seklinde anlagilmalidir. 2644 sayili Kanunun 24
iincli maddesine gore bu yerler, kdyiin hususi emvali meyanina aliabilmektedir.
Bu yerlere orta mali niteligini kazandiran tahsis iglemi geri alinacak olursa
buralart da, kdylin 6zel mallart arasinda yer alabilmekte ve dolayisiyla ancak
bundan sonra satilabilmeleri miimkiin olmaktadir.
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VI  — Mera Yaylak ve Kislaklar

Yazimizin agirhik noktasint bu orta mallari teskil etmektedir. O nedenle
mera, yaylak ve kislak iizerinde daha ayrintili durulacaktir.

Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun 131 ve Toprak ve
Tarim Reformu Mera, Yaylak ve Kislak Yo6netmeliginin 1 imci maddelerinde,
mera, yaylak ve kislaklar asagidaki gibi tarif edilmistir.

1 — Mera

“Bir veya birkag kOy veya beldeye miinferiden (tek bagina) veya
miistereken (toplu olarak) hayvanlarmni otlatmalari ve otundan yararlanmalari
icin tahsis edilen veya 6teden beri bu amagla kullanila gelen araziye denir.”

2 —VYaylak

“Bir veya birkag kdy veya beldeye miinferiden veya miistereken
hayvanlariyla yaz mevsimini gegirmeleri, hayvanlarini otlatmalar1 ve otundan
yararlanmalar1 i¢in tahsis edilen veya Oteden beri bu amagla kullanila gelen
araziye denir.”

3 —Kislak

“Bir veya birkag kdy veya beldeye miinferiden veya miistereken
hayvanlarin1 ki mevsiminde barindirmalart ve otundan yararlanmalari igin
tahsis edilen veya 6teden beri bu amagla kullanila gelen araziye denir.”

Cayir ve otlaklarin kullanilmasinda ve istifadesinde de meralara iligkin
hiikiimler uygulanir.

A — Mera, Yaylak ve Kislagin Hukuki Durumu

Yine miilga Toprak ve Tarim Reformu Kanunu'nun 132 nci maddesine gore
: “Mera, yaylak ve kiglaklar, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki menfaati
umuma ait yerlerdendir.” Bu tanimdan ¢ikan sonuca gore;

a — Mera, yaylak ve kiglaklar Devletin hakimiyeti altinda oldugundan,
bunlar iizerindeki hukuki diizeni Devlet, hakimiyet yetkisine dayanarak tespit
edecektir. Ileride, &rnegini sunacagimiz miitalaa, bu yetkinin kullanilmast
acisindan 6nem tagimaktadir.

b — Tanimda gegen, “menfaati umuma ait yerler” deyiminden; bu yerlerin,
Kanunun ortak kullanmasina (herhangi bir kimseden ya da



128

kurumdan izin almadan gidilen) a¢ik mallar oldugunu anlamak gerekecektir. O
nedenle meralar, yaylaklar ve kislaklar, dar manada sahipsiz mallardandir.
Aslinda sahipsiz mallar i¢in tahsis karar1 s6z konusu degildir. O nedenle mera,
yaylak ve kislaklar en dar manada kamu mallarindan, yani orta mallart grubuna
giren kamu mallarindandir. Tanimdan ¢ikan bir bagka sonug da;

¢ — Devletin, hakimiyeti altindaki bu yerler iizerinde 6zel hukuk
hiiktimlerine gore bir miilkiyet hakkinin olmamasidir. Devlet bu yerler {izerinde,
sadece hakimiyet kudretine dayanarak bir takim tasarruf yetkilerini
kullanabilmektedir. O nedenle Devlet (bir manada idare) mera, yaylak ve
kislaklardan usuliine uygun olarak ve diizenli bir sekilde faydalanma hakki
olanlar igin bir takim KORUMA TEDBIRLERI alabilir, kurallar koyabilir. Bu
yerler iizerinde lehine tahsis yapilmis bulunan kdy ve belediyelerin de tabiatiyla
miilkiyet haklar1 bulunmamaktadir. Sadece bu kdy ve belde halkinin
faydalanmasi s6z konusudur.

Yeri gelmisken bir kez daha agiklamaya ¢alisalim; ekteki miitalaa yazigma
mesnet teskil eden temel diisiincenin bir bagka yani; Devletin, mera yaylak ve
kislaklar iizerindeki hakimiyet kudretini kullanmasinin tabii neticesi, bu
yerlerden faydalanma hakki olanlar i¢in gerektiginde bir takim "Koruma
tedbirleri almas1" ve "Kurallar koymas1” seklinde tezahiir etmesidir.

B — Mera, Yaylak ve Kislaklardan istifade Sekli

Bir mera, yaylak ve kislaktan, ancak lehine tahsis yapilmis olan koy, belde
veya kdyler veya beldeler sinirlar1 dahilinde en az {i¢ yildan beri* oturan ¢iftci
(hayvancilik yapan) aileler istifade edebilirler. Bu yerlerde oturmayan aile
reisleri, o kdy veya belediye sinirlari iginde topragi olsa bile faydalanma hakkina
sahip degildirler. Baska yere yerlesme kast1 ile kdyli veya beldeyi tekeden ciftci
ailesi, buralardan istifade hakkini1 kaybeder, bigiminde diizenlenmek istenmistir.
(Miilga TTRK Md. 147 ve Yo6netmelik Md. 21)

Bu arada agiklamak gerekirse; "Koy veya beldede ciftcilikle geginmek
lizere sonradan yerlesenler ile aile kuranlara, bakim, koruma ve islah sonucu
mera, yaylak ve kislagin otlatma ve barindirma giicliniin artmasi veya
yararlananlarin sayisinin azalmasi halinde yararlanma hakki taninabilir. Ancak
kdy veya beldede gecici olarak oturanlar, ¢ift¢ilik disinda bir isle mesgul olanlar
bu haktan yararlanamazlar." sek-

* (g yil oturma siiresi, miilga TTRK da yer almakta idi. Bugiin icin gecerli degildir. E.T.
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iinde bir diizenleme de yapilmak istenmis idi (Bkz; Miilga TTRK Md. 149; Y.
Md. 22).3

Asagida, siralama ve agiklamalarina devam edecegimiz diger kamu mallan
tasnifine gegmeden 6nce, Savak adi ile bilinen ve ¢ok eskiden beri Tunceli ili
Cemisgezek ve bilhassa Pertek Ilgesinden kalkip Erzincan ili ve Ilgeleri
hudutlar1 i¢indeki meralarda siiriilerini otlatan siirii sahiplerinin bu haklarini
kullanmalar1 sirasinda ¢ikabilecek ihtilaflarin halledilmesinde, her ne kadar,
konu, adli mercileri ilgilendirmekte ise de bu yerlerdeki huzur ve giivenligi
ilgilendiren idari tedbir ve kararlarin uygulanmasinda basta 5442 sayili I1 Idaresi
Kanunu olmak iizere diger asayis kanunlarinin tatbiki yani sira 1858 tarihli
(eski) Arazi Kanununun 100 ve 101 inci maddelerinin 6ngérdigi esaslarin da
uygulanacagma dair, 9.2.1988 giin ve Icisleri Bakanhgi Hukuk Miisavirligi'nin,
iller idaresi Genel Miidiirliigii’niin bir istizanina verdigi cevabi miitalaasini,
(Miilga TTRK'ndan dogan hukuki boslugu nazara alacak sekilde) bu yazimizin
sonunda bulacaksimiz. Bu hususu belirttikten sonra simdi kamu mallar1 tasnifine,
kaldigimiz kisimdan devam edebiliriz;

VIl  — ESKi ESERLER

Bilindigi gibi, "eski eserler, ge¢mis ile toplum arasindaki bag siirdiiren ve
toplumun tarihini canlandirip arastirilmasma en biiyiik etkisi olan baglardir.
Bundan bagka eski eserler toplumlarin sanat degerlerinin gelismesinde de 6nemli
olan mallardir. Bu nedenle eski eserlerin korunmasi bir toplumun tarihi ve giizel
sanatlar Olgiilerinin korunmas1 demektir.*

Bu derece dnemli bir kamu mali grubu olan eski eserler denilince bunlarin
nelerden ibaret oldugu, 1710 sayili Eski Eserler Kanununun 1 inci maddesinde
su sekilde tarif edilmektedir : "tarihten 6nceki devirlere ait olup bilim, kiltiir,
din veya giizel sanatlarla ilgili bulunan, yer iistiinde, yer altinda veya su i¢indeki
biitlin yapilara, taginir veya taginmaz mallar ve ayn1 nitelikteki her tiirlii belge"
eski eserdir. Bunlara birkag ornek vermek gerekirse, eski eserler arasinda; tarihi
magaralar, kaya sigiaklari, yazili ve kabartmali kayalar, hoyiikler, tiimiilisler,
oren yerleri, akropol ve metropoller, surlar, kale ve burglar, mimari anitlar,
tiyatrolar, resmi ve Ozel yapilar, tarihi yol kalintilari, kopriiler, dikili taglar,
siginaklar, rihtimlar, su yollari, sarniglar, kuyular, saraylar, koskler, yalilar,
camiler, mescitler, namazgahlar, cesme,

¢A.g.e.; S:110.
4Ag.e,; S: 112,
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sebil imarethane, darphane, sifahane, muvakkithane, medrese, tekke ve
zaviyeler, mezarliklar, tiirbeler, hazineler, lahitler, sandukalar, hanlar, hamamlar,
sinogoglar, bazilikalar, kiliseler, manastirlar.." vb. sayilabilir. Biitiin bunlar, orta
mali grubundaki kamu mallaridir. Simdi de sonuncu grup kamu mallarim
aciklamaya ¢alisalim; Bunlar da hizmet mallaridir.

3 — HIZMET MALLARI

"Hizmet mallar1, kamu hizmeti ile daha yakindan ilgili olan, ancak kapital
degeri ile degil kullanma degeri ile idarenin goérevlerinin ifasma dogrudan
dogruya hizmet eden mallardir.’> Birka¢ &rnek verelim: Okullar, hastaneler,
askeri korganlar, haller, adliye saraylari, belediye saraylari, kiitliphaneler,
cezaevleri, hiikiimet konaklari, kdy odalar1, hizmet mallarina birer 6rnek teskil
etmektedir.

Buraya kadar, Tirk Hukukunda kamu mallar olarak bilinen mallari, {i¢ ana
grupta toplayip sizlere agiklamaya calistik.

Yazimizin son kismuinda; Tunceli ili Cemisgezek ve Pertek Ilgeleri
dahilinde yagayan ve SAVAK adi ile bilinen asirete ait siirtilerin sahiplerinin,
Erzincan ili ve Ilgeleri hudutlari dahilindeki meralardan istifadeleri sirasinda,
mevcut meralar1 yetersizligi sebebiyle otlatma yiiziinden olaylar g¢ikmasi
karsisinda bu olaylar1 6nlemek bakimindan alinmas: gereken kanuni tedbirler ve
bu meyanda uygulanacak mevzuat yoniinden beliren tereddiitiin giderilmesine
yardimc1 olacak hukuki miitalaa ile bu miitalaamiza mesnet teskil eden eski bir
mevzuattan ve bu mevzuatin yiiriirliikkteki bazi maddelerinin mera, yaylak ve
kislaklara tatbik edilmesi gerekecegine dair bizce dnemli olan bir goriise asagida
yer vermek istiyoruz. Bunu yapmakla, mera, yaylak ve kislaklar iizerinde
Devletin esasen bilinen ve var olan hakimiyet hakkinin bir tezahiirii olarak, bu
yerlerde huzur ve giivenligi saglamakla yiikiimlii olan Miilki Amirlerine de bir
nebze yardimci olacagimizi umuyoruz;

"Erzincan Valiliginden alman ............ ginve Ya. 1§ ........
say1l1 yazida;

1. Tunceli {linin Cemisgezek ve Pertek Ilgelerinde yasayan Savak Asiretine
mensup siirli sahiplerinin, arazi ve meralart Keban Baraj Goli altinda
kaldigindan, yaz aylarim Erzincan ili [lgelerine bagli koyler

SAg.e; S: 121
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de mera kiralayarak gecindikleri, son zamanlarda da ayni yerlerde ev ve arazi
alarak yerlesmeye basladiklari,

2. Mevcut meralarin yetersizligi nedeniyle, otlatma yiiziinden olaylar
ciktig1, alman giivenlik tedbirlerine ragmen, yerlesmenin devam etmemesi ve
meydana gelebilecek olaylar1 dnlemek i¢in kanuni tedbirler almak gerektigi,

3. Mevzuatimizda meralarin kullanimi konusunda , idareye acik segik gorev
ve yetki veren, ayni yerde mukim kisiler arasinda ihtilaf ¢iktiginda nasii hareket
edilecegini belirleyen bir hiikiim bulunmadigi, ancak Medeni Kanundan 6nce
yiirirliikte bulunan Arazi Kanununun 100 {incii maddesinin bdyle durumlari agik
bir sekilde diizenledigi, 837 sayili Kanunla Arazi Kanununun sadece 68, 69, 70,
71, 74, 76, 84 ve 85 inci maddelerinin yiirtirliikten kaldirildigi, Medeni Kanunu
uygulamaya koyan 864 sayili Kanunun 43 iinci maddesindeki “Kanuni
Medeniye, Bor¢lar Kanunu ve bu Tatbikat Kanununa aykir1 hiikiimlerde Mecelle
Miilgadir" hiikmiiyle, Mecelleyi ve bu kanunlara aykirt olan Osmanl
Mevzuatinn yiiriirliikten kaldirildigy,

4. Bu durumun iki goriisiin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu, bir goriisiin
Arazi Kanununun bir Kamu Hukuku Kanunu oldugundan ancak ayni nitelikte
bir kanunla kaldirilabilecegi, Medeni Kanunda sadece miilk olan mallar
hakkinda hiikiim bulundugundan, 837 sayili Kanunun yiiriirlilkten kaldirildig: 8
inci maddenin disindaki Arazi Kanununun diger maddelerinin yiiriirliikte
oldugu; Yargitay’mm da benimsedigi diger bir goriisiin, Medeni Kanunun
taginmaz miilkiyetini yeni bastan diizenlediginden, Arazi Kanununun bu Kanuna
aykirt hiikiimlerinin ve buna bagli olarak Arazi Kanununun yiiriirliikte
olamayacagi seklinde oldugu belirtilerek, Arazi Kanununun 100 {incii
maddesinin uygulanip uygulanamayacagi konusunda goriis istenmistir.

Medeni Kanunun ve Borglar Kanununun kabuliinden sonra eski Arazi
Kanununun yirirlikte olmadig1 goriisiinde isek de, konunun bir kere de Hukuk
Miisavirligince incelenmesini tasviplerinize arz ederim." denilmektedir.

Osmanli toprak yapisini diizenlemek maksadiyla 7 Ramazan 1274 (1858)
tarihinde ¢ikarilan Arazi Kanununda; mera, yaylak ve kislaklarla harman yeri,
panayir, pazar gibi yerler “Kdy orta mali" olarak arazi-i metruke adi altinda
diizenlenmistir. Ote yandan Medeni Kanun, mera, yaylak ve kislaklar igin
herhangi bir hukuki diizenleme getirmemistir. Medeni Kanunun, kamu mallarina
iligkin olarak sadece 641 inci maddesinin {giincii ciimlesinde; "...menfaati
umuma ait mallarm isletilmesi ve kullanilmasi hakkinda ahkdmi mahsusa vaz
olunur" hitkmii
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yer almaktadir. Bu hilkmiin 6ngordiigii ahkdm-1 mahsusa, ancak 19.7.1973 tarih
ve 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu ile konulabilmistir. Ancak s6z
konusu Kanun, Anayasa Mahkemesi tarafindan bi¢im yoniinden iptal edilmis
olmakla, "ahkdm-1 mahsusa" yine varligini kaybetmistir. Bu durum karsisinda;
ortaya degisik goriisler ileri siirlilmektedir; Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Profesorlerinden Saymn Akm Diiren'e gore; "Medeni Kanunun 641 inci
maddesinin yukarida deginilen {igiincli ciimlesi agik¢a, kullanma ve isletme
ilkesini koydugundan, kamu mallarin1 kullanmak ve igletmek igin, konulacak
6zel hiikiimlerin mutlaka bir kanunla getirilmesine gerek yoktur. Isletme ve
kullanmay1 idarenin diizenleyici islemleriyle saglamak miimkiindiir. Bu nedenle
Toprak ve Tarim Reformu Kanununa dayanilarak ¢ikartilan Mera, Yaylak ve
Kislak Yonetmeliginin Medeni Kanunun 641/iigiincii climlesine dayandirilmasi
hukuken gecerlidir.”

Diger taraftan, Yargitay 16. Hukuk Dairesi Baskam Saym fhsan Ozmen ile
yapilan goriisme neticesinde; 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanununun
iptal edilmis olmasi, karsisinda bu kanunun 138, 140, 149 ve 157 nci
maddelerine gore hazirlanan ve 11 Mayis 1974 giin ve 14883 sayili Resmi
Gazetede yaymnlanan; "Toprak ve Tarim Reformu Mera, Yaylak ve Kigslak
Yonetmeliginin de yiiriirlikten kalkmig olmasini kabul etmek gerekir. Bu durum
karsisinda, yeni bir Mera, Yaylak ve Kislak Yonetmeliginin ilgililerce
hazirlanmasi1 ve yiiriirliige girmesine kadar, Medeni Kanunun 1 inci maddesi
delaletiyle, Mera, Yaylak ve Kislaklarla ilgili 6rfi hukuk kurallarinin
uygulanmast ve o nedenle de 1858 tarihli Arazi Kanunu'nun, Medeni Kanuna
aykirt  olmayan diger  hiikimlerinin  yiiriirliikte olmast  gerekecegi
diigtiniilmektedir.

7 Ramazan 1274 (1858) tarihinde "Suret-i Hatt-1 Hiimayun Mucibince Amel
Oluna" diye baglayan "Kanunname-i Arazi" (Arazi Kanunu) nin, mera, yaylak
ve kiglaklardan istifade bi¢imini diizenleyen 100 ve 101 inci maddelerinin, arap
harfleri ile yazilt oldugu Diistur {in 1 inci Tertip, I inci Cildinin 190 ve 191 inci
sahifelerinden alinarak bugiinkii dil ve yaziya c¢evrilen metinleri, asagiya
cikarilmistir. Ayrica, Arazi Kanunu'nun 101 inci maddesinin tefsirine mahal
olmadigia dair Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Adliye Enciimeninin hazirladigi
mazbatanin, Umumi Heyet tarafindan 13.7.1956 tarihinde kabulii ile ilgili 2024
sayili Karari da, 101 inci madde metninden sonra buraya aktarilmstir.

"Kanunname-i Arazinin; mera, yaylak ve kislaklarla ilgili 100 ve 101 inci
maddeleri asagiya aktarilmustir :

Yiizinci Madde — "Bir kdye mahsus veyahut birkag koy arasinda
miisterek olan merada koy ahalisinden bir kimsenin, ne miktar hayvanlar
otlatila gelmis ise o hayvanlarin sonradan dogan fiiruu yani d6l
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leri dahi o meradan otlatilmasi yasaklanamaz. Ve koy ahalisinin hayvanlarina
(bu mera) dar gelecek olursa, disardan ilave olarak hayvanlar1 getirip otlatmaya
koy halkindan bir kimsenin salahiyeti yoktur. Ve bir kdye disardan yeniden gelip
de bina yaparak yerlesen kimse, (ancak) kdy halkinin hayvanlarina sikinti ve
darlik vermemek sartryla, harigten bir miktar hayvan edinip toplayarak o kdyiin
merasinda otlatabilir. Koy halkindan bir kimsenin o kdy merasinda ne miktar
hayvani otlatila gelmis ise sonradan o kimsenin yurdunu alan kimsenin dahi o
miktar hayvani otlatmasi yasak edilemez.".

Yiiz birinci Madde — "Tapu ve Kadastro Genel Midiirliigiinde kayith olup
bir kdy halkina miistakil olarak veyahut ii¢ - bes koy halkina miistereken eskiden
beri ait olan yaylak ve kislagin otundan ve suyundan yalniz kendilerine mahsus
olan kdyler halki faydalanip, yabanci (yani baska kdylere mensup) olan (diger)
koy ahalisi faydalanamaz. Ve bu ¢esit yaylak ve kiglagin otundan ve suyundan
faydalanan ahaliden, tahammiillerine gore, Devlet hazinesi igin yaylakiye ve
kislakiye vergileri aliir. (S6z konusu olan bu vergi, imparatorluk dénemi igin
cari idi. Giinlimiizde bu verginin tahsili bahis mevzu degildir.) Ve boyle ahaliye
mahsus olan yaylak ve kiglaklar alinip satilmaz ve tapu ile bir kimseye miistakil
olarak tasarruf ettirilemez ve ahalinin rizas1 olmaksizin ziraat ve ¢ift¢ilik dahi
yaptirilamaz."

Arazi Kanunu’nun 101 inci maddesinin tefsirine mahal olmadigina dair
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin 13.7.1956 tarih ve 2024 sayili karari, 24
Temmuz 1956 tarih ve 15169 sayili Resmi Gazetenin 5 inci sayfasinda
yaymlanmus olup, asagiya aynen aktarilmustir :

"7 Ramazan 1274 tarihli Arazi Kanununun 101 inci maddesinin tefsirine
mahal olmadigmma dair Adliye Enclimenince hazirlanan asagidaki mazbata
umumi heyetin 13.7.1956 tarihli inikadinda kabul edilmistir.

YUKSEK REISLIGE

Tokat Mebusu Hulisi Bozbeyoglu’nun, 7 Ramazan 1274 tarihli Arazi
Kanununun (101) inci maddesinin tefsirini talebeden takriri Adliye ve Maliye
Vekiletleriyle Tapu ve Kadastro Umum Miidiirliigiiniin miimessilleri huzuru ile
tetkik ve miizakere edildi :

Tefsir takririnin hiilasasi :

Koy ve kasaba hudutlar iginde mevcut yaylak ve kislaklarin intifa tarzina
miiteallik olarak Defterhanesi Amirede kayit bulunmadigi ahvalde intifa
hakkinin aidiyeti ciheti dolayisiyla tahaddiis eden niza ve ihtilaflarin halli i¢in
riayet edilmesi lazim gelen hususlarin beyan ve izahi suretiyle Arazi Kanununun
(101) inci maddesinin tefsirini mutazammin bulunmaktadir.
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Mevzuat hiikiimleri ve tahlil :

Arazi Kanununun (101) inci maddesinde Defterhanei Anlirede mukayyet
olup bir karye ahalisine miistakilen veyahut ii¢ bes karye ahalisine miistereken
minel kadim mahsus olan yaylak ve kiglagin otundan ve suyundan yalniz
kendilerine mahsus olan karye ahalisi intifa eyleyip ecanibden bulunan diger
karye ahalisi intifa edemez ve bdyle ahaliye mahsus olan yaylak ve kislaklar
alinip satilamaz ve tapu ile bir kimseye miistakilen tasarruf ettirilemez, diye
hiikiimler tedvin olunmustur.

Filhakika, metnin tetkikinden her hangi bir yaylak ve kiglak yerinin
Defterhanei Amirede mukayyet bulunduguna dair bir vesikanin ibraz
edilememesi halinde hadis olan bir ihtilafin hini davada esbabi siibutiye
bakimindan istima kabiliyeti bulunmadig1 keyfiyeti tetkik ve miitalaa olunabilir.
Fakat tefsir talebi zzimninda mesrut hususlar1 vaki niza ve ihtilaflarda miicerret
Arazi Kanununun yukarda bahsi gegen maddesi hiikmiine mutlak surette tabi
tutulmast ile iktifa olunmayarak mevzuun sair miidevven hiikiimlere sirayet ve
irtibat1 derecesinin de tetkik nazara alinmasini zaruri kilar. Bu bakimdan 4753
sayili Ciftciyi Topraklandirma Kanununun bazi hiikiimleri {izerinde tevakkuf
olunmas icap eder.

Anifen isaret olunan kanunun muvakkat (3) iincii maddesi hiikiimlerini
aynen burada tekrarinin mevzuu etrafi ile izah edecegi diislincesiyle metin
asaglya yazilmustir.

Gegici Madde 3 — Bu Kanunun uygulanma siras1 gelmemis olan yerlerde,
koy, kasaba ve sehir halki teessiis etmis teamiillere gore mera veya yaylaklardan
miinferiden veya miistereken eskisi gibi istifadeye devam ederler.

Koy, kasaba, sehir ve il smirlarinda yapilan veya yapilacak olan
degisiklikler mera ve yaylaktan teamiile dayanan istifade hakkina tesir etmez ve
sinir degisikligi sebebiyle mera ve yaylaklardan teamiillere gore istifade hakki
olanlardan her hangi bir iicret veya karsilik istenmez.

Ihtilaf vukuunda mahkemeler gorevlidir.
Maddenin sevk ve vaazindan baslica ti¢ esasli unsur hakim bulunmaktadir :
1 — Kanunun mer'iyeti tarihinde kadim intifa hakkini tasdik,

2 — Kanunun tatbikati neticesinde idari teskilat hudutlarinda tebeddiil
vukua gelmis olsa dahi kadimen miiessese hakki kemafissabik miintefiilehine
terk,

3 — Ihtilaflarin hal merciinin adli kazaya tabi bulunmas.
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Goriiliiyor ki, kanun vazu biitiin ihtimalleri derpis etmek suretiyle zuhuru
muhtemel ihtilaf ve nizalarm hal ve fash igin, tevakkuf ve tevaggul etmek
suretiyle ¢are ve tedbir ittihazindan farig olmamustir.

Bu sadette, bilhassa maddenin metninde yer alan (Teamiile gore
....istifadeye devam) ve (Teamiile dayanan istifade hakkina tesir etmez)
ibarelerinin ihmali degil imali gerekmektedir.

Ancak, metinlerde taraflarin ikame edecekleri beyinlerin mahiyeti hakkinda
bir sarahat ve kayit mevcut degildir. Fakat yukarda izah olundugu vechile kanun
kiraren (Teamiil) mevzuuna temas etmis ve bu esasit biinyesine almustir. Bu
takdirde teamiiliin ve oldugunun, eskisi gibi istifadenin ne sekilde olabileceginin
ispatina miitaallik hususun teemmiili muktezidir ki, bunu da serbest beyyine
esasina dayandigi ve maddenin son fikrasina mahsusan konulan hilkme nazaran
da ihtilaf vukuunda kaza merciinin Adliye mahkemeleri oldugunu tekiden ifade
ve beyan etmek lazimdir.

Bununla beraber mevzuda su cihetin de belirtilmesi yerinde olur.

Gerek Arazi Kanununun 101 inci maddesi ve gerekse Ciftciyi
Topraklandirma Kanununun gegici ti¢iincii maddesi miinhasiran intifa mevzuuna
miimas hiikiimleri vaz ile iktifa etmis ve gayrimenkuliin aynina sari olabilecek
her hangi bir tedvin mevzuunu izahtan miictenip kalmustir.

Netice

Yukarida izah olunan sebeplere binaen “mera, yaylak ve kislak diye
vasiflandirilan yerlerdeki intifa hakkinin aidiyeti cihetine miiteallik olmak {izere
mektup beyyine ibrazi miimkiin bulunmayan hallerde vu-kufehli ve sahit ikame
ve istimama vesair delillere istinat olunmasma cevaz bulundugu neticesine
varilldigindan mesbuk tefsir talebine mahal olmadigina ittifakla Enciimenimizce
karar verildi.”

Netice olarak;

Yukaridan beri yapilan agiklamalarin 15181nda, 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanununun Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmesi iizerine, bu kanuna
gore hazirlanan "Toprak ve Tarim Reformu Mera, Yaylak ve Kiglak
Yonetmeliginin de yiirirliikten kalkmasi sonrasi dogan hukuki boslugmu,
Medeni Kanunun 1 inci maddesi delaletiyle, 6rfi hukuktaki hiikiimler yoluyla
doldurulacagi, buna gore; 7 Ramazan 1274 (1858) tarihli Kanunname-i Arazi
(Arazi Kanunu)nun, Medeni Kanuna aykiri olmayan 100 ve 101 inci
maddelerindeki, mera, yaylak ve kislak
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larla ilgili hiikiimlerinin yiiriirlikte olmasi gerekecegi, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin bu goriise paralel olmak iizere; anilan Kanunun 101 inci maddesinin
tefsirine mahal olmadigina dair 13.7.1956 giinli ve 2024 sayili kararmnin dahi
bulundugu gbz 6niine alinarak;

Erzincan Valiligince, Savak adi ile bilinen ve ¢ok eskiden beri Tunceli ili
Cemisgezek ve Pertek Ilcelerinden kalkip Erzincan Ili ve Ilgelerine bagh
koylerdeki kadim meralarda siiriilerini otlatan siirii sahiplerinin  hayvan
otlatmalar1 yani sira bu yaylalarda ev ve arazi alarak yerlesmelerine neden olan
Keban Baraj Golii altindaki arazilerinin kiglak olarak elden ¢ikmasi karsisinda,
benzeri mera, yaylak ve kiglaklardan istifade haklarindan dolayi gikabilecek
ihtilaflarin hallinde hernen kadar, konu adli mercileri ilgilendirmekte ise de s6z
konusu siiriilerle, siirii sahiplerinin huzur ve giivenligine miiteallik sair idari
tedbir ve kararlarin uygulanmasinda il idaresi ve diger asayis kanunlarmnin
tatbiki yani sira s6z konusu 100 ve 101 inci maddelerinin diizenledigi esaslarin
dahi uygulanmasi bakimlarindan anilan her iki maddenin hukuken meriyette
olduklarmin kabulii gerekecegi,

Diistiniilmektedir.
SONUC

Tiirk Hukukunda baglica kamu mallar1 hakkinda agiklamalarda bulunmaya
calistik. Bunlardan 6zellikle mera, yaylak ve kislak iizerinde biraz ayrintili bilgi
vermeye Ozen gosterdik. 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu’nun
Anayasa Mahkemesince sekil yoniinden iptal edilmesi iizerine, bu Kanuna gore
hazirlanan "Toprak ve Tarim Reformu Mera, Yaylak ve Kislak Yonetmeliginin
de yiiriirlitkten kalkmas1 sonrast dogan hukuki boslugun MK’nun 1 inci maddesi
delaletiyle 6rfi hukuktaki hiikiimler yoluyla doldurulacagi, o nedenle 1858 tarihli
Arazi Kanununun 100 ve 101 inci maddelerindeki mera, yaylak ve kislaklarla
ilgili hiikiimlerinin yiiriirlikte olmasi gerekecegi, bu yazimizda agiklanmaya
calisilmigtir. Ancak biitiin bu agiklamalardan ¢ikan su gercegi de dile getirmekte
yarar vardir :

Mera, yaylak ve kislaklar {izerindeki kadim haklarinin korunmasi yani sira
bu yerdeki huzur ve giivenligin saglanmasi, bu yerlerden istifade sekil ve sartlar
vb. bakimindan, miilki amirlerin bagkanliginda bir teskilatin kurulmasi zamani
gelmistir. Bu teskilatin yapisi, gorev, yetki ve sorumluluklari yeni bir mevzuat
diizenlenmesine konu teskil edecek ayri bir makale konusu olacak boyutta
oldugundan, bu kadar agiklama ile yetinilmistir.
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3091 SAYILI TASINMAZ MAL ZILYEDLIGINE YAPILAN
TECAVUZLERIN ONLENMESI HAKKINDA
KANUN VE UYGULANMASI

Ertugrul TAYLAN
iller id. Gn. Md. Yrd.

I —GIRIS

Halk inanigina gore, Habil ile Kaabil tarlalarmin sinirinda kadin igin alt alta
ist liste doniigiitken muhteris Kaabil, sinir tasimi ayagiyla iterek tarlasini
genisletmeye cabaliyordu. "Kétiiniin" kardes kanma girmesinde "giizel kadin”
yaninda sinir1 bozarak tarlasini genigletme istegi de etkili olmustu. Dahasi, sinir
taginin itelenerek durdugu yerde karga rehberliginde (!) kardes mezari agilirken
kan ve pigsmanlik pahasina ilk tarla sinin da ¢izilmis oluyordu. Bu, cinayetle
sonuglanan ilk tarla nizasi ve tasinmaz mal zilyedligine yapilan ilk tecaviiz
olayiydi.

Aradan binlerce yil gegti. "Kardeslerin kavgasina” sebep olan "giizel kadin”
yaninda tarla, bag bahge nizalari, zilyedlige tecaviiz ve miidahaleler yerini
korudu. Nitekim 5917 sayili Gayrimenkule Tecaviiziin Defi Hakkinda Kanun
‘un gerekcesinde mahkemelerde goriilen davalarin Snemli bir bdliimiiniin
taginmaz mal anlagmazliklarindan kaynaklandigi belirtilmistir. Bu yiizdendir ki
Cumhuriyet déneminde bu alanda ilki 1933, Ikincisi ise 1952 tarihinde olmak
iizere, li¢ kanun ¢ikarilmasi zaruri olmustur. 1952 tarihli 5917 sayili Kanunun 29
yillik uygulanmasindan dogan aksaklik ve bosluklarla ilgili olarak 1960’l
yillardan itibaren yapilan c¢alismalar degerlendirilerek bugiinkii Kanun
cikarilmistir. )

Il — TASINMAZ MAL ZiLYEDLIiGINiN iDARECE
KORUNMASININ GEREGIi VE ONEMi

Hemen belirtelim ki bu Kanuna gore idarece verilen kararlar, emniyet ve
asayis icin alman gegici idari zabita tedbiri mahiyetindedir. Amag, 5442 sayih il
Idaresi Kanunu ile Vali ve Kaymakamlara verilen asayisin, tasarruf emniyetinin
saglanmasi gorevinin, tasinmaz mal zilyedligi alaninda yerine getirilmesidir. Bu
kararlar, bir ¢esit idari zabita tedbiridir, miilkiyet hakki ve uyusmazlig: iizerinde
hig bir etkisi yok
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tur. Idarenin yetki ve gorevi, tasinmaz mal zilyedligi anlasmazhiklarmin bir
asayis sorununa doniismesini Onlemek ve hak iddia edenlere mahkemeye
bagvurmalarinin gerektigini bildirmektir. Amag, tasinmaz mal nizalarini
kavgaya doniismesini onlemek oldugundan basvuru sahibi, sikayetini, karar
verilinceye kadar geri alabilecegi gibi, ayn1 siire i¢inde taraflarin anlagmasi ile
sikdyetin islemden kaldirilmasi da miimkiindiir.

Medeni Kanunumuzda bu konuda 6zel hiikiimler olduguna gore, idareye bu
alanda gorev verilmis olmasini nasil agiklayabiliriz? Bu husus, 3091 sayili
Kanunun gerekgesinde "Gergekten taginmaz mal zilyedligine yapilan tecaviiz ve
miidahalelerin Onlenmesi goérevinin idare tarafindan yapilmasinin gerekleri
hukuki ve daha ¢ok sosyal temellere dayanmaktadir” denilerek a¢iklanmaktadir.
Bir kere, yargida, usul hiikiimleri sebebiyle, zilyedligin korunmasi talebinin
neticelenmesi uzunca zaman almaktadir. Ihtiyati tedbir kararinda, teminat
yatirmak gibi mali kiilfet ve bazi kayitlar vardir. Ote yandan, tasinmaz mal
zilyedligine tecaviizlerin ve miidahalelerin Onlenmesi idareyi daima 6nemli
nispette mesgul etmistir, bu gidisle mesgul etmeye devam edecektir. Bunun
sebeplerini maddeler halinde sdyle 6zetleyebiliriz :

1. Ulkemizde tasinmaz mallarin, ozellikle arazinin sinirlarmin ve
miktarlarinin  tespitini saglayan tapu ve kadastro c¢aligmalar1 bir tirli
bitirilememistir. Tapu dis1 satiglar ile mirastan dogan arazi ve arsa intikalleri,
yine tapu dis1 olarak siirmektedir.

2. Uzunca siiren kadastro caligmalarinm bittigi yerlerde de arazi
istikrarinin saglanmasinin 8 - 10 y1il1 aldig1 goriilmektedir.

3. Tarim arazilerinin ¢ok genis bir alan1 kaplamasi, halkimizin miilkiyet
ve araziye asir1 bagliligi, toprak dagiliminin dengesizligi ve tarlalarin ¢ok sayida
ve pargali olusu anlagsmazliklari artirmaktadir.

4. 5917 sayili Kanunun gerekgesinde de belirtildigi gibi, cinayet
davalarinm 6nemli bir béliimiiniin ve asliye hukuk mahkemelerindeki davalarin
biiyiik bir kisminin arazi anlagsmazliklarindan dogmus olmasi, konunun asayis ve
huzur yoniinden onemini gostermektedir. Bu anlagmazliklarin, bazen asayise
miiessir biiyiik ve kiitlevi olaylara yol a¢tig1 da bilinmektedir.

5. 2311, 5917 ve 3091 sayili Kanuna gore verilmis ve infazi yapilmig
"tecaviiz veya miidahalenin 6nlenmesi hakkinda kararlar, taginmaz malin hig el
degistirmemis ve hukuki durumunun degismemis olmasi kosuluyla gegerliligini
korurlar.” Bu kararlar miitecavizin "..Medeni Kanuna gore dava agmis olmasi
halinde, dava sonuglanmamis veya da
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vact lehine bir ihtiyati tedbir karari verilmemis ise" gegerliligini korurlar.
(Yonetmelik 47. Md.)

O halde, idare, giiven ve huzurun saglanabilmesi, tasinmaz mal zilyedligi
tizerindeki anlagmazliklarin, biiylimeden ve isin baslangicinda onlenebilmesi
icin, bu konuda acil idari tedbir mahiyetinde kararlar alip uygulatabilmekdir.
Gergekten bu konuda alinan kararlar ile “Bagkasinin taginmaz malina tecaviiz
edenler hakkinda hizla., yapilan adil bir sorusturma sonunda, bu tecaviiziin
onlenmesi ve miitecavize bu yolda sarf olunacak giderlerin yiikletilmesi kamu
diizeninin ve giivenliginin saglanmas1 yoniinden etkin bir érnek olmaktadir."!

Idareye, 6zel bir yasa ile tasinmaz mal zilyedliginin korunmas: yetki ve
gorevinin verilmesinin miilkiyet hakki, yargi yolu ve mahkemelerin bagimsizlig
ile ilgili Anayasa hiikiimlerine aykirilig1 iddialar1 Anayasa Mahkemesi karariyla
"... suf emniyet ve asayisi korumak diislincesiyle almmis bir tedbir oldugu,
ilgililerin mahkemeye bagvurma hakkinin daima agik bulundugu" gerekgesiyle
reddolunmustur. (Anayasa Mahkemesi 1963 giin E. 1962/274, K. 1963/40 sayili
karar) Bu konuda Anayasa Mahkemesinin diger bir kararinda "... idare
amirlerinin 5917 sayili Kanun hiikiimlerine gore yaptiklari islemlerin ve
verdikleri kararlarin taginmaz mal zilyedliginin korunmasina iligkin bir gegici
tedbir olmaktan ileri gitmedigi ve Anayasanin teminati altinda bulunan miilkiyet
hakkinin 6zline dokunur ve Anayasa hiikiimleriyle gelisir bir yonii olmadigi"
gerekcesi yer almistir. Yeni Anayasamizin ilgili hiikiimleri, 1961 Anayasast
hiikiimleriyle ayni oldugundan, bu konudaki Yiiksek Mahkeme kararinin
degismemis oldugunu sdyleyebiliriz.?

i — 5917 SAYILI KANUNUN EKSIKLIKLERI

3091 sayili Kanunun daha iyi anlagilabilmesi i¢in bu Kanunun gerekgesinde
yer alan 5917 sayili Kanunun aksaklik ve bosluklarina bir g6z atmak faydal
olacaktir. Bunlar, ayni zamanda yeni Kanunumuzun belli basli ve Onemli
yeniliklerinin de dayanagini olusturmustur :

"1. 5917 sayili Kanun geregince, kararlarin mutlaka Valiler tarafindan
alinmasi zorunlulugu, Valiler igin agir ve gereksiz bir is yiikii dogurmakta, Vali
Yardimcilaria yetki devrini imkéansiz kilmaktadir.

13091 sayili Kanunun Gerekgesi.

23091 sayili Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasi.
Bu Konuda Danistay ve Yargitay Kararlan Seminer Notu, Taner KOCYILDI- RIM, iller
Idaresi Gn. Md. Yrd.
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2. Tecaviiz edilen taginmaz mallar i¢in de kamu mallan ve 6zellikle
hazine arazileri say1 ve alan itibariyle 6nemli bir yer tutmakta, ancak Kanun
kamu mallarma yapilan tecaviizlerin 6nlenmesinde, bunlarin niteliklerini g6z
oniinde tutmamaktadir.

3. Sorusturma memurlarinin yeminli olarak taniklari ve ilgili kamu
kuruluslar1 temsilcilerini dinleme olanagi yoktur ve bu durum isabetli karar
vermeyi 6nlemektedir.

4. Yapilan sorusturmalarin sonunda bazen karar yazilarak kararin
tebligi yoluna gidilmekte bazen de sonug, yazili bir karar olmaksizin tebligat
yazisinda ifade edilmekte ve uygulamada bir kararlilik bulunmamaktadir.

5. Kanunla ilgili biitiin tebligat, zoru gerektirmese ve geregi olmasa da,
giivenlik kuvvetlerine yaptirilmakta ve bu oOrgiitlerin is yiikii gereksiz yere
artirilmaktadir.

6. Yasada hiikiim bulunmasina karsin men kararlarmin timii giivenlik
kuvvetlerince yerine getirilmekte ve bu durum birgok sakincalarin dogmasina ve
giivenlik kuvvetlerinin ig yiikiinlin gereksiz olarak artmasina neden olmaktadir.
Ayrica infazin ne kadar zaman igerisinde yapilacagi uygulamada duraksamalar
yaratmaktadir.

7. Bir tagmnmaz mala yapilan ikinci tecaviizler de bir sorusturma
yapilmaksizin tecaviiziin varligini zabitanin tespit etmesi ve derhal eski karar
hiikiimleri geregince tecaviizii nlemesi zabitanin niteligi ve yetenegi yoniinden
sakincalar yaratmaktadir.

8. 5917 sayili Kanuna gore verilmis bir karar varken mahkemelerce
ihtiyati tedbir karar1 veya Danistay’a bag vurmalarda yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 verilmesi, hem asayis yoniinden, hem de merciler arasinda gereksiz yetki
anlagmazliklar ¢ikmasi nedeniyle sakincalar dogurmaktadir.

9. Kanun ideolojik amaglarla yapilan taginmaz isgallerini Onleyecek
hiikiimlere sahip bulunmamaktadir.

10. Tasmmaz mal anlagmazliklariyla ilgili bas vurmalarda, dilekgelerde
yazilanlardan, konunun Kanun kapsami disinda oldugu agik¢a anlasilsa bile,
Kanun hiikmii geregi olarak sorusturma yapilmasi zorunlulugu, hem sikayetcinin
bos yere oyalanmasmna ve para harcamasina sebep olmakta, hem de idari
makamlar gereksiz yere ugrastirmaktadir.

11. Kanunda giivenlik kuvvetlerine, infaz disginda giivenligin
korunmasiyla ilgili agik bir gérev verilmesi, sakincalar dogurmaktadir.
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12.  Adresi belli olmayanlara, 5917 sayili Kanunla ilgili infaz ve tebligat
usuliine uygun bi¢imde yapilmamaktadir.

13.  Gorevlendirilecek memurlarin yevmiyeleri ve tasit araci masraflar
konularinda uygulamada giicliiklerle karsilagilmaktadir."

IV —3091 SAYILI KANUNUN ANA HATLARI

3091 sayili Kanunun 6nemli bir yeniligi de bu Kanunun uygulama sekli ve
esaslarina dair bir yonetmeligin ¢ikarilmis olmasidir. Yoénetmelikte Kanunda
gecen bazi terimlerin tarifleri yapilmakta ve uygulamaya agiklik getirilmektedir.
Bu sebeple Kanunu, Yonetmelikle birlikte incelemekte yarar vardir. Biz
Kanunun bazi terimlerine ve temel hiikiimlerine goz atmakla yetinecegiz. 1

flkin "ii¢ harflik" bir tespit yapalim : Kanunun 1 inci maddesini okurken
ikinci satirda "ait" sifatinin  diigmiis olmasi sebebiyle anlamada zorluk
cekildigine dikkat ettiniz mi? ikinci satirda "... kamu kurumlan ve kuruluslari
veya ..." ibaresi "... kamu kurumlan ve kuruluglarina ait veya..." seklinde
olacakti. Nitekim Kanunun 3 {incii maddesinin dordiincii fikrasinin ikinci
satirinda "... kamu kuramlarina ve kuruluslarina ait veya ..." ifadesi bu
tespitimizi dogrulamaktadir. Teksif edilmis bir climlelik bu uzun maddede
Arapgca bir sifatcigin gdézden kagmasinin maddeyi anlamayi zorlagtirabilmesi, R.
Kipling’in biiylik bir gemide "bir vidanin yerine" dair Oykisiini
animsatmaktadir. "Tas yerinde agirdir", atasdziimiiz de bunu belirtir.

1. Amacg

3091 sayili Taginmaz Mal Zilyedi igine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi
Hakkinda Kanunun "Amag ve Kapsam" baglikli 1 inci ve Yonetmeligin 4 iincii
maddesinde bu Kanunun uygulanmasinda amacin, tasinmaz mal zilyedligine
yapilan tecaviiz ve miidahalelerin Onlenerek ".. tasarrufa iligkin giivenligi ve
kamu diizenini" saglamak oldugu hiikme baglanmistir. Tasinmaz Mal
Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulanma
Sekli ve Esaslarina Dair Yonetmelik'in "Genel ilke” baglikli 4 {incii maddesinde
"..Taginmaz mal iizerinde fiili hakimiyet ve tasarrufu esas” alan idari zabita
tedbiri mahiyetindeki kararlarla . emniyet ve asayisi, tasarrufa iliskin giivenligi
ve kamu diizenini” saglamanin amaglandig1 ve bu sebeple ".. miilkiyet yoniinden
bir hak" saglamadig1 hiikkme baglanmigtir.
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2. Uygulama Alam

Kanunun uygulama alani, Kanunun 1 inci ve Yonetmeligin 3 iincii
maddesinde kisilerin zilyedinde bulunan tasinmaz mallarla kamu kurum ve
kuruluslarina ait veya bunlarin idaresinde bulunan, Devlete ait veya Devletin
hiikim ve tasarrufundaki veya menfaati umuma ait tasinmaz mallar seklinde
belirlenmistir.

3. Tarifler

Yonetmeligin 7-15 inci maddelerinde Kanunda gecen belli bagh terim ve
ifadelerle ilgili tarif ve acgiklamalar yer almistir. Bunlardan 6nemli bir kagma
isaretle yetinilecektir. Tasinmaz mal;

a) Arazi ve miitemmim ciiz sayilan bina, agaglar ve su kaynaklari,

b) Irtifak ve kaynak hakki gibi tapuda daimi ve miistakil sekilde kayith
olan ayni haklar,

c) Yer altindaki madenler olmak {izere, {i¢ ana gurupta toplanmaktadir.

Devlete ait taginmaz mallar, Hazinenin tapuda kayith bina ve arazileri ile
tescil edilebilir nitelikte olan mallardir. Devletin hiikiim ve tasarrufundaki
sahipsiz yerler ise daglar, tepeler, tarima elverisli olmayan yerler, goller,
nehirler, denizlerdir. Menfaati umuma ait tasinmaz mallar Devlet veya bir kamu
hukuku tiizelkisisi tarafindan umumun veya bir kisim halkin yararlanmasina terk
ve tahsis edilen umumi yollar, kopriiler, meydanlar, meralar, yaylak ve
kislaklardir. Yonetmeligin 10 uncu maddesinde zilyedlik ".. tasinmaz mallardan
bir yarar saglamak {izere o mallari fiilen hakimiyeti altinda bulundurmaktir’'
seklinde tanimlanmustir. Bu husus Yoénetmeligin 4 {incii maddesinde .. fiili
hakimiyet ve tasarruf' 11 inci maddesinde de "..tasinmaz mal {izerinde mutlak
hakimiyet" seklinde tekrarlanmustir.

Zilyedlik, 3091 sayili Kanunun uygulamasi yoniinden asli ve fer’i zilyedlik
seklinde ikiye ayrilabilir. Tarlasini, evini kiraya veren asli; kiract ise fer’i
zilyeddir. 3091 sayili Kanun, fer'i zilyedi, bagka bir deyisle tasinmaz mali "..
fillen hakimiyeti altinda bulunduran1" korur. Miisterek ve istirak halinde
zilyedlikte de Kanun, tasinmaz mal {izerinde ".. fiili hakimiyete sahip olanin
korunmasini hitkme baglamistir. Yonetmeligin 13 ve 14 iincli maddelerinde bu
hususlar agikliga kavusturulmustur. Bu hiikiimler bu konudaki Danistay kararlari
paralelindedir.

Yonetmelikte tasinmaz mala "Tecaviiz; tasinmaz mali zorla veya
zilyedinden habersiz iggal etmek veya ele gecirmek veya tasinmaz mal
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tizerinde degisiklik yapmak” seklinde tarif edilmistir. Aym sekilde “miidahalede
taginmaz malin iglenmesine, i¢inde oturulmasina engel olmaktir. Burada 6nemli
olan bir husus da, Yonetmeligin 15 inci maddesinde hitkme baglandig1 gibi, ev
ve diikkan seklinde damli yapilarda bu Kanunun uygulanmasinimn fuzuli isgal
sartina baglanmis olmasidir. Yonetmeligin bu maddesinde "fuzuli isgal”
tarihlenmistir.

4. Karar Vermeye ve Miiracaat Yapmaya Yetkili Kisiler

Tasimmaz mallara yapilan tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesine dair karar
verme yetkisinin merkez ilgede Vali veya gorevlendirecegi bir vali yardimcisina,
ilcelerde kaymakama ait oldugu Kanunun 2 nci ve Yonetmeligin 16 nci
maddelerinde hiikkme baglanmigtir. Bu konudaki yazili miiracaati, taginmaz
malin zilyedi, zilyed birden fazla ise iglerinden biri, kamu kurum ve
kuruluglarmin yetkilisi yapabilecektir. Kan hisimlar1 ile sihri hisimlarin
miiracaatta bulunamayacagi ve posta ile yapilan miiracaatlarin kabul
edilemeyecegi Yonetmeligin 17 nci maddesinde hikkme baglanmustir.
Miiracaat¢inin ehliyetinin olmamasi iptal sebebi sayilmaktadir. Kanunun 3 iincii
maddesinde, kdye ait taginmaz mallara tecaviizlerde koy halkindan birinin de
bagvurabilecegi dnemli bir istisna olarak yer almistir. Kamu mallarina yapilan
tecaviizlerle ilgili olarak sorusturma agilmasinda diger dnemli bir hiikiim de Vali
ve Kaymakamlarin kamu kurum ve kuruluslarina ait veya bunlarin idaresinde
bulunan veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerle kamunun
istifadesine agik olan taginmaz mallara tecaviiz veya miidahaleyi dgrenmeleri
halinde resen sorusturma yaptirip karar verebilmeleridir. (Kanun 3. Md. Yon.
19. Md.) Igisleri Bakanhgmm 28.3.1986 giin, Iller Idaresi Gn. Md.
430.318.1/1853 sayili yazisinda Vali ve Kaymakamimn, kamu kurum ve
kuruluglarima ait, Devletin hiikkiim ve tasarrufu altinda bulunan veya kamunun
yararlanmasina agik yerlere vaki tecaviizleri muhtar, Belediye Bagkani veya bir
vatandagin basvurusu iizerine dgrenmesi halinde 3091 sayili Kanunun 3 {incii
maddesine gore sorusturma yaptirip karar verebilecekleri bildirilmigtir.

Bu sekilde resen yaptirilan sorusturmalarda memur harcirahlariin ve vasita
dcretlerinin  kargilanmasinda duyulan tereddiitler Maliye ve Giimriik
Bakanlhiginin 29.3.1985 giin, Mil. Em. Gn. Md. Mile 1/2 S$b. Md. 3130-53/85-
12668 sayili yazist ile giderilmistir. Bu genelgeye gore vali ve kaymakamlarca
3091 sayili Kanuna gore resen yaptirilacak sorusturmalarin giderleri asagidaki
sekilde karsilanacaktir :

a) Tasinmaz malin maliki kamu idareleri ile kamu kurum ve kuruluslarinin
olmast halinde "... masraflarin tasinmaz malin maliki olan
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kamu idaresi, kamu kurum ve kuruluslarinca karsilanmasi gerekeceginde
tereddiit bulunmamaktadir."

b)  Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan sahipsiz yerler ile
menfaati umuma ait olan taginmaz mallara yapilacak tecaviizlerin onlenmesi ile
ilgili olarak yaptirilan sorusturmalarda masraflar, bu tasinmazlari korunmasi ile
gorevli bulunan mahatli maliye teskilatinca karsilanacaktir.

c) Mera, yaylak, kislak, harman yeri gibi menfaati umuma ait yerlerle
ilgili sorusturma masraflari, buralarin intifa hakkina sahip olan kéy veya
belediyelerce karsilanacaktir.

d) Devlet ormanlarina yapilan tecaviizlerle ilgili sorusturma giderlerini
de orman idaresi karsilayacaktir.

Genelgeye gore giderleri yukarida belirtilen sekilde karsilanan
sorusturmalar sonunda bu tecaviizlerin tecaviiziiniin men edilmesi halinde
masraflarin icra marifetiyle ilgiliden tahsili ile bunun baglangigta bu masraflart
kargilamis olan idarenin biitcesine aktarilmasi saglanacaktir.

5. Basvuru Siireleri

Miiracaatin, tecaviiz ve miidahalenin &grenilmesinden itibaren 60 giin ve
yapilmasindan itibaren bir y1l i¢inde yapilmasi Kanunun 4 iincii ve Y6netmeligin
20 nci maddelerinde hiikkme baglanmistir. Bu siirelere uyulmamasi iptal sebebi
sayllmaktadir. Bakanligimizin 9.10.1986 giin iller id. Gn. Md. 430.318.1/6193
sayili yazisinda sikayetten sonra taraflarin anlagmasi halinde, sikayet¢i tekrar
bagvurursa ilk basvuru siiresinin devam edecegi, yani ilk ittiladan 60 giin
gectikten sonra bagvurmugsa talebin siire yoniinden reddolunacag bildirilmistir.
Zira "ilk miiracaattan, miitecaviz oldugu iddia edilen kisinin altmis giinliik veya
bir yillik siireleri gecirdikten sonra anlasmaya uyulmasi halinde sikayetinden
vazgegen kiginin zaman asimu nedeniyle dogacak sonuca katlanmasi ve
anlagmanin iptali ile ilgili olarak normal hukuk yoluna basvurmasi
gerekmektedir" (30.12.1986 giin, il. id. Gn. Md. 430.318.1/7615 sayili yazi).

Bu baglayici siirelerin, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerle kamunun yararlanmasina agik yerler i¢in bu kanunun yiiriirliige girdigi
15.12.1984 tarihinden sonra aranmasi hiikmiiyle kamu mallarinin daha etkin
sekilde korunmasi amaglanmustir. (Kanun 4. Md. 2. fikra)



145

6. Sorusturma

Sorusturma, Vali Yardimecisi, Kaymakam veya gorevlendirecekleri kisilerce
mahallinde yapilir. Bagvurunun, siire, yetki ve konu yoniinden Kanunun agikca
kapsamui disinda kaldigi agikga belli ise sorusturma yapilmadan yazili olarak
reddedilebilecegi Kanunun 5 inci ve Yoénetmeligin 21 inci maddelerinde hitkkme
baglanmistir. Sorusturmada tanik ve bilirkisilerin ifadelerinin CMUK esaslarina
gore almmacagr ve sonradan tanik dinletilemeyecegi, ifade ve yemin sekli
Kanunun 6 nc1 ve Yonetmeligin 30-31 inci maddelerinde hilkme baglanmistir.
Tasinmaz mal, sinir anlagsmazlif1 alaninda kaliyorsa yetkili miilki amir, Vali
veya Bakanlikca belirlenir. (Kanun 5. Md. 4. fikra)

Karar i¢in 15 giinliik baglayici siire konulmasi, kararin kesinligi yani bunun
degistirilemeyecegi, geri alinamayacagi ve hiyerarsik denetime tabi
tutulamayacagl emniyet ve asayisi temin i¢in hizla karar alip uygulama
gereginden dogmaktadir. (Kanun 7. Md., Yonetmelik 37. Md.)

3091 sayili Kanun, tebligat usulii ve giivenlik kuvvetlerinin gorevleri ile
ilgili Snemli ve isabetli degisiklikler getirmistir. Sorusturma veya infazin
yapilacagi su veya bu sebeple miitecavize teblig edilemezse durum, mahallinde
usuliine gore 3 giin onceden ilan edilir. Boyle bir durumda, ilan lazimesi bu
sekilde yerine getirildikten sonra sorusturma, miitecavizin yoklugunda yapilir.
(Kanun 7. Md., Yonetmelik 24-41. Md.)

Ikinci olarak red kararlar1 Tebligat Kanununa gore teblig edilir. Yetkili
makam, sorusturma veya infazda giivenlik agisindan gerekli goriirse zabitay1
gorevlendirebilir. Men karar1 verilen yere ikinci tecaviiz halinde de, miiracaat ve
sorusturma ilkinde oldugu gibi yapilmakla birlikte dosya, Kanunun 15 inci
maddesine gore islem yapilmak tizere C. Savciligina gonderilir.

Sorusturma ve infaz memurlarinin harcirahlart ile vasita {cretlerinin
miiracaatgilarca Maliye veznesine yatirilacagi ve men karari verilmesi halinde
masraflarin - miitecavizden icra yoluyla alinacagi Kanunun 17 nci ve
Yonetmeligin 53 - 54 iincii maddelerinde hiikkme baglanmustir. 3091 sayili
Kanun geregince verilen men kararlarimin infaz masraflarinin yatirilmamasi,
davadan vazgecilmesi veya infaz igin bagvurulmamasi sebebiyle infazin
yapilamamasi halinde yapilacak islemin sorulmasi iizerine Bakanligin 22.9.1987
gin Il. id. Gn. Md. 430.318.1/5892 sayilh yazisinda "3091 sayili Kanun
geregince verilen Kkararlarin yetkili makamca Kanunda belirlenen esaslar
dairesinde infaz edilmesi zorunludur” denildikten sonra "...miiracaatlarda
Kanunun 17 nci maddesi
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ne uygun olarak infaz giderinin de sorusturma giderleri ile birlikte dnceden
yatirtilmasin! rica ederim” denilmektedir.

7. infaz

Men kararlari, yetkili amirlikge gérevlendirilen infaz memuru tarafindan,
evragin kendisine verilmesinden itibaren 5 giin iginde, mahallinde ve taginmazin
o0 andaki durumu ile zilyedine teslim edilerek yerine getirilir. (Kanun 9. Md.
Yonetmelik 40-42. Md.) Infaz ertelenemez ve zorlayici bir sebeple siiresinde
yapilamamas1 halinde, karar gecikmesinde oldugu gibi, durum, iist makama
bildirilir. (Y6netmelik 44 - 45. Maddeler)

Bu kanuna gore gorevlendirilecek infaz memuru tek kisi olur. Kendisine
teknik yardimer verilebilecegi gibi infazda, gerekli goriliirse, zabita da
gorevlendirilebilir .(12.12.1985 giin II. Id. Gn. Md. 430.318.1/603 saydi1 yaz1)

Bu kanuna gore verilen kararlarin infazinda duyulan tereddiitlerle ilgili
olarak Bakanhgm iki yazist vardir. 29.7.1986 giin, il. Id. Gn. Md.
430.318.1/4810 sayili yazida fuzuli isgalin egyalan de birlikte ¢ikarilip taginmaz
malin gikayetciye teslimi, infaza miitecavizin gelmemesi halinde esyalarin
bilirkisiye teslimi gerekecegi bildirilmistir.

Ankara Valiligince ".. aralarinda kira sdzlesmesi yapilmadan ve haber
vermeden miistekiye ait evin miitecaviz tarafindan iggal edilmesi sonucu, itilafli
yerden miitecaviz ile birlikte esyalarinin da ¢ikartip ¢ikarTamayacagi, ¢ikarildigi
takdirde miitecaviz tarafindan teslim alinmayan esyanin kime ve nasil teslim
edilecegi ve bu hususta ... meni miidahale kararmin nasil infaz edileceginin
sorulmasi iizerine Bakanligimiz Hukuk Miisavirligince verilen 21.7.1986 giin ve
81-111/198/1413 sayih goriis, asagida 6zetlenmistir :

3091 sayili Kanunun 8 inci ve bu Kanunun uygulama YoOnetmeliginin
"Tebligat” basglikli 41 inci maddesine atifta bulunularak "Bu maddenin
ifadesinden de anlasilacagi gibi, infaz islemi sirasinda miitecaviz, yapilan
duyuruya ragmen infaz mahalline gelmese dahi infazin yapilabilecegi
aciklanmaktadir. Bu durumda varsayilsin ki damli yapiya ait mesela dis kapinin
anahtar: da mevcut degildir. Teslimi gerektirecek bdyle bir vasita da olmadigina
gore, yine de infaz gerceklesecektir...

Bu agiklamalar 1s1g1inda sonug olarak;

3091 sayili Kanunun lafz1 ve ruhu ile birlikte miitalaa edildiginde, Kanunun
tedvin gayesi de gbz Oniinde tutularak bir gayrimenkul iizerinde zilyedligi
kanuna ve usule uygun olarak tespit edilip lehine men
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ve teslim karari verilen bir kimsenin teslim almak durumunda oldugu
gayrimenkulleri kullanmasini ve baska bir ifade ile tasarrufunu saglamak
gerektigi, men kararmin infazi sirasinda teslimin de bu hususu saglayacak
sekilde ve Kanuni gayeye uygun olarak yapilmasi yani adli icra yolu ile teslime
benzer sekilde gerekli tedbirler alinarak gayri menkuliin zilyedine oldugu gibi
teslimi gerektigi diistiniilmektedir."

V —SONUC
| — Konu ile lgili Genelge ve Emirler

3091 sayih Kanunun 3 wyillik uygulamasinda duyulan tereddiit ve
karsilagilan  zorluklar Illerince zaman zaman Bakanlhigimiza intikal
ettirilmektedir. Bu konuda Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinde veya Hukuk
Miisavirliginde yapilan incelemeler sonunda gerekli agiklamalar, konunun énem
ve kapsamina gore, genelge halinde veya emirle ilgili valilige gonderilmektedir.
Bugiine kadar illere gonderilen genelge ve emirlerin belli baglilari, yukarida
Kanunun ilgili maddelerinin agiklanmasi sirasinda anilmigtir. Burada, 3091
sayill Kanuna gore verilen kararlarin Idare Mahkemelerince iptali iizerine
yapilacak islemlere dair genelge lizerinde durulacaktir.

Bilindigi gibi 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci
maddesi geregince Danistay veya Idari Mahkemelerce yiiriitmenin durdurulmas:
veya esasa dair bir karar verilince idare, en ge¢ 60 giin iginde bu karar
dogrultusunda islem yapmaya veya eylemde bulunmaya mecburdur. Boyle bir
durumda "... izlenecek prosediiriin neler olabilecegi, bu kararlarin infazinin
idarece yapilip yapilamayacagi, keza ikinci bir tahkikat gerektiginde tahkik ve
infaz memurlarinin yolluklar ile vasita iicretinin hangi tarafca karsilanacaginin
sorulmasit tizerine Bakanlitk Hukuk Miisavirliginin 7.7.1987 tarih ve 81-
111/1450 say1li miitalaasinda 6zetle:

"1.3091 sayili Kanuna gore verilmis bir kararin idare Mahkeme

since iptal edilmesi halinde, bu karan vermis olan Valilik veya Kaymakamlik¢a
mahkeme Kkararmin yiiriitilmesinin durdurulmasina dair altmis giin iginde
temyiz merciinden (Danigtay’dan) bir karar istihsal edilmedikge, iptal kararmin
kesinlesip kesinlesmedigine bakilmaksizin karar dogrultusunda islem tesis
edilmesi,

2. Iptal edilen idari kararin cinsi (men - red) ve siiresi, mahkemenin iptal
gerekgesi gibi hususlar géz Oniine alinarak, gerekiyorsa mahallinde yeni bir
sorusturma da yapilmasi suretiyle yargi karar1 dog
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rultusunda yeni bir karar verilmesi ve 6nceki infazin da bu karara uygun sekilde
diizeltilmesi,

3. iptal karar1 iizerine mahallinde yeniden sorusturma veya infaz
yapilmasi gerekli goriiliiyorsa buna iligkin masraf avansinin idare mahkemesince
lehinde karar verilen kisiden alinmasi, tebligat yapilip siire verilmesine ragmen
avans yatirilmadigi takdirde “Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan Tecaviizlerin
Onlenmesi Hakkinda Kanunun Uygulama Sekli ve Esaslarina dair Yonetmelikle
26 nc1 maddesinin 2 nci fikras1 uygulanarak miiracaatin iglemden kaldirilmasi;
sayet mahkemenin iptal karar1 mutlaka mahallinde sorusturma yapilmasini
gerekli kilmakta ise, bu takdirde ilerde haksiz ¢ikan taraf biitcesinde birakilmak
iizere masraflar i¢in gerekli avansin diger taraftan alinmasi, bu sekilde de avans
temini mimkiin olmazsa Yonetmeligin yukarida isaret edilen hiikmiiniin
uygulanmast,

gerektigi diisliniilmektedir", denilmektedir.

Bu konuda Bakanligin 10.1.1985 giin ve il. id. Gn. Md. 430.318.1/143
sayili agiklamasinda “Valiliginizce verilen red kararinin gerekgesi nizali yerin
davaci ile miitecavizler arasinda dava konusu olmasima dayandirtlmistir.” Sozii
gecen karart iptal eden mahkeme kararinda belirtildigi gibi “..gérlilmekte olan
davanin miitecavizlerle kardesler arasinda oldugu, davaci ile miitecavizler
arasinda herhangi bir hukuk davasi bulunmadigi anlagilmaktadir...

Valilikge verilen karar tarihi ilizerinden bir yili askin bir siire ge¢cmistir.
Gegen bu siire iginde ¢esitli degigiklikler olmus olabilir.. Bu durumda idarenin
oncelikle davaciin talebinde halen 1srarli olup olmadigini tespit etmesi
gerekmektedir. Davaci ayni iddialarla talebinde israrli ise, bu takdirde 3091
sayili Yasaya gore yeni bir sorugturma yaptirmak ve bu sorusturma sonucuna
gore karar vermek gerekir” denilmektedir.

Goriildigi gibi 3091 sayili Kanuna gore verilmis olan kararin iptal edilmesi
halinde yukarida yer alan agiklamalar dogrultusunda yeniden bir karar almak ve
bu kararin uygulanmasini saglamak gerekmektedir.

2 — 3091 Sayih Kanuna Gére Verilen Kararlarla ilgili idare
Mahkemesi (Kararlan

Bugiine kadar bu konuda Idare Mahkemelerince verilen kararlardan 86
adedi Bakanligimiza intikal etmistir. Degisik illerdeki Idare Mah
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kemelerinde alman bu kararlarin 22'si (%25,5) iptal, 64 u (%74,5) red
seklindedir. Iptal kararlarmin 7'sinin (%8) gerekgesi zilyedlik veya zilyedlik
arastirmast yerine miilkiyet hakkinin esas alinarak karar verilmis olmasidir.
Kararlardan 6'sinin (%7) gerekgesi uyusmazligin meni miidahale davasina konu
olmus olmasinin veya bu konuda ihtiyati tedbir karar1 verilmis bulunmasinin géz
oniine alinmamast, 3'iiniin (%3,5) zilyedlik yerine kira veya ortaklik s6zlesmesi
esas alinarak veya bu sozlesmenin devam edip etmedigi arastirilarak verilmis
olmasidir. Iptallerin %151 bu Kanunun amacinin emniyet ve asayisi saglamak,
kamu diizenini korumak i¢in zilyedligin korunmasinin ve bunun neticesi olarak
da mahkemeye intikal etmis uyusmazliklara girilmeyecegine dikkat
edilmemesinden kaynaklanmustir. Diger iptal sebepleri arasinda ehliyetsiz
kisilerin miiracaati, baglayict siirelere uyulmamasi, konunun hukuki olmasi,
eksik incelemeye dayali karar verilmesi yer almaktadir.

VI — ONERILER

3091 sayili Kanun, tasarruf emniyetini, kamu diizenini korumak amaciyla
taginmaz mal zilyedligine yapilan tecaviiz ve miidahalelerin 6nlenmesinde 5917
sayili Kanunun uygulanmasinda goriilen aksaklik ve bosluklar goz Oniinde
tutularak hazirlanmistir. Uygulamaya aciklik ve kolaylik getirici Yonetmelik
yaninda bu konuda uygulamada karsilagilan zorluklar hakkinda Bakanlik¢a
zaman zaman gerekli agiklamalar yapilmaktadir. Buna ragmen Idare
Mahkemelerine intikal eden kararlarin 6nemli bir kisminin iptal edildigi
anlagilmaktadir. Bu durum, Kanunda 6ngoriilen taginmaz mal zilyedligi alaninda
emniyet ve asayisin saglanmasina gélge diisiirmekte, idarenin igini ve vatandagin
kiilfetini artirmaktadir. Bunun igin :

1. [llerin gorevli Vali Yardimcilari ile idare Kurulu Sefleri bir iki sene
icinde iki {i¢ yerde birer haftaligina seminere ¢agrilmalidir. Bu seminerde bu
Kanunun agiklanmasi ve uygulamada duyulan tereddiitlerin giderilmesi yaninda
sinir, kdy kurulmasi, idari baglilik konulan da ele alinmalidir.

2. Bu seminerler, ilgili Yonetmeligin 62 nci maddesi geregi olarak iki
ii¢ yil i¢inde biitlin kaymakamlar i¢in de diizenlenmelidir.

3. Yonetmeligin 62 nci maddesinde ongoriilen yillik hizmet i¢i egitim
programlarinin, dzellikle il ve ilgelerde bu konuda sorusturma ve infaz igin
gorevlendirilen personelle ilgili olarak, daha verimli bir sekilde yapilmast
saglanmalidir. Infaz memurunun, ev ve isyerlerindeki infazlarda, 6zellikle
miitecavizin gelmemesi ve esyanin ¢ikarilmasi ve
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ya bilirkisiye teslimi hallerinde tazminat talebiyle karsilasabilecegi g6z Oniine
alinarak icra memuru gibi titizlik gosterebilmesi gerekmektedir. 3091 sayilt
Kanunun gerekgesinde bu konudaki sorusturma ve infazin, hukuk nosyonu
almamus kisilerce yapilmasinin zor olmakla birlikte iyi bir hizmet i¢i egitim ile
miimkiin olabilecegine isaret edilmistir.

4. Y1l iginde Bakanligimiza goénderilen 3091 sayili Kanuna gore
verilmis kararlarla ilgili Idare Mahkemesi kararlarindan emsal olabileceklerin
Ozetleri, sorugturmalarda ve kararlarda g6z Oniinde bulundurulmas: igin, Ocak
aymda illere gonderilmeli ve bunlarm, bu konudaki genelgeler gibi, ilgelere
ulagtirilmasi da saglanmalidir.
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KAMUOYU ARASTIRMA UYGULAMALARININ
DUZENLENMESINDE ALTERNATIF YAKLASIMLAR

Ozgiir YEGENOGLU
DIiE Baskanlik Danismam

1. GIiRiS
Kamuoyu Arastirmast, belirlenmis bir yigini temsil ettigi kabul olunan belli
sayidaki kisiye, Onceden tespit olunmus belli sayida soru sorma isi olup,

ornekleme metoduyla elde edilen cevap dagilimlarinin sézi edilen yiginin
biitiinii igin gegerli olan tahminler vermesi beklenir.

Kamuoyu Arastirmasi terimi, daha genig bir "context” iginde, kamunun
timiind, belirli kesim veya bdoliimlerini meydana getiren halkin ve kisilerin
ckonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve giinliik faaliyetleri ¢er¢evesindeki sosyal
ihtiyag, tutum, davranis, beklenti, egilim, yonelim ve diisiincelerinin ortalama
goriintiisiiyle ilgili bilgilerin sistemli surette toplanmasi, objektif bigimde
kaydedilmesi, siniflandirilmasi, tahlil ve takdim edilmesi anlaminda
kullanilmaktadir.

Hiir diinya iilkelerinde genis bir uygulama alani bulan kamuoyu
arastirmalar1 i¢inde pazar arastirmalarinin yan sira segimlerle ilgili aragtirmalar
da Snemli bir yer tutmakta ve bu ikinci tiir aragtirmalarin diizenlenmesi Fransa,
Ispanya, Portekiz ve Belgika’da yasalarla gergeklestirilirken, Kanada ve
Liiksemburg'da bu konuda baz1 denetimler getirilmesi diistiniilmektedir.

Bununla birlikte, ABD, Avusturya, Danimarka, Hollanda, Ingiltere, irlanda,
Isveg, Isvigre, Italya, Liechtenstein, Norve¢ ve Yunanistan’da kamuoyu
aragtirmalart ile ilgili bir denetim yoktur.

Avustralya ve Bati Almanya'da, bu arada iilkemizde kamuoyu arastirmalari
6nemli olmayan denetimlere tabi bulunmaktadir.

Kamuoyu Arastirmalarinm ve bu climleden olmak {iizere, secimlerle ilgili
olan uygulamalarin diizenlenmesi ihtiyacinin temel nedeni, bu tiir arastirmalara
kars1 halkin duydugu giivenin, yani, arastirmalarin diiriist ve objektif, dolayisiyla
gercekleri yansitacak sekilde yapilacagi ve bilgi verenlere zarar verilmeyecegi
hususunda besledigi giivenin yanli aragtirmalarla zedelenmesi ihtimalidir. Bunun
yaninda ve daha da
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6nemli olmak iizere, segimlerle ilgili yanli aragtirmalarin, kamuoyunun serbestce
olusmasini engelleyecegi hususunda baz1 endiseler mevcut bulunmaktadir.

Kamuoyu Arastirmasi uygulamalart son yillarda tilkemizde de artan sayida
yapilmaya baglanmigtir. Onceleri daha cok pazar arastirmalart ve sosyal
arastirmalar seklinde goriilen bu arastirmalara, sonraki yillarda siyasal nitelikte
veya konusu se¢im olan arastirmalar eklenmistir.

Ulkemizde kamuoyu arastirma uygulamalariyla ilgili nemli bir kisitlama
mevcut degildir.

Anayasamiz haberlesme, diigiinceleri agiklama ve yayma, aragtirma yapma
ve basin hiirriyetleri ile kamu tiizelkisilerinin elinde bulunan basin dis1 yigin
haberlesme araglarindan yararlanma hakki hususunda bir takim ilke ve kurallar
koymus, bu hak ve hiirriyetlerin kullanimina getirilen sinirlamalar1 belirlemistir.

Ote yandan, secimlerin yonetim ve denetimi ile ilgili kurallar Secimlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile belirlenirken, se¢im
propagandasi ilkeleri lizerinde durulmustur.

Yukarida sozii edilen iki yasada adi agik¢a gegmese bile, Kamuoyu
Arasgtirmalar1 bu yasalarda belirlenen ilke ve kurallarla dogrudan baglantilidir.

Anayasamizin  hiikiimleri incelendiginde kamuoyu arastirmalarinin,
iilkemizde, kamu haberlesmesinin 6nemli bir araci olarak liberal bir ortamda
uygulanabilecegi goriilmektedir. Bununla birlikte, konuyla ilgili hak ve
hiirriyetlerin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesi i¢in bazi sinirlama ve kayitlara
uyulmasi da gerekmektedir.

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitiikleri Hakkinda Kanunun Radyo ve Televizyonla Propaganda baslikli
degisik 52 nci maddesinin ilk fikrasinda soyle denilmektedir :

“Ozel kanunlardaki hiikiimler sakhi kalmak iizere, se¢ime katilan siyasi
partiler, oy verme giiniinden 6nceki 7 nci giinden itibaren oy verme giiniinden
onceki giin saat 18.00’e kadar radyo ve televizyonda propaganda yapabilirler.”

Bunun anlami, oy verme gilinlinden Onceki giin saat 18.00'de baslamak
iizere, oy verme islemi sona erene kadar, radyo ve televizyonda segimler
hakkinda propaganda veya se¢im sonuglar1 hakkinda agikla
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ma  yapilamayacagidir.  Acikga  belirtilmemekle  birlikte, kamuoyu
aragtirmalariyla ilgili sonuglarin radyo ve televizyonda bu siire iginde
aciklanamiyacagi ve bunlarla ilgili yorumlarin yapilamayacagi ortadadir. Ote
yandan ayni yasak el ilanlar i¢in de gegerlidir. Degisik 57 nci maddeye gore,
"oy verme giiniinden 6nceki giin saat 18.00'den sonra ilan, beyanname, genelge,
acik mektup ve her cesit propaganda mabhiyeti tasiyan matbuanin dagitilmasi,
yapistirilmasi, asilmasi ve satilmasi yasaktir.” Degisik 60 hinct maddede duvar
ilan1 ve afigle propaganda yasagi getirilmistir : /Umuma agik ve herkesin
gorebilecegi acik veya kapali yerlere afis veya duvar ilan1 asmak suretiyle se¢im
propagandas1 yapilamaz.” Bu yasaklar, kiyas yoluyla, kamuoyu arastirmalari
sonuglarinin yayim ve yorumuna tesmil olunabilir.

Bu arada, 298 sayili Kanunda, radyo ve televizyon disinda, gazetelerde
yapilacak secim propagandalariyla ilgili bir hiikiim, dolayisiyla, kamuoyu
aragtirma sonuglart ile bunlarin yorumlarmin gazetelerde basilmasi ve
yayimlanmasi hakkinda bir agiklik yoktur.

Nihayet 219 sayili Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligimin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinin (g)
bendinde, "Kamuoyu arastirmalari yapmak, diger kuruluslarin bu konudaki
caligmalarma yardim etmek,” Enstitii gorevleri arasinda yer almaktadir. Kanun
koyucu bu hiikiim ile iki amag¢ giitmiistiir : (1) ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
onemli konularda, Enstitliniin kamuoyu arastirmasit yapmasini saglamak, (2)
kamuoyu arastirmasi yapan kamu kuruluglarina veya 6zel kuruluslara, anket soru
kagitlart  ile bunlarin  agiklamalarinn = veya  Ornekleme  planlarinin
hazirlanmasinda bilimsel yardimda bulunmak suretiyle, objektif ve giivenilirlik
derecesi bilinen sonuglar elde etmelerine katkida bulunmak.

Ulkemizdeki kamuoyu arastirmasi yapan ve sonuglarmi yayimlayan
kuruluslar, yaptiklar arastirmanin altyapi bilgilerini (amag, konu, y1gin, anketci
sayist, Ornekteki kisi sayist ve cografi dagilimi, 6rnekleme yontemi ve agirliklar,
sorulan sorular, giiven araliklart vb.) genellikle vermemektedirler. Bununla
birlikte, pazar arastirmasi ve se¢imlerle ilgili arastirmalar yapan bazi kuruluslar,
Kamuoyu ve Pazar Arastirmalart Avrupa Birligine (ESOMAR = European
Society for Apinion and Marketing Research) iiye olmustur. Bundan dolayi,
yaptiklar1 uygulamalarda Milletler Arasi Ticaret Odasi (ICC = International
Chamber of Commerce) ile Kamuoyu ve Pazar Aragtirmalar1 Avrupa Birliginin
(ESOMAR) ortaklasa hazirladiklart Milletler Arasi Pazarlama ve Sosyal
Arastirma Kurallarina uyduklar diisiiniilebilir.
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Ozet olarak, iilkemizdeki kamuoyu arastirmalariyla ilgili kisitlamalarin
fazla olmadigi, ancak mevcut hiikiimler tizerinde yapilabilecek degisik yorum ve
kiyaslamalarin giderilmesi ve standart uygulamalara gidilmesi i¢in bazi yasal
diizenlemeler tizerinde durulabilecegi s6ylenebilir.

II. DUZENLEMEDE ALTERNATIF YAKLASIMLAR

Yukarida Giris Bolimiinde Kamuoyu Arastirmast teriminin anlami, bu
arastirmalar {izerindeki denetimler konusunda hiir diinya iilkelerindeki
yaklasimlar, iilkemizdeki durum, Anayasa ile Se¢im Kanunu ve 219 sayili
Kanun Hiikmiindeki Kararnamede kamuoyu arastirmalari ile ilgili dolayli ve
dolaysiz hiikiimler ve kamuoyu aragtirmasi yapan kuruluglara deginmis, son
olarak da bazi yasal diizenlemeler yapilabilecegini belirtmistik.

Bu boliimde, bu bilgilerin 1s18inda bir takim alternatif diizenleme
yaklagimlar tartigilacaktir. Ancak, diizenleme alternatiflerine gecilmeden once,
bazi hususlar1 belirtmenin, onerilerin isabetli olarak bigimlendirilmesinde yararli
olacag diigtiniilmektedir.

. Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginin kamuoyu arastirmalarryla ilgili
simdiki gorevi (M. 2 g) disinda, baska kuruluslar veya kisilerce yapilacak
kamuoyu arastirmalari dolayisiyla prensip olarak her hangi bir izleme ve
denetleme gorevi iistlenmemesi. Nitekim bu konuda yasal diizenlemeler yapan
Avrupa tilkelerinde gorevler bagimsiz Komisyonlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

. DiE'nin, 219 sayili Kararnamede, M. 2 g'de belirtilen gorevinin daha acik ve
belirgin hale getirilmesi.

298 sayili Segimlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢gmen Kiitiikleri Hak

kinda Kanuna, segimlerle ilgili Kamuoyu Arastirma sonuglarinin yayimlanmasi
yasagim acik olarak kapsayan bir madde eklenerek bu konudaki boslugun
giderilmesi. Burada yayim yasaginin siiresi, alternatif yaklasimlara gore degisen
uzunlukta olabilir.

. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal konularda kamuoyu arastirmasi yapan
6zel kuruluslarin, Anayasamizin 135 inci maddesinde belirtilen kamu kurumu
niteliginde bir meslek kurulugu kurmalar1 i¢in Hiikiimetimizce tegvik edilmesi,
bu Birligin ICC/ESOMAR Milletler Arasi Kurallarina benzer, milli ihtiyaglar
karsilayabilecek nitelikteki Mesleki Davranig Kurallarini gelistirmesi.
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. Kamuoyu arastirma uygulamalarinin daha derli toplu ve yakindan izlenmesi ve
denetlenmesi isteniliyorsa, "Kamuoyu Arastirmalart Hakkinda Kanun"
¢ikarilmasi. Boyle bir Kanuna girmesi diisiiniilebilecek ilkeler arasinda sunlar
bulunabilir :

— Kanunun amacinin iyi belirlenmesi.

— Kamu kuruluslarimin, bu arada Devlet Istatistik Enstitiisiiniin Kanun
kapsamu1 disinda birakilmasi, kapsama 6zel kurum, kurulus ve kisilerin alinmasi.

— Kamuoyu Arastirmasimin "efradini cami agyarmi mani" bir "context" i¢inde
tanimlanmasi, arastirma c¢aligmalarinin dayandigi diger temel kavramlarin
tanimlarmin verilmesi.

— Kurulacak Kamuoyu Aragtirmalari  Komisyonunun yapisinin  iyi
belirlenmesi, ¢alisma ama_@larl acisindan en uygun kuruluslardan iiye segilmesi,
bu iliyeler arasinda Devlet Istatistik Enstitiisii temsilcisinin de bulunmasi.

— Komisyona, aldigi prensip kararlarmin Resmi Gazetede yayimlanmasi
yetkisinin verilmesi.

— Komisyonun gorev ve yetkilerinin 6zlii olarak tanimlanmasi, bu arada
Komisyonun, arastirmalar1 yapan ilgili 6zel kurum, kurulus ve Kkisilerin
uyacaklart davranig kurallarnm  gelistireceginin, bu kurallara riayetin
denetlenmesi usullerini tespit edip uygulayacagmin belirtilmesi.

— Komisyona, gerektiginde yigin haberlesme araglar1 araciligiyla agiklama
yapma yetkisinin verilmesi.

— Kamuoyu arastirma sonuglarmm hangi temel bilgilerle birlikte
yayimlanacaginin belirtilmesi.

— Secimlerle ilgili kamuoyu arastirma uygulamalarinda kanuna uymayan
davraniglar nedeniyle, ilgililere Komisyona bagvurma hakki taninmasi.

— Komisyonca, secimlerde kamuoyu aragtirmalarini denetleme ve karar
verme yetkisi taninmasi.

— Komisyon kararlarma kars1 ilgililere Bolge Idare Mahkemelerinde itiraz
hakki verilmesi.

— Secimlerde kamuoyu arastirma sonuglarinin yayniyla ilgili yasagin kapsam
ve siiresinin agik bir sekilde belirlenmesi.

— Kanuna aykir1 davraniglarda verilecek cezalarin kisa ve agik olarak
belirtilmesi.
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— Kanunun kisa olmasi, Komisyonun caligma usul ve esaslarinin yonetmelikle
diizenlenmesi.

1. YAKLASIM I

a) 298 sayili Secimlerin Temel Hikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanuna, kamuoyu aragtirmalari sonuglarinin yayimmiyla ilgili yasagi
kapsayan soyle bir madde eklenebilir :

Kamuoyu Arastirmalarini Yayimlama Yasagt

MADDE ... — Oy verme giiniinden Onceki giin saat 18.00'de baslamak
lizere, oy verme islemi sona erinceye kadar secimle ilgili bir kamuoyu
aragtirmasimin  sonuglart veya bu sonuglarla ilgili yorumlar, radyo ve
televizyonla, gazete veya siireli veya siiresiz baska yayinlarla, el ilani, duvar
ilani, afis, ilan tahtasi veya bagka araglarla yayimlanamaz.

Bu yaklagimda yayim yasagi oy verme giiniinden 6nceki 7 nci giinden
itibaren veya 30 uncu giinden itibaren baglatilabilir.

b) 219 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede 2 nci maddenin g bendi
su sekilde degistirilebilir :

MADDE 2 g) Ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel konularda kamuoyu
arastirmalart yapmak; kamusal ve 6zel kuruluslara bu alandaki ¢aligmalarinda
teknik yardimda bulunmak.

V. YAKLASIM 11

a) 298 sayili Kanuna yaklasim I'de onerilen madde eklenecektir. Bu
yaklasimda yayim yasagi 7 nci glinden itibaren veya 30 uncu gilinden itibaren
baglatilabilir.

b) 219 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamedeki 2 nci maddenin g bendi
yaklasim I’de 6nerildigi gibi degistirilecektir.

C) Bir kanunla Tirk Kamuoyu ve Pazar Arastirmalar1 Birligi kamu
kurumu niteliginde ve kamu tiizelkisiligine sahip bir meslek kurulusu
hiiviyetinde kurulacaktir. Bu Birlik, birlige iliye kuruluslarin ortak ihtiyaglarini
karsilayacak, meslek dayanigmasini ve faaliyetlerini kolaylastiracak, meslegin
kamu ¢ikarlarina uygun bigimde gelismesini saglayacak ve meslekteki
kuruluslarin birbirleriyle ve halkla olan iligkilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim
kilmak ve meslek disiplin ve ahlakini tesis etmek igin gerekli gayretleri
gosterecektir.
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V. YAKLASIM III

a) 219 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamedeki 2 nci maddenin g bendi
Yaklagim I'de 6nerildigi gibi degistirilecektir.

b) Yaklasim ilde oOnerildigi sekliyle Tirk Kamuoyu ve Pazar
Aragstirmalart Birligi kurulacaktir.

C) Kamuoyu Arastirmalar1 Hakkinda Kanun ¢ikarilacaktir. Bu Kanun,
iilkemiz ihtiyaclarina elverigli ve hukuk sistemimize uygun hiikiimleri ihtiva
edecektir. Bu konuda yapilacak ¢aligmalarda bir tartigma metni olarak hazirlanan
taslak iligikte sunulmustur (Bkz. EK Kamuoyu Arastirmalari Hakkinda Kanun
Tasaris1 Taslagy).

Bu Kanunda yayim yasagi, oy verme giiniinden 6nceki 7 nci giin veya 30
uncu giinden itibaren baslatilabilir.

VI.  SONUC

Cagdas toplum bir "information” toplumu olmaya dogru hizla
ilerlemektedir. Bu toplum, toplumun biitliniinii veya onun belirli kesim veya
boliimlerini ilgilendiren ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal konularda daha
cok sey bilmek istemekte, daha ¢ok seyin bilinmesi ise toplumun geleceginin
daha iyi ve daha saglikli sekillendirilmesi bakimindan elzem bulunmaktadir.

Boyle bir ortamda, kamuoyu aragtirmalar1 son yillarda iilkemizde de sik sik
bagvurulan bir kamu haberlesmesi araci olmustur.

Kamuoyu Arastirmalarina giiven duyulmast ve bu aragtirmalarin kabul
gbérmesi, bunlarin diiriist ve objektif, dolayisiyla gegerliligi bulunan sonuglari
ortaya koymasina baglidir. Bunun saglanmasi, biiyiik 6l¢iide, bu arastirmalari
yapanlarin belirli kalite standartlarina ve mesleki davranig kurallarina uymalarini
gerekli kilmakta ve secimlerle ilgili arastirmalarda kamuoyunun serbestce
olusumunu kolaylastirict yasal hiikiimlerin getirilmesi ihtiyaci giindeme gelmis
bulunmaktadir. Bu incelemede iilkemizde giin gectikge sayisi artan kamuoyu
aragtirmalarinin daha saglikli gelismesi ve bu arastirmalart gerceklestirenlerin
faaliyetlerini daha objektif bir calisma ortaminda siirdiirebilmesi igin
yapilabilecek alternatif diizenlemeler {izerinde durulmustur.

Siiphesiz daha baska alternatifler gelistirilebilir. Onemli olan, yaklasim ne
olursa olsun, kamuoyu olusumunun objektif olarak izlenebildigi "information”
toplumunun gerceklestirilmesine katkida bulunmaktir.
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KAMUOYU ARASTIRMALARI HAKKINDA
KANUN TASARISI TASLAGI
BIRINCI KISIM
Amag, Kapsam ve Tamimlar
Amacg

MADDE 1 — Bu Kanunun amaci, Kamuoyu Arastirmalarinin uygulanmasi
sirasinda ilgili kurum, kurulus ve kisilerin uyacaklari kalite standartlar ve
davranig kurallar ile bu standart ve kurallara riayetin denetlenmesi usullerini
tespit etmek ve kamuoyu aragtirma sonuglarin yayimlanmasinda uyulacak usul
ve esaslar1 belirlemektir.

Kapsam

MADDE 2 — Devlet Istatistik Enstitiisii, genel ve katma biitceli idareler,
kamu iktisadi tesebbiisleri, kamu fonu idareleri, 6zel idareler ve belediyelerle
bunlara bagli kuruluslar ve 6zel kanunlarla kurulmus bulunan kurumlar diginda
kalan 6zel kurum ve kuruluslar ile kisiler tarafindan yapilan Kamuoyu
Arastirmalar1 hakkinda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Kamuoyu Arastirmasi

MADDE 3 — Kamuoyu Arastirmasi, belirlenmis bir yigin1 temsil ettigi
disiiniilen belli sayidaki kisiye, 6nceden belirlenmis belli sayida soru sorma isi
olup, 6rnekleme yontemiyle elde edilen cevap dagilimlarinin, s6z konusu y1gimin
biitiinii i¢in gegerli tahminler vermesi esastir.

Kamuoyu Arastirmast terimi, bu Kanunda, kamunun biitiintinii, belirli
kesim veya boliimlerini olusturan halkin ve kisilerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel,
siyasi ve giinliik faaliyetleri ¢ercevesindeki toplumsal ihtiyag, tutum, davranis,
beklenti, egilim, yonelim ve disiincelerinin ortalama goriintiisiiyle ilgili
bilgilerin sistemli big¢imde toplanmasi, objektif olarak kaydedilmesi,
siniflandirilmasi, tahlil ve takdim edilmesi anlaminda kullanilmaktadir.

A
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Kalite Standartlar ve Davrams Kurallar:

MADDE 4 — Bu Kanunun kapsamina giren Kamuoyu Arastirmalarinda
uygulanacak kalite standartlari, aragtirma sonuglarinin objektifligini, giivenilirlik
ve inanilirligini saglayacak standart teknik yontem ve kriterlerdir.

Davrams kurallar ise, bilgi verenlerin hak ve sorumluluklari, halkla
iliskiler ve arastirmay1 yapanlarla yaptiranlarin karsilikli hak ve sorumluluklar:
konusunda uyulacak ilkelerin biitiiniinii temsil etmektedir.

Yayimlama

MADDE 5 — Yayimlama, kamuoyu arastirma sonuglarinin her hangi bir
y18in haberlesme araci ile halka duyurulmasidir.

IKINCI KISIM
Kamuoyu Arastirmalar1 Komisyonu ve Caliymalari
Kamuoyu Arastirmalar:1 Komisyonu

MADDE 6 — Ozel kurum ve kuruluslar ile kisilerin yaptiklar1 Kamuoyu
Aragtirmalarinda uyacaklar1 kalite standartlar1 ve davrams kurallar ile bu
standart ve kurallara riayetin denetlenmesi esas ve usullerini belirlemek ve
kamuoyu arastirma uygulamalarini denetlemek {izere bir Kamuoyu Arastirmalari
Komisyonu kurulmus olup, bu Kanun hiikiimleri uyarinca segilen ve Bakanlar
Kurulu Karariyla atanan asagidaki on bir iyeden olusur :

a) Danistay tiyeleri arasindan Danigtay Baskanliginca segilen iki
tye,

b) Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Bagkanliginca secilen iki
uye,

c) Temel ve uygulamali istatistik alanlarinda ¢alisan iiniversite 6gretim
iiyeleri arasindan bagli bulunduklar fakiilte dekanliginca segilen iki iiye,

d) Ekonomi ve ekonometri alaninda galisan {iniversite 6gretim tiyeleri
arasindan bagli bulunduklar fakiilte dekanliginca segilen iki tiye,



160

e) Sosyal bilim alaninda g¢aligan iiniversite 6gretim {iyeleri arasindan
bagli bulunduklar fakiilte dekanliginca segilen iki iiye,

f) Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanhiginca istatistik ve arastirma
uzmanlari arasindan segilen bir iiye.

Komisyon iiyelerinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi biten iiyeler yeniden
segilebilir.

Her hangi bir sebeple bosalan iiyeliklere kuruluslarinca bir ay iginde
yeniden iye secilir. Bu takdirde, yeni segilen iiyeler, yerine segildikleri iiyelerin
siirelerini tamamlarlar.

Komisyon tiyeleri, gizli oy ve salt ¢ogunlukla, yukarida (a) ve (b)
bentlerinde belirtilen iiyeler arasindan bir basgkan ve bir bagkan vekili segerler.
Bagkan ve bagkan vekilinin gorev siiresi dort yildir.

Bagkan vekili, bagkanlik goérevlerinin yapilmasinda baskana yardim ve
bagkan bulunmadigi zaman ona vekillik eder. Bagkan vekili de bulunmadigi
takdirde, hazir bulunan tiyelerden en yaslis1 baskanlik gorevini yerine getirir.

Komisyon Secimlerinin Yenilenmesi
MADDE 7 — Komisyon sec¢imleri dort yilda bir yeniden yapilir.
Karar Verme

MADDE 8 — Komisyon, kararlarini tam {iye sayisinin salt ¢cogunlugu ile
verir.

Komisyonun aldigi prensip kararlart Resmi Gazetede en kisa siirede
yayimlanir.

Komisyonun Gorev ve Yetkileri
MADDE 9 — Komisyonun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kamuoyu Arastirmalarinda ilgili 6zel kurum ve kuruluslar ile
kisilerin uygulayacaklar kalite standartlarini belirlemek ve yayimlamak,

b) Kamuoyu Arastirmalarinda ilgili 6zel kurum ve kuruluslar ile
kisilerin uyacaklar1 davranis kurallarini belirlemek ve yayimlamak,

c) Kamuoyu Arastirmast yapan 6zel kurum ve kuruluslar ile kisilerin
belirlenen kalite standartlarin1 uygulamalarini ve davranig kurallarina uymalarini
kolaylastirici ve 6zendirici tedbirleri almak,
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d) Kamuoyu Aragtirmalarinda ilgili 6zel kurum ve kuruluslar ile
kisilerin Ongoriilen kalite standartlar1 ile davranig kurallarina riayetlerinin
denetlenmesi igin gerekli usul ve esaslari belirlemek, bu konudaki izleme ve
denetlemeleri yapmak ve gerekli uyarilarda bulmamak,

e) Kamuoyu Arastirmasi uygulamalar1 ile ilgili olarak bu Kanun
hiiktimlerinin yerine getirilme esaslart hakkinda yigin haberlesme araglari
araciligiyla gerekli agiklamalarda bulunmak.

Kamuoyu Arastirmasi Sonuclarinin Yayimlanmasi
MADDE 10 — Kamuoyu Arastirmasi sonuglar1 agagidaki bilgilerle birlikte
yayimlanacaktir:

a) Kamuoyu Aragtirmasmin amaci, konusu, ve Ongdriilen yigmin
tanimlanmasi,

b)  Auketgi sayisi,

c) Ongoriilen ve fiilen gerceklesen 6rnekteki kisi sayisi, soru sorulan
kisilerin cinsiyet, yas, gelir, meslek gruplar1 vb. ayrimlara gore dagilimlari,

d)  Kullanilan 6rnekleme yontemi ve agirliklar,

e) Biitiin sorulara verilen cevaplarin yiizde dokiimleri, her soruda cevap
vermeyen kisilerin yiizdeleri, yiizdelerin hesaplandigi bazlar,

f) Yapilan tahminlerin giiven araliklar1 hakkinda bilgi,

9) Bilgi toplama yontemi : halka mahsus yerlerde kisisel goriisme,
kisinin evinde kisisel goriisme, posta veya telefon goriismesi, yazdi sorular,
mekanik kayit cihazi, gézlem vb.,

h) Omegin i, ilge, bucak ve kdy gibi cografi birimlere gore dagilimi,
kisilere soru soruldugu cografi birimlerin sayilari,

i) Anketcinin (anketgilerin) adi (adlart) ve nitelikleri,

J) Soru kagidindaki, soru sorulan kisilere sozlii olarak iletilen somlar ve
siklarina goére muhtemel cevaplar,

k) Anketi yapan kurulus veya kisinin ad1.

Bu bilgiler, arasgtirmanin sonuglart yayimlandigi sirada Komisyona verilmis
olacaktir.

Komisyona Basvuru Hakki

MADDE 11 — Bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen se¢imlerle ilgili
olarak yapilan Kamuoyu Arastirmalarinin dogrudan konusu
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olan gercek ve tiizelkisiler, arastirmayr yapan 6zel kurum ve kuruluslar ile
kisilerin, Komisyonun bu arastirmalar i¢in belirledigi kalite standartlarmna ve
davranig kurallarina uymamalar1 sebebiyle, agikladiklari aragtirma sonuglarinin
gegerli olamayacagl goriisiinde iseler, Komisyona yazili bagvuruda bulunarak
durumun incelenmesini ve karara baglanmasini isteyebilirler.

Komisyon basvuru iizerine toplanarak durumu inceler ve en ¢ok
giin i¢inde kararini agiklar.

Komisyonun Denetim Yetkisi

MADDE 12 — Komisyon, bu Kanunun 14 iincii maddesinde belirtilen
secimlerle ilgili Kamuoyu Arastirmalarinda bu Kanun hiikiimlerine uyulup
uyulmadigim denetleyebilir. Uyulmadigint tespit ettigi takdirde, durumu
inceleyerek kararimi agiklar.

Bolge idare Mahkemelerine Basvurma

MADDE 13 — Komisyonun, bu Kanunun 14 {incii maddesinde belirtilen
secimlere yonelik Kamuoyu Aragtirmalar1 dolayisiyla verdigi kararlara, ilgili
kurum, kurulus ve kisiler tarafindan genel hiikiimler cergevesinde Bolge Idare
Mahkemelerine bagvurularak itirazda bulunulabilir.

UCUNCU KISIM
Yay unlama Yasagi ve Cezalar
Yayimlama Yasagi

MADDE 14 — Millet Meclisi, il genel meclisleri, belediye baskanlari,
belediye meclisleri, muhtarlar, ihtiyar meclisleri ve ihtiyar heyetleri
secimlerinden birinin yapilacagi tarihten Onceki giin saat 18.00'de baslamak
lizere oy verme islemi sona erinceye kadar segimle ilgili Kamuoyu
Aragtirmalarinin  sonuglan veya bu sonuglarla ilgili yorumlar, radyo ve
televizyonla, gazete veya siireli veya siiresiz baska yayinlarla, el ilani, duvar
ilani, afis, ilan tahtasi veya baska araglarla yayimlanamaz veya dagitilamaz.

Cezalar

MADDE 15 — Kamuoyu Arastirmalarinda bu Kanunun hiikiimlerine aykiri
davranan 6zel kurum ve kurulus temsilcileri ile kisiler bir
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aydan alt1 aya kadar hafif hapis cezasi Ve .........ccocvverviernerinercnnennns liradan az
olmamak iizere hafif para cezast ile cezalandirilir.

DORDUNCU KISIM
Cesitli Hiikiimler
Komisyon Giderleri

MADDE 16 — Kamuoyu Aragtirmalari Komisyonunun her tiirlii giderleri
genel biitceden Odenir. Bunun i¢in gerekli ddenek Adalet Bakanligi biitcesi
icindeki ayn bir programda gosterilir.

Personel Calistirma

MADDE 17 — Komisyon 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore
devamli, gecici ve sozlesmeli personel ¢aligtirabilir.

Komisyonun Calisma Usul ve Esaslari

MADDE 18 — Kamuoyu Arastirmalari Komisyonunun ¢aligma usul ve
esaslar;, bu Kanunun yiiriirlige girmesinden itibaren on iki ay iginde
hazirlanacak yonetmelikle diizenlenir.

Yiiriirlik
MADDE 19 — Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 20 — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitir.
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AVRUPA TOPLULUGU VE TEK AVRUPA
YASASININ GETIiRDIKLERI
Bilgiil GULER
TODAIE Asistam

Ikinci Diinya Savasmin ardindan hemen tiim diinyada goriilen baslica
olaylardan biri, devletlerarasinda ekonomik, ticari, savunma amagh ¢ok sayida
anlagma yapilmasidir. O dénemden giiniimiize etkisini giderek arttiran ve ulus
devlet ile egemenlik kuramlarini zorlayan nitelikte ilk ve tek anlagma ise Avrupa
kitasinda gergeklestirilmistir. O giinden giiniimiize Avrupa Toplulugu, insanligin
belleginde heniiz ¢ok taze bir yeri olan ulus¢ulugu, ulusal sinirlarin ekonomik ve
politik gelismeleri i¢ine sigdiramayacak kadar dar geldigi gerekgesiyle kirmaya
calismaktadir. Bu ¢aba ayni zamanda bir varlik - yokluk sorunudur. Bati Avrupa
devletleri, uluslararasi pazarda ABD ve Japonya rekabeti karsisinda tek baslarina
var olmalart miimkiin olmadig1t i¢in bir ist diizeyde, —19. yiizyil ulus
kavramiyla tamamlanamayacak sekilde— “uluslasmaya” ¢alismaktadirlar. Otuz
yili dolduran bu cabada Onemli bir adim, 1985 yilinda atilmistir. Avrupa
Toplulugu, 1992 yili sonunda i¢ sinirlardan arinmig birlesik, tek bir biiyiik
pazarin olusumunun tamamlanmasi amaciyla “Tek Avrupa Yasas1” ile kurucu
anlagmalarda 6nemli degisiklikler yapmustir.

Bu yazida s6z konusu yasanin getirdigi diizenlemeler ele alinmaktadir.
Konu, 6nce Tek Avrupa Yasasinin hazirlayan gelismelere kisa bir goz atildiktan
sonra Ui¢ ana nokta ¢evresinde ele alinmistir. Bunlar Yasanin i¢ pazar
olusumunun tamamlanmasima iligkin diizenlemeleri, ortak politikalarla ilgili
olarak getirdigi yenilikler ve kurumsal yap1 ve igleyisteki degisikliklerdir.

TEK AVRUPA YASASI NA DOGRU

Bir “Avrupa Birlesik Devletleri” kurma diisiincesi daha 19. ylizyilin ikinci
yarisinda dile getirilmistir. Diisiincenin “diis” olmaktan ¢ikis1 ise ancak yiiz yil
sonra, once 1951 yilinda Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugunun, sonra 1957'de
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Avrupa
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Atom Enerjisi Toplulugunun kurulmasiyla miimkiin olmustur. {lk biitinlesme,
1967 yilinda bu ii¢ toplulugun biitceleriyle organlarinin birlestirilerek ticiiniin
tek karar siirecine baglanmasiyla kurumsal diizeyde gerceklesmistir.> Bu tarihten
giiniimiize dek Topluluklar amaglarini bir Parlamento, bir Konsey, bir Komisyon
ve bir Adalet Divani aracilifiyla gergeklestirmektedir. Roma Anlasmasi, Ortak
Pazar'm kurulmasi igin on iki yillik bir gecis donemi Ongérmiis, Ortak Pazar
ongoriilen stireden on sekiz ay 6nce 1968’de olusturulmustur. 1970'de ulusal
merkez bankalari kisa dénemli para sistemi anlagmasini imzalamis, boylece
Topluluklar kendi kaynaklariyla hareket etme olanagina kavugmuslardir. Bu,
dogal olarak, karar siirecini hizlandirmis ve ulusal vergilerin uyumlulastirilmasi
gibi zor bir konuda etkin kararlar almaya olanak vermistir. Bu gelismeleri
"Davignon Raporu” izlemis, bu raporda iiye devletler disisleri bakanlarinin
periyodik olarak toplanmalari, toplantilarin devletlerin dis politikalarini
uyumlastirma, giiniin 6nemli uluslararasi sorunlar1 hakkinda karsilikli bir anlayig
gelistirmek amaciyla diizenli bilgi, goriis alis verisinde bulunma, kisacasi
Avrupa'nin dis siyasi iliskilerde "tek ses” olma amacma hizmet edilmesi
onerilmistir.

Ne wvar ki 1971 yili, biitiinlesme siirecinin gelismesinde durgunluk
donemecidir. Avrupa ekonomilerinin para ve genisleme sorunlari, 1973 - 1974
yillarinda enerji kriziyle daha da biiylimiistiir. Kriz, daha ileri bir "genigleme” ile
1975'de 46 Afrika, Karaip ve Pasifik iilkesiyle, 1976'da Comecon iilkeleri, 1976
- 1977'de Kuzey Afrika ve bazi1 Orta Dogu iilkeleri, 1978'de Cin ile yeni kurulan
veya tazelenen ticari baglantilar araciligiyla ¢oziilmeye calisilmustir. 1970'li
yillarda biitiinlesmenin "derinlemesine” ilerleyisi ise Avrupa Parlamentosunun
dogrudan segimlerle olusturulmasi®> ve 1979'da Avrupa para sisteminin islerlige
kavusturulmasi igin yapilan girisimler de somutluk kazanmgtir.

1980'i yillar, yine enerji sorununun yasandig1 ve sanayi sektoriinde dnemli
sikisikliklarin stirdiigii bir donemdir. Avrupa ekonomisinin bugiiniin sikigikligini
asmakla birlikte belirsiz teknolojik gelecek soru

! “Merger Treaty” ya da “Fiizyon Anlagmasi” olarak anilan bu anlasma metni igin bkz:
European Communities - Commission “Treaty Establishing a Single Council and a
Single Commission of the European Communities”, Treaties Establishing the European
Communities, Abridged Edition, Luxembourg 1979, s. 527-535. Anlagsma Briiksel'de 8
Nisan 1965 tarihinde imzalanmistir.

2 Buropean Communities Commision, “Act Conceming the Election of the Representatives
of the Assembly by Direct Universal Suffrage” (Diizenleme 20 Eylil 1976 tarihli
Konsey Karar ile yapilmistir), anilan Treaties Establishing the European Communities,
S. 547-557.
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nunu da ortadan kaldirmas1 gerekmektedir.® Oysa Avrupa'da birbirinden ¢ok
farkli hacimlerde 12 ayr1 pazar vardir. (Ornegin 366.000 niifuslu Liiksemburg ve
60 milyon niifuslu Almanya) Kiiciik pazarlarm ABD ve Japonya ile rekabet
sansinin olmadig1 bellidir. Bununla birlikte Avrupa’nin en genis ulusal
endiistriyel pazarina sahip bulunan Almanya’ninda sans1 yoktur. Almanya pazari
Japonya pazarmnin yarisindan, ABD pazarinin ise dortte birinden daha kiigiik
6lgektedir. Bu iki giicle basa c¢ikabilmek, ancak 320 milyonluk Avrupa pazarmin
"tek pazar” haline getirilmesine baghdir.* Ayrica Avrupa'min gelecegini tehdit
eden "teknolojik belirsizlik” gercegi acik secik bir bigimde ortaya c¢ikmustir.
Avrupa diinya bilisim teknolojisinin %30 unu tiiketirken, yalnizca %10 kadar bir
kismimi iiretebilmektedir. Yeni teknolojilerin gelistirilmesi, gelecekte ayakta
kalabilmenin biricik kosuludur. Teknolojik yeterligin saglanabilmesi ise biiyiik
Olgekli ve c¢ok pahali arastirma - gelistirme projelerinin yapilmasin
gerektirmektedir. Bu dev Olgekli maliyetleri hi¢ bir Avrupa iilkesinin
karsilayabilmesi s6z konusu degildir.> Son olarak AT diinyanin en biiyiik ticaret
blogudur ve ticaretinin yiizde 50'sini kendi smirlar1 i¢inde gerceklestirmektedir.
1968'de giimriik birligi saglanarak mallarin serbest dolagimi saglanmig olmakla
birlikte "tarife dis1 engeller tek pazar amacina ulagmaya engel olacak bigimde
etkin ve yaygin olarak kullanima sokulmustur. Sonug, drnegin ticarete iliskin
formalitelerin her y1l 120.000 milyon Avrupa Hesap Birimi (ECU) tutarinda
paranin kaybina yol agmasi; kamusal sézlesme ihalelerdeki ulusal ayrimeiligin
40.000 milyon AHB’ne mal olmasi; sanayi mallarinda standart farkliliklar
nedeniyle birim maliyetin °/020-30 arasinda artmasi olmustur.®

Tek bir i¢ pazar olusumunun gerceklestirilememesi nedeniyle dogan bu
kayiplar, iye iilkelerin ekonomik sorunlarmin benzer ozellikler tagimasiyla
birlesince, "tek pazar” sorunu ciddi bir sekilde ele alinmigtir. Devlet ve hiikiimet
bagkanlarinin 1982, 1984 ve 1985 yillarindaki toplantilarinda alman kararlar
sonucunda Komisyon Haziran 1985’de iinlii “White Paper - Beyaz Raporu
hazirlayarak Konsey ve Parlamentoya

31950'den 1983’e dek gelismeler igin bkz: European Communities - Commission, Sters to
European Unity - Community Progress to Date A. Chronology- 4 th ed., European
Documentation Series, Luxembourg May 1983.

* European Coummunities - Commuision, Europe Without Frontiers: Competing the
Intemal Market, Luxembourg, 1987, s. 10.

5 Lord Coefield (AT Komisyon Baskan Yardimcisi 19 Haziran 1986 Belgika Ticaret Odast
Konugmasi), “Hedef i¢ Pazar Biitiinlemek™, Avrupa 105, Yaz 1986, s. 8.

® European Communities - Commission, anilan Europe Without Frontiers, s. 13.
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sunmustur.” White Paper, Avrupa Ekonomik Toplulugunun en énemli amaci
olan ortak bir i¢ pazarm kurulmasini, sinirlardan tiimilyle arindirilmis, higbir
ulusal engelin bulunmadig1 bir Avrupa'nin var edilmesine bagli gérmektedir.
Raporun temasi, Avrupa Olgeginde mal ve hizmet ile birey ve sermaye
dolasiminda ayni serbestlik diizeninin gergeklestirilmesidir. Bu, Avrupa’nin
uzun vadede ekonomik sikintilarina temelli ve etkili ¢ikis yollar1 getirecektir.
Yapilmasi gereken, kaynak kullaniminda savurganliga, teknolojik gelismeyi
belirsizlige, issizlik oranmni tim {ye ilkelerde yilikselmeye iten kosullarin,
kisacas1 Topluluk icindeki ticareti engelleyen unsurlarin kademeli olarak
1992’ye dek kaldirilmasidir. Bdylece maliyetler dogrudan diisecek, iiretim
planlamasi ve uzmanlasma kolaylasacak, firmalarin uluslararasi rekabet giicii
artacaktir. Beyaz Rapor bu dogrultuda 300’in {izerinde Oneri getirmis,
onerilerini 1985 - 1992 yillar1 arasinda bir zamanlamayla uygulanabilir kilmugtir.
Komisyon, ilk iki yilda iiye devletlerin gerekli yasal diizenlemeleri
gergeklestirmelerini istemis, faaliyetlerin ilk iki yilda yogunlastirilmastyla ilk
etap sonunda Onlemlerin etkili sonuglarmin alinmasini hesaplamistir. Bylece
1992, planm gergekten basariyla sonuglandirilacag: tarih olabilecektir.®

Beyaz Rapor, Topluluk igi ticareti sinirlayan engelleri {i¢ grupta toplamistir:

(1) Fiziksel engeller: Bunlar giimriik islemleri, gé¢men denetimleri,
pasaport denetimi, bireylerin bagajlarinin  aranmasi, ulusal dolayh
vergilendirmenin gerektirdigi islemler, vb. uygulamalardir. Bu engeller
biitiinliyle kaldirilmalidir. Komisyon bu 6nerisinin 6nce denetim noktalarinin
sinirlardan  igeriye kaydirilmasi, sonra tiimiiyle kaldirilmast bigiminde
gerceklestirilebilecegini belirtmekte, nihayet 1992'de politikalarin esgiidiimii ve
ulusal mevzuatlarin uyumlagtirilmasiyla timiiyle kaldirilabilir hale gelinmesini
dngormektedir.®

(2) Teknik engeller: Tek, birlesmis bir i¢ pazarin yaratilmasi amacina
yalnizca sinirlarin kaldirilmastyla varilamaz. Toplulugun her kdsesine rahatga
gidebilenlerin bulunduklar yerlerde de serbest olmalar1 gerekir. Bu, mallar igin
gecerli oldugu gibi bireyler ve sirketler igin de gecerlidir. iste teknik engellerin
kaldirilmasi, yani mal, kamu ihaleleri ve sdzlesmeleri, isgiicii ile mesleklerin
serbest dolasimi, hizmetlerin ortak pazara kavusturulmasi, endistriyel
igbirliginin gerceklestirilmesi,

" Commission of the European Commimities, Completing t he Internal Market, White
Paper From the Commission to the European Council, Luxembourg June 1985.

8 European Commimities - Commission, anilan Europe Without Frontiers, s. 19-22.

 White Paper, s. 9-14.
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biitiin bu alanlarda standartlar gelistirmeyi, sermaye hareketlerine iligkin ortak
kurallar saptamay1 ve topluluk hukukunun daha yetkin uygulanma diizeyine
yiikseltilmesini gerektirmektedir. Mallarin serbest dolasimi, teknik standart ve
ulusal mevzuatlarin uyumlastirilmas1 ve kamu ihalelerindeki ayirimer ulusal
uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, bu alandaki isleyisin ortak ve seffaf usullere
baglanmasiyla saglanacaktir. Mesleklerin serbest dolasimi, mesleki niteliklerin
uyumlagtirilmas1 ve derece ile diplomalarin eslestirilmesi - taninmasiyla
gerceklestirilecektir. Biitiin bunlar, sermaye hareketlerinin serbestlesmesine
zemin olusturacaktir.

(3) Mali engeller: 1968 yilinda giimrikk birliginin gergeklestirilmesi
tarifelerin uygulanmasina son vermisse de, pes pese gelen krizler iiye devletleri
dolayli vergilendirme sistemlerini devreye sokmaya zorlamis, boylece 1968
basaris1 gergekte goriindiigii kadar radikal olamamistir. Komisyon, iiye
devletlerin vergi oranlar1 iizerinde degisiklik yapma yetkisini iizerine almak
istemektedir. Ancak bu, liye devletlerin mali 6zerkliklerinin teslimi anlamina
geldigi icin Komisyon mali engeller konusunda ilk iki kategoriye gore ¢ok daha
esnek bir yaklagim benimsemistir. Bu kategoride yer alan engellerin, biitiinlesme
siirecinin son iki yillik diliminde c¢o6ziimlenmesi hedeflenmistir demek
miimkiindiir.!!

Beyaz Raporla getirilen bu 6neriler Ekonomik ve Sosyal Komite tarafindan
biitiinliyle —90 olumlu, 14 olumsuz, 17 g¢ekimser oyla— kabul edilmistir.
Bununla birlikte komite, hazirlanan metinde toplumsal boyutun olduk¢a zayif
kalmis olmasimi elestirmig, programin yalnizca ticari ¢ikar olarak
degerlendirilmesinin yanlis oldugu uyarisinda bulunmustur.*?

Beyaz Rapor, Aralik 1985 tarihli Hiikiimetler arasi Konferans¢a olumlu
kargilanmig, Rapor, Ocak 1986’da “Single European Act-Tek Avrupa Yasasi"
bi¢iminde tiim iiye devletlerce ayni yilin Subat ay1 sonuna dek imzalanmistir.
Ancak Yasanin yiiriirliige girmesi icin yerine getirilmesi gerekli olan ulusal
parlamentolarca onaylanma asamasi, sorunlarin ortaya ¢iktig1 asama olmustur.®
Anlagma iiye devletlerce 1986 yilinin ikinci yaris1 boyunca onay i¢in beklemis,
Irlanda'nin onay islemini ancak referandumla gerekli anayasa degisikligini
yaptiktan sonra gergeklestirme zorunlulugu nedeniyle, dngoriilen 1 Ocak 1987
tarih

10 Ustteki kaynak, s. 17-41.

1 Ustteki kaynak, s. 41-55.

12 European Communities, Economic and Social Committee, "Internal Market”, BuUetin,
No. 11/1985, s. 10.

18 White Paper, s. 3.
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hinde degil, yedi aylik bir gecikmeyle 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige
girebilmistir.!* Onerilerin gerceklestirilmesinde Parlamento ve Konseye onemli
gorevler diismektedir. Bunlar gerekli kararlari alma ve Onerilerin
adaptasyonunda agir bir sorumluluk tagimaktadir. Komisyon, oneriler iizerine
gecikmeksizin goriisiinii vermesi i¢in Parlamento’yu sikistirmig; Konsey e pek
basarili olamamigsa da Onerilerin karara baglanmasi konusunda zamanlamaya
uymasi igin baski yapmustir.'® Bununla birlikte Konsey, Yasa yiiriirliige
girinceye dek hemen higbir 6nemli adim atmamustir. Komisyon bu tutumu
elestirmek iizere, Tek Avrupa Yasasinin yiiriirlige girmesinden bir buguk ay
once bir "Ikinci Rapor" yayimlayarak "Beyaz Raporun yayimlanisindan bu yana
gegen siirenin ve Tek Avrupa Yasasimnin bir degerlendirmesini yapmugtir.1®

Ozetle Beyaz Rapor ve onun sonucu olan Tek Avrupa Yasasi Komisyon'ca
neredeyse ddiinsiiz savunulmakta, Toplulugun tek uluslararasi karar organi olan
Konsey ise iiye devletlerin tutumlariyla ayni yonde olmak iizere yavas hareket
etme yoluyla uygulamalart geciktirmektedir. Ekonomik ve Sosyal Komite ise
verdigi goriislerle Komisyon’a destek c¢ikmaktadir. Beyaz Rapor iizerine
bildirdigi goriisten sonra Tek Avrupa Yasasinin da desteklemis, Avrupa'nin yeni
sinirlara sahip olma hedefine 113 olumlu, 25 olumsuz, 27 ¢ekimser oyla sahip
¢ikmis ve Konseyi yalmiz birakmustir.*’

TEK AVRUPA YASASI

Tek Avrupa Yasasi, Roma Anlagmasinin ilk ve koklii revizyonu olarak
tanimlanabilir. Bir tek metinde, Roma Anlagmasi bir biitiin olarak mantiksal
sonucuna dogru ilerletilmekte, Topluluk biitiinlesmesi, kapsamli bir bigimde
ekonomik, toplumsal, parasal ve politik igbirligini iceren yonleriyle
gerceklestirilmek istenmektedir. Beyaz Rapor, ilize

¥ Anlasmanin iiye devletlerce onay tarihleri §dyledir: Danimarka 17 Haziran; Belgika 25
Agustos; Ingiltere 19 Kasim; Liiksemburg 17 Aralik; Ispanya 18 Aralik; Hollanda 24
Aralik; Almanya ve Fransa 29 Arahk; Italya 30 Aralik; Yunanistan ve Portekiz 31
Aralik 1986, Irlanda May1s 1987.

Kaynak XXI st Report, 1986; s. 33-34.

15 European Communities - Commission, anilan Europe VVithout Frontiers, s. 22.

16 Commission of the European Communities, Second Report From the Commission to the
Council and The European Parliament - on the Implementation of the Conunission’s
White Paper on Completing the Intemal Market, Brussels, May 1987.

7 European Communities, Economic and Social Conimittee, "A New Frontier for Europe:
Making a Success of the Single Act”, Bulletin, No. 5-6/1987, s. 8-9.
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rinde en genis uzlagsmanin saglanabilecegi ekonomik bazi, —smirlarin ortadan
kaldirilmasini— inceleyerek bir biitiinlesme Onerisi getirmistir.

Buna gore,
1) 1992 sonuna dek biiyiik, tek bir rapor olusturulacak,

(2) Uye devletler arasindaki ekonomik ve sosyal tutarlik
giiclendirilecek,

3) Ekonomik ve parasal birlik, Avrupa Para Sistemi ile Avrupa Hesap
Birimine (ECU) islerlik kazandirilarak gergeklestirilecek,

(4) Bir Topluluk aragtirma ve teknolojisi yerlestirilecek,
(5) Cevreye iligkin sorunlarda Topluluk yetkileri belirlenecektir.

Tek Avrupa Yasasi bu Oneriler dogrultusunda diizenlenen hiikiimle birlikte,
i¢ pazar olusturulmasinda karar siirecini hizlandirmak ve bu yeni olusuma en
uygun yonetsel mekanizmayr kurarak isglerlige kavusturmak amaciyla bir dizi
kurumsal diizenleme getirmistir. Bunlar, en az ekonomik hiikiimler kadar
o6nemlidir. Toplulugun kurumsal yapist Onemli Olglide degisiklige
ugratilmaktadir. Konsey i¢ pazarin olusturulmasma iliskin konularda (Beyaz
Raporun onerilerinin iigte ikisinde) oybirliginden nitelikli oy¢okluguna dayanan
bir karar siirecine baglanmig, Parlamento “isbirligi yontemi" ile yasama
etkinliklerinde daha etkin bir diizeye getirilmis, Komisyonun ise Konsey'ce
belirlenecek ilke ve kurallar gercevesinde daha genis yiiriitme yetkisine sahip
kilinmas1 amaglanmugtir.8

i¢ Pazar Olusumunun Tamamlanmasi

Tek Avrupa Yasasina gore i¢ pazar, “i¢cinde mal, kisi, hizmet ve sermayenin
serbest dolasimmin (Anlagma hiikiimlerine gore) saglandigi, i¢ sinirlarin
olmadig bir alani1 kapsar.” Topluluk, i¢ pazar1 31 Aralik 1992'ye dek, asamali
olarak gerceklestirmek amacindadir.’® Bu amac¢ dogrultusunda alinacak
onlemlerin, Yasanin sayilan bazi madde hiikiimlerine uygun olarak alinmasi?° ve
Anlagmanin 6biir hiikiimlerine zarar vermemesi kosulu getirilmistir. Bir yoruma
gore boylece, Konsey'in geri adim atma olasiligi ortadan kaldirilmis ve i¢
pazarin yalnizca Tek Avrupa Yasasi ile getirilen hiikiimler ile degil, aym
zamanda Anlagma

18 Second Report, s. 3-4.

% Bildirgede bu son tarihin saptanisinin otomatik olarak hukuksal etki yaratmayacagi
belirtilmistir.

2 Bu maddeler; 8B, 8C, 28., 57/2, 59., 70/1, 84, 99, 100A ve IOOB’dir.
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nim "eski” hiikiimleri aracihigiyla da gerceklestirilecegi "ammsatilmis” tir.2*

Caligmalar, genel olarak yapildigi gibi, Komisyonun Konseye verecegi
Onergeler lizerine baslatilacaktir. Komisyon oOnergeleri kaleme alirken, iiye
devletler arasindaki gelisme farkliliklarini g6z Oniinde tutarak buna uygun
hiikiimler Onerebilecektir. Eger bu tiir hiikiimler i¢ pazar olusumunda bazi
sapmalara neden olacaksa, Komisyonun hiikiimlerin ve onlemlerin gegici
nitelikte olmalarina ve siirecin isleyisine miimkiin olan en az zarari vermesine
dikkat etmesi gerekmektedir. Bu kosullar ve esneklik ¢er¢evesinde hazirlanacak
Komisyon onerileri, Konsey'ce nitelikli oy ¢oklugu ile karara baglanacaktir. Tek
Avrupa Yasasinin tiim hiikiimleri goz Oniine alindiginda, bu hiikmiin tiye
devletler arasinda esitsiz gelismeye olanak verdigi anlamina gelmedigi
goriilmektedir. "Sapma” niteligindeki hiikiimlerin "gegici” olma kosulu, bunlarin
gegerliliginin iiye iilkelerin geligsmislik sorununun ¢dziilmesiyle sona erecegini
ve siirecin kesin olarak uyumlastirma ile tamamlanacagini gostermektedir.

I¢c pazara iliskin bu ilkeler, Tek Avrupa Yasasmmn 100 A ve 100 B
maddelerinde belirtilen yeni bir mekanizma ile yasama gegirilecektir. Bu
mekanizma, Konsey'in Komisyon'un onerisi iizerine, Avrupa Parlamentosu ile
"igbirligi prosediiri” cercevesinde, Ekonomik ve Sosyal Komite'nin goriigiinii
aldiktan sonra "liye devletlerde yasa, yonetmelik ya da bir yonetsel isleme konu
olan, i¢ pazarin kurulusu ile isleyisini amacglayan diizenlemelerin
uyumlastirtlmasina iligkin dnlemleri”, nitelikli oycoklugu ile karara baglamak
bi¢iminde isleyecektir. Burada yeni ve 6nemli olan, i¢ pazara iligkin konularda
"igbirligi prosediirii” ve "nitelikli oycoklugu” kurallaridir. Béylece Konsey'in
ulusal ¢ikarlarinin  Topluluk ¢ikarlarina {stiin tutulabildigi "uluslararasi”
yapisinda 6nemli bir doniisiim gerceklesmis bulunmaktadir. Ikinci olarak bu
mekanizma, mali hiikiimler, kisilerin serbest dolagimu, ticretli ve is¢ilerin hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin hiikiimleri kapsamamaktadir. Mekanizmanin uygulama
alan1 mal, hizmet ve sermayenin serbest dolagimi ile i¢ pazarin kalan &biir
yonleri olacaktir. Ugiincii olarak Konsey, iiye devletlerde i¢ pazarin kurulus ve
isleyisine iligkin diizenlemeleri uyumlagtirmak {izere onlemleri karara
baglayacaktir. Yasa, ilgili kararlarin tiiziik, direktif gibi tiiriinii belirtmeyerek
Konsey'e genis bir hareket serbest birakmistir. Bununla birlikte s6z konusu
serbesti bu diizenleme

2 Barbaros Ineci, “Topluluk I¢ Pazar1 Olusumunun Tamamlanmas1”, Avrupa Toplulugu -
Genel Tanitma ve Degerlendirme, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayini, Istanbul, Ocak 1988,
s. 86.
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ye iligkin olarak kabul, edilen bildirge ile uyumlagtirma dnlemi bir ya da birden
cok devlette yasal hiikiimlerin degismesine yol agiyorsa, yonerge yolunun
kullanilmasina 6ncelik verilmesi dngoriilerek bir 6l¢iide kisitlanmustir. Bir bagka
istisna, Konsey’in nitelikli oycokluguyla karar alarak uyumlastirmaya iligkin bir
onlemi kabul etmesinden sonra, bir iiye devlet 36 nci maddede 6ngoriilen
gerekler,?? caligma ortami ya da gevreyi koruma ile ilgili dnemli zorunluluklar
nedeniyle ulusal hiikiimlerin uygulanmasini gerekli buldugu takdirde bunlart
uygulama yetkisine sahip kalinmasidir. Ancak bu esneklik bazi kosullara
baglanmistir. S6z konusu iiye devlet uygulamay siirdiirecegi ulusal hiikiimleri
Komisyon'a bildirecek, Komisyon bu hiikiimlerin {iye devletler arasinda
ayirimetlik yaratip yaratmadigini ya da gizli bir sinirlama araci olup olmadigim
inceleyerek kabul ya da reddedecektir. Komisyon ya da bir iiye devlet, bir
devletin bu serbestligi kotiiye kullandigr kanisina varirsa, Adalet Divani'na
dogrudan bagvurabilecektir.

Hedef 1 Ocak 1993'de i¢ pazar olusumunun tamamlanmasi olmakla birlikte
Tek Avrupa Yasasi, 100 B maddesinde, bu tarihte siirecin heniiz
tamamlanmamis olabilecegini goz Oniine alarak, uyumlastirma islemi
gerceklesmemis ulusal diizenlemelerin  dokiimiiniin  ¢ikarilmasint ve {iye
devletlerde yiiriirliikkte olan diizenlemelerin inceleme sonunda Konsey' ce
esdeger olarak tanimasi yoniinde karar alinmasini dngdrmiistiir.

Ortak Politikalar

Tek Avrupa Yasasi, Roma Anlagmasini hedefine ve mantiksal sonucuna
dogru gotiiriirken yalnizca i¢ pazar olusumunun tamamlanmasi sorunuyla sinirl
kalmamistir. Oncelikle, 1980'li yillarin getirdigi yeni kosullar1 karsilamak {izere
yeni alanlarda ortak politikalar belirlenmistir. Ikinci olarak, Roma
Anlagmasi'nda diizenlenmis bulunan kimi ortak politikalar yeni hiikiimler
eklenerek giincellestirilmistir. Ucglinciisii, Topluluk kurulularmin isleyis ve
yapilarinda i¢ pazar siirecine iligkin konularda getirilen yeni uygulama
mekanizmasi, sinirli da olsa kimi ortak politikalarin uygulanmasinda da gegerli
sayllmistir. Ama en Onemlisi, biitiin bu hiikiimlerin, gergekte i¢ pazar
olusumunun tamamlanmasina dogrudan katkida bulundugudur.

Ekonomik ve Parasal Birlik Politikasi, Arastirma ve Teknolojik Gelistirme
Politikasi ve Cevre Politikasi, Tek Avrupa Yasast ile kurucu

22 By gereklilikler Roma Anlagsmasimin 36 nci maddesinde, kamu ahlaki, kamu diizeni,
kamu giivenligi, insan ve hayvanlarin yasam ve sagliklarinin ya da bitkiler ve sanat,
tarih, arkeolojik degeri olan servetlerin ya da ticari ve smai miilkiyetin korunma
zorunlulugu olarak sayilmistir.
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anlagsmaya yerlestirilen yeni politikalardir. Sosyal Politika ise yeni hiikiimler
eklenmis olan tek ortak politikadir.

Sosyal Politika

Roma Anlagmasmin 117 nci maddesinde, calisanlarin ¢alisma kosullariyla
yasam diizeylerinin yiikseltilmesi amaclanmaktadir. Bu gelisme, hem ortak
pazar isleyisinin hem de ulusal tiizel diizenlemelerin uyumlastirilmas: ile garanti
altina alinacaktir. Bu alanda Komisyon, 6zellikle istihdam, ¢alisma kosullari,
mesleki egitim, sosyal giivenlik, is kazalariyla hastaliklarina karsi korunma,
calisma sagligi, sendikalagsma hakki ve toplu pazarlik konularinda iiye devletler
arasinda siki bir igbirligi geligtirmekle gorevlidir. Bu amagla gerek ulusal gerek
uluslararas1 diizeyde ortaya ¢ikan sorunlar hakkinda inceleme, goriis bildirme ve
danigmalar diizenlenmesi araciliiyla tiye devletlerle siki iligkiler kuracaktir.

Tek Avrupa Yasasi, Roma Anlagmasimim 118 inci maddesine getirdigi ek
hiikiimle, iiye devletlerin, is¢ilerin saglik ve giivenligini korumak amaciyla
ozellikle caligma kosullarinm iyilestirilmesini saglamalarin1 dngdrmiis, ayrica bu
alanda kosullarin uyumlastirilmasini istemistir. Bu hiikmiin i¢ smirlardan
arindirilmig bir Avrupa'da yalnizca isgiiciiniin hareketliligini onleyebilecek
teknik bir engelin kaldirilmasindan 6te pek bir anlam tagimadigi ve bu konuda
Roma Anlasmasmi daha ileri bir asamaya gotiirmedigi agiktir. Yenilik, bu
gorevin nasil bir karar siireciyle gergeklestirileceginin belirtilmesindedir. Bu
alandaki ¢aligmalar, i¢ pazar olusumuyla ilgili konular igin getirilen yeni ¢aligma
bi¢imiyle, yani Avrupa Parlamentosuyla isbirligi, Konsey'de nitelikli oygoklugu
ile karar alma ve bu alanin bir geregi olarak Ekonomik ve Sosyal Komite’nin
goriisiinii isteme yoluyla gerceklestirilecektir. Ancak Konsey diizenlemeyi, her
iiye devlet icinde yer alan teknik diizenlemeleri goz 6niine alarak, yonergeler ile
karara baglamak zorundadir. Ustelik bu yonergeler, kiigiik ve orta boy
isletmelerin kuruluslariyla gelismelerine zarar getirecek yonetsel, mali ve
hukuksal engelleri getirmekten sakinacaklardir. Bir bagka maddeyle, Komisyon
calisan ile igveren arasindaki diyalogu, taraflar isterlerse yazili bir anlagmaya
varilmak tlizere gelistirmeye ¢aligsacak, bir tiir "arabuluculuk" yapacaktir.

Tek Avrupa Yasast sosyal politikayr calisgan - igveren ekseninde
degerlendirirken, Avrupa toplumsal alanda 6nemli sorunlarla karsi karsiyadir.
Niifus artis hiz1 diisiik olmakla birlikte, (kadin niifus arasinda °/012.5, erkeklerde
%11.3) %11.8’e ulasan igsiz niifus orani, bunun %40'm1 25 yasin altindaki geng
niifusun olusturmasi ve issizligin kro
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nik yapisal bir sorun haline gelmesi biiyiik toplumsal sorunlar i¢in uygun ve
yeterli bir potansiyel bulundugunu gostermektedir. Konut, gelecek yillarmn en
6nemli sorunlarindan birine aday goriinmektedir. Toplumsal farklilasma hizini
arttirarak  siirmektedir.?®> Bu genis alana yayilmig sorunlar, Tek Avrupa
Yasasmin yukarida sozii edilen diizenlemesinin diginda kalmaktadir. Ekonomik
ve Sosyal Komite'nin daha dnce anilan ve Y Vhite Paper iizerine verdigi goriis,
Tek Avrupa Yasast i¢in de gecerli olmustur. Komite goriigiinde, White Paper'da
toplumsal boyutun zayif kalmig olmasim esefle karsiliyor, i¢ pazar hedefine
Toplulugun en ¢ok ve en az gelismis bolgeleri arasindaki fark kapatilmadan,
ekonomik biiylime ve ¢alisma diinyasi konusunda uzun vadeli bir Avrupa
politikas1 olmadan ulasilamayacagini sdylilyor ve programin yalnizca bir ticari
cikar olarak diigiiniilmemesi gerektigini, bunun, "Yurttaglar Avrupa’sina dogru
bir adim oldugunun unutulmamasi gerektigini belirtiyordu.?*

Ekonomik ve Parasal Birlik Politikasi

AT'nun para politikasi, 1970°li yillarin enerji ve para kriziyle birlikte
giindeme gelmis, 1970’de hazirlanan "Werner Plani", gelistirilecek bir ortak
para politikas1 ile Toplulugun uluslararasi para piyasasinda bir biitiin olarak
hareket etmesi, iiye devletler paralart arasinda siirekli degistirilebilirlik
diizenlenmesi ongoriilmiistii. Devletler arasindaki biiyiime hizi, enflasyon orani
gibi farkliliklar, parasal birligin finansmani i¢in yetersiz kaynak ayrilmasi,
sorumlulugun uluslar iistii bir kurulusa birakilmamasi, ulusal ¢ikarlarin 6nde
tutulmasi... gibi nedenlerle plan uygulamaya konamamisti. 1979'da yasanan kriz
ortak bir Avrupa Para Sisteminin (EMS) kurulmasini zorlamis, déviz kurlari
arasindaki dalgalanmalar1 sinirlandirma islevi géren bu mekanizma, Avrupa
Hesap Birimi (ECU) nin, yeni bir merkezi para biriminin olusturulmasina
varmistir.?> Tek Avrupa Yasast bu gelismeyi kurucu anlasmaya yerlestirerek
"anayasal statiiye" oturtmug ve iliye devletlerin ddemeler dengesini saglayacak
bicimde gerekli ekonomik politikalar1 uygulamalarim Ongdéren 104 {incii
maddeye uygun olarak isbirligi yapmalarin1 dngdrmiistiir. Yasa, gelecege iliskin
olarak da kurumsal degisiklik-

2 The European Foundation for the Improvement of Living and Working Condi- tions,
Living Conditions in Urban Areas, An Overvievv of Factors Influencing Urban Life in
the European Community, Laughlinstown House, Shankill Co. Dublin, 1986, s. 9, 19,
149, 156-(1V).

2 Bulletin, No: 11, 1985 (12 numaral dipnot).

% Murat Akan, "Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun Ortak Politikas1", Avrupa Toplulugu,
iktisadi Kalkinma Vakfi Yayni, No. 52, Ocak 1988, s. 3840
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ler yapilabilecegini belirterek, iiye devletlerin para sistemlerini Topluluk
sistemine tiimiiyle entegre etme konusunda On-baglayict bir hiikkiim
getirmektedir.

Arastirma ve Teknolojik Gelisme Politikas1

Onceki sayfalarda AT'nun en énemli handikaplarindan birinin, "belirsiz
teknolojik gelecek" sorunu oldugu belirtilmisti. 1972 Paris Doruk Toplantist
sonucunda iiye devletler bir ortak arastirma politikast olusturulmasina karar
vermigler, bu amagla da "Forecasting and Assessment in Science and
Technoloji" grubu olusturmuslardi.?

Tek Avrupa Yasasi, on bes yildir siirdiiriilen bu etkinlikleri belli ilkelere
baglayarak ve kurucu anlagmaya yerlestirerek anayasal hiikiim durumuna
yiikseltmistir. Toplulugun bu politikayla giittiigii amag¢, Avrupa sanayiinin
bilimsel ve teknolojik temellerini genigletmek ve bu sanayinin uluslararasi
alanda rekabet giiciinii arttirmaktir. Bu amaca ulagmak i¢in Topluluk, orta ve
kiiglik boy isletmeler de iginde olmak iizere isletmeler, arastirma merkezleri ve
iniversitelerin  arastirma ve teknolojik gelismeye iliskin faaliyetlerini
6zendirecektir. Bu kurumlarin igbirligi ¢abalarmi destekleme nedeni ise,
Ozellikle ulusal kamu sézlesmelerinin topluluk rekabetine agilmasi, ortak
normlarin tanimlanmasi ve bu isbirligine getirilen yasal ve mali engellerin
kaldirilmas1  yoluyla ve oOzellikle isletmelerin  Topluluk i¢ pazarmin
potansiyelinden tiimiiyle yararlanmalarini saglamaktir.

Bu alandaki ¢aligmalar, Toplulugun kabul edecegi bir kag yili kapsayan bir
gergeve program ile bunun iginde yer alan her faaliyet igin gelistirilecek 6zel
programlar aracilifiyla gerceklestirilecektir. Cerceve program, bilimsel ve
teknik amaglari saptayan, bunlarm her biriyle ilgili 6ncelikleri belirleyen,
Ongoriilen etkinliklerin ana hatlarini ¢izen, bunlar igin 6ngériilen parasal tutar ile
Toplulugun programmin tiimiine yaptigi mali katkinin ayrintili kurallarini ve
tutarinin farkli etkinlikler arasindaki dagilimini saptar. Her &zel program da,
projenin uygulanigina iliskin ayrintili kosullari, uygulanma siiresini, gerekli
araglart belirler. Ayrica Topluluk, Topluluk arastirmasi, teknolojik gelisme,
uygulamali egitim programlarinin etkin bicimde uygulanabilmesi i¢in gerekli
ortak isletmeler ve diger tiim yapilar1 kurabilecektir. Nihayet, bu tiir girisimler
icin tiglincii iilkeler ya da uluslararas: kuruluslarla igbirligi yolu da agiktir.

Cevre program ve bu politika i¢in 6zel oOrgiitlenmeye iligskin hiikiimler,
genel karar mekanizmasina, (Komisyon 6nerisi, Avrupa Parlamen

% Ustteki kaynak, s. 56-57.
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tosu ile Ekonomik ve Sosyal Komite'nin goriisii, Konsey'in oybirligiyle karar
almasi1 yontemine) baglanmis, digerleri icin ise yeni karar mekanizmasinin
(Komisyon onerisi, Ekonomik ve Sosyal Komite goriisii, Avrupa Parlamentosu
ile igbirligi icinde nitelikli oygokluguyla karar verilmesi) uygulanmasi
ongorillmiistiir. Topluluk bir "Ortak Arastirma Merkezi" igin c¢aligmalari
baglatmig ve Tek Yasa'da konuyla ilgili diizenlemeleri ve iiye devletlerarasi
esglidiim etkinliklerini kapsayan on ¢alismalara baglamustir.

Cevre Politikas1

Ortak bir aragtirma politikasinin gerekliligi gibi, ortak bir ¢evre politikasi
olugturma gereksinmesi de ilk kez 1972 Paris Dorugunda ortaya konmustur.
Doruk toplantisinda bu girisim i¢in iki temel neden One siiriilmiistiir: (1) Roma
Anlagmasi Topluluk vatandaslarmin yasam, calisma kosullarinin gelistirilmesini
amagclar. Bu, i¢inde yasanilan gevrenin de gelistirilmesini kapsar. Ayni sekilde
Anlagma iiye devletlerin uyumlu ekonomik kalkinmalarini 6ngoriir. Cevresel
kaynaklarin rasyonel kullanimi ekonomik kalkinmada dnemli ve belirleyicidir.
(2) Cevre kirliligi sinir tanimamakta; sorunun dogasi geregi tek bir iilkenin
miicadelesi ¢oziime ulagsmada yetersiz kalmaktadir.

1975 yilindan bu yana Avrupa Yatirnrm Bankasindan gevreyi gelistirici
projelere 1.300 milyon ECU'luk kredi saglanmis, Bolgesel Kalkinma Fonu 1975
- 86'da ¢evreyi koruyucu yatirimlar i¢in 300 milyon ECU’ luk yardim yapmus,
Komisyon ulusal kamu otoritelerine, belli sinirlar i¢inde firmalara kirlenmeyi
onleyici yatirimlarda kullanilmak iizere yardim yapmalarina izin vermistir.?’

Bu politikayla giidiilen amaglar, (1) Cevreyi korumak, cevre kalitesini
yiikseltmek, (2) Bireylerin sagliginin korunmasi, (3) Dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimini saglamaktir. Bu amaglara topluluk 6lgeginde daha kolay ulagilmasi
s6z konusu oldugunda Topluluk harekete gegecektir. Bu durumda Toplulugun
aldig1 dnlemler sakli olmak kaydiyla iiye devletler 6biir 6nlemlerin finansman ve
uygulanmasini saglamakla yilikiimliidiirler. Bu konuda da, Roma Anlagmasmin
228 inci maddesine uygun olarak ulusal anlasmalar yapilabilecektir. Topluluk
tarafindan {istlenilen faaliyetler, Avrupa Parlamentosu ve Ekonomik Sosyal
Komite goriisii alindiktan sonra, Konseyce oybirligiyle karara baglanacaktir.

27 Ustteki kaynak, s. 51-53.
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Kurumsal Yap ve Isleyisteki Degisiklikler

Avrupa Topluluklarmin biitiinlesme  siirecinde ilk ©6nemli kurumsal
degisiklik, 1951 Paris ve 1957 Roma Anlagmalariyla kurulan {i¢ toplulugun
organlarinin birlestirilmesiyle, 1967 yilinda gergeklestirilmisti. Kurumsal
diizeyde ikinci biiylik kapsamli degisiklik, tam yirmi yil sonra Tek Avrupa
Yasast ile yapilmis bulunmaktadir. Yeni diizenleme, karar ve ydnetim
mekanizmasinda —daha ¢ok gelecege hazirlanmayr amaglayan— bir olgiide
yapisal, ama daha ¢ok isleyise yonelik bir mekanizma getirmistir. Komisyon’un,
Tek Avrupa Yasast reformunun basariya ulastirilmasinda vazgegilmez 6neme
sahip oldugunu savundugu bu diizenleme, isbirligi prosediiri, nitelikli
oycoklugu, yiiriitme organinin yetkilerinin arttirilmasi ve bu yetkilerin kullanma
bigimlerinin rasyonalizasyonunu icermektedir. Bunlara dordiincii olarak
eklenmesi gereken diizenleme, Topluluk Adaleti Divaninin yiikiinii hafifletecek
ilk derece mahkemelerin kurulabilmesidir.

Isbirligi prosediirii, iiyeleri tek dereceli segimle, ulusal degil politik
orgiitlenme Olgiitiine gore secilen, 18 komisyonu, 2900 kisilik sekretaryasiyla
biiyiik bir kurum olan® Avrupa Parlamentosu ile ilgilidir. Bilindigi gibi Avrupa
Parlamentosu, 1970'li yillar boyunca kimi 6nemli yetkilerle donatilmig olmakla
birlikte bir yasama organi degil, danigma ve demokratik denetim organidir. S6z
konusu prosediir, Konseyin nitelikli oycoklugu ile karar verdigi konularda,
Parlamento'nun yetkilerinin karar sisteminde baglayicilia varmaksizin
giiclendirilmesini amaglamustir. Islemlerin baslatilma yetkisi yine Komisyonda
ve son s6z yine Konseyde kalmakla birlikte bu isleyis, Parlamentoya Konsey
kararlarin1 dogrudan ve etkili bir bicimde y&nlendirme olanag verecektir.?

Kisacas1 Tek Avrupa Yasasi, Parlamento d un daha genis bir etki giiciine
sahip olmasini ve tek, birlesik bir Avrupa’nin kurulmasinda tiirlii etkinliklerde
bulunabilmesini istemistir.%°

Nitelikli oygoklugu ilkesi, Konsey'in karar siirecinde uygulamada genel
gecerli olan "oybirligi ilkesinden bir "sapma” olarak nitelendirilebilir. Bu
diizenleme, Roma Anlagsmasinin i¢ pazarin olusturulmasina iliskin 99 ve 100
iincli maddeleri geregince Konsey'in karar siirecini hiz

2 (Omer Bozkurt (Ed.) Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye, TODAIE Yayim, Ankara, Nisan
1987, s. 27.

2 Commission of the European Council, XXIInd General Report on the Activities of the
European Communities 1987, s. 34-35.

% Parlamento igtiiziigiinii, dngdriilen hiikiimler dogrultusunda 11 Kasim 1986 tarihinde
yeniden diizenlemistir. (OJ C7, 12.1.1987; Bull EC.12-1986.)
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landirmak amaciyla getirilmistir. Nitelikli oygoklugu ilkesi, Konsey'in i¢ pazar,
aragtirma - teknoloji, toplumsal politikalarina iliskin konularin yaklagik {igte
ikisinde uygulanacaktir. Konsey, Yasanin 0Ongordiigii dogrultuda yeniden
diizenlemesi gereken ictliziigiinii, Yasanin yiriirliige girmesinden &nce ele
almamakta direnmis, gerekli degisikligi 20 Temmuz 1987'de yapmustir.3!
Oycoklugu ilkesi, kurucu anlagmalarin tim hiikiimlerini kapsayacak genislikte
bir ilke olarak kabul edilmemekle birlikte, Konsey'in uluslararasi yapisinda bir
gedik acarak, bu organi uluslar istii bir konuma yerlesmeye itmesi ve karar
tekelinin “igbirligi yontemi’’ ile bir dl¢lide “zedelenmesi” sonucunu dogurdugu
i¢in olduk¢a 6nemli bir diizenlemedir.®? Nitelikli oygoklugunun uygulamaya
konmasinin biitiinlesme sureci igindeki 6nemi, ge¢mise bakildiginda agikga
ortaya ¢ikmaktadir. Bilindigi gibi AET Anlagmasi, ge¢is doneminin ilk iki
asamasinda (1958- 1965 sonu) Konsey kararlarinin ¢ogu i¢in oybirligi ilkesini
kabul etmekteydi. ikinci asamanin bitisinden baglayarak ¢ogunluga dayali karar
siirecinin yayginlagsmasi beklenirken, c¢ogunluk kurali Topluluk ig¢inde kriz
dogmasina neden olmustu. Bir iiye devletin temel ¢ikarlarinin zedelenmesi séz
konusu iken o devletin Konseyde azinlikta birakilarak aleyhinde karar ¢ikarilma
olasiligi ya da kuskusu, 28 Ocak 1966 Liiksemburg Bakanlar Konseyi
toplantisinda iiye devletlerin aralarinda ¢ogunluk kurali konusunda
anlasamamalarinin toplulugun varligini zedelemeyecegi yolunda bir karar
almalarma yol agmigti. Bundan sonra ¢ogunluk ile alman kararlar yalnizca
y&netim ve biitce ile ilgili nlemlerde s6z konusu olabilmisti.3

Avrupa Toplulugunun yiirlitme organt Komisyon, “tek pazarin
tamamlanmas1” hedefine varmanin en o6nemli kosulunu, kendi yetkilerinin
arttirllmasinda  ve  yetkilerini  kullanma  kosullarmm  diizenlenmesinde

gormektedir. Bu dogrultuda kendi yapisint ve isleyisini gliglendirecek

ELIT3

“danigma”, “yonetme” ve “diizenleme” komiteleri kurma onerisin

81 0J 1291, 15.10.1987; Ayrica Bull. EC 7/8-1987, point 2.4.12. Bu gecikme nedeniyle
Konsey, 1987 sonuna dek Komisyon’un 206 oOnerisinden yalnizca 69'unu karara
baglayabilmistir. EC News, “I¢ pazarm Tamamlanmas: konusundaki Peyaz Raporla
ilgili iiglincii Rapor”, Nisan 1988, s. 2.

Sinirli bir alanda da olsa oybirliginden oygokluguna gegis gercekten Onemli
tedirginliklere neden olmustur. Ornegin Portekiz, 59/2 ve 84 iincii maddelerle ilgili
olmak iizere, oygoklugu isleyisinin Portekiz ekonomisinin duyarli sektorlerini zarara
ugratmamast gerektigini, zorunlu durumlarda bu sektorler i¢in uygun, 6zgiin ve gegici
onlemlerin almabilecegini belirten bir bildirge vermis, Irlanda da aymi ayricaligin
kendisine sigorta sektoriine iliskin olarak tanimasini isteyebilecegini belirtmistir.

3 Emile Noel, Avrupa Toplulugunun Organlart Nasil Calisir? Avrupa Toplulugu

Enformasyon Biirosu, Ankara, 1977, s. 22-24

32



180

de bulunmus, —giiclii bir olasilikla Komisyonun onlenemeyecek bir giic
olmasint engellemek amaciyla— Konsey bu Oneriyi Hiikiimetler arasi
Konferansmin olumlu yondeki kararma kargm kabul etmemistir.3* Komisyonun
“komite yontemi" —ozellikle Danisma Komitesi— Onerisi, Tek Avrupa
Yasasimin 100 A maddesinde 6ngoriilen gorevleri ¢abuk ve etkili olarak yerine
getirebilmesini saglamak gerekgesine oturmaktadir. Bu maddeye gore
Komisyonun gorevi, iiye devletlerde yasa, yonetmelik ve yonetsel isleme konu
olan ve i¢ pazarin kurulusuyla isleyisini amaglayan hiikiimlerin
uyumlastirilmasina iligkin dnlemleri iceren Oneriler hazirlamaktir. Komisyon bu
konuda 1srar ederek Mart 1986'da Onerisini bir “Regulation" big¢iminde
hazirlayarak Parlamento ile Konseye sunmus, Konsey kararini bir yildan fazla
bir siire sonra, iistelik 6neriyi 6nemli 6lglide “delerek" karara baglamistir. Sonug,
Komisyon Onerisini benimseyen Avrupa Parlamentosu'nun Konsey kararini
Adalet Divanina gotiirmesi olmustur.®® Boylece Komisyonun yiiriitme
yetkilerinin kullanilmasinda uyacagi ilke ve kurallar ¢ergevesi heniiz ¢izilmemis
olmaktadir.

Topluluk organlarmin isleyisine iligkin olarak getirilen bu diizenlemelerle
uygulamaya koyulan karar mekanizmasinin baglica Ozellikleri  sOyle
Ozetlenebilir. Kurucu anlagmalar, biitiinlesmeyi olusturmak gorevini en basta
Komisyon ile Konsey’e vermistir. Bu iki kurumun iliskileri ise dar bir ¢erceve
ile sinirlandirilmigtir. Karar siireci, Komisyon un Konseye bir dneri sunmasiyla
baglamakta, Konsey ancak bir Oneriye temel olarak karar verebilmektedir.
Boylece Komisyon ulusal egemenlik goriisii ve bu goriisten temellenen tavirlar
kargisinda gergek bir giice sahip kilinmaktadir. Konsey Komisyon Onerisini
degistirerek karara baglamayi isterse karari oybirligi ile almak zorundadir.
Onerinin oldugu gibi kabul edilmesi ise oycoklugu ile miimkiindiir. Tek Avrupa
Yasast bu diizenlemeyi oldugu gibi korumus, ek olarak, Konsey'in Avrupa
Parlamentosu ile “igbirligi" prosediirii i¢inde karar aldigi durumlar
diizenlemistir. Buna gore Konsey, Komisyon'un Onerisi iizerine ve
Parlamentonun goriis bildirmesinden sonra nitelikli oy ¢ogunluguyla bir “ortak
tavir" saptayacaktir. Ortak tavir, Avrupa Parlamentosu'na iletilecek, Parlamento
bunu ii¢ ay i¢inde onaylar ya da herhangi bir karar almazsa Konsey ortak tavrina
uygun bi¢imde kesin karar alabilecektir. Parlamento Konsey'in tavrina bu siire
i¢inde ve mutlak cogun

3 “Komisyon'un Yiiriitme Yetkilerine Iliskin Bildirge”, Uye Devletler Hiikiimet
Temsilcileri Konferansi, Lahey 28 Subat 1986. Ayrica bkz: Second Report, s. 4.

% Second Report, s. 4; Parlamento karart: Bull. EC 11-1986, point 2.4.5; Konsey karari:
OJ L 197, 18.7.1987 ve Bull. EC 6-1987, point 2.4.11; Adalet Divanina bagvuru: OJ
C321,1.12.1987
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luk ile degisiklikler getirme ya da biitiiniiyle reddetme yetkisine sahiptir.
Reddedilme durumunda Konsey ayni karari ancak oybirligi ile alabilir.
Degisiklik s6z konusu edilmigse, Komisyon Onerisini inceleyerek bir ay iginde
Konsey'e, Parlamentonun yaptig1 degisikliklerden kabul etmediklerini ve bunlar
tizerine distincelerini iletecektir. Konsey, Komisyonca yeniden incelenen bu
Oneriyi ancak oybirligi ile degistirebilir, kabul edecekse, karar nitelikli
oyg¢oklugu ile alinabilecektir.

Yeni karar mekanizmasinin uygulanacagi konularin irdelenmesi bash
basina bir inceleme konusudur. Bir baska ¢alismaya giris olmak iizere, uygulama
alanmin genel gorliniisiini soyle 6zetlemek miimkiindiir. Tek Avrupa Yasasi, i¢
pazara iligskin olarak bes hiikiimde (7/2, 49, 54/2, 56/2, 57/1, 57/2 maddeler)
“isbirligi prosediiri”, katilma bagvurusu ile ortaklik anlagmalarina iliskin olarak
iki hiikiimde (237 ve 238 inci maddeler) “Parlamento onay1” 6ngérmiis, yine i¢
pazara iligkin konularda yedi maddede (49, 56/2, 57/2, 8B, 59/2, 70/1 ve 84/2
nci maddeler) oybirligi yerine “nitelikli oycoklugu” uygulamasi getirmistir. Mali
hiikiimler, kisilerin serbest dolasimi ve {icretli is¢ilerin hak yilikiimliliikleri
konulartysa biitiin olarak yeni karar mekanizmasinin disinda birakilmigtir. Ortak
politikalar diizeyinde ise sinirli bir kesimiyle Sosyal Politika bu mekanizmaya
baglanirken, Arastirma ve Teknolojik Gelistirme ile Cevre Politikalarinda genel
ve Uist diizey kararlar siirecin disinda tutulmus, uygulamaya iliskin ya da ikincil
diizey kararlar yeni getirilen diizenleme kapsamina yerlestirilmistir. Ekonomik
ve Parasal Birlik Politikasinda ise (diizenlemenin gelecege yonelik olmasi
nedeniyle) karar siirecine iligkin diizenleme yapilmamistir.

Tek Avrupa Yasasi, kurucu anlasmanin “Adalet Divani genel yazmani atar
ve statiisiinii belirler” hiikkmiinden ibaret olan 168 inci madde hiikmiini doért
fikra ekleyerek genisletmis, Topluluk yargi Orgilitlenmesine yeni bir
kurumsallasma olanagi getirmistir. Bu hiikiimlere gore Topluluk, Adalet
Divanina yardimci olmak iizere, Divanina talebi {izerine Komisyon ile Avrupa
Parlamentosu'nun goriisiinii aldiktan sonra Konsey'in oybirligi ile alacagi karara
dayanarak ilk derece mahkemelerine sahip olabilecektir.

Kurulacak ilk derece mahkemesi, 6zel ve tiizelkisiler tarafindan agilan
davalara bakmaya yetkili kilinmig, {iye devletler ile Topluluk kumrularinca
acilacak davalar ise yetki alani disinda birakilmistir. Ayrica mahkemenin (1)
Kumcu anlagmalarin yorumu, (2) Topluluk tasarruflarinin gegerliligi ve yorumu,
(3) Konsey tasarrufuyla kurulan kumrularin statiilerinin yorumu iizerine 6n karar
verme yetkisi yoktur. Mahkemenin bakacagi davalarin temyizi, Topluluk Adalet
Divaninca
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gergeklestirilecektir. S6z konusu mahkemenin iiyeleri her tiirlii bagimsizlik
giivencesine ve yargisal gorevleri yerine getirebilmek icin gereken yeterlige
sahip kisiler arasindan, iiye devletlerin hiikiimetleri tarafindan kargilikli
uzlasmaya varilarak alt: yil i¢in secilecektir. Uyeler her ii¢ yilda bir yenilenecek,
ayrilan iiye yeniden secilebilecektir.

Hiikiimetler aras1 Konferansin istegi, Toplulugun yargisal kurumlasmasinda
iiye devletler arasinda bagitlanan sézlesmeler gergevesinde ongoriilebilecek iiye
devletlerin yargisal yetki ve gorevlerine zarar getirmeyecek bigimde davranilma
sidir.%®

DEGERLENDIRME

Tek Avrupa Yasasi, Avrupa Toplulugu kurucu anlagsmalarm ilk kez ve
koklii olarak gézden gegiren bir degistirici anlagmadir. Yasa, on iki iiyeli Avrupa
Toplulugunun 1992 yili sonunda birlesmis, i¢ sinirlardan arindirilmis, tek bir
pazara ulasmasini hedeflemektedir. Bu hedef, {giincli biiyilk bunalimi
uluslararasilagsma siireciyle agsma g¢abalarinin 6zel bir tliriinii ifade etmektedir.
Bilindigi gibi Avrupa Toplulugu i¢in sonul amag, bir iist diizeyde "uluslagmak”,
bir "Birlesik Avrupa Devletleri" yaratmaktir. Tek Avrupa Yasasi ile bu amacin,
(kisilerin serbest dolasimi ve tcretli iscilerin hak yiikiimliiliikkleri konulan
kapsam diginda birakilmak {izere) ekonomik ve ticari temeli atilmistir. Bu temel,
"i¢ pazar olusumunun tamamlanmasidir. i¢ pazar olusumunun tamamlanmasi,
ortak politikalar basliginda bir dizi diizenlemelerin yapilmasini gerektirmis,
Arastirma ve Teknolojik Gelistirme ile Cevre Politikalar1 kurucu anlagmalara
yerlestirilerek "anayasal statiiye oturtulurken, Ekonomik ve Parasal Birlik
politikasinin kurucu anlagsmaya konu edilmesiyle liye devletler gelecege yonelik
olmak iizere pesinen "baglanmuslardir. Biitiin bu diizenlemeler dogal olarak,
Topluluk kurumlarinin  yap1 ve isleyislerine iliskin bazi degisikliklerin
yapilmasini giindeme getirmistir. Avrupa Parlamentosu i¢ pazar olusumuna
iliskin konularda "isbirligi prosediirii" ile daha etkin bir duruma yiikseltilirken,
Konsey nitelikli oy¢oklugu ile karar verme ilkesi araciligiyla uluslar {istii niteligi
olan bir organ olmaya itilmis, Komisyon'un yiiritme yetkileri arttirilarak bu
yetkilerin kullanim agik kurallara baglanmis, nihayet yiikii siirekli artan Adalet
Divanina yardimci olmak iizere ilk derece mahkemelerinin kurulmasi miimkiin
kilinmistir.

% “Adalet Divanina liskin Bildirge”, Uye Devletler Hiikiimet Temsilcileri
Konferansi, Lahey 28 Subat 1986.
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Tek Avrupa Yasasi kendi i¢inde bir degerlendirmeye alindiginda, gerek
icerdigi hiikiimlerin niteligi bakimindan, gerekse iiye devletlerin mali
ozerkliklerinden kolayca vazgegmeleri beklenemeyecegi igin, piiriizsiiz bir i¢
pazar1 gerceklestirebilme sansina sahip goriinmemektedir. Yasanmn “ortak
pazardan ileri, gercek bir “i¢ pazardan geri, “miimkiin olan diizeyde” bir i¢ pazar
hedefledigi ve bu nedenle bir “ara asamayi temsil ettigi soylenebilir. Ancak
aciktir ki gelismeleri bu tlizel metin degil, Avrupa Toplulugunun gereksinmeleri
belirleyecektir. Dolayisiyla Tek Avrupa Yasasmin kendinden bekleneni verip
veremeyecegi, hatta asilma olasiliginin ne olabilecegi konusunda belli bir
yargiya varmak i¢in ¢ok yonlii ve kapsamli sosyo ekonomik ¢oziimlemelere
gereksinme vardir.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR /15
HALIL RIFAT PASA
Mehmet ALDAN

Halil Rifat Pagsa Vali olarak iine kavusmus Sadrazamlarimizdandir.
Unutulmaz hizmetleri ve kalict eserleriyle, daha ¢ok "Sivas Valisi” olarak
antlmaktadir.

Bugilin 6zdeyis haline gelen "Gidemedigin yer senin degildir” sozii
Onundur.

HAYATI

Halil Rifat (Pasa) 1827 yilinda Selanik Vilayetinin Siroz Sancagma bagh
Lika koyiinde diinyaya geldi. Babasi, Boliikbasi namiyla anilan Nevrekob’lu
Ibrahim Aga'dir.

Uc yaginda iken ailesi Siroz'a tasindigindan Sibyan Mektebi'ni burada
bitirdi. On yaslarinda iken babasi tarafindan Siroz'lu Molla Bayraktaroglu
Mehmet Aganin himayesine verildi. Halil Rifat’t evlat edinen Mehmet Aga,
Onun Ozel surette egitimini saglayarak zekd ve yeteneklerinin gelismesine
yardimc1 oldu ve Onu 1844 yilinda Siroz Tahrirat Kalemine yerlestirdi. Bir yil
kadar bu gorevde maassiz ¢alisan Halil Rifat, 1847 yilinda Selanik e giderek
Divan Kaleminde gorev yapti. Daha sonra Vidin ve Yanya Vildyetleri Divan
Katipliklerinde bulundu.

1852 yilinda Muhasebe-i Maliye Meclisi Mazbata Odasinda kisa bir siire
calistitktan sonra 1860 yilma kadar Edirne, Harput (Elazig) ve Erzurum
Vilayetlerinde Divan Katipligi yapti. Ayn1 y1l Meclis-i Vala'yr Ahkdmi Adliye!
Hulefasindan oldu. Ertesi yil yine Divan Katipligi ile Silistre’ye gonderildi.
1864°de 3000 kurus maasla Tuna Vilayeti Meclis-i Idare Baskatipligine, iic ay
sonra da Tuna Mektupguluguna atandi. 1868’de Varna Mutasarrifligina terfi
ettirildi. 1869'da Tirhala, 1873’de Vidin Mutasarrifliklarina nakledildi. 1875’de
Rumeli Beylerbeyi paye-

! Meclis-i Vala-y1 Ahkdm-1 Adliye: Mevzuati hazirlayan, memurlari yargilayan,
halk ile Hiikiimet arasindaki davalara bakan kurul. 1868'de "Divan-1 Ahkdm-1
Adliye" ve "Slra-y1 Devlet" olarak ikiye ayrilmustir.
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sini kazandi. 1876'da vezaret riitbesiyle ve 25 bin kurus maasla Tuna Valiligi ne
atand.

Halil Rifat Pasamin, daha o6nce Vilayet Meclis-i Idare Baskatibi ve
Mektupcu olarak Tuna Vilayetinde bulunmasi ve Mithat Pasa gibi bir Valinin
yaninda yetismesi, sliphesiz Onun Tuna Valiligi'nde ve sonraki gorevlerinde
basarisini saglayan baslica etkenlerden biri olmustur. Ancak, kendisi daha
sonralar1, Mithat Pasaya fikir ve politika itibariyle bagli bulunmadigin1 Saray'a
kars1 agiklamak ihtiyacini duyacaktir.

Tuna'da bes ay valilik yapan Halil Rifat Pasa, buradan Halep’e, 1877'de
Kosova ve 1878'de Selanik Valiliklerine atandi.

Halil Rifat Paganin bu gorevi, iki y1l kadar stirmiistiir. Sicil kaydinda :
“Vilayette eskiya ceteleri zuhGmyla  idare-i vilayetin kesbi ehemmiyet
eylemesinden ve kendisinin izhar-1 acz ile telgrafla istifa etmis olmasindan
dolay1 azlolundugu” yazihidir. Ancak, eskiyalik olaylarindan dolay1 acze diigserek
istifa ettigi kaydolunan deneyimli ve yetenekli idareci Halil Rifat Pasa,
Sadrazamlig: sirasinda Saray'a sundugu bir arizada, istifasina neden olarak “...0
demde Sadrazam olan Sait Pasanin miinasebetsiz ve 11ezéketsiz emirlerine itaat
ve tahammiil edemediginden'” aralarinin agilmis olmasimi gostermektedir.

Pasa Selanik Valiliginden azlinden sonra Umur-u Nafia Komisyonu
iyeligine, 1882 yilinda da Sivas Valiligine tayin olundu. Burada idari
yeteneklerini ve becerilerini gosterme firsatin1 bularak bir ¢ok hizmet ve eserleri
gerceklestirdi. ki bucuk yil sonra, Girit Valiligime tayin olundu ise de, tayin
karart uygulanmadi.

Sivas Valiligimden sonra sirasiyla : 1885'de Aydin, 1887'de Manastir,
1889°da ikinci kez Avdm Valiliklerine atandi. 1891'de Dahiliye Nazin oldu.
1895'de bu goreve ek olarak Stra-y1 Devlet Reisligine vekalet etti. Ayni yil
Sadrazamliga getirildi. 1901 yili Ekim aymda 61dii. Halil Rifat Pasa, Abdiilhamit
devrinde Sadrazam olarak vefat eden iki kisiden biridir.

Mezar1 Mihrigah Sultan Tiirbesi yakininda, eski Sadrazamlardan Hayreddin
Pasanin kabri yanindadir.

Oliimii iizerine, Terciiman-1 Hakikat, Sabah ve Servet gazetelerinde 6vgii
dolu yazilar yayimlanmigtir. Bu yazilardan birinde, “Merhum yalniz, il mi ti
marifetin miirevvici olmakla kalmayip kendisi de ilmii irfan ile tehalli eylemis
idi. Hem sair, hem miinsi idi. Bir ¢ok giizide ebyad ve es'ari oldugu gibi
muharrerat: niimunei seldset ve belagat idi.” denmekte ise de, kendisini yakindan
tantyan Ibniilemin Mahmut
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Kemal Inal, Pasanin sanati konusunda ayni goriiste degildir. Pasanin bazi
olaylara tarih diislirdiigiinii, "nazma bigéne olmadigini" kaydetmekle yetinmistir.

Halil Rifat Pagsanin Kosova Valisi iken yazip Hiudavendigir Gazinin
tiirbesine astirdig1 manzume soyledir :

Otuzdért Padisahi Ali Osman ndmi dlisin

Kosova Valisi Rifat bu kitayla eder ildn

Murad bes’dir, Muhammed Mustafa isminde dorder Han
Uger Hakdn-1 zisandir Selim ii Ahmed ii Osman
fkiser Bayezid, Abdiilhamit, Mahmut, Siileymaniar
Birer Ibrahim ile Abdiilmecid, Abdiilaziz, Orhan
Hiida Abdiilhamid-i sdninin émriin uzun etsin

Bin iki yiiz ile doksan ikide taht e verdi sdn

Bu tiirbe, Fatih-i Kosova Muradi Evvele meshed
Cihant terk eden sahane, Hak rahmet ede ihsan
HIZMETLERI

Halil Rifat Paganin, idareciliginin en verimli donemini olusturan Sivas
Valiligi disindaki hizmet ve eserleri hakkinda yeterli bilgilerden yoksun
bulunuyoruz.

Mevcut bilgilere gore, Halil Rifat Pasa merkezi Izmir’de olan Aydm
Valiliginde bulundugu sirada yol yapimina énem vermis, kdylerde ve kentlerde
pek cok yol yaptirmustir. Izmir'de agtirdign bir caddeye "Halil Rifat Pasa" adi
verilmistir. Izmir'de, biiyiik bir batakligi kurutarak saghk yoniinden etkin bir
caba gostermis; Balgova Kaplicalarini ihya etmistir.

Aydim ve Izmir’de idari Mektepleri agtirmis; izmir Askeri Hastanesi ile
Belediye Dairesini ve bir karakolu inga ettirmistir. Vali, Vildyetin asayig
konusuna da gereken ilgiyi gOstermis, eskiyanin sindirilmesinde basari
saglamugtir.

Manastir Valiligi’nde bulundugu sirada, siyasi cetelerin etkisiz hale
getirilmesinde bagarili olmustur.

Istanbul Dariilacezesi (Giigsiizler Yurdu), Pasanin Dahiliye Nazirlig
zamaninda yaptirilmistir.
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SIVAS VALILIGI
Halil Rifat Paga Sivas Valiligine atandigi zaman, ilin alani, 194.800 hm.

kare ile bugiinkii alaninin yedi katini buluyordu. {1 4 Sancaga, 26 Kazaya ve 247
Nahiyeye ayrilmig bulunuyordu.

Sivas Merkez Sancagina; Sivas, Aziziye, Kogkiri (Zara), Divrigi, Hafik,
Giiriin, Darende, Tonus ve Yildizeli kazalari,

Amasya Sancagina; Amasya, Merzifon, Gilimiishacikoyl, Vezirkopri,
Osmancik, Havza, Ladik ve Mecit6zi kazalari,

Tokat Sancagina; Tokat, Zile, Niksar ve Erbaa kazalari,

Sarkikarahisar Sancagina (Sebinkarahisar); Kara hisar, Mesudiye, Susehri
ve Alucra kazalart bagl bulunmakta idi.

9 Ocak 1882 - 17 Eyliil 1885 tarihleri arasinda yaklagik 44 ay siireyle Sivas
Valiligi’nde bulunan Halil Rifat Pasanin, bu genis hizmet alaninda, yaptigi
onemli islerden biri, gergeklestirdigi yollar, kdpriiler ve menfezler vasitasiyla
ulagim imkanlarini artirmasi, bu suretle ekonomik ve sosyal canliligi saglamasi
olmustur. Egitim ve kiiltiir diizeyinin yiikseltilmesi, halkin ge¢im sartlarinin
iyilestirilmesi de Vali Pasanin iizerinde 6nemle durdugu konularin basinda
gelmistir.

Gergeklestirdigi Eserler \
Yollar - Képriiler

~Halil Rifat Paga, Sivas'taki yol ¢alismalarina, hazirladigi programlari i1 ve
Tlgeler ileri gelenlerine benimseterek baglamus, ¢aligmalart bir seferberlik ve bir
yaris halinde siirdiirmiis ve araliksiz izlemistir.

Zamanm smirh teknik ve malil olanaklarina ragmen, insan giiclinii en iyi
sekilde kullanarak kisa siirede ¢ok biiyiik sonuglar almistir. "Gidemedigin yer
senin degildir" goriisii, ¢aligmalarinin itici giiclinii olusturmus, zamanla Kara
yolcularin parolasi olmustur.

Pasanin gergeklestirdigi yollar soyle siralanabilir :

1. Trabzon Vilayetinin Canik Sancagmm Samsun Merkez ilgesi sinirindan
Mamiiretil-Aziz Vilayetinin Malatya Sancagin Hasangelebi smirma kadar
yaklasik 410 hm’lik Bagdat Caddesi makadam sose olarak "tanzim ve insa"
ettirilmigtir. Bu yol iizerinde bilyilik-kiiciik 314 k&prii, 828 menfez ve kasis
yaptirilmigtir. Vali ayrica, kendi parasiyla Camlibel’de bir gesme inga ettirmistir.
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2. Tokat Sancak merkezinden Niksar kasabasina ve oradan Trabzon
ili'ne bagl Unye Ilgesi sirina kadar 76 km'lik bir sose acilmistir. Bu yolda,
Kelkit Irmag {izerinde 630 metre uzunlugunda 41 gozIi, tas ayakli Hamidiye
Kopriisii ile biiyiik - kiigiik 55 koprii, 33 menfez ve kasis inga edilmistir.

3. Amasya Sancagina bagli Merzifon Ilge merkezinden Ankara ili
Corum Ilgesi smirna kadar 63 km'lik sose insa olunmus ve bu yol iizerinde bir
cok koprii, menfez ve kasis yaptirilmstir.

Merzifon merkezini Amasya - Samsun yoluna baglayan 9.5 km'lik yol ile
Merzifon ve Osmancik kasabalart arasinda 60 km'lik sose, koprii ve
menfezleriyle birlikte gergeklestirilmistir. Bunun i¢in, giizergah iizerindeki bir
km’yi bulan Direkli Derbent'i kayaliklar1 dinamitle patlatilmstir.

4.  Sarkikarahisar Sansagi'ndan Trabzon ili Giresun Ilcesi smirma kadar
kayalik bir bolgede, sanat yapilariyla birlikte 61.5 km'lik yol yapilmis, Tamzara
mevkiinde 33 metre uzunlugunda bir tiinel agilmustir.

5. Sivas ile Tokat arasindaki Camlibel mevkiinin, kis aylarinda fazla
yagis almas1 ve yolunun ¢ok zaman kapanmasi nedeniyle her mevsim agik kalan
5 km'lik bir yolun yapimu saglanmistir.

6. Zile Tlge merkezini Bagdat Caddesine baglayan 29 km'lik bir yol
yapilmis, sanat yapilari ikmal edilmistir.

7. Sivas'tan baglamak suretiyle Hafik, Zara, Koyulhisar ve Mesudiye
Ilge merkezlerinden gegerek Trabzon ilI’inin Ordu Ilgesi sinirma kadar 212
km'lik sose, 92 koprii ve 300'den fazla menfez ve kasisle birlikte insa
olunmustur.

8. Tokat sehrinde, bir km. uzunlugunda bir cadde agilmis, bu cadde
Bagdat Caddesi'nin sehir i¢indeki kismini olusturmugtur.

9. Vali, varlikli kisileri tesvik etmek ve onurlandirmak suretiyle de
ortaya bir takim eserlerin konmasinda etken olmus, bu amacla halkla iyi iliskiler
kurmugtur. Bu arada, Sivas’a 25 km uzaklikta ve Yildiz Irmagi iizerinde bulunan
13 gozli Yildiz Kopriisii Sivas ileri gelenlerinden Sildhtarzade Mehmet Ali
Efendi’nin para yardimiyla onartilmistir. Sivas’a 20 km uzaklikta ve Kizilirmak
tizerindeki 18 gozlii Egri Kopriisii de, yine Pasanin tesvik ve taltifi ile Sivas'in
onde gelenlerinden Kangal Agas1 Abdurrahman Pasanin para yardimiyla tamir
ettirilmistir.

Ayrica Sarkikarahisar Sancaginda ve Kelkit Nehri iizerinde Mercimek
Kopriisii adiyla bir koprii yaptirilmus, ayni nehir iizerinde bulunan
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Kurbaga ve Yusuf bey adlarimi tasiyan iki koprii de yeni derecesinde
onartilmigtir.

Sivas Ilinde, esas itibariyle imeceye dayanan yol catigmalar sonunda, 1000
km ye yaklagan bir yol agmin, zamanin ilkel teknigi ve sinirli imkanlartyla
gerceklestirildigi ve giinlimiizde ¢ogunun trafige agik bulundugu disiiniiliirse,
bagarilan igin 6nemi ve biilyiikliigii kendiliginden ortaya ¢ikar. Bu yiizden, bugiin
yol denince ilk akla gelen Halil Rifat Paga olmaktadir.?

Diger Eserleri

Halil Rifat Paganin, yol galigsmalari disinda ortaya koydugu kalici eserler de
onemli bir sayiya ulagir.

Sivas Il merkezinde, 50X20 boyutunda, iki katli bir Hiikiimet Konag1
yaptirmigtir.3 Bu konagin arkasinda, adliye olarak kullanilmak {izere 25 odali bir
binanin insaatin1 baglatmigtir. Ayrica, 800 kadar hiikiimliiniin kalabilecegi 43
odali bir cezaevini, Miilkiye Riistiyesi ile Askeri Riistiye’yi, Dariilmuallimini
(Ogretmen Okulu) ve Maarif Dairesini insa ettirmistir.

Tokat Sancak merkezinde agtirdig1 bir cadde {izerinde Hiikiimet Konag1
ingaatin1 baglatmustir.

Sivas yakininda, Kemer mevkiinde 4 tagh bir un fabrikas: yaptirmis ve
yaninda halka agik bir bahge diizenletmistir.

Halil Rifat Pasga, biitiin bu eserleriyle, hala goniillerde yagamakta, dillerde
sOylenmektedir. Sivas merkezinde "Halil Rifat Paga" adini tagiyan bir ilkokul
vardir.®

Tenbihnameleri

Halil Rifat Paganin {izerinde durulmasi gereken etkinliklerinden biri de,
halka hitaben yayimladigi "Tenbihnamelerdir. Bunlarm sayisi ildir.

~n

Bagvekil ismet inonii'niin 30.8,1930 tarihinde Sivas demiryolunun agihist dolayisiyla
yaptig1 konusmasinda Halil Rifat Paga’ya iligkin su ibareler yer almustir: "...Memleket
halki, gegmis idare adamlarini, yol faaliyetleri ile 6lge gelmislerdir. Bu giizel Sivas'm
merhum Rifat Paga’ya olan minnet ve muhabbeti, merhumun yaptirdig1 yollardandir.
Her Vilayet boyledir. Milletin ihtiyacim kendisinden 6grenmek kabiliyetinde olan
adamlar i¢in bu misaller, birer program addolunabilir.”

Vali Muammer Bey zamaninda, Hiikiimet Konagina 22 oday1 kapsayan iigiincii kat
eklenmistir. 8.7.1978 tarihinde ¢ikan yanginda biiyiik hasar géren Konak onarilarak
20.8.1982'de yeniden hizmete agilmistir.

w
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Bu tenbihnamelerde, topragin islenmesinden ve veriminin artirtlmasindan
baglanarak ormanlarin korunmasina, kdy i¢i yollarinin yapim ve bakimina, ¢cevre
sagligina, okul yapimina ve cahilligin giderilmesine, kis ulasimi ic¢in kizak
yapilip kullanilmasina, yollarin ve sanat yapilarinin korunmasima kadar bir ¢ok
konuya deginilmis; ¢6ziim yollan gosterilmis, uyarilarda bulunulmustur.

Tenbihnamelerin ortak niteligi, zamanina gore sade bir dil ile yazilmus,
inandirma yolu izlenmis; uyarmadan baslayarak, orman yanginlarinda oldugu
gibi tazminata kadar bir yaptinm saptanmis olmasidir.  Pasanin,
tenbihniamelerinde giiniimiiziin "Toplum Kalkinmasi" ve "Halk Egitimi”
yontemlerine benzer bir yol izledigi sdylenebilir.

Tenbihnameler sirastyla asagiya aktarilmustir :
Sivas Vildyetinden Deviir-i Nevahi Miidiirlerine
Birinci Tenbihname

Rumeli'de pulluk, Anadolu'da kotan dedikleri sabanlar ile siiriilerek ekilen
tarlalar gok mahsul verir.

Sivas Vilayetinin ¢ok yerlerinde bunu bilmediklerinden adi sabanla tarla
stirdiikleri i¢in az mahsul alirlar. Ahalinin ¢ok mahsul almasi ve zengin olmasi
matluptur. Ve bunun i¢in ahaliyi kotanla ¢ift siirmeye alistirmak lazimdir. Bu
kotan dedikleri sey Kars muhacirlerinde vardir. Bilmeyenler onlardan gorsiin,
Ogrensin.

Hangi koyde kotanla ¢ift siiriilmiiyor ise, o karye (kdy) arazisinin iki - {i¢
yerinde, bu senelik tecriibe ve numune igin Devair-i Nevahi Miidiirleri (Nahiye
Miidiirleri) birer tarla siirdiiriip ekim vakti ne mevsimiyse o vakit ektirsin. Bu
tarladan ziyade mahsul alinir ise, artik ondan sonra biitiin koylii kotan ile tarla
siirmeye baglatilsin. Ve bir c¢ift okiizliikler kotan ile siirmeyeceklerden karyelerin
okiizleri sekizer, onar cift bir yere getirilerek bugiin kdyliiden birinin, yarmn
digerinin tarlalar1 nébetle siiriilsiin.

Bu sene tecriibe i¢in bdyle kotanla siiriiliip ekilecek tarlalardan, yani bir
kile tohum ekilen yerden, kilesine ne kadar mahsul alinacak ise Miidiirler
Kaymakamlara maliimat vermelilerdir ki, adi sabanla siiriilen tarla mi, yoksa
kotanla siiriilen tarla m1 ¢ok mahsul verir? Hiikiimet dahi 6grenip ahalice
faydasini goriirse her yerde icra ettirsin.

Bu tembihi icra etmeyen Miidiirler kabahatli, icra edenler makbul ve
Memduh olur.
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Ikinci Tenbihname

Cok yerlerde koyliiler odun bulamadiklarindan tezek yakiyorlar. Simdi az -
¢ok odun bulan kéyler dahi, agaglarin koklerini soktiiklerinden git git ormanlar
tiikendikge ¢ok sikintiya ugrayacaklardir. Buna simdiden bir g¢are aramak
lazimdir.

Bindenaleyh her kdyde, her adamin kag tarlasi var ise, beher tarlanin dort
kose ve kenarlarina mevsiminde mese tohumundan sekiz - on kadar tohum eksin
yahut s6giit, kavak, ¢am, giirgen, kayin vesair agaclardan, agac ekilecek vakitte
birer fidan diksin ve bu fidanlar1 hayvan yememek, bozmamak i¢in etrafini ¢ali
cirp1 ile muhafaza etsin ve tarla siirmeye ve bicmeye gittikge sulasin, timar
eylesin. Hasili agag¢ yetistirsin ki, hem kendi tarlalarinin hudutlar1 ve sinirlart
belli olur, kayip olmaz, hem de agaclar biiylidiikge golgesinden ve dalindan,
budagindan sahibi faydalanir.

Bir de kdylerde herkes kendi hanesi ve ihtiyaci i¢gin miinasip gordiigii arazi
derGinunda bir donlim yeri aga¢ tohumuyla yahut her nevi aga¢ fidaniyla ekip
orman yetistirerek ve hayvan girip agaclar telef etmemek igin etrafini hendek
gevirecektir.

Bu sene ve gelecek sene agag ekilecek mevsimlerde) bunlart ekmemis olan
ahaliden, Ceza Kanunnamesi mucibince, cezay1 nakdi alinmak i¢in Devair-i
Nevahi Miidiirleri ismi resmiyle defterlerini Kaymakamlara verecektir.

Agac koklerini sokmek yasaktir. Dinlemeyenlere ve kok ¢ikarip yakanlara
ve satanlara ceza tertip olunmak iizere isimlerini Devair-i Nevahi Miidiirleri
batahrirat Kaymakamlara bildirecektir.

Ahaliye aga¢ ve orman yetistirtmekte kusur eden ve agac kokiinii sokenleri
men etmeyen ve bu ise her sene ve daima dikkat ve nezaret etmeyen Devair-i
Nevahi Miidiirleri kabahatli olur ve bu tenbihi yoluyla icra ettiren Miidiirler dahi
Hiikiimet yaninda makbul ve memdhtur.

Uciincii Tenbihname

Bir kdyden bir kdye veyahut kdylerden kasabalara giden yollar iizerinde
bulunan kopriilerden yikilanlar ve tamire muhtag olanlar, hangi kdy topraginda
ise, o kdy ahalisine yaptirilmak 1azimdir.

Is biiyiikk ve cok ise, oradan ve o kopriiden gecen sair civar koyler halki
dahi yardim ederek yaptirilacak ve tamir ettirilecektir.
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Yollarda camurdan gegilmez derecede batak olan ve araba ve hayvan gii¢
gecer yerler, hangi kOy topraginda ise, o koyliiye tas ve gakil ile doldurtulup
kolay gecilecek bir hale konulacaktir.

Araba ve hayvan gecmekte sikintili ve tehlikeli ve camurlu yerler dahi
miimkiin mertebe yapilip rahat, rahat ve tehlikesiz gecilecek bir hale
getirilecektir. Bu isleri yalniz o kdy ahalisine yaptirmak agir diiserse o yerlerden
gelip gegen civar koyler ahalisine de yardim ettirile ¢ektir.

Koylerin igleri ¢amurdan gegilmez, batak ve fena hélde oldugundan, en
lazimli yerlerine kaldirim yaptirilacak veyahut biiyiik c¢akil tas dosenip
camurdan kurtarilacaktir. Kdylerde kdy derinuna giibre y1gilmayip kdy haricine
birakilacak ve her vechile kdy i¢i temiz ve pak tutulacaktir.

Ekser koy evlerinde abdesthane olmadigindan kdy sokaklari pis ve murdar
haldedir. Ve bu ise, insaniyete ve temizlige muhaliftir. Koylerin sokaklar
pislikten kurtulmak igin her haneye birer abdesthane yaptirilacaktir.

Bu igleri, koyliiniin igsiz, gii¢sliz vakitlerinde ve cuma ve pazar gibi tatil
giinlerinde yaptirillip ziraat ve harman vesair isleri oldugu zaman
yaptirilmayacaktir.

Gevseklik edenler ve yaptirmayanlar dahi ige yaramadiklarini géstermis ve
degistirilmelerini kendileri istemis olur.

Dordiincii Tenhihname

Insan insan eden ve diinya ve ahirette muradina erdiren sey ilim ve
ameldir.

Yani okumak ve yazmak ve okudugu ilim ile amil olmaktir. Bir okumusg
adam ile okumamis adamin arasinda daglar kadar fark vardir.

Her fenalik cahillikten gelir. Bugiin hapishaneler dolusu adamlar yoklansa
icinde alim yoktur, ciimlesi cahildir. Ve bu cehl sebebiyle adam 6ldiirmiis,
haydutluk, hirsizlik yahut sair fenalik etmis ki, hapse girmistir.

Meshur lakirdidir ki, hapishaneleri azaltmak igin, mektepleri gogaltmali.
Velinimet sevketli Padisahimiz Efendimiz Hazretlerinin emir ve matlubu
hiimayunlar1 her yerde mektepler yapilmak ve ¢ocuklar okutulmak ve kimse
cahil kalmamaktir.

Onun i¢in Devair-i Nevahi Miidiirlerine tenbih olunur ki, hangi kdyde
mektep yoksa, derhal ya yeniden bir mektep yaptirilsin veyahut
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miinasip bir hdnevi muvakkaten kdy mektebi ittihaz ettirerek hocasini dahi nasip
ettirsin ve erkek ve kiz bir ¢ocuk bes yasina girdi mi mutlaka mektebe verdirsin.
Mektebi yapilmayan kdyleri ve g¢ocugunu mektebe vermeyen kimseleri kaza
kaymakamina yazip bildirsin.

Isbu tenbihname tarihinden itibaren alt1 ay miihlet veririz ki, o vakte kadar
mektebi olmayan koyler, mekteplerini yaptisin. Bu altt ay bittikce
yoklanacaktir. Hangi kdyler mektep yaptirmamus ise, Hiikiimet yaptirip parasini
koyliiden alacak ve karyenin Thtiyar Meclisi 4zAsm1 ve Nahiye Miidiiriinii tekdir
edecektir.

Beginci Tenbihname
Patates denilen mahsul ki, yer elmas1 gibi bir seydir.

Bu mahsul insanda, hayvanda ekmek yerini tutar; ¢ok yerlerde halk
bununla gidalanir. Ve bu mahsul yagmur yagmasa yine olur. Ve maaz-Allah bir
memlekete ¢ekirge diigse ve ekinleri yese, patatese zarar edemez. Hasili bu
mahsul fukara igin pek faydalidir.

Hangi kdylerde ekilir ise, her hane kendi idaresine yetecek kadar, bundan
sonra mevsiminde patates ekecektir. Ekmeyen ahaliye ve ektirmeyen Miidiirlere,
Hiikiimet tenbihini dinlemeyenler hakkinda ceza icra olunacaktir.

Altinct Tenbihname

Koylerin bazilarinda mektep var ise de, ¢ogunda olmadigindan gocuklar
cahil kalarak biiyiidiiklerinde 6ldiirmek, haydutluk etmek gibi fena hareketlerde
bulunduklart i¢in hapislere girerler. Kimisi kati olunur, kimisi telef olur gider.
Cocuklar kiigiikken okutturulup terbiye edilirler ise, Oyle fena islerde
bulunmazlar.

Bunun igin her ¢ocugu okutmak ve her kéyde mektep yapilmak ve bu
mekteplere de rabitali hocalar konulmak lazimdir. Lakin bdyle rabitalt hocalara
layik yillik verilmedikge bulunmaz ve hocalara vermek igin ahaliden ¢ok para
almak dahi miinasip olmaz. Iste ahaliden para ¢ekmeksizin mekteplere sermaye
tedariki i¢in Vilayetce bir care diistiniildii. Bu da ahaliye sikint1 olmaz, pek kolay
bir istir. Soyle ki :

Mektebi olsun, olmasin her kasabada ve koyde bir kag ziraat hayvani var
ise, ¢ift bagina yirmi beser okka bugday, Ihtiyar Meclisi marifetiyle
sahiplerinden 6diing alinip bugday o kasaba ve karyenin miinasip yerinde ve
glizel mahsul verir topraginda, bir yil giiz vakti ekilecek ve kdyce ve ciimlece
rabitali goriip gozetip timar edilecek ekin 6diing
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olarak ¢ift sahiplerine verilecek ve kimin tarlasinda ekilmis ise, ona da bundan
kira i¢in miinasip miktar zahire ¢ikarilacak ve geride ne kalirsa satildik¢a parasi
Maarif Sandigi namiyla re'si kazada yapilacak sandigina konulmak iizere, her
koyde ne kadar hasilat oldugunu miibeyyin Ihtiyar Meclisi azasi, Miidiire
miihiirli bir mazbata verecek ve Miidiir dahi bu mazbatay: Kaza Kaymakamina
gonderecek ve Kaza Kaymakami dahi her kdyde ne kadar mahsul oldugunu bu
mazbatalardan anlayip bunun icin Idare Meclisinde bir defter tutturacak ve
mazbatalart her kazada teskil olunacak Maarif Meclisi'nde basenet teslim
eyleyecek, bu mazbatalarin arkasi alindikca mahsuliin revach bir vakitte Thtiyar
Meclisi azas1 marifetiyle satilip parasinin Maarif Meclisi'nde bulunacak Maarif
Sandigma teslimiyle ilmiithaber alinacak ve Maarif Sandigi dahi bu paralari
sandikta tutmayip yine zilirra ahaliye faiz ve kavi kefil ile ikraz edecek ve
sermayenin faizinden mekteplerin hoca maas1 ve sair masraflari ¢ikincaya kadar
bir kag seneler bu usul boylece devam eyleyecek ve mektepler sermayesi haddi
layigina vardikga ve faizi senevi mektepler masanfimi kapattikga artik bu usuliin
devamina ihtiya¢ kalmayacaktir.

Iste maslahatin hiilisas1 bu olup bunun igin ileride mahsus talimatlar
yapilacag cihetle, bu seneden itibaren yukarida beyan olundugu tizere mektepler
icin ¢ift bagina yirmiser okka tohum ektirilmesi ve mahsul yetistikce giizelce
toplanip 1ayik fiyatla satilip akgesini Maarif Sandiklar1 namiyla teessiis edecek
sandiklara teslim edilmesi Ihtiyar Meclisi alamsa ve Devair-i Nevahi
Miidiirlerine tenbih ve bu maslahdtt mihimme terakki-i maarifin ruhu
mesabesinde oldugundan hiisnii cereyanina itina ve dikkat olunmasi dahi Kaza
Kaymakamlarina katiyen tavsiye ve umumun su isi layikiyla riiyet etmeleri
hakkinda takyidati miitemadiyye ve nezareti daime ifas1 dahi dahil-i Vilayette
elviyei mutasarrifin-ikram hazeratma tevdi olunur.

Yedinci Tenbihname

Sivas’ta ve etrafinda kisin ziyade kar yagdigi vakit arabalar
isleyemediginden, koylerden kasabalara araba ile odun, komiir ve sair seyler
getirilemiyor. Ahali kizak kullanmaya alismis olsa, kar ne kadar ¢ok olursa
olsun, kizakla igleyebilirler ve kizak isletilen yollar kardan hi¢ kapanmaz.

Bunun igin Devair-i Nevahi Miidiirlerine tenbih ederiz ki, Zir-i idaresinde
olan kdylerde kizak kullanmiyorlar ve kizak nedir bilmiyorlar ise, kizak bulunan
yerlerde numunesi goriiliip her kdyiin ileri gelirlerinden iki ii¢ kisiye birer adet
kizak yaptirtsin ve kar yagdigi vakit kul-
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landirtsin. Karyenin araba kullanan ahalisi koylerde kizak yapildigini ve
isledigini goriince onlara dahi kizak kullanmaya heves geleceginden Miidiirler
ahaliyi tesvik etsin ve buraca kagni denen iki tekerlekli arabalarin yenisi 150
kurusa yaptirilir ise, bir kizak 30 kurus masrafla olur ve bunu koyliiler kendileri
dahi yapabilir.

Hasili kizak olmayan her karyede kizaklar icat olunmasina Devair-i Nevahi
Miidiirleri ziyadesiyle say ii gayret edeceklerdir. Yaptirmayan Miidiirler, amirin
emrini icra etmeyenlerin cezastyla cezalandirilirlar.

Sekizinci Tenbihname

Fi 26 Temmuz sene 1298 tarihli tenbihnamemizde ormanlar kesile kesile ve
kok gikarilan gikanla bitiyor, sonra ahali odun ve kereste bulamayacaktir. Bunun
icin her kdyde, her adamin kac¢ parca tarlasi var ise, her parca tarlanin
kenarlarina ve dort kosesine agaglar dikmesi ve her hane kendi idaresi igin bir
doniim orman yetistirmesi ve aga¢ kokii sokiilmemesi yazilmisti. Bu tembihi
tekrar ve agagida yazili olan tenbihati dahi ilave ederiz.

Ormanlarimn kendiliginden ve firtinalardan yere diigmiis veyahut 6teki beriki
lizumsuz olarak kesmis, diismiis agaclar tiikenir ise, ondan sonra ahaliye 1azim
olan agaclar kesilecektir. Lakin insafsiz ve llizumsuz aga¢ kesmek ve ormanlari
yakmak ve sade agagtan hane ve dam ve agil duvarlar1 yapilmak ve tarla ve
bahge ve harman kenarlarna, muhafaza i¢in cesim agaglart kesmek koymak
yasaktir. Simdiye kadar kesilmis ve konulmus agaclar i¢in bir sey demeyiz.
Fakat bundan sonra her kim hane ve dam duvarlari, tarlalar ve bahgeler ve
agillar muhafazasi igin taze ve yas agac keserse en agir cezayr nakdi ile
cezalandirilacaktir. Ve bu tenbihe muhalif hareket edenleri Nevahi Midiirleri
men etmez ve haber vermez veyahut bu tenbihnameyi harf be harf her kdyde
okutup ahaliye anlatmaz ise kabahatli olan adamdan alinacak cezay1 nakdinin bir
misli dahi Miidiirden alinacaktir.

Bir ormana kazaen yahut kasten ates verilir ise, o orman hangi kdye yakin
ise, o koy ahalisi gidip orman sondiirmeye ve yakanlari bulup Hiikiimete haber
vermeye borgludurlar. Atesi sondiirmezler ve yakani haber vermezler ise, ne
kadar aga¢ yanmis ise koylilye ddettirilecektir.

Dokuzuncu T enbihname

Orman git, git azaldigindan bunun i¢in ne yapmak 1dzim oldugunu gegen ve
evvelki senelerde Nevahi Midirlerine dagittigimz ikinci ve sekizinci
tenbihnamelerde yazmistik. Bu tenbihin aksi haller hala g6
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riilmekte oldugundan iste Gigiincii defa olarak tekrar ahaliye tenbih ederiz ki :

Agac kokleri sokiilmeyecektir. Ve ¢am ve pelit ve mese ve sair agaclarin
kabuklar1 soyulmayacaktir. Ve ormanlarda kendiliginden yere diigmiis veyahut
beyhude kesilip diistiriilmiis agaclar tilkenmedikge yeniden agac
kesilmeyecektir.

Tas var iken, hane ve agil duvarlar safi agagtan yapilmayacaktir. Tarla ve
bahgelerin etraflari, hendekle muhafaza edilip sade aga¢ ile gevrilmeyecektir.
Tarla agmak i¢in orman yakilmayacaktir. Bir ormanda ates goriiliir ise, en yakin
koy ahalisi acele gidip sondiirecektir. Ve ates mahsus konulmus ise, ates koyant
koylii bulup Hiikiimete teslim etmezse kaseme usuliine tatbiken ormanin zarari
koyliiye, odettirilecektir.

Kafi orman olmayan kdylerde ve agag yetisebilecek yerlerde, her kimin kag
tarlas1 var ise, her tarlanin dort kdsesine birer fidan dikip ve tarlasi ziyade
olanlar bir, iki sene zarfinda, kendi i¢in bir doniim ve hi¢ olmazsa yarim doniim
kadar bir yerde hendek cevirerek tohum veyahut fidan ekip aga¢ ve orman
yetistirecektir.

Devair-i Nevahi Miidiirleri her karyede ahaliyi cem ile bu tenbih- nameyi
okuyup birer birer mealini anlatacaktir. Ve bu tenbihnameleri dinlemeyenleri
Hiikiimete haber verecektir. Ahaliye bu seyleri bildirmeyen ve yaptirmayan ve
hilaf-1 tenbih hareket edenleri Hiikiimete haber vermeyen Midiirler azl ve tedip
olunacaktir.

Bu tenbihnameden bir kitasi, mudiirler, merkez-i kazaya celp olunarak
Kaymakamlar vasitasiyla kendilerine verilecek ve agizdan dahi etrafiyla
anlatilacaktir. Bir kitast da Belediyeler ve zabita idarelerine verilecektir.

Zabitadan ve Belediyeden, odun satilan yerlerde memurlar gezdirilip satilik
icin agac¢ kokii ve kabugu goriiliir ise, miisadere ile beraber bayilerinden Ceza
Kanunnamesine tevfikan cezali nakdi almacaktir.

Bu tenbihnamenin miitemadiyen ve harfiyen icrasina Mutasarrifim1 kiram
ile Kaza Kaymakamlari ve Devair-i Nevahi Midiirleri ve zabita memurlart,
memur ve mecbur ve adem-i icrasindan da derece derece mesuldiirler.

Onuncu Tenbihname

Yapilan yollarin {stiinden agag¢ silirtmek ve yollarin iizeri karla ve buzla
kaplanmadikga tizerinden yiiklii ve yiiksiiz kizak yiiriitmek ve or-
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inanlardan kesilen agaglar bu yollarin iistiine ¢ekilip de orada yontulmak yollari
harap ettiginden yasak edilmistir.

Bu tenbihin hilafi hareket edenler ve yollardaki kopriilerin agaglanin ve
demir kenetlerini ve ekserlerini sokenler ve arabasini dikkatsiz siiriip de yolun
hendeklerini bozanlar ve kenarlarindaki nisan taslarini devirip yikanlar, kanunun
en agir bendiyle cezalandirilacaklarinin, her karye ahali bir yere cem olunarak
anlatilmasi ve bu tenbihin aksi hareket edenleri haber vermesi, Devair-i Nevahi
Miidiirleri dahi bu babada nezareti miitemadiyyeden geri durmamalari
kendilerine ihtar kilinir.

On birinci Tertbihname

Mektepleri olmayan kdylerde mektep yapilmasini ve mektepler yapilincaya
kadar kdylerde miinasip hane ve odalarin mektep héline konularak ¢ocuklarin
okutulmasini dordiincii tenbihnamemizle climle Nahiye Miidiir ve Muavinlerine
tenbih etmistik.

Haber aldigimiza gore, heniiz ekser kdylerde mektep yapilmamis ve bir oda
bulunup ¢ocuklar okutturulmaya baglanmamis oldugu anlasildigindan bu kere de
son defa tenbihnameyi gonderdik. Soyle ki :

Mektebi olmayan kdyde mektep yapilincaya kadar, hemen simdiden bir oda
ve haneye cocuklar toplanip kéy imamina okutulmak iizere Nahiye Miidiir ve
Muavinlerinin kdylere ¢ikip bu ise gayet dikkat ve gayret etmelerini yine tenbih
ederiz.

Bu tenbihnamemizden sonra Vildyetin bilciimle koylerine Miifettisler
gonderileceginden, eger Miifettisler kdylerde ¢ocuklarin yine basibos gezmekte
ve okutulmamakta olduklarini goriirse, hemen Hiikiimete bildirecekleri cihetle o
misiilld Nahiye Midir ve Muavinleri derakap azl olunacak ve bir daha
Miidiirlik ve Muavinlikte kullanmamak iizere isimleri kaybolunacaktir. Ve bu
tertbibnamenin ale’d devam icray1 ahkdmina Kaza Kaymakamlart mecburdur Fi
25 Kanun-u evvel 1300.

Tenbilinamelerin nasil uygulandigi ve ne gibi sonuglar alindigi hakkinda
her hangi bir bilgiden yoksun bulunuyoruz. Vali Pasanin Sivas’ da bulundugu
siirece, tenbihnamelerin uygulanmasia 6nem verildigi ve bazi konularda belirli
gelismelerin  kaydedildigi kesin olmakla beraber, kendisinden sonra gelen
Valilerin uygulamalara ayn1 6nemi verdiklerini sdylemek giigtiir.

Aslinda, Cumhuriyet doneminde ¢ikarilan gercek¢i ve agik ifadeli "Kdy
Kanununa ve onun emredici hiikiimlerine ragmen, heniiz koy si-



199

irlarini gizemedigimiz, bir ¢ok kdyilimiizi heldya kavusturamadigimiz, kdylerin
icini bir diizene sokamadigimiz diigiiniiliirse, kiiltiir ve uygarlik diizeyinin daha
geri oldugu bir donemde Valilik Tenbihnameleri ile hayati bir takim sorunlari,
belli bir siirede ¢oziime kavusturmanin olanaksizligini kabul etmek gerekir.

Hig siiphe yok tenbihnameler, giiglii ve ileriyi géren bir Valinin, memleket
ve milletini bir an 6nce kalkindirma emelini yansitan belgeler olarak degerini
stirekli koruyacaktir.

SADRAZAMLIGI

Halil Rifat Pagsa, Kadmil Paganin "Biitiin Devlet islerinin Saray’da
toplanmast, dahilde ve harigte su-i tesir (kotii tesir) ettiginden... Bab-1 Ali'ye eski
salahiyetlerinin iadesi ve viikkelanin Sadrazam tarafindan intihabi lizumunu bir
ariza ile II. Abdiilhamid’e arz etmesi lizerine azledilmesini miiteakiben"
Sadrazamliga getirildi.

Sultan Abdiilhamid'in, Halil Rifat Pasa’y1 tercihinde, kisa bir slire dnce
Saray'a sundugu bir layihanin etkili oldugu samilmaktadir. Paga, "Devlet-i Ebed
Miiddet-i Aliyye-i Osmaniye’nin Ahvali Haziras1" adim tagiyan layihasinda
Ermeni ve Bulgarlarin yarattiklari sorunlar ile yasanan mali bunalima
deginmekte, Bab-1 Ali’nin, Devlet memurlarmm ve ozellikle Hariciye
Nezaretinin calismalarindan yakinmakta ve sdyle demektedir :

"Bab-1 Ali'nin ve Hariciye Nezaretinin en bilyiik vazifesi, siiferayi
ecnebiyeye karst olan muamelat ve miinasebatta, bunlara evveld zat-1 melik-
simati zilhillahilerinin kutsiyet ve Gluvviyetini ve gayri mesuli- yetini tanittirip
tasdik ettirmek ve sonra da Devletin seref ve haysiyetini muhafaza etmektir.
Halbuki Bab-1 Ali ve Hariciye Nezareti su ve- zaifi esasiyeyi takdir edemedigini
atide arz olunacak meselede dahi gostermistir..."

Halil Rifat Pasa, Sadrazam olarak ise basladig1 zaman, memleket bunalimli
giinler yasiyordu. Bagkaldirma ve karisiklik havasi her yeri sarmigti. O giinlerde
Istanbul'da bag gosteren Ermeni ayaklanmasi, iilke disinda yankilar yapiyordu.
Makedonya, Yanya ve Girit’te ihtilal komiteleri, huzur ve asayisten eser
birakmiyorlardi.

Girit’teki ayaklanma hareketler-i iizerine Ingiltere, Fransa ve Italya
Devletleri, Osmanli asker ve memurlarinin Ada’dan ¢ekilmesi i¢in ortak bir
iltimatom vermislerdi; Osmanli Devleti buna uymak zorunda kalmisti. Bu
durum diger Ege adalar1 ile birlikte imparatorlugun baska yerlerinde de etkisini
gostermekte gecikmemisti. Bulgar ceteleri et
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kinliklerini artirmuglar; Rusya ve Avusturya, Rumeli Vildyetlerinde islahat
yapilmasi i¢in Osmanli Devleti'ne ihtarda bulunmuslardi.

Sadrazam Halil Rifat Pasa, biitiin bu i¢ ve dig sorunlarla ugragsmak ve onlari
¢oziime kavusturmak durumuyla karsi karsiya kaldi. Yunan Hiikiimetinin siirekli
sorun ve huzursuzluk yaratmasi lizerine 1897°de Yunanistan'a harp ilan edilerek
ordular1 yenilgiye ugratildi. Bu basari, Devletin sayginligini artird: ise de,
sorunlarin ¢dziimi i¢in yeterli olmadi.

Yogun c¢aligmalar sonunda Pasa, yorgun ve hasta diismiisti. Oglu Cavit
Bey'in koprii istiinde katledilmesi de Onu ¢ok iizmiis ve ¢okertmisti. Gorevini
yiiriitmesine engel olan ve giderek agirlagan hastalif1 nedeniyle dliimiinden bir
kag giin 6nce, Abdurrahman Pagsa, Sadaret Kaymakami unvaniyla Sadrazamlik
islerini yliriitmeye baslamigti.

1895 yilinda Sadrazam olan Halil Rifat Pasanm 1901 yilindan dliimiine
kadar bu goérevde kalmasini, bir ¢ok nitelikleri yaninda Onun Padisaha baglilig:
ve Padisah'm da Ona giiveni ile agiklamak miimkiindiir. Bunda Paganin, Jon
Tiirklere karst takindigi olumsuz tavrin da 6nemli rol oynadigi sdylenebilir.
Bununla birlikte Sadrazam olarak Saray'a sundugu arizalardan birinde, resmi
islerin yiiriitiilmesinde, 6zellikle siyasi konularda Bab-1 Ali'nin dislanmasindan
acikca yakinma cesaretini gostermesi, Padisah tarafindan iyi karsilanmamus,
Paganin azli cihetine gidilmesi diigiiniilmiis ise de, bu diisiince uygulama alanina
konmamustir. Bu olaydan sonra da, Saray karsisinda, Bab-1 Aliin yetki kaybima
ugramasi daima s6z konusu olmustur.

Her seye ragmen Padisahin, Sadrazam Halil Rifat Pagaya besledigi sevgi ve
giiven duygusunda bir degisiklik olmamig, bunu oliimiinden sonra sdyledigi
sozlerle de dogrulamustir :

“Sadrazam Ferit Pasaya camm sikildikca Rifat Pasayr artyorum. Adet
olmus olsa mezarimi ziyarete giderdim.”’

Sadrazam olarak Halil Rifat Paga tzerine farkli degerlendirmeler
yapilmigtir. Hakkindaki baz1 yazilarda “Irfan, iktidar ve Kiyaset>> sahibi oldugu
belirtilerek oviiliirken, Onun Nazir ve Sadrazam olarak bekleneni vermedigini
ileri siiren goriislere de rastlanmaktadir. Bu goriiste olanlarin, Pasanin bir tevazu
ifadesi olarak soyledigi : “Mutasarrif iken yaptigimi, Valilikte gonliimiin
istegine gore yapamadim. Vali sifatiyla muvaffak oldugum isleri —simdi bana
Sadrazam diyorlar— yapamiyorum, her vaktin isi, gidisi istidada tabi oldugu
sizce de miicerrep ve miisellemdir." soziinden etkilendikleri sdylenebilir.
Pasanin oglu Suray1 Devlet iiyesi Cavit Bey’in tutum ve davranislarinin da Onun
saygmligina golge diisiirdiigi kabul edilmektedir.
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NISAN VE MADALYALARI

Halil Rifat Paganin cesitli tarihlerde aldigi ve hizmet hayatini siisleyen
nisan ve madalyalar1 $dyle siralanabilir :

Murassa Imtiyaz, Murassa Iftihar, Murassa Osmani, Murassa Mecidi
Nisanlari,

Altin ve Giimiis Imtiyaz, Altin Liyakat, Girit ve Yunan Muharebesi
Madalyalari,

Almanya Murassa Aigle Noir, Aigle Rouge; Rusya Birinci Riitbe
Aleksandr, Habesgistan Birinci Riitbe Mihr-i Siileyman, Bulgaristan Murassa
Aleksandr, Iran Murassa. Sir-i Hursit ve Akdes, Romanya Etoile de Romaine,
Sirbistan Murassa Tako Nisanlari.

KISILIGI
Halil Rifat Pasanin maiyetinde calismus olan Ibniilemin Mahmut Kemal

Inal'n, asagidaki satirlarinda Pasanin kisilik unsurlarini ana hatlariyla bulmak
miimkiindiir :

"...Gormils ve gegirmis, tecriibelerinden ders almig, terbiye-i nefsi etmisti.
Sadareti miiddetince maiyetinde bulundum, konagina gittim geldim. Hasbel
vazife Bab-1 Ali'de yanma girdim, ¢iktim; bir kere hiddetlendigini, bagirip
cagirdigini, memur, katip ve hademelerden bir ferdi tekdir ettigini gdrmedim ve
isitmedim. Kibir ve huysuzluktan uzak, insaniyete mail, hazm-1 ikbal etmis bir
zat oldugu inkar olunamaz."

Oliimiinden sonra Servet-i Fiintina yazdig1 bir makalede Ali Fuat Bey :
"Rifat Pasa, tagrada yetismis oldugu halde, gayet terbiyeli, taban halim selim,
halki incitmekten miictenib idi. Tabiri amiyane ile bir baba gibi ddem idi."
demigtir.

Halil Rifat Pasanin diiriist, ¢aligkan, haksever ve insan sever yanlari
herkesin iizerinde birlestikleri nitelikleridir. Onun Padisah’a fazla bagli olmasi,
gerektikee, gercekleri dile getirmesine engel olmamustir.

Aradan gecen bunca zamana ragmen, gorev yaptig1 illerde, hala hiirmetle
ve siikranla anilmasini, Onun hizmetleri, eserleri ve erdemli kisiligi ile
aciklamak miimkiindiir. Ozellikle Sivas Valiligi, kendisi icin de, Sivas icin de
parlak ve unutulmaz bir hizmet dénemi olmustur.

Bugiin Devlet kapisina isi diisen Sivaslilar, Pasanin insa ettirdigi Hiikiimet
Konagi’na girerken 6nce Onun biistii ile karsilasmakta ve siikran duygularim
tazelemektedirler...
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HABERLER

Derleyen
Zerrin OZDEMIR
APK Uzman Yrd.

Bu boliimde 1 Nisan 1988 - 1 Haziran 1988 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki 6nemli faaliyetlere deginilmistir.
Bunlar; Sivil Savunma Temel Egitim Kursu, Niifus ve Vatandaghk Midiirleri
Semineri, 73. Dénem Kaymakamlik kursu, bu kursta Bakanimiz Saym Dog. Dr.
Mustafa KALEMLI tarafindan yapilan konusma metni ile kaymakam
adaylarinin kurada ¢ektikleri ilgeler listesidir.

1 — SiVIL SAVUNMA TEMEL EGITiM KURSU SONA ERDI

20 Ocak 1988 tarihinde baslayan Sivil Savunma Temel Egitim Kursu 8
Nisan 1988 tarihinde diizenlenen bir torenle kapanmustir.

Kapanis torenine Miistesarimiz M. Vecdi GONUL, Ankara Valisi Saffet
Arikan BEDUK ile Bakanlik iist diizey yetkilileri katilmislardir. Miistesarimiz
M. Vecdi GONUL konusmasinda Sivil Savunma hizmetlerinin 6nemine
deginerek “Silah teknolojisi ¢ok gelismistir, sivil halkin zayiat1 gittikge
artmaktadir. Halkin can ve mal kaybini en aza indirmek i¢in ¢ok galismaliyiz"
demigtir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii Yusuf Ziya GOKSU da “Yapmanuz gereken
caligmalarimizin ¢agdas bir hiiviyet kazanmasi, verimli, hizli ve etkin bir
bicimde gerceklestirilmesi en biiyiilk amacimiz olacaktir. Goreviniz goérevlerin
en kutsali olan mal ve can korumayi ve gerektiginde kurtarmay: planlamak,
ogretmek ve gerceklestirmektir. Gorevlerinize sahip ¢ikiniz. Oyle calismiz ki
halkimiz Sivil Savunmada gorev almak i¢in kosan bir goniilliller ordusu haline
gelsin, kendisi, ¢cevresi ve ailesi i¢in Sivil Savunmaya yardimci olsun." demistir.

Toérende daha sonra donem birincisi yas kiitigiine donem amblemini
cakmustir. Aday memurlara sertifikalari verilmistir.
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_ 2—3-15 NISAN 1988 TARIHLERI ARASINDA iCEL ILINDE 67 iL
NUFUS VE VATANDASLIK MUDURUNUN KATILDIGI BiR SEMINER
DUZENLENMISTIR.

3  —73.DONEM KAYMAKAMLIK KURSU SONA ERDi

4 Ocak 1988 tarihinde baglayan 73. Doénem Kaymakamlik Kursu 1
Haziran 1988 tarihinde yapilan bir torenle sona ermistir.

Toren agis konusmasimi Egitim Dairesi Bagkani Saymm Ahmet Turan
BOZKIR yapmis ve arkasindan kursiyerler adina kurs birincisi Abdullah Recai
AKALIN'm yaptig1 konusmadan sonra Bakanimiz Sayin Dog. Dr. Mustafa
KALEMLI konugmalarim yapmuislardir.

Daha sonra kurs birincisi Abdullah Recai AKALIN'n sertifikasi Bakanimiz
Saym Dog. Dr. Mustafa KALEMLI, kurs ikincisi Ali Yener ERCIN’in
sertifikas1 Devlet Bakani Sayin Kazzim OKSAY, kurs fgiinciisii Veysel
DOLMAZ’m sertifikasi ise Miistesarimiz Saym M. Vecdi GONUL tarafindan
verilmistir.

Kurs birincisi, Tkincisi ve iiclinciisii Yonetmelik geregi ad ¢ekmeye dahil
edilmeden tercih ettikleri ilgelere atanmiglar, daha sonra 56 kaymakam adayi
alfabetik siraya gore kura ¢ekerek yerlerini belirleyip sertifikalarim almigslardir.

Kura ¢ekiminden sonra téren sona ermistir.

Daha sonra topluca Bakana veda ziyaretinde bulunulmus, son olarak
Anitkabir, Egitim Dairesi Sube Miidiirii Mustafa GURAN"n baskanliginda 59
Kaymakam Adayi tarafindan ziyaret edilmistir.

73. Donem Kaymakamlik Kursunun kapanis toreni dolayisiyla Bakanimiz
Sayin Dog. Dr. Mustafa KALEMLI'nin yapmis oldugu konusma metni asagida
yayimlanmustir.

Sayin Bakanlar, Milletvekilleri,
Saygideger Konuklar,
Basin ve TRT'nin Degerli Temsilcileri,

4 QOcak 1988 tarihinde baslatmis oldugumuz 73. Dénem Kaymakamlik
Kursunun sona ermesi miinasebetiyle diizenlenen torene hos geldiniz der;
hepinizi en icten sevgi ve saygilarimla selamlarim.

Ug yillik uzun ve yorucu bir staj dsneminden sonra asil kaymakamliga hak
kazanarak bu mutlu giline kavusan, son derece giig, ancak
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o nispette seckin ve serefli bir meslege adim atan geng¢ arkadaslarimi tebrik
ediyorum.

Geng¢ Kaymakam arkadaslarim, 59 kisilik bir mevcuda sahipsiniz. Icinizden
49 kisi yeni kurulan ilgelere atanacaktir. Bu ilgeleri imar edecek, gelistirecek,
ihya edecek olan sizlersiniz;. Bu ilgelerin ilk kaymakami olma sansi ve
sorumlulugu sizlere ait olacaktir. Eger bu sans1 iyi kullanir ve gittiginiz ilgeye en
iyi hizmeti getirme ¢abasi icinde olursaniz, adiniz o ilgede uzun yillar
unutulmayacaktir.

Biiyiik Onder Atatiirk “Calismak ve basar1 aramak her insan igin temel ilke
olmalidir." demektedir. Sizler de bu ilkeye dayanarak gonliiniizdeki hizmet
heyecan1 ve vazife aski ile hareket ederseniz basarmiz kaginilmaz olur. Bizler
hepinizin bu basariy1 gostereceginize goniilden inaniyoruz.

Sizlerden yardim ve ilgi bekleyen vatandaglarimizin sorunlarma ve
miiracaatlarina adil, tarafsiz, cesurca ve insani bir yaklagimla ¢oziim arayiniz.
Son yillarda hizli bir kalkinma hamlesine giren giizel yurdumuzun muasir
medeniyet seviyesine ulagsmasi i¢in bulundugunuz yerde Devlet - Vatandag
imkanlarmi kaynastirarak ig ve hizmetlerin en iist seviyede ger¢eklesmesini
saglayacak tedbirleri aliniz.

Seref ve haysiyetinizi, tarafsizliginizi zedeleyecek her tiirli iliski ve
davranistan daima uzak kaliniz.

Bir idareci olarak disipline 6énem veriniz ve yatirimlarin takipgisi olunuz.
Yaratici, atilgan, cesur, yilmaz ve yorulmaz Kaymakamlarla bu iilkenin
halledilmeyecek sorunu yoktur. Rehberiniz Atatirk ilke ve inkilaplari,
dayanaginiz ise Anayasa, kanunlar, nizamlar, giizel ahlak kurallar ile orf ve
adetlerimiz olmalidir.

Kaymakamlik serefini ve itibarin1 korumali ve yiikseltemeye ¢aligmalisiniz.
Bu nedenle bulundugunuz ilgede daima herkes tarafindan izlenen bir devlet
gorevlisi oldugunuzu asla hatirdan ¢ikarmayiniz. Davraniglarmizi buna gore
diizenleyiniz. Yiice Devletimize ve asil milletimize yiiz aki ve goniil rahatligt
icinde yapacagmiz serefli ve basarili hizmetler meslek hayatinizin gergek
kazanci olacaktir.

Sayin Konuklar,

Bundan sonra agilacak olan kaymakamlik kursuna staj siirelerinin bir yillik
bolimiinii yurt disinda yapmis olan adaylar katilacaktir.

Bakanlik olarak kaymakam adaylarinin ve halen gorevde olan
kaymakamlarimizin yetismelerine verdigimiz 6nem neticesi 1988 yili igeri
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sinde 59 kaymakam aday1 ile 61 kaymakam daha A.B.D. ve Ingiltere’ye 1 yil
miiddetle gonderileceklerdir. Bu suretle Miilki Idare Amirlerinin yurt digida
uygulamalar1 yerinde gormeleri ve yabanci dil bilgilerini gelistirmeleri
saglanmis olacaktir.

Saygideger Konuklar,

Yeni kurulan 111 ilgemizin teskilatlanma c¢aligmalari Bakanligimizca
tamamlanmustir. 11.3.1988 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile bu ilgelerimiz igin
toplam 1337 adet kadro ihdas edilmis ve bu kadrolarin tamamina agiktan atama
izni verilmistir.

Yeni kurulan ilgelerimizden 31'ine 28 Mart 1988 tarihli kararname ile
kaymakam atanmistir. Bu kursu tamamlayan 59 kaymakam adayindan 49'u keza
yeni il¢elere atanmaktadir. Ayrica ayni kararname ile 13 yeni ilgeye daha naklen
atama yapilacak ve bu suretle yeni kurulan 111 ilgeden 93’iine kaymakam
atanmis olacaktir. Bos kalan diger yeni ilgelere de 1988 yili iginde kaymakam
atamalar1 yapilarak bu ilgelerin tamami doldurulmus olacaktir.

Sozlerimin sonunda, kaymakamlik kursu yonetiminde ve yiiriitimiinde
emegi gecen Bakanligimizin biitiin mensuplarina, kursa katilarak degerli
mesailerini bizlere ayiran biitiin konferansgilara tesekkiir eder, gen¢ kaymakam
arkadaglarima meslek hayatlari boyunca saglik, mutluluk ve basar1 dolu yillar
temenni ederim. Bu arada programimizin sonunda yer alan ve bugiine kadar bu
torenlerde uygulana gelen biife ikramimizi, Bagbakanligin tasarruf genelgeleri
uyarinca iptal ettigimizi belirtmek istiyorum.

Hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunarim.

73. DONEM KAYMAKAM ADAYLARININ CEKTIiKLERI iILCELER

Adana Aladag Abdullah Kalkan Nevsehir Kaymakam Aday1

Afyon  Basmake1 Ismail Giir Bolu Kaymakam Aday:
iscehisar Selim Cebiroglu Kirsehir Kaymakam Aday1
Bayat Orhan Oztiirk Mugla Kaymakam Aday:
Dazkir Hulusi Dogan Adana Kaymakam Aday1
Sultandagi Veysel Dalmaz Manisa Kaymakam Aday1

Antalya  Kale A. Recai Akalan Afyon Kaymakam Aday1

Bilecik  Yenipazar Mevliit Bilici Eskisehir Kaymakam Aday1



Bolu

Burdur

Bursa

Canakkale

Cankirt

Corum

Denizli

Eskisehir

Giresun

Isparta
[zmir
Kastamonu
Kayseri
Kirsehir
Konya

Kiitahya

K. Marag

Cumaova
Golyaka
Karamanl
Kemer
Biiyiikorhan
Harmancik
Bozcaada
Atkaracalar
Kizilirmak
Sabandzii
Bogazkale
Ugurludag
Babadag
Bekiili
Honaz
Alpu
Beylikova
nénii
Piraziz
Yaglidere
Aksu
Beydag
Thsangazi
Akkigla
Akpmar
Akoren
Altmekin
Ayranci
Derebucak
Hiiyiik
Tagkent
Kulu
Aslanapa
Dumlupmar
Hisarcik
Cagliyancerit

Adnan Ozdemir

ismail Giindiiz

A. Sahin Ozcan
Muammer Erol

H. Avni Mutlu
Mevliit Atbas

Ali Yener Er¢in
Tahir Demir
Aslan Kiitik
Turhan Ayvaz

A. Mithat Kusadali
Hakki Uzun
Omer Karaman
Sabit Kaya

Cemil Aksak

Can Direkgi
Osman Bulguru
Yener Yiiksel
Hamit Yiiksel
Mehmet Kiliglar
Hiiseyin Aksoy
Mete Giirbiiz
Metin Yahsi
Abdulkadir Yazici
Nusret Dirim

A. Nezih Dogan
Riza Yilmaz
Ekrem Calik
Ahmet Gogerler
Ridvan Aydin
Ozdemir Cakacak
Cengiz Cantiirk
frfan Balkanh oglu
Kasim Esen

Ali Ekici

izzet Ercan

Bilecik Kaymakam Aday1

Nevsehir Kaymakam Aday1
Elazig Kaymakam Aday1
Tekirdag Kaymakam Aday:
Kocaeli Kaymakam Aday1
Kars Kaymakam Aday1
Burdur Kaymakam Aday1
Kirklareli Kaymakam Aday1
Kirsehir Kaymakam Aday1
Cankirn Kaymakam Aday:
Diyarbakir Kaymakam Aday1
Tokat Kaymakam Aday1
Erzurum Kaymakam Aday1
Eskigehir Kaymakam Adayi
Adana Kaymakam Aday1
Mardin Kaymakam Aday1
Mugla Kaymakam Aday1
Isparta Kaymakam Aday1
Sinop Kaymakam Aday1
Samsun Kaymakam Aday1
Trabzon Kaymakam Aday1
Bilecik Kaymakam Aday1
Adana Kaymakam Aday1
Sakarya Kaymakam Aday1
Antalya Kaymakam Aday1
Samsun Kaymakam Aday1
Eskigehir Kaymakam Adayt
Erzincan Kaymakam Aday1
Edirne Kaymakam Aday1
Izmir Kaymakam Adayi
Manisa Kaymakam Aday1
Icel Kaymakam Adayi
Kirklareli Kaymakam Aday1
Afyon Kaymakam Aday1
Denizli Kaymakam Adayi
Usak Kaymakam Aday1
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Nevsehir
Ordu

Rize

Sakarya

Samsun

Tokat

Trabzon

Van
Zonguldak

Acigol
Giilyal

Golkoy
Ulubey
Giineysu

Tarakl

Salipazart
Asarcik
Pazar
Yesilyurt
Salpazari
Magka
Gevasg

Yenice

1. Tbrahim Bilgig
Mehmet Aydin

Ibrahim Kapaklikaya
Osman Eksi

Mustafa Giiler

Seyfullah
Hac1 Miiftiioglu
Musa Kiigiik kurt

Mehmet Cetin

Zikri Sahin

M. Hulusi Arat

H. ibrahim Tiirkoglu
i. Aydin Erbul
Ahmet Goriici

Biilent Savur

Ankara Kaymakam Aday1

Diyarbakir Kaymakam Aday1

Corum Kaymakam Aday1
Kirsehir Kaymakam Aday1
Elazig Kaymakam Aday1

Trabzon Kaymakam Aday1

Aydin Kaymakam Aday1
Bitlis Kaymakam Aday:
Ordu Kaymakam Aday1
zmir Kaymakam Aday1
Konya Kaymakam Aday1
Sinop Kaymakam Aday1
Cankirt Kaymakam Aday1
Kocaeli Kaymakam Adayi
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MEVZUAT BOLUMU

1 MART 1988 - 31 MAYIS 1988 TARIHLERiI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE
MULKIi IDARE AMIiRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

Tarihi  Sayis1

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Haydar OZTURKCU A
PK Uzman Yardimecisi
I — KANUNLAR
Yayinlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayis1

24.2.1983 3408

24.2.1983 3409

24.2.19833410

24.2.19853412

24.2.19853413

2.3.1985 3414

3392 Sayih 103 Ilce Kurulmasi Hakkinda
Kanunun  Gegici  Birinci  Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Kabulii Hakkinda Kanun 231988 19742

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanim

2.3.1988 19742
6.1.1982 Tarihli ve 2576 Sayili Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin  Kurulusu ve Gorevleri
Hakkinda Kanunim Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun 2.3.1988 19742

2253  Sayih  Cocuk  Mahkemelerinin
Kurulusu, Gorev ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun 231988 19742

24.5.1983 Tarih ve 2828 Sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanununa Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanim 2.3.1988 19742

775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi
Hiikiimlerinin Degistirilmesi Hakkinda
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Tarihi  Sayis1

2.3.1988 3415

3.3.1988 3416
9.3.1988 3417
25.3.1988 3419
31.3.1988 3423

21.4.1988 3432

21.4.19883433
20.4.1988 3425

20.4.1988 3426

20.4.1988 3427

20.4.1988 3428

4.5.1988 3444

11.5.1988 3445

Konusu Tarihi  Sayisi

3.5.1985 Tarih ve 247 Sayili Kanun Hiikmiinde11.3.1988 19751
Kararname ile Bu  Kanun  Hilkmiinde

Kararnamenin  Tki  Maddesinde — Degisiklik

Yapilmasina Dair 16.8.1985 Tarih ve 230 Sayili

Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek

Kabulii Hakkinda Kanun

4.10.1983 Tarih ve 2908 Sayil
Kanununun 18 inci Maddesinin
Fikrasiin Degistirilmesine Dair Kanun
2872 Sayili Cevre Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi Hakkinda Kanun

Calisanlarin  Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanun
Bazi  Su¢ Failleri Hakkinda Uygulanacak
Hiikiimlere Dair Kanun

1402 Sayili Sikiyonetim Kanununa Bir Ek Madde
ilave Edilmesi Hakkinda Kanun

Olaganiistit Hal Kanununda
Yapilmasina Dair Kanun

Dernekler
Dordiincii

11.3.1988 19751
11.3.1988 19751
18.3.1988 19758
30.3.1988 19770

9.4.1988 19780

Degisiklik 7 4 1988 19797

Adiyaman 1li Samsat flgesinin Merkezinin

Degistirilmesi Hakkinda Kanun 27.4.1988 19797
1988 Mali Y1l Biitge Kanunu 28.4.1988

. Miikerrer 19798
Katma Biitgeli Idareler 1988 Mali Yili Butqe5.5.1988

Kanunu
Miikerrer 19805

1986 Mali Y1l Genel Biitge Kesin Hesap Kanunu

5.5.1988

Miikerrer 19805
1986 Yih Katma Biitceli idareler Kesin Hesap
Kanunu 5.5.1988
Miikerrer 19805
743 Sayili Tiirk Kanunu Medenisinin ve 818
Sayili Borglar Kanununun 49 uncu Maddesinin
Degistirilmesine Dair Kanun

765 Sayili Tiirk Ceza Kanunu, 5680 Sayili Basin
Kanunu, 1117 Sayili Kiigiikleri Muzir Nesriyattan
Koruma Kanunu ile 1412 Sayih Ceza
Muhakemeleri  Usulii  Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kamim 26.5.1988 19823

12.5.1988 19812
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MEVZUAT
Il — KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yaymlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

28.3.1988 KHK/318 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair31.3.1988 19771

Kanun Hiikmiinde Kararname Miikerrer
15.3.1988 KHK/316 Muhafazasma Liizum Kalmayan Evrak ve

Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname 441988 19775
12.4.1988 KHK/321 Olaganiisti Hal Bolge Valiligi Ihdasi

Hakkinda 285 Sayih KHK'nin 5 inci

Maddesinin 7 nci Fikrasinin Degistirilmesine

Dair Kanun Hiikmiinde Kararname 5.5.1988 19805
Yaymnlandigi
111 — T.B.M.M KARARLARI Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
9.3.1988 46 Daha Evvel 9 Il'de Uzatilan Olaganiistii
Hal’in Yeniden Uzatilmasina Dair Karar 11.3.1988 19751
11.5.198847 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nin Tatile
Girmesine liskin Karar 28.5.1988 19825
24.5.198848 Daha Evvel 9 ilI'de Uzatilan Olaganiistii
Hal’in Yeniden Uzatilmasina Dair Karar 28.5.1988 19825
24.5.198849 Ulkemizin ~ Sahip  Oldugu  Cevre

Degerlerini Korumak ve Mevcut Cevre
Sorunlarim  Gidermek I¢in  Gerekli
Tedbirleri Tespit Etmek, Bir Cevre
Politikas1  Olusturmak Amaciyla Bir

Meclis Arastirmasi Komisyonu
Kurulmasina iliskin Karar 28.5.1988 19825
IV — BAKANLAR KURULU
KARARLARI
Yayimlandig
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

22.1.198888/12549 Tirk Vatandasligina Alinma Karari 1.3.1988 19741
22.1.1988 88/12551 Serbest Gogmen Olarak Tiirk Vatandasligina
Alinacaklara Ait Karar 5.3.1988 19745
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27.02.1988
27.02.1988

21.02.1988

8.02.1988

8.02.1988

821.988
1.03.1988

11.03.1988

9.03.1988

1.04.1988
1.04.1988

2.04.1988
1.04.1988

12.04.1988
13.04.1988

88/12704
88/12682

88/12678

88/12620

88/12624

88/12631

88/12657

88/12741

88/12721

88/12795
88/12789

88/12804

88/12769

88/12878
88/12885

Giin Isigindan Daha Fazla )
Yararlanmak Amaciyla Biitiin Yurtta Ileri Saat
Uygulamasina Gegilmesine Dair Karar

Resmi Ilan Fiyat Tarifesine Dair Karar
Kalkinmada Oncelikli Yorelerdeki Yiiksek
Ogretim Kurumlarimin Ogretim Elemanlarima,
Gelistirme Odenegi Verilmesi Hakkinda Karar
1479 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Bagimsiz
Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanununa
Bazi Maddeler Eklenmesine Dair 3235 Sayili
Kanun Hiikiimlerinin Uygulanmasina Dair
Karar

Dis Memleketlerde Siirekli Gorevli Bulunan
Memurlarin Konut Kiralarina Devlet Katkisi
Yapilacak Ulkelerin Tespitine Dair Karar

657 Sayili Devlet Memurlari Kanununun
Degisik 112 nci Maddesinin ikinci Fikrasi
Hitkmiiniin Uygulanmasina Dair Karar

254 Kisiye Tirk Vatandashgindan Cikma izni
Verilmesi Hakkinda Karar

Yeni Kurulan Ilgelere Kadro Tahsisi ile Tlgili
Karar

Ankara 1I’i Sincan flge Merkez Belediyesinin,
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlan Igine
Alinmasina Dair Karar

Olaganiistii Hal Bolgesine Dahil Tller ve
Miicavir illerde Calisan Kamu Gérevlilerine
Verilecek Tazminatla Ilgili Karar

Kisiye Tiirk Vatandashigimni Kaybettirme Karan
105 Kisinin Tiirk Vatandaglhigina Alinmasi
Karari

64 Kisiye Tiirk Vatandashigini Kaybettirme
Karari

108 Kisinin Tiirk Vatandashigina Alinmasina
Dair Karar

Tiirk Vatandashigina Alinma Karari

12.03.1988
18.03.1988

20.03.1988

4.03.1988

4.03.1988

4.03.1988

21.03.1988
29.03.1988

30.03.1988

11.04.1988

12.04.1988

14.04.1988

19.04.1988

5.05.1988
7.05.1988

19752
19758

19760

19744

19744

19744

19761

19769

19770

19782
19783

19785

19790

19805
19807
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0.3.1988 88/12755 Tiirk Sanayicileri Isadamlari  Derneginin

Belgika’nin Briiksel Sehrinde Bulunan “Onion Of

Industrial And Employer Con- federations Of

Europe (UNICE)” Adli Kurulusla Isbirligi

Yapmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar 20.5.1988 19817
45.1988 88/12927 Tiirkiye Sinirlari Iginde Tek Meskeni Olup,

Bunlarda Oturanlardan 1988 Y1l Bina Vergisinin

Binde 2’ye Indirilmesi Karar1 21.5.1988 19818
5.5.1988 88/12942 1988 Mali Yili Genel ve Katma Biitce

Kanunlarma Bagli (A) Isaretli Cetvellerde Yer

alan Odeneklerde %8 Oraninda Yapilacak Kesinti

Hakkinda Karar 24.5.1988 19821
24.5.1988 88/12947 Vadesinde Odenmeyen Amme Alacaklarina

Uygulanacak Faiz Oranlarinin Tespitine Dair

Karar 27.5.1988 19824

V — YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YORURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yiiriirliige Koyan
Bakanlar Kurulu Kararinin Ya)fmlandlgl_
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

Menkul Krymetler Borsalarinin Kurulus
ve Caligma Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin Bazi Maddelerinin

3.02.1988 88/12600 Degistirilmesine Dair Yonetmelik 9.03.1988 19749
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi
Tarafindan Silah Tagima ve Bulundurma
Vesikasi Verilmesinde Uyulacak Esaslar
Hakkinda Yo6netmelikte Degisiklik

1.04.1988 88/12810 Yapilmasina Dair Yonetmelik 17.04.1988 19788
Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Yonetmeligine Bagli (Ek-B)
Levhanin Degistirilmesine Dair

18.04.1988 88/12857 Yonetmelik 1.05.1988 19801
Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, Satilmasi, [hraci ve

18.04.1988 88/12850 ithali Hakkinda Y6netmelik 4.05.1988 19804
Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilat1 ve

1.04.1988 88/12777 Planlama Esaslarina Dair Y6netmelik 8.05.1988 19808
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B— BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN YONETMELIKLER

Yayinlandigi
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Gida Katki Maddeleri Yo6netmeligi 6.3.1988 19746
Polis Kolejlerine Giris Yo6netmeliginin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik 25.3.1988 19765

Yurtdisinda Gorevlendirilecek Memur Se¢im Esaslarina Dair

Y 6netmelik 7.4.1988 19778

VI — TEBLIGLER VE GENELGELER

Yaymnlandig:
Seri Konusu Resmi Gazetenin
Numarasi Tarihi Sayisi
Bagimsiz Denetleme Kuruluslarmm Kamuya
Duyurulmasi Hakkinda Teblig 2.3.1988 19742
27 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 5.3.1988 19745

1988 Yihnda Girisilecek Yapim Thalelerinde

Uygun Bedelin Tercihinde Kullanilacak Kriterler

Hakkinda Teblig 53.1988 19745

1987 Kasim, Aralik Aylarina Ait Yatirim Tesvik

Belgelerinin Sektorel Dagilimina Dair Teblig 9.3.1988 19749

Caliganlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu

Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Kanunun

Uygulanmasi Hakkinda Teblig 12.5.1988 19812
35 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi 13.5.1988 19813

1988 Yili Ocak ve Subat Aylarinda Verilen

Yatirim Tesvik Belgelerinin Sektorel Dagilimi 15.5.1988 19815

VIl — ICISLERI BA}(ANLIGI MERKEZ BIRIMLERINCE HAZIRLANAN VE
RESMI GAZETE DE YER ALMAYAN GENELGELER

Biitiin kamu kurum ve kuruluslari ile mahalli idarelerin, kendilerine tahsis
edilen mali imkan ve kaynaklar1 en iktisadi sekilde kullanmalar1 ve hizmetin
siiratli ve etkin sekilde yiiriitiilecegine dair, Bagbakanlik Personel ve Prensipler
Genel Midiirliigliniin 22.4.1988 giin ve 08-383-1002 sayili genelgesinin
titizlikle uygulanmasma iliskin olup; tiler Idaresi Genel Miidiirliigiiniin
28.4.1988 giin ve 410.0113/3502 sayst ile génderilmistir.

Bakanlarin il ve ilgelerde transit gegcislerinde talepleri olmasi halinde
karsilanip ugurlanacaklari, talep olmadigi takdirde sadece emniyet ve trafik
hizmeti i¢in eskort gdrevlendirilecegine iliskin olup Ozel Kalem Miidiirliigiiniin
30.5.1988 giin ve 1200.001.76 sayisi ile gonderilmistir.



