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iL MAHALLI iDARESI VE KONU _i_LE iLGILi OLARAK EN
SON YAPILMIS OLAN DUZENLEME

Osman MERIC

Her siyasi sistemde Devletin yerine getirmesi gereken toplumsal istekler ve
bu istekleri karara baglayacak, gergeklestirecek cesitli yargi organlari vardir.
Bizim Anayasal sistemimize gére, Yasama, Yiriitme ve Yargi organlart bu
istekleri karara baglama ve gergeklestirme gorev ve yetkisini paylagirlar.

Bunlardan toplumun ¢esitli yonlerine ait diizenlemeleri yapma yetkisi
Yasamaya, Yasamamin tasarruflarint Idari alanda uygulama yetkisi ise
Yiiriitmeye aittir.

Yargi organlar1 ise genel olarak miiesseselesmis deger ve gelenekleri
sonucu, giinliik siyasetin disinda kaldiklarindan toplumsal isteklerden dogan
¢ekismeleri karara baglama ve anlagmazliklari ¢6ziimlemede en elverisli organ
olarak kabul edilirler.

Romali meshur hukuk¢u Ulpianus’un ortaya attigt Kamu Hukuku, Ozel
Hukuk ayrimindan sonra toplumdaki uyusmazliklar da nitelik farki bakimindan
iki gruba ayrilmig, bunlardan kisiler arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimii Adli
Yargiya, Kisi ile Devlet veya Kamu Kurumlar1 arasindaki iligkiden dogan
uyusmazhklarin ¢éziimii de Idari Yargiya, gérev olarak verilmistir. Boylece
uyusmazhklardaki nitelik farki Adli ve Idari Yarg1 ayrimina neden olmustur.

Ik anlarda bu ayrima bir hayli direnenler olmus, bunun hukukun birligini
zedeleyecegi, kuvvetler ayriligina ters diisecegi gerekce olarak ileri siiriilmiis ise
de, kisilerin kendi aralarindaki uyusmazliklarla, kisi ile devlet arasindaki
uyusmazliklar arasinda bariz nitelik farki bulunmasindan dolay1 bir¢ok iilkelerde
ve iilkemizde Adli, idari yargi manzumeleri kabul edilmistir.

Adli Yarg: insanlik tarihi kadar eskidir. Hatta bir rivayete gore ilk hakim
Hazreti Adem’dir. Ogullar1 Kabil ile Habil arasinda evlenme yiiziinden ¢ikan
uyusmazlikta, herkesin kendisiyle beraber dogmayan kizla evlenebilecegine dair
kararint vermis, fakat bunu kabullenmeyen. Kabil kardesi Habil’i dldiirerek
yeryiiziinde ilk kanin dokiilmesine ve dliimiin vuku bulmasina sebep olmustur.



Teskilatlanma yoniinden Idari Yarginin baslangici ise Fransiz Ihtilalidir.
Ikiyiiz yillik bir tarihi var demektir. Fransiz Danistaymin kurulmasi ile ilk adim
atilmistir. Ulkemizdeki ilk teskilatlanma ise Padisah Abdiilaziz ve Sadrazam
(Bagbakan) Ali Pasa zamaninda Devlet - Surasinin (Danistaym) kurulmas: ile
baslamuistir. 1982 yilinda 2576 sayilh kanunla Idari Yargmin alt derece
mahkemelerinin kurulmast ile de Idari Yargi manzumesi tamamlanmustir.

Yiiriitmeye gelince; biiyiikk - kiiciik biitiin toplumlarin miisterek olarak
ihtiya¢ duyduklart hizmetlere Kamu Hizmeti diyoruz. Kamu Hizmeti esasinda
bir biitlindiir. Bunun yerine getirilmesi ilke olarak Devlete aittir. Ancak toplum
hayatinin gittikge genislemesi ile ¢ogalan kamu hizmetleri arasinda da nitelik
farki bulundugu géze ¢arpmis, bunun iizerine bu hizmetleri de Milli ve Mahalli
hizmet adi ile ikiye ayirma zarureti ortaya ¢ikmustir. Bu hizmet gruplagmast
yonetimde de Merkezi Idare ve Mahalli Idare ayrimina neden olmustur.

Bunlardan milli topluluklarin fertlerinin ¢ogunlugunu ilgilendiren Disisleri,
Milli Savunma, Adalet ve Emniyet, Asayis gibi hizmetlerin yerine
getirilmelerini Devlet listlenmistir.

Buna mukabil sehir, kasaba ve koy gibi daha kiiciik yerlesim birimlerinde
oturanlarin ¢ogunlugunu daha yakindan ilgilendiren miisterek ve mahalli
mahiyetteki hizmetlerin yerine getirilmeleri de Mahalli idarelere gorev olarak
verilmistir.

Esasinda mahalli hizmetlerin tarihi, insanlik tarihi kadar eskidir. Sosyal bir
varlik olan insanoglunun birarada yasamaya baslamasi ile birlikte bu hizmetlere
ihtiya¢ duyulmus, ancak milletlerin bu hizmetler alaninda teskilatlanmalar1 agir
seyretmistir.

Gegmis zamanlarda ilk goriilen Mahalli idare tiirii belediyedir. Romalilar
fethettikleri  yerleri iilkelerine katmada giigliik ¢ektiklerinden buralar
MUNISIPUM denilen kismen bagimsiz idarelerle yonetme cihetine gitmislerdir,
Orta Cagda da KOMUN ad1 baz idare iiniteleri icin kullanilmuistir.

Bugiinkii anlamda ilk belediye teskilat1 1835 de Ingiltere'de ¢ikarilmis bir
kanunla kurulmustur. Fransiz Komiinlerinin (Belediye ve koyleri kapsayan
Mahalli Idare birimi) kanuni dayanag: ise 1884 de ¢ikarilmis bulunan Fransiz
Komiin Kanunudur.

Ulkemizde Osmanli Imparatorlugu zamaninda mahalli hizmetler &nceleri
Vakiflar ve Loncalar gibi mesleki ve hayri kurumlar tarafindan yiiriitiilmiis daha
sonralar1 da bu hizmetleri Subagilar, Thtisap Agalar1,



Naipler ve Kadilar ifa etmis nihayet 1854 de Istanbul’da Sehremaneti (Belediye
idaresi karsilig1) nin kurulmasi ile belediyecilik alaninda teskilatlanmanin ilk
admu atilmistir. Bunu miiteakip tasra belediyelerini diizenlemeye matuf olarak
¢ikarilmis bulunan Yonetmelikler iizerine teskilatlanma iilke diizeyine yayilmisg
ise de batili anlamda ilk belediye teskilati ancak 1930 yilinda ¢ikarilmis bulunan
1580 say1l1 kanunla miimkiin olmustur. Belediyelerimizin ilk Anayasal dayanag:
ise 1876 Kanunu-Esasisinin 112 inci maddesidir. Bu maddede Istanbul’da ve
tagrada belediye umurunun halk tarafindan secilecek meclislerce yiiriitiilecegi
acikea ifade edilmistir.

Il Mahalli Idaresinin (i1 Ozel Idaresinin) Anayasal dayanag ise ilk
Anayasamizi tegkil eden 1876 Kanunu-Esasisinin 108, 109 ve 110 uncu
maddelerindeki hiikiimlerdir.

108 inci maddede, illerin Yetki Genisligi ve Gorev Ayrimi esasina gore
idare edilecegi belirtilmistir. Birinci ve Ikinci Mesrutiyet donemlerinde siyasi
firkalar (partiler) ve hukukcular arasinda Gorev Ayrimu ilkesinin kapsam ve
anlami hakkinda birhayli tartismalar olmugtur.

ittihat ve Terakki Firkasi, bir devletin birligini, biitiinliigiinii en fazla
koruyacak usul olarak merkeziyetciligi 6ngordiigiinden Gorev Ayrimu ilkesini
buna gore yorumlamis, bunun Mahalli Idare ile bir ilgisi olmadigini savunmus,
nitekim bu firka mensubu olan Maarif Nazir1 (Milli Egitim Bakani) Emrullah
Efendi de, bu ilkenin mahalli idare ile bir ilgisi bulunmadigini, bir memleketi
idare etmek i¢in idare icinde Yasama, Yiiriitme ve Yargi giigleri ayrimina ihtiyag
oldugunu, bazi iilkelerde bu ii¢ gérevin bir tek sahsa veya bir kurula verildigini,
bazilarinda ise ayr1 ayri ellere tevdi edildigini bu bakimdan Goérev Ayrimimnin
kuvvetler ayrimina delalet ettigini ileri siirmiistiir.

Buna mukabil Mahalli idare sistemine daha yatkin olan Hiirriyet ve Itilaf
Firkas1 hukukgularindan Prens Sabahattin, Ahmet Nazif ve Muslihittin Adil
Beyler, goriisleri arasinda ufak farklar olmakla beraber genellikle Goérev Ayrimi
ile Mahalli idarenin kastedildigini belirtmislerdir ki dogrusu budur.

Nitekim Kanunu-Esasi Enciimeni (Anayasa Komisyonu) diizenlemis
bulundugu mazbatada Ozet olarak; Mesruti bir idarede mahalli islerin
yonetiminde halkin s6z sahibi olmas1 gerekir. Ancak devletin siyasi ve Idari
gdrevleri birbirinden ayrilmalidir. Siyasette merkeziyet sarttir. idarede ise gorev
ayrimu gereklidir. Disisleri, Milli Savunma, Adliye, Maliye, Emniyet ve Asayis
siyasi vazifelerdendir. Bunlar egemenlikle iliskili ve kamu giiciiniin etkin bir
sekilde kullanilmasini gerektiren is-



lerdir. Buna mukabil, bayindirlik, tarim, sanayi ve ticaret ve ilk gretim gibi
hizmetler mahalli menfaatlara iliskin islerdir. Bunlar idari merkeziyetten zarar
gorebilirler.

Buna gore siyasi ademi-merkeziyete yol acgabilecek gorevler merkezi
idarede toplanmali, merkeziyetgiligin zarar verebilecegi, egemenlik ile iligkili
olmayan isler de mahalli yonetimlere birakilmalidir; diyerek konuyu agiklamig
ve gorev ayrimimdan mahalli idarelerin kastedildigini belirtmis bulunmaktadir.

108 inci maddeyi izleyen 109 ve 110 uncu maddelerdeki hiikiimlerde gorev,
ayrimi ile mahalli idarelerin kastedildigini agik¢a gostermektedir.

Nitekim 109 uncu maddede, il meclislerinden bahsedilmis, bunlarin se¢ilme
usullerinin kanunla diizenlenecegi ifade olunmus, 110 uncu maddede; il
meclislerinin gdrevlerinin kanunda gosterilecegi, genellikle yollarin tanzimi,
Itibar Sandiklarimin teskili, sanayi ve ticaretin gelismesi ve baymdirliga iliskin
hususlar ile milli egitimin yayginlagmasi ile ilgili hususlar1 miizakere edip karara
baglayacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore 1l Mahalli Idaresinin Anayasal bir kurulus olarak 112
yillik tarihi vardir.

Bugiin ise mahalli idarelerimizin anayasal dayanagini 1982 Anayasasinin
123 iincii maddesindeki "Idarenin Kurulus ve Gorevleri merkezden ydnetim,
yerinden yonetim esasina dayanir.” hitkmii teskil etmektedir. Bu hiikiimle
merkezi ve mahalli yonetim Ikilisi tescil edilmis olmakla beraber Mahalli
Idareler organlarnin teskili konusunda yine siyasi partiler ve hukukgular
arasinda birinci mesrutiyet doneminde cereyan etmis olan tartismanin bir bagka
tiirliisii cereyan etmektedir. Tartismanin nedeni Mahalli Idarelerin biitiin
organlarinin se¢imle olusup olugsmayacagi hususudur.

1982 Anayasasmin 127 inci maddesinin birinci fikrasinda; Mahalli Idareler;
Il, Belediye ve K&y halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulus esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen,
"se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.” hiikmiinde
yer almig bulunan karar organlari deyiminin meclislerle birlikte, belediye
bagkanini, belediye enciimenini ve il daimi enclimenini, belediye baskan vekilini
de kapsadigini ileri siiren siyasi partiler ve bazi hukukgular vardir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 5 muhalife karst 6 cogunlukla vermis
bulundugu ve bazi hallerde belediye bagkan vekillerinin vesayet makamlarinca
belirlenebilecegine dair 3394 sayili kanunun birinci madde-



sinin 4 {incii fikrasinin iptaline dair vermis bulundugu 13/6/1988 giin ve E.
1987/22, K. 1988/19 sayili karar,

Yine Anayasa Mahkemesinin il Daimi Enciimenlerinde segilmis iiyelerden
baska Ozel Idare, K6y Hizmetleri ve Baymdirhk miidiirlerinin de gorev
yapmasin1 miimkiin kilan 3360 sayili kanunun 15 inci maddesiyle degisik 1l
Ozel Idaresi Kanununun 136 mnc1 maddesi ii¢ muhalife kars: 8 iiye ile iptal eden
karar,

127 inci maddedeki Karar Organlar1 kavrammin kapsaminin ¢ok genis
olarak kabul edilmesi ve mahalli idarelerin biitiin organlarini kapsadig1 goriisiine
dayanmaktadir.

Bu gorliste olanlar ayrica biitiin organlarin segimle olusmasinin yerel
yonetim ilkesinin vazgeg¢ilmez bir sart1 oldugunu da ileri stirmektedirler.

Bu goriis hatalidir. Once sunu agiklayalim ki ilk mahalli idaresinin ve
belediyenin karar organ1 sadece belediye meclisi ve genel meclistir.

1961 Anayasasinin 116mc1 maddesinde bu terim Genel Karar Orgam
olarak, 1982 Anayasasinin 127 inci maddesinde de Karar Organlari olarak
kullanilmigtir. Anayasa koyucu karar organlari diye tavsif etmekle diger
organlardan ayirmak istemistir. Karar organlart kavramimnin biitiin organlari
kapsadigi seklinde anladigimiz takdirde iilkemizde Anayasanin kasteddigi
anlamda hi¢ bir mahalli idare yok demektir. Ciinkii mesela Il Mahalli Idaresinin
yiriitme organi merkezi idarenin tasra ajani olan ve atama ile gelen Validir.
Belediye Kanununun 94 iincii maddesi Bakanlar Kurulunca saptanan sehir ve
kasabalarin belediye baskanlarinin Igisleri Bakam veya Valilerce tayinlerine
cevaz vermektedir. Bu hiikiim 1978 ve 1979 larda genis sekilde uygulanmis
Malatya, Batman, Fatsa, Agr1, Tutak, Cihanbeyli, Lapseki ve Sarikdy gibi birgok
belde mansup belediye baskanlar: tarafindan yonetilmistir. Bundan bagka 1580
sayili Belediye Kanununun 77 inci maddesine gore Belediye enciimenleri
secilmis kimselerle belediyenin tayinle gelmis bas amirlerinden olugsmaktadir. 58
yildanberi bu uygulama devam etmektedir.

Organlarin segilmis kimselerden olusacaginin Mahalli Idare sisteminin
geregi sayan goriisiin ise hi¢ bir dayanagi yoktur. Her iilke kendi toplumunun ve
yonetim seklinin 6zelligine gore bu organlari olugturmaktadir. Nitekim Fransa'da
belediye baskanlar1 tek dereceli segimle gelmemektedir. Hollanda’da biitiin
belediye bagkanlarim Kralige tayin etmektedir.

Amerika’da ise dort sistem vardir. Bir kisim sehir ve kasabalarda belediye
bagkanini halk seger, bir kisminda belediye bagkanini beledi-



ye meclisi seger, ligiincii bir gruba dahil sehir ve kasabalarda ise belediye
bagkanligi Siti Menajer denilen tayinle gelen kimse tarafindan yiiriitiliir.
Dordiincii bir grubu teskil eden sehir ve kasabalarda ise halk sadece meclisi
secer, meclisin kendi iiyeleri arasindan gorevlendirdigi birim baslar icraya ait
isleri yliriitiirler.

Demokratik sistemi benimsemis olan {ilkelerde durum bu olmasina ragmen
bizde bu sistemlerle bagdagmayan goriislerin savunulmas: tilkemizde heniiz
mahalli idare sisteminin layitki ile kavranmamis olmasindan miitevellittir.
Kamuoyumuzun ¢ok biiyiik cogunlugu Mahalli Idarelerin sistem igindeki yerini
tayin edememekte ve fonksiyonlarim net tanimlayamamaktadir.

1876 Anayasasinda yer almasina ragmen Il Mahalli Idaresinin fiilen
gerceklesmesi 37 yil gecikme ile yani 1913 yilinda cikarilnus bulunan Idarei-
Umumiyei-Vildyet Kanunu Muvakkati ile miimkiin olmustur. Halende bazi
degisiklikleriyle uygulanmasia devam edilen bu kanun 26 Mayis 1987 tarihinde
yayinlanmis olan 3360 sayili kanunla "Il Ozel idaresi Kanunu"' adimi almustir.

Idarei-Umumiyei-Vilayet Kanunu muvakkati denmesinin nedeni sudur.
1876 Kanunu Esasinin 36inct maddesi Padisah iradesine iktiran etmek ve
sonradan meclisin tasvibine sunulmak sartiyle hiikiimete kanun ¢ikarma yetkisi
tanimig (Bugiinkii Kanun Kuvvetindeki Kararnameler gibi) iste bu maddeye
miisteniden kanun ¢ikarilmis fakat Birinci Diinya Savaginimn patlamasi ve Istiklal
Savaginin gerceklestirilmesi iizerine kanun meclise sunulamayinca adina
"muvakkat" kelimesi eklenmistir.

Rejimi ve idari sistemi ne olursa olsun her ilke kendi toplumunun
ozelligine gore ikili, iiglii veya dortlii Mahalli Idare sistemi kurmaktadir. Mesela:

Sosyalist iilkelerden Bulgaristan’da "Sancak Halk Surasi", “Sehir Halk
Surasi” ve "Kdy Halk Surasi" ad1 verilen {iglii sistem caridir.

Bizim birgok idari teskilatini model almis oldugumuz Fransa’da yakin
zamana gelinceye kadar "Il Mahalli Idaresi" ve "Komiin" olmak iizere ikili
sistem mevcut iken 1980 lerde birde "Bolge" teskilati kurulmakla ii¢lii bir sistem
gerceklesmis oldu.

Ulkemize gelince; yakin zamana gelinceye kadar 11 Mahalli Idaresi,
Belediye ve Koy olmak iizere iiglii bir sistem cari iken Biiyiik Sehir belediye
idareleriyle dortlii bir sisteme adim atilmistir. 1982 Anayasasinin 127 inci
maddesinde "Mahalli Idareler; I, Belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari



kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢menler
tarafindan secilerek olusturulan Kamu Tiizelkisileridir.” denilmis ayn1 maddede
““Kanun bilylik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir.”
hikkmiine yer verilmistir ki bu hiikim Biiyiiksehir belediye idarelerinin
kurulusuna mesnet teskil etmis ve boylece mahalli idare alaninda dortlii sisteme
de gecilmis bulunmaktadir.

il Ozel idaresinin halk tarafindan tek dereceli olarak segilen orgam Genel
Meclistir. Genel Meclisler 2972 sayili Mahalli idareler segimleriyle ilgili
kanunun 5 inci maddesine gore olusmaktadir. Genel Meclis segimleri
bakimindan her ilge ayr1 bir segim gevresi olarak kabul edilmektedir. Buna gore;

Niifusu 25 Bine kadar olan ilgeler igin 2 Asil 2 de Yedek
» 25 Binila 50 Bine kadar olanlarigin 3 » 3 » »
» 50 » » 75 » » » » 4 » 4» »
» 75 » » 100 » » » » 5 »5» »

iiye secilmekte 100 binden yukar1 niifusu olan ilgelerde her 100 bin niifus igin
bir asil bir de yedek iiyelik ilave edilmektedir. Su anda iilkemizde niifus
itibariyle en biiyiik ilge 1.227.970 niifusu ile Bakirkdy, en kiigiigii de 2030
niifusu ile Bozcaadadir. Bakirkdy 16 iiye ile Istanbul Genel Meclisinde,
Bozcaada’da 2 iiye ile Canakkale Genel Meclisinde temsil olunmaktadirlar.

75 yildanberi yiiriirlikte olan Idarei-Umumiye-i Vilayet Kanunu
Muvakkati'nin bazi maddeleri zaman zaman degistirilmis ise de bu kanunda en
onemli degisiklik 26/5/1987 tarihinde yayinlanan 3360 sayili kanunla yapilmus,
adi «l Ozel Idaresi Kanunu» olarak degistirilmis, baz1 terimleri
Tirkgelestirilmis, farkli anlayiglara neden olan bazi hiikiimlerine agiklik
getirilmis, beliren ihtiyaglar icin yeni hilkiimler konmus bu meyanda bu
idarelere ¢evre sagligini koruma ve belediye ve miicavir alanlar diginda kalan
umumun eglenmesine, dinlenmesine, yiyip igmesine mahsus yerler i¢in agilig
ruhsat1 verme, iicret tarifelerini tespit etme ve agilis kapanig saatlarini belirleme
gibi yeni bir takim gorevler de verilmistir.

Bir iilkede merkezi ve mahalli idare olarak ikili sistemin benimsenmesi ile
ilk ortaya ¢ikan konu bu iki idare arasinda hizmet boliisiilmesinin hangi dlgiilere
gore yapilacagi ve mahalli idarelere birakilan hizmetlerin hangi mali imkanlarla
yerine getirilecegi hususudur. Mali imkan saglama konusuna mahalli idareler
maliyesinde Compromis Fiscale yani «Mali Uyusmay olarak nitelendirilir.



Iste bunun icindir ki bizde de 1913 yilinda yirirlige giren Idarei-
Umumiyei-Vilayet Kanunu Muvakkatinin 78 inci maddesi 11 Ozel Idaresine ait
hizmetleri tespit etmistir. Bunlar;

il dahilindeki ilge ve bucaklar arasindaki yollar1 insa ve daimi tamiratini
saglama,

G0l ve batakliklari, islah ve kurutma,

Devletge konulmus kurallara uygun olarak ve miiddeti 40 yili gegmemek
iizere elektrik, su ve havagazi ile il dahilinde otobiis isleteceklere imtiyaz
vermek,

Numune giftlikleri, tarlalar, fidanliklar, damizlik hayvanlar ve tarim alet
depolar tesis etme, tarim liriinleri ve ehli hayvan sergi ve miisabakalar1 ve at
yarislar1 diizenleme, mahsulatin cinsini Islah etmek icin meccanen fidan ve
tohum dagitma, tarim yapilan yerlerde, hasat, harman ve kalbur makinalari
temin ederek tarimcilarin istifadesine sunma, ziraat miizeleri agma,

Orman yetistirme ve yabani agaglar1 agilama,
itibar sandiklari kurma,

Sanayi odalar1 ve sanayi okullar1 agma, mahalli sanayii tesvik i¢in sergiler
agma, miisabakalar diizenleme,

Ticaret odalar1 ve ticaret borsalar1 tesis etme, sergiler, pazar ve panayirlar
tesis ederek ticareti gelistirme,

Ilkokullar, dgretmen okullari, is¢i okullar1 insa etme ve bunlar1 Milli Egitim
Kanununa miisteniden idare etme,

Il dahilinde hastane, diiskiinler yurdu ve kimsesiz ¢ocuklar yurdu tesis etme,
Ile ait bilciimle mallar1 ve akarlar1 idare etme,

diye sayilmis eklenen son bir fikra dede bu hizmetlerin Genel Meclisce
diizenlenen ve Icisleri Bakanliginca onaylanan bir program dahilinde
yiiriitiilecegi ve baglanan isler ikmal edilmedik¢e digerlerini baglanamayacagi
belirtilmistir.

Boylece egemenlikle ilgili olmayan ve etkin kamu giicii kullanilmasina
gerek bulunmayan hizmetler Il Mahalli Idaresine birakilmustir.

Zamanla vuku bulan teknolojik gelisme ve kamu hizmetleri i¢in yeniden
teskilatlanma sonucu 78 inci maddede sayilan bu hizmetlerden birgoklari
Mahalli Idareden Merkezi Idareye intikal etmis bazilari da fonksiyonunu
kaybetmistir.



Karayollari, Devlet Su Isleri, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliikleri
teskilatlarinin kurulmast ile yollar, icme sular1 ve okullarin yapim ve insa isleri
bu idarelere devredilmis, elektrik, igme suyu, havagazi ve ulasim konusunda
imtiyaz vermenin hi¢ bir uygulamasi olmamis, bunlar1 merkezi idare ve diger bir
mahalli idaremiz olan belediyeler yiiklenmis, Ticaret ve Sanayi Odalar1 Borsalar
Anayasada “Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar1" adi ile yeniden
diizenlenmislerdir. Tarim, ticaret ve sanayi alaninda 1l Ozel Idarelerine sadece
numune fidanliklar1 kurmak, tarim {riinleri ve sanayi mamullerini teshir icin
sergiler, fuar ve panayirlar diizenlemek, yarigmalar tertip ederek bu alanlarda
basaril1 faaliyet gosterenlere miikafatlar vererek bunlar tesvik etmek gibi ikinci
derecede gorevler kalmigtir.

Evvelce illerce isletilmekte olan hastanelerin, ciliz il biitgesi ile idaresinin
imkansiz hale gelmesi ve buralarda caligan saglik personelinin kaynaginin
devletin elinde bulunmasindan dolay1 bunlar «Devlet Hastanesi» ad1 ile merkezi
idare kurulusu olmuslardir.

Kanunun kurulusunu il Ozel Idaresine biraktig1 ktisat ve Itibar Sandiklari
bankaciligin geligsmesi ile fonksiyonlarii yitirmislerdir. O zaman i¢in bunlarin
kredilendirme alaninda bir ihtiyaci karsilayacaklar1 diisiiniilmiistiir. Ciinkii
kanunun yaymlanmis oldugu 1913 yilinda bankacilik heniiz cilizdir. Mesela
bugiin oldugu gibi o tarihte de 6nemli bir ticaret merkezi olan Bursa'da bir tek
Ziraat Bankasi subesi vardir. Bugiin Bursa'da ¢esitli bankalarin 90 subesi
bulunmaktadir.

Iste kanunen verilmis bulunan bu hizmetlerin ¢ogunun merkezi idareye
intikal etmesi bir kisminin da fonksiyonlarini kaybetmesi nedeni ile temel kamu
hizmetlerinden yoksun kalan i1 Ozel idareleri un, tugla ve kiremit, mermer, agag
isleri, cam, deri, iplik, moéble alaninda kurulmus olan sirketlere ortak olmak
suretiyle ticari ve Iktisadi,

Ogrenci yurtlar, turistik oteller ve kaplicalar insa ettirmek suretiyle de
sosyal,

faaliyetlere yonelmek suretiyle hizmet bogluklarini doldurmak istemislerdir.

Iste 3360 sayili kanun gérev boslugunu ve gérev karisimini bertaraf etmeyi
de hedef almus ve il Ozel idaresi Kanununun géreve ait 78 inci maddesine 13, 14
ve 15 inci fikralar1 eklemistir. Bunlardan 13 {incii fikrada, mahalli miisterek
nitelikte olan imar, baymndirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi ve
korumasi, egitim, tarim, orman tesisi, ekonomi ve ticaret ve kiiltiir hizmetlerinin
i1 Ozel idarelerince yiiriitiilecegi ifade edildikten sonra bu idarelerin gorevli
olduklart mahalli ve
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miigterek ihtiyaglarin kapsam ve smirinin Bakanlar Kurulunca tespit olunacagi
belirtilmis boylece kanun koyucu, zikredilen bu hizmetlerden genel idareye ait
olanlarla il 6zel idaresine ait bulunanlarin sinirmin Bakanlar Kurulunca tespitini
ongormek suretiyle, hizmet boliismesini saglayacak ve gorev karigimini bertaraf
edecek bir mekanizma tesis etmek istemistir. Ana Muhalefet Partisince bu
fikranin da Anayasaya aykiriligi ileri siiriilerek Anayasa Mahkemesine
bagvurulmus, yeni fikranin amacini gerektigi sekilde fark edemeyen Anayasa
Mahkemesi ¢cogunlugu, mahalli ve miisterek nitelikteki hizmetlerin kapsam ve
sinirim tespit yetkisini Bakanlar Kuruluna taniyan fikray1 iptal etmek suretiyle
merkezi idare ile il mahalli idaresi arasindaki hizmet karisiminin ¢dziimiine
olanak birakmamugtir. Boylece yillardir siirlip giden gorev karigimi (tedahiilii)
yine siiriip gidecektir. il &zel idareleri yillardan beri hizmet konusunda agikliktan
yoksun olduklari i¢in Teamiil Hukukuna gore c¢aligmalarini siirdiirmektedirler.
Kamu idarelerinde bir kamu hizmetini gérev olarak bir iinitenin yiiklenmesi icap
eder. Ayni hizmetin ifasinda miiteaddit idarelere gorev yiiklemek sorumlulugu
dagitir, denetimi zayiflatir. Yazinin kaleme alindig tarihte heniiz yayinlanmanig
olan bu kararda ilgililerden edindigim bilgiye gore, Anayasanin 127 inci
maddesindeki "Mahalli Idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir." hiikkme dayanildig:
anlagilmaktadir. Halbuki 13 {incii fikra bir gorev belirleme hiikkmii degildir.
Ondan 6nce kanunun ilk tedvininde yer almig olan 12 fikrada zaten gorevler
belirlenmistir. Ancak bu hizmetler hem merkezi idareye hem de il 6zel idaresine
tahmil edildiginden iki idare arasinda meydana gelen gorev tedahiiliinii bertaraf
etmek amaciyle yeni fikra tedvin edilmistir. Yani Bakanlar Kurulu imar,
bayindirlik ... gibi hizmetlerin mahalli miisterek nitelikte olan kisimlarini tefrik
etmek suretiyle gorev karigimini giderecektir.

Mahalli idarelerden mahalli ve milli hizmet ayriminin en fazla giigliik
arzedeni Il Ozel Idarelerine ait olanlardir. Bu idarelere ait gorevler, teknolojideki
bagdondiiriicii gelisme ve ¢agdas yonetimde sik sik bagvurulan reorganizasyon
sebebi ile nitelikleri hemen degisen ve mahallilik niteligini birden
kaybetmelerinden dolayr merkezi idareye devri gereken hizmetler
olabilmektedir. Iste ¢ok sik degisme niteliginde olduklarindan dolayr bu
hizmetlerin sinirnin  gizilmesi kanun gibi uzun prosediirii gerektiren bir
diizenleme yerine buna nazaran siiratli gerceklesebilen Bakanlar Kurulu
tasarrufuna  birakilmak  istenmistir. Anayasa Mahkemesi amaci tam
kavrayamamis, bunu yeni bir gérev verme seklinde yorumlamis bunun igin de
Anayasanin 127 inci maddesindeki gorev diizenlemeye iliskin fikra ile
irtibatlandirmugtir.
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il Ozel 1daresinin en yiiksek miizakere ve karar organ1 olan Genel Meclise
iye secilebilmek igin 2972 sayili kanunun 5 inci maddesindeki sartlari haiz
olmak ve ayrica Milletvekili Kanununun 11 inci maddesindeki sakincalari
bulunmamak gerekir. Bunlar da;

6 ay siire ile o secim ¢evresinde oturmak,
25 yasim doldurmak,

Siiresi ne olursa olsun agir hapse veya bir y1l ve daha fazla hapis cezasina
mahkum olmamaktir.

Ayrica affa ugrams olsalar dahi;

Zimmet, ihtilas, dolandiricilik, sahtecilik, kagakgilik, riigvet ... vesaire gibi
yiizkizartict suglardan,

Devlet kuvvetlerine karsi islenen suglardan,

Halki sinif, 1k, din ve mezhep ve bolge farki gozeterek kin ve diigmanlig
acikea tahrik etme suclarindan,

Siyasi ve ideolojik maksatla miisaadesiz pankart asmaktan, mahkum olanlar
genel meclis iiyeligine secilemezler.

il Ozel idaresi Kanununun deginilmesi gereken bir maddesi de 120 inci
maddedir. Bu maddede toplanti, miizakere ve oy yeter sayisi aciklanmistir. Bu
madde hiikkmiine goére, genel meclisin toplanti ve miizakere yeter sayist tam
saymin yaridan bir fazlasidir. Su halde iiye adedi Vali ile birlikte 101 olan
Ankara Genel Meclisi 52 kisi ile toplanip miizakereye baslayabilir. 11 Ozel
Idaresi Kanununun toplant1 ve miizakere yeter sayisina ait bu hiikmii belediye
meclislerinden farklidir. 1580 say1li belediye kanununun 59 ve 68 inci maddeleri
toplanti ve miizakere yeter sayisini salt ¢cogunluk olarak tespit etmistir. Bu
bakimdan belediye baskani ile birlikte yeter sayis1 101 olan bir belediye meclisi
51 kisi ile toplanabilir.

Buna mukabil 120 inci madde kararlarin mevcudun salt ¢cogunlugu ile
verilecegini hitkkme baglamigtir. Béylece 101 tam say1 ile toplanmis olan bir
genel meclis 51 kisinin oyu dogrultusunda kararmi verebilir. Bir meselede
oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa ertesi giine birakilacak, yine salt cogunluk
olmazsa nisbi ¢ogunlukla karar verilecektir. Bagkanin bulundugu tarafin tercih
olunmasi keyfiyeti sadece agik oylamalarda gegerlidir. Gizli oylamalarda bu
uygulanmaz. Genel Meclislerin ¢alisma usullerini diizenleyen Yonetmeligin 13
iincli maddesinde bu husus agiklandigi gibi, belediye meclislerinde cereyan eden
bir oylama miinasebetiyle agilan dava miinasebetiyle Danistayca verilmis
bulunan
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30/9/1968 giin ve E. 1968/390, K. 1968/394 sayili kararda da bu husus
belirtilmistir.

120 inci madde genel meclislerdeki yeter say1 konusunu diizenleyen temel
bir maddedir. Ancak Calisma Yo6netmeliginin 18 inci maddesi Genel Meclislerin
yillik toplantt doneminin ilk toplantisinda enclimen iyelerinin segilecegini
belirtmis ve en fazla oy alan secilmis sayilir deyimini kullanmistir.
Yonetmeligin bu maddesi sanki enciimen se¢imlerinde 120 inci maddedeki
esaslardan farkli bir yeter sayi tespit edilmis intiba un vermektedir. Bu da ilk
toplant1 glinii enciimen secimlerinin yapilacagl ve en fazla oy alanin segilmis
sayilacag: ifadesinin kullanilmis olmasindan ileri gelmektedir. 120 inci madde
yeter sayiy1 tespit eden genel ve temel bir maddedir. Enclimen se¢imlerinde de
aynen kanunun bu maddesine uyulmasi gerekir.

Il Ozel idaresi Kanununun deginilmesi gereken diger bir maddesi de 125
inci maddedir. Bu madde Genel Meclislerin organlik sifatlarini ne gibi hallerde
kaybedeceklerini belirtmistir. Feshi mucip olan bu haller;

1 — Kanunen belirli olan olagan ve olaganiistii toplantilar haricinde
toplanirsa,

2 — Kanunen belirli olan yerden bagka bir yerde toplanirsa,

3 — Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi ig¢inde yapmaktan

cekinir ve bu hal 11 Genel Meclisine ait isleri sekteye veya geciktirmeye
ugratirsa,

4 — Siyasi temennileri miizakere eder veya siyasi temennilerde
bulunursa, diye dort bentte sayilmistir. Bu sebeplerin vuku'u halinde dosya
Valilikge Icisleri Bakanligina gonderilecek ve Bakanlik¢a da Damistaya tevdi
edilecek olan dosya {izerine Danistay Genel Meclisinin fesih edilip
edilmeyecegine dair kararini verecektir.

il Ozel idaresi Kanununun 75 yili bulan tarihinde tek bir genel meclisin
feshi olayina rastlanmamustir. Genel meclislerin feshini diizenleyen 125 inci
maddenin ayn1 1580 sayili Belediye Kanununun 53 {incii maddesidir.
Belediyecilik alaninda 58 yil zarfinda feshedilmis yiizlerce belediye meclisi
oldugu halde tek bir feshedilmis genel meclis olmamasmin nedeni il Ozel
Idaresinin yiiriitme organimin Vali olmasindan, Valinin kanun ve nizamm
sembolii sifatiyle dikkatli hareketi ile feshi mucip olaylara meydan
vermemesidir.

Feshi mucip bu sebepler nasil cereyan eder?

Calisma Yonetmeliginin 7 inci maddesi, toplantilar glindeminin Vali
tarafindan tespit edilecegini, toplantilarin daha 6nceden tespit
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edilmis olan genel meclis salonunda yapilacagini ve toplantilarin nasil cereyan
edecegini agiklamistir. Bu hitkme ragmen Vali tarafindan toplantinin sona erdigi
bildirildigi ve toplantiy1 kapattig: ifade edildigi halde buna uyulmayip baskan
vekillerinden birinin bagkanliginda meclis toplanip karar alirsa, yahut genel
meclis salonundan baska bir yerde genel meclis toplanirsa bunlar feshi muciptir.

Meclis kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi ig¢inde yapmaktan
cekinirse, mesela biitgeyi miizakere edip karara baglamasi gerekir iken tiimii ile
biitgeyi reddedip belli zamanda bu gérevini yapmazsa feshedilir.

Siyasi temennileri miizakere edip siyasi temennilerde bulunursa feshedilir.
Burada siyasetin ne oldugu konusu ortaya ¢ikmaktadir. 1963 yilinda 306 ve 307
sayili kanunlarin miizakeresi sirasinda siyaset sayilacak davranislarin tespiti i¢in
caba sarfedilmis fakat sonunda bu hususun yargi organina birakilmasi uygun
goriilmiistiir. Yargi organi Oniine gelen her dosyadaki fiilin siyaset olup
olmadigini belirlemek suretiyle kararini verecektir.

Il Ozel Idaresi Kanununun zaman zaman uyusmazhiklara neden olan
maddesi 135 inci maddedir. Bu madde 75 yildanberi hi¢ bir degisiklige
ugramamistir. Bu maddeye gore; Genel Meclis¢e alinan biitiin kararlar Valinin
onay1 ile kesinlik kazanir. Vali alinan kararlar aleyhine zabitname tarihinden
itibaren 20 giin zarfinda itiraz hakkina sahiptir. itiraz vukuunda Danistay bunu
tetkik eder ve iki ay zarfinda bir karar verir. Bu madde ile ilgili olarak Danistaya
intikal etmis ii¢ itiraz 6rnek olarak zikredilmistir.

1 — Trabzon Genel Meclisi yeter sayiya uygun olarak toplanmus,
giindemde bulunan enciimen segiminin yapilacagi sirada bazi iiyeler meclise
bagkanlik eden baskan vekili ile birlikte toplantiy1 terk etmislerdir. Kalan iyeler
miizakere yeter sayist mevcut oldugundan Vali Vekilinin baskanliginda
toplantiya devam edip enciimen se¢imlerini yapmuslardir. Ertesi giin tekrar
toplanan meclis bir evvelki toplanti1 tutanagini reddederek enciimen se¢imini
iptal etmistir. Valinin Danistaya yaptig1 itiraz lizerine Danistay Vali Vekilinin
bagkanliginda yapilan toplantinin kanuna aykir1 olmadigin1 belirterek son meclis
kararim iptal etmistir.

2  — Erzurum ili Tekman ilgesi genel meclis iiyelerinden birisi mazeret
beyan etmeden 22 giin meclis toplantilarina gelememis, bunun miistafi (istifa
etmis) sayilmasini Vali meclise arzetmis, meclis ise istifa etmis sayilmamasi
kararini almustir. Valinin itiraz1 izerine Danistay
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il Ozel Idaresi Kanununun 109 uncu maddesi bir yilhik toplanti miiddetinin
yaridan fazla siiresine mesru mazeret olmadan devam etmeyen tiyenin iiyeliginin
diisecegi hilkkmiine miisteniden meclis kararim iptal etmistir.

3 — Malatya Genel Meclisi miilkiyeti 6zel idareye ait bir binada kira ile
oturan YSE Miidiirliigiiniin kiray1 zamaninda 6demedigini 6ne siirerek binanin
Malatya Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisine tahsisine karar vermis Vali
karara itiraz etmis, Danigtay bina konusu hakkindaki kararin meclis salt
cogunlugu tarafindan giindeme alinip goriisiilmiis oldugundan bdylece yeter say1
olmadig1 gerekgesiyle iptal etmistir.

Il Ozel idaresi Kanununa 3360 sayili Kanunla getirilmis bulunan
degisiklikler meyaninda 6nem arzeden bazi hiikiimler 17 inci maddede yer
almistir. Bununla 11 Ozel Idaresi Kanununun 144 iincii maddesine 10, 11, 12,
13, 14 ve 15 inci bentler eklenmistir. Bunlardan;

12 inci bentte; 11 Ozel idaresinin gorevleri ile ilgili konularda yasaklayici
tedbirler ve kararlar almak,

13 {incii bendinde; Yonetmeliklere, yasaklayici tedbirlerle alinan kararlara
uymayanlar hakkinda ceza karar1 vermek, miieyyideler uygulamasini
kararlastirmak,

14 jiincii bendinde de; Belediye smirlari diginda umumun eglenmesine,
dinlenmesine, yiyip igmesine mahsus yerlerle, benzerlerinin iicret tarifelerini,
mesleki tesekkiillerin goriislerini de alarak diizenlemek ve siniflarim tespit
etmek; bu gibi yerlerle diger is yerlerinin agilma, kapanma ve 6gle dinlenme
saatlari belirlemek ve ilan etmek,

EK Birinci Maddesiyle de; Genel Meclis ve Enciimenlerce alinan ve
usuliine uygun olarak ilan edilen karar veya tedbirlere aykiri davranista
bulunanlara 11 Daimi Enciimenince 5 bin liradan 50 bin liraya kadar para cezasi
veya li¢ giinden otuz giine kadar is yerinin kapatilmasi veya ticaret, sanat ve
meslekten men cezasi verilebilecegi, hitkmii getirilmistir.

Ayrica Vali ve Kaymakamlar da cezay:1 gerektiren sugun islendigini bizzat
gormeleri halinde bu cezalar1 1500 liradan 30 bin liraya kadar para cezasi ve 7
giin kadar da is yeri kapatma cezasi uygulayabilirler.

Bu hiikiimler bizim Idari sistemimizde simdiye kadar mevcut olan ve bir
zaaf teskil eden boslugu doldurmustur. Soyleki belediye sinirlari ile mukayyet
olmak sartiyle biitiin miiesseseler hakkinda yasaklar ilan etmek ve tedbirler
almak, bunlarm agilis ve kapaniglarini diizenlemek,
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smiflarint ve {icret tarifelerini tespit belediye idarelerine yetki olarak ta 1930
yilinda yayinlanan Belediye Kanunu ile taninmis fakat belediye sinirlari disinda
kirsal alan dedigimiz alanlardaki bu tiir miiesseseler diizenlemenin disinda
kaldiklarindan daima yonetimimizde bir zaaf teskil etmisler, hangi organin nasil
neye misteniden bunlar1 denetleyecegi konusu bakimindan tereddiit
yaratmuglardir. Iste bu bakimdan 144 iincii maddeye bu bentlerin eklenmeleri
isabetli bir diizenleme olmustur.

Bu bentlerle getirilmis bulunan diger bir yenilikte Ceza Kanununun "Sugsuz
ceza olmaz" ilkesine ragmen bir Idari organ olan enciimene yasak fiilleri tespit
etme ve bunlara ceza uygulama yetkisi taninmigtir.

Mali uyusmaya gelince :
Merkezi Idare ve Mahalli Idare ayriminim ortaya ¢ikardig sorunlardan birisi
de MALI UYUSMADIR. Anayasanin 127 inci maddesi Mahalli Idarelere

gorevleriyle orantili olarak gelir saglanmasini amirdir. Aym1 hiikim 1961
Anayasasinin 1161nc1 maddesinde de mevcut idi.

Mahalli Idarelerin gelir sorunu 1980 den sonra askeri yonetimce ele alinnus
ve genel biitce vergi gelirleri tahsilati iizerinden 11 Ozel Idarelerine ve
belediyelere belli oranda pay verilmesi esas1 2380 sayili kanunla ihdas edilmis
ayrica 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu ¢ikarilmisti. Daha sonra halkoyu
ile gorev tUstlenen bugiinkii iktidar da 3239 sayili kanunla Devlet gelirlerinden
verilecek pay oranmi yeniden diizenlemis ve ayrica 2464 sayili kanundaki
belediye vergi harglarini da artirmak suretiyle mali uyusmay: belediyeler
bakimindan ilk defa gergeklestirmistir. Ciinkii 1988 de belediye gelirlerinin
3.150 milyar1 bulacagi hemen hemen kesinlik kazanmistir. Bunun 1.380
milyarini genel biitce gelir tahsilatindan ayrilan pay teskil etmektedir.

Buna mukabil bazi belediyeler gelir yetersizliginden feryat etmektedirler.
Bunun nedeni son 30-40 yil zarfinda gelir yetersizligi yiiziinden altyap1
hizmetlerinin ele alinamamis olmasi ve bazi belediyelerin terakiim etmis olan bu
hizmetleri gelir imkéanlarint hesaplamadan ele almig olmalaridir.

il Ozel 1dareleri bakimindan mali uyusmadan bahsedilemez. Merkezi idare
ile bu idareler arasinda goérev ayrimi gergeklesmedigine gore hizmetleriyle
orantili gelir bahse konu olamaz.

3360 sayili kanunun 78 inci maddesine eklenen 13 {incii bent mali
uyusmayi ¢ozliimleme amaciyle getirilmis, bununla mahalli ve miiste-
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rek nitelikteki imar, bayindirhik, saglik sosyal, ¢evre koruma, tarim, sanayi,
ticaret ve ilkogretim hizmetlerindeki sinirt gizmede Bakanlar Kurulu yetkili
kilinmis fakat getirilmek istenen kurali gerektigi sekilde degerlendiremeyen
Anayasa Mahkemesi bu hilkmii iptal etmek suretiyle mali uyusmayr ¢dzme
tesebbiisiinii akim birakmustir.

Hig siiphesiz Mahalli' idarelere gelir kaynag: saglayan 2380 ve 3239 sayili
kanunlar 11 Ozel idarelerine de mali imkan temin etmislerdir. 1988 yili sonunda
bu idarelerin gelirlerinin 361 milyara ulasmasi hemen hemen kesinlik
kazanmistir. Bunun 120 milyarini genel biit¢e gelir tahsilatindan gelen pay teskil
etmektedir. Bu da genel gelirin ticte biridir.

Bunun disinda 11 Ozel idareleri 1319 sayili Kanuna gore Emlak Vergisinden
pay almakta, 7336 sayili kanuna miisteniden tomruk ve mamul Kereste
satisindan % 3 hisse almakta, 1091 ve 6664 sayili kanunlara gore tas
ocaklarindan har¢ ve resim almakta, 3039 sayili kanuna miisteniden geltik
ckiminden gelir saglamakta, tesebbiis ve isletmelerden sagladiklari geliri de
bunlara ilave etmekte ve bu gelirlerle teamiil hukukuna miisteniden ifa ettikleri
gorevlerin giderlerini saglamaktadirlar.
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BELEDIYE HiZMETLERININ YUORUTULMESINDE
ALTERNATIF KURUMSAL YONTEMLER

Yrd. Dog. Dr. Bilil ERYILMAZ *
GIRiS
1970’lerden itibaren ¢esitli tilkelerde, kamu hizmetlerindeki verim ve
etkinligi artirmak igin, yeni politika arayislarina girisildigi dikkati ¢ekmektedir.
Cilinkii klasik idare, yap1 ve islev bakimindan ¢ok genislediginden, verimsiz ve
yavag islemekte; yeni gorevleri yerine getirmekte yetersiz kalmaktadir. Bu
yiizden, devletin Iktisadi ve sosyal hayattaki roliiniin yeniden tanimlanmasi ve
dolayisiyla kamu kesiminin kiigiiltiilmesi konusu giindeme gelmektedir. Buna
bagl olarak, klasik hizmet yontemlerinin degistirilmesi ya da cesitlendirilmesi
yoniinde politikalar ortaya ¢ikmustir. Bagka bir deyisle, kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde, rasyonel isletmecilik esaslarinin uygulanmasina; alternatif
iiretim ve dagitim yontemlerinin kullanilmasina agirlik verilmistir. Tabiatiyla bu
politika ve uygulamalar, piyasa sistemine dogru ilginin artmasi sonucunu
dogurmustur.

Ulkemizde ise, bu genel egilime paralel olarak, 1980°den sonra, kamu
hizmetleri alaninda 6nemli politika degisiklikleri goriilmistiir. Bu degisiklikler,
hem kamu hizmetinin igeriginde, hem de yiritilis bigimindedir. Kamu
hizmetlerinin, kamu kurumlari tarafindan yiiriitilmesi esasi, kismen
degistirilerek, bu konuda 6zel kesimden yararlanilmasi yoluna gidilmistir.?
Ayrica, kamu kurumlarinda geleneksel hizmet anlayisiin yerini, 6zel sektoriin
isletmecilik yontemleri almaya baslamistir. Devletin, kamu hizmetleri alanindaki
roliiniin yeniden tanimlanmasi ihtiyact hissedilmis; buna bagli olarak, bazi
alanlardaki

* Dokuz Eylil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y®netimi
Bolimii.

! Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere gdrdiiriilmesi konusunda, iilkemizde bazi
uygulamalar, hukuki agidan ilging sorunlara ve tartigmalara da neden olmustur. Bu
konuda, “Yeminli Serbest Mimarlik ve Miihendislik Biirolar1”, “Yeminli Teknik Biirolar”
ve "Yeminli Mali Miisavirlik” 6rnek olarak gosterilebilir. Bu konudaki hukuki gelismeler
i¢in Bkz. Turgut Tan, "Kamu Hizmeti, Ozellestirme ve Biirokrasinin Azaltilmas1 Uzerine”,
Tiirk Idare Dergisi, 60. Y1l Ozel Sayisi, say1: 378, Mart -1988, Ankara, s. 81-90.
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(cay, elektrik ve ftiitin gibi) devlet tekelleri kaldimilmis; kamu Iktisadi
tesebbiislerinin reorganizasyonu ve “6zellestirilmesi’' ne gegilmistir.

Merkezi idare biinyesinde gorillen bu politika degisiklikleri, mahalli
idareleri ve ozellikle belediyeleri de etkilemistir. 1980°den 6nce, belediyelerin
en 6nemli sorunlarinin baginda, finansman yetersizlikleri geliyordu. Belediyeler,
yasalarin elvermesine ragmen, mali sorunlari nedeniyle, yalmz klasik kent
hizmetlerini karsilamayr amagclamuslardi.? 1980'den sonra, belediyelerin mali
sorunlarini hafifletici bazi yasal diizenlemeler yapildi. Bu ciimleden olarak,
2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanunla, genel biitge vergi gelirleri tahsilati
toplamu {izerinden belediyelere % 5 oraninda pay verilmesi kabul edildi. Bu pay,
daha sonra ¢ikarilan 3004 ve 3239 sayili Kanunlarla yeniden diizenlendi ve
nihayet % 9.25 olarak belirlendi. 1985 yilinda 3239 sayili Kanunla, emlak
vergisi, belediye ve il 6zel idarelerine birakildi. 1981 yilinda ise, 2464 sayili
yeni Belediye Gelirleri Kanunu kabul edilmisti.® Bu yasal diizenlemeler,
belediyelerin mali yapisinda, Onceki doneme gore olduk¢a tatminkar
sayilabilecek iyilestirmeler saglamak amacina yonelikti.

Belediyelerin mali yapisinda gergeklestirilen bu iyilestirmeler yaninda, bir
de islevlerinde bazi yeni diizenlemelere gidildi. Belediye smir1 igindeki yerlerin
nazim ve uygulama imar planlarm1 yapma yetkisi, biitiiniiyle belediyelere
birakildi.* 1984 yilinda biiyiik kent yerlesim alanlart iginde, belediye
hizmetlerindeki etkinligi ve verimliligi artirmak amactyla, “Biiyiik Sehir
Belediyesi” ad1 altinda 6zel bir yonetim bigimi olusturuldu.

Belediyeler, saglanan bu imkéanlarla, bir taraftan geleneksel kent
hizmetlerini iyilestirmeye galisirlarken, diger taraftan da ticari, Iktisadi ve sosyal
igerikli yeni islevlere yoneldiler. Bu arada, hizmetleri yiiriitiirken, yeni {iretim ve
finansman yontemleri gelistirmeye ve uygulamaya bagladilar; islevleri dogrudan
dogruya kendileri yiiriitmek yerine, “yaptirtmak” ve “islettirmek” politikasina
agirhk verdiler. Boylece, 0Ozellestirmenin merkezi idare diizeyindeki
uygulamalari, belediyelere de yansidi.

Stiphesiz, hizmetlerdeki etkinlik ve verimlilik, mali ve yonetsel yapi ile
oldugu kadar, ayn1 zamanda, tiretim teknik ve yontemleriyle de

2 Rugen Keles, Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara- 1983, s.
251.

3 Genis bilgi icin Bkz. Bilal Eryilmaz, "1980°den Sonra Merkezi idare ile Mahalli
idareler Arasindaki iligkiler”, Akademik Arastirmalar Dergisi, say1: 2, {zmir-1980, s. 47-
51.

4 3194 say1 ve 3.5.1985 tarihli imar Kanunu (Md. 8).
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yakindan ilgilidir. Ulkemizde belediyeler, giderek gelisme gosteren temel yerel
yonetim birimleridir. Belediyelerin basarisi, yerel demokrasinin giiclenmesine
ve lilke refahinin artmasina 6nemli katkilar saglayacaktir. Cilinki niifusun biiyiik
bir bolimii (% 62), belediye sinirlar iginde yasamaktadir.

Calismamizda, belediyelerin hizmet yiiriitme yontemleri ve politikalari,
cesitli iilkelerdeki uygulamalar dikkate alinmak suretiyle, teorik ve uygulama
yoniinden incelenmeye ¢alisilmistir. Bu yapilirken, &zellikle biiyiik sehir
belediyelerine daha fazla agirlik verilmistir.

BELEDIYE HIiZMETLERINIM YURUTULMESINDE BASLICA
YONTEMLER

Genellikle biitlin kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde, “diizenleyen”" yani
hizmetin sahibi, “ireten" ve “tilketen” olmak iizere baglica {i¢ taraf
bulunmaktadir. Belediyeler, yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerini ya
dogrudan kendileri yaparlar, ya da baskalarmna yaptirirlar. Omegin giiniimiizde
belediyeler, bir kisim hizmetleri kendileri yapmakta, bazilarin1 da 6zel kesime
yaptirmaktadir. Yol ve kaldirim gibi bir kamu hizmetini yapmak ig¢in, dzel bir
yiiklenici (miiteahhit) ile sdzlesme yapildiginda, belediye yonetimi, sézkonusu
hizmeti “diizenleyen", oOzel yiiklenici “lireten” ve halk da “tiketen"
durumundadir.

Ancak, piyasa sisteminin gegerli oldugu alanlarda, hizmeti diizenleyen taraf
tilketicilerdir. Bir kamu hizmetini diizenleyen birim, tiiketicilere sunulacak
hizmetin, kimin tarafindan iretilecegini belirleme ve denetleme yetkisine
sahiptir. Hizmeti diizenleyen kurum, sdzkonusu hizmeti dogrudan kendisi
iiretebilecegi gibi, Ozel firma, gonillii kuruluslar ya da bir bagka kamu
kurumuna sdzlesme ile yaptirabilir.

Hizmeti yiirlitmek igin belediyelerin elinde cesitli alternatif yontemler
bulunmaktadir. Bu yontemlerden hangisinin daha iyi oldugunu belirleyip
uygulamaya koymak belediyelerin yetkisindedir.

Bu ii¢ aktér — diizenleyen, iireten ve tiiketen —, yetki, denetim, iiretim ve
finansman bakimindan, birbirlerine bagli bir isleyis diizeni igindedirler. Bu
iliskiler, ¢esitli bigimler alir ve farkli hizmet modellerini ortaya ¢ikarir.

Piyasa ekonomi diizenini benimsemis {iilkelerde, hizmet yiiriitme
yontemleri, bu diizeni benimseyen {ilkelere gore daha gesitlidir ve alternatif
seceneklere imkan saglar. Bu bakimdan, piyasa sisteminde, hizmetlere iliskin
verimlilik degerlendirmeleri daha saglikli yapilabilir.
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Belediyeler dikkate alinarak, hizmet yontemlerini ya da modellerini séyle
belirlemek miimkiindiir :

A — Belediye orgiitii

B — Yonetimlerarasi isbirligi

C — Ihale/s6zlesme

D — imtiyaz

E — Kupon

F — Goniillii kuruluslar

G — Belediye sirketleri

H — Kendi kendine hizmet (self-servis)

A Belediye Orgiitii

Bu model, 6zel bir yiiklenici veya bir bagka kamu kurumu araya
girmeksizin, belirli iglerin, belediyelerin kendi Orgiitii ve personeli tarafindan
yiiriitiilmesini anlatir. Buna "emanet" yontemi de denilmektedir. Belediyeler,
geleneksel olarak gorevlerinin biiyikk bir kismini, kendi Orgiitiinii, arag -
gereglerini ve personelini kullanmak suretiyle yerine getirmektedirler. Cop
toplama, caddelerin temizligi, su, imar, toplu tagim ve zabita gibi hizmetler bu
yontemle yiiriitiilmektedir. Bu yontemde, hizmeti diizenleyen ve bilfiil yiiriiten
ayni birimdir yani belediyedir. Tiiketiciler, bu yontem kullanilarak yiiriitiilen
hizmetlere iliskin iicreti de belediyeye 6demektedirler.

Bu yontem kullanilarak yiiriitiilen hizmetler, "miistakil biitceli", "katma
biitceli", "doner sermayeli” veya "daire" bigiminde g¢esitli sekilde
orgiitlendirilmektedir. Hizmetin 6nemi ya da niteligine gore bu orgiitlenme
bicimleri degismektedir.

Belediyeler, onemli temel hizmetleri, geleneksel yapis1 disinda orgiitleyerek
daha etkin olmanim yollarin1 aramaktadirlar. Ciinkii, bu hizmetler, yonetim,
biitce ve hizmetin isleyisi konusunda yar1 6zerk bir statii i¢inde daha verimli
yiriitiilmektedir. Bunun en giizel 6rnegi, otobiis isletmesi ile su ve kanalizasyon
idaresidir. Belediye biitgesi disinda, ayr1 biitgesi bulunan isletmeler, 6zel bir yasa
ile kurulmus olup olmadiklarma gére ikiye ayrilmaktadirlar. Ozel bir yasa ile
kurulmus bulunanlara, biiyiik sehir belediyelerinde su ve kanalizasyon idareleri,
Istanbul Elektrik - Tramvay ve Tiinel Isletmesi (I.E.T.T.), Ankara, Elektrik,
Havagazi, Otobiis Isletmesi drnek olarak gosterilebilir. Bunlarin diginda belediye
meclisinin karar1 ile kurulan "katma biit¢eli" isletmeler de bulunmaktadir,
Belediye biitcesi disinda, ayr1 bir biitge ile yone-
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tilen igletmeler, biiyiik bir gesitlilik gostermektedirler. Bir arastirmaya gore,
bunlarin tiirleri, 50'yi agmaktadir.®

Belediye biit¢esi disinda ayri bir biitce ile yonetilen isletmeler i¢inde en
Onemlisi, yeni bir Orgiit modeli olmast bakimindan, su ve kanalizasyon
idaresidir. Bu idare, biiyiik sehir belediyesine bagli miistakil biitceli ve kamu
tiizelkisiligini haiz bir kurulustur. Su ve kanalizasyon idaresi, ilk olarak 1981
yilinda, 2560 sayili Kanunla® Istanbul’da kurulmustur. Daha sonra, 5.6.1986
tarih ve 3305 sayili Kanunla’ diger biiyiik sehir belediyelerinde de kurulmasi
saglanmistir. Su ve kanalizasyon idaresinin yonetimi, "genel kurul", "ydnetim
kurulu", "genel midiirlik" ve "denetciler" olmak iizere dort organ tarafindan
saglanmaktadir.®

Biiyiik sehir belediye meclisi, ayn1 zamanda su ve kanalizasyon idaresinin
genel kurulu olarak goérev yapmaktadir. Yonetim kurulu, bir baskanla bes
iiyeden olusmaktadir. Biiyiik sehir belediye bagkani, yonetim kurulunun da
bagkanidir. Genel miidiirle, en kidemli genel midiir yardimcisi, ydnetim
kurulunun tabii iiyesidir. Genel miidiir ve yonetim kurulunun diger ¢ iiyesi,
biiyiikk sehir belediye baskaninin teklifi iizerine icisleri Bakanmin onay: ile
atanmaktadir. Su ve kanalizasyon idaresinin islemleri, iki denetci tarafindan
denetlenmektedir.

Su ve kanalizasyon idaresi, 6zellikle Anglo-Sakson kiiltliriiniin egemen
oldugu iilkelerde, biiyiik sehirlerin sorunlarinin ¢éziimiinde yaygin bir sekilde
yararlanilan "6zel amagl orgiitler" modelinin, degisik bir uygulamasidir. Ciinkdi,
0zel amagh oOrgiitler de, su, kanalizasyon ve ulagim gibi temel hizmetleri
yiriitmek amaciyla kurulmuslardir. Ancak, bunlar, yerel yonetim birimlerinden
bagimsiz olarak faaliyet gostermektedirler. Bizdeki su ve kanalizasyon idareleri
ise, biiylik sehir belediyelerinin organik bir pargasidir. Fakat i¢ yonetimlerinden
nisbi bir bagimsizliga sahiptirler.

Su ve kanalizasyon idaresinin, diger belediye isletmelerinden farkli bazi
yonleri bulunmaktadir. Bunlar, daha ¢ok hizmetin isleyis mantig: ile ilgilidir.
Hizmetin isleyisi, 6zel kesimdeki isletme mantigina uymaktadir. Su ve
kanalizasyon idaresi genel miidiirliigii, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’na tabi
degildir. Alim, satim, yapim, kiraya verme, ki-

5 Seyfettin Nalis, “Belediye isletmelerine Genel Bir Bakis", Belediye Islevlerine
Nicel Bir Yaklasim, (Ed., E. Tiirkcan), Tiirk idareciler Dernegi, Ankara-1981, s. 191-192.
6R. G. 23 Kasim 1981, say1: 17523; bu Kanunun bazi maddeleri, 23.5.1984 tarihinde,
3009 sayili Kanunla degistirilmistir.
7R. G. 19 Haziran 1986, say1: 19139.
82560 sayili Kanun, Md. 3.
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ralama, arastirma, proje, harita ve benzeri isleri, biiyiik sehir belediye meclisince
belirlenen yonetmelik esaslarina gore yiiriitmektedir. 2560 sayili Kanunun bazi
maddelerini degistiren ve buna bazi1 maddeler ekleyen 5.6.1986 tarih ve 3305
sayil1 Kanun, su ve kanalizasyon hizmetlerine iligkin tarifelerin belirlenmesinde,
yonetim ve isletme giderleri ile, amortismanlari dogrudan gider yazilan
yenileme, 1slah ve tevsii masraflar1 hesaplandiktan sonra % 10'dan asagi
olmamak {izere kar oran1 eklenmesi esasini getirmistir. Oysa 2560 sayili Kanun,
kar oranmmm % 10'u gegemeyecegini belirtmisti. Yeni yasal diizenleme ile,
biiyiik sehir belediye meclisleri % 10’un altinda olmamak kosulu ile istedikleri
nisbette kar eklemek suretiyle su ve kanalizasyon {icret tarifelerini
belirleyebileceklerdir.

Belediyeler, biitiin hizmetleri kendileri mi yapmalidir? Belediyelerin,
kanunlarmm yiikledigi biitiin islevleri kendileri yapmalari, hem miimkiin degil,
hem de gereksizdir. Ciinkii, her hizmet i¢in yeni bir organizasyon, arag-gerec ve
personel istihdami ortaya ¢ikacaktir. Ayrica, bazi hizmetler i¢in {istiin teknoloji
ve bilgi gerekli olmaktadir. Bu durumda hizmetlerin yiiriitiilmesinde gereksiz
harcamalar yapilacak; zaman zaman makina, arag-gere¢ ve personel bakimindan
atil kapasite meydana gelecektir. Kamu kurumlarinin yapi, isleyis ve
biirokratlarin  davraniglarindan  kaynaklanan sorunlari, hizmet verimini
diistirmekte ve dolayisiyla maliyetleri artirmaktadir.

1) Kamu Kurumlarimin Yap ve Isleyisinden Kaynaklanan Sorunlar

Bilindigi gibi, kamu kurumlari, i¢inde se¢menler, politikacilar, iiretici ve
tiiketici ¢ikar gruplarindan olusan siyasi bir ortamda faaliyet gosterirler. Kamu
kurulularinda calisan personelin ayni zamanda birer se¢gmen olduklarint da
unutmamak gerekir. Bundan dolay:, kamu Kurumlarmim irettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlari, genellikle sifir maliyet diizeyinde belirlenir ya da
siibvansiyonludur. Ayrica kamu kurumlari, 6zel ya da kamu kesimi
kuruluslarmin rekabetine kapalidir ve genelde tekeldir. Piyasa sisteminde
rekabetin bir etkinlik nedeni olarak goriilmesine karsilik, kamu ekonomisinde,
ayni hizmeti birden fazla devlet dairesinin iistlenmesi, genellikle "israf” olarak
degerlendirilir.? Oysa, "biribirine rakip dzel ve kamu isletmelerinin olmasi, yerel
yoneticilere alternatif maliyet ve bilgi imkanlar1 saglar.”°

° Kenan Bulutoglu, Kamu Ekonomisine Girig, (ikinci baski), Sermet Matbaast,
Istanbul - 1977, 5. 137.

10 Keith Hartley, “Economics of Bureaucracy and Local Government"”, Tawn Hail
Power or Whitehall Pawn?, The Enstitue of Economic Affairs, West Sussex, England -
1980, s. 106-107.
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Kamu kuramlarinda goriilen bir baska olumsuzluk da, biirokratlarin
davraniglar ile ilgilidir. Kamu kuramlarindaki biirokratlar, rekabetten uzak bir
ortak iginde faaliyet gosterdikleri i¢in, kendi tercihlerini tatmin etmeye yonelik
imkanlar elde etmeye caligirlar. Biirokratlarin, kendi alanlarinda uzman olmalari,
kisisel duygularmi tatmin etmeye yonelik tercihlerini daha da kolaylastirir.
Bunun sonucu olarak biirokratlar, daha biiyiik biitce ve daha fazla kamu
harcamalar1 politikasina agirlik verirler. Bu durum, onlarin iicret, terfi, personel
sayisint artirma, yeni hizmet birimleri kurma, sosyal imkanlarini gelistirme ve
hatta kuramlarinin faaliyetlerini destekleyici anket ve raporlar hazirlatip onlara
para ddeme gibi, kisisel tercihlerini tatmine yonelik imkanlar hazirlar.'!

Kamu kuramlarinin temel niteliginin "tekel” olmasi nedeniyle, biirokratlarin
faaliyetlerini, piyasa sisteminde sOzkonusu olan "rekabet” etkeni motive
etmemektedir. Biirokratlar1 motive eden temel etken ise "prestij” ve "otorite” dir.
Kamu sektoriinde prestij ve otorite ise, hizmet maliyetlerinin diisiiriilmesi ve
tiiketicilerin en iyi sekilde tatmin edilmesine degil, daha ¢ok kuramlarinin
biitcelerinin bilyiikliigiine ve personel sayisina baglidir.?

Kamu kurumlari, yapi1 ve personel bakimindan ne kadar biiyiirse,
biirokratlarn glici de o denli artmaktadir. Biirokratlar, biitce ve kamu
harcamalarin1 diizenlerlerken, yetki paylasimina sebep olabilecek kadrolarin
sayisint  smurlt  tutup, yetkileri kendinde tutacak kalemleri artirmak
egilimindedirler. Biirokratlarin yetkilerini devretmeksizin kuramlarini bilyiitme
egilimleri, biirolarda ciddi etkinlik kaybma neden olmaktadir. Kirtasiyecilik,
biiroda yetki devretmeksizin, hatta yetkileri kendinde toplayarak biiyiimenin bir
sonucudur.t®

Kamu kuramlarinin, piyasa firmalarma gére daha az etkin oluslarinin en
o6nemli nedenleri arasinda, {riinlerini dogrudan tiiketicilere satmayist
gosterilmektedir. "... Biirokrasi, iriiniinii sadece bir siyasal organa satmaktadir.
Bu yiizden, faaliyetleri ve {rilinlerinin niteligi, kullananlarca siirekli bir
onaylama (satinalma) ve reddetme (satinalmama) sinavina tabi degildir...
Miisteri denetiminin yoklugu ve basarmin kar ile olgiilemeyisi, biirolarin
faaliyetlerinin etkinligini saglamak i¢in emir

11 Keith Hartley, 107

12 Calvin A. Kent, “Privatization of Public Functions: Promises and Problems”,
Entrepreneurship and the Privatizing of Government, (Ed., Calvin A. Kent), Quorum
Books, New York- 1987, s. 11.

13 Kenan Bulutoglu, 134-135.
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ve kumanda zincirinin ve yonetsel denetimin kullanilmasina sebep olmaktadir.”
14

Giinlimiizde devlet tarafindan yiiriitilen hizmetlerin artmasiyla, kamu
kurumlar1 yapr bakimindan biiyiimiis, isleyisi karmasik ve teknik bir nitelik
kazanmigtir. Boyle bir teknik yapi iginde gérev yapan yoneticilerin, siyasi
organlara karst Ozerkliginden ve hatta onlan etkileyici roliinden sbz
edilmektedir. Biirokratlar, teknik yapidan dolayi, 6nemli bir yonetsel giice sahip
olmuslardir. Ancak bu, biirokrasinin demokratik kumrulara karst bagimsiz
oldugu anlamina gelmez. Ciinkii biirokratlar, faaliyetlerinde, siyasal organlarin
yonlendirici ve smirlayict etkisi altindadirlar. Bununla beraber, siyasal
organlarin  basarisi  biirokratlara  baghdir.  Politikacilar,  hizmetlerin
yiiriitilmesinde biirokratlara giivenmek ve dayanmak zorundadirlar. Bundan
dolayr kamu yOnetimine, yasama, yargilama ve yiirlitme giiciinden sonra,
dordiincii bir kuvvet (power) olarak da bakilmaktadir.®

Kamu kurulularmm yapr ve isleyisinden kaynaklanan sorunlari ortadan
kaldirmak i¢in uygulanan yonetsel denetim yollar1 da fazla etkili olamamakta ve
hatta yeni bir biirokrasi meydana getirerek verimsizligi biisbiitiin artirmaktadir.
"Kamu ydnetimi, zorlayici giicii tekelinde tutan devletin, yiiriitme organi oldugu
icin, biirokratik ve bigimsel olmak zorundadir.” 1 Biirokratlar, hizmetleri
yiritiirken, yap1 ve isleyisi diizenleyen kurallara baglh kalmak durumundadirlar.
Ancak bunu yaparlarken, kendilerini denetim rizkinden korumak ve giivenceye
almak isterler. Bu nedenle ¢ogu durumlarda, hizmetlerin yasalara uygun fakat
verimsiz ylriitiilmesinden dolayi, biirokratlarin sorumlulugu fazla sdzkonusu
olmamaktadir. Kisacasi, "piyasa sistemindeki degismelere gore hareket etmek
durumunda olmayan biirokratin, hizmet maliyetlerini diisiirmek ve tiiketicileri
tatmin etmek konusundaki gayretleri haliyle az olacaktir.'”

2)  Ozellestirme Diisiincesi

Kamu kurulularinda goriilen bu olumsuzluklari gidermek, hizmetlerde
etkinligi ve verimliligi artirmak i¢in, ¢esitli yontemler onerilmektedir. Bunlar
iginde, kamu kurumlar1 arasinda rekabetin saglanmast,

14 Kenan Bulutoglu, 136.

15 Michael P. Barber, Public Administration, (iigiincii baski), Macdonald and Evans,
Plymouth, England - 1983, s. 9.

16 L. Von Mises, Bureaucracy, Arlington House, New York - 1969, s. 122.

17 Lawrence W. Lovik, “Bureaucracy, Privatization and The Supply of Public
Goods”, Entrepreneurship and..... s. 26.
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bazi kamu hizmetlerinin mahalli idarelere aktarilmasi ve basarili yoneticilerin
odiillendirilmesi gibi dnlemlerin®® yamisira, bazi kamu hizmetlerinin 6zel sektor
kuruluslarina gordiiriilmesi ya da hizmetin tamamen 6zel kesime devredilmesi
de bulunmaktadir. Bu sonuncu Oneri "6zellestirme” kavramiyla ifade
edilmektedir. Ozellestirme, merkezi idare diizeyinde oldugu gibi belediyeler igin
de s6zkonusu oldugundan, bu kavramin incelenmesinde yarar bulunmaktadir.

Ozellestirme, giiniimiizde ¢ok genis anlamda kullanilan bir kavramdir.
Ozellestirmenin, devletin miilkiyetindeki isletmelerin, 6zel firma ve kisilere
satilmasindan ibaret oldugu sanilir. Oysa bu 6zellestirmenin yalniz bir bigimidir.
Ozellestirme, "kamu kurumlar tarafindan tekel olarak ve genellikle sifir ya da
maliyetinin altinda fiyatlandirilarak yiiriitiilmekte olan islevlerin, 6zel sektore
aktarilmas: siirecidir.”®® Ozellestirme, "daha az devlet, daha fazla piyasa”
anlayisina dayanir.?

a) Ozellestirme Gerekgeleri

Ozellestirme, Iktisadi, imali ve siyasi gerekcelere dayamlarak
savunulmaktadir. Ozellestirmenin diisiince sistemi su esaslara dayanmaktadir :?*

1. Birden fazla iireticinin yer aldif1 piyasa sartlarinda isletmeler,
tekellerin oldugu duruma gore daha verimli caligacaklardir. Rekabet sartlarindan
dolayi, kamu hizmetlerinin maliyetleri diisecek, bdylece kamu kaynaklarini
baska ajanlara kaydirmak ya da vergilerin oranlarini indirmek miimkiin hale
gelebilecektir.

2. Kamu kurumlari, ydnetsel performansi artirma konusunda, ozel
sektore gore tesvik edici metotlar1 kullanmakta daha zayif kalmaktadirlar.

3. Tiketiciler, gesitli alternatif firmalarin iirettikleri mal ve hizmetlerden
serbest olarak se¢im yapabilmek imkanina sahip olduklari i¢in daha fazla tatmin
olacaklardir.

4.  Girigimcilerin yeteneklerini agiga ¢ikarmalarina imkan tanimakla, yeni
iiretim teknikleri ve dagitim yontemleri ortaya ¢ikacaktir.

5. Vergileri artirmadan hizmetlerin iyilestirilmesi sorununa, 6zellestirme
iyi bir ¢oziimdiir.

18 Kenan Bulutoglu, 137.

* Acar Ornek, Kamu Yonetimi, Istanbul - 1988, s. 43-44.

19 Calvin A. Kent, 4.

20 Franke Burink, “Privatization in Europe”, Entrepreneurship and...., 162.

21 Cliff Atherton, Duane Windsor, “Privatization of Urban Public Services”,
Entrepreneurship and...., 90; Calvin A. Kent, 10.



26

6.0zellestirme ile sermaye miilkiyeti tabana yayilacak ve sermaye piyasasi
gelistirilecektir.

b) Ozellestirme Bigimleri

Ozellestirmenin bircok bigimi bulunmaktadir. Bu nedenle 6zellestirme

yontemleri de farklilik gostermektedir. Ozellestirme bigimleri soyle 6zetlenebilir
.22

1. Ozellestirmenin en ¢ok bilinen bigimi, kamu miilkiyetinde olan
isletmelerin  6zel kisilere satilmasidir (denationalization). Bu daha ¢ok,
isletmelerin hisse senetlerinin, sermaye piyasasi kanaliyla satilmasi bi¢iminde
gerceklesmektedir.

Kamu miilkiyetindeki isletmelerin 6zel kisi ya da firmalara satilmasiyla
devlet kisa zamanda biiyiik bir gelir saglayabilir. Ancak bu yontemle yapilacak
ozellestirmede, bireylerin ve firmalarin, yeterli diizeyde satinalma giicii ve istegi
olmasi gerekir. Bu yontem Ingiltere'de genis bir sekilde uygulanmistir.?

2. Ikinci 6zellestirme bigimi, kamunun tekelinde olan hizmetlerin, 6zel
kesimin rekabetine agilmasidir (deregulation). Buna yasal-yapisal serbestlesme
de denilebilir. Bu piyasa sisteminin isleyisinde devlet miidahalesinin azaltilmasi
demektir. Ulusal ekonomi, rekabet piyasasinin kurallarina gore yonetilirse, hem
tek tek igletmelerin, hem de tiim ekonominin etkinligi saglanir ve sonugta
toplumun refahi artar. Devlet isletmeleri, tekel nitelikleri nedeniyle, genellikle
verimsiz ¢alismaktadir. Kapsamli bir ozellestirmeye gitmeden oOnce, devlet
isletmelerinin rekabete agilmasi dnerilmektedir.?

3. Ugiinciisii ise, hizmeti 6zel sektor kurulularina ihale/sézlesme
yontemiyle yaptirmaktir (Contracting out). Bu yontemde, ihaleye kati-

22 Stuart M. Butler, "Privatizing Government Services”, Economic Impact, No. 55,
1986/3, Washington, s. 21-22; Calvin A. Kent, 13.

2 Ingiliz Hiikiimeti, 1979°dan bu yana 12 biiyiik sanayi kurulusunu (British National
Oil, Cable and Wireles, British Aeropace gibi) ve bir¢ok kiigiik isletmeyi halka satmustir.
Devlet, bu satiglardan hazineye 6 milyar Pound gelir saglamistir : S. Cameron, "U. K.
Privatization2: What Managers Really Think”, Financial Times, 20 Temmuz 1985.

24 Bu konuda Kanada’da yapilan bir uygulama olumlu sonu¢ vermistir. Kanada
Ulusal Demiryolu (Canadian National Railroad) ile 6zel Kanada Pasifik Demiryolu
(Canadian Pasific Railroad) isletmeleri, rekabet i¢inde galigmaktadir. Hizmet maliyeti ve
performans yoniinden, iki isletme arasinda Onemli bir fark goérilmemistir. Kamu
isletmesinin, rekabet nedeniyle, daha verimli hizmet metotlar1 kullanmak zorunda kalmig
olmas1 muhtemeldir: C. Atherton, D. Windsor. 85.
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lan kisi ya da firmalarin rekabeti nedeniyle hizmet maliyetleri diisecektir. Ozel
sektoriin, kendi icindeki rekabetin yogunluk derecesine gore, ihale/sozlesme
yonteminin yararlar: degismektedir.

4. Dordiincli 6zellestirme big¢imi, devlet tarafindan firetilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarini, maliyetlerini karsilayacak sekilde belirlemektir. Ciinkii
kamu hizmetlerinin maliyetlerinin altinda belirlenmesi, kamu kaynaklarmm kotii
dagihmma ve imkanlarin asir1 kullanimma neden olmaktadir. flave vergi
koymaktansa, hizmetlerin fiyatlarin1 maliyetler dikkate alinarak belirlemek daha
yararli olur. Tiirkiye, 1980'den sonra, kademeli bir sekilde kamu kurumlarin m
irettikleri mal ve hizmetlerdeki devlet destegini (siibvansiyon) kaldirarak,
hizmet fiyatlarim bu yonteme gore belirlemeye baslamustir.

Ancak bu yontem, Ozellestirme agisindan iyi bir alternatif olarak
degerlendirilmemektedir. Ciinkii, hizmet verimsiz yiiriitiilerek maliyeti yiliksek
olmus olabilir. Eger hizmetin fiyati, kullanicilar dikkate alinarak diizenlenmis,
6demeyenler diglanmigsa, o takdirde bu hizmetin iretimi 6zel sektdre de
verilebilir.

5. Son olarak, "kupon” (voucher) sistemi de Ozellestirme bigimleri
arasinda yer almaktadir. Bu sistemde kamu yonetimi, hizmeti dogrudan kendisi
iretmek yerine, bunu kullanacak olanlara bir satmmalma giicii (kupon)
saglamaktadir. Kisiler bu kuponla, s6z konusu hizmeti piyasadan
satinalmaktadir.

Ozellestirme, kamu isletmelerinin miilkiyetini transfer etmeden, belirli
stirelerle 6zel girisimcilere kiraya verilmesi ya da yonetimlerinin devredilmesi
ile de gerceklestirilebilir.

Ozellestirme, daha cok "ekonomik” gerekgeler gosterilerek agiklanan bir
politika niteligindedir. Oysa 6zellestirmenin, ekonomik oldugu kadar, siyasi,
idari ve sosyal boyutlar1 ve sorunlari da bulunmaktadir. "Kamu hizmetlerinin
Ozel sektore gordiiriilmesini engelleyen faktorler, teknik ve parasal olmaktan
daha ¢ok sosyal ve siyasidir.” % Her seyden Once, Ozellestirme ile, calisan
personelin isinden olma endisesi, sendikalarin bdyle bir politikaya olumsuz
bakmalar1 sonucunu dogurmaktadir.?®  Genellikle kamu isletmelerinde
gereginden fazla personel istihdam

% Gabriel Roth, The Private Provision of Public Services in Developing Countries,
Oxford University Press, Washington - 1987, s. 267.

% Yalniz Ingiltere'de sendikalar, Thatcher Hiikiimetinin dzellestirme politikasina
fazla kars1 ¢ikmislardir ve hatta 6zellestirilen isletmelerden hisse senedi bile almislardir:
Berra Altintas, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi ve Ozellestirmenin
Sermaye Piyasasina Etkileri, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayin1 No: 8, Ankara- 1988, s. 92.
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edildigi kabul edilmektedir. Bu isletmelerin 6zellestirilmesiyle, bazi personelin
islerini kaybetmeleri olasidir. Issizlik sorunu olan ve bu nedenle istihdami
artirmak isteyen bir iilkede, Ozellestirme ile personel sayisinda yapilacak
indirimler, siyasi bir risk olusturmaktadir. Siyasi yoneticilerin bu riski dikkate
almalar1 gerekir.

Ikinci olarak, dzellestirme, fiyatlarda bir miktar artiy meydana getirebilir.
Bu durum, kamu isletmelerinin, 6zellikle sifir maliyet diizeyinde ya da daha
diisiik diizeyde fiyatlandirdiklar1 mal ve hizmetlerde s6z konusudur.
Tiiketicilerin, destekli fiyatlardan, birden bire piyasa fiyatina alismalart zordur.
Bu durumda, sosyal adaleti ger¢eklestirme amacim giiden bir siyasi iktidarin,
fiyat artiglarindan etkilenen kesimlere "kupon” sistemiyle ek satinalma giicii
saglamasi gerekir.

Ucgiincii ise, ozellestirme isi icin, dzel sektorde yeterli diizeyde satinalma
giicii ve istegi var midir? Amerika Birlesik Devletleri ile Ingiltere, bu konuda
onemli bir sikinti ile karsilagsmadan, birgok kamu hizmetini 6zellestirmeyi
basarmuslardir. Ormegin Ingiltere’de, kamu isletmelerinin hisselerinin biiyiik bir
kismu, ilgili kurumun isgilerine satilmigtir.?” Bu uygulamayi, ayn bagar ile
gelismekte olan {ilkelerde yiirlitmek miimkiin degildir. Ciinkii bu {ilkelerde
ig¢ilerin {icret diizeyleri, calistiklar1 kurumun hisselerini satin almaya imkan
saglamaktan uzaktir.

Ozellestirmeye karsi olanlar, 6zellestirilen bir hizmetin, siyasi ve Idari
bakimdan denetim dis1 kalacagi endisesini tasimaktadirlar. Ancak bu endise,
Ozellestirilen hizmette, bir kamu kurumunun fiyat ve standartlar1 belirleme
yetkisi bulundugu durumlarda gegerli degildir.

Ozellestirme ~ konusunda, siyasi partilerin  diisiinceleri  farklilik
gostermektedir. Sosyal demokrat diisiince, bireyi korumak icin, devletin
ekonomide aktif rol oynamasini savunmaktadir. "Ozgiirliik” ve "esitlik” sosyal
demokrat diisiincenin iki temel degeridir. Sosyal demokrat bakis acisina gore
ozel girisimciler, kendi ¢ikarlarini 6n planda tutmaktadirlar. Ozel sektére 6nemli
bir ekonomik gii¢ verilirse, bu gii¢ sayesinde 6zel girisimciler, siyasi iktidari
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etkilemeye g¢alisirlar. Bu da toplumdaki "esitlik”
ve "Ozgiirliik” degerlerinin engellenmesi sonucunu dogurur.?® Muhafazakar ve
liberal partiler ise, ekonominin iiretim cephesine agirlik vermektedirler.
Demokrasideki, siyasi Ozgiirliigii ekonomik ozgiirliilk ile biitiinlestirmek
istemektedirler. Bunlara gore devletin piyasaya miidahalesi, ekonomik diizenin

27 Berra Altintag, 87
28 | eslie Lipson, The Democratic Civilization, New York, Oxford University Press,
1964, s. 230.
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serbest olarak isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir. Devletin ekonomik ve
sosyal bazi faaliyetleri iistlenmesi istisnai bir durumdur ve ancak zorunluluktan
kaynaklanir. Devletin bazi hizmetlerde tekel olmasi, ekonomide girisimeilik
ozgiirliigiini  sinirlar?® Bu bakimdan muhafazakar ve liberal diisiince,
Ozellestirmeden vanadir.

c) Ozellestirme Egilimleri

Ozellestirmenin, Iktisadi ve idari bir politika araci olarak benimsenmesi ve
uygulanmasi, 1980’li yillarin bagina rastlar. Ciinkii 1980 lerin basinda, birgok
iilkede “piyasa ekonomisi” ne ilgi giderek artmistir. Hatta bazi aragtirmacilar,
gecen on yili, piyasa sistemine doniisii simgeleyen O6nemli bir déonem olarak
nitelemektedirler.®® Nasil ki, Birinci Diinya Savasindan sonra ve &zellikle
1930lardan itibaren, devletin Iktisadi, ticari ve sosyal alandaki islevinde 6nemli
bir artis olmus ve bu genel bir nitelik gostermisse, 1980'den sonra da, bu alanda
tam tersi bir egilim belirmis ve “kamu’nun kiiciiltiilmesi yoniinde politikalar
uygulanmaya baglanmigtir.

Liberal iktisat teorisine gore, devletin, girisimci ya da diizenleyici olarak
ckonomiye miidahale etmesi, olumsuz gelismelere neden olmaktadir. Faiz
oranlarinin yiiksekligi, yatirimlardaki azalma ve yiiksek enflasyon orani gibi
Iktisadi olumsuzluklar, devletin ekonomiye yaptig1 genis kapsamli miidahaleden
kaynaklanmaktadir. Devletin ekonomiye yaptigt miidahalenin en Onemli
gostergesi, kamu harcamalarindaki artistir. Ornegin, Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tesgkilatina iiye iilkelerde, kamu harcamalarinin gayrisafi milli hasila
icindeki orani, 1960 - 1982 yillar1 arasinda % 28.4'den %41.7'ye yiikselmistir.3!

Devletin, Iktisadi hayattaki roliinii azaltmakla, ekonomik faaliyetlerin
serbest piyasa mekanizmasi i¢inde diizenlenecegi ve boylece gelismenin daha
saglikli olacag goriisii, 6zellestirmenin en onemli gerekgesini olusturmaktadir.
Iste bu diisiince ile, 1980°den itibaren o6zellestirme, bazi iilkelerde ulusal
ekonomi iginde yer alan biiyiik isletmelerden baglayarak, mahalli idarelerin
yiriitmekte olduklart hizmetler konusunda da yaygin bir sekilde
uygulanmaktadir.3?

2 Charles F. Andrain, Political Life and Change, (ikinci baski), Duxbury Press,
California -1975, s. 208-210.

30 Franke Burink, 161.

31 Franke Burink, 161-162.
32 Amerika Birlesik Devletlerinde 6zellestirme, daha ¢ok mahalli idarelerin yiiriittiikleri
hizmetlerde uygulanmaktadir. Giinkii bu iilkede, kamu hizmetlerinin biiyiik bir bolimii,
mahalli idarelerin sorumlulugundadir. Bir arastirmaya gore, mahalli idarelerin % 35'1 ¢6p
toplamayi; % 42’si toplu tagim hizmetleri
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Yalniz sanayilesmis iilkeler degil, ayn1 zamanda Ugiincii Diinya Ulkeleri ve
hatta merkezi planlama diizeniyle ekonomilerini yoneten devletler bile
Ozellestirmeye yonelmislerdir. Ancak, 6zellestirme programlar iilkeler arasinda
farklilik gostermektedir.

Gelismis sanayilere sahip iilkeler (ingiltere, Kanada ve Japonya gibi) biiyiik
devlet isletmelerini dzel sektore satarlarken®, bazi Dogu Avrupa iilkeleri ferdi
girisimciligi gelistirmeye yonelmislerdir. Latin Amerika iilkeleri ise, dis borg
sorunlari nedeniyle kamu isletmeleri alanindaki yatirimlarini durdurmuslardir.

Gelismekte olan iilkelerin Ozellestirme politikalar1 bazi nedenlere
dayanmaktadir. Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi gibi mali
kurumlar, 6demeler dengesi sorunu olan iilkeler igin, ekonomik istikrar
programlar1  &nermektedirler. Bu programlar, ihracati artirmak, kamu
yatirimlarini yavaglatmak ve kaynaklar1 6zel sektdre dogru kaydirmak ve etkin
kullanmak gibi politikalar1 icermektedir. Bu iilkeler, kalkinma politikalarinda,
kiigiik igletmelere daha fazla agirlik vermeye baglamuglardir. Ayrica, teknoloji,
bilgi ve yabanci sermaye aktarmak amaciyla ¢ok uluslu sirketlere daha olumlu
bakilmaktadir.3*

d) Tiirkiye’de Ozellestirme

Ulkemizde ozellestirme, 1980'den sonra giindeme gelmistir. Diinyadaki
piyasa ekonomisine doniis egilimleri, lilkemizi de etkilemistir. 6 Kasim 1983'te
iktidara gelen Ozal Hiikiimetinin ekonomi politikasi, ozellestirmeye agirlik
veren bir niteliktedir. Ozellestirme konusundaki Ingiliz Hiikiimetinin basaril
uygulamalar1 (Thatcherism), Avrupa iilkelerini etkiledigi gibi, benzer Iktisadi
goriisleri paylasan Ozal Hiikiimetini de cesaretlendirmis olmalidir. Kamu
Iktisadi tesebbiislerinin yillardir biriken sorunlarmin ¢dziime kavusturulamanus
olmasi, Ozellestirme gerekgesinin temelini olusturmaktadir. Ayrica, IMF ve
Diinya Ban-

ni Ozel sirketlere yaptirmaktadir. Sokaklarin bakim ve temizligi, trafik sinyalizasyonu,
agaglarin  budanmasi, ambulans, saglik ve refaha iliskin programlar, parklarin
diizenlenmesi ve bakimi gibi hizmetler, rutin olarak ozel sektor tarafindan
yiuritiilmektedir. Hatta bazi kentlerde 6zellestirme o kadar ileri bir diizeye ulasmis ki,
ornegin 40.000 niifuslu La Mirada kasabasinda belediye personelinin sayist 55°e
diismiistiir. Son on y1l i¢inde, hizmetlerini 6zellestiren mahalli idarelerin sayisinda % 501ik
bir artig gorilmistir: Stuart M. Butber, 21-24.

33 Japonya'da kamu sektoriiniin ekonomideki agirh@i disik diizeyde oldugu igin,
ozellestirme, demiryollari, PTT ve havayollar1 gibi bazi isletmelerde siirli kalmistir :
Berra Altintas, 102-105.

34 Steve H. Hanke, “The Privatization Option : An Analysis’’, Economic Impact, 14-
15.
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kasi gibi uluslararasi mali kuruluslarim, 6demeler dengesi sorunu nedeniyle
onerdikleri istikrar politikalar1 da, 6zellestirmeyi etkilemistir. Bunlara ilaveten,
ozellestirme politikasinin i¢inde, yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekme diisiincesinin
de bulundugunu belirtmek gerekir.

Kamu kesimine ait Iktisadi birimlerin hisse senedi yoluyla satilmasmin
veya isletme haklarmin devredilmesinin dayanagini olusturan ilk yasal
diizenleme, 2983 sayili “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun" dur.®® Bu Kanunla, Bagbakanliga bagli
“Toplu Konut ve Kamu Ortakligi Idaresi Baskanh@gi" kurulmus ve kamu
kesimine ait Iktisadi birimlerin 6zellestirilmesi konusunda calismalarin
yapilmasi gorevi bu kurulusa verilmistir. Ozellestirme ile ilgili son ¢ikan yasa
ise, 3291 sayili Kanundur.3® Bu Kanuna gore, kamu Iktisadi tesebbiislerinin
Ozellestirilmesine Bakanlar Kurulu'nca; miiessese, bagli ortaklik ve isletme
birimlerinin 6zellestirilmesine ise, Toplu Konut ve Kamu Ortaklig1 Kurulu’nca
karar verilecektir. Kamu Ortakligi Kurulu ayrica bu kuruluglara ait igtiraklerdeki
kamu paylarinin satigt ve devri konularinda da yetkili kilinmistir. Bu gercevede,
1988 yilinda TELETAS, NETAS ve USAS gibi isletmelerin 6zellestirilmesi
gerceklestirilmistir.

1984 yilindan itibaren programli bir sekilde yiiriitilen Ozellestirme
gergevesinde, tiitiin, ¢ay ve elektrik {iretim alanlarindaki Devlet tekelleri de
kaldirilnugtir.3

e) Belediyelerde Ozellestirme

Belediyeler, halkinin yerel nitelikteki ¢esitli ortak ihtiyaglarini kargilamakla
yiikiimlii mahalli idare birimidir. Kentlesme ve sanayilesme ile birlikte, halkinin
katlanarak artan ihtiyaglarina, verimli ve etkin bir sekilde cevap verebilme
sorumlulugu, belediyeleri, yeni kaynaklarla hiz-

¥ R. G. 17.3.1984, say1 : 18344.

% R. G. 3.6.1986, say1: 19126.

37.4.12.1984 tarih ve 3092 sayih Cay Kanunu ile (R. G. 19.12.1984, say1 : 18610),
gergek ve tiizelkisilere yas ¢ay isleme ve ¢ay paketleme fabrikalari kurup, treticiden
dogrudan yas ¢ay yapragi satin alabilmelerine imkan saglanmistir. 4.12.1984 tarih ve 3098
sayili Kanunla da (R. G. 19.12.1984, say1: 18610), Tiirkiye Elektrik Kurumu disindaki 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi sermaye sirketleri statiisiine sahip yerli ve yabanci sirketlerin
elektrik tretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti ile ugragmalari miimkiin hale gelmistir.
28.5.1986 tarih ve 3291 sayili Kanun da (R. G. 3.6.1986, say1 : 19126), 1177 sayil1 Tiitiin
ve Tiitin Tekeli Kanunu’nda degisiklik yapmis, daha sonra g¢ikarilan Bakanlar Kurulu
Karar1 (R. G. 20.8.1986, say1 : 1917) ile, yerli ve yabanci gergek ve tiizelkisilerin, Tekel
Idaresi ile ortaklik kurmak suretiyle yurt iginde tiitiin islemeleri serbest hale getirilmistir.
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met iiretim yontemleri bulmaya yoneltmis ve hatta zorlamistir. Clinkii mevcut
imkanlar, geometrik bir sekilde artan ihtiyaglar1 kargilamaya yetmemektedir.
Mevcut kaynaklarin ve hizmet {iretim yOntemlerinin yetersizligi, nitelikli
personel sorunu, vesayet denetiminden kurtulma gibi etkenler, belediyeleri bazi
alanlarda  "Ozellestirmeye"  sevketmistir. ~ Siiphesiz  bu  politikanin
benimsenmesinde, Ozal Hiikiimetinin liberal iktisat anlayis1 ile, cesitli
iilkelerdeki 6zellestirme uygulamalarinin etkisi olmustur. Ozellestirme, kiiiik ve
ortaboy belediyelerden daha ¢ok biiyiik sehir belediyelerinde yogunluk
kazanmugtir.

Belediyelerde dzellestirme, kamu Iktisadi tesebbiislerinden farkli bir nitelik
gostermektedir. Cilinkili belediyeler, yerel nitelikte hizmet yiiriittiikleri igin,
KiT'ler gibi biiyiik yapili ve birikmis sorunlar1 olan isletmelere sahip degildir.
Bu nedenle oOzellestirme, kamu isletmelerinin hisse senetlerini halka satma
bigiminde gerceklesmemektedir. Ozellestirme daha ¢ok, "sirketlesme",
"ihale/sozlesme” yontemine agirlik verme, belediye tekellerinin kaldirilmasi,
isletmelerin kiraya verilmesi ya da yonetimlerinin 6zel kesime devredilmesi gibi
bi¢imlerde yiiriitiilmektedir.

Gerek 3030 sayili Biiyiik Sehir Belediyesinin yonetimine iliskin Kanunda
yer alan hiikiimler, gerekse 1580 sayili Belediye Kanununda yapilan bazi
degisikliklerle, hizmetlerin, dogrudan belediye Orgiitii tarafindan yapilmasi
yerine, "yaptirilmasi” ve "islettirilmesi" ne agirlik verilmistir. Bazi alanlardaki
belediye tekelleri de kaldirilmgtir.%®

1984’ten sonra, belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesine uygulanan geleneksel
yontemlerde bir degisme ve gelisme ortaya ¢ikmistir. Bu yontemleri, ilgili
konular i¢inde inceleyecegiz.

B — Yénetimler Aras: isbirligi

Belediyeler, hizmetleri dogrudan kendileri iiretmek yerine, bagka bir
belediye ya da kamu kurumu ile anlagmak suretiyle satinalabilir ya da
yaptirabilirler. Ancak bu sekilde yiiriitiilecek hizmetler 6nemli 6lgiide teknik
donatim ve uzman personel gerektiren niteliktedir. Ornegin her belediyenin
asvalt santiyesi kurmasmma ve bu konuda teknik donamima gitmesine gerek
yoktur. Ciinkii bu tiir hizmetler bilyiik yatirim gerektiren tiirdendir. Bu konuda
ihtisaslasmig  belediyeler, diger  belediyelerin  hizmet  ihtiyaglarini
kargilayabilirler. Ulkemizde, bu konular-

38 Ornegin 1580 sayili Kanun'a, 28.6.1984 tarih ve 3035 sayih Kanunla eklenen fikra
ile, “belediyelerce, gercek veya tiizelkisilerin belediye hudutlart i¢inde yas meyve ve
sebzelerin toptan alimi ve satimi igin haller agmalarina izin...." verilebilecektir (Md.
15/58).
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da belediyeler arasinda gelismis bir igbirliginden s6z etmek miimkiin degildir.
Her belediye, kendi ihtiyaglarmi yine kendi imkanlariyla karsilamak, baska bir
deyisle kendi kendine yeter olmak egilimindedir.

Yonetimler arasi isbirligi, baz1 iilkelerde ve &zellikle Amerika Birlesik
Devletlerinde ¢ok gelismistir. Bu iilkede belediyeler, hizmetlerinin biiyiik bir
kismuni, birbirlerinden satinalmak suretiyle yerine getirmektedirler. 1973 yilinda
yapilan bir aragtirmaya gore, 2375 belediyenin (municipality) % 62'si, kendi
halkinin bazi hizmetlerini yiiriitmek igin diger yonetim birimleriyle s6zlesme
yapmislardir. Toplam belediyelerin % 43 u de, baska yonetim birimleri igin
hizmet iiretmislerdir.®® Yonetimler (county, school district, municipality) aras
isbirligi iginde yiiriitilen hizmetlerin basinda, su temini, atik sularin
temizlenmesi, cezaevi, giivenlik haberlesmesi, kiitiiphane, hayvan ve halk sagligi
gibi hizmetler gelmektedir.** Amerika Birlesik Devletlerinde, bazi yonetim
birimleri de, kentsel hizmet satan Orgiit niteliginde faaliyet gdstermektedir.
Omegin, Los Angeles Count yénetimi, smirlar iginde 77 yonetim birimi ile
1600 hizmet anlasmasit yapmistir. Kentlerin satin aldiklar1 hizmet tiirlerinin
sayis1 7 ile 45 arasmda degismektedir.*

Yonetimler arasi isbirligi, lilkemizde kuramsal olarak, "merkezi idare ile
mahalli idareler" ve "mahalli idarelerin kendi aralarinda” olmak iizere iki sekilde
yiiriitiilmektedir.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki kuramsal igbirliginin en yeni
ornegi, 3030 sayili Kanunla biiyiik sehir belediyelerinde olusturulan "Alt Yapi
Koordinasyon Merkezi" (AYKOME) ile "Ulasim Koordinasyon Merkezi”
(UKOME) dir (Md. 7). Bu merkezler, biiyiik sehirlerdeki alt-yapr isleri ile, kara
ve deniz tagimacilifit  hizmetlerinin  koordinasyonunu  yiiriitmektedir.
Koordinasyon merkezleri, bilyiikk sehir belediye biinyesinde, belediye ve ilgili
kamu kurum ve kuruluglarinin temsilcilerinden olusan bir kurul niteliginde
calismaktadir.

Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi,*? kamu kurum ve kuruluslarinca, biiyiik
sehir dahilinde yapilacak alt-yap1 yatirimlart i¢in Kalkinma Pla-

39 Advisory Commission on Intergovernmental Relations, The Challenge of Local
Governmental Relations, U. S. Government Printing Office, Washington, D. C. Subat-
1974, tablo: 111-3, 111-A.

4 S, Savag, “Alternative Structural Models for Delivering Urban Services”,
Delivery of Urban Services, (Ed., Arthur J. Swersey, Edward J. Ignall), Elsevier Science
Publishers B. V., TINS Studies in the Management Sciences 22 (1986), New York, s. 13.

4 Ali Erkan Eke, Anakent Yonetimi ve Yonetimleraras: iliskiler, A. U. Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayim No: 505, Ankara- 1982, s. 18-19.

4 Bu merkez, biiyiikk sehir belediye baskanimin baskanliginda, biiyiik sehir
belediyesinin alt-yap1 ve yatirimla ilgili idare ve isletmeleriyle bagl kuruluslarin
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n1 ve Yillik Programlara uygun olarak yapilacak taslak programlar: birlestirerek
kesin program haline getirmektedir. Bu kesin programlarda birden fazla kurum
ve kurulugca ayni anda yapilmasi gerekenler, ortak program'a alinmaktadir.
Ortak programa alinan alt-yap: hizmetleri i¢in Devlet, belediyeler ve diger kamu
kuruluglarmin  biit¢elerine konulan 6denekler Alt Yapi1 Koordinasyon
Merkezinde olusturulan "Alt Yap: Yatirim Fonu'na aktarilmaktadir.

Ortak programa alinmayan yatirimlar igin her bakanlik ile, ilgili biiylik sehir
ve ilge belediyeleri ve diger kamu kurum ve kuruluslari, Alt Yapi Koordinasyon
Merkezince tespit edilen programa goére harcamalarini kendi biitgelerinden
yapacaklardir. Bunun denetimini de Merkez yiirlitmektedir. Merkezin
bagkanligini, biiylik sehir belediye bagkan1 yapmaktadir.

Ulasim Koordinasyon Merkezi,® ise, sehrin ulasim planina gére toplu tasim
araglarinin giizergah, zaman ve bilet tarifelerini yapmaya ve bu tarifeleri
uygulamaya yetkilidir. Bu islerin yapilmasinda, il trafik komisyonlar ile gerekli
koordinasyon saglanacaktir.

Bu merkezlerce alian ortak yatirnm ve toplu tagimla ilgili kararlar, ilgili
biitiin belediyeler ile kamu kurum ve kuruluslari igin baglayicidir.*

Mabhalli idarelerin kendi aralarindaki kurumsal igbirliginin 6rmegi de,
"Birlikler”dir. Mahalli idarelerin, belirli hizmetleri yiirlitmek i¢in kendi
aralarinda olusturduklari 6rgiitlere "yerel yonetim birlikleri" denilmektedir.*

genel miidiir veya miidiirlerinin; alt-yap1 hizmet ve yatirimlar ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin biiyiik sehirdeki genel miidiir veya bolge miidiirlerinin; gorev alanma giren
konularin goriisiilmesi sirasinda ilge belediye baskanlarinin, katilmasiyle olugmaktadir:
Ahmet Karabilgin, "Belediyelerde Yeni Hizmet Birimleri”, Tiirk Idare Dergisi, say1 : 60,
No. 378, Mart - 1988, s. 426.

4 Bu merkez, biiyiikk sehir belediye bagkammin baskanliginda, biiyiik sehir
belediyesinin ulasim ve yatirimla ilgili idare ve isletmeleriyle bagh kuruluslarmm genel
miidiir veya midirlerinin; ulasim hizmet ve yatiimlan ile ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin biiyiik sehirdeki genel miidiir veya bdlge miidiirlerinin; gérev alanlarina
giren konularin goriigiilmesi  sirasinda  ilge belediye baskanlarinin  katilmasiyle
kurulmaktadir; Ahmet Karabilgin, 429-430.

4 Merkezlerle ilgili, kurulus, gorev ve yetki konularinda genis bilgi igin Bkz. Ahmet
Karabilgin, 426-431.

4 Yerel yonetim birlikleri, Anayasal kurumlardir. 1961 (Md. 116) ve 1982 (Md.
127), Anayasalari, yerel yonetim birlikleri ile ilgili hiikkiimler icermektedir. Yerel yonetim
birlikleri ile ilgili temel diizenleme, 1580 sayili Belediyeler Kanunu’nda yer almistir. (Md.
133-148).
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Yerel yonetim birliklerinin iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Bu ozellikler,
kamu tiizelkisiligine sahip olmalar1 ve kurulmalarmin istege bagl oluslaridir.*
Birlikler, ¢esitli iglevleri yiirlitmek amaciyla kurulmaktadir. Ancak bu islevler,
belediye, il 6zel idaresi ve kdylerin, yasalarca kendilerine verilen ‘zorunlu’ ya da
‘istege’ bagli gorevleri arasinda yer almasi gerekir.

Birlikler, “kamu yarar’’ icin faaliyet gosterebilecekleri gibi, “kazang”
amacina yonelik olarak da calisabilirler.#” Bu bakimdan ekonomik amaglh
birliklerin (ulagim, halicilik, turizm vb.) yaninda, sosyal igerikli (diiskiinler ve
ogrenciler icin yurt yapma gibi), alt-yapiya iliskin (igme suyu, yol, kdprii yapma,
sulama vb.) hizmetler yiiriiten birlikler de bulunmaktadir.*®

Yerel yonetim birlikleri iginde en etkin ve yaygin olani, belediyelerin kendi
aralarinda kurduklari birliklerdir. Belediyeler, ge¢miste, teknik bilgi ve uzmanlik
gerektiren, kendi gii¢ ve imkanlarim asan alanlarda kurumsal yonden isbirligine
gitmislerdir.*

Belediye birliklerinin ¢ogu, 1978-1980 doneminin sosyo-ekonomik ve
siyasi sartlarinin bir sonucu olarak, merkezi idarenin destegiyle kurulmuslardir.
Birliklerin burulmasmi ve basart sartlarini, o donemde merkezi idare
hazirlamistir. Yerel Yonetimler Bakanliginin 1980'de kaldirilmasiyla, birliklerin
faaliyetlerinde biiyllk bir yavaglama goriilmiistiir. Yasal olarak varliklarini
sirdirmekle beraber, c¢ogunun fiilen etkinligi kalmamigtir. Kalkinma
Planlarinda® Devlet politikasi olarak desteklenen birlikler, istikrarl bir geligme
gosterememislerdir. Siiphesiz birliklerin, belediyelerden daha genis yetkilerle
donatilmis ve yaygin hizmeti olan yonetsel birimler olmalart miimkiin degildir.
Bu nedenle belediyelerin yerini almalari beklenemez. Ancak belirli bazi
konularda (gevre, alt-yapi, egitim ve kiiltiir gibi) etkinlik gosterebilirler.

46 Mustafa Goniil, Yerel Yonetim Birlikleri, TODAIE yayini, Ankara- 1977, s. 15

47 Rusen Keles, Fehmi Yavuz, 247.

48 Mustafa Goniil, 56-59.

49 Belediye birliklerine 6rnek olarak, Ege Belediyeler Birligi (Aydin, Denizli, izmir,
Manisa, Mugla, Usak); Karadeniz Belediyeler Birligi (Artvin, Giresun, Rize, Glimiishane,
Samsun, Trabzon, Ordu, Sinop); Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi (Balikesir,
Bursa, Trabzon, Canakkale, Istanbul, Kirklareli, Tekirdag, Edime, Bilecik, Sakarya,
Kocaeli) belirtmek gerekir. Bu birlikler i¢inde, belediye sayisi bakimindan en biiyiigii,
Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligidir. Birlige, on il merkezi olmak iizere bolgede
100" askin belediye iiye bulunmaktadir.

50 DPT. Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), s. 295; Besinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1985-1989), s. 169.
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C — ihale/Sézlesme

Thale/sozlesme yontemi, kamu mal ve hizmetlerinin 6zel sektdr
kuruluglarma bir sézlesmeye dayal olarak yiiriitiilmesidir. Thale'de ilgili idari
birim, hizmeti kendi Orgiit ve personeli tarafindan yiirlitmek yerine, 6zel
firmalara yaptirmaktadir. Ihale, "etkin bir kamu hizmeti iiretimi ve kaynak
kullanimi i¢in, hizmeti en uygun ve en ucuz girdi ve aramali ile tretiminin bir
aracr”dir.%

Bazi kamu hizmetlerinin 6zel yiiklenicilere, ihale yOntemiyle
gordiiriilmesinin gesitli yararlar1 bulunmaktadir. Bu yararlar, Iktisadi ve Idari
konularda toplanmaktadir. Genellikle, kamu hizmetlerinin bu yodntemle
yiiriitiilmesi halinde, hizmet maliyetlerinde 6nemli diistisler olacagi ileri siirtiliir.
Ihale yénteminin yararlar1 sdyle belirtilmektedir :52

1. Thaleyi kazanmak icin firmalar arasindaki rekabet, gercek iiretim
maliyetlerinin ortaya ¢ikmasma yardim edecektir. Boylece ihaleyi, en diisiik
maliyetle en kaliteli hizmet liretecek firmalar kazanacaktir.

2. Ozel tesebbiisteki kar elde etme giidiisii, kamu kesiminde goriilen
biitceyi biiylitme ve personel sayisini artirma egilimlerinin yerini almastyla,
biitce biiylimelerini sinirlayacak ve uzun donemde yonetimin yapisinin
biiylimesini dnleyecektir.

3. lhale yonteminin kullanilmastyla, personel harcamalarmndan tasarruf
edilecektir. Kamu kurumlari, sendikalarla ugragsmaktan kurtulmus olmaktadir.

4. Kisa vadeli projeler, part-time igler, zamanla ortaya ¢ikabilecek yeni
sorunlar, biiylik bir biirokrasi meydana getirmeden, ekipman ve personel
kullaniminda esneklik saglanarak daha etkin bir sekilde ¢ozliimlenebilecektir.

Rekabet icinde ¢alisan piyasa sisteminde mal ve hizmetler daha verimli bir
sekilde yiiriitiilmektedir. Yapilan arastirmalar, ihale yoOntemini kullanarak,
birgok kamu hizmetinin daha diisik maliyetle iiretilebilecegini ortaya
koymustur. Ornegin, 1984 yilinda yirmi farkli iilkede sekiz kamu hizmeti ile
ilgili olarak yapilan mukayeseli bir arastirmada, ihale yoluyla gordiiriilen bu
hizmetlere iligkin 6nemli oranda tasarruflar saglandigi agiga ¢ikmustir.

5t Omer Faruk Batirel, “Tiirk Devlet fhale Sisteminin Degerlendirilmesi”, Biitge
Uygulamasi ve Denetimi Semineri, Anadolu Universitesi Yayinlari, No : 52, Eskisehir -
1984, 5. 77.

52 Ruth Hoogland Dehoog, Contracting Out for Human Services, Economic, Po-litical
and Organizational Perspectives, University of New York Press, 184, s. 6.
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Hizmetler Saglanan Tasarruflar (%)
Sokaklarin temizligi 43
Kamu Binalarinin Temizligi ve Bakimi 73
Trafik Sinyalizasyonu 56
Agagclarin budanmasi 37
Cop toplama 42
Bordrolarmn diizenlenmesi —*
Asfaltlarin bakimi 96
Cimlerin bakim 43

* Bu hizmetin kamu ya da Ozel firmalarca yapilmasi halinde maliyet
bakimindan herhangi bir fark gériilmemistir.

KAYNAK : Calvin A. Kent, Sandra P. Wooten, "Privatization : The
Entreprencurial Response”, Entrepreneurship and The Privatizing of
Goverment, 146

S6zkonusu aragtirma, hizmetlerin belediye ve 0Ozel firmalarca
yiiriitiilmesinde ayn1 kaliteyi esas almustir. Ozel yiikleniciler, belediyelere gore,
personel iizerinde daha az denetim eleman:i istihdam etmigler ve isleri kendi
araglartyla yiiriitmislerdir. Siiphesiz hizmetlerin en ucuza iretilebilmeleri, ayni
iiriinii ya da hizmeti, ayni1 kalite ve 6zellikte verebilecek bir rekabet piyasasinin
varligina baglhdir.

Ihale/sozlesme, kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi aracidir. A.B.D.,
Ingiltere ve Japonya'daki mahalli idareler bu yontemi kullanarak ¢6p toplama
hizmetlerinde % 40 - % 60 arasinda tasarruf saglamislardir.5® fhale yontemi
A.B.D.’de, oOzellikle belediye hizmetlerinde yaygin olarak kullanilmaktadir.
1973 yilinda 2375 belediye iizerinde yapilan bir aragtirma, 339 belediyenin ¢op
toplama; 309’u caddelerin aydinlatilmasi; 258'1 elektrik iretimi; 253 u
miihendislik hizmetlerini; 187'si hukuki hizmetleri; 169'u ambulans hizmetlerini;
92'si planlama; 84’ii igme suyu hizmetlerini ihale ile 6zel sektore gordiirmekte
oldugunu ortaya koy>*

53 Calvin A. Kent, 14; A.B.D. de, belediyelerin yaklagik ti¢te biri, ¢op toplama isini,
ihale ile 6zel sektore yaptirmaktadir. Diger belediyeler ise bu isi, kendi orgiitii ve personeli
ile yiriitmektedir. Bilyiikk kentlerde ¢O0p toplama hizmetini, belediyeler kendileri
yiiriitiirlerken, kasabalarda ve ozellikle niifusu 2.500'den az olan yerlerde &zel sektor
yiiriitmektedir. Diisiik gelirli kentlerde bu is belediyelerce yapilirken, yiiksek gelirli
kentlerde ise Ozel sektore ihale edilmektedir. Belediyelerin ¢op toplama hizmetlerini
iistlenmelerinin temel nedeni, ¢opiin iyi toplanmamasi halinde, saglik agisindan meydana
getirebilecegi tehlikelerdir : Peter Komper, John M. Quigley, The Economic of Refuse
Collection, Cambridge Press, 1976, s. 45.

5 E. S. Savas. 14.
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mugtur. Amerika Birlesik Devletlerinde ihale yontemi, verimli ve etkin bir
hizmet iiretme metodu olarak degerlendirilmektedir.®

Ingiltere'de, dzellestirme programu cergevesinde, caddelerin temizligi, ¢op
toplama ve ulasim gibi baz1 belediye hizmetleriyle, Ulusal Saglk Idaresinin
yuriittighi bir kisim hizmetler (¢amagirlarin yikanmasi gibi) ihale yoluyla 6zel
sektore gordiiriilmektedir.5

[hale/sozlesme, iilkemizde oteden beri bilinen ve uygulanmakta olan bir
yontemdir. Yiiriirliikteki 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu® ile genel biitceye
dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, il 6zel idaresi ve belediyelerin alim,
satim, hizmet, yapim, kira, tasima vb. islerini ihale ile 6zel kesime yaptirmalari
mimkiindiir. Kanuna gore ihalede su bes yontem uygulanmaktadir. Bunlar,
“kapal1 teklif”, “belli istekliler arasinda kapali teklif”’, “agik teklif’, “pazarlik”
ve “yarigma” yontemleridir. Isin niteligine gére bu ydntemlerden hangisinin
uygulanacagi, Kanun hiikiimlerine uyularak ilgili idare tarafindan
belirlenmektedir (Md. 35).

Belediyeler, Kanunda belirtilen islerini, “artirmalarda”, tahmin edilen
bedelden asagi olmamak {izere, teklif edilen bedellerin en yiiksegini;
“eksiltmelerde”, tahmin edilen bedeli gegmemek iizere, teklif edilen bedellerin
layik goriilenini, bedel tahmini yapilamayan ihalelerde teklif edilen bedellerin
uygun goriilenini segerek Ozel sektdre yaptirabilir. Yirirlikteki sistemde,
eksiltme usulilyle yiiriitiilen isler igin, Onerilen en diisiik fiyat yerine “uygun
bedel” adi verilen bir fiyat sistemi getirilmistir. Kanun kapsamindaki kamu
kurumlari, ihalelerde degerlendirmeleri ve tercihlerini bu “uygun bedel” e gore
yapacaklardir.8

Bu sistemde, istekliler i¢inde en ¢ok kirana isin verilmesi zorunlulugu
yoktur. Idare, isin nitelifine gdre, en cok kiranla en az kiran arasinda kalan
teklifleri, belirlenen yonteme gore bir degerlendirmeye tabi tutarak isi ihale
edebilme imkanina sahiptir. Uygun bedel uygulamasinin, etkinlik yaklasimina
en iyi cevap veren bir sistem oldugu sdylenebilir.

Biiyiik sehir belediyelerinin yonetimini diizenleyen 3030 sayili Kanun,
liberal bir anlayisla hazirlanmig ve hizmetlerin 6zel yiiklenicilere

55 Ruth Hoogland Dehoog, 3

%6 Berra Altintas, 91-92.

S7R. G. 19.9.183, sav1: 18161.

58 Bayindirlik ve iskan Bakanligi, 2886 sayili Devlet hale Kanununun 2990 sayili
Kanunla degisik 28. maddesine gore uygulanacak “azami indirim miktari” veya oranlari ile
"uygun bedel’in tercihinde kullanilacak kriterleri bir teblig ile agiklamistir : R. G. 26 Ocak
1985, say1: 18647.
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yaptirilmasimi tegvik etmigtir. Kanun, biiyiik sehir belediyelerinin gorevlerini
diizenledigi maddesinde (Md. 6), hizmetlerin yiiriitiilmesiyle ilgili olarak on iki
farkli gorev igin '"yaptirmak", "islettirmek" ve "kurdurmak” kavramlarmi
kullanmigtir. Kanun, belediye hizmetlerinin ihale/s6zlesme yOntemiyle
ozellestirilmesini genis bir alanda miimkiin hale getirmektedir.®

Biiyiik sehir yonetim yapist iginde yer alan igletmeler i¢in, yalniz bir tek
ihale sistemi, yani 2886 sayili Kanun degil, kurulusa gére degisen birden fazla
yasal diizenleme ile farkli ihale ydntemleri uygulanmaktadir. Ornegin, il 6zel
idareleri, belediyeler veya bunlara bagl kurumlar tarafindan isletilen elektrik,
havagazi, tramvay ve tiinel igletmelerinin alim ve satima iliskin ihaleleri, 4768
sayill Kanunun 3. maddesi uyarmca diizenlenen 1.7.1947 tarihli yonetmelik®
hiikiimlerine gore yiriitiilmekte; buna karsilik biiyiik sehir belediyesi biinyesinde
yer alan su ve kanalizasyon idarelerinin, 2560/3009 ve 3305 sayili Kanunlarla
verilen gorevlerin yapilmasi ile ilgili her tiirlii taginir ve tasinmaz mal, hizmet,
alim, satim ve yapim ile, tasinmazlar iizerinde irtifak tesisi, arastirma, proje,
harita, miisavirlik vb. islerinde uygulanacak ihale yontemleri, ilgili biiyiik sehir
belediye meclisince diizenlenen yonetmelige gore yapilmaktadir. Siiphesiz, bu
iki Ornekteki belediye isletmelerinin, hizmetlere iligkin uyguladiklari ihale
sistemi, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun éngordiigii sistemden daha pratik
ve daha az biirokratiktir.

Ihale/s6zlesme yonteminin basarisi, tahmini bedelin iyi hesaplanmasia ve
s6zkonusu hizmetin piyasadaki rekabetinin yogunluk derecesine baglidir. Bu
yontemin bazi olumsuz yonleri de bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi, riigvet
olastligidir. Thale, ilgili kurumun yéneticileri ile 6zel firma temsilcilerinin
anlagmalari, maddi bir ¢ikar iliskisi sonucu saglanmis olabilir. Riisvet gibi kotii
iligkiler, rekabetin yararin1 ortadan kaldirabilir ve hizmete iliskin kalite
denetimini devreden cikarabilir. Ozel yiikleniciler, ihale ile aldiklar1 hizmetlerin
maliyetini diigiirmek i¢in, diisiik ticretli ve hatta sigortasiz is¢i de ¢aligtirabilirler.

Belediyeler, ozellikle Dbiiylik sehir belediyeleri, ihale/s6zlesme
yonteminden, 1984'ten sonra Ozellestirme araci olarak yararlanmaya
baslamuslardir. Bazi belediyeler (istanbul, Izmir gibi) hizmet binalarinin te-

% Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda, belediye hizmetlerinden rantabil
galigmayanlarin ihale yolu ile firmalara yaptirilmasi 6nerilmekte ve boylece ihale yontemi,
etkinligin ve verimliligin bir arac1 olarak degerlendirilmektedir, (s. 169).

6 Bu yonetmeligin bazi maddeleri, 1986 yilinda icisleri Bakanliginca degistirilmistir
:R. G. 10 Subat 1986, say1: 19015.
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mizligini 6zel girisimcilere yaptirmakta; bazilari da ¢6p toplama islerini (Adana
gibi), iktisadi ve turistik isletmelerini bu yontemle 6zellestirmektedirler.

D — imtiyaz

Imtiyaz yontemi, bazi kamu hizmetlerinin ytirlitiilmesinin, kamu otoritesi
tarafindan 6zel bir firmaya tekel olarak verilmesidir. Imtiyaz, 6zellikle “dogal
tekel’lerin®! sézkonusu oldugu mal ve hizmetlerde uygulanan bir yontemdir. Bu
yontem, bir 6zellestirme aract olarak da degerlendirilmektedir.

Bazi iktisatgilar (John Stuart Mill gibi), dogal tekelin s6zkonusu oldugu
durumlarda, devletin kamu yararin1 dikkate alarak, bir orgiit kurmak suretiyle
ilgili mal ve hizmeti kendisinin iiretmesi gerektigini savunmaktadirlar. Bu
iktisatgilara gore, dogal tekele sahip bir firma, piyasada rakipsiz oldugu i¢in
irettigi mal ve hizmetlerin fiyatlarini yiikseltecek ve iiretimi azaltma egilimi
icine girecektir. Serbest piyasa- ekonomisini savunan iktisatcilar ise, dogal tekel
sartlarinda  bile, imtiyaz ydntemiyle, rekabet ortammnimn meydana
getirilebilecegine inanmaktadirlar. Cilinkii firmalar imtiyaz yOnteminde,
sozkonusu mal ve hizmetlerin yiirliitme yetkisini almak i¢in kendi aralarmda
rekabet edeceklerdir. Bu yontem kullanilmak suretiyle tekel niteligindeki kamu
kuramlarinim verimsizliginden uzaklasilmis olur.%?

Imtiyaz yonteminde énemli olan konu, agik artirma islemidir. Ozel sektoriin
iretim etkinliginden ve serbest piyasadaki rekabet ortamindan yararlanarak
imtiyazi, sozlesmede belirtilen kosullar iginde hizmeti en diigiikk maliyetle
iiretecek firmaya vermek s6zkonusudur,

Fransa’da imtiyaz sistemi yaygindir. Bu iilkede uzun zamandan beri birgok
kentin su ihtiyac1 6zel sektor tarafindan karsilanmaktadir.5® Imtiyaz, belirli bir
zaman i¢in verilmektedir. Fransa'da, hizmete iliskin yatirimlarin yapilmasi ve
isletme hakkinin ilgili firmaya birakildigi durumlarda, imtiyazin siiresi otuz
yildir. Ancak hizmet yatirimlarinin

®1 Dogal tekel, bir tiretim faktoriintin artirilmasmin miimkiin olmadigi durumlarda
veya Uretim arttikga ortalama maliyetlerin kademeli bir sekilde diistigii hallerde
sozkonusu olmaktadir. Dogal tekel’in oldugu mal ve hizmetlere, elektrik, su, havagazi,
metro, demiryolu ve kanalizasyon o6rnek olarak verilebilir : Gabriel Roth, 7; Steve H.
Hanke, “The Privatization Option : An Analysis”, Economic Impact, say1: 55, 1986/3, s.
19-20.

62 Steve H. Hanke, 19.

& Gabriel Roth, A.g.e. s. 2-3.
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kamuya ait olup, isletme hakkinin bir firmaya verildigi durumlarda ise siire oniki
yildir. %4

Bazi durumlarda imtiyazin, bir tek kisi ya da firmaya verilmesi zorunlu
degildir. Imtiyaz, hizmetin niteligine gore, kent iginde yolcu tastyan taksi,
miniblis ve halk otobiislerinde oldugu gibi, birden fazla rakip kisi ya da
firmalara verilebilir. Imtiyazin, serbest piyasa ekonomisine en uygun olan1 da
budur.

Imtiyaz, agik artirma yontemiyle verilmektedir. Ancak imtiyaz sistemi
ihaleden farklidir. Imtiyaz sisteminde tiiketiciler, hizmete iliskin iicreti {iretici
0zel firmaya Oderlerken, ihale/sozlesme’de ise ilgili kamu kurumuna
6demektedirler.

Imtiyaz sisteminde iki 6nemli asama vardir. Birincisi acik artirma, Ikincisi
ise hizmetin yiiriitiilmesi agamasidir. Birinci asamada, rakip firmalar arasindan
en iyisini secmek s6zkonusu olmaktadir. imtiyaz, ilk defa veriliyorsa, firmalar
arasinda fazla bir esitsizlik yoktur. Ancak imtiyaz ikinci ya da {igilincii defa
veriliyorsa, hizmetin imtiyazini elinde tutan firma, haliyle bu defa da ihaleyi
kazanmak istiyecektir. Mevcut imtiyazli firmanin digerlerine gore ihaleyi
kazanmada potansiyel bir avantajinin oldugu sdylenebilir. Bu durum, imtiyaz
sistemindeki potansiyel rekabet kosullarini ortadan kaldirabilir. Ancak bu goriise
kars1 olanlar, ihalede iki teklif sahibinin oldugu durumlarda bile rekabet
kosullarinin meydana getirilebilecegini savunmaktadirlar.5®

Imtiyaz sisteminde ikinci asama, hizmetin bir firmaya verilmesiyle baslar.
Bu siire icinde, talep, maliyet ve teknolojide meydana gelen degisiklikler,
sozlesmede diizenlenen kosullarin tekrar gozden gegirilmesini gerekli hale
getirebilir. Bu nedenle imtiyaz sozlesmesinde, beklenmeyen durumlar ortaya
cikip, fiyat diizenlemesi alt-ist oldugu zaman taraftarlar arasinda yeniden
goriisme yapilabilecegi belirtilebilir.

Imtiyaz, bir sdzlesme ile diizenlenir. Sozlesmeyi yapan taraflardan biri
kamu tiizelkisisi, digeri ise gercek kisi ya da sirkettir. Imtiyaz, bir kamu
hizmetinin yapimi (tesis) veya, isletilmesi i¢in verilir. Kamu hizmetinin imtiyaz
yontemiyle kurulmasi ve isletilmesi, i¢in s6z konusu hizmetin yapim ve
isletilmesi hakki, yalnizca belediyeye ait olmalidir. Belediyenin, bir kamu
hizmetini imtiyaz yoluyla kurup isletebilmeleri i¢in, Kanunun buna agikca izin
vermis olmast zorunludur. Kanun bir kamu hizmetinin imtiyaz yoluyla
kurulmas: ve igletilmesine iliskin izin

64 Stere H. Hanke, A.g.m. s. 20.
& Stere H. Hanke, A.g.m. s. 20.
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verme hakkini belediyeye tanimadigi takdirde, belediye o hizmeti imtiyaz
yoluyla yaptiramaz.®6

Ulkemizde belediyeler bazi hizmetleri imtiyaz yoluyla 6zel firmalara
yaptirabilirler. 1580 sayili Belediye Kanununun 19. maddesi buna imkan
saglamaktadir. Kanunun bu maddesi soyledir : "Miikkesep haklara halel
gelmemek iizere belediye smiri dahilinde dogrudan dogruya yapilmak ve
isletilmek sartiyla su, havagazi, tramvay, tesisat kurmak ve isletmek, gol, nehir,
korfez ve sevahili miitecavize vapurlar1 nakliyatini deruhte ve ifa etmek
belediyelerin hakkidir. Ancak belediyeler bu islerin tesis veya isletilmesi igin
middeti kirk seneyi tecaviiz etmemek ve seraiti devlet¢e miittehaz kaidelere
muvafik olmak {izere imtiyaz da verebilirler)” (Md. 19/4-A).

"Belediye hudutlart dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil
vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, finikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri —belediye meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince
tasdik edilecek {iicret mukabilinde— satig yerlerine nakletmek miinhasiran
belediyelerin hakkidir.

Bunlarin, belediyelerinde istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi
ve igletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri icra vekilleri heyeti
kararina baghdir. Belediyeler dilerse inhisar1 tezammun etmemek sartiyla
bunlarin isletilmesine ruhsat dahi verebilir” (Md. 19/5)

Belediye Kanununun bu hiikiimleri su, havagazi, tramvay, vapur, otobiis ve
tiinel gibi hizmetlerin, belediyeler tarafindan kurulup isletilmesi esasim getirmis;
gerektiginde imtiyaz vermek, belediyelerin ortak olarak katilacaklari sirketler
vasitasiyle yapmak ve igletmek veya kiraya vermek hakkini belediyelere
tanimigtir. Buna gore kanunda belirtilen hizmetlerin dort yontemde kurulmasi ve
isletilmesi miimkiindiir. Bunlar sunlardir :

— Dogrudan belediye kuruluslari tarafindan isletmek
—  Ogzel sirketlere imtiyaz vermek

— Belediyenin ortak oldugu sirketlerce yiirtitmek

— Kiraya vermek.

Birinci yontemde, sdzkonusu hizmetlerin kurulmasi ve isletilmesi
biitiiniiyle belediye birimleri tarafindan yiiriitilmektedir. Belediye, hiz

¢ Necmeddin Ergin "Umumi hizmetlerin imtiyaz yolu ile kurulmasi ve isletilmesi”
Belediyeler Dergisi, Y1l: 5, say1: 52 (Aralik 1939), s. 14.
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mete iligkin yatirimlari yapmakta, kendi arag-gere¢ ve personeliyle hizmeti
dogrudan yonetmektedir.

Ikinci yontemde ise hizmeti kurmak ya da isletmek veya her ikisini birden
yiiriitmek, 6zel bir firmaya verilmektedir. Belediye ile imtiyazci firma arasindaki
hak ve yiikiimliilikler bir s6zlesme ile diizenlenmektedir.

Ugiincisii ise, hizmetin tesisi ve isletilmesi, belediyenin de ortak oldugu ve
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ¢alisan bir sirket tarafindan yapilmasidir.
Kanunun bu maddesi belediyelerin kendi aralarinda veya 6zel firmalarla Tiirk
Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore ortaklik kurmak suretiyle sdzkonusu
hizmetleri yiiriitebilmelerine imkan tanmugtir. Bu, belediye hizmetlerinin
ozellestirilmesini, sirketlesme yoluyla miimkiin kilan bir hiikkiimdiir. Bu konuyu
ileride ayrica ele alacagiz.

Dordiincti yontemde ise, hizmetin yalniz isletme yetkisi, 6zel kisi ya da
firmaya verilmektedir. Belediye hizmete iliskin yatirrmlar1 yapmakta, bunlarm
yonetilmesi ise 6zel sektore ihale edilmektedir. Bu yonteme isletme sdzlesmesi
de denilmektedir. Amerika Birlesik Devletlerinde birgok kentte otobiis
isletmelerinin miilkiyeti belediyeye ait, fakat yonetimi ise bir sozlesme ile 6zel
firmalara birakilmstir.5

Bir kamu hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi bir firmaya imtiyaz
yontemiyle verildiginde s6zkonusu hizmet ticari bir nitelik kazanir. Ciinkii
imtiyazi alan firma, kazang amaciyla bdyle bir ise girismektedir. Dolayisiyla,
firmanin geliri vergiye tabidir. Oysa ayni hizmet belediye tarafindan
isletildiginde, vergi s6zkonusu olmamaktadir. Ciinkii belediye hizmeti dogrudan
kar amacryla yiiriitmemektedir. Imtiyaz yontemiyle yiiriitiilen hizmet ticari bir
ozellik kazanmakla birlikte kamu hizmeti niteliginden ¢ikmaz. Bunun igin
imtiyaz yolu ile igletilen hizmetin isletmesine mahsus araglarin haczedilmemesi
gerektigi savunulur. Hizmetin araglart haczedildiginde sézkonusu hizmeti
yiriitmek imkan1 kalmaz. Oysa kamu hizmetlerinin temel 06zelligi
"siirekliligindir.%®

Imtiyaz1 alan sirket, sozlesmedeki kosullar1 yerine getirmedigi takdirde
idare hizmete iliskin biitiin araglara el koyma ve onlar igletme hakkina sahiptir.
1580 sayili Belediye Kanununa gore yapilacak imtiyaz sdzlesmeleri igin karar
verme yetkisi belediye meclisine aittir. (Md. 70/14).

67 Gabriel Roth, A.g.e. s. 3.

 Necmeddin Ergin, “Umumi hizmetlerin imtiyaz yolu ile kurulmasi ve isletilmesi”
Belediyeler Dergisi, Y1l: 5, sayt: 50 (Ekim 1939), s. 15.
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3.4.1930 tarih ve 1580 sayili Belediye Kanununda o6nce elektrik, su,
havagazi, tramvay ve telefon gibi kentsel hizmetlerin yiiriitiilmesi, imtiyazl
sirketler eliyle gergeklestiriliyordu. Bu imtiyazli sirketlerin biiyiikk ¢ogunlugu
Osmanli Devleti déneminde kurulmus ve yabanci sermayenin elinde idi.
Osmanli Devleti zamaninda kurulup Cumhuriyet'e intikal eden sirketlerin
bazilar1 sunlardir : Istanbul Elektrik Sirketi (1910); izmir Elektrik ve Tramvay
Sirketi (kurulusu : 1885 imtiyaz alis tarihi : 1913); Istanbul Tramvay Sirketi
(1865); Istanbul Tiinel Sirketi (1872); Istanbul Terkos Su Sirketi (1882); Izmir
Sular1 Anonim Sirketi (1895); Izmir Havagaz1 Sirketi (1859) gibi.®

Osmanli doneminde basglayan bu uygulamanin Cumbhuriyet'te de devam
ettigini géormekteyiz. Cumhuriyet doneminde de imtiyazli sirketler kurulmustur.
Bunlar1 6rnek olarak, Istanbul Havagazi ve Elektrik ve Tesebbusat-1 Sinaiye
T.A.S. (1925); Ankara Elektrik T.A.S. (1928); Adana Elektrik T.A.S. (1929);
[zmir ve Civar1 Telefon T.A.S. (1926) gosterebiliriz.”

Bu sirketlerde yabanci ortaklarin payr ¢ogunluktadir. Ancak, Cumhuriyet
doneminde, Aksaray (1924); Malatya (1925); Trabzon (1925) ve Kayseri (1928)
Elektrik Sirketleri 6rneklerinde oldugu gibi, ortaklar1 arasinda higbir yabancinin
olmadig sirketler de bulunmaktadir.™

1930 yilindan sonra, belediye hizmeti yiiriiten imtiyazl sirketler konusunda
iki 6nemli gelisme meydana gelmistir. Bunlardan birincisi, sdzkonusu sirketlerin
"devletlestirilmesi", ikincisi ise, devletlestirilen bu sirketlerin kisa bir zaman
sonra "belediyelestirilmesi"dir.

Bilindigi gibi {ilkemiz, 1946 yilina kadar tek partili bir siyasi rejime sahipti.
Bu donemde, tek parti rejiminin ideolojisi ile devlet-siyaset anlayisi, diger
alanlarda oldugu gibi belediye yonetimine de yansimstir. 1929 Diinya Iktisadi
Buhrani, Tirkiye'de iki yillik siire iginde yeni politika arayislarina neden
olmustur. Bu arayislar, doneminin tek partisi olan, Cumhuriyet Halk Firkasinin
1931'deki Ugiincii Biiyiik Kurultayinda kabul edilen programla sonuglandi. Bu
Kurultay alt1 ok ile simgelenen yeni bir program ve Devletle biitiinlesmis bir
“tek parti" anlayisin1 getirmekteydi.”? Kurultayda benimsenen ilkeler, {ilkemizde

6 Sirketlerle ilgili genis bilgi icin Bkz. ilhan Tekeli, Ilber Ortayh, Tiirkiye’de
Belediyeciligin Evrimi (Ed. Ergun Tiirkcan) Birinci kitap, Tiirk Idareciler Dernegi,
Bilimler Arastirma Dizisi, Ankara - 1978, s. 69-70.

70 Giindiiz Okgiin, 1920-1930 yillart arasinda kurulan Tiirk anonim sirketlerinde
yabanci sermaye, A. U. Siyasal Bilgiler Fak. Yaymlar1 No: 324, Ankara-1971, s. 33-40,
70.

7t flhan Tekeli, ilber Ortayl1, 66-77.

72 flhan Tekeli, ilber Ortayli, 46.
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belediyeciligin  gelismesini de etkilemigtir. Bu ilkelerin en O6nemlisi
"devleteilik"tir.

Devletgilik ilkesi, iilke ekonomisinde Devletin iiretim, diizenleme ve
denetim bakimindan aktif bir rol almasi sonucunu dogurarak iki yonde gelisme
gostermigtir. Birincisi, belirli alanlarda temel mal ve hizmet tiretecek kamu
isletmeleri (Siimerbank ve Etibank gibi) kurulmaya baslanmistir. Tkinci olarak,
Istanbul, Ankara, izmir, Adana ve Bursa gibi biiyiik kentlerde, su, elektrik,
havagazi ve kent i¢i ulasgim hizmetlerini yiiriitmekte olan imtiyazli sirketler,
1580 sayili Belediye Kanununun 157. maddesinde”™ ongoriildiigii sekilde
imtiyaz sozlesmelerindeki satinalma hakkina dayanilarak 1932 yilindan itibaren,
karsilikli anlagmalarla Devletce satin alinmus; bir siire "muvakkat idareler" ile
yonetilmis, daha sonra ise 6zel kanunlarla belediyelestirilmisgtir.

1882 yilinda imtiyazin1 almus olan Istanbul Terkos Su Sirketi, 27 Arahik
1932'de Hiikiimet tarafindan satin almarak, bu alandaki uygulamalara onciiliik
etmistir. Terkos Sirketinin satin alinmasi ile ortaya ¢ikan boslugu doldurmak
icin, 27 Mayis 1933 tarih ve 2226 sayih Kanunla istanbul Belediyesine bagli
olarak, "Istanbul Sular Idaresi" ad1 ile "hiikmi sahsiyeti haiz hususi bir idare"
kuruldu.™ ve Terkos Su Isletmesi Belediyeye devredildi.

1933 yilinda, Ankara, Izmir, Istanbul Yedikule, Uskiidar ve Dolmabahge'de
imtiyazli sirketlerce isletilen havagazi fabrikalari bulunmaktaydi. Izmir
Havagazi Sirketinin imtiyaz siiresi sona erdiginden, Eyliil 1935'de elli bin liraya
Izmir Belediyesine devredilmistir. Ankara Havagaz: Sirketi ise, 5.7.1939 giin ve
3688 sayili Kanunla devletlestirilmistir. 20.6.1945 giin ve 4762 sayili Kanunla
Istanbul Havagazi ve Elektrik Tesebbiisat: Smaiye Tiirk Anonim Sirketinin satin
alinmasi onanmustir. Istanbul Tramvay Sirketi ile Istanbul Tiinel Sirketi,
12.6.1939 tarih ve 3643 sayili Kanunla satin alimmustir. Izmir Elektrik ve
Tramvay Sirketinin Devletlestirilmesi ise 1943 yilina kadar uzanmgtir.”®

3 Su, elektrik, havagazi, tramvay ve emsali belediye smrt dahilinde bulunan
imtiyazli ~ sirketlerin  mukavelendmesinde tayin olunan miiddetin  hitaminda
mukavelenameleri mucibince Devlete intikal edecek olan bilciimle tesisat ve emval
bilapedel belediyelere devrolunur. isbu sirketlerin imtiyazli mukavelendmelerinde
Hiikiimet tarafindan miibayaa hakki i¢in kabul edilen miiddetin duhuliinden itibaren
belediyelerin miiracaat ve talebi lizerine miibayaa bedeli belediye tarafindan temin edilmek
sartiyle Hiikiimet vasitasiyle miibayaa edilerek sirket tesisat ve emvali belediyelere
devronulur” (Md. 157).

74 Serafettin Tarhan, "Belediye Isletmeleri ve Elektrigin TEK’e Devri”, Tiirk Idare
Dergisi, Yil: 56, say1: 363, Mayis 1984, s. 71.

75 Tlhan Tekeli, ilber Ortayli, 70.
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Imtiyazh nafia sirketlerinden Izmir Telefon Sirketi, 1938 yilinda Hiikiimet
tarafindan satin alind1.”® Istanbul Telefon Sirketi ise 2.10.1936 da PTT'ye gecti.
Izmir Rihtim Sirketinin 1932'de, Istanbul Rihtim Sirketinin satn alinmasi da
1935 yilinda tamamlandi. 1933 yilinda iilkemizde 14 imtiyazli elektrik sirketi
vardi. Bunlardan Istanbul Elektrik Sirketi, 23.5.1938 tarih ve 3481 sayili
Kanunla; Ankara Elektrik ve Adana Tiirk Anonim Sirketlerininki ise, 5.7.1939
giin ve 3688 sayih Kanunla devletlestirildi.’”” Diger imtiyazli elektrik
sirketlerinin devletlestirilmesi 1945 yilina kadar tamamlandi.

Hiikiimet tarafindan satin alinan isletmeler, biiyiikk kentlerde belediyeye
bagl miistakil ya da katma biitgeli idareler seklinde 6rgiitlenerek yonetimlerinde
kismi bir oOzerklik saglanmast yoluna gidilmistir. Bunlara o6rnek olarak,
Istanbul'da I.E.T.T., Ankara'da E.G.O. ve Izmir'de E.S.H.O.T. isletmelerini
gosterebiliriz.

Istanbul Elektrik, Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Umum Miidiirliigii
(LE.T.T.), 16.6.1939 tarih ve 3645 sayili Kanunla, Istanbul Belediyesine bagl
tiizelkisiligi haiz ve miistakil biitgeli bir idare olarak kurulmustur.”® Hiikiimetce
satin alman elektrik, tramvay ve tlinel tesisleri ve isletmesi bu kurulusa
baglanmustir.

21 Nisan 1941 tarih ve 4325 sayili Kanunla, Ankara Elektrik, Havagazi
Isletmesi Miiessesesi ve Adana Elektrik Miiessesesi kuruldu. Ankara Belediye
Meclisinin 594 sayili karari ile 11.11.1949 tarihinde bu kurulusa otobiis
isletmesinin de eklenmesiyle E.G.O. nun kurulusu tamamlanmis oluyordu.”

[zmir Tramvay ve Elektrik Tiirk Anonim Sirketi imtiyaz ve tesisatinin satin
alinmasina dair 24.6.1943 tarihinde Nafia Vekaleti ile yetkili sirket temsilcisi
arasinda imza ve teati edilen sdzlesme, 4483 sayili Kanunla 19.7.1943'de tasdik
edilmistir (Md. 1). Satin alman bu isletmenin yonetimi i¢in, Nafia Vekaletine
bagl tiizelkisiligi haiz gegici bir idare kurulmus (md. 4) ve bu idarenin elindeki
tesisleri, mallari, biitin hak ve yiikiimliiliklerinin 1.1.1945 tarihinde Izmir
Belediyesine devredilecegi hiikkme baglanmistir (md. 5). Izmir Sular Tiirk
Anonim Sirketinin

76 Belediyeler Dergisi, yil: 111, say1: 30, Subat 1938, s. 44; Izmir ve Civar Telefon
T.A.S., 31 Mart 1926 tarihli imtiyaz sozlesmesi uyarinca 5.6.1927°de kurulmustur.
Sirketin kuruculari, Izmir Belediyesi ile Ericsson Sirketidir. izmir Belediyesi ile Ericsson
Sirketi, hisselerin % 51'ine sahiptir. Hisselerin % 49'u ise hamiline muharrerdir: Giindiiz
Okgiin, 70.

77 [lhan Tekeli, Ilber Ortayli, 70.

78 Serafettin Tarhan, 71.

7 Ankara Belediyesi, Cumhuriyetin 50. Yilinda E.G.O., Ankara - 1973, s. 43.
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satin alinmasi ve devrine dair 5.6.1944 tarih ve 4583 sayili Kanunla su isletmesi,
1.1.1945°de Izmir Belediyesine devredilmis ve boylece izmir Elektrik, Su,
Havagazi, Otobiis ve Tramvay Umum Midiirligiiniin (E.S.H.O.T.) kurulmasi
1945 yilinda gergeklestirilmistir. E.S.H.O.T., tiizelkisiligi olmayan katma biitgeli
bir idaredir.

Boylece, “devletcilik" politikasi ile kentlerin temel kamu hizmetlerini
yiriiten imtiyazli 6zel sirketler, 1580 sayili Belediye Kanununun kabuliinden
itibaren 15 yil i¢inde, 6nce devletlestirilmis; gegici bir donem igin merkezi
idareye bagli isletmeler halinde yonetilmis ve sonra biitiin tesis, isletme hak ve
yikiimliiliikleri ile belediyelere devredilmistir. Belediyelere devredilen bu
isletmelerin bir kismi miistakil biitceli ve kamu tiizelkisiligini haiz, bir kismu da
katma biitgelidir ve tiizelkisiligi yoktur; digerleri ise belediyeye bagl bir “daire"
ya da “midirlik" seklindedir. Hiikiimet, Ozellikle biiyiik kentlerde bu tiir
kuruluglara bir tiir 6zerklik vererek, hizmetin gereklerini yerine getirebilecek
esnek bir yonetime imkan tanimay1 da ihmal etmemistir.

E — Kupon Sistemi

Kupon sistemi (Voucher system), yaygin olmamakla beraber, bazi kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde uygulanan bir yontemdir. Bu sistemde tiiketiciler
ihtiya¢ duyduklar1 bazt mal ve hizmetleri, 6zel kesimden satin alirlar, fakat satin
aldiklar1 s6zkonusu mal ve hizmetlerin bedelinin hepsini veya bir boliimiinii
devlet kendilerine 6der.8% Burada devlet, kamu hizmetini bizzat kendisi iiretme
yerine, bedelini Odeyerek kigilerin, ©6zel kesimden serbest olarak satin
alabilmelerine imkan vermektedir.

Kupon sisteminde amag, dar gelirli tiiketicilere ek satinalma giicli saglamak
ve bireylerin tiiketim tercihlerini piyasada serbest olarak kullanmalarina imkan
tamimaktir.8 Ornegin diisiik gelirli bir kisi, kupon sistemiyle piyasada istedigi
evi kiralayabilir. S6z gelimi evin kiras1 150 bin lira ise, devlet bunun 100 bin
lirasin1 vermekte, geri kalanini ise kiract demektedir.

Kupon sistemi Amerika Birlesik Devletlerinde saglik ve egitim alaninda
uygulanmaktadir. Ornegin diisiik gelirliler ile saglik sigortasina sahip olanlar,
doktorunu ya da hastanesini kendi se¢gme hakkina sahiptir. Béyle bir durumda
kisiler, saglik i¢in 6dedikleri bedelin hepsini ya da bir kismini kamu fonlarindan
almaktadirlar. Federe devletlerin

8 Calvin A. Kent, 16.
8LE. S. Savas, 16.
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yaklasik yar1 ¢ocuklarint 6zel kolejlere gonderen 6grenci velilerine bu sekilde
yardim yapmaktadirlar. Egitimde kupon sistemini savunanlar, bu uygulamanin,
yalniz tercih 6zgiirliigiinii artirmakla kalmadigini, ayn1 zamanda bir ¢esit rekabet
ortamn meydana getirerek, devlet okullarinin kalitesini iyilestirmeye yardimei
olduguna inanmaktadirlar.®?

Kupon sistemi, iilkemizde belediye hizmetlerinde uygulanmamaktadir.
Ancak, dis tedavisinde ve Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinin konut
kiralarinda oldugu gibi, merkezi idare diizeyinde bazi hizmetlerde sdzkonusu
olmaktadir.

F — Goniillii Kuruluslar

Kamu hizmetlerinin bir boliimii, dernek ve vakif gibi goniillii kuruluslar
tarafindan yerine getirilmektedir. Biitiin ilkelerde hiikiimetler, bireylerin ve
kuruluglarm, bazi kamu hizmetlerine goniilli  katkistm1  artirmaya
caligmaktadirlar. Ciinkii kamu kaynaklar1 hizmetlerin yiiriitiilmesinde tek basina
yeterli olamamaktadir. Bu bakimdan toplumun, potansiyel imkanlarini da
seferber etmek ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

Stiphesiz halkin goniilli olarak, kamu hizmetlerine katilmasi {ilkelerin
manevi, kiiltiirel ve sosyo-ekonomik yapistyla ilgilidir.

Batida kiliseler bizde ise vakiflar tarih boyunca temel kamu hizmetlerinin
yiriitilmesinde 6nemli rol oynamislardir ve halen de oynamaktadirlar. Osmanli
Devleti doneminde vakiflar toplumun egitim, saglik, bayindirlhik ve sosyal
giivenlik alanindaki temel ihtiyaglarini karsilamaya calisan tek yaygin toplumsal
kurulug niteliginde islev gérmiislerdir. O kadar ki, Bat1'li sosyal siyasetgiler, 16.
ylizyll Osmanl toplumu igin "vakif cenneti" kavramini kullanmglardir.®®
Osmanli donemindeki "devlet’in gérev ve islevlerinin, i¢ ve dis giivenlik gibi
hizmetlerle sinirli tutulmasi, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde vakiflarin
roliinii artirmis olmalidir. Ciinkii, devlet kendini "tebaasini” egitmek, onlara
saglik hizmetlerini sunmak, yoksullara yardim etmek, yol, koprii ve su gibi
bayindirlik hizmetlerini yapmakla yiikiimlii ve gérevli saymiyordu.®* Giiniimiiz
devletlerinin temel gorevleri iginde yer alan biitiin bu hizmetler basta padisahlar
olmak iizere, diger devlet biiyiikleri ve zenginlerinin kurduklar1 vakiflar
tarafindan gerceklestiriliyordu.

82 M. Friedman, R. Friedman, Free to choose, Harcourt Brace Jovanovich, New-york,
1980, s. 150 ve devami; Amerika Birlesik Devletlerinde bir baska uygulama olarak, diisiik
gelirli kisilere, gida maddeleri satin alabilmeleri i¢in kupon verilmektedir; Gabriel Roth, 3.

8 Turan Yazgan, ‘Goriisler, istanbul -1977, s. 15.

8 Erol Kozak, Bir Sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif, Akabe, Istanbul — 1985,
.20
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Kamu hizmetleri, vakiflar yoluyla yart 6zellestirilmis bir nitelige sahipti.
Kozak'in da belirttigi gibi vakiflar, 6zel miilkiyetle devlet miilkiyeti arasinda bir
cesit “sosyal miilkiyet" kategorisi i¢inde yer almaktadir. Ciinkii vakfedilen mal
arttk 0zel miilkiyetten c¢ikmaktadir ve Devletin de miilkiyetinde degildir;
toplumun belli bir ihtiyacinin karsilanmasina yonelmemistir.%

Osmanli doneminde belediye hizmetleri tamamen vakif sistemine
dayanmaktaydi. 19. yy sonuna kadar gelismis bir belediye orgiitiinden yoksun
olan Osmanli kentlerinde yol, su, kaldirim, temizlik, aydinlatma, konaklama,
saglik, egitini, kimsesizlere ve yoksullara yardim gibi belediye hizmetleri hep
vakiflar tarafindan yiiriitilmekteydi. Bazi arastirmacilar vakiflarin bu kadar
yaygin hizmetleri dikkate alarak onlar1 dini olmaktan ¢ok, beledi, laik ve sosyal
bir kurum olarak degerlendirmenin daha dogru olacagmn ileri siirmektedirler.%®
Kentlerdeki belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in devletin mali bir yardimda
bulunmasi sdzkonusu olmadigi gibi halkin hizmetlere katkisi da yok denecek
kadar azd1. Belediye hizmetleri igin halktan vergi alinmiyordu.®”

Diin oldugu gibi, buglin de vakiflar kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde
onemli islevler yapabilirler. Vakiflar, bu sosyal sorumlulugu gelistirmek,
yabancilagsmay1 Onlemek, sosyal barisi ve dayanismayi saglamak, serveti
sosyallestirmek ve dolayisiyla toplumda gelir dagiliminda dengeleyici bir arag
olmanin yaninda bir de, merkezi ve yerel diizeydeki yonetim Orgiitlerini
kiigiiltiilerek daha etkili hizmet yiiriitiilmesine katkida bulunmaktadirlar. Vakif
sistemi yoluyla, hizmetler, bir bakima desantralize edilmektedir. Boylece biiyiik
6lgekli merkezi ve yerel kamu orgiitlerinin yap: ve isleyisinden kaynaklanan
sorunlar bir 6lgtide hafifletilmis olur.

Kamu hizmetleri alaninda biitiin iilkelerde vakif ve dernek gibi goniillii
kuruluslardan giderek artan oranda yararlanilmakta oldugunu goérmekteyiz.
Ornegin Amerika Birlesik Devletlerinde itfaiye hizmetleri, biiyiik dlgiide
goniilli kuruluglar (voluntary organizations) tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu
iilkede itfaiye drgiitlerinin % 90’1 géniilliidiir.%8 Amerika Birlesik Devletlerinde
federal hiikiimetle federe hiikiimetler, goniillii kuruluglarin gelismesinde énemli
rol oynamuglardir. Kér amaci giitmeyen bu goniillii kuruluslar, ¢ok sayida sosyal
ve kiiltiirel hizmet sunmaktadirlar. Reagan YOnetiminin, federal devletle federe
dev-

8 Erol Kozak, 89.

% Dogan Kubay, “Anadolu Tiirk Sehri Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri
Uzerine Bazi Gelismeler”, Vakiflar Dergisi, savi: VII, istanbul, 1968, s. 68.

87 Erol Kozak, 25.

8 E.S. Savas, 19.
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letlerin, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesindeki roliinii azaltma politikasi, gonillii
kuruluslarin toplumdaki énemini ve etkinligini daha da arttirmistir.®® Goniilli
kuruluslara A.B.D.’de “bagimsiz sektor" de denilmektedir. Bu sektoriin gayrisafi
milli hasila igindeki payt % 6’nin iizerindedir.®® Bu bagimsiz sektér, iki rakip
sektor (kamu ve Ozel) arasinda dengeleyici bir islev yiirlitmektedir. Goniilli
kuruluglarin bu islevi ne kadar gelistirilirse, toplumsal sorunlarin ¢6ziimiiniin de
o kadar kolaylasmis olacag: ileri siiriimektedir.%*

Ulkemizde vakif kuramlarmin gelistirilmesi ve buna iliskin 6nlemler, bir
devlet politikasi olarak benimsenerek kalkinma planlarinda yer almugtir.%
Geleneksel bir kurum olan vakiflar, milli nitelikleri korunarak, hastane, saglik
ocagl, okul, kres, huzurevi, asevi ve benzeri sosyal kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesinde etkin bir rol oynayabilirler.

G — Belediye Sirketleri

1984’ten sonra, Ozellikle biiyliik sehir belediyeleri hizmetleri etkin ve
verimli bir sekilde yiirlitmek gerekgesiyle gesitli alanlarda sirket kurmaya
baglamislardir. Biiyiik sehir belediyeleri; il 6zel idareleri ve ilge belediyeleri ya
da 0Ozel kuruluslarin ortakliginda, Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
anonim veya limited sirket bi¢ciminde yeniden yapilanmaya ydnelmislerdir.
Boylece daha once belediye orgiitii tarafindan yiiriitiilmekte olan bazi hizmetler,
6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosteren sirketlerin yonetimine gegmistir.
Bu sekilde kurulan Istanbul'da 21, Izmir'de ise 10 kadar belediye sirketi
bulunmaktadir.®®

89 Barry J. Carroll, “Business Goals and Social Goals’’, Private Means Public Ends,
(Ed., Barry J. Carroll, R. W. Conant, T. A. Eastor) Praeger, Newyork, 1987,s. 2.

% Robert P. Corman, “The Realities of Profitization and Privatization in the
Nonprofit Sector”, Private Means Public Ends, s. 101.

91 Robert P. Corman, 115-116.

9 DPT. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plam (1979-1983), 315-316; Besinci Bes
Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), s. 173.

93 Bu sirketlerden bazilari sunlardir: Istanbul Belediyeler Bakim Sanayi ve Tic. A.S. -
(ISBAK A.S.); Istanbul Beton Elemanlart A.S. (ISTON A.S.); Istanbul Asfalt Fabrikalart
sanayi ve Tic. A.S. (ISFALT A.S.); Istanbul Ulasim San. ve Tic. A.S.; Istanbul Mezbaha
ve Rendering Tes. A.S.; ist. Halk Ekmek A.S.; Hamidiye Kaynak Sular1 San. ve Tic. Ltd.;
Ist. Diinya Tic. Merk. A.S.; Ist. Gaz Dagitim A.S. (IGDAS) : Istanbul Biiyiik Sehir
Belediyesi, 1987 Faaliyet Raporu, 1988, s. 253-259. Ege Sehir Planlamasi Teknolojik
Isbirligi Merk. A.S.; Izmir Imar Ltd. Sti.; TANSAS; Tarim Uriinleri Ticaret ve San. Ltd.
Sti.; {zmir Turizm ve Tic. Merk. A.S.; IZBELCOM A.S.; Izmir Biiyiiksehir Belediyesi,
1987 Calisma Raporu Izmir, 1988, s. 73-76.
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Aslinda, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sirket
kurmalar1 ya da sirketlere ortak olmalar1 yeni bir uygulama degildir. Belediyeler
sayilar1 az da olsa, gerek 1580 sayili kanun g¢ikmadan o6nce, gerekse kanun
ciktiktan sonra muhtelif tarihlerde bazi hizmetleri yiiriitmek icin, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi ortakliklar meydana getirmislerdir.* Ancak, belediye
hizmetlerinin yiiriitilmesinde yaygmn bir hizmet yontemi olarak sirketlerin
devreye girmesi 1984 yilindan itibaren baslamustir.

Belediyelerin "sirketlesme"ye yonelmelerinin bazi nedenleri bulunmaktadir.
Birinci neden, hizmetlerin dzellestirilmesi diisiincesidir. Kamu kurulularinin tabi
olduklar1 biirokratik ustl ve kurallar, hizmetlerin verimli ve etkin yiiriitiilmesini
engelledigi ileri siiriiliir. Cogu kamu kurumlari belirli bazi hizmetlerini, yar1-6zel
bir statli iginde yiiriitme yollarin1 ararlar. Ancak bu yari-6zel statiiler de
yoneticileri pek tatmin etmemekte; bunun yerine 6zel kesimin yararlandigi
piyasa sartlarinin gerektirdigi imkanlar1 ve teknikleri kullanmak istemektedirler.

Ikinci neden, mevcut personel rejimi icinde, belediyelerin nitelikli eleman
bulmada kargilagtiklar1 giicliiklerdir. Bilindigi gibi belediyeler, asli ve stirekli
kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa goére personel istihdam
etmektedirler. 657 sayili Kanunun hiikiimleri iginde, istiin nitelikli personel
istihdam etmek 6zellikle ticret bakimindan miimkiin degildir. Oysa sirketlerde,
piyasa sartlar1 iginde daha esnek ticret politikasi uygulama imkani sézkonusudur.
Ayrica, belediyeler, iist diizey yoneticilerini (sekreter, sekreter yardimcist ve
daire bagkani gibi), sirketlerin yonetim kuruluna iiye yaparak, onlara maaglar
diginda ek imkanlar (huzur hakki) saglamaktadirlar. Bdylece iicret politikasi
bakimindan ¢ift yonlii bir avantaja sahip olmaktadirlar.

Ucgiincii  neden, vesayet denetiminden kurtulmak diisiincesi olabilir.
Bilindigi gibi belediyeler merkezi idarenin cesitli birimlerince vesayet
denetimine tabi olmaktadirlar. Bu denetim, zaman zaman siyasi nitelik
gosterebilmekte ve hatta hiyerarsik denetime yaklagmaktadir.

"Ulkemizde vesayet denetimi, mahalli idarelere ve yoneticilerine karst
duyulan giivensizligin izlerini tasimaktadir."% Ornegin, 190 say1li

9 Ornegin, 1927'de kurulan izmir ve Civari Telefon T.A.S.’de Izmir Belediyesinin
ortakligi bulunmaktadir. istanbul Halk Ekmek, Un ve Unlu Maddeler Gida Sanayii ve Tic.
A.S.'ni, Istanbul, Kiicikkgekmece, Kagithane, Bayrampasa ve Sefakoy Belediyeleri 1978
yilinda kurmuslardir. Sirketin amaci, istanbul halkinin diizenli, ucuz, saghkl ve kaliteli
ekmek ile un ve undan mamul her tiirlii yiyecek maddeleri ihtiyacini karsilamak iizere
iretim yapmak, dagitmak ve dagitim i¢in gerekli {initeleri kurmaktir.

% Bilal Eryilmaz “1980'den Sonra Merkezi Idare ile Mahaller Arasindaki Iliskiler”,
Akademik Aragtirmalar Dergisi, say1 : 2, fzmir, 1988, s. 54.
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K.HK.ye gore,®® belediyelerin yeni kadrolar ihdas etmeleri, Bakanlar
Kurulunun onayt ile gerceklesmektedir (Md. 5). Hatta bu K.H.K.'ye gore,
belediyelerde siirekli is¢i ¢alistirilmasi, Devlet Personel Dairesinin goriisiine
bagl olarak I¢isleri Bakanliginin vizesine tabidir (Md. 10).

Sonuncu neden de, ihale yoluyla 6zel girisimcilere giden kamu fonlarmin
sitketler araciligi ile tekrar belediyelere doniisiinii saglamaktir. Belediye
sirketleri ya ihaleye girmeden, ya da ihale yoluyla belediye hizmetlerinin
yiiriitiilmesine katilmaktadirlar. Ayrica, hizmet kalitesi ve standartlari, belediye
sirketleri aracilig1 ile daha iyi saglanabilir.

Belediyelerin sirket kurabilmesini ya da sirketlere ortak olabilmelerini
miimkiin kilan yasal dayanaklar nelerdir? Belediyelerin bir hizmeti ortak
olacaklari sirketler vasitasiyla yapabilmelerine 1580 sayili Belediye Kanununun
19/B-5 maddesi imkan vermektedir. Kanun, belediye sinirlari i¢inde belirli
semtler arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel,
troley, funikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etleri satis yerlerine
nakletmek, miinhasiran belediyelerin hakki oldugunu belirttikten sonra,
"bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve
isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyaz devri Icra Vekilleri Heyeti
(Bakanlar Kurulu) kararma baghdir." hiikmiinii getirmektedir. Kanun burada,
belediyelerin ortak olacaklart sirketlerdeki payinin ne kadar olacagi konusunda
bir sinirlama getirmemistir.

1580 say1l1 Belediye Kanunu, ticari ve sinai faaliyetlerde belediyelere genis
yetki vermistir. Kanunun 19. maddesine gore "belediye idareleri, kanunun
kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belediye
sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarmi tesviye edecek her tirlii
tesebbiisat, icra ederler." Buna gore belediyelerin, yasalarin belirttikleri disinda
her tiirlii ticari ve sinai tesebbiis ve faaliyette bulunabilmeleri igin iki kosulu
yerine getirmeleri gerekmektedir. Bunlardan birincisi, kanunun yiikledigi
gdrevleri yerine getirmis olmak; Ikincisi, yapacaklar1 hizmetlerin, belde halkinin
miisterek ve medeni ihtiyaglarmdan olmaktadir.®’

Tiirk Ticaret Kanununun genel hiikiimleri, belediyelerin, sirketlere ortak
olmalarina engel bir hiikiim tagimadig1 gibi, belediyelerin ortakliklardaki temsili
hiikiimlerine yer vermekle, dolayli olarak da olsa izin verdigi anlasilmaktadir.
Kanuna gore, "Devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislarindan birisine,
esas mukaveleye devredilecek bir

% 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname; 14
Aralik 1983 tarih ve 16251 miikerrer sayilt Resmi Gazete.
97 Necmettin Ergin “Bizde Belediyelerin Ticari ve Sinai Tegebbiisleri”, 16.



53

kayitla pay sahibi olmasa dahi, mevzuu amme hizmeti olan anonim sirketlerin
idare ve murakabe heyetlerinde temsilci bulundurmak hakki verilebilir.

Yukaridaki fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan amme hiikmi
sahislarinin idare meclis ve murakabe heyetlerindeki temsilcileri ancak bunlar
tarafindan azlonulabilir.

Amme hiikmi sahislarinin, sirket idare meclisi ve murakabe heyetlerindeki
temsilcileri, umumi heyet tarafindan segilen azalarin hak ve vazifelerini
haizdirler." (Md. 275).

5434 sayili Emekli Sandigi Kanununda, sandiktan yararlanacaklar
belirtirken, 6denmis sermayesinin yarisindan fazlasinin belediyeye ait ortakliklar
ve belediyelerin kendi sermayeleri ile kuracaklar1 diger ortakliklar1 da saymustir.
(Md. 12/1 ¢, h ve j bendleri)

Goriildiigii gibi hukuki bakimdan, belediyelerin kendi aralarinda sirket
kurmalart ya da mevcut sirketlere ortak olmalarmi engelleyecek bir durum
sozkonusu degildir. Merkezi idarede, belediyelerin sirket kurmalarina olumlu
bakmaktadir. Ancak, bu alanda vesayet yetkisini de kullanmak istemektedir.
Nitekim, Bakanlar Kurulunun 1988 yili programinin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine dair 88/12616 no’lu karari ile, belediye ve il 6zel
idarelerin kuracaklar1 veya istirak edecekleri sirketleri i¢in Devlet Planlama
Teskilatindan "uygun goriis" almalar1 esas1 getirilmistir.%

Sunu da belirtmek gerekir ki, sirketlesme bi¢iminde belediyelerde ortaya
c¢ikan bu dzellestirme, hizmetin "miilkiyeti’ne iliskin degil, daha ¢ok "isleyisi’ne
iliskindir. Sirketlesme ile, belediyeye ait taginir ve taginmaz degerler, 6zel
kesime aktarilmamakta, yalniz belediye kamu tiizelkisiliginden almarak, Tiirk
Ticaret Kanununa gore c¢alisan bir bagka tlizelkisilige gecmektedir. Bu
tiizelkisilige gecen tasinir ve tasinmaz degerler, yine belediye ile bir yonetim ve
miilkiyet iliskisi i¢ginde kalmaktadir. Kurulan sirketlerde, belediyelerin payr %
50’nin tizerindedir; cogunda da hisselerin tamamu belediyelere aittir. Bu nedenle
belediyeler sirketlerin yonetimini ellerinde tutmaktadir.

Belediyelerin, sirketler yoluyla hizmet yiiriitmeleri, bazi yararli ydnleri
yaninda, denetim, koordinasyon ve yonetim bakimindan bir takim sorunlar1 da
beraberinde getirecek niteliktedir. Belediye meclisinin, belediyelerin kurduklari
ya da ortak olduklar1 sirketler iizerinde dogrudan bir denetim yetkisi yoktur.
Ancak belediye meclisi, sirketlerin kurulus ya da bir sirkete katilma sathasinda,
s0z sahibi olmakta-

98 R. G. 18 Subat 1988, say: 19729.
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dir. Sirketlerde belediyeler, belediye baskani ya da belediye meclisince secilen
tiyeler aracihigi ile temsil edilmektedir. Belediye meclisinin, belediye baskanini
denetlerken, sirketlerin denetimini de dolayli olarak yerine getirebilecegi
sOylenebilir. Ancak pratikte bu denetim islevinin ne dlciide yiiriitiildiigi,
tartigmaya agik bir konudur. Bazi sirketlerin yonetim kurulunda, beledi}reyi
temsilen st diizeydeki biirokratlarin yer aldigi gibi, meclis iyeleri de
bulunmaktadir. Bu durum, hem denetimi kolaylagtiran hem de zorlastiran bir
etkendir.

Ote yandan, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmalar1 nedeniyle biitiin
sirketlerin karli ve verimli ¢alisacaklarina ait bir kural bulunmamaktadir. Karl
calisan sirketler olabilecegi gibi, verimsiz yonetilen sirketler de sdzkonusudur.
Belediye yonetimlerinde, mahalli segimlerle degisiklik oldugu takdirde, bu
degisiklik kagmnilmaz olarak sirketlerin yonetimine de yansiyacaktir. Segimi
kazanan siyasi kadro, kendilerine yatkin olanlari, sirketlerin yonetim kuruluna
getirmek isteyecektir. Boylece, merkezi diizeyde KiT’lerde goriilen sorunlar,
belediye diizeyinde de sirketlerin yonetiminde ve isleyisinde ortaya ¢ikacaktir.
Sirketlerin siyasi bir istihdam alani haline gelmesi nasil Onlenecektir? Bu
onlenemedigi  takdirde,  verimlilik  ve  etkinlik  hedefleri  nasil
gerceklestirilecektir?

I — Kendi Kendine Hizmet (Self-servis)

Kurumsallagmis bir model olmamakla birlikte, hizmetlerin daha 1iyi
yiiriitiilmesi i¢in gerekli olan bir bagka yoneteni de, kendi kendine hizmettir.
Okunmus gazeteleri, bos siseleri, kent merkezindeki toplama yerine gotiiren;
¢opleri ¢6p kutusuna doken birey; ¢ocuguna kaldirimdan yiirlimesini veya yaya
gecitlerinden gegmesini Ogiitleyen bir baba, kendi kendine hizmet yontemi
uygulamaktadir.

Cevrenin temiz tutulmasina, agaglarin ve yesilligin korunmasina, yerleri
kirletmemeye, kapali ve tehlikeli yerlerde sigara igmemeye Ozen goésteren bir
kent halki, hizmetlerinin yiiriitiilmesine dogrudan ya da dolayli olarak katiliyor
demektir. Kamu otoriteleri, hizmetlerin daha etkili ve verimli yiiriitiilmesinde,
"kendi kendine hizmet" yonteminin gelistirilmesinin gerekli olduguna inanirlar.
Nitekim, ¢evre hizmetlerini, .Devletin ve vatandaslarin "6devi" kabul eden 1982
Anayasasi (Md. 56) bu diisiinceden hareket etmis olmalidir.

Kendi kendine hizmet iinitesi olan aile, ilk ve ¢ok etkili bir saglik ve egitim
kurumudur. Cocuklarin sosyallesmesinde aile, 6énemli bir rol oynamaktadir.
Aile, c¢ok cesitli ve Onemli hizmetleri hazirlamak suretiyle, iiyelerini
yetistirmeye ve korumaya galisir. Onun i¢in yasalar, aileyi, toplumun temel
kurumu olarak nitelemiglerdir.
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Belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesinde baglica kurumsal yontemleri
incelemis bulunuyoruz. Siiphesiz, hizmet iirlitme yontemleri yalniz bunlardan
ibaret degildir. Her seyden once, hizmetlerin verimli bir sekilde yiiriitiilmesi
icin, gelismis bir piyasa sistemine ihtiya¢ vardir. Bilindigi gibi piyasa sistemi,
ayni zamanda bir hizmet {iretim modelidir. Piyasa sisteminde, hizmetlere iliskin
verimlilik degerlendirmeleri daha gercekgi olarak yapilabilmektedir.

Belediyeler, 6zerk siyasi yapilart nedeniyle, yalniz demokratik kurumlar
degil, ayn1 zamanda yeni hizmet iiretim metod ve tekniklerinin gelistirilip
uygulandig1 yerlerdir. Belediyeler, ayni yerlesim alanlarinda faaliyet gosterseler
de, sistem itibariyle kendi aralarinda rekabet etmektedirler. Her belediye, daha
iyi hizmet yontemleri bulmaya ve uygulamaya caligmaktadir. Belediyelerin
hizmetler konusundaki etkinligi, bu rekabetten ve halkinin ihtiyaglarini daha iyi
karsilamak igin yeni hizmet yoOntemleri ve finansmani bulma gayretinden
kaynaklanmaktadir. Bu yap1y1, rekabet icinde ¢alisan degisik bir "piyasa" olarak
degerlendirmek miimkiindjir.

Gelisen piyasa sartlar1 iginde her tiirlii hizmetin belediye Orgiitli tarafindan
iretilmesi zorunlulugu yoktur. Dogal tekel niteligindeki hizmetlerin (su,
kanalizasyon, metro gibi) disinda kalan islerin, "ihale/s6zlesme" ya da
isletmeleri "kiraya verme" yontemleriyle 6zel sektore yaptirilmasi, verimliligi ve
yonetsel etkinligi artiracaktir. Mahalli hizmetlerin 6zellestirilmesi, daha ¢ok bu
cergevede ele almmalidir. Ciinkii bu yontemde belediye yonetimi, hizmeti
"diizenleyen" birim olarak her zaman kamuya karsi "sorumlulugunu” yerine
getirebilme imkanina sahiptir.

Ulkemizde, yonetimler arasi gelismis bir hizmet alis-verisinden s6z etmek
miimkiin degildir. Belediyeler her alanda miistakil birer hizmet {iretim 6rgiitiine
ve teknik donanima sahip olmak istemektedir. Biiyiik sehir belediyesi biinyesi
icindeki ilge belediyelerinde de bu egilim sezilmektedir. Oysa bu durum, arag-
gere¢ ve kamu binalarina yapilan harcamalar1 artirmakta ve atil kapasitelerin ve
gizli igsizligin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu bakimdan, hizmet
yoniinden geligsmis belediyelerle digerleri arasinda isbirliginin gelistirilmesi
zorunlu olmaktadir.

Ote yandan halkin, mahalli kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine, fiiretici
olarak katilmasi ve bunun O6zendirilmesi gerekmektedir. Kamu kaynaklari,
merkezi diizeyde oldugu gibi yerel diizeyde de hizmetlerin
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finansmaninda tek basina yeterli olamamaktadir. Boylece halkin potansiyel
imkanlarinin, géniilli kuruluslar (vakif ve dernek gibi) araciligi ile kamu hizmeti
haline doniistiiriilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmaktadir. Bundan dolayi, iilkemizde,
geleneksel kurum olan vakiflarin, belediye hizmetlerinde etkin bir rol oynamasi
saglanabilir. Yonetime katilmayi, sadece "siyasi" anlamda degil, ayn1 zamanda
hizmetlerin iiretimi ve diizenlenmesine de katilma bigiminde diisiinmek
gerekmektedir.

Teorik olarak denilebilir ki, halk, talepleriyle hizmetleri dogrudan
diizenleyebildigi durumlarda, daha fazla tatmin olmaktadir. Halkin, kullandiklar
hizmetlere iligkin olarak, dogrudan "iiretici birime" parasal ddemede bulundugu
hallerde, hizmetlerin, maliyet ve kalite bakimindan daha iyi denetlenecegi
sOylenebilir.
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iL OZEL iDARELERi VE BOLGESEL KALKINMA

Mustafa TEKMEN
Akkus Kaymakami

GIRiS

Bugiin iilkemizin en 6nemli sorunu sosyo-ekonomik kalkinma sorunudur.
Bu sorunun ¢oziimii igin de evvela, iilkenin sosyo-ekonomik durumunu en iyi
degerlendirebilen yonetim sistemine ve yoneticilere ihtiyag vardir.

Cumhuriyetin  kurulus donemindeki sosyo-ckonomik sartlarla uyumlu
oldugu soylenebilecek olan ydnetim sisteminin, aradan gegen altmis yili askin
stire icinde gerekli diizenlemelerin ve gelistirmelerin yapilmamis olmast nedeni
ile, simdi i¢inde bulundugumuz ekonomik yapimiz ile uyum sagladig
sOylenemez.

Zamanimizda iilkelerin kalkinmis ve kalkinmakta olan diye ikiye ayrildig:
bir gercektir. Kalkinmasini plana baglayan {ilkeler, ulusal planlama icinde
bolgesel kalkinmaya da yer vermektedirler. Cilinkii bolge kalkinmasinin
saglanmasi genelde iilke kalkinmasini saglanmasi demektir.

Ulusal ve bolgesel kalkinmada iilkenin yonetim sisteminin biiytik onemi
vardir. Ulkemizde yonetim sistemi merkezi ve yerel yonetimden olugmaktadir.
Bu nedenle bolgesel kalkinmada yerel yonetim birimlerinin rolii biiytiktiir.

il Ozel idareleri, yonetimimizi olusturan merkezden ve yerinden yonetim
diizenimizde yerel yonetimlerimiz olan il Ozel idareleri, Belediyeler ve Koy
Idarelerinden birincidir. Tiizelkisilige sahiptir. Ozerk biitgeleri vardir.
Organlarim genelde bolge halki secer. Merkezi idarenin iizerlerinde vesayet
denetimi vardir.

~ Bu (;'fihsmada, yerel yonetim sistemimizde yetmisbes yillik bir gegmisi olan
Il Ozel Idarelerinin bugilinkii kosullarda boélge kalkinmasinda yerlerini ve
rollerini belirlemeye yarayacak bir incelemeye girecegiz.

1. Bolgesel Kalkinma Politikasi

Ulkelerin yapilarinda bdlgeler ekonomik ve sosyal kalkinma seviyeleri
bakimindan farkliliklar gosterir. Bu farklilik az gelismis tilkeler-
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de daha belirgindir. Bu dengesizlik sorununun 6nemini ilk iince gelismis bati
iilkeleri anlamis ve bu bolgelere devlet miidahalesinin geregi iizerinde
durmuslardir. Bazi {ilkelerin hiikiimet programlarina, mevcut bdlgesel
dengesizligin azaltilmasi yolunda tedbirler konmasindan sonra, iktisat¢ilar,
bdyle bir politikanin ilke, ama¢ ve araglarimin ne olmasi gerektigi konusunda
tartigmaya baslamiglardir.

Ulkemizde de kalkinmada bdlgesel dengesizlik daha da siddetli bir farklilik
gostermektedir. Ancak biz burada, birer bolge niteliginde olan illerin il &zel
idareleri vasita ve katkisiyla bolge kalkinmasini nasil gergeklestirebilecekleri ve
bunun i¢in Devlet politika ve diizenlemelerinin nasil olmasi1 gerektigi konusu
iizerinde duracagiz.

a. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Temel flkeleri

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan ilkelerini {i¢ grup altinda
toplamak miimkiindiir. Birbirlerinin tamamlayicis1 goriinen bu ilkeler sirasiyla
“Sosyal karlilik", “Kalkmma kutbu" ve “Halkin katilmas1" ilkeleridir.*

1) Sosyal Karhlik ilkesi

Hiir tesebbiis rejiminin egemen oldugu iilkelerde yatirim yapan girisimci,
yalnizca elde edecegi kar1 nasil maksimize edecegini diisiiniir. Yani onun amaci
“kar maksimizasyonu"dur. Bu davranig girisimci ya da onun isletmesi igin
gercekei bir davranigdir. Piyasadan kapital saglayan ve varolabilmek igin belirli
bir karlilik oranin1 mutlaka saglamak zorunda olan girisimci igin aslinda baska
secenek de yoktur. iste girisimcinin son derece akilci olan bu davranisi, bazen
toplumun yarar1 ile uyusmayabilir. Karliik oran1 ¢ok diisiik, hatta &zel
girisimcinin dayanamayacagi kadar uzun siirede verimli olabilen geri kalmis
yorelere yapilmast gereken yatirimlara 6zel sektoriin iltifat etmemesi dogaldir.
Oyleyse geri kalmis bolgelerin hayati ihtiyaclarmi karsilayacak, ayn1 zamanda
ekonomik gelismenin baslamasini ve devamini saglayacak bu yatirimlar: kim
yapacaktir? Bolgeler aras1 degisme dengesizligini azaltmak amaciyla geri kalmig
bolgelerde ekonomik canlilik saglayacak, buna kars1 karliligi son derece az ama
“Sosyal karliligi" yiiksek olan bu yatinmlarin “Devlet" veya otoritesini
Devletten alan “Kamu kuruluslarinca gergeklestirilmesi gerekir.

Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi geri kalmig yorelerde kisa siirede
ekonomik olmasa bile, sosyal karlilig1 yiiksek, buna karsilik uzun siire ekonomik
olabilen yatirimlarin Devlet¢e yapilmasidir. Ciin-

! Zeynel Dinler, Bolgesel ktisat B1.T.I.A. Yayin, Bursa : 1978, s. 173.
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kii gliniimiizde modern devlet anlayisi, toplum refahini yiikseltmeye yoneliktir
ve dolayisiyla ekonomi agisindan sosyal yarar, daima 6zel yarara yeglenir.

Devletin, geri kalmis yorelere bu ilke gergevesinde miidahalesi olmadan,
bolgesel kalkinma politikasindan s6z etmek miimkiin degildir. Devlet, geri
kalmis bolgelerin kalkinmast igin, yalnizca yatirimlari 6zendirici onlemler
almakla yetinmemeli, kamu kuruluslart araciligiyla dolaysiz miidahalede de
bulunmalidir. Direkt miidahale yani altyap: yatirimlarmin ve bdlgeye canlilik
verecek yatirimlarin bizzat devletge yapilmasi, bolgesel kalkinma politikasinda
en onemli yeri kapsamaktadir.

2) Kalkinma Kutbu flkesi

"Ekonomik gelisme her yerde birden goriilmez, farkli siddetlerde gelisme
kutup ya da noktalarinda goriiliir, ¢esitli kanallardan degisen nihai etkilerle
biitiin ekonomiye yayilir" seklinde tarifi yapilan kalkinma kutbu ilkesi, bolgesel
kalkinma politikasinin savunulan ikinci ilkesidir.

Bu politikaya gore, yeni bir kutup meydana getirilirken, yatirim ¢abasinin
tiim sektorlere birden degil de, bolgenin durumuna gore, daha hizli gelisme sanst
olan sektore ve genellikle de ikinci sektdre (endiistriyel sektdr) yonetilmesi
amaglanmaktadir.

3) Halkin Katilmasi ilkesi

Bolgesel kalkinma politikasinin savunulan iigiincii ilkesi, bolgesel kalkinma
faaliyetlerine, baska bir deyisle bolgesel kalkinma planlarma "halkin
katilmasi"dir. Bolgesel kalkinmayi saglayacak olan kalkinma kutbunun basarili
bir sekilde meydana getirilmesi, ancak yore halkinin, politikada s6z sahibi
olmasiyla, yeni ekonomik ve sosyal ortamin etkin beraberlikleriyle,
gerceklestirilebilir. Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik yasama uygulanan
demokratik ilkedir. Gergek bir bdlgesel kalkinma politikasinda, insanlarin rolii
bagta gelir. Halk programlar1 katilmadig: siirece, programlar halktan kopmus bir
yonetimin eseri olacak ve basari rastlantilara kalacaktir. Bu katilis yalnizca
kisinin onurunu ve her diizeyde toplum duygusunu yiikseltmekle kalmayip, ayni
zamanda bolgesel kalkinma programlarina canlilik katmakta ve mahalli yorenin
denetiminin kurulmasina ara¢ olmaktadir.3

Katilma deyimi ile genis anlamda, devlet memurlar1 da dahil tayin ile gérev
bagina getirilen tiim memurlardan ayri olarak boélge halkina mensup fertlerin
bolgesel kalkinma faaliyetlerine karar veya uygulama
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sathasinda fiilen ya da danigman olarak katilmalari kesdedilmektedir. Fakat,
halkin bolgesel kalkinma politikasina katilmasi, "tamamen yok edemese bile,
biirokratik diisiinceli yoneticilerin ve gii¢c pesinde kosan veya ahlaken bozulmus
politikacilarin  meydana getirebilecekleri zararlari bir dereceye kadar
hafifletebilmektedir. Halkin yonetime katilmasi ile yapilan planlar daha insancil
olmakta gelismelerin iyi yonleri tizerinde daha ¢ok durulmakta ve bunun devami
icin bir nevi baski yapilabilmekte, yonetim mekanizmas: daha duyarl bir hale
gelebilmekte’'dir.  *

Yukarida siralanan bolgesel kalkinma politikalarindan "Sosyal karlilik
ilkesi" ile "Halkin katilmas1" ilkeleri tezimizin ana ve kaynak noktasi olan "L
Ozel Idarelerinin Bolgesel Kalkinmadaki Rolleri" konusunda iizerinde
duracagimiz temel politikalar1 olusturacaktir.

Nitekim kurulus yasasi olan Idarei Umumiyei Vilayet Kanununda il Ozel
Idarelerine birgok gdrevler verilirken bunlarm agirhk merkezini bolge
kalkinmasina yonelik faaliyetler (il i¢i yollarin yapimu, kdy ve diger birimlerdeki
okullarm yapimi, bakimi ve idaresi, o zaman i¢in ¢ok onemli olan otellerin
kurulmasi, basimevi agilmasi ve isgletilmesi, traleybiis ¢alistirilmasi, batakliklarin
kurutulmasi, fidanliklarin yetistirilmesi ve bakimi gibi birgok gorevler)
olusturmaktaydi.

Bu amaglarla kurulan ve her anayasa degisikliginde ve en son olarak da
1982 Anayasamizda demokratik diizenin temel taslar1 oldugu belirtilen merkezi
idare - mahalli idare ayirimi iginde yeri korunan il (6zel) idareleri bu amaglar
icin Devletin "sosyal karlilik" ilkesini uygulayabilecegi birer tiizelkisilik olarak
gorilmektedir.

Bolgesel kalkinma politikasinin temel ilkelerinden bizim modelimizde
yerini bulacak ikinci ilke de "halkin katilmasi" ilkesidir. Ciinkii birer yerel
yonetim birimi olarak kurulan, Anayasamizin 127. maddesinde "Mahalli
Idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gdriilmesi amaciyla, kendi aralarinda
Bakanlar Kurulunun izniyle birlik kurmalari, goérevleri, yetkileri, maliye ve
kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla diizenlenir. Bu
idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanir." giivencesine baglanan
yerel yonetimlerin ve Ozellikle alan itibariyle belediyeler ve kdy idarelerini de
icine alan il 6zel idarelerinin kamu tiizelkisiligi olarak bolgede baslatacagi
girisimci faaliyetler bolge halkinin yakin destegini kazanacaktir.

Ozellikle 11 Ozel idarelerinin organlarinin bdlge halki tarafindan segilmis
olmasi da halkin destegini saglamada olumlu yonde tesir edecektir.

2-3-4 g.g.e.s.175, 177, 178.
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Olumlu sonuglarint ileride ornekleriyle verecegimiz ozel idarelerin
bolgelerindeki halk ortakliklarina katilmalar1 veya halka agik anonim ortakliklar
kurarak yeni yatirim projelerini gerceklestirmeye calismalar1 kalkinmada halkin
katilmasini gergeklestirecek olumlu girigsimleri olarak degerlendirilmektedir.

b. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Amaclari

Bolgesel kalkinma politikasinin amaglart ¢esitli yazarlarca ayr1 ayri
belirtilmistir. Bunlar, niifusun tilkede rasyonel dagilimi bolgelerin sosyal ve
ekonomik kalkinmasi gibi konular etrafinda yogunlagmustir.

1) Niifusun Ulkede Rasyonel Dagilim

Bu amag su sekilde 6zetlenebilir. Daha ¢ok niifusunu siirekli olarak yitiren
geri kalmis ve giderek gerileyen bolgelerde kalkinmaya elverisli bazi noktalari,
merkezleri segerek yatirim ¢abalarini buralarda yogunlastirmak ve bdylece
gelismekte olan bolgelere dogru olan gogii durdurmaktir. Bu sekilde olusturulan
“Kalkinma kutuplari'na “denge metropoli” denilmektedir. Bu metropoller bolge
niifusunu cezbederken, gelismis bolgelere dogru yonelen gogiin oniinde set rolii
oynayarak niifusun bolgeler arasindaki dagilimini dengelerler.

Ulkemizde yillardir uygulanan yanhs politikalar sonucu yatirimlarin
(0zellikle ozel sektér yatirimlarmm) Bati ve Marmara bolgelerinde
yogunlastirilmasi sonunda, dogrudan biiyiik ¢apta insan giicii batiya kaymis, bu
da bir takim sosyo-ekonomik problemler getirmistir. Ozel sektdriin kar
amaciyla, bu saikle yatirim yaptig1 tabii goriilmekle beraber, devletin bu niifus
gocii baglamadan 6nce yatirimlarim segecegi belli noktalara yaparak bu dengeyi
bozmamast gerekirdi. Son yillarda bu eksikligin hissedilerek giderilmeye
calisildigi; Dogu ve Giineydogu Anadolu’da iilke kalkinmasinda da biiyiik roller
oynayacak dev projelerin yapiminin siiratle siirdiiriildiigii gozlenmektedir.

Kisiler hayatlarini kendi dogup biiyiidiigii yerde gecirmek arzusundadirlar.
Ancak bunu gergeklestirmek icin de kendi bdlgesinde c¢alisip hayatim
siirdiirebilecek bir ortamin varligi sarttir. Bu saglandiktan sonra hi¢ bir insan
kolay kolay manevi ve duygusal baglarla bagli oldugu gevresinden ayrilip,
kopup gitmek istemeyecektir. Burada kendisine saglanan calisma yerinde daha
huzur ve istek icinde calisacak, verimli olacak ve bir takim problemlerin
dogmasi da boylece dnlenmis olacaktir.

Bazi il Ozel idarelerinin énderlik yaptig1 veya ortak olarak katildig1 halka
acik isletmelerde bolge insaninin istihdam edildigi gercegi
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bu savimizi dogrulamakta ve niifusun belli bolgelerde birikmesini kismen de
olsa 6nlemektedir.

2) Geri Kalmis Bolgelerin Ekonomik ve Sosyal Kalkinmasi

Bu amag birincisini tamamlar niteliktedir. Ciinkii niifusu kendi yerinde
tutabilmenin ¢aresi, o bolgedeki insan giiciinii orada istihdam etmeye baglidir.
Bunun i¢in de yatirimlarin her bolgeye dagitilmas: gerekir.

Burada su soru akla gelmektedir : Kalkinmasina karar verilen bdl ge ile iilke
kalkinmasi ayr1 olarak mu ele alinacaktir? Agiktir ki, bolgesel kalkinma
politikas1 ulusal kalkinma politikasinca saptanan amaglara erismeyi
planlamalidir. Her bélge ulusal kalkinma politikasinin amaglarini gézoniinde
tutmadan kendi kendine saptadig1 amaglara ulagmaya ¢alisirsa, ikisi arasinda bir
ayrilik olacak, bu ise ¢cogu kez kaynaklarin irrasyonel kullanimina yol agacaktir.
Halbuki bu kalkinmada en biiylik faktdr kaynaklarin en etkin bir sekilde
kullanilmasidir.®

c. Bolgesel Kalkinma Politikasinin Araclari

Yukarida her {ilkenin yapisinda az ya da c¢ok siddetli bolgesel
dengesizliklerin mevcut oldugunu, belirtmis ve bati {ilkelerinin bu konuya ilk
once egilerek sorunu ¢ézmeye ¢aligtiklarini sdylemistik. Ayni sekilde sunu da
sOyleyebiliriz ki, her iilkenin bdlgesel farkliliginin (gelismis ve geri kalmig
bolgelerini) giderilmesi i¢in ¢areler veya ¢oziimler tek degil; farkli sonuglara
erismeyi saptayan birden fazla kalkinma politikas: vardir.®

Bolgesel kalkinma politikasinin araglarinin neler olabilecegini incelerken
AET iilkeleri i¢in hazirlanan bir ¢alismaya baktigimizda, bolgesel kalkinma
politikasinin araglarinm ii¢ grup iginde diisiiniilebilecegini gérmekteyiz.”

1) Ekonomik faaliyetlerin herseyden oOnce bir takim 6zendirme
onlemleriyle (mali ve vergisel avantajlar) belirli yorelere yonelmesini saglamak,

2) Bolgesel kalkinma i¢in gerekli devlet yatirimlarinin gerceklestirilmesi,

Sag.e.,s. 181

® BYE MM.“les Moyens Diine Politigue des Economies Regionales”, Etudes Sur
Une Politigue des Economies Regionales, Etiides et Traveaux, P.U.F. 1957, s. 39.

" Dinler, s. 185.
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3) Idari orgitin  bolgesel kalkinma sorunlarina adaptasyonunun
saglanmasi.

Biz burada bu araglarin sadece iilkemizdeki uygulanma durumunu ele
alacak, kisaca 6zel idarelerin bu konuda fonksiyonlarina dokunacagiz.

1) Ekonomik Faaliyetlerin Ozendirme Onlemleriyle Belirli Yorelere
Yonelmesini Saglama

Ana gizgileriyle halen gelismekte olan iilke 6zelligini siirdiiren {ilkemizde,
ongoriilen 6zendirme onlemleri yalnizca geri kalmis yorelerin hareketlenmesi
degil ayn1 zamanda tiim iilke kalkinmasini hizlandirmak amacina doniiktiir.

Ulkemizde ilk 6zendirme &nlemi planh dénemde 19 Subat 1963 tarih ve
202 sayili Kanun ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununa eklenen bir bolim ile
"Yatirim Indirimi" uygulamasi seklinde éngdriilmiistiir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 87/1 sayili Tebliginde yatirimlarin tegviki ve
yonlendirilmesi ile ilgili tebligler su sekilde siralanmugtir :

a) Giimrik muafiyeti,

b) Onem tasiyan sektorlerde ve kalkinmada oncelikli yorelerde
galisanlarin ticretlerinin vergilendirilmesinde indirim,

€) Yatinm finansman fonundan faydalanma,

¢) Konut ingaatinda ve kalkinmada 6ncelikli bolgelerde yapilan yatirimlarda
vergi, resim ve harg istisna ve muafliklar,

d) Yatirim indirimi,

e) Bina insaat harci istisnasi,

f)  Vergi Resim Harg istisnasi,

g) Katma deger vergisi ertelemesi,

g) Kaynak kullanimini destekleme primi,
h)  Tesvik primi,

i)  Yatirim mali imalatgisi tesvik kredisi,
1) Rihtim resmi muafiyeti.

Bu Onlemlerin sartlarinin neler oldugu, hangi esaslar dahilinde ne gibi
prosediir uygulandigi gibi, ayrintilarina burada girecek degiliz. Ancak
vurgulamak istedigimiz konu Devletin bdlge kalkinmasinda o6ncelik verdigi
yorelere yatirim yapmay1 cazip hale getirecek bazi 6nlemleri almig olmasidir.

Turk ekonomik hayatinin en belirgin 6zelligi, kamu ve ozel kesimin
yanyana bulundugu karma bir ekonomi olusudur. Dengeyi bir bii-
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yiime hizini ama¢ edinen kalkinma planlar1 bu 6zellik gézoniinde tutularak
hazirlanmustir. Bu nedenle, kamu ve 6zel kesim birbirinden ayr1 ve yararlar
birbiri ile gelisen iki par¢a olarak degil; bir biitiiniin birbirini tamamlayan iki
kesimi olarak ele alinmigtir. Kalkinma planlart 6zel kesim igin yol gostericidir.
Bu bigim planlamanin niteligi nedeniyle, basarili olabilmesi igin planlama ile
0zel sektor arasinda verimli bir iliski kurulamazsa planin 6ngérdiigi birgok
yatirim hedefleri ger¢eklesmemis, arzu edilmeyen bazi alanlarda ise yatirim
hedefleri asilmus olabilir.®

Tirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde kalkinma hizi yalniz yatirim
hacmine degil, belki bundan daha ¢ok yatirimlarin dagilimma bagldir. Ayni
yatirim hacmi ile farkli kalkinma hizlarma ulagmak daima miimkiindiir. Bu
nedenle Tiirkiye’de en az yatirnm hacmi kadar yatirnmlarin bolgelere dagilimi
sorununa dnem verilmesi gerekmektedir. Aksi halde kit sermayenin kaybina yol
acilmis olacaktir. Bu nedenlerle tegvik tedbirlerinin 6nemi gok biiyiiktiir.

2) Bolgesel Kalkinma icin Gerekli Devlet Yatirimlarimin
Gergeklestirilmesi

Yatirim en basit ifadesiyle, iiretimin saglanmasi ve artirilmasi igin yapilan
harcamalar olarak tarif edilir. Bir isletme igin yatirim “nakdi degerlerin tesis
mallarma déniisiimii” seklinde tarif edilmektedir.®

Ancak yatirim tiirlerine gore yatirim kelimesinin ifade ettigi anlam degisik
olur. Sabit yatirimlar, idame yatirimlari, yenileme yatirimlari, iiretimi artirmaya
yonelik yatirimlarin tarifleri de farkli olacaktir.

Biitiin bunlarin ortak 6zelligi kapitalin (sermayenin) uzun siireli tahsisini
gerektiren bir iglem oldugudur.

Ulkemizde karma ekonomi uygulamas: gerceklestirildiginden, Devlet ve
ozel kesim yatirimlar1 birlikte olmaktadir. Ozel kesimin amaci temelde kari
maksimize etmektir. Devlet yatirim yaparken yatirimdan elde edecegi kar1 hesap
edecektir ancak, amaci mali kir olmadig: i¢in sosyal kart 6n plana alacaktir.
Devlet yatirimlarini yaparken sosyo-ekonomik kalkinmay: hedef alir; sahis ise
yapacagi yatirimdan ne elde edecegini (karlilik durumunu) hesap etmek
zorundadir.

8 Semih Biiker, Isletmelerin Finansal Yénetiminde Yatirim Kararlar1 ve Tiirkiye'deki
Uygulama, E.T.I.A. Yayin, Ankara : 1973, s. 7.

° Dogan Bayar, Sanayi Isletmelerinde Yatirim Politikasi, E.L T.I.A. yaymni, Eskisehir :
1979, s. 12.
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Bu nedenlerle kalkinma planlart Devlet igin (kamu kesimi i¢in) emredici
(zorunlu), 6zel kesim i¢in ise yol gdsterici ve 6zendirici rol oynamaktadir.

Ozel sektor kisa zamanda sonug alacagi yatirimlara yonelir. Devlet ise uzun
vadeli ve oOzel kesimin yetisemeyecegi biyiikliikteki yatirimlari yapmak
zorundadir. Bunlarin basta gelenleri enerji, baymdirlik, madencilik gibi altyap:
yatirimlaridir.

Ulkemizde planli kalkinma dénemine gecildiginden beri kalkinmada
oncelikli yerlerin belirlendigi ve Ozellikle geri kalmig bolgelere kalkinmada
oncelik verildigini gérmekteyiz. Bu yorelerin de altyapilarina yonelik yatirimlar
agirhik kazanmaktadir. Ote yandan devletin, imalat sektorii yatimmlarinim alansal
dagiliminda, karlilik pesinde kosan o6zel sektdr gibi ve girisimcilere digsal
ckonomiler saglayan nisbeten daha gelismis yoreleri tercih ettigi saptanmaktadir.
Soyle ki, her ii¢ plan déneminde kalkinmada oncelikli yorelere ayrilan imalat
sektoriine iligkin yatirim miktar1 toplamu diger 27 ili olusturan yorelere yapilan
miktarin ancak % 18’ini olusturmaktadir. Bagka bir deyisle, kisi bagina diisen
altyapi yatirimlari, kalkinmada oncelikli yorelere (40 il), 6teki yorelerdekinden
(27 il) ¢ok daha diisiiktiir.1°

Bolgeler arasindaki gelismislik farkinin olduk¢a yogun oldugu iilkemizde
bunu zamanla azaltacak "bolgesel kalkinma araglarindan" birincisini 6zendirme
onlemleri olarak siraladik. Ikincisinin de bunu tamamlayan bir ara¢ oldugunu
belirtmis olduk. Ciinkii 6zendirmenin en bilyiikk araci digsal ekonomi sayilan
altyap1 yatirimlarmin devlet¢e tamamlanmig olmasidir.

3) Idari Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Adaptasyonu

Merkeziyetgi bir yonetim yapigsma sahip olan iilkemizde heniiz geleneksel
yonetim Orgiitiiniin disinda, bolgesel kalkinma politikasina cevap verecek bir
idari hareket goze ¢carpmamaktadir.!

Her y1l kalkinmada 6ncelikli yoreler tespit edilir ve 6zel sektoriin buralarda
yatirim yapmasi igin Ozendirici Onlemler uygulanir. Bu c¢abalarin bolgeler
arasindaki gelisme farkini ortadan kaldirmasi beklenemez. Bunun yerine plan
bolgelerin saptanmasi ve ydnetim yapisinin bu bolgelerde yapilmasi gerekli
bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda yetki ve
sorumluluklarim almasi gerekir. Bununla birlikte bolgesel yonetim kademelerine
yerinden yonetim yet-

0 Dinler, s. 240.
ag.e.,s. 245.
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kilerinin verilmesi, halkin yonetime katilmasmin gerceklestirilmesi ve yonetim
faaliyetlerinin belli kademelerde koordine edilmesi gereklidir.

Bize gore, bolge kuruluslarinin bolge kalkinmasinda merkezi idarenin
fonksiyonlarint yiirlitmesinin yaninda bolge halkinin tasarruflarirm  bolge
yatirimlarina kanalize etmede en biiyiik gorev il Ozel Idarelerine diismektedir.
Bu idareler gelistirilmis kaynaklariyla hazirlayacaklari yatirimlara halka agik
ortakliklar seklinde ticari kuruluslar kurarak bolge halkinin katilmasini
saglayacak veya onceden kurulmus yararli ortakliklara katilmak suretiyle dncii
ve destek olacaklardir.

Zaten bolgesel planlama ve sonucunda gerceklestirilecek bir bolgesel
kalkinma, 6nceden o bolge kalkinmasi igin gerekli sartlarin Devletge ortaya
konmasina baglidir. Bu nedenle dnce modern endiistrinin gerekleri olan temel,
altyapilarin (tagimacilik, enerji kaynaklarinin, haberlesmenin vb.) devletce
saglanmasi gerekir. Bu saglandiktan sonra 6zel sektoriin (miitesebbislerin) bolge
kalkinmasina adaptasyonu daha kolay olacaktir.?

¢) Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma

Cumhuriyet doneminde ekonomik sistemimizde, sirayla devletgilik, liberal
ve karma ekonomi modelleri denenmistir. 1961 Anayasasiyla getirilen planh
kalkinma donemi ise 1963 yilindan sonra 5 yillik planlar halinde uygulanmaya
baglandi.

Bolge kalkinmasi hi¢ siiphesiz bir bolge planlamasini zorunlu kilar.
Ulkemizde birinci ve ikinci bes yillik planlarinda Bolge Planlamasi ele
alinmugtir. Birinci bes yillik planin 8. béliimii bu konuya ayrilmustir. ikinci bes
yillik planda konu, “toplumun yurt {izerinde yerlesmesi ve barmmast" baslig
altinda ikinci bir boliim olarak incelenmistir.

Yillik plan programlarinda ayni konu islenmis ve 1970 plan programinda
oncelik verilen faaliyetler arasinda ve “sektor programlarinin diizenlenmesinde
bolgesel gergeve ve bolge planlamasi”" ismi ile yer almustir. Daha sonraki
planlarda da ayni konuya “Bélgesel Gelisme ve Yerlesme” adi altinda ayri
boliimler halinde yer verilmistir.

Kalkinma planlarinda bolge planlama politikalarinin hedefleri su noktalarda
tespit edilmistir :

12 Milhau J. “Les Objectifs et les Principes D’une Politigue Des Economies
Regionales”, Etude Sur Une Politigue des Economies Regionales Etiides et Traveaux,
P.U.F. 1957, s. 21.
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— Niifusun, kaynaklarin ve yatirimlarin dagilisini bolgeler arasinda
kalkinma hiz1 ve gelir dagilisin1 dengeleyecek sekilde ayarlamak.

— Kaynaklari, iktisadi ve sosyal yonden verimi yiiksek olan bolgelere
yonelterek yatirimlarin toplam verimini artirmak.

—  Geri kalms bolgelerin daha hizli kalkinmasini saglamak.

Bu bes yillik plan caligmalarinda {#i¢ hususun dikkate alindigmi
gormekteyiz.13

— Potansiyel gelisme bolgelerinin tespiti,
—  Geri kalmig bolgelerin kalkindirilmast,

— Bilyiik sehir bolgelerinin (Metropoliten bolge) sorunlarma ¢dziim sekli
bulunmast.

Ancak ikinci bes yillik planlama ve sonraki planlarda geri kalmis bolgelerin
kalkinmasina agirhk verilmis ve kalkinmada oncelikli iller derecelendirilmek
suretiyle saptanmustir.

Ozellikle bolgeler arasindaki esitsizlik ve dengesizlik biitiin planlarda ele
alinmis olmasin a ragmen giderilemedigi gibi daha da artmigtir.

1979-1983 donemi i¢im hazirlanan dordiincii bes yillik kalkinma planinda,
bolgesel gelisme ve yerlesme boliimiinde durum séyle ifade edilmektedir: "...
Ancak Onerilen tiim politikalara ve harcanan cabalara karsilik bolgeler arasi
dengesizlik giderek artmistir. Kalkinmada oncelikli yoreleri olusturan 40 ilin
1963 yilinda imalat sanayii katma degerindeki pay1 yiizde 133 iken, bu oran
1974 yilinda yiizde 7,3'e diismiistiir.” 4

Her planda oldugu gibi son bes yillik planda da karma ekonomi
uygulamasinin bir sonucu olarak, getirilen ve Onerilenler kamu kesimi igin
zorunlu, dzel kesim igin yol gdsterici olma 6zelligini korumugum®®

Buraya kadar bu boliimde bolgesel kalkinma politikasinin  temel
ozelliklerini, amaglarint ve araglarini siraladiktan sonra kalkinma planlarimizda
bolgesel kalkinmanin yerine ve dnemine deginmis olduk. Bu genel ¢erceveyi
cizdikten sonra birer bolgesel kurulus olarak 11 Ozel Idarelerinin bolge
kalkinmasinda oynadiklar1 ve oynayacaklar rolii saptamak kolay olacaktir.

13 Sabahattin Zaim, Bélge ve Sehir Planlamasi Yoniinden Istanbul Sanayi Bolgeleri,
L. U. yaym, Istanbul: 1971, s. 50.

14 DPT, Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plany, s. 75.
5 DPT, Beginci Bes Yillik Kalkinma Plani, s. 161-164.
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2. i1 Ozel idarelerinin Bolgesel Kalkinmada Rolleri

Bu bolimde il Ozel Idarelerinin bolge kalkinmasinda oynadiklar ve
oynayacaklar1 rolleri, yonetim ve finansal acidan ortaya koymaya calisacagiz.
Bunun igin de oOnce yonetici ile kalkinma konularmmn bir arada nasil
diisiiniilmesi gerektigi konusuna agiklik getirmek gerekir. Daha sonra da il Ozel
Idarelerinin yapisal sorunlarina &nerilen careler iizerinde durmak ve sonuca
varmak gerekecektir.

a. Yonetici ve Kalkinma

Genel anlamda yonetici, belli bir amag i¢in orgiitlenmis bir birimi o amaca
ulagmak i¢in yonlendiren kisidir. Bu kisi amac1 kar maksimizasyonu olan bir
isletmenin yoneticisi olabilecegi gibi ¢ok yonlii amaglari olan en biiyiik bir
Devlet 6rgiitiiniin yoneticisi de olabilir. Veya bu kisi burada konu edinecegimiz
bir yerel yonetim biriminin st veya alt yoneticisi de olabilir.

Tiirkiyemizin hakikaten kalkinmaya muhta¢c hem de hizla kalkinmaya
muhta¢ bir memleket oldugundan hig bir siiphe yoktur. Gergekte, bugiin biitiin
cabalar bu konuya yoneltilmis bulunmaktadir. Memleketimiz igin hayati bir
konu olan kalkinmada yoneticinin biiyiik rolii oldugunu ve ydneticinin gayreti
olmadan istenilen bi¢imde kalkinmanin s6z konusu olamayacagini kabul etmek
zorundayi1z.

Bu nedenle kalkinma planlarimizin basariya ulagsmasi ydneticilerimizin
biiyiik gayretleriyle gergeklesecektir. Ulkemiz kalkinma igin yeterli kapital ve
sermaye mallarma sahip degildir. Ancak, egitilmis insan giicliniin iyi bir
yoneticinin elinde kalkinma igin biiyiik bir potansiyel oldugunu da bilmekte
yarar vardir.

O halde ilkemizin, yetigkin, ehil, enerjik, maddi ve manevi sartlari
diizeltilmis yoneticilere sahip olmasi, kalkinma yoéniinden biiyilk 6nem
arzetmektedir. Ciinkil, en iyi plan ve projelerin bile, uygulamadaki aksakliklar
veya iyl uygulanamayislar yiiziinden istenilen sonucu vermemesi; buna kargilik,
normal plan ve projelerin yeterli, becerikli ve dinamik uygulayicilarin
fedakarlig1 ve gayretiyle daima basariya ve hatta yerel basarilarla eksiklikleri
giderilerek istenilen ve Ongoriilen sonugtan daha verimli bir neticeye
ulastirilmast miimkiindiir.

Nitekim, birinci bes yillik kalkinma planimizin 1963 yili programinda
uygulamaya verilen 6nem su sekilde belirtilmistir: "... Kalkinma planimizin
basariya ulagmasi, ancak iyi bir uygulama ile miimkiindiir. Uygulamanin basarili
olmast ise herkesin plan gercevesi i¢inde kendine diiseni yapmasima baglidir.
Planin uygulanmasinda sorumluluk
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yiklenmis olanlar, planin basarisindan dogacak serefi de paylasmig
olacaklardir.” 16

Konumuzun sinirlarini bolge kalkinmast ve bu kalkinmada rol alacak
yonetici olduguna gore, birer bolge vasfinda olan ilin genel ve 6zel yonetiminin
bag1 Valiler ile bunlarin ilge capinda yardimecilart olan kaymakamlar iizerinde
durmamiz gerekmektedir.

Ozellikle toplum kalkinmasinda, kokleri derinlere dalan bir inang ve duygu
ile kendilerine sonsuz saygi duyulan, Vali ve Kaymakamlarin biiyiik katkilari
olmaktadir. Kalkinma planlarimizda bu gorev (toplum kalkinmasinda onderlik
ve yiriitiiclilik gorevleri) kendilerine verilmistir. Tiirk toplumunun kendilerine
duydugu, geleneksel giiven, sevgi ve saygt bu yoneticilerin elinde en biiyiik giic
olarak hazir durmaktadir.*’

Bunun i¢indir ki, birinci bes yillik plan hazirlanirken, planin eksiksiz ve
basar1 ile uygulanabilmesi i¢in idarenin lizerine diisen gorevleri yapabilecek bir
duruma getirilmesi, diger bir deyisle idari reform konusu, biitiin acgiklig1 ile
ortaya ¢ikmistir.

13.2.1962 tarih ve 6/209 sayili kararname ile olusturulan "Merkezi
Hiikiimet Tegkilat1 Aragtirma Projesi Yonetim Kurulu” ¢esitli asamalardan sonra
kisacast MEHTAP RAPORU diye isimlendirilen (Merkezi Hiikiimet Teskilati
Arastirma Raporu) ve Tiirk idari reform g¢alismalarina 151k tutan arastirma
tamamlanmigtir.

Bu raporda Tiirkiye'deki Miilki Idare sistemi ve tasra idaresi
sorumlulugunun idare amirlerine, 6zellikle Vali ve Kaymakamlarda toplanmasi,
aslinda baska memleketlerde denenmeye baslanan mahalli sorumluluklar
kalkindirma tertiplerini aratmayacak bir geleneksel mekanizma teskil
etmektedir. Su halde alinacak yeni tertiplerde mutad idari teskilattan tecrit
edilmesi diistiniilen kalkindirma goérevlerini de Kaymakamlarin sorumluluguna
vermek, il ¢apinda da Valinin yakin ilgi ve 3'Onetimini saglamak sarttir.
Kaymakamlarin ilgelerde, bugiine kadar mahdut imkan ve yetkilerle sagladiklar
basarilar kendilerinin mabhalli topluluklar1 kalkindirma bakimindan en
ehemmiyetli idareciler olacaklarmi1 gostermektedir” denmekle toplum
kalkinmasinda ve bolgesel kalkinmada yerel yonetimlerin ydneticilerinin
(6zellikle valilerin) fonksiyonlari belirlenmektedir.*8

16 Resmi Gazete, 8.2.1963 giin ve 11329 sayuli, s. 94.

17 Bahaddin Giiney, “Toplum Kalkinmasi, Vali ve Kaymakamlar”, T.ID., s. 323,
(Mart-Nisan 1970), s. 86.

18 Mehtap Raporu, TOAIE, Ankara: 1963, s. 51.
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Kalkinma ile Yoneticiyi birarada diigiindiigiimiizde yoneticiden beklenen
bazi Ozelliklerin olmasi gerektigini disiiniyoruz. O zaman yonetici, milli
kalkinma hedeflerine uygun olarak beseri ve tabii kaynaklarmi kullanan bu
kaynaklar1 halkin ihtiyaglarina en iyi sekilde cevap vermek icin nasil tahsis
edilmesi gerektigi ile ilgili genel politika iizerinde tavsiyelerde ve uygulamada
bulunan, bazen bizzat karar veren kisi olarak karsimiza ¢ikiyor.

Yonetim ve kalkinma konusunda sunu da belirterek noktalayalim ki,
merkezi yonetimin tasradaki yoneticileri o birimin merkez 6rgiitiinii en iyi temsil
eden ve merkez adina tasrada plan ve projelerini uygulayan yoneticileridir.
Planin hedefine ulasmasi ve kalkinmadan beklenenin elde edilmesi igin her
birisinden yukarida aranan 6zelliklileri vermeleri ve {izerlerinde bulundurmalari
esastir. Bunun yaninda vurgulamak istedigimiz konu, tasradaki bu idare
boliimleri arasinda koordinasyonun nasil saglanacagi ve ulusal kalkinma
politikasinin birer uzantilar1 olan bolge kalkinmasimin koordineli bir sekilde
gerceklestirilecegidir. 1l ve ilge boliimleri arasindaki koordinasyon Vali ve
Kaymakamlar vasitasiyla ger¢eklesmektedir. Valiler, Kaymakamlar vasitasiyla
plan tatbikatindan dogan problemlerden haberdar olmakta ve il koordinasyon
toplantilarinda konuyu goriismektedirler.

Planli kalkinma ¢aligmalarinda 6nemi biiyiik olan bu toplantilarda,

— Yatirim projelerinin cinsinin ve hacminin tespiti,

— Yatirim projelerinin yerinin tespiti,

—  Yatirimin zamaninda baglamasi ve bitirilmesi, ucuz maliyetin
saglanmasi,

— Halkin goniillii katkilarinin saglanmasi ile,

— I kuruluslan: ile ilgili plan tatbikatindan dogan diger problemler
goriisiiliip karara baglanmaktadir.

Yonetici ile kalkinma arasindaki baglantiy1 bu sekilde ortaya koyduktan
sonra simdi de yerel yonetimleri yakindan ilgilendiren bolgesel kalkinma
formiilii "Il Mahalli Idareler Planlamasi1" ndan (ILMIP) kisaca bahsetmekte yarar
goriiyoruz.

b. il Mahalli idareler Planlamas1 (ILMiP)

Dar anlamda ILMIP, Ozel idareler, belediyeler ve kdy idarelerinden olugan
mabhalli idarelerin, fiziksel ve parasal olarak kaynaklarini saptamak ve
gelistirmek, ortak ve yerel nitelikteki ihtiyaclarin1 saptamak ve gelir - gider
(kaynak - ihtiyag) dengesini kurmak, ihtiya¢ karsilanmasinda Oncelikleri
belirtmek, merkezi idare ile mahalli idareler arasinda
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teknik ve mali yardim iligkilerini diizenlemek ve dengelemek amacini giiden bir
planlamadir. Genis anlamli bir planlama ise, fonksiyon olarak ilin tim
potansiyelinin giin 1s181na ¢ikartilmasi ve bilimsel yontemlerle, milli plan ilke ve
hedeflerine paralel bir yonde degerlendirilmesini gerektirmektedir.*®

1) TLMIP’in Tarihgesi

il planlamasi kavramma ilk defa 1971 yili kalkinma programinda
rastlamaktayiz. 1971 yili programu icra plani, 513 numarali tebligle Van, Elazig,
Samsun, Zonguldak ve Izmir illerinde il koordinasyon kurullar1 iiyeleri
vasitastyla il ve ilgelerde mevcut tabii, beseri, iktisadi, sosyal kaynaklarin tam
bir envanterinin yapilmasi ve bunlara dayali olarak ihtiya¢ programlarinin
hazirlanmasini dng6érmiistiir.

Bu esasa gére Devlet Planlama Teskilat1 ile Igisleri Bakanligi arasmda
yapilan bir protokol uyarinca pilot ile olarak tespit edilen illere Devlet Planlama
Teskilat: Il Planlamasinda gorevli iiger kisilik uzman gruplar génderilmistir.

2) ILMIiP’in Amac
Bu planlamanin amacim, genel olarak asagidaki esaslarda toplayip ifade
etmek miimkiindiir :

a) Milli ihtiyag ve toplum yarari ile mahalli miisterek ihtiyaglarin tespit
edilerek bunlardan hangilerinin hangi mahalli idare birimlerince karsilanacagini
saptamak,

b) Mahalli Idare birimlerinin karsilamakla zorunlu olduklari, mahalli
miigterek ihtiyaclar igin gerekli kaynaklari tespit etmek,

C) Mabhalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasina ait ¢abalar1 plan ve
program disiplini altina alarak hizmetleri sahsilikten kurtarmak,

¢) Mahalli Idareleri giiglendirmek ve bunlar i¢in yeni kaynaklar bulmak,

d) Mabhalli olanaklari gelistirmek ve bunlarm en verimli bir sekilde
kullanimini saglamak,

e) Anayasamizda tespit edilen "YOnetim Biitinligi" prensibine uygun
olarak kuruluslar arasinda miiessir bir isbirligi ve koordinasyon saglamak,

19 Mustafa Goniil, “Yeni Bir Kalkinma Araci Olarak ILMIP”, T.I.D. s. 339 (Arahk
1972), s. 46.
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f) Merkezi idare ile mahalli idare arasinda teknik ve mali yardim
iliskilerini diizenlemek ve dengelemek, bu gerceve i¢inde kaynaklan, arastirma,
degerlendirme, programlandirma ve projelendirme ¢aligmalar1 yapmaktir.

3) ILMIP'in Teskilatlanmasi

il Planlamasimi yiiriitmek {izere 1971 yilinda DPT biinyesinde “il
Planlamas1" boliimii kurulmustur. Igisleri Bakanlig1 biinyesinde de aym yilda
“Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii" kurulmustur. Sonra
bu kurulus Tetkik Kurulu Bagkanlhigmma gorevleri devredilerek kaldirilmistir.
Daha sonra ikisi bir isim altinda birlestirilmistir. En son olarak da APK
(Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon) Kurulu olarak biitin Bakanliklarda
yayginlastirilmistir.

Ayni zamanda bu kuruluslarm il ve ilge kuruluslari da “Il Arastirma,
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii" ve “Ilge Planlama Uzmanlig1” olarak
kurulmas: 6nerilmistir. Bunlar gerceklestirilememistir. Son olarak bu gorevleri
Valilige bagli olarak kurulan “Il Planlama Miidiirliigii" iistlenmistir. Halen bu
miidiirliik, il koordinasyon toplantilarina ait islemleri yiirtitmektedir.

Bu iyimser baslangi¢ ve c¢alismalar maalesef ayni heyecan ve hizla
caligmalarimi bugiine kadar siirdiirememis, esasl bir temele dayandirilamamigtir.

c. 11 0zel idarelerinin Finansal Yapilar1 ve Girisimleri

Idareyi Umumiyeyi Vilayet Kanunu ile 1913 yilinda yasal dayanaga
kavusan ve 75 yila yakin bir gecmisi bulunan il Ozel Idarelerimizin, kendilerine
verilen gorevlerin bir kisminin sonradan ¢ikan yasalarla merkezi idareye
gectigini, gene kurulus yasasinda kendisine verilen gelir kaynaklarmin da
zamanla kurudugunu ve degisik yasalarla degisik vechelere biiriindiiriildiigiinii
goriiyoruz.

Ayni sekilde, kurulug yasasina uygun olarak, organlarmin statiilerinin halen
devam ettigini, temelde degigsmedigini, ancak bu durumlarinin da zamanla ¢ikan
yasalarla bazi degisikliklere ugradigini da goriiyoruz.

Biz burada 11 Ozel idarelerinin hukuki yapilarma iligkin olarak, organlarinin
nasil ve kimlerden olusmasi gerektigi, veya nasil bir Orgiit olusturulmasi
gerektigi, kaynaklariin nereden ve nasil saglanmasi gerektigi gibi yasal
diizenlemeleri gerektiren konulara agirlik vermek istemiyoruz.
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Nitekim 75 y1l énce ¢ikarilan 11 Ozel idarelerini diizenleyen Kanunda bir
operasyon yapan en son Kanunda bile (3360 sayili Kanun) hangi yatirim
alanlarmin  merkezi idareden 1l Ozel Idarelerine birakilacagi netlik
kazanmamistir. Ancak bu konuda Bakanlar Kuruluna gorev verilmistir.

Sirasi geldiginde degindigimiz gibi, bugiin artik cogu hizmet mahalli olma
niteligini kaybetmistir. Bunlar pekala merkezi idarece ve daha etkin bir sekilde
yerine getirilmektedir. IL Ozel Idarelerinin zamanla temel gérevlerinden sayilan
ve bolgesindeki (Il simirlari igindeki) bayindirlik hizmetleri, egitim hizmetleri,
tarim hizmetleri, saglik hizmetleri gibi merkezi idarenin iistlendigi ve basartyla
yiiriittiigii hizmetlerin ille de yerel yonetim birimi olan Il Ozel Idarelerinin
yapmasinda 1srar etmenin mantiki bir yan1 kalmamigtir.

Bolge kalkinmasini sagliyacak ve ulusal kalkinmaya katkida bulunacak
faaliyetlerin il Ozel Idarelerince bdlge halkinin tasarruflarim bdlge kaynaklarini
en iyi bir sekilde degerlendirmeye yonelik g¢alismalar olacagini belirtmek
istiyoruz. Bu da asagida drneklerini sergileyecegimiz gibi, yeni yatirim projeleri
hazirlamak, bunlara halkin ortakligini saglamak veya halka acik ortakliklara
ortak olmak suretiyle gergeklesecektir.

il Ozel Idarelerinin yatirmi alanlarim ortaya koymadan once, gelir
kaynaklarinin gimdiki durumunu hatirlamamiz gerekecektir. Bunlar &nem
sirasina gore her idare i¢in;

i1 Ozel idaresinin Gelirleri

1 — Ozel Kanunlarla tanmmus vergi, resim ve harg gelirleri,

2 — Genel Biitge vergi gelirlerinden ayrilacak paylar (% 2, 3),

3 — Genel, Katma ve 06zel biitgeli idarelerden aktarilacak 6denekler,
4 — Her gesit tesebbiis ve faaliyetler karsiliginda saglanacak gelirler,

[8)]

— Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve bagka suretle
degerlendirilmesinden dogacak gelirler,

6 — 3194 sayili imar Kanununun 42 nci maddesine gére tahsil edilecek
para cezalari ile diger para cezalari,

7  — 3194 sayili Imar Kanunu geregince verilecek insaat ruhsati ile yap:
kullanma izninden alinacak harglar,
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8 — Tahvil ve hisse senetlerinin faiz ve temettiileri ile bunlarin
itfasindan veya satisindan elde edilecek gelirler ve bankadaki paralarin faiz ve
diger gelirleri,

9 — Hizmet karsiliginda alinacak iicretler,

10 — Her tiirlii bagsslar,

11 — Milli park statiisiinde bulunmayan, dogal giizellikleri tagiyan veya
tarihi harabe niteliginde olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca {icretli girise tabi
tutulmayan ydreler i¢in valilerin teklifi Kiiltlir ve Turizm Bakanliginin onayi ile
alinacak giris gezi ticretleridir.

i1 Ozel idaresinin Giderleri

1 — Bu Kanun ve diger Kanunlarla verilen mahalli gérevlerin ifasi i¢in
yapilan harcamalar,

2 — Yonetim ve personel giderleri,

3 — 1l Genel Meclisi ve il daimi enciimeni baskan ve iiyelerinin

Odenekleri ve yolluklari ile diger gorevlilerin yolluklari,

4 — Ozel Kanun, karar, ilam ve sozlesmelere dayanan harcamalar,
paylar, 6demeler ve borglar,

5 — Kanunlar geregince baska kurum, kurulug ve tesebbiislere yapilacak
yardimlar ve &zel idare tesebbiislerine verilecek sermayeler ile 6zel idarenin
katilmay1 uygun buldugu, sirket, kooperatif, birlik, kamu yararina hizmet yapan
dernekler ve benzeri ortakliga katilma paylar1 ve yardimlar,

6 — Ozel idare gelirlerinin tahsil giderleri,

7 — Ozel idare mallarmin vergi, resim, harg ve sigorta giderleri,

8 — lcisleri Bakanhiginca cikartilacak bir yonetmelikle esas ve usulleri
belirlenecek temsil, agirlama ve toren giderleri,

9 — 1136 sayili Avukathk Kanununun 180 inci maddesi geregince
kesinlesmis 6z gelirin binde biri nisbetinde konulacak ve mahkeme kararina
dayanan belge karsilig1 olarak barolara yapilacak yardim giderleri,

10 — 3194 Sayili imar Kanunu ile valiliklere verilen gérevlerin ifast icin
yapilan harcamalar,

11  — Ozel Idare hizmetleri ile ilgili diger giderlerdir.

Bu gelir-gider kompozisyonu iginde il Ozel idarelerinin hantal birer kurulus
olmaktan kurtulmasini saglayacak ve bolge kalkinmasinda
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biiyiik katkilart olacak olan yonii bizce girisimci ruh i¢inde hareket ederek, ;/a
bolgede onceden kurulmus ve projesi hazir verimli halk kuruluslarina ortak
olmak ya da yararli gordiigii alanlara yeni projeler hazirlamak suretiyle halka
acik anonim ortakliklar kurmak suretiyle yatirim arini yoneltmek olacaktir.

Hatirlayacak olursak, 2.2.1981 tarihinde ¢ikartilan 2380 sayili "Belediyelere
ve 11 Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Ayrilmas1 Hakkinda
Kanun"la ve buna ilaveten 3004 sayili Kanunla, il Ozel idarelerine genel biitce
vergi gelirlerinden % 2,3 pay ayrilarak bunun % 80’i il Ozel Idarelerinin son
niifus sayimlarina gore illere gonderilmesi ve kalan % 20 lerin de Igisleri
Bakanlig1 emrinde il 6zel idareleri ortak fonunda toplanmasi saglanmisti.

Genel biit¢e gelirlerinden ayrilan payin % 80'inin dagitimi niifus oranlarina
gore oldugundan, niifusu kalabalik olan illerin 6zel idareleri en biiylik pay:
alacaktir. Bizim iizerinde durdugumuz konu kalan % 20 lerin hangi esaslara gore
dagitimmin yapildigi konusudur.

19.11.1984 giin ve 18520 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren "Il Ozel Idareleri Fon Yénetmeligi” ilkelerine gére, toplanan % 20 lerin,
cesitli esaslarda kendilerine verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde yardimect
olmak, ozellikle kirsal alanda kasaba ve koOylerin ortak mahalli ihtiyaglarini
karsilayacak altyap1 ve hizmetlerini gergeklestirerek, ekonomik, tarimsal, sosyal
ve kiiltiirel alanlarda kalkinmalarina hizmet edecek, il Ozel Idarelerine gelir
getirecek ve ayni zamanda ilin ve bolgenin ekonomik gelismesine yardimci
olacak hizmet ve yatirnmlarin yapilmasina ve tesislerin kurulmasina destek
olmasini saglayarak bi¢imde harcama ve dagitim esaslar1 belirlenmektedir.

a) Fondan Yapilacak Yardimlar

(1) Ozel Idarelerin cesitli yasalarla kendisine verilen hizmetleri
gorebilmek i¢in bunlarin gerektirdigi her tiirli bina, arag ve gereglerin
saglanmast i¢in yapilacak yatirimlar,

(2) Kursal alanlarda kasaba ve kdylerin ortak mahalli ihtiyaglariin ve
altyap1 ihtiyaglarinin karsilanmasimna doniik yatirimlarla, ekonomik, tarim ve
ormancilik, sosyal, kiiltiirel ve turistik konularda kalkinmasina hizmet edecek
her tiirlii yap, tesis, arag ve gereglerle ilgili yatirimlar,

(3) 1lin veya icinde bulundugu bdlgenin ekonomik, tarim ve ormancilik ve
turizm alanlarinda gelismesine, iiretimin arttirilmasma hizmet edecek veya il
6zel idarelerine gelir saglayacak girisimler,
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Bu tiir girisimlerin il 6zel idarelerinin ortak olmasi i¢in gerekli olan ortaklik
paylarinin veya zorunluluk halinde bu paylardan yapilacak artirmalar,

(4) 11 Ozel idarelerinin yénetim ihtiyaglar icin gerekli olan hizmet
binalar1 ve sosyal tesisler,

(5) Mabhalli durumun zayifligi nedeniyle personelin iicretlerini veya
kanuni paylarim 6deyemeyen 11 Ozel idarelerin bu ihtiyaglarmi gidermeye
yonelik yardimlar,

olarak siralanmgtir.
b) Oncelik Siras::

Yapilacak yardimlarda fondan yardim saglamak ig¢in yukarida siralanan
Onem sirasina gore, kalkinmada oncelikli illere, il merkezleri disinda kirsal
alanlarda, 6zellikle kdylerde yapilacak yardimlara 6ncelik taninmaktadir.

¢) Fon Yardimlarinin Tahsisi ve Odenmesi

Bu fondan yararlanmak isteyen 6zel idareler yatirimlarma iligkin olarak;
(1) 11 Genel Meclisi veya daimi enciimen kararni,

(2) Yardim konusu yatirimin onanmis projesini,

(3) Yardim konusu yatirimin kesif 6zetini, A

(4) Bir onceki yilin kesin hesaplarindan ¢ikarilmis mali  durum
cetvellerini,

gerekceli bir istek yazisina baglayarak icisleri Bakanligina géndermeleri
gerekmektedir.

Bu sekilde saglanacak yardimlarin gergeklesmesinden sonra, yatirimlarda
harcanmasi Valilerin veya gerektiginde de Kaymakamlarin sorumlulugu altinda
ve emrinde olacagi da ayrica hilkkme baglanmistir. Bunun yaninda bu amaglarla
saglanan fon yardimlarmin baska bir amag¢ i¢in kullanilmayacagi da
belirtilmektedir.
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SONUC

Bugiin varligi inkar edilmez bir yerel yonetim birimleri olan ve birer
tiizelkisilik dzelligini tagtyan 11 Ozel Idarelerinin varlig1 ile kars1 karsiyayiz.

Hukuki yapilart itibariyle 75 senelik bir kurulus yasasina ve uygulama
imkanina sahip olan ve anayasalarimizda demokratik yonetim birimlerimiz
icinde yer aldig1 her zaman belirtilen bu idarelerin geleneksel gérevlerini halen
stirdiirmelerini beklemek yerinde bir goriis olarak goriinmemektedir.

Bu idarelerin geleneksel gorevleri zamanla degisik yasalarla merkezi idare
gorevleri arasinda yiiriitilmeye baslanmis ve basariyla siirdiiriilmektedir. Bu
gorevlerin 11 6zel Idarelerince yiiriitiilmesinde 1srar etmenin bir anlamm
bulunmamaktadir.

Gliniimiizde iilkemizin en biiyllk sorunu kalkinma sorunudur. Bolge
kalkinmasinda kendilerini biiyilkk gorevler beklemektedir. Her {ilkede
uygulanmaya konan planli ve bolgesel kalkinma c¢abalarinda il 6zel idareleri itici
gii¢ olacak nitelikte olan yerel yonetim birimlerimizdir.

Bu idareler, son yasalarla getirilen bir diizenlemeyle ¢ok daginik ve parga -
kesek gelir kaynaklarindan pay alma yerine, kismen tek kaynaktan genel biitge
gelirlerinden bunlarin da vergi gelirleri iginden bir pay alarak finansal kaynak
bakimindan sade ve saglam yapiya kavusturulmustur. Ayrica organlarinda da
demokratik diizenlemeler yapilmistir. Bugiin i¢in oram diisiik goriinen bu payin
ileride artirtlmast miimkiin gériinmektedir. 2380 sayili Yasayla genel biitge vergi
gelirlerinden ayrilan paylarm % 20'lerinin Ozel Idareler ortak fonunda
toplanmasi ve Ozel Idarelerin bolge kalkinmasinda kullanilmasi igin bir biiyiik
imkan dogurmusgtur.

Bu fonlardan yararlanma ile bdlgeler arasindaki gelisme farkliligin1 giderme
imkanlar1 da dogmaktadir.

Bu firsat ve imkani degerlendirmek, merkezi ydnetimin yerel ydnetim
iizerindeki vesayet denetimi gdrevini yerine getiren yoneticilerin cabalarina
baglidir. O halde, i1 Ozel Idareleri gelir kaynaklarinin merkezi idarenin iilke
capinda yiirGittiigli hizmetlere degil de, bolge kalkinmasina yonelik, halka agik
ortakliklar kurmak veya katilmak suretiyle ortaya ¢ikacak birlikler vasitasiyla
iiretken yatirimlara kanalize etmek zorundadirlar.

Bunda basar saglanirsa Devlet - Halk isbirligi ve dayanigmast kurulmus ve
bolge kalkinmasinda biiyiik bir adim atilmis olacaktir.
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il Ozel idareleri, girisimci ruhu gelismemis halkimizin 6niinde Devlete
giiven duygusunu en iyi sekilde kullanarak, atil ve iretimden alikonmus
kapasiteleri (bolge halkinin bekleyen tasarruflarini) yatirima yoneltmek gorevini
bagariyla  siirdiirebilecek  pozisyona  sahiptirler. Bu  durum  iyi
degerlendirilmelidir. Birer bolge hiiviyetine sahip olan illerimizin 6zel
idarelerinin {iretime yonelik yatirim projelerini hazirlaylp ortaya koymasiyla
bolge kalkinmasinda ve dolayisiyla ulusal kalkinmada en biiyiik rolii oynamig
olacaklardir.
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BELCIiKA DA BELEDIYELERIN GELIiR KAYNAKLARI iLE
BUNLARIN TAHAKKUK VE TAHSIiL USULLERIi

Neset KANYILMAZ
Miilkiye Basmiifettisi

Giris

Ulkemizde Belediyelerin, Belediye Gelirleri Kanunu, Emlak Vergisi
Kanunu, Belediye Kanunu, Umumi Hifzisstha Kanunu, Binalarin
Numaralandirilmas: ve Sokaklara Isim Verilmesi Hakkinda Kanun, Toptanci
Hal Kanunu, Belediye ve 1l Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunlarla saglanan gelirleri ile {icrete tabi iglerden ve
para cezalarindan saglanan gelirleri vardir.

Bilindigi {izere, 2380) sayil Belediyelere ve 1l Ozel idarelerine Genel Biitce
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun uygulamaya konuncaya kadar,
Devlet Yardimlart mahalli idarelerimiz i¢in devamli bir gelir kaynagi olarak
diistiniilmemistir. Devamli Devlet yardimi alamayan belediyelerimiz, yatarimlar
bir tarafa caliganlarinin iicretlerini dahi 6deyemez durumlara diismiislerdir.

2380 sayil1 Yasa da belediyelerimizin parasal sorunlari i¢in yeterli ve kesin
¢Oziim olamamis, bir kisim belediyelerimiz yine personel iicretlerini 6deyemez
hale diismiislerdir.

Bu agmazda, yasalar ve bunlarm sagladigi imkanlarin yetersizligi kadar,
uygulayicilarin zihniyetleri ve nihayet merkezi idarenin, belediyeler {izerinde
etkinligini (biwrakmak bir tarafa) daha da artirma c¢abalarinin (Belediye
muhasiplerinin merkezi idarece atanmasi gibi) rolii bulunmaktadir.

Iste burada, acaba bati iilkelerinde durum nasildir. Yani, belediye biitgesine
intikal eden gelirlerin neler oldugu, Devlet biitcesinden belediyelere intikal
ettirilen gelir olup olmadigi, dogrudan belediye organlarinca tahakkuk ve tahsil
edilen gelirlerin neler oldugu, belediyelerin vergi koyma yetkilerinin olup
olmadigi, gelirlerin tahakkuk ve tahsillerinde karsilasilan giigliiklerin olup
olmadigi, varsa nasil ¢dziimlendigi, sorularinin cevabr merak konusu olmaktadir.

Belgika belediye mevzuati, bu iilkede belediye gelirlerinin neler oldugu, bu
gelirlerin tahakkuk ve tahsil sekilleri tarafimdan Anvers, Wo-
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luwe-Saint Lambert ve Genk belediyelerinde incelenerek Avrupa'nin bir
iilkesinden de olsa bu sorulara yanit bulmaya ¢alisiimistir.

Inceleme ve Tahlil:

Inceleme ve aragtirmanin konusu; Belgika’da;

A — Belediyelerin baslica gelir kaynaklari,

B — Belediye gelirlerinin tahakkuk usulleri,

C — Belediye gelirlerinin tahsil usulleri,

Teskil etmektedir. Simdi bunlar sira ile inceleyelim.
A — Belgika’da Belediyelerin Gelir Kaynaklari

Belgika'da belediyelerin  gelir kaynaklarimi 2 kisimda incelemek
gerekmektedir.

I — Vergi Gelirleri
Il — Harglar

I — Vergi Gelirleri
a— Devlet Vergilerine Ek Vergiler (Additionnels aux impots de L'Etat)

1 — Emlak Pesin Vergisine Ek Vergi (Precomte Immobilier)
2 — Gelir Vergisine Ek Vergi (Personnes Physiques)

b — Diger Vergi Gelirleri
1 — Hizmet¢i ve Ev isleri Vergisi (Domestiques et gens demaison)
2 — Muharrik Kuvvet Vergisi (Force Motrice)

3 — Hizmetteki Personel (Personnel Occupe)

4 — Kanalizasyona Bagli Taginmazlar Vergisi (Immeubles raccordes a
I'egout)

5 — Cop Toplama Vergisi (Enlevement des immondies)

6 — Miisterek Bahis ve Yaris Ajanslar1 Vergileri (Agencesde Paris au
courses)

7 — Yakit Dagitim Araglar1 Vergisi (Appereils distributeurs carburente)
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8 — Otomatik Dagiticilar Vergisi (Distributeurs Automatiques)

9 — Tehlikeli Kuruluslar Vergisi (Etablissements Dangeraux)

10 — Taksi Isletme izin Vergisi (Autorisation d'exploiter des taxis)

11 — Hurda Depolar1 Vergisi (Depots de mitrailles)

12—Terkedilmis Motorlu Araglar Vergisi (Vehicules 4 engin abondonnes)
13 — ilan, Plaka ve Reklam Vergisi (Knscignen, plaques etreclames)

14 — Afisleme Panolar1 Vergisi (Banneaux d’affichage)

15 — Sanayi Harabesi (Ruines Industrielles)

16 — Bayan Garsonlar Vergisi (Genel Kadinlar) (serveuses)

17 — Insaat Yapilmamus Parseller Vergisi (Parcelles nonbaties)

18— I¢ki - Sigara Vergileri (Boissons - tabacs)

19 — At Vergisi (Cheveux)

20 — Ozel Kuliipler (Cercles Prives)

21 — Kopek Vergisi (Chiens)

22 — Bisiklet ve Motorlu Bisiklet Vergisi (Velocipedes et cyclomoteurs)

23—Motosiklet, Sandal ve Gezinti Tekneleri Vergileri (Motocyolettes,
canots et bateaux de plaisance)

24 — Halka Yonelik Afisleme (Affichane public)
25 — Seyyar Saticilik Vergisi (Cornmerce ambulant)
26 — Kiillerin Atilmast Vergisi (Dispersion des cendres)

27—Patates Kizartma Tezgahi Yerlestirme Hakki Vergisi (Droit
d’emplacement de fritures)

28—Umumi Yol Uzerinde Raf ve Tezgah Bulundurma Versi (Etalages et
Installatios sur-la voie publique)
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29 — Cenaze ve Gomii Vergisi (Inhumations et exhumatioiis)

30— Gecikme Faizi ve Vade Faizi Geliri (Interes de retard et interets
moratoires)

31 — Barinak Evleri Geliri (Maison de logement)

32—Normal Giinler Digindaki Evlilik Akti Geliri (Mariages en dehors des
jours normaux)

33—Tehlikeli Kuruluslar A¢ma Gelirleri (Ouverture d’etablissements
dangeureux)

34—Umumi Yolun Kamusal Amagla Kullanilma Geliri (Usage de la voie
publics a des fins pulics)

35 — Gosteri ve Eglenceler Gelirleri (Spactacles et Divertissements)
36 — Cenaze Tasima Gelirleri (Transports Funebres)

37—Umumi Yol Uzerinde Parsel Edinme Vergisi (Acquisition assiette sur
la voie publique)

38—Kanalizasyona Ozel Baglanti Vergisi (Raccordement particulier d
egout)

39—Kaldinm Insaati veya Yeniden Insaati Geliri (Construction,
reconstruction des trottoirs)

40 — Insaat ve Parselleme izin Geliri (Permis de batir et de lotir)
Il — Harg¢lar (Redevances)

41—1Idari Dokiiman Verme Harci (Delivrance de documente administratifs)
42 — idari Bilgi Verilmesi Harc1 (Don de renseignements administratifs)
43 — Bekleme Yerini Isgal Harc1 (Occupation des carraux attente)

44 — Tahsis Verilme Harci (Octroi de Concession)

45 — Bekleme Yerlerinin Tahribi Harc1 (Devesture de carraux)

46 — Pulsuz Fotokopi Harc1 (Fotocopies non soumises aux timbres)

47—Coplerin Alinmasinda Dis Hizmetler Harc1 (Service exterieur dans
Tenlevement des immondices)
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48—Belediye Teknik Servisince Satilan Hizmetler Harc1 (Services vendus
parle service technique communal)

49—Yollarm Seyyar Saticilarinca Isgal Harci (Utilisation de la voie par flot
ambulant)

50—Banka ve Benzeri Kuruluslar Uzerinden Alman Vergi (Taxes sur les
etablissements bancaires et assimilesc)

51—Kimlik Kart1 ve Belge Harci (Cartes et pieces d'identite)

52—Adalet Miibasiri Ihtarnamesi - Geri Odemeler Harci (Exploite
d'huissiers - Remboursements)

Goriildigi iizere Belgika’da belediyelerin 54 ¢esit vergi ve harg geliri
vardir. Bu gelir gesitlerinin dzelliklerine deginmeden 6nce Belgika belediye
idareleri hakkinda kisaca bilgi vermeyi yararli goriiyoruz. Bu suretle
iilkemizdeki sekle tamamen zit olan bazi uygulamalarin daha kolay anlasilacagi
diistincesindeyiz.

Belcika’da belediye secimleri 6 yilda bir yapilir. Belediye se¢imlerinin
masraflar1 da belediye biitcelerinden karsilanir. Belediye segimlerinde sadece
meclis liyeleri segilir. Belediye meclisi kendi ig¢inden birisini (Yerlesik kaide
olarak ¢cogunlugu temsil eden partiye mensup bir iiyeyi) Belediye Baskani aday1
olarak Onerir, bu kisi hiikiimetin inhasi, Kralin da onay1 ile belediye baskani
olarak atanir. Belediye baskani, meclisin ve enciimenin de bagkanidir. Pek ¢ok
belediye bagkan1 ve meclis {iyesi ayn1 zamanda milletvekilidir.

Belgika’da belediyeler 6zerktir. (Anayasa Md. 108) Bu nedenle belediye
meclisleri belediyenin parlamentosudur. Yasama giictidiir. Belgika parlamentosu
ve hiikiimet kararlar ile belirlenmeyen her konuda, karar almaya yetkilidir. Uye
sayisi belediyenin biiyiikliigiine gore, 7-47 arasinda degisir.

Belediye enciimenlerinin tamami segimle gelen ve belediye meclisince
kendi arasindan segilen kisilerdir.! Memur statiisiinde bulunan herhangi bir
kisinin enciimende oy hakki yoktur. Nasil belediye meclisi parlamento gibi
caligtyor ise, enciimen de hiikiimet gibi ¢alisir. Her belediyede Belgika hiikiimet
iiyelerinin gorevlerinin aymsini yiiriiten bir enciimen iiyesi bulunur. Omegin;
Milli Egitimden sorumlu iiye (Echevin d’education) belediye hudutlari icerisinde
milli egitim bakani gibi,

! Bizde segilmis tiyeler atanmus iyelerin yarisim gegemez, (1580/77), Biiyiiksehir
Bel. Enclimeninde ise segilmis tiye hi¢ yoktur (3030/13).
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maliyeden sorumlu iiye (Echevin de finance) maliye bakam gibi yetkili ve
sorumludur.

Belcika Dbelediyelerinde Belediye Sekreteri (Secretaire Communal)
uygulamasi bulunmaktadir. Sekreter, belediye meclisi ve enclimenince alman
kararlar1 tutanaga gegirir. Belediyeler icin sekreter dyle onemlidir ki, drnegin;
belediye bagkani imzasi tek basma bir mana ifade etmemektedir. Belediye
bagkani tarafindan yazilan bir yazi ya da emirnamenin uygulanabilir olmasi igin
belediye bagkani ve sekreter imzalarinin birlikte olmas: gerekmektedir. Burada
sekreterin imzasi belediye bagkani imzasinin tasdiki mahiyetindedir. Sekreter,
belediye personelinin yonetiminden de sorumludur. Ayrica belediyenin giinliik
isleriyle ugragmak sekreterin asil gorevlerindendir.

Belcika Belediyelerinin "Para Cezas1" adi altinda herhangi bir gelirleri
yoktur. Diger bir ifade ile belediye organlarindan herhangi birisinin belediye
yasaklarina ya da yasalara uyulmadigi gibi bir gerekge ile para cezasi verme
yetkileri bulunmamaktadir. Yasalara ya da belediye yasaklarma uyulmadig:
durumlarda polis (Belgika'da polis de belediyeye baglidir) diizenledigi tutanagi
adliyeye tevdi eder, hakim tarafindan tayin edilen para ceza geliri devletin
maliyesine girer.

Yukarida da belirttigimiz gibi, belediye meclisleri, yasalarla ve hiikiimet
kararlar1 ile belirlenmeyen tiim konularda yasa yapma yetkisine sahiptir.
Belediye vergileri konusunda da durum aymidir. Yasalarla veya hiikiimetce
belirlenmemis konularda da belediye meclisi vergi koyabilmektedir. Ornegin,
inceleme yaptigimiz Woluwe-Saint-Lambert Belediye Meclisi bir zamanlar
"Pencere A¢ma Vergisi" koymus, miikelleflerin insaatlarda pencere yapmamaya
ve mevcut pencerelerini kapatmaya basglamalari {izerine bu vergi iptal edilmistir.

Belediye Meclislerinin vergi koyma yetkileri smirsiz degildir.? Eyalet
Stirekli Kurulu ve Danistay'in vergiyi yerel sartlara, gergeklere uygunluk
acisindan denetleme ve gerekirse iptal yetkileri bulunmaktadir. Ornegin, yine
Woluwe-Saint-Lambert belediye meclisi 1986 yilinda belediye hudutlarinda
beslenen her kdpegin boynuna birer madalyon takilmasi ve her madalyondan
100 frang vergi alinmasini kararlagtirmis, bu vergi, "korlere yardimer olan" ve
"giivenlik giliglerinin hizmetinde olan” kopekleri de kapsadigi i¢in Brebant
Eyalet Siirekli Kurulu tarafindan iptal edilmistir. Konu belediye meclisince
Incelenmekte yeniden diizenlenmesi icin formiil aranmaktadir.

2 Belediyenin niifus miktarina gére vesayet makami degisebilmektedir.
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Yukarida, iki ana baslk altinda isimlerini siraladigimz 54 cesit gelir
tirlerini olugturmaktadir. Ancak, hi¢ bir belediye bunlarin tamamini gelir
kaynagi olarak benimsememistir. Her belediye mabhalli sartlarina uygun
olanlarini segip uygulamaktadir. Ornegin Woluwe-Saint- Lambert belediyesi
saydigimiz gelirlerden ancak 24 ¢esidini benimsemistir.

Ayni vergi ve harglart benimseyen belediyelerin vergi ve harglarinin
oranlar1 da ayni degildir. Bu oranlar da belediye meclislerince belirlenmektedir.
Omegin; Belgika'min baskent Bruxelles miilki hudutlar igerisinde 19 6zerk
belediye bulunmaktadir. Bu belediyelerin hepsi aymi ad altinda aldiklar1 bir
vergiyi degisik oranlarda tarh ve tahsil edebilmektedirler.

Bu nedenle; isimlerini siraladigimiz 54 gelir c¢esidini de, tek tek ele alip
nasil tahakkuk ve tahsil ettirildiklerini incelemek yerine, belediye vergileri ve
belediye harglari ana bagliklar1 altinda genel hatlari ile deginmek, tiim Belgika
belediye biitcelerinin ana kaynagimi teskil eden Emlak Vergisine ve Gergek
Sahis Vergisine Ek Vergiler tizerinde ayrintili durmak istiyoruz.

Emlak Vergisine Ek Belediye Vergisi

Belgika’da her gayrimenkul sahibi, gayrimenkuliiniin kadastro degeri
iizerinden devlete Emlak Vergisi adi altinda vergi vermek zorundadir. Her
belediyede miilki hudutlari igerisinde bulunan gayrimenkullerden alian bu vergi
izerinden bir vergi almaktadir ki buna "Emlak Pesin Vergisine Ek Belediye
Vergisi" (Precompte immobilier de corumuna)) ad1 verilmektedir.

Bu verginin isleyisi s0yle olmaktadir.

Her belediye meclisi, kendi miilki hudutlar1 igerisinde bulunan
gayrimenkullerden devletge alinan emlak vergi sinden ne oranda vergi alacagim
kararlagtirarak, Maliye Bakanligina bildirir. Maliye Bakanlig1 emlak vergisini
devlet igin iilke ¢apinda degismeyen oranda mesela kadastro degerinin % 5'i®
oraninda tahsil ederken, her belediye i¢inde kendi tahsil ettigine ilave olarak
belediye meclisince belirlenen oranda bir tahsilat yapmakta, daha sonra belediye
icin tahsil ettigi paray1 hesabima yatirmaktadir.

3 Emlak Vergisi her gayrimenkulden ayni oranda alinmamaktadir. Gayrimenkuliin
bizzat kullanilip kullanilmadigina kirada olup olmadigmna gore farkli muafiyet miktarlari
vardir. Ornegin; binada sahibi oturuyorsa 120.000 franklik boliimii vergiye tabi degildir.
Bu miktar her es ve ¢ocuk igin 10.000 frank artirilir.
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Bunu bir 6rnekle agiklamaya caligalim.

Evli iki ¢ocuklu bir kisinin 2.500.000 frank degerindeki evinde, kendisinin
oturdugunu diistinelim, kendisi oturdugu i¢in 120.000 frank esi ve ¢ocuklari i¢in
de 30.000 frank olmak iizere toplam 150.000 frank diisiildiikten sonra, 2.350.000
nin % 5 olan 117.500 franki Emlak Vergisi olarak devlet i¢in;

Belediye Meclisinin de % 30 Emlak Vergisine Ek Vergi koydugunu
diistiniirsek, 117.500 nin % 30 olan 35.500 frankta belediye igin, olmak iizere
maliyeye toplam 153.000 frank 6deyecektir. Maliye Bakanligi da 117.500 frank
aldiktan sonra kalan 35.500 “ franki ilgili belediyeye yatiracaktir.

Gelir Vergisine Ek Belediye Vergisi

Belgika’da iicretliler de dahil herkes yillik gelirlerini bir beyanname ile
maliyeye bildirir. Maliye de Gelir Vergisi Yasasina gore (26.2.1964 tarihli)
kisilere vergi salar.

Belediye maliyenin gercek kisiler i¢in (Kurumlar hari¢) tahakkuk ettirdigi
vergi miktar1 iizerinden belediye vergisi salar. Maliye Bakanligi degismeyen
orandaki kendi gelir vergisine ilave olarak belediyenin ek vergisini de tahsil
eder, daha sonra belediye adina tahsil edilen miktari ilgili belediyeye 6der.

Bunu da bir 6rnekle agiklayacak olursak;

Diyelim ki, bay X 100.000 frank kazandi. Maliyeye % 30 iizerinden 30.000
frank gelir vergisi yatiracaktir. Belediyenin de % 6 (inceleme yaptigimiz
Woluwe-Saint-Lambert Belediyesinde oldugu gibi) Gelir Vergisine Ek Vergi
aldig1 hesaplanirsa, miikellef 1800 frankta belediye i¢in olmak {izere maliyeye
31.800 frank vergi yatiracak, maliye 30.000 franki kendisine ayirdiktan sonra
1800 frank tutarindaki Gelir Vergisine Ek belediye paymi ilgili belediyeye
Gdeyecektir.

Inceledigimiz bu iki vergi, yani Emlak Vergisine Ek ve Gelir Vergisine Ek
Belediye Vergileri, Belcika belediyelerinin ana gelirlerini teskil etmektedir.
Ornegin Woluwe-Saint-Lambert Belediyesinin 1986 yil1 biitge geliri 1 milyar
200 milyon franktir. Bu miktarin 353 milyonu Emlak Vergisine Ek Vergiden,
275 milyonu da Gelir Vergisine Ek Vergiden saglanmustir.

4 Uygulamada Maliye Bakanlig1 belediye igin tahsil ettigi paradan % 3 masraf ve
komisyon almaktadir.
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Maliye Bakanlig: tarafindan tahsil edilip belediye hesabina aktarilan bu iki
gelir digindaki tiim belediye gelirleri belediyeler tarafindan tahakkuk ettirilip
tahsil edilmektedir. Belgika'da belediye vergilerinin tahakkukunda sdyle bir
kolaylik bulunmus ve halen uygulanmaktadir.

Belediyeler normal olarak her ii¢ yilda bir miilki hudutlari igerisinde oturan
herkese, 6grenmek istedigi diger bilgilerle birlikte, tahsil etmekte oldugu tiim
vergi konulari ile ilgili sorular1 da iceren birer "Bilgi Formu" gonderir. Herkes
bu formu dogru olarak doldurarak belediyeye vermek, tabii bu arada vergiye
tapu durumu mevcutsa onu belirterek, vergiye tabi bir durumu olmayanlar da
"Vergiye tabi olmadig1" serhini koyarak formu belediyeye iade zorundadirlar.
Bu formu doldurup vermeyen ya da yanlis dolduranlar cezalandirilmaktadir.

Doldurulmus formu alan belediye her miikellefe vergiye tabi isi yada isleri
ile ilgili olarak vergi tahakkuk ettirerek bir ihbarname ile teblig eder.
Ihbarnamede verginin yasal dayanagi, matrahi, tutari, hangi tarihe kadar nereye
yatiracagi, siresinde yatirmadigi takdirde uygulanacak yasal islem
belirtilmektedir.

Tabii form doldurma yolu ile miikellef belirleme ve vergi tahakkuk ettirme,
belediyeye vermeyi gerektiren siirekli isler i¢in gecerli olabilen bir uygulamadir.
Belediyeye vergi yada har¢ 6demeyi gerektiren gegici durumlarda belediyeye
miiracaatla izin alinmasi ve aninda yada belirli miiddet sonra veya donemlerde
verginin tahakkuk ettirilip tahsil edilmesi gerekebilmektedir. Pazar yerlerinde
seyyar saticilik, cenaze tagitma ve gdmme, gosteri ve eglenceler, afisleme,
kaldirim insaati, kanalizasyona 6zel baglanti, umumi yol {izerine tezgah a¢ma,
gibi belediyeye vergi 6demeyi gerektiren haller bu tiir tahakkuklar igin 6rnek
gosterilebilir.

Diinyada en yiiksek vergi toplama oranina sahip olan iilkelerden birisi
olmakla oviinen Belgika’da, maliye teskilati kadar belediye teskilatlar1 da vergi
miikelleflerini takip ederek vergi kaybmmi en az diizeye indirmeyi ve tahsil
oranini yillardir % 90°m {izerinde tutmayr basarmiglardir. Bu basarida, halkin
kiiltiir diizeyi, vergi teskilatinin siki ¢alismasi yaninda, vergi yasalarinca maliye
ve belediye vergi dairelerine tanman imtiyazlarin da katkis1 olmaktadir. Ornegin,
belediye vergi daireleri, siiresi i¢inde vergisini ddemeyen miikellefleri icraya
vermekte, 6te yandan tahakkuk ettirilip teblig edilen vergi i¢in ne kadar siire
gecerse gecsin miikellefler zamanasimi definde bulunamamaktadirlar.

Belediye harglarina gelince; belediye harglar iilkemizdeki uygulamalarda

oldugu gibi, belediyenin kisilere 6zel olarak yaptig1 islere karsilik alinan iicrete
verilen addr. Idari dokiiman verilmesi, idari bilgi
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verilmesi, bekleme yeri isgali, tahsis verilmesi, bekleme vyerlerinin tahribi,
pulsuz fotokopi verilmesi, ¢oplerin alinmasinda dig hizmetler, belediye teknik
servisi hizmetleri, yollarn isgali, isyeri agma izni, kimlik kart ve belgesi
verilmesi son olarak da, umumi yol tizerinde parsel edinmeye izin verilmesi
Belcika belediyelerinin harg gelirlerini olugturmaktadir.

Belediye gelir ¢esitleri konusunu bitirirken, Belgika’da belediye fonuna da
kisaca deginmek istiyorum.

1964 tarihinde Belgika'da bir "Belediyeler Fonu” olusturulmustur. Devlet,
belediye admna topladigi Emlak Vergisine Ek ve Gelir Vergisine Ek Belediye
Paylariimn tamamini belediye hesabina yatirmayarak % 3 iinli komisyon olarak
kesmektedir. Iste bu % 3 ler ile bunlarm isletme ve faiz gelirleri Belediyeler
Fonunun % 70 ini olusturmaktadir. Kalan % 30 da devlet tarafindan yardim
olarak fona yatirillir. Bu fondan sartlar1 uygun olan belediyelere 6nemli
miktarlarda karsihiksiz yardim yapilmaktadir. Ornegin; inceleme yaptigimiz
Woluwe-Saint-Lambert Belediyesi 1986 yilinda fondan, biitgesinin % 15’1
oraninda yani 124 milyon frank karsiliksiz yardim almustir.

B — Belcika’da Belediye Gelirlerinin Tahakkuk Usulleri

Belediye gelirlerinin tahakkuk sekillerine ge¢meden once, kisaca
belediyelerin mali idareleri izerinde durmak istiyorum.

Gordiik ki, Belgika’da belediyeler oOzerktir. Belediye Meclislerinin
parlamento gibi yasama giicii vardir. Belediye Enclimeni hiikiimet gibi ¢alisir ve
tiim tyeleri se¢imle gelen meclis iiyeleri arasindan segilir. Her hizmet biriminin
basinda, belediye baskan yardimcist pozisyonunda sorumlu bir enciimen
(Echevin) vardir. Tiim kararlar se¢ilmis kisi ya da organlarca alinir. Yatirima,
atamaya, 6demeye karar belediye organlarinca verilir. Ancak; 6demenin kime,
nereye ve nasil yapilacagi hususuna ise memur statiisiinde bir kisi olan Receveur
karar verir. Sozciik anlami tahsildar olan Receveurii bizdeki Hesap Isleri
Miidiirii hatta ondan daha bagimsiz ve yetkili birisi olarak kabul etmek
gerekmektedir. Zira Belgika'da meclis yada enciimence alinan mali bir karar
Receveur'e intikal ettirilir. Ondan sonra kimse Receveur’e emir veremez.

Vergi ve harg tahakkuk ve tahsilatinda da Receveur tam yetkilidir.

Incelemede bulundugumuz Woluwe-Saint-Lambert Belediyesi Receveur’ii
bay J. DECAFMEYER ile goriismelerimiz sirasinda, belediye bagkani ve
enciimen iyelerinin siyasi kisiler oldugunu, siyasi kararlar alip emir
verebilecegini, bu arada da vergi tahakkuk yada tahsilatinda veya
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herhangi bir 6demenin gergeklesmesi sirasinda bunlarin kendisine baski yapip
yapamayacaklarini sordugumda; "29 yillik memurum. Gorevimle ilgili hi¢ bir
baski ile karsilasmadim. Yapildig1 takdirde durumu Igisleri Bakanligina iletirim.
O geregini yapar.." cevabini aldim. Bakaninda ayni partili olabilecegini ve partili
arkadasmi himaye edebilecegini sdyledigimde; "Bu defa Danistay duruma
miidahale eder ve kanunsuz emri iptal olunur. Biitiin bunlarn tistiinde kamuoyu
cok hassastir; kanunsuz ve geleneklere aykirt emir veren ya da uygulama
yapanlar kamuoyu tarafindan affedilmez” cevabini aldim.

Belediyenin bir memuru oldugu halde, belediye bagkani ve diger
organlarinca, gorevi ile ilgili konularda kendisine miidahale edilmeyen, adeta
bagimsiz gibi ¢alisgan Belediye Receveur'u belediye gelirlerinin tahakkuk ve
tahsili ile belediye harcamalarinin yasalara uygun sekilde yapilmasindan
sorumludur.

Belediye gelirlerinin tahakkukuna gelince;

Daha once soziinii ettigimiz ve belediye gelirlerinin biiyiik bir boliimiini
olusturan, Emlak Vergisine Ek ve Gelir Vergisine Ek Belediye Gelirleri belediye
meclislerince belirtilen oranda Maliye Bakanliginca tahakkuk ve tahsil edilir.

Diger gelirler ise, mahiyetlerine gore, ya miikelleflerce doldurulduktan
sonra belediyeye iade edilen bilgi formlarindaki bilgilere veya miikelleflerce
belediyeye dogrudan yapilan bildirimlere, yahutda belediye vergi idaresince
yapilan tespitlere yanmilarak, Belediye Hesap Isleri Miidiiriiniin (Receveur)
yonetimindeki  belediye vergi dairesince vergi tahakkuk iglemleri
gergeklestirilmektedir. Asil olan beyan usuliidiir, miikellef vergiyi doguran olay1
genellikle bizzat gelerek sifahi olarak, ya da bir beyanname ile belediyeye
bildirmektedir. Istisnai olarak belediye polisi ya da vergi dairesi elemanlarinca
da tespit edildikten sonra vergi tarh iglemi yapilir.

Belediye harglar1 ise, hizmetin ger¢eklesmesi ile birlikte tahakkuk ve tahsil
islemi yapilir.
C — Belcika’da Belediye Gelirlerinin Tahsili

Belgika’da vergi sistemi bakimindan, devlet ve belediye farki yoktur. (Gelir
Vergisi Kanunu Md. 356) Devlet ve belediye vergi daireleri ayni yasaya
tabidirler ve ayn1 yetkilere haizdirler.

Tahsilat islemi soyle gerceklestirilmektedir.

Once de degindigimiz gibi, Emlak Vergisine Ek ve Gelir Vergisine Ek
Belediye Gelirleri, belediye adina Maliye Bakanlig1 tarafindan tahsil edilerek
belediye hesabina yatirilmaktadir.
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Diger belediye vergi ve har¢ gelirlerinin tahsilati belediye tarafindan,
gergeklestirilir. Normal olarak, vergiyi doguran olayr dgrenen belediye vergi
dairesi, miikellef adina vergi tahakkuk islemini yaparak, bir ihbarname ile
kendisine teblig eder. ihbarnamede, verginin yasal dayanagi, matrahi, miktari,
O6deme, yer ve zaman belirtilir.

Bu ihbarnameyi alan mikellef borcunu bizzat belediye veznesine
yatirabilecegi gibi, banka veya P.T.T. araciligi ile de belediye hesabina
gonderebilir.

Miikellef borcunu ihbarnamede belirtilen siire igerisinde yatirmadigt
takdirde, kendisine, 5 giin iginde borcunu ddemesi, bu siire sonunda da borcunu
6demedigi takdirde icra islemine baslanacagini belirten bir ihtarname gonderilir.
Bu siire igerisinde de 6deme gergeklesmezse icra islemlerine baglanir.

Tahsilat islemlerinin sorumlusu da Receveur (Hesap Isleri Miidiirii) diir.

Belgika devlet ve belediye gelir dairelerinde tahsildar uygulamasi yoktur.
Tahsilat, belediye alacaginin miikellef tarafindan vezneye yatirilmasi veya banka
yahut P.T.T. aracilig1 ile belediye hesabina gonderilmesi sekillerinden birisiyle
yapilir.

D — Zamanasim

Zamanagimi konusuna da kisaca deginmek istiyorum. Bu konu 1964 tarihli
Belgika Gelir Vergisi Kanununun® 259. maddesiyle diizenlenmistir.

Vergiyi doguran olaymn meydana geligini takibeden 1 Ocak tarihinden
itibaren 3 yil i¢cinde miikellef tarafindan beyanname verilmemis, ya da belediye
vergi dairesince Ogrenilip tahakkuk gerceklestirilmemis ise, zamanagimi siiresi
dolmus sayilir. Bildirimde bulunulmamasinda ya da beyanname verilmemesinde
miikellefin hile veya kasdi olmugsa ya da herhangi bir sekilde yasalar ¢ignenerek
bildirim yapilmamis ya da eksik yapilmis ise 5 yildir.

Vergi tahakkuk ettirilip teblig edildikten sonra zamanagimi yoktur; ve
tahsilat her ay i¢in binde 8 gecikme faizi ile gergeklestirilir.

Diger taraftan, herhangi bir sekilde fazla vergi alinmis ise, fazla alinan
miktar her ay i¢in binde 8 faizi ile birlikte miikellefe iade edilir.

5 Belgika’da yasalar ¢ikis tarihleri ile anilmaktadir.
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11l — Sonug
1 — Belgika'da belediyelerin 54 cesit gelir kaynaklari oldugu,
2 — En biiyiik gelir kaynaklarini devlet tarafindan tahsil edilen Emlak

ve Gelir Vergilerine Ek Belediye Vergilerinin olugturdugu, diger 52 gesit gelirin
tahakkuk ve tahsil iglemlerinin belediyece gergeklestirildigi,

3 — Belediyelerin 6zerk oldugu, bunun sonucu olarak da belediye
meclisinin, yasalar ve hiikiimet kararlar1 ile belirlenim yen konularda yasa
cikarma yetkisi oldugu, belediyeye gelir temini i¢in de yeni vergi koyma ve
vergi oranlarini belirleme yetkisinin bulundugu, yine 6zerkligin sonucu olarak
aym ad altinda alman bir verginin 6rnegin Gelir Vergisine Ek yada Emlak
Vergisine Ek Belediye Vergisinin komsu A ve B belediyelerinde ayr1 oranlarda
tahakkuk ve tahsil edilebildigi,

4 — Biitliin belediyelerin 54 vergi ¢esidinden tamamini
benimsemedikleri, her belediyenin kendi mahalli sartlarina uygun olanlar isler
hale getirdigi, Omegin inceleme yaptigimiz ve Belgika'nin en zengin
belediyelerinden olan Woluwe-Saint-Lambert Belediyesinin 24 ¢esit geliri
oldugu,

5 — Belediye Meclislerinin yasama giiclerinin sinirsiz olmadigi, Eyalet
Siirekli Kurulu, Icisleri Bakanlig1 ve Damstay'm vesayet denetimine tabi oldugu,
vergi konularinda da bu makamlar nezdinde itirazda bulunulabildigi, iptal
kararlarinin alinabildigi,

6 — Polisin belediyeye bagl oldugu, niifus kayitlarinin da belediyeler
tarafindan tutuldugu, bu gorevleri nedeniyle, belediyelerde miilki hudutlar
icerisinde oturan ya da igyeri olan herkesin kayitlarinin bulundugu, her
belediyenin normal olarak 3 yilda bir herkese “Bilgi formu" gondererek vergiye
tabi bir durumu olup olmadigini sordugu, herkesin cevap vermek zorunda
oldugu, belediyeye intikal eden bilgi formlarina gore miikelleflere vergi
tahakkuk ettirildigi, bilgi vermeyen ya da yanlis veya eksik bildirimde
bulunanlara agir cezalar verildigi i¢in sistemin ¢ok iyi isledigi,

7 — Harglarm hizmet bitiminde tahakkuk ettirilerek tahsil edildigi, harg
tahakkuk ve tahsil sisteminin bizdekinin ayn1 oldugu,

8 — Maliye Bakanliginca belediyeler adina tahakkuk ve tahsil edilen
emlak ve gelir vergilerine ek vergilerin % 3 komisyon kesilerek ilgili
belediyelere 6deme yapildigi, bu % 3'lerle biriken para, bunun igletme ve faiz
gelirleri ile % 70’nin, devlet yardimu ile de % 30’un karsilandig:
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bir Belediyeler Fonu olusturuldugu, 1964 yilindan bu yana Belediyeler Fonunun,
ihtiyac sahibi belediyelere biiyiikk miktarlarda karsiliksiz yardim yapmakta
oldugu, 6rnegin 1986 yilinda Woluwe-Saint-Lambert Belediyesi biitgesinin %
15'1 oraninda 124 milyon frank karsiliksiz yardim yapildigi,

9 — Emlak Vergisine Ek ve Gelir Vergisine Ek Belediye Vergilerinin
Maliye Bakanlig1 tarafindan belediyeler adna tahsil edildigi, diger tahsilatlarin,
miikellefin borcunu belediye veznesine yatirmasi, yada bankalar veya P.T.T.
araciligl ile belediye hesabina géndermesi yolu ile yapildigi, hi¢bir belediyede
tahsildar uygulamasi olmadigi,

10 — Tium tahakkuk, tahsilat ve odeme islemlerinden bir belediye
memuru olan, fakat belediye bagkani dahil hi¢ bir belediye organinin gérevine
miidahale edemedigi Hesap Isleri Miidiiriiniin (Receveur) sorumlu ve yetkili
oldugu,

11 — Normal olarak tahakkuk zamanasimimin 3 yil oldugu, miikellefin
hile, kasit ya da yasalar1 c¢igneyerek bildirimde bulunmadigi durumlarda
zamanagiminin 5 yil oldugu,

Tahakkuku yapilip, miikellefine teblig edilen vergiler i¢in zamanagiminin
s0z konusu olmadigi,

12— Vergi ve harglar siiresinde 6denmedigi durumlarda her ay igin % 8
gecikme faizinin uygulandigi, alman her fazla verginin de her ay igin % 8'lik
gecikme faizi ile birlikte miikellefe iade edildigi,

13 — Belgika’da belediye enciimenlerinin para cezast verme yetkilerinin
bulunmadig: dolayisiyla belediyelerin "Para Cezasi Gelirleri" olmadigi, belediye
yasaklarma uymayanlar hakkinda diizenlenen tutanaklarin adliyeye intikal
ettirildigi, hakim tarafindan verilen ceza gelirinin hazineye ait oldugu,’

incelenmistir.

IV — Oneriler

1 — Belediye gelirlerinin tahsilatinda tahsildar uygulamasina son
verilmelidir.

Coziim : Banka bulunan yerlerde, miikellef borcunu bankadaki belediye
hesabina yatirabilecegi gibi P.T.T. vasitasi ile génderebilir. Banka bulunmayan
yerlerde, Belediye Tahsilat Yonetmeliginin 9, 18 ve 23.

¢ Belgika’da, ceza verme yetkisinin ancak hakime ait oldugu, idare organi tarafindan
verilecek cezanin demokrasiye aykiri olacagi kabul edilmektedir.
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maddelerine islerlik kazandirilip, paranin belediye veznesine yatirilmasi
saglanabilir.

Saglanacak fayda : Belediye Tahsilat Yonetmeliginde sayilan ve tahsilatin
diizgiin sekilde gerceklestirilmesine yonelik, personel ve kirtasiye masraflarim
artirict  tedbir ve uygulamalardan, binlerce makbuz sayilarak denetim
yapilmasindan ve nihayet tahsilat makbuzlart ile gergeklestirilen pek ¢ok
yolsuzlukla karsilagilmaktan kurtulunacaktir.

2 — Biyiik sehirlerimizde trafigin yogun oldugu kesimlere oncelik
verilerek, "Parkmetre" uygulamasina baslanilmalidir.

Saglanacak fayda : Parkmetrelere her bir veya iki saatte para ya da jeton
atilmas1 gerektiginden, sehrin en islek caddelerinin sabahtan aksama kadar
iicretsiz birakilan araglarla isgal edilmesi asgari diizeye inecek, dolaysi ile trafik
yogunlugu azalacak, belediyelerimiz de gelir temin etmis olacaklardir.

3 — Hesap Isleri Miidiirlerinin, (Sayman - Muhasip) belediye
gelirlerinin tahakkuk ve tahsili iglemleri ile harcamalarin gergeklestirilmesi gibi
teknik konulardaki yetki ve gorevlerine, belediyenin segilmis organlarinca
yapilan miidahaleler 6nlenmelidir.

Coziim : Belediyelere muhasebe elemani yetistirecek 6zel bir okul agilarak,
bu konuda eleman sikintis1 ¢ekilmesi Onlenebilir, bu elemanlarin atanmalari
terfileri ve hizmeti yiiriitme sirasinda belediye bagkanina olan mutlak
bagimliliklarin1 nleyen tedbirler alinabilir.

Saglanacak fayda : Belediye gelirlerinin tahakkuk ve tahsil islemleri ile
O6demelerin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi saglanacak, himaye ya da
haksizlik yapilarak sebep olunacak gelir kayiplar1 ve islenecek suglar biiylik
Ol¢iide onlenecektir.
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1980 SONRASINDA MAHALLi IDARELERIN YENIDEN
DUZENLENMESI

Tacettin KARAER
TODAIE Asistam

GIRIS

Ulkemizde, yerel nitelikli bircok hizmetin goriilmesini saglayan ve
demokratik yasamim bir parcasi olan Mahalli Idare kuruluslarinm (il 6zel
idareleri, belediyeler ve kdyler) ayr1 bir yeri vardir. Tanzimatla baslayan sinirlu
ve kisitl uygulamalar bir yana birakilirsa {ilkemizde yerinden yonetim ilkesine
dayali mahalli idarelerin kurulmasi ve yasal temele kavusturulmasi 1876 tarihli
Teskilati Esasiye Kanunu ile gergeklestirilmistir.

Aradan gecen yaklasik bir asirlik siire i¢inde mahalli idare kuruluslarimiz
alaninda o6nemli gelismeler saglanmis, bunlarin parlamenter demokrasiyle
yonetilen gelismis iilkelerde oldugu gibi saglikli bir yap1 ve isleyise sahip gliclii
hizmet birimleri haline getirilmesi amaciyla gesitli diizenlemelere gidilmistir.
Bunlarin sonuncusu ve en 6nemlilerinden biri 12 Eylil 1980 Askeri Harekati
sonrasinda gergeklestirilmistir. Bu tarihten giiniimiize kadar gecen yaklasik 6
yillik siire iginde belediyeler, il 6zel idareleri ve kdoylere iliskin Snemli
degisiklikler gerceklestirilmis; degisiklikler temel olarak bu kuruluslarin
gorevlerini, dolayisiyla etkinliklerini artirmay1 ve buna paralel olarak da mali
olanaklarmi gii¢lendirmeyi amaglamigtir. S6zii edilen bu degisiklikler biiyiik
olgiide sivil hiikiimet (Ozal Hiikiimeti) déneminde gerceklestirilmis olmakla
birlikte, mahalli idareler biiyiik Olgiide askeri yonetim sirasinda gézden
gecirilmis, bunlara iligkin 6nemli tasarilar hazirlanmistir. 6 Kasim 1983 genel
secimlerinin yapilmasiyla yasama konma olanagimi yitiren bu tasart ve
caligmalar bir sonraki hiikiimetin girisimlerine temel olusturmustur.

Bu yazida anilan dénemde mahalli idarelere iliskin olarak yapilan
degisiklikler, yasal baglamda ve ana Iratlariyla ortaya konmaya calisilacaktir.
Bununla amaglanan 1980- 1987 yillar1 arasindaki siirecin; mahalli idareler
acisindan anlammin en azindan uygulamayi yonlendirip bigimleyen yasal
diizenlemeler agisindan belirlenmesidir.
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MILLi GUVENLIK KONSEYi DONEMi CALISMALARI

MGK doneminde mahalli idarelere iligkin yeniden diizenleme girisimleri bir
yandan komisyonlar olusturularak uzun doénemli diizenlemelere yonelik
tasartlarin hazirlanmasi, diger yandan da somut ve acil sorunlarin belirli dlgiiler
icinde de olsa ¢Oziimiine ydnelik yasal degisikliklerin gergeklestirilmesi
bi¢iminde olmustur. Bu baglamda, burada ilkin yonetimin mahalli idarelere
bakigt ve ¢Ozlimiine iliskin Onerilerinin sergilendigi komisyon calismalarina
deginilecek, daha sonrada bunlardan belirli Slgiide bagimsiz bir bigimde
siirdiiriilen somut yasa degisiklik caligmalar sergilenecektir.

KAMU YONETIMINIiN YENIiDEN DUZENLENMESi RAPORU VE
MAHALLI iDARELER

12 Eyliil 1980 Askeri Harekatindan hemen sonra kurulan hiikiimetin kamu
yonetiminin yeniden diizenlenmesine iliskin ¢alismalari 1980 yili Ekim ay1
icinde baslamus, ilkin Milli Giivenlik Konseyi Genel Sekreterligince '“Kamu
Personel Problemleri Yoneylem Arastirmasi” yapmast i¢in bir komisyon
olusturulmustur. Aragtirma ii¢ temel konuyu kapsamis ve caligmalar sonrasinda
bu {i¢ konuya iliskin raporlar hazirlanmistir. Adi1 gegen komisyon ve raporlarin
isimleri soyledir : Genel Istihdam, Personel Rejimi ve Kamu Yonetiminin
Yeniden Diizenlenmesi.

Bunlardan konumuzu yakindan ilgilendiren “Kamu Y&netiminin Yeniden
Diizenlenmesi”! adli rapordur. 11 kisilik bir uzmanlar grubunca hazirlanan
Rapor, Giris, Dért Béliim ve Sonug’tan olusmaktadir. Mahalli Idareler konusu
raporun {igiincii boliimiinde? su genel basliklar altinda incelenmistir. Genel

Goriiniis, Mahalli idarelerin Yap1 ve Sorunlari ve Sorunlar ve C6ziim Yollari.

Kanimizca anilan raporun mahalli idarelerle ilgili boliimiinii burada ayrintili
bicimde gozden gegirmek bir kag agidan son derece anlamlidir :

Bunlar:

a. Anilan bolimde mahalli idarelerin 1980 Tiirkiye'sindeki genel goriiniimii
sergilenmekte, belediyeler, il 6zel idareleri ve kdylerin karsi

! Kamu Yénetiminin Yeniden Diizenlenmesi (Hizmete Ozel Rapor), Basbakanlik
Basimevi, Ankara, 1982.

2Bkz.: s. 123-128.
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karsiya bulundugu temel sorunlar saptanarak bunlara somut ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Boylesi bir girisimin 1972’li yillardan beri ilk kez yapiliyor
olmasi da ayr1 bir anlam tagimaktadir.

b. Konsey rapor yonetimi sirasinda daha sonra olusturulan Kamu Yonetimi
Komisyonu bu onerilerden de biiyiik dlgiide yararlanarak mahalli idarelerle ilgili
bes kanun hitkmiinde kararname tasarisi hazirlamis; bunlarsa 6 Kasim 1983
se¢imleri sonrasinda kurulan hiikiimete 151k tutmustur.

Belli basl, 6zli bu iki konunun mahalli idare kuruluslari yonetici ve
calisanlartyla, konuyla ilgili kimseleri, yakindan ilgilendirecegi, séz konusu
raporun ¢ok az sayida basilmis ve ayrica hizmete 6zel damgasi tagiyor olmast
yiiziinden herkese ulasamayacagi diigiiniildiigiinde bu boliimiin raporun mahalli
idarelerle ilgili boliimiine Ozgiilenmesinin nedeninin daha bir acikliga
kavusacagi one siiriilebilir.

Mabhalli idarelerin Yapi ve Sorunlari

Raporun Genel Goriiniis basligi altinda Tiirkiye'de mahalli idarelerin 6nemi
ve gelisme siirecine deginilmekte, mahalli idare kuruluslarinin 'gliglii hizmet
birimleri durumuna gelmelerinin saglanmadigl' degerlendirmesi yapilarak su
genel sonuca varilmaktadir : "Mahalli idarelerin, ¢agdas diizeyde islerlik
kazanabilmeleri icin gereken arag ve gereclerle donatilmalart ve iginde
bulunduklari ¢eligkili durumdan kurtarilmalari zorunludur."

Rapor'a gore, Tiirkiye’de merkezi hiikiimetin tasra Orgiitiinii diizenleyen
1949 tarih ve 5442 sayili Yasa ile yerel yonetimlerin en Onemlisi olan
"Belediye” olgusunun kurulus ve isleyisini diizenleyen 1930 tarih ye 1580 sayili
yasa;

a) Beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette ortak ve medeni
ihtiyaglarin1 diizenlemek ve yerine getirmekle yiikiimli (belediye) ye gene'
idarenin bag1 ve hiyerarsik amiri olarak valinin mevzuati ve hiikiimet emirleri
uyguladigi, devleti ve devlet tiizelkisiligini (vilayet), biri se¢imle biri atama ile
olusan iki ayr tiizelkisilik, dolayisiyla aym fizik konum iginde iki-baslh bir
iktidar yapist olugturmustur.

b) Ote yandan, merkezden giidiimlii ve merkezi hiikiimetin gii¢ ve
otoritesini artirmayr amaglayan ve gelenege uygun olarak, secilmis organlari
itanmig organlarin vesayet denetimine sokmustur.

Raporda bu iki saptamaya dayanilarak sorunun "giincel politikada
tartisildiginin aksine, Belediye Gelirleri Yasasinin ¢ikarilmasi ya da
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5442 ve 1580 sayili yasalarda degisikligin yapilmasi” olmadigi kaydedilerek
sorunun {i¢ baslikta irdelenebilecegi vurgulanmaktadir.

Buna gore, herseyden once, Tiirkiye’deki merkezden - yerinden yonetim
iligkilerini degerlendirirken, yerel yonetimlerin, ilk kuruluglarinda olmast
gerektigi gibi "demokratik” organlar olarak degil, merkezden gidiimli, yani
merkezi hitkkiimetin otoritesini siirdiirmek ve pekistirmek amacini giiden araclar
olarak dogduklarini bilmek gerekmektedir. Atanmis organlarin se¢ilmis organlar
icinde otorite kurmasimi saglayan "vesayet denetimi” anlayisinin neden ve
kokenlerini de esasen burada bulmak gerekir. Oysa, denetimin asil amaci
Merkezi yonetimle belediyeler arasinda isbirligi ve isbolimiinii saglamaktir.

Tam tersine bugiinse, (1) kararlar, (2) eylem ve islemler, (3) organlar, (4)
personel iizerinde uygulama, vesayet denetiminin amaglarindan saptirilarak
uygulanmak istendigini  gostermektedir. Bugilin belediyeler agisindan
bakildiginda, merkezi idarenin tiim yerel yonetimler ve bu arada da belediyeler
izerinde belli bir denetim yetkisine sahip olmasi devlet yOnetiminin, devlet
bitinligiiniin bir geregi olmakla beraber mevzuat belediyelerin merkezi
yonetim karsisinda ellerini ve kollarim baglamig bulunmaktadir.

Konuya bir de merkezi acgidan bakilmasi gerekmektedir. Nitekim bu
yaklasim raporda yOnetimin siyasallagmasi olgusuyla biitiinlestirilerek
irdelenmektedir. Ciinkii rapora gore, 1980'lere gelindiginde Tiirkiye’de yonetim
asir1 politize olmustur. Koyleri bucak, bucaklart ilge, ilgeleri il yapmaya
zorlayan ve boylece Tiirkiye’de yOnetimin pargalanmast sonucunu veren
"siyasal” etkenler yerel diizeyde Ozellikle etkilidir. Buna iyi bir 6rnek olarak
vesayet denetimi gosterilebilir. Vesayet denetimi, "se¢imlik yerel organlarin,
secildikleri ve yeniden secilmek istedikleri igin, yerel giiglerin etkisi altina
girdiklerini, devletin ¢ikar ve politikasindan ¢ok yerel ¢ikar ve politikalart
gozettikleri” savma kars1 gelistirilmis bir dengeleyicidir.

Oysa devletge atanmig bir kisi ¢ok daha yansiz, devletin ¢ikarlarma ¢ok
daha uygun davranacaktir.

Raporda yonetimin siyasallagmasi, bagka bir deyimle politizasyonu
tanimlanarak merkezi yonetim-yerel yonetim iliskileri agisindan irdelemektedir.
Buna goére, yonetimde politizasyon yonetim yapisinin siyasal yapiyla
biitlinlesmesi demektir. Bir kere, yonetimle siyasal goriis biitiinlestikleri 6l¢iide,
yerel diizeyde belediyeleri segen giigler, birikerek vali ve kaymakamlari
atayacak olan hiikiimetleri ele segmekte, boylece bu kisiler devletin degil de
hiikiimetin uzantilar1 olmak ¢izgisine gir-



103

mektedirler. Bu yap1 iginde, belediyelerle miilki amirleri ayni giigler
yonlendirmektedir.

Raporun bu kisminda konunun anlatimina iilkenin ekonomik yapisinin
yonetime olan etkisine de deginilerek devam edilmektedir. Tiirkiye ekonomik
bakimdan az gelismis bir iilkedir, az gelismislik, eldeki sinirli kaynaklarin tek
merkezden en akilei, iiretken ve verimli bicimde kullanilmasini gerektirir.
Rapora gore, iki bine yakin belediyeye pargalanmis bir yapida esasen sinirli olan
kaynaklarin ademi merkeziyet¢i bigimde boliistiiriilmesi, ekonomik etkinlige ve
akilciliga aykiridir.

Cagdas siyasal anlayig, demokratik yerel yonetimleri gerektirmektedir.
Tirkiye giderek demokratiklesen bir diinyanin pargasidir; kisilerin, segtikleri
organlarca yonetilmesi de demokrasinin zaman zaman aksasa bile geregidir.
Rapor’a gore bu yonden, uzlagsma noktasi, "ekonomik merkeziyetgilikle
demokratik yerinden yonetimin, o andaki iilke kosullarina gére denge tutmalari,
bu dengenin degisken olmas1”dir.

Rapor soz konusu dengenin hangi noktada tutulamagini belirtirken
benimsenmesi, gézoniinde tutulmasi gerekli ilkeleri de siralamaktadir. Buna
gore:

1. Merkezcilik, "ademi merkeziyetciler”in tartistiklarinin  aksine,
koparilip atilmasi gereken bir hastalik degildir. Ekonomik agidan geri kalmig
iilkelerde merkezcilige (yani kaynaklarin tek elden yonlendirilip kullanilmasina)
kars1 ¢ikmak, bir noktada akilct yonetime de karsi ¢ikmaktir;

2. Ekonomik zorlayiglarin demokratik bekleyislere oncelik kazanmasi
s6zkonusu olamaz. Gereksiz ve asir1 bir Merkeziyetciligin kirtasiyecilige ve
kaynak savurganligina yol agacagi gergegi bir yana, kitlelerin demokratik dzlem
ve isteklerini de zorlayacagi agiktir.

3. Genis kitlelerin kendileri adina kendilerini yonetenleri se¢im diginda
denetleyebilecekleri,  etkileyebilecekleri/kitlesel — denetim  mekanizmalari
Tirkiye’de yoktur. Bu bakimdan, ekonomik zorlayislarla demokratik
bekleyisleri uzlagtirma yollart ararken, yani ekonomik merkeziyetcilikle
demokratik yerel yonetimi bagdastirirken, bu mekanizmalarin olusturmas: da
gerekir.

SORUNLARA COZUM ONERISi

Mahalli Idarelerin yapisi, merkezi idareyle iliskileri ve Tiirkiye'nin siyasal
ve ekonomik kosullari igindeki yerine iliskin saptamalar1 yuka-
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rida sergilemeye calisilan "Kamu Yonetimini Yeniden Diizenleme" baslikli
Raporun Mahalli Idarelere iliskin “Sorunlar ve Coziim Yollar1" béliimiinde,
Tiirkiye'deki mahalli idare kuruluslarinin kars1 karsiya bulundugu sorunlar teker
teker sayilarak her birinin ¢oziimiine iligkin 6neriler getirilmektedir.

Mabhalli idarelerin Gorevleri

Buna gore herseyden 6nce, kamu hizmetlerinin mahalli idarelerle merkezi
idare kuruluslari arasinda boliisimiinde bastan akilct ve gergekei bir yol
izlenmemis, gegen sezon igerisinde degisme ve gelismeler de gozoniinde
bulundurularak gerekli diizeltmeler yapilmamigtir. Bu ylizden, kamu
gorevlerinin mahalli idarelerle merkezi idare kuruluslar arasinda boliistimii
gergekei bir yolla yeniden diizenlenmelidir. Bu béliimiimde; biiyiik projeler
uygulanmasina, yogun teknoloji kullanilmasina, ¢ok daha biiyiik fiziki alanlarda
ele alinmasina gerek bulunan hizmetler diginda kalan ve;

— simdiye kadar mahalli idarelerce basarili bir bigimde yiiriitiile- gelen,
— niteliklerine gore mahalli olan,
— Oncelikle mahalli halka hitap eden,

— mabhalli halkin benimsemesi ve katkida bulunmasi olanagi bulunan tim
hizmetler mahalli idarelere birakilmalidir.

Ote yandan mahalli idarelere, alan ve niifusca bityiikliik ve kiiciikliiklerine,
gelismis veya geri kalmis yorelerde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin
benzer gorevler verilmistir. Bunun saglikli bir yol oldugunu sdylemek oldukga
giictiir. Mabhalli idarelere birakilacak hizmetlerin bu idarelerin arasinda
boliistilmesinde gercekei bir yol izlenmeli; bu boliisiimde, mahalli idarelerin alan
ve niifusca biiyliklikkleri gelismis veya geri kalmis yorelerde bulunduklart
gbzoniinde bulundurulmali, 6rnegin kasaba, sehir, biiylik sehir ve metropollerde
gorev yapacak mahalli idarelere farkli gorev verilmelidir.

Mabhalli idare Birlikleri Kurulmahdir

Mabhalli idarelerin aralarinda birlik kurmalarin1 &zendirip kolaylagtiric
onlemler alinmamis olmasi da raporda ayr1 bir sorun olarak ele alinmakta ve bu
konuda sdyle denilmektedir : "Birlikte ele alinip gerceklestirilmelerinde
zorunluluk ve yarar bulunan hizmetlerin yapilmasi i¢in mahalli idarelerin
aralarinda birlik kurmalarin1 6zendirici ve
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kolaylastirict onlemler alinmamig, mevzuat farkliliklari, kurulan birliklerin
diizenli ¢aligmasina olanak tanimamuigstir."

Raporun oOnerisi, elestirisine kosut olarak "mahalli idarelerin ortaklasa ele
alip gerceklestirmelerinde yarar bulunan hizmetleri birlikler kurarak yapmalarini
6zendirici ve kolaylastirici yasal 6nlemler getirilmelidir" bigimindedir.

Raporun bagka bir 6nerisi, mahalli idare kuruluslarinin isletme kurmalariyla
ilgilidir. Buna goére, mahalli idareler kendilerine birakilan ekonomik ve
endiistriyel nitelikli gorevleri isletmecilik kurallarina uygun bir ortamda
gerceklestirebilmek i¢in isletmeler kurma yoniinde O6zendirilmemislerdir.
Mabhalli idareler ekonomik }”6nii ve endiistriyel niteligi agir basan gorevlerini
kuracaklar1 igletmeler eliyle ve isletmecilik kuralina uygun bigimde
gergeklestirmeye 6zendirilip yonlendirilmelidir.

i1 Ozel idareleri Giiglendirilmelidir

Ote yandan, rapora gére, bugiinkii mahalli idareler icinde en genis alana
sahip bulunan ve bu alan i¢inde gbrev yapmakla yiikiimlii tutulan il 6zel
idarelerinin kendi hizmetlerini dogrudan dogruya yapacak hizmet iinitelerini
kurmalarina olanak taninmamig ve bu idarelerin hizmetlerini. merkezi idarenin il
kuruluglarmin personel, 6rgiit, ara¢ ve gerecleriyle yiirtitmeleri yolu izlenmistir.
Ozellikle belediye idareleri ile karsilastirildiginda onlarin kendi hizmetlerini
kendi personel, ara¢ ve Orgiitleriyle yapmalarmin bugiinkii durumda il 6zel
idarelerine gore daha giiglii kuruluslar durumuna gelmelerine yol agmistir. Bu
sorun i¢in raporun onerisi, s6z konusu aksakligin giderilmesi, yani "il 6zel
idarelerinin kurumsal gorevlerin merkezi idareyle mahalli idareler arasinda ve
mabhalli idarelere birakilacak gorevlerin mahalli idare kuruluslar1 arasinda
gercekei bir bigcimde boliistliriilmesinden sonra kendilerine birakilacak
hizmetleri yapacak birimleri, bizzat kurmalarina olanak taninmali" bi¢imindedir.

Metropol idareler Kurulmahdir

Rapor gereksinimlere gore mevzuatta yeni mahalli idare birimleri
kurulmasmi yasaklayan hiikiimlerin kaldirilmasi yolunda da Oneriler
getirmektedir. Zira gelisen ve degisen durumlara paralel olarak yeni alanlarda
gérev yapacak, yeni mahalli idare birimleri kurulmasini engelleyen anayasal
sinirlar konulmus ve kaldirilmamistir. Mahalli idarelerimizi tip ve alanca
sinirlayan 1961 anayasasinin 116 nc1 maddesi, degi-
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sen ve gelisen durumlara paralel olarak yeni alanlarda gérev yapacak yeni
mahalli idare birimlerinin kurulmasina olanak saglayacak esneklige
kavusturulmali; bunun yapilmasinin ardindan da;

a. kiigiik kasaba ve kdy mahalli idarelerinin ekonomik ve teknolojik
nedenlerle iistesinden gelemedikleri hizmetleri istlenmek ve onlarin gorev
alanlarinda hizmet yapmak {izere 6zel idareleri,

b. hizl, diizensiz ve dengesiz sehirlesmenin yarattigi ¢esitli mahalli idare
birimlerinin yanyana ve i¢ige gorev yapma durumuna geldikleri metropollerde,
mabhalli hizmetlerin bir elden yapilmasi yetkilerin bir elden kullanilmasi i¢in
metropol idareleri kurulmalidir.

Mabhalli idare Kuruluslarimin Birbirleriyle iliskileri Diizeltilmelidir

Rapora gore birgok sorunun yanisira, mahalli idarelerin kademelesmeleri
distiniilmemis, bag ve iliskileri saglikli bigimde kurulamamistir. Mahalli
idareler arasinda bir kademelesmeye gidilmeli, kdy ve kiigiik kasabalar
igerisinde ilge Ozel idarelerine, onlar {izerinde il 6zel idarelerine, metropol
alanlarda bulunan tiim mahalli idare birimleri {izerinde metropol idarelerine
denetim, goézetim ve vesayet yetkileri taninmalidir. Bu durumda, belli
kosullarda, mahalli idarelerin birbirlerine gore ve yetki devredebilme veya
alabilme olanaklar1 sakli tutulmalidir.

Mabhalli idarelerin Mali Kaynak Sorunu Céziilmelidir

Mahalli idarelere gorevleriyle orantili parasal olanak saglama konusu,
raporun mabhalli idarelerin sorunlarina ¢éziim boliimiinde en ayrintili bigimde
incelenen sorunlardan birini olugturmaktadir. Bunun biiyiik 6l¢iide, mali kaynak
konusunun belediyeler agisindan o6zellikle 1970'li yillarin sonlarinda yasamsal
bir dnem tagir nitelige biirlinmesinden kaynaklandigini 6ne siirmek miimkiindiir.
Raporda kaynak saglama konusunda neler yapilabileceginin yanisira, bunlarin
nasil yapilacaginin, bagka bir anlatimla, kaynak saglanmasi sirasinda gozoniinde
bulundurulmasi gerekli ilkelerin neler olduguna iliskin sorulara da yanit
verilmeye caligilmigtir.

Buna goére, mahalli idarelere, kendilerine birakilan hizmetlerin
yapilabilmesi i¢in gerekli mali kaynak bugiine dek verilmemistir. 1961
Anayasasinin konuyla ilgili 116 nc1 maddesine de uygun olarak mahalli idarelere
kendilerine birakilan gorevleri basarili bir bigimde yiiriitebilecekleri oranda gelir
kaynaklari saglanmalidir.
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Bu yapilirken de 6zetle su ilkeler gozoniinde bulundurulmalidir :

a.  her hizmet i¢in ayrilacak mali kaynagin, o hizmetten sorumlu idareye
birakilmasi ilkesine uyulmalidir,

b. mahalli idarelere birakilan hizmetlere karsilik, genel biitge
gelirlerinden pay ayrilmasi yerine, belli gelir kaynaklarmin onlara birakilmasi
yoluna gidilmelidir. Ornegin, birgok iilkede oldugu gibi isletme vergisinin
mahalli idarelere birakilmas1 merkezi idarece alinan bazi vergi, resim ve harglara
belirli organlarda ek yapabilme yetkisinin mahalli idarelere taninmasi olanaklari
aragtirilmalidir,

Cc. mahalli idareler arasinda bolgesel gelir dengesizlikleri ve hizmet
acikliklarinin  varligir gerceginden hareketle, geri kalmis ydreler mahalli
idarelerine digerlerinden ayr1 tamamlayici, denklestirici mali yardimlar
yapilmalidir,

d. mabhalli idarelere yapilacak mali yardimlar, onlarin ulusal planla
oncelik tanman hizmetlere 6zendirme ve yoneltmede arag olarak kullanilmali,
sartli mali yardimlar, proje kredileri biciminde diizenlenerek verilmelidir.

e. mahalli idarelere yardim araciyla olusturulan gesitli organlar, onlar
iizerindeki vesayet yetkilerinin tamamini veya cogunlugunu kullanmakla
gorevlendirilecek, merkezi bir orgiitle birlestirilip tek elden kullanilmalidir,

f.  mahalli idarelerin ortak kurulusu olan fller Bankas: sadece
belediyelere degil, tiim mahalli idare birimlerine kredi saglayip hizmet yapacak
duruma getirilmelidir.

idari Vesayet Sorunu Céziimlenmelidir

Raporda giincelligini hep korumus, bundan sonra da koruyacak goriinen
mabhalli idareler iizerinde merkezi idarece kullanilan vesayet yetkisi de ele
almmigtir. Rapora gore, merkezi idare, kendilerine birakilan hizmetlerin
yapilmasinda, mahalli idareleri gelistirici yol gosterici ve destekleyici
yardimlarda bulunmak yerine onlarin gelismelerini engelleyici ve kostekleyici
yogun bir idari vesayet uygulamaya gelmistir.

Idari vesayet sorununun coziimiine iliskin olarak gelistirilen iki oneri
sOyledir :

a. Mahalli idareler iizerinde uygulanacak idari vesayet, 6zellikle geri kalmig
yoreler mahalli idarelerinin, yerel etkiler altinda hizmet 6ncelik ve standartlarim
yanlis saptamalarin1 6nleyici, hizmetlerinde ulu-
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sal plan oncelik ve beklentilerine uyum saglayici araglarla sinirlt olmalidir,

b. Merkezi idarenin mahalli idareler {iizerindeki vesayet yetkileri
olanaklar elverdigince, tek elde toplanmali, bu amagla ilge diizeyinde
kaymakamlar, il diizeyinde valiler yetkili bulunmalidir,

C. Mahalli idareler lizerinde merkezi idarenin denetimi siirmeli, ancak bu
denetim, su¢ ve hata arama, cezalandirma amaciyla degil, dgretici, yol gosterici
ve yonlendirici amaglarla yaptirilmalt ve denetim sonuglari siirekli izlenmelidir.

Mahalli idareler Sayistayr Kurulmahdir

Rapor, “mahalli idareler lizerindeki mali denetimi yapmak {izere” Mahalli
Idareler Sayistayn kurulmasmm onermekte, bunun gerceklestirilememesi
durumunda Sayistay’in bu gérevi de iistlenecek bigimde yeniden diizenlenmesini
ongormektedir. Raporda ayrica ayrintisina deginilmemekle birlikte, mahalli
idareler i¢in de “oto kontrol sistemi” gelistirilmesini 6nermektedir.

Mabhalli idareler Enstitiisii Kurulmahdir

Kamu Yonetiminin Yeniden Diizenlenmesini Ongdren rapora, mahalli
idarelerin sorunlar1 ve bunlarin ¢6ziimiine iliskin 6neriler ¢ergevesi i¢inde son
olarak merkezi idarenin mahalli idarelerle en yakin iliski orgam olarak Icisleri
Bakanlig1 ve mahalli idare kuruluglar arasindaki iliskilere deginmekte ve ayrica
bir Mahalli Idareler Enstitiisii kurulmasini énermektedir. Raporun anilan béliimii
sOyledir :

Merkezi idare, mahalli idarelerin kurulus ve yetki ve gorev siniflarinin
saptanmasi ve degistirilmesinde, mahalli idarelerin kendi aralarinda ve merkezi
idare kuruluslari ile mahalli idareler arasinda koordinasyon saglanmasinda
hizmet ve standartlarini saptayip, gelistirilmesinde, mahalli idare personelinin
yetistirilmesinde ve degisen kosullara uygun olarak mahalli idarelerin siirekli
degisim ve gelismelerinde siirekli ¢aba gostermeli; bu hizmetleri bizzat yapmak
ve yapacak kuruluslar arasinda koordinasyon saglamak gorevi Igisleri
Bakanligina ait olmalidir. Bu Bakanlik biinyesinde bir mahalli idareler enstitiisii
kurulmalidir”.

Goriildigi gibi, 12 Eyliil Harekati sonrasinda Milli Giivenlik Konseyi'nin
kamu yo6netiminin temel sorunlari ve bu sorunlarin ¢dziimiine iliskin temel
ilkeleri saptamak i¢in olusturdugu komisyonun hazirladigi
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Rapor, mahalli idarelere iliskin olarak kimileri gliniimiizde belirli l¢iilerde
de olsa ¢ozlime kavusan, kimileriyse hala sorun olmay: siirdiiren bir¢ok konuyu
da kapsamina almistir. Raporu izleyen caligmalart sergilemeden bile, raporun
belirledigi sorun ve getirdigi ¢6ziim Onerilerinin giiniimiizde halen siirmekte
olan mahalli idarelerin daha iyi bir yap1 ve isleyise kavusturulmasina yonelik
caligmalara katkist bulundugunu séylemek olanakli gériilmektedir.

Askeri Yonetimin Mahalli idarelere iliskin Tasarilar

Mabhalli idarelere iligkin olarak getirdigi saptama ve ¢0ziim Onerileri
sistematik bir bicimde ortaya konan bu raporun 6ngdrdiigii, yeniden diizenleme
Bakanlar Kurulu'nun 26.8.1982 giin ve 8/5284 sayili karariyla kararlagtirilmistir.
Karar uyarinca caligmalar 2680 sayili yetki kanununa dayanilarak KHK
tasarilar1 bigiminde sonuglandirilacaktir.

Anilan karar uyarinca yeniden diizenleme g¢alismalari Devlet Bakani ve
Bagbakan Yardimcisinin bagkanhginda bes bakandan olusan Alt Kurul'a bagh
olarak 1ii¢ ayr1 komisyonca yliritilmistir. Bunlardan TODAIE Genel
Miidiiriiniin baskanliginda, Bagbakanca segilen 18 {iyeden olusan “Kamu
Yonetimi Komisyonu™ calismalarin1 7 galisma grubuyla yiiriitmiis; ¢aligmalar
19.9.1982'de baslayarak Yetki Kanununun 1,5 yillik siiresinin tamamlandigt
19.12.1983 tarihinde fiilen son bulmustur.

Komisyonun anilan 7 ¢alisma grubundan biri de “Mahalli Idareler Calisma
Grubu” adma tasimg; 8 iiyeden olusan* Komisyon sonugta KHK Tasarisina
doniisen su diizenlemelere iliskin ¢aligmalart yliriitmistiir.

— Belediyeler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname Tasaris1 Taslagi

— Koy Idareleri Hakkinda KHK Tasarisi Taslag

— 11 Ozel idareleri Hakkinda KHK Tasaris1 Taslag

— Anakent Belediyeleri Hakkinda KHK Tasaris1 Taslagi

— Mahalle Muhtarliklar1 Hakkinda KHK Tasaris1 Taslag:

Toparlamak gerekirse, MGK doéneminde olusturularak ¢alisan Kamu
Yo6netimi Komisyonunun ¢alismalari sonucunda yukarida siralanan

3 Digerleri: Genel istihdam Komisyonu ve Personel Rejimi Komisyonu.

4 Mabhalli Idareler Calisma Grubu su iiyelerden olusmustur: Seyfettin NALIS, Nihat
ETiZ, Rusen KELES, Korel GOYMEN, Ali Erkan EKE, Mehmet KECECILER, Muzaffer
SENCER ve Tarik ULUOCAK.
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tasartlar hazirlanmistir. Ancak 6 Kasim 1983 secimleriyle hiikiimetin degismesi
yiiziinden Komisyonun diger ¢alismalari gibi, mahalli idarelere iligkin olanlari
da hazirlandigi dénemde yasama gecirilememistir. Hemen belirtmek
gerekmektedir ki; bu ¢alismalardan halen iktidarda bulunan hiikiimetce genis
Olgiide yararlanilmig; bu tasarilar yeni hiikiimetin ¢aligmalarina temel
olusturmustur. Bunu agik bir bigimde gormek igin sadece yukarida sayilan
tasartlardan Anakent Belediyelerine iliskin olaniyla 3030 sayili "Biiyiik
Sehirlerin Y6netimi Hakkinda Kanun'u kiyaslamak yetecektir.

GERCEKLESTIRILEN YASAL DEGISIKLIKLER

Milli Giivenlik Konseyi, komisyon diizeyindeki ¢alismalarim baslatmadan
mahalli idareler alaninda kimi degisiklikler yapmigtir. MGK 34 no.lu karariyla®
biiyiik kentlerin gevresinde tesekkiil etmis olan belediyelerin ana belediyelere
baglanmasmi 6ngérmiis, bdylece de Mahalli Idarelere iliskin ilk somut
diizenlemesini  yapmustir. Baglanmalarmn  "sikiyonetim  komutanliklarinin
koordinesinde ve onlarin emredecekleri sekilde bir plan dahilinde ve en kisa
zamanda" saglanacagmin belirtildigi Kararda, gerekge, "ilkemizde hizli niifus
artisi ve kdyden kente goclin sonucu olarak biiyiik kentlerimizin yakininda
tesekkiil etmis belediyeler; aydinlatma, su, kanalizasyon ve ulastirma gibi
hizmetlerin yeterli bir sekilde halka gotiiriilmemesine ve kontroliin aksamasina
neden olmaktadir" bigiminde ortaya konmustur.

Kiiciik Belediyelerin Ana Belediyelere Baglanmasi

Bu karar, ayn1 konuyu diizenleyen ve ileride deginilecek olan 2561 sayili
Yasanin yiriirliik tarihi olan 8.12.1981 tarihine kadarki caligmalarin yasal
temelini olusturmustur. Sikiyonetim komutanliklarinca séz- konusu tarihler
arasinda yaymnlanan bildirilerle 26 ilde 147 belediye ve 176 koyiin
tiizelkisilikleri kaldirilmis,6bunlar 52 il ve ilge belediyesine "belediye subesi"
(tiizelkilisi kaldirilanlarm 3/4'ii) ya da mahalle (1/4'(i) olarak baglanmustir.”

MGK'nin 34 nolu kararma paralel ilk uygulama Izmir’de tanik olunmus,
Ege Ordu ve Sikiyonetim Komutanligi 24.12.1980 giin yayin-

5 Resmi Gazete: 11 Aralik 1980 Tarih ve 17187 Say1.
6 Daha sonra ¢esitli tarihlerde ¢ikarilan bildirilerle bunlardan 93 belediye ve 99 koyiin
tiizelkisiligi geri verilmistir.
7 Bunlarla Ankara, Istanbul ve Izmir’e iliskin rakamsal veriler su kaynaktan

ozetlenmistir : Birgiil Giiler, "Biiyiik Kentler Icin Yonetim Arayislari”, Tiirk idare Dergisi,
Y1l 59, Say1 374 (Mart 1987), ss. 117-145.
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ladig1 bildiriyle Izmir'de Izmir merkez belediyesi cevresindeki 14 belediye ve 7
koylin tiizelkisiliklerinin ~ kaldirildigini, belediyelerin = subeye, koylerinse
mahalleye doniistiiriildigiinii duyurmustur. Daha sonra subeye cevrilen bir
belediye eski durumuna doniistiiriilmiis, birisinin de baglantis1 degistirilmistir.
Bu yapilanma Biiyiik Sehir Belediyelerini diizenleyen ve daha ayrintili bigimde
deginilecek olan 3030 sayili yasanin yiiriirlige giris tarihine kadar varligim
korumustur.

Izmir gibi Istanbul belediyesine iliskin degisiklikler de 34 sayili karara
dayanilarak gerceklestirilmis, 1. Ordu ve Sikiyonetim Komutanligi 9.2.1981 giin
ve 57 numarali bildirisiyle islemleri 18.4.1981'de bitirilmek iizere 31
belediyenin tiizelkisiliginin kaldirildigini, bunlardan 14'iiniin belediye subesine
16'sinm mahalleye doniistiiriildigiinii duyurmustur. Daha sonra 6 belediye ve
koy tiizelkisilikleri geri verilirken, kimi belediye subelerinin de baglantilart
degistirilmistir.®

Konseyin 34 no.lu karar1 daha sonra yerini 2561 sayili yasaya birakmus;
4.12.1981 tarih ve 2561 sayili "Biiyiik Sehirlerin Yakin Cevresindeki Yerlesim
Yerlerinin Anabelediyelere Baglanmalar1 Hakkinda Kanun" ° son genel niifus
sayimi sonuglarma gore belediye niifusu 300.000' asan %0 biiyiik sehirlerin,
cevresinde bulunan belediye ve koylerin, yakininda bulunduklar biiyiik sehir
belediyesine "baglanabilecegi" hikkmiinii getirmistir (Md. 1). Ayn1 maddede bu
baglanmanin gerekgesi, "enerji, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon, ulagim,
toplu tagima ve imar gibi temel belediye hizmetlerinin birbirleriyle uyumlu ve
biitiinlestirici bir planlama i¢inde yeterli 6l¢iide ve verimli bir bigimde yerine
getirilmesini  saglamak™ olarak belirlenmistir. Anilan maddeye gore
baglantilarda gozetilecek kistaslar;

— baglanacak belediye ve koylerin anabelediyelere uzakliklari,
— anabelediyelerin imkanlar ile
—  hizmet gdtiirme ve birlestirme olanaklaridir.

Yasa baglanmalarin nasil olacagini da aydinliga kavusturmustur. Buna gore,
hangi belediyelerin biiyiik sehir belediyesine baglanacag: valilikge belirlenerek
Icisleri Bakanlhigma teklif edilecektir. Ancak, Valilik belirlemesini yaparken
ilgili belediyelerin yetkili organlariyla var-

8 Ayrica. Giller, a.g.m., s. 126.

° Resmi Gazete : 8.12.1981 Tarih, 17538 Say1.

10 Tarihteki son genel niifus sayimi olan 12 Ekim 1980 genel niifus sayimi
sonuglarina gére niifusu 300.000'i asan kentler; Istanbul, Ankara, [zmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Konya ve Eskisehir’dir.
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sa sikiyonetim komutanliginin da konuya iligkin goriisii alinacaktir. Valilik
teklifinde birlestirme nedenleri gerekgeleriyle birlikte yer alacak, ayrica da
teklife, baglanacak belediyelerin niifusu, yerlesim bi¢imi uzaklik gibi 6zellikleri
g0z Oniinde tutularak bunlarin belediye subesi veya mahalle olarak baglanmalari
konusundaki valilik goriisii eklenecektir. Anilan niteliklere sahip valilik teklifini
alan Icisleri Bakanligi, Imar ve Iskdn Bakanhgmin da gériisiine bagvurarak
Bakanlar Kuruluna ulastiracaktir. Bakanlar Kuruluysa, uygun gordiigii takdirde
s6z konusu belediyeler biiyiik sehir belediyesine baglanacaktir (md. 2).

Yasa koylerin baglanmasinin nasil olacagini da 3. maddeyle belirlemistir.
Buna gore de, niifusu 300.000°1 asan “biiyiik sehirlerin ¢evresinde yer alan ve
onunla biitiinlesmis olan kdyler, yapilacak inceleme sonunda baglanmalarinda
zorunluluk bulundugu kanaatine varilldigi takdirde, sozii edilen ilkeler
cercevesinde “mahalle” olarak ilgili belediyeye baglanacaktir. Aym1 madde
uyarinca, bu baglama niifus, yerlesim big¢imi ve uzaklik gibi Ozellikler
gbzoniinde tutularak birden c¢ok kdyiin tek bir mahalle veya belediye subesi
haline getirilmesi seklinde de olabilecektir.

2561 sayili Yasa 11. maddesiyle belediye subelerine tanman yetkileri
diizenleyerek, baglanmalar sonrasinda gorev karmasasmin ortaya ¢ikmasini
onlemek istemis bu amagla da s6z konusu biiyiik belediyelerinin “yonetmelik"
cikarmasini  Ongdrmiistiir. Anilan madde uyarinca, yonetmelik, belediye
subelerinde hizmetlerin aksatilmadan yiiriitilmesini saglamak amaciyla
cikartlacak ve biiyiik sehir belediyeleri yonetmelik hazirlarken kendi is
durumlarini ve imkanlarin1 géz 6niinde bulunduracaktir.

Yonetmelik baslica su konular1 diizenleyecektir : Belediye subelerinin is ve
islemleri, yiirlitecekleri hizmetler, sube miidiirliiklerine devredilecek yetkiler ve
cesitli yasalarla belediye enciimenlerine tanmnan yetkilerin belediye subeleri
icinde kurulacak heyetler araciligiyla kullanilma esas ve usulleri.

Biiyik sehirlerin yakin gevresindeki yerlesim yerlerinin anabelediyelere
baglanmalarini diizenleyen ve bdylece sikiyonetim komutanliklarinca bu konuya
iliskin yapilanlarin genel ¢ergevesini belirlemeyi amaglayan yasa, 16.
maddesiyle MGK’nin 34 nolu karart uyarinca sikiyonetim komutanliklar
tarafindan bu yasanin yayimindan 6nce alinmis olan “baglama kararlar1 ve bu
kararlar geregince yapilan her tiirlii uygulamalarin gegerli oldugunu, ancak
Sikiyonetim Komutanliklarinca alinan sézkonusu karar ve uygulamalarm bu
yasa hiikiimleri dogrultusunda yeniden gdzden gegirilecegi!® hiikme
baglanmustir.

11 Resmi Gazete, 30.11.1983 Tarih ve 18237 Sayi.
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2561 sayili yasanin belirledigi ¢erceveye gore diizenlenen ilk kent Ankara
olmustur. 30.12.1982 giin ve 17914 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Bakanlar
Kurulu Karartyla Ankara'da 12 kdyiin tilizelkisiligi kaldirilmig, bunlardan 8'i
ikiger ikiser birlestirilerek belediye subesine, 4ii de mahalleye doniistiiriilmiistiir.
Ankara ilinin ilge yap1 ve sayisi, genel secimlerin ardindan 2963 sayili yasayla
degisiklige ugratilmis, Altindag, Cankaya ve Yenimahalle'ye ek olarak Mamak
ve Kecidren ilgeleri kurulmus, Merkez ilge kaldirilarak Altindag ilgesi sinirlarina
katilmigtir.

Belediye Gelirlerine iliskin Diizenleme

Milli Giivenlik Konseyi déoneminde mahalli idarelere iliskin degisikliklerin
Ikincisi belediye gelirleri iizerinde yapilmus; belediye gelirleriyle, belediyelerin
0z gelirleri yeniden diizenlenmistir. Bu g¢ergevede ilkin, 2 Subat 1981 tarih ve
2380 sayili “Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun” 2 la devlet gelirlerinden
mabhalli idarelere verilen paylar yeni bir diizene kavusturulmustur. 2380 sayili
yasayla mahalli idare kuruluslarindan belediyelerin gesitli devlet vergilerinden
degisik oranlarda aldigi paylar kaldirilirken, onun yerine her yil Genel Biitce
Vergi Gelirleri toplam iizerinden, Belediyelere % 5, 11 Ozel Idarelerineyse % 1
oraninda pay verilmesi Ongoriilmil, ayrica da mahalli idarelerin devletten
alacaklarinin 6denmesinde ortaya ¢ikabilecek aksakliklar1 6nlemek i¢in paylarin
ddenmesi yaptirima baglanmugtir. '3

Ote yandan, belediyelerin gelirleri de 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
ile yeni bir diizene kavusturulmustur. 29 Mayis 1981 Tarih ve 17354 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 26 Mayis 1981 tarihli bu yasa,
1948 tarih ve 5237 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun yerini almustir.

Bu yasa temel olarak, eski belediye gelirleri arasinda yer alan vergilerin
sayisini azaltmis, buna karsilik olarak gelirlerin artmasini saglamak amaciyla
bazi vergilerin kapsamlariyla oranlarinda degisiklikler yapmustir.

Yeni Belediye Gelirleri Kanunu, belediyelerin 6z gelirlerini li¢ grupta
toplamistir:  Vergiler, Harglar ve Harcamalara Katilma Paylari. Vergiler
arasinda; Meslek Vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence ver-

12 Resmi Gazete, 5.2.1982 Tarih ve 17242 Say1.

13 Rugen Keles - Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi, Ankara, 1983,
s.191.
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gisi, akaryakit tiiketim vergisi, haberlesme vergisi, elektrik ve havagazi tiiketim
vergisi, yangin sigortasi vergisi; Harglar arasinda; temizleme ve aydinlatma
harci, isgal harci, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci, kaynak sulari harci,
tellallik harci, hayvan kesimi muayene ve denetleme harci, 6l¢ii ve tarti aletleri
muayene harci ve diger harglar (kayit ve suret harci imar ile ilgili har¢lar, isyeri
acma izni harci, muayene, ruhsat ve rapor harci, saglik belgesi harci )yer
almaktadir.

Yasanin 88-94 maddelerinde diizenledigi Harcamalara Katilma Paylariysa;
yol harcamalarma katilma payi, kanalizasyon harcamalarina katilma payi, su
tesisleri harcamalarina katilma payidir.

Yeni duruma gore, 2464 sayili yasa eski vergilerin ¢ogunda bazi
degisiklikler yaparak korurken yeni vergiler de (Meslek Vergisi gibi) getirmistir.
Yasanin 1. maddesine gore, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar iginde; (a)
ticari, sinai ve serbest meslek faaliyetinde bulunmak, (b) motorlu tagitlarla ticari
amagli yiik ve yolcu tagimacilig1 yapmak meslek vergisine tabidir.

Yasa meslek, elektrik ve havagazi tiiketimi vergileri; temizleme ve
aydinlatma, isyeri agma izni ve bina insaat harglarinin'* belediye smnirlar1 iginde
yasayanlarm yanisira miicavir alanlarda yasayanlarca da O6denmesini
Ongormuistiir.

Belediye Gruplari

2464 sayili yasanin getirdigi onemli yeniliklerden biri de, belediyelerin
niifuslar ile ekonomik ve sosyal gelisme durumlarina gore gruplara ayrilmasini
ongormesidir. 95. maddeye gore belediyeler, niifuslar ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina gére Maliye Bakanligi ile Devlet Planlama Teskilatinin
goriisii almarak Icisleri Bakanliginca bes gruba ayrilacak ve Resmi Gazetede
ilan olunacaktir. Ayrica boylece ayrilacak belediye gruplari bu yasanin yayim
tarihinden itibaren her ¢ yilda bir gozden gegirilerek ayni yontemle
yenilecektir.

Icisleri Bakanhig1 2464 say1l yasanin éngérdiigii gruplandirmayi, 16.9.1981
tarihli Belediye Gelirleri Kanunu Genel Teblig'i ile gergeklestirmis ve Teblig'de
29 Haziran 1982 tarihli kimi degisiklikler yapmistir. Buna gore; belediyelerin
niifuslari ile sosyal ve ekonomik gelisme durumlari da dikkate alinarak;

a. Niifusu 100.001 ve daha yukari olan belediyeler 1 inci grupta,

14 Bin ingaat harc1 21.1.1982 tarih ve 2589 sayili yasayla eklenmistir (Bkz.: Resmi
Gazete: 27.1.1982 tarih ve 17582 sayr).
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b. Nifusu 50.001 - 100.000 arasinda olan belediyeler ile niifusu
50.000'den asag1 da olsa il merkezi belediyeleri 2 nci grupta,

c.  Niifusun 20.001 - 50.000 arasinda olan belediyeler 3 iincii grupta,

d. Nifusu 5.001 - 20.000 arasinda olan belediyeler ile niifusu 5.000’den
asag1 da olsa ilge merkezi belediyeleri 4 iincii grupta, ve

e. Niifusu 5.000'den asag1 olan belediyeler de 5 inci grupta toplanmustir.

Teblig'de ayrica, sanayi ve turizm yoniinden Onem tasiyan yerlerin
belediyelerinin, niifus esasina gore dahil olmalar1 gereken gruptan daha yukari
gruplara alindig1 da belirtilmistir.

5237 sayili yasanin yerini alan 26.5.1981 giin ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu, ilkin 21.1.1982 tarih ve 2589 sayili yasa ve daha sonra da
3.10.1984 tarih ve 3048 sayili yasa ile 4.12.1985 tarih ve 3239 sayili yasayla
degisiklige ugramustir.

1984 VE SONRASINDAKI GIRISIMLER

ilk Diizenlemeler

13.12.1983 tarihinde goreve baslayan T.C.nin 45. hiikiimetinin (Ozal
Hiikiimetinin) mahalli idarelere iliskin olarak yaptigi ilk diizenleme, 18 Ocak
1984 giin ve 2972 sayili "Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar
Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun”® olmustur. Bu yasa, mahalli idareler
organlarinin secimlerine iliskin esas ve usulleri belirlemis; bu cergevede, il
Genel Meclisi Uyelerinin, Belediye Baskan1 ve Belediye Meclisi Uyelerinin,
Koy ve Mahalle Muhtarlar1 ile Thtiyar Meclisi ve Heyeti iiyelerinin secim
sistemi, usul, donem ve zamanlarina, seg¢im cevrelerine, aday olabilme ve
secilme ilkelerine iliskin diizenlemeler yapmustir.

2972 sayili yasa, aynt zamanda, biiyliik sehirlerin yonetimine iliskin
diizenlemelere temel olacak hiikiimler de icermis, biiylik sehirler i¢in yeni bir
yonetim modeli dngdrmiistiir. Bu model, deginilecegi gibi biiyiik sehir ve ilge
belediyeleri uygulamasidir. Yasa gecici besinci maddesiyle biiyiikk sehir
yonetiminin yasal statiisiiniin, mahalli se¢imlerden (25 Mart 1984'den) 6nce ve
2680 sayil Yetki Kanunu’na ‘¢ dayanilarak

15 Resmi Gazete: 18.1.1984 Tarih ve 18285 Say1 (miikerrer).

1617.6.1982 tarih “Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Kurulus, Gérev ve Yetkilerinin
Diizenlenmesi ile llgili Yetki Kanunu”.
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diizenlenmesini hilkme baglamis, bununla da yetinmeyerek, degisik
maddeleriyle biiyiik sehirlerin yonetimine iligkin kimi ilkeler getirmistir.
Omegin, 4. maddeye gore, biiyiik schirlerin belediye smirlar1 iginde kalan
ilgelerinde de birer belediye baskani ve secilmis iiyelerden olusan belediye
meclisleri bulunacak, her ilge bir se¢im ¢evresi sayilacaktir. Bu durumda, bilyiik
sehirlerin igindeki segmenler hem kendi ilgelerinin belediye bagskaninin hem de
biiyiik sehir belediye baskanini segmek igin oy kullanacaklardir. Gegici tigiincii
maddeye gore de, biiyiik sehirlerin belediye baskan adaylari ilk segimlerde siyasi
partilerin genel merkez karar ve yonetim kurullarinca belirlenecektir.

Bu arada, 442 sayili Koy kanununda degisiklik yapilmistir. Yasanin 74.
maddesine bir fikra eklenmesine dair 3175 sayili yasada,*” olaganiistii hal ilanim
gerektiren sebeplerin ve siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin kdyde veya
cevresinde ortaya ¢ikmasi veya ne sebeple olursa olsun koyliiniin canmna ve
malina tecaviiz hareketlerinin artmasi hallerinde gerekli tedbirler i¢cin Bakanlar
Kurulunca tespit edilecek illerde yeteri kadar kdy korucu istihdam edilecegine
iliskin diizenlemeler getirilmistir.

Biiyiik Sehir Yonetimi

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi kentsel gelismeden en biiyiik pay! alarak
metropoliten merkez niteligi kazanan ve cok sayida ilgeyi kapsayan biiyiik
kentlerde, tiim belediye hizmetlerinin tekelden yiiriitiilmesinde giglik ve
sakincalar dogmustur. Hizmetlerin yerine getirilmesini aksatan bu giigliiklerin
giderek artmasi sonucu, bir biitiin olarak ana kent dl¢egindeki hizmetlerin yerel
olanlardan ayrilarak tiim kente iliskin hizmetlerin bir anakent belediye
yonetiminde kalmasi ve geri kalanlarin yerel belediyelere birakilmasi geregi
ortaya ¢ikmigtir.

Bu gerekgeyle yaklagik 20 yildir 6ne siiriilen biiyiik sehirler icin o6zel
yonetim bigimleri gelistirilmesi diisiincesi, 12 Eyliil sonrasinda hazirlanip
yirirlige konan 1982 Anayasasi ile yasama sansina kavugmustur. 1982
Anayasas1 Mahalli Idareleri diizenleyen 127. maddesiyle, mahalli idarelerin
kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
yasayla diizenlenmesini ve bu yasanin, biiylik yerlesim merkezleri igin 6zel
yonetim bigimleri getirebilecegini hitkme baglamustir.

Bu gelismelere paralel olarak, sozii edilen 2972 sayili Yasanin 25 Mart
1984 Mahalli idareler seciminden énce yapilmasini &n-

17 Resmi Gazete : 4 Nisan 1984 tarih ve 19715 Say1.
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gordiigli biiylik sehirlerin yonetimine iliskin diizenleme, seg¢imlerden ii¢ giin
once yapilarak 195 sayili “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname” ¢ikarilmigtir. Kararname yerini birazdan
deginilecek olan 3030 sayil1 yasaya birakmustir.

2972 sayili yasanin Ongordiigii tarihte gerceklesen 1980 sonrasmin ilk
mahalli segimlerinin ardindan yasadaki “biiyiik sehir” kapsamina giren {i¢ biiyiik
kentte (Istanbul, Ankara ve Izmir) biiyiikk sehir ve ilge belediyeleri
olusturulmustur. Olusturulan ilge belediyelerinin isimleri sdyledir : Istanbul,
Bakirkdy, Adalar, Besiktas, Beykoz, Beyoglu, Eminonii, Eyiip, Fatih,
Gaziosmanpasa, Kadikdy, Sariyer, Sisli, Uskiidar, Zeytinburnu, ve Kartal;
Ankara, Cankaya, Yenimahalle, Altindag, Keciéren, ve Mamak; Izmir, Merkez,
Bornova, Karsiyaka.

Daha sonra, bu ii¢ kente Adana da eklenmis, 5 Haziran 1986 tarih ve 3306
sayili yasayla, Adana'da da “biiyiik sehir” ve ilge belediyeleri olusturulmustur.
Adana'da olusturulan ilge belediyeleri; Seyhan ve Yiiregir'dir. 3306 sayili yasa
uyarinca yeni segimlere kadar, Adana Belediyesi, biiyiikk sehir ve ilge
belediyeleri yetkilerine sahip olacaktir.

Tiirkiye'de biiyiik kentler i¢in yeni bir yonetim modelinin esas ve usullerini
ilk kez belirleyen 195 sayili KHK nin yerini alan 27 Haziran 1984 tarih ve 3030
sayill “Biiyiik Sehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun” 8 halen bu
alana iliskin temel diizenleme niteligini tasimaktadir.

[Ikligi ve 6nemi yiiziinden bu yasa iizerinde biraz ayrmtilica durmak, en
azindan getirdigi degisiklikleri ana hatlartyla ortaya koymak anlamli olacaktir.

“Bliyilk Sehir Belediyeleri ile ilge belediyelerinin kurulus, goérev ve
yetkilerine, merkezi idare ve diger mahalli idareler ile iliskilerine iliskin esas ve
usulleri” kapsamina alan yasanin amaci, “biiyiik sehir belediyeleri yonetiminin
hukuki statiisiiniin, hizmetlerin planli, programl, etkin ve uyum iginde
yiiriitiilmesini saglayacak bir sekilde diizenlemektir.

Yasa, Tirkiye'nin yonetim yapisi iginde yeniligi olusan modelini anlatan
“biiyliksehir” ve “ilge belediyesi” kavramlarmma 3. maddesinde agiklik
getirmistir. Buna gore biiyiikk sehir, belediye sinirlart i¢inde birden fazla ilge
bulunan sehirleri; ilge belediyesi ise bilyiik sehir belediye sinirlar i¢inde kalan
ilgelerde kurulan belediyeleri anlatmaktadir.

18 Resmi Gazete : 9 Temmuz 1984 Tarih ve 18453 Say1.
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3030 sayilt Yasa, biiyiik sehirlerde bilyiik sehrin adiyla bir “biiyiik sehir
belediyesi", biiyiik sehir dahilindeki ilgelerde ilgelerin adini tasiyan “ilge
belediyeleri" kurulmasmi 6ngdérmiis, ayrica da merkez ilcelerin bu yasanin
uygulanmasi bakimindan ayr1 bir ilge sayilarak bu ilgenin biiyiik sehir belediyesi
icinde kalan kisminda, “merkez ilge belediyesi" ad1 ile bir belediye kurulmasini
hilkme baglamistir (mad. 4). Biilyiik sehir belediyesinin gorevleri, kisaca
belirtilecek olursa, biiyiik sehir yatirim plan ve programlarini yapmak, nazim
imar planlar1 yaparak uygulamak, ulasim, ¢evre, sagligi, dinlenme, eglence, spor
gibi sosyal ve kiiltiirel hizmetlerle; su, kanalizasyon, temizlik gibi altyap: tesis
ve hizmetlerini gerceklestirmektir. flge belediyelerinin gérevleriyse, biiyiik sehir
belediyelerinin disinda kalip yiiriirliikkteki mevzuatla belediyelere verilen tim
gorevlerdir.

Yasa, 7. maddesiyle biiyiik sehir belediyesinin sayilan hizmetlerin, mali ve
teknik imkanlari ile niifus ve hizmet alanini1 dikkate alarak, bu hizmetten istifade
edecek ilge belediyeleri arasinda dengeli olarak yiiriitmesini dngdrmiistiir.

Biiyiik Sehir Belediyesinin Organlar:

Biiyiik sehir belediyesinin organlari, “bilyiikk sehir belediye meclisi",
“bityiik sehir belediye enciimeni" ve “biiyiik sehir belediye bagkani"dir.

Biiytik sehir belediye meclisi, 2972 sayili yasa uyarinca, belediye sinirlari
i¢inde kalan ilge se¢im ¢evreleri i¢in saptanan belediye meclisleri liye sayisinin
her ilge i¢in beste biri alinarak bulunacak toplam sayi kadar iiyeden olusur.
Yasaya gore, gorev siiresi bes yil olan biiylik sehir belediye meclisi iiyelerinin
ilge belediye meclisi iiyelikleri de siirer. Biiylik sehir ya da ilge belediye
meclisleri iiyeliklerinden herhangi birinin sona ermesi durumunda, Oteki
meclisteki tiyelik sifat1 da son bulur.

Yasa, biiyiik sehir belediye meclisinin Kasim, Mart ve Temmuz aylar
baglarinda olagan, gerektiginde de olaganiistii toplanmasini 6ngérmiistiir.

Biiylik sehir belediye enciimeni, biiyiik sehir belediye baskani ya da
vekilinin bagkanliginda, genel sekreter, biiyiik sehir belediyesinin imar, fen,
hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel islerini yiiriiten birim bagkanlarin dan
olusur.

Biiyiik sehir belediye basgkani, belediyenin yiirlitme organidir. Biiylik sehir
belediye sinirlart igindeki segmenler tarafindan bes yil sii-
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reyle secilir. Biiylik sehir ve ilce belediye meclislerince alinan tiim kararlar
bagkana gonderilir. Bagkan, konunun meclislerde yeniden goriisiilmesini
isteyebilir. Meclisin kararinda iigte iki ¢ogunlukla direnmesi durumunda karar
kesinlesir. Biiyiikk sehir tiizelkisiligini temsil eden bagkani, verilen yasal
gorevlerin yanisira ilge belediyeleri arasinda hizmetlerin yiiriitiilmesinde birlik
ve beraberligi saglamakla gorevli ve yetkilidir. Baskan, meclis ve enciimen
kararlarint uygulamak, hizmetleri yiiriitmek ya da yiiriitiilmesini saglamak
yasalarin bagkana ve belediye tiizelkisiligine tanidigi yetkileri kullanmakla
gorevli ve yetkilidir.

Yasa sonraki maddelerinde biiylik schir belediye teskilati, maliyesi ve
cesitli konular1 diizenlemistir. Burada sadece teskilata deginilecektir. Yasanin 16
ve 17. maddelerine gore, biiylik sehir belediye teskilati, hizmetlerin baskan
adina, onun yonetim ve sorumlulugu altinda yiiriitiilmesini saglamak iizere bir
genel sekreter ve genel sekreterin yonetiminde daire bagkanligi, midiirlik, seflik
ve memurluktan olusur. Bunlardan genel sekreter biiyiikk sehir belediye
bagkanmin Onerisi {izerine Igisleri Bakanmimin onayiyla, genel sekreter
yardimcilariyla (en ¢ok dort) daire baskanlari ve oteki personel biiyiik sehir
belediye bagkaninca atanir.

Biiyiik sehir belediyelerinin yonetimini diizenleyen 3030 sayili yasa,
getirdigi hiikiimler disinda kalan konularda, Belediye Kanunuyla ilgili
mevzuatin bilyiik sehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanacagini hiikkme
baglamustir.

Tiirkiye'de anilan yasayla bicimlenen anakent yonetimin nesnel ve giivenilir
bir degerlendirmesini yapacak kadar zaman ge¢mis degildir. Bununla birlikte,
“bugiine kadarki uygulama, bir yandan anakentlerle dzerksel yonetim arasindaki
gelir bolimiinlin, 6te yandan da anakent belediyeleriyle ilge belediyeleri
arasindaki gelir bolimiinii adaletli olmadigini gostermektedir. Bunun gibi,
anakent alanlarinda her iki diizeydeki belediyeler arasinda, hangi yerel birimce
yerine getirilecegi yasalarda ¢ok agik bir bicimde gosterilmis olmayan kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi konusunda da anlagmazliklar ¢iktigt
goriilmektedir.” 1°

Mabhalli idare Gelirlerine iliskin Diizenlemeler

Mabhalli idare orgiitlerinden o&zellikle belediyelerin gelirlerini artirmak
amactyla Milli Giivenlik Konseyi déneminde ¢ikarilan yasalarda

19 Rusen Keles, “Tiirkiye'de Anakent Yénetimi’> Amme Idaresi, Dergisi, Cilt 18,
Say1 2 (Haziran 1985). s. 82.
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yapilan degisiklerde belediyelerin bir yandan kendi 6zgelirleri 6te, yandan da
devlet biitgesinden bunlara ayrilan paylar arttirilmak istenmistir. Bu cergevede
belediyelere devlet katkisini saglayan 2380 sayili yasada ilkin 3004,2° daha
sonra da 3239% sayili yasalarla yapilan degisikliklerle, devlet biitcesi vergi
gelirlerinden mahalli idarelere ayrilan paylarda artis saglanmustir.

Bu diizenlemelerle 1981 yilinda % 5 olan pay, belediyeler i¢in 1984 yilinda
% 7.15, 1985 de % 8.15, 1986°da % 8.55 ve 1987 yilinda % 9.25 olarak
ongoriilmiistiir. 11 6zel idareleri i¢in ayrilacak pay yiizdeleri de sdyle olacaktir:
1984 ve 1985 yillan igin % 1,15, 1985 i¢in % 1.20 ve 1987 i¢in de % 1.70.
Ayrica, 1987 yili pay oranlarinin sonraki yillar iginde gegerli olmasi
Ongorilmigtiir.

Ote yandan 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediyeler Gelirleri Kanununda
da ilkin 3.10.1984 tarih ve 3048 ??sayili, daha sonra da anilan 3239 sayili
yasayla kimi degisiklikler yapilmistir.

Burada 6nemle belirtilmesi gereken bir nokta, mahalli idarelerin gelirleriyle
ilgili her iki temel yasada da degisiklikler yapan 3239 sayili yasayla Emlak
Vergisinin  belediyelere devredilmis olmasidir. Bilindigi gibi  6nceki
uygulamada, 1972 yilina kadar il 6zel idarelerince, 1.3.1981 tarihine kadar da
Maliye Bakanliginca tahsil edilen Emlak Vergisi hasilatinin % 45'i Emlak
Vergisi Kanununun 98. maddesi uyarinca vergi daireleri belediyelere pay olarak
verilmistir. 3239 sayili yasa, 1986 yilindan gegerli olmak {izere emlak vergisinin
belediyelerce tahsilini 6ngdrmiis ve buna iligkin uygulama baslamistir.

Yasaya gore, belediyeler tahsil ettikleri emlak vergisi hasilatinin % 15'ini il
0zel idarelerine vermekle, 3030 sayili yasanin uygulandigi illerde ise ilge
belediyeleri ayrica % 20 oranindaki bir payr da (il 6zel idareleri paylar
ayrildiktan sonra) biiyiik sehir belediye pay1 olarak ayirmakla yiikiimliidiirler.

Son degisikliklerle belediyelerin kendilerinden beklenen gesitli gorevlerin
yerine getirebilmek iizere saglanan gelir kaynaklarini, "basta

202.2.1981 tarih ve 2380 sayil1 Belediyelere ve Il Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”.
Tarih : 9.5.1984, Resmi Gazete : 15.5.1984 Tarih ve 18402 Say1.

21 4.11.1985 tarihli “Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
(Resmi Gazete: 11 Aralik 1985 tarih ve 18955 Say1).

22 426.5.1981 tarih ve 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanununun 19. maddesine Bir
Bent eklenmesine ve 20 nci maddesinin 3 iincii Bendinin Degistirilmesine Dair Kanun”
(Resmi Gazete : 6 Ekim 1984 Tarih ve 18537 Say1).
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devletin vergi gelirlerinden ayirdig1 paylar ve yaptigi yardimlar olmak {iizere,
kendi mallarmin ve isletmelerinin geliri ve 26.5.1981 tarih ve 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca dogrudan aldigi kimi vergi, resmi ve
harglarin yanisira hizmet Tcretleridir. Belediye gelirleri yasasiyla saglanan
gelirler sirastyla belediye sinirlar1 ve ¢evre alanlar igindeki ticari, sinai ve serbest
meslek faaliyetleriyle motorlu tasitlarla yapilan yiik ve yolcu tasimaciligini
kapsayan meslek vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi, akaryakit
tilketim vergisi payi, haberlesme, elektrik ve havagazi tilketim ve yangin
sigortas1 vergileriyle son olarak eklenen emlak vergisinden olusan Vergiler,
temizleme ve aydilatma harci, isgal harci, tatil glinlerinde galisma ruhsati harei,
kaynak sular1 harci, tellallik harci, hayvan kesimi harci, 6lgii ve tarti aletleri,
muayene harci, bina insat harct ve bunun gibi Harglar, yapilan altyapi
tesislerinden vyararlanacak olanlardan alinan harcamalara katilma paylar1 ve
yerine getirilecek hizmetler karsilig1 alinan Ucretler'dir.23

1980 sonrasinda mahalli idarelere iligkin olarak yapilan degisiklikler i¢inde,
gelirlerine iligkin olani olduk¢a radikal goriinmekte, mahalli idare birimleri
Ozellikle 1980 oncesine oranla mali acidan giiclenmis goriinmektedirler.
Bununla birlikte, saglanan ak¢ak olanaklarin mahalli idare Orgiitlerince nasil
kullanilacagi, harcamalarin yapilacagi alanlara iligkin 6nceliklerin nasil ve hangi
oOlgiitlere gore belirlenecegi konusuyla, harcamalarin denetlenmesi aynm1 dl¢iide
sorunsuz goriinmemektedir.

Imar Hizmetlerinin Belediyelere Devri

Bu donemde mahalli idarelere iliskin olarak gerceklestirilen bir diger
onemli gelisme de, imar ve plan konularindaki yetkilerin Baymdirlik ve Iskan
Bakanligindan biiyiik 6l¢iide alinarak belediyelere devredilmesidir. 1956 tarih ve
6785 sayili imar Kanunu yiiriirliikten kaldiran 3194 sayili yeni (Mayis 1985)
Imar Kanunu,?® kimi yetkileri Bakanlikta birakmakla birlikte pek ¢ok yetkiyi
belediye meclislerine devretmis, belediye meclislerini imar konusunun karar
organi haline getirmis, bu baglamda imar planlarini yapma, onaylama ve
uygulama konularidaki gorev ve yetkileri belediyelere aktarmugtir.

49. maddesi uyarinca Kasim 1985 tarihinden itibaren gecerli olan®* 3194
sayili yasa bu durumu 8. maddesinde "... imar planlar ilgili be-

2 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yaymcilik, Istanbul, 1986, s.
313-314.

24 Resmi Gazete : 9 Mayis 1985 Tarih ve 18749 Sayi.
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lediyelerce?® yapilir ve yaptirilir. Belediye Meclisince onaylanarak yiiriirliige
girer" biciminde diizenlenmistir 26

Uygulamasi 2 Kasim 1985 giin ve 18916 sayili Resmi Gazetede (miikerrer)
yayimlanan 9 adet yonetmelige gore yapilan yasa, 7. maddesiyle de "son niifus
saymminda niifusu 10.000'1 agan yerlesmelerin imar planlarint yaptirmalarim"
zorunlu kilmig, aymca da niifusu 100.000’i agsmayan yerlesmelerin imar plani
yaptirilmasimnin gerekli olup olmadigina, belediye meclisinin karar vermesini
Ongormiistir.

3194 sayili yasanin diger 6nemli bir hilkkmii de, "Yeminli Serbest Mimarlik
ve Miihendislik Biirolari"nin kurulusunu diizenleyen 24. maddedir. Maddeye
gore, Bakanlik¢a belirlenecek belediyelerde ve illerde, belediye ve valiliklerin
yanisira, Yeminli Serbest Mimarlik ve Mithendislik Biirolar1 da, yasanin 21 inci
maddesine gore yapi ruhsat1 ve 20 inci maddesine gore de yap: kullanma izni
verebilecekler, bdylece de imara miiteallik belirli konularda kamu giicii
kullanacaklardir.

3194 sayili yeni imar yasast konuya iligkin tim sorunlari ¢6zmemis olmak
ve bunun yanisira kimi sorunlart birlikte getirme egilimi tagimakla birlikte, imar
planlarinin hazirlanip uygulanmasinin belediyelere birakilmasini yerel 6zerklik
agisindan olumlu bir gelisme, "yonetimde 6zerkgilikten uzaklasma"?’ olarak
nitelemek olanaklidir. Ancak, yerinden yonetime birden bire gegilmesinin yerine
yavag yavas gecilmesini gerektigini belirtip, ayrica da siyasetin, kisisel ¢ikarlarin
ve diger etkenlerin planlamay! olumsuz yénde etkileyecegini vurgulayan ITU
Ogretim Uyesi Unal’a goére, yeni diizenleme imar planlamasinda "biiyiik
sakincalar" doguracaktir.?

%5 3194 sayill yasanin yirirlikten kaldirildigt 6785 sayili yasanin ayni hitkmil
diizenleyen 29. maddesi soyleydi : Imar planlan belediye meclisince kabul edildikten sonra
imar ve Iskan Bakanligina gonderilir. Ad1 gegen Bakanlik bunlari aynen veya degistirerek
tasdik etmeye veya degistirilmek tizere iadeye salahiyetlidir.

% 43/b,c,d ve e fikralar ile 46,47 ve 48 maddelerle gegici 7. madde yasanin yayimi
tarihinde (9 Mayis 1985) yiiriirlige girmistir.

27 Rusen Keles, a.g.e., s. 81-82. Yasaya iliskin olumlu goriis i¢in ayrica bkz. Osman
Merig¢, “Yeni Imar Kanunu”, Belediye Muhasipleri Kursu Notlar1 iginde, TODAIE,
Ankara, 1986, ss. 448-451.

2 Yiicel Unal, “Yerinden Yonetim Imar Planlamasinda Biiyiilk Sakincalar
Doguracak”, 7 Kasim 1985 tarihli Milliyet Gazetesi.
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i1 Ozel idarelerinde Yenilik

Mabhalli idarelerle dogrudan ilgili son yasal diizenleme, il 6zel idareleri
kanununda yapilan degisikliktir.

Bilindigi gibi, 1913 tarihli "Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkatiyle
olusturulan il 6zel idaresi, taginir ve taginmaz mallari bulunan ve adi gegen
yasayla verilmis belirli gorevlerini yerine getirmekte olan bir tiizelkisiliktir.?®
Anilan 1913 tarihli yasa hem il genel yonetimi hem de il 6zel yonetimine iligkin
hiiktimler igermis, bunlardan il genel yonetimine iliskin olanlar1 1929 tarih ve
1426 sayil Yasayla iptal edilmistir.3° Ozel yonetime iliskin olanlarsa yiiriirliikte
kalmis, bunlar da 16.5.1987 tarih ve 3360 sayili yasayla® yapilan son
degisiklikle biiyiik 6l¢iide degismistir.

Yeni yasa, 1913 tarihli yasamin adim "Il Ozel Idaresi Kanunu’na
doniistiiriirken, kimi maddelerini yiiriirliikten kaldirirken, kimilerini degistirmis,
kimilerine de eklemeler yapmustir. Yasa getirdigi bu degisikliklerle, il 6zel
idaresinin gorev, yetki ve sorumluluklarini yeniden belirleyerek etkinlestirmeye
calismigtir. Bunu yapmak igin de il 6zel idaresinin gorevlerini, gelirlerini,
organlarini, biitcesini, iligkilerini biiyiikk Olciide yeniden diizenlemistir. Bu
baglamda artan gorevlerine paralel olarak gelirlerinde artiglar Ongoriirken,
organlarini da yeni yetkilerle donatarak giliglendirmistir.

Yasanin bir mahalli idare birimi olan il 6zel idaresinin biitiin sorunlarmni
¢ozlimledigini, il 6zel idaresini giiglii bir mahalli idare birimi haline getirdigini
soyleyebilmek ic¢in yasanin belirli bir siire uygulanmasmi, uygulamanin
gozlenmesini beklemek gerekecektir.

SONUC

1980 yili ortalarma gelindiginde, Tiirkiye sosyo-ekonomik ve politik bir
bunalim yagamakta, bu bunalim etkilerini devlet ve toplum yasaminin biitiin
boyutlarinda géstermektedir. Bu baglamda s6zkonusu yillarda kamu kurum ve
kuruluslar1 bir yandan kendi i¢sel yapilarm -

2 Sencer, a.g.m., s. 296-297.

30 Nuri Tortop, “Il Ozel idareleri ile lgili Son Degisiklikler, Ozel idarelerin
Gorevleri, Gelir ve Giderleri”, Tller ve Belediyeler Dergisi, Y1l 43, Say1 501-502
(Temmuz-Agustos 1987), s.257-258

3113 Mart 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muavakkatinin Adinin ve
Bazi Maddelerinin Degistirilmesin, bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Kanun”
(Resmi Gazete: 26.5.1987 Tarih ve 19471 Sayr).
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dan, diger yandan da yasanan bunalimdan kaynaklanan - g¢evresel - cesitli
sorunlarla karg1 karsiyadirlar. Kamu yonetimi sistemi biitiinii itibariyle
“sorumlulugunda bulunan isleri hizli ve nitelikli bigimde yiiriitecek verimlilige
sahip olmadigi gibi, ekonomik ve sosyal alandaki gelismelere gore kendini
yenileme esnekliginden yoksun’’®? bulunmaktadir. Ayni sey bu sistem iginde yer
alan mabhalli idare oOrgiitleri i¢in de s6z konusudur. Bagka bir deyisle, 1980'l
yillara gelindiginde mahalli idareler, il, belediye ve koy halkinin ortak yerel
gereksinmelerini kargilamaktan uzaktirlar.

Iste 12 Eyliil 1980 Harekati sonrasinda gorev alan hiikiimetleri mahalli
idareler alaninda yenilikler yapmaya iten neden Oziinde mahalli idare
kuruluslarinin bu yetersizligidir.

Ancak, 1980-1987 doneminde mahalli idare Orgiitlerine iliskin olarak
yapilan ve Onceki sayfalarda ana hatlariyla ortaya konmaya c¢aligilan
degisiklikler bu alanda 6nemli gelismeler olmakla birlikte, bu kuruluglari
kendilerinden beklenenleri gergeklestirecek bir yapi ve isleyise kavusturulma
islemlerinin tamamlandigint sdylemek giictiir. Cumhuriyet boyunca yapilan
degisikliklerde merkeziyetciligi pekistirici bir egilim gdzlenmesine karsin, bu
donemde kimi yetkilerin merkezi organlardan alinip mahalli Orgiitlere verilmesi;
sistemli bir bigimde 1960’11 yillardan baslanilarak onerilen biiyiik kentler i¢in
6zel yonetim modelinin uygulamaya konmasi ve belediyelerle il 6zel
yonetimlerinin gelirlerinin 6nemli 6lglide arttirilmig bulunmasi sorunlarin
tlimiiniin ¢oziimii anlamina gelmemektedir.

Mabhalli idare orgiitlerinin kars1 karsiya bulundugu sorunlarin ¢ézlimii daha
koktenci yaklasimlart zorunlu kilmaktadir. Bu, sorunlarin yiizeysel, gegici
olmaktan ¢ok, yapisal olmasindan kaynaklanmaktadir. Kisaca belirtilecek olursa,
mahalli idareler diizeni Cumhuriyetten bu yana toplumun ekonomik, sosyal,
siyasal ve hukuki yapisinda meydana gelen siiratli ve siirekli degisikliklerle
uyum saglayacak bir bigimde diizenlenmemistir.®® Dolayisiyla, ¢oziime
kavusturulmasi gerekli ilk sorun mevcut durumda belediye, il 6zel idaresi ve kdy
olan mahalli idare birimlerinin korunup korunmayacagi, baska deyisle toplumsal
yapiyla uyusup uyusmadigi, yeni bir mahalli idare diizeninin gerekip
gerekmedigidir. Bunu mahalli idare merkezi idare iliskilerinin ve bu arada
ozellikle halen bityiik bir sorun olmayi siirdiiren “vesayet’in saglikli bir

32 Devlet Planlama Teskilati, Uglincii Bes Y1lhik Kalkinma Plan1 (1973-1977), s. 117.
33 Halil Nadaroglu, Mahalli idareler, Beta Dagitim, Istanbul, 1986, s. 371.



125

diizene kavusturulmasiyla, personel, Orgiitlenme gibi igsel sorunlarin
coziimlenmesi izleyecektir.

Kisacasi, mahalli idarelerin giiniimiizde giderek artan islevlerini geregince
yerine getirebilmeleri, kusatilmigs bulunduklari sorunlarin giderilerek, 1982
Anayasasmnin  112. maddesi uyarinca yonetimin biitiinliigli ilkesi iginde
calismalar1 ve kendilerine verilmis gorevlerin yerine getirilmesine yonelik olarak
"demokratik, halkg¢i, birlikei, biitlinliik¢ii bir yaklasimla firetici ve kaynak
yaratic1" 3 bir nitelige kavusturulmalari saglanarak gergeklestirilebilecektir.

34 Devlet Planlama Tegkilati, Dérdiincti Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), s.
301.
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YAP - iSLET - DEVRET MODELiINiN MAHALLI iDARELER
YONUNDEN HUKUKI GECERLILiGi

H. Engin SENALP
Miilkiye Bagmiifettisi Ali BILIR
Miilkiye Basmiifettisi

Konuya lliskin Mevzuat Hiikiimleri
1 —T.C. Anayasasi

Madde : 127 — Mabhalli idareler; il, Belediye veya kdy halkinin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari, gene kanunda goOsterilen, se¢gmenler tarafindan secilerek
olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim
ilkelerine uygun olarak kanunla diizenlenir.

2 — 1580 Sayili Belediye Kanunu

Madde : 1 — Belediye, beldenin ve belde sakinlerinin mahalli mahiyette
miisterek ve medeni ihtiyaglarini tanzim ve tesviye ile miikellef hitkmi bir
sahsiyettir.

Madde : 15 — Belediyenin vazifeleri

Belediyelerin kanunlar ve nizamnamelerle muayyen hukuku, buna mukabil
beldenin ve belde halkinin sihhat, selamet ve refahini temin, intizamini halelden
vikaye maksadiyla yapacagi vazifeler vardir. Bu vazifeler asagida yazilanlarla,
ayrica kanun ve nizamname ve talimatnamelerle muayyen hususlardir.

(77 fikra halinde belediyelerin diizenleyici, yasaklayici, izin ve ruhsata
baglayici, yapim ve isletme ile ilgili ekonomik, sosyal, sinai, ticari ve kiiltiirel
alanlardaki gérev ve hizmetleri sayilmistir.)

Madde : 16 — Belediye vazifelerinin gelire gore belediyelere tevdii;

1 — 15. maddenin 1-39, 41-44, 47-52, 56, 57, 74, 76. fikralarinda sayilan
vazifeler her belediye i¢in,
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2 — 15. maddenin 40 ve 58. fikralarinda aciklanan vazifeler, gelir
50.000 TL.sindan fazla belediyeler igin,

3 — 15. maddenin 45 ve 53. fikralarinda agiklanan vazifeler, geliri
200.000 TL dan fazla belediyeler igin,

4 — 15. maddenin 46, 54 ve 55. fikralarinda agiklanan vazifeler, geliri
500.000 TL den fazla belediyeler i¢in mecburidir.

Madde : 17 — Ihtiyari vazifeler

15. maddenin 59, 73. fikralarinda sayilan vazifeler belediyeler igin
ihtiyaridir.

Madde : 19 — Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 sunlardir :

1) Belediye idareleri kanunun kendilerine tahmil ettigi vazife ve
hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini
tesviye ederek her tiirlii tesebbiisati icra ederler.

4) Miiktesep haklara halel gelmemek tizere belediye sinirt dahilinde;

A) Dogrudan dogruya yapilmak ve isletilmek sartiyla, su, havagazi,
elektrik, tramvay tesisati kurmak ve isletmek, gol, nehir, korfez ve komsu
sahiller arasinda gemilerle nakliyati deruhte ve ifa etmek belediyelerin hakkidir.
(Ancak belediyeler bu islerin tesis ve isletilmesi igin siiresi 40 yili agmamak ve
sartlar1 devletce konulmus kaidelere uygun olmak iizere imtiyaz da verebilirler).

B) Tesdithane tesisati ve ¢Opleri toplama teskilatini idare etmek ve
ettirmek.

5) Belediye smurlari iginde belirli mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi
olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, flinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etlerin satig yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin
hakkidir.

Bunlarin, belediyelerin de katilacaklari sirketler vasitasiyla yapilmast ve
isletilmesi veya kiraya verilmesi veyahut imtiyazin devri Bakanlar Kurulu
kararina baglidir. Belediyeler dilerse tekeli tazammun etmemek sartiyla bunlarin
isletilmesine ruhsat dahi verebilir.

Hususi mabhiyette elektrik tesisat1 gibi islerin yapilmasina ve umuma ait.
sularin ihtiyagtan fazlasinin hususi istihsalde kullanilmasini ve beldenin
muayyen mevkileri arasinda yiikk bagma iicret alan nakil vasitalarinin
isletilmesine, tekeli tazammun etmemek {iizere, ruhsat vermek de belediyelere
aittir.
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15. maddenin 77. fikrasinda belirtilen faaliyetleri yapmak iizere kurulan
kombinalar i¢in, bu fikrada yer alan biikiimler uygulanmaz.

6) Belediyeye ait hizmetlerin ifasi zimninda sahsi hiikmi sifatiyla
belediye sinir dahil ve haricinde menkul ve gayrimenkul mallari tasarrufa, bey,
siraya, icar ve isticar, ikraz ve istikraza, teberru kabuliine, emsali nukut ve
taahhiidatt medeniyyeyi ifaya ve davaya ve sulh ve ibraya ehil olmak,

9 Belediyece alinacak, verilecek menkul ve gayrimenkul emvalin
miibayaasi, miibadelesi, icari, imari, miizayede, miinakasa ve ihalesi usulii
muhasebesi tanzim edilecek nizamnamelere tabi olmak.

Belediye ve haklarini ve salahiyetlerini, kanunlarin vazettigi kayit ve sartlar
dahilinde kullanilir.

Madde : 70 — Meclisin miizakere edecegi ve karar verecegi isler:

10) Ug seneden fazla siireyle veya 10.000 TL. sindan fazla yillik bedelle
akdedilecek icar ve istihcar mukaveleleri,

11) Genel menfaata mahsus belediye gayrimenkul emvalinin bir hizmetin
tahsisi, tahsis yoniiniin degistirilmesi veya akar haline getirilmesi.

Madde : 83 — Enciimenin vazifeleri:

2) ... Miizayede, miinakaga sartnamelerinin ve ihalelerin ve pazarlik
kararlarinin tetkik ve tasdiki.

Madde : 100 — Belediye bagkaninin gérevleri :
C) Yetkili makam ve heyetin onaymna sunulmak sartiyla sozlesme
yapmaya, sulh ve ibraya, belediye adina biitiin medeni akidleri icraya yetkilidir.

3) 3030 sayih Biiyiiksehir belediyelerinin yonetimi hakkinda
K.H.K.nin degistirilerek kabulii hakkinda kanun

Madde : 8 — Hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetler.

Biiyiiksehir ve ilge belediyeleri gorevli olduklari konularda, 1580 sayili
belediye kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikkiimleri ile belediyelere taninan hak,
yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir.

Madde : 14 — Biiyiiksehir belediye baskani:

g) Bu kanunda 6ngoriilen hallerde yetkili organlarin kararini da almak
sartiyla biiyliksehir belediyesi adina sdzlesmeler yapmak, baglayict her tiirlii
hukuki akid ve tasarruflarda bulunmakla yetkilidir.
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Madde : 21 — Uygulanacak hiikiimler:

1580 sayili belediye kanunu ile diger ilgili mevzuatin bu kanuna aykiri
olmayan hiikiimleri, biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.

4) 11 Ozel idaresi Kanunu

Madde : 75 — il Ozel Idaresi, taginir ve tasinmaz mallara sahip ve bu yasa
ile belirli ve sinirli gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii bir tiizelkisiliktir. Ozel
idare mallari, korunma ve dokunulmazlik agisindan devlet mali sayilir.

Madde : 78 — il’e ait mahalli hizmetler

(Bu maddeye 3360 sayili Yasanin 2. maddesiyle eklenen 3 bent ile birlikte
15 bent halinde, i1 Ozel idaresinin il diizeyindeki mahallin miisterek nitelikteki
imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre sagligi ve korunmasi, egitim ve
spor, tarim, agaclandirma, ekonomik ve ticari, kiiltiir ve turizm ile ilgili
diizenleyici, yapim ve isletmecilige yonelik gérev ve hizmetler sayilmistir.)

Madde : 80 — II Ozel Idaresinin gelirleri:
4)  her gesit tesebbiis ve faaliyetler kargihiginda saglanacak gelirler
Madde : 82 — 11 Ozel Idaresinin giderleri:
4) ... Sozlesmelere dayanan harcamalar.

5) Kanunlar geregince bagka kurum, kurulug ve tesebbiislere yapilacak
yardimlar ve Ozel idarece tesebbiislere verilecek sermayeler ile 6zel idarenin
katilmay1 uygun buldugu sirket, kooperatif, birlik, kamu yararina hizmet yapan
dernekler ve benzeri ortakliga katilma paylar1 ve yardimlar.

Madde : 92 — Vali, il genel meclisinin karar ile 6zel idare adina gelir
getirici taginmaz mal satin alma, satma ve degistirme ve bu akarlarin yonetim
seklini belirler ve bunlardan bir veya bir kagini1 okul ve hastahane gibi genel
hizmetlere tahsis eder.

Madde : 144 — il Daima Enciimeninin gorevleri

3) Ozel idare biitcesi ve il genel meclisi kararlar1 geregince yapilacak
arttrma ve eksiltme sartlar1 hakkinda goriis bildirir ve bu konuda gerekli
belgeleri diizenler.

8) Bu kanunla il 6zel idarelerine verilen gorevlerle ilgili olarak Valinin
havale edecegi her konu hakkinda goriis bildirir.
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10) Bakanlar Kurulu karar1 ile belirlenen esaslar dahilinde, yillik
programlar geregince yapilacak yatirimlarin miisavirlik, miihendislik, mimarlik
ve benzeri proje ve kontrol hizmetlerinin yaptirilmasina karar vermek.

15) Ihaleleri bizzat veya ilgili dairesi marifetiyle yapmak veya yaptirmak.
5) 2886 sayili Devlet ihale Kanunu

Madde : 1 — Kapsamu:

.... Ozel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa
miilkiyetin gayri ayni, hak tesisi ve tagima isleri bu kanunda yazili hiikiimlere
gore ylritiiliir.

Madde : 2 — Tlkeler:

Bu kanunun yiiriitilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

Bagka bagka istekliler tarafindan karsilanmasi mutad olan muhtelif isler bir
eksiltmede toplanamaz. Ancak ihalelerin ayr1 ayrn yapilacagi agiklanmak
suretiyle ilanlar1 birarada yapilabilir.

Bu kanunda yazili hallerden yararlanmak amaciyla ihale konusunu
olusturan isler kisimlara bdliinemez.

Arsast  temin edilmemis, miilkiyet ve kamulagtirma islemleri
tamamlanmamis olan ve gerekli oldugu halde imar durumu, tip yapilarda
tatbikat, digerlerinde avan projeleri ve bunlara dayali kesifleri bulunmayan
yapim igleri de ihaleye ¢ikamaz.

Ancak, arsa temin edilmesi, miilkiyet ve kamulagtirma islemlerinin
tamamlanmasi sarti, bina ve benzeri mahiyetteki ingaatlar disindaki ihalelerde
aranmaz.

Madde : 13 — Thale komisyonlart;

5) 1l 6zel idarelerine ait ihaleler il daimi enciimenince, belediyelere ait
ihaleler belediye enciimenince bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.

Madde : 89 — Ozelligi bulunan isler;

Bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasinin miimkiin olamayacag haller ile, ...
ilgili bakanligin teklif edecegi ihaleler i¢in bu kanun hiikiim-
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leri diginda kalinmasimma Bakanlar Kurulunca karar verilebilir. Bu ihalelerde
uygulanacak esaslar, idarelerince hazirlanarak ilgili bakanin onayi ile belirlenir.

6) 3152 sayil icisleri Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun

Madde : 15 — Teftis Kurulu Baskanliginin gérevleri;

a) .. Mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya 6zel
kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve
hesaplarmni teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak,

¢) Mabhalli idarelerin segilmis veya tayin edilmis organlar1 ve bunlarn
iyeleri ile diger kamu gorevlileri hakkinda inceleme, arastirma ve sorusturma
yapmak,

e) Cesitli konularda inceleme ve arastirmalar ile merkez, il ve ilge
kuruluslarinin 6zel teftislerini yapmak.

7) Icisleri Bakanhg Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii

Madde : 5 — Teftis Kurulunun gorevleri;

A) ... Mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarin kurduklar1 veya &zel
kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢aligmalarini,
islemlerini ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek.

Madde : 18 — Miifettislerin Gorev ve Yetkileri;

a) .. Il ozel idareleri, belediyeler ve koylerle bunlara bagh ve bunlarmn
kurduklart veya 6zel kanunlarla kurulan birlik, igletme, miiessese ve

tesebbiislerin  ¢alismalarini, iglemlerini ve hesaplarmi teftis etmek ve
denetlemek.

KONUYLA ILGILI YARGI KARARLARI
Danistay 3. dairesinin E. 1974/109, K. 1974/134 sayili ve 19.3.1974 giinlii
kararinda;

"2490 sayili kanunun 1. ve 68. maddeleri hiikiimlerine gore, belediyeler
satinalma, satma, yaptirma, kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger
islerin dogrudan dogruya belediye enciimenlerince yapilmasi gerekir.
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Bu maddeden belediyelerin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller tizerinde
intifa hakki tesis edilip edilemiyecegi hususunda agik bir hiikiim bulunmamakla
beraber intifa hakki, maddede sayilan islemlerden nitelik itibariyle farkli
olmadigr ve ozellikle kiralama ile yakinlik ve benzerlik arzettigi cihetle,
belediyelerin kendilerine ait gayrimenkuller {izerinde intifa hakki tesisine de
yetkili olduklarini kabul etmek gerekir.

Ancak maddede sayilan islemlerde oldugu gibi, intifa hakk: tesisinde de
2490 sayili kanunda 6ngoriilen biitiin usul ve merasime uyulmasi gerekli oldugu
gibi bu tiir islemlerin belediye enclimenlerince yapilmasi da zorunlu
bulunmaktadir.

Ankara belediyesine ait Genglik Parki igerisinde bulunan Lunapark sahasi
ile bu sahanin gevresindeki arazi {izerinde 2490 sayili kanuna goére ihaleye
cikarilmadan ve belediye meclisi karariyla intifa hakki tesis edilmesi yukarida
aciklanan kanun hiikiimlerine aykir1 bulundugundan, Igisleri Bakanligmin
talebinin kabulii ile Ankara Belediye Meclisinin bu husustaki 21.9.1973 giin ve
400 sayili kararinin iptaline oy birligi ile karar verildi.”

denilmigtir.
KONUYLA iLGIiLi YETKILILERIN GORUSLERI
1) Merkez Valisi Orhan Pirler konuya iliskin olarak;

"Yap-Islet tam bir imtiyazdir. Yap-islet-Devret ise yar1 imtiyaz vermek
demektir. Tam imtiyaza yani Yap-islet e karsiyim, ancak (yap-islet- devret)e
taraftarim, ¢linkii bundan yapilan tesisin belli bir siire sonunda idareye devri s6z
konusudur. Bu modelin tatbiki sirasinda bazi hususlara dikkat edilmesi gerekir.
Bunlarin baglicalar1 sunlardir:

a) Son ve ileri bir teknolojiyi getirmelidir.
b) Cok iyi bir fizibilite raporunun hazirlanmasi gerekir.

¢) Yatinm konusu olacak is, tekellesmeye meydan vermemeli, rekabete
agik olmalidir.

d) Genel bir sartname hazirlanmali, ihale konusu i¢in niteligi burada
aciklikla belirtilmelidir.

2886 sayili kanunla (Yap-islet-devret) modeline iliskin bir diizenleme
yoktur ancak, bu konunun ya 2886 sayili kanuna ek bir madde konularak, ya da
ayr1 bir kanun ¢ikarilarak diizenlenmesinde fayda vardir. Belirtilen mahiyetteki
diizenlemeler yapilincaya kadar bu konuda
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islemlerin 1580 sayili kanunun 19. maddesinde yer alan hususlarla sinirli olmak
kaydiyla yiirtitiilmesi yerinde olur.

Denetim yetkisinin Bagbakanliga ait olmas1 gerekir. Zira bu tiir bir iglemin
esaslarim Bakanlar Kurulu tespit etmektedir. Bu nedenle isin bu esaslara uygun
olarak yiiriitiilip yiirGtilmedigi hususundaki denetimin de Bagsbakanlikca
ongoriilecek gorevlilerce yapilmast uygun olur. Bu konuda Igisleri Bakanligina
yetki verilirse, Igisleri Bakanhgi Miifettisleri de bu modele dayanilarak yapilan
isi ve ylriitiilen hizmetleri denetleyebilir.”

Seklinde goriislinii ifade etmistir.
2) Merkez Valisi Fethi Aytac konuya iliskin olarak;

"Yap-islet-Devret konusuna 1580 sayili kanunun 19/4, 19/9 ve 70.
maddelerine bakilarak incelendigi zaman, bu usulde bir is yapabilmek igin
mutlaka yasal bir dayanaga ihtiya¢ oldugu anlagilmaktadir. Oysa 1930 yilinin
sartlar1 iginde hazirlanmig olan mevzuatimizda, aslinda yakin yillarin bir
formiilii olan (Yap-islet-Devret) modeline cevaz veren herhangi bir hiikiim yer
almamaktadir. Bir kanunla veya belediye kanununa eklenecek bir maddeyle bu
modelin belediyeler agisindan da uygulanir hale getirilmesi uygun bir davranig
olur. Boyle bir yasal dayanak saglanmadik¢a soz konusu (Yap-islet-devret)
usuliine gore belediyelerin hizmette bulunmasi kanaatimce bir takim hukuki
sorunlar yaratabilir.

(YYap-islet-devret) modelinin uygulanmasini, belediyenin temel hizmetleri,
ozellikle su, koprii, havagazi, tramvay ve liman tesisi gibi hizmetleri yoniinden
mimkiin gérmem. Zira bu hizmetler belediyeler agisindan birer haktir.
Belediyeler bu hizmetleri ancak imtiyaza verebilirler. Bunlarm diginda kalan,
belediyeler igin ihtiyari olan hizmetlerle, 6zellikle ticari mahiyet tasiyan
hizmetler i¢in yap-islet-devret modelinin uygulanmasi daha uygun olur.

Il o6zel idareleri yoniinden konuya bakilacak olursa; Il Ozel Idaresi
Kanununun 78. maddesinde daha genel bir hiikiim vardir. Bunlar i¢in mahiyeti
itibariyle ilin sanayii, ticari ve ekonomik potansiyelini artirmak amaciyla bu
modelin tatbiki miimkiindiir. Bu konuda il Ozel idareleri acisindan, belediyelere
nazaran daha rahatlik mevcuttur.

Teftis yoniinden ise; Belediye meclisi isin bu modele gére yapilmasina,
belediye enclimeni de ilgili firmaya ihalesine karar vermisse, islemlerin bu
cerceve icerisinde her zaman teftisi miimkiindiir. Konuya il 6zel idareleri
agisindan da ayni yaklasimla bakabiliriz.”

seklinde goriislinii ifade etmistir.
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3) Merkez Valisi Sevki Pazarci konuya iliskin olarak;

“Yap-islet-Devret modelinin uygulanmas1 yéniinden 1580 sayili Kanunun
19. maddesinin 1. ve 6. bentlerinin belediyeye yetki verdigi kanisindayim. Zira
1. bendinde belediyelerin 1580 sayili kanunun verdigi gérev ve hizmetleri ifa
ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini karsilayacak
her tiirlii tesebbiisleri icra edecekleri, 6. bendinde de belediyelerin tiizel kisi
stfatiyle gayrimenkul mallari iizerinde her tiirlii tasarrufta bulunacaklari aciklikla
belirtilmistir. Bence bu konuda oncelikle belediye meclisince karar verilmesi
yerinde olur. Zira belediye enciimeninin gorevlerini belirten 83. maddede
enclimene verilmis boyle bir yetki yoktur. Oysa 70. maddenin 16. bendi belediye
meclisine bu yetkiyi vermektedir. Yap-islet-Devret modelinin tatbiki ile ilgili
olarak yapilacak mukavelenin, 1580 sayili Kanunun 100./C maddesi uyarinca
belediye bagkaninca imzalanmasi gerekir.

Yap-islet-Devret modeli, 2886 sayili kanunun 1. maddesi kapsamina girer.
Bu bir yapim isidir. Bu nedenle ihale edilmesi gerekir. Bu husustaki yetki de
ayni kanunun 13. maddesi uyarinca belediye enclimenine aittir. Ancak daha dnce
gayrimenkuliin tahsis seklinin degistirilmesi veya gayrimenkuliin bir hizmete
tahsis edilmesi yolunda 1580 sayili kanunun 70. maddesinin 10 ve 11. fikralar
uyarinca belediye meclisinden karar alinmasi gerekir. Bunu takiben yapilacak
ihalede de 2886 sayili kanunun ilan yapmak, gecici teminat almak, sartname ve
eklerini hazirlamak, uygun bedeli tespiti, ihale usullerinden hangisinin tatbikinin
gerekecegi gibi tiim amir hiikiimlerine uyulmasi sarttir.

Il Ozel idareleri acisindan, Il Ozel Idaresi Kanununun 78. maddesinin 12.
fikrasindaki il yararma kurulacak veya yapilacak Baymdirlik ve Hayir
Kuramlarinin ydnetim ve goézetiminin il 6zel idarelerine ait oldugu yolundaki
hiikkiim dikkate alindiginda, bahse konu yap-islet-devret modelinin tatbikini
miimkiin gériiyorum.

Teftis agisindan bakildiginda konunun iki yonii vardir. Bunlar, tesisin
yapilist ve isletme asamalaridir. Bu asamalardaki hususlarla ilgili olarak
yapilacak teftislerde genellikle belde ve belde sakinlerini ilgilendiren konular
iizerinde durulmali, bunun diginda 6zel sahis ve sirketi ilgilendiren konulara
girilmemelidir. Bir de bu isin verilisi ile ilgili olarak yapilan ihaleye iligkin i ve
islemlerin de teftislerde dikkate alinmasi gerekir. Tetkik edilen bu hususlarin
ilgisine gore Hesap Isleri veya Belediye Baskanhigi genel is ve yiiriitiimii ile
ilgili layiha ve raporlarda belirtilmesi miimkiindiir.”

seklinde goriislinii ifade etmistir.
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4) icisleri Bakanlhi@1 eski Miistesar1 Osman Meri¢ konuya iliskin
olarak;

"Yap-Islet-Devret modeli Devlet ihale Kanununa konu olup, bu da bir
yapim isidir. Mademki kurumlar bu kanuna tabidirler, o halde bu isi de Thale
Kanunundaki ihale sekillerinden biriyle yapmak zorundadirlar. Teklifler verilir,
kimi tesisin yapimina karsilik 20 yil kullanmak ister, kimi 15 yil kullanmak
ister, idare bu tekliflerden birini tercih eder. Bu modelde farkli olan yaptirmanin
yontemidir. Netice degismez. Ayrica bazi Ozelligi olan isler, 2886 sayili
kanunun 89. maddesi uyarinca Bakanlar Kurulunca karar verilirse, devlet ihale
kanununun kapsami digina ¢ikarilabilirler. Boyle bir durumda idare, isi ilgili
bakanin da uygun gormesi halinde, yap-islet-devret modeli ile yaptirabilir.
Esasinda Devlet Thale Kanunundaki hiikiimler yeterlidir. Ancak mademki bu
konuda tereddiit vardir, o halde bu tereddiitleri giderici dogrultuda bir
diizenleme yapilmasi yerinde olur.

1580 sayili Kanunun 16 ve 17. maddelerinde belirtilen mecburi ve ihtiyari
hizmetler kavraminin bugilinkii durumda pek bir anlami kalmamustir. Bugiin
birgok yargi kararlar ile kanunda belediyenin gorevleri arasinda savilmayan bir
takim hizmetler, belediyelerin gorevleri arasina girmistir.

Danistayin Belediyelerin otogar, sanayi sitesi, saglik ocagi gibi birtakim
konularda kamulastirma yapabilecegi hususlarinda karar vermis olmast bunun
baglicalarin1 teskil eder. Kamu hizmeti kavrami daima degismektedir. Bu
nedenle hizmetin mecburi ve ihtiyari olmasi1 énemli degildir. Yap-islet-Devret
modeli uygulanabilir. Ancak devletin hakimiyet tasarruflar1 vardir. Zabita, dig
iligkiler, vergi koymak ve toplamak gibi gdrev ve hizmetler hakimiyet
tasarruflarinin  bagh ¢alaridir. Bu tiir gorev ve hizmetlere yap-islet-devret
modelini tatbik etmek miimkiin degildir.

5) Damstay 10. Daire Uyesi Erol Diindar konuya iliskin olarak;

"Yap-Islet-Devret modeli ile ilgili olarak, istekli firmalardan alinacak
tekliflerin 2886 sayili yasada ongoriilen kapali teklif usulii ile alinmasi gerekir.
Ancak bu model ile ilgili olarak yasal yonden zorlamaya gidilmesi yerine,
Devlet Thale Kanununda agik¢a hiikiim sevkedilmesi yerinde olacaktir ve
uygulayicilar yasal dayanak yoniinden rahatlatacaktir.”

seklinde goriislinii ifade etmistir.
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6) E.G.O. Genel Miidiirii Yener Rakicioglu konuya iliskin olarak;

“Yap-Islet-Devret modeli her isletmede iyi neticeler vermez. Bu modelin
sagliyacagl fayda, verecegi sonug uygulandigi hizmet alanina gére degisir. Bazi
isletmelerde iyi neticeler verir, mesela Bogaz Kopriisiinde boyle bir modelin
miimkiin olur. Yapilan igletme sonucu kisa bir siirede parasini karsilayacagi igin,
devlet herhangi bir sermaye baglamadan boyle biiyiik ve dnemli bir tesise sahip
olur, yalniz sartlarini iyi tespit etmek gerekir. Bu takdirde bu modeli tatbik
etmek zarar degil, fayda getirir. Sayet sartlar1 iyi tespit edilmez ve iyi
uygulanmaz ise imtiyaz olay1 ortaya ¢ikar, ekonomik amagh hizmetler i¢in bu
modelin, sosyal igerikli yani amaci kardan ziyade halka hizmet olan alanlarda,
her zaman arzulanan ilgiyi gérmeyebilir ve beklenen fayday: saglamayabilir.

Yap-islet-Devret modeli, idarenin kendi imkanlari ile 10-15 yilda
yapamiyacagl bir isin One c¢ikarmasidir. Boylece hem hizmetin daha erken
sunulmasi, hem de idarenin biit¢esinden higbir harcama yapmaksizin saglam bir
gelir kaynagina kavusmas: imkanlart yaratilmis olur. Mesela doner kule
yapmmuni ele alacak olursak, hem boéyle modern bir tesise belediye sahip
olmakta, hem de belirli bir gelir kaynagina kavugmaktadir. Ayrica biitgesinden
de herhangi bir harcamada bulunmamasi dnemli bir olaydir. Yapilacak hizmet
sOzlesmesinin saglam esaslara baglanmasi sarttir. Bu yapilirsa model iyi
neticeler verir. Aksi takdirde bir takim sakincalari da beraberinde getirmesi
miimkiindiir.

seklinde goriisiinii ifade etmistir.
7) Sayistay Uzman Denetcisi Dinger Gonen konuya iliskin olarak;

“Yap-Islet-Devret modeli, idareye avantaj saglamis olur. Bu yolla idare
yapamadigl ¢cok seyi yaptirma imkanini elde eder. Belediyeye yeni tesisler
kazandirilir. Ayrica belediye bir gelir kaynagina da boylelikle sahip olabilir.
Ancak bu modelin sosyal icerikli gorevlerle, kamu hayatina miidahaleyi
gerektiren gorev ve hizmetlerde tatbiki miimkiin olmaz. Zira bu tiir hizmetlerde
kar gayesi giidiilmez, halka hizmet asildir. Mesela belediye bu yolla hastane
yaptiramaz, ancak ticari mahiyet tagiyan otel, motel, lokanta, doner kule, carsi,
vb. alanlarda bu modeli tatbik etmesi miimkiindiir.

Yap-islet-Devret modelinin belediyede ve il 6zel idarelerinde tatbikinde,
2886 say1l1 Kanun hiikiimlerinin tatbiki gerekir. Kapali teklif usulii esas olmakla
beraber, isin niteligine ve parasal miktarina gore
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diger ihale usullerini uygulamada idare serbesttir. Kanunda ille de yap-islet-
devret ibaresi ile diizenlenmis bir ihale seklinin yer almasi gerekmez. Esasinda
sorun finansman meselesidir. Yeterli yatirim imkanina sahip olmayan idare
zorunlu olarak bu yola bagvurmaktadir. Zira igin bu modelle yapilmasi yoniinden
ihale yasasinda herhangi bir sikint1 bulunmamaktadir.

Gayrimenkuliin miilkiyet durumunun belediyenin kendi parasi ile yaptirmisg
oldugu miilklerde higbir farki yoktur, miilk belediyenin, ancak bunu belli bir
stire isletmek hakki tesisi yapan sirketindir. Belediyenin kiraya verilen
miilklerinden farkli bir yan1 bulunmamaktadir.

Denetim konusuna gelince; [hale safhasmm yani isin Thale Kanunu
hiikiimlerine uygun ihale edilip edilmedigi hususu ile isin yapilmas: safthasinda
projeye ve sartname hiikiimlerine uygun yapilip yapilmadigi hususlarinin her
zaman denetimi miimkiindiir. Isletme sathasinda da sartname ve sozlesmelerdeki
hiikiimler ¢ergevesinde sirketin faaliyetlerinin denetlenmesi imkan dahilindedir.
Sayet belediye isletme karindan belli bir pay aliyorsa, bu takdirde isletmenin
gelir ve gider durumu da tetkike tabi tutulabilir. Belediye ve il 6zel idarelerinin
belirtilen hususlarda her zaman denetim haklar1 vardir. Miifettiglerinde ilgili
olduklar1 konular itibariyle belediyenin haklari ve belediye tarafindan yerine
getirilmesi  gereken yiikiimliiliikkler dikkate alinarak denetim yapmalar:
miimkiindiir."

seklinde goriigiinii ifade etmistir.

8) D.P.T. Yabanci Sermaye B.S.K.Iig1 Proje Degerlendirme Dairesi
Uzmanlarindan Afif Demirkiran konuya iliskin olarak;

"Yap-islet-Devret modeli iizerindeki calismalarimiz devam etmektedir. Bu
modelle yiiksek finansman ve ileri teknoloji gerektiren projelerin devlet
biitcesinde bir harcamada bulunmaksizin 6zel sektére yaptirilmasi
amaglanmaktadir. Elimizde gesitli projeler vardir. Ozellikle enerji sektoriinde
yogun caligmalar siirdiiriilmektedir. Ulkenin elektrik enerjisinin karsilanabilmesi
amaciyla, yeni iiretim tesislerinin devreye sokulmasi, uzun vadeli yatirim
programlar1 gercevesinde, yeni projelerin gelistirilmesine yonelik olarak yap-
islet-devret sistemi gercevesinde tesebbiis ve miizakerelerde bulunmak ve nihayi
kararlar almak iizere, ekonomik igler yiiksek koordinasyon kurulunun
28.10.1985 giin ve 85/28 sayili karari ile teknik diizeyde miizakerelerde
bulunacak ve enerji ve tabii kaynaklar bakanligi miistesarinin baskanliginda bir
alt komisyon ile nihayi karar1 verecek bir tist komisyon olusturulmustur. Bu
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komisyonlarin enerji sektori ile ilgili caligmalar1 devam etmektedir. Ayrica yap-
islet-devret modeli ile ilgili bir diizenlemede 5 yillik kalkinma planmnm 1988
yilina ait uygulama programinin tedbirler kisminin

3. maddesinde yer almustir. Buradaki diizenleme enerji sektdriine
yoneliktir. Yap-Islet Devret modeline iliskin olarak herhangi bir yasal
diizenleme yoktur. Ancak ileride olabilir.

Yap-islet Devret modelinde énce bir sirketin kurulmas1 gerekecek tir. Bu
sirkete yabanci firmalarinda katilmast miimkiindiir. Kurum da bu sirkete % 30
oraninda katilabilir. Bu sirket projenin miihendislik hizmetlerini, insaat,
finansman ve isletmeciligini deruhte edecek, ayrica projenin en az % 20'sini
6zkaynaktan karsilayacak, % 80'ini kredi olarak temin edebilecektir. Bu kredi
yerli veya yabanci kaynaklardan saglanmig olabilir. Alinan kredilerin 6deme
yikiimliiliigh tamamuyla sirkete aittir. Bu konuda devletin herhangi bir garanti
vermesi s0z konusu degildir. Proje sabit fiatlarla verilecek ve projenin
tamamlanmasinin yiikiimliliigi de sirketin olacaktir. Kurumun sorumlulugu,
sayet igtirak etmigse, istiraki oraninda sinirli bulunacaktir. Dénem sonunda tesis
kuruma teslim edilecektir. Ancak kurum isterse ve sirketle anlasabilirse,
projenin isletmesini tekrar ayn1 sirkete verebilir.

Devlet Planlama Teskilatinin mahalli idarelerin yatirimlart ile ilgili olarak
herhangi bir goérevi ve kisitlamasi yoktur. Mevcut sartlarda D.P.T. mahalli
idareleri baglayici bir rol oynamamaktadir."

seklinde goriisiinii ifade etmistir.

9) Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Fen isleri Daire Baskam Hamdi
Kara tas konuya iliskin olarak;

"Yap-islet-Devret giincel bir konudur. 2886 sayili Kanunun 35. maddesinde
ihale sekilleri diizenlenmistir. Bu modeli, belirtilen bu ihale sekilleri igine
sokmak zordur. 2886 sayili kanunun 89. maddesi ozelligi olan isler icin bir
dayanak tegkil edebilir ve bu maddeye dayanarak bu modelin tatbiki cihetine
gidilebilir. Agik¢a belirtmek gerekirse, bu konuda yasal bir diizenlemeye ihtiyag
vardir. Ancak bu takdirde bu modelin tereddiitsiiz ve iyi bir sekilde tatbiki
miimkiin olur. Bu modelin iyi etiid edilmesi gerekir. Bence bu modelin kamu
yetkisinin kullanimim gerektiren ve toplum hayatina miidahale teskil eden gorev
ve hizmetlere tatbik edilmesi miimkiin degildir. Daha ziyade ticari nitelik
tagtyan, kamu kudretinin kullanimini gerektirmeyen alanlarda tatbiki gerekir.
Belirtilen alanlarda tatbiki halinde iyi neticeler verildigi kanaatindeyim.
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Yap-islet-Devret modeli iyi uygulanirsa, iyi neticeler verir. Zira bu model
olmasaydi bizim bu doner kule igine girmemiz miimkiin olamazdi. Ciinkii
belediyenin yol, su, alt ve st gegitler gibi ¢ok sayida oncelikli gorev ve
hizmetleri vardir. Bu hizmetler nedeni ile bu ise zaten kisith imkanlari ile
belediyenin herhangi bir 6denek ayirmasi miimkiin degildir. Bu modelin tatbiki
para sikintisini ortadan kaldirdi ve yatirim yapilmasina olanak sagladi. Bu
modelin tatbikatindan iyi neticeler alinmasi, ancak bazi hususlara dikkat
edilmesi ile miimkiin olur. Bunlarin baslicalar1 sunlardir. Bu modelle getirilen
teknoloji ileri diizeyde ve ekonomik yonden en iyi tasarrufu saglayici olmalidir.
Ayrica igin ihalesine ¢ok sayida sirketin katilimi saglanmalidir. Katilan bu
sirketlerin i¢inden de isin durumuna goére deneyimli olani ve en iyisi tercih
edilmelidir. Diger yandan fizibilite raporlarnin, sartname ve sozlesmelerin de
titizlikle hazirlanmig olmasi asildir."

seklinde goriigiinii ifade etmistir.
DEGERLENDIRME

Giinlimiizde bazi devlet yatirimlarinin yapimi ve gerceklestirilmesinde,
kisaca (Yap-Islet-Devret) olarak tamimlanan yeni bir yapim modelinin
uygulanmakta oldugu, mahalli idare birimlerinden i1 Ozel idareleri ile bilhassa
belediyelerin de bu yapim modelini benimsedikleri ve uygulamaya koyduklar:
gozlenmektedir.

(1985-1989) yillarini kapsayan 5. bes yillik kalkinma planima bagli olarak
uygulamaya konulan 1988 yili programinda, (Yabanci Sermaye) boliimiiniin, 63.
sahifesinde yer alan tedbirler kisminin 3. maddesindeki; "Finansman geregi
yiiksek ve ileri teknoloji gerektiren kamu yatirimlarinin, (Yap-Islet-Devret)
modeli ¢ercevesinde yabanci sermayeye agilmasi tesvik edilecektir.” ilkesine yer
verilmis, ilk defa 1988 yil1 programinda bu model (Yap-Islet-Devret) olarak yer
almustir. 1987 yili programinda ise bu modelden bahsedilmemistir.

1988 yili programimda yer alan bu yapim modelinin gelistirilmesi ve
izlenmesi ile Devlet Planlama Teskilatt Miistesarligina bagli Yabanci Sermaye
Daire Baskanlig ilgilenmektedir.

Mali portresi biiyiik, yabanci sermayenin katilimi ve dis kaynagi gerektiren,
gelismis teknolojinin uygulanmasina ihtiya¢ gosteren devlet yatirimlarinda,
(Yap-Islet-Devret) modelinin uygulanmasi tesvik edilmekte, bu ilke tedbirler
cercevesinde Devlet Planlama Tegkilati; ithal komiire dayali termik santraller,
hidrolik santrallar, Istanbul Hava Li-
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mani ve bitisiginde Diinya Ticaret Merkezi, 3. Bogaz K&priisii ve Ankara
metrosu ile ilgili projelerde, (Yap-Islet-Devret) yapim modeli uygulamalarini
izlemektedir.

Devlet sektoriinde, (Yap-Islet-Devret) modelinin ilk uygulandigi sektor,
enerji sektoriidiir. Enerji sektorii igin, Yiiksek Planlama Kurulunun 85/28 sayili
karar1 uyarinca, enerji potansiyelinin gelistirilmesi ve enerji yatirmlarinin (Yap-
Islet-Devret) modeli ile yapilacagi 6ngoriilmiis, bu konuda Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakaninin bagkanliginda, Bakanlik Miistesari, Hazine ve Dig Ticaret
ile D.P.T. Miistesarinin katilmasiyla bir iist komite, ayrica Enerji ve Tabil
Kaynaklar Bakanligi Miistesarmin baskanliginda Hazine ve Dis Ticaret ile
D.P.T. Miistesarlig1 temsilcilerinden olusan bir alt komite teskil olunmustur.

Yeni ve ilerlemis bir teknolojiyi ve iyi bir yonetimi gerektiren bazi altyap1
projelerini gergeklestirmek, ama bunu biitce harcamalari disinda birakip, makro
dengeler iizerinde kurmak iizere, &zel sektore (Yap-islet-Devret) modeli
cercevesinde bazi projeler sunulmustur. Bazi hidrolik barajlar, giic (enerji)
merkezleri, havaalanlari, alis - veris merkezleri, serbest ticaret bdolgeleri,
metrolar, demiryollari, liman projeleri, bu yapim modelinin uygulanabilecegi
proje alanlaridir.

Devlet Planlama Teskilati Miistesarhginca, (Yap-Islet-Devret) modeli ile
ilgili olarak bazi1 prensipler tespit edilmis ve gelistirilmistir.
Bu prensipleri ana hatlari ile kisaca 6zetlemek gerekirse;

1) Once projeyi ve yatirimu bu yapim metodu ile gerceklestirecek
olanlarmn idare karsisinda sirket olarak teskilatlanmasi gerekmektedir. Sirket
olarak yapilacak organizasyon Tiirk Ticaret Kanununun o6ngordiigii sirket
modellerinden biri seklinde olacaktir.

Yatirimin proje tasarimi, mithendislik hizmetleri, sermaye, is makinalari
parki gibi imkanlar1 ellerinde bulunduranlar ve yatirimi (Yap- Islet-Devret)
modeli ile gerceklestirmeye istekli olanlar, idare karsisinda sirket olarak
teskilatlanarak muhatap olacaklardir. Sirket yapim safhasinda her tiirli riski
iistlenecektir.

2) Borg-hak orani 80/20'den az olmayacaktir. Daha acik bir ifade ile,
yatirimin mali portresinin % 20'si miiteahhit firma sirketin 6z kaynaklari ile
kargilanmig, % 80'in ise yabanci sermaye veya i¢ ve dis kredi ile finanse
edilmis olmalidir.

3) Devlet veya idare, eger isterse, (Yap-islet-Devret) modeli ile
gerceklestirilecek projenin yonetilmesi igin, sirket sermayesinin % 30'una kadar
ortak olabilecektir. Bu durumda, dogabilecek riskin paylasilma orani da sirketin
sermayesine katilim oraninda olacaktir.
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4) Idarenin katilim disindaki projenin tiim finansmani, katilimer sirket
tarafindan temin edilecektir. Finansman ile ilgili biitiin sorumluluk sirkete ait
olacaktir.

5) Yatinmer sirket, (Yap-islet-Devlet) modeli ile projeyi, ayarlanmus
sabit bir fiyatla bitirmek zorundadir.

Sozlesmeye katilanlarin  projenin  tamamlanmamas:  durumundaki
sorumluluklari, digerleriyle bagh ve sirket dogrultusunda olacaktir.

6) Devlet katkist ve idarenin hatasi oldugu durumlar diginda, imal
giderinin beklenenden fazla olmasi durumunda, fark sirket tarafindan
kargilanacaktir.

7) Projenin siiresinde tamamlanamamasi, ya da ingaat siiresince herhangi
bir kesintinin olmasit durumunda, sirket asagida belirtilen bor¢ sorumluluk
servisi fonlarini kullanacaktir.

a) En az 12 aylik bor¢ servisini karsilayan, sirketin elde ettigi hazir
finansman.

b) Tedarikgiler ve kontrata katilanlar tarafindan saglanan teyid/ tesviye
zararlar1.

€) Hazir sigorta geliri.
d) Isboyunca en az 12 ayhk borg servisini karsilayan hazir fon.
e) 12 aylik borg servisini karsilayan, hiikiimetce yapilan bagimli borglar.

8) Sirket tarafindan iretilen mal veya hizmetleri hiikiimet veya idare
kararlagtirilmig yillik miktarlar {izerinden satin alacaktir.

Hazine, satin alicinin 6demelerini, satis sozlesmesi altinda garanti edecektir.

9) Mal veya hizmet iizerindeki alim - satim haklar1 ve durumlari, satis
anlagmasi ile ayarlanacaktir.

10) Projeden iiretilen mal veya hizmetlerin tarifesi kabul edilen yillik
miktar {izerinden hesaplanacaktir. Kar hissesi ve tutar1 bu sekilde tespit
edilecektir.

11) Tarife; kapital girisi, operasyon girisi ve kéar hisselerinden
olusturulacak ve projenin finanse edilmesi bununla miimkiin olacaktir.

a) Kapital girisi, sirketin alacaklarmin temeli olup, ana borcu saglayacaktir.
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b) Operasyon girisleri, operasyon ve idare masraflarin1 kargilayacaktir.
Bunlar sigorta giderlerini ve koruma rezervini kapsar.

c) Kar hissesi, sirketin yatirimeilari tegvik hakkinin dahili doniisiini
saglamak icin, yeterli haklarin doniisiimiinii kapsayan 6demeler olacaktir.

12) Bor¢ 6dendiginde ve yatirim idareye teslim, edildiginde; idare ile
sirket arasinda karsilikli anlagma olursa, sirket bu yatirnm igin kullandigi
techizati, bagka bir diizenleme periyodunda kullanabilir.

Devlet Planlama Teskilatinin ilgili uzmanlarinca, bu yapim modelinin
prensiplerinin gelistirilmesi ¢aligmalarimnin siirdiiriildiigii ifade olunmustur. (Yap-
Islet-Devret) modeli ile gergeklestirilecek yatirimlardan hangilerinin D.P.T.ca
izlenmesi gerektigi konusunda, projenin mali portresi yoniinden bir kriter heniiz
mevcut degildir. Ancak yabanci sermaye ve dis kaynagin yer aldigi biiylik
finansman1 ve geligmis teknolojiyi gerektiren yatirimlarmm bu modelle
yapiminda, D.P.T.'nin devrede oldugu goriilmiistiir.

Ister bir kamu kurum veya kurulusu olsun, isterse bir mahalli idare birimi
olarak belediye veya Il Ozel Idaresi olsun, sahip oldugu veya temin ettigi arsa
veya arazi iizerinde, kendi faaliyet alani icine giren veya gorevi geregi bir
ihtiyact karsilayacak, biiylik bir projeyi gerceklestirmek isteyebilir. Ancak bu
bliyilk ve yapim gelismis teknolojiyi gerektiren tesis i¢in yeterli finans
kaynaklarina sahip olmayabilir, 6z kaynaklar bu projenin tahakkukuna yeterli
olmayabilir, yabanci sermaye, ve dis krediye gereksinim duyulabilir. Iste bu
takdirde idare, bu projenin gergeklestirilmesi i¢in yeterli mali giice ve teknolojik
imkana sahip kisi ve kuruluslarin sirket olarak teskilatlanarak kendisine muhatap
olmalarini, tekliflerini vermelerini ister. Onlarm bu giiciinden beraberinde
saglayacaklar1 disg kaynaktan istifade ederek projenin gergeklestirilmesini saglar.
Ancak bunun karsilig1 olarak ta belirli bir siire ile bu tesisin isletilmesi hakkini
tanir. Bu siire sonunda tesis; yaptiran idareye birakailir.

Yapilan agiklamalardan anlagilacag: iizere; Bu yapim modelinde birbirini
izleyen baglica ii¢ ,$ af ha bulunmaktadir. Birinci sathada, tesis miiteahhit girket,
tarafindan, biitiin finansman1 kendisi tarafindan karsilanarak, yapim siiresince
biitiin riskler yiiklenilerek, éngériilen siirede yapilmaktadir. Ikinci safhada, siire
ile sekil ve sartlar1 detayli olarak diizenlenen sdzlesmede tespit olunan esaslar
dahilinde, bu tesisin isletilmesi hakki, bu miiteahhit sirkete verilmektedir.
Ugiincii safthada ise, tespit olunan siire sonunda, tesisin miilkiyeti yaptiran
idareye
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devrolunmaktadir. Bu yapim modelinin diger yapimlardan farki, yatirim igin
idarenin baglangicta, mali imkan tesis etmemesi ve igletme siiresinin sonunda ise
tesise tamamen kavusmasidir.

Uygulanan bu model ile amaglanan (Yap-islet-Devret) modeli ile projenin
stiresinde, ihale bedeli {izerinden, fiyat artislarina maruz kalmadan, kendi 6z
mali kaynagint kullanmadan gerceklestirilmesi iyi bir isletmecilik anlayiginin
getirilmesidir.

Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar ile yap-islet-devret modelini {ist
diizeyde devlet tarafindan ele almis bigimiyle ifade etmeye calistik. Bundan
sonraki boliimlerde de bu modelin il Ozel Idareleri ve belediyelerin yapmakla
yikiimlii olduklar1 gérev ve hizmetlerine tatbik edilmesinin miimkiin olup
olmadigi, sayet miimkiin ise hangi tiir gérev ve hizmetlerin ve hangi esaslar
dahilinde uygulanabilecegi hususlarina agiklik kazandirmaya ¢alisalim.

Idarenin faaliyet alan1 Anayasaya uygun olmak kosulu ile kanun koyucunun
cikaracagl yasalarla diizenlenmektedir. Toplum ihtiyaclarmin da gdzoniinde
bulundurulmasiyla, idarelerin bir gérevi ve hizmeti listlenmesi hali, toplum
hayatina bir nevi miidahale teskil eder ve beraberinde devletin mali ve maddi
imkanlarmin kullanilmasimi gerektirir. Bunun icin de gerek merkezi idarenin
gerekse mahalli idarelerin, genel veya belirli bir hizmetle ilgili olarak kanunla
yetkili kilinmis olmasi1 gerekir. Diger bir deyimle idarenin gorev ve
hizmetlerinin ihdas1 kanun konusunu olusturmaktadir.

1982 Anayasasinin 127. maddesi ile “Mahalli idarelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir” ilkesi getirilmis ve bes yillik kalkinma planlarinda da
belediyelerin gelir kaynaklarinin arttirilarak kendilerine yeterli mali yapiya
kavusturulmalar gereginin savunulmus olmasina ragmen, ihtiyaclarin saglanan
gelir kaynaklarinin iizerinde artmus olmasi nedeniyle, mevcut teknik ve
finansman imkanlari igersinde, proje degerleri milyarlar1 bulan altyap: tesislerini
yapamaz hale gelmislerdir. Bu durum karsisinda belediyelerin yol, park, yesil
alan gibi gelir getirmeyen hatta bakim ve yenileme nedeniyle devamli giderlere
yol agan yatirimlarla, sosyal faydasi da g6zoniinde bulundurularak belirli oranda
kar getiren, en azindan kendisini amorti eden su, havagazi gibi alanlara yapilan
yatirimlar ve turistik ve ticari mahiyet tagiyan yatirnmlar arasinda makul bir
denge kurmak kaginilmaz olmustur. Bunun sonucu olarak ta, hizmet arzi hizmet
talebinin altinda kalan, para sikintist ¢eken belediyeler igin, ¢ok biiyiik
maliyetlerle gerceklestirilebilecek hizmetlerin yap-islet-devret modeli ile
yapilmast dnem tagimak-
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tadir. Zira hu model, hem belediyeye parasal yonden 6nemli bir tasarruf
saglayacak, hem de kendi biitce imkanlar ile gergeklestiremeyecekleri, ancak
giinliik hayat i¢in gerekli olan metro, ticaret merkezi, rayli sistem ve bogaz
kopriisii gibi bazi dnemli yatirimlarin gergeklestirilmesini saglayacaktir.

Belediyelerin, 1580 sayili Kanunun 15. maddesinde 77 bent halinde sayilan
gorev ve hizmetlerinden, gelir durumlarina gore yapilmasi zorunlu tutulanlarin
belirtildigi 16. maddedeki gérev ve hizmetlerin, 6nemli bir kesimini, genelde
toplum hayatin1 diizenleyen ve ona miidahale eden, kontrol, denetim, izin ve
ruhsat vermek, menetmek, onamak gibi kamu kudretine dayali ve kamu
yetkisinin kullanimint gerektirir, mahiyetteki goérev ve hizmetler teskil
etmektedir. Kanunun, 15. maddesinin I. fikrasindaki “umuma agik olan yerlerin
temizligine intizamina bakmak", 2. fikrasindaki “Yenilecek icilecek ve umumun
sthhatine miiteallik kullanilacak seylerle, yerlerinin mahsus kanun nizamname
veya talimatnamesine tevfikan murakabesi" 16. fikrasindaki “Tespit edilen
toptan ve perakende azami satis fiyatlarina veya kar hadlerine ve {iicret
tarifelerine ve alinan kararlar veya yapilan ilanlar hiikiimlerine riayeti temin ve
kontrol etmek”, 20. fikrasindaki “Hafta Tatili Kanunundan istifade etmek
isteyenlere izin vermek”. 51. fikrasindaki “Belediye Emval ve akaratini idare
etmek" gibi gorev ve hizmetler belirtilen bu tiir gorev ve hizmetlerin baslica
ornekleridir. Belediyenin zorunlu gorevleri ile ilgili olarak belirttigimiz bu
nitelikteki gorev ve hizmetler genel olarak 15. maddenin 1-20, 28, 37, 47, 49, 50
ve 51. fikralarinda yer almistir. Belediyelere hak olarak verilmis olup, toplum
hayatin1 diizenleyici ve ona miidahale edici mahiyet tasiyan bu tiir gérev ve
hizmetlere yap-islet-devret modelinin tatbik edilmesi suretiyle 6zel sahis ve
sirketler eliyle yiiriitiilmesi miimkiin degildir. Zira bu gérev ve hizmetlerin 6zel
sahis ve sirketlere gordiiriilmesi halinde kendilerine kamu yetkisinin de devri
gerekir. Kamu kudretinin kullanimi sonucunu doguran bdyle bir durum birgok
sakincay1 da beraberinde getirecektir. En azindan kamu otoritesinin zedelenmesi
gibi bir sonucun dogmasina sebebiyet verebilecektir. Bu nedenle belirtilen
tiirdeki gorev ve hizmetlerde bahse konu modelin uygulanabilmesi yorumdan
ziyade agik bir kanun hiikmiine ihtiya¢ gostermektedir. Belediyelerin, genellik,
stireklilik ve esitlik ilkeleri dogrultusunda yapmakla yiikiimlii olduklari bu gérev
ve hizmetlerin, Anayasamizin 127 ve 128. maddeleri hiikiimlerinin de
g6zoniinde bulundurularak memurlar eliyle yiiriitiilmesi asildir.

Belediyelerin belirtilen bu tiir zorunlu gérev ve hizmetlerinin disinda kalan
diger zorunlu gérev ve hizmetlerini genelde yapim ve isletmecilik yonii agir
basan, toplum hayatina miidahale edici ve diizen-
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leyici bir mahiyet tasimayan nitelikteki gorev ve hizmetler teskil etmektedir.
1580 sayih Kanunun 15. maddesinin 27. fikrasindaki "Ihtiyaca gdre umuma
mahsus ticretli helalar yaptirmak”, 32. fikrasindaki "... Kanuna ve diger hususi
ahkama tevfikan lagim ve ¢ukurlarini ingaa ve tamir etmek ve ettirmek”, 55.
fikrasindaki "... eglence yerleri tesis etmek ve isletmek” gibi gérev ve hizmetler,
bu tiir gorev ve hizmetlerin baslica drnekleridir. Bu gorev ve hizmetlere diger tiir
zorunlu gérev ve hizmetler i¢in belirtilenin aksine, belediyeler tarafindan yap-
islet-devret modelinin tatbik edilmesi miimkiindiir. Zira bu tiir gorev ve
hizmetler genelde toplum hayatina miidahale edici olmayan ve kamu kudretinin
kullanimin1 gerektirmeyen bir mahiyet tagimaktadirlar. Bu nedenle bu gorev ve
hizmetlerin bahse konu modelle 6zel sahis ve sirketlere verilmesinde yasal
yonden herhangi bir sakinca bulunmamaktadir.

Konuyu belediyelerin ihtiyari gorevleri agisindan ele alacak olursak; 1580
sayili Kanunun 17. maddesinde, ayni Kanunun 15. maddesinin 59-73.
bentlerinde sayilan gorev ve hizmetlerin belediyeler yoniinden yapilmasinin
ihtiyari oldugu belirtilmistir. Dikkat edildiginde, bu gorev ve hizmetlerin
mahiyeti itibariyle kamu kudretinin kullanilmasini gerektirir bir durumu
icermedigi kolaylikla anlagilmaktadir. Esasen bu boliimde sayilan gorev ve
hizmetlerin biiyiik bir boliimii zaten 06zel tesebbiisler tarafindan fiilen ifa
edilmektedir. Nitekim tiyatro, sinema, otel, gazino, nebatat bahgeleri, buz
fabrikalar1 ve benzeri tesisler ve isletmeler bu niteliktekilerin baslica 6rneklerini
teskil eder. Bu hizmetlerin belediyelerce ifasi, bu yondeki 6zel tesebbiis
girisimlerinin yetersiz kalmasi durumunda ve belde halkinin anilan ihtiyaglarinin
karsilanmasina yonelik bulunmaktadir. Ayrica belediyenin bu yondeki girisimi,
hizmetin yiiriitilmesindeki kaliteyi iyilestirme yoniinde yararli olacagi gibi
ticretlerde de belirli bir standardin olugmasini saglayacaktir. Bu nedenle ihtiyari
olarak belirtilen goérev ve hizmetlerden, kamu kudretinin kullanilmasini
gerektirir, diizenleyici ve ruhsata baglayici nitelik arzeden, tesisleri saglik ve
teknik bakimlardan murakabe etmeyi diizenleyen 61. ve yine is kalemleri ve
idarehaneleri tesis ve idare edeceklere ruhsat vermeyi diizenleyen 73.
fikralardaki gdorev ve hizmetlerin haricindeki ihtiyari mahiyetteki goérev ve
hizmetlerin, kamu kudretinin kullanilmasin1 ve toplum hayatina miidahaleyi
gerektirmemesi ve belediyeye tekel olarak verilmemis bulunmasi nedeniyle,
belediyeler tarafindan dzel sahis ve sirketlere gordiiriilmesi miimkiin olup ayrica
bu goérev ve hizmetlere yonelik olarak bahse konu yap-islet-devret modelinin
tatbiki cihetine de gidilebilir. 1580 sayili Kanunun 19. maddesinin I. bendindeki
belediyelerin belde sakinlerinin miisterek ve medeni ihtiyaglarini giderici
mabhiyette her tiirlii tesebbiiste bulunabilecekleri yo-
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lundaki hiikiim ile aynt maddenin 6. fikrasindaki, belediyeye ait hizmetlerin
ifasinda hitkmii sahsiyet sifatiyla belediyelerin, belediye sinirlart haricinde ve
dahilinde menkul ve gayrimenkul mallari tasarrufa, bey ve siraya, icar ve
isticara, ikraz ve istikraza, teberruatin kabuliine, emsali nutuk ve taahhiidati
medeniyeyi ifaya, davaya sulh ve ibraya ehil olduklari yolundaki hiikiimler de
belediyelerin bahse konu modeli uygulamalarina Onemli bir zemin
hazirlamaktadir.

Yap-islet Devret modelinin uygulanmasi hususunu biiyiiksehir belediyeleri
yoniinden de ele alacak olursak; Biiyiiksehir belediyelerinin ydnetimini
diizenleyen 3030 sayili Kanunun 1. maddesi ile biiyiliksehir belediyeleri
yonetiminin hukuki statiisiiniin amacinin, hizmetlerin planli, programli, etkin ve
uyum iginde yiiriitilmesinin saglanmasi oldugu ifade edildikten sonra, 6.
maddesinin (A) fikrasi ile biiyliksehir belediyesinin gorevleri birer birer sayilmig
ve aynt maddenin (B) fikrasi ile de “'(A) fikras1 diginda kalan ve yiirtirliikteki
mevzuatla belediyelere verilen biitiin gorevler ilge belediyelerince yiiriitiiliir."
denilmek suretiyle bilyiiksehir biinyesindeki ilge belediyelerinin gorevlerinin
belirtilmesi cihetine gidilmistir. Biiyiiksehir ve bagl ilce belediyelerinin
gorevlerinin bu sekilde belirtilmesini miiteakiben, ayni kanunun 7. maddesinde
biiyiiksehir belediyelerinin, 6. maddenin (A) bendinde sayilan hizmetleri, mali
ve teknik imkanlari ile ve hizmet alanim dikkate alarak, bu hizmetlerden istifade
edecek ilge belediyeleri arasinda dengeli olarak yiirtitmek zorunda olduklari, 8.
maddesinde, biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin, gorevli olduklar1 konularda
1580 sayili Belediye Kanununun ve diger ilgili mevzuat hiikiimlerinin
belediyelere tanidig1 hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip olduklari ve 21.
maddesinde de 1580 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili mevzuatin, bu
kanuna aykiri olmayan hiikiimlerinin biiyiiksehir ve il¢e belediyeleri hakkinda
da uygulanacagi hususlarina agiklikla yer verilmistir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan anlasilacagi iizere, esasinda 3030
sayili kanunun bu belediyelerin gérev ve hizmetlerinin ifa edilis bi¢imi
yoniinden 1580 sayili Kanundan farkli bir diizenleme getirmemistir. Bu nedenle
daha onceki boliimlerde diger il ve ilge belediyeleri igin yap-islet-devret
modelinin tatbiki ag¢isindan belirtmis oldugumuz hususlar, biiyiiksehir belediyesi
blinyesinde yer alan ilge belediyeleri iginde aynen gegerliligini muhafaza
etmektedir. Yalniz hemen belirtilmesi gerekir ki biiyiiksehir biinyesindeki ilge
belediyelerinin diger belediyelere nazaran farkli bir avantaji; 3030 sayili
Kanunun 7. maddesinin 2. fikrasina dayanarak, kendilerine ait gorevlerden bir
veya bir kaginin mali kiilfeti kendilerince kargilanmak ve talepte bulunmak kay-
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diyla ve biiyiiksehir belediye meclisince de uygun goriilmesi halinde biiyiiksehir
belediyesince ortaklaga yapabilme veya tamamum biiyiiksehir belediyesine
yaptirabilme imkanina sahip olmalaridir. Yine ayni maddenin son fikrasindaki,
mali durumu yetersiz ilge belediyelerine biiyiiksehir belediyesince mali yonden
yardimda bulunulabilecegi hususu da dikkate almirsa, bu belediyelerin
biiyiiksehir belediyesinden gerekli maddi yardimi da almak suretiyle, bahsedilen
Kanun hitkmiine istinaden bir takim hizmetlerini biiyiik sehir belediyesine
yaptirmalari miimkiindiir. Ancak bu belediyelerin belirtilen imkana sahip
olmalari, onlarin yap-islet-devret modelini tatbik etmelerine herhangi bir engel
teskil etmez. Bu belediyelerin de diger il ve ilge belediyeleri gibi, kamu
kudretine dayali, toplum hayatin1 diizenleyen ve miidahaleci gorev ve
hizmetlerinin disinda kalan ve genelde turistik, ekonomik ve ticari bir mahiyet
tasiyan gérev ve hizmetlerin gériilmesinde bahse konu yap-islet-devret modelini
tatbik etmeleri miimkiindiir.

Biiytiksehir belediyesi biinyesindeki ilge belediyeleri yoniinden konuyu
acikliga kavusturmus olduk. Simdi de biiyiiksehir belediyesinin kendisi
yoniinden yap-iglet-devret modelinin uygulanma durumunu ele alalim; 3030
sayili Kanunun 6. maddesinin (A) fikrasinda biiyiiksehir belediyesinin
gorevlerinin birer birer sayilmasi cihetine gidilmis, bunun diginda diger
belediyelerde oldugu gibi yapilmasi zorunlu veya ihtiyari olan gorevler seklinde
bir ayrim yapilmamigtir. Ayn1 Kanunun biiyiiksehir belediyesine, gorevleri ilge
belediyeleri arasinda dengeli olarak yiirlitme zorunlulugunu yiikleyen 7. ve
biiyiiksehir belediyesinin 1580 sayili Kanunun ve diger kanunlarin belediyelere
tanidig1 hak, yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahip oldugunu belirten 8. maddeleri
dikkate alinarak, biiyiiksehir belediyesine verilen gérevler tatbik edildiginde, bu
gorev ve hizmetlerin bir boliimiinii yapim ve isletmecilige yonelik gérev ve
hizmetlerin olusturdugu goriiliir, (d) bendindeki; yolcu ve yiik terminalleri, katl
otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek, (f) bendindeki; spor,
dinlenme, eglence ve benzeri yerleri yapmak, yaptirmak, isletmek veya
islettirmek, (g) bendindeki; su kanalizasyon, her nevi gaz, merkezi 1sitma ve
toplu tagima hizmetlerini yiiriitmek amaci ile gerekli tesisler kurmak, kurdurmak
ve isletmek veya islettirmek, (j) bendindeki ¢Oplerin ve sanayi artiklariin
degerlendirilmesi ve imhasi i¢in gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek
veya isglettirmek ve (O) bendindeki; bilyiiksehir ¢apinda ortak finansman ve
yatirmmi  gerektiren hizmetlerin gerceklestirilmesini saglamak, gibi gorev ve
hizmetler bu tiir gérev ve hizmetlerin baslicalarini tegkil eder. Yine Kanunun
ayni maddesinde sayilan hizmetlerin diger dnemli bir boliimiinii de diizenleyici
yasaklayici ve denetime yonelik gorev ve hizmetler teskil et-
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mistir. (a) bendindeki; biiyiiksehir yatirim plan ve programlarimi yapmak, (b)
bendindeki; ilge belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar
tatbikat planlarini onaylamak ve uygulanmasmi denetlemek, (c) bendindeki
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlenmesinin gerektirdigi isleri
yiriitmek, (h) bendindeki; yiyecek ve igecek maddelerinin tahlillerini yapmak
iizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek, (k) bendindeki; meydan, bulvar, cadde,
anayol ve sokak isimleri ile bunlara numara verilmesi islerini diizenlemek, (n)
bendindeki; zabita ve diger belediye hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak
ve (p) bendindeki; ruhsat verme islemlerini yiiriitmek, gibi gérev ve hizmetler de
bunlarin baglicalarini teskil etmektedir. Bu son boliimde belirtilen diizenleyici,
yasaklayici ve ruhsata baglayict mahiyetteki, yani kamu kudretinin kullanimini
ve toplum hayatina miidahaleyi gerektiren gorev ve hizmetlere yap-islet-devret
modelinin tatbiki miimkiin degildir. Zira bu tiir gérev ve hizmetlerin
isletilmesinin 6zel sahis ve sirketlere verilmesi ayn1 zamanda kendilerine isletme
siiresince kamu kudretinin de devredilmesini icapettirir. Bu da faydadan ziyade
bircok sakincalari beraberinde getirir. Ayrica Anayasamizin 127 ve 128.
maddeleri hiikiimleri ¢ercevesinde idareler, kendilerine kanunla verilen,
genellik, siireklilik ve esitlik ilkelerine gore yapmakla yiikiimli olduklar
gorevlerin yliriitiilmesine yonelik hizmetlerini kanunda Ongoriilen istisnalar
disinda bizzat istihdam ettikleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiritmek durumundadirlar. Bu nedenle son boliimde belirtilen bu hizmetleri her
ne ad altinda olursa olsun 6zel kisi veya kuruluslara gordiiriilmesi miimkiin
degildir. Belirtilen bu gérev ve hizmetlerin disinda yer alan ve ilgili bentlerde
biiyiiksehir belediyesine verilen gorevler olarak belirtilirken, "yapmak veya
yaptirmak, kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek" sekli ile yazilan
ifade tarzi kullanilan ve toplum hayatina miidahale edici ve yasaklayici mahiyet
tagimayan, Ozellikle yapim ve isletmecilige yonelik gorev ve hizmetlerin ise,
ozel kisi ve sirketlere yap-iglet-devret modeli ile isletilmelerinin verilmesi
mimkiindiir. Bu anlayist kanun maddesinin bu gorev ve hizmetlere iligkin
bentlerinde kullanilan ifade tarzi da giiglendirir mahiyettedir. Zaten bu tiir
hizmetlerin yap-islet-devret modeli ile yapilmasini engelleyici bir hiikiimde
bulunmamaktadir. Ayrica 3030 sayili Kanunun 6. maddesinin (o) bendinde
biiyiiksehir belediyelerinin gorevleri ile ilgili olarak yer alan, biiyiiksehir ¢capinda
ortak finansman ve yatirimi gerektiren hizmetlerin gergeklestirilmesini saglamak
yolundaki hiikiim de bu diisiinceyi destekler niteliktedir.

Kanunun idareye tevdi ettigi kamu gorev ve hizmetlerinin kural olarak
bizzat idarenin kendisi tarafindan yapilarak ifa edilmesi asil ol-
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makla beraber, bu zorunlulugun diginda idarenin bazi gérev ve hizmetlerini
imtiyaza vermek suretiyle 6zel tesebbiislere gordiirmesi veya ruhsat vermek
suretiyle devretmesi de miimkiindiir. 1580 sayili Kanunun 15. maddesinde
belediyelerin kanun ve tiiziiklerle belirlenen hukukunun ve buna karsilik
beldenin ve belde halkinin saglik, selamet ve refahim teinin ve intizamim
bozulmaktan korunmasi maksadryla yapacag: gérevlerinin bulundugu belirtilmis
ve aynt maddede 77 bend halinde bu gorevler sayilmis olup, 16. maddesiyle 15.
maddenin 1-39, 41, 44, 47-52, 57, 74 ve 76 fikralarinda belirtilen gorevler
gelirlerine gore belediyeler i¢in yapilmasi zorunlu kilinmis, 17. maddesiyle de
15. maddenin 59-73. fikralarinda sayilan gorevlerin belediyeler tarafindan
yapilmasinin ihtiyari oldugu belirtilmistir. Ayrica ayn1 Kanunun 19. maddesinde
de belediyelerin hak, yetki ve imtiyazlart sayilmis ve bir kisim gorev ve
hizmetlerdeki belediyelere tekel yetkileri, imtiyaza verme veya ruhsata
baglayarak 6zel sahis ve sirketlere devretme olanagi taninmustir. Belediyelerin
su, havagazi ve tramvay tesisati kurmak ve igletmek; gol, nehir, korfez ve civar
sahil vapurlar1 nakliyatim {stlenip ifa etmek hak ve yetkilerini siiresi kirk yili
geememek ve Devlet¢e konulan kosullara uygun olmak iizere imtiyaza vermek
suretiyle devredebilecekleri hususunu diizenliyen 1580 sayili Kanunun 19.
maddesinin 4. fikrasinin (A) bendi hiikkmii, yine belediye hudutlar1 dahilinde
muayyen mintikalar arasinda yolcu nakil vasitasi olarak otobiis, minibiis, otokar,
tiinel, troley, fiinikiiler isletmek ve mezbahalarda kesilen etlerin - Belediye
Meclisince tayin ve Dahiliye Vekaletince tasdik edilecek iicret mukabilinde -
satis yerlerine nakledilmesi islerinin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler
vasitastyla yapilmasi ve isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin
devrinin, Bakanlar Kurulu kararina bagh oldugunu ve belediyelerin isterlerse
tekel olusturmamak suretiyle bunlarin isletilmesini Bakanlar Kurulunca
belirlenecek esaslar dahilinde imtiyaza verebilecekleri veya ruhsat
diizenleyebilecekleri hususu ile umuma ait sularin ihtiyagtan fazlasinin 6zel
iretimde kullanilmast ve beldenin belirli yerleri arasinda yiik basina iicret alan
ulagim vasitalarmin igletilmesi igin tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
verebilecekleri hususunu diizenliyen ayni Kanunun 5. fikrast ve 1580 sayili
Kanunun 19. maddesinin, belediyelerin miiktesep haklara halel gelmemek iizere
belediye sinirlar iginde testithane tesisati, ¢opleri, pacavra ve kemikleri toplama
teskilatin1 idare etmek ve ettirmek yetkisinin bulundugunu belirten 4/B
fikrasinda belirtilen hususlar, imtiyaza vermeye ve ruhsata baglayarak veya
dogrudan dogruya kisi veya kuruluslara devretmeye iliskin olarak yapilmis yasal
diizenlemelere Srnektir.
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Belediyeler, belirtilen bu hizmetleri Kanunun ilgili maddelerindeki esaslara
uyulmak ve ongoriilen sartlar1 dikkate almak suretiyle imtiyaza vermek veya
ruhsata baglamak suretiyle 6zel kisi veya kuruluslara vermek ve hizmetlerin
bunlar tarafindan yiiriitiilmesini saglamak hakkina sahiptirler. Ayrica
belediyeler, 1580 sayili Kanunun 19. maddesinin 4/A ve 5. fikralarinda belirtilen
hizmetlere, sayet Bakanlar Kurulunca sartlarinin tespit edilmesi halinde,
rahatlikla yap-islet-devret modelini tatbik edebilirler. Yani 1930’lu yillarin
imtiyaza verilmesine iligkin diizenleme, bahse konu hizmetlerle ilgili olarak
kolaylikla yap-islet-devret modeline doniistiiriilebilir. Yine ayni maddenin 4/B
bendinde belediyelere verilmis olan, tesdithane tesisati ve ¢opleri, pagavra ve
kemikleri toplama teskilati kurulmasi ve isletilmesine iligkin hizmetlere de,
belediyelerce uygun goriilmesi halinde, dogrudan dogruya yap-islet- devret
modelinin uygulanmasit ve bu hizmetlerin 6zel sahis ve sirketlere gordiiriilmesi
miimkiindiir. Kanun metnindeki ifade tarzi da belediyelere bu konuda bir hareket
serbestisi saglar mahiyettedir.

Yeri gelmisken, yer yer konumuzda bahsi gecen imtiyaz miiessesesine de
kisaca deginmekte yarar var; Imtiyaza verme islemleri 10 Haziran 1326 tarihli
Menafi Umumiyeye Miiteallik imtiyazat Hakkinda Kanun tarafindan
diizenlenmistir. 13 maddeden miitesekkil bu Kanuna bilahare 2.7.1932 tarih ve
2025 sayili Kanunla vergi ve harglara iligkin olarak iki madde eklenmis olup
yine ayn1 Kanunla 3. ve 6. maddeleri yiiriirlikten kaldirilmistir. Kanunla
getirilen esaslara kisaca deginecek olursak; Kanunun 1. maddesinde; Devletce
mali taahhiidde bulunmayi igermeyen, umuma ait miilk ve emlakin tahsisini
6ngbérmeyen, birinci derecede biitceye dahil bir umumi hizmete taalluk etmeyen,
bu kanunda belirtilen muafiyetin diginda herhangi bir muafiyet kapsamayan,
belediyelerin teskilatina iligkin olarak ¢ikarilacak kanun ile hiikiimetin mahalli
dairelerinin salahiyetinde bulunmayacak olan, umumun menfaatine yonelik
imalatin imtiyazinin dogrudan dogruya Bakanlar Kurulunca verilecegi, 2.
maddesinde; Imtiyaza verilen imalata yonelik olarak kurulacak tesisler igin
gerekli gayrimenkullerin, imtiyaz sahibi ile malik arasinda herhangi bir ihtilaf
olmamas1 halinde Istimlak Kanununa gore istimlak edilerek almacag ve
gayrimenkullerin bedeli ile her tiirli masraflarin imtiyaz sahibi tarafindan
karsilanacagy, tesis igin gerekli arazinin gerektiginde imtiyaz sahibine imtiyaz
milddetinin sonuna kadar istifade etmesi i¢in licretsiz olarak terk olunabilecegi,
yine hiikiimetge uygun goriilmesi halinde gegici olarak isgal edilmesi gerekli
yerlerle tag ocaklarinin da iicretsiz imtiyaz sahibine tahsis edilebilecegi, imtiyaz
miiddetinin sonunda isletmede kullanilan menkul egyalar ile alet ve levazimatin
satin aliabilecegi hususunun mukaveleye konula-
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bilecegi, imtiyaz mukavelesindeki muayyen miiddetin hitaminda, hiikiimetin
isletmeye istirak hakkinin bulundugu hususunun muhafaza edilecegi, imalata ait
esya ve alet edevatin satin almaya esas bedelinin, hesap ve defterlerinin tetkiki
suretiyle bilirkisi tarafindan veya hiikiimetce uygun goriilecek diger usullerle
takdir ve tayin edilecegi, 5. maddesinde; imtiyazin son 15 senesi igersinde, ilgili
Bakanligin ruhsatiyla imtiyaz siiresi ile baglantili olarak yeni bastan veya tesise
ilave seklinde yapilacak imalatin masraflarina denk bir meblagmn, her yil i¢in
bedelinden 1/15 oraninda indirim yapilarak hiikiimetce imtiyaz sahibine
tazminat olarak Odenecegi hususunun lizum goriiliirse mukavelede
belirtilmesinin  saglanabilecegi, imtiyazin mukavelede ve sartnamelerde
belirtilen miiddetin sonunda Osmanli Anonim Sirketlerine devrolunacagi, 8.
maddesinde; Imtiyaza verilen iste calisacak olan idareci ve teknik eleman ile
usta ve ustabagilarin ne kadarmin yabancit uyruklu olacagi hususlarinin
belirlenecegi ve kayitlanacagi 10. maddesinde; il ve diger belediyelerin, imtiyaz
konusu olan igleri ile ilgili muamelelerinin teskilatlarina iliskin Kanun ¢ikincaya
kadar merkezi hiikiimetce yiiriitiilecegi, 12. maddesinde; imtiyazlar1 diizenliyen
bu kanun hiikiimlerinin 6zel kanun hiikiimlerine tabi olan madenler ile
tagocaklar1 hakkinda ve ticarete, ziraate ve sarrafliga iliskin islere ait olarak
verilecek imtiyazlara samil olmayacagi, yolundaki hiikiimler yer almustir.

Diinyada imtiyaz miiessesi ¢ok eskilere dayanir. Omegin Fransa’da imtiyaz
miiessesesinin feodal devre kadar uzanan bir ge¢misi vardir. Daha ziyade
bayindirlik hizmetleri ile ilgili (yol, koprii gibi) alanlarda genis uygulanma
olanagi bulmustur. Biz de ise bu uygulama daha ziyade 19. yiizyilda ve Osmanl
Imparatorlugu  zamaninda  baglamistir.  Avrupada sermaye birikiminin
bulundugu, kapitalizmin, en giicli donemini yasadigi zamanlarda, Osmanli
Imparatorlugunun hazinesi bosalmis, bor¢larim Odeyememekte ve savas
masraflarmi  karsilayamamaktadir. Iste boyle bir zamanda basta Fransa,
Almanya, Ingiltere, Belcika ve Amerika Birlesik Devletleri olmak iizere birgcok
yabanci iilkemize 6zellikle demiryolu, bankacilik, madenler, liman ve tershane
hizmetleri alanlarina yatirim yapmaya baslamislar ve boylelikle kamu
hizmetlerinin ifa sekli olarak ortaya ¢ikan imtiyaz usulii de iilkemizde genis
uygulama alan1 bulmustur. 1888-1899 yillar1 arasinda Istanbul, Selanik, Izmir,
Beyrut, Derince ve Haydarpasa Limanlarinin, 1868 yilinda Istanbul Tramvay ve
Tiinel tesis ve isletmesinin, 1892 yilinda Izmir su tesis ve isletmesinin, 1909
yilinda Izmir Elektrik tesis ve isletmesinin imtiyaza verilmis olmas1 iilkemizdeki
bu uygulamanin baglica &rneklerini teskil eder. Bu imtiyazlar Cumhuriyetin
kurulusundan sonra bir yandan imtiyaza konu olan hizmetlerin Devletce
goriilmeye baglanmast,
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diger yandan da yabanci girisimcilerin somiiriilerine son verilmesi gerektigi
yolunda gelisen diisiince akimlar1 nedeni ile kamu hizmetlerine yonelik olanlar
itibariyle kisa siire i¢ersinde tasfiye edilmistir.

Imtiyaz miiessesesi ile yap-islet-devret modelinin daha iyi anlasilabilmesi
ve ikisinin birbirine karigtirllmamasi igin, aralarindaki farkliliklarin ana hatlar
ile ortaya konulmasi gerekir. Ancak hemen belir-telim ki, imtiyaza yerme
islemleri i¢in yasal diizenlemelerin yapilmis olmasima karsilik, yap-islet-devret
modeli i¢in heniiz herhangi bir yasal diizenlemenin yapilmamis olmasi, bu
mukayese yapma olanagini 6nemli 6lgiide sinirlamaktadir. Yap-Islet-Devret
modeli ile ilgili olarak Devlet Planlama Teskilati tarafindan yapilan ¢aligmalar
ve bazi belediyelerdeki mevcut uygulamalar dikkate alindiginda, ikisi arasindaki
farkliliklar su sekilde siralamak miimkiindiir.

1 — Yap-islet-Devret modelinin, ilgili kuramlarm yetkili organlarmin
alacagi karar ile uygulanmasinin mimkiin olmasma karsilik, imtiyaz
miiessesesinin herhangi bir hizmete uygulanmas: i¢in mutlaka Bakanlar
Kurulundan karar alinmasi gerekir.

2 — Yap-islet-Devret modelinde, sirket tarafindan yapilan testsin
miilkiyeti ilgili idareye ait olmasmna karsilik, imtiyaz miiessesinde, imtiyaza
verilen hizmete ait her tiirlii alet edevat imtiyaz sahibine aittir.

3 — Yap-Islet Devret modelinde, sirketin isletmesine verilen tesisin
isletilme siiresinin st sinir1, yapilan tesisin ve uygulanan projenin mali portresi
dikkate alinarak tesbit edildigi halde, imtiyaz miiessesinde genelde imtiyaza
verme siiresi ile imtiyaza verilen hizmet arasinda mali portresi dikkate alinarak
tespit edildigi halde, imtiyaz miiessesin- hizmetin geregi olarak kurulacak
tesislerin mali portresi belirlememektedir. Zira imtiyazda tesisten ziyade 6n
planda olan isletmedir, hizmetin kendisidir.

4  — Yap-Islet-Devret modelinde, hizmetin geregi olarak kurulacak
tesisler i¢in liizumlu olan arsa ve arazilerin ilgili kuramca temin edilerek sirkete
verilmesi ve miilkiyetinin de kuruma ait olmasina kargilik, imtiyaz miiessesinde,
imtiyaz sahibi kendisine gerekli olan ve sahislarin miilkiyetinde bulunan arsa ve
arazileri, bedellerini 6demek suretiyle almak durumundadirlar.

5 — Yap-islet-Devret modelinin, ilgili kurumun tabi oldugu ihale
usuliine, 6zellikle 2886 sayili Devlet Thale Kanununa bagli olarak hizmetlere
tatbik edilebilmesine karsilik, imtiyaza verme islemi, Bakanlar Kurulunca
belirlenecek esaslar dogrultusunda ilgili hizmetlere uygulanabilmektedir.
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6 — Yap-islet-Devret modelinde, sirket tarafindan yapilan tesislerin,
isletme siiresinin hitaminda, hicbir bedel Odenmeksizin ilgili kuruma
devredilmekte olmasina karsilik, imtiyaz miiessesinde, imtiyaz sahibi tarafindan
imtiyaza verilen hizmete iligkin olarak kurulan tesisler, ancak kamulastirilmasi
veya imtiyaz siliresinin hitaminda satin almmasiyla devletin miilkiyetine
gecebilmektedir.

7 — Yap-islet-Devret modeli ile yapilan tesislerde galigacak yabanci
personelin kisitlanmasi yoniinde bir zorunluluk bulunmazken, imtiyaza verilen
islerde, calisacak memur ve isgilerin, yabanct uyruklular agisindan tayin ve
tahdit edilmesi zorunludur.

Yap-islet-Devret modeli ile imtiyaz miiessesesi arasindaki farkliliklari
boylece ana hatlar1 ile ortaya koyduktan sonra, simdi de yap-islet- devret
modelinin, il 6zel idarelerine ait gérev ve hizmetler karsisindaki durumunu ele
alalim;

Il Ozel idarelerinin 3360 sayil il Ozel Idaresi Kanununun 75. maddesinde,
taginir ve tasinmaz mallara sahip ve bu yasa ile belirli ve sinirli gorevleri yerine
getirmekle yiikiimli bir tlzelkisilik oldugu ve mallarinin korunma ve
dokunulmazlik agisindan devlet mali sayilacagi belirtilmis, ayn1 Kanunun 78.
maddesine 3360 sayili Kanunla eklenen 13. bendde de, il Ozel Idaresinin,
mabhalli miigterek nitelikte olan imar, bayindirlik, saglik ve sosyal yardim, ¢evre
saglig1 ve korunmasi, egitim ve spor, tarim, agaglandirma, orman tesisi, ekonomi
ve ticaret, haberlesme, kiiltiir, turizmle ilgili gorevleri ve bu kanun disinda ¢esitli
mevzuatlarla verilen gorevleri, imkanlar1 ve tespit edecegi dncelik sirasina gore
yiiriitecegi, gorevli oldugu mahalli ve miisterek ihtiyaglarin kapsam ve sinirinin
Bakanlar Kurulunca tesbit olunacagi agiklikla ifade edilmistir.

1982 Anayasasinda, idarenin kurulus ve gorevlerinin merkezi yonetim ve
yerinden yOnetim esasina gore yiiriitiilecegi ilkesinin benimsenmis olmasina
ragmen halihazirda merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki hizmet
boliismesi bir biitiin halinde ele alinarak bir esasa baglanamamistir. Bilhassa
belediye hizmetlerindeki mahallilik niteliginin daha belirgin bir sekilde
tespitinin miimkiin olmasma ve bunlari yapacak idarenin belirlenmesinde,
herhangi bir tereddiitiin olmamasima ragmen, 11 Ozel Idareleri agisindan durum
hi¢ de boyle degildir. Bu nedenledir ki 1913 yilindan bu yana il 6zel idaresi
tarafindan yiritilen bircok hizmet zaman igersinde bu kurumdan alinarak genel
idare biinyesinde tesekkiil eden ¢esitli kuruluslara verilmistir. Bu nitelikteki
gorev ve hizmetlerin baslicalarim ana hatlari ile belirtecek olursak; Il yollarinin
yapim ve onanim Karayollar1 Genel Miidiirliigiince, kdy yol-
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lar1 ve igme sularmin yapim, bakim ve onarimu Tarim Orman ve Koy Isleri
Bakanligina bagli Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince {istlenilmis olup,
ilkokullarin yapilacagi mahal ve koylerin segiminin disinda diger kanunlarla
ilk6gretmen okulu, sanat okulu iscilere mahsus gece okullar1 ve liseler agilmasi
konularindaki yetkiler de tamamiyla Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina
aittir. Yine Il Ozel Idaresi Kanununun 78. maddesinin 3. bendinde belirtilen
tramvay, su, elektrik ve havagazi sebeke ve tesisati igin imtiyaz vermek
konularinda da il 6zel idaresinin bir uygulamast olmamis, bunlarin kullanimi
belediyelerin ve devletin yetkisinde devam etmis ve devam da etmektedir. 6.
bendindeki yerli iktisat ve itibar sandiklar1 teskil etmenin, bugilinkii gelismis
bankacilik sistemi karsisinda bir anlami kalmamus, ticaret odalari, sanayi odalari
ve borsalarin , meslek kuruluslari seklinde diizenlenmis olmalar1 nedeniyle, il
Ozel idareleri ile iligkileri agilan sergilerde ve diizenlenen miisabakalarda
igbirligi yapmak koordinasyonu saglamak diizeyinde kalmis olup, hastanelerin
kurulma ve isletilmelerine iligkin tiim yetkileri de devlet iizerine almistir. Yine
3360 sayili Kanunla 78. maddeye eklenen 13. bend ile, ile 6zel idaresinin
gorevleri arasina yeni bir hizmet olarak giren g¢evre sagligi ve korunmasina
iligskin hizmette aslinda salt olarak il 6zel idarelerine verilmis bir hizmet degildir.
Bu konu ile ayrica, Cevre Genel Miidiirliigli, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligs,
Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanlhg ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanliginda olusturulmus dairelerinde yakindan
ilgilenmektedirler. Diger yandan, kdy elektirifikasyon gorevi, 1970 yilinda
TEK'in kurulusu ile bu teskilata ge¢mis, fidanlik ile tarim okullart agmak, tohum
temin etmek, damizlik hayvan yetistirmek, sun’i tohumlama laboratuvarlar
agcmak, uygun arazilerde orman yetistirmek, yabani agaclar1 agilatmak ve verimli
hale getirmek yolundaki gorevlerin de tamami 3203 sayili Kanun ile Tarim
Orman ve Koy isleri Bakanliginin gorevleri arasina girmistir.

2380 ve 3004 sayili Kanunlarla devlet gelirlerinin tahsilatindan verilen
paylarla 6nemli bir gelir kaynagina kavusmanin aksine, belirtilen hizmetlerin
genel idarece iistlenilmis olmasi, il 6zel idarelerini, gelirlerini sarf edecek alanlar
aramaya sevk etmistir. Bu hizmet boslugunun yarattig1 egilim ile genellikle
yatirimlarini iktisadi ve ticari nitelikte tesisler kurmaya yoneltmistir. Bu
yonelmenin baglica yasal dayanaklarmi da, il 6zel idaresine, eski adi ile idarei
Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati yeni adi ile il Ozel Idaresi Kanununun
78. maddesinin 8. bendi ile ticaretin kolaylastirilmasi, yayginlastirilmasi ve
mabhalli gelirlerin arttirtlmasi yolunda gerekli tedbirlerin alinmasina, 7. bendi ile
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mahalli sanayiye ait mamullerin tesvikine iligskin olarak verilen gorevlerle,
ekonomik ve ticari gorevleri il 6zel idaresinin 6ncelik sirasina gore yiirlitecegi
gorevlerin arasinda sayan ve 3360 sayili kanunla 78. maddeye eklenen i3.
bentteki hiikiimler teskil eder. Il 6zel idarelerinin belirtilen bu nitelikteki
gorevlerine yap-islet-devret modelinin uygulanmasina herhangi bir yasal engel
bulunmamaktadir. Zaten bu tiir ticari ve ekonomik mahiyetteki gorev ve
hizmetler, giinlik hayatimizda ozel tesebbiisler tarafindan cesitli alanlarda
yapilagelmektedir. Bu nedenle bu tiir hizmetlerin, ayrica kamu kudretinin
kullanilmasini gerektirmemesi nedeniyle, il 6zel idareleri tarafindan yap-islet-
devret modeli ile 6zel sahis ve sirketlere gordiiriilmesinin de, herhangi bir
sakincasi yoktur.

Il 6zel idarelerinin belirtilen gorev ve hizmetlerinin disinda, smirli oranda
da olsa baz1 diizenleyici, kamu kudretinin kullanilmasini gerektirir ve kendisine
tekel niteliginde hak olarak verilmis gorev ve hizmetleri de bulunmaktadir. il
Ozel idaresi Kanununun 78. maddesinin 11. bendindeki; il'e ait biitiin emlak;
akar ve mallarm ydnetimi, 12. bendindeki; Il yararina kurulacak baymdirlik ve
hayir kuramlarinin yonetimi ve gdzetimi, 3360 sayili Kanunla eklenen 14.
bentteki; [1’in imkan ve ihtiyaglarmi da gézéniinde bulundurarak yillik program
hazirlamak, ve uygulamak, 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhtag Olanlara
Yardim Hakkindaki Kanunun 11. maddesindeki; muhtag asker ailelerine yardim
etmek, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanununun 18.
maddesinin (j) fikrasindaki; Katilma pay1 6demesinde bulunmak, gibi gorev ve
hizmetler bunlarin baglicalarini tegkil eder.

Belediyelerin ayni nitelikteki goérev ve hizmetlerinin yap-islet-devret modeli
kargisindaki durumu ile ilgili olarak yaptigimiz agiklamalarda da belirttigimiz
iizere, 11 6zel idarelerinin de belirtilen bu tiir gérev ve hizmetlerine bahse konu
modelin uygulanmasi ve bu suretle bu gorev ve hizmetlerin isletilmesinin veya
yiriitiilmesinin  6zel tesebbiise verilmesi miimkiin degildir. Bahse konu
hizmetlerin Anayasamizin 127. ve 128. maddeleri dogrultusunda, il &zel
idareleri tarafindan, genellik, esitlik ve siireklilik ilkelerine gore istihdam
ettikleri memurlar veya diger kamu gorevlileri eliyle hizmet yiiriitiilmesi gerekir.
Zira bu gorev ve hizmetler genelde, il 6zel idaresine tekel niteliginde hak olarak
verilmis, toplum hayatina miidahale edici ve bu nedenle Devletin maddi ve mali
imkanlarmin kullanilmasini gerektiren, ayrica toplum hayatini diizenleyen, kural
koyan, yasaklayan ve kamu kudretine dayali bir mahiyet tagimaktadirlar. Bu
nedenledir ki, bu tir gorev ve hizmetlere, yap-islet-devret modelinin
uygulanabilmesi, ancak il 6zel idaresinin kanun hiikmii ile acikga yetkili
kilinmasina bagli bulunmaktadir.
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Yap-islet-Devret modelinin belediyeler ve il 6zel idarelerinin gorev ve
hizmetlerine uygulanmasina iliskin olarak, buraya kadar ki bolimlerde yapilan
aciklamalarin 15181 altinda 6zetleyecek olursak;

Biiyiiksehir ilce belediyeleri ile diger belediyelerin, 1580 sayili Kanunun
15. maddesinde 77 fikra halinde sayilan gorev ve hizmetlerden,

16. maddesinde gelir durumlari itibariyle zorunlu olarak belediyelerce ifa
edilecegi belirtilenlerle, 17. maddesindeki yapilmasi ihtiyari olarak belirtilen
goérev ve hizmetlerden, kamu kudretinin kullanimim gerektiren, toplum hayatin
diizenleyici ve miidahale edici nitelik tagiyanlarina yap-islet-devret modelinin
miimkiin olmadigi, bunun disinda ayn1 Kanunun 19. maddesinin 4, fikrasinin
(A) bendi ile 5. fikrasinda belirtilen hizmetlere, Bakanlar kurulunca 6ngoriilmesi
halinde, ayn1 maddenin 4. fikrasinin (B) bendindeki hizmetler ile 16. ve 17.
maddelerinde yapilmast zorunlu ve ihtiyari olarak belirtilen gorev ve
hizmetlerden, kamu kudretinin kullanimini gerektirmeyen, genelde ticari, turistik
ve ekonomik mahiyet tasiyan hizmetlere, belediyeler tarafindan uygun
goriilmesi halinde, dogrudan dogruya bu modelin uygulanmasinin miimkiin
oldugu,

Biiyiiksehir belediyelerinin 3030 sayili Kanunun 6. maddesinin (A)
fikrasinda sayilan gérev ve hizmetlerden; “yapmak veya yaptirmak” “Kurmak
veya kurdurmak”, “Isletmek veya islettirmek” seklinde bir ifade kullanilarak
sayilanlarina yap-islet-devret modelinin tatbik edilmesinin miimkiin oldugu,
bunlarin disinda kalan ve miidahaleci, diizenleyici ve ruhsata baglayici mahiyet
tagtyan ve kamu kudretinin kullanilmasin1 gerektiren diger gorev ve hizmetlere
bu modelin tatbik edilemeyecegi,

11 6zel idareleri agisindan bu modelin uygulanmasi icin ortamin belediyelere
nazaran daha miisait oldugu, zira bu idarelerin bir¢ok gorev ve hizmetlerinin
merkezi idareye ge¢mis olmasi ve bu idarelerin daha ziyade ticari, ekonomik ve
turistik alanlara yatirimlarini yoneltmis bulunmasi, il 6zel idarelerinde yap-islet-
devret modelinin uygulanma imkanlarini arttirmistir. Bu nedenle il 6zel Idaresi
Kanununun 78. maddesinde sayilan gérev ve hizmetlerden, kamu yetkisinin
kullanimin1 gerektiren, diizenleyici ve toplum hayatina miidahale edici mahiyet
tagtyanlarmin haricindeki gorev ve hizmetlere bu modelin tatbik edilmesinin
miimkiin oldugu,

Kanaatine vartlmstir.

Mabhalli idarelerin gérev ve hizmetlerinden hangilerinin yap-islet- devret
modeline konu olabilecegi hususlarina boylece aciklik getirdik-
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ten sonra, iizerinde durulmasi gereken diger 6nemli bir hususta; Bu modelin
uygulanmasinda ne gibi bir yolun izlenmesi gerektigidir. Bu asamada, yap-islet-
devret modelinin uygulanmas: sirasinda, belediye meclisi ve enciimeninin, yine
il 6zel idarelerdeki uygulamalarda il genel meclisi ve il daimi enclimeninin
rollerinin ne olacag: hususlari ile hizmetin 6zel sahis veya sirketlere verilmesi ile
ilgili islemlerde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine bagli
kalmmmasimin gerekip gerekmedigi hususlarinin agikliga kavusturulmasi gerekir.

Yap-islet-Devret modelinin esasini yapim teskil etmektedir. Sonraki énemli
diger bir asamasi da, yapilan tesislerin 6zel tesebbiis tarafindan isletilmesi
sathasidir. Yani 6ncelikle bir tesisin kurulmasi ve yapilmasi isi vardir. Yalniz bu
yapim iginin tabi oldugu prosediir diger normal yapim sekillerinden farklidir.
Kurum yap-islet-devret modeli ile yaptirdig1 tesis karsiliginda, tesisi
gerceklestiren Ozel tesebbiise, hakedis raporlarina dayali olarak herhangi bir
nakdi 6demede bulunmuyor. Tesisin tiim giderleri isi alan 6zel sahis veya sirket
tarafindan kargilaniyor, Kuruntunda kendi inisiyatifi dogrultusunda, &zel
tesebbiis tarafindan yapilan bu yatirima karsilik, belirli bir siire ile sinirli olmak
kaydiyla, kurulan tesislerin isletilmesini yatirimecr 6zel tesebbiise veriyor. Ve
tesisin Ozel sektdre yaptirilmasindan kaynaklanan borcun bu sekilde 6demis
oluyor. Tabiki yine modelin geregi olarak isletme siiresinin sonunda tiim tesisler
6zel sahis veya sirket tarafindan aynen idareye teslim ediliyor. Yap-islet-Devret
modelinin basit olarak isleyis tarzi bundan ibaret olmaktadir. Yapilan bu
aciklamadan da anlasilacag tizere, her nekadar kelime olarak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanununda yer almamus ise de esasinda yap-islet-devret modeli ile yapilan
isin bu Kanunun 1 ve 4. maddelerinde belirtilen iglerden pek farkli bir yani
bulunmamaktadir. Zira mahalli idare bir Tesis yaptiriyor, ancak parasini 6deme
seklini degisik bir esasa bagliyor, yani istihkaklarla nakit 6deme yerine tesisin
isletilmesini belirli bir siire, bunu yapan sirkete vererek, tesis yaptirmasindan
kaynaklanan borcunu bu sekilde 6demeyi tercih ediyor, idarenin yaptirdigi tesis
i¢in boyle bir 6deme bicimini benimsemis olmasi, isin 2886 sayil1 Devlet Ihale
Kanununun kapsami disinda birakilmasimi gerektirmez. Zira 2886 sayili kanuna
tabi olma veya olmama hususu, Kanunun 1. maddesinde belirtilen islerin kesif
bedellerinin miiteahhite 6denme sekline bagli degildir. Yani idare bir tesisi,
bedelini insaat sathasinda diizenlenecek istihkak raporlarina istinaden 6demek
suretiyle yaptirirsa, yapilan is bu Kanuna tabi olacak, para ddemeyip bir
gayrimenkuliinii yaptirdig1 ingaata karsilik kiraya verirse tabi olmayacak
seklinde bir diizenle 2886 sayili Kanunda yer almamistir. Kisaca
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ifade edilmek gerekirse 2886 sayili Kanuna tabi olma veya olmama yaptirilan
isin bedelinin 6denme sekline baglh degildir.

Buna gore Belediyeler ve il Ozel Idareleri, yap-islet-devret modeli ile
yaptiracaklari iglerde de 2886 sayili Devlet ihale Kanununun 1. maddesinin 1.
fikras1 hiikkmiine bagli olarak, bu kanunda belirtilen esaslara uyacaklar ve bu
kanunda &ngoriilen ihale sekillerinden birini tatbik edeceklerdir. Thalede asil
olan 36. maddenin 1. fikras1 uyarinca, kapali teklif usulii olmakla beraber, isin
parasal miktarina ve niteligine gore idarelerin, bu kanunda 6ngoriilen ihale
sekillerinden herhangi birini de tatbik etmesi miimkiindiir. Yeri gelmisken
burada bir bagka hususu da ana hatlariyla belirtmekte fayda var. Belediyeleri ve
il 0zel idarelerinin alim - satim, hizmet, yapim, trampa, miilkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima islerinde, Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore ve burada
belirtilen ihale sekillerine uygun islem yapmalar1 zorunlu olmakla beraber, ayni
kanunun 89. maddesinde belirtildigi {izere, bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasimin miimkiin olamayacagi haller ile, ilgili bakanligin teklif edecegi
ihaleler i¢in bu kanun hiikiimleri disinda kalinmasina Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi halinde yapilacak ihalenin usul ve esaslari, idarece hazirlanacak ve
ilgili bakanin onay1 ile belirlenecektir. Belirtilen bu sartlarin tahakkuk ettigi
projeler igin, eger idare dilerse, bakanlikca da onaylanirsa yap-islet-devret
modelini rahatlikla uygulayabilecektir. Tabiiki bu igin istisnasim tegkil
etmektedir. Her is i¢in boyle bir yola basvurulmasi kanunun bu maddesinin
konulug amacini asar. Bu durum ancak ozellik tasiyan bazi projeler igin
gecerlidir. Asil kural yapilacak tiim ihale islemlerinin 2886 sayili Devlet Ihale
Kanununda belirtilen esaslara gore yiiriitiilmesidir. Ancak bahse konu bu kural,
ozellikle biiyiiksehir belediyelerine bagl olan EGO, ASU, ISKI ve IETT gibi
kuruluglar i¢in cari degildir. Zira bu kuruluslarin kendi teskilat kanunlari
bulunmakta ve bu o6zel kanunlari uyarinca da 2886 sayili Devlet Thale
Kanununun kapsami diginda birakilarak kendilerine has ayri bir ihale sistemine
bagli kilinmiglardir. Bu nedenle belirtilen kuruluslar, gorev alanlarna giren
hususlar ile ilgili olarak uygulayacaklar1 yap-islet-devret modelinde 2886 sayil
Kanun hiikiimlerine uymak durumunda degillerdir. Bu kuruluslar yap islet-
devret modelinin tatbikatinda, kendi ihale mevzuatina bagl kalacaklardir.

Belediyeler ve il Ozel idareleri yap-islet-devret modelini uygulayacaklari
islerin ihalesinde de, diger islerin ihalesinde oldugu gibi, tatbik edecekleri ihale
sekline gore, 2886 sayili Kanunda belirtilen tiim sartlan eksiksiz yerine
getireceklerdir. Yani sartnamelerle ilgili olarak 7. maddedeki, tahmin edilen
bedelin tespiti ile ilgili olarak 9. maddedeki,
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ihale onay belgesinin hazirlanmas: ile ilgili olarak 10. maddedeki, Thale islem
dosyasinin diizenlenmesi ile ilgili olarak 15. maddedeki, ilan ile ilgili olarak 17
ve 18. maddelerdeki, gecici teminat ile ilgili olarak 25. maddedeki, ihale
kararlarinda belirtilmesi gereken hususlar ile ilgili olarak 30. maddedeki, ihale
kararlarinin onaylanmasi veya iptal edilmesi ile ilgili olarak 31. maddedeki,
sozlesmelerle ilgili olarak 53. maddedeki, kesin teminat ile ilgili olarak 54.
maddedeki hiikiimlerle, tatbik edilecek sekline gére kanunla belirtilmis olan
diger hiikiimlere harfiyen uyulmasi ve ihalelerin de 2886 sayili Kanunun 2990
sayili Kanunla degisik 13. maddesinin 5. fikras1 uyarinca, belediyelerde,
belediye enciimeni, il 6zel idarelerinde ise Il Daimi Enciimeni kararina istinaden
yapilmasi zorunludur.

Yeri gelmisken, konumuzla olus bi¢imi itibariyle yakinlik arzeden bir olaya
iligkin olarak Danistay tarafindan verilmis bir karara da deginmekte yarar var.

Ankara Valiliginin 3.1.1974 tarih ve Bel. ve Koy B. 11/303 say1l1 yazisi ile;
"Ankara Belediyesinin 6zel miilkiyetinde bulunan Genglik Parki iceresindeki
Lunapark iinitesi miisteciri lhan Gerindin belediye baskanhigma verdigi
4.5.1973 tarihli dilekge ile halen icarinda bulunan Lunapark sahasi ile bu
sahanin ¢evresindeki arazi iizerinde, bu sahaya ek tesisler yapmak ve bu tesisleri
bilahare bedelsiz olarak belediyeye devretmek suretiyle ve seneligi 1.100.000
lira karsiliginda 20 sene siire ile lehine intifa hakk: tesis edilmesi talebinde
bulundugu ve bu talebin belediye meclisinin 21.9.1973 tarih ve 400 sayili karari
ile kabul edildigi belirtilmekte, sz konusu kararin vazife ve salahiyeti Kanuniye
hilafina, Devlet kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak alindigi ve ayrica
belediye menfaatlerine de aykir1 oldugu" ileri siiriilerek anilan kararin iptal
edilmesinin 1580 sayili Kanunun 74. maddesine istinaden istenmesi iizerine,
Danigtay 3. Dairesi E. 1974/109; K. 1974/134 sayili ve 19.3.1974 giinli
kararinda;

"2490 sayili Arttirma Eksiltme ve Thale Kanununun 1. ve 2931 sayili
Kanunla degisik 68. maddesi hiikiimlerine gore, belediyeler namina alma, satma,
yaptirma, kiraya verme, kiralama ve bunlara benzer diger islerin dogrudan
dogruya Belediye Enclimenlerince yapilmasi gerekir.

Bu maddede belediyelerin miilkiyetinde bulunan gayrimenkuller iizerinde
intifa hakki tesis edilip edilemiyecegi hususunda agik bir hiikiim bulunmamakla
beraber, intifa hakki, maddede sayilan islemlerden nitelik itibariyle farkli
olmadigi ve ozellikle kiralama ile yakinlik ve benzerlik arzettigi cihetle,
belediyelerin kendilerine ait gayrimenkuller
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tizerinde intifa hakki tesisine de yetkili olduklarini kabul etmek gerekir.

Ancak maddede sayilan iglemlerde oldugu gibi intifa hakk: tesisinde de
2490 sayili Kanunda 6ngoriilen biitiin usul ve merasime uyulmasi gerekli oldugu
gibi bu tiir iglemlerin Belediye Enciimenlerince yapilmasi da zorunlu
bulunmaktadir.

Ankara Belediyesine ait Genglik Parki igersinde bulunan park sahasi ile bu
sahanin ¢evresindeki arazi {iizerinde 2490 sayili Kanuna gore ihaleye
cikarilmadan ve Belediye Meclisi karari ile intifa hakk: tesis edilmesi yukarida
actklanan Kanun hiikiimlerine aykir1 bulundugundan, Icisleri Bakanhigmin
talebinin kabulii ile Ankara Belediye Meclisinin bu husustaki 21.9.1973 giinlii
ve 400 sayili kararinin iptaline ve dosyanin Birinci Bagkanliga sunulmasina
19.3.1974 giiniinde oybirligi ile karar verildi" denilmistir.

Danigtay kararma konu olan husus yap-islet-devret modelinin tipik bir
ornegidir. Zira ad1 gecen sahis belirli bir miktar para 6demek ve 20 yil siire ile
isletmek kaydiyla belediyeye ait gayrimenkuliin iizerine bir tesis yapmak ve
belirtilen siirenin hitaminda da yaptig1 tesisi belediyeye devretmek istiyor.
Danistayin modele bakis agis1 olumlu olmakla beraber isin, 2490 sayili Arttirma
Eksiltme ve Thale Kanunu hiikiimleri dogrultusunda ve 68. maddesi uyarimca
yetkili olan belediye enciimeni tarafindan ihale edilmesinin zorunlu oldugunu
vurgulamig ve bu is i¢in karar veren belediye meclisini yetkisiz gormiistiir. Yine
belirtilen kararda agik¢a anlagilacagi lizere, Danistay 3. Dairesi bu islemi 2490
sayill Kanunun 1. maddesindeki islemlerden pek farkli bulmamus, 6zellikle
kiralama ile yakinlik ve benzerlik gérmiistiir. 2490 sayil1 Kanunun 1. maddesi ve
2931 sayili Kanunla degisik 68. maddesi ile 2886 sayili Kanunun 1. ve 13.
maddeleri arasinda kapsam bakimindan esasa yonelik pek bir farklilik
bulunmamaktadir. 2490 sayili Kanunun 1. maddesinde yapilacak isler
belirtildikten sonra "... ve bunlara benzer isler” ibaresinin kullanilmig olmasina
karsilik, 2886 sayili Kanunun 1. maddesinde, 2490 sayili Kanunun 1.
maddesinde belirtilenlerin disinda, hizmet, trampa, miilkiyetin ayn1 hak tesisi ve
tagima igleri gibi yeni ibarelere yer verilmistir. Netice olarak, bu tarihlerde yani
2490 sayili Kanunun yiiriirliikkte bulundugu dénemlerde, belirtilen mahiyetteki
bir igi, bu kanun hiikiimleri dogrultusunda yiiriitmek ve sonuglandirmak zorunda
bulunan belediyeler, bugiin i¢in de ayni nitelikteki isleri 2490 sayili Kanunu
yiiriirlilkten  kaldiran 2886 sayili Devlet Thale Kanununun hiikiimleri
dogrultusunda yiiriitmek ve sonuglandirmak durumundadirlar. Belirtilen isler
i¢in belediyelerin uymasi gereken bu zorunluluk,
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2886 sayili Devlet Thale Kanuna tabi olan 11 Ozel Idareleri igin de gecerlidir.

Yap-islet-Devret modeli ile ilgili agiklamalarimizda iizerinde durulmasi
gereken bir diger hususta; Belediye meclislerinin ve il genel meclislerinin bu
modelin tatbikinde yerlerinin ve rollerinin ne oldugu veya ne olmasi
gerektigidir. Kanaatimizce belediyeler agisindan; 1580 sayili Belediye
Kanununun 70. maddesinin 10. fikrasindaki, "ii¢ seneden fazla miiddetle veya on
bin liradan fazla bedeli senevi ile akdedilecek icar ve isticar mukaveleleri” yine
11. fikrasindaki, "Menafi umuma mahsus belediye gayrimenkul emvalinin bir
hizmete tahsisi, ciheti tahsisinin tebdil veya akar haline ifrag1" hususlarinda
belediye meclislerinin karar vermeye yetkili olduklart yolundaki hiikiimlerin
gbzoniinde bulundurulmasi ve belirtilen bu hususlarin tahakkuku halinde
mutlaka belediye meclisinden karar alinmasi gerekir. Zaten yap-islet-devret
modelinde her iki fikray1 da yakindan ilgilendiren bir 6zellik vardir. Bu model
de, belediyeye ait bir gayrimenkuliin bir hizmete, tahsis edilmesi veya tahsis
seklinin  degistirilmesi ile isletme sathasinda giindeme gelecek olan,
gayrimenkuliin igletilmesinin belirli bir siire ile 6zel sahis veya sirketlere
verilmesi durumu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle konu ile ilgili olarak, yasal
prosediiriin tam olarak ikmal edilmesini saglamak amaciyla, konunun ihale
asamasina gecilmezden Once, belediye meclisinin giindemine getirilmesi ve
belirtilen konulari igerecek sekilde meclisge karara baglanmasi saglanmalhidir.

Konu Biiyiiksehir Belediyeleri ile bagl ilge belediyeleri iginde gegerliligini
muhafaza etmektedir. 3030 sayili Kanunun 21. maddesindeki, "1580 sayili
Belediye Kanunu ile diger ilgili mevzuatin bu kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
biiyiiksehir ve ilge belediyeleri hakkinda da uygulanir.” yolundaki hiikiim ile,
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda 3030 sayili Kanunun
Uygulanmas: ile Ilgili Yonetmeligin 38. maddesinin (m) bendindeki, "Bu
yonetmelikte yer almamakla beraber 3030 sayili Kanun ile 1580 sayili Belediye
Kanunu ve ¢esitli kanunlarla belediye meclislerine verilen ve belediye idaresine
verilip de nitelikleri bakimindan belediye meclisince goriisiilmesi gereken isleri
goriislip karara baglamak" yetkisinin biiyiiksehir belediye meclisinin uhdesinde
bulundugunu belirtir hitkmiin g6z6niinde bulundurularak, bu belediyelerde de
yap-islet-devret modelinin tatbikinde 1580 sayili Kanunun 70. maddesinin 10.
ve 11. fikralarinda belirtilen hususlarin varligi halinde konmunun Oncelikle
biiyiiksehir ve bagl ilge belediyelerinin meclislerinin giindemine getirilmesi ve
karara baglanmasinin temini gerekir.
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Il o6zel idareleri agisindan da duruma belediyeler ile ilgili olarak
belirtilenlerden pek farkli degildir. Zira 3360 sayihi il Ozel Idaresi Kanununun
92. maddesinde yer alan, “Vali, meclisi umumi karar ile vilayet namina akar
istira ve beyi miibadele ve bu akaratin tarzi idaresini tayin... eder." hiikkmii ile
132. maddesindeki, il genel meclisinin 6zel idare biit¢esine dahil olan yapim ve
onarim kesif planlarmin teknik durumlart digindaki hususlarini ve il daimi
enciimeninin bu konudaki raporlarini inceleyip karara baglayacagi yolundaki
hiikmiin gézéniinde bulundurularak Yap-islet-Devret modelinin tatbikinde,
kanuni prosediiriin eksiksiz tesekkiil ettirilmesi i¢in, konunun 6ncelikle il genel
meclisinde ele alinmas1 ve meclisge bir karara baglanmasi gerekir.

Yap-islet-Devret modelinin, belediyelerin ve il 6zel idarelerinin hangi tiir
gorev ve hizmetlerine uygulanacagi hususlar ile, isin bu modelle ilgili sahis
veya sirketlere verilmesinde izlenmesi gereken yollarin neler oldugu hususlarina
boylece aciklik getirdikten sonra, simdi de uygulamaya gecen belediyelerde, bu
modelin tatbik edilecegi gorev ve hizmetlere ait projelerin hazirlanmasindan,
tesisin insaati, sirketce isletilmesi ve donem sonunda idareye teslimine kadarki
sathalar1 icerecek bir denetimin yapilip yapilamayacagi, sayet yapilacaksa hangi
esaslar dahilinde yapilmasi gerektigi hususlarina da ana hatlari ile deginelim.

Icisleri Bakanligimin Teskilat ve Gorevlerine iliskin 3152 sayili Kanunun
15. maddesinin (a) bendi ile Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu
Tiziigliniin 5. maddesinin (A) bendinde Bakanlik merkez birimlerinin, bagh
kuruluslarin, Bakanligin denetim ve gézetimi altinda bulunan kuruluslarin, il ve
ilge kuruluslarinin, mahalli idarelerle bunlara bagli ve bunlarm kurduklart veya
ozel kanunlarla kurulan birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarim
ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, yine ayni1 Kanun maddesinin (e) bendi
ile aym1 yonetmelik maddesinin (D) bendinde, Bakanligin merkez, il ve ilge
kuruluslariyla mahalli idareler kuruluslarinda o6zel teftisler yapmak, Icisleri
Bakanligi Teftis Kurulu Bagkanliginin baslica gorevleri arasinda sayilmustir.
Ayrica Igisleri Bakanligi Mahalli idareler Kontroldrleri Yénetmeliginin, Mahalli
Idareler Kontroldrlerinin gdrevlerini diizenleyen 20. maddesinin (A) fikrasinda,
mahalli idareler kontroldrlerinin bu yonetmeligin 19. maddesinde belirtilen
gorev alani igine giren, yani mahalli idareler ile bunlara bagli 6zel kanunlarla
veya Belediye Kanununa gore kurulmus katma biitgeli isletme ve idarelerle,
doner sermayeli kuruluslarin ve bunlarin kurduklar1 veya katildiklar birliklerin,
yillik normal teftisleri ile is, islem ve personeli hakkinda inceleme ve sorusturma
yapabilecekleri ifade edilmistir. Goriilecegi tizere gerek kanun gerekse
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tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerinde, mahalli idarelerin ve bunlara bagli 4 olan
veya bunlarin kurduklart su igletmesi ve otobiis isletmesi gibi veya O6zel
kanunlarla kurulan ASU, EGO, ISKi ve IETT gibi isletme" miiessese ve
tesebbiislerin ¢alisma, hesap ve islemlerinin denetlenebilecegi hususu belirtilmis
olup, belediyelerin muhtelif sekillerde gorev ve hizmetlerinin yiiriitimiinii veya
tesislerinin igletilmesini {istlenmis olan 6zel sahis veya sirketlerin ¢aligmalari ile
muhasebe is ve iglemlerinin Bakanlik¢a denetlenmesine dair herhangi bir
ibareye yer verilmemistir. Bu nedenle yap-islet-devret modeli ile belediye
idarelerine ait bir gérev ve hizmetin, yapim ve isletilmesini iistlenmis olan 6zel
tesebbiis veya kuruluglarin ¢aligmalar1 ile muhasebe is ve islemlerinin,
Bakanligimiz denetim elemanlarini olusturan Miilkiye Miifettisleri ile Mahalli
idareler Kontrolorlerince denetlenmesi miimkiin degildir. Ancak bahse konu
kuruluglarin teftiglerinin yapilamamasi onlardan teftis veya sorusturma igin
gerekli bir takim bilgi ve belgelerin istenmesine engel teskil etmez, igisleri
Bakanligir Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiinlin 35. maddesi uyarinca, miifettisler
teftis, inceleme ve sorusturma konular ile ilgili bilgi ve belgeleri gerektiginde
kamu idare ve kurumlariyla, gergek ve tiizelkisilerden istemek hakkina sahip
olup, ilgililerde miifettislerin bu konulardaki isteklerini geciktirmeden yerine
getirmek ve sorularmi cevaplandirmakla ylikiimliidiirler. Belirtilen bu hiikme
dayanilarak miifettisler tarafindan, yap-islet-devret modeline taraf olan kisi veya
kuruluglardan gerekli bilgi ve belgelerin istenmesi miimkiindiir.

Yap-islet-Devret modeli ile belediye idarelerine ait bir gérev ve hizmeti
iistlenmis olan 6zel sahis sirket ve benzeri kuruluglarm Bakanligimizca denetimi
miimkiin olmamakla birlikte, konuya belediyeler agisindan bakildiginda, yap-
islet-devret modelinin uygulandig1 gérev ve hizmetlere iliskin is ve islemlerin
denetimi konusu farkli bir durum arzeder. Belediyeler yap-islet-devret modeli ile
bir projenin yapim ve isletilmesini verdikleri sirketin calismalarini, is ve
islemlerini, modelin uygulandigi isle sinirli olarak, proje, sartname ve sézlesme
hiikiimleri dogrultusunda kontrol etmeleri, denetim altinda bulundurmalari,
tesisin projesine, sartname ve eklerine uygun olarak yapilmasini, igletme
safhasindaki is ve islemlerin ve modelin son asamasi olan devir islemlerinin,
sozlesmelerde belirlenen esaslar dogrultusunda gergeklestirilmesinin temini
acisindan kaginilmazdir. Bu husus modeli uygulayan, gérev ve hizmet ile
bunlarin ifas1 igin gerekli tesislerin asil sahibi olan belediyelerin en tabii
hakkidir. Ancak bu takdirde yap-islet-devret modelinin uygulandig1 gorev ve
hizmetlerin, ilgililer tarafindan, esitlik, genellik ve siireklilik esaslarina gore
sartname ve sozlesmelerde belirlenen esaslar dogrultusunda yiiriitiilmesi
saglanabilir.
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Bakanligimizin yap-islet-devret modeline taraf olan 6zel sahis ve sirketlerin
calisma, muhasebe is ve islemlerini denetime tabi tutma yetkisini haiz olmamasi,
belediyeler ile bunlara bagli ve bunlarin kurduklari veya 6zel kanunlarla kurulan
birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin ¢alismalarim, islemlerini ve
hesaplarmi teftis ettirmek ve denetlettirmek yetkisine halel getirmez. Igisleri
Bakanligi, yap-islet-devret modeli ile bir hizmeti 6zel tesebbiise Vveren
belediyelerin, bu konudaki her nevi is ve islemlerini, Igisleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 3152 sayili Kanunun 15/a, icisleri Bakanhg:
Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 15/A ve I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler
Kontrolorleri Yonetmeliginin 20/A maddeleri uyarinca, miilkiye miifettisleri ve
mahalli idareler kontrolorleri vasitasiyla her zaman teftis, ettirme ve
denetlettirme yetkisine sahiptir. Belirtildigi sekilde Bakanlik¢a Miilkiye
Miifettisleri ve Mabhalli Idareler Kontrolorlerine yaptirilacak denetimlerde
baslica su hususlar iizerinde durulmas1 miimkiindiir;

1 — Belediyelerin gorev ve hizmetlerinin tamamina yap-islet-devret
modelinin tatbik edilemeyecegini 6nceki boliimlerde yaptigimiz agiklamalarda
teferruath bir sekilde belirtmistik, Belediyeler bahse konu modeli ancak kamu
kudretinin kullanilmasini gerektirmeyen, kendilerine tekel niteliginde hak olarak
verilmemis olan, toplum hayatina miidahaleci mahiyet tasimayan, genellikle
turistik, ticari ve ekonomik nitelikteki gorev ve hizmetlerine uygulayabilirler.
Belirtilen bu gorev ve hiz-1 metlerin haricindeki gérev ve hizmetlere bu modelin
tatbiki agik bir kanun hitkmiinii gerektirir. Ayrica 1580 sayili Kanunun 19.
maddesinin 4/A fikrasi ile 5. fikrasinda yer alan hizmetlere yap-islet-devret
modelinin tatbiki ise ancak Bakanlar Kurulunca sartlarinin bu yoénde j
belirlenmesi ile miimkiindiir. Bu nedenle Bakanligimiz denetim elamanlarinca
yapilacak denetimlerde yap-iglet-devret modelinin uygulandigi gorev ve
hizmetlerin se¢iminde belirtilen sinirlamaya uyulup uyulmadigr hususlarinin
tetkik edilmesi, belediyelerce, kamu kudretinin kullanimint ve kamu yetkisinin
0zel tesebbiise devrini gerektiren, diizenleyici, yasaklayici ve toplum hayatina
miidahaleci mahiyet tasiyan gorev ve hizmetlerin 6zel sahis ve sirketlere
verilmesini 6nleyici énemli bir etken olusturacaktir.

2 — Onemli projelere tatbik edilen, yap-islet-devret modelinden
beklenen yararin saglanabilmesi ve 1iyi bir sonucun alinabilmesi igin
uygulanacak proje ile ilgili olarak iyi bir fizibilite (yapilabilirlik) incelemesinin
yapilmasi, projenin isletme ve ulusal ekonomi agisindan neden olacag girdilere,
kayiplara ve saglayacagi yararlara iligkin verilerin toplanarak 1iyi
degerlendirilmesi sarttir. Bunun i¢in hazirlanacak
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fizibilite raporlari; Teknik Yo6nden; Zorunlu girdilerin ve iretim niteliginin
belirlenmesi, tretim kapasitesinin, kurulus yerinin, kullanilacak {iretim
teknolojisinin, makine ve donatiminin se¢imi 1ile yerlesim planlarmin
hazirlanmasi ve tiretim maliyetinin hesaplanmasi konularini, Ekonomik Yo6nden;
Pazar durumu ile karlilik ve idareye saglayacag: yararlara iliskin konular1, Mali
Yonden de; Proje maliyetinin hesaplanmasi, yatirim harcamalar1 ve finansman
kaynaklari tablosunun diizenlenmesi, isletme donemine ait gelirlerin ve
giderlerin hesaplanmasi, kéra gecis analizlerinin yapilmasi, projenin mali
karlihigmin belirlenmesi ve projeyi gergeklestirecek sirketin igletmesine
verilecek siirenin tespitine iliskin konular i¢ermelidir. Belirtilen bu hususlarin
denetimlerde dikkate almmasi ve tetkiki, eksikliklerin belirlenmesine olanak
saglayacak ve mahalli idarelerin daha sonraki donemlerde yapacaklar
uygulamalara 151k tutarak modelin basarili olma sansini arttiracaktir.

3 — VYap-islet-Devret modelinin uygulanmasinda; Biiyiiksehir
belediyeleri ve bagh ilge belediyeleri tarafindan 3030 sayili Kanunun 21.
maddesi ve Biiyliksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 sayili
Kanunun Uygulanmasi Ile Tlgili Yénetmeligin 38. maddesi delaletiyle, diger il
ve ilge belediyelerinde ise dogrudan dogruya, 1580 sayili Kanunun 70.
maddesinin 10. ve 11. fikralarindaki hususlarin g6zoniinde bulundurularak,
konunun belediye meclisinde goriisiilerek karara baglanmasinin temin edilmesi
gerekir. Yine bu modelle bir isin yapilmasi, bu idarelerin tabi oldugu 2886 sayili
Devlet Thale Kanununda belirtilen esaslar cergevesinde olacak ve Belediyeler bu
Kanunda yer alan tiim sartlar1 eksiksiz bir sekilde yerine getireceklerdir. Yani
belediyelerin, sartnamelerle ilgili olarak 7., Tahmin edilen bedelin tespiti ile
ilgili olarak 9., Onay belgesinin hazirlanmasi ile ilgili olarak 10., Thale islem
dosyasmin diizenlenmesi ile ilgili olarak 15., flanlara iliskin olarak 17. ve 18.,
Gegici teminat ile ilgili olarak 25., Sozlesmelerle ilgili olarak 53. ve kesin
teminat ile ilgili olarakta 54. maddelerdeki hiikiimlerle, tatbik edilecek ihale
sekline gore bu kanunda belirtilen diger hiikiimlerin tamamina uymalar1 ve
ihalelerin, 2886 sayili Kanunun 2990 sayili Kanunla degisik 13. maddesinin 5.
fikras1 uyarinca, belediye enciimeni karariyla yapilmast zorunludur. Bu nedenle
Bakanlik denetim elemanlarinca yapilacak teftislerde belediyelerin, yap-islet-
devret modelini tatbiki esnasinda belirtilen kanun hiikiimlerine ne denli
uyduklart hususlarmnm tetkik edilmesi, modele iliskin is ve islemlerin, 1580 ve
2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin temini
agisindan onem tagimaktadir.

4  — Yap-Islet-Devret modelinin tatbiki ile yaptirilacak tesislerin,
projesine ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yapilmas: asildir. Bu-
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nun temini amaciyla ingaatin bagladigi andan gecici kabuliin yapilmasina
kadarki asamada, sirket tarafindan yapilacak her tiirlii is ve islemlerin ve tesisin
insaasinda kullanilacak malzemelerin belediyeler tarafindan yetkili teknik
elamanlar1 vasitasiyla titizlikle kontrole tabi tutulmasi gerekir. Bu sekilde
belediyeye ait gorev ve hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla Lizumlu tesisin,
projesine ve teknik sartnamesine uygun olarak ingaasinin temin edilmesinden
sonra, modelin diger 6nemli asamalart olan isletme ve isletme siiresinin
hitaminda tesislerin sirketce belediyeye devri sathalar1 giindeme gelir. Isletme
sathasinda belediye gerek tesislerin kullanimina, gerekse hizmetlerin
yiiriitilmesine iliskin is ve islemlerin, sirketle aralarinda yapilmis olan sézlesme
hiikiimleri dogrultusunda yerine getirilmesi hususlarini titizlikle kontrol altinda
bulundurmak durumundadir. Sayet idare belirli oranda sirkete katilmig veya
sirketin yillik gelirinden belirli oranda pay almas: hususunda s6zlesmeye hiikiim
konulmus ise bu takdirde belediyenin, bu payin sirketce saglanan gelirlerle
orantili olarak hesaplanip hesaplanmadigini tespit amaciyla sirket hesaplarin
(Envanter ¢aligmalari, bilango, aylik ve kesin mizan ve kar-zarar cetvelleri gibi)
tetkik etme hakki dogar. Bu durumda idare mali konularda ve yonetime iligkin
hususlarda sirketten her tiirlii bilgi ve belgeyi isteyebilecek ve gerekli gordiigii
kayitlar1 inceleyebilecektir. Yap-islet-Devret modelinin tatbiki ile 6zel tesebbiise
yaptirilan tesislerin sozlesmede belirtilen esaslar dahilinde, sirketce, isletilmesini
miiteakiben, yani sozlesmede belirtilen siirenin hitaminda belediyeye teslim
edilmesi gerekir. Tesislerin belediyeye teslimi islemlerinde de, belediye ile
sirket arasinda yapilan sézlesmede yer alan ] hiikiimler esas alinacaktir. Yap-
Islet-Devret modeli ile belediyeye ait bir hizmetin goriilmesi igin gerekli
tesislerin yapim ve igletilmesini {istlenen Ozel tesebbiis, isletme siiresinin
hitaminda tesisleri, sdzlesmede belirtilen diizeye getirerek idareye teslim etmek
zorundadir. Idare de s6zlesmede yer alan esaslarin, dzel tesebbiis tarafindan ne
denli yerine getirildigini aramak ve bunlarin yerine getirilmesini saglamak
zorundadir.

Bu konuda I¢isleri Bakanlig1 denetim elamanlarinca yapilacak teftislerde
de, bu hususlarin gézoniinde bulundurularak, tesislerin projesine uygun olarak
yapilip yapilmadigmin, isletme safthasimnin ve tesisin devrine iliskin is ve
islemlerin, idare ile 6zel tesebbiis arasinda yapilan sdzlesmede yer alan esaslara
uygun bir sekilde yiiriitilip yiiriitilmediginin tetkik edilmesi, belediyenin
menfaatlerinin korunmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
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Ozetle belirtecek olursak, yukarida dort boliim halinde ele alinan ve ana
hatlar1 ile yap-islet-devret modelinin tatbik edilecegi gorev ve hizmetlerin
seciminden baslayarak, projenin ve fizibilite raporunun hazirlanmas, isin ilgili
sirkete ihalesi, tesislerin yapimi, belirli bir siireyle sirketlerce isletilmesi ve
stirenin hitamimda belediyeye teslimi ile ilgili sathalar1 kapsayan tiim is ve
islemlerin teftisi, belediyelerin hak ve yiikiimliiliiklerinin g&zdniinde
bulundurulmasi suretiyle, I¢isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
3152 sayili Kanunun 15. maddesinin (a) ve (e) bendleri ile Igisleri Bakanhg:
Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 5. maddesinin (A) bendi ve Igisleri Bakanlig:
Mahalli idareler Kontroldrleri Yonetmeliginin 20. maddesinin (A) bendinde yer
alan hiikiimlerin verdigi yetkiye istinaden, Icisleri Bakanhigmin denetim
elemanlarinca yapilabilecektir. Bu sekilde belirtilen konulara iligkin olarak,
yapilan tetkikler neticesinde tespit edilen tenkid ve oneriye deger hususlarin da,
Bakanlik denetim eclemanlarinca, belediyelerin, baskanlik genel is ve
yiritimiine iliskin olarak diizenlenen teftis raporu veya hesap islerine iliskin
olarak diizenlenen teftis layihasinda belirtilmesi cihetine gidilebilir. Teftig
neticesinde tespit edilen tenkid ve tavsiyeye deger konularin hangilerinin
layihada, hangilerinin ise raporda yer alacagi hususlarmi ise belediyelerin
bagkanlik ve hesap isleri teftislerine yonelik olarak Bakanlik¢a hazirlanmis olan
teftis rehberlerinde belirtilen esaslar dahilinde Bakanlik denetim elemanlar1 tayin
edeceklerdir.

SONUC

Yap-islet-Devret modelinin belediyeler ve dzel idareler yoniinden hukuken
gecerli olup olamayacagi, bu uygulamaya gecen belediyelerin denetimlerinin
nasil ve hangi esaslara gore yapilacagi konusunun incelenmesi sonucunda;

Biiyiiksehir belediyelerine bagli ilge belediyeleri ile diger il ve ilge
belediyelerinde, 1580 sayili Kanunun 16. maddesinde, belediyeler tarafindan
yapilmasiin zorunlu oldugu belirtilen gorev ve hizmetlerle, 17. maddesinde
belediyelerce yapilmasi ihtiyari olarak belirtilen gorev ve ‘hizmetlerden,
belediyelere hak olarak verilen, genellikle kamu hayatina miidahale edici,
diizenleyici mahiyet tagiyan, kontrol, denetim, izin ve ruhsat vermek, menetmek,
onamak gibi kamu kudretine dayali ve kamu yetkisinin kullanimim gerektiren
gdrev ve hizmetlerine, i1 Ozel Idarelerinde de, bu idareye tekel niteliginde hak
olarak verilmig, toplum hayatina miidahale tagiyan ve bu nedenle devletin
otoritesinin kullanimim gerektiren, kural koyucu, yasaklayici mahiyet tagiyan
gorev
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ve hizmetlerine bahse konu yap-islet-devret modelinin mevcut mevzuat
hiikiimleri cercevesinde tatbik edilmesinin miimkiin olmadigi,

Belediyelerin Dbelirtilen gérev ve hizmetlerinin diginda kalan, toplum
hayatina miidahaleci mahiyet tasimayan, kamu kudretinin ve yetkisinin
kullanimim gerektirmeyen, ozellikle turistik ekonomik ve ticari nitelik tasiyan
gorev ve hizmetleri ile 1580 sayilh Kanunun 19. maddesinin 4/B bendinde
belirtilen hizmetlerine dogrudan dogruya, ayni maddenin 4/A bendi ile 5.
fikrasinda belirtilen hizmetlerine ise Bakanlar Kurulunca uygun goriilmesi ve
sartlarinin belirlenmesi halinde,

Biiytiksehir belediyelerinde, 3030 sayili Kanunun 6. maddesinde sayilan
gorev ve hizmetlerden, kamu kudretinin kullanimmi gerektirmeyen ve genel
olarak, kurmak veya kurdurmak, yapmak veya yaptirmak, isletmek veya
islettirmek seklinde bir ifade tarzi kullanilan bendlerde belirtilen goérev ve
hizmetlere,

Il Ozel idarelerinde de, 3360 sayil il Ozel Idaresi Kanunun 78, maddesinde
belirtilen gorev ve hizmetlerden, il 6zel idaresine tekel niteliginde hak olarak
verilmis, toplum hayatina miidahale tasiyan ve kamu yetkisinin kullanimini
gerektiren, ayr1 toplum hayatini diizenleyen, kural koyan, yasaklayici, izin ve
ruhsata baglayict mahiyet tagiyan gorev ve hizmetlerin diginda kalan genel
olarak turistik, ticari ve ekonomik niteligi bulunan gdrev ve hizmetlere,

Yap-islet-Devret modelinin tatbik edilmesinin miimkiin oldugu,

Bu modelin belirtilen gorev ve hizmetlere tatbiki sirasinda; 1580 sayili
Kanunun 10. ve 11. maddelerindeki hususlar1 dikkate alinarak, biiyiiksehir
belediyeleri digindaki belediyelerde, bu hiikiimlere istinaden, biiyiiksehir
belediyelerinde ise 3030 sayili Kanunun 21. maddesi ve bu Kanunun
uygulanmasi ile ilgili Yonetmeligin 38. maddesinin (M) bendi uyarinca,
konunun oncelikle Belediye Meclisinde goriisiilerek karara baglanmasi, yine il
6zel idarelerinde de konunun, 3360 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 92. ve 132.
maddelerindeki hiikiimlerin g6zoniinde bulundurularak, il genel meclisinde
goriisiilmesinin ve karara baglanmasinin temin edilmesi gerektigi,

Bir yapim sekli olan yap-islet-devret modelinin tatbikinde, belediye ve il
ozel idarelerinin 2886 sayili Devlet Thale Kanununun ilke ve esaslarma uygun
hareket etme zorunda bulunduklari, ihalede asil olan 36. maddenin 1. fikrasi
uyarinca, kapali teklif usulii olmakla beraber, igin parasal proje degerine ve
niteligine gore, idarelerin bu kanunda Ongoriilen ihale sekillerinden herhangi
birisini tatbik edebilecekleri, ayri-
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ca Kanunun 89. maddesinde belirtildigi iizere, bu kanun hiikiimlerinin
uygulanmasinin miimkiin olamayacagi haller ile, ilgili bakanligin teklif edecegi
ihaleler i¢in, bu kanun hiikiimleri disinda kalinmasina Bakanlar Kurulunca karar
verilmesi halinde, yapilacak ihalenin, usul ve esaslarinin Bakanligin onayina
sunulmak kaydiyla idarece belirlenebilecegi, ihale kararlarmnin 2886 sayili
Kanunun 2990 sayili Kanunla degisik 13. maddesinin 5. fikras1 uyarinca,
belediyelerde, belediye enciimenince, il 06zel idarelerinde ise il daimi
enclimenince karara baglanmasi gerektigi, ancak yap-islet-devret modelinin
uygulanacagi iglerin 2886 sayih Kanun hiikiimleri  dogrultusunda
yiriitiilmesinin, uygulayicilar nezdinde yaratacag: tereddiit ihtimalini gidermek
amaciyla, Devlet fhale Kanununa konulacak bir hiikiimle modele agiklik
getirilmesinin yararli olacagi,

Yap-islet-Devret modeli ile belediye idarelerine ait bir gérev ve hizmetin
yapim ve igletilmesini iistlenmis olan 6zel sahis sirket ve benzeri kuruluglarin
caligmalar1 ile muhasebe is ve iglemlerinin Bakanligimizca denetlenmesinin
miimkiin olmadig1, ancak miilkiye miifettislerinin, Igisleri Bakanligi Miilkiye
Teftis Kurulu Tiiziigliniin 35. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, teftis inceleme ve
sorusturma konulan ile ilgili olmak {izere, belirtilen kuruluslardan her tiirli bilgi
ve belgeyi isteyebilecekleri bu kuruluslarinda istenen bilgi ve belgeleri
geciktirmeden yerine getirmek ve sorularini cevaplandirmak zorunda olduklari,

Icisleri Bakanligmin, yap-islet-devret modeli ile gorev ve hizmetlerinden
bir veya birkagin1 6zel sahis veya sirkete veren belediyelerin, bu konudaki her
nevi is ve islemlerini, Igisleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
3152 sayili Kanunun 15/a, Igisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin
5/A ve Icisleri Bakanhigi Mahalli idareler Kontrolorleri Yénetmeliginin 20/A
maddeleri uyarinca, Miilkiye Miifettisleri ve Mahalli Idareler Kontrolorleri
vasitastyla her zaman teftis ettirme yetkisine haiz oldugu, yapilacak bu tiir
denetimlerde; Yap-islet-devret modelinin, belediyenin, kamu kudretinin
kullanilmasini, kamu yetkisinin devrini gerektiren, diizenleyici, yasaklayici ve
toplum hayatina miidahale edici gérev ve hizmetlerinin haricindeki &zellikle
turistik ticari ve ekonomik mahiyet tasiyan gorev ve hizmetlerine uygulanip
uygulanmadigi, 1580 sayili Kanunun 70. maddesinin 10. ve 11. fikralarinda
belirtilen hususlarin varligi halinde, konunun belediye meclisinin giindemine
getirilerek, karara baglanmasinin saglanip saglanmadigi, dnemli projelere iliskin
olarak hazirlanan fizibilite (yapilabilirlik) raporlarinda, teknik, ekonomik ve
mali yonden bulunmasi gereken tiim unsurlara yer verilip verilmedigi ile tesisin
mali portresi ve isletme sii-



171

resi arasinda makul bir dengenin kurulup kurulmadigi, yap-islet-devret
modelinin uygulanarak ozel sahis ve sirketlere verilen iglerle ilgili is ve
islemlerde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununda yer alan tiim ilke ve esaslara
eksiksiz bir sekilde riayet edilip edilmedigi ve ihale isleminin ayn1 Kanunun
2990 sayili Kanunla degisik 13. maddesinin 5. fikrasi uyarinca belediye
enciimeni karariyla yapilip yapilmadigi, yap-islet-devret modeline konu olan
tesisin, sartname ve eklerine uygun olarak insaa edilip edilmedigi ve isletme
sathasinda, Dbelediye, gerek tesislerin kullanimina, gerekse hizmetin
yiiriitilmesine iligkin is ve iglemlerin, sirket tarafindan, aralarinda yapilmis olan
sozlesme hiikiimleri dogrultusunda yerine getirilip getirilmedigi hususlarmi
titizlikle kontrol altinda bulundurmak durumunda oldugundan, yap-islet-devret
modelini tatbik eden belediyelerin bu konudaki kontrol yetkilerini ne 6l¢giide
yerine getirdikleri ile aksayan yonlerin bulunup bulunmadigi, yine isletme
sathasinin hizaminda sirket tarafindan belediyeye teslim edilmesi gereken
tesislerin, siiresinde teslim edilip edilmedigi ile teslime iligkin olarak s6zlesmede
ongoriilen sartlarin  ikmal edilip edilmedigi hususlarinin = gdzoniinde
bulundurulmasi gerektigi ve tespit edilecek tenkid ve tavsiyeye deger hususlarin
miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontrolorleri tarafindan diizenlenecek,
belediye bagkanlig1 genel is ve yiiriitiimiine iligkin teftis raporu ile hesap islerine
iliskin teftis layihasinda ait olduklari bolimlerde veya agilacak ayri bir baslik
altinda belirtilmesinin miimkiin oldugu,

Kanaat ve sonucuna varilmustir.
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6136 SAYILI KANUNUN 13 UNCU MADDESI UZERINE BiR
INCELEME VE DUSUNCELERIM

Hamit DUNDAR
Bayburt Hakimi
GIRIS
Bu yazimda 6136 sayili kanunun 13 ncii maddesi ile ilgili bir incelememi
sunmay1 arzuluyorum. Toplumda kanun hakimiyetinin saglanmasi, kanunlarin
esit eylemlere esit sekilde tatbiki, yorumdan ziyade kanunun ¢ikarilis amag ve
espirisine uygulanirliginin kolaylikla anlagilmasi gerekir. Kanunlar konugmayan
Hakim, Hakimler ise konusan kanundur. Kanun uygulamasi ¢ok kez
bilirkisilerin verdigi raporlara gore ayni1 eylemlerde farkli sekilde tatbik imkani
buluyorsa o zaman bu durum ¢ok yonlii yoruma agik olan kanunun varligini
gosterir iste yoruma agik olan bdliimiin olugan ihtiyaclara cevap verecek sekilde
kanun koyucu tarafindan doldurulmasi, hem Anayasamizin tanidigi kanun
onilinde esitlik ilkesinin saglanmasini kolaylastiracak hem de uygulayicilarin
objektif Olgiiler icerisinde kanunlari rahat bir sekilde tatbik imkani vermesini
sagliyacagi kanaatindeyim.

6136 SAYILI KANUNUN 13/1 MADDESI

“Bu kanun hiikiimlerine aykir1 olarak atesli silahlarla bunlara ait mermileri
satin alan veya tasiyanlar veya bulunduranlar hakkinda bir yildan ii¢ yila kadar
hapis ve 3000 TL. dan 5000 TL. ye kadar agir para cezast hitkkmolunur" (Para
cezast 2790 sayili kanunla 3 misline ¢ikarilmustir.)

Bu fikrada sahsin iizerinde bir adet tabanca yakalanmasi ve bu tabancanin
6136 say1li kanunun 13/2 ve diger maddeleri disinda kalmasi halinde uygulanir.
Tabancanin ruhsatli olmasi su¢ unsurunu kaldirir. Ancak; Tasima ruhsatinda
numarast ve cinsi yazili tabancadan bagka bir tabancay1 tagimak su¢ unsurunu
olusturur. 6136 sayili kanuna gore ¢ikartilan yonetmeligin 7 nci maddesi “6136
sayili kanuna gore ¢ikartilan kararname ve yonetmelige gore verilecek tagima
veya bulundurma vesikalarinda silahin cinsi, evsafi ve numarast yazilir.
Belgelere sahip
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olan sahislar ve miiesseseler ancak bu silahlar tasiyip veya bulundurabilirler”.
Hatta Yargitay bir kararinda "Sanigin elde ettigi yabanct menseyli bir tabancanin
numarasini kaziyarak tagima ruhsatnamesindeki numaray1 tabancasina yazdirdigi
ve ruhsatnamesinde yazili olmayan tabancayi tasidigi anlasilmasina gére sanigin
6136 sayili kanunun 13/1 maddesi uyarinca cezalandirilmas: gerektigini
belirtmistir,”*

Sanigin gorev yeri disina ¢ikarmamak kosulu ile kendisine verilen silahin
gorev yeri disinda tasirken yakalandiginin anlasilmasi halinde 6136 sayili
Kanunun 13/1 maddesi uyarinca cezalandirilmas: gerekir. Ancak; 2350 sayili
kanuna ek 3 ncii maddesi kapsamina girmesi halinde yani istek iizerine salisin
tabancay1 giivenlik giiclerine teslim etmesi halinde (Siiresi igerisinde teslim
etmesi halinde) kamu davasinin ortadan kaldirilmasina karar verilir. Bu durumda
6136 sayili kanunun 13 neti maddesinin tiim fikralar1 kapsamina giren silahlar
hakkinda da sartlarin olugmasi halinde 3250 sayili kanunun ek 3 ncli maddesi
uygulanir.?

Hatta; Yargitay konuyu daha da genis agidan ele alarak "Sanigin
yoklugunda c¢agir1 ve uyar1 yapilmadan 14.12.1984 giinii evinde yapilan aramada
izinsiz bulundurdugu bir tabanca ve 15 merminin gdrevlilerce alinmasi sonucu
6136 sayili kanunun 13/1 maddesi uyarinca cezalandirilan sanigin cezasina
iliskin mahalli mahkeme karari bozularak 3250 sayili kanuna ek 3 neti maddesi
geregince kamu davasinimn ortadan kaldirilmasina karar vermistir.®

Yukaridaki Yargitay kararinin gerekgesi 6zetle soyle : Genelde toplumun
silah, patlayict madde ve benzerlerinden arindirmak, 6zelde; bu maksatla
diizenlenen operasyonlarda yapilan ¢agri ve uyarilara uyan ve olumlu
davraniglar1 bagdastirma devlete devlet gorevlilerinin s6z ve uyarmalarina ve
uygulamalarima giiven saglamak amag¢ ve gerekgesi ile 2305 sayili kanuna ek
2583 sayilt kanuna paralel olarak hazirlanan 3250 sayili kanunda 1402 sayili
kanunun 13 ve 15 nci maddelerinde yer alan suglari isleyenlerle bu kanunda
belirtilen siire igerisinde 2305 sayili kanunun 1 nci maddesinde sayilan her tiirlii
silah, patlayict madde, alet ve benzerlerini kullanarak taksirli suclar hari¢ olmak
iizere sug¢ isleyenler ve bunlarin kacak¢iligim yapanlar diginda kalanlara bu
kanunda yazili suglarmin affi 6n goriilmiis ve bu amaca genis ¢apta ulagilmak
maksadiyla da kanunun yiiriirliigiinden itibaren 60 giinlik (3 Mart 1986 giinii
mesai saati bitimine kadar) ek bir teslim siiresi getirilmis, bdylece somut bir
anlatimla TCK. nin 264/5 madde ve fikrasinda ve 6136 say1li

1Y. C. Gen. K. 19.12.1972 T. 1971/374 E. 1972/505 K.
28.C.D. 21.1.1986 T. 1985 (629 E. 1986/93 K.
38.C.D. 18.2.1986 T. 1986/1053-1056 K.
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kanunun 12 ve 14 ncii maddeleri diginda kalan diger maddelerde yaptirima
baglanan izinsiz satin alma, tasima, bulundurma ve kisisel gereksinime bagli ve
bireysel nitelikli satma eylemlerini kapsamakta ve siire bitimine kadar teslim
imkani varken ilgilisinden zorla alinan veya sugtan kurtulmak igin terk edildigi
ispatlanan veya kanunun yiirlirlige girmesinden 6nce kanunla belirlendigi gibi
cagr1 ve uyart yapilmamis olsa bile sahiplerinin huzurunda veya yoklugunda
yapilan aramalarda elde olunan veya sahibinin yakinlari tarafindan onun bilgisi
diginda veya onun istegi dogrultusunda gorevlilere teslim edilen veya satmak,
kirip pargalamak veya gol, nehir ve deniz gibi bulunamayacak yerlere atmak
suretiyle elden ¢ikarilan ve bunlara benzer sekilde teslim imkani kalmayan
silahlar nedeniyle ceza alanlarinda 3250 sayili kanuna ek 3 ncli maddesi
nedeniyle kanun hiikmiinden yararlandirtlmasi ile kamu davasiin ortadan
kaldirilmasma karar verilmesi gerektigi belirtilmistir.* Yukarida 6zetini
yazdigim Yargitay karar1 Tiirkiye gergekleri ve sartlarna ¢ok uygun olarak
diisliniiliip verilmis bir karar oldugu kanaatindeyim.

Silah ruhsatnamesi mesken veya ig yerinde bulundurulabilecegi hakkinda
verilmis olup sanigin is mahalli oldugunu kabul ile kamyonunda bulundurmasi
sug islemi kastnin olmadigim gosterir.5

6136 SAYILI KANUNUN 13/2 FIKRASI

“Atesli silahin, bu kanunun 12 nci maddesinin 4 ncii fikrasinda
sayilanlardan olmasi ya da silah ve mermilerin say1 ve nitelik bakimindan vahim
olmasi halinde 5 yildan 8 yila kadar hapis ve 25.000 TL. dan az olmamak iizere
agir para cezast hitkkmolunur” (para cezasi 2790 sayili kanunla 3 misline
¢ikarilmigtir)

Bu fikranin atif yaptigi 6136 sayili kanunun 12/4 ncii fikrasi da soyle;
“Atesli silahin tiifek veya mermi yatagi dahil mermi kapasitesi 10 adetten fazla
tabanca veya seri atesli kisa siirede ¢ok sayida ve etkili bigimde mermi atabilen
tam otomatik veya diirbiinlii tiifek veya diirbiinlii tabanca veya bu fikrada
sayilanlarin benzerleri olmasi, ya da bu niteligi tasimayan atesli silahlar veya her
tiirlii mermilerinin miktar bakimindan vahim olmasi halinde...”

Bu fikra 6136 sayili kanunun 13/1 fikrasinin agirlastirici sebep olarak
diistiniiliip ¢ikarilmis olup asagidaki unsulari ihtiva etmektedir.

418.2.1986 T.E. 1986/1093 K. 1986/1056.
>C.G.K. 24.1.1972 T. 1970/7-392 E. 52. K.
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a) Atesli silahin uzun namlulu, uzak mesafeden etkin bicimde ates
edebilen tiifek cinsinden olmasi,

b)  Atesli silahin (Tiifek veya tabanca cinsinden olsun) vehamet arzedecek
kadar ¢ok sayida olmasi,

C) Atesli silah ve mermilerin vehamet arzedecek kadar ¢ok sayida olmasi,

d) Atesli silahin seri atesle, kisa siirede ¢ok sayida mermi atabilen
otomatik tiifek veya diirbiinlii tabanca cinsinden olmasi,

e) Atesli silahin etkili bir bigimde mermi atabilen diirbiinlii tiifek veya
diirbiinlii tabanca cinsinden olmasi,

f)  Atesli silahin a, d, e, fikralarinda tiifek veya tabancalarin (Seri ates
edebilen veya diirbiinlii tiifek veya tabancalarin veya uzun namlulu tiifeklerin)
benzerlerinden olmasi,

g) Atesli silahin tifek veya mermi yatagi dahil mermi kapasitesi 10
adetten fazla olabilen tabanca olmasi halinde agirlastirict sebep olarak kanunen
kabul edilmistir.

Hangi sayiya ulagsmasinin vehamet arz eden veya vahim sayilabilecek bir
say1 olarak kabul edilebilecegi Yargitayin ve Hakimlerin takdirleri ve uygulama
ile agiklik kazanacaktir. Ancak; benzer uygulamalar géz oniinde tutularak bu
giin igin bunu "Birgok" silah veya "pek ¢ok sayida” mermi deyimi ile
cevaplandirmak miimkiindiir.

Ruhsatsiz tiifek tasimak 6136 sayili kanunun 13/2 maddesindeki sugu
olusturur.® Bu arada silahlarin cins ve mesafe, azami tesir ve calisma sekillerine
de deginmekte fayda vardir.

Azami Etkili

Silahin Cinsi: Capr: Menzili: Menzili: Calisma Sekli:

G-3 P. Tiifegi 7.62 Mm. 3500 Metre 400 Metre Tam ve yarim otomatik
dakikada 500-600 atim

yapar.
MP-5 Makinali 9 Mm. 400 Metre 200 Metre Otomatik ve dakikada
Tabanca 600 atim yapar.
M-1Piyade 76 Mm. 3200 Metre 500 Metre * 2 otomatik dakikada
Tiifegi 6-24 atim yapar.

68.C.D. 10.9.1979 T. 4944 E. 5350 K.
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Sten Makinali 9 Mm. 1550 Metre 200 Metre  Tam ve yarim otomatik

Tabanca dakikada 500-600 atim yapar.
Kirikkale Piyade 7.9 Mm. 4500 Metre 500 Metre  Tek atigh dakikada 8 atim
Tiifegi yapar.

M-G-3 Makinali 7.62 Mm. 4000 Metre 1200 Metre Tam otomatik dakikada 700-
Tifek 1300 atim yapar.

12.7 Mm. Maki- 12.7 Mm. 6767 Metre 1839 Metre Otomatik ve yarim otomatik
nali Tiifek dakikada 450-500 atim yapar.

12.7 Mm. Taret 12.7Mm. 6767 Metre 2000 Metre Otomatik ve yarim otomatik
dakikada 450-500 atim yapar.
Kirikkale Tabanca 9Mm. 100 Metre 50 Metre  Otomatik  dakikada  atis

miktari
aticinin kabiliyetine baglidir.
Smitwesson 9.65Mm. 200 Metre 50 Metre  Tek atim ve atis miktar1
(Smithwesson) aticinin kabiliyetine baghdir.

Buraya kadar agiklanan silahlarin saglam ve atisa salih olmasi halinde 6136
sayili kanunun 13/2 maddesi (6136 sayili kanunun 12/4 maddesinin unsurlari
olustugundan) uygulanmasiin gerekli oldugu hususunda hicbir tereddiit yoktur.
Ancak; her silahta kesin bir kanaata varmamiz miimkiin degildir.

VEHAMETIN KANUNEN TAKDIiRi

2249 Sayili Kanunun 8 nci maddesiyle 6138 sayili kanuna aykir1 olarak
atesli silah ve mermilerini tasimada unsurun say1 (Kisisel ihtiyacin ¢ok iistiinde
oldugu acikea belli olan miktar), veya nitelik (Tiifek veya seri atesli kisa siirede
cok sayida ve etkili bigimde mermi atabilen otomatik veya diirbiinlii tiifek veya
tabancalar veya bu sayilanlarin benzerleri olmasi) yoniinden vehamet olan yeni
bir ceza artirma nedeni getirilmis olmakla beraber, koylinden yaylaya giden ve
¢oban olan sanigin iistiinde yakalanan tabancalarin niteligi ve mermilerin adeti
bakimindan eyleminde yasanin 6ngordiigii ve sozciik olarak agir, korkulu ve
neticesi ¢ok tehlikeli anlamina gelen bir vehamet hali s6z konusu degilken 6136
sayili kanunun 13/1 maddesinde gosterilen alt ve {ist sinirlar arasinda bir ceza
tayini gerekir. (Bu olayda sanigin iizerinde bir adet kama iki adet tabanca ve 133
mermi bulunmustur.)”

78.C.D. 19.9.1979 T. 4470 E. 5474 K.
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Mahkemece, yakalanan mermi adetini normalin stiinde kabulii vehameti
amaglamaz. Yakalanan tabancanin 6136 sayili kanunun 12/4. maddesindeki
ozellikleri tasiyp tasimadiginin da tespiti gerekir. 14'li tabanca ile birlikte
santkta yakalanan 31 adet merminin mahkemece "normalin istiinde kabul
edilmesi uygulamaya gore 6136 sayili kanunun 2249 sayili kanunla degisik
13/son maddesine yonelik bulundugu 12/4. maddesinde belirlenen vehamet
unsurunu amaglamadigi (su¢ konusu tabancanin ayni yasanin 12/4. maddesinde
belirlenen ozelliklerine sahip olup olmadigi hakkinda bilirkigiden yeteri kadar
izahat alinmadiginin belirtilmesi gerekir.®

6136 SAYILI KANUNUN 13/3. FIKRASI

"Bu kanunun 12. maddesinin 4 ncii fikrasinda sayilanlar digindaki atesli
silahin bir adet olmasi ve mutad sayidaki mermilerinin ev veya igyerinde
bulundurulmasi halinde verilecek ceza 1 yildan 2 yila kadar hapis ve 500 liradan
2000 liraya kadar agir para cezasidir. (Para cezasi 2790 sayili kanunla 3 misline
¢ikarilmistir.) Bu maddenin unsurlari da sunlardir :

a) Silahin 6136 sayili kanunun 12/4. fikrasinda sayilanlar disinda bir
ategli silah olmasi,

b) Bir adet olmas,
€) Mutad sayida mermiler bulunmast,

d) Silah ve mermilerin ev ve isyerinde bulunmasi halinde bu fikra
uygulanacaktir.

Yargitay bu kararinda "Konutta tek tabanca ve mutad sayida merminin
yakalanmas1 halinde tabanca nitelikleri tespit edilerek sonuca gore 2249 sayili
kanunla degisik 6136 sayili yasanin 13/1. veya 13/3. fikralarindan hangisinin
uygulanacagmin belirlenmesi gerekir. Sanigin konutunda yakalanan tabanca ve
mermi sayisi ve niteligine gore eylemin 6136 sayili kanunun 2249 sayili yasa ile
degisik 13/3. maddesine uygun olup olmadiginin arastirilip tartigilmadan
maddenin birinci fikrasi ile ceza tayininin yersiz olmasi nedeniyle karari
bozmustur.®

Yasa maddesinin uygulanan fikrasiin gosterilmesi ve niteliginin
saptanmas1 gerekir, mahkeme kararinda kanun maddesinin hangi fikrasinin
uygulandig1 gosterilmemis ise de olus ve uygulamada 2249 sa-

88.C.D. 28.9.1979 T. E. 5517 K. 5774.
98.C.D. 16.11.1979 T. E. 6557 K. 7088.
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yili yasa ile degisik 13/3. maddesinin uygulandigi sonucuna vartlmistir.
Mahkeme kararinda bu maddenin tartigmasiz birakilmasina ragmen tatbiki
atigtan sonra vaki bilirkisi beyanindan evde elde edilen tek tabancanin kisa
namlulu tek tek ates edebilen bir tabanca oldugunun anlasilmasina gore ve
mermi adedinin mutad sayilan sayiyr asmadigindan 13/3. maddesinin tatbikinin
dogru oldugu kanaatine varmistir.°

Yine sahsin evinde yapilan aramada otomatik olmayan tek bir tabanca ve bu
tabancaya ait 47 adet mermi yakalanmus sanik hakkinda 6136 sayili kanunun
13/3. maddesi uyarinca verilen hiikkmiin dogru oldugu belirtilmigtir.!?

Konunun kanunen vehamet sinir1 kesin bir say1 ile belirtilmemis ve bunun
takdirini mahkemeye birakmigken takdire yaklagim yollarinin ¢ikis noktalarini
da (mutad sayidaki), (atesli silahin bir adet olmasi), (vahim olarak takdir
edilmemesi), gibi anlatimlarla vurgulamistir, su halde vahametin takdirinde
kanunen esnek sinirlari igerisinde kalmak gerekir.

6136 SAYILI KANUNUN 13/SON FIKRASI

"Atesli silahlara ait mermilerin pek az sayida bulundurulmasinin veya
tasinmasinin  mahkemece vahim olarak takdir edilmemesi durumunda
hiikmolunacak ceza bir aydan alti aya kadar hapis ve besyiiz liradan ikibin liraya
kadar agir para cezasidir. (Para cezasi 2790 sayili yasa ile 3 misline
¢ikarilmistir.)

Bu fikranin unsurlari da sunlardir.
a) Atesli silahlara ait mermilerin bulundurulmasi veya taginmasi,
b)  Bu mermilerin mahkemece vahim olarak kabul edilmemesi,

C) Mermilerin mesken veya isyerinde bulundurulmasi veya iizerinde
taginmasi, gerekir.

Yargitay bir kararinda sami@in evinde yakalanan 30 adet mermiyi 6136
sayili kanunun 13/son fikrasina gore mermi adeti pek az olarak miitalaa
etmisgtir.??

108.C.D. 16.11.1979 T. E. 6508 K. 2100.
118.C.D.20.12.1979 T. E. 6998 K. 7811.
128.C.D.5.10.1979 T. 5704 K. 5893.
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6136 SAYILI KANUN VE BU KANUNUN BAZI
MADDELERINDE DEGIiSIiKLiK YAPAN VE BAZI
MADDELERi EKLEYEN KANUNLAR

Kabul
Tarihi:

Adr:

Yaymlandig1 R. G. nin
Tarih ve Nosu

6136

6768

6910

1308

2249

2313

10 Tem. 1953

4 Tem. 1956

11 Sub. 1957

30 Haz. 1970

12 Haz. 1979

10 Ekim 1980

Atesli silahlar ve bigaklar ile
diger aletler hakkinda kanun.
Atesli silahlar ve bigaklar
hakkindaki kanun 4 ve 5.
maddelerinin  degistirilmesine
ve bu kanuna muvakkat 2
madde  eklenmesine  dair
kanun.

Atesli silahlar ve bicaklar
hakkindaki 6136 sayili kanuna
6768 sayili kanunla eklenen
muvakkat 5. maddenin tadiline
dair kanun.

6136 sayili atesli silahlar ve
bigaklar hakkimndaki kanunun
bazi maddelerinin  degisti-
rilmesi ve bu kanuna ek 1 ve
gegici 1 madde eklenmesine
dair kanun.

6136 sayili atesli silahlar ve
22.6.1979 tarih 16674 sayili
bigaklar hakkimndaki kanunun
bashgi ile 1, 2, 3, 4, 5, 12, 13,
14, 15, 16. maddelerinin ve ek
madde ve bir gecici madde
eklenmesine dair kanun.

6136 sayili atesli silahlar ve
bigaklar ile diger aletler hak-
kinda kanunun 11. Maddesine
1 fikra ile bu kanuna ek gegici
1 madde eklenmesi ve ek 3.
maddenin yiiriirliikten kaldi-
rilmasi hakkinda kanun

15 Tem. 1953 84581

11 Tem. 1956 9355

16 Sub.1957 9337

8 Tem. 1970 13542

22.6.197916674

11 Ekim 1980 17132
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Kanun Kabul Adr: Yaymlandigi R. G.
No:  Tarihi: nin Tarih ve Nosu

2469 1Haz. 1981 Atesli silahlar ve bigaklar ile

diger aletler hakkinda kanun ile

TCK. nun 264. maddesinde yer

alan atesli silahlar, patlayici

maddeler bigaklar ve benzeri

aletlerin teslimi hakkinda 2305

sayili kanuna 1 ek gegici

madde eklenmesine dair kanun. 3 Haz.1981 17359
2478 23 Haz. 1981 6136 sayili atesli silahlar ve

bigaklar ile diger aletler

hakkinda kanunun bazi

maddesinin degistirilmesi ve bu

kanuna 2 ek madde ile 1 ek

gecici madde eklenmesine dair

kanun. 25 Haz.1981 17381
2593 21 Ocak 1982 6136 sayili K. Atesli silahlar ve

bigaklar hakkinda degisiklik

yapilmasina dair kanun. 27.1.1982 17587

SONUC VE DUSUNCELERIM

6136 sayili Kanun 1953 yilindan itibaren 9 defadan fazla degisiklige
ugramis olup sebebi Tiirkiye’de sanayii, teknoloji, iktisadi ve siyasi alanda
goriilen degisme, gelisme, ilerlemelerdir. Kanun koyucular mevcut 6136 sayili
Kanunun ortaya ¢ikan ihtiyaclart karsilayacak sekilde degistirme liizumunu
hissetmisler, her ¢ikarilan kanun zamaninin sartlarina gére ihtiyaglari karsilamak
acisindan ideal bir kanun olarak diisiiniilmiis ancak; Kanunun uygulanmasinda
ortaya c¢ikan aksakliklari, kanun bosluklarinin zaman zaman yorum yolu ile
doldurulup adaletin objektif dl¢iiler kullanilarak sihhatli bir sekilde yiiriitiilmesi
saglanmaya calisilmis bazan ise ihtiyaglara gore kanunda meydana gelen
bosluklarin yorum yoluyla doldurulmasi uygulamada bir takim aksakliklar
meydana getirmis ve getirmektedir.

6136 sayili kanunun 13/2. maddesinin uygulanmasinda da bir takim
aksakliklar meydana gelmekte ve bu aksakliklar kanaatime gore oOzellikle
vehamet unsurunda toplanmaktadir, hem Anayasanin kanun 6niinde esitlik ilkesi
hem de esit eylemlere esit ceza verilmesinin sag-
lanmast igin, vahim silahlan da iki bolime ayirmakta fayda oldugu
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kanaatindeyim.

1 — Birinci boliimde 6136 sayili kanunun 13/1.-3. fikralar1 kapsamina
girmeyen otomatik tabancalara ait olmak {izere 6136 sayili kanuna 1 fikra daha
eklenmesi ile verilecek cezanin 6136 sayili kanunun 13/1. ile 13/2. fikralarinda
belirtilen cezalarin ortalamasi almarak tatbiki hem uygulamada kolaylik
saglayacak hem de kanun Oniinde esit eyleme esit ceza uygulanmis olacaktir,
clinkii tesir mesafesi 200 metreye kadar olan tabancalara bilirkisinin nitelik
olarak vahim silahlardandir seklinde rapor vermesi halinde etkili menzile 1200
metreye kadar olan tiifegin yakalanmasinda da verilecek ceza ayni olacak ve
cezanin tabani 5 seneden baslayacak bu ise cezanin eylemlere gore uygulanist
acisindan silahlarin nitelik ve niceliklerinde farkli olmasina ragmen esit sekilde
cezalandirilmas: uygulamada bir aksaklik meydana getirdigi kanaatindeyim
ilave edilebilecek sekilde diisindiigiim fikraya 6136 sayili yasanin 13/1-3
maddeleri kapsamina girmeyen tabanca tipi silahlarin 6zellikleri de belirtilmek
suretiyle 6136 sayili yasanin 13/2. fikrasindan hakkaniyet ve nesafet 6lgiileri de
dikkate almarak daha az ceza tatbiki gerektigi kanaatindeyim.

2 — Ikinci bolimde de 6136 sayili kanunun 13/2. maddesinin atil
yaptigt aym1 kanunun 12/4. maddesi kapsamina giren (askeri 6zel kanunlar
kapsamina giren durumlar hari¢) MP-5 makinali tabanca, sten makinali tabanca,
G/3 piyade tiifegi, Kirtkkale piyade tiifegi, M-1 piyade tiifegi, M-G-3 makinali
tifek, 12.7 mm. lik makinali tifek 12.7 mm. lik taret ve benzeri silahlar ile
diirbiinlii  tiifekler vahimlik durumlarina gére 6136 sayili kanunun 13/2.
maddesinde belirtilen cezanin alt ve st sinirlari uygulanarak kanunda bulunan
ve yorumla doldurulan yukarida belirtilen boslugun kanunen doldurulmasini
kamu vicdanini tatmin edecegi ve tatbikatta uygulamayr kolaylastiracagi
kanaatindeyim.

KAYNAKLAR

1— A. Miimin Kavalali, Yargitay iiyesi atesli silahlar bigaklarla diger
aletler hakkinda kanun 1980,
2 — Bahattin Ablum, Agiklamali atesli silahlar mevzuati 1983.

3— Fahrettin Kiyak, - A. Cebbar Sener, Yargitay liyesi, Yargitay ceza
genel kurulu kararlart.

4— Yargitay kararlar dergileri.

FEDERAL ALMANYA CUMHURIYETI iDARI SISTEMi
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Enis YETER

Yazima ge¢meden dnce belirtmek isterim ki; 1987 - 1988 yillarinda Igisleri
Bakanlig1 tarafindan lisan 6grenimi ve mesleki inceleme yapmak amaciyla
Federal Almanya Cumhuriyetine gonderildim. 10 ay miiddetle Schwaabisch Hail
isimli sehirde Goethe Enstitiisii'nde Alman dili egitiminden sonra 2 ay miiddetle
Kuzey Ren Vestfalya eyaletindeki Paderborn ve Soest isimli sehirlerle, bu eyalet
baskenti Diisseldorf’daki Kuzey Ren Vestfalya eyaleti Ilgeler Meclisinde Alman
Idari Sistemini tanmimak amaciyla inceleme yaptim. Bu yazi gesitli dokiimanlarin
yaninda mahallinde incelemede elde edilen bilgi ve gozlemlerin de katkisi ile
hazirlanmustir.

Federal Alman Idari Sistemi, 2. Diinya Savasi’ndan sonra Fransiz, Ingiliz
ve Amerikan isgal kuvvetleri tarafindan sekillendirildi. Yeni sistem, Almanlarin
merkezi bir organizasyona sahip olduklar: tarihi durumlarma bir tepkiydi. Bu
nedenle su anda Federal Almanya’daki Idari Sistem alt kademelere inildikce o
tarihteki isgal bolgelerine gore degisiklik arzetmektedir.

Alman Idari Sistemi yukaridan asagiya sdyle siralanabilir;

1 — Federal Devlet

2 — Eyaletler

3 —llgeler ve ilceden bagimsiz sehirler
4 — Belediyeler (Komiinler)

Niedersachsen ve Nordrhein-Westfalen gibi baz1 eyaletlerde, ayrica eyalet
idaresi ile ilge idaresi arasinda "Regierungsbezirk" denilen vilayetler yer
almaktadir. Bu vilayetlerdeki "Regierungspreasident” denilen Vali, eyalet
hiikiimeti tarafindan atanir ve bdlgesinde eyalet hiikiimetinin temsilcisidir.
Niedersachsen'de dort adet (Hannover, Nuneburg, Visaemt, Prounschweig),
Nordrhein-Westfalen'de bes adet (Diisseldorf, Miinster, Detmold, Arnsberg,
Ko6ln) vilayet bulunmaktadir.

FEDERAL DEVLET
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Federal diizeyde baslica organlar Federal Meclis, Federal Basbakan ve
Hiikiimet, Cumhurbaskani, Federal Temsilciler Meclisi ile Anayasa
Mahkemesi'dir.

Federal Meclis (Bundestag) genel, dogrudan, hiir, esit ve gizli segilen 519
iyeden olusur. Bu iiyeler 4 yil igin segilir. Bunlardan 22 si Bati Berlin
Milletvekilidir. Batili igsgal kuvvetlerinin ihtirazi kayitlart nedeniyle Berlin
Milletvekillerinin oy kullanma hakki sinirhidir.

Federal Meclis 6zellikle dort gorevi yerine getirmekle yiikiimlii diir : Meclis
kanun koyucu organidir. Federal Sansolye (Basbakan) yi secer, hiikiimetin
icraatin1 denetler ve Alman milletinin siyasi alanda temsil edilme gorevini
yuriitir.

Federal Bagbakan, Cumhurbagkaninin teklifi iizerine Federal Meclis
tarafindan secilir. Federal Hiikiimet Bakanlar1 ise Bagbakanin teklifi
Cumhurbagkaninin onayi ile atanir.

Anayasa, Federal Basbakana hiikiimetin islerligini garanti altina almak
amaciyla onemli yetki ve giic vermektedir. Belki de bu nedenle, Almanya
Federal Cumhuriyetindeki iktidar sistemi “Sansdlyelik Demokrasisi” bigiminde
adlandirilmaktadir. Sansélye, hiikiimetin politikasinin ana ilkelerini tayin eder.
Bakanlarda bu cer¢eve igerisinde kendi idari alanlarmda sorumlu olarak gorev
alirlar.

Cumhurbagkan1 (Bundespreasident) Federal Heyet (Bundesversammlung)
tarafindan 5 yil i¢in secilir. Gorev siiresi bitiminde bir defa daha segilebilir.
Federal Heyet, Federal Meclis Uyeleri ile beraber eyalet parlamentolari
tarafindan nisbi temsil sistemi ile segilen ayn1 sayidaki {iyeden olusur.

Politik sorumlulugu olmayan Cumhurbagkanmin gorevleri genis alanda
temsili olup, Devletler Hukukuna gore Federal Cumhuriyeti temsil eder. Federal
Meclise Federal Bagbakan1 onerir, Federal Bagbakanin 6nerisi tizerine Bakanlar1
goreve atar veya azleder ve Federal Meclis ¢ogunlukla Federal Basbakani
segemezse meclisi fesheder.

Ayrica, federal diizeyde ‘“Bundesrat” denilen Federal Temsilciler Meclisi
bulunur. Bundesrat vasitasiyla eyaletler Federal Yonetime ve kanun koyma
faaliyetlerine istirak ederler. Bundesrat, eyalet hiikiimetleri tarafindan kendi
tiyeleri arasindan segilen iiyelerden olusur. Her eyalet Bundesrat’da en az ii¢ oya
sahiptir. Niifusu 2 milyondan fazla eyaletler 4,6 milyondan fazla eyaletler ise
bes oy hakkina sahiplerdir. Bu anda Bundesrat 45 {iyeden miitesekkildir.

Federal Almanya Cumbhuriyeti’nde yarg: eski, Federal Devlet ve eyaletler
arasinda tanzim edilmistir. Amme ve ceza hukukuna bakan muntazam
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mahkemelerin yani sira idari, ¢alisma, sosyal ve mali davalarin goriildiigi 6zel
mahkemelerde bulunur. Her yargi kolunun en iist merciini bir Federal Mahkeme
olusturur.

Federal diizeydeki diger onemli organ Federal Anayasa Mahkemesidir.
Anayasa Mahkemesi 2 daireli olup her dairede 8 hakim gorev yapmaktadir.
Uyelerin yaris1 Federal Meclis diger yaris1 ise Bundesrat tarafindan 12 yilligina
secilir. Gorevi, Anayasanin tatbikini garanti etmektir. Federal Devlet ile
eyaletler ya da gesitli devlet organlar1 arasindaki anlagsmazliklar1 hikkme baglar.
Miiracaat iizerine, Federal Devlet veya eyaletler tarafindan ¢ikarilan kanunlarin
Anayasaya uygunlugunu inceler.

EYALETLER

Bilindigi tizere, Federal Almanya Cumhuriyeti eyalet sistemine sahip olup,
Bati Berlin dahil 11 eyalet bulunmaktadir. Bunlar :

1  — Schlewig-Holstein

2 — Hamburg

3 — Asa@i Saksonya (Niedersachsen)

4  — Bremen

5 — Kuzey Ren-Vestfalya (Nordrhein-Westfalen)
6 — Hessen

7  — Rheinland-plalz

8 — Baden-Wiirttemberg

9 —Bayern

10 — Saarland

11 — Berlin (Bat1)
Her eyalet, Devletten kaynaklanmayan asli hiikiimranlik haklarina sahiptir.

Federal Anayasanin sirf Federal Devlete tanidigi gorevler digindaki kanun
koyma, idari kararlar alma ve yargilama yetkisi eyaletler tarafindan kullanilir.
Federal Devlet’in ¢ikardigi kanunlar da dahil olmak tizere yasalarin
uygulanmasi, esas itibariyle eyaletlerin yetki alanmna girer. Anayasa, Federal
Devletin idari yetkilerini dar sinirlar icerisine yerlestirmistir.

Her bir eyaletin miistakil Anayasasi vardir. Bu eyalet Anayasalarinda,
Federal Anayasada yer almayan, eyaletin organlari, gorevleri, te-

mel haklar kanun koyma sekli, caligma ve ekonomik konularla ve idari yapiya



186

iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Eyaletlerde, tiyeleri dogrudan halk taralindan segilen eyalet parlamentolar1
bulunur, Eyalet Meclis segimleri 5 yilda bir yapilir.

Eyalet Basbakani Meclis tarafindan kendi iginden mutlak ¢ogunlukla
secilir. Tlk turda mutlak ¢ogunlukla 14 giin i¢inde bagbakaninin secilememesi
halinde 4. turda salt ¢ogunlukla secilir. Bakanlar1 atama ve azletme yetkisi
bagbakanindir. Eyalet dogrudan yonetim hakkina sahiptir. Miistakil biitgesi
vardir. Federal Anayasaya gore (30. madde) istisnalar disinda Devlet yetkilerinin
kullanilmas1 ve Devlet gorevlerinin icrasi eyaletlere ait bir konudur. Bu
istisnalar i¢inde en Onemlisi dis politika ve savunmadir. Eyaletteki baslica
bakanliklar sunlardir :

— Maliye Bakanlig
— Igisleri Bakanlig
— Adalet Bakanlig1
— Maarif Bakanligi
— Ekonomi ve Ulastirma Bakanlig1
— Saglik ve Sosyal Isler ve Caligma Bakanlig
— Gida Tarim ve Orman Bakanlig1
— Bilim ve Arastirma Bakanlig1
— Eyalet ve Sehir Kalkinma Bakanlig1
10 — Federal isler Bakanlig
Bu Bakanliklara bagli olarak g¢esitli alt kademe devlet kurum ve
miiesseseleri bulunmaktadir.

O©Coo~NoOUlhWNBE

3 —IiLCE VEIiLCEDEN BAGIMSIZ SEHIRLER

1965 ile 1977 yillart arasinda eyaletlerde uygulanan bir yonetim ve alan
reformu g¢ergevesinde ilgeden bagimsiz sehir ve belediyelerde oldugu gibi
ilcelerde de biitiinlestirmeye gidilmis ve daha 6nce 425 olan ilge sayis1 237'ye
indirilmistir. Bu 237 adet ilgenin eyaletlere dagilimi soyledir :

Baden-Wiirrttemberg 35
Bayern (Bavyera) 71
Hassen 21
Niedersachsen (Asag1  Saksonya) 38
Nordrhein-Westfalen  (Kuzey Ren Vestfalya) 31
Rheinland-Pfalz 24
Saarland 6

Schleswig-Holstein 11

flgeler bilyiikliik yoniinden birbirinden farklidirlar. Ancak anilan yénetim
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ve alan reformu sonucu eyaletlerde ilge biiyiikliigiindeki alt sinif farkliligi genis
6lgiide giderilmistir. Niifusu 100.000’den az ve alan1 500 km2 den kiiciik ilge,
Federal diizeyde artik kalmamis gibidir; Yerlesim yogunlugu az olan
bolgelerdeki az niifuslu ilge sayisi, yogun bolgelerdekinden daha yiiksektir.
Diger yandan niifusu 500.000’in iizerinde veya yiizolgiimii 2000 km? yi asan
ilgelerde vardir. Reformdan 6nce Federal ortalamada ilgelerin 595 km? alanlari
ve 83.000 civarinda niifuslari var iken simdi ortalama niifus yuvarlak 165.000 ve
ortalama yiizolgiimii yaklagik 1 km? dir.

flgelerin toplam alanlari Federal Ulke yiizolgiimiinin % 96’sim
kapsamaktadir. Sayilar1 8506 olan komiinlerin (Belediyelerin) % 99'u 3400 olan
biliyiikk-komiin veya alt kademe komiin birliklerin (Memurluklar, birlik
komiinler, yonetim topluluklari) gibi degisik isimleri tasiyan birimlerde
toplanmustir.

flgenin bir “Kirsal alan”" yonetim birimi oldugu yolundaki gbriis, artik
gerceklere uymamaktadir. Mevcut ilgelerin sadece {igte biri kadar1 genis Slglide
tarim ekonomisine sahipken, daha bilyiik boliimii, karma bir yapidadir. Cok
sayida ilce gelismis endiistri kentlerinin bulundugu bir alana sahiptir. Nitekim
yanlis sonuglar c¢ikarilmasin diye, bugiin sadece “Kreis-ilge” sozclgii
kullanilmakta; giiniini tamamlamig sayillan “Landreis-alan ilge” sozi,
terkedilmis bulunmaktadir.

“Landreis-alan ilge” adi tarihi nedenlerle konmus bulunuyordu. Eskiden
“Stadtkreis-Kent ilge” ve “Landreis-Alan ilge” ayirimui yapilmaktaydi. Bugiin
herhangi bir ilgeye bagli olmayan, yani belediye hizmetleriyle diger ilge
gorevlerini kendi basina birlikte yiiriiten sehirlere “Ilgeden bagimsiz sehir” adi
verilmektedir. Bavyera'dakiler disinda bunlar, genellikle niifusu 100.000'in
tizerinde olan tipik kentlerdir. Halen ilgeden bagimsiz kent sayist 87 (reformdan
once bu say1 141 idi) olup, sehir Devlet durumundaki {i¢ biiyiik kent bunun
(Hamburg — Brem en, Bati Berlin) disinda kalir.

ILCE VE YERINDEN YONETIM

Mahalli idareler Alman Demokrasinin &ziinii teskil etmektedir. Biitiin
hizmetler Federal Devlet veya eyalet devletleri tarafindan yerine getirilmez.
Birgok kamu gorevleri birer mahalli idare birimleri olan ilgeler ve belediyeler
tarafindan yerine getirilir. Federal Anayasanin 28. maddesinin 1. fikrasmnin 2.
climlesi “Eyaletlerde, ilgelerde ve belediyelerde halk genel, dogrudan hiir, esit
ve gizli segimlerde segilen temsilcilere sahip olmak zorundadir.” der.

Bu derecelendirilmis demokrasinin faydasi herhalde bir ciimle ile sdyle
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ifade edilmeyebilir :

"Devlet erki paylasilmakta ve sadece bir ilgeyi veya belediyeyi ilgilendiren
kararlar vatandagin yanindaki politikacilar tarafindan alinmaktadir."

ILCE TESKILATININ ORGANLARI
(Kuzey Ren - Vestfalya eyaletinde)
1 —ilce Meclisi

Ilgedeki halkin temsilciligi ilge meclisidir. En yiiksek karar organidir. Ilge
meclisinin {iyeleri (Milletvekilleri) dogrudan ilge halki tarafindan secilir. Her
segmen bir oya sahiptir. Bu oyla ilgili kisi se¢im bolgesinde kendi temsilcisini
sectigi gibi aym1 zamanda kendi partisinin reserv listesine oy vermis olur.
Aldiklar1 oy oranina gore partiler ve segmen gruplari ilge meclisindeki koltuklar
paylasirlar. Kendi se¢im bdlgelerinde se¢imi kazanan temsilciler dogrudan
meclise girerler.

2 — Kaymakam

flge Meclisinin baskam kaymakamdir. Meclis kendi arasindan onu seger.
flgenin temsili kaymakamin uhdesindedir.

3 —il¢e Enciimeni

Ilge Enciimeni ilgenin bir organi olup, 6nemli bir rol oynar. Ozel karar
yetkileri olup, ayrica ilge meclisinin alacagi kararlari hazirlar.

4  — Diger Enciimenler

Diger enciimenler belirli gorev alanlarinda yetkilidirler. Mesela, sosyal,
genclik, saglik, ¢evre korunmasi, plan, kiiltiir, okul vb. Bu enciimenler ilge
meclisi ve ilge enciimeni gibi belirli araliklarla ve aleni olarak toplanirlar ve ilge
meclisi tarafindan alinacak kararlar tizerinde c¢aligirlar. Bu enclimenlerde
milletvekilleri yaninda oy hakkina sahip, belirli konularda miitehassis kisiler de
iiye olarak bulunurlar.

5 — Biiyiik ilce Yoneticisi

Biiyiik Ilce Yoneticisi ilge idaresinin basidir. Kaymakamin &nerisi iizerine
ilce meclisi tarafindan segilir. Meclis iiyesi olmaylp memur statiisiindedir.
Ancak bir siyasi partiye liye olma hakkina sahiptir. Bu kisi ilge idaresini
yiiriittiigii gibi ilge meclisi ve enciimeni tarafindan alman

kararlar1 yerine getirir. Biiyiik ilce yoneticisi ilgenin yerel gorevleri diginda
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Devlet e ait baz1 gorevleri de ifa eder. Kuzey Ren Vestfalya eyaleti, istisnalar
diginda ilgede eyalet idaresine ait gorevler i¢in 6zel birimlerden vazgecmistir.
Onun yerine eyalet adete Biiyiik Ilge Yoneticisini ilceden 6diing almakta ve onu
devlet gorevlerinin ifasinda gorevlendirmektedir. Bu "Odiine organ" olarak
belirtilir. Bu diizenleme amaca uygun olup, gerek masrafdan tasarruf edildigi
gibi gerekse hizmette ¢ok iyi sekilde basari saglanmistir. Bu yoniiyle Devlet
organi olarak Biiyiik Ilce Yoneticisi ilceye bagh belediyeler iizerinde gdzetim
yetkisini icra eder. Ilge polisinin yoneticisidir. Egitim ve 0gretim
organizasyonunu teskil eder.

iLCENIN GOREVLERI

flge gorevleri biitiiniiyle renkli bir tablo olusturmaktadir. flgeler 6nce 6zve
0z idari gorevleri yerine getirirler. Ayrica pek ¢cok kamu kurulus ve tesisinin
hamisidirler. Bir de miidahale eden striiktiir politikasi, ¢evre diizenlemesi ve alan
planlamasina karisirlar.

IDARI GOREVLER

Idari gorevler kesiminde su basliklar siralanabilir;

Ingaat ruhsatlarimin verilmesi, sosyal yardim gorevleri, genglik yardimlari,
kira yardimi, egitim igin tesvik, tabiati ve ¢evreyi koruma, motorlu tasit
araglarinin trafik izni, trafik denetimi, 6zel 6nem ve 6zel agirlik tasiyan giivenlik
ve diizen igleri ornegin afetten koruma, ecnebi igleri ve silah tagima ruhsati
verilmesi gibi ve de harpten zarara ugrayanlara yardim gibi savas sonuglarini
ortadan kaldirma ya da hafifletme alanindaki gorevler.

YASAMA GEREKLERIi

Ilgelerin kamu tesisleri olarak sunlar sayilabilir;

Meslek okullari, ileri egitime yol agan genel okullar, aksam liseleri, meslek
sanat okullari, sanat ortaokullari, kirsal yatili okullar, halk egitim okullari,
yetistirme ve egitim danigma yerleri, kitaplar, miizeler, ilce arsivi, film
merkezleri, ¢ocuk yurtlari, ¢ocuk dinlenme yurtlari, anneler dinlenme yurtlari,
huzur evleri, ihtiyar dinlenme yurtlari, hastaneler, kurtarma hizmeti tesisleri,
tiiberkiiloz tedavi yerleri, akli ve bedeni sakat ¢ocuklar i¢cin giindiiz bakim
yerleri, hareketli genglik dis bakim istasyonu, gida maddeleri kontrol
memurluklari, ¢op ve diger artiklar imha tesisleri, yakin mesafe hava alanlari,
ilge yollar1 ve tasarruf sandiklari.
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GIDERLER VE GELIiRLER

flgenin yerine getirmekle yiikiimlii olduklari gdrevleri biiyiik dl¢iide paray
gerektirmektedir. Ilgenin mali ihtiyacinin ana kalemleri soyle siralanabilir:

flge tesislerinin yapimi ve isletimi (okullar, ilge yollar, ilge hastaneleri vb.);

Sosyal yiikler (sosyal yardim, genclik yardimlari, yashilik yardimlar: vb.);

Ilge alani iginde iktisadi ve kiiltiirii tesvik;

Hizmet giicli zay1f komiinlere yardim;

Maas ve ticretler dahil kendi yonetim giderleri;

Yonetim mercileri ¢oklukla bir hizmet isletmesi durumunda olup, "Ucret-
Yogun” kuruluslardir.

[lge harcamalar s6yle karsilanir;

Kendi gelirleri olarak —Tahsilat hacmi diisiik— ilge vergileri;

Federal Devlet ve eyalet tahsisleri;

flge payi;

Harglar ve ddentilerle ilge isletmelerinde elde edilen gelirler.

Devletin mali tevzin yoluyla tahsis ettigi miktarlar parasal gereksinimin

bliyiikk kismini karsilar. Bu kaynaklar yeknesak olgiilerle eyalet tarafindan
hesaplanarak dagitilirlar; Bu nedenle de "Anahtar tahsisler" adin1 alirlar.

Bunun yaninda Devlet, munzam tahsislerle (proje tahsisleri) ilge tesislerinin
(6rnegin okul ve yollar) yapim ve isletimine ya da belirli yonetim giderlerine
katilir. Ayrintili diizenlemeler kismen ¢ok farkli olarak eyaletlerin mali tavzin
yasalarinda yer alir.

ILCE TEVZii

flge taksim ve tevzii pay1 ile komiinler ve dolayh olarak da ilge sakinleri
mali giligleri Olgiisiinde ilge giderlerine istirak ederler. Yiizde miktar1 ve
boylelikle de miinferit komiinlerin {izerlerine diisen paylari hesaplamaya yarayan
olgii ilce meclisince karsilastirilir. flge tevzii halen genel ortalamada ilgelerin
mali gereksinimlerinin dortte birinden fazlasini karsilamaktadir.
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Paderborn ilgesine Ait Baz1 Sayisal Rakamlar

Burada bir 6rnek olarak yerinde inceleme yaptigim Paderborn ilgesinden
bazi rakamlar vermek istiyorum.

Paderbon ilgesi 1244 km? lik alana sahip olup kendine bagl toplam 10
belediye ile birlikte niifusu 231.579 dur.

Ilge merkezi niifusu 110.296 dir. Bu niifusun 12.507 kisisi yabanci olup
bunun da 4.337 si Tiirk'tiir.

Ilge igerisinde toplam 51 km otoyol, 130 km devlet yolu, 420 km
belediyelere ait yol, 314 km ilge yolu bulunmaktadir. flcede kayitli toplam arag
sayist 120.000 dir. Paderborn ilgesi ve diger birkag ilge ve belediyenin
katilimiyla yapimi gerceklestirilen bir bolgede havaalani bulunmaktadir. Bu
havaalaninin giinliik kullanimi ortalama 100 ugaktir.

Ilge genelinde toplam 11.000 ilkokul 63rencisi ve 58 ilkokul, 4.500 ortaokul
ogrencisi ve 11 ortaokul, 6.349 lise 6grencisi ve 8 lise bulunmaktadir. Bunlar
disinda;

Ogrenme engelliler i¢in 6 adet okul 941 ogrenci
Zihni » » 1» » 131 »
Bedeni » » 1» » 113 »
Dil » » 1» » 76 »
Korler » 1» » 177 «
5 adet meslek okulu 468 »
4 adet meslek ihtisas okulu 1685 »
bulunmaktadir.

Ilgede toplam 1.125.000 kitaba sahip 30 kiitiiphane, 4 yerel arsiv, 1 adet
acik hava tiyatrosu olmak iizere 4 tiyatro, 11 adet miize, 2 adet miizik okulu ve 4
adet halk egitim amaclh okul, 9 a¢ik yiizme havuzu, 16 kapali yiizme havuzu,
144 spor alani, 11 kapali tenis salonu, 156 agik tenis sahasi, 10 adet spor alani,
34 atis alan1 vb. bulunmaktadir.

Ilgedeki toplam pratisyen doktor sayis1 193, miitehassis doktor sayis1 279,
dis doktoru sayist 107 dir. Yiulik ilge biitcesi ise 206.109.000,— Dm. dir.
(Belediye biitgesi harig)

BELEDIYELER

Yukarida belirttigimiz gibi Federal Almanya’da 8506 adet belediye
bulunmaktadir. Reform hareketinden dnce bu say1 24.371 idi. Belediyeler Devlet
yapist icinde —Ilgeler ve ilgeden bagimsiz sehirler yaninda—
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mahalli idare birimlerinden birini teskil etmektedir. Anayasa belediyelere
mabhalli iglerini kanunlar ¢ergevesinde ve 6z sorumluluklari igerisinde halletme
hakki tanir. Belediyelerin idarede 6zerklik yetkisi 19. yilizyildan beri varolan bir
gelenektir.  Belediyelerin - kurulug, gorev ve gelirleri kanunda agikca
belirtilmistir.

Belediye Organlari Sunlardir : (Kuzey Ren Vestfalya eyaletinde)
a) Belediye Meclisi

Belde dahilindeki halk tarafindan dogrudan secilen {iiyelerden olusur.
Belediyenin biitcesini ve ilgili talimatlar1 kabul eder. Enclimenleri tesekkiil
ettirir. Yatirim planlarii ve alt organlarin gorevlerini goriigerek belirler.

b) Belediye Enciimenleri

Her belediyede 3 adet enclimenin teskili zorunludur. Bunlar ana enciimen,
mali enciimen ve hesaplar1 kontrol etmekle gorevli enclimendir. Ana Enciimen
mecliste goriisiilecek konulan hazirlamak ve bazi meclis kararlarini uygulamakla
gorevlidir.

c) Belediye Bagkam

Belediye Meclisi tarafindan kendi iiyeleri arasindan secilir. flgeden
bagimsiz sehirlerde (Kdln, Diisseldorf, Miinster, Bielefeld gibi) ayrica Biiyiik
Sehir Belediye Baskani bulunur. Gorev siiresi meclis ile aynidir. (5 yil) Bir kisi
yeniden segilebilir. Meclis Baskanligi ve meclisin disarida temsili Belediye
Bagkaninin uhdesindedir.

d) Belediye Yoneticisi

Belediye Meclisi tarafindan secilir. (5-8 yil icin) Belediye islerinin
yonetiminden sorumludur. Belediyeye ait gorevleri yine meclis tarafindan
secilen daire amiri yardimcilari ile birlikte yerine getirir. Meclis {iyesi olmayip
memur statiisiindedir.

Belediye Meclisi tarafindan kabul edilen belediye biitgesi ilgelerde ilge
yoneticisi, ilgeden bagimsiz sehirlerde Vali tarafindan onaylanir.

Belediye gelirlerinin /o 35'i vergi gelirleridir. Bu vergi gelirlerinin % 12'si
temel vergiden, % 43 u icret ve gelir vergilerinden, % 42'si meslek
vergilerinden, % 3"l de diger vergilerden olugsmaktadir. Belediye gelirlerinin 0/0
25'ini ilge veya eyalet hiikiimetinden saglanan tahsisatlar
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olusturmaktadir. Bunun yaklagik % 50 amagh diger kismu ise genel
tahsisatlardir. Istirak gelirleri ise diger kaynagi olusturmaktadir.

Belediyenin tipik gorevlerini dzetle syle siralayabiliriz;

Kimlik clizdan1 ve pasaport tanzimi, ikamet kayit islemleri, komiin
yollarinin yapimu ve isletmesi, ilkokullarin ve anaokullarinin, kismen daha ileri
egitime yol acan okullarin yapimi ve isletilmesi, imar planlamasi, ihtiya¢ ve
hizmet giiciine gore artik su temizleme ve kanalizasyon tesisleriyle, spor yerleri,
banyo ve yiizme havuzlari yapimi ve isletilmesi, ilceye bagli komiinlerin edim
giiclinii ast1g1 i¢in yerinde halledilmeyen biitiin isler ise prensip olarak ilgenin
gorev alanina girer.

ILCE iLE BELEDIYELERIN GOREV AYIRIMINDAKI
PRENSIPLER

Iki mahalli idari birimi yan yana sorumlu olunca, acaba hangisinin gérevleri
yerine getirecegi sorusu ortaya ¢ikar. Federal iilkedeki farkli sartlar nedeniyle,
her yerde gegerli bir sinirlama bulunmamaktadir. Ancak prensip olarak su kural
gecerlidir; Belediye “Belde toplumu” gorevleri i¢in yetkili iken, ilge sinirlar
icinde bunu asan yerel hizmetlerin goriilmesi, ilgenin yetkisindedir.

iLCE VE BELEDIYELER ARASINDAKI iLiSKi

Iige ve belediyeler hepsi kendi basina birer bagimsiz alan tiizelkisisi olup,
kendilerine has dogrudan dogruya halk tarafindan segilmis temsilcileri vardir.
flge komiinleri arasinda, devletin hiyerarsik yonetim yapisina benzer bir iistliik
ve althk diizeni s6z konusu degildir. Ancak kaymakam ezelden beri ilge
mensubu belediyeler iizerindeki denetimi yiiriitmektedir. Bugiin dahi ilgenin
biiyiik ilge yoneticisi, ytirtirliikteki hukuka belediyelerce uyulmasini saglamakla
gorevlidir.

Belediyeler ve ilge kademeli bir yonetimin uzuvlari olup, bu birlik iginde
komiinal (mahalli) hizmetleri goriirler. Ilge ile belediyeler arasindaki gorev
boliisiimii ve isbirligi ortaklik esasina dayanir. Ilge belediyeleri yerinden
yonetimleri de destekler.

flgeye bagl belediyelerin farkli edim giiciine sahip oluslarindan ilge icin iki
yonlil sonuglar dogar. Bir yandan ilge bu edim giicli farkliliklarini her seyden
once mali yardimlarla dengelemek durumunda bulunmaktadir. “Dengeleme
fonksiyonu” diger yandan da belediyelerin yiikiinii, eger bunlarin bir ka¢1 veya
¢ogu aslinda mintika isi sayilan su temini, artik sular1 atma ya da ileri egitime
yol agan sorunlarim kendi giicleriyle ¢dzemiyorlarsa, azaltmakla miikelleftirler.
"Tamamlama fonksiyonu”
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HAYATIMIZI DEGiSTIiREN MiNi DEV
“CHIP” "

Ailen A. BORAIKO ™
Ceviren: M. Vecdi GONUL

Chip Nedir : Yeni dogan bir ¢ocugun tirnagi biiyiikliigiinde olmasi, bir
iifliriiste ucabilecek kadar hafif olusu ve 151k altindaki mat goriiniisii size onu ilk
anda 0nemsiz birsey gibi gosterebilir. Temel maddesini, siradan plaj kumlarinda
bulunan silikon teskil eder ve bu haliyle camsi deniz siingerlerinden daha
kirtllgandir.

Tarihte gozle goriilebilen seylerin ¢ok azi bir doneme isimlerini
verebilmislerdir. Bu giimiis grisi renkli chip denilen silikon pargas1 onlardan biri
olmaya kuvvetli bir adaydir. En basit anlatimiyla chip, silikon bir altyapi iizerine
yerlestirilmis ve ¢ok ince metal tellerle birbirine bagli anahtarlardan meydana
gelen elektronik bir devredir. Bu sekliyle mikroskop altinda, karisik caddeleri,
bulvarlar1 ve meydanlari ile bilyiik bir sehrin uzaktan goriiniisiinii andirir.

Bu bir kenar1 dortde bir ing (0,62 cm) biiyiikliigiinde ve kare seklindeki
silikon pargasi, diinyanin ilk bilgisayart 30 tonluk ENIAC'm sahip oldugundan
on kat daha fazla elektronik eleman: iizerinde barindirir. ENIAC'n en biiyiik
bagarist sayilan mikro islemci kismi bugiinkii chipin sadece, kiigiik bir
boliimiidiir. Bu olaganiistii sey ENIAC’dan 30.000 kez daha ucuzdur ve ENIAC
yiizlerce ampuliin enerjisini ¢ekerken, ona sadece bir gece lambasinin enerjisi
yetiyor. Bazi tiirleri bir saniyede yaptiklart milyonlarca hesaplama ile
ENIAC'dan 200 kez daha hizli galismaktadir.

Neye Yarar : Biitiin bu istiin 6zelliklerinin yaninda onun en dnemli ve

hayat1 degistirebilecek potansiyele sahip olmasini saglayan yani ise insan
zekasinin mantik ve hafiza yoniinii de i¢inde barindirabilmesidir.

*
Makale ozellikle bu alan igin oldukgca eski bir tarihi tagimakla beraber, konuyu kapsayis

sekli ve bilhassa sonundaki sozliik sebebiyle, bugiine kadar bu sahaya ilgi duymamis geng
meslekdaslarimizin - aldkasini  uyandiracagi iimidiyle kismen ozetlenerek terciime
edilmistir. - M. Vecdi Goniil.

** National Geographic, Ekim 1982, s. 421-439.
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Bir makina, mikro islemcisi sayesinde verilen direktifleri hafizasinda
tutabilir ve kendini bunlara goére kontrol edebilir. Yazar kasalar giinliik
hayatimizdaki birgok 6rnekten biridir. Griplerden olusan minyatiir bilgisayar,
faturalar1 yazar, toplamlarmi alir ve istendiginde tiim satislart bir rapor halinde
verir. Baska bir ornek kalp hastalarinin taktiklar1 kalp atislarini ayarlayan
cihazlardir. Bunlardaki chipler atiglar1 sayarak belli bir seviyede seyretmesini
saglar. Termostatlarda, radyolarda, araba motorlarinin kontroliinde hep chipler
kontrolii elde tutar. Cok daha kompleks cihazlarda (robotlar ve gen
sentezleyicileri gibi) yine chipler temel taslardir. Makine ve cihazlarin bu
sekilde daha esnek ve daha akillica calisabilmesi ve dolayisiyla daha giiclii
koleler olmalari bize ikinci bir endiistri devrimini hazirlar goriiniiyor.

Chipin ¢ok kii¢iik bir noktaya toplanmis yetenekleri yeni bir kavrami ortaya
cikardi, kisisel bilgisayarlar. Gecen sene ABD’de 800.000 tanesi kullanilmasini
hi¢ bilmeyenlere satildi. Cilinkii chip kullanimlarini yeterince kolay duruma
getirmisti. Kisisel bilgisayarla birlikte elektronik posta ve gazete, ev bankaciligt
ve evden aligveris gibi en az telefon kadar yayginlasan yeni hizmetler ortaya
cikti.

Chipin yetenekleri igine sigdirilabilen transistor sayisi ile dogru orantil
oldugundan bu siirekli aragtirma konusu. Bu konuda kesin bir rakam vermek zor
olmasma ragmen 1 milyar civarinda bir sayr miimkiin goériiniiyor. Bu, bugiin
bagarilabilen miktardan 1000 kat daha fazla bodyle bir chipin hafizasi 200 uzun
romant depolayabilir.

Donanmadaki bilim adamlar ekiplerle donatilmig robotlar1 askerlik alanina
sokma c¢abasindadir. Gemileri kullanip, diismanlara ates eden, batmis
denizaltilarda kalan gizli belgeleri ¢ikaran robotlar tasarlaniyor. Heniiz gelisme
asamasinda bulunan baska bir konu da kafaderisi altina yerlestirilecek bir chip
ile gorme ve duyma Ozirlilerin durumlarinda az da olsa bir ilerleme
saglanmasidir. Goren, hisseden ve basit muhakemeler yapabilen robotlar
fabrikalara giriyor. Baz1 bilgisayarlar hastaliklar1 tespit etme, molekiil modelleri
¢izme ve maden damarlarina ait bilgiler vermek suretiyle doktorlara,
kimyagerlere ve jeologlara yardimci oluyorlar.

Yapisi: 1947'de transistor, o zamana kadar kullanilan ve kendisine verilen
enerjiyi adeta yutan ve 1sinip sik sik patlayan vakum tiiplerinin yerini aldiginda
kimse bugiinkii chipleri diigiinmiiyordu. Bezelye biyiikliigiindeki metal bir
kutunun i¢indeki germanyum veya silikon kristaline baglanmis ¢ tel aslinda bir
elektronik, anahtardi. Bugiinkii ortalama bir chipin istiinde ise 450.000
transistor bulunuyor. Transistorler arasindaki mesafe kisa oldugundan sinyaller
daha hizli tagmiyor. Oy-
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leki tizerinde 1000 transistor bulunan bir chip, tizerinde 10 tane bulunandan daha
hizli galigiyor. Bu yiizden miihendisler bir chipin iizerine miimkiin oldugunca
daha fazla transistor yerlestirmeye galisiyorlar. Ornek vermek gerekirse bir
elektronik kol saatinde 5.000, bir cep hesap makinasinda 20.000, kiigiik bir
bilgisayarda ise 100.000 transistor bulunuyor.

Chipler elbetteki gelisiglizel yapilmiyor. Tasarimlarindan baglanarak
bilgisayarlar kullaniliyor. Ozellikle transistorlerin chip iizerindeki yerleri ve
baglanti sekilleri ¢ok karisik ve uzun hesaplamalari gerektiriyor. Bir transistoriin
yeri yaklagik 100 defa hesaplanarak bulunabiliyor. Bir fikir vermek i¢in
belirtelim, 1500 micron (1 micron= 1 x 10° m. ya da 20 tane sa¢ kilinin yan
yana genisligi) biiyiikliigiindeki bir chipin dizayni 2,4 x 1,4 m. biiyiikliigiinde bir
kagit tizerinde yapiliyor. Bu chip iizerinde bulunan biitiin transistorler, optimum
sekilde yerlestirilmek ve birbirine en hizli ve verimli caligabilecek durumda
baglanmak zorunda. Bunu da yapmanmn milyonlarca sekli var. Bdylece
kompleks bir hal alan chip tasarimlar bilgisayarlar yoluyla yapilsa da sonugta i
yine insana kaliyor. Uzmanlar ¢ogu zaman son rotuslart 1sikli kalemlerle
kendileri yapiyorlar. Boylece yeni bir mikroislemcinin iiretimi yaklasik ii¢c ay1
buluyor.

Chipin tasarimu bittikten sonra sira hazirlanmasina geliyor. Malzeme olarak
silikonun secilmesinin iki sebebi var. Bunlardan birisi silikonun kolayca
oksitlenerek yalitkan hale getirilebilmesi digeri ise i¢ine katilan kimyasallarla
(dopant) iletkenliginin ¢ok hassas olarak ayarlanabilmesidir.

Once eritilerek ¢ok saf hale getirilmis silikon cubuklar cok ince tabakalar
halinde kesilerek iizerleri oksitlenir ve yalitkan hale getirilir. Tabaka yiizeyleri
1518a hassas bir madde olan photoresit ile kaplandiktan sonra ¢ikarilmak istenen
boliimler ince karbon ile kapatilir. Agikta kalan boliimler mordtesi 1smlar
yiiklenerek sertlestirilir. Isin gérmeyen kisimlar ise asit ve ¢oziiciilerle ¢gikarilir.
Elde edilen silikon pargasinin {izerine yeni bir tabaka daha konur ve ayni islem
yeniden, uygulanir. Tabakalar arasindaki iletkenlik, araya konan aliminyum ile
saglanir. Boylece transistorler olusturulmus olur. 12 tabakaya kadar g¢ikabilen
silikon kaplama isleminden sonra chip, tabakalar1 baglayan iletken filamentleri
acikta brrakilarak aliminyumla kaplanir. Cok hassas testlerden sonra bir tabaka
tizerinde birbirine bagli bulunan chipler elmas testerelerle kesilerek seramik
muhafazalara konur.

Chip’den Bilgisayara : Bir bilgisayarin i¢inde bu elektronik pargalardan
diizinelercesi bulunur. Kullanimdaki hassasiyeti ve hata gotiir-
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mez olusu belki de bilgisayarin en biiyilk dezavantajidir. Giiniimiizde hazir
bilgisayar programlart bu yiizden énem tasiyor. ABD'de hiikiimet ve 6zel sektor
bu tiir programlara (Software) gegen yil (1981) tahminen 4 milyar dolar 6dedi.
1990 yilina kadar maas g¢eklerini yazmaktan tutun da, fabrikalart ¢aligtiran,
niikleer flizeleri hedeflerine yollayan programlari hazirlamak icin Birlesik
Devletler’de 1,5 milyon programciya ihtiyag var (simdikinin ii¢ kati) uzay
mekiginin {istiindeki ucus bilgisayarinin programlari igin 500.000 civarinda
komut gerekmesi isin 6nemini anlatiyor.

Bilgisayarlar, elektrik sinyallerinin depolanmasi ve degistirilmesi esasina
gore ¢alistiklari i¢in insanlar tarafindan direkt olarak anlasilamazlar. Bu yiizden
harflerin, sayilarin ve sembollerin elektrik sinyaline ¢evrilmesi gerekir. Yiiksek
voltaj biri diisiik voltaj ise sifir1 temsil eder. Bu sistem ikili (binary) oldugundan
(sadece iki haneden olustugundan), bilgisayardaki elektrik sinyalleri bit olarak
isimlendirilir. Ilk bakista sadece sifir ve birle biitiin harf, rakam ve sembollerin
ifadesi zor gdliinse de nokta ve ¢izgiden meydana gelen mors alfabesi 6rnegi
unutulmamalidir. Hatta bu yol ile fotograflar ve miizik bile kodlanabil inektedir.

Bir¢ok bilgisayar, kisisel olanlar1 da dahil olmak {iizere, bilgileri sekiz
elektrik sinyalinden olusan zincirler halinde diizenler. "Byte" adi verilen bu
sinyal dizileri, chiplerin i¢inden bazen diiz gider, belirli noktalardan yolunu
degistiren bir tren gibi gegerler. Bir Byte "bir" yada "sifir" olabilen sekiz bitden
olustugundan, bu trendeki "vagonlar" 256 (2°) degisik bigimde diizenlenebilir.
Bu rakam da biitiin harf, say1 ve sembollerin temsil edilmesi igin gerekli olan
kombinasyonun iizerindedir.

Bilgisayarlarda verilen komutlart degerlendirmek merkezi islemcinin
gorevidir. Kisisel bilgisayarda bu "beyin" tek bir chipdir. Mikroskop altinda
demiryolu raylar gibi goriinen yollardan "O" ve "1" elektrik sinyalleri neredeyse
151k hizinda geger.

Tek basina, merkezi iglemci c¢aligmasi igin gereken biitiin bilgileri
barmdiramaz ya da olusturamaz. Hafiza chipleri bu noktada devreye girer. Bu
chipler de biiyiitiildiigiinde birbiriyle kesisen siralar ve kolonlar halindeki
transistorler goriiliir. Bu i¢ ige gegmis yapi sayesindedir ki mikroislemci bir
bytlik bilgiyi istenilen adrese gonderir veya geri cagirir (hatirlama). Genellikle
hafiza chiplerinde, bytlar birbirinden bagimsiz olarak diizenlenir. RAM
(randomaccess memory) adi verilen bu chiplerin bir tanesine, Amerikan
bagimsizlik bildirgesinin dort kopyast sigdirilabilir.
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Japonya icin zaten chipin kendisi bir bagimsizlik bildirgesidir. Yakin
yillardaki Amerikan chip teknolojisini alarak degistiren ve daha da ilerleten
Japon elektronik firmalar1 bilgisayar endiistrisinde hayali bir yeri olan
RAM’larda genel bir ilerleme sagladilar. Bu yari iletken firmalar: kalitedeki artig
ve fiyatlardaki diisiisle de ¢ok zorlu bir rekabetin hiikiim siirdiigii 10 milyar
dolarlik diinya chip piyasasinda hakli bir iiniin sahibi oldular.

Japonya chip piyasasi kendi i¢inde de getin bir rekabet yasiyor. Bu isi zevk
icin yapanlar disinda rakip sirketlerin miihendisleri birbirlerinin chiplerini
gizlice elde ederek inceliyorlar. Biitiin bu c¢abalar, Japonya'nin irettigi 16
Milyon televizyon, 16 Milyon radyo ve 55 milyon hesap makinasi hacmindeki
yillik iiretimde (1981) kendi payin1 artirmak igin.

Amerikali tireticiler ise Japonlarin 64 K’lik RAM chip ile diinya piyasasinin
neredeyse yiizde 70'ni ellerinde tuttuklarindan sikayetciler. Savunma Bakanligi,
Birlesik Devletlerdeki bilgisayarlarin, silahlarin = ve telekomiinikasyon
cihazlarinin bu derece yabanci chiplere bagimli olmasindan endise duyuyor.
Kendilerine tanman ithal kotalarmin daraltilmasindan korkan bazi Japon
firmalari ABD’de de {iiretime gegtiler. Japonlarin mikroislemci alanindaki bu
iistiinliikleri Amerikan uzmanlarina gore birka¢ yil daha siirecek. IBM Genel
Miidiir Yardimeis1 Dr. Lewis Branscomb’a gore Japonlar iiretim ve kalite
artisina gosterdikleri ilgiyi yeniliklere ve arastirmaya karsi gostermediler.

Yeni Gelismeler : Sirasi gelmisken bazi yeniliklerden de bahsetmek
yerinde olacak. Chip tasarimi bunlarin baginda geliyor. Yazimizda da bahsedilen
kompleks tasarim metodlar1 yerine Ogrencilere yeni ve daha basit tasarim
prensipleri ogretiliyor. Uretim metotlarn da degisiyor. Gittikge kiigiilen
mikroiglemciler daha hassas ve kiigiik aletleri miimkiin kiliyor. Bilgisayarlar da
tasarimlart yapilan chipler elektron demetleriyle dogrudan silikon tabakalara
aktariliyor. Bu yolla ¢ok hassas olarak imal edilen chipler ¢ok daha fazla bilgiyi
depolayabiliyor. Chip malzemeleri baska bir aragtirma konusu. Tabaka
seklindeki chipler yerine {i¢ boyutlular iizerinde g¢alisiliyor. Ayrica chiplerin,
elektrigi silikondan on kez daha hizli ileten galliom ve arsenik bilesikleriyle
kaplanmasi da iizerinde durulan konulardan.

Bell ve IBM laboratuvarlarin da ¢alisan bilim adamlari mutlak sicakliga (-
273.15°C) indirildiginde elektrik akimina olan direnglerini kaybeden elektronik
devreler iizerinde ¢alistyorlar. Bu tiir devrelerle donatilan cihazlar, bir saniyenin
7 trilyonda birinde sinyal verebiliyorlar. Bu da ¢ok hizli telefonlar1 ve siiper
bilgisayarlar1 miimkiin kiliyor.
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Boyle bir siiper bilgisayar bir saniyede 60 milyon komutu
degerlendirebiliyor (simdiki yiiksek performansl bilgisayarlarin 10 kati). IBM
yetkilileri boyle bir bilgisayarin 1990°dan 6nce hazir olamayacagini syliiyorlar.

Japonlar ise tizerinde calistiklar1 diisiinen bilgisayarin o zamana kadar hig
olmazsa bir protopinin hazirlanabilecegini belirtiyorlar. Bu bilgisayar sozlii ve
yazili olarak verilen komutlar1 kabul edecek. Anlamadigi zaman sorular soracak.
Ihtiyac1 oldugu zaman da kendi hatalarini galisarak 53renecek.

"Besin, petrol ve komiir kaynaklarimiz ¢ok sinirli. Bunlar1 digaridan almak
zorundayiz. Bu ylizden Japonyanin teknolojik liderligi bizim i¢in ¢ok &nemli.
Simdiye kadar kovaladigimiz yabanci teknolojiye artik bizim oncelik etmemiz
lazim. Bu bizim i¢in bir varolma miicadelesi” diyor. Japon yetkililer.

Ote yandan giin gectikce insanlara yardim eden "uzman” programlarin
kullanimi artiyor. Ozellikle tipda hastaya ilk teshisi koymak icin kan basmci ve
cesitli test sonuglarini alip gerekirse yeni sorular sordukdan sonra ihtimal
dahilindeki hastaliklar1 verebilen programlar doktorlar arasinda giin gectikce
daha ¢ok tutuluyor.

Bilgisayar teknolojisiyle ugrasan orta yasin iistiindeki biitiin bilim adamlar1
bilgisayarsiz bir diinyada biiyldiler. Fakat "bilginin servet” sayildigi
giiniimiizde belki de arastirmaya verilen énem kadar bilgisayar egitimine de
6nem veriliyor. Mikrobilgisayarlarin ucuzlamalar: ile birlikte smiflara
girmelerinden sonra Ogretmene yardimci ve &gretmen olarak kullanilmalar
disiincesi ortaya c¢ikti. Bilgisayarlar O6zellikle analitik yetenek gerektiren
konularin anlatimmda ve ¢ocuklarin makineyi kullanmadaki aligkanliklarinin
arttirilmast i¢in kullaniliyor. Fakat uzmanlara gore bilgisayarlarin ¢ocuklar igin
asil faydali yonii onlara nasil diisiindiiklerini gdstermeleri. Isin bagka bir cephesi
de cocuklar1 eglendiren, robotlarla diiello imkani veren, flizelerle savastiran
bilgisayar oyunlari. Evlerde oynanan oyunlardan baska yilda 7,5 milyon dolar
bozuk para bilgisayarli oyun makinalarina atiliyor. Orduda bu tiir simiilasyon
programlari egitim amaciyla kullaniliyor. Birlesik Devletler ordusundaki tank
birliklerinin egitiminde kullanilan bu tiir simulatorlerle askerler kendilerini
ger¢ek manevradaymis gibi hissediyorlar. Ayrica manevra igin ayri bir harcama
yapilmryor.

Gelecekte kullanilmasi diisiiniilen diger bir konu da elektronik gazete. Daha
simdiden ABD’de bir diizineye yakin gazete bu yolla ¢ikiyor. Telefon hatlari ile
kisisel bilgisayarlara gegilen bu gazete, kagida basi-
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lana gore daha pahali oluyor. Fakat reklam alinmak suretiyle bunun da
ucuzlatilmas: diisiiniilityor. Ayrica mikroelektronigin gelismesine paralel olarak
gecmiste ekonomik olmayan seyler karli hale gelebiliyor.

Bilgi aligverisinin bu derecede gelismesinden ev ve isyeri kavramlari da
etkileniyor "20 sene i¢inde ¢ok 6nemli bir kismimiz evimizde galisacagiz. Ofisle
olan iliskilerimizi ise elektronik posta yoluyla saglayacagiz" diyor. New York
Universitesinden Dr. Margrethe H. Olson. Bu sekilde bir ¢alisma da evi ile is
arasinda gidip gelmekten hoslanmayan, kiigiik ¢ocuklar1 olan veya gesitli
oztirleri nedeni ile eve bagl kalanlara yeni bir firsat.

Columbia Universitesinden Idare ve Kamu Hukuku Profesérii Alan F.
Westin ise bilgisayarlarin getirdigi denetimin insanlart adeta g6z hapsine
almasindan endiseli. Kisisel haklarin ihlalinden baska gizli ve hassas bilgilerin
korunmasi meselesi de bir bagka problem.

Og¢ alma, eglenme ve kazang saglama bilgisayar suclarinmn ii¢ ana diirtiisiinii
olusturuyor. Bilgisayarlar ne yazik ki aldatilabiliyor. Igindeki bilgiler buna
yetkisi olmayan kisiler tarafindan degistirilebiliyor. Yapilan testlerde
amatorlerin askeri bilgisayarlara dahi girebildikleri goriildii.

Yakin yillarda bilgisayarlarla yapilan hirsizliklarin degerini uzmanlar, yillik
100 milyon ile 6,5 milyar dolar arasinda hesapliyorlar. Buna tespit
edilemeyenler dahil degil. ABD iginde bilgisayarla giinliik para transferi ise 500
milyar dolar civarinda. Kisisel bilgisayarlarin artmasi ve daha ¢ok kisinin
bunlart kullanmasi bu tiir suglar1 dramatik olarak artiriyor. Boylece organize
suglular aralarina bilgisayar1 da dahil ediyorlar.

Bugiin genel sosyal etkilerinin fazla goriilmemesi ayrica uygulandigi
alanlarin temelinin daha Onceden ag¢ilmigs olmast chiplerin 6nemine golge
diisiiriilebilir. Ancak bazi temel meseleleri yeniden diisiinmeye zorlamasi bile
bunun gelecek i¢in dogru olmadigint gosteriyor. Toplumda genellikle is bolimii
seklinde paylasilan gelirler, robotlara dayali bir ekonomide nasil paylasilacak?
Diislinebilen makinalar, diisiinebilmenin insana 6zgii oldugu diisiincesini nasil
degistirecek?

Chip déneminde yasanmanin bedeli, hayatimizda goriilen bir takim derin
degisikler olacaga benziyor. Fakat bu bedel insana has bazi &zelliklerin degerini
anlamamiz i¢in hi¢ de fazla degil; sabur, esneklik ve akil.
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MINI BILGISAYAR SOZLUGU
Bit:

Binary digit kelimesinin kisaltilmasi. Bilgileri kodlamak i¢in kullanilan 0 veya 1
sayilarinin herbiri. Bit, yiiksek veya diisiik voltajla ifade edilir.
Byte:

Herhangi bir sembol, say1 ve harfi kodlamak i¢in kullanilan ve sekiz bitden
olusmus grup.

Chip (Bilgisayar Yongasr) :

Kiigiiltiilmiis devre yada tam bir yari iletken cihaz olabilen silikon pargasi.
EPROM (Erasable Programmable Rend - Only Memory):

Saklanan bilgilerin, chiplerin iizerine morétesi 1sinlar verilerek silinebildigi
hafiza tiiri. EPROM’lar tekrar programlanabilirler.

Gate:

Yari iletken teknolojisinde iki anlami vardir. 1. Bazi transistorlerdeki kontrol
elemant, 2. Tek ¢ikist kontrol edebilen, iki yada fazla girise sahip mantik devresi.
Integrated Circuit (Entegre Devre) :

Tek bir alt yap1 {izerinde birgok elektronik elemani barindiran yar iletken devre.
K:

Genellikle 1000’in kisaltilmigt olarak kullanilir. Fakat 1 K’lik bir chip, ikinin
katlar1 temel alinarak binary ¢alistiginda 1.024 bit igerir. Bu da 64 K’lik bir hafizada
65,536 bitlik (64x1.024) bilgi var demektir.

LSI (Large-scale Integration) :

Bu terim genellikle 1.000 ile 64.000 arasinda hafizasi olan, 500 ile 20.000
arasinda logic gate tasiyan entegre devre i¢in kullanilir.
Logic:

Bilgisayarlarda hesaplama i¢in devre elemanlarinin birbirine baglantisi tespit
eden temel prensipler.

Mask :
Silikon chip iiretiminde kullanilan ve devre seklinin bulundugu cam plaka. Memory
Chip :

Bilgiyi elektrik yiikleri seklinde depolayabildi yar1 iletken cihaz.
Microproccessor (Mikroiglemci) :

Bilgisayarin merkezi islem biriminin fonksiyonlarini bir tek chipde toplayabildi
entegre devre. Microprocessorler komutlar1 yorumlayarak yerine getiren birimlerdir.
Genellikle aritmetik yeteneklerle bir miktar hafizay: bir arada barindirirlar.

RAM (Random - Access Memory) :

Bilgilerin digerlerinden bagimsiz olarak saklanip, silinebildigi bir hafiza tirii.

Bilgiler RAM'da gegici olarak tutulur.
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ROM (Read - Only Memory) :
Uretim sathasinda igine kalici olarak bilgi depolanan hafiza tiiriidiir.
Semiconductor (Yar iletken) :

Elektrik iletkenligi, bakir gibi bir iletkenden daha az, cam gibi bir
yalitkandan daha fazla olan madde.
Transistor:

Amplifier (akim yiikseltici) yada devre anahtari gibi davranabildi yari
iletken cihaz.
VLSI (Very large - Scale Inlegration) :

20.000 logic gate yada 64.000 bitden daha fazla hafizaya sahip entegre
devre.
Wafer :

Birgok chipin ayni anda {izerinde iretildigi ¢ok ince, daire seklindeki var1
iletken malzeme. Chipler daha sonra ayrilarak teker teker islem goriir.
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IDARI REFORMUN GUNCELLIGI *

Gerald E. Caiden*™
Ceviren: Nihat OZGOL
Vali Yardimcisi

Idari reformlar son on yilda gelisme gostermistir. 1983 yilinda Tokyo'da
diizenlenen Uluslararas1 Kamu Yo6netimi ile ilgili yuvarlak masa toplantisinda, o
zaman idari reformlar bakani olan Yasuhiro Nakasone, idari reformun, diinyanin
her tarafinda giderek ilgi ¢eken giincel bir konu oldugunu ifade etmistir. Bu
toplantida; idari sistemlerindeki yenilikleri basaran ve bu konudaki teklifleri
bagka yerlerde de uygulanmakta bulunan 6zgiirliik¢ii demokrasilerin temsilcileri
hazir bulundular. Ayn1 zamanda, birgok komiinist iilke, merkezden idare edilen
ckonomilerini ve kamu biirokrasilerini yeniden canlandirma gayreti i¢indeydiler.
(Burns, 1983; Chang, 1984; Chunmei, 1986). Bu sirada Birlesmis Milletler
Teskilat1 ise, uzun zamandir beklenen "Gelismekte Olan Ulkelerde Idari Reform
Kabiliyetlerini Arttirma" isimli dokiimanim1 yaymladi. Bu dokiimanin bir
tasarisi; idari reformlara oncelik tantyan Birlesmis Milletler Teskilatinin uzun
vadeli Kamu Yonetimi ve Finansmani programlarma uygun olarak, kamu
yonetimlerinin iyilestirilmesi i¢in III. Diinya iilkelerine yardimei olma amaci ile
1981 yilinda Bangkok’ta diizenlenen, bdlgelerarast bir seminerin konusu
olmustur.

1971 yilinda Brighton’da yapilan bdlgelerarasi seminerden, 1981 yilinda
Bangkok'ta yapilan seminere kadar; uygulamalarin tekrar gézden gegirilmesi ve
idari reform uzmanlarmin bilgi aligverigleri igin, diinyanin higbir yerinde
uluslararast bir toplanti yapilmamustir. (Caiden ve Siedentopf, 1982). Boyle
toplantilarda, yiiksek idari kapasiteye sahip tilkelerin ayrintilar: yenilikleri yerine
getirebilmelerine karsin, diger iilkelerin bundan mahrum oldugu ifade edildi.
Bununla beraber, reform planlar ve isleyislerinin gosterisi; eylemi degil, sadece
iyi niyeti ifade etmekte olup, birsey yapabilen ve kendilerine diiseni yerine

" Makale ozellikle bu alan igin olduk¢a eski bir tarihi tagimakla beraber, konuyu
kapsayis sekli sebebiyle, bugiine kadar bu sahaya ilgi duymamis gen¢ meslekdaslarimizin
alakasmi uyandiracag: iimidiyle kismen 6zetlenerek terciime edilmistir. - Nihat Ozgol.

** International Review of Administrative Sciences, C. 54, S. 3, Eyliil 1988, s. 331-
357.
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getirenler, yapamayanlara nasihat veriyor gibi goriiniiyorlardi. (Adedeji, 1975;
Caricad, 1981; Chaturvedi, 1985; Hammergren, 1983; Kliksberg, 1983; Mathur,
1986; Rowat, 1980).

Tim dinyada; idari sistemlerin kontrolii ve kamu kuruluslarinin
iyilestirilmesi konusundaki en son hareketler, kamu harcamalarinin azaltilmasi
ve az seyle ¢ok seyler elde etme ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Gegen 10
yillik dénemde hiikiimetler bu konuda olduk¢a zorlanmustir. Uluslararasi ticaret
ve ekonomik faaliyetlerin yavaglamasi sonucu, halk 1srarli bir sekilde,
hiikiimetin bu durumu diizeltmesi konusunda ona devamli baski yapiyordu. Bu
durum karsisinda hiikiimetler; Uluslararasi1 Para Fonunun da baskisi altinda
gerceklestirilen biiylik miktarda bor¢ alimi, kamu bor¢larmin emsali goriilmemis
sekilde artig1, yliksek oranda enflasyon, sik sik yapilan devaliiasyonlar ve diger
bir dizi sert tedbirlerle sonuglanan bazi gegici Onlemleri almaya zorlandilar.
(Hick ve Kubisch, 1984) Hikiimetler; yavas isleyen, hareketsiz kamu
sektoriinden daha iyi icraat ve yliksek verim elde edebilmek i¢in harcamalar,
personel sayisinda, yatirimlar ve hizmetlerde kisintt yapmak zorunda idiler.
Hiikiimetler; iilkelerinin diinya ekonomisindeki yerini, durumlarini iyilestirmek
icin, kendi rollerini ve stratejilerini yeniden tespit etmek zorunda idiler. Bunu
yaparken hemen hemen tiim iilkeler biirokrasiyi sugladilar. Ozellikle kamu
biirokrasisinin yavas isleyisi, giinliik rahatsiz edici kisitlamalar, gereksiz
kirtasiyecilik, yetersiz hizmet ve kotii uygulamalar bagta geliyordu. Hiikiimet;
idari, politik ve teknik kapasitesinin farkina varmadan, toplum ve ekonominin
garantorliigiinii, insan ve dogal kaynaklarin iyi kullanilmasini, idareciligini,
kiiltiirel yeteneklerin ve bilgilerin korunmasini ve de diger biitiin iyi niyetli isleri
tizerine almakla biiyiik bir yiikiin altina girmisti.

(idari reformlarda gbzoniinde tutulacak ilk sey, hiikiimetin ne yapmasi
gerektigidir. Kisaca; kamuya ve 6zele ait gorevler nasil boliisiilebilir. Merkezi
hiikiimetlerin, vilayet ve belediye idarelerinin veya benzer yonetim sekillerinin
sorumluluklar1 nasil paylagilabilir. Kamu sektoriiniin belirli fonksiyonlar1 6zel
sektore nasil havale edilebilir.

Idari reformlarda gdzéniinde tutulacak ikinci husus; Biitce, devlet hizmeti
ve teftis gibi geleneksel sistemlerin, merkezi ve mahalli yonetimler arasindaki
iligkilerin uyum i¢inde olup olmadiklarini belirlemek i¢in yeniden degerlendirme
yapma ihtiyacidur.

Ugiinciisii; enerji kaynaklari, sosyal giivenlik, bilim ve teknoloji gibi
sorunlarla nasil basa ¢ikilacagini gdzoniinde bulundurmaktir.
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Dordiinciisii; yaklagik 30 yil idari teskilatin dizginlerini elinde tutan bir
siyasi partinin, biirokrasi ile iktidar partisi arasinda yaratacagi yakin iliski
gercegidir. Ozellikle iktidar partisinin temeli, hiikiimet tarafindan dagitilan parti
yardimlart ile olusmus, siyasi partiler ve baski guruplari, biirokratik kurumlar
cercevesinde sistemlesip sekillenmekte ve bu da skandallara sebebiyet
vermektedir. Son yillarda iyice artan dikkatsiz ve kanuna aykir1 harcamalari,
kanun disa yollardan para kazanmayi, ve buna benzer uygulamalara izin veren
havay1, idari ve politik kiiltiirii nasil degistirecegimizi diisinmek zorundayiz.
(Plowden, 1983).

Idari reform konusunda Japonya’da yapilan durum degerlendirmesinde
hiikiimetin gdzden gecirilmesinde, idari reformlarin beklenenin {izerinde
gerceklestigi sonucuna varildi. (Wright ve Yasuyoshi, 1987). Benzer diisiinceler
cesitli iilkelerde de ifade edilmistir. Ornegin; Mao sonras1 Cin’de (Mao’nun
“Biirokrasinin 20 tezahiirii adl1 eseri’’ asir1 devletcilik hakkinda ciddi stiphelere
sebep olmustur), (Cabestan, 1986; Fulkenheim, 1980; Lee 1982); yine Stalin
sonrast Sovyetler Birliginde, ekonominin yeniden insaasinin en yiiksek noktaya
varmasi  (perestroika); Basbakan Thatcher’m Ingiliz devlet idaresini
yenilestirmesi (Greenaway, 1984); ve Brezilya'nin biirokrasiden tamamen
arinma programi (Belmiro, 1986; Joao, 1984).

Boyle durumlarda ilk is; tekrar planlanmasi gerekebilecek mesleki,
yonetimsel, biirokratik ve idari niteliklere el atmadan 6nce, sorunun sinirlarin
tespit etmek ve ayrintilart ile planlamak olmustur. Daha Onceki; uzmanlarin
yonetimi altinda hiikiimeti idare etme bi¢imindeki reformlarin aksine, bunlar
daha ideolojik ve politik 6zellikte idi. Kamu ¢ikarlarmin ve sosyal hedeflerin
izah1; kamu liderliginin ve politika olusturulmasindaki kapasitesi; devamlilik
gostermeyen ve belirsizlik gosteren cevrelerle basa ¢ikilmasit ve degisen
durumlara uyum ve benimseme yetenegi; farkli etnik guruplara kars1 sorumluluk
ve duyarliligi, etnik halk ile siki iliskileri; mevcut en iyi teknolojiyi
benimsemesi; direkt kamu ortaklig1 ve kontroliine sayginligi devlet yonetiminin
bir gostergesidir. Devlet performansinin  niteligi; kamu personelinin
yeterliliginin de 6tesinde, devlet idaresinin kurumsal yetkisini de igine almigtir.

Biirokrasinin kusurlari; yeniden canlanan kamu idaresi fikri ve kamu
kuruluslarinin degerini agik olarak ispatlayan fikirlerle diizeltilmek igin tablo 1
de yer alan iilkelerin reform teklifleri incelendi.
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Tablo 1 : : Sikca Bahsedilen idari Reform Teklifleri.

Awvustralya :

Brezilya :

Kanada :

Cin :

Fransa :
Japonya :

Hollanda :

Sovyetler Birligi :

Ingiltere :

Avusturalya Devlet Yonetimi  Yiiksek Komisyonu
(Coombs) 1976,

Idari Kararlarin Hukuki Agidan Yeniden Incelenmesi
1977,

Yeni Giiney Galler Devlet Yonetiminin Yeniden
Incelenmesi (Wilenski) 1982,

Modernlestirme ve Idari Reforumlar Miistesarlig1 1964,
Biirokrasiden Arinma Ulusal Programi 1979,

Devlet Teskilati Yiksek Komisyonu (Glassco) 1962,
Ameli Icraat Olgiim Sistemleri (OPMS) 1975,

Mali Islerin Idare ve Sorumlulugu Yiiksek Komisyonu
(Lambert) 1979

Personel Yonetim Komitesi (D'Avignon) 1979,

Cin Halk Komitesi Merkez Kurulunun 3. Birlesik
Oturumu 1979,

Zhao’nun idari Reform Programi 1982,
Devlet Hizmeti ve Idari Reform Bakanlig,

Idari Reform Gegici Komisyonu (RINCHO) 1981, idari
Reform Tesis Komitesi (GYOKAKUSHIN) 1983,

Devlet Hizmetlerinin Genel Yapist ile Tlgili Komite 1979,
Gorbaghev’in Yeniden Yapilanma - Insa Politikas1 1986,
Devlet Hizmeti Komitesi (Fulton) 1968,

Personel Sosyal Hizmetler Komitesi (Seebohm) 1968,

Personel Denetimi ile Ilgili Merkezi Politika 1970,
Mahalli idareler Kanunu 1972,

Ozellestirme Programi 1979,
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Bakanlar i¢in Yonetim Bilgileri (MINIS), Yonetim ve Personel

Biirosu 1981,

AB.D. . . . -
: Millet Meclisi Biitgesi ve Denetimi 1974,

Devlet Hizmetlerinde Yenilikler Kanunu 1978,
Yonetim Programlarinda Kisint1 1978.

Kirtasiyeciligi Azaltma Kanunu 1980,

Bagkanlik Konseyinin Biitiinliigli ve Verimi (PCIE) 1981,
Baskanin Ozel Sektor Maliyet Denetimi (Grace) 1983,

Yénetimin Iyilestirilmesinde Baskanlik Konseyi (PCMI) 1984,
Reform 88 Program 1984.

OZELLESTIiRME VE ORTAK URETIM

Ikinci diinya savasindan 6nce, kapitalizmin basarisizligi, hiikiimetleri, kendi
ekonomilerini idare etmeye, ekonomik faaliyetleri planlamaya, kamu
yatirimlarin1 himaye altina almaya ve biiyiik sanayileri isletmeye tesvik etti.

Belirli bir zaman igin 6zel kurumlarla kiyaslandiginda, millilestir ve
ortaklagsma, kamunun hizmetinin goriilmesinde basarili olmus, kamunun
ihtiyaglarina bir bakima cevap vermis gibi goziikmiistiir. Fakat zamanla
umulanin altina diigmiis, iretimleri azalmis ve kamu kuruluslar 6zel
kuruluslarla kiyaslandiginda, kamu kuruluglarinin herhangi bir gelisme
kaydedemedigi goriilmiistiir. Zorunlu ortaklasmanin sosyal maliyeti, engelleyici,
kisitlayict bir faktor olmustur. Kamu tesebbiisleri, tekellik durumlarindan
istifade etmislerdir. Ekonominin kamu tarafindan yonetimi, kamu yatirimlarini
korumada basarisiz olmus ve icraati arttirmak igin yeterli tesvikler
saglayamamustir. Ekonomik alandaki birgok kural uygulanamaz olmus ve
ekseriyetle bilmemezlikten gelinmis, gdzard: edilmistir. Gergekte dzel tesebbiis;
tiiketicinin segenegini ve kendi nizamini hesaba katarak gizli pazar ekonomisine
donmiigtiir. Daha az kuralct marksist hiikiimetler, liberal ekonominin giderek
ortaklik ekonomilerini safdig1 biraktiginin TV.da agiklanmasina varincaya kadar,
biiyiik oranda bir 6rgiitlesmeye miisaade etmislerdir. Sikici,
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cok sert ve zorlayici talimatlart tamamiyla terketmeden, iki ekonomik yap1
arasindaki fark biiyiiyecektir. Ideolojik dénemlerin ekonomik reformlarini ve
ozel tesvik edici faktorleri ve tiiketici tercihini arttiran idari reformlart hakli
cikarmak isi Cin ve Sovyetler Birliginde pragmatik liderlere birakilmistir.

1979 yilinda Bagbakan Thatcher gorev alip, 6zel sektor caligmalarina daha
fazla ilgi gosterdigi ve kamu harcamalarini azalttig1 zaman "6zellestirme™ terimi
daha iyi bir anlam kazand1. Mali ydnden sikintiya girmis olan Ingiliz hiikiimeti;
IMF’nin baskis: altindaki ekonomisini diizeltmek igin, devlete ait bircok sanayi
kuruluslarint 6zellestirme yoluna gitti. Bu ona, gerekli finansman kaynagini
sagladigi gibi, satilabilir kamu mallarinin yonetim iizerindeki mali ve idari
yiikiinii de ortadan kaldirdi. Kendilerine yapilan biiylik miktardaki yatirimlara
karsilik, millilestirilmis sanayiler veya endiistriler, yillardir fazla bir gelir
getirememislerdir. Daha 6nceki hiikiimet ana para ihtiyaci i¢in kamu hedeflerini,
yatirim gelirlerini ve daha yiiksek verimliligi benimsemisti. Thatcher hiikiimeti;
Ozellestirmeye karar vererek, satabildigi kadar ¢ok kamu tesebbiisiinii
Ozellestirerek onlarin  tekelci vasiflarini  azaltmayr amagladi. Thatcher
hiikiimetinin bu alandaki basarisi; diinyadaki diger devletlerin de, ozellikle
Telekominikasyon - Hava tasimaciligi - hoteller - ulagim servisleri - toplu konut
gibi kamu hizmetlerini 6zel sektore devretme yolunu se¢melerinde 6nemli rol
oynadi. Miilkiyeti kamuya ait olan veya kamu tarafindan idare edilen sanayilerin
ozel sektore transferlerini hizlandirmak igin uluslararasi kuruluslardan olan
Diinya Bankasi ve Birlesik Devletler Uluslararasi Gelisme Ajansindan yardim
saglandi. Sonu¢ olarak, hiikiimetler, hangi kamu hizmetlerinin kamunun
denetimi altinda 6zel sektére devri, hangi hizmetlerde 6zellestirmeye
gidecekleri, hangi sahalarda bu hizmetleri kendilerinin yapmaya devam
edecekleri konusunda durum degerlendirmesi yapmaya bagsladilar. Hiikiimetin
sahip oldugu endiistrileri 6zel sektor iginde Ozellestirme degisimi, hiikiimetin
hacmini, devlet kontroliinii ve kamu biit¢esini otomatikman azaltti. Hiikiimeti
idari ayrintilardan ve muhtemel miinakasalardan kurtardi. Ozel sektdre
devredilen sanayi kuruluglari; mallarim, pazar fiati (gecerli fiat) ile satmak
zorunda kaldiklarindan kendilerine fazladan maliyet yiiksekligi getirecek olan
gereksiz is¢i istihdami zorunlugu da ortadan kalkti. Onlarin ekonomik yeterlilik
Ornegi, miisterinin tatmini ve yatiim gelirleri tim 06zel sektore faaliyetlerini
yeniden diizenlemeleri igin bir baski unsuru teskil ediyordu. Ozellestirme;
sanayilesme tartigmasini azaltmak ve performans: gelistirmek igin, muhtelif
karsiz kamu risklerinin ¢ehresini degistirme olarak ortaya ¢ikti. Diger taraftan
Ozellestirme; baz1 degersiz —karsiz— para getirmeyen
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kamu mallarmin 6zel sektére satisii da kapsadi. Ozel kuruluslar, devraldiklar:
bu tiir tesisleri isletebilecek seviyede degildi. Bu durumda ise, hiikiimetler,
ekonomik yeterliliklerin tespitinden ziyade, ekonomik tesebbiislere ne gibi
kriterlerin uygulanmasimin gerektiginin tespitine yoneldi. Geri kalmus iilkelerde
Ozellestirme, kamu tesebbiislerinin satist ve bunlarin 6zel yonetim altinda
basarisizliklarindan kaynaklanan skandallari da beraberinde getirdi. Zaten
hiikiimetlerin  satamadig1 karsiz tesebbiislerle yiiklenmis olmak, bunlart
devralmis olmak, onlar, Ozellestirmenin basarisizligim ve denenmemis
pazarlarda, uzmanlagms 6zel ortaklarca kullanilan kamu parasinin ortak riskini
kurtarmak zorunda birakti. Dogrudan kurtarma ve Ozellestirme arasinda
bocalayan hiikiimetler, diger kamu veya 06zel kuruluslarla anlasma yoluna
gitmistir. Hiikiimetler; giderek artan bir sekilde diger kamu kumrulariyla
anlagmaya veya isleri, belirli kamu yetkililerine transfer etmeye veya ortak
kurtarma diizenlemelerini planlamaya bagvuruyordu. Sonug olarak karmagsik
hiikiimetler daha da karmasik olmaya bagladilar. Hatta kamu mallar1 ve
hizmetlerinin dagitim isi profesyonel yoneticilerin idaresi altina girmisti.
Ozellestirmenin diger bir goriintiisii; bazi hizmetlerin devletin de yardimlari ile,
0zel kesime yaptirilmasidir. Hiikiimetler devamli olarak hazir elde mevcut
bekleyen maddeler igin baglant1 kurarken, gliniimiizde hizmetler i¢in ve sadece
hiikiimetlerin yegane alicis1 oldugu pazarda mevcut mallar igin de disartyla
baglant1 kurmasi genel bir uygulama olmustur. (Gilbert, 1983) Hiikiimetler, ne
istedikleri hakkinda agik bir fikre sahip olamamis ve higkimse, belirlenen tanima
uygun belirli mal ve hizmetlerin saglanip saglanamiyacagr veya hig
saglanamiyacagint bilememektedir.

Tamamen kamu sermayesine bagli olan veya kamu destegine ihtiyag
gosteren, pazarsiz dagitim sistemlerinin dogmasi; hizmeti yapacak 0Ozel
kurumlarda tekellegsme ilgisini, yiiksek kar elde etme hirsimi ve gevsek bir
denetim sistemini beraberinde getirmistir. Hilkiimetler kamu sektorlerini
kiigliltmeye giderken veya kendilerini genis yonetimden soyutlarken veya
devlete ait olmayan (6zel tesebbiise ge¢mis) hizmetleri desteklerken, islerin
hiikiimet disinda yaptirilmasi giderek daha popiiler olmaya bagladi.

A.B.D. de bazi mahalli idareler; polis - yangin - sosyal refah-baymdirlik
isleri gibi temel hizmetleri 6zel sektdre yaptirtirken, bazilari bunlart kendi
faaliyetleri iginde tutmaya devam etmis ve hatta bu konuda 6zel sektore savas
agmustir. Federal hiikiimet; Ozellestirme fikri ¢ergevesinde, kamu ¢alisanlarini
kendi ozel sirketlerini kurmaya tesvik etmektedir. Biitiin bu uygulamalarin
amact; hedefler her ne kadar hile, dolandiricilik, israf ve kotiiye kullanma ile sik
stk hezimete ugrasa da,
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hizmetin kalitesini diisiirmeden kamu harcamalarimi azaltmaktir. Biitiin bu
uygulamalarda halk seyirci olarak kalmustir. Hiikiimetler kamu harcamalarini
kisarken, vatandaslari, herseyi devletten bekleme fikri yerine, devletin yapacagi
hizmetleri kendilerinin yapmasi yOniinde c¢abaya itmistir. Hiikiimetler;
biirokratik ve mesleki muhalefete ragmen bazi faaliyetleri tamamen, ortak
tesebbiislere ve kamu - 6zel ortakligina devretmek igin ¢aligmaktadir. Burada
halk, 6zel kurumlarca finanse edilen katilimlarla, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde gorev almaya tesvik edilmistir. Bu ise; halkin bu islerden
sogumasini Onleyecek ve vatandasligi daha anlamli hale getirecektir. (Levine,
1984) Maalesef, bu gibi ortak iiretim; kii¢iik, mahalli 6l¢ii olarak mayalanmakta,
halk organizasyonu ve mahalli ¢ikar, 6zel sermayeye agirlikli olarak teslim
edilmektedir. Hiikiimet dahilinde mevcut 6zel gii¢, gelecekte yeni ortakliklara
yol agacaktir.

BUROKRASIDEN ARINMA

Ozellestirme ve ortak iretim; devletciligi, devlet miidahalesini ve
biirokratik denetimi azaltmak icin sarfedilen biiyiik bir ¢abanin boliimleridir.
Biirokrasiden arinma diye isimlendirilen, biirokrasinin basitlestirilmesi, kolay ve
elverigli bir duruma getirilmesi; halkin hiikiimet kontroliinden kagabilmesi ve
biirokratik sasgkinliklarim azaltabilmek igin, daha dnceden planlamis olduklar
metotlara da bir son vermeyi amagliyordu. Sonugta; biirokrasiden arinma iglemi,
halkin gegen son 10 yildir giderek azalma gosteren ilgisini ve devlete olan
giivenini yeniden saglamigtir. Bu islem, ayni zamanda, halkin kendi islerinin
yapilmasinda kamu biirokrasisinin {istesinden gelmek igin aracilar kullanma
ihtiyactn1 da asgariye indirmistir. Kamu agisindan, biirokrasiden arinma,
biirokratik islevsizliklerin veya kirtasiyecilik hastaliinin bertaraf edilmesi ve
fazla gekilci biirokratlarin, topluma hizmet i¢in calisan bir nevi goniilli
hizmetkarlara dontistiiriilmesidir.

Biirokrasiden armma, asagida siralanan biitlin idari reformlari igerir :

— Kamu politikasinin  olusturulmasinda  hitkiimet  kararlarmin
iyilestirilmesi,

— Hiikiimette is yapacak organlarin kolay ve elverisli hale getirilmesi,

— Giig ve yetkinin, bir merkezde toplanmak yerine dagitilmasi,

— Kamu sektor ve tiretiminin artmas,

— Caligsma hayatinin planlamasi ve daha iyi islemesi konusun da 1srar,
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Biiropotoloji, hile, israf ve riigvetle miicadele,
Modern bilgi ve idari teknolojiye uyum,
Idari islemleri basitlestirme ve rasyonel hale getirme,

Gereksiz kirtasiyecilik ve kirtasiyecilik sebebiyle asirt personel

y1gilimim azaltma,

alinmasi,

Kurumsal yeniliklerin planlanmasi,
Kamu hizmetlerinin dagitim sistemlerinin degistirilmesi,

Daha biiyiik sorumluluklarin saglanmasi ve bunlarin garantiye

Kit kaynaklarin daha rasyonel kullanimi,
Kamunun fiyatlar agisindan bilinglendirilmesi ve kamu tasarrufu igin

tesvik edici faktorlerin saglanmasi,

edilmesi,

Kamu borglarimin azaltilmasi,

Taklit ve tahminin gelistirilmesi,

Satilabilir hizmetlerin tam bir diizen i¢inde sunulmasi,

Pargalanmis tinitelerin birlestirilmesi,

Etkili danigmanlik ve koordinasyonun iizerinde durulmasi,

Mali yonetimde kontrol mecburiyeti getirilmesi,

Dabha kaliteli kamu personelinin cezbedilmesi ve elde bulundurulmas,
Personelin yeniden egitimi ve fazlasinin transferi,

Kamu yoneticilerini daha iyi yonetim i¢in egitme,

Kamu personelinin becerilerinin gelistirilmesi,

Kamu sektoriinde, ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi,

Daha siki bir disiplin ve daha yiiksek mesleki standartlarin talep

Islerin hizlandirilmasi,

Kamu ahlaki ve normlari tizerinde durulmasi,

Kamu kuruluslarina olan giivenin yeniden saglanmasi,

Kamu sirketlerini arastirma ve cevap verme,

Kamu yonetiminde kamunun direkt olarak ortakligina miisaade etmek,

Kamu personeli ve halkin, birbirleri ile iliskileri konusunda egitilmesi.

Biitiin bu sayilanlar; Brezilya’nin, Biirokrasiden Arinma Milli Programinda
yeralmustir. Bu model ayn1 zamanda Latin Amerika’daki di-
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ger llkelerde de uygulanmaktadir. Bu uygulama ilk defa 1967 yilinda Helio
Beltrao tarafindan baglatilmis ve amaglar su sekilde agiklanmugtir :

"Eger biz kamu yararina, sorunlarin ¢6ziimiinii hizlandirmak niyetinde isek,
karar sorumlulugu dagitmak, asir1 ve pahali kontrollerden kagimmak, deliller
bulununcaya kadar kamu yetkililerinden 6nce; is adamlar1 ve diger vatandaslar
tarafindan tespit olunan zitliklar konusundaki agiklamalarin dogru kabul
edilmesi zorunludur. Bu hedeflerin sadece teknik vasitalarla basarilmasi zordur.
Ekonomik alanda bile devletin destegi olmaksizin biirokrasiden arinma miimkiin
olmayacaktir. Bu alanda biirokrasiden arinma demek, ekonomik faaliyetlerdeki
agir1 devlet miidahalesini kasti olarak azaltmaktir." (Carneiro, 1982).

Biirokrasiden Arinma Brezilya Milli Programi; vatandaslar ve memurlar
arasinda uzun yillardir devam eden ve nelerin elimine edilip, nelerin
basitlestirileceginin tespiti arastirmalarinin tetkikine dayanmaktadir. Buna
benzer bir tetkik de kiiciik is sahalart i¢in yapilmistir. Aragtirmalarin
baglamasindan itibaren Federal Hiikiimetin her kademesi gozden gegirilip
incelenmig, yiizlerce yasal dokiiman tetkik edilmis, milyonlarca dokiimanda
elimine edilmistir. Diizenlemeler devam etmemekte veya biraz hafiflemekte ve
yeni bilgi teknolojisi kirtasiyeciligi azaltmaktadir.

Kamu idaresinin daha insancil hale getirilmesi ve karar alina
mekanizmasini  hizlandirmak i¢in, merkezden yonetilen bazi1 faaliyetler
dagitilmigtir. Ancak halk ve memurlarin birbirlerine karst olan tavri heniiz
degismediginden bu i bunaltic1 olup, programin hareket kabiliyeti yavag yavas
azalmaktadir. Ciinkii diizenleme, halk ve memurlara gore degismektedir.
(Belmiro, 1986; Joao, 1984) Kamu ydnetimi hala; halkin, merkezden alinmisg
kararlarla yonetilmesi olarak gériilmektedir. Halk ise; hiikiimeti, ulasilmasi giig,
kendine hizmet eden ve istismar edici olarak diigiinmektedir. Brezilya
programinin; sorumlulugun dagitilmasi, modernlestirme, sahsiyet kazandirma ve
daha biiyiik kamu sorumlulugu gibi ana ilkeleri, diinyanin diger iilkelerinde de
uygulandig1 goriilmiistiir. Bu diizenlemeler; kisi 0zgiirligiindeki gereksiz
kisitlamalarin azaltilmasi, istenmeyen biirokrasinin bertaraf edilmesi, ¢aligma
izni - siiriict belgesi - niifus ve evlenme ciizdani - 6liim belgesi ve tapu gibi
zorunlu belgelerin saglanmasi igin, yasa ve emirlerin tekrar gézden gecirilmesi
ve ticari faaliyetlerdeki hiikiimet kisitlamalarinin kaldirilmasi seklinde idi. Yeni
bilgi teknolojisi ile islemlerin basitlestirilmesi, kamu hizmetlerini hizlandirdig:
gibi, maliyetleri de azaltti. Yiizyiize iliskinin gelistirilmesi, mahalli idarelere
daha fazla yetki verilmesi, is ve islemlerin standart hale getirilmesi merkezi
otoritenin bu ise goniillii olmasi
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ile miimkiindiir. Yetki ve sorumlulugun dagitilmasi fikri, uzun yillar uygulanan
merkeziyetciligin hemen arkasindan kolaylikla yerlesemedi. Kirtasiyeciligin
kagmilmaz olarak artig1 ve hiikiimeti felg etme boyutuna ulasmasi, yetkilerin
dagitilmasini zorunlu kilmistir. Amag; merkezin, Onemsiz - rutin islerden
armdirtlmasiydi. Mahalli idareler; kendi kararlarin1 kendilerinin vermesi ve bu
kararlar1 verirken mahalli goriislere deger verilmesi yoniinde tesvik edildiler. Ne
yazik ki, merkezi idarenin yeni politika plan1 ve mali koordinasyon birimlerinin
tesisi, mahalli islemlerin ertelenmesine neden oldu. Bu arada uzun yillar
hizmette bulunan kidemli biirokratlar, mahalli islerdeki yetki ve
sorumluluklarini birakmakta isteksiz goriindiiler. Sorun yapisal olmaktan ¢ok
davranigsaldi. Bu yalnizca; sorumlulugu baskasina atma tutumundan vazgegme
ve evrak degisiminden kaynaklanan bir olay olmayip, ayni zamanda politik
gergeklerin de bir yansimasidir. Cok sik olarak hiikiimetin hacmi, harcamalar1 ve
sorumluluklar: artarken, ge¢miste oldugu gibi, yetkilendirme projeleri zamanin
gereklerinin arkasinda kalarak degismeksizin devam etti.

Hemen hemen her zaman ve her yerde tasarlanmis olan devlet memurlarinin
egitimi; onlar1 daha atik, girisimei, yaratici, duyarl, hevesli, insancil ve
merhametli olmaya tesvik etmistir. Yeni kadrolara; geleneklere nasil dur
diyecekleri, gelismeleri planlamalari, kamu idaresinin modernlestirilmesi ve
kisilige biirlindiirilmesi Ogretildi. Dikkatler daha ¢ok kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesindeki nezaket ve hiikiimetle isbirliginde bulunmay1 planlayan kisiler
icin uygun kolaylik sartlar1 iizerinde yogunlastirildi. Ise yarama; yasal yetkilerini
elde etmeye calisanlara yardim etmek ve haklarmin bildirilmesi gerekenlerle bir
tutuldu. Halkin sikayetleri saygi ile karsilanmali ve ¢gabucak 6nlem alinmasi igin
gereken yapilmalidir. Bu regeteler sonunda, kamu hizmetlerinin yeniden
diizenlenmesi, kamu iliskilerinin iyilestirilmesi, reklam ve bilgi kampanyalari,
danisma ve sikayet biirolarinin kurulmasi igin biitge imkani istendi. Halkin;
kamu biirokrasisinin igyiiziinii gorlip tanimasi i¢in, herkese acik davetler,
sergiler diizenlendi ve toplu haberlesme araglari ile egitim sagland.

Kamu biirokrasisine sahsiyet kazandirilmasinda, halki kizdiran ve
hiikiimetin performansini azaltan biiro hastaliginin yol acgtigi keyifsizlige
derinligine dokunulmadi. Muhtemelen biitiin bunlarin en {iziintii verici olani, hi¢
kimsenin sorumlulugunu almadigi ve tespit edilse bile diizeltiimeden devam
eden haksizhik ve yanligliklardir. Hiikiimetler boéyle haksizliklardan
kaynaklanan, halkin 6fkesine karsi daha duyarli olmaya basladi. Cok fazla yiikii
olan merkezi yonetimin, idari mekanizmada neler oldugunu, neler déndiigiinii
veya memurlarla halk arasinda
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meydana gelen ginliik milyonlarca muameleden haberdar olmasi ve
haksizliklarla ilgili her sikayete cevap vermesi beklenemezdi. Halkin endisesini
incelemek i¢in dinleme biirolari, miifettislik kurumlar giiglendirildi ve baz1 yeni
koruma aletleri tesis edildi. Bunun bir sonucu olarak, her zaman cevap veren
imdat telefonlar1 veya gizli sikayet kanallar1 cogaltildi ve bunlar popiiler olmaya
bagladi. Ayrica ¢ogu haksizliklarin sadece olayin igindekilerce bilinmesinden
dolayr hiikiimetler, muhbirlere daha fazla 6nem vermeye basladi ve onlarin
muhtemel saldirilara karsi 6zel yasalarla korunmasi giderek artan bir 6nem
arzetti.

YENIDEN TESKIiLATLANMA

Eskiden; idari reform igin, hiikiimet teskilatinin 1slahi bir zorunluluk olarak
distiniiliirdii. Hiikiimetler; ekonomik, verimlilik, yeterlilik, gecerlilik ve
heveslilik beklentileri ger¢ceklesmediginde hemen, yeniden teskilatlanmasindaki
yonetim regeteleri, bunlar arasindaki gorev dagilimlarmin tekrar diizenlenmesi
ve diger yapisal degismeler; harcanan zamana, ¢abaya ve politik karisikliga
ragmen basarili olamadi. Idari sorunlar herseye ragmen devam etti. Yeniden
teskilatlanma islemi; maliyetler, yeterlilik ve kontroller iizerinde fazla etkili
olamadi. (Bdyle, 1979; Kaufman, 1977; Szanton, 1981)

Yeniden teskilatlanma; giiciin tekrar dagitilmasi, maksat belirtme ve siyaset
aleti olarak daha faydali idi. Kisaca; yeniden teskilatlanma; liizumsuz iltifatlar,
sembolik faaliyetler seklinde tamamlandi. (March ve Olsen, 1983) Sonug olarak;
eger politik bir amagla yapilmamigsa, yeniden teskilatlanma; yonetimsel olarak,
idari reformlarin stratejisi olarak diisiiniildii. Bununla beraber hiikiimetler;
biirokratik faaliyetlerin gelistirilebilecegi yolundaki inanglarini tekrar teskil
etmeye ve diizenlemeye devam ettiler.

Kiigiik aktivitelerin ve kiigiik birimlerin bir ¢at1 altinda toplanmasi, yeniden
teskilatlanmanin odagiydi. Bu fikrin ebedi oldugunun kabulii sonucunda;
birbirleri ile iliskisiz, sahsiyetsiz, halka doéniik olan hizmetlerin yapilmasinda
kopukluk gosteren biiyiik teskilatlar yaratti. Merkezilesmenin tam anlamiyla
uygulanmasi, ¢ok gereksiz biirokrasiye, birgok faaliyetin merkezde
toplanmasina, kararlarin  ertelenmesi ve geciktirilmesine, dolayisiyla
kirtasiyecilige yol agti. Bunun iizerine bir¢ok iilke; kamu ¢alisanlar1 ve kamu
yatirimlarim cografi olarak dagitmak, kamu calisanlarinin belli bir yerde asirt
olarak yigilmasint 6nlemek igin, merkezi idare birimlerini, bogucu - sikici
bagkentlerden uzak bir yerde yeniden yerlestirme veya en azindan ana idari
birimlerini baskent disginda daha az kalabalik ilgeler veya kasabalarda
yerlestirme isini cid-
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di bir sekilde yeniden gézden gegirmeye basladilar. Kismen maliyetler; fakat
esas olarak baskentten ayrilmaya goniillii olarak razi yetkili sayisinin ¢ok az
olusu sebebi ile bu planlardan sadece birka¢i tamamlanabildi. Ayn1 sekilde
merkezi hiikiimetin, siyasi rakip yaratmak istememesi ve bolgesel idareler, kendi
faaliyetlerini  desteklemek i¢in kamu kaynaklarmi gerektigi sekilde
kullanabilmeleri bakimindan yeterli yetkiye sahip olamayacaklarindan dolayi,
merkezi hiikiimet yetkilerinin, bolgesel hiikiimetlere devri diislincesi fazla etkili
olmadi. (Rowat, 1930) Sorumlulugun dagitilmasi islemi, sorumlulugun bir yerde
toplanmasimna kargt alinmig bir tepki degildir. O aym1 zamanda; oOzellikle
gelismekte olan iilkelerin kirsal kesimlerinde, kamu hizmetlerinin bolgeler
bazinda dagitimlarinin gelistirilmesi - iyilestirilmesi ve ulusal gelismede etkili
ve popliler olacak katilimi hizlandirmak ig¢in yapilmis bir girisimdi. Mahalli
kaygilar1 ve bolgesel endiseleri yeterince temsil edebilecek, sorumlulugu
dagitilmis ulusal yonetim ve mahalli hiikiimetlerin olmamasindan dolay1; ortaya
cikan kirsal kesim ihtiyaglarmi giderme amacindaki Birlesmis Milletler Idari
Gelisme Bolimii gibi uluslararas1 kuruluslar, ulusal planlamanin basarisiz
kaligini kabul etti ve bu planlarin gelisimini tegvik etti. Gergekten, ilgi daha cok,
ulusal idarelerin, merkezilesmeden arindirilmast ve mahalli temsilci
kuruluglarmin birlestirilmesi, ¢ok katli bolgesel ve mahalli 6zerk idarelerin
yaratilmasi yoniinde idi. Onceden bulunmayan yerlerde ¢ok katli idare sistemleri
tesis edilmesine ragmen, merkezilesmeden kurtulma programlarinin ¢ogu,
merkezilesmeden kurtulmanin gergek derecesinin oldukg¢a sinirlt ve kirsal kesim
gelisimine fazlaca etkide bulunamamasina ve mahalli katilimlarin diisiik
olmasina ragmen, ikinci bir idare tesisinden ¢ok, ulusal idarenin
merkezilesmeden kurtarilmasi ig¢in yapilan girisimler seklinde idi. (Conyers,
1983), (Saxne, 1980)

Zengin veya fakir ¢ogu lilke hala, mahalli idarelerin teskilatlanmalar1 ve
bunlarin milli idare kuramlarmin merkezilesmeden nasil kurtarilmasi gerektigi
iizerinde durmaktadir. Onlar, devleti yeni bir vatandaglik anlayis1 ile, yeni bir
ekonomik gili¢ boliimil, o zamana kadar yeterince ilgilenilmeyen etnik ve
kiiltiirel azinliklar i¢in yeni s6z hakkini iceren bir devlet anlayisi ile devleti halka
yeniden sunmak i¢in Fransiz Bagkan1 Mitterand'm goriiglerini 6rnek almiglardir.
Fakat reform hareketleri; gercekte, mahalli idarelerin milli politika tespitindeki
etkisini arttirmasina ragmen, fazla kokli olamadi. (Keating ve Hainwort, 1986)
Asya'da; Tayland'm Icisleri Bakam, mahalli katihmlar1 arttirmak igin tasra
kuruluglarmin biiylimelerini tesvik ederken, Sri Lanka; kamu idaresini
demokratiklestirmek i¢in bolge gelisme kurullari tesis etmistir. (Ro, 1985)
Endonezya bolgesel idareyi giiclendirdi. Malezya hal-
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ka yakin olan kuruluslarin sayisii arttirdi. (Saxena, 1980) Merkezilesmis
hiikiimetler icin herhangi bir giigten vazgegilmesinin zor oldugu ve 6zerk
idarelerin biiyiik oranda, merkezi idarelerce saglanacak olan para yardimina
bagimli oldugu ileri stiriildii.

Avrupa'da da durum pek farkli olmayip, belirlenmis tarihi sinirlar1 gegersiz
kilman, olduk¢a kiiciikk mahalli idare birimlerinin ¢oklugu yiiziinden daha
karmagik hale gelmistir. Federal Almanya'da; mahalli 6zerklik, mahalli
politikanin tespitinden ¢ok, mahalli idare anlamma gelmesine ragmen,
Danimarka; birimlerinin sayisin1 % 80 azaltarak, sistemlerinin kokli bir
kontroliinii saglamay1 basarmistir. (Gunlicks, 1981) Isveg ise, mahalli menfaat
gruplarina kolaylik sagliyan birgok yeni mahalli idare kurumlarin m ortaya
cikarilmasi yoniine donmeyi heniiz basarmistir. Bagka yerlerde ise,
merkezilestirmeden arindirma i¢in yapilan yeniden teskilatlanmalar giizellestirici
olmaktadir. Mahalli idarelerin yeniden diizenlenmesinde; onlarin sekillenmesine
degil, sunulan hizmetin rasyonelligi, ekonomik verimin artmasi, gelistirilmis
hizmet dagitim sisteminin 6nemine dikkat etmek gerekir. (Rondinelli, 1983)

ETKIiLi KAMU YONETIMi

Hiikiimetler; dramatik yeniden teskilatlanma girisimlerinden ¢ok, kamu
kuruluslarinm iist yonetimlerini', 6zellikle kamu hizmetlerinin yapilmasi i¢in
ustl ve niteliklerini belirleyen, hemen hemen biitiin diinyada imtiyazli, ruhani,
kiistah, girisimsiz, kotl egitilmis ve hiikiimetin karisik miidahalelerinde gerekli
olabilecek idari becerilerden yoksun ve ehliyetsiz olmakla elestirilen kidemli
biirokratlari sarsilmasi yoluna giderek, ayni sonuglar1 elde etmeye caligmistir.
(Greenaaway, 1984) Etkili hiikiimet; kabiliyetli biirokratlardan gok, yaratici,
enerjik, biirokrasi ¢ikmazini ortadan kaldirabilecek ve hiikiimet performansini
bozan, ket vuran, kirtasiyecilik sebebi ile ¢ok kati hale gelen kamu ydnetimini
sorumsuz ve degersiz yapan idari sistemleri tekrar canlandirabilecek, daha etkili
idarecilere ihtiyag duymaktadir. (National Academy of Public Administration,
1983) Ozellikle denetim iizerinde gorevli, idari niteliklerin, yonetim 6zgiirliigii
ve idari faziletin elde edilmesi ve modasi ge¢mis sistemlerin yeniden dizayni,
aragtirma, yenilik, idari performansi, islemsel denetimleri ayrintili planlayan ve
6nemle vurgulayan, bunlarin yanisira kamu yoneticileri i¢in bir yeni 6zgiirlik,
belli basli yonetim politikas1 ve yeni yonetim yaklasimlari, baglantili
degerlendirme ve idari performansin faaliyetini rapor eden bir yeni liderlik, bir
yeni felsefe gerekli oldu. (National Academy of Public Administration, 1983)

"Kamu hizmetine daha giiclii kaynak tahsis etme" (Greenaway, 1984) 6nce,
kamu y6netimini, bicim degistiren sistem hiikkmiinde orta
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ya cikardi. Hikiimetler, biitin mesleklerden yetenekli idareci aragtirmasi
yapmak ve dahili ihtiyact kargilamak i¢in digariya gitmek zorunda kaliyordu.
Hareketsiz biirokrasiye yeniden hayat veren, hiikiimet g¢evresini harekete
gecirmeyi tesvik eden, performansi gelistirmek icin kendi kararlarmi alan,
kidemliligi tespit eden, hedefleri gdsteren, yonetim bagimsizligi ile objektiviteyi
yerlestirmek i¢in yiiksek performans standardi iizerinde 1srar eden disaridaki bir
avug, kabiliyetli biirokratin iceri girmesinin saglanmasi ve mayalandirilmast
gerekli olmaktadir. Etkili kamu y6netiminin yeni stili i¢in model, (SES = Senior
Exsecutive Service) 1974 te US Federal hiikiimeti tarafindan kuruldu. Asagidaki
paragrafta bahsedilen; 1978 Devlet Hizmeti Reform Kanunu, SES adi ile
bilinmektedir. (Bowman, 1982; Dillman, 1986; Godwin ve Needham, 1981,
Ingraham ve Ban, 1984)

(SES), hiikiimete gerekli olan ihtiyaclar i¢in; (atama ile degistirilebilecek)
yiiksek egitimli ve tecriibeli erkek ve kadm, devlet memuru toplulugudur.
Yiiksek fayda saglamak icin, performans ikramiyesi ve Kkariyer firsatlari
cogaltildi. SES fiyeleri, gelencksel devlet hizmeti sisteminin muhafazasindan
vazgegerek, yiliksek performans standardina sahip oluyorlardi. Kisaca (SES),
demokratik hiikiimetin gerektirdigi etkin, kabiliyetli, canli biirokrasiyi yaratti.
(Twentieth Century Fund, 1987) Devlet hizmetinde ¢alisanlardan kariyersizlere,
sabit bir yiizdelik kotas1 verilerek, diger biitiin kidemli pozisyonlar tek bir kidem
- ritbe smifina doniistiiriildii. Gorevli kimselerin gorev yerleri, sik sik
degistirilmesine  karsilik, onlar gerek teskilatin ve gerekse kisisel
performanslarina gore yillik olarak degerlendirilmekteydiler. Hernekadar zayif
performans sahipleri, devamli olarak emekli edilmekte veya uzaklastirilmakta
ise de SES kariyeristlerinin yarisi, yillik pesin primlerden dolay: (maasin % 20
sinden yukari) se¢ilmeye layik oldular. Fevkalade performans sahipleri; sadece
bir defaya mahsus olarak verilen para ikramiyeleri, 6zel bir statiiye
getiriliyorlardi.

Benzer ilkeleri; diger iilkeler de benimsediler ki bunlar; kapali kariyer
sistemlerinin goriisiilmeye baslanmasi, boliimlesmenin istesinden gelmek igin
kidemli memurlarin biraraya toplanmasi, terfilerin performans durumlarina gore
yapilmasi, {istiin performans saglanmasi i¢in tesvik edici primler, aksi durumlar
i¢cin indirim ve uzaklastirmalar uygulanmasi olarak goriildii. Buna ragmen
maaglarin  diigiilk olusu ve iyi performans sahiplerinin kamu hizmetinden
ayrilmalart reformcularin imitlerini kirmaktaydi. Dairesel muhalefet karsisinda,
atamayla beraber gidecegi zannedilen idareci egitimi nadiren gergeklesti. Teknik
uzmanlar i¢in uygulanmasi diisiiniilen performans degerlendirme prim
sistemlerinin uygulanmasinin zorlugu tespit edildi. Bundan baska; bii-
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tiin fikirler, kamu yoneticilerinin daha iyi idare etme kabiliyetlerinin islahina
izin vermesi beklenen idari reformlara dayanmasina ragmen, bu reformlarin
ortaya ¢ikisi gok yavas oldu.

PARAYA ONEM

Son zamanlarda, reform kampanyalarinin dayandirildigi ana konu,
hiikiimetin, paraya yeteri kadar 6nem vermedigidir. Ozellestirme, pazar
prensiplerini ve ekonomik yeterliligi yeniden giindeme getirecek, biirokrasiden
arinma iglemi ise, gereksiz, asalak ve verimsiz idari faaliyetleri bertaraf edecek,
yeniden teskilatlanma idari performansi ve hizmet dagitimini iyilestirecektir.
Etkili kamu idaresi, verimliligi arttiracak ve yetersizligi ehliyetsizligi
azaltacaktir. Biitiin bunlar paraya olan itibari arttiracaktir. Fakat dncelikle, kamu
parasini korumak i¢in, kamu biit¢esindeki faktdrlerin eksikligi yiiziinden, onlar,
israf ve asir1 harcamalarla miicadele etmede basarili olamadilar. Biirokratik
performans, etkililik ve firsat maliyetleri ile degil, harcamalar ve personel hacmi
ile degerlendirilmeli, Ol¢iilmelidir. Harcamalara yetemeyen hiikiimetler, borg
iistiine bor¢ yaptig1 zaman ortada ciddi bir sorun var demektir. PPBS ve ZBB
gibi, bu yondeki bozulmalar1 durdurmay1 ve dnlemeyi amag¢ edinen bazi biitge
reformlari, pek birsey yapamamislardir. Gevseklikten oldukca uzak bu biitge
reformlarinin aksine, fakir kamu tegkilatlarinin, daha iyi performans i¢in parasal
yonden daha iyi bir duruma gelmek amaciyla hak talep etmeleri devam
etmektedir.

1970°’li yillarin ekonomik krizi; hiikiimetleri, ¢evresindeki herseyden
kisintilar yapmaya zorlamustir. Artan borglari, yiikselen enflasyonu ve hiikiimet
harcamalarindaki kacaklar1 kontrol edebilecek bazi yollarin bulunmasi
gerekliydi. Biitge kisintisi, personel sayisini azaltma veya dondurma, hizmetleri
kisma veya en azindan, acilen yapilmasi gerekli olmayanlar1 erteleme gibi idari
kisintilar hergiinkii isler haline gelmistir. (Levine, 1980) Politik bakimdan
popiiler olmayan veya kamu c¢alisanlar1 sendikas1 tarafindan karsi ¢ikilan fakat
simdi, ekonomik durum yiiziinden karsi ¢ikmalarin zayiflamasi yiiziinden, bazi
seylerin yapilmasi igin firsatlar gozden gecirildi, programlar sinirlandirildi,
kurumlar azaltildi. Kurum sayisindaki azaltma; bazi durumlarda, faaliyetlerin
estetik agidan hiikiimet disindaki kuruluslara transferiyle olmustur. Fakat biiyiik
oranda; uzun vadeli baymdirlik islerinin ertelenmesi, bakim islerinin azaltilmas,
bos kadrolarin acik birakilmasindan dogabilecek etkileri enaza indirme
diislincesi hakim olmustur. Hiikiimetler; borglarni ve agiklarini nasil bertaraf
edeceklerini degil, bunlar1 nasil azaltacaklari hususunu arastirmaya basladilar.
Hiikiimet agi1g1 ve borglari, takip edilerek indirgenmeye caligilir, fakat asla
gozden ¢i-
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karllamaz. Biit¢e siirecine; bir reform olmamakla birlikte, kendi i¢inde bir
onbiitce hazirhg1 olan bir basamak daha eklendi. On hazirhk denilen bu yeni
siire¢ i¢inde; Oncelikle harcama ve bor¢lanma limitleri tespit edilir, daha sonra
bunlar biitce tavanim ve azaltilmig - sinirlandirilmig program hedeflerine
uyarlanir. Bu yeni adim; harcama taleplerini sinirlamak igin, siki mali yil
normlart ve hedeflerinin kullanimini, biitge sinirlarinin siki takibini, kisith
yapilacak hedeflerin belirlenmesinde temel kurallarin tespitini, ¢ok yillik biitge
degisimleri i¢inde planlanan program harcamalarinin kontrol edilmesini ve biitge
hazirlama sathasina gereken Onemin verilmesini gerektirir, bastan asagi
tamamlanmus, birlestirilmis veya merkezilestirilmis bir pay dagitim islemiydi.
Daha biiyiik girisimler biitge sathasinda hazirlanmalidir. (Schick, 1986)

Kamu biit¢esinin hazirlanmasindaki derin ve inat¢1 problemler; Islemlerde
daha koklii reformlan diisiinmeye yoneltmesine ragmen, ¢ok yillik dénemler,
programsal igerik, taleplerin 6ne alinmasi, performans degerlendirmesi ve ana
kurallara kulak verilmesi gibi biitce reform amaglari, sekil - sema olarak degil,
fakat 6ziinde basarilmustir.

Biitcenin, ¢ok sey i¢in az zorunlu olusu, diger idari reformlarin
benimsenmesini hizlandirdi. Miimkiin olan yerlerde hiikiimet kuruluslar, ferdi
ve mali olarak kullanici aidatlar ve diger gercek dagitim maliyetlerinden alinan
harglar, vergiler ile kendi kendini finanse etmesiyle, kendi kendine yeten ve
itimat eden kuruluglar haline getirildi. Bu yolla; kamu kuruluslari, kendi
harcamalarindan, halk ise, kamu hizmetlerinin ger¢ek maliyetlerinden daha ¢ok
haberdar olabileceklerdi. Ihtiyag duymayan veya ticari anlamda karsihgmi
verebilecek kisilere yonelik kamu hizmetleriyle ilgili genel hak ve yetkilerin
azaltilmas1 yoniindeki tesebbiislere ragmen; kisintilarin genel refah durumunu
gerilettigi veya oOzel sektoriin istihdam seviyesindeki basarisizligma sebep
oldugu seklinde yorumlandigi durumlarda teklifler terkedildi. Reformun diger
hedefleri; asirt harcamalar, riisvet, israf, hile ve dolandiricilik yoluyla kamu
fonlarindaki sizmntilardi. Diger bir deyisle, kamu fonlarinin hakki olmayan
kisilere aktarilmasmi 6nlemek igin miicadele idi. Ingiltere’de; emekli bir devlet
memuru olan Leslie Chapman ve ABD’deki isadami gruplarinca yiiriitiilen
arastirmalar, eger sizinti yollar1 kapatilip bu sizintilar Onlenirse, 6nemli
tasarruflarin yapilabilecegi veya saglanabilecegini ortaya ¢ikarmistir. (Chapman,
1978) Sadece hi¢ toplanamayan borclarin degil, aynm1 zamanda kagirilan
vergilerin de dahil edilmesiyle hiikiimetin, para toplama isi gelistirilmis olsaydi
kamu fonlar1 artardi. Sonug olarak biit¢e siirecine; sadece "6n hazirlik islemi"
eklenmekle kalmadi, ayn1 zamanda, hesaplarin 6nceden gézden gegirilme islemi
eklenmis oluyordu. Iddia ve taleplerin sadece kamu icin yasallig1 ve uy-
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gunlugu yaninda, halk iginde degerli ve yararli olup olmadigina kulak vermek
icin, daha once bile para (Fon) tahsisi yapilmisti. Hiikiimetin hesaplar1 kontrol
islemi, daha 6nceleri muaf tutulan, sonradan dahil edilen kurumlarla pekistirildi.
Ingiltere'de mahalli idareler igin, yeni bir hesaplar1 kontrol komisyonu dzellikle
tesis edildi ve paraya 6nem "para i¢in deger" konusunda arastirma yapmak igin
yetkilendirildi.

Idari reformlarda paraya o6nem yaklasimi; idari performansin, &lgiiliip
degerlendirilemez diigiincelerini dagitan kamu verimlilik aragtirmalari ve son 10
yillik politik analizlerin artmasiyla desteklenmistir. (Dilman, 1986; Miller, 1984)
Onlarmn tesirleri; dikkatleri islemden maddeye, genel idari diizenlemelerden
ferdi, bireysel kamu kuruluslarindaki 6zel gelismelere yoneltmistir. (Brown,
1979; Hawker, 1981; Tierney, 1981) Polislik meslegindeki reformlar konusunda
hiikiimetin; polisin etkili olabilme maliyetleri ve pahali kamu yatirrmindan elde
edilecek gelirler hakkindaki endisesinden dolayi, polislik mesleginde egitim,
idari isler ve yapisal reform faaliyetleri bugiine kadar geciktirilmis ve vadesi
geemis birer islem olduklari artik itiraf edilmigtir. Kamu egitiminin biitlin
seviyelerinde, egitim idaresinin biirokrasilestirilmesinin arttirilmasindan ¢ok,
egitim standartlarinin yiikseltilmesi ile daha iyi sonuglarin alinabilecegi ortak
kanidir. Sosyal Giivenlik sigorta planlari yeni bilgi teknolojisiyle degistirilmekte
ve kamu kumullarindaki ilginin kalitesi artmaktadir. Teknoloji ve rekabet; posta
dagitimi, telekomiinikasyon (haberlesme) ve hava tagimacilifi gibi kamu
hizmetlerindeki reformlar1 harekete gecirmistir. Hiikiimet degismek zorundadir.
Buna bagli olarak, hiikiimet idaresi ve yonetimi de degismek zorundadir.
Devamli reformlarin biitiin etkileri; 10 yi1l sonra bile ekonomik krizin bag
lamasiyla yayginlasan; modern toplumun idare edilebilirligi ve hiikiimet
hakkindaki kotiimser diisiincelerin ve sikintilarin giderilmesi ve bdylece
iyimserligin muhafazast (Rose, 1979), hiikiimetin; toplumun taleplerini ve
toplumdaki aykiriliklar1 ve c¢eliskileri diizeltebilme, onlara cevap verebilme
yetenegi ve toplumda meydana gelebilecek, uzlasma, pazarlik, yiizlestirme ve
ittifak dahilinde, kamu idari sistemlerinin ortaya ¢ikarilabilmesi yetenegini
muhafaza edebilecek sekilde olmustur. (Kliksberg, 1983) Sadece biirokratlarin
caresiz bas egmeleri degil, onlarm mesleki yiikiimliilikleri; kendilerini, kamu
hizmetlerini  gelistirip  iyilestirerek,  biirokratik  ataletin  iistesinden
gelinebilecegini gostererek, kamu elestirilerine karsi koymaya itmektedir.

YENI BiR GERCEKCILIK (REALIZM)

Idari reformlar; makul ve mantikl bir basari ile devam ederken, sonuglarina
daha hirsli ve biiyiik umutlar baglandigi gelismekte olan
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iilkelerde, biiyiik bir hayal kirikligma yol agti. Brezilya’daki Biirokrasiden
Arindirma Milli Programi; etkisini yavas yavas kaybederken, diger Latin
Amerika iilkelerindeki taklitgileri, Biirokrasiden Arinma, Milli Programinin
baslangigtaki bagarilarina ulagsamadi. Afrika’da pespese her iilkede, idari reform
istekleri; politik bozukluga, biirokratik atalete ve sosyal uyumsuzluga sebep
olarak ¢Okmiistiir. (Chikulo, 1981; Williams, 1987) Asya’da Filipinler,
Endonezya, G. Kore ve Tayvan'da politik bozulmalar bu durumdan payimn
alirken; politik karigikliklar Cin ve Cin Elindi yarimadasinda reform
programlarin1  altiist eder ve Tayland'da reformlar, biirokratik tutumu
degistirmede zorlanirken (De Guzman, 1982; Khan, 1980; Krannich, 1980)
Hindistan'da; biirokratik direnme, reform seferberligini hezimete ugratmistir.
(Khan, 1979; Maheshwari, 1981; Tummala, 1979) Gegmiste oldugu gibi; daha
zengin tilkeler arasinda muhtemelen en az ihtiya¢ duyanlar, politik destegi, idari
kapasiteyi ve idari reformlarin tamamlanmasi igin gerekli goriilen kamu
katilimini biraraya toplamayi basarirken, bunlara daha g¢ok ihtiya¢ duyanlar
basar1 gosterememislerdir. (AL-Saing, 1986; Mayo-Smith ve Rutter, 1986)

Daha zengin iilkelerdeki idari reformlarin basarisinda (idari reformlarda
herzaman temel girdiler - ihtiyaglar olarak kabul edilen) kamu baskisi, idari
uzmanlik ve politik azmin siiphesiz faydast olmustur, ancak, bunun yarimda
diger destekleyici faktorlerin de etkisi olmustur. Bir baslangi¢ olarak, diinyanin
ekonomik durumu, daha 6nceki 10 yillik biiyiime ve yiiksek istihdam oranlarimni
tesvik eden kamu sektOriiniin, doymazligina meydan okudu. Ekonominin
gelecegindeki degisiklik; kamu harcamalarmin kamu sektoriiniin hacmi ve
roliiniin, kamu kuruluslarinin ekonomik performansi ve verimliliginin tekrar
incelenmesini giindeme getirdi. Kamu sektoriiniin kendi yiikiinii kendisinin
tasidigi, kendi kendine yettigi konusunda kamunun giivenini tekrar saglamak
icin birgeyler yapilmak zorunda idi. Fakat reform planlari boyunca hi¢ tedbir
alinmamigtir. Toplu degisimlerin heybetli plan ve projeleri, kolaylikla ve
cabucak basarilabilen miistakil gelismelerle yer degistirdi. Ozellestirme; Kamu
tesebbiisiinii - yatirimlarin1 ve sosyal refah durumunu tamamen terketmedi
sadece karli kamu islerini devlet kontroliinden ¢ikardi. Biirokrasiden arindirma;
idari vazifeyi bagindan atmamis, sadece faydasiz olan talimatlari, kanunlar1 ve
kirtasiyeciligi ortadan kaldirmustir. Goérev sorumlulugunun dagitilmasi, etkili
hiikkiimet kavramimi  ortadan kaldirmamis, sadece rutin karar alma
mekanizmasinin yeniden yerlestirilmesine ¢alismistir. Etkili kamu yo6netimi,
kariyer sistemlerini terketmedi, o sadece daha iist seviyedeki idari kabiliyetleri
bulup ¢ikarmak i¢in ugrasti. Paraya itibar; biitce islemlerini bir
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yana birakmayip, kamu harcamalarini bir biitiin haline getirmek icin, biitge
islemlerine, fazladan olarak bir 6n islem eklemistir. Biitiin bunlarin arkasinda;
kamu biirokrasisinin, artan reform hareketlerine kars1 durmasi sebebiyle ortaya
¢ikabilecek daha koklii reformlarini tehdidi vardi.

Daha 6nemlisi; kamu biirokrasisinin reformunun pratikte, ayni biirokrasi
icinde ve ayni biirokrasi tarafindan tamamlanmak zorunda oldugu kabul edildi.
(Sirird1 ve Weller, 1978) Reform hareketleri boyunca, kamu biirokrasisi gézden
gegirildi ve reform hareketlerine dahil edildi. Kamu biirokrasisi kaginilmaz bir
diisman olarak degil; problemlerin nerede oldugunu, en az zararla nasil
basarilacagini tespit eden ve basaran, deneyimli, yetenekli, goniillii bir ortak
olarak goriildi. Kamu biirokrasisinin milkemmel olmadigi fikrine reaksiyon
gosterenler oldugu gibi, sistem tarafindan hayal kirikligina ugratilms ve
sistemin daha iyi isler hale nasil getirilebilecegi fikirleriyle dolu, radikaller de
vardi. Hiikiimetler onlarin fikirlerini inceledi ve sistemin agirligini, arzulanan
degisiklikler tarafina kaydirarak onlara destek oldu. Hiikiimetler; reform
kurbanlarinin ugradiklart zararlart en alt seviyede tutabildikleri siirece kamu
yetkilileri; ongoriilen atilmalari basarmak i¢in, zamanla uyum i¢inde olan bir
azme sahip olacaklardi. Genel bir kemer sikma politikasiyla, hiikiimetlerin
fonksiyonlarim bu kadar iyi yapabilmeleri biirokratik esneklik sayesinde
miimkiin olabilmistir. Hiikiimet digindaki elestirmenler, bunu daha Onceki
gevsekligin bir delili olarak goriirken, uzun dénemdir hastalik teskil eden biiyiik
orandaki moral bozukluguna ragmen, hiikiimet icindeki daha bilgili kisiler,
kamu biirokrasisinin buna cevap verdiginin farkinda idi. Bu arada kamu
biirokrasisi farklt ve daha ¢ok arzu edilen bir yone yonlendirilmistir.

Kamu sektoriiniin gercekei bir sekilde degerlendirilmesinde, bir¢ok hayali
seyler terkedildi. Hiikiimet daha ¢ok bir meslek gibi goriinmesine ragmen, bir
meslek gibi yonetilemez. Hiikiimetin ne yapmak zorunda oldugu, ne yaptig1 ve
ne yapacagl ticaretten ve meslekten olduk¢a farkliydi ve boyle olmak
zorundaydi. Kamu sektoriiniin kendine gére apayri bir mantigi vardir, dahasi,
gerekli sartlar saglandiginda, kamu sektorii farkedilenden ¢ok daha iyi bir
performans gostermistir. Gergekte onun verimliligi, 6zel sektor verimliliginden
daha fazla artiyor olabilir ve bunun sebebi idari olarak daha girisimci ve yaratici
olmasindandir. Disaridan yapilan elestiriler abartilmistir ve eger devam ederse,
kendiliginden yapilmig bir tahmin oldugu ispat edilebilir. Hiikiimetin
rahatsizliklarina ¢areler ne politik soyutlamalarda, ne is hayatinda, ne yalniz
idari talimatlarda ve ne de kamu personelinin devamli taciz edilmesinde
bulunabilir. Bunlar yabanci idari kiiltiirlerden veya
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genel yonetim kilavuzlarindan hatta yakin kamu kuruluslarindan beklenemez.
Disisleri; vergi toplamadan, ulagim hizmetlerinin yerine getirilmesi, okullarin
idaresinden nasil farkli ise, postaneler; akil hastaliklarinin tedavi edildigi
yerlerden farklidir. Gergek¢i reformlar; pratik, deneysel yaklasimlara gerek
duyarlar. Bunlar belki, 6zel bir kamu aktivitesi ile veya bir dizi kamu kurumlar:
ile veya kamu personelinin bir simifi ile sinirlandirilmis olabilir. Hiikiimet
digindaki uzmanlar, kamu aragtirmalari, yeni kanunlar, yeni kurumlar, yeni
insanlar farkli diigtinseler de, reformun basarisi; hiikkiimetin giinliik faaliyetlerine,
kamu isini glinliik olarak yapan ve bunu daha iyi nasil yapabilecegini arastiran,
daimi ¢alisan yiizbinlerce kamu personeline baghdir. Kisaca, reformun disaridan
tesvik yerine, igeriden tesvik ve desteklenmesi daha iyi gériinmektedir. Reform
icin takip edilen bu yol veya yontem,; eksik, daha az kapsamli ve daha az giincel
olabilir. Fakat islemektedir.

Halbuki, kamu biirokrasisi i¢in isleyen, halk veya halkin menfaati igin
islemeyebilir. Bu durum, kendi kendinin hizmetkar1 olan ve bozuk
biirokrasilerde apagik goriilebilir. Bu yaklagim, tabiatinda biiro hastaligi olan
sorunlarla miicadele etmek i¢in birsey yapamiyacagi gibi, biirokratik ataletin ve
yeniliklere karsi duran, degisikligi goze alamayacak biirokratik zihniyetin de
istesinden gelemeyecektir. Tabii ki hiikiimetin biitiin alanlarinda reformlarin
benimsenmesi beklenemez. Silahli kuvvetlerle ilgili hizmetler ve askeri idare,
her zamankinden daha kapali ve ulagilamaz gibi goriilmektedir. Onlar artik
gecersiz olan kurallara gore yonetilmektedir. Benzer seyler; 1slah kurumlari,
hukuk mahkemeleri, toplu degisim sistemleri, sehir planlamaciligi ve koklesmis
davraniglarin  kusaktan kusaga baki kaldigi halk kiitiiphaneleri i¢in de
soylenebilir. Onemli bir gosterge, benimsenebilirliktir. Daha dogrusu, bagimsiz
tetkikler i¢in, onlarin benimseme eksikligidir. Genellikle kamu idaresinin tetkiki
i¢in yapilan tahsisat 6nemsiz olup, kamu kuruluslarinin, arastirma sonuglarini
izlemede ihmalci olusu biitiin diinyada bilinmektedir. Bu durum; uluslararast
kumrularin fonlarim siddetle kestigi, ulusal kamu idaresi enstitiilerinin hizmet
disina havale edildigi ve yiiksek egitim kumrularinin benzer sekilde zor giinler
yasadigl, gecen 10 yillik donemdeki idari reformlar i¢in ozellikle dogrudur.
Gergekte reform seferberligine dayanmasi gerekirken sonug olarak biiyiik oranda
varsayima dayanan kamu idaresinin her yonii; hiikiimet sézlesmesindeki, goze
carpan, yapilmamis islere, kamu yatirrm performansmna, hiikiimetler arasi
igbirlik¢i idareye, kamu kontrolleri ve sorumluluklarina ve kamu fonlarmdaki
sizintilara ragmen yeterince arastirilamamistir. Herbert Simon'un idari teorinin
esaslarmin gecerliligini devam ettirebilmek i¢in, bilimsel bir tetkik istemesinden
buyana, hemen hemen ya-
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rim ylizy1l gegmis olmasina ragmen, o giinden beri ¢okaz seyin degismis oklugu
goriilmektedir.

REFORMU SINIRLAYAN FAKTORLER

Hernekadar her iilke, idari kiiltiirlerindeki farkliliklar sebebiyle reformlarini
kendine mahsus yollarla yapiyorsa da, diger iilkelerde yapilan ve yapilmakta
olan reformlardan da etkilenmislerdir. A {ilkesi, idari sistemini tamir i¢in elden
gecirirken komsular1 buna uydugu gibi; B iilkesi aragtirmalarinin sonuglarini
yayinladigi zaman, bu sonuglar diinyanin diger taraflarinda da tetkik edilmistir.
Reformcular; kendilerinin de arzu ve hirsla kabul edebilecekleri teklifleri, daha
bagka yerlerde yararli olmus tavsiyeleri ve kendi problemlerini destekleyen
delilleri, heryerde dikkatle tetkik ve aragtirmaktadirlar. Onlar, son zamanlardaki
reform kampanyalarinin basarilarin1 ve kendi durumlarim yeniden gézden
gecirerek, birgok seyi yeniden incelerler. Birincisi karakter olarak, reformlar,
ideolojik niyetli olmamasina ragmen, acik bir sekilde politikti ve hiikiimette
daha ¢ok bir yetki ve etki degisimiydi. Reformlar ayrica, memurlart politik
yonlere heveslendirerek, hiikiimetin kamu biirokrasisi tizerindeki direkt
kontroliinii giiclendirmistir. Ikinci olarak; eger kamu biiroksasisi, kamuoyunun
tahlil edilmesinde ve reformlarin mevcut en iyi uzman tavsiyesine gore
hafifletilmesinde isbirligi yapmadig takdirde, hiikiimetler; daha koklii reformlari
kabul ettirmek zorunda idi. Ugiinciisii; reformlar ayrtili olarak planlanmis ve
biirokrasi sayesinde tamamlanmigtir. Bu da; biirokratlarin bazi tesvikleriyle
destekleri saglanarak ve sistemin yenilemesine davet edilmesiyle olmustur.
Dordiincti  olarak; reformlar, basarilabilir ve Olgiilebilir amaglar {izerine
yogunlastirilmisti. Boylece kamu politikalarina ve programlarina ve onlar
sayesinde, herkes tarafindan paylasilan daha genis sosyal gerceklere - amaglara
bagli olarak basarili veya basarisiz olusu kisa siirede ayirt edilebilecektir.
(Wilenski, 1986) Besincisi; reformlar kamu personelinin giiveninde degisiklik
yaratmamus, sadece var olan diizenlemeleri ve dikkatle segilmis vasitalari, tiim
sistemi ylicelten bir manivela gibi kullanarak, kamu personelindeki giiveni
ortaya ¢ikarmustir. Altinct olarak; reform liderleri, kendi reformlarinin kaderine
derin ilgi gostermis, ayrintilart 6grenmis, iglerin hizlanmasi igin gerekli yerde
miidahale etmis ve derin olarak yerlesmis, koklesmis biirokratik aliskanliklar
sona erdirmek i¢in hazirlanmuslardir. (Dror, 1983) Yedincisi; onlar, reformlarin
tabiatinda varolan sinirlamalardan herzaman haberdardi. Reformcular; yonetim
prensipleri ve kurallarin1  degistirmeyi amaglamamis, sadece onlari
giiclendirmistir. (Calista, 1986)
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Onceki kusak reformculari; yonetimi ve onun politikasini idari reformlarla
degistirmeyi veya kendi politik reformlarini saf idari degisiklikler olarak idrak
etmeyi isteyerek hata yapmuslardir. Yeni kusak reformculari; idari reformlari
politik degisikliklerin himayesine almustir. Fakat bu isi, olduk¢a tutucu ve
koruyucu niyetle yapmuslardir. Hiikiimetin daha etkili hale getirilmesiyle,
hiiktimet daha fazlasini yapabilir. Para icin daha iyi bir deger verilerek kamu
harcamalari uzaklastirilabilir. Halkin gereksiz biirokrasiden kurtarilmasiyla halk,
kendim daha oOnemli islere adayabilir. Kamu sektorii performansinin
gelistirilmesiyle, hiikiimet; ulusal isteklere daha iyi cevap verebilir. Kolay ve
elverigli duruma getirmenin, modernlestirmenin, idarede kisnti yapmanin,
biirokrasiden arindirmanin ve benzeri islerin devamliligi; kamu biirokrasisini
sadece halka daha iyi hizmet i¢in daha ekonomik, daha verimli, daha yeterli,
daha etkili, daha uyumlu, daha yenilik¢i, daha c¢ok sorumlu yapmayi
amaclamaktadir. Bu sistemin yerinde kullanilmasiyla; reformlar, sistem
destegine, yeterli kaynaklara ve uygun zamanlamaya sahip olacaktir. Fakat bu
strateji, var olan sistemin makul bir sekilde performans gosterdigi ve onu
yonlendiren kigilerin politik olarak duyarli, mesleki olarak kiiltlrli ve
reformlarin tespitinde bencil davrandigi durumda isleyebilecektir. Ne yazik ki,
birgok iilkede acik bir sekilde hatali olan sistemin kendisi olup, higbir tamirat,
var olan eksiklik ve kusurlarin iistesinden gelemeyecektir.

Yeni tecriibeler; idari reformlarda, hararetli miicadele ruhunun hala gerekli
oldugunu dogrulamaktadir. Adil bir kizginligin hararetli ruhu, biirokratik
ataletin, politik aldirmazligin ve kamu duygusuzlugunun giderilmesinde ¢ok
onemlidir. Birgok iilkede oldugu gibi, reformcular; reformlarin basit, giinlitk
aksiliklerle karsilastigi siirece, idealistlestiklerini tespit etmislerdir. Tim
biirokratik miicadelelerde yapilmasi gereken sey beklemektir. Tabii, bastaki
reformun etkisi azalincaya ve kisisel hirslart olan reformcular baska vaadlere
yonelinceye kadar. Halkin hafizasi kiigiiktiir ve skandallar ¢abucak geger.
Insanlarin cogu fazla birsey bilmediklerinden reformcular1 ve reformlarr;
siipheli, elestirdiklerinin aynisin1 yapmak ve sistemi ele gegirmek i¢in dikkatleri
iizerlerine ¢ekmeye calisan, her ise karisan miidahaleciler olarak goriirler.
Reformlart benimsense bile, yanligliklar, eksiklikler ve kusurlar hep
varolacaktir. (Feldman, 1981) Reform, kamu idaresindeki hastaliklari sadece
kontrol edebilir, ondaki hastaliklari tedavi edemez. Reform, kotii idareyi ortaya
cikarir ve onu azaltmayr hedefleyen alternatifler teklif eder, fakat ne iyi bir
idareyi garanti edebilir, ne de kotii idarenin tekrar ortaya ¢ikmasini dnleyebilir.
Fakat, ¢abalar; zaman i¢inde herhangi bir noktada basarisiz kalsa bile, reformun,
onsuz basarili olama-
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dig1 idealizm atesini canli tutacaktir. Bu ates sondiigiinde, kamu idaresinin kotii
idareye donmesini higbir sey durduramaz. O ates alevlendigi zaman, gegen 10
yilda oldugu gibi kivilcimlar ugusacak, etraf aydinlanacak ve ta ki iyi bir kamu
yonetimi kuruluncaya kadar alev alev yanmaya devam edecektir. Bagbakan
Nakasone'nin dedigi gibi, idari reform, su anda biitiin diinyada gergekten sicak
ve gergekten giincel bir konudur.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE SEHIR
YONETIMINDEKI BASKI GRULARI *

Derleyen
Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

GIRiS

Amerika Birlesik Devletlerinde "baski grubu” baglig: altinda toplanabilecek
ve Ustiinde durulabilecek, orgiitli ya da orgilitsiiz bir hayli gruplar vardir.
Bunlarin hepsi de kendi anlayis ve yararlarina gore, kent ydnetiminde politik
yonden etkili olmaya g¢aba gosterir. Ozet bigimde de olsa bu gruplar —

kiimeler— in tiirleri, 6zellikleri, ¢aligmalar1 ve kent yonetimine etkileri tistiinde
durulmasinin en azindan yararl olacag diistiniilmektedir.

Aslinda politika kotii bir sey degildir. Politika vatandaslar: kisi ya da kamu
gorevlisi olarak genel politika ile ilgilendirir. Boyle bir durum ise, demokrasinin
esasi, hem de temelidir. Yerel yonetimler yoniinden politika, devlet ve
eyaletlerde olandan daha degisik degildir. Yalniz gii¢lerin dengesi bakimindan
bazi goreceli ayriliklar bulunur.

Baski kiimelerinin davranig ve etkisi hemen her diizeyde —federal devlet,
eyalet ve yerel olmak {izere— benzerdir. Ancak, ¢esitli gruplarin izafi kuvvet
dengesi bakimindan bazi kiigiik farklar vardir. Ornegin, eyalet ve devlet
diizeyinde tarim gruplart daha bir gii¢lii durumdadir. Alkol ile ilgili gruplar
eyalet ve yerel diizeyde, devletinkine oranla daha etkilidir. Taginmazlarla ilgili
gruplar ve esnaf kent politikasinda olaganiistii derecede giigliidiir.

Baski kiimeleri —gruplari— hangi diizeyde olursa olsun, benzer drnekte ve
amagcta faaliyet gosterir. Ancak, bir noktada birlestikleri goriiliir; bu da kent
yonetiminde gii¢lii ve 6nde olmak kelimelerinde 6zetlenebilir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde baski gruplarinin tiirii ve sayist konusunda kesin bir s6z
sOylenemez. Basta gelenlerine, Onemli goriilenlerine deginmek yeterli
sayilmaktadir.

*
ABD’nde devam ettigimiz tiniversite kurslarinim verilen notlardan derlenmistir.
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Derlememizin sonunda kendi goriis ve diigiincelerimizi igeren bir sonuca
yer vermek uygun bulunmaktadir.

iYi YONETIM GRUPLARI

Adma “iyi yonetim gruplar1” denilen bu kiimelerin ¢ogu, gii¢ ve ¢abalarim
yerel yonetim alaninda gosterir. Bu tiir gruplara verilecek 6rnekler, yerdeslerce
kurulan ve caligtirilan dernekler, komiteler ve Gteki benzer goniillii kuruluslar
olarak sayilabilir. Bunlardan birkag¢ sdylece siralanabilir;

— New York Kenti Hemseriler Birligi,

— Cleveland Hemseriler Kiimesi,

— Yeni Boston Komitesi,

— Hartford Hemseriler Komitesi,

—  Worcester Hemgeriler “E” Plan1 Dernegi,

— Spokane Yerel Yonetim Birligi vb.

Bu kiimeler i¢ine giren kuruluslar belli ve bilinen amaclar1 elde etmek i¢in
caba harcarlar. Genel olarak en diisiik diizeyde vergi 6demek, buna karsilik
toplanan vergiden en yiiksek verimi saglamak i¢in ¢aligirlar. Bir baskasi reform
anlayigmin yayilmasi, uygulanmasi yollarini aramak ile ilgilidir. Ozet olarak,
amag iyi bir kent yonetimine kavugmaktir. Bu konudaki istek ve ugraslarin
birkag;

— Kent yonetiminde “meclis - yonetici” sisteminin yayginlagtiriimast,

— Belediye ¢alisanlarinda uzmanliga yer verilmesi,

— Program biitceye gegilmesi,

— Siyasal partiler dis1 se¢im yapilmast,

— Bir 6lgiide nisbi temsil sistemine gegilmesi;

olarak siralanip sayilabilir.

Bu kiimelerin iyi yonetim ile ilgilenmesi, yakin ve ¢abuk kisisel ¢ikar igin
degil, alinan vergilerin azaltilmas1 ve toplanan vergiden en iyi bigimde
yararlanilmasinin saglanmasidir. Baz1 kisiler bu tiir dernek ya da kuruluslara sirf
bir “hobby - heves” nedeniyle iiye olur, bazilar1 da uygar bir davranis, zorunluk
sayar.

Iyi yonetim kiimeleri, kent harcamalarini asagida tutarak vergi diizeyini
diisirmek amacini giittiigii i¢in kendilerini is¢i sendikalarina karst yargi yerinde
bulur. Kent yonetimi vergi yapisini degistirecegi ya-
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hut artiracagi nedeniyle hizmetlerin genisletilmesine, yenilerinin konulmasina,
kent memurlarina yiiksek 6deme yapilmasina da karsi ¢ikarlar.

Bu gruplar kirk y1l dnce “gelistirici” ve “ilerici” sayilirken simdilerde bir
bolikk vergi yakinicilart yaninda tutuculukta yerlerini aldiklari sdylenebilir.
Bununla birlikte yerel konularla ilgilenmeyi siirdiiriirler, ilerlemeyi ussal bilirler.

Bu birlikler ve dernekler her se¢gimde referandum ve 6nerilerde bulunurlar
ve adaylarin ya partisiz ya da iki parti esasina dayali olmasini onaylatirlar. Bu
tir oneriler, 6zellikle New York, Chicago, Detroit gibi birgok kentte gazete
yaymlanmasin1 gerektirir. Bu gruplar bazi gazetelerden agik destek goriir, bu
durum sevindiricidir. Onaylamanin etkisi, politik 6rgiitin durumuna, yerel
geleneklere ve oteki Ozelliklere bagli olmakla birlikte ilging farkliliklar da
dogurur. Bir 6rnek verilmesi gerekirse, Detroit Yerdesler Birligi, Chicago Yerel
Se¢menler Birliginden ¢ok daha etkilidir. Seattle Belediye Birligi gibi kimi
gruplar oy kullanma konusunda 6giit vermeye kalkmaz. Yalniz herhangi bir
adayin aranan nitelikleri tasiyip tasimadigi konusunda kendi goriislerini
aciklama yolunu secerler.

Yukaridaki tir kiimeler ile ilgili degisik oteki orta simuf kuliipleri ve
girisimleri bulunur. Kadm kuliipleri, 6zellikle Kadin Se¢menler Birligi basarili
ve iyi yonetim konusunda gaba harcar. Bir partisiz olarak, genellikle bu tiir
birlikler giinliik konularda sorular diizenler, adaylara verir. Sorular, ¢ogunlukla
meclis - yonetici uygulamasi, dort yillik secim donemi saglanmasi gibi hususlari
igerir. Yanitlar sozlii olarak verilir.

Okul aile birlikleri de giiclii baski grubudur. Bunlarm en ¢ok ilgilendikleri
hususlar, egitim ve Ogretim konular1 ile kuruluslaridir. Zaman zaman
bulunduklar1 kentin digina, daha genis bir alana tasarlar; konularma iligkin
referandum durumunda kendilerini segmen karsisinda bulurlar.

GELISTIRME DERNEKLERIi

Birgok kentin ¢evre aligveris alanlarinda, toplum iginde ¢alisan
isadamlarinin yararlarin1 korumak ve artirmak yoniinde ¢aba gosteren dernekler
de vardir. Kentin bazi bolimlerinde benzer kiimeler daha alt yerlesme
birimlerinde de bulunur. Bunlar ¢ok sayida amaca hizmet ederler. Eger kent alan
bakimindan biiyiiyor ya da kiigiik boliimlere ayikliyorsa, arsa ve arazi degerinin
yiikksek kalmasimi korumaya caligirlar. Kentin ve yakin gevresinin niifusu
azaliyor, ev satin alma istegi diisiiyorsa, ev sahipleri yatirrmlarinin elden geldigi
ol¢iide korunmasi yo-
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niinde caba gosterirler. Ote yandan kent alan bakimindan genisliyorsa, kentin
eski boliimii siirekli olarak 6zellik degistirir. Boyle bir durumda dernek, Yahudi,
Zenci, Meksikali ve daha oteki soydan olanlar1 kendi alani disinda tutma
savasma girer.

Bu grubu olusturanlar ¢ogu kez kentin yoneticileri ya da meclisi Oniine
cikarlar. Bu tiir iligkileri yiiriitmek igin sayisiz yontem ve dayanaklari vardir.
Miilk degerlerine dogrudan etkisi olacagi i¢in yerlesim alanlar1 konusundaki her
tiir oneri ile yakindan ilgilenirler. Bu kiimeler yakinlarinda ticaret ve sanayi
kuruluslart istemez. Fabrikalarin duman ve giiriiltiisiiniin duyulmayacagi
uzaklikta olmasina caligirlar. Cevreye daha ¢ok sayida trafik isareti konulmasini,
yol onarmmlarin m en kisa zamanda yapilmasini, daha c¢ok geceleri gezen,
dolasan arabali polis devriyeleri bulundurulmasin da isterler.

Kalkinma gelistirme dernekleri bagka, degisik isler ile de ugrasir.
Amerikalilar kendileri gibi duyan ve diisiinenler ile bir araya gelmede,
giivensizligin en aza indirilmesi yollarini arar, komsu ve benzer dernekleri
listelerine alirlar. Aslinda boyle bir durum karsiliklidir. Bunlarin Amerikan
ornegi isyerleri, baskanlari, bagkan yardimcilar1 ve oOteki bi¢imli adlar1 ve
isboliimleri vardir. {lk adimda bir komite olustururlar. Bu dernekler bir yigm
komite kurulmasi ve bunlarin gorevlendirilmesi durumuna sayisiz gerekce
bulurlar; bir cadde durumunun arastirilmasi, polis miidiiriiniin ziyaret edilmesi
komiteleri gibi...

Bu tiir dernekler ¢ok kiigiik alanda bulunan, ¢ogu bakimdan smirh
kiimelerdir. Kirsal kesim ve kiigiik kent oturanlarmin &zledigi, kiiciik kent
olanaklarina kavusmak ve bunlar1 karsilamak i¢in ¢aligirlar.

Dernek biitlinii ile ev sahiplerinden olusuyorsa, ya da is sahipleri dernegi
ise, kurulus kendi kimligini daha yakindan agiklamak firsatin1 bulur, buna da
biiyiikk ¢aba gosterir. Ciinkii, bdyle bir durum onur verici sayilir. Komsuluk
dernekleri tyeleri vergi yiikiimlerinin ve ev sahiplerinin sorumluluk ve haklari
konularinda konusmaya ¢ok diiskiindiir. Benzer olarak is sahipleri grubu,
gergekten isadami olduklarini, Amerikan ekonomisin diregi sayilmalart
gerektigini konusur, bunu ileri siirerler.

Gelistirme dernekleri, bir yandan ruhsal 6viinme gereksemesini kargilarken,
6te yandan birgok bask: kiimesi gibi, yalniz siyasal degil, yararli sosyal islevleri
de yerine getirirler.

VERGIi ODEYENLERIN GRUPLARI

Isadamlar1 kiimesi ve iyi yonetim grubu yaninda su ya da bu ad altinda
orgiitlenen “vergi 6deyenler birlikleri” de bulunur. Genel olarak



235

bu kiimeye girenler, daha diisiik vergi ddemeyi, daha az calismay1 savunur.
Vergi Odeyenlerin genis alaninda yer alanlar ve tutucu gevrelerden destek
goriirler.

Cogu kez bunlar, dogrulugu da yanlighgi da kuskulu olan borglanma
siyaseti, biitce ve vergileme konularnda propaganda yazilari yaymmlar. Uye
sayist ¢ok degildir. Yalniz yonetim tistiindeki etkileri degisik kente gore bir hayli
degisiklikler gosterir. Dogal olarak bu gruplarin bir bolimi iyi yonetim
gruplarina yakin ilgi duyar, iliski kurar.

CALISMA GRUPLARI

Yerel yonetimler iistiinde etkide ve baskida bulunan bir hayli is ya da
calisma gruplar1 vardir. Bunlar zamanlarinin ve giiglerinin ¢ogunu birbirine karst
harcamasa, oteki biitlin baski gruplarini hem geride ve hem de gdlgede birakir.
Kent icinde hemen her isi ilgilendiren ve lobi yapmay1 saglayan bir oOrgiit
bulunur. Birkaginin adi;

— Cars tacirlerinin bir dernegi vardir ki, bunlar ¢ogu kez mal sahiplerini
temsil ederler.

— Biiyiik kentlerde ¢ogunlukla "manager - yonetici’ler ortaya ¢ikarlar.
— Diikkan sahipleri, perakendeciler vb.
Olarak sayilabilir.

Bu tiir kimseleri ilgilendiren sayisiz konularin bulunacagi kuskusuzdur.
Kentin en ¢ok emlak vergisi ddeyenleri bunlardir. Bu ylizden vergi orani ile
yakindan ilgilenirler. Bu kiimede yer alanlar iicretsiz, vergilerle karsilanan yeter
genislikte park yerleri, komsu alig - veris alanlarinin yarisim 6nleyecek ya da
azaltacak, herkesi kendi bolgelerine akitacak en iyi ve iistiin karayolu isterler.

Kiiglik isadamlari, 6zellikle kdy ya da pek kiigiik kentlerde gelirlerinin
degismedigini goriirler. Gelisme umudu da pek giigsiizdiir. Bu nedenle maliyeti
diistirmek bakimindan disiiniir, kazancinin degismezligini vergilerde bulur.
Onlara gore ek vergiler kazanglar esit diizeye getirmez. Ancak, olast yararlari
dagitir. Biitiin bunlarin sonunda diisiik vergi alinmasi goriisiiniin 6nde gelen
destekgisi ve savunucusu olurlar.

Orta ve biiyiik kentlerde, merkez is bdlgesinin gelistigini ve genisledigini
goren kazanci bol tacirler, bilylimiis ve gelismis bir kentin bu durumunu vergi
konulmasima baglar. Giiciin artirtlmasini 6giitler. Fakat komsu kii¢lik isadamu,
kdy tacirleri gorlisiinii paylagir. Buna karsilik biitin isadamlarinin siirekli
biliyiime goriisiinii tehlikeli sayar.
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Biiyiik perakendecilerin de politik sorunlari vardir. Bu kiimeye girenler,
yararlarint kisitlayan ya da tehdit eden her tiirlii karar ve eylemlere karsi ¢ok
dikkatli davranirlar. Olagan —orta— vatandaslardan olan bunlar, cogu kez
politikay1 bile diisiinmez. Ornegin, New York'un énemli ve gii¢lii Besinci Cadde
Dernegi, New York Times gazetesinden ¢ok biiyiik bir ilan bolimii satin alds;
bunun nedeni de her yil yapilan bir is giiniinii kutlamak i¢in bir gecit toreni izni
veren belediye bagkani veto etmek amacidir. Bu durumda kentin meclisi maliil
gazilere verecegi izin konusunda kugkuya diiser. Cadde boyunda bulunan biiyiik
magaza sahipleri, bdyle bir davranigin bir milyon dolara mal olacagim belirttiler.

Cars1 esnafi ve miilk sahipleri hem se¢im sonuglarina, hem de daha sonraki
politikaya ¢ok biiyiik etkide bulunurlar. Politika aygitinin bulunmadig1 orta boy
kentlerde egemen kiimedir bunlar. Daha ileri biiyiik kentlerde bu biiyiik giicii
ustalikla kullanirlar. Ornegin, Los Angeles ve Detroit’de bu kiimeye girenlerin
etkisi pek yaygindir. Bu durumlar se¢imin "gizli giilii - sub rose" gibidir, pey
duyurulmaz.

Politika araci ¢alistyorsa, bu gruplar bagka bir yaklasim bi¢imi kullanir.
Geleneksel uygulama, Chicago kentinde oldugu gibi, azmliklar ile anlagma
yoludur.

KAMU iS KUMELERI

Kisiler tarafindan olusturulan is ya da ¢alisma kiimelerinden ayri olarak bir
de kamu is kiimeleri bulunmaktadir. Simdi bunlar istiinde Ozet bigimde
durulmasinda yarar diigiiniilmektedir.

Ticaret Odalan,

Ticaret odalar1 da yerel diizeyde, eyalet ve iilke cemberinde maliyet ve isi
etkileyen vergi oranlari, i mevzuati ile yakindan ilgilenir. Kimi kentlerde oda,
belediye gorevlileri ve meclis 6nilinde konusan, 6nemli bir is sozciiliigli hizmeti
goren bir kurulustur. Cogu kez carsi esnafi ve miilk sahipleri dernegi yerine
hareket eder ve benzer bigimde baski yapmaya ¢aligir.

Rotary'ler, Lions'lar, Kiwanians’lar gibi s6zde "hizmet kuliipleri" temelde is
sahipleri igin ugrasirlar. Ilgileri sadece politika degildir, politikada oyle
derinlemesine de c¢alismazlar. Bazi hizmet projelerini, yaz oyunlart programini
onde tutarlar.

Bankalar,

Bankalar ve bunlarla iligkili para kurumlari, birka¢ neden yiiziinden 6nemli
baski grubu sayilirlar. i1k adimda bunlarin davranislari is
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ile ilgilidir. Bu tiir tutumlardan isadami olarak bunlarin da yararlari vardir.
Ikincisi biitiin 6teki isadamlar1 arasinda en saygin kisiler olarak bankerlerin
goriisleri  Oteki isadamlarinca kolayca benimsenir, sanki bu goriisler
kendilerininmis gibisine...

Dabha ileri bankerler, kimin hangi kosullarda bor¢ para alabilecegine karar
verdikleri icin acik ya da kapali bir yigin yoldan isadamlarinin diisiince ve
davranislarini kolaylikla etkileyebilirler.

Ugiinciisii, bankerlerin kamu hizmetlerini etkileyen yerel yasama
konularinda dogrudan yararlar1 vardir. Biitiin bu islerde bankalarin parasal etkisi
bulunur. Amortismanlar ve tahvil ¢ikarmalarda bankalar bir komisyoncu olarak
isin i¢indedir. Odiing para verdikleri is konularmi etkileyen genel siyaset ile de
ilgilenir bankalar. flgilendikleri konular : Vergilendirme, planlama, imar isleri
ve ev yapma vb. sayilabilir.

Kamu Hizmeti Ortakliklari,

Kentlerin biiyiik bir ¢ogunlugunda, kamu hizmeti ortakliklari, giiniimiizde
hizmet ve tarifelere karar veren bir yerel yOnetim organina baglanmak
durumunda iseler de, bagka yerel ilgi ve yararlar1 da vardir.

Bunlar kamu mal sahipligi adi altinda, yararlarma karsi olan davranis ve
kararlar1 yakindan gozetmek zorundadir. Ote yandan, kendi hizmetlerinin
bulundugu alanlarin genisletilmesi ya da kisitlanmamasi amaci ile kentin iyi
yonetimine yakindan baglh kalirlar. Kamu diizen ve giiveninden kent ydnetimi
sorumlu oldugundan, hangi aracin daha uygun ya da giivenli oldugu hususunda
yarar1 dogrultusunsa da etki elde etmeye ¢alisirlar.

Yiikleniciler,

Kent yonetiminin her tiir yap: iistiinde denetim ve gozetim yetkisi vardir.
Insaat, kullanma, aydinlatma, igme ve kullanma, pis su tesisat1 yapma ve benzer
is konularinda titizlikle uygulanan kanun hiikiimleri, biiyiik dl¢iide miiteahhitleri
ilgilendirir. Ozellikle kamu ihalelerini almak isteyen isadamlari, dogal olarak
siyaset alan: i¢indedir. Kimi isler bina yapimi, yol yapimi ve bakimu sirketleri
gibi caligmalarinin pek ¢ogu kamu ihalelerine baglidir. Bu yilizden hem siyasal
yararlara ve hem de sec¢imlere etkili olmaktan geri kalmaz, politikanin disinda
duramazlar.

Taksi Sahipleri,

Taksi sahipleri ve soforler birligi yerel politik alanda &nemli bir rol
oynarlar. Kent meclisi ¢ikarilacak siiriicii ruhsatlarinin sayis1 ko-
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nusunda karar verir. Bunlarmm kimi sorunlarini ¢ozer, kimi zaman da sorun
ortaya ¢ikar. Boylece bu kuruluslarin kimini iizer, kimini de sevindirir. Daha
ileri, mal sahipleri ve siiriiciiler, tekel durumlar siiriip gitsin diye, sofor ehliyet
sayisinin eylemsel ihtiyacin altinda tutulmasi, kisitlanmas: hususu ile yakindan
ilgilenirler.

Sof6r ve bunlarin birligi, rekabeti en az diizeyde tutmakla ilgilendigi kadar,
ortakligin kendisi ile de ilgilenir.

Hemen her Amerikan kentinde taksi ticretleri pek yiiksektir. Gergekten
yiikiin gizli boliimiinii olusturan bahsis de hesaba katilmalidir. Bir 6teki nokta,
taksi sayisi bilyiik oranda diisiik tutulmaya ¢aba gosterilir. Boyle bir durum, kent
meclisi Gistiine dogrudan baskida bulunmanin sonucudur.

Taksi ortakliklar1 ve ¢ogunlukla siiriicliler yerel secimler doéneminde
adaylar1 desteklemeyi ve se¢meyi gerekli bulurlar. Kazanan adaylara
oynayanlar, ruhsat dagitiminda aslan payini alir. Karsi yanda kalanlar kirintilart
toplar.

Taksi ortakliklari, ayrica kendilerine daha iyi olanaklar saglayan kural ve
bunlarin kesinkes uygulanmasini gerektiren yatirimlar ister ve alirlar.

Meslek Kuruluslar,

Meslek kurulus ve orgiitlerinin de yerel yonetimle ilgi bakimindan kendi
yararlar1 bulunur. Bu kuruluslarin bazilari, doktorlar ve disgiler gibi, hem
bolgesel ve hem de ulusal diizeyde 6nemli Slgiide se¢im ¢alismalari yaparlar.
Oteki bazilar1 da, barolar gibi, 6zellikle yerel diizeyde galisirlar. Barolar, tiirlii
nedenlerle kent yonetimi ile ilgilenir. Avukatlar resmi daire igleri i¢in en bilyiik
aday bolimiinii olusturur. Bunlar politika alanini kendi &zel igyeri olarak
goriirler.

Avukatlar ve Orgiitleri, yalniz kendilerini gelenek ve goéreneklerin bekgisi,
kanunlarm koruyucusu diye bilirler. Bunlar ¢ogu kamu konularinin sergilendigi
mahkemelerle degil, 6zel olarak yonetimi ilgilendiren modern egilimler iistiinde
dururlar. Ote yandan yonetim avukatlara ihtiyag duymaz. Ayrica buralarda
mahkeme uygulamalar1 yontemlerinin geregi de pek duyulmaz.

Avukatlar kendilerinin kamu sorunlarmnin ¢éziimii igin egitildiklerini ileri
siirerler. Kald1 ki, bunlar siyasal bilgi, ruhbilim, ekonomi ve sosyoloji konularini
da pek az bilirler. Ciinkii, bu konularda ¢ok az ders goriirler. Yine de bir baski
grubu sayilirlar.
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Arazi ve Arsa ilgilileri,

Tasimnmaz mal biirolar1 ve 6teki benzer gruplarin yerel yonetim ile 6zel ilgisi
vardir. Miilk sahiplerinin en biiyiik ilgisi kentin imar1 konusundaki kararlar ve
yap1 kanunu ¢emberinde diigiimlenir. Kentin vergi diizeyi dénemlidir. Bina ve
arazi vergisi kentin en basta gelen gelir kaynagidir.

Yaya kaldirimlari maliyeti ev satiglarinin en 6nemli etkenidir. Kamu
kesimince ev yapimi bu yonde program diizenlenmesi ve uygulanmasi bu grup
icin kétiiliik sayilir. Bina yapanlar ve arsa spekiilasyonculari, kent yénetiminin
basta gelen baski gruplar arasindadir. Béyle bir durum, 6zellikle banliydlerde
konut iginin yayginlastigi donemlerde en biiyiik cabay1 gerektirir.

Bir yap-satci eger biiyiik 6lgiide "proje” diizenleyicisi ise, orta biiyiikliikte
bir banliydde biitiin adaylarin harcadiklarindan ¢ok daha fazlasini se¢im
kampanyasi fonuna para olarak yatirir. Sanayi ve ticaret alanlarindaki arsalarin
canlandirilmasi imar1 konusunda biiyiik arsa ve arazi sirketleri, konut sahipleri
ve konut imari yapanlar ile proje diizenleyenler arasinda her zaman bir
uyusmazlik vardir. Kent meclisi bunlarla ugrasmak, sorunu ¢6zmek durumunda
ve zorundadir.

icki Tigilileri,

Yirminci yiizy1l doniiliitken, bir¢ok kentte en dnemli iki baski grubundan
soz edilir : Birisi, kamu hizmetleri, 6teki, i¢ki saticilaridir. Son zamanlarda bira
sanayiinde ve icki konusundaki giligte bir azalma oldugu goriildii. Yasak
konulmadan 6nce, i¢ki ve bira satig yerlerinin agilis izni, biiylik bir ¢cogunlukla
mahalli idarenin elindeydi. Bu dénemde bunlarin iyi kazang sagladigi da bilinir.
Ayrica yerel polisin elinde kanun ve kararlarin uygulanmasi bakimindan bir
takim yetkiler bulunurdu. Bu yetkiler : icki satis yerlerinin agihis ve kapanis

saatlerinin saptanmasi, pazar giinleri satis yapilabilmesi, kii¢iik yastakilere satig
yasag1 vb. olarak sayilabilir.

Toplumca benimsenmeyen, ancak kazanci yiiksek olan bu igki konusu,
kotiiliiklerin  ¢ogalmasina neden olurdu. Yasak siiresi boyunca igki iiretim
sanayii —bir kisim halkin da yardimiyla— ¢ogalma durumunu korudu. Boyle
yapilabilmesi igin, kotiilige donik yerel ydnetim ve memurlarina para
yedirilmesi gerekliydi. 1920 lerde Chicago kentine egemen olan taninmis Al
Capone zamanindaki gibi, hemen biitiin kent, hatta ¢ok biiyiik kentlerde bile
yonetimin igki kagakeilari tarafindan satin alindigi ileri siiriiliirdii.
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Bugiin icki kazanci, bir¢ok kentte bayagi azalmistir. Ancak, yasa ve toplum
anlayigmin biribirine uymadigi kentlerde etkisini siirdiiriir. Icki sanayiinin
siyaseti simdilerde biiylik capta eyalet yonetiminin elindedir. Boylece
yasaklamadan &nce karsilagilan sorunlar ve kotii uygulamalardan kent memurlart
kurtartlmstir.

Yasak Ugras Kiimeleri,

Kumar, uyusturucu kullanimi, kadinlarin kotii yolda bulunmast hemen her
yerde yasadis1 sayilir. Buna karsilik biitiin bunlar ve benzerleri hem kii¢lik, hem
de biiyiik kentlerde bulunur. Bir bakima bunun 6niine de gecilemez. Oyle ki, her
¢ diizeydeki yonetimin —federal, eyalet® kent— onleyici kollugu tarafindan
denetim altina alinmig gibi goriinse de, bunlar yaptiklart igin yararli oldugunu
savunurlar. Yine bunlar, yaptiklart hizmetin genis kapsamli bir yorumu
acisindan yararli tutabilirler.

Ne yandan bakilirsa bakilsin, bu iglerle ugrasanlar her seyden 6n ce yasa
digidir. Bu nedenle de siyasetin iginde, onunla ugrasmak zorundadir. Korunmayi
satin alamadiklar yerlerde ugraslarini agik ya da kapali siirdiirebilmek igin bir
sinir saglamaya c¢aba gosterirler. Bunda basarisizliga diiserlerse, ya da
ugraslarinin yerini tutacak iyi bir is bulurlarsa, kiiglik banliyélerde ¢aligirlar.

Mal bulmak amaci ile en agir1 davranislara bile gidecek olan tutkunlarinin
ac1 verici isteklerine karsin uyusturucu ticareti, bu tiir islerin en az basarili
olanidir. Federal devlet memurlart bu yoldaki ticareti yok etmek igin siki
bicimde ¢alisir. Her zaman olmasa bile, eyalet ve yerel zabita ile de isbirligi
yapar. Ote yandan, herseye karsin, kumar ve kotii kadinlik uzun bir siire daha
varliklarini siirdiirecek gibi goriiniir.

GAZETELER - BASIN

Her zaman isaret edildigi gibi, gazetelerin toplumda tutucu bir etkisi oldugu
diistintiliir. Ciinkdi, biiylik isler tutucudur. Gazete ¢ikarilmasi, hele kiiciik bir
kentte giinliik gazete ¢ikarilmasi biiyiik bir istir.

Surasi bir gercektir ki, ulus ve uluslararasi konularda orta yolu ya da
sorumluluk anlayisina dayali bir tutuculuk izleyen gazeteler, yerel konularda ¢ok
daha tutucu, bir 6lciide gerici olurlar. Isci sendikalar1 yanlis1 bir gazete igin
denebilir ki, ulusal sendika konusu tartisildig1 zaman, ozellikle yerel yonetim
agisindan ele alindig1 takdirde, 19 uncu yiizy1l terimlerini kullanmasi gerekir.
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Dogal yakinlik ve ekonomik kazang birligi yukaridaki gibi bir durumun
dogmasinda etken olur. Isadamlarmin ilgilendigi, kent yénetimine bagl kaldig:
durumlar da vardir. Bunlar iglerini daha basarili ve serbestge yiiriitebilmek igin
bu yolu segerler. Isadamlari yonetimin denetimi kadar, gazetelerden de ¢ekinir.
Ayrica, sevilmeyen liberaller, yahut sendika taraftari bir yOnetimi, gazete
yayimcilart isadamlari i¢in son derece korkungtur; diisiinmek bile istemezler.

Gazeteler cogunlukla olagan yonetim gruplartyla birlikte c¢alisir, onlara
kendilerini tanitmalari i¢in biiyiik ¢apta yardim ederler. Kent yonetim haberlerini
birinci sayfada olagan haber bigiminde yayimlar; herhangi bir baski grubunun
partizan propagandasi oldugundan s6z etmezler. Bir¢ok kentte gazeteler ¢cagdas
bir yonetimin yeterli ve onurlu sayilmasinda en biiyiik giicii olusturur.

Gazetelerin Onemlerinin Nedenleri,

Bir gazete yaym kurulu goriisiiniin etkisi, yaym alani genis degilse, hi¢ de
biiyiik ve kapsamli olmaz. Belki gazete okuyucularinin ¢ok kiigiik bir yiizdesi
bagyaziya bir géz atar bunlar da kendi goriislinii paylastiklar1 goriisii tasiyan
kimselerdir. Bununla birlikte, bir gazete diizineyi asan degisik yoldan c¢ok etkili
olabilir. Bunlardan bazilar1 sdylece siralanabilir;

Konuyu gizleyerek ya da Overek kisisel diisiinceyi istedigi yonde
etkileyebilir.

Bir olayin iginde yer alan degisik ger¢eklerin 6nem derecesini bozarak etkili
olmaya caligir.

Oykiiniin yeri segilerek, sifat ve ozellikler degistirilerek mansetlerde
oynanabilir.

Karikatiirler kullanilabilir. —Giinliik ve politikaya iligskin karikatiirler, yazi
ve haberlerden daha ¢ok sayida kimseyi etkiler—

Ulusal bir konudaki olayin yayimlanmasina izin vermeyen herhangi bir
gazete, bunu yerel bir se¢im sirasinda gergek bir basyazi olarak sergileyebilir.

Boyle bir tutum ya da davranig bir adaym 6ne ¢ikmasina yardim ederken,
otekinin gerilerde kalmasina neden olur. Kisilerce ¢ikarilan gazeteler, bu tiir
uygun silahlar1 kullanir. Bazilar1 da biitiin olaylara dengeli bir dikkat gosterir.
Otekiler, 6rnegin Hearst'in gazeteleri, normalde yerel konulara pek az énem
verdigi halde, ulusal ve uluslararasi konulara ¢ok genis yer ayirir, daha fazla ilgi
gosterir. Yerel ve sahipli
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bir gazete, bir kiimenin sahiplendigi gazeteden ¢ok fazla yerel konular istiinde
durur.

Birgok kentte dzellikle biiyiiklerinde, sinirlt yayimlanan haftalik gazeteler,
yerel ve kiiciik gazetelere gore secimlerde daha ¢ok etkili olur. Bu gazeteler belli
bir okuyucu topluluguna yénelmeyi amag edinirler : Banliy6lerde oturanlar, ana
kentin ¢evre boliimleri, yabanci dilde okumak isteyen azinlik kiimeleri, belli bir
sendikanin {yeleri, katolik ya da Yahudiler gibi.. Bu gazeteler o6zel ilgi
kiimelerini etkilemeye ¢abalarken, se¢menin dikkatini belli bir adayin ya da
konunun iistiine ¢eker, ilgi ve ilgisizliklerini tartisirlar.

Banliyoler ve komsu alanda yayimlanan, partizan ya da ticaret goriisiinil
savunmayan gazeteler ¢ok daha etki yapar. Ciinkii, bunlar komsulugun deger ve
O6nemini yansitirlar; ayni zamanda "toplum kalkinmasi ve refahi"nin ajani
olduklarimi diisiiniir.

RADYO VE TELEVIZYON

Radyo ve televizyon, biiyligiinden kii¢iigiine biitiin kentlerde, yerel konu ve
secimlerde ulagilmak istenen amag i¢in en Onemli bir propaganda aracidir.
Televizyon ve radyodan oOnceki zamanlarda, yerel konular1 ilgilendiren
diistincelerin hemserilere duyurulmasi bugiinkii 6l¢iide basarili degildi.

Herkes  cumhurbagkanini  dinleyebilir, fakat belediye baskanini
dinleyemezdi. Konu biiyiik 6l¢iide 6nemli olmadikga ticaret odasi baskanini ya
da yerel sendika baskanim da dinleyemezdi. Biitin bunlarla birlikte,
televizyonun, radyonun sahip olmadigi hipnotik bir 6zellik tasidigi, seyirciyi
goziinden yakaladigi bir gergektir. Simdilik radyo ve televizyon yoneticileri,
yerel yonetim kararlarini etkileyecek tutuma pek az girer.

ORGUTLU i$ - SENDIKALAR

Son kirk yil ya da biraz fazla yil i¢inde olasi ki, kent yonetiminin gelecegini
sendikalar 6lgiisiinde etkileyen hemen hig bir olay yoktur. Bunlarin en 6nemlisi
de 1937 yilindan sonra usta —Kkalifiye— olmayan ve yar1 usta isgiler tarafindan
cikarilan Sanayi Kongresi Kurumu —CIO— ve bunlarin yetenekli, istekli ve
yeni liderleridir.

Giiniimiizde siyasal bir baski grubu olarak liderlerin {iiyelerini, yerel

yonetim konusunda inandirmada basarili olamamasi yiiziinden tam etkisinin
bulunmadigi goriiliir.
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Sendikalar, ulusal ve eyalet se¢imlerinde liderler, yararlart konusunda
iiyeleri kolaylikla inandirabildikleri halde, isgilerin durumu bakimindan esit
O6nemi bulunan yerel politikada basarili olamaz. Gergekte bu hususta ilerleme
elde edildigi kuskusuz olmakla birlikte, sendikalarin siyasal tutumlarinin
gelecekte yerel yonetimin bigimlenmesinde biiyiik katkida bulunacagi kabul
edilir.

Simdilerde, sendikalarin biitliniiyle olgun ve yerlesmis bir grup olmasi ve
toplumdaki yerini bulmasi i¢in daha bir hayli yol almasi ve zaman ge¢mesi
gerekir. Bunlar siyasi faaliyet fonlarinin bir bolimiinii yerel diizeye ayirma
istegini tasimaz. Ustelik, is¢i kuruluslarmin yerel segimleri kazanma gabalar,
tutucu yerel basin tarafindan "partizanlik" ve "azinliklardan yararlanma"
biciminde degerlendirilir ve elestirilir. Bu durum, istege ve cabaya ihtiyac
gosterir.

Isci gruplar, biiyiik kentlerde siirdiiriilen politikada her zaman daha etkili
olur. Ancak, Sanayi Kongre Orgiitii ClO’nun acik bir sosyal goriisle ortaya
cikmast biiyiik bir fark yaratir. AFL —Amerika Is¢i Federasyonu— in eski isci
birlikleri en ¢ok "isde birlik" adi verilen bir hususla ilgilenirdi. En yiiksek iicret,
en iyi ¢caligma kosullari, en kisa caligma siireleri gibi. Bunlarin ¢ogu sosyal bir
goriis gelistiremedi.

AFL esas olarak kendi iiyelerini, orta smifta bulunanlarin en miireffehi, en
iyi durumda olan1 yapmak, sanatkarlarin bir tekelini kurmak amaci giiderdi. Ote
yandan CIO kendi iiyelerine ¢aligan smifin, kendi isini yiiriiten, orta smifta
bulunanlara gore degisik bir yararlar dizisinin varligimi agilamaya calisirdi. Bu
nedenle de, umulur ki, kent yonetiminin denetimi igin is toplumuna kars1 gelmek
yolu aranirdi.

1955 yilinda bu iki sendikanin, AFL - CIO olarak birlesmesi ve politik
biironun —politik egitim komitesi— kurulmasindan sonra CIO'- nun siyasal
tutum felsefesi ortaya ¢ikti. Yeni orgiit ve giiclii davranis ile yerel politikayi
programinin bir boliimii igine ald.

Calisma Grubunun Amaglari,

Teskilatlanan emegin hiikiimetten istediklerinin tam bir listesi vardir; listede
yer alanlarm biiyiik bir cogunlugu da dteki baski gruplarininki ile catisir. Isciler,
yapilan hizmetlerin yararlanma Sl¢iisiine gore degil, vergi 6deme giiciine uygun
finansal edilmesini ister.

Emek, hizmetten ¢ok vergi konusuyla ilgilenir. Caligsan insanlarin ¢ogunun
evi olmamasi nedeniyle, genel ¢izgisinde emlak vergisine ilgi gostermezler.
Aslinda bdyle bir tahmin aldaticidir. Ciinkdi, kiracilar da 6dedikleri kira ile
emlak vergisi diginda degildir. Boyle bir durum is¢ilerin tutum ve davranislarini
etkiler.
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Is¢i simfindan bulunanlarin ev sahibi olma yiizdesi nemli oranda artmakta,
Savas Malilleri Idaresinin de para yardimu sonucu, Ikinci Diinya Savasindan
sonra baslar bu artis. Federal Konu Idaresi de tutumunu bu yénde ve zamaninda
degistirir; bu yiizden is¢ilerden ev edinenler ¢ogalir.

Pek. ¢ok isci, ozellikle sanatkar ve teknik adamlar geleneksel 6rneginden
cok daha degisik olarak yeni bir orta sinif iiyesi biciminde goriiniir. Bu gibilere
bazan "mavi yakalilar" sinifi da denir. Bu kimseler, eyalet ve federal diizeyde
demokrat egilimlidir. Diisiiniiliir ki, bu sinifa girenler yerel diizeyde ev sahibi
olanlarn 6zelligi sayilan "muhafazakar - tutucu" liktir.

Emekgiler, ozellikle araglara iligkin olarak isadamlarinin kullanildiginda
6deme sistemine kargilik, indirimli kamu toplu tagima sistemiyle ilgilenir. Bir
oteki ilgileri de, diisiik kirali kamu evleridir; hem de FEPC nitelikli olanlar
istenir. Kent isgileri agisindan yiiksek iicret amagtir. Oysa, bunlarin hepsi de
isadamlar1 ve orta sinif gruplari ile karsitliklara, ters dlismelere neden olur.

Isciler ve isci drgiitleri miimkiin oldugu dlciide kent yonetiminde séz sahibi
olmay da isterler. Bu yoldan hem grevlerde ve hem de &teki isci hareketlerinde
polisin yumusak ve yandas davranmasi, giileryiizlii olmasi saglanmak amaci
giidiiliir. Baz1 grevlerde yerel polisin grev kirmak i¢in isveren tarafina c¢aligtigi
goriiliir.

Banliyolere go¢, orta smifa karst Orgiitlii emegin rolinii kent
merkezindekinden daha degisik bir bi¢cime getirir. Ciinkii, gelecek yillarda kent
meclisi lyeleri ve belediye bagkanlarinin ¢ogunu orgiitlic emek - is¢i kiimesi,
sececektir. Aslinda bu gogu kentte tanik olunan durumdur. Iscilerin teki birgok
etnik gruplarla birlikte hareket etmesi bir baska yoldan etkide bulunmasi da
vardir.

Sonug olarak denebilir ki, orta smif kii¢iik bir azinlik oldugu halde kentin
denetiminde bayagi etkilidir. Buradaki amag, bir takim gruplart bir araya
getirerek toplumu siyasal yonden denetleyebilmektir.

SOY VE AZINLIK GRUPLARI

Aznlik kiimeleri kendilerini kugatilmig bulur. Bu yilizden toplumda
sevilmeyen, ancak egemen olan grubun satagmasini 6nlemek i¢in korunma
cabasina diiser. Zenciler, Yahudiler, Meksikalilar, bir dereceye kadar
Polonyalilar, italyanlar biraraya gelerek yasa ¢emberi iginde korunma yolu
ararlar.

Azinlik kiimeleri, kamu hizmetlerinde esit haklar, polis korumasinda ve
islemlerinde esitlik, yerlesme ya da ev edinmede adalet konula
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riyla ilgilenir. Aznliklar segimlerde bazan blok halinde oy kullanir, bunun
sonucu kent yonetiminde ilging goriiste ve ayr1 etnik ya da soy grubundan kisiler
gorev alir. Béyle bir kentin ydnetiminde bir Italyan, bir Yahudi, bir Irlandal ve
bir de zenci bulunabilir.

Bu gruptaki insanlar igin baski amactyla kullanilabilecek birgok orgiit
vardir. Ornegin, zenciler, bunlar hem Zencilerin Durumunun Iyilestirilmesi
Dernegince hem de yerel sehir grubunca temsil edilirler. NAACP kent
grubundan daha etkindir. Zencilerin yararlanabilecegi ekonomik ve is olanaklari
saglar. Aslinda her ikisi de saglam ve gii¢lii kurulustur.

DINSEL GRUPLAR

Kiliseyle ilgili ve biitiin dinsel kuruluglar siyasal bir giicti temsil eder. Belki
tek ayricasi, siyasal ugrasa karst ¢ikan inang sahibi olanlardir. Bir din ya da
herhangi bir din inanglar toplamu iistiine kuruludur. Istenebilir ki, sosyal ve
politik sorunlar bu inang ve goriislere uygun diigstin.

Hemen biitiin kentsel toplantilarda bakanlar, din adamlari, hahamlar yahut
din temsilcileri kendi {iyelerini gozetir ve denetler. Katolikler kentlerde
yogunlastig1 ve kilise inangli ve disiplinli oldugu i¢in bunlarmn goriisleri giiclii ve
etkilidir. Kiliselerin baski grubu olarak c¢alisan ve din adamlarn disinda
diizinelerce orgiitleri vardir.

Metodist gruplar, perakende icki satig ruhsatlarinin sinirlandirilmast
politikasinda basarilidir.

Protestanlar, pek orgiitlenmis sayilamaz. Fakat yerel dernekler araciligi ile
etkili olur.

Kuekers, yerel isyerlerinde ¢aliganlara ve mahkumlara insanca davranilmasi
ile ilgilenir.
Din adamlarinin bir béliimii de FEPC is esitligi mevzuatiyla ugrasir.

Din adamlar1 dernekleri kamu sagligi, yasam diizeyi, yerlesme ve benzer
konular iistiinde ¢alisir. Bunlar 6zellikle toplumu ilgilendiren kotiiliikler, soy
kirimu, igki satis1 ve genclik suglar {istiinde dururlar. Katolik papazlar1 yersel
okullari, okullardaki dinsel uygulamalari, halk sagligi, dogum denetimi, kumar
ve asirt icki igilmesi konulariyla ilgili siyaseti izler. Politikacilar, katolikler
olsun, protestanlar olsun bunlardan kurumlasan ya da orgiitlenen gruplar1 &ne
alir; bunlarla bir araya gelir, etkisi altinda kalir.
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BELEDIYE CALISANLARI

Belediye —yerel yonetim— ¢aligsanlar1 da bir baski grubu olarak ortaya
¢ikarlar; kuruluslart vardir. Bunlar yonetim ve kent meclisi iistiinde etkili olur.
Ugrastiklar1 konular, is kosullari, caligma saatleri, licretler gibi kendilerini
ilgilendiren hususlardir. Bunlarin ¢ogu sendikalara kayitli oldugu i¢in AFL ve
CIO ile de yakn iliskileri vardir. Onemli konu ve zamanlarda 6teki sendikalarin
baskilarindan da yararlanirlar. Ayrica bunlar meslek kuruluslari icinde de yer
alirlar. Birkag 6rnek;

— Uluslararas1 Kent Yoneticileri Dernegi,

— Kanadal ve Amerikali Birlesik Devletleri Kamu Goérevlileri Kongresi,
— Amerika Belediye Miihendisleri Dernegi,

—  Amerika Igileri Federasyonu ve Sanayi Kurumlar1 Kongresi...

Biitiinii ile yerel sendikalar da vardir. Bunlarin kimisi eski olmasi yliziinden
giiclii ve saygindan, kimisi de yerel politika ile ugragmak cesaretini gostermez,
varligimi siirdiiriir.

Kimi kentlerde belediye c¢alisanlar1 siyasal davranig amaciyla bir araya
gelir, bu yoldan is kosullar1, caligma saatleri, ayliklar1 konusundaki isteklerini
desteklemeyen meclis {iiyelerinin etkisinden kurtulmaya, onlar1 diglamaya
calisirlar.

Kentin sendikasiin yardimini elde ederlerse, 6teki siyasal kuruluslar yeter
Olgiide giiclii degilse, belediye c¢alisanlarinin sendikasi belediye meclis
iiyelerinin ¢ogunlugunu saglayacak bicimde bir meclis se¢iminde basarili
olabilirler.

SAVAS MALULLERI

Her savagtan sonra, savas malllleri —ya da bunlarin biiyiik bir bolimii—
ilgi ve baski grubu olarak bir araya gelirler. Bunlara kars1 6rgiitlii bir muhalefet
bulunmadigi i¢in olagan baski gruplarinin aksine oldukga giigliidiirler. Herhangi
bir politikact yahut 6teki bir baski grubunun savas maliillerine karsi ¢ikmasi hig
de kolay degildir.

Savas malllleri genel olarak vergi bagisikligi, kamu hizmetlerine alinmada
oncelik taninmasi, kayirilma, taksi kullanma izinlerinde kolaylik ve bunlara
benzer ¢alisma konulariyla ilgilenir.

Yerel ve uluslararasi alanlarda en biiyiik ve giiclii savag maldlleri gruplari;
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— Amerikan Lejyonu,

—  Yabanci Ulkelerdeki Savas Malilleri,
— Kore Savag Malilleri,

Olarak sayilabilir.

Bunlarin yaninda bulunan ve birlikte ¢alisan 6zel gruplar da vardir; Katolik
Savag Malulleri, Yahudi Savas Maldlleri gibi...

SONUC

Derlememizin baglangicindan buraya degin olan boliimlerinde, once bir
aciklama bagliginin arkasindan iyi yonetim kiimeleriyle gelistirme dernekleri ve
bunlarin tiirlerine, vergi ddeyen gruplara, is gruplarina, kamu is kiimeleri
kapsaminda bulunan ticaret odalarina, bankalara, ortakliklara, yiiklenicilere,
taksi siiriicli ve sahiplerine, meslek Kuruluslarina, igki ilgililerine, yasak ugras
kiimelerine, basma, radyo ve televizyona, sendikalara, soy ve azinlik gruplarina,
dinsel gruplara, belediye c¢alisanlarina ve savas malflleri kuruluslarina
deginilmis bulunmaktadir.

Sayilan ve Ozet bigiminde iistlinde durulan, her birine baski grubu adi
verilen  kuruluslar demokrasinin  bir parcast olarak bilinmekte ve
diigtiniilmektedir.

Klasik demokrasiler, “temsil ve se¢im ilkesi” nin uygulanmasi yoniinden
dogrudan demokrasi, yart dogrudan demokrasi, temsili demokrasi diye ii¢ 6rnek
gosterir. Dogrudan demokrasinin tarihte kaldigi sdylenebilir. Yar1 dogrudan
demokraside referandum, plebisit, kanunlart veto gibi uygulamalar vardir.
Demokrasinin en uygun ve yaygin bi¢imi temsili demokorasidir. Bu sistemin de
kendi iginde tiirleri bulunur. Temel kural devletin, halkin sectigi ve ulusu temsil
eden temsilciler eliyle yonetilmesi ve yiiriitiilmesidir.

Temel kural yukaridaki gibi olmakla birlikte, her tiirli 6zgiirliigiin
bulundugu demokrasi iilkelerinde bir yarar kiimeleri bir araya gelerek bir grup
olusturur ve secilen temsilcilerin bu yararlar1 gézetmesi saglanmak istenir. Bu
kiimelere “baski gruplar1” ad1 verilir.

Boyle bir derlemeye gidilmesinin amaci, ililkemizde de uygulanan temsili
demokrasi sisteminde kimi baski gruplarinin daha etkin oldugu, kimilerinin de
etkinlik dis1 kaldiginin hatirlatilmasidir; bir sozciik ile, bu yolda diisiinme
saglanmasidir.

Derlemenin biitiinii elden gegirildigi takdirde gorilecektir ki, Amerika
Birlesik Devletlerinde bulunan, basla grubu sayilan kuruluslarin pek ¢ogu
iilkemizde de vardir. Bunlar da kendi anlayis ve kavrayis ¢cemberinde yararlarini
saglamak, saglamlastirmak amaci giiderler.
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HABERLER

Derleyen
Zerrin OZDEMIR
APK Uzman Yardimcisi

Bu boliimde 1 Aralik 1983 - 31 Mart 1989 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gercgeklestirilen haber niteligindeki dnemli faaliyetlere yer verilmistir.

*

**%

SiViL SAVUNMA TE§Ki__LATININ KURULUSUNUN 30'UNCU
YILDONUMU KUTLANDI

Savagta, afetlerde ve biiylik yanginlarda halkimizin can ve mal kaybini en
aza indirmek amacimi giliden Sivil Savunma Kanununun yiiriirliige girdigi 28
Subat 1958 tarihinden bu yana 30 y1l ge¢gmis bulunmaktadir.

Kurulug y1ldoniimii nedeniyle Sivil Savunma Genel Midiiric Yusuf Ziya
Goksu bagkanliginda bir heyet, Bakanimiz Dog. Dr. Mustafa Kalemli'yi,
Miistesarimiz M. Vecdi Goniil'i ve Miistesar Yardimcis1 Baybars Sezerleri
ziyaret etmislerdir.

Toren, Ankara Sivil Savunma Birlik Komutan Yardimcisi A. Bumin
Sengiin un Sivil Savunma Birligini tanitict bir konusmasiyla agilmistir. Térene,
Genel Miidiir Yusuf Ziya Goksu’nun giiniin anlam ve Onemini belirten
konusmasindan sonra, Ankara Ili Sivil Savunma Miidiirliigiine Lise ve dengi
okullar arasinda Sivil Savunma konusunda agilan kompozisyon yarismasinda ilk
iic dereceye giren Ogrencilere Odiilleri ile okul miidiirlerine basar1 belgeleri
verilerek devam edilmistir.

Takriben; Sivil Savunma Koleji ve Ankara Sivil Savunma Miidiirligiince
hazirlanan “Sivil Savunma Sergisi" Bakanimiz Dog¢. Dr. Mustafa Kalemli
tarafindan ac¢ilmis ve aciliga katilan TRT, Basin, Halk toplulugu, Ankara'daki
okul 6grencileri, Kurum ve Kurulus iist diizey gérevlileri ile teskilat mensuplari
sergiyi ilgiyle izlemislerdir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 OCAK 1988 - 31 MART 1989 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Tarihi  Sayis1

Haydar OZTURKCU
APK Uzman Yardimcisi

| — KANUNLAR

Yaymlandig Resmi
1
Konusu Gazetenin

Tarihi _ Sayis1

23.12.1988 3514

23.12.1988 3513
23.12.1988 3515

11.1.1989 3516
22.1.1989 3518

12.1.1989 3519

1.2.1989 3520

Katma Biitceli Idareler 1989 Mali Yili  9.1.1989 2044
Biitge Kanunu Miikerrer

1987 Mali Yili Kesinhesap Kanunu 9'1'1?89 2044
Miikerrer
1987 Mali Yili Katma Biitgeli Idareler 9.1.1989 2044
Kesinhesap Kanunu Miikerrer
Olgiiler ve Ayar Kanunu 21.1.1989 20056

3201 Sayili Emniyet Teskilatt Kanununda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabulii Hakkinda Kanun 21.1.1989 20056
3167 Sayili1 Kara Avciligi Kanununun 12
inci Maddesinin Degistirilmesine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Kabulii

Hakkinda Kanun 22.1.1989 20057
Bazi Kanunlarin Degistirilmesi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin

Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun 10.2.1989 20076



Tarihi

Sayis1
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— KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayinlandig1 Resmi
Konusu Gazetenin

Tarihi Sayisi

27.1.1989 KHK/357

24.1.1989 KHK/354

17.3.1989 KHK/364

Devlet Istatistik  Enstitiisic Baskanliginin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda 219 Sayili
Kanun  Hikkmiinde  Kararnamenin  Bazi
Maddelerinin Degistirilerek Kabulii Hakkinda

Kanun Hitkmiinde Kararname 2.3.1989 2096
Kiltir Bakanligmm Tegskilati ve Gorevleri  2.3.1989 20096
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname Miikerrer

190, 354 ve 355 Sayilhi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname 23.3.1989 20117

111 — BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
23.12.1988 88/13631 258 Kisiye Tiirk Vatandashgindan Cikarma Izni

Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari 16.1.1989 20051
5.1.1989 89/13663 Otopark San. ve Tic. A.S. ile Man Kamyon ve
Otobiis San. A.S. nin Ozel Giivenlik Tedbirleri
Aldirilmak Suretiyle Korunmalarma Dair Karar

Kapsamindan Cikarilmalarina Dair Karar 26.1.1989 20061
27.1.1989 89/13755 105 Tlgedeki Emniyet Amirliklerinin Tlge
Emniyet Miidiirliikleri Seklinde

Degistirilmesine Dair Karar 52.1989 20071
11.1.1989 89/13714 1989 Mali Yili Genel ve Katma Biitge
Kanunlarina Bagl (A) isaretli Cetvellerde Yer
Alan Odeneklerden Yapilacak Kesinti Hakkinda

Karar 7.2.1989 20073

11.1.1989 89/13754 Ak_aryaklt Fiyat Istikrar Fonu'nun Isleyisine 721989 20073

Dair Karar

27.2.1989 89/13696 Sarp Simir Kapisinda Miilki Idare Amirinin

Gorevlendirilmesine Dair Karar 4.3.1989 20098
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27.2.1989 89/13766 2886 Sayili Kanun Kapsamma Giren Idarelerin
Nakliye Isleri ile Tlgili Thaleleri Hakkinda Karar ~ 4.3.1989 20098
27.2.1989 89/13809 220 Kisinin Tiirk Vatandasligindan Cikmalarina

Dair Karar 6.3.1989 200100
27.2.1989 89/13810 98 Kisinin Tirk Vatandasligmma Alinmasina

Dair Karar 8.3.1989 200102
27.2.1989 89/13784 442 Kisiye Tiirk Vatandashgmm

Kaybettirilmesi Karar1 12.3.1989 20106

22.2.1989 89/13746 Baz1 1l ve Ilgelerde Orman Fidanhk
Midiirliiklerinin Kurulmasina Dair Karar

28.3.1989 89/13877 Yurtdisma Cikislarda Uygulanacak Esaslar
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasma Dair
Karar 25.3.1989 20119

14.3.1989 20108

IV — YONETMELIKLER 5
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YURURLUGE KONULAN
YONETMELIKLER

Yiiriirliige Konan
Bakanlar Kurulu Kararinin

Yayinlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
11.12.1988 88/13559 Tiirk Arama ve Kurtarma Yonetmeligi 7.1.1989 20042
20.2.1989 89/13850 Agaglandirma Fonu Yonetmeligi 11.3.1989 20105
22.2.1989 89/13838 Hayvan Saglig1 ve Zabitas Yonetmeligi 15.3.1989 20109
13.1.1989 89/13715 Ogrenci Yurtlart ile Benzeri Kuruluslarin
Agilmasi, Isletilmesi ve Denetlenme-
si Hakkinda Yonetmelik 17.3.1989 20111

B — BAKANLIKLARCA YURURLUGE KONULAN

YONETMELIKLER
Yaymlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

2521 Sayili Avda ve Sporda Kullanilan Tifekler, Nisan Tabancalart ve Av
Bigaklarinin Yapimi, Alimi, Satimi ve Bulundurulmasina Dair Kanunun
Uygulanmasma fliskin Yénetmeligin 10 uncu Maddesinin (b) bendinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik 8.1.1989 20043
Araglarin Muayeneleriyle Muayene Tstasyonlarmim Agilmasi ve Tsletilmesi
Hakkinda Yonetmelik 9.1.1989 20044



Askeri Isyerleriyle Yurt Emniyeti I¢in Gerekli Maddeler imal Olunan
Isyerlerinde Isin Dondurulmasina veya Isyerlerinin Kapatilmasma Karar
Vermeye Yetkili Komisyonun

Yapisi, Calisma Sekli ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

1615 Sayih Giimrik Kanununun Uygulanmasma Dair Giimrik
Yonetmeliginin 1 No.lu Ekinin Degistirilmesine Dair Yo6netmelik
Seyahat Acentalarmmn  Hac Seferi Diizenlemelerine Dair Esaslari
Belirleyen Yo6netmelik

Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda 3030 Sayili Kanunun
Uygulanmast ile Tlgili Yénetmeligin Bir Fikrasinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik

Karayollart Trafik Yo6netmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Yonetmeligin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Riitbe Terfiinde Uygulanacak
Sinav  Yonetmeligi Degisikligi Trafik Para Cezalarmin Tahsilinde
Uygulanacak Esas ve

Usuller fle Kullanilacak Belgeler Hakkinda Yénetmelik

Devlet Muhasebesi Genel Y 6netmeligi

Devlet Harcama Belgeleri Yo6netmeligi Degisikligi

Devlet Muhasebesi Muamelat Yonetmeligine Ek Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Icisleri Bakanhg Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

Olgii ve Olgii Aletlerinden Almacak Muayene ve Damgalama Ucret
Yonetmeligi

1615 sayih Giimriik Kanununun Uygulanmasina Dair Glimriik
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Polis Meslegine Gireceklerde Aranilacak Saghk Sartlarina Dair
Yonetmeligin 4 {incti Maddesinin Birinci Fikrasinin (m) Bendinin
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik

Emniyet Teskilatinda Tlk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine
Devlet Memuru Olarak Atanacaklar Igin Mecburi Yeterlik ve Yarigma
Sinavlar1 Ozel Yénetmeliginin 9 uncu Maddesinin (B) Fikrasmin 5 inci
Bendinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Gida Katki Maddeleri Yonetmeliginin Gegici 1 inci Maddesinin
Degistirilmesi Hakkinda Y6netmelik
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11.1.1989

15i.1989
17.1.1989

17.1.1989

19.1.1989

26.1.1989
27.1.1989
27.1.1989
27.1.1989
27.1.1989
27.1.1989
3.2.1989

8.2.1989
9.2.1989

21.2.1989

21.2.1989

6.3.1989

20046

20050
20052

20052

20054

20061
20062
20062
20062
20062
20062
20069

20074
20075

20087

20087

20100
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Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina fliskin Yénetmelik 9.3.1989 20103
Agaglandirma Yonetmeligi 11.3.1989 20105
Tarim Alanlarinm Tarim Dis1 Gaye ile Kullamlmasina Dair Yénetmelik  11.3.1989 20105
Emniyet Hizmetleri Smifi Personeline Gorevlerinde Kullanmak Uzere

Bedeli Mukabili Zati Demirbag Tabanca Satisina Dair Yonetmelik 17.3.1989 20111

V — TEBLIGLER VE GENELGELER

Seri Yayinlandigi _Resmi
Gazetenin

Numarasi Konusu Tarihi Sayisi

108 Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi 12.1.1989 20047

3 Caliganlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi Hakkinda Teblig ~ 12.11.1989 20047

36 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi 19.1.1989 20054

154 Gelir Vergisi Genel Tebligi 19.1.1989 20054

2 1989 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati 20.1.1989 20055

100 Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi 20.1.1989 20055
1 Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve
Yerdegistirme Yonetmeliginin Ilge Siniflarint
Diizenleyen (Ek : II) Cetveline Kayseri il’inde Yeni
Kurulan 2 Tlgenin Eklenmesi ve Smiflarin Tespiti

Hakkinda Tebligi 23.1.1989 20058

189 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi 24.1.1989 20059

37 Kurumlar Vergisi Genel Tebligi 25.1.1989 20060

1 1989 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati 2.2.1989 2068

3 1989 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati 8.2.1989 20074

31 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 16.2.1989 20082
17 Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici
Cihazlart Kullanmalar1 Mecburiyeti Hakkinda Kanunla

Tgili Tebligi 3.3.1989 20097

32 Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 3.3.1989 20097

156 Gelir Vergisi Genel Tebligi 8.3.1989 20102

157 Gelir Vergisi Genel Tebligi 8.3.1989 20102



