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e IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM
ANLAMIYLA MILLET OLMASINA CALISAN, ONUNLA EN
MODERN BiR TURK DEVLETI KURMAK iCiN INSANLIK
FEDAKARLIKLARININ HiCBIRINi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, INTiIZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN
SON iLMi TELAKKIiLERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE
CALISMIS VE CALISAN YUKSEK DEGERDE
ARKADASLARIMDIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK






KIRSAL YOREDE YONETIM SORUNLARINA iLiSKiN ANKET
(Ozet Sonuglar)

Ziya COKER
Emekli Vali

GIRIS

Kirsal yorede yerel yonetim sorunlarimi incelemek ve kirsal yoreye iliskin
yeni bir yerel yonetim modeli gelistirebilmek icin, KAYA Projesi gergevesinde
bir anket diizenlenmis 54 sorudan olusan bu anket, kirsal yorede merkezden
yOnetim ve yerinden yonetim esaslari i¢inde yiiriitiilen yerel nitelikli hizmetlerle
ilgili atanmig ve secilmis kisilerle kamu yonetimi ve hukuk fakiiltelerinde
gorevli 6gretim liyelerine gonderilmistir.

Anket gonderilen kisiler, 5 temel meslek grubunda toplanabilen 25 ayri
meslekten secilmistir. Bunlarin listesi asagida verilmistir. Soru kagidi
gonderilenlerin sayisi, yanlarinda gosterilmis ve yanit sayisi ve bunlarin,
gonderilen anket sayisina oranlar1 parantez i¢inde ayrica agiklanmigtir.

1— Miilki idare Amirleri
a—Vali-34-(22-%64.7)
b — Kaymakam - 305 - (147 - % 48.1)
¢ — Vali Muavini - 102 - (43 - % 42.1)
2— Daire Miidiirleri
a— Il idare Sube Miidiirleri
(1) Milli Egitim Md. - 34 (23 - % 73.5)
(2) Saglik Md. - 34 (18 - % 52.9)
(3) Sosyal Hizmetler Md. - 34 (25 - % 73.5)
(4) Tarim, Orman ve Koy Isleri il Md. - 34 (18 - % 52.9)
(5) Bayindirlik ve Iskan Md. - 34 (18 - % 52.9)
(6) K6y Hizmetleri 1 Md. - 34 (17 - % 50)
(7) i1 Sanayi ve Ticaret Md. - 34 (23 - % 67.6)



(8) 11 Kiiltiir Md. — 34 (25 - % 73.5)
(9) 11 Turizm Md. — 34 (21- % 61,7)
(10) 11 Veterineri - 34 (17 -% 50)
(11) 11 Ozel idare Md. — 34 (25 - % 73.5)
b — ilce idare Sube Miidiirleri
(1) Tlge Milli Egitim Md. - 34 (27 - % 79.4)
(2) Saglik Ocagi Hekimi - 34 (13 - % 38.2)
(3) Tarim, Orman K&y Isleri Ilge Md. - 34 (24 - % 70.5)
(4) Koy Hizmetleri flge Sefi - 34 (11 - % 32.3)
(5) ilge Veterineri - 34 (18 - % 52.9)
(6) Kiltiir Bakanligi - Kitaplik Md. - 34 (20 - % 58.8)
3 — Secilmis Gorevliler
a — Belediye Bagkani - 166 (26 - % 15.6)
b — 11 Genel Meclisi Uyesi - 170 (58 - % 34.1)
¢ — Koy Muhtari - 170 (74 - % 43.5)
4 — Ogretim Uyeleri - 115 (33 - % 28.6)

19 Universitenin Kamu Yonetimi ve Hukuk Fakiiltelerinde gorevli dgretim
iyeleri (23 dekanliga beser adet)

5— ig:isleri Merkez Yoneticileri
a — Icisleri Bakanlig1 iist yoneticileri - 15 (2 - % 13)
b — Tiirk idareciler Dernegi iiyeleri 25 (13 - % 52)

Gonderilen toplam soru kagidi sayist 1680 dir ve alinan yanit oran1 % 45.4
diir (763).

Soru kagitlarmin gonderildigi illerin dagilimi agagida agiklanmugtir:

1 — Biiyiik iller - istanbul, Ankara, izmir, Konya

2 — Turistik Yére illeri - icel, Antalya, Mugla, Trabzon

3 — Bati1 Anadolu illeri - Balikesir, Aydin, Kiitahya, Edirne, Burdur,
Afyon, Kocaeli

4 — Orta Anadolu illeri - Kayseri, Sivas, Giresun, Amasya, Kirsehir,
Bolu, Cankiri, Nigde, Zonguldak



5 — Dogu Anadolu illeri - Erzurum, K. Maras, Van, Agr1, Artvin,
Siirt, Gaziantep, Bitlis, Erzincan, Bing6l

Anket, bu bes grupta toplanan 34 ilde meslekleri ve sayilan yukarda
aciklanmig bulunan gorevlilere gonderilmistir.

Soru kagidi gonderilenlerden gelen yanitlarda bulunan 54 soru ile ilgili 148
secenek, bilgisayar araciligi ile degerlendirilmis ve her soru igin 3 tablo elde
edilmistir. Herbir tabloda tim secenekler itibariyle yanit sayilar1 ve toplama
oranlar bulunmaktadir.

Bunlar :

(1) Meslekler itibariyle gelen yanitlar

(2) Meslek gruplari itibariyle yanit toplamlart

(3) Bolgeler itibariyle gelen yanitlar olarak degerlendirilmistir.

Bu 6zet not, bu tablolardan yararlanilarak, elde edilen sonuglar hakkinda
genel bir fikir vermek amaciyla hazirlanmistir. Sonuglar, heniiz hem ayrintili bir
degerlendirmeye tabi tutulmamis, hem de bunlar iizerinde simdilik yorum
yapilmamustir. Esasen bu sonuglar, hem sorunlarin belirginlesmesinde, hem de
bu sorunlara ¢6ziim yolu arayisinda, yoruma yer birakmiyacak kadar agik
ipuglart vermektedir.

Anket sonuglar1 ilerde ayrintili bir bicimde degerlendirilerek kirsal alan
yerel yonetimleri ile ilgili yeniden diizenleme ve bu yapilagma ¢alismalarinda
yararlanilabilecegi timidiyle kitap haline getirilmeye ¢aligilacaktir.

KIRSAL YORE YEREL YONETIM SORUNLARINA iLiSKIN
ANKETTE TEMEL SORULAR VE CEVAPLAR

1 — 11 ve llgelerde yerel nitelikli hizmetlerin hangi tiir kuruluslar
tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi sorusuna, ilke olarak merkezi idare
kuruluslart tarafindan yiiriitilmelidir, diyenlerin sayis1 77 (% 10) buna karsilik
ilke olarak yerel yonetim kuruluslari tarafindan yiiriitiilmelidir, diyenlerin sayist
da 677 (% 90) olmustur.

Yerel yonetimleri segenlerin meslek gruplara gore dagilimi soyledir :
a — Miilki idare amirleri %92.3

b — Daire miidiirleri % 87.1



¢ — Segilmigler % 91.0
d — Ogretim iiyeleri % 96.6
e — Icisleri merkez yoneticileri % 86.7

2 — Yerel nitelikli hizmetlerin bu hizmetlerin yapildig yeri en yakin,
hizmetin boyutuna en uygun yerel yonetim birimi tarafindan yiiriitiilmesi
gerektigini kabul edenler 720 (% 95.7) dir.

Soruya olumlu yanit verenlerin meslek gruplarma gére dagilimi sudur:

a — Miilki idare amirleri % 98.1
b — Daire Miidiirleri % 91.4
¢ — Seg¢ilmisler % 97.4
d— Ogretim iiyeleri % 93.7
e — Igisleri merkez yéneticileri %93.3
3 — Bugiin il ve ilcelerde merkezi yonetimin tasra kuruluslari

tarafindan yiiriitiilen bazi1 yerel nitelikli hizmetlerin il ve ilce yerel
yonetimlerine ya da belediyelere devredilmesini cevap veren 749 kisinin %
85.9 u (644 kisi) yararli bulmuslardir.

Yerel nitelikli merkezi yOnetim hizmetlerinin yerel yOnetimlere
devredilmesini yararli bulanlar, meslek gruplarina gore sunlardir :

a —Miilki idare amirleri % 91.8
b —Daire miidiirleri % 834
¢ —Seg¢ilmisler % 84.6
d —Ogretim iiyeleri % 78.1
e — Icisleri merkez yoneticileri % 92.8
4 — Bugiin il ve ilcelerde merkezi idarenin tasra kuruluslar

tarafindan yiiriitiilen baz1 yerel nitelikli hizmetlerin il ve ilce yerel
yonetimlerine devredilmesini yararh bulanlar, Onem sirasina gore su
nedenleri ileri siirmektedir.

a — Hizmet ihtiyac1 yerel yonetimler tarafindan kolay tespit edilir. (492 oy)
b— Biirokrasi azalir. (479 oy)



¢ — Halkin hizmetler ve yoneticiler tizerinde denetimi daha etkili olur. (318
oy)

d — Karar verme kolaylagir. (287 oy)

e — Halk katilimu artar. (277 oy)

f— Halkin genel yonetimle diyalogu daha kolaydir. (209 oy)

5 — Giiglendirilmis bir il 6zel idaresi yaninda ve onunla paralel ¢alismak
tizere, ilgede tiim ilge kdylerinin ve kiiciik belediyelerin yapamadigi ve kdye
doniik hizmetlerden sorumlu, tiizelkisilige sahip bir ilge yerel yoOnetimi
kurulmas: diisiincesi, ankete katilan 760 kisiden 573 kisi (% 75.3) tarafindan
olumlu kabul edilmistir.

Buna karsilik bugiinkii yapinin aynen korunmasi diisiincesi 93 oy (% 12.2)
ve ilin ilgede teskilat kurmasi yoluyle hizmetlerin il yerel yoénetimince
yiiriitiilmesi fikri de 94 oy (% 12.3) almustir.

flge yerel yonetimi kurulmasimi uygun gdrenlerin meslek gruplar itibariyle
dagilimi soyledir:

a— Miilki idare amirleri % 83.0
b — Daire midiirleri % 74.2
¢ — Segilmigler % 71.6
d — Ogretim iiyeleri % 63.6
e — Icisleri merkez yoneticileri % 60.0

Bu oranlar, valilerde % 50, vali muavinlerinde % 81.4 ve kaymakamlarda
% 88.4 olmaktadir.

6 — llge yerel yonetimi kurulmas: diisiincesine katilanlarm gosterdikleri
nedenler 6nem sirasina gore sunlardir :

a — llge merkezi, halk ve hizmetler, il'e nazaran ¢ok yakindir. Thtiyaci
yakindan goriir ve tedbirini siiratle alabilir. Biirokrasi azalir. (506 oy)

b — 30-50 koyiin ve merkezi yonetimin birlesen giicii ile ilge yerel
yonetimi, biit¢esi, karar ve yiiriitme organlar ile hizmetleri halka kolaylik ve
siiratle gotiirtilebilir (437 oy)

¢ — Bir ilgede mevcut kdylerin adedi ve ilge merkezine uzakliklart
genellikle, yoneticilerle halkin diyalogunu ve birbirlerini tanimalarim saglayacak
olgiidedir. (270 oy)



d — Tlge merkezi, sinirlar1 icinde yasayan halkin tabii bir pazar, eglence ve
hizmet birimleriyle iliskilerini diizenleme yeridir. Halkin alistigi bir basvuru
yeridir. (240 oy)

e — llge smirlann i¢inde mevcut belediye koy ve il genel meclisleri
secimleri nedeniyle ilge halki kendi kendini demokratik bigimde y&netme
aligkanligina sahiptir. (239 oy)

f — Ilcede mevcut niifus ve alan boyutu, hizmet iiretmeye ve bunun igin de
gerekli kaynaklari rasyonel, ekonomik ve verimli bigimde kullanmaya uygundur.
(232 oy)

7 — Kendi ¢ahsma ve sorumluluk alanimizda, yerel yonetimlere
devredilmesinin uygun olacagi hizmetler var mudir? sorusuna cevap veren
toplam 662 kisinin % 54.9 u (364 kisi) olumlu yanit vermislerdir.

Bu soruya olumlu yanit verenler;

a — Miilki idare amirleri arasinda %68.1
b — Daire miidiirleri %52.1
¢ — Secilmisler %42.6
d — Ogretim iiyeleri %30.7
e — Icisleri merkez yoneticileri % 85.7
8 — Hizmet devrinin su nedenlerden dolayr yararh olacag kabul
edilmektedir :

a— Yerel ihtiyaclar daha kolay ve dogru tespit edilir. (569 oy)*

b — Daha ¢abuk karar alinir. (542 oy)

¢ — Halkin hizmete katkisi artar. (417 oy)

d — Hizmet daha ucuza mal edilir. (414 oy)

e — Gereken para daha kolay ve siiratle bulunur, harcanir. (148 oy)

9  — Bugiinkii sekli ile il 6zel idarelerini yeterli buluyor musunuz?
sorusuna yanit veren 742 kisiden 710 kisi (% 95.6) yeterli bulmadiklarini
sOylemislerdir.

! Burada ilging bir durumla karsilasiimaktadir. Kendi hizmet alaninda devredilmesi
gereken gorev olmadigini sdyleyenler bile, yerel yonetimlere hizmet devrinin yararlarina
isaret etmiglerdir. Her iki soruya cevap verenlerin sayis1 bunu gostermektedir.



1l 6zel idarelerini yeterli bulmayanlar :

a — Miilki idare amirleri arasinda %97.1

b — Daire miidiirleri %95.2

¢ — Secilmisler %94.1

d — Ogretim iiyeleri %100.0

e — Icisleri merkez yoneticileri %93.3
olmaktadir.

Bu soruyu yanitlayan 22 Valinin higbirisi 6zel idareleri bugiinkii sekli ile
yeterli bulmamaktadir.

10 — ozel idareleri yetersiz bulma nedenleri olarak sunlar
gosterilmektedir:

a — Sorumlu oldugu hizmetlere paralel teskilat ve uzman personeli
yoktur. (567 oy)

b — Mali kaynaklar yetersizdir. (533 oy)

¢ — Merkezi yonetimin vesayeti ¢oktur. (334 oy)

d — Gorevleri belirsiz ve yetersizdir. (311 oy)

e — Genel meclisin gorev ve yetkileri yetersizdir. (236 oy)

f — Demokratik bir yerel yonetim birimi degildir. (152 oy)
11 — 11 6zel idaresinin sorumlu oldugu hizmetlere paralel, kendine has

bir teskilati ve uzman personeli olmah mdir? sorusuna soru kagidini
yanitlayan 744 kisinin % 91.9 u (684 kisi) evet demislerdir.

Soruyu olumlu yanitlayanlarin meslek gruplarina gore dagilimi sdyledir:

a — Miilki idare amirleri %90.3
b — Daire midiirleri %93.3
¢ — Secilmisler %90.1
d — Ogretim iiyeleri %96.7
e — Icisleri merkez yoneticileri % 86.7

12 — Bugiinkii il dzel idaresi icin yeni diizenlemede, dnerilen isimler ve
aldiklar1 oy ve oranlari sunlardir :

a— Il yerel yonetimi (425 oy - % 59.3)
b — Il 6zel idaresi (215 oy - % 30.0)



¢ — 11 yonetimi (76 oy - % 10)
d — 1l kirsal belediyesi (14 oy - % 2)
13 — il yerel yonetiminin en biiyiik karar orgam icin de, oy sirasina gore su
isimler Onerilmistir:
a — Il yerel yonetim meclisi (370 oy - % 49.9)
b — Il genel meclisi (203 oy - % 27.3)
¢ — Il meclisi (115 oy - % 15.5)
d — 11 halk meclisi (53 oy - % 7.1)
14 — 11 6zel idaresinin yonetim ve yiiriitme kurulu (il daimi enciimeni) igin
Onerilen isimler, oy ¢oklugu sirasina gore, sunlardir :
a—Iilyerel yiiriitme kurulu (246 oy - % 33.6)
b—Ildaimi enciimeni (1870y -% 25.5)
c—Ilyerel yonetim kurulu (117 oy - % 24.1)
d—Ilyiiriitme kurulu (122 oy -% 16.6)

15—il yerel yonetiminde valinin yiiriitme orgam olarak gorev yapmasni,
soru kagidini yanitlayan 752 kisinin % 81.7 si (615 kisi) kabul etmektedir.

Valiyi il yerel yonetiminde ylirtitme organi olarak kabul edenler :

a —Miilki idare amirleri arasinda % 96.1

b —Daire miidiirleri % 83.6

¢ —Secilmisler % 64.1

d —Ogretim iiyeleri % 61.2

e —I¢isleri merkez yoneticileri % 60.0 dur.

16— Valinin il yerel yonetiminde yiiriitme organi olarak gorev yapmasini
isteyenler buna gerekge olarak su nedenleri ileri sirmektedirler :

a — Vali Devletle yerel yonetimler arasinda uygun bir bag kurar, ilgili hizmet
ve birimler arasinda daha iyi koordinasyon saglar. (548 oy)

b — WVali, bugilin de, yerel nitelikli hizmetlerin yiiriitiilmesinden sorumludur.
Bunlara aligiktir. Daha kolay ve iyi yiiriitiir. (330 oy)

¢ — Vali profesyonel bir yonetici olarak yetismistir. (304 oy)

d — Hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi yoniinde merkezi yonetime
giiven verir. (272 oy)

e — Partizanlig1 ve taraf tutmayi onler. (269 oy)
f — Halkla iyi bir diyalog i¢indedir. (115 oy)



17— il yerel yonetiminde yiiriitme orgam olmasi durumunda valinin il
yerel yonetim, meclisine karsi sorumlu olmasi ve meclisin vali hakkinda
yetersizlik karar1 verebilmesi soruyu yanitlayan 630 kisiden 156 kisinin (% 24.7)
oyunu alirken, ¢ogunluk;

"Vali Devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve atanmus bir kisi olarak meclise
karsi sorumlu olmamalidir. Her iki organin gorev ve yetkileri yasada agik¢a
belirtilmeli, uygulama ile ilgili anlasmazliklar idari yargida ¢6ziimlenmelidir.”

goriistinii kabul etmistir. (474 oy - % 75.2)

Bu goriisii;

a —Miilki idare amirleri %77.7
b —Daire miidiirleri %80.0
¢ —Secilmisler %61.0
d —Ogretim iiyeleri %50.0

e —Icisleri merkez yoneticileri % 88.8
cogunlukla paylagsmslardir.

18— 1l yerel yonetim meclisinin vali hakkinda yetersizlik oyu verebilmesi
kabul edildigi takdirde, bu kararin salt ¢ogunlugun iistiinde bir ¢ogunlukla
alinmasi, soruyu yanitlayan 472 kisinin % 66.9 nun (316 kisi) goriisiini
yansitmistir.

Bu goriiste olanlar;

a— Miilki idare amirleri arasinda %84.6
b— Daire midiirleri %69.1
¢— Secilmigler %42.9
d— Ogretim iiyeleri %78.9
e— Igisleri merkez yoneticileri % 100

Yalnizca secilmisler yetersizlik karar1 i¢in yaridan bir fazla oyun yeterli
olmasini ¢ogunlukla istemektedirler.

Cogunluk, meclisin vali hakkinda yetersizlik karar1 vermesi kabul edildigi
takdirde, bunun meclisin 2/3 oy ¢oklugu ile alinmasi gerektigini savunmustur.
(Soruyu cevaplayan 389 kisinin % 41 i - 160 kisi) 98 kisi (% 25.1) 4/5, 96 kisi
(% 24.6) 3/4 ve 35 kisi (% 8.9) 3/5 ¢ogunluk istemislerdir.

19— Yetersizlik karari1 verilen vali hakkinda yapilacak islem
konusunda ¢ogunluk diisiincesi sudur :
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"Yetersizlik karari, Icisleri Bakanliginin yaptiracagi sorusturmaya dayal
diislincesi ile birlikte, kesin karar1 verecek idari yargi merciine gonderilmeli,
yargi kararina gore geregi yonetim tarafindan yerine getirilmelidir."

Bu diisiince, soruyu yanitlayan 501 kisiden 274 kisi (% 54.6) tarafindan
kabul edilmistir.

Bu diigiinceyi;

a — Miilki idare amirleri % 61.2

b — Daire miidiirleri % 537

¢ — Segilmisler % 49.6

d — Ogretim ityeleri % 63.1ve
e — Icisleri merkez yoneticileri % 50

oranla paylagsmslardir.
Buna karsilik;

a — Yetersizlik karar1 iizerine Bakanlar Kurulu valinin yerini hemen
degistirmelidir, diyenler % 14.3 (72 kisi)

b — Yetersizlik karar1 Igisleri Bakanhiginca incelenmeli. Bakanligin
raporuna gore karar Bakanlar Kurulunca verilmelidir, diyenler de % 30.9 oy
almiglardir. (155 kisi)

20— 1l yerel yonetiminin yiiriitme orgam vali olmasi halinde meclise
baskanhk da vali tarafindan yapilmalidir, diisiincesi, ankete katilan 722 kisiden
498 kisi tarafindan (% 68.9) kabul edilmistir.

Bu diisiinceyi;

a — Miilki idare amirleri % 83.6
b — Daire miidiirleri % 68.3
¢ — Secilmisler % 54.9
d — Ogretim iiyeleri % 62.0 ve
e — Icisleri merkez yoneticileri % 72.7

oranla paylagsmislardir.

21 — Koy muhtarhginin ve kasaba belediyelerinin alan ve niifus
boyutu bakimindan yiiriitemedigi, il 6zel idaresinin de uzaklik nedeniyle
ilgilenemedigi, imar plam yapi ruhsati denetimi, alt yap1 hizmetleri, ¢cevre
koruma ve gelistirme gibi kirsal yore hizmetlerinden sorumlu olmak iizre,
tiizelkisilige sahip bir ilce yerel yonetimi kurulmasim, ankete katilan 752
kisiden 678 kisi (% 90.1) kabul etmistir.
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Bu diisiinceye taraftar olanlar;

a — Miilki idare amirlerinde % 94.2

b — Daire miidiirlerinde % 90.9

¢ — Secilmiglerde % 89.6

d — Ogretim iiyelerinde % 67.7 ve

e — Icisleri merkez yoneticilerinde % 64.2
oranda bulunmaktadir.

Ilge yerel yonetimi kurulmasini valiler % 76.1, kaymakamlar % 97.2, il
idare sube miidiirleri % 99.1, belediye baskanlar1 % 92, il genel meclisi liyeleri
% 82.4 ve koy muhtarlar1 % 94.5 ¢ogunlukla istemektedirler.

22— llce yerel yonetimi, tiim ilcelerde aym gorevlerle sorumlu
olmamal ilcelerin ¢esitli ozelliklerine gore bu konuda esnek bir sistem
uygulanmalidir. Ayrica ilcedeki koyler, belediyeler ve ilce yerel yonetimi
arasinda yetki ve gorev devrine olanak saglanmahdir.

Goriisiinii, ankete katilan 738 kisinin % 77.7 si (574 kisi) benimsemistir. Bu
goriisli benimseyenler;

a — Miilki idare amirlerinde % 77.8
b— Daire miidiirlerinde % 80.1
¢— Secilmisglerde % 71.7
d— Ogretim iiyelerinde % 82.1
e — Icisleri merkez yoneticilerinde % 75 dir.

23— llge yerel yonetimi kuruldugu takdirde, kasaba belediyelerinin
tiizelkisiliklerini devam ettirmesi;

Soruyu yanitlayan 726 kisiden 623 kisi (% 85.8) tarafindan gerekli
gorillmiistiir.

Bu goriisii benimseyenler;

a)  Miilki idare amirlerinde % 84.2
b)  Daire midiirlerinde % 87.6
¢) Secilmiglerde % 82.7
d)  Ogretim iiyelerinde % 86.2 ve
e) Igisleri merkez yoneticilerinde % 100 diir.

24— llge yerel yonetimi kuruldugu takdirde kéylerin tiizelkisiliklerini
devam ettirmesi diisiincesi;

Bu soruya cevap veren 731 kisiden 684 kisinin (% 93.5) oyunu almistir.
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a —Miilki idare amirleri % 94.2
b —Daire midiirleri % 934
¢ —Segilmisler % 92.0
d —Ogretim iiyeleri % 96.4
e — Icisleri merkez yoneticileri % 100

25— Tlge yerel yonetiminin yiiriitme organinin kaymakam olmasimi, bu
soruya cevap veren 726 kisiden 594 kisi (% 81.8) uygun gérmektedir.

Uygun gérme orani, meslek gruplarina gore soyledir :

a—Miilki idare amirleri % 95.1
b —Daire miidiirleri % 83.0
¢ —Segilmigler % 64.4
d —Ogretim iiyeleri % 65.3
e —Icisleri merkez yoneticileri % 81.8

26— llce yerel yonetiminde yiiriitme orgammn kaymakam olmasi
geregini vurgulayanlar, 6nem sirasina gore su nedenleri ileri siirmektedirler :

a — Devlet hizmetleriyle yerel yonetimler arasinda daha iyi koordinasyon
saglar. (455 kisi)

b — Kaymakam Devletle yerel yonetimler arasinda uygun bir bag kurar.
(450 kisi)

¢ — Kaymakam profesyonel bir yonetici olarak yetismistir. Bu yoniiyle
yararli olur. (379 kisi)

d — Kaymakam bu giin de yerel nitelikli hizmetlerden sorumludur. Bunlara
aligiktir. (295 kisi)

e — Hizmetlerde tasarruf saglanir, hizmet kalitesi yiikselir. (278 kisi)

f— Halkla iyi bir diyalog i¢indedir. (156 kisi)

g — Partizanlig1 onler. (151 kisi)

27— Yiiriitme orgam olarak kaymakamin yerel meclise karsi

sorumlulugu konusunda, soruyu yanitlayan 633 kisiden 469 kisi (% 74) nan
diislincesi su yondedir.

“Kaymakam hiikiimetin temsilcisi ve atanmus bir kisi olarak meclise kars1
sorumlu olmamalidir. Her iki organin gérev ve yetkileri agik-
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ca belirtilmeli, uygulama ile ilgili anlagmazliklar yargida ¢oztimlenmelidir.”

Bu goriis, meslek gruplart iginde sdylece paylasilmaktadir.

a — Miilki idare amirleri % 76.8
b — Daire miidiirleri %76.4
¢ — Secilmisgler % 66.9
d — Ogretim iiyeleri % 54.0 ve
e — Icisleri merkez yoneticileri % 87.5

Secilmigler arasinda k&y muhtarlar1 bu goriisi % 83.3 oraninda
benimserken, belediye baskanlarinda bu oran % 54.5'e inmekte, il genel meclisi
iiyeleri ise % 55.2 cogunlukla, kaymakamin halk tarafindan secilen yerel
yonetim meclisine karsit sorumlu olmasini, meclisin kaymakam hakkinda
yetersizlik karar1 verebilmesini savunmaktadirlar. Ogretim iiyeleri de % 55
cogunlukla bu goriistedir.

28— Yerel yonetim meclisinin kaymakam hakkinda yetersizlik karar
verebilmesinin salt c¢ogunlugun {istiinde bir c¢ogunlukla miimkiin olmasi
gerektigini, soruyu yanitlayanlarin % 68.5'i (318 kisi) savunmaktadir.

Meslek gruplarina gore bu diisiinceyi benimseme orani soyledir:

a— Miilki idare amirleri % 90.0
b — Daire miidiirleri % 705
¢ — Segilmisler % 427
d — Ogretim iiyeleri % 81.2
e — Icisleri merkez yéneticileri % 100

Kaymakam hakkinda meclisin yetersizlik karar1 verebilmesini kabul
edenlerden yalnizca secilmisler, bu karar i¢in salt ¢ogunlugun yeterli oldugunu
% 57.3 ¢ogunlukla savunmuslardir. Bu diisiinceyi kdy muhtarlar1 % 64.1 ve il
genel meclisi tiyeleri % 57.8 oranla benimserken, belediye bagkanlarinda bu
oran % 41.2 ye inmistir. Belediye bagkanlar1 da salt ¢ogunlugun istiinde bir
cogunluk gerektigini savunmaktadirlar.

Salt g¢ogunlugun istinde bir c¢ogunluk isteyenler, bunu 2/3 olarak
saptamaktadirlar. Dort ayr1 goriis iginde 2/3 ¢ogunlukta, soruyu yanitlayanlarin
% 42.1 'i birlesmistir. % 25.3 u 4/5, % 24'i 3/4 ve % 8.6's1 3/5 ¢ogunlugu tercih
etmektedirler.
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29— Yetersizlik karari verilen kaymakam hakkinda yiiriitiillecek islem
hakkinda;

“Yetersizlik karart Bakanligin yaptiracagi sorusturmaya dayali diigiincesi ile
birlikte, kesin karar1 verecek idari yargi merciine génderilmelidir.”

diyenler soruya cevap verenlerin % 53.5'ini olusturmaktadir. (259 kisi)

Ug segenek icinde bu diisiinceyi benimseyenlerin meslek gruplarma gore
dagilimi soyledir :

a— Miilki idare amirleri % 58.0
b—Daire miidiirleri % 51.6
¢—Segilmisler % 52.1
d—Ogretim iiyeleri % 705
e —Icisleri merkezi yoneticileri % 50

Diger segeneklerden;

“Yetersizlik karari, Bakanlik¢a incelenmeli, hakli goriiliirse kaymakamin
yeri degistirilmelidir.”

Goriisii, soruyu yanitlayan 484 kisinin % 32.6 (158 kisi) tarafindan uygun
gorilmiistir.

En diisiik benimseme;

"Yetersizlik karari iizerine Icisleri Bakanligi kaymakamin yerini hemen
degistirmelidir.”

goriisiinde olmustur. (% 13.8 - 67 kisi)

30— ilge yerel yonetim meclisinin olusmasi konusunda iki se¢enek ortaya
atilmustir. Bunlardan;

“Ilgenin secilmis kisileri olan, il genel meclisi ilge iiyeleri, ilge smirlari
icindeki belediye baskanlar1 ve kdy muhtarlarinin kendi aralarindan segecegi
kisilerden olugsmalidir.”

Goriisii, ozellikle ilge yerel yonetimi ile belediyeler ve kdyler arasindaki
fonksiyonel iliskiye uygun olmasi agisindan ¢ogunlukla benimsenmis, soruyu
yanitlayan 715 kisiden 412 kisinin (% 57.6) oyunu almustir.
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Bu oy oraninin meslek gruplari i¢cinde dagilimi soyledir:

a — Miilki idare amirleri % 63.8
b — Daire miidiirleri % 56.1
¢ — Segilmigler % 56.4
d — Ogretim iiyeleri % 37.0
e — Icisleri merkez yoneticileri % 54.5

Digerleri, "meclisin iiyeleri, ilge halki tarafindan dogrudan segilmelidir."
goriisiini savunmuglardir. (% 42.3 - 303 kisi)

31— ilge yerel yonetiminin yiiriitme orgam kaymakam oldugu takdirde ilge
yerel yonetim meclisinin baskammin da kaymakam olmasi gerektigi gorisii,
soruyu yanitlayanlarin % 69.1 - (485 kisi) tarafindan uygun goériilmektedir.

Bu goriisiin meslek gruplari itibariyle oranlari soyledir:

a — Miilki idare amirleri % 855
b — Daire miidiirleri % 67.2
¢ — Segilmisler % 54.0
d — Ogretim iiyeleri % 375
e — Igisleri merkez yoneticileri % 777

Meslek gruplar i¢inde yalnizca dgretim iiyeleri % 62.5 ¢ogunlukla, "ilge yerel
yonetim meclis baskanmin, kendi iginden segecegi bir kisi olmasi gerektigi"
gOriislinii savunmuslardir.

32 — il¢ede kurulacak yerel yonetimin adi konusunda gesitli segeneklerin
aldig1 oy oranlan soyledir :

a — Tlge yerel yonetimi (437 kisi - %62.2)
b — Tlge 6zel idaresi (158 kisi - %22.5)
¢ — Tlge yonetimi (93 kisi - % 13.2)
d — Tlge kirsal belediyesi (14 kisi - %2.0)

33— llge yerel yonetiminin karar orgamnin adi konusunda secenekler ve
her birisinin aldig1 oy orani sunlardir :

a —Ilge yerel ydnetim meclisi (440 kisi - %62.7)
b —ilge meclisi (209 kisi - %29.7)
¢ —Ilge halk meclisi (52 kisi - %7.4)

34— llce yerel yonetiminin yiiriitme ve yonetim orgammmn adi soylece
belirlenmektedir.
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a —Ilge yerel yiiriitme kurulu (276kisi-%40)
b —Tilge yerel ydnetim kurulu (247kisi-%35.8)
¢ —llge yiiriitme kurul (166kisi-%24)

35— ilcede kurulacak yerel yonetimin kendine has bir teskilati olmah
midir?

Sorusuna “evet" diyenlerin orani soruyu yanitlayanlarin % 87.2 sidir. (622
kisi)

Her bir meslek grubu, bu ortalamaya yakin oranda oy kullanmiglardir.

36— llce yerel yonetimi ile il yerel yonetimi arasindaki iliskiler iic
secenek i¢inde, uygun goriilen bigimler ve oranlar soyledir:

a — Biiylikkent belediyesi ile ilge belediyeleri arasindaki iligki sistemine
benzer olmalidir. (306 kisi - % 42.2)

b — 1, ilgenin hiyerarsik amiri olmal, iligkiler buna gore diizenlenmelidir.
(244 kisi - % 33.6)

¢ — Her ikisi de ayn tiizelkisilikler olarak, birbirlerinden bagimsiz
olmalidir. (175 kisi - % 24.1)

Cogunluk goriisiini (a sikki) benimseyenlerin meslek gruplari itibariyle
dagilim1 soyledir:

a — Miilki idare amirler % 46.1
b — Daire midiirleri % 39.1
¢ — Segilmigler % 35.8
d — Ogretim iiyeleri % 71.4
e — Icisleri merkez yoneticileri % 72.7

Daire midiirlerinin ¢ogunlugu (% 41.2 si) ilin ilgenin hiyerarsik amiri
olmasini (¢ sikki) istemektedirler.

Ayni goriisli, miilki idare amirleri iginde valiler de % 50 oranla
savunmaktadirlar.

Her ikisinin birbirlerinden bagimsiz olmasin1 (b sikki) ise belediye
bagkanlar1 % 42.3, k6y muhtarlar1 % 36.5 ¢ogunlukla istemektedirler

37— llce yerel yonetimi ile koy yonetimleri arasindaki iliski de
yukardaki gibi ii¢ secenek iizerinde degerlendirilmistir.

Cogunluk, ii¢ segenek arasinda, bu iligkilerin ilin, ilgenin hiyerarsik amiri
olmasi bigiminde diizenlenmesi goriigiinii benimsemektedir. So-
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riiya cevap veren 720 kisinin % 49.8'1 (359 kisi) bu goriiste olduklarimi
bildirmislerdir.

Bu goriisiin meslek gruplarina gore dagilimi soyledir:

a — Miilki idare amirleri % 526
b — Daire miidiirleri % 542
¢ — Secilmigler % 445
d — Ogretim iiyeleri % 16.6
e — Icisleri merkez yoneticileri % 9.0

Ogretim iiyelerinin % 70,8ri, bu birimlerin biribirinden bagimsiz olmasini
desteklemektedir.

Daire miidiirleri i¢inde, il mudiirleri % 59,2 ¢ogunlukla hiyerarsik iligkileri
benimserken, ilge miidiirleri arasinda bu oran % 44.1'e inmektedir. Ilge
miidiirleri biiyiik kent - ilge belediyesi formiiliine daha sicak bakmaktadirlar. (%
46.8)

Secilmisler arasinda kdy muhtarlar1 da, 3 secenek arasinda en fazla, ilgenin
koyiin hiyerarsik amiri olmas1 tezini tutmaktadirlar. (% 44.5) koy
muhtarlarindan % 27.7 si bagimsiz olmayi, % 27.7 si de biiyiikkkent ilge
belediyesi benzeri iliskileri tercih etmektedir. Igisleri merkez yoneticileri de %
81.8 ¢ogunlukla, biiyiikkent ilge belediyesi formiilii taraftaridir.

38 — Salmanin, bir genel yonetim vergi tiirii olarak Kkorunmasi
gerektigini diisiinenler, soruyu yanitlayanlarm % 61.6 s1 (450 kisi) olmustur.

Salmanin korunmasi geregini savunanlarin meslek gruplarina gére dagilinu
sOyledir :

a —Miilki idare amirleri % 63.8
b —Daire midiirleri % 62.3
¢ —Secilmisgler % 60.4
d —Ogretim iiyeleri % 54.8
e —I¢isleri merkez yoneticileri % 38.4

Konu ile en yakin ilgisi olan kdy mubhtarlari, % 68.6 ¢ogunlukla salmanin
korunmasi gerektigini belirtmislerdir.

Tiim meslek gruplar icinde Igisleri merkez yoneticileri % 61.5 ve il genel
meclisi {iyeleri, % 50.8 c¢ogunlukla salmanin kaldirilmas: gerektigini
sOylemiglerdir.
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39— imece’nin geleneksel bir yiikiimliilik ve yardimlasma yontemi

olarak korunmasi geregi salmaya gore daha genis
toplamaktadir.

bir taraftar Kkitlesi

Imecenin korunmasini kabul edenler, soruyu yanitlayanlarin % 83.9 u (622

kisi) olmustur.

Benimseme orani, meslek gruplarina gére soyledir :

a —Miilki idare amirleri %
b —Daire miidiirleri %
¢ —Secilmisler %
d —Ogretim iiyeleri %
e —Icisleri merkez yoneticileri %

K&y muhtarlarinda bu oran % 90.2 ye ¢ikmaktadir.

74.5
89.5
87.0
80.0
61.5

40— Yerel yonetimlere, merkezden tahsil edilen vergilere kendi
organlarimin (meclislerinin) karariyle ve kendi yonetim alanlar icin, gerekli
yasal degisiklik yapilarak, oran ekleme yetkisi verilmesini uygun bulur

musunuz?

Bu soruya, yanitlayanlarm % 63.5°1 (460 kisi) olumlu cevap vermislerdir.

Vergilere, yerel yonetimlere oran ekleme yetkisi verilmesini kabul

edenlerin meslek gruplart itibariyle dagilimi soyledir:

a —Miilki idare amirleri %
b —Daire midiirleri %
¢ —Segilmigler %
d —Ogretim iiyeleri %

56.3
65.4
71.2
56.2

e —Icisleri merkez yoneticileri % 58.3 diir.
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IDARI YARGILAMA USULU KANUNU VE UYGULAMASI

Ahmet OZER
Vali

GIRiS
10 Nisan 1990 giin ve 20488 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5.4.1990

giin ve 3622 sayili Kanunla 6.1.1982 giin ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanununda 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

Idari eylem ve islemlerin yargi denetiminde uygulanan yontemlerin ¢ok iyi
bilinmesi, idari islem ve eylemlerde sakatliklar1 pesinen onleyecek ve yonetimin
saglikli ve isabetli kararlar almasiyla, yarg: yerlerinin is yiikii ¢ok hafifleyecek
ve idare ile gatisan bir toplum yerine, hukuk diizeni saglikli isleyen bir toplum
ortaya ¢ikacak ve Devlete olan giiven duygusu giderek artacak ve bunun sonucu
olarak da vatandagina eziyet eden degil, onu mutlu eden bir Devlet tegkilati
ortaya ¢ikacaktir.

Iste bu diisiincelerle son ¢ikarilan kanun nedeniyle Idarede Devlet kudreti
kullanan, karar alan ve uygulayan iist diizey yoneticilerine yardimci olur
diistincesiyle biraz da ciiret gostererek idari yargi yerlerinde idari islem ve
eylemlerin hangi ydntemler g¢ergevesinde yargilandigini irdelemeye caligtim.
Yararli olmasini diliyorum.

iDARI YARGILAMA USULU *
1. Kapsam ve Nitelik

Idari yarg: yerlerinde uygulanacak usiil hiikiimleri toplu olarak 2577 sayili
Idari Yargilama Usulii Kanununda diizenlenmistir. Kanunun 1. Maddesindeki
(1) numarali fikra buna isaret etmektedir. Buna gore, “Danistay, bdlge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri, vergi mahkemelerinin gorevine giren
uyusmazliklarin ¢dziimii, bu kanunda gosterilen usullere tabidir.”

*
* Bu bolimdeki agiklamalarin bir kismi saymn Kédzim Yenice ve sayin Yiiksel Esin’in
"{dari Yargilama Usulii” adli eserlerinden istifade ile kaleme almmustir.
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Ancak. 2575 sayili Damstay Kanunu ile 2576 sayih Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun bazi hiikiimleri de usule iliskin olup, bunlarin da
ayn1 dncelikle uygulanmasi gerekmektedir.

Ote yandan 2577 sayili Kanunun 31. maddesi, belli konularda Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununa gonderme yaptiktan sonra, vergi uyusmazliklar
yoniinden Vergi Usul Kanununda yer alan usul hiikiimlerinin de uygulanacagini
belirtmektedir.

2577 sayili Kanunun (2) fikrasinda belirtildigi {izere idari yargi yerlerinde
“yazili" yargilama usulii uygulanir ve inceleme evrak tizerinden yapilir.

Bizdeki bu yazililik sistemine gore dava dilekgesini ve mevcut belgeleri
vermekle davaci; yazili savunma ve kanitlarin1 mahkemeye sunmakla davali
kendisine diiseni yapmis olmaktadir. Bundan sonra dava tamamen mahkemenin
inisiyatifine girmektedir. Mahkeme davay1 olusturacak, islemler hakkinda karar
verecektir. Bu arada sorugturmay, ara kararlari, bilirkisi incelemesi, kesif gibi
usul islemleri ile derinlestirebilir. Istem olmasa da, durusma yapilmasina karar
vererek taraflari dinleyebilir, hatta dava diginda ilgili idari mercilerden her tiirlii
bilgi ve belgeyi getirtebilir. Durusma diginda ilgili Idari mercilerden her tiirlii
bilgi ve belgeyi getirtebilirler. Durusma disinda sozlii islem yoktur. Tanik
dinlenmez. Bilirkisi dinlenmesi gerekiyorsa, kendilerinden yazili rapor alinarak
isleme konur.

2. idari Dava Tiirleri ve idari Yarg: Yetkisinin Sinir1

2577 sayili Yasanin 2. maddesi, idari yarg: yerlerine acilacak davalari: Iptal
davalari, tam yargi davalar1 ve idari sozlesmelerinden ¢ikan uyusmazliklar
olarak ti¢lii bir ayirima tabi tutmugtur.

a. iptal Davalar

Idari islemlerin, menfaatleri zedelenen ilgililerce hukuka aykir1 olduklari
iddias1 ile dava konusu edilmeleri sonucu, tesis edildikleri tarihten gegerli olmak
tizere, hukuksal varliklarma son verilmesinin idari yargt yerlerinden istenmesi
iptal davalarinin konusunu olusturur.

iptal davalari, hukuksal diizeni korumaya y&nelik nesnel (objektif)
davalardir.
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Iptal davalarinda yarg:1 yeri yalniz hukuksal islemi inceler. Tasarrufta
bir sakatlik olup olmadigina, hukuka aykirilik olup olmadigina bakar.

Tam yarg1 davasinda oldugu gibi, islemin kapsamini, haklar1 ihlaldeki
agirhik derecesini ve bunun giderilmesi yolunu aragtirmaz. Iptal davalarinda
oncelikle aranan sey, hakkin ihlali degil, ilgililerin menfaatlerinin ihlal
edilip edilmedigidir. Menfaat ihlali, hak ihlalinden daha genis kapsamlidir.!

Iptal davasi acilabilmesi igin ortada bir idari islem olmahdir. Idari
yargida kesin ve uygulanabilir (fcrai) bir idari islemin iptali istenebilir.
Onamaya tabi bir islem s6z konusu ise, kesinlik kazanmasi i¢in onama
asamasindan gegmis olmasi gerekir. Hazirlayici islem, 6n karar, haberlesme,
goriis bildirme, karar ve sorusturma gibi idari faaliyetlerin tek bagina
uygulanabilirligi yoktur. Iptalleri istenemez.

Iptal davas: agabilmek igin kesin idari islemin uygulanmis olmasi sart
degildir.

Yasaca, dzel hukuk alanina sokulmus idari islemler idari yarg: yerinde
iptal davasina konu edilemez (kamulastirma bedeline iliskin davalar gibi).

Davacinin dava ehliyeti olacaktir. Dava ehliyeti, davada davacinin
menfaat aldkasi, ayrica medeni haklar1 kullanma yeterliliginin bulunmasina
baghdir. Tiizelkisiler adina statiilerinde belirli yasal temsilcileri dava
agabilirler.

Iptal davasi, idari islemi tesis eden idari makam veya mercilere karsi
acilir. Idari mercide tiizelkisilik aranmaz. Onemli olan bu idare yerinin
kesin, uygulanabilir iglemi tesis etme yetkisine sahip olmasidir.

Iptal istemi, idari islemi sakatlayan yetki, sekil, nesep, konu, maksat
gibi her 6geden birine veya bir kagma dayanmalidir.

b. idari islem

2577 sayili Kanunun ikinci maddesinde yazili oldugu gibi, Idarf yargida
ancak idari islemler hakkinda iptal davasi agilabilir. Idari islem; makamin ve
mercilerin idari iglemleri ile ilgili, kamu hukuku alaninda tesis ettikleri tek
tarafli, dogrudan uygulanabilir nitelikte (fcrai) bir hukuki tasarruftur.?

1 Kazim Yenice, Yiiksel Esin - Idari Yargilama Usulii 1983. S. 11.
2 K. Yenice, Y. Esin - akge., s. 12.
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c. idari Eylem

14.4.1973 giin ve E.1972/2, K.1973/10 sayilh I¢tihad: Birlestirme kararinda
yazili oldugu iizere® Idari eylem; Idarenin islevi sirasindaki bir hareketi, bir
olay1, bir tutumu anlatir. idari karar ve islemle ilgisi olmayan idari eylemde, salt
maddi bir tasarruf vardir. Oncesinde, temelinde bir idari karar veya islem
olmayan tiimiiyle idari eylem olarak ortada bir idari faaliyet s6z konusudur.
Idareye ait bir barajin tasmasi, kolluk gérevi veya yangin séndiirme calismalari
sirasinda idare ajanlarinin bir bagkasinin sahsina veya malina zarar vermesi
halinde oldugu gibi.

Prof. Duran : "Islemler, hukuk alaninda degisiklik ve yenilik yaratan
iradeler oldugu halde; eylemler fizik alaninda goriilen is, hareket, ameliye
calismalaridir.” demektedir. Saymn Duran'a gore "Idari islemler, kural olarak”
Idari organ ve makamlarm idare alanindaki irade agiklamalaridir. Devlet ve
diger kamu tiizelkisilerinin Idari islem hususunda yaptigi her islem, esas
itibariyle Idari islemdir. Bu itibarla, yasama ve yargi kuruluslarmm Idari islem
niteligindeki faaliyetleri esasinda yaptiklar1 bazi islemleri de Idari islem olarak
nitelemek gerekir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin (2) fikrasinda
sozii edilen idari yargidaki sinirlamalar konusu, bu incelememizden 6nce bir
yazimizda ¢ok ayrmtili olarak agiklanmigtir. Burada ayni seylerin tekrarina
gerek gorliilmemistir.

3. idari Davalari Acilmasi

2577 sayili Yasanin 3. maddesinde Idarf yarg: yerlerinde dava agilmasi igin
nasil hareket edilecegi, hangi usullerin uygulanacagi ve hangi genelgelerin
dilek¢eye eklenecegi anlatilmaktadir.

Madde aynen soyledir :

"1. Idari davalar, Danistay idare mahkemesi ve vergi mahkemesi
baskanliklarina hitaben yazilmis dilekgelerle agilir.

2. Dilekgelerle;

a) Taraflari ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 veya
unvanlar1 ve adresleri,

b) Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig deliller,

3 R.G.: 12.7.1973 - 14592.
4 Prof. Dr. Liitfi Duran - idare Hukuku Ders Notlar1 1982. S. 381.
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c¢) Davaya konu olan idari iglemin bildirim tarihi,

d) Vergi, resim, har¢ benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina
iliskin davalarla, tam yargi davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

e) Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin
nevi ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef
hesap numaras: gosterilir.

3. Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya oOrnekleri dava
dilekgesine eklenir. Dilekgeler ile bunlara ekli evrakin Ornekleri karsi taraf
sayisindan bir fazla olur.”

2577 sayil1 Yasanin 4. maddesi dilekgenin verilecegi yerleri belirtmektedir.
Buna gore : Dilekgeler ve numaralar ile davalara iliskin her tiirlii evrak Danistay
veya ait olduklari mahkeme baskanliklarina veya bunlara gonderilmek iizere
idare veya vergi mahkemesi baskanliklarna, idare veya vergi mahkemesi
bulunmayan yerlerde asliye hukuk mahkemelerine veya yabanci iilkelerde Tiirk
konsolosluklaria verilebilir.

a. Dilek¢enin Bashg1

Idare ve vergi mahkemelerinin kurulup caligmaya baslamalar iizerine artik
Danistay idari davalar i¢in dilekge verilecek tek yargi yeri olmaktan ¢ikmustir.
Dava hangi idari yargi yerine agilacak ise dilekgenin ona hitaben yazilmasi
gerekmektedir. Dilek¢enin 4. maddede yazili yerlere verilmesi halinde de,
bagligin buna gore diizenlenmesi ve davanin ait oldugu yarg: yerinin agik ve
secik olarak belirtilmesi gerekir. Ornekler :

“— Adana Idare Mahkemesi araciligiyla Danistay Baskanligina” veya,

“— Danistay Baskanhigma gonderilmek iizere Adana idare Mahkemesi
Bagkanligina” diye yazilabilir.

Davanmn ait oldugu yargi yerinin belirtilmemesi M. 15/1'e gére dilekgenin
“red” nedeni olur. Dilek¢ede hi¢ baglik bulunmamasi veya bagligin ilgisiz
yerlere ait olmas1 bu usulsiizliigiin baglica drnekleridir.

b. Dilek¢enin icerigi

Dava dilekgesinde taraflarin adi - soyadi (varsa) invani ile adreslerinin
gosterilmesi gerekir. 2577 sayili Yasa, davalinin gosterilmemis
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olmasi halini "dilekge red” nedeni olmaktan ¢ikarmugstir. (M. 15/1-c) bendine
gore, dava hasim gosterilmeden acilmis ise, "dava dilekgesinin tespit edilecek
gercek hasma tebligine” karar verilecektir. Buna karsilik, davaci tarafin adi -
soyadi ve adresinin hi¢ gosterilmemis veya noksan ya da yanlig gosterilmis
olmasi, ayn1t maddenin 1/d bendine gore "dilekge red” nedeni teskil etmektedir.

Davaci sayis1 birden ¢ok ise herbirinin adi - soyad: ve adresinin, ayr1 ayri
yazilmas1 gerekir. Davacilardan birinin kimligini yazip, digerlerini ve
arkadaslar1 yoktur ve digerleri gibi sozciiklerle belirtmek usulsiiz olur. (DDK.
21.4.1973 E.78/783, K.78/320) Dava avukat veya kanuni temsilci araciligi ile
acilmig ise, hem davacimin, hem de avukat veya temsilcinin adi soyadi ve
adresinin yazilmasi zorunludur.

Uygulamada, sadece vekil veya temsilcinin adresini yazip, davacinm
adresini belirtmemek "dilekge - red” nedeni sayilmaktadir. (9.D.20.1.1969
E.68/1739, K.69/328) o6te yandan, gosterilen adresin 7201 sayili Kanunun
hiiktimlerine gore tebligat yapilmasina elverisli nitelikte olmasi sarttir. Adres
yerine posta kutusu numarasiin yazilmasi yetmez. Boyle bir olayda Danistay
"dosyanin iglemden kaldirilmasina karar vermistir. Yiiksek mahkeme, posta
kutusu numarasina imza karsili1 tebligat yapilamayacagimi géz oniinde tutarak
dilekge - red” karar1 vermek yerine, "dosyanin islemden kaldirilmasini uygun
g6rmiistiir.” (12.D.4.2.1969 E.69/632, K.69/854).

— Davanin konusu ve sebepleri ile dayandigi delillerin dilek¢ede agik
olarak belirtilmesi gerekir. Davacinin, uyusmazlik konusu olayi, bu olaydan
dogan sonuglari, dayandigi hukuki verileri ve bunlara ait maddi ve hukuki
delilleri dilekgesinde agikga gdstermesi ve Ozellikle isteginin ne oldugunu her
hangi bir kuskuya yer birakmayacak bigimde belli etmesi sarttir. idari yargilama
usulii "gegerli oldugundan maddi ve hukuki nedenlerin noksan veya yanlig
gdsterilmesi her zaman dilekgede red” nedeni teskil etmez. Idari yargi yeri
kendiliginden yapacagi inceleme ve arastirma ile (m. 20) dava konusu olay1 tam
olarak aydmliga kavusturma olanagma nasip oldugu gibi, olaym hukuki
nitelendirmesi ve uygulanacak hukuk kuralinin saptanmasi yoniinden de dava
dilekgesinde gosterilen "Hukuki sebeplerle” bagh degildir. Yeter ki., dilek¢edeki
bilgiler, yargisal incelemenin yapilmasina yeter dl¢iide ve agiklikta olsun.

Dava dilekg¢esinde davaya konu, olan idari islemin yazili bildirim tarihinin
gosterilmesi gerekir.
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c. Dilek¢eye Eklenecek Belgeler

Dilekgeye eklenecek belgeleri belirten 2577 sayili Yasanin 3. maddesinin 3.
fikrasinda sozii edilen “karar” deyiminin “idari Islem” anlaminda kullanildiginda
kusku yoktur.

Dilekgeye eklenecek belge orneklerinin “onayli olmasi” sart1 kaldirtlmstir.
Artik dilekgeye eklenecek belgelerin noter veya ilgililerce onaylanmamis olmasi
“dilekce - red” sebebi olmayacaktir. Idari yargi yeri saglikli bir inceleme
yapabilmek i¢in gerekirse davacidan belgeleri aslini veya tasdikli Ornegini
isteyebilir.

Dilekgeye eklenecek belge sayisinin karsi taraf sayisindan bir fazla
olmasinin nedeni agiktir. Bir 6rnek dosyasina konulacak, diger ornekler davaliya
teblig edilecektir.

Dilekgenin imzasiz olmasi ¢ok dnemli bir noksanliktir. imzasiz dilekge ile
irade beyani var sayilmaz. Kars: tarafa teblig edilecegi icin biitiin dilekgelerin
imzali olmasi gerekir, aksi hal “dilekge - red” sebebi olusturur. (6.D. 24.10.1974
E.1974/3238, E.1974/4429).

4. Aym Dilekge ile Dava Acilabilecek Haller
2577 sayili Yasanin 5 inci Maddesine gore :

“l. Her idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava agilir. Ancak aralarinda madde
ve hukuki bakimdan baglilik varsa ayni sahsi ilgilendiren birden fazla islem
aleyhine bir dilekge ile dava agilabilir.

2. Birden fazla sahsi ilgilendiren islemden dolayr miisterek dilekge ile dava
acilabilmesi hak veya menfaatte istirak ile maddi ve hukuki sebeplerle birlik
bulunmasina baghdir.”

Idari yargilama usuliinde kural, herkesin kendi basina dava agmasidir.
Bununla birlikte 5. maddesinin 2. fikrasi, belirli kosullarin gergeklesmesi
halinde, birden ¢ok kisinin ayn1 dilekge ile ve bir arada dava agabilmesine imkan
vermektedir.

Gergekten maddede belirtilen “hak veya menfaatte istirak ile maddi ve
hukuki sebeplerde birlik” sdzleriyle agiklanan bu kosullarin bir biitiin olarak bir
arada bulunmasi zorunludur.

5. Dilekgeler Uzerinde Uygulanacak islem
2577 sayil1 Yasanin 6. maddesine gore:

“1. Danistay, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi baskanliklarina veya
vergi mahkemesi bagkanliklarina veya 4. maddede yazili yerlere
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verilen dilekgelerin har¢ ve posta iicretleri alindiktan sonra, deftere derhal
kayitlart yapilarak, kayit tarih ve sayisi dilekgenin iizerine yazilir. Dava bu
kaydin yapildig: tarihte agilmis sayilir.

2. Davacilara, kayit tarih ve sayisini gosteren imzali ve miihiirli, pulsuz bir
alindi kagid verilir.

3. 4. maddede yazili yerlere verile» dilekgeler, en ge¢ ili¢ giin iginde
Danistay veya ait oldugu mahkeme baskanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu
yerlerde har¢ pullari bulunmadigi takdirde, bunlara karsilik alinan paralarin
miktar1 ve alindi kdgidinin tarih ve sayisi dilekgelere yazilir.

4. (5.4.1990 - 3622) herhangi bir sebeple harci veya posta ticreti verilmeden
veya eksik har¢ veya posta iicreti ile dava agilmis olmasi halinde, otuz gilin
icinde harci ve posta {icretinin verilmesi veya tamamlanmasi hususu, daire
mahkeme baskan1 veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen
geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayn1 sekilde bir daha tekrarlanir.

5. (5.4.1990 - 3622) Harc1 ve posta iicreti siiresi i¢inde verilmez veya
tamamlanmazsa, davanin agilmamig sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig
olunur.

6. (5.4.1990 - 3622) 4. ve 5. fikralardaki tebligat re’sen genel biitgeden
yapilir. Bu masraflar yargilama giderlerine dahildir.”

Burada 6nemli bir hususa isaret etmek gerekir. Bir kag liralik bir har¢ veya
posta {icreti icin ¢ok 6nemli bir davanin askiya alinmasi idari yargiya giiveni
sarsar, idari yargi bu yiizden geg¢ tecelli ederse bir onemli hak kaybina da
sebebiyet verilebilir.

6. Dava A¢ma Siiresi

2577 sayili Yasanin 7. maddesine gore; dava agma siiresi, 6zel kanunlarmda
ayr siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve idare mahkemelerinde altmis ve
vergi mahkemelerinde otuz giindiir.

Bu siirenin ne zaman basladig1 ve ne zaman kesildigi ve ne zaman yeniden
islemeye bagladig1 7. maddede ayrintili olarak diizenlenmistir.

Ayrica, siirelerle ilgili esaslar 2577 sayili Yasanin 8. maddesinde soyle
diizenlenmistir:

"1.. Stireler, teblig, yayin veya ilan tarihini izleyen giinden itibaren islemeye
baglar.
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2. Tatil glinleri siirelere dahildir. Su kadar ki, siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, siire tatil giinlinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar.

3. Bu kanunda yazili siirelerin bitmesi g¢aligmaya ara verme zamanina
rastlarsa bu siireler, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren 7
giin uzamus sayilir.”

7. Gorevli Olmayan Yerlere Bagvurma

1. (5.4.1990 - 3622) c¢dziimlenmesi Danigtay’in, idare ve vergi
mahkemelerinin gérevlerine girdigi halde, adli ve askeri yarg: yerlerine agilmis
bulunan davalarin gérev noktasindan reddi halinde, bu husustaki kararlarin
kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin i¢inde gérevli mahkemeye dava
acilabilir. Gorevsiz yargi yerine bagvurma tarihi, Danistaya, idare ve vergi
mahkemelerine bagvurma tarihi olarak kabul edilir.

2. Adli veya askerl yargi yerlerine agilan ve gorevsizlik sebebiyle
reddedilen davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra birinci
fikrada yazih otuz giinliik siire gecirilmis olsa dahi, Idari dava agilmasi igin
Ongoriilen siire heniiz dolmamus ise, bu siire i¢inde idari dava agilabilir.”

8. idare Makamlarimn Siikiitu
2577 sayili Yasanin 10. maddesi soyledir :

"1. Mlgililer, haklarinda idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi i¢in idari makamlara bagvurabilirler.

2. (541990 - 3622) Altmig giin iginde bir cevap verilmezse, istek
reddedilmis sayilir. Tlgililer, 60 giiniin bittigi tarihten itibaren dava agma siiresi
i¢inde, konusuna gore Danistaya, idare ve vergi mahkemelerine dava agabilirler.
Dava agilmayan haller ile davanin siiresinden reddi halinde, 60 giinliik siirenin
bitmesinden sonra yetkili idari makamlarca cevap verilmesi halinde, cevabin
tebliginden itibaren dava agma siiresi yeniden iglemeye baslar.

3. (5.4.1990 - 3622) Bu madde hiikiimleri, vergi, resim ve harglarla benzeri
mali yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda uygulanmaz.”

Bilindigi {izere, idari islem ve eylemler idarece ya kendiliginden ya da
ilgililerin bagvurmasi {izerine tesis edilir. Nitekim Anayasanin 74.
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maddesinde, vatandaslarin "kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri
hakkinda" yetkili makamlara yazi ile bagvurma hakkina sahip olduklar1 hitkkme
baglanmustir. Ayni1 maddenin 2. fikrast da idareyi, basvurmalarin sonucunu
"dilekge sahiplerine yazili olarak bildirmekle" ddevli kilmustir.

Ancak uygulamada bu zorunluluga pek uyulmadifi, basvurularin bazan
cevapsiz birakildigi, bazan da ¢ok ge¢ cevaplandirildigi goriilmektedir. 2577
sayili Yasanin 10. maddesi iste bu dogrultuda diizenlenmis ve idareye yapilari
bagvurulara cevap verilmemesi halinde hakkin zayi olmamasi ve idari yargi
yolunu agik tutmak {iizere idarenin bir suskunlugunu ve hareketsizligini
"olumsuz" cevap olarak kabul etmis ve bu olumsuz tavri bir idari islem olarak
nitelendirmis ve idari yargi denetimi altina almusgtir.

9. Ust Makamlara Basvurma
2577 sayili Yasanin 11. maddesi soyledir :

"1. llgililer tarafindan idari dava acilmadan énce, idari islemin kaldirilmast,
geri alinmasi, degistirilmesi veya yeni bir islem yapilmasi {ist makamdan, st
makam yoksa, islemi yapmis olan makamdan, idari dava agma siiresi iginde
istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini
durdurur.

2. Altmig giin ig¢inde bir cevap verilmezse istek reddedilmis sayilir.

3. Istegin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde dava agma siiresi
yeniden islemeye baslar ve basvurma tarihine kadar geg¢mis siire de hesaba
katilir.

4. (5.4.1990 - 3622) Bu madde hiikiimleri vergi, resim ve harglarla benzeri
mali yiikiimlerin tarh, tahakkuk ve tahsilinden ve bunlarin zam ve cezalarindan
dogan uyusmazliklarda uygulanmaz.”

Maddenin 1. fikras1 "dava agma siiresinin durmasi" i¢in hangi kosullarmn
gerceklesmesi gerektigini hilkme baglamaktadir.

Bilindigi gibi dava siiresinin kesilmesi ile durmasi arasinda 6nemli bir fark
vardir. Siirenin kesilmesi halinde, buna yol agcan durumun ortadan kalkmasiyla
yeni bir dava siiresi dogar. Bu yeni siire normal dava siiresi olabilecegi gibi,
daha kisa bir siire de olabilir. Buna karsilik siirenin durmasi s6z konusu
oldugunda, durma anma kadar gegen zaman sakli kalir ve durma hali sona
erdikten sonra artan kisim iizerinden siire tekrar islemeye baslar.
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Ust makama yapilan idari ve hiyerarsik basvurma da, dava siiresi icinde
yapilmis olmalidir. (8.D. 10.3.1975 E.74/3837, K.75/581)

— Bagvurmanin iist makama, iist makam yoksa islemi tesis eden makama
yapilmasi gerekir.

— Bagvurma, uyusmazlik konusu idari islemin kaldirilmasi, geri alinmasi,
degistirilmesi veya onun yerine yeni bir islem yapilmas:i istegine iligskin
olmalidir:

Kamu giiciinii kullanan idare, tek yazili olarak tesis ettigi bir idari islemi
daha sonraki degerlendirmelerine gore kaldirabilir, geri alabilir, degistirebilir
veya onun yerine gececek yeni bir islem yapabilir.

10. iptal ve Tam Yargi Davalar
2577 sayili Yasanin 12. maddesi :

"Tlgililer haklarini ihlal eden bir idari islem dolayisiyla Danistaya ve idare
ve vergi mahkemelerine dogrudan dogruya tam yargi davasi veya iptal ve tam
yargi davalarmni birlikte acabilecekleri gibi, ilk once iptal davasi acarak, bu
davanin karara baglanmasi {izerine, bu husustaki kararin veya kanun yollarina
bagvurulmasi halinde verilecek kararin tebligi veya bir islemin icrasi sebebiyle
dogan zararlardan dolay1 icra tarihinden itibaren dava siiresi i¢inde tam yargi
davasi agabilirler. Bu halde de ilgililerin 11. madde uyarinca idareye bagvurma
haklart saklidir.”

2577 sayili Yasanimn 13. maddesi :

"1. Idari eylemlerden haklar1 ihlal edilmis olanlarin idari dava agmadan
once, bu eylemleri yazili bildirim iizerine veya bagka suretle 6grendikleri
tarihten itibaren bir yil ve her halde eylem tarihinden itibaren bes yil i¢inde ilgili
idareye bagvurarak haklarmin yerine getirilmesi islemleri gereklidir. Bu
isteklerin kismen veya tamamen reddi halinde, bu konudaki islemin tebligini
izleyen giinden itibaren veya istek hakkinda altmis giin i¢inde cevap verilmedigi
takdirde bu siirenin bittigi tarihten itibaren dava siiresi i¢inde dava agilabilir.

2. Gorevli olmayan adli ve askeri yargi yerlerine agilan tam yargi davasinin
gorev yoniinden reddi halinde sonradan idari yargi mercilerine agilacak
davalarda, birinci fikrada 6ngoriilen idareye bagvurma sart1 aranmaz.

12. madde, idari islemler nedeniyle agilacak tam yargi (tazminat) daval
davalarinda siire konusunu diizenlemektedir. Tam yargi davala-
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riyla ilgili bir diger siire hitkmii Kanunun 13. maddesi idari eylemlerden dogan
tam yargt davalarina iliskindir.

Tam yargt davanin acilabilmesi icin islemin uygulanmaya konmus,
yiriitiilmiis (icra edilmis) olmasi gerekir. Uygulama ve yiiriitme ise ¢ogu kez
idarenin maddi bir fiil ve harekette bulunmasini, yani bir eylem tesis etmesini
zorunlu kilar. Ornegin, belediye enciimenince alman bir yikim karari yapi
yiktirilmak nedeniyle uygulanabilir. Yahut bir memurun oturdugu Devlet
konutundan ¢ikarilmast hakkindaki islem, memurun zamaninda konutu
bosaltmaya kolluk giicleri araciligi ile konutun bosaltilmasi yoluyla yerine
getirilir. Her iki 6rnekte de idari islemin yiirtitilmesi (icrasi) igin bir eylem tesisi
gerekmektedir. Boyle bir uygulama yiiziinden tam yargi duvar agildiginda, siire
yoniinden hangi kural gecerli olacaktir. Yani 12. nci madde mi, yoksa 13. madde
mi uygulanacaktir?

Verdigimiz orneklerde 12. madde uygulanmalidir. Zira, her iki
uyusmazlhigin temelinde bir idari islem (yikim karari, konuttan ¢ikarma iglemi)
vardir. Bunlarm yiiriitiilmesi idari bir eylem yapilmasi suretiyle de olsa,
temeldeki bu 6zellik esastir.

Buna mukabil 13. maddede gecen "Idari eylem” deyimi, temelinde bir idari
islem bulunmayan tiimiiyle idarenin maddi fiil ve hareketleri seklinde beliren
tasarruflar anlatir.

Doktrinde bunlara "saf idari eylemler” denir. Ornegin yol yapimi, garaj
yapimi v.b. Bu nedenle kanun koyucu bir idari eylemler i¢in tam yargt davasinda
siireyi 13. maddede ayrica diizenleme ihtiyact duymustur.

12. madde, idari islemlerden zarar goren (haklar1 ihlal edilen) kisilerin ii¢
yolla tam varg1 (tazminat) davas1 agabileceklerini hitkme baglamaktadir.

Ilgili dogrudan dogruya veya iptal davas: ile birlikte yahut iptal davasi
sonuglari alindiktan sonra tam yargi davasi agma imkanina sahip bulunmaktadir.

12 nci madde, dava siiresini yiiriitme tarihinden itibaren altmis ve otuz giin
olarak belirlemistir. Otuz giinliik siire vergi mahkemelerine agilacak kamu yarg1
davalarinda uygulanabilir. Danistay ve idare mahkemelerine agilacak olanlar ise
altmis giinliik siireye tabidir.

iptal davasi agilmadan 6nce tam yargi davasi agilmus ise, iptal isleminden
sonra artik yeniden tam vargi davasi agilamaz.
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Diger 6nemli bir husus da sudur : Iptal davasindan sonra tam yargi davasi
acilmasi halinde, her iki davay1 agan ayni sahis olmalidir. Diger bir ifade ile iptal
davasi agan kisi ancak bu iptalden sonra tam yarg: davasi agabilir, baskas: bu
iptale dayanarak boyle bir dava acamaz. (11.D. 13.6.1979 E.77/2342,
K.79/2178).

11. Dilekceler Uzerine ilk inceleme
2577 sayili Yasanin 14 tincii maddesi :

"1. Dilekgeler Danistayda Evrak Miidiirligiince kaydedilir ve Genel
Sekreterlikge gorevli dairelere havale olunur.

2. (5.4.1990 - 3622) Dilekgeler, idare ve vergi mahkemelerinde, mahkeme
bagkaninin veya hakimin havalesi ile kaydolunur.

3. (541990 - 3622) Dilekgeler, Danistayda daire bagkaninin
gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi mahkemelerinde ise mahkeme
bagkan1 veya gorevlendirecegi bir liye tarafindan :

a. Gorev ve yetki,
b. Idari merci tecaviizii,
c. Ehliyet,

d. idari davaya konu olacak karin ve yiiriitiilmesi gereken bir islem olup
olmadig,

e. Siire agimu,
f. Husumet,
g. 3 ve 5. maddelere uygun olup olmadiklari, yonlerinden sirayla incelenir.

4. (5.4.1990 - 3622) Dilekgeler bu yonlerden kanuna aykiri goriiliirse
durum, gorevli daire veya mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Tek hakimle
¢oziimlenecek dava dilekgeleri i¢in rapor diizenlenmez ve 15 inci madde
hiikiimleri ilgili hakim tarafindan uygulanir. 3 iincli fikraya gore yapilacak
inceleme ve bu fikra ile 5 inci fikraya gore yapilacak iglemler dilek¢enin alindig1
tarihten itibaren en ge¢ onbes giin i¢inde sonuglandirilir.

5. Ik incelemeyi yapanlar, bu noktalarda kanuna aykirilik gérmezler veya
daire veya mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat
islemi yapulir.
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6. Yukardaki hususlarin ilk incelemeden sonra tespit edilmesi halinde de
davanmn her sathasinda 15 inci madde hitkmii uygulanir.

Aciklamalar:
a. Dava Dilekgelerinin Havalesi

14. maddenin 1. ve 2. fikralar1 daha once gordiiglimiiz 6 nc1 maddenin 1.
fikrast hitkmiiniin devami ve tamamlayicisi niteligindedir.

1. fikraya gore, Danistaya agilan davalarla ilgili dilek¢eler Danigtay Evrak
Miidiirligiince kaydedilecektir. Evrak Miidiirliigii 6. maddede 6ngoriilen, harg
ve posta ticretlerinin alinmasi islemini tamamladiktan sonra dilek¢enin hemen
deftere kaydin1 yapacak ve kayit tarihi ve numarasimi dilekge iizerine yazacaktir.
Kanuna gore dava bu tarihte agilmis sayilacak, dolayisiyle dava agma siiresinin
hesabinda bu tarih esas alinacaktir.

Dava dilekgesi dogrudan Danistaya verilmeyip de 4. maddede yazili yerler
araciligr ile gonderilmisse, postadan c¢ikan bu dilekgeler de yine evrak
midirligiindeki deftere kaydedilecektir.

6. maddenin 3. fikrasinda belirtildigi tizere, bu halde har¢ ve posta iicretleri
dilekgenin ilk verildigi yer tarafindan alinacak, har¢ pulu bulunmadig: takdirde
parasi alinip buna ait makbuzun tarih ve numarasi dilekce lizerine yazilacaktir.
Dilekgeyi alan merciler en ge¢ li¢ giin iginde dilekgeyi ilgili yargi yerine
taahhiitlii olarak gondereceklerdir.

b. Mahkemece Gorev Konusunun Incelenmesi

Gorev Kamu diizeni ile ilgili oldugunda davanin bu asamasinda ileri
siiriilebilecegi gibi, mahkeme tarafindan da dikkate alinir.

Idari yarg: yeri gorevli oldugu konusunda ise, gorevsizlik itirazini reddeder.
Gorevsiz oldugu konusunda ise, gorevsizlik karari verir. Gorevsizlik karar1 nihai
karar oldugundan temyiz edilebilir. Gorevsizlik itirazinin nedenine iligkin karar
ise ancak davay1 sonuglandiran Karar ile birlikte temyiz edilebilir.

Idari yarg: yeri davay1 idari yarginin gérev alani icinde gérmezse, davanin
gorev yoniinden reddine karar verir. Buna karsin, davayi, idari yargimin gorev
alani i¢inde goérmekle birlikte, kendi gorev alani disinda goriirse, gorevsizlik
karar1 vererek dosyay1 gorevli idari yargi yerine gonderir. Dosyanin gorevli idari
yargi yerine gonderilmesi i¢in davacinin bir istemde bulunmasina gerek yoktur.
Gorevsizlik konusunda, g6-
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revli oldugu bildirilen idare yarg: yeri, ilk gorevsizlik karari vermis olan idari
yarg yerinin karari ile bagl degildir.

Bu yarg: yeri de kendisini gorevli gérmiiyorsa, gorevsizlik karar1 vererek,
gorev uyusmazliginin giderilmesi icin niteligine gore, dosyay1 ya Danistay'a ya
da Bolge Idare Mahkemesine gonderir. (m. 43/1-b). Bu mahkemelerin verdigi
kararlar kesindir, (m. 43/3)

Dogrudan Danigtay’a agilan davalarda, Danistay kendisinin gorevsiz
oldugu, gorevli mahkemenin idare veya vergi mahkemesi oldugu konusunda ise,
gorevsizlik karari vererek, dosyayr gorevli mahkemeye gonderir. Danigtayin bu
karar1 kesindir. Idare veya vergi mahkemeleri bu konuda gérev uyusmazlig:
¢ikaramazlar.

. Gorev Uyusmazhginin Giderilmesi

Idari yargida gérev uyusmazhigi, Danistay dava daireleri arasinda oldugu
gibi, Danigtay ile diger idari yarg yerleri arasinda ¢ikabilir.

aa. Danistay’in dava daireleri arasindaki gorev uyusmazligini Danistay
Bagkanlik Kurulu ¢oziimler, (m. 52/1-d)

bb. Idare ve vergi mahkemeleri arasindaki gérev uyusmazlig:.

— Gorevsizlik kararlar1 veren mahkemeler, ayn1 bdlge idare mahkemesinin
yarglt ¢evresi iginde bulunuyorsa, goérev uyusmazligi “bdlge idare
mahkemesince” kesin olarak giderilir ve gérevli mahkeme belirtilir.

— Gorevsizlik karar1 veren mahkemeler, ayri bolge idare mahkemelerinin
yargi ¢evresi i¢inde bulunuyorsa, gorev uyusmazligi Danistay tarafindan kesin
olarak giderilir ve gorevli mahkeme belirtilir.

Bu tiir gorev uyusmazliklari iki vergi mahkemesi arasinda c¢ikmis ise
Danistay 3. Dairesince (m. 27), iki idare mahkemesi arasinda g¢ikmis ise
Danistay 10. Dairesince giderilir, (m. 34)

Idare ve vergi mahkemeleri, davanin Damstayin gorevi iginde oldugu kanis
ile gorevsizlik karar1 verdiklerinde, dosya Danigtaya gonderilir. Danistay,
kendini gorevli goriirse, davayr sonuglandirir. Eger idare veya vergi
mahkemesini goérevli sayarsa, dosyayr bu mahkemeler gonderir. Danistayin
gdrev konusunda verdigi kararlar kesindir, (m. 43/3) idare ve vergi mahkemeleri
bu karara uymak zorundadirlar; Danistayin bu kararma karst direnme yoluna
gidemezler.

d. Yetki

Idari yargida yetki sorunu idare mahkemeleri arasinda ya da vergi
mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikabilir. Yetki sorununun ortaya ¢ikabil-



34

mesi igin aym tiir mahkemeden, tilkede birden gok mahkemenin bulunmasi
gerekir. Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi icin yetki sorunu soz
konusu degildir.

Idari yargiya yetki kamu diizeni ile ilgilidir : Taraflar anlasma yolu ile
yetkili mahkemeyi belirleyemezler. Yetkisizlik itirazi taraflarca ileri siiriilemese
bile, mahkemece kendiliginden dikkate alinir.

Bu genel kuralin iki istisnas1 vardir :

— Idari sozlesmelerde yetkili yargi yeri belirlenebilir, (m. 32/2).

—  Idare ve vergi mahkemelerinde yetkisizlik itiraz1 karar asamasindan
once yapilmalidir temyiz ya da itiraz asamasinda yetki itirazinda bulunulamaz,
(m. 45/5).

aa. Genel Yetki Kural

Yasalarda, yetkili idari yargi yeri belirtilmemis ise, yetkili yargi yeri, islemi
ya da sozlesmeyi yapan idari kurulusun bulundugu yerdeki idare mahkemesi
yetkilidir. Idari eylemlere kars1 agilan davalarda da bu kural gecerlidir.

bb. Ozel Yetki Kurallari

Bazi davalar icin, yasalarda 6zel yetki kurallar 6ngoriilmiistiir. Ozel yetki
kurallarmin bulundugu durumlarda 6zel yetki kurallar1 gecerlidir. Idari yargida
bir dava i¢in birden ¢ok yetkili mahkeme Ongoriilmemistir. Bu agidan idari
yargilama yontemi adli yargi yonteminden ayrilmaktadir.

cc. Kamu Gorevlileri ile Tlgili Davalarda Yetki
2577 sayili Yasanin 3622 sayil1 Yasa ile degisik 33. maddesi soyledir:

"1. Kamu gorevlilerinin atanmasi ve nakilleri ile ilgili davalarda yetkili
mahkeme, kamu gorevlilerinin yeni veya eski gorev yeri idare mahkemesidir.

2. Kamu gorevlilerinin gorevlerine zam verilmesi, emekli edilmeleri veya
gorevden uzaklastirilmalar1 ile ilgili davalarda yetkili mahkeme, kamu
gorevlisinin son gorev yaptigt yer idare mahkemesidir.

3. Kamu gorevlilerinin gorevle iliskisinin kesilmesi sonucunu dogurmayan
disiplin cezalari ile, ilerleme, yiikselme, sicil, intibak ve diger 6zliik ve parasal
haklar1 ve mahalli idarelerin organlari ile bu organla-
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rin iyelerinin gegici bir tedbir olarak goérevden uzaklastirilmalariyla ilgili
davalarda yetkili mahkeme ilgilinin gérevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

dd. Tasinmaz Mallarla ilgili Davalarda Yetki

Tasinmaz malin bulundugu yerdeki idare mahkemesi yetkilidir. Bu tiir
davalar imar, kamulastirma, yikim, isgal, tahsis, ruhsat ve iskan islemini
diizenleyen yasalardan dogan ve tasinmaz malla ilgili uyusmazliklara iliskin
idari davalardir. Kamuya ait tasinmaz mallara iliskin davalarda bunlar arasinda
yer alir. (m. 34)

ee. Tasimir Mallara lliskin Davalarda Yetki

2577 sayilt Yasanm 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile degisik 35 inci
maddesine gore, taginir mallara iligskin davalarda yetkili mahkeme, tagimir malin
bulundugu yer idare mahkemesidir.

ff. Tam Yarg: Davalarinda Yetki
Tam yargi davalarinda yetkili makamlar :

— Idari sézlesmeler : Sozlesmeyi yapan kurulusun bulundugu yer idari
mahkemesidir. Sézlesme ile yetkili mahkeme ayrica belirtilebilir.

— Idari islemler : Idari islemi yapan idari kurulusun bulundugu yer idare
mahkemesidir.

— Idari eylemler : Eylemin yapildig1 yer idare mahkemesidir.

— dari hizmetler : Zarar baymdirhk, ulastirma gibi bir hizmetin
yiriitilmesinden dogmus ise, idari dava, hizmetin gorildigi yer idare
mahkemesinde agilir.

— Diger davalarda, davacinin ikametgdhimnm bulundugu yer idare
mahkemesi yetkilidir, (m. 36)

gg. Yetki Uyusmazhginin Giderilmesi

Idari yargida yetki sorunu ancak idare mahkemeleri veya vergi
mahkemeleri arasinda s6z konusu olabilir. Bu uyusmazliklar sdyle giderilir :

— Yetkisizlik nedeniyle dosyanin gonderildigi mahkeme de kendisini
yetkisiz gordiigiinde, yetki uyusmazligimin giderilmesi i¢in dosya, duruma gore
ya Bolge Idare Mahkemesine, ya da Danistaya gonderilir.
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— Yetkisizlik karar1 veren idare veya vergi mahkemeleri ayni bolge idare
mahkemesinin yargt cevresinde iseler, yetki uyusmazligi bdlge idare
mahkemesince karara baglanir.

— Yetkisizlik karari veren mahkemeler ayni bolge idare mahkemesinin
yargi gevresi i¢inde degillerse, yetki uyusmazIligi Danistayca giderilir.

— Yetki uyusmazlig1 vergi mahkemeleri arasinda ¢ikmis ise, Danistay 3.
Dairesince; idare mahkemeleri arasinda ¢ikmis ise, Danistay 10. Dairesince
karara baglanir.

Yetki uyusmazlig ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir.
e. Merci Tayini
2577 sayili Yasanin 44. maddesine gore :

— Yetkili mahkemenin bir davaya bakmasina fiili ve hukuki bir engel
ciktigy,

— Iki mahkemenin yargi cevresi sinirlarinda tereddiit edildigi,

— Iki mahkemenin de aym davaya bakmaya yetkili olduklarina karar
verdikleri hallerde, merci tayini gerekir.

Bu durumda dosya, taraflarin veya mahkemelerin istemi iizerine, ayni yargi
cevresindeki mahkemeler arasindaki uyusmazlik igin ilgili bolge idare
mahkemesine, diger hallerde Danistaya gonderilir.

Danistay ve bolge idare mahkemeleri yetkili mahkemeyi belirlerler karar
kesindir.

f. Taraflar
aa. Davada Taraf Olma Yetenegi

Medeni haklardan yararlanma ehliyeti ile ilgilidir. Medeni Kanunun 8.
maddesine gore, tiim gergek ve tiizelkisiler medeni haklardan yararlanirlar.

Bazi kamu kurumlarinin tiizelkisiligi yoktur. Bunlardan belli yetki ve
yiikiimlere sahip olanlarin dava yetenekleri vardir.

bb. Dava A¢cma Yetenegi

Dava agma yetenegi medeni haklar1 kullanma yeteneginin bir pargasidir.
Medeni haklar kullanma yetenegine sahip olan kisiler dava agma yetenegine de
sahiptirler.
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cc. Davali Gosterme Zorunlulugu
Idari davalarda davah gosterme zorunlulugu vardir.

Davalinin saptanmast kamu diizeni ile ilgilidir. Davalinin dogru gosterilip
gosterilmedigini idari yargi yeri kendiliginden inceler, "bu ilk inceleme”
asamasinda yapilir.

dd. Husumetin Yoneltilecegi Makam

Genel olarak dava, karar1 alan ya da eylem yapan, ya da sozlesmenin
taraflarindan biri olan yonetime kars1 acilir. Iptal davalan ile, Idari islemlerden
dogan tam yargi davalarinda husumet "idari karar ve muameleleri kesin surette
tesis eden makam ve mercilere” yoneltilir.

Bakanlar Kurulu kararlarina karsi agilan davalar ile ortak kararnamelerden
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dogan davalarda husumet ilgili "Bakanliga” yoneltilir.

Kararnameler disinda kimi idari islemleri Cumhurbagkan1 tek basina yapar
ve Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesine gére Cumhurbagkanimin
dogrudan dogruya yaptigi islemler yargi denetiminin diginda tutulmustur.

Gerek yerel yonetim, gerekse hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluglarinin  kararlarina kargi agilan iptal davalarinda husumet, yerinden
yonetim kuruluslarinm yiiriitme organlarma yéneltilir. Ornegin il genel meclisi
kararlarina karst "Valilik makamina” belediye meclisi veya enciimenin
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kararlarina kars1 "belediye bagkanligi” na husumetin yoneltilmesi gerekir.
ee. Davalimin Yanhs Gosterilmesi

2577 sayili Yasanin 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile degisik 15.
maddesinin (c) bendine gore "davanin hasim gosterilmeden veya yanlis hasim
gosterilerek acilmasi” halinde, dava dilekgesi tespit edilecek gercek hasma teblig
edilir.

ff. Davanin Taraflarinda Degisme

Oliim, tiizelkisiligin sona ermesi, taraf olan yonetimde degisme gibi

nedenlerle davanin taraflarinda degisiklik olabilir. Bu durumda uygulanacak
kurallar 2577 sayili Yasanin 26. maddesinde diizenlenmistir;

— Davanin taraflarinda degisme olmast durumunda, mahkeme dosyanin
islemden kaldirilmasina, yalniz 6leni ilgilendiren davalarda da dilekgenin
iptaline karar verir.
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— Dosyanin iglemden kaldirilmasi kars tarafa teblig edilir.

—Davanin yenilenebilmesi i¢in, dava hakki kendisine gegen kisinin ya da
davada taraf olan veya yerini alan yonetimin 4 ay icinde istemde bulunmast
gerekir.

—3622 sayili Yasa ile degisik 26. maddenin 3 ve 4. fikralar1 s6yledir:

Davacmin gosterdigi adrese tebligat yapilamamasi halinde, yeni adresin
bildirilmesine kadar dosya islemden kaldirilir ve varsa yiiriitmenin durdurulmasi
karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir. Dosyanin islemden kaldirildig: tarihten
baglayarak bir yil icinde yeni adres bildirilmek suretiyle yeniden isleme
konulmasi istenmedigi takdirde, davanin agilmamis sayilmasina karar verilir. Bu
kararlar diger tarafa teblig edilir.

gg. Davaya Katilma

Davaya katilma iiciincii kisilerin taraflar arasinda yer almasidir. ki sekilde
olur:

— Davaya katilma (davaya miidahale)
—  Davanin duyurulmasi (davanin ihbart)

Bu konuda Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu uygulanacaktir.
(m.2577/31) Bu konuyu da HUMK'nun 53-58 inci maddeleri diizenlemektedir.
Katilma kosullar1 sunlardir :

—  Katilmayi iigiincii kisiler isteyebilir.

— Katilma ancak ag¢ilmig bir davaya olabilir dava agilmadan &nce veya
hiikiim verildikten sonra katilma olamaz.

— Davaya katilan, katildig: tarafin yardimcisi oldugundan, katildig
tarafin isteminden baska bir istemde bulunamaz.

— Katilan kiginin davanin kazanilmasi veya reddinde menfaati
bulunmalidir.

Katilmani hukuki sonuglart sunlardir :

— Katlan, katildig: taraf ile birlikte hareket eder, ancak taraf niteligi
kazanmaz.
—  Tebligat taraflarla birlikte, katilma da yapilir, durugsmaya gagrilir.
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— Hiikiim katilanin lehine veya aleyhine degil, asil taraflar hakkinda
verilir.

— Yargilama gideri esas itibariyle taraflara yiikletilir. Ancak davaya
katilmadan dogan masraflar katilana yiikletilebilir.

Davanin duyurulmasi, davanin {iglincii kisilere bildirilmesidir. Buna
davanin ihbar1 da denir. Davanin duyurulmasi yolu ile iigiincii kisinin, duyuru
yapanin yaninda yer almasi, davaya katilmasi, ona yardimci olmasi, hatta onun
yerini almast istenir. Davayr duyurma, davaya katilmadan ayridir. Dava katilma
iiciincli kisinin kendi istegi ile, davanin duyulmas: ise, davanin taraflarinin
istemi ile olur. Taraflar, duyurma yolu ile dava sonunda kendilerine diismesi
olasiligi bulunan bir sorumlulugu iciincli kisilerin paylagmasini saglamak,
ticlincii kiginin verilen karara kars1 itirazin1 6nlemek isterler.

Duyurmanin kosullari :

— Duyurma iigiincii kisilere yapilabilir.

— Duyurma ancak acilmig bir dava dolaysiyle yapilabilir. Dava
acilmadan veya dava karara baglandiktan sonra duyurma yoluna gidilemez.

—  Duyurma davanin her asamasinda yapilabilir. Ozel bir siire yoktur.

—  Davanin duyurulmasinda, duyuranin takdiri yeterlidir, duyuranin bir
menfaati bulunup bulunmadig: yarg yerince kendiliginden incelenemez.

Duyurmanin sonuglari : Bu konuda da katilma ile ilgili sonuglar ortaya
¢ikar ve katilma ile ilgili kurallar uygulanir.

g. Siire

Idari yargiya basvurma belli bir siireye baglanmustir. Bunun iki nedeni
vardir:

— Bu siire i¢inde yonetilenler, haklarinda verilmis idari kararin hukuka
uygun olup olmadigmi, dava agmanin gerekip gerekmedigini diislinme ve
inceleme imkanina sahip olurlar.

— Digeri ise yonetimde iglemlerin devamliligi ve idarenin siirekliligi
gozetilmektedir.

Idari islemlerin uzun siire iptal tehdidi altinda tutulmasi, kamu hizmetini
olumsuz yonde etkiler. Kisi yarari ile kamu yarart arasindaki denge dava agma
stiresi ile saglanmaktadir.
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Idari Yargilama Usuli Kanununun 7 nci maddesine gore ".(')zel
kanunlarinda ayri siire gosterilmeyen hallerde Danistayda ve Idare
mahkemelerinde 60 giin ve vergi mahkemelerinde 30 giindiir.”

Danistay igtihatlarina gore dava agma siiresi "hak diisiiriicii”, siirelerdendir.
Davanin her asamasinda taraflarca ileri siiriilebilir. Mahkemeler siire sorununu
kendiliginden ele alabilirler. Davanin siiresinde agilip agilmadigi "ilk inceleme”
siiresinde, davanin esasina girmeden incelenir. Dava agma siiresi gegmisse dava
reddolunur. (m. 14/3-e) ve (m. 15/1-b) (Bu iki fikra 3622 ile degistirilmis
seklidir).

aa. Siirenin Baslangici

Siire, yazili bildirimle islemeye baslar, (m. 7/2) Ayni hiikiim Anayasanin
125. maddesinde yer almistir. Ister iptal davalarinda, ister tam yargi davalarinda
olsun, dava siiresi yazil bildirimin yazildig: tarihi izleyen glinden baslar.

bb. Siirenin Hesab1

Idari yargilama usulii konusunda siirenin hesaplanmasi agisindan bir kural
bulunmamaktadir. Bu konuda Hukuk yargilama yontemleri uygulanmaktadir.
Tatil giinleri siireye dahil degildir. Su kadar ki siirenin son giinii tatil giiniine
rastlarsa, siire tatil giiniinii izleyen ¢aligma giliniiniin bitimine kadar uzar. (m.
2577/8-2)

Siirenin durdurulmasi ve ek’ siireler daha dnce 2577 sayili Yasanin 6, 9, 11
ve 15. maddelerinin agiklamalarinda yer almistir. Burada tekrar edilmeyecektir.

cc. Siirenin Sona Ermesinin Sonuglari

— Dava agma siiresi gectikten sonra, idari davalar, isin esasina
gecilmeden mahkeme tarafindan reddedilir. Siire kamu diizeni ile ilgilidir.
Mahkeme bir davanin siiresi icinde agilip agilmadigini kendiliginden incelemek,
siiresinde ag¢ilmayan davalart reddetmekle yilikiimlidiir. Davalinin, davanin
siiresinde agilmadigini ileri siirmesine gerek yoktur.

—  Dava siiresi iginde verilen dava dilekcesinde ileri siiriilen istekler
dikkate alinir. Ancak ileri siiriilen iddialar kamu diizeni ile ilgili ise, davanin her
asamasinda ileri siiriilebilir. Dava siiresi iginde ileri siiriilen istekler "tevsi” diger
bir deyimle "genisletme” sayilmaz.

—  Dava siiresi gegtikten sonra idari kararlar, yargi kararlar1 gibi kesin
hiikiim niteligi kazanmaz. Yalniz bu kararlar esas itibariyle dava
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konusu yapilamazlar. Dava siiresi iginde, yonetim kamu hizmetlerinin
gerektirdigi dlciide kararini geri alabilir, kaldirabilir ya da degistirebilir.

12. Davamin A¢ilmasi ve Hiikiim

2577 sayih Yasanmn 3. maddesinde dava dilekgesinde yer alacak hususlar
belirtilmistir. Bu konuyu yukarda inceledigimiz i¢in burada tekrarlamayacagiz.

Burada davalarin birlestirilmesi ve ayrilmasi dava agmasmin sonuglari,
derdestlik sav ve savunmanin sinirlandirilmasi konularina igaret edecegiz.

a. Davalarin Birlestirilmesi

Idari Yargilama Usulii Kanunu, baglantih davalar1 ayrmtili bir bigimde
diizenlemistir, (m. 38-42)

Aralarinda baglanti bulunan davalarin birlestirilmesinde ii¢ hal s6z
konusudur:

— Baglantili davalardan biri Danistayda digeri idare veya vergi
mahkemelerinden birinde bulunmasi durumunda dava dosyalart Danistaya
gonderilir.

Danistayin baglantili dava ile ilgili dairesi baglanti olup olmadigina karar
verir. Danigtay dava dairesi baglanti olduguna karar verirse, davalarin timii
birlestirilerek Danistay’da karara baglanir.

— Baglantili davalar, ayn1 bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evresinde
bulunan mahkemeler ise, dosyalar Danistayin baglantt konusunu karara
baglamakla gorevli dairesine gonderilir. Danistay baglanti  bulunup
bulunmadigini, baglant1 varsa yetkili mahkemeyi belirtir. Dava dosyalar yetkili
mahkemeye gonderilir.

— Baglantili davalar ayn1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresindeki
mahkemelerde bulunuyorsa, baglanti konusunun karara baglanmasi ve yetkili
mahkemenin belirlenmesi i¢in dosyalar Bolge idare Mahkemesine gonderilir.
Bolge Idare Mahkemesi baglanti bulunup bulunmadigini, davalar arasinda
baglant1 varsa, birlestirilen davalarin hangi mahkemede goriilecegini karara
baglar.

b. Davalarin Ayrilmasi

Birlestirilen davalar gerektiginde ayrilabilecegi gibi birlikte agilan davalar
da aynlabilir. Davalarin ayrilmast HUMK'nun 45-48. maddelerinde
diizenlenmistir.
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Davalarin birlestirilmesindeki yontemler, ayrilma i¢in de gecerlidir.
c. Dava Acmanin Sonuclari

Her dava gibi, idari davanin da baz1 sonuglart vardir. Bunlar maddi, hukuki
ve usul hukukuna iliskindir.

aa. Zamanasimi

Dava agmanin maddi hukuk yoniinden en Onemli sonuglarmdan biri
zamanasimmi kesmesidir. Dava ag¢makla, dava konusu olan hakkin
zamanagimina ugramasi 6nlenmis olur.

Yonetim hukuku alaninda zamanasimi 6zel hukukta kullanilan zaman
agimundan farklidir. Ozel hukuk alaninda zamanasimini mahkeme kendiliginden
dikkate alamaz. Oysa kamu hukukunda zamanasimi kamu diizeni ile ilgilidir.
Mahkeme kendiliginden dikkate alir.

bb. Derdestlik

Taraflar1, konusu ve nedeni ayni olan iki davaya ayr1 ayrt mahkemelerde
bakilamaz. Diger bir anlatimla bir mahkemede bir dava goriiliirken, baska bir
mahkemede ayni1 dava agilamaz. Boyle bir dava agilirsa “derdestlik”" durumu
ortaya ¢ikar. Bu durumda davali, mahkemeye bagvurarak derdestlik durumunun
bulundugunu “davanin “elde" oldugunu" ileri siirer. Mahkeme bu durumda
ikinci davanin agilmamis sayildigina karar verir.

Ancak uygulamada konuya gereken 6nem verilmedigi i¢in gereksiz yere
hiikiim uyusmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

cc. Hiikiim Verme Zorunlulugu

Dava agilmakla, mahkeme Oniine gelen davayi karara baglamak zorundadir.
Anayasanin 36. maddesinde belirtildigi iizere, “hi¢ bir mahkeme, gorev ve
yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz." Tersine bir davranig, hakimin
sorumlulugunu gerektirir. (T.C.K. m. 231)

dd. Sav ve Savunmama Simirlandirilmasi

idari davalarda, sav ve savunmalar kural olarak, dava dilekgesi ve buna
verilen cevap ile smirhidir. “Taraflar siirenin gegmesinden sonra, verecekleri
savunmalara veya ikinci dilekgelere dayanarak hak iddia edemezler."
(2577/m.14-4). Ayrica 21. maddeye gore “Dilekgeler ve savunmalarla birlikte
verilmeyen belgeler, bunlarin vaktinde ibraz edil-
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melerine imkan bulunmadigina mahkemece kanaat getirilirse, kabul ve diger
tarafa teblig edilir.”

Bu iki kural idari yargida sav ve savunmalarin degistirilmesi yasagi
uygulandigini géstermektedir.

13. Yiiriitmenin Durdurulmasi

Idari islemler, yiiriitiilmesi gerekli, aksi sabit oluncaya kadar hukuka uygun
ve herkes tarafindan ayrilma zorunlulugu olan nitelikler tasirlar. Yiiriitmenin
durdurulmas: karar1 dava konusu islemi belli bir siire askiya alan ve iglemis bu
niteliklerin belli bir siire i¢in islemez hale getiren kararlardir.

5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile yiiriitmenin durdurulmas: konusunu
diizenleyen 2577 sayili Yasanin 27. maddesi 6nemli degisikliklere ugramustir.
Anayasanin 125. maddesi dogrultusunda yapilan bu yeni diizenlemeden sonra
27. maddenin tam metni su hale gelmistir.

"1. Danistayda veya idari mahkemelerde idari dava agilmasi veya kanun
yollarina bagvurulmasi dava edilen idari iglemin yiiriitiilmesini durdurmaz.

2. (5.4.1990 - 5622 ile degisik) Danistay veya idari mahkemeler, idari
islemin uygulanmasi halinde telafisi giic veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agik¢a hukuka aykiri olmasi sartlarmin birlikte gergeklesmesi
durumunda gerekge gostererek yiiriitmenin durdurulmasina karar verebilirler. Bu
iki sartin birden ger¢eklesmedigi durumlarda yiiriitmenin durdurulmasi karari
verilemez. Yiriitmenin durdurulmasi kararinin gerekgesinde bu iki sartin ne
suretle gergeklesmis oldugunun da agikca gosterilmesi gerekir.

3. Yiritmenin durdurulmas: karari verilen dava dosyalari Oncelikle
incelenir.

4. Yiirlitmenin durdurulmasina karar verilebilir. Taraflarin istemi {izerine
gerekgeli  olarak  yeniden yiirlitmenin durdurulmasina karar verilmesi
miimkiindiir. Yiriitmenin durdurulmasma karar verilen davalar, tekemmiil
ettiklerinden itibaren altmig giin i¢inde esastan karara baglanir.

Aksi halde yiiriitmenin durdurulmasi karar1 kendiliginden hiikiimsiiz kalir.

5. Yiiriitmenin durdurulmasi kararlari teminat karsihiginda verilir, ancak
durumun gereklerine gore teminat alinmayabilir. Yiiriitmenin
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durdurulmast istemli davalarda 16. maddede belirtilen siireler kisaltilabilecegi
gibi, tebligin memur eliyle yapilmasina da karar verilebilir.

6. Taraflar arasinda teminata iligkin olarak ¢ikan uyusmazliklar, yiiriitmenin
durdurulmast hakkinda karar veren daire veya mahkemece ¢6ziimlenir.

7. 1dareden ve adli yardimdan faydalanan kimselerden teminat alinmaz.

8. (5.4.1990 - 3622) vergi mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan
dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi, resim ve harglar ile benzeri mali
yiikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalarinin dava konusu edilen boliimiiniin tahsil
islemlerini durdurur. Ancak 26 nci maddenin 3. fikrasina goére islemden
kaldirilan vergi davasi dosyalarinda tahsil islemi devam eder. Islemden
kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasi ile ihtirazi kayitla verilen
beyannameler iizerine yapilan islemlere tahsilat islemlerinden dolayr agilan
davalar, tahsil islemini durdurmaz. Bunlar hakkinda yiiriitmenin durdurulmasi
istenebilir.

9. Savag halinde yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

10. Sikiy6netim veya olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde gorevli olan
veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu personeli hakkinda yapilan
idari islemlere iligkin davalarda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.

11. Olaganiistii halin ilan edildigi bolgelerde grev ve lokavt ile toplanti ve
gosteri yiirliyiislerinin ertelenmesi, dernek ve kuruluslarmm kapatilmasi veya
faaliyetten men edilmesi kararlarina iliskin  davalarda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilemez.

12. (5.4.1990 - 3622) Yiirlitmenin durdurulmasi istemleri hakkinda verilen
kararlar, Danistay dava daireleri tarafindan verilmisse kanuna gore Idari veya
Vergi Daireleri Genel Kurullarina, bolge idare mahkemesi kararlarina karsi en
yakin bolge idare mahkemesine, idare ve vergi mahkemeleri ile tek hakim
tarafindan verilen kararlara kars1 bolge idare mahkemesine, ¢alismaya ara verme
siiresi iginde ise, idare ve vergi mahkemeleri tarafindan verilen kararlara en
yakin ndbet¢i mahkemeye veya karari veren hakimin katilmadigi ndbetgi
mahkemeye, kararin tebligini izleyen giinden itibaren yedi giin i¢inde bir defaya
mahsus olmak {izere itiraz edilebilir. itiraz edilen merciler, dosyanin kendisine
geliginden itibaren yedi giin iginde karar vermek zorundadir: Itiraz {izerine
verilen kararlar kesindir.”
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14. Tebligat ve Cevap
Bu konu 2577 sayili Yasanin 16 nc1 maddesinde diizenlenmistir.
a. Para ve Cevap Dilekgelerinin Bildirimi

[k inceleme sonunda dava dilekgesinde herhangi bir eksiklik saptanmazsa
dava dilekcesi ve eklerinin birer ornegi dava edilen tarafa bildirilir. Dava
dilekgesinin bildirimi, davaliy1 cevap verme yiikiimliliigii altmna sokar. Davali
teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde cevap verir. Buna birinci savunma
denir. Davalinin verecegi birinci savunma bi¢imi yoniinden dava dilekgesine
benzer.

Birinci savunmada taraflarin ad ve adresleri, dava dilekgesinin bildirim
tarihi gibi bilgiler ile davalarin dava konusundaki goriis ve istemleri yer alir.

Davalinin birinci savunmasi, davaciya bildirilir. Davact bu savunmaya yine
otuz giin iginde cevap verir; bu cevap da davaliya bildirilir.

Davali yine otuz giin iginde davacinin bu cevabina kars1 ikinci savunmasini
yapar. Bu ikinci savunma da davaciya bildirilir. Davaci, ikinci savunmaya cevap
veremez. Yalniz inceleme sirasinda davacinin, ikinci savunmada ileri siiriilenlere
de cevap vermesine gerek duyuluyorsa, mahkeme bu konuda karar alir ve
davaciya bildirir. Boyle iptal ve tam yargi davalan ile ilgili sav ve savunmalari
tamamlanmus olur.

Vergi davalarinda uyusmazlik konusu olan ve ydnetimin elinde bulunan
islem dosyalari, yonetimin savunmasi ile birlikte idari yargi yerine gonderilir.

b. Bildirimin Yapilmasi

Bildirimler PTT aracilig1 ile Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak
yapilir. Ancak gecikmenin de sakinca bulunan hallerde, bildirim, dogrudan
dogruya yargi yerleri tarafindan da yapilabilir.

Bildirimler ig giinii ve saatlerinde yapilabilecegi gibi resmi ve adli tatillerde
de yapilabilir. Gece bildirim yapilmaz. Ancak, karsi taraf bildirimin kabulden
¢ekilmis olmadikga gece yapilan bildirim de gegerlidir.

Bildirim normal olarak bildirim yapilmak istenen kisiye yapilir. Bildirim
yapilacak kisinin medeni haklar1 kullanma yetenegine sahip olmasi gerekir. Aksi
halde, yasal temsilcilerine yapilir.

Vekil eliyle yiiriitiilen davalarda bildirim mutlaka vekile yapilmalidir. Asile
yapilan bildirim gegerli degildir.



46

Tiizelkisilere bildirim, tiizelkisiligi temsile yetkili organa yapilir.

flan yolu ile bildirim konutu, evi ve is yeri bulunmayan kimselere yapilir.
flan yolu ile bildirimin yapilabilmesi icin ilgili tarafin istemde bulunmasi ve
mahkemenin de karar vermesi gerekir. Mahkemenin karari iizerine bildirim
ilgilinin gorebilecegi umulan bir gazete ile ve varsa mahalli gazetede yapilir.
Ayrica ilan mahkemede herkesin kolayca gorecegi yere asilir. Yapilacak ilanda,
ilgililerin adlar1, bildirimin konusu ve igerigi, ilan yolu ile bildirim yapilmasinin
nedeni de belirtilir.

c. Tebligat Yapilamamasi

Davacinin gosterdigi adrese tebligat yapilmazsa, yeni adresin bildirilmesine
kadar dosya islemden kaldirilir. Varsa yiiriitmenin durdurulmasi karart
kendiliginden hiikiimsiiz kalir. 1 yil icinde yeni adres bildirilmezse dosya
islemden kaldirilir.

Dosyanin islemden kaldirilmasina ve davanin agilmamis sayilmasina dair
kararlar diger tarafa da teblig edilir. (5.4.1990 - 3622)

15. Yargilama ve Hiikiim
a. Saveinin incelemesi

Davacinin  gosterdigi  adrese  tebligat yapilmazsa, yeni adresin
bildirilmesinden sonra dosya, Danistay Bagsavcisina verilir. Bagsavclr veya
gorevlendirecegi savclr gelen dosyalart inceleyerek, hukuk yoniinden
diislincelerini bir ay iginde yazili olarak verir. Savcilar dosyalar: incelerken ilgili
yerlerden Baskanlik eliyle her tiirlii bilgileri isteyebilecekleri gibi islemlerle
ilgili dosyalan da getirtebilirler.

b. Dava Dairelerinde Yapilan inceleme

Savcinin goriisiinii igeren dosya, ilgili dava dairesine gelince, dosyanin
incelenerek sonucunun bir raporla belirtilmesi i¢in Daire Bagkani tarafindan bir
iiye raportdr olarak gorevlendirilir. Dosyay: inceleyerek raporu hazirlayacak
olan iiye, tetkik hakiminden de yararlanir.

Rapor hazirlama isi, tetkik hakimlerinden birine de verilebilir. Danistaydaki
genel uygulama, raporlarin tetkik hakimlerince hazirlanmas1 bi¢imindedir.

c. idare ve Vergi Mahkemelerinde Yapilan inceleme

Bolge idare mahkemeleri ile idare ve vergi mahkemelerinde saveilik orgiitii
yoktur. Mahkeme bagkaninin gorevlendirdigi iiye, raportor
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olarak, dosyay1 inceliyerek raporunu hazirlar. Bolge idare mahkemelerinde,
idare ve vergi mahkemelerinde "tetkik hakimleri" de yoktur; dosyalari iiyeler
inceler.

d. Incelemenin Derinlestirilmesi

Davanin yonetimi idari mahkemeye aittir. Kural olarak idari hakim,
taraflarin sav ve savunmalarina bagli kalmayarak, gerekli gordiigii noktalarda
ara karar ile incelemeyi genisletebilir. Idari Yargilama Usulii Kanununun 20.
maddesine gore, Danistay, Idare ve vergi mahkemeleri bakmakla olduklari
davalara iliskin her c¢esit incelemeleri kendiliklerinden yapabilecekleri gibi
belirleyecekleri siire i¢inde gerekli gordiikleri belgelerin gonderilmesini ve her
tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan, ya da ilgili diger yerlerden isteyebilirler.
Bu husustaki kararin ilgililerce siiresi i¢inde yerine getirilmesi zorunludur.
Ancak, istenen bilgi ve belgeler Devletin giivenligini ve yiiksek cikarlar ile
birlikte yabanci devletlere de iliskin ise, Bagbakan ya da ilgili Bakan gerekg¢esini
bildirir ve sdz konusu bilgi ve belgeler verilmeyebilir.

Yonetimden getirtilen ya da yonetime gonderilen gizli belge ve dosyalar
taraf ya da vekillerine inceletilmez. (2577/20-4)

5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile degisik 20. maddenin 5. fikrasina gore
Danistay, bolge idare, idare ve vergi mahkemelerinde dosyalar, bu kanun ve
diger kanunlarda belirtilen 6ncelik veya ivedilik durumlart ile Danistay igin
Bagkanlik Kurulunca, diger mahkemeler i¢in Hakim ve Savcilar Yiiksek
Kurulunca konu itibariyle tespit edilip Resmi Gazetede ilan edilecek Oncelikli
isler gozoniinde bulundurulmak suretiyle gelis tarihine gore incelenir ve
tekemmiil ettikleri sira dahilinde bir karara baglanir. Bunlar disindaki dosyalar
ise tekemmiil ettikleri siraya gére ve tekemmiil tarihinden itibaren en geg alt1 ay
icinde sonuglandirilir.

e. Durusma

Durusma taraflarin mahkeme Oniinde sézlii olarak sav ve savunmalarim
tekrarlamalaridir. Durugma 2577 sayili Yasanin 17. maddesinde diizenlenmistir:
Ancak, bu madde 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile degisiklige ugramistir.
Yeni madde metni g6yledir :

"1. Danistay ile, idare ve vergi mahkemelerinde acilan iptal ve bes milyon
liray1 asan tam yargi davalar ile tarh edilen vergi, resim ve harglarla benzeri
mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari toplami bes-
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milyon liray1 asan vergi davalarinda, taraflardan birinin istegi tizerine durusma
yapilir.

2. Temyiz ve itirazlarda durugsma yapilmasi, taraflarin istemine ve Danistay
veya ilgili bolge idare mahkemesi kararina baghdir.

3. Durusma talebi, dava dilekgesi ile cevap ve savunmalarda yapilabilir.

4. 1 ve 2. fikralarda yer alan kayitlara bagli olmaksizin Danistay, mahkeme
ve hakim kendiliginden durusma yapilmasina karar verebilir." (5.4.1990 - 3622)

f. Kararin Icerigi

Danistay ve diger idari mahkemelerin aldig1 kararlarin igerigini olusturan
6geler 24. maddede sOyle siralanmistir.

— Taraflarin, varsa vekillerinin adi,

— Davacmin ileri siirdiigii olgularin ve dayanagin hukuksal nedenlerin
Ozeti ve davacinin istemi ile davalinin savunmasinin 6zeti;

— Danistay da goriilen davalarda tetkik hakiminin ve savcinin adlari ile
savcinin diigiincesi;

— Durusmali davalarda, durusmanin yapilip yapilmadigi, eger yapilmissa
durusmada bulunan taraflarin adlari;

— Kararlarin dayandig: hukuksal nedenler ile gerekgesi ve hiikiim tazminat
davalarinda hiikkmedilen tazminatin miktart;

— Yargilama, giderlerinin hangi tarafa yiikletildigi;
— Kararin tarihi, oy birligi ile mi yoksa ¢ogunlukla m1 alindigy;

— Karar veren mahkeme baskan ve iiyelerinin ya da hakimlerin ad ve
soyadlari, imzalar1 ve varsa karsi oylart;

Taraflara yazili olarak bildirilecek olan kararlar mahkeme miihrii ile
mithiirlenir ve taraflara uygun olarak bildirilir.

16. Yasa Yollan

Yasa yolu (kanun yolu) davanin taraflarina tanman hukuksal bir yoldur. Bu
yol ile yanlis olarak verildigi ileri siiriilen yargi kararlarinin yeniden incelenmesi
ve degistirilmesi saglanir.

Yasa yollart iki tiirliidiir.

— "Olagan yasa yolu” kararin kesinlesmesine engel olan yasa yoludur.
Siiresinde bagvurulmazsa, veya dava reddedilirse karar kesinlesir.
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— "Olaganiistii yasa yolu" ise yargilamanin yenilenmesidir. Burada
kesinlesen karar yerine, yenileme ile diger bir yeni karar elde edilmesi s6z
konusudur.

Olagan yasa, yollar1 "temyiz" ve "kararin diizeltilmesi" yoludur.
a. Temyiz Yolu
Olagan yasa yollarinin en 6nemlisidir.

Kural olarak, temyiz yolu ile idare ve vergi mahkemelerinin "nihai
kararlarinin”" hukuka uygunlugu denetlenir. Temyiz yeri, yeniden bir yargilama
yeri degildir. Temyiz yolunda "hiikiim mahkemesince" incelenen olgular, kural
olarak yeniden inceleme konusu yapilmaz. Fakat karardan sonra ortaya ¢ikan ve
hiikmii etkileyecek nitelikte olan olgular temyiz asamasinda da ileri siiriilebilir.

b. Temyiz Yerleri

Idgri yargida iki temyiz yeri ongdriilmiistiir. Bunlardan biri Danistay,, digeri
Bolge Idare Mahkemeleridir.

Danistay, Idari yargida genel gorevli bir temyiz yeridir. Idare ve Vergi
mahkemelerince verilen kararlara Kars: Danistaya basvurulabilir. idare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar bu kuralin digindadir. Bunlara kars1
Danigtaya basvurulmaz; "itiraz" adi altinda Bolge idare mahkemesine
basvurulabilir. "itiraz” denilmesine kars1 bu da bir tiir "temyiz" yoludur.

Temyiz konusu 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Kanunla yeniden diizenlenmis
ve bu degisiklikten sonra 2577 sayili1 Yasanin 46, 47 ve 48. maddeleri asagidaki
sekli almiglardir :

"Md. 46 — 1. Danistay dava daireleri ile idare ve vergi mahkemelerinin
nihai kararlari, bagka kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi Danistayda temyiz
edilir.

2. Danistay dava daireleri ile idare ve vergi makamlarinin nihai kararlarina
kars1 tebligini izleyen otuz giin i¢inde Danistayda temyiz yoluna bagvurmalidir.”

Buradaki yenilik Danigtay dava dairelerinin nihai kararlarinin da temyize
konu edilmesi ve temyiz siiresinin altmis giinden otuz giine indirilmesidir.

bb. Temyiz edilmeyecek kararlar 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasanin 27.
maddesi ile yeniden diizenlenmis ve 2577 sayili Yasanin konuya iliskin 47. nci
maddesi bu hale gelmistir:
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Md. 47 — Idare vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlar temyiz
edilemez. 3622 sayili Yasa maddenin bundan sonraki ciimleyi iptal ettigi icin,
miikellefiyetin mevzuna, esasina, sekline muafiyet ve istisna hiikiimlerine iligkin
vergi uyusmazliklarinda tek hakimle verilen kararlarin artik Danigtaya temyiz
imkan1 kalmamugtir.

cc. Temyiz dilekgesi

Md. 48 — "1. Temyiz istemleri Danistay bagkanligina hitaben yazilmig
dilekgeler ile yapulir.

2. Temyiz dilekgelerinin 3. maddedeki esaslara gore diizenlenmesi
gereklidir, diizenlenmemis ise eksikliklerin on giin iginde tamamlatilmasi
hususu, karar veren Danistay veya mahkemece ilgiliye teblig olunur. Bu siire
icinde eksiklikler tamamlanmazsa., temyiz isteminde bulunulmamis sayillamazsa
Danistay veya mahkemece karar verilir.

3. Temyiz dilekgeleri, ilgisine gére karart veren mahkemeye, Danigtaya
veya 4 ncii maddede belirtilen mercilere verilirse karar veren mahkeme ve
Danigtayca karsi tarafa teblig edilir. Kars1 taraf teblig tarihini izleyen otuz giin
icinde cevap verir. Cevabi veren, karar siiresinde temyiz etmemis olsa bile
diizenleyecegi dilekgelerde, temyiz isteminde bulunabilirler. Bu takdirde bu
dilekgeleri temyiz dilekgesi yerine geger.

4. Karar veren Danistay veya mahkeme, cevap dilekgesi verildikten veya
cevap siiresi gectikten sonra davayi dizi listelerine bagl olarak, Danistaya veya
kurula gonderir.

5. Yiirlitmenin durdurulmasi istegi bulunan temyiz dilekgeleri, karsi tarafa
teblig edilmeden dosya ile birlikte, yiiriitmenin durdurulmasi istemi hakkinda
karar verilmek iizere karar veren mahkemece Danigtay Baskanligina, Danistayin
ilk derece mahkemesi olarak baktig1 davalarda, gorevli dairece konumuna gore
Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kuruluna gonderilir. Danistayda gérevli
daire veya kurul tarafindan yiiritmenin durdurulmasi istemi hakkinda karar
verildikten sonra tebligat bu daire veya kurulca yapilarak dosya tekemmiil
ettirilir.

6. Temyiz dilekgesi verilirken gerekli har¢ ve giderleri tamaminin
6denmemis olmasi halinde karar1 veren mahkeme veya Danistay daire baskani
tarafindan verilecek 15 giinliik siire i¢inde tamamlanmasi, aksi halde temyizden
vazgegcilmis sayilacagi hususu temyiz edene yazili olarak bildirilir. Verilen siire
icinde har¢ ve giderler tamamlanmadigi takdirde, mahkeme, ilk derece
mahkemesi olarak davaya bakan Danigtay
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dairesi, kararin temyiz edilmemis sayilmasina karar verir. Siire gegtikten sonra
temyiz istemleri olursa, bu istekler reddedilir.

Temyizde bulunulmamis sayilmasi kararlar ile siiresi bitiminden sonra
temyiz isteklerinin reddine ait kararlara karsi tebliginden itibaren yedi giin icinde
temyiz yoluna basvurulabilir."

¢. Kararmn Bozulmasi

3622 sayili Yasa ile konuyu diizenleyen 2577 sayili Yasanin 49.
Maddesinin 2. ve 3. fikralar1 degistirilmis ve madde bu duruma gelmistir.

Md. 49 — 1. Temyiz incelemesi sonucunda Danistay :
a) Gorev ve yetki disinda bir ise bakilmig olmasi,
b) Hukuka aykir1 karar verilmesi,

¢) Usul hiikkiimlerine uyulmamig olunmasi, sebeplerinden dolay1 incelenen
karar1 bozar.

2. (5.4.1990 - 3622) Temyiz incelemesi sonunda karardaki maddi
yanligliklarin diizeltilmesi miimkiin ise kararin diizeltilerek onanmasina karar
verilir.

3. (5.4.1990 - 3622) Kararmn bozulmasi halinde dosyayir diger oncelikli
islere nazaran daha oncelikle inceler ve varsa gerekli tahkik islemlerini
tamamlayarak yeniden karar verir.

4. Mahkeme bozmaya uymayarak eski kararinda israr edebilir. Israr
kararinin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gore Danistay idari
veya vergi daireleri genel kurulunca incelenir. Danistayin ilgili dava dairesinin
karar1 uygun goriiliirse, mahkemenin karar1 bozulur; aksi halde onanir. Danigtay
Idari ve Vergi Dava Dairelerinin Genel Kurullari kararlarma uyulmasi
zorunludur.

5. Kararlarin kismen onaylanmasi ve kismen bozulmasi hallerinde
kesinlesen kisim Danistay kararinda belirtilir.

6. (5.4.1990 giin ve 3622 ile ek) Danistayin ilk derece mahkemesi olarak
baktig1 davalarin temyizen incelenmesinde de bu maddenin 4. fikrasi haric, diger
fikralar1 kiy asli uygulanir.

d. Temyizen Verilen Karar Uzerine Yapilacak islem

2577 sayil1 Yasanin 3622 sayili Yasa ile degisik 50. maddesine gore, temyiz
incelemesi sonucunda verilen karar, dosya ile birlikte karar1 ve-
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ren mahkemeye veya Danistay dairesine gonderilir. Bu karar, dosyanin
mahkeme veya Danistay dairesine geldigi tarihten itibaren yedi giin iginde
taraflara teblig edilir.

e. Kanun Yararina Bozma
2577 sayili Yasanin 3622 sayili Yasa ile degisik 51 inci maddesine gore :

1. Bolge idare mahkemesi kararlari ile idare ve vergi mahkemelerince ve
Danigtayca ilk derece mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden
gegmeden kesinlesmis bulunan kararlardan niteligi bakimindan yiirtirliikteki
hukuka aykiri bir sonucu ifade edenler ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum
iizerine veya kendiliginden Bassavci tarafindan kanun yararina temyiz edilebilir.

2. Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde, kanun yararma bozulur. Bu
bozma karari, daha 6nce kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay kararmnin
hukuki sonuglarini kaldirmaz.

3. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanliga gonderilir ve Resmi Gazetede
yayimlanir.

f. Temyiz veya itiraz istemlerinde Yiiriitmenin Durdurulmasi (Md. 52)

1. (5.4.1990 - 3622) Temyiz veya itiraz yoluna bagvurulmus olmasi, hakim,
mahkeme veya Danigtay kararlarinin yiritiilmesini durdurmaz. Ancak, bu
kararlarin teminat karsiliginda yiiriitiilmesinin durdurulmasina temyiz istemini
incelemeye yetkili Danigtay dava dairesi, kurulu veya itirazi incelemeye yetkili
bolge idare mahkemesince karar verilebilir.

2. Iptal davalarinda teminat istenmeyebilir.

3. Idareden veya adli yardimdan yararlanandan teminat alinmaz.

4. Kararin bozulmast, kararm yiiriitiilmesini kendiliginden durdurur.
f. Yargilamanin Yenilenmesi (Md. 53).

1. (541990 - 3622) Damstay ile, bolge idare, idare ve vergi
mahkemelerinden verilen kararlar hakkinda asagida yazili sebepler dolayisiyle
yargilanmanin yenilenmesi istenebilir :
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— Zorlayict sebepler dolayisiyle veya lehine karar verilen tarafin
eyleminden dogan bir sebepten elde edilemeyen bir belgenin kararin
verilmesinden sonra ele gegirilmis olmasi,

— Karara esas olarak alinan belgenin sahteligine hiikmedilmis veya sahte
oldugu mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ibraz olunmus veya sahtelik
hakkindaki hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini
isteyen kimsenin karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmas,

— Karara esas olunan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karar1
ile bozularak ortadan kalkmas,

— Bilirkiginin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme
karari ile belirlenmesi,

— Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

— Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara
baglanmis bulunmasi,

— Cekinmeye mecbur olan baskan, iiye veya hakimin katilmas: ile karar
verilmis olmasi,

— Taraflan1 ve sebebi ayn1 olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri
yeni bir kararin verilmesine sebep olabilecek kanuni bir dayanak yokken, ayni
mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan evvelki ildmin hitkmiine aykiri
bir karar verilmis bulunmas.

2. Yargilanmanin yenilenmesi istekleri esas karar1 vermis olan mahkemece
karara baglanir.

3. Yargilamanin yenilenmesinde Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun
stireye iliskin hiikiimleri kiyas yolu ile uygulanir,

h. Kararin Diizeltilmesi

5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile degisik 2577 sayili Yasanin 54.
maddesi bu konuyu s6yle diizenlemektedir :

1. Danistay dava daireleri ve idari veya vergi Dava Daireleri Genel
Kurullarinin temyiz izerine verdikleri kararlar ile bolge idare mahkemelerinin
itiraz iizerine verdikleri kararlar hakkinda, bir defaya mahsus olmak {izere
kararn tebligi tarihini izleyen onbes giin i¢inde taraflarca :

— Kararin esasina etkisi olan, iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis
olmasi,
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— Bir kararda birbirine aykir1 hiikkiimler bulunmasi,
— Kararin usul ve kanuna aykirt bulunmast,

— Hitkmiin esasim etkileyen belgelerde hile ve sahtekarligin ortaya ¢ikmis
olmasi,

2. Danistay dava daireleri ve Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel
Kurullart ile boélge idare mahkemeleri, kararin diizeltilmesi isteminde ileri
stiriilen sebeplerle baghidirlar.

3. (5.4.1990 - 3622) Kararin diizeltilmesi istekleri esas karari vermis olan
daire veya kurulca incelenir. Dosyanin incelenmesinde tetkik hakimligi
yapanlar, ayn1 konunun diizeltme yoluyla incelenmesinde bu gorevi yapamazlar.

i. Teblig isleri ve Ucretler

2577 sayili Yasanin 3622 sayili Yasa ile degisik 60. maddesine gore,
Danistay ile bolge idare, idare ve vergi mahkemelerine ait her tiirli teblig isleri,
Tebligat Kanununun hiikiimlerine gore yapilir. Bu suretle yapilacak tebliglere ait
ticretler ilgililer tarafindan pesin olarak ddenir.

k. Calismaya Ara Verme (Md, 61)

I. (5.4.1990 - 3622) Bolge idare, idare ve vergi mahkemeleri her yil
Temmuz aymin yirmisinden Eyliil avinin altisina kadar ¢alismaya ara verirler.
Ancak, yargi cevresine dahil oldugu bolge idare mahkemesinin bulundugu il
merkezi disinda kalan idare ve vergi mahkemeleri ¢alismaya ara vermeden
yararlanamazlar. Bu mahkemeler, 62 nci maddedeki sinirlamaya tabi olmaksizin
gorevlerine devam ederler.

17. Aciklama ve Yanhshklarin Diizeltilmesi
a. Aciklama

Aciklama karar yerine getirilinceye kadar bagvurabilen bir yoldur. Danistay
bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin agik
olmamasi, ya da birbirine aykir1 hiikkiim fikralar1 tasimasi durumunda,
taraflardan biri kararin agiklanmasini, ya da aykiriligin giderilmesini isteyebilir.
Bu yol ile, ilk kararin yerine, bir yenisi konmadan, gercek anlamu belirtilmis
olur. Bu yola her ¢esit yargi karar1 i¢in bagvurulabilir.

Agiklamay gerektiren durumlar :

2577 sayili Yasanin 29. maddesi bu konuyu diizenlemistir.
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Agciklamay1 gerektiren nedenler sunlardir:
— Kararlarin yeterince agik olmamasi,
— Birbirlerine aykir1 hitkmiin fikralari tagimasi.

Bu sebepler varsa taraflardan her biri kararin agiklanmasini veya aykiriligin
giderilmesini isteyebilir.

Aciklama dilekgeleri kars1 taraf sayisindan bir niisha fazla verilir.

Karar1 veren daire veya mahkeme isi inceler, gerek goriirse dilek¢enin bir
Ornegini karsi tarafa teblig eder. Cevap iki niisha olarak verilir.

Gorevli mahkemenin bu husustaki kararlar taraflara teblig edilir.

Aciklama veya aykiriligin kaldirilmasi kararin yerine getirilmesine kadar
istenebilir.

b. YanhshiKklarin Diizeltilmesi
2577 sayili Yasanin 30. maddesi bu konuyu diizenlemistir.

Bu yol ile, her tirlii yargi kararlarinda yapilmig olan nesnel (objektif)
nitelikli yanhsliklarin giderilmesi saglanir. Maddenin 1. fikrasina gore iki tarafin
ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialar1 sonucuna iligkin yanligliklar ile hiikiim
fikrasindaki hesap yanlisliklarmimn diizetilmesi de istenebilir. Yanligliklarin
diizeltilmesi yolu hukuksal yanligliklarin diizeltilmesi igin kullanilamaz.

Yanligliklarin  diizeltilmesinde, siire yoniinden herhangi bir sinirlama
yoktur. Yanlighiklarin diizeltilmesi her zaman, hatta kararlar yerine getirildikten
sonra bile istenebilir.  Yanlighklarin  diizeltilmesinde de kararlarin
aciklanmasinda uygulanan yontem uygulanir. Yanligliklarin diizeltilmesine karar
verilirse, durum kararin altina yazilir.
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BELEDIYE MECLISI UYELERININ GOREVLERIYLE iLGILi
CEZAI SORUMLULUKLARI

T. Tamer AKALIN
Miilkiye Bagmiifettisi

GIiRIS
Danigtay 2. Dairesinin 14.3.1990 tarihli ve Esas: 1988/2029, Karar:
1990/837 sayili, 26.9.1990 tarihli ve Esas: 1990/1504, Karar: 1990/2361 sayili

kararlari, belediye meclisi {iyelerinin gorevleriyle ilgili konulardaki cezai
sorumluluklart iizerinde yeniden diisiinmeyi ve arastirma yapmay1 gerektirmistir.

Bu kararlar, oncelikle ve ozellikle su sorulara cevap aramayi zorunlu
kilmugtir :

a) Belde halkinin oylariyla segilen belediye meclisi iiyelerinin, belediye
meclisi kararlarina oylariyla katilmalarindan 6tiirli cezai sorumluluklari sz
konusu olabilir mi?

b) Belediye meclisi iiyeleri, meclis tiyeligi sifat1 ve goreviyle ilgili bir sug
islerlerse, bu sugun hazirlik sorusturmasi genel hiikiimlere gore mi, yoksa
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine goére mi
yiiriitiilecektir?

Bu sorularin yanitlanmasi, her seyden oOnce, belediye meclislerinin
olusumlariin, kararlarinin 6zellikleriyle, belediye meclisi iiyelerinin hangi
suglart  isleyebileceklerinin, bazi yargi igtihatlarmin  ve Kkararlarinimn
incelenmesine ve irdelenmesine baglidir.

Yukarida s6zii edilen Danistay 2. Dairesinin kararlari, yazimizin hareket
noktasint olusturdugundan, 6ncelikle bu kararlari incelemek yararli olacaktir.

DANISTAY 2. DAIRESININ KONUYA iLiSKiN SON KARARLARI

Danistay 2. Dairesi, yasa geregi kendiliginden inceledigi, Bayindirlik ve
iskan Bakanliginca ¢ikarilan 3030 sayili Kanun Kapsamm Disinda
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Kalan Belediyeler Tip imar Yénetmeliginin 26,27,36 ve 47. maddelerine aykiri
hiikiimler i¢eren imar yonetmeligi ¢ikarmak ve anilan bakanlik¢a bu hususlarin
diizeltilmesinin istenilmesine karsin Tip Imar Yonetmeligine aykirt hiikiimlerin
aynen muhafaza edilmesine yonelik kararlar almak suretiyle mevzuata aykir1 bu
hiikiimlerin yiiriirlikte kalmasini saglamak sugundan saniklar, belediye bagkani,
belediye imar miidiirli, belediye imar miidiirliigii harita, ruhsat isleri ve imar
sefleriyle belediye meclisi iyelerinin tiimii hakkinda il yonetim kurulunca
verilen men’i muhakeme kararini 14.3.1990 tarihli ve E.1988/2029, K. 1990/837
sayili karartyla ve 3 - 2 bir cogunlukla onamigtir.

Karara katilmayan iiyelerden biri muhalefet serhinde <“Yonetmelikler
idarenin diizenleyici islemlerindendir. Anayasa kendi gorev alanlarim
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla Bagbakanlik, bakanlik ve kamu tiizel kisilerine yonetmelikler
cikarabilme yetkisini tanimigtir. Ancak, bu diizenleme yapilirken,
yonetmeliklerin kanun ve tiiziiklere aykirt hiikiim getiremeyecegini de dzellikle
belirtmistir. Bu diizenlemelerin mevzuata uygun olup olmadig: ise ancak yargi
denetimi ile saptanabilecek bir husustur. Bu da ancak ilgililer tarafindan acilacak
iptal davas: ile saglanabilecektir. idare Hukukunda iptal davasi, sakat bir idari
islemin ortadan kaldirilmasini giiden bir dava olarak nitelendirilmektedir.
Goriildiigi iizere, idari diizenleme sonucu ortaya ¢ikan eylem hukuki olup, sug
olarak nitelendirilmesine olanak bulunmamaktadir. Su¢ olmayan bir eylemden
dolayt da Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna gore Kkarar
verilemeyeceginden, saniklar hakkinda men'! muhakeme karari degil, karar
verilmesine yer olmadigi karart verilmesi gerekecegi goriisliyle cogunluk
kararima katilmiyorum.”” demis, karara muhalif diger liye ise, saniklarin
eylemlerinin Tiirk Ceza Kanununun 240. maddesindeki sugu olusturdugundan
bahisle lizumu muhakeme karar1 verilmesi gerektigini ileri stirmiistir.

Danigtay 2. Dairesi itiraz iizerine inceledigi, Karayollar1 Bolge
Miidiirligiince belediye baskanligina yazilan yaziyla daha Onceki imar
tadilatinin iptal edilmesi ve Karayollart Genel Miidiirliiglince onayli kavsagin
imar planma islenerek onaylanmasi gerektigi bildirildigi halde, bu karara
uymamak suretiyle gorevi kotiye kullanmak sugundan saniklar belediye
bagkaniyla tiim belediye meclisi iiyeleri hakkinda il yonetim kurulunca verilen
lizumu muhakeme kararini, yukarida deginilen karara katilmayan iiyenin
muhalefet serhindeki agiklamalarina uyarak ve ayni gerekgelerle, 26.9.1990
tarihli, E.1990/1504, K.1990/2361 sayili karariyla, karar verilmesine ver
olmadig1 kararina ¢evirmistir. Bir
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iye, lizumu muhakeme karar1 verilmesi gerektigi goriisiiyle anilan karara
katilmamugtir.

Kararlarin tartigilmaya acik baska yonleri de bulunmakla birlikte,
konumuzu ilgilendiren en 6nemli yonii, belediye meclisi iiyelerinin belediye
meclisi kararlarina reyleriyle katilmalarinin cezai sorumluluk dogurabilecegini
benimsemis olmalaridir. Bu husus, ilk kararda, yani 14.3.1990 tarihli ve
E.1988/2029, K.1990/837 sayili men'i muhakeme kararmin onanmasina iliskin
kararda acik¢a ortaya ¢itkmaktadir. Danistay 2. Dairesi bu karariyla, belediye
meclisi tiyelerinin belediye meclisi kararlarindan 6tiirii belediye bagkaniyla
birlikte cezai sorumluluklarinin ola bilecegini, bu konudaki hazirlik
sorusturmasimin  da Memurin  Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat
hiikiimlerine gore yiiriitiilecegini benimsemis olmaktadir.

Ikinci kararinda ise, bu husus zimnen benimsenmistir. Aksi halde, kararda
belediye meclisi iiyelerinin meclis kararlaria reyleriyle katilmalarinin cezai
sorumluluk dogurmayaca@i hususuna deginilmesi, bunlar hakkinda bu nedenle,
diger sanik belediye baskani hakkinda ise eyleminin konusunun sug
olusturmamasi nedeniyle karar verilmesine yer olmadigi karar1 verilmesi
gerekirdi. Boyle bir ayiwrmmin yapilmamis olmasi, Danistay 2. Dairesinin,
belediye meclisi iyelerinin, belediye meclisi kararlarindan o&tiirli  cezai
sorumluluklarinin  oldugu, kararlarin belediye bagkaniyla birlikte alinmasi
halinde, hazirlik sorusturmasinin Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanuna gore
yuritiilmesi gerektigi yolundaki goriigiinii korudugunu gostermektedir.

YARGITAY CEZA GENEL KURULU KARARI VE KONUYA

ILISKIN YONU

Yargitay Ceza Genel Kurulu 25.4.1966 tarihli ve E.265, K.118 sayili
kararinda; “1580 sayili Belediye Kanununun 102. maddesinde kimlerin
(vazifelerinden miinbais veya vazifelerinin ifasi esnasinda hadis olan
clirimlerden) dolayr Memurin Muhakemat1 Kanunundaki ahkdma tabi oldugu
aciklanmigtir. Burada (bilumum) belediye memur ve miistahdemleri bahse konu
olmus ve ayrica (belediye baskani) ozellikle kayit ve tasrih edilmistir ve
Memurin Kanununa tabi olmadigi halde hakkinda 6zel bir hiikiim konmustur.
(Belediye meclisi iiyelerinin) madde metnine alinmamasi kanun koyucunun
bunlart Memurin Muhakemat: Kanununa tabi tutmadigini gostermektedir.
Nitekim, 1255 sayili Tefsir Kararinin ikinci bendinin ikinci fikrasinda (Memurin
Muhakemat: Kanunu hiikiimlerinin yalniz Memurin Kanununun birinci
maddesinde
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tarif edilenlere miinhasir olmadigi, tariften hari¢ bulunanlar hakkinda dahi tatbik
edilebilecegi) kayit ve (belediye memurlari arasinda intihap ile secilmis reis ve
azanin mevcudiyeti Belediye Kanununa bu yolda bir hiikkiim dercini mucip)
kildig: ifade edilmistir. Bu da bir yonden belediye meclisi iiyelerinin Memurin
Muhakemat: Kanununa tabi olmadigini belirtmektedir." seklinde hiikiim
vermistir. Bu karara gore, belediye meclisi {iyeleri gorevleriyle ilgili olarak veya
gorevlerinin ifasi sirasinda bir sug iglemeleri halinde hazirlik sorusturmasi genel
hiikiimlere gore yiiriitiilecektir. Ancak, bdyle bir sug, belediye bagkaniyla
miistereken iglenirse, astin {iste tabi olacagi ilkesine uygun olarak, belediye
meclis tiyeleri hakkinda da belediye baskaniyla birlikte ve ona bagl olarak
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna goére islem yapilmasi gerekir.

Burada tizerinde durulmasi gereken husus, belediye bagkaninin da katildig
belediye meclis kararlarmin belediye meclisi iiyeleri agisindan cezai sorumluluk
dogurup doguramayacagidir. Eger boyle bir sorumluluk varsa, belediye
bagkanmin katildigi tim belediye meclisi kararlar1 hakkinda, sug¢ teskil
ettiklerinden bahisle, sorusturma actirmaya yetkili vesayet makamlarinca
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine gore hazirlik
sorusturmasi yaptirilabilecektir.

Kisaca, sucun kararin yiiriitimiinden degil, kararin alinmasindan dogdugu
kabul edilecek, belediye bagskani ve meclis iiyeleri meclis kararlarindan 6tiiri,
memurlarm yargilanmasi usulil i¢inde sorugturmaya tabi tutulabileceklerdir.

DEGERLENDIRME

Belediye meclisleri, belediyelerin en biiylik karar organidir. Belde
sakinlerince dogrudan dogruya segilen iiyelerden olusur.

Belediye meclislerinin goriisecegi ve karar verecegi isler 1580 sayili
Belediye Kanununun 70. maddesinde belirtilmigtir. Bunlari, belediye
meclislerinin goérevleri olarak nitelemek olanaklidir. Maddede onbes fikra
halinde sayilan gorevlere 16. fikrada, "Kanunen belediyeye verilen gorev ve
yetkiler i¢inde olmak sartiyla baskan tarafindan verilen ve iiyelerden biri veya
bir kag1 tarafindan 6nerilen diger konular” da eklenmistir. 1580 sayili Kanunun
71. maddesi belediye meclisi kararlarinin hangilerinin vesayet merciinin onayina
bagli oldugunu hiikme baglamigtir. Anilan Kanunun 72. maddesi hiikmii
uyarinca, 25 yildan fazla siireler i¢in bor¢ almaga ya da vermege iligkin kararlar
il idare kurulunun goriisiine dayali olarak valinin uygun gérmesi ve Danistay’in
karariyla
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yiriirlige girmektedir. 1580 sayili Kanunun 71. ve 72. maddelerinde
ongoriilenler disindaki belediye meclisi kararlart kesindir. Ancak, anilan
Kanunun 73. maddesinde, bu kararlara karsi da duyuru tarihinden itibaren 10
giin i¢inde, il merkezi olmayan belediyelerde belediye baskani ya da ilgililerce
valilige, il merkezi olan yerlerdeyse, yine ayni kisilerce Igisleri Bakanligina
itiraz edilebilecegi, birinci durumda, kaymakamin goriisiinii alarak il idare
kurulunun 15 giin icinde, ikinci durumdaysa valiligin goriisiinii alarak
Danistay'm 1 ay iginde konuyu karara baglayacagi, itirazlar bir sonuca
baglanincaya degin, meclis kararlarinin uygulanmasimin valinin karariyla geri
birakilabilecegi ongorilmiistiir.

Belediye meclislerinin danigma niteligindeki kararlar1 1580 sayili Kanunun
75. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, yasalarda ve diger diizenleyici
metinlerde agiklikla belirtilmemis olan hususlarda, o yerin en biiyiik miilkiye
amirince yapilacak bagvuru {izerine belediye meclisleri goriis bildirmek
zorundadirlar. Ayrica, beldenin yararmma olan islerle ilgili olarak, belediye
meclisleri, istem ve dileklerini yine en biiyiik miilkiye amiri araciligiyla Devlet
dairelerine iletirler.

Belediye meclislerinin yasal toplant: tarihleri digina ¢ikarak ve yetkilerini
asarak aldiklar1 kararlar iptal edilebilir niteliktedir. 1580 sayili Kanunun 53.
maddesi, belediye meclisleriyle ilgili olarak, siyasal sonu¢ ve sorumluluk
dogurabilecek halleri diizenlemistir. Belediye meclisi :

— Kanunen belirli olan olagan ve olaganiisti toplantilar disinda
toplanirsa,

—  Kanunen belirli olan yerden bagska bir yerde toplanirsa,

—  Kanunen kendisine verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmaktan ¢ekinir
ve bu hal belediye meclisine ait igleri sekteye ve gecikmeye ugratirsa,

—  Siyasi meseleleri miizakere eder veya siyasi temennilerde bulunursa,

Anilan madde hiikmii uyarinca, Igisleri Bakanligimin bildirisi {izerine
Danistay'n karariyla fesholunur. Bu takdirde yeni belediye meclisi segimine
gidilir. Segilen meclisler eskisinden geri kalan siireyi tamamlarlar.

Icisleri Bakanlig1 gerekli goriirse, meclisin feshine dair bildiriyle birlikte
karar verilinceye kadar meclis toplantilarinin tehirini de ister. Danistay’ca bu
husus en geg iki ay i¢inde karara baglanir.

Yukaridaki bentlerde agiklanan fiill ve islemlere katilan belediye
bagkanlarinin da Danigtay karariyla gérevine son verilir.
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Gorildigi tizere, belediye meclislerinin kararlart yonetsel, yargisal ve
siyasal bazi siireclere ve denetimlere tabi bulunmaktadir. Bunlari konumuz
acisindan ele alip inceledigimizde su sonuglar elde edilmektedir :

a) 1580 sayili Kanunun 75. maddesi uyarinca verilen danigsal nitelikteki
kararlarin herhangi bir cezai sorumluluk dogurmayacag agiktir. Zira, bu
kararlara uyup uymamak danigsal goriis isteyen miilkiye amirinin yetkisi
igindedir. Merkezi idarenin ajani olan miilkiye amiri, hi¢ kuskusuz, gereken
hukuki incelemeleri yaptiracak, gerekirse list makamlardan goriis isteyecek ve
uygun gordiigii hal caresini belediye meclisinin damigsal karariyla baglh
olmaksizin uygulayacaktir. Bu uygulamanin sorumlulugu da kendisine ait
olacaktir.

b) 1580 sayili Kanunun 70,71 ve 72. maddeleri uyarinca onaya tabi
kararlarin da bir su¢ olusturmamasi gerekir. Zira, bu kararlarin yiiriitiilebilmeleri
icin yetkili vesayet merciinin onay1 gerekir. Bu nedenle, mevzuata aykirt veya
konusu sug teskil edebilecek bir karar, esasen onaylanmamak durumundadir.

c) Belediye meclisinin kesin kararlar1 aleyhine de 1580 sayili Kanunun 73.
maddesi hiikmii uyarinca, belediye baskani veya ilgililerin itiraz yetkileri
bulunmaktadir. Bu itirazlar, maddede belirtilen siireler iginde yapilmalidir.

Ancak, 1580 sayili Kanunun 74. maddesi de, valilere ve Igisleri Bakanina
herhangi bir siireye bagli olmaksizin, adi veya olaganiistii toplantilar diginda ya
da kanun ve nizamlara aykir1 alinmis belediye meclisi kararlarinin iptali i¢in il
idare kuruluna veya Danigtay’a bagvurma hakkini tanimistir.

Belediye meclisi kesin kararlarmin kanun ve nizamlara aykir1 olmasi ya da
suc¢ teskil etmesi halinde belediye baskanmin, ilgililerin, valinin ve Icisleri
Bakaninin kanunen haiz olduklar1 hukuksal siiregleri isletmeleri ve bu kararlari
iptal ettirmeleri gerekmektedir.

Burada su soru akla gelebilir : Belediye meclisinin kesin kararlar1 aleyhine
belediye bagkaninin ya da ilgililerin 1580 sayili Kanunun 73. maddesi uyarinca
herhangi bir itirazlar1 olmazsa ve bu kararlar belediye baskan1 tarafindan yerine
getirilirse, 1580 sayilh Kanunun 74. maddesine gore valinin veya Igisleri
Bakaninin bagvurusu iizerine iptal edilseler bile, arada gecen siire icinde s6z
konusu kararlarin uygulanmasi bir su¢ ve kamu zarari olusturmussa, ne
olacaktir? Bu durumda, belediye meclisi kararina katilan belediye meclisi
iiyelerinin cezai ve mali sorumluluklar s6z konusu olmayacak midir?
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Bu halde dahi, sorumluluk mevzuata aykiri karara itiraz etmeyerek
uygulanip, sugun ve kamusal zararin meydana gelmesine yol agan belediye
bagkanma ait olacaktir. Zira, belediye baskani, 1580 sayili Kanunun 73.
maddesinde dngoriilen itirazi yapsa, aynt madde hiikkmii uyarinca, valinin il idare
kurulu veya Danistay kararina kadar meclis kararinin uygulanmasini ve
yiriitimiinii ertelemesi olanakli olurdu. Bu sekilde, sugun ve kamusal zararin
olugsmasinin oniine gecilirdi. Zira, 1580 sayili Kanunun 74. maddesine gore,
meclis kararlarinin uygulanmasinin ve yiiriitiimiiniin merkezi idarenin ajani vali
tarafindan ertelenmesine olanak bulunmaktadir.

Burada, belediye meclislerinin imar plan1 yapmaya ya da imar planlarim
degistirmeye iliskin kararlarindan da s6z etmek yerinde olacaktir. 3194 sayili
Imar Kanununun 8/b maddesi uyarinca, belediye simirlari iginde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir.
Belediye meclisince onaylanarak yiiriirliige girer. Bu planlar onay tarihinden
itibaren belediye baskanliginca tespit edilen ilan yerlerinde bir ay siire ile ilan
edilir. Bir aylik ilan siiresi icinde bu planlara itiraz edilebilir. Belediye
bagkanliginca belediye meclisine gonderilen itirazlar1 ve planlan belediye
meclisi onbes giin i¢inde inceleyerek kesin karara baglar.

Danigtay 2. Dairesi, yukarida sozii edilen 26.9.1990 tarihli ve E. 1990/
1504, K. 1990/2361 sayili kararinda, belediyelerin imar plan1 yapma
faaliyetlerinin diizenleyici islemlerinden oldugu ve bunlarmm mevzuata uygun
olup olmadiginin ancak yargt denetimiyle saptanabilecegi goriisiini
benimseyerek, idari diizenleme sonucu ortaya ¢ikan eylemin hukuki olup, sug
olusturmasina olanak bulunmadigint vurgulamistir.

Belediyelerin imar planlar: yapmalart ve bu planlan degistirmeleri, belediye
meclislerini en ¢ok ilgilendiren konularin basinda gelmektedir. Bu konularla
ilgili olarak biiyiik ¢ikar catigmalarinin cereyan ettigi herkesce bilinmektedir.
Ozellikle biiyiik kentlerde, iskdna acik arsa olgusunun ortaya cikardigi kent
rantinin paylasimi, biiyiik yolsuzluk sylentilerine neden olabilmektedir.

Bu nedenle, belediyelerin imar planit yapma veya bu planlar1 degistirme
yolundaki islemlerinin hukuki nitelikte oldugunu, bunlarin iptale konu
olabilecegini, su¢ olugturmayacagini savunmak, kanimizca, son derece hatali bir
tutumdur. Belediye meclislerinin bu yondeki kararlari, 3194 sayili Kanunun 8/b
maddesinde 6ngoriilen siire¢ sonunda kesin karar niteligini kazanmaktadir. Yani,
belediye meclisi, 6nce imar plani ya da mevcut imar planinda degisiklik
yapmakta, belli bir siire bu konu ilan edilmekte, ilgililerce itiraz edilmezse
kendiliginden, itiraz
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edilmigse yeniden belediye meclisince goriisiilerek karara baglanmakta ve
kesinlesmektedir. Kisaca, belediye meclislerinin bu yondeki kararlar1 da, 6zel
kanundaki siirecin uygulanmasindan sonra kesin karar niteligine doniismektedir.
Eger bu kararla, mevcut kanun ve nizamlara acik bir aykirilik s6z konusu
olmussa, belediye bagkaninin, 1580 sayili Kanunun 73. maddesinde 6ngoriilen
itiraz1 yapmasi, kararm uygulanmasimin ertelenmesini saglamasi gerekir. Zira,
belediye bagkani, belediye idaresinin basi ve mercii sifatiyla, emrindeki imar
gorevlileri vasitasiyla kanun ve nizamlara aykiriligi tespit etme durumundadir.
Bunu yapmamasi, kanun ve nizamlara aykiri olan imar planini ya da imar plani
degisikligini uygulamasi, belediye bagkaninin sorumluluguna yol agacaktir.
Burada, belediye meclisi iiyelerinin sorumlulugundan séz edilemez. Ancak,
konunun hukuki oldugundan bahisle ve bu nedenle sug olusturmasinin olanaksiz
oldugundan s6z ederek boylesine 6nemli bir konu, herkesin sorumsuz olacagi bir
bosluga terkedilemez. Kanimizca, sorumluluk, belediye bagkaninin ve kanun ve
nizamlara aykirilig1 ona iletmeyen belediyenin imar iglerini yiiriiten gérevlilerin
olacaktir. Ancak, bir kisim belediye meclisi liyesinin imar plan1 degisikliginden
cikar saglama yoniinde ¢abalari, ilgililerle anlagmalari, bunun kulisini yapmalart
gibi durumlarda, bunlarin ismen belirlenmeleriyle bu meclis {iyelerinin cezai
sorumluluklarinin s6z konusu olacagi tabiidir. Fakat, tiim belediye meclisi
iyelerini sorumlu tutmak, reylerinden o&tiirli haklarinda merkezi idare
gorevlilerince Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna gore sorusturma
actirilabilecegini benimsemek, gerek hukuk anlayisindaki cezalarin sahsiligi
prensibine, gerekse belediye idarelerinin demokratik 6zelliklerine uygun
diismemektedir.

Ozetle, belediye meclisi iiyelerinin, belediye meclisi kararlarma reyleriyle
katilmalari, onlar hakkinda cezai yonden sorumluluk dogurmamaktadir. Bu
husus, demokrasi anlayisinin da bir geregidir. Bununla birlikte, belediye meclisi
iiyelerinin, belediye meclis iiyeligi goreviyle baglantili olarak cezai ydnden
sorumlu tutulacagi haller de s6z konusu olabilir. Bunlari su sekilde 6zetlemek
olanaklidir :

Belediye meclisi iyelerinden ii¢iinii belediye hesap is ve islemlerini
denetlemekle ve denetim sonucunda durumu bir raporla belediye meclisine
sunmakla gorevlendirse, bu iyeler de belirtilen gorevle ilgili hi¢ bir is
Yapmasalar, gorevli iiyelerin cezai sorumlulugu s6z konusu olabilecek midir?
Eger, konu yetkili Cumhuriyet Bassavciligina su veya bu sekilde iletilirse, bu
belediye meclisi {iyeleri hakkinda, yukarida agiklanan Yargitay Ceza Genel
Kurulu karart dogrultusunda gorevi ihmal sugundan genel hiikiimlere gore
hazirlik sorugturmasi yapilabilecektir.
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Ancak, belediye meclisi, iiyelerinden bazilarmi belediye baskaniyla birlikte
bir igle gorevlendirse ve bu goérev kasten yerine getirilmese ya da belediye
zararina yol agabilecek sekilde ifa edilse, belediye meclis iiyeleri hakkinda
belediye baskaniyla birlikte Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gére sorusturma yapilabilecektir.

Belediye meclis iiyelerinin, 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu kapsamma giren; gergege aykiri
mal bildiriminde bulunma, haksiz mal edinme, mal kagirma veya gizleme,
irtikap, riisvet, ihtilas ve zimmete para gecgirme, gorev sirasinda veya gorevinden
otliri kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karigtirma, Devlet
sirlarmin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarini islemeleri
veya bu suglara katilmalari halinde, anilan eylemler belediye baskaniyla birlikte
islenmis olsa bile, hazirlik sorusturmast dogrudan yetkili Cumhuriyet
Bagsavciliginca yiiriitiilecektir.

SONUC

Belediye meclisi iiyelerinin gorevlerine iliskin cezai sorumluluklart
hakkinda sonug olarak sunlar1 sdyleyebiliriz :

a) Belediye meclisi {iyelerinin, belediye meclisi kararlarina reyleriyle
katilmalarindan 6tiirii cezai sorumluluklart bulunmamaktadir. Belediye meclisi
kararlarinin tabi bulundugu hukuki siirecler de dikkate alinacak olursa, yalnizca
karardan otiirii biitin belediye meclisi iiyelerini Ceza Hukuku kapsaminda
sorumlu saymak, belediye baskaniyla birlikte sug islediklerinden bahisle
Memurin Muhakemati Hakkinda Kanuna tabi tutmak, dolayisiyle merkezi idare
gorevlilerini belediye meclisi kararlar1 hakkinda sorugturma agtirmakla yetkili
kilmak, gerek cezalarin sahsiligi prensibine, gerekse belediye idarelerinin
demokratik niteligine uygun diigmez. Ancak, bir kisim belediye meclisi
lyesinin, kendilerine ya da bagkalarina g¢ikar saglamak amaciyla, belediye
meclisinden belirli yonde bir karar ¢ikmasini ger¢eklestirecek bazi eylemlerde
bulunmalart ve bu eylemleriyle su¢ islemeleri halinde, sadece bu iiyelerin cezai
sorumluluklarinin olacag: tabiidir.

b) Belediye meclisi iiyelerinin gorevleriyle ilgili olarak ya da gorevlerinin
ifast sirasinda sug islemeleri halinde, haklarindaki hazirlik sorusturmasi yetkili
Cumbhuriyet Bagsavciliginca yapilacaktir.

c) Belediye meclisi iiyelerinin, gorevleriyle ilgili bir sugu belediye
baskaniyla birlikte islemeleri halinde, s6z konusu su¢ Memurin Muha-



66

kemati Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerine tabi suglardansa, meclis
tiyeleri hakkindaki hazirlik sorusturmasi da belediye baskanina bagli olarak
anilan kanun hiikiimlerine gore yiiriitilecektir.

d) Belediye meclisi tiyelerinin, 3628 sayili Kanun kapsamina giren bir sugu
ister miistakilen, isterse belediye bagkaniyla birlikte islemeleri halinde, hazirlik
sorusturmasi, anilan kanuna uygun olarak yetkili Cumhuriyet Bagsavcisi
tarafindan ifa edilecektir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU’NDA
48/A-5 MADDESINDE YER ALAN YUZ KIZARTICI
SUCLARIN KAPSAMI VE SINIRI

Dr. Erol ALPAR
As. Yiik. id. Mah. Uyesi

A. GENEL OLARAK

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 3409 sayili Kanun ile degisik
48/A-5 maddesi, Devlet Memurluguna alinabilmek igin "taksirli suglar harig
olmak iizere, agir hapis veya 6 aydan fazla hapis veyahut affa ugramis olsalar
bile, Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi, yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici... sugtan... hiikiimli" bulunmama kosulunu
aramakta, aynt Yasanin 98/b maddesi ise "memurluga alinma sartlarindan
herhangi birini tasimadiginin sonradan anlagilmasi veya memurluklar1 sirasinda
bu sartlardan herhangi birinin kaybedilmesi halinde Devlet Memurlugunun sona
erecegi" ni hilkme baglamaktadir.

Yonetim, Ceza Kanunlarinda yer alan suglarin bazilarindan hiikiimlii
olmay1, 657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasinin 48/A-5 maddesinde yer alan
"yiiz kizartict veya seref ve haysiyet kiric1" suglardan hiikiimlii bulunmakla
esdegerde saymakta, bu degerlendirmeyi yaparken de ayni maddedeki "gibi"
kavramina dayanmakta, bunun sonucu olarakta, Devlet Memurlarinin,
"memurluktan” ¢ikartilmasi dogrultusunda iglem tesis etmektedir.

Konuya iliskin gerek 6greti ve gerekse vargida degisik goriis ve kararlara
rastlanmaktadir. Degisik gorlis ve kararlara, anilan maddede yer alan “gibi"
kavramina verilen anlamlardaki farkliliklar neden olmaktadir.

Gergekten "gibi" kavraminm, yiiz kizartict suglarmn 657 sayili Kanunun
48/A-5 maddesinde sayilanlarla sinirli oldugu anlamini vermek igin getirildigi
kabul edildiginde Devlet Memurlarinin sadece anilan suglardan hiikiimlii
bulunmalar1 halinde 98. maddeye gére "memuriyetlerine” son verilecektir.
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Bunun aksine "gibi” kavraminin, yasada sayilan suglarla smirli olmaksizin
benzer nitelikteki suglari da kapsamak igin konuldugu kabul edildiginde ise;
sayilanlara benzer suglarda "yiiz kizartici sug” olarak nitelendirilebilecek ve
sonugta sayilan suglar yaninda, benzer suglardan hiikiim giymis olan Devlet
Memurlarinin da "memuriyetine” son verilecektir.

Bagka bir anlatimla "gibi” kavramma verilecek anlama gore, Devlet
Memurlart hakkinda farkli uygulamalar yapilmis olacaktir. Bu agidan farkl
uygulamalara neden olan 48/A-5. maddede sayilan yiiz kizartici suglarin kapsam
ve smirmin belirlenmesi amaciyla yapilacak bir aragtirmanin ne kadar énemli
oldugu konusunda kusku bulunmadigi kanaatindeyiz.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48/A-5 maddesinde yer alan "Yiiz
Kizartict Suglarim Kapsami ve Sinir1” olan aragtirma konumuz dncelik sirasina
gore, 48/A-5. maddenin agiklanmasi, konuya iligkin 6gretide yer alan goriisler
ile yiiksek yargi organlarinin tutumu, 48/A-5. maddede yer alan suglarin
ozellikleri, yiiz kizartict sugun tanimina iliskin bir deneme, 48. maddede yer alan
"gibi” kavraminin anlam, yiiz kizartici suglarin kapsamina iliskin goriisiimiiz ve
sonug bagliklari altinda sunulmaya caligilacaktir.

B. 657 S.K. 48/A-5 ve 98/b Maddelerinin A¢iklanmasi

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun, Devlet Memurluguna alinma
kosullarim diizenleyen, genel ve 6zel kosullar baglig1 tagiyan ikinci boliimde yer
alan 22.2.1988 giin ve 3409 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesi
ile degisik ve Devlet Memurluguna alinacaklarda aranacak genel ve o&zel
kosullar1 diizenleyen 48 inci maddenin genel kosullar baglikli (A) bendinin 5.
fikrasinin konumuza iligkin olan kisminda "... zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kirici sugtan... hitkiimlii bulunmamak” hiikmiine
yer verilmektedir.

Ayni yasanin, memurlugun sona ermesine ilisgkin 4 {incii boliimiinde yer
alan ve memurlugun sona ermesi baglikli 98 inci maddesinin (b) fikrasi ise,
"Devlet Memurlarinin ... memurluga alinma sartlarindan herhangi birini
tagimadigimin sonradan anlagilmasi veya memurluklar1 sirasinda bu sartlardan
herhangi birisini kaybetmesi... halinde memurluguna son verilir” hiikkmiinii
tagimaktadir.
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Arastrma  konumuza iliskin, 48/A-5 ile 98/b maddeleri birlikte
degerlendirildiginde; zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflas gibi yiiz kizartict veya seref ve
haysiyeti kirict sugtan hiikiimlii bulunmamak memurluga alinma kosullarindan
olup, bu yiiz kizartici suglardan gérevde bulundugu sirada hiikkiimli duruma
giren Devlet Memurunun goérevine son verilecegi gibi, bu durumda olduklar:
sonradan anlagilan Devlet Memurlarinin da memuriyetlerine son verilecektir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 1937 tarihli yorum kararinda, arastirmaya
konu olan suglarn neler olduklarinin mahkemelerin takdirine birakildig1
belirtilmigtir. Boylece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iradesini anilan suglarin
sayilanlarla sinirli olmayip, genisletilebilecegi, bu konuya iligkin takdir hakkinin
mahkemelere ait oldugu dogrultusunda agikg¢a goriis belirtmis bulunmaktadir.

C. Konuya iliskin Gériisler

Gerek Ogretide ve gerekse yargi kararlarinda, arastirma konusuna iliskin
goriislere rastlanmaktadir. Bu goriisleri ayr1 ayrn bagliklar altinda arastirmaya
calisacagiz.

1 — Ogretide Yer Alan Goriisler

Ogretide yer alan goriisleri iki grup altinda toplamak miimkiindiir.
Bunlardan birinci gorilg, yliiz kizartici suglarin 48/A-5. maddede sayilanlarla
sinirli bulunduguna, ikinci goriis ise, yiiz kizartici suglarin anilan maddede
sayilanlarla sinirli bulunmayip, bunlara benzer nitelikte olanlarinda yiiz kizartici
suglar olarak nitelendirileceklerine iliskin bulunmaktadir.

a. Birinci Goriis *

Prof. Dr. Eralp Ozgen, Prof. Dr. Nevzat Toroslu ve Dog. Dr. Selahattin
Keyman tarafindan savunulan bu goriis, yiiz kizartici suglarin, 48/A-5. maddede
sayillan suglarla sinirli sayilmak gerektigi, ancak "gibi” sozciigiiniin "yiiz
kizartic1 suglar’in tahdidi olmadigimi ifade etmek icin kullanildiginin kabulii

halinde dahi "nasi izrar”, "sarkintilik” "zina” suglarinin 48/A-5. maddesi
alaninda yiiz kizartict su¢ sayma olanagi bulunmadigna iligskin bulunmaktadir.

1 Ozgen, Eralp - Keyman Selahattin - Toroslu Nevzat: Hukuk Fakiiltesi Dekanhiginca,
5.1.1981 t. ve 972 S. yaz ile istenilmesi tlizerine sunduklari tarihsiz ii¢ sayfalik goriis, s.
1-3 (Ozel Arsivimizden).
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Bu goriis : 48/A-5. maddede sayilan suclarin sonuna ilave olunan “gibi",
“yliz kizartici fiil" ibaresinden hareketle maddedeki suglarin 6rnek olarak
sayildiklari, bunlarin disinda kalan bagka suglarin “yiiz kizartici fiil" olarak
nitelendirilebileceginin diisiiniilemeyecegi, zira, bir defa “yiiz kizartici fiil" veya
“yiliz kizartic1 sug"tan s6z eden diger Any. m. 76, Avukatlik Yasast m. 5/2 gibi
diger yasalarda da hep ayni suglarin sayilmasinin bir anlami olmasi gerektigi, bu
suglarin 6rnek kabilinden gésterilmis olmasi halinde, Anayasanin 76, Avukatlik
Yasasinin 5/2 ve Devlet Memurlar1 K.nunun 48/5 inci maddelerinde 6rnek
olarak degisik suglardan da sozedilmesinin ¢ok muhtemel bulundugunu, Gte
yandan tiim sayilan bu suglarda cebri veya hileli hareketlerle haksiz olarak yarar
saglamak bi¢iminde miisterek bir yon bulundugunu, memuriyet sifatinin
kazanilmasi veya devam etmesinin bu tiir fiillerin islenmesini daha da
kolaylastirabilecegini, yasa koyucunun muhtemelen bu diisiinceden hareketle bu
tiir yiiz kizartict suglardan hapis cezasi ile mahkim edilmis bulunmay:1 devlet
memuru olmak veya bu memuriyette kalmak igin sakincali kabul ettigini, bu
durumda maddedeki “gibi" ibaresini yalnizca bu nev’i yiiz kizartici suglar, yani
yasada sayilan yiiz kizartici suglar bigiminde anlamak gerektigi, nitekim Yasa
Koyucunun memuriyetin mahiyeti gerektiginde bu memuriyetin kazanilmasina
veya devamina engel olan suglarin kapsamini daha genis tutmak yoluna gittigini,
ornegin, Hakimler Kanununun 3 {incii maddesinin 8 inci fikrasinda “Seref ve
haysiyeti muhil bir sugtan............... mahkiim bulunmak"tan s6z etmek
suretiyle tiim “yliz kizartici suglar"dan mahkim olmay:1 yargiglik meslegine
kabul edilmeye engel saydigini, kaldi ki maddede yer alan “gibi" sdzciigiiniin
“yliz kizartict suglar”in simirlandirilmasi anlaminda kullanilmayip, sayilanlara
benzeyen, bunlarla ortak yonleri bulunan suglar1 da kapsamina alacak bigimde
yorumlanmasi halinde dahi, bu suglarin miisterek 6zelligi cebri veya hileli
hareketlerle haksiz bir mameleki saglamak oldugundan, bu ortak &zelligi
tagimayan, nasi izrar, sarkintilik, zina suglarmin yiiz kizartici suglar olarak
nitelendiremiyecegi gerekcesine dayandiriimaktadir.

b. ikinci Goriis
Ikinci goriis, yiiz kizartic1 suglarm anilan maddede sayilan suglarla smirli
bulunmay1p, bunlara benzer nitelikte olanlarin da yiiz kizartic1 su¢ kapsaminda

degerlendirilecegi ve benzer suglardan hiikiimli olanlarin da memuriyetine son
verilecegini 6ngdrmektedir.

Bu goriis: Acik dille yazildiklar1 varsayilan yasa metinlerinin her seyden
once dilbilgisi ve dilbilim araglarina bagvurularak yorumlanma-
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larmin kural oldugu, ancak saglikli yorum yapabilmek igin metnin agik ve
anlasilir olmasi gerektigi,2 buna gore konuya deginildiginde "gibi” sézcligiiniin
Tiirk dilbigisinde benzetme ilgeci oldugunu3 ve 48 inci maddede yer alig
bigimiyle "ve” "gibi” sozcligiinin Tiirk¢e’de bir baska anlam boyutu
kazanmadig: dikkate alindiginda sayilan suglara benzer nitelikte olanlarin da yiiz
kizartici su¢ kapsamina alinacag: gerekgesine dayandiriimigtir.

Ikinci goriis taraftarlari dilbilgisi ve yorum kurallarindan hareketle bu
sonuca varmig bulunmaktadirlar.

2 — Yiiksek Yargi Organlarinin Tutumu

Yiiksek Yargi Organlari, arastirma konusuyla ilgili olmak iizere degisik
bicimlerde ictihatlara yer vermis bulunmaktadirlar.

Danistay, Yiiksek Secim Kurulu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve
Yargitay’ca benimsenen goriisleri yansitan ictihatlar, Yiiksek Yargi Organlarmin
adlarini tagiyan bagliklar altinda agiklanacaktir.

a. Damstay’in Tutumu

Danistayin aragtirma konumuza iligkin ictihatlari4 istikrar bulmus olup; 48
inci maddenin 5/B fikrasinda sayilan suglar disinda bir sugun yiiz kizartic1 sug
sayllmayacagi bigiminde 6zetlenebilir.

Danistayin , yiiz kizartici suglarin 48/A-5. maddede sayilanlarla smirh
oldugu goriisiiniin dayanagi olan gerekgeyi su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

Danigtay: 48/A-5. maddesinde yer alan "gibi” sozcligliniin kullanilmig
olmasinin, yasa koyucunun sayilan suglar disinda kalan bazi suglar1 da yiiz
kizartici su¢ olarak kabul edilmesine mi olanak vermek istedigi hususlari
iizerinde durmak gerektigi, bunun i¢in de mevzuatimizin konuya iligkin
hiikiimlerini incelemekte yarar bulundugu, 1982 Anayasasinin Milletvekili
secilme yeterliligine iliskin 76 nc1 maddesi, Adli Sicildeki hiikiimliiliikk kaydinin
silinemeyecegine iligskin Cezalarin infazi

2 Bettiol, 1. Problemi di fondo delle misure di sicurezza statoto di diritto e misure di
sucurezza, Padova 1962, s. 772, Bettiol, Gramatica, Prencipi didifesa sociale, Padova,
1961, s. 22. Antolisei, Manuale di diritto panale, parte speciale, 1. Milano 1966, s.
163; Donmezer, Sulhi - Erman Sahir, Nazari ve tatbiki ceza hukuku B.8, C. I, s. 282-
283; Erem, Faruk, Tiirk Ceza Hukuku, Genel Hiikiimler, Ankara 1965, s. 97-98.

3 Gencan, Tahir Nejat, Dilbilgisi, Ankara 1971, s. 392.

4 D.IL.D. 9.11.1983, E220, K.260.
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hakkinda 647 sayili Kanunun 879 sayili Yasayla degistirilen 7 nci maddesi ile
Yargi¢ olma kosullarina iligkin 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8
inci maddesinin (h) bendinde "yiiz kizartict sug¢" olarak sayilan suglarin ayni
olmasmin bir rastlanti sonucu olmadigl, bu durumda yasa koyucunun, yiiz
kizartic1 suglar bu yasalarda sayili olanlarla sinirli kabul ettigi, boylece anilan
hiikktimlerde yer alan "gibi" sdzciigiiniin "sayilan suglardan biri anlamina
kullanildigint ortaya koydugu, Yasa koyucunun bu amacini daha acik bir
bicimde belirleyen diizenlemenin 1136 sayili Avukatlik Kanununda yer aldigi,
bu yasanin "Avukatliga kabulde engeller" baslikli 5 inci maddesinde, s6z konusu
ilke, "... zimmet, ihtilas, irtikap, rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kotiiye kullanma ve dolanli iflas suglarindan biriyle kesin olarak hiikiim giymis
olanlar, affa ugramis olsalarda avukatliga kabul edilemezler" bigiminde ifadesini
buldugu, yasa koyucunun sayilan suglar diginda kalan bazi suglarin yiiz kizartici
nitelikte bulundugunu kabul etmis olsa idi, hikkmi bu bigimde
yasalastirmayacagi, bu diizenlemenin, milletvekili, hakim, savci ve Devlet
memuru olmaya engel olan bazi suglarin avukathiga engel olamamasi gibi bir
diigtinceden ileri gelmesinin diisiiniilemeyecegine gore, Yasa koyucunun,
Avukatlik Kanununda daha acik bir bicimde ifadesini bulmus bir amag gilitmekte
oldugunun ortada bulundugu, esasen, 6nemli kamu hizmetlerinde gérev alabilme
olanagmni ortadan kaldiran, hak yitirilmesine neden olan bir konuda, yasa
koyucunun, ¢esitli yonetsel makamlara, boylesine genis bir takdir yetkisini
tanimig olmasinin disiiniilemeyecegi, yasalarda yiiz kizartic1 suglari tanimlayan
bir hitkkme yer verilmediginden, aksine bir anlayisin Anayasanmn 128 inci
maddesinde, yer alan memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve
diger ozlik islerinin yasayla diizenlenecegini Ongdren hiikme de uygun
diismedigi, bir an i¢in s6z konusu 48 inci maddenin 5 inci fikrasinda bazi suglar
sayildiktan sonra "gibi” sozciiglinin kullanilmig olmasinin bu suglar disinda
kalan bazi suglarin da yiiz kizartict suclardan sayilmasma olanak verdigi
disiiniilse dahi, bu hiikiimlerdeki ifade bigimi karsisinda, ancak sayilan suglarin
niteligini tagiyan suglarin yiiz kizartict sug olarak kabul edilebileceginin
kuskusuz bulundugu, fikrada sayilan suglarin ise, cebri ya da dolanli hareketlerle
haksiz ¢ikar saglamak bi¢iminde bir ortak niteliklerinin bulundugu, bu durumda
bu nitelikleri tasimayan T.C.K.nun 419 uncu maddesinde tanimlanan "alenen
hayasizca bazi harekette bulunmak" sugunu "yiiz kizartict" saymak olanagi
bulunmadigi dogrultusunda goriis bildirmistir.
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b. Yiiksek Secim Kurulunun Goriisii

Yiiksek Se¢im Kurulu: 2839 sayili Yasanm 11 inci maddesi (f) bendinde
sayilan suglarla simirli bulunan yiiz kizartict suglar arasinda sayilmayan ve TCK.
227 nci maddesine temas eden sugtan Belediye Bagkani segilmeden once 10 ay
stire hapis cezasiyla mahkim edilen sahis hakkinda diizenlenen Belediye
Bagkan1 tutanaginin iptaline iliskin itirazin reddine karar vermistir.®

Bahsi gecen karar, yiiz kizartic1 suglarin 2839 sayili Yasada sayilan suglarla
sinirli bulundugu gerekgesine dayandirtlmustir.

Buna gore; 2839 sayili Yasanin 11 inci maddesinin (f) bendinde; affa
ugramis olsalar bile, zimmet, ihtilas, irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci1 kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglardan
biriyle mahk(im edilmis bulunmak se¢ilmeye engel hal olarak kabul edilmistir.

Hiikiimliilige esas olan TCK. 227/1. maddesi, memurun gérevine girmeyen
isten, c¢ikar saglamasini yaptirima baglamistir. Bu maddede ki sug, memurun
gorevine girmeyen, bu nedenle de yetkili olmadig1 konuda gorevli ve yetkili imig
gibi s6z ve davraniglarda bulunarak kendisine yasa dis1 ¢ikar saglamasi ile
olusur.

Bu sug, her ne kadar, TCK.nun Devlet Idaresi Aleyhine Islenen Ciiriimler
basgligini tagtyan ti¢lincii Bab’min “Riigsvet’ basligini tagiyan ti¢iincii faslinda yer
almakta ise de, riisvet sugunu tanimlayan TCK.nun 211 inci maddesindeki yasal
unsurlar tasimadigi i¢in, riigvet olarak nitelendirmek miimkiin degildir ve 2839
sayil1 Yasanin 11 inci madde (f) bendinde de bu sugtan s6z edilmemistir.

TCK.nun 227/1 inci maddesindeki sugu, 2839 sayili Yasanin sozii edilen
maddesinin (f) bendinde sayilan suglar gibi “yiiz kizartici’” su¢ olarak
degerlendirmek ve boyle bir degerlendirme ile de bent kapsamini genisletmek
miimkiin degildir. Gerg¢ekten, ne TCK., ne Ceza hiikmii tasiyan bir yasada ne de
ogretide, suglar, “Yiiz kizartici olanlar’ ve “Yiiz kizartict olmayanlar’’
bi¢iminde bir degerlendirme ve tasnife tabi tutulmamiglardir. 2839 sayili Yasa
dahil birgok yasada rastlanan bu tiir degerlendirme, yasa koyucunun, o yasanin
diizenleme alanma giren konunun 6zelligi itibariyle, baz1 suglara atfettigi 6zel
6nemden ve gosterdigi duyarliliktan ileri gelmektedir.

Bir sugun yiliz kizartici olup olmamasi zamana, topluma ve Kkisisel
anlayislara gore degisen ve tamamen siibjektif 6l¢iiler i¢inde kalan bir

5 YSK. 14.3.1989, E. 109, K.18 (Ozel Arsivimizden).
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keyfiyettir. Aslinda, Devlet ve Millet iradesine, yasal diizene ve uyulmasi
zorunlu kurallara kars: direnisi, karst koymay1 ifade eden her sugun, az veya ¢cok
bir yiiz kizartic1 vasfi vardir.

O halde, belli ve bilimsel kritere dayanmayan ve bu denli degiskenlik
arzeden, tamamen izafi oOlgiiler icinde kalan ve kisilerin hukukuna genis
mikyasta etkili olan bir konuda yasa koyucunun, uygulamaciya genis
degerlendirme ve takdir hakki tanidigini kabule imkan yoktur. Gergekten,
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'siiin 17 nci maddesindeki ... kimse insan
haysiyetiyle bagdagmayan bir cezaya ... tabi tutulamaz" hiikmiinde bu
diistincenin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

Goriildiigi tizere, Yiiksek Se¢im Kurulu Karar, yiiz kizartici suglarin 2839
sayill Yasammn 11 inci maddesi (f) bendinde sayilanlarla siirli bulundugu
genisletilmesinin miimkiin bulunmadig1 bi¢iminde 6zetlenebilir.

c. Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin Goriisii

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin, arastirma konumuza iligkin iki tip
ictihada yer verdigi goriilmektedir. Birinci tip igtihat, yliz kizartict suglarin
48/A-5. maddede sayilanlarla sinirli bulunduguna; ikinci tip igtihatlar ise, yiiz
kizartic1 suglarin yasada sayilanlarla siirli olmayip benzer nitelikteki suglarin
da yiiz kizartic1 suglar kategorisine sokulacagina dair bulunmaktadir.

aa. Birinci Tip I¢tihat

Yik kizartict suglarin, 48/A-5. maddede sayilan suglarla smirh
bulunduguna iliskin igtihat,6 TCK. 227 nci maddesinde tanimlanan "Tervici
merama kadir olmadig1” halde, oldugundan bahisle menfaat temin etmek
sucunun, bu yasanin kapmasina girecek nitelikte bir yiiz kizartici su¢ olmadigina
iliskindir. Anilan ictihat su gerek¢eye dayandirilmustir.

Yiiz kizartict suglarin 657 sayili Kanunun 48/A-5. maddesinde "Tadadi ve
tahdidi" olarak sayildigi, bunun Anayasanin 128 ve DMK.nun 18 inci
maddelerinde yer alan "memur giivencesinin yasalligi" ilkesinin dogal bir
sonucu oldugu, idari takdir ve tasarruflarla kapsamimin genisletilmesinin, yasa
koyucunun istenci ve yasanin {istiine ¢ikilmasi bi¢iminde degerlendirilecegi,
yasada gosterilen suclardan baska, benzer suglarn yliz kizartict sug
sayilmasindaki Ol¢iitiin bilinmeden, yonetime takdir yetkisi taninmasinin, statii
hukukunda dengesizliklere ve gideril-

6 AYIM, 1.D. 19.1.1989, E.308, K.372 (Ozel Arsivimizden).
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mesi olanaksiz zararlara neden olacagi, 48/A-5 inci maddede gegen salt sayilan
ve yiiz kizartici sug olarak nitelendirilen suclar1 kasdetmek amacina yonelik
olarak, anilan suclar i¢in ve maddenin yaziminda ifade biitiinliigiinii saglamak
acisindan kullanilmig bulunan "Gibi” s6zciligiinden yola ¢ikilmasi, yiiz kizartict
su¢ kapsaminin yasaya karsin genisletilmesi anlamina geleceginden, TCK. 227
nci maddesinde tanimlanan "Tervici merama kaadir olmadig1 halde oldugundan
bahisle menfaat temin etmek” sugunun benzetme yoluyla memur igin
dolandiricilik suguna viicut verdigi ve yiiz kizartict sug olarak nitelendirilip 657
sayill Kanunun 98/b maddesi uyarinca "Memurlugu sirasinda memur olma
kosulunu yitirdigi” gerekgesiyle "Bir daha Devlet Memurluguna atanmamak
lizere memurluktan ¢ikartilmasina iliskin idarece re’sen tesis olunan islemin”
hukuka aykiri bir iglem oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmistir.

bb. ikinci Tip i¢tihatlar

Ikinci tip ictihatlar yiiz kizartict suglarin yasada sayilanlarla sinirh
bulunmayip, benzer nitelikteki suglarin da yiiz kizartici suglar kapsamina
sokulmasi gerektigine iligkin bulunmaktadir. Anilan igtihatlarin dayandirildiklari
gerekeeler ise su sekildedir.

aaa. TCK.nun 227 nci maddesinde yer alan sugun yiiz kizartici sug
olduguna dair igtihat.”

657 sayili Kanunun 48/A-5. maddesinde "yiiz kizartici, seref ve haysiyet
kirier” suglarin neler olduguna iligkin tam bir liste verilmedigi, bu nitelikte
oldugu belirtilerek Ornek olarak bazi suglarin sayildigi, "benzetme, benzer”
anlamma gelen "gibi” kavraminin ydnetime memur tarafindan islenen ve
mahkiimiyetle sonu¢lanan suglari inceleme, bu suglarin maddede sayilan suglara
benzer, onlarla esdegerde olmasi halinde ilgilinin memurluktan ¢ikarilmasi
yolunda islem tesis gorevi yiikledigi, "gibi” kavraminin benzer suglari ifade igin
degil, maddede "sayilan suglardan biri” anlaminda kullanildigini kabule yol
acabilecek higbir belirti bulunmadigi, kaldi ki, yasa koyucunun amaci kesin bir
yiiz kizartic1 suglar listesi vermek olsa idi, boyle bir liste vermenin en kestirme
yolunun "gibi yiiz kizartict suglar” ibaresine maddede yer vermemek olmasi
gerektigi, bu ibare madde metninde yer almamis olsa idi ancak o zaman sadece
sayilan suglarin memurluktan ¢ikarilmayi gerektiren suglar oldugunun kolayca
sOylenebilecegi, bu yapilmayip, yasa koyucunun "gibi” kavramini sozliik anlamu
diginda "sayilan suglardan biri”ni

7 AYIM, 1.D., 28.2.1988, E.1988/371, K.1989/87 (Ozel Arsivimizden).
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ifade etmek icin kullandigin1 kabule imkan goriilmedigi gerekgesi ile, TCK.nun
227 nci maddesinde tanimlanan "istenileni tervice muktedir olmadig:i halde
oldugundan bahisle menfaat temini" sugu unsurlari itibariyle dolandiricilik
sucuna benzedigi kabul olunarak bu sugtan hiikiimlii davacinin memuriyet
gorevine son verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle agmig oldugu davanin
reddine karar verilmistir.

bbb. Konut Dokunulmazligini ihlal sugunun, yiiz kizartict su¢ olmadigina
dair igtihat.®

"Yiiz kizartict suglar” kavraminin hukukumuzda belirli bir anlam
bulunmadigi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5 inci maddesinde
bu suglarm sayildig1 ve belirgin 6zelliklerinin "cebri veya dolanli" yollarla faile
haksiz cikar saglamalar1 oldugu kabul edilerek "konut dokunulmazligini ihlal"
sucunun yiiz kizartici suglardan olmadigina karar verilmistir.

cce. Alikoymak sugunun yiiz kizartict sug olmadigina iligkin igtihat.®

Bu igtihatla; 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde sayilan suglarla
ayni niteligi tasiyan, bu suclarla esdeger suglarin yiiz kizartici olarak kabul
edilebilecegi, sayillan bu suglarin ortak niteliginin ise Cebir ve dolanl
hareketlerle haksiz ¢ikar saglamak oldugu, yiiz kizartict kabul olunabilecek diger
suglarin da en az bu nitelikte bulunmalarinin gerektigi, memurluk statiisiiniin
sona erdirilmesine esas alinan "alikoymak" sugu Tiirk Ceza Kanununun "Adab1
Umumiye ve nizamu aile aleyhine iglenecek ciirtimler" basligini tagiyan sekizinci
Bab’mm "Kiz ve kadin ve erkek kacirmak" basgligini tasiyan ikinci faslinda
diizenlenmis bulundugunu, Adabi Umumiye ve nizamu aile aleyhine islenen
suglardan higbirisinin 657 sayili Kanunun 48/A-5 inci maddesinde yer
almadigindan "alikoymak" sucu yliz kizartici su¢ olarak kabul edilmedigine
karar verilmistir.

Ikinci tip igtihatlarm dayandirldiklar gerekgelerin ortak yanlarmi kisaca su
bi¢imde Ozetlemek miimkiindiir. Yiiz kizartict suglar 48/A-5. maddesinde
sayilan suglarla sinirli bulunmayip, benzer nitelikteki suglar da yiiz kizartict sug
kapsamina girmekte ve bu suglardan hiikiimlii olanlara da 98/b maddesinin
uygulanmas1 gerekmektedir. Yiiz kizartici suglarin ortak unsurlar da cebir ve
dolanli hareketlerle haksiz ¢ikar saglamak i¢in igslenmis bulunmak bigciminde
nitelendirilebilir.

8 AYIM, 1.D. 13.6.1989, E.1988/525, K.1989/337 (Ozel Arsivimizden).
9 AYIM, 1.D., 4.4.1989, E.1988/390, K.1989/217 (Ozel Arsivimizden).
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d. Yargitay’in Goriisii

Yargitay, Devlet Memurlarina intisap iddiasiyla yarar saglayanlar bashigini
tastyan ve TCK. 278. maddesinde tanimlanan sugtan hiikkiimlii bulunan bir
sahsm, hiikiimliillik kaydinin adli sicilden silinmesine iliskin olmak iizere
verdigi bir kararda; 647 sayili Cezalarmn infazi Hakkindaki Kanunun Adli
Sicildeki hiikiimliliik kaydinin silinmesi basligini tagiyan 7 nci maddesinin (B)
bendinde; zimmet, ihtilds, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanct koétilye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz kizartici suglar ibaresinin
kullanilmis oldugunu, metinde gegen "gibi” edatinin, sozii gegen bentte yazili
suclara mahsus ve miinhasir bulundugunu, bu itibarla TCK. 278. maddesinde
yazilt suga iligkin hiikiimliilik kaydinin maddede yer alan diger kosullarin
gerceklesmesi halinde, silinmesine engel teskil etmiyecegi, hikkme baglanmak
suretiyle, "gibi” sozciigii, 647 sayili Kanunun 7 nci maddesinin uygulanmasi
bakimindan yiiz kizartici suglarin (B) fikrasinda sayili olanlarla sinirli oldugu
anlamini1 vermek igin kullanildigmi kabul etmis bulunmaktadir.

D. 48 inci Maddede Yer Alan Sugclarin Ozellikleri

Bilindigi gibi, 48 inci maddede yer alan suglarin birbirlerine benzerligini
karakterize eden genel 6zelliklerinin yaninda, bu suglar ayrica birbirlerinden
aywran miinferit 6zellikleri bulunmakta olup, bunlarin ayri ayri incelenmesi,
konunun daha iyi aciklanabilmesinde kolaylik saglayacaktir. Bu bakimdan
anilan suclart miinferit ve ortak Ozellikler olmak {izere iki baglik altinda
aciklayacagiz.

1. Miinferit Ozellikleri

Zimmet, ihtilds, irtikdp, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci
kétiiye kullanma, dolanli iflas, 48/A-5 inci maddede isim olarak yer alan yiiz
kizartici suglar olup, bunlarin miinferit ozelliklerini sirasiyla agiklamak
gerekmektedir.

a. Zimmet

TCK.nun 202 nci maddesinde yer alan zimmete gegirme (gorerek agirma)
sugu;** memurun kendisine verilen veya gorevi dolayisiyla koruma, denetim ve
sorumlulugu altinda bulunan para, para hilkmiinde

10 Yg. 4.CD. 8.1.1966, E.705, K.5781 (Ozel Arsivimizden).

11 Gozibiyik A. Abdullah, Tirk Ceza Kanunu Agiklamasi, C. Ill, Ankara 1970, s. 6;
Erem, Faruk, Tiirk Ceza Hukuku, Ankara 1965, C. 11, s. 314.
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ki kagitlar ve senetleri veya bagka mallari agirmasi veya maledilmesidir,
bi¢iminde tanimlanabilir. Bu fiil konusu bakimindan bir tiir emniyeti kotiiye
kullanma ve failin sifati - memur olmasi yoniinden de gorevin kotiye
kullanilmasi bigiminde ortaya g¢ikmaktadir. Yasanin burada Ongordiigii ve
cezalandirdigy fiil, goérev dolayisiyla 06zel nitelikte bir hizmetin kotiiye
kullanilmasidir. Baska bir anlatimla, zimmete gecirme, hizmet gdrevinin belirli
nitelikte kotiiye kullanilmasindan ibarettir.

Zimmete ge¢irme sugunun unsurlar; a. Failin memur olmast;

b. Zimmet konusunun para, para hiikmiindeki kéagitlar, senetler veya mallar
olmasi c. Zimmete gecirilen seylerin memura gorev nedeniyle verilmis olmasi
veya gorev nedeniyle memurun denetim ve koruma veya sorumlulugu altinda
bulunmasi; d. Zimmet konusu seylerin memur tarafindan asirilmast veya
maledilmesi - maddi unsur; e. Su¢ konusu seylerin faydalanmak kasti ile
asirilmasi - manevi unsurdan ibarettir.

Bu sugla korunmak istenilen taginir mala iligkin miilkiyetin degil, Devlet
idaresine kars1 olan giivenin korunmasidir. Yasanin burada cezalandirdig: fiil
memurluk sifatinin  kotliye kullanilmas:  degil, kamu hizmetinin kotiiye
kullanilmasidir.

Memurun eli altinda bulunan seyleri kendi ve bagkas: yararina kullanmasi,*?

yararlanmasi veya bu amagla bagkasmna vermesi hallerinde ciirmiin maddi
unsuru tamamlanmig olur. Temelliik nedeniyle bir zararin meydana gelmesi sart
degildir.*?® Memurun basit bir agik vermesi ciirmiin dogumu icin yeterli
sayllmaz.1?

b. ihtilas 13

TCK.nun 203 iincii maddesinde diizenlenmis bulunan ihtilas, goérevde hileli
asirma sucu; konu olan seylerin hileli surette, ayrildiklar1 amag¢ disinda
kullanilmasi, mal edinilmesidir. Bir bagka anlatimla, ihtilas, zimmet (gorerek
asirma) ciliriimiiniin; meydana ¢ikmamasini temine yonelik her tiirlii aldatma,
gizleyici nitelikte, oyun bigiminde islenmis seklidir. Zimmet ciiriimiiniin mevsuf
sekli olan ihtilas ciiriimii, zimmet ciirimiiniin hileli bir bi¢imde islenmesi
halinde olugur. Kisaca ihtilas "hileli bir zimmet fiilidir.

12 Yg.5.CD.21.1.1949, E.3164, K.182; Yg. 5.CD. 7.1.1952, E.2944, K.2984.
12a Yg. 5.CD. 19.1.1949, E.1938, K.143.

12b Yg. CGK. 1.6.1959, E.35, K.35.

13 Gozibiyik, C. IIL, s. 52 vd.; Erem, s. 327 vd.
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Zimmet clirimiiniin unsurlari, ayn1 zamanda ihtilas sugunun da unsurlaridir.
Zimmet ile ihtilas arasindaki fark, ihtilas ctiriimiinde maddi unsur olan asirma
veya maledilmenin hiyle ile yapilmis olmasidir.

c. irtikap

IrtikAp ciiriimii, genis anlamda, memurluk niifuzunun bir cesit kotiiye
kullanilmasidir. Niifuzun kétiiye kullanilmasi ise a. Memurluk sifatinin kotiiye
kullanilmasi, b. Memurluk gorevinin koétiiye kullanilmasi bigiminde iki sekilde
olabilir.

Irtikap ile riisvet daima bir birine karistirilan kavramlardir. Ger ¢ekten bu
iki clirmiin ortak Ozelligi her ikisinin de 6zel nitelikte memurluk niifuzunu
kétiiye kullanma unsurlarini tagimalaridir.

Irtikapta, fail memur magdura kars1 cebir kullanarak veya onu ikna yoluyla
haksiz yarar sagladigi halde, “Riigvet” te fail magdur ile anlasarak ve karsilikli
irade serbestisi ile haksiz yarar saglamaktadir.

Bu nedenle, riigvette, irtikaptan farkli olarak riisveti alan da, veren de
sugludur.

Irtikap ile dolandiricilik arasinda da, ciiriimlerin islenmesi icin kullanilan
vasitalar (ikna, hiyle ve sania) bakimlarindan benzerlik varsa da irtikapta failin
sifatt memur oldugu halde, dolandiricilikta her hangi bir kimsedir.

Tiirk Ceza Yasasinda iig tiir irtikap ciirmii kabul edilmistir.

aa. Memurun bagkalarin1 “icbar” yoluyla yarar saglamasi (m. 209); buna
“agik irtikap” denilmektedir.

bb. Memurun baskalarini “ikna” ile yarar saglamasi (m. 210). Buna “kapali
irtikap” denir.

cc. Memurun, magdurun, yanilmasindan yararlanarak yarar saglamasi (m.
210, f. 2). Buna da “Dolayli irtikap” ad1 verilmektedir.

aa. Acik irtikap (Cebir yoluyla irtikap)

Memurun, memurluk sifatin1 veya gorevini kotiiye kullanarak, bir kimseyi
kendisine veya bir baskasina, haksiz olarak para vermeye veya diger yararlar
temin veya vaadine icbar etmesine “ag¢ik irtikap” denilir.

Bu sucun unsurlarni aaa. Memurluk sifat veya gorevinin kétiiye
kullanilmast; bbb. Saglanan yarar veya vaadin haksiz olmasi; ccc. Hak-

14 Goziibiyiik, C. 111, s. 87 vd.; Erem. s. 331 vd.
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siz yarar veya vaadinin cebir yoluyla saglanmasi; ddd. Memurun bilerek ve
isteyerek kendisine veya bagkasina haksiz olarak para vermeye veya diger
yararlar saglamaya veya vaadinde bulunmaya bir kimseyi zorunlu birakmasidir.

Bir fiilin TCK.nun 209 uncu maddesi kapsamina girdigini, yani zorunlu
birakma yoluyla islendigini kabul igin, fail tarafindan yapilan manevi baski ile,
magdur istenilen yarar veya vaade mecbur birakilmig olmalidir. Kisaca cebir
unsuru manevi baski ile gerceklesir.> Manevi cebirle birlikte maddi cebir
kullanilmasi halinde, miiessir fiil diye nitelendirilen bir ikinci sug islenmis olur.
Zira, maddi cebir, irtikap ciiriimiiniin unsuru degildir.6

Sugun manevi unsuru, genel "kasit’tir. Memur bilerek ve isteyerek
kendisine veya baskasina haksiz olarak para vermesine veya diger menfaatler
temin veya vaadine bir kimseyi zorunlu birakmasidir.

bb. ikna Yoluyla irtikiap (Kapal irtikip)

Ikna yoluyla irtikdp - kapal irtikip, memurun, memurluk sifatim veya
gorevini kotiiye kullanarak, bir kimseyi kendisine veya baskasina haksiz yarar
saglama veya vaadine ikna etmesi bi¢iminde tanimlanabilir.

Kapali irtikdp clirimiiniin en 6nemli unsurlarindan biri, haksiz yarar
saglanmasi veya vaadinin ikna yoluyla elde edilmesidir.

Iknadan amag, haksiz yarar saglama veya haksiz yarar vaadi icin magdurun
aldatilmasidir.'’

Ikna i¢in degisik aldatma vasitalar1 kullanilabilir. Su halde, ikna yoluyla
irtikdp fiili; magdurun O6demesi gerekmeyen bir parayi, 6demeye zorunlu
oldugunu agiklayarak bu yolda kendisinin aldatilmasi yoluyla, haksiz yarar
saglanmasidir.18

cc. Magdurun Yanilmasindan Yararlanmak Suretiyle irtikip (Dolayh
irtikap)

Magdurun kendi yanilmasindan yararlanmak suretiyle yarar veya vaat
teminine dolayh irtikdp denilir. TCK. 210 uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda
tanimlanan dolayl irtikdp, memurun yasa geregi, alinmamasi gereken bir seyi
digerinin yanilmasindan yararlanarak almasidir. Or-

15Yq.5.CD., 4.12.1951, E.4469. K 4565
16 Yg.5.CD., 21.4.1951, E.1533, K.1629.
17 Goziibuyiik, C. I, s. 106.

18 Yg. 5.CD. 3.2.1953, E.315, K.323.
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negin, vergi dairesinde gorevli memurun, bir sahsin ddemek zorunda olmadigi
bir parayi, yanilarak 6demesinden yararlanarak almasidir.

Burada, magdurun kendiliginden yanilmasi s6z konusudur. Magduru
memurun yaniltmasi halinde, ikna yoluyla irtikdp sucu islenmis olur.

Bu sugun da manevi unsuru "Kasit"tir. Bu nedenle anilan ciiriim de taksirle
islenemez.

d. Riigvet

Riisvet,’® genel olarak, goreve iligkin bir islemi yapmak veya yapmamak
icin herhangi bir "yarar” teklif veya kabulii olarak tanimlanabilir.

Riigvet veren ile alanin, riisvet konusunda anlasmis olmalar1 halinde sug
tamamlanmis olur. Birbirlerinden ayri nitelikte ciiriimler olan riigvet verme ve
riisvet alma ciiriimlerinin konusu, memur ve memur sayilan kimselerdir.?° Bu
suclarin en Onemli Ozelliklerinden birisi, Devlet idaresine karst islenen
cirimlerden olmalaridir. Gergekten, Devletin iilkesinde yasiyanlarin ister
vatandag, ister yabanci olsun, devlete olan gorevlerinin korunmasi ve
siirekliliginin temini biiyllk 6nem tasir. Devlet yOnetimine karsi olan giliveni
bozabilecek riigvet clirlimlerinin, 6zel nitelikleri nedeniyle, memur ve memur
sayilanlarin tek tek sayilmak suretiyle gosterilmesi gerekli goriilmiistiir. Bagka
bir anlatimla, riigsvet ciirimlerinde taraflardan biri olan memur kavraminin
belirtilmesi, kimlerin bu agidan memur sayildiklarinin gosterilmesi biiyiik dnem
tagimaktadir. 211 inci maddede, 279 uncu maddeye atifla yetinilmemesinin
nedeni de bu gerek¢eye dayanmaktadir.

Riisvet sugu bakimmdan kimlerin memur oldugunu belirten TCK. nun 211
inci maddesinde bunun yaninda, riigvet sucunun tammmi da yapilmig
bulunmaktadir. Bu tanima gore "riisvet” memur veya memur sayilan bir
kimsenin yasa ve mevzuat geregi yapmak zorunda oldugu seyi yapmak veya
yapmamaya zorunlu oldugu seyi yapmamak i¢in aldigi, veya baskasia aldirdigi
para veya sagladigi diger yararlardir.

Sucun faili memur sayilir. Yasa memur tanimini yapan 279 uncu maddeye
atifla yetinmeyip, 221 inci maddede memur sayilanlari ayrica

19 Yarsuvat, Duygun, Devlet idaresi aleyhine ciiriimlerin genel prensipleri IHFM, 1965,
S. 3-4, s. 677, Goziibiyiik, C. 111, s. 115.

20 Kunter, Nurullah, Vazifeyi Ihmal, Suistimal ve Riisvet Suglari, Istanbul 1949, s. 21;
Erem, s. 345 vd.



82

belirtmek suretiyle, riisvet sucunun islenmesi agisindan memur sayilanlarin
kapsamini genisletmis bulunmaktadir.

TCK.nun 212 nci maddesinde, basit riigvet alma; 213 iincii maddesinde
gorevi kotiiye kullanarak riigvet alma; 220 nci maddesinde riigvet verme
clirimleri tanimlanmig ve unsurlar1 gosterilmis bulunmaktadir. Arastirma
konumuzun agiklanmasi bakimindan riisvet sugunun genel unsurlarmin
bilinmesi yeterli oldugundan, bu sug tiirlerinin tanimlanmasi ve unsurlarinin
agiklanmasina girilmemistir.

e. Hirsizhk

Hirsizlik 2 kisaca, baskasina ait tasinabilir mali, haksiz olarak edinmek
biciminde tanimlanabilir. Hirsizligin genel niteliklerini; a. Konusu ancak
taginabilir mal olabilir, b. Kasdi ciiriimlerdendir, ¢. Ani su¢lardandir, d. Manevi
unsur umumi kasit ve faydalanmak amacidir; seklinde siralamak miimkiindiir.
Hirsizlik; 1. Basit hirsizlik (m. 491/1). 2. Mevsuf hirsizlik (m. 491/2-3) ve 3.
Agir mevsuf hirsizlik (m. 492) olmak iizere {i¢ tiirliidiir.

aa. Basit Hirsizhk

TCK.nun 491/1 inci maddesinde yer almis olan basit hirsizlik; bir kimsenin,
bagkasina ait tagiabilir malin1 rizast olmaksizin, yararlanmak i¢in, bulundugu
yerden almasidir seklinde tanimlanabilir. Bu tanimdan basit hirsizligin 1. Sugun
failinin herhangi bir kimse olmasi,

2. Mal’mn bagkasina ait ve 3. Tasimabilir olmasi; 4. Mal sahibinin rizasi
olmamasi; 5. Malin bulundugu yerden, 6. Bilerek ve isteyerek faydalanmak
kasdiyle alinmasi olmak iizere alt1 unsurdan olustugu kabul edilmektedir.

Fail ¢aldigr maldan dogrudan dogruya yararlanma amaci ile hareket etmis
olmalidir.?

bb. Mevsuf Hirsizhk

Mevsuf hirsizlik sekilleri 491 inci maddenin 2. fikrasinin 1,2,3,4 ve 5 inci
bentleri ile, 3. fikrasinda gosterilmis olup bunlar hirsizligin; 1. Resmi veya resmi
sayilan egyaya, 2. Umumun bekgiligi altindaki esyaya, 3. Karsilikli itimadin
kétiiye kullanilmasi suretiyle; 4. Mesken ve miistemilatinda, 5. Hayvanlara karsi
islenmis halleridir. Stiphe yok ki, mev-

21 Gozibiyik, C. IV, s. 505; Erem, s. 345 vd.; Donmezer Sulhi» Ceza Hukuku Hususi
Kisim, istanbul 1967, s. 196 vd.

22 Yg.CGK. 24.12.1962, E.46, K.45.
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suf hirsizliklarin tim sekillerinde 6zel unsurlari yaninda 491 inci maddenin
birinci fikrasinda yer alan, basit hirsizliga ait unsurlarin bulunmast da
gerekmektedir.

cc. Agir Mevsuf Hirsizhk

Gene basit hirsizligin unsurlarinin da arandigi mevsuf hirsizlik, TCK.nun
492 nci maddesinde yer alan 9 bent ve bir fikra da yer alan durumlarin da
eklenmesiyle olusan ve ceza hadlerinin artirildigt ciiriimlere verilen addir.
Bunlar hirsizligin, 1. Geceleyin bina ve oturulan yerde, 2. Resmi miihiir
altindaki esyaya kars1, 3. Genel felaket zamaninda, 4. Mezarliklarda, 5. Ibadet
olunan yerde, 6. Tasima araclarinda. 7. Yankesicilik  suretiyle, 8. Bicilmis
mahsul ve tarladaki ziraat aletlerine karsi, 9. Mesken miistemilatindaki
hayvanlara kars1 veya 10. Kuvvet naklini veya haberlesme irtibatin1 saglayan tel,
kablo ve saireye kars1 islenen bigimleridir.

f. Dolandiriciik

Dolandiriciik?® mala karsi hiyle ile islenen ciiriimler arasmda yer
almaktadir. Bu sugta belirgin 6zellik hiyle kullanmak suretiyle, bagkas1 zararina
fakat kendisi veya bagkasi igin haksiz yarar teminidir. Bagka bir anlatimla
burada hiyle mala kars1 islenen biricik vasitadir. TCK.nun 503 {incii maddesinde
yer alan dolandiricilik; bir kimseyi, iyi niyetinden istifade ile kandiracak
nitelikte yapmacik aldatici vasitalar veya hiyle yaparak, hataya diisiirip, o
kimsenin veya bagkasinin zararina, kendisine veya baskasina haksiz yarar temin
etmek bigiminde tanimlanabilir.

Dolandiricihi@l, hirsizhk ve emniyeti kotiiye kullanmaktan ayiran
onemli unsur, fiilin hiyle kullanilarak islenmesidir. Hirsizhkta, mal,
sahibinin rizas1 olmaksizin ve yararlanmak amaciyla alinir. Emniyeti
kotiiye kullanmada ise, mal sahibinin istemi ile teslim edilmekte, fakat
teslim alan yararlanmak amaciyla mal iizerinde haksiz tasarruflarda
bulunmaktadir. Buna karsin dolandiricilikta, mal, sahibinden, hiyle ile
asirilmaktadir.

Dolandiricilik sugunun unsurlarini; a. Bir kimsenin; b. Bir sahsin iyi
niyetinden yararlanarak kandiracak nitelikte yapmacik aldatici vasitalar veya
hiyleler yaparak hataya diisiirmesi; c¢. O sahsin veya baskasinin zararina,
kendisine veya baskasina haksiz bir yarar temini; ve d. Fiili bu kasit altinda
islemesi, bagliklar1 altinda sayabiliriz.

22a Donmezer, s. 264 vd.
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g. Sahtecilik Suglari

Genel olarak, sahtecilik 2 bir kimse tarafindan bir bagkasini aldatmak icin
kullanilan her tiirlii hiyle ve usulleridir. Bu basit anlamda sahtecilik, yalan yani
gergege aykiri bilinen bir vakianin dogru olarak ileri siiriilmesinden ibarettir.

Genel anlamda sahtecilik, soz, fiil veya yazi iizerinde islendigine gore, {i¢
grup halinde kabul edilmektedir. Buna gore; 1. S6z iizerinde sahtecilik grubu
yalan taniklik ve yalan yere yemin (m. 288,293); 2. Fiil {izerinde sahtecilik
grubu, kalpazanlik, resmi miihiir ve damgalar taklit (m. 316-338) ve ticarete
hiyle karistirma (m. 358-368); 3. Yazi lizerinde sahtecilik grubu ise Evrakta
sahtecilik (m. 358-368) suglarini igermektedir.

TCK.nun Kamunun itimadi aleyhine ciiriimleri igine alan altinci bagligi, bes
boliime ayrilmigtir. 1. Bolimde, paralarda, itibar1 kamu kagitlarinda veya
kiymetli damgalarda sahtecilik (m. 316-331); II. Boliimde Devlete ait miihiirler
ve damgalarla sair aldmetlerin taklidi (m. 332- 338); III. Bolimde, Evrakta
sahtecilik (m. 339-349), IV. Boliimde, Hiiviyet ciizdani, niifus tezkeresi,
pasaport, ruhsatname ve beyannamelerde sahtecilik (m. 350-357); ve V.
Boliimde, Ticaret ve Sanayie ve miizayedeye hiyle ve fesat karigtirmak (m. 358-
368) ciiriimleri yer almaktadir.

Yalan taniklik ve yalan yere yemin ciiriimleri, kamunun itimadma karst
suglardan oldugu ileri siiriilmis ise de, taniklik ve yemin usul Hukukunda yer
alan delillerden olmasina ve adli makamlar oniinde islenmesine gore, bu iistiin
niteligi bakimindan, Adliye yonetimine karsi suglardan sayilmasini
gerektirmigtir.

Sahtecilik suglarinin ortak 6zelligi, konusunun teskil ettikleri degerlerin
bagkasini aldatacak bicimde yeniden yapilmasi, bir seyin tasidigi degerin
degistirilmesi, unsurlarinda toplanmaktadir.

h. inana Kétiiye Kullanma - Emniyeti Suistimal

Genis anlamda "Emniyeti - kotilye kullanma” 2* baskasina ait olup, belli bir
surette kullanmak {izere teslim almman seyden, kendisi veya baskasi adina
yararlanilma olarak tanimlanabilir. Bu ciiriim, gergekte failin zilyedi oldugu sey
tizerinde, kendisine teslim edilme nedeni ile bagdasmayan nitelikte tasarruflarda
bulunmasidir. Bu niteligi itibari ile, bu

23 Goziibiiviik, C. 111, s. 556; Erman, Sahir, Sahtekarlik Ciirimleri, istanbul, B.IL s. 6-9;
Erem, s. 610 vd.

24 Gozibiyiik, C. IV, s. 585; Erem, s. 698 vd.; Donmezer, s. 292 vd.
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ciiriim, dolandiricilik ve hirsizliktan ayrilir. Bagka bir anlatimla, emniyeti kotiiye
kullanma, belli hukuki nedenlerden dolay: zilyedi oldugu tasmabilir seyi mal
edinmeye kalkigmadir.?

Bu boliimiin, 508 inci maddesinde Emniyeti Kotiiye Kullanma, 509 uncu
maddesinde agiga imzanin kétiiye kullanilmasi, 511 inci maddesinde kaybolmus
esyay1 mal edinmek, 512 nci maddesinde ciiriim esyasini almak saklamak fiilleri
diizenlenmistir.

Bu suglarin ortak niteligi, failin zilyedi bulundugu sey iizerinde kendisine
teslim edilme nedeni ile bagdagsmayacak nitelikte tasarruflarda bulunup,
kendisinin veya bagkasinin yararina menfaat temin etmesidir.

1. Dolanh iflas 252

TCK. da dolanl: iflas sugunun unsurlar1 gésterilmemistir. Dolanl: iflas 6zel
nitelikte bir dolandiriciliktir.

Dolanli iflas, failin iflasindan dnce veya sonra alacaklilarin1 zarara sokmak
icin hiyleli muamelelerde bulunabilmesidir, bi¢iminde tanimlanabilir. Buna
gore, dolanli iflasin unsurlarim; a. Bir tacirin; b. Iflasindan once veya
alacaklilarin1 zarara sokmak i¢in aldatici islemlerde bulunmasi ve c. Fiili bu
kasit altinda islemesi olarak sayabiliriz.

Miinferit ozelliklerini aragtirdigimiz 48/A-5 inci maddede yazili suglarin
ortak 6zelliklerinin arastirilmasina gegebiliriz.

2. Ortak Ozellikleri

Arastirma konusu yiiz kizartici suglarin ortak ozelliklerini; a. Devlet
idaresine karsi iglenen ciirimler, b. Kamunun itimadina kars1 ciiriimler ve c.
Mala karst clirimler bagliklari altinda toplamak suretiyle agiklamak
miimkiindiir.

a. Devlet idaresine Kars: islenen Ciiriimler

Bu baglik altinda 48/A-5 inci maddede sayilan yiiz kizartict suglardan,
zimmet, irtikap, ihtilas ve riisvet yer almaktadir.

Devlet idaresine karsi cliriimler, kamu yonetimine kargi, kamu hizmetlerini
bozucu nitelikte olan suglardir. Bu suglar ya bir kamu hiz-

25 Garraud, Troite the origue, VI, N.2597, P.462.
25a Donmezer, s. 285 vd.
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metine bagl ve bu hizmeti yerine getiren gérevli tarafindan veya bu tiir baglanti
ve gorevi olmayan fert tarafindan islenebilir. Bu baslik altinda yer alan zimmet,
irtikdp, ihtilas ve riigvet cilirlimlerini sadece memurlar tarafindan islenebilen
suglar arasinda degerlendirmek gerekmektedir.

Memurlarin kamu idaresine karsi isledikleri bu suglar, kamu gorevi kotiiye
kullanilarak islendigi i¢in birer memur sugudur. Bu fiiller, kamu gorevinin
yapilmasinda tam giiven ve diizeni saglamak amaciyla ve onun yaptirimi olarak
sug sayilmislardir.

b. Kamunun itimadna Kars1 Ciiriimler

Bu baglik altinda 48/A-5 inci maddede bahsi gegen sahtecilik suglari yer
almig bulunmaktadir.

Kamu itimadi, kendilerine itimat edilmesinde kamu yarart bulunan kamusal
seylerdir.?® Kamu itimadi, kamu yararinimn dogrudan neticesi bulundugundan, her
ferdin bu itimada sayg1 gosterilmesini isteme hakki vardir.?’

Kamu itimadi, bir bagka deyimle, Devletin, hukuk kurallar ile kendisine
ispat kuvveti tanidig1 seylere, sekillere ve alametlere karsi toplumun giivenidir.
Gergekte, kamusal seylerin dogru olduklarina inanmakta herkesin yarar1 vardir.?

Kamu itimadina kars1 ciiriimler, genis anlamda sahtecilik suglaridir.

Genel olarak, sahtecilik, bir kimse tarafindan bir bagkasini aldatmak i¢in
kullanilan her tiirlii hiyle yontemleridir.

c. Mala Karsi Ciiriimler

Hirsizlik, dolandiricilik, inanci kotiiye kullanma ve dolanh iflas suglarimin
yer aldig1, mala kars1 clirlimler, mal {izerindeki haklari, saldirilara karsi korumak
i¢in konulmusglardir.

Mal, miilk edinilebilen tiim maddi seylerle, sahsi ve ayni haklarin
biitiinlidiir. Buna gore, ilizerinde ayni veya sahsi hak sahibi olunabilen her sey
maldir.

26 Garraud, Traite the orguz et pratique du Droit Penal, IV. No. 1300, P. 7.

27 Donnedieux de vabers, Essai surla nation de prejudice dansla theorie generale du faux
decumantaine, p. 32.

28 Erman, Sahir, Sahtekarlik Ciirtimleri, B.2, s. 6-9.



87

Bir seyin mal sayilmasi i¢in iktisadi deger tagimasi kosul degildir. Nitekim
iktisadi degeri olmiyan fakat hatira degeri olan bir seyde maldir.?® Ornegin,
maddi bir degeri olmayan mektup gibi manevi degeri olan bir sey de mal
kavramina girer.*

Mal taginabilir veya tasinmaz mallar olmak {izere iki tiirlidiir.

Temlike elverisli “Tabii giicler" iizerindeki miilkiyet hakki da tasmabilir
mallardandir.

Mala kars1 ciiriimler; tasinabilir mallarin zilyetligine saldirt niteliginde olan
“Hirsizlik" (m. 491-494); maddi cebirle islenen hirsizligin agir bir bi¢imi olan,
“yagma, yol kesme ve adam kagirma" (m. 495-502); tasinabilir ve taginmaz
mallara hiyle ile zarar vermeden ibaret, dolandiricihk ve iflas (m. 503-507),
miilkiyet hakkina saldiri niteligini tagiyan inanci kétiiye kullanma (m. 508-511);
clirim esyasini satin almak, saklamak (m. 512); Hakki olmayan yerlere saldirt
(m. 513-515); Tagmabilir ve taginmaz mallara zarar verme - Nas1 1zrar (m. 516-
521) bagliklar1 altinda toplanmaktadir.

48/A-5 inci maddede sayilan suglara benzer nitelikteki yiiz kizartict suglarin
saptanmasi amaciyla anilan suglarin genel ve Ozel unsurlart agiklanmig
bulunmaktadir.

Benzer nitelikteki suglarin kolaylikla saptanabilmesi i¢in 48/A-5 inci
maddede yer alan suglarin tanim: denemesine girmekte yarar vardir.

E — Yiiz Kizartiar Suglarim Tanimna iliskin Bir Deneme (48/A-5 inci
maddede yer alan suclar bakimindan)

Arastirma konusu suglara, benzer nitelikteki suglarin saptanabilmesi igin
o6nce bu suclarin ayri ayri 6zel tanimlarim yapmak ve bu tanimlardan
yararlanarak gene ayri ayri unsurlarim saptamak; tiim bu tanim ve unsurlardan
yararlanmak suretiyle de, arastirma konusu bu suglarin miisterek bir tanimim
yaparak unsurlarmi belirlemekte gerekmektedir. Tanmimlar1t ve unsurlar
belirlenecek yiiz kizartici suglar; 1. Devlet idaresine karsi iglenen ciiriimler, 2.
Kamunun itimadina kars1 ciiriimler ve 3. Mala kars1 ciirimler bagliklar1 altinda
toplandiklart bilinmektedir. Biz de anilan basgliklardan yararlanmak suretiyle bu
konuyu iglemeye calisacagiz.

29 Manzini, Trattato, di Diritto Panale, VI1I, N.2338.

30 Sensoy, Naci, Hirsizlik Ciiriimleri, B2-1963, s. 30; Erem, s. 41, 403, 588, 1095, 1202,
1243, 1275.



88

| — 48/A-5 inci Maddede Sayilan Suglarin Tanimi ve Unsurlari
1. Devlet idaresine Karsi islenen Ciiriimler

Devlet idaresine karsi ciiriimler; Devlet memurlar1 tarafindan bagh
bulunduklart kamu yonetimine karsi, kamu gorevi kotiiye kullanilarak, baska bir
anlatimla kamu hizmeti bozulmak suretiyle islenilen suglar olarak
tanimlanabilir.

Bu baslik altinda 48/A-5 inci maddede sayilan suglardan, zimmet, irtikap,
ihtilas ve riigvet ciiriimleri yer almaktadir.

a. Zimmet

TCK.nun 202 nci maddesinde yer alan zimmete gegirme sugu, memurun
kendisine verilen veya gorevi dolayisiyla, korunma, denetleme ve sorumlulugu
altinda bulunan para, para hiikmiindeki kagitlar, senetler veya baska mallari
maledinmesidir.

Unsurlart; 1. Failin memur olmasi, zimmete gegirme konusunun para, para
hiikkmiindeki kagitlar, senetler veya mallar olmasi, zimmete gecirilen seylerin
memura gorev nedeniyle verilmis bulunmasi veya gérev nedeniyle memurun
denetim, koruma veya sorumlulugu altinda olmasi, zimmet konusu seylerin
memur tarafindan maledilmesi; 2. Su¢ konusu seylerin yararlanmak kastiyla
maledilmesi, seklinde toplanabilir.

b. intilas

TCK.nun 203 {incii maddesinde yer alan ihtilas; memurun kendisine verilen
veya koruma, denetim ve sorumlulugu altinda bulunan para, para hiikkmiindeki
kagitlar, senetler veya baska mallan hiyle yaparak maledinmesidir, bigiminde
tanimlanabilir.

Ihtilas, zimmet ciiriimiiniin mevsuf hali olup, hiyle ile maledinme maddi
unsuru disinda, diger unsurlari itibariyle ayni 6zelligi tagimaktadirlar.

Bu sugta zimmet cilirimiinde oldugu gibi memuriyet goérevinin Kkotiiye
kullanilmast ve inanci kétiiye kullanma suglarina benzemektedir.

c. irtikap

Memurun memurluk sifatin1 veya gorevini kotiiye kullanarak, bir kimseyi
kendisine veya bir liglincii sahsa haksiz olarak para vermeye veya diger yararlar
temin veya vaadine zorlamasina, ikna etmesine veya yanilmasindan
yararlanmasina irtikap denilir.
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Irtikap sucunun bir kimseyi zorlamak suretiyle islenmesine acik irtikap (m.
209); ikna yoluyla islenmesine kapali irtikap (m. 210); magdurun kendi
yanilmasindan yararlanmak suretiyle islenmesine de dolayl irtikap (m. 210/3)
denilir.

Irtikap ciiriimiiniin unsurlarmi; memurluk sifat veya gérevinin kotiiye
kullanilmasi, saglanan yarar veya vaadin haksiz olmasi, haksiz yarar veya
vaadin, cebir, ikna ve magdurun yanilmasindan yararlanilarak saglanmasi,
memurun bilerek ve isteyerek kendisine veya baskasina haksiz olarak para
vermeye veya diger yararlar saglamaya veya vaadin bir kimseyi zorlamasi, ikna
etmesi veya kendi yanilmasindan yararlanmasi bigiminde smirlandirabiliriz.

Irtikap ve riisvet memuriyet niifuzunun kétitye kullanilmasi agisindan ortak
nitelikte suglardir.

Ayrildiklart nokta, irtikapta, fail memur magdura karst sugu bir kullanarak
onu ikna ederek veya kendi yanilmasindan yararlanarak haksiz yarar sagladig:
halde, “riigvet" te fail, magdur ile anlasarak ve karsilikli irade serbestisi ile
haksiz yarar saglanmasidir.

Irtikap ile dolandiricilik arasinda da ciiriimlerin islenmesi igin kullanilan
vasitalar (ikna, hiyle ve sama) bakimlarindan benzerlik varsa da, irtikapta failin
sifatt memur oldugu halde, dolandiricilikta herhangi bir kimsedir.

d. Riisvet

TCK.nun 211 inci maddesinde riigvet; memur veya memur sayilan bir
kimsenin, yasa ve mevzuat geregi yapmak zorunda oldugu seyi yapmak, veya
yapmamaya zorunlu oldugu seyi yapmamak i¢in aldig1 veya baskasina aldirdigi
para veya sakladigi diger yararlardir.

Sugun faili memur sayilir. Yasa memur tanimini yapan 279 uncu maddeye
atifla yetinmeyip, 211 inci maddede memur sayilanlari ayrica belirtmek
suretiyle, riigvet sucunun iglenmesi agisindan memur sayilanlarin kapsamini
genisgletmigtir.

Riigvet sucunun unsurlarini, failin memur olmasi; memurun riigvet kasdi ile
gorevine uygun olarak veya gorevi geregince bir sey yapmasi veya yapmamasi
icin para almasi, aldirmasi veya diger menfaatleri saglamasi olarak sayabiliriz.

TCK.nun 212 nci maddesinde, basit riigvet; 213 {incii maddesinde gorevi
kotiiye kullanarak riigvet alma; 220 nci maddesinde de riisvet verme ciiriimleri
tanimlanmig ve unsurlari gésterilmis bulunmaktadir.
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2. Kamunun itimadina Kars: Ciiriimler

Kamu itimadi, kendilerine itimat edilmesinde kamu yarari bulunan kamusal
seylerdir. Kamu itimadi, kamu yararmin dogrudan neticesi bulundugundan, her
ferdin bu itimada sayg1 gosterilmesini isteme hakki vardir.

Kamu itimadi, bir baska deyimle, Devletin, hukuk kurallari ile kendisine
ispat giicli tanidig1 seylere, sekillere ve alametlere karsi toplumun gilivenidir.
Gergekte, kamusal seylerin, dogru olduklarina inanmakta herkesin yaran vardir.

Kamu itimadina kars1 ciiriimler, genis anlamda sahtecilik suglaridir.

Genel olarak sahtecilik, bir kimse tarafindan, bir bagkasini aldatmak igin
kullanilan her tiirlii hiyle yontemleridir. Bu basit anlamda sahtecilik, yalan yani
gercege aykiri bilinen bir vak'anin dogru olarak ileri siiriilmesinden ibarettir.

a. Sahtecilik Suglari

Sahtecilik, bir kimse tarafindan, bir bagkasini aldatmak i¢in kullanilan her
tiirlii hiyle ve usuller olarak tanimlanabildigine, boylece soz, fiil veya yazi
lizerinde islenebildigine gore, lic grup altinda incelenebilir. 1. S6z {izerinde
sahtecilik grubu, yalan taniklik ve yalan yere yemin (m. 288,293); 2. Fiil
tizerinde sahtecilik grubu, kalpazanlik, resmi miihiir ve damgalari taklit (m. 316-
338) ve ticarete hiyle karigtirma (m. 358-368); 3. Yazi iizerinde sahtecilik grubu
ise; evrakta sahtecilik (m. 358-368) suglarini igermektedir.

TCK.nun kamunun itimadina karsi cilirlimleri igin alan altinc1 baglik, bes
boliime ayrilmistir.

Birinci Boliimde, paralarda, itibari kamu kagitlarinda veya kiymetli
damgalarda sahtecilik (m. 316-331); IT nci Bolimde, Devlete ait miihiir ve
damgalarla sair alametlerin taklidi (m. 332-338); IIl ncii Boliimde, Evrakta
sahtecilik (m. 339-349); IV ncii Boliimde, Hiiviyet clizdani, niifus teskeresi,
pasaport, ruhsatname ve beyannamelerde sahtecilik (m. 350-357); ve V nci
Boliimde, Ticaret ve sanayie ve miizayedeye hiyle ve fesat karistirmak (m. 358-
368) ciiriimleri yer almaktadir.

Yalan taniklik ve yalan yere yemin ciiriimleri, kamunun itimadina karsi
suclardan oldugu ileri siiriilmiis ise de, taniklik ve yemin usul hukukunda yer
alan delillerden olmasina ve adli makamlar oniinde islenmesine gore, bu iistiin
niteligi agisindan, adliye yonetimine kars1 sug-
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lardan sayilmasini gerektirmistir. Bu suglarin adliye yonetimine karsi islenmis
suglardan sayilmalart hiyle ile islenen suclardan sayilmalarini ortadan
kaldirmayacagindan, bu suglarin da yiiz kizartict suglar arasinda sayilmalari
gerekmektedir.

3. Mala Kars1 Ciiriimler

48/A-5 inci maddede sayilan hirsizlik, dolandiricilik, inanci kotiye
kullanma ve dolanli iflas suglarinin yer aldigi mala karsi ciirlimler, mal
iizerindeki haklar saldirilara karst korumak igin konulan ciiriimlerdir.

Mal, milk edinilebilen tiim maddi seylerle, sahsi ve ayni haklarin
biitiiniidiir.

Mala kars1 ciirlimler, tasinabilir mallarin zilyetligine saldin niteliginde olan
"Hirsizlik" (m. 491-494); maddi cebirle islenen hirsizligin agir bir bi¢imi olan
"yagma, yol kesme ve adam kagirma" (m.495-502); tasmabilir ve taginmaz
mallara hiyle ile zarar vermeden ibaret, dolandiricilik ve iflas (m. 503-507);
miilkiyet hakkina saldiri niteligini tagiyan inanci kétiiye kullanma (m. 508-511),
clirim esyasini satin almak, saklamak (m. 512); Hakki olmayan yerlere saldirt
(m. 513-515); Tagmabilir ve tasinmaz mallara zarar verme - nasi 1zrar (m. 516-
521) basliklart altinda toplanmaktadir.

Bu agiklamalardan sonra, hirsizlik, dolandiricilik, inanci kétiiye kullanma
ve dolanli iflas ciirlimlerinin tanim ve unsurlarim agiklamaya gegebiliriz.

a. Hirsizhk

Hirsizlik, bir kimsenin, baskasina ait tasmabilir mali, rizasi olmaksizin,
yararlanmak amaciyla, bulundugu yerden almasidir, bigiminde tanimlanabilir.

Buna gore hirsizligin unsurlari, sugun failinin herhangi bir kimse olmas,
malin bagkasina ait ve taginabilir olmasi, mal sahibinin oluru bulunmamasi,
malin bulundugu yerden bilerek ve isteyerek yararlanmak amaciyla alinmasi
olarak siralanabilir.

Genel unsurlart ayni olmakla birlikte ¢alinan egyanin cinsi, ¢alindigi yerin
ozelligi, calman egyanin kamuya ait olup olmamasi ve calinma zamani
gozetilerek hirsizlik sugu; 1. Basit hirsizlik (m. 491/1); 2. Mevsuf hirsizlik (m.
491/2); ve 3. Agwr mevsuf hirsizlik olmak iizere ii¢ kategoriye ayrilmig
bulunmaktadir,
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b. Dolandiricihik

Dolandiricilik mal'a kars1 {liyle ile islenen ciiriimler arasinda yer
almaktadir. Anilan sugta belirgin 6zellik, hiyle kullanarak, baskas: zararina fakat
kendisi veya baskast i¢in haksiz yarar teminidir.

TCK.nun 503 iincii maddesinde de yer alan dolandiricilik, bir kimseyi, iyi
niyetinden yararlanarak, kandiracak, nitelikte yapmacik ve aldatict vasitalar
kullanarak veya hiyle yaparak hataya diisiirlip, o kimsenin veya bagkasinin
zararina kendisine veya bagkasina haksiz yarar temin etmek biciminde
tanimlanabilir.

Bu tanimdan yararlanarak dolandiricilik sugunun unsurlarini, bir kimsenin
bir sahsin iyi niyetinden yararlanarak, kandiracak nitelikte yapmacik aldatici,
vasitalar veya hiyleler yaparak hataya diisiirmesi, o sahsin veya bagkasinin
zararina kendisine veya baskasina haksiz bir yarar temini ve fiili bu kasit altinda
islemesi bagliklar altinda toplayabiliriz.

Dolandiriciligy, hirsizlik ve emniyeti kotiiye kullanmak suglarindan ayiran
onemli unsur, fiilin hiyle kullanilarak iglenmesidir. Hirsizlikta, mal sahibinin
rizast olmaksizin ve yararlanmak amactyla alinir. Emniyeti kotiiye kullanmakta
ise, mal sahibinin istemi ile teslim edilmekte, fakat teslim alan yararlanmak
amaciyla mal tizerinde haksiz tasarruflarda bulunmaktadir. Buna karsin,
dolandiricilikta mal, sahibinden hiyle ile asirilmaktadir.

c. inanc1 Kétiiye Kullanma - Emniyeti Suistimal

Genis anlamda “Emniyeti kotiiye kullanma” bagkasina ait olup, belli bir
surette kullanmak igin teslim almman seyden, kendisi veya baskasi adina
yararlanilma olarak tanimlanabilir. Bu ciiriim, gergekte failin zilyedi oldugu sey
iizerinde, kendisine teslim edilme nedeni ile, bagdagmayan nitelikte tasarruflarda
bulunmasidir.

Bu boliimiin, 508 inci maddesinde emniyeti kotiiye kullanma, 509 uncu
maddesinde agiga imzanin koétiiye kullanilmasi, 511 inci maddesinde kaybolmus
esyayr mal edinmek, 512 nci maddesinde ciirim esyasmi almak, saklamak
fiilleri diizenlenmistir.

Bu suglarin ortak niteligi, failin zilyedi bulundugu, sey iizerinde, kendisine
teslim edilme nedeni ile bagdasmayacak nitelikte tasarruflarda bulunup,
kendisinin veya baskasinin yararina menfaat temin etmesidir.
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d. Dolanh iflas

TCK.nda dolanli iflds clirimiiniin unsurlarina yer verilmistir, (m. 506)
Dolanli iflas 6zel nitelikte bir dolandiriciliktir.

Dolanl iflas; failin iflasindan dnce veya sonra alacaklilarini zarara sokmak
icin hiyleli muamelelerde bulunabilmesidir, biciminde tanimlanabilir.

Buna gore; dolanli iflasin unsurlarinin; bir tacirin, iflasindan 6nce veya
alacaklilarin1 zarara sokmak i¢in aldatici iglemlerde bulunmasi ve fiili bu kasit
altinda islemesi olarak sinirlandirabiliriz.

Il. — 48/A-5 inci Maddede Yer Alan Suc¢larin Unsurlarindan
Yararlanmak Suretiyle Yiiz Kizartici Suglarin Tanimm

48/A-5 inci maddede yer alan ve tanimlar1 ile unsurlari agiklanan, zimmet,
ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye kullanma
ve dolanl iflas suglarinin hepsinde miisterek olan 6ge, failin kendisi veya
bagkas1 yararina haksiz bir mameleki menfaat temin etmesidir. Ancak bu
menfaatin temini bakimindan segilen yontemler her sug¢ icin ayni degildir.
Mameleki menfaat temini i¢in zimmet, inanci1 kotiiye kullanma cilirimlerinde,
giivenin ve emniyetin kdtiiye kullanilmast; ihtilas, dolayl irtikdp, ikna yoluyla
irtikdp, dolandiricilik, dolanl iflas ve sahtecilik suglarinda, hiyle yapilmak ve
acik irtikap ve hirsizlik ciiriimlerinde, zor kullanmak suretiyle saglanmaktadir.

Bu miisterek unsurlardan yararlanmak suretiyle, 48/A-5 inci maddede yer
alan yiiz kizartici suglara benzer nitelikteki suglarin tesbitini kolaylikla
yapabilmek i¢in anilan yliz kizartici suglari; "failin hiyle, zor kullanmak ve
emniyeti kotiiye kullanma unsurlarindan herhangi birini  gergeklestirerek
kendisine veya bir {iglincii sahsa mameleki menfaat temini i¢in islenen suglardir"
bigiminde tanimlamak miimkiindiir.

Ornegin, yalan yere yemin ve taniklik suclarina (m. 286), 48/A-5. maddede
yer verilmemis olmakla birlikte bu suglar hiyle kullanilarak baskasi zararina,
fakat kendisi veya bagkasi i¢in yarar saglamak amaciyla islenen suglar
oldugundan, yiiz kizartici suglar tanimina uymaktadir. Buna karsilik yiiz
kizartict sugun taniminda yer alan unsurlari tasimayan, s6z atmak (m. 421) ve
ihkaki hak (m. 308) suclarinin yiiz kizartici suglar kapsamina girdiginden sz
etmek miimkiin degildir. Gergekten sdz atmak sugunda zor veya hiyle kullanmak
ve mameleki menfaat saglama unsurunun varligina rastlanmamakta, ihkaki hak
sucunda ise zor kullanma unsurunun varligindan s6z etmek miimkiin olmak-
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ta, buna karsilik fail kendine ait olan mali aldigindan, kendisinin veya bir
bagkasinin haksiz bir mameleki menfaat saglamasi unsurundan bahsetmek
miimkiin olamamaktadir. Gene TCK.nun 419 uncu maddesinde tanimlanan
"alenen hayasizca vaz-1 harekette bulunmak" sugu da yiiz kizartici su¢ taniminda
yer alan unsurlart tasimadigindan, yiiz kizartict su¢ saymak olanagi
bulunmamaktadir.

F. Gibi Sozciigiiniin Anlam

Tirk Dil Kurumunca yaymlanan sézliige baktigimizda, gibi sdzciigiiniin
hangi anlamlara geldigi ve bu sozciikten tiiretilen "gibilerden", "gibi" ve
"gibisinden" sozciiklerinin de anlamlarinin verildigi goriilmektedir.

Gibi sdzciigiiniin gergek anlaminin anlagilabilmesi igin anilan sdzciiklerin®!
anlamlarinin aynen aktarilmasinda yarar bulunmaktadir.

a. Gibi

Gibi benzer; o anda; tam o sirada, hemen arkasindan; imiscesine, benzer
biciminde; yakisir bicimde, gelmek, sanmak, olmak bir duruma bir duyguya
yaklagsmak, yapmak, imiscesine davranmak anlamlarma gelmektedir. Gibi
sozcligliniin  hangi anlamlara geldigini gordiikten sonra bunlarin daha iyi
anlagilabilmeleri i¢in birer 6rnekle agiklanmalarinda yarar bulunmaktadir.

Gibi, benzer anlamina geldiginde; aslan gibi adam; o anda, tam o sirada,
hemen arkasindan anlamina geldiginde; haberi aldig: gibi yola ¢ikti; imiscesine,
benzer bigimde anlamina geldiginde; benim gibi yapiniz "basin1 havaya kaldird,
kisner gibi yapti, kisnemedi"; yakisir bigimde anlamina geldiginde; insan gibi
davrandi; gelmek sanmak anlamma geldiginde o bana onceleri akilli gibi
gelmisti; olmak bir duruma bir duyguya yaklagsmak anlamina geldiginde; o
sirada giines c¢ikar gibi olmustu; yapmak, imiscesine davranmak anlamina
geldiginde, ¢esmelerde su iger gibi yaparak koseleri kollamislar, izlemediklerine
kesinlikle inanmislardi 6rneklerini verebiliriz.

b. Gibilerden

Gibilerden; ona benzer bi¢gimde anlamina gelmekte olup, buna 6rnek olarak;
vururum, keserim gibilerden atip tutmaya bagsladi 6rnegini verebiliriz.

31 Tirk Dil Kurumunun, Tiirkge Sozliik, B.7, C. 11, s. 447,448; Meydan Larousse, Ankara
1971-C. V, s.162.
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c. Gibisi
Benzeri ve sine gelmek ve sine getirmek anlamlaria gelmektedir.

Benzeri anlamima geldiginde; Ahmet gibisi yok; sine gelmek anlamina
geldiginde, imis gibi gelmek, zannetmek; dyle gibime geliyor ki bu isin i¢inden
kolay ¢ikamayacagiz; sine getirmek; sanisini uyandirmak, sanisi vermek
anlamina geldiginde; bu teklifi dogru bulmamus gibisine getirdi.

d. Gibisinden

Gibisinden, bir adin tamlanan1 durumunda oldugu zaman “bir seye benzer
durumda olandan" anlaminda kullanilir. Buna 6rnek olarak; Ahmet gibisinden
ne beklenir, verilebilir.

Gibisinden, bir eylemden sonra geldiginde ise, o eylemin benzeri bir
durumu anlatir, anlamina gelir. Buna 6rnek olarakta, “Cem'in sdylediklerine,
bilmiyorum gibisinden basini sallamakla karsilik veriyor" denilebilir.

Gibi ile, kendisinden iiretilen, gibilerden gibisi ve gibisinden sozciiklerinin
yukarida agiklanan anlamlarmin  biitiini  gézoniine alindiginda, “gibi
kavraminin”, “benzer" anlamina geldiginde kusku bulunmamaktadir.

Acik dille yazildiklar1 varsayilan yasa metinlerinin her seyden once,
dilbilgisi ve dilbilim araglarina bagvurularak yorumlanmalari kuraldir. Yeter ki,
metin agik ve anlagilir olsun ve yorum, yorumcuyu yasa koyucunun amacina ters
diisen bir sonuca gotiirmesin.

Bu anlayis icinde konuya geldigimizde, 48/A-5 inci maddede yer alan
“gibi" sozciigiiniin Tiirk Dil Bilgisinde benzetme ilgeci (edat:) oldugu®® ve
benzerleri anlamina geldigi agiktir. Gibi s6zciigliniin bu agik anlami yaninda;
6zel anlami bulunan bir hukuk terimine de hukuk sézliigiinde rastlanamamast
kargisinda bizce bir baska sonuca ulagmak mimkiin bulunmamaktadir.
Gergekten “gibi" sdzcligii bugiin igin dahi, Tiirk¢e de benzer anlami diginda bir
anlam kaymasina ugramamis ve yeni anlam boyutu kazanmamugtir.

Buraya kadar yapilan arasgtirmalardan, yiiz kizartici suglarin tanim ve
unsurlarindan, 48/A-5 inci maddede yer alan suglar anlaminda yiiz kizartici
sucun tanimi ve unsurlart ile, “gibi" kavramimin gerek sozliik ve gerekse
dilbilgisi kurallarina gére anlamini saptamis bulunuyoruz.

32 Gencan, T. Nejat, Dilbilgisi, Ankara 1971, s. 392.
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Gene bilindigi lizere, gerek Ogretide ve gerekse yargida “gibi” sozcligii
cesitli bigimlerde yorumlanmak suretiyle, 48/A-5. maddede yer alan yiiz
kizartic1 suglarin sayilanlarla sinirli bulundugu konusunda birinci ve sayilanlarla
sinirli bulunmayip, bu suglara benzer suglarinda yiiz kizartict suglar kavramina
girdigi konusunda ikinci, olmak {iizere iki goriise rastlandigr ve bu goriislerin
gerekeelerinin neler oldugu agiklanmis bulunmaktadir.

Yapilan bu agiklamalardan sonra, kendi goriisiimiizii agiklayabiliriz.

Gorilisiimiizli, yiiz kizartici suglarin kapsamina iligkin goriisiimiiz basligi
altinda aciklarken, 6nce yiiz kizartici suglarin tarihsel gelisimi, bunun 15181
altinda “gibi” sozciigiine verilen anlam, baska bir anlatimla hangi goriisii
paylastigimiz agiklanacak, sonra da, aksi goriiste olanlarin gerekgelerine cevap
verilmeye caligilacaktir.

G. Yiiz Kizartic1 Suclarin Kapsamina iliskin Goriisiimiiz

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 3409 sayili Kanun ile degisik
48/A-5. maddesi Devlet Memurluguna alinabilmek i¢in “taksirli suglar harig
olmak {izere, agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis veyahut affa ugramig olsalar
bile Devletin sahsiyetine karsi islenen suglarla, zimmet, ihtilas, irtikdp, riisvet,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétitye kullanma, dolanli iflas gibi yiiz
kizartic1 veya seref ve haysiyeti kiric1 suctan veya istimal ve istihlak kagake¢ilig
hari¢ kacakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarin
aciga vurma suglarindan hiikiimli” bulunmama kosulunu aramakta, aym
Kanunun 93/b maddesi ise, “memurluga alinma sartlarindan herhangi birini
tasimadiginin sonradan anlasilmasi veya memurluklart sirasinda bu sartlardan
herhangi birini kaybedilmesi halinde Devlet Memurlugunun sona erecegi’ni
hiikme baglamaktadir.

Goriildiigii tizere kanun burada cezanin nev’i, miktar1 ve sugun nev'ine gore
ii¢ Olgliyli esas almaktadir. Boylece sugun nev’i ne olursa olsun agir hapis
cezasina mahkimiyet memurlugun sona ermesi icin yeterli goriiliirken, hapis
cezalari yoniinden en azindan altt ay bir giinlik mahkimiyet kosulu
aranmaktadir. Kanun bazi suglar yoniinden ise, cezanin miktarint nazara
almamakta, sadece yiiz kizartici olarak nitelendirilen bir kisim suglardan dolay1
hiikiimliiliik halini memuriyetin sona ermesi i¢in yeterli gormektedir.

Bu sonuncu durum yoniinden “yiiz kizartict fiil”lerin sadece kanunda
sayilanlardan mu ibaret oldugu, yoksa bunlarin 6rnek kabilinden sa
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yildiklar1 ve dolayisiyla bunlarin disinda bagka bir kisim suglart da "yiiz kizartici
fiil” olarak degerlendirmenin miimkiin bulunup bulunmadigi konusunda daha
once agiklandig iizere farkli goriisler bulunmaktadir.

Goriiglerden birisi, 98/b maddesinin uygulanmasi agisindan, yiiz kizartict
suglarin 48/A-5. maddede sayilanlarla simirli olduguna iliskindir. Bu goriiste
olanlar gerekgelerini, 1. Yiiz kizartici sucgtan bahseden diger yasalarda da
(Any.76, Av.K.m.5/2) hep ayn1 suglarin sayilmasina; 2. Bu suglarda cebri veya
hileli hareketlerle haksiz olarak menfaat saglamak bi¢ciminde bir yon bulundugu,
memuriyet sifatinin kazanilmasi veya devam etmesinin bu tiir fiillerin
islenmesini daha da kolaylastirabilecegi; 3. Memuriyetin  mahiyeti
gerektirdiginde bu memuriyetin kazanilmasina veya devamina mani suglarin
daha genis tutulmasi yoluna gidildigi; 4. Anayasanin 128 ve 657 sayili Kanunun
18 inci maddelerinde yer alan "memur giivencesinde yasallik” ilkesi; 5. Benzer
suclarin yiiz kizartici su¢ sayilmasindaki Olgiiniin ne olacagi bilinmeden
yonetime takdir hakki tanmmig bulunmasi; 6. TCK.nun 227/1. maddesinde
tanimlanan fiilin 2839 sayili Kanunun 11/f maddesinde sayilan suglardan
olmamasi ve riigvet (m. 211) sugunun unsurlarini tagimamasi; 7. Suglarin yiiz
kizartic1 olan ve yiiz kizartict olmayan suglar biciminde bir degerlendirme ve
ayirima tabi tutulmamalari; 8. Birgok yasada rastlanan bu degerlendirmenin yasa
koyucunun diizenleme alanina giren konunun ozelligi itibariyle, bazi suglara
atfettigi Onemin, gosterdigi duyarligin rol oynadigi; 9. Yiiz kizartici sugun
varligl veya yoklugunun zamana, topluma, kisisel anlayislara gore degisen ve
stibjektif Olgtiler icerisinde kalan bir keyfiyet oldugu; 10. Kisilerin hukukuna
genis Olciide etkili olan bir konuda yasa koyucunun yonetime bu denli genis
takdir hakki tanimasimin diisiiniilemeyecegi; 11. Suglarin sinirlandirtlmamasimin
Anayasanin 17. maddesinde yer alan "... kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan
bir cezaya carptirtlamaz” kuraliyla bagdasamayacagi; 12. 1982 Anayasasinin 76,
647 sayill Cezalarm Infazi Hakkindaki Kanunun 879 sayili Kanunla degistirilen
7. maddesi, 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun 8. maddesinin (h)
bendinde yer alan yiiz kizartic1 suglarin 48/A-5'te sayilanlarla ayni olmasinin bir
rastlant1 sonucu olmadigi, bu durumun "gibi” s6zciigiiniin sayilan suglarla smirlt
anlamim vermek ic¢in konuldugu gorisiinii dogruladig; 13. 1136 sayili
Avukatlik Kanununun 5. maddesinde, 48/A-5. maddede sayilan suglar aynen
sayildiktan sonra "gibi” yerine "suglarindan biriyle” kesin olarak hiikiim giymis
olanlar Avukatliga kabul edilmezler, ifadesinin yer almis olmasinin "gibi”
sozcligliniin sayilan suglarla, yliz kizartict fiillerin smirlt oldugu anlaminda
kullanildigini teyit ettigi; fikirlerine dayandirmislardir.
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Aragtirma konusunun ¢6ziimii 48/A-5. maddede yer alan "gibi" sozciigiine
verilecek anlama gore degisecektir. "Gibi” sozcligiinii daha iyi bir bigimde
degerlendirebilmek i¢in, yiiz kizartici su¢ kavramina Tiirk mevzuatinin bakig
acisini arastirmak gerekmektedir.

Bilindigi iizere, Ceza Hukuku alaninda {i¢lii ayirimi benimseyen sistemler,
suglarin toplumda uyandirdiklari tepkilere dolayisiyla agirliklarina gore ampirik
bir degerlendirme yapmaktadirlar. Bu sistemi, ceza adaletinin her alaninda temel
olarak benimsemekte olabildigince kati bir tutum igerisinde olan Fransiz Ceza
Kanunu, ahlaki bir degerlendirmeyle, yliz kizartici, kiigiiltiici ve algaltict
nitelikteki cezalan gerektiren agir suglari (cinayet) isleyenleri "uslanamaz
suclular"; daha hafif cezalar1 gerektiren suglar isleyenleri ise, geleneksel bir
diisiinceyle, "Uslanabilir suglular” kesimine sokmaktadir.®® Bu aymrm iginde
ornegin dolandiricilik ciirlimii, ¢ogu kez, uslanabilir suglularin isledikleri, bir
baska deyisle, yiiz kizartict olmayan suglardan sayilmaktadirlar.

Buna karsilik suglar salt agirliklarina gore ayirmis ve cezalar arasinda bir
hiyerarsi saptamis olan sistemde, her cezada bir kiigiik diisiiriiciilik ve yiiz
kizarticilik  nitelikleri  bulunsa bile, bu agidan bir degerlendirmeye
rastlanilmamaktadir.3* Bununla birlikte, ikili ayrim benimsemesine karsin, Tiirk
Hukuk sisteminin yiiz kizartict su¢ kavramina biisbiitin yabanci oldugu
sOylenemez.

1961 Anayasasinin 68, 1982 Anayasasimin 75, Koy Kanununun 33/5, 926
sayil1 Kanunun 65/a, Belediye Kanununun 24, 647 sayili Kanunun 7/B ve daha
birgok yasanin 06zel maddelerinde kimi cilirimler Ornegin, bu arada
dolandiricilik, hirsizhik gibi suglar yiiz kizartict suglardan sayilmustir. Ote
yandan, Tirk Medeni Kanununun 131. maddesi algaltici (kiigiiltiicii, terzili)
nitelikte bir ciirim islemeyi, bogsanma nedenleri arasinda saymustir. Buradaki
algalticilik niteliginin toplumun ahlak anlayisina gore belirlenecegi, cezanin
agirhigmin tek 6lgiit olamayacagi vurgulanmistir.

"Terzil edici" ya da "muhilli haysiyet ve namus su¢” terimlerinin Tiirkge
karsiligi olan "Yiiz kizartici sug¢" terimi, Osmanli Hukukunun, Cumhuriyet
Hukukuna bir uzantisidir. Gergekten, 16 Cemaziyeldhir 1332 (1914) tarihli
"Cars1 ve Mahallat Bekgileri Hakkinda Kanunu Muvak-

33 Bu olgii sistemin degerlendirilmesi hakkinda bkz. Toroslu, Nevzat, Tirk Ceza
Hukuku, Ankara, s. 57-59; Toroslu, Nevzat, Suglarin tasnifi sorunu ve taksirli suglar
ile kabahatler konusunda baz1 egilimler, Degisen toplum ve ceza hukuku karsisinda
Tiirk Ceza Kanununun 50. yil1 ve gelecegi, Ist. 1977, s. 128 vd. (s.113-155).

34 Bettiol, s. 740; Gramatica, Principi di difesa sociale, padova, 1961, s. 22.
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kat”in 2. maddesinde, bekgi olabilmek i¢in "bir glina cinayet ve muhilli ndmus
ve iffet" bir ciinha; 1926 tarihli Memurin Kanununun 4/c maddesine gore de,
memur olabilmek i¢in, "Muhilli Haysiyet ve namus" bir ciiriimle hiikiim
giymemek gerekiyordu. Goriildiigii iizere, suglarin tig¢lii ayrimmimn yiiriirliikte
bulundugu ilk yasa déneminde, Fransiz sistemi dogrultusunda, tiim cinayetlerin
yiiz kizarticiligina karsilik diger grupta yer alan (ciinha) suglarinin bir kesiminin
boyle sayildiklar; ikili sistemin yiirlirlige girdigi Cumhuriyet déneminde ise,
clirimlerden bir kisminin bdyle sayildiklari anlagilmaktadir. Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin 12.5.1937 giin ve 991 say1l1 Yorum kararinda bu suglarin neler
olduklarinin mahkemelerin takdirine birakildig1 belirtilmistir. Buna karsilik aksi
goriis taraflar1 ilgili yasalarda gegen "gibi"35 sozciigiine karsin, hiikiimli
yararina bir yorum ve daha Once agiklanan ve de Ozetlenen gerekgeler ile,
maddede sayilan suglarin sayilanlarla sinirli olduklarim ileri stirmiiglerdir.

Bizce bu goriisler yasa metnine uygun diissmemektedir. Gergekten, acik dille
yazildiklart var sayilan yasa metinlerinin her seyden once, dilbilgisi ve dilbilim
araglarma uyularak yorumlanmalari kuraldir. Yeter ki, metin agik ve anlagilir
olsun36 ve yorum, yorumcuyu yasa koyucunun amacina ters diisen bir sonuca
gotlirmesin. Bu da kuskusuz bagka yorum araglariyla denetlenerek
saglanabilecektir.3” Bu anlayis iginde konuya egildigimizde, "gibi" sdzciigiiniin
Tiirk dilbilgisinde benzetme ilgeci oldugu ve anilan yasa metinlerinde yer alig
bicimi itibariyle de "ve benzerleri" anlamina geldigi agiktir. "Gibi” sdzciigiiniin
bu agik anlamina karsin, 6zel anlami bulunan bir hukuk terimi de bulunmamasi
karsisinda bir baska sonuca ulagsmak, olanaksiz bulunmaktadir. Ustelik
sergiledigimiz tarihsel olguya dayanan genetik yorumla da bu dogrulanmaktadir.

Bu hiikkmii benimseyen tiim yasalarda, asagi yukar1 aynmi suglarin
basmakalip yinelenmesi de "gibi" sézciigliniin, "yalnizca bunlar” anlamina
geldigi savi i¢in bizce yeterli bir gerekge olmamak gerekir. Zira "gibi” sdzciigii
Tiirkge'de heniiz bir anlam kaymasina ugramamis ve yeni bir anlam boyutu
kazanmamus diiz anlamli bir s6zciiktiir.

Boylece "gibi" sozciigliniin benzer suglari ifade igin degil de maddede
"sayilan suglardan biri anlaminda kullanildigini kabule yol agabilecek higbir
belirti bulunmamaktadir. Kaldi ki, yasa koyucunun amaci

35 Bu kavrami yargicin kisisel olarak degerlendirecegi hakkinda bkz. Keyman,
Selahattin, Hukuka Giris ve Metodoloji, Doruk Yayinevi, Ankara, s. 80.

36 Keyman, Hukuka Giris ve Metodoloji, Doruk Yaymevi, Ankara, s. 137.
37 Donmezer, Sulhi - Sahir Erman, Ceza Hukuku, 1968, C. I, s. 282-283; 97-98.
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yiiz kizartic suglar listesini vermeye yo6nelik olsa idi, bu tiir kesin bir listenin
verilmesinin en kestirme yolu (gibi) yiiz kizartici suglar” ibaresine madde
metninde yer vermemek olurdu. Bu ibare madde metninde yer almayinca da
sayillan suglarin memurluktan ¢ikarilmay:r gerektiren yiiz kizartici suglar
oldugundan kolaylikla s6z edilebilir, bunun aksi de savunulmazdi. Bu
yapilmamis bulunduguna gore, sozliik anlami "benzetme, benzer” olan "gibi”
sOzctigiiniin anilan maddede so6zlikk anlami disinda, "sayilan suglardan biri”ni
ifade etmek i¢in kullanildigini kabule olanak bulunmamaktadir.

Kuskusuz yonetim, sug isleyip hiikiimlii duruma giren memurun sugunu yiiz
kizartici, seref ve haysiyet kirict suglardan olup olmadigr acisindan
degerlendirirken mutlak bir takdir hakkina®® sahip degildir. Bir sugun yiiz
kizartic1 sug sayilabilmesi i¢in, en azindan maddede sayilanlara benzeyen ve
bunlarla ortak yonleri bulunan suglardan olmasi gerekmektedir. Aksi halde her
sucu, "yliz kizartici su¢” sanmak olanak dahiline girer ki bu durumda
hiikkmedilen cezalarin nev’i ve miktarina bakilmaksizin, sadece faillerinin
mahk@im olmalarini, onlarn memuriyete girmelerine engel olan veya
memuriyetten ¢ikarilmalar1 sonucunu doguran bazi suglarin yasalarda
sayilmasini agiklamak olanaksiz olur.

Devlet Memurlar1 Kanununun 48/A-5. maddesinde sayilan suclarin tahdidi
olmadig1, bu suglara benzer yahut bunlarla ortak yonleri olan suglarin da "yiiz
kizartic1 su¢” sayildigini kabul edince, s6z konusu maddede sayilan suglarin
miisterek Ozelligini ve bagka ne tiir suglarin bu o6zelligi tastyabilecegini,
dolayistyla "yiiz kizartici sug” sayilabilecegini saptamak gerekmektedir.

37/a Takdir hakki konusunda genis bilgi icin bkz.; Giritli ismet - Bilgen, Pertev, Idare
Hukuku Dersleri, Istanbul 1979, s. 33-34, Eroglu, Hamza, Idare Hukuku, Ankara,
1985, B.V. s.45vd.; Duran, Liitfi, idare Hukuku Ders Notlar1, istanbul 1982, s. 36-37;
Onar, S. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar1, Istanbul 1966, C. 1, B.3, 5.42.0 vd.;
T. Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara 1970, s. 1134; Ayni yazar, Kisa idare
Hukuku, Ankara 1964, s. 46 vd.; Goziibiiyiik, A. Seref, Yonetsel Yargi, Ankara 1982,
s. 191 vd.; Aym yazar, Yonetim Hukuku, Ankara 1983, s. 179; Karayal¢in, Yasar,
Yiiksek Memurlar Meselesi ve Yiritmeyi Durdurma, Ankara 1966, s. 16 vd; Oytan,
Muammer, Tiirkiyede Idari Yargi Denetiminin Sinirlari, Tiirk Idare Dergisi, Ankara
1985, s. 366, s. 17 vd.; Osten, Necmi, idare Hukuku Dersleri, Ankara 1968, s. 56 vd.;
Ozdemir, Necdet, Idare Hukuku, Ankara 1975, s. 66; Tungomag, H. Aydin, idare
Hukuku ve idari Yargmin Bazi Sorunlari, Ankara 1972, s. 130 vd.; Bagpinar, Recep,
Idarenin Takdir Yetkisinin Yargi Denetimine Tabi Tutulmasi, Damstay Dergisi,
Ankara 1971, s. 3, s. 59 vd.; Giinday, Metin, Idare Hukuku Ders Notlari; |, Ankara
1984, s. 248, Karatepe, Siikrii, Idare Hukuku, {zmir 1986, s. 125 vd.
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48/A-5. maddede yer alan ve tamimlari ile unsurlar ilgili béliimlerde
aciklanan, zimmet, ihtilas, irtikdp, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik,
inanci kotliye kullanma ve dolanli iflas suglarmin hepsinde miisterek olan 6ge,
failin kendisi veya baskas1 yararmma haksiz bir mameleki menfaat temin
etmesidir. Ancak bu menfaatin temini bakimindan segilen yontemler her sug i¢in
ayni degildir. Mameleki menfaatin temini i¢in, zimmet, inanci kétiiye kullanma
clirimlerinde; giiven ve emniyetin kétiiye kullanilmasi ve buna ek olarak genis
anlamda zor; ihtilas, dolayli irtikdp, ikna yoluyla irtikap, dolandiricilik, dolanlt
iflas ve sahtecilik suclarindan hiyle yapilmak; ve acik irtikdp ile hirsizlik
clirimlerinde ise zor kullanmak suretiyle saglanmasidir.

Bu miigterek unsurlardan yararlanmak suretiyle 48/A-5. maddede yer alan
yiiz kizartict suglara benzer nitelikteki suglarin tesbitini kolaylikla yapabilmek
ve yonetimce bu konuda zaafa diiglilmesini 6nlemek amaciyla, anilan yiiz
kizartic1 suglari; “failin, hiyle, zor ve emniyeti kétiiye kullanmak 6gelerinden
herhangi birini gergeklestirerek kendisine veya bir ligiincli sahsa mameleki
menfaat temini i¢in iglenen suglardir” bigiminde tanimlamak miimkiindjir.

Ornek vermek gerekirse; yalan yere yemin ve taniklik suglarina (m. 286),
48/A-5. maddede yer verilmemis olmakla birlikte bu suglar hiyle kullanilarak
bagkas1 zararmna, fakat kendisi veya bir {iglincii sahsa yarar saglamak amaciyla
islenen suglar olduklarindan, yiiz kizartici suglar tanimina uymaktadirlar.

Buna karsilik, yiliz kizartic1 sugun taniminda yer alan 6geleri tasimayan, s6z
atmak (m. 421) ve ihkaki hak (m. 308) suglarmin yiiz kizartict suglar kapsamina
girdiginden s6z etmek miimkiin degildir. Gergekten s6z atmak sucundan zor
veya hiyle kullanmak ve mameleki menfaat saglama ogelerinin varligina
rastlanmamakta; ihkaki hak sugunda ise, zor kullanma unsurunun varligindan
s0z edilebilmekte, buna karsilik fail kendine ait olan seyi aldigindan; kendisinin
veya bir baskasinin haksiz bir mameleki menfaat saglamasi unsurundan
bahsetmek miimkiin olamamaktadir.

Gene TCK.nun 419. maddesinde tanimlanan ‘“alenen vaz-1 harekette
bulunmak” sugunu da yiiz kizartict su¢ taniminda yer alan unsurlart
tasimadigindan, yiiz kizartic1 su¢ saymak olanagi bulunmamaktadir.

Tekrarlamak gerekirse, yonetim sug¢ igleyip hiikiimlii durumuna giren
memurun sugunu yiiz kizartici, seref ve haysiyet kirici suglardan olup olmadigi
acisindan degerlendirirken mutlak bir takdir hakkina sahip degildir. Herhangibir
sugu keyfi olarak bu nitelikte kabul ede-
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mez. Yiz kizartict sug olarak niteleyecegi suglarin 657 sayili Kanunun 48/A-5.
maddesinde 6rnek olarak sayilan suglara benzemesi gerekir. Bu suglar zor veya
dolanli (hiyle) yollarla haksiz mameleki ¢ikar saglayan suglardir.

O halde, 6nemli olan 48/A-5. maddede sayilan suglart bilimsel olarak
saptayabilmektir. Bunun yontemi de, sug isleyen veya hiikmii giyen Devlet
Memurunun sugunun Ceza Hukukundaki degerlendirilmesinin iyi bilinmesidir.
Yonetim iglemini tesis ederken, bunu yapacagi gibi, yonetsel yargi yeri de
Yargitay denetimini yaparken ceza hukuku ve Ogreti ile uygulanmasindan
yararlanmak durumundadir.®

Yiiz kizartict suglarin sayilanlarla sinirli bulunmadigi goriisii yerine,
sayilanlarla siirli oldugunun kabulii halinde bir takim haksiz uygulamalara yol
actlmis olacaktir. Buna As.Yiik.Id.Mah.nin bir kararinda yer alan gerekceden
yararlanmak suretiyle agiklamakta yarar bulunmaktadir3°

Anilan 28 Subat 1989 tarihli kararda; 48/A-5. maddede isim olarak yer
almayan TCK.nun 227. maddesinde tanimlanan sug, benzerleriyle tartisilmakta
ve bunun yiiz kizartici suglar arasina sokulmamasi halinde ortaya ¢ikabilecek
haksizliklar vurgulanmaktadir.

Gergekten, TCK.nun 227. maddesinde, "Memurun gorevine girmeyen bir
seyin yapilmasina veya yapilmamasina yetkisi olmadigi halde, oldugundan
bahisle menfaat temini sugu" tanimlanmaktadir. Bu sugun olusmasi igin; a. Isin
memurun yetkisine girmeyen birsey olmasi; b. Memurun bu seyi yapmaya
yetkisi bulunmamasi; ¢c. Memurun isin yapilmasi veya yapilmamasi hususlarinda
yetkisi oldugunu ileri siirerek menfaat saglamasi gerekmektedir.

a. Failin memur olmasi gereklidir. Fail memur sifatini tagimiyorsa fiil
dolandiricilik olarak nitelendirilir.

b. Memurun gorevine girmeyen bir igin yapilmasima muktedir olmadig
halde, oldugundan bahisle menfaat saglamasi gerekir. Bu itibarla, baglangigta
failin isi yapmaya muktedir goriinmesi ve isin yapildigindan degil,
yapilacagindan bahisle kandirici vaatte bulunarak menfaat saglamaya c¢aligmasi
gerekir. (Abdullah Pulat Goziibiiyiik, Tiirk Ceza Kanunu Agiklamasi C. 111, B.2,
s. 164-165).

"TCK"nu istenileni tervice muktedir olmadigi halde, oldugundan bahisle
menfaat teminini (m. 227) miistakil su¢ saymistir. Bu sugun faili

38 AYIM,, 1.D. 28.2.1989, E.1988/371, K.1989/87 (Ozel Arsivimizden).
39 Bkz. D.N. 38.
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dahi memur olmalidir. Her ne kadar maddede tervici merama kadir olmayan
sahistan sz ediliyor ise de, bu sahsin her halde memur olmasi gerekmektedir.
Aksi halde, fiil dolandiricilik veya memuriyet Unvaninin gasbi veya diger bir
suca viicut verebilir. Memurun istenilen isi miistakil veya bagkasinin istiraki ile
yapmaya, vazifesi bakimindan muktedir bulunmasi icap eder (Faruk Erem -
Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku, Ozel Hiikiimler, B. III, Ankara 1978, s.
172).

Goriildiigii tizere, TCK.nun 227. maddesindeki su¢ Devlet Memuru
tarafindan islenen bir tiir dolandiriciliktir. Fail Devlet Memuru oldugu i¢in sugun
ismi degismis, buna karsilik cezasi da daha agir olarak saptanmustir. Failin
memur olmamasi halinde, dolandiricilik olarak nitelendirilecek bir sugu sirf
ismine ve Tiirk Ceza Kanunundaki madde numarasina bakarak yiiz kizartict sug
olarak isimlendirmemek ve bu sugun Devlet Memurlugundan c¢ikarilmay:
gerektirmeyen bir sug¢ oldugunu séylemek yasa koyucunun amaci digina tasmak
olur. 48/A-5. maddesinde sayilan suglar arasinda yer alan hirsizlik, dolandiricilik
ve inanci kétiiye kullanma suglari da, evvelce agiklandigi tizere ortak kokenlidir.
Her {i¢ sucta mal varligina yonelik suglardir. Failin amaci her {i¢ sucta da hakk:
olmayan yollarla baskasinin zararina zenginlesmektir. Dolandiriciliga eski
hukukda “dolayistyla hirsizlik” denilmektedir. Ancak hirsizlikta ¢alma, asirma
gibi genis anlamda zor kullanma ve de gizlilik, daha dogrusu rizasizlik sz
konusu oldugu halde, dolandiricilikta dolanli araglarla yarar saglama soz
konusudur. Magdurun rizast dolanli olarak elde edildiginden sakatlanmustir.
Hirsizlik alanindan dolandiricilik alanmna girmek demek, kaba ve hoyratca
islenilen bir sugtan ince bir ustalik ve kurnazlikla islenip kotarilan bir sug
cevrimine girmek demektir. (Sami Selguk, Dolandiricilik Ciirliimiinii Hirsizlik ve
Inanc1 Kétiiye Kullanma Ciiriimlerinden Ayiran Olgiitler, Yg. Dergisi, 1980/4, s.
467-481). Dolandiricilik bu niteligi ile TCK.nun 227. maddesinde yer alan
tervici merama kadir olmadigi halde oldugundan bahisle menfaat temin etmek
sucu ile karsilastirildiginda; TCK.nun 227. maddesindeki sugta failin isi
yapmaya muktedir olmadigi halde oldugu goriintiisiinii vermesi, igin
yapilacagindan bahisle kandirici bigimde vaatte bulunarak haksiz ¢ikar
saglamasi durumu ile karsilasiimaktadir ki, bu durumda anilan sug, ismi
dolandiricilik olmasa bile “dolandiricilik gibi” bir sugtur.

Failin ayni eylemi memur olmadan 6nce islemesi, sirf memur olmadigi igin
dolandiriciliktan hiikiim giymesi ve bu hiikiimliiliigii nedeni ile 48/A-5. maddesi
kargisinda memurluga girememesine ragmen; ayni fiili memur iken islemesi bu
yiizden TCK.nun 227. maddesine gore
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ve istelik daha da agir bir ceza ile hiikiim giymesinin memurluktan ¢ikarilmay1
gerektirmeyecegini ileri siirebilmek, 48/A-5. maddesinin getirilis amaci ile
bagdastirilamaz. Anilan maddenin amacinin zor ya da dolanli eylemlerle haksiz
cikar saglamaya yatkin oldugu hikkmen belirlenen kisilerin, Devlet
Memurluguna girmelerini engellemek oldugu ortadadir.

As. Yiik. 1d. Mahkemesinin bu kararda gosterilen gerekgeler’de, yiiz
kizartic1 suglarin, 48/A-5. maddede sayilan suglarla sinirli olmamasi gerektiginin
hakliligin1 ortaya koymaktadir.

Yiiz kizartici suglarin sayilanlarla sinirli olmadigini kabul eden bu goriis,
"memur giivencesinde yasallik®®® ilkesine, baska bir anlatimla 1982
Anayasasinin  128/2 ve 657 sayili Kanunun 18 inci maddesine de aykiri
bulunmamaktadir.

Gergekten Devlet Memurluguna alinma ve memurlugun sona ermesi
kosullar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir.
Memurluga alinma (m. 46-58) ve memurlugun sona ermesi konularinda tesis
edilecek islemlerin hukuki dayanag: yasa hitkmii olmalidir, (m. 18).

Bu husus Anayasanin 128/2. maddesinde ifadesini bulan "Memurlarin ve
diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1 gorev ve yetkileri, haklar ve
yikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir”
hiikmiiniin bir sonucudur.

Gerek Anayasanin 128/2 ve gerekse DMK.nun 18. maddesinde yer alan bu
hiikiimler "Memur giivencesinde yasallik ilkesinin” yasalara yansimig bigimidir.

Bu durumda, yiiz kizartict suglar ve benzerlerinden hiikiimlii olanlarin
memuriyetine son verileceginin DMK.nun 48/A-5 ve 98/b maddelerinde agik¢a
belirtilmis bulunmas1 karsisinda, bu yasa hiikiimlerine dayanarak sayilan yiiz
kizartic1 suglar ile bilimsel olarak tespit edilebilen benzerlerinden hiikiim
giyenlerin, memuriyetine son verilmesi islemi tesis edilmesi veya anilan
yasalarin buna cevaz verecek bi¢imde yorumlanmasinda "memur giivencesinde
yasallik” ilkesine aykir1 davranildigindan s6z etmek miimkiin olmamak gerekir.

39a Yonetimin Yasalligi Ilkesi konusunda genis bilgi i¢in bkz; Goziibiiyik, s.21-22;
Eroglu, s. 37; Giinday, s. 27-29; Balta, Kisa Idare, s. 14; Aym yazar, Giris, s. 63;0zay,
flhan, Devlet ve Idari Rejim ve Yargisal korunma, Tstanbul 1986, s. 13-14;Giritli -
Pertev, s. 24,29,21; Karatepe, s. 32-33.
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Kald1 ki Anayasa Mahkemesince 3% de kabul edildigi gibi, idareye verilen
yetkinin smirlarinin, amacinin ve kapsaminin agik ve net olarak yasada
belirtilmesi gerekmektedir.

48/A-5. maddede belirtilen yliz kizartici suglar ornek olarak sayilmak
suretiyle benzer suglarin tesbiti i¢in gerekli unsurlara agik ve net olarak yer
verilmis bulundugundan benimsedigimiz goriis, Anayasa Mahkemesinin
goriisiine de uygun bulunmaktadir.

Yiiz kizartict sugtan s6z eden diger bahsi gecen yasalarda (Any. m. 76,
Av.K. m. 5/2 v.s.) hep ayn1 ciirlimlerin sayilmig olmasinin, yiiz kizartict suglari,
48/A-5. maddede sayilanlarla smirli olduguna gerekge olarak gdstermek
kanimizca yerinde olmamak gerekir.

Gergekten yasa koyucu, cebir, hiyle ve haksiz menfaat saglama unsurlarin
tagiyan tiim yiiz kizartict suglarn teker teker saymak yerine bu suglara drnek
olmak tizere tiim ilgili yasalarda benzer suglar1 gostermesi, yasa teknigi, yasa
koymada kolaylik ve yasa Ipucunun tercihi; ve amacinm her yasa bakimindan
ayni bicimde degerlendirilebilmesi, bagka bir anlatimla farkli yorumlara neden
olmay1 dnlemek gerekgelerine dayanmaktadir.

flgili yasalarda saylan tiim yiiz kizartic1 suglarda cebri ve hileli hareketlerle
haksiz olarak yarar saglamak bigiminde miisterek bir yon bulundugu savma
katilmakla birlikte; memuriyet sifatinn  bu tiir fiillerin  islenmesini
kolaylastiracagr gerekgesine dayanmak suretiyle yliz kizartici suglarin
sayilanlarla smirli oldugu iddiasina katilma olanagi bulamamaktayiz. Zira,
memuriyet sifati, yiliz kizartic1 suglar kapsamina sokulmayacak olan diger bir¢cok
fiillerin memurlar tarafindan islenmesini de kolaylastirmaktadir. Ornegin,
Hakaret ve S6gme (m. 480-490) ve de sahislara karst miiessir fiiller (m. 456-
460) de oldugu gibi gene yiiz kizartici suglarin smirliligini, Kanun koyucunun bu
suglardan mahkim olanlarm, memur olmalar1 ve memuriyette kalmalarmnin
sakincalt olmasi gerekgesine dayandirmasi goriisiine katilmak da miimkiin
degildir. Gergekten yasalarda sayilan suglar kadar benzerlerinden mahkim
olanlarm da memuriyete alinmalar1 ve almanlarmm da memuriyette kalmalar1 o
kadar sakincalidir. Ornegin, TCK.nun 227. maddesinde tanimlanan sugtan
mahkiim olan memur Srneginde oldugu gibi.

Hakimler Kanununun 3/8. maddesinin, tiim "yiiz kizartici suglar"dan
mahkim olmay1, hakimlik meslegine kabul edilmede engel sayan hiik-

39b Any. Mah. 28.3.1963, E.4, K.71 (RG,, 18.10.1963, 11534) 7.3.1963, E.962/281, K.52
(Any. M.K.D. S. 1, s. 99); 5.4.1977, E.l, K.20 (Any. Mah. K.D. S. 15, s.253);
4.1.1966, E.1965/32, K.3 (Any, M.K.D. S. 43, s. 53); 22/25.10.1969, E.1967/41, K.57
(Any. M.K.D. S. 8, s. 19).
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miinil, yiiz kizartici suglarn 48/A-5. maddede sayilanlarla sinirli olmasina
gerekge gostermekte kanimca yerinde degildir.

Zira, ilgili yasalarda goriildiigii {izere, “gibi” sozciiglinii sadece sayilan
suglara benzer nitelikte olan fiilleri yiiz kizartict su¢ olarak kabul ettigini
gostermek icin kullanan yasa koyucu; buna karsin, Hakimler Kanununda yer
alan seref ve haysiyeti muhil bir sugtan” (m. 3/8) ibaresini ise, tiim yiiz kizartici
suglart hakimlik meslegine alinmaya ve meslekte kalmaya engel saydigini
gostermek i¢in kullanmugtir.

Boylece kargi goriis sahiplerince de kabul edildigi gibi yasa koyucu
hakimlik mesleginin mahiyeti geregi bu meslegin kazanilmasina veya devamina
mani olan suglarn kapsamini daha genis tutmay1 amaglamistir.

TCK. ve Ceza hiikmii tasiyan yasalarda ve de dgretide suglar “yiiz kizartici
olanlar” ve “Yiiz kizartici olmayanlar” bi¢iminde bir ayrima tabi tutulmadig,
birgok yasada rastlanan bu tiir degerlendirmelerin, yasa koyucunun o yasanin
diizenleme alanina giren konunun ozelligi itibariyle bazi suglara atfettigi 6zel
o6nemden ve gosterdigi duyarliliktan kaynaklandig: gerekce gosterilerek “gibi”
sOzciigliniin yiiz kizartict suglarin sayilanlarla sinirli oldugunu gostermek igin
yasalara konuldugu savinda bulunuldugu da bilinmektedir.

Bu goriise de katilmak olanagi bulunmamaktadir. Zira bilindigi gibi ikili
ayrimi benimsemesine ragmen, Tirk hukuk sisteminin yiiz kizartici sug
kavramina biisbiitiin yabanci oldugu sdylenemez. Anayasa dahil bir¢ok yasalarin
6zel maddelerinde kimi ciirlimlerin yiiz kizartic1 suglar olduklart gosterilmistir.
Hal bdyle olduguna gore, baz1 suglarin unsurlarindan yararlanmak suretiyle yiiz
kizartic1 suglar kavraminin tanimlanmasi i¢in kullanilan “gibi” sdzciigiiniin
benzer anlama geldigi gergegi karsisinda yiiz kizartici suglarin sayilanlarla siirl
oldugunu diisiinmek ve kabul etmek miimkiin degildir.

Belli ve bilimsel kritere dayanmayan ve bu denli degiskenlik arzeden
tamamen izafi dlgiiler icinde kalan ve kisilerin hukukuna genis mikyasta etkili
olan bir konuda yasa koyucunun, uygulamaciya genis degerlendirme ve takdir
hakki tanidigimi kabule imkan bulunmadigi saviyla "gibi” kavraminin
sayilanlarla sinirli anlamina geldigi goriisiine de katilmak miimkiin degildir.

Bir sugun yiiz kizartict olup olmamasi zamana ve topluma gore degisiklik
gosterir. Yasa koyucunun bu degisikliklerden etkilenerek ceza yasalarina yeni
suglar getirmesi kacimilmaz bir sonugtur. Iste getirilen bu suclardan bir
boliimiiniin, genel yiiz kizartic1 su¢ unsurlarim tagi-
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mast halinde yiiz kizartict suglar kapsammin diginda kalmasini onlemek
bakimindan “gibi” s6zciigliniin benzer suglari ifade etmek tizere ilgili yasalarda
yer almasi ¢ok yerinde olmustur. Kaldi ki yonetimin takdiri yiiz kizartict suglarin
genel unsurlariyla sinirli oldugu gibi, yargisal denetime de tabi bulunmaktadir.

Avukatlik Kanununda, bahsi gegen suglar sayildiktan sonra, “gibi” sdzcligi
yerine “suglarindan biriyle” ibaresinin kullanilmig olmasi yiiz kizartict suglarin
sayilanlarla smirli oldugu anlamina gelecegi, Milletvekili, Hakim, Savci ve
Devlet Memuru olmaya engel olan suglarin avukatliga engel olmamasi gibi bir
diistincenin ileri siiriilemeyecegi goriigiine de katilmak miimkiin degildir. Zira
genis bir takdir hakkina sahip olan yasa koyucu, avukathifa engel olmayan
suclar1 pekala, diger kamu gorevlileri igin engel bir hal olarak gorebilir. Kaldi ki
avukatlik meslegi i¢in aranan kosullar ile kamu gorevlileri i¢in aranan kogullarm
farkli olarak belirlenmesinde yadirganacak herhangi bir yon de bulunmamak
gerekir. Gergekten yasa koyucu Avukat olma kosullarini tagiyan bir sahsin; 657
sayili DMK.na tabi olarak kamu kuruluslarinda Avukatlik yapmak istemesi
halinde, ayrica Devlet Memuriyetine kabulde aranan kosullari da ek olarak
aramaktadir. Bagka bir anlatimla Kamu Kuruluslarinda istihdam edilecek
Avukatlar da, 48/A-5. maddesi hiikiimlerine tabi olmaktadir.

Kald1 ki, 1136 sayili Avukatlik Yasasinin 5. maddesinde sayilan ve diger
yasalarda sayilanlarla paralellik arzeden yiliz kizartici suglarin, Avukathiga
kabulde baska bir anlatimla serbest Avukatlik gorevini ifaya engel haller oldugu
ve bu engel hallerin sayilan suglarla siirli bulundugu, bu suglarin sonuna biriyle
sozcligli getirilmek suretiyle belirlenmis bulunmaktadir. Halbuki yasa
koyucunun “gibi” sodzciigiinii sayilan suglarla smirli anlamint vermek igin
kullanmis olsa idi; kavram kargasasina ve yorum farkliliklarina neden olmamak
icin Avukatlik Yasasinda da ayni anlami vermek igin “biriyle” sozcligii yerine
“gibi” sOzcligiinii kullanmak geregini duyardi. Bu geregi duymadigina ve farkli
bir sozclik olan “biriyle” sozciigiinii kullandigmna gore; “gibi” sdzciigiiniin
benzeri suglari da kapsama almak i¢in kullanildigt sonucuna varmak gerekir.

Ancak bu goriisii, 647 sayili Kanunun 7. maddesinin uygulanmasi agisindan
da gecerli kabul etmek olanagi bulunmamaktadir.

Gergekten Tirk Ceza Hukukunda kiyas yasagi ve siiphe samigin lehine
yorumlanir kurallarinin kabul edilmis olmasi karsisinda (TCK. 1); Cezalarin
Infazi Hakkindaki 647 sayil1 Kanunun 7. maddesinin (B) ben-
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dinde sayilan suclardan sonra yer alan “gibi" sozciigiinii kendisinden once
sayilan suglarla smirli olmak iizere yorumlamak gerekmektedir. Gergekten
“gibi" sozciiglinii sayilan suglara benzer nitelikteki suglar1 kapsayacak bigimde
yorumlamak suretiyle, sayilan suglar diginda, ayrica bunlara benzer nitelikteki
clirimlerden hiikimlii olanlarn da adli sicildeki sabika kayitlarinin
silinmemesine neden olunacaktir ki, bu uygulama kiyas yasaginin mevcudiyeti
karsisinda miimkiin olmamak gerekmektedir. O halde sadece 647 sayili
Kanunun uygulanmasi bakimindan yiiz kizartict suglart 7. maddenin (b)
bendinde sayilanlarla sinirli kabul etmek uygun olacaktir.

SONUC

48/A-5. maddede sayilan suglardan sonra yer alan “gibi" sdzciigiiniin,
dilbilgisi ve dilbilim araglarina bagvurularak yapilan yorumlanmasindan Tiirk
dilbilgisinde “ve benzerleri" anlamina geldigi agiktir. “Gibi" sozciigliniin bu agik
anlamu karsisinda, 6zel anlami bulunan bir hukuk terimi bulunmamasi karsisinda
baska bir sonuca ulasmak da olanaksiz bulunmaktadir. Ustelik, sergilenen
tarihsel olguya dayanan genetik yorumla da bu dogrulanmaktadir. Bu hiikmii
benimseyen tiim yasalarda asag: yukar1 ayni suglarin basmakalip yinelenmesi de,
“gibi" sozciiglinlin “yalnizca bunlar" anlamina geldigi savi i¢in bizce yeterli bir
gerekce olmamak gerekir. Zira “gibi" sozciigii Tiirkge’de heniiz bir anlam
kaymasina ugramamis ve yeni anlam boyutu kazanmamustir. Diiz anlamli bir
sozcliktliir. Bu nedenlerle Yiiksek Yargi Organlarinin ve dgretide yer alan ve
TBMM.nin kavrami genisletme tehlikesi doguran yorum kararma aykiri ve fakat
tehlikeyi Onleyici nitelikteki ictihat ve goriisleri anlayisla karsilamakla birlikte,
yorum ilkelerine aykirt bulmaktayiz. En dogrusu “gibi" sozciigiinii dar
yorumlama egilimine iten kaygilari da degerlendirerek, bir kesim suglulari
damgalayan ve Anayasanin “insan onuruyla bagdasmayan cezayi” yasaklayan
17/3. maddesiyle cagdas infaz hukuku anlayisina ters diisen bu ¢ag gerisi
kavramin ve ondan esinlenen maddelerin Tiirk Hukukundan ¢ikarilmasidir. Zira
“cagdas ceza hukuku, insan kisiliginin degerini benimsediginden, kii¢iiltiicii
cezalar1 kaldirmis bulunmaktadir."40

Ancak, bu hiikiimlerin yasalarda yer almakta oldugu gercegi karsisinda; “ve
gibi" s6zcligiinii anilan yasalarda yer alan suglara benzer

40 Erem, Faruk, Ceza Hukukunun Insanilestirilmesi, Adalet Dergisi, Temmuz 1949, s.
941.
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nitelikteki yiliz kizartict suglar1 kapsayacak bicimde yorumlamak ve benzer
suglarin tesbitinde ise yiiz kizartici suglarin bilimsel olarak tespit olunan
unsurlarindan yararlanmak gerekmektedir.
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IL PLANLAMA VE KOORDINASYON MUDURLUKLERI
GOREV VE CALISMA YONERGESI VE
IL ENVANTER MODELI

Dr. Tayfur OZSEN

GIRIS
Illerde valilere kalkinma plam ve yillik programlarla verilen gérevlerin
yerine getirilmesinde yardimei olmak ve danismanlik yapmak tizere kurulmus
bulunan Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin &rgiitlenme, gorev ve
calisma ilkeleri 13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan "Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Kurulus, Gorev ve

Caligsma Yonetmeligi" ile diizenlenmigtir.

Bu yonetmeligin 21. maddesi ise sdz konusu miidiirliiklerin gdrevlerinin
yerine getirilmesine iligkin teknik konularm Devlet Planlama Tegkilatinin goriisii
alinarak hazirlanacak bir yonerge ile diizenlenmesini 6ngérmektedir.

Bu hiikiim uyarinca Icisleri Bakanliginca hazirlanan yonerge taslagi ve
ekleri, ozellikle bu ekler arasinda yer alan "Il Envanter Modeli" cesitli
asamalardan gegerek son seklini almig ve ylirlitme ve yiiriirliik maddeleri dahil
tamami 87 madde olan "Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gérev ve
Caligma Yonergesi" 21 Subat 1991 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanarak
yirirlige konulmustur.

Ancak il envanter modeli disindaki ekleriyle birlikte 117 sayfadan olusan
yonergenin kitap olarak ve agiklama ve tablolariyla birlikte 654 biiyiik boy
sayfadan olusan ve foyvolan seklinde diizenlenen il envanter modelinin basim
calismalar1 nedeniyle uygulamaya baslanilmasi Temmuz 1991 ay1 sonu olarak
planlanmustir.

Ankara'da 22-26 Temmuz 1991 tarihleri arasinda iki grup halinde yapilacak
toplantilarda yonerge ve il envanter modelleri il planlama personeline teslim
edilecek ve illerimizde ¢aligmalara bu sisteme gore devam edilecektir.

Toplam 771 sayfay1 igeren ve hazirlanmasi 1988 Ekim ayindan bu yana
yaklasik {i¢ yila yakin bir siireyi kapsayan Il Planlama ve Koordi-
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nasyon Midiirliikleri Yonergesi Ulkemizde planli kalkinma doénemine
gecildiginden bu yana il diizeyinde yiiriitiilen planlama caligsmalarini belli bir
sisteme ve birdrnek uygulamalara yoneltmesi bakimindan ilk ydnetsel
diizenleme niteligi nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir.

Ozellikle bu sistemin olusmasinda en dnemli konu ise il diizeyinde envanter
caligmalarimin saglikli bir bi¢imde yiiriitiilmesidir.

Yonerge'nin icinde yer alan Il Envanter Modeli bu amacin
gerceklestirilebilmesi i¢in biiyiik emekler sonucunda, ilgili kuruluslarla da
igbirligi yapilarak hazirlanmustir.

Miilki idare amirlerine ekonomik ve sosyal konularda karar verme
siirecinde yardimer olacak sagliklt ve giincel bilgilerin her an hizmete hazir
halde bulundurulmasi icin Il Envanterlerinin illerimizde hazirlanmasina biiyiik
0zen ve dikkat gosterilmesi gerekmektedir.

Ayn1 zamanda bu diizenleme ile 1978 yilindan bu yana araliksiz olarak
siirdiiriilen il diizeyinde planlama sistemini gerek yapisal gerekse islevsel
acilardan diizenleme cabalarinin kurulus asamasina iligkin en 6nemli halkas1 da
gerceklestirilmis bulunmaktadir.

Bundan sonraki agama ise olusturulan ana sistemin her gegen giin daha da
gelistirilmesini saglamak ve bu amagla uygulamanin yakindan izlenerek, elde
edilecek sonuglara gore gerekli yonlendirmeleri yapmak, sistemin gelismesi igin
kaginilmaz olan yeni ek diizenlemeleri zamaninda gergeklestirmektir.

Bu yazinin amaci ise il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri Gorev ve
Caligma Yonergesi ile ekleri arasinda yer alan il Envanter Modelinin ana
hatlartyla tanitilmasini saglamak, hangi asamalardan gegerek hazirlandigini
belirtmektir.

YONERGE VE iL ENVANTER MODELININ OLUSTURULMA
SURECI

Daha énce de belirtildigi gibi bu yonergenin hukuki dayanag: olan il
Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri Kurulug, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi 13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirlige girmistir. Bu nedenle yonergenin hazirlanmasina
hukuken bu tarihten hemen sonra baglanildigini kabul etmek gerekmektedir.

Ancak tiim ilgililer tarafindan da kabul edilecegi gibi s6z konusu yonergede
yer alan konular planli doneme gecildikten hatta ¢cok daha
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oncesinden beri olusmus bir birikimin giinlimiize uzanan ve bugiiniin
kosullarinda bi¢cimlenen bir yansimasidir.

Bu nedenle 6zellikle 1984 yilinda il planlama ve koordinasyon miidiirleri ve
daha sonraki yillarda onlarla birlikte yeni alinan il planlama uzman yardimcilar
i¢in diizenlenen kurs ve seminerlerde verilen egitimler ve yapilan tartisma ve
degerlendirmelerin katkisinin 6nemi de gozoniinde tutuldugunda yonerge
hazirliklarini dar anlamda ele almamak ve sadece Temmuz 1988 sonrasina 6zgii
saymamak gerekir.

Konunun niteligi geregi bu saptama yapildiktan sonra daha Onceki
birikimleri de degerlendiren ve Temmuz 1988 tarihinden sonra gegcilen baglica
asamalar1 su sekilde 6zetlemek miimkiindiir.

1. Yonetmeligin hazirlanmas1 swrasinda kugkusuz siirekli olarak bu
diizenlemede yer alan ilke ve kurallarin nasil yasama gecirilecegi gdzoniinde
tutulmustur. Bu ¢ergevede konularin yonergeye ne tiirde yansitilmasi gerektigi
iizerinde yoOnetmeligi hazirliyanlar tarafindan yogun bir diisiinsel c¢aba
gosterildigi bilinmektedir.

Yonetmelik yiirlirlige girdikten sonra bu konularm ayrintili olarak
belirlendigi taslak bir yonerge plami olusturulmustur. Bu islem sirasinda son
yillarda illerde yapilan calismalar ve hazirlanan dokiimanlardan Igisleri
Bakanligi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligina
ulastirilanlar da o6zellikle incelenmistir. Bu ¢alisma sonucunda madde
basliklarina kadar inen taslak yonerge plani ortaya ¢ikmigtir.

2. Yonergenin hazirlanmasinda ikinci ve belki de en 6nemli agsama 10-22
Ekim 1988 tarihleri arasinda Istanbul'da yapilan hizmetici egitim semineridir.
Bu seminerin temel amaci yonerge taslaginin illerde gorev yapan plancilarla
birlikte degerlendirilmesi ve gelistirilmesidir. Ayrica, bir dnceki seminerden
sonraki yeni gelismeler 6zellikle Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin galismalari
da seminer programi iginde yer almigtir.

Seminerin  agilisgindan  sonra  ilgili APK  Daire  Bagkaninin
koordinatérliigiinde hazirlanacak raporlart ve yapilacak tartigma sonuglarini
degerlendirmek iizere seminere konugmaci olarak katilan Miilkiye Bas Miifettisi,
Istanbul Vali Yardimeis1 ve Seminer Yoneticisi APK Uzmanindan olusan bir
degerlendirme grubu ile 18 ¢aligma grubu olusturulmustur.

Caligma gruplari iginde il planlama ve koordinasyon miidiirleri, il planlama
uzman yardimcilar1 ve APK uzman ve yardimcilart yer almistir. Toplam 75 kisi
bu gruplar iginde ¢aligmalara katilmistir. Olusturulan ¢aligma gruplarmin adlar
asagida belirtilmigtir.
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1— Orgiitlenme.

2— Aragtirma ve Envanter.

3— Planlama.

4— Yerel Yonetimlere Planlama Konusunda Yardimei Olma..
5— Koordinasyon.

6— 11 Koordinasyon Kurullari.

7— Izleme ve Degerlendirme.

8— Yatirimlari izleme Odasmin Diizenlenmesi.

9— Ekonomik Girigimlerin Olusturulmasi ve Y6nlendirilmesi.
10— Cok Yonlii Destek Calismalari.

11— Hizmeti¢i Egitim Caligmalari.

12— Plan ve Programlarin Halka Tanitilmast.

13— Kitaplik ve Dokiimantasyon.

14— Tlgeler ile liskiler.

15— Igisleri Bakanlig1 Biitgesine iliskin Calismalar.

16— Diger Gorevler.

17— Dosyalama Sistemi.

18— Diger Konular.

Calisma gruplarinda kimlerin yer alacagi ise yapilan anket uygulamasi
sonucunda belirlenmis, ancak yigilma olan konularda genel koordinatorliik¢e
daha once yapilan caligmalardaki deneyimleri de gozetilerek gorev boliisiimil
sonuglandirilmistir.

Geceli gilindiizlii grup caligmalar1 sonucunda olusturulan raporlar seminer
programi ¢ercevesinde birlikte degerlendirilmis ve yonerge metnine yansimasi
gereken ve illerde uygulanabilecek hususlar belirlenmeye ¢aligilmistir.

Istanbul seminerinde bu cergevede yapilan galismalarda eldeki personel,
arag-gereg, yerlesim yeri, mevzuat gibi hususlar da g6zoniinde tutularak
gergekei bir yaklasim benimsenmis, bir yandan uygulanabilir bir sistemlestirme
cabasina girilirken, 6te yandan da yapilmasi arzu edilen ancak bugiin igin
uygulanma olasilig1 diisiik olan ydntem ve modeller gelecekteki gelistirme
calismalaria birakilmigtir.

3. Istanbul Seminerinde olusturulan galisma grubu raporlar ile topluca
yapilan degerlendirme goriigmelerinin notlari  Arasgtirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagkanliginda ilgili daire bagkani ve uzman
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personel tarafindan gdzden gegirilerek ilk taslak yonerge metni olusturulmustur.

Bu asamada kargilagilan en 6nemli sorun il envanteri iginde yer almasi
gereken tablolarm belirlenmesi olmustur. Gerek Istanbul seminerinde gerekse
daha dnceki egitim programlarindaki konferanslarda sektor, alt sektor bazinda ne
gibi bilgilerin derlenmesi gerektigi ana hatlariyla ifade edilmekle, hatta bazi
kiiciik listeler olusturulmakla birlikte il envanterinin ger¢ek niteligini ortaya
koyacak bilgilerin ayrintili olarak saptanmasi ve tablolar halinde gdsterim
diizeninin belirlenmesi yonerge calismasinin en gii¢ ve zaman alict bdlimil
olarak ortaya ¢ikmustir.

4. Bu sorunun ¢oziimlenebilmesi igin May1s - Haziran 1989 aylarinda ilgili
daire bagkaninin ¢izdigi genel cergeve ve Onerdigi kaynaklar géz oOniinde
tutularak iki APK uzmani tarafindan 217 tabloyu igeren bir il Envanter Modeli
Taslagi olusturulmustur.

Bunun icin Devlet Istatistik Enstitiisii'nce yaymlanan Tiirkiye Istatistik
Yilligy, bes yillik kalkinma planlar ve yillik programlar, daha 6nce yayimlanmig
olan Il Yilliklar1 gozoniinde tutularak ana bilgi alanlari belirlenmis ve basta
yukarida belirtilen dokiimanlar olmak iizere gerek DIE, gerek DPT ve gerekse
diger bakanlik ve kamu kuruluslarinin bazi istatistiki yayinlart gdzden
gegirilerek belirlenen ana konularin i¢inde yer alacak ve il yonetimi agisindan bu
tiir bir envanterde yer almasi gerekli goriilen bilgiler tablolastirilmaya caligilmig
ve sonucta basta DPT ve DIE olmak iizere diger bakanlik ve kuruluslar ile
goriismelerin yiiriitiilmesinde baslangic noktasi olabilecek bir 11 Envanter
Modeli Taslag tiretilmistir.

Bu asamadaki ¢alismanin sektor boliimlenmesinde kalkinma planlari, yillik
programlar ve yatirim projeleri listelerinin yer aldig1 yayinlar incelenmis, sektor
ayrimlar1 karsilagtirilmig, ancak dokiimanlar arasinda bire bir sektor uygunlugu
olmamasi nedeniyle il envanteri ¢aligmasinin amaci gézoniinde tutularak konular
26 baslik altinda tablolastirilmaya baglanilmustir.

Daha sonra Tiirkiye Istatistik Yilliklar1 incelenmis, ancak bu dokiimanin
cok daha genel nitelikli olmast nedeniyle &zellikle illerden gelen envanter,
brifing, yillik ve diger degisik amach istatistiki yaymlardan amaca uygun 18
adedi derinlemesine gdzden gegirilmistir.

Bunun yanisira bakanlik ve kamu kurum ve kuruluglarinca hazirlanan ve
belli alanlara yonelik envanter, istatistik yilliklar1 ve dokiimanlar da
degerlendirilmistir.



116

Fazla bilgi sahibi olunamayan konularda ilgili kuruluslarla yiizylize ya da
telefonla goriismeler yapilmus, eksiklikler giderilmeye calisilmustir.

Biitlin bu ¢aligmalar sonucunda ortaya ¢ikan ilk taslakta {igte bir oraninda
yeni tablo iiretimi APK uzmanlar tarafindan gergeklestirilmistir.

Bu taslak model ikinci asamada ilgili daire baskaniyla birlikte yeniden
degerlendirilmis, bazi tablolar ¢ikarilmig bazi tablolar eklenmis ve sonugta 352
tabloluk bir taslak modele ulasilmstir.

5. Daha sonra hazirlanan il Envanter Modeli Taslag ilk olarak, DPT ve DIiE
temsilcilerinin katildig: bir toplantida ele alimmis ve modelin her iki kurulusta
ilgili birim ve uzmanlar tarafindan incelenmesine karar verilmistir. Bu karar
dogrultusunda gerekli ¢caligmalar yapilmis, her iki kurulusun tablolar tizerindeki
goriis ve Onerileri saptanmaya ¢alisilmigtir.

Bu incelemeler sonucunda bazi tablolar ¢ikarilmus, bazilari eklenmis,
bazilar tizerinde de degisiklikler yapilmistir. Ornegin 33 tablo iptal edilmis, 36
tablo eklenmis, .37 tablo iizerinde de 6nemli degisiklikler yapilmigtir.

Bu asamada DiE tarafindan ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi iginde
derlenen bazi bilgilerin merkezden Enstitii tarafindan verilebilecegi ve bu
durumun zorunluluk tagidig1 ifade edilmis bu gergeve i¢inde s6zkonusu tablolara
Enstitii tarafindan son sekli verilmistir.

Ancak, Enstitii tarafindan verilemeyen bilgilerin ilgili bakanlik ve kamu
kuruluglarinca saglanmasi hususunun kendileriyle goriisiilmesine ve bu
goriismeler sirasinda s6zkonusu tablolarin degerlendirilmesine karar verilmigtir.

6. Bu amagla, 15 Aralik 1989 giinii i¢isleri Bakanhiginda yapilan ve konuyla
ilgili bakanlik ve kamu kuruluslarinin katildig1 bir toplanti diizenlenmis ve bu
toplant1 sirasinda konu hakkinda gerekli agiklamalar yapildiktan sonra her
bakanlik ve kamu kurulugunu ilgilendiren tablolar katilan temsilcilere dagitilarak
goriislerini bildirmeleri istenmistir.

Bu toplantida {izerinde dnemle durulan 3 nokta su sekilde dzetlenebilir:

a) Hazirlanan tablo 6rnegi uygun mudur? Eklenmesi, degistirilmesi ya da
cikarilmasi gereken hususlar var midir?
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b) Bu tablolar diginda il envanterinde yer almasi gerekli goriilen bagka tablo
onerileri var midir?

¢) 11 envanterinde yer alacak tablolarmn hazirlanmasinda goz Oniinde
tutulmasi gereken teknik aciklamalar neler olmalidir?

Bu toplantidan sonra kuruluglarca gereken incelemeler yapilmig ve belirli
bir takvim dogrultusunda her bakanlik ve kurulusla birkag kez biraraya
gelinerek, tablolar ve agiklamalar gelistirilmeye ¢alisilmigtir.

7. Daha sonra yukaridaki degerlendirme ¢aligmalarinin sonuglar: 18 ilden
gelen Planlama Miidiirleri ve Uzman Yardimcilarinin katildigi ve 7-11 Mayis
1990 tarihleri arasinda yapilan bir toplantida ele alinmis merkezde hazirlanan
model taslaginin tagradaki planlama birimleri agisindan son bir degerlendirmesi
yapilmustir.

7-11 Mayis 1990 tarihleri arasinda yapilan ¢aligmada il planlama personeli
tarafindan 111 tablo ¢ikarilmig, bunun yerine 121 yeni tablo eklenmis ve bazi
konularm  da, ilgili kuruluslarla da  goriislilerek  tablolagtirilmast
kararlastirilmigtir.

Bir hafta siiren bu toplantida belirlenen goriis, diisiince ve 6neriler 113inda
tablolara son sekli verilmis, temize gektirilmis ve 4-7 Haziran 1990 tarihleri
arasinda 2 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirii ile 1 1l Planlama Uzman
Yardimcisinin katilmasiyla birlikte modelin biitiin tablolart bir kez daha gézden
gegirilerek son geklini almistir. Bu ¢alisma sonucunda olusan model taslagi 412
tabloyu igermektedir.

8. 13 Temmuz 1988 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmeligin 21
inci maddesince hazirlanacak yonergenin DPT'nin goriisii alindiktan sonra
yiiriirlige konulacagi belirtilmektedir. Bu hiikim dogrultusunda hazirlanan
yonerge hakkinda bu Tegkilatin goriisii de alinmustir.

Buraya kadar yapilan agiklamalardan da goriildiigii gibi envanter modelinin
gelistirilmesi gerek merkezdeki gerekse tagradaki ilgili kuruluglarin katilim ile
saglanmaya c¢aligilmustir.

9. Ancak bununla da yetinilmemis, Yénerge ve il Envanter modelinin
bagarili bir sekilde uygulanabilmesi i¢cin Mersin'de 19-27 Eyliil 1990 tarihleri
arasinda 73 ilimizin her birinden planlama isleriyle gorevli birer vali yardimcist
ve yine bu illerimizden Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri ile uzman
personelinin katildig1 bir hizmetigi egitim programi diizenlenmistir.

Programa DPT ve DIE temsilcileri de katilmis ve hep birlikte son bir
degerlendirme daha yapilmustir.
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Bu degerlendirme sonucunda ise yeniden eklenmesi dnerilen ve kabul géren
tablolarla birlikte tablo sayis1 446'ya ulagmustir.

Bu seminer, 1972 yilinda i1 Mahalli idareler Planlamasi (ILMIP)
calismalar1 sirasinda Devlet Planlama Tegkilati ile Bakanligimizin birlikte
diizenlemis oldugu seminerden bu yana, ilk kez, tiim illerimizin yonetici
diizeyinde temsilcilerinin katildig1 planlama konulu bir seminerdir.

Ikinci bir dzelligi ise 6zellikle 1978 yilindan bu yana miidiirliik statiisiine
kavusarak gelistirilmeye ¢alisilan ve uzmanlik kariyerine dayali olan il Planlama
ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin meslek personelinin bagli olduklart miilki
idare amirleriyle birlikte bu toplantida biraraya getirilmesidir.

Yonerge ve dolayisiyle 11 Envanter Modeli Mersin'de 19-27 Eyliil 1990
tarihleri arasinda yapilan hizmeti¢i egitim programindan sonra bu program
sirasinda  belirtilen — goriis ve  elestirilerden  yararlanarak  yapilan
degerlendirmelerin  sonuglart da yansitildiktan sonra Bakanlik Makam
tarafindan onaylanmistir.

Yonergede belirtildigi gibi yonerge ve ilgili formlar Bakanligimizca
bastirilmig ve ¢aligma sonuglandirilmistir.

Il Envanterlerinin Bakanlikca bastirilan formlar kullanilarak yine
Bakanlikga  bastirilan  cilt  kapaklari  i¢cinde  korunmasi illerimizde
standardizasyonu saglamak bakimindan gerekli goriilmistiir.

YONERGENIN TEMEL OZELLIiKLERIi

Birinci maddesinde de belirtildigi gibi yonergenin amaci, kalkinma planlari,
bunlara yillik programlar ve ilgili mevzuat tarafindan valilere verilmis bulunan
gorevlerin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere kurulmus bulunan il
Planlama ve Koordinasyon Midiirliiklerinin  ¢aligmalarimi  diizenleyen
yonetmelikte belirlenmis bulunan esaslarin uygulanmasina agiklik getirmek,
yapilmasi gereken i ve islemler konusunda biitiin illerimizde benzeri bir
uygulama diizenini gerceklestirmektir.

Bilindigi gibi bugiine kadar il diizeyinde yiiriitiilen planlama ¢aligmalarinda
karsilagilan Onemli sorunlardan birisi de bu gereksinmenin karsilanmamus,
uygulanacak yontem ve tekniklerin agiklikla saptanmamig olmasidir.
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Yonergenin ilk temel 6zelligi bu sorunun ¢oziimiinde énemli bir baglangig
olusturmasidir. Uygulama iginde zamanla daha da gelistirilerek saglikli bir
yonetim bilgi ve rapor sisteminin olusturulmasina ve gelismesine katkida
bulunabilecek niteliktedir.

Yonergenin ikinci temel o6zelligi il diizeyindeki planlama hizmetleri
agisindan, bu hizmetleri ydnetecek birim olan Il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirligiiniin -~ orgiitsel yapisina iligkin bazi temel ilkeleri agikliga
kavusturmasidir.

Bu tiir yapisal diizenlemelere ornek olarak midiirligiin ana niteligi, ek
gorev verilme kosullari, diger kuruluslarla iliskilerde yetkileri, gegici ¢aligma
gruplarmin olusturulmasi ve gorevlerinin belirlenmesi, diger uzmanlardan
yararlanilmasi, uygulanacak dosyalama sisteminin belirlenmesi, brifing salonu
ve yatirimlari izleme odasmin ve burada bulundurulacak harita, pano ve
grafiklerin diizenlenmesi, kitaplik ve dokiimantasyon hizmetlerine iligkin
hususlarin agikliga kavusturulmasi sayilabilir.

Yonergenin {iglinci temel Ozelligi ise planlama islevinin baslica
asamalarma iliskin olarak illerde yapilacak c¢aligmalar1 belirlemesi ve bu
caligmalar sonucunda iiretilmesi gereken dokiimanlarin belli modellere uygun
olarak hazirlanmasini 6ngérmesidir.

Ornegin il envanter modeli, yillik il istatistik raporu, il diizeyinde yillik
yatirim Onerilerinin degerlendirilmesi, yillik il yatirim programu, il koordinasyon
kurulu c¢aligmalarinin diizenlenmesi, Ozellikle toplanti giindemlerinin ana
hatlariyla belirlenmesi, yatirimci kurulus dénem raporu, il donem degerlendirme
raporu, yatirimlarin yerinde izlenmesi ve buna iliskin izleme kurulu denetleme
formu, sorun ve darbogazlarin giderilmesi icin 6zel degerlendirme gruplar
olusturulmasi bu 6zelligi yansitan diizenlemelerdir.

Bu temel o6zellikleri yansitan yonergenin kapsamini ise kisaca su sekilde
belirtmek miimkiindiir.

Yonergenin ekler diginda kalan metin kismi on bdliimden olusmaktadir. Bu
boliimlerin adlari ve igerdikleri madde numaralar1 agagida belirtilmistir:

BIRINCi BOLUM : Genel Hiikiimler (1-4. maddeler)

IKINCI BOLUM : Teskilat (5-13. maddeler)

UCUNCU BOLUM : Aragtirma ve Envanter Calismalari
(14-28.maddeler)
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DORDUNCU BOLUM : Planlama Calismalar1 (29-38. maddeler)
BESINCI BOLUM : 1l Koordinasyon Kurulu Caligmalari (39-
48. maddeler)
ALTINCI BOLUM : Izleme ve Degerlendirme Caligmalari (49-
57. maddeler)
YEDINCI BOLUM : Ekonomik Girisimlerin Olusturulmasi
ve Yonlendirilmesi (58-65. maddeler)
SEKiZINCi BOLUM : Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetleri

(66-73. maddeler)

DOKUZUNCU BOLUM  : Dosyalama Sistemi (74-79. maddeler)
ONUNCU BOLUM : Cesitli Hiikiimler (80-87. maddeler)

Yonergenin maddeler tarafindan atifta bulunulan 22 adet eki bulunmaktadir.

Bu eklerin neler olduklari ise asagida belirtilmistir.

EK — 1 Miidiirlik Ana Caligma Programi

EK -2 i1 Envanter Modeli

EK — 3 1l statistik Raporu

EK —4 TIhtiyag ve Sorun Tespit Formu

EK -5 Kuruluslarca Thtiya¢ ve Sorunlara iliskin Olarak Yapilan Caligmalar
EK — 6 Yatirim Projeleri Calisma ve Is Programu

EK -7 Yillik Yatirim Programi

EK —8 Yatirim Projeleri izleme Raporu

EK -9 Yatirimci1 Kurulus Dénem Raporu

EK - 10 1l Dénem Degerlendirme Raporu

EK - 11 11 Koordinasyon Kuruluna Katilma Cizelgesi
EK — 12 il Koordinasyon Kurulu Toplant: Bilgi Formu
EK - 13 1l Koordinasyon Kurulu Karar Defteri

EK — 14 izleme Kurulu Denetleme Formu

EK — 15 Uretim izleme Formu

EK — 16 Bes Yillik Yatirim Programi

EK — 17 Teknik Personel Durumu Tablosu

EK — 18 Ara¢ Durumu Tablosu

EK - 19 Kitap Isteme Fisi

EK — 20 Dosya Anahtari

EK — 21 Kurulus Brifing Dosyast Formu

EK — 22 llge Brifing Dosyas1 Formu
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Boliim bagliklar ve eklerin isimlerinden de goriilecegi gibi bu yonerge ile
bugiine kadar bazi temel ilke ve modellere baglanilmast ve bir 6rnek
uygulamaya gegilmesi istenilen bir¢ok konuda bu gereksinme karsilanmig, kendi
icinde tutarli ve ilgili mevzuatla uyum saglayan bir diizenleme
gerceklestirilmistir.

Bu diizenlemenin siirekli olarak gelistirilebilmesi i¢in de bu yonergede
yapilmas: istenilen ek degisiklik Onerilerinin Valiliklerce her yil Kasim ay1
sonuna kadar Igisleri Bakanligina bildirilmesi, Bakanlik¢a uygun gériilecek ek
ve degisikliklerin de Aralik ay1 sonuna kadar belirlenmesi ve yilbagindan 6nce
valiliklere duyurulmasi hitkkme baglanmstir.

Yonergenin tiimii hakkinda ayrintili fikir edinilebilmesi igin boliimlere gore
Yonergenin i¢inde yer alan madde bagliklar1 EK 1 de gosterilmistir.

iL ENVANTER MODELINIiN TEMEL OZELLIiKLERi

Ulkemizin planli kalkinma dénemine girmesi, miilki ve mahalli
idarelerimize yeni gorev ve sorumluluklar getirmistir. Ozellikle son yillarda,
ekonomik yonetim anlayiginin  her alanda Onemini hissettirmesi, bu
idarelerimizin de aym alanda etkili ve verimli ¢alismalar yapmasin
gerektirmektedir.

En kisa sekilde sdylemek gerekirse, planli c¢aligma, saptanan hedeflere
zamaninda ve en rasyonel bigimde ulagsmanin temel kosuludur. Bu caligmalar
yapilirken, 6zellikle, saglikli bilgilere dayanilmasi, iizerinde durulmas: gereken
en temel konulardan birisidir.

Vali ve Kaymakamlar, miilki idare amirliginin varolusundan beri, 6zellikle
altyapt hizmetlerine agirlik vererek, iilke yiizeyinde kisith kaynaklarla cesitli
hizmetler vermelerine ve bir¢cok eser yaratmalarina kargin, bu hizmetlerini yerine
getirirken daha saglikli ve uygulanabilir kararlar almalarina yardimer olacak
gorev bolgelerine iliskin verilerin derlenmesine yarayan standart bir modelin
gliniimiize kadar olusturularak kendilerine verilememis oldugu da bir gergektir.

13 Temmuz 1988 tarih ve 19871 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan il
Planlama ve Koordinasyon Midiirliikleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin altinct maddesi bu miidiirliigiin gérevlerini diizenlemis ve (a)
bendinde “il'in ekonomik ve sosyal yapisini belirlemek amaciyla arastirmalar
yapmak, ilgili resmi ve &zel kuruluslardan toplanan bilgilerden faydalanarak il
envanterini hazirlamak" gorevine yer vermistir.
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Ayni yonetmeligin "aragtirma ve inceleme” basligini tasiyan sekizinci
maddesinin ikinci fikrasinda ise "ilin ekonomik ve sosyal yapisini belirlemek,
gergek potansiyelini ortaya ¢ikarmak ve gerektiginde kalkinma plan
calismalarinda yararlanilmak {izere kalkinma planlarindaki siireye uygun
bi¢imde il envanterini hazirlar” hitkmii yer almaktadir.

Yonergenin hazirlanmas: sirasinda en agirlikli konunun bu hiikiimler
dogrultusunda hazirlanmast gereken il envanterleri i¢in ortak bir model
olusturulmasi oldugu belirlenmistir.

Bu nedenle iizerinde durulmasi gereken ilk husus il envanterinin kavramsal
gergevesini olugturmaktir.

Kavramsal Yaklasim

Envanter kavrami genel olarak ticari yasamda kullanilan bir terim olup,
bor¢ ve alacaklari1 meydana getiren unsurlarin, sayim ve dokiimiinii yapma
islemi olarak tanimlanmaktadir.

Mubhasebe agisindan belirli bir anda bir isletmenin sahip oldugu mallarin,
haklarin ve borg tutarlarinin tahmini ve ayrintili durumunu belirleme islemidir.

Gilinlik yasamda ise elde bulunan cesitli nitelikteki degerlerin sayim,
dokiimii ve bunlarm sonuglarinin yer aldig1 belgeler olarak anlagilmaktadir. Tagit
Envanteri, Personel Envanteri, Arag - Gere¢ Envanteri gibi.

Bu tanimlamalar agisindan bakildiginda envanter kavrami statik bir nitelik
tagimakta, belli bir andaki durumu gostermektedir.

Opysa il ve ilge envanteri s6z konusu oldugunda temel amag plan ve program
caligmalarinda yararlanilacak bilgilerin kullanilabilir bir halde el altinda
bulundurulmasidir.

il ve ilgelerin ekonomik ve sosyal yapisini belirlemek ve bu bilgileri
kullanarak gelismeyi yonlendirici plan ve programlar hazirlamak, bu tiir
bilgilerin belirli bir zaman kesiti igindeki gelisimini gormeyi ve buna dayanarak
gelecege yonelik egilim hesaplamalarini yapabilmeyi gerektirmektedir.

Bu zorunluk ise il ve ilge envanterlerinin yalniz bir andaki goriiniimii ortaya

koymasini degil, zaman igindeki gelisimi gosterecek sekilde diizenlenmesini
gerektirmektedir.

Bu yaklagimin dogal sonucu ise dinamik envanter diyebilecegimiz bir
yaklagimi kavrami benimsemeyi ve verileri ayni tablo tizerinde sag-
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likli egilim hesab1 yapabilme olanagi verecek sekilde gegmisi ile birlikte
gostermeyi ve belli donemlerde bu wverileri gilincellestirmeyi giindeme
getirmektedir.

Iste 11 Envanter Modeli hazirlamrken bu anlayis benimsenmis ve genelde on
yillik durumu gosterecek tablolar olusturulmustur.

Uzerinde durulan ikinci konu envanter kavraminin kapsam agisindan
degerlendirilmesidir.

Bu agidan bakildiginda dar ya da genis envanter yaklasimlarindan s6z
edilebilir.

Dar envanter kavramu icine yalnizca istatistiki bilgiler almabilir. Genis
envanter kavrami ise sayisal bilgilerin yanisira sorunlari, ihtiyaglari ve bunlarin
¢Oziimiine yonelik Onerileri kapsayabilir. Nitekim gecmiste hazirlanan ve
envanter olarak nitelenen il ve ilge diizeyindeki ¢aligsmalarda bu anlayisin izleri
goriilmektedir.

Ancak kanimizca sorunlarin, ihtiyaglarin  belirlenmesi, Onerilerin
olusturulmasi planlama siirecinin bilgi toplama ve degerlendirme agamasindan
yararlanilarak planlama araglarinin olugturulmasi agsamasinda islenmesi gereken
konulardir.

Ilk is saglikli, temel verilerin derlenmesidir.

Bu nedenle il Envanter Modeli olusturulurken ikinci temel segim dar
envanter kavraminin benimsenmesi olmustur.

Uzerinde durulan iigiincii konu il envanterinin olusturulmasinda daha alt
diizeydeki envanter ¢alismalarindan yararlanma durumudur.

Saglikli bir il envanterinin olusturulmasi kdy, belediye ve ilge diizeylerinde
de saglikli envanterler olusturulmasmna baghidir. Ancak iilkemizde bazi
calismalara karsin Il Envanter Modeli gibi daha alt diizeylerde de belirli bir
modele dayali, kalic1 ve siirekli yenilenerek gelistirilen bir basamakli envanter
sistemi olusturulmus degildir.

11 Envanter Modelinin kavramsal ¢ergevesi belirlenirken, modelin bdyle bir
sistemin olusumuna da katkida bulunabilecek nitelikler tagimasi g6zoniinde
bulundurulmustur.

Bu gergeve iginde il envanterinin amaci su sekilde belirlenebilir :

1) I hakkinda gerekli olan toplu bilgi gereksinmesini karsilamak, cesitli
kuruluslarca derlenen bilgilerden il yonetimi agisindan el altinda bulundurulmasi
gerekenleri biraraya getirmek,
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2) I genel yonetimi agisindan (ilce diizeyi dahil) saglikhi karar alinmasina
yardimci olmak,

3) Kamu kesiminin (yerel yonetimler dahil) planlama caligmalari igin
gerekli verileri olugturmak,

4) Tlin sosyo-ekonomik potansiyeline iliskin gerekli bilgileri bir araya
getirerek kamusal ya da 06zel ekonomik girisimlerin olusturulmas: ve
yonlendirilmesi i¢in, alan ya da proje dl¢egindeki caligmalara katkida bulunmak.

Bu amac1 gergeklestirmeye yonelik olarak olusturulan Il Envanter Modeline
iliskin diger agiklamalar ise su sekilde 6zetlenebilir.

il Envanter Modelinin Kapsami

il Envanter Modeli genel olarak bir genel aciklama ile cesitli boliimler
icinde yer alan tablolardan olusmaktadir.

Genel agiklama iginde baslica dort baslik bulunmaktadir.

Birinci bashk “il Envanter Modelinin Tanitilmast ve Merkezdeki
Caligmalar" dir. Bu boliimde model hakkinda bazi temel bilgilere yer verilmis ve
hazirlik ¢alismalarina kisaca deginilmistir.

Ikinci bashk “illerde Envanter Calismalarmm Yiiriitilmesi" dir. Bu
boliimde de Bakanlikca Yonerge ve 1l Envanter Modelinin basilip illere teslimi
yapildiktan sonra il envanterlerinin hazirlanmasi i¢in bu diizeyde yapilacak
caligmalara iligkin agiklamalar yer almaktadir.

Uciincii baslik olan “Tablolardaki Bilgileri Verecek Kuruluslar" ad: altinda
tablolardaki bilgileri saglayacak ya da tablolar diizenleyecek kuruluslar ve ilgili
olduklar tablolar belirtilmistir.

Dordiincii baslik ise “Kavram ve Terimler" dir. Burada da gerek tablolarda
yer alan, gerekse daha genel nitelikli kavram ve terimlerin agiklanmasi ile
bilgilerin derlenmesine iliskin bazi hususlar ele almmustir. Kavram ve terimler
boliimii hazirlanirken genelde ilgili bakanlik ve kuruluslarin bu amagla
verdikleri bilgilerden yararlanilmis bulunmaktadir. Ancak gerekli goriilen bazi
eklemeler de yapilmustir.

Modelin ikinci ve ana kismini olusturan 446 tablo ii¢ ana bdliimde ve her
bolim icinde de alt baghklar altinda asagida belirtilen sekilde
kiimelendirilmistir.
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BiRINCi BOLUM : GENEL BIiLGILER

A) COGRAFI DURUM
a) Arazi
b) iklim
c) Cevre
B) NUFUS
C) IDARI YAPI
a) Genel
b) Mahalli Idareler
C) Segimler
d) Giivenlik
e) Diger Konular
IKINCI BOLUM : SOSYAL YAPI
A) EGITIM
B) KULTUR
C) GENCLIK VE SPOR
D) SAGLIK
E) ADALET
F) SOSYAL YARDIM VE SOSYAL GUVENLIK
G) IS GUCU VE CALISMA
UCUNCU BOLUM : EKONOMIK YAPI
A) TARIM
a) Bitkisel Uretim
b) Hayvancilik
¢) Ormancilik
d) Su Uriinleri
B) SANAYI
a) Imalat Sanayii
b) Madencilik
c) Enerji
C) HIZMETLER
a) Ulastirma
b) Haberlesme
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¢) Turizm
d) Tapu - Kadastro ve imar
e) Konut - Yapi - insaat
f) Ticaret
g) Bankacilik ve Sigortacilik
h) Kamu Gelir ve Giderleri
Bu bdliim ve alt boliimler i¢inde yer alan tablolarin numara ve basliklari ise

modelin kapsami hakkinda daha ayrintili bilgi edinilebilmesi icin EK II de
gosterilmistir.

Ierik acisindan ¢ok biiyiik gogunlukla envanter, sayisal verileri kapsayacak
sekilde olusturulmustur. Ancak, bazi tablolarda gerekli olan sézel agiklamalara
da yer verilmistir.

Bunun disinda, ayrica her boliime iliskin metin bigiminde agiklamalara yer
verilmesi s6z konusu edilmemistir.

Bu tiir agiklama ya da metinlerin ya il yillig: tiirtindeki ili tanitici diger
caligmalarda yer almasi ya da sektdr, alt sektor, konu Olgegindeki aragtirmalar
icinde bulunmasinin daha dogru olacag: diistintilmiistiir.

Ayni sekilde envanter modelinde harita, grafik, sema gibi ¢aligma araglarina
da yer verilmemistir. Bu gibi belgelerin degerlendirme ¢aligmalar1 sirasinda
iiretilmesi ve kullanilmasi geregi agiktir.

il Envanter Modelinde Yer Alan Tablolarin Ozellikleri

1l Envanter modelinde yer alan tablolar baz1 6zellikler tasimaktadir. Bunlari
su sekilde belirtmek mimkiindiir;

1. Bazi tablolar yilsonu itibariyle o konudaki ilin durumunu géstermektedir.
Bu tiir tablolar her y1l yenileri hazirlanarak giincellestirilecektir.

2. Baz1 tablolar bes yil gecmis ve bes yil gelecek olmak iizere on yillik
olarak hazirlanmistir.

Bu tiir tablolar o konulardaki gelismelerin degerlendirilmesine imkan
saglamak i¢in ongorilmistiir.

3. Bazi tablolar (niifus, meteoroloji gibi) bazi periyotlarla derlenen bilgileri
yansitict niteliktedir.

4. Tablolarm bir kismu 11 6lgeginde, bir kismu Ilgelere gore diizenlenmistir.
Bazi tablolarda belediye ve kdy Olgegine de inilmis, bdylece gerekli ana
bilgilerin mekan boyutunda gériilmesi saglanmustr.
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5. Bolim baglarinda bulunan temel bilgiler tablolart ile ilin durumuna
iliskin temel parametrelerin Tiirkiye geneli ile karsilagtirilmasina imkan
saglanmustir.

6. Envanterde yogunlastirilmis tablo yontemi kullanilmistir. Bir bagka
deyisle tek bir tabloda pek ¢ok veriyi ayni anda gérebilme ve ¢esitli sonuglara
ulasabilme olanagi bulunmaktadir.

7. 11 envanteri hazirlanirken kuskusuz temel kural envanterde yer alacak
bilgilerin il diizeyinde derlenmesi ve envanterdeki tablolara islenmesidir. Ancak
merkezde yapilan toplantilar sirasinda gerek DIE, gerekse diger bakanlik ve
kuruluglar bazi bilgilerin merkezden verilmesinin gerekli oldugunu ifade
etmigler ve bu bilgileri iceren tablolar1 her il bazinda ayr1 ayr1 vermeyi
istlenmislerdir.

Bu yaklasim daha once yine ilgili bakanlik ve kuruluslarin tasra
birimlerinden derlenen ve merkezde ¢esitli degerlendirmelerden gecen ve kisa
bir siirede tablo seklinde saglanmasi miimkiin oldugu anlasilan bilgilerin il
diizeyindeki yeniden derlenme zorluklari g6zoniinde tutularak bu asamada
uygun goriilmiis ve boylelikle merkezi diizeydeki bilgilerin belli bir biitiinliik
iginde biraraya getirilmesi agisindan da yararli bulunmustur.

Bu durum il envanterinde hem yerinden hem de merkezden hazirlanmig
tablolarin biraraya getirilmesine yol agmis bulunmaktadir.

YONERGE VE iL ENVANTER MODELININ UYGULANMA
ASAMASI

Buraya kadar yapilan agiklamalarla i1 Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri Gorev ve Calisma Yonergesi ile bu yonergenin eki niteligindeki 11
Envanter Modelinin gerek hazirlanma siireci, gerekse temel Ozellikleri ana
hatlariyla belirtilmeye caligilmistir.

Her iki diizenlemenin uygulanma agamasina iliskin temel bilgiler ise su
sekilde ozetlenebilir:

1. Yonerge 21 Subat 1991 tarihinde Bakanlik Makaminca onaylanmis ve
yiiriirliige konulmustur. Ancak gerek yonergenin kitap olarak, gerekse Il
Envanter Modelinin 6zel klasorler iginde agiklama ve tablolariyla foyvolan
biciminde basiminin gerceklestirilmesi Haziran 1991 tarihine kadar zaman
almigtir. Bu belgelerin illere teslimi Temmuz 1991 ay1 iginde gerceklesecek ve
uygulamaya bu tarihte gecilmis olacaktir.

2. Bakanlik Makaminin 16 Ekim 1990 ve 7 Haziran 1991 tarihli iki
genelgesi ile 6zellikle il envanterlerinin hazirlanmasinin tagidigi dnem
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nedeniyle Valiliklerce alinmasi gereken Onlemler ve izlenecek ydntemler
vurgulanmistir.

3. Yonergenin uygulanmast ve il envanterlerinin hazirlikk ve
giincellestirilme ¢aligmalar1 merkezde Bakanlik Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu Bagskanliginca izlenecek ve gerekli degerlendirmeler
yapilacaktir.

4, 11 envanteri sorumlulugu teknik birim olarak 1l Planlama ve
Koordinasyon Midiirliigiine aittir. Ancak miidiirlik bu goérevini yerine
getirirken ildeki diger kuruluglarin yardim ve destegine ihtiya¢ duyacaktir.

il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin bugiinkii personel durumu
bu tiir genis kapsamli bir caligmanin tek basina yiiriitiilmesi bakimindan yeterli
degildir. Bu nedenle gerekli goriilen durumlarda ilgili Vali Yardimcisinin
baskanhiginda bagkan yardimcihigmi ve sekreteryasti il Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliigiiniin yiiriitecegi konuyla ¢ok yakindan ilgili bazi
kuruluslarin birinci derecedeki yetkililerinden olugan bir il envanteri hazirlama
komitesi olusturulabilir. Béyle bir komiteye gerek duyulmayan durumlarda il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii 5442 sayili Yasanin tanidigi olanaktan
yararlanarak nitelikli ve konuya uygun teknik elemanlarla ve biiro personeliyle
giiclendirilecektir.

Isbirligi ve koordinasyonun etkili bir sekilde saglanabilmesi igin ¢aligmanin
genel koordinatorii planlama islerinden sorumlu Vali Yardimcisi, teknik
koordinatorii ise Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii, olmayan yerlerde il
Planlama Uzman Yardimeisidir. Her iki gorevlinin de bulunmadig: illerde teknik
koordinatorlitk gorevi de genel koordinator olan Vali Yardimcisi tarafindan
yerine getirilecektir.

Ayrica envanter ¢aligmalarmin siirdiiriilmesi amaciyla teknik elemanlar ve
nitelikli biiro personelinden olusan siirekli ve gegici ¢alisma gruplart kurulabilir.

5. Qllerde envanter hazirlanmasi igin ilk once bizzat Vali’nin baskanlik
edecegi ve Kaymakamlar ile ilgili kuruluslarin birinci derecedeki yetkililerinin
katilacagi bir toplanti diizenlenecektir.

Bu toplantida konu tanitilacak, yapilacak caligmalar anlatilacak ve
hazirlanmasi gereken tablolar ilgililere resmi yazi ekinde verilecektir.

6. 1991 Y1l Programinda da belirtildigi gibi il envanteri ¢aligmalarina, ilgili
biitlin kuruluslar gerekli destegi vereceklerdir. Daha sonra



129

tablolar ya da bilgiler ilgili kuruluglarca derlenip ya da diizenlenip Valilige
gonderilecektir.

Tiim ilgililer bilgilerin dogru, saglikli olmasina 6zen gosterecek, bu husus
iizerinde Valilikge gerekli goriilen 6nlemler alinacaktir.

Tablolar1 hazirlayacak kuruluslar verileri nasil derleyip degerlendirdiklerini
tablolara ek olarak hazirlayacaklar1 bir agiklama ile Valilige bildireceklerdir,
tilerde Valilige gonderilecek bilgiler kurulusun birinci derecedeki yetkilisinin
imzasini tagiyacak ve miihiirle tasdik edilecektir. Tereddiit duyulan durumlarda
kuruluglarm il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii ile isbirligi yapmalari
iizerinde 6nemle durulacaktir.

7. Kuruluslarca hazirlanan bilgi ve tablolar Valilige intikal ettikten sonra
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiince gerekli incelemeler yapilacak, gerekli
goriilen durumlarda konuyla ilgili kurulus temsilcileri ile degerlendirme
toplantilar1 diizenlenecektir.

8. Tiim tablo taslaklar1 hazirlandiktan sonra Bakanlik¢a bastirilan formlara
bu bilgiler yonergede ve Il Envanter Modelinin Genel Agiklama boliimiinde
belirtildigi sekilde iglenecektir.

9. Tiim cahigmalar bitirildikten sonra Yonergede belirtildigi sekilde 1l
Envanterinin dagitimi yapilip kullanimina baglanilacaktir.

10. Tim kuruluslarin ¢aligmalarinda Valilige verdikleri bilgileri
kullanmalar esastir. Aksi takdirde Valilik ve kurulus bilgileri arasinda yil iginde
cesitli kullanim etkinlikleri sirasinda ¢eligkiler dogabilir. Bu durumun da gesitli
sorunlar yaratmasi béylece 6nlenmis olacaktir.

11. 11 envanterinden yararlanan her kurulusun, bu hususu hazirladig
kaynakta belirtmesine 6zen gosterilecektir.

12. 11 envanteri Yonergede belirtildigi sekilde giincellestirilecek ve
yenilenecektir. Giincellestirme icin Yallik il Istatistik Raporu hazirlanacaktir.

Bu raporlar her yilin ilk alt1 ay1 i¢inde, bir 6nceki yilin 31 Aralik tarihi esas
alinarak hazirlanacaktir. 1l envanteri de her yil Temmuz ayinda yillik il istatistik
raporunun kesinlesmesinden sonra yeniden ele alinacak ve rapordaki bilgiler
envanterdeki ilgili tabloya islenecek ya da her yil ayrica hazirlanmasi gereken
ilgili tablonun arkasina eklenecektir.

i1 envanteri her bes yillik kalkinma planinin iiglincii y1li sonunu izleyen ilk
alt1 ay iginde, gegcen donemdeki uygulamalar 1siginda ek ve degisiklikler
yapildiktan sonra bes yilda bir yenilenecektir.

Bes yillik kalkinma plan1 doénemi baslamadan once bu yenileme
islemlerinin tamamlanmig olmasi gerekmektedir.

1
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13. 1lk 11 Envanterleri 1985 - 1994 yillar1 arasim kapsamaktadir.

14. Gerek il Planlama ve Koordinasyon Miidirlikleri Gorev ve Calisma
Yonergesi, gerekse Il envanterine yonelik olarak Valiliklerce yiiriitiilecek
calismalar Miilkiye Miifettislerince denetlenecektir.

SONUC

Planli doneme gegildiginden beri giindemde olan, gergekte yalnizca planlt
kalkinma agisindan degil, yonetimin planli ¢alisma aligkanliklarinin
gelistirilmesi agisindan da biiyiik énem tasiyan il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlikleri Gorev ve Caligma Yonergesi ile il envanterlerinin tiim illerde
genelde bir drnek uygulamalar1 saglayacak nitelikte olusturularak uygulamaya
konulmasi 6nemli bir asamadir.

Uygulamanin basarili olmasi ise bir yandan basta miilki idare amirleri
olmak iizere tiim ilgililerin bu sistemin islerlik kazanmasi i¢in gerekli yakin
ilgiyi gostermelerine, 6te yandan 11 Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin
personel, arag-gereg, yerlesim yeri gibi temel gereksinmelerinin bu sistemin
gerektirdigi sekilde gelistirilmesine bagli bulunmaktadir.

Ozellikle bilgisayar kullanimi konusunda saglanacak gelismeler il
yonetiminin bu sistemden daha etkili sekilde yararlanmasini saglayacaktir.

Dilegimiz bu yeni diizenlemelerle, yiiriitiilecek ¢alismalarin daha planli,
etkili ve verimli bir yonetim anlayiginin il diizeyinde yerlesmesine, zaman i¢inde
uygulamadan edinilecek deneyimlerle geliserek giderek artan diizeyde katkida
bulunabilmesidir.
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. BOLUMLERE GORE
YONERGENIN ICINDE YER ALAN

MADDE BASLIKLARI
BIiRINCi BOLUM
Genel Hiikiimler
Amag
Kapsam
Hukuki Dayanak
Tanimlar
iKiNCi BOLUM
Teskilat

Miidiirliigiin Ana Niteligi

Miidiirlige Ek Gorev Verilmesi

Miidiirligiin Ana Calisma Programi

Diger Kuruluslarla iliskilerde Yetki

Gegici Caligma Gruplarmi Olugturulmasi ve Gorevlerinin
Belirlenmesi

Diger Uzmanlardan Yararlanilmasi

Biiro Personeli

Biiro Memurunun Gorev, Yetki ve Sorumlulugu
Daktilografin Gérev, Yetki ve Sorumlulugu

UCUNCU BOLUM
Arastirma ve Envanter Calismalari

Arastirma ve Incelemeler

il Envanteri

Il Envanteri I¢in Toplanacak Bilgiler

il Envanterinin Hazirlanma Y éntemi

Envanterin Bi¢imi

il Envanterinin Yenilenme Zamam

Bilgi Toplama Formlari

[l Envanterlerinin Ilgili Yerlere Génderilmesi
Envanterdeki Degisikliklerin Islenme Zamani
Yillik 11 istatistik Raporlarmin Hazirlanma Zamani
Yillik 1l Istatistik Raporlarinda Yer Alacak Bilgiler
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Yallik 11 Istatistik Raporlarnim flgili Yerlere Gonderilmesi
Nitelik

il Envanterleri ve Yillik il istatistik Raporlarindan Yararlanma
Yaym ve Basim Yasagi

DORDUNCU BOLUM

Planlama Cahsmalar:

Ihtiyaglarin Belirlenmesi

Proje ve On Proje Calismalar

Bes Yillik Kalkinma Plani ve Yillik Programlarm Hazirlik
Asamasinda Devlet Planlama Tegkilatina Gonderilecek Valilik
Goriisiliniin Belirlenmesi

Kamu Kuruluslarimin Yillik Yatirim Tekliflerinin il Diizeyinde
Degerlendirilmesinde Gozéniinde Tutulacak Ilkeler

Kamu Kuruluslarimin Yatirim Tekliflerinin iki Bolim Halinde
Hazirlanmasi

Raporun 11 Koordinasyon Kurulunda Gériisiilmesi

Yillik 11 Yatirim Programi

Yallik i1 Yatirim Programimin Dagitinmm

11 Ozel idaresinin Yillik Caligma Programimin Hazirlanmasina
Yardim

Belediyelerin Yillik Caligma Programiin Hazirlanmasina Yardim

BESINCIi BOLUM
il Koordinasyon Kurulu Calismalar:

Kurulun Toplant1 Zamant

Toplantiya Cagri

Toplanti Glindemi

Yatirim Projeleri

Yatirime1 Kurulus Dénem Raporu

11 Dénem Degerlendirme Raporunun Hazirlanmasi
Toplantiya Katilanlara Ait Cizelge

Toplant1 Bilgi Formu

Toplant1 Kararlarinin Kaydi

Kararlarin Uygulanmasina {ligkin Islemler



ALTINCI BOLUM
izleme ve Degerlendirme Calismalar

Izleme Konusundaki Genel Tlkeler

Genel ve Ozel izleme Konularinin Belirlenmesi
Izleme Yonteminin Belirlenmesi

Rapor Sistemi

Yatirim Calismalarinin izlenmesi

Uretim Uretim Calismalarinin izlenmesi
Tedbirlerin Izlenmesi Brifing Salonu

Harita, Pano ve Grafiklerin Diizenlenmesi

YEDINCi BOLUM

Ekonomik Girisimlerin Olusturulmasi ve Yonlendirilmesi
Ekonomik Girigsim Konulariin Belirlenmesi
Projeler I¢in Destek
On fizibilite Hazirlanmasina Karar Verilmesi
On fizibilitede Yer Almasi Gereken Bilgiler
Onfizibilite Hazirlanmasinda {lgili Kuruluslarla Isbirligi
Kaynak Kullanim Tle flgili Bilgi Verilmesi
Yarim Kalmis Yatirimlar Kurullara Uyelik

SEKIZINCi BOLUM

Kitaplik ve Dokiimantasyon Hizmetleri
Valilik Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezinin Kurulugu
Yayinlarin Saglanmasi ve Degerlendirilmesi Satin Alma
Yayin ve Dokiimanlarin Kayd1
Yayin ve Dokiimanlart Ayirma ve Sayim
Yayim ve Dokiimanlardan Yararlanma
Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerinde Uzman
Gorevlendirilmesi
Kitaplik ve Dokiimantasyon Merkezlerine Yer Tahsisi

DOKUZUNCU BOLUM
Dosyalama Sistemi

Dosyalama Sistemi
Ana Dosyalar ve Ayrintili Konu Dosyalari
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Dosya Anahtari
Kodlama Sistemi
Tutulacak Defterler
Defterlerin Tutulma Sekli
ONUNCU BOLUM
Cesitli Hiikiimler

Brifing Dosyalar1
Ilde Diizenlenecek Hizmet I¢i Egitim Programlari
Plan ve Programlarin Halka Tanitilmasi Yerlesim Yeri
Odenek, Kirtasiye ve Arag-Gereg Thtiyacinin Karsilanmasi
Yonerge Icin Ek ve Degisiklik Teklifleri
Yirirlik
Yiirtitme
EK 11

IL ENVANTER MODELI iCINDE YER ALAN
TABLOLAR

BIRINCi BOLUM
Genel Bilgiler
A) COGRAFi DURUM
1. Cografi Duruma ve Cevreye iliskin Temel Bilgiler

a) Arazi

. Yiizolglimi ve Yiikseklik
. U¢ Noktalar

. Baglica Dag ve Tepeler
. Baglica Ovalar

. Baglica Akarsular

. Barajlar

. Dogal Goller

. Goletler

10. Kiyilar

11. Adalar

12. Baglica Dogal Afetler
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b) iklim

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Meteorolojik Elemanlar
Ortalama Sicaklik

En Yiiksek Sicaklik

En Diistik Sicaklik

Ortalama Donlu Giin Sayist
Ortalama Nisbi Nem

En Diisiik Nem

Ortalama Bulutluluk

Ortalama Acik Giinler Sayis1
Ortalama Kapali Giinler Sayis1
Ortalama Yagis Miktar1

Glinliik En Cok Yagis Miktar1
Ortalama Yagish Giin Sayist
Ortalama Karla Ortiilii Giin Sayis1
En Yiiksek Kar Ortiisii Kalinlig:
Riizgar Durumu

En Hizli Riizgarm Yo6ni ve Hizt
Ortalama Deniz suyu Sicaklig
Ortalama Giineslenme Siiresi

¢) Cevre

32.
33.
34.
35.
36.
37.

B) NUFUS

38.
39.
40.
41.
. Niifusun Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilim1
43.
44,
45.

42

Hava Kirliligi Olgiimleri Aylik Ortalama Degerleri
Tiiketilen Yakit

Cevre Kirliligi A¢isindan Motorlu Tasitlar

Deniz, Gol ve Akarsularda Kirlilik Durumu
Isletmelerin Aritma Tesislerine Gére Durumu
Gayr1 Sthhi Miiesseseler

Niifusa Iliskin Temel Bilgiler

Sayimlara Gore Niifus ve Artig Orant

Sayim Yillarina Gore Sehir ve Koy Niifuslan
Sayim Yillar1 ve Cinsiyete Gore Niifus

Niifusun Dogum Yerleri ve Cinsiyete Gore Dagilimi
Niifus Gruplarina Gore Sehir Sayist ve Niifus Toplamlari
10.000 ve Daha Fazla Niifuslu Yerlesim Birimlerinin Sayim

Yillarina Gore Niifuslari ve Artig Oranlan

46. Sayim Yillarina Gore ilgelerin Toplam Niifusu ve Artis

Oranlari
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48.

49

51

53

61

64

65.

66.

67.

68

71.
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Ilgelere Gore Sehir ve Koy Niifusunun Geligimi
Niifus Gruplarina Gore Bucak ve Koy Sayist ile Niifus Toplamlart

. Ilgelere Gore Niifus Yogunlugu
50.

Sayim Yillar1 ve Ilgeler itibariyle Niifusun Okuryazarlik ve Cinsiyete
Gore Dagilimi

. Niifusun Medeni Hal ve Cinsiyete Gore Dagilimi
52.

Evli Niifusun Sayim Yillar1 ve Cinsiyete Gore Dagilimi

. Yerlesim Yerlerine Gore Evlenmeler
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
. Intiharlarin Nedenlere Gore Dagilim
62.
63.

Cinsiyet ve Yerlesim Yerlerine Gore Ortalama Evlenme Yaglar
Bosanmalarin, Cinsiyet ve Yas Gruplarina Gore Dagilimi
Oliimlerin, Oliim Yeri ve Daimi Ikametgaha Gére Dagilimi
Oliimlerin Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimi

Oliimlerin Aylara Gére Dagilimi

Oliimlerin Secilmis 50 Nedene ve Cinsiyete Gore Dagilimm
Oliimlerin Secilmis 50 Nedene ve Yas Gruplarina Gore Dagilin

Intihar Edenlerin Yas Gruplaria Gére Dagilimi
Niifusun Bitirilen Son Ogretim Kurumu ve Cinsiyete Gore Dagilimi

. Kadin Niifusun Okuryazarlik, Bitirilen Son Ogretim Kurumu ve Son

Bir Y1l i¢inde Canli Dogan Cocuk Sayisina Gore Dagilimi

Kadin Niifusun Okuryazarlik, Bitirilen Son Ogretim Kurumu ve Son
Bir Y1l i¢inde Bir Yasini Doldurmadan Olen Cocuk Sayisina Gére
Dagilimu

Kadim Niifusun Yas Grubu ve Yasayan Cocuk Sayisina Gore
Dagilimu

Gogmen ve Siginanlar

. I¢ Gé¢ Durumu
69.
70.

ilden Diger illere Olan Gog

Diger illerden ile Olan Gégiin illerin Niifuslar: I¢indeki Payina Gore
Siralanigt

ile Gog Veren illerin Gog Biiyiikliiklerine Gore Siralanisi

C) IDARI YAPI

72. 1dari Yapiya Iliskin Temel Bilgiler
a) Genel
73. Sayim Yillarina Gére {lge, Bucak, Belediye ve Koy Sayisi
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74. Niifus Gruplarina Gore Yerlesim Birimleri

75. Yonetim Birimleri

76. Kamu Kuruluslar

77. Merkezi lde Olan Bélge Kuruluslar1 ve Bagl Tller

78. Merkezi Diger illerde Olan Bblge Kuruluslar1 ve Tldeki Birimleri
79. Kamu Personeli

80. Kamu Lojmanlarmin flgelere Gére Dagilimi

81. Kamu Lojmanlarinin Yillara Gore Geligimi

82. Kamu Kuruluslar1 is Makinalar1 ve Binek Araglar

b) Mahalli idareler

83. Mahalli Idarelerin Yillara Gére Toplam Gelir ve Giderleri
84. 11 Ozel Idaresinin Yillara Gére Gelir ve Giderleri
85. 11 Ozel idaresinin Ortak Oldugu Kuruluslar

86. Belediyeler

87. Belediyelerin Yillara Gore Gelir ve Giderleri

88. Belediye Biitgelerinin Geligimi

89. Belediyelere iliskin Genel Bilgiler

90. Belediyelerin Ortak Oldugu Kuruluslar

91. Koylerin Yillara Gore Toplam Gelir ve Giderleri
92. Merkez Koyler

93. Koylere iliskin Genel Bilgiler

94. Mahalli Idare Birlikleri

¢) Segimler

95. Milletvekili Segimleri

96. Mahalli Idare Secimleri

97. Son Mahalli idare Secim Sonuglarma Gére il Genel Meclisi
Uyelerinin Ilgelere Dagilim

d) Giivenlik

98. ilde Meydana Gelen Olaylarm Cinslerine, Giivenlik Kuruluslarina
ve Yillara Gore Dagilimi

99. Polis Sorumluluk Boélgesinde Meydana Gelen Asayise Miiessir
Olaylar

100. Polis Sorumluluk Bélgesinde Meydana Gelen ve Polisin Takibini
Gerektiren Diger Olaylar

101 Polis Sorumluluk Bélgesinde Meydana Gelen ideolojik Olaylar
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104.
105.
106.
107.
108.
100.
110.
111.
112.
113.
114.
115.

116.
117.
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Polis Sorumluluk Bolgesinde Meydana Gelen Kagakeilik Olaylart
Jandarma Sorumluluk Bolgesinde Meydana Gelen Asayise
Miiessir Olaylar

Jandarma Sorumluluk Bolgesinde Meydana Gelen ve
Jandarmanin Takibini Gerektiren Diger Olaylar
Jandarma Sorumluluk Bolgesinde Meydana Gelen Ideolojik
Olaylar
Jandarma Sorumluluk Bolgesinde Meydana Gelen Kagakeilik
Olaylar

Sahil Gilivenlik Bolgesinde Meydana Gelen Olaylar

flgelere Gore Emniyet Personeli

il Emniyet Teskilatinin Hizmet Binalari
il Emniyet Miidiirliigiiniin Tasit Durumu ve Ilgelere Gére
Dagilimu

Ilgelere Gore Jandarma Personeli

il Jandarma Teskilatinin Hizmet Binalar1

Il Jandarma Alay Komutanhigmm Tasit Durumu ve lgelere Gore
Dagilimu

Sahil Giivenlik Komutanhigmin ildeki Arag - Gere¢ ve Personel
Durumu

Hususi Zabita

Ozel Giivenlik Teskilat1 Olan Kuruluslar

Sivil Savunma Hizmetleri

e) Diger Konular

118.
119.
120.
121.

Meslek Kurulusglar
Vakiflar

Dernekler

Umuma Agik Yerler

iKiNCi BOLUM
Sosyal Yap1

A) EGITIM

122.
123.
124.
125.

Egitime Iliskin Temel Bilgiler
Yillar itibariyle Genel Okul Durumu
flgelere Gore Genel Okul Durumu
Yillar itibariyle Okullagma Orani
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132.
133.

134.
135.
136.
137
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144.
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.

155
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157.
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Yillara Gore Okuryazarlik Durumu
Ogretim Yillarma Goére 1. Kademe Okuma - Yazma
Seferberligine Katilan ve Belge Alan Kursiyer Sayist

Devlet Vatandas Isbirligi Ile Yapilan Okullar

Ogretim Sekline Gore Okul Sayist
Ogretim Yillart ve Okul Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci, dgretmen
ve Diploma Alan Ogrenci Sayist
llgeler Itibariyle ve Okul Tiirlerine Goére Okul, Ogrenci,
Ogretmen ve Diploma Alan Ogrenci Sayist

Branglara Gore Genel Ortadgretim Ogretmeni Sayist
Branslara Gore Mesleki ve Teknik Ortadgretim Ogretmeni
Sayisi

Ilgelere Gore Okullarin Bina - Derslik ve Lojman Durumu

flgelere Gore Okul Oncesi Egitim

Ilkokullarin Tiirlerine Gére Okul Sayist

. Sehir ve Koy Ilkokullari

Resmi Ilkokullar
Ozel Ilkokullar
[kogretim Okulu (I. Kademe)
Yatih ilkdgretim Bolge Okulu (1. Kademe)
6zel Egitim Tlkokullar:
Yillar itibariyle ilcelere Gore ilkogretim Durumu
Ortaokullarin Tiirlerine Gore Okul Sayist
Resmi ve Ozel Ortaokullar
Genel, Mesleki ve Teknik Ortaokullar
Sehir ve Koy Ortaokullar
Tiirlerine Gore Ortaokullar
Ozel Egitim Okullar
Tiirlerine Gore Milli Egitime Bagli Lise ve Dengi Okul Say1s1
Resmi ve Ozel Liseler
Genel, Mesleki ve Teknik Liseler
Tiirlerine Gore Liseler
Milli Egitim Bakanligina Bagli Olmayan Diger Kamu
Kuruluslarina Ait Meslek Liseleri

. Ozel Lise ve Dengi Okullar

Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogretim Uyesi, Ogrenci

ve Diploma Alanlar

Fakiilte ve Yiiksekokullara Gore Ogretim Uyesi Ogrenci ve
Diploma Alanlar
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158. Yiiksek Ogretim Kurumlarinda Ogretim Alanlarina Gére
Ogrenciler ve Diploma Alanlar

159. Enstitii ve Arastirma Merkezlerindeki Ogrenci ve Ogretim
Elemanlar Sayist

160. Yiiksekdgretim Diizeyinde Yurt ve Pansiyonlar ile Ogrenci
Sayilar1

161. Ortapgretim Diizeyinde Yurt ve Pansiyonlar ile Ogrenci
Sayilart

162. Yillar itibariyle Yaygmn Egitim Etkinlikleri

163. Halk Egitim Merkezi Kurslar1

164. Crraklik Egitim Merkezleri

B) KULTUR

165. Kiiltiire fliskin Temel Bilgiler

166. Kiitiiphaneler, Kitap ve Okuyucu Sayilarindaki Gelisim
167. Konularma Gére Kitap Sayist ile Siireli Yayinlar

168. Gezici Kiitiiphaneler

169. Milli Kiitiiphane

170. Sit Alanlar1

171. Mimari Zenginlikler

172. Kazilar

173. Miizeler

174. Miizelerin Eser, Ziyaretgi ve Gelir Durumu

175. Kiiltiir ve Sanat Etkinliklerinin Gergeklestirildigi Tesisler
176. Resim - Heykel Miizesi

177. Devlet Giizel Sanatlar Galerisi

178. Sinema Etkinlikleri

179. Konservatuarlar

180. Tiyatro, Opera, Bale, Senfoni Orkestralar1 Etkinlikleri
181. Sergi Salonu ve Sanat Galerileri Etkinlikleri

182. Ilgelere Gore Matbaa Sayis1

183. Yaymlanan Gazete ve Dergiler

184. Ozel Kutlama Giinleri

185. Tlgelere Gore Cami Sayisi

186. Din Gorevlileri Sayist

187. Kur'an Kurslari

C) GENCLIK VE SPOR

188. Genglik ve Spora iliskin Temel Bilgiler
189. Spor Adamlari
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190. Sporcu Sayisinin Geligimi

191. Spor Klipleri

192. Spor Tesisleri

193. Spor Tesislerinin Geligimi

194. Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Spor Tesislerinin
Yapim Durumu

D) SAGLIK

195. Saghga iliskin Temel Bilgiler

196. Yatakli ve Yataksiz Saglik Kurumlari

197. Yatakli Saglik Kurumlar1 Calismalari

198. Kamuya ve Ozel Sektdre Ait Yataklh Saglik Kuramlarinin
Kuruluslar ve Yatak Sayilar1 Itibariyle Dagilimm

199. Yatakli Saghk Kurumlarinm flgelere Kuramlara ve Yillara
Gore Dagilimi

200. Yataksiz Saglik Kurumlar1

201. Saglik Merkezlerinde Tedavi Edilenlerin Ilgelere Gére
Dagilim

202. Saglik Personelinin Kuramlara ve Yillara Gore Dagilimi

203. Saglik Personelinin Ilcelere ve Yillara Gore Dagilim

204. Saglik Personelinin ilgelere ve Unvanlara Gore Dagilinmi

205. ilgelere Gore Ozel Muayenehane ve Ozel Calisan Hekim
Sayilart

206. Eczane ve Ecza Depolarmin Ilgelere Gore Dagilimi

207. Saglik Motorlu Araglarmin Yillara ve Cinslere Gore
Dagilimi

208. Bildirilmesi Zorunlu Segilmis Bulasic1 Hastaliklarda Vaka
ve Oliim Says1

209. Secilmis Bulasici Hastaliklara Kars1 Asilananlar

210. Yillara Gore Sosyal Hastaliklar

211. Verem Savas Dernekleri Calismalari

212. Ciizamla (Lepra) Savas Calismalari

213. Trahom ve Frengi ile Savag Caligmalari

214. Sitma Eradikasyonu Caligmalar1

215. Yillara Gore Aile Planlamas1 Calismalart

E) ADALET

216. Adalete Iliskin Temel Bilgiler
217. llgelere Gore Adalet Personeli
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218. Mahkemelerin Is Durumu

219. Agir Ceza Mahkemelerindeki Davalarin Agir Ceza
Mahkemesi Olan Ilgelere Gore Dagilimi

220. Cezaevlerindeki Hiikiimliilerin Cezaevi Tiirlerine
Gore Dagilimi

221. Cezaevlerine Giren ve Cikan Hiikiimliilerin Cinsiyetlerine
Gore Dagilinmu

222. Cezaevlerine Giren Hiikiimliilerin Yas Gruplarina Gore
Dagilim1

223. Cezaevlerine Giren Hiikiimliilerin Okur - Yazarliga Gore
Dagilimu

224. Cezaevlerinden Cikan Hiikiimliilerin Ciiriim, Kabahat Tiirii
ve Sug Isledigi Andaki [kametgahlarma Gore Dagilimi

225. Kamu ve Ozel Kesim Avukathk Hizmetleri

F) SOSYAL YARDIM VE SOSYAL GUVENLIK

226. Sosyal Yardim ve Sosyal Giivenlige Iliskin Temel Bilgiler

227. Sosyal Giivenlik Kapsaminda Bulunan Niifus Gruplarinin
Sosyal Giivenlik Kuruluslarma Gore Dagilimi

228. Emekli Sandigindan Aylik Alanlarin Yillara Gore Sayisal
Dagilimu

229. Sosyal Sigortalar Kurumundan Aylik Alanlarm Sayilan

230. Sosyal Sigortalar Kurumu Tedavi Faaliyetleri
(Ayakta Tedavi)

231. Sosyal Sigortalar Kurumu Tedavi Faaliyetleri
(Yatakta Tedavi)

232. Bag-Kur'dan Aylik Alanlarin Yillara Gore Dagilimi

233. Bag-Kur'dan Aylik Alan Emekli ve Malullerin Basamaklara
Gore Dagilimi

234. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Caligmalari

235. Kamu Cocuk Yuvalan ve Yetistirme Yurtlari

236. Kres ve Giindiiz Bakimevi Sayilar1 ve Kapasiteleri

237. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari Faaliyetleri

238. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 Gelir
Giderleri

239. llgelere Gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin Faaliyetleri

240. Ilgelere Gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma

Vakiflarinin Gelir ve Giderleri
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241. Kizilay Dernegi Subelerinin Uye Sayisi ve Gelirleri
242. Kizilay Dernegince Yapilan Yardimlar

G) iISGUCU VE CALISMA

243

244,

245.

246.

247.

248.

249.

250.

251.

252.

253.

254,

255.

256.

257.

258
259

260.

261.

. Isgiicii ve Caligmaya liskin Temel Bilgiler
Niifusun Son Hafta I¢inde Iktisaden Faal Olma Durumu ve
Cinsiyete Gore Dagilim

iktisaden Faal Niifusun Yas Gruplar1 ve Cinsiyete Gore
Dagilimu
Niifusun Iktisadi Faaliyet Kollar1 ve Yas Gruplarma Gore
Dagilimu

Niifusun Iktisadi Faaliyet Kollari, Okur - Yazarlik ve
Bitirilen Son Ogretim Kurumuna Gére Dagilimi

Niifusun Iktisadi Faaliyet Kollan ve Isteki Durumuna Gére
Dagilimu

Son Hafta iginde iktisaden Faal Olan ve Olmayan Niifusun
Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Dagilimu

Niifusun Son Haftada Tuttugu Is veya Meslek Gruplar1 ve
Iktisadi Faaliyet Kollarma Goére Dagilim

Niifusun Son Haftada Tuttugu Is veya Meslek ve Yas
Gruplarma Gore Dagilimi

Niifusun Son Haftada Tuttugu Is veya Meslek Gruplar ve
Cinsiyete Gore Dagilimi

Niifusun Son Haftada Tuttugu Is, Okur - Yazarlik, Bitirilen
Son Ogretim Kurumu ve Cinsiyete Gdre Dagilimi

Niifusun Son Haftada Tuttugu Is, Isteki Durumu ve
Cinsiyete Gore Dagilimu

Is ve Isci Bulma Kurumuna Yapilan Bagvurular ve Ise
Yerlestirilenler

Is ve Is¢ci Bulma Kurumunca Niteliklerine Gore Ise
Yerlestirilenler

Is ve Is¢i Bulma Kurumunca Yurt Disinda Ise Yerlestirilen
Iscilerin Nitelik ve Ulkelere Gore Dagilimi

. Sosyal Sigortalara Tabi Isyeri ve Sigortali Is¢i Say1st

. Sigortalilarin iktisadi Faaliyet Kollara Gore Dagilimi
Sigortalilarin Is Kazas1 ve Meslek Hastaliklari Durumunun
Yas Gruplarina Gore Dagilimi

Sigortalilarin Is Kazalar1 ve Meslek Hastaliklarinm Is Kolu
Tiiriine Gore Dagilimi
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263.
264.
265.
266.
267.

A) TARIM
268.
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Isci ve Isveren Sendikalarnm Iktisadi Faaliyet Kollarina
Gore Dagilimt

Sendikal1 Isyeri ve Is¢i Sayis

Lokavt Kararlar1 ve Uygulamalar1

Iskollar1 Itibariyle Lokavt Uygulamasi

Grev Kararlar1 ve Uygulamalar1

Is Kollar itibariyle Grev Uygulamas1

UCUNCU BOLUM
Ekonomik Yapi

Tarima Iliskin Temel Bilgiler

a) Bitkisel Uretim

269.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.

277.

278.

279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.

1l Arazisinin Tlgeler itibariyle Genel Dagilimm

Tarim Alanlariin Kullanig Amaglarma Gore Dagilimi

Tarimsal Alanlar Smifsal Dagilimu

Ilgelere Gore Sulanan Tarim Alanlarmin Sulama Bigimleri

Erozyon Alanlar1

Ilgelere Gore Koy Arazisinin Kullanilist

Biiylikliigiine Gore Koy Arazisinin Kullanilist
flgelere Gore Baslica Tarla Uriinleri ve Sebzelerin Ekilis
Alanlarinin Dagilimi

Koy Arazi Biiyiikliigiine Gore Baslica Tarla Uriinleri ve
Sebzelerin Ekilis Alanlarinin Dagilimi

Yillara Gore Bitkisel Uriinlerin Ekilis, Uretim ve Verim
Durumu

ilgelere Gore Tarla Uriinleri

Yillara Gére Sebze Uretimi

Yillara Gére Meyve Agag Sayilar1, Uretim ve Verim Durumu

Ilgelere Gore Meyve Uriinleri

Uriin Tiirlerine Gore Seracihik

Yillara Gore Seracilik

Siis Bitkileri Uretim Alam

Zeytin Agaci Sayisi ve Zeytin Uretimi

Cay Uretimi

Tarim Kesimindeki Faal Niifus
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290.
291.
292.
293.
294.
295.
296.
297.
298.
299.
300.

301
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Tarimsal Amagli Hizmet Tesisleri
Yillara Gore Tarimsal Arag ve Gereg Sayilan
Cinslerine ve Yillara Gore Giibre Kullanimi ve Giibrelenen
Alan
Giibre Tiiketiminin ilgelere ve Yillara Gore Dagilimi
Zirai Miicadele ilaglan Tiiketimi
Tarimsal Amagh Kooperatifler
Tarimsal Krediler
Tarimsal Amach Koy Kalkinma Kooperatiflerine Agilan
Krediler
Isletmelerin ve Tarim Alanlarinin Isletme Biiyiikliigii Tipi ve
Calisanlarin Durumuna Gére Dagilimi
Isletmelerin Tarim Alanlarmin Tasarruf Sekli ve Isletme
Biiytikliigiine Gore Dagilimi
Isletmelerin Kullandiklar1 Tarim Alanlarinin Kullanim Sekli
ve Isletme Biiyiikliigiine Gore Dagilim
Tarimsal Isletmelerin Biiyiikliiklerine ve Kullanimma Gére
Dagilimu
Cift¢inin Eline Gegen Fiyatlar

b) Hayvancihik

302.
303.
304.
305.
306.
307.
308.
309.
310.

311.

312.
313.
314.
315.
316.

Tiirlerine Gore Her Yagta Hayvan Sayisi
flgelere Gore Her Yasta Hayvan Sayilar
Tiirlerine Gore Kesilen Hayvan Sayis1 ve Et Uretimi
Ilgelere Gére Kesilen Hayvan Sayist ve Et Uretimi
Tiirlerine Gore Sagilan Hayvan Saysi ve Siit Uretimi
Ilgelere Gére Sagilan Hayvan Sayist ve Siit Uretimi
Hayvan Tiirlerine Gére Deri Uretimi
flgeler itibariyle Deri Uretimi
Tiirlerine Gore Kirkilan Hayvan Sayilart ve Yapagi, Kil,
Tiftik Uretimi
Ilgelere Gore Kirkilan Hayvan Sayilari ve Yaprag, Kil, Tiftik
Uretimi
Tiirlerine Gore Kiimes Hayvanlari Sayis1 ve Yumurta Uretimi
Ilgelere Gére Kiimes Hayvanlari Sayist ve Yumurta Uretimi
Ilgelere Gére Kovan Sayilar, Bal ve Balmumu Uretimi
Tlgelere Gore ipekbocekeiligi
Karmayem Tiiketimi
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317. Tabii Tohumlama
318. Suni Tohumlama
319. Mandiralar

€) Ormancilik

320. Orman Alanlar1, Serveti ve Yapilan Caligmalar

321. lgelere Gore Orman Alanlari, Serveti ve Yapilan Caligmalar

322. Tiirlerine Gore Orman Uriinleri Uretimi

323. Orman Agaclandirma Calismalari

324. Nedenlerine Gore Orman Yanginlari, Yanan Alan ve Agag
Miktarlari

325. Ormancilik Hizmet Birimleri

326. Orman Koyleri

327. Orman Kéyliileri Kalkinma Fonundan Verilen Krediler

d) Su Uriinleri

328. Balikgilikla Gegimini Saglayan Aileler ve Tekne Sayisi

329. Balik¢1 Tekneleri

330. Balikgilik Tesisleri

331. Tiirlerine Gore Deniz Uriinleri

332. Tiirlerine Gore Tatli Su Uriinleri

333. Baliklandirma Calismast Yapilan Baraj, G6l, Golet ve Tarla
Balikeilig1 Sayisi

B) SANAYI
334. Sanayi Konusunda Temel Bilgiler
a) imalat Sanayii

335. Secilmis Sanayi Maddeleri Uretimi

336. Sanayi Ana Gruplarina Goére Imalat Sanayiinde Biiyiik
Isyerlerinin Durumu

337. Sanayi Ana Gruplarma Gore Imalat Sanayiinde Kiigiik
Isyerlerinin Durumu

338. Sanayi Alt Gruplarma Goére Imalat Sanayiinde Biiyiik
Isyerlerinin Durumu

339. Sanayi Alt Gruplarina Goére Imalat Sanayiinde Kiigiik
Isyerlerinin Durumu

340. Organize Sanayi Bolgeleri

341. Kiiciik Sanayi Siteleri
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342. llgeler ve Yillar Itibariyle Mesleklere Gore Kiigiik Sanayi
Isyerleri
343. Sanayi Tesisleri

b) Madencilik

344. Maden Varliginin Dagilimi ve Niteligi

345. Yillar itibariyle Cinslerine Gére Maden Uretimi ile Satis
Miktarlar1 ve Degerleri

346. Yillar itibariyle Maden Isletmelerinde Sabit Sermaye
Yatirimlari, Malzeme ve Enerji Giderleri ile Maden ve Sabit
Sermaye Satiglart

347. Yillar itibariyle Maden Cesitlerine Gore Isletmelerde Calisan
Isci Sayis1 ve Isci - Saat Toplami

348. Maden Arama, On Isletme ve Isletme Ruhsatlar

349. Tasocaklar1

c) Enerji

350. Kullanildig: Yerlere Gore Elektrik Enerjisi Tiiketimi

351. Iktisadi Faaliyet Kollarina Gére Elektrik Enerjisi Tiiketimi

352. Genel Olarak Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Geligimi

353. Elektrik Santrallarinin Durumu

354, Elektrik Santrallarindaki Kurulu Giiciin Uretici Kuruluslara
Gore Geligimi

355. Kullanildig1 Yerlere Gore Dogalgaz ve Havagazi Tiiketimi

356. Belediye Smirlani Icindeki Elektrik, igme ve Kullanma Suyu,
Havagazi ve Dogalgaz Abone Durumu

357. llgelere Gore Elektriklendirilen Koy Sayilari

358. Koy Igme sularmin Ilgelere Gore Gelisimi

C) HIZMETLER
359. Hizmetlere iliskin Temel Bilgiler
a) Ulagtirma

360. Devlet, il ve K&y yollar1 Uzunlugu

361. il Sinirlart iginde Karayollar1 Uzerindeki Koprii ve Tiinellerin
Say1 ve Uzunluklari

362. Devlet ve il Yollar1 Uzerinde Seyir ve Tagimalar (Trafik Yiikii)

363. Ilgelere Gore K&y Yollart



364.

365.
366.
367.
368.
369.
370.

371.

372.

373.

374.

375.
376.
377.
378.
379.
380.
381.

Koy Yollarinin Uzunluk ve Nitelik Olarak Yerlesim
Yerlerine ve Ilgelere Gore Dagilim

Motorlu Arag Sayilari

Siiriicti Belgesi Verilenler

Trafik Kazalari

Nedenlerine Gore Trafik Kazalari

Yillara Gore Trafik Kazalarinin Cesitleri

Yillara Gére Demiryollari Uzunlugu, Tren Kilometreleri
ve Yolcu Sayist

Kamu ve Ozel Sektorde insa Edilen 300 Groston'dan
Biiyiik Gemiler

Kamu ve Ozel Sektorde Insa Edilen 300 Groston'dan
Kiigiik Gemiler

18 ve Yukart Grostonluk Deniz Tasitlarinin Yiiriitiicii
Sistem ve Yapildig: Yillara Gore Dagilimi

Yolcu Gemilerinin Tonajlarina ve Aldiklar1 Yolcu Sayist
Gruplarina Gore Dagilimi

Limanlar

Yillar itibariyle Ugak Sayis1 ve Koltuk Kapasiteleri
Ucaklarin Kullanim Durumuna Gére Dagilimi

Ucak Trafigi

I¢ Hat Yolcu Trafigi

I¢ Hat Yiik ve Posta - Bagaj Trafigi

Boru Hatt1 Tagimasi

b) Haberlesme

382.
383.
384.
385.
386.

Posta Haberlesmesinin Yillara Gore Dagilimu
Ilgelere Gore PTT Isyerleri Sayist

Telgraf, Telefon, Telex ve Telefax Haberlesmesi
Yerlesim Birimlerinin Telefon Durumu

fldeki Telsiz Sayilarinin Yillik Geligimi

¢) Turizm

387.
388.

Giris Kapilarindan ilI’e Gelen Yabancilar
Giris Kapilarindan Aylara Gore Gelen Yabancilar
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389. Seyahat Nedenlerine Gore Giris Kapilarindan Gelen Yabancilar

390.

Cikis Kapilarindan Dis Ulkelere Giden Vatandaslar

391. fllgelerdeki Belgeli Konaklama Tesislerinin Yillara Gore

Geligimi
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392. Turizm Yatirim Belgeli Konaklama Tesisleri ile Yatak Sayist

393. Yatirim ve Turizm Isletmesi Belgeli Konaklama Tesisleri

394. Turizm Belgeli ve Belediye Ruhsath Yeme-igme ve Miistakil
Eglence Yerlerinin Sayilari

395. Biletle Girilen Turistik ve Tarihi Yerlerin Ziyaret¢i Sayilari

396. Kaplicalar

397. Seyahat Acentalarinin Siniflarina Gore Sayilar

398. Marinalar

d) Tapu - Kadastro ve imar

399. Harita Calismalar1

400. Kadastro Calismalari

401. Tiizel Kisiliklere Gore Kadastro Caligmalari

402. Yillara ve Ilgelere Gére Orman Kadastro Calismalari
403. Yillara Gére imar Durumu

404. Tapu Islemleri

405. Yabancilarla - Tiirk ve Yabancilar Arast Tapu Islemleri

e) Konut - Yapi - Insaat

406. Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve ilave Konutlarm Ozel -
Kamu Dagilimi

407. Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve Ilave Yapilarm
Kullanma Amaglar1 ve Yapi Sahiplerine Gore Dagilimi

408. Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve Ilave Konutlarin
Ozelliklerine Gore Ozel - Kamu Dagilimm

409. Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve Ilave Konutlarin, Kat
Sayilarina Gore Ozel - Kamu Dagilin

410. Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve ilave Konutlarin Oda
Sayilarina Gore Ozel - Kamu Dagilin

411. Tamamen veya Kismen Biten Yapi Kooperatiflerince
Yaptirilmis Yeni ve Ilave Konutlarm Tasiyict Sistem ve
Kullanilan Yap1 Malzemesi Cinslerine Gore Dagilimu

412. Tamamen veya Kismen Biten Yeni ve Ilave Konutlarin
Ortalama Alan ve Maliyetlerine Gore Dagilimi

413. Yapilacak Yeni ve ilave Yapilarin Kullanma Amaglarina Gore
Ozel - Kamu Dagilimi

414. Yapilacak Yeni ve flave Konutlarm Tagtyict Sistem, Yapi
Malzemesi Cinslerine Gore Ozel - Kamu Dagilinm

415. Yillara Gore Belediyelerce Verilen Insaat Ruhsat Sayist



416.
417.
418.

419.
420.

f) Ticaret
421.

422.
423.

424,
425.
426.
427.
428.

429.

430.
431.
432.
433.
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Gecekondulasmayr Onlemek Amaciyla Yapilan Sosyal
Konutlar

Belediye Sinirlart Diginda Tamamen veya Kismen Biten Yeni
ve flave Yapilarin Kullanma Amaglarina Gére Dagilimi

Baraj, G6l, Golet Yapimi ve Dogal Afetler Nedeniyle Yer
Degistiren K&y ve Yapilan Konut Sayilar

Ilgelere Gore Yap1 Kooperatiflerinin Durumu ve Faaliyetleri
flgelere Gore Toplu Konut Fonundan Toplu ve Ferdi Konut
Kredisi Alanlar

Tescil Olunan ve Ticareti Terk eden Firmalarin Iktisadi
Faaliyet Kollarma ve Yillara Gére Dagilimu

Sanayi ve Ticaret Odasina Kayith Ticari Firmalar

Yeni Kurulan, Sermayesi, Statiisii Degisen veya Feshedilen
Sirketlerin Tiirlerine ve Yillara Gére Dagilimi

Ilgelere ve Yillara Gore Sirket Tiir ve Sayilari

Yeni Kurulan, Sermayeleri ve Statiileri Degisen, Kapanan
(Feshedilen) Kollektif Sirketlerin Iktisadi Faaliyet Ana
Gruplarina Gore Dagilinu

Yeni Kurulan, Sermayeleri ve Statiileri Degisen, Kapanan
(Feshedilen) Komandit Sirketlerin Iktisadi Faaliyet Ana
Gruplarina Gore Dagilimi

Yeni Kurulan, Sermayeleri ve Statiileri Degisen, Kapanan
(Feshedilen) Anonim Sirketlerin Iktisadi Faaliyet Ana
Gruplarina Goére Dagilimu

Yeni Kurulan, Sermayeleri ve Statiileri Degisen, Kapanan
(Feshedilen) Limited Sirketlerin Iktisadi Faaliyet Ana
Gruplarina Gére Dagilimi

Yeni Kurulan, Sermayeleri ve Statiileri Degisen, Kapanan
(Feshedilen) Kooperatif Sirketlerin Iktisadi Faaliyet Ana
Gruplarina Gore Dagilimi

Kooperatiflerin ilgelere ve Konulara Gore Sayisal Dagilimi
Kooperatiflerin Yillara ve Konulara Goére Sayisal Dagilimi
Toptanci Halleri

Umumi Magazalar, Antrepolar ve Ticari Acentalar
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434. Giimriik Ulke Bazinda lthalat - Ihracat
435, Giimriik Fas1l Bazinda thalat - [hracat
436. Baslica Maddelere Gore Thracat

437. Thracatin Ulkeler itibariyle Dagilimi
438. Sinir Ticareti

439. Serbest Bolge

g) Bankacilik ve Sigortacihik

440. lgelere Gore Bankalar ve Sube Sayist
441, Bankalarin Mevduat ve Kredi Durumlari

h) Kamu Gelir ve Giderleri

442. Kamu Gelir ve Giderleri
443, Kamu Gelirleri

444. Vergi Gelirleri

445, Kamu Giderleri

446. Yatirimlar
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VALILIK VE KAYMAKAMLIK ]'SI;JROLARI KURULUS, GOREV
VE CALISMA YONETMELIGi VE UYGULAMASI

Ertugrul TAYLAN
iller idaresi Gn. Md. Yard.

I. GIRIS

1989 yili bagindan beri yiiriirliikte olan Valilik ve Kaymakamlik Biirolar
Kurulus, Gérev ve Calisma Yo6netmeligi, ayn1 adli, eski ve ilk yonetmeligin 10
yillik uygulamasinda ortaya ¢ikan zorluklar ile bu siire i¢indeki gelisme ve
degismeler, Illerin bu konulardaki goriis ve talepleri esas alinarak hazirlanmustir.
Ayrica 1988 tarihli ve 3473 sayili Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve
Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun birinci maddesi ile Bakanligimizin bu
kanun kapsami disinda tutulmas1 ve 1990 tarihli ve 3647 sayil iki il ile Bes Ilce
Kurulmas1 Hakkinda Kanunla wvalilik biirolarinin ihtiyacini1 karsilayacak
miidiirlik kadrolarmm ihdas edilmis olmasi sebebiyle, 15.7.1990 tarihli ve
20575 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olan Degisiklik Yonetmeligi ile 1l
Idare Kurulu ve Mahalli idareler Biirolar1 Miidiirliige doniistiiriilmiistiir, Basin
ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Biirosu kurulmustur. Bu degisiklik ile il ve ilge
arsivlerinin 6.2.1969 tarihli ve 13120 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan Icisleri
Bakanligi Merkez Kuruluslart Arsiv Yonetmeligine gore diizenlenmesi hilkkme
baglanmistir. Yonetmeligin, ilk bir yilki uygulama siiresinde uygulamadan
dogan tereddiitler ve zorluklar ile ilgili olarak valiliklerden ller idaresi Genel
Miidiirligiine gelen yazilarin sayisinin birkagi gegcmemesi, 1990 yilinda ise bu
konuda hi¢ bir yazi gelmemis olmasi, uygulamada onemli bir sikintinin
olmadigimi gostermektedir diyebiliriz.

Bu incelememizde zorluklar ve ihtiyaglar gozoniinde bulundurularak, eski
yonetmeligin yeniden diizenlenmis sekli olan yeni yonetmeligin belli bash
ozellikleri belirtilerek Genel Miidiirligiimiize intikal etmis olan uygulama ile
ilgili tereddiit ve taleplere deginilecek, anilan yonetmelik ve uygulamasi {izerine
goriislerimiz dzetlenecektir.
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II. YENi YONETMELIGIiN BELLi BASLI OZELLiKLERi

Yeni yonetmeligin iyice anlasilabilmesi ve uygulanmasiyla ilgili
degerlendirmelerin daha iyi sekilde yapilabilmesi igin 10.9.1988 tarihli Resmi
Gazete'de yayimlanarak 1989 yili basindan itibaren yiiriirliige girmis olan yeni
yonetmelik ile getirilen belli basli degisiklikleri gozden gecirmek faydali
olacaktir.

Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin dzelliklerini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir :

A. Tedvin Teknigi Acisindan

1. Bagbakanligin bu konudaki genelgesine uygun olarak béliim numaralari
Romen rakamu yerine "BIRINCI BOLUM" seklinde ve bolim adlarinin yalniz
bas harfleri biiyiik harflerle yazilmistir.

2. Genel Esaslar baslikli Birinci Boliim un hukuki dayanak, kapsam ve
ama¢ maddeleri, tedvin teknigine uygun olarak, amag, kapsam ve hukuki
dayanak seklinde siralanmigtir.

B. Esas Yoniinden

1. Yonetmeligin amag, kapsam ve hukuki dayanak maddeleri yeniden
yazilmis, tanimlara ve deyimlere agiklik getirilmistir.

2. Evrakin, "Normal" ve "Gizli" seklindeki ikili ayrimi birakilip Icisleri
Bakanligi Merkez Orgiiti Evrak ve Dosya Y&netmeliginden esinlenerek
"Normal, 6zellik tasiyan ve degerli evrak" seklinde tiglii ayrima gidilmistir. Bu
ayrimla ulagilmak istenen amaglardan biri, gelen ve giden evrakin gereksiz,
miikerrer kayitlar1 6nlenerek personel, malzeme ve zaman tasarrufu saglamaktir.

3. Yazisma kurullari ve kanallari, 5442 sayili il Idaresi Kanunu esprisi
icinde tazelenmis, bolge kuruluslari ve mahalli idarelerin yazismalari hakkinda
acik hiikiimler getirilmistir.

4. Biirolarin gecen siire i¢inde saglanmis olan miidiirlik kadrolar
gbzoniinde bulundurularak {igli miidiirliik ve {i¢ii de seflik olarak kurulmustur.
Kaymakamliklarda personel durumu ve i¢ hacmi dikkate alinarak sadece Yazi
Isleri Miidiirliigii Biirosu kurulmus ve biiyiik ilgelerin ihtiyacini karsilamak igin
bu biiroya bagl seflikler kurulabilmesi imkéni getirilmistir. 1990 yilindaki
degisiklikte il idare kurulu ve mahalli idareler biirolar1 da miidiirliik seviyesine
getirilmis, ayrica tilerde Basn ve Halkla fligskiler Miidiirliigii Biirosu
kurulmustur.
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5. Biiro amirlerinin gorev ve yetkilerine agiklik getirilmistir.

6. Hemen biitiin valiliklerin sikayetine konu olan foy sistemi kaldirilarak
yerine defter sistemi getirilmistir. Biirolarda tutulan defterler, mevzuattaki
degismeler ve walilik talepleri dikkate alinarak sadelestirilmistir. Ayrica
Inceleme, Arastirma ve Sorusturma Defteri gibi baz1 yeni defterler eklenmistir.

7. Uygulamada birlik ve kolaylik saglamak i¢in yonetmelikte diizenlenen
defterler ve basili kagitlar, Bakanligimizca bastirilarak 1988 yili Aralik ay1
iginde valiliklere gonderilmistir. Uygulamasia 1.1.1989 tarihinde baslanmis
olan defterlerin ikmaline ve gonderilmesine Bakanligimizca devam
edilmektedir.

8. Dosyalarin kullanilmasin1 ve izlenmesini kolaylastirmak icin kiigiik
"dosya isteme, dosya gorme ve ilgi" fislerine yer verilmistir. Ayrica, biirolara
elden verilen dilekge ve evrak i¢in kisiye "Evrak Kabul ve Kayit Fisi" verilmesi
hiikme baglanmustir.

9. Kurul halinde yapilacak c¢alismalarda uyulacak esaslar, kurullarin
toplanmasi, karar alinmasi ve sekreterya hizmetleri ayr1 ve yeni bir bdliim
halinde diizenlenmistir.

10. Biirolarda kullanilan defterler, mevzuattaki degisiklikler ve ihtiyaglar
dikkate alinarak yeniden diizenlenmistir. Biirolarda kanunlar geregince tutulan
dort defterle ilgili hitkiimler kisaltilip sadelestirilerek daha agik hale getirilmistir.

11. Defterlerin ve fislerin ¢esidi, ana dosyalarin konusu ve sayisinin bir
yonerge ile diizenlenmesi hiikme baglanmustir. Yonetmelik geregince hazirlanan
yonerge, yonetmelikle birlikte yiiriirliige konulmustur.

12. Valilik ve kaymakamliklarda arsiv kurulusu ile ilgili 15.7.1990 tarihinde
degistirilmis olan bir madde ile bu konuda 1969 tarihli I¢isleri Bakanligi Merkez
Kuruluglar1 Arsiv Yonetmeliginin esas alinmasi hitkkme baglanmistir.

111. YONETMELIGIN UYGULANMASIYLA iLGIiLi SORUNLAR

Valilik ve Kaymakamlik Biirolart Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
ile ilgili olarak Iller Idaresi Genel Miidiirliigiine 1989 yilinda sadece dort ilden
goriis istegi ve yeni ana dosya agma talebi gelmistir. Bu konudaki yazilar ve
cevaplarin 6zeti maddeler halinde agagiya ¢ikarilmustir.
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1. Yoénetmelikte Valilik Yaz: Isleri Miidiirliigiiniin iki sefliginde de dilekge
defteri tutulmas1 hitkme baglandig1 halde, sadece Islemler Sefliginde tutulacak
Dilekge i¢ Kayit Defteri vardir. Anilan defter, birkag1 yeni basimda yapilmis
olan kiigiik siitun diizeltmeleri ile Evrak Sefliginde de kullanilabilecektir.

2. Yonetmelikle ilgili Uygulama Yonergesinin 4. madde (d) fikrasindaki
Ozliik Isleri ana dosyas1, ayn1 maddenin (b) fikrasinda da personelle ilgili olarak
bir ana dosya bulunmasi sebebiyle, tereddiit hasil olmustur.

1990 yilindaki yonerge degisikligi ile "Idare Kurulu 15" ana dosyasi
uygulamadan kaldirilmustir.

3. Bir il'den, se¢im isleri, kamu hizmetlerinden men edilen personel ve
bekleyen evrak i¢in birer yeni ana dosya acilmasi talep edilmistir

Secim islemlerinin "Ya.Is.23", hizmetten men edilen personel islemlerinin
"Yals.08" sayih ana dosyalardan izlenebilecegi, Yonetmelikte beklemeli
evrakla ilgili 6zel bir hikkiim bulundugundan, bu konuda yeni bir ana dosya
acilmasina gerek olmadig bildirilmistir.

4. Yonetmeligin 17. maddesinin (2) fikrasina gore biirolarm bagliliginda
tereddiite diistildiigii bildirilmigtir.

Fikra geregince anilan biirolarin, vali tarafindan vali yardimcilarina veya
hukuk isleri miidiiriine baglanacagimin hiikiim altina alindig1 bildirilmistir.

Yonetmelik uygulamasi ile ilgili olarak Genel Miidiirligiimiize 1990 yilinda
illerden hig bir yazi gelmemistir.

Bakanligimizca diizenlenen kaymakamlar, il ve ilge yazi isleri miidiirleri
seminerlerinde anilan Yonetmeligin uygulamasiyla ilgili olarak yazi isleri
miidiirleri, personel noksanligindan yakimmuslardir. Ozellikle ilgelerde mahalli
idare islemlerinin de tek biiro halinde olan yazi isleri miidirligiinde
yiritiilmesinin, sadece bir iki tahrirat katibi olan ilgelerde, onemli sikintilar
yarattig1 agiktir. Bu sikinti, kadro ihtiyacinin zaman iginde karsilanmasiyla
giderilecektir.

Kaymakamlar semineri sebebiyle gittigim ve arsiv durumuna asagida isaret
edilen bir il'de, Inceleme, Arastirma ve Sorusturma Defterinin 1989 yili iginde
hi¢ kullanilmamis oldugunu gdriince hayret ettim. Ozellikle sorusturma
dosyalarinin izlenerek belirli siirede sonuglandirilmasi igin, bir valiligin teklifi
tizerine konulmus olan bu defterin islerlik kazandirilmasinin fayda ve zaruretine
isaretle yetinecegim.
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Katildigim bir kaymakamlar seminerinde, kullanilan zimmet defterinin tek
olmasi sebebiyle, evrak dagitimi siirerken acele gelen evrak olunca sorun ¢iktigi
belirtilmigtir. Zimmet defteri, birisi valilik biirolar1 i¢in olmak iizere, iki adet
kullanilabilir. (Kaymakamliklarda da bir adedi, bu kabil istisnai durumlarda
kullanilabilir.) Evrak dagitimi siirerken gelen ve birimine hemen gonderilmesi
gereken evrak i¢in bu ikinci zimmet defteri kullanilabilir.

Yazigmalarin kurallara uygun ve bir 6rnek sekilde yapilmasini saglamak
icin Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeliginin 33. maddesinde atifta bulunulan Bagbakanligin 30.11.1981
tarihli ve 1981/83 sayili Resmi Yazisma Kurallar1 Yonergesi, biirolarda
personele 0gretilerek iglerligi saglanmalidir.

IV. SONUC VE ONERI

Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Calisma Y dnetmeligi
ve Uygulamasi hakkinda onemli gordiiglim birka¢ nokta iizerinde durmak
istiyorum. Birincisi, gelen ve giden evrakin foy sistemi yerine defter sistemine
gecilmis olmasi sebebiyle artmasi sézkonusu olan miikerrer ve gereksiz kaydinin
onlenmesidir. Ikincisi de, valilik ve kaymakamliklarda arsivlerin geregi gibi
diizenlenmesidir.

Yonetmelik geregince valilik ve kaymakamliklara gelen ve anilan
makamlara bagli biirolardan gonderilen her ¢esit evrakin kayit ve zimmet
defterlerine kaydolunmasi, kagit, emek ve zaman kaybina yol agmaktadir.
Biirokrasiyi dnlemesi ve bu konuda 6rnek olmasi gereken vali ve kaymakamlara
bagl biirolarda evrakin kaybolmasina meydan verilmemesi igin tiim evrakin
ozellikle valilik biirolarinda birka¢ deftere kaydedilmesini anlamak ve kabul
etmek zordur. Birkag evrak kaybolabilir diye gelen binlerce evrakin sira ile ii¢
deftere kaydedilmesi, bunun igin ozellikle biiyiik illerde Valilik Yazi isleri
Midiirliigii Evrak Sefliklerinde bes, altt memurun biitiin giin ¢aligmasi... Bu, bir
yandan Nasrettin Hocanin ke¢iboynuzu hakkinda "bir damla bal i¢in bir ¢eki
odun yemem” soziinii ve bunun tam tersi olan bir durumu akla getirmektedir.
Diger yandan da modern yonetim ilkelerinden olan insana / personele giliven
ilkesine tamamen ters bir uygulamay1 sergilemektedir. Bunun ¢aresi nedir? Care,
valiliklere ve kaymakamliklara gelen evrakin timiiniin degil, sadece mutlaka
gerekli olan bir kisminin kaydedilmesi, cogunun kase basilarak ilgili birimlere
gonderilmesidir. Evrak, isleme tabi tutulacagi asil birimde zaten
kaydedilmektedir. Nitekim 1973 tarihli Icisleri Bakanligi Merkez Orgiitii Evrak
ve Dosya Yo6-
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netmeliginin 28. maddesinde Evrak Miidiirliigiine gelen normal evrak ve
dilek¢enin otomatik numaratorle sayr konularak, kayda tabi tutulmayacagi,
sadece Ozellik tasiyan ve gizli evrakin kayit fislerine gegirilecegi hitkmii yer
almistir. Anilan Yonetmeligin 33. maddesinde ise dilekgelerin, Dilekge
Fihristine kaydedilerek Dagittim Masasina verilecegi hiikmii vardir. Bu
yonetmelikte yer alan o6zellik tasiyan ve gizli evrakla ilgili iki 6rnek olarak
diizenlenecek olan zimmet figi formlarinin altinda dagitan ve alan memurlarin
imzalariyla dagitim tarihi yer aldigi halde tek niisha halinde diizenlenecek olan
Dilekge Fihristi formunun altinda bdyle bir dagitim kaydi yoktur. Bu maddelerin
ve anilan formlarin incelenmesinden normal evrakin yaninda Dilekce Fihristine
kaydedilecek dilekgenin de sadece gelen sayi verilerek ve hicbir kayda tabi
tutulmadan zimmetsiz olarak ilgili birimlere dagitilacagi anlasilmaktadir.
Merkez Valisi Fethi AYTAC’in baskanligindaki Valilik ve Kaymakamlik
Biirolar1 Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeliginin yeniden diizenlenmesi ile
gorevli olan ve benim de dahil oldugum komisyonun 1987 yilinda
Bakanligimizin evrak miidiirligiinde yaptig1 kisa bir inceleme sirasinda kidemli
bir sefin, anilan miidiirlige gelen yillik 800.000 civarindaki evrakin (Emniyet
Genel Midirliigii ve Jandarma Genel Komutanlhigi dahil) sadece % 15-20
nisbetindeki gizli ve 6zellik tasiyan kisminin kayda tabi tutuldugunu sdyledigini
hatirliyorum.

Anilan yonetmeligin Bakanlik merkez Orgiitiiniin birimlerinin evrak
servislerinde gelen evrakin alinmasi ve ayrimi ile ilgili 42. maddesinde Evrak
Midiirliigiinden gelen normal evrak ve dilekgelerin "oldugu gibi", o6zellik
tasiyan ve gizli evrakin ise zimmet fisleri ile karsilastirilarak alinacagi hitkmii
yer almistir. Bu madde hilkmii de evrak miidiirliigiine gelen normal evrak ve
dilekgelerin merkez birimlerine kayda tabi tutulmadan, zimmetsiz ve sadece
kayit numaras1 konularak verilecegini dogrulamaktadir. Birimlerdeki evrak
servislerinden alt birimlere biitiin evrakin tek niishali kayit fisine yazilarak
dagitilacagi, anilan yonetmeligin 49 - 50. maddelerinde hiikiim altina alinmigtir.

Valilik ve Kaymakamlik Biirolart Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi
ile uygulamanmn illerde de Bakanlik merkez kurulusunda oldugu gibi
yapilabilmesi yolunda bir kapi agilmustir. Valilige gelen evraktan, valilik
biirolarina ait olan biiyiik bir kisminin kase basilarak verilebilmesi i¢in anilan
yonetmeligin 32. maddesinin 2. fikrasinda normal evrakin ¢ogunun valilik
biirolarina zimmetsiz verilebilmesini miimkiin kilacak bir hiikkiim yer almustir.
Bu esas benimsenirse zamanla diger birimlere gonderilecek normal evrakin da
ki, gelen evrakin biiyiik bir kismi normal evraktir, zimmet yerine kase basilarak
verilebilmesi
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miimkiin olabilecektir. Boylece evrak sefliginde g¢aligan personelin yarisinin
diger biirolarda gérevlendirilebilmesi de imkan dahiline girecektir.

Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Goérev ve Calisma
Yonetmeliginin degisme ve gelismeler sebebiyle yeniden diizenlenmesi
caligmasi sirasinda alinmig olan foy sisteminin birakilarak defter sisteminde
birlesen il goriislerinde, evrakin miikerrer kaydinin dnlenmesi yoniinde bir talep
yer almadig1 icin, valilik ve kaymakamliklara gelen evrakin kaydi ve diger
birimlere dagitilmasinda Bakanlik merkez teskilatinin evrak yonetmeligindekine
benzer bir uygulamaya imkan verecek sekilde diizenleme yapilmasina
gidilememistir. Yukarida belirtildigi gibi, bu yolda bir kap1 acilmustir. Illerden
zaman i¢inde bu yonde talepler gelirse, gerekli yonetmelik degisikliginin
yapilabilecegi tabiidir. Burada, YoOnetmelikte, valilik biirolarindan gdnderilen
evrakin, sadece Evrak Sefliginde kaydedilmesi hiikmiiniin yer aldigimi
belirtelim. 1l Yaz Isleri Miidiirlerinin katildigi birkag seminerde anilan
biirolardan gonderilen evraka evrak sefliginden alinacak ¢ikis numarasinin
kaydedilmesinin, gizli evrakin da zarflanarak anilan seflige elden zimmetsiz
verilmesinin yeterli oldugu vurgulanmistir. Isin dogrusu da budur. Yoksa sag
elin sol ele faydasi olmadig1 gibi, giiveni de yoktur denilecektir. Bu yiizden
emek, malzeme ve zaman israfi da siiriip gidecektir.

Valilik ve Kaymakamliklarda dogru diiriist bir arsiv olmadigim
soyleyebiliriz.! Bu konuda ilkin Merkez Valisi Kamil DEMIRCIOGLU'nun bir
anisini aktaralim : 1960 yillarda Bakanligimiz merkezinde sube miidiirii olarak
calisan Kamil DEMIRCIOGLU, bir giin sempatik ve kidemli bir sefe arsivi
soracak olur. Sef, Kamil DEMIRCIOGLU'a, bir odanin kdsesindeki bir kapag
kaldirarak gosterdigi ve evrakin yukaridan boca edildigi genis bodrum odasinin
arsiv oldugunu sdylemisti. DEMIRCIOGLU'nun da g¢alismasiyla, Valilik ve
Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gorev ve Calisma Yonetmeliginde 1990 yilinda
yapilan degisiklikle il ve ilge arsivlerinde esas alinmasi 6ngdriilen 1969 tarihli
Icisleri Bakanligi Merkez Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeligi hazirlanarak arsiv
diizen-

1 Bir arkadagim, 7 - 8 yil once calistigt Dogu’daki bir il’de gayet diizenli bir arsiv
oldugunu sdylemisti. Tasra orgiitii i¢in simdiye kadar bir arsiv yonetmeligi olmadigi
halde, ilgilenen bazi yetkililerin gayreti ile kurulmus arsivi olan valilik ve
kaymakamliklar vardir. Ama bunlar, korkarim istisnadir. Izmir’in biiyiik bir ilgesinde
5917 sayili Kanuna gore verilen kararla ilgili 15 y1l dncesine ait bir dosyanin "argivin
diizenli olmamasi” sebebiyle bulunamadigy, bir bagvuru iizerine, bildirilmisti bir yaz1
ile. Cogu ilgede durum béyledir, diyebiliriz.
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lemesine gidilmistir. Bakanlik arsivi, 1988 yilinda celik dolaplar alinarak daha
kullanigh ve uzun 6miirlii hale getirilmistir.

Burada 1969 tarihli Icisleri Bakanlipn Merkez Kuruluglart Arsiv
Yonetmeliginin amag¢ ve tariflerle ilgili ic maddesine g6z atmak faydali
olacaktir:

Amag;
1) Liizumsuz, faydasiz evrakin ayiklanmasi,

2) Arsivlik malzemenin tesbiti, tasnifi, muhafazasi; kurulus ve bilimin
hizmetine sunulmasi,

olarak tespit edilmistir. (Madde 3)

“Arsivlik malzeme, Bakanligin cari islemlerinde kullanilmamakla beraber,
gerektiginde kendisine bagvurmak, arsiv malzemesi niteligi kazandiginda Genel
Arsive devredilmek, aksi halde imha olunmak {izere belirli siirelerle arsivde
saklanilan kamu evrakidir." (Madde 8)

“Arsiv malzemesi, arsivlik malzemeden;
1) Tasidig1 delil olma deger ve niteligi bakimindan miiracaat,

2) Tarihi, hukuki, idari, askeri, iktisadi, dini, ilmi, edebi, estetik, kiiltiirel,
biyografik, jeolojik, teknik konular, milletleraras: iliskiler, ait oldugu ¢agin
ahlak, orf, adet ve sosyal Ozellikleri hakkinda bilgi edinmek igin aragtirma
gayeleri ile slirekli saklanmaya layik olduguna hiikmedilen ... kamu evrakidir."
(Madde 9)

Bu ii¢ maddenin incelenmesinden anlagilacag: gibi, arsiv yonetmeligi ile
islemden kaldirilan evrakin ayiklanarak lizumsuz olanlarinin imhast veya
SEKA'ya gonderilmesi, idari, hukuki, tarihi ve kiiltiirel yonden faydali ve gerekli
olanlarinsa tasnif edilerek idarede ve bilim alaninda istifade edilmek iizere
muhafazast Ongoriilmektedir. Liizumsuz evrak imha edilerek biirolardaki
dolaplar temizlenecektir. Liizumlular ise arsive...

Valilik ve kaymakamliklarda, 6zellikle kaymakamliklarda idari, hukuki,
bilimsel ve kiiltiirel yonden belge niteligindeki evrak ve malzemenin diizenli
sekilde muhafaza edildigi arsivlerin olmamasinin, basta yer sorunu olmak {izere,
birgok sebebi vardir. Ama 6nemli bir sebebi de arsivin onem ve gereginin kabul
edilmemis olmasidir. Bu hususta iki tesbiti aktarmak faydali olacaktir :

Bakanlik Merkezinde goreve yeni basladigim aylarda sinir anlagmazliklari
islemlerinin yiiriitiildiigii subenin sef'ine iglemdeki sinir dos-
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yast sayisint sordugumda "yiizlerce” cevabini almistim. Aylik gelen, islemde
olan ve kararnamesi mahallinde uygulanip kesinleserek isi biten sinir dosyalari
tespit edilince, biiroda bulunan 500 sinir dosyasindan 3004 iniin arsive
indirilmesi gerektigi anlasilmisti. Diger taraftan, bir birimde mevcut arsiv
yonetmeligine gore gerekli ayiklama yapilmadan bir miktar evrakin SEKA’ya
gonderildigini duymustuk.

Bu yolda ¢ok gecikmis olan bir adimin atilabilmesi i¢in Yonetmelige bir
madde konulmustur. Burada iki hususu belirtmeden gegemiyecegim : flim ve
sanat diinyasinin hizmetine agilmig ve agilmakta olan Osmanli Devletinin yiiz
aki arsivleri yaninda, Cumhuriyet Devrindeki arsivlerimizin ¢ok kotii durumda
olmasini kabul etmek ve anlamak miimkiin miidiir? Bu Yonetmeligin ytiriirliige
girmesinden bir yil sonra, Bati Anadolu'da seminer i¢in gittigim bir ilimizde,
valilik yazi isleri miidiiriinden, anilan Yonetmeligin genel olarak uygulamast,
Ongordiigii defterlerin tutulmasi hakkinda bilgi alirken valilik arsivini de gérmek
istedim. Yaz isleri miidiiriiniin "diizenleniyor” dedigi, aynt zamanda depo
olarak kullanilan dar bir odadan ibaret olan arsivi, bana géstermek istemedigini
anladim. Arsiv diizenlemesini neye gore yaptiklarini1 sordugum miidiir, bana bir
bagka bakanligin 1983 yilinda ylirlirlige girmis olan arsiv ydnetmeligini
gosterdi. Oysa yonetmeligin ilgili maddesinde arsiv diizenlemesine esas alinmasi
ongoriilen kararname ve buna gore ¢ikarilmis olan bir yonetmelik vardi. Hatta
yonetmeligin Resmi Gazete'de yayinlanmasini takip eden aylarda bu konudaki
Muhafazasina Liizum Kalmayan Evrak ve Malzemenin Yok Edilmesi Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname T.B.M.M.de gorisiilip kabul edilirken
Bakanligimiz bu kanun kapsamu disinda birakildigindan, Yonetmeligimizin arsiv
diizenlemesiyle ilgili 65. maddesi dayanaksiz kalmisti. Bunu ancak bir yil sonra
fark ederek, bu konuda 1969 tarihli yukarida anilan Bakanligimiz Merkez
Kuruluslar1 Arsiv Yonetmeliginin esas alinmasini dngdren degisikligi, iki yila
yakin bir gecikme ile, 1990 yilinda yapabilmistik.

Bu konudaki goriistimii sonuglandirmadan once bir gozlemi aktarmak
istiyorum. 1978 yilinda Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gorev ve
Calisma Yonetmeligini yeniden diizenlemekle gorevli komisyonun ¢alismalari
sirasinda Bakanlik merkez kuruluslari evrak ve dosya ile arsiv yonetmeliklerini
incelemek istedigimizde, bu iki yonetmeligin bazi genel miidiirliiklerde ha
deyince bulunamadigi anlasilmisti. Arsiv yonetmeligini Arsiv Sefliginden
aldirdik. Halbuki, yonetmelikler birimlerin subelerinde miidiir veya seflerin eli
altinda olmalidir. Yeni memurlar okuyup O6grenmelidir. Subelerde evrak ve
arsivle ilgili me-
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murlar ¢aligmalarini buna gore yiiriitmelidir. Aksi halde evrak, dosya ve arsiv
isleri yonetmeliklere uygun olarak yapilamaz.

1969 tarihli Icisleri Bakanligi Merkez Kuruluslari Arsiv Yonetmeligi,
6.2.1969 tarihli ve 13110 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir. Valilik ve
Kaymakamlik Biirolar1 Kurulus, Gorev ve Caligma Yonetmeliginde 1990 yilinda
yapilan degisiklikle, il ve ilcelerdeki arsiv diizenlemesinin 1969 tarihli anilan
yonetmelige gore yapilacagi hitkkme baglanmistir. Anilan Yonetmelik, 6zellikle
ilgelerde kolayca bulunup uygulamaya gegcilebilmis midir dersiniz?
Yo6netmeligin kolayca bulunabilmis oldugunu dileyelim.?

Netice olarak sdyleyecegimiz sudur : Ilgili vali yardimcis1 ve kaymakam
arkadaglarimizin Valilik ve Kaymakamlik Biirolart Kurulug, Gérev ve Caligma
Yonetmeligi ve uygulamasina egilerek yukarida Ozetlenen goriisleri
degerlendirip gerekli gorecekleri goriis ve tekliflerini Bakanligimiza ileterek bu
konudaki hizmetlerin daha hizli ve verimli sekilde yiiriitilmesine katkida
bulunacaklarina inaniyorum. Burada 6nce bir 6zelestiride bulunacagim : 1978
yilinda yiiriirliige girmis olan Valilik ve Kaymakamlik Biirolar1 Kurulug, Gérev
ve Calisma Yonetmeligini, 1986 yilinda Bakanlik merkezindeki gorevime
gelinceye kadar, geregi gibi inceledigimi, uygulamasini izledigimi
sOyleyemeyecegim. Bu, kabul edilemez bir ilgisizlik ve ihmaldir. Kaymakam,
evrak ve arsiv iglerinin yuritildigli yazi isleri miidirliigi biirosunun
caligmalarmin dayanagi olan yonetmeligi iyi bilmeli ve uygulamayi izlemelidir.

2 Konuyu biraz canli olarak anlatabilmek i¢in 6rnekler, gozlem ve anilar aktartyorum.
Amag, kisileri ignelemek degil, geregi gibi egilemedigimiz bir konuya dikkat
¢cekmektir. Boylece, kaymakamhgimda arsiv isine gereken onemle egilemedigim
giinahint da ¢ikarmus, basta kendim olmak tizere, 6zelestiri yapmis oluyorum.
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KOY KALKINMASINA YENI BiR YAKLASIM

Giokhan Veli KiSIOGLU
Kemalpasa Kaymakam

Koy kalkinmasi tilkemizde biiyilk bir c¢ogunlugun kaderini yakindan
ilgilendiren Onemli ve hassas konulardan biridir. Koylerimizin diinya
standartlarinda ¢agdas kiiltiir ve yasama olanaklarina kavusturulmasi, dniindeki
kalkinma engellerinin kaldirilmasi, geriligin, cehaletin, Kararihgin yenilmesi
Tiirk Yonetimi ve Tiirk Ulusunun en samimi arzusudur. Ne var ki sadece arzu
etmek olumlu sonuglara ulasmak i¢in yeterli olmamaktadir. Diigiinceyi eyleme
doniistirmenin yolu dzverili, sistemli ve siirekli ¢abalara baglidir.

Biz bu yazimizda "KoOy Kalkinmasini” hizlandiracagina inandigimiz
Onerilerimizi sunmak istiyoruz.

KOY GERCEGI

Koy ve koyli denilince, kendine 6zgili yapisal dzellikleriyle olumlu veya
olumsuz bir y1gin ¢agrisimlar gelir aklimiza.

Yurdumuzda gokte yildizlar gibi {ilkenin dort bir yanma serpilmis biiyiiklii
kiigliklii, uzak-yakin ve birbirlerinden oldukga farkli sosyo ekonomik ve kiiltiirel
ozelliklere sahip 35.390 kdy bulunmaktadir. Toplam niifusumuzun (% 40,90)’1
koylerimizde yasamaktadir. Biiylik Atatiirk’iin, milletin gergek efendisi olarak
tanimladigi, Tirk koyliisiiniin sorunlari yarim yizyili agkin  Cumhuriyet
doneminde ¢oziimlenememistir. Bunda ulusal ekonominin yapisi, eldeki mevcut
olanaklarmn yetersizligi kadar, kdy kalkinmasina yaklasim a¢imizin da 6nemli
pay1 vardir.

Bilindigi gibi K&y ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali, kendisine 6zgii
yasami, yapisi, kiiltliri ve gelenekleri olan kiigiik yerlesim birimidir. Kdyde
yiizylize komsuluk iliskileri gegerlidir. Bilingli ya da bilingsiz, kdy halki gelenek
ve goreneklerine siki sikrya baglidir. Sikca kullanilan, eski kdye yeni adet,
deyimi bu kaniy1 dogrulamaktadir. Buna karsin Tiirk koyliisii teknik ve uygarlik
araglarina, ¢cagdasliga kars1 asla tutucu olmamustir. Medeniyetin nimetleri olarak
nitelendirdigi
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PTT'ye, yola, suya, elektrige, saglik ve baymdirlik hizmetlerine bir an &nce
kavusabilmek i¢in hem kendi ¢abalarini ortaya koymakta, hem de bu hizmetlerin
gelmesinde s6z sahibi olan kisi, kurum ve kuruluslarin siirekli kapilarini
calmakta takipgileri olmaktadirlar.

Bu konuda o6zellikle Miilki idare Amirleri “Devlet Baba Halleder"
distincesiyle kendilerine bagvuranlarin ¢ok hakli ve asgari yasama kosullarindan
olan bir istegini, bir dilegini yerine getirememenin derin acisini yillarca
yasamiglardir. Burada memnuniyetle belirtmek isterim ki son on yilda koéye
gotliriilen hizmetlerde 60 yilda yapilamayan biiyiikk hamleler yapilmustir.
Aksamlar1 giinesin batisiyla Kararihiga gomiiliip kaybolan kdylerimiz kisa
zamanda “Gecenin Giinesine Medeniyetin Isigma kavusmus" bu hususta
sinirlarimizin  Stesinden yapilan maksath propagandalarin etkisi kalmamusgtir.
Artik sehirlerimiz gozlemle kdylesmekte, kdylerimiz sehirlesmektedir.

Bugiin dag basindaki, en uzak vatan kosesindeki koylerimizde istenilen bir
yere sesini duyurabilmenin, “Alo...!”” diyebilmenin sessiz sevinci yasanmaktadir.
Simdi koylerimizin istekleri ve kdye gotiiriilen hizmetlerin niteligi degismis
durumdadir. Artik koyliilerimiz kdyiine degil, evine su istemektedir. Patika
yollardan stablize yollara kavusmak, onlar1 tatmin etmemekte, asfalt yol
dileginde bulunmaktadirlar. Kdylinde olsa bile, evinde telefon olmayisin1 bir
eksiklik olarak gormektedirler. Kdylerine imar plani, kanalizasyon, koy konagi,
diigiin salonu. ortaokul, lise, hatta yiiksek okul yapilmasini talep etmekte, kisaca
sehirde ne varsa kdyde de onun olmasini istemektedir. Biitiin bunlar olumlu bir
gelismenin, yerinde bir uyanisin, uygarliga dogru yola cikisin ayak sesleri ve
acik isaretleridir. Ulke ve Ulusumuzun, Kdyiin ve Koyliimiiziin kalkinmasindan
huzura, refaha, cagdas gelismelere kavusmasindan mutluluk duymamak
miimkiin degildir. Ne var ki bu yolda varilacak hedefin, ulasilacak noktalarin,
ileri iilkeler seviyesinin ¢ok daha gerilerinde bulundugumuz bir gercektir. Aci da
olsa madalyonun tersini ¢evirip baktigimizda koylerle ilgili olumsuz gergekleri
sOyle siralamak miimkiindiir.

1— Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden koyler arasindaki gelismislik
diizeyi ¢ok farklidir.

2— Tarimda verim diisiiktiir. Birim alandan ileri iilkeler bizden iki kat ila
yedi kat fazla verim elde etmektedirler,

Tarimsal alt yapi, kaliteli ve standart iiretim, pazarlama ve organizasyon
sorunlart ¢dziimlenememis, modern iiretim teknolojileri, yeni yontemler
yeterince benimsetilmemistir.
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3— Yurt diizeyinde toprak-insan iligkilerini diizenleyen {iriin ve gelir
artisim saglayan kapsamli bir tarim ve toprak reformu gerceklestirilememistir.
Tarimsal yapi bilyiik l¢lide dogal sartlarin etkisi altindadir. Sulanabilir iilke
topraklarinin yiizde altmist heniiz sulanamamustir.

4— Yaygin tarim sigortasiyla bu kesimde calisanlar sosyal giivenlik
sistemine kavusturulamamigtir.

5— Toprak baremindeki diisiikliikten dolay1 tarim kredileri oldukga yetersiz
ve pahalidir. Cift¢inin ihtiyacini karsilamaya yetmemektedir.

6— Tarimsal tiretimde, kit ve sinirli kaynaklar: ussal bigimde kullanmay1
saglayacak ENDUSTRI-TARIM biitiinlesmesi kO0y ekonomisinin bir pargasi
haline getirilememigtir.

7— Thracat ve yurt ici tiikketimi dikkate alarak tarimsal arz-talep planlart
yapilmadigindan iiretim ve is giicii rasyonel olarak degerlendirilememektedir.
Bir yil sikintis1 gekilen fiyati tahminlerin iistiinde yiikselen malin fiyati, ikinci
yil bol miktarda ekilmesi nedeniyle tersine maliyetin altinda satilmak zorunda
kalinmaktadir.

8— Koyde iiretim-tiiketim dengesi kurulamamig aile isletmeciliginden is
boliimii ve pazar ekonomisine dayali ¢alisma diizenine gegilememistir.

9— Koy yerlesim alanlar1 ¢ok daginik, kdylerimiz diizensiz bir gelisme ve
biiylime icindedirler. Bes on evli kdyler, hizmet maliyeti ve yonetsel yapiyi
olumsuz yonde etkilemektedirler. Bu durum sorunlarin  ¢dziimiini
giiclestirmekte hizmette gecikmeyle birlikte, girisilen ¢abalarin gayri ekonomik
olmasint dogurmaktadir. Koylerin birlestirilmesi diisiincesi yerlesme diizeni
acisindan ¢ekici bir ¢oziim yolu olarak goriilitlyorsa da, insanlari bulundugu
cevreden koparmanin zorlugu bir yana, milyonlarca insan1 bagka yerlere
yerlestirmeye kalkmak cok biiylik bir maddi kaynak gerektiren bir istir. Mevcut
olanaklarla bu is simdilik miimkiin goriilmemektedir. Bunun yerine belli
yerlesim alanlarina ortak yapi ve tesisler kurarak ¢ekim merkezleri yaratmak
suretiyle uzun vadede kendiliginden bir ¢6ziim daha ¢ok ekonomik olacaktir.

10— Koy toplumu, daginik yerlesme sisteminde oldugu gibi, kdy i¢inde de
plansiz, daginik ve diizensiz yasama aligkanligini siirdiirmektedir. Plan fikrine,
cevre temizligi diisiincesine, sistemli yasama gayretine oldukg¢a yabancidir. Bu
durum yiizyillarm "Planh Insan” anlayisiyla celismektedir.
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11— Koy kalkinmasinin en dnemli itici giicii olan yaygin ve orgiin egitim
amacma ulastirilamamigtir.  Halka, islevsel okuma-yazma aligkanlig
kazandirilamadig: i¢in kdyde kendi ugras alanlariyla ilgili yayinlar izleyen ve
diizenli giinlik gazete okuyanlarin sayis1 parmakla gosterilecek kadar azdir.
Egitimsizlik nedeniyle kdyde nitelikli insan sayis1 da son derece yetersizdir.
Halk Egitim caligmalari1 bu konuda beklenene cevap verememistir. Modern
teknolojilerden yararlanma, yasama yonelmis, yenilige acik bitiinlestirici bir
egitim sistemine siddetle ihtiyac vardir. Insana kalkinmaya yardime1 davraniglar
kazandirilmasi, yeniliklere uygun ortam yaratilmasi, bilgi, duyus, diisliniis ve
deger yargilariin istenilen yonde degistirilmesi i¢in zorunlu, kapsayici yaygin
egitim programlart uygulanmalidir. Bas dondiriicii bir hizla ilerleyen bir
diinyada yeniliklere agik, ¢agin gerektirdigi bilgi ve niteliklere sahip {istiin
vasifli insan giicii yetistirilmesi zorunludur. Bu 6zelliklere sahip insanlari
yetistiremeyen {ilkeler geri kalmigliga mahkimdurlar. Ciinkii her seyi yapan
isleten, yaratan insandir. Onun i¢indir ki tilkelerin en 6nemli zenginlik kaynag:
iyi yetistirilmis insan giiclidiir. Bu nedenle kalkinma, egitilmis insan giiciiyle
esdeger niteliktedir. Kdye yol, su, elektrik gotiirmek onemlidir. Ondan daha
6nemlisi aydinhigi insanlarin kafalarma gotiirerek her an kendi kendilerini
yenileyen, durmaksizin ilerleyen ¢agdas bir toplum yaratabilmektir. Bu yoniiyle
egitim, iiretimi artirma, sorunlar1 ¢6zme, kalkinmayi saglama agisindan toplumu
harekete gegirme aracidir.

12— Koy Kanunu 1924 yilinda yiiriirliige konulmus, aradan gegen uzun
zaman diliminde gegerliligini biiyllk Olciide yitirmistir. Kanunun giiniin
sartlarina uydurulmasi igin yapilan girisimler sonugsuz kalmustir. Siyasi ¢ekigsme
konusu yapilmadan en kisa zamanda Koy Kanununun dinamik bir yaklagimla
giiniin sartlarina uydurulmasi zaruret haline gelmistir. Kanun, toplumsal yapiy1
ulusal amaglar dogrultusunda ileri gotiirlicli, kdyii kendi 6z karakteri iginde
temel bir Uretim birimi olarak degerlendirici, kdydeki mevcut potansiyeli
harekete gegirici hiikiimler ihtiva etmelidir.

KOYE DONUK CALISMALAR

Yukarida belirttigim kdy gergeklerinin bugiin de glindemde olmasi kdy
kalkinmasiyla ilgili hi¢bir ¢abanin olmadigi anlamma gelmemelidir. Aksine
Cumhuriyet doneminde &zellikle son on yilda bu yolda bir hayli mesafe alinmus,
fakat istenilen ve gelmesi gereken ¢izgiye heniiz ulagilamamustir.
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Kalkinmanin bir gostergesi sayilan modernlesme, sosyal yapida meydana
gelen olumlu bir degisim siirecidir. Bugiin i¢in kirsal alanda, kdy yasantisinda
bdyle bir yapisal degisiklikten s6z etmek miimkiin degildir. Kapali bir ekonomik
yapidan agik, hareketli, kendi kendini yenileyip gelismelere hizla uyarlanabilen
modem bir yapiya maalesef kavusulamamigtir. Bunun nedeni, kdyde yapisal
degisikligi saglayacak koyliiniin i¢inde bulundugu ¢ikmazlari, kisir dongiileri
kiracak, hizmeti yagamanin ayrilmaz bir parcasi haline getirecek sorumlu ve
sistemli bir ¢abanin olmayisidir.

Ayrica koyiin i¢inde bulundugu alt yapi, toprak-su kaynaklari, iiretim,
tiikketim, pazarlama, donatim, kredi olanaklar1 kapsamli bir biitlinliik icinde ele
alinarak 6ziimleme planlar1 yapilmamustir. Yaklasimlar tek yanli, es glidiimsiiz
ve yetersiz kalmig, bu ylizden istenilen sonuglar elde edilememistir. Kdye
hizmetle gorevli kuruluslar isten ¢ok sekille ugrasarak soruna karsi duyarli
davranamamuslar bu nedenle biirokratik engeller yiiziinden kuruluslar arasinda
hizmetten yana verimli bir isbirligi saglanamamustir.

Merkezi agirlikli  yonetsel yapi, planlama, programlama, uygulama
asamalarinda halk bekleyislerine cevap verememistir. Giriskinlik, 6nderlik,
planlama, esglidiim gibi konularda kamu yonetiminde caliganlara kalkinmanin
gerektirdigi davranig ve teknikler kazandirilamadigi i¢in kalkinma siireci
hizlandirillamamustir. Fakat glinden giine ulasim zorluklarinin asilmasi, iletisim
araclarmin yayginlagmasi, ileri teknolojilerin yayilip benimsenmesi kdy
yasantisinda ¢ok yonlil etkiler yapmaktadir.

Amag K0y yasantisina yansiyan bu degisme, gelisme ve etkilesimleri belli
bir sistem iginde yonlendirip giidiimleyerek, gelismeleri daha kisa zaman dilimi
icinde gerceklestirmektir.

Ulkemizde koéy kalkinmasimi hizlandirmak igin yapilan ¢alismalart su
bagliklar halinde 6zetlemek miimkiindiir.

Bunlar :

1— Toplum kalkinmasi ¢aligsmalari,

2— Merkez koy yaklasimi,

3— Koy kent uygulamasi,

4— Tarim kentleri diisiinceleri,

5— Merkez koy, pilot kdy, 6rnek kdy cabalan.

Ayrica 6zel olmakla birlikte 50., 100. yilda kdylerde yapilan 6rnek
caligmalar1 bunlar1 eklemek miimkiindiir. Bunun yaninda;
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Devletin, halkin giriskenlik giicinii artirarak halk-devlet isbirligini
saglamak amaciyla birtakim diizenleme ve 6zendirme yollarina da bagvurdugu
gorilmiistiir.

Ozellikle;

a) Koy islerinde emanet yontemi,

b) Kendi evini yapana yardim projesi,

¢) Kooperatiflesme hareketlerini destekleme,

d) Ozendirme fonlari teskil edilmesi yontemleri bu grupta sayilabilirler.

Yukarida belirtilen ¢aligmalara biiyiik umut, heyecan ve sevkle baglanmas,
bir iki deneme sonucu, bir degerlendirme yapmadan bir yana itilmis, ¢aligmalar
cesitli nedenlerle yarida birakilmistir. Bu haliyle bir hevesten, gelip gegici birer
ugrastan ibaret kalmiglardir.

Bunun nedenleri arasinda bundan sonraki girisimlere 151k tutacagina
inandigimiz agagidaki hususlar1 saymak miimkiindiir.

1— Kalkinma ¢aligmalari, temel bir yasaya dayandiritlamamis, yurt capinda
genel bir politika olarak ele alinamamstir

2— Uygulama alanlarmma yeterli uzman ve maddi kaynak destegi
saglanamamustir. Isin ekonomik yonii diger etkenlerle birlikte ele alinamamusgtir.

3— Egitim c¢alismalar1 ihmal edilmis, halka projeleri benimsetecek,
koordineli ¢aligmalar yapilamamustir.

4— Tsin yiiriitiiciisii ve sahibi olan orgiitsel birimler yanlis secilmistir.
Yanlig oncelikler tespit edilmigtir.

5— Merkezi diizeyle uygulama diizeyi arasinda kopukluklar olmus planlar
yukarida hazirlanmis yerel yonetim ve halk, hazirlanan planlara yabanci kalmig
benimsemenmistir. Planlama ve uygulama birlikte yiiriitiilememistir.

6— Sosyal yap1 ve halk ¢aligmalar disipline edilememistir. Caligmalarin
gostermelik yonii agir basmustir. Halktan gereginden fazla yardim beklenmistir.

7— Planlarin ve uygulamalarin siirekliligi ve hareketliligi saglanamamustir.

Tiim bu ¢aligmalar gostermistir ki koye birtakim hizmetlerin gitmesi, kdyiin
sorunlarinin ¢oziimlenmesi igin yeterli olmamaktadir. Saym Geray’in da
belirttikleri gibi; Asil kalkinma hizmetlerle birlikte halkta hareket ve inisiyatifin
uyandirilmasiyla baslamaktadir. Oncelikle halkin
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dayanisma, yardimlasma duygular, modernlesme arzulari  harekete
gecirilecektir. Yonetim buna kargi olacak direnci kiracak yetki ve olanaklarla
donatilacaktir.

Gegmiste hatali uygulamalardan biri de kdy ve tarim iizerindeki
caligmalarin siyasal ¢ikar konusu olarak ele alinmasidir.

KOY KALKINMASINI GERCEKLESTIiRME ACISINDAN
YENIi BiR ORGUTLENME MODELI

Koylin ~ sorunu  temelde egitim ve ekonomik  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Hizla artan niifusun beslenmesi, issizligin ortadan
kaldirilmasi, kdyden kente goclin Onlenmesi, sosyal refahta ve gelir
dagilimindaki esitsizliklerin ~ giderilmesi, ¢agdas yasama Ozlemlerinin
gerceklestirilmesi URETIMIN ARTIRILMASINA baghdir. Aglik sorununa
¢oziim bulunmayan toplumlarda, huzurlu yasamdan s6z edilemez. Tarimsal
iretimi artirmadan tarima dayali sanayi kurulmasi miimkiin degildir. Kisaca
ulusal kalkinma tarim sanayi vb. alanlarda iretimin arttirilmasiyla esdegerdedir.
Bu nedenle koyii karakteri itibariyle bir {iretim birimi olarak ele almak iiretimin
artirilmast icin koyliye gereken kaynaklari yerinde ve zamaninda saglamak,
belirli orgiitler i¢inde koylilyli ve iiretim artisini yonlendirmek {ilkemizin
kalkinmasini isteyen herkes i¢in ulusal bir gérev olmaktadir.

Hizla ilerleyen diinyada daha fazla zaman kaybetmeden c¢ikarilacak olan
Koy Kanunuyla, kdy kalkinmasii hizlandiracak g¢alismalara baslanilmalidir.
Bunun i¢in yeni bir 6rgiitlenme modeli 6neriyoruz :

Modelin &zelligi, koyii TEMEL URETIM BIRIMI olarak ele almas
Mabhalli inisiyatifi harekete gecirmeye doniik olmasidir. Amag, kirsal alani,
dolayisiyle Tiirk tarimini, kapsamli bir biitiinliikk i¢inde yonlendirmek, Koyiin
girisim giiciinden yararlanarak caligmalar1 koordine etmek, mevcut kaynaklari
en iyi sekilde degerlendirerek topyekiin kalkinmay1 temin etmektir.



MODEL ORGUTLENME SEMASI

TARIMSAL ALT YAPI EGITIM
VE 1¢ TUKETIM TESBIT1

(Tar.Or. ve Koy.ls.Bak.)

KOORDINASYON
(Dev.Bak.)

URETIM ANA PLANI OLUSTURUR
HUKUMETGE ONAYLANIR
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SANAYI HAMMADDELERI
ITHALAT VE IHRACATIN
TESBITI
(Sanayi ve Ticaret Bak.)

YAYGIN EGITIM Hangi tur iiriiniin ne miktarda
e o0 2ngt
(Milli Egitim Bak.) hangi bolgede yetistirilecek

D.P.T. (SOSYAL
PLANLAMA KIRSAL ALAN
EKONOMIK VE FIZIKSEL BOLGESEL TARIMSALLASTIRMA

PLANLAMASI YAPILIR) VE GELISTIRME KURUMLARI
. BASKANLARI TEMSILCILERI

HABERLESME
(Ulastirma Bakanlijr)

ULASIM-KOY IL-ILCE
YOLLARI - KOPRULER
(Bayindirhik Bakanhi)

IL TARIM MECLISt

OLUSUM

OLUSUM ILCE HIZMET BIRLIKLER!

Kaymakarma Bagkanliginda :

i “.?de kifrulu, itarimla, e IURETIMl GELISTIRME BIRLD:LERIJ
gili kurulug temsiicile-

rinden
2 — lige Giftgilerinin  kendi
aralarinda  segtikleri 6 [—_()LUSUM
iiyeden
3 — Bolgesel aragtirma tem- 1 — Koy Muhtari
silcisi ile llgeye bagh 2 — Kéy Tarim Teknisyeni
Koy Uretim Birligi Bas- ve Miihendisi
kanlari 3 — Koy Ogretmeni

4 — Koyii niifusuna gore, bi-
yiik araziye sahip ciftgi-
ler arasindan koyliiler
tarafindan segilen 4-8
kigi

Valinin Bagkanhginda :

1 — Tarnmla 1igili 11 Kurulus
temsilcileri

2 — Niifus oranlarina gore
ciftgilerce segilen 10 kisi

3 — Zirai ve hayvansal iireti-
me dayali sanayi kuru.
lus temsilcileri

4 — Ticaret ve Sanayi Odasi
temsilcisi

S — Koy Kalkinma
temsilcisi

6 — Bunlarin  disinda  Vali
tarafindan  bolgede ta-
rimsal iiretim yéniinden
temayiiz etmis kimseler
arasindan  segilecek iig
kurulus temsilcisi
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Model hangi yenilikleri getirmektedir?
Orgiitlenme ve Gorevler

1— Orgiitlenme semasinda da goriildiigii gibi Merkezi diizeyde
koordinasyondan sorumlu bir Devlet Bakaninin baskanliginda Tarim, Sanayi,
Ticaret, Milli Egitim, Ulastirma, Bayindirlik Bakanlariyla, Devlet Planlama ve
Bolge Tarimsal Arastirma ve Gelistirme Kurumlari Bagkanlari, temsilcilerinin
bir araya gelmesiyle TURKIYE URETIM ANA PLANI Komisyonu olusturulur.
Bu planda i¢ ve dis tiiketim dikkate alinarak alternatif maliyetlerin 1s13inda
hangi tiir Urliniin, ne miktarda hangi bolgelerde yetistirilecegi belirlenir.
Belirlenen bu plan hiikiimetce onaylandiktan sonra Il, lce, Koylere gonderilir.
Gonderilen planlar emredici degil, yol gosterici, yon verici niteliktedir. Bu
tarimda ugragan kuruluslar onaylanmis planlara bakarak kendilerinden beklenen
dogrultuda caligmalar yaparak, hem kendilerine, hem de iilke ekonomisine daha
fazla katkida bulunabilme imkani elde edeceklerdir.

2— Sistem her bolgede, bolgesel 6zelliklere gore calisan diinyadaki diger
aragtirma kuruluslariyla isbirligi halinde ciddi ve bilimsel aragtirmalar yapan,
toprak, tarim ve hayvancilikla ilgili her tiirli sorunlari inceleyerek ¢6ziim
Onerileri getiren "Tarimsal Aragtirma ve Gelistirme Kurumlar1" kurulusunu
gerekli kilmaktadir.

Bu kuruluglar bir yandan diinyadaki tarim, toprak, tohum ve irklar
konusundaki geligsmelerin izlenip ve sonuglarinin iilkemize transfer edilmesine
ugrasirken, diger yandan ayni konularda kendisi bizzat arastirmalar yaparak,
sorunlarin ¢oziimiine yardime1 olacaklardir.

Ayrica Diinya Ulkelerinin tarim, verimlilik ve gelisme alanindaki basarili
caligmalarmin duyumlariyla yakindan ilgilenerek tarimsal kurulus ve kdylere
iletmekle gorevlidirler.

3— Onerilen model bélgesel dzelliklere gore devlet ve tarimsal isletme
kuruluglar1 temsilcilerinin katilmasiyla;

a) Koylerde "Uretimi Gelistirme Birlikleri",

b) flgelerde "flge Hizmet Birlikleri",

¢) llerde "Il Tarim Meclisleri” nin kurulmasin gerektirir.

Koy Uretimi Gelistirme Birlikleri

Koyiin niifusuna gore tarimla ugrasan belli miktar bityiikliikte araziye sahip
ciftciler arasindan koyliiler tarafindan segilen 4 ila 8 kisiden olusur. Koy

Muhtari, Koy Tarim Teknisyeni ve Miihendisi ve Koy 6gretmeni kurulun tabii
uyesidirler.
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Uretim Birliklerinin Gorevleri

Birligin gorevi lretimi artirmak, iretimde standardizasyonu saglamak,
birlikler arasinda organizasyon kurarak verimli, ucuz ve kaliteli iiriin elde etmek,
pazarlama kolayliklari temin ederek iilke ihracatinin gelismesine yardimet
olmaktir.

Tohum, giibre, ilag, tarim arag¢ ve geregleri basta olmak {izere tiim tarim
girdileri zamaninda ve yerinde ekonomik yoldan birlikler eliyle temin
edebilirler. Birlikler bu yolla tarimin yapisal degisimine teknik onciiliik yaparlar.
Karar verildigi takdirde miilkiyet haklarina dokunulmamak kayit ve sartiyla tim
koy arazisi tek iiriin dalinda iiretime hasredilebilir. Bu yolla tarimsal savas,
sulama, ekim, gilibreleme gibi igler Ziraat Miihendislerinin kontroliinde tek elden
yiiriitiiliir, masraflar arazi biiyiikliigline gore tahsil edilir.

Birlikler her alanda tasarrufu saglamak, birim alanlarda verimi artirmak
amactyla yasam ve ufrasi alanlarina gore ilgili Universitelerle igbirligi halinde
calisan BOLGE TARIMSAL VE GELISTIRME KURUMLARIYLA baglantilt
caligirlar.

Yilik Cahisma ve Uretim Programlar

Koy Muhtart ve iiretimi gelistirme iiyelerince, yillik ¢alisma ve iiretim
programlart hazirlanir. Her yil Ocak avinda yapilacak Koy toplantisinda
program tizerinde tartisma yapilir ve programlar onaylanir. Kdyde 18 yasini
bitiren kadin erkek herkes bu toplantiya katilabilir.

Programda koylii giicii ile yapilmasi kararlastirilan isler imece usuliiyle
yapilir. Bu halde imeceye katilmak mecburidir.

Yillik ¢aligma ve iiretim programlari ilge hizmet birligince tetkik edilir.
Tetkik sonucu tavsiye mahiyetinde goriisler birlige iletilir. Birlik meclisi bu
kararlara uyup uymamakla serbesttir. Ancak iiretim diisiikliigline neden olacak
hususlarda 11 Tarim Meclisince kararlar diizeltilebilir.

iice Hizmet Birlikleri

Ilge Kaymakanunin Baskanhiginda

a) Ilgede kurulu tarimla ilgili kurulus temsilcilerinden,
b) lce ciftgilerinin kendi aralarinda sectikleri 6 iiyeden,
— Bolgesel aragtirma temsilcisi ile

— llgeye baglh Koy Uretim Birligi Basgkanlarmin katilmasiyla tesekkiil
ettirilir.
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ilce Hizmet Birliginin Gorevleri

—  Ortaklasa ihtiya¢ konusu olan tarim girdilerini temin etmek.

— Koy birliklerini ve bagl: isletmeleri denetlemek.

— Koy birliklerinin egitim ¢aligmalarim yapmak, sorunlarini ¢6zmek.

—  Merkezi diizeydeki tarimsal ve ihracat kuruluslartyla kdy birlikleri
arasindaki isbirligini saglamak.

il Tarim Meclisleri
Valinin Bagkanliginda

—  Tarimla ilgili il kurulus temsilcileri.

—  Niifus oranlaria gore g¢iftgilerce segilen 10 kisi.

—  Zirai ve hayvansal {iretime dayal1 sanayi kurulus temsilcileri.
—  Ticaret ve Sanayi Odasi temsilcisi.

— Koy Kalkinma Bankas1 temsilcisi.

—  Bolgesel Arastirma ve Gelistirme Kurulus temsilcisi.

Bunlarin disginda Vali tarafindan bolgede tarimsal iiretim yoniinden
temayiiz etmis kisiler arasindan segilecek ii¢ kigiden tesekkdil eder.

il Tarim Meclisinin Gorevleri

—  Uretim ana plan1 dogrultusunda ilin tarim ve hayvancilik politikalarini
tespit etmek.

—  Verimli kaliteli ve ucuz tarim girdilerinin temin edilmesini saglamak.

—  Uretim plam1 ve tespit edilen politikalar dogrultusunda egitim
programlar: diizenlemek.

— llge Hizmet ve Koy Uretim Birliklerinin tarimsal faaliyetlerini
denetlemek ve yol gostermek.

— 1l diizeyinde tarimsal sorunlari ¢bziime baglamak.

—  Saglikli tarimsal alt yapi olusturmak, bu amagla gergek¢i plan ve
programlar yapmak.

Modelin istenilen amaca ulagmast i¢in : KOy girisimlerini finanse etmek,
kdylerde kurulacak isletme ve tesisler i¢in fizibilite raporlar1 hazirlamak ve koye
yonelik kaynaklari tek elden yonetmek amaciyla;

a) Koy Kalkinma Bankasi Kurulmasi. Bugiinkii durumda Ziraat Bankasi
koy kalkinmasini finanse edememekte, Tarim Kredi Koopera-
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tifleri iglevlerini yitirmis durumdadirlar. Yatirim, finansman ve fizibilite
calismalarint yonlendiren bdyle bir bankanin kurulmasi veya Ziraat Bankasinin
bu islevleri yapabilecek imkanlarla yeniden reorganize edilmesinde sayisiz
yararlar vardir.

b) Arazisi 15 bin doniimden fazla olan ve merkez niteliginde bulunan
koylerde 6rnek ve tarimsal iiretime katkida bulunabilecek ekonomik kurallara
gore calistirlan MAKINA PARKLARI kurulmasi,

c) Kdylerde iiretim ¢esidi ve miktarlarina gore fizibil 6lgekli tarimsal sanayi
tesislerinin kurulmasi (Bu gibi sanayi tesisleri, Koy Kalkinma Bankas1 ve halkin
ortakligr ile gerceklestirilebilir.),

¢) 1l, ilce ve Koylerde ihtiyag duyulan nitelikli insanmn yetistirilmesi
amaciyla ¢esitli meslek dallarinda (Demircilik, Marangozluk, Motor Tamirciligi,
Elektrik¢ilik Vb.) uzun siireli kurslar agilmasi, ayrica Teknik Cift¢i Egitim
Programlarina tiim ¢iftcilerin katilmasinin saglanmasi,

d) Tarimsal yapinin dogal afetlere karsi korunmasimi saglamak, ¢ift¢i ve
tarimda c¢alisan is¢i ailelerini sosyal giivenlife kavusturmak amaciyla zorunlu
TARIM VE SOSYAL GUVENLIK SIGORTASI kurulmast zorunludur

Bu Uygulamalarla Asagidaki Yararlar Saglanacaktir:

1— Ulke diizeyinde ekim, iiretim planlamasi yapilacaktir. Bununla {iriin
fiyatlarindaki dalgalanma, ihracat ve ithalat baglantilar1 daha diizenli bir sekilde
isleyise kavusturulacaktir.

2— Uretimin kaliteli, standart, istenilen niteliklerde olmasi saglanacak,
iiretimle birlikte, ulagim ve pazarlama sorunlar1 ¢6ziime kavugturulacaktir.

3— Modern tarim usul ve metodlarinin uygulanmasi kolaylasacak, tarim
girdilerinin daha ucuz, daha diizenli temini ile kredi toprak- su kaynaklarmnin
daha ussal kullanimi saglanacaktir.

4— Cift¢imizin tarimda uzmanlagmasi saglanacak, kendine yetme, her seyi
kendi i¢in az miktarda iiretme (tahil, sebze, meyva, tavukculuk, hayvancilik)
aligkanligindan kurtulacak, pazar i¢in daha ¢ok iiretme ilkesi koyliimiizce
benimsenmis olacaktir.

5— Tarim alet ve makinalarindan daha rasyonel bigimde yararlanma temin
edilecek, yedek parca, bakim onarim gibi nedenlerle bu araglarin atil kapasite
olarak kalmas1 dnlenecektir.

6— Koyiin tarimsal bilgi ve beceri diizeyi yiikselecek, tam olarak
yapilmadigindan genis Olgiide israf edilen, yeterli sonu¢ alinamayan tarimsal
savas basariyla uygulanacaktir.
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7— Kursal alanin dinamizmi devletin yonlendirmesiyle giic kazanacak,
koylin donatim ve kiiltiir acig1 giderilecek, ¢agdaslasma ve kalkinma ¢abalari
¢ok daha hizli olacaktir.

8— Uzak yurt koselerinde unutulmus duygusunu yasayan insanlarimiz
birbirleriyle  biitiinlesmenin, devletin  giiclini  yanlarinda  hissetmenin
mutlulugunu duyacaklar, yeni bir moral ve ¢alisma azmine kavusacaklardir.

9— Smur anlasmazliklari, su kavgalarinin meydana getirdigi olumsuz hava
giderilecek, daha mutlu bir yasam ortami olusacak, ortak¢ilik sabangez usuliiniin
mahsurlari 6nlenecektir.

10— illerde veya gerekli yerlerde kurulacak olan kdy tarim ve meslek
liselerinde ihtiya¢ duyulan nitelikli personel yetistirilecek ayrica kisa ve uzun
donemli kurslarda igsiz genglere tarim ve hayvancilik bilgileri, ipekbdcekeiligi,
aricilik ve seracilik teknikleri ile el sanatlar1 Ogretilerek, devlet kredi ve
destegiyle bunlarin iiretici olmalar1 saglanacaktir.

11— Verimlilik ilkeleri, tasarruf bilinci, teknik calisma becerileri daha
kolay benimsetilebilecektir.

12— Yerinden yo6netim ilkeleri benimsendiginden para, zaman, insangiicii
ve kaynak israfi biiyiik 6l¢iide 6nlenmis olacaktir.

13— Uriin toplama, depolama, paketleme, tasima islemleri bir sistem icinde
yapilabilecek, verim diigiikliigd, tiriin kaybi en az diizeye indirgenecektir.

14— Tarimsal iiriin alaninda dis pazarlarda rekabet giiciimiiz artirilacaktir.
Ayni1 cins iiriinden yeteri kadar bulamama sikintis1 sona erecektir. Uriin tanitim
ve dagitim organizasyonlari yoluyla pazar aragtirma ve {iriin tanitma iglemleri
kolaylasarak ayni cins iiriinlerin farkli fiyatlarla satilmas: 6nlenecektir.

15— Koylerimizde tarimsal biitiinliik saglanacak, iilke diizeyinde tarimsal
caligmalar disipline edilecek, tarim ve kOy Onderlerinin etkisi artacak,
kdylerimizde kurulan tarima dayali sanayiler sayesinde artan issizlik azalacak,
yeni yeni ¢cekim ve yerlesim merkezleri olusacaktir.

16— Kitle iletisim araglar1 olan basin-yayin, radyo ve ozellikle TV'nin
ortak ¢aba ve destegiyle toplumsal kaynasma, egitim ve kiiltiir ortakligi dogacak,
modernlesme dogrultusunda yapisal degigsme hizlanacaktir.
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17— Ulusal kalkinma ile kdy kalkinmasi arasinda paralellik kurulacak koye
doniik calismalarin belirli bir sistem iginde birbiriyle baglantili ve diizenli olarak
devamu saglanacaktir.

18— Modelin uygulanmasi toprak ve tarim reformu uygulanmasiyla daha
bir anlaml1 hale gelecektir.

19— Kalkinma herseyden once ¢ok ciddi bir istir. Saglikli bir model
gercevesinde emek, Ozveri, alin teri ister. Ulusca topyekiin c¢aligmay1 is ve
elbirligi gerektirir. Gelip gegici heveslerle, giinliik moda fikirlerle, sloganlarla
bir yere varilmaz.

20— Ogzellikle {ist diizeyde masa basinda yapilan, gercekci olmayan
uygulamalara, dilek ve diigiincelere alt yonetim birimleri iltifak etmekte, halktan
kopuk uygulamalar, eleman yetersizligi yetki, ara¢c gere¢ ve maddi olanak
eksikligi cesitli darbogazlar olusturmakta, ¢ogu bu yilizden baslanilan isler yarim
kalmakta, girisilen ¢abalardan istenilen sonuglar alinamamaktadir.

Bu diisiincelerden hareketle kalkinmayi hizlandirmak tarimsal {iretimi
artirmak vefakar Tiirk koyliistinliin yasam standardini yiikseltmek amaciyla ilke
gergekleriyle uyumlu uygulanmas: parasal agidan yiik getirmeyen bu model
uygun gorillmiigtiir.

Bu yolla tarimsal alt yap: orgiitlenmis daha iyi ve ileriye varmak hedef
almmugtir.

Bu modelle ilk defa kirsal alan kalkinmasi bir gerceve iginde ele
alinmaktadir. Dinamik bir yaklasimla toplumsal alt yapiin ulusal kalkinma
paralelinde duragan yapidan aktif, hareketli, inisiyatif kullanip sorunlarimi
¢ozebilen modern bir diizeye gelmesi amag edinilmektedir.

Modelin basarisi, orgiitler arasinda yatay (Orgiitler arasi) ve dikey
(Hiyerarsik diizen) iliskilerin iyi diizenlenmesine, modelde gorev alan tim
personelin dzveri iginde caligmasina baglidir.

Modelde ongoriilen iiretim ana plani hazirlanirken ti¢ noktaya ¢ok dikkat
edilecektir.

1— Ulke topraklarinm gesitli tarim kollar1 arasinda dagitimnin gok iyi
yapilmast,

2— Belirlenen hedeflerle bu hedefleri gerceklestirecek olan ekim
alanlarinda diinya ol¢iilerine uygun, ortalama verimin saglanmasi kosullarmin
yaratilmasi ve bunun ayrintili planlanmas,
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3— Tarim, endiistri ve hizmetler arasindaki iliskilerin saglikli tespit
edilmesi, sehir ve koy kalkinmasi arasindaki toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
dengenin devam ettirilmesi 6nlemlerinin alinmast.

Bunlar gerceklestirilmedigi takdirde uygulama kagit istiinde kalmaya,
koyler hayat standardinin diisiik olusu nedeniyle sehre gdgmeye veya her firsatta
gelip gegici giinliik 6nlemlerle hayatini siirdiirme ¢abalar1 devam edecektir.

Modelin amaci, makro ve mikro diizeyde ¢agdas verilerin uygulanarak
"Nitelik ve Verimlilik" devriminin yaratilmasidir. Bu tarima ekonomik
gelismeye yik olmadan yeni imkéanlar hazirlayan modern bir yap1
kazandirilmalarini gerekli kilmaktadir.

Cesitli oOnlemlerle birini alandan alman Uriiniin artmasi, o konuda
calisanlarin refahi ile iilke tiretimine katkida bulunur.

Toprak ve iklim sartlarina uygun tarim teknigini gelistirmek alternatif
maliyetleri ve marjinal verimi dikkate alarak iiriin yetistirmek, {retim
metodlarini gelistirerek verimliligin artmasina, hayat standardinin yilikselmesine
yardimc1 olmak model i¢inde mahalli tarim kuruluslariyla "Bolge Tarimsal
Arastirma ve Gelistirme Kumullarinin" temel gérevleri olmalidir.

Modelin finansman yonii, K&y Kalkinma Bankasinca yiiriitiilecektir.
Fizibilite ¢aligmalarina bagli olarak nihai iiriinleri istihsal eden endiistri, bagh
endiistri ve yardimci endiistri kuruluslarmi banka maddi kaynak ayrarak
gerceklestirilecektir.

Modelin amagladigi hususlardan biri de iiretim birlikleri yoluyla tarim ve
yerlesim merkezleri kurulmasidir.

Dagmik yerlesmenin, kii¢iik yerlesim birimlerinin sorunlarinin ¢éziilmesi,
gereksinimleri giderilmesi asgari igletme biiylikligiine varilmadigindan pahali
olmaktadir. Ulkemizde hizmette gecikmelerin buna biiyiik dlgiide bagl oldugu
inkar edilemez.

Ayrica kiigiik yerlesim birimlerinde devlet halk iligkisi ve sosyal iliskiler
zayiflamakta entansif tarima gegiste, yeni teknikleri uygulamada marazi bir
tutuculuk dikkati ¢cekmektedir.

SONUC

Ulasim ve iletisim alanindaki hizli gelismeler, uluslararasi iliskileri
siklastirmuis bloklagma ve soguk savasglar yerini ekonomik rekabete birakmustir.
Ulkemizin bir yandan Avrupa Topluluguna Uyelik, Karadeniz
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ekonomik igbirligi, diger yandan Ortadogu iilkeleriyle yakinlasma sorunlarina
demokratik yollarla sosyal ¢oziimler getirme g¢aligmalarinin basariya ulagmast
cabalan egitim, bilim ve teknoloji sahasinda ¢agdas degerleri yakalamasina
baglhdir.

Uluslarin en 6nemli zenginlik kaynag: iyi yetistirilmis insan giiclidiir. Bu
nedenle insan kaynaklarimizi en verimli sekilde degerlendirmek zorundayiz.

Ikinci endiistri devrimiyle makinalara ve iiretim sistemlerine bilgi ve
bilgisayarlar1 yerlestiren, otomasyonu rekabetin vazgegilmez On sartt olarak
benimseyen bir diinyada okur-yazar olsa da niteliksiz isgiiciiyle, belirli bir
sistemden yoksun gelisiglizel uygulamalarla bir yere varilamaz. Diinyadaki
olaylarin yakindan izlenmesi, degerlendirilmesi, ge¢ kalmadan bir tavir
olusturularak karar verilmesi yalniz bugiiniimiizi degil, yarinlarimizi da
etkileyecek bir nitelik kazanmgtir.

Iste bu gerceklerden yola ¢ikarak yapilacak diizenlemelerin uzun vadeli,
pratik, teorilerden ¢ok uygulamaya, is iiretmeye doniik olmasi kagiilmazdir.
Cikarilacak Koy Kanununun kdy kalkinmasina, kdy insanimin nitelikli, kdy
topraginin verimli hale gelmesine itici gii¢ kazandirmasi anlayis yoniinden bir
reform niteliginde olmasi gereklidir.

Koyt bir iiretim ve kalkinma iinitesi kabul etmeyen, mahalli topluluklara is
yapma hususunda yeterli kaynak saglamayan onlara karar verme uygulama
inisiyatifi tanimayan ¢agdas 6lgiiler i¢inde standartlar getirerek yol gosterici ve
yon verici nitelikte olmayan diizenlemeler, mevcut potansiyeli degerlendirmek
sOyle dursun, kalkinmaya ayak bag1 olacak 6zellikler tasiyacaktir.

Sistemimizde merkezi hiikiimet ve tagra yonetimlerinin anlamli bir biitlinliik
ve isgbirligi i¢inde ¢aligmalar1 temel ilke kabul edilmigtir.

Buna gore :

Merkezi Hitkiimet  : Genel politikalar1 belirleyecek, uluslararasi standartlar:
tespit edecek, cagdas gelisme ve teknolojilerin iilkemize
transferlerini saglayacak alt yapt ve onemli projelere
kaynak temin edecek bir yapiya kavusturulacaktir.

11 Yénetimleri : Merkezi hiikiimetin belirledigi ilkeler dogrultusunda
hizmet, egitim, destek ve denetim birimleri olarak ¢aba
gosterecektir.

Tlge Yonetimleri : Ortak hizmetleri belirleme sorunlart yerinde ¢6zme,

aktif oneriler olusturarak uygulamaya
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koyma ve kalkinma birimleri olarak gorev
yapacaklardir.

Koy Yonetimleri : Verimlilik ilkelerine bagli kalarak her tirlii
dretimi gelistirme, nitelikli isgiicli yetistirme, ortak
alanlarda isbirligi yapma birimleri olarak hizmet
vereceklerdir.

Onerilen sistem olduk¢a agir igleyen birbirinden kopuk, biirokratik
engellerle dolu mevcut yapiya bir alternatif olarak diisiiniilmiistiir. Amag¢ milli
bir kalkinma heyecani yaratarak ileri uluslarin gelismislik diizeyine miimkiin
olan en kisa zamanda ulasabilmektir.

Haberlesme hizmetlerinde ¢agi yakalayan Tiirkiye'nin imkan verildigi ve
ontindeki engeller kaldirildig: takdirde her alanda biiyiikk hamleler yapabilecegi
ortadadir. Egitim alaninda iiretici, miitesebbis, kisilikli, nitelikli ve ¢agdas insan
yetigtirme, bilim ve teknoloji dalinda genis Olgekli arastirmalarla kendi
teknolojisini tiretebilme, sosyal ve kiiltiirel degerlerine bagl, yapici, yaratici,
istikrarli bir isbirligi ve kaynasma i¢inde gelecek giinlerin biiyiik Tiirkiye'sinin
heyecanini hakim kilma temel hedefimiz olmalidir. Bunun igin hastalandiginda
bakilan, haksizliga ugradiginda hakkini kolayca alan, biirokrasiden yakinmayan,
caligmak istediginde is bulabilen, gelecek giivencesi olan saglikli bir ortamin
yaratilmasi zorunludur.

Ulkemizdeki yasanan sorunlarin ¢ogu biirokratik engellerden, y&netimin,
genelde gelismelerin gerisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir. Zamaninda
Oonlem alinsaydi, imar planlart yapilarak arsa dagitimi miimkiin olsaydi
gecekondulagma sorunu devlesmezdi.

TBMM gelisen ve degisen durumlan dikkate alarak gerekli yasalari
zamaninda c¢ikarabilse, zorunlu diizenlemeler gecikmeden gerceklestirilseydi
ekonomik, sosyal, siyasal alandaki reformlar daha Onceden yapilabilseydi
Tiirkiye bugiinkii noktanin ¢ok ¢ok ilerisinde olurdu.

Ulke ve insanmmizin degismez hedefi, demokratik diizen iginde bilim,
teknik, ekonomik ve teknolojik sahalarinda layik oldugu miistesna yeri
alabilmektir. Milli birlik ve beraberlik iginde her zorlugun iistesinden gelen
ulusumuz, kalkinma sevk ve heyecanimi duyarak bu konuda da basariya
ulagacaktir. Bize diisen ulusal kalkinmanin temel dinamiklerini ortaya
koyabilmektir. Bu yapildiktan sonra en ileri noktalara varabilmek sorun bile
degildir. iste bu diisiinceden yola cikilarak hazirlanan &neriler, biiyiik ve
kalkinmis Tiirkiye idealinde bir gakil tasi olabilirse amacina ulagmis olacaktir.
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TURKIYE’NIN AVRUPA TOPLULUGUNA UYELIGINDE
KULTUR SORUNU

Dog¢. Dr. Bilil ERYILMAZ *

GIRIS

Avrupa birligi diisiincesi, Roma Imparatorlugu’na kadar uzanmakla birlikte,
bu alandaki diisiinceler 20. yiizyila kadar bir oneri olmaktan Gteye gecemedi.
Fransiz devlet adamu Aristide Briand, 1929 yilinda Milletler Cemiyeti'ne
sundugu ayrintili projede, Avrupa'da bir "Ortak Pazar" kurulmasini énermisti.
Ancak bu donemde ortaya ¢ikan "fasizm" ve "ekonomik bunalim", bu 6nerinin
gerceklesmesini onledi. ikinci Diinya Savasgmin (1939 - 1945) ortaya ¢ikardig
kotli sonuglart bir daha yasamamak, anlagmazliklari, Sovyet yayilmasini
onlemek ve Marshall plani1 yoluyla Amerikan yardimindan yararlanmak
amaciyla birlesme formiilleri gelistirilmeye basland1. Ikinci Diinya Savasindan
sonra, Avrupa’nin biitiinliglinii saglamak ic¢in, harcanan yogun c¢abalar,
Avrupa’nin kanli ve {iziintii verici tarihinin sona erdirilmesinden baska dogru bir
yolun olmayacagi gercegini ortaya ¢ikardi. Bu temel diisiince cesitli
antlagmalarla ve bunlara bagli ortaya c¢ikan Oorgiitlerle gergeklestirilmeye
baslandi. Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilati (OEEC) bu alandaki ilk girisim
oldu (1947). Bu 6rgiit 1961 yilinda, daha da genisletilerek Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Teskilati'na (OECD) doniistii.

Ikinci olarak, Avrupa parlamentolar1 arasinda ileri diizeyde bir isbirligi
olusturmak amaciyla 1949'da Avrupa Konseyi kuruldu. Bu 6rgiitiin amaci, insan
haklarin1 ve demokrasiyi korumak, gelistirmek; saglik, sosyal giivenlik, egitim,
kiiltiir, c¢evre ve yerel yoOnetimler alaninda {iye devletlerin politikalarini
uyumlastirmanin yollarim aramakti.

Ucgiincii gelisme olarak, Fransiz Disisleri Bakan1 Robert Schuman, 9 Mayis
1950'de Fransa - Almanya birligini desteklemek; Avrupa'nin kiiltiirel birliginin
korunmasi ve diinyadaki eski yerini yeniden almasini saglayacak dinamik giiclin
kazandirilmast igin eylem c¢agrisinda bulundu.

Robert Schuman ve Jean Monnet, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun
(ECSC) kurulmasina onciiliik ettiler (1951). Avrupa Koémiir ve

* Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Gorevlisi.
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Celik Toplulugunu ortaya ¢ikaran Schuman plani, yeni bir Avrupa birliginin
kose tasi olarak Fransa - Almanya yakinlagsmasini sagladi. Bu planin temel
amaci, savasin gelecekte yalniz ihtimal disi olmasini degil, ayn1 zamanda
imkansiz hale gelmesini saglayacak sartlari olusturmakti.

Nihayet, 25 Mart 1957°de Roma Antlagsmasiyla Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugunun alt1 iyesi (Belgika, Liiksemburg, Federal Almanya, Fransa, Italya
ve Hollanda), Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturdu. 1973 yilinda
Danimarka, Irlanda ve Ingiltere’nin, 1981°de Yunanistan'in, 1986 yilinda da
Ispanya ve Portekiz'in katilmasiyla Toplulugun iiye sayist 12'ye yiikseldi.
Tiirkiye 1988°de, Avusturya ise 1989 yilinda resmen Topluluga iiyelik i¢in
bagvurdu.

1970'li ve 80°1i yillar, Avrupa siyasi birligine yonelik ¢aligmalarla gecti ve
nihayet 17 Subat 1986'da Tek Avrupa Kanunu (Single European Act)
Liiksemburg’da imzalandi. Bu kanun 1986 yili sonuna kadar iiye devletlerin
parlamentolarinca onaylandi. Bu kanun, i¢ pazar, ekonomik ve parasal isbirligi,
sosyal politika, arastirma ve teknolojik gelisme ve ¢evre konularim igermektedir.
Tek Kanun, Toplulugun dayanacagi ve Avrupa birliginin kurulacag: temel
ilkelerin dnemli bir boliimiinii diizenlemektedir.

Avrupa Toplulugunun ortaya ¢ikmasindaki bu tarihi siireci anlatmamizdaki
amacimiz, Avrupa Birliginin nasil kademeli ve istikrarli bir gelisme gosterdigini
ortaya koymakti. Bugiin artik Ortak Pazar'dan degil, Avrupa Toplulugundan sz
edilmektedir. Ortak Pazar, baslangigta, Avrupa'da barisi korumak ve ekonomik
biitlinlesmeyi saglamay1 amaglamis goziikse de, ger¢ekte bunlarin nihai amag
i¢in yalnizca ara agamalar niteliginde diisiiniildiigi goriilmiistiir. Avrupa’nin
nihai amaci ise siyasi biitiinlesmedir.

Bu makalede, Avrupa'nin siyasi biitiinlesmesinde izlenen yontemler ve bu
biitlinlesmenin kiiltiirel igerigi {izerinde durulacak; Tirkiye'nin Topluluga
iyeliginde kiiltiirel yonden karsilagtig1 ya da karsilasacagi sorunlari objektif bir
yaklasimla incelemeye ¢alisacagiz.

A. Avrupa Toplulugunun Kurulmasinda izlenen Yéntemler

Avrupa biitiinliigiiniin nihai amacma ve gelecegine goz attigimizda,
antlagmalarin belirledigi ekonomik ¢izgilerin yalnizca gegcis niteligi tagidigi ya
da gegici oldugu ortaya ¢ikar. Toplulugun kurucu babalarinin kafasinda, 6nce
ekonomik ¢ikarlarin birlestirilmesi diisiincesi, siyasi biitiinliigiin saglanmasina
yonelik bir baglangic asamasi olmustur. Toplulugun kurucular, giimriik
birliginin ve bunun kademeli olarak gelismesiyle olusacak “ortak pazar”m,
siyasi alandaki basarinin 6nemli bir
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garantisi olacagina inanmaktaydi. Bu nedenle ilk adim olarak, ekonomik
biitlinliigii saglamak i¢in ortak pazarin kurulmasi gergeklestirilmis ve kademeli
bir sekilde ulusal ekonomik politikalarda yakinlagmanin saglanmasi
amaclanmusti.

1. iki Orgiitlenme Modeli

Avrupa Toplulugunun kurulmasinda iki farkli yontemin izlendigi ya da
izlenmekte oldugu goriilmektedir. Bunlar "konfederasyon” ve "federasyon”
yontemleridir. Konfederasyon, devletlerin ulusal egemenliklerini devretmeksizin
birbirleriyle isbirligi yapmalarina karar vermeleri esasina dayanir. Bu modelde,
isbirligi yapan devletlerin {izerlerinde onlar1 kapsayan yeni bir devletin
olusturulmasi s6z konusu olamaz. Konfederasyon catisi, egemen devletlerin
kendi siyasi yapilarini koruyarak aralarinda iliski meydana getirmeye yoneliktir.
Konfederasyon modeli, Avrupa Konseyinin, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilati'nin (OECD) isleyis temelini meydana getirmektedir.

Ikinci yontem federal modeldir. Federal modelin amaci, ulusal devletlerin
aralarindaki geleneksel ayriliklar1 yok etmek ya da eritmektir. Devredilemez ve
boliinemez olarak kabul edilen ulusal egemenlik diisiincesi bu modelde
yumusamaktadir. Federal modeli savunanlar, ulus-devlet sisteminin &zel
yetersizlikleri ve bir devletin digerleri {iizerinde hakimiyet kurmasinin
tehlikelerinin, ancak her devletin kendi egemenligini, milletleriistii bir topluluga
devretmesiyle ortadan kaldirilabilecegine inanirlar. Bu da Avrupa federasyonuna
yonelisi ortaya ¢ikarmistir. Bu modelde halkin ortak kaderi federal otoritelerin
eline gecmistir. Avrupa’nin gelecegi, biiyik Ol¢iide bu otoritelerce
belirlenecektir. Avrupa Toplulugu da federalist yaklasimin bir iiriiniidiir.

Gergi bazi iiye devletler, egemenliklerini ve eski siyasi yapilarmi ya da
anlayislarini, Avrupa federasyonu lehine degistirme konusunda pek istekli
goriinmemekle birlikte, birlige giden yolda dnemli mesafeler de alinmaktadir.
Ozellikle ekonomik alanda, iiye devletler egemenlik haklarmin biiyiik bir
kismmi  Topluluk  yonetimine devretmislerdir. Ekonomik konularda
devredilmeye baslanan egemenlik haklari, zamanla diger alanlara da
yanstyacaktir. Boliinemez ve devredilemez olarak nitelenen egemenlik
diistincesinde, bdylece 6nemli degisiklikler olmaya baslamigtir.

1 Klaus Dieter Borchardt, European Unification: The Origins and Growth of the
European Community, (ikinci baski), Office for Official Publications of the European
Communities, Periodical- 2/1987, Luxembourg, s. 22.
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2. Avrupa’nin Biitiinlesmesi

Avrupa biitlinlesmesi siirecinin basarisi, siiphesiz Avrupa halkina ve
Avrupa kimligi duygusunun gelistirilmesine baglidir. Topluluk yonetimi,
simgesel kiiltiir {riinlerinde yeni diizenlemeler yaparak Avrupa kimligi
olusturma yolunda 6nemli adimlar atmustir. 1 Ocak 1985 tarihinde Avrupa
Pasaportu yiirlirliige girmistir. Bu pasaport ulusal pasaportlarin yerini alacaktir.
Avrupa Parlamentosu ilk kez yapilan segimlerle 17 - 20 Temmuz 1979'da
Strazburg’da ¢alismalarma bagladi. Bakanlar Konseyi, Kasim 1986’daki
toplantisinda, sinirlardaki ulusal giimriik isaretlerinin 1-12 Ocak 1988 tarihinde
kaldirilmasi, bunun yerine Toplulugun sembolii olan mavi zemin iizerine oniki
sar1 yildizin yerlestirilmesini kararlagtirdi. Bunlara ilaveten topluluk bilincini ve
kimligini gelistirmek i¢in, sembolik bir eylem olarak, topluluk bayragi, topluluk
amblemi ve topluluk marst olusturuldu. Saglik alaninda, iiye devletlerin
turistlerinin, bulunduklari {ilkede saglik hizmetlerinden serbest bir sekilde
yararlanabilmeleri saglandi. Bu amagla topluluk biinyesinde standart saglik karti
uygulamasina gegildi. Kiiltiirel alandaki igbirligi ¢ergevesinde, topluluk ¢apinda
ses - goriintii alan1 (audio-visual area) olusturulmaya calisiimaktadir. Uye
devletlerin halklar1, gelecekte birka¢ dilde yaym yapan Avrupa Kanalini
izleyebileceklerdir. Her y1l Avrupa "kiiltiir kenti" se¢ilmektedir.?

Biitin  bu yapilanlar "Avrupa Vatandaghigi’'mi kurmak; Avrupa
Toplulugu'nu, halkin giinlilk yagantisinda daha somut bir gergege doniigtiirmek
ve Birlegik Avrupa idealini gerceklestirmek amacina yoneliktir.

3. Avrupa Birlesik Devletleri ideali

Avrupa Birlesik Devletleri kavrami, Avrupa'da yadirganan bir terim
degildir artik. Roma Antlagmasinin 30. yildoniimiinde, Avrupa halkina ¢esitli
sorular sorularak, Avrupa Toplulugu hakkinda kamuoyu yoklamalar
gergeklestirildi. "Avrupa Toplulugu"nun Avrupa Birlesik Devletlerine dogru
gelismesi lehinde misiniz, yoksa aleyhinde misiniz?” seklindeki soruya ankete
katilanlarm iigte ikisi olumlu cevap vermislerdir.?

"Ekonomi, dis politika ve savunma alanlarindaki sorumluluklarin ne zaman
Topluluk yonetimine aktarilmasini istersiniz? : Hemen; gelecek on yil i¢inde; 20
- 30 y1l i¢inde; uzun bir zaman dilimi sonunda ya

2 Klaus - Dieter Borchardt, s. 71-73.

3 Commission of European Communities, Eurobarometer: Public Opinion in the
European Community, Europe 2000, Briiksel - 1987, s. 16.
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da hi¢” sorusuna, ankete cevap verenlerin % 65", bu konularda Avrupa
Hiikiimetine gelecek 20 yil iginde yetki verilmesi yolunda goriis belirtmislerdir.
Ankete cevap verenlerin {igte ikisi, Avrupa Toplulugunun tereyag: ve sarapla
ugragmaktan daha ¢ok, savunma, disisgleri ve genel ekonomi konularinda yetkili
olmasini istemislerdir.*

ki Avrupali'dan birisi, 2000 yilinda Avrupa Birlesik Devletlerinin
Bagkanim seg¢mek i¢in se¢im yapilacagini tahmin etmektedir. Avrupa halkina
sorulan ilging sorulardan biri de sudur : "Avrupa Birlesik Devletleri baskanligi
icin se¢im yapilirsa, kendi ulusunuzun digindaki bagka bir ulusun adayina oy
verir misiniz?” Bu somya olumlu cevap verenlerin Topluluk ortalamas1 % 57'dir.
Uye iilkeler iginde olumlu cevap verenlerin orani, Liiksemburg'da % 73,
Fransa’da % 70, Hollanda'da % 68, Italya'da % 64 ve Belgika'da % 60,
digerlerinde ise % 47-60 arasinda degismektedir.

Bu tiir sorular Tirk halkina sorulsa, alinacak cevap gercekten merak
konusudur. Universite 6grencilerine bu son soruyu yénelttigimde, somya olumlu
cevap veren hi¢ kimse ¢ikmadigr gibi, 6grencilerin, bdyle bir soruya muhatap
olmaktan da rahatsizlik duyduklarini gézledim.

Avrupa Toplulugunun bugiinkii gelisme ¢izgisinde, 6nemli soranlari da yok
degildir. Toplulugun nihai amag olan siyasi birlige giden yolda, baz1 énemli i¢
ve dig sikintilart bulunmaktadir.® Ingiltere, Topluluk yonetiminin Briiksel'deki
biirokratlarin  eline gectigi ve Fransiz ¢iftgisine siibvansiyon yapildigi
gerekcesiyle, Topluluga kars1 bazi yiikiimliiliiklerini yerine getirmekte isteksiz
davranmaktadir. Avrupa Toplulugunun kurulmasina esas teskil eden
sebeplerden; Avrupa’da barist siirekli hale getirmek, Rusya'nin tehlikesinden ve
Amerikanin giivenlik semsiyesinden kurtulmak amaglari, 6nemli degisiklige
ugramaktadir. Toplulugun gelecegi hakkinda burada degerlendirme yapmak,
bizim konumuzun ¢er¢evesini asar. Ancak Avrupa halkinin, Topluluk
yonetiminin politikalar1 konusundaki tutumunun genelde olumsuz oldugunu
belirtmek gerekir. Topluluk ambarlarindaki sarap ve tereyagi stoklari, halk
tarafindan biiyiik bir kizginlikla elestirilmektedir. Bakanlar Konseyi ile Ko-

4 Commussion of European Communities, s. 17.
5 Commission of European Communities, s. 19-20.

6 Morin, Avrupa siyasi birliginin kurulmasinin ¢ok uzun bir zamani gerektirecegini
belirtir. Morin'e gore, olaylarin bugiinki ilerleme temposuna bakilirsa, Avrupa
Parlamentosu'nun, ulusal parlamentolarin sahip olduklarma benzer dogru diiriist
yetkiler edinebilmesi ve Avrupa’y1 bir federasyon i¢inde birlestirebilecek bir birime
doniisebilmesi igin daha bin yildan uzun bir siire gegmesi ve biiyiik altiist oluslar
yasamasi gerekecekmis gibi goriiniiyor : Edgar Morin, Avrupa’y1 Diisiinmek (Cev.
Sirin Tekeli), APA Yaynlari, Istanbul - 1988, s. 196.
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misyonlarin yer aldigi Briiksel, gizli islerin cevrildigi bir merkez olarak
goriilmektedir. Ayrica halk, Briiksel'deki biiyiik ve gii¢lii biirokrasinin, toplumun
giinliik hayatinin birgok yonlerine karigtigini ve isleri kolaylagtirmaktan daha
cok zorlastirdigim diisiinmektedir.”

B. Avrupa Kiiltiirel Kimligi

Tarihi bakimdan Avrupa, bir kita olmaktan daha ¢ok bir kiiltir ve
medeniyettir. Cesitli kiiltiirler, bilgi ve gelenekler, belli bir zaman ¢izgisi iginde
geliserek bicimlenmis ve nihayet Avrupa'min manevi yapisini meydana
getirmistir. Bu manevi yap1 dlse ya da kaybolsa Avrupa da olmaz veya sadece
biribirleriyle irtibatsiz farkli dilleri konusan bir insan kitlesi karsimiza ¢ikar. Bu
nedenle Avrupali renk veya konustugu dile gore tanimlanamaz. Bir goriise gore,
"Avrupali diyalektik bir adamdir. O yigin olmay1 kabul etmez. Hag, Avrupa
medeniyetinin bir semboliidiir. Hag, kuralsiz ferdiyetcilikle baskic1 kollektivizm
arasindaki siirekli miicadeleyi simgeler".”

Avrupa kiltiiriinin  Yahudi-Hiristiyan, Yunan-Latin karigimi bir kiiltir
oldugu hakli olarak sdylenir. Yahudi, Hiristiyan, Yunan ve Latin kaynaklarinin
hem kendine 6zgii niteligini hem de ortak kiiltiir tanimini1 veren ahenkli bir
sentez yaratmak iizere biribirlerine karistiklar1 goriilmektedir.® Avrupa
kiiltlirtiniin Hiristiyan bir toplum tarafindan gelistirildigi inkar edilemez. Bu
nedenle Avrupa medeniyetinde, kiiltiir unsuru olarak Hiristiyanligin 6nemli
izlerinin bulunmasi dogaldir.

Fikirler ve diistinceler, Avrupa tarihinin temel kaynagimi meydana getirir.
Avrupali, basartyr gerceklestirmek igin kendi hirs ve tutkusunu bu alana
yogunlastirdi. Bunu da insan aklinin bagimsizligini yiiceltmek igin yiiriittii.
Boylece Sokrat metodu, Aristo mantii ve Oklid geometrisi gibi yeni bilgi
yontemleri gelisti. Bilgiye bu sekilde yaklagim, rasyonel diigiinceyi gelistirdi. Bu
disiincenin olgunlagabilmesi igin evrensel bir boyuta ihtiyaci vardi. Roma
Imparatorlugu, bu evrensel boyutu, oOzgiirliikleri yok etme pahasina giic
kullanmak suretiyle hazirladi. Ayn1 zamanda Roma Imparatorlugu, Avrupa'ya
bir "hukuk sistemi" ve "yazili yasa" kavramini kazandirdi. Ayrica Hiristiyanligin
Avrupa’da yayilmasina katkida bulundu. Latince, kilisede ayin dili haline geldi.
Kilise hiyerarsisi, Roma Imparatorlugu'nun ydnetim yapisin1 model olarak

7 Commission of European Communities, s. 19.

7a Cultural Action in the European Community, European Documentation, Periodical
3/1980, Belgika, s. 5.

8 Edgar Morin, s. 75.
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ald1. Diizen ve birlik kavramlari, Roma Imparatorlugu'nun iki hakim 6zelligini
olugturuyordu.®

Bat1 kiiltiirti iistiinlik duygusunu, Yunan - Roma, Yahudilik - Hiristiyanlik
olmak iizere bu iki kaynaktan miras almigtir. Eski Yunanlilar, medeniyetin tek
sahibinin kendileri olduklarin1 diigiiniiyorlardi. Onlarin diginda ise "barbarlar"
yastyordu. Bu anlayis bazi yazarlari, barbarlar kélelige 1ayik insanlar olarak
degerlendirmeye yol agmigtir. Romalilar da ayn1 goriisii paylasiyorlardi. Roma
ve vatandagslari, belli sinirlarla ¢evrili miimtaz bir imparatorlugu meydana
getiriyordu. Bu imparatorlugun Otesinde barbarlar vardi. Bu kiiltiir, Batiy1
merkez kabul etmektedir. Kendisini tarihi tesebbiislerin tek merkezi ve
degerlerin tek yaratici giicii olarak goren Bati, kendisinden baska gelisme modeli
kabul edemez. Onun i¢in, kendisinin takip ettigi tarihi yoriingeyi izlememis olan
biitiin halklari, azgelismisler olarak tanimlar.1°

Avrupa’nin tarihi gururu, kurdugu teknik, fktisadi ve siyasi medeniyetiyle
daha da artmistir. Avrupa bugiin, diinya karalarinin yalnizca % 4'lini
olusturmas: ve toprak bakimindan da verimsiz bir cografyaya sahip olmasina
ragmen, diinyada etkileyici ve belirleyici bir rol istlenmistir. Bu durumu,
Einstein'in "izafet teorisi" ile agiklayanlar da bulunmaktadir. Formiil soyledir: E
= mc. Enerji, kiitlenin 151k hiziyla ¢arpilmasindan meydana gelmektedir. Burada
E = Avrupa, m = kii¢iik kara parcasi, ¢ = kiiltiirii temsil etmektedir. Buna gore
Avrupa, kiiciik bir fiziki kiitlenin kiiltiirle ¢arpilmasinin bir sonucudur. Avrupa
Toplulugu’nun gorevi, bu kiiltiirii korumak, yaymak ve gelistirmektir. Her devlet
bu isi yiiriitmekle gorevlidir.*t

Avrupa, biinyesinde, bir yandan demokratik, diger yandan da emperyalist
olmak iizere iki kimlik barindirmaktadir. Avrupa, kimliginin bu ikili yapisini,
kiiltiirel tinselliginin goriiniiste sevimli pegesi ardinda gizlemeye ¢aligsmaktadir.
Ancak olaylar, "Bati demokrasilerinin, emperyalizmin saglam kiskaglarini
gevsetecek yerde, emperyalizmden yararlandiklarint ortaya koymaktadir. Heniiz
burada herhangi bir degisiklik olmusa benzememektedir".*?

Emperyalizm, Bati’nin inangla ilgili mutlak degerlerini yitirmesi ve
ekonomi anlayisinin dogal bir sonucudur. Bugiin Bati'da din, torensel

9 Cultural Action in the European Community, s. 5.

10 Roger Garaudy, islaim ve insanh@m Gelecegi (Cev., Cemal Aydin), Pinar Yayinlari,
Istanbul - 1990, s. 126.

11 Cultural Action in the European Community, s. 8.
12 Edgar Morin, s. 149.
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ve bicimsel bir nitelikten 6te fonksiyon icra edemez hale gelmistir. Gergekten,
Hz. Isa’nin yiice sevgi kanununa goére yasayan bir azmhgm derini hayati
disinda, Bati diinyas1 Allah’tan yoksun bir diinyadir. Allah’tan yoksun bu diinya,
yerini ¢ok tanriciliga ya da putguluga birakmustir. Garaudy, bu olguyu soyle
degerlendirmektedir: “Her fert ve her grup, bizzat kendi arzusuna bir Allah
niteligi veriyor. Ciinkii her fert ve her grup parayi, iktidari, teknigi, cinselligi,
milleti, ideolojiyi, bagli basina bir gaye, mutlak bir deger, sahte bir etobur ilah
olarak goriiyor. Bu konularda 6ylesine fanatiklesiyor, dylesine vahsilesiyor ki,
baska her tiirlii degeri ve yayilisina kars1 ¢ikan baska her Insani varligi acimadan
tepeleyip gegiyor’’.13

Mutlak degerlerin yitirilmesi, yerini, ekonomi alaninda kuvvetli olma, bolca
tiketme ve hizli biliyiime arzularinin kamgiladiglr catisma ve miicadelelere
birakti. Herkesin herkese karsi agtig1 savag demekti bu.

Yararli-yararsiz, iyi-kotii demeden her seyi alabildigince liretme arzusu,
gizli bir ilah haline doniistii. Bu ilah, yalniz Avrupalinin kendi ¢ikarina hizmet
eden bir ildhtir. Diinyanin bazi boélgelerinde yasayan insanlar agliktan ve
sefaletten Oliirken, Avrupa Toplulugu'nun ambarlarina sigmayan ihtiyag fazlasi
gida maddesi (et ve tereyagi gibi) stoklari, yilda silahlanmaya 500 milyar
dolardan daha fazla harcanan para, bunun bir ifadesi degil midir? Bu gizli ilah,
bagka uluslara bir seyler vermeye mani oldugu gibi, onlarin kaynaklarmi ve
degerlerini de somiirmektedir. Ciinkii bu sinir tanimaz hirs ve tutum, baska
insanlarm kurban edilmelerini mesrulastirir. Yeryiiziiniin bazi bdlgelerinde
devam eden savaslarin biiyiik bir kismi, masum insanlari bu gizli ilahlara kurban
etmek i¢in el altindan desteklenmiyor mu?

Bati’nin kendine duydugu asir1 giiven ve iistiinliik kompleksi, onu taassuba
itmig ve kiiltiirel alanda bagka toplumlarin asimile edilmesine ydneltmistir.
Asya'da ve Afrika'da, Bati'nin somiirge yonetimleri déneminde - yer yer halen
de - kendi kiltiirel degerlerini (dil, inang ve geleneklerini) yitiren topluluklar
bunun somut 6rnekleridir. Gergi Bati'min bazi aydinlari, yapilan bu kiiltiirel
asimilasyondan vicdanen 1zdirap duyduklarini artik itiraf  etmekten
¢ekinmiyorlar. Bu konuda Bat’li diisiiniir Edgar Morin'in degerlendirmeleri
sOyledir : “Bugiine kadar 6ldiirdiigiimiiz kiiltiirlerden her birinin deneyim,
bilgelik ve incelik dolu bir hazine oldugunu da kabul ve teslim etmeliyiz.
Amazon, Afrika ve Avustralya asiretleri arasinda yasayan bircok c¢agdas
Avrupali antropologu o kadar etkileyen sey, yalniz onlarin 6rf ya da torenlerinin
tuhaflig1 de-

13 Roger Garaudy, s. 127.



189

gildir; bunun yanisira insanlar arasinda daha iyi iliskilere dayanan huzurlu bir
hayatin dokusuyla, yani gergek bir yasama sanatiyla karsilagmanin uyandirdigi

duygulardir”. 1

Ancak, taassubun, kendini iistiin gérmenin ve emperyalizmin, Bati'nin
kiiltiir ve siyasi hayatinin temel degerleri olmaktan ¢iktigina dair elimizde giiclii
kanitlar yoktur. Tam tersi, Bati, kendi kiiltiir grubunun diginda yer alan
topluluklara kars1 izledigi asagilayict ve onlar1 asimile etmeye yonelik tavrini -
savundugu medeni degerlere ragmen - halen devam ettirmektedir. Bulgaristan'da
Miisliman Tiirklere uygulanan asimilasyona seyirci kalmasi; Rusya’nin
Azerbaycan’a tanklarla yaptig1 miidahaleyi desteklemesi; buna karsilik Litvanya
ve Estonya gibi Kuzey Cumhuriyetlerine, Sovyetlerin yapabilecegi muhtemel bir
miidahalede, demokrasi ve insan haklar1 gibi degerlerin savunucusu olarak
tepkisini acikca belirtmesi, hep bu kiiltiirel kimligindeki ikili yapimnin bir
sonucudur.

Avrupa, ortaya koydugu bilim, teknoloji, demokrasi, insan haklar1 ve kamu
hizmeti oOrgiitleriyle gercekten iistiin bir noktaya gelmistir. Ancak Avrupa’nin
gosterdigi bu ustiin performansin temelindeki ilke ve degerler biitiiniiyle
Avrupali degildir. Bunlarin 6nemli bir kismi, Avrupa’nin kenarina aittir.
Avrupa, bagka medeniyetlerden (Islam gibi) yararlanarak kendisi bir sentez elde
etmis ve bunu gelistirmistir.

Bununla birlikte, kiiltiirel yonden Avrupa'yr ideallestirmek de dogru
degildir. Ciinkii, insan soyunun en biiyiikk diismanlar1 Avrupa’dan ¢ikmustir.
Fasizm, totaliterizm ve komiinizm gibi rejimler, kesinlikle bir Avrupa tirliniidiir,
insanlarin niikleer silahlarla yok edilmesi bile Avrupalilarin eseridir. Amerika
Birlesik Devletleri Bagkani’in, ilk atom bombasini iiretmek igin sikistiran kisi,
aslen bir Avrupali olan Albert Eintein'den bagkasi degildir.’> Bu nedenle,
gelismekte olan iilkeler, Avrupa kiiltiir ve medeniyetini alirken, ¢ok dikkatli ve
segici davranmak zorundadirlar.

C. Avrupa Toplulugunun Kiiltiir Politikas1

Avrupa Toplulugunun yasalarinda ve resmi yaymlarinda, Topluluk
yonetiminin, ekonomik alanda iistlendigi rollere benzer nitelikte kiiltiirle iligkili
gorev ve yetkilere sahip olmadigi anlagilmaktadir. Topluluk yonetimi igin
"Avrupa kiiltlirii” disiincesinin mutlak bir kavram olarak resmen propaganda
edilmesi s6z konusu degildir. Ciinkii Avrupa,

14 Edgar Morin, s. 218.
13 Edgar Morin, s. 131.
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kiiltiir cesitliligi bakimindan ilgi ¢ekici bir manzara gostermektedir. Her bir
kiiltlir; deger, kiymet ve haklar bakimindan digerleriyle esittir. Kiiltiirler
arasinda bir ayirim yapilmasi miimkiin degildir.

Bununla beraber, siyasi birligin kurulmasina yardimci olmak amaciyla bir
“Avrupa kimligi” olusturmak icin gesitli girisimler, onlemler ve politikalar
izlendigi goriilmektedir. Dolasim serbestligi, 6grenci miibadeleleri ve sanat
etkinlikleriyle, iilkeler arasindaki yakinlasma gelistirilmeye ¢alisiimaktadir.

Avrupa Parlamentosu’nun 18 Ocak 1979'da kiiltiir konusunda ittifakla

aldig1 kararlar, Toplulugun kiiltiir politikasini yansitmast bakimindan 6nemlidir
16-

— Avrupa kitamuzin kiiltiirii; zenginligi ve ¢esitliligi yoniiyle Avrupa
kimliginin temel unsurunu meydana getirmektedir. Bu kiiltiir, tiye
devletlerin halklarindan olusan Avrupa’yr gergeklestirmede yardimci
olacaktir.

—  Avrupa'nin kiiltiirel mirasi, uygun bir sekilde korunmali, islenmek ve
gelistirilmelidir. Bu nedenle Topluluk yonetimi, kiiltiirel sektdrde bir
sorumluluk tistlenmelidir.

— Topluluk igindeki ¢esitli kiiltiirel tezahiirler serbest olarak
dolagabilmelidir. Bu sektérde ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢6ziimii i¢in ¢aligmaya baglanmalidir.

—  Tindemans raporuna dikkat ¢ekilmektedir. Avrupa birligi konusundaki
Tindemans raporu, kiiltiiri, Avrupa halklarinin ortak mirasimi
olusturan degerler i¢inde Onemli bir unsur olarak nitelemekte;
Topluluk halklarinda ortak kader ve dayanisma bilincinin
uyandirilmasinda kiiltiirden yararlanilmasini dnermektedir.

— Avrupa kiiltiirii, Topluluga {iye devletlerle sinirhi degildir. Kiiltiirel
sektorde Topluluk yonetiminin eylemi, diger Avrupa iilkelerine de
acgik olmalidir.

Avrupa birligi konusunda 10 iilkenin devlet ya da hiikiimet bagkanlarinin

Stuttgart’ta imzaladiklar1 19 Haziran 1983 tarihli Solemn Deklarasyonu, egitim
ve kiiltiir alaninda su temel ilkeleri igermektedir 7:

— Toplulugu meydana getiren iilkeler hakkinda bilgi diizeyini
geligtirmek; bir Avrupa bilincinin olusmasini saglamak amaciyla,

16 Cultural Action in the European Community, s. 10.
17 Council of the European Communities, European Educational Policy Statements,
(3. baski), General Secretariat, Lilksemburg - 1988, s. 99.
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Avrupa tarihi ve kiiltiirii hakkinda yeterli bilgi alig-verisini saglamak,

— Kiiltiirel mirasin korunmasi, gelistirilmesi ve islenmesi konusunda
miisterek eylemlerin tavsiye edilebilirlik durumunu arastirmak,

— Ogretim  iiyesi ve Ogrenci degisimini kapsayacak sekilde
yiiksekdgretim kurumlar arasinda igbirligini gelistirmek,

— Kiiltiiriin yayilmasi1 konusundaki ortak etkinliklerin gelistirilmesi ile
ilgili aragtirmalar yapmak,

— Siyasi igbirligi g¢ergevesinde igiincii {ilkelerde kiiltiirel etkinliklerin
yakin koordinasyonunu saglamak.

Calisma ve egitim imkanlarmin {iye devletler arasinda gelistirilmesi,
Topluluk halklarmin anlayis ve yakinlasmasim1 daha da artiracaktir. Topluluk
bilinyesindeki egitim programlari, ortak idealleri ger¢eklestirmek amacina uygun
olarak diizenlenmektedir.

9 Subat 1976 tarihli Konsey ve Egitim Bakanlar1 toplantisinda su politikalar
benimsenmisti'é:

— Avrupa egitim sistemleri arasinda iliskileri geligtirmek,

—  Yiiksekogretimde isbirligi saglamak,

—  Yabanci dilin yaygin bir sekilde dgretilmesini gergeklestirmek,
—  Her gesit egitim kurumlarina giriste esit imkanlar saglamak.

Goriiliyor ki Topluluk, siyasi birligin kokli ve istikrarli olarak
kurulabilmesi i¢in, kiiltiir ve egitimden bir entegrasyon araci olarak
yararlanmaya Ozen gostermektedir. Egitim yoluyla kazandirilacak ortak
degerlerle, Avrupa vatandaglig1 bilincinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. Ciinkii
Avrupa’'nin tarihi ortak mirasi, sadece karsilikli diigmanliklar, savas ve
boliinmelerdir. Avrupa'nin kader ortakligmin yalnizca bugiiniin sartlarindan
kaynaklandigimi sdylemek zordur. Avrupa’nin kader ortakligini zorunlu kilan
faktor, gegmisteki savas, boliinme ve acilarin, gelecekte bir daha yasanmamasini
saglamaktir. Bu nedenle Avrupa’nin gelecegi, kiiltiir ve egitime baglidir.

D. Tiirk Kiiltiirii

Tiirk kiiltiriiniin bugiinkii niteligini tanimlayabilmek i¢in, onu meydana
getiren ve besleyen unsurlara bakmak gerekir. Kiiltiirlimiiziin, dort temel
kaynaktan beslendigini ve etkilendigini sdyleyebiliriz.

18 European Documentation, An Educational Policy for Europe, (ikinci bask1),
Periodical 4/1982, Briiksel, s. 7.
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Bunlar :

1. Tirklerin kavmi 6zellikleri (Tirkliik),

2. Islam Medeniyeti,

3. Anadolu ve Rumeli'de edinilen tarihi bilgi ve tecriibeler; onceki
medeniyetler,

4. Bat1 Medeniyeti.

Tarihgilerin belirttigine gore, Islami kabulden 6nce Tiirkler, ilkel bir halk
degildi. Kendi devletleri, edebiyatlar1 ve toreleriyle belli bir uygarliga sahipti®
Tiirkler, 6nceden sahip olduklar1 uygarliklarim, Islamiyeti kabul ettikten sonra
daha da gelistirdiler. Kurumlarm, inanglarini gelenek ve trelerini Islamiyete
gore yeniden yorumlarken, bir kismii degistirmeden, bir bolimiini de
degistirerek devam ettirdiler.

Tiirklerin, "hiir ve miistakil yasama arzusu", bir danigma meclisi olarak
"kurultaylart"; 6rf ve adet hukuku olarak "tére"leri; beylerin "halkini korumast,
kollamast ve mutlu kilmasi (velayet-i pederanesi: devlet baba niteligi)";
sultanlarin "sofralarint her zaman halka ag¢ik tutmas1”; "han1 yagma" ve "s6len"
gibi adetleri; "yigitlik,, ve "comertlikleri” gibi ozellikleri, onlarm kavmi
hususiyetlerini meydana getirmektedir.

Kiiltiiriimiizii olusturan ikinci 6nemli kaynak ise Islamiyettir. Islamiyet,
geleneksel Tiirk kiiltiiriiniin temel mayasidir. Islamiyeti kisa zamanda sosyal,
Iktisadi, siyasi ve kiiltiirel hayatlarinin ayrilmaz bir parcasi haline getiren
Tiirkler, kendilerini bu dinle 6zdeslestirdiler ve hatta hiiviyetlerini onda erittiler.
Cogu yerde "Tiirk” s6zctigii, "miisliiman’in es anlami haline doniistii. Nitekim
Hiristiyan Araplardan soz edilmesine ragmen, "Hiristiyan Tiirk" tabiri, pek
alisilmis bir sézciik haline gelememistir. Islamiyet sayesinde Tiirkler biiyiik bir
medeniyet kurdular.

Mehmet Kaplan'n ifadesiyle, "Anadolu Tiirk devlet ve medeniyetini
kuranlar sadece gaziler degildir. Mevlana, Hac1 Bektas Veli ve Yunus Emre gibi
biitiin insanlig1 sevgi ile kucaklayan ve birlestiren velilerin de bunda biiyiik rolii
vardir. Anadoluyu fetheden Tiirkler, her yerde camiler, medreseler ve tekkeler
kurmuglardir. Bunlar Tiirklerin yigitlik ve kahramanligina adaleti, sevgiyi,

miisamahay1, zarafet ve inceligi katmiglardir”.?

19 Bernard Lewis, Modem Tiirkiye’nin Dogusu (¢ev., Metin Kiratl), Tiirk Tarih Kurumu
Yayini, Ankara - 1984, s. 7-8.

20 Mehmet Kaplan, Tiirk Milletinin Kiiltiir Degerleri, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig
Yaymi: 732, Ankara - 1987, s. 4-5.
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Tiirklerde milli birligi kuran unsurlar arasinda din, dilden de Once
gelmektedir. Tiirkler, miislimanligr kabul etmemis olsalardi, degisik isimlerdeki
kavimler halinde dagilip gidebilirlerdi. Nitekim daha once ¢esitli Tirk
topluluklar degisik dinlere girerek biribirlerine diisman olmuslardi. Bugiin dahi
din birligi, dil birliginden daha gii¢lii fonksiyon icra etmektedir. Bu yiizden,
Tirkiye iginde milli birligi pargalamak isteyen gevrelerin en ¢ok istismar
ettikleri hususlardan biri mezhep farkliliklaridir.?

Tiirk kiiltiim, Islamiyetle, daha da inceldi, dertinilesti, insan sevgisine ve
insana saygiya daha fazla 6nem vererek yliceldi ve evrensellesti. Bundan yedi
asir once Mevlana’ni ve Yunusun ifadelendirdigi insan sevgisi ¢ok ¢agdas ve
evrensel bir nitelik tagimaktaydi. Ancak bu hiimanizma, Bati’dakinden farkli
olarak, bir Allah inanci esasina dayali hiimanizmadir. Yunusun, "Yaratilani1 hos
gor Yaradandan Otiiri” dizesi, bunun en o6zlii ifadesidir. Bati kaynakli
hiimanizma, Allah't devreden ¢ikararak insani yiiceltecegim derken, insanlar
arasinda farkli standartlar getirmistir. Bat1 hiimanizmasi, biitiin "insanliga” degil,
"baz1 insanlara” sevgi esasina dayanir.

Bati'da Hiristiyanlik, cesitli milletler ve topluluklar arasinda Islam'm
kurdugu gibi, koklii sevgi ve kardeslik baglan meydana getirememistir. Ortacag
Avrupasi, Hiristiyanliga ragmen, din, mezhep, asalet, miilkiyet, hanedan ve statii
kavgalarryla doludur. O donemde Osmanli Imparatorlugu’nda, genis anlamda
din ve inang Ozgiirligiine dayali bir diizen vardi. Miisliman olmayan
topluluklar, bu diizen sayesinde, Hiristiyanlarin yonetimindeki dindaslarindan
daha huzurlu ve giivenli bir hayat yasamaktaydi.??

Kiltiirimiiziin  {iglinci  kaynagi, i¢inde yasadigimiz ve bir kismim
kaybettigimiz topraklarda edindigimiz bilgi ve tecriibelerdir. Bu tarihi bilgi ve
tecriibe, karsilagtigimiz yerli kiiltiirlerden bize gegen unsurlart ve bu topraklarda
yasadigimiz hayatin icinde gelismis bulunan kiiltiir degerlerini ifade eder.
Anadoludaki eski medeniyetlerden (Bizans gibi) kiiltiirlimiize gegen bazi
unsurlar da bulunmaktadir. Bu da aslinda dogaldir. Zaten biitiin medeniyet ve
kiiltiirler arasinda etkilesimler s6z konusudur. Onceki medeniyetlerden
kiiltiirlimiize gegen unsurlarin,

21 Erol Giingdr, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetcilik (ikinci bask1), Otiiken, Istanbul -
1984, s. 134.

22 Bilal Eryilmaz, Osmanh Devletinde Gayrimiislim Teb’anin Yoénetimi, Risale
Yaymlari, Istanbul - 1990, s. 17-51.
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zannedildiginden ¢ok daha az oldugu, bugiin genellikle kabul edilmektedir.?

Kiltirimiizin dordiincti kaynagi, {ilkemizin yaklasik iki yiizyildan beri,
batililagsmak ve ¢agdaslagsmak igin izledigi politikalarin sonucu olarak, diinyanin
bircok yerinde oldugu gibi, Bati kiiltiirii ve uygarligindan aldigimiz unsurlardir.
Onceleri ¢ok yavas ve az miktarda giren Bati uygarligimin kiiltiir degerleri,
sonralar1 hizli ve genis kapsamli bir sekilde, geleneksel kiiltiir yapimiz iginde
kendine bir yer bularak tutunmaya ¢alismaktadir. Zaman zaman da geleneksel
kiiltiirle miicadele etmektedir. Bat1 kiiltlir degerleri, kiiltiir yapimiz i¢inde bugiin
onemli izler tagimaktadir.

E. Degerlendirme ve Sonu¢

Ulkemiz, Tanzimattan sonra Avrupa ile daha yakin ve yogun iliskiler icine
girmistir. Bu iligkilerin yogunlugu ve kapsami giderek artmakta ve
genislemektedir. Avrupa ile bu derece yakin ve yogun iliskiler i¢ine girince,
istenilen kiiltiirel degerlerin ve bi¢imlerin yaninda istenmeyenlerin de gelmesi
kadar dogal bir sey olamaz. Artik diinya her bakimdan kiigiilmiistiir. Topluluklar
arasi iligkiler daha da artacaktir. Bilgi ve haberlesme araglar, iliskileri artiran en
onemli faktorlerdendir.

Bu nedenle devletlerin, disaridan gelen ya da gelecek olan kiiltiir
unsurlarini, giimriiklerdeki mallar gibi denetlemesi ve bir secime tdbi tutmasi
imkan1 yoktur. Onemli olan yerli kiiltiiriin bunlarla kolayca ve bilingsizce yer
degistirecek sekilde zayif kalmasini 6nlemektir.

Tiirkiye, Avrupa Topluluguna girse de girmese de, Avrupa ile iligkilerini
siirdiirecektir ve siirdiirmelidir de. Ancak bu iligkilerde Tiirk insanmin sadece
etkilenen degil etkileyen; taklit¢i degil, secici ve Oziimleyici olabilmesi i¢in
saglam bir kiiltiir yapisina sahip olmasi gerekir. Cilinkii bir kiiltiiriin mensuplari,
giivenlerini yitirip kendilerini karsidakilerden daha asagi gordiikleri oranda,
yabanci kiiltiirin daha ¢ok prestij yaratan dig goriiniislerine 6nem vermekte;
kargidakilere hakim bir tavirla baktiklart zaman da, daha ¢ok gergek ihtiyaglarini
giderecek unsurlar1 almaktadir.?

Her toplum, dis sosyal ve kiiltiirel ¢evre tarafindan yoneltilen bir takim
tehditler kargisindadir. Toplum, bu tehditlere karsi, su ya da bu

23 Bernard Lewis, 4-7~;. M. Fuad Kopriilii, Bizans Miiesseselerinin Osmanlh
Miiesseselerine Tesiri, Otiiken, Istanbul - 1986.

24 Erol Giingor, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetgilik, s. 141.
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sekilde cevap vermek ve kendini korumak zorundadir. Medeniyetin ve kiiltiiriin
gelismesi iste boyle siirekli meydana gelen tehditlere karsi verilecek cevaplara
baghidir. Giiniimiizde dis tehditler, biitiin kiiltiirler i¢in s6z konusudur ve bu
giderek de artmaktadir. Bir kiiltiirin giicli, dis tehditlere karsi kendini
koruyabildigi ve gelistirebildigi oranda artmaktadir.

Bir kiiltiiriin kendini yenilemesi ve yaratici hale gelebilmesi; 1) Yabanci
etkileri 6zlimleyebilme giiciine; 2) Kendi kaynaklarma donme ve onlardan
O0grenme melekesine baghdir. Japonlar, Bati uygarligint Japon ruhuyla
Oziimlemeyi basarmiglardir. Bizim i¢in s6z konusu olmasit gereken sey,
kendimizden olmayan kiiltiirel deger ve bigimleri Tiirk ruhuyla 6ziimlemektir.

Tiirkiye, kiiltiirel alanda 6nemli bir degisim siireci i¢indedir. Bu degisim
sirecinde kiiltiirimiiziin asli ogeleri, distan daha c¢ok, igten tahribata
ugramaktadir. Kiiltirimiiz her bakimdan Batililasmanin bozucu etkilerine
tamamen agik hale getirilmistir. Kiiltiirimiiz disa agilirken, kendini yenilemesi
ve Oziimleme yapmasma imkan saglayacak i¢ dinamizmden yoksun
birakilmistir. Buna ragmen hala direnebilmektedir. Erol Gilingdr’iin de belirttigi
gibi, Tiirkiye'de hala bagimsiz bir kiiltiir sahsiyetinden s6z edilebiliyorsa, bunu
bizim eski kiiltiirlimiiziin her tiirli hoyratlik karsisinda direnecek kadar kuvvetli
olmasina bor¢luyuz. Fakat bu direnen kiiltiire bir hamle giicii kazandirilmazsa,
daha fazla ayakta kalmasmi bekleyemeyiz.?® Siiphesiz bunca zorlamalara
ragmen direnebilen bu kiiltiir, geleneksel halk kiiltiirimiizden baskas1 degildir.

Kiiltiiriimiiz konusunda en 6nemli sorun, egitimdir. Ciinkii egitim, kiltiirii
isleyen, gelistiren ve aktaran etkili bir aragtir. Egitimin kendinden beklenilen bu
islevi yerine getirebildigini sOylemek miimkiin degildir. Ziya Gokalp,
kiiltiirlimiizle egitim arasindaki bu soruna, yarim asir 6nce parmak basarak su
degerlendirmeleri yapmaktadir : "Bazi milletlerde egitim ile kiiltiir biribirlerine
uygundur. Demek ki bunlarda organize terbiye, yaygin terbiyenin izini takip
etmistir. Iste, Cermen milletleri ile Anglo-Saksonlar bu haldedir. Bu milletlerde,
cocuklara yaygin terbiyenin verdigi hislerle, organize terbiyenin verdigi fikirler
biribirleriyle ahenklidir. Bizde ise, organize terbiye ile alinan yabanci fikirler,
yaygin terbiye ile alinan milli duygulara zit oldugu i¢in, egitimimiz (maarifimiz)
ile kiiltiirimiiz biribirlerine yan gozle bakarlar... Ulkemizde hakim olan genglik
buhranlari ile kadinlik buhrani, egitimimiz ile kiiltlirlimiiz arasindaki bu acikl
tezadn neticeleri degil midir? Ben

25 Erol Giingor, Kiiltiir Degismesi ve Milliyetgilik, s. 46.
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biitiin sosyal buhranlarimizda bu umumi sebebin tesirlerini goriiyorum.
Memleketimizde egitim yayildik¢a, ahlak bozuluyor, maneviyat yikiliyor; ruh
hastaliklari, zihin buhranlari artiyor... Bizde en bilyiik ahlaksizlar, en ¢ok
maliimat sahibi olanlar arasinda ortaya ciktigi halde, saglam milletlerde en
biiyiik alimler, ahlakga da en faziletli insanlardir. Demek ki, onlardaki egitim ile
bizdeki egitim, baska baska seylerdir".?®

Sosyologumuzun, kendi zamanina iliskin bu degerlendirmeleri, giiniimiiz
icin de gecerli degil midir? Tiirkiye heniiz bu sorununu halletmis goriinmedigi
gibi, daha da agirlagtirmis bulunuyor. Aydinlarimiz, temel kavramlarda ve
degerlerde anlasamiyorlar. Aydinlar arasindaki bu miicadele, yavas yavas halk
kesimlerine de yansiyor. Tiirkiye, ortak bir kiiltiirel kimlikten yoksun olugun ve
yeni bir kiiltiirel kimlik arayisinin sikintisi i¢inde bulunuyor.

Son donem sosyologlarimizdan Erol Giingdr’iin, bu konudaki tespit ve
degerlendirmeleri oldukea ilgingtir : "Simdi Tiirkiye'de ortak bir kiiltiir yoktur.
Tiirkiye heniiz belli bir medeniyet dairesinin iiyesi de olmus degildir.
Cumhuriyet devrinin siyasi iktidar kadrolar;, Tiirkiye'nin artik Islam
medeniyetinde kalamayacagini, Batiya siir'atle katilmasi  gerektigini
diisiinmiigler ve bu yiizden Islam kiiltiiriiniin kaynaklarmi - hi¢ degilse resmi
miiesseselerde - kaldirmiglardi. Bu uygulamanin bir dereceye kadar basarili
oldugu sdylenebilir; ancak ayn1 kadronun Bati’li olma gayreti de tipk1 Islamdan
¢ikma hareketi gibi ancak bir dereceye kadar basarili olmus bulunuyor... Tiirkiye

simdi Bat1 kiiltiiriine girememis, Islam kiiltiiriinde de kalamamistir”.2’

Sosyal ve kiiltiirel degisikligin 6nemli sikintilara yol agtigi donemlerde,
genellikle "taassup" baglar. Farkli kiiltiirel degerleri savunan ve yasayan
insanlar, birbirlerini, ilerici, gerici ve ¢agdas gibi, ¢ogu kez kin ve nefret belirten
duygusal Kkavramlarla degerlendirme egilimine girerler. Toplum kesimleri
arasinda diyalogsuzluk artar. Cogu kere tarih, yeni bir toplum tipinin kaynag:
haline gelir. Insanlar, yasadiklar1 dénemdeki sosyal ve kiiltiirel buhranlardan
¢ikis yolunu, tarih i¢inde arama ihtiyacini duyarlar. Gegmise bakmak ya da ona
yonelmek, o dénemin maddi kiiltiirel sartlarina degil, manevi kiiltiir ortamindaki
sosyal huzura duyulan ihtiyactan kaynaklanir. Ayrica, insanlarm bugiinden ve
gelecekten duyduklari endise, insanlar1 ister istemez gegmisin bir parlak
donemine yoneltir. Gegmise yonelmenin itici giicli, mevcut sorun-

26 Ziya Gokalp, Terbiyenin Sosyal ve Kiiltiirel Temelleri 1, 1000 Temel Eser, Milli
Egitim Basimevi, Istanbul - 1973, s. 324-325.

27 Erol Giingér, Islamin Bugiinkii Meseleleri (5.bask1), Otiiken, Istanbul - 1987, 5.118.
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lardan kacip, siginilacak bir yer aramak degil, ge¢misi ve bugiinii
degerlendirerek daha iyi bir diinya ve gelecek kurmak olmalidir.

Ote yandan, milli kiiltiiriin, daha ¢ok tarih halinde kullamlmasi, bizim o
kiiltiire tamamiyle sahip olmadigimizi gosterir. Boyle tarihi olarak kullandigimiz
kiiltiirel degerlerle, organik olmaktan daha ziyade duygusal bir bagimiz kaldigi
anlagilir. Gergekten, geleneksel Tiirk kiiltiiriiniin birgok unsuru, artik tarihi bir
malzeme niteliginde miizelerimizi ve kitaplarimiz siisleyen ve kendilerini ancak
torenlerde hatirladigimiz antik malzemeler haline gelmistir.

Kiiltiiriimiiz konusunda yapilacak sey, "kiiltiirel degisme" degil, "kiiltiirel
gelisme" olmalidir. Bunun da yolu, kiiltiiriimiizi maziye baglayan kdopriileri
yeniden kurmaktir. Bugiin i¢inde bulundugumuz bosluk, maziyi iyi
tanimayisimizdan kaynaklanmaktadir. Bu itibarla, bizden oOncekilerin neler
diistindiiklerini, neler yaptiklarini ve neler tavsiye ettiklerini bilmek, yazdiklarini
yeni harflere ¢evirmek, okumak, okutmak ve tartismak zorundayiz.

Tiirkiye’de halkin 6nemli bir kismi, farkli gerekgelerle, Avrupa
Topluluguna iiye olmanin lehinde géziikmektedirler. Bir kesim, siyasi ve Idari
alanda rejimde goriilen olumsuzluklarin, Avrupa Toplulugu'na girmekle, en
azindan Avrupa normlarina uyulacagi i¢in, degisecegini ve diizelecegini timit
etmektedirler. Bir kesim de ekonomik nedenlerle Topluluga katilmay:
istemekteler. Bagka bir kesim de, Tiirkiye'nin Bat1 medeniyetine organik olarak
da baglanmasini saglamak i¢in Avrupa Toplulugu'na glivenmektedirler. Farkli
gerekcelere de dayansa, Avrupa Toplulugu, biiyiik bir kesim i¢in, bir siginak,
kurtulus ve timit kapis1 haline gelmis gibidir.

Ancak, Topluluk yonetimi, Tirkiye'yi hemen iiyelige kabul etmemekle,
toplumumuzun Avrupa'ya kargi tarihi antipatisini, istemeyerek de olsa
giiclendirmektedir. Toplulugun, Tiirkiye'yi hemen {iiyelige kabul edebilecegini
diisinmek, asir1 iyimserlikten baska bir sey degildir. Komisyon Bagkan1 Jacques
Delors'un 1989’da sdyledigi, "Ortak Pazar Bir Hiristiyan Birligidir" ifadesi, en
yetkili agizdan samimi olarak itiraf edilmis kiiltiirel bir tutumdur. Bu nedenle,
Tiirkiye'nin Avrupa Toplulugu'na iiyeliginde "kiltiir"iin, bizden daha c¢ok
Avrupa i¢in bir engel olusturdugu anlasiliyor.

Tarihi olarak Avrupa kiiltiiriiniin 6zlinde, kendi digindaki kiiltiir gruplarina
kars1 hosgoriirsiizliik vardir. Yakin ge¢mise kadar, farkl kiiltiirel gruplari, kendi
kiiltiir kimligi i¢inde eritmek, Avrupa'nin bir yonetim felsefesi ve hayat anlayisi

olmustu. Bunun degistigine dair, eli-
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mizde inandirict gliglii bir belirti heniiz yoktur. Yakin zamanlara kadar, Avrupa
devletlerinin somiirgesi altinda kalan igiincii diinya uluslarinin ¢ogu, bugiin
kendi anadillerini konusamaz hale gelmislerdir.

Bizim geleneksel kiiltiiriimiiziin 6ziinde insan sevgisi ve hosgorii yatar. Biz
bu sevgi ve hosgoriiyii, bir yonetim diizeni ve medeniyet anlayisi olarak uzun
yillar yasattik. Yahudi, Ermeni ve Rum gibi gayrimiislim topluluklarla, yanyana
ve ig-ige birlikte uzun siire yasayabilmemiz ve onlarin kiiltiirel kimliklerine
dokunmamamiz bu diizen ve anlayis sayesinde gerceklesti.

Avrupa’nin bizi Topluluk biinyesine kabul etmekle, geleneksel kiiltiirel
degerlerinin degistigini gdstermis olacaktir. Bizim igin temel sorun, Avrupa
Topluluguna girip girmemek degil, ulusal kiiltlirel kimligimizin gelismesini
saglayacak ortami hazirlamak ve giiclendirmektir.
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NUFUS PLANLAMASININ
EKONOMIK VE SOSYAL KALKINMADAKI ONEMI

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK
Aras. Gor. Hiiseyin OZGUR

GIRIS

Tiirkiye'de niifusun gelisimi Cumhuriyet doneminden itibaren dikkati ¢eken
konular arasinda yer almistir. Baglangigta genis bir lilkede 12 -13 milyonluk
niifusu ile kendisini pek kii¢lik ve zayif hisseden Tiirkiye, o dénemlerde niifusu
arttirict  bir  politika benimsemis ve bunun i¢in de gerekli Onlemlere
bagvurmustur. Son yillarda ise iktisadi gelisme cabalarmin istenilen sonucu
vermedigi diisiincesi, hizli niifus artisinin iilkemiz kosullarinda istenilen birsey
olmadig1 goriisiine 6nem kazandirmustir. Giincel olarak kabul edilen niifus
planlamas1 konusu, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleriyle iligkilendirilerek,
genelde ve ililkemiz i¢in asagida incelenmeye ¢aligilmustir.

NUFUS KAVRAMI VE NUFUS HARKINDAKI DUSUNCELERIN
TARIHIi GELiSiMi
Demografi (niifus ilmi) kelimesi, ilk defa 1885 yilinda Achille Guillard
tarafindan kullanilmistir, inceleme konusu insan topluluklari olan demografinin;
niifusun sayimi ve niifusun bilesimine etki eden hususlardan ibaret iki 6nemli

konusu bulunmaktadir. Konuya niifusun tarihi gelisimi ile baslamak yerinde
olacaktir.

1. XIX UNCU ASRA KADAR NUFUS

Niifus bir arazi pargasi iizerinde yasayan insanlar toplami olarak
tanimlanabilir! Modern anlamda bir iilkenin niifusu; iiretime katilanlar bagka bir
ifadeyle ekonomik bakimdan mal ve hizmet iiretenlerle, tiretimde bulunmayip
sadece yogaltanlar seklinde iki biiyiik grupta in-

1 Halik Cillov (1965), Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul, s. 41.
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celenebilir. Niifusun ekonomik faaliyetlere katilan bu kismi, bize iktisaden faal
niifusu, bagka bir ifadeyle isgiiclinii vermektedir.

Niifus olgusu insanlik tarihi kadar eskidir. Bir bagka ifadeyle niifusun tarihi
gecmisi yeryliziinde yagsamis ilk canliya kadar dayanmaktadir. Niifus sorunlari
ve Ozellikle niifusun azalip ¢ogalmasina etki eden nedenlerin incelenmesi
eskiden beri aragtirmacilarin ilgisini ¢ekmistir. Bir {ilkenin niifusu; ekonomik
biinyesi incelenirken 6nemli rol oynamaktadir. Ancak iktisadi sartlar {izerinde
niifus miktar1 kadar niifusun gesitli 6zellikleri de etkili olabilmektedir.

Tasidig1 6nemden dolay: niifus hakkinda esasli temellere dayanan bilgilere
ihtiyag¢ duyulmakta ve siirekli arastirmalar yapilmaktadir. Giiniimiizde de
tartisilan gesitli teoriler eski diisiincelerin izlerini hala tagimaktadir. Gliniimiiziin
niifus anlayigina ve politikasina tesir eden bu goriislere asagida kisaca
deginilmistir.

A.ILK VE ORTACAGDA NUFUS

Niifus sorunlariyla ilk defa ilgilenilmesi, eski Cin'de Konfligyiis devrine
rastlamaktadir. Cin’de yasayan bazi filozoflar (1.0. 500) ve bu arada Konfiigyiis,
niifus miktar1 ile arazi arasinda bir iliski oldugunu, bu iliski bozulursa,
muhakkak surette fakirlik meydana gelecegini ileri siirmiislerdir.

Eski Yunanistan'da 1.0. 3.5 asir evvel Platon; Kanunlar (les lois) ve Aristo,
Siyaset (politique) adli kitabinda bir "sehir devleti" kurabilmek igin, niifus
miktarinin ne olmasi gerektigi hususunu incelemiglerdir. Bu yazarlara goére, bir
devletin iktisaden hiir kalabilmesi ve askeri bakimdan korkusuz yastyabilmesi
icin uygun bir niifusa sahip olmasi gerekmektedir. Bununla beraber Platon ve
Aristo, iginde bulunduklar sartlarin etkisi altinda kalarak, az niifus prensibini
savunur goziikmiisler ve niifusun devamli surette artmasini hi¢bir zaman kabul
etmemislerdir.

Orta ¢agda, diinya islerinden c¢ok ahiretle mesgul olundugundan, niifus
sorunlar1 pek ilgi ¢ekmemistir. Bu déneme hakim olan demografik diisiince
genellikle fazla niifus lehine olup, dogumlarin ¢ogalmasi her firsatta tesvik
gormustiir.

Yeni ¢aglarin baslangicinda, niifus sorunlarinin sistematik bir sekilde
islenmedigi sdylenebilir. Ibni Haldun (1332- 1406), niifusun zaman

2 Fritz Neumark (1943); iktisadi Diisiinceler Tarihi, istanbul, s. 54.
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icindeki degisikliklerini inceleyerek, ilk defa bir iilkenin niifus miktar ile
iktisadi ve i¢ sorunlar1 arasindaki iliskiyi ortaya koymus,? bununla beraber,
calismalari, yasadig1 devirde herhangi bir reaksiyon gérmemis ve fikirleri ancak,
XIX. yiizyilda anlagilmustir.

B. iIKTiSADi DOKTRINDE NUFUS

Orta ¢agin sonlarina dogru ticaret, satolar arasi olmaktan uzaklasarak
iilkeler aras1 6zellik kazanmustir. Ilkel ev ekonomisinin fakir yasantisinin hakim
oldugu Avrupa, birkag yiizyilda kit'alar arasi diinya ticaretinde s6z sahibi
duruma gelmis ve bu ticari gelismeler, iktisadi doktrinde niifus konusuna degisik
yonlerden bakis acis1 kazandirmustir.

1. Merkantilist Donemde Niifus

XV. asirdan XVIII. asrin baglarina kadar devam eden siirede hakim iktisadi
diisiinceyi savunan merkantilistlerin® niifus politikasi, klasik iktisatgilarin
diistincesinden ¢ok farkli olup, daha c¢ok orta ¢ag diislincesine uygun
diismektedir. Merkantilistler niifus artigini tesvik etmis, “bir lilkenin en bilyiik
hazinesinin iyi beslenmis insan sayist oldugu" fikrini savunmuslardir. Bu
disiince, oncelikle halkin harplerden, hastaliklardan kirildigi bir sirada siiratli
niifus artismin bir tehlikesinin goériilmemesinden; ikinci olarak da, heniiz
makinelesme seviyesinin ¢ok diigiik bulundugu bir dénemde askeri giiciin daha
¢ok insan sayisina dayanmasindan kaynaklanmaktadir. Son olarak, iiretimin
emek - yogun oldugu bu ¢agda ihracat fazlasi saglanmasi i¢in, iiretim artiginin
diisiik iicretlerle gergeklesmesi* gerekmektedir.

Merkantilistler iktisadi gelismenin, yani zenginligin niifus artisina baglh
olduguna inanmiglardir. Bu diisiincelerin iktisadi bakimdan bazi eksik yonleri
bulunmaktadir. Nitekim, maliyetleri diislirmek, is verimini arttirmak igin
niifusun fazlalagmasini arzu eder goriinmektedir

3 Merkantilizm, (ticaret kapitalizmi), Orta Cag sonlarinda yavas yavag geliserek ortaya
¢ikan tiiccarlarla devrin milli devletlerini sahislarinda temsil eden krallarin isbirligi
sistemine bagli gelisen, dis ticaret ve korsanlik yoluyla zenginlesip kuvvetlenme
politikasidir. Basgka bir ifadeyle, mahiyeti ve gelisme kosullari itibariyle; devlet
giiciine 6zel imtiyazlara, muafliklara, tekellere, ¢esitli himaye ve korunma tedbirlerine
davali planli ve programli bir ekonomik giliclenme politikasidir. Bu politika ilke
olarak, dis ticaret fazlalarina, ihracati arttirmaya 6nem vermistir. Burhan Ulutan
(1978); iktisadi Doktrinler Tarihi, istanbul, s. 185.

4 Giilten Kazgan (1974); iktisadi Diisiince ve Politik Iktisadin Evrimi, Ankara, s. 38.
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ler. Halbuki her isciye is temin edilemedigi takdirde, meydana gelecek issizligin
doguracagi iktisadi  sarsintilar1  dikkate almamuglardir. Bu itibarla
merkantilistlerin, is¢i sayisi, yani niifus ile ticretler arasindaki iliskilerde derin
bir goriise sahip bulunmadiklar® diisiiniilmektedir.

2. Klasik Okul ve Niifus

18. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren, merkantilist diisiincelerin gittikge
gegerliligini yitirdigi ve fazla niifusu tesvik yolunda devlet desteginin azaldigini
goriiyoruz. 1750 yilindan sonra, niifusun ¢ogalmasi, milli refah i¢in gereklilik
gostermemeye ve hatta, niifus artistni Onleyen bazi tedbirlerin alinmasi
gerektigine isaret eden yazarlarin hakli goriinmeye baslanmas1 dikkati
cekmektedir.®

19. yiizyihn ikinci yarisinda yetismis klasik okula mensup iktisatcilar,
(Adam Smith, David Ricardo, Malthus, Jean Babtiste Say ve John Stuart Mili)
iicret, kar, faiz, rant ve iretimle ilgili iktisat kanunlarin1 agiklarken, niifustaki
gelismeler iizerinde de durmuslardir. Klasikler niifus ve kapital miktarindaki
artigin, genelde is piyasasinda isgiicli arzinin fazlalagmasina sebep olacagini
belirtmislerdir. Uriiniin fiyat1 yiikselmekte, fakat bu fiyattaki yiikselis,
tamamiyle tiiketicinin O6deyecegi rant tarafindan emilmektedir. Dolayisiyla
ticretlerin diismesiyle beraber fakirligin de artacag fikrini ileri sirmektedirler.

Klasikler azalan verim kanununu da g6zoniine alarak fazla niifusu reddeden
Malthus’a yaklagmiglardir. Bununla beraber Malthus'tan ayrildiklar1 noktalar da
mevcuttur. Klasikler daha ¢ok piyasada iicretlerin olusumunu incelerken niifus
sorunlartyla da ilgilenmislerdir. Buna gore, arz ve talep kanununun bir sonucu
olarak iicret seviyesi yiikselince isgiicti arz1 artacak, bir bagka deyisle dogumlar
tesvik gorecektir. Ancak belirli bir miiddet sonra isgiicii talep hacmini
karsiladiginda, iicret piyasas1 normal seviyesine ulasacaktir. Ucret Teorisi ad1 ile
anilan bu diisiince tarzi, klasiklerden bilhassa Smith, Ricardo ve Mili tarafin dan
hararetle savunulmustur.”

Ilging olan sey, Ricardo’nun, bir taraftan Malthus'un "niifusun tabii artis"
teorisini kabul edip "fakire yardim" kanunlarina karsi ¢ikarak isgi licretlerinin
artmasini onlemesi, diger taraftan da toprak rantinin artisin1 dnleyecek politika
tedbirlerini savunmusg olmasidir. Buna

5 Neumark, a.g.e., s. 77.

6 Haluk Cillov (1960); Niifus Istatistikleri ve Demografinin Genel Esaslari, istanbul, s.
20.

7 Siikrii Baban (1956); iktisat Ilminin Umumi Prensipleri, istanbul, s. 228.
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karsilik, kapitalistler kar haddinin yiikselmesini, ekonominin sart1 kabul etmistir.
Fakat Ricardo, aynt zamanda “toprak miilkiyeti” ile “toplum yararinin”
bagdasmayacagini da gdstermistir.®

Niifus konusunda ozellikle entellektiiel, politik ve ekonomik durumlar
hakkinda Mathus’un (1776-1834) ileri siirdiiglii genel goriisleri herkesge
benimsenmistir. Malthus, ilk eserini yazdig1 zaman niifus meselelerinden ziyade
sosyal bir sorun iizerinde durmak arzusu ile hareket etmistir. Malthus, niifusun
prensipleri iizerine ilk yayimladigi denemesinde asagidaki goriisleri ileri
stirmiistiir:

* Insanligin devamu i¢in gida maddesi ve cinsi arzu gereklidir, biitiin
bunlar giiniimiizde de devam edecektir.

* Insanlar icin gerekli gida maddelerinin iiretimine gore, niifusun artis1 cok
belirsizdir.

* Niifus serbest birakildiginda geometrik oranlarda (1-2-4-8-16), fakat
gida maddelerinin {iretimi aritmetik oranlarda (1-2-3-4-5) artar.

Az miktarli rakamlar ile de goriilebilecegi gibi gida maddeleri ile niifus
artis1 miktar1 karsilastirildiginda, niifus artis1 gida maddeleri artisina gére daha
fazla biiyiikliikte olmaktadir.®

Yeryliziinde isletilen topraklar sinirli olduguna gore, insanin devamli ve
stiratli artig1 6nlenemezse, gida maddelerinin tiretimi kafi gelmeyecek ve sefalet
artacaktir. Buna gore Malthus, gelecek bir sefaletin Oniine gegilebilmesinin,
niifus artisinin engellenmesi ile gergeklesebilecegini belirtmistir. Malthus'un bu
diislincelerinin baz istatistik ve tarihi olaylara dayanarak ortaya konmasi, yeni
bir niifus ve diigiince teorilerinin ortaya ¢ikmasina imkan vermektedir.
Malthus’un fikirleri, baz1 devletlerin politikasma dahi tesir etmistir.°

Diinya niifusunun tarihgesi, bilyiilk Olgiide tarima yonelik faaliyetlerin
tarihgesiyle birlikte gelismistir. Uzun yillar, niifus artisinin mu  tarimda
gelismeyi, yoksa tarimda gelismenin mi niifus artisini izledigi tartigilmistir.
Ingiliz Thomas Malthus'un ilk kez 1798 de ortaya attig1 birinci goriise gore,
tarimda ilerleme ancak kisa siirede o toplum igin bir avantaj saglamaktadir.
Uzun siirede insan niifusu geometrik diziye gore, fakat tarim tiretimi aritmetik
diziye gore arttig1 i¢in diinya giderek artan niifusu besleyememektedir.

8 Kazgan, a.g.e., s. 87.
9 Warren S. Thamson - David T. Lewis (1965); Population Problems, New York, s. 17.
10 Cillov, a.g.e., s. 24.
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Bu goriis, iktisatgi Boserup (1965) ile biiyiik olgiide giiriitiilmiistiir.**
Boserup’a gore, daha entansif (yogun) tarim sistemlerinde, toplam iiretim
artarken, birim iiretim basina maliyet ve insan giicli dahil tiim girdiler daha hizl
artmaktadir. Dolayisiyla, gelismis ya da entansif tarim ve yeni teknoloji, ancak
toplum niifus baskisiyla iiretimi arttirmak zorunda kaldifi zaman ortaya
¢ikmaktadir.

Malthus'un yanilgis1 bugiin héla tartisma konusudur. Malthus, diinyanin
geometrik diziyle artan niifusu besleyemeyecegi sonucuna varmistir. Oysa, tarim
iretimi de teknolojik asamalar sonucu geometrik olarak arttigindan Malthus
haksiz ¢ikmustir. Ancak "Yeni Malthus'¢u” adi verilen ¢evre bilimciler O'nun
kisa donemde yanildigim, ancak uzun donemde hakli oldugunu, diinyanin
eninde sonunda tizerindeki niifusu besleyemez hale gelecegini savunmaktadirlar.

Bazi aragtirmacilar ve ekologlar, niifusun simdilik tarim tiretimiyle dengede
olduguna isaret ederek niifus artiginin gesitli etkenlerle ilgili olarak zamani
gelince, kendi kendine yavaslayacagini diisiinmektedir. Dolayisiyla, tartigma
konusu daha ¢ok insan niifusunun uzun zaman bu hizla artip artamayacagi degil,
daha ¢ok ekolojik felaket ve ¢ok sayida 6liim olmadan 6nce, ekosferin yeni bir
tagima giiciinde dengeye gelip gelmeyecegi noktasinda yogunlagmaktadir.

3. Sosyalistler ve Marx’da Niifus

Sosyalist doktrin kaynagmni, bir taraftan 19. yiizy1l kapitalizminin
dogurdugu somut gergeklerden, diger taraftan da liberalizmin temeli olan Tabii
Kanun Felsefesi ve Faydaci Felsefeden almistir. Ayrica 19. yilizyll Bati
Avrupa'sindaki diger fikir akimlarinin da etkisi altinda kalmigtir.

Esasen sosyalistler niifus sorunlariyla bir bakima kendi fikirlerinin kuvvet
kazanmasi agisindan ilgilenmislerdir. Bu itibarla ¢esitli milletlere mensup
sosyalistler arasinda belirli bir niifus teorisinin kabul edildigini sdylemek
miimkiin goriilmemektedir.

XIX. yiizyil ikinci yarisindan sonra Ingiltere'de dogum oraninin azalmaya
baglamasi ve Fransa ile Almanya'da uygulanan zirai gelismeler sayesinde,
topragin mutlak miktari arttirilmadan, zirai {iretimden artis elde edilebileceginin
anlagilmasi, Malthus teorisine bagli olanlarda yukarida da bahsedildigi gibi
belirli bir ¢6ziilme bas géstermesine

11 Mine Kisglalioglu - Fikret Berkes (1985); Ekoloji ve Cevre Bilimleri, Ankara, s. 219.
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yol agmugtir. Iste bu hava icinde gelisen fikirler daginik da olsa ilk defa
sosyalistler tarafindan islenmis ve Marx tarafindan formiile edilecek niifus
teorisinin ¢ekirdegini teskil etmistir.

Kari Marx (1818-1883), Malthus'un niifus teorisini reddetmekte, ve bunu
insan 1rkina yapilmis "seref kirici bir iftira" saymaktadir.'? Giiniimiizde gelismis
iilkeler i¢in kurulan biiylime modellerinde oldugu gibi, Marxsist modelde de
niifus aslinda dis (tal) degiskendir. Buna karsilik i¢ degiskenler (asil) birikimin
azalttig1 emek talebinin ve emek tasarruf eden iiretim tekniginin etkisi altinda,
artan "teknolojik issizliktir. Bagka bir ifadeyle emek fazlasidir. Buna gore
degisik tretim dallar iiretim teknigini degistirip, degisken kapitali azalttik¢a
emek talebi de nispi olarak azalacagi icin, bir nispi niifus fazlas1 dogacaktir.
Kapitalizm gelistikge, kapital stoku biiyiidiikce ve emek verimi arttikca, belirli
bir iiriin miktar1 i¢in gerekli emek azalacaktir.!®

Glinlimiizde de Marxsistler, Malthus'un niifus teorisini ve niifus artigini
onlemek gayesiyle, dogum kontrolii uygulamasini reddetmektedir. Bu
diisiincenin sebebi Malthus’un niifus teorisinin, ig¢inin sefaletini, niifus artigi
gibi "tabil bir olay”a baglamasidir. Buna karsilik, Marxsist teoriye gore, tim
olumsuzluklarin nedeni, iktisadi sistemde yatmaktadir. Marx'tan sonra onun
izinden yiiriiyen, Lenin ve Stalin gibi yoneticiler, Malthus'un teorisini
reddederek niifusun cogalmasini tavsiye etmislerdir.

2. NUFUSA iLiSKiN TEMEL TEORILER

Arastirmacilar, cesitli teorilere dayanarak niifusu agiklamaya calismislardir.
Asagida secilmis bazi teorilere yer verilmistir.

A. DEMOGRAFIK EVRIM TEORISi

Niifus artis1 ile ilgili goriislerden birisi de sosyo-ekonomik degisme ile
dogurganlik arasindaki iliski konusunda en ¢ok kabul goren yaklasim olan
"demografik evrim" teorisidir.

12 Marx, Kapital'de s6yle demektedir. "Kendi yarattig1 kapital birikimiyle emekgi niifus,
durmadan artan oranlarda, nispi niifus fazlasi vasitalarini yaratir. Bu, kapitalist iiretim
tarzina uygun bir kanundur. Her iiretim tarzinin, tarihsel kiymeti olan &zel niifus
kanunlart vardir. Bir soyut kanun olarak niifus kanunu, ancak insan miidahalesi
olmadikga, bitkiler ve hayvanlar i¢in mevcut olabilir.” Kazgan, a.g.e., s. 370 den. Kitap
IV, s. 96-97.

13 Ag.e.,s. 371
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Bu teoride, uzun dénemde sosyo-ekonomik degisme ile dogurganlik iligkisi
baslica ii¢ asamadan gecmektedir. lk olarak, ¢ok uzun bir siire toplumlarda
dogum oranlan arasinda denge goriilmektedir. Sifir milat yilinda 300 milyon
kadar oldugu sanilan diinya niifusunun iki kat artmasi, yani 600 milyona
yiikselmesi tam on yedi asir stirmiistiir.

Demografik evrimin ikinci asamasinda 6lim orani, yasam diizeyindeki
iyilesmeler ve tip bilimindeki gelismelere bagl olarak durmus, 6zellikle Avrupa
niifusu bir katindan fazla artmigtir.

Demografik evrim hipotezine gore; niifus artiginin hizlandigir bu ikinci
asamay1, dogumlarla Olimler arasinda yeni bir dengenin kuruldugu iiciincii
asama izlemektedir. Bu sonuncu asamada toplum dogumlar1 daha bilingli bir
sekilde kontrol etmeye baglamakta, bunun sonucunda da dogum oranlar
diismektedir. Stiphesiz dogum oranlari, 6liim oranlarinin bir miktar {izerindedir.
Avrupa toplumlari 19. asrin sonunda ve 20. asirda bu asamanin iginde yer
almustir.

Bu hipotezi savunanlara gore; gelisen iilkeler i¢in de ayni durum séz
konusudur ve demokrafik evrimin ikinci agamasindaki iilkelerin bir siire sonra,
sanayilesmis {ilkeler gibi, toplumun, dogum oranlarini smirlama yoluna
kendiliginden gidecegini belirtmektedirler. Bu yiizden bugiinkii hizli niifus artigi
konusunda endiseye diismek yersizdir. Ayrica artist yavaslatmak igin 6zel olarak
tedbir almanin da yarar1 bulunmamaktadir.

B. OPTIMUM NUFUS TEORISi

Niifusun miktar1 ile iktisadi gelisme arasindaki iliski optimum niifus
teorisinin konusudur. Teori, adam basina en yiiksek geliri sagliyacak niifus
miktar1 nedir sorusunu cevaplandirmaya calisir. Teoriye gore Oyle bir nokta
vardir ki "o noktada, iiretim sartlar1 degismemek {izere niifus ne gerektiginden
fazla, ne gerektiginden az fakat tam kisi bagma en yiiksek verimi saglayacak
miktardadir".14

Niifustan bagka hersey sabit olduguna gére niifusun daha az veya daha ¢ok
olmasi {iretim seviyesini nasil degistirmektedir. Daha biiyiik niifus, diger sartlar
sabit oldugunda daha biiyiik isgilici demektir. Daha bilyiik isgiicii, diger sartlar
sabit, daha fazla tiretim demektir. Daha biiyiik niifus daha fazla taleptir. Talebin
artigl pazari bilylitmektedir. Pazarin biylikligi ile is bolimii arasinda dogru
orant1 vardir ve is boliimii isin verimini arttirmaktadir.

14 Lionel Robbins (1927); The Optimum Theory of Population, London, s. 114.
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Niifus miktarinin iiretimi azaltici yonii ise azalan verim kanununa baghdir.
Uretim teknikleri sabit olduguna gore daha biiyiik bir niifusun ihtiyaglarini
karsilamak i¢in daha fazla kaynaga ihtiya¢c duyulacaktir. Bu gelisim zaman
icinde kaynaklarin gittikge daha kétiilerinin {iretime sokulmas: demektir. Isgiicii
artist, bir noktaya kadar iiretimi ayn1 oranda artirsa bile o noktadan sonra ancak
daha kiigiik bir oranda artis miimkiin olabilir. Daha biiyiik isgiicii ayn1 derecede
biiyiik tiretim araglari stokuna sahip olamiyorsa isin verimi diigmektedir.

Optimum niifus teorisi statik ve mukayeseli statik tahlile dayanmakta niifus
artisinin dinamik etkilerini gézoniinde bulundurmamaktadir. Teori, toplumsal ve
iktisadi ¢evreyi sabit saymustir. Halbuki bu faktorler degiskendir ve optimum
niifus fiili niifustan daha sik degisebilir.

Optimum niifus kavranmu ancak iktisadi ve toplumsal sartlar1 statik olan
toplumlarda pratik bakimdan dnemli olabilmektedir. Niifus miktar1 ayn1 kaldigi
halde, bagka 6zelliklerin - kiiltiir seviyesi gibi - farkliliginda ayn1 miktar niifus,
optimumun hem altinda hem de iistiinde sayilabilecektir. Biitiin bunlardan bagka
optimum niifusun anlaml bir sekilde hesaplanmas1 miimkiin gériilmemektedir.®

Bilimsel bir sekilde Tiirkiye'nin veya herhangi bir iilkenin optimum
nifusunun hangi bir miktarda olacagmni sdylemek kesin olarak miimkiin
goriilmemektedir. Bugiin i¢in "optimum” gibi goziiken belli bir rakam, bundan
on sene sonrasi igin ¢ok daha farkli bir deger alabilmektedir.

Bugiin i¢in daha anlamli ve 6nemli olan yaklagim, niifusun artis hizinin
ekonomik etkilere yaklasimidir. Bir iilke topragimin besleyebilecegi niifus,
herseyden once o iilke insanlarina saglanabilecek i olanaklari, sermaye, arag ve
geregle sinirlidir. Bu bakimdan kesin olarak optimum niifus sudur demek
miimkiin degildir.'® Bununla beraber, kanaatimizce optimum niifus teorisini
tamamen gegersiz kabul etmek de miimkiin goriilmemektedir. Genisleyen alanin
yonetiminin gii¢leserek hizmetlerin aksamasina bagli olarak, kentlerin ¢evreleri
yesil kusakla ¢evrilmekte ve yapr yasagi gibi Onlemlerle biiylimesi
sinirlandirilmaktadir.  Ayrica yeni cazibe merkezleri yaratilarak niifus
yogunlugunun hafifletilmeye ¢alisildig1 da bilinmektedir.

15 Orhan Tiirkay (1962); Tiirkiye’de Niifus Artis1 ve iktisadi Gelisme, Ankara, s. 97.

16 Baran Tuncer (1975); Niifus Artisinin Ekonomik Etkileri ve Tiirkiye”, Diinyada ve
Tiirkiye’de Niifus Sorunlar1 Semineri, Istanbul, s. 82.
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C. NUFUSA iLiSKiN MODERN TEORILER

Icinde bulundugumuz yiizyilda, isbéliimii ve yeni orgiitlenmeler sayesinde
esglidim siiratle artmis ve bir yiizy1l dnce niifus gelismesinin ortaya ¢ikardig
tehlikeli durum yavag yavas ortadan kalkmustir. Bu durum karsisinda bazi
aragtirmacilar, niifusla, artan sinai randimanlar arasinda belirli bir iligki
gormiisler ve "optimal niifus’ un hesaplanmasini az-g¢ok ele alabilmislerdir. Bu
devrede, biiylik harplerin de etkisiyle, siyasi ve askeri sebeplerle; durmadan
artan niifus ragbet gérmiistiir.

Keynes, dis ticaret hadlerinin bir memleket i¢in uygun gitmesi halinde,
niifus fazlasiin s6z konusu olmayacagma isaret etmektedir. Bu diisiinceye
zamanimizda Rostow ve Colin Clark da istirak etmektedir. Clark gida maddesi
ve ham madde ihra¢ eden memleketlerde, niifusun gelismesiyle dis ticaret
hadleri endeksinin de diizelecegine inanmaktadir.

Bugiin bir taraftan askeri ve siyasi goriislerle fazla niifustan bir tiirlii
vazgegilemezken, iktisadi bakimdan geri kalmis iilkelerde hizla artan niifus
yiziinden karsilagilan ftiirlii iktisadi zorluklar, yeni yeni goriisleri ortaya
cikarmistir. Nitekim, giinlimiizde serbest mallar olarak ve bol miktarda
bulundugu diigiiniilen "dogal kaynaklar”in asm kullammindan dolayr "kit
kaynak’’ durumuna diismesi, gerek gelismis gerekse «gelismekte olan iilkelerde
cevre politikasinda "niifus" faktdriine 6nem kazandirmustir.

1980 yilinda 4.5 milyar civarinda olan Diinya niifusunun 2000 yilinda 6
milyar, 2020 yilinda 8 milyara ulagsmasi beklenmektedir. Gelisen {ilkeler
niifusunun diinya niifusuna oraninin % 80 olacagi, baska bir ifadeyle 4.8 milyar
insanin bu iilkelerde yasayacagi tahmin edilmektedir. 1980 yilinda ayni oranmn
yizde 75 oldugu goéz Oniine almirsa, gelismis ve gelismekte olan iilke
niifuslarinin  biiylik 6lglide farklilagsacagi anlagilmaktadir.iz Bu degisim bir
bakima dikkatlerin gelismekte olan iilkeler {izerinde toplanmasma yol
agmaktadir.

Boylece sanayilesmis {ilkelerde, dogurganlik orani diisiik yasli niifus,
gelismekte olan iilkelerde ise, aksi 6zelliklere sahip geng niifus olusmaktadir. Bir
giinde diinyaya gelen 330 bin bebegin % 90’min gelismekte olan iilkelerde
dogacagi ancak, 90 bininin bir yagina gelmeden

17 Cihan Dura - Mahir Fiisunoglu (1987); 2000 Yilina Dogru Tiirkiye, T.C.S.Y. Yayni,
Ankara, s. 53.
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Olecegi diistiniilmektedir. Nitekim, 1980-1985 doneminde ¢esitli nedenlerle 40
milyon kisinin agliktan 61diigii bilinmektedir.*8

Diinya niifusunun hizli artiginin; kentlesme hareketlerine bagli olarak tarim
alanlarinin giderek daralmasi ve yeterince beslenememe gibi 6nemli sorunlara
yol agacagini sdylemek mimkiindiir. Bu durum dikkate alinirsa, dogal
kaynaklardan daha etkin ve olumlu bi¢imde yararlanmanin ne derece 6nem
kazandig1 anlasilir. Nitekim diinya iilkelerinde goriilen enerji sorunlar dikkatleri
kirlilik yaratmayan giines, riizgar, hidrolik ve hidrojen enerjisine yoneltmistir.*°

Niifus konusunun, son yillarda Diinya politik arenasinda ¢ok biiylik dnem
kazanmasinin sonucunda, 1974 yili Birlesmis Milletlerce "Diinya Niifus Yili"
olarak kabul edilmistir. Ayn1 yi1lin Agustos ayinda Romanya'nin Biikres kentinde
uluslararasi diizeyde "Diinya Niifus Konferans1" toplanmis, daha sonraki yillarda
da benzer galigmalar siirdiiriilmiistiir.

3. TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMINDE NUFUS

Yeni Tiirkiye Devletinin kurulmasindan sonra 1927 yilinda yapilan ilk
niifus sayimina gore, iilke niifusu 13.648.270 kisidir. Kalabalik niifuslu biiylik
bir devlet iken - 1844 yilinda imparatorluk niifusu 35.5 milyon - kii¢iik bir
toplum haline gelinmesi, o devrin yoneticilerini niifus artigina tesvik etmistir.
Memurlara ¢ocuk zammui verilmesi, belli sayida ¢ocugu olanlarin bazi kamu
sorumluluklarindan muaf tutulmasit ve hatta 6 cocuklu ailelere madalyon
verilmesine kadar giderek artan tesvikler iilke niifusunun hizla artmasma yol
acmustir.

195011 yillarin sonuna kadar uygulanan niifus artis hizim1 yiikseltici
politikalarin bir sonucu olarak, Tiirkiye’de niifus artig hizi 1955 - 1960
doneminde yiizde 2.85 gibi yiiksek bir seviyeye yiikselmistir. Planli déonemin
bagindan itibaren, bu yiiksek niifusun artis hizinin ekonomik ve sosyal gelisme
tizerindeki olumsuz etkilerin azaltilmasi amaciyla, niifus artis hizint azaltici bir
politika benimsenmeye baslanmistir. Kalkinma planlarinda sadece niifus artig
hiz1 kontrolii degil ayn1 zamanda niifusun saglik, egitim, beslenme ve barmma
imkanlarmin artirilmast da 6nem kazanmustir.

18 Mahir Fisunoglu (1988); “Tarimsal Uretim, Niifus ve Cevre", Niifus ve Cevre
Konferansi, T.C.S.Y. Yayini, Ankara, s. 74.

19 Bu konuda bkz. Koray Basol (1985); Dogal Kaynaklar Ekonomisi, izmir, s. 161-
185.
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A. KALKINMA PLANLARINDA NUFUS POLITiKASI

Tiirkiye'de hizli niifus artis1 ile ilgili sorunlar ilk defa resmi olarak Birinci
Bes Yillik Kalkinma Planinda ele alinmigtir. Bu planda, iilkemizde hizli niifus
artisinin, milli gelir artis hizin1 agmasinin;

* kisi bagina gelir artigini agirlastiran,
* yatirimlarin niteligini etkileyen,
* {ilkenin tiiketim ihtiyaclarini arttiran,

* iggiicii arzin1 olumsuz etkileyen birtakim 6nemli sorunlarin nedeni
olacag goriisleri yer almigtir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 1 Nisan 1965 tarihinde kabul ettigi
“Niifus Planlamasi Kanunu" ile kisilere “istedigi zaman istedigi sayida gocuk
yapma O6zgirligii" taninmistir. Tiirkiye'de bu tarihten sonra, etkin bir “niifus
planlamas1" programi uygulandigi sdylenemez. 1960- 1965 doéneminde Tiirkiye
niifusundaki yiiksek artis oraninin az ¢ok muhafaza edildigi ve bunun yilda
yiizde 2.6 civarida bulundugunu sdylemek miimkiindiir.

1965-70 déneminde, Tiirkiye niifusunda biiyiik bir artis goriilmemektedir.
Bu artisin nedenleri asagida gosterilmistir.

* bu donemde yurt disina ¢alismaya giden isciler sayisindaki ¢ogalma
onceki donem kadar siddetli olmamig ve boylece niifustaki artis hizini
azaltic1 yonde fazla etkilememistir.

* 1945-50 déneminde dogumlarda yiizde olarak kiz bebeklerin fazlalig
1965-70 yillan1 lizerinde niifus acisindan etkili olmus ve niifus artist
gOriilmiistiir. Bununla beraber, niifustaki artis hizi yine de 1950-60
yillart oraninda degildir. Bu degismeyi; kentlesme, sanayilesme,
kismen de aile planlamasi metodlart ile dogumlarin etkiledigi
sOylenebilir.

1968 yilinda uygulamaya gegilen Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda,
konuya yaklagimin bir miktar nitelik degistirdigini gormekteyiz. Buna gore;
“niifus planlamast”" deyiminin yerini “aile planlamasi” almistir. Bu degisikligi,
konuya bir ulusal sorun yerine, bir aile sorunu olarak bakilmak istendigi seklinde
yorumlamak miimkiindiir.20 Planin, programm amacinin daha ¢ok annenin ve
¢ocugun sagligini korumak oldugu anlagilmaktadir.

20 Baran Tuncer (1975), “Tiirkiye Ig¢in Bir Niifus Politikas1 Uzerine Diisiince ve
oneriler”, Diinyada ve Tiirkiye’de Niifus Sorunlar1 Semineri, s. 160.
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1973-77 doéneminde uygulanmak {izere hazirlanan Ugiincii Bes Yaillik
Kalkinma Planinda, niifus konusundaki yaklagimin biraz daha degistigini
goriilyoruz. Planda “hizli niifus artist" Tirk toplumunun uzun dénemde
¢oziimlenmesi gereken sorunlar arasinda gosterilmekle birlikte, bu alanda
herhangi bir politika veya tedbire rastlanmamaktadir. Bu da Planin
hazirlanmasinda; niifus alaninda herhangi bir politikaya gerek goriilmedigi,
“yiiksek dogurganligin yalniz uzun donemde sosyoekonomik gelismeden
etkilenecegi" goriisiiniin  hakim oldugu izlenimini vermektedir. Kalkinma
Planinda, aile planlamas1 faaliyetleri, ana ve ¢ocuk sagligi programini
destekleyen bir saglik hizmeti olarak diisiiniilmektedir.

1979- 1983 yillarin1 kapsayan Dordiincii Bes Yillik Planda, dogurganlik
diizeyi, 6liim ve sinailesme ile birlikte gocler gibi {i¢ temel demografik 6genin
niifus yas yapisini etkiledigi ve biitliinliigii saglayacak bir program gergevesinde
niifus politikasinin  yiiriitiilmesi  gerekliligi vurgulanmaktadir. Ayrica ana
sagligina zarar verecek uygulamalarin sona erdirilmesi amaciyla, aile planlamasi
programlarinin, ana ve cocuk sagligi hizmetleriyle birlikte, sosyallestirme
programu biitiinliigii i¢inde ele alindig1 belirtilmigtir.?*

Besinci ve Altinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda; niifusun istikrarli
ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yapiya
kavusturulmasinin  esas alinacagi belirtilmektedir. Ayrica, temel saglik
hizmetleri sistemi i¢cinde ana-gocuk sagligi ve aile planlamasi hizmetleri nemini
korumaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde niifusun insan giicii planlamasindaki
O6nemi anlagilmis ve tek basina degerlendirilmemesi konusuna agirlik verilmistir.
Yapilan tahminler, Tiirkiye'nin toplam niifusunun 1994 yilinda 61.8 ve 2000
yilinda ise 66.5 milyona yiikselecegini gostermektedir. Bu niifus biiyiikligiiyle
Tirkiye, diinyanin en biiyikk niifuslu ilkeleri arasinda 15 inci siraya
yiikselecektir. Boylece Tiirkiye nin diinya niifusu i¢indeki payinin da yiizde 1.09
seviyesine ulasmasi beklenmektedir.?? Bu gelisim de daha fazla egitim, saglik,
konut v.b. hizmet talebi anlamina gelmektedir.

B. NUFUS YOGUNLUGU

Belirlenen niifus miktar1 ile, bu niifusun iizerinde yasadigi topraklarin
yiizél¢limii arasindaki oran bize niifus yogunlugunu vermektedir.

21 Tirkiye’nin Niifus Politikas1 (1983); T.C.S.Y. Yayini, Ankara, s. 56.

22 Belma Ustiimsik (1989); Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye’de Niifus Yapisimin
Ozellikleri ve Gelecekteki Etkileri, DPT, Ankara, (cogaltma), s. 3.
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Buna “yogunluk endeksi" de denilmektedir. Tiirkiye niifusu iilke yiizolgtimii
olan 780.576 km? béliindiigiinde niifus yogunlugu 1927 niifus sayiminda 18,
1950°de 27, 1960°da 36, 1975’de 52 ve 1985 yilinda 65 ve 1990 yili i¢in 72
degerine ulagilmaktadir.

Yukaridaki rakamlara dikkat edilecek olursa, Tiirkiye’de niifus yogunlugu
her gegen yil bir artig gostermektedir. Ancak bu degerler Tiirkiye’nin ortalama
niifus siklig1 olarak kabul edilemez. Nitekim, Tirkiye'nin ¢esitli bdlgelerinde
km? ye diisen insan sayisi, ortalama yogunluk sayisinin altinda oldugu halde,
digerlerinde bu ortalama miktar1 ¢ok asmaktadir. Bununla beraber niifus artig
hizinin yiizde 2.5 civarinda dolagmas1 Tiirkiye niifusunun 28 yilda iki misli
olacagi sonucunu vermektedir. Buna karsihk A.B.D. niifusunun 95 yil ve
Japonya'min ise 100 yil sonra ancak iki katma ulasmasi beklenmektedir.?
Belirtilen gelismeyi degerlendirmek igin niifus artig1 ile kalkinma politikasina
iliskin goriiglere ikinci boliimde yer verilmistir.

EKONOMIK VE SOSYAL KALKINMADA NUFUS FAKTORU

Gelismekte olan tiilkelerin 6nemli ozelliklerinden biri de ikili ekonomik
yapiya sahip olmalaridir. Bagka bir ifadeyle ayni ekonomik biitiin iginde
birbirlerinden gok farkh iki ayr1 yap1 bulunmaktadir. Tlkel dgretim tekniklerini
uygulayan tarimsal igletmeleri, kii¢lik ticari isletmelerini ve el sanatlarini igine
alan geleneksel sektorle, cagdas teknolojiyi uygulayan faaliyet kollarim
kapsayan modern sektordiir. Bu ikili yap1 yalniz ekonomik alanda degil aynm
zamanda toplumsal ve kiiltiirel 6zelliklerde de mevcuttur. Asagida bu konuya
deginilmistir.

|. GELISEN ULKELERDE NUFUSUN EKONOMIK ETKIiLERi

Geleneksel sektor, aile veya kiiciik topluluklarin ihtiyaglarimi karsilamak
igin iiretim yapmakta ve para ekonomisine kismen bagli bulunmaktadir. Artan
niifusu bu kesim emmekte ve niifus artist devam ettikge dogal kaynaklar,
sermaye ve emek arasindaki denge bozulmakta ve gizli issizlik yaygin bir hal
almaktadir.

Tarim sektoriinde ¢alisan niifus basina verimliligin artmasi, sanayi sektorii
icin iggiicli saglamaktadir. Tarimda gizli issizlik yaygin olmakla beraber daha
ileri bir teknolojiye gegilmeden isgiiciiniin tarimdan sanayi sektoriine transferi
tarimsal iiretimde bir azalma ile fiyat artiglarini beraberinde getirmektedir.

23 Ibrahim Tanyeri - Sunday Uner (1987); Niifus ve Ekonomi, T.C.S.Y. Yayni, Ankara,
s. 12, ayrica bkz. Sunday Uner (1972); Niifus Bilim Sozliigii, Ankara.
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Nifusun biiyiikk bir kismu tarim sektoriinde bulundugu icin tarimsal
gelirlerin artmasi, piyasanin genislemesini saglayacak en Onemli etkendir.
Tarimsal gelirleri arttiracak bir verimlilik artig1 gériilmediginde niifusun biiyiik
bir kismi geleneksel sektdrde kalmaktadir. Piyasanin genislemesini ve yeni
faaliyet kollarinin acilmasimi saglayacak talep artist olmadiginda para
ekonomisinin sinirlari da genisleyememektedir.

A. GELIiSEN ULKELERDE NUFUS VE YATIRIM iLiSKiSi

Gelismekte olan bir iilkenin en belirgin 6zelligi; sermayenin, diger tiretim
faktorlerine gore kit ve tasarruflarin yetersizligi nedeniyle sermaye stokunu
arttirabilmesi imkanlarimin sinirlih@idir. Tasarruflarin yetersizligi, bir yandan
gelirlerin diisiik olmasina ve artan niifustan dolayr gelir artisginin dnemli bir
kisminin tiikketime gitmesine; diger yandan gegimlik kesim disinda ekonominin
biitiin gruplarinda, 6zellikle yiliksek gelir gruplarinda giiclii tiiketim egilimine
baghdir.

Niifus artis orani, toplam tiiketim harcamalarini arttirdif1 i¢in tasarruflarin
artis hizim1 yavaglatarak ayn1 zamanda isgiicii ile sermaye arasindaki
dengesizligin daha da fazlalagmasina sebep olmaktadir.

Niifus artisi, gelismenin ilk sathalarinda hemen yiikselmektedir. Bunun
baglica sebebi, saglik faktoriiniin 6nem kazanmasiyla dliimlerde 6nemli bir
azalma meydana gelmesi ve dogumlarin artmasidir. Bu degisme, hizli gelisme
siirecinin saglanamadig: iilkelerde niifus bagma gelir artisin1 diistirerek toplam
gelirlerden tliketime ayrilan paym biiylimesine sebep olmaktadir. Neticede,
tasarruflar istenilen seviyede artmamakta ve hatta diigebilmektedir. Tarimsal
iriinlere talep arttiginda, “tarimda azalan getiri" esas oldugundan eger iiretim
tekniklerinde bir ilerleme olmaz ve topragin verimliligini arttiracak bazi
yatirimlar yapilmazsa, tarimsal iriinlerin maliyeti yiikselmekte ve bu gelirin
tilketime ayrilan kisminin daha da artmasmna sebep olmaktadir. Buna bagh
olarak, sermayeye fon tahsis edilememesi, sermaye isgiicii arasindaki agigin
biiyiimesine, agik ve gizli igsizligin baglamasina yol agmaktadir.

Niifus artiginin piyasanin genislemesi {izerindeki etkileri de olumsuzdur.
Tiiketim harcamalarinin artigiyla birlikte kisi basma diisen gelirde 6nemli bir
artis meydana gelmediginde, biiyiik ¢ogunluk piyasadan mal talep edememekte
ve sanayi kollarmin gelismesi i¢in elverisli bir ortam olusamamaktadir.?*

Genel olarak degerlendirildiginde, az gelismis bir ekonomi, hizli bir niifus
artig1 karsisinda bir ¢ikmaz igerisindedir. Artan niifustan fay-

24 Sevim Gorgiin (1973); Maliye Politikasi, Istanbul, s. 130.
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dalanmak i¢in daha fazla sermayeye ihtiya¢ vardir. Fakat bunu saglayacak
tasarruf artigin1 niifus artist engellemektedir. Ote yandan hizli niifus artisi
miilkiyet ve isletmenin siirekli pargalanmasina da?® yol agmaktadir.

B. NUFUS ARTISI VE EKONOMIiK KALKINMA

Devletlerin amac1, kendi toplumlarinim iktisadi refahin1 arttirmaktir. Iktisat
teorisi i¢inde yer alan ve yakin zamanlarda biiyiik gelismeler kaydeden refah
ekonomisi teorisi, yani iktisadi optimum, U. Hicks tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir : “S6z konusu husus, miimkiin olan ¢esitli amaglardan en iyisini
veya ekonomik olmayan belli bir amaca ulasabilmek i¢in ekonomik yonden en
iyi yolu bulacak iktisat politikasinin isabetli kriterlerini tayin etmektir" .28

Dinamik optimum refah teorisinin esasi, kiginin veya grubun durumunda
iyilesme yaratildiginda, bagkasinin durumunda koétillesme ortaya c¢ikmamasi
anlatimmi tagimaktadir. Bir siirecte ekonomik biiylime oranimin azaltilmasi
tesebbiisiinii, bazi bakimlardan insanin hayatta kalma yarigini teminat altina
almak olarak degerlendirilebilmektedir. Bu gelisim “siirdiiriilebilir kalkinma"
projelerini giindeme getirmistir.

Pareto Olgiitii, bize bir bakima ekonomide biiylime planini ortaya
koymaktadir. Gelecek siiregte yenilenemez dogal kaynaklar azar azar yok
olmaktadir. Toplum gelecekte ne gibi bir yapiyla karsilasacaktir. Ekolojik
degismeler (demografik, sosyoekonomik, teknik, biyolojik, psikolojik ve politik)
arasindaki iliskiler nasil ger¢eklesecektir. Bu birbirlerinden, ayr1 alanlarin herbiri
heniiz daha ¢oziilmemis sorunlarla yiizylizedir. Ancak bu 6zel sorunlara ilave
olarak temel sorun, biri digerine ulasan bu alanlarm birlikte geligmesinin nasil
saglanacagidir. Sistemi bir biitlin olarak gérmek zorundayiz. Kanaatimizce bu
bizim zayif yoniimiizdiir. Bu anlamda ¢ok yeni olarak diisiindigiimiiz bu
dinamik sosyal sistemdeki i¢ iligkilere her disiplin zaman ayirmaktadir.

Forrester (1971) ve Meadows (1972), toplam niifus ve niifus basina
uriinlerin artis1 ile ortaya ¢ikan ekonomik gelismenin, toplam ekonomik
faaliyetleri arttirdigini ileri siirerek ii¢ farkli tartigmayi baslatmislardir. Bu
konular ana basliklartyla; mekanm smirliligi, mineral - petrol kaynaklart gibi
yerine konulamaz sinirli stoklarin varligi ve ekono-

25 Korkut Boratav (1980); Tarimsal Yapilar ve Kapitalizm, Ankara, s. 84-88.
26 Halil Nadaroglu (1978); Mahalli idareler, istanbul, s.40.
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mik faaliyetlerin kirletici etkilerinin gevre tarafindan bertaraf edilmesinin bir
sinir1 oldugudur.

Biitiin bunlar gergekten ekonomiyi sinirlayict unsurlardir ve ekonomistler
makina ve bina yapimu igin gerekli emek arzinin elde edilebilirligini de
dordiincii unsur olarak ilave etmektedir. Genel olarak degerlendirildiginde;
niifustaki hizli bliylimenin, bizi yasama standardim azaltacagi goriisiine
yakmlastirdig1 diisiiniilmektedir.?’

Niifus artisinin ekonomik gelismeyi ne yonde ve dlgiide etkiledigi konusu,
giiniimiizde 6zel bir 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan iilkelerde de niifus
biliyiikk bir hizla artmaya devam etmektedir. Niifus artisin1 ¢esitli ¢evreler
ekonomik gelismeye etkisi yoniinden farkli sekillerde degerlendirmektedirler.
Bazilar1 bdylesine bir niifus artisinin ekonomik gelismeyi yavaslatacagi hatta
durduracagi goriisiinii savunurken, digerleri, bdyle bir endigenin yersiz oldugunu
sOylemektedirler. Bunun yaninda, hizli niifus artisinin ekonomik gelisme
cabalarini destekleyecegini soyliyen kiiciik bir azinlik da vardir. Bu nedenle,
giiniimiizde karsilagilan hizli niifus artisinin ve yiiksek dogurganligin ekonomiyi.
nasil etkileyecegi sorunu konumuz bakimindan ¢ok ilgingtir.

Bazi iktisatgilar ekonomik gelismeyi herseyden ¢ok niifus artigina
baglamaya calismislardir. Oregin Hicks’e gore, son iki yiizyillik donemde
goriilen gelisme, genis dlglide niifusun daha once goériilmeyen oranlarda artmig
olmasmin bir iiriiniidiir.?8

Bize gore, niifus artis1 ile ekonomik gelisme arasindaki iligki konusunda
iizerinde durulmasi gereken nokta séz konusu iligkinin karmagik niteligidir.
Ozellikle ekonomik kalkinma siireci, yalniz niifus degil, fakat énemli bir kismu
kuramsal olmak iizere pek cok diger degiskenle de yakindan iliskilidir.
Boylesine karmagik bir olayda niifus degiskenini digerlerinden ayirmanin ve
yalniz niifusun gelisme tizerindeki etkisini tanimlamaya caligmanin giigligii
agiktir.

Niifus artisginin ekonomik ve sosyal alanlardaki etkisini birbirinden
ayirmada birgok giicliiklerle karsilagilmaktadir. Ciinkii ekonomik ve sosyal
olaylar ¢ogu zaman birbiri igine girmis durumdadir. Nitekim istihdam ve
igsizlik; hem ekonomik ve hem de sosyal yonlere sahip bir olaydir.

Farkl1 niifus artis1 hizinda {iretimin degismesi halinde diisiikk dogurganligin
daha yiiksek birey basma gelir, yiiksek dogurganligin daha diisiik bir gelir
saglayacagi aciktir.

27 J.A. Butlin (1981); "Environmental quality and resource use under leissez-faire”
Economics of Environmental and Natural Resources Policy, (Edit - J.A. Butlin),
London, s. 13.

28 Baran Tuncer (1976); Ekonomik Gelisme ve Niifus, Ankara, s. 53.
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Gelismekte olan iilkelerde niteliksiz iggiicii arzinin ¢ok, buna karsilik
nitelikli isgiiciiniin kit bulundugu da bir gercektir. Isgiiciiniin niteligini etkileyen
faktorler; onun egitimi, beslenmesi ve saglikli olmasidir. Nispeten diisiik bir
dogurganlik diizeyinde, ailenin ve toplumun kaynaklarmi daha az sayida
¢ocugun yetigmesi i¢in kullanabilecegi kabul edilirse, bunun iggiicliniin verimini
olumlu etkileyebilecegi diisiiniilebilir.

Ikinci 6nemli nokta, teknolojik gelisme ile sermaye birikimi arasindaki
yakin iliskidir. Teknolojik ilerlemeden anlamli bir sekilde yararlanmak icin
yiiksek diizeyde bir sermaye birikimi gereklidir. Yiiksek dogurganlik sermaye
birikimini olumsuz yonde etkiledigi dlgiide teknolojik gelismeden yararlanma
olanaklarimi sinirlayacaktir. Sadece maddi faktorleri degismez kabul edip, beseri
faktorleri ayarlamak siiphesiz, tilkelerin milli siyaseti agisindan dengeli ve makul
bir ¢6ziim tarz: degildir.?®

Bununla beraber, az gelismis iilkelerin i¢inde bulunduklar sartlar bellidir.
Bir yandan gizli igsizlik, kalabalik niifus, diger yandan fakirlik gibi bu sebepler
biraraya gelerek, bu kisir ve kor ¢emberin kirilmasint 6nlemektedir. Nurkes'in
deyimi ile "fakir olduklari igin fakirdirler".%0

Toplum, gelirlerinin bir kismim tasarruf ederek, niifusa yeni katilanlarin
okul, hastane ve is ihtiyaglar1 i¢in yatirim yapmak zorundadir. Bir toplum, birey
basina gelirin artmasini1 amagliyorsa tiretken yatirimlara yonelmelidir. Herhangi
iki lilkede esit sayida niifus, milli gelir ve kaynak dagilimi bulundugunu
varsayarsak, birey basina gelirin ayni kalmasi i¢in niifusu daha hizli artan
iilkenin gelirinin daha biiyiik bir ylizdesini tasarruf ederek yatirimlara ayirmasi
gerekir. Ote yandan, eger her iki iilkede de tasarruf orani aym olursa, niifusu
daha hizli artan iilkenin daha disiik bir gelisme hizi ile karsilagmasi
beklenmektedir.

Niifus sorunlarinin politik yonii bulunmaktadir. Giiglii iilkeler, kendi
iilkelerinde dogum artismi tesvik ederken; gelisen iilkelerde niifusun kontrol
edilmesi fikrini savunmaktadirlar. Nitekim, A.B.D., bir taraftan teorik
caligmalarla niifus artisginin gesitli olumsuzluklari, iktisadi refahi azaltici,
kalkinmay1 engelleyici etkisini ve diinya aglik tehlikesi gibi gesitli konular1
incelerken; diger taraftan kendisi herhan-

29 Sabahattin Zaim (1973); Tiirkiye’de Niifus Meselesi, istanbul, s. 49.
30 Mehmet Erdz (1977); iktisat Sosyolojisine Baslangic, istanbul, s. 323.
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gi bir niifus politikasina sahip degildir. Yine, AT iilkeleri ¢ok diisiikk ve hatta
azalan niifus artis hiz1 ile yash niifus yapisina sahip bulundugu icin, biiyiik
boliimii 6zellikle son yillarda niifusu artirict politikalar izlemektedir. 3

Tiirkiye'de niifus fazlalagmasinin bir takim olumlu sonuglar yaratacag: iddia
edilebilir. Ornegin, bu sayede dogal kaynaklarimizin isletilmesine gidilecegi,
ihtisaslagsmaya daha da hiz verilecegi ve belki de siyasi-askeri gii¢ kazanilacagi
ileri siiriilebilir. Bunlar niifusun artmas: lehinde bizim de inandigimiz
unsurlardir. Ancak ¢ogalan niifusun medeni insanlara yakigir bir bigimde
sagliginmm korunmasi, egitilmesi, ona i3 saglanmasi gereklidir. Kimse
vatandaginin sefil a¢ yasamasini istemez. Niifus zaman iginde artacaktir, bununla
beraber, yukarida sayilan kosullar yerine getirilmelidir. Aksi halde, diinyaya
gelen her fazla niifusun evvela ailesine, sonra topluma ve nihayet ekonomiye bir
yiik olacagi unutulmamalidir. Tiirkiye'nin mevcut sosyal ve iktisadi sartlari hizla
cogalmayi gerektirecek nitelikte goriilmemektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye'nin besleyebilecegi ve bilhassa
yetistirebilecegi miktarda niifus artisina sahip olmasi, herseyden Once
mitkemmel bir iktisadi gelismenin gergeklesmesi bakimindan gereklidir.

Her yil diinyaya g6ziinii agcan ¢ocuklarin sagligi, egitimi ve mevcut niifusun
refah seviyesinin yiikseltilmesini sagliyacak, akilct niifus politikasi
uygulanmadan, Tiirkiye'de gercek iktisadi kalkinmayr gergeklestirmenin
miimkiin olmayacag goriislinii tagimaktayiz.

2. NUFUS ARTISININ ETKILEDiGi BASLICA DEGISKENLER

Tiirkiye’de niifus artisi oranmin yiiksek olmast birtakim ekonomik ve
sosyal sorunlar yaratmaktadir. Bu sorunlarin basinda hig siiphesiz, beslenme ve
barinma gelmektedir. Ozellikle biiyilk kentleri siirekli bir sekilde geviren
gecekondularin ortaya ¢ikardigi sosyoekonomik sorunlar, planli donemde
onceliklerin, kentlerdeki dar gelirlilere ve yoksullara ydneltilmesini
gerektirmisgtir.

A. ISTIHDAM

Glinlimiizde tartisilan 6nemli konularin basinda niifus artisi ve tam
istihdami gergeklestirme gelmektedir. Gelisme halindeki iilkelerde niifus, isgiicii
ve istihdam faktorleri arasindaki iliskileri incelemek ve bu

31 Ustiimgik, a.g.m., s. 18.



220

dinamik fakt6rlerden birisi olan istthdamu 6ncelikle arttirmak 6nem tagimaktadir.

Ulke niifusumuz hizla artmakta ve kent niifusunun toplam niifus i¢indeki
pay1 bityiimektedir. Toplam niifus artis hizi 1935 yilinda yiizde 2.11, 1950
yilinda ise yiizde 2.17 ye ulagmigtir. 1970 yilinda bu oran yiizde 2.51 iken, 1980
yilinda yiizde 2.06 ya diismiis ve 1985 yili itibariyle tekrar artarak yiizde 2.48 e
ulasmustir. 1987 yili igin bu deger yiizde 2.46 dir. Ote yandan kentli niifusun
genel niifus igindeki pay1 da yillar itibariyle artmaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, kirsal niifusun genel niifus igindeki pay1
yiiksektir. 1927 yilinda kentli niifusun toplam niifus i¢indeki pay1 yiizde 16.25
iken, kir niifusu i¢in bu pay ylizde 83.75 dir. Ancak zaman iginde kentli niifus
artrms, 1980 yilinda yiizde 46.45 ile hemen hemen kirsal niifusa yaklagmgtir.%2
Daha sonraki yillardaki degisme kirsal alanlar aleyhine olmusgtur.

VI. Plan déneminde, kentlesme hizinin, V. Plan dénemine gore nisbi bir
azalma ile ortalama ylizde 4.58 oraninda gergeklesecegi tahmin edilmektedir.
Kent niifusunun toplam niifus i¢indeki paymnin 1994 yilinda yiizde 56.75 e
ulagmast, buna karsilik, kir niifusunun payinin azalma egilimini devam ettirmesi
buna gore kent niifusunun 35.1 milyon olmasi beklenmektedir. Asagidaki
tabloda 1989-1994 donemi itibariyle kent, kir niifuslar1 ve ortalama kentlesme
hiz1 yer almaktadir.

PLAN DONEMINDE TOPLAM KENT KIR NUFUSLARI VE

ORANLARI
Bin kisi
Toplam Kent Kir Kentlesme
Yillar niifus niifusu niifusu orani (%)
1989 55.255 28.054 27.201 50.77
1994 61.825 35.089 26.736 56.75

Kaynak : DPT., AB.Y.K.P., s. 314.
DONEMLER iTIBARIiYLE ORTALAMA KENTLESME HIZI

Yillik Ortalama

Doénemler kentlesme hm %
1980-84 5.14
1985-89 4.87
1990-94 4.58

Kaynak : DPT., A.B.Y.K.P., s. 314.

32 Zerrin Toprak (1987) ; Kent Yénetimi ve Politikasi, Izmir, s. 17-20
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Donemler itibariyle yillik ortalama kentlesme hizi degerlendirildiginde
azalma eZilimi gorilmektedir. 1950-1955 doneminden sonra niifus
hareketlerinin Istanbul, Ankara ve Bursa gibi biiyiikk kentlere yoneldigi
anlasilmaktadir. 1970-1975 doneminde Istanbul, Ankara ve Izmir de niifus artis
hiz1 sirastyla yiizde 3.68, 6.17 ve 3.68 iken 1975-1980 doneminde artis hizi
yizde 1.88, 2.28 ve 3.14 degerini almigtir. 1980-1985 yillar1 itibariyle
Istanbul'un niifus artis1 yiizde 4.23, Ankara'min yiizde 3.85 ve Izmir’in yiizde
3.17 olarak belirlenmistir. 1985 yilindan itibaren, kent niifusunun paymin
Adana, Antalya, Bursa ve Icel illerinde yogunlastigi goriilmektedir. 1991
yilinda, Ankara, Istanbul ve Izmir illerindeki kent niifusunun toplam 12.2
milyona ulasacagi tahmin edilmektedir. Bu niifus, toplam kent niifusunun yiizde
40’1 olusturacaktir. Belirtilen bu illerimize ilave olarak Adana, Antalya, Bursa
ve Igel birlikte degerlendirildiginde, bu alanlardaki kent niifusunun 16 milyona
ulasmas1 ve toplam kent niifusunun yiizde 52'sinin bu ydrelerde yasamasi®
beklenmektedir.

Ulke niifusunun 6zellikle biiyiik kentler ve metropoliten alanlarda
yogunlasacagi agik¢a goriilmektedir. Bu gelismeyi bir bakima niifusun sosyal ve
ekonomik etkilerinin yogunlasacagi yoniiyle degerlendirmek gerekmektedir.
Buna gore, fiziki plan, arsa, altyapi, ulasim, istihdam, konut, egitim, saglik gibi
alanlarda sorunlar agirlagmaktadir.

Asagidaki tabloda, 1985-1995 doneminde yillik ortalama dogal niifus
artislart gosterilmektedir. Buna gore, 1985-1990 donemindeki yillik ortalama
dogal niifus artig hiz1 yiizde 2.21, kaba dogum orani yiizde 2.99 ve 6liim orani
ise ylizde 0.78 dir. 1990-1995 dénemi i¢in bu rakamlar sirasiyla yiizde 2.16,
2.85 ve 0.69 dur.

DEMOGRAFIK ARTIS HIZLARI

Demografik DONEMLER
Hizlar 1985 — 1990 1990-1995
Niifus artis hiz1 2.21 2.16
Kaba dogum orani 2.99 2.85
Kaba 6liim orant 0.78 0.69

Kaynak : DPT, VI. Bes Yillik Plan, s.285

Bu gelismelere gore, yapilan tahminler, Tiirkiye’nin toplam niifusunun
1994 yilinda 61,8 milyona yiikselecegini gostermektedir. Plan déneminde, 0-14
yas grubunun (bagimli niifus) paymin azalacagi, buna

33 Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, (1990 - 1994), 5.365
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kargilik 15-64 ve 65 yasin iistiindeki yas gruplarmin paymin V. Plan Déneminde
oldugu gibi artmaya devam edecegi Ongoriilmektedir. Baska bir ifadeyle,
bagimli niifusun azalmasiyla ¢alisma ¢agindaki niifusun yiikii azalacaktir.

Ayrica, egitim ¢agindaki (7-21 yas grubu) niifusun toplam niifus igindeki
paymin dogurganligin azalmasina paralel olarak diisecegi ilk, orta ve lise ¢agi
niifus paymnin azalmasma karsilik, onceki yillardaki yiiksek dogurganligin
etkisiyle yiiksekokul ¢ag niifusunun paymin artacag: diisiiniilmektedir. Bu da
egitim ve istihdam konularina oncelik verilmesi anlamimi tagimaktadir. Buna
bagl olarak iktisaden faal niifusun gelisimi agsagida gosterilmistir.

IKTiSADEN FAAL NUFUS
Yillar Niifus iktisaden Faal Niifus Yiizde %
1980 44.736.952 19.212.193 429
1985 50.664.458 21.579.996 426
1990 56.570.000 — —

Kaynak: Baglica Ekonomik Gostergeler (1990); Ankara, s. 147.

1994 yilinda mevcut belediye smirlari iginde yasayacagi tahmin edilen
niifusun toplam niifusa oranmnin yiizde 70.72 olacagi diisiiniilmektedir. Ayrica
Biiyiik Kent belediyelerindeki niifusun toplam belediyeli niifusa oraninin yiizde
40.42 olmasi beklenmektedir. Asagidaki tabloda bu husus gosterilmektedir.

BELEDIYELERIN NUFUSLARININ DEGiSiMi

Bin kisi
NUFUS TOPLAM 1989 1994  Yillik Artis %
Belediye 36.521 43.723 3.67
Biiyiik Kent Bel. 14.223 17.676 4.44
Bel. Niifusunun
Toplam Niifustaki Pay1 % 66.10 70.72 —

Biiyiik Kent Bel. Niifusunun
Toplam Belediyeli Niifustaki Pay1 % .  38.94 40.42 —

Kaynak : DPT, Altinci Bes Yillik Plan, s. 320.

Niifusun yillar itibariyle daha ¢ok kentsel alanlarda toplanmasi, bireylerin
siyasi sisteme olan taleplerini c¢esitlendirmekte ve arttirmakta, isgiiciiniin
planlanmasini oncelikli konuma getirmektedir. Bununla beraber iilkemizdeki
isgiicliniin ekonomik kosullardan ayr1 diisiiniilmesi miimkiin goriilmemektedir.
Bu gelisim de planlamay1 rasyonel ilke-
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lere dayandirmay1 zor hale getirmektedir. Asagida bu konu incelenmistir.

Tarim sektoriinde hizli makinalagsma. gelistirilmis tohumluk giibre
kullanimi, sulanan tarim arazilerindeki artiglar, pazarlama usullerinin
gelistirilmesi nedeniyle iiriin ve verimlilik artigi saglamakla beraber, isgiici
fazlasi oldugu bilinmektedir. Tarim dis1 sektorlerde ise; sanayide eksik kapasite
kullaniminin siirmesi, gerektigi kadar yeni is sahalarinin agilamamasi sebebiyle
mevcut iggilicii fazlasinin istihdam imkanlarina kavusturulmasinda darbogazlar
devam etmektedir.

Istihdam; bir iilkede, caligmak isteyen ve calisabilir durumdaki tiim
isgiicliniin, yeteneklerini en iist diizeyde degerlendirebilecekleri ugraslar ve
islerde calisacak sekilde iiretim siirecinde yerlerini almalaridir. Teoride bu
sekilde tanimlanan tam istihdama ulagmus bir tilkede, gerek nicelik gerek nitelik
olarak iggiliciinlin sahip oldugu bilgi ve becerilerin, iiretim faaliyetlerinin tim
yonlerinde tam degerlendirildigi kabul edilmektedir.

Bunun yaninda Kkisilerin ¢aligtyor olmasina karsin, yarattiklari katma
degerin azlig1 "diisiik istihdam™ meydana getirmektedir. Ayrica geleneksel
tarim faaliyetlerinde hava kosullarina bagimli ig programlarinin dogal sonucu
olarak, insaat ve turizm gibi igyerlerinde olagan bicimde gozlenen esas faaliyetin
durdugu donemlerde vaktin bosa gecirilmesiyle, eksik istihdam ortaya
cikmaktadir. Ulkemizde, kirsal kesimden gelen niifusu emecek sanayilesmenin
iriinlerine heniiz biitlin boyutlar1 ile ulagilamamstir. Asagidaki tabloda
istihdamin sektorel yapist yer almaktadir.

ISTIHDAMIN SEKTOREL YAPISI

Sektor Birim 1983 1985 1990

Tarim yiizde 53.6 52.7 50.9

Sanayi yiizde 14.8 14.8 13.7

Hizmetler yiizde 31.6 325 354
Kaynak : DPT.

Tablodan da anlasildign gibi, iilkemizde tarim sektori 1985-1990
doneminde gerileme goriilmesine ragmen agirhigmi korumaktadir. Ote yandan,
hizmetler sektorii yillar itibariyle artmaktadir. Aslinda 1927 yilindan beri gesitli
ekonomik politikalar uygulanarak ulusal sanayi olusturulmaya c¢aligilmaktadir.
Sanayi sektoriindeki gerilemeyi, tek basina teknolojideki yeniliklerin iggiiciini
aciga ¢ikarmastyla iliskilendirmek miimkiin gériilmemektedir.
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YURTICI iSGUCU PIiYASASINDA GELiSMELER
15 + YAS, Bin kisi

YILLAR 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1994
Sivil Isgiicii 16.306 16.662 17.024 17.395 17.708 18.027 18.350 18.680 20.937
Sivil istihdam 14.393 14.649 15.019 15.360 15.843 16.316 16.550 16.733 19.117
Issiz 1914 2.014 2.005 2034 1.866 1710 1.800 1.947 1.820
Igsizlik oram (%) 11.7 121 118 117 105 95 9.8 10.4 8.7

Kaynak : DPT, DIE.

Tablodan da  gorildigi  gibi, sivil isgiicii  yillar itibariyle
degerlendirildiginde 1986 yilina kadar hizla azalmis daha sonra istikrarimni
korumustur. Issizlik oraninda 1982 yilindan itibaren azalma goriilmekle beraber
1989 yilinda ylizde 10.4 ile artig ortaya ¢ikmustir. 1994 yili tahminlerine gore
igsizligin ylizde 8.7 ye diismesi beklenmektedir. Buna bagl olarak, istihdamin
gelismesini saglayacak ortamin yaratilmasi ve siirdiiriilmesi gerekmektedir. Bu
cergevede genel hedefler dogrultusunda yatirimlarin  tesvik  edilmesi,
miitesebbislik ruhunun ve tesebbiis giiciiniin gelistirilmesi, kiigiik ve orta 6lgekli
tesebbiislerin  desteklenmesi, nitelikli  isgiicliniin  yetistirilmesi  6nem
kazanmaktadir.

Calisma istek ve yeteneginde olup da issiz kalmak, bagka bir ifadeyle
calisma olanagi bulamamak insan yagamu iizerinde derin ekonomik, sosyal ve
moral etkiler birakmaktadir. Ozellikle, iicretli durumda bulunan kimselerin issiz
kalmalarinin sonuglar1 ¢ok daha agir olmaktadir. Bu nedenle gesitli olaylarin
etkisi altinda ortaya c¢ikan igsizlikle miicadele, bugiinkii toplumlarm ve
devletlerin en basta gelen gorevlerinden biri olmustur. Istihdam sorununun isgi
acgisindan Onemli yani ise, istihdamin istikrarli olmasidir. Caligma hakki
isttihdamin siirekliligi ile bir anlam kazanmaktadir.

Aslinda igsizlige kars1 ilgisiz kalmak c¢agdas devlet anlayisiyla
bagdagmamaktadir.  Nitekim, Anayasamiz, "sosyal devlet" ilkesini
benimseyerek, calismay1 herkesin hakki ve 6devi saymis ve issizligi Onleyici
tedbirler almay1 ana hareket noktasi olarak se¢cmistir. (1982 Anayasasi md. 49)

Genel olarak degerlendirildiginde, igsizlik 1989 yilinda 10.4 ile Tiirkiye nin
o6nemli sorunlarindan birisi olarak 6nemini korumaktadir. Niifus artiginin son
yillarda diisme egilimi gostermesine ragmen, ekonomik yapida goriilen
degisiklikler, koyden kente gdcler, iiretim yapist ve pazarlamasi, mesleki ve
sosyal tercihler, bolgelerarast isgiicii akimmin saglanmasindaki giicliikler,
isgiliciine katilma orani, egitim yapisi gibi
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oldukca karmasik nedenlerden kaynaklanan isgiicii fazlasi  sorunu
bulunmaktadir.

B. BESLENME

Hizli niifus artiginin, diinya diizeyinde olmasi bile bélgesel bazi ¢ok ciddi
besin maddeleri arzi sorununu yaratacagini ve gelisen tilkelerin bundan dnemli
Olgiide etkilenecegi diisliniilmektedir. Gelismekte olan iilkeler agisindan
beslenme konusunda 6nemli konu, bu sorunun niifus artisi ile iliskisidir. Talep
artisinin bir kismi gelirlerdeki artis ile iligkilidir. Ancak hizli niifus artiginin
besin maddeleri ilizerinde yaratacagi baskiyr kiiglimsemek miimkiin degildir.
Gelismekte olan tilkelerde yilda yaklasik yiizde 2.4 civarindaki niifus artisi, her
yil 70 milyon yeni tiiketici yaratmaktadir.

Gelecekteki teknolojik gelismeler bir yana, bugiin bilinen teknoloji ile
diinya besin iiretimini bugilinkii diizeyin cok iistiine ¢ikarmak miimkiindiir.
Sulama tesislerinin yapilmasi, daha yogun makinelesme ile hem verim
arttirllabilir hem de yeni topraklar ekime agilabilir. Ancak, bu gelisim bir
zamanlama sorunu oldugu kadar yiiksek diizeyde sermaye birikimi ve ileri bir
organizasyon gerektirmektedir.

Ekonomik gelismisligin temel 6l¢iitii dogal kaynaklardan ¢ok teknolojidir.
Buna ilave olarak dogal kaynaklar biiyiik dl¢iide kalkinmanin fonksiyonudur.
Esasen sorun dogal kaynaklarin dagilimindaki esitsizlik ve gelismemis iilkelerin
dogal potansiyellerini girdi olarak ekonomilerine yansitamamalar1 konusunda
diigiimlenmektedir.

Gelismemis ya da gelismekte olan {ilkelerin karsilastigi sorunlarin en
onemlilerinden birisi, kentlerde yasam kosullarinin yetersizligidir. Tarim
sektoriinde onemli gelisme kaydedilse de kentlerdeki yogun niifus ve nitelikli
isgiicliniin fazlaligina bagl olarak beslenme probleminin olanca zorlugu iginde
sirlip gidecegi diisiinlilmektedir. Halk sagligi hizmetlerinin yetersizligi, su
ihtiyacinin gerektigi gibi karsilanamamasi ve salgin hastaliklarin 6ldiiriicii
etkisinin ortaya ¢ikmasina yol agacaktir. Bu degisim, baglangicta hizla diisen
6lim oranlarim bir kez daha az geligmis iilkeler aleyhine gevirebilecektir.

C. EGITiM VE SAGLIK HIiZMETLERI

Egitim ve saglik hizmetleri ile niifus artis1 arasinda yakin bir iliski vardir.
Egitim, ekonomik gelisme siirecinin ayrilmaz bir pargasidir. Ciinkii iyi egitilmis
yeterli sayida insan giicii, hizli ekonomik gelismenin 6n kogullarindan birisidir.
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Kadinin egitimi yaninda, onun toplum i¢indeki sosyal statiisiinii temin i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi da, niifus politikasinin ihmal edilemeyecek bir
unsurudur. Erkeklerle esit hak ve yilikiimliiliiklere sahip olan kadmn, toplum
hayatina daha aktif ve bagimsiz bir bigimde katkida bulunabilecektir. Niifus
politikasinin basli basmma onem kazandigi iilkemizde aslinda kadm haklar
bakimindan oldukg¢a kisa zamanda onemli bir mesafe alinmig bulunmaktadir.
Ancak, yaratilan olanaklardan, uygulamada kadinlarin onemli bir kisminin
yararlanmadig1 da bir gercektir. Ote yandan hukuki diizenlemelerin miikemmel
olmayip, yeni esitlik yaratici diizenlemelerin siirdiiriilmesi geregi de
bilinmektedir.

Niifus artisginin getirdigi talebin, gerek Ogretmen sayisi gerekse bina ve
techizat yoniinden karsilanmasinin gli¢ oldugu agiktir. Bu durum egitimin
niteliginin diizeltilmesini giliglestirmekte hatta bazi hallerde hizmetin giderek
bozulmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Bu degismenin nitelikli insan giiciiniin
yetistirilmesi bakimindan doguracagi sakinca agiktir.

Kent alanlarinda niifusun artmasi, barinma basta olmak iizere saglik, egitim
ve diger kentsel hizmetlerin karsilanmasi geregini ortaya ¢ikarmistir. Ulkemiz
kosullarinda bu sorunlarin tamamen ortadan kaldirilmasi ¢ok zor goriilmektedir.
Tarimda tiretimden sonraki {iriin degerlendirilmesinin yetersizligi tarimda verimi
diisiirmektedir.®*

Konut, saglik ve egitim yatirimlart toplaminin sabit sermaye yatirimlart
icindeki pay1 1963 yilinda yiizde 30.9 iken, bu pay 1970 yilinda yiizde 27.17e,
1980 de yiizde 24.6 ya ve 1985 yilinda yiizde 18.3’e diigmiistiir.% 1985 yilindan
itibaren saglik ve egitim sektoriinde iyilesme goriilmekle birlikte; V. Plan
doneminde sabit sermaye yatirimlari iginde konut sektdriiniin yiizde 20.75,
egitimin ylizde 2.82 ve saglik sektoriiniin 1.02 paya sahip oldugunu
gormekteyiz. VI. Plan doneminde bu oranlar konut igin yiizde 21.54, egitim
yiizde 3.58 ve saglik i¢in yiizde 1.57 dir.®® Genel olarak egitim ve saghign pek
6nemli bir paya sahip olmadigi s6ylenebilir.

Saglik kosullarindaki degismeler, dogum ve oliim oranlarmi etkiledikleri
gibi; demografik degiskenler de saglik {izerinde etkili olabilir. Giinlimiiziin
gelismekte olan toplumlarinda da 6liim oranlarinin en azin-

34  Iktisadi Rapor (1989),s. 61.
35 Tanyeri - Uner, a.g.e., s. 289.
36 AB.Y.KP,s. 12,
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dan son yirmibes yilda 6nemli sayilabilecek diisiisler gosterdigi bilinmektedir.
Bu sonucun sebeplerinden biri de ithal edilen saglik teknolojisidir.

Genel olarak degerlendirildiginde her yoniiyle tatmin edilmis saglikli bir
igsgiici ekonomik gelismenin temelini olusturmaktadir. Niifus artiginin
yiiksekliginin, barinma standartlarini ve isgiiciiniin verimliligini olumsuz
etkileyecegi agiktir.

SONUC

Niifus ile iggiicii arasindaki iligkilerde gelismekte olan iilkeler agisindan;
hizli niifus artis1t ve niifusun geng yapisi, isgiicii agisindan 6nemli olmakla
beraber, kiiltiir, egitim, saglik, sug, v.b. konularda dogan giicliikler, bu iilkelerde
isgiicii arz1 yoniinden bir sorun tegkil etmektedir.

Tirkiye’nin istihdam sorunu, ellialti milyonu asan niifusa yurt iginde
insanca yasama olanaginin saglanmasi noktasinda diiglimlenmektedir.

Niifus sorunlar1 uzun vadelidir ve uzun vadeli sorunlar1 igermektedir. “Daha
¢cok” ya da “daha biiyik”, “daha iyi” gibi sloganlarla aniden ortaya cikan
sorunlar 6nlenemeyecegi gibi, ise de yaramamaktadir. Ekonomide niifus
artisinin, duraklamanin lehinde ve aleyhinde neticeler vermesi sdz konusu
olabilir. Asil soran bir iilkenin iiretim potansiyelidir. Niifus artisinin etkisi,
siiphesiz A.B.D.'de bagka, Cin'de baska olmaktadir.

Tiirkiye'nin niifusunun artis hiz1 yavasladig: takdirde ekonomik gelismenin
kendi basina gerceklesecegi diisiincesini benimsemek, iyimserliktir. Ekonomik
gelisme ve kalkinma, ¢esitli faktorlerden etkilenen karmasik bir olaydir.

Oniimiizdeki yillarda Tiirk toplumunun gerek ekonomik gerekse sosyal ve
politik alanlarda karsilasacagi hemen her sorun ve gelismede niifus faktoriiniin
izleri bulunacaktir. Her diizeyde egitime kars1 yiiksek talep, hizla artan iggiicline
verimli i§ alanlarinin agilmasi, hizli ve diizensiz bir sekilde biiyliyen kentlerin
sorunlari, beslenme kosullarmin iyilestirilmesi ve benzeri sorunlarin, diger
faktorler yaninda niifus artisindan birinci derecede etkilendigi agiktir. Bu
sorunlarin; niifus ve isgiicii planlamasi ¢ergevesinde bilimsel tanisinin yapilarak
giderilmesi, kalkinma siirecinin  siirekliliginin ~ saglanmasinda, 6nem
tagimaktadir.
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TURK EGITIiM SISTEMINDE YERINDEN
YONETIM MODELLERI

Dog. Dr. ismail BIRCAN *

Yerinden yonetim, ekonomik ve sosyal hizli degisikliklerle basa ¢ikmanin
araclarindan birisidir ve giiniimiizde yonetimin etkililigini artiran belli bagh
faktorleri arasinda yer almaktadir. Genis organizasyonlarin, artan sorunlar
karsisinda, problem ¢6zmedeki siirliliklari, astlara belli yetkileri devretmeleri
konusunda ¢oztiimler tiretmeye sevketmektedir.

Genellikle yoneticilerin ¢cogu kez karsilagtiklar1 sorulardan ikisi sdyledir:
— Belli durumlarda yerinden yonetime ne dereceye kadar yer verilmelidir?

— Etkin bir yerinden yOnetimin ger¢eklestirilmesini engelleyen hususlar
nelerdir ve bunlar nasil ortadan kaldirilabilir?

Merkezden yonetimin; daha az becerisi olan personelin daha asag1 basamak
gorevlerde kullanilmasi ile personel harcamalarinda tasarruf saglamasi, merkezi
organizasyonda bas yOneticinin istisnai yeteneginden yararlanilmasi, isin
kalitesinin ve alinan riskin yakindan izlenmesi gibi yararlari bulunmaktadir
(NEWMAN, 1985). Ancak merkezi organizasyon ve bir kiginin gesitli yerel
gereksinmeleri ya da giderek, karmasik hal alan bir faaliyeti yakindan
izlemesine olanak yoktur. Diger yandan isin benimsenmesi ve astlarin gelismesi
iizerinde de olumsuz etki yaratmasi merkezi yonetimin sakincalar1 arasindadir.
Bu bakimdan, yerel imkanlarmin devreye sokularak merkezi ydnetimin
desteginde, sorunlara yerel ¢Oziimler aranmasi, kisaca yonetimde ademi
merkeziyetci bir yap1 olusturulmasi gliniimiizde giderek 6nem kazanmakta ve 6n
plana ¢ikmaktadir. Boylece, ayni regetelerin farkli yorelere uygulanmasindaki
basarisizlik ortadan kalkmakta, yerel alternatif ¢oziimler tiretilebilmektedir.

* Devlet Planlama Tegkilat.
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Tirk Egitim Sisteminin asir1 merkeziyet¢i yapisi, egitim sorunlarma
alternatif ¢Oziimler iretilmesini ve uygulanmasini giiclestirmektedir. Diger
yandan merkez teskilatinin  fonksiyonel bir  Orgiitlenme  bigimine
doniistiirilememis olmasi, birimler arasinda koordinasyon yetersizligi, birlikte
calisgamama, yetki ve gorev siireglerinde birimler arasi g¢atigmalar, sorun
alanlarim olumsuz yonde etkilemektedir.

Planli dénemde, Tiirk egitim sistemi, sehirlesme ve hizli kalkinma ile
birlikte her kademede asir1 bir egitim talebi ile karsi karsiya kalmistir. Buna
karsilik egitime olan sosyal talep karsisinda, egitim arzi yeterli Olciide
artmamigtir, ikili 6gretim siirekli hale gelmis ve Ozellikle biiylik yerlesim
birimlerinde fiziki egitim altyapisi yetersizligi nedeniyle normalin iki-ii¢ kati
biiyiikliikte kalabalik siniflar ortaya ¢ikmistir. Bu ise egitimin kalitesini olumsuz
yonde etkilemistir. Kalkinma Planlar1 egitim sorunlarina ¢6ziim Onerileri
getirirken, yaygin sanayilesme politikalar1 ¢ercevesinde nitelikli iggiiciiniin
yetistirilmesini egitim sistemine gorev olarak vermistir. Bu baglamda, Planlar
egitim soranlarini temelde;

* kaynak yetersizligi,

* egitimde nitelikli insangiicii yetersizligi,
(6gretmen ve diger),

* egitim programlarinin hizli degisme ve gelismeler karsisinda yetersiz

kalist,
* egitim yonetiminde goriilen yetersizlikler,
olarak ana bagliklar halinde gruplandirilabilecek bigimde ele almislardir.

Kaynak yetersizligi, bir yandan egitim altyapis1 dedigimiz, okul, dershane,
laboratuvar, atelye, islik, spor salonu, konferans salonu gibi iinitelerin egitim
talebi karsisinda yetersiz kalmasina yol acarken, diger yandan okullardaki arag-
gere¢ ve modern egitim malzemesinin yurt diizeyinde dengeli dagilimim da
gerceklestirememistir. Egitime son yillarda GSMH ve konsolide biitceden
ayrilan paylarin % 4.2 ve % 18.6 gibi olduk¢a iyi sayilabilecek oranlara
ulagsmasina ragmen, ge¢misteki acigi kapatmak kisa siirede miimkiin
olamamaktadir. Ayrica, egitime ayrilan kaynaklarin etkili kullanilip
kullanilamadig1 sorunu da siirekli giindemde olmustur.

Nitelikli insangiicii girdisindeki yetersizlikler ayrica egitimin niteligini
dogrudan olumsuz yonde etkilemektedir. Ogretmen, egitim yoneticisi, egitim
uzmani, egitim programcisi, egitim isletmecisi, egitim
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plancist, rehber dgretmen, egitim maliyecisi gibi ayr ihtisas alani haline gelen
meslek dallarinda nitelik ve nicelik yetersizlikleri bulunmaktadir. Thtisaslasmaya
gereken Onemin verilmeyisi, ticret yetersizlikleri de tiim sistemi etkileyen diger
degiskenler arasinda yer almaktadir. Ayrica, cografi dagilimda Ogretmenle
arasindaki nitelik ve sayr bakimindan farkliliklar egitimde firsat ve imkan
esitligini engelleyici olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Niifusun % 22 sinin devam ettigi egitim kurumlarini yonetmek en kiigiik
yerlesim Dbirimlerine kadar bunu belli bir organizasyon yapisi iginde
gerceklestirmek egitim sisteminin optimum ydnetimi igin sarttir. Ancak egitim
yoneticiliginin profesyonel sekilde ele alinmasi ve bunun bir ihtisas alani
oldugunun kabul edilmesi kacinilmazdir. Bu bakimdan nitelikli egitim
yoneticilerinin gorevde kalmalarinin saglanmasi sistemin basarisinin - 6n
kosullarindan birisidir.

Gilinimiizde yeni egilimler, egitim sorunlarina ¢6ziim alternatifleri
iretmenin saglikli yoniiniin yerel yonetimlere yetki vermekten gectigi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Nitekim, 1990 I1 yillarda merkeziyet¢i bir yapidan, adem-i
merkeziyetci bir yapiya gecilmesinin son Orneklerinden birisini de Belgika
vermistir. Egitim de dahil olmak iizere Belgika hizla 1988 yilindan beri yerinden
yonetim yapisina ge¢mektedir. (Ministere de la Communaute Frangaise, 1990)
AT iilkelerinin ¢ogunda egitim sisteminde yerel yOnetimlerin pay1 biyiiktiir.
Asirt merkeziyet¢i yap1 gosteren Fransa dahi son yillarda 6nemli degisiklikler
yapmis, il ve bucaklarin okul binalarinin yapimi igin egitim vergisi
koyabilmelerine  izin veren yasal diizenlemeleri  gergeklestirmistir.
(TURKOGLU, 1983). Biitiin egitim kurumlar1 Egitim Bakan1 tarafindan atanan
23 Akademi Rektoriine baglanmistir. Akademi Bagkani ilkdgretimden
yiiksekogretime kadar kendi bolgesindeki tiim egitim faaliyetlerini koordine
etmektedir. (GURUZ, 1991). Baskan tiim kurullara katilmakta veya temsilcisini
gondermektedir.

Ulkemizde, 1980 li yillardan bu yana mahalli idarelere tanman yetkiler,
Tiirk Kamu YOnetiminin yerinden ydnetim politikalarina daha fazla agik hale
geldiginin kanit1 olmaktadir. Nitekim, il 6zel idaresi ile belediyeler kanunlarmda
gerceklestirilen degisiklikler, bu kurumlara bazi ek yetkiler getirirken, daha fazla
kaynak saglama imkan1 da vermistir. Egitim sisteminde ise 1990 yilinda yapilari
diizenleme ile, illere 6gretmen atamalarinda yetki verilmis, kendi iglerinde,
6gretmenlerin dengeli dagiliminin saglanmasi yollart agilmistir.

Egitimde yerinden yonetim, isabetli karar verme yetenegine ve egitsel
faaliyetleri diger sistemlerle koordine edebilen egitim yoneticileri
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sayesinde basarili olacaktir. Bu makalede, Tiirk Egitim Sisteminin rasyonel,
etkili ve problem ¢6zme yetenegine sahip yoneticiler tarafindan yonetilmelerine
iliskin yerinden yonetim modelleri iizerinde kisaca durulmus ve alternatifler
sunulmusgtur.

1. ALTERNATIF (A)

3308 sayili Crraklik ve Meslek Egitimi Kanunu, ildeki okul ve isletmelerde
yapilacak mesleki egitimin planlanmasi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi
konularinda valilige goriis ve tavsiyelerde bulunmak {izere, "Il Cirakhik ve
Mesleki Egitim Kurulu" nun, ildeki, milli egitim, {IBK, Sanayi ve Ticaret
Miidiirligii, esnaf ve sanatkar dernekleri, ticaret ve sanayi odast bagkanlari,
ciraklik egitimi merkezi ve bir meslek lisesi miidiirii ve ayrica en fazla is¢iyi
temsil eden is¢i sendikas1 temsilcisinden olugmasini hilkkme baglamistir. (Madde
6) Bagka ifade ile, ildeki kamu ve 6zel kesim temsilcilerinden olusan bir kurul
gorevlendirilmistir. O halde mevcut mevzuat hiikiimlerinden hareketle, il egitim
yonetimini bu ¢er¢evede diisiinmek olasidir. Ancak, burada iilkemizde ihmal
edilen, gelismis iilkelerde ise kararlara katilimi saglanan 6grenci velilerinin de
temsil edilmesi diisliniilerek, egitimde yerel yonetim modeli daha da
genisletilmistir.

Ulkemizde, egitim alan 6grencilerin velileri, okul aile birlikleri ve koruma
dernekleri disinda herhangi bir faaliyete ve Ogretim programlarinin
diizenlenmesi konusundaki kararlara katilmazlar. Egitimin yerel ve milli
diizeyde planlanmasina ve degerlendirilmesine iliskin goriisleri de dikkate
alinmaz. Ancak 12 milyon 6grenci velisine de kararlara katilmada s6z hakki
taninmasi, egitimin demokratiklestirilmesi ve egitim programlarinin daha ¢abuk
giincellestirilmesinde kuskusuz yaran vardir. Bu bakimdan model;

Il egitim kurulu olusturulmasina dayanmaktadir. Bu gercevede, 3308 Sayili
Kanunda ongoriilen kurulun &grenci velileri temsilcileri ve ayrica belediye
bagkanlari ile il 6zel idare miidiirlerinin de katilimi ile olusacaktir. Kurul, ildeki;

— bagsaril egitim yoneticileri ve

— yoneticilik kursu almis en az on yillik basarili 6gretmenler arasindan 5
aday belirleyecektir. Bes aday, valinin uygun gorisii ile Milli Egitim
Bakanligina bildirilecek ve Bakan tarafindan il milli egitim miidiiri atanacaktir.
Boylece periyodik olarak toplanacak il egitim kurulunun danigmanlik yapinasi
ile egitim faaliyetleri il milli egitim miidiiri tarafindan yonetilecektir. Yerel
egitim yonetimi, merkezi idarenin;
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— Ogretmen yetistirme,

—  finansman,

— program gelistirme ve baslangicta,
— planlama tekniklerine yardim,

gibi konularda destegi ile ildeki egitimi etkili hale getirecek tedbirleri alacaktir.
Uzun vadede ise ilin ekonomik ozelliklerine gore yeni mesleki okul tiirleri
acabilecek ve egitim programlar: gelistirebilecektir.

11 milli egitim miidiirliigii; egitimin finansmaninda;

— devlet katkist,

— egitim i¢cin konulacak yerel vergi gelirleri ve

— halk katkilar1 olmak iizere ¢esitli gelir kaynaklarindan yararlanacaktir.
2. ALTERNATIF (B)

Bu alternatif ise egitimde demokratiklesme ilkesi gergevesinde il egitim
hizmetlerinin 1950 1i yillar 6ncesi oldugu gibi, il 6zel idaresi ve/veya belediyeler
eliyle yiriitilmesidir. Bu baglamda, milli egitim ilke ve politikalarini
olusturacak Bakanligin gézetim ve yol gostericiliginde bir yonetim bigimi
olusturulmaktadir. Yerel segimlerle birlikte, partilerin il ve ilce milli egitim
miidiirlerinin de secilmeleri ve ilkdgretim hizmetlerinin belediyeler eliyle
gordiiriilmesi bagka bir segenek olarak diisiiniilebilir. Boylece, belediyeler
ilkdgretim hizmetlerinin, okul yapimi ve onarimi, tefrigi, 6gretmen temini ve
atanmasi, milli programlar yaninda yerel programlar iiretilmesi ile finansman
kaynaklari temini gibi konularda sorumlu olacaklar, il ve ilge milli temel egitim
miidiirleri belediye bagkanlar1 gibi (se¢imi kazanan ayni ekiple birlikte) se¢imle
gelip secimle gideceklerdir. Halk belediye hizmetleri gibi egitim hizmetlerini de
denetleyerek oyunu kullanma olanagi bulabilecektir.

Bu modelde, 6gretmen maagslarinin 6denmesi, okul yapimi ve onarimu ile
finansman kaynaklari bulma gibi hususlarmn 6zel idare tarafindan yapilmasi
segenegi de diisiiniilebilir. Ancak bu durumda (A) segeneginde oldugu gibi
egitim yoneticileri vali tarafindan atanabilirler. Bagarili olamayan egitim
yoneticileri yine ayni usulle il milli egitim kurulunun Onerisi {izerine vali
tarafindan gorevden alinarak, yerine yeni yoneticiler atanabilir. Temel ilke,
basarili yoneticilerin igbasina getiril-
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mesi ve il igindeki tiim ilkogretim kurumlarim kapsayan dinamik bir yonetici
ekibi kurulmasidir.

Boylece zorunlu ilkgretim hizmetlerinin belediye veya il 6zel idaresi eli ile
yonetilmesi sonucunda, geriye kalan ortadgretimin daha etkili yonetimi de
saglanabilecektir. Ancak bu durumda ilde (A) seceneginde oldugu gibi valinin
onerisi ile Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan ayrica il ve ilgelerde il ve ilge
ortadgretim miidiirleri atanabilecektir. Kisaca egitim organizasyonu kademeler
itibariyle il diizeyinde yeniden oOrgiitlenerek parcalara boliinecektir. Model,
ilkdgretim hizmetlerinin Bakanligin gozetim ve denetiminde tamamen yerel
yonetimlere, ortaggretim hizmetlerinin ise Bakanligin gdzetiminde kismen yerel
yonetimlere devredilmesi iizerine kurulmustur. Kademeler arasi iligkilerin (ilk-
orta-yiiksek ve yaygin) diizenlemelerin ger¢eklestirilmesi ve koordinasyonu ise
Milli Egitim Bakanlig: tarafindan gergeklestirilecektir. Boylece Milli Egitim
Bakanligy, illerin ilkogretimde sorumluluk almalart ile daha fazla oranda genel
ve mesleki teknik 6gretim ile ugrasabilecek ve bu alanda etkili politikalar iiretip,
uygulamaya koyabilecektir.

3. ALTERNATIF (C)

Bu model ise, - hemen her ilde bir yiiksekégretim kurumu oldugundan
hareketle yiiksekogretimle biitiinlesmesi ve nitelikli insangiicii yetistirilmesi
bakimindan ildeki tiim egitim kademeleri arasinda koordinasyonun
saglanmasinda iiniversite rektorleri sorumlu olacaklardir. (Fransiz modeline
benzer bir yapi) ildeki ilk ve ortadgretim hizmetlerinin yonetiminden sorumlu il
ve ilge milli egitim miidiirleri, il milli egitim kurulunun 6nerisi, valinin uygun
goriisli ile Bakanlik tarafindan atanacaktir. Ancak, ildeki iiniversite rektdriine
dolayli olarak bagli bulunacak ve Bakanliga kars1 sorumlu olacaktir. Tiirk egitim
sisteminde {iniversite biit¢elerine, Milli Egitim Bakam imza attigina gére, bu
yolla da il ve ilge egitim yoneticileri hem dogrudan hem de dolayli olarak
Bakanliga bagl olacaklardir. Yerel yoneticiler, ilin ihtiyaglarina uygun mesleki
okul tiirlerini acabilecekler, devlet katkis1 yaninda, il imkanlar1 ve halk katkilar
ile yeni ek kaynaklar temin edebileceklerdir. Bu baglamda, ildeki ilkokuldan
iiniversiteye kadar her tiirlii 6rgiin ve yaygm egitim kurumu arasinda isbirligi
saglanacak ve egitim kurumlari ile isgilicii piyasasi arasinda istihdam iligkileri
etkili olarak kurulabilecektir.

Egitimin yerinden ydnetimi ile yerel yoneticiler tarafindan asagidaki
gorevler gerceklestirilebilecektir.
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— Her tiirlii egitim kurumu i¢in arsa temin etmek,

— Ilk ve ortadgretim kurumlar1 binalar1 yapmak, bakim ve onarimlarini
gerceklestirmek,

— Ikili 6gretimi belli bir program dahilinde tekli yapmak,

— Okullarn tefrisi ile ihtiyaci olan modern egitim arag ve gereglerini temin
etmek,

— Ihtiyacin oldugu yerlesim birimlerinde 6grenci yurtlari agmak ve
isletmek,

— Yore okullarindan mezun olanlara, yorede is bulmak iizere kamu
kurumlar1 ve ticaret, sanayi, ziraat odalari ve esnaf ve sanatkar dernekleri ile
igbirligi yapmak,

— Basarili, ancak maddi imkanlar1 uygun olmayan ogrencilere burs
vermek,

— Her tiirlii 6zel 6gretim kurumu agilmasina Bakanligin belirledigi esaslara
uymak kaydi ile izin vermek, denetimlerini yapmak,

— 11 dahilinde, egitim hizmetlerinin planlanmasi, egitim personelinin
atanmasi faaliyetlerini yapmak,

— Egitime yeni ek kaynaklar bularak ildeki egitim hizmetlerinin kalitesini
artirmak,

— Ogrenci servisleri, kantin v.b. gibi konularda diizenlemeler yapmak, bu
faaliyetleri denetlemek,

— lldeki tarim, sanayi ve hizmet sektérleri yapisina uygun mesleki egitim
programlari gelistirmek ve yeni 6grenim dallar1 agmak,

— lldeki egitim personeli i¢in sosyal tesisler kurmak ve isletmek,

— Egitim kuramlar1 arasinda 6zendirici yarigmalar diizenleyerek egitim
hizmetlerini gelistirmek,

— Egitim hizmetlerini denetlemek.

Sonu¢ olarak, il diizeyinde egitim hizmetlerinin yerinden ydnetimi
modelleri ile daha etkin, daha dinamik ve yerel ihtiyaclara uygun egitim yapmak
olasidir. Ancak burada modelin esasi, nitelikli yoneticilerin objektif esaslara
gore secilmesi veya atanmasi ilkesine dayanmaktadir.

Bagka bir ifade ile stratejik planlama ile personel secimi
gergeklestirildiginde sistemin ¢alismasi kolaylasacak, merkezin zaman kay-
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nak ve personel yetmezligi sebepleriyle ¢ozemedigi sorunlar yerinden
coziilebilecektir. Kisaca yerinden yonetim ilkeleri ile sorunlara, merkezi idarenin
desteginde, yerinde ¢oziimler bulunmasi saglanacak boylece yoneticilerin kendi
sorunlarina sahip ¢ikma ve problem ¢dzme becerileri de ayrica gelistirilmis
olacaktr.
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INGILiZ KAMU PERSONEL REJiMIiNiN OZELLIKLERI

Dr. Mehmet GODEKMERDAN
Hafik Kaymakam

I. TARIHi GELISME

Bugiinkii sisteme gelmeden 6nceki donemlerde memurlarin ise alinmasi
Kralin emriyle veya Kral’in Bakanlarinin emriyle miimkiindii. Bu tarihlerde
memurlarm ve diger kamu personelinin atanmasi Kral’in bir hediyesi seklinde
goriiliyordu. Bu atamalar da tamamen sahsi iliskiler veya arkadagliklara
dayaniyordu. Bazi makamlara yapilan tayinler, siyasal hizmetler i¢in bir &diil
olarak goriilmekteydi. Yagma sisteminin gegerli oldugu dénemde, birgok
memuriyetlerin iicretleri cok yiiksek olmasina ragmen, yapilan is ¢cok kiigiiktii.
18. yiizyilin sonuna kadarki dénemde Ingilterenin durumu bu idi. 19. yiizyil
baslarinda yapilan reform sonucu, Kraliyet'in bu sinirsiz atama yetkisi azaltildi,
iicretle yapilan isin énem ve niteligine gore ayarlandi.! 1832 tarihli Reform
Kanunu, kamu gorevlilerine dokunmadi ancak, ahlaksizlik ve bozulma ile
etkisizlige, tembellige karsi savas agti. Bu personel reformunu daha sonra,
yarigma sinavi ile memur alinmasi ilkesi takip etti. Parlamento, sivil idarenin
maliyetini sorusturmak {izere bir secici komite olusturdu. Bu komiteden,
personel reformu konusunda bir rapor hazirlanmasi istendi.? Hazirlanan bu
raporda, kurulacak yeni sisteme ulagilmasi1 konusunda yapilmasi tavsiye edilen
dort ana husus bulunuyordu.

a) Memurlarin hizmete giriglerinde bir yarigma siavi yapilmalidir.

b) Memurlarin meslekte ilerlemeleri kidem ve liyakat esaslarina
dayanmalidir.

C) Yonetimin mekanik ve zihinsel yonleri birbirinden ayrilmalidir.

d) Kamu personelinin biitiinligi saglanmali, bu biitiinlik iginde meslege
giris ve boliimler arasi ilerleme miimkiin hale getirilmelidir.

1855 wyilinda bagimsiz bir kurulus olarak kurulan Kamu Personeli
Komisyonu, memurluga girisleri kapsamina aldi. Komisyonun uygula-

1 Padfield - Byrne, British Constitution, Oxford, 1989, s. 157.
2 1854 tarihli Northcote - Trevelyan Raporu.
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malar1 arasinda memuriyete giriste aranacak yas, yeterlik, bilgi, saglik ve diger
giris sartlarinin aranmasi konular1 yer aldi. 1870 yilindan sonra, Disisleri ve
Icisleri personeli hari¢ olmak {izere tiim personel hakkinda gecerli olacak acik
yarisma metodu getirildi. Bu komisyon bugiin de gorevini devam ettirmektedir.
1982 yilindan itibaren kamu personeli konusundaki sorumluluk Hazine ile
Personel Idare Biirosu arasinda paylastirildi.

2. PERSONEL REFORMU

18. yiizyilin ortalarindan itibaren personel konusunda reform yapilmasi
gerektigi inanci ortaya ¢ikmaya basladi. Bu durum 1968 tarihli “Fulton
Raporu” na kadar devam etti.®> Bu raporda reform yapilmasinm sebepleri
sayiliyordu. Bunlar arasinda en dikkat ¢eken husus ise, kamu personelinin ehil
olmayan ve bu isten anlamayan kimselerin kontrolii altinda bulundugu idi.
Raporun elestiri boliimiinden sonra ise tavsiye edilen konular siralaniyordu. Bu
tavsiyelerden baslicasi, personelin ekonomi, maliye ve sosyal konularda
uzmanlagmaya gitmesi ve bunun i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi
zorunluluguydu. Buna paralel olarak memurlarin egitim diizeyinin yiikseltilmesi
gerektigi belirtiliyordu. Fulton Raporunda ayrica personelin hizmet-i¢i egitime
tabi tutulmasi ve bunu saglamak i¢in ulusal diizeyde yiiksekokul seviyesinde bir
kamu personel okulu'nun olugturulmasi tavsiye ediliyordu. Raporda yer alan
diger temel bir diizenleme iste§i de, mevcut hizmet ve kadro yapisinin
degistirilmesi idi. Yeni bir Kamu Personeli Bagkanlig1 olusturulup, memurlarin

tiim 6zliik haklarini diizenleme yetkisinin bir kurulusa devredilmesi isteniyordu.

Fulton Raporunda yer alan hususlarin bir¢ogu hemen yerine getirildi. Kamu
Personeli Bagkanligi ve Personel Okulu kuruldu. Egitim yapis1 degistirildi ve
baz1 yiiksek mevkilere ilerlemek kolaylastirildi. Buna ragmen Fulton
Raporumun ne kadar etkili oldugu ya da amacina ulasip ulagsmadig: tartismaya
acik bir konudur. Goériilen durum odur ki, istenilen uzmanlagsma (6zellikle
ekonomi ve maliye konularinda) gerceklestirilememistir. Maliye ve Ekonomi
konularinda yiiksek diizeydeki makamlara gelebilme agisindan belirli okul
mezunlar1 ¢ok avantajli duruma ge¢miglerdi. Bunlar arasinda % 85 oraninda
olmak iizere Oxford ve Cambridge Universitesi mezunlar ilk sirada yeralirlar.*

3 Gabriel - Maslen, British Politics, Longman Grop Limited, Essex, 1986, s. 95.
4 Bromhead, Life in Modern Britain, Fourth Impression, Hong Kong, 1987, s. 22.
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1981 yilinda Kamu Personeli Basgkanlig1 diye bilinen kurum kaldirilmis ve
memurlarin 6zliik haklari konusundaki yetkiler Hazineye devredilmistir.

3. BUGUNKU DURUM

Bugiin, personel rejimi daha esnek bir hale getirilmege ve yemden
sekillendirilmege c¢alisilmaktadir. Bu yapisal degisikliklere eski siniflarin
ortadan kaldirilmasi dahil edilmistir. Mesela, eski Maliye sinifi mensuplar1 ¢ok
kat1 bir uygulamaya sahip idiler ve memurluga giriste egitim diizeyi miisait
olmadik¢a iist gorevlere ¢ikilmasi miimkiin degildi. Yapilan diizenlemelerle
personel idaresi agisindan kimyagerler ve avukatlar gibi 6zel uzmanlik
istemeyen konularda personeli alip, onlart genis bilgilerle donatarak iist
gorevlere yiikseltme imkani saglanmustir.

Sonucta iist idari ve politik gorevler belirlenerek ve agik bir personel
sistemi uygulamak suretiyle 1984 yilindan sonra personelin bu tiir mevkilere
ulagmalar1 kolaylagtirilmigtir. Daimi Sekreter, Miistesar, Bakan Yardimcilii
gibi gorevlere aday olabilecek onbinlerce personele ilerleme yolu agilmustir.
Teorik olarak bu gorevler, personelin akademik ge¢misine ve uzman olup
olmadiklarina bakilmaksizin en uygun kisiler tarafindan doldurulmaktadir. Diger
seviyelerde ise kamu personelinin yapisi sinif sistemi {izerine kurulmustur.
Gilinimiizde personelin merkezi koordinasyon ve idaresinin sorumlulugu
Hazineye ve Idare ve Personel Biirosu'na verilmistir. En iist diizeydeki
sorumluluk ise, Kamu Gérevlileri Bakani1 olan Basbakan’a aittir.> Bagbakan,
kamu personelinin etkinliginden, kurulusundan, c¢aligmasindan ve idare
edilmesinden sorumludur.

4. KAMU HIiZMETLERINE GIRIS (Memurluga Alinma)

Cesitli hizmet gruplar1 bulunan Ingiltere’de, memuriyete giriste en 6nemli
grubu idari kadrolar1 dolduran personel olusturmaktadir. Bu sinifta siirekli
gorevlere girebilmek i¢in agik yarigsma sinavini kazanmak gerekir. 1970 yilindan
once, tiniversite mezunlarmin birinci ve ikinci sinif hizmetlere girebilmeleri iki
sekilde yapiliyordu : Birinci yol, 6nce bir yazili smav uygulaniyor, ardindan
adaylar sozlii smava tabi tutuluyordu. ikinci yol ise, adaylar1 yazih olarak bir
eleme smavina tabi tutup daha sonra testler ve sozlii sinavlara tabi tutma
seklindeydi. Son

5 Britain’s System of Government, COI, No. 21/86, London, 1986, s. 58.
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olarak da, secici kurul, adaylarin yeteneklerini 6lgmek icin miilakat i¢i bir
miilakat yapiliyordu. 1970 yilinda bu ikinci yontem ortadan kaldirildi.

Kamu personelinin siniflar itibariyle ayrildiklar1 kategoriler ve 6zellikleri
sOylece siralanabilir.

a) Genel Hizmetler Sinifi

Bu smifa mensup memurlar koordinasyon saglamadan Bakanlara
danigmanlik gorevlerine kadar uzanan idari hizmetler sinifini, ekonomistler
grubunu, istatistik¢iler grubunu ve halkla iligkiler gorevlerini igeren bir
kategoriye dahildir.

b) Bilimsel Hizmetler Sinifi

Kamu laboratuarlarinda ve diger arastirma merkezinde ¢alisan ve bilimsel
arastirmalarda bulunan ve bilimsel politika {izerine tavsiyelerde bulunmakla
gorevli personeli iceren smiftir. Bu sinifa mensup personel ayrica, gelismis
teknolojinin elde ettigi projelerin idaresi ve planlamasi c¢aligmalarina da
katilirlar.

c) Teknik Hizmetler Sinifi

Profesyonel olarak ¢alisan miihendis, mimar, kalite kontrol uzmanlar1 ve
diger teknik elemanlardan olusan bu grup, yonetimdeki bir dizi arastirma,
denetleme ve kontrol gorevlerini yiiriitmekle gorevlidirler.

d) Egitim Hizmetleri Simifi

Ticaret, sanat, egitim Ogretim ve denetim gruplarindan olusan ve egitim
hizmetleri ile ilgili kamu personelidir.

e) Diger Siniflar

Hukukgular, polisler, sekreterler, bilgisayarcilar, arastirmacilar, sosyal
giivenlik personeli ve miizecilik gruplar diger kamu gorevlileri siniflandir.

Kamu personeli rejimi iginde yonetici smf ile disisleri smifi, gosterdigi
ozellikler bakimindan diger memurlardan ayrilirlar. Bu iki sinifin 6zellikleri
sunlardir:

6 Padfield - Byrne, a.g.e., s. 160., Gabriel - Maslen, a.g.e,, 5.92v.d.
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f) Diplomatik Personel

Icisleri Memurlaridan ayr1 bir yapiya ve organizasyona sahiptir. 1965
yilinda olusturulmustur. Diplomatik personel, ingiltere icinde ve disinda cesitli
gorevlerde istihdam edilirler. Yapilan aragtirmalar, disisleri (diplomatik sinif)
memurlarmm % 95 oraninda 6zel-okul mezunlar1 arasindan geldigini ortaya
koymustur. Dolayisiyla ¢ok basarili ve segkin bir egitim ortamindan geldikleri
agiktir.”

g) Yonetici Personel

Koordinasyon saglama gorevinden miistesarliga kadar olan gorevleri
yiriiten personel grubudur. Yonetici sinifa alinmada izlenecek yontemler de
digerlerinden farkliliklar gosterir. 18-28 yas arasindaki A seviyesi iiniversite
mezunlar1 kigiler bagvurabilirler. Birinci yontem budur, yani katilacaklarda bir
simirlama ve 6zel nitelikler arama s6z konusudur. ikinci asamada yazili eleme
sinavi ile s6zlii sinav uygulamasi yer alir. Daha sonraki asamalarda yillik olarak
yazili yarigma sinavlari yapilir ve ilerlemeler buna gore ayarlanir.®

5. KAMU PERSONEL REJIMININ OZELLIKLERi

Devlet, bugiin i¢in en biiyiik miktarda istihdamu saglayan ve gerceklestiren
bir kurulustur. Hiikiimetler, yasamin hemen hemen her alaninda faaliyette
bulunurlar. Geligen sartlara uyum saglayabilecek bir idari mekanizma, ancak iyi
yetigsmis ve tarafsiz ¢alisan personel ile miikemmel bir sisteme sahip idari yap1
sayesinde miimkiindiir. Kamu hizmetlerini ifa edecek beseri unsur (personelin)
sahip olmasi1 gereken bir takim 6zellikler olmalidir. Yine personel sisteminin de
belli bash kurallari bulunmak zorundadir. Ingiliz kamu personel rejiminin
ozellikleri sunlardir:

a) Personelin Objektif Olarak Secilmesi

Memurluga giris, acik yarisma smavi usulii ile miimkiindiir. Kayirma
sistemi sozkonusu degildir. Memuriyete ancak layik olanlar girebilir.
Dolayisiyla liyakat sistemi gecerlidir. Bu sistem tarafsiz (objektif) bir sistemdir.
Sinavi kazanan kisiler memuriyete atanmaga hak kaza-

7 Punnett, British Government And Politics, Glasgow, 1987, s. 351.
8 Bu konuda ayrintih bilgi i¢in bkz. Drewry, The Civil Service Today, London, 1984.
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nirlar. Sonugta kamu personelinin segilmesi ve meslege alinmasi tamamen
objektiftir.

b) Siireklilik

Kamu hizmetleri siireklidir. Kamu hizmetlerinin bu niteligi, Kamu
Yonetimi’nin de siirekliligini gerektirir. Dolayisiyla kamu y6netiminin personel
unsuru da stirekli olmalidir. Hiikiimetler ve Bakanlar gelip gidebilirler. Ancak
kamu gorevlileri, degisen iktidarla birlikte degismezler. Toplum igin gerekli
hizmetleri yerine getirmeye devam ederler. Bu 6zellik, memurlar1 politik
kisilerden ayiran temel Slgiittiir. Kamu personeli, gorev siireleri boyunca tiim
6zlik haklar1 konusunda bir sosyal giivenlige de sahiptir.

c) Tarafsizhk

Kamu personeli (memurlar) politik olmayan kisilerdir. Memurlar, gesitli
iktidarlarla birlikte calismak ve tarafsiz olarak hizmet etmekle yiikiimlidiirler.
Bunlar gorevlerini ifa ederken halka siyasi goriisiine siire icinde siyaset ile
ilgilenmezler.

d) Esitlik

Devlet memurlari, kamu hizmetlerini ifa ederken tiim vatandaslara esit
muamelede bulunmakla yiikiimliidiirler. Esitlik ilkesinin en giizel ifadesi, ayn
hukuki konumdaki kisilere ayni iglemin yapilmasi seklindedir. Memurlar,
vatandaslarin ekonomik, siyasi, sosyal ve diger bakimlardan durumlarina gére
farkli muamelede bulunmazlar. Tiim vatandagslar kanun karsisinda esittirler.

e) Hizmeti¢i Egitim

Devlet memurlarinin gogu meslege ilk giriste yonetim teknikleri agisindan
egitilmig degildir. Bununla beraber doktor, avukat, miithendis ve diger teknik
personelin meslege atanmadan Once kendi alanlarinda iyice egitilmis olmalari
beklenir. 18 yasindan kiigiik memurlarin mahalli okullarda daha yliksek egitime
devam etmelerine imkan tanmir. Yetigkin personel ise, mali bakimdan
desteklenir ve iyi egitim ile birlikte mesleki beceriler veren c¢aligmalar:
izlemeleri i¢in onlara bog zaman taninir.

Egitim koordinasyonu, personel idaresinden sorumlu olan Yoénetim ve
Personel Biirosu tarafindan yapilir. Burada yonetim tekniklerinin gelistirilmesi
yaninda egitim ve kariyer idaresi de verilir. Resmi egitim
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verilmesinin yanisira gérev sirasinda egitim uygulanir. Devlet memurlari diizenli
araliklarla bagh olduklar1 bakanlhigin farkli birimlerinde ¢aligirlar. Bazi personel,
daha genis bilgi elde etmek i¢in bakanliklar arasinda gorevler degistirmek
suretiyle egitilir.

Bu sebeple, idarecilik sanat1 {izerinde yogunlasan, dnemli bir etkinlige sahip
nitelikte hizmeti¢i egitim uygulandigimi sdylemek miimkiindiir. Giidiilen
hedefler ise, personeli toplumdaki degisikliklere ayak uydurabilecek sekilde
egitip etkili ve verimli bir kamu hizmeti saglamaktir.
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GUNUMUZ FRANSA'SINDA TUM YONLERIYLE
KAMU YONETIMI *

M. Kemal OKTEM - Tacettin KARAER
TODAIE Asistanlar

GIRiS

Napolyon’un iktidarda bulundugu sirada monarsik devirlerin yonetsel
mirastyla 1789 devriminin  yeniliklerini kaynagtirarak ulastifi  sentez,
olusturdugu yonetsel ¢ergeve, Fransiz kamu yonetiminin 6zelliklerini yiizyili
askin bir siire biiylik 6lglide belirlemistir. Bigimlenen bu yapimin siirekliligi
“yonetim hukuku’’ ile glivence kazanmustir. Y6netimi baglayici nitelikte olan bu
hukuk birdrnek, esitlikgi ve evrensel ilkelere gore Danigtay'ca yorumlanip
uygulanmistir. Danistay merkezi ve hiyerarsik yonetimin temel degerlerinin
koruyucusu ve giivencesi olmustur.! Bununla birlikte, izleyen sayfalarda
deginilecegi gibi, Fransiz kamu yonetimi ideal bi¢imiyle, milkemmel olarak hig
bir zaman yagama gegirilememistir.

Fransiz  yonetsel sisteminin  karmagikligi, devletin  ekonomiye
miidahalesindeki artisga paralel olarak biiylimiigtiir. Devletin ekonomiye
miidahale (colbertism) gelenegi siiregelmis, ekonomik liberalizm doéneminde
(1830-1848) bile varligin1 korumustur. 1981'deki devletlestirmeden bu yana
kamu gorevlileri tilkedeki tiim isgiicliniin dortte birini olugturmaktadir.

Degisim sadece nicel olmamistir; yonetim artik devletce kontrol edilen ya
da ozel sektorce diizenlenen ekonomik etkinliklerin merkezi olmaktan oOte
birseydir.

Ulke tarihinden kaynaklanan bu etmenlere anayasa ve hukuk diizeninden
gelen kimi bagkalart eklenebilir. 1958 Anayasasi yiirlitme organini oldukca
giiglendirmesine karsin, yonetimden yiizeysel olarak séz eder.? Bu durum 6teki
anayasalar i¢in gecerli olmadig1 ve Danistay'in

* Yves Meny, “France”, Donald C. ROWAT (Eds.), Public Administration in
Developed Democracies, New York: Marcell Dekker Inc, 1988, ss. 273-229.
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Anayasa tasarisinda etkileri bulundugu diisiintildiigiinde sasirtict olmaktadir.

1958 anayasasi yonetimden, agik ya da kapali olarak sadece dort kez (md.
13,20,21,24) séz eder. Bunlardan iki ana sonug ¢ikmaktadir: ilki, yonetimin
siyasal iktidara bagliligidir. 20. maddede ulusal siyasalarin hiikiimetce belirlenip
uygulandig1 belirtilerek yonetim aygitinin  hiikiimetin - hizmetinde oldugu
vurgulanmaktadir. Cumhurbaskani ile Basbakana verilen atama yetkileri,
ozellikle tiimiiyle onlarin iradesine birakilanlar, s6z konusu bagliligin agik bir
anlatimidir. Bununla ¢elisen ikinci ilke, kamu gorevlilerinin siyasal iktidardan
bagimsizligrt ile ilgilidir. Kamu gorevlilerine koruyucu diizenleme
saglanmasinda Anayasa, kamuda calisanlarin genel statiilerinin  6ziinii
belirleyerek 1946 Anayasasmin 6nsoziiyle baslatilan gelenegi siirdiirmektedir.®
Yonetimin siyasal iktidara bagliligi ilkesinin {i¢ boyutu vardir: Kamu
gorevlilerini siyasal miidahalelerden korur, onlara belli bir karar verme 6zerkligi
saglar, siyasal sistemin kisa donemli doniigiimlerinin (6nce ve sonrasinda)
etkisinden yonetsel siirekliligi korur.

Bununla birlikte, hem bagimlilik hem de bagimsizlik ilkeleri uygulamada
onemli nitelemelere konu olmustur. Ornegin, yiiriitme organimin istikrarh
olusunun, onun ydnetimi denetimini giliglendirdigi soylenebilir. Uygulamada
Besinci Cumhuriyet hiikiimetleri giiglii yasal ve yargisal kuramlardan
yararlanan, etkili kamu sendikalarinca desteklenen (6zel sektoriin tersine, kamu
sektoriinde sendikalagma orani yiiksektir) kamu gorevlilerini hi¢ bir zaman siki
bicimde denetleyememistir. Ayrica kamu yonetiminin siyasal iktidara
bagimliligi ve ondan goérece bagimsizligi ilkeleri, uygulamada en iist diizeyde
siyaset yonetim islevlerinin kaynasmasi ile silinmistir.* Ornegin, kamu gorevlisi
kokenli milletvekillerinin sayist siirekli artmigtir :1978'de 491 Milletvekilinin
172’si, 1981'de olusan parlamento iiyelerinin yaklasik yaris1 kamu gorevlisi
kokenlidir. Yine, Besinci Cumhuriyetin baslangicindan bu yana bakanlik
gorevlilerinin  segilmemis, sonugta siyasal kariyerde karar kilan kamu
gorevlilerine verilmesi yolunda bir gelenek olusmustur.® 1958-1984 arasindaki
Besinci Cumhuriyet Bagbakanlarmin biirokrasinin basamaklarindan yiikselip
gelen kimseler oldugunu belirtmek sasirtici olabilir. Son olarak biirokratlarin
siyasal alana girisi, 6zellikle yonetim ve siyasetin belirsiz kesisme noktasi olan
bakanlik kabinelerinde belirginlesir. Artan bir bicimde kabinelerdeki iist diizey
kamu gorevlileri, geleneksel olarak yonetsel birimlerin yetki alanlarina giren
konulara el atmaktadir. Bu geliskiler 6zellikle Ezra Suleiman’mn ¢aligsmasinda iyi
bir bigimde sergilenmektedir.®
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YAPI VE iSLEYIiS

Fransiz kamu yonetimi merkeziyetci ulus devletin ilk 6rnegi kabul edilir ve
cok zaman da hiyerarsik yonetimlerin olusturulmasina, siyasal iktidarin denetimi
altinda merkeziyet¢i nitelik tasiyan, rasyonellik ve terfi anlayisina gore
orgiitlendirilen iilkelerce model alinmigtir. Bununla birlikte, bu gergekgi bir
irdeleme olmaktan ¢ok, bir yanilsamadir. Daha elestirel bir inceleme, ¢ok daha
karmasik bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Merkezi yonetimin denetimi altinda
merkezi yOnetimin tagra kuruluslari, yerel yonetim birimleri ile Steki birgok
yonetsel orgilitlenme (belli bir siire, belli bir iglev i¢in kurulanlar gibi) genis bir
hareket alanina, kaydeger bir bagimsiz eylem kapasitesine sahip bulunmaktadir.”

Merkezi Yonetim

Bi¢imsel olarak kamu yonetiminin igleyisinden hiikiimetle bagbakanin
sorumlu olmasina karsm, 1946 Anayasasinin tersine 1958 Anayasasi en list
yonetsel yetkileri Cumhurbagkanina vermektedir. Buna gére Cumhurbagkani,
Bakanlar Kurulu’nun tiim kararlarim imzalamakta, devletin {iist yOnetim
mevkilerine atamalar1 yapmaktir. Bununla birlikte, bu yonetsel ikilem ciddi
catigmalara yol agmamus, 6zellikle siyasal nedenlerle genel olarak iyi islemistir.
1958'den bu yana Cumhurbagkaniyla parlamenter ¢ogunlugun temsilcisi olan
Basbakan arasinda hig bir temel uyusmazlik olmamustir.® Ancak iki etkili karar
ve esgiidim merkezi olan Cumhurbaskanligi ile Basbakanlik Orgiitlerinin
iligkilerinde (Elysée ve Matignon) isbirligi ¢ergevesinde kimi sorunlar ortaya
cikmustir.

Elysée ve Matignon

Cumhurbagkanligi kavrami, dar anlamda bir yonetsel yapiy1 anlatmamasina
kargin, Cumhurbaskanina 6nemli kararlarin aliminda 6zel danismanlar yardimci
olur. Cumhurbagkaninin enformasyon ve esgiidimden sorumlu bulunan genel
sekreterinden ayr1 olarak, Besinci Cumhuriyet déneminde devlet baskanlarina
siyasal ve yonetsel yasamm Onemli kesimlerinden gelen yaklasik 20
danismandan olusan bir kabine yardimeci olmustur. Danigsmanlar bakanliklar
arasindaki gérev boliisiimiine paralel olarak 6ncelikle ekonomi, maliye, egitim,
disigleri vb. etkinlik alanlarindan gelmektedir. Danismanlar sorumlu olduklari
alanlarda Cumhurbaskanini siirekli bilgilendirmek, kararlari alirken yardimer
olmak ve kimi zaman da bagkanlik emirlerinin geregi gibi uygu-
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lanmasin1 saglamak durumundadirlar. Danigmanlar ¢ok zaman kamuoyunda
unlii kisiler degildir. Bunlar Cumhurbaskaniyla iliskilerine (ortak deneyimler,
siyasal yakinlik ve etkinlikler) ve o6zellikle Cumhurbaskaninin karar ya da
hizmet kesimlerine verdigi Oneme bagli olarak degisen Oolciide etkili
olmaktadirlar.® Bunlarin ¢ok zaman bakanlardan daha etkili ve giiclii olduklari
iyi bilinmektedir.

Bagkanlik ¢evresinin etkisiz olusu, danigmanlarin biirokratik yonetimde
caligmasin1 ya da Basbakana biirokraside bagli bulunan sayisiz grup ya da
komitelerde gorev almasinit engellemektedir. Bununla birlikte, bu durum
ozellikle Elysée, ile Matignon ve bakanlik danigmanlarmin almacak kararlar ya
da yapilacak atamalarda farkli diisiinmeleriyle olusan anlasmazliklarini, goriis
ayriliklarin1 engelleyememektedir. Boylesi durumlar daha sik olarak kamu
sanayi kesiminde ya da bakanlik sektdriinde ortaya ¢cikmaktadir.

Bagbakan’a Cumhurbagkanindakinden bir parga kiigiik bir kabine
danismanlik etmektedir. Danigsal ve esgiidiimleyici roliiniin yanisira kabine
bircok komitenin bagkanligini Bagbakan adina ve yerine yapar. Kabinenin
iyelerine bagbakanlik karar yetkileri gogertilmistir. Bunlar bagbakanin
karigmasini gerektiren sorunlarla ilgilenebilirler. Kayda deger bir 6rnek, ¢ikar ve
goriisleri farkli bakanlarin uzlastirilmasi olayidir. Bagbakan’a ayrica, Bakanlar
Kurulunca Matignon’da goriisiilmesi biirokratlara birakilan konular i¢in gerekli
bakanliklararas1 toplantilarin diizenlenmesinden, yonetimin yasama-yiiriitme
kollan arasindaki iligkileri ayarlamaktan, ayrica da kararlarin olusturulmast,
kararnamelerin hazirlanip imzalanmast gibi Bagbakanin karigmasini gerektiren
tiim islemlerin izlenmesinden sorumlu bir kabine yardimei olmaktadir.’® Son
olarak, Bagbakan’a kimi 6nemli yonetsel kurumlar bagli bulunmaktadir. Bunlar,
Ulusal Savunma Genel Sekreterligi, Planlama Genel Komiserligi ve Avrupa
Ekonomik Isbirligi Bakanlhklararasi Komitesi Genel Sekreterligi (S.G.C.L) dir.
Sonuncusu Avrupa Ekonomik Toplulugu ile ilgili kararlar alip uyguladig: igin
ozellikle 6nemlidir. Toplulukla ilgili konulardaki bu merkezci tutum, Topluluk
Merkezinde  (Briiksel) Fransiz = goriismecilerin -~ konumunu  Kkesinlikle
gliclendirmistir.

BakanhKklar

Bakanliklarin yapisi ¢elisik bir bicimde oldukga esnektir. Bakanliklarin
sayist ile gorevlerin bunlar arasinda dagilimi yapisal etmenlerle (tiim alanlarda
devlet miidahalesinin artis1 gibi) bakanliklarin partiler arasinda dagilimi ya da
hiikiimet igindeki siyasal goriis ayriliklart gibi belli kosullarca belirlenmektedir.
Bir bakanlik, basit bir kararla
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kurulup kaldirilabilir ve bakanliklarin yetkileri Cumhurbagkaninca onaylanarak
yiirtirliige giren bir Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenir.

Her bir bakanlik merkezi ve bakanlik kararlarmimn uygulanmasindan
sorumlu tagra birimlerinden olusur. Merkezdeki birimler arasinda yetenek ve
bakana yakinlik Olgiitlerine gore biirokrasiden segilen genel olarak 12 kamu
gorevlisi (ve bir ka¢ biirokrasi disindan) tiyeden olusan bakan (bakanlik)
kabinesi yer alir.!! Bakanligin asil gérevi kimileri bakanlik gdrevlerini yerine
getirmekten, kalanlar1 da bakanligin yonetilmesinden sorumlu bulunan genel
miidiirliiklere bolinmiistiir. Bakan kararlarini genelge ve emirlerle iletip uygular.
Bakanin yerel yetkilerinin yetersiz bulundugu durumlardaki yetki kullanimu,
esgiidiim geregi bakanlar kurulunun ortak sorumlulugunun bir sonucu olarak
Bagkan ve Bagbakanda toplanmustir.

Bakanliklarda ayrica 6nem ve saygmligi bakanlhigm agirligiyla birimin
yerine getirdigi isleve gore degisen baska ii¢ yardimei kurum vardir. Ilkin
dogrudan bakana bagl bulunan teftis kurulu yer alir. Bakanliklardaki bu birimler
bakani, bakanlik faaliyetlerinden siirekli bilgili kilmaktan, bakanlik
politikalarinin  geregince uygulanmasindan faaliyetlerin kendi i¢inde tutarh
yiiriitilmesinden sorumludurlar. En ¢ok bilinen ve en giiglii teftis kurulu etkisini
0zel sektor ve politika alaninda bile gosteren (6rnegin V. Giscard d'Estain, M.
Rocard ve L. Fabius bu kurulun iiyeleriydiler), ancak giiciinii bakanligin kendi
konumundan alan Maliye Bakanlig1 Teftis Kuruludur.

Danigma Kurullar1 Fransiz kamu yonetimi sisteminin bir diger 6zelligidir.
Otoriter olarak tinlendiginden kamu yo6netimi bu tilkede kurullar rejimi olarak
tanimlanir. Yonetim tiim ¢ikarlart gézoniinde bulundurmaya ¢aba gosterir, ancak
su iki sonucun dogmasini 6nleyemez. Cok zaman gizli yiiriitiilen yonetim-baski
gruplart iligkilerini ve yonetim goériisme taraflarini kendi politikalarina en az
karsi olan gruplar iginden segme egilimi.

Son olarak yasal agidan Ozerk nitelik tagimalarina karsin bakanliklarin
gozetimi altinda tutulan birgok kamu kurulusu bulunmaktadir. Gozetimin
derecesi sadece kurumun yasal konumuyla, etkinliklerinin niteligine degil
(ekonomik nitelikli olanlar1 daha genis Ozerklige sahiptir), ayni zamanda
yonetsel ilke ve kurallar1 uygulamada takdir yetkisi bulunan ilgili bakanin
tavrina baglidir. Bu kurumlarin en 6nemlilerinden bazilari; Ulusal Bilimsel
Arastirma Merkezi, Ulusal Saglik ve Tip Arastirmalari Enstitiisii, Kiltir
Bakanligina bagli bulunan Miizeler.
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Tasra Orgiitii

Merkezi yonetim orgiitleri sayict sinirli, ancak karar aliminda etkilidir.
Buna karsilik toplam {i¢ milyon kamu gorevlisinin ¢alistigi tasra kurulus ve
birimleri hiikiimet politikasinin uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Merkezi yonetim birim ve gorevlilerinin daha saygin goriilmesi yliziinden tasra
yonetimi uzun siire ihmal edilmistir. Bununla birlikte, uygulama agsamasinin ne
denli 6nemli oldugunu ortaya koyan c¢aligmalarin ardindan tasra yonetimine eski
onem verilir olmustur. Bakanliklarin tasra birimleri genel olarak, Fransiz
Devriminden bu yana en giiglii yerel yonetim birimi olan illerde drgiitlenmistir.
1960'dan bu yana bolge diizeyine yonelik genel bir doniisim olmugsa da
yonetimden ¢ok planlama ve esgiidiim sorunlariyla ilgilendiginden bolge, karar
diizeyi olarak ile gore zayif kalmistir. Bu ylizden Fransiz kamu yonetimi insan
kaynagi ve akgal agidan sayilar1 95 olan illerde yogunlasmustir.

Tagra Orgiitii iki ana gruba ayrilabilir : Dogrudan bakanlik merkezlerine
bagli, belli alanlardan sorumlu birimler ve genel sorumluluk tasiyip il ve bélgede
vali ya da yerel yonetim diizeyinde belediye baskanina bagli kuruluslar. Belli
kimi durumlarda bakanliklara bagli birimler yalnizca devlet politikasinin
uygulanmasinda degil, ayn1 zamanda yerel yonetim politikalarinin algilanip
uygulanmasinda da 6nemli islev goriirler. Merkezi ve yerel hizmetlerin merkezi
ve yerel yonetim personelinin ayni hizmet alaninda ¢aligmasi ya da kimi merkezi
yonetim birimlerinin yerel islevler gériinmesi yiiziinden birbirine karistig1 olur.®
Omegin il diizeyindeki saglik orgiitinde hem merkezi hem yerel ydnetim
personeli ¢alismaktadir. Benzer bigimde, planlamadan il diizeyinde sorumlu
orgiit biiylik kasabalar disinda 36 bin civarindaki belediyenin ¢ogunun yatirim
programlariyla kentsel planlamasindan sorumludur. Goriildigii gibi boylece
cogu yerlesim yerleri i¢in gerekli yerel bir hizmet biitiin olarak ele alinip,
merkezi yoOnetim Orgiitlerince esglidimlenmektedir. Bakanlik politikalarim
uzmanlarm yani sira alandaki ticari birliklerin isbirligiyle uygulayan il tarim
orgiiti 0meginde somutlandigr gibi, kimi Oteki durumlarda yonetim, yari
kooperatist bir bi¢gim almaktadir. Bu orgiitler olmaksizin ya da bunlar kars1 iken
hig bir sey yapilamaz.

Genel sorumluluklari bulunan tagra birimleri, il ya da bolgede vali * ilge
diizeyinde de kaymakamlarmn yonetimi altindadir. 1982 reformundan bu yana,
valiler Cumhuriyet Komiseri adiyla anilmaktadir. Vali arttk hem merkezi
yOnetimin temsilcisi hem de il ve bdlge meclislerinin yiiriitme organi degildir.
Bundan bdyle valiler yalnizca bakanliklarin
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tagra Orgilitlerinin  esgiidiimiinden sorumlu bulunan merkezi ydnetim
temsilcileridir. Bulunduklar1 diizeyde bagbakanin bakanlariyla iligkilerindekine
benzer bir islev gormektedirler. Bu islevi siirdiirebilmek igin tagra birim
yoneticilerinden gelerek bilgiye bagimli bulunmakta ve bakanlardan tasraya,
tasradan bakanlara yonelik iletisimi saglarlar. Yine yasalara goére yetki
alanlarindaki yonetsel nitelikli kurullarin baskani olup tasra birim yoneticilerinin
performansint degerlendirmekten sorumludurlar. Valiler ayni zamanda il ve
bolge diizeyinde kamu yatirimlarinin dagilimiyla altyap: programlarma iligskin
ekonomik planin hazirlanip uygulanmasini gozetirler. Ancak Ozellikle 1964,
1970,1972 ve 1982 reformlar1 agsamasinda olmak iizere, Onemli yetkiler
tagimalarina karsin, tarim ve bayindirlikta oldugu gibi daha ¢ok, en eski ve giiglii
tagra birimleri iizerinde yetki kullanirken zorluk gekmektedirler.’® Onun da
Otesinde tagra diizeyinde sadece en Onemsizleri degil egitim, savunma ve
haberlesme gibi biiyiik bakanliklar da valilerin g6zetimi disinda kalmaktadir.

Bununla birlikte, 1982-83 reformuyla yetkilerinden kimilerini yitirmesine
kargin vali illerdeki yonetsel isleyisin temel tagi olmayi siirdiirmektedir. Valilere,
geng, ¢ok zaman dinamik kamu gorevlilerinden olusan bir kabine yardimci
olmaktadir. Bunun ilge diizeyindeki benzeri Genel Sekreterliktir. Vali tim
bakanliklarin tek temsilcisi oldugundan diizenin korunmasindan, sézlesmelerin
yapilmasindan ve kamu harcamalarindan sorumludur. Vali bu yiizden tagra drgiit
yoneticileri lizerinde etkili durumdadir. Son olarak, il genel meclisiyle belediye
meclisleri iizerinde artik hi¢ bir yetkisi bulunmadigindan 6zellikle kiigiik
yerlesim merkezlerinden olmak iizere belediye bagkanlarinin bagvurdugu fiili bir
danigman konumundadir. Tiim bunlara bakarak hiikiimete bagli olmak
durumunda bulunan, sendikaya iiye olmayan ya da greve gidemeyen Valinin
hiikimet i¢in en Onemli ydnetsel denetim ve kararlar1 yasama gegirme
araglardan biri oldugu sonucuna varabiliriz.

Yerel Yonetimlere Agirhik Verilmesi (1981-83)

1981-83 arasinda gergeklestirilen bir dizi reformla yerel yonetimlerin
yetkileri artirtlmug, yerel yonetim kademeleri arasindaki ve bunlarin merkezi
yonetimin tagra orgiitiiyle iliskileri degistirilmistir. Bu reform girisimi, amagla
ve uygulanabilirligi ile 6nceki girisimlerden!® ayrilmaktadir. Reformun ana
ongorii ve onlemleri sunlar olmustur : 7

— 11 ve bélge meclislerinin yiiriitmeye iliskin yetkilerinin Vali'den il ve
bolge meclislerinin baskanlarina aktarilmas;
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—  Tagra birimlerinin faaliyetinin esgiidiimden sorumlu olan vali yeni
durumda devletin sadece temsilcisi olmustur;

— Belediye ve illerin Vali’ce denetim - gdzetimi uygulamasina son
verilmig, bunun yerine boélgelerde kurulu idare mahkemelerinin
hukuka uygunluk denetimiyle yeni bir akgal denetim sistemi
getirilmistir;

—  Yerel yonetim personeli merkezi yonetim c¢alisanlarina paralel bir
statiiye kavusturulmustur;

— 1986'dan Dbaslayarak Bolge Meclislerinin genel oyla olusmasi
saglanmigtir;
—  Korsika ile denizagsir1 bolgeler 6zel statiilere kavusturulmustur;

—  Yerel yonetimlerin sorumluluklart yeniden tanimlanmis ve
genisletilmis, bu cercevede geleneksel yerel hizmetler belediyelerin,
sosyal hizmetler illerin, ekonomik kalkinma da bdlgelerin
sorumluluguna verilmistir.

Bu ana diizenleme ile "kremali pasta modeli" nin yerini "kremasiz pasta
modeli" almisa benzemektedir. Bunun anlami karar alma siireclerinin daha
karmagik, hatta daha sikici, ancak aym zamanda daha demokratik bir durum
aldigidir. Bununla birlikte yerel yonetim akgal diizenin reforma konu edilmesi
gozard1 edilmektedir. Devletin yerel yonetimlere akg¢al yardiminin yeterli oldugu
diistiniilemez.

Yonetsel isleyisin Araclar:

Kamu yonetimi birgok alana uzanmakta, bu miidahale farkli yasal
bi¢imlerde olmaktadir. Ger¢ekten de hiikiimet ve yonetim olduk¢a pragmatiktir;
olast her arag¢ kullanilir. Bunlar ¢ok zaman baslangicta kullanilmasi tasarlarilart
degil, belli durumlar karsisinda bagvurulan baska araglardir. Ornegin ¢ok zaman
0zel olarak sivil topluma hizmet igin diisiiniilen, ancak ayni zamanda ticari
birlikler i¢in de gegerli olan yasal yollar kullanilir. Bu yiizden, ortada 6zel hukuk
araglarina bagvurmadan kamu hukuku araglarinin kullanimma kadar uzanan
fazladan bir yonetsel eylem alani bulunmaktadir.

Yo6netimin miidahalesi i¢in sik kullanilan bir arag, sdzlesme’dir. Merkezi ya
da yerel nitelikli bir kamu kurulusu imtiyaz yolunu kullanarak bir kisiyi belli bir
kamu hizmetinden sorumlu tutmakta, ona bu hizmetin saglanmasinda gerekli
kaynaklara (vergi toplama, tekel, sabit fiyat yoluyla akgal yardim garantisi,
zorunlu satin alma vb.) karsilik olarak kimi zorunluluklar yiiklemektedir.
Ozellikle kentsel merkezlerde
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olmak tizere birgok kamu hizmeti bu yontemle yerine getirilmektedir : Temiz su
saglanmasi, ulasim, 1smnma, yollar, tiyatrolar vb. YOnetim bir hizmetin
sorumlulugunu kendi iistlendiginde, kullanilan yontem devlet kontrolii, yonetsel
denetimdir. Yonetim, ayrica kurulmasinin kolayligi, bu tiir kurumsal olusumun
esnekligi ile geleneksel yonetsel yapilarin biirokratik ve akgal ataletten
kaginmak amaciyla (ilke olarak 6zel kisiler igin gegerli olan) birlik olusturma
yoluna gitmektedir. Ancak, sayigtay bu yOntemin gectigimiz yirmi yildaki
kullanimin1 dogru bulmamis, yonetimin yasayla saglanan baska yontemlere
bagvurmasi gerektigini agiklamistir.

Yonetim ayn1 zamanda kimi dnemli gorevleri cok zaman biirokratiklesen
kendisini yonetime daha yakin goren 6zel kuruluslara devredebilir. Buna iyi bir
ornek, onemli bir islevi olan ve sigortalilarin ortak yararina kayda deger
miktarda bir paray1 kontrol eden sosyal giivenlik kuruluslaridur.

Karma ekonomik girisimler karmasik bir nitelik gosteren yonetsel
kuruluglara bir bagka 6rnektir. Bunlar yasal olarak 6zel, ilke olarak kamu ve 6zel
kesim sermayeleriyle olusan kuruluslardir. Sermayenin ©onemlice kisminin
kaynagi ¢ok zaman kamu kesimi degildir. Bu sirketler gegmiste biiyiik caph
projelerden (Ren nehrinden hidrolik enerji amagli yararlarima, demiryolu)
sorumlu olmus, 1950’den beri kentsel gelisimde O6nemli bir rol oynamustir.
Bugiin yaklasik 800 civarinda bu tiir karma kurulus bulunmaktadir. Bunlarin
cogu SCET'in (Societe centrale pour I’equipment du territoriale) yan
kurulusudur. Bir yan kurulus olan ve kamusal nitelik tagiyan Caisee des depots
et consinations, kamu fonlar1 toplayarak disiik faizle (gok zaman yerel
yonetimlere olmak iizere) yan kuruluslara kredi vermektedir. Cogu yeni
kasabanin kenar semtleriyle kentsel merkezlerin altyapilari bu sirketler
tarafindan kurulmaktadir.

Kamu girisimleri yonetsel kuramlarin en biiyiik ve heterojen olan grubuna
girmektedir. Kimileri tarim ve biiyiik ticaret gibi 6zel ¢ikarlar orgiitlemektedir.
Biiytik ticaret vergi kaynaklarini alma, kamu yatinmlarina yoneltme
(havalimanlari, sanayi bolgeleri, yollar) olanagma sahiptir. Digerleri giiclii
bankacilik, finans kuruluslari, ekonomik, bilimsel ve kiiltiirel drgiitlenmeler ya
da yerel miizeler, hastaneler, belediye birlikleri, yeni kasabalar ya da diisiik
kirali konutlar sunan biirolardir.

1970°’li yillarda Danistay bir raporunda bu farkli durumlart diizene
sokmaya, gruplandirmaya girismis, ancak anlamli bir ayirim olarak sa-
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dece yonetsel olanlarin (EPA diye adlandirilirlar) endiistriyel ve ticari
niteliklerden (EPIC) farkli oldugu sonucuna varilmustir.

Kuramsal olarak ayirim bu iki kategoriden her birine statii verilmesi, akcal
kurallara kavusturulmas: ile niteligiyle uyusan denetime konu olmasina olanak
saglamaktadir. Ancak "endiistriyel ve ticari” yonetsel etkinliklerin kayda deger
bir bagimsizlik ve yonetsel esneklikle gerceklestirilmesi amacina yoneliktir.
Tiim EPA ¢alisanlarina karsilik EPIC'larin sadece yoneticileri kamu gorevlisidir.
EPIC’ler en azindan ilke olarak kimi kamusal ayricaliklardan yararlanamayip
piyasa kosullarina uyma zorunluguyla sinirlanmigken, EPA’lar kamusal alim
yapabilir. Kamu hukukunun sagladig1 6ncelikle kullanabilirler.

Ozetle, kamu girisimlerini yonetsel yapilarmm esnekligini de
yaratmaktadir. Bununla birlikte bedel, oncelik ve ayricaliklarim1 ¢ok zaman
kiskanglikla bu tiir 6rgiitlerin cogalmasidir.

KAMU PERSONEL YONETIMi

Ikinci diinya savagindan bu yana her siyasal doéniim noktasinin ardindan
(1946, 1958, 1981), kamu personelinin, gelistirilmesinin 6nemini vurgulayan
reformlar yapilmistir. Asil amag, en azindan genel ilkeler diizeyinde (ise alma,
terfi) gibi personelin hak ve yikiimliliiklerine bir ornek uygulamalar
getirmektir. Personelin genel statiisii, yiiksek personel kurulunun kabul ettigi,
personel gruplart i¢in 6zel diizenlemelere izin veren hiikiimleri igerir. Sonucta
850’den fazla olmak iizere dzel statii bulunmaktadir. Ozellikle medeni haklara
iligkin belirli gorevlerdeki personele saglanan mali ayricaliklar karsiliginda grev
ve sendika kurma haklar1 kisitlanmigtir : Polis, gardiyan, kaymakam vb.

Personelin Siniflandirilmasi

Genel kurallarin varligina karsin kamu gorevlileri heterojen bir 6zellik
gosterir : Merkezi yonetim gorevlileri, yerel yonetim gorevlileri, kamu personeli
statiisii disinda ¢alisan personel.

Birinci grup, yani devlet memurlari, her yonden en dnemli gruptur : Sayisal
olarak (¢linkii iki milyondan fazladir. Yaklasik yarisi egitim sisteminde gorevli
Ogretmen ve yoneticiler; bunlarin 350 bini silahli kuvvetlerde yer alir).
Hiyerarsik bakimdan da onemlidir: Fransa'da geleneksel olarak kararlarin
uygulanmasindan karar verme islevi daha degerli goriiliir. Merkezi ve yerel
yonetimler arasindaki igboliimii bu ayrima dayanir. Bu yiizden st diizey
biirokratlar yerel yonetimlerden



255

daha ¢ok merkezi yonetimde yogunlasir. Lisans veya 0gretmen diplomalilara
ayrilan A ve B derecelerinin % 60'1 merkezi yonetim kadrolarinda, % 8’i yerel
yonetimdedir. Bu dagilim, Fransiz toplumunun durumunu da yansitmaktadir.
1975°de calisan niifusun yalnizca % 15'i lisans diplomasma sahipti. Devlet
memurlart icerisinde askeri personel, yargiclar, meclis gorevlileri ve dis haber
alma gorevlileri ayr1 statiiye sahiptir, bu tiir ayrimlar 1958’den bu yana
cogalmaktadir.

Ikinci grup ayr bir statiideki yerel ydnetim personelini kapsamaktadir. il
0zel yonetimi, belediye ve belediye isletmeleri personeli bu grupta agirliktadir.
Bolgeler, yalnizca 1982'den bu yana kendi gorevlilerini istihdam etmektedir. Bu
grup 700 bini asan bir sayiya erismistir. Bu giine kadar, yerel yonetim personeli
hem say1 hem statii bakimindan daha alt diizeyde bulunmaktadir : Yalnizca
belediye gorevlileri (yaklasik 600 bin) ayr1 yasal statiiye konu edilmistir, il 6zel
yonetimi personeli (100 bin kisi), her ilin yonetim kurulu kararina gore statiiye
kavusmaktadir. Ancak, belediye gorevlilerinin % 35'i, il 6zel yoOnetimi
personelinin % 60'1 ve yerel birimlere bagl personelin % 60’1 herhangi bir statii
kapsaminda degildir. Yerel yonetim personeline ayr1 statiileri olan hastane (700
bin civarinda personel), konut (40 bin kisi) ve Paris kentinde gorevli (56 bin)
personel de eklenmelidir.

1983'e dek yerel yonetim porsonelinin ne ise alinma (belediye bagkaninin
takdir yetkisi oldukga genistir) ne de kariyer yapma giivencesi bulunmaktaydi.
Gelirleri, benzer gorevleri yapan devlet memurlarinin gelirinden dustiktii.
1983'de yeni bir diizenlemeyle yerel-merkezi yonetim dengesini kurmak iizere
bolgesel kamu hizmeti kavramui getirildi ve diizeyler arasi (merkezi-yerel)
personel gegisine olanak tanindu.

Ugiincii grup, belirli bir zaman icin sézlesmeyle ise alinan, memur olmayan,
siirekli istihdam garantisi bulunmayan ve genelde daha diisiik gelirle ¢alisan
kesimdir. 1981'de yerel ve merkezi yonetimde gorevli 461.681 sozlesmeli
personele kamu gorevlisi statiisii tanindi, haksiz ve ¢elisik bir durum giderildi,
ayrica tartisilabilir dl¢iitlere gore ise alma ve atamanin Oniine gegilmis oldu.

Gorevlilerin hak ve yiikiimliilikleri en azindan memurlar igin kesin
kurallara bagli olarak simiflandirilmis bir yapidadir. Giiniimiizde, ayni statiide
bulunanlar ve ayni dereceyi almis olanlarin olusturdugu sinif kavrami yonetsel
orgiitlenmenin temel ilkesidir. Siniflar kendi iginde gorev hiyerarsisine baghdir,
farkli sorumluluk ve 6demeye karsilik gelen islere yonelik dereceleri kapsar.
Dereceler kendi i¢inde ve
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bir {ist dereceye kariyerde yiikselmeyi saglayan diizeyler ya da smiflardir.
Siniflar A,B,C,D gruplarina ayriir : A — Yonetim, B — Uygulama C —
Uzmanlik, D — Basit Isler.

Bu ayrim, ozellikle ise alma (diploma, smav tiirii) ve tcretlendir me
kosullarin1 belirlemede Onemlidir. Son olarak yonetim hukuku, mali bir
simiflandirmayr gosteren kadro ile dereceyi ayirmaktadir. Boylece kadro
degistirmeksizin derece degistirmek ya da isten almaksizin derece indirimi
miimkiindiir.

ise Alma ve Terfi

Memuriyete giris niteliklere veya sinavlara bagli olarak yapilir, sinavlar en
6nemli yontemdir. Smnavlara Oncelik verilmesi, Fransa'da esitlik ilkesiyle
aciklanabilir. Bu ilkenin yorumu, hukuksaldir, esitligin kesinlikle bi¢imsel
oldugu goriiliir : Kural ve islemlerin kisisel olmama ve genel olma &zelligi,
tarafsizlik ve nesnellik saglanmasi yaninda, esitligin de en iyi giivencesidir.

Bu bigimsel ve genel c¢ergevedeki ¢ok kati1 kurallarin bazi durumlarda
esnetildigine tanik olunabilir. Esitlik, evrensel anlamda algilanmaz, daha ¢ok
cesitli kategorilerdedir. Ornegin smavlarin bazi birimlerde erkek veya kadin
gorevlilere yonelik agilmast; kurulus disindan (6grenci) ve icinden (terfi isteyen)
aday sayisinda sinirlamalara gidilmesi; oziirliiler ya da eski savas yiikiimliilerine
istihdam saglanmasi miimkiindiir. Bu yiizden, bu kat1 sistemde bazi sinirlamalar
bulunmaktadir.

Diger durumlarda, sinava bagvuran adaylar yalnizca nitelik ya da yas
kosuluna gore belirlenir. A,B,C,D siniflar1 igin yapilan sinavlar akademik bir
modele bagli ve olduk¢a kuramsaldir. Sinavda Olgiilen yeteneklerle gorevde
beklenen yetenekler birbiriyle ilgili degildir. Bu eksiklik, iist diizey yonetime ve
kamu ekonomik girisimlerine (sanayi, bankacilik) yonetici yetistiren Ulusal
Yonetim Okulu (ENA)'na giris sinavinda iyice belirgindir.

Smavla ige alma ilkesi yonetsel degerler ve uygulamalarda Oylesine
yerlesmistir ki, daha Once uygulanmasma rastlanmayan alanlarda bile
yayginlasmaktadir : Ornegin 1983'de getirilen yeni diizenlemeyle, yerel yonetim
personeli sinavla ise alinmakta ve belediye baskanmin takdir yetkisi oldukca
sinirlandirilmaktadir. Ayni bigimde, yonetsel kademe iginde ve siniflararasi terfi
de smavlarla yapilmaktadir. Ayn1 sinif igerisinde terfi imkani (ve simniflar arasi
maag farkliliklar1), A,B,C,D smiflandirmast sistemini daha esnek kilmugtir.
Icerden terfilere ayrilan oran
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% 10-15 kadardir. Son yillarda ENA, digardan (kamu gorevlisi olmayanlardan)
ve icerden (5 yildan fazla hizmeti olan kamu gorevlileri arasindan) siavla esit
sayida 0grenci almaktadir. Bu sistem hem memurlar hem de yonetim i¢in yiik
getirmesine karsilik kideme ve segmeye dayali terfi sistemini telafi etmektedir.
Kideme davali terfi sistemi yoneticilerin keyfi tercihlerine engel olur ve 6zellikle
sendikalarca kabul goriir. Se¢me terfi sistemi, yonetsel gérevlerde, memurlarin
amirlerince simanmast ve degerlendirilmesine dayalidir. Gergekte performans
olciitlerinin belirlenmesi yonetsel uygulamalarla olur ve yoneticilerin hareket
esnekligi hemen hemen bulunmamaktadir. Memurlar 6nemli bir disiplin sugu
islemedikge, kendi kariyerlerinde bulunanlara normalde verilen mevkileri hak
ettiklerini diistiniirler. Bu yiizden segcmeye dayali terfi kideme dayali sistemin bir
diger bigimine déniisiir.'8

Memurlara Taninan Haklar

Ise alma, terfi ve yonetsel hizmetlerin orgiitlenme ilkeleri memurlari
yalnizca siyasal etkilere kars1 degil ayn1 zamanda hiyerarside onlar1 amirlerine
kars1 da etkin bigimde korur. Maaglarin 6zel kesime oranla daha diisiik olmasina
karsilik kamu kesiminin gekiciligini siirdiirmesinin bir nedeni, yalniz istihdam
giivencesi saglamakla kalmayarak haklari da giivence altina almasidir. Ozel
diizenlemeye konu bazi1 hizmet smiflar1 (polis, gardiyan) disinda, tiim kamu
gorevlilerinin grev hakki vardir. Bazi durumlarda bu hak c¢ok siirl 6lgiide
olmasa da kisitlanir, ornegin, 1963'den bu yana memur sendikalar1 grev
yapilacagini bes giin dnceden bildirmek zorundadir. Ayrica yasaya gore greve
karsin hizmetin minimum diizeyde siirdiiriilmesi gerekir. Ornegin, ilk ya da
ortaokul Ogretmenleri grev yapabilir, ancak okul miidiirii 6grenciyi okulda
tutacak hizmeti diizenlemelidir; televizyon program yayinlamayabilir ama en
azindan bir film gostermeli ve haber biilteni vermelidir.

Anlatim dzgiirliigiinde de ayn1 denge gozetilir. Memur herhangi bir Fransiz
vatandag1 gibi ayn1 haklar1 kullanir, tek kosul diigiincelerini agiklamasinda ya da
davraniglarinda gorevinden beklenen diizeyi korumalidir. Bu zorunluluk c¢esitli
yollarla uygulanir. Ust diizey gérevlilerin (kaymakam, diplomat, vb.) sadakat
zorunlulugu vardir. Bununla birlikte sendikaya giren ya da siyasete atilan
memurlar i¢in bu zorunluluk en az diizeydedir. Aslinda, simdiki sistem oldukga
liberaldir. Oyle ki hiikiimet politikasina en sert elestiriler memurlardan gelir;
siyasal yasamin aktorlerinin ¢ogu memur kokenlidir : Fransiz Parlamento
tiyelerinin ticte biri biirokrasiden gelmektedir; sayilart yerel yonetimlerde de
diger toplumsal kesimlere oranla artmaktadir. Ayrica kamu yonetimi, sendika ya
da siyasal yasamda yer alan memurlara karsi ¢ok hoggorii-



258

lidiir; birgok siyasal parti veya sendikanin ulusal lideri ayn1 zamanda tam giin
gorevlerde biirokrasiden maas almaktadir. Bu ayricaliklar siyasal parti ya da
sendika ayrimi olmaksizin kullanilabilir ve kimsenin tartisamayacagi bir tiir
centilmenlik anlagmasi olusturur.

Uygulamada daha da pekistirilen bu yasal giivenceler, Komiinist Parti
iiyeliginden siipheli olan adaylarm, st yoneticilige kabuliinii 1950’lerde
engelleyen c¢abalara karsin, herkese agik bir yonetim sisteminin ve liberal
yaklasimin kanitidir. 1954'de bir Danistay karartyla politik ayrim gozetilmesi de
yasaklanmigtir. Oniinde hi¢ bir ciddi engel olmadig:i icin kamu kesiminde
sendikaciligin gelismesi sasirtict degildir. Fransa'da en yiiksek sendikalagma
oranit kamu kesimindedir (6rnegin 6gretmenlerin % 90'1, posta calisanlarinin
iicte ikisi). Memur sendikalar1, genellikle biiyiik federasyonlara baghidir. CGT
(Confederation Generale de Travail) komiinist partiye yakindir; CFDT
(Confederation Frangaise democratique du travail) sosyalist partiye yakindir; FO
(Force ouvriere) ise 1limh bir sendikadir. Ogretmenler giiclii bir federasyon olan
FEN (Federation de L’Education National) tarafindan 6rgiitlendirilmistir ve bazi
bagimsiz sendikalar, Ozellikle ulagtirma kesiminde (SNCF, metro, hava
kuvvetleri) olduk¢a giiclii olup kendi ¢ikarlarim1 savunmada politik konularla
daha az ilgilidir.

Biirokrasi ve Siyaset

1971 ve 1983 wyillar1 arasinda, 1.033 yasal diizenleme ile bunlarm
uygulanmast i¢in 16.682 yonetmelik yiiriirlige girmistir. Aynm1 dénemde
bakanliklar da 71.458 yonetmelik, 3.550 genelge, 126.515 duyuru ve 500
aciklama yayinlamustir. Bu sayiya yayinlanmayan i¢ duyurular dahil degildir. Bu
genel kararlarin ¢oklugu, yonetsel eylemlerin hacmi ve toplumsal yasamdaki
6nemi konusunda carpici bir 6rnektir.

Kamu yoénetiminin giicli, her seyden once diger toplumsal kesimlerin
zayifligma baglidir. Vatandaslar, "kamu icin hizmet" anlayisindan "kamu
hizmeti" anlayigina doniismiis bir yonetim {izerinde ¢ok az etki yapabilir. Amag
ve eylemler bazen hizmet gotiiriilen kesim i¢in oldugu kadar, orgiitin de
yararmadir. Yargr egitsel koken agisindan benzerligi ve yonetsel yargiyla
uygulamalara iliskin ortak degerler sistemini paylastigindan, yonetimle yakin
iliski i¢indedir. Meclisin bu konudaki rolii ise hem anayasada hem de
uygulamada yalnizca destekleyici niteliktedir.

Yonetimin Meclis ve Yerel Yonetimlerle iligkileri

Besinci cumhuriyet, yiiriitme ve yonetime 6nemli bir rol vermistir. Meclis
kendi faaliyet alanina giren konularda bile harekete gegirme yet-
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kisini uygulamada yitirmistir : Meclisten gecen Yasalarin % 90’1 hiikiimetten
gelir. Hiikkiimetin bu tasarilari, genellikle Onerileri dikkate alinan Danistay
tarafindan incelenir. Meclisin giderek artan oranda kullandig1 degisiklik yapma
yetkisi bulunmaktadir. Meclisin her iki kanadi da bazi harcamalari sembolik
olarak azaltmayr Oneren elestiriler yaparlar ancak, yonetimin islemlerini
degerlendirecek gergekgi yontemler bulunmamaktadir. Meclis bir kamu
hizmetini istisnai olarak ayrintili incelemeye alir (6rnegin radyo - televizyon).
Bu tiir incelemelerden ¢ok az sonug alinir.

Meclisin zayiflig1 bir ka¢c maddeden kaynaklanir. Ilk olarak, meclis ile
bilirokrasi arasinda iletisim kanallar1 zayiftir. Biirokrasi, meclisin emir ve
yonlendirme hakki olmadigini diigiiniir ve yiirlitme organi bu durumu siddetle
savunur. Dahasi, meclis, yonetimle esdeger bir uzmanliga sahip degildir (veya
heniiz degil). Gegmis meslek deneyimleri yonetimle ilgili bulunan {iiyeler
disinda, politikacilar genelde, biirokrasinin 6nerilerini sorgulamadan kabul eder.

Yonetimin, devlet biitgesini hazirlama ve denetlemedeki Onemi de
belirtilmelidir. Burada da, meclis, kiiglik degisiklikler ve sembolik elestirilerle
yetinmektedir. Bakanliklarin biit¢eleri, meclis goriismelerinden hemen hig
degismeden gecer.

Devlet yénetiminin rolii, yerel diizeyde de belirleyicidir. 1°. yiizyil boyunca
ve 1950’lere dek, ne yerel meclislere segilenler, ne de merkezi hiikiimet, merkezi
yonetimin istiinliiglinii degistirebilecek bir yerel yonetim personel sistemi
olusturmak istememistir. Yalnizca savas sonrasi kentsel ve ekonomik gelismeye
paralel olarak yerel giiclerin, politika olusturma ve uygulamada kendilerine
bagimsiz yollar aramalariyla giindeme gelmistir. Bu c¢abalara karsin, yerel
yonetim personeli hem say1 hem de uzmanlik olarak daha smirli kalmaktadir.
Bunun da 6tesinde yerel yonetimlerin deneyimli personel agigi vardir. Yaklasik
36.000 Fransiz belediyesinin ¢ogu belki hi¢ bir zaman bu agi1g1 kapatacak teknik
ve mali kaynaklara sahip olmayacaktir.

Ancak, bircok yerel politikaci, devletin teknik denetiminden kaginmak
istemektedir. Biiylik yerlesim yerleri, politikalarim gelistirmede ve uygulamada
gerekli becerilerle donatmali kendi personelini istihdam etmektedir. Bazi kentler
ise devletten bagimsiz olarak kiiciik belediyelere yardim etmek iizere teknik
birimler kurmustur.

Yonetimde Seckinler

Bu durum Fransiz yonetiminde seckinciligin bir 6nemli 6zelligini gosterir:
Pareto ve Mosca’nin bir seckinde, yasamsal 6nemde gordiigii
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niteliklerden olan uyarlanma yetenegi. Valiler eski rejim yanlilarinin mirasgilart
olan kaymakamlardan gelmektedir; Danistayin temelleri krallik konseyine
uzanir ve corps des ponts et chausees adli mithendislik sinifi 18. yiizy1l ortasinda
yasayan XV. Loius’in kurdugu, koprii miihendisleri i¢in smav yapilmasi
sisteminin evrimiyle ortaya ¢ikmistir. Bunun gibi devlet islerinde denetimin
saglanmas1 ve siirdiiriilmesi yetenegi zirvedeki biirokratik orgiitlere, onun ise
alma ve egitim kaliplarina baglanabilir.

Biirokrasiye eleman yetistiren kurumlar segme makinesi gibi islev
gormektedir.

Yapilan Ogretim ve kazandirilan niteliklerden, kati bir giris sinavi,
ayrilirken bile daha ¢ok kosul istenmesi, sinirh sayida secilmis elemanlar daha
onemlidir. Ezra Suleiman’in bir aragtirmasi baglangigta 6grencilerin egitimlerine
iligkin bir fikir sahibi olmadigini gostermistir : Buna gore dgrenciler, kendilerini
"uzman” degil genel yonetici olarak goriirler. Ancak bu genel egitimin onlar1 her
duruma uyarlayacak bigimde yetistirdigini belirtmektedirler.

En azindan ist diizey gorevlerde (400 - 500 gorev unvani) ilerleme rekabet
ve hareketlilikle ayni kosullara baghdir. Ogrenciler, yiiksekdgrenimlerini
bitirdiklerinde yOnetimde Onemli hizmet siniflarinda bir gorev almayi
basarabilirler. Bunlar Danistay, Sayistay, Maliye Miifettisleri (daha az derecede
ise miilki hizmetler ile diplomatik hizmetlerdir) veya 6nemli teknik hizmetlerdir
(koprii, maden miihendisligi). Kariyerde ylikselmelerinin ikinci goérev alma
olanagiyla saglanan yonetsel, siyasal ve ekonomik alanlarda hareket
yeteneklerine bagli oldugunu bilirler. Bu tiir hareketlilikten amag zirveye dogru
ilerlemektir. Oregin Damstayda tetkik hakimi kisa bir siire igin bir bakanlikta
gorev kabul edebilir. Sonra olanak bulursa bir bakanlikta yoneticilik gorevi alir :
Onemli bir kurul baskanlig: ya da bir kamu sirketinde danismanlik gibi. Bu
parlak kariyerlere gétiiren basamaklar bakanlik kabineleridir. Bunlar, baskanlik
sistemiyle iligkin olarak siyasal kayirmacilik sistemi ile 1946 ve 1950 tarihli
diizenlemenin giivenceye kavusturdugu memurlarin tarafsizligr ilkesi arasinda
pragmatik bir keyfilige olanak saglar.?

Bu insanlar ve degerler toplulugu iktidarin isleyisini ve biirokratik
katiliklardan kagmilmasini kolaylastiran, kuruluglararas: bigimsel olmayan bir
igbirligi olusturur. Ancak bu durum, 1981 dekine benzer bir siyasal degisim
oldugunda biirokrasinin siyasal gegisi desteklemesinin daha zor oldugu anlamina
da gelmektedir. Sosyalist deneyim amaglanan degisikliklerin biirokratlarin
beklentilerini kargilamamasi duru-
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munda ya da biirokratlarin destegi olmaksizin gergeklestirilemeyecegini
gostermigtir.

Bu sistemin bedeli toplumsal diizeyde de ayni oranda yiiksektir. Son yirmi
yilda yapilan tiim calismalara karsin, ise almada demokratiklesme hemen hig
olmamistir : Ust diizey gorevliler, genellikle yiiksek biirokratlarin, sirket
yoneticilerinin, doktor ve avukatlarin ogullaridir. Paris bdlgesinden
gelmektedirler ve ENA'ya girmeden once, Paris Siyasal Bilgiler Enstitiisli veya
Paris'te tanmmug bir okulu bitirdikten sonra Politeknik Okulunda egitim
gormiiglerdir. Ust diizey gorevler daha fazla ayricahk saglar, bunlarin
korunmasi, 6diin verilmemesi i¢in miicadele verilir. Boylelikle, devletin yetki
alanmin kamu yonetimi sinirlart disina tastigindan uygunsuz bir durum da ortaya
cikmaktadir. Biirokratlar yalnizca yonetsel alanla simirli kalmayip siyasal alani,
kamu ekonomik kesimini, 6zel kesimi bile, ikinci gorev yoluyla da bankalari ve
kitle iletigim alanlarimi tekeline almigtir.

Yonetsel Sorumluluk

Yukarida belirtildigi gibi, anayasal ve yasal giivenceler, yiiksek diizeyde
sendikalagsma ve Danigtayim hukuk anlayisi, kamu gorevlilerine 6zellikle etkin
bir koruma sistemi saglar. Daha ileri gidip, sorumsuz olduklari ve eylemlerinden
yikiimlii tutulamadiklart sdylenebilir mi? Ger¢ek yasamda, konular daha
karmasikti. Irdelemeye yonetsel diizeylerin gruplandirilmasiyla baslanabilir.
Once, iist diizeydeki gorevlilerle geri kalan ydnetim arasinda bir cizgi
cizilmelidir. Memuriyetin daha alt diizeylerinde, kamu gorevlilerinin
sorumlulugu daha az sorgulanmaktadir. Ciinkii alt diizey gorevliler ikincil
niteliktedir ve giiglii bir sendika korumasi altindadir. Ust diizey gorevlilerin
sorumlulugu nedir? Gergekten sorumlu tutulabilirler mi? Biitge ve ak¢al denetim
sisteminin 1947'de kuruldugundan bu yana, kamu fonlarmin yoénetiminde
diizensizlikler nedeniyle otuzdan az kamu gorevlisini su¢lu buldugu
animsandiginda yanit hayir'dir. Ayni bigimde iinlii skandallar {izerine yapilan
meclis sorusturmast ve idari sorusturma sonuglari incelenirse benzer yargiya
varilabilir. Bu tiir sorusturmalar, tamamlanmadan Once yararsiz duruma
gelmektedir. Genellikle varillan sonug, hi¢ bir kimsenin 6zel olarak ilke
kararlarin1 almadigi, karmasik ve karisik bir karar verme siirecinde, hig bir bireyi
su¢lamanin miimkiin olmadigidir.

Buna karsilik, bazi ani yer degistirmeler ya da gorevden uzaklastirmalara
bakilip yiiksek yoneticilerin iktidara karst sorumlu olduklari séylenebilir. Ancak,
bu tiir bir yaptirim gercevesinde "sorumluluk" kavrami ne kadar yerindedir. Bu
daha ¢ok monarsik cezalandirmalara ben-
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zemektedir. Eger bir kaymakam ya da kamu girisimi yoneticisinin yeteneksiz
oldugu gerekgesiyle igine son verilirse bu uygulamalar birgok durumda
"prensin” suglanmasini andiran belirsiz nedenler ve hiikiimet hatalarma sorumlu
bulma geregi sonucudur.

Yonetimin Hiikiimet ve Meclisce Denetimi

Eger kamu gorevlileri kisisel olarak sorumlu tutulamazsa kamu yonetiminin
kendisi eylem ve islemlerinden hiikiimete, meclise ve kamuoyuna karsi sorumlu
tutulabilir mi? Yiiriitme organi kararlarin1 yonetimin yasal diizenlemelere uygun
bi¢imde tam olarak yerine getirip getirmedigini Ogrenme ve kararlarinin
uygulanmasmi saglama olanaklarina sahiptir. Once, yonetimin her kesimi,
diizenli araliklarla denetim ve sorusturma yapan yonetsel ve teknik denetim
birimleri tarafindan izlenir. Siiphesiz, bu sorusturmalar yonetim Ve
uygulamalarin ayrintili analizinden ¢ok, yasal ve bigimsel niteliktedir. Yine de
denetimler, biirokrasinin dnemli bir kesimince saygiyla karsilanir ve bu yonetsel
denetimin 6nemli araglarindandir. Ancak denetim raporlar1 bakanlara sunulur ve
yanligliklar, suglar (bazen agir suglar bile) kamuoyuna meclise ve yargi
organlarina agiklanmaz. Soruna bdyle, "aile arasinda” yaklagim etkin olabilir,
ama bununla birlikte s6z konusu yaklasim demokratik degildir ve biirokrasinin
yanligliklarinin diizeltilmesinde dis etkiye izin vermez.

Yalnizca, biiylk Olgiide basinda da ¢ikan Sayigtay yillik raporlart
yiiriitmede karsilasilan biitce sorunlar1 {izerine kamuoyuna bir fikir verir. Ancak,
bu sinirli belgeyi inceleyenler, onun kamuoyuna yonelik olmaktan ¢ok, asiri
hukuksal niteligi ve mahkemeye bazi konularda hak verdikten sonra,
politikalarin1  kesinlikle hakli ¢ikaran ve kendi hizmetlerini "savunan”
bakanliklarin verdigi yanitlarin bigimselligi karsisinda bakakalirlar. Danistayin
yaptigt hukuksal denetime iligkin bir goriis, Sayistayin raporu i¢in de aynen
savunulabilir. Buna gére denetim, Devleti gegmisin hatalarim gidermekten ¢ok
gelecekte daha dikkatli kilar.?

Goriildiigii  gibi, olduk¢a askeri bir anlatimla anayasa'da "yOnetimin
hiikiimetin emrinde oldugu” belirtilse de, hiikiimetin denetim giicii gergekte
gorece sinirhidir. Hiikiimet biirokrasinin duraganligim diizeltmede &ylesine
yetersiz durumdadir ki, tek yapabildigi eski yapiyr reform etmektense, en
azindan bir siire dinamik kalacagi umuduyla, yeni yapilar olusturmaktir. Bu
kosullarda sasirtict olan sudur; ydnetim oldugundan daha ¢ok yozlasma ve
yolsuzluk sorunu yagamaz.

Yonetimin meclise karst sorumlulugu Anayasada yer almamistir. Dahasi
yiiriitme organi, kendi yetki alaninda gordiigii konularda mec-
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lisin karigmasina her zaman siddetle kars1 ¢ikmustir. Bir skandal ya da geligki
durumunda, meclisin yapacagi tek ¢oziim, ilgili bakanin istifasini istemek ya da
hiiktimeti diistirmektir. Aciktir ki, cogunluk partisi ya da bir koalisyon
sisteminde, bu oldukca gii¢ gdze alinir.

Ancak meclisin emrindeki yonetimi etkileme yollar: da vardir, buna karsin
genellikle grup eylemleri degil, bireysel ¢abalara baglidir. Meclis iiyeleri, belirli
bir isin hizlandirilmasina, biirokratik engellerin asilmasina, daha az kati bir
yorum yapilmasina miidahale ederek yonetimle toplum arasinda aract rol
oynayabilir.

Her meclis iiyesi, gorev siiresince, birka¢ bin bdylesi miidahalede bulunur.
Boylece kat1 ve 6rnek olacak sisteme, insanca ve esnek bir unsur eklenmis olur.
Ancak arasira hosgoriilse de, bu miidahale sistemi, kurallardan sapmay1 ilkeye
doniistiremez. Cilinkii, yonetim kendini korumayr bilir ve kurallarm
uygulanmasinda asiriya kagmaz, vatandaslar arasinda ayirimciliga yol agacak
potansiyel sorunlar ayirt eder. Ayrica, yazili ve sozIlii sorusturma yapan, hatta
yonetimin ilkeleri yapisi ve isleyisinde degisiklik, Onerisiyle yasama yolunu
kullanan politikaci i¢in vatandas meclis ve yonetim arasindaki iligkiler yagsamsal
degerde bilgi kaynagidir. 1973'de kurulan ve araci gorevi goren Fransiz
Ombudsman sistemi de ayni bicimde isler. Bu yeni sistem Isve¢’ten
esinlenmistir, ancak kendine 6zgii baz1 6zellikleri sayesinde Fransiz yonetiminde
etkin olacak durumdadir. Aslinda, yonetimin keyfi uygulamalarina karsi
toplumu koruyan eski bir gelenegi olan yonetsel yarginin varligi, Isveg
modelinin tamamiyla uyarlanmasini engellemistir. Ayrica, politikacilarin ¢ogu
kendi alanlarinda rekabet edecek béyle bir kurulustan yana degildir. Bu yiizden
Ombudsman yonetsel mahkemelere miidahale etme veya yerini alma girisiminde
bulunma kosuluyla kuruldu. Bir diger kosul da, vatandasin Ombudsman ile bir
parlamenter (gerekli goriirse bizzat kendisi miidahale edebilir) aracilifiyla
goriismesidir. Ombudsman, yonetime karst yoneltilen birgcok sikayetle
kargilasmustir @ 1977'de 3500, 1983'de 8000 den fazla. Yalnizca bireysel
durumlarla ugrasmakla kalmayip yonetsel islerde sikca karsilasilan yanlisliklar
da 6nleyebilecek reform konularimi yillik raporunda ya da belli 6zel durumlarda
ele alir. Son on yilda, Ombudsmanin oynadigi rol ihmal edilemez. Ancak bu tiir
sorunlari ya siyasal (meclis tyeleri araciligiyla) ya da hukuksal (idare
mahkemeleri aracilifiyla) yontemlerle ele almaya alisik bir siyasal sistemde
Ombudsmanin kendine bir yer edinmesi gii¢c olmustur.

idare Mahkemelerinin Denetimi

Fransa, Danistay ve idare mahkemeleri araciligiyla halkin yonetime karsi
korunmasi konusunda eski, koklii bir gelenege sahiptir. 7-8 yil
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boyunca sikayetler degerlendiren Danistay’in yiikiinii azaltmak amaciyla 1953
yilinda idare mahkemelerinin kurulmasindan bu yana halk, bu mahkemelere
biiylik 6lgiide bagvurmustur. Biiyiik kentsel merkezlerde bulunan 23 mahkeme,
ulusal diizeydeki kuramlarin kararlar1 (bakanliklarin kararnameleri gibi) disinda
olmak kaydiyla taraflar1 vatandas ve yonetim olan mahkemelerin ilk
ornekleridir. Yonetimin agik bir kararina karsi itirazlarin dort ay iginde
yapilmast gerekmektedir. Bu siirenin asilmasi durumunda kararin iptali i¢in
bagvuru olanagi yoktur. Bununla birlikte bireysel son bir 6nlem olarak hukuka
aykilik  istinasindan  yararlanilmasi miimkiindiir. Idare mahkemeleri
bagvurularla dolup tagsmaktadir. Bu durum Vali tarafindan uygulanan gozetimin
yani sira, mahkemelerin yetkilerinin genisletilmesiyle daha da kotiilesmistir.
Mahkeme kararlarmin agiklamasina iliskin kayda deger gecikmeler yarg:
sonuglarinin  bugiinkiinden ¢ok gelecek yonetsel konularda biiyiik etki
yapacagimi kismen agiklamaktadir. Davaci sonuglari onarilamayacak sorununa
cok zaman bos bir yanit bulur : Ornegin, davaci ruhsatinim iptali sonucunu bina
tamamlandiktan (ve yikilmayacaktir) sonra alir ya da yonetimin agtigi bir sinav
her durumda sonuglar1 uygulamaya konduktan bes sene sonra iptal edilir. Buna
karsin boylesi bir durumun sonuglari sadece olumsuz degildir. Yonetim
Danigtay’in aldig1 kararlara biiyiik 6zen gosterir; bu kararlar kamu gorevlileri
icin gercek yol gosterici olur. Ikinci olarak, yargida tiimiiyle ya da kismen sonug
alinmadig1 durumlarda Danistay ilgili kurallarin hi¢ olmazsa gelecekte daha iyi
uygulamasini garanti eder. Ugiincii olarak mahkemelerin bu siyasa olusturma
rolii gesitli gruplar, dernekler ile uzun dénemli ve genel nitelik tagiyan soranlari
gozeten sendikalarin mahkemeye basvurusunu 6zendirmistir.

Kararlarin iptalinin yanisira yonetsel bir karar ya da islemden agir zarar
goren kimse tazminat alir. Bunlarla birlikte, bu tiirden davalar yillarca siirmekle
kalmaz, mahkemelerin bigtigi tazminat degeri de eger komik degilse en az
diizeyde kalir. Ornegin, mahkemeler uzun siire manevi tazminat davalarinda
tazminat 6denmesini benimsememislerdir. Bu tutum, biiyiik dlgiide hem yargi
hem de kamu gorevlilerinin ortak egitim kokeni ve deger yargilartyla
aciklanabilir. Yonetimden olmamalarina karsin yargiglarin ¢ogu yodnetime
yabanci degildir; devletin ¢gikarlarin1 savunma (¢ok zaman asir1 olan) gerekgeleri
bununla agiklanir. Bu yiizden, Danistay'da bir devrim regetesi yoktur: Bu alanda
ilerici bir evrim, ancak yonetimin uyguladigi politika ve kamuoyunun baskist ile
kosullandirilarak gergeklestirilebilir.

Onun da oOtesinde mahkemeler, yoneticilerin sikayetlerine ¢ok zaman
oldukea duyarsizdir. Yonetim hukukunu tutucu, kisitlayici niteli-
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ginden armdirmak i¢in yasa koruyucu boyutunda miidahale gereklidir. Y6netim
kararlarint gerekgelenmeye zorlayan yonetsel belgelere ulasilmasi olanaklarini
artiran (17 Temmuz 1978 giinlii yasa) Danistay'dan ¢ok Parlamentodur (11
Temmuz 1979 giinli yasa.) Bu ylizden yonetsel kiiltiir niteligiyle
distiniildiigiinde yasa koyucu bu alanda ya da koruyucu gelismeye daha agik
durumdadir. Ciinkii yonetimin hizmet gétiirmesi beklenen topluma kars: eylem
ve iglemlerin gerekgesini anlatma yolu yonetimi gergek olmayan bir istiinliikte
gbrmek olmustur.

SONUC

Fransiz kamu yonetimi, bir 6mek kurallar1 olan, sorunlara evrensel
¢oziimler getiren esitlikgi diizeyde, hiyerarsik ve kati bir yap1 olarak
bigimlenmistir.  Isleyisi, islemlerin  yavashg  kamu  gorevlilerinin
siiflandirilmasi ve degisime direnci Fransiz sistemini "duragan toplum" olarak
inceleyen Crozeir'i hakli gostermektedir.

Bununla birlikte biirokratik yapi, panzehrini de tiretmistir. Esit, standart ve
evrensel olma kurali disinda kural disi uygulama, uyarlama ve bazen kayirmalar
bile ortaya ¢ikmistir. Duragan goriiniimii disinda, hi¢ beklenmedik alanlarda da
olsa, bir degisim siireci yatmaktadir: Eski yapilar reform edilemeyeceginden
yenileri olusturulmaktadir. Yontemler karmagsik oldugundan, sistemde az
yanilgiya neden olacak yollara bagvurulmaktadir. Fransiz yonetimi bir mitolojik
kahraman olan Janus gibi iki yiizlidiir : Simdiki durumu koruma egilimi ve
uyarlanma; katilik ve esneklik. Sanilanin tersine, yonetim felsefesine egemen
olan asir1 kat1 goriislerden bencil bir pragmatizm ortaya ¢ikmustir. Bu yiizden
bazi uygulamalara hem g6z yuman hem de yasaklayan, uygulanacagi kesin
olmayan bir ilke koyarken ihlal edilmesini de diizenleyen kurallar s6z
konusudur. Yonetenlerin durumu oldugundan daha farkli algilamama 6zelligi
karsiligini yonetenler kesiminde de bulmaktadir : Devletten hoslanmazlar, ancak
hi¢ durmaksizin onun miidahalesini isterler; genel kurallar isterler, ancak bir
yolunu bulup onlara uymazlar; esitlik isterler, ancak ayricaliklardan
yararlanmanin, garelerini ararlar. Bu giizden yonetimin hukuksal ve resmi her
analizi yanlis anlagilmaya mahkiimdur.

Yonetsel sistem, beklenebilecegi gibi, kendini degisen kosullara uyarlar.
Ancak bunun bedeli yiiksektir. Sorunlarla yiiz yiize gelmekten kaginabilmesi
icin karar ve siireglerin zahmetli ve dolambagli yollar izlemesi gerekir. Bu yol,
sonuca gétiirmesine karsin 6nemli engellerin asilmasi zorunludur.
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Biirokratlar ile toplum arasindaki iliskiler genelde caydirici ve iticidir. Bu
iligkilerde yalnizca giigsiiz olanin hakli gosterebilecegi karsilikli  bir
hosnutsuzluk vardir; Yonetimin akil karistirict  gegitlerinde  kaybolmus
vatandasin kizginligma karsilik, uygulamak zorunda oldugu kurallarin tutsagi
kamu gorevlisi, hayal kiriklig1 icerisindedir. Fransiz yonetim sistemi “hayran
olunacak" bir makine olabilir ancak, yalmizca siirekli onarilmasi sayesinde
islemektedir.
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CEVRE*

Yaz.: Marston BATES
O.H.K. SPATE

Cev.: Mehmet OKLU
Tosya Kaymakam

Cevre, “bir organizmanin gelismesini ve hayatini etkileyen biitiin dig sartlar
ve etmenlerin yektnu” olarak tarif edilmektedir. (Webster's New Collegiate
Dictionary).

Su halde amag, ister miinferit organizmalarda ister topluluklarda olsun,
sistemin kendi mahiyetinden dogan faktorler ile sistemin digindan ariz olan
faktorler arasindaki ayrimu tefrik etmektir. Bu yeterince kolay gibi goriiniir, fakat
pratikte organizma ile ¢evre arasindaki bu iligkiyi ayirt etmek her zaman kolay
degildir.

Ik etapta bir limitler (sinirlama) sorunu vardir. Bu esas itibariyle bir
tanimlama problemidir. Komik bir 6rnekle agiklamak gerekirse; bir insanin
yedigi elma ne zaman ¢evrenin bir pargasi olmaktan ¢ikarak insanin bir pargasi
olmaya baslar? Belki elma agiza girer girmez, belki de sindirim
tamamlanmadan. Bir¢ok insan ham elma yemenin hazimsizliga sebep olacagini
cevresel bir etki telakki edecektir. Aynen bunun gibi kiginin iginde yasayan i¢
parazitler tamamen sistemin i¢inde olmalarina ragmen gevrenin bir parcasi
olarak diistiniilecektir. Su halde sorun mevcut durumdan ¢ok mense sorunudur.

Limit (tahdit) sorunu fazla ciddi degildir. Karistirilmaya en ¢ok miisait olan
organizma ile ¢evre arasindaki karsihkli “etkilesim” sorunudur. Ornegin
bildigimiz gibi oksijen ve hidrojenden olusan diinya atmosferi hayat icin
cevrenin temel sartidir. Fakat bu gazlarin diinyanin eski atmosferinin bir pargast
olmadigina ve bu gazlarin varligmin hayatin temel unsuru olmasi yani sira,
yasayan organizmalarin da bir sonucu olduguna inaniyoruz. Bazen bitki ortiisii
ile toprak arasindaki iligki de ayr1 bir 6rnek teskil eder. Yani belirli bir bolgede
yetisen orman en azindan bu bdlgedeki topragin 6zelliginin bir sonucudur, hatta
topragin yapisi kismen iizerinde yetigen bitki ortiisiiniin ¢esidi ile tanimlanir.

* Bu konu, International Encylopedia of the Social Sciences, Vol. 3, 1968, p. 91- 96’dan
terclime edilmistir.
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Beseri ¢evre ve insan soz konusu olunca etkilesim sorunu o&zellikle
karistirilmaya yatkindir. Yakin ¢evremizin tahlil ve muhakemesinde biz duyusal
sistemimize tabiyizdir, fakat psikologlar ise bilgilerin ve sartlarin algilattig
sonuglar1 bize ¢ok kolayca gosterebilirler. Bu nedenle bizim en azindan diinyada
davraniglarimizi etkileyen sekillerin, renklerin, seslerin ve kokularin birgok
goriiniislerini yarattigimiz bir gergektir.

Bu baglamda kiiltiir kavraminin birgok zorlugun sorumlusu oldugu goriiliir.
Kiiltiire kisinin bir pargasi olarak mu yoksa toplumun bir parcast olarak mi
bakilmalidir. Kiiltiir ¢evrenin bir parcasi midir sorusuna cevap ¢ok cesitlidir ve
yapacagimiz ¢alismanin niteligine baghdir. Mesela, eger biz topluluklarin ve
kisilerin dogal ¢evreleri ile ilgileniyorsak; bu amaca adeta insan1 feda etmek igin
kiiltiirel gerecleri ile beraber fiziksel agidan bakariz. Bunun i¢indir ki aym
fiziksel muhit ve ayn1 gevre yiyecek toplayan bir ciice, tarimla ugrasan bir kisi
veya bir Bat1 Avrupali igin oldukga farkli anlamlar tasiyabilir.

Biz burada oncelikle kiiltiirel uyumlar veya uyumsuzluklarla ilgileniyoruz.
Bu ise ¢ok ¢esitli cografi ve antropolojik caligmalarin konusudur; ekstrem
durumlarda, insan tabiati sabit bilinmeyen olarak alinabilir ve ¢alisma terimin
duyarlifi acisindan cevre ile kiiltiir arasindaki karsilikli etkilesim tiizerinde
yogunlastirilabilir.

Diger taraftan bir¢ok psikolojik caligmada kiiltiirel 6zellikler ¢evrenin bir
pargas1 olarak ele alinip, kisilere kabul ettirmek i¢in kiiltiirleri ogretilir veya
bundan engellenirler, sonugta bir basibozukluk ortaya cikar. Bunun aksine
psikolojik ¢aligmalarda kiiltiir ¢evresel bir kavram olarak telakki edilebilir veya
edilemez. Ornek verecek olursak, isinin etkisi {izerine ¢alisma iklim sartlarinin
kontroliinde tekdiize is yapan ¢iplak bir adami konu alabilir, bu inceleme
kiiltiirel etkileri dislayarak baska bir tarzda dogal sartlar altindaki giyinik
insanlar1 da kapsayabilir. "Rahat bolgeler" gibi bazi kavramlarin arastirmasi
insanlarm kiltiirel olarak kabul edilebilir sekilde giyinebilecegini ortaya
koymaktadir.

Giyinme, insan-kiiltiir-gevre iligkisinin birgok yoOnlerini giizelce agiklar.
Giyinme kesinlikle kigisel organizma sisteminin diginda olusan harici bir
olaydir. Fakat bircok uygulama ¢aligmalarinda biz insanlarm giyimi hakkinda
karar vermek ve giyimli insanda ¢evrenin etkisini gozlemek zorundayiz. Hatta
giyilen kiyafetin tiirii sahsiyeti etkileyebilir, {iniformalar, resmi elbiseler ve is
elbiseleri bu etkinin tanigidir.

Su halde ¢evre ve organizma birbiri ile bagdasmayan zit terimler olmaktan
¢ok karsilikli etkilesen sistemleri temsil ederler ve aralarin-
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daki farki analiz etmek igin bunun akilda tutulmas1 faydalidir. Insan kisiliginin
sekillenmesinde "tabiata karsi gelisme" kurali {izerindeki uzun tartigmalarda
goriildiigli gibi ¢ogunlukla ¢evre "kalitim" la ¢eligir. Aslinda zithik yoktur. Her
kisilik, ifadesini belirli g¢evre veya ¢evreler dizisinde bulan bir genetik
potansiyelin tiriiniidiir.

m

Biyolojik topluluklarin incelenmesinde "ekosistem" kavraminin yarari ispat
edilmistir. Bu terim hem yasayan organizmalar1 hem de mevcut cansiz etmenleri
birlikte kapsar. Bundan dolay1 biyologlar toplumun canli elemanlarim onlarin
icinde bulundugu c¢evre sartlarindan soyutlayarak bakmaktan kagimirlar. Bu
gOriislin insana ve insan ekosistemine tegmili kesinlikle desteklenmelidir.

Cevre bilimciler, c¢evremizi inceleyerek farkli unsurlart birbiri ile
kiyaslamak i¢in ¢esitli yollar denediler fakat bu konuda tek basma sistem
tamamen yeterli ve doyurucu degildir. Diger bir ustll de miinferit organizmalarin
veya tiirlerin gevrelerindeki canli veya cansiz elemanlarin ayri ayri ele
alimmasidir. Bunun igin fiziksel ¢evrenin bir veghesini olusturan iklimi
ayirabiliriz.

Insan konusunda bazi cografyacilar uygarligi gozoniine alarak Kkiiltiirel
gelismede iklimi denetleyici faktor olarak diisiindiiler, buna &rnek iklimsel
durumun uyarict l1ig1 gosterilebilir. Diger yandan onlar yani cografyacilar asirt
sicak, asir1 nemli ve asir1 soguk vasiflari ile iklimlere kiiltiirel gelismeyi
engelleyici bir etki olarak bakarlar.

Iklim, cevrenin "6l¢ii" denilen bir diger yanini1 &rnekler. Hava durumu
genellikle ¢cok az canlinin yasadigi ortami yansitan meteorolojik istasyonlarda
olagan sekilde olgiiliir. Bir onu andaki veya c¢ayirdaki sartlarla, topraktaki veya
goldeki sartlar, o standart Sl¢iimlerin yapildigi yerdeki ortamdan oldukga farkli
olabilir. Bu. yiizden iklimi ii¢ boliime (seviyeye) ayirmakta yarar vardir. Mikro
iklim : minferit bir canlinin bir yaprak altinda veya bir aga¢c kovugundaki
yarikta yasadigi ortamin sartlaridir. Cevresel iklim: orman gibi, canlilarin
ozellikle yetistigi yerlerin iklimidir. Cografi iklim: standart sartlarda Olgiilen
iklimdir, Ilgi noktasina bagl olarak aym tiir farkliliklar, cevrenin diger bazi
yonlerine bagvurmay1 gerektirir.

Insan séz konusu oldugunda yukarida daha 6nce dikkat gektigimiz sorunlari
g0z Oniine alarak fiziksel ve biyolojik ¢evreler kadar kiiltiirel ¢cevreyi de dikkate
almak durumundayiz.

Cevresel faktorleri tahlil etmenin bir bagka yolu da, 6zellikle bu faktorlerin
organizmaya etki edip etmedigi ve kavranip kavranamadigidir. Herhangi bir
durumdaki gii¢lerin veya maddelerin yekGinuna top-
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lam gevre olarak bakilabilir, fakat bu davranmislar iizerinde hi¢ bir etkisi
bulunmayan &geleri de icerir. Ornegin biz arzin manyetik etki alaninda
yastyoruz, fakat bu bilinen hi¢ bir yolla bizim psikolojimizi etkilemez ve biz
bunu pusula gibi bir aletin yardimi olmadan algilayanlayiz. Benzer sekilde biz
herhangi bir alet olmadan viriisleri de, algilayanlayiz fakat onlarin bazis1 hastalik
yaparak bizi etkiler. Su halde viriisler gozle goriilen algilanabilir ¢evrenin bir
parcast olmadiklari halde, ameli-etkin ¢evremizin bir pargasini olustururlar.

Biz biitiin gercekligi ile beraber idrak ettigimiz ¢evre hakkinda yanilma
egilimi taginz. Ornegin diisiinelim, orman bizim icin oldugu kadar kuslar,
sincaplar ve bocekler igin de gercek bir ormandir. Cesitli hayvanlarin
kendilerine 6zgii ayri, algilanabilir bir diinyada yasadiklarinmi diisiinmezsek bu
simdilik yeterli bir drnektir. Bir kdpegin gordiigli, duydugu, kokladigi orman
bizim algiladigimiz ormandan tamamen farklidir. Bu hayvan ekolojisini
incelerken oldugu kadar, hayvan davranislarini incelerken de akilda tutulmasi
gereken bir husustur.

Tekrar insana donersek ameli ve idrak edilebilir ¢evreler kavraml sadece
biyolojik ve fizik ¢evreler olarak kendi bagina yeterli degildir. Ilkel insan igin
cevresini olugturan diinya ruhlarla doludur, buna dogaiistii ¢gevre denir.

Bu biraz biiyiiklenme gibi goriiniir, ruhlar sadece bir fikirden ibaret oldugu
halde halkin onlar1 kendince yaratarak hayatlarina egemen kildigimi gorebiliriz.
Hatta bizim hareketlerimiz esit olarak fikirler tarafindan yonetilir. Biz onlar
"ruhlar" olarak adlandirmaz veya onlar1 dini bir 6zen ve ihtimamla yiiceltmeyiz,
fakat diigiinceler enazindan nisbi olarak hayatimizda rol oynarlar. Biz bu fikirler
diinyasina "kavramsal ¢evre" diyebiliriz. Bu az ¢ok "kiiltiirel ¢evre" den ayrilir,
bu sonuncusu elbise, konut, alet-edevat gibi biitiin insan eliyle yapilmig sanat
degerlerini kapsar, ilki yani kavramsal ¢evre yapilarin kullanilisi ve olusumunu
yoneten fikirlerle ilgilenir.

Beseri ¢evreye baktigimizda organizma ile onun muhiti (¢evre) arasinda
siiregelen etkilesme ¢ok agiktir, sikca soylenir ki insanoglu diger hayvanlardan
daha ileri sekilde c¢evresini degistirme yetenedi gelistirerek genis fizik ve
biyolojik sartlarda yasamay1 basarmistir. Gergekte o, insan eliyle degismis arazi
yapilart siiriilmiis otlaklar ve meralar, agilip bitirilmis ormanlar ve sulanmig
¢ollerle hizla diger kavramsal goriiniimlerin yerini almakta olan yeni bir canli
tiirii (biome) veya ekolojik olusum yaratt1. Insanoglu bu canh tiir icinde cevreye
egemen olarak dogrudan veya dolayli yoldan orada yasayan canli organizmalari
da etkileyerek yeni bir jeolojik gii¢ haline geldi.
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Insan tiiriiniin cogu iiyeleri simdi bu insan eseri yap1 icinde yasamaktadr.
Fakat bu cevre sadece insan faaliyetlerinin bir sonucu degildir. Ornegin insan
sehri yaratti fakat bu sehir dogasi ve kentsel ¢evre, aga¢ sincabinin davranigini
yoneten ormanin dogasindan daha ¢ok etkili olarak insanin davraniglarini
yonetir, ona hiikmeder. insan ekosistemini kurarken biz bu yeni tiir canlya
bakarsak ¢ok yararli ¢alisma yapabiliriz.

Stiphesiz bu tek bagina bir sistem degildir ve farkli ¢evrelerin
koleksiyonlarim igerir, bunlar sehirler, kasabalar, c¢eltik tarlalari, meyve
bahgeleri, otlak - meralar, anayollar, gecis haklari, terkedilmis alanlar, kauguk
ciftlikleri ve sanayi atiklartyla kirletilerek tahrip edilmis bolgelerdir. Gariptir ki
biyolog ve sosyologlar, bilim adamlar1 bu beseri ekosistemin incelemesini ihmal
etme egilimindedirler, ¢ilinkii belki de bu ¢aligma her iki bilimi (biyoloji ve
sosyoloji) harmanlamay1 gerektirir.

CEVRECILIK

Toplumdaki bir kisi ile onun eskiden beri, i¢inde yasadigi cografi ¢evre
arasindaki iliskiler sorunudur. Hipokratin (T.0. 5. yy.) "Haralar, Sular ve
Yerler" iistiine yaptigi bilimsel eser genel olarak g¢evreci doktrinin ilk diizenli
ifadeleri sayilir.

Hipokrat’in bu yazilan Toynbee'nin 1934 de yaptigi gibi, ¢evreciligin ciddi
bir elestirisi i¢in gerekli ve yeterli tanimlayici ifadeler olmadigi ve ¢ok siirli bir
goriisiin verileri oldugu halde genel olarak c¢evreci doktrinin ilk diizenli ifadesi
kabul edilir. Cevresel gereklilikler o6zellikle iklimsel olani Monteskiyd’de
dikkate deger bir rol oynar, (1748) belki de 19. yiizyilin yansinda bu iddia en
cok ragbet buldugu seviyeye ulasti, Viktor Kuzenlerle birlikte bunu soyle
6zetlemek miimkiindiir: "bana bir iilkenin fiziki haritasini verin, tesadiifen degil
fakat zorunlu olarak, bir ¢agda degil biitiin ¢aglarda o iilkenin hangi pargasi
tarihte rol oynayacaksa size onceligini séylemeyi garanti ederim" (1925 s. 10)
bu asir1 zorunluluk tartisilamazdi, fakat bu cografi kararlilik iizerine ilk ciddi
saldirt Paul Vidal de la Blanche adiyla 6zdeslesmistir. Bu yazar "imkancilik"
diye bilinen muhalif doktirinin kurucusu olarak asrin doniisiimii esnasinda bir
hayli etkili oldu.

Imkanci doktrin belki en iyi veya en azindan daha nitelikli olarak Lucien
Febvre'in bir yazisinda 6zetlenmistir. (1925 s. 235) "Higbir yerde zorunluluk
yoktur, her yerde ihtimaller ve imkanlar vardir, bu imkanlarin sahibi olarak
insan onlarin kullanilmasinin hakimidir de." Kat:



274

kadercilige kars1 bu itiraz kesinlikle hakliydi. Fakat Vidal’in kendi nitelikleri
daima onun disiplinine, teorisine yansimaz ve Febvre’in hicivli anlatiminda
imkanlarin biiylik bir esitsizlikle yeryliziine dagitildigi hususunun tartisma
gotiirmez bir ger¢ek oldugu seklinde tezahiir eden ihtimaller degerlendirmesi
zihne durgunluk verecek kadar sasirticidir. Bu husus Lukermann (1965)
tarafindan son zamanda segkince ortaya konulmustur. Keza Friedrich Ratzel'in
1897 tarihli Politik Cografya adli eserinde ifade edilen ve simdi yayilimci
“Jeopolitik” olarak adlandirdigimiz tepki bir dereceye kadar Fransiz
imkancihiginin yetersizce izahidir.

Ne olursa olsun Fransiz Cografya okulu 6zellikle bdlgesel tasvirlerdeki titiz
ve kolay anlagilir tavriyla ve konuyu makullestirmek istemesi ile dikkati ¢ekti,
fakat "kontreller" fiziksel ¢evre tarafindan kullanilmamasina ragmen Brunhes
(1910) ve Vallaux (1911) un yaptig1 daha genel ¢aligmalarda “etkiler” hesaba
katilarak imkancilik ilimli hale getirildi. Keza Almanyada iinii yurt digina tasan
Ratzel antropolojisi yavas yavas Landschaft'in cografi analizlerinin yerini
alirken 1907 de Alfred Hettner, Febvre'in dediginden ayri olmayan kendi
formiiliine ¢coktan ulagmuist.

Ingilizce konusulan iilkelerde gelisme farkliydi. Ratzel'in temelde
determinist olan goriligiiniin yayilmasi veya halk¢a daha iyi anlasilir hale gelmesi
ile Semple'in “Cografi Cevrenin Etkileri” adli eserinde Ongordiigii ¢evresel
kontroller hakkindaki masum goriisleri Ingiltere ve Birlesik Devletlerde
cografyacilarin bastaci ettigi goriisler haline geldi. “Cevrecilik” diye bilinen
husus genel anlamda iste budur.

Diger giiclii bir etki Ellsworth Huntington’un birgok ¢aligmasinda iklimsel
faktorlerin genislemesine atfettigi biiyilk 6nemdir. Fakat karsi ¢evreci tepki
sonralart Fransa ve Almanyada tamamlandi. Bir dereceye kadar kabul ve
tepkinin her ikisi daha tehlikesiz bir amprizmden viicut buldu ve bu durum
ozellikle Ingilterede daha dikkat cekiciydi. 1930 larda bu iilkede imkancilik en
saf sekliyle tartigmasiz savunulurken, Birlesik Devletlerde gevrecilik inkar
edilmemekle birlikte basitce bir kenara birakilmisti. Gergekten itirazlar hayli
kabarikti. (Sauer 1925 Platt 1948 asir1 bir 6rmek). Fakat biitiin itirazlar bolgesel
farklilagsmanin basit¢e ele almigindan dolayr cografya ilizerine yogunlagiyordu.
Bu siiphesiz Almanyadaki gelisme ile agik benzesmeler tasir ve hele Richard
Hartshorne’un derin metodolojik ¢alismalarinda Hettner kuwvvetli bir etkidir.
(1939) ingilterede temel esaslar haricinde dikkate deger arastirma yoktu ve
gercekte de imkancilik, azgok yiizeysel ve Ingiliz karakterli ampirik kuskucu
teoriye iyi uydu. Karigik ve vurgusuz az 6nemiyle Fransiz okulunun nitelikleri
bilinmezden gelinerek ihmal edildi. Ancak tamamen liizumsuz bir ¢aligma haline
gelen cografi incelemeden hiikiimler
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gikarmak yersiz olacakti. Sliphesiz katilimeilar da vardi, Amerikada Peattie
(1940), Ingilterede Markham (1942) fakat bunlarin bir etkileri yoktu.

Insan cevre iliskilerinin ilkel incelemesi olarak eski cografyaci goriis simdi
modasini yitirmistir ve Hartshorne’un formiilii lehine bir ortak goriis bulunmasi
ihtimali vardir. (1959 s. 21), Bu formiil su olmahdir "yeryiiziiniin degisken
karakterini dogru diizgiin ve akla uygun sekilde tasvir etme ve yorumlama"
bununla beraber iliskiler olaylarin siralanistyla degisir ve yeter ki biz insan ve
dogal cevre veya biri hakkinda onlar1 sinirlayacak sekilde israrli 6nyargida
bulunmayalim. Bu takdirde ¢evre sorunlarim gézden gegirilmesi igin hala genis
imkanlarimiz vardir. Bu, Toynbee’in sOyledigi gibi modern bir kibirlilik degil
fakat yetersiz bilgilerle yiizyiize gelindiginde nihai bir yargt gibi Hippocrates't
clirlitmeyi reddeden tevazudur. (1965 s. 635). Hatta cevresel degerlendirmeler
icin cografyacilarin yaptig1 ham gerekgeli agiklamalar devrinden kalma adetle
ifade edilebilir ve bu harici isteklere ragmen dogru olabilir. (Tarih ve Sosyoloji)
(onlar bu aligkanlig: tarihgilerden 6grendiler.) Dahast su da dogrudur ki, tarihi
sosyolojik, ekonomik, antropolojik, politik ve hatta dini ve estetik olaylar
cevresel gereklere 6zenli bir dikkat atfedilmeden diizenli olarak kavranamaz.

Boylece sorun kesin ve ¢evreci bir duyarlikta kapanir. Yirmi veya otuz yil
once sorun, cografi gerekliliklere yeni tekniklerin uygulanmasi ile tamamen yeni
bir anlayisla ele alindi. Genel egilimde sikga kisisel farkliliklar bulunmasina ve
kisisel galigmalardaki i¢ ¢eliskilerin ¢okluguna ragmen kendilerini gevreci veya
imkanci iislubuna biiriindiirseler de, sorun her iki tarafin asir1 hipotezlerle ikilem
yaratmig olmasidir.

Kat1 bir mantikla savunulabilir veya savunulamaz daha dengeli ihtimalci
hipotezler hakli gibi gériiniiyor. Eger sadece Hartshorne'un ima ettigi gibi olursa
bundan kagmilmalidir. (1959 s. 55). Biz insanla tabiat arasinda herhangi bir
ayrimdan uzagiz ve buna yapilacak itiraz siipheli sekilde metafizik karakterlidir,
bunun i¢in de pratikte desteklemek miimkiin degildir. (Spate 1963 a s. 255-259).
Fakat uygulamada sosyal kurulularda uygulanan daha karmagik modern bir
yapilagsmaya gitsek bile mekanik planlama istisna olmak iizere insanoglunun
tabii faaliyetlerinin onun yasadig1 ¢evresi tarafindan mutlak surette belirlenmis
ve sartlanmis bir halde tutmak imkansizdir. Vakia ihtimaller biiyiik 6lciide
yerden yere cevreden cevreye degisir, nihayet gergekte belirli bir ¢evrede
sinirlanirlar diyen Febvre’in nisbeten degerli yazist bilinmezden gelindi. Eger
sonucuna katlanmaya raziysa biri higbirsey, hicbiryerde miimkiin degildir
diyerek ortaya ¢ikabilir. Fakat sonradan gevreye zor-
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la uydurularak bunun bedelini 6der. "Konlrol'den ayrilip "etkileri’in inkarina
sapmak eger bizi solipsizmde bir yere gotiirmezse hig bir yere gétiirmez.

1950 1i yillarda imkanciliga karsi bir tepki ortaya ¢ikti. Pratikte gevrecilerin
ve imkancilarin sikica yaptig1 gibi itiraf etmeksizin ve her haliikarda ihtimaller
dengesini vurgulayarak hem imkanciligin sonunu getirdi hem de onu gevresel
kontrol tezinin eski iglenmemis ve kati kavramlarindan uzaklagtirdi. Bunda bir
taraf digerinin pay1 oldugunu soyleyerek birbirlerini su¢lamalarina ragmen bazi
yeniden yakinlagma isaretleri goriindii. (Tatham 1951, Taylor 1951). Belki
gercekten giiclii olan tez Martin’in Cografi Determinizmiydi.

Bu yeni tarz ve daha ihtiyatli ¢evrecilik sosyal faktorlere eskisinden daha
cok rol verir. Bu yeni hareket cografi ¢cevreyi, genel ¢evrenin sadece bir parcasi
sayar ve cevrenin insan etkinlikleri ile degistirilmesine miisade eder, cografi
etkenlerin toplumda rol oynadigimi ve kiiltiirel geleneklerin belirli 6zerklige,
karsilikli etkilesime tabi oldugunu kabul eder. Bunun igin sebep-sonug
iliskilerini belirlemek olduk¢a zordur ve bu konuda dogmatizmden kaginilir.
Ayni zamanda imkanciligin miisade ettiginden daha fazla olarak genis olglide
fizik ¢evrenin etkileri kuvvetle gegerliligimi korur. Bunun etkisi insanligin
teknolojik seviyesinin kars1 etkisi ile degismesine ragmen en azindan dogrudan
dogruya cevreye bir uyum saglayacaktir.

Fakat cografi ¢cevre sozciileri pozitif zorunluk¢ulardan daha olumsuz sekilde
genis goriisliidiirler. Bu nedenle yilda toplam 200 don tutmamis gece pamugun
yetismesini zorunlu kilmaz. Fakat ona izin verir. Ve daha az sayida don
tutmamig gece ise onu engeller. Dahasi belli bir durumda gelisme olay1 cografi
faktorlerden kuvvetle etkilenir ve ayarlanir yani genis 6lgiide diger faktorlere
baglhdir.

Bu goriis bir hata payimda iginde barindirir ve bu husus sinir bolgesi ile
oteki genel yerlesim yerlerinin fark: ile izah edilebilir. Yani bu tiir bolgelerin
iletisim, ulastirma odaklart (belli 6zelliklerde toplumun varligl) gibi sartlarinin
varlig1 tamamen cografya tarafindan belirlenir. Ayrica hudut bolgesinde ug bir
noktada oturmak tarihi bir kazaya baglanabilir ve belki de bu cografi faktor
siras1 gelince yeni bir iliskiler zinciri haline gelebilir.

Cografyadaki yeniden canlanan bu yontemsel tartisma, varligmni sosyal
bilimlerdeki genel tecriibe artisina borgludur. Belki de bu yeni ve nicel
yaklagimin dogrulugunu gosterir fakat bu durum asla onlara 6zgii de degildir. Su
rahatga sdylenebilir ki tartismanin net sonucu cografi
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literatiiriin genel karakterini degistirici bir unsurdur. Cografi Cevrenin Etkileri
kitabinda Semple'in yorumu kadar nitelikli izahat Ratgel’in kendisinde olmasa
da gevreci okulun zorlamalarina yeniden doniis olmasaydi, Febvre'in yorumunda
saf imkanciligin yok olmusa benzeyecegi tamamen bir gercektir. Uzun vadede
uyarici bir itiraz getirmek giiliing bir seydir. Belki bu ¢ok degerli bir etkidir. Bu
belirli seylerde ilk ve son olarak statik ¢evre kavramindan ayrilmaya yardim etti
ve nic¢in gevre sorusunu giindeme getirdi. Bununla birlikte imkanci goriisle
6nemli bir baglantist yok gibi goriiniirse de gergekten insanla tabiatin iliskisinin
metafizik olarak tesbiti istikametinde ¢ok ileri gitti. Yeni ihtimalci yaklagim
bolgesel literatiirden genel anlamda karar ¢ikarmaya imkanciliktan daha
misaittir. Yani bu konuda ihtimalcilik karar ¢ikarmaya daha bilingli ve daha
sorumlu ortam saglar.

Tartigma gene de cografyadan tamamen digta bulunmamaktadir. Bu konuda
bir faktor sudur ki Toynbee'nin ¢evreciligi dogrudan ele alan bazi sovalyelerince
canlandirilan ilgi “yeni topragin canlandirilmas:t™ gibi kavramlarla ¢evreyi tuhaf
bir 6neme bagladi. (1934) Toynbee'in analizleri son zamanlarda yoneltilen temel
cografi literatiirii bilmemek ve 6l¢iiden yoksunluk gibi itirazlarla ¢iiriitiilmesine
ragmen hala biiylik ilgi odagidir. Fakat her iki halde de o olumlu veya olumsuz
olarak cevreciligi tekrar haritaya koymak i¢in yazi1 hazirladi. Bunun gibi
caligmalarda cevresel bilesim, Wittfogel’in Oriental Despotizm (1955) veya
farkl bir 6lgiide Sahlins'in Moala’s1 (1962) agiktir.

Siiphesiz yeni egilim tartigsmasizliga gitmedi. Fark edilecegi {izere bu yeni
egilim ihtimalcilik {izerine bazi vurgularin temeline oturur ve neredeyse
ihtimalcilik terimine uygunsuz girisini (bunun igindir ki bu yazar iiziilerek de
olsa sorumlulugu kabul etmelidir) baz1 diyalektik elestiri ile siisledi. Tartismaya
acik 6nemli tezler sunlardir : Montefiore ile Williams (1955) ve Sprouts =
Filizler'dir. (1956-1957-1965).

Eskiler soruna mantiksal pozitivizmin goriis agisindan yaklasirlar onlarm
elestirisi, etki ve sebebi bilimsel agiklamanin tek yolu olarak goren asiri
derecede acemi (tecriibesiz) bir kabul sekline kars1 siddetli ve keskindir ve onlar
sozlerine bir musibet ve bela ¢agrisi ile son verirler. “Onlarm bu tartismaya
devaminda dana ileri bir nokta olamaz ve cografyacilar olarak onlarin
faaliyetlerinde gercekten bir kuvvet yoktur.” Bununla beraber bu durumun
tartisina konusunu ortadan kaldirmayacagi sdylenebilir. inang ve itimat normal
olarak bir faaliyeti giiclendirebilir ve basta sozii edilen ikilem Isard ve Warntz
gibi nicelik¢i yazarlarca yeni bir moda ile canlandirilmistir. Sprouts’un ihtiva
ettigi sayfalardaki su kategorilerde ¢ok 6nemli ve anlamli varsayimlarla tahliller
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vardir : "gevresel determinizm", "ithmli gevrecilik", "cevresel imkancilik",
"cevresel ihtimalcilik” ve "koktenci davranis bilimi". Onlar ihtimalci yaklagimda
amagclanan g¢evreci diisiincenin mantiksal izlerine dikkati ¢ekerler ve yine onlar
ihtimalcilige en azindan nitelikli kutsallik atfederler. Fakat bu durumun bir
cografyactya ve cografyacilarin imkanciligina hatta ¢okca da ihtimalcilige
benzedigi sdylenebilir. Onlarin ihtimalciligi yerine gore kendilerine sahteligi
yakistiran ve ¢evreci olarak adlandirmayanlardan ¢ok daha 6ngoriilii unsurlar
tasir.

Nicel ve wuygulamali cografyanin dogusu c¢evre c¢alismalarina bazi
bakimlardan yeni giicler katti. Buna teorik olarak sorunsuz goriinen Sovyet
cografyas1 ornek verilebilir. Fiziksel cografyay: tabiat kanunlar1 yonetir, ama
tabii hukuk kurallar1 insan1 yoneten sosyal kanunlardan tamamen ayridir. Bunun
icindir ki birlesik cografya olmayabilir (ki gevreciligin 6zii budur) fakat sadece
fizik ve ekonomik cografya vardir. Buna mukabil uygulama ve genis ¢aplt
planlama gevresel faktorlere kili kirk yaran bir dikkati zorunlu kilar, hem de
"etkiler" saf imkanciliktaki gibi hepten yasaklanmaz (Spate 1963b) gercekte
ister Bat1 ister Sovyet himayesinde olsun teknolojinin fiziksel olarak uygulandigi
biitiin alanlarda fiziki ¢cevrenin sorunlarina dikkatli bir ilgi esastir.

Modern teknolojinin etkisinin ¢evresel faktdrlerin Gnemini asgariye
indirdigi hatta yok ettigi sik sik sOylenir. Ancak tahlil edildiginde ilkel yapili
toplumdan daha gelismis olan bir toplumda fiziksel g¢evrenin roliiniin daha
yaygin ve karmasik oldugu goriliir. Teorik olarak hemen hemen her seyi,
herhangi bir yerde, herhangi bir maliyetle yetistirmek miimkiindiir : Fakat
maliyetin anlami modern ulagimdaki ittifakla, belirli bir {riiniin oranini
genigletmemek fakat fiziksel olarak ¢ok iyi uyum gosterdigi bolgede de oranim
daraltmamak iyi olabilir seklindedir. Ornegin, eskiden genis ve fakat simdilerde
sinirh genislikte Avrupada yetisen keten ile Hindistanda yetisen pamuk boyledir.
Genis Olgekli teknik donanimlarin basarisi onlarin gevresel gereklerle iyi
dengelenmis ekonomik yeterliliklerine baglanabilir.

Yeni nicelik¢i okullarin temel varsayimlart eger "sosyal fizik” baslig ile
onerilen mekanik teklifler olmasa giiglii istikrara sahiptir. (Stewart & Warntz
1958) Burton'un iyice gosterdigi gibi onlarin ¢ogu kuvvetli ihlimalcidirler. Onlar
Hartshorne devrinde chorographic (bir iilke ve bolgeyi tasvir edici) yaklasim
caligmalariin ¢ogunda imkanci olduklari gibi, idiographic (tarihi durumlar
kisisel agidan inceleme) olmaktan ¢ok nomothetic (kurallar ¢ikarma) olmay:
amaglarlar. Onlar Semple'in yaptig1 gibi agik¢a bir biiyiik harf L ile birlikte
hukuk kurallarim arastirirlar. (Dodd & Pitts 1959). Onlar genis ¢apli modeller ile

yik-
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sek dereceli bir idealle galisirlar. Bu davranisin bir sonucu Isard olup (1956)
onun arzusu her amaca uygun bélgeler kurulmas: gercegidir. Belirleyici olarak
telakki edilen bir veya birkag faktor harig, niifus potansiyeli kavraminda herseyi
soyutlayict bir egilim vardir. (Stewart & Warntz 1958) Keza bunlar bir bakima
toplam cevrenin aslin1 6zetlemekte gézoniine alman hususlardir.

Bunun i¢in, sadece birka¢ yil oncesinde oldugu gibi cevresel faktdrlerin
roliine dair yapilan eski tartismalarin bittigine hitkmedilemez. Teknolojideki her
degisme ile birlikte bu rol de degisir. Tam ve etkin potansiyel teknolojik
yayilmayr miimkiin kilmak i¢in, bu rol teknolojik degisimi zorlamalidir. Uzaymn
fethi zorunlu olarak gevrenin yerine gegmesi anlamina gelmeyecekti, orada insan
icin karasal ¢cevreden daha bagka seyler olabilir ve bunlar sosyal ve teknik agidan
6zel diizenlemeleri zorunlu kilacaktir. Burada yerylizii gevresinin incelenmesi
tamamliktan uzaktir. Fakat bu ¢alismalar tiim iddialar bir yana toplumu bir biitiin
halinde esastan kavramayi saglayacaktir. Cevre c¢aligmalarinin Snemi
antropoloji, sosyoloji, arkeoloji ve siyaset biliminde oldugu gibi mutlaka kabul
edilmelidir. Tarih i¢in ise sOylenecek bir sey yoktur. Ciinkii tarih tabii bilimlerle
sosyal ¢aligmalar arasinda esasli bir koprii olusturur.
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MULKI iIDAREDE iZ BIRAKANLAR/2

HUSEYIN KAZIM BEY

Mehmet ALDAN

Hiiseyin Kazim Bey, yirminci yilizyilin ilk ¢eyreginde, toplumda varligini
duyurmus, bilim, idare ve siyaset adamlarimizdandir. Dil, din, tarih ve ekonomi
alanlarinda eserler vermis; ozellikle "Tiirk Liigati" adli biiyiik eseri ile ismini
olimstizlestirmistir.

Mutasarrif ve vali olarak gorev yaptifi yerlerde basarisini kanitlamis,
Birinci Diinya Savasi sonrasinda yasanan Miitareke (Sildh Birakismasi)
doneminde nazirlik gérevlerinde bulunmustur.

HAYATI

Hiiseyin Kazim 1870 yilinda Istanbul’da dogdu. Babasi Trabzon Valiligi ile
iinlii Kadri Bey'dir. Dini konulardaki yazilarinda Seyh Muhsini Fani takma adin1
kullandt.

[Ikdgrenimine Beylerbeyi Sibyan Mektebi'nde basladi, Sogukcesme Askerd
Riisdiyesi’nden mezun oldu. Miilkiye Mektebinin Idadi kismma girdi ise de,
babasmin Aydin Vilayeti Defterdarligima atanmasi iizerine Istanbul'dan
ayrilarak ailesiyle birlikte Izmir’e gitti. Orada Ingiliz Ticaret Mektebi'ni bitirdi.
Ozel hocalardan Arapga ve Farsca dersleri aldi. "Tiirk Liigati” ile ugrasmaya
basladiktan sonra Latince ve Yunanca'yi dgrendi. Ozel ilgi duydugu tarim
konusundaki bilgilerini gelistirmek iizere bir ara Almanya’ya gitti.

1886 yilinda Aydin Vilayeti Muhasebe Kaleminde ¢alismaya basladi. Bir
yil kadar bu gdrevde galistiktan sonra istifa etti. Ug yil sonra Istanbul'a doniince,
1889'da Maliye Nezareti Mektubi Kalemine girdi. Bu arada, Dariligsafaka'da
Kozmografya Ogretmenligi gorevini de basariyla yiiriittii. Mektubi Kaleminde
yaklasik 4 y1l ¢alistiktan sonra Hariciye Nezareti’ne gecerek Umir-1 Sehbenderi
Kaleminde calismaya basladi. 1895'de Tiflis Sehbenderligi'ne tayin olundu ise
de, ailesinin 1srar1 {izerine Tiflis’e gitmeyerek maliyedeki gérevine dondii. 1904
yilinda bu
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gorevden ayrilarak Ikinci Mesrutiyet'in ilanina kadar, Manisa'da babasimn
ciftliginde tarimla ugrasti. Bu dénemde tarima ait eserler yazip bastirdi.

Hiiseyin Kazim Bey, ikinci Mesrutiyet'in ilAmindan 6nce, arkadaslar1 Tevfik
Fikret ve Hiiseyin Cahit ile, Ingiliz propagandasmm etkisinde kalarak, Yeni
Zelanda'ya gitmek ve orada bir kdy kurarak yasamak girisiminde bulundu.
Siyasal ¢alkantilardan uzak huzurlu bir dmiir slirmek istiyorlardi. Bu girisimleri,
Hiikiimet tarafindan &grenilince, ger¢eklesmedi. Bunun iizerine Manisa'da
Sarigam mevkiinde bir kdy kurmayr diisiindiler. Bu amagla Hiseyin Cahit
Manisa’ya giderek incelemelerde bulundu. Ancak Tevfik Fikret'in vazge¢mesi
iizerine, bu girisimleri de sonugsuz kaldi. Oysa Fikret, kurmay: diisiindiikleri
kdy i¢in “Yesil Yurt” adiyla bir de siir yazmusti.

Hiiseyin Kdzim Bey, Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra Tevfik Fikret ve
Hiiseyin Cahit’le birlikte “Tanin” gazetesini ¢ikarmaya basladi. Gazetenin
yonetim islerini de kendisi iistlendi. Mesrutiyetten once Ittihat ve Terakki
Firkasi'na girmis olmasina ragmen, gazetenin bagimsiz kalmasi hususunda ¢aba
sarf etti.

Hiiseyin Kazim Bey, 1909 yilinda idare meslegine gecti. Once Canik
(Samsun), sonra Serez Mutasarrifliklarina atandi. 1910°da Halep Valiligi'ne,
1911'de istanbul Sehreminligi (Belediye Baskanlig1) ve Vali Vekilligine tayin
olundu. Bir ay siiren son gorevinden istifa ederek ayrildi. Aymi yil Selanik
Valiligi'ne getirildi. 24 Mart 19i2'de Saruhan (Manisa) Sancagindan mebus
secildi. Kisa bir siire sonra ikinci kez Selanik Valiligi'ne atandi. Ittihatcilar
ondan kurtulmak istiyorlardi, bu tayin bir bakima siirgiindii. Agustos 1912'de bu
gorevden ayrilmak zorunda kalds. Istanbul'a déndiigii zaman Namik Kemal Zade
Ali Ekrem (Bolayir) Bey'e s6yle diyordu :

“Rumeli gidiyor Ekrem, Rumeli elimizden ¢ikiyor. Rumeli’yi kaybetmek de
Devlet-i Osmaniye’nin inkirdzi demektir. Tacinm basina gegirdigimiz, tahtindan
yerlere attigimiz Abdiilhamid’in otuzii¢ sene muhafaza ettigi koca bir miilkii,
muazzam bir saltanati bes on tiiredi herif; burnunun ucunu gérmez, memleketi
bilmez, komitecilikten baska bir sey diislinmez bes on serseri, ii¢ bes sene i¢inde
yiyecekler, mahvedecekler. Akibet pek yakindir. Gozlerimle gdérmiis kadar
eminim; vatan parcalanacak, Tiirkler kendi memleketlerinde kundura
boyaciligiyla, hamallikla bile yasayamayacaklar, Yunanlilarin usaklari
derekesine diisecekler. Ben bu melanet dolabinin i¢inde bulunamam. Yakinda
Beyrut’a gidiyorum. Orada inzivaya ¢ekilecegim, liigatime c¢aligacagim.
Istanbul'dan alakan katiyen kesecegim. Sana da mektup yazmam. Ciinkii cevap
ve-
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verirsen okumaya mecbur olurum, ruhunun feryadi Beyrut'a kadar erigir. Beni
mazur gor kardesim." !

Hiiseyin Kazim Bey, 1913 yilinda ailesiyle birlikte Beyrut'a gogtii. "Tiirk
Liigati" igin caligmalarim yogunlastirdi. Kiitiiphanelerden, Arap bilginlerinden,
Hiristiyan din adamlarindan yararlandi.

Mondros Ateskes Anlagmasi’ndan sonra, Suriye Osmanli Devletinin
elinden ¢ikinca, yerli ve yabanci kuruluslarm, Beyrut Valiligi teklifini kabul
etmeyerck Istanbul’a dondii. Siyasi hayata atilarak Meclis-i Mebiisan’a
(Mebuslar Meclisi) Aydin mebusu olarak girdi, Birinci Reis Vekilligine secildi.

Istanbul'un isgali, Mebuslar Meclisinin feshiyle sonuglanmnca, Hiiseyin
Kazim Bey, bir siire agikta kaldiktan sonra Tevfik Pasa Kabinesinde gorev aldi.
Ticaret ve Ziraat Nazirt oldu. Ankara Hikiimetiyle goériismek iizere, eski
Sadrazamlardan Miisir Ahmet izzet Pasa baskanliginda olusturulan kurul iginde
Bilecik'e gitti. 5 Aralik 1920'de yapilan Bilecik Miilakati basarisizlikla
sonuglandi. Kurul Bilecik'ten Ankara’ya gotiiriildii. Kurulla birlikte 3.5 ay sonra
Istanbul'a donen Hiiseyin Kazim Bey, Evkaf Nazirhg ve Maliye Nazirlig:
Vekilligi gorevlerine getirildi. Agustos 1921'de Nazirliktan istifa ederek bir daha
gorev almadi.

Son yillarin1 Beylerbeyi’ndeki yalisinda eserleri lizerinde ¢alisarak gegirdi.
Bu arada, Misir Hidivi Abbas Hilmi Paganin kurmus oldugu Tiirk Ticaret ve
Sanayi Bankasi ile Kagiteililk ve Matbaacilik Anonim ve Sark Sigorta
Sirketlerinin Idare Meclisleri baskanliklarinda bulundu.

Yakinlarinin yaninda, kig1 gegirmek ve dinlenmek iizere gittigi Tarsus’ta 17
Ocak 1934 giinii vefat etti. 21 Ocak 1934'de, Beylerbeyi Kiipliice Mezarliginda,
kendisinin &nceden hazirlattigi mezara defnedildi. Istanbul basminda, &liimii
lizerine yazilar, mersiyeler yayimlandi. Yazilan bir mersiyeden bazi beyitler
asagiya aktarilmigtir:

Seyh Muhsini Féani'ye
MERSIYE'DEN *
Ugtun semaya artik, yiikseldi bak makamin
Kalplerden arsa ¢ikt1, layikt1 ¢iinkii namin.
Sevmistin Rabbi mutlak, olmustun hakka miistak,
Sen 6lmedin muhakkak, bagkalagti devamin.

1 Sevki Bey, Hiiseyin Kadzim Bey, Matbaa-i Ebiizziya, 1935, s. 39-40.

* Mersiyede gegen bazi kelimelerin anlamlar: Ars - Dokuzuncu gok. Miistak - Canatan.
Fani - Oliimlii. Pisinde - Oniinde. Benam - Unlii. Sanihat - Cok diisiinmeden akla gelen
seyler Penah - Sigiilacak yer. Cenah - Kanat, yan.
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Asla fani degilsin, bilmeyen varsa bilsin :
Pisinde halk egilsin her te'lif-i bendmin.

Ben bu kalemle ndgiz, kaldim vasfindan dciz,
Yardim et ki muhtaciz, liitfet bize ilhamin.
Abidedir liigatin, dort ciltlik sanihatin,

Bir cihandi hayatin, mahser oldu hitamn.
Cibril agsin cenahin, cennet olsun pendhin,

Sevgilisi ilahin, hepsi budur duamin.

Hiiseyin Kazim Bey, kitapligim 6liimiinden iki yil énce Uskiidar Selimaga
Kitapligina vakfetti. Heniliz yayimlanmayan elyazmasi kitaplari, makaleleri,
terciimeleri ve hatiralar1 kiz1 Rikkat Kurt tarafindan Tiirk Petrol Vakfina verildi.

Hiiseyin Kazim Bey, Seyhiilharem Sevket Pasanm oglu Ismet Pasa'nin kizi
Fatma Giizide Hanimla evliydi. Fatma Hanim 1950 yilinda 61dii.

Hiiseyin Kazim Bey'in hayatini, boylece, 6nemli doniim noktalarini
belirterek verdikten sonra siyasal etkinliklerini ve eserlerini ayrica sunmak
istiyoruz.

SiYASAL HAYATI

Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti Temsilciler Kurulunun
wsrarlt takipleri sonucu Mebuslar Meclisinin se¢imleri yapildiktan sonra, Mustafa
Kemal Pasa Meclisin, isgal altinda bulunan Istanbul disinda bir yerde toplanmasi
tezini ileri siirdii ve savundu. Gorisiiniin benimsenmemesi {izerine, Istanbul’a
gidecek Milletvekillerinin hi¢ olmazsa daha 6nce Ankara'da yapilacak toplantiya
katilmalarini uygun gorerek girisimlerde bulundu. Ancak Istanbul Hiikiimeti ve
bazi Milletvekilleri tarafindan bu girisim de baltalandi. Bu Milletvekilleri
arasinda, Aydin’dan secilen Hiiseyin Kédzim Bey de vardi. Kimi Milletvekilleri
Ankara’ya gonderdikleri telgraflarda; Istanbul'da toplanan Milletvekilleri adma
Avdm Milletvekili Hiiseyin KAzim imzasiyla aldiklar1 bir telgrafla Istanbul'a
cagrildiklarim bildiriyor, izlenecek yolu soruyorlardi. Ankara’ya bagvuran
Milletvekillerine Temsilciler Kurulu adina Mustafa Kemal imzasiyla su telgraf
gdnderildi :

2 Nutuk, Tiirk Dil Kurumu, 1978, s. 245.
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"Hiiseyin Kdzim Beyin bildirdikleri ile bizim hi¢hbir ilgimiz yoktur. Adi
gegenin, durumu iyice bilmedigi anlasilyyor. 17 ve 29 Aralik 1919 giinlii
tellerimiz uyarmca is goriilmesi, ulusumuzun ve yurdumuzun yararina daha
uygun oldugundan gereginin tez elden yapilmasini ve Kdzim Bey’in kendi
kendine yapmis oldugu bildirime uygun diigecek bir yanit verilmesini rica eder,
saygilarimizi sunariz efendim.

Temsilciler Kurulu adina
Mustafa Kemal”

Durum, gonderilen bir genelge ile oteki Milletvekillerine ve Istanbul
orgiitine de duyuruldu. Bu arada, Harbiye Nazirt Cemal Pasa imzasiyla
gonderilen 1 Ocak 1920 giinlii telde, Istanbul’da bulunan bir grup
Milletvekilinin kendisine basvurduklarini ifade ile Milletvekillerinin Ankara'ya
cagrilmalarinin  sakincalarindan  s6z ediliyor, s6z konusu toplantinin
yapilmamasi isteniyordu. Temsilciler Kurulu adina kendisine cevap verildi ve
Ankara'ya ugrayan Milletvekilleriyle yetinildi. Atatiirk, Nutuk'da, Hiiseyin
Kazim Bey'in, Sadrazamin telkinine uyarak bu yola girdiginin anlasildigini
kaydetmistir.

Rauf Bey'in Istanbul’dan Mustafa Kemal Pasaya cektigi 6 Mart 1920 tarihli
telgrafta, Saray'in Hiikiimet kurma caligmalar1 iizerine bilgi verildikten sonra,
"Birinci Bagkan Vekili Hiiseyin Kdzim Bey’in de Saray’la ve ingilizlerle Meclis
adina dolaplar ¢evirdigi anlasiliyor...” deniyordu.

Mustafa Kemal Pasanin 1srarla belirttigi gibi, isgal edilmis bir Istanbul'da,
Mebuslar Meclisinin giivenli ve verimli bir ¢alisma yapmas: olanaksizdi. Oyle
de oldu. 12 Ocak 1920°’de toplanan Meclis, 16 Mart 1920’de isgal kuvvetleri
tarafindan dagitildi. Sivil-asker bir¢ok aydin tutuklandi.

Mebuslar Meclisinin goérdiigii en 6nemli is, esaslart Erzurum ve Sivas
Kongrelerinde saptanan Misak-1 Milli’nin (Ulusal And) 28 Ocak 1920’de
yapilan gizli bir toplantida kabul edilerek ilan edilmis olmasidir. Bu karar
sonradan T.B.M.M. tarafindan da kabul edilmistir.

Hiiseyin Kazim Bey, Ulusal And konusundaki ¢alismalarini, "Gazi Mustafa
Kemal - Bir Milletin Bas-ii Badelmevti” adli eserde® kendi yoniinden sdyle
anlatmaktadir :

"... Biitiin bu cereyana kars1 iltizami ve miidafaasi kabil olacak surette milli
emelleri bildiren bir ‘misék-1 Milli” tanzimini en evvel ben

3 Hiiseyin Kézim, Gazi Mustafa Kemal - Bir Milletin Bas-ii Badelmevti, istanbul 1932, s.
232.
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diistiinmiistiim. Son Meclis-i Mebusanin agilmasindan 6nce, Istanbul’da toplanan
mebuslarla arada bir muarefe (tanisiklik) hasil etmek ve istikbal hakkinda
miizakerelerde bulunmak iizere Ayan azasi tarafindan davet edilmistik. Ben de,
o sirada Aydin’dan mebus intihap olunmustum. Ayan dairesindeki toplantida hig
kimse bir miibahese (konugma) mecras1 agmak istemiyor ve hazir bulunanlar
birbirine bakmakla iktifa ediyorlardi. Abdurrahman Seref Efendi merhum, bu
vaziyetten miiteessir olarak benim séze baglamamu istedi. ‘Bugiinkii vaziyetin
gosterdigi vahim miigkiiller arasinda mebuslardan ne diisiindiiklerini ve vatanin
istikbali hakkinda ne istediklerini bilemedigim igin sahsi olarak bir miitalaada
bulunmak istemem. Bize miisaade ediniz, biz kendi aramizda toplanalim ve milli
emellerimizi ve memleketin istikbaline ait diigiincelerimizi ve fikirlerimizi tespit
ederek bunu bir program halinde Ayam kirdma arzedelim. O zaman tekrar
toplanarak miizakerelerde bulunur ve buna kat’i bir sekil veririz.” dedim.

Bu fikir umum tarafindan tasvip edildi. Oradan ayrildiktan sonra Meclis-i
Mebisan dairesine gectik. Benim gosterdigim zatlardan bir komisyon kurularak
miizakerelere basladik. Sonralar1 ‘Misak-1 Milli” adin1 verdigim esaslarin benim
kalemimle yazilan ilk miisveddesi hilen Bursa, o sirada Hakkéari Mebusu olan
Asaf Bey nezdindedir. Bu komisyon giinlerce toplanarak ‘Misak-1 Milliyi
hazirladi. Meclis agildiktan sonra Anadolu dan gelen mebuslar da, ufak tefek
bazi tadillerle bunu tasvip ettiler. O sirada Reisi Sani sifatiyla., hasta bulunan
Resat Hikmet Bey'e vekaleten, halen Vasington Sefiri Muhtar Bey’e Fransizcaya
terciime ettirdigim ‘Misak-1 Milliyi imzalayarak Avrupa Hiikiimetleri Ayan ve
Mebisan reislerine gonderdim.”

Hiiseyin Kézim Bey'in, ulus¢a kurtulusun ve yeniden kurulusun parolasi
haline gelen Misak-1 Milli ¢alismalarinin Oncesinden s6z etmemis olmasi ve
kendi ¢aligmalarina agirlik vermis bulunmasi dikkat ¢ekicidir.

Hiiseyin Kazim Bey, Ankara ve Istanbul Hiikiimetleri arasinda bir
yakinlagma saglama amaciyla 5 Aralik 1920°de yapilan "Bilecik Miilakati” na
katild1. Miisir Ahmet Izzet Pasa baskanhiginda olusturulan Istanbul Kurulunda
Ziraat Nazirt olarak yer almisti. Nutuk'da bu miilakat syle anlatilmaktadir :

“Izzet Pasanm istek ve Onerisi iizerine kendileriyle Bilecik’te bulusmaya
karar verdigimizi animsarsiniz. Kurul, aym dordiinden beri beni Bilecik
istasyonunda bekliyordu. Kurulda izzet ve Salih Pasalarla elgilerden Cevat,
Ziraat Nazir1 Hiiseyin Kazim, Hukuk Danigsmani Miinir Beyler ve Hoca Fatin
Efendi vardi. Bilecik istasyonunun bir odasinda birlestik. Ismet Pasa da
yanimizda idi. Goriisme sdyle oldu : Ben ilk ola-
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rak ‘Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ve Hiikiimeti Baskani’ diyerek kendimi
tanittiktan sonra, ‘Kimlerle tanigiyorum?’ diye sordum. Salih Pasa, benim ne
demek istedigimi kavrayamayarak, kendinin Bahriye ve izzet Pasanin Dahiliye
Nazirt oldugunu anlatmaya kalkisirken ben hemen, Istanbul’da bir hiikiimet’in
varligint tamimadigimi ve kendilerini o hiikiimetin adamlar1 olarak kabil
etmedigimi; eger Istanbul’da bir hiikiimetin nazirlar1 olarak goriismek
istiyorlarsa kendileri ile goriigemeyecegimi soyledim. Ondan sonra, kimlik ve
yetki s6z konusu olmaksizin gériigmek uygun bulundu.

Konugmanin kimi evrelerinde Ankara’dan bizimle birlikte gelen kimi
milletvekili arkadaslar1 da bulundurdum. Istanbul’dan gelen kisilerin saglam
hicbir bilgi ve goriisleri olmadigi, birkag saat siiren konugma ile anlasildi. En
sonu, Istanbul'a dénmelerine izin vermeyecegimi ve birlikte Ankara’ya
gidecegimizi kendilerine bildirdim.”*

Hiiseyin Kazim Bey, "Tarih Hatiralar1" nda, Bilecik Miilakat1 {izerine genis
bilgi vermistir. Bilecik'te yapilan konusmalari, Ankara’ya gotiiriiliislerini,
Anadolu Ajansmin bir biilteni ile Istanbul'dan gelen kurul {iyelerinin,
"Ingilizlerden kagarak. Anadolu'ya iltica ve dehilet" etmis kimseler olarak
takdim ve ilan edildiklerini, "Surada burada ¢ikan ihtilaller kanla sondiiriilmiis
ve her tarafta birgok mezalim ika edilmis oldugundan halkin ekseriyetinin
kendilerinden memnun" olmadigini, "Hemen biitiin kuvvetlerin, Cerkes Edhem
ve Demirci Efe gibi eskiyadan ibaret" bulundugunu kaydetmistir.

Anilarinda In6nii Muharebesine ait goriisiinii de belirtmistir :

“Heniiz Ankara’da bulundugumuz sirada, Birinci Inénii Muharebesi. vukua
geldi ki, her iki tarafin birbirinden korkup firar etmesiyle neticelendi!” °

Miisir Ahmet 1zzet Pasa’nin baskanligini yaptig1 Istanbul heyeti, Ankara'ya
bir tiirlii 1smamads; stirekli donme isteginde bulundular. Sonunda dénmelerine
izin verildi.

Istanbul'a donen Hiiseyin Kazim Bey, bir siire daha nazirhklarda
bulunduktan sonra, istifa ederek bilimsel ¢alismalarini siirdiirdii.

4 Nutuk, T.T.K., Ankara, 1978, s, 386,387.

5 Hiiseyin Kdzim Bey, Ziya Gokalp’in Tenkidi, Hazirlayan: ismail Kara, Istanbul 1989,
s. 37 vd.
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ESERLERI

Hiiseyin Kédzim Bey, 65 yillik hayatinda insaniistii bir ¢caba gostererek pek
cok eser vermistir. Eserleri baski tarihine gore s6yle siralanir :

Hak ve Hakikat, Istanbul 1909

Eser halki Islamlik iizerine aydmlatmak ve istibdadi elestirmek amaciyla
yazilmistir. Kitapta Ayet ve Hadislerin Arapca metinleri ve terclimeleri vardir.

Felaha Dogru - Islamm Avrupa'ya Son Sézii, Istanbul 1912

Kitap iki kissmdan olugmaktadir. Tlki, Seyh Abdiilhak Bagdadi'den terciime
edilen "Islamm Avrupa'ya Son S6zii "diir. ikincisi Hiiseyin KAzim Bey'in kendi
telifidir. Bu kisim, "Kabahat Miisliimanlikta Degil, Miisliimanlardadir." baslig1
ile 1952 yilinda yeni harflerle de yayimlanmuistir.

Istikbale Dogru, Istanbul 1913
Kitapta Islamn ana sorunlar1 islenmektedir.
10 Temmuz inkilab: ve Netayici, Istanbul 1920

Eserde, Ikinci Mesrutiyet doneminin siyasal ve kiiltiirel yonleri islenmekte,
ittihat ve Terakki yonetimi elestirilmektedir.

Yirminci Asirda Islamiyet, Istanbul 1923

Eserde, "Miislimanligin kiyamete kadar baki olacagi ve Islimin giiniin
birinde din-i umumi sifatin1 kazanacagi" tezi esas alinmistir.

Nurul Beyan - Kur’an-1 Kerim’in Tiirk¢e Terciimesi, istanbul 1924
Eser Hiiseyin Kdzim Bey'in katildig1 bir kurul tarafindan hazirlanmigtir.
Mahdumkulu Divani ve Yedi Asirlik Tiirkge Bir Manzume, Istanbul 1924

Kitap Tiirkmen Sairi Mahdumkulu'nun manzumelerinin bir kismu ile Ali
adli bir Tiirk sairinin yazdigi Kissa-i Yusuf'un bir pargasindan olusur.

Tiirk Liigati, dort cilt olup degisik tarihlerde basilmigtir.

Eser "Tiirk Dillerinin Istikaki ve Edebi Liigatleri" alt bashigini tasimaktadr.
Liigatin Dibage’sinde su satirlar yer almustir :

"Tirk Lugati garp lehgesinden maada Uygur, Cagatay, Azeri ve Kazan
dillerinin ve Uygurcadan ayrilan ve bu noktai nazardan biitiin Tiirk dilleriyle
uzak - yakin bir miinasebet arzeden Koybal, Yahut, Cuvag, Kir-
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giz gibi lehgelerin istikaki, mukayesevi ve edebi bir ligatnamesidir. Otuz bes
senelik miitemadi bir sa’yin hasilasi olan bu kitab1 Tiirk dillerinin bir asildan
tiredigini gostermek ve atiyen bir ‘vahdeti lisani’ye (dil birligine) gidebilmek
imkéanin1 hazirlamak igin yazdim.”®

Eserin I. Cildi 1927, II. Cildi 1928 yilinda Milli Egitim Bakanliginca eski
yazi olarak bastirilmustir. Ugiincii Cildi 1943, IV. Cildi 1945 yilinda Tiirk Dil
Kurumu tarafindan yeni yaziyla yayimlanmustir. Son iki cildin yeni yaziyla
basimma sagliginda izin vermemis, gerekli izin ancak varislerinden
almabilmistir.

Hiiseyin Kazim Bey, lizerinde 35 yil c¢alistigi eser hakkinda bilgin ve
uzmanlarm gorislerini almig, Kitab1 4 kez yeniden yazmustir. Sozlik Tiirk
Dili'nin anitsal bir yapiti olmustur. Sozlik i¢in Yusuf Akcura : “Bu kitap,
hakikaten bir okyanustur.”, Namik Kemal Zade Ali Ekrem Bolayir da : “Biiyiik
Tiirk Liigati lisanimizin bir abidesidir.” demislerdir.

Hiiseyin Kédzim Bey, eserinin ilk iki cildi, i¢in kendisine telif hakki olarak
verilen 2.000 liray1, eserin ucuz satilmasi dilegiyle kabil etmemistir.

Tarih Hatiralari, Istanbul 1930
Gazi Mustafa Kemal - Bir Milletin Bas-ii Badelmevti, Istanbul 1932

Hiiseyin Kazim Bey, asli Almanca yazilmis olan eseri, Fransizca
niishasindan Tiirk¢eye ¢evirmis, eklemeler ve yorumlar yapmistir.

Insan Haklar1 Beyannamesinin Islam Hukukuna Gore izahi, yaymlayan
Osman Ergin, Istanbul 1949

Kitabm asil ad1 Tesri-i Insani ve Islami’dir, Kitapta asil metinden once,
yazarin hayati ve eserleri hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Ziya Gokalp’in Tenkidi, hazirlayan Ismail Kara, Istanbul 1988

Eser iki bolimden olusmustur. ilk béliimde Hiiseyin Kézim Bey'in hal
terciimesi ve ekler; ikinci bolimde Hiiseyin Kédzim Bey'in, Ziya Gokalp’in
"Tirkg¢iiliiglin Esaslar1” kitabinin elestirisine yer verilmigtir.

Hiiseyin Kazim Bey'in, bu eserlerden bagka tarima ait kitaplari, cesitli
konularda makaleleri bulundugu gibi, basima hazir kitap metinleri de vardir.

6  Hiiseyin Kazim Kadri, Tiirk Liigati, [stanbul 1927.
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IDARECILIGI
Hiiseyin Kazim Bey'in Mutasarriflik ve Valilik donemlerine ait hizmetleri
ve eserleri hakkinda yeterli bilgilerden yoksun bulunuyoruz. Ancak, calistigi

yerlerde haksizlik ve yolsuzluklarla miicadele ettigi, "miitegallibeler”le ugrastigi
devlet otoritesini titizlikle korudugu bilinen hususlardandir.

Serez Mutasarrifligi zamaninda, bu konudaki ugrasma bir mektubunda
sOyle deginir :

“Serez de Mutasarrif bulundugum sirada vazifeme miidahele etmek ve beni
emellerinin bazigesi (oyuncagi) halinde gormek isteyen Ittihat ve Terakki
murahhaslarina hadlerini bildirdigim i¢in beni halkin yaninda her tiirli kudret ve
kabiliyetten, haysiyet ve itibardan diigiirmek fikriyle bir hadise ikamdan
(cikarma) c¢ekinmemislerdi. Memuriyete haris ve onun maasma muhtag ve
miiftekir bir adam olsaydim, bu hakareti hazmetmekten ve sonra zillet ve
meskenetle (horluk ve miskinlikle) oturmaktan baska bir ¢are kalmazdi. Fakat
bendeniz dyle yapmadim; hiikiimeti tahkir ve tezlil etmek (horlamak) cesaretini
kendilerinde géren murahhas efendileri hiikiimet konaginin 6niindeki meydanda,
biitiin esrafin, memurlarin, zabitlerin ve binlerce halkin huzurunda falakaya
yatirip sayani intibah (uyandiracak) surette tedip ettikten (uslandirdiktan) sonra
Selanige siirdiim. Bu tedip tarzi uzun miiddet devam etti. Bu sayede hiikiimetin
haysiyetini iadeye muvaffak olabildim!..

Bendeniz ‘miitegallibe-i esraftan, ‘Egraf-1 miitegallibe’den yana yakila
sikayet ettigim ve onlarin halka reva gordiikleri mezalimi nefretle andigim
zaman kendimin de, ‘miitegallibe-i viilat’tan (Miitegallibe valilerden) oldugumu
inkar etmiyorum. Fakat iki tegalliip (zorbalik) tarzi arasinda bir fark vardir.
Esraf-1 miitegallibenin tahakkiimii halka, benimki zulme kars1 idi.”*

Halep Valiligi sirasinda karsilastigi sorunlart ve bunlarin ¢6ziimii igin
izledigi yolu sdyle anlatir :

“Halep muhitini daha fena bir halde buldum. Miitegallibenin halktan baska
vilayet memurlari {izerinde de niifuzlari vardi. Daha dogrusu hiikiim ve hiikiimet
onlarin ellerinde idi. Burada asirlarin tesirlerini de gérmek lazimdi. Osmanli
Hiikimeti Suriye’de miisterek-iill menfaa (ortaklasa) bir idare kurmus ve
asirlarca miiddet siyaset ile yasayabilmisti. Memleketin ilmi, sinai, ticari,
Iktisadi, umrani.. ihtiyaglarini diisiin-

7 Hiiseyin Kazim Kadri, Tnsan Haklari Beyannamesinin Islam Hukukuna Gére Izahi,
Yayinlayan - Osman Ergin, Istanbul 1949, s. 13-14.
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mek ve bunlari temin etmek kimsenin aklindan bile gegcmemisti. Memurlarin
biitiin vazifeleri halktan vergi toplamaya, bir kisim ahaliden asker almaya.,
inhisar ediyordu. Asayis tamamiyle bozuktu. Bu hal ve vasifta hiikiimetin
devamu igin bir takim miitegallibeye hiikiim hakk: vermek ve onlart muamelata
ve icraata istirak ettirmek 1dzim geliyordu. Bundan dolay: vilayetin her tarafinda
‘hiikiimet’ miinkariz olmus (tiikenmis), yerine miithis bir anarsi gecmisti.
Hiikiimet memurlar1 da Makedonya’daki memurlara kiyas edilemeyecek kadar
kabiliyetsiz kimselerdi. Ne care ki, memlekette bir ‘Inkilap’ olmustu. Halkin
bunu his ve idrak etmesi ve vilayetin biitiin icraat ve muamelatinda bu mithim
noktayr go6zoniinde bulundurmasi zaruri idi. O zaman ne yapacagimi
disiinliyordum? Nihayet ziraat alimlerinden ‘Baral’in bir miitalaasini hatirladim.
Mezruata (ekinlere) musallat olan haserati imha i¢in, bu zatin buldugu en faydali
tedbir ‘onlarin tesir ettikleri tabiat sartlarini degistirmek’ti. Ben de Onun
tavsiyesine uydum ve ‘miitegallibei esrafin kuvvet ve ciir’et aldiklari sartlart
degistirdim; onlarin tavassut ve deléletlerini kabil etmedim, zulim ve
itisaflarina (yolsuzluklarina) nihayet verdim. Senelerden beri toplanip kalmig
olan borg¢larni tahsil ettirdim ve hadlerini bildirdim. Ne ¢are ki, daha genis ve
esasl icraatta bulunabilmek ve her manasma gore ‘hiikiimet’i kurabilmek i¢in
Babili’den bekledigim muaveneti (yardimi) géremedim...” 8

Hiiseyin Kdzim Bey'in, Istanbul Sehreminligi (Belediye Baskanlig1) ve Vali
Vekilligi 27 Temmuz 1911 - 27 Agustos 1911 tarihleri arasinda sadece bir ay
siirmiis; bu siire de, belediye dairelerine ve personeline g¢eki-diizen verme
cabalartyla huzursuz gegmistir.

Yeni sehremini, ikinci Mesrutiyetin getirdigi 6zgiirlik havasi icinde
hiyerarsik diizenin bozuldugunu, gérevlerin aksadigini saptadigindan Belediye
Daire Baskanliklarina gonderdigi genelgelerle gerekli uyarilarda bulundu.
Haskoy'de, bir gece icinde 62 kolera olaymin goriilmesine ragmen, gerekli
hizmet duyarliligin1 gdstermeyen, gorevini savsaklayan iki memuru, "Haskdy
halkinin gozii oniinde tokatlarla, tekmelerle” dovdiikten sonra isten cikardigi
gibi, Belediye Dairelerine gonderdigi genelgelerde uyar1 dozunu artirdi.

2 Agustos 1911 tarihli genelgede; belediye memurlarmin gorevlerini
yapmadiklarim, hakli sikayetlere yol actiklarini, bundan "nihayet derecede”
tizlinti duydugunu belirttikten ve "Allah insaf versin. Yaziktir, gilinahtir.
Vatandaslariniza actyiniz” dedikten sonra su sert uyariy1 yaptyordu :

3 Hiiseyin Kédzim Kadri, a.g.e., s. 15.
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“Benim itikadimca, iki tiirlii namuskarlik vardir. Biri is gormek; digeri is
géremeyince bunu yapabilecek adamlara birakmaktir. Bunun arasinda derecit-1
mutavassita (ortalama yol) bulunduguna kani degilim. Bunu sizlere bir kere daha
ihtar ediyorum ve hu memleketin evlad: sifatiyla vazifeye davet eyliyorum.” °

Gerek gonderilen genelgeler, gerek gazetelere verilen demegler iizerine
Belediye Daire Bagkanliklarindan tek ve toplu cevaplar, itirazlar geldi. Bu
durumun siirlip gitmesi olanaksizdi. Sehremini, yasanin kendisine tanidigi
yetkiye dayanarak hiikiimetten Belediye Meclisi'nin feshini istedi. Hiikiimetin
buna yanagmamasi iizerine, sert ve kesin ifadeli bir dilekge vererek hem
Sehreminliginden, hem de Vali Vekilliginden istifa etti. Sehreminligi gérevinden
dolayr her hangi bir para almamisti. Bir siire sonra, Sadrdzam Sait Pasa’nm,
gorevi tekrar almasi i¢in kendisine yaptigi 1srarl tekliflerini 6ziir dileyerek geri
cevirdi.

Hiiseyin Kazim Bey'in, 1918'de Beyrut'ta oturdugu sirada, sehrin Fransizlar
ve Ingilizler tarafindan isgali iizerine, higbir resmi sifat1 olmadig1 halde, parasiz
- pulsuz kalan Tiirk memur ailelerinin vapurla Istanbul'a gdnderilmeleri
hususunda yabanci komutanlarla yaptigi temaslar1 ve aldigi olumlu sonug da,
takdirle karsilanan hizmetlerden biri olmustur.

KiSiLiGi

Hiiseyin Kazim Bey'in kisiligini belirtmek i¢in, 6liimii {izerine yakinlarinin
yazdiklar1 ve Evkaf Nezareti Miistesarligindan emekli arkadasi Sevki Bey’in
"Hiiseyin Kazim Bey" adli kitapta topladig1 yazilardan yararlanmak istiyoruz.

Bu amagla, rahmetlinin {i¢ yakinindan aktarmalar yapiyoruz. Bunlar: Hiiseyin
Cahit Yal¢in, Mithat Cemal Kuntay, Namik Kemal Zade Ali Ekrem Bolayir’dir.

Hiiseyin Cahit Yal¢in :

“Hiseyin Kazim, etrafindaki dostlar1 {izerinde kuvvetli bir tesir
yapmayacak kimselerden degildi. Onda ¢ok uyanik, merakli, her seyi 6grenmek
ve derinlesmek ister bir zeka vardi. Giizel ve tatli s6z soylerdi. Acik ve hiir
fikirli idi Fransizcadan baska Ingilizce ve Italyanca da bilirdi. Sark lisanlarina
agind idi. Ve bilhassa Tiirkgenin biitiin lehgeleriyle pek mesguldii. Boyle
miinevver, okumus ve okudugunu anlamis iyi ahlakli, miitevazi bir dostun tatlt
sohbeti kendisinin samimiyetinde ya-

9 Osman Nuri Ergin, Istanbul Sehreminleri - Istanbul 1927.
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sayanlarda elbette izler birakmak icap ederdi. Iste bunun igindir ki, Hiiseyin
Kazim’1 Servetifiinun ailesinin kiymetli bir simasidir diyorum...

Hiiseyin Kézim birdenbire, samimi hamlelerle hareket eden, cabuk cosan ve
tutusan bir ruha malikti. Sarkin o bin tiirlii dert ve tecriibeden gegmis felsefesine
vakif olmakla beraber igindeki idealist hislerin canliligi onu daima biraz
seniyetler (gercekler) iistiinde yasamaya sevkederdi. O zamanlar geng ve idealist
ruhlar arasinda en tilkenmez, en tatli sohbet mevzuu istibdat devrinin zuliimleri
idi...

Hiuseyin Kézim Tanin’de pek az yazi yazdi. Karsisindakinin fikir
hiirriyetine, vicdani kanaatine gayet hiirmet ederdi. Mesrutiyetten evvel Ittihat
ve Terakkiye girmis oldugu halde gazeteyi ¢ikarmaya baglarken, miistakil bir
gazete olarak kalmak yolunda koydugum ilk sart1 da kabili etmisti. Hicbir zaman
yazilarim hakkinda beni tesir altinda birakabilecek bir miitalia dermeyan etmedi.
Higbir zaman T anin in higbir yazisina karigmadi. Hiiseyin Kdzim Tanin’de en
cok muhtelif Tiirkce lehgeleriyle kiigiik kiigiik yazi numuneleri nesretti...”°

Mithat Cemal Kuntay :

““‘Sagken cigeklerini kendi diktigi kabrinde, gegen glinden beri yatan
Hiiseyin Kazim Bey, yasiyorken de zayi (kayip) idi. Onu biz arkadaslar1 icap
ettigi kadar anlamadik. Yirmiyi miitecaviz (askin) kitap yazdi. Dort biiyiik cilt
liigati yapt1. Ve dort ciltte otuz sene var. ittihat ve Terakkinin dalaletinden biiyiik
muharebede Beyrut’a kagti. Liigatin1 yazarken oradaki Cezvit papaslarindan ve
mekteplerinin malimatindan ve kiitliphanelerinden istifade etti. Reyini
(diislincesini) tutamazdi, ‘memleketi nasil idare ediyoruz?’ diyen Talat Bey’e :
““Altiyliz senelik memleketi alt1 senede bitirdiniz” dedi...

Béabiali ziirriyetinin (neslinin) bu bagka fitratt1 (yaradilish) c¢ocugunda,
Babiali ricalinin kaat ve kalem esareti yoktu. Vak'ay1 dosyaya tercih ederdi.
Kademsiz ve kaatsiz emrivakilerle ig goriirdii. Cabuk neticeye savlet (hiicum)
ederdi. {lmi tetkiklerinde emekleyerek yiiriiyen hayalet, hiikiimet isinde kanun
kitabin1 da ¢igneyerek kosan heykeldi. Haskdy’de koleranin ii¢ maskat-1 resi
(kaynag1) vardi: Ug Yahudinin evi. Kdzim bey, sehremini iken itfaiyeye bu
evleri yiktirdi. Her sene ayni mevsimde ¢ilek gibi ¢ikan kolera Obiir sene
¢ikmadi...

Fikraci idi, fakat fikralarint mevzuu degil, mevzuu fikralarini siiriiklerdi.
Mukallit (taklit¢i) olmakla beraber, tavir mukallidi degil, telef-

10 Sevki Bey, a.g.e., s. 36 vd.
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fuz (sdyleyis) mukallidi idi. Yehuduyi, Acemi, Arabi, bilhassa Azerlyi aslina
mutabik sekilde taklit ederdi...

Son zamanlarda, ligatim bitirmekten miitevellit bir teselli ile Glmeye
hazirlaniyor ve mezarmi bizzat kendisi hazirhiyordu.” 1

Ali Ekrem Bolayir :

“Bizim merkezimiz Hiiseyin Kdzim Bey’in giines vicdami idi ve bizler,
boyle bes alti kisi o merkezin etrafina haftada bir kere toplanmakla vatan
ufuklarinin belki en miinevver manzumesini teskil etmis oluyorduk. Fakat...
mabhallenin polis komiserinden az ¢ok emin olan Kézim, komiser degisiverince
ictimalart azaltmak liizumunu hissetti. Hattd bir aralik {i¢ hafta Kabasakala
gelmedik. Bir giin, Kazzimcigim beni kdseye ¢ekerek dediki: ‘Herkesten ziyade
seni diigliniirim Ekrem, bizim i¢timalar jurnal olunursa en ziyade senin bagin
belaya catar. Hem de dogru sdylemek ldzim gelirse, senin haftada bir kere
Saray’dan ¢ikarak buraya, Padisaha lanet etmek i¢in gelisin ¢ok da diiriist bir sey
degil. Vakia ortada bir is yok, bir ihtilal cemiyeti teskil etmedik, fakat ne kadar
olsa...” Artik kendisinin de inanamadig1r bu muhakemeyi uzatti, durdu. Maksadi
sirf beni siyanet (koruma) oldugunu bildigim igin ihtarlarindan asla rencide
(kirgin) olmadim.

Beni siyanet meselesinde Kézim bir giin ne mertge bir tavir takindi bakiniz :
Memleketin ahvali hakkinda benden haberler almaya kalkismak dogru bir
hareket olmayacagini arkadaslarin hepsi takdir ediyorlar amma, endiselerini,
meraklarini, heyecanlarmi susturmak kabil degil. Yemene askeri sevkiyat
yapildigi, Arnavutluk’ta isyan basgosterdigi, bircok gen¢ mekteplinin Fizan
¢ollerine siirtildiigii bir sirada, arkadaglar biitiin bu siyah levhalarin mahiyetini
gormek ihtirasina kapildilar ve beni suallere bogdular. Birdenbire Kdzim ayaga
kalkt1 ve kendisinden duyulabilecegini o giine kadar tasavvur etmedigim bir
arslan sedasiyla basladi: 'Efendiler, yaptiginiz ayiptir. Ekrem Bey’i efendisi
aleyhine casusluga davet ediyorsunuz. O, sordugunuz suallerin hig¢birine cevap
veremez. Cilinkli, Padigdhin katibi yani mahremi esraridir. Bunu
anlayamamaniza dogrusu sasiyorum. Herhalde benim bir sevgili arkadagimi,
benim evimde vazifesini suiistimale (k&tilye kullanmaya) davet etmenize asla
muvafakat edemem, susunuz!”.

Ali Ekrem Bey yazisinda, Hiiseyin Kdzim Bey'in 6zel hayatinda ¢ok
diizenli, ¢ok caligkan, ¢ok kibar oldugunu; her biiyiikliige hayranlik, her
kiigiikliikten nefret duydugunu; kotii aliskanliklardan uzak bu-

11 Sevki Bey, a.g.e., s. 42 vd.
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lundugunu; meclisine doyum olmadigini belirttikten sonra sunlart kaydeder:

“Kéazim Bey'in bu kadar ulvi hasenatina (iyi hallerine) kars1 seyyiati (kotii
halleri) yok muydu? O da bir insan oldugu i¢in elbette vardi. Fakat ben higbir
seyyiesini bilmiyorum, gérmedim ve géremezdim...” 12

Buraya kadar yazilanlar, Hiiseyin Kazim Beyin kisiligi hakkinda tam bir
fikir vermis olmalidir. Bununla birlikte kisa bir 6zet yapmak gerekirse soyle
denebilir:

Hiiseyin Kazim Bey, diiriist, samimi ve toksozlii bir kisidir. Haksizliga ve
zorbaliga karsidir. Devlet otoritesini ve meslek onurunu korumada son derece
duyarlidir. Caliskan, coskulu, tezcanli ve cesurdur. Hizmet igin mevzuati
zorlamaktan, yasa tanimazlari yola getirmek i¢in zora bagvurmaktan ¢ekinmez.
Bu ylizden Serez Mutasarrifliginda adi “Deli Kdzim Bey”e ¢ikmistir.

Onda, yurt sevgisi gibi insan sevgisi de smnirsizdir. Degerine inandift
herkesi sever. Ayri kanatlarda olmalarina karsin Fikret'i de, Akif'i de sevmistir.

*

Hiiseyin Kazim Bey, dogas1 geregi 6zgiirliik¢ii bir ruh tagimasina ve baskici
yonetimi elestirmis olmasina ragmen, Hanedan'dan yana oldugu, Anadolu’da
baglatilan ulusal savagima sicak bakmadig izlenimini ve gorlintiisiinii vermistir.
Bunu bir dlgiide, kiiltliriiniin din agirlikli olmasina baglamak miimkiindiir.
Kendisi de bu durumun farkina vardigindan anilarinda séyle der :

“Selanikten Manisa Mebusu sifatiyla avdet ettigim sirada Sultan Resad beni
huzuruna kabul eylemisti. ‘Siz Manisa Mebusu olmugsunuz. Pek mahzuz oldum.
Bu Manisa Arnavutluk’ta mi?' dedigi zaman kendimi kaybettim. Ve ne cevap
verecegimi sasirdim. Nihayet ‘Manisa Anadolu’da izmir tarafindadir. Ecdadi
izamimizin (ulu atalarmizin) eskiden paytahtlar1 idi.' diyebildim. Bunun iizerine,
‘Evet su kavun gelen yer degil mi?' dedi. Saltanat taraftar1 olsam bile bu kadar
cahil ve gafil PAdisahlari iltizam (taraftarlik) edemezdim.”*3

Oliimii iizerine yazan yakin arkadaslarindan bazilar1 da, Hiiseyin Kazim
Bey'in siyasal yoniine, agik-kapali sdyle bir deginip ge¢mislerdir. Bu konuya
iligskin paragraflari aktarmakla yetiniyoruz :

12 Sevki Bey, a.g.e., s. 98 vd.
13 Hiiseyin Kdzim Bey, a.g.c., s. 31
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Yusuf Akgora :

“Hiiseyin Kéazim Bey, kanaat unca siyaset vadisine yanlislikla
sapanlardandir. 1908 senelerinde herkes bu hastaliga biraz tutulmustu. Bilmem
hangi sark miitefekkiri - galiba ibni Haldun - ilim adamlarmin siyasette
muvaffak olamayacaklarini iddia eder. Bu iddiay1, kanun-1 tarihi olarak kabil
edemezsek bile, Hiiseyin Kazim Bey merhumun hayatina tatbikte hata etmemis
oluruz, zannindayim.” 14

Ismail Miistak :

“Ne yazik ki, Hiiseyin Kazim bir aralik gaflete diiserek veya igfal edilerek
siyaset dlemine girdi ve ‘Thiers’in meshur bir sozii bir kere daha sabit oldu.
Politika makinasinin insafsiz ¢arklari Onu da agindirdi.

Hiuseyin Kézim unutulacak degil, zaman zaman tetebbii edilecek
(incelenecek) bir mevzudur. Acaba bu kadirsinaslik kime nasip olacak?’®

A. Seni :

“Ben, Onun yanlis goriilen diigiincelerinden dolayi tenkit edenleri gérdiim

amma, temiz ahlaki, vatani hisleri aleyhinde bulunan kimseye rast gelmedim.” 16
*

Bagarili yonetici, degerli dil bilgisini ve "Tiirk Liigati" adli dev eserin sahibi
Hiiseyin Kazim Bey'i saygiyla, siikran duygulariyla antyoruz.
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Atatiirk, Nutuk.

Hiiseyin Kazim Kadri, Tiirk Liigati.

DUZELTME :

1 — Tiirk idare Dergisi'nin 390. sayisinda yayimlanan “Ahmet Cevdet Pasa”
adli yazimizda 279. sayfanin 6. paragrafinin ilk satirmndaki 1856 tarihi
1866 olacakti.

2 — 280. Sayfanin 3. paragraf 2. satirindaki “Yahya Valiligi", “Yanya
Valiligi" olacakti. Diizeltir ziir dileriz.

14 Sevki Sey, a.g.e., s. 56.
15 Sevki Bey, a.g.e., s. 61.
14 Sevki Bey, a.g.e., s. 56.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Nisan 1991 - 30 Haziran 1991 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere
yer verilmistir.

Polis Teskilati’nin Kurulusunun 146. Yildoniimii

 Polis Teskilatinin kurulusunun 146. yildéniimii 10 Nisan 1991
giinii gerceklestirilen cesitli etkinliklerle kutlanmstir. Ilk tdren, Saat
9.00 da Anitkabir'de, mozoleye g¢elenk konularak ve saygi durusunda
bulunularak gerceklestirilmistir.

Saat 10.00 da Polis Akademisi'nde yapilan torende, Emniyet Genel
Miidiirii Necati BILICAN bir konusma yapmis ve bu konusma metni
asagiya aynen alinmistir.

"Sayin  Bakan, Sayin misafirlerimiz, Teskilatimizin degerli
mensuplari, TRT'nin ve Basinin degerli temsilcileri.

Her gegen yil daha giiglenerek 146. yilimi dolduran, Tiirk Polis
teskilatinin bu ¢ok 6nemli giiniine, huzurlarinizla seref verdiginiz igin
basta zatialiniz olmak {izere biitiin misafirlerimize Teskilatim adina en
igten siikranlarimi arzederim.

Bir arada yasamaya baglayan insan topluluklari, devlet olma vasfina
kavugmasalar bile o toplulugun huzur ve siikununu saglayacak bir
tegkilati kurmayr miisterek yasamin ilk sartt gérmislerdir. Hele, o
toplum bir millet olma vasfin1 kazanmigsa, hiir ve demokratik bir devlet
yapisina kavusmussa, o devlet diizeninin korunmasi ve insan hak ve
hiirriyetlerinin giiven altina alinmasi, denebilir ki o devletin ilk ve en
onemli gorevi olmaktadir.

Elbette, devletin yapisini, milletin bekasini fertlerin tek tek can, mal
ve diger hak ve hiirriyetlerini korumakla gorevli, iilkede huzur ve
stikunu saglayacak teskilatin da, o millete layik, ¢agin sosyal, kiiltiirel,
ekonomik diinya anlayisina uygun kurulabilmesi, o milletin en biiytik
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basaris1 addedilmelidir. Ciinkii insant mutlu kilacak diger biitiin hizmetler i¢in
uygun ortam hazirlanmistir.

Iste, Tiirk Polis Teskilat1 da bu, anlays icerisinde kurulmus, gelistirilmis ve
bu giinlere getirilmistir.

Gegmiste oldugu gibi, bundan sonra da Tiirk Polisi, devletimizin Anayasal
diizenini koruyan Tiirkiye Cumhuriyeti Devletine temel prensipler olarak kabul
edilmis Atatiirk ilke ve Inkilaplarma bagli, insamin temel hak ve hiirriyetlerini
her tiirlii hal ve sartlarda korumaya kararli, bir anlayis igerisinde biiylimeye ve
giiclenmeye devam edecektir.

Giliniimiizde niifusumuzun % 65'inin yasadigi il, ilge ve kasabalardaki huzur
ve giivenini saglamakla gorevli Tiirk Polisi, tegkilat olarak biiylimiistiir ama, ¢ok
hizla biyiiyen, gelisen sehirlesen niifusumuza, arzulanan hizmeti verecek
seviyeye gelmede kuskusuz eksiklikleri vardir.

Evvela, stiratle biiyliyen polis sorumluluk alanlarina yeterli olacak polis
sayisina ulasmamiz gerekmektedir. Geligmis tilkelerde niifusa diisen Polis sayisi
% 5-6 iken bizde % 2,5 civarindadir. Bunu saglayacak tedbirler alimmis ve
hedefler tayin edilmistir. Halen mevcut olan 88.514 polis sayisint dniimiizdeki 2-
3 yil igerisinde 120 bine ¢ikarmak hedefimizdir, ondan daha 6nemlisi iyi
yetigmis, milletimizin beklentilerine cevap verebilen, yalniz yurt igerisinde
degil, diinyadaki gelismelerden haberdar, hizmetinde oldugu milletinin
fertleriyle iyi diyalog kuran, insanlara sefkatle yaklasan, giivenlik alaninda
diinyanin diger giivenlik teskilatlartyla olumlu ve etkili igbirligine girebilen polis
giiciine sahip olabilmekte en biiyiikk amacimizdir. Bunun i¢in, polislige asgari
lise veya dengi okul mezunlar1 alinarak, Polis okullarindaki egitim siiresi
5.1.1990 tarihinde asgari 1 yila ¢ikarilmustir. Bu egitim siiresi kisa siire sonra iki
yila c¢ikartlip, Polis Okullart 2 yillik Polis Meslek Yiiksek Okullar1 haline
getirilecektir. Bugiin polisimizin % 5,6's1 yiiksekokul, % 55,6's1 lise ve dengi
okul, % 38,5’ ortaokul, % 0,3"i ilkokul mezunudur. Alinan tedbirlerle polisin
egitim diizeyi kisa siire sonra olumlu yonde degisecektir.

Emniyet hizmeti zor, yorucu, yipratici bir gdrev olmasina ragmen milletini,
memleketini seven kadirsinas insanlarimiz giinden giine artan bir sekilde polis
olmak i¢in bagvuruda bulunmaktadir.

Polislige bagvuranlarin ¢ogalmasinin 6nemli bir sebebi de, gerek Polis
Okullarmim ve 6zellikle Amir smifim yetistiren Polis Kolejlerinin ve lisans
egitimi veren Polis Akademisinin, ileri diizeyde egitim veren kurumlar haline
getirilmis olmasindandir. Universite Giris imtihanlarinda
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Polis Kolejlerimizden mezun olan 6grencilerimizin % 90 oraninda basarili
olmalar1, bu okullarimizdaki ciddi ve giiglii egitimin sonucudur.

Sayin Bakanim;

Arzettigim gibi yeterli sayida ama iyi egitilmis Polis ve Polis amirlerine
sahip olmak temel amacimizdir. Ancak, takdir buyurulur ki iyi yetisen insanin
verimli olabilmesi i¢in iyi yasam sartlarina kavusturulmasi da ayri bir énem
tagimaktadir. Polis, zor bir gorevin sahibidir. Gerektiginde milleti igin kanini
akitmaktan, canini vermekten sakinmaktadir. Son zamanlarda polisi daha iyi
imkanlara kavusturmak i¢in Parlamentomuzda kanun teklifi verilmesi,
basimimizda bunu destekleyen yazilar yazilmasi sevindiricidir. Inantyorum ki bu
gline kadar oldugu gibi bundan sonra da desteklerinizi esirgemeyeceksiniz.

Gegen 10 yil igerisinde polisin gorev ve calisma bi¢iminde Onemli
iyilestirmeler yapilmistir. Bunlardan bazilarmi soyle siralamak miimkiindiir.

a) Teskilatta branglagmaya gidilmis ve hizmet 6zelliklerine gore uzman
personel yetistirilmesi bir plana baglanmustir.

b) Kagakeilik, uyusturucu maddelerle miicadelede yeterli uzman personel
yetistirilmeye caligilarak, illerde gdrevli birimler kurulmus, bu birimler gerekli
arag, silah, teknik cihazlarla donatilmaya caligilmistir.

¢) Milletimizin sosyal ve ekonomik yoniinii yakindan etkileyen trafik
hizmeti alaninda, uzman personel yetistirilmesi planlanmis ve yeterli olmasa bile
bu teskilat personel, arag ve gere¢ yoniinden 6nemli 6lgiide takviye edilmistir.
Trafik cezalarimin arttirilmasi, ceza puani uygulamas: baslatilmistir. Trafik
egitimi i¢in gerekli olan filmleri yapmak iizere senaryo yarigmasi agilmus, 48
senaryo Odiile layik goriilerek, film haline getirilmektedir. 10 film tamamlanarak
TRT’de gosterilmeye baslanmustir. Ik uygulama olarak Ankara Trafiginin
Kapal1 Devre Televizyonda Kontrol Projesi, son asamaya gelmistir. Bu proje
uygulamada goriilecek basariya gore diger illere de yaygimlastirilacak, hatta
asayige miiessir diger olaylarm kontrollarinda da kullanilacaktir.

d) Personel, konut, sosyal tesisler, arag, gereg, silah ihtiyaci yillara gore bir
tedarik planina baglanmustir.

e) Polis'te kullanilan silahlar standart hale getirilmistir.

f) Kriminal Polis Laboratuarlari, gesitli olaylarda polisin elde ettigi sug
delillerini inceleyerek, sorugturmalara yon vererek sonugta, suglu
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tesbitinde oldugu gibi, sugsuzlugu da ortaya ¢ikarabilmede Gviiniilecek teknik
bir diizeye ulagtirilmstir.

g) Yeni alinan 6 Helikopter’le havacilik giictimiiz artmustir.

Federal Almanya'dan gegen yil ikili isbirligi s6zlesmesi gergevesinde alman
3 adet tam techizatli Deniz Botu ile Deniz subelerimiz giiglendirilmistir.

Tiirkiye'yi bilgisayar agma kavusturacak, oldukea biiyiik bilgisayar projesi
gecen yilin sonunda ihale edilerek baglatilmistir.

Bunlar polisimizi etkili ve giiglii kilacak ¢alismalardan bazilaridir.
1991 yili Emniyet Genel Midiirliigii biitcesi Genel Biitge icerisinde

6. sirayr almigtir. Bu durum, Tiirk Polis Teskilatina verilen destegin ve
giivenin igaretidir. Bunun i¢in basta zatialiniz olmak {izere Hiikiimetimize
stikranlarimi arzediyorum.

Bu biitge ile,

15 Polis okulumuz, 5 Polis Koleji ve 1 Polis Akademimizdeki imkanlar
daha iyi hale getirilecektir. Uzmanlig1 gerektiren konularda polisin yurtigi ve
yurtdist egitimleri saglanacak, polis kullandig silah, arag, haberlesme sistemleri,
Polis Laboratuarlari, hava ve deniz ara¢ imkanlar1 iyilestirilecektir.
Vatandaglarimizin polisten istedigi bilgi ve yardimlara aninda cevap verecek
bilgisayar projesinin uygulanmasinda ve giiniimiiziin gelisen teknolojisinin
getirdigi imkéanlardan yararlandirilmasinda ¢ok 6nemli katkilar saglanacaktir.
Gene, biitgenin 6nemli bir miktari, Polis Hizmet binalar1 yapiminda, halen %
25’1 lojmandan yararlanabilen mensuplarimiza lojman temininde, yorucu, stresli
gbrev yapan polisimizin ihtiyaglarina cevap verecek Polisevlerinin, lokallerinin
yapiminda kullanilacaktir. Tyi imkanlara sahip oldukga polisimiz gdrevinde o
Ol¢iide gayretli ve basarili olacaktir. Onun igin Polisimizin iyi sartlarda gorev
yapmasina dzel bir 6nem vermekteyiz.

Sayin Bakanim;

Sug ve suglularla miicadelede polisin milletinden destek gérmesi son derece
onemlidir. Egitimi boyunca hep iyiyi, dogruyu, kanunlara uygun hareket etmeyi
O0grenmis polisin, insanlara karsi pesin hiikimlii olmasi, kisilere kotiilik
yapmay1 diisiinmesi miimkiin degildir. Hak ve hiirriyetlerin siirlarini iyi bilen
vatandaglarin polisten hi¢ bir sikintilar1 olmamaktadir. Ciinkii polis gece,
giindiiz, tatil, bayram demeden karakolda ve caddelerdeki varligiyla ¢evresine
huzur isaretidir.
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O zor durumda olanlara ilk el uzatandir. Bunu sefkatle, ¢ogu zaman
elindeki imkanlari zorlayan bir gayretle yapmaktadir. O zaman baskasina
kotiiliik diisiinmeyen, hak ve hiirriyetlerinin smirin1 dogru degerlendiren kisinin
polisten sikintis1 yoktur. Kanuna, nizama uymayan, insanliktan ve dogruluktan
nasibi olmayanlar da polisi kendilerine engel gérmektedirler. Onu etkisiz kilmak
icin de her tiirlii yola bagvurarak baskin ¢ikmaya ¢alismaktadirlar. Isledigi sugu
unutturup, goérevi, su¢ isleyeni yakalaylp kanun Oniinde hesap vermesini
saglamak olan polisi, haksiz yere suglayarak etkisiz hale getirmekten millet degil
ancak kotii niyetliler yararlanirlar.

Tiirk Polisi basta kanun hakimiyetini, milletinin huzur ve giivenini
saglamakla gorevlidir. Varligimizin sebebi de budur. Bunun i¢in bugiine kadar
oldugu gibi bundan sonra da gorevini hi¢ bir zorluktan yilmadan en iyi sekilde
yerine getirmeye calisacaktir.

Ulkemizde islenen suglarin énemli bir béliimiiniin failleri yakalanip adalete
teslim edilmektedir. Heniiz aydinlatilmamus cinayetler de vardir. Ancak; Polisin
gorevi failleri yakalayana kadar o konu {izerinde biitiin giiciiyle ¢alismaktir. Bu
sorumlulugunun idraki igerisinde, her tiirlii ihtimali degerlendirmeye
caligsmaktadir.

Sayin Bakanim, Degerli misafirlerimiz;

Polis teskilatina gorev veren ¢ok sayida Kanun, Tiiziik, Yo6netmelik ve
Emirler vardir. Toplum hayatinin zarar gérmesi muhtemel her konuda, takip
etmesi ve tedbir almasi i¢in polis gorevli kilmmuistir. Polis, bu gdrevini hem iyi
bilmek, hem de haksizligi, kanunsuzlugu diizeltmek i¢in ilk harekete gecen
gorevlidir. Yani kanunsuz eylemler polise ragmen siirdiiriilebilirse, adaletin
degil kuvvetin hakim oldugu anarsi ortami dogacaktir. Béyle bir ortamda, diger
alanlardaki basarilar insanlart mutlu ve huzurlu kilamayacaktir.

Onun igin, polis ve vatandas yardimlagsmasi ¢ok iyi olmali, birbirleriyle
iligkileri sevgi ve saygiya dayanmalidir.

Polisimize ve onun gorev alanina bakisimiz bu dogrultudadir. Biiyiik bir
teskilatta bu g¢etin gorevi fedakarca yaparken yanlis yapanlarda ¢ikabilir. Bunu
onleyecek tedbirleri alip, bu teskilatin millet ve devlet hayati i¢in vazgegilmez
oldugunu unutmamaliyiz.

146. yilda Yiice Milletine, giizel vatanina sevgiyle, saygiyla hizmet eden
mensuplarimizin gérevleri ugruna hayatlarin1 kaybetmeleri, sehit edilmeleri
bizleri son derece tizmektedir. Geride kalanlar, elbette devle-
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timizin himayesi altindadirlar. Devletine, Milletine hizmetten, insan hayatini
kolaylastirmak igin gayret gOstermekten baska diisiincesi olmayan
mensuplarimiza kursun sikan hainler, hi¢ siiphe etmesinler ki, bunun hesabini
vereceklerdir. Bu vesileyle sehit olan mensuplarimizi rahmetle antyor,
emeklilerimize, halen gorevi basindaki mensuplarimza aileleri ile birlikte
saglik, mutluluk ve basarilar diliyor, Teskilatimizin 146. kurulus giiniinii
kutluyorum.

Daha nice kurulug yillarim gururla, sanla, serefle kutlayacak, her yil daha da
giiclenip, milletiyle daha da biitlinlestigi goriilecek olan Tiirk Polis Tegkilatinin
146. kurulus giiniine tesriflerinizden dolay1 tekrar basta Saymn Bakanimi olmak
iizere biitiin misafirlere giikkranlarimizi arzeder, saygilar sunarim.””

Emniyet Genel Miidiirii’niin konusmasindan sonra, Igisleri Bakam
Abdiilkadir AKSU da dinleyicilere ve polislere hitaben bir konusma yapmistir.
Konugma metni soyledir :

Saym Emniyet Genel Miidiirii,

Saymn Vali, Sayin Misafirler,

Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplari,
TRT ve Basinin Miimtaz Temsilcileri,

Yiice Tiirk Milletinin huzur ve gilivenini korumak ve kollamak gibi ¢ok
serefli bir gorevi iistlenmis bulunan Tiirk Polis Teskilatinin 146. yildoniimiinii
kutlamanin gurur ve mutluluguna erdigimiz bu giinde, sizleri en iyi dileklerimle
selamliyorum.

Bilindigi gibi devlet ve millet olarak varligimizin anayasal, hiirriyetei,
demokratik diizen igerisinde her tiirli i¢c ve dis tehlikeden uzak olarak
korunmasi, kanun hakimiyetinin istikrarli bir bigimde devam ettirilmesi, tilkede
huzur ve giiven ortaminin saglanmasi, mal giivenliginin temini ve korunmas,
su¢ islemeye yonelik davramiglarin onlenmesi ve saniklarinin yakalanarak
adalete tevdi edilmesi polisin temel gorevlerini teskil eder.

Emniyet tegkilatinin kanunlarla kendisine verilmis olan bu gorevini
hakkiyla yerine getirebilmesi biiylik 6l¢iide vatandaglarimizin sevgi, giiven ve
destegine baglhdir.
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Ciinkii diinyanin  hi¢ bir yerinde vatandasin gilivenini, destegini
kazanamamis giivenlik kuvvetinin sugluyu yakalamada ve suca engel olmada
basarili oldugu goriilmemistir.

Degerli emniyet mensuplari,

Devletimiz; giic fakat son derece serefli gorevini, kanim ve canmi feda
etmekten asla ¢ekinmeden ifa eden polisimizi, ¢agin en gelismis teknikleriyle
techiz etme, gelecekte bugiinkiinden ¢ok daha giiclii hale getirme yolundaki
caligmalarimi artan bir hizla devam ettirmektedir.

Bakanlik olarak, istikrarli ve gii¢lii bir devlet olma yolunda kararli adimlar
sergileyen iilkemizde, i¢ yapilanma ve gelismeler dogrultusunda emniyet
teskilat1 agisindan da 6nemli geligsmeler ve diizenlemeler yapmaktayiz.

Bu amagla; ihtiyaca cevap verebilecek nitelik ve sayida personel
yetistirilmesi ¢caligmalarina devam edilmektedir.

Yurdumuzda basta Istanbul olmak iizere biitiin illerimizde polise ihtiyag
bulunmaktadir. Bu sebeple 6nlimiizdeki 5 yil i¢inde emniyet personeli sayisinin
140.000°e 2000°1i yillarin basinda da 230.000'lere ¢ikarilmasi planlanmistir. Bu
hedef dogrultusunda 1991 yilinda 8.000 polis emniyet teskilati saflarina
katilmak iizere egitim gérmektedirler.

Emniyet mensuplarini ¢agin gelismelerine uyumlu hale getirebilmek ve
uzmanlagmis personel olusturmak amaciyla Bakanlik olarak hig bir fedakarliktan
kaginmiyoruz.

Yurtiginde gerek teskilat igerisinde gerekse diger kurum ve kuruluslar
biinyesinde ¢esitli kurslar diizenleyerek emniyet mensuplarinin yetistirilmelerini,
yurtdiginda da diizenlenmis olan ¢esitli dil ve mesleki ihtisas kurslarina
katilimlarm1  saglayarak diinyadaki degisiklik ve gelismelere intibaklarim
sagliyoruz.

1990 yili itibariyla yurtici uzmanlik kurslarinda 3.013 kiginin, yurtdist
kurslar paralelinde de A.B.D., Ingiltere, Fransa ve Almanya’nin gesitli kurum ve
iiniversitelerine gondermek suretiyle 168 emniyet mensubunun {ist seviyede
egitimleri saglanmustir.

Emniyet teskilatin1 daha gii¢lii hale getirme ¢alismalarimizdan birisi de onu
alt yap1 ve yatirimlar yoniinden destekleyici mahiyetteki gelismelerdir.

Bilindigi gibi 1991 yili Tiirkiye biitcesi 105 trilyon 217 milyar 150 milyon
TL. olarak belirlenmistir.
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Tiirkiye biitcesinden Emniyet Genel Miidiirliigiine ayrilan pay ise 3 trilyon
994 milyar 234 milyon TL. olarak tahakkuk etmistir. Bu rakam gegen yila oranla
% 118 bir artis ifade etmektedir.

Bu biitge ile Emniyet Genel Miidiirliigii genel biitce icerisinde sayilan 32
kurum arasinda 6. sirada yer almaktadir.

Hizla biiyiiyen ve gelisen tilkemizde emniyet teskilatinin beklenen seviyeye
ulagmasi i¢in bu rakamlarin yeterli oldugunu séylemiyoruz.

Ancak belirli bir program dahilinde emniyet teskilat1 biit¢esinin daha iyi
hale getirilmesi ve eksikliklerinin tamamlanmasi yoluna gitmekteyiz.

Emniyet teskilati i¢in verilen 6denegin 508 milyar 895 milyon TL. si
yatirim 6deneklerine ayrilarak 6nemli bir adim atilmigtir.

Emniyet teskilatt igin belirlenen yatirimlar ise iilkemiz, milletimiz ve
teskilatimiz agisindan ¢ok yararli olacagina inandigimiz dev projeler
niteligindedir.

Yurt sathinda emniyet hizmetlerinde daha rasyonel ve verimli basari

saglanabilmesi amaciyla 1990 yilinda toplam maliyeti 285 milyar olan bilgisayar
ag1 projesi uygulamaya konulmustur.

1990 yilinda bu proje igin 22 milyar 459 milyon 897 bin TL. sinin
kullanilmasi saglanmigtir.

1991 yilinda ise bu proje i¢in 57 milyar TL’s1 6denek verilmistir.

Yine emniyet teskilatinin giivenlik hizmetlerinde kullanilmak tizere 120
milyar TL's1 degerinde Helikopter alim projesi uygulamaya konulmustur. 5 adet
kesif - gbzetleme, 6 adet genel maksat olmak iizere 11 adet helikopterin aliminin
planlandigi bu proje ile emniyet teskilatinin hava giicline biiylik bir giic
katilirken, 1991 yili icerisinde 22 milyar TL. 6denegin bu is igin kullanilmasi
saglanacaktir. Bu helikopterlerden 6 adedi bu yil teslim alinarak Emniyet
hizmetleri havaciligina dahil edilmistir.

Bunun yaninda 1995 yilina kadar tamamlanacak olan zirhli ara¢ alimi
projesi vardir. 1991 yilinda bu proje kapsamindaki zirhli ara¢ alimi igin, 11
milyar 360 milyon, Deniz botu alimi i¢in de 2 milyar 660 milyon TL. 6denegin
kullandirilmasi saglanacaktir.

1991 mali yili yatirnm harcamalarinda insaat yatirnmlarima ayrilan 6denek
miktari ise 222 milyar 412 milyon liradir.
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Kendi igerisinde ¢esitlilik arzeden bu yatirimlar i¢in ayrilan 6denegin biiyiik
bir kismu hizmet binasi ve teskilat mensuplarimizin lojman ihtiyaglarinin
karsilanmas1 amactyla kullanilacaktir.

Ik etapta Istanbul'daki personelin lojman ihtiyacinin satinalma yoluyla
kargilanmast i¢in bu amagla 245 milyar lira 6denek ayrilmig bulunmaktadir.

Degerli Emniyet Mensuplari,

Bizler devlet ve hiikiimet olarak sizlerin en iyi sekilde gorev yapmanizi
saglayacak tedbirleri almaya calisiyoruz. Bundan sonra da almaya devam
edecegiz ve sizin gorevleriniz esnasindaki hakli davranislarinizin  daima
destekgisi olacagiz.

Sizler de bu vatan, millet ve devlet ugrunda schitler vermis bir milletin ve
teskilatin mensuplar1 olarak iizerinize diigeni kanunlar dairesinde yapmanin azim
ve kararlilig igerisinde olacaksiniz.

Bu vesile ile kurulusunun 146. yildoniimiinde biiyiik 6nder Atatiirk’iin ilke
ve inkilaplarina bagli, insan hak ve hiirriyetlerine saygili, halka hizmeti hakka
hizmet telakki etmis, yiice Tiirk milletinin sevgisini kazanmis, polis
teskilatimizin tiim mensuplarina takdirlerimi bildiriyor ve bu mutlu gliniiniizii
tebrik ediyorum.

Vatan ve gorev ugrunda canlarin1 seve seve vererek mertebelerin en
yiicesine ulagmis olan aziz sehitlerimizi rahmet ve minnetle aniyorum. Sizlere ve
onlarin devletimize ve milletimize kutsal bir emaneti olan dul ve yetimlerine
icten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.”

Saat 12.30- 13.30 arasinda Polis Akademisi, Ankara Polis Koleji ve diger
Polis Kolejlerini temsilen olusturulan Téren Kitasinin katildigi, Ankara'da bir
resmi gegit yapilmistir.

Teskilatin Kurulusunun yildéniimii nedeniyle, VII. Tirkiye Polis Atis
Sampiyonasi yapilmis, ayrica ¢esitli spor dallarinda miisabakalar diizenlenmistir.

TRT ve Basin’da yer alan program ve yazilarla da Kurulus Yildoniimii
nedeniyle Tegkilatin ¢aligmalar1 hakkinda kamuoyuna bilgi verilmistir.

76. Donem Kaymakamhik Kursu Kapams Toéreni

* 1988 yilinda valilikler emrine kaymakam adayi olarak atanan 61
kaymakam adayi, ¢esitli staj ve kurs programlarindan sonra diizenlenen
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"76. Donem Kaymakamlik Kursu'nu da basari ile tamamlayarak 17.6.1991
tarihinde diizenlenen torenle asli kaymakamliga alinmislardir.

Cok sayida bakan, iist diizey biirokrat, Bakanligimiz mensuplart ile
misafirlerin katildigi torende; Egitim Dairesi Baskanligi Sube Miidiirlerinden
Yakup Vatan ‘in takdim konusmasindan sonra, saygi durusu ve Istiklal Margmin
okunmasini takiben, Egitim Dairesi Baskan1 Dursun Ali Sahin agis konugmasini
yapmus, donem birincisi Celal Mert Aslan'in ardindan Igisleri Bakan1 Abdiilkadir
Aksu’nun yaptig1 konusma ile hitaplar sona ermis ve yeni kaymakamlarin gérev
yerlerini belirlemek {izere kura cekimi ve sertifikalarin dagitimi ile tdren
kapanmustir.

Toren dolayisiyla yapilan konusmalar dzet olarak asagiya alinmistir.
Egitim Dairesi Bagkan1 Savin Dursun Ali Sahin'in konusmast:

"... Bugiin, ii¢ y1l siiren Kaymakam Adaylig1 doneminin son devresini teskil
eden Kaymakamlik Kursunu bitirerek kura ¢gekecek olan 61 Kaymakam Adayi,
kaymakamlik  statlisiinii  kazanarak, atanacaklar1 ilgelerin  kur'alarini
¢ekeceklerdir.

Ilk defa 1942 yilinda baslayan ve o tarihten bu yana dénemler halinde
devam eden Kaymakamlik Kurslarindan bugiine kadar 2337 Kaymakam mezun
edilmigtir. Bakanlhk olarak Miilki idare Amirlerinin yetistirilmesine verdigimiz
6nemin bir sonucu olarak diizenlenen bu kurslarda, bugiine kadar pek ¢ok
meslekdasimizin egitilmis olmasi bizler i¢in bir mutluluk vesilesi olmustur.

Amacimiz Bakanligimiza gérevini miidrik, ilerisini goren her tiirlii bilgi ile
miicehhez, yetismis idareci kazandirmaktir. Hizla gelisen ve degisen giliniimiizde
yetismis personel olmadikga, c¢agdas uygarligin gerektirdigi ilerleme ve
yiikselmeden bahsedilemez. Bu nedenledir ki, her iilkede egitim temel ve siirekli
bir ¢aligma olarak kabul edilmektedir.

Bu giin, kaymakam statiislinii kazanan kursiyerlerimiz, Siyasal Bilgiler ve
Hukuk Fakiilteleri mezunlari arasindan 6zel imtihanla alimmuslardir. 1988
yilinda valilikler emrine atanan bu adaylar, sirasi ile;

— 6 ay siire ile Valilerin gbzetim ve denetiminde vilayet staji,

— 1,5 ay siire ile tecriibeli bir kaymakamin yaninda "Kaymakam
Refikligi” staj1,

— 1,5 ay siire ile miilkiye miifettisleri refakatinde "Teftis Staj1"
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— Ug ay siire ile Bakanlik Merkezinde yabanci dil 6grenim agirlikl
"Merkez Staj1",

— Bir yil siire ile yabanci dil 6grenimi agirlikli "Yurtdist Staj1”,

— Bes ay siire ile bos bulunan ilgelerde "Kaymakam Vekilligi Staji’n1

yapmuslardir.
Sayin Bakanlarim,

Arzettigim biitiin bu staj asamalarini basar1 ile tamamlayan ve idari bir
konuda hazirladiklar: tezleri kabul edilen bu adaylar, 21 Ocak 1991 tarihinde
"Kaymakamlik Kursu’na baglamiglardir.

Bu kurs siiresince, basta "Devletin Temel Yapist", "Bakanliklarin Merkez
ve Tasra Teskilatlar”, "Mahalli Idareler", "Tiirkiye Ekonomisi", "Giiniimiizde
Meydana Gelen Uluslararas: Gelismeler", Tiirkiye'nin dis politikasi ve yatirim
projeleri ile ornek olaylarla idarecilik olmak {izere, 185 ayr1 konuda, 160
Ogretim gorevlisi tarafindan egitime tabi tutulmuslardir.

Kurs siiresince zaman zaman inceleme gezilerinde de bulunan kaymakam
adaylarina 50 saat siire ile bilgisayar ve 60 saat slire ile de daktilo egitimi
verilmistir. Tamaminda siirticii belgesi olan kursiyerler, Tiirkiye’de ii¢ ay siire
ile yogun yabanci dil egitimine tabi tutulduktan sonra, bir yil siire ile ingiltere’ye
gonderilerek yabanci dillerini gelistirme ve gittikleri iilkenin idari yapisim
inceleme firsatini bulmuslardir.

Goriildigii gibi; lisans istii egitime denk sayilabilecek biitiin bu egitim
faaliyetleri ile istikbalde iilke yonetiminde 6nemli gorev ve sorumluluklar
istlenecek, gorev yaptiklar il ve ilgelerde Hiikiimeti ve Devleti en iyi sekilde
temsil edecek olan bu adaylarin yine en iyi sekilde yetistirilmeleri hedef
almmustir.

Sayin Bakanlarim,

Yiiksek Miisaadelerinizle, bu mutlu giiniimiizde davetimize icabet eden
degerli misafirlerimize, Kaymakamlarimizin bugiinkii seviyelerini bor¢lu oldugu
Ogretim tiiyelerine, bize bu imkani veren bagta Bakanimz Saym Abdiilkadir
Aksu’ya olmak iizere Bakanligimiz iist diizey yoneticilerine, tesekkiirlerimi ve
saygilarimi sunmak istiyorum.”

Kurs birincisi Ankara Kaymakam Adayr Celal Mert Aslan da yaptig
konugmada Kaymakamlik mesleginin énemi tizerinde durarak ken-
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dilerinin o seviyeye gelmelerinde emegi gegenlere tesekkiirlerini sunmustur.

Daha sonra kiirsiiye gelen Icisleri Bakam Saymn Abdiilkadir Aksu bir
konugma yapmustir. Bu konugma &zetle soyledir :

"76. Donem Kaymakamlik Kursunu basari ile tamamlayarak asil olan
Kaymakamlarimizin  kura ¢ekmeleri miinasebetiyle diizenlenen tdrene
tesriflerinizden dolay: siikranlarimi arzeder hepinizi saygi ile selamlarim.

Bugiin egitim faaliyetlerimizin en 6nemlisi olan 5 aylik Kaymakamlik
Kursu sona ermis bulunmaktadir. Bilindigi iizere Kaymakam, Miilki idare
mesleginin temel diregidir. Kaymakam, merkezi idarenin tasradaki temsilcisi,
ilge genel idaresinin sorumlusu, yiirlitme, denetleme ve koordinasyon
makamidir. Hitkiimet temsilciligi Kaymakamin uhdesindedir.

Boylesine genis gorevlerin icrasinda kendine has giigliiklerin olacagi
malumdur. Fakat zorluklar1 nispetinde de manevi zevk ve biiylik serefi vardir.
Tasrada Devleti temsil edecek olan Kaymakamlarin en iyi sekilde yetistirilmesi
ve basarili kilinmasi tilke kalkinmasinin sansi olacaktir.

Bunun idraki i¢inde olan Bakanhigimiz, Egitim Dairesi eliyle,
Kaymakamlarimizi adaylik doneminde ve sonrasinda, en iyi sekilde yetistirmek
azminde olmustur. Ug yillik adaylik déneminde il, Ilge ve Merkez Teskilatiyla
Tiirk Idare Yapis: en iyi sekilde tanitilmistir. Kaymakamlik Kursu sirasinda da
basta Universitelerimiz olmak iizere bircok Kurum ve Kurulusla isbirligi
saglanmistir.

Adaylik egitimi sirasinda yabanci dil bilgisine 6zel agirlik verilerek bir yil
yurtdigt egitim programi uygulanmistir. Yabanci dil bilgisinin, gelisen ve
degisen diinyamizla biitiinlesmede dnemi agiktir. Ulkemizin Avrupa Toplulugu
Upyesi olma iradesi karsisinda yabanci dil bilgisi daha da énem kazanmaktadir.

Bu nedenle 1986 yilinda baslattigimiz bir uygulama ile, meslege giren
Adaylar bila istisna yabanci dil bilgisi ile miicehhez kilinmigtir. Bu tarihten 6nce
meslege giren Kaymakamlarimizin da belli bir yasa kadar olanlar1 bir proje
dahilinde yabanci dil bilgisine kavusturulmustur.

Bugiin kura ¢ekerek asil Kaymakam olarak ilk gorev yerlerine gidecek olan
61 Kaymakam ile bos ilge sayis1 6nemli 6l¢iide azalmig olacaktir.
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Sevgili Kaymakamlar,

Bugiin Miilki Idare Amiri olma sorumlulugu ve serefine nail olmaktasmiz.
Kur'a sonucu herbiriniz giizel vatanimizin dort bir yanma hizmete kosacaksiniz.
Miilki Idare Amiri olarak memleket idaresinde bundan boyle aktif rol
oynayacaksiniz. Hatalar ve sevaplar sizlerin 6zel hanenize yazildigi kadar
yurdun seviyesine de yazilacaktir.

Kaymakamlik meslegi, bilgi, beceri ve tecriibe isteyen cetin bir gorevdir.
Halkimiz, sizlerle direkt temas kuracak, size giivenecek, sizin isaretinize
bakacak, sizin ¢éziimlerinize siginacaktir. Bu agidan makaminiz, herseyden 6nce
adalet, sefkat, muhabbet ve gayret gerektiren fevkalade farkli bir konumdadir.
Calismalarinizda sabir, metanet ve cesaret rehberiniz olsun. Goreviniz sirasinda
sizden Ulkemizin sivillesme - demokratiklesme siirecine degerli katkilar
beklenmektedir. Secilmis organlarla iligkilerinizde, Devletin izzetini korurken,
demokratik geleneklerin olusmasindaki misyonunuzu unutmayiniz.

Uzun ve engebeli staj kademelerini gegerek kur'a ¢gekme noktasina gelen
Kaymakamlarimizi basari dileklerimle tebrik ederim.

Bu egitimi basar1 ile sonuglandiran Egitim Dairesi Bagskanligina ve
destekleriyle programa gii¢ veren Universite Yonetimine ve degerli egitim
elemanlarina, konferans¢ilarimiza tesekkiir ederim."

Yapilan bu konugmalardan sonra, kur'a ¢ekimi ve sertifika dagitimu ile téren
sona ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Cahismalari
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* 24-29 Nisan 1991 tarihleri arasinda, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde
"IV. Dénem 73 Il Nifus ve Vatandashk Isleri Miidiirleri Semineri"
gerceklestirilmistir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

» Konrad Adenaver Vakfi ile Belediyecilik Dernegi tarafindan ortaklasa
diizenlenen Egitim Projesi Cergevesinde 7-8 Haziran 1991 tarihleri arasinda
Balikesir ili dahilinde Belediye Baskanlari ile Belediyelerin Hesap Isleri
Miidiirlerini kapsayan bir Seminer yapilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ 1 Nisan - 22 Mayis 1991 tarihleri arasinda "Sivil Savunma Temel Egitim
Kursu”, Sivil Savunma Kolejinde yapilmistir.
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* 6-10 Mayis 1991 tarihleri arasinda Istanbul’da, 20-24 Mays tarihleri
arasinda ise Bursa'da "I Sivil Savunma Miidiirleri Semineri" gerceklestirilmistir.

+ Sivil Savunma Kolejinde 27 Mayis 1991 tarihinde "itfaiye Temel Egitim
Kursu" diizenlenmistir.

+ 27-28 Haziran 1991 tarihleri arasinda il ve Ilge belediyeleri itfaiye
personeli igin Sivil Savunma Koleji'nde 55 kursiyerle "itfaiye Temel Egitim
Kursu” yapilmustir.

Egitim Dairesi Bagkanhg1

* 17 Ocak 1991 tarihinde Egitim Dairesi Baskanliginin hizmet binasinda
baslayan "12. Doénem Yabanci Dil Kursu", 36 Miilki Idare amiri ve 5
bagkontroloriin katilmasiyla 20 Mayis 1991 de sona ermistir.

e 21 Ocak 1991 tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda baslayan 76.
Dénem Kaymakamlik Kursu 17 Haziran 1991'de sona ermistir. Kursa 61
Kaymakam Adayi katilmigtir.

» Miilki idare amirlerini 12 Mayis 1991 de yapilan kamu personeli dil
sinavina hazirlamak amaciyla 1 Nisan 1991 de baglatilan "1. Donem Kamu
Personeli Yabanci Dil Sinavi Hazirlik Kursu”, 60 miilki idare amirinin
katilmasiyla gerceklestirilmistir.

* Nifus Mevzuatt ve uygulamasi hakkinda niifus midiirlerini
bilgilendirmek amaciyla, 29 Nisan - 3 May1s 1991 tarihleri arasinda igel'de, "26.
Donem Ilge Niifus Miidiirleri Semineri" yapilmis, 59 Ilge Niifus Miidiirii
katilmigtir.

. 29.Nisan - 3 Mayis 1991 tarihleri arasinda Kocaeli - Gebze'de "2. Dénem
Miilki Idare Amirleri Semineri" gergeklestirilmistir. Sanayi ve gevre
sorumlarmnin islendigi seminere 31 Miilki Idare Amiri istirak etmistir.

+ 27-31 Mayis 1991 tarihleri arasinda "3. Dénem Miilki idare Amirleri
Semineri" Eskisehir’de yapilmistir. 32 Miilki idare Amirinin katildig1 seminerin
konusu, sanayi ve ¢evre sorunlaridir.

+ "28. Dénem flge Niifus Miidiirleri Semineri”, 27-31 Mayis 1991 tarihleri
arasinda Mersin - Mezitli Egitim ve Dinlenme tesislerinde yapilnus, 70 ilge
Niifus Miidiirii katilmigtir.

* 3-7 Haziran 1991 tarihleri arasinda Balikesir - Ayvalik Egitim ve
Dinlenme Tesislerinde "29. Dénem ilge Niifus Miidiirleri Semineri", 71 llge
Niifus Miidiiriiniin katilmasiyla gergeklestirilmistir.
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* “13. Dénem Yabanci Dil Kursu”, 10 Haziran 1991 tarihinde, Egitim
Dairesi Bagkanliginda baslamigtir. 51 Miilki Idare Amirinin katildig1 kurs halen
devam etmektedir.

» 20-21 Haziran 1991 tarihleri arasinda, Bakanlik Merkez Birimlerinden 12
kisinin katilimiyla “34. Doénem Daktilo Kursu”, Egitim Dairesi Baskanligi
hizmet binasinda gergeklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 6-17 Mayis 1991 tarihleri arasinda “1. Dénem Teknik Takipler Kursu”
yapilmustir. Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskanligi Egitim Salonunda
gerceklestirilen kursu, 32 personel basariyla tamamlamistir.

* 3-14 Haziran 1991 tarihleri arasinda yapilan “Obzervasyon Otolart
Tanitim ve Kullanimi1 Kursu”na 44 personel katilmugtir.

+ Il Emniyet Miidiirliiklerinde Emniyet Hizmetleri, Carsi ve Mahalle
Bekgilerinin egitim faaliyetleri devam etmektedir. Su ana kadar 2815 polis
memuru uygulamali egitimden, 1249 polis ise Il Emniyet Miidiirliiklerinin kendi
bilinyelerinde gerekli gordiigii kurslarla egitilerek toplam 4064 emniyet mensubu
ile 2059 bekgi egitimden gecirilmistir.

* Ayrica Genel Miidiirlik¢e personelin yabanci dil ve hizmet alanlartyla
ilgili teknik bilgilerde yetistirilmesi amaciyla gesitli kurslar diizenlenmekte ve
stirdiiriilmektedir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

* 14-16 Mayis 1991 tarihleri arasinda Norveg/Bergen'de “9. Avrupa Mahalli
Idarelerden Sorumlu Bakanlar Konferans1” yapilnustir. S6z konusu Konferansa,
Icisleri Bakan1 Abdiilkadir AKSU'nun baskanliginda Bakanligimiz APK Kurulu
Baskan1 Ali PITIRLI ile Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcis1 Ramazan
SODAN'dan olusan bir heyet katilmigtir.

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

* 5-7 Haziran 1991 tarihleri arasinda Fransa/Strazbourg'ta yapilan “Avrupa
Konseyi Yerel ve Bolgesel Makamlar Yonetim Komitesi (CDLR)” konulu
toplanttya Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcisi Cemal AYMAN
katilmigtir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

* 2-7 Nisan 1.991 tarihleri arasinda Misir Devletince iiretilen zirhli personel
tastyicilarini yerinde goriip incelemek iizere, Asayis Daire Bagkanliginda gorevli
Sube Miidiirii Nevzat MEMIS ile Tkmal ve Bakim Daire Baskanliginda gorevli
Makina Miihendisi Giinal GUNEY anilan iilkeye gitmislerdir.

+ 3-5 Nisan 1991 tarihleri arasinda Londra’da yapilan "20. Interpol Avrupa
Bolge Konferansi"na Interpol Daire Bagkanhiginda gorevli Sube Miidiirii idris
GOKCAY katilmistir.

% KOC-UNEYSYS firmas: tarafindan kendi bilgisayarlarmi kullananlar
biraraya getirmek, gelisen teknolojinin yap:1 ve stratejilerini, kullanict
uygulamalarim1 ve yeni gelistirilen yazilma imkanlarini tanitmak {izere
Almanya/Hamburg'da 8-12 Nisan 1991 tarihleri arasindaki kongreye Bilgi Islem
Daire Baskani Mehmet AKSU ile Sube Midiirii Birsen KALAYCIOGLU
katilmislardir.

* Morfo ve Ampex firmalarmin iriini olan Otomatik Parmakizi
Sistemlerinin iretildigi yerde ve uygulamaci polis birimlerinde goriiliip,
incelenmesi amaciyla, Asayis Daire Bagkan1 Ahmet KAROL, Parmakizi Sube
Miidiiri Hasim KARAASLAN ile Bilgi Islem Daire Bagkanhgida goérevli
Bilgisayar Miihendisi Bekir BASKURT 20-24 Nisan 1991 tarihleri arasinda
Fransa'ya, 25-29 Nisan 1991 tarihleri arasinda Ingiltere'ye gitmislerdir.

* A.B.D. Disisgleri Bakanligi Terdrle Miicadele Koordinatorii Biiyiikelgi
Busby'nin davetine icabetle, 29-30 Nisan 1991 tarihleri arasinda Tirkiye -
ABD. arasinda yapilacak olan "Giivenlik Isbirligi Toplantisi"na Terorle
Miicadele ve Harekat Daire Bagkan1 Nattk CANCA katilmugtir.

+ 25 Nisan - 9 Mayis 1991 tarihleri arasinda Avusturya/Viyana'da yapilan
BM Uyusturucu Maddeler Komisyonunun 34. Dénem, Yakin ve Ortadogu Alt
Komisyonunun 26. dénem toplantilarina Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire
Baskanhginda gorevli Sube Miidiirii Orhan OZEN katilmistir.

* 29 Nisan 1991 tarihinde baslayan U.S.A. ikili igbirligi ¢caligmalar1 5 Mayis
1991 tarihine kadar devam etmistir.

» Tiirkiye ile Cin Halk Cumhuriyeti arasinda yapilmasi 6ngdoriilen ' Hukuki,
Ticari ve Cezai Konularda Adli Yardimlagsma Sézlesmesi”, 13 Mayis 1991
tarihinde Pekin'de yapilmustir.
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* 13-16 Mayis 1991 tarihleri arasinda Atina’da yapilan “13. Baskent
Emniyet Miidiirleri Avrupa Konferansi’’na, Ankara Emniyet Miidiirii Hasan
OZDEMIR ile Kom. Yrd. Ali Riza AKKUS katilnuslardr.

+ 27-28 Mayis 1991 tarihleri arasinda Italya/Roma’da diizenlenen “Balkan
Yolu Uzmanlar Toplantisi’’na Bilgi Islem Daire Bagkani Mehmet AKSU ile
Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii
Ismet TASTAN katilmuslardir.

+ 31 Mayis 1991 tarihinde Italya/Roma'da diizenlenen Tiirkiye-italya
Giivenlik Isbirligi gercevesinde “Terdrizmle Miicadele Isbirligi" konulu
toplanttya Terdrle Miicadele ve Harekat Daire Bagkan1 Nattkk CANCA
katilmigtir.

Sahil Giivenlik Komutanhg

13-24 Mayis 1991 tarihleri arasinda Ingiltere / Londra'da yapilan
“Uluslararast Denizcilik Teskilati’nin (IMO) Deniz Giivenligi Komitesi'nin
(MSC) 59 uncu Donem Toplantis’na Dz. Krm. Alb. Yilmaz DALKANAT
katilmigtir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Diger Calismalar

» Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirligii'nce, Tiirkiye genelinde
siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalar1 bitirilmistir.

Niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalar1 204 ilgede Mart 1991 itibariyle % 49
oraninda bitirilmistir.

Halen 688 ilcede kayith 33.333.407 vatandasimizin kayitlar1 Bilgi Islem
ortamina gegirilmigtir.

Veri tabanma 10.885.459 kisi gegirilerek T.C. Kimlik Numaralari
verilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlar

* 3 Mayis 1991 tarih ve 20860 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
91/37908 say1l1 Karar ile;

Saricakaya Kaymakamligina, Harmancik eski Kaymakami Mevliit
ATBAS’1n, 657 sayilt Devlet Memurlart Kanununun 83 iincii maddesine goére
atanmasi uygun gorilmistiir.
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* 18 Mayis 1991 tarih ve 20875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/37937 sayili Karar ile;

Agik bulunan 2 nci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettigligine, Miilkiye
Miifettisi Murat KOCA’nin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76
nc1 maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmasi uygun
gorilmiistiir.

* 18 Mayis 1991 tarih ve 20875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/37950 sayili Karar ile;

Miilki Idare Amirleri Hizmetleri Sinifindan miinhal bulunan;

1 inci derecede kadrolu Kirklareli Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Cankaya
Belediye Bagkanligi Yazi Isleri Miidiirii (Cardak Eski Kaymakami) Sinan
AKDOGAN'!, 1 inci derece kadrolu Nevsehir i1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Kecioren Belediye Baskanligi Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirii (Kofcaz
Eski Kaymakami) M. Tevfik EMRE'nin,

657 sayili Devlet Memurlari1 Kanununun 68/B,71,74 ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddeleri geregince naklen tayinleri uygun goriilmiistiir.

* 30 May1s 1991 tarih ve 20886 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 91/1851
sayili Karar ile;

Merkez Valisi Resat Akkayanin Giresun Valiligine atanmasi; Igisleri
Bakanlhigi’nin 24.5.1991 tarihli ve 6425 sayili yazisi lizerine, 5442 sayili
Kanunun 6 nci maddesi ile 23.4.1991 tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 24.5.1991 tarihinde kararlagtirtlmustir.

* 9 Haziran 1991 tarih ve 20896 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38002 sayili Karar ile;

1 inci derece kadrolu Usak Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Elaz1ig Eski Vali
Yardimeist Unal CENGIZ'in 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve
92 nci maddeleri geregince atanmasi uygun gorillmiistiir.

* 22 Haziran 1991 tarih ve 20909 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38040 sayili Karar ile;

Agik bulunan Genel idare Hizmetleri Sinifindan; 1 inci derece kadrolu
Bakanlik Miisavirligine Ibrahim SARACOGLU’nun, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nun 59 ve 74 {incii maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince tayini uygun gorilmiistiir.
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* 29 Haziran 1991 tarih ve 20914 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38069 sayili Karar ile;

1 inci derece kadrolu Miistesar Yardimciligina, 1 inci derece kadrolu I
Hukuk Misaviri Serafettin TARHAN’1n atanmasi 657 sayili Devlet Memurlart
Kanununun degisik 76 nct maddesi ve 2451 sayili Kanun geregince uygun
gorilmiistiir.
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1 NiSAN 1991 - 30 HAZIRAN 1991 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETEDE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE MULKI iDARE

Tarihi

Sayisi

AMIRLERI iLE iLGILi MEVZUAT
(KRONOLOJIK FiHRiST)

I. KANUNLAR

Derleyen
Berrin UYANIK
APK Uzmant

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

12.4.1991

8.5.1991

8.5.1991

8.5.1991

8.5.1991

8.5.1991

29.5.1991

3713

3714

3715

3716

3723

3732

3748

Terorle Miicadele Kanunu

3,4,6,7,10 ve 14 Sayih Kanun Hikmiinde
Kararnamelerin ~ Yiriirlikten —Kaldirilmasina
Dair Kanun

T.C. Emekli Sandigt Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna
Bir Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun

Bir Evlenme Akdine Dayanmayan Birlesmelerin
Evlilik ve Evlilik Disinda Dogan Cocuklarin
Diizgiin Nesepli Olarak Tesciline Iliskin Kanun
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min
Onaylanmasinin  Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

Suglularin Tadesine Dair Avrupa Sézlesmesine
Ek Tkinci Protokol'iin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

3201 Sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 55
inci Maddesinin Degistirilmesine Dair Kanun

12.4.1991 20843
Miikerrer
16.5.1991 20873

16.5.1991 20873

16.5.1991 20873

2151991 20877

2151991 20877

9.6.1991 20896
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6.6.1991 3755 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Gérev ve  9.6.1991 20896
Yetkileri ile Bunlarin Personelinin Mali ve
Sosyal Haklarinda Diizenlemeler Yapil-
masina Dair Yetki Kanunu

11. TBMM KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
28.5.1991 139  Olaganiistii Halin 10 llde Uzatilmasma Dair ~ 5.6.1991 20892
TBMM Karart

111. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandi1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
11.2.1991 91/1580 Konya Ili Meram Ilgesine Bagli Camurlu  2.4.1991 20833
Beldesinin = Adinin  "Sefakdy”  Olarak
Degistirilmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karari
15.2.1991 91/1561 329 Kisiye Tiirk Vatandaghgmm  10.5.1991 20867
Kaybettirilmesi ve 83 Kisiye Tirk
Vatandaghgindan Cikma izni Verilmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari
12.5.1991 91/1695 193 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cik- 24.5.1991 20880
malarina izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart
12.5.1991 91/1689 Sinop ili, Gerze ilgesi Merkez Bucagmna 27.5.1991 20883
Bagli  Beypmar  Beldesinin  Adinmn
"Yenikent” Olarak Degistirilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari
23.5.1991 91/1820 Yeni Kurulan Tlgelerin Thtiyacim Karsi-  1.6.1991 20888
lamak Uzere Igisleri Bakanligi Tasra
Teskilatina Ait Kadrolarm ihdasi ile 190
Sayih KHK'ye Bagh Cetvellerin Tlgili
Boliimiine  Eklenmesine  Dair  Bakanlar
Kurulu Karart
12.5.1991 91/1696 144 Kisiye Tiirk Vatandaghigimin ~ 7.6.1991 20894
Kaybettirilmesine Dair Bakanlar Kurulu
Karari
251991 91/1780 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak  8.6.1991 20895
Usil ve Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari




12.5.1991 91/1816

30.5.1991 91/1793

17.5.1991 91/1853

8.4.1991 91/1741

28.2.1991 91/1536

17.5.1991 91/1852

657 Sayili Kanuna Tabi Personele 1991
Mali Yilinda Yaptirilacak Fazla Calisma
Saatleri ve Bu Calisma Igin Saat Basma
Odenecek Fazla Cahisma Ucreti Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1

Tirk Vatandaghgindan Cikarilmis Olan ve
Tiirkiye ve Tiirkler Aleyhine Propaganda
Faaliyetlerine Yurt Disinda Devam Eden
Kisilere Ait Eserlerin Tirkiye’ye Sokul-
masmim ve Dagitiminin  Yasaklanmasina
Dair Kararin  Yirirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

373 Kisiye Tirk Vatandashgindan Cik-
malarina Izin Verilmesini Dair Bakanlar
Kurulu Karari

Telsiz ve Radyo Amatorleri Dernegi'nin
Kamu Yararma Calisan Derneklerden
Sayilmasi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
Rize Limanmm Yolcu Giris - Cikiglarina
Agik  Smir Kapisi Haline Getirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

Yurtdisi  Giindeliklerine  Dair  Kararda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karar

IV. YONETMELIKLER
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8.6.1991 20895

14.6.1991 20901

15.4.1991 20902

22.6.1991 20909

28.6.1991 20913

28.6.1991 20913

A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN

Tarihi _ Sayisi

YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Konusu

Tarihi Sayisi

21.3.1991 91/1779

28.2.1991 91/1531

11.6.1991 91/1917

Atesli Silahlar ve Bigaklar Ile Diger Aletler
Hakkinda Yonetmelik

Giivenlik ~ Sorusturmasi  Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Y6netmelik
Emniyet Hizmetleri Sinifi  Mensuplar
Atama ve Yerdegistirme Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

1.6.1991 20888

3.6.1991 20890

15.6.1991 20902



12.5.1991 91/1848 Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi,
Degerlendirilmesi, imhasi, Satin alinmasi,
Satilmasi, Thraci ve fthali Hakkinda
Yonetmeligin 7 nci Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Yonetmelik

18.6.1991

B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
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20905

Yayimlandig1 Resmi

Konusu

Devlet Biiyiiklerinin Garnizonlara Gelislerinde Alinacak Giivenlik
Tedbirleri ve Emekli Orgeneral, Oramiraller fle Tiirk Silahl
Kuvvetlerinin Diger Mensuplari ve Emeklilerinin  Giivenligi
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma
ve Yerdegistirmeleri Hakkinda Yonetmeligin EK-2 nci Maddesi ile
Bolgeler ve Bolgelerarast Hudutlari Gosterir EK-1 Haritanin
Degistirilmesine Dair Yo6netmelik

Akaryakit Tiiketim Vergisi Hasilatindan Belediyelere Ayrilan Pay
ile Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Verilen Payin Dagitimi
Hakkindaki Yonetmelik'in 13 iincii Maddesinin Degistirilmesine
Dair Yonetmelik

Giilhane Askeri Tip Akademisi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 57 nci Maddesinin (c¢) Bendinin
Degistirilmesi Hakkinda Yo6netmelik

Telsiz Operatorleri Sinav Ynetmeligi

Askeri Adalet Teftis Kurulu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeligi Ekinde Yer Alan (1) Sayili Cetvelin
(c) Boliimiine Ilave Yapilmasia Dair Y6netmelik

Karayollart ~ Trafik  YOnetmeliginin  Bazit ~ Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Yoénetmelige Bir Ek Madde ile Gegici Madde
Eklenmesi Hakkinda Y6netmelik

Yurtdisinda Gorevlendirilecek Memurlarin Se¢im Esaslarina Dair
Yonetmeligin 2 nci  Maddesinin  Degistirilmesi  Hakkinda
Yonetmelik

Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Yonetmeliginin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Gazetenin

Tarihi Sayisi
7.4.1991 20838
7.4.1991 20838
7.4.1991 20838
15.4.1991 20846
19.4.1991 20847
20.4.1991 20848
7.5.1991 20864
11.5.1991 20868
18.5.1991 20875
28.5.1991 20884
31.5.1991 20887
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Biiyiik Sehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon  7.6.1991 20894
Yoénetmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma Dair

Yonetmelik
V. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi _ Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

30.4.1991 91/37914 Kiitahya ili Gediz Ilgesi Merkez Bucagina  3.5.1991 20860
Bagli Kapancik Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Usak Ili Merkez Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
30.4.1991 91/37915 Corum ili Sungurlu Ilgesi Merkez Bucagima ~ 3.5.1991 20860
Bagli Abbogaz ve Kuzeyyurt Koylerinin
Buradan Ayrilarak Kirikkale {li Delice Tlgesi
Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar
30.4.1991 91/37916 Afyon ili Cobanlar flgesi Merkez Bucagina 3.5.1991 20860
Bagli Gebeceler Kasabasinin  Buradan
Ayrilarak Aym I’in Merkez Ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi Hakkinda Miisterek
Karar
30.4.1991 91/37917 Afyon ili Hocalar lgesi Merkez Bucagma 3.5.1991 20860
Bagli Arizlar K&yiiniin Buradan Ayrilarak
Aymi Il'in Sandikh Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
30.4.1991 91/37918 Adana 1li Kozan Tlgesi Tepecikoren 3.5.1991 20860
Bucagma Bagli Camili ve Ugtepe Kéylerinin
Buradan Ayrilarak Aym il’in Imamoglu
flgesi Merkez Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar
30.4.1991 91/37919 Mus Ili Haskdy Ilgesi Merkez Bucagma 3.5.1991 20860
Bagli Yayla Koéyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aym il'in Merkez Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
30.4.1991 91/37920 Afyon ili Kiziloren Tlgesi Merkez Bucagi 3.5.1991 20860
Orenkaya Kasabasinm, Buradan Ayrilarak
Ay l'in Sandikh ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar



30.4.1991 91/37921

30.4.1991 91/37922

30.4.1991 91/37923

17.5.1991 91/37988

17.5.1991 91/37989

20.6.1991 91/38043

20.6.1991 91/38044

20.6.1991 91/38045

20.6.1991 91/38060

Agn 1li Dogubeyazit Ilgesi Merkez Bucagma 3.5.1991
Baglt Yaygmyurt ve Giingoren Koyleri ile Kars

fli Arahk Tlgesi Merkez Bucagma Baglh
Asagiaratan Koyii Arasnda Kalan Iki il Arasi

Sinir Hakkinda Miisterek Karar

Antalya 1li Manavgat Ilgesi Beskonak Bucagma 3.5.1991
Bagh Degirmendzii Koyii Ile Isparta ili Siitciiler

flgesi Merkez Bucagina Bagl Beydili Kéyii

Arasinda Kalan Tki 1l Arast Sir Hakkinda
Miisterek Karar

Yozgat ili Sarikaya Ilgesine Bagh Kayapmar 3.5.1991
Koyiiniin Sarikaya Belediyesi Sinirlar1 Tgerisine

Alinmasi Hakkinda Miisterek Karar

Kayseri 1li Ozvatan Tlgesi Merkez Bucagma 23.5.1991
Bagl Silahtar Kéytiniin, Buradan Ayrilarak Ayni

ilin  Felahiye 1lgesi Merkez Bucagma
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Kayseri ili Ozvatan Ilgesi Merkez Bucagma 23.5.1991
Bagli Biiyilktoraman Kasabasinin, Buradan
Ayrilarak Ayni {I’in Felahiye flgesi Merkez
Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Konya Ili Bozkir Ilgesi Merkez Bucagma Bagh 21.6.1991
Avdan, Belkuyu ve Dutlu Koylerinin, Buradan

Ayrilarak Ayni 1’in Akéren Tlgesi Merkez
Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Diyarbakir 1li Silvan Tlgesine Bagh Yiiksek 21.6.1991
Koyiiniin, Silvan Belediyesi Simirlar1 Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

Kastamonu {li Daday Tlgesi Merkez Bucagna 21.6.1991
Bagli Asagiaktas, Yukariaktas ve Savas
Koylerinin, Buradan Ayrnlarak Aym il'in

Pmarbasi Ilgesi Merkez Bucagma Baglanmasina

Dair Miisterek Karar

Cankir1 1li Sabanoézii Ilgesi Merkez Bucagna 21.6.1991
Bagh Biiyiikakali Koyii fle Orta Tlgesi Merkez

Bucagma Bagli Elmalik Belediyesi Arasinda

Kalan iki Ilge Arasi Sinir Hakkinda Miisterek

Karar

322

20860

20860

20860

20879

20879

20908

20908

20908

20908
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20.6.1991 91/38061 Artvin ili Savsat ilcesi Merkez Bucagma 21.6.1991 20908
Baglh Kirazli Koyt ile Ayni ilgenin Velikdy
Bucagina Bagli Asagikoyunlu ve
Yukarikoyunlu Koyleri Arasinda Kalan iki
Bucak Aras1 Sinir Hakkinda Miisterek Karar
20.6.1991 91/38062 Kayseri ili Ozvatan ilgesi Merkez Bucagma 21.6.1991 20908
Bagli Alamettin  Kasabasmin, Buradan
Ayrilarak Ayni il'in Sanoglan ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi Hakkinda Miisterek
Karar
20.6.1991 91/38063 Istanbul ili Kartal ilgesi Samandira Bucagma 21.6.1991 20908
Bagli Emirli ve Kuma Koylerinin Buradan
Ayrilarak Ayni I’in Pendik ilcesi Merkez
Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek
Karar
20.6.1991 91/38064 Kayseri ili Ozvatan ilgesi Merkez Bu- cagma 21.6.1991 20908
Bagli Gaziler Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Ayni Il'in Sarioglan ilgesi Merkez Bucagima
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
21.6.1991 91/38067 Konya ili Celtik ilgesi Merkez Bucagina 29.6.1991 20914
Bagli Yukaripiribeyli Kasabasinin, Buradan
Ayrilarak Aym I’in Yunak ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek

Karar
VI. GENELGELER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1992 Mali Y1ili Biitge Cagrist 30.5.1991 20886
1992 Y1li Yatirim Programi Hazirlama Esaslart Hakkinda Genelge  21.6.1991 20908
VIL. TEBLIGLER
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Miilki idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme 4.6.1991 20891
Yonetmeliginin Ilce Smiflarii Diizenleyen (EK-II) Cetvelinde

Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Teblig

Sinir ve  Kiyi Ticareti Yonetmeligine iliskin Teblig 29.6.1991 20914
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