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e IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN
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IDARI PARA CEZALARIYLA ILGILi 3506 ve 3591 SAYILI
KANUN HUKUMLERININ INCELENMESI

Sevki PAZARCI
Vali

1 — GENEL ACIKLAMA

Paranin satin alma giiciinde goriilen deger kayiplar karsisinda, uygulanan
para cezalar etkinlik ve caydiricilik niteliklerini kaybetmistir.

Bu durum sug ve ceza arasinda bulunmasi gereken hassas dengeyi bozmusg
ve ceza adaleti yoniinden sakincalarin dogmasina yol agmustir.

Bilindigi gibi, simdiye kadar paranin satin alma giiciinde meydana gelen
deger kayiplart nedeniyle Tiirk Ceza Kanunu ile 6zel kanunlardaki para
cezalarinin etkinligini saglamak amaciyla, 10.6.1949 tarih ve 5435 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin degistirilmesi yoluna gidilmistir.

Son yillarda 5435 sayili Kanunun 2 nci maddesi 12.6.1979 tarih 2248 sayili
ve 22.1.1983 tarih ve 2790 sayili Kanunlarla degistirilmistir.

Ancak, 5435 sayili Kanunda yapilmasi 6ngoriilen degisiklikler, kanunlarin
hazirlanip yiiriirliige konulmasinin belli usullere bagli olmast ve belirli bir
zamana ihtiyag gostermesi sebebiyle gecikmis olarak gergeklestirilebilmistir.

Bu sakincalarin giderilebilmesi amaciyla 1988 tarih ve 3506 sayili "765
sayili Tiirk Ceza Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesine, bu kanuna bazi
ek maddeler ilave edilmesine, 647 sayili Cezalarin infazi Hakkinda Kanunun
baz1 maddelerinde degisiklik yapilmasina ve 10 Haziran 1949 tarihli 5435 sayili
Kanunun yiiriirlitkten kaldirilmasina dair Kanun" 7 Aralik 1988 tarihinde kabul
edilip 14 Aralik 1988 tarih ve 20019 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak
yirirlige konulmustur.

Bu kanunun getirdigi yeniliklerle uygulanmasina ilisgkin hususlarin
aciklanmasina galigilacaktir.

2 — KANUNUN GETIRDIiGi YENILiKLER

Para cezalarmm artirilmasiyla ilgili 22.1.1983 tarihinde yiiriirlige giren
2790 sayili Kanuna gére uygulanan 1.500-30.000 liralik hafif para



cezalarinin miktarlari 3506 sayili Kanunla 5.000 - 10.000.000 liraya
yiikseltilmistir.

Yeni Kanun kapsamina, kanun ve tiiziiklerde alt ve ist sirlart veya
bunlardan biri gosterilen veya hi¢ gosterilmeyen veya sabit bir rakam gosterilmis
bulunan para cezalari dahil edilerek uygulamada ortaya ¢ikan tereddiitlerin
giderilmesi amaglanmigtir.

Paranin belli bir dl¢iide satin alma giiclinii kaybetmesi durumunda, para
cezalarinin bu deger diisiisii ile orantili ve otomatik olarak artirilmasi igin
“memur maas katsayis1” sisteminin uygulanmasi getirilerek para cezalarinin
giiniimiiz ekonomik sartlariyla uyumlu halde olmasina ¢aligilmistir.

Ayn1 zamanda idari mercilerce verilen ve disiplin niteligini tagiyan para
cezalar1 da kanun kapsamina alinmustr.

3 — KANUN KAPSAMI DISINDA KALAN KONULAR

Para cezalarimin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunun
Ek Madde 1 inde, nisbi nitelikteki vergi ve resim cezalari, nisbi para cezalari ve
tazminat kabilinden olup miitezayit (artan) nispete tabi bulunan para cezalari
madde kapsami diginda tutulmustur. Bunlardan;

a) Vergi cezalari, 4.1.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanununda yer
alan kacakeilik, agir kusur, kusur ve usulsiizlilk cezalarin1 kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen cezalarin ortak vasfi, zamaninda tahakkuk ettirilmemek
veya eksik tahakkuk ettirilmek suretiyle vergi kaybina sebep olunmasidir.

Vergi suglarindan birini teskil eden “kagakeilik” 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 344 iincii maddesinde gosterilen fiillerin islenmesi halinde ortaya
cikmakta ve sebep olunan vergi kaybinin ii¢ kat1 para cezasini gerektirmektedir.

Agir kusur kabul edilen fiiller ise aym kanunun 347 nci maddesinde
belirtilmis olup, faillerin sebep olduklar1 vergi kaybinin bir kat1 para cezasiyla
cezalandirilacaklari 349 uncu maddede hitkme baglanmigtir.

Kusur ise, 348 inci maddede tanimlanmis olup, kacakeilik ve agir kusur
sayilan haller disinda kalan ve vergi kaybina sebebiyet veren fiillerden ibarettir.
Kusurlu miikellef veya sorumlularin kaybina sebep olduklar1 verginin % 50
tutarinda vergi cezasina mahkum edilecekleri 349 uncu maddede belirtilmistir.



Usulsiizlik hali de, 213 sayili Kanunun 351 inci maddesinde, "Vergi
kanunlarmin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi” olarak
tanimlanmustir. Usulsiizliik cezasi tayinine, soz konusu kanuna ekli bulunan
cetvel kaynak teskil etmekte olup, uygulanacak cezaya 353 iincii maddede yer
verilmistir.

b) Resim cezasi, bir isin yapilmasi sebebiyle idare tarafindan kisilerden
alinan vergi niteligindeki paranin idareye 6denmemesi halinde uygulama alani
bulan para cezasidir.

c) Nisbi para cezasi, 825 sayili Meriyet Kanununun 20 nci maddesinde,
"Muhtart muayyin bir nisbet dairesinde ve hadiseye gore azalip ¢ogalabilir
mabhiyette bulunan para cezasidir” seklinde tarif olunmustur.

Verilen zarar ve failin sugtan elde ettigi kazangla orantili olarak artan bu tiir
para cezalarina Tiirk Ceza Kanununun uyusturucu maddeler kullanma suglarina
dair 403 ve 404 tincii, zimmet suglarina dair 203 iinci, riisvet suglarina dair 222
ve 225 inci maddeleri 6rnek olarak gosterilebilir.

d) Tazmini nitelikte olup miitezayit (artan) nispete tabi para cezalari ise,
Devlet Hazinemizin ugrayacag: zarart ddetmek ve mali menfaatleri korumak
amacini ongdren 6zel kanunlarla tespit edilmis bulunan para cezalaridir. Biitiin
para cezalarina drnek olarak, 1918 sayili Kagake¢iligin Men ve Takibi Hakkinda
Kanunun 20, 25 ve 27 nci maddeleri gosterilebilir.

Bu dort kategori para cezasinin madde kapsamu disinda tutulmasinda; bu
cezalarin tayininde, "fiilden husule gelen zarar”, "failin elde ettigi kazang”, "su¢
konusu esyanin miktar ve degeri” gibi kistaslarin rol oynadigi, bu itibarla zaman
icinde para degerindeki kayiplarmin verilecek para cezast miktarlarina
yansimayacagi ve sug ile ceza arasinda bulunmasi gereken dengeyi bozmayacagi
dikkate almmustir.

4 — PARA CEZALARININ ARTIRILMASI

A) 7.12.1988 tarih ve 3506 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle 2 nci
maddesinde, 765 sayili Tirk Ceza Kanununun 19 ve 24 {incii maddelerinde
degisiklik yapilarak hafif para cezasi 5.000 liradan baglayarak 10.000.000 liraya
kadar ¢ikartlmstir.

Yukarida adi gegen ikinci maddenin son bendinde, "Hafif para cezasi,
besbin liradan onmilyon liraya kadar tayin olunacak bir paranin Devlet
Hazinesine 6denmesinden ibarettir” hitkmii bulunmaktadir.



Buna gore genel idareyi ilgilendiren para cezalari Devlet Hazinesine ve 6zel
idarelerle diger kuruluslart ilgilendiren para cezalari da, 6zel kanunlarindaki
hiiktimler uyarinca, ilgili kurulus hesabina yatinla ¢aktir.

Ayni Kanunun Ek madde 1’de belirtildigi iizere, "Nisbi nitelikteki vergi ve
resim cezalari, nisbi para cezalar1 ve tazminat kabilinden olup, miitezayit nisbete
tabi bulunan para cezalar1 hari¢ olmak iizere kanun ve tiiziikklerde alt ve tist
sinirlart veya bunlardan biri gosterilen veya hic¢ gosterilmeyen veya sabit rakam
olarak gdsterilmis bulunan para cezalarindan (Idari ve disiplin para cezalari
dahil);

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilk kuruldugu tarihten once
yiiriirliige girmis bulunan biitiin kanun ve tiiziiklerde yazili olup da daha sonraki
tarihlerde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince miktarina dokonulmamis olan para
cezalari ligyiiz misline,

b)  Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tarafindan kabul olunup da;

1. 31.12.1939 tarihine kadar yiiriirliige girmis bulunan kanunlardaki
para cezalari yiizseksen misline,

2. 1.1.1940 tarithinden 31.12.1945 tarihine kadar yiiriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari yiizyirmi misline,

3. 1.1.1946 tarihinden 31.12.1959 tarihine kadar yiriirliige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari altmis misline,

4, 1.1.1960 tarihinden 31.12.1970 tarihine kadar yiirlirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari otuz misline,

5. 1.1.1971 tarithinden 31.12.1977 tarihine kadar yiiriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari onsekiz misline,

6. 1.1.1978 tarihinden 31.12.1980 tarihine kadar yliirtirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari alt1 misline,

7. 1.1.1981 tarithinden 31.12.1987 tarihine kadar yiiriirlige girmis
bulunan kanunlardaki para cezalari {i¢ misline,

Cikarilmistir.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagi {izere, maddede belirtilen tarihler
arasinda, para cezalarinin 300 mislinden baslayip 3 misline kadar para cezasi
uygulamasi yapilacaktir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 23 Nisan 1920 tarihinde kurulmus olduguna
gore, para cezasinin 300 mislinin alinabilmesi i¢in Kanun ve tiiziiglin bu tarihten
once yiiriirliige girmis bulunmasi gerekmektedir.

Yukaridaki (a) ve (b) fikralarinda belirtildigi {izere, para cezalarina misil
uygulamasinda ilgili Kanunun "yiiriirliige girig tarihi" esas alinmustir.



Kanunlarin yiiriirliige giris tarihi son maddelerde belirtilir. Resmi Gazetede
yaymi tarihinden genellikle kanunlar yiiriirliige girdigi halde, bazan kanunlarda
belirtilen baska bir tarihte de yiiriirliige girecegi konusunda hiikiimler konabilir.

Konuyu birkag drnekle agikliga kavusturmak gerekirse,
a) 18.3.1924 tarih ve 442 sayili "K6y Kanunu'nun 31 inci maddesine gore;

"Is bu kanunun bir tanesini kdy odasinda diger bir tanesini de kdy cami
veya mektebinde bulundurmayan koy muhtari kaymakamin emriyle koy
sandigina 5 lira ceza parasi verir".

Koy Kanunu 1924 yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna gore, 7.12.1988
giin ve 3,506 sayili Kanunun Ek Madde 1/b hiikmii uyarinca para cezasmnin 180
misli alindiginda 180x5 = 900 lira tespit edilmekte ise de, ayni kanuna gore
kanunun yiiriirliige girdigi tarihte 5.000 liradan az para cezasi olamayacagina
gore, 900 lira kanuni asgari miktara ¢ikarilmak suretiyle ceza miktar1 5.000 lira
olmak iizere tespit edilmis olacaktir.

b) 18.3.1924 tarih ve 442 sayili "Koy Kanunu"nun 7.7.1950 giin ve
5672 sayili Kanunla degisik 46 nc1 maddesi uyarinca,

"Mecburi isleri gordiirmeyen ve toplanmasi istege bagli olmayan paralari
toplamayan ve toplattirmayan kdy muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyelerine kdyiin
bagli bulundugu idare kurulunca 10 liradan 50 liraya kadar para cezast
hiitkmolunur.”

Koy Kanununun 46 nci maddesini degistiren 5672 sayili Kanun 1950
yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna gore, 3506 sayili Kanunun Ek madde 1/b
hiikkmiine gére para cezasinin 60 misli alindiginda 60x10= 600 TL ve 60x50 =
3.000 TL tespit edilmekte ise de, ayn1 kanuna gore, Kanunun yiiriirlige girdigi
tarihte 5.000 liradan az para cezasi alimamayacagina gore, hesaplama sonucu
bulunan 600 ve 3.000 lira kanuni asgari miktara ¢ikarilmak suretiyle 5.000 lira
olarak tespit edilmis olacaktir.

C) Belediye cezalarna iligkin 1608 sayili Kanun 15 Mayis 1930
tarihinde kabul edilmis ve birinci maddesi 3.1.1940 tarihinde degisiklige
ugramistir. Bu maddeye gore;

"Belediye meclis ve enctimenlerinin kendilerine kanun, nizam ve
talimatnamelerin verdigi vazife ve 1slahiyet dairesinde ittihaz ettikleri kararlara
muhalif hareket edenlerle belediye kanun ve nizam ve talimatnamelerinin men
veya emrettigi fiilleri isleyenlere veya yapmiyanlara 50 liraya kadar hafif para
cezasl tertibine.." belediye enclimenleri yetkili kilmmustir.



Para cezasi miktarini tespit eden Kanunun degisik birinci maddesi 1940
yilinda yiiriirliige girmis bulunduguna goére, 3506 sayili Kanunun ek madde 1/b
hiikkmii uyarmca misil uygulamasinda, 50 liranmn 120 kati alinmak suretiyle
50x120 = 6.000 lira tespit edilmis olacaktir. Ancak, yukarida sozii gecen
maddede para cezasi yetkisi 50 liraya kadar olduguna gore, misil uygulamasi
sonucu bulunacak miktar 5.000 liradan az ve 6.000 liradan ¢ok olamayacaktir.

d)  3.5.1985 tarih ve 3194 sayili imar Kanununun 42 nci maddesine
gore;

“Ruhsat alinmadan veya ruhsat ve eklerine veya imar mevzuatina aykirt
olarak yapilan yapinin yap1 sahibine ve miiteahhidine, istisnalar diginda 6zel
parselasyon ile hisse karsiligi belirli bir yer satan ve alana 500.000 TL’den,
25.000.000 TL’na kadar para cezasi verilir. Ayrica bu cezalarin 1/5°1
uygulanir...”

Imar Kanunu 1985 yilinda yiiriirliige girdigine gore, 3506 sayili Kanunun
Ek Madde 1/b geregince para cezasinin {i¢ misli alindiginda yukaridaki maddede
yazili ceza miktarlar1 1,5 milyon ile 75 milyon arasinda tespit edilmektedir.

B) Para cezalarmin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 tarih ve 3506 sayili
Kanunun Ek 1 inci maddesi kapsamina “disiplin para cezalar’” da alinmis
bulunmaktadir.

Disiplin para cezalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 125 inci
maddesinde, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi seklinde
uygulanmaktadir.

Bunun disinda ¢esitli kanunlarda disiplin para cezalariyle ilgili hiikiimler
bulunmaktadir. 19.3.1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun 135 inci
maddesinde disiplin cezalar1 sayilmis, birinci fikrada uyarma, ikinci fikrada
kinama belirtilmis, 22.1.1986 tarihli 3256 sayili Kanunun 23 {incii maddesiyle
degisik tgiincii fikrasinda 10.000 liradan 150.000 liraya kadar para cezasi
verilebilecegi hitkkme baglanmistir. Kanunun yiiriirlige giris tarihi itibariyle ii¢
misli alindiginda para cezast 30.000-450.000 lira arasinda tespit olunmaktadir.

Avukatlik Kanunundan bagka Tiirk Milhendis ve Mimar Odalar Birligi
Kanunu, Tirk Dishekimleri Birligi Kanunu ve Tiirk Eczacilar Birligi
Kanunlarinda da ayni ¢esit disiplin para cezalar1 bulunmaktadir.

Memurlara uygulanan para cezalarinda ise durum degisiktir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 125 inci maddesinin sonunda, 6zel
kanunlarin disiplin suglar1 ve cezalarina iligkin hiikiimleri sakli tutulmus
bulundugundan, 14.6.1934 tarih ve 2510 say1l iskan Kanunu-



nun 44 iincii maddesiyle iskan islerinde gorevlendirilen c¢esitli kurulus
memurlarina islerinde gevseklik gostermeleri halinde, Kaymakamlar 15 giinliige
Valiler bir ayliga kadar para cezasi kesmege yetkili kilinmigtir.

Kanun 1939 yilindan 6nce yiiriirliige girdigine gore, 3506 sayili Kanunun
ek madde 1 hiikmi uyarinca, 180 misli alindiginda memurun 90 veya 180
ayliginin kesilmesi gibi bir durumla karsilasiimakta ve bu miktar yillar itibariyle
memur maas katsayisinin ve dolayisiyle birim sayisinin artirilmasiyla ¢ok daha
yiiksek miktarlara ulagmaktadir.

Esasen, memur ayliklarinda her yil ayri katsay1 uygulanmak suretiyle artan
miktarlar {izerinden disiplin para cezalar1 kesilmekte oldugundan, ceza adaleti
yoniinden bunlara ayrica Ek madde 1 uyarinca misil uygulamasi yoluna
gidilemeyecegi kanaatindeyiz.

5 —KATSAYI UYGULANMASI

Para cezalarinin artirilmasiyla ilgili 7.12.1988 giin ve 3506 sayili Kanunla
getirilen  yeniliklerden biri de "Memur maas katsayis1" sisteminin
uygulanmasidir. 3506 sayili Kanunun ek madde 2 si uyarinca; "Bu maddenin
yirirlige girdigi tarihten itibaren Ek 1 inci madde kapsamina giren para
cezalan; 1988 yili Biitge Kanununda 84 olarak belirlenen memur maas
katsayisinin artirtlmasi halinde Biitge Kanununda her 30 puan artis, bir birim
olarak kabul edilerek, Ek 1 inci maddeye gore tespit edilen ceza miktarlarinin
bulunacak birim say1yla ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra, kabul edilecek kanunlardaki
para cezalar1 i¢cin de, miiteakip yillar biitge kanununda belirlenen katsay:
miktarlarinda artirma yapildigi takdirde birim sayisinin tespitinde baslangi¢
olarak, o kanunun yiiriirliige girdigi tarihteki Biitge Kanununda gecerli olan
Devlet Memurlar ayliklari esas alinir.”

Bu maddedeki 30 puan artig1 sonradan, Tiirk Ceza Kanununda degisiklik
yapan 6.12.1989 giin ve 3591 sayili Kanunla 75 olarak degistirilmistir.

Buna gore ceza uygulamasini 3506 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden
once ve sonra olmak iizere iki kisimda incelemekte yarar vardir.

a) 3506 sayili Kanunun yiirlirliige girmesinden 6nceki kanunlara gore para
cezas1 uygulanmasinda;

Biitce Kanununda Devlet Memurlar1 hakkinda uygulanan katsayiya
bakilarak, 84 rakamina gére her 75 puan artigi (1) birimin baglangic1 kabul edilip
bu suretle hesaplanacak birim rakami, ek 1 inci maddeye



gore tespit edilecek para cezasinin sinir rakamiyla carpilarak bulunacak
miktarlar, o cezanin alt ve st sinir1 olarak kabul edilecektir.

1991 yili biitcesiyle kabul edilen memur maas katsayisi1 352 olarak tespit
edilmigtir. 84 rakamina gore artig 352—84=268 puan oldugundan ve her 75 artig
bir birim olarak kabul edildiginden, birim sayis1 268:75 = 3,57 olarak bulunacak
ve birim sayis1 {i¢ olarak uygulanip, bunun kiisuru olan 57 rakamu dikkate
alinmayacaktir.

Ayrica, 3506 sayili Kanunda, Biitge Kanunundaki puan artislar1 esas
alindigindan, 1991 yili temmuz ayinda memur maas katsayisindaki artiglar da
hesaba katilmayacaktir.

Yukarida 4 numarali para cezalarinin artirtlmasi baslig1 altinda 6rnek olarak
@), (b), (c) ve (d) de belirtilen konulardaki tespit alinan para cezalar1 1991
yilinda 3 birimle ¢arpilmak suretiyle uygulama yapilacaktir.

Sonraki yillardaki uygulama da yukaridaki esaslara uygun olarak
yiiriitiilecektir.

b) 3506 sayili Kanunun yiirtirliige girmesinden sonraki kanunlara gore para
cezast uygulanmasinda;

Para cezasimi 6ngoren Kanunun yiirtirliige girdigi tarihte Biitge Kanununda
gecerli olan memur maas katsayisi tespit edilip hesaplamaya temel alinacaktir.

Daha sonra, sugun islendigi tarihteki memur maas katsayisi belirlenecek ve
hesaplama Kanunun yiiriirliik tarihindeki gegerli katsayiya gore, sug tarihindeki
katsayida meydana gelecek her 75 puana varan artig (1) birim kabul edilecektir.

Bu fikrada artik, ek 1 inci maddenin uygulanmasi séz konusu olmayip,
hesaplama ek 2 nci maddenin yukarida agiklanan birinci fikrasindaki sistem
paralelinde yapilacaktir.

Konuyla ilgili olarak "Kiy1 Kanunu'nu 6rnek olarak verebiliriz.

3506 sayili Kanundan sonra 4.4.1990 tarih ve 3621 sayili "Kiy1 Kanunu"
1990 yilinda yiiriirliige girdiginde memur maas katsayisi 255 iken 1991 yilinda
Biitce Kanunuyla 352'ye yiikseltilmistir. Bu durumda 352— 255 = 97 puan
memur maas katsayisi artisinda 1 adet tam 75 artis bulundugundan 1991 yilinda
1 birim elde edilmektedir.

Bu durumda Kiy1 Kanununun 13 iincii maddesinde belirtilen ceza
miktarlarint 1 birimle carptigimizda elde edilecek rakamlar degismeyecek ve
1991 yilinda da 1990 yilinda oldugu gibi Kanunda yazili miktarlarda para cezasi
uygulamasi yapilabilecektir.



AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE KENT
YONETIM BiCIMLERIi

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

GIRIS

Insanm gocebe, gezginci diizenden yerlesik yasam diizenine ge¢mesi, bir
yere sigmmasi, "basin1 sokacak bir dam yapmasi" ile degil, toprakla iligki
kurmas1 sonucu baglar. Boylece avcilik ve ¢obanlig: biitiinii ile birakmasa da,
bunlar ikinci, belki {igiincii siraya diiser; topragi islemek, onunla ugrasmak 6ne
gecer. Surada burada gezme, dolagma, siirekli hareket birakilir.

Yerlesik diizen hem degisik ve hem de yeni bir yasam bi¢imidir. Toprak
insan1 besler, "toprak ana" dir artik, iyidir. Bilim adamlari uygarliga atilan ilk
adimin, hem de ¢ok 6nemli adimin yerlesme, topraga baglanma oldugunu
benimser. Oyle ya, yerlesik diizene gegilmekle insan topluluklari icinde kisilerin
bir seyler 6grenmesi, kimi uzmanliga ulagmasi; bunun arkasindan "igbolimi"
niin dogmasina neden olur.

Yerlesik yasamda tarim ve hayvancilik temel ugras olsa da, bu asamadan
sonra igbdliimii yaninda toplumsal boliinmeler, siniflar ve meslekler, yeni
olusma ve gelismeler baslar; yerlesme yerleri de gelisir. Once kdy ve kasabalar,
arkasindan kentler ortaya ¢ikar. Aslinda, biitiin bunlara yonetim bakimindan,
biiyiikliik ve genislikleri disinda pek dyle bir sinir konulmasi da zordur.

Avcilik ve g¢obanlik déneminde bulundugu ileri siiriilse de, yerlesik
yasamda yonetim ve yoOneticilere, toplulugu yonetecek kimi kisilere ¢cok daha
biiyiikk 6lgiide ihtiyag duyulur. Her ne kadar doga yasalari canlilari yasam
¢emberi i¢inde tutar, bu bakimdan onlar1 yonetirse de, insanin insani yonetmesi
de bir ihtiya¢ olmaktan ¢ikmaz; bu tiir yonetim gerekSinmesi yerel diizeyden
genel yonetime degin uzar gider: Genisler, gesitlenir.

Onbesinci yiizyll sonlarina dogru kesfedilen Amerika kara pargasina,
onaltinc yiizyil baslarinda Avrupadan gog baslar. Bu go¢ yirminci
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yiizy1l icinde de siirer. Amerika kitasinin kendi yerlileri ve bunlarin kendi
anlayis ve kavrayislart Olciisinde bir yonetim bicimi olmakla birlikte,
Avrupadan buraya gidenler kendi uygarlik, daha dogru sozcigi ile yasam
bigimlerini de — uygulama ya da diislince diizeyinde — gotiirtirler. Ancak
gotiirdiiklerinin en 6nemlisi "demokrasi”, demokratik yonetim — halkin kendi
kendini yOnetmesi — bigimidir. Yerlilerin ilkel, avcilik ve c¢obanlik
doénemindeki yonetim sistemi ile bu yenisi birlesemez; yanyana da yasayamazdi.
Ciinkdi, birincisi agiret yonetim bigimiydi.

Amerika kitasina, 6zellikle kuzey bolgesine go¢ edenler, Avrupanin dinsel
ve siyasal baskisindan, yonetim bigiminden, bagnazhigindan, tutuculuk ve
Ozgiirlik yoklugundan kagan kimselerdi. Gergekten Ozgiirliik, bagimsizlik
arayanlar, biitiin zorluklar1 goze alarak kendilerini, ¢oluk cocuguyla birlikte
Amerika kitasina atar.

Birkag sozciikle belirtilmeye calisilan diisiinceler, tutum ve davraniglar
Amerika Birlesik Devletlerinin Federal devlet, devlet — eyalat — ve kent
yonetimine ya da asagidan yukariya aktarilir, uygulamaya konulur. Gerek kisisel
ve toplumsal yasamda gerekse kent ve devlet yonetiminde "Demokrasi” ve
"Ozgiirliik” bityiik dlgiide egemendir.

Yeri gelmigsken burada bir noktaya deginmek, kisaca agiklamak yerinde
bulunur. Amerika Birlesik Devletlerinde her diizeydeki yonetim bi¢imi, yasalar
ve se¢im igleri biitiinii ile bir ihtiyac1 karsilamak amaci giider; hemen her tiirlii
kural ve uygulama bu agidan ele alinir ve diizenlenir. Yapilan ya da yapilacak
biitiin kamu isleri halk oylamasindan gegcirilir. Hemen her firsatta ve konuda
halka gidilir, onun oyuna bagvurulur.

Birlesik Devletlerde bizde ya da kara Avrupasinda oldugu gibi bildigimiz,
alistigimiz bigimde "tek tip” bir kent yonetim sistemi bulundugu sdylenemez.
Konuyla ilgilenenlerin bu hususta bir agiklamasi vardir; Amerika Birlesik
Devletlerinde ne sayida kent ve kasaba varsa, o kadar biri 6tekinden az ya da
cok ayrilik, degisiklik gosteren belediye yonetim bi¢imi bulunur. Bizde oldugu
gibi bir tek belediye kanunu ile biitiin kentlerin yonetilmesi 6rnegi bir durum
yoktur. Orada her kentin ayri, kendine 6zgii bir yonetim yasas1 — statue — ve
bir orgiitii vardir.

Her tiirli benzemezliklerine karsin kent ve kasaba yonetim bi¢imlerinin
kimi benzerliklerine ya da ortak ozelliklerine bakilarak kentler bes grupta
toplanabilir. Ileride ayrintili bicimde goriilecegi igin burada yalin sayilmas: yeter
gortliir.
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a — Giiclii Bagkan - Meclis big¢imi,
b — Giigsiiz Bagkan - Meclis bi¢imi,
¢ — Komisyon - Kurul bigimi,

d — Meclis - Yonetici bigimi,

e — Halk Temsil bigimi.

Yukaridan buraya degin yapilan agiklamalardan ¢ikarilacak pek ¢ok sonug
bulundugu kuskusuzdur. Bunlardan birisi, hem de en Onemlisi ABD'nde
vatandasin sik sik sandik basina gitmesidir. Bunlar devlet, Federal devlet vb.
genel segimlerin yaninda bir o kadar yerel segimler ve halk oylamalaridir; hepsi
de biiytik bir toplam olusturur.

Burada son olarak belirtilmesi gerekli goriilen bir husus, bu derleme
Amerika Birlesik Devletlerinde bulundugumuz ve orada katildigimiz iiniversite
kurslarinda verilen notlardan alinarak yararli olacagi diisiincesiyle yazi
durumuna getirilmistir.

ACIKLAMALAR

Surasi dogrudur ki, Amerikalilar son yillarda yonetimin etkinligi ile bunun
yapist arasinda bir iliski bulundugu goriisiine pek deger verir. Bu yondeki
abartmaya reform isteyen ve bunu savunanlar neden olur. Ornegin, meclis -
yonetici ya da komisyon yonetim bigimi konusunda bir yigin yayin bulunur. Bu
iki yonetim bi¢imi uygulamasi, aslinda is ¢evresi — ticaret — bir ortaklik
anlayis1 cemberindedir. Uygulamada birinin basarili olmasi durumunda, 6tekinin
de basarili olacag1 sonucuna varilir.

Oyle gbriiliir ki, konunun dogrulugu, yapisal diizenlemenin ydnetim kalitesi
iistiinde etkili bulunmasidir. Oysa, bu durum iyi bir yonetimin ne garantisi ne de
engelidir.

Yonetimin yapist ya da bigimi, siyaseti yiriiten ¢esitli gruplari etkilemesi
bakimindan o6nemlidir. Herhangi bir durumdaki 06zel bir yonetim yapist
geleneklerin olusmasi, yetki karsisinda tutum ve davraniglarin yerlesmesi ve
yetkinin kullanilmasi hususlarini agik bigimde etkiler.

Saint Louis kent yonetimi tarafindan yaptirilan bir incelemede, yonetim
yapisinin "toplumdaki siyasal karigikligin alani ve yogunlugunun saptanmasinda
6nemli bir rol oynadig1" sonucu bulunur.

Bu kentin belediye baskani siyasetin yonlendirilmesinde bir dl¢lide egemen
bir kimsedir; politikacilar ya da ilgi gruplari ona ulagsmak ve seg¢imde onun
etkisini saglamak ¢abasi giider.
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Isadamlar1 kendi is alanlarinda gerekli teknik personelin ilgisini cekmek, bu
hususta toplumda uygun ortami saglamak, yeterli kamu hizmeti elde etmek,
vergi diizeyi ve sanayi bolgelerine iliskin plan ve programlarini olusturup
gelistirmek icin onun —belediye bagskanmin— ilgi ve yardimini arar. Eger
bagkan, politik bir lider olarak etkili olamazsa, ilgili grup i¢in bu durum dnemli
bir dezavantajdir.

Bir oteki diisiik gelirli ilgi grubu — kiiciik esnaf ve isadamlari, zenci azinlik
gibi — segilen gorevliler tarafindan haklarinin korunmasimi bekler. Bu gruba
girenlerin beklentileri 6yle pek genis kapsaml degildir; birkag1 soyle
stralanabilir

—  Is bulma, bu yoniiyle is giivenligi,

—  Her tiirlii kisisel kayirmalar,

—  Durak isaretlerinin yerleri,

—  Park yeri diizenlemeleri,

—  Halk meskenlerinden bir daire elde edilmesi,

—  Oteki bir takim, siyasal yonden kisisel yardimlar...

Belediye meclisi iiyesi biitiin kenti temsil edecek bigimde — genis alanda
— segilmis ise, bolgesel olarak segilene gore, kisilere yardim etmek bakimimdan
¢ok daha zor ve uzak durumdadir.

Orta Batinin niifusu elli bin dolaymnda dort kentinde yapilan bir bagka
arastirma, yapisal farkliliklarin kentlerde yiiriitiilen politikalarin tiiri ve bigimi
ile yakindan ilgili oldugunu ortaya cikarir. Ornek olarak bagimsiz aday listesi,
belediye secimlerinde biiyiik ulusal partilerin giiclii etkisinin yok diizeye
indirilmesini sagladig gosterilebilir.

Bolgesel se¢im sistemini kullanan kentlerde, kentin tiimiinii kapsayan se¢im
sistemi sonuglarma gore, meclis iiyesi egitim diizeyinin daha diisiik, etnik
gruplarin temsil edilmesinin daha yiiksek oldugu da anlagilir.

Onsegim uygulanmayan bir kentte, bagimsiz adaylarla karsilastirildig
takdirde gruplarin amacina ulagmadaki basari yiiksekligi ve yine gruplarin
orgiitlenmedeki atilganlig1 dikkat ¢ekicidir.

Bolgesel segim sistemi, genis alanli se¢im sistemini kullanan kentlerde
varligini siirdiiren, saldirgan siyaset uygulamasina yer vermez. Bu husus soyle
aciklanir : Meclis iiyesi kendi 6zel se¢cim bolgesine baglanacak arazi pargasi
nedeniyle gilic dengesinin altiist olacagindan, se¢im kazanma sansini
yitireceginden korkar.

Indiana belediye baskanlari, devlet — eyalet — anayasasinda yapilacak
yerinden yonetim konusundaki degisikligi, Belediyeler Birligi ara-
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ciligimi kullanarak engellemeyi bagardi. Bu tiir bir Onerinin benimsenmesi
durumunda, yiiriirliikteki anayasada bulunmayan meclis - yonetici sisteminin
dogacagindan korktular.

Istenmeyen bu degisiklik onerisi, belediye baskanlarini bir tehdit olarak
kaldi. Saint Louis, Indianada ve dort orta biiyiikliikteki kentte yasal yonetim
yapis1 politikanin yiiriitiilmesinde, hangi kisilerin ve gruplarin karar alinmasinda
en ¢ok etkili oldugu konusunda 6nemli bir farklilik nedeni bigiminde ortaya
cikti.

KENTLERIN TEMEL YONETIM BiCiMLERI
Birlesik .Devletlerde kent yonetiminde ti¢ temel bigim bulunur. Bunlar:

1 — Bagkan - Meclis bi¢imi,
- Mayor - Council -

2 — Komisyon bigimi,
- Comission -

3 — Meclis - Yonetici bigimi,
- Council - Maneger -

Olarak sayilabilir. Bu sayilanlara New England bdlgesinde uygulanan
"kasaba toplantist — town meeting — dogrudan demokrasi” bigimi ve bunun
gelistirilmis, modern kent kosullar1 bakimindan, "temsili kasaba toplantist -
representative town meeting” durumunu eklemek gerekir.

Deginilen yonetim bigimlerinin ve 6zellikle bagskan - meclis sisteminin
birgok degisik uygulamasi da vardir.

Kent yonetim bigimleri anlatilirken her seyden dnce sdylenmesi gereken bir
durum bulunur; Amerika Birlesik Devletlerinde yonetim yapisi biri dtekine tam
benzeyen iki kent yoktur. Genel diisiinceye uyan kuramsal kent ydnetim
bicimini izleyen pek az sayida kent goriiliir.

Hemen her yasa diizenleme komisyonu ya da devlet yasama organi, kent
yonetim yapisini diigiiniirken eldeki konuya kimi eklemeler yapmayi politik bir
firsat olarak degerlendirir. Ornegin, gii¢lii bagskan - meclis yonetim bigiminde
biitiin birim bagkanlarmin belediye bagkanlarinca atanmasini gerektirdigi halde,
birgok kentte muhasebe ve yazi isleri miidiirii segimle gorevlendirilir.

Boston ve Cleveland, meclis - baskan sistemini genis ¢apta uygulayan iki
kenttir; bunlarda belediye bagkan1 disinda higbir belediye me-
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mur ve amirleri secim ile gorev almaz. New York, Baltimore, Buffalo ve
Houston kentleri yalniz denetgiyi secer. Los Angeles denet¢i ve kent avukatini
secer. San Francisco yalniz kent avukatini ve muhasebe miidiiriinii degil, vergi
tahakkuk amirini de seger.

Giiglii - baskan yonetim bigimi 6zelligi tasiyan New York kenti belediye
bagkaninin pek genis yonetim yetkisi vardir. Fakat kentin en biiyiik maliye
memuru raporunu belediye baskanma degil ‘Degerlendirme Komisyonuna"
verir.

Detroit'in tam anlamiyla bir gii¢lii - baskan sistemi vardir; ancak, eski
giicsiiz - baskan doneminden kalan bir boliik danisma ve yonetim kurullar1 da
bulunur.

Meclis - yonetici yonetim bigiminde yoneticinin, biitiin birim bagkanlarini
atamasi gerekir. Oysa, bu bicimi benimseyen pek ¢ok kentte kimi ydnetim
memurlart ya segimle goéreve getirilir ya da meclis tarafindan atanir. Degisik
durumlar neredeyse sonsuz denecek sayidadir.

Yapisal tanimlar, kent yonetim yasalarinda goriilmesi ya da bulunmasi
gereken Orneklerdir. Giiglii - baskan ve giigsiiz bagkan sistemi arasindaki fark,
bir bakima gorecelidir. Modellerin her biri, bir 6tekinin karsi ucu gibidir; degisik
meclis - bagkan yonetim bi¢imli kentin, yonetim bigimi dizisinde bir yeri vardir;
kimi geride, kimi de agir1 ugta goriinebilir.

GUCLER AYRILIGINI UYGULAYAN KENTLER

Genel olarak tarihsel kapsamda, Amerika kent yonetim yapisi, az yukarida
anlatilmaya calisilan bigimde gelisir. Hemen 19 uncu yiizy1l boyunca Amerikan
kentleri gii¢siiz bagkan - meclis sistemi ¢emberinde yonetilir. Yiizyilin sonuna
dogru simdilerde giiglii - bagkan adi verilen sistem olusmaya ve gelismeye
baglar. Son yillarda, bir ii¢lincli uygulama bigimi ortaya ¢ikar; bununla biiylik
kentlerde giiclii - baskan yonetim sistemi daha da gii¢lendirilmek istenir; bu
yonde bir gelisme olusur.

Bu baslik altinda ya da bu hususta, gii¢lii belediye baskani ve belediye
meclisi konusu anlatilacaktir; bununla ilgili goriisler ileri siiriilecektir.

Baskan - meclis bigimindeki kentler degisiklik gosterse de say1 olarak iilke
kentlerinin hemen yarisina ulasir. Pek kiigiik kentlerden de bu bigimi
uygulayanlar vardir. New England bélgesinde dogrudan demokrasi uygulamasi,
halkin katilimi ile yonetim daha bir yaygindir.
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Onyedi biiyiik kent giiclii bagkan sistemini benimser. Kii¢iik kentlerin yarisindan

cogunda — niifusu bes bin ile on bin arasinda bulunan — gii¢siiz bagkan meclis
sistemi uygulanir.

Giigler ayriligin1 uygulayan kentlerde ya giiclii ya da giigsiiz bagkan bigimi
vardir.

GUCSUZ - BASKAN - MECLIS BiCimi

19 uncu yiizyilin baslarinda yeni yeni olugsmaya ve gelismeye baslayan
Amerika kentleri, baz1 kirsal yonetim bi¢imlerinden temel 6rnekler alir. Bugiin
bunlara gii¢siiz- - baskan - meclis bigimi ad1 verilir.

Ozellikleri

Giligsliz bagkan yonetim bigimi "Jackson” cu demokrasinin bir iiriiniidiir.
Amerika Birlesik Devletlerinin ilk giinlerinde hem politikacilardan ve hem de
hiikiimetten/y6neticilerden kusku duyulur, onlara giivenilmezdi.

Giigsiiz bagkan yonetim biciminin yapisi, kentin yonetimi, islerin ve
islevlerinin az oldugu, tek yOnetici bigiminin taninmadigi ve en Onemlisi de
halkin tek yoneticiye yetki vermekten korktugu bir zamanda ortaya ¢ikar.

Gligsliz bagkan sisteminde suna inanilir ki, politikacinin yetkisi az ve
iistiinde bulunan denetim ¢ok olursa, hem topluma az zarar verir ve hem de
bozuk ya da kotii yolda ise, bunu kent yonetiminin biitliniine aktaramaz.

Kent yonetim sistemlerinden gii¢sliz - baskan bigiminde belediye meclisi
yasama yetkisini ve aynt zamanda yiiriitme gorevini — kent orgiitiinii — elinde
tutar.

Giliniimiizde kii¢iik kentlerde belediye meclisi de kiigiiktiir, bes ya da yedi
iiye; ancak biiyiik kentlerde bu say1 onbirden elliye kadar uzar, degisebilir. Bu
say1 bir zamanlar iki yiizii de bulurdu. Biiyiik kentlerde belediye meclis iiyeleri
genel olarak bolgelere gore siyasal parti listesi ve kanaliyla segilir.

Calisma bi¢imi ve programlarinin diizenlenmesinde belediye meclisi
yonetimde memurlar1 gérevlendirir; drnegin belediye miihendisi ve yazi isleri
miidiirii gibi. Meclis iiyeleri — bunlardan bolgeleri temsil edenler de vardir. —
bu durumlari nedeniyle kimi kurul ve komisyonlarda da calisir. Bir meclis
komitesi biit¢eyi diizenler, bu biit¢eye iliskin harcamalar1 denetleyecek gorevliyi
de atar.
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Belediye baskaninin  giigsiizliigii  yliriitme ve yOnetme giicliniin
yoklugundan degildir; onun “veto” hakki vardir, bu yoldan yasama giicii iistiinde
etkisi bulunur; ayrica belediye meclisine de bagkanlik yapar.

Belediye bagkani giigsiizdiir, ¢linkii, yiirlitme gilici yoktur. Surasi bir
gergektir ki, kanunlar1 ve yonetmelikleri diizglin bi¢imde uygulayan ya da genel
kural ve programlara uygun bi¢cimde davranan herhangi bir gérevli hi¢bir zaman
suglanmaz.

Gligsliz - bagkan sisteminde baskanin atama yetkisi sinirlidir; atamada
bulunma yetkisi olsa bile, atadig1 kisiyi bu gorevden alma yetkisi yoktur. Onlar1
denetleme yetkisi bulunmadig1 gibi, herhangi bir sorumluluk da tagimaz.

Giigsliz - bagkan - meclis yonetim bigiminde belediye memur ve
gorevlilerinin pek cogu dogrudan bir segimle isbasina gelir. Bu ydnetim
bi¢iminin en dnemli &zelliklerinden birisi de diizenlenen pek uzun — ¢arsaf —
aday listesidir.

Secimle gorev alanlar disindaki memurlar ve meclis iiyeleri gorevleri
nedeniyle bazi hizmet yiiklenirler. Devlet bagkan1 — eyalet valisi — kimi devlet
yetkilileri de atamalarda bulunabilir; 6rnegin kolluk baskani/polis amiri gibi.

Giiglii ya da tam yetkili bir yonetici bulunmadig1 i¢in giigsiiz - baskan
sistemi degisik daireler, biri O6tekinden bagimsiz ve koordinasyonsuz —
esgiidiimsiiz — durumdadir. Ciinkii, kendilerini sorumlu tutacak, hesap verecek
ya da hesap soracak bir kisi yoktur.

Giigsliz - baskan yoOnetim bigiminde belediye se¢gmenlerinin bazi birim
bagkanlar1 yaninda, bir takim kurullara {iye segmesini de gerektirir. Segilen birim
bagkanlar1 : Belediye yazi isleri midiiri, muhasebeci, denet¢i, vergi
degerlendirme miidiirii, belediye avukati olarak sayilabilir.

Park kuruluna se¢ilmek i¢in aday olan iki kisi, degisik siyasal alanda ya da
yonde goriis ileri siirebilir. Ornegin, birisi bat1 yakasinda yeni bir park yeri
isterken, oteki dogu yakasinda yeni bir yiizme havuzu tercih edebilir. Bunlarm
her ikisi de bir tiir sozdiir segmene karsi sdylenen. Ancak, segmenin belediye
bagkanligi ve meclis iiyeligi se¢im yarigmasi yaninda park kuruluna segilecek
tiyeleri diisiinmesi ve degerlendirmesi i¢in ne zamani ne de giicii vardir.

Yazi isleri, muhasebeci, vergi miidiirii segiminde segmen biiyiik dlgiide ters
bi¢imde kusatilir. Segmenlerin pek ¢cogu hangi adaym en uygun kisi oldugunu
kolaylikla bilemez; ¢iinkii bu adaylarin ne tiir bir
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gdrevi yerine getirdigini kestiremez. Ornegin bir yazi isleri miidiirii, muhasebeci,
vergi miidiirii ve denetci gibi... Cogu kentte yazi isleri miidiirii dosya memuru
bi¢iminde adlandirilir; kentin yazi ve kayitlarini tuttugu sdylenir. Muhasebe
miidiiriiniin de muhasebe kayitlarini yazdig diistiniiliir; biitge kayitlarini isledigi
benimsenir.

Memurlar politika saptamak yerine yonetimde rol alirlar; bu is de
onemlidir. Bunlarin isleri, ister atamayla ister segimle gérev alsin normal bir
memurun ylirlitecegi rutin bigimdedir denilir.

Se¢gmen adayin yeterliklerine bakmaksizin, adi kendisince en iyi bilinen —
gorevde bulunanlar i¢in bilyiik bir sanstir — 06zellikle biiylik kentlerde kisileri
secmesi disinda kullanabilecegi bagka tiir bir dl¢ii bulamaz.

Kiiciik kentlerde segmen herhangi bir adayr sempati duygusuna gore
destekler. Yeterli ve yetenekli bir kimse muhaliflerinden bir harp malulii, sakat
olan, yardima muhta¢ bir ailesi bulunan, ancak yetersiz bir kisi se¢imi
kazanabilir.

Son yillarda, Amerika Birlesik Devletlerindeki giigsiiz baskan sistemini
uygulayan ve se¢imle gorev alan daire amir ve memurlarin sayisi gittik¢e azalir,
bu azalma siirer.

Sistemin Degerlendirilmesi

Giigsiiz - bagkan yonetim bigimine iligkin tartisma "Jacksonian" prensibi
anlayisindan kaynaklanir. Devlet ve yonetim belli bir smifin &zelligi/hakki
degildir denilir. Bu Jackson prensibi, "herhangi bir kimse Oteki bir kimseye
esittir" tiimcesi ile ozetlenebilir. Jackson prensibi bugiin de Amerikan halkinin
biiyiik bir boliimiinde tutulan ya da benimsenen bir goriigtiir.

Bir Amerikali hangi gorevlinin atama, hangisinin se¢imle gorev aldigimi
bilmez, fakat yine de segimle gelenin bu yolu siirdiirmesinde direnir. Ote yandan
herhangi memurun ne tiir bir gorev yaptigin1 yahut herhangi bir goreve
getirilmek icin ne gibi Olgiitler gerektigini de bilmez; ancak yine de bu
gorevlinin segilmesini ister. Giigsiiz - baskan sistemi bu bigimdeki goriislerin —
secimle ilgili — korunmasini ve uygulanmasini dzendirir.

Giigsiiz - bagkan yonetim bi¢cimi Amerikan toplumunun bugiin istiinde
durdugu ve uygulamasini istedigi sistem degisik yerlerden kaynaklanir. Aslinda
bunun kent yonetiminde genis bir uygulamasi yoktur. Dogrusu bu sistem
modern yontemleri — biitce, personel, satinalma vh. — karsilamaz. Ustelik
liderlik esgilidiimiinii istemeyen amatorlerin
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bozulmasma ve bozukluklarin devamma yol agar. Ornegin, belediye meclisi
tarafindan atanan bir fen isleri midiirl, belediye bagkanindan ¢ok meclis
iiyelerinin emirlerine gére davranir, isleri ona gore ayarlar.

Ondokuzuncu yiizyilin biiyiik bir boliimiinde giicsiiz - baskan ydnetim
bi¢imi uygulanir. Bu sistem "esgiidiimsiizliigii - koordinasyonsuzlugu” ve
beceriksizligi artirir. Daha da ilerisi bu sistemin uygulanmasi sonucu se¢men
hangi islerin kim tarafindan yapildigini yahut kimin hangi konuda sorumlu
oldugunu bilemez; bu karisikligin saskinligini yasar. Yapilan agiklamalar bile
¢ogu zaman yetersiz kalir. Deginilen bu durum, 6te yandan giicsiiz - bagkan i¢in
bir avantajdir; ¢linkil, gergek bir liderligin disindadir. Oysa, kent yonetim bi¢imi
hangi tiirden olursa olsun lider bunlarin hepsinde de egemenligini siirdiiriir; bu
durumun birgok Ornegi de vardir. Kaldi ki gligsiiz - bagkan sistemi hem
bozulmaya ve hem de egemenlik kurmaya ¢ok uygundur; ¢iinkii, orgiitii ¢ok
karisiktir.

Giigsliz - bagkan sisteminin en ¢ok elestirilen yonii, yonetimde onderlik
6zelliginin yoklugudur. Kent bagkaninin, atama ve gérevden alma yetkisinin ¢ok
dar ve smurli olmasi bakimindan gercek bir yonetici ozelligi tasimayisidir.
Kendisi ile, kent isleri konusunda igbirligi yapacak herhangi bir memurun
bulunmayisidir.

Kentin ihtiya¢ ve hizmetlerinin genel bir goriiniimiinii veren ve belediye
dairelerinin tahmini giderlerini ve bunlarin dnemini gdsteren biitceyi de baskan
diizenleyemez. Ornegin, belediyenin para kithig1 ¢ektigini — her kent bu kitlig
ceker ya — bilemez.

Herhangi bir kent yonetim bi¢iminde dogrusu bir kisi, yasalara gore
yonetimde yetkili ve sorumlu olmalidir. Bu kimse daha ¢ok sokagin bakim ve
onarimi i¢in park ve dinlenme yerleri dairesine daha az para ayirabilmelidir.

Giligsiliz - bagkan yonetim bi¢iminde park kurulunun kendi yasasi vardir;
vergisini kendisi koyar, bu yoldan bir fon olusur; bdylece hem belediye
bagkanina ve hem de belediye meclisine karst sorumlu olmadig1 gibi, bir bakima
bagimsizdir. Isbirligi saglayan bir yer olmadigi icin her birim/bdlim kendi
anlayis dogrultusunda uygulamaya girer. Biitiin bu bagimsiz dairelerin tutum ve
davraniglar1 kent yonetiminde bir belediye Orgiitii yerine bir¢ok devlet varmig
gibi bir goriiniim sergiler. Ornegin, bir park devleti, bir kiitiiphaneler devleti, bir
temizlik isleri devleti, havaalan1 devleti gibi, bunlarin her biri kendi basina
hareket eder.

Giigsiiz - baskan sisteminin biiyiik 6lgiide elestirilmesine kargin, bugiin
Amerika Birlesik Devletlerinde uygulanmasini siirdiiren bir kent
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yonetim bi¢imidir. Belediye yonetim sisteminin daha ¢ok kdy kaynakli olmasi
yiiziinden bu bi¢im yaygindir. Ayrica ¢ok kiiciik yerel yonetim orgiit bigiminin
pek Oyle onemi yoktur. Buralarda belediyeler daha az hizmet irettigi gibi,
yonetim de kisiseldir. Bu nedenle de kiigiik yerlesim yerlerinde belediye
yonetim bi¢imini degistirmek hi¢ de dnemli degildir. Bu tiir bir degisime kars1
higbir heyecan da yoktur.

Gligsliz - baskan yonetim bigimi Ornegi Ozellikle kiiciik kentlerde ve
koylerde bulunsa da, Giineyin bazi biiyiik kentlerinde de uygulanir. Yarim
milyonu asan niifusu ile Atlanta kenti deginilen durum i¢in en iyi Ornektir.
Bundan baska Chicago, Los Angeles, Minneapolis kentleri de gii¢siiz - bagkan
yOnetim bi¢imine yakin bir sistem ile yonetilir.

Modern kent yonetimi bakimindan giigsiiz - bagkan - meclis bi¢imi istenilir
ve begenilir degildir. Bu sistem isbirligine uygun olmadig: karigiklik nedeni
oldugu, bu yiizden bu sistemi uygulayan biiyiik kentlerin sayisi gittik¢e azalir.

GUCLU - BASKAN - MECLIS YONETIM BiCiMi

Gliglii - bagkan sisteminin 19 uncu yiizyilin son yirmi yilinda énemli bir
gelisme gosterdigi, ancak bunun adim adim olustugu goriiliir. Aslinda giiglii -
bagkan yonetim bigimi gii¢siiz - baskan sistemine gore yalniz derece farki
bulunur. Biitiinii ile yeni bir uygulama oldugu da sdylenemez.

Dogrusunu sdylemek gerekirse, gii¢siiz - bagkan yonetim bigimi eskiden
oldugu gibi bugiin de eyalet — devlet — yonetim yapisinin bir benzeridir. Ote
yandan gii¢siiz - bagkan yonetim bi¢imi daha ¢ok bir biitiinliik gosteren ulusal —
federal — devlet yonetim yapisinin bir modelini de olusturur.

Gergekte giiglii - bagkan sistemini biitiin kurallari ile uygulayan pek az kent
vardir. Clinkdl, bunlarin arasinda her zaman az ya da ¢ok farklar bulunur. Meclis
- bagkan yOnetim big¢imini uygulayan kentlerin bir ortalama orgiitii oldugu, ¢cok
giicsiiz - bagkan sistemi ile ¢ok giiclii - baskan arasinda degisiklikler gosterdigi
de bilinir. Bu durumun en ilging yonii de bunlarin siniflandirilmasimin
giicliigiidiir.

Ozellikleri

Giiglii - bagkan - meclis yonetim big¢imini uygulayan kentlerde ydnetim
sorumlulugu biitiini ile belediye baskaninda toplanir. Karar alinmasi ve diizen
saglanmasi bagkan ve meclisin ortak ¢aligmasina bag-
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hidir. Sistem birkag 6nemli gorevli ile baskandan olusan kisa bir oy listesi
gerektirir.

Belediye baskani oteki birim bagkanlarim tayin eder, gerekirse gorevden
alabilir; bunlar i¢in meclisin onayma da gerek bulunmaz. Boylece belediye
bagkani, biitiin daireler arasinda igbirligi saglamak ve yerel hizmetleri yiirtitmek
gorev ve sorumlulugunu istlenir.

Belediye baskani biitgeyi diizenler, meclis tarafindan kabul edilen biitgeyi
uygular, uygulanmasini denetler. Gii¢siiz baskan sisteminin karsit1 olarak, gii¢lii
- baskan yoOnetim bigiminde baskan maliye konusunda karar alinmasinda,
birimlerin ihtiyacinin karsilanmasi ve kargilastirilmasinda ve belediyenin parasal
durumunun genel goriiniimiiniin elde edilmesinde ger¢ek olanaklar ve yetkiler
elde eder.

Bagkanin yasal durumu, gii¢lii bir siyasal 6nderlik yapmasini saglar. Gligsiiz
- bagkan sisteminde oldugu gibi yalniz karar alma ya da yasa ¢ikarma hakkini
belediye meclisine birakma ve veto yetkisini kullanma degil, ayn1 zamanda
yonetim iistiindeki genis denetim ve gézetimi ona biiyiik bir gii¢ verir. Bu durum
hem muhalefeti kargilayan bir yol ve hem de islerin yonlendirilmesi bakimimdan
goriiniimii en iyi saglayan bir makamdir.

Daha ilerisi, onun giigli yonetim konumu basmin ona deger verip
ilgilenmesini ve yine bu durumu yiiziinden kent yonetimi i¢cinde bulunan olaylar
nedeniyle elestirilmesi sonucunu da dogurur.

Deginilen olgular halkin belediye baskaninin eylemlerini ve belediye
meclisine yaptig1 dnerilerini yakindan bilmesi ve anlamasi olanagini saglar.

Amerika Birlesik Devletleri baskaninin konumunda oldugu gibi, giicli -
bagkan konustugu zaman en taninmis herhangi bir meclis iiyesinden ¢ok daha
fazla dikkati c¢eker. Baskan belediye meclisine kapsamli bir biitge getirir;
meclisin diisiinmesi ve karara baglamasi i¢in biitceye siyasal anlayisini da ekler;
bu durumda dikkatler belediye baskaninda olsa da, esas yiik belediye meclisinin
istiinde kalir.

Giiglii - baskan kentinde, belediye meclisi ikinci derecede bir rol oynar.
Giigsiiz - baskan sisteminde oldugu gibi yonetim gorev ve yetkilerini belediye
meclisi ile paylagmaz. Meclisin gorevleri yasalari diizenlemek, bu hususta karar
almak ¢emberinde toplanir ki, buna da kimi zaman baskan ortak olur.

Belediye meclisinin saldirgan bir iiyesi olursa, meclis kendi iginde bir
diizenlemeye gider. Ancak, ¢ok olasidir ki, bagkanin dnerileri toplumun dikkati
biiyiik 6l¢iide bagkanin iistiinde yogunlastig1 i¢in genel-
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likle desteklenir; ciinkii, veto yetkisi vardir ve istelik kent yonetimi baskanin
gbzetimi altindadir.

Yasal diizenlemelerin yapilmasi, kararlarin alinmasinda belediye meclisi
6nemli olmayan birka¢ degisiklik ve simgesel bagimsizlik gosterisi arkasindan
istenileni ya da dneriyi benimser.

Ortalama bir vatandasin/yerdesin giiclii - bagkan yonetim bigiminde meclis
caligmalar1 ve yetkileri konusunda pek Oyle cok bilgisi yoktur. Vatandasin
biiyiik kent belediye meclisi hakkindaki bilgisi birka¢ meclis iiyesi adin1 bilmek
diizeyini gegmez.

Partili ya da partisiz bir listeyle secilen bir belediye meclisinin siyasal ve
uygulamada etkili olabilmesi i¢in liye sayisinin — yedi ya da dokuz gibi — az
tutulmas1 gerekir. Kent ¢ok biiylik olmadik¢a meclis iiyeleri yarim giin
Ol¢iistinde caligabilir; ¢linkii, meclisin, gligsiiz - bagkan bi¢iminde oldugu gibi
yiiriitmesi gereken yoOnetim gorevi yoktur. Bu ylizden meclis iiyeleri ancak
bolgelerine iligkin istekleri tagir.

Belediye meclisinin yarim giin ya da giiniin kiigiik bir boliimiinde ¢aligmast,
belediye baskanini daha da giiglendirir; biitiin giin kentin ihtiyaglar1 istiinde
calisir, zamanini bu yolda harcar. Bu durum da yine belediye meclisini ikinci
dereceye diisiiliir.

Biitiin bu yukarida sayilanlar, belediye meclisinin belediyenin ¢esitli
birimleri konusunda bilgi edinmesi ve degerlendirmesi bakimindan 6nemli engel
olusturur. Bu yonden yiik meclisin iistiinden kalkar, baskan agirlik kazanir.

Se¢im donemi baskan ve meclis i¢in dort yildir. Bu siire kamu gorevlileri
yoniinden kendilerini kanitlamalari/gdstermeleri bakimindan yeter sayilir.

Yasama gorevini yerine getirmesi agisindan belediye meclisinin 6nemli
oldugu Oolgiide elestiriye uygun diisen bir gorevi vardir. Biitiin yasama
organlarinin islevi boyledir; ancak yonetim giicli biiyiik oranda bir memura
verilmisse, anormallik burada baslar. Ote yandan meclisin, yénetimin herhangi
bir kademesinde ya da herhangi bir belediye dairesinde inceleme ve sorusturma
yapinast konusunda tam yetkisi vardir. Buna ek olarak meclise kars1 sorumlu bir
memur, denetci, belediye meclisince tahsis edilen paranin belediye dairelerince
harcanmasini denetler, sonucunu bir rapor halinde meclise sunar.

Degerlendirme

Giiglii - bagkan yonetim biciminde ¢ok yetkili ve gii¢lii bir siyasal
liderlik/6nderlik 6zelligi bulundugu igin kiigiik kentlerce 6zel olarak
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istenir. Boyle kiiciik yerlerde yonetimin karigikligi nedeniyle ciddi bir 6nder ve
yoOnetici aranir. Amerika kentlerinde uygulanan higbir yonetim bi¢imi, dnderlik
bakimindan giiclii - bagkanlik kadar uygun degildir. Bu yiizden {ilkenin hemen
biitlin ¢ok biiyiikk kentlerinde giiglii - baskan sisteminin degisik bir bigimi
uygulanir.

Kiigiik kentlerde yiiriitiilen isler basittir, azdir; ayrica kisiseldir. Bu gibi
yerlerde 6nderlik pek dnemli de degildir.

Giiglii - bagkan yonetim bi¢imi gii¢siiz - baskan sistemi ile karsilagtirildigt
takdirde, giiclii bagkan uygulamasinda:

—  Sorumluluk kolaylikla segmenler iistiine yikilabilir.

—  Modern biit¢e uygulamasina ve personel yonetimine de uygun diiser.
—  Yonetimde igbirligi saglar.

—  Her tiirlii uygulamanin planlanmasina elveriglidir.

Bu sistemin kimi sorunlar1 da vardir;

Birincisi, belki de en dnemlisi, bu yonetim bigiminde belediye bagkanindan
pek ¢ok sey beklenmesidir.

Ikincisi, bagkanin belediyeyi temsil edenlerin baginda geleni olmasi
bakimindan hem tam bir politikact ve hem de uzman bir ydnetici olmasi istenir.
Oysa bu tiir birlikteligi bulmak hi¢ de kolay degildir. Yetenekli politikaci
birisinde ya da ikisinde de deneyimsiz olabilir. Herkesin bir egitimi, ilgi alani
bulunur. Politikay1 sevmeyen insan da ¢oktur.

Bir genel kani vardir : Biirokratlar ice doniik, politikacilar disa doniik
calisir, denilir. Ozeti yapilan gériis dogru sayilamaz. Bir kisinin hem ydnetimde
ve hem de se¢im kampanyasinda liderlik yapmasi diigiiniilemez. Oysa, gii¢lii -
baskan sisteminde her ikisi de, bagkandan beklenir, istenir.

Bir bagka problem, giiclii - baskan sisteminde belediye orgiitiinde yeterli ve
yetenekli kisilerin belediye hizmetlerini yiiriitmesinin saglanmasidir. Giigli -
bagkandan beklenen seylerin herhangi bir kisi tarafindan yapilabilmesi
diislincesi, bir kimsenin ticarette ve sanayide ¢ok basart gostermesi, kendisine
yiiksek bir iicret 6denmesi diizeyinden vazgegmesi, bunlara karsilik ¢ok diigiik
bir iicrete razi olmasi ve gorevinin giivenlikten yoksun bulunmasi durumuna
gecmesinden kaynaklanir. Biiyiik kentlerdeki belediye baskanlarmin durumu
yukarida betimlenene uygun goriiniir.
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Belediye bagkani se¢iminde kuskusuz ki, segmenler adaym niteliklerini,
yonetimdeki yeterliklerini diisiinmez; dogrusu bunlar diigiinme yeteneginden ve
giictinden de yoksundur. Kaldi ki, herhangi bir kimsenin iyi bir yonetici oldugu
ya da olmadigini bilmek ¢ok zordur. Bu tiir bir degerlendirme 6teki meslekler
i¢in de dogrudur. Bu konuda adaylar da segmene pek yarar saglamaz. Ciinkii,
kendisini yeterli gostermeye ¢alisan aday belki de en giigsiiz ya da yetersizdir.

Kimileri giiglii - bagkan sisteminin istenilmedigini ileri siirer; "yonetim ile
politikay1 biribirine karistirdig1" sdylenir; fakat bu sav pek saglam degildir. Yine
de bu goriis sistem i¢in bir Oneri sayilabilir. Belediye baskani ydnetim
sorunlarini politikanin i¢ine yerlestirebilir; bu durum demokrasi agisindan da s6z

konusudur. Ancak, bu iki durumu biresime gotiirebilir, bir arada uygulayabilir.

Sonuncu bir sorundan da s6z edilmek gerekir. Bu husus, Amerikalilarin
"giiclerin ayrimi1" goriisiinden kaynaklanir. Giiglerin dengesi, birinin &tekini
denetlemesi ve denge saglamasi diisliniiliir. Oysa, belediye bagkani ile meclis
arasinda, politikanin saptanmasi bakimindan her zaman anlagmazliklar,
catigmalar goriiliir. Deginilen bu durumlar ulusal diizeyde de vardir; bunlar
sistemin kendisinde bulunur. Erkler arasinda ¢ekismeler, ¢atigmalar her zaman
vardir.

GUCLU - BASKAN - MECLIS SISTEMINDE
BAS YONETICi MEMURLUGU

Bir yonetici olarak giiclii - bagkan sistemini benimseyen kentlerde baskan
eksiklerini bilir ve bunlar1 gidermek ya da karsilamak i¢in girisimlerde bulunur.
Bagkanin durumunu saglamlastirmak i¢in yapacagi islerden birisi, maliyenin
basina muhasebeci denilen bilgili ve meslekten bir memur getirmektir. Bu kisi
ayni zamanda belediye bagkan vekili ya da yardimcisi olarak galisir. Yonetimin,
belediye hizmetlerinin ayrintilarimi bilir, ona gore gorevini yiiriitiir, bagkana
yardimci olur. Bununla beraber, ilging bir politikaci bagkan kendisine
profesyonel yardimcilar segmeyi genellikle istemez.

Bagkanlar1 belli bir yone dogru iten, yasal olarak 6zendiren bir uygulama
bulunur; belediye yasasi ya da tiiziigline bir hiikiim konusarak degisik adlar
altinda bir baskanlik memurlugu olusturulur. Bu tiir bir gorevlinin yetkileri
kentten kente degisir, pek az da olsa maliye ya da biitce baskanindan da ayridir,
bundan uzak tutulur. Ancak, kuramsal olarak, belediye baskani tarafindan atanur;
bir boliik belediye birimlerini gozetir, bir 6l¢iide denetler, biitge diizenlenmesine
katilir, kimi personel yonetiminde etkili olur.
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Giinliik isler konusunda daireler arasinda esgiidim saglar; belediye
bagkanina teknik ve yonetim hususlarinda oneri ve ogiitlerde bulunur. Ayrica
belediye bagkanmni bir¢ok torenden kurtarir - valiyi karsilamak, giizellik
kraligesine tag giydirmek, temel atmak gibi.

Bu tiir bir memuriyetin nereden kaynaklandigi pek bilinmez; baskan -
meclis sisteminde genis bir uygulama alani bulur. Baz1 kentlerde bu memurlar
belediye baskani yerine, belediye meclisi tarafindan atanir. Cogu kentte yetkisi
stnirhdir.

Kimi “otoriteler - yetkililer" bagkanlik memurunun bagkan - meclis yonetim
biciminden degil, yonetici - meclis sisteminden kaynaklandigini ileri siirer.
Ancak, her ikisinden de ozellikler tasir; aslinda bunlar1 da 6nemli bulmazlar.
Burada sz konusu edilmesinin nedeni, giiglerin ayrilig1 prensibi igine diigmesi
ve sorumlulugun belediye bagkani elinde bulunmasinin belirtilmesidir.

Giiniin Egilimi

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda biiyiik kentler giiclii - baskan yonetim
bicimi ve yonetici bag memurluguna ilginin biiyiik dlciide arttig1 sdylenebilir.
Philadelphia ve New Orleans kentleri yasalarinda, 1950'li yillarda bu yonde
degisiklikler yapulir.

Bagkanin onay1 alinmak ya da bagkan tarafindan yetki verilmek suretiyle
bagkanlik memuru bazi atamalar yapabilir; belediye daireleri arasinda gozetim
ve denetimde bulunabilir, esgiidiim saglayabilir.

Bu tiir memurlugu benimseyen ve uygulayan kentlerin bazilari: Louisvile,
St. Cloud, Minnesota, Boston, Los Angeles, New Jersey, New York olarak
sayilabilir.

GUCLER AYRILIGINI UYGULAMAYAN KENTLER

Amerika Birlesik Devletlerinde gligler ayriligimi uygulamayan kentler ve
yonetim bigimleri de bulunur. Bunlar komisyon sistemi, belediye meclisi -
yonetici bi¢imi ile halk yonetimi olarak sayilabilir.

KOMIiSYON YONETIM BiCiMi

1900 yili Eyliil ayindaki bir kasirga Texas’in Galveston kentini yerle bir
eder. Bu afetin arkasindan ortaya ¢ikan kosullar kentin komisyon sistemi ile
yonetilmesi sonucunu dogurur. Dogrusu, bu sistem Onceden diisiiniilerek
bulunmus degil, bir olayin sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
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Afetin arkasindan Galveston kentinin yeniden kurulmasi, islerin
yiriitiilmesi i¢in belediye meclisi, secimler bir kiyiya birakilir; belediye
hizmetleri bes isadamindan olusan bir komisyon tarafindan yiiritiiliir. Bu bes
kisilik gruba Galveston Komisyonu adi verilir. Bu sozciik boylece belediye
yonetim bi¢iminin adi olur : Komisyon sistemi. Bu uygulama 1903 yilinda
yasalasir.

Onceleri komisyonun ii¢ iiyesi eyalet — devlet — valisi tarafindan atanur,
ikisi halk tarafindan secilirdi. Daha sonra bes iyenin de halk tarafindan
secilmesi yolunda yasada degisiklik yapilir.

Komisyon sisteminin Galveston kentindeki basaris1 oteki sehirlerin
dikkatini ¢eker ve iilke diizeyinde yayilmaya, yaygmlagmaya baglar. 1917
yilinda komisyon yoOnetim bi¢imini uygulayan kent sayis1 bes ylizii geger;
arkasindan duraklar. Birinci ve ikinci diinya savasindan sonra azalma donemine
girer ve siirdiiriir. Giliniimiizde bu tiir bir yonetim bigimine heves edilmedigi
goriiliir.

Ozellikleri

Komisyon sisteminin en géze ¢arpan dzelligi, komisyon iiyelerinin ikili bir
gorev yapmalaridir. Her biri hem belediye “daire - boliim - birim" baskani olarak
ve hem de meclis iiyesi yetkisiyle caligir.

Komisyon y6netim bigiminde baskan - meclis sisteminin aksine, burada
giicler ayriligi yoktur. Komisyon hem yiiriitme gérevini ve hem de meclis gibi
karar alma — yasama —yetkisini kullanir; ayrica meclis yoktur. Komisyon
iiyeleri bir araya gelince belediye meclisini olusturur.

Komisyon iiye sayisi genellikle azdir, bes iiyedir; bazi kentler bunu yediye
cikarir. Uyelerden birisi bagkanlik gdrevini {istlenirse de, bunlar, yaptig1 isler
komisyona — meclis olarak calistigi zaman — bagkanlik etmek, torensel
gorevlerini yerine getirmek ¢izgisini agmaz; veto hakki yoktur.

Bazi kentlerde hangi iiyenin belediye baskani olacagi oy pusulasinda
belirtilir. Bazilarinda da komisyon ilk toplantisinda iiyelerinden birisini baskan
olarak seger. Segimde en ¢ok oy alan liyenin baskan olmasi kuralin1 benimseyen
kentler de vardir.

Sistem bir reform hareketi iiriinii oldugu i¢in, komisyon iiyeleri partisiz bir
oylama ile segilir. Bu yonetim bi¢imini uygulayan belediyelerin dortte iigii bu tiir
partisiz oylamay1 kullanir.

Komisyon iiyelerinin memurlar gibi, ¢ok kiigliik kentlerde bile tam giin
caligmas gerekir. Bunlar birer isadami yahut miihendis deneyimli
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olduklart i¢in tam bir politikaci sayilamaz; cogunlukla dort yillik bir donem igin
segilirler.

Oy pusulast kisadir. Yalniz komisyon iyeleri segilir. Her iki yilda bir
tiyelerin bir boliimii yenilenir.

Degerlendirme

Yiizyilin doniimiinde komisyon sistemi giigsiiz - bagkan yonetim bigimine
kars1 bir tepki olarak benimsenir. Sorumluluk ¢ok kiigiik bir grupta toplanir. Bu
yiizden halk kamu hizmeti yapanlar1 kolaylikla tanir ve degerlendirebilir, ya da
karsit1 suglayabilir.

Oy pusulasini, giigsiiz - bagkanlik ve bir 6l¢ilide gii¢lii bagkan sistemine gore
son derece kiigiiltiir. Bu sistem se¢gmene, adaylar1 tantyabilme olanag: saglar;
¢linkii, yalniz komisyon iiyelerini secer; segmenin Oniine irili ufakli bir yigin
gorevli ¢ikmaz.

Gliglerin ayrilig1 kurali uygulanmadigi i¢in yiirlitme ve yasama arasindaki
catigmalarla da karsilagilmaz. Oysa, bu durum meclis - baskan yonetim bi¢imini
benimseyen kentlerde ¢ok énemli ¢ikmazlar olusturur.

Komisyon sisteminin ise yaramasi bakimindan bir takim dezavantajlar1 da
vardir. Kentin yonetimine basarili isadamlarinin getirilmesi, bunlardan
yararlanilmasi diisliniiliirse de, bu tiir kimseler islerini birakmak istemez, kent
yonetimince az para 6dendigi i¢in bu igi begenmezler.

Kamuya karst sorumluluk agik¢a belirlenmez; ¢ilinkii, komisyon iiyeleri
arasinda daginik bir goriinim bulunur. Birim bagkanliklar1 amat6r kimselerden
ayiklanamaz. Bu yiizden de komisyon sistemi gii¢siiz - baskan yodnetim
bi¢iminden daha degisik ya da iistiin degildir; o diizeyde kalir.

Komisyon yonetim bigiminde saymin azligi, liyeler arasinda olusan yakinlik
ya da dostluk yiiziinden degisik diislinceye, elestiriye pek az yer vardir. Oysa,
bunlar demokrasinin geregi bilinir. Bu bakimdan komisyon bir zaman sonra bir
kardeslik birligine doniisiirse, her tiirlii olay bu durumun hoggoriisiine biiriintir.

Komisyon iiyeleri biri 6tekini denetleyecegi, elestirecegi yerde ilging bir
anlagmaya varir; “benim islerime karismazsan, ben de seninkine karigmam" gibi
bir goriiniim ortaya ¢ikar. Cogunlugu siirekli izleyen, gozetleyen bir azinlik
partisi de yoktur. Goriis belirten, mesaj veren, veto hakki olan bir baskan —
belediye bagkan1 — da yoktur.
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Komisyon sistemini benimseyen kentlerde, kendi bagma hareket eden
birkag "devlet" var gibi goriiniir. Ug-bes kisilik bir kurul yalniz yasanin
istediklerini yerine getirir.

Komisyon biciminin bir 6teki zayifligi, bu sistemde liderligin
bulunmayisidir. Bas uygulayiciya yer vermez. Gliglii baskan ve meclis - yonetici
uygulamasinda, yonetimde bir biitiinliik vardir; bunlarda her tiirlii soruya cevap
verecek bir bagkan, bir sorumlu kisi bulunur.

Koordinasyonu saglayacak "tepe", komisyon sisteminde kesilip atilir.
Gostermelik bir baskan, gii¢siiz - bagkandan daha da giigsiizdiir. Kentin her
bolimii kendi anlayis dogrultusunda isleri ylirlitmek durumunda ve
cabasindadir.

Komisyon iiyeleri esittir; bu esitligi korumak i¢in de son derece dikkatli
davranilir. Kisiligi, deneyimi olan bir {iyenin komisyonu su ya da bu yana
gotlirdiigli olursa da, bu "arazi - gegici"dir.

Bugiinkii Durum

Amerika Birlesik Devletlerinde bugiin irili ufakli ii¢ yiizii asan bir sayida
kent komisyon yonetim bi¢imini uygular. Hemen eklenebilir ki, git gide bu say
azalir. Savagtan sonra biiyiik 6l¢iide azalma olmustur.

Komisyon sistemini terk eden kentler daha ¢ok gii¢lii bagkan ya da meclis -
yonetici bigimini seger. Komisyon yonetim bigiminin gelecegi konusu da saglam
goriilmez.

MECLIS - YONETICi YONETIM BiCiMi

Meclis - yonetici kent yonetim bigiminin kaynagi, nereden ¢iktigi kesin
olarak bilinmez. Yirminci yiizy1l baslarinda yayimlanan bir makalede, kent
yonetiminde bir "yOnetici" nin bulunmasindan s6z edilir. Bu yoneticide
bulunmast istenilen Ozellikler de sayilir. Bu kisinin miihendislikten, yol
yapimindan, ingaat, kanalizasyon islerinden anlamasi, su ve aydinlatma
sistemini, personel yonetimini, muhasebe islerini, yangindan korunmay1 bilmesi
beklenir. Boylece yeni bir "meslek" ortaya ¢ikarilir.

Bin dokuz yiizlii yillarin baginda Virginia’nin Staunton kentinde, South
Carolina’nin Sumter kentinde meclis - yonetici sistemi ilk kez uygulamaya
konulur. Bunlar o giin igin daha giigsiiz - baskan y6netim big¢imini uygulayan
kentlerdir.

Bu yerel yonetim bigimi ¢ok ¢abuk yayildi. Bir¢ok kent, 6zellikle kiiciik ve
orta biiyiikliikte kent bu sistemi benimsedi ve uygulamaya
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bagladi. Bugiin iki bini asan sayida kentin meclis - yonetici bi¢imini uyguladigi,
gittikce arttig1 da goriiliir.

Ozellikleri

Meclis - yonetici yonetim bigiminin en O6nemli 6zellikleri belediye
hizmetlerinin yliriitilmesinden sorumlu bir belediye meclisi ile meclise karsi
sorumlu profesyonel bir yoneticinin bulunmasidir.

Belediye meclisi kiigiiktiir, bes ile dokuz {iye arasinda degisir; dort yillik bir
donem icin partisiz bir segimle gorev alir. Meclis topluma karsi belediye
hizmetlerinin diizenli bi¢imde yiiriitiilmesi/yerine getirilmesi ve kentin en iyi
bi¢imde yonetilmesinden sorumludur.

Genel kural olarak yalniz meclis {iyeleri segmenlerce segilir. Oy pusulasi
kiigliktiir/kisadir. Sorumluluk meclis iistiinde toplanir; ¢linkii her tiirlii karari
almak, uygulanmasimi izlemek ve saglamak meclise diiser, ondan beklenir.

Bu sistemde giigler ayrilig1 yoktur; giiclerin birinin 6tekini denetlemesi gibi
bir durum da bulunmaz. Bir bagkan vardir, bu kisi yalniz meclise bagkanlik eder
ve torensel gorevleri yerine getirir. Yiriitme/ yonetme giicii ve yetkisi, veto
hakki yoktur.

Bu tiir yonetim bi¢imini benimseyen kentlerin ¢ogunda belediye baskanini
meclisin iiyeleri kendi aralarindan secerler. Bazilar1 segmenlerce dogrudan
secilir; kimilerinde de en c¢ok oy alan belediye meclis iiyesinin bagkanlik
yapacagi benimsenir.

Kentin yonetimi, belediye meclisince atanan profesyonel bir yoneticinin
elindedir. Belli bir atanma yontemi ve gérevde kalma siiresi yoktur. Gelmesi ve
gitmesi belediye meclisi ¢ogunlugunun istegine baglidir. Yeterligi ya da karsiti
yetersizliginden meclis sorumludur.

Yoneticinin meslek yonlinden yeterli teknisyenleri, birimlerin basina
getirmesi beklenir. Daha agagidaki gorevlere atanacak kisilerin de yeterli olmasi
yonetici ile birim bagkanlarinin isi ve onlar ilgilendirir. Bu sonuncular genel
olarak yeterlik sinavlari ile goreve alinirlar.

Degerlendirme

Yerel yonetim reformculart bu sistemi pek begenir, hem de G&ver. Kent
yonetiminin geleneklerine aldirmaksizin, yeterlik ve ekonomik bakimdan
mucizeler getirdigine, ¢alisan personelin tiiriine bakarak begenilerini ileri siirer.

Sistemin abartilan durumlar1 ve kimi karst goriis konulart ilgililerince
gozardi edilir.
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Meclis - yonetici bigimi halka, amatdr politikacilara hitap eder. Profesyonel
politikacilar, belediye meclis tiyeligi gibi pek diisiik gelirli bu tiir bir ise girmez.

Kent islerinin yiiriitiilmesi profesyonel bir kimsenin elindedir; birim
bagkanlar1 yetenekli teknisyenlerdir. Yonetici meclis tarafindan atanir; o6teki
memurlart yonetici tayin eder. Patronluk varsa, bu yonetici istiinde bulunur.
Belki yonetici partili bir kaynaktan degil, belli diizeyde egitim ve 6grenim goren
kisiler arasindan segilir. Ancak, belediye meclisi de baz1 sinirlamalar ig¢indedir, -
biitce olanaklari, yasalarda istenilen 6zellikler vb.

Yonetici sistemini benimseyenler profesyonel bir yonetimden s6z ederse de,
teori bagimsiz bir biirokrat istegine karsi cikar. Yonetici ve emrindekiler,
belediyenin siyasal boliimiine kars1 sorumludur.

Yonetici belediye meclisi toplantilarina katilir, burada sorular1 yanitlamas,
cesitli projelerin uygulama asamalari, meclisin ilgi gosterdigi konularda
aciklamalarda bulunmasi istenir/beklenir.

Parlamenter sistemde oldugu gibi, yiiriitme - yasama ¢atismasi goriilmez.
Yonetici  meclisin  arzusu  dogrultusunda c¢alismak, isleri yliriitmek
durumundadir.

Komisyon sisteminin aksine olarak, yonetici - meclis bi¢iminde elestiriye
yer vardir. Ciinkii, belediye hizmetlerinin meclis iiyeleri arasinda boliinmesi gibi
bir durum yoktur. Bu yiizden elestiriye karsi gizlenmeye olanak bulunmaz.

Karar organ1 — meclis — idareyi gézetme konusunda bagimsizdir. Halktan
alinan paralarin daha dikkatli harcanmasi gerekir. Meclis biitgeyi kabul eder;
arkasindan yonetici ve ekibini denetler. Bu denetlemeyi hem kendisi dogrudan
yapar, hem de denetleyiciden alacagi/yaptiracagi rapor yoluyla saglar.

Her ne kadar yonetici sistemi basit bir orgiit ise de, halkin bilyiik bir boliimii
tarafindan anlagildig1 ileri siiriilemez. Bir yonii ile demokrasi anlayisina ters
diiser. Ciinkii, bagyonetici segimle gorev almadigi i¢in Amerikan anlayigi
disinda ve bir 6teki bakimdan "diktatorlik” sayilir. Ancak, bu savin saglamligt
tartigilabilir.

Bazilar1 yonetici yonetim bigiminin ¢ok pahali oldugunu ileri siirer; ¢iinkii
denir, yonetici olarak yetenekli kimseleri bulmak ve calistirmak igin onlara ¢ok
para &demek durumundadir kentler. Ustelik, kiiciik kentlerde yoneticinin
yapacagi is de pek yoktur. Bu goriis de giiclii degildir; goriiniim odur ki, niifusu
besbini asan yiizlerce kent bu sistemi uygular.
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Aslinda sisteme kars1 ¢ok daha ciddi elestiriler ileri siiriiliir. Savastan sonra
profesyonel ve teknik kimselere kentlerce o degin ihtiya¢ duyuldu ki, yeterli ve
yetenekli ydnetici bulmak bayagi giiclesti. Ozel isyerlerinin yonetici ve
miithendis ihtiyaci da bu kitlig1 ¢ok etkiledi, bir o 6lgiide artirdi.

Bazi kentler bu sistemi denediyse de, yoneticinin yetersizligi ile karsilasti;
bundan ¢ok yakindilar. Cogu durumda da bu yakinmalar hakli ¢ikt1.

Yoneticilerin pek ¢ogu miihendis kaynaklidir. Bu yiizden sosyal bilimler
konusunda egitimleri yoktur. Boéyle olunca bunlar kamusal sorunlara
mithendislik géziiyle bakti; biitge konusunu ekonomi ve sosyoloji yoniinden ele
alamadilar.

Yonetici sistemini tavsiye eden bazilari da politika ile yonetim arasinda
kesin bir ayrnm yapmak gerektigini ileri siirdiiler. Ancak, bdyle bir c¢izgi
konulmasi olanaksizdir. Cilinkdi, biri otekinin yiizii astar1 gibidir. YOnetici
secimle gorev almadif icin isi, politika liretmek ya da politika yapmak degil,
yOnetimin ayrintilariyla ugragsmak/ilgilenmek olur.

Ote yandan orta diizeyde bir kimsenin ve par¢a zamanh calisan bir meclis
ve 1lyelerinin tam gilin calisan profesyonel yoneticinin politikaya iliskin
ogiitlerine kulak vermek durumundadir.

Eger meclis ve yonetici arasinda iyi bir anlagma varsa, ikisi de yeterli olur.
Meclis normal olarak her seyden once yoneticiden gercekleri &grenmek,
tavsiyelerini almak yoluyla politikasini diizenler.

Tartisma son derece uygun konularda olsa bile, 6l¢iilii bir yonetici karsi
¢ikmaktan sakinir. Fakat politika disindaki konularda 6giitlerde bulunmak,
aciklamalar yapmak gorevidir. Dogrusu siyasete adim atilmasini saglamak da
benzer durumdadir.

Belediye meclisine gore, siyasal yorumlarda bulunmak yonetici bakimindan
daha bir kolaydir. Eger, meclis yoOneticinin 6giitlerini benimserse, bu onun
basmakalip bir kisi olmadigini da kanitlar. Bu durumun anlami meclisin
yetenekli/kompetan bir yonetici atadigini, onun &giitlerinin  toplumun
degerleriyle uygunluk sagladiginin gostergesi olur.

Belediye meclisi ile olan ilisgkilerinde yoneticilerin iki tiir bir yol tuttugu
goriiliir. Bir bolugi kent konulan ile ilgilenmeyi bir kiyitya birakarak biitiin
dikkatini yonetim islerine verir; bir 6teki bolimii de kentin kalkinmasi ve kamu
konulan tistiinde durur.

Bazi durumlarda — Berkeley ve East Cleveland'de bir zamanlar oldugu gibi
— uzun siire gérev yapan ve yerine iyice yerlesen bir yone-
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ticinin belediye meclisi {istiinde bir tiir egemenlik olusturdugu da goriiliir.
Boylece yonetici belediye meclisini basmakalip bir duruma getirir. Oysa,
belediye meclisi kendisini atayan bir yerdir.

Kimi hallerde meclis iistiinde egemenlik saglayan yonetici, kuramsal olarak
profesyonel yonetici alanindan, kararlarin alinmasi gereken yerden uzaklasir.

Yonetici zayif ise ya da meclisin birkag liyesi yoneticinin ¢aligma bigimini
begenmezse, belki de yonetim alanina birgok "siyasal" miidahele olacaktir. Bir
meclis iiyesi yoneticiyi atlayabilir ve herhangi bir boliim baskani ile dogrudan
iliski kurabilir yahut profesyonel 6l¢li ve degerleri asarak yonetim araciligi ile
siyasal yatirimlar yapabilir.

Bir meclisin ters iiyeleri yerel bir politikacty1 yonetici gorevine atayabilir.
Bu gibi durumlarda meclis - yonetici sistemi modele uygun bir bigim gostermez.

Yonetim giliciiniin bir kismin1 belediye baskaninda birakan bir yonetici -
meclis sistemi yok gibidir. Ayrilan .giiciin kavgasi bagkan ile yonetici
arasindadir.

Dogrusu boyle bir durum yonetici sistemini anlamayan ya da kendi roliinii
benimsemeyen bagkanlar i¢in s6z konusudur.

Yonetici yonetim biciminin prensiplerini/kurallarin1 (bilemeyen halk,
yonetici ve belediye bagkani arasindaki anlagmazlik ya da ¢atigsmada baskanin
tarafin1 tutar. Ciinkii, halk bagkani her yonii ile yonetimin basi sayar. Bazi
kentlerde, bazt memurlar kent miihendisi, hukukgusu ya da polis sefi yonetici
yerine belediye bagkaninca atanabilir. Boyle durumlarda yoneticinin de etki ve
katkist olabilir.

Sistemin en onemli giigsiizligii, siyasetin onderligi sorunu ile ilgilidir.
Belediye meclisi esitlerden olusur. Meclis iiyelerinden birisi One gegtigi
takdirde, bu bir raslant1 sayilmalidir. Meclis daha ¢ok yonetici yaninda yer alir.
Biiytik kentlerde ¢ok karisik sorunlar ortaya ¢ikar.

Isleri gekip gevirecek siyasal kararlar verecek bir dnderin yoklugu bir baska
sorunun dogmasina neden olur. Biiylik kentlerde halkin/se¢menlerin bir y1gin
aday hakkinda bilgi edinmesi pek zordur. Secim bdlgesel degil dc genis alanli ve
partisiz ise, problem daha da biiyiiktir.

Bugiinkii Durum

Tipik sonuglari olsa da, meclis - yonetici yonetim bigiminin benimsenmesi
durumunda, belde islerinin iyi sekilde bir denetime ve meclisde yiikselen bir
prestije sahip olur. Yonetici siyasal egilimine bakilmak-
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sizin belediye meclisince tayin edilir. Yonetim yetersizligi disinda herhangi bir
nedenle s6zlesmesi bozulmaz.

Yoneticilerin pek ¢ogu profesyonel 6lgiiler ve degerler iizerinden yonetime
getirilir. Daha iyi bir yonetim, esgiidiim ve hizmet verilmesi amaglanir. Bu
sistemde personel atama ve yonetiminde yeterlik prensiplerine dnem verilir, bu
durumun sonucu memurlarin islerine deger vermesi ve ilgi gostermesinin arttigt
da gozlenir.

Yonetici sisteminde, yoneticinin esgiidiimil yiikselttigi, uygulamali biitge
yontemlerini gelistirdigi, maliye yontemine 6teki belediye yonetim bigimlerine
gore, maliye bilgisine 6nem verildigi benimsenir.

Bir bagka husus, meclis - yonetici yonetim bigimini kabul eden
belediyelerin biitcelerinde bir azalma degil, gelisme ve genisleme goriildiigi,
ayrica hemgerilerde kent yonetimine karsi glivenin de arttigma tanik olunur.
Kent yonetim maliyetini diisirmedigi, ancak birim maliyetlerde biiylik 6lgiide
tasarruf sagladig da ileri siirtiliir.

Biiytikligiine bakilmaksizin yeterli ve yetenekli bir yoneticinin ayligini kat
kat asan bir kazanci her yil saglayacagi, bu yiizden sistemin yararli oldugu
hususunda bir¢ok kanit vardir.

Biitiin beseri kurumlarda oldugu gibi, yonetici sisteminin de zayif yanlar1
bulunur. Son olarak su sdylenebilir, bir kez bu yonetim bi¢imini benimseyen ve
uygulayan kentin bu sistemi birakmadigi da bir olgudur.

Sistemin Karsitlar1 ve Yandaslar

Meclis - yonetici yonetim bigimi is gevreleri, ticaret odalari, miilk sahipleri
dernekleri, vergi 6deyenler dernegi, reform politikacilari, kadin kliipleri, bazan
gazeteler ve genellikle iyi yOnetim isteyen gruplar tarafindan istenir ve
desteklenir. Bu sistemin olusup gelismesinde iyi yonetim isteyen gruplarin etkisi
ve katkis1 vardir.

Karsit oneriler ya da goriisler sendikalar, gérev basindaki siyasetciler ve
siyasal partilerden gelir. Siyasal onderler bu sistemden hoslanmaz; ciinkii,
birincisi, patronluk yapilmasini dnler. Ikincisi de partisiz segim bigimi kullanilir.

Birgok kentte yonetici sistemi yasa kampanyasinda yer alan iki kurulustan
birisi yerel ticaret odasi, 6teki sendikadir. izlenim sudur ki, hepsi olmasa bile
tilkenin cesitli bolgelerinde is¢i Onderlerinin biiyiik bir ¢ogunlugu ydnetici
sisteminin sendikalara kars1 bir antitez oldugu i¢in ilgilenir.
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Aksine sistem isadamlar: tarafindan biiyiik bir istekle benimsenir. Bunun da
bircok nedeni bulunur; "is yonetimine" benzerlik gosterir. Ozel kesimdeki
sirket/ortaklik taklidi sayilir.

Orta - ist sinifi olusturan ve ana kentte galisanlarin evlerinin bulundugu
banliyéler, ilgingtir yonetici sistemi ile yonetilir. Pek ¢ok yonetici mithendistir,
bazilar1 da is idaresi okullarinda egitim gOrmiistiir. Bunun anlami, bu tiir
kimselerin muhafazakar fakiiltelerinde egitim ve dgretim gérmesidir. Bu yiizden
kisisel olarak bunlar siyasal goriislerinde isadamlarina doniiktiir. Bu nedenle pek
cogu belediye yoneticisi olmadan oOnce 0Ozel kesimde ve iglerde caligmus,
deneyim kazanmuslardir. Belki de belediyede bir siire ¢aligtiktan sonra, yine dzel
kesimde daha iyi bir is bulmak umudunu tagirlar.

Isci liderleri, meclis - yonetici sisteminin kendilerini siyasetin icine
sokacagindan ¢ekinir. Secimlerin genis alanda yapildig1 yerlerde bu biiyiik bir
tehlikedir. Bu gibi durumlarda isgi liderleri, belediye meclislerinde kendilerine
kars1 olmayan {iyelerin c¢ogunluk saglamasini ister, buna c¢alisirlar. Bunda
basarisiz olurlarsa, belediye biitiiniiyle muhalefetin eline gecer; kendi
deyimleriyle bilinemez ve giivenilemez ellere diiser.

Cogu biiyiik kentte AFL-CIO is¢i 6nderleri, bu sendikalarin adamlart partili
secimlere egemen olan Demokrat Parti ile ¢alisir. Oysa, meclis - yonetici sistemi
partisiz secimler ister, bunu ogiitler; bdyle bir durum muhafazakarlar
giiclendirir, is¢i - Demokrat igbirliginin etkisini de giligsiizlestirir.

Sisteme karsi is cevrelerinin baska elestirileri de vardir. isadamlari ileri
gelenleri ve ticaret odast yoneticileri genis Olgiide siyasetle ilgilenirken, tipik
calisan kisi yonetim Orgiitiniin gereksinim durumunda kendisine yardim
edecegini diisiiniir.

Bolgesel meclis iiyeligi se¢imi, genis alan uygulamasma gore, meclis -
yonetici sisteminde daha yararlidir. Ustelik genis alan segim uygulamasinda orta
siniftan meclis {iyesi ¢ikabilecegi, bunlarin sorunlara iliskin deneyimsizligi ve
gelirlerinin azlig1 diistiniiliir.

Belediye meclisine segilenler hem is¢i grubuyla ilgilenmez, hem de
sendikaciliga agikca karsidirlar. Bunlar aslinda kiigiik isadamlaridr.

Yerel siyasetle ilgilenen isci 6nderleri meclis - yonetici sistemini sevmezler.

Genel Ornegin aksine olarak, kimi sendikalar yonetici bigiminin
savunmasini yapar. Kent yonetiminde uygulanmaya baglayan ve yerlesen
yonetici sistemini destekler, bu yonetime yandas davranir.
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Meclis - yonetici yonetim bi¢imi, ticaret odalarinin ve iyi bir ydnetim
isteyen orta sinif gruplarinin gozdesi olarak varligini siirdiirmek durumundadir.

DEGISIiK BiR YONETIM BiCimi
Dogrudan Demokrasi

Amerika Birlesik Devletlerinin "New England - Yeni Ingiltere" ad1 verilen
bolgesinde dogrudan demokrasi - kent toplantilari, kentlesme donemi
baglayincaya degin siiren bir yerel yonetim bigimidir. Giiniimiizde bu tiir bir
uygulama birakilmig olmakla birlikte, kimi kentlerde de temsil sistemine
gecilmistir.

Dogrudan demokrasi yonetim bigimi kdy, kasaba, .kent ayrimi yapilmadan
bunlarmn her birinde uygulandigi goriiliir. Bir yerlesim alani kentlegse bile,
onceki yonetim bi¢imini siirdiiriir. Kirsal alandaki komsulariyla benzer yonetim
bicimini paylasir.

Dogrudan demokrasi uygulamasinda "kasaba - town”, oy verme hakki
bulunan segmenlerin toplanmasi, bir meclis olusturmasi ile yonetilir. Bu halk
meclisi memurlar seger ve gerekli kararlar1 alir.

Geleneksel olarak mart ayimnda yapilan yillik bir toplant1 vardir; gerektigi
takdirde ara toplantilar da diizenlenir. Ana siyaset kararlagtirildiktan sonra halk,
genellikle {i¢, baz1 yerlerde dokuz tiyelik bir kurul secer ya da gorevlendirir.

Segcilen gorevliler — memurlar — ve kurul tiyeleri halk meclisince alinan
kararlar1 uygular.

Birgok kasabanin bilyiimesi, kentlesmesi, halk toplantilarina katilma oranini
biiyiik dl¢lide azaltti ve bu ylizden bu tiir bir yonetim bi¢iminin etkinligini
diisiirdii. Yeni Ingiltere bolgesi birgok yerinde temsil sistemi gelismeye ve
uygulanmaya bagladi.

Dogrudan demokrasi yonetimin temsil bi¢iminde segcmenler yiiz ya da daha
cok sayida vatandas seger, bunlar segmenleri temsil eder, onlar adina oy kullanir,
karar alir. Bu arada herhangi bir vatandas toplantilara katilabilir, tartisabilir,
tartigmalarda goriislerini de bildirir; yalniz bu toplantilarda oy kullanma hakki
yoktur.

Kasaba yonetimi, halk meclisi disindaki goriiniimii bakimindan giigsiiz -
bagkan sistemine benzer; 6zellikle belediye baskani bulunmayan, Amerikan tipi
bir kdy yonetimini andirir; bir baskan veto hakki olmayan bir meclis ve iiyeler...
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Son zamanlarda segilen birkag iiyeden olusan kurulun bir yonetici segmek
yolunu tuttugu goriiliir. Bu uygulama Maine ve Vermont eyaletlerinde bulunur.

New England bolgesi eyalet yasama meclisleri siirekli baski altinda
bulundurulur. Istenilen, geleneksel y&netim bigiminin giiniin gereklerini
karsilayacak duruma getirilmesidir. Bu tiir istek ve baskilar sonucu yeni
memurluklar ve kurullar ortaya ¢ikarilir. Bunlarin bazilar: :

—  Havayollar1 komisyonu,
— Planlama kurulu,

—  Personel dairesi,

—  Kiitiiphane kurulu,

—  Maliye komisyonu.

Bu sonuncu komisyon ile biitge yapilmasinda en iyi planlamanin yapilmasi,
biitcenin halk meclislerinde oldugu gibi daginiklik ve ¢ok pargali olmaktan
kurtarilmasi amaglanir.

Aslinda yonetim bigimi bir aragtir. Aralarindaki fark, bir toplumun nasil
yonetildigi ve hangi gruplarin ve yararlarin toplumda etkili oldugunu
gOstermesidir.

Yerel kiiltiir durumu ya da kosullari, siyasal yonden egemen olanlarca
istenilenler yonetimin bi¢imini olusturur. Segilen herhangi bir sistem de yine
toplumun yonetim anlayisini belirtir.

Yonetimin bigimi ve yapis1 6zel oldugu olglide donemli bir anlam tagir.
Ancak, bir kentte topluma iliskin kararlarin alinmasi ve siyasetin 6zelliklerini
sergileyen faktorleri de icinde bulundurmasi beklenir.

SONUC

Derlememizin baslangicindan buraya degin sliren boliimiinde giris
bagliginin arkasindan bazi agiklamalardan sonra, genel olarak kentlerin temel
yonetim bicimlerine, giicler ayriligin1 uygulayan kentlerden gii¢siiz - bagkan -
meclis bicimine, gilicli - baskan - meclis sistemine, giicler ayriligini
uygulamayan kent ydnetim bigimlerinden komisyon yonetimi ile meclis -
yonetici uygulamasi ve dogrudan demokrasi yOnetim bicimine deginilmis
bulunmaktadir.

Derlemeden de anlasilacagi iizere, Amerika Birlesik Devletlerinde 6yle, biri
otekine benzeyen kent yonetim bi¢imi diisiinmek, uygulamasini gérmek olasi
degildir. Giris boliimiinde de sdylenildigi gibi, ABD’de ne sayida yerlesim yeri
varsa, o kadar tlirde yonetim big¢imi vardir.
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Bir iilkede boyle degisik bicimde kent yonetimi bulunmasi alisik
olmadigimiz bir durumdur. Ciinkii, memleketimizde bir tek temel “Belediye
Kanunu" vardir; biitiin belediyeler i¢in uygulanir. Biiyiik sehir uygulamas: ¢ok
yenidir. Kaldr ki, Biiyiiksehir Kanunu pek ¢ok yerinde Belediye Kanununa
yollama yapar.

Tartigilabilir, bir iilkede boyle bir yigin degisik tiirde kent ydnetim
bi¢iminin yararli oldugu ya da olmadigi. En 6nemli 6zelliklerden birisi, birkag
timce ile belirtilmek istenirse, kentlerin yonetimi, bu yonetime halkin her
yonden katilimi saglandigi Olgiide demokrasinin olusup gelisecegi goriisii
benimsenir. Vatandasin yerel ve genel yonetimden haberli ve hem de duyarli
olacag diisiiniiliir. Daha da ilerisi insanin insan olacagi da hesaba katilir.

Herhangi bir kentin yonetim durumunda, kentin ve yerdeslerin ihtiyaglari
her zaman degisir. Oyle ya, kentler insandan olusur; insan da hemen her
bakimdan oldugu yerde kalmaz, siirekli degisir, olusur ve geligir. Bu ihtiyaglarin
kargilanmasi  gerek  yonetimde ve  gerckse  yasalarda  yapilacak
degisikliklere/yeniliklere baglidir. Bunlar zamaninda yapilmadig1 takdirde,
kentin de halkin da sikintrya diisecegi, zaman yitirecegi de benimsenir.

Ulkemizde oldugu gibi, 1930'lu yillarda ¢ikarilan, 1990'larda da uygulanan
bir belediye kanununun toplumun ihtiyaglarini ne dlgiide karsiladigi tartigilabilir;
en azindan ilerleme ve gelisme agisindan. Ancak, toplumun gerisinde kaldigi
kolaylikla sdylenebilir bu kanunun.

Dogal ki, ABD’de uygulanan kent yoOnetimi bigimlerinin iilkemizde
uygulanmast diigiiniilemez. Ciinkii, o iilkenin kosullar1 bizimkine benzemez.
Yapilacak is, ililke gercek ve ihtiyaglarinin incelenip arastirilarak bulunacak
ortak noktalara gore yasal diizenlemelere gidilmesi tutulacak yollardan birisi
oldugu onerilebilir.
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YENI BELEDIYE KURULMA ISLEMLERI ILE BELEDIYELERIN
BASKA BELDELERLE BiRLESME VEYA AYRILMA
TALEPLERINDE, DIKKAT EDILECEK HUSUSLAR

Ramazan SODAN
Mabhalli idareler Genel
Miidiir Yrd.

1990 yili Genel Niifus Sayimindan sonra bir¢ok yerlesim yerinin niifusunun
2000'n iistiine ¢ikmasi sebebiyle, bilhassa 1990 yili sonundan itibaren yogun
olarak Bakanligimiza yeni belediye kurulma talepleri olmaktadir.

Bilindigi gibi, 1580 sayili Belediye Kanununun 7 nci maddesine gore,
belediyelerin kurulmasi, birlestirilmesi ve ayrilmasit konulari, Bakanligimiz
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiince yiiriitiilmektedir. Fakat cesitli sebeplerle
Genel Midiirliigimiize intikal eden belediye kurulma, birlesme, ayrilma
taleplerinde bazi eksiklik ve noksanliklar bulunmakta bu husus da miikerrer
yazigmalara sebep olmaktadir. flgililere faydali olacag kanaatiyle bu konudaki
taleplerde dikkat edilecek hususlari, burada agiklamaya ¢alisacagim.

Yukarida belirttigimiz, belediyelerin kurulma, birlesme ve ayrilmalart 1580
sayil1 Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenmistir. Madde metni aynen soyledir;

Belde Veya Belde Aksaminin Ayrilmasi Veya Baska Parcalarin
Belde ile Birlesmesi

Madde 7 — (Degisik: 4/5/1960-7489/1 md.)

A)  Bir kdy veya meskin sahalari arasinda merkez ittihaz edilecek yere
azami 500 metre mesafesi bulunan birka¢ kdyiin veya koylerle kdy kisimlarinin
veyahut muhtelif koy kisimlarinin birleserek belediye kurabilmeleri igin
niifuslar tutarinin son niifus sayimina gore 2.000’den fazla olmasi koy ihtiyar
meclisinin bir mazbata ile veya segmenlerinin en az yarisindan fazlasinin yazili
olarak mahallin en biiyiik miilkiye memuruna miiracaat etmesi veya Valinin
re'sen bu ise lizum géstermesi lazimdir.

Bu takdirde Valinin ilgili segmenlerin reylerinin alinmas1 hususundaki vaki
isar1 lizerine mahalli se¢im kurullari en az onbes giin iginde
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tdyin ve ilan olunacak giin ve mahalde se¢gmenleri rey vermeye davet ederek
belediye meclisi azalart segimindeki usul ve sartlar dairesinde kdy veya
kisimlarinin ayr1 ayri reylerini alir ve neticeyi bir tutanakla Valilige bildirir.

Valilikge muamele vildyet umumi meclisine intikal ettirilir. Vilayet umumi
meclisince kurulacak belediyenin gelirlerinin kanunlarinda yazili hizmetlerin
ifasma yetip yetmeyecegine ve teklifin faydali olup olmayacagmna dair ittihaz
olunacak karar Valiligin miitaldasiyla birlikte Dahiliye Vekaletine gonderilir.
Devlet Strasinin karar1 ve Reisicumhurun tasdiki ile o yerde belediye kurulur.

B )Bir beldenin bazi kisimlarinin ayrilarak ayri bir belde haline gelmesi,
C) Bir beldenin tamaminin diger bir belde ile birlesmesi,
() Bir beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldenin igine girmesi,

D) Kdylerin veya koy kisimlariin bir belde sinin igine girmesi hallerinde
(A) fikrasindaki sekil ve sartlara riayet edilmekle beraber (B) ve (C)
fikralarindaki hallerde esas belde niifusunun 2.000'den asag1 diigmemesi sarttir.

(C), (C) ve (D) fikralarindaki hallerde niifus sartt aranmayacagi gibi
hizmetlerin layiki vechile ifasi imkanlar1 nazar itibara alinarak mesafe 2.500
metreye ¢ikarilabilir.

(B) , (C) ve (D) fikralarindaki hallerde koy ihtiyar meclisleri yerine
belediye meclisleri kaim olur.

(C) ve (D) fikralarindaki hallerde ayrica iltihak olunacak belediye
sakinlerinin reylerine miiracaat olunmayip birlesme isteyen kdy veya belediye
kisminda yapilan rey verme neticesiyle diger muameleli evrak Valilikge iltihak
olunacak belediyeye gonderilir. Belediye evrakin tevdiinden itibaren onbes giin
igerisinde istek hakkindaki kararini verir. Bu kararin talep sahibine tebliginden
itibaren onbes giin zarfinda itiraz edilirse meclisi umuminin ve Valiligin
miitalaasiyle muameleli evrak Devlet Suarasina gonderilir. Devlet Stirasi
keyfiyeti tetkik ve iltihaka karar verdigi takdirde (A) fikrasi geregince muamele
tekemmiil ettirilir.

(C) fikrasindaki halde sadece ilgili belediye meclislerinin kararlari alinr.

Muayyen bir arazi iizerinde Hiikiimet¢e yeniden kurulan ve niifuslar
2.000'den fazla olan yerlerde hudutlart gosterilmek suretiyle Dahiliye
Vekaletinin teklifi ve Reisicumhurun tasdiki ile belediye kurulur.
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Vilayet ve kaza merkezlerinde niifuslari ne olursa olsun belediye kurulmasi
mecburidir.

Bir vilayet merkez belediyesi smirlari iginde kurulan kazalarin
merkezlerinde belediye teskil edilmeyip bu gibi yerlerde belediye subesi ihdas
olunur.

Simdi Madde Hiikiimlerine Gore Konuyu Ag¢iklayalim.
A — BELEDIYE KURULMASI

Belediye kurulmasi, 1580 sayili Kanunun 7 nci maddesine gore; su hallerde
olabilir. Bunlar da;

1— Tek bir kdyde belediye kurulmasi,

2— Birkag koy birleserek miisterek bir isim altinda bir belediye kurmalari,
3— Koylerle koy kisimlarmin birleserek belediye kurmalari,

4— Bir yerin il veya ilge merkezi olmasiyle orada belediye kurulmast,

5— Bos bir yerde yeni bir yerlesme yapilmak suretiyle belediye kurulmasi,
seklinde olur.

|— TEK BiR KOYDE BELEDIiYE KURULMASI

Tek bir kdyde belediye kurulmasinin {i¢ sart1 vardir, madde metninden
anlasilacag: gibi bunlar da;

a)En son genel niifus sayimia goére kdy, belde niifusunun 2000'den fazla
olmasi,

b)Kurulacak belediyenin gelirlerinin, belediye hizmetlerini karsilayacak
miktarda olmasi,

¢)Koy Ihtiyar Meclisinin veya segmenlerden yandan fazlasinmn yazili olarak
Miilkiye amirine miiracaat etmesi veya valinin re'sen ise liizum gostermesi,

Belediye kurulusunda aranan sartlardir.
Belediye Kurulus Usulii Séyle Olur:

Belediye Kurulus Usulii: Miilkiye amirine dilekge ile bagvurulur.
Dilekcede kdyiin niifusunun 2.000' astig1, kurulacak belediyenin ge-
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lirlerinin, belediye hizmetlerini karsilayabilecegi, kdyiin ekonomik ve sosyal
yapist, ulagim, turistik durumu, resmi ve 6zel kuruluslarin listesi gibi hususlar
belirtilir. Dilekgeye de kurulacak belediyenin muhtemel gelir - giderlerini
gosteren bir biitge tasarisi eklenir.

Bu bagvuru Valiye intikal ettirilir. Valinin flge Secim Kuruluna yazisi
iizerine, Ilce Segim Kurulu en az 15 giin gectikten sonra, o kdyde segmenlerin
oyuna basvurarak (Plebisit yaptirarak) belediye kurulmasini istiyenlerin ve
istemiyenlerin miktarini tespit eder.

Daha sonra Valilikge dosya Il Genel Meclisine gonderilir. il Genel Meclisi
kurulacak belediyenin yararli olup olmayacagi, gelirlerinin, belediye
hizmetlerini kargilayacak miktarda olup olmayacagi hususunda miitalda karar
verir. Vali kendi gériisii ile birlikte dosyay Icisleri Bakanligina génderir. Icisleri
Bakanligi dosyay1 inceliyerek eksiklikleri varsa Valiligine yazilarak dosyayi
tamam hale getirir. Ayrica Belediye kurulacak olan kdyiin en son genel niifus
sayimmndaki niifusunu Devlet Istatistik Enstitiisi Baskanligindan sorarak
tamamlanmis dosya Danistay'a gonderilir.

Danistay dosyay: inceliyerek Kanunun aradigi sartlar yoniinden, belediye
kurulmasimi uygun goriir veya gormez veya kurulma sartlarinda dosyasinda bir
eksikligi varsa giderilmesi istenir.

Danistay belediye kurulmasini uygun gormesi halinde Igisleri Bakanligica
ortak kararname hazirlanarak Igisleri Bakani, Basbakan ve Cumhurbaskaninca
imzalandiktan sonra kararname Bagbakanlik¢a Resmi Gazetede yayinlanir.
Ayrica Bakanlik¢a Valiligine bildirilerek mahallinde ilam saglanir. Bdylece
belediye kurulma iglemi tamamlanmus olur.

Fakat Belediye Kanununun 12 nci maddesine gore, belediye idaresinin
fiilen faaliyete gecmesi 2380 sayili Kanuna gore Iller Bankasinca pay verilmesi
ve sec¢imlerin yapilmasi, belediyenin kurulus kararnamesinin onaylanmasini
takip eden yilin baslangicindan itibaren olur.

Mesela bir belediyenin kurulus kararnamesi 1991 yilinda onaylanmig ise bu
belediyenin fiilen faaliyete gegmesi anilan kanun hiikmii geregince 1991 yilin
takip eden 1992 yihi baglangicindan itibaren olacaktir. Igisleri Bakanliginin
bildirisi iizerine 1.1.1992 tarihinden itibaren Iller Bankasinca 2380 sayili
Kanuna gore paylar1 ayrilmakta, Yiiksek Se¢im Kurulunun bildirecegi tarihte de
belediye se¢imi yapilmaktadir. Se¢im sonucu Belediye organlar: tesekkiil ederek
belediye fiilen faaliyetine gececektir. Segimler de genellikle Haziran aymnin ilk
pazarina rastlayan giinde yapilmaktadir.
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Bu agiklamalarimizdan sonra da Danistayin son yerlesik igtihatlarina, gore
tek bir kdyde belediye kurulmasinda aradigi hususlara deginelim.

a)Misafir Niifus : Tek bir kdyde belediye kurulmasi sartlarindan birisi, son
genel niifus sayiminda kdy niifusunun 2.000’den fazla olmast gerekir. Sayim
sirasinda misafir olarak bulunan niifus belediye kurulmasinda, esas alinmaz.

Danistay son kararlarinda misafir niifusu hari¢ tutmaktadir. Demek ki
belediye kurulacak yerin niifusu, misafir niifus ¢iktiktan sonra son niifus
sayimina gore 2.000'den fazla olmasi gerekmektedir.

Danistay 1 inci Dairesinin 25.2.1985 giin ve E: 1985/42, K: 1985/43 sayili
karari; Anilan karar Damistay Idari Isler Kurulunun 25.4.1985 giin ve E:
1985/77, K: 1985/70 sayili karar1 ile de onanmustir.

b)Gelirlerin Yetip Yetmeyeceginin Arastirilmasi: Belediye Kanununun 7
nci maddesi geregi, bir kdyde belediye kurulabilmesinin sartlarindan biri de
kurulacak belediyenin gelirlerinin kanunlarinda yazili hizmetlerin ifasina yeterli
olmasidir.

Bu konuda da bircok Danistay karari mevcuttur. Bu nedenle, i1 Genel
Meclisinin kararinda bu husus agikca tartilarak belirtilmelidir.

"Bir kdyde belediye kurulabilmesi i¢in, gelirlerin kanunlarda yazili
hizmetlerin ifasina yetip yetmeyeceginin anlagilmasi gerekir."

Danigtay 3. Dairesinin 18.2.1977 giin ve E: 1977/162, K: 1977/153 sayili
karart.

Hatta bu husus iyice agiklanamadigi takdirde bile, belediye kurulma dosyasi
iade edilmektedir.

"Her ne kadar dosyadaki 23.11.1989 giinlii ve 21 sayili Kars ili Genel
Meclisi kararinda, "Belediye gelirlerinin ve 6z kaynaklarindan elde edilen
hasilat ile diger tali gelirlerinin giderlerini karsilayacagi" yolunda goriis
belirtilmekteyse de, yine dosyada bulunan, kurulacak belediyeye ait tahmini
biitcede toplam 21.641.821 lira gelir gosterilmistir. Giiniin kosullar1 gézoéniinde
tutuldugunda bu miktarin belediye hizmetlerinin goriilmesine yetip yetmeyecegi
hususunun yeniden incelenerek bu konuda dogan duraksamanin giderilmesi i¢in
dosyanin yerine gonderilmek iizere Danistay Baskanligina sunulmak {izere
17.5.1990 giiniinde oy birligiyle karar verildi."

Danistay 1 inci Dairesinin E: 1990/67, K: 1990/72 sayil1 karar1.

c)Tek Bir Koyde Belediye Kurulmasinda Mesafe Sarti: Tek bir koyde
belediye kurulmasinda, mesafe sart1 aranmamaktadir. Diger ifa-
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deyle tek bir kOyiin mahalleleri arasindaki mesafenin 500 metreyi agmast
belediye kurulmasina engel degildir. Danistay Birinci Dairesinin 23.12.1986 giin
ve E: 1986/547, K: 1986/485 sayili karar. (Mesafe sartt koylerle, koy
kisimlarinin birleserek belediye kurma taleplerinde aranmaktadir. ileride bu
hususa genis olarak deginilecektir.)

d) Belde Halkimmin Yarisindan Fazlasinn Miiracaat Etmesi ve
Yapilan Plebisit (Oylama) Sonucunda Se¢menlerin Yandan Fazlasinin
Olumlu Oy Kullanmasi Gerektigi Sarti:

1580 sayili Kanunun 7 nci maddesinde kdy halki adina koy ihtiyar
heyetinin veya se¢gmenlerin yaridan fazlasinin veya Valinin kendiliginden liizum
gormesi lizerine, Mahalli Se¢im Kurullarinca, se¢menlerin  oylarina
bagvurulacag (Plebisit) yapilacag: kural1 vardir.

Danistay, Plebisit sonucu, bazi kararlarinda sadece oylamaya katilanlarin
yaridan fazlasinin belediye kurulmasina taraftar olmasini yeterli goriirken, bazi
kararlarinda ise kayithi se¢menlerin yaridan fazlasinin oyunu aramaktadir.

1580 sayilt Kanunun 7 nci maddesine gore belediye kurulmasi i¢in kdy ve
kisimlar1 halkindan oylamaya katilanlarin oylarma gore islem yapilmasi, temel
ilke ve igin geregidir.

Danigtay 1 inci Dairesinin 20.12.1984 giin ve E: 1984/296, K: 1984/285
sayili Karari.

“Bir yerin belediye sinirlar1 igine alinabilmesi igin o yer halki adina karar
vermeye yetkili bulunan kayith se¢menlerin c¢ogunlugunun olumlu oy
kullanmalar1 gerekir. Sadece oylamaya katilan se¢menlerin ¢ogunlugunun
olumlu oy kullanmis olmalarmin yeterli gériilmesi azinligin arzu ve iradesinin
¢ogunluga egemen olmasi sonucu dogurur.”

Danistay 8 inci Dairesinin 25.2.1987 giin ve E: 1986/440, K: 1987/91 sayili
Karari.

Fakat Danistay son kararlarinda, kayitli se¢menlerin ¢ogunlugunun oyunu
aramaktadir. Bize gore de bu yonde verilen kararlar Kanunun lafzina ve ruhuna
uygun olamidir. Kanun metni de zaten belediye kurulmasi igin, kdydeki
segmenlerden yarisindan fazlasinin  miiracaatim  sartlardan biri  olarak
saymaktadir.

Buraya Kadar izahlarimizdan Sonra Simdi de Belediye Kurulma
Taleplerinde Dosyasinda Bulunmasi Gerekli Belgelerin Neler Oldugunu
Tekrar Kisaca Ozetliyelim.
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BELEDIYE KURULMA DOSYASINDA BULUNMASI GEREKLI
BELGELER

1— KURULMA TALEBI : Bir belediye kurulus talebi olmalidir. Bu da ii¢
sekilde olabilir:

a) Valilikge resen,

b) Se¢menlerin yarisindan fazlasinin dilekgesiyle,
c) Koy IThtiyar Heyetince,

Yapilmig olmalidir.

2— BUTCE TASARISI : Belediyenin tahmini gelir - giderlerini gosterir
denk bir biitge tasaris1 eklenmelidir.

3—PLEBISIT TUTANAGI: ilge Secim Kurulunca diizenlenmis oylama
sonucunu gosteren plebisit tutanagi bulunmalidir.

4— L. GENEL MECLIiSi KARARI
Kararda;

a)Belediye gelirlerinin, belediye hizmetlerini  karsilamaya yetip
yetmiyecegi,

b)Belediye kurulmas: istenen yerde, belediye kurulmasinin faydali olup
olmayacagi,

Belirtilmelidir.

5—MESAFE CETVELI : Koyler ve koy kisimlar1 arasinda belediye
kurulacaksa;

a)Bunlar arasindaki uzaklig1 gosterir mesafe cetveli,

b)Belediye merkezi yapilacak yere, kdyler ve kdy kisimlarinin herbirinin
uzakligimi gosterir tasdikli mesafe cetveli,

Dosyaya eklenmelidir.

6— KROKI : Fen elemanlarinca yapilnug yetkili mercice tas diklenmis,
koylerin ve kdy kisimlarinin uzakligini, ulasim imkanlarini, akarsu, dag ve tepe
gibi dogal engellerini gosterir bir kroki olmali ve bu krokiyi agiklayan bir fen
elemani rapora bulunmalidir.

7— VALI'NIN MUTALAASI : Belediye kurulmasi dosyasi, Valiligin
miitaldasiyle birlikte Igisleri Bakanligina gonderilir.
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8 — NUFUS MIKTARI : Devlet istatistik Enstitiisi Bagkanligi
rakamlarina gére misafir niifus ciktiktan sonra kalan niifus 2.000’den fazla
olmalidir.

Bu sekiz madde halinde belirttigimiz hususlar, belediye kurulma dosyasinda
bulunmalidir.

Personeli, Biit¢esi, Araci Gereci Olmayan, Yeni Kurulan Bir Belediye
Nasil Faaliyete Gececektir?

Yeni kurulan bir belediye, se¢imleri yapildiktan sonra, belediye meclisi
hemen toplantiya c¢agrilarak oOncelikle meclis baskan vekili, katipleri ve
miintehap enciimen iyelerini segecektir.

Sonra yeni kurulan belediyenin memur ve ig¢i kadrolar1 bulunmadigindan,
Valiliklerce 5442 sayili Kanunun 9 uncu maddesi geregince adi gecen
belediyenin zorunlu hizmetlerini yiiriitmek {izere, Mahalli Idare ve Mali
mevzuata vakif personel gegici olarak gorevlendirilecek, gecici gorevlendirilen
ilgililerin mali haklari, 657 sayili Kanunun 177. maddesi geregince yolluklar
hakkindaki mevzuat uyarinca odenecek, akabinde de Belediye Igisleri
Bakanligindan 190 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname geregince memur ve is¢i
kadrosu ihdas talebinde bulunarak ve belediye meclisince de biitgesi goriisiiliip
ilgili mevzuatinca kabul edilerek yiiriirliige konulacak, bdylece belediye bilfiil
faaliyete ge¢mis olacaktir.

Bundan sonra da diger belediye kurulma hallerini kisaca gérelim.
2 — BIiRKAC KOYUN BIiRLESEREK BELEDIYE KURMALARI
Birkag kdylin biraraya gelerek bir isim altinda belediye kurmalaridir.

Tek bir kdyde belediye kurulmasinda aranan sartlardan baska, kdylerin her
birinin belediye merkezi yapilacak yere uzakligi 500 metreden fazla olmamast
gerekir. Ciinkii 1580 sayili Kanunun 7 nci maddesi hiikmiine gore, birkag kdyiin
birleserek belediye kurabilmeleri merkez ittihaz edilecek yerle, meskiin sahalar
arasindaki mesafenin azami 500 metre olmas1 sartina baglidir.

Danigtay 1 inci Dairesinin 18.9.1990 giin ve E: 1990/192, K: 1990/188,
16.10.1990 giin ve E: 1990/258, K: 1990/263, 17.10.1990 giin ve E: 1990/ 257,
K: 1990/265 sayil1 kararlart.

Belediye Kurma Usulii : Tek bir kdyde belediye kurulmasi gibidir. Yalniz
miiracaat biitlin kdylerin muhtar ve ihtiyar heyetlerince yapilmalidir. Ayrica da
bu kdyler arasindaki mesafeyi, dogal engelleri, ula-



45

stm imkanlarin1 gosterir yetkili fen elemanica hazirlanmis tasdiklenmis kroki
ve bu krokiyi agiklayan bir fen eleman raporu olmalidir.

Plebisit oya bagvurmada se¢im kurullarinca her kdyde ayr1 ayri yapilir.

3— KOYLERLE KOY KISIMLARININ BiRLESEREK BELEDIiYE
KURMALARI

Koylerle, koy kisimlarinin birleserek belediye kurmalari, tek bir kdyde veya
bir kag kdyiin birleserek belediye kurmalari gibidir.

Yalniz miiracaatt belediye kurulmasina giren kdy kisimlarindaki
se¢menlerden yarisindan fazlasinin yapmasi gerekir. Oylama da (plebisit) yalniz
o kisimlarda yapilir.

4— BIR YERIN iL VE iLCE OLMASI HALINDE BELEDIYE
KURULMASI

1580 sayili Kanunun 7 nci maddesinin sondan bir onceki fikrasinda
"Vilayet ve Kaza merkezlerinde, niifuslart ne olursa olsun belediye kurulmasi
mecburidir." hiikkmiine gore bir yerde 1l ve Ilge kurulmussa orada hig bir sarta
gerek kalmadan belediye kurulur. Belediye se¢imi ile de faaliyetine geger.

3030 sayil1 Biiyliksehir Kanununun 4 iincli maddesinde de benzer hiikiim
vardir. "Biiyiik sehirlerde biiyiik sehirin adi ile bir bilyiik sehir belediyesi, biiylik
sehir dahilindeki ilgelerde ilgelerin adini tasiyan ilge belediyeleri kurulur." Bu
hiikme gore il merkezinde biiyiiksehir belediyesi olusturabilmek i¢in, kanunla
yeni ilgeler kurulmakta, Biiyiiksehir Belediyesinde sinirlari i¢inde birden fazla
ilge bulunan sehirleri ifade ettiginden, Biiyiiksehir Belediyesi, birden fazla ilge
de kurulmus oldugundan, ilgelerin adini tasiyan ilge belediyeleri de Biiyiiksehir
Belediyesi ile birlikte kurulmus olmaktadir. Veya il merkezinde kurulan yeni
ilcelerde belediye kurulacagi, il merkezi belediyelerin Biiyliksehir Belediyesine
doniisecegi kanunlarinda agik olarak belirtilmektedir.

5— BOS BiR YERDE BELEDIiYE KURULMASI

Tabii afetler veya i¢ dig gocler gibi gesitli sebeplerle bos bir yerde yeni bir
yerlesim yeri kurulur. Buranin niifusu da iki binden fazla olursa, 1580 sayili
Kanunun 7 nci maddesinin sondan iigiincii fikrasi geregince diger sartlar ve
usuller aranmayarak, smnirlar1 belirtilmek suretiyle Igisleri Bakanligmin teklifi ile
miisterek kararnameyle o yerde belediye kurulur.
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B — BELEDIYELERIN BIRLESMELERI VE AYRILMALARI

Belediye kurulmasindan sonra; simdi de mevcut bir belediyeye bir beldenin
katilmasi, iki belediyenin birlesmesi ve ayrilmasini, bir belediyenin bir kisminin
bir mahallesinin bagka bir belediyeye baglanmasini gorelim.

1— Mevcut Bir Belediyeye Bir Kdyiin Veya Koy Kisminin Katilmasi

Uygulamada (bu tiir katilmalar) bir koyiin veya mahallelerinin, mevcut
belediyeye katilmasi, baglanmasi, ¢esitli sebeplerle, belediyenin gelisme bolgesi
icinde olmasi, belediye hizmetlerinden yararlanma, dagitilan genel biitce vergi
gelirlerinden daha fazla pay alinmasi gibi sebeplerle sik¢a goriilmektedir.

Bu tiir baglanmada niifus sarti aranmaz. Ciinkii kurulmus mevcut bir
belediye vardir. Belediye hizmetleri katilacak kdy veya kdy kismina
gotiiriilebilecek durumda ise mesafe 2.500 metreye ¢ikarilabilir. Katilma usuli,
kdyde belediye kurulmasinda oldugu gibidir.

Yalniz, oylama baglanacak kdy ve koy kisminda yapilir. Belediyede ise
yapilmaz. Bu husustaki karar1 belediye meclisi verir. Meclis uygun karar verirse
islem tamamlanir. Belediye Meclisi red ederse, 15 giin iginde Danigtay'a itiraz
edilebilir. Danistay kararina gore iglem yapilir.

Mevcut bir belediyeye bir koyiin veya kdy kisminin baglanmasinda su
hususlara dikkat edilmelidir.

a)1580 sayili Kanunun 7 nci maddesindeki Ongoriilen sartlar yerine
getirilmelidir.

Yasada Ongoriilen usul ve sartlara uyulmaksizin, bir kdyiin veya koy
kisminin belediyeye baglanmasinin uygun olmayacagina dair, Danistay Birinci
Dairesinin ilgili kararlarindan, agsagida sundugumuz ti¢ 6rnek bu hususu sarih bir
sekilde agiklamaktadir.

"Konu : Bolu Ili Mengen Ilgesine bagli Merkez Bucagima bagli Konaklar
Koyliniin Kavurgalar, Karapmar, Karagan baglilar1 ile Haciahmet Koyiiniin
Yaziyaka baglisinin Mengen Belediyesi simirlari igerisine alinmasi talebini
iceren dosya incelendi.

Geregi Goriisiiliip Diistiniildii;

1580 sayili Yasanin 7469 sayili Yasayla degistirilen 7 nci maddesi
hiikmiine gére kdylerin veya kdy kisimlariin bir baska belde ile birlesmesinde
bu konuda se¢menlerin yarisindan bir fazlasi veya muhtarin bagvurmasi veya
Valinin re’sen bu ise liizum gostermesi gerekmektedir.
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Mengen Belediyesi ile birlesme istegini igeren dilekgeyi, Karagam
baglisinda kayithh 40 segcmenden 10'unun, Karapinar baglisinda kayitli 102
secmenden 5'inin, Yaziyaka baglisinda kayith 385 se¢menden 130’unun
imzaladig1 anlasilmakta olup bu haliyle bagvuru, yukarda agiklanan Yasa
hiikkmiine uygun olmadig1 gibi birlesmeye Valinin re’sen liizum gosterdigine
iliskin bir bilgi de bulunmamaktadir.

Bu nedenlerle, Yasada oOngoriilen usul ve kosullara uygun basvuruda
bulunulmadig1 anlasildigindan, Bolu {li Mengen ilgesi Merkez Bucagma bagh
Konaklar Kd&yiiniin Kavurgalar, Karapmar, Karacam baghlar1 ile Haciahmet
Koyiliniin Yaziyaka baglisinin, Mengen Belediyesi sinirlar1 i¢ine alimmasina
iligkin istemin reddine ve dosyanin Danistay Bagkanligina sunulmasina
7.12.1990 giinlinde oybirligiyle karar verildi."

Danigtay Birinci Dairesinin 7.12.1990 giin ve E : 1990/289, K: 1990/ 288
sayili karart.

"Konu : Corum ili Osmancik Ilgesine bagli Agiroglan Koyiiniin Osmancik
Belediyesi sinirlart igerisine alinmasi hususunda diizenlenen ve dairemize havale
edilen dosya incelendi.

Geregi Goriisiiliip Diisiiniildi;

1580 sayili Belediye Kanununun 7469 sayili Yasayla degisik 7 nci
maddesinin D fikrasinda, kdylerin veya koy kisimlarinin bir belde sinirt igine
girmesi hallerinde A fikrasindaki sekil ve sartlara riayet edilmekle beraber
hizmetlerin layiki vechile ifas1 imkanlar1 nazar itibare alinarak, kdyiin meskin
sahasinin merkez ittihaz edilecek yere azami uzakliginin 2.500 metreye
cikarilabilecegi, A fikrasinda ise belediye kurulmasi konusunda kdy ihtiyar
meclisinin bir mazbata ile veya segmenlerinin en az yarisindan fazlasinin yazili
olarak mahallin en biiyilk miilkiye memuruna miiracaat etmesi veya valinin
resen bu ise lizum gormesinin gerekli oldugu, bu takdirde valinin ilgili
se¢menlerin reylerinin alinmasi hususundaki vaki isar1 iizerine, mahalli segim
kurullarinin en az on bes giin iginde tayin olunacak giin ve mahalde se¢gmenleri
rey vermeye davet ederek belediye meclisi azalar1 segimlerindeki usul ye sartlar
dairesinde kOy veya kisimlarinin ayri ayri reylerini alip neticeyi bir tutanakla
Valilige bildirecegi belirtilmektedir.

Goriildiigii gibi bir kdyilin belediye smirlari icerisine alinabilmesi i¢in
gerekli sartlardan biri yerlesik alanlar arasindaki uzakligin Yasanin ongordiigii
mesafeden fazla olmamasi, bir digeri de kdyiin belediye simirlari igerisine
alinmasi konusunda kdy halkinin istekli olmasidir. Dosyada bulunan krokilerle
24.8.1989 giinlii 3244 sayih Corum ili Bayindirlik ve Iskan Midiirliigii
yazisindan Agiroglan Koyiiniin Osmancik
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Belediyesi yerlesik alanina olan uzakliginin 2.500 metrenin ¢ok iizerinde
oldugu ote yandan oylama tutanaginda oy kullanan 71 se¢menden 36’sinin
Belediyeye katilma konusunda olumsuz oy kullandiklari anlagilmaktadir.

Agciklanan nedenlerle, 1580 sayili Yasanin 7469 sayili Yasayla degisik 7 nci
maddesi hiikmiindeki yasal kosullar bulunmadigindan bu yoldaki istemin
reddine ve dosyanin Danigtay Bagkanligina sunulmasma 19.2.1990 giiniinde
oybirligiyle karar verildi."

Danistay Birinci Dairesinin 19.2.1990 giin ve E: 1990/19, K: 1990/18 say1li
karari.

"Konu : Zonguldak ili Kdz. Eregli Ilgesine bagl Kestaneci K&yiiniin
Golyan1 ve Civelekmese Mahallerinin Eregli Belediyesi sinirlari i¢ine alinmasi
hususunda ve I¢isleri Bakanhgimca gonderilen dosya incelendi.

Geregi Goriisiiliip Diisiiniildi;

Yasal kosullarin mevcut bulundugu, yerel kamu hizmetlerinin goriilmesi
yoniinden yararli olacagi kanisina varildigi cihetle, istek ve Oneri uyarinca,
Zonguldak 1li Karadeniz Eregli Ilgesine bagh Kestaneci K&yiiniin Goélyam ve
Civelekmese Mahallerinin Eregli Belediyesi sinirlart igine almmmasma ve
dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 23.6.1989 giiniinde oybirligiyle
karar verildi.”

Danistay Birinci Dairesinin 23.6.1989 giin ve E: 1989/74, K: 1989/89 say1l1
karari.

b)Kanunen Ongériilen Mesafe Sartinin Asilmamasi Gerekir.

1580 sayili Belediye Kanununun 7 nci maddesinde, koylerin ve kdy
kisimlarinin bir belde sinirlari igerisine alinabilmesi i¢in merkez alinan yere en
¢ok 500 metre uzakta bulunmasi, hizmetlerin geregi gibi yerine getirilmesi
olanaklarmin g6zoniine alinarak bu uzakligin 2.500 metreye c¢ikarilabilecegi
Ongorilmigtiir.

Bu nedenle smirlar1 gosterir krokide mesafe mutlaka gosterilmeli ve uzaklik
sart1 agilmamalidir.

"Konu : Tokat ili Zile Tlgesine bagh Binbasioglu Koyii Evyaka mezrasmin
Giizelbeyli Belediye sinirlar1 igerisine alinmas1 hususunda diizenlenen Icisleri
Bakanliginca dairemize havale edilen dosya incelendi;

Geregi Goriisiiliip Diistiniildi;

Dosyada mevcut 5.6.1990 giinlii rapor ve ekleri 1/100.000 6lgekli krokide
ve diger belgelerde Evyakas1 mezrasinin Giizelbeyli Beldesine
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uzakliginin 5.400 metre oldugunun aciklanmas: karsisinda Yasanin aradigt
uzaklik kosulunun bulunmadigi anlagilmaktadir.

Bu nedenle, Tokat ili Zile Ilgesine bagl Binbasioglu Koyii Evyakast
Mezrasimin Giizelbeyli Belediyesi sinirlar igerisine alinmasi yolundaki istemin
reddine ve dosyanin Danistay Baskanligina sunulmasina 23.5.1991 tarihinde
oybirligiyle karar verildi."

Danistay Birinci Dairesinin 23.5.1991 giin ve E: 1991/72, K: 1991/83 sayili
Karari.

Ayn1 yonde benzer Danis tayin bir¢ok karari vardir.

c)Baglanma, Belediye Hizmetlerinin Saghkli Big¢imde Yriitilmesine
Imkan Vermesi Ve Yerel Kamu Hizmetlerin Yapilmasina Engel Olmamalidir.

Mevcut bir belediyeye, bir kdy ve kdy kisimlarinin baglanmasinda dikkat
edilecek hususlardan biri de, baglarima ile belediyenin kamu hizmetlerini
saglikli bir bicimde yerine getirebilme imkanlaria sahip olmasi ve baglanmanin
o belediyeye yarar saglayacaginin anlagilmis olmasi gerekir.

Konu ile ilgili Danistay Birinci Dairesinin karari.

"Konu : Trabzon Belediyesi miicavir alan sinir1 i¢inde bulunan Sogiitli
Koyiiniin Trabzon Belediyesine baglanmasi, yerel kamu hizmetlerinin saglik
bi¢cimde yiiriitlilmesi yoniinden yarar saglamayacagi anlasildigindan istemin
reddine karar verilmistir.”

Danigtay Birinci Dairesinin 14.12.1988 giin ve E: 1988/358, K: 1988/ 353
sayili karart.

2— iKi BELDENIN BiRLESMESIi

iki belediye tek bir isim altinda birlesebilirler. iki belediyenin birlesmesi
oldugu igin niifus sarti aranmaz. Mesafe sarti vardir. iki belediye arasinda
uzaklik hizmetler geregi gibi goriilebilecekse 2.500 metreye kadar ¢ikarilabilir.
Kanunun aradigi diger sart ve usuller aynen uygulanir. Yalniz oylama (Plebisit)
yapilmaz. Oylama yerine belediye meclisleri karar verir.

3— BiR BELEDIYEDEN BAZI KISIMLARIN AYRILARAK AYRI
BELEDIYE KURMASI

Burada da bir tek koyde belediye kurulmasinda aranan sartlar vardir.
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Yalniz ayrilarak belediye kurulmasinda kamu yararmin bulunmasi, geri
kalacak beldede hizmetlerin aksamamasi gerekir. Danistay bu tiir ayrilarak,
belediye kurulmalarinda kamu yararmin bulunup bulunmadigin1 aramaktadir.

Danistaya intikal eden, Kocaeli ili Gebze Belediyesine bagli Yenimahalle
ve Cayirova Mabhallerinin birleserek, bu belediyeden ayrilip "CAYIROVA”
adryla belediye kurulmasini; kamu yarari olmadigi, boyle bir ayrilma ile yeni
belediye kuruldugu takdirde, Gebze Belediyesinin gelirlerinin azalacagi, Gebze
Belediyesinin tiim hizmetlerini fazlasi ile o mahallelere gotiirdiigii, yeterli
orgiitlenmeye sahip giiclii bir belediye varken, ayni alan i¢inde sorunlu ve zayif
iki belediye kurulugsunun dogmasini gerektirecek bir neden olmadigi sonucuna
varilarak talebin reddine karar verilmistir.

Danistay Birinci Dairesinin 31.12.1987 giin ve E: 1987/441, K: 1987/ 521
sayil1 karari.

4— BiR BELDENIN BAZI KISIMLARININ AYRILARAK KOMSU
BiR BELDEYE KATILMASI

Burada da mevcut bir belediyeye bir koyiin veya kdy kisminin katilmasinda
aranan sartlar aranir.

Onemli olan yapilacak islemin faydal, yararli olmasi, kamu yararmin
bulunmasidir. Mesafe sart1 da hizmet geregi gibi goriilebilecekse 2.500 metreye
c¢ikarilabilir. Oylama yalniz ayrilacak kisimda yapilir. (¥)

*Bu konuda daha genis bilgi igin Sn. Fethi AYTAC i “Agiklamali Belediye Kanunu”na
bakilabilir.
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CAGDAS YONETIMDE KARAR VERME SURECIH

Dr. Turan GENC
APK Uzmam

GIRIS

Karar verme, bir yoneticinin en 6nemli gorevlerinden biridir. Yonetici,
gorevi siiresince hergiin, ¢esitli faaliyetlere iliskin kararlar vermek zorundadir.
Astlarin gorevi ise, karar verilen bu faaliyetleri yiiriitmek ve uygulamaktir. Karar
verme, sorun ¢ézme ile ilgili bir siiregtir. Bir orgiitte, aksaklik ve eksiklikleri
gidermek, orgiitte degisiklik yapmak, orgiit tiyelerini etkilemek ve verimliligi
artirmak ya da bir catigmayr Onlemek yoneticinin baslica goérevlerindendir.
Cagdas yonetici, sorunu duymak, soruna iligkin bilgi toplamak, toplanan
bilgilerin ¢dziim ve yorumunu yapmak, ¢dziim yollarini formiillestirmek, en
uygun ¢oziimii se¢mek, uygulamak, degerlendirmek ve ayrica karar verme
teknikleri, karar tiirleri, modelleri ve karar etkenleri konularinda bilgi sahibi
olmak durumundadir.*

Karar verme, cesitli segenekler arasindan en uygun olanmin segilmesi
olarak tamimlanabilir.? Yoneticinin gérevlerinden ¢ogu, ¢esitli kararlar vermeyi
gerektirir. Ciinkii yOnetim, yoOnetilenlerin davranislarinin Orgilit amaglarina
yonlendirilmesine ¢aligir. Orgiitte ¢alisan insanlarin  sorunsuz —olmalar1
distiniilemeyecegi gibi orgiitiin de higbir sorununun olmamasi diigiiniillemez. Bu
bakimdan belki de yoOnetimin varolus nedeni Orgiitiin isleyisi sirasinda
karsilasacagi sorunlart ¢ozerek Orgiitte etkinlik ve verimliligi saglamaktir,
denebilir. Ayrica yonetim insanlara yonelik bir siire¢ oldugundan yonetilenlerin
davraniglarinin 6rgiit amaglarina yonlendirilmesi gerekmektedir. Bu bakimdan
karar verme, Orgiit personeli ve Orgiit acisindan sorun ¢dzme olarak
diisiiniilebilir.

Orgiitler, belli amaglar1 gergeklestirmek icin kurulmus toplumsal birimler
olduguna gore, bir 6rgiitiin kurulugu sirasindaki toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel
¢evrenin degismesi sonucunda orgiitiin de degis-

1 Ziya Bursalioglu, Okul Yénetiminde Yeni Yapr ve Davrams, (Ankara: A. U.
Yayinlari, 1976), s. 94.

2 Cemil Cem, Tiirk Kamu Yénetiminde Ust Diizey Yoneticileri, (Ankara: TODAIE
Yayinlari, 1976), s. 104.

3 1. Ethem Basaran, Yénetim, (Ankara: Giil Yaymevi, 1989), s. 213.
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mesi ve yeni kosullara kendini uydurmasi gerekir. Degisen kosullara ve yeni
durumlara orgiitiin uyarlanmast ise bir takim sorunlarin ¢6ztiimiini zorunlu kilar.
Ayrica orgiitlerin  kurulusu sirasinda bazi eksikliklerin olabilecegi, bazi
durumlarin gergek yasama uymadigi sonradan goriiliip anlasilabilir. Kurulusg
asamasindaki bu eksiklik ve yanlishiklarin Orgiitiin isleyisi sirasinda ortaya
¢ikmasi olasihgr vardir. Ote yandan belli bir amaci gergeklestirmek igin biraraya
gelen insanlar amaca giden yollarda goriis birliginde olmayabilirler. Boylece,
oOrgiitii olugturan insanlar arasinda bir ¢atigma meydana gelebilir. Bu gatigmalar
orgiitte dinamizm yaratip yararlar saglayabilecegi gibi zarar da verebilir.*

Bunlardan bagka orgiitte ¢aliganlarin amaglari, gereksinmeleri, tutumlari,
diisiince ve inanglar1 da onlarin farkli beklentiler ve davraniglar igerisinde
bulunmalarina yol agar.

Goriiliiyor ki bu ve daha bagka etkenler, orgiitte ¢esitli sorunlarn
dogmasina neden olmaktadir. Tiim bu ve benzeri sorunlar orgiitte etkinlik ve
verimliligi az ya da ¢ok etkileyeceginden yonetim ve yonetici bu sorunlara
¢Oziim bulmak zorundadir.

Orgiit icinden ve gevresinden gelen ve durmadan degisen pek cok sorunla
kars1 karsiyadir. Orgiitte calisanlar icin sorun, gereksinmelerinin karsilanmasini
onleyen bir engeldir. Orgiit igin sorun ise, drgiit amaglarmin gerceklestirilmesini
durduran, yavaglatan ya da saptiran bir durumdur. Bu durumun ortadan
kaldirilmasi sorunun ¢éziimii ile olur. Ancak, bir sorun ¢oziiliirken yeni sorunlar
ortaya ¢ikar. Boylece ulasilmak istenen sorunsuz duruma gegmek i¢in durmadan
sorun ¢dzmek gerekir. Insanlar, kendilerini ilgilendiren konularda ve sorunlarda
cesitli ve ¢ok sayida kararlar verirler. Bireylerin verdikleri kararlarla 6rgiit
kararlarint birbirine karistirmamak gerekir. Birey kendini ilgilendiren konularda
kendi biling, idrak ve iradesine gore karar verir. Oysa yoneticilerin verdikleri
kararlar bagkalarim da ilgilendirir. Orgiitte karar verenler, bu karari érgiit adina
verirler. Orgiitte bulunduklar1 statiiniin gérev ve sorumluluklari, drgiitte ortaya
cikan sorunlarla ilgili kararlar almalarmi gerektirir. Orgiitte karar vericinin
cevresi ve iistlendigi rol karar verme siirecini etkileyen 6gelerdir. Karar verme,
biling diizeyinde diisiinsel islemleri gerektirir ve ¢esitli secenekler arasindan
birini rasyonel bir bigimde se¢me siirecidir. Eger bir sorunun ¢6ziimii i¢in bir tek
segenek bulunuyorsa bu karar verme degildir. Ayrica akiler olmayan, duygusal
ve biling altinda bulunan geler de karar Vermeyi etkiler.®

4 Age.,s. 214

5 Joseph L. Massie, isletme Yonetimi, Cev. San Ozalp v.d., (Eskisehir: Baytes Yaymcilik
A.S., 1983),s. 53.
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Orgiitsel karar, bir dizi faaliyeti igerir. Bu nedenle "karar verme siireci”
dendiginde, bir sorunun ortaya ¢ikisindan, bir kararmn verilmesine kadar
siirdiiriilen faaliyetleri anlamak gerekir.®

KARAR VERME SURECININ ASAMALARI

Karar verme siireci ile ilgili asamalart su sekilde agiklamak olanagi
bulunmaktadir.

1.SORUNUN DUYULMASI VE TANIMLANMASI

Bir durum, rahatsizlik yaratiyorsa sorun niteligi tasir. Rahatsizlii
duyulmayan durumlar sorun sayilmaz. Bazen rahatsizlik yaratmasma ragmen
sorunu duymazliktan gelenler olabilir. Bazi yoneticiler sorunun ortaya
¢ikmasindan hoslanmayabilir. Ciinkii, sorunun getirecegi ylike katlanmak
istenmeyebilir. Ayrica sorunlar kotii yonetimden kaynaklaniyor olabilir. Bu
nedenle, sorunun bastirilmasina, géz ardi edilmesine ve kapatilmasina galigilir.
Bazen de orgiitii yonetenler, sorunlara aligmis olduklarindan rahatsizlik duymaz
ve sorunu gérmeyebilirler.

Bir orgiitte sorunu duyma oldukga zordur. Ancak, bir drgiitiin amaglarinin
gerceklestirilmesinde etkinlik diisiiyor ve verim azaliyorsa bu oOrgiitte bazi
sorunlarin olduguna kesin gozii ile bakilabilir. Bu sorunlarin ortaya
cikarilabilmesi igin sistem analizi denilen bir bilimsel teknikten yararlanma
olanagi vardir. Bir 6rgiitii olusturan alt sistemlerin girdileri, isleyisi ve ¢iktilart
(lirtini) incelenerek Orgiitiin amaglarinin  hangi derecede gergeklestirildigi
saptanabilir.” Bir 6rgiitte sorunun duyulabilmesi igin, ydneticinin drgiit ortamni
duyarli kilmas1 gerekir. Bunun igin yonetim, kusurlariin bulunabilecegini kabul
etmeli ve yenilesmeye istekli olmalidir. Bir yonetim, sorun ¢6zmede yetenekli
ise, sorunlart duymada da o derece yeterlidir, denebilir. Ayrica, bir orgiitiin
amaclariin gergeklesip gerceklesmedigini anlamanin en 6nemli yolu orgiitte
denetleme sisteminin igletilmesidir. Denetim sistemi, calisanlar1 suglayici ve
kusurlar arayici olmaktan ¢ok, orgiit amaglarinin ne derece gerceklestirildigini,
iriiniin nicelik ve nitelik yoniinden daha iyi olmasi i¢in ydnlendirici ve
yoneticiye 11k tutucu olmalidir. Orgiitteki soranlarin duyulabilmesi igin bir
bagka yol da ¢ok yonli ve tiim kanallari agik bir iletisim sisteminin
isletilmesidir. Orgiitiin amaclarma gore gizlilik dereceleri en aza indirilmis dikey
ve yatay bir iletisim sistemi, sorunlarin duyulmasina yardimeci olur. Buna,
elestiriye agik olma, sistem i¢inden ve disindan gelecek elestirilerin akile1 bir
bicimde degerlendirilmesi de eklenince sorunlarin daha iyi goriilmesi ve
duyulmasi kolaylag-

6 Oguz Onaran, (")rgiitlerde Karar Verme, (Ankara: A. U., SBF Yayni, 1971), s. 73.
7 Bagsaran, a.g.e., s. 217.
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mus olur. Orgiit, sorunlarini duymaya ve sorun cdzmeye istekli ise. bu amagla
yapilacak arastirmalara acik olarak oOrgiit yapisini, arastirma yapmaya elverisli
kilmalidir.®

Bu tiir bir yaklagimla sorunun goriilmesi ve duyulmasindan sonra yapilacak
ig, sorunun boyutlari, nedenleri ve ivediligine iliskin bilgi toplamak olmalidir.
Ancak boyle bir yaklagimla soruna gercekei bir tani konulabilir. Sorunun
boyutlarmi anlayabilmek i¢in de sorunun, sistemin girdilerini, {iretim siirecini,
orgiitsel amaglari, ¢alisanlar arasindaki iligkileri ne derece etkiledigine bakmak
gerekir. Orgiitsel sorunlar sistemin bir parcasmi etkileyebilecegi gibi tiim alt
sistemlerini ve hatta Orgiitiin ¢evresini de etkileyebilir. Bu nedenle sorunun
sinirlarini iyi ve isabetli saptamak lazimdir.®

Iyi bir karar, biiyiik 6lgiide sorunun dogru anlasilmasina baglidir. Yénetici,
sorun arayan, bulan ve ¢ozen kisidir. Ancak, bunu yaparken soran yaratmak ya
da 6nemsiz sorunlarla zaman harcamak istemez.°

2.UYGUN COZUM YOLLARININ ARASTIRILMASI

Yonetici, Orglitsel sorunlar1 saptadiktan sonra sorunun boyutlarina,
sinirlarina, nedenlerine ve ivediligine iliskin bilgileri degerlendirir. Bu
degerlendirme sonucunda, sorunun baska sorunlarla iligkili oldugunu, bunlar
hakkinda da bilgi toplanmasi gerektigini diisiinerek bilgi toplama siirecini
genigletebilir. Ya da sorunun saptanmasindan sonra hemen ¢6ziimlenmesi
gerektigine karar verebilir.'?

Bir sorun, isabetli ve iyi bir bi¢imde tanimlandiktan sonra, karar verecek
kisi, uygulama olanagi goriilen ¢oziim yollar1 bulmalidir. Cogu zaman
geemisteki davranig ve kararlar, sorunun ¢oziimiinde 6nemli ipuglari olabilir.
Gegmisteki deneyimler, diger kurulus ve firmalarin uygulamalari, ¢alisanlar ve
miisterilerin istek ve Onerileri de yardimci 6geler olarak degerlendirilebilir.
Ayrica yonetici, bu gibi kaynaklardan yararlanmakla bildikte, cevresindeki
ekonomik, toplumsal, teknolojik ve yonetimsel degisme ve gelismeleri dikkate
alarak yaratici ¢ozlim yollart bulmaya ¢alismalidir. Uygun ¢6ziim yollariin
bulunmasi, yonetici ya da karar vericinin yaratici diisiinceye sahip olmasini
gerekli kilar. Bunun igin yeni fikirlere deger vererek eski diisiince bigimlerinden
vazgecmek ve rasyonel diisiince diizeyine ¢ikmak gerekir.'?

8 Ag.e.,s. 218-219.
9 Ag.e.,s. 219-220.
10 A.g.e.,s. 220-221.
11 Ag.e,s.221.

12 William H. Newman, Sevk ve Idare, Cev. Kenan Siirgit, (Ankara: TODAIE Yayin,
1970), s. 122-125.
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Soruna uygun ¢6ziim yollar1 aranirken, karar siirecini sinirlayan kisi, grup,
orgiit yapisi ve ¢cevreden kaynaklanan bazi etkenler bulunmaktadir. Bunlar, 6rgiit
amaglarmin agik ve segik bir bigimde tanimlanmamasi, ¢alisma kosullarmin
agirligl, yetki alanlarinin catigmasi, bilgi yetersizligi ve zaman darligi olarak
Ozetlenebilir. Kararlarin akiler olmasin kisitlayan engeller ise yoneticinin bilgi,
beceri ve degerlerinden kaynaklanmaktadir.'®

Bir soruna ¢6ziim yollar1 aranirken, yoneticinin bilgi ve beceri yetersizligi,
toplanan bilgilerin karistirilmas: ya da farkli algilanmasi, soruna duygusal,
itopik ya da kaliplasmis yaklagimlarla ¢6ziim aranmasi gibi engellemeler ile
karsilagilabilir. Ayrica, kisilerin ilgi ve aligkanliklari, tutum, inang¢ ve degerleri,
pesin hiikiimleri, ger¢eklesmesi olanaksiz ¢6ziim Onerileri segenekleri saptamada
ve karar vermede etkili olacaktir.

Soruna ¢6ziim yollar1 olabilecek segenekleri bulmada karsilasilan zorluklar
azaltacak yontemler sunlar olabilir.*

a. Sorunla ilgili bilimsel yeterligi olan uzmanlardan yararlanilmas,
b. Sorunun ¢6ziilmesi igin ¢alisma grubunun kurulmasi,
c. Orgiitiin gecirmis oldugu deneyimlerden yararlanilmas,

d. Sorunu biitin boyutlart ile taniyan yoneticilerin onerilerinin
benimsenmesi,

e. Genel sorunlarda bagka orgiitlerin izlenmesi.
3.SECENEKLERIN SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Sorun ya da sorunlar saptandiktan ve bir¢ok ¢dziim yollari bulunduktan
sonra karar verecek kisinin herbir ¢dziim yolunu izlemesi ve karsilagilabilecek
sonuglar1 akillica tahmin etmesi gerekir. Ciinkdi, karar vermenin bu ii¢iincii
asamasi, her ¢6ziim yolu i¢in muhtemel sonuglarin neler olabilecegi hakkinda,
bundan dnceki agsamalarda toplanan bilgilerin 15181inda bir degerlendirme yaparak
giiclii ve isabetli tahminlerde bulunmayi gerektirir. Muhtemel ¢6ziim yollarindan
birinin sonuglarini tahmin ederken, bunun sorunun ¢dziimiine ne gibi katkilarda
bulunacag diisiiniiliir. Cogu ¢6ziim yolunun sorunun ¢dziimiinde yan etkileri
olabilir. Karar veren kisinin segilen ¢6ziim yolu sonucunda ortaya ¢ikacak yan
etkilerin tiimiinii tahmin etmesi olanagi yoktur. Ancak,

13 Z.Bursalioglu, a.g.e., s. 95.
14 1. E. Basaran, a.g.e., s. 224-226.



56

o6nemli etkenlerin secilmesi ve dikkatin bunlar iizerinde toplanmasi gerekir.
Cesitli se¢im yollarindan bir secenegin sonucunu objektif tahmin yontemleri ile
saptamak olanagi bulunmadigi zaman, deneyimli is adami ya da ydneticilerin
Onerilerine yer vermek gerekebilir. Genellikle bir yonetimde istenmeyen
sonuglar hos karsilanmaz. Bu tiir sonuglara bilingli bir bigimde kars1 konulur. Bu
takdirde tahminlerin daha gergekgi ve objektif olma olasilig: artar.1®

Her segenegin belli Slgiilerde yarar ve zarari bulunur. Her yonetici, bir
karardaki kuskulu durumu bilmek ve 6grenmek gereksinimi duyar. Ciinkii, her
kararin bir riski bulunur. Bu ise, karar verecek kisinin bu riski géze almasini
gerektirir. Bu nedenle, karar verecek yoneticilerin belli yetkilerle donatiimasi
gerekir. Nitekim, ydnetim kuramina 6nemli katkilarda bulunan Simon,%® bir
yoneticide bulunmasi gereken en dnemli yeteneklerden birinin ‘‘karar verme"
yetenegi oldugunu belirtir. Ayrica, Simon,Y” yatay ve dikey isbolimii ve
uzmanlagmanin bulundugunu, dikey uzmanlagmanin igten ¢ok yetki ve otoriteye
dayandigini, orgiitte tinvan ne kadar yiiksek olursa gii¢ ve kudretin o derece
arttigini ve yapilan islerin o derece karar verme ile ilgili oldugunu ifade eder.
Boylece iist diizeydekilerin onemli ana politika kararlarmni verdikleri, orta
kademedekilerin de bu kararlar1 daha ayrintili uygulama Kkararlarina
doniistiirdiikleri, alt kademelerin ise uygulama kararlarini  eyleme
doniistiirdiikleri Amitai Etzioni®® tarafindan ileri siiriilmektedir.®

Karar verme siirecine yeni bir yaklasim getiren March ve Simon,?

"Orgiitler" isimli yapitlarinda, érgiitlerin amagclarin1 gergeklestirmek igin en iyi
¢Oziim yerine, "tatmin edici ¢6ziim" yolu aranmasin ileri siirmiislerdir.?!

Orgiitlerde karar verme durumunda bulunan kisinin gesitli faktorlerin etkisi
ve baskisi altinda bulunmasina kargin, muhtemel ¢6ziim yollarinin yarar ve
zararlarini gozoniinde bulundurmasi ve ¢6ziim yollarini degerlendirmesi gerekir.
Yani, segeneklerin herbirinin ayri ayri uygulanmasi halinde orgiit amaglarinin
gerceklesme olasiliginin ne olacagi ve sorun ¢dzme isleminin ne gibi maddi ve
manevi kayiplara yol agacagi

15 W. H. Newman, a.g.e., s. 126-129.

16 Herbert, A. Simon, The New Science Of Management Decision Making, (New
York: Harper And Brothers Publichers, 1960).

17 Herbert A. Simon, Administrative Behavior, (New York: Mac Millan, 1945).

18 Amitai Etzioni, "Authority Structure And Organizational Effectiveness",
Administrative Science Ouarterly, 1959, C. 4, s. 43-67.

19 Amitai Etzioni, Modern Orgiitler, Cev. Kol. (Ankara: ODTU Yayini, 1969), s. 35.
20 J. G. March ve H. A. Simon, Organizations, (New York: Wiley, 1958).
21 Etzioni, Modem Orgiitler, s. 36.
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degerlendirilmelidir. Gergekten de, saptanan sorun i¢in aranan en iyi ¢6ziimiin
ya da tatmin edici ¢oziimiin hangisi oldugu, secilecek secenegin uygulama
olasiliginin ne olabilecegi, kolaylikla uygulamaya konulup konulamayacag: gibi
sorular, karar vericinin diisiinmesi gereken ya da aklina gelebilen sorulardir.
Yapilacak degerlendirme ile bu sorularin uygun cevaplart bulunmaya
calisilacaktir. Ciinkii karar verme siirecini, sorunun niteligi, érgiit yapisi, karar
verenin kisilik 6zellikleri ve orgiit cevresi etkilemektedir. Ayrica kararin gegerli
olacagi zaman dilimi, karardan etkilenecek i¢ ve dis ¢evrenin biiyiikligii ve
kararin genelligi gibi hususlar da alinacak kararin iizerinde etkiler yapar.

Kararlar soyle siniflandirma olanagi vardir.
1) Orgiitiin temel amac ve ilkelerini belirten kararlar,

2) Temel amag ve ilkelerin gergeklestirilmesi i¢in uygulanacak yontem ve
kullanilacak araglar1 saptayan kararlar,

3) Saptanan amaglarin devam eden islemlerle uygulanmasina iligkin rutin
kararlar,

4) Bunlarin diginda kalan “bildiri” niteliginde kararlar.

Bu kararlarin ilk ikisi politika yani amag¢ saptayan, iiglinciisii saptanan
politikalar1 uygulamaya yarayan daha kiigiik kararlari igerir. Sonuncusu ise,
uyarici nitelikteki bildirimlerdir.?

Tim bu Dbilgiler gozoniinde bulundurularak ¢6ziim  yollarimin
degerlendirilmesi ile en iyi ¢oziim yolunun hangisi olduguna karar verme
agamasina gelinmektedir.

4. EN iYi COZUM YOLUNUN SECILMESIi

Sorunun agik¢a ortaya konulmasi, uygun ¢oziim yollarinin saptanmasi ve
sonuglarinin degerlendirilmesi yapildiktan sonra en iyi ¢dziim yolunun kolayca
secilebilecegi diisliniilebilir. Fakat, bunun bu kadar kolay olmadigi, bir takim
giicliiklerin bulundugu anlasilmaktadir. S6yle ki, her secenek bir dizi sonuglar
ortaya cikarir. Bu sonuglar, degisik zamanlarda, c¢esitli derecelerde ve her
derecede degisik olasiliklar meydana getirebilir. Bu degisik sonuglar1 yaratacak
secenekler arasindan segim yapmak igin, ¢ok karmasik degerler sisteminin herbir
Ogesi hakkinda bilgi gereksinimi oldugu gibi herkesi tatmin edecek ¢oziim
yolunun bulunmasi da ¢ok zaman en yararli segimin yapildigi anlamina
gelmeyebilir.2® Ornegin, bir yerde en ¢ok kar saglayan secenek tercih sebebi

22 Daniel Katz ve Robert L. Kahrl, Orgiitlerin Toplumsal Psikolojisi, Cev. Halil Can,
Yavuz Bayar, (Ankara: ODTU Yayni, 177), s. 285-308.

23 Newman, a.g.e., s. 129-130.
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olurken, bir bagka orgiitte istihdam, kara tercih edilebilir. Isletmenin devamlilig,
halkin tatmini, miisterilere diirlist davranma, yonetime bagli ¢alisanlar1 kollama
gibi durumlar bazen 6n siraya ¢ikabilir.

Tim bu degerler, yoneticinin se¢im yapmasini kolaylastirabilir. Fakat,
yoneticinin hangi sonuglart iyi buldugu ve hangi sonuglari istenmeye deger
bulmadigint yine kendisinin kararlastirmas: gerekir. Bu nedenle, yoneticinin,
sorunlari konusunda goreli davranmasi ve deger hiikiimlerine gore karar vermesi
kagmilmazdir. Ancak, yoneticinin, sorunlari duyma, ¢éziimleme, degerlendirme,
orijinal kararlar alabilme, yaratici bir yetenege sahip olma ve eksiklerini idrak
ederek gidermeye ¢alismasi ve danigmanlardan yararlanmasi gerekir.?*

Karar verecek kisi, oniinde bulunan biitiin segeneklerden birini secerek
digerlerini digladig1 zaman karar verme islemi tamamlannig olmaktadir. Ancak,
bu secimin bilin¢gli olmas1 ve diisiiniilerek yapilmasi, amaca doniik olmasi,
uygulanmasi gerekir.?

KARAR VERMEYI ETKILEYEN FAKTORLER

Orgiitlerde karar verme siirecini etkileyen etkenlerin daha énce birey, grup,
Orgiit yapisi ve ¢evresi oldugu belirtilmisti. Gergekten de karar verme siirecinde
bireylerin algilari, giidiileri gibi psikolojik, insanlar arasi iligkiler ve etkilesim
gibi grup i¢inde yasamalarindan kaynaklanan toplumsal psikolojik 6zelliklerinin
etkileri yadsinamaz. Ciinkii, bir 6rgiit i¢cindeki bireyin davranigini kendi kisilik
yapist kadar cevresi de etkiler. Birey amacina ulagmak i¢in davranista
bulunurken, ¢evresinde bulunanlarin da beklentilerine uygun davranmast
gerekir. Orgiitlerde bireyler, genellikle birbirleriyle ilgili isler yaptiklaridan
basarili olmalar1 birbirlerini desteklemelerine baglidir.?

Orgiitlerde kararlar genellikle bireyler tarafindan verildigine gore, bireyin
kisiligi, algilar1, giidiileri, tutumlar1, gecmis deneyleri, beklentileri ve Orgiit
hakkindaki degerleri kararlar1 etkiler. Ayrica birey, secenekleri arastirip
degerlendirirken, kendi amag ve degerlerine gore de bir se¢cim yapar. Bu se¢im
isinde bireyin Ozlemleri de rol oynar. Orgiitteki diger bireylerin kisilik
Ozellikleri, ortak degerleri, Orgiitiin iiyelerini etkilemeye c¢aligsmasi, iyelerin
diger gruplarla iliskileri karar verme siirecinde etkili olur. Birey, seceneklerden
birini sectikten sonra, sectigi secenckle se¢medikleri arasinda bir yargilama
yapar. Bu yargilama

24 A.g.e.,s. 130-131.
25 T.Ergun, A. Polat, Kamu Yénetimine Giris, (Ankara: TODAIE, 1978), s. 176.
26 Oguz Onaran, a.g.e., s. 99-100.
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sonucunda diisiinsel catismaya ve uyumsuzluga diisebilir. Bu durumdan
kurtulmak i¢in kendisini destekleyen kisileri arar ve onlarin destegini saglamaya
caligir.

Birey, bir grup i¢inde karar veriyorsa, grup iyelerinin beklentileri, grup
kararlar1, grupta uzman bilinen kisilerin goriisleri bireyi etkiler.?’

Orgiitteki iletisim sisteminin, bilgi akiginin, karar veren kisinin orgiitteki
stati ve roliiniin, hiyerarsik yapinin, otorite iligkilerinin, isbolimii ve
uzmanlagmanin, kisaca orgiit yapisinin ve isleyisinin karar verme siirecine etkisi
sozkonusudur.?® Ayrica, orgiit ¢evresinin, drgiitiin ekonomik, toplumsal, siyasal
ve fiziksel c¢evresinin de karar verme siireci lizerinde etkileri oldugu ¢esitli
iilkelerde &zellikle Amerika’da yapilan arastirmalar sonucu anlasilmistir. Orgiit,
cevresiyle siirekli etkilesim halinde bulunan bir toplumsal sistem olduguna gore,
orgiitiin cevresinden ayr1 diisiiniilemeyecegi agikca ortaya cikar. Ozellikle,
besleyici yanki yoluyla gevreden Orgiite bilgi akisi saglandiginda, orgiitte karar
verenlerin davranislart etkilenecektir. Orgiitiin  faaliyetlerini ~siirdiirdiigii
toplumsal ¢evrede, bu toplumsal ¢evrenin insani olan orgiit iiyelerinin degerleri,
toplumun degerlerini yansitir. Bu da kararlan etkiler. Orgiitiin siyasal cevresi,
kamuoyu, basm ve yayin, baski gruplari, hukuki ortam ve diger orgiitler de karar
vermeyi etkileyen faktorlerdendir.?®

Orgiitsel sorun hakkinda karar vermede yapilacak degerlendirmede,
"ekonomik insan”®® rasyonel diisiiniir, gdriigii yanilgilara neden olabilir. Bu
konuda March ve Simon,3 tam ve yalin bir akilcihgmn yerine, akilciligin
kavrama ile ilgili smirliligi, deyimini kullanirlar. Onlara gore, karar veren
kisinin hangi segenekleri ele almalarini, Srgiitsel ve toplumsal gevre belirler.
Orgiit kuraminda bu dgeler ihmal edilemez.

Orgiitte, bir yoneticinin karsilastig1 sorunlarin sayis1 ve karmasiklii, bu
sorunlarin ve ¢dziim yollarina iligkin konularin basitlestirilmesini zorunlu kilar.
Sinirli olanaklar ve mevcut kosullar igerisinde yoneticinin saglikli karar
verebilmesi i¢in biitiin karmasikliklardan ¢ok, sorunun temel niteliklerini
g6zoniinde bulundurmas: gerekir. Bunun igin yonetici, en iyiyi bulma yerine,
doyurucu olan1 bulmaya ¢aligmalidir. C6ziim yollarini ve segeneklerin muhtemel
sonuglarini, aragtirma teknikleri yoluyla ortaya cikarmali, her bir segenegin
uygulama programi

27 A.g.e.,s. 183.

28 A.g.e,s. 100.

29 Ag.e.,s. 101

30 "Ekonomik insan”, ekonomik giidiilerle motive edilebilen, gosterdigi faaliyetlerde
azami fayda ve verimliligi diigiinen insan anlamindadir.

31 March and Simon, Organisations, (New York: Wiley, 1958).
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digerlerinden bagimsiz olarak diisiiniilmeli ve sinirlari saptanmalidir. Boylece
yoneticiler, sorunlari tek tek ele alarak belli bir zaman dilimi icerisinde ve belli
simirlarda, belli bir programa gére ¢dzmege calisirlar. Orgiitlerin karmagikligt
rasyonel ¢oziim yollarmi kisitladigindan yoneticinin tiim sorunlara iligkin
olasiliklara egilme olanag: yoktur.3?

March ve Simon, Orgiit amaglarinin gergeklestirilmesi igin izlenecek
rasyonel siirecin tiimilyle objektif ve nesnel bir diislince sistemi olmayip duygu
ile karisik bir diisiince oldugunu da ifade ederler. Ciinkii psikolojik rasyonalizm,
en yakin ve rahatsiz etmeyen bir ¢6ziim yolunun benimsenmesini gerektirir.®

INSAN DUSUNCESININ KISITLAYICILARI

Sorun ¢d6zme ve karar verme siirecinde insan diislincesinin her asamada etki
altinda kaldig1 durumlar ve kisitlamalar sdyle dzetlenebilir.

a. Heniiz sorunu farkeden ydneticinin o anda diisiindiigii ¢6ziim yollarinin
cevrede ve Orglitte yaratacag etkilerden duydugu rahatsizlik karar vericiyi hentiz
karar vermenin ilk asamasi olan sorunun tanimlanmasinda endiselendirir.

b. Insanmin belli bir zamanda, belli bir toplumda yasadigi ve deger
yargilarinin buna gore olustugu bilinen bir gergektir. Belli bir sosyal grubun
iiyesi olarak insan, grup iiyelerinin degerlerini ve iiye olarak da sistemin amag ve
degerlerini benimsemeye yoneliktir. Kisinin bilgileri, deneyimleri, tutum ve
yargilar1 bu oOrgiitsel ¢evreden etkilenecek ve diisiinceleri de bu etkilesimin
kisitlamalari altinda kalacaktir.

c. Orgiitsel kararlari almakta olan bir ydnetici, yalniz kendi orgiitiiniin
normlarinin etkisi altinda kalmaz. Ayn1 zamanda kendini 6zdeslestirdigi baska
gruplarin da etkisi altinda bulunur. Bunlar kendi yetki ve sorumluluklartyla ayni
ya da daha iist diizeyde gruplardir. Yonetici, kendini 6zdeslestirdigi bu gruplarin
bilgi ve degerlerine dnem ve agirlik verir. Alt gruplarin goriislerine ise daha az
6nem verme egilimi gosterir. Bu ise, sorunla ilgisi bulunmayan otoritelerin ya da
glicli ve linlii kaynaklarin bilgilerine 6nem verilerek yetersiz kararlar alinmasi
sonucunu dogurur.

d. Orgiitteki alt gruplarin smirli iletisim ve isboliimii, amaglarin
farklilasmasina yol agar ve karar vermede elde edilen bilgilerin yeterligini
kisitlar.

32 Daniel Katz ve Robert L. Kahn, Orgiitlerin Toplumsal Psikolojisi, Cev. Halil Can,
Yavuz Bayar, (Ankara: TODAIE Yayini, 1977), s. 312-313.

33 Ag.e,s. 313-314.



61

e. Karar verenler gerceklerle dogrudan karsilasmadiklarinda ve kendilerine
objektif aragtirma verileri verilmedigi zaman Orgiitiin sorunlar1 hakkinda orgiitte
calisanlar ile orgiit disindakilerin kendisi gibi diisiindiiklerini ve ayni degerleri
paylastiklarini zandederler. Orgiitte galisanlar ile drgiitii yonetenler arasindaki
bu deger farkinin ortadan kaldirilmas: gerekir.

f. Toplumda ya da orgiitte, diger gruplari, alt gruplar1 ve insanlar1 benzesik
birer biitin olarak gérme egilimi vardir. Farkliliklart goérme aliskanligi
gelistirilmelidir.

g. Insan diistincesini etkileyen bir baska etken de, evreni karsit durumlar
olarak nitelemeleridir. Iyi - kotii, siyah - beyaz, toplumcu - bireyci gibi
diistinceler sentezci goriisii engellemektedir.

h. Insanlar 6zellikleri geregi, genel olarak yakininda bulunan ve gozle
goriiliip elle dokunulan seylere karsi uyarida bulunarak yer ve zaman olarak
uzakta bulunan bir sorunun boyutlarin1 gézden kagirirlar. Ciinkii yakindaki bir
sorun, uzaktakinden daha korkung goriiliir. Bu da uzak vadeli bir sorunun akilli
bir bigimde ¢éziimiinii engeller. Bir orgiitiin basarisi, zaman ve yer olarak daha
genis bir diisiince ¢ercevesi gerektirir.

i. Sorun ¢6zmede ve segenekleri degerlendirmede karar verenler
basitlestirilmis nedensellik disiincelerinden kagmmalidir. Cogu kez insan
heyecan yaratan bir durumu ana neden olarak gdrme egilimi gosterir.3*

5.KARARIN UYGULANMASI

Sorun ¢6zmenin son asamast sorunu ¢Ozmek i¢in verilen kararin
uygulanmasidir. Genellikle biiyiik, 6nemli ve karmagsik sorunlarin ¢éziimii i¢in
uygulama bir plana gére yapilir. Alman karar genel ve soyut ise uygulamasi
zordur. Somut ve 6zellige inen kararlar ise, agik ve belirgin kararlardir. Kararin
etkiledigi i¢ ve dig alanin biiylikligi, kararmm uygulanmasini izleme ve
denetleme bakimindan giigliik yaratir. Kararin uygulanma siiresinin uzunlugu da
uygulanmasini zayiflatir. Karart verenlerin karari uygulamalari, uygulamaya
glic. kazandirir ve kolaylik saglar. Aymi sekilde sorunla ilgili olanlarin karara
katilmas1 da kararin uygulanmasini kolaylagtirir,3

34 Ag.e., s. 314-321.
55 Basaran, a.g.e., s. 233-234.
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Kararm uygulanmasi ile birlikte, uygulama sirasinda ortaya ¢ikan giicliikleri
yenmek i¢in degerlendirme yapmak gerekir.

SONUC

Karar verme bir sorun ¢ézme siirecidir. Bunun i¢in sorunu tanimlama,
muhtemel ¢6ziim yollarint belirleme, belirlenen segenekleri ve sonuglarini
degerlendirme, uygun ¢dziim yolunu se¢me ve uygulama olarak baglica bes
asamadan olusan bir aragtirma, inceleme, ¢éziimleme ve degerlendirme siireci
sozkonusudur.

Orgiitii, birimlerinin birbirleriyle ve g¢evresiyle siirekli etkilesim halinde
bulunan toplumsal bir sistem olarak diisiiniirsek, orgiitsel davraniglar1 ve karar
verme stirecini bir ¢ok degiskene baglamak ve sorunu bir biitiin olarak parga -
biitiin iligkisiyle incelemek ve sonuca varmak gerekir.

Orgiitlerde karar verme rasyonel bir siire¢ olarak diisiiniilebilirse de karar
verme durumunda bulunan kiginin, g¢esitli faktorlerin etkisi ve baskisi altinda
uygun ¢0ziim yollarin yarar ve zararlarini, segeneklerin sonuglarmni ve orgiit
amagclarini gergeklestirme olasiliginin ne olacagimi diistinmesi gerekir.

Bir orgiit i¢indeki bireyler cevreleriyle etkileserek karar verirler. Boylece
bireylerin psikolojik 06zellikleri, oOrgiitiin yapisi ve gevresinin karar verme
siirecini etkileyen faktorler olduklari ortaya ¢ikmaktadir.

Orgiitin ~ amaglarmin  gergeklestirilmesi ve bireyin ihtiyaglarinin
kargilanmasinda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢éziimlenmesinde alinacak kararlara, bu
kararlardan etkileneceklerin  katilmasi, alman kararlarin  uygulanmasini
kolaylastiracag: gibi orgiitte etkinlik ve verimliligin artmasina da yardimet olur.
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IDARENIN TAKDIR YETKISI

Dog. Dr. Siikrii KARATEPE*

GIRiS

Hukuk devletinde, idarenin faaliyetlerinin hukukla diizenlenmesi esas
olmakla beraber, hizla gelisen teknolojiye bagli olarak yeni nitelikler kazanan
kamu hizmetlerinin her tiirlii ayrintisinin hizmetin kurulusunu diizenleyen hukuk
kurallarinda 6nceden gosterilmesi olduk¢a giiglesmistir. Gosterilse bile, hangi
yer ve zamanlarda harekete gegilecegi, hangi kosullarda ne tiir 6nlemlerin
alimacagi oOnceden tam olarak kestirilememektedir. Bu nedenle kamu
hizmetlerini diizenleyen yasalarda genellikle hizmetin kurulus ve isleyisine
iliskin genel ilkeler belirtilmekte, ayrmtinin diizenlenmesi uygulamada
karsilasilan her bir olay i¢in farkli karar verilmesini saglayan bir serbest alan
olarak idareye birakilmaktadir.

Idareye birakilan bu serbest alanm doldurulabilmesi icin devlet ve yonetim
anlayislarina bagli olarak degisik kamu hukuku kurumlar1 ortaya c¢ikmustir.
Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde idareye kolayliklar saglayan bu kurumlarin
basglicalar1 "hiikiimet tasarruflar1”, "olaganiistii hal ve yetkiler", "takdir yetkisi"
ve "yerindeligin tayini”’dir. Bu kurumlardan hiikiimet tasarruflar1 disindakilerin
cagdas demokratik rejimlerin ¢ogunda mesrulugu kabul edilmektedir. Tiirk
siyasi - idari rejiminde de bu kurumlarin benimsendigi anayasa ve yasalarda
agikea belirtilmistir.

Idareye hukuka baghlik icerisinde serbestlik saglayan kurumlar igerisinde
"takdir yetkisi’nin diger kurumlarmn isleyisini de belirlemis olmas1 bakimindan
farkli bir yeri vardir. Takdir yetkisi her seyden once hukukun her alandaki
uygulanigimin mahiyetinden gelen ve sadece idare i¢in degil, yasama ve yargi
organlar i¢in de gerekli olan dogal bir yetkidir. Kullanilma bigimi yasalarla
belirlenen takdir yetkisinin, idarenin her tiirlii eylem ve islemi gibi yonetilenlerin
temel hak ve ozgiirliiklerinin giivenligi bakimindan vargi yoluyla denetlenmesi
kaginilmazdir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, Ik. id. Bil. Fakiiltesi Ogretim Uyesi
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Ancak, devlet adina kullanilan her yetkinin yasal bir smir1 oldugu gibi,
yargi denetiminin de bir sinirinin olmasi gerekir. Ne var ki yiiriitme organim ve
idareyi yargi karsisinda giigsiiz bir konuma getiren 1961 Anayasasi'nda boyle bir
sinir diisiiniilmemistir. Anayasanin kendisine tanidif1 iistiin statiiyii kullanan
Danistay o donemde yargi denetimini, idarenin fonksiyonlarmi geregi gibi
yerine getiremiyecegi boyutlara ulastirmistir. Bir bakima, hukuk devletinin
yargic devletine doniismesi diyebilecegimiz bu uygulamalara tepki olarak, 1982
Anayasasi'nda idarenin yargisal denetimine bazi sinirlar getirilmistir.

1982 Anayasasmin "yargit yolu" baghgini tagiyan 125. maddesinin 4.
fikrasina gore, "Yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun
denetimi ile sinirhidir. Yiiriitme gorevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara
uygun olarak yerine getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde
veya takdir yetkisini kaldiracak bi¢imde yarg: karar1 verilemez". Anayasanin bu
hiikmiinde idari yarg1 denetiminin, "idari eylem ve Islem niteliginde yargi karar
verememek", "idari eylem ve islemleri sadece hukuka uygunluk agisindan
denetleyip, yerindelik alanina miidahale edememek" ve "takdir yetkisini
kaldiracak nitelikte yargi karar1 verememek” gibi {i¢ temel smir1 oldugu
belirtilmistir.

Yargi denetimi yapan mahkemeler, idarenin eylem ve islemlerin hukuka
aykirt bir yOniiniin bulunup bulunmadigini arastiracaklar ve eger hukuka
aykirilik bulurlarsa iptaline karar vereceklerdir. Yargi organlarinin idari islemler
tizerindeki denetimi burada sona erecek ve iptal ettikleri islem yerine kendileri
yeni bir islem yapamayacaklardir. Bilindigi gibi idarenin faaliyetlerinin sadece
hukuka uygun olmasi yeterli olmayip, ayrica kamu hizmetinin amaglarina ve
ihtiyaca da uygun olmasi gerekmektedir. Anayasanin bu hilkmiine gére yargi
makamlart idari eylem ve islemleri sadece hukuka aykirilik yoniinden
inceleyecek ve ihtiyaca uygun olup olmadiklarina bakamiyacaktir. Ancak bu iki
kavrami ayirmak her zaman kolay degildir. Bu konuda yargi organinin ¢ok
dikkatli olmas1 gerekmektedir. Ciinkii biiyiik dl¢iide takdir yetkisinin alanini da
belirleyen ihtiyaca uygunlugun yargi denetimine alinmasi ile dolayli yoldan
takdir yetkisi sinirlandirilmaktadir. Nitekim 1961 Anayasast doneminde
Danistay bu yontemle takdir yetkisini diledigi gibi sinirlayarak, "idarenin takdir
yetkisi"nin alanini idare hakiminin izin verdigi diizeye indirmistir.

Bu ¢aligmada takdir yetkisinin teorik temelleri, uygulama alani ve yargisal
denetimi tizerinde durulmugstur, tik bakista idare Hukuku’nu ilgilendiren bu
konunun birincisi yasama - yiiriitme organlari arasin-
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daki dengeyi degistirmesi, Ikincisi de temel hak ve Ozgiirliikleri etkilemesi
bakimindan Anayasa Hukuku ile de ilgisi bulunmaktadir. Buna ragmen Anayasa
Hukuku alaninda konuya iliskin ¢alisma yok denecek kadar az oldugundan,
calismanin  Idare Hukuku'nu ilgilendiren yoniiniin 6n plana ¢ikmasi
engellenememistir.

Takdir yetkisinin yargi denetimini ne o&l¢lide smirlayabildiginin en iyi
gostergesi hi¢ siiphesiz Danistay kararlaridir. Bu nedenle konuya iligskin olarak
basta Danistay Dergileri olmak {izere, ¢esitli yaymnlarda yer alan kararlarin
tamamina yakini toplanmistir. Toplanan bu kararlar gruplanmis ve her bir grubu
en iyi temsil eden karar 6rnek alinmigtir. Sunu da belirtelim ki 1982'den bu yana
konuya iliskin olarak verilen karar sayis1 bir elin parmaklarini gegmemektedir.

I— iDARENIN TAKDIR YETKIiSi KAVRAMI VE TEORISi

Devlet adina otorite ve giic kullanma imkani1 veren her kamusal yetkinin
kanuni bir dayanag: vardir. Idareye, hizmet yiiriittiigii alanda belli lgiilerde
hareket serbestisi saglamasina ragmen, kesinlikle “hukuka bagliliktan kurtulus"
demek olmayan takdir yetkisinin de kanuni bir dayanagi olmalidir. Zaten hukuka
bagli devlet idaresinde kanunun agik¢a yetki vermedigi hi¢ bir konuda devlet
yetkisinin hi¢ bir tirlisiini kullanmak miimkiin olmayacagindan, takdir
yetkisinden s6z edebilmek i¢in Oncelikle idarenin o konuda islem yapmaya
yetkili olmasi gerekir. Bu nedenle konuya, takdir yetkisinin dayanagi olarak
“Idari yetki" kavraminim aciklanmast ile baslanacaktir.

A — IDARI YETKI KAVRAMI
1.idari Yetkinin Tanimm

Giinlik dilde bir isi yapmaya ve bir harekette bulunmaya hakki olma
anlamma gelen yetki, hukuk dilinde bu anlamina ek olarak ayrica bir gii¢ ve
iktidar1 ifade etmek i¢in kullanilir. Kamu kuruluslarinda idare adina is yapan
gorevlilere, yiiklendikleri hizmetleri yiiriitebilmeleri i¢in gerekli olan kamusal
glicii saglayacak yetkiler verilir. Verilen bu yetkiler, gorevlinin kisiligine degil,
isgal ettigi makama baglidir. Bir baska deyisle, idare adna irade agiklayan
gorevlilerin sahip olduklar: yetkiler aslen kazandiklar: kendi yetkileri olmayip,
iggal ettikleri makama Onceden verilen ve o makama atanmakla statii geregi
kazanilan yetkilerdir. Bu bakimdan, bir makami iggal eden “kamu g6-
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revlisinin sahip oldugu idari yetkiler, ayn1 zamanda onun gorevlerinide ifade

eder”.!

Yetki ile gorev arasinda boyle siki bir benzerlik ve iligki olmast nedeniyle
kamu gorevlileri, yetkilerini kanunda gosterilen bicimde ve hizmetin gereklerine
uygun olarak kullanmak zorundadir. Yetkinin, kanuna zit ya da hizmetin
amaglart disinda kullanilmasi, disiplin sorumlulugunu gerektirebilecegi gibi,
kosullarinin ger¢eklesmesi halinde cezai sorumluluk da dogurabilir. Ayni
sekilde yetkinin hi¢ kullanilmamasi da kanuna aykirt kullanma anlamina gelir ve
memurun sorumlulugunu dogurabilir. Goriildiigl gibi idari yetki, kamusal bir
otorite ve gii¢c sag lamanin yaninda, géreve bagli olarak baz1 ylikiimliilikleri de
ifade etmektedir. Bu Ozellikleri goz Oniinde tutularak idari yetki, "idari
makamlarin gorevlendirildikleri alanlarda, gorevleri ile ilgili olarak devlet adina
tasarrufta bulunma yetenek ve iktidari” 2 diye tanimlanabilir.

Idari yetki kurallarinin tiimii kamu diizenindendir. Idari davalarm her
asamasinda taraflar yetkisizlik itirazinda bulunabilecegi gibi, hakimin kendisi de
re’sen yetki yoniinden hukuka aykirilik denetimi yapabilir. Idari islemlerde
goriilen yetki sakatliklar1 sonradan verilen icazet ya da onamalarla giderilemez;
islem her haliikarda iptal edilir.?

2. idari Yetkinin Alam

Devlet yetkisi aslen kazanamadigindan kamu gorevlilerinin yetkilerinde
kisiliklerine bagli olarak bir degisiklik meydana gelmez. "Kisinin bizzat kendi
fiilleri ile kendisi i¢in haklar ve borglar kullanabilme ehliyeti” (MK. M. 9) ise,
aslen kazanilir ve kisilige bagli olarak degisiklige ugrar. Bu nedenle kamu
gorevlileri, kendi adlarina hareket ettiklerinde emredici yasa hiikiimlerine aykirt
olmayan her tiirlii islemi yapabildikleri halde, devlet adina hareket ettiklerinde
sadece isgal ettikleri makama kanunlarla verilen islemleri yapabilirler. Isgal
edilen makama verilen yetkilerin kullanilmasi ise, konu, yer ve zaman olmak
iizere ii¢ bakimdan smirlandirilmaktadir.*

1. Kamu kuruluslarinin hangi konularda kararlar almaya yetkili olduklart,
kanunla gosterilir. Idarenin, gosterilen bu sinirlar1 asarak

1 A. Seref Gézﬁbﬁyﬁk, Yét}etsel Yargi, S Yaymlari, Apkara 1983, s. 157; Mukbil
Ozyoriik, Idare Hukuku (Idari Yarg: Ders Notlar1), AUHF Yayini, Ankara 1975, s.
418.

2 Liitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari, [UHF Yaym, istanbul 1977, s. 347.

3 Gozibiyiik, Yonetsel Yargi, s. 157.

4 Duran, Ders Notlari, s. 347; Goéziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s. 158; Ozyoriik, Ders
Notlari, s. 418.
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yapmis oldugu islemler konu bakimindan yetkisizlik nedeniyle sakat olur. Konu
yoniinden yetkisizlik, iki sekilde olabilir. Biri, idari makamin kendi hizmet
alanina girmeyen bir konuda islem yapmasi ki, buna olumlu yetki agimi; 6teki de
kendi hizmet alanina giren bir konuda yapmas: gereken islemi yapmamasi ki,
buna da olumsuz yetki asim denilmektedir.® Danistay, aym hiyerarsik diizen
igerisinde bulunan idari makamlardan astin iist®, iistiin ast’ yerine, ayn1 idari
birimin degisik organlarmin ise birbirleri yerine kararlar almasini® konu
yoniinden yetkisizlik saymaktadir.

2. Idari makamlarm ve gérevlilerin yetkilerini kullanacaklar alan, belli bir
coprafi bolge ya da miilki idare taksimati ile smrlandirilabilir. Omegin,
Bagbakanlik, Bakanlar Kurulu, bakanliklar gibi yiirlitmenin {ist makamlarinin
yetki alami iilkenin her yeri oldugu halde, mahalli idareler ve oteki yerinden
idare kuruluslarmin yetki alanlari, belli miilki taksimatlardir. Idari yetkinin
belirtilen bu alanlar disinda kullanilmasi yer yoniinden yetkisizlik dogurur.
Danigtay, bir kaymakamin gorevli oldugu ilge sinirlar1 disinda bulunan bir
tasinmaz mal hakkinda vermis oldugu "men'i miidahale” kararini yer yoniinden
yetkisiz bularak iptal etmistir.°

3. Idari yetkinin kullanilma alani siire bakimindan da smirhdir. Siire
bakimindan yapilan sinirlamalar, biri yetkinin kazanilmasina, 6teki de yetkinin
kaybedilmesine bagl olarak iki sekilde olmaktadir. Kazanma yoniinden; yetkiyi
kullanabilmek i¢in, kanunen bir amirlik statiisiine girmek ve fiilen ¢aligmaya
baglamak gerekmektedir. Bu bakimdan, atanmig olsa bile, fiilen gdrevine
baglamayan bir makam sahibi devlet adina yetki kullanamaz. Yetkinin
kaybedilmesi yoniinden ise, herhangi bir nedenle memurluk statiisii sona
erenlerin veya gorev degistirenlerin yapmis olduklart islemler siire yoniinden
yetkisizlikle sakat olmaktadir. Bazi durumlarda kamu hizmetinin aksamamasi
icin, yeni gorevliler ise baslayana kadar eski gorevlinin giinliik igleri yapmasina
izin verilebilir. Bu konuda agilan bir davada Danistay, “Idarede devamlilik esas
oldugundan, yonetimin aksamamasi igin yeni miidiir {iyenin sec¢ilmesine kadar 2
yillik gorev siiresi dolan miidiir {iyenin goreve devam etmesinde usul ve
mevzuata aykirilik yoktur® kararmi vermistir.

Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s. 173.

D 5D, 31.3.1953 giin ve E. 52/2838, K. 53/957 (DSKD, S. 59, s. 179).
D5 D, 14.11.1945 giin ve E. 44/614,K.45/900 (DSKD, S. 30, 5.40).

D 5D, 23.11.1973 giin ve E.70/503,K.73/5314 (AID, C. VI, S.1, s. 166).
D12 D, 30.1.1976 giin ve E. 66/1536, K.67/124 (DKD, S. 111-114,s. 443).
10 D12 D, 29.1.1974 giin ve E. 1208, K. 74/205 (AID, C. VII, S. 1,s. 235).
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3.idari Yetkinin Ayrim

Idarenin gorev ve yetkilerini diizenleyen mevzuatta bazen faaliyetin tiim
ayrintilar1 gosterildigi halde, bazen sadece ana hatlar gosterilerek ayrintinin
diizenlenmesi idareye birakilir. Ayrintinin diizenlendigi durumlarda, islemi her
asamasinda mevzuatta gosterilen sekilde yapacak olan idarenin hareket ve segme
alan1 siirlidir. Buna karsilik, ayrintinin diizenlenmedigi durumlarda, degisik yer
ve zamanlarda, hizmetin gereklerine gore esas digindaki kararlar kendi iradesine
birakilan idarenin genis bir hareket serbestisi bulunmaktadir. Mevzuattaki
diizenlemenin ayrmtili olup olmamasina ve idareye belli bir hareket serbestisi
saglayip saglamamasma gore idari yetki, "bagh yetki" ve "takdir yetkisi" diye
ikiye ayrilmaktadir.*

1. Idarenin faaliyet yiiriittiigii alanlarda karsilastig1 belli olaylarda yapacagi
islemin konusu ve sebebi, hizmeti diizenleyen mevzuatta gosterilmisse, islemi
gosterilen bu sebep ve konu dogrultusunda yapacak olan idarenin fazla bir
segme sans1 bulunmadigindan sahip oldugu yetkiye, bagl yetki denilmektedir.!?
Bagli yetkiyi, Fransiz Hukukunda Raymond Odent "bir idari makamin,
karsilastigi olayda kanunda gosterilenin diginda bir ¢6ziim yolunu segme
hakkmin bulunmamas1”3; George Vedel, "idarenin bir kanun ya da diizenleyici
islem geregi belli bir karar1 almak zorunda olmasi"* diye tanimliyor. Tiirk
Hukukunda ise Seref Goziibiiyiik'e gore, "bagl yetki, yiiklenen gorevi yerine
getirmekte idarenin elinde birden ¢ok ¢dziim yolunun bulunmamasidir".'® Bu
tanimlara gore, eger yapilacak islemin konusu ile sebebi hizmeti diizenleyen
hukuk kurallarinda agik¢a gosterilmigse ve ayrica idare bu sebep ve konu digina
cikamuiyorsa, bagli yetkinin varligi kabul edilecektir.

2. Kanunlar ne kadar ayrintili diizenlenmis olursa olsun hizla ilerleyen
sosyal olaylarin timiinii degisik durumlari ile gosteremez. Hatta, kanun koyucu
ortaya ¢ikmasi muhtemel her bir olay i¢in ayr1 bir hii-

11 Siddik Sami Onar, jdare Hukukunun Umumi Es.aslarl, istanbul 1966, C. I, s. 419;
Tahsin Bekir Balta, Ida}”e Hukukuna Giris, TODAIE Yaymi, Ankara 1968-1970, s. 81;
Giritli - Pertev Bilgen, Idare Hukuku Dersleri, Istanbul 1979, s. 33.

12 Metni Kiratli, "Danmistayin Idarenin Takdir Yetkisini Denetlemesi ve Baglamasi”,
Miilkiyeliler Birligi Dergisi, S. Ankara 1967, s. 31.

13 Raymond Odent, Contentieux Administratif, Cours de Droit, Paris 1970-1971, s. 942.

14 George Vedel, Droit Administratif, Presses Universitaire de France, Paris 1973, s.
317.

15 A. Seref Goziibiyiik, "Kamu Yonetimi ve Hukuk”, Tahsin Bekir Balta Armagani,
TODAIE ve SBF Yayini, Ankara 1974, s. 303.
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kiim getirmis olsa bile, uygulayicilarin nerede ve ne zaman harekete
gececeklerini ve nasil bir yol izleyeceklerini 6nceden kestiremez. Boyle olunca
kanun uygulayicilarina, yapacaklar: islemin sebebini, konusunu ve harekete
gecme zamanini se¢mede belli bir serbestinin tanmmasi gerekir. Idare de bir
kanun uygulayicisi olarak, faaliyet yiiriittiigii alanlarda karsilastig1 birbirinden
farkli sorunlari ¢ozebilmek igin bazi serbestilere ihtiyag duyar. Idarenin bu
ihtiyacin1 karsilayan 6nemli kamu hukuku kumrularindan birisi de takdir
yetkisidir.

Idarenin yetkilerinin “baglh yetki" ve “takdir yetkisi" diye iki tiirlii
degerlendirilmesi, kesin sinirlart bulunan bir ayirima dayanmamaktadir. Hatta bu
ayirimi yapanlarin ¢ogu da bu durumun farkindadir. Ornegin Vedel’e gére, bagl
yetki durumunda yapilacak islemin niteligine bagli olarak idarenin harekete
gececegi makul zamani tayin etme serbestisi bulunmaktadir.’® Ote yandan, kam
yararina ters bir amagcla idari islem yapmak miimkiin olmadigindan, kanunlarda
0zel amag agikga gosterilmemis olsa bile, her idari islem en azindan amag
unsuru bakimindan belli dlgililerde baglh yetkilidir. Boyle olunca uygulamada,
tiim unsurlar1 bakimindan bagli yetkili ya da tiim unsurlari bakimindan takdir
yetkili bir islem bulunamayacagindan, idarenin yetkileri “takdir yetkisi" ve
“bagh yetki" diye kesin sekilde ikiye ayrilmaz. Bu nedenle yapilan ayirimim
mabhiyet farkindan degil de vargi denetiminde kolaylik saglamasi bakimindan
6nem tasidigi, “takdir yetkisinin 6zel bir yetki tiirii olmayip, devlet yetkisinin
degisik bir kullanim sekli oldugu™?’ sdylenebilir.

B — TAKDIR YETKIiSi KAVRAMI
1.Takdir Yetkisinin Tanim

Her kanun uygulayicisi gibi, idareye de harekete gegecegi yer ve zamanini
se¢gmede belli Olgiilerde hareket serbestisi saglayan bir takdir yetkisinin
tanmmas1 konusunda hukukcular arasinda goriis birligi vardir.!® Ancak bu
gerekliligi ifadede kullanilan terimlerde birlik saglanabilmis degildir. Nitekim
hukukgulardan bir kismu “takdir hakki”, bir kismu “takdir giicii”, bir kismu da
“takdir kudret ve selahiyeti” terimlerini kullanmaktadir.’® Yetki sahibine aym
zamanda bir gii¢ ve hak-

16 Vedel, age., s. 319.
17 Ozyériik, Ders Notlari, s. 431.

18 Balta, Giris, s. 85; Onar idare Hukuku, s. 420; Goziibiiyilk, Kamu Y&netimi ve
Hukuk, s. 304; Ozyériik, Ders Notlari s. 431.

19 Tﬁrl_< Hukukunda, Derbil “takdir hakki”,; Balta, Goziibiiyiik, Giritli - Bilgen, Eroglu
ve Ozyoriik "takdir yetkisi"; Onar ise, bazen "takdir selahiyeti” bazen
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saglar ise de, "hak” ve "gii¢” deyimlerinden her biri tek basina yetkiyi ifade
etmez. Boyle olunca, "takdir hakki” ve "takdir giicli” deyimlerinin, idari yetkinin
degisik bir kullanimui olan takdir yetkisini karsilamadigi sdylenebilir. "Takdir
selahiyeti” deyimi anlam bakimindan dogru olmakla beraber yeni kararlarda yer
almamaktadir. Bu nedenle hem ifade kolaylig1 saglamasi, hem de yeni kararlarda
tercih edilmesi bakimindan maksad: ifadeye en uygun olani "takdir yetkisi”dir.

Bir serbesti ve se¢me Ozgiirliigiinii ifade ettigi agikca belli olan "takdir
yetkisi, hukukun uygulamasi iginin mahiyetinde var olan ve olaylarin tabiatindan
gelen bir tezahiirdiir”.2’ Idarenin takdir yetkisi konusunda Fransiz Hukukcu
Michoud'un 1914 yilinda yapmis oldugu tanimin bazi kiigiik degisikliklerle
gecerliligini halad korudugu sdylenebilir. Michouda gore takdir yetkisi, "nasil
hareket edecegi onceden bir hukuk kurali ile kesin sekilde gosterilmeyen
idarenin, harekete gececegi zamami secebilme serbestisidir.”?! Fransiz
hukukunda daha yeni sayilan M. Latourner ve arkadaslarinin miisterek
kitaplarinda yapmus olduklari, "idarenin kanunlarla kendisine verilen ve dnceden
belli kosullarla sinirlandirilmayan yetkiyi, ortaya ¢ikan dzel durumlarda mevcut
ihtimallerden diledigi ydnde kullanmasi®? seklindeki tanim da Michoud’un
taniminin biraz daha agilmasimdan bagka bir sey degildir. Giiniimiizde en fazla
tutulan tanim, Laubadere'nin "belli bir olay karsisinda karar almakta izleyecegi
yol dnceden bir hukuk kurali ile sinirlandirilmamis olan idarenin, mevcut ¢dziim

yollarindan diledigini segebilmesi”? seklindeki tanimudir.

Mevzuatta bir tanimi olmayan "idarenin takdir yetkisi” Tiirk Doktrininde de
Fransa'da oldugu gibi tanmimlanmaktadir, idarenin takdir yetkisi, Seref
Goziibiiyiik'e gore, "yonetime belli bir davranista bulunurken ya da belli bir
gbrevi yerine getirirken az veya cok hareket serbestisi taninmasi”;?* Mukbil
Ozyériik’e gore, "idarenin bir yetkiyi kullanip kullanmamakta veya kullanisin
bazi gereklerini tayin etmekte serbest bira-

"takdir kudreti” bazen de "takdir kudret ve selahiyeti” deyimlerini kullanmaktadir.

20 Turhan Tufan Yiice, "Cumhuriyetin Hukuk Diizeninde idarenin Hukuka Baglihg1 ve
Danistay”, D. D, 50. Y1l Ozel Sayisi, Ankara 1973, s. 186.

21 L. Michoud, Etude Sur Le Pouvoir Discretionnaire de L’administration, Revue
Generale de L’administration, 1914, C. III, s. 9.

22 M. Letourner - J. Bauchet - J. Meri¢, Le Conseil D’etat et Les Tribunaux
Administratif, Librarie Armand Colin, 1970, s. 159.

23 Andre de Laubadere, Traité Elémentaire de Droit Administratif, Paris 1971, s. 231-
232.

24 A. Seref Goziibiyiik, Yonetim Hukuku, S Yayanlari, Ankara 1978, s. 204.
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kilmas1"?® dir, Siddik Sami Onar ise, idare igin takdir yetkisinin ayn1 zamanda
bir zorunluluk oldugunu da ifade eden tanimlamasinda "idarenin faaliyetlerini
tanzim eden ve muhtelif kaynaklardan ¢ikan hukuk kaideleri bu faaliyetlerin
biitiin teferruatin1 tanzim edemez. Sayisiz ve ¢ok ¢esitli ihtiyaglara muhtelif
faaliyetlerde cevap vermek mecburiyetinde bulunan idareye, tasarrufun sebebini
veya konusunu yahut icra zaman ve mekanini tayin konusunda bir serbesti bir
takdir kudret ve selahiyeti taninabilir, Iste bazi hallerde kanunlarin, hiikiimler
sevketmeyerek birakmig olduklari bu serbest saha, takdir selahiyetinin sahasini
ve idarenin bdyle hallerde ihtimallerden ve siklardan birini tercih edebilmesi de

takdir kudret ve selahiyetini teskil eder".?

Tanimlarin {izerinde birlestigi diigiinceye gore, bir konuda idarenin takdir
yetkisinden s6z edebilmek i¢in; idareye verilen yetkinin nasil kullanilacaginin
mevzuatta agikga gosterilmemis olmasi, bir eylem ya da islemin yapilmasinda
kanunen gecerli birden fazla yolunun bulunmasi ve idarenin bu yollardan
diledigi birini segebilmesi gerekmektedir. Bu ortak noktalardan hareketle
idarenin takdir yetkisinin "idarenin yetkili oldugu alanlarda daha 6nceden bir
hukuk kural1 ile kesin sekilde belirtilmemis birden ¢ok hareket tarzindan diledigi
birini segme serbestisi" diye yeni bir tanim yapilabilir.

2. Takdir Yetkisinin Gerekliligi

Idarenin her tiirlii faaliyetinin dnceden hukukla kesin sekilde diizenlenmesi
miimkiin olmamakta, bdyle bir diizenleme yapilsa bile, hukuk kurallarmnin
degisik yer ve zamanlarda ortaya ¢ikan yeni kosullara uygulanabilme esnekligini
ortadan kaldirmaktadir.?” Ote yandan olagan durumlar gz 6niinde tutularak
yapilan diizenlemeler, beklenmeyen buhranlarda ortaya ¢ikan olaganiistii
sorunlarm ¢dziimiinde yetersiz kalmaktadir.?® Bu durum karsisinda genel ilkeler
hukuk kurallarinda gosterilmekte ve gosterilen sinirlar igerisinde kalmak kosulu
ile idareye, karsilastigi 6zel durumlarda karar almasini kolaylastiran bazi
serbestilerin tanmmas1 gerekmektedir.?® Cagdas hukuk sistemlerinde idareye bu
serbestiyi saglayan kurumlarin belli baghlarn "takdir yetkisi", "olaganiistii
yetkiler", "hiikiimet tasarruflart" ve "yerindeligin tayini" dir. Bu kumrulardan
hiikiimet tasarruflarinin giiniimiiz hukuk devlet-

25 Ozyérﬁk, Ders Notlari, s. 430.
26 Onar, idare Hukuku, s. 420.
26 Onar, idare Hukuku, s. 420.

28 Biilent Daver, Fevkalade Hal Rejimleri, Ankara 1961, s. 7 vd.; Onar, Idare Hukuku, s.
436 vd.; Miinci Kapani, Kamu Hiirriyetleri, Ankara 1970, s. 214.

29 Giritli - Bilgen, idare Hukuku, s. 33-34; Onar, idare Hukuku, s. 419-420.
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lerinde uygulanabilirligi tartigma konusudur. Olaganiistii yetkilerin ve 6zellikle
takdir yetkisinin ise idare igin bir zorunluluk oldugu kabul edilmektedir.%°

Idare igin takdir yetkisinin vazgegilmez bir zorunluluk olmasi ii¢ farkl
nedene dayandirilmaktadir: Bunlardan birincisi, idarenin faaliyetlerini
diizenleyen mevzuatta her tiirlii ayrmtinin gdsterilememesi; ikincisi, zamanin
gegmesi ile idarenin karsilastigi sorunlarin artmasi; {iglinciisii ise, kamu
hizmetlerinin degisen teknik nitelikleridir.

1.Kanunlar ve bunlara dayanilarak c¢ikarilan o6teki diizenleyici islemler,
uygulanacaklart degisik nitelikteki olaylar1 igine alacak sekilde miimkiin oldugu
kadar genel ve soyut yapilir. Buna ragmen, kural koyucunun sonradan ortaya
cikabilecek her ihtimali dnceden bilmesi miimkiin olmadigindan, uygulamada
baz1 bosluklar ortaya c¢ikabilir. Bu bosluklar yargi alaninda hakimin takdir
yetkisi ve oteki bosluk doldurma yontemleri ile giderilir.3! Idarenin bosluk
doldurma yetkisi olmadigindan, bu bosluk yiiriitme alaninda sadece idarenin
takdir yetkisi ile giderilebilmektedir.

2.1dari hizmetlerin yiiriitiilmesinde karsilasilan benzer olaylarla ilgili olarak
benzer kararlar alinarak hizmetlerde belli bir diizen ve kararlilifin saglanmasi
esastir.® Ancak genis bir alanda yiizlerce hizmet yiiriiten idarenin, kargilastig
her yeni olay1 daha 6nceden ortaya ¢ikan belli bir grup olay igerisinde ele alarak,
onlara benzer kararlar vermesi her zaman miimkiin olmamaktadir. Boyle
durumlarda idare,

30 "Yénetime belli konularda takdir yetkisi tanimak gorevinin niteligi yoniinden
zorunludur”. (Géziibiiyiik, Yénetim Hukuku, s. 205); "Idarenin de yasama derecesinde
olmamakla beraber yerine gore degisen oldukga genis takdir yetkisine sahip olmasi
gereklidir”. (Balta, Giris, s. 86); “Idare hi¢ siiphesiz takdir yetkisine muhtagtir”,
(Ozyoriik, Ders Notlar, s. 423); "Idareye baz1 hallerde bir takdir yetkisi tanimak
zaruridir” (Giritli, Idarenin Yetkisini Saptirmasi, [UHF Yayini, Istanbul 1957, s. 71).

31 “Hakkinda kanuni bir hiltkiim bulunmayan meselede hakim, 6rt ve adete gore, orf ve
adet dahi yok ise kendisi vazii kanun olsaydi bu meseleye dair nasil bir kaide
vazedecek idiyse ona gore hilkkmeder”. (MK. Md. 1) denilmektedir. Burada "kanuni
bir hiikkiim” ile kastedilen sadece Medeni Kanun olmayip her tiirlii kanun ile beraber
tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenleyici islemlerdir. (M. Kemal Oguzman, Medeni
Hukuk Dersleri, 3. Basi, Istanbul 1978, s. 29; Aytekin Ataay, Medeni Hukukun Genel
Teorisi, Istanbul 1971, s. 83).

32 Fransiz Danistayr 1918 tarihli Heyries kararinda "Idare amiri kamu hizmetlerinin
diizenli bir sekilde islemesini kollamaya mecburdur. Bu amagla ona gerekli yetkiyi de
tanimak gerek.” diyerek konunun onemini belirtmistir. (Modern Fransa’da Danistay,
Charles Freedeman, Cev. Isik Goktan, Danistay Yayini, Ankara 1971, s. 141).
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yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerini ihlal etmemek kosulu ile eskilerinden
farkli kararlar alabilmektedir.

3. Idare icin takdir yetkisini gerekli kilan sebeplerden birisi de her kamu
hizmetinin digerlerinden farkli teknik 6zelliklerinin bulunmasidir. Hizmeti
diizenleyen hukuk kurallarindan, hizmetin teknik 6zellikleri ve yeni gelismelerle
alacagi degisik nitelikler ayrintili olarak gdsterilemez. Idare genel hiikiimlere
aykir1 davranmamak kosulu ile, ortaya ¢ikan yeni teknik gelismelerde hizmetin
kurulus ve isleyisindeki degisiklikleri kendisi takdir etmektedir. Ornegin teknik
ozellikleri gbz oniinde bulundurularak cay ve geltik tarimi yapilacak alanlarin bu
isin uzmanlarindan olusan bir kurul tarafindan belirlenmesi hiikme
baglanmgtir.®

3. Takdir Yetkisinin Olciitleri

Bir hizmeti yiiriitmeye idarenin yetkisinin bulunup bulunmadigi, nasil ki o
hizmetin kurulus ve isleyisini diizenleyen yasa hiikiimlerinden anlasilirsa,
kullanilan yetkinin tiirii ve derecesi de gene ayni hiikiimlerden c¢ikarilir.
Kanunlarin ifadesinden yetkinin tiiriinii ve derecesini bazen kolayca anlamak
miimkiin oldugu halde, bazen ¢esitli yorum ve arastirmalarin yapilmasi gerekir.
Kanunun agik oldugu durumlarda, bagh yetki ile takdir yetkisini birbirinden
ayirmak kolaydir. Kanunun agik olmadigi durumlarda ise, ya "kamu yarar1”,
"genel ahlak”, "kamu giiveni”, gibi genis anlamli ifadeler kullanilmakta ya da
belli bir konunun degerlendirilmesi gorevi verilmektedir. Buna gére mevzuatta
bagl yetki ile takdir yetkiyi aymrmanin "kanunun agik hiikkmii”, "belirsiz
kavramlar” ve "degerlendirme durumlari” olmak {iizere ii¢ degisik tarzda
diizenlendigi sdylenebilir.

a) Kanunun Acik Hiikmii

Idarenin izleyecegi yol bir hukuk kurali ile acikca gdsterilmisse, idarenin
kanunun ag¢ik hiikkmiinii tartigma hakki bulunmadigindan; agik hiikkiimden takdir
yetkisi anlasiliyorsa, idarenin takdir yetkisi; bagli yetki anlasiliyorsa, idarenin
bagl vetkisi®* bulunacaktir. Diizenlemenin siibjektif kisi haklariyla ilgili olmast
durumunda, anayasal temel bir hakkin giivenligi s6z konusu oldugundan, bagh
yetki daha da 6nem

33 3039 Sayili Celtik Ekim Kanununun 2. maddesine gore, geltik ekim alanlarmm
belirlenmesi o yerin miilki amiri baskanlhiginda olusturulan ¢eltik komisyonunun, 3738
Sayili Cay Kanununun 1. maddesine gore de cay bahgesi yapilacak alanlarin
belirlenmesi Tarim Bakanligi’nin takdirine birakilmustir.

34 M. Eisenman, Cours de Droit Administratif, Paris 1949-1950, s. 420 vd.
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kazanmaktadir. ~ Ornegin, niifus  ciizdamn1  kaybeden  vatandaslara,
bagvurduklarinda yeni ciizdan verilecegi 1587 sayili Niifus Kanununun 58.
maddesinin agik hiikmiidiir. Bu konuda istek oldugunda niifus idaresi, takdir
yetkisi bulundugunu one siirerek yeni ciizdan vermemezlik edemiyecektir.

Kanunun agik hitkkmiinden genellikle bagl yetkinin varlig1 anlasildig: halde,
bazen kullanilan “yapabilir", “edebilir" gibi ifadelerden takdir yetkisinin oldugu
sonucu da cikarihr. Ornegin 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanununun 76/1.
maddesinde kullanilan “atayabilir" ifadesinden, goriilen lizum {izerine
memurlarm  yerini degistirmede idarenin takdir yetkisinin bulundugu
anlasilmaktadir.3®

b) Belirsiz Kavramlar

Hizmeti diizenleyen mevzuatta, yetkinin nasil kullanilacaginin “kamu
yarar", “kamu giiveni", “hizmetin gerekleri", ‘“kamu diizeni" ve benzeri
kosullara baglanabilir. Cok genis yorumlanmaya elverisli olan bu ifadelerin,
idarenin anlayisini ya da toplumda hakim olan genel anlayis1 yansitmasina gore
idarenin yetkisi, bagli yetki ya da takdir yetkisi olarak degismektedir. Doktrinde
“belirsiz kavramlar" veya “genis anlamli kavramlar" adi verilen bu tiirli
diizenlemelerde, eger toplumda gegerli olan genel anlayis kastediliyorsa idarenin
takdir yetkisinin varligi kabul edilmemektedir. Omegin, Polis Vazife ve
Selahiyet Kanunu'nun 9/F maddesine gore, “Polis, ahldk ve umumi terbiyeye
uygun olmayan sarki veya sozleri yahut amme emniyetini bozucu hitabeleri
muhtevi bulunan gramafon plaklarini1 ve bu kabil sair basma yaz1 ve resimleri
alir." Kanunda gegen “ahlak ve umumi terbiye” kavramlari ile polisin anlayisi
degil toplumda gegerli olan genel anlayis kastedildiginden, polisin bu maddeye
gore sahip oldugu yetki, bagl yetkidir.

Buna karsilik kanunda kullanilan kavram, ilgili idari merciin anlayigini
ifade ediyorsa, takdir yetkisinin varligi kabul edilmektedir. Ancak, idare boyle
durumlarda bile, kullanilan belirsiz kavrami hizmetin gerekleri dogrultusunda
yorumlayarak, takdir yetkisinin derecesini om gore ayarlamak zorundadir.%

35 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 76/1. maddesine goére, “Kurumlar, gérev ve
Unvan esitligi gozetmeden kazanilmig hak ve aylik dereceleriyle memurlar1 kadro
derecelerine esit veya 68 inci maddedeki esaslar ¢ercevesinde daha iist, kurum iginde
ayni veya baska yerlerdeki diger kadrolara naklen atayabilirler”.

36 D 10D, 24.5.1973 giin ve E. 71/4738, K. 73/2021 (incelemeler I, s. 280).
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c) Degerlendirme Durumlar:

Takdir yetkisi ile baglt yetkinin ayrilmasinda kullanilan 6l¢iitlerden birisi de
degerlendirme  durumlaridir. Doktrinde "teknik takdir" de denilen®”
degerlendirme durumlarinda idare, bir binanin i¢inde oturmaya ya da hangi bir
meslegin yapilmasi igin elverisli olup olmadig1, bir eski yapinin anit eser niteligi
tasty1p tagimadigi gibi tamamen uzmanlik gerektiren kararlarla kars1 karsiyadr,
iste, idareden bdyle uzmanlik gerektiren bir degerlendirmenin istendigi
durumlarda, degerlendirmenin objektif genel anlayisa ya da yoneticinin siibjektif
anlayisina birakilmis olmasina gore idareye tanman yetkinin tiirii degismektedir.
Kamulagtirmada, takdir komisyonunun taginmaz malin degerini tayin etmesi,
malulen emekliye ayrilmak isteyen bir memura gorevini siirdiirebilir durumda
olup olmadigin1 gosterir saglik raporunun verilmesi, bir binaya ¢iiriik ya da
oturulabilir raporunun verilmesi gibi islemler genel degerlendirme niteliginde
goriilmekte ve bu konularda idarenin takdir yetkisi kabul edilmemektedir.®

Burada sozii edilen degerlendirmeler, idarenin dogrudan dogruya almig
oldugu kararlarla gergeklesmeyin, idare disindaki bir kisim uzmanlarin
raporlarina dayanilarak meydana getirilmektedir. Uzmanlarin verdigi rapora
kars1 idarenin yapacagi is, drnegin evin ¢iiriik ya da dayanikli olup olmadigimi
tayin etmek olmayip, evde oturulabilir ya da oturulamaz seklinde bir karara
varmaktir. Kararin alinmasinda ise, uzmanlarin raporlart dayanak alimacagidan,
bilirkisinin oturulabilir dedigi bir eve idarenin, takdir yetkisi oldugunu one
siirerek oturulamaz raporu vermesi s6z konusu olamaz. Ciinkii, uzmanin raporu
genel bir anlayist yansitir. Genel anlayisa gore yapilacak degerlendirme
durumlarinda ise idarenin takdir yetkisinin varlig1 kabul edilmemistir.

Teknik ve uzmanlik gerektiren degerlendirmeler oldugu gibi, tamamen
yetkili merciin anlayigina birakilan degerlendirmeler de vardir. Sicil amirlerinin
kendilerine bagli olarak ¢aligan memurlarin  sicillerine esas olan
degerlendirmeleri ve sinavlarda yapilan degerlendirmeler bu tiirdendir. Vermis
oldugumuz bu iki 6rnek igerisinden, sicil amirinin takdir yetkisinin bulundugu
kabul edilmektedir.®® Sinav kagitlarmin de@erlendirilmesinde ise, goriis
ayriliklar1 bulunmaktadir. Kimilerine gore smavlarda not verme, tamamen
uzmanltk gerektiren bir konuda maddi olaym degerlendirilmesidir.
Degerlendirmelerinde genel anlayisa uya

37 Guido Zanobini, idare Hukuku, Cev. Atif Akgiic - Sahir Erman, I-UHF Yayin;,
Istanbul 1945, s. 76.

38  Gozibiyiik, Yonetim Hukuku, s. 205; Balta, Giris, s. 88; Zanobini, age., s. 76.
39 Balta, Giris, s. 88.
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cak olan Ogretim eleman1 ya da smnav komisyonunun takdir yetkisi
bulunmamaktadir.*

Not degerlendirmesi yapan hoca ya da komisyonun takdir yetkisinin
olmadigin1 savunanlara goére, davaya bakan mahkemenin tayin etmis oldugu
bilirkisilerin gorevi, not takdirinde bir hayata disiiliip diisiilmedigini degil,
maddi hata bulunup bulunmadigini aragtirmaktir.! kinci goriisii savunanlara
gore ise, bilirkisilerin gérevi maddi hatayr arastirmaktan ok, not takdirinde
oteki kagitlarla dava konusu kagit arasinda bir fark gozetilip gozetilmedigini,
yani esitlik ilkesine uyulup uyulmadigini arastirmaktir.*? Kanimzca, smav
kagitlarin1 degerlendiren Ogretim elemani ya da jiirinin degerlendirmede esas
alacag1 genel Olciiyii belirlemede takdir yetkisi bulunmakla beraber; bu 6lciiyii
farkli kagitlarda farkli sekillerde kullanmak gibi bir takdiri yoktur.

Il— TAKDIR YETKIiSINiN BENZERLERINDEN AYRILMASI

Kamu diizenini ve giivenini saglayabilmesi igin idareye bazi istisnai yetkiler
saglayan kurumlar gelistirilmistir. Tiim diger yetkiler gibi yasalarla diizenlenen
bu istisnai kurumlarin takdir yetkisi disindakileri "hiikiimet tasarruflari”,
"olaganiistii yetkiler" ve "yerindeligin tayini" dir. Bazen ihtiyaglardan dogan bu
kurumlar arasinda 6nemli farklarin bulundugu kuskusuzdur. Ancak uygulamada
¢ogu zaman birbirlerine karistirilmaktadir. Aralarindaki farkin agiklanabilmesi
icin "hiikiimet tasarruflart”, "olaganiistii yetkiler", "yerindeligin tayini” ve takdir
yetkisinin yargi alanindaki uygulamasi olan "hakimin takdir yetkisi" idarenin

takdir yetkisi ile kargilagtirmali olarak agiklanacaktir.
A — HUKUMET TASARRUFLARI
1.Hiikiimet Tasarruflarinin Tanim

Her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yoluna bagvurulabilen bir devlet
yonetimi kendiliginden ve aniden ortaya ¢ikmayip, bu alanda ve-

40 Aydin H. Tuncay, Idare Hukuku ve idari Yargimin Bazi Sorunlari, Danistay Yayin,
Ankara 1972, s. 156.

41 Tuncay, age., . 156.

42 Not takdiri davalarinda Danistay, dava konusu yazili sinav kagidini ayni sinavda gegerli
not almus iki ayr1 kagitla beraber sinav yerinden istemektedir. Gelen kagitlar, ayni
dersi, ayn1 diizeyde baska okullarda okutan tarafsiz ve yeminli i¢ 6gretim elemani
tarafindan incelendikten sonra, bunlarm kagit i¢in takdir ettikleri notlar toplanip
ortalamasi aliarak dava konusu kagidin alabilecegi not tayin edilmektedir. (Kazim
Yenice, "Not Takdiri ve Denetim" Danistay Dergisi, S. 52-53, s. 15-17).
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rilen miicadelelerle asamali olarak gerceklestirilmistir. Fransiz Danistayi, daha
goreve yeni basladigi ve kendisini kabul ettiremedigi ilk yillarinda, giiglii
hiiktimetlerle ¢atismaya girmekten kagiarak, yiiriitme organinin ist diizeyde
almig oldugu bazi kararlari denetlemekten kaginmistir.*® idari rejim uygulanan
iilkelerde, idarenin iglemlerine karsi adliyede dava agilamadigindan, hakkinda
mahkemeye basvurulamayan bazi idari islemler zorunlu olarak yargi denetimi
diginda kalmigtir. O donemde, daha ¢ok hiikiimet ve Oteki iist diizey kamu
kuruluslarinin siyasi miilahazalarla vermis olduklar1 kararlardan olusan bu tiir
islemlere ' hiikiimet tasarrufu" ad: verilmistir.*

Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yoluna basvurulabilmesi
kuralinin istisnasi sayilan hiikiimet tasarruflari, 1852 tarihli Prince Orleans
Karar1 ve 1867 tarihli Duc d'Aumak Karar®® ile en genis boyutuna ulagmgtir.
Fakat 1873 tarihli Prens Napolyon Bonapart Karar*® ile uygulama yeniden
daraltilmistir. O giinden sonra, Danistay’mn hiikiimet karsisinda gii¢lenip
zayiflamasina ve giiniin siyasi kosullarma bagli olarak hiikiimet tasarruflarmin
alani siirekli daralip genislemistir.

Cesitli donemlerde, farkli siyasi nedenlere dayanilarak verilen hiikiimet
tasarruflarinin ortak ozelliklerini gosteren bilimsel bir tanim yapilmamustir.
Mahkeme kararlarinda ise, bir tanim yapilmak yerine, kavrami benzerlerinden
ayiran bir kisim olgiitlerin verilmesi ile yetinilmigtir. Fransiz Danistay1 ilk
kararlarinda "siyasi neden" dlg¢iitiinii kullanmistir. Buna gore, yiiriitme organinin
yapmis oldugu islemler "siyasi nedenle yapilanlar" ve "idari nedenle yapilanlar"”
diye ikiye ayrilmakta ve siyasi nedenle yapilanlar hiikiimet tasarrufu sayilip
yargi denetimi diginda birakilmaktaydi.#” Daha sonraki kararlarda ise, "hiikiimet
etmek" Olgiitii kullanilmistir. Hiltkiimet etmek oOlgiitiine gore ise, yiiriitme
organinin faaliyetleri "idare etmek" ve "hiikiimet etmek" diye ikiye ayrilmis,
bunlardan hiikiimet etmekle ilgili olanlar yarg: denetimi disinda brrakilmustir.*®

43 Freedman, age., s. 106; Ozyoriik, Ders Notlari, s. 296.

44 Ismet Giritli, Hiikiimet Tasarruflar;, [UHF Yayini, Istanbul 1958, s. 9.

45 Bu kararlar hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Freedman, age., s. 107.

46 Fransiz ordusunda subay olan Prens Napolyon gérevinden alinmis, gorevine yeniden
iadesi i¢in Harp Bakanligina yapmis oldugu bagvuru reddedilince, Danistay’da dava
acmisti. Harp Bakani yapmis oldugu savunmada, prensin ordu ile ilisiginin
kesilmesinin siyasi yonii bulundugunu bu nedenle davaya bakilmamasi gerekecegini
One slirmiis, fakat Danistay kendisini davaya bakmaya yetkili gormiistiir. (Bkz.
Freedman age., s. 115).

47 Giritli Hiikiimet Tasarruflari, s. 17; Ozy&')r[ik, age., s. 279.
48 Ozyoriik, age., s. 279; Giritli, Hiikiimet Tasarruflari, s. 17.
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Fransiz Danistayi'nin 1947 yilinda vermis oldugu "Gombert” karari
tartigmalara yol agmus ve verilen hiikiimet tasarruflarinin ortak yonlerinden
hareket edilerek bir tanim yapilabilecegi one siiriilmiistiir. "Acte Mixte" (karma
goriis) denilen bu teoriye gore, Gombert kararina kadar ortaya ¢ikan hiikiimet
tasarruflarinin ortak yonii ya parlamentoyla ya da yabanci bir devlet otoritesiyle
ilgili olmalaridir. Bu ortak yonlerden hareketle hiikiimet tasarruflari "yiiriitme
organinin, bir yonii ile yasama organimni ya da yabanci bir devlet otoritesini
ilgilendiren islemleri” diye tanimlanmistir.*®

Acte mixte otoritesiyle yapilan bu tanimdan sonra, gerek Fransiz Danistay1
ve gerekse Tirk Danigtayl, idarenin parlamentoyla ve yabanci devlet
otoriteleriyle iligkilerini konu alan islemlerini hiikiimet tasarrufu sayarak
denetlemekten  kaginmustir.’®  Hiikiimet tasarruflarinin  benzerlerinden
ayrilmasma oOnemli kolayliklar saglamasina ragmen, acte mixte teorisinin
yapmis oldugu da tanimlamadan ¢ok siniflandirma niteligindedir. Bu nedenle
hiikiimet tasarruflarinin tanimlanmasi yolundaki c¢aligmalar terkedilerek, bu
konudaki kararlarin amprik listesi verilmektedir.

Tirk Danistayr, 1961 Anayasasindan Onceki bazi kararlarinda agikca
"hiikiimet tasarrufu” deyimini kullanarak;>' bazi kararlarinda ise, "devletin
yiiksek siyaseti”® ve "siyasi tasarruflar”®® gibi deyimler kullanarak dolaylh
yoldan hiikiimet tasarruflarini  benimsemistir. 1961 Anayasasi yiiriirliige
girdikten sonra 114. maddenin "Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yarg
yolu agiktir” seklindeki kesin hiikmii karsisinda, Tiirkiye’de hiikiimet
tasarruflarinin varligindan s6z edilmez olmustur. Buna ragmen, ayn: dénemde
yabancilarin siir dig1 edilmesi

49 Giritli - Bilgen, Idare Hukuku, s. 4546.

50 Fransiz Danigtayr 30 Temmuz 1949 tarihli bir kararinda bir kanun teklifinin reddine
dair islemi, 3 Mart 1933 tarihli bir kararinda bir kanunun yiiriirliige girmesine dair
kararnameyi hiikiimetin parlamento ile iliskisinden dogan hiikiimet tasarrufu; 14
Kasim 1930 tarihli bir kararinda uluslararasi taahhiitlerin yerine getirilmemesine dair
bir islemi, 1 Haziran 1951 tarihli bir baska kararinda ise yabanci otoritelere kars:
Fransamin ve Fransizlarin menfaatlerini koruyan islemleri yabanci devletlerle
iliskiden dogan hiikiimet tasarrufu kabul ederek denetim dis1 birakmustir. (Giritli,
Hiikiimet Tasarruflari, s. 33-34'den naklen) Tiirk Danistay1 ise 1. Dairesinin 24.9.1936
tarih ve 36/474 sayili karar1 ile 14.10.1931 tarih ve 29/2504 sayili kararinda mukabelei
bilmisil islemlerini (KD. S. 6, s. 122, 125-126); 5. Dairesinin 18.3.1939 tarihli karari
(KD. 8, s. 85) ile 31.3.1939 tarih ve 39/296 sayili kararinda (KD. S. 9, s. 70-72)
hiikiimetin “siyasi saikle” yapmis oldugu mecburi iskan islemlerini hiikiimet tasarrufu
saymistir.

51 DDUH, 6.12.1938 giin ve E. 38/310, K. 38/243 (KD. S. 9, s. 63),

52 D 1D, 14.10.1931 giin ve E. 29/2504 (KD. S. 6, s. 122).

53 D 5D, 18.3.1939 giin ve E. 38/6, K. 39/182 (KD. S. 8, s. 85).
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konusunda agilan bir davada, esasa girildikten sonra “idari icaplara aykirilik"
gerekgesiyle red karari verilmistir. Eger Danistay bu olayda hiikiimet tasarrufu
niteligi gorseydi, davay1 esasa girmeden ilk incelemede goriilmezlik nedeniyle
reddetmesi gerekirdi. Halbuki, dava incelemeye alinip esastan reddedildigi igin,
yiiksek mahkemenin bu kararimni ne hiikiimet tasarrufu, ne de benzeri bagka bir
kamu hukuku kavramiyle agiklamak miimkiin degildir.

1982 Anayasasit bu konuda 1961 Anayasasindan farkli bir diizenleme
getirmistir. 105. maddenin 2. fikrasinda “Cumhurbaskaninin re'sen imzaladigi
kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil yargi mercilerine
bagvurulamaz" denildikten sonra 125. maddenin 2. fikrasinda da
“Cumhurbagkaninin tek bagina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stranin
kararlar1 yargi denetimi digindadir” hitkmiine yer verilmistir. Anayasanin 105.
maddesindeki Cumhurbaskaninin islemlerini yargi denetiminden muaf tutan
hiikiim 2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin 3.
fikrasinda da aynen tekrarlanmistir. Kanimizca bu iki hiikkmii de, hiikiimet
tasarrufundan ¢ok “Cumhurbaskaninin sorumsuzlugunun bir pargasi olarak
anlamak, anayasann biitiiniinde Ongériilen demokratik hukuk devleti anlayisina
daha uygun diiger.

Cumhurbagkan1 ve Yiiksek Askeri Stra kararlari i¢in getirilen istisnalar
disinda, 1982 Anayasasi da hiikiimet tasarruflarint1 kabul etmemektedir.
1960'dan onceki bazi kararlarinda Danistay ozellikle dis iliskileri ilgilendiren
idari kararlarda yukarda sozii edilen politik gerekcelerden birine dayanarak
kapal1 da olsa hiikiimet tasarrufunu kabul etmistir. Devletin yiiksek politikasini
ilgilendiren boyle durumlarda agilan davalarin  bile ilk incelemede
reddedilmeyerek, uyusmazlik konusu olaym idarenin takdir yetkisinde oldugu
belirtilerek esastan reddedilmesi daha yerinde olur. Onar’in belirttigi gibi,
bdylece hem hiikiimet tasarrufu diye bir islem tiiriine son verilmis, hem de
devletin yiiksek politikasini1 ilgilendiren konularin yargi denetimi ile
sinirlandirilamiyacagi mesru bir temele dayandirilmis olur.%

2. Takdir Yetkisinden Ayrilmasi

Idareye belli dlciilerde hareket serbestisi saglamalar1 bakimindan takdir
yetkisi ile hiikiimet tasarruflar1 arasinda bazi benzerlikler bulunmaktadir. Ancak,
serbestinin yasallig1 ve yargi denetimine tdbi olmast bakimindan benzerlikten
cok ayriliklar bulundugu kuskusuzdur.

54 D 12 D.29.3.1966 giin ve E. 65/43, K. 66/1190 (Incelemeler I, s. 274).
55 Onar. Idare Hukuku, s. 475.
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Takdir yetkisi, hareket alani kanunlarla belirlenen idareye, belirlenen
sinirlar igerisinde kullanilmast kosuluyla taninan bir serbesti oldugu halde;
hiiktimet tasarruflari, idarenin yargisal denetimine istisna getirilmesi esasina
dayanir.

Takdir yetkisine dayanilarak yapilan islemlere karsi her asamada yargi
yoluna bagvurulabilir. Buna karsilik hiikiimet tasarruflarina karsi hi¢ bir zaman
yargt yoluna basvurulamaz. Basvurulmus olsa bile, dava ilk incelemede,
yukarida sayilan siyasi nedenlerden birine dayanilarak reddedilir. Bdylece,
hakkinda mahkemeye basvurulmus olmasima ragmen, mahkeme tarafindan
incelemeye alinmayan iglem tim unsurlart bakimindan tamamen idarenin
takdirine birakilir, idarenin, takdir yetkisine dayanarak yapmis oldugu islemlere
kars1 agilan davalarda ise, mahkeme davayi ilk incelemede kabul ederek esas
bakimindan hukuka uygunluk denetimine tabi tutar. Boylece, idarenin takdirine
birakilan unsurla beraber islemin &teki unsurlari da yarg: denetiminden gegirilir.

Takdir yetkisi ile hiikiimet tasarruflarinin yargisal denetiminde gériilen bu
ayrilik, onlarin mahiyet bakimindan da farkli olduklarmin 6lgiisii kabul
edilebilir. Aslinda hem hiikiimet tasarruflari hem de takdir yetkisine dayanilarak
yapilan islemler, temelde idarenin takdirine birakilmis islemlerdir. Fakat, hi¢ bir
tiirlii yargt denetimine tabi tutulmayan hiikiimet tasarruflari, tiim unsurlar
bakimindan mutlak takdiri kaldigi halde biitiin unsurlart bakimindan yargi
denetimine tabi olan takdir yetkisine dayanilarak yapilan islemler, idarenin
takdirine birakilan unsurlar1 bakimindan bile mutlak takdiri degildir.

Takdir yetkisi ile hiikiimet tasarruflar1 arasinda, yargi denetimi bakimindan
ortaya ¢ikan farkliligi, nitelikten gok derece farki sayanlar da vardir.%6 Boyle
diislinenlere gore, hiikiimet tasarruflarini takdir yetkisinin kapsami igerisine
alarak onlar1 uygulamadan tamamen kaldirmak miimkiindiir. Onar'a gore,
ozellikle uluslararasi iliskilerin tiim dayanaklarint hukuk kurallan ile dnceden
tespit etmek miimkiin degildir. Ulkenin dis isleri ile ilgili sorunlarin ¢dziimiinde,
karsilastigi her 6zel durumda izleyecegi yolu, giiniin kosullarina goére aninda
tespit etmesi gereken idarenin bu konuda genis bir serbestisinin bulunmasi
zorunludur. Her seyden once hiikiimetin yaptig1 anlagmalari sebep ve konu
yoniinden yargi denetimine tabi tutmak miimkiin olmaz. Ancak, "idarenin her
tirlii eylem ve islemine karsi yargi yoluna basvurabilmesi" hukuk devletinin
temel ilkelerinden birisi oldugundan; mahkemelerin, hiikiimet tasarrufu
oldugunu 6ne siirerek hiikiimetin yaptig1

56 Onar, idare Hukuku, s. 475.
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bir anlagmaya kars1 agilart davayi ilk incelemede reddetmesi de dogru degildir.
Bu nedenle sorunun c¢oziimlenebilmesi igin izlenecek en dogru ydntem,
Danistay'in bu tiir davalari ilk incelemede reddetmeyerek, hi¢ olmazsa sekil ve
us@il agisindan bir incelemeye tabi tuttuktan sonra, konuyu idarenin takdir
yetkisinde bularak esastan reddetmesidir.5” Boyle bir yol izlenirse, hem idari
islemin gergek mahiyetinin ne oldugu anlasilmadan yargi denetimi disinda
kalmas1 onlenecek hem de hiikiimet tasarruflari takdir yetkisi ile kaynastirilarak,
uygulanabilirligi tartigmali olan bu iglemlerin varligina son verilecektir.

B — OLAGANUSTU YETKILER
1. Olaganiistii Yetkilerin Tanimi

Olaganiistii yetkiler, idareye normal zamanlarda kullanilmak iizere verilen
kamusal gii¢ ve otoriteyle istesinden gelinemeyecek olaganiisti hallerde
kullanilmak {iizere verilen daha {stiin bir otorite ve emretme giictidiir.
Olaganiistii yetkilerin kullanilabilmesi i¢in her seyden oOnce olaganiistii bir
durumun bulunmasi gerekmektedir.

Olaganiistii durumlarin mahiyeti kamu hukuku ve siyaset bilimlerinde ¢ok
uzun tartigmalara yol agmis ve bu konuda birbirinden farkli pek ¢ok teori
gelistirilmistir. Bu teorilerin 6nemlilerinden birisi de Alman diisiiniirii Jhering'in
“zaruret hali” teorisidir. Jhering'e gore, hukuk kurallar1 devletten ¢ikar; buna
ragmen devlet, kendi iradesi ile kendisini sinirlayarak hukukun {istlinligiini
saglar. Ancak, olaganiistii durumlarda hukukun istlinliigiiniin saglanabilmesi
icin devlet kendisine koymus oldugu bu sinirlamay kaldirir. Clinkii olaganiistii
durumlar toplum hayatini sarsan ve devletin varligini tehlikeye diigiiren buhran
ve karisiklik donemleridir. Boyle donemlerde devletin, hukukun dstiinliigiinii
koruyarak kendi varligini siirdiirebilmesi giiclestigi icin normal zamanlarda
kullandig: yetkilerden daha giiclii ve otoriter bazi yetkiler kullanmak zorunda
kalir.58 Jhering’in “zaruret hali” teorisi, fazla otoriter oldugu ve polis devleti
uygulamalarina ortam hazirladig1 diisiincesiyle elestirilmistir.5°

Olaganiistii halleri agiklayan &teki otoritelere gore de, olaganiistii
durumlarda normal zamanlarda karsilagilmayan daha agir sorunlar bulunmakta
ve bu sorunlarin ¢éziimlenebilmesi i¢in normal zamanlarda

57 Onar, idare Hukuku, s. 475-477.
58 Daver, age., s. 12-15'den naklen.

59 Kapani, age., s. 214; Pertev Bilgen, 1961 Anayasasma gore Sikiydnetim, istanbul 1976,
s. 5; Onar, idare Hukuku, s. 438.
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kullanilan yetkiler yetersiz kalmaktadir. Bdyle olunca; idarenin, normal
zamanlardakinden daha giiclii olmast ve bunun saglanabilmesi i¢in de olagan
yetkilerin {istiinde gili¢ saglayan bazi yetkilerle donatilmas: kaginilmaz hale
gelmektedir.®

Olaganiistii  durumlarin  ve derecelerinin  neler olacagi Onceden
kestirilemediginden, boyle durumlarda uygulanacak hukuki diizenlemenin de
ayrintili olarak dnceden yapilmasi miimkiin olmamaktadir. Ama, hukuk devleti
ilkesinin bir geregi olarak olaganiistli durumlarin hi¢ olmazsa belli baglilarinin
iilkelerin temel yasalarinda gosterilmesi gelenek olmustur. Nitekim 1961
Anayasasinin 124. maddesinde “sikiyonetim ve savas hali", 120. maddesinde de
“Uiniversite yonetimine el konulmasi1" gibi olaganiistii durumlar diizenlenmisti.
1982 Anayasast bu konuda daha genis ve ayrintili bir diizenleme getirmistir.
119°dan 122’ye kadar olan dort maddede “olaganiistii yonetim usulleri” baslig
alinda bu konuya ayrilmustir. Anayasa'da yer alan olaganiisti yonetim
usullerinin ¢ogu ayrica kanunlarla ayrintili sekilde diizenlenmistir. Mevzuatta
onceden gosterilmis olma 6zelliginden dolayi olaganiistii haller “anayasa ve
kanunlarla diizenlenen istisnai polis rejimi” olarak da nitelendirilmistir.5*

2. idarenin Takdir Yetkisinden Ayrilmasi

Olaganiistii yetkilerin hi¢ birisi kanun dig1 yetkiler olmayip, anayasa ve
oteki ilgili mevzuatta gosterilen kanuni yetkilerdir. Bu yetkilerin kanuni
olusunun bir bagska kaniti da yapilan islemlere karst yargi yoluna
bagvurulabilmesidir. Takdir yetkisine kars1 da yargi yoluna bagvurulabildigine
gore, bu iki 6nemli kamu hukuku kurumu arasinda yargi denetimine tabi
olmalar1 bakimindan bir fark bulunmamaktadir. Ote yandan, bu iki kavram
birbirinden farkli fakat, birbirine bagli olarak kullanilan yetkileri igermektedir.
Hatta bazen, bu iki yetki kaynagsmakta ve normal zamanlarda karsilagilmayacak
kadar genislemis bir takdir yetkisine dontisebilmektedir.

Olaganiistii yetkilerle takdir yetkisi arasindaki en 6nemli benzerlik ise,
karsilasilan buhranin derecesi arttik¢a, takdir yetkisinin derecesinin de ona bagl
olarak artmasi seklinde olmaktadir.? Takdir yetkisinin derecesi, ya bagl yetki
alaninda olan bir islemin takdir yetkisinin alanina girmesi ya da zaten takdir
yetkisinin alaninda olan bir islemin unsurlarinda bir kisminin daha takdiri hale
gelmesi suretiyle

60 Bilgen, Sikiyonetim, s. 6; Kapani, age., s. 214; Onar, idare Hukuku, s. 438.
61 Daver, age., s. 7.
62 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 1988, s. 139,
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artmaktadir. Bu nedenle, olaganiistii yetkileri, "olaganiistii durum ve buhran
donemlerinde takdir yetkisinin alaninin zorunlu olarak genislemesi" diye
tanimlamak da miimkiindiir.

C — YERINDELIK : iIHTIiYACA UYGUNLUK

Idareye hareket serbestisi saglanan kumrulardan biri de yerindeligin ya da
ihtiyaca uygunlugun tayinidir. Bilindigi gibi bir idari islem ve faaliyetin her
bakimdan mesru ve yeterli olabilmesi i¢in onun hukuka uygun olmasi, ikinci
olarak da yerinde, yani ihtiyaca uygun yapilmasi gerekmektedir. Hukuka
uygunlugun belirlenmesi konusunda idarenin segenegi yoktur ve ilgili mevzuatta
nasil gosterilmigse Oyle hareket edecektir. Buna karsilik yerindeligin tayininin
idarenin hakki oldugu kabul edilmektedir. Yerindeligin tayininin idareye
birakilmasi, biri "karar alma yer ve zamanimi segme", Steki de "belli bir yonde
hareket etme ya da etmeme" gibi iki serbesti saglamistir.3 Buna ragmen gegmis
donemlerde kendi koyduklari kurallara gére denetim yapan idare hakimleri
yerindelik alanina giren bir kisim konulari kanunilik alani icerisinde
gostermislerdir. Yerindelik alani daralinca buna bagl olarak takdir yetkisinin
gercek alani giderek daralmustir.

Idari yargi denetiminin genisleme eyilimi karsisinda, yerindelik alaninin
tamamen idareye birakilmasmin benimsendigi soylenemez. Idarenin takdir
yetkisinin tek ve gergek alaninin yerindelik alani oldugunu savunan Waline bile,
ictihatlarin zaman zaman yerindelik alanina miidahale edebilecegini kabul
etmektedir. Buna ragmen, miidahale ne kadar fazla olursa olsun, yerindelik
alanmm1 tamamen kaplamasi miimkiin degildir. Yerindelik alaninda idareye
saglanan serbestilerden bazilarinin kisitlanmasi, bu alanmn tamamini bagh yetki
haline getirmez. Ornegin, bir idari faaliyetin, yerindelik alanma giren karar alma
yer ve zamani denetlense bile,’® ¢ogu kez ayni kararin neden alindigi
denetlenemez. Esasen, yerindelik alaninin tamamen yargi denetimine tabi
tutulmasi, uygulanmasi miimkiin olmayan tamamen teorik bir bagl yetkinin
ortaya ¢ikmasina sebep olmaktan 6te bir yarar saglamaz.

Ihtiyaca uygunlugu tayin eden idare, hukuken gegerli gesitli ¢ziim yollar1
icerisinden kendisine gore en uygun olan ¢6ziim yolunu segmek-

63 Vedel, Droit Administratif, s. 317; Laubadere, Traite Elementaire, s. 232.
64 Waline, agm, s. 223.

65 Karar alma yer ve zamanindan mevzuatin uygulanma yer ve zamam anlagilmamalidir.
Idarenin, mevzuat1 uygulama yer ve zamanini takdir yetkisi kabul edilmemektedir.
(Lutfi Duran, Meseleleri, s. 417).
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tedir. Izlenen yola énceden bir hukuk kurali ile izin verildigine gore, idarenin
boyle bir davraniginin hukuka aykirt oldugu nasil 6ne siiriilebilir? Kanimizca,
burada yapilacak olan yargi denetimi, kanunen gegerli ¢6ziim yollarindan birinin
secilip secilmediginin kontrolii seklinde olacaktir. Eger idare, izin verilen ¢6ziim
yollarindan birini se¢mis ise, artik neden Oteki ¢oziim yollarint segmedigi
sorulmayacaktir. Ornegin, bir yerel idare elinde bulunan bir miktar parayla
hizmet yiiriittiigii alanda yol, park, plaj ya da koprii isleri yapmaya yetkili ise ve
tercihini park yapmak yolunda kullanmigsa, artik ona neden koprii ya da plaj
yapmadigi sorulmayacaktir. Ayni idare, yeni hizmete agtigi bu parka, eski
belediye baskanlarindan A’nin heykelini dikmek isterse, kendisine neden B’nin
heykelini dikmedigi sorulamiyacaktir. Aksine yapilacak bir yargt kontroliiniin
yargt organinin idari islem niteliginde kararlar vermesi anlamina gelecegi
agiktir.

Ote yandan, hukuk devletinde idarenin eylem ve islemlerinin hig birisi yargi
denetiminden muaf tutulamiyacagina gore, acaba idarenin tayin etmis oldugu
yerindelik nasil denetlenecektir? Kanimizca idareye tanman yerindeligin ya da
ihtiyaca uygunlugun tayini serbestisi, mevcut segeneklerden birisinin tercih
edilmesi ile sinirhidir. Yukaridaki verilen 6rnekte idare, park yaptirmaya karar
vermekle bu hakkini kullanmigtir. Parkin tamamlanmasi siiresince yapilacak her
tiirlii eylem ve iglem de siiphesiz ayrica yarg: yoluyla denetlenebilecektir. Ancak
bu sekilde yapilan denetim, ihtiyaca uygunlugun denetimi olmayip, yiiriitiilen
faaliyetin hukuka uygunlugunun denetimidir.

Danistay eski kararlarinda, idari islemlerin yerinde olup olmadigini genis
bir sekilde denetlemektedir. Fakat verilen kararlarda gerekge olarak "islemin
ihtiyaca uygun olmadigindan” degil de "hukuka aykiri oldugundan” s6z
edilmektedir. Kararlarda ayrica, iptal edilen islemin sakatliginin unsurlarindan
hangisine tekabiil ettigi belirtilmeyerek, "bir kisim Idare Hukuku ilkelerine
aykirilik”tan bozulduklar1 belirtilmekle yetiniliyor. Islemin sakat olan unsuru
gosterilmediginden, yapilan denetim, hukuka uygunlugun kontrolii olsa bile,
yerindeligin kontrolii izlenimini uyandiriyor. Bu nedenle, idarenin takdir
yetkisinin denetlenmesinde hukuka uygunluk denetimi ile ihtiyaca uygunluk
denetiminin birbirine karistirilmasi en 6nemli sorun olarak kargimiza ¢ikiyor.

Gerek yiiriirlikteki ve gerekse yirirlikten kaldirilan idari yargi
mevzuatinin tiimiinde, bir idari islemin ancak kanunda yazilan unsurlarindan en
az biri bakimindan hukuka aykir1 olmasi halinde iptal edilebilecegi kesin sekilde
belirtilmigtir. Buna ragmen uygulamada, islemin hangi unsuru bakimindan
hukuka aykir1 oldugu belirtilmeksizin iptal karari verilebilmektedir. Siiphesiz
Idare Hukuku ilkelerine aykiri-
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liklarmm da islemi sakatlamasi miimkiindiir. Ancak, eger varsa boyle bir
sakatligin iglemi hangi unsuru bakimindan hukuka aykiri hale getirdiginin
belirtilmesi gerekir. Ornegin, bir islem, 6nemli bir Idare Hukuku ilkesi olan
“hizmetin gerekleri’'ne aykiri bulunarak iptal edilmek istenirse, bu durumun
islemi hangi unsuru bakimindan hukuka aykir1 hale getirdiginin de belirtilmesi
gerekir. Halbuki, ¢ogu siyasi etkilerle verilen Danistay'm bu yondeki
kararlarinin hi¢ birinde, kanunilik alani ile yerindelik alanini ayiran olgiitler
verilmedigi gibi, islemin sakat olan unsurunun belirtilmesi yoluna da
gidilmemektedir.

Hakim, takdir yetkisini denetlerken, idarenin yapmis oldugu sec¢imi degil
faaliyetin kendisinin kanuna uygunlugunu denetleyecektir. Eger boyle yapmayip
secimini denetleyecek olursa, kendisini denetlemis oldugu idari makamin
hiyerarsik iistii yerine koymus olur.% Nitekim, Ingiliz Hukuku'nda da yargi
denetiminin temelinin idari kararlarin degeri (merit) olmayip, hukuka uygunlugu
(legality) oldugu kabul edilerek, yerindeligin belirlenmesi idareye
birakilmistir.8” Tiirk Doktrini’nde hakim olan gériis de ayni yondedir. Ornegin
Seref Goziibiiylik'e gore, “idari yargi yerinin yerindelik denetiminde bulunmasi,
yarginm faal idareye karigmast, politikasini saptamasi demektir’’.58

2. Takdir Yetkisinden Ayrilmasi

“Ihtiyaca uygunluk alan1’’ ile takdir yetkisinin kullamldig1 alanin biiyiik bir
benzerlik gosterdigi kuskusuzdur. Hatta bazen bu iki kavramin es anlamlari
ifade ettigi durumlar bile olmaktadir. Vedel’e gore, idare mahkemesi hakimi
yerindelik hakimi olmayip, kanunilik hakimidir. Buna gore, bir konuda takdir
yetkisini kullanan idare, islemin sebebini, konusunu ya da harekete gegme yer ve
zamanini, baska bir ifadeyle yerindeligi tayin etmektedir. Thtiyaca uygunlugun
tayininin idareye birakilmasi da idareye, tipki takdir yetkisi gibi biri karar alma
yer ve zamaninin tayini, 6teki de belli bir yonde hareket edip etmeme gibi iki
serbesti saglamaktadir.

1961 Anayasast doneminde Danistay denetimlerini idarenin i¢ diizen
islemlerinin olusumundaki irade siirecini de igine alacak boyutlarda genisletince,
zaten ayrilmasi yeterince gii¢ olan takdir yetkisi ile yerinde-

66 Vedel, Droit Administratif, s. 320-321.

67 G. Phillips, Constitutional Law, 8. Baski, Londra 1970, s. 629 vd.; H'W.R. Wade,
Administratif Law, 3. Baski, Oxford 1971, s. 72,

68 Goziibiyiik Yonetsel Yargi, s. 23; Benzer goriis, Balta, Giris, s. 88-89.
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lik arasindaki sinir belirsizlesmistir.®® Nitekim Danistay bazi kararlarinda “takdir
yetkisi” ile “yerindelik”i es anlamda kullanmgtir.™

“Gergekte ise takdir yetkisi, yapilan idari islemden bagimsiz olup islemin
konusunu olusturan olayda bir kez kullanilmakla tiikkenen bir yetkidir. Oysa
yerindelik yapilan idari islemin ortaya ¢ikardigi az ¢ok siireklilik arzeden bir
durumu belirtir. Bu durum, idari islemin yarattig1 sonucun kamu hizmetinin
gereklerine uygun diismesinden ibarettir”.”' Ayrica takdir yetkisi uygulanacak
hukuk normunun ¢ergevesi iginde idarenin serbest karar verme alanim
olusturdugu halde, yerindelik bu serbest karar verme alami igerisinde kalarak
verilen karari konusunu olusturur.

Idarenin islemlerinin ancak kanuna uygunluk agisindan yargi denetimine
tabi tutulacagi ve ihtiyaca uygunluk alaninin ancak idarenin hiyerarsik iistii olan
bir bagka idari makam tarafindan denetlenebilecegi ilkesi gecmiste cogu kez
teoride kalmis ve Danistay kendi kararlari ile koymus oldugu bagl yetkilere
dayanarak ihtiyaca uygunluk alanim siirekli denetlemistir. Idari yarg
mevzuatinda, yerindelik denetiminin hangi esaslara gore yapilacagma dair bir
hiikim bulunmadigindan, bu konudaki esaslar da Danistay'ca konmustur.
Konulan bu ilkeler genis yorumlamaya uygun kavramlara dayandigi i¢in, sézde
hukuka uygunluk denetimi yapilirken ¢ogu kez yerindelik alanina hatta takdir
yetkisinin kullanilmasima miidahale edilmistir. Danistayin ¢esitli kararlarinda
“hukukun genel ilkeleri”, “kanunun amac1”, “hizmetin gerekleri”, “hizmetin
amaglar1” ve “6zel inceleme geregi” gibi ilkelere dayanarak yerindelik alanina
ve ona bagli olarak da takdir yetkisine miidahale ettigi goriilmektedir.

1. “idari yarg: bazen, hukukun genel ilkelerine aykir1 oldugu gerekgesiyle
idarenin islemini bozarak yerindelik alanina miidahale etmistir. Takdir yetkisinin
bu sekilde sinirlandirilmasinda iglemin aykiri oldugu one siiriilen genel hukuk
ilkesi, daha 6nceden varligi kabul edilen bir kural olabilecegi gibi, genel hukuk
ilkesi oldugu ilk kez O©ne siiriilen bir kural da olabilmektedir. Adalet
Bakanhigi’nin bir ilde yeni bir noter agilmasi yolundaki islemine” ve Milli
Egitim Bakanligi’nin

69  Ali Ulkii Azrak, "Idari Yargi Denetiminin Smr1 Olarak Idarenin Takdir Yetkisi”,
[HID, 8. 1-3, Istanbul 1985, s. 16.

70 D 6 D, 2.6.1971 giin ve K. 71/1826 Sayili Karar;; D 6 D, 26.5.1969 giin ve K.
67/1711 Sayili Karari, Danigtay 6. Daire Kararlari, 1. Kitap (1969-1977) Ankara
1979, s. 115-254.

71 Azrak, agm, s. 27.
72 D 12 D, E. 68/976, K. 68/2445 Sayili Karar.
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ozel yiiksek hukuk okulu agilamiyacag: yolundaki islemine™ karsi agilan
davalarda, "genel hukuk ilkelerine aykirilik” gerekcesiyle red karar1 verilmistir.

2. Danistay bazen, uygulanan kanuna idareden farkli bir amag
yiikleyerek, "yapilan islemle bu amacin gerceklesmedigi” gerekcesine dayanarak
takdir yetkisini smirlamigtir. Ornegin 5434 sayilh Kanunun 29/b maddesinde
idareye takdir yetkisi taniyan “lizum” ifadesi; "memurun bedeni kudret ve
kabiliyet ve fikri takatsizliklar bakimidan vazifesini layikiyle ve muntazam ifa
edememesi dolayisiyle aksayan ve basartlamayan ve iyi yiirimeyen amme
hizmetinin muktedir ve daha verimli ellere tevdiini temin etmek ve hizmetin
ifasinda liizumsuz yere kadrolarin kabarmasina imkan vermemek”’ oldugu ve
yapilan islemin bu amaci gerceklestirmedigi One siiriilerek iptal karari
verilmistir.

3. Danistay bazen hizmetin gereklerine uyulmadig1 goriisiine dayanarak
yerindelik alanini denetlemek suretiyle takdir yetkisini daraltma yoluna
gitmektedir, 6rnegin, 3456 sayili Noterlik Kanunu'nun ikinci maddesine gore,
"geregine gore” bir yargi ¢evresinde noterlik agmak ve mevcut noterlerden birini
kapatmak idarenin takdir yetkisine birakilmigtir. Danistay'a kanunda gecen
"geregine gore” ifadesinden, "o yargi ¢evresindeki iktisadi durum, is hacmi ve
niifus  artis1  karsisinda  mevcut  noterlerin  ihtiyact  karsilayip
karsilayamadiklarinin objektif esaslarla degerlendirmesini” anlamis ve ayni
gerekgeyle pek ¢ok iptal karar1 verdigi gibi” red karar1 da vermistir.”®

4, Idari yargi hakiminin yerindeligin denetlenmesinde aradigi 6nemli
kosullardan birisi de dava konusu olayla ilgili olarak 6zel inceleme yapilmasini
istemesidir. Buna gore idare, yerindeligi tayin ederken bir yanlighga diismemek
i¢in, imkanlarimin elverdigi 6lgiide konuya iliskin 6zel bir inceleme ve aragtirma
yaparak, kararini saglam nedenlere dayandiracaktir. Tamamen yerlesmis bir
uygulama olmamakla beraber, Danigtay’in bazen 6zel inceleme kosulu aradigi
gdriilmiistiir. Omegin, 1312 sayili Vatandashk Kanunu’nun 10. maddesine gore,
Tiirk Vatandaghigimdan ¢ikarilacaklar hakkinda gerekli islem yapilmadan 6nce
"vatandasliktan atilacak olan kimseye sorulmas1” gibi bir 6zel ince-

73 D 8D, 22.9.1964 giin ve E. 63/2928, K. 64/6656 (DKD, S. 93-94, s. 383).

74 D 5D, 8.6.1961 giin ve E. 60/380, K. 61/1668; D 5 D, 13.2.1964 giin ve E. 63/2420,
K. 64/646 Sayili Karar.

75 D 12D, E. 65/2719, K. 66/525 (DKD, S. 100-102, s. 383-384) D 12 D, 23.2.1968 giin
ve E. 68/976, K. 68/2445 Sayili Kararlar1.

76 DI12 D, 21.12.1965 giin ve E. 65/3375, K. 65/1559 (DKD, S. 97-99, s. 368-369); D 12
D, 15.9.1964 giin ve E. 64/3021, K. 64/6529 (DKD, S. 93-94, s. 358-359).
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leme kosulu aranmistir.”” Yine Emekli Sandig1 Kanununun 40. maddesine gore,
idarenin takdiri olarak emekliye ayiracagi memurla ilgili islem tamamlanmadan
once "dosyanin yeniden gbzden gecirilmesi” gibi bir 6zel inceleme kosulu
aranmigtir.”® Danistay 8. Dairesi de bir kararinda, kadimden beri bir kdyiin
intifamda bulunan mera ve yaylalardan bazi parsellerin baska bir kdye tahsis
edilmesine iligkin islemi, “gerekli inceleme yapilmadigi” gerekeesiyle iptal
etmisgtir.”®

5. Danistay, idarenin yerindelik alanina "kamu giiveni", "kamu, yarar1” gibi
genis anlamli kavramlara dayanarak miidahale etmektedir. Ornegin, 6435 sayili
Kanunun 1. maddesinde, bir memurun teskilat emrine alinabilmesi igin
"tayinindeki usule uymak" disinda bir sart Ongoriilmemistir. Buna ragmen
Danistay, "amme hizmetinin layiki vechile goriilmemesi" ve "hizmetin selametle
yiiriitiilmesi" gibi sebeplere dayanarak takdir yetkisini daralttigi goriilmiistiir.
Idari yarg1 organlarinin yerindelik alanina miidahalelerinin son smir1 ise "kamu
yaran” kavrami olmaktadir. Danistay'n bir kararinda agikga belirttigi gibi,
"istimal sekli kanunla belli sartlara bagli bulunmayan bir takdir hakkina dayanan
idari tasarruflarin yalniz maksat yoniinden denetlenmesi miimkiindiir.8* Bu
kurala gore, idari yargi hi¢ bir sebep bulamaz ise, "kamu yarar1" miilahazasina
dayanarak yerindelik alanina miidahale etmistir.

Belirtilen bu ilkeler disinda, daha pek ¢ok kurala gore yerindelik alanini ve
takdir yetkisini denetleyen idari yargi, uyguladigi denetimin sinirmnin ne
oldugunu da gene kendisi tayin etmekteydi. Yarg: kararlarindaki bu dagmiklik
ancak bir yasa hikmiiyle diizeltilebilirdi. Bu bakimdan, gerek 1982
Anayasasiim 125/4 maddesi ve gerekse Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 2/2.
maddesi hiikiimleri, idari yarg: yetkisinin siirlandirilmasi yoniinden fazla kati
bulunmamalidir.

D — HAKIMIN TAKDIR YETKISi
1. Hakimin Takdir Yetkisinin Tanim

Hukukun her alandaki uygulanisinin mahiyetinde var olan takdir yetkisi,
yargt alaninda hakimin takdir yetkisi seklinde kendisini gostermektedir.
Kanunlarin genel ve soyut hiikiimlerini, hayatin tiirlii gelisim ve degisimlerinde
ortaya ¢ikan somut olaylara uygulayan hakimle-

77 DDK, 19.9.1949 giin ve (E. say1s1z) K. 49/173 (Onar, idare Hukuku, C. L, s. 434).
78 D 10D, 15.11.1966 giin ve (E. say1s1z) K. 66/2669 (incelemeler 1, s. 366).

79 D 8D, 1.2.1965 giin ve E. 65/148, K. 65/2271, (DKD, S. 95-96, s 344).

80 D 5D, 18.2.1965 giin ve E. 64/4522, K. 65/379 (DKD, S. 95-96, s. 260).

81 DDK, E. 67/1991, K. 67/629 sayili karar, Siirbehan agm, s. 105’den naklen.
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re de en az idare kadar bir takdir yetkisi taninmasi zorunlu goriilmiistiir.%?
Yasama organindan usuliine uygun olarak gecip yiirlirliige giren kanunlar,
benzer durum ve olaylara uygulanacak esneklikteki kurallardir. Kanun
koyucunun bilerek ve isteyerek eserini kendi igerisinde eksik birakmasi sayilan
bu eksikligin amaci, yarg: fonksiyonunu yerine getiren hakime hareket serbestisi
saglamaktir.8 Hakimin takdir yetkisi ise, bu serbest alanda kanun koyucunun
bilerek ve isteyerek birakmis oldugu kural i¢i bosluklari, kuralin amact
dogrultusunda doldurmaktir.8

Hakimin takdir yetkisini nasil kullanacagi Medeni Kanunun 4. maddesinde,
"Kanunun takdir hakk: verdigi ve icabi hale gore yahut muhik sebeplere nazaran
hiikim vermekle miikellef tuttugu hallerde hakim hak ve nesafetle hitkkmeder”
diye hilkkme baglanmistir. Maddeden agikga anlagilacagi gibi bir konuda hakimin
takdir yetkisini kullanmasi tamamen kanun koyucunun iradesine bagh
bulunmaktadir. Bir bagka ifade ile, hakim ancak kanunun kendisine izin verdigi
yerlerde takdir yetkisine sahiptir.

Hakimin hangi durumlarda takdir yetkisi bulundugu kanunda ii¢ tiirli
diizenlenmistir. Bazi maddelerde, hakimin hakkaniyetle hiikmedecegi
belirtilerek agik¢a takdir yetkisi tanmnmakta;®® bazi1 maddelerde, hakimin hal ve
vaziyetin icaplarina gore hitkmedecegi belirtilerek dolayli yoldan takdir yetkisi
tanmmakta®® bazi maddelerde ise, muhik sebeplere gore karar vermesi gerektigi
belirtilerek hakime bir olayin degerlendirilmesi gorevi verilmek sureti ile takdir
yetkisi taninmaktadir.8

Hakkaniyetle hiikmedilmesi belirtilerek, hakime agik¢a takdir yetkisi
verilen durumlarda, hakim bu yetkiyi kullanmak zorundadir. Dolaysi ile takdir
yetkisinin verildigi, kanunda "edebilir”, "yapabilir” ve benzeri se¢me hakki
taniyan ifadelerin kullanildigi durumlarda, bu ifadelerin yorumlanmasindan
takdir yetkisinin bulunup bulunmadigi ya da

82 Selahattin Sulhi Tekinav, Medeni Hukuka Giris Dersleri, Beta Yayinlari, Istanbul
1984, s. 72; Aytekin Ataay, Medeni Hukukun Genel Teorisi, [{UHF Yayini, istanbul
1980, s. 245; Seyfullah Edis, Medeni Hukuka Giris ve Baslangi¢ Hiikiimleri, AUHF
Yaymi, Ankara 1987, s. 197; Zahit Imre, Medeni Hukuka Giris, T{UHF Yayn,
Istanbul 1976, s. 182.

83 Edis, age, s. 198; Tekinav, age, s. 75.

84 Edis, age, s. 199

85 Hakime agikga takdir yetkisi veren maddelere 6rnek olarak Bkz., BK. 26/2, BK. 39/2,
BK. 43, BK. 54/1, BK. 99/2, BK. 413/1.

86 Hakime hal ve durumu degerlendirerek takdir yetkisi veren maddelere 6rnek olarak
Bkz., MK. 95/2, MK. 333/2, MK. 386, MK. 627, MK. 709/2, MK. 738.

87 Muhik sebeplere gore hakime takdir yetkisi veren maddelere 6rnek olarak Bkz., MK.
65/2, MK. 246/3, MK. 335/2,' MK. 555, BK. 352/2, BK. 517/1, BK. 529, BK. 535/2.
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hakimin bu yetkiyi kullanmak zorunda olup olmadigi cikarilacaktir. Muhik
sebeplere gore karar verilmesinin istendigi durumlarda ise, hakim muhik sebebin
varligina ya da yokluguna karar vermek sureti ile takdir yetkisini kullanacaktir.®

Medeni Kanunun 4. maddesinde diizenlenen hakimin takdir yetkisi, sadece
Medeni Kanunu ve onun tamamlayicist olan Borglar Kanununu uygulayacak
olan hakimler bakimindan olmayip, 6zel hukuk alanina giren diger kanunlarin
uygulayicisi hakimler bakimindan da uyulmas: gerekli bir goérevdir. Burada
gorev ifadesinin kullanilmasinin sebebi, Medeni Kanunun 4. maddesinde gegen
ve zorunluluk ifade eden '"hilkkmeder" deyimidir. Maddede kullanilan
"hilkmeder" deyiminin bir emir, takdir yetkisinin ise bir goérev oldugunu
Yargitay da kabul etmektedir.%®

2. idarenin Takdir Yetkisinden Ayrilmasi

Devletin farkli organlan tarafindan kullanilmasia ragmen, idarenin takdir
yetkisiyle hakimin takdir yetkisi arasindaki benzerlik farkliliktan daha fazladir.
Bu benzerliklerden birincisi, yetkinin kullamlmasinda, Ikincisi yetkinin
denetlenmesinde, iigiinciisli ise her iki yetkinin de goreve bagl bir yiikiimliiliik
dogurmas: seklinde kendisini gostermektedir.

Hakimin takdir yetkisi de idarenin takdir yetkisinde oldugu gibi, gerek
acikca ve gerekse dolayli yollardan kanunun izin verdigi durumlarda
kullanilabilir. Yetkilerin kullanilmasi miicerret ve sebepsiz olmayip belli bir
gerekceye dayanir. Her iki yetkinin kullanilmasinda dayanilan gerekge, hilkme
ya da kararin alinmasina etkili olan sebeplerin ve deger hiikiimlerinin
aciklanmasi seklindedir.

Ikinci benzerlik, her iki yetkinin sonradan yargi organlarinca
denetlenmesidir. Idarenin takdir yetkisi yargi denetimine tibi oldugu gibi,
hakimin takdir yetkisi de hukuka uygun kullanilip kullanilmadig1 agisindan bir
iist mahkemece denetlenmektedir.

Hakimin takdir yetkisi, kanunda kullanilan "hiikmeder" ifadesi nedeniyle
bir yetkiden ¢ok gorev ve yiikiimliiliik niteligindedir. Buna gore hakim, durumun
gerektirdigi en dogru ve adil ¢oziimii bulmak zorundadir. Gergi idarenin takdir
yetkisi kanunun hitkmiiyle agik¢a verilen bir gorev degildir ama, idare yetkisini
kanunen gegerli ¢6ziim yollarin-

88 Edis, s. 212 vd.; Atay, age, s. 247.

89 Y4HD, 4.11.1969 giin ve E. 69/48, K. 69/9119 Sayili kararinda bu durumu “Esas
hukukuna iliskin bulunan (usul hukuku digindaki) takdir islemi Medeni Yasanimn 4.
maddesi ile verilen bir 6devdir”, seklinde ifade etmistir. (ABD, S. 4, s. 688).
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dan hizmetin gereklerine en uygun olani dogrultusunda kullanmak zorundadir.
Adil olan ¢oziime ulagmayan hakimin takdiri bir {ist mahkemece denetlenerek
bozuldugu gibi, kanunen muteber ¢dziim yollari iginden hizmetin gereklerine en
uygun olant dogrultusunda kullanilmayan idarenin takdir yetkisi de iptal sebebi
sayilmaktadir. Goriildiigii gibi, ister yargi, isterse idare alaninda olsun,
"uygulayic1 takdir hakki oldugu yerde de hukuka uygun davranmakla
miikelleftir. Takdirin bir yiizii hak veya yetki, 6biir yiizii miikellefiyettir”.%

Idarenin takdir yetkisi ile hakimin takdir yetkisi arasinda gériilen en énemli
fark ise, kullanildiklar1 hizmet alani bakimindandir. Hakimin takdir yetkisi
adaletin gerceklestirilmesi amacina yonelik olarak yargi alaninda kullanildigi
halde, idareye taninan takdir yetkisi yiriitme alanindaki kamu hizmet ve
faaliyetlerinin diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesi amacim giitmektedir.%

11— IDARENIN TAKDIR YETKIiSiNiN ALANI

Idarenin faaliyetlerini yiiriittiigii her alanda takdir yetkisi bulunmamaktadr.
Takdir yetkisinin bulundugu alanlarda ise, bu yetkinin kullanilma derecesi,
yapilan islemin tlirline, unsurlarina ve hizmetin tlirline gore farkliliklar
gostermektedir. Buna goére idarenin takdir yetkisinin alanini "islemin tiirdi”,
"islemin unsurlar1” ve "hizmetin tiirii” olmak iizere ii¢ yonden degerlendirmek
gerekir.

A — ISLEMIN TURU BAKIMINDAN

En soyut ve genel olanindan, en somut ve bireysel olanina kadar hi¢ bir
kanun hiikmii, idarenin bir islemi olmaksizin hukuk ve madde diinyasinda etki
ve sonu¢ doguramaz.®? Idare, kanunlarin emrettigi dogrultuda iglemler yapar ve
yapmis oldugu bu islemleri idari eylemlerle yiiriirliige koyarak kanunlarin fizik
diinyada sonuglar dogurmasini saglar.

Idarenin kamusal nitelikli olan ve yenilik doguran her irade aciklamasi bir
idari islemdir.% Idari islemlerin gesitli dlciitlere gore de-

90 Yiice, agm, s. 187.
91 Edis, age, s. 203; Siiheyp Derbil, idare Hukuku, AUHF Yayini, Ankara 1959, s. 45.
92 Duran, Ders Notlari, s. 332.

93 Giinliik dilde “islem”, "muamele” karsiligi olarak kullanmildigi halde, hukuk dilinde
“tasarruf” karsihigr olarak kullanilmaktadir. Aslinda, anlatimdaki yetersizligini kabul
etmekle beraber, yerlesen gelenegi bozmamak i¢in, biz de “idari islem™i tim idari
muamele ve kararlar1 ifade eden “idari tasarruf” karsilig1 olarak kullantyoruz.
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gisik aywrimlart yapilmistir. Burada fazla ayrintiya girmeksizin “diizenleyici
islemler” ve “Gteki idari islemler" diye kolayc1 bir ayirim yapilacaktir.

1.Diizenleyici islemlerde Takdir Yetkisi

Genel ve objektif hukuki durumlar dogurmasi nedeniyle, “kural iglem" diye
de adlandirilan diizenleyici islemlerin en Onemlileri tliziik, yonetmelik ve
kararnamedir. Diizenleyici islemlerin dayanaginin ne oldugu ve hatta 1961
Anayasasina gore, Tiirkiye’de idarenin asli gérev olarak diizenleme yetkisinin
bulunup bulunmadigi tartisilmustir.®* Bu konuda yasal diizenleme eksikliginin
oldugu, idarenin diizenleme yetkisinin bulundugunu savunanlarca da kabul
edilmekteydi.®® 1982 Anayasasinin 115. maddesindeki tiiziiklerle ve 124.
maddesindeki yonetmeliklerle ilgili hiikiimlerden, Tiirkiye’de idarenin asli gorev
olarak diizenleme yetkisinin bulundugu tartigmasiz hale gelmistir.

Danigtay 1982 Anayasasi yiiriirliige girmeden 6nce vermis oldugu pek cok
kararinda “...yiiriirliikkteki kanunlara aykir1 olmamak kayit ve sartiyle idarenin
genel ve asli bir diizenleme yetkisinin bulundugu"®® “kamu yararinin gerektirdigi
hallerde yetki veren yasal bir hilkme bile gerek olmaksizin idarenin genel
nitelikte diizenleme yetkisine sahip oldugunu" kabul etmistir.%

Doktrindeki hakim goriis, Tiirk pozitif hukukunda idarenin genig bir
diizenleme yetkisinin bulundugu yolundadir. Hatta idarenin diizenleyici
islemlerini takdir yetkisinin bir tezahiirii sayanlar bile vardir.% Nitekim, hig bir
yasal dayanak olmasa bile idarenin genel diizenleme yetkisine dayanarak bu isi
yapabilecegini kabul eden yarg: karar1® kar-

94 Liitfi Duran’a gore, yiiriitme organi dogrudan milleti temsil sifatina ve onun iradesini
ifade yetkisine sahip olmadig1 gibi, idare de kurulus ve gérevleri bakimindan 6zerk
sayllmaylp tamamen kanuna tabi bulunmaktadir. Bu itibarla, kendisine 06zgi
diizenleyici islem yapabilecegini soylemek miimkiin degildir. Ayrica, Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin siyasi ve hukuki diizeninde kural iglem yapma yetkisi ilk ve genel
kural olarak yalniz yasama meclisine ait bulunmaktadir. Bu durumda idare, ozellikle
yonetilenlerle ilgili olarak, kanundan gérev ve yetki almayan hi¢ bir kural iglemi
yapamaz. (Liitfi Duran, “Idare Alaninm Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi
Tasarruflarm Sirlar” {TUHEM, C. XXX, S. 34, s. 466-492.

95 Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organinin Diizenleyici Islemleri,
SBF Yayini, Ankara 1965, s. 49.

96 DDDK, 5.5.1972 giin ve E. 70/453, K. 72/385 (AID, C. 5, S. 3, s. 193-194).

97 DDDK, 28.4.1972 giin ve E. 68/709, K. 72/364 (AID, C. 5, S. 5, s. 201-203).

98 Giines, age, s. 88.

99 DDDK, 5.4.1974 gin ve E. 72/358, K. 74/437 (Duran, Ders Notlari, s. 339‘dan
naklen).
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sisinda, aksi goriisii savunmak miimkiin degildir. Idarenin diizenleme yetkisinin
bulundugunu kabul eden Baltaya gore, kural islemler alaninda takdir yetkisi
esastir.’® Giines'e gore, diizenleyici islem, idarenin takdir yetkisini somut
olaylarda ayr1 ayr1 kullanmak yerine, benzer olaylarda esit sekillerde kullanmak
iizere bagtan tespit etmesidir.1%

Vatandaglarin kanun Oniinde esitligi, idari geleneklerin olusmasi geregi ve
takdir yetkisi, idareyi diizenleyici islem yapmaya yonelten baslica etkendir.
Boylece idarenin yonetilenlere ayni konularda farkli davranmasi onlenir ve
kurallarin zaman igerisinde uygulanmasi yerlesmis anlayisa saygiy1 dogurur.

2.Diger islemlerde Takdir Yetkisi

Genel ya da bireysel nitelikli olmasina bakilmaksizin, bir konuyu
diizenlemeyen ya da bir kural koymayan tiim iglemler bu baslik altinda
toplanabilir. Bu islemler belli kisilere yonelik olabilecegi gibi, genele (belirsiz
kisilere) yonelik de olabilir.

Belirsiz kisileri etkileyen genel kararlari, idarenin diizenleyici islemlerinden
kesin cizgilerle ayirmak kolay degildir. Idarenin giinliik faaliyetlerini diizene
koyan bu tiir islemler bakimindan genis bir takdir yetkisinin bulundugu kabul
edilmektedir. Sehir i¢inde trafik yon ve isaretlerini belirleyen idarenin, hizmetin
gereklerini ve kanunun amacini gozoniinde bulundurarak, mevcut ihtimallerden
diledigini se¢gme hakki bulunmasi dogaldir. Yine idarenin, hizmetin gereklerine
gore kadro ihdas ve ilga etmek hususunda takdir yetkisinin bulundugu kabul
edilmigtir.192

Belli kisileri ilgilendiren idari kararlar ise, tamamen siibjektif ve kendisine
bagl olarak hukuk aleminde daha &nce bulunmayan bir durum dogurup, ya da
var olan bir durumu degistirdiklerinden, bu tiir kararlarda idarenin kural olarak
takdir yetkisi yoktur. Ozellikle kisisel haklarin sézkonusu oldugu ve kisisel bir
islemin yapilmasinin emredildigi durumlarda, idarenin takdir yetkisinden
kesinlikle sz edilemez. Ornegin, idare pasaport isteyen bir vatandasa, kanuni
engeli bulunmadig siirece, takdir yetkisinin bulundugunu 6ne siirerek pasaport
vermemezlik edemeyecektir.

Genel islemlerde idarenin takdir yetkisinin, bireysel islemlerden daha genis
oldugu, zabita hizmetlerinin yiiriitiilmesinde agik¢a goriiliir. Ornegin, polis ve
zabitanin belli kisileri dogrudan ilgilendirmeyen

100 Tahsin Bekir Balta, Kisa Idare Hukuku, TODAIE Yayini, Ankara 1962, s. 48.
101 Giines, age, s. 88.
102 D 5 D, 30 Nisan 1956 giin ve E. 54/801, K. 56/129 (DKD, S. 74, s. 104-105).
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yollarda ve umumi yerlerdeki yetkileri, kisi dokunulmazligini dogrudan
ilgilendiren konutlardakine gore daha genistir.

B — ISLEMIN UNSURLARI BAKIMINDAN

Idarenin islemleri de idare adina yetkili olan kisi ya da kurullarin hukuk
diizeninde degisiklik yapmaya yonelik irade agiklamalaridir. Genelde hukuki
islemlerin "gegerli bir irade agiklamasi" ve "hukuki sonu¢ dogurmak" gibi iki
6gesinin bulundugu kabul edilir. Buna kargilik idari islemlerin "yetki", "sekil"
"konu", "sebep" ve "amag" olmak iizere bes unsuru bulunmaktadir. Idarenin,
islemin unsurlarindan hangileri bakimindan takdir yetkisinin bulundugu
tarismalidir. Bazilarma gore "sekil", "sebep” ve "konu" unsurlarinda,®®
bazilarina gore ise "sebep ve konu" unsurlarinda'® bazilara gore ise "sebep”,
"konu" ve "amag" unsurlarinda'® idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir.

1.Yetki Unsuru ve Takdir Yetkisi

Kamusal yetkiler yasayla ve bir géreve bagl olarak verilir. Doktrinde yetki
unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisinin olmadig1 goriisii egemen olmakla
beraber, smirli bir takdir hakkinin bulunabilecegini kabul eden yazarlar vardir.
Ornegin, Baltaya gore, bir idari yetkinin esas merciine, sahip oldugu yetkiyi
dilerse kendisi kullanmasi, dilerse bagskalarma devredebilmesi konusunda
serbesti taninmasi halinde yetki unsuru bakimindan idarenin takdiri miimkiin
olabilir.2% Bu &rnekte yetkinin devredilebilmesi, bir hukuk kuralinin verdigi
izine dayandigindan, takdir yetkisi olarak nitelendirilmesi dogru olmaz. Kald1 ki,
yetkinin devredilecegi kisi statii itibariyle kendisine devredilen iglemi yapmaya
kanunen yetkili olmak zorundadir. Yetkinin, kanunen devri miimkiin olan esit
statiideki kisilerden istenilen birisine devredilmesi ise, devretme isleminin yetki
unsurundan ¢ok konu ya da sebep unsurlarini ilgilendirir.

Takdir yetkisi boyle, idari yazismalarda kullanilacak kagit ve miirekkebin
kalitesini se¢meye kadar genisletilecek olursa, kullanilmadigi bir tek idari
faaliyet bile kalmaz. Halbuki takdir yetkisinden anlagilan daha ciddi sonuglar
doguran devlet yetkilerinin kullanilmasidir.

103 Hamza Eroglu, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 1985, s. 52.

104 ilhan Ozay, Devlet idari Rejim ve Yargisal Koruma, Filiz Kitabevi, Istanbul 1986, s.
199 vd.; Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s. 192.

105 Balta, Giris, s. 170.
106 Balta, Giris, s. 170.
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Konunun karmasik ve tartismaya deger olmasi da bu Ozelliginden ileri
gelmektedir.

Idari yetki, kamu gorevi ile es anlama geldiginden, bir konuda idarenin
takdir yetkisine sahip olabilmesi i¢in 6ncelikle gorevli olmasi gerektigi, goérevli
olmayan kimselerin bir makamin yapabilecegi islemleri yapmaya yetkili
olamiyacag: aciktir. Bu nedenle, yetkinin tiirli ne olursa olsun, idare adina irade
aciklayacak kimsenin &ncelikle yetkili olmasi gerekmektedir. Idare yetkisini
kanundan alir, kanunun yetki vermedigi bir alanda, ne baglh yetki ne de takdir
yetkisine dayanilarak idare adina tasarrufta bulunulamaz.

2.Sekil Unsuru ve Takdir Yetkisi

Islemin hukuk diizenine cikis bicimi ve islem yapilirken uygulanan
usullerden olusan idari sekil kurallari, idare igin bir diizen ve kolaylik, idare
edilenler i¢in de bir giivence sayilmistir.1%7 Idari islemin unsuru ve iptal sebebi
olarak sekil kurallar1 "esas kurallar" ve "yardimeir kurallar" olmak iizere ikiye
ayrilabilir. Hangi sekil kurallarinin esas, hangilerinin yardimci olduguna
karsilagilan olayin 6zel durumu goz éniinde tutularak karar verilebilir.1%® Fransiz
Danistayi, kararnamedeki imza eksikligini asli eksiklik,*® tarih eksikligini ise
tamamlanabilir yardimer sekil eksikligi saymistir.’t? Tiirk Danistay1 ise kurul
kararlarinda toplanti nisabma uyulmamasim™! ve kamulastirma takdir
komisyonunun eksik iiye ile toplanmasini''? asli sekil eksikligi sayarken,
kararlarda tarih eksikligini ve toplantiya katilan {iyenin imza atmay1 unutmasini
sonradan tamamlanabilir yardimer sekil eksikligi saymaktadir.

Devlet ve idarenin yapacagi islemler kural olarak yazili sekle baglidir.
Yazili usuliin nelerden ibaret oldugu ise mevzuatta genellikle gosterilir.
Mevzuatta bir agiklik bulunmayan durumlarda islem i¢in sekil sartt konmamig
demektir. Usul ve sekil sarti konmayan boyle durum-

107 Odent, Contentieux, s. 1133.

108 Liitfi Duran'a gore, “Idare Yargisnmn, idari islem ve kararlari formalitelerle
gliclestirmemek ve gecikmelere ugratmamak amaciyla, siibjektif ve hatta bazen indi
takdirlerine gore yaptig1 esasli olan ve olmayan sekil ve usul sartlari ayirimi, kesin ve
sagsmaz bir Olglite dayanmamaktadir. Bu bakimdan uygulamasi ¢ok zor, varilacak
sonuglarin dogrulugu da pek siiphelidir”. (Ders Notlari, s. 355).

109 C. E. 14.5.1948 tarihli Union de la Propriete Batie de France karari, REC., s. 218.

110 C. E. Societe Balenciaga karari, REC., s. 340, 30.6.1952.

111 D 6D, 9.5.1951 giin ve E. 51/108, K. 51/1136 (DKD, S. 50-53, s. 538).

112 D6 D, 18.4.1973 giin ve E. 72/3827, K. 73/1596 (DD, S. 12-13, s. 291).
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larda idare, igtihatlarla konulan ve geleneklesen kurallara bagh kalmak kosulu
ile islemin seklini segmekte serbesttir.

Onar ve Balta iglemin seklinin segilmesinde idareye tanman serbestiyi
takdir yetkisi olarak degerlendiriyorlar. Onar'a gére, diyelim ki bir kamu
yardiminin yapilmasinda, ilgili idareden arastirma yapmasi ve belli mercilerin
goriisii dogrultusunda hareket etmesi istenmiyorsa, elindeki fonu mevcut
seceneklerden diledigi birine kullanmakta serbest olan idarenin sekil bakimindan
takdir yetkisi bulunmaktadir.!® Balta ise, fakiilte sinav yonetmeliginde yazili ya
da sozlii kaydinin bulunmamasi halinde, iki smav seklinden birini se¢cmek
konusunda idarenin takdir yetkisinin oldugu seklinde yorumlamgtir.1*4

Her iki 6rnek de idarenin sekil unsurunda takdir yetkisine sahip oldugunu
aciklamaya yeterli degildir. Ciinkii, kamusal islerin yiiriitilmesinde, kural olarak
yeni hukuki durumlar yaratilmak yerine, objektif hukukun 6nceden belirlemis
oldugu durumlara uyuldugundan, idareye gorev yiikleyen mevzuatta esash sekil
kurallarinin tamami gosterilir. Boyle olunca esasli sekil kurallarinin tamami
gosterilir. Boyle olunca esashi sekil kurallart bakimindan idarenin takdir yetkisi
miimkiin degildir. Yardimer sekil kurallar1 bakimindan ise, idarenin bazi se¢gme
serbestisinin  bulunmast miimkiin olmakla beraber, bunu takdir yetkisi
kavraminin ifade ettigi anlamda belli hak ve yiikiimliilikler gerektiren serbesti
olarak degerlendirmek dogru olmaz. Zaten Onar ve Bahamim oOrneklerinden
soziinil ettikleri se¢cme serbestileri de bu tiirden ayrintilarla ilgilidir.

3.Amac¢ Unsuru ve Takdir YetKisi

Idari islemin yapilmasi ile elde edilmek istenen sonuca islemin amaci
denilmektedir. Sonucun ne oldugu, islemin yapilmasmna izin veren hukuk
kuralinda bazen agikga gosterilirken bazen higbir agiklama bulunmayabilir.
Acgikca gosterilmis olsun ya da olmasin her idari islemin genel amaci kamuya
yarar saglamaktir. Amacin gosterildigi durumlarda 6zel amagtan, gosterilmedigi
durumlarda ise, genel amagtan soz edilir. Ozel amacin, gegerli olabilmesi igin
islemin genel amaca, yani kamu yararma aykir1 olmamasi gerekir.!

Amag, bir isi yapanin zihninde olusan ve disardan kolayca anlagilamayan
psikolojik ve stibjektif bir durumdur. Hukukgular, idari isle-

113 Onar, Idare Hukuku, s. 425.
114 Balta, Giris, s. 170.

115 M. Mauriou, Précis de Droit Administratif et de Droit Public, Paris 1927, s. 419;
Vedel, Droit Administratif, s. 456.
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min amag¢ unsurunu, siibjektif bir olgu nitelifinde gormiislerdir.*® Bu goriis
kabul edilecek olursa, maksat yoniinden hukuka uygunlugun, idareyi islem
yapmaya yonelten i¢ psikolojik etkenlerin denetlenmesi gerekecektir.'t
Psikolojik etkenlerin denetiminin giigliigii ise agiktir. Bu giigliigli kabul eden
Fransiz Danistayr, maksat unsurunu bir kisim objektif dis Olgiitlere gore
denetleme yoluna gitmistir.18

Anayasa Mahkemesi, yabanci iilkelerde basilan eserlerin Tiirkiye'ye
sokulmasi konusunda vermis oldugu 1963 tarihli bir kararinda,'*® maksat
unsurunun  siibjektif oldugunu kabul etmistir. Yildizhan Yayla, Anayasa
Mahkemesi'nin goriigiiniin  aksine, maksat unsurunun objektif oldugunu
savunmaktadir.’?’ Yaylaya gore, idare gorevlisi tamamen siibjektif ve hukuk dis
amaclar giitmiis olsa bile, islemin unsurlart dig Olgiitlere gore tani oldugu
takdirde islem gegerli olur. Bir sicil amiri 6zel iligkisinden dolay1 kizgin oldugu
bir memura gergekten var olan bir devamsizligi nedeniyle; amiri kotii sicil
vermeye yonelten etken objektif bir durum olan devamsizliktir, amag ise
siibjektif bir durum olan memura duyulan kizginhiktir. Ancak, memurun
cezalandirilmasina dayanak gdosterilen olay hukuken yeterli bir sebep
oldugundan, amirin kizginlig1 islemin amag¢ unsuru bakimindan sakatlanmast
sonucunu dogurmayacaktir.*?® O halde islemin yapilmasmi gerektiren sebepler
mevcutsa, amag¢ da ona bagli olarak gerceklesecek, sebep mevcut degilse, ya
islem amagsiz kalacak ya da amag yoniinden sakat olacaktir.

Amag ile sebep arasindaki bu siki iliski, amag¢ unsuru iizerindeki denetimi
giderek sebep unsuruna kaydirmakta ve eger sebep unsurunda bir eksiklik
bulunmazsa, amag¢ unsurunun denetlenmesine gerek olmaksizin dava
reddedilmektedir.’?? Buna karsilik, islemin yapilmasi

116 Hauriou, Droit Administratif 420-421; Ragip Sarica, “Idare Hukukunda Yokluk ve
Butlan” Ebulula Madrin'e Armagan, {UHF Yayini, Istanbul 1944, s. 1244; Onar, idare
Hukuku, s. 317.

117 Ducz-Debeyre, Traite de Droit Administratif, Paris 1952, s. 392.

118 Yiiksek kademeli memur yetistiren "Ecole Nationale d'Administration"a girmek igin
bagvuranlardan bazilarinin komiinist olduklari gerekgesiyle reddedilmesi iizerine
agilan davada; Danistay, idarenin kararini siibjektif iptal sebebi olan yetki
saptirmasindan degil de, objektif iptal sebebi olan hukuki hatadan bozmustur. (C. E.
28 Mayis 1954 tarihli “Barel” karari, Les Grands Arrets 1969, s. 412418).

119 An. Mh. 5.7.1963 giin ve E. 63/170, K. 63/178 (4.11.1963 sayili R.G.).

120 Yildizhan Yayla, "Maksat Unsuru Takdir Yetkisi ve Anayasa Mahkemesi” [UHFM,
C. XXX, S. 34, s. 1034-1046, Istanbul, 1965.

121 Yayla, Maksat Unsuru, s. 1037

122 D 8 D, 19.11.1960 giin ve E. 60/99, K. 60/2508 (Danistay Sekizinci Daire kararlart
1960-1963, s. 61-62).
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ulagilmak istenen objektif sonu¢ gergeklesmis ise, islem gecerli sayilacaktir.
Goriildiigii amag unsurunun hukuka uygunlugu, islemi yapan kamu gorevlisinin
niyetinden ¢ok meydana getirdigi sonucun hukuka uygunluguna bagh
bulunmaktadir.

Hakim goriis, idari islemin maksat unsurunda takdir yetkisinin bulunmadig1
yolundadir.®® Bunun yaminda belli dlgiilerde takdir yetkisinin miimkiin
oldugunu savunanlar da vardir.’** Kanunda 6zel amag gosterilmemis olsa bile,
kamu yarar1 disginda bir amagla idari islem yapilamayisi, bizi bu unsur
bakimindan idarenin takdir yetkisinin miimkiin olmayacagl sonucuna
gotiirmektedir. Aksini diisiinmek, kamu yararindan bagka amaclarla idari islem
yapilabilecegi anlamma gelir ki, boyle bir yetkinin degil takdiri olmasi
mesrulugu bile tartigilabilir. Buna ragmen Sarica, mevzuatin idareye birden fazla
6zel amag gosterdigi durumlarda, bu amaglardan birini se¢gmekte serbest olan
idarenin, belli lgiilerde kullanabilecegi bir takdir yetkisinden séz etmektedir.?®
Balta ise, kanunda 6zel amag¢ gosterilmeyen durumlarda idarenin 6zel amaci
segmek bakimindan bir takdir yetkisinin miimkiin oldugunu kabul etmektedir.*?

Doktrinde gegen tartigmalara ragmen, Damstay Ictihadi Birlestirme Genel
Kurulunun 1963 yilinda vermis oldugu bir kararda bu sorun kesin ¢dziime
kavugmustur. Adi gegen kararda, islemin tiim unsurlar1 bakimindan idarenin
takdir yetkisi bulunsa bile, amag¢ unsuru bakimindan bunun imkansiz oldugu
belirtilmektedir.*?”

4.Sebep Unsuru ve Takdir Yetkisi

Idare Hukuku'nda yapilmakta olan islemden 6nce gelen ve idareyi dyle bir
islem yapmaya sevkeden etkenlere islemin sebebi denilmektedir.1?8 Idareyi s6z
konusu iglemi yapmaya yonelten etken bir kanun, tiiziik ya da yonetmelik gibi
hukuki iglemler olabilecegi gibi; hastalik, yashlik, 6lim ve dogal afetler gibi
maddi bir olay da olabilir. Bura-

123 Girit!j, Yetki Saptirmasi, s. 74; Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s. 192; Eroglu, age, s.
57; Ozyoriik, age, s. 432.

124 Yayla, Maksat Unsuru, s. 1045; Balta, Giris, s. 170; Sarica, Methal, s. 80.

125 Ragip Sarica, idare Hukuku (Methal), {lUHF Yaymn, istanbul 1950-51, s. 80.

126 Balta, Giris, s. 170.

127 DIBGK, 21.12.1963 giin ve E. 62/644, K. 63/351 (Fuat Azgur, Yeni Danistay
Kanunu ve énemli Itihatlarla Idari Yargilama Usul ve Esaslari, Ankara 1965, s. 87).

128 Sarica, Methal, s. 53; Eroglu, Idare Hukuku, s. 69; Ozay, age, s. 197.
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da etkenin hukuki ya da maddi olmasindan ¢ok, isleme dayanak teskil edecek
niteliklere sahip olmas1 dnemlidir.'?°

Idari islemin sebebinin ne oldugu ya mevzuatta agik¢a gosterilmekte ya da
acikga gosterilmeyip islemi yapan idareden bir sebep gdstermesi istenmektedir.
Sebep unsuru bakimindan idarenin takdir yetkisi bu iki ayri diizenleme
bakimindan farklilik gostermektedir.

a) Sebebi Gosterilen islemler

Idari islemin sebebinin mevzuatta acikca gdsterilmis oldugu durumlarda
takdir  yetkisinin  kullanilmas1  sebebin emredicilik derecesine  goére
degismektedir. Ciink{i, baz1 kanunlar islemin sadece sebebini gostermekle
yetinmeyip, bu sebebe bagli olarak mutlaka yapilmasi gerekeni de
emretmektedir. Bazi kanunlarda ise, sebep acik¢a gosterilmis oldugu halde,
islemin yapilmasi emredilmeyip, karsilagilan duruma gore idarenin istegine
birakilmakladir.

Sebeple beraber islemin yapilmasinin emredildigi durumlarda, sebep ortaya
ciktiginda islemi emredilen gibi yapmak zorunda kalacak olan idarenin takdir
yetkisinin bulundugu sdylenemez. 65 yasim1 dolduran bir kamu gorevlisinin
5434 sayilh Emekli Sandigi Kanunu’nun 40. maddesinin emredici hiikmii
geregince zorunlu olarak emekliye sevkedilmesinde durum bdyledir. Buna
karsilik, sebep gosterildigi halde islemin yapilmasi konusunda idarenin serbest
birakildigi durumlarda, ortaya ¢ikan sebebe gore islemi isterse yapmak, dilerse
yapmamak konusunda idarenin takdir yetkisi bulunmaktadir. Devlet Memurlari
Kanununun 125/B maddesi hiikmiine gore izinsiz ya da 6ziirsiiz ise gelmeyen
kamu gorevlisine uyarma cezasi verip vermemek konusunda amire tanman yetki
boyledir.

b) Sebebi Gosterilmeyen islemler

Sebebi agikga gosterilmeyen islemlerde mevzuatta genellikle “gdriilen
lizum”, “genel ahlak”, “kamu yarar1” gibi genis anlamli kavramlar
kullanilmaktadir. Boyle durumlarda idarenin gorevi, adi gegen belirsiz
kavramlar1 belirli hale getirerek isleme mesru bir sebep bulmaktir. Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 39. ve 40. maddeleri geregince hizmette 30 yilin1 ya da 60
yasini dolduran kamu gorevlisinin "goriilen lizum”

129 Damistay konuya iligkin bir kararinda, “Idare takdir yetkisi kapsaminda tasarruflarda,
belli sebepler gostererek islem tesis ettiginde, yargisal denetimin bu sebeplerin var
olup olmadigi, var olmasi halinde, bdyle bir isleme yeterli olup olmadig: iizerinde
cereyan edecegi de tabiidir” hiikkmiinii vermistir. (DDKD, 26.4.1974 giin ve E.
73/405, K. 74/461, Incelemeler 1, s. 282).
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tizerine emekliye sevkedilmesi boyledir. Burada idare, memuru emekliye
ayirmak istiyorsa, "goriilen lizum” ifadesini islemi dayandiracagi mesru bir
sebep olarak belirli hale getirecektir. Kanunda sozii edilen "liizum hali” amirin
kisisel istek ve kanaati olmay1p, yiiriitiilen hizmetin geregine uygun bir durumu
ifade etmektedir.1%

Sebebin agikca belirtilmedigi durumlarda idarenin dikkat etmesi gereken en
6nemli husus, belirsiz kavramlart kendi anlayigina gére degil, hizmetin
gereklerine gore yorumlamaktir. Danistay'in pek c¢ok kararinda, "lizum
unsurunun kamu hizmetinden ayr1 miitalda edilemiyecegi”*®* ve "goriilen
liizumun idareye mutlak bir takdir yetkisi vermeyip, hizmetin gereklerine bagl
oldugu”'% belirtilmistir.

Mevzuatta sebebi gosterilmemis olsa bile, idarenin yapmis oldugu isleme
mutlaka mesru bir sebep bulmasi zorunlu goriilmiistiir. Fransiz Danistay1 "sebep
gosterilmesi zorunlu olmayan bazi durumlarin varligi kabul edilse bile, sebepsiz
karar miimkiin degildir*1% goriisiindedir. Tiirk yiiksek mahkemesi de, idareden
bir sebep gostermesi istenmemis olsa bile, sebepsiz bir idari islemin miimkiin
olmadigim, takdir yetkisinin mutlak olmayip, ancak bir sebebe dayanilarak
kullanilabilecegini agik¢a belirtmistir.34

Sebebin takdirinde idarenin dikkat etmesi gereken 6nemli konulardan birisi
de islemin dayandirildig1 olayin dogru nitelendirilmesidir. Idarenin gosterdigi
sebebin gercege uygunluk yaninda ortaya g¢ikmasi istenen hukuki sonucu
doguracak nitelikte sahip olmasi da gerekecektir. Bu nedenle idare, takdir
yetkisini kullanirken, islemin sebebini agiklamak zorunda olmasa bile, her
yaptig1 islemi gecerli bir sebebe dayandirmak ve gerektiginde ilgililere ve yargi
organlarina vermek {izere hazirlik dosyasinda saklamak zorundadir.3®

130 Damistaya gore agiklanan bu sebebin, “memurun bedeni ve fikri kudret ve takat
bakimindan gérevini layikiyla ve muntazaman yapamamasi dolayisiyla aksayan ve
binnetice iyi yilirimeyen kamu hizmetinin muktedir ve daha verimli ellere
verilmesini temin etmek ve hizmetin ifasinda lizumsuz yere kadrolarin kabarmasina
meydan vermemek gibi hususlar olmasi gerekir”.

D 10 D, 21.10.1973 giin ve E. 71/4738, K. 73/2021 (incelemeler I, s. 280).

131 D5D,9.11.1971 giin ve E. 70/3699, K. 71/6913 (incelemeler I, s. 280).

132 D 10D, 24.5.1973 giin ve E. 71/4738, K. 73/2021 (incelemeler L, s. 280).

133 C. E. 28 Mayis 1954 tarihli "Ecole Mationale d’Administration” karari, RDP, Yil
1954, No. 2, s. 509-538.

134 D9 D,E. 68/1931, K. 69/2160 (Danistay 9. Daire Kararlar, s. 62).

135 Olumsuz sicil aldigi igin yiikseltilmeyen memurun agmis oldugu davada, Danistay;
“Sicillerin gizli oyla diizenlenmis olsa bile® sicilleri diizenleyen heyetin bu
islemlerinin bazi dayanaklart ve gerekgeleri olmasi lazim gelir. Yukarida da
deginildigi gibi, her ne kadar diizenlenen sicilde bu dayanak ve



101

5. Konu Unsuru ve Takdir Yetkisi

Idari islemin konusu, hukuk diizeninde meydana getirdigi degisiklik ve
sonugtur.'*® Bu degisiklik bazen sadece hukuki, bazen de hem hukuki hem de
maddi olabilir. Idari yetkinin kullanilmasmi diizenleyen hukuk kuralinda,
islemin hukuk diizeninde meydana getirecegi sonug¢ genellikle sebebe bagl
olarak gosterilir. Ornegin, 65 yasini dolduran bir kamu gdrevlisinin zorunlu
olarak emekliye sevkedilmesi isleminde, 65 yasini doldurmus olmak “sebep”,
emeklilik statiisiine girmek ise “konu”dur. Mevzuatin, konu ile sebebi birbirine
baglayarak, belli sebeplere belli hiikkiim ve sonuglar tayin ettigi boyle
durumlarda, sebep ile konu arasinda goriilen bir uyumsuzluk, islemi her iki
unsur bakimindan sakatlayacagi kabul edilmistir.*%

Sebep ile konu unsurlar1 arasindaki bu yakin iliskinin zorunlu sonucu
olarak, hukuk kurallarinda tek basina konusu ya da sebebi gosterilen islemlere
pek raslanmaz. Ancak, bazen sebebe bagli olarak yapilacak islemin konusu kesin
sekilde gosterildigi halde, bazen birden ¢ok konu gosterilebilir. Bu nedenle,
konu unsuru bakimindan takdir yetkisinin kullanilmasin1 “sebebe bagli olarak
konu gosterilenler” ve “sebebe bagli olarak konusu gosterilmeyen” diizenlemeler
bakimindan iki grupta ele almak gerekir.

1. Sebebe bagli olarak belli bir islemin yapilmasi Ongoriildiigiinde
gosterilen konuyla bagli olan idarenin takdir yetkisinden soz edilemez. Ornegin,
Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu'nun 8. maddesi geregince uyusturucu madde
kullandiran umuma agik yerler miilki amir emriyle kapatildiginda, uyusturucu
madde kullandirilmasi islemin sebebi, kapatma ise konusudur. Burada islemin
konusu sebebe bagli olarak kesin olarak gosterildiginden, miilki amirin kapatma
yerine, diye-

gerekgeler gosterilmez ise de; ¢ogunlugun oyu ile diizenlenmis is bu sicil aleyhine
dava agildig1 zaman, sicili diizenleyen kurul veya yetkilinin savunma zimninda, bu
iradelerinin dayanak ve gerekgelerini Dava Daireleri Kurulu oniinde agiklamak ve
isbat etmek zorunlugu vardir. Genel olarak, Danistay ictihatlariyla da teyid edilen
Idare Hukuku esaslarma gore, idarenin hicbir konuda ve halde mutlak takdir yetkisi
olmayip, islemlerinin gerekgelerini ilgiliye bildirmek mecburiyeti olmasa bile, o
islemin iptali igin dava agilmasi halinde yetkili karar merciine, denetim gorevini
yerine getirebilmesi bakimindan bunlar1 agiklamak ve ispatlamak zorundadir” DDDK,
16.8.1973 giin ve E. 71/554, K. 73/115 (Incelemeler I, s. 282).

136 Onar, Idare Hukuku, s. 311; Ozay, age, s. 189.

137 "Esasen idarece takdir yetkisi kullanilirken sebep unsurunun tayininde isabetle hareket
olunmamasi, tesis edilecek islemi konu yoniinden de hukuk esaslarina aykir1 kilacag:
tabiidir”. D 12 D, 23.5.1967 giin ve E. 66/1193, K. 67/853 (incelemeler I, s. 285).
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lim ki uyusturucu maddenin yakilmasina karar vermek yetkisi bulunmamaktadir.

2. Konu belli olmayan islem, belli bir sebebe bagli olarak yapilmasi
gosterilmeyen ya da emredilmeyen islemlerdir. idari islemin konusu, diger bir
ifadeyle islemin yapilmasiyle ortaya ¢ikan sonug, bir bakima islemin kendisi
olduguna gore, konusu gosterilmeyen islemden ilk bakista mevzuatta hi¢ sozii
edilmeyen islem anlasilabilir. Ancak bu tiir islemlerin de bir konusu vardir.
Fakat bu konu, kesin olarak belli olmadigindan belli bir sebebin ger¢eklesmesi
halinde, idarenin bu sebebe dayanarak yapabilecegi birden ¢ok islem
bulunmaktadir. Ornegin, zabita alkollii icki satis1 yapmas1 yasak olan kahvehane
ve pastane gibi umuma agik yerlerde alkol servisi yapilmasi halinde, fiilen kamu
diizenini bozucu niteligine gore ya kapatma karar1 verilecek, ya da igki satisinin
yasaklanmasi ile yetinilecektir. Bu nedenle konusu sebebe bagli olarak kesin
sekilde gosterilmeyen islemlerde, idarenin kanunun yapilmasina izin verdigi
islemlerden hizmetin amaglarina en uygun olant segmek konusunda genis bir
takdir yetkisi bulunmaktadir.

C — IDARENIN TAKDIR YETKIiSiNi KULLANMA USULU

Idare, kendisine taninan tiim yetkilerde oldugu gibi takdir yetkisini de ancak
bir gorevin ifasi amaciyle ve belli usll kurallarina uyarak kullanabilir. Bu
nedenle, 6teki idari islemler gibi takdir yetkisinin kullanildig: islemler de farkli
davranislardan olusan bir siirecte gerceklestirilir. Idari islemin tamamlanmas1 ya
da "tekemmiili” dedigimiz bu siirecte, takdir yetkisinin kullanilmasini olagan
yetkilerden ayiran en 6nemli yontem farki, gerekce gosterilmesidir.

1.  islemin Tamamlanma Siireci

Idarenin takdir yetkisi, ani, fevri, keyfi ve istenilen yer ve zamanlarda
kullanilamaz. Her kategorideki idari islem gibi, takdir yetkisinin kullanildigi
islemler de oOnceden belirlenmis sekil ve usul kurallarina uyularak yapilir,
yurirlige girer ve gerekirse yiirlirliikten kaldirilirlar. Kisaca "tekemmiil siireci”
dedigimiz iglemin gergeklestirilme siireci bakimindan, takdir yetkili islemlerle
bagli yetkili islemler arasinda bir ayirim yapildigina ne pozitif hukukta, ne de
doktrinde rastlanmadi.

Yetkili idari makam ya da kurulun imzasivle tekemmiil eden (tamamlanan)
idari iglemler, genellikle ilgililere duyurularak uygulamaya konur. Duyuru,
bireysel islemlerde teblig, teblig miimkiin olmayan genel ve diizenleyici
islemlerde ise ilan yoluyla yapalir. Ilan ve teblig,
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idari islemler i¢in bir tekemmiil sarti olmayip, yiiriirliige girme, hukuki ve fiili
sonuglarmi dogurma sartidir.*3® Damstay da ilan ve bildirim tarihini yiiriirliige
giris ve sonuglarimi dogurmaya baslama tarihi kabul ederek, denetimin bu
tarihten sonra baslatilmas1 goriisiindedir.’®® Denetim bagladiktan sonra ise,
“yetkinin gerekceli olarak kullanilmas1" 6nem kazanmaktadir.

2.Takdirin Gerekc¢eye Dayandiriimasi

Idari islemlerin ne zaman gerekgeli yapilacagi konusunda bir genel kural
bulunmamaktadir. Genelde islemin yapilmasina izin veren hukuk kuralindan
anlasilmasi gereken bu durum, takdir yetkisinin kullanildig: islemler bakimindan
bazi farklihiklar gostermektedir. Islemin yapilmasinda idareye, bagh yetkiye gore
daha fazla serbesti saglayan takdir yetkisi, sonradan ortaya ¢ikacak
uyusmazliklarda bu serbestisine denk oranda artan ispat kiilfetleri
yiikklenmektedir. Diger bir ifadeyle takdir serbestisi ile ispat kiilfeti diiz
orantilidir, takdir yetkisi genisledikce, ispat yiikii de ona bagli olarak
agirlasmaktadir.

Takdir yetkisini veren normda gerekce gdsterilmesi emredilmemis olsa bile,
idare bir gerekce gosterecektir. Gerekge gostermenin emredildigi durumlarda
isleme ekli olarak agiklanacak, emredilmedigi durumlarda ise gerektiginde
agiklanmak iizere hazirlik evraki arasinda saglanacaktir.*® Danistay kararlarinda
onemle vurgulanan bu zorunluluk, akli basinda her idareyi, sonradan gii¢
duruma diismemek icin, kullandig1 yetkinin gerekgesini bastan hazirlamaya
yoneltecektir.

Gerekge, bir iglemin neden ittihaz edildiginin gerek kanunilik ve gerekse
ihtiyaca uygunluk bakimindan hukuki ve mantiki bir muhakemeyle
aciklanmasidir. Muteber bir gerekgenin yazilabilmesi igin, ilgili konu enine
boyuna incelenerek islemin hizmet igin gerekli oldugunun kanuni dayanaklari
gosterilecektir.'*! Gerekge hazirlanirken, neden el-

138 Duran, Ders Notlari, s. 357; Ozyériik, age, s. 440.
139 D 5 D, 12 Ekim 1971 giin ve E. 70/2422, K. 71/5878 (AID, C.5, S. 2, 5. 134).

140 Danistay bir kararinda bu zorunlulugu soyle agiklamistir; "idarenin hig bir konuda ve
halde mutlak takdir yetkisi olmadigindan, idarenin yaptigi islemlerin gerekgelerini
ilgiliye bildirmek mecburiyeti olmast bile, o islemin iptali icin dava agilmasi1 halinde,
yetkili kaza merciine bunlari agiklamak ve ispatlamak zorunlulugu vardir” (DDDK,
16.3.1973 giin ve E. 71/554, K. 73/115 (incelemeler I, s. 281).

141 “Benzin istasyonunun sehir iginde bulunup bulunmadigi konusunda yaptirtlan bilirkisi
incelemelerinde birbiriyle ¢elisir iki ayrt rapor varken, sebebi gerekgede
aciklanmaksizin bu raporlardan birine dayanilarak karar verilmesinde isabet
bulunmamustir. D 9 D, E. 68/1931, K. 69/2160 (Danistay 9. Daire Kararlari, . 62).
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deki ¢6ziim yolunun tercih edildigi de agiklanacaktir. Takdir yetkisinin neden o
yonde kullanildiginin gerekgede agik¢a gosterilmemis olmasi iptal sebebi
sayilmistir.142

IV—AKDIR  YETKISININ HUKUKA UYGUNLUGUNUN
DENETIMIi

Hukuk devletinin, kendi otoritesine kendi iradesiyle getirmis oldugu
sinirlamalara her zaman riayet ettifi sOylenemez. Bu nedenle idarenin tiim
faaliyetleri gibi takdir yetkisinin de hukuka uygunluk denetiminden gegirilmesi
gerekir. Onceleri “siyasi neden" ve “hiikiimet etme" gibi baz1 gerekcelerle idari
islemlerden bir kismi yargi denetiminin diginda tutulurken, bugiin artik idarenin
her tiirlii eylem ve islemine karsi yargi yoluna bagvurulabilmektedir. “Her tiirlii
eylem ve islem" deyiminin takdir yetkisini de i¢ine alacagi kuskusuzdur.

Yargi denetimi, yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi igin
zorunlu oldugu gibi, takdir yetkisi de kamu hizmetlerinin siirekli ve diizenli
islemesi i¢in zorunludur. Bu nedenle hukuk devletinde ne yargi denetiminden ne
de takdir yetkisinden vazgecilemez. Takdir yetkisinin hukuka uygunlugunu
denetlemesinde gergeklestirilmesi gii¢ fakat zorunlu olan, 6zel yararlarla kamu
yarari arasindaki dengenin iyi kurulmasidir.

A — HUKUKA UYGUNLUK DENETIMININ GELiSiMi

Idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu en etkili bigimde yarg
organlarinca denetlenebilir. Nitekim 1982 Anayasasi’nin 125/4 maddesinde,
“yargt yetkisinin hukuka uygunluk denetimi ile smirli” oldugu belirtilmistir.
Tiirkiye’de idari yargi, dolayisi ile de takdir yetkisinin yargisal denetimi,
mevzuat degisikligi ve bunlara bagli olarak da yargi kararlarinin izledigi seyir
bakimindan, “1924 Anayasasi donemi", “1961 Anayasasi donemi" ve “1982
Anayasasi donemi" olmak iizere ii¢ boliimde ele alinabilir.

1924 Anayasasi'nda idarenin yargisal denetimine iligkin ayrintili hiikiimler
yer almadigr halde, Danmistay idarenin takdir yetkisini siki bir sekilde
denetleyerek, bugiin bile gegerli olan ilkelerin ¢ogunu belirlemistir. Ornegin o
donemde gelistirilen “takdir yetkisi ne kadar ge-

142D 12 D, 23.5.1967 giin ve E. 66/1193, K. 67/853 (Damstay 12. Daire Kararlari,
Birinci Kitap, C. I, Ankara 1976, s. 129; D 6 D, 19.2.1973 giin ve E. 73/2270, K.
73/5052 (DD, S. 14-15,.s. 294).
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nis olursa olsun idarenin biitiin faaliyetlerinin yargi denenitimine tabi oldugu”43
"takdir yetkisinin hizmetin yararlarindan bagka amaglarla kullanilamayacag,”'*
"takdir yetkisi konusunda agilan davalarin ilk incelemede reddedilemeyerek,
eger gecerli nedenler varsa esasa iligkin incelemeden sonra reddedilebilecegi”, 4
yolundaki ilkeler idari yargida gegerliligini halen korumaktadir.

Ayni dénemde Damstay'n "Idarenin takdir yetkisini ilgilendiren davalar
dilekgenin reddi seklinde karara baglanir!6 yolunda kararlar verdigi de
olmustur. Ama bu tiir kararlarin alinmasina Danistay'in egiliminden ¢ok Biiyiik
Millet Meclisi'nin 16.5.1951 tarihli yorum kararmin etkisi olmustur.'4” Meclisin
bu yorumunda idarenin takdir yetkisinden o kadar ¢ok soz edilmektedir ki,
neredeyse mahiyet degistirip takdiri isleme donistiigii kanisi dogmaktadir,
Millet Meclisi’nin s6zii edilen yorumunun etkisi uzun siirmemis, ondan birkag
yil sonra verilen Danistay kararlarinda, "Mevzuatta hiikiim bulunmadig: icin
takdir yetkisi kullamlamiyacagina”,**® "kanaat bildiren delillerin denetime tabi
olduguna'#® ve "idari islemlerin sadece mevzuata uygunluk agisindan degil
yazili hukuk ilkelerine uygunluk agisindan da denetlenecegine”* hiikmedilerek,
yerindeligin tayini bile yargi denetimine baglanmistir.

1924 Anayasasinin aksine 1961 Anayasasi, idarenin yargisal denetimine
iligskin kesin ve agik hiikiimler getirmistir. 114. maddede yer alan "idarenin hig
bir eylem ve islemi, hi¢ bir halde yarg: mercilerinin de-

143 D 6 D, 7.5.1947 giin ve E. 46/1820, K. 47/1065 (KD. S. 36-37, s. 220-221).

144 D 6 D, 7.8.1947 giin ve E. 46/2574, K. 47/791 (KD, S. 36-37, s. 221-222).

145 D 5 D, 6.6.1950 giin ve E. 49/2246, K. 50/1607 (Goreli, Strayt Devlet, s. 205’den
naklen).

146 DDDGK, 9.3.1951 giinlii (E. ve K. numarasiz) karari, (iller ve Belediyeler Dergisi, S.
109, s. 736-738).

147 Millet Meclisi'nin kararinda, "...Idare tasarrufun saikini ve liizumunu takdirde mutlak
ve selahiyet ve hareket serbestisine sahiptir. Bu itibarla tasarrufun saik ve tamamina
taallik eden mutlak takdir selahiyetinin kullanilmasi suretiyle idarece yapilan takdiri
tasarruflarin kazai murakabe sahasinin disinda kalacag: asikar olup bu mutlak takdir
selahiyetinin tabi ve hukuki neticesi olarak kurumlarin gordiikleri ve takdir ettikleri
lizumun dogruluk ve mesrulugunu kaza mercilerine mucip sebepleriyle izah ve kabul
ettirmeye de mecbur tutulamayacaklar1 bedihidir.” denilmektedir. (23 Mayis 1951
tarih ve 7815 sayili R.G.).

148 D5 D, K. 55/1642 (KD.. S. 70, s. 153); D 5 D, K. 55/1566 (KD. S. 70, s. 130).

149 D 5 D, 17 Nisan 1956 giin ve K. 55/3444 sayili kararinda “Bir fiilin iyi ahlak sahibi
olma vasfin1 kaybetmek hususunda amil ve miiessir oldugunu kabul edebilmek i¢in
camia vicdaninda yarattig1 tepkiye ve aldigi vasfa gore tayin ve takdiri gerekir”
denilmektedir. (KD. S. 72, s. 96).

150 DDDUH, 17.4.1953 giin ve K. 53/47 (TID, S. 223, 5. 93).
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netimi disinda birakilamaz." hitkmii, gerekgede agikga belirtildigi gibi, idari
kararlara kars1 bagvuru yollarinin kapatilmas: tehlikesini ortadan kaldirmak i¢in
konulmugtur. Ancak maddede gegen "hicbir halde” ifadesinin, iradenin takdir
yetkisini ortadan kaldirdigi gibi bir kusku doguyordu.’®® Anayasanm bu
maddesinin 1971 yilinda "idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu
aciktir" seklinde degistirilmesi, kuskulan ortadan kaldirmustir.

Anayasal diizenlemelerdeki bu gelisme Onemli olmakla beraber, 114.
maddenin ilk sekli de takdir yetkisini tamamen ortadan kaldirict nitelikte
degildir. Aslinda idarenin takdir yetkisi Anayasa hiikmii ile acik¢a ortadan
kaldirilmis olsa bile, bunun sadece teoride bir degeri olabilir. Ciinkii, boyle bir
uygulamada, idari islemlerin her agamasinda hem hukuka uygunluk, hem de
yerindelik denetimi yapmak zorunda kalacak olan idari yargi, hukuk diizenini
koruyan bagimsiz bir organ olmaktan ¢ikarak' idareyi adim adim izleyen kontrol
memuru ya da miifettis konumuna diisecektir.

B — HUKUKA UYGUNLUK DENETIMINiN SINIRLARI
1. Hukuka Uygunlugun Kapsam

Idarenin yargisal denetimini diizenleyen mevzuatta "hukuka uygunluk”
anlamina gelen degisik ifadeler kullamlmistir.> Seref Goziibiiyiik'e gore
"Kanuna aykirilik deyimi ile sadece kanunlara aykirilik halini degil, tiiziiklere,
yonetmeliklere, kaide kararnamelere, hatta hukukun genel ilkelerine, yazili
olmayan hukuk kurallarina, mahkeme igtihatlarina aykirilik hallerini anlamak
gerekir."153 Goziibiiyiik un agiklamasi esas alindiginda, bir idari islemin hukuka
uygunlugu, o alandaki Anayasa ve kanun hiikiimlerine, diizenleyici islemlere,
hukukun genel ilkelerine ve baglayict yarg: kararlarma uygun olmasim ifade
eder. Buna gore idari faaliyetlerin hukuka uygunlugu, kanun, tiiziikk yonetmelik
ve benzeri "6zel” hukuk kurallarina uygunluk; Anayasa ve hukukun genel
ilkelerine uygunluk ve yargi kararlarina uygunluk olarak {i¢ grupta toplanabilir

151 An. Mh. 29.4.1963 giin ve K. 63/100 sayihi kararna muhalefet serhi veren iiyelerden I.
Hakki Ulkmen, Ekrem Korkut ve Celalettin Uralmen, “takdir yetkisinin tamamen
kaldirilmasi bir yana, bu hali ile uygulanan seklinin bile endise verici oldugunu” 6ne
siirmiislerdir. (30 Temmuz 1963 giin ve 11467 sayili R. G.).

152 "Kanun ve nizamlara aykirilik” 669 Sayili Stiray1 Devlet Kanunu, Md. 19; "kanunlara
ve nizamnamelere aykirilik”, 3546 Sayili Danistay Kanunu, Md. 23; "Kanunlara
aykirihik” 521 Sayili Danigtay Kanunu, Md. 30, boyle ifadelerdendir.

153 Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, s. 156.
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Ozel hukuk kurallarindan amag, s6z konusu yetkinin kullanilmasm agikca
emreden ya da izin veren hukuk kurallaridir. Idare yetkisini bu kurallarda
belirtilen esas ve sekil sartlarina uygun olarak kullanmadig: takdirde kanuniligi
ihlal etmis sayilir. Hukukun genel ilkelerine aykirilik ¢ogu anayasalarda yer
alan; esitlik, idarenin biitiinliigii, hukuk devleti ve demokratik idare gibi ilkelere
ters diismektedir. Hukuka uygunlugun kapsaminin belirlenmesinde Danistay
kararlar1 arasinda bir aymrim yapilmamustir. Kanimizca sadece igtihadi
birlestirme kararlar1 baglayict olmali, ortaya ¢ikan yeni durumlara gore siirekli
degisen ve bu yiizden genel kural sayilamayan oteki kararlar yon verici nitelikte
kalmalidur.

Hukuka uygunluk smirlart igerisinde asilmaya en miisait olanlar yargi
kararlariyla konulanlardir. Siiphesiz bunun en Onemli sebebi, idarenin
faaliyetlerinin en fazla yargi kararlariyla sinirlandirilmasidir. O kadar ki,
idarenin harekete ge¢mesinin herhangi bir sarta baglanmadigi genis takdir
yetkisi durumlarinda bile, Danistay kendi koydugu sebeplere dayanarak takdir
yetkisini bagl yetki haline getirebilmektedir. Bir bakima, idarenin yerine
gecerek, onun yerine kanunun amacini1 yorumlamak olan hakimin bu davranisi,
"kanun karsisinda bagl yetki" yaninda bir de "hakim karsisinda bagh yetki”
denilen yeni smirlamalarin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir.154 Anayasanin
"yiiriitme gorevinin kanunlarda gdsterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak nitelikte yargi denetimi yapilamiyacagi" yolundaki
actk hitkmii kargisinda hukuka uygunluk denetimi yapan idare hakiminin, kendi
ictihadiyle koydugu bir ilkeye gore takdir yetkisini denetlemesi diisiiniilemez.

Her idari islem gibi, takdir yetkisinin kullanildig: idari islemler de biitiin
unsurlar1 bakimindan hukuka uygunluk agisindan denetlenecektir. Yapilan
denetimlerde, idarenin takdir yetkisini en fazla kullanabildigi "konu" ve "sebep"
unsurlarinda hukuka aykiri davranilip davranilmadigmin arastirilmasi, oteki
unsurlardaki denetimden farkli olacaktir. Ciinkii, takdir yetkisinin bulundugu
unsurlar, yukarida saymis oldugumuz 06zel hiikiimlere uygunluk, anayasal
ilkelere uygunluk ve ictihadi birlestirme kararlarina uygunluk agisindan ayr1 ayri
denetlenecektir.

2.Yerindelik Alamina Miidahale

Takdir yetkisinin hukuka aykiri kullanilmasina takdir sakatligi, ihtiyaca
aykir1 kullanilmasina da takdir isabetsizligi denilmektedir.'5®

154 Vedel, Droit Administratif, s. 323; Laubadere, Traite Elementaire, s. 236.
155 Balta, Giris, s. 88.
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Takdir isabetsizligi teknik takdiri de igine almaktadir. Takdir yetkisinin
denetlenmesinde, takdir sakatliklarinin yargi yoluyla, takdir isabetsizliklerinin
ise yarg1 dis1 yollarla denetlenebilecegi ilke olarak benimsenmekle beraber,156
1982 Anayasasindan onceki donemlerde, yerindelik alani da yargi denetimi
altinda tutulmustur.

Yerindelik alanina miidahale niteliginde olan kararlarda, islemin
sakathiginin genellikle hangi unsurunda oldugu belirtilmeksizin “hizmetin
amaglarma aykirilik”, “kamu yararina aykiriik”, “verimlilik ilkesine aykirilik”
gibi nedenlere dayanilmaktadir. Danigtay’in boyle her tiirlii yoruma miisait olan
ilkelere dayanmasi, idarenin takdirinde olan bazi ihtiyaca uygunluklarin da
hukuka uygunluk kapsamina alinmasi sonucunu dogurmaktadir.

Islemdeki sakatlik agikca belli olsa bile, kararin dogru gerekceye
dayandirilabilmesi i¢in yapilacak arastirmalarla olaym iyice taninmasi gerekir.
Oysa 1961 Anayasasi'nin yargi fonksiyonuna, yasama ve yiiriitme karsisinda
tanimis oldugu iistiinliikk nedeniyle boyle bir arastirmaya gerek duymamustir.

Danistay daha ¢ok kanun koyucunun amacini yorumlayarak ve vakialarin
hukuki tavsifini denetleyerek yerindelik alanina miidahale etmektedir. Ornegin,
sicili miispet olan ve diger kanuni niteliklere de sahip olan bir albaymn
generallige yiikseltilmemesi,’>” meslekten ayrilan bir hakimin yeniden meslege
donme talebinin reddedilmesi'®® hakkindaki islemler, hangi unsurlari
bakimindan ve neden hukuka aykiri olduklarinin gerekgesi agiklanmadan,
sadece “hukuka aykir1” olduklar belirtilerek iptal edilmistir.

C — TAKDIiR SAKATLIKLARI VE BUNDAN DOGAN
SORUMLULUK

1. Bashca Takdir Sakathklar:

Yukarida belirtildigi gibi, idare islemlerin genel olarak konu ve sebep
unsurlarinda,” istisnai olarak da amag¢ unsurunda takdir yetkisine sahip
bulunmaktadir. Béyle olunca, takdir yetkisinin hukuka uygunlugunun ve eger
varsa bir sorumlulugun bu ii¢ unsurda aranmasi gerekir, Idari islemlerin sadece
hukuka uygunluklarinin yargi yolu ile denetlenecegine ve ihtiyaca uygunluk
yargt denetimi disinda kalacagina gore,

156 Yiice, agm, s. 188; Balta, Kisa, s. 50.
157 D 5D, 2.4.1968 giin ve (Esas sayisiz) K. 68/1015 sayili karart.
158 DDDK, 25.6.1965 giin ve K. 65/483 (DKD, S. 95-96, s. 137).
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idarenin, takdir yetkisini ihtiyaca aykiri kullanmasindan bir takdir sakatligi ve
dolayisi ile de sorumluluk dogmayacaktir. Ancak Danigtaymn idari iglemleri
ihtiyaca uygunluk agisindan da denetlemesi bazen ihtiyaca aykiriliktan da
sorumluluk dogmasina sebep olmaktadir. idarenin takdir yetkisini hukuka aykirt
kullanmasi ya hukuki dayanagin ya da maddi olayin takdirinde hataya diisiilmesi
seklinde olabilir.

a) Hukuki Dayanagin Takdirinde Yanilma

Idarenin takdir yetkisini kullanirken igine diistiigii hukuki yanilma ve
kanuna aykiriliklar, genellikle “islemin kanuni dayanaktan yoksun olmas1” veya
“kanunun amacina uyulmamasi” diye iki grupta toplanmaktadir.

Her idari islemin gecerli bir kanuni dayanagmnm bulunmasi gerekir. Isleme
dayanak olarak gosterilen hukuk kuralinda, o isleme sebep olabilecek nitelikler
bulunmuyorsa, idarenin faaliyeti kanuni dayanaktan yoksun kalir. Yetki veren
kanunun yanlig yorumlanmasi veya uygulanmasi gerekenden baska bir hiikmiin
uygulanmast islemlerin kanuni dayanaktan yoksun kalmak sureti ile
sakatlanmasma sebep olmaktadir. Kanunun yanlis yorumlanmas: ile yapilan
islemlerde, islemin sebebi olan hukuk kurali ile sonucu olan maddi olay arasinda
uyumsuzluk goriilmektedir. Uygulanmasi gerekenden bagka bir hukuk kuralinin
uygulanmasi, idarenin hukuk bilgisinin yetersizliginden, mevzuat bollugundan
veya mevzuatta yapilan degisiklikleri idarenin izleme imkanmnin sinirh
olmasindan kaynaklanmaktadir.

Kanunun yanlis yorumlanmasi ve iki hukuk kuralindan birinin digeri yerine
uygulanmasi sureti ile ortaya ¢ikan takdir sakatliklari igtihatlarda dnemli bir yer
tutmaktadir. Fransiz Danigtayi’nin bu konuya ¢ok iyi ornek teskil eden
“Enghien”%° ve “Barel”'® kararlarinda, dava

159 Bir gazinonun rulet oynatmaya izin almak igin yaptigi bagvurunun ruletin bilyeye
benzer bir oyun oldugu gerekgesiyle reddedilmesi iizerine agilan iptal davasinda
Danistay; rulet oyununa izin verip vermemeyi tamamen idarenin takdir yetkisinde
gordigii halde; “ruletin bilyeye benzer bir oyun oldugu” gerekgesine dayanilmasini,
islemin kanuni dayanagmm bulunmamasi seklinde yorumluyor. (C. E. 25 Haziran
1948 tarihli "Enghien” karari, R. Odent, Contentieux Administratif F. VI, s. 1528).

160 Milli Idarecilik Okuluna girmek igin basvuran Ogrencilerden bir kismuinmn
adayliklarmm komiinist olduklar1 gerekgesiyle reddedilmesi iizerine agilan davada
Danistay; okula alinacak ogrencileri se¢mek konusunda idarenin takdir yetkisinin
bulundugunu kabul etmekle beraber, kararin yanls sebebe dayandigini, bu sebeple
kanuni dayanaktan yoksun oldugunu &ne siirerek islemin iptaline karar veriyor. (C.E.
28 Mayis 1954 tarihli “Barel” karari, Les Grande Arrets, s. 413),
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konusu iglemlerin hali hazirda yapilan yonde ortaya koymak konusunda idarenin
takdir yetkisinin bulundugu kabul edildigi halde, dayanilan hukuk kurali isleme
kanuni dayanak teskil eder nitelikte bulunmayarak iptal karar1 verilmistir.
Danistay da benzer bir kararinda, disiplin sugu isleyen bir memura, isten el
cektirme cezast verilmesini kanuni dayanaktan yoksun bularak iptal etmistir. 6

Kanuni dayanagi olmadig1 i¢in bozulan idari islemlerde, hukuki sonucun
dayanaginin yanlis gosterilmis olmasi islemi sebep unsurundan sakatlamaktadir.
Aslinda dayanaklart dogru gosterilmis olsa bunlar hi¢ bir sakatligi olmayan
islemlerdir. Idarenin, aym derecede uygulama sansma sahip oldugu iki hukuk
kuralindan birini segmesini kanuni dayanaktan yoksun olma durumuyla
karistirmamak gerekir. Ayn1 derecede uygulama imkani bulunan iki kuralin
bulundugu yerlerde idare, islemini bu kurallardan diledigine dayandirabilecegi
i¢in sebep unsuru bakimindan takdir yetkisine sahiptir.

Her idari islemin amaci belli bir kamusal yarari gerc¢eklestirmektir.
Kanunlar da iilkede giiven ve diizeni koruyarak kamu yararini saglamaya
yonelik kurallardir. Bu bakimdan, idari faaliyeti diizenleyen kanunun amaci ile
gerceklestirilmek istenen hizmetin gerekleri birbirinden ayr1 diisiiniilemez. 62

Kanunun amaci belirlenirken yiiriitiilmek istenen hizmetin gerekleri g6z
oniinde bulundurulur. Bir kanun uygulayicisi olan idarenin, bu sekilde
belirleyecegi amag¢ kendi hizmet anlayisin1 da ortaya koyacagimndan, kanunun
amacina uyulmasi takdir yetkisinin 6nemli dayanaklarindan birisi sayilmustir.
Mahkemeler, kanunun amacina uygunlugu denetlerken, idarenin yapmis oldugu
yorumun, kendi anlayislarindan farkli olup olmadigmi degil, bu yorumla
kanunun ruhuna ve hizmetin gereklerine uyulup uyulmadigimi arastiracaktir.
Ciinkii idarenin yapacagi yorumun, hakimin yapacagi yorumdan asagi ve
degersiz goriilmesi, devlet yonetimiyle ilgili kanunlarin ¢ogunu uygulayan bir
organin ehliyetsizligini pesinen kabul etmek olur.

Gegmis donemlerde idarenin yorumlarma yargminkiler kadar deger
verilmemis, yarginin anlayist her zaman idarenin anlayigina iistiin tutulmugtur.
Danigtay kararlarinda ve Danistay mensuplarinin yazilarinda agikca belirtildigi
gibi; idare her zaman hakimin kanun metnine vermis oldugu anlami benimsemek
zorunda kalmistir.16% Bir kanun uy-

161 D 5D, 5.11.1966 giin ve K. 66/5468 (incelemeler 1, s. 363).

162 Kemal Galip Balkar, “Takdir Selahiyeti Kanunun Maksadina ve Amme Hizmetinin
Nef’ine kullanilmak lazimdir” (SBF Dergisi, C. XIV, No. 4, s. 220-221)-

163 Bagpinar, agm., S. 69.
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gulayicisi olan idareye, uyguladigi metni yorumlama hakki verilmeyerek onun
her zaman yarginin yorumuna uymak zorunda birakilmasi, yarginin belirledigi
bir idari takdir yetkisinin yerlesmesine sebep olmustur.

b) Maddi Olayin Takdirinde Yanilma

Idari kararlarin maddi bir olayla ilgili olmasi nedeniyle, idari yetkinin
hukuka uygun kullanilmasmin 6n kosullarindan biri de maddi olaylarin idarece
iyi ¢oziimlenmesidir. Maddi olaya iliskin takdir sakatliklar1 ya dayanilan olayimn
gercek dist olmasi ya da yanlis tavsif edilmesinden dogar.

Bilindigi gibi, idari islemlerin sebebinin agiklanmasi her zaman zorunlu
olmamakla beraber, ger¢cek olmayan bir olaya dayanilarak islem yapilmasi da
miimkiin degildir. Vedel'e gore, idare higbir zaman gergek olmayan bir olaya
dayanarak islem yapilamiyacagindan takdir yetkisinin denetlenmesinde, maddi
olayin gergek olup olmadigmi mutlaka arastiracaktir.4

Danistay, islemin dayandig1 maddi olaylarin gercekten var olmasi gerektigi,
hayali olaylara dayanilarak islem yapilamiyacagimi kararlarinda agikga
belirtmigtir. Nitekim Adalet Bakanhgmin Erzincan Ilinde ikinci bir noter
kurulmas: yolundaki kararina karsi agilan davada; "Yeni noter agma konusunda
Adalet Bakanligi’nin takdir yetkisi bulunmakla beraber, dayanilan sebeplerin
gercege uygun olup olmadiginin yargi organlarinca denetlenebilecegine" karar
verilmistir.16°

Karsilagilan olaylara uygulanabilecek hukuk kurallarinin se¢ilmesi, ayni
zamanda olayin iyi taninmasini gerektirir. Bu bakimdan, kararin dayandirildigi
olayin sadece maddi olarak gerceklesmis olmasi yeterli olmayip, ayrica sz
konusu isleme dayanak olacak niteliklere sahip olup olmadig1 da arastirilacaktir.
Gergekten de dogru bir hitkkme ulagabilmenin ilk sart1 olaymn mantikli ve dogru
tespitidir. Yanlis ve eksik fiili tespitler iizerine dogru bir hiikiim bina edilemez.
Hiikiim ile hiikiim konusu olay arasinda kopmaz bir bag vardir.

Kararlarinda daha ¢ok "vakialarin hukuki tavsifi" diye gecen islemin
dayandigi maddi olayin hukuki yonden nitelendirilmesi "hem maddi hem de
hukuki degerlendirmeyi gerektiren karma bir islemdir."*% Bir olaymn
nitelendirilmesi ayni zamanda onun hangi hukuki kategoriye girdiginin de
belirlenmesidir. Olaylarin hukuki tavsifine iliskin

164 Vedel, Droit Administratif, s. 593-596.
165 D 12 D, 20.12.1968 giin ve K. 68/2445 (Iincelemeler 1, s. 361).
166 Vedel, Droit Administratif. s. 594.
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birbirinden farkli ve daginik pek cok kural bulundugundan, bu konudaki
ictihatlar da birbirinden farkhilik gostermektedir. Ornegin bir 6gretmenin, kurul
toplantisinda okul miidiiriine yakisiksiz sdzler sdylemesi ve dgretmenleri miidiir
aleyhine kigkirtmasi, “amire kargi hiirmetsizlik" niteliginde goriiliirken,6” bir
Ogrencinin smavlarda pekiyi derece elde etmesinin “fevkalade istidath" olma
niteligini kanitlamaya yeterli goriilmemistir.'68

Maddi olaym nitelendirilmesinde idarenin takdir yetkisi genisledik¢e yarg1
denetimi daralmakta, degerlendirmenin tamamen idarenin takdirine birakilmasi
durumunda ise, yargi mercileri sadece olaylarin gercekligini denetlemekle
yetinmektedir. Danistay olaylarin nitelendirilmesini denetledigi davalarda, dnce
hukuki dayanagi aciklamakta ve agikladiZi bu dayanakla idarenin
degerlendirmesi arasinda bir uyumsuzluk goriirse islemin iptaline karar
vermektedir.16°

Idarenin, hukuki olaylarin nitelendirilmesinde takdir yetkisinin kotiiye
kullanmasimin 6nlenebilmesi igin yargi denetimi gereklidir. Ancak, denetimi
yapan yargl yeri, her zaman kendi iradesini idareye kabul ettirmek yoluna
gitmeyip, bu konuda bir kanun uygulayicisi olan idarenin de degerlendirme
kabiliyetinin bulundugunu hesaba katmas1 gerekmektedir.

2.Takdir Sakathklarmmdan Dogan Sorumluluk

Onemli 6zelliklerinden birisi de, devletin faaliyetlerinden hakk: ihlal
edilenlerin yargt yoluna bagvurarak ugradiklar1 zararin Sdetilmesini
isteyebilmeleridir. Buna ragmen devletin, sadece yiiriitme ve idare islerini yerine
getiren organlarin faaliyetlerinden dolayr tam sorumlulugu oldugu kabul
edilmekte, yargi faaliyetinden smirli bir sorumluluk kabul edilirken, yasama
faaliyeti tamamen sorumluluk disinda birakilmaktadir.

Derecesi ve dayanaklar1 farkli anlagilmakla beraber belli basli hukuk
sistemlerinde idarenin yiiriitme ve idare faaliyetlerinden dolayr mali
sorumlulugu kabul edilmektedir. Tiirkiye'de idarenin sorumlu tutulabilmesi i¢in,
zararin  dogmasinda uzun yillar “agir  kusur" aranmustir.  Kusursuz
sorumlulugunun bile kabul edildigi gliniimiizde artik, idarenin sorumlulugunun
genel olarak kusur sartinin gergeklesmesi yeterli goriilmektedir.170

167 D 5D, 27.1.1968 giin ve (E say1s1z), K. 68/156 (incelemeler 1, s. 362).
168 DDDK, 8.12.1967 giin ve (E sayisiz), K. 67/1096 (Incelemeler 1, s. 362).
169 D 12 D, 23.2.1966 giin ve (E sayisiz), K. 66/545 (DKD, S. 101-102, s. 383).

170 Lutfu Duran, Tirkiye idaresinin Sorumlulugu, TODAIE Yayini, Ankara 1974, s. 47
vd.
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Idarenin her tiirlii faaliyetinden dogan zarar, yiiriitiillen kamu hizmetinin
kurulus ve isleyisindeki bir eksiklik ve aksakliktan dogabilecegi gibi, hizmeti
yiiriiten gorevlinin tutum ve davranigindan da dogabilir. Bu bakimdan takdir
yetkisinin hukuka aykirt kullanilmasindan dogan sorumlulugu, hizmetin kurulusg
ve isleyisindeki eksiklik ve aksakliklardan dogan ve idareye baglanan "hizmet
kusuru”; kamu goérevlilerinin tutum ve davraniglarindan dogan ve memura
baglanan "sahsi kusur” olmak tizere iki gruba ayirmak gerekir.

a)Hizmet Kusuru ve Idarenin Sorumlulugu

Hizmet kusuru dogrudan dogruya hizmete ve hizmeti yiiriiten kamu
kurulusuna baglanan bu nedenle faili kesin olarak bilinemeyen ortak bir
kusurdur. Ragip Sarica’nin ifadesiyle, "idarenin ifa ile miikellef oldugu herhangi
bir amme hizmetinin; ya kurulusunda, tanzim ve tertibinde veya teskilatinda,
biinyesinde, personelinde yahut isleyisinde gereken emir, direktif ve talimatin
verilmemesi, nezaret murakabe ve teftisin icra olunmamasi, hizmete tahsis
olunan vasitalarin kifayetsiz, elverigsiz ve kotli olmasi, icabeden tedbirlerin
alimmamasi, ge¢ ve vakitsiz hareket edilmesi ve benzeri sekilde tecelli eden bir
takim aksaklik, bozukluk, intizamsizlik, eksiklik ve sakatlik arzetmesidir.”"

Danistay kararlarinda, bir kamu hizmetinin sahip olunan imkéanlara gore
kotii islemesi,'’? agir islemesi ve makul siirede bitirilememesil”® veya hig
islememesit™® hizmet kusuru sayilmaktadir. Hizmet kusuru bulunan hallerde,
zarara yol agan davranig idari faaliyetten ayrilmayacak bi¢cimde hizmete siki
sikiya bagli oldugundan, zararin idare tiizelkisiligi tarafindan G&denmesi

gerekmektedir.

Takdir yetkisinin kullanilmas1 hizmetin kotii islemesine, ge¢ islemesine ya
da hi¢ islememesine neden olmugsa "hizmet kusuru” nedeniyle idare sorumlu
tutulacaktir. Idarenin, takdir yetkisi bulundugunu 6ne siirerek hizmet kusuru
isledigi durumlardan birisi de mevzuat hiikiimlerini uygulamakta gecikmesidir.
Idarenin, mevzuat hiikiimlerini uygulama zamamni tayin ve takdir yetkisi
bulunmadigindan hizmeti diizenleyen mevzuat hiikiimlerinin agik ve stirekli bir
sekilde uygulan-

171 Ragip Sarica, “Hizmet Kusuru ve Karakteri”, IUHFM, C. XV, S. 4, s. 857.

172 D 12D, 13.12.1971 giin ve E. 70/3338, K. 71/2914 (Yiiksel Esin, Danigtayda Agilacak
Tazminat Davalari, 2. Kitap: Esas, Ankara 1973, s. 33); D 12 D, 5.10.1971 giin ve E.
68/2975, K. 71/2134 (Esin, age., s. 67).

173 D 12D, 2.7.1976 giin ve E. 75/94, K. 76/1581 (AID, C. X, S. 2, s. 123); D 12D,
18.1.1970 giin ve E. 69/957, K. 70/2040 (Esin, age, s. 47).

174D 6 D, 3.4.1963 giin ve E. 62/343, K. 63/1061 ({IUHFM, C. XXVIIL, S. 1, s. 311).
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mamasindan dogan zararlar1 hizmet kusuru nedeniyle idarenin Odemesi
gerekmektedir.17®

b)Sahsi Kusur ye Memurun Sorumlulugu

Sahsi kusur, hizmeti yiiriiten kamu gorevlisinin, hizmetle ilgisi olmayan ve
hizmete baglanamayan kusurlaridir. Ragip Sarica’nin ifadesi ile, "idare nam ve
hesabina hareket eden bir idare ajan ve memurunun - idare fonksiyonunu ifa
sirasinda, amme hizmetini icra zimninda, hiilasa idari bir vazife miinasebetiyle
isledigi ve fakat idare fonksiyonuna, amme hizmetine, idari vazife kaide, icap ve
sartlarina aykiri oldugu i¢in idareye atif ve izafe olunacak yerde, dogrudan
dogruya kendi sahsina isnat olunan ve sahsi mesuliyetini inta¢ eden yolsuz bir
harekettir.176

Gerek idarenin sorumlulugunu doguran hizmet kusuru ve gerekse memurun
sorumlulugunu doguran sahsi kusur, sdyle ya da boyle mutlaka bir kamu
gorevlisinin davranigindan dogdugu icin, bu iki kusur tiiriinii birbirinden
ayirmak her zaman kolay olmamaktadir. Doktrin ve igtihatlarda ayirim
kolaylastiran bazi 6lgiitler kabul edilmistir. Bunlardan, doktrinde en fazla kabul
edileni "hizmetten ayrilabilen kusur" &lgiitiidiir.l”” ictihatlarda ise, "memurun
davraniginin ayn1 zamanda Ceza Kanunu'na gore sug sayilmast”,*”® "memurun
zarar verme kasit ve niyetinin bulunmasi”,'® "kusurun c¢ok agir ve agik
olmas1",'® sahsi kusuru hizmet kusurundan aymran Olgiitler olarak
kullanilmaktadir.

SONUC

1982 Anayasasmin 125'inci maddesinde idarenin yargisal denetimine
getirilen sinirlardan biri olan "takdir yetkisi'nin teorik temelleri, uygulanma alani
ve yargisal denetimi yoniinden ele alinarak incelendigi bu g¢alismada varilan
sonuglar soyle 6zetlenebilir :

175 Duran, Meseleler, s. 416-417.
176 Sanca, idari Kaza, s. 389.

177 Onar, idare Hukuku, C. III, s. 1699; Sarica, idari Kaza, s. 400 vd.; Ali Fuat Basgil,
“Devlet ve Diger Amme Hiikmi Sahislarinin Mesuliyeti Meselesi” Adalet Dergisinden
ayr1 basi, Ankara 1940, s. 19.

178 U.M., 5.3.1966 giin ve E. 65/64, K. 66/1 (5.5.1966 giin ve 12291 Sayili R.G.);
D 12 D, E. 68/777, K. 68/952 (Esin, age, s. 78)

179 Y4 HD, 15.5.1970 giin ve E. 69/5644, K. 70/4549 (Gozibiiyiik, idari Yargi, s.
289'dan).
180 D 12 D, 17.6.1963 giin ve (E sayisiz), K. 63/140 (Esin, age, s. 144).
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1. Takdir yetkisi hukukun her tiirlii uygulanisinin mahiyetinden gelen ve
sadece idare igin degil, yasama ve yargi organlart igin de gerekli olan dogal bir
yetkidir. Tamamen hukuk kurallarindan kaynaklanan bu yetki idareye, yargi
denetimi diginda kalan istisnai otoriteler saglamaz. Fakat siirlart iyi
belirlenemez ise hiikiimet tasarruflarina doniisebilir. Gergi hiikiimet tasarruflari
ile takdir yetkisi arasinda, idareye belli dl¢iilerde hareket serbestisi saglamalari
yoniinden bir benzerlik bulunmakta ise de, mahiyetleri ve hukuki dayanaklari
acisindan bu iki kavram tamamen birbirinden farklidir. Ozellikle yarg: denetimi
yoniinden tam bir zithk gosteren bu iki kavramdan "idarenin takdir yetkisi",
hukuka bagli devlet yonetiminde kamu hizmetlerinin diizenli ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesinin geregi oldugu halde, "hiikiimet tasarruflar’" hukuka
bagliligin istisnasidir.

2. Her tirli idari islemin yapilmasinda az - ¢ok- bulunan takdir yetkisi,
en fazla genel ve diizenleyici islemlerde s6z konusudur. Ozellikle mevcut olan
bir st pozitif hukuk kuralina dayanilarak daha somut ve 6zel yeni bir alt derece
diizenleyici islemin yapildigi durumlarda, Kelsen'in "normlar hiyerarsisi”
tezinde belirtildigi gibi, idare i¢in takdir yetkisi zorunlu hale gelmektedir. Buna
karsilik, bireysel islemlerde ve ozellikle bunlarin temel hak ve ozgiirlikleri
ilgilendirenlerinde idarenin takdir yetkisi ya hi¢ bulunmamakta ya da islemin
esasini etkilemeyecek dnemsiz ayrintilarm belirlenmesiyle sinirli kalmaktadir.

3. Takdir yetkisi idari islemlerin daha ¢ok "sebep" ve "konu"
unsurlarinda kullanilmakta, "yetki" ve "sekil" unsurlarinda idareye takdir yetkisi
taninmamaktadir. "Amag" unsuru bakimindan ise, sadece Ozel amacin
secilmesine yonelik istisnai bir takdir s6z konusu olabilmektedir. Ancak
siibjektif bir durum olan amacin, kanunun amacina uygunlugu da yine konu ve
sebep unsurlart iizerinde yapilan denetimle anlagilabilmektedir. Danistay'in en
son tarihli bir kararinda bu ilkenin benimsenmis olmasinin ¢ok Onemli bir
gelisme oldugu kuskusuzdur. Bu kararda 6zet olarak "Takdir yetkisine dayali
islemlerde yetki unsuru oncelikle ele alinmasi gerekli olan mutlak bir iptal
nedeni teskil etmekte ise de, idarenin bagl yetki i¢cinde oldugu islemlerde yetki
yoniinden sakatlik olsa dahi idari yargi yerince sebep ve konu unsurundaki
sakatliklarin da ortaya konulmast ve iptal hilkmiinin bu gerekgeye
dayandirilmasi gerekir" (D.5.D, E. 86/412, K. 87/394 Sayili Karari, DD, S. 68-
69, s. 368) denilmektedir.

4. Idarenin her tiirlii eylem ve islemi gibi, takdir yetkisinin de yargi
denetimine tabi tutulmasi gerekir. Yargi denetimi, temel hak ve ozgiirliiklerin
giivenligi i¢in zorunlu oldugu gibi, takdir yetkisi de kamu hizmetlerinin belli bir
diizen ve siireklilik igerisinde yiiriitiilebil-
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mesi i¢in zorunludur. Iyi bir devlet idaresinde ne takdir yetkisinden ne de yarg
denetiminden vazgecilemez. Ancak takdir yetkisinin kullanilmasinin smirlari
oldugu gibi, onun yargi organinca denetlenmesinin de bazi smirlar1 bulunmasi
gerekir. Doktrinde dteden beri gerekliligi kabul edilen bu sinir, Anayasa’nin
125/4. maddesi hilkmii geregince uygulamada dikkate alinmaya baglanmistir.

Artik  yargt organlart kendi koyduklar1 ilkelere aykiri bulduklar
gerekgesiyle takdir yetkisini sinirlama yoluna gidemeyecek ve bdylece idareye
kendi gelenegini olusturma sansi verilmis olacaktir.

5. Doktrindeki hakim goriisiin aksine Danistay, idarenin takdir yetkisini
sadece hukuka uygunluk acisindan degil, ihtiyaca uygunluk agisindan da
denetlemistir. Yapilan bu denetimlerde kanunen gegerli olan ¢6ziim yollarindan
birinin secilip sec¢ilmediginin arastirilmasi ile yetinilmediginden, verilen kararlar
“idari islem niteliginde yargi karari"na donligmiistiir. Ayrica Danistay, takdir
yetkisini denetlerken, islemin sakat olan unsurunu belirtmeksizin “kamu
giiveni”, “genel ahlak", “lyi idare" ve benzeri ilkelere dayanmay: genellikle
yeglemistir. Stiphesiz bu ilkelere aykiriliklarin da islemleri hukuka aykiri hale
getirmesi miimkiindiir. Ancak, s6zii gecen bu ilkelere aykirtligin islemleri hangi
unsurlarindan sakatladiginin agikg¢a belirtilmesi gerekir.

6. Idarenin takdir yetkisinin uygulamadaki ger¢ek alam ve smrlari
konusunda son szl yine Danigtay soylemektedir. Gegtigimiz yillarda. tek idari
yargl kurulusu olarak Danistay, Ozellikle 1961 Anayasasinin yargi fonksiyonuna
idare kargisinda tanimig oldugu iistiinlilkten yararlanarak, Tiirkiye'de idarenin
takdir yetkisini, Laubadere’nin deyimi ile “hakimin denetlemeyi kabul etmedigi
alan” olarak gormiistiir. Bagka bir deyisle, “kanun karsisinda takdir yetkisi"
degil, “hakim karsisinda takdir yetkisi" gegerli olmustur. Bu nedenle 1982
Anayasasinin  125/4. maddesi ile Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 2/2.
maddesinde yer alan yargi denetiminin smirlanmasina iligkin hiikiimlerin,
Danistay'in bu konudaki tutumuna tepki olarak dogdugu sdylenebilir.
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3628 SAYILI MAL BILDiRIMINDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU VE UYGULAMASI
HAKKINDA INCELEME

Halil ULUSOY
Miilkiye Basmiifettisi

I —GIRIS
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, 19.4.1990 tarihinde T.B.M.M. ce kabul edilmis ve

4.5.1990 giin ve 20508 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige
konulmustur.

Bu Kanunun 6zelligi, daha 6nce iki ayr1 kanunla diizenlenen hususlart ayn1
kanunda birlestirmesidir. Kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmasi usul
ve esaslari, 9.8.1983 giin ve 2871 sayili Kanunla ve yine bazi suglardan dolay1
memurlarimn takip ve muhakemesi usul ve esaslari, 15.5.1930 giin ve 1609 say1ili
Kanunla diizenlenmis iken, 3628 sayili Kanun, bu iki kanunu yiiriirliikten
kaldirmig ve yirirliikten kaldirilan kanunlarla hiikiim altina alinan hususlar
3628 sayili Kanunda birlestirilmis ve bazi ilave hiikiimlerle yeni bir takim
diizenlemelere de yer verilmistir.

Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanun teklifini veren Kirsehir
Milletvekili Gokhan MARAS ve 4 arkadasi bu kanun teklifinin genel
gerekeesini su sekilde belirtmislerdir.

"Riisvet ve yolsuzluk fiilleri Devleti zaafiyete ugratan sosyal yaradir.
Bunlarla miicadele icin getirilen kanunlar ciimlesinden olarak 9.8.1983 tarih ve
2871 sayih Kamu Gérevlileri ile Tlgili Mal Bildirimi Kanunu uygulamada
istenen sonucu saglayamamigtir. Ayrica zimmet, ihtilasen zimmet, irtikap, riigvet
alip verme, resmen vukubulan miizayede ve miinakasalara ve alim satima fesat
karistirma, Devlet Hariciyesine ait mahrem evraki veya sifreleri ifsa ve ifgasina
sebebiyet verme, gerek dogrudan dogruya, gerekse memuriyet vazifesini
suistimal suretiyle kagake¢ilik ve bu ciirimlere istirakten dolayr yapilacak
takibatlarda Memurin Muhakemat1 Hakkinda Kanunu Muvakkat hiikiimlerinin
uygulanmasini kaldiran 15.5.1930 tarih ve 1609 sayili Bazi Ciiriimlerden Dolayi
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme
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Usuliine Dair Kanun, mezklr suglarm failleri hakkinda Cumhuriyet
Savcilarinca dogrudan takibata gecilmesi imkani getirmekle beraber, takibati
memurun atama merciinden izin alinmast kosuluna baglayan hiikmii
muvacehesinde, bu iznin verilmemesi halinde takibat yapilamamas: sebebiyle,
Kanunun etkinligi ve istisnai 6zelligi kalmamis bulunmaktadir.

Bu itibarla, kamu gorevlilerinin mal bildiriminde bulunmalari islemlerine
ve bununla ilgili miieyyidelere islerlik kazandirmak, 1609 sayili Kanunu
yiriirlitkten kaldirarak, Cumhuriyet Savcisina izin almadan takibat yetkisi
vermek, riigvet ve yolsuzlukla miicadele olaylarinin aydinlatilmasima yardimci
olanlara ikramiye vermek ve bu suretle riisvet ve yolsuzluklarla daha etkin
miicadele edebilmek i¢in bu Kanun teklifi hazirlanmig bulunmaktadir.”

Bu genel gerekge ile 16.6.1989 tarihinde T.B.M.M. ne sunulan kanun teklifi
iizerinde Adalet Komisyonunda yapilan goriismeler sonucu, bir kistm maddeleri
aynen benimsenmis, bir kisim ilaveler yapilmis ve bir kisim maddeleri de teklif
metninden ¢ikarilarak 25.1.1990 giin ve 17 sayili Komisyon karariyla T.B.M.M.
Genel Kuruluna sunulmustur. T.B.M.M. Genel Kurulunun 19.4.1990 tarihli
oturumunda goriisiilerek kanun teklifi kabul edilmistir.

3628 sayili Kanun ve uygulamasi mal bildirimi ile ilgili hiikiimler ve
kanunda sayilan suglarla ilgili sorusturma usulii ile ilgili hiikiimler olarak iki ana
baslik altinda incelenecektir. Bu incelemede, uygulayicilara yol gosterici olmak
amactyla kanun hakkinda genel agiklama yapilacak, Yargitaym konu ile ilgili
kararlarina yer verilecek ve kanunun uygulamada tereddiit yaratmasi ihtimal
dahilinde olan bazi maddeleri iizerinde goriis belirtilecektir.

1l— MAL BILDiRiMiNDE BULUNMA ESAS VE USULLERIi
A. GENEL OLARAK

Ulkemizde, kamu hizmetinde bulunanlarm mal bildirimine tabi tutulmalar
Anayasamizin 71. maddesinin geregidir. 1982 Anayasasinin 71. maddesinde
"Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yliriitme organlarinda gorev
alanlar, bundan istisna edilemezler.” hitkmii yer almistir. Buna benzer bir hiikiim
1961 Anayasasinin 59. maddesinde de mevcuttu. Ancak 1982 Anayasasi mal
bildiriminde bulunulmasi hususunu daha kapsamli bigimde hilkme baglamis ve
1961 Anayasa-
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sindan farkli olarak kamu hizmeti devam ederken belirli siireler i¢inde bu
bildirimlerin tekrarlanmas1 6ng6riilmiistiir.

Gegmise yonelik olarak inceleme yaptigimizda kamu hizmetinde
bulunanlarin mal bildirimi vermelerine yonelik gesitli yasal diizenlemelerin
mevcut oldugu goriilmektedir. Bunlardan 3.11.1947 giin ve 4237 sayili
Fevkalade Hallerde Haksiz Olarak Mal Iktisap Edenler Hakkinda Kanun,
fevkalade hallerde uygulanmis,’3780 sayili Milli Korunma Kanunu ile
19.2.1940 tarihinde ilan edilen fevkalade hal 16.9.1960 tarihinden itibaren
kaldirilinca, bu Kanun 16.9.1960 tarihinden sonra fiilen yiirtirlikte olmamigtir.
Bu nedenle 16.9.1960 tarihinden 2871 sayili Kanunun yiirirlige girdigi
11.8.1983 tarihine kadar, kamu gorevlilerinden mal bildirimi alinmasina dair
uygulamalar, 19.6.1949 giin ve 5440 sayili Memur ve Hizmetlilerden Mal
Beyannamesi Alinmasi Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gore yapilmustir. 5440
sayili Kanun kapsamli diizenlenmemistir.

4237 ve 5440 sayili Kanunlar, 11.8.1983 tarihinde yiiriirliige giren 9.8.1983
giin ve 2871 sayih Kamu Gorevlileri ile flgili Mal Bildirimi Kanunu ile
yiriirlikten kaldirtlmistir. 2871 sayili Kanun, segimle gelenler ve ekonomik
nitelikli kurum ve kuruluglarda galisanlar dahil hemen hemen biitiin kamu
gorevlilerini kapsamina almig, mal bildirimlerinin verilmesi gereken zaman ve
verilecegi mercileri her gorevli itibariyle ayri ayr1 gostermis, bildirim konusuna
girecek mallar1 belirtmis ye haksiz edinilen malin anahatlar1 ile olgiisiinii
belirlemis, yetkili merciler i¢in bildirimleri inceleme ve dncekilerle karsilastirma
zorunlulugu getirmis, yargi asamasindan dnce ve yargi agsamasinda inceleme,
sorusturma ve kovusturma usullerini ve bunlar1 yapanlarin yetkilerini, haksiz
mal edinmenin kesinlesmesi halinde verilecek cezalar1 diizenlemis ve boylelikle
genel ¢ati olusturulmustur. Ancak bu Kanunun da bir takim eksikliklerinin
oldugu uygulamalar sonucu goriilmiistir.

Mal bildirimi konusunda hiikiimler ihtiva eden bir diger kanun 1609 sayili
Kanundur. 1609 sayili Kanun, bu kanun kapsamindaki suglarla ilgili yapilacak
sorusturmalarda saniklardan bildirim alinmasini ve bu bildirimlerin gergek dist
olmasi halinde uygulanacak ceza hiikmiinii belirlemekte idi.

2871 sayili1 Kanun ile 1609 sayili Kanun konumuz olan 3628 sayili Kanunla
yiirtirlitkten kaldirilmustir.

Bundan sonraki boliimlerde 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi,
Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve bu Kanunun 22. maddesi
uyarinca 15.11.1990 tarih ve 20696 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige konulan "Mal Bildiriminde Bulunulmas: Hakkin-
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da Yonetmelik”in getirdigi esas hiikiimler hakkinda ana ¢izgileriyle agiklamalara
yer verilecektir.

B. MAL BIiLDiRiMINDE BULUNMASI GEREKENLER
Mal bildiriminde bulunmasi gerekenler;

a. Her tiir segimle is basma gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan
Bakanlar Kurulu tiyeleri (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti {iyeleri haric),

b. Noterler,

c. Turk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu
iiyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Miidiirliigiinde, T.
Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve Genel Miidiirliik teskilatinda gérev
alanlar ve bunlarin sube bagkanlari,

d. Genel ve katma biitgeli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara
bagli kurulus ve alt kuruluslarda, kamu iktisadi tesekkiilleri (iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagli miiessese, bagl
ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile bunlarm alt
kurulusglarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve odenek almak suretiyle
kamu hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri,

e. Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda gorevli olanlar ile
bunlarin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri, (5590 sayili Kanuna gére kurulan
oda ve borsalarin oda ve borsa meclisi ile yonetim kurulu tiyeleri dahil),

9.5.1991 giin ve 3741 sayili Kanunun Ek 12. maddesi ile, 3628 sayili
Kanunun 2. maddesinin (e) bendi hiikkmiiniin 507 sayili Kanuna gore kurulmusg
ve kurulacak mesleki tesekkiillerden dernek, birlik, federasyon, konfederasyon
ve vakiflarin personeli ile yonetim, denetim ve disiplin kurulu bagkan ve iiyeleri
hakkinda uygulanmayacagi ve daha 6nce almmis bulunan mal bildirimlerinin
ilgililerine iade edilecegi kabul edilmistir.

f. Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar,
kooperatiflerin ve birliklerin bagkanlari, yonetim kurulu iyeleri ve genel
miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamuya yararli dernek yonetici ve
deneticileri,

g. Gazete sahibi gercek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu iiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari,
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h. Ozel kanunlarma gore mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar
(konfederasyon, sendika ve sendika subesi bagkan ve yoneticileri dahil),

Seklinde belirlenmistir. (Kanun 2. md. Y6netmelik 3. md.)

Kanunun (d) fikrasinda belirtilen kamu kurum ve kuruluslarinda galisan
ig¢ilerin mal bildiriminde bulunmasi gerekmemektedir.

Her ikisi de bildirimde bulunmasi gereken eslerin ayr1 ayri mal bildiriminde
bulunmalart zorunlulugu vardir. Bu takdirde, eslerden her biri, esi ile velayeti
altindaki ¢ocuklarinin da mallarin1 bildirmek durumundadir. (Yo6netmelik 4.
md.)

Kamu gorevlilerinden asli gorevleri uhdelerinde kalmak kaydiyla ikinci bir
gorevi yiriitenler (yonetim kurulu veya damigma kurulu iyeligi gibi) ya da
vekaleten tedvir edenler, sadece asli gorevlerinden dolay: tek mal bildiriminde
bulunacaklardir. Kamu gorevlisi olmayip da 3628 sayili Kanuna gore birden
fazla mal bildiriminde bulunmasi gerekenler, bu mercilerden yalniz birine mal
bildirimi vereceklerdir. Ancak, mal bildiriminde bulunulan merciin, diger
kuruma da bilgi vermek yilikiimliiligii vardir. (Yonetmelik 5. md.)

C. MAL BILDiRIiMiNIiN KONUSU

3628 sayitlh Kanun kapsamimna giren yukarida sayilan gorevlilerin
kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki ¢ocuklarina ait bulunan;

a. Taginmaz mallari, (Tasinmaz mallar, yurt i¢inde veya disinda bulunan
bina, arsa, arazi ve madenlerle Medeni Kanun geregince taginmaz mal
hilkmiinde bulunan ayni haklarla arsa ve yap1 kooperatif hisselerini
kapsamaktadir.)

b. Kendilerine aylik odenenler, net aylik tutarinin bes katindan; aylik
odenmeyenler ise Genel Idare Hizmetleri smifinda 1. derecenin 1.
kademesindeki sube miidiiriine édenen net ayligin bes katindan fazla deger ve
tutarindaki;

1. Para ve para hikkmiindeki kiymetli kagitlari, (Yabanci kagit paralar,
bunlarin bildirim tarihindeki borsa kiymetlerine gore Tiirk parasi degeri ve
cinsleri iizerinden belirtilir.)

2. Hisse senedi ve tahvilleri,
3. Altin ve miicevherati,

4. Diger taginir mallar1, (Her tiirlii kara, deniz ve hava tasit araglar, traktor,
biger-dover, harman makinasi ve diger ziraat makinalart,
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ingaat ve is makinalari, hayvanlar, koleksiyonlar, ev esyalari, antika ve kiymetli
tablolar),

2871 sayili Kanunda yer alan “diger degerli tagimir mallar” ibaresindeki
“degerli” deyimi 3628 sayili Kanunla kaldirilmigtir. Boylelikle yukarida
belirtilen oranlardaki taginir mallar da bildirim konusu olacaktir.

5. Haklari, (Taginmaz mallara ait ayni haklar hari¢ olmak {izere taginir
mallara ait ihtira berat, telif hakk: gibi haklar)

6. Alacaklari,

7. Borglar1 ve sebepleri,

8. Gelirleri ve bunlarmn kaynaklari,

Mal bildirimine konu teskil etmektedir. (Kanun 5. md. Yonetmelik 8. md.)

Burada dikkat edilmesi gereken husus, bildirimde bulunacak kisi sadece
kendisine, esine ve velayeti altindaki ¢ocuklarina ait taginmaz ve taginir mal ve
kiymetler i¢in bildirim verecek olmasidir. Velayeti altinda olmayan ¢ocuklarina,
ana, baba, kardes ve diger yakin akrabasma ait mallarla ilgili bildirimde
bulunulmasi gerekmemektedir.

Tasinmaz mallar degeri ne olursa olsun bildirim konusudur. Para, altin,
hisse senedi, tahvil, altin, miicevher ve diger tasmir mallar1, haklari, alacaklar
ve gelirleriyle borglarinin tutar1 gorevliye yapilan aylik net ddemenin bes
katindan fazla oldugu taktirde bildirim konusudur. Aylik 6denmeyenlerde ise
Genel Idare Hizmetleri sinifinda 1. derecenin 1. kademesindeki sube miidiiriine
ddenen net ayligin bes katindan fazla deger ve tutarindaki mal, hak, alacak, borg
ve gelirler bildirimin konusunu teskil edecektir. Sube miidiiriine 6denen her tiirli
zam ve tazminatlar dahil net aylik miktari, ayliklara uygulanan katsaymin
belirlenmesine miiteakip Maliye ve Giimriik Bakanliginca tespit ve ilan
olunacaktir.

Bildirime konu mal, hak, alacak, bor¢ ve gelirlerin ayri ayr1 toplam
degerlerinin tek kalem halinde gosterilmesi ve mallarin bildirim tarihindeki
degerleri esas alinmak suretiyle beyan olunmasi gerekmektedir.

D — MAL BILDiRiMiNiN VERILME ZAMANI
Mal bildirimlerinin;

a. Bu kanun kapsamindaki goreve atanmada, goreve giris icin gerekli
belgelerle birlikte,
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b. Bakanlar Kurulu iiyeleri i¢in, atanmayi izleyen bir ay iginde,

c. Secimle gelinen gorevlerde, se¢imin kesinlesme tarihini izleyen iki ay
iginde,

d. Yonetim ve denetim kurullar ile komisyon iyeliklerine secilen veya
atananlar i¢in, goreve baslama tarihini izleyen bir ay iginde,

e. Gorevi sona erenler ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde,

f. Gazete sahibi gercek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri faaliyete gegme tarihini, sorumlu miidiirleri, bagyazarlari
ve fikra yazarlar1 bu ise veya gorevlerine baslama tarihini izleyen bir ay iginde,

g. Ozel kanunlarma gore mal bildiriminde bulunmasi gerekenler igin
kanunlarinda 6ngoriilen siire i¢inde,

Verilmesi gerekmektedir. (Kanun 6. md. - Yonetmelik 9, 10, 11, md.ler)

Kanun goreve ilk atamalarda mal bildiriminde bulunulmadig1 takdirde
atama igleminin yapilamiyacagi ongorilmiistiir.

Mal bildiriminde bulunmasi gerekenlerin, esleri, velayeti altindaki ¢ocuklari
ve kendilerinin sahsi mal varliklarinda onemli bir degisiklik oldugunda
degisikligi izleyen bir ay i¢inde yeni edindikleri mal, hak, gelir, alacak ve
borglara miinhasir olmak iizere ek mal bildirimi vermek zorunlulugu vardir.
Kanunun 5. ve Yo6netmeligin 8. maddesinde gosterilen mahiyet ve miktardaki
malin iktisabi ile hak, alacak veya gelir saglanmasi veya borglanilmasi, mal
varliginda 6nemli degisiklik sayilmaktadir.

Bu kanun kapsamindaki gorevlere devam edenlerin, sonu (0) ve (5) ile biten
yillarin en ge¢ Subat ay1r sonuna kadar mal bildirimlerini yenilemesi
gerekmektedir. (Kanun 7. md.)

Yeni ve ek bildirimlerin mal bildirimini almakla yetkili merciler tarafindan
daha oOnceki bildirimlerle karsilastirilmasi, yapilan karsilagtirma sonucunda
gercege aykiri bildirimde bulunduklar1 veya haksiz mal edindikleri, kagirdiklar
veya gizledikleri anlasilanlar hakkinda bu mercilerce, yetkili C. Bagsavciligina
su¢ duyurusunda bulunulmasi zorunlulugu getirilmistir. (Kanun 7. md. -
Yonetmelik 18. md.)

E — MAL BiLDIiRiIMINIiN VERILECEGi MERCILER
Mal bildirimlerinin;

a. T.B.M.M. ve Bakanlar Kurulu tiyeleri i¢in T.B.M.M. Bagkanligina
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b. Kamu kurum ve kuruluglarinda gorevli personel igin, 6zliik isleri ile ilgili
birime,

c. Kurum, tesgebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin Genel Midiirleri, yonetim ve
denetim kurulu igin ilgili bakanliklara,

d. Yiiksek mahkemelerin daire bagkan ve tyeleri i¢in, ilgili mahkemenin
bagkanina,

e. Noterler i¢in Adalet Bakanligina,

f. Diger kurum ve kuruluglarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili
makama,

g. THK. ve Kizilay Derneginde gorev alanlar i¢in kurum ve dernek
bagkanligina,

h. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda goérevli olanlar igin
kurum bagkanligina, bunlarin ydnetim ve denetim kurulu iyeleri igin ilgili
bulunduklari bakanliklara,

i. Gorevlerinden ayrilanlar igin bu gorevlerinde iken bildirimlerini
vermeleri gereken makama,

J. Siyasi parti genel bagkanlari i¢in Yargitay C. Bagsavciligina,

k. Kooperatif ve birliklerin bagkanlari, yonetim kurulu iiyeleri ve genel
miidiirleri i¢gin, kooperatiflerin ve birliklerin denetiminin yapildigi kuruluslara,

I. Yeminli mali miisavirler igin Maliye ve Giimriik Bakanligina,

m. T.H.K.'"nun, T. Kizilay Derneginin ve kamu yararina sayilan derneklerin
genel yonetim ve merkez denetleme kurulu iiyeleri igin igisleri Bakanligina,
bunlarin sube baskanlari i¢in bulunduklari 11 Valiliklerine,

n. 11 Genel Meclisi Uyeleri igin ilgili Valilige, Belediye meclis iiyeleri i¢in
ilgili Belediye Baskanlarina, Belediye Baskanlari icin Icisleri Bakanligina,

0. Mal bildirimi verecek son merciler i¢in, kendi kuruluslarinin 6zliik isleri
ile ilgili birimine,

p. Gazete sahibi gergek kisiler ile gazete sahibi sirketlerin yonetim ve

denetim kurulu iiyeleri, sorumlu miidiirleri, basyazarlar1 ve fikra yazarlar1 igin
bulunduklari yer en biiylik miilki amirligine,

r. Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar i¢in Vakiflar Genel
Miidiirliigiine,
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Verilmesi gerekmektedir. (Kanun 8. md. - Yonetmelik 6. md.)

Yukarida belirtilen merciler mal bildirimlerinin siiresi iginde verilmesini
saglamakla sorumlu kilinmistir. Bu mercilerin, mal bildirimlerinin verilmesini
izlemek i¢in birim veya personel gorevlendirmeleri gerekmektedir.

Mal bildirimleri, verildigi makam veya mercilerin ilgili birimlerinde,
ilgililerin varsa sicil yoksa 6zel dosyalarinda saklanmasi, mal bildiriminin igerigi
hakkinda, sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi ve merciler disinda hig
kimseye bilgi verilmemesi, hi¢ bir sekilde agiklama yapilmamas1 Kanunun 9.
maddesinde hiikkme baglanmustir. Ayrica mal bildirimindeki bilgiler ve kayitlar
esas alinarak icerigi hakkinda yayinda bulunulmayacaktir.

Bildirimi agiklamak, bilgi vermek ve yayinlamak Kanunun 11. maddesi ile
cezalandirilacak fiiller arasinda sayilmigtir.

F — HEDIYE VE HIiBELER VE BUNLARLA iLGIiLi YAPILACAK
ISLEMLER

Bu Kanunda belirtilen kamu gorevlilerinin, milletlerarast protokol,
miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger herhangi bir sebeple,
yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair milletleraras1 hukuk
tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi
veya kurulustan; aldiklar: tarihteki degeri on aylik net asgari iicret toplamini
asan her hediye veya hibe niteligindeki esyayi, aldiklar: tarihten itibaren bir ay
i¢cinde kendi kurumlarina teslim etmeleri 6ngoriilmiistiir. (Kanun 3. md.)

Ancak, yabanci devlet adamlari ve milletlerarasi kurulus temsilcileri
tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin g¢ergeveleri bu madde hiikmiine
tabi tutulmamistir.

Yukarida belirtildigi sekilde kendisine veya esine verilen hediye veya hibe
niteligindeki esyay1 alan kamu gorevlisi, bu esya degerinin on aylik net asgari
iicret toplamini agan degerde oldugunu belirlemesi halinde; yurt iginde aldiklar
tarihten, yurt disinda yurda doniisleri tarihinden itibaren on giin iginde,
bulunduklari Il Defterdarligina (takdir komisyonu baskanligina) deger takdiri
icin kurumlari vasitasiyla géndereceklerdir.

Hediye veya hibe niteligindeki bu esyanin (yabanci devlet adamlari ve
milletleraras1 kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin
cerceveleri hari¢) gercek degerinin takdiri ile net asgari iicretin on aylik
toplamini asip asmadigi, 213 sayili Vergi Usul Kanu-
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nunun degisik 72. maddesine gore kurulan takdir komisyonunca en ge¢ on giin
icinde tespit olunarak ilgiliye ve bagli bulundugu kuruma bildirilecektir.

Kiymet takdirini miiteakip, takdir komisyonu tarafindan ilgilisine geri
verilen hediye veya hibe niteligindeki esyadan degeri net asgari iicretin on aylik
toplamini asanlar, ilgilisi tarafindan en ge¢ on giin icinde Rendi Kumrularina
verilecektir. Bu esyalar, kurumca sergilenmek veya baska bir sekilde muhafaza
edilmek suretiyle degerlendirilebilecegi gibi ilgisi sebebiyle diger bir kuruma
tevdi de edilebilecektir. (Yonetmelik 14. md.)

Kanunun 3. maddesi ile, milletlerarasi protokol ve nezaket kaideleri geregi
yabanci devletlerden ve kuruluslardan kamu gorevlilerine verilen hediye veya
hibe esyalara aciklik getirilmekte ve bunlardan hangilerinin Hazineye intikal
ettirilecegi gosterilmektedir. Bu maddeden kamu gorevlilerinin her zaman
hediye alabilecekleri anlami' ¢gikarilmamalidir. Devlet Memurlar1 Kanununun
29. maddesi, devlet memurlarinin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye
istemeleri ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaciyla hediye
kabul etmelerini yasaklamustir. Ayrica, Tiirk Ceza Kanununun 211. maddesi de
kanunen yapmaya veya yapmamaya mecbur olduklari seyi yapmak veya
yapmamak i¢in alinan veya bagkalarina aldirilan hediyeyi riigvet saymustir.
Milletlerarast protokol ve nezaket kaideleri geregi olan disinda kamu
gorevlilerinin hediye kabul etmeleri miimkiin goriilmemektedir. Bu hediyelerin
de belirli tutar1 gegeni kurumlarma teslim edilmesi zorunludur.

Degeri asgari lcretin on katindan ¢ok olmasma ragmen kendisine
milletlerarast protokol geregi verilen hediye veya hibe esyayr kurumuna
bildirmeyen kamu gorevlisi hakkinda yapilacak islem, Kanunun ceza
hiikiimlerinde agikg¢a belirtilmemistir. Ancak, teslim edilmeyen hediye veya hibe
esyanin haksiz mal edinme sayilmasi gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii, Kanunun
3. maddesi bu tiir egyanin teslim edilmesini zorunlu kilmigtir. Kanunun bu
hiikmiine ragmen teslim edilmemesi haksiz bir mal edinme olacaktir.

G. HAKSIZ MAL EDINME KAVRAMI

Kanuna veya genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar
veya ilgilinin sosyal yasantist bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul
edilmeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar, bu kanunun
uygulanmasinda haksiz mal edinme sayilmaktadir. (Kanun 4.md). Kanunun 4.
maddesinde yer alan “..ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun
oldugu kabul edilemeyecek harcamalar..." iba-
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resindeki sosyal yasantinin iist simir1 ne olacaktir? Bu, zaman ve mekan itibariyle
degisen bir gériiniimdiir. Gergekten, riisvet ve yolsuzluklarla haksiz mal edinme
yolunu se¢mis bir kimse ne kadar dikkatli davranirsa davransin, kendisi ve
yakinlarinin harcama bi¢iminde bir degisiklik mutlaka kendini hissettirecektir.
Gerek kendi, gerekse ailesinin geliriyle uyusmayacak tarzda i¢ ve dis geziler,
likks arabalar, yazlik ve kislik evler, kiirk, taki ve diger miicevherler, bolgenin
ozelligine gore herkesin gidemeyecegi liiks yerlerde siiren eglence hayati, kisi
icin haksiz mal edindigi intibai1 uyandiran unsurlardan sayilabilir. Bunlar
kisinin tizerine gidilmesi gereken ipuglari, emareler olabilecektir. Ancak bu
emareler aranirken sosyal yasantisi ile bagdasmayacak harcamalarin yetkililerce
takdirinde asiriya kagilmasimi Onleyecek kriterlerin  belirlenmemis olmast,
Kanunun uygulamada aksaklik dogurabilecek noktalarindan birisi olarak
goriilmektedir.

Maddedeki "...genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen
mallar...” ibaresi de benzeri durumdadir. Ahlak, toplumda onemli bir diizen
saglama vasitasidir. Ancak temelde bireylerin takdir bigimine bagli olmakta ve
siirlar1 kisiden kisiye ve toplumlara gore degismektedir. Bu nedenle, konuya
daha agiklik getirecek kriterlerin en azindan Yonetmelikte belirlenmesi yerinde
olacaktir.

H — MAL BIiLDiRiMi iLE iLGiLi CEZA HUKUMLERI

a. Kanunda belirtilen siirelerde mal bildiriminde bulunmayana bildirimin
verilecegi merci tarafindan Tebligat Kanunu hiikiimlerine goére ihtarda
bulunulduktan sonra, bu ihtarin kendisine teblig tarihinden itibaren otuz giin
icinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana i{i¢ aya kadar hapis cezasi
verilmesi Kanunun 10. maddesinde hiikkme baglanmustir.

Yapilan tebligata ragmen mal bildiriminde bulunmayan hakkinda yetkili
Cumbhuriyet Basgsavciligia bu madde hiikkmiine gore cezai islem yapilmak iizere
su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.

Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda ise, sorusturma nedeniyle verilen siire
zarfinda mal bildiriminde bulunmayana {i¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi
verilmesi hiikiim altina alinmigtir.

Sorusturma nedeniyle mal bildirimi istenmesi Kanunun 19. maddesi
uyarinca Cumhuriyet Savcist ve sorusturma ile gorevli miifettis veya
muhakkikce yapilabilmektedir. Sorusturmaya baslandiginda ihbar1 dogrulayan
emareler bulundugu takdirde saniktan, haksiz edinilen malin kagirildig1 yolunda
delil ve emare elde edildigi takdirde sanigin ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlari ile gelini ve damadindan mal bil-
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diliminde bulunmalar1 istenebilecektir. Ikinci dereceye kadar kan ve sihri
hisimlar kapsamina es, cocuklar, ana, baba, kaympeder, kaymvalide, kardes,
kayinbirader, baldiz, biiyiikkbaba, biiylikanne, torun girmektedir.

Bu kisilerden miifettis veya muhakkik tarafindan mal bildiriminde
bulunulmas: istenildigi takdirde, ilgililer 7 giin i¢inde mal bildiriminde
bulunmazlar ise, bunlar hakkinda yetkili C. Bagsavciligma su¢ duyurusunda
bulunulmas: ve Kanunun 10. maddesinin 2. fikrasi uyarinca cezai islem
yapilmasinin talep edilmesi gerekecektir.

Mal varliginda Onemli bir degisiklik oldugunda mal bildiriminde
bulunmama halinde uygulanacak cezai islem belirtilmemistir. Kanunun 10.
maddesindeki ceza hiikkmii, degisiklikten ilgili idarenin bilgisi olmas: halinde
yapacagi tebligata ragmen gorevlinin bildirimde bulunmamasi halinde
uygulanabilecektir. Halbuki mal varligindaki olabilecek degisikligi idarenin her
zaman bilmesi veya takip etmesi miimkiin degildir. Mal bildiriminde bulunmasi
gerekenlerin degisiklikleri kendiliginden yetkili merciye bildirmesi zorunlu kilan
hiikmii fiilen uygulatabilmek i¢in bu konuda cezai yaptirima ihtiya¢ vardir. Mal
varliginda Onemli degisiklik olmasina ragmen kendiliginden degisiklikten
itibaren bir ay i¢inde bildirimde bulunmayan hakkinda tebligat sarti
aranmaksizin ceza hiikmii getirilmelidir.

b. Kanunun il. maddesi ile, mal bildiriminin i¢erigi hakkinda hi¢ bir sekilde
aciklama yapilmamasi ve bilgi verilmemesi (sorusturma nedeniyle yetkili kisi
veya mercilerce istenmesi hali harig), ayrica bildirimdeki bilgi’ye kayitlar esas
almarak igerigi hakkinda yaymn yapilmamasi esasmi getiren Kanunun 9.
maddesine aykirt davrananlar igin iic aydan bir yila kadar hapis cezasi
getirilmistir. Bu fiil basin yoluyla islenmesi halinde verilecek ceza yari oraninda
arttirilacaktir.

Bu madde, mal bildirimlerinin gizliliginin saglanmast amaciyla
getirilmisgtir.

Kanunun bu maddesinin bashigi ile madde igerigi arasinda bir g¢eligki
mevcuttur. Madde bashig1 "gercege aykir1 agiklama”dir. Halbuki madde igerigi
ise, bildirimlerin gizliligine uymayan hakkinda ceza verilmesini dngdrmektedir.
Bu madde igerigine gore, madde basliginin "Gizlilige uymama" olmas: gerektigi
kanisina varilmigtir.

Cc. Kanunun 12. maddesi uyarinca, kanunen daha agir bir cezay1
gerektirmedigi takdirde gergege aykiri bildirimde bulundugu tespit edilene alti
aydan ti¢ yila kadar hapis cezasi verilecektir.

Gergege aykir1 bildirim ya bir ihbar sonucu yapilan sorusturma sonucu
tespit edilebilecegi gibi, 6nceki bildirimlerin Kanunun 7. Mad-
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desi uyarinca yapilacak karsilastirilmasi sonucunda da anlagilmast miimkiindiir.

d. Kanunun 13. maddesi ile haksiz mal edinene {i¢ yildan bes yila kadar
hapis ve bes milyon liradan on milyon liraya kadar agir para cezasi verilmesi,
haksiz edinilen mali kagiran veya gizleyene de ayni cezanin verilmesi hitkkme
baglanmistir. Haksiz mal edinme kavrami daha once agiklandigindan burada
ayrica agiklanmamustir.

Yukarida yer alan ceza hiikiimlerinden ayri olarak, haksiz edinilmis olan
mallarmn zoralimina karar verilecegi, (madde 14) mal bildiriminin gizliligini ihlal
edenlerle gergege aykiri bildirimde bulunanlara ceza siiresi kadar, haksiz mal
edinene miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi verilecegi, (madde
15) kanunun hiikiimlerine aykir1 davranistan dolayr (mal bildiriminde
bulunmayanlara uygulanacak 10/1, madde hiikmii hari¢) verilen cezalarin tecil
edilemiyecegi, para veya tedbire g¢evrilemiyecegi, On Odeme usuliiniin
uygulanamayacagi (madde 16) hiikiimleri de yer almistir.

Ayrica, bu Kanuna gore sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi ve
mercilerce istenen bilgileri, 6zel kanunlarinda aksine bir hiikiim mevcut olsa bile
eksiksiz vermek zorunluluguna uymayan kisiler hakkinda, ii¢ aydan alt1 aya
kadar hapis cezasi verilecegi, Kanunun 20. maddesi ile hiikiim altina alinmstir.

i — MAL BIiLDIiRiMi iLE iLGiLi HUOKUMLERIN GENEL
DEGERLENDIRMESI

Kamu goérevlilerinin haksiz mal edinmelerini 6nlemeye yonelik olarak
uygulamaya konulmus olan 3628 sayili Kanunun mal bildirimi ile ilgili
hiikiimleri, 2871 sayili Kanunla getirilen bazi hiikiimleri korumus, bazi
maddelerde degisiklik ve ilaveler getirmistir.

Mal bildiriminde bulunmas: gerekenlerin kapsami biraz daha genisletilmis,
2871 sayili Kanundan ayri olarak her tiirlii se¢imle gelen kamu gorevlileri,
muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri hari¢), kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinda gorevli olanlar, siyasi parti genel baskanlari, vakiflar,
kooperatifler ve birlikler baskan ve yonetim kurulu iyeleri, yeminli mali
miisavirler, kamu yararina sayilan dernek yoneticileri ve deneticileri, gazete
sahipleri, sorumlu miidiirleri, basyazar ve fikra yazarlari ile konfederasyon,
sendika bagkan ve yoneticileri kanun kapsamina alinmusgtir.

3628 sayili Kanun, 2871 sayili Kanunda oldugu gibi mal bildirimlerinin
verilmesi gereken zamani ve verilecegi mercileri her gorevli iti-
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bariyle ayr1 ayr1 gostermis, bildirim konusuna girecek mallari belirtmis ve haksiz
edinilen malin ana hatlar1 ile Olgiistinii belirlemis, yetkili merciler igin
bildirimleri inceleme ve Oncekilerle karsilastirma zorunlulugu getirmis,
bildirimlerin igerigi hakkinda aciklama, bilgi verme ve yayinda bulunma yasag:
getirilmig, haksiz mal edinmenin kesinlesmesi halinde verilecek cezalari
diizenlemistir.

Bu Kanunda 2871 sayili Kanundan farkli olarak, sorusturma agilan kamu
gorevlisinden mal bildirimi alinmasi uygulamasi, sanigin 2. derece kan ve sihri
hisimlariyla gelin ve damatlar1 kapsama alinarak genigletilmig, Kanunda
belirtilen siireler i¢inde yapilacak tebligata ragmen mal bildiriminde
bulunmayanlara hapis cezast verilecegi, haksiz mal edindigi kesinlesmis
olanlarm kamu gorevinde istihdam edilemiyecegi, bu Kanuna aykiri hareket
edenler hakkinda (10/1. madde uygulamasi harig) verilecek cezalara tecil, paraya
¢evirme ve On O0deme usullerinin uygulanamiyacagi hususlari diizenlenmis,
hediye veya hibe esyanin tanimi yapilarak belirli degeri asan bu tiir esyanin
kuruma teslim edilme zorunlulugu getirilmis, bu Kanuna aykir1 hareket edilmesi
halinde sorusturmanin dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliginca yapilmasi esasi
benimsenmigstir. Bu hiikiimler Kanunla yeni getirilen diizenlemelerdir.

Mevcut haliyle Kanunun mal bildirimi ile ilgili hiikiimlerinde baz1
elestirilebilecek yonler ve eksiklikler oldugu gbze ¢arpmaktadir.

— Mal bildirimi vermesi gerekenler kapsammna kamu hizmetinde
bulunmayan ve kamu gorevlisi sayilmayanlar da dahil edilmigtir. Kamu kurumu
niteliginde meslek kuruluslarinda gorevli olanlar ile bunlarmm yonetim ve
denetim kurulu iyeleri ve gazete sahipleri ile sorumlu miidiirleri, bagyazarlari,
fikra yazarlarinin mal bildirimi vermesinin riisvet ve yolsuzluklarla miicadelede
saglayacag yarar ne olacaktir? Ozellikle sanayici olan veya ticaretle ugrasan bir
kisinin sanayi veya ticaret odasinda yonetim kurulu iyesi segildigi
diistiniildiigiinde, her giin ticaret ve sanayi isi nedeniyle mal varliginda olumlu
veya olumsuz onemli degisiklikler olmasi normaldir. Bu ydnetim kurulu
iiyesinin her ay mal bildiriminde bulunmasi gerekecektir. Ayn1 sey bilyiik gazete
sahipleri igin de gecerlidir. Ayrica meslek kuruluglarinin yonetim kurulu baskan
ve liyeleri ve gazete sahipleri bagyazarlari, fikra yazarlari ile sorumlu midiirleri
kamu gorevlisi degildirler. Tiirk Ceza Kanunu agisindan irtikap, riigvet alma,
zimmet gibi memur suglarini fiilen igleyemezler. 3628 sayili Kanunun ana amaci
riisvet ve yolsuzluklarla miicadeledir. Kamu gorevlisi olmayanlarin mal
bildirimi vermelerinin riigvet ve yolsuzlukla miicadelede hi¢ bir pratik yarari
olmadig1 diisincesindeyim. Nitekim, bu husus goriilmiis olmalidir ki,
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9.5.1991 giin ve 3471 sayili Kanunun Ek 12. maddesi ile, 507 sayili Kanuna
gore kurulmus kamu kurumu niteligindeki kuruluslar gérevlileri ile yonetim,
denetim ve disiplin kurulu baskan ve {iyeleri 3628 sayili Kanun uygulamasindan
muaf tutulmuslardir.

Kanunda yapilacak degisiklikle diger kamu kurumu niteligindeki mesleki
kuruluslar ile gazete sahipleri, sorumlu miidiirleri, bagyazarlar ile fikra yazarlari
mal bildirimi vermesi gerekenler kapsamindan ¢ikariimalidir.

— Inceleme sirasinda ilgili boliimde agiklandig: iizere, Kanunun

4.  maddesinde yer alan haksiz mal edinmenin taniminda kullanilan
"genel ahlaka uygun olarak saglandig1 ispat edilemeyen mallar" ve "ilgilinin
sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilemeyecek
harcamalar" konusuna aciklik getirecek kriterlerin  Mal Bildiriminde
Bulunulmas: Hakkindaki Yonetmelikte belirlenmesi, bu kavramlarin yetkililerce
yapilacak takdirinde agirtya kagilmasini ve farkl uygulamalar1 6nleyecektir.

— Mal varhiginda o©nemli degisiklik oldugunda mal bildiriminde
bulunmamanin cezai yaptirmmu fiillen bulunmamaktadir. Ciinkii Kanunun 10.
maddesi tebligata ragmen mazeretsiz olarak bildirimde bulunmamayi
cezalandirmustir. Degisiklikten idarenin haberi olun, tebligat yaptiktan sonra
bildirimde bulunulmadig: takdirde 10. madde uygulanabilecektir. Mal
varhigindaki 6nemli degisiklikleri yetkili mercive siiresi iginde kendiliginden
bildirme, Kanunun etkin uygulanabilmesi i¢in gereklidir. Degisiklikleri
kendiliginden yetkili merciye bildirmeyi zorunlu kilan hikmii fiilen
uygulatabilmek i¢in bu konuda da cezai yaptirima ihtiya¢ bulunmaktadir. Mal
varliginda Onemli degisiklik olmasina ragmen tebligat sartt aranmaksizin
kendiliginden degisiklikten itibaren bir ay i¢inde bildirimde bulunmayan
hakkinda ceza hitkmii getirilmelidir.

— Milletlerarasi protokol ve nezaket kaideleri uyarinca kendisine verilen
hediye veya hibe esyay1 bildirmeyen kamu gorevlisi hakkinda uygulanacak cezai
islem agikca belirtilmemistir. Hediye veya hibe esyayr bildirmeye zorlayacak
ceza hiikkmii konulmali veya bunun haksiz mal edinme sayilarak 13. maddenin
uygulanacagi Kanunda belirtilmelidir.

— Kanunun 11. maddesinin madde bashig ile madde igerigi
celismektedir. 11. maddenin bashgr "gercege aykiri aciklama”dir. Halbuki
madde igerigi ise bildirimlerin gizliligine uymayan hakkinda ceza verilmesini
ongormektedir. Bu madde igerigine gore kanun teklifinde oldugu gibi madde
bagliginin "gizlilige uymama" olmasi gerekmektedir.



136

Bunlar diginda 3628 sayili Kanunun mal bildirimi ile ilgili hiikiimleri
ihtiyaca cevap verecek ve titizlikle uygulandig: takdirde amacina varabilecek
genel catiya sahiptir. Her kanun gibi bu Kanunun da iyi uygulayicilar elinde
amacina ulasabilecegi agiktir.

iKiNCi BOLUM
11— 3628 SAYILI KANUNA GORE SORUSTURULACAK MEMUR
SUCLARI VE BU SUCLARIN TESPIiT YONTEMI iLE

SORUSTURMA USULLERI
A — KANUNUN MAHIYETI

Memurin  Muhakemat: Hakkindaki Kanun, memurlarin memuriyet
gorevlerinden dogan veya gorevlerin yapilmasi sirasinda meydana gelen
clirimlerden dolay1 6zel bir kovusturma usulii getirirken, memurlar i¢in bir
teminat ve ayni zamanda kamu hizmetlerinin siirekliligini saglamayi amag
edinmistir. Bununla birlikte, bu Kanun kapsamindaki memurlarin bir kisim
sucglarinin  kovusturulmasi, baska kanunlarin diizenlemesine birakilmig
bulunmaktadir.

Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun kapsaminin daraltilmasi olarak da
niteleyebilecegimiz bu durumlar, kuskusuz ¢esitli tercih ve zorunluluklarin tabii
bir sonucu olarak tezahiir etmistir. Yasa koyucu, memur tarafindan islenen sugun
haksiz mal edinme istegine ve benzeri kisisel yararini temine yonelik oldugu
durumlarda, kamu hizmetinin goriilmesinde memura teminat verme prensibi
sinirini daraltmis ve genel hiikiimlere gore kovusturma usuliinii tercih etmistir.

Nitekim, 15.5.1930 tarihinde yiriirliige giren ve yiiriirlikten kaldirildig
4.5.1990 tarihine kadar uygulanan 1609 sayili Bazi Ciirtimlerden Dolayi
Memurlar ve Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun ile
M.M.H.K. kapsamina giren memurlarin bazi suglarimin kovusturulmasi 6zel
diizenlemeye tabi tutulmusgtu.

Konumuzu teskil eden ve 4.5.1990 tarihinde yiiriirliige giren 19.4.1990
giinlii ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile 1609 sayili Kanun yiiriirlikten kaldirilmigtir.

3628 sayili Kanunun 4. boliimiiyle bu Kanunda yazili suglar ile baz
suglardan dolay1 sorusturma usul ve esaslari yeniden diizenlenmistir.
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B— KANUNUN SORUSTURMA USULLERI ILE ILGILI
HUKUMLERININ UYGULAMA ALANI

a. KANUN KAPSAMINA GiRENLER

Kanunun 17. maddesinde, bu Kanunun kapsamindaki suglar sayilmig, ancak
hangi kamu gorevlileri hakkinda uygulanacagi konusunda agik bir belirleme
yapilmamustir.

Anilan maddenin birinci fikrasinin "...suglarindan veya bu suglara igtirak
etmekten sanik olanlar hakkinda Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunu
Muvakkat hiikiimleri uygulanmaz." hitkkmiinden, anilan Kanuna tdbi memurlarimn
kimler oldugunun dolayli olarak da olsa belirlenmis oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Buna gore, 3628 sayili Kanun hiikiimlerinin, Bu Kanunda yazili
suclart igleyen M.M.H.K.’a tdbi kamu gorevlilerine uygulanacagini
sOyleyebiliriz.

b. KANUNUN KAPSAMI DISINDA TUTULANLAR

Kanunun 17. maddesinin 2. fikrasi uyarinca, miistesarlar, valiler ve
kaymakamlar 17. maddenin 1. fikrasi kapsamu disinda tutulmuslardir.

Bu hiikme gore igledikleri sug, 3628 sayili Kanunun 17. maddesinde sayilan
suclardan olsa dahi, miistesarlar valiler ve kaymakamlar hakkinda M.M.HK.
hiikiimlerine gore sorusturma yapilacaktir.

Kanunun 17. maddesinin 3. fikras1 ile, gorevleri veya sifatlar1 sebebi ile,
6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun
hiikiimlerinin sakli oldugu kabul edilmistir. Bu hiikiim uyarinca, isledikleri sug
3628 sayili Kanun kapsamu iginde dahi olsa, yasama organi mensuplari,
hakimler ve savcilar, YOK Baskani ve rektorler kendi kanunlarinda belirtilen
0zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi olacaklardir.

c. 3628 SAYILI KANUNA GORE SORUSTURMASI
YAPILACAK SUCLAR

Kanunun kapsamima giren suglar, Kanunun 17. maddesinde asagidaki
sekilde sayilmistir. S6zkonusu madde hitkmiine gore;

1. 3628 sayili Kanunun 10, 11, 12, 13 ve 20. maddelerinde yazili suglar.
2. Irtikap; (T.C.K. 209. md.)
3. Riigvet; (T.C.K. 211-219. md. leri)
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4. Ihtilas ve zimmet; (T.C.K. 202. md.)

5. Gorev sirasinda veya gorevinden dolayr kagakeilik; (1918 sayili
Kanunun 1, 20, Ek 2. md. leri)

6. Resmi ihale ve alim ve satimlara fesat karistirmak; (T.C.K. 205. m d.)

7. Devlet sirlarinin agiklanmasi ve agiklanmasina sebebiyet vermek;
(T.C.K.132. ve 136. md. leri)

Suglarini igleyen veya bu suglara istirak eden kamu gorevlileri hakkinda
M.M.H.K. hiikiimleri uygulanmayip, haklarinda 3628 sayili Kanunun 17. ve
miiteakip maddelerine gore sorusturma yapilmasi gerekmektedir.

C — 3628 SAYILI KANUNA GORE SORUSTURMASI YAPILACAK
SUCLARIN TESPIiT YONTEMI

Yukarida belirtilen suglarin unsurlar1 ve sugun tespitinde ortaya konulmast
gereken 6zel nitelikleri bu boliimde ayr1 ayr1 incelenecek ve agiklanacaktir.

1 — 3628 SAYILI KANUNUN MAL BIiLDIRIMI iLE ILGILI
HUKUMLERINE AYKIRI HAREKET

3628 sayili Kanunun 17. maddesi ile getirilen hiikiimle, bu Kanunda yazili
suclar1 isleyen kamu gorevlileri hakkinda iglemin Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanun hiikiimlerine gére yapilmayacagi esast benimsenmistir.

3628 sayili Kanunda yazili suglar, Kanunun 10, 11, 12, 13. maddelerinde
belirtilenlerdir. Bu suglar, tebligata ragmen mazeretsiz mal bildiriminde
bulunmamak (md. 10/1), sorusturma ile ilgili olarak verilen 7 giinliik siire
zarfinda mal bildiriminde bulunmamak (md. 10/2), mal bildiriminin igerigini
aciklamak, bilgi vermek (md. 11), gergege aykiri mal bildiriminde bulunmak
(md. 12), haksiz mal edinmek, haksiz edinilen mali kagirmak veya gizlemek
(md. 13), istenen bilgiyi vermemektir, (md. 20).

Bu suglarin olusumu ile ilgili gerekli bilgiler daha onceki boliimlerde
belirtildiginden ayrica agiklama yapilmamustir.

Kanunun bu maddelerinin uygulanmasi ile birlikte bir takim hukuki
sorunlarin ¢ikacagi ihtimaldir. Bu hukuki sorunlarin ¢oziimii diger ceza
uygulamalarinda oldugu gibi Yargitayin igtihadlari ile saglanacaktir.
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2— IRTIKAP (YiYICILiK)
Irtikap sucu, daha 6nce Tiirk Ceza Kanununun 209 ve 210. maddelerinde
yer almis iken, T.C.K.’da 21.11.1990 giinlii ve 3679 sayili Kanunla yapilan

degisiklikle 209. madde icerisinde yeniden diizenlenmis ve 210. madde
yiriirlikten kaldirtlmigtir.

Irtikdp (yiyicilik) sucu, genis anlamda memuriyet sifatin1 veya gorevini
kotilye  kullanarak, memurun kendisine veya bagkasina haksiz ¢ikar
saglamasidir. Bu sug Tiirk Ceza Kanununa gore {i¢ ayr1 sekilde olusmaktadir.

a. Memurun bir kimseyi “icbar" etmek suretiyle ¢ikar saglamasi; (acik
irtikdp) (manevi zorla yiyicilik) (TCK. Md. 209/1)

b. Memurun bir kimseyi “ikna" yolu ile ¢ikar saglamasi; (kapali irtikap)
(TCK. Md. 209/2)

€. Memurun magdurun hatasindan yararlanarak g¢ikar saglamasi; (dolayli
irtikap) (TCK. Md. 209/3)

a. CEBIR YOLUYLA iRTiKAP (Manevi Zorla Yiyicilik)

T.C.K.'nun 209. maddesinin 1. fikrasina gére, memurun memuriyet sifatini
veya gorevini kdtiiye kullanmak suretiyle bir kimseyi kendisine veya baskasina
haksiz olarak para verilmesine veya sair menfaatler saglanmasina veya bu yolda
vaatte bulunulmasina icbar etmesi (zorlamasi) dir.

Manevi zorla yiyicilik sugunun unsurlart sunlardir :

aa. Sucun faili memur olmalidir. Bu sugun onsartidir. Yiyicilik sugu,
halkin devlet memurlarina olan giivenini azaltan suglardandir. Devlet
memurlarina olan giiveni sarsan suglardan olmasi nedeniyle devleti temsil
etmeyen kurum ve kuruluslarda ¢alisanlarin, devlete olan itimat1 sarsmalarindan
bahsedilemiyecegi  igin  bu  kisilerin  eylemleri  yiyicilik  sugunu
Olusturmamaktadir. Yargitay 5.CD. 20.3.1985 giin ve 757/1074 sayili ve
17.10.1985 giin ve 2885/3905 sayili karariyla T.S.E. ve T.E.K.'de ¢aliganlarin
eylemlerinin yiyicilik sugunu olugturmayacagi hitkkme baglanmistir.

Memurun gorev yaparken vazife yerinde yiyicilik sugunu islemesi sart
olmayip, memurluk sifatim1 kotiiye kullanarak yer itibariyle yetkisiz oldugu
bolgede de bu sucu islemesi miimkiindiir. (Y.5.C.D. 13.12.1984 giin ve
4206/4824 say1l1 k.)



140

Failin sug¢ tarihinde memur olmasi gerekmektedir. Daha 6nce istifa etmis
olmasi veya isine son verilmesi, su¢ islendikten sonra memuriyete atanmasi
hallerinde yiyicilik sugundan bahsedilmeyecektir.

Memur olmadiklart halde, memur oldugunu sdyleyerek ¢ikar saglanmasi
halinde, yiyicilik sugunun unsurlari olusmadigindan memuriyet gorev ve
Unvanmin gasbi sugu meydana gelmektedir. (Y.5.C.D. 22.9.1949 giin ve
2676/4063 s. karar1)

Memur olmayanlar bizatihi yiyicilik sugunu isleyemezler ise de, memurun
isledigi bu suca katilmalari veya tesvik etmeleri halinde bu sugtan
cezalandirilmalar1 miimkiindiir.

ab. Memuriyet sifatinin veya gorevinin kotiiye kullamilmasi s6z konusu
olmahdir.

Memuriyet gorevinin kdtliye kullanilmasi: Memurun kendisine ait gorevi
yerine getirirken, yasa ve yonetmeliklere aykir1 olarak ¢ikar saglamasi, gorevi
geregi yapmasi gereken isi bireye baski yaparak ¢ikar teminine zorlayarak yerine
getirmesidir.

Vergi yoklama memurunun isyerini kontrol igin geldiginde, bir takim
cksikliklerden bahsedip, tutanak yaptiginda daha ¢ok zarara ugrayacagini
belirtip para istemesi (Y.5.C.D. 28.6.1984 - 2059/3026 s. karar), bekginin yolda
gordiigii ve sug islemedigini bildigi sikayetciyi karakola gétiirecegini sdyleyerek
menfaat saglamast (Y.5.C.D. 12.1.1987 - 7144/1 s. karar) gorevi koétiye
kullanmak suretiyle yiyiciliktir.

Memuriyet sifatinin kétiiye kullanilmasi : Memurun gorevine giren isler
disinda memuriyet niifuzunu kullanarak ¢ikar saglamasidir. Memuriyet iinvan ve
sifatin1  suistimal ederek kendi gorevine dahil olmayan bir isi yerine
getireceginden bahisle menfaat elde etmesidir.

Sifatin kétiiye kullanilmasi yoluyla yiyicilik sugu gorev sirasinda, gorevin
yapildig1 yerde veya herhangi bir yerde ve zamanda iglenebilmektedir. Tapu fen
memurunun kendisine havale edilmeyen ifraz islemi nedeniyle menfaat
saglamasi (Y.5.C.D. 31.1.1985 - 4538/305 s. karar1), vergi dairesinde tahsildar
ve icra memurunun vergi borcunu ve buna ait dosyayr ortadan
kaldiracaklarindan bahisle sikayetciden menfaat saglamasi (Y.5.C.D. 5.3.1987 -
8010/1324 s. karar1) memuriyet sifatinin kotiiye kullanilmasidir.

ac. Cikar saglanmahdir. Memurun baski yoluyla sagladigi ¢ikarin, para
veya para hiikkmiinde senet, belge, taginir ya da taginmaz mal olmasi
miimkiindiir. Otosunu onartmak, {icretsiz seyahat etmek, kira bedelini
vermemek, borcunu 6dememek, vadesini uzatmak, ¢ek almak gibi me-
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mur agisindan kiymet tagiyan her sey menfaat kavramma dahildir. Maddede
belirtilen "sair menfaatler” maddi ve manevi menfaatler olarak kabul
edilmelidir.

ad. Saglanan cikar haksiz olmahdir. Memur tarafindan, kendisine veya
tglincli bir kisiye saglanan menfaatin verilmesi gerekmeyen haksiz, yasalara
aykir1 ve haksiz zenginlesmeye neden olmasi gerekmektedir. Saglanan ¢ikarda
haksizlik yoksa yiyicilik sucundan bahsedilmeyecektir. Memurun kendi
alacagini veya yakinlarmm hakli isteklerini gorevini veya sifatin1 kotiiye
kullanarak elde etmesi hali, yiyicilik olmayip gorevini kétiiye kullanma veya
kendiliginden hak alma sugunu tegkil edebilecektir.

ae. Magdur haksiz cikar temin ve vaadine icbar edilmelidir. icbar
yoluyla irtikdbin en 6nemli unsuru magdurun manevi agidan zorlanmasidir.
Icbar yoluyla irtikip, memurun niifuz ve kudretini kétiiye kullanmak suretiyle
ferdi zorlayarak ve bu zorlama sonucu ferdin de memurun haksiz muamelesini
onlemek zorunda kalarak ona ¢ikar temin veya vaad etmesi ile olusur. Fert
burada magdur durumundadir. Onun rizasi yoktur. Kisi, memur tarafindan yok
edilmek istenen hakkini elde etmek i¢in 6demede bulunmaktadir.

Maddede yer alan zorlama, manevi zorlamadir. Maddi zorlamaya
doniismesi kuvvet kullanilmasi halinde eylem yagma suguna doniigsecektir.

Zorlama, kisinin hakli ve yasal ¢ikarindan yoksun birakilmasina yonelik
olmalidir. Ferdin yasal bir g¢ikar1 yoksa bundan yoksun kalmasi
diistiniilemiyeceginden, icbar ve dolayisiyla irtikdptan sdz edilemeyecektir.
Vergi kagiran ylikiimliiniin islem yapilmamasi i¢in gorevlinin Onerisini kabul
ederek para vermesi riigvet sugunu olusturacaktir.

af. Sucta kasit olmahdir. Yiyicilik sucu, kasten islenen suglardan oldugu
icin manevi unsuru genel kasittir. Taksirle Islenemeyen bu sucta fail, kendisine
veya bagkalarina haksiz, yasa disi menfaat saglama amaciyla hareket etmeli,
bilerek isteyerek ¢ikar saglamalidir.

KONU iLE iLGILi ORNEK YARGITAY KARARLARI

Niifus Midiiri olan samigmn niifusa kayitli olmayan cocuklarmi kayit
ettirmek icin kendisine basvuran miistekiden islemlerini yapmak icgin para
istemis ve para verilmedigi takdirde kayit iglemlerinin yapilmayacagini bildirmis
olmasi kargisinda miistekinin de kanunen verilmemesi gerektigini bildigi bu
paray1 isinin biran once bitirilmesi igin ver-
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mek zorunda kalmis oldugu anlasilmasina gore eylemin T.C.K.'nun 209.
maddesine uygun icbar yoluyla irtikdp sucunu  teskil ettigi...
(Y.5.C.D.18.6.1987- 5340/3474 sayili karar1)

Vergi dairesinde yoklama memuru olan saniklarin miistekinin karton rulo
imalathanesine gelip eksiklikten bahisle zabit tuttuklarinda 80 bin lira zarara
ugrayacagini soyleyip 50 bin liraya anlagmalarinda, isin zabitaya intikali {izerine
yakalanmalarinda eylem TCK.'nun 209. maddesine uygun zorla yiyicilik sugunu
teskil etmektedir. (Y.5.C.D. 28.6.1984 - 2059/3026 s. karari)

Cocuk hastanesi miidiirii olup ayni zamanda ihale komisyonunda iiye
bulunan sanigm hastanenin doner sermayeli binasi onaranini yapan miiteahhit
miistekiden hakedis raporlarini hazirladigi ve imza islemini tamamladig1 sirada
zorluk ¢ikararak para istedigi ve bu suretle gorevini kétitye kullanmak suretiyle
kendisine haksiz para verilmesine icbar ettigi, olay giinii de ihbar iizerine
miistekinin verdigi 400.000 liranin sanigin cebinde elde edildigi anlasilmasina
ve boylece eylemin TCK.’nun 209. md. ne uygun cebri irtikdp niteliginde
bulundugu goézetilmeden dosya igerigine uygun diismeyen gerekgelerle eylemin
gorevi suistimal olarak kabuliiniin miimkiin olmadigi... (Y.5.C.D. 19.11.1987 -
8747/6517 s. karar1)

Trafik polis memuru olan saniklarin siiriiciilerden para aldiklarinin
sOylenmesi lizerine, numarast saptanan paralar jandarma eri F.E.’ye verilerek
olay yerine gonderilmistir. Yapilan trafik kontroliinde ehliyetinin olmadigini
beyan eden F.E.'ye cezasimnin 4500 lira oldugu sdylenmis, asker olup parasi
olmadigim ileri siirmesi lizerine 1000 lira alinarak serbest birakilmistir. Yapilan
aramada para ekip otosunda bulunmustur.

Tanik F.E. seri numarast alinan paralar1 gorevlilerin talimati {izerine
santklara vermek iizere gittiginden ve saniklarin yakalanacagini da bildiginden
tizerinde etkili olabilecek manevi bir baskidan sozedilemiyecegi gibi, verdigi
paranin yasal olmadigint bildigi i¢in kandirma ya da yanilma yoluyla irtikap
suclarinin unsurlart bulunmadigi, tamigin serbest iradesine dayali riigvet
sozlesmesi de bulunmadigindan saniklarin eylemlerinin gorevi kotiiye kullanma
sucunu olusturdugundan... (Y.5.C.D. 6.10.1987 - 2364/5153 s. karar1)

Sanik polislerin girdikleri diikkanlardaki esyalara ait belgelerin yeterli
olmadig1, kagak olduklarinin anlasilmasi halinde biiyiik ceza goreceklerini ve
esyalar i¢in herhangi bir tutanak da diizenlemedikleri halde onlar1 toplayip
emniyete gotiireceklerini sdyleyip korkutmak suretiyle memuriyet gorev ve
sifatini bu bicimde kétiiye kullanarak miistekiler-
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den para almaktan ibaret olan eylemleri cebri irtikdp sugunu meydana getirir.
(Y.5.C.D. 14.2.1979 - 3955/300 s. kararr)

Olayda polis memuru, ehliyetsiz ara¢ kullanan soforden hakkinda islem
yapilmamasi igin para alip onu serbest birakmistir. Polis, trafik polisi degildir.
Bu isle de gorevlendirilmemistir. Bu nedenle, ortada riigvet veya irtikdp sucu
degil, gorevi kotiiye kullanma sugu mevcuttur. (Y.5.C.D, 27.8.1980 - 2599/2721
s. kararr)

b. iIKNA YOLUYLA IRTIiKAP

Tiirk Ceza Kanununun 3679 sayili Kanunla degisik 209/2. maddesine gore,
memurun, memuriyet sifatini veya gorevini kotiiye kullanmak suretiyle bir
kimseyi kendisine veya baskasina haksiz olarak ¢ikar saglamaya ikna etmesidir.

Ikna yoluyla yiyicilikte, manevi zorla yiyiciligin sug unsurlari aynen
mevcuttur. Bilindigi gibi, bu unsurlar, memuriyet sifatinin veya memuriyet
gorevinin kotliye kullanilmasi, kendisine veya bagkasina haksiz c¢ikar
saglanmasidir. Aradaki fark, irtikdp sugunun ikna ile islenmesidir.

Ikna etmek, kandirmak, razi etmek, sdylenenin dogruluguna inandirmaktir.
Yiyicilik sucunda ikna, bireye ddemege mecbur olmadigi bir parayr 6demek
zorunda oldugunu anlatmaktir. Magdur yaptig1 6demenin yasa ve yonetmelikler
geregince yapilmasi gerektigini zannetmektedir. Hemsirenin hastane masrafi,
giris ve taburcu ticreti ad1 altinda hastadan para almasi (Y.5.C.D. 21.5.1985 -
1655/2208 s. Karari), icra memurunun dosyada eksiklikler oldugunu soyleyip
tamamlamak i¢in para almasi (Y.5.C.D. 15.4.1977 - 752/1298 s. karar1), maliye
tahsilat sefinin, makbuzlara rakamlar ilave ederek ve yalan beyanlarla miikellefi
fazla vergi borcu olduguna inandirip aradaki fark: almas (Y.C.G.K. 28.2.1972 -
475/116 s. karar1) ikna yoluyla yiyiciliktir.

Sugtan zarar goren sagladigi ¢ikarin haksiz oldugunu biliyorsa, iknadan ve
dolayisiyla bu sugtan bahsedilemeyecektir. Tapu sicil muhafizinin 6denek
gelmediginden bahisle para almasi, dosya aldirmasi, dairenin borcunu ddetmesi
(Y.5.C.D. 2.2.1983 - 4353/3132 s. karar1), doktorun saglik ocagi i¢in bazi
esyalar alinmasinda yardimda bulunabileceklerini séyleyip hastalardan yardim
saglamasi (Y.5.C.D. 20.11.1979 - 2948/ 3300 s. karar1) hallerinde kandirma
olmadigindan saniklarin eylemi 240. maddeye uygun gorevi kotiiye kullanma
sucudur. Ancak, bireyin haksiz oldugunu bilerek memurun lehine ¢ikar
saglamasi, memurun buna karsilik sahsin isini yapmasi riigvet sugunu meydana
getirecektir. Doktorun ameliyatta kullanacagini sdyleyerek ilag, protez, ¢ivi
parast isteyip hastay1 aldatmasi gorevin kétiiye kullanilarak ikna yoluyla
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yiyiciliktir. (Y.5.C.D. 27.11.1986 - 5003/4943 s. karar1) Narkoz teknisyeninin
doktora vereceginden bahisle para almasi memuriyet sifatin1 kotiiye kullanarak
ikna yoluyla yiyiciliktir. (Y.5.C.D. 3.7.1986 - 6310/3278 s. karart)

ORNEK KARARLAR

Motoruna denize elverislilik belgesi isteyen motor sahibinden motorunu
baglatma tehdidi ile para alan memurun bu fiili cebri irtikdp sugunu; gene ayni
memurun migo belgesi almak i¢in bagvuran kisiden, olayda ... liralik harg
gerektigi halde ... lira har¢ parasi almak suretiyle olusan fiil ise, ikna suretiyle
yiyicilik sugunu olusturur. (Y.5.C.D. 257 - 1985/1325 s. karar)

Belediyede gorevli memurun, vatandagtan gérevine girmeyen bu nedenle de
yetkili olmadig1 bir konuda gorevli ve yetkiliymis gibi sdz ve davranislarda
bulunarak kendisine ¢ikar saglamasi TCK. nun 227/1. md. ne uyan sugu
olustururken 210/1. md. ne goére ceza tayini isabetsizdir. (Y.5.C.D. 2.4.1985 -
924/1330 s. karar)

c. HATADAN YARARLANARAK IRTIKAP

T.C.K.'nun 3679 sayili Kanunla degisik 209/3. maddesine gore, memurun
kanunen almamas1 gereken bir seyi digerinin hatasindan yararlanarak almasi,
hatadan yararlanmak suretiyle irtikap (dolayl yiyicilik) sugunu olusturmaktadir.

Bu tiir yiyicilikte memur olan fail, bireyi yaniltacak herhangi bir harekette
bulunmamaktadir. Magdur, bilgisizlik, dalginlik veya bir bagka nedenle hataya
diismekte, fail ise bu durumu bilerek ve memuriyet goérevini veya sifatini
kullanarak verilen para veya benzeri degerli esyayr almaktadir. Burada hata
memurun fiilinden degil, ferdin kendisinden gelmektedir.

Magdurun cezali durumda oldugunu zannederek vergi borcu ile birlikte
verdigi fazla paranin durumu bilen memur tarafindan alinmasi, 6denmis verginin
yeniden Odenmesinde parayr memurun mal edinmesi bu su¢u meydana
getirmektedir.

d. IRTiKAP iLE RUSVET SUCU ARASINDAKI FARKLAR

Irtikdp ile riisvet suglar1 birbirine yakin olan ve ayrimu zor olan
suclardandir. Bilhassa basit riigvet ile yiyicilik sugunu ayirmak gii¢ olmaktadir.



145

Yiyicilik sugu tek yanli oldugu halde, riigvet sucu iki yanli suglardandir.
Yani yiyicilikte sadece paray: alan sugludur. Riigvette hem ¢ikari saglayan hem
de ¢ikar1 veren sugludur. Ciinki, yiyicilik sugunda birey, baski veya ikna sonucu
su¢ kasti olmadan faile ¢ikar sagladigi i¢in suglu degildir. Riigvette ise, riigvet
veren serbest iradesi ile riigvet anlagmast yapip memura ¢ikar sagladigindan
kendisi de sugludur.

Yiyicilikte memuriyet gorevi ve sifati kotiiye kullanilmaktadir. Risvet
sugunda ise fail memuriyet gorevini kotiiye kullanmaktadir.

Yiyicilikte gérev veya sifat kotilye kullanilip ¢ikar saglanirken, riigvette
cikar saglandiktan sonra gorev kotiiye kullanilmaktadir.

Yiyicilik sugunu sadece memurlar islerken, riigvet sugunu memurlarla
birlikte 211/2. maddesinde yazili kamu hizmeti ile gorevli olanlar da
islemektedir.

Yiyicilikte birey yasal ortamda oldugu halde, riigvette ise birey yani riigvet
veren yasa dis1 ortamda bulunmaktadir.

e. IRTIKAP iLE DOLANDIRICILIK ARASINDAKiI FARKLAR

Yiyicilik sugu devlet yonetimine iliskin varliklar1 korurken, dolandiricilik
sucu mal varligma iligkin ¢ikar1 korumaktir. Yani yiyicilik devlet idaresi
aleyhinde dolandiricilik mal varlig1 aleyhinde islenen suglardandir.

Yiyicilik sugunu sadece memur isledigi halde, dolandiricilik sugunda herkes
fail olabilmektedir.

Fail memuriyet sifatin1 veya gorevini kotiiye kullanarak yiyicilik sugunu
islerken, dolandiricilikta magdurun safligindan yararlanmaktadir.

Dolandiricilik sugunda, magdurun mal varliginda azalma olmali, zarar
dogmalidir. Yiyicilik sugu ise ¢ikarin saglandigr veya vaadin alindigr anda
tamamlanmaktadir.

3 —RUSVET

Riisvet sugu daha 6nce T.C.K.'"nun 211 ile 227. maddelerinde diizenlenmis
iken, 21.11.1990 giinlii ve 3679 sayili Kanunla yapilan degisiklik ile riigvet sugu
211 ve 219. maddelerde yeniden diizenlenmis, T.C.K.'nun 220-227. maddeleri
ise ytriirliikten kaldirilmigtir.

T.C.K.'nun degisik 211. maddesine gore, riisvet, memurun, gérevine giren
yetkili oldugu konuda yapmaya veya yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmak
veya yapmamak i¢in karsi tarafla aralarinda serbest irade-
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lerinin {iriinii olan karsilikli rizaya dayali yapilan bir anlagma (riisvet sdzlesmesi)
sonucunda ¢ikar elde etmesidir.

Riisvet sugu T.C.K.'da iki sekilde diizenlenmistir. Bunlar, basit riisvet ve
gorevini kotiiye kullanmak suretiyle riigvettir.

a. BASIT RUSVET

T.C.K.’nun degisik 212/1. maddesine gére, memurun yasalara gére yapmak
zorunda oldugu gorevini yapmak veya yapmamasi gereken seyi yapmamak i¢in
riigvet almasi veya vaadi kabul etmesi basit riigvet sugunu olugturmaktadir.

Memur yapmast gereken igi yapmak veya yapmamasi gerekeni yapmamak
icin menfaat sagladigindan gorevi kotiiye kullanmadan bahsedilemiyecektir.
Yani memurun aldig riigvet, esasen yapmasi yasa geregi gorevi olan is igindir.

Basit riisvet sucunun unsurlarim soyle siralayabiliriz :

aa. Sucun faili memurdur. Memur, Ceza Kanununun tatbikinde memur
sayilandir. T.C.K.'nun 279. maddesinde genel olarak memur tanimi yapilmustir.
Degisik 211. maddede yeni getirilen hiikiimle, Ceza Kanunundaki memur tanimi
disinda kalsalar dahi 6zel kanunlarinda belirli hallerde devlet memuru
sayildiklar1 agiklananlar ile bazi yilikiimlilik ve sorumluluklar1 bakimindan
devlet memurlar1 gibi cezalandirilacaklar1 belirtilenler de riigvet uygulamast
i¢ine alinmiglardir.

ab. Olay failin gorevine girmeli ve fail o konuda yetkili bulunmalidir.
Sug konusu is memurun gérevine dogrudan dogruya girmelidir. Ciinkii maddede
yapilmasi gerekenin yapilmasi veya yapilmamasi gerekenin yapilmamasindan
bahsedilmektedir. Bunu gergeklestirmek de goreve dahil oldugundan
miimkiindiir. Memurun gérevine girmeyen islerden sagladigi ¢ikar riigvet sugunu
olusturmamaktadir.

ac. Memur, bireyle anlagsmak suretiyle yapmaga mecbur oldugu seyi
yapmali veya yapmamasi gereken bir isi yapmamalidir.

Tapu kaydim diizenlemekle gorevli olan tapu sicil memurunun, tapuyu
diizenlemek icin para almasi, ruhsat vermekle gorevli olan imar miidiiriiniin
insaat ruhsati diizenlemek i¢in para almas1 T.C.K.'nun 212/1. maddesi uyarinca
riigvettir.

ad. Memurla birey arasinda serbest iradeye bagh riisvet anlasmasi
yapilmahdir. Isin yapilmasi veya yapilmamas: igin bireyle memur arasinda
serbest irade ile riigvet anlagmasi yapilmasi gerektiginden, memurun riigvet



147

sugu islediginin 6grenilmesi iizerine gorevliler tarafindan temin olunan sahsin
memura gonderilmesi ve onun tarafindan para verilmesi halinde riigvet sugundan
bahsedilemiyecektir. Ciinkii, fert verdigi paranin failin yakalanmasi igin
verildigini bilmektedir. Faille arasinda, serbest iradeyle olusmus bir anlagsma
mevcut degildir.

Riigvet anlagmasinin yazili olmasi sart olmayip sadece fikir birligine varilip
varilmadiginin arastirilmasi yeterli olacaktir.

Riigvet teklifinin memur veya bireyden gelmesi arasinda fark yoktur.
Riisvet sozlesmesinin konusunu olusturan isin yerine getirilmis olmasi da
aranmayacaktir.

ae. Para, vaad veya taahhiit kabulii ve sair menfaatler saglanmalidir.

Para, para hiikmiinde senet ve belge, tasinir, tasinmaz mal ve ekonomik
degeri olan hersey menfaat kavramina dahil olup, samik veya bagkasina
verilebilir.

Cikar saglayan memurun, daha sonra vadettigi yapma veya yapmama
eylemlerini gergeklestirmemesi riigvet sugunun olusumunu etkilemez. Paranin
alinmas1 ve ¢ikarin saglanmasi ile su¢ tekemmiil etmis sayilir.

af. Kasit. Sucun manevi unsuru kasittir. Fail, kendisi veya bir bagkasi
cikarma yasa geregi yapmasi gereken isi yapmak veya yapmamasi gerekeni
yapmamak i¢in rigvet sozlesmesi yapmalidir. Fail, bu fiili bilerek ve isteyerek
gerceklestirmelidir.

ORNEK KARARLAR

Sanik Sayistay uzman denetcisinin olayda tespit ettigi usulsiizliikler
hakkinda gereginin yapilmasint saglayan yaziy1 ilgili mercilere dayanaklari ile
birlikte iletmis, boylece yapilmasi gerekeni yapmus, sorumluluklari hakkinda
cezai kovusturma dahil tim yasal iglemlerin yapilmasini saglamistir. Bundan
sonra yapacagl sorusturma ve diizenleyecegi raporun sonuca etkisi
bulunmamaktadir. Sorumlular1 ve miidahili kurtarma yoniinde vaatte bulunmasi,
rapor miisveddesini miidahile vermesi, raporu geciktirmesi ve bunlarin karsiligi
miidahilden para miizik seti ve ¢anta almasi yapmamaya mecbur oldugu seyi
yapmamak i¢in riigvet almak olmayip, TCK.’nun 240. md. de diizenlenen gérevi
kotiiye kullanma sugunu olusturur. (Y.C.G.K. 9.11.1987 - 265/538 s. karart)

Yiyicilik, memurun magdura karsi manevi baski uygulayarak veya
kandirarak kendisine veya bagkasina ya da yanilgisindan yararlanarak kendisine
yasal olmayan cikar saglamasidir.
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Yiyicilikte, sugun yapict davraniglarini gerceklestiren, miiteaddi (saldiran)
durumunda olan memurdur. Karsi taraf ise, magdur ve rizasi manevi zor ya da
hile ile elde edilmistir. Magdur manevi zora dayal1 yiyicilikte memura sagladigi
cikarin yasal olmadigmi bildigi halde, inandirarak ve yamilgidan yararlanmak
sureti ile yiyicilikte yasal olmadigini bilmez.

Riigvet, memur (riisvet alan)m karsi taraf (riisvet veren) ile aralarinda
serbest iradelerinin {iriinii olan ve karsilikli rizaya dayanan bir anlagsma (riisvet
sozlesmesi) sonucunda yasa disi ¢ikar elde etmesidir.

Riisvet sugunun konu olabilmesi igin kisi tarafindan memura veya memur
tarafindan kisiye dogrudan ya da dolayli bir 6neri yapilmasi sarttir. Taraflarn
serbest iradeleriyle riigvet konusunda anlagmalariyla su¢ tamam olur. Cikar
saglanacagina dair s6z verilmesi (vaat) sugun olusumu i¢in yeterlidir.

Kamu davasina konu olaya gelince;

Belediye Fen Isleri Miidiirliigii Insaat Sube Sefi ve miiteahhit vekili sifatryla
sikdyet¢i tarafindan siirdiiriilen belediye otobiis isletmesi idare binalar1 ingaat
kontrol amiri olan samigin, sikayetg¢i istihkak almaya geldiginde devamli bigimde
"aldig1 ayligin yetmedigini, geg¢im sikintisi ¢ektigini” sdyleyerek dolayli olarak
rigvet istedigi, sikdyet¢inin de "bizim isleri bitir, biz de seni memnun ederiz”
diyerek ¢ikar saglama sozii verdigi, boylece TCK.'nun 212/1. maddesinde
tanimlanan riisvet sugcunun tiim 6geleriyle olustugu ve sikdyetcinin daha sonra
pismanlik duyarak kolluk kuvvetlerine bagvurmasi iizerine seri numaralari
saptanan ... liray1 saniga vermesi tiim dgeleriyle olugsmus bulunan riigvet sugunu,
gorevi kotliye kullanmak veya yiyicilik suguna doniistiirmeyeceginden,
teblignamedeki sanigin eyleminin gorevi kotiiye kullanmak niteliginde
bulundugu goriisiine istirak edilmemistir. (Y.5.C.D. 16.2.1983 - 4902/475 sayili
karart)

(Sanik tapu fen memuru olup, alim satim iizerinde diizenledigi tapuyu
verirken para istemis, sikdyetcinin mal sahibine sdyleyeyim demesi iizerine
tapuyu verip sonra getirirsin demistir. Olay emniyete bildirilmis para verildikten
sonra sanik yakalanmis, hakkinda TCK.'nun 212. maddesi uygulanmistir.)

Rigvet sugunun olusmasi igin riigvet veren ile alan arasinda riisvet
anlagmasi yapildiktan sonra, anlagsma konusu isin yerine getirilmesi gerektigine
gore sami@in gorev geregi diizenledigi tapu senedini verdikten sonra para
istemesinden ibaret eyleminin gorevi kotilye kullanma sugunu olusturacagi
gozetilmeden riisvet sucundan hiikiim kurulmas: isabetsizdir. (Y.5.C.D.
21.1.1988 - 5152/127 s. karar1)
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Polis hafta sonu izninde bulunsa bile, bir sug islendigini 6grenir 6grenmez
el koymak, gerekli 6nlemleri alip, islemleri yapmakla gorevli ve yiikiimliidiir.

Umumi yolda alkollii olarak kisilerin ve esyalarin giivenligini tehlikeye
diislirecek bigimde otomobil kullanan arkadasinin hafta izninde bulunan polis
tarafindan karakola gotiiriilmemesi i¢in polise riigvet vermeye kalkisan sanigin
cezalandirilmast gerekirken beraatina karar verilmesi isabetsizdir. (Y.5.C.D.
20.3.1985 - 313/1080 s. karar1)

b. GOREVi KOTUYE KULLANMAK SURETIYLE RUSVET
(Agrr Riisvet)

T.CK.'nun degisik 212/2. maddesine gére memurun yapmaya zorunlu
oldugu seyi yapmamak veya yapmamaya zorunlu oldugu seyi yapmak igin
kisiyle haksiz bir yararlanma karsiliginda anlagmaya varmasiyla agir riisvet sucu
olugmaktadir.

Basit riigvette memurun gorevini kotiiye kullanmasi sdzkonusu olmadigi
halde, agir riigvette sanik gorevini kotiiye kullanarak yapmasi gereken isi
yapmamakta veya yapmamasi gerekeni yapmaktadir.

Sucun unsurlarn:

Gorevi kotliye kullanmak suretiyle riigvette, basit riigvetin su¢ unsurlar
aynen mevcuttur. Aradaki fark, agir riigvet gorevi kotiiye kullanmak suretiyle
islenmektedir.

Fail, yasa geregi yapmaga mecbur oldugu isi yapmamak veya yapmamaga
mecbur oldugu seyi yapmak i¢in riisvet almalidir.

Polis memurunun yakaladig1 ruhsatsiz tabancayi para karsiligi iade edip
yasal iglem yapmamasi (Y.5.C.D. 27.12.1977 - 3783/3769 s. karar1), doktorun
hasta olmayanlara para karsiligi istirahat vermesi (Y.5.C.D. 27.3.1985 -
220/1265 s. karar1), vergi yoklama memurunun agtiklari igyerini vergi dairesine
bildirmeyenler hakkinda islem yapmamak icin para almasi (Y.5.C.D. 29.1.1987
- 7382/373 s. karar1) TCK. 212/2. maddeye uygun riigvet sugunu teskil
etmektedir.

Uygulamada riisvet aldig1 iddia olunan failin yakalanmasi igin, gérevliler
tarafindan temin olunan sahislar, faile gonderilip parayi vermesi istenmektedir.
Para karsilig1 hasta olmayanlara istirahat raporu veren doktorun, kagak esyay1
yakalayip serbest birakan polis memurunun yakalanmasi i¢in gorevlilerce
bulunan sahis, parayr sanigin yakalanmasi i¢in verdigini bilmekte, serbest
iradesiyle riigvet sdzlesmesi yapma-
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makta, gercekte yasa disi ortamda bulunmamaktadir. Bu nedenle, Yargitay Ceza
Genel Kurulunun 4.5.1987 giin ve 600/245 sayili kararinda belirtildigi gibi
ortada Ozgiir iradeyle yapilmis riisvet anlasmasi olmadigindan riisvet sugu
meydana gelmemektedir. Eylem bu sekliyle gorevi kotiiye kullanma sugunu
olusturmaktadir.

ORNEK KARARLAR

.Dava konusu olayda miistekilerle saniklar, tahakkuk eden 1985 yili isgal
harcin1 daha az 6demek hususunda anlasmaya varmakla gayrimesru zemin
iizerindedirler. Anlasmadan sonra saniklarin miistekinin isyerine gelmeleri ve
bizi sallama demeleri olusan riigvet sugunun vasfini degistirmez.

Belediye Gelirleri Kanunu isgal harcinin konusunu, isgal harcinin
belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil
edilecegini diizenlemistir. A¢iklanan bu durum ve bilgilere gore saniklarin para
tahsiline yetkileri bulundugu ve yiiklenen riigvet sugunun olustugu sonucuna
ulasilmigtir. (Y.C.G.K. 19.10.1987 - 205/462 s. karar1)

Sanigin gorevli bulundugu kavsaktan kamyoneti ile gecmekte olan
miistekiyi durdurarak yaptigi denetleme sonucunda trafik yasa ve tizigiinde
ongoriilen siirede aranan fenni muayenesinin yaptirilmadigini, yiikiin de
tonajindan fazla oldugunu saptamasi lizerine ruhsatini alip hakkinda yapmak
zorunda oldugu yasal islemi yapmamak i¢in ... lira getir ruhsatin1 geri al
onerisinde bulundugu, onun da vermeyi kabul ettigi ve bu suretle riigvet
anlagmas1 meydana geldikten ve suc¢ olustuktan sonra bu anlagsmadan cayan
sikayet¢inin C. Savciligina bagvurmasi nedeniyle yiiriitiilen operasyonda sanigin
aldig1 numaralan tesbitli ... lira ile birlikte yakalandigi olusa uygun bi¢imde
kabul edildigine gore eylemin TCK.'nun 213. maddesinde tanimlanan riisvet
sucu olusturdugundan... (Y.5.C.D. 21.3.1986 - 890/1399 s. kararr)

Belediye Zabita Amir vekili olan sanigin sikdyetgiden miiteselsil surette
riigvet alarak onun izinsiz lahmacun satmasina gozyumdugu ve bu suretle
belediyenin cezalandirma hakkini ihlal eden ve zarar veren halin meydana
geldigi anlasildigindan TCK. nun 213/1. maddesinin uygulanmasi gerektigi..
(Y.5.C.D. 7.3.1984 - 241/924 s. karar1)

... Ingaat ustasi olup ruhsatsiz olarak insaat yapan sikAyetcinin, insaatin
devami i¢in Belediye Zabita Memuru olan saniklar tarafindan istenen paranin
yasa disi oldugunu bilmesi nedeniyle irtikdp sugunun olugmadigi, 20.000 lira
istedikleri sikayetcinin ise ingaat sahibinin fakir
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olup ancak 10.000 lira verebilecegini sylemesi iizerine saniklarin bu miktar
kabul etmeleri nedeniyle riigvet sdzlesmesinin ve sugunun olustugu... (Y.5.C.D.
8.12.1983 - 3682/4231 s. Karar1)

...Belediyesinde yikim amiri olarak caligan sanigin miisteki tarafindan
yapilmak istenen komiirligiin yapimina géz yummak ve yapildiktan sonra
yiktirmamak i¢in anlasarak ondan ... lira para aldigimim anlasilmasina gore, bu
eylemin riigvet almak niteliginde bulundugu... (Y.5.C.D. 8.10.1987 - 1324/5174
s. kararr)

Pastanedeki seker miktarini tespit etmeye giden saniklar, yapmak zorunda
olduklar1 bu gorevi yapmamak i¢in sikdyetciden para istemislerdir. Saniklarin
eylemi riisvet almaya kalkigmaktir. (Y.C.G.K. 13.12.1982- 251/991 s. Karar1)

4 — ZIMMET

Zimmet sugu T.C.K.'nun 3679 sayili Kanunla degisik 202. maddesi ile
yeniden diizenlenmis ve madde basligi ile basit ve nitelikli zimmet olarak
tanimlanmgtir. Biz de zimmet sugunu basit ve nitelikli zimmet (ihtilas) olmak
iizere iki ayr1 boliimde inceleyecegiz.

a. BASIT ZIMMET

T.C.K'nun degisik 202/1. maddesine gore, memurun gorevi sebebiyle
kendisine tevdi olunan veya muhafaza, denetim veya sorumlulugu altinda
bulunan para veya para yerine gegen evrak veya senetleri veya diger mallari mal
edinmesi basit zimmet sugunu olusturmaktadir.

Basit zimmet su¢unun unsurlari:

aa. Fail memur olmahdir. Zimmet sugunun olusumu ig¢in, failin memur
veya kamu hizmeti gormesinden dolayr memur sayilanlardan bulunmasi sarttir.
Ciinkii zimmet memur sugudur. Bunun yaninda, memur olmadiklar1 halde, 6zel
yasalar1 geregince mallart devlet mali olarak kabul edilip bu mallar aleyhine
islenen suglarda failin devlet memuru gibi cezalandirilacagi kabul edilen bazi
kurumlar mevcuttur.

233 sayih K.H.K.'ye tabi iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi
kuruluslart ile miiesseseleri ve bagli ortakliklari ¢alisanlari, 308 sayilit K.H.K. ile
degisik 47/1-b bendi uyarmca kurumunun mallan ve belgeleri iizerinde
T.CK.'daki Devlet Idaresi aleyhine islenen ciiriimleri (Md. 202-281) ve
ammenin itimati aleyhinde ciirimleri (Md. 316-368) isledigi takdirde devlet
memurlart gibi cezalandirilirlar.
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Ayrica memur olmamakla beraber, memurlarin isledigi zimmet suguna
istirak edenler de sifatlarina bakilmaksizin memur gibi cezalandirilirlar.

ab. Zimmetin konusu, para, para hiikmiinde kigitlar, senet veya sair
mallar olmahdir. Zimmet sugunun konusunu, genel olarak nakit ve tagmabilir
mallar olugturmaktadir. Para kavrami, tedaviilde bulunan milli para ile yabanci
paralar ifade etmektedir. Tedaviilden kaldirilmis olan paralar para kavrami
disinda kalmaktadir. Ancak antika olarak bir degeri mevcutsa "sair mallar”
kategorisine girmektedir.

Para hikkmiinde evrak ve senetler kapsamina para gibi elden ele gegebilen
hamiline yazili hisse senetleri, pay ortaklari, bono, ¢ek, polige girmektedir.

Ekonomik degeri olan her tiirlii taginir esya sair mallar kavramia dahildir.
Tasinmazlarin zimmet sugunun konusu olamiyacagi kabul edilmistir.

Zimmet konusu para veya sair malin devlete veya bireye ait olmasi arasinda
fark yoktur. Onemli olan fail tarafindan mal edinilen para veya esyanin gorevi
nedeniyle kendisine teslim edilmis olmasi veya gorevi geregi sorumlulugu
altinda bulunmasi gerektigidir. (Y.C.G.K. 31.5.1965 giin ve 232/228 s. karar1)

ac. Su¢ konusu seyler, memura gorevi dolayisiyla verilmis veya gorevi
nedeniyle memurun denetim, muhafaza veya sorumlulugu altinda
bulunmahdir.

Sanigin zimmetine gegirdigi mal veya esyanin kendisine gorev nedeniyle
verilmis ya da gorev nedeniyle bunlarin denetim, koruma ve sorumlulugu altinda
bulunmast zorunludur.

Gorevin yasa geregi olmasinin sart olmadigi, idari islem veya tasarrufla
veya adli kararlarla da memura gorev verilebilecegi fikrine karsilik, yasayla
yetki verilmeyen memura idari muamelelerle verilen yetkinin kanunun kabul
ettigi gorev anlamini tasimayacagi fikri de mevcuttur. Kanaatinca gorevin kanun
geregince verilmesi gerekmektedir.

Resmen teslim ve teselliim isleminin mevcut olmamasi tevdiin bulunmadigi
anlamma gelmemektedir. Yargitay 5.C.D. 16.3.1982 tarih ve 485/791 sayili
kararinda resmi dairedeki esyalar resmen verilmis sayilacagindan, devlet malinin
stirekli  kigisel islerde kullanmak icin gotiiriilmesinde zimmet sugunun
olustugunu kabul etmistir. Gegici siire kullanma ise goérevi kétiiye kullanma
sugunu olusturdugu kabul edilmektedir.
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Faile gorevi ile ilgili olmayarak teslim edilen para veya esyanin mal
edinilmesi hali zimmet sugunu olusturmamaktadir. Hesabina yatirilmak iizere
banka memuruna verilen paranin mudi hesabina yatirilmamasi zimmet degildir.
(Y.5.C.D. 18.9.1984 - 2171/3344 s. karar1)

Memur gorevi nedeniyle verilen zilyedliginde bulunan para ve esyalar1
saklamak zorundadir. Yasa geregince zimmet konusu para veya esya failin
denetim, koruma ve sorumlulugu altinda bulunmalidir.

Gilimriik kagak esya anbar memuru olan failin, gérevi nedeniyle saklama,
denetim sorumlulugu bulunan esyalari satmasi, piyasaya siirmesi kagakgilik
olmayip zimmettir. (Y.5.C.D. 5.6.1986 - 1628/2904 say1l1 karari)

Bir daire mutemetinin zimmet sugu i¢in, kendisine gorevi geregi verilen ve
korumasi altinda bulunan, saklamasi gereken parayr mal edinmesi
gerekmektedir. Gergek olmayan belgelerle yasal olmayan bigimde elde ettigi
paralan saklama, kontrol gibi sorumlulugu yoktur. Mutemedin gercek disi
bordrolarla bagka goreve atanan memurlar1 bordroya dahil ederek aldig1 parayt
saklama yiikiimliligiinden bahsedilemiyecegi i¢in zimmet sugu olusmayip,
bordronun aldaticilik yetenegi tasimasi halinde sahtecilik s6zkonusu olacaktir.
(Y.5.C.D. 5.3.1987 - 6963/1275 s. Karar1)

Mutemetin bordro {izerindeki toplamalar1 fazla gostererek aldigi parayi
saklama sorumlulugu bulunmadigindan eylemi zimmet olmayip, basit bir
kontrolle saptandigi i¢in aldaticilik yetenegi bulunmadigindan gorevi kdtiiye
kullanma olarak kabul edilmektedir. (Y.5.C.D. 8.6.1987 - 2506/3283 s. Karar1)

ad. Suc¢a konu teskil eden seyler memur tarafindan asirilmali veya mal
edinilmis olmahdir.

Memurun gorevi geregi ve yasal olarak kendine verilmis, korumasi ve
denetimiyle sorumlu oldugu para ve diger mallari, amag¢ disinda kendisi veya
bagkalart i¢in kullanmasi, kendisine veya bagkalarina mal edinmesi ile zimmet
sucu tamamlanmaktadir. Sug, anbar memurunun depodaki mallan evine
gotlirmesi, yakinlarina vermesi, satmasi, veznedarin ve tahsildarin sorumlulugu
altindaki paralan almasi seklinde gergeklesebilir.

Memurun idareye ait olan esyay1 gegici olarak kullanmasinin zimmet olup
olmadig1 tartismahdir. Idareye ait yazi makinasimin, otonun kisisel islerde
kullanilmasmin gorevi koétitye kullanma sugunu olusturdugu doktrinde kabul
edilmektedir.
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Yargitay, tahsildarin, mutemetlerin idareye ait parayr yonetmeliklerinde
belirtilen siirede banka veya vezneye yatirmayarak uzun siire izerinde tagidiktan
sonra kendiliginden yatirmasini zimmet olarak kabul etmektedir. Ancak bu siire
paranin yatirilmas: gereken tarihten sonra hata ve unutkanligin ortaya
cikabilecegi zaman dilimini gegen, paranin faizinden yararlanilabilecek bir siire
olmalidir.

Avans alan memurun, avansin kapatilmast zamani geldiginde sarf
belgelerini sunamamas: ve parayr iade edememesi halinde mal edinme
s6zkonusu olacaktir.

Basit zimmet sugunda, failin eylemi c¢alistigi kurumun kayitlan ile ortaya
¢ikarilmalidir. Anbar memurunun kendisine teslim edilen taginir mallan mal
edinmesi sayim sonucu, topladigi paralan harcayan tahsildarin eylemi makbuz
tutarmin banka veya vezneye yatirdigir paradan ¢ok olmasi ile anlasilacaktir.
Eger sanigin eylemi dairedeki belgelerin incelenmesi ile ortaya ¢ikarilamiyorsa,
tahsildarin kestigi makbuzun asl gerekiyorsa bu sug basit zimmet degil ihtilastir.

ae. Suca konu teskil eden seyler, faydalanmak, mal edinmek kastiyla
edinilmis olmahdir. Zimmet sugu, bilgisizlik, acemilik veya ihmal ile
islenemez. Failde mal edinme kast1 bulunmalidir. Kusura dayal: fiillerde zimmet
sucu tesekkiil etmez. Fiilin bilerek ve isteyerek islenmesi sarttir.

Maddede saglanan ¢ikarin bagkalari lehine olabilecegine iligkin hiikiim
yoksa da, su¢ konusunun fail veya bagkalar1 tarafindan alinmasi arasinda fark
yoktur. Banka sefinin imzasiz ¢ekle banka parasini 6demesi provizyon sormadan
hesabin karsiliksiz oldugunu bilerek 6demede bulunup banka aleyhine, 3. sahis
lehine hareket etmesi (Y.C.G.K. 15.12.1990 - 381/442 s. karar1) zimmet sugunu
teskil etmektedir.

Yargitayca, failin bilgisizligi veya mesleki yetersizligi veya yanilma ve
yanlislikla verilecek agik, su¢ kastt olmadigi i¢in zimmet olarak kabul
edilmemektedir. (Y.5.C.D. 16.9.1987 - 6829/4562 s. karar1)

ORNEK KARARLAR

Olus, toplanan kanitlar ve dosya igerigine gore samigin belediyeye ait ii¢
adet elektrik sayacini diger saniklara mubhtelif tarihlerde satip bedelini nakten
aldiktan sonra olaym duyulmas: iizerine, belediye bagkani tarafindan arastirma
yapildigin1 6grenince sattig1 kigilerden geri alip yerine koymaktan ibaret eylemi
mal edinme kastiyla hareket ettiginin anlagilmasi nedeniyle miiteselsil zimmet
niteliginde bulundugu... (Y.5.C.D. 11.4.1985 - 1026/1531 s. karar1)
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... Her iki samigin isbirligi icerisinde oldugu da anlasilamadigina gore,
ikramiye parasin1 iscilere dagitmak gorevi oldugu halde, bunun yerine
getirmeyerek yazili emirle dahi vermesi miimkiin olmayan paray! sozli emre
dayali olarak Belediye Basgkanina teslim etmesi gorevi kotiiye kullanmak
niteliginde bulundugu gozetilmeden TCK.'nun 202/1. maddesine gore zimmetten
hiikiim kurulmas: isabetsizdir. (Y.5.C.D. 8.10.1987 - 3233/5161 s. Karart)

Dava konusu olayda, koy ilkokullar1 o6gretmenlerinin maas mutemeti
bulunan sanik, 6gretmenlere ait maas bordrolarmin tahakkuk ve ele gegen
siitunlarindaki gercek miktarlar1 degistirip fazla gostererek bu sahte bordrolarla
... liray1 zincirleme bi¢imde mal edinmistir.

Yukarida da agiklandig: iizere, sanigin fazladan aldigi su¢ konusu paralar
iizerinde denetim ve koruma sorumlulugu bulunmamaktadir. Sayistay uzman
denetgileri tarafindan tanzim kilman raporlarda da belirtildigi gibi eylem basit
bir kontrol sonucu ortaya ¢ikarilmis oldugundan sahtecilik sugunun kandiricilik
yeteneginin varligindan s6z edilemez.

Bu durumda sanigin eylemi TCK.nun 240. maddesinde tanimlanan
zincirleme bigimde goérevi kotiiye kullanma niteliginde oldugu halde yazili
sekilde adiyen zimmetten hiikiim kurulmas: isabetsizdir. (Y.5.C.D. 28.5.1987 -
5878/3149 s. karar1)

Yargitay C. G. Kurulunun 5.2.1968 giin ve 112/27 sayili goriisleri vechile
hile ve hiidaya bagvurularak islenen zimmete para gegirme fiillerinin ortaya
cikarilmasi i¢in samigin kendi kayitlar1 yeterli olmayip daire disinda baskaca
arastirmay1 gerektiren hallerde ihtilasa yer verebilecegine, olayimizda Belediye
Tanzim Satig Miidiirii olan sanigin, gelir gider ve avans defterini usuliine uygun
tutmayarak aldigi avanslari kapatmamak ve mutemetlerce verilen belgeleri
saklamamak suretiyle zimmetine para gegirdigi, eyleminin muhakkikler
tarafindan, Belediyede mevcut evrak {izerinde yapilan aragtirmada ortaya
¢ikarildigr bu nedenle adiyen zimmet sugunu olusturdugu... (Y.5.C.D. 8.10.1986
- 4443/3899 s. karari)

Zimmet sugu, memurun kendisine teslim edilen veya gorevinden Otiirii
saklama, denetim yahut sorumlulugu altinda bulunan para, para hiikmiinde senet,
evrak ve taginabilir mallar1 agirmasiyla ya da her ne suretle olursa olsun haksiz
temelliikleri ile veya baska suretle kullanilmasiyla olusur. Bu ciiriimde sahip
olma kast1 asildir. Ancak bu su¢ memurun hesap vermeye zorunlu oldugu anda
paray1 vermek iktidarinda bulunmadigi hallerde islenmis olur.
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Olayda ... savunma ve tanik anlatimlariyla da anlasilacag: ilizere Belediye
tahsildar1 olan sanigin, gorevi geregi elektrik ve su paralarini abonelerden
topladig1 halde yonetmelikte dngoriilen siire iginde vezneye yatirmadigt ve tanik
Belediye Baskaninin ikazi {izerine o anda, topladigi parayr teslim ettigi ve
paranin emanete alindifi, 25 giin siirelik gecikme sirasinda paranin sanik
tarafindan kisisel ¢ikarma sarfedildigi hususunda hi¢ bir kanit bulunmadigi,
boylece haksiz temelliikiin saptanamadigi anlasilmistir. Bu itibarla eylemin
gorevi savsaklamak yerine zimmet biciminde nitelendirilerek hitkme varilmasi
isabetsizdir. (Y.5.C.D. 27.5.1986 - 5622/2698 s. karar1)

Sanigin gorevi geregi kendisine teslim edilen otobiis biletlerinin satisindan
elde ettigi saklamak ve korumakla yiikiimlii bulundugu paradan 120.580 lira
haksiz ¢ikar sagladigi, olusa uygun bicimde mahkemece de kabul edildigi ve
1580 sayili Yasanin 102. maddesinde belediye memur ve hizmetlilerinin
gorevden dogan ciirlimlerden &tiirli memur sayilacagi gosterildigi halde ve
TCK.'nun 279. maddesi agikligi karsisinda eylemin ayni Yasanin 202.
maddesinde tanimlanan zimmet sugunu olusturdugu, gézetilmeyerek sigortali
is¢i olarak calistigindan bahisle emniyeti suistimal su¢cundan hilkme varilmast
isabetsizdir. (Y.5.C.D. - 20.5.1986 - 5921/2564 s. karar)

Resmi dairedeki esyalar resmen tevdi edilmese bile zilyed olunmasi
nedeniyle resmen verilmis sayilir. Devlet malim siirekli kigisel islerde kullanmak
i¢in gotiirme zimmet, gecici siire kullanma gorevi kotiiye kullanmadir. (Y.5.C.D.
16.3.1982 - 485/791 s. karart)

Belediye muhasebecisinin belediyeye ait tahvillerin faizlerini, belediyeden
alacagi olan ve yardim yapilmasi gerekenlere geligigiizel verme fiili; kendisine
veya bagkasma haksiz menfaat teminine matuf olmayip, gerekli islemler
yapilmadan ve ita amirinin onayr alinmadan yapilan usulsiiz tediye
mabhiyetindedir. Bu nedenle, anilan fiil zimmet sugunu olusturmaz. (Y.5.C.D.
21.5.1986 - 904/1676 s. karar1)

b. iHTILAS (NITELIiKLi ZIMMET)

Tirk Ceza Kanununun degisik 202/2. maddesine gore, zimmet sugunun
dairesini aldatacak ve fiilin agiga ¢ikmamasimi saglayacak her tiirli hileli
faaliyette bulunmak suretiyle islenmesi hali nitelikli zimmet (ihtilas) tir.
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Suc¢un unsurlari:

Nitelikli zimmetin basit zimmet sugundan farkliligi, sucun her tiirlii hileli
faaliyetle islenmesidir. Diger su¢ unsurlari aynidir.

Zimmete gegirilenler, faile gérevi nedeniyle teslim edilmis olmali veya
failin denetim, koruma ve sorumlulugu altinda bulunmalidir. Fail tarafindan
zimmete gecirilenler gérev nedeniyle teslim edilmemis ve koruma, denetim
sorumlulugu da mevcut degilse eylem, hile kullanilmis olmasi nedeniyle
aldaticilik yeteneginin bulunmasi halinde sahtecilik, aksi takdirde gérevi kotiiye
kullanmadir.

Failin yaptig1 hilenin daireyi aldatacak nitelikte olmasi sarttir. Yapilan hile
ile sucun ortaya c¢ikist zorlastirilmaktadir. Yapilan hile her olaya gore
degisebilmektedir. Bu nedenle neyin hile oldugu hususunda bir kural koymak
veya hileli durumlar1 saymak imkansizdir.

Memurun haksiz mal edinmesi dairenin digindaki kayitlarin incelenmesi
veya memurun eyleminden zarar gorenlerin basvurulart iizerine yiriitiilen
sorusturma ile ya da bagka kisilerin dinlenmeleri sonucunda meydana ¢ikarilmig
ise eylem nitelikli zimmettir. Failin evrak ilizerinde yaptigi degistirme, bozma,
kalem oynatmalarinin ilk bakista anlagilmayacak bi¢cimde bulunmasi, olaym
ihbar veya daire digindaki kayitlarin incelenmesi sonucunda saptanabilmis
olmasi sugun basglica unsurunu olusturmaktadir. (Y.5.C.D. 20.3.1985 - 313/1080
s. karari)

Tahrifat dairedeki belgelerle anlagilabiliyor fakat sugun varligi ve zimmet
miktari, daire dist kayitla belli oluyorsa eylem, yine nitelikli zimmettir. Tahsil
ettigi paralara karsilik makbuz veren tahsildarin elinde bulunan dip koganlart
kontrol edildiginde bir takim tahrifatlar hemen belli olsa bile basit zimmetten
bahsedilmeyecektir. Ciinkii, sugun kanitlanmasi i¢in dip koganlar1 yeterli
degildir. Makbuz aslinin bulunup dip koganla karsilastirilmasi makbuz ash ile
dip kogan arasindaki uyumsuzlugun tespiti gerekmektedir. Bu da daire disi
arastirmay1 gerektirdiginden nitelikli zimmet sucu olusturmaktadir.

Dip kogandaki tahrifatin makbuz aslinda da bulunmasi ve para verenin dip
koganda yazili miktar1 verdigini sdylemesi halinde zimmet bulunmamaktadir.

Muhtar olan samigin kdy adina yaptirmadigi halde is yaptirmis gibi sarf
makbuzu diizenleyerek kasadan para almasi, sarf senetinde ismi yazilanlarin
dinlenmesi ve imzalan kabul etmemeleri iizerine yapilacak imza karsilastirilmasi
ile ortaya ¢iktigindan (Y.5.C.D. 12.3.1987 - 8640/ 1427), mutemetin halen
¢alisan memur ve is¢ilerin haklarini sahte imza



158

atarak mal edinmesi hak sahibinin miiracaat1 ile ortaya ¢ikacagindan (Y.5.C.D.
24.2.1982 - 118/575) nitelikli zimmettir.

ZIMMET SUCUNUN CEZASINI AZALTAN HALLER

Tiirk Ceza Kanununun degisik 202/3. maddesi uyarica zimmete gegirilen
para ve malin (zararin) kovusturma yapilmadan dnce tamamiyla 6denmis olmasi
halinde cezanin yarisi, ddeme hiikiimden 6nce gergeklestirilmis ise cezanin tigte
biri indirilir.

ORNEK KARARLAR

... Belediyesinde tahsildar olarak gérev yapan sanigin, miikelleflerden aldig:
paralarin karsiligi olarak diizenledigi makbuza rakamlart dogru yazdigi halde,
dip koganlar1 ile makbuzlar arasinda karbon kagidi koymayarak dipkoganina
miktarlarl noksan yazmak suretiyle aradaki farki olusturan ... liray1 zimmetine
gecirdigi kabul edildigi, boylece fiilinin dairesindeki kayitlarla belirlenmesi
miimkiin olmayip miikelleflerden aliman makbuz asillarmin dipkoganlar ile
karsilastirilmasi sonucu ortaya c¢ikarildigi cihetle, olusan eyleminin ihtilasen
zimmet sugu niteliginde bulundugu... (Y.5.C.D. 16.9.1986 - 6180/3542 s. karar1)

... Belediye muhasibi olan sanigm ilgenin ihtiyaci olan odunu getirip tevzi
etmekle gorevlendirilmesi iizerine, getirdigi odunun ... kilosunu satarak parasini
temelliik etmesinin fillen gorevli olmasi nedeniyle adiyen zimmet, ihale yoluyla
garaj1 kiralayan H.A/dan ... lira alarak belediye hesaplarma intikél ettirmemesi
ve satin alman hali bedeli ... liray1 demeyerek mal edinmesinin de belediyenin
gelirleri lizerinde denetim, koruma ve sorumlulugu bulunmasi, sugun dairedeki
mevcut kayitlarla ispatlanamayip daire dis1 belgelerle kanitlanabilmesi nedeniyle
zincirleme bigimde ihtilasen zimmet sugunu olusturdugu... (Y.5.C.D. 31.12.1985
- 6516/5643 s. karari)

5 — GOREVI SIRASINDA VEYA GOREVINDEN DOLAYI
KACAKCILIK

1918 sayili Kagak¢iligin Men ve Takibine Dair Kanunun kapsamina giren
suclar, bu Kanunun 1, 20 ve Ek 2. maddelerinde diizenlenmis olup, bu suglari
gorevi sirasinda veya gorevinden dolayi isleyen memurlar hakkinda sorugturma
Memurin Muhakematt Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére yapilmayacaktir.

Bu husus, 1918 sayili Kanunun 58. maddesinin geregi olmakla birlikte 3628
sayili Kanunun 17. maddesinde de yer almistir. Ayrica 2845
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sayili Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunun 9. maddesine giren kagakeilik suglari ile 29 ve 30. maddede
yazili suglarin memurlarca gorevi sirasinda veya gorevinden dolay: islenmesi
halinde de Devlet Giivenlik Mahkemelerinde yargilanmalar1 nedeniyle de
M.M.H.K.'na tabi degildir.

Gorevi sirasinda veya gorevinden dolay1 kagakeilik sugunu isleyen memur
hakkinda 3628 sayili Kanunun 19. maddesi uyarinca Cumhuriyet Bagsavcisi
dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslayacak ve yiiriitecektir.

6 — RESMi IHALE VE ALIM VE SATIMLARA FESAT
KARISTIRMA

Bu sug, T.C.K.’nun 205. maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. 205.
maddeye gore, Tiirkiye Devleti hesabina olarak almaya veya satmaya yahut
yapmaya memur oldugu her nevi esyanin alim veya satiminda veya pahasinda ve
miktarinda ve yapmasinda fesat karistirarak, her ne suretle olursa olsun irtikap
eylerse bu sugu islemis olacaktir.

Bu sugta kamu hizmetlerine hile karigtirma s6zkonusudur. Kanunun
cezalandirdigy fiil, memurun korumakla 6devli oldugu kamu menfaatlerine
yaptig1 hukuki iglemle zarar vermesidir.

Sugun unsurlari:

a. Sugun faili devlet memurudur. Zira devlet alim satimina fesat karigtirma
bir vazife sugudur. Bu itibarla ancak memurlar tarafindan islenebilir.

b. Memurun 205. madde geregince cezalandirilabilmesi igin Tiirkiye
Devleti hesabina belli egyanin alim, satim ve yapimi ile goérevlendirilmis olmasi
gerekmektedir.

C. Devlet hesabina her nevi esyanin alim, satim, fiyat, miktar veya yapimina
hile karistirarak haksiz menfaat temini igin kullanilacak hile her tiirlii nitelikte
olabilecektir. Ayrica temin edilecek haksiz menfaat failin sahsina ait olmast
gerekmemektedir.

d. Fail bilerek ve isteyerek her tiirli hile ile menfaat temini kastiyla hareket
etmelidir. Fiilin taksir ile islenmesi halinde 205. maddeye gore su¢ meydana
gelmeyecektir.

T.C.K.'nun 366. maddesinde, resmi arttirma ve eksiltmeye hile karistirma
sugu degisik unsurlart ile ayrica diizenlenmis ise de bu sugta fail herhangi bir
kimse olabilmekte, failin memur olmasi halinde ceza arttirilmaktadir.
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7 — DEVLET SIRLARININ  ACIKLANMASI  VEYA
ACIKLANMASINA SEBEBIYET VERME

Tirk Hukuk lagatinda gore devlet sirri; devletin giivenligine, i¢ ya da
uluslararas: siyasi menfaatlerine iligkin ve gizli kalmasi gereken ve yetkili
makamlarin yayin ve agiklanmasini yasakladig bilgilerdir.

Devlet sirlarnin agiklanmasi veya agiklanmasina vasita olan memurlar
hakkinda uygulanacak cezalar T.C.K.’nun 136. maddesinde ayn1 Kanunun 132.
maddesine atifta bulunmak suretiyle belirlenmistir.

Devletge gizli kalmasi gereken bilgiler, askeri, diplomatik veya ekonomik
nitelikte olabilir. Ancak, bunlari kesin olarak belirleyip kapsam ¢izmek miimkiin
degildir. Bilgilerin gizlilik derecesini ve bunlarin devletin siyasi ¢ikarlar ile
baglantisini taktir yetkisi yargica aittir.

Ifsadan devlet surmin bir veya daha fazla Kkisilere bildirilmesinin
anlasilmasi gerekir. Sirlarin karsi tarafin bilgisine ulagtirilmis olmasi zorunludur.

D — 3628 SAYILI KANUNA GORE SORUSTURMA USULU
a. Cumhuriyet Saveisinin Yetkileri

1. 3628 sayili Kanun, bu Kanunda belirtilen daha 6nce agiklanan suglari
isleyen memur saniklar hakkinda sorusturma yapma yetkisini C. Savcisina
tanimigtir. C. Savcisi kendisine intikal eden bu suglarla ilgili dogrudan dogruya
ve bizzat sorusturmaya baslamak zorundadir. Ancak durumu sanigin atamaya
yetkili amirine bildirecektir.

1609 sayili Kanunda yeralan C. Savcisina memur hakkinda sorugturmaya
baglamak i¢in idari mercilerin izninin alinmasi esasi, 3628 sayili Kanunla
kaldirilmigtir.

2. Cumhuriyet Bagsaveciligi miifettis ve muhakkikler tarafindan kendisine
tevdiine lizum gormedigi halde dahi evrakin taallik ettigi is hakkinda
sorusturma yapmak lizere gerekge gostererek evraki ait oldugu merciden isteme
yetkisine sahiptir. Bu hiikmiin benzeri 1609 sayili Kanunun 2. maddesinin son
fikrasinda da yer almistir. Ancak, 1609 sayili Kanunda C. Savcisi sorusturma
i¢in ilgili Bakandan izin isteyebilecek iken 3628 sayili Kanunla evrakin verildigi
Bakanlik veya ilgili makamdan evraki isteme yetkisi tanimustir.

3. Cumbhuriyet Savcist sorusturmaya baslayip ihbar1 dogrulayan deliller
buldugunda saniktan, haksiz edinilen malin kagirildig1 yolunda delil elde edildigi
takdirde samigin ikinci dereceye kadar kan ve sihri
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hisimlari ile gelini ve damadindan mal bildiriminde bulunmalarini isteyecektir.
Bu istemin saniga ve diger ilgililere ulastig1 tarihten itibaren 7 giin icinde C.
Savcisina mal bildiriminin verilmesi zorunludur.

4. Cumhuriyet Savcisi kamu davasi agilmadan Once haksiz edinildigi
yolunda delil elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini goérevli
mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk mahkemesinden
isteyebilecektir.

5. Bu Kanuna gore sorusturma yapan C. Savcisinca istenen bilgiler 6zel
kanunlarinda aksine bir hiikiim mevcut olsa bile, ilgili kisiler ile 6zel ve kamu
kuruluslarinca eksiksiz verilmek zorundadir. Aksine davranis 20. maddeye gore
cezalandirilacaktir.

b. Sugun ihbar

3628 sayili Kanunun 18. maddesi ile, bu Kanunda yazili suglara iligkin
ihbarlarin  dogrudan  Cumhuriyet Bagsavciliklarina  yapilmast  hitkmii
getirilmistir.

Bu madde hiikmiinii diger kanunlarda belirtilen yetkili makam ve mercilere
bu suglarla ilgili ihbarin yapilamiyacagi, yapilirsa gegersiz olacagi seklinde
degerlendirmemek gerektigi kanaatindeyim. Ciinkii, Ceza Muhakemeleri Usul
Kanununun 151. maddesinde belirtilen zabita makam ve memurlarina, vali,
kaymakam ve nahiye midiirlerine de su¢ ihbari yapilabilecegi belirtilmistir.
Ayrica 3628 sayili Kanunun 18 ve 19. maddeleri incelendiginde, bu suglarla
ilgili miifettis ve muhakkiklerin sorusturmasindan  (incelemesinden)
bahsedilmesi de, ihbarin yetkili mercilere de yapilabilecegini ortaya
koymaktadir. Ciinkdi, uygulamada genellikle muhakkikler bir ihbar iizerine
yetkili idari merci tarafindan inceleme ve sorusturma ile goérevlendirilen
sorusturmacilardir.

Kanunda ihbar {izerine yapilacak islemler ayrica belirtilmis ve ihbarda
bulunanlarin kimlikleri rizas1 olmadikca agiklanmayacagi hiikkme baglanmistir.
Ancak, memurlar1 haksiz ithamlardan korumak igin, sorusturma sonucu ihbar
asilsiz ¢iktigy takdirde, aleyhine takibat yapilanin istemi halinde muhbirin
kimliginin agiklanmasi hiikkmii getirilmistir.

C. Miifettis ve Muhakkiklerin Bu Kanuna Gore Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar:

1. 3628 sayili Kanunun 17/1. maddesinde sayilan suglardan dolayi, miifettis
ve muhakkikler, sorusturma neticesinde delil veya emare elde ettikleri takdirde,
isi yetkili ve gorevli C. Bagsavciligina ihbar ve evraki tevdi edeceklerdir.
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Bu hiikiim, 1609 sayili Kanunun 2. maddesinde aynen yer almistir. Bu
nedenle uygulamanin eskiden oldugu gibi yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bu hiikiimle, idarenin islemlerini teftis ve kontrolii sirasinda séz konusu
suglardan herhangi birisinin islendigini 6grenmesi veya ihbar ve sikayetlerin
incelenmesi yoluyla sozkonusu sug teskil eden fiili ortaya g¢ikarmasi hali
diizenlenmistir. Teftis veya inceleme ve sorusturma ile gorevli miifettis veya
muhakkikler gerekli incelemeyi yapip sugla ilgili belgeleri toplayacaklar,
sorusturma agilmasi i¢in yeterli delil varsa, diizenleyecekleri bir inceleme raporu
ile dosyay1 itibaren yetkili C. Bagsavciligina tevdi edeceklerdir. Yapilan
inceleme sonucunda sorusturma agilmasi igin yeterli delil yoksa, diizenlenecek
inceleme raporu ile bagh oldugu idari makama durum intikal ettirilecektir.

Burada miifettis ve muhakkiklerin yaptigi is, her ne kadar Kanunda
sorusturma olarak belirtilmekte ise de gergekte bir idari incelemedir. Nitekim,
Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigiiniin 64 ve 67. maddeleri ve Miilkiye Teftis
Kurulu Calisma Yonetmeliginin 49 ve 83/a maddeleri inceleme ve sorusturma
islemlerine agiklik getirmis ve 1609 (3628) sayili Kanununa gore ceza
kovusturmasi yapilmasimin gerekip gerekmediginin tespit islemleri inceleme
olarak tanimlanmustir.

2. Bu Kanun kapsamindaki suglardan dolay1 delil veya emare elde eden
miifettis ve muhakkikler, durumu yetkili ve goérevli Cumhuriyet Bagsavciligina
ihbar ve evraki tevdi etmedikleri takdirde, bunlar hakkinda da yapilacak
sorusturma dolayisiyla Memurin Muhakemati Hakkinda Kanun hiikiimleri
uygulanmayacak ve C. Bagsavciliginca dogrudan sorusturma yapilacaktir.
(Madde 18/3)

Bu madde hiikmii, her tiirli 3628 sayili Kanun ile ilgili iddialarmn C.
Bagsavciligina tevdi edilmesi sonucunu dogurabilecek sekilde diizenlenmistir.
Miifettis ve muhakkikler, boyle bir sorusturma ile kars1 karsiya kalmamak igin
3628 sayili Kanun kapsamina girdigi iddia edilen konuyu C. Bassavciligina
tevdi edebileceklerdir. Bu da gereksiz yere ilgili Savciligin islerini arttiracaktir.

Bir kamu gorevlisinin zimmetine para gegirdigi iddiasi iizerine yapilan
incelemede sadece iddia zimmet oldugu i¢in dosya C. Bagsavciligma tevdi
edilmeli midir? Kanaatimca miifettis veya muhakkik konuyu tim bilgi ve
belgelerle birlikte inceleyip degerlendirmeli, yeterli delil bulundugu takdirde
T.C.K.'da belirlenen zimmet sugunun unsurlart varsa dosyay: C. Bagsavciligina
tevdi etmeli, Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanuna gore yargilanacak bir sug
ise fezleke diizenlenerek ilgili Memurin Muhakemat Komisyonuna gondermeli,
su¢ olugmamis ise in-
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celeme raporu ile bagli oldugu Idari Makama dosyayr tevdi etmelidir.
Tereddiitleri gidermek tizere bu husus yeniden diizenlenmelidir.

3.Miifettis ve muhakkikler gerekli gordiigiinde sanik ve haksiz edinilen
malin kagirildig1 yolunda delil elde edildigi takdirde ikinci dereceye kadar kan
ve sihri hisimlari ile gelin ve damadindan mal bildiriminde bulunmalarini isteme
yetkisi mevcuttur. (Md. 19/2)

4. Miifettis ve muhakkiklerce istenen bilgileri, 6zel kanunlarinda aksine bir
hiikim mevcut olsa bile ilgili kisiler, 6zel veya kamu kuruluslar1 eksiksiz
vermek zorundadirlar. Aksine davranis 20. maddeye gore cezalandirilacaktir.

d. Kanunda Yeralan Delil ve Emare Kavramlari

3628 sayili Kanunun 18 ve 19. maddelerinde gegen delil ve emare
kavramlarinin ceza muhakemesi hukukundaki yerinin agiklanmasinda,
uygulamadaki tereddiitleri gidermek bakimindan yarar goriilmektedir.

Ceza muhakemesinde ispat i¢in kullanilan vasitalara "delil" denilmektedir.
Delillerin siniflandirilmasi doktrinde farkl sekillerde yapilmigtir.

Debiler degerleri bakimindan ikiye ayrilmustir. Bir kismina dogrudan
dogruya delil denilmistir. Bunlar tek baglarma bir hususu ispat edebilecek
kuvvette sayilmiglardir. Ciinkii ispat edilecek olayr dogrudan dogruya
gosterirler. Mesela tanik olayr anlatir. Bir kisim delillere de dolayisiyla delil
veya emare (belirti) adi verilmistir. Bunlar, ispat edilecek olay:r dolayisiyla
gosterirler. Bunlarin tek basina ispat kuvvetini haiz olmadigi, birlikte birbirlerini
tamamladiklari takdirde delil sayilabilecegi kabul edilmistir.

Diger siniflandirma delillerin kanuni olup olmamalart bakimindan
yapilmustir. Kanunun gésterdigi ve ¢ok defa hakimi baglayacagini kabul ettigi
ispat vasitalar1 delil sayilmakta, bunlarin haricinde kalanlara emare denilmekte
ve bunlar ancak birbirini takviye ettikleri takdirde hepsi kanuni debi mahiyetini
almakta idi.

Ceza muhakemesinde her sey delil olabilmeli ve bunun ispat degerini hakim
serbestce tayin edebilmelidir seklinde tanimlanan "vicdani delil sisteminde" bu
siniflandirmalarin kiymeti azalmigtir.

Hakim, bugiin bir tanigin beyanini kabule mecbur olmayip tanik itimat
telkin etmiyorsa, yahut tanik beyani diger delillerle takviye edilmiyorsa bunu bir
delil saymamaktadir. Diger taraftan bugiin emare, tanik beyanindan farkl: bir sey
degildir. Delilin bir ¢esitidir. Yalniz
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emare, genel mahiyette oldugundan bundan yararlanmak igin saglamliklart
aragtirilmali, miisahhas temsil kabiliyeti diger delillerle desteklenmelidir.

Doktrinde emareyi delil kabul etmeyen goriisler de mevcuttur. Nitekim,
Prof. Dr. Erem emareleri delil saymamaktadir. Delilin sadece tarihi delillerden
(belge ve beyandan) ibaret oldugunu kabul etmektedir.

Genel olarak bu agiklamalardan ¢ikan sonug¢ sudur. Biitiin ispat vasitalar
delildir ve delilin {i¢ g¢esiti vardir. 1. Beyan 2. Belge 3. Belirti (emare) delil
cesitlerinden beyan ve belgeyi burada ayrica incelemeye gerek goriilmemistir.
Ancak 3628 sayili Kanunda adi gegen emarenin ayrica incelenmesinde yarar
gorilmiistiir.

Emareler tabii ve suni olmak iizere ikiye ayrilirlar.

Tabii emare : Bir olayin parcalarindan biridir. Bu parga sugu isleyenin
iradesi disinda hatta ona ragmen o olayi tabii bir sekilde temsil eder. Tabii emare
ad1 verilen delillerin tek basina ispat kuvveti yoktur. Mesela olay yerinde
bulunan parmak izi sugtan 6nce veya sonra da meydana gelmis olabilir. Bunun
arastirilmasi gerekir.

Tabii emareler esya ve sahsa ait olarak iki grupta toplanir. Esyaya ait
emareler, tabanca, bigak gibi sugta kullanilan esyalar, sahte para gibi sugtan hasil
olan esya, fren izi gibi sugun meydana getirdigi izler vardir. Sahsa ait emareler,
sanigin kan grubu, parmak izi, sugtan 6nceki ve sonraki ruhi durumu 6rnektir.

Tabii emareler, insan iradesi disinda olduklarindan objektifdirler. Bu
itibarla insan eseri olan beyan ve belgelere gére daha 6nemli olabilirler. Bunun
icin bu emarelerin sonradan degigmesinin 6nlenmesi gerekir.

Suni emare : Bir olay1 tabii olarak degil suni olarak bir anlagma ile temsil
eden insan yapisi isarettir. Giyilen {iniforma, takilan nisan, esyanin evsafini
gosteren damga, esyanin markasi suni emarelerdir. Suni emarelerde temsil genel
mabhiyettedir. Bunlarin tek baslarina ispat kuvveti yoktur.

Bu agiklamalardan anlagilacagi lizere, ceza muhakemesi hukukunda emare
delilin bir gesiti olarak tanimlanmakta, ancak tek bagsina ispat kuvvetini haiz
olmadig1, diger delil ¢esitleri beyan ve belge ile desteklendigi takdirde ispat
vasitast oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle emarenin delilden ayr1 bir
kavram olarak tanimlanmamasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. 3628 sayili Kanun
uygulamasinda yeterli delil (belge,
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beyan ve emare) bulundugu takdirde gerekli ihbar inceleme raporu ile
Cumbhuriyet Bagsavciligina yapilacaktir.

e. Yargilama Sirasinda Sucun Vasfinin Degismesi

1609 say1li Kanuna gore sanik hakkinda agilan kamu davasinin yargilamasi
sirasinda sucun vasfinin degismesi halinde yapilacak islem Yargitay Ictihatlar:
ile belirlenmisti. Ornegin, zimmet sugunun yargilamasi sirasinda fiilin sahte
evrak tanzimi sugunu olusturdugu anlasildigi takdirde, M.M.H.K."a tabi sanik
hakkinda yetkili Memurin Muhakemat Komisyonundan ayrica liizumu
muhakeme karar1 alinmadan C.M.U.K.'"nun 258. md. si geregince ek savunma
hakki verilerek hiikiim kurulmasinin miimkiin olabilecegi Yargitay I¢tihatlarmca
kabul edilmisti. Yargitay 5.C.D. 21.1.1987 giin ve 6980/185 sayili karar ile
Y.C.G.K. 29.5.1989 giin ve 5-150/212 sayil karar1 bu hususa 6rnektir. Yargitay
ictihatlari, 1609 sayili Kanuna gore atanma sekline gore ilgili bakanliktan veya
Validen alinan izni, sugun vasfinin degismesi halinde yargilama sarti olarak
yeterli gormekte ve ayrica liizumu muhakeme karari alinmasina gerek
gormemekteydi. Uygulama 3628 sayili Kanun yiiriirliige girinceye kadar bu
sekilde yiiriitiilmistir.

3628 sayili Kanunla C. Savcisinin sorusturmaya baglamak igin yetkili
merciden izin almasi sart1 kaldirildigina gore, yargilama sirasinda sugun vasfinin
degismesi halinde uygulanacak usul ne olacaktir? 3628 sayili Kanunda sugun
vasfinin yargilama sirasinda degismesi halinde hangi usuliin uygulanacagi
belirtilmemistir. Bu konuya yine Yargitay ictihat1 ile agiklik getirilmistir.

Yargitay 5.C.D. 11.4.1991 giin ve 1102/2087 sayili karar ile, irtikdptan
sanitk Komiserin yargilamasi sonucunda eylemi gorevi kotiiye kullanma
niteliginde goriildiigiinden T.C.K. 240/1. md. sine gore cezalandirilmak {izere
yerel mahkemece verilen karar bozularak, sézkonusu kamu davasi 1609 sayili
Yasanin 3628 sayili Yasa ile yiiriirlikten kaldirilmasindan sonra agilmasi
nedeniyle Valilikten izin alinmadigimin anlagilmasina ve yargilama sirasinda
sucun belirlenen niteligine gore, M.M.H.K. geregince liizumu muhakeme karari
alimmasi1 yargilama sarti oldugu, aksine uygulamanin sézkonusu kanun
hiikiimlerinin tatbikat dis1 kalmasi sonucunu getireceginden C.M.U.K.nun
253/4. md. si uyarinca bu sartin gergeklesmesini beklemek {izere yargilamanin
durdurulmast gerektigi karar1 verilmistir.

3628 sayili Kanunun yiirlirlige girmesi ile birlikte, artik bu kanuna gore
sorusturmasi yapilan sucun yargilama sirasinda vasfinin degismesi halinde,
sanikk M.M.H.K. tabi bir kamu gorevlisi ise yetkili Memurin Muhakemat
Komisyonundan lizumu muhakeme karar1 alinmadan yargilanamiyacaktir.
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Bu durumda o6zellikle miifettis ve muhakkiklerce yapilacak bu Kanun
kapsamindaki suglarla ilgili inceleme ve sorusturmada, mevcut eyleme gore
sugun unsurlarinimn ¢ok iyi irdelenmesi ve Yargitay igtihatlar1 g6zoniine alinarak
degerlendirme yapilmasi gerekecektirr. M.M.H.K.'na gore sorusturulmasi
gereken bir eylemin, 3628 sayili Kanuna gore sorusturulmasi yargilamanin
uzamasi sonucunu dogurabilecektir.

3628 SAYILI KANUNUN SORUSTURMA USULU iLE iLGILI
HUKUMLERININ GENEL DEGERLENDIRMESI

Kamu gorevlilerinin memuriyet gorevlerinden dogan veya memuriyetine ait
gorevlerin yapilmasi sirasinda igledikleri suglardan dolayi sorusturma ve dava
acma hakki, 4.2.1914 tarihinde yiirlirlige girmis bulunan Memurin Muhakematt
Hakkinda Kanunu Muvakkat ile idari makamlara verilmistir. Ancak 3628 say1l
Kanunun 17. maddesinde sayilan 3628 sayili Kanunda yazili suglarla, irtikap,
riigvet, ihtilas ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda veya gorevinden dolay1
kacakgilik, resmi ihale ve alim ve satima fesat karistirma, Devlet sirlarinin
aciklanmasina veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara
istirak etmekten sanik olan kamu gorevlilerinin sorugturmasi M.M.H.K."'a gore
degil, 3628 sayili Kanuna gore yapilacaktir.

Yukarida belirtilen suglarin sorusturma usul ve esaslart yoniinden 1609
sayili Kanundan farkli olarak 3628 sayili Kanunla yeni bir takim diizenlemeler
getirilmistir. Bunlar, bu Kanun kapsamindaki suclarla ilgili olarak C.
Bagsavcisinca idari mercilerden herhangi bir izin almaksizin dogrudan dogruya
ve bizzat sorusturmaya baslama yetkisi, sugun ihbarinin sekli ve esaslari,
miifettis ve muhakkiklerin tevdi etmedikleri evraki gerekge gostererek
merciinden isteme yetkisi, yeterli delil elde ettigi halde C. Bagsavciligina ihbar
ve evraki tevdi etmeyen miifettis ve muhakkikler hakkinda yapilacak takibatta
M.M.H.K. hiikiimlerinin uygulanmayacagi, ihbar konusu su¢ hakkinda dava
acilincaya kadar bilgi verilemeyecegi, yaym yapilamayacagi, hakkinda
sorusturma agilan sanigin atamaya yetkili amirine veya Kanunun 8. maddesinde
sayilan mercilere bildirilecegi, sorusturma nedeniyle istenecek bilgilerin 6zel
kanunlarinda aksine bir hiikiim mevcut olsa bile ilgili kisi ve kuruluslarca
eksiksiz verilecegi ve bu bilgiyi vermeyenler hakkinda ceza uygulanacag:
hususlaridir.

Ayrica, bu Kanunun sorusturma usuliine tabi tutulan suglara 1609 sayili
Kanundan farkli olarak Kanunun 10-13 ve 20. maddelerinde belirtilen
hiikiimlere aykir1 davraniglar da dahil edilmistir. Mal bildirimi ile ilgili esaslara
uymayan kamu gorevlilerinin yargilanmalar1t M.M.H.K.’a tdbi olmayacaktir.
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1609 sayili Kanunla miistesar ve valiler bu Kanunun sorusturma usulii
diginda birakilmis iken, 3628 sayili Kanunla bunlara kaymakamlar da dahil
edilmistir. Gorevleri ve sifatlart sebebi ile &zel sorusturma ve kovusturma
usuliine tabi olan saniklarla ilgili kanun hiikiimlerinin sakli oldugu hiikmii
getirilmistir.  Ozel sorusturmaya tabi saniklarm yargilanmalart  kendi
kanunlarindaki usule gore, Miistesarlar, Valiler ve Kaymakamlarin bu Kanunda
belirtilen suglart isleseler bile yargilanmalart M.M.H.K. hiikiimlerine gore
yapilacaktir.

1609 sayili Kanunda hakim tarafindan sanik ve esinden istenebilen mal
bildirimi, 3628 sayilh Kanunda C. Bagsavcisi veya miifettis ve muhakkiklerce
istenebilecegi esas1 getirilmig, saniktan ayri olarak, haksiz edinilen malin
kagirildigina iligkin delil elde edildigi takdirde sanigin

2. dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelin ve damatlarindan da mal
bildirimi isteme yetkisi taninmistir. C. Savcist kamu davasi agilmadan &nce
haksiz edinildigi yolunda delil elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin
alimmasini goérevli mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk
mahkemesinde isteyebilecektir.

Kanunun 18 ve 19. maddelerinde delil ve emare kavramlar1 yer almustir.
flgili béliimde ayrintih olarak agiklandigi {izere, ceza muhakemesinde emare
delilin bir gesiti olarak tanimlanmakta, ancak diger delil ¢esitleri beyan ve belge
ile desteklendigi takdirde ispat vasitasi oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle
emarenin delilden ayr: bir kavram olarak goriilmemesi ve 3628 sayili Kanun
uygulamasinda yeterli delil (belge, beyan ve emare) bulundugu takdirde gerekli
ihbarin inceleme raporu ile ilgili C. Bassavciligina yapilmasi gerekmektedir.

Yiriirliikten kaldirilmis  bulunan 1609 sayili Kanun, M.M.H.K.’nun
uygulama alanmi daraltmig olmakla beraber, memuru yine de korumus,
memurlarin igledikleri Kanun kapsamindaki suglardan dolayr haklarmmda
sorusturma yapilmasimi dogrudan C. Savcisina birakmamis ve sorusturmaya
baglanilmasi i¢in atanma sekline gore ilgili bakanliktan veya Validen izin
alinmasi ongoriilmiistii. C. Savcist Vali tarafindan sorusturma izni verilmedigi
takdirde memurun bagli oldugu bakanliktan Adalet Bakanligi vasitasiyla
sorusturma izni isteyebilirdi. 3628 sayili Kanun, 1609 sayili Kanundan farkli
olarak bu Kanunda yazili suglardan dolay1 C. Bagsavcisinca sorusturmaya
baslanilmasi1 i¢in idari mercilerin izninin alinmasi esasin1 kaldirmigtir. Bu izin
isteme usuliiniin kaldirilmasi tabii ki T.B.M.M.'nin tercihidir. Ancak, 3628 sayili
Kanunun genel gerekgesinde yeralan “1609 sayili Kanunun bu suglardan dolay:
memur hakkinda takibati atama merciinden izin alinmasina baglayan hiitkmii
muvacehesinde, izin verilmemesi halinde takibat yapilamamasi sebebiyle
kanunun etkinligi ve istisnai 6zelligi kalmamstir." seklindeki
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gerekgeye katilmak miimkiin degildir. Ciinkii, riisvet ve yolsuzluklarla
miicadelede ge¢miste etkin olamamanin nedeni, bu bakanlik veya Validen alman
izin sistemi gosterilemez. Elimizde herhangi bir istatistiki bilgi olmamakla
beraber bugiine kadar izin verilmedigi i¢in hakkinda takibat yapilamamis kamu
gorevlisi sayisinin pek ¢ok oldugunu sanmiyorum. Bu durum ¢ok istisnaidir.
Bunun tespiti yapilmadan kanunun etkin uygulanamadigindan bahsetmek
miimkiin degildir. Ayrica Vali tarafindan izin verilmedigi takdirde ilgili
bakanliktan izin isteme her zaman miimkiindiir.

Ayrica, riigvet ve yolsuzluklarla miicadelede Onemli olan bu suglarn
oncelikle tespit etmektir. Sugu tespit ettikten sonraki asama olan sorusturmanin
yapilis sekli ikinci planda kalmaktadir. Kanun teklifinde riigvet ve yolsuzluklarin
aydinlatilmasina yardimei olanlara ikramiye vermek esasi teklif edilmis iken, bu
husus Adalet Komisyonunca dogurabilecegi sonuglar gdzoniine alinarak teklif
metninden ¢ikarilmustir. Ancak, kanun teklifindeki gibi riisvet ve yolsuzluklari
tespit eden veya ihbar edenlere ikramiye verilmesi riisvet ve yolsuzluklar
tespitte ve dolayisiyla miicadelede etkin rol oynayacagi inancindayim. Bunun
dogurabilecegi sakincalar1 giderecek tedbirlere Kanunda yer vermek
miimkiindiir.

3628 sayili Kanunun her kesimden insanimizi hakli olarak rahatsiz eden
riigvet ve yolsuzluklarin 6nlenmesinde, en aza indirilmesinde etkili bir vasita
olmasi igten temennimizdir. Ancak, rligvet ve yolsuzluklarla miicadelede
yalnizca yeni sorusturma usul ve esaslari ihdasi ve cezalari arttirmak yeterli
olamayacaktir. Bu suglarin islenmesinin temelinde yatan ekonomik ve sosyal
etkenlerin gézden gegirilmesi ve bu etkenleri ortadan kaldiracak tedbirleri almak
yaninda, Tirk Ceza Kanununda bu suglarla ilgili su¢ unsurlarin1 gerceklere
uygun hale getirecek ve basitlestirecek ceza hiikiimleri ile daha etkin miicadele
yapilabilecektir.
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KAMU YONETICIiLERININ
EGIiTiM VE YETIiSTiRILMESi SORUNU

Dr. Rafet CEVIKBAS

| — GIRiS

Cagimizda sosyal devlet ilkesi uyarinca kamu yonetimi islevlerinin,
kapsamca ¢ok daha genisledigi ve uzmanlastig1 goriilmektedir! Bu nedenle sevk
ve idare mevkilerine gelecek olan yoneticilerin yetistirilmesi, idarenin hayati
deger ve dnem tastyan bir sorunu haline gelmis bulunmaktadir. Ayrica “siyasal,
ckonomik, sosyal ve kiiltiirel yapida olumlu degisme ve gelismelere yol agacak
temel reform planlarini hazirlamada, uygulamada ve modern ¢aga yakisir bir
idare Orgiitiini kurmada ve isletmede gerekli yeni tip memur yetistirme ve
egitme, devlet igin 6n planda gelen gdrevler arasinda yer almaktadir.”?

Yoneticilerin yetistirilmesinin gerekliligi ve 6nemi iizerinde goriis birligine
vartlmakla beraber, yoneticilerin egitiminin mahiyeti, metodu ve ne zaman,
nerede, kim tarafindan yapilmast gerektigi konusunda farkli goriisler
bulunmaktadir.

Ayrica ¢agdas yonetim, nitelik ve formasyonlar1 ¢ok degisik olan kamu
gorevlilerinin ortak bir potada eritilmesi sorunuyla karsi karsiya gelmistir.
Ciinkii herbiri ayr1 bir egitim kokeninden gelen bir kaymakam, bir 6gretmen, bir
giivenlik gorevlisi, bir ziraat miithendisi, bir jeolog, bir saglik personelinin birer
kamu gorevlisi olarak, kamu yonetimi alaninda, ortak bilgi ve beceriler
gelistirmeleri gerekli olmustur. Bu nedenle, kamu yonetiminin hem yetiskin
personele sahip olabilmesi, hem de hizmet gereklerine ve degisen kosullara gore
bilgilendirilmesi i¢in, yoneticilik gorevlerine, 6zellikle de orta ve iist kademe
yoneticilik mevkiilerine atanacak personelin, hizmete alimmadan Once
yetistirilmelerine ihtiyag oldugu gibi, devlet hizmetine girdikten sonra da kamu
yonetimi konusunda egitilmelerine gereksinme duyulmustur.*

1 Muzaffer Sencer, "Kamu Gorevlilerinin Egitimi ve Kamu Yonetimi Akademisi,"
Amme idaresi Dergisi, XV, (Haziran, 1982), s. 3.

2 Biilent Daver, Kamu Personelinin Hizmet I¢i Egitimi ve Universite, Ankara: Kamu
Personelinin Egitimi Konferansi, s. 360.

3 Kenan Siirgit, "Tiirkiye'de ve Yabanci Ulkelerde Yiiksek Memurlar Sorunu”, Amme
Idaresi Dergisi, |11, (Mart, 1970), s. 21.

4 A. Hayrettin Kalkandelen, "Yoneticilerin Yetistirilmesi - Gelistirilmesi,” Amme
idaresi Dergisi, XVIII, (Haziran, 1985), s. 84.
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Il — YONETICILERIN YETISTIRILMESI KONUSUNDAKI
GORUSLER

Yoneticilerin yetistirilmesi ilkesi benimsenince bunun nasil yapilacagi
sorusu ortaya ¢ikmakta olup, bunun i¢in genellikle iki degisik yol izlenmektedir.
Bunlardan birisi, yoneticinin ancak hizmet iginde ve usta - cirak iligkisi
cercevesinde deneme - yanilma yoluyla meslek gereklerine uyumlu bir sekilde
kendiliginden yetisecegi goriisiiniin hakim oldugu yontemdir. Yoneticilerin bu
sekildeki hizmet icinde kendiliginden yetisecegi diisiincesi artik batili gelismis
iilkelerde birakilmis bulunmasina karsilik, cok sayidaki az gelismis veya
gelismekte olan iilkelerde yaygin bir uygulama alani bulmaktadir. Bu tiir
uygulamanin dayandigi ilke ise; yliksekogretime dayali iyi bir temel 6grenim
gormiis olan elemanlarm, meslekte edindikleri bilgi, beceri, deneyim ve
davraniglarinin  basar1 diizeyleri oraninda giderek {ist derece yoneticilik
kadrolarma yiikseltilmeleri seklinde olmaktadur.5

Yoneticilerin yetistirilmesinde ikinci bir goriis ve yol ise; yoneticilerin
egitiminin siirekli bir siire¢ oldugu ilkesinden hareket ederek, yoneticinin
sistemli bir bicimde yetistirilmesi esasina dayanmaktadir. Buna gore; yonetici
personel ihtiyacinin tespitinden sonra, {iniversite ve yiiksekokullarin
ogrencilerini kamu hizmetlerinin gereklerine uygun bir sekilde yetistirerek,
kamu yonetiminde yoneticilik pozisyonlarina atanacaklarda ortak bir formasyon
vermek suretiyle kamu yoneticiligi hizmetine hazirlanmalarina ve nihayet,
yoneticilerin hizmet i¢inde simdiki gorevlerini daha iyi yapacak ve gelecekteki
gorevlerine hazirlanacak sekilde gelistirilmelerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
ihtiyaca paralel olarak yonetici personelin yetistirilmesi; hizmet dncesi 6grenim,
hizmete hazirlik egitimi ve hizmet i¢i egitim olarak {i¢ sathada uygulanmaktadir.
Devlet memurluguna alinan ve yoneticilik gorevlerine aday olmasi muhtemel
bulunan personelin iniversite ve yiiksekokullarda gérmiis bulundugu hizmet
oncesi 6grenim, 6zel bir yoneticilik egitimi programi niteligini tagrmamaktadir®
"Universite 6grenimi, cogunlukla, idareci yetistirmeye yeterli savilmamaktadir.
Clinkii tiniversitelerin gorevi; yalmiz belirli bir meslek i¢in adam verigtirmek
degil, aym1 zamanda Ogrencilerine genis bir kiiltiir, diisiince ve elestirme
yetenekleri kazandirmaktir. Bu yiizden 6gretim, kuramsal ve soyut kalmaktadir.
Ayrica idarecilik yetenekleri, daha ¢ok iste calisarak gelistirilebilmektedir.
Devlet hizmetlerinin genislemesi, karmasiklasmasi, tonlumun farklilagmasi ile
hizmete hazirlik doneminden gegmek ihtiyact da belirmistir. Bu yiizden cesitli
tilkelerde idarecilerin yetistirilmesi i¢in gesitli egitim ku-

5 Kalkandelen, a.g.m., s. 84.
6 Siirgit, a.g.m., s. 21-22.
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rumlart  ve programlart  kurulmustur. Ozellikle az geligmis iilkelerde
universitelerin geleneksel Ogrenim programlari, dinamik ve yeni gorevler
yiiklenmis idareye yetmemektedir.”

Ayrica ... bir iniversite ya da yiliksekokuldan c¢ikan bir geng,
ogrenimine kadar iyi olursa olsun, 6grendigi ilkelerin ve kuramlarin uygulanisini
gormeden yoneticilige baslayamaz... Bu yilizden ortada bir hizmete hazirlik
doneminden gegmek ihtiyaci vardir.”® Bu yiizden hizmete giris ile bir yoneticilik
pozisyonuna atanma arasindaki donemde, hizmete hazirlik egitiminin
zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Hangi kaynaktan gelirse gelsin ve hangi
kurumda gorev alirsa alsin, tiim yiliksek yonetici adaylarina ortak yoneticilik
formasyonu kazandirmak amacini giiden bdyle bir egitim, iiniversiteler ya da
kurumlar tarafindan yapilamaz. Bu nedenle bu gorevin merkezi bir kurum
tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir. Hizmete hazirhik egitimini
tamamlayan adaylarin, yiiksek yoneticilik pozisyonlarma atanincaya kadar,
diizenli ve kisisel ihtiyaglarina uygun bir programla is basinda 6grenme,
gorevler arasinda rotasyon, kurumsal ve kurum dis1 kurslarla hizmet iginde
yetistirilmesine devam edilmelidir.®

111 — BAZI ULKELERDE YONETICILERIN YETIiSTiRILMESI

Yukarida anlatilan ilkeler ¢ergevesinde gesitli iilkelerde uygulanan kamu
yiiksek yoneticilerinin yetistirilmesi durumunu inceleyecek olursak, genellikle
yoneticilerin yetistirildikleri belirli yoneticilik okullarinin varligini gérmekteyiz.
Bunlar :

A.B.D. : Yoneticilik; A.B.D.’de genellikle hizmete girdikten sonra ve
isbagindaki deneylerle elde edilebilecek bir yetenek olarak kabul edilmekte olup,
ayrica bir iist yoneticiler smifi kurulmasi fikri de kabul gérmemistir.’® A.B.D.'de
Federal Yonetimde yoneticilik kadrolarma atamada yiiksekdgrenim gormiis
olma kosulu aranmamasina ragmen, yine de anilan kadrolarin, Devlet Personel
Dairesi (Civil Service Commission) tarafindan agilan yarigma sinavlari araciligi
ile ve yliksekdgrenim gormils basarili kisilerin devlet kadrolarina alinmalari
yoluyla dolduruldugu goriilmektedir. A.B.D.'de yoneticilerin hizmet iginde
gelistirilmeleri ihtiyacin1 gidermek i¢in, merkezi nitelikte enstitii, dernek ve
sirketler

7 Seha Meray, Kamu Personelinin Yetistirilmesi ve Universite Programlar, Kamu
Personelinin Egitimi Konferansi, Ankara: A.U.S.B.F. Yayi, No. 213-195, (1967),
s. 83.

8 Oguz Onaran, Yonetici Smifin Egitimi, (Ankara: TODAIE, 1967), s. 32.
9 Siirgit, a.g.m., s. 27-29.
10 Onaran, a.g.e., s. 10-11.
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kurulmugstur. Bunlarin en taninmis1 Virginia'da 1968 Ekiminde faaliyete
baglayan Federal Yonetim Enstitiisii (Federal Executive Institute) olup, Devlet
Personel Dairesine bagl olarak ¢aligmakta ve tiim federal yonetimin GS-16 ve
daha {ist dereceleri ile bunlara esdegerdeki kadrolarda gorevli yoneticilerin
egitimlerini listlenmis bulunmaktadir.'!

Fransa : Bu iilkede kamu yiiksek yoneticiligi mevkilerine atanmak igin,
Ulusal Yoneticilik Okulunu (ENA) basariyla tamamlamak gerekmektedir.
ENA'ya girig, iki tiir yarisma kanali ile olmaktadir. Birinci yarigma kanali,
yiiksek dgrenim gormiis genglere agik olup, okula alinacak dgrencilerin 2/3'si bu
yolla girmektedirler. ikinci yarigma kanal ise, devlet gérevlilerine agik olup,
okula alinacak 6grencilerin 1/3'i bu yolla alinmaktadir. ENA’nin 6gretim siiresi
28 ay olup, giris sinavlar1 gayet ciddi ve bagimsiz olarak yapilmakta olan, 6zerk
bir kurulustur. Ogrenciler, okulda bulunduklari siire iginde aldiklar1 notlara,
basar1 derecelerine gore, okulu bitirirken kurumunu ve meslegini se¢me sansina
ve hakkina sahip bulunmaktadir.?

ingiltere : Ingiltere ve somiirgelerinde, yoneticilik kadrolarimin eleman
ihtiyacinin % 80’i Devlet Personel Dairesi (Civil Service Commission)
tarafindan agilan yarisma sinavlari aracilifiyla ve giris yoluyla, geriye kalan %
20'si ise, bir yan smif olan Icra Hizmetleri Smfi (executive class) mensuplar
arasinda yapilan yarisma sinavlari araciligi ile ve gegis yoluyla saglanmaktadir.
Ingiltere'de yoneticiligin yalmz isbasinda smmama - yanilma yoluyla elde
edilebilecegi ve gelistirilebilecegi goriigiiniin terk edilerek, hizmet Oncesi bir
dgrenim ve egitim ihtiyacinin gerekli oldugu goriisii hakimiyet kazanmigtir.*3

Ingiltere'de yoneticilerin hizmet &ncesinde yetistirilmesi ile gorevli bir
yoneticilik okulu yoktur. Daha once de belirtildigi gibi yonetici sinifin
(administrative class’in) eleman ihtiyaci, tiniversitelerin (6zellikle Cambridge ve
Oxford) mezunlarindan saglanmaktadir. Yalnizca hizmet Oncesinde, Hazine
Bakanligi ve Bakanliklarin yetistirme programlart ile kamu kesimi
yoneticilerinin ilk kademelerdeki elemanlarinm egitimleri siirdiiriilmektedir.
Ingiltere’de degisik smif mensuplarmin ve bu arada yonetim elemanlarinin,
hizmet iginde gelistirilmeleri veya egitilmelerini {istlenmis bulunan akademik
kuruluslar disinda, degisik statiiler i¢inde kurulu 6rgiitler bulunmaktadir. Bunlar,
kolej, enstitli, sirket, dernek, kurul, merkez gibi adlar altinda organize
edilmiglerdir. Bunlar igerisinde; Oxfordshire’da Henleyon, Thames'te bulunan
Ingiliz Idare

11 Kalkandelen, a.g.m., s. 85-86.
12 Kalkandelen, a.g.m., s. 87-96.
13 Kalkandelen, a.g.m., s. 87-96.



173

Personeli Koleji (The British Administrative Staff College) 1944'te
baglayan {ist yonetici pozisyonlarina 6zel hazirlik tecriibesinin bir sonucu olarak
ortaya ¢tkmis olup, akademik tesisle ilisigi olmayan ve kar amaci giitmeyen bir
kurulus olarak kolej, endiistri, ticaret, hitkiimet, sendikalar ve tiniversitelerden
secilmis kisilerden kurulu bir idare meclisi tarafindan idare edilmektedir. Bu
kolej, kabiliyeti goriilen ve ilerisi i¢in vaadkar sayilan erkek ve kadinlara, kendi
islerinde goriislere sahip olduklari, fakat bu goriisleri heniiz sabit bir hal
almadig1 yaslarda fikir ve tecriibe teatisinde bulunmak firsati veren on haftalik
bir kurs teklif etmektedir. On hafta olan her kurs igin, yaslari takriben 39
civarinda 66 kursiyer alinmaktadir. Kurslarda teori degil pratik iizerinde
durulmaktadir. Ingiltere'deki bu Ingiliz Idare Personeli Koleji metodu;
Avusturalya, Filipinler ve Pakistan'da da ayni tipte ve isimde kolejlerin
gelistirilmesi fikrini etkilemistir.*

italya : Italya'da kamu hizmetine giris esas olarak sinavla olup, sinavi
kazanan memurlar "Hizmet Oncesi - Hazirlama Kurslari"na katilirlar. Kamu
kurumlarmimn yoneticilerinin yonetim mevkilerine gelmeden ya da geldikten
sonra yonetim egitimi gérmeleri yasal zorunluluk olarak kabul edilmektedir.
Italya’da kamu gérevlilerinin egitimi igin; kamu kurumu niteligindeki egitim
orgiitleri, Kamu Yonetimi Yiiksek Okulu ile bazi bakanliklarin kendi personeli
icin kurduklar1 egitim okullar1 ve (iiniversiteler vardir. Italya'da kamu
personelinin yiikselmesi ve yliksek yonetici olabilmesi i¢in sicil ve kidemin esas
alinmasinin yaninda, terfi ve atamalarda kamu yonetimi yiiksekokulu mezunu
olmak avantaj saglamaktadir.*®

IV — TURKIYE’DE YONETICILERIN YETISTiRILMESI

Tirkiye, gegmiste yoneticilik bakimindan en sansli deneyimlere sahip bir
iilkedir. Ciinkii Osmanli Devleti, toplum varliginin devami ve toplum
ihtiyaclarinin etkililikle giderilmesi igin, yonetimi, en etkili bir iiretim araci
olarak gbérmiis ve bu sebeple de yoneticileri yetistirmek, siirekli etkin halde
tutabilmek i¢in medreseler disinda "Underun'u Hiimayun" adi altinda Diinyanin
Milattan sonraki ilk yiiksek yoneticilik okulunu kurmustur. 1426-1824 yillar
arasinda, 398 yil Devlete degisik diizeylerde yonetici yetistiren Enderun
(Yiiksek Yoneticilik Okulu), kendini siirekli ve hizli bir sekilde yenileyerek
batida 6zellikle Fransa,

14 Anwar Oureshi, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii ve Amerika, ingiltere
ve Pakistan’da Yénetici Yetistirme Programlari, Cev. Cemil Cem, Amme idaresi
Dergisi, I, (Ocak 1970), s. 103-105.

15 Fikret Ar, "italya'da Kamu Gorevlilerinin Yetistirilmesi,” Amme idaresi Dergisi,
XVIII, (Mart, 1985), s. 71-74.
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Ingiltere ve A.B.D.'ne bu alanda érnek ve kaynak olmustur. Cumhuriyet
Tiirkiye’sinin her iilkeden daha ¢ok yonetime ihtiyact oldugu bir gercekken,
konuya gereken 6nem ve hassasiyet gosterilmedigi gibi, gecmisteki deneyimden
de yararlanilmadig1 goriilmektedir.®

Tirk kamu yonetimi; genellikle yoneticilerin, 6zellikle de kamu yiiksek
yoneticilerinin yetistirilmesi sorunu iizerinde agik ve belirli bir politika
izliyememis ve gelistirememistir. Oysa kamu yoneticilerinin modern y6netim
tekniklerine gore egitilmeleri, insan giicii politikasinin uygulanabilmesi ya da
kaynaklarin rasyonel kullanim: agisindan gerekli olmaktadir. Bugiinkii personel
diizeni iginde yiiksek yoneticilik diizeylerine atanacak kimselerden, belirli bir
Ogrenim diizeyi iistiinde, mezuniyet sonrasi yeterlik ve yoneticilik egitiminde
basgariya ulastigini gosteren yetenek aranmamaktadir. Fakat yonetici atama ve
gorevden alma iglemlerinin nesnel temellere gore yiiriitiillmesinde, en etkili yol
olarak egitim Olgiitii ele almabilir. Bunun igin de yiiksek yonetici yetistirmek
amaciyla yonetimle isbirligi yapan, uzmanlasmig fakat yonetimden belli 6lgiide
ozerk kalabilen egitim kurumuna ihtiyag vardir.*’

Ancak, Tirkiye'de kamu yonetiminin ihtiyaci olan yonetici personeli, esas
olarak yiiksek ogrenim kurumlari kargilamaktadir. Sayin O. Onaran’in ifade
ettigi gibi, “Tirkiye’de yiiksek yoneticiler bir smif i¢inde toplanmadigindan,
yoneticilik gorevlerine alinanlar i¢in gerekli olan egitim, devlet memurluguna
girmek icin gerekli olan egitimle ve memur alirken ayri1 ayr1 kurumlarn
isteyecekleri egitim sartiyla belirlenir. Bununla birlikte, yoneticilik gorevlerinde
bulunanlarim biiyiik bir gogunlugu yiiksek 6grenim gdérmiis kimseler... dir.”18

Buna karsilik Devlet memurluguna alinan ve yoneticilik gorevlerine aday
olmas1 muhtemel bulunan bu kimselerin, {iniversite ve yliksek okullarda gormiis
bulundugu hizmet Oncesi Ogrenim, Ozel bir yoneticilik egitimi programi
ozelligini tagimamaktadir. Kisaca {iniversite 0grenimi, genel olarak yonetici
yetistirmeye yeterli sayilmamaktadir.®

Bu yiizden, kamu yiiksek yoneticilerine hizmete hazirlik egitimi vermek
amaciyla, 7163 sayili Kanunla 1958 yilinda Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) kurulmus, ancak bu kurum da sorunu ¢ozmede bugiine
kadar etkili olamamustir.

16 Hayrettin Kalkandelen, Sevk ve idare, (Ankara: 1986), s. 48, 66, 67.

17 Turgay Ergun, "Yiiksek Yéneticilerin Yetistirilmesi Sorunu", Amme Idaresi Dergisi,
XVI, (Haziran, 1983), s. 23.

18 Kenan Siirgit, "Yiiksek Yoneticilerin Yetistirilmesi," Amme idaresi Dergisi, 1ll,
Mart, 1970), s. 22.

19 Oguz Onaran, Yonetici Sinifin Egitimi, (Ankara: TODAIE, 1967), s. 32.
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Ulkemizde yonetim sinifinin bulunmamasi, yoénetim hizmetlerine eleman
yetistirecegi siyasal iktidarlarca kabul edilmis bir kurumun bulunmamasi ve
yoneticilerin hizmet Oncesinde yetistirilememesi, yonetim kademelerinde
bulunan elemanlarin hizmet iginde egitimini gerekli kiliyor goziikmektedir.?

Bunun yaninda, Tiirkiye'de yoneticilerin hizmet basinda bir egitim
gormemeleri ve yoneticilerin yetigmesinin siirekli bir slire¢ olmasi, hizmet igi
egitime 6nem vermemizi gerektirmekte olup, yonetici smifin dncelikle hazirlik
egitiminden ge¢mesi fikri savunulsa bile, bu sebeplerle hizmet i¢i egitim
ihtiyacini ortadan kaldiramamaktadir.?*

Tiirkiye’de yoneticileri hizmet i¢inde egiten bir kurulus bulunmamaktadir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 214 {incii ve onu izleyen maddeleri
geregince hizmet ic¢i egitimin etkin bir sekilde planlanmadigi, koordine
edilmedigi ve kuramlarmn yonlendirildigi bir gergektir.??

Yapilan bir aragtirmada da; yoneticilerin hizmet i¢i egitimleri, sayisal olarak
mesleki ve teknik konularda daha iyi olmasma karsilik yonetsel konularda
yeterli olmadigi ortaya ¢ikmustir. Buglin Tirkiye’de genel yoOnetim
kuruluslarindaki goérevlilerin egitiminden iki kurumun sorumlu oldugu
soylenebilir. Bunlar TODAIE ve Devlet Personel Baskanligadir.?

Kamu yiiksek yoneticilerinin belirli bir egitimden gegirilmeleri konusunda
1982 yilina gelinceye kadar yasal bir zorunluluk bulunmamaktaydi. Ancak 1982
Anayasasi, “iist kademe ydneticilerinin yetistirilme usul ve esaslar1 kanunla Ozel
olarak diizenlenir” (Madde 128/3) hiikmiiyle, bu konuda siyasal iktidarca yasal
bir diizenlemenin yapilmasi ilk kez zorunlu hale getirilmigtir.?*

Nihayet 1982 Anayasasmnin 128/3. maddesinin amir hiikkmiine gore,
“10.1.1985 tarih ve 3194 sayili Ust Kademe Yéneticilerinin Yetistirilmesi
Hakkinda Kanun” 19.1.1985 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir. Ancak bu kanun Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilmis ve gliniimiize
kadar bu konuda yeni bir diizenleme yapilmamustir..

Boylece 1982 Anayasasi’nin, kamu yiiksek yoneticilerinin yetistirilmesi ve

=

sonucunda da atanmasi sorununa getirmek istedigi “egitim te-

20 Kalkandelen, a.g.e., s. 71.

21 Onaran, Yoénetici Smifin Egitimi, s. 76-77.
22 Kalkandelen, a.g.e., s. 72.

23 Onaran, Yonetici Sinifin Egitimi, s. 76-77.
24 Ergun,a.g.e., s, 25.
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meli” tizerine kurulu ve kalici olabilecek ¢6ziim sekli, bugline kadar
gergeklesmemistir. Eger sozkonusu diizenleme amacina uygun bir sekilde
yapilirsa, kamu iist kademelerine atanacak olan kamu yiiksek yoneticilerinin,
ancak 06zel bir yonetsel egitimden gectikten sonra bu mevkilere atanmalari
miimkiin olacagindan, bir bakima siyasal amagli atamalarin oniine gecilmis ya
da bu sorun ¢dziimlenmis olabilecektir. Eger yine de siyasal iktidarlar kendi
goriis ve tutumlart dogrultusunda bir kimseyi siyasi amaglarla atayacaklarsa, bu
kimseyi 6zel yoneticilik egitimi gérmiis olanlar arasindan bulup se¢meleri de
saglanmis olacagindan, siyasi iktidarlara karsi da bir esneklik gosterilmis
olacaktir. Boylece yonetimde yetersiz ve yeteneksiz kimseler, siyasi amagh
atamalara konu olamiyacaklardir.

V — SONUC

Kamu yiiksek yoneticilerinin 6zel bir yoneticilik egitimine tabi tutularak
sorunun ¢oziimlenmesi yoniindeki bir uygulamadin basarisi, bu ¢oziimil
benimsemis ve inanmis bir kamuoyu ile siyasi kadrolarmn veya partilerin
varligina baghdir. Aksi takdirde, bu kanun amacina uygun bir sekilde ¢ikarilsa
bile, gelecek bagka iktidarlarca her zaman degistirilebilir ya da farklilastirilabilir.
Bu da diger gelismis batili iilkelerde goriildiigii gibi, demokrasi ya da yonetsel
demokrasi geleneginin yerlesmesine bagli bir tutum olmaktadir.
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“DOGU AVRUPA ULKELERINDE OZELLESTiRME"
KONFERANSINA AiT KISA NOTLAR

Muammer KUTLU
iller Bankasi Gn. Md. Yrd.

Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme konulu bir konferans tertiplenmis
ve tiler Bankas1 Genel Midiirliigii adina bu konferansa katilimmigtir. Konferansi
diizenleyen kurum, Euromoney Dergisi’dir. Yer ve tarih, Duna Intercontinetal
Hotel-Budapeste, 18-19-20-21 Haziran 1991'dir. Oturum baskani, Viyana
Enstitiisiiniin Karsilagtirmali Ekonomik Caligmalar Boliim Bagkan Yardimcisi
Peter HAVLIK, Dogu Avrupa’daki Déniisiim, Problemler ve Bakis Acilaridan
bahseden agis konusmasindan sonra sozii diger konugmacilara birakmigtir.

Macaristan Maliye Bakani Dr. Mihaly KUPA, Macaristan'in 6zellestirme
siirecine yonelik Hiikiimet stratejisini Ozetleyerek, modeller arasinda arayis
icinde olduklarini sdylemis ve li¢ yontemden bahsetmistir.

— “Yeniden ozellestirme : Eskiden sahis veya firmalara ait olan
isletmelerin ~ komiinist rejimle  devletlestirilmesinden  sonra  yeniden
ozellestirilmesi.

— Yatirimer firmalara dagitim : Devletin zararina olacag i¢in Macaristan
bunu reddediyor.

— Yatinimer firmalara satis : Yabanci sermaye agirlikli ancak devlet
kontroliinde.

Pazar ekonomisi olmadan demokrasi olamiyacak prensibini kabul ediyoruz.
Ancak mevcut sistemden pazar ekonomisine ge¢is kolay olmayacak. Siireci
hizlandirmak igin isletmelere talebin dogmasi gerekir. Firmalara satis yerel
yonetimlerce yapilacak ancak merkezi idarenin denetiminde olacak, bu arada
yabanci sermaye reddedilmeyecek ama ihtiyathi davranilacak. Ozellestirilecek
isletmeler kiiciik 6l¢ekli olmali ki devlet yapisini degistirecek nitelikte olmalidir.
Giiclii firmalar devleti daha kolay yonlendirebilirler ve buna firsat
verilmeyecektir. Bilyiik yatirimcilara firsat verilmesi diisliniiliiyorsa da hisselerin
¢ogunlugunun devlet elinde olmasi amagtir. Bu arada karsilikli giiven ortaminin
saglanmasi sarttir.
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Devletin elindeki firmalarin &nem derecesine gore en fazla % 30w
satilacaktir. Bazi isletmelerin yatirimeir firmalara, bazilarinin da halka
acilabilmesi i¢in formiiller aranmaktadir. Macaristan'daki bu doniisiim bagarili
olursa bir ¢ok iilkeye drnek olacaktir.”

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi Bagkan Yardimcis1 Miklos NEMETH,
konusmalarinda ... Ozellestirmede esas olan ekonomi ile politikalarin
biitiinlestirilmesidir. Komiinist sisteme ge¢mek igin okunacak ¢ok kaynak var,
ancak komiinist sistemden liberal sisteme gegmek igin fazla bir sey okuma
sansiniz yok... Eskiden merkezi planlamayla yonetilen ekonomilerin 6zel ve
kamu sektorlerinde, Oniimiizdeki yillarda Bati kaynakli sermaye ve uzmanlik
cok biiylik 6nem tasiyacak. Dogu Avrupa iilkeleri ekonomilerinde 1989'dan
itibaren goriilen belirgin yavaslama egilimi, iilkeden iilkeye farkli Sl¢iilerde
ortaya ¢ikti. Cekoslovakya, Macaristan ve Sovyetler Birliginde % 3 ile % 5,5
arasinda diisen iretim, Bulgaristan, Polonya ve Romanya'da % 10 oraninda
azaldi. Bu disiisler s6z konusu ekonomilerin tiim alanlarini etkilerken, planl
ckonomiden, piyasa ekonomisine gegmek i¢in harcanan c¢abanin ve isletme
yonetimine iliskin sorunlarin biiylik pay1 oldu. Alt yap1 bakimindan uygun bir
ortamin bulunmayis1 da Dogu Avrupa’ya yonelen batili yatirimcilan etkileyen
bir sorun olmaya devam ediyor.”

Uluslararast Finans Kurumu Portfoy ve Danigmanlik Hizmetleri Bagkan
Yardimcist: Wilfried KAFFENBERGER'de konugsmalarinda, ... IFC Orta
Avrupa'daki en énemli yatirrmer kuruluslardan biridir. Ozellestirme konusunda
en aktif ekiplere sahip olan kurum, dig yardimlar konusunda iilkelerin yasal
cercevelerine gore yonlendirilmekte ve proje hazirlamakta uzmandir.

Diinya Bankas: grubunun bagimsiz bir iiyesi olan IFC gelismekte olan
iilkelerde 6zel yatirimcilar igin direk proje finansmaninda en biiyiik kaynaktir.
Ayrica devlet elindeki girisimleri 6zellestirmek isteyen hiikiimetlere danismanlik
ve teknik yardim sunar. Bunun yaninda devlet elindeki girisimler sektoriine
girmek isteyen 0zel yatirim firmalarina ¢ok genis servis destegi saglamaktadir.

Bunlar toparlayacak olursak :

— Isletme kapasitelerinin ve verimliligin degerlendirilmesi,
— Mali analizler ve pazar payinin aragtirtlmast,

— Teknik ve mali rehberlik,

— Kredi saglanmasi,

— Miisavirlik hizmetleri sunulmaktadir.”
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Uluslararas1t Hukuk Miisavirligi Firmasi Bagkan Yardimcisi: Michael Von
CLENN konugmalarinda diisiincelerini su sekilde ifade ettiler:
«...Ozellestirme sadece serbest piyasa mekanizmasinimn iyi ¢alistig1 ortamlarda
basarili olur. Dogu Avrupa'daki politik yapisi degisen iilkelerde ilk etapta
tiimilyle ozellestirme yerine adim adim ve kiiglik isletmelerden baglayarak
Ozellestirmeye yonelmeleri daha uygundur. Bunun yanisira 06zellestirme
politikalarinda saydamlik karsilikli gliven agisindan mutlaka gereklidir. Kiigiik
ve orta Olgekli isletmelerin O6zellestirilmesine Oncelik taninmasi, siirecin
hizlanmasini saglayacak ve daha cabuk sonug¢ alinabilecektir. Bu arada nakit
sikintisina diisiilmemesi igin, ticari kredi veren firmalar sinirlarint asip yurtdisi
iliskilere girmek iizere kendilerini yenilemelidirler...”

Polonya Dis Yatirimlar Idaresi Baskan1: Dr. Zbigniew PIOTROWSKI, "...
Polonya Hiikiimeti 6zellestirme olaymna olumlu ve yenilik¢i bir yaklagimla
bakiyor. Bu konudaki veriler yeterli olmamasina ragmen model arayiglari
siirliyor. Sermaye pazarina yabancilarin girebilmesi igin biitiin engeller
kaldirilmaya c¢alisiliyor. Bu asamada Polonya ihracatinin % 6’sim1 yabanci
sermayeli konsorsiyumlar {stlenmis durumdadirlar. Telekomiinikasyon ve
bilgisayar alaninda O6zel tesebbiisler hiikiimetle beraber girisimlerde bulunup
ortak calismaktadirlar. Ozellestirme mekanizmasinin ¢alisabilmesi icin vergi
oranlarinda ayarlamalar yapila ¢aktir. Bu da biitge aciklarinin kapanmasinda
6nemli rol oynayacaktir.

Biirokrasinin azalmasi i¢in hiikiimet organlar1 arasinda bilgi akisinin
saglanmasi amaciyla yasal yapida akigkan bir ortam yaratilmaya ¢alisilmaktadir.

Yatinmeir  firmalar, Polonya'da 6zellestirilecek isletmelerin  yatirim
programlarinin hazirlanmasinda s6z sahibi olmak istiyorlar. Ciinkii devletin
kontroliinde yapilacak yatirim programlart ve projeler kendi kararlilik
politikalarina ters geliyor. Aslinda 6zellestirme hareketleri yalniz firmalarin ve
ilgili resmi kuruluslarin hazirladiklar1 Onerilere gore degil, uluslararasi
danigsmanlik hizmeti veren kurumlarinda goriisleri alinarak hazirlanmalidir.

Yeralti kaynaklarmin ¢ikarilmasi ve islenmesi konusunda Ozellestirme ve
Maliye Bakanligi ile Cevre Koruma Bakanligi arasinda ¢ok uyumlu bir ¢alisma
vardir. Bu alanda 6zellestirmeye gidildiginde kontrol mekanizmasi eger bu
bakanliklarin koordinesine olursa, hem yatirimlarin realize edilmesi, hem de
tilke ekonomisi agisindan ¢ok basarili bir ¢aligma olacaktir..."

Yugoslavya Hirvat Cumhuriyetinin imar ve Kalkinma Idaresi Bagkani,
Kabine Uyesi: Zdravko MRSIC, "... Hirvatistan 6zellestirme yasa-
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st hazirlanmasinda ne Dogunun ne de Batinin gelistirdigi modellerin burada
uygulanamayacagi ciinkii burada devlet i¢inde devlet oldugu vurgulaniyor.
Dogal olarak bu sistemin carkina uyacak yeni bir model arayiglarinin varligi
belirtiliyor. Diisiiniilen sistemin esaslar1 sdyle siralaniyor :

—Milli gelirin korunmasi,

—Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi,
—Ozel girisimcilere tesvik verilmesi,
—Haklarin korunmasi.

Ozellestirme siireci de su asamalardan olusuyor :

—Otonom yonetim (kendi programini kendi secen),
—Aktif is¢i konseyinin Onerileri,
—Kiymetlendirme,

—Isveren ile siirekli iletisim,

—Ozellestirme program,

—Yatirim programu,

—Kontrat yapilmasi.

Imar ve Kalkinma Kurumunun Gérevleri :

—Ozellestirme siirecinde danismanlik,
—Yatirim programinin onay,

—I¢ yatirimlara tesvik,

—Tiim taraflarin haklarinin korunmasi..."

Isvicre Yatrnm ve Kredi Bankast Baskani: Lugman ARNOLD
konugmalarinda "...Ticarilesmenin O6zellestirmeyi gerektirmedigi, 6zellestirme
olsa bile tam olarak ticarilesmenin ger¢eklesemeyebilecegini belirtmektedir.
Uzak Dogu'dan ornekler verirken, serbest pazar olma yolunda sadece Hong
Kong'un basarili oldugunu, Singapur, Giiney Kore ve Japonyanin ancak siki
para politikalarin1 uygulayarak bugiinlere gelebildigi..."

Calisma Grubu B : Oturum Bagkani Coopers-Lybrandi Firmasi: Nick
MORRISS: Ozellestirme Siiregleri ve Girisimlerin Yeniden Yapilanmast:

"...Ozellestirme  siirecinin  degerlendirilmesi  i¢in  net  olarak
konugulamayacagi, ciinkii her iilkenin mali yapisi, ekonomik durumu ile siyasi
politikalarinin ¢ok farklt oldugu belirtilmektedir. Ancak O6zellestirmede su
hedefler ortak olarak belirlenebilir.
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—  Hiikiimetin hedefleri,
a) Devletin maliyesi,
b) Bakanlhigin desteklenmesi,
¢) Ozellestirmeden sorumlu bakanlik kurulmasi,
—  Girisimlerin yoneltilmesindeki hedefler,
—  Girisimcilerin isverenlerinde aranacak 6zellikler,
—  Biitiin hedeflerin birlestirilmesi.
Siirecler ise sOyle siralanabilir;
—  Teshis,
—  Mali hesaplarin kontrolii,

—  Yonetim stratejisinin  gelistirilmesi (Gozlem, analiz ve uygulama
planlari),

—  Organizasyonun gelistirilmesi (Yapi, halk katilimu, siireg),

—  Isletmenin gelistirilmesi,

—  Muhasebe ve yonetim bilgileri (Firmalarin finans yapilar1 ve verilerin
giincellestirilmesi),

—  lletisim ve gelismis teknoloji (Bat1 Bankalar1 ve miisavirlik firmalartyla
diyalog)...”

Calisma Grubu C : Oturum Baskani Creditanstalt Secunities Ltd/Ca Yatirim
Bankas1 Baskani: Heinrich PECINA "...Ozellestirilecek isletmelerin saglikli bir
gelecekleri olmast  i¢in  know-how  birikimine  gereksinme oldugu
belirtilmektedir. Ozellestirmenin basariya ulasmasi i¢in kurumlarin adaptasyon
siireclerini  minimuma  indirmeleri  gerekmektedir...  Serbest  piyasa
mekanizmasinda yeralacak firmalarin, pazar paylarin1 yiikseltmeleri icin
iretimlerini, kapasitelerini ve piyasanin talebini ¢ok iyi analiz ederek, tiretim
planlamasini bu dogrultuda yapmalari istenmistir.

Ozellestirilecek isletmelerin saglikli bir gelecege sahip olabilmesi igin :

—  Ogzellestirilmeye gerek duyulan isletmeleri de yapisal olarak maliyeti en
aza, verimliligi en c¢oga artirmaya c¢alisirken kaliteyi de gelistirecek
degisikliklerin yapilmasi,

— Kalite kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi,
— Pazarlamanin yayginlastiriimasi,

— Temel is alanlarinda yogunlasarak karliligin artirilmasi, bakim
maliyetinin diisiiriilmesi,
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—  Uluslararast danismanlik ve denetleme kuramlariyla isbirligi yaparak,
uluslararasi pazarda pay sahibi olunmaya galigilmasi,

—  Kuramlar arasi bilgi akis1 saglanarak iyi bir koordinasyonun saglanmasi
gerekmektedir...

Ozellestirilecek isletmelerde yapisal degisiklige yol agacak bu
doniisimiin - psikolojik etkileri,

— Tecriibesizlige dayanan bir korku,

— I¢ giidiisel olarak yeni bir sisteme gegmenin verdigi muhalefet
duygusu..."

Calisma Grubu F : Oturum Baskanl Uluslararas1 Hukuk Miisavir Firmasi
Bagkani: Huberts V. SULKOWSKI,

Macaristan’da Ozellestirme ve Yeni Gelismeler :

"... Dr. Marton TARDOS Macaristan'da komiinist rejimin sona erdigini ve
serbest pazar ekonomisine gegisin basladigini belirtmistir. Merkezi yonetim,
komiinist rejimin -iflasindan sonra kapitalist rejimde s6z sahibi olabilmek icin
gerekli yenilenmeye baslamalidir. Macar ekonomisinin dengeye kavusabilmesi
icin 6zellestirme mutlaka sonuglandirilmalidir.

Ozellestirme, Dogu Avrupa iilkelerinde geri doniisii olmayan bir yola
girdigi belirtilerek, ekonomik soklardan korunmak i¢in 6zellestirmenin kiiglik
isletmelerden  baslamasi  gerektigi  vurgulanmakta, artan enflasyonun
durdurulmast ve para politikalarinin yenilenmesi istenmektedir. Devlet ve
firmalar 6zellestirme i¢in gereken ortak yasami siirdiirebilecek sekilde organize
olmalidirlar... Macaristan'in 6zellestirme politikasina ¢ok dnem ve hiz verilmesi
gerektigi, yoksa ekonomik erozyonun her gegen giin durumu kétilestirdigi
belirtilmektedir. Macaristan halkia parlak ufuklar sunulmak isteniyorsa,
ekonomik yapida radikal doniisimler yapilmali ve bunu parlamentoda
benimsetmesi iizerinde durulmustur...”

Dr. Tamas SARKOZY : "... Birgok firmanin serbest bir ortamda rekabet
edebilmesi igin politik rejimin yasal ve hukuksal doniisiime hazirlanmast
gerekir. Hem devletin hem de firmalarin haklariin korunabilmesi i¢in mevcut
yasalarin bu doniisiime olanak verecek sekilde toleransh bir sekle sokulmasi
zorunludur..."

Dr. Anna HALUSTYIK : ".Isletmelerin Ozellestirilmesi icin gereken
hukuksal islemler ve kayitlar sirasinda gosterilen ilginin, ilerde dogan
problemlerin ¢oziimii sirasinda devam etmedigini belirtmistir. Ciinkii yeterli
bilgi diizeyinde hukuk¢u olmadigi i¢in, kesin ¢dziimler sunu-



183

lamamaktadir. Sirket hukuku ile ilgili islemler yapilirken, bankacilik hukuku ve
faiz oranlar1 gibi konular da gdzden gegirilmelidir.

Macaristan'da dort grup yonetici vardir.

1) Batili yatirimeilarla yarigabilen yoneticiler (% 6). Bu sinifa girenler
tamamen uluslararasi sirketlerle diyalog kurabilen en az 2 yabanci dil bilen ve
ekonomi bilgisi yiiksek kimselerdir.

2) Batili yatirimcilarin tecriibesine sahip olmayan, ancak agik fikirli ve
yenilige agik yoneticiler (% 10),

3) Pazar ekonomisi hakkinda dogru bilgisi olmayan yoneticiler (% 45),
4) Pazar ekonomisi hakkinda hig bilgisi olmayan yoneticiler (% 39)..."
Macaristan Devlet Miilkiyet idaresi Genel Miidiirii : Dr. Lojos CSEPI:

"... Macaristan Devlet Miilkiyet Idaresi, 1 Mart 1990'da Macaristan'in
Ozellestirme siirecinde motivasyonu saglayacak, itici bir kuvvet olarak
kurulmustur. Fazla disa agilmadan, yurt igindeki girisimcilere de ortam yaratmak
icin hazirliklar yapildig1 belirtiliyor ve burada Macar Devleti ile Bankalarinin
yardimi bekleniyor. Ozellestirme siirecinde yatirimeilar, firmalarin bugiinkii
karsiz ve durgun ekonomik yapt bu doniisimden ne derece olumlu
etkilenecegini merakla beklemektedirler..."

Macaristan'daki Creditanstait Securities Ltd. Sirketinin Genel Miidiirii
Andres SIMOK :

"... Budapeste Bankasmin ortak girisimi olarak 2 yil 6nce kurulan bu
firmanin yardimiyla 7 isletme 6zellestirilmistir. Budapeste'de bulunan 11 yatirim
firmasindan biiyiik kokenli olan 2 tanesinden birinin bu firma oldugu
belirtilmektedir. Ozellestirmenin en biiyiik gereksinimi, 6zellestirilecek
firmalarin etkin ve karli bir duruma getirileceginin halka ve yatirimcilara
benimsetilmesidir.

Bu siireg i¢in 6ncelikle :

— Sirketlerin halka agilmasini saglamak,

— Isletmenin kendi iscilerine de sirket hisselerini satabilmek icin ortamin
olusturulmast,

— Bu islemleri bir an 6nce baglatmak gereklidir..."
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Moskova Belediye Miilklerinin Ozellestirilmesi - Moskova Arastirma
Komitesi Bagkani, Ludmilla POZNANSKAYA :

"... Sovyet ekonomik paketinin en énemli odaklarindan biri 6zellestirmedir.
Ozellestirmede baslica amag, isletmelerin verimliligini artirmak ve dogal
kaynaklarin rasyonel kullanilmasini saglamaktir. Komiinist rejimde kurulan
monopolistik igletmeler hi¢ bir zaman verimli olmamugtir.

Demokratiklesme siireci, Yeltsin’in 20 Haziran 1991°de kamuoyu
destegiyle federasyon baskanligina segilmesiyle tam olarak baglamstir.
Moskova  Sehir Konseyi, Federasyon’a ekonomik paket Onerileri
hazirlayabilecektir. Heniiz emlak miilkiyetinde doniisiim baglamamistir. Ancak
en kisa stirede bu islemler, akilci bir sistem iginde baslatilacaktir!

Makro ekonomik diizeyde karsilagilan kisitlamalara ragmen, Moskova
Arastirma Komitesi kiiglik 0Olgekli ¢ozlimler iiretmektedir. Bu ¢oziimlerde
kamuoyunun istekleri gdzoniine alinmaktadir. Moskova etrafindaki bolgelerin
emlak organizasyonu i¢in 5 aydir ¢alismalar stirmektedir, ve uygulamalar adim
adim gergeklestirilecektir. Bunlar :

—  Evlerin 6zellestirilmesi,
—  Ticaretin 6zellestirilmesi,
—  Ulasimin 6zellestirilmest,

Bunlar sehir konseyi tarafindan onaylanmis olup, ancak heniiz iist yonetim
tarafindan benimsenmemistir.

Ulke igin ekonomik verimliligi, halk icin de kaliteyi artirmak amactyla
Ozellestirme siireci en kisa siirede baslamalidir. Ancak 6nce ekonomik, kiiltiirel
ve sosyal yapinin buna hazir olmasi gereKir.

Sermaye kadar yeni teknoloji ve isletme tecriibesi olan yoneticiler ve
yatirimeilar gerekmektedir.

Ozellestirmenin, evrensel boyutta incelenmesi gereken, en iist kademeden
fabrikadaki is¢iye kadar herkesi ilgilendiren bir konu oldugu belirtilmis ve bu
siirecin tiim topluma ve uluslara yarar getirmesi temenni edilmistir...”

SONUC

Ozellestirme, kamu miilkiyetinde bulunan tesebbiis ve mallarin gercek veya
tiizelkisilerin miilkiyetine intikali olayidir. Ozellestirme politikasi biitiin diinya
iilkelerinde uzun zamandir iizerinde durulan ve
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planli sekilde uygulanan bir politikadir. Her iilke kendi siyasi, ekonomik ve
sosyal yapisina gore bir uygulamanin i¢indedir.

Lasswell'e gore, politika, "Kimin neyi, ne zaman, nasil elde ettigi",

David Easton’a gore politika, "Bir toplumda degerlerin otoriteye dayanarak
bolistiiriilmesi”,

Bernard Crick’de politikayr "Belli bir toplumda catigma halinde olan
¢ikarlarin uzlastirilmasi faaliyeti” seklinde tanimlamistir.

Kisaca politik bir uygulama olan 6zellestirme biinyesinde ekonomik, sosyal
ve siyasi amaglar1 tagimaktadir.

Ekonomik amag, serbest piyasa ekonomi sartlarinin yayginlastiriimas,

Sosyal amag, miilkiyetin genis kitlelere yani tabana dogru
yayginlastirtlmast,

Siyasal amag ise 6zel miilkiyetin, hiir tegsebbiisiin egemen kilinmasi olarak
acik bir sekilde ifade etmek miimkiindiir.

Ozellestirmede asil sorun :

—  Uretkenligi ve verimliligi artirma,

—  Mal ve hizmetlerin kalitesini, miktarini ve ¢esidini artirma,
—  Hisse sahipligini yayginlastirma,

—  Sermaye piyasasinin geligmesini hizlandirmadir.

"Dogu Avrupa iilkelerinde 6zellestirme" konulu konferans yararli gegmistir.
Biitiin konugmacilar sosyalist sistemin iflas ettigini, serbest pazar ekonomisini
tercih ettiklerini ve doniisii olmayan bir yola girdiklerini agik bir sekilde ifade
etmiglerdir. Ancak serbest pazar ekonomisinin gelisebilmesi igin de
demokrasinin de sart oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Dogu Avrupa iilkelerinin kendilerine 6zgii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapilart olmasi nedeniyle her iilkenin kendi hayat sartlar1 g¢ergevesinde
ozellestirme faaliyetlerini yiiriitmeleri gerektigi istenmistir.

Her iilkenin siyasal otoritesi, iilkesinin siyasal, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yapisina uygun 6zellestirme sorumlulugunu iizerine alarak kanuni diizenlemeye
gitmelidir. Degisik mal ve hizmet {ireten kurumlari genel bir kanunla
ozellestirmek miimkiin degildir.

Siyasal otorite, kamuoyu, 6zellestirme olayma inanmali ve kanun koyucu
kanunun sinirlarini agik segik bir sekilde ifade etmelidir...
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THE CHARACTERISTICS OF DIESEL EMISSION:
ENVIRONMENTAL AND HEALTH IMPACTS

Dr. Firuz Demir YASAMIS

ABSTRACT

Dieselization rate for light duty vehicles is assumed to be greater in the near
future due to the fuel economy offered by diesel fuel energy content and higher
efficiency of diesel engines. However, emission analyses of diesel exhaust have
shown that while CO and HC emission are less than or comparable to gasoline
engine emissions, diesel particulate matter, C02 and NOx emission are
considerably higher. Laboratory analyses also showed that the diesel particulate
matters have distinguishing characteristics in terms of molecular weight and size
which is mostly in submicro-meter range. This property makes diesel particulate
matter emission quite vulnerable to contribute to the environmental quality
degradation and public health deterioration.

The study has been carried out in the USA and the analysis has been done
for the City of New York. Most of the data have been collected directly from the
research and development laboratories of the major automobile manufacturers.

I - INTRODUCTION: SETTING THE PROBLEM

The difference between the regular gasoline engine and the diesel engine in
terms of fuel efficiency and fuel economy encourages potential car owners to
make a preferential decision to buy an economical one. Under the prevailing
circumstances the diesel engine gives 25 to 35 per cent more mileage than a
gasoline engine. Even under the assumption of having the same mileage for both
types of engines, the diesel engine can be preferred since it presents the
possibility of riding in a larger car compared to gasoline-powered small family
cars at the same cost.

This bare fact encourages car buyers to purchase diesel-powered cars. It has
been projected that nearly 25 per cent of total light duty vehicles will be diesel-
powered in 1995. (Ref. No. 43 P. 10)

The tendency mentioned above will cause quite important economic and
environmental considerations. In terms of economy, the attracti-
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veness of dieselization of light-duty vehicles will result in a huge investment by
car producers and considerable amount of money will be saved because of fuel
efficiency and safer vehicles. Simply because energy content of diesel fuel
enables car owners to liave bigger cars which drastically reduce the possibility
of having a car accident.

On the other hand, emissions from diesel engines are the source of
environmental concern. Basically, the diesel engine emissions have both
favorable and unfavorable characteristics. They are favorable in terms of CO and
HC emissions because they are less than the emission standards. They are
unfavorable in terms of SO2, NOx, aldehydes and especially particulate matter.
It has been observed that the particulate emissions of diesel engines are 30 to
100 times greater than gasoline engines and exceed emission standars.
Additionally, it has been observed that diesel particulate matter is predominantly
in the submicron range which worsens the overall situation.

The importance of the small size particules depends upon their deeper
inhalation and accumulation into the lower parts of the respiratory system. (Ref.
No. 8, 10, 11, 12, 14, 15, 20, 21, 23, 26, 27, 28, 29)

This finding makes the problem very significant for the City of New York
where the tali skyscrapers create artificial canyons in which these submicron
particulates can persist in the air with the possibility of inhalation of substantial
amounts by the passer-bys.

This report analyzes and evaluates the very basic factors outlined above
within the framework and characteristics of the City of New York. The study
consists of two main parts. In the first part the characteristics of diesel fuel and
diesel engines, the environmental and health impacts of diesel emission and the
control technologies will be explained. In the second part, the problem will be
discussed within the framework of New York City and several steps for control
will be proposed. The utmost necessity of dieselization impacts analysis on NYC
cannot be dealt within this research work. The scope and importance of such an
analysis requires extensive amount of information gathering and model
developing. Although it is not included in this work such a study should be
carried out to understand the impacts of dieselization on NYC.

Il.  THE NATURE OF DIESEL FUEL

A study done by the National Research Council describes the inherent
characteristics of diesel fuel as follows: "Commercial diesel fuels are mixtures
of hydrocarbons derived from crude oil. The
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properties of diesel fuel depend on the types of crude oils used as raw material,
the refinery process and the properties and mixtures of the refinery, stocks from
which the fuel is blended. Variations in such factors affect the ignition quality,
volatility, calorific values, hydrocarbons composition (e.g., paraffins, naphtanes,
olefins or aromatics), sulfur centent and other properties.

The specification of a minimum quality automotive diesel fuel would
enable engine designes to optimize diesel engines which would ensure that the
performance of existing engines would not degrade. Important specifications to
be considered are a minimum cetane index, a minimum sulfur level, a maximum
aromatic content, a maximum 90 per cent boiling point, and a seasonally
adjusted cloud point. As the future quality of crude feedstocks falls, fuel with
lower cetane numbers, higher aromatic and siilfiir content, and higher endpoints
may be expected... Thus, to optimize diesel fuel availability, efforts need to be
made to improve the fuel tolerance of the diesel engine.

There is a wide variation in the properties of diesel fuels marketed in the
United States. Improved analysis of the extent and importance of these
variations is needed.

The oil industry now produces two grades of automotive diesel fuels-Nos 1
and 2, established under ASTM 975 specification. No. 1 diesel fuel is produced
primarily for circumstances in which No. 2 causes cold weather handling and
engine starting problems. No. 1 diesel fuel is also used in some city buses to
reduce smoke emissions. The price of No. 1 fuel for passenger cars is expected
to decrease in the future because of competing demands for its use as blending
stock and jet aircraft fuel. Even now, No. 2 diesel fuel is most commonly used in
trucks and passenger cars and in the future may be the only diesel fuel available
in large quantities”. (Ref. No. 17, P. 30)

I11.  THE DIESEL ENGINE

The main difference between the gasoline engine and the diesel engine is
the ignition system. The first one depends on four-stroke spark ignition while
other achieves ignition by pressuring the air in the piston. The compressed air
produces the necessary amount of heat to ignite the fuel. This characteristic
enables diesel engines to use less refined crude oil which means a cheaper fuel
for commercial use. Additionally, since diesel fuel is less flammable it is also
safer than gasoline.



190

Despite these factors, diesel engines are less developed compared to
gasoline engine. Since, the diesel engine is relatively bigger and heavier than the
gasoline engine, it is not preferred in passenger cars. There are so many
technical areas being developed for diesel engine technology, including fuel
injection systems, electronic engine Controls and sensors, exhaust gas
recirculation, blowers or turbo chargers, transmissions, lubricant control, oil
additives and emission control devices. These development will contribute to the
overall efficiency of diesel cars in terms of economy and environment.

Another important characteristic for diesel engine is its lesser dependence
on fuel-rich mixtures for initial operation of the engine. Consequently, for
shorter trips, say less than 10 miles, diesel engines are much more efficient than
gasoline engines. This contributes strongly to overall savings in fuel
consumption.

IV. DIESEL EMIiSSION CHARACTERISTICS

The most important emission factor for diesel engines is the particulate
matter. According to the EPA estimates for 1979 model cars, gasoline powered
engines produced 0.02 g/mi of particulate matters as an average while diesel
engines/particulate emission ranges from 0.23 to 0.84 g/mi. The amount and
content of particulate matters in diesel engine exhaust depends on the Chemical
properties of the diesel fuel burned. The particulates are carbonaceous in nature
and easily adsorb organic compounds. The particles can be produced as a result
of both lubricating oil and unburned fuel hydrocarbons. As mentioned earlier,
the most striking characteristic of diesel particulate matter is its submicron size
and the much lighter mass of particles compared to those from gasoline.
Furthermore, their surface area is quite large. These properties cause diesel
particulate emission to float in the air for long periods before settling on the
ground. Consequently, diesel particles float in the atmosphere making possible
the inhalation of particles in sizeable amounts.

Another concern about the diesel emissions are sulfates. The diesel fuel
contains substantial amounts of sulfur and it has been found that after
combustion sulfur is emitted in the form of hydrogen sulfide, sulfur oxides and
sulfates as well as free sulfur. Obviously, the qualitative and quantitative
characteristics largely depend on the fuel used, engine operations conditions and
dilution factors.



Table 1

TSP and SO2 emissions from gasoline and diesel cars
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Vehicle TSP (ug/m3) S0O2 (ug/m3)
Typical noncatalyst/leaded gasoline 250 (80Pb) -
1978 foreign car/gasoline 47 (14Pb) 65
1973 noncatalyst/unleaded gasoline 26 130
1977 oxidation catalyst/gasoline 9 —
1973 3-way catalyst/gasoline 10 —
1978 diesel 5.7 L 710 740
1979 diesel 4.3 L 850 1000

Source : Ref. No. 36, p. 2 (table is re-arranged)

According ta Table 1 catalyst convertor equipped gasoline cars basically
control TSP and SO2 emission while typical gasoline engine without catalytic
convertor and leaded gasoline engine emits considerable amount of TSP.
Unfortunately, diesel engines emit much more particulate matter and SO2

compared to both types of gasoline engines.

Table 2
Gaseous emissions from gasoline and diesel cars (g/mi)
Vehicle HC CO NOx
Gasoline noncatalyst
1. 1977 1.6 L, 4cyl, 2V, SEEC emission system 0.66 10.8 1.3
2. 1978 1.5L, 4cyl, fuel injected 179 26.8 13
3. 19781.41L,4cyl, 2V 145 128 1.7
4. 1977 1.6 L, 4cyl, 2V, secondary air and EGR 1.02 149 1.7
5. 1977 1.5L, 4cyl, 3V, CVCC combustion system 124 8.9 1.7
6. 1978 1.3 L, rotary engine with thermal reacter 265 234 0.85
7. 19745.7L, 8cyl, 4V 422 101 1.6
Gasoline catalyst
8. 19775.7 L, 8ceyl, 4V, oxid. cat., sec. air 053 36 15
9. 1977 2.3 L, 4cyl, 2V, oxid. cat. 058 19.1 14
10. 1978 2.5L, 4cyl, 2V, c-4 cat. 040 58 1.6
11. 1974 5.7 L, 8cyl, 4V, oxid. cat. 138 85 1.6
Diesel
12. 19785.7 L, 8cyl. 0.69 24 2.0
Diesel catalyst
13. 19785.7 L, 8cyl, oxid. cat. 038 1.6 24

Source: Ref. No. 37, p. 2 (table is re-arranged)
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Table 3
Standards
Pollutant  AAQ Standards Emission Standards
TSP 260 ug/m3 daily Before 1982 0.6 g/mi
75 ug/m3 annual After 1982 0.2 g/mi (LDC)
0.26 g/mi (LDT)
Cco 40000 ug/m3 1 hour 1978-79 15.0 g/mi
10000 ug/m3 8 hours 1980 7.0 g/mi
1981-on 3.4 g/mi
NOx 75ug/m3 annual 1978-79 2.0 g/mi
1980 7.0 g/mi
1981-on 1.0 g/mi
HC 160 ug/m3 3 hours 1978-79 1.5 g/mi
1980 0.41 g/mi
1981-on 0.41 g/mi
SO2 365 ug/m3 daily None
80 ug/m3 annual
03 160 ug/m3 1 hour None

The particulate and gaseous emissions characteristics of gasoline and diesel
engines are provided in Table 1 and 2. Table 3 provides information on national
ambient air quality standards and, more importantly, federal emission standards.

Based upon these tables, one might easily point out the following
conclusions:

1.  Diesel engines emit more TSP, SO2 and NOx than gasoline.

2. HC and CO emissions of diesel engines are less than gasoline engines
without catalyst and almost equal to the gasoline engines with catalyst.

3. At the present moment, TSP emissions from diesel engines are much
higher than the federal emission standards. NOx emission is also
considerably higher.

4. GO and HC emissions from diesel engines are compatible with the
federal emission standards.
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Consequently, diesel engines create several problems for TSP, SO2 and
NOx emissions. These higher emission rates can cause environmental,
ecological and health problems.

Explanations made up to this point should be adequate to show that the
overall characteristics of diesel emissions are quite different from gasoline
engine emission and hence create a concern for environmental and health quality
degradation.

Table 4
Emission rates of diesel particulate material

Driving mode Material Emission (mg/mi)
Total particulate 649
Elemental carbon 398

FTP Organic carbon 67.4
Extractables 103
B(a)P 0.00360
Sulfate 30
Copper 8.4

Source : Ref. No. 31, p. 28.

Studies have shown that beyond the overall characteristics of diesel
emissions, the emitted pollutants themselves are also the sources of health and
environmental concerns. (Table 4). Since the diesel particulate matter emission
substantially differs from gasoline engines, an extensive amount of scientific
effort has been spent to understand the basic properties of diesel particles.

The diesel particulate matter differs from the gasoline engine particulate
emissions in terms of size and molecular weight. As Ronald L. Williams pointed
out (Ref. No. 31, P. 15 and on) "the mass median diameter of diesel particies
have low settling rates and their deposition velocities are difficult to quantify.”

This characteristic makes diesel particles very vulnerable to contribute to
the visibility reduction in the polluted areas. The visibility reduction is basically
due to the presence of black carbonic materials which have the capability of
absorbing the sunlight.

The low vapor pressure of organic materials which cover the black carbon
is assumed to be moderately less reactive and hence will not
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contribute to the photochemical smog procedure. This also helps to explain that
expected high level of NOx emission will not be environ-mentally signifieant.

Table 5
B(a)P concentration in diesel particulate emission

Samble number (B(a)P concentration (ug/mg)
1 8.0
2 94
3 11.3
4 9.8
5 9.9
6 9.8
7 11.4
8 10.8
8 11.2
Average 102+1.1

Source: Ref. No. 34, P. 304.

Besides the (B(a)P, another highly suspected mutagenic material is nitro-
PNA derivatives found in diesel particulate matter. A study done by T.C.
Pederson and J-S. Siak reveals that "mutagenic activity was decreased in
nitroreductase-deficient bacteria and increased in the absence of oxygen,
suggesting that bacterial enzymes activate the mutagens... The absorption
spectra and reverse phase chromotographic properties indicate 1-nitrophyrene is
a predominant component but not the only mutagens in these fractions. The
remaining activity was in the more polar fractions, and mutagenicity assays
using anaerobic conditions and nitro-reductase deficient bacteria suggest they
contain other nitrosubstituted compounds.” (Ref. No. 18, P. 54)

Another study done by Thomas L. Gibson provides Information on
polyaromatic hydrocarbons and polyaromatic hydrocarbon derivatives in
gasoline and diesel car emissions. (Ref. No. 39, P. 2039)
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Table 6
Emission rates of PAH and PAH-derivatives from
gasoline and diesel cars

Type Particulate 1-NO2 BabP  6-N02 Salmonelle
(mg/mi) Pyrene Pyrene BaP Ac
ug/mi
Unleaded non-
catalyst car 23.2 13.3 0.10 4.17 0.40 24.2
Catalyst car 38.2 1.0 0.046 0.07 0.012 6.9
Diesel car 397.0 24.7 3.2 0.87 0.15 369.0

Source : Ref. No. 39, P. 2039.

As it is shown in Table 5, PAH and PAH-derivatives and mutagenic
potentiality is much higher in diesel cars compared to catalyst equipped or non-
catalyst gasoline cars.

V. HEALTH IMPACTS OF DIESEL EMISSION

Since the particulate matter emission from diesel engines, is relatively
greater in quantity and smaller in size compared to regular gasoline engines, a
huge importance is attached to potential effects of mutagenesis and
carcinogenesis on the impact of diesel particulate matter emissions.

Early theoretical studies based on the measurement of the size of particulate
matters have shown that diesel particles are so fine and they can be inhaled to
deeper parts of the lungs where they can stay longer, and, hence, can cause cell
structure deformation.

The above mentioned theoretical findings have been backed up by in vitro
studies. In vitro studies directed to the assessment of mutagenic effect of diesel
particulates have proven that under laboratory conditions diesel exhaust extracts
can cause mutagenesis. Furthermore, comparisons between diesel exhaust
extracts and three other generally known carbonaceous materials, namely,
cigarette smoking condensate, roofing tar and coke oven emission, have shown a
striking similarity. Therefore, the expectations for diesel exhaust particulates are
poorer.

Moreover, skin painting studies for rats under heavy and unrealistic
concentrations have led to the initiation of skin tumor.
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Consequently, in vitro studies are directed to the analyses of damage in
mammalian cells, chromosomal alteration and oncogenic transformation.

Although, an enormous amount of effort is being spent by both public and
private research institutes, the results obtained so far are much less than
predicted and described.

The toxicological effects of diesel exhaust extracts are analyzed through
several in vivo studies.

These studies are carried out by both research agencies and the automotive
industry. Here, we will try to concentrate on two of these studies: the study done
by the Inhalation Toxicology Research Institute in Albuquerque, New Mexico
and the other study done by the General Motors Biomedical Research
Laboratory in Warren, Michigan.

Although there are several conflicting points of view between those studies,
which will be elaborated later on, a consensus has already been reached: diesel
exhaust extracts can initiate cell transformation in mammalian Systems.
Underlying and threshold conditions will be discussed later.

A study done by Cuddihy, Griffith, Clark and McClellan at the Inhalation
Toxicology Research Institute is quoted below:

“Studies to date have focused on measurements of direct acting mutagens in
diesel partide extracts. They have shown that the mutagenic activity is due to
many different Chemical compounds, but that the most mutagenic fractions
contained substituted polycyclic aromatic hydrocarbon derivatives, including
nitroaeromatic compounds. Measurements of indirect acting mutagens in diesel
partide extracts have been difficult to interpret. In some cases, addition of
metabolic enzymes decreased the observed mutagenicity of the samples
indicatings a deactivation of direct acting mutagens. High concentrations of
diesel partide extracts may also inhibit metabolic enzymes. But, in other cases,
addition of microsomal enzymes increased the mutagenicity of diesel partide
extracts. This would be expected because polycyclic aromatic hydrocarbons are
present, some of which are known indirect acting mutagens... Several studies
have compared the mutagenicity of extracts of exhaust particles from heavy duty
and light duty diesel engines. A... report estimated that extracts from light duty
diesel vehicle particles were 5 times more mutagenic than those from heavy duty
vehicles per mg of particles. More recent studies reported in-use heavy duty
diesel trucks have greater partide emission rates than diesel
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passenger cars, both have similar emission rates of mutagenic compounds per
unit distance traveled... Other studies have compared the mutagenicity of
exhausts from gasoline engine and diesel engine iight duty vehicles. Thus, lower
concentrations of mutagenic compounds have been measured in exhaust from
gasoline engine vehicles compared to diesel engine vehicles." (Ref. No. 8, P. 58
and on) This conclusion is in line with the previously given data on the subject.

Although the above mentioned prediction based mainly on AMES studies
results are generally adopted by private automotive manufacturers, their
interpretation is drastically different.

Studies done at the GM's Research Laboratories are summarized below:
first of all, the AMES studies are done on diesel exhaust extracts. Those
extractions are performed through very effective extractant which is not included
in mammalian enzyme systems. On the contrary, extractions done with the
solvents similar to the human enzyme system were not adequate to extract the
same amount of material. (Ref. No. 10, 11, 12, 14, 19)

Secondly, studies done by the Biomedical Research Laboratory of GM has
shown that living organisms have a body defense system against inhaled diesel
particulates. According to these studies, although diesel particles are inhaled by
the deeper parts of the lung, they tend to cluster there. At that stage, the body
defense system intervenes. There are two main defense mechanisms:
mucociliary and lymphatic. (Ref. No. 23, 24, 28) Af ter the particulates are
deposited in the lung, alveolar macrophages begin to surround the inhaled
particulate materials in the lung. Later, they are transported by two different
pathways. One of the pathways transports the particles to lymphnodes where
they have been found to stay there for a long period without causing any cell
transformation. The second pathway is the Gl tract as a result of the mucociliary
system. (Ref. No. 20, 23, 25)

Thirdly, the amount of concentration has to be elaborated. Another study
done at the GM Biomedical Research Laboratory has attempted to measure the
deposition and clearance rates of diesel particulates. (Ref. No. 28) The results
have shown that most of the inhaled particulates are exhaled. The remaining
particles are generally discharged through the tract and most predominantly the
urinary system. Consequently, the deposition rate in the lung is infinitesimal.

Fourthly, it has been found that diesel extracts are not either a cancer
promoter or a co-carcinogen but a possible low cancer initiator under extremely
heavy and somewhat unrealistic concentrations.
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Consequently, studies done at the GM's Biomedical Research Laboratory
indicate that although diesel exhaust extracts are potentially mutagenic the body
defense system effectively deals with the inhaled particles, and, furthermore,
under the known and projected amblent concentration level, diesel particles can
not cause or activate any mutagenic response in human bodies. (Ref. No. 8, 9,
13, 18, 19, 27, 28, 35, 37, 39, 40, 41, 42)

However, the epidemiological studies of interest are somewhat limited. One
of the most widely known studies done by the British Medical Council on
London Transit workers revealed that there is not a significant difference of lung
cancer occurence among transit workers compared to the general incidence of
lung cancer in the society. (Ref. No. 10, 11)

Despite the detailed analysis of the body defense system, we have found
that other related studies which have to be done to evaluate the health
parameters in a more comprehensive way such as the chromosomal alteration
effect, teratogenicity effect and the effects on reproductive system, are not dealt
with satisfactorily. At this point lack of information and knowledge on these
areas creates a handicap to evaluate the overall health impacts of diesel
particulate matters. (Ref. No. 40)

VI. ENVIRONMENTAL IMPACTS OF DIESEL EMISSION

Environmental impacts of any transformation system mainly depends on the
characteristics of the emission. As we have pointed out earlier, diesel engine
emission is comprised of both gaseous pollutants and particulate matters.
According to the test results, diesel engines emit less CO and HC but more SO2,
NOx and particulate matter.

Since diesel particulate matters are fine and light particles, their potential
impact on the environment is important. Furthermore, the surface area of the
diesel particulate matter is quite large so that the particles can absorb more sun-
light. Thus, environmental impacts of diesel particulate matters can be analyzed
with these qualifications.

a. Visibility reduction

One of the serious environmental impact of the diesel engine is the
reduction of visibility. Several studies done on this issue had reached a
consensus that depending on the concentration of pollutants and the amount of
emission, visibility is reduced. Visibility reduction is mainly due to the
carbonaceous particles in the atmosphere and the absorption of sunlight by the
high surface area of particles. Results
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are differing from study to study. From the most optimistic approach to the least
pessimistic approach, the visibility reduction rate changes from 10 per cent to 50
per cent at several locations, in the USA.

A study done by the GM Environmental Science Laboratory, (Ref. No. 30)
which has to be verified, has shown that the visibility will be reduced by 10 per
cent in the Manhattan area under some optimistic constraining features by the
year 2000. This study assumes that there will be no growth in the total number
of vehicles and only 10 per ¢ent of the total light duty diesel vehicles will be
diesel powered engines. Furthermore, this study has used the 1975 ambient lead
concentration as a tracer to forecast the ambient concentration of diesel
particulate matters in the year 2000. Moreover, this study has treated the
Manhattan area as a homogeneous space which can be misleading since traffic
volumes and structural characteristics of buildings change from Street to Street
and from avenue to avenue. All the basic assumptions mentioned above should
be verified and adjusted. Furthermore, this study has to be controlled through
another approach namely air modelling in the Manhattan area which can give the
annual total emissions of pollutants into the Manhattan environment and
dispersion rates of the emitted pollutants. The difference between the pollutant
and the dispersed pollutant will reveal the deterioration factor in the area.

b. Contribution to acid rain

Since it is known that the SO2 emission level is higher in diesel engines
than gasoline engines, the amount of SO2 in the ambient air will be increased.
To avoid the tautology, we should say that in SO2 increase can lead to the
transformation to H2S03 or H2 S04 under some certain humidity constraints. In
this case, the diesel engines can contribute to total amount of sulfuroxides in the
amibent air and hence contribute to the acid rain phenomenon. Naturally, the
impacted area will be affected by overall meteorological parameters.

¢. Contribution to photochemical oxidation

At the first glance, one might assume that since the NOx level is higher in
diesel engine emissions, diesel emission can contribute to the formation of
photochemical oxidation or smog. It is known that NOx and HCs internet under
the catalyzing effect of sunlight to produce photochemical oxidation. However,
it has been found that the HCs associated with diesel emission are not reactive
enough to aetivate such an oxidation process. Consequently, the contribution of
diesel emission to photochemical oxidants is negligible.
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d. Odor and noise

It is generally accepted that the diesel engine is noisier than the gasoline
engine and emits more odorous material. The odorous characteristic of the diesel
engine is mainly due to the fuel burned. The content of fuel is the main
determinant of the level of odor in diesel emission. Consequently, the impact of
odor can be controlled through chemical content of the fuel.

Parallelly, the noise level is directlv related to engine and muffler
characteristics. Environmental and healtli impacts of odor and noise is somewhat
commandable and therefore negligible.

VII. CONTROL TECHNOLOGIES

Controlling the adverse impact of diesel emission lies within three main
fields: aftertreatment, fuel modification and engine modification.

As as matter of fact, the technology related to diesel engine is definitely
backward compared to gasoline engine. Especially during the last decade of rise
in environmental protection, gasoline engine technology has been improved a
great deal, and fortunately, the pollution problems for gasoline engines are
satisfactorily ameliorated. On the contrary, the technology for diesel engine is
stili devdoping. Additionally, public pressures to use fuel efficiently force
manufacturers to spend more money and time for diesel engine improvement.
Consequently, the diesel engine is already greatly improved, still is improving,
and definitely will be more improved in the near future.

Based upon the above mentioned postulation relevant issues of control
technologies are summarized below.

a. Aftertreatment

Studies on aftertreatment technologies have developed enormously, but
nothing promising has yet come out. Aftertreatment studies basically try to trap
the particulate material through regenerative filtering systems. Simply stated, the
particulate matter are so fine that trapping them is very hard and cumbersome.

Electrostatic precipitators are not dependable and secure trapping systems.
They can collect only 18-20 per cent of the total emitted particulate matters.

Other types of filters such as metals, paper, and cotton fibers are either
incapable of trapping or tend to melt easily.
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One of the most promising materials for aftertreatment is ceramic fiber
filters. They are capable of capturing 80-83 per cent of total emitted particules.

As a matter of fact, ceramic filters have disadvantages. Firstly, they are
expensive and cost roughly around 1000 U.S. dollars. Secondly, they are
breakable. And, thirdly, after each 5000 miles they have to be replaced.

To prevent the replacement problem, afterburner technology is developed.
But it also has some problems. Firstly, threshold heat requirement for
afterburning is low in diesel exhausts. Secondly, a micro-processor is needed to
control the afterburning procedure.

To sum, under the above described conditions, aftertreatment technology
for the present time is both technologically and economically infeasible. This
conslusion is also admitted and endorsed by the GM experts at the interviews
held at Warren, Michigan. These experts reached to the consensus that the future
of diesel engine is mainly dependent upon a breakthrough in aftertreatment
technology.

b. Fuel modification

Another important aspect of improving diesel emissions is the modification
of the fuel burned. Several studies have been carried out in this respect and some
degree of success have been achieved. Modified diesel fuels are used in the
existing engine types and less adverse results are obtained. However, the new
types of fuels and additives, such as copper, have to be analyzed and assessed
carefully from an environmental and health point of view.

¢. Engine modifications

Naturally, the main source of improvement is engine modification. Turbo-
charging, direct or indirect injection, prechamber combustion, cylinder structure
and many other engine improvements are bound to be made. Although most of
them result in better emission characteristics, nothing promising or definitive has
yet been achieved.

VIII. DIESELIZATION IN NEW YORK CITY
a. Analysis of present trends
aa. General projections

Although a new attempt has been launched to collect relatively recent and
accurate data on the number of vehicles, engine types and
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transportation modes and frequencies as data for an effective stimulation model
to forecast and predict the future dieselization in New York City, we would like
to elaborate on overall dieselization tendencies in the U.S.A.

The recent projections mostly financed by public agencies have insisted that
the dieselization rate among light duty vehicles and trucks would be important as
from 1985 and omvards. According to the projections 25 per cent of the total
light duty vehicles will be diesel powered in the year 2000 in the USA.
Therefore, a minimum of a 5 per cent saving will be secured through fuel
efficiency in diesel engines. (Ref. No. 43)

Another relevant and important projection was related to the prices of diesel
fuels. Again, according to the projections, traditionally lower level diesel fuel
price will be equal to the price of gasoline fuel.

ab. Industry's projections

Despite the fact that these projections have been accepted and confirmed by
the automotive industry, until very recent years the latest sales figures and sale
projections based on these figures have not affirmed those previous
expectations.

Most of the car manufacturers, especially GM, indicate that diesel light duty
car sale represents only a minor fraction of total car sales presently in the USA.
GM is predicting that, contrary to the earlier projections, only 10 per cent of the
total light duty vehicles will have diesel engines. Consequently, ali outlines
describing the potential economic and environmental impacts of dieselization
have to be re-adjusted.

Industry attributes this latest situation to the higher initial purchase cost and
maintenance cost as well as stricter environmental quality standards. According
to the cost analysis studies done by GM analysts, car owners will be in a better
position after 100.000 miles which is the breakeven point where the gain from
the fuel efficiency will begin to exceed the overall cost of the car.

Another fact which is contrary to the recent projections is the price of diesel
fuel, which is effectively higher than gasoline. This is also an unexpected
situation. Although there should be several explanatory reasons, the most
convincing ones are the reasons developed by the oil industry. The oil industry
basically claims that they have the right to price the unit amount of energy sold
rather than the unit amount of fuel. So, they intend to price the diesel fuel
according to
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its energy content which is higher than gasoline although the diesel fuel is less
refined.

b. Analysis of City's spatial characteristics
ba. Boroughs

New York City has five boroughs: Manhattan, the Bronx, Queens,
Brooklyn and Staten Island. The last four boroughs have identical and similar
spatial characteristics for themselves and for the rest of the country. Only
Manhattan represents a different spatial characteristic due to its tall skyscrapers.

Consegently, the impact of dieselization on the four boroughs other than
Manhattan will be the same as the other localities and can be explained through
a general model. Unfortunately, but understandably, the Manhattan area should
be analysed bitin its own characteristics. Long arterial streets surrounded by very
tall buildings which act as permanent walls over the streets create a canyon
effect.

This characteristic niakes Manhattan more vulnerable to the adverse
impacts of dieselization. Particulate material will hang over the streets for longer
time periods and atmospheric dilution mechanisms will be different.

Manhattan's special spatial characteristics can be understood by a different
air modelling for the area which can give a better understanding of air flow
patterns under different wind structure patterns and pollutant dispersion.

bb. Industry’s findings

A research study done by the GM’s Environmental Science Laboratory
attempted to measure the potential impacts of dieselization for New York City,
but more specifically for Manhattan. (Ref. No. 30) The study assumes that there
will be no increase in total number of cars in the year 2000 and only 10 per cent
of total light duty vehicles will have diesel engine including the taxicabs. The
study used lead concentration level as a tracer for total suspended particles since
both of them are non-reactive elemental emissions from the tail pipe and they
presumably act simultaneously and similarly. Consequently “under similar
dispersion conditions, the constant of proportionality between the ambient
concentration and the emission rate of a nonreactive air-borne species is the
same for all species.” By using the ratio of effective emission rates of diesel
particulate and lead for each
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unit weight of fuel burned, the study shows that for low NOx emission standards
the overall air quality should be comparable to the air quality in 1979 at the end
of the projection period which is the year 2000. For high NOx emission Standard
TSP concentrations will be slightly higher but will not create an unacceptable
result.

The significant impact, according to the study, will be on the visibility.
Even for low MOXx emission standards visibility will be reduced at least by 10
per cent in the Manhattan area.

This study initially attempts to calculate the diesel particulate matter
emission rate (DPE, g/mi). The basic product of fuel economy (FE, mpg),
emission index (EIl, gram per unit weight of fuel) and density of diesel fuel (D,
3.1 kg/gal) will produce DPE. This product is adjucted by the multiplication of
fuel economy penalty factor (FEP) which "describes how fuel consumption is
affected by different brake-specific NOx emission rates.” NOx rates is
particularly important because federal emission Standard of 1.0 g/mi NOx
emission will greatly increase the amount of TSP emission. Studies have shown
that exhaust gas recirculation (EGR) system which is an effective way to control
the NOx emission leads to an important increase in particulate matter emission.
Consequently, NOx emission control and TSP control is somehow mutually
exclusive.

The second stage is the estimation of diesel VMT distribution. This has
been done through field studies carried out in the Federal and municipal
organizations. 1972 car registration and class distribution values are used for
VMT frequency distribution. For Manhattan the VMT fraction for light duty cars
is found to be 0.879 which also includes a taxi VMT fraction of 0.201.

The third stage is the determination of a tracer material which has been
monitored in the Manhattan area. Study used lead concentration in 1975 where it
has been measured at 121 st Street.

Using the values obtained in the first and second stage, the lead
concentration in 1975 is projected to 2000. And it is assumed that the same rate
of increase will apply to particulate matter emission increase. This result is also
adjusted through three different level of NOx control scenarios.
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The following results are obtained:
Table 7

Diesel particulate contributions to annual mean TSP concentration
(in ug/m3) and their corresponding visibility (in km) in Manhattan

Year 1979 Year 2000 Low NOx
High NOx Intermediate NOx  Emission
Emission Emission (1.0 g/mi, LDC)
(2.0 g/mi, LDC) (1.5 g/mi, LDC)
Concentration 1.9 1.8 2.3 3.7
Visibility 20 20 19.6 18.6

Source : Ref. No. 30, (Table is simplified).

According to the table, if high NOx emission rate is adopted there will be
no difference in TSP concentration in Manhattan under the above described
dieselization parameters. If an intermediate NOx emission Standard is adopted,
TSP concentration will increase 2.3 ug/m3 and visibility will be slightly
reduced. If a low NOx Standard is adopted (which is the existing NOx Standard
of 1.0 g/mi) TSP increase will be 3.7 ug/m3 and the visibility will be reduced
from 20 km to 18.6 km.

However, another study mentioned in NAS Diesel Car Study gives a
different set of estimates:

Table 8

Increase in TSP loading (ug/m3) as a function of dieselization for the
1975 fleet in Manhattan

Dieselization rate (°/0) Typical High Higher
10 24 6.1 133
15 3.6 9.1 20.0
20 6.0 15.2 333

Source : Ref. No. 17, P. 46. (Table is re-arranged)

This study uses CO as a tracer material and typical increase "represents CO
levels obtained from monitoring sites representative of the urban area”, high
increase "represents highest annual average CO concentration reported from a
monitoring site in each urban area”, and, the highest increase "due to extreme
variability in CO levels in Manhattan the two highest annual averages for 1975
were used”.
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Table 8 indicates that the ambient TSP concentration of 67 ug/m3 will be
increased by 2.4 ug/m3 to 33.3 ug/m3 depending on the dieselization rate.

Another study (Ref. No. 34, P. 208) done by the GM researchers indicates
that in Manhattan "the light duty diesels contribution to the roadside 24-h
maximum concentration to be 40 ug/m3." This study assumes a high rate of
dieselization (60 %) among light duty cars and low level of NOx emission
Standard (0.7 g/mi) and also APRAC Street Canyon Model.

The discrepancy among these three studies should (be further elaborated
and verified. This can be done through extensive field and modelling studies on
the subject. Despite the discrepancies among the studies a consensus over the
adverse impacts of dieselization is unanimously reached by all studies
mentioned above.

IX. POLICY AND RESEARCH PROPOSALS

Alli the related technological, economic and environmental characteristics of
light duty vehicle dieselization has been described briefly. It is hoped that the
information supplied above will provide sufficient understanding to deal with
the problem.

At this point we would like to indicate several research needs and policy
measures. Each of them will enable the decision makers and planners to keep in
touch with the problem and to adopt incremental decisions to effectively deal
with the adverse impact of dieselization.

As it is indicated earlier, some research studies have to be completed for the
impact of diesel particulate matters on chromosomal alteration, reproductive
behavior and teratogenicity. These investigations will give a more detailed but
helpful understanding of the health impacts of the diesel particulate matters.

The City of New York should be analyzed in terms of measuring the air
pollution burden. Although several studies have been done on a periodical basis
to measure the pollutant emission in the area, an air modelling or stimulation
model should be developed. This model should include the impact of tall
skyscrapers, wind structures, pollutant emissions, the amount of pollutants and
the dispersion mechanism. Such a model will enable the planners to forecast and
predict the future potential environmental mode of air pollution. Another study
for the City of New York which will aim at the analysis of a transportation mode
should be completed. Both urban
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transportation planners and environmental planners can utilize the model to
forecast and predict the structural changes in ambient air quality and the
transportation problems.

It will also be a good idea to propose some monitoring and criteria setting
policies for NYC since all the related phenomena are continuously under
investigation and miting hazardous has presently been observed.

First of all, dieselization trends in the City of New York should be
monitored through the vehicle registration procedure. This will enable the
environmental planners to set up a sort of contingency planning in the case of
heavy rate of light duty vehicle dieselization. Needless to say, to monitor the
dieselization in the Manhattan area, the taxicabs should also be monitored very
closely.

Secondly, technological developments in diesel engine modification, fuel
modification and aftertreatment processes should be continously investigated.
Any breakthrough in these areas will totally alter the outline set above.

Thirdly, diesel prices should be monitored. A drastic reduction in diesel fuel
prices will stimulate a sharp increase in dieselization.

Fourthly, TSP monitoring stations should be increased in the New York
City and especially in Manhattan. This will enable the environmental planners to
control the level of TSP in the area. Furthermore, actual TSP measurement by a
mobile van should be reorganized to enable information to be gathered Street by
Street or avenue by avenue.

And, lastly, some criteria should be developed for new public bus purchases
for the public transportation in the City of New York. The buses which are
found to be cleaner should be preferred to minimize the impact of heavy duty
diesel vehicles.

X. SUMMARY

The diesel emission is definitely different from gasoline engine emission,
and, particularly, TSP, SO2 and NOx emission is greatly higher. Especially, the
diesel particulate matter which is in submicrometer size range creates several
potentialities which may be harmful for human health as well as environmental
quality.

Studies done on the possible impacts indicate potential adverse impacts.
However, the human health risk involved with the problem causes a wide
variation of opinion among the scientists. A group of
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scientists mostly associated with the environmental organizations put a lot of
emphasis on adverse health impacts. Another group of scientists mostly
associated witlh car producers tries to take the attention to the minimum required
exposure level which is very high to initiate health problems and to the
defensive capabilities of the human body.

Besides the health effects, the most expected result of dieselization will be a
reduction in the visibility due to carbonaceous matcrials. Additionally, odor,
noise, global heat alteration and contribution to acid rain are the other forms of
environmental problems associated with the diesel emissions.

Controlling technology, although it is developing, is not adequate to cope
with the problem for the time being.

Consequently, the City of New York should approach to the problem in a
detailed way to create an effective environmental management model for the
adverse impacs of light duty vehicle dieselization.

X1. TURKCE OZET (TURKISH SUMMARY) :
DIiZEL EMISYONUNUN CEVRE VE SAGLIK UZERINDEKIi
ETKILERI

Dizel motorlu araglarin ulagim araglari filosu igindeki yeri giderek
artmaktadir. Dizel yakitinin Steki yakat tiirlerine gore tagidigi ekonomik iistiinliik
tiiketicinin bilingli bir sekilde bu tiir yakit kullanan tasit araglarini segmesi ile
sonuglanmaktadir.

Dizel yakit1 benzine oranla ¢ok daha fazla enerji tiretmektedir. Ayrica, dizel
motorlarindaki yiiksek yanma verimliligi de bir sonug {iriin olarak daha ucuz ve
ekonomik bir ulagim segenegi olusturmaktadir.

Ancak, dizel eksozlarindan ¢ikan emisyonun ¢6ziimlenmesi, insan sagligt
ve ¢evresel nitelikler agisindan, ¢ok dikkat ¢ekici 6zellikler ortaya koymaktadir.
Yapilan incelemeler dizelli motor emisyonlarinin benzinli motor emisyonundan
cok farkli oldugunu gostermektedir. Arastirmalara gore, dizel motoru emisyonu
icinde CO (karbonmonoksit) ve HC (hidrokarbon) benzinli motorlardan daha az
ya da onlarla ayni1 diizeyde olmasina ragmen pargacik, SO2 (siilfiirdioksit) ve
NOx (nitrojenoksitler) ¢ok daha fazla diizeyde bulunmaktadir. Laboratuvar
incelemeleri de dizel motorlarindan ¢ikan pargaciklarin molekiil agirligi ve
boyutlart agisindan benzinli motorlara oranla 6nemli bir farklilik gosterdigini
ortaya koymustur. Mikrometre diizeyinde Olgiilebilen bu pargaciklarin
hafiflikleri ve kiigiikliikleri ¢evresel niteliklerin korunmasi ve
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kamu sagligi agilarindan sorunu son derece 6nemli bir konuma getirmektedir.

Belirlenen bu sorunun yaratabilecegi olumsuz etkilerin belirlenmesi
amactyla cesitli ¢alismalar yapilmustir. Bununla birlikte, dizel emisyonu i¢inde
yeralan pargaciklarin insan saghigi agisindan tasidigi tehlike bilim adamlart
arasinda birbirinden ¢ok degisik degerlendirmelere konu olmustur.

Cevre orgiitleriyle iligkili bilim adamlar1 sorunun insan sagligi agisindan
cok biiyiik bir tehlike olusturdugunu vurgulamaktadirlar.

Buna karsilik, otomobil {ireticileriyle iliskili bilim adamlar1 ise bir saglik
sorununun ortaya ¢ikabilmesi ve insan viicudunun dogal savunma yeterliklerinin
ortadan kalkabilmesi igin gereken minimum iliski diizeyinin ¢ok yiiksek olmasi
gerektigine dikkati ¢gekmektedirler.

Bu tartigmalara ragmen, gerek laboratuvarda yapay kosullarda ve gerekse
hayvanlar iizerinde yapilan denemeler parcaciklarin hiicrelerde yapisal degisime
yol acabildigim, ¢ok kii¢cliik boyutlarda olmasi nedeniyle solunum yollarindaki
savunma engellerini agabildiklerini, akciger hiicrelerinde toplandiklarini, ter ve
idrar yoluyla disar1 atilmalarinin sinirl kaldigini gostermektedir.

Sorunu giderek daha kritik duruma getiren iki unsur ise parcaciklarin
agirhigmin ¢ok az olmasi ve heniiz bu pargaciklart etkili bir sekilde tutabilecek
filtre teknolojisinin, ekonomik gegerliligi de olabilecek sekilde, yignsal iiretime
uygun bir durumda olmamasidir.

Bu iki nedenden birincisinin sonucu pargaciklarin havada asili kalma
siiresinin son derece uzamast ve boylelikle de pargaciklarin daha fazla
solunabilir bir nitelik kazanmasidir. Ikinci nedenin sonucu ise, dizel
parcaciklarinin hemen tiimiiniin, benzinli motor emisyonundan daha farkli ve
fazla olarak, ¢evreye denetimsiz bir sekilde verilmekte olmasidir.

S6z konusu bu durum dizel motorlarini insan sagligi agisindan son derece
duyarl1 bir nitelige ulastirmaktadir.

Saglik acisindan ortaya ¢ikan olumsuz etkiler yanirsa c¢evresel nitelikler
acisindan da 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Cevresel sorunlarin en bagta geleni karbonlu pargaciklarin goriis uzakligini
yapay olarak azaltmasidir. Buna ek olarak, ortaya ¢ikan kotii koku, giiriilti,
cevresel 1sinin yiikselmesi ve degismesi ve asid yagmuruna katki dizel
motorlarinin 6teki ¢evresel sakincalarim olusturmaktadir.
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Pargacik tutma ve denetleme teknolojisinin yeteri kadar gelismemis olmast
da sorunun boyutlarini biiytitmektedir.

Bu boyutlara ulagmis bir sorunun etkili bir bicimde Onlenebilmesi igin,
incelemenin yapildigi New York kentinde dahi, daha geligsmis bir ¢cevre yonetimi
modelinin uygulama alanina sokulmasi gerektigi bu c¢alisma ile saptanmig
bulunmaktadir.
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JAPONYA’DA PERSONEL SiSTEMi
VE
MILLi PERSONEL TESKILATI *

Yaz. : Kiyoaki TSUJI
Cev. : Osman GUNES
Daire Baskam

Milli Kamu Hizmeti Kanunu, kamu gorevlileri ile ilgili Japonya'da
uygulanan temel kanundur. Bu kanuna gore amag, halka, kamu hizmetlerinin
sunulabilmesi igin, demokratik ve uygun bir idare sistemi temin etmektir.
Demokratik ve uygun bir idari sistemi tesis ve temin edebilmek igin, iki temel
esas getirilmistir : Birisi; kamu gorevlilerinin refah ve menfaatlerini gelistirmek
icin uygun prensipler dahil tim kamu gorevlilerine uygulanabilecek ana
standartlarin tesisi, digeri ise kamu gorevlerinin ifasindan en fazla verim ve
uygunluga ulagabilmek icin personel se¢imi ve idaresinin demokratik
uygulamalarla yapilmasidir.

Bu hedeflerin gerceklestirilmesi igin kanun, personel idaresi ile ilgili
asagidaki ana konulari ihtiva etmektedir :

1. Kamu personel idaresinde tarafsizligi saglamak ve ayni zamanda
calisanlarin refah ve menfaatlerini korumak amaciyla, Milli Personel
Teskilatinin kurulmast,

2. "Kabiliyet ve liyakat" esasina dayali atama ve yiikselme,
3. Calisanlarin statiilerinin garanti altina alinmast,

4. Ucret ve diger caliyma sartlarmin, toplumdaki genel sartlara gore
diizenlenmesi,

5. Kamu gorevlilerinin egitimi,
6. Kamu gorevlilerinin gesitli gérevleri.

Kamu gorevlisi, kamu gorevlerini ifa ile yiikiimli, devlet tarafindan
secilerek atanan ve devlet tarafindan ticret 6denen kisidir.

* Bu konu, Public Administration in Japan, 1988, p. 53-68’den terciime edilmistir.
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Yiriitiilen hizmetin cesidine gore milli kamu gorevlileri iki gruba
ayrilmaktadir : Birisi diizenli kamu gorevleri (ve bu gorevlerde ¢alisanlar) Digeri
ise, 0zel kamu gorevleri (ve bu gorevlerde calisanlar). Basbakan, devlet
bakanlari, Milli Personel Teskilatinin (Komisyon) iiyeleri, hakimler ve diger
mahkeme (adliye) gorevlileri, parlamento personeli ve savunma teskilatinin
¢ogu personeli, 6zel kamu personeli statiisiindedirler. Bunlarin diginda kalanlarin
tamami ise diizenli kamu gorevleri ifa eden personeldir.

Milli Kamu Hizmeti Kanunu (Bundan sonra sadece kanun denilecektir)
yalmz diizenli kamu gorevleri ve bunlart ifa eden kamu personeli icin
uygulanmaktadir.

Caligma saatlerine gore de kamu gorevlileri part-time ¢aligsanlar ve full-time
caliganlar olmak iizere iki ana kategoride miitalaa edilmektedir. Part-time
calisanlar kendi i¢inde yine iki gruba ayrilmaktadir. 1 — Kurul iyeleri,
miisavirler gibi danigma gorevi ifa edenler, 2 — Personel kavrami disinda kalan,
ayr1 bir hizmet disiplinine tabi ve kanunla ngoriilmiis olan digerleri.

1I. MERKEZi PERSONEL KURULUSLARI

"Milli Personel Tegkilat1" Japon Devletinin merkez personel kurulusudur.
Ayrica 1965 yilindan bu yana Bagbakanlik Dairesi de yine merkezi personel
kurulusu olarak gorev yapmaktadir.

"Milli Personel Teskilat” komisyon seklinde bir kurulus olup, {i¢ komisyon
iyesinden miitesekkildir. Bu kurulus, merkezi bir teskilat olarak, ilmi
prensiplere davali, adil ve diizenli bir personel idaresi ger¢eklestirmeye caligir.
Bu teskilat, ¢alisanlarin, iicretleri, diger ¢aligma sartlari, simavlari, atanmalari,
isten ¢ikarilmalar1 gibi personel idaresi ile ilgili tiim sahalarda, yasama ve yargi
fonksiyonlarina benzer nitelikte ve kanun giiciinde goriis bildirme yetkisine
sahiptir.

Bagbakanlik Dairesi de, Milli (Merkezi) hiikiimete bagli Bakanliklar ve
diger kuruluslarca gelistirilen personel politika ve programlari konusunda,
birlestirici ve koordine edici bir rol oynar. Oncelikle, verimlilik, refah, hizmet
disiplini gibi konularda verdigi kararlar itibariyla kanun giiciinde bir fonksiyon
icra eder.

111. PERSONEL ALIMI, YUKSELME VE EMEKLILIiK
A — Atama Prensibi

Atama igleminin hukuki yapisi hakkinda, "Kamu yarar1" ve "Kisi hiirriyeti"
arasindaki iligkinin nasil oldugu konusundaki anlayisa baglh
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olarak bir ¢ok gdriisler bulunmaktadir. Fakat, bunu, kamu hizmetine talip olan
kisinin de rizasimi gerektiren "Ozel bir anlasma" olarak izah etmek en uygun
olanidir.

"Esit muamele" prensibi kanunun 27 nci maddesi ile diizenlenmis olup, bu
husus, Japon Anayasasindaki "Tim insanlar kanun karsisinda esittir"
hiikmiinden kaynaklanmaktadir. Bu maddeyi ihlal etmenin karsilig1 olarak cezai
miieyyideler getirilmistir.

Kanunun 33 iincii maddesinin birinci paragrafi, atama ve gorevden
cikarmayi, liyakat prensibine baglamistir. Bu konuda kanunu ihlal etmenin
karsilig1 olarak cezai miieyyideler ongoriilmiisgtiir.

Atama yapmada gozoniine alinan temel kaide, politikadan ayr1 olarak gesitli
idari sahalarda istenilen, 6zel bilgi, kabiliyet, hiiner gibi vasiflarin tespiti ve
bunlarin ispati ve sergilenmesidir. Kisisel sayginlik ve kayirma soézkonusu
degildir : Ortaya konulan kabiliyetlerin belirlenmesinde kullanilan metod ise,
sinav, vasiflarin degerlendirilmesi ve/ veya tecriibesidir. Bu prensip ayni
zamanda caliganlarin statiilerinin garanti altina alinmasini saglayan bir sistemdir.

Atama (Ilk defa atama, terfi, tenzil veya nakil) gibi islemler bos bir
pozisyon (Kadro) mevcut oldugu zaman yapilir.

Kanunun 38 inci maddesi memuriyete atanmaya mani olan ehliyetsizlikleri
liste halinde siralamis olup bu kategorilerden birine giren kisinin bir pozisyona
atanmas1 miimkiin degildir.

Japon vatandasi olmayan bir kisi kamu hizmetine giris imtihanina kabul
edilmez.

B — Personel Alin

[k defa atama yarisma smnavi veya istisnai hallerde degerlendirme esasina
dayandirilmustir.

Smavlar, yazili smav, tecriibe, beceri, sozlii smav, fiziki sinav ve kamu
gorevlerini icra etmek ig¢in gerekli olan kabiliyeti objektif bir bigimde
degerlendirilebilecek diger metodlar1 ihtiva eder. Sinavlar, Kanunun 42 nci
maddesi 1s18inda, "Milli Personel Teskilati"nin kurallarina gore idare edilir.

Sinavlara girebilmek igin aranan yeterlilik sartlar1 ile, ehliyetsizlikleri
belirleyen maddeler, Kanunun 44 iincli maddesinde diizenlenen "Agik kap1” ve
"Esit imkan" kaidesine uyularak en aza indirilmistir. Smavin zamani ve yeri,
tahmini olarak gerekli vasiflar1 tagiyan herkesin kabul edebilecegi sekilde makul
6l¢iiler i¢inde kararlagtirilir.
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Bir giris sinavini idare etmenin prensibi ve kaidesi, Kanunda belirtildigi gibi bu
tiir bir sinavin esit sartlarda tiim vatandaslara acik olmasi ve sinavla ilgili nemli
konularda yeterli aleniyet saglanmasidir.

Sinavi basari ile gegenler sinavda alinan notlara gore siralanarak, isimleri ve
aldiklari notlariyla listeye alinir. Bu liste asgari bir yil i¢in gegerlidir.

Atama yetkisi, bakanlik veya kurulusun en yiiksek amirine verilmis olmakla
birlikte bu yetki bakanlik veya kurulustaki yiliksek derecede bir gorevliye
devredilebilir. Gegici emeklilige sevk etme, goreve tekrar iade, emeklilik,
goreve son verme ve disiplin cezasi verme yetkisi de yukarida isaret edilen
gorevlilere aittir.

Atama yetkisi, kesin diizenlemelere baglanmistir. Kanunda belirtilen sartlart
tasimayan hi¢ kimse, yetkili amirlerce bir goreve atanamaz. Atama islemi,
yerlesmis prensip ve kurallara uygun olarak, smavi kazanan, uygun kisiler i¢in
gerceklestirilir.

Bir kisi yeniden (ilk defa) atanir veya terfi ederse, o, alt1 aydan asagi
olmamak tizere sartl1 bir siire, hizmet verir. Ilk defa atamada, atanan gorevlinin,
bu siire iginde statii garantisi bulunmamaktadir.

C — Yiikselme

Kanuna gore, personelin yiikselmesi iki sekilde olmaktadir. Birisi, daha
asag1 gorevlerde bulunan kamu gorevlileri arasinda, yukarida bulunan bir gérev
icin yarigma sinavi yapilarak, digeri ise, belirtilen gorevlilerin hizmetle ilgili
geemis sicillerine bakilarak yapilan degerlendirmelerle gergeklestirilmektedir.
En ¢ok yiikselme ise bu ikinci yol ile olmaktadir.

D — Emeklilik

Halen her bakanlik ve teskilat genel olarak, kendi gorevlilerine her meslek
ve pozisyon icin tespit edilmis, standart bir yasa geldiginde emekli olmayi
tavsiye eder. Bu uygulama, yasal zorlayici giiclin yetersizligi sebebiyle
kagmilmaz kisitlamalara ragmen, kamu sektdriine yeniden personel alimim
kolaylastirmaktadir. Ancak, emekli olanlarin son yillarda yetismis is gilicii
pazarinin mahdut olmasi sebebiyle biiyiik Olgiide 6zel sektorde yeniden is
bulmalarina ragmen, arttk "Emekliligi tavsiye etme” sisteminin uygun
fonksiyonunu ifa etmesinin olduk¢a zor oldugu disiiniiliiyor. Bu sebeple, pek
cok calisan i¢in prensip olarak kararlastirilmis emeklilik yasmm 60 olmasini
ongoren bir kanun ¢ikarilmis ve 31 Mart 1985 tarihinde yiiriirlige konulmustur.
Kanuna gore,
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bu tarihten sonra emeklilik yasina ulasan gorevliler, ilk 31 Mart tarihi itibariyla
veya emeklilik yasini anilan tarihten 6nce dolduran gorevliler ise atamaya yetkili
amirin uygun bulacag tarihte emekli olmaktadir.

Planli ve sabit bir personel idaresi ve emekli olanlarin yerine uygun bir
yeniden istihdam saglamay1 amag¢ edinen "Belirlenmis emeklilik yagi" sistemi,
belirli bir siire i¢in istihdam edilenlerle gegici gorevliler disinda kalan diizenli
kamu hizmeti ifa eden tiim gorevlilere uygulanmaktadir. Savcilar ve Universite
ogretim gorevlileri, emeklilikleri ile ilgili olarak bagka hiikiimlere tabidirler.
Nitekim "Savcilik Dairesi Kanunu" ve "Kamu Egitimi Gorevlilerinin Ozel
Durumlari Ile Tlgili Kanun” da bu konuda hiikiimler bulunmaktadir.

Kamu sektoriinde pek ¢ok ¢esit meslek ve tinvan bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar i¢in 6zellikleri sebebiyle 60 yasin disinda bir emeklilik yas1 daha uygun
diismektedir. Bu hususta yetkili makamlarin tespit ettigi baska diizenlemeler
bulunmaktadir.

IV. UCRET
A — Ucretin Kanuni Dayanag

Savcilar ile posta kurulusu gibi kamu tesebbiislerinde c¢alisanlar, haric,
diizenli kamu hizmetlerinde calisanlarin {icreti, "Diizenli Kamu Hizmetleri
Calisanlarinm Ucreti Ile Ilgili Kanun" diizenlenmistir. (Bundan sonra sadece
Ucret Kanunu denilecektir) Saveilari iicreti, ayr1 bir kanunla diizenlenmis olup,
kamu tesebbiislerinde calisanlarin ticretleri ise, "Hiikiimet Idaresi Altindaki
Tesebbiislerde Calisanlarin Ucretlerine Dair Ozel Durumlar Kanunu” hiikiimleri
dogrultusunda toplu sozlesmelerle kararlastirilir. Ayrica, denizasirt devlet
kuruluglarma tayin edilen personelin {cretleri i¢in de ayri bir istisna
sozkonusudur.

Ozel gorevlerde calisan kamu gorevlilerinin {icretleri ayri bir takim
kanunlarla diizenlenmistir. Ornek olarak, "Ozel Hizmetlerde Calisanlarin
Ucretleri ile Ilgili Kanun", "Savunma Teskilatinda Calisanlarm Ucreti ile Ilgili
Kanun" gibi.

B — Ucretin Temel Esas1

Ucret alma, kamu gorevlisinin hakkidir. Bir gorevli, iicret hususunda, 1k,
din, inang gibi sebeplerle ayrima tabi tutulamaz. Kanunla konulan prensibe gore

ticretin miktari, igin mahiyetine, yapilan isin miktarina ve ¢aligma saatlerine gore
tespit edilmektedir.
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Ucret miktar1 hayat pahaliligi gibi degisen sartlara gore yeniden gozden
gecirilerek diizenlenmektedir.

C — Milli Personel Teskilatimn Ucretlerle ilgili Tavsiye
Fonksiyonu

Ucret Kanununun 28 inci maddesi su sekildedir. "Bu kanunla éngoriilen
iicretle ilgili standartlar, caligma saatleri ve diger ¢aligma sartlarini, toplumun
genel sartlarina uygun hale getirmek i¢in meclis, her zaman yeni diizenleme
yapabilir. Bu tiir yeniden diizenlemeleri tavsiye etme, milli personel teskilatinin
gorevlerindendir. Bu teskilat haftalik ve aylik iicretlerin uygunlugu ile ilgili
olarak, yilda en az bir defa, ayn1 anda Meclise ve hiikiimete rapor sunar. Eger
iicret, diizenlemesine etki eden faktorler sebebiyle, % 5 nispetinde yukar: veya
asag1 dogru iicretlerle ilgili yeni diizenleme gerekiyorsa bu takdirde teskilat yine,
hem Meclise hem de kabineye uygun tavsiyelerde bulunur.”

Devlet memurlarina yapilacak uygun 6deme miktarinin yapisini tespit
etmek icin adi gecen Teskilat, 6zel sektdrde, her meslege gore ve devletin
6dedigi ticretlerle mukayese yaparak bir arastirma yapar. Devlet memurlarinin
ana TUcretleri ile Ozel sektérde ayni gorevleri yapanlarin {icretleri
karsilastirildiktan sonra, Teskilat yillik esaslara gore hazirladigi Jlicret
diizenlemesi ile ilgili raporunu meclise ve kabineye sunar. Ucret Kanunu ile
diizenlenen iicret nispetleri bu tavsiyeler dogrultusunda kararlastirilir.

D — Ucret Cesitleri

Burada s6z konusu olan iicret, resmi gorevler sebebiyle maruz kalman
masraflarin iadesini ihtiva etmemektedir. Tam giin ¢alisan gorevlilere asagidaki
iicretler 6denmektedir.

1 — Aylik maas : Normal c¢alisma saatleri igerisinde verilen hizmetlerin
karsiligidir. Maaglar, maas cetvelinde derecelere gore tespit edilmis olup, kaide
olarak su sekilde belirlenmektedir.

a) Once, gorev cesitlerine gore uygulanabilir bir maas cetveli diizenlenir.

b) Maas cetvelinde gorevin zorlugu ve karigikligina, sorumluluk durumuna
gore, A derecesinden baslamak {iizere, diger dereceler ayni Olgiiler nazara
alinarak tespit edilir.

€) A 6deme basamagi, egitim durumu, tecriibe, kazanilmis belgelerle tespitli
6zel nitelikler, gibi 6lgiilere gore tespit edilen son maas derecesidir.
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2 — Ucretle ilgili kesintilerin ayarlanmasi: Bu ayarlanmalar sunlar ihtiva
eder.

a) Prim o&demesi, b) Idari personele Odenebilen 6zel prim, c) Iste
bulunulmayan zamanlar i¢in, iicretin diigiirilmesi.

3 — Giris primi,

4 — Aile yardimu,

5 — Diizenleme tahsisatlari, (Sehirde ¢aliganlar i¢in)

6 — Konut tahsisati,

7 — Ulasim yardim, (Ev ile i arasinda)

8 — Ogzel is tahsisat1, (Ozelligi olan islerde ¢alisanlar igin)

9 — Ogzel yerlerde cahisanlara yapilan 6deme, (Yasamanin ¢ok zor oldugu
uzak yerlerde caliganlar icin)

10 — Tsukuba Akademik Kasaba i¢in nakil yardimu,

11 — Fazla ¢aligma {icreti,

12 — Tatil yardimu,

13 — Gece gorevi yardimi,

14 — Gece ve giindiiz gbzetleme tahsisati,

15 — D6nem sonu 6demesi,

16 — Ustiin basar1 6demesi,

17 — Mecburi 6gretimde gérevli 6gretmenler igin dzel 6deme,
18 — Soguk bolge tahsisati.

E —Ucretin Odenmesi

Ucret 6deme, Devlet icin bir mecburiyet olup, kanun ve yonetmeliklere
gore bu ticret, gorevlilere dogrudan ve nakit olarak tediye edilir.

V. RESMi GOREVLERIN SINIRLARI VE CALISMA SAATLERI

Kanunla kararlastirilan emir, kaide ve direktiflerin disinda bir resmi gorevli
hig bir sekilde baska yerden emir almaz.

Normal ¢aligma saatleri, dinlenme siireleri harig, Personel Teskilatinca
haftalik 40 saatten az, 48 saatten ¢ok olmayacak sekilde tespit edilir. Memurlarin
cogunun caligma saati, haftalik 44 saat olarak belirlenmistir. Calisma saatleri, bir
engel olmadigi miiddetce, Pazartesi - Cumartesi arasinda alti giin olarak
programlanmaktadir. Son zamanlarda, Personel Teskilatinin tavsiyesi lizerine,
dort haftada bir Cumartesi giinii tatil olarak diizenlenmistir.
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Calisma saatleri esnasinda, kural olarak, 4 saat i¢in 15 dakikalik dinlenme
imkani verilir. Memurlarin, yillik izin, 6zel izin, hastalik izni gibi haklari,
Personel Teskilatinin koydugu kural ile saglanmistir.

VI. VERIMLILIK VE EGITIiM

Iste verimliligi artirmak ve is icraatim1 degerlendirmek icin, personel
teskilat1 egitim, dinlenme, refah gibi konularda temel standartlar koymustur.

Icraat degerlendirme sistemi, memurun is yiiriitimii esnasinda gozlenen
kabiliyeti, mahareti, Ozelligi ile beraber, tespit edilmis sorumluluklart
cercevesinde, isini ifasi ve basart derecesinin tespiti ve bunun
degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Bu sistem, zorunlu rehberlik anlayisiyla memurun kontrolil igin etkili bir
yol olup, personel idaresinde memurlarin verimliligini artirmak ve
gelistirilmesine yardimci olmak hususunda makul esaslar1 ihtiva etmektedir.

Calisanlarin egitimi, mevcut ve gelecekteki gorevler i¢in zaruri olan bilgi ve
mabharetleri artirmak, kaliteyi yiikseltmek, is ahlakim1 gelistirmek, kamu
yonetiminde etkili icraata yardimeci olmak {izere, sistemli bir egitim seklinde
planlanir ve diizenlenir.

Uygun ve iyi bir personel egitiminin saglanmasindan ilgili kanun hiikiimleri
ve kendi kurallar1 ¢ergevesinde Personel Teskilati sorumludur. Bu Teskilatin
sorumlulugunda icra edilen personel egitimi, bakanliklar ve kuruluslarca idare
edilen tiim programlarin ve dogrudan dogruya kendisi tarafindan idare edilen
programlarin planlanmasi ve koordinasyonunu ihtiva etmektedir.

Calisanlarin saglik ve giivenliklerinin temini igin, Personel Teskilati temel
standartlar belirlemis ve hastaliklardan korunma, kamu hizmetlerinde kazalarin
azaltilmast i¢in ilgili kuruluslarla koordinasyon, sorusturma, denetleme ve
rehberlik gibi konularda sorumlulugu iistlenmistir.

VIl. MEMURLARIN GOREVLERI
A — Resmi Gorevler icin Tam Bir Dikkat Sarfetme

Her bir gorevli tiim insanlara hizmet vermek durumunda olup, kamu yarari
gercevesinde ve gorevini ifa etmek i¢in tiim kabiliyet ve bilgilerini kullanarak
hizmet sunmak zorundadir.
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Personel Teskilatinin tespit ettigi prensiplerle belirtilen durumlar harig, her
bir gorevli calisma saatleri i¢inde gorevini yerine getirmek hususunda tam bir
dikkat gosterecek ve sadece Devletin sorumlulugunu {istlendigi gorevleri
yapacaktir. Bu gorev, kamu yararmi mutlaka gdzetme gorevini de ihtiva
etmektedir.

Bir gorevlinin tam bir dikkat sarfedecegi is, nicelik itibarryla kesin olarak
belirlenmistir.

Iki durumda, kamu gérevlisinin tam bir dikkatle igini yapma miikellefiyeti
ortadan kalkmaktadur :

1 — Gorevlinin, 6zel bir sebeple gorevinden ayri bulundugu durumlar:
Gegici emeklilik, gorevden uzaklastirma, saglik sebebiyle goreve tekrar
baslamanin yasaklanmasi gibi.

2 — Gorevlinin tam bir dikkat sarfetme gorevinden muaf tutuldugu
durumlar veya, kanunun 6zel bir hikkmii sebebiyle bu gérevden muaf sayildigi
haller: Resmi izinler, tatiller, adli usul sebebiyle gorevlinin durugmaya katildigi
zamanlar, ¢alisanlarin tegkilatini temsilen, gorevlinin yetkili makamlar nezdinde
miizakerelerde bulundugu siireler ve dinlenme vakitleri gibi.

B — Resmi Gorevlerin ifas1 Hususunda Verilen Emirlere Uyma

Her gorevli, vazifesini yaparken kanunlara ve bu husustaki diizenlemelere
uymali, gorevin yapilisi ile ilgili olarak amirlerinin verdigi emirleri dikkate
almalidir. Burada, "Amirler" tabiri ile alt derecedeki memurlarin yaptig: isleri
denetleme ve yonlendirme yetkisini tasiyan yiiksek derecedeki personel
kastedilmektedir.

Bu kaide resmi gorevlerin mahiyetinden gelmektedir. Aciklanan bu gérev
sadece esaslart onceden belirlenen durumlar i¢in degil ayni zamanda gegici
olarak ortaya ¢ikan hallerde, zamana ve duruma gore yazili ya da sozlii olarak
verilen emirleri de ihtiva etmektedir.

Bahsedilen ve uyulmasi gereken emirler, resmi gorevlerin ifas1 ile ilgili
emirlerdir. Fakat giinden giine konu ile ilgili problemler ¢ogalmaktadir. Resmi
gorevle ilgili olarak verilen emirler, agik¢a kanunsuz olmadiklari miiddetce geri
cevrilemez. Bu emirler, gorevlilerin fikirlerini agiklamalarina veya idari
islemlerle ilgili tavsiyelerde bulunmalarina engel degildir.

C — Resmi Daire Disinda Uyulacak Kurallar

Kamu gorevlileri, 6zel hayatla ilgili hiirriyet sinirlarina dokunulmamak
sarttyla hem is saatleri icinde hem de is saatleri disinda belirli davranig
bi¢imlerinde bulunmak zorundadir.
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Gorevin ifast sirasinda edinilen gizli bilgiler ile gorevin yerine getirilmesi
ile ilgili olarak elde edilen ve grup disina ¢ikmamasi gereken idari sirlar
muhafaza etmek gerekir. Bu sonuncu gruba her gorevlinin tabii olarak saklamasi
icap eden sirlar (tabii sirlar) ile bir devlet kurulusu agisindan bulunulan yere gore
veya yiiriitiilen idari faaliyetlerle ilgili olarak gizli kalmas1 uygun goriilen sirlar
da (kararlastirilmus sirlar) girmektedir.

Bir kamu gorevlisi oncelikle kendi gorevini ifa etmeye uygun bir kisi
olmalidir. “Gtliven", sosyal bir kavram olup, gorevin yerine getirilmesinde dikkat
ve sir saklama iginin keyfiyeti, meslege ve memurun derecesine gore degisebilir.

Dernek kurma (ve iiye olma) hakki ile toplu pazarlik haklari, kamu yarari
miilahazas1 ile smirhdir. Kamu gorevlilerinin tiim halkin hizmetinde oldugu
goriisliniin hakim kilindig1 zamandan bu yana, bunlar gorevlerini kamu yarar
muvacehesinde yaparlar. Ayrica gorevlerini ifa ederken tiim bilgi ve becerilerini
kullanirlar. Tabii olarak, 6zel sektdrdeki uygulama farklidir.

Kamu gorevlilerini sabotaj veya benzer davraniglarda bulunmaya tesvik
etmek, bolgenin tiim sakinlerine veya tiim halka hizmet etmek durumunda olan
bu gorevlileri isi yavasglatmaya, savsaklamaya iknaya ¢alismak, kamu yararina
hem ters hem de Japon Anayasasiyla garanti altina alinan diisiinceleri agiklama
hiirriyetinin smirlarmin disina ¢ikmaktadir.

Yine kamu gorevlileri ile ilgili olarak, siyasi yardimlar, se¢imle is basina
gelinen kamu gorevlerine aday olma, bir siyasi parti veya siyasi bir kurulusta
gorev alma konularinda sinirlamalar ve yasaklar bulunmaktadir. Yine kamu
gorevlilerinin, 6zel bir siyasi amag i¢in siyasi bir takim faaliyetlerde bulunmasi
yasaklanmistir. Bu kurallar uygulanirken, kamu gorevlilerinin temel haklar1 ve
hiirriyetleri esas alinarak yasaklarin muhtevasi iyice daraltilmistir.

Diger taraftan, 6zel sektdrde gorev almak, parasal bir amaci olan tesebbiisii
idare etmek, gorev yaptigi devlet kurulusu ile yakin iliskiler i¢inde olan 6zel bir
tesebbiiste, kamu gorevinden ayrildiktan sonra iki yil i¢inde bir gérev kabul
etmek ve hisse senedi almak kamu gorevlileri i¢in diger yasaklamalardir.

Kamu gorevlilerin, kar gayesi giitmeyen kuruluslara veya emeginin
karsiliginin verildigi benzer tesebbiislere katilmasi izne baglidir.
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VIII. CALISANLARIN STATULERININ GARANTI ALTINA ALINMASI,
DIiSiPLIN CEZALARI VE KAZA TAZMINATI

Bir memurun gorevlerinin ve {izerine yiiklenen miikellefiyetlerin dnemini
belirtmek iizere Kanun, 6zel olarak "Statiiler, disiplin cezalar1 ve garanti basligi
altinda, bir taraftan gorevlilerin statiilerini garanti altina almakta, diger taraftan
da sorumluluklarini agik¢a belirten bir sistem kurmaktadir.

Nerede bir garanti varsa, ona uygun olarak bir sorumluluk ta vardir. Esitlik
prensibi, statil, disiplin uygulamalar1 ve garanti konulan temel standartlara
oturtulmustur.

Kamu gorevlileri, kendi istekleri diginda kanun veya yetkili organlarca
onceden belirlenen haller haricinde bulunduklar gérevlerden daha alt gorevlere
atanamazlar, gegici olarak emekli edilemezler, islerinden atilamazlar.

A — Statii Degisikligine Cevaz Veren Haller

Gorevlerin statiilerinde degisiklik yapmaya cevaz veren haller, statiilerin
garanti altina alinmasimi Ongdren sistemin tabii bir sonucu olarak &nceden
belirlenmistir.

Atanma ile goreve gelen devlet memurlari, asagida belirtilen hallerin
gerceklesmesi durumunda kendi istegi disinda isten ¢ikarilabilir ya da tenzil-i
riitbeye maruz kalabilir.

1 — Gorevini yerine getirmedeki basarist memnuniyet verici olmazsa,

2 — Fiziki veya sihhi yetersizligi sebebiyle, resmi goérevlerini ifa i¢in
yeterli degilse ya da ¢ok zorlaniyorsa,

3 — Bulundugu goreve uygun olabilmesi i¢in bagka yeteneklere ihtiyag
duyuluyorsa,

Bu durum, ilgili gorevlilerin daimi olarak, iyi olmaz, diizelmez derecede,
kabiliyetleri ile ilgili problemleri, kamu gérevlisi olmaya engel sayilacak kotii
karakteri gibi ahlaki sorumluluklarint da ihtiva etmektedir.

4 — Eger gorevli ihtiyagtan fazla olursa veya pozisyonu kanuni diizenleme
ile gérevli sayisinda kesin bir sinirlama ya da biitgede azaltma sebebiyle ortadan
kaldirilirsa.

Yukarida siralanan sartlardan birinin ger¢eklesmesi halinde, kamu goérevlisi,
isteki basar1 durumu, hizmet siiresi ve diger uygun gercekler
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adil bir sekilde gozoniinde bulundurularak, atamaya yetkili amir tarafindan
tenzili riitbeye maruz birakilabilir veya isten ¢ikarilabilir. Atamaya yetkili amirin
bu karar1 hakkaniyet esaslarina karsi ve ters bir karar olamaz.

B — Gegcici Emeklilik

Asagida belirtilen hallerden birinin gergeklesmesi halinde, devlet memuru
istegi disinda gegici emeklilige tabi tutulabilir :

1 — Fiziki veya sihhi yetersizligi sebebiyle memurun bir siire dinlenmeye
ihtiyaci olursa,

2 — Bir ceza davasinda davali olarak yargilaniyorsa,

3 — Yetkili makamlarin karar1 ile asagidaki durumlardan birisi sézkonusu
olursa. Bunlar :

a) Akademik bir arastirma veya calisma yapiyorsa, ya da bir okulda,
arastirma enstitlisiinde veya diger kamu kuruluslarinda rehberlik gorevi
istlenmisse,

b) Devletin kanunla yardim yapilmasini 6ngordiigii hallerde, gerek kurulus
doneminde gegici olarak duyulan ihtiyag sebebiyle, gerekse diger konularda,
memuriyeti ve pozisyonu itibartyla; yardimer olunmasi gereken bir kamu
kurulusuna gegmek amaciyla, Devlet memurlugundan ayrilmasi gerekirse,

¢) Devlet memurunun, firtina, deniz kazasi, yangin veya diger felaketler
sebebiyle nerede oldugu bilinmiyorsa,

d) Bir gorevlinin, gecici emekliligi sonunda yeniden gorevine iade edilecegi
zaman, bos yer yoksa.

Gegici emeklilik siiresi ii¢ yildan fazla olamaz ve memur, siirenin bitiminde
tekrar eski gorevine iade edilir. Eger gecici emeklilige sevk edilme sebebi
ortadan kalkmigsa, {i¢ yillik azami siire dolmadan da geri donebilir. Bir ceza
davasi sebebiyle gegici olarak emekli edilen bir gérevlinin bu durumu, dava sona
erinceye kadar devam eder.

Gegici olarak emekliye sevk edilen bir gorevli statiisiinii muhafaza eder
ancak resmi gorevlerini yapamaz. Kural olarak, gecici emekli olanlar, bu siire
i¢inde iicret alamazlar. "Ucret Kanunu" bu kisilerin ancak 6zel durumlarda ve
kanunda sayilan hallerde iicret almalarina izin verir.

Bir gorevlinin statiilerdeki say1 sinirlamalari sebebiyle pozisyonunu
otomatik olarak kaybedebilecegi sartlar vardir. Fakat bu bir cezalandirma olay1
degildir.
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C — Disiplin Uygulamasi

Devletin verdigi gorevlerini yerine getirmeyen bir memura, disiplin cezasi
uygulamasindan amag, igverenin, kamu hizmetlerinin sunulmasinda bir diizen
saglanmasina matuftur.

En biiyiik disiplin cezast kamu hizmetinden cikarmadir. Disiplin cezasi
uygulamasi, kanuni bir hakkin ihlal edilmesi karsilig1 olarak uygulanan cezadan
(adli ceza) her iki fiil ayn1 zamanda vuku bulsa dahi farklidir. Yani ayn1 fiilden
dolay1 hem cezai takibat hem de disiplin sorusturmasi yapilabilir.

“Sorusturmasi yapilmis, ayni olay i¢in yeniden takibat yapilmaz" prensibi
disiplin uygulamalar i¢in de gegerlidir. Disiplin cezalarini uygulayacak makam
yerine gore atamaya yetkili amir veya Milli Personel Teskilatidir.

Disiplin cezasi verilmesi i¢in {i¢ sebep bulunmaktadir :

1 — Memur, kanun veya yetkili mercilerce konulan kurallara ters
davranirsa,

2 — Memur pozisyonunun gerektirdigi goérevlerinin aksini yapar veya
gorevini ihmal ederse,

3 — Memur, kendisi tiim halkin hizmetinde olmasit gerektigi halde, kotii
yonetimi ile bunu yapmaz ve bdylece sug islerse,

Memura disiplin cezas1 uygulanir. Disiplin cezalar1 dort ¢esit olup, bunlarin
disinda genel bir disiplin cezast yoktur. Baglica disiplin cezalari sunlardir:

1 — Kamu hizmetinden ¢ikarma.

2 — Gorevden uzaklastirma: Bir giin veya en fazla bir y1l devam eder.

3 — Maas kesimi : Bir giin i¢in, aylik iicretin iigte birinin kesilmesidir.
Azami sinir ise bir yildir.

4 — Uyarma : Yazili olarak, bundan sonra daha dikkatli davranilmasi
konusunda dikkat ¢ekilmesidir.

Kural olarak, goérevden uzaklagtirilan memur, gorevinden ayri kaldifi siire
igin maas alamaz. Bu bekleme siiresinin kademe - derece terfiinde esas alinmasi
veya benzer hususlar farkli prosediire tabidir.

D — Kaza Tazminat1

Bir memur, gorevi ile ilgili bir sebeple oliir, yaralanir veya hastalanirsa, bu
memura veya varislerine karsilasilan bu zarardan dolay: tazminat 6denir.
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Kaza tazminati ile ilgili temel kurallar kanunla diizenlenmis olup, sistemin
esasi “Devlet Memurlarinin Kaza Tazminatlarina Dair Kanun” ile belirlenmistir.
Kaza Tazminati hakkindaki Kanunda, ' Isci Standartlar1 Kanunu” ve o6zel
sektorde ayni tiir tazminati diizenleyen “Iscilerin Kaza Tazminati Sigortas:
Kanunu” arasinda denge saglayici hiikkiimler getirilmistir.

Baglica kaza tazminati tiirleri sunlardir : a) Tibbi tedavi tazminati, b)
Dinlenme tazminati, c) Issizlik (Is gérememe) tazminat1 (Yapilan toptan 6deme
ve yillik ddemeyi de icine almaktadir), d) Sag kalan varislere 6denen tazminat
(Toptan ve yillik olarak yapilan 6deme dahil),

e) Cenaze hizmetleri tazminati.

Ilgililerin refahim saglamak icin zaruri olan tamamlayici nitelikte tazminat
O0demeleri de saglanmaktadir.

X. MEMUR KURULUSLARI

Devletin yonetimi altinda bulunan dort kurulus hari¢, diizenli kamu
hizmetlerinde gérev yapan tim memurlarin dernek kurma haklar1 garanti altina
almmustir. Ancak toplu sézlesmeler yapmak, greve gitmek ve benzeri miicadele
taktiklerine bagvurmak yasaktir.

Polis Tegkilati, Deniz Giivenligi Kurulusu ve Ceza Kuruluglarinda ¢aligan
personelin herhangi bir memur teskilati kurmalari ya da boyle bir teskilata
katilmalar1 yasak olup, dernek kurma haklari, toplu pazarlik haklari, grev haklar
ve benzeri miicadele taktiklerine bagvurma haklar1 yoktur.

Diizenli kamu hizmetlerinde ¢alisanlarin haricinde, Devlet yonetimi altinda
bulunan dort kurulusta ¢alisan memurlarin hem dernek kurma hem de toplu
pazarlik haklar1 (Toplu sozlesme dahil) vardir. Buna mukabil, grev yapma ve
benzeri miicadele taktiklerine bagvurmalar1 yasaktir.

Bazi memurlarin ¢aliganlarla ilgili bir teskilat kurmalar1 veya katilmalari
miimkiin iken bazilar1 i¢in bu hak bulunmayabilir. Ornek olarak idari
kademelerde bulunan personel ve benzerleri boyle bir tegkilatlanmaya
gidemezler.

Memurlar, bir memur teskilatina katildiklar1 igin, koti ve ters bir
muameleye maruz birakilamazlar. Yine memurlar, bir teskilata katilmamalari
sebebiyle, diisiincelerini agiklama ve sikayet haklarindan mahrum edilemezler.

Memur kuruluslarinin temel gayesi, yetkili makamlarla galigma sartlar1 ve
sosyal ihtiyaglar ile refah durumlari dahil kanuni konularin
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miizakere edilmesidir. Bu miizakere kavramma toplu s6zlesme hakki
girmemektedir. Bu miizakerelerin yapilmasinda, taraflarin, kanunda 6n goriilen
sekilde hareket etmeleri sarttir.

Bir memur teskilatt kurulur kurulmaz, yetkili makamlarca tescil edilir.
Tescil isleminden sonra yetkili makamca verilen bir belge ile, bu teskilat tiizel
kisilik kazanir. Bu teskilatta calisan (gérev yapan) memurlar gérevleri siiresince
memur olarak ¢aligtiklart devlet kurulusundaki statiilerini muhafaza ederler.

Bir memur, ¢alistigi kurulusun amirinden izin alarak, tescil edilmis bir
memur teskilatinda yonetici olarak caligsabilir ve bu gorevi siiresince gegici
olarak emekliye ayrilan personel muamelesi goriir. Ancak bu siire ilgili
memurun hizmeti boyunca bes y1l1 gecemez.

XI. KAMU GOREVLILERINIiN BASVURU USULU

Bir memur, aylik maaslari, haftalik ticretleri veya diger caligma sartlar1 ile
ilgili olarak Personel Teskilati veya bagh bulundugu kurum amirince verilen
kararlar konusunda basvuru hakkina sahiptir. Ancak, ayni konuda, miikerrer
talepte bulunmaktan sakinmasi gerekmektedir.

Miiracaat ve talepte bulunma usulii, memurun menfaatlerini ve haklarini
korumak i¢in diizenlenmis siimullii bir sistemdir. Milli Personel Teskilati veya
ilgili kurulusun st amirinin, idari faaliyet olarak yetkili bulundugu, mevzuat
caligmalart dahil tim konularda memurlar tek- baslarima veya teskilatlari
vasitastyla taleplerini bildirebilirler.

Personel Teskilatt bu talepleri aldiktan sonra, konuyu inceler ve
degerlendirir. Duruma goére ya dogrudan bir karara vararak gerekli tesebbiislerde
bulunur. Ya da ilgili kurumun {iist amirine lazim gelen idari tasarrufta
bulunmasini tavsiye eder.

Haksiz bir muameleye maruz kaldigimi beyan ederek, Personel Teskilatina
bagvuran bir memurun bu bagvurusunu 60 giin i¢inde incelenerek kendisine
aciklayici bir cevap verilir.

Bir memur asagida belirtilen idari tasarruflardan birine maruz birakilirsa,
kendisine, bu tasarrufun ve suglamanin sebeplerini bildiren agiklayici bir yazi
gonderilir.

1 — Kamu hizmetinden c¢ikarma, gegici olarak gorevden uzaklastirma,
maas kesimi veya uyarma niteliginde bir disiplin cezas verilirse,

2 — Ucretin azaltilmasi, riitbe ve gorev tenzili, gecici emeklilik veya isten
cikarilma gibi bir muameleye, memurun istegi diginda karar verilirse (Statii
degisikligini gerektiren tasarruflar dahil)
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3 — Memurun istegi disinda gerceklesen diger Onemli nitelikte,
degisiklikler vukubulursa (Degisikligin onemli nitelikte olup olmadigi hususu,
ilgili memurun verecegi karara baglidir.)

Bu hallerde, memur Milli Personel Teskilati nezdinde hakkinda yapilan
isleme itiraz edebilir. Milli Personel Teskilati, memurun miiracaatini
degerlendirmek iizere bir komisyon kurar bu komisyon konuyu inceler, sahitleri
dinler, debileri degerlendirir ve bir karara varir. Eger ilgili memur isterse
durusma yapilabilir ve durusmanin aleni olmasi saglanir.

Memur hakkinda uygulanan idari tasarrufun hakli sebeplere dayandigi
kanaatine varilirsa, sdzkonusu tasarruf kabul edilir ya da gerekiyorsa diizeltilir.
Eger idari tasarrufun hakli sebebe dayanmadigi anlasilirsa islem iptal edilir ve
gerekiyorsa memurun haklarim1 korumak, zarara ugramasini engellemek igin
tavsiye niteliginde karar alinir.

Memur hakkinda, Personel Teskilatinin ilgili komisyonunca verilen karar
nihai karardir. Ancak, memurun, verilen karar aleyhine mahkemeye bagvurmasi
mimkiindiir. Bununla beraber, memurun mahkemeye basvurma yolu,
hakkindaki iglemi tebelliig eder etmez, bu hakkini kullanmas: halinde agiktir.

XIl. YILLIK EMEKLILiK MAASI

Devlet memuruna emeklilik maasi vermenin amaci, ilgili memur ile
bakmakla miikellef oldugu kisilere, emekli oldugu veya 6ldiigii zaman cari olan
sartlara ve standartlara gore uygun yasama sartlarini temin etmektir.

Yillik olarak o6denen emeklilik maagi sistemi sadece devletin
sorumlulugunda olan ve uygulanan bir konu olmayip, memurun ve devletin
miistereken katkilar1 ile gerceklestirilen, sosyal gilivenlik zincirinin bir
halkasidir.

Emeklilik maas1 60 yasina ulasan ve "Milli Kamu Gorevlileri Karsilikl
Yardimlasma Kurulusu”na 20 yildir iiye bulunan her memura 6denmektedir.
Odenecek paranin miktari, kural olarak yillik maas tutarinin % 40" ile, 20 yilin
tizerindeki iiyeliklerde ise fazladan her yil icin, yillik maas toplamimnin % 1,5
nispetinde ilavesi ile bulunacak meblagdir.

Yillik olarak 6denen emeklilik maast ile ilgili detayli hususlar "Milli Kamu
Gorevlileri Karsiliklt Yardim Kurulusu Kanunu" ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Emeklilik maas1 sisteminin disinda ayrica bir de Emeklilik Tahsilati Sistemi
bulunmaktadir.



229

MULK] IDAREDE iZ BIRAKANLAR /3
KAMIL PASA

Mehmet ALDAN

Kamil Pasa, Birinci Mesrutiyetken sonra 6nemli goérevlerde bulunmus, idare
ve devlet adamlarimizdandir.

Mutasarrif, Vali ve Nazir olarak hizmet gormiis, dort kez Sadrazamlik
yapmustir. Yetenegi ve giivenilir kisiligi ile bunalimli donemlerde ilk akla gelen
ve goreve cagrilan kisi olmustur.

HAYATI

Mehmet Kamil 1832 yilinda Lefkose’de dogdu. Babasi Topgu Yiizbasist
Salih Aga’dir. Ailesi, vaktiyle Anadolu’dan gd¢cmiisgtiir.

Mehmet Kamil, 1845 yilinda Misir'a giderek Elsine Medresesi'ne girdi.
Medrese, sonradan Harbiye Mektebi'ne doniistiiriildiiglinden buradan subay
olarak mezun oldu. Arapga, Farsca, Fransizca, ingilizce ve Rumca 6grendi. Bu
nedenle Misir Hidivi Abbas Pasaya yaver oldu. Riitbesi binbasiliga yiikseltildi.
Hidivin ogluna &gretmenlik yapti. Onunla birlikte Avrupa'y1 dolast.

1860 yilinda, Kibrisli Sadrazam Mehmet Emin Pasanin istegi tizerine Kibris
Evkaf Midiirligii'ne atandi. 1863 yilinda Kibris’in Tuzla Kazasi
Kaymakamligi’'na tayin olundu. Daha sonra Kibris, Sayda ve Sam
Mubhasebeciliklerinde bulundu. Bu gorevleri, Suriye Vilayeti Merkez
Mutasarrifligt ve Beyrut Mutasarrifligi izledi. Kendisine Rumeli Beylerbeyi
payesi verildi.

1869 yilinda once Trablussam, sonra Halep Vilayeti Merkez
Mutasarrifligina atandi. Sekiz ay sonra Kudiis Mutasarrifligina aktarildi. 1872
yilinda Hersek ve Beyrut, 1873’de Kudiis, 1875’de Sakiz, 1876'da Beyrut
Mutasarrifliklarina tayin olundu. 1877°de Vezaret riitbesiyle Kosova Valiligine,
1878’de Halep Valiligine atandi. Bu gorevde iki yil hizmet ettikten sonra
azledildi. Azil nedeni, Pasanin, vilayetinde ¢ikan bir Ermeni ayaklanmasina
kars1 6nlem almis olmasidir. Bu énlemden dolayi, Ingiliz Konsolosu mason
Henderson, yerli bir Ermeni olan ter-
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climaninin tesvikine kapilarak, Istanbul'daki Ingiliz Elcisine sikdyette bulunmus;
Elginin Babiali'de yaptig1 girisimler sonucu Kamil Pasa valilikten azledilmistir.*

1879’da Dahiliye Nezéreti Miistesarligina, 1880°de Evkaf Nazirligina
atand1 ve Ikinci Riitbeden Mecidi Nisam verildi. Aym y1l Maarif Nazir1 oldu ve
Birinci Riitbeden Mecidi Nisan1 ile taltif edildi. 1881°de Umur-1 Nafia
Komisyonu iiyeligine, 1882°de yeniden Evkaf Nazirligina getirildi. Bu gorevde
iken, Manisa ydresinde ortaya ¢itkan bir eskiyanin zararsiz bir héle getirilmesi
amaciyla, merkezi Izmir’de bulunan Aydin Vilayeti Vali Vekaletine atandi. Bu
gorev iki ay kadar siirdii. 25 Eyliil 1885’de Said Pasa’nin istifasiyla bosalan
Sadrazamlik makamina getirildi.

Sadrazam Kéamil Pasayi, Bulgaristan'in yarattigi Sarki Rumeli sorunu ve
Arabi Paga’nin Misir'da ortaya cikardigi siyasi olaylar ¢ok ugrastirdi. Evhaml
Padisahin giivenini kazanarak basarili ¢alismalar yapti. Saray karsisinda
Bébiali'nin giiciiniin artirilmasi goriisiinii savundu ve jurnallerden yakindi.
Sonunda kendisi de, yapilan jurnallerden etkilenen Padisah tarafindan 4 Ekim
1891'de Sadrazamliktan azledildi. Hareketleri bir siire takip edildi. Dort yillik bir
aradan sonra, 2 Ekim 1895'de ikinci kez Sadrazamliga getirildi. Padisahin istegi
iizerine, kendisine sundugu bir raporda, Sadrazama nazirlarini se¢gme yetkisinin
taninmasin1  Onerdi. Bundan kuskulanan Abdiilhamid, Kéamil Pasay1 azletti.
Siirgiin olarak Halep’e atadi ise de, saglhik durumu dikkate alinarak Aydmn
Valiligine verildi. Hiinkar Yaverlerinden Cerkez Mehmet Pasa’nin ve Bahriye
Miralay1 Rifat Beyin esliginde ve gozetiminde Izmir'e gonderildi.

Mithat Pasa Zade Ali Haydar Bey hatiralarinda bu konuya soyle deginiyor:

"Kamil Pasa, hiir dislinceli olarak gohret bulmus olup, Ermeni
meselesinden sonra ikinci defa Sadrdzam olarak iktidara geldigi zaman, Sultan
Hamid'e reform projeleri vermis, bunlar Bakanlar Kurulunda goriigiilmiis
oldugundan Padisahin goziinden diismiistii. Fakat Ingiliz Elgiliginin aracilig:
Onu, felaketten kurtarmis ve Izmir kravazorii ile Saray Yaverlerinden bir
Miralayin muhafazasi altinda Vali olarak Izmir’e gelmisti. Abdiilhamid Kamil
Pasaya kars1 olan kuskusunu bir tiirlii yenemediginden Valinin hal ve harekatini
gozetmek, geregi halinde tutuklanmasina karar vermek iizere Ferik Tatar Sakir
Pasay1 da Izmir’e gondermisti. Fakat 6zellikle suras1 dikkate sayandir ki, Kamil

1 Orhan Kologlu, Abdiilhamit Doneminde Masonluk, Milliyet Gazetesi, 24
Nisan 1991 tarihli sayisi.
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Pasa Izmir Valisi olur olmaz, Sakir Pasa dan evvel Sami Pasa Zade Hasan Bey
Vali Muavini tayin edilerek Kamil Pasay1 takibe memur edilmisti. Mamafih
Hasan Beyi, bu vazifeye tayin edilmis olmasindan dolayr Sultan Hamid’in
kafiyesi mertebesine indirmek de dogru olmaz. Daha ziyade, Basan Bey’in
Kéamil Pagaya kars1 besledigi sahsi husumetinden dolayi, Sultan Hamid’in bunu
bilerek tayini yapmis olmas1 keyfiyetidir.”?

Kamil Pasa, Aydin Valiliginde uzunca siiren bir hizmet déneminden sonra
azledilerek Rodos'ta ikamete memur edildi. Fakat o, Padisahin, kendisi
hakkindaki stiphelerinin devam ettigi ve her an tevkif edilebilecegi diigiincesine
sahip oldugundan Izmir Ingiliz Konsolosluguna sigindi. Ancak Padisahin verdigi
giivence iizerine Konsolosluktan cikarak Istanbul'a geldi. Mabeyn Baskatibi
Tahsin Paga, hatiratinda Kamil Pasa'nin Izmir Valiliginden azli ile Ingiliz
Konsolosluguna sigimmasi olayini sdyle anlatir:

"Sadrazam Ferit Pasa, bir taraftan Izmir Valisi Kamil Pasa ile hasbihal yollu
yazigmalarda bulunarak Saray’a dair bir takim imalarda bulunurken, diger
taraftan Kamil Pasanin ahval ve harekdtmin siipheli oldugunu ve Izmir’de
birakilmasinin miinasip olamayacagini ikidebir arzeder dururdu. Aslinda Hiinkar
da bu fikirde idi. Kamil Pasanin Ingilizlere fazlaca meyilli olusu, Sultan
Hamid’in gilivenini sarsiyordu. Ferit Pasa bu ciheti de bildiginden, Kamil Pasa
aleyhindeki ihbarlar1 ile Padisahin meylini biisbiitiin oksamakta idi. Nihayet
Sultan Hamid, Kamil Pasay1 Izmir’den kaldirip daha emin bir yerde ikamete
memur etmeye karar verdi. Fakat bu kabil icraatin1 resen yapmayip resmi
makamlarin sorusu {izerine yapmak, yani mesuliyeti hi¢ {izerine almayip
icabinda ‘Babiali 6yle miinasip gérmiis, ben de tasdik ettim.” diyebilecek bir
vaziyete ¢ekilmek, Sultan Hamid’in 6teden beri dikkatle takip ettigi bir siyaset
oldugundan Kéamil Paganin Rodos’ta ikamete memur edilmesi keyfiyeti
Babiali’den bir tezkere ile soruldu. Ferit Pasa, bu tezkere ile kendisine verilen
emri derhal yerine getirdi. frade ¢ikti, Kdmil Pasaya duyuruldu. Fakat Kamil
Pasa, Rodos’a gitmemek icin Izmir’deki Ingiliz Konsoloshanesine kact1. Pasay1
Konsolosluktan ¢ikarmak igin bir¢ok yazigsmalar oldu. Kamil Paga, kuvvetli
teminat verilmedik¢e, Konsolosluktan ¢ikmaya muvafakat etmiyordu. Nihayet
istedigi teminat verildi. Istanbul’da oturmasi hakkinda Padisahtan aldig1 teminat
lizerine Konsolosluktan ¢ikti. 1906°da Istanbul’a geldi.”?

Kéamil Pasa artik, .istanbul’da kosesine g¢ekilmis; devlet islerinden elini ve
etegini cekmisti. Fakat Ikinci Mesrutiyetin ilanindan sonra,

2 Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara 1969, s. 172-173.
3 Icisleri Bakanlig, a.g.e., s. 173-174.
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5 Agustos 1908’de yeniden Sadrazamdik makamina atandi. Yeni rejim de, eski
Sadrazamu tigiincii kez isbasina getirmisti. Ne var ki, Kamil Pasa, dogas1 geregi
parlamentolu sisteme yatkin ve istekli idi. Bu atama genellikle sempati ile
karsilanmusti.  Ozellikle, iiniversite gencligi Pasa'min lehinde gosteriler
diizenliyordu.

Ingiltere Krali Edward, KAmil Pasanin Sadrazamliga getirilmis olmasimdan
dolay1, gonderdigi bir telgrafla, Sultan Abdiilhamid’i kutladi.

Kamil Pasa, Meclis-i Mebusan’in toplanmasi igin bilyiik ¢aba sarfetti. Bu
donemin iki 6nemli olay1; Bulgaristan Prensliginin bagimsizligini ilan etmesi ve
Avusturyanin Bosna - Hersek'i topraklarina katmasidir. Bu olaylar karsisinda
fazla bir sey yapilamadi, protestolarla yetinildi. Az sonra da, Hiikkiimetce yapilan
bir atama islemi hakkinda, Meclise verilen bir gensoru Onergesi iizerine agilan
miizakereler sonunda, Hiikiimete giivensizlik oyu verildiginden istifa etti.
Aslinda Sadrazam, ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin, devlet islerine karismasindan
huzursuz ve dertli idi.

Kamil Pasa, 1911 yilinda hava degisikligi i¢in Misir’a gitti. O sirada
Hindistan gezisine ¢ikmis olan Ingiltere Krali V. Georges ile goriistii. Krala,
Osmanli Devleti hakkindaki diisiincelerini agikladig1 gerekgesiyle Ittihat ve
Terakki yanlist gazetelerin agir elestirilerine ugradi.

"Halaskar Zabitan Grubu” adiyla kurulan 6rgiitiin baskisiyla istifa eden Said
Pasa’nin yerine Gazi Ahmet Muhtar Pasa tarafindan olusturulan ve aralarinda
eski Sadrazamlar bulundugu i¢in "Biiyiik Kabine” admi alan Hiikiimete Devlet
Stras1 Reisi olarak katildi. Balkan Savasinin yenilgisi ile sonuglanmasindan
dolay1 elestirilen Ahmet Muhtar Pasa’nin ¢ekilmesi iizerine, Kamil Pasa 29
Ekim 1912’de dordiincii kez Sadrazamliga getirildi. Bu atama, Balkanlara ait
sorunlarin  ¢dziimiinde Ingiltere’den yardim saglama {imit ve amacima
dayaniyordu. Halbuki beklenen gergeklesmedi.

Kémil Paga Hiikiimeti, Londra Konferansinda kabil edilen Midye- Enez
hattin1 sinir hatti olarak benimseme egiliminde idi. Bu arada Osmanli ordusu,
Kirklareli ve Liileburgaz’da Bulgarlara yenilmis, kabinenin durumu daha da
agirlasmugti. Itilaf ve Hiirriyet Firkas1 yanlilari, hiikiimeti devirip Harbiye Nazir1
Nazim Pagsa'y1 Sadrdzam yapmaya karar vermislerdi. Fakat ittihat ve Terakki
ileri gelenleri, bu durumu 6grenerek daha once harekete gectiler. Baglarinda
Enver ve Talat Beylerin (Pasalarin) bulundugu 30-40 kisilik bir grup, Kabinenin
toplant1 halinde bulundugu bir sirada Babiali'ye bir baskin yaptilar. Nazim Paga
ile yaveri Kibrishi Tevfik Bey vurularak oldiiriildii. Zor kullanilarak Kémil
Pasa’nin elinden bir istifa mektubu alindi. Pasa, bu mektupta
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once, "ordunun" istegiyle Sadrazamliktan ayrildigini yazmusken, sonradan
Binbasi Enver Beyin baskisiyla "milletin” kelimesini de eklemek zorunda kaldu.

Enver Bey, Kéamil Pasanin baskin sirasinda gosterdigi sogukkanliligi
hayranlikla nakleder:

"Boyle muhatarali anda, bu kadar metin insan gormedim. Yiiziime karsi
bizim de muvaffak olamayacagimizi séyledi.”

Kamil Pasa Sadrazamliktan ayrildiktan sonra, bir siire Misir’da kaldi.
Istanbul'a déndiigii zaman hiikiimetin telkinine uyarak tekrar ayrilmak zorunda
kaldi; Lefkose'ye gitti. Kisa bir siire sonra hastalandi, 4 Kasim 1913 giinii 81
yasinda oldugu halde 61dii.

Oliimii iizerine i¢ ve dis basinda oviicii yaymlar yapildi. "Taymis"
Gazetesi'nde verilen 6liim haberinde sdyle deniyordu :

. Kamil Pasa, 'Tiirkiye’nin Biiyiik Ihtiyar1 Unvanma sahipti. Bugiin
yagsayan Osmanli devlet biiyiikleri arasinda Kémil Pasa ile kiyaslanacak bir
kimse yoktur, dense yalan degildir... Kamil Pasanin dostlar1 gibi, diismanlar1 da
iistiin giiciinii teslim ederler."*

"{kdam" Gazetesi’nin haberi ise, soyledir:

“..Bizim Sark siyaset adamlarinda ender olarak tecelli eden bazi manevi
vasiflar1 Kamil Pasa, kendinde bolca toplamusti. Zira, o sima, bizim Sark’imizda
adet oldugu iizere bir takim etkilerle vakit vakit degisiklik gostermiyordu.
Vatanmn hayrini ve selametini Ingiltere’nin dostlugunda goriiyordu.”®

NISANLARI

Murassa Imtiyaz, Osmani, Birinci Riitbeden Mecidi, Altin ve Giimiis
Imtiyaz, Altin Liyikat Nisanlari ve Girit Madalyalar;; ayrica, Almanya,
Avusturya, Rusya, [ran, Fransa, italya, Romanya, Yunanistan, Tspanya, Portekiz,
Felemenk, Japonya devletlerinden ve Papalik makamindan alinan nisanlar.

ESERLERI
Kamil Pasa, eser veren devlet adamlarimizdandir. Ug eseri vardir:

1. Tarih-i Siyasi-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Istanbul 1909. Eser iic
cilttir.

4 LEM.K. inal, Osmanh Devrinde Son Sadrizamlar, istanbul 1940, s. 1346.
51EMK. Inal, a.g.e., s. 1414.
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2. Kamil Pasanin Ayan Reisi Said Pasaya Cevaplar, Istanbul 1910.

3. Hatirat-1 Sadr-1 Esbak Kamil Pasa, Istanbul 1913, 1. cildi yaymlanmistir.

IDARECILIGI

Kamil Pasa’nin Mutasarrif ve Vali olarak yaptigi hizmetler ve ortaya
koydugu eserler hakkinda yeterli bilgilerden yoksun bulunuyoruz. Ancak,

yoneticiligi doneminde emniyet ve asdyisin saglanmasina biiyliik 6énem verdigi,
haksizlik ve adaletsizliklerle yakindan ugrastig1 bilinmektedir.

Bu konudaki mevcut bilgilerimiz yalniz Aydin Vilayeti’ne iligkindir. Buna
gore, Cakircali Mehmet adiyla iinlenen eskiya, Vali Kamil Pagayir bir hayli
ugrastirnustir. Pasa, 1898'de Girit muhacirlerinin Izmir ve ybresine
yerlestirilmesi i¢in bilyiik ¢aba gdsterdi. Bu amagla kurdugu komisyon, diizenli
bir ¢aligma yaparak biiyiik miktarlarda yardim topladi.

Cukurgesme mevkiini Hatay Caddesine baglayan ve sonradan “Kamil Paga
Caddesi" olarak adlandirilan caddeyi agtirdi. Alsancak — Daragaci —
Karsiyaka sahil yolunu yaptirdi ve On caligmalar1 Mithat Pasanin valiligi
doneminde baslatilan Izmir tramvaylarmi hizmete koydu.

KiSiLiGi
Kamil Pasa’nin kisiligini aydinlatmasi yoniinden bazi aktarmalar yapmay1

gerekli buluyoruz. 6 Aralik 1912 tarihli “Tanzimat” adli gazetede yayimlanan
yaz1 sOyledir :

“Kéamil Pasa, nev’i sahsina miinhasir (tiirii kendine 6zgii) ricaldendir. Sayin
Sadrazam dogustan bir ¢ok olumlulugu yaninda, birgok da yasantidan meziyetler
elde etmistir. Son derece 6l¢iilii ve agirbashidir. Dikkate sayan bir surette isabetli
goriislere sahiptir. Her hareketinde, davranig big¢imini Onceden diisiinerek
isabetle tayin eder. Bu sebeple hareketleri gelisi giizel, yani ani tesirlerle ihtiyar
olunan takimdan degil, kendi prensiplerinin, durumun icaplarina en iyi
uygulanmasindan ileri gelen bir diizen igindedir. Prensiplerine son derece
baghdir. Higbir tesirle kararindan caymaz. Zaten miistesna ve biylik
meziyetlerinden biri, fikrinde ve kanaatindaki degigmezligidir. Pasa, 60 bu kadar
yillik resmi hayatinda Hiikiimet ve Devlet isleri namina ne gérmiis ise, hepsini
hafizasina yerlestirmistir. Kamil Pasa’da dyle bir tahlil fikri vardir ki, ¢6ziimii
imkansiz sanilan karigik islerde bile, onu kolaylikla ¢6zmeye hazirdir. Pasanin
tak-
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dirime sunulan en 6nemli Idari ve siyasi isler ¢abukluk, kolaylik ve isabetle,
miimkiin olan en uygun ¢oziim yolunu bulur. Kamil Pasanin siikitiligi de
meshurdur. Yaradilistan az soyler, her sozii mantik ve hikmetin begenilen
diisturlarindan birini gosterirdi. Akiler siyasetgilerin begenilen prensibi olan:
‘Her diislindigimii sdylemem, lakin her séyledigimi diisiiniiriim.” belli diisturu
Pasanin uyguladig1 degismez prensiplerden idi. Utziintiilerine o derece galip,
duygularma o derece de hakim kisilere az rastlanir. Pasanin yiiziinden ne
sevinci, ne de iiziintlsii belli olmazdi. Kizma, hiddet, telas gibi noksanliklar
Onun yiiziinde belirmez, sdziinden donmez, fikrinden caymaz, engellerden
korkmaz; uygarlik, diisiince ve siyasi hak ve Ozgiirlik davramiglarinda bas
egmeyen bir kisi idi.”

Dahiliye Nazir1 Memduh Pasa, Kdmil Pasa i¢in sdyle diyor :

“Akalli, ongortir, eksizligi ile sohretli ve degerli bir zattir. Devlet biiytikleri
arasinda gordiigim en seckin ve biiylik vezirlerden biridir. Disislerinde ve
politikada bilgisi ziyade olup hele uzagi gérme giicii pek ziyade idi. Misir’dan
Sultan Resad’a gonderdigi layiha, adeta gelecegi kesfetme kabilinden olup,
sonradan aleyhine zuhur etmesi kiyaset derecesinin 06lgiisii sayilir. Pasa, dyle
hiyleci, korkak, igkilli ve daima kendini diislinlir takimindan degildi. Hem de
cesaret sahibi idi. Sultan Abdiilhamit Onun Onerdigi yolu tutmus olsaydi, ne
kendisinin, ne de Devlet ve Milletin bagina bu kétiiliik ve belalar gelmezdi.””

Ord. Profesor E. Ziya Karal "Osmanl Tarihi" adli eserinde Kamil Pasa’nin;
dogru, miistakil fikirli, riigvet ve irtikdp diismani, ketum ve nazik oldugunu
kaydettikten sonra II. Abdiilhamid'in paga hakkindaki su goriigiine yer vermistir:
"Isgiizar idi, isi abuk kavrayiverir ve keser atard1."®

*

Yazilanlardan anlagilacagi iizere Kamil Pasa, agirbagh, kibar, ol¢iili,
ilkelerine bagli, tok sozlii, diiriist, cesur ve haksever bir kisilige sahiptir. Kamu
diizeninde iyilesme ve yenilesmeye doniikk Ozverili ¢aligmalari, Onun
vatanseverliginin dogal bir sonucudur.

Bu nitelikleri, i¢ ve dis politikadaki yetenek, deneyim ve birikimleri ile
Kéamil Pasa, bunalimli donemlerin aranan ve hizmete kosulan Devlet
adamlarindan biri olmustur.

6 Icisleri Bakanhgi, a.g.e., s. 176.
7 Icisleri Bakanhg, a.g.e., s. 178.
8 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C. 8, s. 295. Ankara, 1961.



236

Kendisine yiiklenen tek kusur, oglu Sait Paga’nin gérevi olmayan islere
karigsmasini 6nleyememis olmasidir.

Az konugmasi, karsisindakine renk vermemesi, niikteden hoslanmasi,
kendisi hakkindaki en agir taglamalar1 bile hoggoriiyle karsilamasi, Onun
olgunlugunun ve san'atseverliginin bir kaniti1 olarak gdsterilebilir. Bu yiizden
Aydin Valiligi sirasinda, emri altinda kaymakam olarak calisgan Sair Esref’i,
stirekli korumus, onun kendisi hakkindaki agir yergilerini dahi tebessiimle
kargilayabilmistir.

Kamil Pasa, Esref hakkindaki sempatisini daha Sadrazamlig: sirasinda agiga
vurmug ve kendisinin Yahudi asilli oldugu sOylentisine dayanarak dortliikler
yazan Esref hakkinda herhangi bir islem yaptirmamistir. S6zii edilen dortliikler
sOyledir :

Hazir esvap satan kavmi Yahiid dan birisi,

Bana bir kaskariko oynad: kiilliyetle.

S... im ecdddini amma nideyim?

Sadrazam giicenir gayreti milliyetle!*

*

Agop Pagsay liitfet Padigahim Sadridzam yap,
Deninin iistiine varsin gelen de bir dem olsun.
Saddret miihriinii memnu ise vermek bir miisiilmane,
Yahudiden usandik bir zaman da Ermeni olsun!*

Kamil Pasa’nin, Aydm Valisi olarak izmir e gelmesinden sonra Kaymakam
Esrefle karsilagmasi ilging olmustur. Esref, vaktiyle yazdigindan pigman,
mahgup, elleri gobeginde, basi oniinde Vali Pasa’nin kendisini haglamasini
beklemektedir. Fakat Kamil Paga giilerek sorar :

— Karanizda ka¢ Ermeni var Kaymakam Bey?

— Saymadim amma, ikiyiiz kadar var, Pasa Hazretleri.

— Yahudileri de saymadiniz m1?

—Onlar ele avuca sigmazlar Pasa Hazretleri; ne gelisleri bellidir, ne
gidisleri...

Bu konugmadan sonra Esref, daha 6nce hazirladig: istifa dilekgesini Vali
Pasaya uzatir. Pasa, dilekceye soyle bir baktiktan sonra sunlart sdyler:

— Bu dilekgeyi ¢izmis, ¢iziktirmis, tellemissin amma, pullamay1
unutmussun Esref Efendi. Hele bir pul sahibi oluncaya kadar sende kalsin...
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Esref mahcup ve minnettardir. Once Pasa’nin ellerine sarilmak ister,
cekince ayaklarina kapanir. Pasa kendisini ayaga kaldirir ve soyle der:

— Bagin1 kaldir, boynunu dik tut. Islam, Allah'tan baskasimn huzurunda
secde etmez. Allah'm yaninda seninle benim yerimiz esittir...

Vali Kamil Pasa, kazalardan asar vergisi bakayalarina iligkin bilgi ister.
Esref istenen bilgiyi geciktirdiginden Vilayetten soyle bir telgraf alir :

“Gonderilen tamime heniiz cevap alinamadi. Livd merkezine gidiyorum.
Goriilen isler hakkinda bilgi vermek iizere hemen oraya gelmeniz tavsiye
olunur.”

Buna karsilik Esref'in cevabi sdyledir:

“Agér bakiyelerinin takibiyle pek ziyade mesgul oldugumdan Liva
merkezine gelemeyecegim. Ancak, avdette Zat1 Devletlerinin kazaya ugramalari
miitemennadir efendim.”

*

Vali Kamil Pasa, Kirkagag'ta gayri miislim idare Meclisi iiyeleriyle bir
konuda anlagsmazliga diisen ve sikdyet edilen Esref'in gérevine son vermek
zorunda kalir. Bir siire agikta kalan Egref su dortliigii yazarak Vahye sunar:

Tirilim oyle ki ey Vali-yi dlihimmet

Cep delik yok metelik kise bakirdan hdli
Yok kiyafetce benim bitpazarindan farkim
Sdyenizde olali kaymakam istibdali*

“Tiirkiye'nin Biiyiik Thtiyar" Kamil Pasa bugiin, Lefkose'de Arap Camii
avlusundaki kabrinde sonsuza uzanan uykusundadir. Ne mutlu Ona ki,
oliimiinden seksen yil sonra hala saygiyla, rahmetle anilmaktadir.

* Baz1 kelimelerin anlamlan: Kavmi Yahtd. Yahidi kavmi. Deni-algak, rezil.
Valiyi alihimmet-gayreti yiiksek olan Vali. Istibdal-eski, degistirilmis.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Temmuz 1991 - 30 Eylil 1991 tarihleri arasinda
Bakanligimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

46. Donem Polis Akademisi Mezunlar: Diploma Toéreni

e 46. Donem Polis Akademisi Mezunlarina, 8 Temmuz 1991 Pazartesi
giinii yapilan bir torenle diplomalar1 verilmistir. Torene Igisleri Bakani,
Miistesar1, Emniyet Genel Miidiirii, mezunlarin aileleri ve konuklar katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirii Unal ERKAN, térende yapmis oldugu konusmada,
mezunlar1 kutlayarak, polisin toplum i¢indeki énemli yerine deginmis ve onlari
bekleyen gorevleri soyle dile getirmistir :

"Diin oldugu gibi ¢alisacagiz ama diinden daha fazla ¢alisacagiz. Kendimizi
yenilememiz gerektiginde elbette yenileyecegiz. En ileri hizmet igin
arayiglarimiz  siireklilik arzedecek. Tecriibeyi asla ihmal etmeyecegiz. Ve
geemisten mutlaka dersler ¢ikaracagiz. Gilizel vatanimizin cografi konumu,
iilkemizin giivenlik hizmetlerini 6teden beri etkileyen faktdrlerden biri olmaya
devam ederken, son birka¢ yildir, diinyada ve simir komsumuz olan iilkelerde
cereyan eden olaylar, gerceklesen degisimler giivenlik hizmetlerini hig siiphesiz
daha hassas hale getirmistir. Bu sonug giivenlik goérevlilerinin daha bilgili, daha
egitimli, daha deneyimli, daha uyanik, daha ¢aliskan ve daha organize olmalarin
zorunlu kilmaktadir. Hizmetimiz bellidir; vatanin ve milletin boliinmez
biitiinliigiine, Ulu &nder ATATURK’iin kurdugu demokratik ve laik
Cumhuriyete toz kondurmamak, asrimizin hastalig terorii daha dikkatli, teshis
ve tedavi etmek, can, mal ve 1z giivenligini korumaktir elbette. Biiyiik
milletimize vermeye devam edecegimiz bu son derece dnemli hizmette en biiyiik
dayanagimiz Cumhuriyet yasalar1 olacaktir. Ya hizmet yeminimiz? Bu ugrasta
polisin son yillarda gelisen imkanlarin, polisin tecriibe birikimi yeterli olmasa da
sayisal artiglar, Gistiin gorev anlayisi, vatan ve millet sevgisi, birlik beraberlik
ruhu elbette en bilyiikk avantajimizdir. Ne var ki, avantajlarimizi artirmak ve
gelistirmek mecburiyetindeyiz. Daha ileri hizmet i¢in bu gerekli."
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Konusmasinin bundan sonraki boliimiinde polislerin egitimine deginen
Unal ERKAN, yeni mezun olan ve Komiser Muavini olarak atanacak olan
polislere hitaben sozlerini sdyle bitirmistir : “Yasalara bagl olunuz, insanlari
¢ok seviniz, Cumhuriyete, vatanin ve milletin bdliinmez biitlinliigiine biitiin
giiciniizle sahip c¢ikiniz.  Gorevi bihakkin  yaparken de misfik
davranilabilecegini unutmayimiz. Sizler tmidimizsiniz. Sizler teskilatimizin
gelecegisiniz. Sizler i ailelerinizi ve yetismenizde tim emegi gegen §gretmen,
idareci ve tiim yoneticileri, tiim biiyiiklerinizi kutluyorum. Bu duygularla tim
meslektaslarima saglik sihhat igerisinde daha basarili caligmalar diliyorum.”

Icisleri Bakam Mustafa KALEMLI de térende bir konusma yapmustir.
Konugmasinda polislere hitaben sunlar1 sdylemistir :

“Cok 1yi yetistirildiginizden en ufak bir siiphem yok. Devlet size en iyi
imkanlari, en iyi 6gretmenleri saglamis ve sizi bugiinlere getirmistir.

Kendi Kanunlari igerisinde, kendi hiikiimleri igerisinde, kendi Tiiziik ve
Yonetmelikleri igerisinde hocalariniz ve amirleriniz size en son bilgileri en giizel
sekliyle aktarmislardir. Bundan en ufak bir siiphem yoktur ve siz bu bilgilerle bu
donanimla miicehhez olarak simdi sahaya ¢ikiyorsunuz. Ne i¢in?

Vatandasin canini, malini, 1rz ve namusunu korumak icin siz bugiin sahaya
cikiyorsunuz ve inanmiz sevgili polisler vatandasin goézii sizin {izerinizdedir.
Canin1 ve malini 1rz ve namusunu size emanet eden vatandas sizin {izerinizde
titizlikle duracaktir. Ve sizi denetleyecektir. Sizden gorev bekleyecektir.
Gorevinizi yaparken size buradan ¢ok acik bir sekilde sdylemek istiyorum.

—  Kesinlikle miisamahakar olmayn.
—  Gorevinizi ¢ok ciddi yapiniz. Ama ¢ok adil olunuz.
—  Kanunlarm ve hukukun size ¢izdigi ¢cercevenin digina ¢ikmayiniz.

Goreceksiniz ki, 0 zaman amirleriniz de vatandaglar da sizin yaninizdadir.
Ama adil olmazsaniz, kanun ve tiiziiklerin size ¢izdigi cercevenin digina
tasarsaniz yaninizda kimseyi bulamazsiniz.”

Yeni mezun Komiser Muavinlerini kutlayarak sozlerini bitiren Icisleri
Bakam Mustafa KALEMLI'nin konusmasindan sonra mezunlara diplomalari
verilmistir.
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Trafik Surasi

e Icisleri Bakanliginca diizenlenen Trafik Surasi, 30-31 Temmuz 1991
tarihlerinde gerceklestirilmistir. Trafik konusunda ilk kez diizenlenen suraya,
kendilerine Trafik Kanunu ve diger kanunlarla gdrev verilen bakanlik ve
kuruluglar ile mesleki kuruluslarin yanisira iniversitelerimizin de ilgili
boliimlerinden yetkili konugmacilar ve temsilciler katilmstir.

Suranin 1. giinii, saat 10.00 da Acilis Toreni yapilmistir. TOrenin agis
konusmasim Igisleri Bakanligi Miistesar1 Sebahattin CAKMAKOGLU yapnus
ve konusmasinda Suranin amacini séyle dile getirmistir: "1960°’lardan giiniimiize
kadar artan bir seyir icerisinde trafik kazalarimin ulastigi boyutlarin getirdigi
hassasiyet sonucu, yaptigimiz hizmetlerin bir degerlendirmesini yapmak ve
yasal diizenlemelerde eksik ve aksak ydnlerimiz varsa onlari belirlemek ve
millet yapimizdan dogan eksiklerimizi, kusurlarimizi degerli bilim adamlari, bu
konuya goniil vermis yetkililerin tebligleriyle giin 1s181na ¢ikarmak ve ileride
alabilecegimiz tedbirlerin gerekcesini olusturmak maksadiyla bu suray: tertip
etmis bulunuyoruz.”

Suranin amacim bu sekilde aciklayan Saym CAKMAKOGLU, giindemin
ise Ozetle "trafik kazalarinin azaltilmas1” oldugunu ifade etmistir.

Daha sonra sozlerine, trafik egitimi, trafik mevzuati, alt yap1 hizmetleri
ozellikle karayollar1, koordinasyon ve isbirligi konularina deginerek devam eden
Sebahattin CAKMAKOGLU, suraya baskanlik etmek iizere igisleri Bakam
Mustafa KALEMLI'yi kiirsiiye davet etmistir.

Saym KALEMLI Suranin agilisini yaparak sozlerine soyle devam etmistir ;

"Bu toplantida trafik kazalarinin 6nlenmesinde alt yapt ve miihendislik
hizmetlerinin 6nemi, mahalli idarelerdeki trafik sorunlari, sehir- i¢i trafiginde
belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmetler, trafik egitimi, trafik
givenliginin saglanmasinda denetim hizmetlerinin rolii, tilkemizdeki genel
ulagtirma ve karayolu ulastirma sistemleri karayolu ulastirmasiyla ilgili sorunlar,
trafik kazalarinda ilk yardim ve tedavi, trafik suglari ve cezalar gibi konular
gbzden gegirilecek.

Surada ele alinacak konular itibariyle yapilacak olan elestiriler bizlere yeni
hedeflerimizin tesbitinde mutlaka 151k tutacaktir. Bu nedenle; sura iiyelerinin
miizakere konularma katkida bulunmalari, gercekeci degerlendirmelerin
yapilabilmesi yoniinden biiyiik 6nem tastyacaktir diye diisliniiyorum.”
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Daha sonra trafik kazalari, yaralanma ve 6liim sayilari hakkinda istatistiki
bilgiler vererek konusmasini siirdiiren Bakan, sura igin hazirlik siiresinin kisa
oldugunu ama trafik kazalarindaki artisin beklemeye imkan vermedigini
belirterek sozlerini $oyle bitirmistir: "Cok kisa siire igerisinde, yaklasik 20
giinliik bir siire i¢cinde biz bu surayr hazirladik. O nedenle belki bu surada
birtakim eksikliklerimiz olacak, birtakim yanlishiklarimiz olacaktir. Biliyorum.
Bunu simdiden pesinen kabul ediyorum. Ama hosgoriilerinizi istiyorum. Ama
sizin  yapacagimmiz  katkilar bu  eksiklerimizi ortadan  kaldiracaktir.
Yanlhgliklarimizi da belki ortadan kaldiracaktir. Belki bundan sonra trafik
alaninda yapilacak suralara bu sura bir 151k tutacaktir. Bir 151k olacaktir, diye
distiniiyorum.

Niye acele ettigimizi, belki o kadar genis manada niye sura fikrine
katilmadigimizi, ama bunun trafik alaninda Tiirkiye’de yapilan ilk sura oldugunu
altin1 ¢izerek vurgulamak istiyorum ve ¢ok donemli oldugunu biliyorum, énemi
suradan geliyor. Bugiin, burada davet ettigimiz biitiin kesimler bulunuyorlar.
Kendilerine ¢ok tesekkiir ediyorum. Herkes ilgi gosterdi. Ciinkii birakin sorumlu
kisiler olmayi, birakin sorumlu kuruluslar olmayi, her vatandas olarak bu
meselede sorumlulugumuz var. Bakanlik olarak sorumlulugumuz var. Bunu
yerine getirmemiz lazim en azindan diye diistiniiyorum.

Sayin Bagbakanim;

Suramizin hazirlanmasi i¢in emir vererek, bizzat katilarak verdiginiz 6nem
ve katki i¢in kalbi siikranlarimi ve tesekkiirlerimi bir kere de ben arzediyorum.
Suranin faydali olmasi dilegiyle hepinize saygilarimi sunuyorum.”

Daha sonra kiirsiiye gelen Devlet Bakam Ali Talip OZDEMIR;
konugmasinda trafik konusunun &zellikle ¢evre ile ilgisine dikkatleri ¢ekmis,
diinya standartlarina uygun ¢evre kosullari yaratmak ve siirdiirmek amaciyla
gerek arag, gerekse araglarda kullanilan yakitin gevreye kirlilik vermeyecek
sekilde her tiirlii tedbirin alinmasi, giiriiltii kirliliginin 6nlenmesi konularinda ilk
kez bu surada boylesine genis bir tartisma ortaminin yaratilmis olmasindan
dolayr memnuniyetini dile getirmistir.

Turizm Bakani Biilent AKARCALI da, Trafik Surasinda iilkemizin en
o6nemli sorunlarindan biri olan trafik konusuna kisa ve uzun vadeli ¢6ziimler
bulunacagina inancimi dile getirmis, 6zellikle turizm ile trafik konusunun ne
denli icice iki konu olduguna dikkati ¢ekmistir. Giivenli bir trafik ortami
yaratilmasinin, iilkemize gelen turistler agisin-
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dan cok onemli oldugunu vurgulayan Bakan, bu konuda alinmig ve alinmasi
gereken tedbirler {izerinde durmustur.

Bayindirlik ve Iskan Bakam Hiisamettin ORUC, Suranm acilis toplantisinda
yapmis oldugu konusmada; arag, yol ve insan i¢liisiiniin temel unsurlarini teskil
ettigi trafik diizeni ve sorunlarinin yalnizca ulusal degil, uluslararasi diizeyde bir
sorun oldugunu belirterek, bu unsurlar iizerinde tek tek durmustur. Ulkemizde
ozellikle karayollar1 trafigine agirhk verildigini, ancak denizyollar1 ve
demiryollar: trafiginin de, gereken tedbirler alindiginda, arag sayisinin artirilarak
teknolojik gelismelere ayak uyduruldugunda trafik sorununu ¢ézmeye biiylik
katkilar1 olacagini vurgulamigtir.

Surada Milli Egitim Bakam1 Avni AKYOL da bir konusma yapmistir.
Konugmasinda, trafigin en énemli unsurunun insan unsuru oldugunu dolayisiyla
bu konuda yapilacak ilk ve en 6nemli yatirnmin da insana olmasi gerektigini
vurgulayan Bakan, egitimin ne denli 6nemli olduguna dikkatleri ¢ekmistir.
Bakanlik olarak bu konuda yapilan c¢aligmalari &zetlemis, bundan sonra
yapilacak olanlara suranin 151k tutacagini da sézlerine eklemistir.

Daha sonra Bagbakan Mesut YILMAZ kiirsiiye davet edilmistir. Sayin
Mesut YILMAZ i Suranin agilig toplantisinda yapmis oldugu konusmanin tam
metni, asagida verilmistir :

"Sayin Bagkan, degerli davetliler; medeniyetin gelismesinin belki de en
olumsuz sonuglarindan birisi trafik kazalaridir. Gergekten de bir yandan niifus
artigina, bir yandan ekonomik refaha, fertlerin satin alma giiciindeki artisa bagl
olarak, 6te yandan da ticaret ve turizmdeki gelismelere bagl olarak, trafik de
giderek yogunluk kazanmaktadir. Trafigin kazandig1 yogunluk, giderek trafik
kazalarinin da artmasi sonucunu doguruyor. Sadece bu suranin toplanmasina
tekaddiim eden giinde - bir tek giinde - 32 vatandagimizin trafik kazalarinda
hayatini kaybetmis olmasi, saniyorum tek basina bu suranin dnemini belirlemeye
yeterlidir.

Bu suranm belki yeterli bir hazirlik siiresine ihtiyag gosterdigi, bu agidan
erken toplanmis oldugu ileri siiriilebilir. Bu iddiada siiphesiz ki gercek pay1
vardir. Ama trafik sorununun bir anarsi boyutuna ulagtifi giiniimiizde,
santyorum ki kaybedecek giiniimiiz degil, saatimiz bile yoktur. Onun i¢in bu
suranin miimkiin olan en kisa siirede toplanmasini ben de Sayin Bakandan rica
ettim ve inantyorum ki bu sura bundan sonra yapilacak olan ve bunun
tamamlayicisi ve gdzden gegiricisi niteligindeki periyodik suralarla, bu sorunun
stirekli denetim altinda tutulmasina bir baglangi¢ olmalidir.
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Tiirkiye'de yapilan istatistikler degerlendirildigi zaman, trafik kazalarinin
yiizde 100'e yakin oranda - zannediyorum yiizde 96 oraninda - siiriicii, yolcu ve
yaya olarak insan faktoriine bagl sekilde meydana geldigini ortaya koyuyor. Bu
acidan egitim faktoriinin Onemini inkar etmek miimkiin degildir. Trafik
egitimini - biraz evvel Milli Egitim Bakanimizin da ifade ettigi gibi - belki
onlimiizdeki donemde daha yogun bigimde okullara sokmak, hatta halk
egitimine konu yapmak ve bu agidan TRT'nin olanaklarindan da daha genis
6l¢tide yararlanmak durumunday1z.

Trafik kazalarinda ikinci Onemli faktoriin altyapr faktorii oldugu, yol
faktorii oldugu malumunuzdur. Saym Miistesar da acis konugmasinda, cift
yollarin, yani otoyol tabir ettigimiz gidis ve gelisi ayrilmis yollarin yapimiyla
birlikte, bu giizergahlarda kazalarda ¢ok onemli oranlarda - saniyorum yiizde
90’a yakin oranda - azalma oldugunu ifade ettiler. 1983 senesinden bu yana
otoyol yapimi alaninda baglatilan hamle, bugiin 6nemli bir noktaya ulasmistir.
Santyorum su anda 284 km'lik bir otoyol agma sahibiz ama Oniimiizdeki birkag
ay icerisinde devreye girecek olan 600 kiisur km’lik otoyol sebekemizle birlikte,
sene sonunda 900 km'ye ulagmis olacagiz. 1992 sonu i¢in hedefledigimiz rakam
1.500 km'dir. 2000 yilinda da 3 bin km'ye ulagsmayi planliyoruz. Ama trafik
kazalarmin vuku buldugu giizergahlar, sadece otoyol yapilan giizergahlardan
ibaret degildir. Bunun diginda diger yollarimizda da iyilestirme g¢aligmalarini
stirdiirliyoruz; Diinya Bankasindan aldigimiz 300 milyon dolarlik bir kredi ile en
yogun giizergahlarda asfaltlama iyilestirme caligmalari, genisletme caligmalari
da bir yandan siiriiyor.

Yollart daha iyi standartlara ulastirmak, otoyollar insa etmek yaninda, bir
6nemli husus daha vardir; yani makro planlamada mutlaka dikkate almamiz
gereken bir 6nemli husus daha var. Aslinda karayolu tasimaciligina oranla daha
ekonomik oldugu halde, maalesef alternatif tasima sistemleri Tiirkiyede
yeterince  gelismemistir.  Yani  denizyolu tasimacilifindan, demiryolu
tasimaciligindan  yeterince istifade etmiyoruz. Bu noktada sadece
karayollarimizin standartlarim iyilestirmeye degil ayn1 zamanda alternatif tagima
sistemlerini gelistirmeye yonelik calismalara da agirlik vermemiz lazimdir.
Saniyorum Tiirkiye’de yiik tasimaciliginin 3/4'4, yolcu tasimaciliginin yiizde
90'dan fazlasi karayolu tagima sistemleriyle yapilmaktadir. Ozellikle yiik
tagimaciligt  trafik kazalarinin  Onemli miisebbiplerinden biridir.  Yiik
tagimaciliginin karayollarinda yogunlagsmis olmasi, trafik kazalarmmin 6nemli
nedenlerinden biridir. Bir yandan otoyol yapimimnin planlandigt sekilde
siirdiiriilmesi, 6te yanda da alternatif tagima sistemlerinin gii¢lendirilmesi
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- Ozellikle yiik tagimaciliginin diger sistemlere kaydirilmasi - trafik kazalariyla
miicadelede en etkili tedbirlerden birisi olacaktir.

Trafik kazalarma neden olan {iglincii unsuru, ara¢ unsurunu godzden
kacirmamamiz lazimdir. Ozellikle omriinii doldurmus, ekonomik omriinii
doldurmus araglarin trafikten men edilmesi, diger araglarin da fenni
kontrollarinimn etkili bir bigimde yapilmasi, bu alanda alinacak tedbirlerin belli
baglilar1 olarak ortaya c¢ikiyor. Biitiin bu tedbirlerin yaninda, bu suradan
bekledigimiz baska dnemli faydalar da var. Tiirkiye’de trafik anarsisinin ulastig1
boyut karsisinda, bu isin ayr1 bir bakanlik eliyle diizenlenmesi, ayr1 bir
bakanligin sadece bu maksada matuf olarak kurulmasina iliskin oneriler yapildi.
Bu oneriler yapilirken goézden kagirilan husus sudur : Su anda bugiine kadar,
Tiirkiye'de trafik konusu Emniyet Genel Midiirliigii bilinyesindeki bir daire
bagkanlhiginin sorumlulugundadir. Bir daire baskanliginm sorumlulugunda olan
bir alani, bu is i¢in kurulacak 6zel bir bakanliga vermek yerine, zannediyorum
ilk yapilmasi gereken, bu isin nemine miitenasip bir teskilatlanmaya gitmek ve
trafik hizmetlerinden sorumlu bir genel midirliigii ihdas etmektir. Saniyorum bu
surada degerlendirilecek olan, Bakanligin bundan sonraki degerlendirmesine de
esas tegkil etmesi gereken dnemli konulardan birisi de budur.

Diger bir konu : Belediyelerle mahalli idarelerle, bu miicadelede daha etkili
bir igbirliginin ve altyapisi hazirlandiktan sonra imkanlar1 ortaya konulduktan
sonra, sinirlan belirlendikten sonra, bir yetki devrinin bu surada tartigilmasini
istiyorum. Ozellikle sehir ici trafiginin diizenlenmesinde belediyelerimizin daha
fazla sorumluluk iistlenebileceklerini, bdylece daha ¢ok trafik kazalarinin vuku
buldugu sehirleraras: giizergahlarda, polisimizin imkanlarinin daha konsantre
bi¢imde kullanilabilecegini diisiiniiyorum. Burada belediyelerin bazi hakli
talepleri olabilir, bunlarin dikkate alinmasi lazimdir. Ama santyorum ki, boyle
bir diizenleme topyekiin miicadelede - trafik anarsisine kars1 yiiriitiilen
miicadelede - glicimiizii artiran dnemli bir faktor olacaktir.

Jandarmanin trafik sorumlulugunu istlendigi bolgelerde, bu konuda
yeniden polisin diizenleyici yetkisini dngdren ve bunu 2 yillik bir takvim iginde
gerceklestirmeyi dngdren bir kanun degisikligi tasarisin1 bu hafta i¢inde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunacagiz. Zannediyorum ki, polisimizin bu yeni
Ongoriilen teskilatlanma igerisinde artan imkanlart ile, artacak olan imkanlari ile,
bu konu da Oniimiizdeki donemde bu sekilde daha rasyonel bir bicimde
¢coziimlenmis olacaktir.

Bu surada santyorum biiylik kismu arkadaslarimizin, sura iiyelerimizin
mutabakatiyla, ittifakiyla alinacak olan ve kisa siirede uygulana-
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bilir olan tedbirlerin hepsini en kisa siirede uygulamaya gegirmeye kararliyiz. Bu
konuda higbir bagka miilahaza bizim bu kararliligimizi engellemeye yeterli
olamaz. Ciinkii higbir bagka miilahaza, insan hayatindan daha degerli olamaz.
Onun i¢in bu suranin ¢alismasina Hiikiimet olarak biiyiik 6nem atfettigimizi, bu
caligmanin bundan sonraki diizenlemelerde bize yol gosterici olacagini bir defa
daha ifade ediyorum.

Bu suray1 boyle kisa bir siire igerisinde organize eden Sayin Bakanimiza,
Bakanltk mensuplarimiza ve burada ¢ok yararli olacagina inandigini teblig
sunacak sura lyelerine tesekkiir ediyorum. Suranin basarili gegmesini ve en
onemli sosyal dertlerimizden birisi olan bu meseleye kesin ¢oziimler getirmesini
diliyorum.”

Bagbakanin yapmis oldugu bu konusmadan sonra Suranin g¢aligmalarina
baglanmustir.

1. giin, dort oturum tertiplenmis ve her oturumdan sonra, yapilan
konugmalar degerlendirilmistir.

2. giin bes oturum gergeklestirilmistir. Trafik konusuyla ilgili sorunlar ve
¢oziim onerilerinin tartisildigi 1. Trafik Surasi, ikinci giinii sonunda Igisleri
Bakanligt Miistesar1  Sebahattin  CAKMAKOGLU'nun yaptigi  kapanis
konugmasiyla sona ermistir.

Konusmasina, Suray1 hazirlamakta emegi gegenlere, suraya katilarak teblig
sunanlara ve biiylik ilgiyle surayr izleyenlere tesekkiir ederek baglayan
Sebahattin CAKMAKOGLU; surada 20 teblig sunuldugunu, her tebligle cok
onemli trafik sorunlarinin giindeme getirildigini ve Onerilen ¢6ziim yollarinin
Bakanlik olarak ¢aligmalarinda dikkate alinacagini belirtmistir. Trafik konusunu
olusturan {i¢ unsur (insan - arag¢ - yol) igin, daha saglikli, giivenli bir trafik
ortami yaratilmasi amactyla, konuyla ilgili diger kurum ve kuruluslarla igbirligi
ve koodinasyon i¢inde ¢aligmalara devam edilecegini, ilk hedefin de bu surada
tartistlan  konularin ivedilikle degerlendirilmesi oldugunu belirten icisleri
Bakanligi Miistesar1, kazasiz, belasiz bir omiir yasanmasi dilegiyle surayi
kapatmustir.

Valiler Toplantisi

* 12-13 Eyliil 1991 tarihlerinde Diyarbakir'da Igisleri Bakani Sebahattin
CAKMAKOGLU baskanlhiginda genel giivenlik ve segim giivenligi tedbirlerinin
goriisiilmesi amaciyla, Jandarma Genel Komutani, Emniyet Genel Miidiiri, iller
Idaresi Genel Miidiirii ile Olaganiistii Hal Bolge, Olaganiistii Hal Bolgesi ve
Miicavir Il Valilerinin katildig1 bir toplant: diizenlenmistir.
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Toplantiya Valiler, {lleri Jandarma Komutanlari ve Il Emniyet Miidiirleri ile
birlikte istirak etmislerdir.

Ayni amagh toplantilar 19-20 Eyliil 1991 tarihlerinde Trabzon’da; Agri,
Artvin, Bayburt, Erzurum, Erzincan, Giresun, Glimiishane, Kars, Ordu, Rize ve
Samsun Valileriyle;

26-27 Eylil 1991 tarihlerinde de Bolu’da; Ankara, Bilecik, Cankiri,
Eskisehir, Kastamonu, Kirikkale, Kocaeli, Sakarya, Sinop, Zonguldak, Istanbul,
Kirklareli, Tekirdag ve Edirne Valilerinin katilimiyla gergeklestirilmistir.

Bu toplantilara Ekim ayinda da devam edilecektir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Faaliyetleri
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* Sivil Savunma Uzmanlar1 Oryantasyon Kursu, Sivil Savunma Kolej inde
yapilmus, kursa 81 kisi katilmigtir. Kurs, Sivil Savunma Genel Midiiriiniin de
katildig: bir panelle sona ermistir.

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

+ 19 - 23 Apustos 1991 tarihleri arasinda, Ankara Valiligi Ozel idare
Miidiirliigii Kizilcahamam Egitim Tesislerinde Adana, Burdur ve Manisa Ilge
Niifus Miidiirlerinin katilimiyla, 30. Dénem Ilge Niifus Miidiirleri Semineri
yapilmustir.

APK Kurulu Bagkanhgi

» Bakanligimizca Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliiklerinin gérev ve
caligma esaslarim diizenlemek iizere ilgili yonetmelik geregi hazirlannus olan "Il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirlikleri Gorev ve Calisma Yonergesi" ile bu
yonergenin eki durumundaki 11 Envanter Modeli, Ankara’da 22-26 Temmuz
1991 tarihleri arasinda iki grup halinde diizenlenen toplantilarla, Il Planlama
personeline teslim edilmis ve bu toplantilarda modelin uygulamaya konulmasina
yonelik agiklayict bilgiler verilmistir.

Envanterle ilgili uygulama ¢aligsmalar1 1 Agustos 1991 tarihinden itibaren
baglatilmistir.
Egitim Dairesi Baskanhgi

* 10 Haziran 1991 tarihinde baglayan 13. Donem Yabanci Dil Kursu devam
etmektedir. Kursa katilan 51 kisiden 33 kisi Ingiltere’ye, 18 kiside A.B.D.'ne
gonderileceklerdir.
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+ 3. Dénem Il Ozel Kalem Miidiirleri Semineri 2-11 Eyliil 1991 tarihleri
arasinda yapilmis olup, Seminere 33 kisi katilmistir.

+ 9-27 Eyliil 1991 tarihleri arasmnda 8. Dénem Yazi Isleri Miidiirleri
Semineri yapilmistir. Kizilcahamam Egitim Tesislerinde yapilan seminere 43
kisi katilmugtir.

* 52 kisinin katildig1, I. Dénem Mahalli Idareler Miidiirleri Semineri, 16 -
25 Eyliil 1991 tarihleri arasinda yapilmustir.

+ 19 Eyliil 1991'de baslayan 9. Dénem Ilge Yazi Isleri Miidiirleri Semineri 4
Ekim 1991 tarihinde sona erecektir. Balikesir - Ayvalik'ta yapilmakta olan
seminere 83 kisi katilmaktadir.

* 36. Donem Doktilografi Kursu 23 Eyliil 1991'de baglamistir. 20 kisinin
katildig1 kurs halen devam etmektedir.

Emniyet Genel Midiirliigi

* 1 -12 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Bagkanligi
biinyesinde agilan 1. Donem Kripto Operatorii Yetistirme Kursu yapilmus,
katilan 17 personel kursu bagari ile bitirmiglerdir.

+ 1 Temmuz 1991 de Golbasi Ozel Harekat tesislerinde baslayan Ic-
giivenlik ve Ozel Harekat Kursu 23 Agustos 1991 de sona ermistir.

» Temmuz ay1 igerisinde Istanbul’da bulunan bir firmanm diizenledigi
Santral Teknisyenligi Kursuna 5 personel katilmis olup, kurs 14 giin stirmiigtiir.

* 8-14 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Eskigehir, Bursa ve Bornova Polis
Okulu Ogrencilerine yikict faaliyetler konulu konferans verilmistir. 14-20
Temmuz 1991 tarihleri arasinda da Samsun 19 Mayis, Trabzon, Elazig ve
Gaziantep Polis Okulu 6grencilerine ayni konulu konferans verilmistir.

* 22 Temmuz 1991 - 3 Agustos 1991 tarihleri arasinda Maliye ve Giimriik
Bakanligi’'nin koordinatorliigiinde diizenlenen Arama ve Sorgu Teknikleri,
Gozetim ve Gozetleme, Zanl Biyografisi konulu seminere istirak edilmistir.

* Polis Akademisi Golbagi Tesislerinde 29 Temmuz - 9 Agustos 1991
tarihleri arasinda gerceklestirilen Bilgi Toplama Kursuna 47 personel katilmustir.

* 29 Temmuz 1991 de baslayan Vip Devlet Biiyiiklerini Koruma Kursu, 16
Agustos 1991 de sona ermistir.
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* 29 Temmuz 1991 - 16 Agustos 1991 tarihleri arasinda Ankara Emniyet
Miidiirligii biinyesinde Kaza Tahkik Gorevlisi Yetistirme Kursu acilmis, kursu
38 kisi basari ile tamamlamustir.

+ 12 Kasim 1990 da ODTU’de agilan ve 32 kisinin basarih oldugu
Bilgisayar kursu, 12 Agustos 1991 de sona ermistir.

* 18 Agustos 1991 - 8 Eyliil 1991 tarihleri arasinda gergeklestirilen Video
Kamera Bakim ve Onarim Kursu'nu; 19 Agustos 1991 - 25 Agustos 1991 ve 19
Agustos 1991 - 8 Eyliil 1991 tarihleri arasinda gergeklestirilen Renkli Video
Kamera Isletme Kurslarini toplam 26 personel basariyla bitirmistir.

* 2 Agustos 1991 - 13 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Haberlesme Daire
Bagkanlig1 biinyesinde Polis Radyosu Kursu yapilmustir.

+ 2-6 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Kacakgcilik Istihbarat ve Harekat Daire
Bagkanlig1 Egitim Salonunda acilan Tarihi Eser Kagak¢iligi Kursuna katilarak
basaril1 olan 28 personele sertifikalar1 verilmistir.

+ 2 Eyliil 1991 de Golbas1 Ozel Harekat Tesislerinde baslayan I¢- giivenlik
ve Ozel Harekat Kursu 1 Kasim 1991 de sona erecektir.

Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilari ve
Cahismalar

* 1-5 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Belgika / Briiksel'de gerceklestirilen
seminerde, AT Komisyonu tarafindan Tiirk Kamu gorevlileri icin, I¢ Pazar'a dair
caligmalarmn diinii, bugiinii ve beklentiler, Sosyal Avrupa, Vatandaslar Avrupasi
ve buna iliskin olarak Avrupa Toplulugu biinyesinde yapilmakta olan ¢aligmalar,
hazirlanan metinler Schengen ve Trevi diizenlemeleri, Topluluk i¢i serbest
dolasim ve benzeri konular iglenmis; Seminere Bakanligimizi temsilen APK
Kurulu Baskani1 Ali PITIRLI ile APK Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi Bagkani
ismet Giirbiiz CIVELEK katilmislardir.

+ APK Cok Uluslu Kuruluslar Dairesi Baskani Ismet Giirbiiz CIVELEK,
Teftis Kurulu Baskan Yardimcisi Bagmiifettiy Taykan ATAMAN ve Emniyet
Genel Miidiirliigii Terérle Miicadele Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii Ozdemir
GURSU'dan olusturulan bir komisyon, 15 - 28 Eyliil 1991 tarihleri arasinda
Ingiltere ve Ispanya’ya giderek inceleme ve arastirmalarda bulunmuslardir.
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Sahil Giivenlik Komutanhg

* 8-12 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Ingiltere / Londra’da yapilan IMO
Radyokominikasyon Alt Komitesi 37. Donem Toplantisina, Gv. Yzb. Hasan
TASCI katilmustir.

+ 23-27 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Ingiltere / Londra’da gerceklestirilen
IMO Seyir Giivenligi Alt Komitesi Toplantisma Dz. Kur. Alb. Semih
TOPTURK istirak etmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ Ingiltere'de yetkili Trafik Birimleri tarafindan kullamlan "LIFT AWAY”’
yeni tip vasita kurtarici araglarinin Londra ve diger sehirlerindeki ¢alisma ve
teknik Ozelliklerini yerinde goriip incelemek {izere Trafik Daire Bagskani
Abdullah ALDOGAN’in 28 Haziran - 4 Temmuz 1991 tarihleri arasinda
Ingiltereye gidisi saglanmigtir.

 8-19 Temmuz 1991 tarihleri arasinda DE A tarafindan Cekoslavakya /
Prag'da diizenlenen Bolgesel Ileri Derecedeki Uyusturucu ile Miicadele Konulu
Seminere Kacgakgilik Istihbarat Harekat Daire Baskanligindan Narkotik Sube
Miidiirii  Sevki DINCAL ile Komiser Yardimcisi Selim SENTURK
katilmiglardir.

* 9-10 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Fransamin Lyon Sehrinde, Balkan
Yolunda Yapilan Uyusturucu Madde Kagakeiligina Karst Ortak bir Strateji ve
Bilgi Merkezi Tesbiti amacinda yapilan toplantiya Interpol Daire Baskanliginda
gorevli Emniyet Amiri Siileyman ISILDAR istirak etmistir.

10 -15 Temmuz 1991 tarihleri arasinda Romanya’da yapilan "Balkan Polis
Spor Birligi" kurulmasi ile ilgili Tiiziik c¢aligmalarina, Disisleri Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Midiiri Tugay TURAN ile Giivenlik Daire
Baskanhiginda gérevli Emniyet Amiri Unal COBAN’1n katilmalar1 saglanmustir.

* 12-17 Agustos 1991 tarihleri arasinda A.B.D. Disisleri Bakanligi Anti-
Terdrizm Yardimlagmasi Dairesince Terorist olaylar tahkikatiyla ilgili II
Emniyet Miidiirleri, idareciler ve Ust diizey sorgulama yoneticileri igin tertip
edilen seminere icisleri Bakanligi Miistesar1 Sebahattin CAKMAKOGLU
Bagkanliginda; II Emniyet Miidiirlerinden, M. Kemal AGAR, Naci
PARMAKSIZ, Ramazan ER, Siikrii YETIMOGLU, Ertugrul CAKIR, Behic
DEMIREL, Hasan OZDEMIR, Ahmet ERYUKSEL, Muhittin YEGUL, Necdet
HAVALI, Aydin GENC, Orhan GULER, Daire Bagkanlarindan Nihat
CAMADAN, Ersin YILMAZ, Yusuf Vehbi DALDA ve
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Il Emniyet Miidiir Yardimcilari Sakir KOC ile Kerem DURMUS egitim
maksadiyla anilan seminere génderilmislerdir.

e 12-17 Agustos 1991 tarihleri arasinda Arteiasia New-Mexico'da
diizenlenen oOnemli olaylarin idaresi Kursuna; Sube Midirleri A. Gani
YILDIRIM, Fikri KOCA, Emniyet Amirlerinden Erciiment YILMAZ, Liitfi
ERASLAN ile Abdullah KOK un katilmalari saglanmstir.

+ Fransa’daki Tiirkiye aleyhtar1 gevrelerin Ulkemiz ¢ikarlarina yonelik
tehdit ve eylemlerine kars1 nleyici tedbirleri tespit etmek ve iki Ulke arasinda
igbirligi imkanlarimi arastirmak amaciyla goriismelerde bulunmak iizere 28-31
Agustos 1991 tarihleri arasinda gidecek heyete, Istihbarat Daire Bagkanligindan
Sube Miidiirii Ulkii MERT in katilmas1 saglanmistir.

+ 16-17 Eyliil 1991 tarihleri arasinda Interpol Genel Sekreterligince
Fransa'min Lyon Sehrinde yapilacak olan 3 iincii Avrupa Irtibat Gorevlileri
Toplantisina Emniyet Amirlerinden Hiilya OKAN 1 istiraki saglanmistir.

* 16-17 Eylil 1991 tarihleri arasinda Fransa / Strazburg'da yapilacak olan
Sigmmanin Hukuki Vegheleri Ad Hoc Uzmanlar Komitesinin (CAHAR) 32 nci
toplantisina  katilmak iizere Sube Miidiirlerinden M. Dogan KURT
gonderilmistir.

+ 16-20 Eyliil 1991 tarihleri arasinda ingiltere / Londra'da yapilan, polisin
kullanacagi malzemeler, sorusturma ve sorgulama teknikleri, patlayict ve
uyusturucu tarama sistemleri konularinda diizenlenen IPEC - 91 toplantisina
Genel Miidiir Yardimcilarindan Ertugrul OGAN, Teftis Kurulu Baskan1 Nuri
ESIRGEN ile Bilgi Islem Daire Bagkan1 Mehmet AKSU katilnuslardir.

* Avusturya / Viyana'da yapilacak olan Balkan Yolu ile ilgili bilgilerin
toplanmasi ve degisimi hakkindaki farkli sistemlerin tek ve yaygin sistem haline
doniistiiriilmesi ile ilgili toplantiya Sube Miidiirii Ismet TAHAN ile Sube Miidiir
Vekili Siileyman ISILDAR 25-29 Eyliil 1991 tarihleri arasinda anilan toplantiya
gonderilmislerdir.

+ Japonya'da yerlesik MARUBENI Corparation Firmasiyla 3.4.1991
tarihinde yapilan sozlesmenin 13 {incli maddesi geregince, Emniyet ve Asayis
Hizmetlerinde kullanilmak {izere satin alimnan Honda Motosikletlerinin Kontrol
ve Muayenelerini yapmak, Tesislerde incelemelerde bulunmak iizere Genel
Miidiir Yardimeisi Ertugrul OGAN, Ankara Emniyet Miidiir Yardimeist Omer
TUZEL ile Makina Miihendisi Mustafa GUL 23 Eyliil - 5 Ekim 1991 tarihleri
arasinda Japonya’ya gitmislerdir.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Diger Calismalar

+ Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirligii'nce, Tiirkiye genelinde
siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢alismalari bitirilmistir.

Niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 230 ilgede Haziran 1991 itibariyle %
52 oraninda bitirilmistir.

Halen 691 ilcede kayith 36.444.070 vatandasimizin kayitlari bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Veri tabanma 11.464.989 kisi gegirilerek T.C. Kimlik Numaralari
verilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlan

¢ 6 Temmuz 1991 tarih ve 20921 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/1958 sayili Karar ile; Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar yazili
sahislari karsilarinda belirtilen yer valiliklerine ve gérevlere atanmalari; Igisleri
Bakanligi’nin 5.7.1991 tarihli ve 611 say1li yazisi iizerine, 5442 sayili Kanunun
6 nc1 maddesi ve 2451 sayili Kanuna gore, Bakanlar Kurulu'nca 5.7.1991
tarihinde kararlastirilmistir.

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi

Sebahattin Cakmakoglu ~ Bagbakanlik Miistesar1 Icisleri Bakanhg:
(Vali) Miistesar1

Unal Erkan Edirne Valisi Emniyet Genel Md.

(Vali)

Necati Bilican Emniyet Genel Miidiirii Edime Valisi
(Vali)

Lale Aytaman Bogazici Universitesi Mugla Valisi
Ogretim Gorevlisi

Erol Cakir Mugla Valisi Bursa Valisi

Erdogan Sahinoglu Bursa Valisi Ankara Valisi

Saffet Arikan Bediik Ankara Valisi Antalya Valisi

Erol Tezcan Antalya Valisi Merkez Valisi

Baybars Sezerler I¢isleri Bakanlig1 Kirklareli Valisi
Miistesar Yardimcisi

Kenan Giiven Kirklareli Valisi Merkez Valisi

*11 Temmuz 1991 tarih ve 20926 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38092 sayili Karar ile;
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1 — Nigde Emniyet Miidiirii Ertugrul OGAN’m Emniyet Genel Miidiir
Yardimciligina,

2 — Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik Istihbarat Harekat Daire
Bagkan1 Kamil TECIRLIOGLU'nun Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina,

3 — Emniyet Genel Miidiirliigii 1. Derece kadrolu APK Uzmani Ismail
TASKAFA’nin Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina,

4 — Erzurum Emniyet Miidiirii Halit KARABULUT'un Emniyet Genel
Miidiir Yardimeiligina,

5 — Emniyet Genel Miidiir Yardimcis1 Umit ERDAL’1in Polis Akademisi
Bagkanligina,

6 — Emniyet Genel Midiirligii Teftis Kurulu Bagkanliginda Bagmiifettis
Nuri ESIRGEN'in Teftis Kurulu Bagkanligina,

7 — Antalya Emniyet Miidiirii Mehmet CANSEVEN’in Ankara Emniyet
Miidiirligiine,

8 — Icel Emniyet Miidiiri Naci PARMAKSIZ'n Izmir Emniyet
Miidiirligiine,

9 — Emniyet Genel Midiir Yardimcist Hiiseyin CAPKIN’mn Antalya
Emniyet Midiirliigiine,

10 — Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Mehmet GUNDOGDU'nun icel
Emniyet Miidiirliigiine,

11 — Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Muharrem TOZCOKEN’in Nigde
Emniyet Miidiirliigiine,

12 — Ankara Emniyet Miidiirii Hasan OZDEMIR'in Samsun Emniyet
Miidiirliigiine,

14 — Samsun Emniyet Miidiirii Ismail KARAMAN’in Emniyet Genel
Miidiirligii Teftis Kurulu Baskanligi Bagmiifettigligine,

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu geregince atanmalari uygun
goriilmiigtiir.

* 23 Temmuz 1991 tarih ve 20938 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38084 sayili Karar ile;

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkanligma
Tatvan Kaymakami1 Behi¢ Celik'in,

1. Derece Kadrolu Kestel Kaymakamligina Bilecik Vali Yardimcist H.
Yilmaz Ozen'in,
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1. Derece kadrolu Kumluca Kaymakamligma Erzurum Vali Yardimcisi
Salih Keserin,

1. Derece kadrolu Bahsili Kaymakamligina Bingol Vali Yardimcist
Siileyman Kame¢1’nin,

1. Derece kadrolu Sindirgt Kaymakamligina Artvin Vali Yardimcis1 Cafer
Yildiz’1n,

1. Derece kadrolu Belen Kaymakamligina Bayburt Vali Yardimcisi Adem
Sacan’n,

1. Derece kadrolu Urgiip Kaymakamligina Agr1 Vali Yardimcis1 Mustafa
Altintas'in,

1. Derece kadrolu Canakkale - Ayvacik Kaymakamlhigma Erzincan Vali
Yardimcist Hikmet Cakmak’in,

1. Derece kadrolu Akyurt Kaymakamligma Bingdl Vali Yardimeist A.
Osman Igsen'in,
1. Derece kadrolu Giirsu Kaymakamligina Cankir1 Vali Yardimcist Nevzat
Unsal’in,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligina Sindirgi Kaymakami Ismail
Kara’nin,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligma Susehri Kaymakami Ekrem
Biiyiikata’nin,

1. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligima Ulukigla Kaymakami Hiiseyin
Sezgin’in,

1. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina Sivrihisar Kaymakam
Fikret Cuhadaroglu'nun,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligma Silvan Kaymakami Dr.
Tamer Cagdas’in,

1. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina Bor Kaymakami Bekir
Kayanin,

1. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Yerkdy Kaymakami Y.
Dursun Yilmaz’n,

1. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina Vakfikebir Kaymakami Hamza
Duygun’un,

1. Derece kadrolu Bingdl Vali Yardimciligima Tutak Kaymakanmi Mustafa
Isik’1n,
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1. Derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligmma Caldiran Kaymakami
Nahsen Badeli'nin,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina Dicle Kaymakami
Osman Acar’n,

1. Derece kadrolu Kars Vali Yardimcihgma Cildir Kaymakami Omer
Adar’in,

1. Derece kadrolu Antalya - Kemer Kaymakamhigma Sehitkamil
Kaymakami M. Fahri Can’1n,

1. Derece kadrolu Can Kaymakamligina Sarikamig Kaymakami Hasan
Bagcr’nin,

1. Derece kadrolu Sarikamis Kaymakamligina Besikdiizii Kaymakami
Ismail Tezel’in,

1. Derece kadrolu Cayeli Kaymakamligmma Kocaali Kaymakami Erdal
Atanin,

1. Derece kadrolu Aydin - Yenihisar Kaymakamligina Kumluca
Kaymakami Hiisnii Akdesir'in,

1. Derece kadrolu Banaz Kaymakamligima Can Kaymakami Halit
Gilingor’iin,

1. Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina Siirmene Kaymakami Mehmet
Demirezer'in,

1. Derece kadrolu Alaca Kaymakamligina Birecik Kaymakami Ahmet
Narinoglu’nun,

1. Derece kadrolu Altunhisar Kaymakamligina Cayeli Kaymakami Hidir
Kahvecinin,

1. Derece kadrolu Fatsa Kaymakamligina Horasan Kaymakami Fuat
Arslan'in,

1. Derece kadrolu Indnii Kaymakamhgma Ergani Kaymakami Salih
Karabulutun,

1. Derece kadrolu Kulu Kaymakamligima Derik Kaymakami Nazim
Madenoglu'nun,

1. Derece kadrolu Akkdy Kaymakamligina Ahmetli Kaymakami Erdem
Kiyak’1n,

1. Derece kadrolu Sogiitlii Kaymakamligina Kandira Kaymakami Giindiiz
Beder'in,



256

1. Derece kadrolu Demirkdy Kaymakamligina Akgakale Kaymakami
Giirbiiz Karakus un,

1. Derece kadrolu Divrigi Kaymakamligina Keban Kaymakami Gazi
Simsek'in,

1. Derece kadrolu Buharkent Kaymakamhigma Idil Kaymakami Kemal
Kahramanin,

1. Derece kadrolu Golyaka Kaymakamligma Halfeti Kaymakami Sefik
Aytekin'in,

1. Derece kadrolu Birecik Kaymakamligina Narman Kaymakami Nihat
Nalbantsin,

1. Derece kadrolu Kosk Kaymakamligina Omerli Kaymakam: Mehmet
Bagkdy un,

1. Derece kadrolu Tuzluca Kaymakamligina Haskdy Kaymakami Mehmet
Cinar'in,

1. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimeiligma Siirt Hukuk Isleri Miidiirii
Nurettin Gliven'in,

2. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligma Uziimli Kaymakam
Mestan Deniz’in,

2. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina Oguzeli Kaymakamu Niyazi
Can’m,

2. Derece kadrolu Giimiigshane Vali Yardimciligina Diyadin Kaymakami
Nihat Yildirim'in,

2. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina Akkus Kaymakami
Mustafa Ergun‘un,

2. Derece kadrolu Tagsova Kaymakamligia Kiziltepe Kaymakami Melih
Ozay'n,

2. Derece kadrolu Yesilova Kaymakamligma Semdinli Kaymakanmi
Erdogan Ulker'in,

2. Derece kadrolu Virangehir Kaymakamligina Senpazar Kaymakami
Ismail Kaya’nn,

3. Derece kadrolu Gordes Kaymakamligina Yozgat Vali Yardimcisi
Mehmet Denizlioglu’nun,

3. Derece kadrolu Ceylanpinar Kaymakamligina Sivas Vali Yardimcisi
Gokhan Sozer'in,
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3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina Tuzluca Kaymakami Arslan
Ozbey’in,

3. Derece kadrolu Bingél Vali Yardimciligina Hamur Kaymakami Faruk
Eraslan’in,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligmma Ozalp Kaymakami
Yilmaz Aydogan’in,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimeciligia Sirvan Kaymakami H.
Avni Cos'un,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligma Eleskirt Kaymakami
Hiiseyin Baskaya’nin,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina Cemisgezek Kaymakam
Ahmet Ertiirk un,

3. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina Kozluk Kaymakami Kamil
Sariaslan’in,

3. Derece kadrolu Sanlurfa Vali Yardimeiligina Cermik Kaymakami Hasan
Duruer'in,

3. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina Sincik Kaymakami Aydin
Akkor’un,

3. Derece kadrolu Sanlwrfa Vali Yardimeiligina Cinar Kaymakami Hidayet
Unal'n,

3. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimeciligina Divrigi Kaymakami Mehmet
Baygiil’iin,

3. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligma Dogansehir Kaymakami
Ismail Aka’nn,

3. Derece kadrolu Aralik Kaymakamligina Koyulhisar Kaymakami Hasan
Ipek'in,

3. Derece kadrolu Ferizli Kaymakamligina Ceylanpmar Kaymakami
Hiiseyin Demirciler'in,

3. Derece kadrolu Goyniik Kaymakamligma Viransehir Kaymakam
S.Saffet Karahisarli'nin,

3. Derece kadrolu Mudurnu Kaymakamligima Beytiisgsebap Kaymakamu
Mehmet Kurt'un,

3. Derece kadrolu imamoglu Kaymakamligina Baskil Kaymakami Mahmut
Yildirim'in,
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3. Derece kadrolu Besiri Kaymakamligmma Ipsala Kaymakami Ibrahim
Tiirker'in,

3. Derece kadrolu Halfeti Kaymakamligina Cardak Kaymakami Muammer
Mugmal'in,

Kesap Kaymakamligia Yayladagi Kaymakami Hasan Duran'in,

Hacilar Kaymakamhigina Iskilip Kaymakami A. Galip Sarabin,

Dazkir1 Kaymakamligina Cizre Kaymakami Mustafa Biiyiik un,

Kuyucak Kaymakamligina Adiyaman - Golbasi Kaymakami Celalettin
Yiiksel'in,

Carsibag1 Kaymakamligina Cumra Kaymakami Ali Cergibozan'in,

Gomeg Kaymakamlhigima Emirdag Kaymakam S. Unal Ulkiiniin,

Yahgihan Kaymakamligina Kuyucak Kaymakami Ali Dursun'un,

Eleskirt Kaymakamligina Hizan Kaymakami Caner Yildiz'in,

Gilimiishacikdy Kaymakamligima Baykan Kaymakami A. Serdar Polat’n,

Kuluncak Kaymakamligina Kelkit Kaymakami Abdiilkadir Demir’in,

Sarigdl Kaymakamligina Catak Kaymakami Siikrii Cakir’in,

Dogansehir Kaymakamligina Olur Kaymakami Ali Cetinkaya’nin,

Bozkir Kaymakamligina Karayazi Kaymakami A. Tagkin Kocabas'in,

Emet Kaymakamligina Hanak Kaymakami Abdullah Ates'in,

Horasan Kaymakamligma Pazaryolu Kaymakamu O. Faruk Ates’in,
Karahalli Kaymakamligina Ispir Kaymakam: Hamdi Bolat'in,

Sarikaya Kaymakamligina Palu Kaymakami Hayri Sandik¢i'nin,

Yiiksekova Kaymakamligina Susuz Kaymakami Turgut Serimer'in,

Derinkuyu Kaymakamligina Pervari Kaymakami Necmettin Yalinalp'n,

Hassa Kaymakamligina Ciingiis Kaymakami Necmettin Kili¢'in,

Serinhisar Kaymakamligina Sason Kaymakam U. Seref Kayacan'in,

Ergani Kaymakamligina Tunceli - Ovacitk Kaymakami Amir Cigek'in,

Ipsala Kaymakamligina Géle Kaymakami A. Muhittin Varol’un,

Adiyaman - Golbasi Kaymakamligina Cukurca Kaymakami Candan
Eren'in,

Cardak Kaymakamligia Dargegit Kaymakami I.Hakki Cinarsoy'un,

Dursunbey Kaymakamligina Besiri Kaymakami Nurettin Yilmaz’in,

Cizre Kaymakamligina Aralik Kaymakami H. Cavit Erdogan'n,

Derik Kaymakamligina Hozat Kaymakami Hakki Unal'in,

Enez Kaymakamligina Hani Kaymakami Orhan Mardinli'nin,

Bayraméren Kaymakamligina Giiroymak Kaymakam §. Cengiz
Kalkandelen’in,
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Hanak Kaymakamligina Uludere Kaymakami Mustafa Tas'in,

Van - Saray Kaymakamligina Bahgesaray Kaymakam: Mustafa
Canarslan'in,

Semdinli Kaymakamhigina Yiiksekova Kaymakami Senol Bozacioglu'nun,

Tut Kaymakamligina Doganyurt Kaymakami Sahin Demir’in,

Tunceli - Ovacik Kaymakamligina Sariyahsi Kaymakami Abdiilkadir
Karatag’1n,

Ispir Kaymakamligima Gerze Kaymakami Nihat Canpolat'n,

Kemah Kaymakamligina Darende Kaymakami Abdiilkadir Atalik'in,

Cermik Kaymakamligina Tercan Kaymakami Adem Yilmaz'in,

Sirvan Kaymakamligina Maden Kaymakami Hiiseyin Ece'nin,

Sason Kaymakamligina Corum - Bayat Kaymakami Ali Kazgan'in,

Adakli Kaymakamligina Mazidagi Kaymakami Cemal Yildiz'in,

Narman Kaymakamligina Yunak Kaymakami A. Selim Parlar’1n,

Ardanu¢ Kaymakamligina Refahiye Kaymakami Cumhur Cilesiz'in,

Cemisgezek Kaymakamligia Agacoren Kaymakami Alp Aslanargun’un,

Hozat Kaymakamligina Saphane Kaymakami M. Hulusi Giilsen'in,

Omerli Kaymakamligina Adilcevaz Kaymakami Muhsin Catmadim’m,

Solhan Kaymakamligina Golpazari Kaymakami Hiiseyin Erginin,

Hani Kaymakamligia Dursunbey Kaymakami Niyazi Ergut'un,

Kiirtiin Kaymakamligina Akkisla Kaymakami Abdiilkadir Yazicinin,

Cmar Kaymakamligina Antalya - Kale Kaymakam: A. Recai Akalan'in,

Kozlu Kaymakamligina Giilyal: Kaymakami Mehmet Aydin’n,

Hizan Kaymakamligina Golkdy Kaymakami Ibrahim Kapaklikaya’nin,

Aydinlar Kaymakamligina Atkaracalar Kaymakami Tahir Demir'in,

Gole Kaymakamligima Beydag Kaymakami Mete Giirbiiz un,

Yedisu Kaymakamligina Kizilirmak Kaymakami Aslan Kiitiik un,

Susuz Kaymakamligina Asarcik Kaymakami Mehmet Cetin'in,

Kadisehri Kaymakamligina  Salpazari1 Kaymakanm H.  Ibrahim
Tiirkoglu'nun,

Ahirli Kaymakamligina Beylikova Kaymakami E. Osman Bulgurlu'nun,

Tutak Kaymakamligina Alpu Kaymakami Can Direkg¢i’nin,

Egil Kaymakamligina Altinekin Kaymakami Riza Yilmaz'mn,

Caglayancerit Kaymakamligina Ayranci Kaymakami Ekrem Calik'in,
Hemsin Kaymakamligina Aksu Kaymakami Hiiseyin Aksoy'un,
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Dicle Kaymakamligina Afyon - Bayat Kaymakan Orhan Oztiirk’iin,
Baykan Kaymakamligina Magka Kaymakami 1. Aydin Erbul’un,
Ciingilis Kaymakamligina Bekili Kaymakami Sabit Kayanin,
Karayazi Kaymakamligina Bilecik - Yenipazar Kaymakami Mevliit
Bilicinin,
Cildir Kaymakamligina Tokat - Yesilyurt Kaymakami M. Hulusi Arat'in,
Uludere Kaymakamligina Piraziz Kaymakami Hamit Yiiksel’in,
Kopriikdy Kaymakamligina Hisarcik Kaymakami Ali Ekicinin,
Ozalp Kaymakamligima Ordu - Ulubey Kaymakami Osman Eksinin,
Kocakdy Kaymakamligma Iscehisar Kaymakami Selim Cebiroglu'nun,
Hanénii Kaymakamligina Dazkirt Kaymakami Hulusi Dogan’1n,
Diyadin Kaymakamligina Kazimkarabekir Kaymakami Ahmet Gogerler'in,
Otlukbeli Kaymakamligina Ahlat Kaymakami K. Fikret Dayioglu'nun,
Caldiran Kaymakamligina Hiiyiik Kaymakami Ridvan Aydin’in,
Hamur Kaymakamligia Salipazari Kaymakami Musa Kiigiikkurt’un,
Olur Kaymakamligia Ugurludag Kaymakami Hakki Uzunun,
Catalpmar Kaymakamligina Sariz Kaymakami Mehmet Atasay’in,
Beytiigsebap Kaymakamligina Altinézii Kaymakam Celalettin Giiveng'in,
Camas Kaymakamligina Thsaniye Kaymakam Erkan Toprak'm,
Alacakaya Kaymakamligina Duragan Kaymakami Osman Tural'in,
Yazihan Kaymakamligina Babadag Kaymakami Omer Karaman’in,
Akkus Kaymakamligina Yaprakli Kaymakami Hasan Karahan’in,
Doganyurt Kaymakamligina Selendi Kaymakami Ahmet Sarag'in,
Doganyol Kaymakamligina Mecitdzii Kaymakami Cengiz Aydogdu’nun,
Keban Kaymakamligima Uluborlu Kaymakami M. Hilmi Diilger'in,
Pervari Kaymakamligma Cayiralan Kaymakami Adnan Damar’1n,
Giliroymak Kaymakamligina Goyniicek Kaymakami Mehmet Erdogan’in,
Kabatas Kaymakamligia Pehlivankdy Kaymakami Osman Gilinaydin’in,
Akgakale Kaymakamligina Doganhisar Kaymakami M. Ugur Kili¢'in,
Sincik Kaymakamligina Sefaatli Kaymakami Hiirrem Aksoy'un,
Kabadiiz Kaymakamligina Tiirkeli Kaymakami Sadrettin Karahocagil'in,
Palu Kaymakamligina Kofcaz Kaymakami Ahmet Mailoglu'nun,
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Saraykent Kaymakamligina Kepsut Kaymakamu Biilent Pekdemir'in,

Catak Kaymakamligina Mudurnu Kaymakami Hakki Logoglu'nun,

Nurhak Kaymakamligina Sulakyurt Kaymakami Nusret Sahin'in,

Cukurca Kaymakamligina Goyniik Kaymakam Yiiksel Karadag'in,

Baskil Kaymakamligina Tiirkoglu Kaymakami H. Basri Giizeloglu’nun,

Dargecit Kaymakamligina Kulu Kaymakami Mehmet Polat’1n,

Idil Kaymakamhgma Kurucasile Kaymakami Hasan Kayhan’in,

Ekin6zii Kaymakamligina Lalapasa Kaymakami M. Nazmi Sezgin’in,

Senpazar Kaymakamligina Balya Kaymakami Mehmet Oduncu’nun,

Pazaryolu Kaymakamligina Tagkent Kaymakami Ozdemir Cakacak’m,

Haskoy Kaymakamligina Sivasli Kaymakami Metin Yilmaz’in,

Bahgesaray Kaymakamligina Harmancik Kaymakami Nuri Okutan’n,

Camoluk Kaymakamligina Ulus Kaymakami Sadettin Kalkan’in,

Mazidagi Kaymakamligina Gordes Kaymakami Cevdet Can’1n,

Bekilli Kaymakamligina Kursunlu Kaymakami Fahri Oluk’un,

Ibradi1 Kaymakamligina Caglayancerit Kaymakami Ferhat Cavlimi’nin,

Siiloglu Kaymakamligma Giilsehir Kaymakanm Hanlar Iiden'in,

Isparta - Gonen Kaymakamligina Seyitgazi Kaymakami Selahattin
Akyurt'un,

Baklan Kaymakamligina Kastamonu - Bozkurt Kaymakami Ahmet
Altiparmak’n,

Sivas - Altinyayla Kaymakamligina Kemah Kaymakami A. Faruk Keles'in,

Kiziléren Kaymakamligina Keles Kaymakami Erhan Karakaya’nin,

Cobanlar Kaymakamligina Denizli - Kale Kaymakami Siikrii Yildirmam,

Burdur - Altinyayla Kaymakamligina Mihalliggik Kaymakami Sadettin
Yiicel'in,

Oguzlar Kaymakamligina Yigilca Kaymakami Mehmet Yildirim'in,

Korgun Kaymakamligina Kas Kaymakami Mustafa Cek’in,

Cilimli Kaymakamligina Erfelek Kaymakami Ali Riza Calisir’in,

Kumlu Kaymakamligina Atabey Kaymakami M. Ali Yildirim’n,

Camliyayla Kaymakamligina Araban Kaymakami Kaan Peker’in,

Celtik Kaymakamligina Ivrindi Kaymakami Mehmet Ersoy'un,

Halkapiar Kaymakamligina Kavak Kaymakami Ibrahim Sahin’in,
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Manisa - Kopriibasi Kaymakamligina Tefenni Kaymakami Celalettin
Lekesiz'in,

Yakakent Kaymakamligina Camardi Kaymakami A. Hamdi Nayir'in,
Sulusaray Kaymakamligina Abana Kaymakami Fatih Damatlar’in,

Diizkéy Kaymakamhigma Corum - Ortakdy Kaymakami Ozcan
Bademci'nin,

Iyidere Kaymakamligina Felahiye Kaymakami Erhan Ozdemir'in,
Hakkari Hukuk Isleri Miidiirliigiine Adakli Kaymakami izzet Ercan'in,

76. Donem Kaymakamlik Kursunu basar1 ile bitiren Kaymakam
Adaylarindan;

Baligeyh Kaymakamligina Ankara Kaymakam Aday1 Celal Mert Aslan'in,

Denizli - Bozkurt Kaymakamligma Izmir Kaymakam Adayr A. Sait
Kurnaz’in,

Van - Edremit Kaymakamligina Ankara Kaymakam Aday1 Biilent Kiling'm,
Dernekpazar1 Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday1 Efkan Alanin,
Boztepe Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Abdullah Aslaner'in,
Hamamozii Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Aday1 Seref Atakli’nin,

Yenigsarbademli Kaymakamligina Amasya Kaymakam Adayr Hiiseyin
Avcinin,

Inhisar Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 Nursal Cakiroglu'nun,
Candir Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Sefa Cetin’in,
Bagyayla Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Meftun Dalli'nin,
Karpuzlu Kaymakamligina Samsun Kaymakam Aday1 Bekir Dinkirci’nin,
Canakg1 Kaymakamligina Aydin Kaymakam Adayi Ibrahim Durak'in,
Yalihiiyliik Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayi1 Engin Durmaz’in,
Gokeebey Kaymakamligina Ordu Kaymakam Adayt Ayhan Durmus'un,

Giilova Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Adayi1 M. Taner Geng'in,
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Cavdarhisar Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayr Adnan Giirsoy
un,

Bagciftlik Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Oguz Hamgioglu'nun,

Giinyiizii Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayir Ahmet
Helvaci’nin,

Tuzluk¢u Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayr C. Hiisnii
Kansiz'n,

Hocalar Kaymakamligina Hakkari Kaymakam Aday1 Cengiz Kayan’in,
Pazarlar Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Osman Kaymak’in,

Dortdivan Kaymakamhgma Ankara Kaymakam Adayr Omer’iil Faruk
Kogak’n,

Dogankent Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 Kamil Kéten’in,
Cavdir Kaymakamligina Mugla Kaymakam Adayi Ismail Kiireci’nin,
Evciler Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Giinay Ozdemir'in,

Yenicaga Kaymakamligma Ankara Kaymakam Aday1 Anil Cengiz Ozgiin
un,

Celtikgi Kaymakamligmma Gaziantep Kaymakam Adayr Omer
Seymenoglu'nun,

Evren Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 A. ihsan Su'nun,
Derbent Kaymakamligina Cankir1 Kaymakam Aday1 Ramazan Sahin'in,
Derepazar1 Kaymakamligina Istanbul Kaymakam Adayr Mehmet Sahin'in,
Nurdagi Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Mustafa Tagkesen'in,
Seydiler Kaymakamligina Mugla Kaymakam Aday1 Osman Tastan'in,
Giice Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Orhan Tavli’nin,

Eskil Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 C. Orhan Toprak’in,
Beyaga¢ Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Aday1 Necdet Tiirker’in,
Ozvatan Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Adayr Mehmet Unlii'niin,
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Celebi Kaymakamligina Eskigehir Kaymakam Aday1 A. Akin Varicier'in,

Agli Kaymakamligmna Isparta Kaymakam Adayr Mehmet Yapicinin,
Dodurga Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Cemalettin Yilmaz’in,

Dikmen Kaymakamligina Sanhurfa Kaymakam Aday1 Kemal Yurtnag’in,

Sariveliler Kaymakamligma Gaziantep Kaymakam Adayr M. Ercan
Aslantag’n,

Yesilli Kaymakamligina Istanbul Kaymakam Aday1 Seyfettin Azizoglu'nun,
Ikizce Kaymakamligma Icel Kaymakam Adayr Metin Borazan’in,
Kavaklidere Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1 Eyiip Culum'un,
Han Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Selim Caparin,

Karkamis Kaymakamligina Hatay Kaymakam Aday1 Ali Cinar'in,

Ilica Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Aday1 Mustafa Doner'in,

Akincilar Kaymakamligmma Kayseri Kaymakam Adayr Mehmet
Ergenoglu'nun,

Trabzon - Kopriibagi Kaymakamhigmma Aydin Kaymakam Adayr Aydin
Ergiin’{in,

Hayrat Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Aday1 H. Yusuf Giiner'in,
Dogansar Kaymakamligina Izmir Kaymakam Aday1 Mustafa Karabina’nin,

Yenifakili  Kaymakamligima Amasya Kaymakam Adayr Yasar
Karadeniz’in,

Ulas Kaymakamligima Istanbul Kaymakam Aday1 Nihat Kaynar'in,

Ciftlik Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Kamil Kiciroglu'nun,
Karapiir¢ek Kaymakamligia Antalya Kaymakam Adayr Ayhan Ozkan’i,
Caybas1 Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1 Fatih Sahin’in,

Yozgat - Aydincik Kaymakamligina Igel Kaymakam Adayr Aydin
Tetikoglu’nun,

Mihalgazi Kaymakamligina Antalya Kaymakam Adayr Mustafa
Tutulmaz’in,
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Karakegili Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr Mehmet Usta’nin,
Emirgazi Kaymakamligina Tokat Kaymakam Aday1 Ali Yener'in,
Giilaga¢ Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Aday1 Ali Yiiksel’in,

657 sayih Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 36/A-11 inci
maddeleri uyarinca naklen ve terfian atanmalari uygun gériilmiistiir.

. 5 Agustos 1991 tarih ve 20951 sayli Resmi Gazete’de yayimlanan
91/2036 sayili Karar ile; Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili
sahislarin karsilarinda belirtilen yer valiliklerine ve gorevlere atanmalart; Igisleri
Bakanligi’nin 30.7.1991 tarihli ve 307 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili Kanunun
6 nc1 maddesi ve 2451 sayili Kanuna gore, Bakanlar Kurulu'nca 2.8.1991
tarihinde kararlastirilmigtir.

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Ahmet Ozyurt Nigde Valisi Adryaman Valisi
Erdogan Cebeci Samsun Valisi Denizli Valisi
Mehmet Ozgiin Iller idaresi Genel

Midiiri Agn Valisi
Selahattin Onur Adiyaman Valisi Artvin Valisi
Litfi F. Tuncel Tekirdag Valisi Aydin Valisi
Enver Hizlan Trabzon Valisi Balikesir Valisi
Sebabettin Harput Hakkari Valisi Bilecik Valisi
Atilla Vural Diizce Kaymakami Bingdl Valisi
Yener Rakicioglu Merkez Valisi Bitlis Valisi
Rasim Bag Agr Valisi Bolu Valisi
Mustafa Bahrettin

Demirer Bingol Valisi Burdur Valisi
Hisnii Tuglu Gaziantep Valisi Canakkale Valisi
Atilla Osmangelebioglu Tunceli Valisi Cankir1 Valisi
Saim Cotur Zonguldak Valisi Afyon Valisi
Muzaffer Ecemis Canakkale Valisi Diyarbakir Valisi
Yilmaz Ergim Merkez Valisi Elazi1g Valisi
Recep Yazicioglu Aydm Valisi Erzincan Valisi
Gokhan Aydiner Bolu Valisi Erzurum Valisi
Erhan Tanju Miilkiye Basmiifettisi Gaziantep Valisi

Necati Develioglu Samsun Vali Yardimcisi Hakkari Valisi
Utku Acun Ordu Valisi Hatay Valisi
Muharrem Géktayoglu Elazig Valisi igel Valisi
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Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Gorevi
Hayri Kozakgioglu Olaganiistii Hal Bélge Valisi  Istanbul Valisi
Ozdemir Hanoglu Icel Valisi Kars Valisi
Metin ilyas Aksoy Erzincan Valisi Kayseri Valisi
Adnan Darendeliler Van Valisi Kocaeli Valisi
[hsan Dede Kocaeli Valisi Konya Valisi
Akif T1g Mahalli Idareler Genel Miidiirii Kiitahya Valisi
Erdogan Izgi Istanbul Vali Yardimcist Kahramanmarag

Valisi

Sinasi Kus Icisleri Bakanlig

Personel Genel Miidiirii Mus Valisi
Tuncer Perginler Batman Valisi Nigde Valisi
Hanefi Demirkol Hatay Valisi Ordu Valisi
Erdogan Atasoy Kiitahya Valisi Sakarya Valisi
Yiiksel Cavusoglu Kayseri Valisi Samsun Valisi
Adil Yazar Mug Valisi Sinop Valisi
Memduh Oguz Burdur Valisi Tekirdag Valisi
Kemal Esensoy Balikesir Valisi Trabzon Valisi
Erdi Batur Denizli Vali Yardimcist Tunceli Valisi
Nurettin Turan Sakarya Valisi Van Valisi

Alpaslan Karacan
Timur Metin
Sami Seckin
Necati Cetinkaya

Ali Sakalli
Aslan Yildirim
Giiner Orbay
Aydm Giiglii
Alaattin Turhan
Emrullah Zeybek
Cahit Bayar
Mustafa Demir
Arif Akbulut
Nihat Ugyildiz
Cengiz Bulut
Hasan Pakir

Denizli Valisi
[zmir Vali Yardimeist
Marmaris Kaymakami
Konya Valisi

Afyon Valisi
Artvin Valisi
Bilecik Valisi
Bitlis Valisi
Cankar1 Valisi
Erzurum Valisi
Istanbul Valisi
Kahramanmaras Valisi
Sinop Valisi
Bayburt Valisi
Diyarbakir Valisi
Kars Valisi

Zonguldak Valisi
Bayburt Valisi
Batman Valisi
Olaganistii Hal
Bolge Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
Merkez Valisi
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* 5 Agustos 1991 tarih ve 20951 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38217 sayili Karar ile;

1 — Kocaeli Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Midiirliigii Polis
Bagmiifettisi Murat YETIMOGLU'un,

Balikesir Emniyet Miudiirliigiine, Emniyet Genel Midirligii Polis
Basmiifettisi Omer UZUMCU'niin,

Batman Emniyet Miidiirliigiine, Antalya Emniyet Midiir Yardimcist Salih
DOST’un,

Mardin Emniyet Midiirliigiine, Kocaeli Emniyet Midiir Yardimecist
Mehmet BOKE nin,

Atanmalari,

2 — Balikesir Emniyet Miidiirii M. Sabri KANLIKAVAK’1n,

Batman Emniyet Miidiirii Ismail BARDAKCI'nim,

Mardin Emniyet Miidiirii Siileyman SAHIN'in,

Bagka bir goreve tayin edilmek ilizere Emniyet Genel Miidiirligii emrine
alinmalari,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 ve 76 ncit maddeleri ile 2451
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriillmiistiir.

* 6 Agustos 1991 tarih ve 20952 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38094 sayili Karar ile;

Asagida kimlikleri yazili Jandarma Genel Komutanligi’'na mensup (2)
General ve (3) Albayin 30.8.1991 tarihinden gecerli olarak bir iist riitbeye
yiikselmeleri uygun goriilmiistiir.

3.8.1991 TARIH VE 91/38094 SAYILI KARARNAMENIN EK’iDiR.

EK —A
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI:
Sira Sicil
No. Riitbesi Adi1 ve Soyadi No. Nasbi Diisiinceler

,  Tuge Cetin HASPISIREN J.1961-4 1987  30/8/1991 Tarihinden gecerli
olarak Tiimgenerallige Terfi.

< ; ~ 30/8/1991 Tarihinden gecerli
2 Tugg. Turhan BEDIRHAN J. 1960-6 1987 olarak Tiimgenerallige Terfi

3 JKurAlb. Bahtiyar AYDIN 1965-20 1986  30/8/1991Tarihinden gecerli
olarak Tuggenerallige Terfi.
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4. J.Alb. Ugur CEVIK 1962-36 1985 30/8/1991 Tarihinden olarak
Tuggenerallige gegerli Terfi.
30/8/1991 Tarihinden olarak

5. J.Alb. Mehmet VOLKAN 1962-20 1986 N . . -
Tuggenerallige gegerli Terfi.

* 14 Agustos 1991 tarih ve 20960 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
91/38241 say1li Karar ile;

1 inci Derece Kadrolu Personel Genel Midiirliigiine, Personel Genel Miidiir
Yardimcist Muammer GULER'in,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 76 nci maddesi ile 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesi geregince tayini uygun goriilmiistiir.

* 24 Agustos 1991 tarih ve 20970 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
91/38304 sayili Karar ile;

1. Derece kadrolu Sivil Savunma Genel Miidiir Yardimeiligina Mahalli
Idareler Genel Miidiirliigii Daire Bagkani H. Ibrahim Altinok'un,
1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiir Yardimcihigma Mahalli
Idareler Genel Midiirliigii Daire Bagkan1 Enis Yeter'in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Sivil Savunma Genel Midiirligii
Daire Bagkam Altan Akkaya’nin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirliigii Daire Baskani Ibrahim Ogretmen'in,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Cankir1 Vali Yardimcisi M. Sevket
Ugurlunun,

1. Derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisligine Karaman Vali Yardimecist
Aydogan Yurdakul’un,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimeiligima Hukuk Miisaviri A. Namik
Tekin'in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimeiligia Hukuk Miisaviri ibrahim
Gliner'in,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimciligina Hukuk Miisaviri A. Noyan
Tiirkmen'in,

1. Derece kadrolu Tatvan Kaymakamhgma iller Idaresi Genel Miidiirliigii
Daire Bagkan1 Yasar Ozdemir’in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Edirne Vali Yardimcisi
Mustafa Aykut’un,
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1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimcihigma Trabzon Vali Yardimcisi
Ertugrul Tang’in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina Tekirdag Vali Yardimcist Ali
Aydmalp’mn,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina Kastamonu Vali Yardimcist
A. Namik Tiiziin un,

1. Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina Denizli Vali Yardimcisi
Orhan Aykan’in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Bursa Vali Yardimcist
Ahmet Onal’n,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligia {zmir Vali Yardimcist M.
Miifit Gilindiig'iin,

1. Derece kadrolu Gaziantep Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcist
Ozer Aydmatay’n,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcisi
Halil Kanal’m,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Sakarya Vali Yardimcist
Sinasi Gokler’in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina Kayseri Vali Yardimcist
Giirbiiz Ipek’in,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina Ankara Vali Yardimeist
Naim Dalkilig’1n,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina Bursa Vali Yardimcis1 Mevliit
Duman'in,

1 Derece kadrolu Edirne Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimeis: T.
Okan Esrefoglu'nun,

1 Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligima Burdur Vali Yardimcist H.
Hiiseyin Yazlik’mn,

1 Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Nevsehir Vali Yardimcist
Serif Askar’mn,

1 Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligima Kayseri Vali Yardimcist
Burhanettin Cogkunun,

1 Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligma Trabzon Vali Yardimcisi
Erkan Isilgan’m,
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1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimcihigima Mugla Vali Yardimcis1 Mecit
Demirel’in,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina Edirne Vali Yardimcisi
Mehmet Giirsoy'un,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina Giresun Vali Yardimcist
Cemalettin Koseoglu’nun,

1. Derece kadrolu icel Vali Yardimcihigma Izmir Vali Yardimcisi1 Omer
Bigkicioglu'nun,

1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina Amasya Vali Yardimcisi
Z. A. Miifit Yavuz'un,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimeiligina Igel Vali Yardimcisi Ismail
Cilburunoglu'nun,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimciligina Eskisehir Vali Yardimcisi
Fehmi Kahya’nin,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligima Mugla Vali Yardimcist Murat
Hamzaoglu'nun,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimciligina Manisa Vali Yardimcist
Mestan Kogbas’in,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina Aksaray Vali Yardimeisi
Haydar Sen'in,

1. Derece kadrolu Afyon Vali Yardimciligina Sinop Vali Yardimcis1 M. Ali
Ceviker'in,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligina Bolu Vali Yardimcisi N.
Kemal Eren’in,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina Kahramanmaras Vali
Yardimcist Ekrem Erdogan'in,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligima Van Vali Yardimcis1 M.
Vedat Miiftiioglu'nun,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina Bilecik Vali Yardimcist
ismet Akyol'un,

1. Derece kadrolu Giimiishane Vali Yardimciligma Kirsehir Vali
Yardimcist Sener Sarigiftgi'nin,

1. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina Malatya Vali Yardimcisi
Ahmet Soley'in,
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1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Gebze Kaymakami Kadir
Giizeloglu’nun,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Foga Kaymakami Mehmet
Capraz’in,

1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina Bafra Kaymakami Talat
Sungur'un,

1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimciligina Osmangazi Kaymakami O.
Nuri Ertugrul’un,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina Adalar Kaymakami T.
Celalettin Eran’in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimeciligma Ayvalik Kaymakami
Cemal Ertem’in,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina Konya - Eregli
Kaymakami Osman Uncu'nun,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Pendik Kaymakami
Nizamettin Yalginkaya’nin,

1. Derece kadrolu izmir Vali Yardimeiligina Burhaniye Kaymakami Tahsin
Aydin'm, A

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimeiligina Balikesir - Gonen Kaymakami
Battal Onder’in,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina Sahinbey Kaymakami
Yiiksel Peker'in,

1. Derece kadrolu Nigde Vali Yardimciligmma Karacabey Kaymakami M.
Zeki Ozkan'in,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina Kozan Kaymakami Mustafa
Zanapalioglu'nun,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligima Boziiyiik Kaymakami
Mustafa Ingeng'in,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina Havran Kaymakami A. Murat
Pinarin,

1. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina Dinar Kaymakami Mesut
Sarikaya'nin,

1. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligma Pazarcik
Kaymakami Durmus Genger’in,
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1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciliina Sarayonii Kaymakami
Liitfullah Giirsoy’un,

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimeiligina Arhavi Kaymakami Mustafa
Esen’in,

1. Derece kadrolu Kars Vali Yardimcihgma Istanbul il Hukuk Isleri
Miidiirii fsmet Bahadirlarin,

1. Derece kadrolu icel Vali Yardimcihigma igel 1l Hukuk Isleri Miidiirii M.
Ozay Peker’in,

1. Derece kadrolu Nevsehir Vali Yardimciligina Rize i1 Hukuk Isleri
Miidiirii Ziilkarnin Oztiirk {in,

1. Derece kadrolu Osmangazi Kaymakamligina Bursa Vali Yardimcisi
Mahmut Kaya’nin,

1. Derece kadrolu Ayvalik Kaymakamligina Balikesir Vali Yardimcist Y.
Yasar Kirimli’nin,

1. Derece kadrolu Diizce Kaymakamligina Trabzon Vali Yardimcis1 Haydar
Ozgiin'iin,

1. Derece kadrolu Gaziosmanpasa Kaymakamligina Isparta Vali Yardimcist
Orhan Kirli’nin,

1. Derece kadrolu Altindag Kaymakamligina Corum Vali Yardimcist
Hikmet Tan’1n,

1. Derece kadrolu Karsiyaka Kaymakamligina Ankara Vali Yardimcisi
Yahya Giir un,

1. Derece kadrolu Yiiregir Kaymakamligina Kirikkale Vali Yardimecist
Hasan Tiilay'in,

1. Derece kadrolu Kestel Kaymakamligima Kastamonu Vali Yardimcist
Kadri Oner'in,

1. Derece kadrolu Sehitkamil Kaymakamligina Rize Vali Yardimcist Yagar
Konuk'un,

1. Derece kadrolu Serik Kaymakamligia Sivas Vali Yardimcist M. Nuri
Giilin,

1. Derece kadrolu Emirdag Kaymakamligia Rize Vali Yardimcis1 Cemal
Polat’in,

1. Derece kadrolu Amasra Kaymakamhgma Sirnak Vali Yardimeisi Unal
Yildirim’in,
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1. Derece kadrolu Germencik Kaymakamligina Elazig Vali Yardimcist
Sedat Oktar’in,

1. Derece kadrolu Ceyhan Kaymakamligmna Istanbul Vali Yardimcisi
Tamer Ersoy'un,

1. Derece kadrolu Seyhan Kaymakamligina Kiitahya Vah Yardimcisi Celal
Kalezade’nin,

1. Derece kadrolu Adalar Kaymakamligma Usak Vali Yardimcist
Muammer Cetin'in,

1. Derece kadrolu Beypazari Kaymakamligina Yozgat Vali Yardimcisi
Musa Ugar’in,

1. Derece kadrolu Sahinbey Kaymakamligina Gaziantep Vah Yardimcisi
Dagistan Kilicaslan’in,

1. Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligina Nigde Vah Yardimcis1 Erdogan
Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Kocaali Kaymakamligina Corum Vah Yardimcisi F.
Remzi Sadi'nin,

1. Derece kadrolu Gerze Kaymakamligina Diyarbakir Vah Yardimcisi Ali
Kiigiikaydin'in,

1. Derece kadrolu Cumra Kaymakamligimma Diyarbakir Vah Yardimcist
Nafiz Kayali’nin,

1. Derece kadrolu Refahiye Kaymakamligina Kars Vah Yardimcis1 Ali
Bezirgan'in,

1. Derece kadrolu Findikli Kaymakamligina Erzincan Vah Yardimeisi
Mehmet Unal'in,

1. Derece kadrolu Ardahan Kaymakamligina Tunceli Vali Yardimcist
Mesut Eser'in,

3. Derece kadrolu Ahlat Kaymakamligina Bingdl Vali Yardimcisi Ibrahim
Ozgimen'in,

3. Derece kadrolu Maden Kaymakamligina Sivas Vah Yardimcis1 Hiiseyin
fcten’in,

3. Derece kadrolu Ercis Kaymakamligina Malatya Vah Yardimcist M.
Suphi Olcay’n,

3. Derece kadrolu Gevas Kaymakamligima Tunceli Vali Yardimcist
Abdiilhamit Erguvan’in,
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3. Derece kadrolu Kepsut Kaymakamligina Diyarbakir Vali Yardimcisi
Mehmet Alabacak'in,

3. Derece kadrolu Sivasl Kaymakamligia Diyarbakir Vali Yardimcisi isa
Kiigiik un,

3. Derece kadrolu Sarayonii Kaymakamligina Diyarbakir Vali Yardimcist
Ergun Gilingor'tin,

1. Derece kadrolu Balikesir - Gonen Kaymakamligina Yiiregir Kaymakami
Sami Durukan’in,

1. Derece kadrolu Pendik Kaymakamligimma Altindag Kaymakami Mustafa
Akyol’un,

1. Derece kadrolu Burhaniye Kaymakamligma Seyhan Kaymakam
Muzaffer Giizelant’in,

1. Derece kadrolu Tarsus Kaymakamligmma Karsiyaka Kaymakami A.
Vahap Yildirim’in,

1. Derece kadrolu Konya - Eregli Kaymakamligina Turgutlu Kaymakami
M. ihsan Ugurcan'in,

1. Derece kadrolu Gebze Kaymakamligma Iskenderun Kaymakami
Hayrullah Yildiz’in,

1. Derece kadrolu Iskenderun Kaymakamligma Akhisar Kaymakami
Selahattin Alanya'nin,

1. Derece kadrolu Bafra Kaymakamligina Tarsus Kaymakami Yildirim
Kartal'in,

1. Derece kadrolu Turgutlu Kaymakamligina Ceyhan Kaymakami A. Refik
Tekerek’in,

1. Derece kadrolu Bor Kaymakamligina Tirebolu Kaymakami A. Haydar
Oner'in,

1. Derece kadrolu Karacabey Kaymakamligina Manavgat Kaymakami
Mehmet Demir'in,

1. Derece kadrolu Turhal Kaymakamligina Erdek Kaymakami R. Kemali
Akay'n,

1. Derece kadrolu Foca Kaymakamligma Tavsanlh Kaymakam Idris
Kurtkaya’nin,

1. Derece kadrolu Liileburgaz Kaymakamligma Gaziosmanpasa
Kaymakami Aydin Alper'in,
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1. Derece kadrolu Akhisar Kaymakamligina Liileburgaz Kaymakami Hasan
Yiiksel'in,

1. Derece kadrolu Bolvadin Kaymakamligina Beysehir Kaymakami Yusuf
Odabas’n,

1. Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligina Merzifon Kaymakami Fikret
Kasapoglu'nun,

1. Derece kadrolu Akyazi Kaymakamligina Turhal Kaymakam: M. Ata
Aksoy'un,

1. Derece kadrolu Talas Kaymakamligina Beypazar1 Kaymakami Hiiseyin
Eren'in,

1. Derece kadrolu Kozan Kaymakamligina Yenigehir Kaymakami E. Selguk
Botsali’nm,

1. Derece kadrolu Kiziltepe Kaymakamligina Cerkezkdy Kaymakamu
Orhan Ey6vge'nin,

1. Derece kadrolu Yerkéy Kaymakamligma Samandagi Kaymakami
Selman Yurdaer’in,
1. Derece kadrolu Tosya Kaymakamligina Serik Kaymakamu Sakir
Ozdikici'nin,

1. Derece kadrolu Vakfikebir Kaymakamligina Develi Kaymakam
Abdullah Acar'in,

1. Derece kadrolu Tavas Kaymakamligmma Akyazi Kaymakami Ahmet
Arabacimnin,

1. Derece kadrolu Dinar Kaymakamligina Ayancik Kaymakami O. Nuri
Cobanoglu'nun,

1. Derece kadrolu Cerkezkdoy Kaymakamligina Simav Kaymakami Fikret
Deniz'in,

1. Derece kadrolu Haymana Kaymakamligina Niksar Kaymakami Macit
Dalkilig’1n,

1. Derece kadrolu Niksar Kaymakamligina Civril Kaymakam: M. Erhan
Tiirker'in,

1. Derece kadrolu Gazipasa Kaymakamligina Bolvadin Kaymakam |.
Hakki Develi'nin,

1. Derece kadrolu iznik Kaymakamligma Tosya Kaymakami Mehmet
Oklii’niin,
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1. Derece kadrolu Simav Kaymakamligina Kalecik Kaymakam Kadim
Dogan’1n,
1. Derece kadrolu Sogut Kaymakamligina Iznik Kaymakami Mehmet
Ozcan’1n,

1. Derece kadrolu Marmaris Kaymakamligina Kemalpasa Kaymakami G.
Veli Kisioglu'nun,

1. Derece kadrolu Merzifon Kaymakamligina Elmali Kaymakami Salih
Ciniviz’in,

1. Derece kadrolu Kandira Kaymakamligina Avanos Kaymakami M. Hulusi
Kaya’nin,

1. Derece kadrolu Samandagi Kaymakamlifma Aydin - Yenipazar
Kaymakami Raif Ozener’in,

1. Derece kadrolu Siirmene Kaymakamligina Canakkale - Yenice
Kaymakami Y. Ziya Karacaev'in,

1. Derece kadrolu Yenisehir Kaymakamligina Arsin Kaymakami Omer
Eru'nun,

1. Derece kadrolu Develi Kaymakamligina Findikli Kaymakami Cengizhan
Aksoy'un,

1. Derece kadrolu Civril Kaymakamligina Nallthan Kaymakami Atilla
Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Susehri Kaymakamligina Haymana Kaymakami1 Mehmet
Biiyiiktag’n,

1. Derece kadrolu Bogazliyan Kaymakamligma Karacasu Kaymakami
Resat Ozdemir'in,

1. Derece kadrolu Havran Kaymakamligina Ercis Kaymakami Selahattin
Apart’nin,

1.Derece Kkadrolu Tavsanli Kaymakamligina Gazipasa Kaymakam Sefik
Aydin’1n,

1. Derece kadrolu Kinik Kaymakamligina Marmara Kaymakami H. Tosun
Karatag’in,

1. Derece kadrolu Beysehir Kaymakamligina Amasra Kaymakami M.
Kemal Ozgiin'iin,

1. Derece kadrolu Esme Kaymakamligina Kiraz Kaymakami Nevzat
Ergun’un,
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1. Derece kadrolu Erdek Kaymakamligina Sereflikochisar Kaymakami
Cezmi Tirk Goger’in,

1. Derece kadrolu Elmali Kaymakamligina Hayrabolu Kaymakami Saim
Eskioglu'nun,

1. Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamligima Mucur Kaymakami Metin
Alp'in,

1. Derece kadrolu Arhavi Kaymakamligina Caycuma Kaymakam
Sefahattin Baser'in,

1. Derece kadrolu Sereflikoshisar Kaymakamligma ortaca Kaymakami
Cengiz Goke¢e'nin,

1. Derece kadrolu Hayrabolu Kaymakamligina Mut Kaymakami Ahmet
Nevruz'un,

1. Derece kadrolu Ortaca Kaymakamligina Kaman Kaymakami Kemal
Bager’in,

3. Derece kadrolu Pazarcik Kaymakamligina Tavas Kaymakami A. Osman
Koca’nin,

Otlukbeli Kaymakamligina Semdinli Kaymakami Senol Bozacioglu’nun,

Semdinli Kaymakamligina Taraklt Kaymakami Seyfullah
Hacimiiftiioglu’nun,

1. Derece kadrolu Iller Idaresi Genel Miidiirliigii Daire Baskanhigma Igdir
Eski Kaymakami Ziibeyir Kemelek’in,

1. Derece kadrolu Idil Kaymakamligina Ardanug¢ Eski Kaymakami Kasim
Esen'in,

1. Derece kadrolu Corum il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Burdur Emekli Vali
Yardimcist Metin Demirtas’in,

1. Derece kadrolu igel 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Bursa Emekli Vali
Yardimcist Naci Kavurmacioglu’nun,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Geyve Eski Kaymakam
Ziver Goziiagik’n,

1. Derece kadrolu Isparta Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine Yozgat Eski il
Hukuk Tsleri Miidiirii Asim Aslan’in,

Karaman 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Omerli Eski Kaymakami T. Ahmet
Sensilay’in,
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Atanmalari,

18.7.1991 tarih ve 91-38084 sayih Miisterek Kararla Kestel
Kaymakamligma atanan Bilecik Vali Yardimeis1 H. Yilmaz Ozene ait hitkmiin
iptali ile 1. Derece kadrolu Boziiyiilk Kaymakamligina atanmasi,

6.8.1990 tarih ve 90-37141 sayih Miistereck Kararla Isparta Vali
Yardimciligina atanan Samsun Vali Yardimcis: Keramettin Kdksal'a ait hitkmiin
iptali,

18.7.1991 tarih ve 91-38084 sayili Miisterek Kararla idil Kaymakamligina
atanan Kurucasile Kaymakami Hasan Kayhan’a ait hitkmiin iptali,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B,71,74,76,92 ve 93 iincii
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gére uygun goriilmiistiir.

* 13 Eylil 1991 tarih ve 20990 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
91/38358 sayili Karar ile;

1 inci derece kadrolu Personel Genel Miidiir Yardimciligina, Personel
Genel Miidiirliigii Daire Baskani A. Fuat GUVEN’in, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 68/B ve 76 nci maddeleri geregince atanmasi uygun
gorilmiistiir.

* 19 Eylil 1991 tarih ve 20996 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
91/38444 say1l1 Karar ile;

Agik bulunan 2 nci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine, Miilkiye
Miifettisleri Halil YILMAZ, Yusuf YAVASCAN, Mehmet DONMEZ ve M.
Liitfullah BILGIN’in, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nci
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmalari uygun
gorillmiistiir.

* 24 Eyliil 1991 tarih ve 21001 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 91/2257
sayill Karar ile, Samsun Vali Yardimcisi Ergiin Doganay'in Bartin Valiligine
atanmasi; Igisleri Bakanligi’nin 21.9.1991 tarihli ve 219 sayili yazisi iizerine,
5442 sayili Kanunun 6 nci maddesi ile 2451 sayili Kanuna gore Bakanlar
Kurulu'nca 21.9.1991 tarihinde kararlagtirilmustir.

* 26 Eylil 1991 tarih ve 21003 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
91/38525 say1li Karar ile;
[zmir Emniyet Miidiirliigiine, Bursa Emniyet Miidiirii Ali AKAN'in, Bursa

Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirligii Polis Bas miifettisi Yahya
SOY ‘un,
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Eskisehir Emniyet Miidirliigiine, Kayseri Emniyet Miidiri Hasan
YUCESAN’m,

Kayseri Emniyet Miidiirliigine, Nevsehir Emniyet Midiri Refik
YILDIRIM’m,

Nevsehir Emniyet Miidirligine, Emniyet Genel Miudiirligi Polis
Bagmiifettisi Ayhan SANIYAMAN"n,

Tekirdag Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Midiirligii APK Uzmani
Siileyman PAY’1n,

Burdur Emniyet Miidiirliigiine, Tekirdag Emniyet Miidiirii H. Ibrahim
TATAS 1,

Sivas Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Basmiifettisi
Zekeriya YELKENin,

Bartin Emniyet Miidiirliigiine, Sivas Emniyet Miidiirii Celil ATES’in,
Atanmalari,

Eskisehir Emniyet Miidiirii Atilla AYTEK’in,

Burdur Emniyet Miidiirii Ibrahim ACAR’1n,

Bagka bir goreve tayin edilmek iizere Emniyet Genel Miidiirliigii emrine
alinmalari,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nc1 Maddeleri ile 2451
sayil1 Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

e 30 Eyliil 1991 tarih ve 21007 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

91/38546 sayili Karar ile;

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimeiligina, Nusaybin Kaymakami Umit
Karahan'in,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimeciligina, Eskisehir Vali Yardimcisi
Kadir Giizeloglu'nun,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina, Nigde Vali Yardimeist M.
Zeki Ozkan’m,

1. Derece kadrolu Kayseri Vali Yardimciligina, Usak Vali Yardimcist A.
Nevzat Dalkiran’in,

1. Derece kadrolu Anamur Kaymakamligina, Bartin Kaymakami Nuri
Simsek’in,
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1. Derece kadrolu Nusaybin Kaymakamligina, Dortyol Kaymakami Serdar
Igdeler’in,

1. Derece kadrolu Kirsehir Il Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Anamur
Kaymakami Hiiseyin Dogan’1n,

1. Derece kadrolu izmir il Hukuk Isleri Miidiirliigiine, Kars Emekli Vali
Yardimcis1 Halis Tekin’in,

1. Derece kadrolu istanbul il Hukuk fsleri Miidiirliigiine, Emekli Polis
Bagmiifettisi (Cankir1 - Ovacik Eski Kaymakami) Umit Esmer’in,

Atanmalari,

23.8.1991 tarih ve 91-38304 sayili Miisterek Kararla Refahiye
Kaymakamligina atanan Kars Vali Yardimeist Ali Bezirgan’a ait hiikkmiin iptali
ile 1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina atanmasi,

23.8.1991 tarih ve 91-38304 sayili Miisterek Kararla Iskilip
Kaymakamligma atanan Nigde Vali Yardimcist Erdogan Ozdemir'e ait hiikmiin
iptali,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76 ve 93 {incii maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2 nci maddesine gore uygun gorilmiistiir.
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1 TEMMUZ 1991 - 30 EYLUL 1991 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIRLERI iLE iLGILI MEVZUAT

Tarihi Sayis1

(KRONOLOJIK FiHRiST)
I — KANUNLAR

Konusu

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayis1

27.8.1991 3759

28.8.1991 3760

28.8.1991 3761

2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanu-
nunun 6 nct Maddesinde Degisiklik
Yapilmas: ve Bu Kanuna Bir Ek Gegici
Madde Eklenmesine Dair Kanun

Bartin Ilinin Kurulmas: Hakkinda
Kanun

1005 Sayih Istiklal Madalyas1 Verilmis
Bulunanlara Vatani Hizmet Tertibinden
Seref Ayligr Baglanmas: Hakkinda Ka-
nunda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun

7.9.1991 20984

7.9.1991 20984

7.9.1991 20984

Il - KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Tarihi Sayisi

Konusu

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi Sayisi

9.8.1991 KHK/445 Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanu-

nunda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
KHK

15.8.1991 KHK/446 Uzman Jandarma Kanununda Degi-

siklik Yapilmasina Iliskin KHK

15.8.1991 KHK/450 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

926 Sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Personel  Kanunu, 2914  Sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu ve
2802 Sayili Ha-

26.8.1991 20972

10.9.1991 20987

13.9.1991 20990
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kimler ve Savcilar Kanunu, 2629 Sayi-
I1 Kanun ve 3160 Sayili Emniyet Tes-
kilat1 Ugus Hizmetleri Tazminat Ka-
nununda Degisiklik Yapilmas: Hakkin-

da KHK
11l— TOZUKLER
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1

18.7.199191/2028 Seferberlik ve Savas Hali Tuziiglinde 3.8.1991 20949
Degisiklik Yapilmasina iliskin Tiiziik

9.8.1991 91/2080 Sahil Giivenlik Komutanhigimin Idari ve 24.8.1991 20970
Adli Goérevlerine Iliskin Tiiziigiin 5 inci
Maddesinin Degistirilmesine Dair Tiiziik

IV — BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayist

7.6.1991  91/1956 233 Kisiye Tirk Vatandaghigmin Kaybet- 8.7.1991 20923
tirilmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karari

8.7.1991  91/1966 Devlet Memurlarinin Ayliklarinin Hesa- 11.7.1991 20926
binda Uygulanacak Katsayilarla Ilgili Ba-
kanlar Kurulu Karari

18.7.1991 91/2026 204 Kisiye Tiirk Vatandashigindan Cikma 9.8.1991 20955
Izni Verilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu
Karar1

7.8.1991  91/2059 103 Kisiye Tiirk Vatandashigindan Cikma 17.8.1991 20963
Izni Verilmesine iliskin Bakanlar Kurulu
Karari

7.8.1991  91/2057 Tiirk - Amerikan Isadamlari Dernegi’nin 20.8.1991 20966
Kamu Yararma Calisan Derneklerden Sa-
yilmas1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

16.8.1991 91/2117 Koy Muhtarlari ile Sehir ve Kasaba 3.9.1991 20980
Mahalle Muhtarlarina Verilmekte Olan
Aylik Odenek Miktarina Esas Alman 500
Gosterge Rakaminin 1000’e yiikseltilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
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11.91.1991 91/2226 istanbul ili Bakirkdy ve Kadikoy flge 21.9.1991 20998
Emniyet Amirliklerinin  flge  Emniyet
Midirliikleri ~ Seklinde  Degistirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

28.8.1991 91/2205 Bazi Derneklerin, Merkezi Amerika Bir- 25.9.1991 21002
lesik Devletlerinde Bulunan Uluslararasi
Rotary Kuliipleri Birligi ile Isbirligi
Yapmalarma ve Uye Olmalarma Izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

14.9.1991  91/2253 Tehlikeli Maddeler ve Tiipgaz Sorumluluk 25.9.1991 21002
Sigortalan Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karar1

14.9.1991 91/2250 191 Kisinin Tiirk Vatandaghgindan Cikma- 27.9.1991 21004
larma Izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

28.8.1991 91/2211 493 Kiginin Turk Vatandaghginin Kay- 28.9.1991 21005
bettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

V — YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
7.8.1991 91/2048 Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan 15.8.1991 20961
Personelin Kilik ve Kiyafetlerine Dair
Yonetmelikte  Degisiklik  Yapilmasina

fliskin Yonetmelik
0.8.1991 91/2104 Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolge-
leri Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Y6netmelik 28.8.1991 20974

B. BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1
Yagh Giires Miisabaka Yo6netmeliginin 12 nci Maddesinin 2.7.1991 20917

Degistirilmesine Dair Y6netmelik
3716 Sayili Kanunun Uygulanmasina Iliskin Y netmelik 2.8.1991 20948
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13.8.1991 91/38263 Denizli ili Cardak flgesi Merkez Bucagmma 16.8.1991 20962
Bagh Dutluca (Tutluca), Incelertekkesi,

ernns s v e BZKOY Ve Avdan  Kdylerinin,  Buradan

Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine Dair

Yonetmelik

Silahl1 Kuvvetler Orta Ogretim Okullar1 Sinif Gegme ve Smav 20.9.1991 20997

Yonetmeligine Bir Gegici Madde Eklenmesine Iliskin

Yonetmelik

Toplu Konut Fonu’ndan Sehit Ailelerine, Maldlleri ile, Dul ve 21.9.1991 20998

Yetimlerine Ag¢ilacak Faizsiz Konut Kredisi Y6netmeligi

VI. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi

3.8.1991 91/38145 Mardin Ili Dargegit Ilgesi Merkez Bu- 10.8.1991 20956
cagina Bagli Ortaca Koyiiniin, Buradan
Aynilarak Aymi iI’in Midyat Ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmas1 Hakkinda Miisterek
Karar
3.8.1991 91/38146 Mardin ili Savur flgesi Merkez Bucagi 10.8.1991 20956
Salihkdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aym 1l'in Omerli Ilgesi Merkez Bucagima
Baglanmasi Hakkinda Miisterek Karar
3.8.1991 91/38147 Kayseri ili Ozvatan Ilgesi Merkez Bu- 10.8.1991 20956
cagina Bagli Amarat Kasabasinin Buradan
Ayrlarak Aym 1I’in Kocasinan Tlgesi
Giinesli Bucagina Baglanmas1 Hakkinda
Miisterek Karar
7.8.1991 91/38205 icel ili Merkez flgesi Aslankdy Bucagi 13.8.1991 20959
Merkez Belediyesi Ile Erdemli Tlgesi
Giizeloluk Bucagina Bagli Sorgun Koyt
Arasinda Kalan Tki Tlge Smir1 Hakkinda
Miisterek Karar
13.8.1991 91/38207 Kastamonu Ili Doganyurt ilcesi Merkez 16.8.1991 20962
Bucagina Bagli Akgiiney, Atabeyli, Be-
lence, Dogandren ve Hiirmetli Kdylerinin
Buradan Ayrilarak Ayni ilI’in Inebolu 1l-
¢esi Merkez Bucagina Baglanmasi Hak-
kinda Miisterek Karar
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Ayrilarak Aym 11’in Bozkurt Tlgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi Hakkinda Miisterek
Karar
13.8.1991 91/38264 Mus 1li Korkut flgesi Merkez Bucagina Bagh 16.8.1991 20962
Diizkigla Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
i’in  Haskéy Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmas: Hakkinda Miisterek Karar
22.8.1991 91/38320 Afyon ili Kiziléren Tlcesi Merkez Bucagi 27.8.1991 20973
Ballik Kasabasinin, Buradan Ayrilarak Ayni
Ilin  Sandikhi flgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
22.8.1991 91/38321 Ordu li Tkizce Tlcesi Merkez Bucagina Bagh 27.8.1991 20973
Bulgurlu, Kéazimkarabekirpasa ve Tongel-
libel Kdylerinin Buradan Ayrilarak Samsun
Ili Terme Tlgesi Merkez Bucagma Baglan-
mas1 Hakkinda Miisterek Karar
22.8.1991 91/38322 Kirsehir 1li Akgakent Ilgesi Merkez Buca- 27.8.1991 20973
gima Bagl Bogazevci Kasabasinin, Buradan
Ayrilarak Aym 1l'in Cigekdag Tlgesi Merkez
Bucagina Baglanmasi Hakkinda Miisterek
Karar
22.8.1991 91/38323 Kayseri ili Tomarza Tlgesi Merkez Bucagma 27.8.1991 20973
Bagh Orencik Koyiiniin, Buradan Ayrilacak
Aym 1I’in Talas flgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
22.8.1991 91/38324 Kayseri Ili Tomarza flgesi Merkez Bucagma 27.8.1991 20973
Bagli Yamagl Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aym 1ilin Talas flgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar
22.8.1991 91/38325 Kahramanmaras ili Merkez Ilgesi Siileymanli 27.8.1991 20973
Bucagina Baglh Kinikkoz Koyiiniin, Buradan
Ayrilarak Aym 1’in Goksiin ilgesi Merkez
Bucagina Baglanmast Hakkinda Miisterek
Karar
23.8.1991 91/38387 Giresun {li Giice flgesi Merkez Bucagma 14.9.1991 20991
Bagli Dokuzkonak Kd&yiiniin, Buradan
Ayrilarak Aym I’in Tirebolu 1l-

¢esi Merkez Bucagina Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar
23.8.1991 91/38388 Giresun ili Giice Ilgesi Merkez Bucagmma 14.9.1991 20991
Bagl Arslancik Kdyiiniin Buradan Ayrilarak
Aym 1l'in Tirebolu Ilgesi Merkez Bucagma



23.8.1991

23.8.1991

23.8.1991

23.8.1991

12.9.1991

12.9.1991

27.8.1991

Baglanmasi1 Hakkinda Miisterek Karar
91/38389 Giresun Ili Giice Tlgesi Merkez Bucagima
Bagli Cegel Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ayni 1l'in Tirebolu Tlgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi1 Hakkinda Miisterek Karar
91/38390 Giresun ili Giice Ilgesi Merkez Bucagma
Baglh Sirinkdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ayni 1I’in Tirebolu Tlgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi1 Hakkinda Miisterek Karar
91/38391 Giresun [li Giice ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Asagiboynuyogun ve Yukariboynu-
yogun Koylerinin Buradan Ayrilarak Aymni
il'in  Tirebolu Tlgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi Hakkinda Miisterek Karar
91/38396 Malatya li Piitiirge Ilgesi Merkez Bucagma
Bagli Akga, Karahiiseyin, Uyamk ve
Uzunhiiseyin Koylerinin Buradan Ayrilarak
Ayni 1I’in Kale TIlgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi1 Hakkinda Miisterek Karar
91/38414 Trabzon Ili Arsin Ilgesine Bagh Findikl
Kdyiinde “Findikli”  Ismiyle Belediye
Kurulmasina iliskin Miisterek Karar
91/38415 Istanbul 1li Kartal flgesine Bagl Samandira
Kdyiinde "Samandira” Ismiyle Belediye
Kurulmasina liskin Miisterek Karar
91/38416 Sakarya 11 Merkez Tlgesi Adapazan
Belediyesine Bagli Tepekum Mahallesinin
Ayrik, Tepekdy, Kara, Petek, Sema, Cer,
Yildiz, Yaprak, Alev ve 1,2,3, 4’nolu
Sokaklar fle Kiipgiiler Caddesinin Adapazar:

Belediyesinden Ayrilarak Erenler
Belediyesine Baglanmasi1 Hakkinda Miisterek
Karar

VIl — TEBLIGLER

14.9.1991

14.9.1991

14.9.1991

14.9.1991

19.9.1991

19.9.1991

19.9.1991

286

20991

20991

20991

20991

20991

20996

20996

Yayimlandig:
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Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi _ Sayisi
1991 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 19.7.1991 20934
1991 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat1 1.9.1991 20978

Ankara ili Hava Kalitesinin lyilestirilmesi Icin Almmasi1 6.9.1991 20983
Gerekli Tedbirler Hakkinda Teblig

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 13.9.1991 20990
Yonetmeliginde Bulunan Illerin Smif ve Cografi Bolge

Cetvellerine (EK : 1 - III) Yeni Kurulan Bartin ilinin

Eklenmesi

Hakkinda Teblig
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MEVZUAT METNi
ICISLERi BAKANLIGI
PLANLAMA UZMANLIGI YONETMELIGI
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Amag

Madde 1 — Bu yénetmeligin amaci Igisleri Bakanhgi Planlama
Uzmanligini olusturan Igisleri Bakanligr Arastirma, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Baskanhg: ile Illerdeki Planlama ve Koordinasyon Miidiirliikleri ve
flgelerdeki Planlama uzmanliklarinda gérevlendirilecek APK ve Il Planlama
Uzman ve Uzman Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: ile uzmanlik
kariyerine iligkin kurallar1 diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 — Bu yonetmelik hiikiimleri, APK ve Il Planlama Uzman ve
Uzman Yardimcilarinin gorev, yetki ve sorumluluklart ile uzmanlik kariyerine
iliskin ilke ve esaslar1 kapsar.

Hukuki Dayanak

Madde 3 — Bu yonetmelik 3152 sayili Igisleri Bakanligmin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 33 ve 340 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile eklenen Ek Madde 1'i geregince hazirlanmistir.

Tammlar
Madde 4 — Bu yonetmelikteki deyimlerden;
a) "Bakanhk" Icisleri Bakanligini,

b) "Kurul Bagkanligi” Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanligini,

¢) "Kurul Bagkanm" Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagkanini,

d) "Il ve Ilge Planlama Birimleri" illerdeki Planlama ve Koordinasyon
Miidiirliikleri ile Tlgelerdeki Planlama Uzmanliklarini,

e) "Igisleri Bakanligi Planlama Uzman1” bu yonetmelik hiikiimlerine gore
APK ve Il Planlama Uzmani niteligini kazanan APK ve Il Planlama Uzmani
kadrosuna atanmig personel ile yine bu yonetmelik hii-

kiimleri geregince uzmanlik niteligini kazanan il Planlama ve Koordinasyon
Miidiirlerini,

f) "Uzman" Kurul Baskanhigindaki APK Uzmanlari ile il ve lge Planlama
Birimlerindeki il Planlama Uzmanlarini,

g) "Uzman Yardimcis1" Kurul Bagkanligindaki APK Uzman Yardimcilari
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ile il ve Ilge Planlama Birimlerindeki il Planlama Uzman Yardimcilarini ifade
eder.

Uzmanlk Kariyeri

~ Madde 5 — APK ve il Planlama Uzman Yardimeilig, Kurul Baskanligs ile
11 ve Ilge Planlama Birimlerinin Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Siifi disinda
kalan Uzmanlik Kariyerinin ilk basamagini teskil eder.

Uzmanlik Kariyerinin ikinci basamagi bu yonetmelik hiikiimlerine gore
kazamlacak APK ve il Planlama Uzmanhgidir.

Kurul Bagkanligimin Miilki Idare Amirligi Hizmetleri simfi disinda kalan
Daire Baskanhklarina ve Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine,
atanabilmek i¢in APK ve il Planlama Uzmanlig1 sifatin1 kazanmis olmak sarttir.

IKINCI BOLUM
APK ve il Planlama Uzman ve Uzman Yardimcilarinin
Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:
APK ve il Planlama Uzmammnin Gorev ve Yetkileri
Madde 6 — APK ve il Planlama Uzmanimin gérev ve yetkileri sunlardir :

a) Kendisine verilen konulara ait calismalar1 Bakanlik genel hizmet
politikast ve Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligr ve il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiiniin ¢aligma esas ve ilkeleri ile ¢alisma
plan1 ve yillik caligma programlarina gore yiiriitmek,

b) Uygulamada karsilagilan aksaklik ve sorunlart gidermek igin gerekli
Onlemleri almak, kendi yetkisi diginda bulunanlar i¢in 6neride bulunmak,

c) Kendisine verilen konularda bizzat, grup halinde verilen konularda da
yapilacak is bolimiine gore g¢alismak, caligma grubu bagkanligi kendisine
verildiginde grup elemanlar1 arasinda is boliimii yapmak ve galismalar arasinda
koordinasyonu saglamak,

d) Caligmalari da verimli kilacak yeni yontemler Onermek, belirledigi
egitim ihtiyaclar1 konusunda Merkezde ilgili Daire Baskanma, illerde Il
Planlama ve Koordinasyon Miidiiriine 6nerilerde bulunmak,

e) Bakanlik ve illerdeki egitim c¢aligmalarina katilmak, gerektiginde
ogreticilik yapmak,



291

f) Gorevlendirildigi toplantilara ve ¢aligmalara katilmak ve sonuglarini
rapor halinde bildirmek,

g) Kendisine verilen konularda danigmanlik yapmak ve goriislerini yazili
veya sozlii olarak bildirmek,

h) Calistig1 birimin gorev alanma giren konularda inceleme ve aragtirma
yapmak, hazirlayacaklari raporlar: bagl bulunduklar: yoneticilere vermek,

1) Verilecek diger gorevleri yapmak.
APK il Planlama Uzman Yardimcisimin Gorevleri

Madde 7 — APK ve il Planlama Uzman Yardimcis1 gérev aldig birimdeki
APK ve il Planlama Uzmanmin gorevlerini, uzmanin belirledigi simirlar icinde
ve onun denetim ve gozetiminde yiiriitiir.

Sorumluluk

Madde 8 — APK Uzmami bagli oldugu Daire Baskanina, il Planlama
Uzmani Illerde Planlama ve Koordinasyon Miidiiriine, ilgelerde Kaymakama,
Uzman Yardimcilart bagli oldugu Uzmana karst kendisine verilen gorevlerin
zamaninda, mevzuata, kalkinma plan ve programlarinda yer alan esaslara,
Bakanlik genel hizmet politikasi ile Kurul Bagkanliginin, Valiligin ve
Kaymakamligin caligma esas ve ilkelerine gore yiiriitiilmesinden sorumludur.

UCUNCU BOLUM
Uzman Yardimciligina Alinma
Uzman Yardimcilariin Nitelikleri

Madde 9 — Uzman Yardimciligina atanabilmek igin asagidaki nitelikler
aranir :

a) 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesindeki sartlari
tagimak,

b) Ekonomi, Maliye, Hukuk, Idari Bilimler, Isletme ve Istatistik
konularinda en az dért yil siireli Yiiksek Ogrenim veren Fakiilte veya Yiiksek
Okul mezunu olmak,

€) Uzman Yardimciligt Smavi igin basvuru siiresi bitimi tarihinde otuz
yasini doldurmamig olmak,

d) Gorevini devamli yapmasina engel olabilecek viicut veya akil hastaligi
ile 6zilirli bulunmamak, memleketin her ikliminde is gorme ve her vasita ile
gezip dolagma kabiliyeti bulundugunu ve bu hususlarda herhangi bir engeli
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bulunmadigini tam tesekkiillii devlet hastanelerinin saglik kurullarindan alinacak
raporla belgelemis olmak,

e) Aragtirmaci, diisiindiigiinii anlatabilme ve karsisindakini inandirabilme
yetenegine, analiz, sentez ve yorum giiciine sahip olmak.

Tercih Edilecek Nitelikler

Madde 10 — Asagida belirtilen nitelikler uzman yardimcilarinin se¢iminde
tercih nedenidir.

a) Kurul Baskanlg: ile 11 ve Ilce Planlama Birimlerinin gorev alanina giren
konularda master yapmis olmak,

b) Gegerli yabanci dillerden birini iyi derecede bilmek,

¢) Kurul Bagkanhgi ile 11 ve Tlge Planlama Birimlerinin gorev alanina giren
konularda seminer, kurs veya bu nitelikteki egitim programlarindan mezun
olmak.

Sinavlar

Madde 11 — Uzman Yardimciligina atanabilmek i¢in yazili ve sozli
sinavlart kazanmak sarttir.

Smavlarin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, bu yonetmelikte yer almayan
konularda, Igigleri Memurlarinin Nitelikleri, Smav ve Atama Yo6netmeligi
hiikiimleri uygulanir.

Sinavlarin Ac¢illma Zamam

Madde 12 — Uzman Yardimciligi Sinavi yilda en ¢ok iki defa olmak tizere
Bakanin uygun gorecegi tarihlerde agilir.

Smav Konulari

Madde 13 — Uzman Yardimcilig1 i¢in Ekonomi, Maliye, Istatistik, Hukuk,
Idari Bilimler, Tiirkce ve Inkilap Tarihi konularinda smav diizenlenir.

Ekonomi ve Maliye Smavinda Makro ve Mikro Ekonomi, Genel Planlama
ve Tiirkiye’deki Uygulamasi, Kamu Gelirleri, Kamu Harcama-

lar1 ve Maliye Politikasi, Biitce ve Biitge Politikasi, Tiirk Biitge Sistemi ve
Istatistik konulari,

Hukuk ve Idari Bilimler yazili smavinda Anayasa Hukuku, Iidare Hukuku,
Yénetim Bilimi ve Tiirkiye'nin Idari Yapisi1 konular1 yeralir.
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Ayrica Kurul Bagkanliginin Yaymn ve Dokiimantasyon Dairesinde
gorevlendirilecek personel icin Basin, Yaym ve Kiitiiphanecilik konularinda
gerekli goriildiigii takdirde ayri bir yazili sinav diizenlenir.

Yabanci Dil Sinavi

Madde 14 — Gerekli goriildiigiinde yapilacak yabanci dil sinavi sonuglart
adaylar i¢in bir baraj teskil etmemekle birlikte tercih nedeni sayilir.

Sinava Katilmama

Madde 15 — Uzman Yardimciligi Sinavinda iki kez basarili olamayanlar
ticiincii kez sinava giremezler.

DORDUNCU BOLUM
Uzman Yardimcilarimin Yetistirilmesi

ve Uzmanhga Yiikselme

Temel, Hazirlayici ve Uygulamal Egitim

Madde 16 — Uzman Yardimeilari, Icisleri Bakanligt Aday Memurlarin
Yetistirilmelerine Iligkin Yonetmelik hiikiimlerine gore agsagidaki egitimlere tabi
tutulurlar;

a) Temel Egitim; Aday olarak atamalari yapilan Uzman Yardimcilarina,
Devlet memurlarinin ortak vasiflar ile ilgili bilmeleri gereken asgari bilgilerin
verildigi bir egitimdir. Bu egitimin siiresi 10 glinden az, iki aydan ¢ok olamaz.

b) Hazirlayict Egitim; Uzman Yardimcilarinin kadro ve gérev ilinvanlari
dikkate almarak, bu gorevle ilgili konularda yapilmasi gerekli bir egitimdir.
Bu egitimin siiresi de, bir aydan az, ii¢ aydan ¢ok olamaz.

¢) Uygulamali Egitim (staj); Uzman Yardimcilarina, Hazirlayici Egitim
doneminde, verilen teorik bilgileri ve kazandirilan becerileri, uygulamak
suretiyle tecriibe kazanmalar1 maksadiyla yapilan bir egitimdir.

Staj egitimi de iki aydan az olmamak {izere adaylik siiresi icinde
tamamlanir.

Hazirlayic1 ve uygulamali egitim (staj) programlari, APK Kurul Baskanligi
ile isgbirligi ve koordinasyon yapilmak suretiyle Egitim Dairesi Bagkanligi
tarafindan hazirlanir.

Uzmanlik Egitim Program
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Madde 17 — Memuriyet asaleti onaylanan ve iki yil uzman yardimcisi
olarak calismis bulunan uzman yardimcilart {i¢ ay siireli Uzmanlk Egitim
Programina tabi tutulurlar.

Bu program APK Kurulu Baskanligi ile isbirligi ve koordinasyon
saglanmak suretiyle Egitim Dairesi Baskanlig1 tarafindan hazirlanur.

Hizmeti¢i Egitim Programlari

Madde 18 — 16 ve 17 nci maddelerdeki egitim programlari diginda uzman
ve uzman yardimcilari i¢in merkezi veya bolgesel nitelikte kisa siireli hizmetigi
egitim programlari diizenlenir.

Caliyma Raporlari

Madde 19 — Uzman Yardimcilari, ¢aligma siirelerinin her alti aylik
donemi sonunda yaptiklari ¢alismalar ile goriis ve tekliflerinin yer aldigi bir
rapor hazirlayarak Kurul Bagkanligina gonderirler.

Bu raporlar uzmanlik yeterlilik sinavi sirasinda gézoniinde tutulur.
Uzmanhga Yiikselme

Madde 20 —- Uzman Yardimcilari, uzmanliga yiikselebilmek i¢in en az ii¢
yil bu gorevde ¢alismak, olumlu sicil almak, kendileri i¢in diizenlenecek egitim
programlarin1  basartyla tamamlamak, Kurul Baskanlifinca belirlenecek
konularda en az 50 sayfalik bir tez hazirlamak, tez ve uzmanlik yeterlik
degerlendirmesinde bagarili olmak zorundadir.

Uzman Yardimcisi, hazirlayacagi tezde bilimsel esaslara uygun olarak
hareket etmek, ele aldig1 konuyu tarihsel gelisimi i¢inde ve karsilagtirmali olarak
incelemek zorunda olup tezin kendi goriis ve Onerilerini tagimasi esastir.

Uzman Yardimcilarina, memuriyet asaletleri onaylandiktan ve Uzman
Yardimcist olarak iki yil galistiktan sonra tez konusu Kurul Bagkanliginca
verilir.

Uzman Yardimciligr siiresinin hesaplanmasinda adaylik siiresi g6zoniinde
tutulur.

Kurul Bagkanliginin gorev ve hizmet alanma iliskin konularda master
yapmis olanlar igin uzman yardimcilig: siiresi adaylik dahil iki y1l-

dir. Bu personele Uzman Yardimcisi olarak bir yil galistiktan ve asaleti
onaylandiktan sonra tez konusu verilir.

Tezin Degerlendirilmesi
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Madde 21 — Uzman Yardimeilar tarafindan hazirlanacak tezler; ii¢ yillik
(master yapmus olanlar i¢in iki yillik) siirenin bitiminden en az {i¢ ay 6nce bes
niisha olarak merkezde Kurul Bagkanligina, {llerde Valilere teslim edilir.

Teslim alman tezler, merkezde Kurul Baskanligi, Illerde de Valilikler
tarafindan en ¢ok 15 giin i¢inde Tez Degerlendirme Kuruluna gonderilir.

Tezler bu Kurul tarafindan incelenir ve degerlendirilir.
Tez Degerlendirme Kurulu

Madde 22 — Tez Degerlendirme Kurulu; Kurul Bagkaninin Bagkanhiginda,
Kurul Bagkani tarafindan tensip edilecek iki Daire Bagkani, Teftis Kurulundan
bir Bagkan Yardimcisi ve Personel Genel Miidiirliigiince gérevlendirilecek bir
Genel Miidiir Yardimeist ile konuyla ilgili uzmanlardan olusur. Baskanlik bu
amagla gerektiginde ilgili kuruluslardan Uzman isteyebilecegi gibi tezi
incelenmek {izere bu kuruluslara da génderebilir.

Tezi degerlendirilecek uzman yardimeisi, kurul 6niinde tezini savunur.

Tezler, "tistiin basarili", "basarili" ve "basarisiz" seklinde degerlendirilir ve
Bakanligin onay ile kesinlesir.

Tezi basarisiz olarak degerlendirilen uzman yardimcisina, yeni bir tez
konusu verilerek en az alt1 ay, en ¢ok bir yil siire taninir.

Bu siire sonunda tezleri ikinci kez basarisiz olarak degerlendirilen uzman
yardimcilari, Bakanligin merkez ve il kuruluslarinda, durumlarina uygun bagka
gorevlere atanirlar.

Uzmanlik Yeterlik Degerlendirilmesi

Madde 23 — Uzmanlik yeterlik degerlendirilmesi, hazirlanan tezlere dayali
olarak yapilir. Tez Degerlendirme Kurulu, Tezin degerlendirilmesi sirasinda,
uzman yardimeisinin uzmanlik yeterliligini saptayacak diger sorulan da sorar.

Yeterlik degerlendirilmesinde, merkez kurulusunda uzman yardimcisinin
bagl bulundugu Daire Baskaninn, il kuruluslarinda da Vali, Kaymakam ve il
Planlama ve Koordinasyon Miidiirii’nin uzman yardimcist hakkinda
hazirlayacag raporlar da gozoniinde bulundurulur.

Uzmanhga Atanma

Madde 24 — Uzmanlik yeterlik degerlendirilmesinde, basarili olan uzman
yardimcilar1 uzmanlik kadrolarina atanirlar.

BESINCI BOLUM
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Cesitli Hiikiimler
Yabanci Dil Egitimi

Madde 25 — Uzmanlar ve Uzman Yardimcilarinin yabanci dillerini
gelistirmek amaciyla yabanci dil egitimi yurt icinde ve yurt disinda bir program
icinde yiiriitiliir.

Yurt Disina Gonderme

Madde 26 — Uzman ve uzman yardimcilart belli bir diizeyde yabanci dil
ogrendikten sonra arastirma yapmak, mesleki bilgi ve gorgiislinii artirmak
amaciyla yurt disina gonderilebilir.

Gegici Madde — 7 Mart 1986 tarihli Icisleri Bakanlig1 Arastirma,

Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi ve il ve Ilge Planlama
Birimleri Uzmanlik Yoénetmeliginin Gegici 3 {incii maddesi geregince uzmanlik
sistemi kurulmadan once Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigiine asaleten
atanmis oldugu halde uzmanlik tezi alan ve tezini hazirlayarak s6z konusu
yonetmelik hiikiimlerine gbére uzman sifatin1 kazananlar, bu sifati kazandiklar
tarihten itibaren, uzmanlar igin taninms haklardan yararlanirlar.

Yiiriirliikkten Kaldirilan Hiikiimler

Madde 27 — 7 Mart 1986 tarihli Bakanlik onayi ile yiiriirlige konulan
Icisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Bagkanlig: ile 11
ve Ilge Planlama Birimleri Uzmanlik Yonetmeligi yiiriirlikten kaldirilmistir.

Yiiriirliik

Madde 28 — Bu yonetmelik Bakanlik Makaminca onaylandigi tarihte
yirirlige girer.

Yiiriitme

Madde 29 — Bu yénetmelik hiikiimlerini Igisleri Bakani yiiriitir.

(Bu yonetmelik, 15 Agustos 1991 tarihinde Bakan Onayiyla yiiriirlige
girmistir.)



