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e IDARECILER,

BANA iCTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERI
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MIiLLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETi KURMAK
iCIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS VE
CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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ICISLERI BAKANI SAYIN ISMET SEZGIN iN
YENI YIL NEDENIYLE TESKILATA MESAJI

Bir siireden beri iilkenin her yaninda siirdiiriilen terér ve siyasi cinayetlerin
hedefi tiim vatandaslarimizca da bilindigi gibi devletimizin birlik ve biitiinliigiine
yvoneliktir.

Resmi dili, bayragi, simgeleri, simirlart ve hiikiimranlik haklart her tiirlii
tartismanin diginda olan Tiirkive Cumhuriyetinde herkes esittir ve birinci sinif
yurttastir. Bunlar degismez ilkelerimizdir. Temel insan hak ve ozgiirliiklerinin
saglanmast ve yasalar c¢ergevesinde korunmasi ilk oncelikler arasinda yer
almaktadir.

Ancak, silah ve siddet yoluyla hak elde etme doneminin kapandigi cagimizda
teror ve anarsi yaratanlar hukuk iginde, mutlaka etkisiz hale getirilecek, hukuka
ve insan haklarma bagh bir demokratik devlet anlayisi iilkenin ve yurttaslarin
tiimii icin en biiyiik giivence olacaktir.

Gorevlerini iistiin hizmet anlayisi ve vatan sevgisi ile ifa eden, gerektiginde
bu ugurda canlarin esirgemeden vermeye her an hazir olan polis ve jandarma
teskilatlarumizin vefakar ve kahraman personelinin 1991 yilinda gosterdigi azim
ve gayret memnuniyet vericidir. Vatandasin baris, refah ve giiveninin bekgileri
olarak yeni yilda da ayni ruh ve heyecanla ¢alisarak, emniyet ve asayis ile kanun
hakimiyetini iilkenin her kosesinde gerceklestirecegine olan inancim tamdir.

Yiiksek moral, disiplin ve gorevin etkinligini arttirict hazirlik ve cagdaslasma
calismalart ile her zamankinden daha giiclii olarak girdigimiz 1992 yilinda
Bakanlhigimiz teskilatinin giizide mensuplart ile aile fertlerinin yeni yilint en iyi
dileklerimle kutlar, gorevierinde basarilar, aile yuvalarinda, mutluluklar dilerim.

Sevgi ve saygilarimla.

ismet SEZGIN
Igisleri Bakam






DUYURU

Bilindigi lizere Dergide yazilar1 yayimlanan yazarlarimiza, 17 Kasim 1987
tarihli Bakan onayryla yiiriirliige giren “Igisleri Bakanlig1 Yayin Yonetmeligi" ve
2 Mart 1987 tarih ve 19388 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarmea Odenecek Telif ve Islenme Ucretleri Hakkinda Yonetmelik"
hiikiimleri uyarinca telif ticreti 6denmektedir. Bu {icretin, konuyu diizenleyen
mevzuata uygun sekilde ve zamaninda 6denebilmesi icin yazarlarin, yazilarini
gonderirken dilekgelerine ek olarak “Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi"
uyarinca bir “Temlikname" vermeleri, ayrica telif iicretini sahsen alamayacak
olanlarin ise dilekgelerinde bir “Banka Hesap Numarasi"n1 belirtmeleri gerektigi
Dergimizin 366 ve 374 {incii sayilarinda duyurulmus ve bir Temlikname 6rnegi
de yayimlanmustir.

Ancak, Mali Miisavere Enciimeninin 28 Mart 1945 tarih ve 1637 sayili
karariyla kabul edilen Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi ile ek ve
degisikliklerinin 1 Ocak 1992 tarihi itibariyle yiiriirliikten kaldirilmasi ve 14 Ekim
1991 tarih ve 21021 sayilh Resmi Gazete’de yayimlanan yeni yonetmeligin
uygulamaya konulmasi nedeniyle bugiine kadar yazarlarimizdan alinmakta olan
Temlikname degismistir.

Bu sebeple, 1 Ocak 1992 tarihinden sonra yazi génderecek yazarlarimizin bir
ornegi ekte gorilen Temliknameyi yazilariyla birlikte gdndermeleri
gerekmektedir. Telif {icretlerinin ddenebilmesi i¢in zorunlu olan bu hususun
yerine getirilecegi inanciyla, simdiden tesekkiir ederiz.

YAYIN KURULU



TELIiF VE TERCUME ESER TEMLIKNAMESI
(ORNEK )

Telif veya Terciime Edilen Eserin

Ad1

Itibari Sayfa veya Satir Adedi

Telif veya Terciime Bedeli

Aciklama :
Temlik Eden ...... Y P— /199... Temellik Eden
RA1SOYAAL Souspmnssmmmmermmsrne  aeaeibEs e s R s
Unvant #omssmaonitinnintGes G s
1078 & cri s i, iR s s e
D.H.B.Y. Omek No: 25 Kagit 21x29,5 cm.

(Yazarlarca, Eserin Adi ve Temlik Eden baglikli kisimlar doldurulup
imzalanarak gonderilecektir.)



BUGUNKU UYGULAMA iCINDE
MERKEZDEN YONETIM - YERINDEN YONETIM

Ziya COKER
Emekli Vali

Ulkelerin yonetiminde, dereceleri itibariyle cok farkli tiirden olmakla
birlikte, baslica iki sistem uygulanmaktadir. Bunlardan birisi merkezden yonetim,
digeri de yerinden yonetimdir. Bu iki sistemden hicbiri, belki ¢ok kiigiik tilkeler
disinda, mutlak alanda uygulama alanina sahip degildir. Ancak iilkeler, hangi
sistemi daha agirlikli olarak uyguluyorlarsa, yonetim bigimi o sistemle
adlandirilmaktadir.

Biz, bu incelememizde, bu iki sistem agisindan Tiirkiye'deki uygulamayi ele
alacak ve mevcut durumun sakincalarini gostererek, agirligin nigin yerinden
yonetime kaydirilmasi gerektigini belirtmeye calisacagiz.

A. TANIMLAR
1 — Merkezden Yonetim, Yetki Genisligi ve Yerinden Yonetim

Kamu hizmetlerinin tek bir merkezden, merkez hiyerarsisine bagli organlar
eliyle yiiriitiilebilmesini dngdren ydnetim bigimine merkezden yonetim adi
verilmektedir. Bu sistemde kamu hizmetleriyle ilgili kararlar almak, bunlari
uygulamak, gelir ve giderleri diizenlemek yetkisine merkez sahiptir. Bu sisteme
bir esneklik kazandirmak iizere, merkeze hiyerarsi yoluyla bagl diger merkez ve
tagra Orgiitlerine yetki genisligi yoluyla yonetime katilma imk&ni verilmistir.
Ancak kamu kudreti, iilkenin neresinde gorev yaparsa yapsin, biribirine hiyerarsi
yoluyla bagh tek bir teskilatin elinde toplanmustir. Aslinda tim yetkiler, bu
hiyerarsinin en iist ve odak noktasinda yani merkezdedir. Bu bakimdan, yetki
genisliginin, 6zerk yerel yonetim anlayisi ile higbir benzerligi yoktur. Yetki
genisliginde merkezin tasradaki kuramlarina ayrintilara iliskin bazi yetkiler
verilebilir. Ancak hiyerarsinin iginde olan bu memurlar kendilerinde bir kamu
kudreti bulunmadigina gore, bu yetkilerini sadece merkez adina ve kendisini
atayan merkez istekleri dogrultusunda kullanacaktir.



2 TURK iDARE DERGISI

Yetki kullandigi hizmetlerden dogrudan dogruya, olumlu ya da olumsuz
yonde, etkilenen halkla bu memur arasinda hig bir bag yoktur. Memur icraatini
merkeze begendirecek ve ona hesap verecektir.

Buna karsilik yerinden yonetimde, hizmetlerin yetki genisligi ile merkezden
yonetimine benzemeyen 6nemli ve farkh 6zellikleri vardir.

(1) Yerinden yonetim kuruluslarina, herseyden evvel, Devlet tiizelkisiliginin
disinda bir tlizelkisilik tanmmistir. Yerel yonetimler bu nedenle, merkez
hiyerarsisinin disindadir. Ve ayri bir hukuki varlik olarak ortaya ¢ikmistir.

(2) Yerinden yonetim kuruluslarinin (yerel yonetimlerin), halk tarafindan
secilen kendilerine has karar organlart ve bu kararlari uygulayacak yiiriitme
organlart bulunmaktadir.

(3) Yerel yonetimler, kendilerine yasa ile taninmus alanlarda kamu kudretine
sahiptirler.

(4) Yerel yonetimlerin, belli yasal sinirlamalari iginde, bagimsiz bir biitgesi
bulunmaktadir. Yasal olgiilere gore, kendi organlarmin kararlariyla, gelirlerini
toplayabilmekte, harcamalar1 yapabilmektedirler.

2 — Hizmette Etkinlik

Sosyal devlet anlayisi icinde, vatandaslarinin refah diizeyini artirmay1 temel
hedef bilen Devletin, bu amaci gerceklestirmek icin iistlendigi gorevler her gecen
giin artmakta, Devlet teskilat1 da buna paralel olarak biiyiimektedir. Bu biiyiime,
kaynak kullanimini da artirdigi igin, beraberinde, yonetimde ekonomi ve
verimlilik ilkesini getirmis, hizmet {retiminin, kaynaklarin sinirin1 ¢ok fazla
zorlamadan nasil saglanacagi tartisilmaya baglanmustir.

Cok kiiciik tlkeler harig, tim hizmetlerin mutlak anlamda merkezden
yonetildigi bir devlet drnegi gostermek miimkiin degildir. Devletin ¢ok ¢esitli
konulara iligkin tim yerel hizmetleri merkezden yiiriitmesi ve bunlara iligkin, her
an degisebilecek kararlarla merkezin ugragmasi hem zaman ve kaynak israfina
hem de hizmet etkinliginin kaybolmasina yol agar. Bu nedenle iilkeler, merkezden
yonetimi yumusatacak iki mekanizma kullanmuslar, yetki ve sorumluluklarint ya
yetki genisligi ilkesi icinde merkezden yonetimin tasra kuruluslarina devretmisler
ya da belli hizmetlerin yonetimini 6zerk yerel yonetimlere birakmislardir.

Anayasamiza gore Tirkiye'de idarenin kurulus ve gorevleri merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarma (madde 123), illerin idaresi
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de yetki genisligi esaslarina dayanmaktadir (Mad. 126). Uygulama da anayasaya
uygun olarak yiiriitiilmektedir. Ancak, sorunlar bolimiinde de daha ayrintili bir
bi¢imde agiklandigi gibi, Tirkiye'nin tiim ge¢misinde merkeziyet¢i yonetim
egemen olmustur. Son yillarda bu ydnetim bigimini hafifletmeye yonelik bazi
calismalar olmasina ragmen bugiin de merkezden yonetim sistemi ¢ok biiyiik
agirlikla islerligini korumaktadir. Tirk toplumunun ve Tirk yo6netiminin
merkezden yonetim sisteminin agirlig1 dolayisiyla ugradigi zararlar, "Merkezden
Yonetimin Sakincalar1" boliimiinde ayrmtili bir bigimde agiklanmistir. Bunlari
tekrar etmeden, VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda (mad. 1063) yer alan bir
climleyi buraya almak istiyorum.

"Hizmet iretiminde etkinligin saglanmasi ve rasyonel kaynak kullanimi
amactyla mahalli hizmetlerin yerinden karsilanmasi esastir.”

Burada, merkezden yonetimin hizmet tiretiminde etkinlik saglamadig1 acikca
kabul edilmektedir. Bu ilging saptamanin dogal sonucu olarak da planda yerel
hizmetlerin, etkinligi saglamak ve kaynak kullanimini daha rasyonel kilmak i¢in
yerinden karsilanmasi, yonetim sistemimizde yerinden yonetime agirlik verilmesi
istenmektedir.

Goriiliiyor ki sistem tartigmalarinin temel konusu, sosyal yasantisinin ve
refah diizeyinin artirilmasi i¢in hizmet bekleyen vatandasa bu hizmetlerin en iyi,
en etkin ve en verimli bir bigimde sunulmasi olmaktadir.

Hizmetlerin, kalkinma planinda kabul edildigi gibi daha etkin bir bi¢gimde
yiiriitiilebilme olanagmin fazla olmasi yerel yonetimlerin 6nemli bir varlik
nedenidir. Hizmette etkinligi saglama disiincesi, yerel hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yiiriitiilmesi geregini dogurmaktadir.

Ozellikle kirsal yorede bu hizmet ihtiyaci cok biiyiiktiir.

Koylerde ve kiigiik beldelerde oturan insanlarin da en azindan diger
beldelerde yasayanlarmn sahip oldugu oranda, yerel ortak ihtiyaclarin
karsilanmasini istemek ve bunun yonetimine katilmak hakkimni kabul etmek
gerekir. Onlarin da kanalizasyon, temiz su, yol, ¢cdp toplama, yangindan korunma,
temiz hela, pazar ve gars1 yerleri, okuma odasi, gamasirlik, hamam gibi ihtiyaglari
vardir. Onlar da kdy ve kasabalarinin planl bir bigimde gelismesini, saglig1 bozan
¢evre kosullarmin dii-
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zeltilmesini, baska koy ve beldelerle ulasim imkanlarinin saglanmasini, hasta
oldugu zaman tedavi edilmeyi, kendilerini okutacak ve gelistirecek egitim ve
kiiltiir etkinliklerinin olmasini, dinlenecekleri ve eglenecekleri park ve oyun
alanlarinin yapilmasimni ve benzeri ortak ihtiyaglarmin karsilanmasini ve bu
hizmetlerle ilgili karar ve uygulamalara demokratik usuller icinde katilmayi
isterler.

Bu istekler ancak merkezden yonetimin destekledigi 6zerk yerel yonetimler
tarafindan, en etkin bir bicimde yerine getirilebilir.

3 — Yerinden Yonetimin Siyasal ve Yonetsel Niteligi

Siyasal yerinden yonetim, yerel yonetimleri bagimsizliga dogru yiiriiten bir
cizgiyi ifade eder. Yerel meclislerin yasama ve hatta bir dereceye kadar yargi
yetkileri bulunur. Federal devletlerde eyaletler ve dominyonlar siyasal yerinden
yonetim sistemine sahip drneklerdir. Merkezi yonetimle siyasal yerinden yonetim
arasinda, 0zl anayasada belirlenen bir anlagma vardir. Ve bu hizmetler bu tiir
yonetimlerin onayr olmadan degistirilemez. Bu tiir yerel yonetimler bizim
anladigimiz anlamda 6zerk yerel yonetimlerin ¢ok Gtesinde, adeta bagimsiz bir
devletgiktir. Merkezi yonetimle baglari ¢ok az ve dnemli konularla (savunma, dig
politika gibi) sinirlanmustir.

Bir de yonetsel nitelikte yerinden yonetim kavrami bulunmaktadir. Burada,
yerel ortak ihtiyaglar1 kargilamak i¢in, merkezi yonetimce kararlastirilan ve kabul
edilen bigimde, yerel yararlari gézetecek yerel organlarin kurulmasi ve igletilmesi
s6z konusudur. Bu sistemde siyasal kudret temelde merkeze aittir. Ancak, hizmet
etkinligini saglamak icin, ortak yerel ihtiyaglarin karsilanmasi ve yerel yararlarin
korunmasi bakimindan yerel organlar kurulmakta ve kendilerine birakilan
hizmetlerle ilgili karar ve yiiritme yetkisi bu organlara birakilmaktadir. Yerel
yonetimler, merkezi yonetimin, yerinden yonetilmesi halinde daha fazla etkinlik
saglanacagini kabul ettigi bir kisim hizmetler iizerinde, yine merkezin kabul ettigi
derecede mali ve idari yetkilere sahip bulunmaktadir. Burada, bir kisim
hizmetlerle ilgili kamu iktidarinin, merkezin istegi dogrultusunda, merkezde yerel
siyasal organlar arasinda paylasimi s6z konusudur. Ancak bdyle bir paylagim ne
derecede ¢ok hizmetlerle ilgili olursa olsun, yine de temel sorumluluk merkezde,
parlamentoda bulunmaktadir.

Bizim savundugumuz yonetsel yerinden yonetimin temel ¢ercevesi budur.
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B. BUGUNKU UYGULAMA

1. HUKUKI DURUM
a. Anayasaya Gore Yonetimler

Tiirkiye'de, Devletin kamu yonetimi ile ilgili goriisiinii belirleyen temel
dokiimanlarda yerel yonetimlerin idari sistemimiz i¢indeki konumu, kurulus ve
isleyis esaslar1 temel ilkeler halinde belirlenmistir.

Bu dokiimanlarin basinda kuskusuz anayasamiz gelmektedir. T.C.
Anayasasinin 127 nci maddesi yerel yonetimlerin kurulus, gorev ve yetkileri
acisindan, "yerinden yonetim ilkesine uygun" olmasint emretmektedir.

Anayasada belirlenen esaslara gore yerel yonetimler;

a) 11, belde veya koy halkinin yerel ortak gereksinmelerini kargilamak tizere
kurulan kamu tiizelkisileridir.

b) Karar organlar1 halk tarafindan segilerek olusturulmaktadir.

¢) Kuruluslar, gorevleri ve yetkileri yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmektedir.

d) Gorevleriyle orantili gelir kaynaklari ve kendilerine has 6zel biitgeleri
vardir.

e) Ozerk bicimde yonetilmekte, idari ve mali konularda kendi organlari
aracilig1 ile karar alabilmektedirler.

Anayasamiz, 123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gorevleriyle bir biitiin
oldugunu belirlemistir. Kuskusuz yerel yonetimler de bir biitiin olan idari yapinin
bir pargasidir. Yerel yonetimlerin 6zerkligi kuskusuz onlart tam bagimsiz kilmaz.
Bu nedenle merkezin ve tagradaki merkez teskilatinin yerel yonetimler {izerinde,
kanunlarla saptanan bazi yetkileri vardir. Bu yetkilerin temel amaci anayasamizca
soylece belirtilmistir :

a) Yerel yonetimler, idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiritilmelidir.

b) Kamu gorevlerinde birlik saglanmalidir.

¢) Toplum yararlan korunmalidir.

¢) Yerel gereksinimler geregi gibi karsilanmalidir.

Bu amaglarin gerceklesmesi icin, merkezi yonetim yerel yonetimler
iizerinde, kanunlarda belirtilen esas ve usuller iginde yonetsel vesayet yetkisine
sahiptir.
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b. Yerel Yonetimlerin Gelecegi

Kuskusuz anayasamizin saptadigi bu esaslar i¢inde, temel yap1 bozulmadan
cok degisik uygulamalar yapilabilir.

Bu degisik uygulamalarin yapilabilecegi en 6nemli alan, “yerinden yonetim”
ilkesidir. Gergekten de bunun derecesi en azindan, yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin sayis1 kadar ¢ok segenegi kapsayabilir. Ayni ilkeye uyularak yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin tiimii de yerel yonetimlere verilebilir, bunlarin gok
azi ile de yetinilebilir.

Degisik uygulamalarin yapilabilecegi diger bir alan da yerel yonetimlerin
gelirleridir. Anayasamiz, “gorevleriyle orantili gelir kaynaklarindan soz
etmektedir. Ancak uygulamada bu tanim da ¢ok degisik yorumlara
ugrayabilmektedir.

Yerel yonetimler tizerinde merkezin denetim yetkisi ile ilgili anayasa
hiikiimleri de, yerel yonetimlerin elini kolunu baglayacak bigcimde ¢ok agir
veyaset uygulamalaria yol agabilecegi gibi, liniter bir devlet olmanin gerektirdigi
dozda, dengeli bir merkez - yerel yonetim iligkisi igin de kullanilabilir.

Su halde, anayasal konum i¢inde bile olsa yerel yonetimlerin, bu temel
ilkeler i¢cindeki gelisimi nasil saglanacak, bu gelisme nasil olusacaktir?

Konu iizerindeki bilimsel ¢aligmalarin yerel yonetimlerin gelismesi
iizerindeki etkisi kuskusuz ¢ok 6nemlidir. Ancak her rapor ve dokiimanin bilimsel
caligmalardan yararlandig1 varsayimi i¢inde, biz bu gelismeye 151k tutacak bazi
resmi dokiimanlardan s6z etmek istiyoruz. Bunlar :

(a) Hiikiimet Programlari ve

(b) Kalkinma Planlandir.

a — Hiikiimet Programlari

Son 50 yildir isbasina gelen hiikiimetlerin programlari incelendigi zaman
hemen hepsinde belirgin olan temel hedef ve ilkeler sunlar olmaktadir:

(1) Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklari artirilacaktir.

(2) Yerel yonetimlerin gelirleri artirilacaktir.

(3) Mabhalli idareler teskilatini radikal bir reforma mazhar kilacak caligsmalar
yapilacaktir.
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(4) Mahalli idarelerin demokratik bagimsizliklar: saglanacaktir.

(5) Koye ulasacak hizmetlerin elverisli merkezlerde toplanmast imkanlari
arastirilacaktir.

(6) Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki vazife ve hizmet
catigsmalarini onleyecek tedbirler alinacaktir.

(7) Her isi merkeziyetcilikte arayan bir zihniyet yerine, muhtar mahalli
idareleri gelistirerek, vatandasa hizmetin siir'at ve kolaylikla gotiiriilmesi
saglanacaktir.

(8) Mahalli idarelerin kurulus, fonksiyon ve kaynak konulan giiniin
kosullarina gore yeniden degerlendirilecektir.

(9) Halkin yerel yonetimde s6z hakki ve denetleme olanaklari
genisletilecektir.

(10 Kamu idaresindeki asin merkeziyetcilik yerine miilki ve mahalli
idarelerin yetkilerinin artirilmasi saglanacaktir.

Goriildigi gibi, hiikiimet programlar yerel yonetimlerdeki gelisme yoniini
acikca gostermekte, anayasada belirlenen yerel yonetimlerle ilgili temel ilkelerin
ne yolda kullanim alanina sokulmasi gerektigini belirtmektedir. Buna gore;

(1) Merkeziyetgilikten uzaklasma, yerel yonetimlere daha ¢ok gorev yetki ve
sorumluluk verme,

(2) Yerel yonetimlerin gelirlerini artirma,

(3) Yerel yonetimleri daha demokratik kilma

Hiikiimet programlarinda belirlenen temel hedefler olmaktadir.

b — Kalkinma Planlan

Bilindigi gibi anayasamiz, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay:
planlama ve bu amagla teskilat kurma gérevini devlete vermistir.

Her bes yi1lda bir hazirlanan ve TBMM ’nde de goriisiiliip kabul edilerek yasal
giic kazanan kalkinma planlan ilerdeki 5 yillik dénemde uygulanmasi gereken
iktisadi ve sosyal hedefleri belirlemektedir.

Biz burada sadece VI. Bes Yillik Kalkinma Planinda belirlenen yerel
yonetimlerle ilgili temel goriiglerden sz etmek istiyoruz.

VI. Bes Yillik Kalkinma Planinin temel hedefleri ve stratejisi, V1. Bes Yillik
Kalkinma Plan1 ve 1990 Yili Programinda, yerel hizmetlerle ilgili olarak
ongoriilen temel hedef ve ilkeler soylece dzetlenebilir:
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Kalkinma plani ile ilgili dokiimanlarda kuvvetle vurgulanan iki temel ilke
vardir:

1 — Kamu hizmetlerinde, kaynaklarin etkinligini artirmak amaciyla,
yerinden yonetim ilkesine agirlik verilecektir. (Boylece planda merkezden
yonetimin kaynak israfina yol a¢tig1 agik¢a kabul edilmektedir.)

2 — Mahalli hizmetler, yerinden karsilanacaktir. Bu yolla hizmet iretiminde
etkinlik saglanacak ve kaynak kullaniminda rasyonellik artirilacaktir.

Biribirini tamamlayan bu iki ilkenin 1siginda ve dogrultusunda alinmasi
gerekli dnlemler de plan dokiimanlarinda su bigimde belirtilmektedir.

(1) Yerel yonetimlerin gorev, yetki ve sorumluluklart artirilacaktir.

(2) Kursal alanda yerel yonetim boslugunu dolduracak ve otorite eksikligini
ortadan kaldiracak sekilde il 6zel idareleri yeniden teskilatlandirilacaktir.

(3) Yine kirsal alanda, yerel hizmetlerin verimliligini artirmak igin ilge 6zel
idareleri kurulacaktir.

Goriildiigii gibi VI. Bes Yillik Kalkinma Plani (ve bunu hazirlayan, inceleyen
ve onaylayan organlar) Tirkiye'de merkezden yonetimin artik zararli hale
geldigini ve bugiin merkez tarafindan yiiriitiilen pek cok yerel nitelikli gérevlerin
yerel yonetimlere devredilmesi i¢in gerekli alt yapinin diizenlenmesi 6nlemlerinin
alinmasi geregini vurgulamaktadir.

2. ULUSLARARASI ANLASMALAR
a. Avrupa Toplulugu ve Demokrasi

Demokrasi Tiirkiye'nin artik kesin olarak benimsedigi, vazgecemeyecegi bir
yasam bi¢imidir. Yerel yonetimler i¢in yeni bir model ararken, bunun demokratik
devlet yapisina uygun olmasi kagimilmazdir. Gelismis iilkelerde, yerel hizmetler
acisindan, merkezi idare kiiciiltiilmiis, halka doniik, ona daha yakin bir yerel
yonetim yapist olusturularak yerel ihtiyaglarin giderilmesi bu idarelere
birakilmistir. Boylece, demokratik yapi iginde, halkin yerel sorunlarina cevap
verebilen, halkin katilimi ile olusturulan bir yerinden yonetim orgiitii ortaya
cikmistir. Avrupa Topluluguna girme ve Topluluk iyesi iilkelerle uyum iginde
bulunma istek ve iradesini belirtmig olan Tirkiye'nin, bu iilkelerin demokratik
yapisini kendisine en uygun bir yonetim bi¢imi kabul ederken yerel yonetimler
icin bagka tlirli diistinmesi miimkiin degildir.
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b. Avrupa Yerel Yonetimler o6zerklik Sarti

Avrupa Konseyi ¢er¢evesinde hazirlanan ve iilkemiz tarafindan da, 8
Mayis 1991 tarihinde onaylanan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda
kabul edilen temel ilkeler sunlardir:

1 — Yerel yonetimler demokratik rejimin temel kuruluglarindan biridir.

2 — Kamu hizmetlerinin yiiriitimiine yurttaslarin katilma hakki ana
haklardan biridir ve bu hak yerel diizeyde en gercek¢i bicimde
kullanilmalidir.

3 — Daha biiyiik yetki ve sorumluluklarla donatilmis yerel yonetimler
vatandaglara yakin mesafede daha etkili bir ydnetim bigimine imkan
saglayacaktir.

4 — Yerel 6zerkligin korunmasi ve giliglendirilmesi, demokrasiye ve
yerinden yonetim ilkelerine dayali bir Avrupa i¢in biiyiik yararlar
saglayacaktir.

5 — Yerel yonetimlerin daha fazla yetki ve sorumluluklarla
donatilmalarina ve vatandaslara etkili hizmet verebilmelerine yardimci
olunmalidir. Zira yerel yonetimler dogrudan dogruya halka dayandiklarindan
Ozgiirliik¢li demokrasinin kaynagi olarak goriilmelidir.

Yerel yonetimler, halkin kamu yonetiminde karar sahibi olmasinin
baslica araci olarak taninmaktadir.

6 — Yerel yonetimlerin yargi yoluna bagvurma haklara kisitlama
getirilmemelidir.

7 — Yerel yonetimler hiir se¢imle gelmis karar organlariyla
donatilmalidir.

8 — Yerel yonetimler gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin
miidahalesi en az diizeyde tutulmalidir. Denetimleri dnleyici degil, sadece
kanunilik temeline dayandirilmalidir.

9 — Gorevleri ile orantili gelirlerle donatilmali ve bu gelirler
6zerkliklerine kisint1 getirmemelidir.

Goriildiigi gibi, tilkemiz, Avrupa Konseyi ¢ergevesinde hazirlanan bu
anlagmay1 imzalamak suretiyle Anayasamizda belirlenen “Yerinden Y6netim
flkesi’nin yerel yonetimlerin kuruluslarinda ve gérevleriyle yetkilerinin
saptanmasinda, nasil uygulanmasi gerektigini de agiklamis bulunmaktadir.
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Avrupa Topluluguna girme azminde ve ¢abasinda olan Tiirkiye'nin Avrupa
Toplulugu ile yonetsel uyumu bakimindan yerel yonetimler bugiin en agirlikli bir
sorun olarak goziikmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartmi kabul
eden iilkemiz, yukarida 9 maddede 6zetlenen temel ilkeleri uygulamaya koyarak
yerel yonetimlerle ilgili yonetsel uyum sorununu ¢6zmek ve ¢eliskiyi ortadan
kaldirmak zorundadir. Bu zorunluluk ozellikle kirsal yorede yerel yonetim
boslugunu gidermek ve tiim yerel hizmetlerden sorumlu, uygun alan ve boyutta,
yerel yonetim birimleri kurmak bi¢iminde kendini gostermektedir.

3. UYYGULAMADA MERKEZIYETCi YONETIMIN AGIRLIGI VE
BUNDAN KAYNAKLANAN SORUNLAR

Tiirkiye’de, merkezi idare ile yerel yonetimler arasinda, Anayasamizin
onemle vurguladigr yerinden yonetim ilkesine agirlik veren bir gorev ve yetki
boliistimii yapilamamugtir. Yerel hizmetlerin biiyiik bir boliimii, koy yollar1, koy
i¢me sular ve kOy imarina varincaya kadar, merkezi idare kuruluslari tarafindan
yiiriitilmektedir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerin hemen tiimiinde, yerel
hizmetler, gittikce artan bir bigimde merkezi idareden yerel yonetimlere
aktartlirken, Tiirkiye'de bunun tam aksi uygulanmakta, merkeziyetci yonetim, son
gelismelere ragmen agirligini korumaktadir. Biirokratik islemlerdeki fazlaligin ve
islerin halli i¢in Ankara'ya yapilan yogun akinin temelinde, yerel yonetimlere
gorev ve yetki devredilmemesi yatmaktadir. Demokrasiyi temel yasam big¢imi
olarak kabul eden, ¢agdas uygarliga ulasmay1 hedef bilen ve bu nitelikleriyle
Avrupa Topluluguna girme azim ve ¢abasinda olan Tiirkiye'nin yerel ihtiyaclarla
ilgili gorev ve yetkilerin yerinden yonetim esaslarina gore yiiriitiilmesinde
geliskiye diigmemesi gerekmektedir.

a. Merkezden Yonetilen Yerel Nitelikli Hizmetler

Bugiin Tirkiye'de, kirsal yoreye yonelik pek cok hizmet, Merkezi yonetim
tagra Orgiitleri tarafindan yiiriitilmektedir. Tabii bu tiir hizmetlerin tiimiinde,
planlama yapma, karar verme ve kaynak tahsis etme yetkileri timiiyle merkezi
yonetime, Ankara’ya ait bulunmaktadir. Merkezden yonetilen yerel nitelikli
hizmetlere iliskin bir ka¢ 6rnek verelim.

(1) Koy iginin yerlesme planinin yapilmasi.

(2) Koyler arasi yollar.

(3) Koy igme sulart.

(4) Koy okullarmin yapimi, donatimi, onarani ve her tirlii yonetim
giderlerinin karsilanmasi.
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(5) 11 ve ilgeler itibariyle.

a) Tarimsal gelisme, tarim zararlilariyla miicadele, tarimsal sulama.

b) Hayvansal gelisme, hayvan hastaliklariyla miicadele, gida kontroli.

c) Agaglandirma, yesillendirme, milli parklar, korularin yapimi,
korunmasi, yonetimi.

d) Imar ve planlama hizmetleri.

e) Egitim ve halk egitimi hizmetleri.

f) Kiiltiir, kitaplik, miize hizmetleri.

g) Turizm hizmetleri.

h) Saglik hizmetleri - hastaliktan korunma tedbirleri, ¢evre koruma,
bakim ve tedavi hizmetleri.

i) Sosyal yardim hizmetleri - kresler, gcocuk yuvalan, yetistirme yurtlan,
korunmaya muhta¢ cocuklar, zihinsel ve bedensel o6ziirlii c¢ocuklarin
sorunlari, huzurevleri ve diger ¢esitli sosyal hizmetler.

b. Merkezden Yonetimin Anlamm

Bugiin bu hizmetlerin tiimii Ankara’dan yonetilmektedir. Bunun anlami
sudur:

a) Her bir hizmetin, nerede, nasil ve ne dlglide yapilacagi Ankara’da
kararlagtirilip planlanmaktadir. Ankaranin planladigi ve kabul ettigi her
konuda, ne derece basit olursa olsun, her tiir degisiklik yine Ankara'nin
onayina tabidir.

b) Yatirim kararlari, en ince ayrintisina kadar, Ankara'da alinmaktadir.
Hizmetlerin tiim ayrintilar1 ve bunlar lizerindeki her tiirlii degisiklikler
merkezde saptanmaktadir.

) Hizmetlerle ilgili personel kadrolar1 Ankara'dan tayin edilmektedir.
En ug¢ birimlere kadar personelin dagilimi Ankara'dan yapilmaktadir.
Personelin atanmasi, yer degistirilmesi, terfi - disiplin isleri, izinleri ve diger
her tiirli 6zliik isleri, ¢ok biiylik 6lgiide Ankara'nin yetkisi icindedir. Her
birimdeki her tiirlii personel hareketi Ankara’dan izlenmektedir. 6rnegin bir
memurun aldifi izin, gdrevden izne ayrilisi, izinden doniip goreve baglamasi
ayri ayr1 merkezle yazigsma konusudur. Personelin 6zliik haklarmna iliskin her
konu ayni sekilde merkezle tasradaki birimler arasinda uzun yazigmalara
neden olmaktadir. Bu nedenle de, merkezi yonetimin, her bakanlik ya da
genel miidiirliikte, en sis
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kin kadrolari personel subelerindedir. Bunlarn isi, bir daha hi¢ kullanip bakma geregi
duymayacaklari yilizbinlerce, milyonlarca kagidi her y1l kayit defterlerine gecirmek ve
dosyasina koymaktir.

d) Yukarida belirtilen hizmetlerle ilgili her tiirlii harcamalar Genel Biit¢e iginden
ve Genel Biitcenin tabi oldugu usullere gore yapilmaktadir. Yani 74 il ve 828 il¢ede
meveut her bir kamu &rgiitiiniin her tiirlii kaynak ihtiyaci, ayrintisina kadar (hangi
birimde ne kadar kirtasiye, su, yakacak, elektrik, benzin vb. sarf etmesi gerektigine
kadar) merkezde saptanmakta ve 6denekler her yerdeki her birime, hangi amag igin
ayrilmissa o amag i¢in sarfedilmek tizere gonderilmektedir.

Simdi ¢ok basit bir hesap yapalim. Hizmetleri s6z konusu edilen ve tasrada
kurulusu bulunan 15 Bakanlik oldugu ve bunlarin il ve ilgelerde birer 6rgiitii (aslinda
bir ¢ok bakanligin il ve ilgelerde birden ¢ok orgiitii vardir) bulundugunu varsayalim.
Bu 15 bakanligin illerde 1095 ve ilgelerde 12435 orgiitii olacaktir. Yani her bakanligin
(828+74) 902 yerde 13530 orgiitii bulunacaktir. Bir biitge icinde, en az 25 6nemli
harcama kalemi vardir. Odenekler her biri i¢in en azindan 25 bolim halinde
gonderilecegine gore, merkezi yonetim, ihtiyaglari biribirinden ¢ok farkli olan 902
yerde 13530 birim i¢in 338.250 adet 6denck planlanmas: yapmak durumundadir.

Yukarida Ozetledigim, merkezden yonetimin temel islevlerini gosteren 4
maddelik durum saptamasi, bugiine kadar Tiirkiye'de ve baska iilkelerde biirokrasiyi
karikatiirize eden ve alaya alan binlerce mizah yazarma miikkemmel bir kaynak
malzeme olusturmustur. Esasen komiklik yukarida belirttigim tanimin i¢inde agikca
goriilmektedir. Zira boyle bir yonetim bigiminin etkin (verimli ve ekonomik) bir
hizmet {iretmesi s6z konusu olamaz. Imkansizin denenmesi sirasinda ortaya cikan
hatalar ve yanligliklar ise mizah yazarlart ig¢in her zaman degerli bir kaynak
olusturmustur.

c. Merkezden Yonetimin Sakincalari

Yerel nitelikli kamu hizmetlerinin merkezden yonetiminde, merkezin yukarida 4
maddede 6zetlenen temel islevlerine baktigimiz zaman, su sakincalar1 beraberinde
getirdigini agikga goriiyoruz.

a — Kirtasiyecilik artmaktadir. Gerekli gereksiz tiim bilgilerin merkezde
toplanmasi, her tirli emirlerin merkezden verilmesi, pek cok kararin merkezde
onaylanmas, her tiirlii 6denek tahsisi yetkisinin merkeze ait olmasi, yerel ihtiyaglarin
ne derece kiigiik olursa olsun karsilanabilmesi i¢in bu ihtiya¢ ve derecesinin merkeze
kabul ettirilmesi ve
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Iner tiirlii personel hareketleri tagra birimleriyle merkez arasinda devamli bir yazigmayi
gerektirmektedir.

b — Ne derece yerel olursa olsun, her tiirlii kamu hizmetine iligkin beyinsel
faaliyetlerin ancak merkezde yapilacagi diisiincesi, tasra memurlarinin girisimciligini
yok etmektedir. Yukaridan onaylanmiyabilecegi diisiincesi, merkezin tasradaki
ajanlarint devamli olarak, merkeze yazi yazan, soran, emir bekleyen ve ancak
kendisine gelen kesin talimatlari uygulayan, ¢ogunlukla robot kisiler haline getirmistir.
Bu sistemde tasradan, yeni fikirler tiretmek, yaraticilik beklemek olaganiistii istisnalar
disinda, miimkiin degildir.

¢ — Yazigma ve talimat bekleme sistemi, merkezden yonetimde, halka hizmet
sunulmasinda ¢ok Onemli gecikmelere yol agmaktadir. Hele acil ihtiyaglarin
zamaninda karsilanmasi, merkezden karar, onay ve 6denek beklenmesi nedeniyle
hemen hemen hig¢ bir zaman miimkiin olamamaktadir.

d — TIhtiyaclarm olustugu yer ile bunlarin karsilanmasina iliskin kararlari
verecekler arasindaki cografi uzaklik ve merkezde karara katilanlarin ¢oklugu hizmet
ve yatirimlarda uygunluk ve yerindelik ihtimallerini azaltmaktadir.

e — Merkezden yonetimde halkin, kendisini giinliik yasantisi iginde, ¢ok
yakindan ilgilendiren ve etkileyen kamu hizmetleriyle bagintis1 kopmakta ve bu
hizmetlerle ilgili kararlar, bu hizmetlerden dogrudan dogruya etkilenecek insanlarin
¢ok uzaginda olusmaktadir.

Bundan dolayr da hizmetlerin isabetsizligi, yanlisligi ve uygun yapilamamasi
nedeniyle bu hizmetlerden etkilenen kisilerce yapilacak elestiri ve gergek halk
denetimi muhatap bulamamaktadir. Zira sorumluluk belki de yanlis olarak, konu ne
derece yerel ve basit olursa olsun hiikiimete yoneltilmektedir. Bu durum aslinda,
Tiirkiye'de siyasal zitliklarin bu derece keskin olmasimin en 6nemli sebebidir. Bu konu
ilerde daha fazla islenecektir. Ancak sunu hemen sdyleyelim ki bu sistem halkin siyasal
bilincinin kérlesmesine ve ruhen Devletten uzaklagsmasina yol agmaktadir.

f — Kamu kaynaklar1, genellikle merkezciler tarafindan ileri siiriilen savin
aksine, merkezi yonetim tarafindan daha yanl ve partizanca kullanilabilmektedir.
Merkezden yonetimin tabii bir geregi olarak, bugiin biitlin yurt diizeyinde, en kiiciik
yerel hizmetler bile, (belediyelerin sorumlulugunda olanlar diginda) ihtiyag tesbiti,
program yapimi, kaynak tahsisi ve uygulamaya iligkin temel kararlar agisindan mer-
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kez biirokrasisi ile merkez (iktidar) politikacilarinin gorevi, yetkisi ve etki
alan1 i¢indedir. Bunlarin yanli ve partizanca davranmamasi i¢in hig bir neden
ve engel yoktur. Bu konuda tarafsiz olabilme yoniinde ne kadar dikkatli
olunmak istenirse istensin, partizanlik ve yanlilik sistemin i¢inde mevcuttur.
Belli bir ideolojiyi gergeklestirmek i¢in kurulan, sag ve sol, iktidarlarin, en
agir bicimde merkezden yonetimi benimsemesi bosuna degildir.

g — Merkezden yonetimin, tiim hizmet alanlarini ve tiim iilkeyi kapsama
zorunlulugundan kaynaklanan karmasik ve kati bir muhasebe sistemi vardir.
Bu sistem, ne derecede giivenilir olursa olsun, hizmeti yavaslatmakta ve
geciktirmektedir, 6zellikle, Tirkiye gibi, merkezle tasra birimleri arasinda
biiyiikk mesafe ve yerlesim birimleri arasinda ¢ok biiyiik ihtiya¢ farkliliklari,
hatta gelenekler ve psikolojik davraniglarla ilgili biiyiik yerel 6zellikler olan
bir lilkede, en basit ve yerel nitelikli hizmetleri bile kapsamina alan bu kati
muhasebe sistemiyle hizmet etkinligi saglamak miimkiin degildir.

Yine merkezden yonetimde, tipki muhasebe sisteminde oldugu gibi, tim
iilkenin yonetim esaslari ve hizmetlerin uygulama bi¢imi, en ayrintisina kadar
standart ve belli usul ve kurallara baglanmaktadir.

Merkezi yonetimin niteliginden kaynaklanan muhasebe ve her tiirlii
gorev, yetki ve calisma esaslarina iligkin bu kaginilmaz kural koyma
zorunlulugu;

(a) Kirtasiyeciligin artmasina,

(b) Biirokrasinin gereksiz yere genislemesine,

(¢) Tslerin gecikmesine,

(d) Yerel ozelliklerin dikkate almamamasina,

(e) Yerel ihtiyaglarin geregi gibi saptanamamasina,

(f) Yerel halkin istek ve disiincelerine yeteri Ol¢iide deger
verilememesine,

(9) Hizmetin pahaliya mal olmasina,

(h) Koordinasyonun giiglesmesine,

(i) Acil ihtiyaglarin hemen karsilanmamasina ve benzeri sorunlara yol
acmaktadir.

h — Bugiin merkezden yiritiilen yerel hizmetlerle ilgili tim politik
faaliyetler merkezde, Ankara'da toplanmaktadir. Merkezdeki politikacilar, bir
kdyiin yolu, igme suyu, okulu, okulun ihtiyaclari, sularca kanali gibi ¢ok yerel
sorunlar igin bile, Ankara'da ilgili bakanlik ve genel midiirliiklerde ¢ok
yogun bir ¢aba igindedir. Ayrica yerel gorevli ve
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politikacilar ya da is sahipleri de, yerel ihtiya¢ ve isler icin siirekli bigimde
Ankara'ya akin etmektedirler. Yerel ihtiyaglarin Ankara'nin karari ve genel biitge
olanaklart ile karsilanmasi, Ankara'daki politikaci ve biirokratlarin, zamanlarinin
cok biiyiik bir boliimiinii, Ankara’ya akin eden vatandaslarla pek cogu gereksiz
olan tartigmalar i¢in ayirmasina neden olmaktadir. Kendilerine sorarsaniz bu is ve
istek akimindan cok sikayet¢i olduklarmni bu yiizden islerini yapamadiklarimni
soyleyeceklerdir. Ancak bu gereksiz akinin merkezden yonetimin tabii bir sonucu
oldugunu, sorunu ¢dzmek i¢in kaynak ve yetkilerin tasraya, yerel yonetimlere
devredilmesi gerektigini sdylerseniz buna da yanasmiyacaklardir. Ciinkii burada
s6zkonusu olan devlet kaynagidir, kendi kaynaklar1 degil. Ve bu insanlar bu
kaynagi dagitmaktan biiyiik zevk almakta, biiyiiklilk doyumuna erismektedirler.
Ancak onlarin bu doyumunun iilkeye maliyeti ¢ok yiiksektir.

1 — Merkezden yonetimin geregi olarak hizmetlerle ve kaynak dagitim ile
ilgili tiim politik faaliyetlerin Ankara'da yogunlagmasi, politikacinin yetismesini
de olumsuz yonde etkilemektedir. Politikacit olmak isteyen bir kisi dogrudan
dogruya milletvekili olma ve Ankara'ya gitme ¢abasina girmektedir. Yeterli gorev
alanlar1 ve yetkileri olmayan yerel meclislere girmeyi pek g¢ok kisi kabul
etmemekte ve boyle bir istek duymamaktadir.

Bu sartlar altinda, Tiirkiye, biiyiik ¢ogunlukla, demokrasinin gergek anlamda
okulu ve ilk uygulama yeri olan yerel yonetimlerden hi¢ yararlanmadan, ihtiyag -
kaynak dengesini, yonetimde esitlik, adalet, tarafsizlik ilkelerini, hizmet ve
uygulama iginde, yeterli deneyim kazanmadan TBMM'ne giren politikacilar
tarafindan yonetilmektedir. En azindan genel goriiniim, agirlikli olarak bdyle
cereyan etmektedir. Bu da yerel yonetimleri etkisiz ve yetkisiz kilan merkezden
yonetim sisteminin getirdigi 6énemli bir sakinca olmaktadir. Zira yerel diizeyde
demokratik yonetim mekanizmasina katilan ve igleyisini 6grenen kisiler, daha iist
yonetim kademelerinde ve politikada hem yerel ihtiyaglari, hem de bunlarin
giderilme olanaklarim daha iyi bilecekleri i¢in, ulusal diizeyde de daha basarili
hizmet vereceklerdir. .

i — Merkezden yonetimde, halkin yararina sunulan kamu hizmeti ¢evresel
ozellik ve kosullart dikkate almadan ve halkin tercih ve duyarliligini
6nemsemeden, her yerde tek bir tip hizmet olarak ortaya ¢ikmaktadir. Merkezden
yonetim yerel topluluklarm tercihlerindeki farklilik karsisinda, genelde
duyarsizdir. Merkezden yonetimde, hizmeti gelistirecek, daha iyi yapilmasini
saglayacak bir rekabet ve yarisma duygusu da smirhdir. Alisilmist uygulamak
kolaydir ve bunu iyilistirmeyi ve de
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gistirip gelistirmeyi saglayacak bir motivasyon olmadigi i¢in de, genelde,
alisilmisin disina ¢ikilmak istenmez.

Merkezden yonetimin Tiirkiye'deki uygulama bigimi, kagmilmaz olarak bu
sorunlari da beraberinde getirmektedir.

C.COZUM : YERINDEN YONETIM

Yerinden yonetime agirlik veren bir yonetim bigiminde temel diisiince,
kiigiik ya da biiytik bir toplumun kendi yerel ortak ihtiyaglarini kendilerinin se¢tigi
organlar eliyle demokratik kurallara uygun olarak yonetmesidir. Kamu
yonetiminde demokrasinin sagladigi tiim yararlar, demokratik ilkelere gore
kurulan ve yonetilen yerel yonetimler i¢in de s6z konusudur.

Biz bu bdliimde, yerel ortak ihtiyaglarin yerinden yonetilmesi halinde
bundan saglanacak yararlar1 daha ayrintili bigimde belirtmeye c¢alisacagiz.

Bunu yaparken de, bu yasalari hepsinin biribirileriyle iligkisi olmasia
ragmen, tekrarlar1 da goze alarak belli bir siniflandirma iginde ele alacagiz.

1. YERINDEN YONETIMIN DEMOKRASIiYi GELISTIRME VE
DAHA iYi iSLETILMESINi SAGLAMA YONUNDE YARARLARI

a — Anayasamiza gore Tiirkiye "demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir." T.C. Anayasasi, demokrasiyi evrensel boyutlar icinde kabul etmistir.
Kamu yonetimi, tiimiiyle demokratik esaslara gore kurulup isletilmektedir. Ancak
demokratik esaslarin, toplumun biitiin kesimlerini kapsayan bir yasam bi¢imi
haline gelerek isletilmesi, baska bir ifade ile demokrasinin koklesmesi,
demokratik kurallarin en alt birimlerde islemesi ve uygulanmasi yoluyla
saglanabilir. Bu baglamda yerel yonetimlerin konumu ¢ok o6nemlidir. Yerel
yonetimler, demokratik yasam diizeyinin gecerli, tutarli ve saglam bir bigimde
kurulmasima ¢ok biiyiik katkida bulunabilirler. Yerel yonetimler, biitiin diinyada
demokrasinin okulu olarak kabul edilmektedir. Kiigiik yerlesim birimlerinde,
kisiler demokratik yonetim mekanizmasini, kendilerinin hemen yakininda ve
kendi katkilariyla olugsan yonetime, hizmet siirecinde ¢esitli yollarla katilarak
ogrenmektedir.

Tiirkiye'nin yonetilmesinde en etkin organ kuskusuz TBMM'dir. Bu organ
olusturan milletvekilleri Tiirkiye'nin dort bir yanindaki yerlesim yerlerinden
secilerek gelmektedirler. Bunlarin énemli bir kisminin y6-



MERKEZDEN YONETIM - YERINDEN YONETIM 17

netim deneyimi sinirhdir. Ve Devleti ve Devletin isleyis bigimlerini ancak Ankara'ya
geldikten sonra TBMM'nde 6grenmektedirler.

Bunlar daha evvel, yerel diizeyde, demokratik yonetim mekanizmasina katilsalar
ve isleyisini 6grenseler, imkanlarla, ihtiyaclar arasinda denge kurulmasi geregini ve
yolunu, yerel ihtiyaglarin karsilanmast igin karar verme ve kaynak yaratma kosul ve
yontemlerini bu yonetim siireci i¢inde yasasalar hi¢ kugkusuz ulusal diizeyde ¢ok daha
basarili hizmet verebilirler.

Gergekten etkin gorev ve yetkilere sahip bir yerel meclisde, yerel politikacilarin
gorev yapma istegi kuskusuz artacak ve meclislere ger¢ekten segkin kisilerin girmesi,
gorev ve yetkinin 6nemine paralel olarak kolaylagacaktir. Yerel politikacinin galigma
istegini doyuma ulastiracak bir yerinden yonetim sistemi, bugiin TBMM iiyeligi i¢in
yapilan kesif miicadelenin de dozunu azaltacak, ayrica yerel yonetimlerde deneyim
kazanarak halkin sevgi ve giivenini kazanan politikacilar halkin oyunu ve tercihini
daha bilingli bir bigimde kullanmasina yol agacaktir.

b — Yerel yonetimler, tiim politik faaliyetlerin Ankara'da yogunlasmasini
onleyerek, merkezdeki caligmalarin daha gerekli ve olumlu yonlere kaydirilmasia
yardimet olacaklardir.

Demokratik yasama gectigimizden bu yana, hi¢ bir iktidar déneminde
degismeyen kural, yerlesim yerlerinin su, yol, okul, hastane gibi yerel nitelikli
hizmetleri ve doktor, ebe, mithendis gibi yerel personel ihtiyaciyla milletvekillerinin
mesgul  olmasidir.  Personel kaydirmalarinda ve hizmet aktarmalarinda
milletvekillerinin etkinligi herkes tarafindan bilinmektedir. Bu merkezden yénetimin
en tabii sonucudur. En yerel nitelikli konularda bile tiim kaynaklar ve her tiirlii karar
odaklar1 merkezde, Ankara'da toplandig: siirece bunun degismesi miimkiin degildir.
Ankara, ayni sistemin sonucu olarak, hergiin tasradan gelen ve bakanliklardan is
¢itkarmaya, karar ve onay almaya ya da 6denck saglamaya calisan binlerce insanla
dolup tasar. Sistem ayn1 kaldik¢a, ne yapsaniz bunu da 6nleyemezsiniz.

Dis iilkelere gidip de resmi dairelere ugrayanlar, oralardaki sessiz g¢alisma
karsisinda hayrete diiserler. Bakanlik koridorlarinda is sahiplerine rastlamak miimkiin
degildir. Buna karsilik bizim bakan ya da tist diizey biirokrat odalarimiz, adeta otobiis
terminallerini ya da tren istasyonlarim andirmaktadir. 55 milyonun yasadigi,
Avrupa'nin en genis alanina sahip bir iilkede, 35 bin kdyiin herbirisine yol yapma, igme
suyu getirme ya da camisine imam tayin etme gibi en basit yetkileri bile bunlara
verirseniz bagka bir sonug bekleyemezsiniz.
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Bakanliklar: {ilke yonetiminde beyinsel faaliyetlerin gercek bir merkezi haline
sokmanin tek yolu, baska gelismis tilkelerde de yapildigi gibi, bunlarin ayrinti kabul
edilecek gorev ve yetkilerden arindirilmasi ve yerel nitelikli gérevlerin sorumlulugunu
yerel yonetimlere, yani yerel politikalara birakmaktir. Siyasal kudretin, hizmetlerle
iligkili olarak merkez politikacilar1 ile yerel politikacilar arasinda paylasilmasi, ilk
bakista, merkezdeki bazi egemen politik ¢evrelerin isine gelmiyebilir. Kisa vadede
ongoriilen bu sakinca, konu uzun bir siyasal siire¢ i¢inde diisiiniildiigii zaman ortadan
kalkacak ve siyasal kudretin paylasilmasi tiim siyasal taraflarin ve dolayisiyla da
ilkenin yararina olacaktir. Zira ¢ok seslilik, demokratik diizeyin en yapici, en
kaginilmaz unsurlarindan birisidir. Merkezi yonetim i¢in zorunlu gordigimiiz ve
kabul ettigimiz ¢ok sesliligi, yerel yonetimlerden esirgemenin gegerli bir nedeni
yoktur*

¢ — Yerel yonetimlere iistiinlik veren en 6nemli unsurlardan birinin hizmet
etkinligini saglamadaki giicii oldugu cesitli vesilelerle vurgulanmistir. Aslinda bu
etkinligi saglamada en oOnemli unsur da demokratik yasam ilkelerinin yerel
yonetimlerde ¢ok daha iyi uygulanmasidir. Kisisel 6zgtirlikklere ve esitlige daha fazla
yer vermek durumunda olan yerel yonetimlerde, halkin katilimi, oyu ve yakin
denetimi, hizmet etkinliginin saglanmasinda en énemli rolii oynamaktadir.

d — Thtiyaglar1 saptama, program yapma ve kaynak tahsis etme mercii, hizmetin
yapilacagr yerden ne derece uzaklasirsa, yanls ve gereksiz politik etkiler o derece
fazlalasir. Zira bu yetkilere sahip olanlar, hizmetten yararlanacak yerel insanlarin etki
ve denetiminden uzaktirlar. Duna karsilik yerel meclislerin tiyeleri yore halkiyle her
giin kars1 karstyadir. Ayrica yerel meclisde ¢ok seslilik vardir. Yerel meclisin gesitli
parti mensuplarindan olusmasi ¢aligsmalarinda agiklik saglayacak ve bu kosullar altinda
degerlendirme hatasi ve haksizlik yapilmasi ihtimali, bugiinkii sisteme gore ¢ok daha
azalacaktir. Haksiz kararlara karsi kamuoyu tepkisi, kiicikk yerlerde ¢ok daha
kolaylikla olusabilir. Yerel yonetim organlarina segimle gelen ve gorev iistlenen
kisilerin devamli olarak halkla i¢cice olmalart ve yerel hayati birlikte paylasmalari,
partizanligl, yan tutmayi ve hizmet dagiliminda haksizlik yapilmasimi 6nleyen ¢ok
6nemli bir unsurdur. Nitekim, TBMM nin aksine, il genel meclisi ve belediye meclisi
kararlar1 gogunlukla ittifakla ¢ikabilmektedir.

e — Yerel yonetimlere verilen yetki ve sorumluluklarin artigina paralel olarak
vatandaslarin siyasal bilingleri ve sorumluluk duygular1 da artmakta ve gelismektedir.
Yerinden yonetim sistemi ayni bolgede ya da yerlesim yerinde yasayanlar arasinda
hemserilik duygusunun gelismesine ve kuvvetlenmesine yol agmaktadir. Bu duygu, bir
yandan siyasal
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zitlik ve gekismelerin en az diizeye inmesine, diger yandan da yoresel sorunlarin
¢ozlimiine yardimct olacaktir.

f— Yerinden yonetim sistemi, yerel halkin oylariyla olusan yerel meclislerle, bu
meclisler eliyle dagitilan hizmetlerden yararlanan kisileri biribirlerine ¢ok yaklastirdigi
icin, halkin hizmetler ve kararlar tizerindeki denetimini kolaylastirmaktadir. Halki
etkileyen kararlar1 verenler, o halkin i¢indedir. Halkla birlikte yasamaktadir. Halkin
giinlik yasaminda bildigi, tanidigi, selamlastigi kisilerdir. Uygulanan hizmetlerin
niteligi de merkezi yonetimin yiriittiigii hizmetler kadar karmasik olmadigi i¢in halk,
yerel yoneticilerce alman  kararlart ve uygulamalari daha iyi izlemekte ve
degerlendirmekte, denetimi de daha gergekei olmaktadir.

Bu yakin denetim, secilenleri ve yoneticileri, toplumun ihtiyaglarma ve bu
ihtiyaglarin giderilme yontemlerine kars: daha duyarli ve titiz olmaya yoneltmektedir.

2. YERINDEN YONETIMIN HIiZMET ETKINLIGINi ARTIRICI YONDE
YARARLARI

Yerinden yonetim sistemi, merkezi yOnetimin niteliginden kaynaklanan su
sorunlari ortadan kaldirmaktadir:

(1) Ozellikle, Tiirkiye gibi, merkezle tagra birimleri arasinda biiyiik uzaklik olan
iillkelerde, hizmet yeri ile karar meclisleri arasinda uzun bir mesafe bulunmaktadir.

(2) Merkezi yonetimin, tiim hizmet alanlarmi ve tiim iilkeyi kapsama
zorunlulugundan kaynaklanan karmasik ve kati bir muhasebe sistemi vardir.

(3) Aym nedenle, en kiigik birimlere kadar giden hizmetlere iligkin tim
harcamalar, kararlart Ankara’da verilecek bicimde, tek bir biitce icinden
yapilmaktadir.

(4) Tum tilke yonetimi ve hizmetlerin uygulama bigimi, ayrintih bir bigimde, belli
usul ve kararlara baglanmistir.

Merkezden yonetim sisteminin temelinde mevcut olan bu kaginilmaz sorunlarin
sonucu olarak kirtasiyecilik artmakta, isler gecikmekte, yerel ozellikler dikkate
alimmamakta, yerel ihtiyaclar gergekei bir bigimde saptanamamakta, yerel halkin istek
ve digiincelerine yeteri Olglide deger verilememekte, hizmetler arasinda
koordinasyonu giiglestirmekte, acil ihtiyaglar siiratle karsilanamamakta, sonug olarak
da hizmet etkinligi azalmaktadir.
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Buna karsilik, yerinden y6netim sisteminde;

(1) Hizmetlerle karar mercileri arasinda, tilke biitiinligiine gére, ¢ok biiyiik bir
yakinlik vardir. Her konu, en fazla il (o da, bu uzaklhig1 ya da biiyikliigii gerektiren
hizmetleri kapsar bigimde) sinirlari i¢inde ¢oziimlenebilecektir. Bu yakinlik, kuskusuz
ilge, belde ve kdyde daha da fazladir.

(2) Muhasebe sistemi ve biitge, her yerel yonetim biriminin kendi sinirlart i¢inde
uygulanacak, yerel ozellik ve ihtiyaglara gore uygulamada esneklik saglanmasi
miimkiin olabilecektir.

(3) Yonetim kurallari, tim tilke i¢in merkezden saptanmis genel standartlara
uygun olmak kaydiyla, yerel meclislerce konulacagi i¢in bunlar hem yerel ihtiyaclara
daha uygun diisecek, hem de bolgenin sosyal, ekonomik ve kiiltiirel gelisme ve
degismelerine paralel olarak, yeni kurallarin devreye girmesi kolaylagacaktir.

Bu nedenle, merkezden yonetimin tam aksine olarak kirtasiyecilik azalacak, isler
daha siiratle yiiriiyecek, uygulamada yerel 6zellik ve ihtiyaglar daha kolaylikla dikkate
alinabilecek, yerel halkin istek ve diigiincelerine daha ¢ok deger verilecek, hizmet daha
ucuza mal olacak, koordinasyon kolaylasacak, acil ihtiyaglar hemen karsilanabilecek
ve bu nedenlerle de hizmet etkinligi ¢ok biiyiik dl¢iide artacaktir.

Yerinden yonetim sisteminin hizmet etkinligini artirict yondeki yararlarini
yukardaki genel tanimi daha da agiklayici bigimde, soylece siralayabiliriz:

a — Yerel yonetimler, ¢evresel 6zellik ve kosullari, hizmet iiretiminde, merkezi
yonetime gore, daha kolaylikla dikkate alabilmektedirler. Hizmeti etkileyen yerel
gelenekleri, yerel deger yargilarini, yerel sorunlarin ozelliklerini, yerel halkin
yararlarini yerel yonetimler ¢ok daha iyi degerlendirebilir. Zira kendileri de o gelenek
ve deger yargilan, o sorunlar ve dzellikler i¢inde yogrularak yonetime ge¢mislerdir. Bu
nedenlerle hizmet ve yatirimlarda isabet ve yerindelik artacak, yapilan planlar yorenin
ozelligine uygun olacaktir.

b — Yerel yonetimler, merkezi yonetimin iistlenemeyecegi pek ¢ok yerel nitelikli
hizmetin sorumlulugunu tstlenebilir ve bunlar hakkinda merkezi yonetimin karar
verme zorunlulugunu ortadan kaldirabilir. Boylece, merkezi yonetimin ayrintilar
icinde bogulmasini Onliyerek onun ulusal diizeyde daha etkin gorev yapmasina
yardimet olurlar.

¢ — Yerel hizmetlerin yerel yonetimler tarafindan halka sunulmasi, yerel ihtiyag
ve kosullara uygunlugunu saglayacak bir esnekligi de
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beraberinde getirecektir. Bu esneklik, ayni zamanda yerel yonetim birimleri arasinda,
kendini yenileme, teknolojik gelismelerden yararlanma, daha iyi ve daha ucuz hizmet
sunma gibi konularda bir hizmet yarismasi saglayacak, bu rekabet hizmet etkinligini
artiracaktir. Her yerel yonetim, hizmet ve yatirimlarim maksimize etmeye calisacak,
kaliteli hizmet tiretimi tesvik edilmis olacaktir. Merkezden yonetimde ne bu rekabet
duygusu, ne de ¢esitli toplumlarin farkli ihtiyaglarina karsi yeterli bir duyarlilik vardir.

d — Yerinden ydnetim sisteminde biirokratik zorluklar ve gereksiz kirtasiyecilik
azalacaktir. Zira bunlarin kaynaginda, hizmetlere ve yatirnmlara iligkin tiim
kaynaklarin merkeze alinmasi, tim 6denek tahsislerinin merkezden yapilmasi gibi
merkezden yonetim ilkeleri yatmaktadir. Belli hizmetlere iliskin tiim yetki ve
sorumluluklar merkezden yerel yoénetimlere kaydirildigi anda, bu sorunlar en az
diizeye inecek, en azindan biirokratik islem kademeleri ve yazismalar azalacak,
merkezden aylarca karar, onay ve 6denek bekleme ortadan kalkacagi icin hizmetin
gecikmesi onlenecektir.

e — Yerel yonetimler ve onlarin yoneticileri hizmet ve yatirim kararlarini
kendileri verecegi i¢in verim artacaktir. Zira bu sistemde memur her seyi yukardan
bekliyen, hazirlanmig, ayrintilarina kadar yukardan saptanmig kararlari uygulayan
degil, hizmet ve yatirimlara iliskin her tiirlii hazirligi bastan itibaren kendisi yapan,
kararlarin olugsmasinda gorevi, etkinligi ve sorumlulugu olan bir kisi haline gelecektir.
Edilgen olmaktan ¢ikip etken duruma gegen memur, daha iyi oneriler hazirlamak i¢in
daha ¢ok arastirma yapacak, daha ¢ok calisacak ve kendisini daha ¢ok yetistirecektir.
Hizmet kararlarinin alinmasinda etken olan bir kisinin bu kararin uygulanmasinda daha
basarili olacaginda ve daha verimli ¢alisacaginda kusku yoktur.

f — Yerinden yonetim sisteminde, gesitli hizmetlerle ilgili personelin il ve ilge
diizeyinde daha dengeli dagitilacaginda kusku yoktur. Bugiin 6zellikle saglik ve egitim
alaninda, bir taraftan gereksiz personel yigilmalari, diger yandan da gereksinme
duyuldugu halde bos olan gorev yerleri bulunmaktadir. Yerel yonetimler personel
dengesini en iyi bicimde gozetmek igin gerekli kosullar igindedir. Yani ihtiyacin
icindedir, sorunu yasamaktadir. Thtiyacin ve ihtiya¢ duyanlarin devamli baskisi
altindadir. Bu kosullar altinda verilecek karar, Ankara'dan verilecek karara gore ¢ok
daha dogru ve dengeli olacaktir.

g — Yerinden yonetim sisteminde yerel kaynaklar ve yerel el sanatlari ¢ok daha
iyi degerlendirilebilir.
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h — Acil ihtiyaclar, merkezden yonetim sisteminde karsilanamamaktadir. Ne
ilde, ne de ilgede (il 6zel idaresiyle iliskili olanlar disinda) hi¢ bir birimin kendi
insiyatifi ile kullanabilecegi bir kaynag1 yoktur. Acil bir ihtiyacin karsilanabilmesi i¢in
merkeze yazi yazilmasi, oradan karar alinmasi ve 6denek gonderilmesi gerekmektedir.
En olumlu ve siiratli bir bicimde bile bu islemlerin tamamlanmasi aylarca siirmekte,
ayrica yerel acil ihtiyaclar, Ankara’da gerekli oldugu bigimde, ayni anlayisla
karsilanmadig1 i¢in, ne kadar az istenirse istensin, 6deneklerin aynen saglanmasi da
¢ogu kez imkansiz olmaktadir.

Yerinden yonetim sisteminde biitiin bu sorunlar ortadan kalkmakta, acil ihtiyaglar
icin, en kisa zamanda Odenek bulma, karar verme ve uygulama yapma imkani
bulunmaktadir. Zira ihtiyaglar, bu ihtiyaglar1 saptayan kisiler, gerekli kaynaklar,
hizmet ve kaynaklarla ilgili kararlar1 verecek olanlar hep aymi yerde, aym yerel
yOnetim birimi i¢inde bulunmaktadir.

i — Biril (ya da ilge) iginde yiiriitiilen bitiin hizmetler biribirleriyle yakindan
ilgilidir. Hepsi de ayni1 alan izerinde, ayni kdy, kasaba ve beldelere yoneliktir. Bunlarin
biribirleriyle koordineli bir bigimde ¢aligmast zorunludur. Ancak merkezden
yonetimde bu hizmet birimlerinin her birisi ayr1 ayr1 bakanliklara baglidir. Her bir
hizmet biriminin yatirnm programlari ayr1 bakanliklarda yapildigi ve bunlarla ilgili
Odenekler ayr1 ayri ve kesin harcama yeri belli edilerek gonderildigi icin, hizmet
birimleri arasinda, il ya da ilge bazinda ger¢ek bir koordinasyon saglamak
giiclesmekte, hatta imkéansiz hale gelmektedir. Vali ve kaymakamlarin i1 idaresi
Kanununa dayanan yetkileri, merkezden yapilan ve gonderilen program ve ddeneklerin
degismezligi karsisinda koordinasyon saglamada etkili olamamaktadir.

Yerinden yonetim sisteminde, hizmetlere iliskin programlar ve bunlar i¢in gerekli
ddeneklerin tahsisi il ya da ilge yerel yonetimi iginde yapilacagina gore, zaten bu
yonetimlere bagli olan hizmet birimleri arasinda her asamada koordinasyon daha
rahatlikla saglanabilecektir. Zira gesitli hizmet birimleri, yerinden yonetim sisteminde
belli bir cografi alan icinde, tek yonetim, tek program ve tek biit¢e iginde
birlesmektedirler.

] — Tasrada gorev yapanlar, ihtiyaglarin tesbiti ve programlandirilmast
konusunda merkezi yOnetimce ne biyik hatalar yapildigii gormekte ve
bilmektedirler. Bu konuda arastirmalarimiz sirasinda saptadigimiz bir olayr drnek
olarak belirtelim. Bir il valisi, ilindeki kOy yollar1 ihtiyacim, uzmanlariyla birlikte
saptar ve merkezin hazirladigi limitler
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i¢inde, bir program taslagi yaparak il genel meclisine sunar. il genel meclisinde her
partiden tiye vardir. Ve hig bir parti tek basina cogunlukta degildir. Bu taslak program
il genel meclisinde, yapilan degisikliklerle, ittifak halinde kabul edilir ve onaylanmasi
icin Ankara’ya gonderilir. Ankara’da degistirilerek onaylanan program, ile geri
gonderildiginde goriilir ki yatirnm programina alinan  kdylerin pek ¢ogu yer
degistirmistir ve genel meclislerde tiim partilere mensup yerel politikacilarin ittifakla
yaptig1 bir program iizerinde yapilan bu degisikliklerin nedenini 6grenmek isteyen
valiye o ilin milletvekilleri "yatirimlar iizerinde bizim hi¢ bir fonksiyonumuz
olmayacak mi1?" diye cevap verirler.

Bugiin boyle bir olayr hangi iktidar milletvekiline sorarsamz (iktidarda hangi
parti olursa olsun) milletvekillerinin bu ¢esit bir fonksiyonu olmasint hakli ¢ikarmaya
calisacak bir cevap alacagimizda kusku yoktur. Muhalif milletvekilleri ise (yine
hangisi muhalefette olursa olsun) boyle bir uygulamayi elestireceklerdir.

Bunlarin her ikisinin de, Nasrettin Hocanin yaptigi gibi, hakli oldugunu soylemek
elbette ki miimkiin degildir. Aslinda bu ¢eliskiyi yaratan sistemin kendisidir. Sistem
bir yandan yerel ihtiyaglarin ve bunlarin nasil karsilanacagimin halkin segtigi yerel
mecliste saptanmasina imkan vermekte, diger yandan da bu yetkinin kullanilmasi,
merkezi otoritenin insafina birakilmaktadir. Merkezi otorite de, yorenin segtigi meclisi
bir tarafa iterek, yorenin milletvekilleri (yoksa parti baskanlari) ile birlikte yatirim
programlarini olusturmaktadir. Demokrasinin uygulanmaya baslamasindan bu yana,
Tiirkiye'de uygulanan sistem, herkesin de bildigi gibi budur.

Konu hizmet etkinliginden ¢ok, yatirima karar verme, kaynaklarim kullanma
iktidarimin paylasilmak istenip istenmemesiyle ilgilidir. Kavga da pek ¢ok yazar ve
teorisyonin 1srarla vurguladigi bigimde biirokrat ile politikaci arasinda degil, merkez
politikacist ile yerel politikact arasindadir. Ancak su soylenebilir. Merkez
biirokratlarinin, dzellikle iist diizeyde olanlarin biiyiik ¢ogunlugu, bu konuda, isbirligi
yaptig1 merkez politikacisinin yanindadir, onu desteklemektedir.

Demokrasinin temel inde agiklik, ¢ok seslilik ve paylagsma vardir. Demokratik
kurallarin yukardan beri belirttigimiz gibi, hizmet etkinligini saglamada en onemli
unsur oldugu biitiin diinyada ve bu temelde de Tiirkiye’de kabul edilmektedir.
Tiirkiye’deki eksiklik, ozellikle yerel demokrasideki yapilagmanin tamamlanmamis
olmasidir. Tiirkiye'de de, halkin yerel ortak ihtiyaclarinin karsilanmas: yetkisi, gergek
boyutlar iginde, ilde il yerel meclisine verildigi, yani yerel ortak ihtiyaglarin kar-
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stlanmas1 konusunda merkez politikacist ile yerel politikaci arasinda bir iktidar
paylasimina gidildigi takdirde, hizmet etkinliginin ¢ok artacagi biitiin gelismis
diinyadaki drnekleriyle sabittir.

Thtiyaclar en iyi bir sekilde, yerinde, bu ihtiyaclarla birlikte yasayanlar tarafindan
saptanabilir. Bugiin Tiirkiye'de, illlerde ve ilgelerde ihtiyag tesbitine iliskin hazirliklar:
yapacak ve oncelik alternatiflerini belirleyebilecek uzman bir kadro vardir. ilde ve
ilcede karar organi olarak gorev ve yetki verilecek politik meclisler de bulundugu
takdirde, ihtiyag ve Onceliklerin ve hizmete iliskin kaynak tahsislerinin, hizmet
cesitlerine gore, il ve ilge bazinda kolaylikla ve en gercek¢i bicimde saptanmasi
miimkiin olabilecektir.

3. YERINDEN YONETIMIiN KAYNAK KULLANIMINA iLiSKIiN
YARARLARI

a — Kaynak kullanimi, merkezden yonetimde hem israfa neden olmakta, hem de
yanlis yapilmaktadir. Thtiyaclarin bulundugu yer ile kaynak kararlarmm alindigi, ve
tahsis edildigi yer arasinda ¢ok uzun mesafe olmasi bunun en 6nemli nedenlerinden
birisidir. Merkez gergek ihtiyaci bilmedigi ve genellikle bir 6nceki yilin harcamalarina
gore ddenek ayirdigr icin gelecek yil iginde ddeneksiz kalmak istemiyen tiim birimler
ozellikle yil sonlarinda harcama yarigma girmektedirler. Sene sonu ddeneklerinin,
mutlaka, geregi olsun olmasin, kullanilmak istenmesi, sistemden kaynaklanan israfa
onemli bir drnektir.

Thtiyaglarm yeri, miktar1, derecesi ve dnceligi en iyi bir sekilde yerinde, yerel
uzmanlarin ve yerel politik karar organlarinin ortak ¢aligmalariyla merkezden ¢ok daha
iyl saptanabilecegine gore, her bir ihtiyag icin dengeli bir kaynak tahsisi de, yerinde
daha iyi saglanabilir.

Tiim yerel hizmetleri kapsayan il veya ilge programi ve buna dayali olarak
yapilacak il ve ilge biitgeleri, hizmetlerin o il ve ilgedeki Onceliklerini ve halkin hangi
hizmetler konusunda daha duyarli oldugumu bilecek ve bunu gozetecektir.

Ayrica kaynaklar, il ve ilge iginde, degisen ve gelisen sartlara gére, daha
kolaylikla yer degistirebilecek, acil ihtiyaglar yerel biitge sistemi iginde daha kolaylikla
karsilanabilecektir.

b — Yerinden yo6netim sisteminde kisilerin yerel kamu hizmetlerine ilgisi
artmakta, ihtiya¢ duyulan hizmetle bunun finansmani arasindaki denge daha iyi
degerlendirilebilmektedir. Yerel imkan ve kaynaklar bilindigi i¢in, daha kaliteli hizmet
istekleri mali katki saglamada
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daha kolaylik saglayacaktir. Hizmeti isteyenin vergiyi daha kolay vermesi ya da
vergide artis1 kabul etmesi sistemin olagan bir sonucu olmaktadir.

¢ — Yerel yonetimler, toplumun, kalkinma ¢abalarina daha fazla katkida
bulunmalarima imkan vermektedir. Yerinden yonetim sisteminde halk katilimi
daha yiiksek olmakta, bu yoldaki potansiyel kolaylikla hizmete kanalize
edilebilmektedir.

d — Yerinden yonetim sistemi, yerel yonetimleri, kamu kaynaklarini daha
verimli ve tasarruflu kullanmaya zorlayacaktir. Sayisiz ihtiyag karsisinda kit
kaynaklarin verimli ve ekonomik kullanma zorunlulugu énem kazanmaktadir.
Demokratik esaslara gore oOrgiitlenen ve her yonden denetime agik olan yerel
yonetimlerin kaynak kullaniminda hata yapma ihtimali merkezden yonetime gore
cok daha az diizeydedir. Halk kitlelerinin giincel gereksinmeleri ¢6ziim beklerken,
halk temsilcilerinin savurgan davranma liiksii yoktur.

e — Kamu kaynaklarmin partizanca kullanilabilecegi goriisii de dogru
degildir. Merkezi yonetimde de tarafsizlik goriintiisii altinda yanh
davranilabilmektedir. Buna karsilik yerel meclislerin iiyeleri her giin yore halkiyla
karsikarsiya ve igigedir. Ayrica yerel meclislerde ¢ok seslilik vardir. Yerel
meclisleri ¢esitli partilerden insanlar olusturmaktadir. Bu, yerel meclis
calismalarinda agiklik demektir. Bu bakimdan yerel meclislerde partizanlik
yolilyle haksizlik yapilmasi ihtimali bugiinkii sisteme gore daha azdir. Haksiz
kararlara kars1 olusacak kamuoyu tepkisi kiigiik yerlerde ¢cok daha etkilidir. Kald1
ki haksizliklara karsi, merkezden yonetimin denetim mekanizmasi ve yargisal
denetim yolu halkin yaninda olacaktir.

f— Yerinden yonetim sisteminde yerel halk, kendi kararini, giiciinii ve mali
destegini katarak gergeklestirdigi yatirimlara daha ¢ok sahip ¢ikmaktadir, o tiir
yatirimlardan daha ¢ok yararlanmakta, randiman ve verim artmaktadir. Buna
karsilik merkezi yonetimin yaptig1 igme suyu, yol, sulama, kanal, gélet ve benzeri
yatirimlarda halk en kiigiik bir aksakligin giderilmesini ve onarim ihtiyacini yine
merkezi yonetimden beklemekte ve kendiliginden insiyatif ve sorumluluk
almamaktadir. Bunda da haklidir. Zira gérev ve sorumluluk tamamen merkezi
yonetime aittir. Kanunlarin gorev yetki ve sorumluluk vermedigi bir konuda
halkin yardimer olmasi beklenmemelidir. Bu, ancak yetki ve sorumluluk yerel
halka, yerel meclislere gectigi takdirde s6z konusu olabilir.

Yerel ihtiyaglar i¢in merkezi yonetim tarafindan yapilan tesislerde, isletme,
idame ve onarim igin gerekli harcamalarin yerinde ve zamanin
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da yapilamamasi, tesislerin kapasitesinde ¢ok biiyiik verim diisiikliigiine neden
olmaktadir. Bu tesislerin (ve hizmetin) yerel yonetimlere gegmesi merkezden
yonetimden kaynaklanan bu israfi da dnliyecektir.

g — Yerel hizmetlerin yerel yonetimlere birakilmasi yerel ve iklim
ozelliklerine gore proje gelistirmeyi yaygmlastirarak, kiltirde ¢esitliligi
artiracaktir.

2. MERKEZDEN YONETIM SIiSTEMININ YARARLARININ
KORUNMASI

Merkezden yonetim sisteminin ¢ok agirlikli bir bigimde uygulandigi
iilkemizde bu sistemi yerinden yonetim agirlikl bir sisteme doniistiirebilmek igin,
merkezi yonetimin sakincalari tizerinde ayrintili bir bicimde durulmustur. Ancak
merkezden yOnetim sistemin de bazi Ustiinliikleri oldugunda hi¢ kusku yoktur.
Nitekim yerinden yonetim sisteminin de agir1 bir goriis icinde uygulanmasindan
dogabilecek sakincalart vardir. Yeni bir yonetim modeli olustururken bunlart
gozardi etmek miimkiin degildir.

Yerinden yonetim modeli asir1 bir bi¢imde uygulanirsa, yani her yerel
yonetim birimi, 6zerkligin de listiinde, bagimsizlik kazanir ve merkezi yonetimin
bunlar iizerinde hig bir yetki ve sorumlulugu olmazsa su tehlikelerle kars: karsiya
kalinabilir.

a— Ulkenin birligi bozulur, bolgelerarasi zararli yarismalara ve ¢atigmalara
yol agar, toplum yararlan ve kamu diizeni ¢ignenir, iilke adeta federal bir yap1
gOriiniimiinii verir.

b — Kamu hizmetlerinin, ilkenin her yanma esit bir bicimde dagilim
engellenir. Bolgeler arasi1 dengesizliklere yol agar.

¢ — Yerel yonetimler tizerindeki teknik denetim noksanligi, onlar riigvete
ve niifuzu koétiiye kullanmaya stirtikleyebilir. Hizmet etkinligi azalir.

Buna karsilik merkezden yonetimin su yararlan genel kabul gormektedir.

1 — Merkezden yonetim, iilke birliginin ve biitiinliigiiniin saglanmasinda
yararli olmaktadir. Ozellikle savunma ihtiyaglar1 kuvvetli bir birligi gerektirir.
Ayrica ekonomik ihtiyaclarin giderilmesi de kuvvetli bir merkez teskilatina
ihtiyag gostermektedir.
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2 — Ulkenin birlik ve biitiinligiinii saglamak igin gerekli ulusal
politikalarin ~ olusturulmasinda  merkezden yOnetim sistemine ihtiyag
bulunmaktadir.

3 — Kamu hizmetlerini gelistirmek énemli gelir kaynaklarina ve uzman
personele sahip olmakla miimkiin olur. Onun igin 6zellikle ulusal diizeyde
yiiriitilmesi gereken, biiyiik paraya ve teskilata ve uzman personele ihtiyac
gosteren hizmetler icin, kaynaklar1 birlestirmek ve tek elden yonetmek daha
yararli olur.

4 —Merkezden yonetimde hizmet dengesi ve hizmet dagilimi daha adil ve
esit bir bigimde saglanabilir. Tek biitge icinden, ekonomik yonden giigsiiz alanlara
daha fazla para ayrilabilir. Ekonomik dengesizlikler giderilebilir.

Her iki sistemin yararlan ve sakincalar1 birlikte degerlendirildigi zaman
ortaya gergekgi bir karma sistem ¢ikarilabilir. Esasen, tim geligsmis tlkeler de,
aralarindaki  kiigiik derece farkliliklariyla, boyle bir karma sistem
uygulamaktadirlar.

Sosyal refah devleti anlayisi, hem merkezi diizeyde, hem de yerel diizeyde
hizmetleri artirmigtir. Tiim vatandaglarin sosyal refahindan Devlet soumludur. Bu
sorumluluk i¢inde devlet vatandaslara bir kisim hizmetleri merkezi idare
kuruluslart eliyle, bir kisim hizmetleri de Ozerk yerel yonetimler eliyle
sunmaktadir. Bu anlayis iginde yerel yonetimlerin mutlak 6zerkligi elbette
sozkonusu degildir. Her bir yerel yonetim birimini digerlerinden tam bagimsiz bir
bi¢imde ayr1 imis gibi diisiinmek, bunlari ayr1 bir Devlet gibi diisiinmekten farksiz
olur. Hizmetlerin daha etkin bir bigimde yiiriitiilebilme sansinin fazla olmasi yerel
yonetimlerin 6nemli bir varlik nedenidir. Yerel ortak ihtiyaglarin kargilanmasinda
yerel yonetimlerden yararlanilmasinin temel nedeni, kaynak kullaniminda ve
etkinlikteki bagar1 sansinin yiliksekligidir. Su halde, mutlak 6zerklik gibi bir
saplantiya girmeden, yerel hizmetlerin en etkin bir bi¢imde yiiriitiilmesi i¢in
gerekli sartlarin hazirlanmasinda ve olusmasinda merkezi yonetimle yerel
yonetimler arasinda igbirligi ve koordinasyon saglanmasi i¢in en uygun yol ve
yontemler aranmalidir.

Konu, yasantisinin ve refah diizeyinin artirilmasi i¢in hizmet bekleyen
vatandasa bu hizmetlerin en iyi, en etkin ve en verimli bicimde sunulmasidir.

Insan ihtiyaglarnin sonsuzlugu yaninda bunlar1 karsilamak i¢in kullanilan
kaynaklarin kit olmasi, hizmet {iretmede bu kaynaklarin daha etkin bigcimde
kullanilmasini zorunlu kilmistir. Bu, hizmet sunulmasin
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da, verimlilik; ekonomi, siirat ve kolaylik gibi unsurlarin 6n planda diisiiniilmesine yol
acmugtir.

Bu anlayis i¢inde, hizmette etkinligi saglama diisiincesi, yerel hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yiiriitilmesi geregini dogurmustur. Kuskusuz bu etkinligi de
ancak yonetsel 6zerklik saglayabilir.

Merkezi yonetimle yerel yonetimler biribirileriyle ¢elisen ve catisan iki ayri
kurum degildir. Bu iki kurum ayni amaci gergeklestirme ¢abasinda birlesen, ayni amag
dogrultusunda galisan iki ayri yonetim bigimidir. Su halde sosyal refah diizeyini
artirma amacinda birlesen bu iki kurumun biribirilerine yardimei olmasi ¢ok tabiidir.

Merkezi yonetim, kendi amacinin ger¢eklesmesinde en etkin hizmetin yonetsel
ozerklige sahip yerel yonetimler tarafindan verilebilecegi bilincine sahipse, yerel
yonetimleri gelistirmek ve calismalarindaki basart oranini artirmak igin alacagi
tedbirlerle kendi amacina hizmet etmis olacaktir.

Tirkiye’nin tim ge¢misinde tniter devlet, merkeziyet¢i yonetim gelenegi
egemendir. Bu bakimdan merkezi yonetimden evvel yerel yonetimlere, sehir
devletlerine sahip olan bir ¢ok bati iilkesinden ¢ok farkli konumdadir. O halde
Tiirkiye'de doktriner bir yerel yonetim 6zerkligi tartisilmamalidir.

Yerel yonetimlere iistiinliik veren birinci unsurun hizmet etkinligi saglamadaki
giicli oldugu yukarda agiklanmisti. Ancak bu etkinligi saglamada en énemli unsurun
da demokratik yasam ilkelerinin yerel yonetimlerde ¢ok daha iyi uygulanmasi oldugu
unutulmamalidir. Bu bakimdan kisisel 6zgiirliiklere ve esitlige daha fazla yer vermek
durumunda olan yerel yonetimlerde, halkin katilimi, oyu ve yakin denetimi, hizmet
etkinliginin saglanmasinda en dnemli rolii oynamaktadir.

Su halde kamu kudretinin demokratik merkez yonetimi ile demokratik yerel
yonetimler arasinda paylastirilmasinda ve bu paylasma i¢inde, her iki yonetim arasinda
isbirligi ve koordinasyonu yiiriitecek yol ve yontemlerin bulunmasinda, doktriner
ozerklik diigiincesi bir yana birakilmali» ve halkin sosyal yasam ve refah diizeyini,
demokratik ilkeler icinde, 6zgiirliige ve esitlige bagli olarak, artirma amacinda
birlesilmelidir.

Merkez yonetiminde de, yerel yonetimlerde de, demokratik ilkeler iginde siyasal
kaynak ayn1 halktir. Su halde, halkin oyuna giivenildigi dl¢iide, bunlar arasinda gorev
ve yetki bolisiilmesi ve hizmet yardimlagmasi da daha gercek¢i bir bigimde
diizenlenebilir.
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Bilindigi gibi, milletlerarasi sdzlesmeler, 6zellikle devletler hukukunun bagta
gelen bir kaynagidir. Yonetim hukukunda da bir kaynak olmasinin nedeni; idari
makamlart baglamis olmasindan, milletlerarasi sdzlesmelere aykiri bir yonetsel
islemin yapilmasi halinde, idari yarg1 yerlerinde bunun iptale konu olmasidandir.

1982 Anayasasinin 90 mnc1 maddesinin 5 inci fikrasinda belirtildigine gore,
"usuliine gore ylrlrlige konulmus milletlerarast andlasmalar kanun
hiikmiindedir."

Yiiriitme organi, Tiirk i¢ hukukuna intikal eden milletlerarasi s6zlesmelere
dayanarak bazi iglemlerde bulunur. Bu bakimdan bu sézlesmeler yonetim
hukukunun kaynagini olustururlar.

Milletlerarast iligkilerin ¢ok yogunlastigi cagimizda Devletimiz, giderek ikili
veya ¢ok tarafli sozlesmelerle kendisini baglamakta ve yiikiimliilik altina
girmektedir. Bu sdzlesmeler incelendiginde yasama ve yargi organlari yaninda,
yonetimi de etkileyen Onemli hiikiimlerin ve ilkelerin de mevcut oldugu
goriilecektir.

Sozlesmeler, akit taraflarin irade beyanlarmimn uyusmasidir.
Sozlesmeler, devletler veya devletlerarasi tesekkiiller tarafindan yapilan
tasarruflardir. Devletler hukukunun normal siijesi olmayan &zel ve tiizelkisiler

sozlesme yapmaya yetkili degildirler.

Sozlesmeler, taraflar arasinda hak ve yiikiimliilikler doguran, degistiren
veya sona erdiren irade beyanlaridir.

Biz bu derlememiz ile yonetimde sorumluluk sahibi kigilere bu alandaki bilgi
aciklarmi gidermede yardimet olmak istiyoruz.
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BIRINCI BOLUM
BAZI SOZLESME METINLERI

Bu bolimde Devletimizin taraf oldugu ve i¢ hukukumuzu ydnlendiren
6nemli uluslararasi sozlesmeler hakkinda kisaca bilgiler verilecek ve ana ilkeler
tizerinde durulacaktir.

Bunlardan 6zellikle incelemeye konu edindiklerimiz sunlardir :

A. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (1948)

B. Avrupa Insan Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi (1950)

C. Iskencenin ve Gayriinsani ya da Kiigiiltiicii Ceza veya Muamelelerin
Onlenmesine Dair Avrupa Sozlesmesi (1987)

D. Avrupa Sosyal Sart1 (1989)

E. Yeni Bir Avrupa I¢in Paris Sart1 (1990)

F. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Bireysel Bagvuru Hakki (1987)

. BIRLESMIiS MILLETLER SARTI (1945)

Bu antlagsma, iki kez insanlhia tarif olunamaz acilar getiren savas
felaketinden sonra 26 Haziran 1945 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinin San
Francisco kentinde imzalanmistir. Ulkemiz kurucu Devletler arasinda yer almustir.

Anlagmanin baslangi¢ kisminda su ideal ve dnlemlere yer verilmistir :

Ulkemizde Anayasanuza ve birgok mevzuat hiikiimlerine genis olgiide
yansityan Onemli kaynaklardan biri de taraf oldugumuz uluslararasi
sozlesmelerdir. Avrupa milletler ailesi iginde gelecegini olusturmaya calisan bir
Devletin yonetiminde rol alan kisilerin gerek uygulamada, gerekse yeniden
diizenleme caligmalarinda bu sozlesmelerin ve evrensel beyannamelerin temel
ilkelerini bilmeleri ve bu ilkeleri hi¢ bir zaman gdzardi etmeden islevlerini
siirdiirmeleri gerekmektedir. Bunlardan ¢ok dnemli gordiigiimiiz ve uluslararasi
iligkilerimizde her zaman go6zoniinde bulunduracagimiz bazi metinler asagida
gosterilmistir.

— Savag felaketinden gelecek kusaklart korumak,
— Temel insan haklarina, insan kisiliginin onur ve degerlerine, er
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keklerle kadinlarim ve biiyiik uluslarla kiigiik uluslarin hak ve esitligine
inanmak,

— Adaletin korunmasi ve antlagmalarla uluslararasi hukukun diger
kaynaklarindan dogan yiikiimliiliikklere saygi gosterilmesi igin gerekli
kosullart yaratmak,

— Dabha genis bir 6zgiirliikk i¢inde daha iyi yasama kosullari saglamak,

— Sosyal bakimdan ilerlemeyi kolaylastirmak.

Bu ideallere ulagsmak i¢in gosterilecek ¢abalar ise soyle siralanmisgtir.

— Hosgori ile davranmak,

— iyi komsuluk anlayis1 i¢inde barisik yasamak,

— Uluslararasi baris ve giivenligi korumak i¢in gii¢leri birlestirmek,

—  Ortak yarar disinda silahli kuvvetler kullanilmamasini saglamak,
ilkeleri kabul etmek ve yontemleri benimsemek,

—  Tim halklarin ekonomik ve sosyal bakimdan ilerlemesini
kolaylastirmak i¢in uluslararasi kurumlardan yararlanmak.

Sozlesmenin 1. maddesinde Birlesmis Milletlerin amaclar1 soyle
belirtilmistir.

1. Uluslararas1 barig ve giivenligi korumak ve bu amagla : Barigin
ugrayacagi tehditleri 6nlemek ve bunlart bosa ¢gikarmak, saldir1 ya da barigin
bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak iizere etkin ortak dnlemler
almak ve barisin bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararasi
uyusmazlik veya durumlarin diizeltilmesini ya da ¢dziimlenmesini barisci
yollarla, adalet ve uluslararas1 hukuk ilkelerine uygun olarak ger¢eklestirmek;

2. Uluslararasinda, halklarin hak esitligi ve kendi yazgilarinin
kendilerinin belirlemesi ilkesine saygi iizerine kurulmus dostea iliskiler
gelistirmek ve diinya barigini giiglendirmek i¢in diger uygun dénlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari
¢ozmede ve 1rk, cinsiyet, dil ya da din ayrimi gdzetmeksizin herkesin insan
haklarina ve ana ozgirliiklerine saygmim gelistirilip giliglendirilmesinde
uluslararast isbirligini saglamak;



32 TURK iDARE DERGISI

4. Bu ereklere ulasilmasi yolunda uluslararasi giristikleri eylemlerin
uyumlastig1 bir odak olmak.

S6zlesmenin 2 nci maddesinde 1. maddede belirtilen amaglara ulasmak iizere
uyulacak ilkelere yer verilmistir.

1. Birlesmis Milletler orgiitii tiim tiyelerinin "egemen esitligi” ilkesi tizerine
kurulmustur.

2. Tum tyeler, tyelik sifatindan dogan hak ve ¢ikarlardan tiimiiniin
yararlanmasini saglamak i¢in, igbirligi Antlagsmaya uygun olarak tstlendikleri
yiiktiimliiliikler "iyi niyetle” yerine getirirler.

3. Tim tiyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarim, uluslararasi baris ve
giivenligi ve adaleti tehlikeye diisiirmeyecek bigcimde barigei yollarla ¢ozerler.

4. Tim tiyeler, uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir bagka devletin
toprak biitiinligiine ya da siyasal bagimsizligina karsi gerekse Birlesmis
Milletlerin amaglan ile bagdagmayacak herhangi bir bicimde kuvvet kullanma
tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina bagvurmaktan kaginirlar.

5. Tum iyeler, orgiitiin isbu Antlagma geregince giristigi tim eylemlerde
orgiite her tiirlii yardimi yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde
onleme ye da zorlama eylemine girisilen herhangi bir devlete yardim etmekten
kagmuirlar.

6. Orgiit, Birlesmis Milletler iiyesi olmayan devletlerin de, uluslararasi baris
ve glivenligin korunmasinin gerektirdigi 6l¢iide bu ilkelere uygun bigimde hareket
etmesini saglar.

7. Isbu Antlagsmanim hicbir hiikkmii, 6zii bakimindan, bir devletin ulusal
yetkisi i¢cinde bulunan islere Birlesmis Milletlerin karigmasina izin vermedigi gibi,
iiyeleri de bu tiirden isleri isbu antlagsma uyarinca ¢6ziime baglamaya zorlayamaz;
ancak, bu ilke, VII. Bolimde Ongoriilmiis olan zorlama &nlemlerinin
uygulamasini hig bir bi¢imde zedelemez.

A. INSAN HAKLARI EVRENSEL BEYANNAMESI

10 Aralik 1948 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen
insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi biitiin iiye iilkelerin milli kanunlarma etki
yapan en onemli metinlerden biridir. Genel Kurul, bu Beyannamenin iilkelerin
statiisii tizerinde hi¢ bir ayirim yapilmadan biitiin okullara veya diger egitim
kumrularina dagitilmasini, okutulmasini ve dgretilmesini iiye iilkelere tavsiye
etmistir.
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Ogretide, insan haklar1 kavrami soyle agiklanmaktadir :

Kisilerin salt insan olmakla kazandiklar1 haklardir. Insanlarin, insan olarak
tagidiklart degerlerin somiirii, baski, kiyim ve her tiirlii dogal gii¢ karsisinda korunmasi
istegine dayanir. Tanimi ve sinirlart konusunda her zaman tam bir anlagsmaya varilmasa
da, temel bazi1 varsayimlar iizerinde anlagilir. Insan haklar1 temelde Devlet giiciinii
smirlar, hem yasal, hem ahlaksal diizenlemelerin kapsamina girer, hem "olan hem de,
olmasi gereken" i dile getirir. Oziinde genel ve evrensel niteliktedir. Biitiin insanlarin,
hatta bazi durumlarda henliz dogmamis olanlarin her yerde sahip olmasi gereken
haklardir. Boylece belirli bir durumda bireyin ya da gruplarin benzer haklariin ya da
¢ikarlarimm korunabilmesi anlamina gelir.

Biitiin normatif gelenekler gibi, insan haklari da zamanin triiniidiir.

Onemi ve evrenselligi dolayisiyle asagida insan haklar1 evrensel beyannamesinin
tam metnini veriyoruz.

1948 iINSAN HAKLARI BEYANNAMESI

Madde 1 — Biitiin insanlar hiir, haysiyet ve haklar bakimindan esit dogarlar. Akil
ve vicdana sahiptirler ve birbirlerine karsi kardeslik zihniyeti ile hareket etmelidirler.

Madde 2 — a. Herkes, 1rk, renk, cins, dil, din, siyasi veya diger herhangi bir akide,
milli ve igtimai, menge, servet, dogus veya herhangi diger bir fark gozetmeksizin isbu
beyannamede ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin hiirriyetlerden istifade edebilir.

b. Bundan baska, bagimsiz memleket uyrugu olsun, vesayet altinda bulunan,
gayrimuhtar veya sair bir egemenlik kayitlamasina tabi iilke uyrugu olsun, bir sahis
hakkinda, uyrugu bulundugu memleket veya iilkenin siyasi, hukuki ve milletlerarasi
statiisli bakimindan hig bir ayrilik gozetilmeyecektir.

Madde 3 — Yasamak, hiirriyet ve kisi emniyeti her ferdin hakkidir.

Madde 4 — Higbir kimse kolelik veya kulluk altinda bulundurulamaz; kdlelik ve
kole ticareti, her tiirlii sekilde yasaktir.

Madde 5 — Hig kimse iskenceye, zalimane, gayri Insani, haysiyet kiric1 cezalara
veya muamelelere tabi tutulamaz.
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Madde 6 — Herkes, her nerede olursa olsun, hukuki kisiliginin taninmasi hakkina
haizdir.

Madde 7 — Kanun O6niinde herkes esittir ve farksiz olarak kanunun esit
konulmasindan istifade hakkina haizdir. Herkesin isbu beyannameye aykir her tiirlii
ayirdedici muameleye karst ve boyle bir ayirdedici muamele i¢in yapilacak her tiirlii
kigkirtmaya karsi esit korunma hakk: vardir.

Madde 8 — Her sahsin kendine Anayasa ve kanun ile taninan ana haklara aykiri
muamelelere karst fiili netice verecek sekilde milli mahkemelere miiracaat hakki
vardir.

Madde 9 — Hig kimse keyfi olarak tutulamaz, alikonulamaz veya siiriilemez.

Madde 10 — Herkes, haklarinin, vecibelerinin veya kendisine karsi cezai
mabhiyette herhangi bir isnadin tespitinde, tam bir esitlikle, davasinin bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan nasfetle ve agik olarak goriilmesi hakkina sahiptir.

Madde 11 — a. Bir sug islemekten sanik herkes, savunmast igin kendisine gerekli
biitiin tertibatin saglanmis bulundugu acgik bir yargilanma ile kanunen suglu oldugu
tespit edilmedik¢e masum sayilir.

b. Hig kimse, islendikleri sirada milli veya milletlerarasi hukuka gore sug teskil
etmeyen fiillerden veya ihlallerden Otiirli mahkiim edilemez. Bunun gibi, sucun
islendigi sirada uygulanan cezadan daha siddetli bir ceza verilemez.

Madde 12 — Hig kimse 6zel hayati, ailesi, meskeni veya yazigmasi hususunda,
keyfi karismalara, seref ve sohretine karsi tecaviizlere maruz kalamaz. Herkesin bu
karigma ve tecaviizlere karst kanun ile korunmaga hakk: vardir.

Madde 13 — a. Herkes herhangi bir devletin arazisi dahilinde serbestge
seyriisefer ve ikamet eylemek hakkina haizdir.

b. Herkes kendi memleketi de dahil oldugu halde, herhangi bir memleketi
terketmek ve memleketine tekrar dsnmek hakkina haizdir.

Madde 14 — a. Herkes zuliim kargisinda bagka memleketlere iltica etmek ve bu
memleket tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkina haizdir.

b. Bu hak, adi bir ciirme veya Birlesmis Milletler prensip ve amaglarina aykiri
faaliyetlere gercekten miistenit kavusturmalar halinde ileri stiriilemez.
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Madde 15 — a. Her ferdin bir vatandasliga hakk: vardir.

b. Hi¢ kimse keyfi olarak vatandashigindan veya vatandasligini degistirme hakkindan
mahrum edilemez.

Madde 16 — a. Evlilik ¢agma varan her erkek ve kadim, 1k, vatandaslik veya din
bakimlarindan ilig bir kayitlamaya tabi olmaksizin evlenme ve aile kurma hakkina haizdir.

b. Evlenme akdi ancak miistakbel eslerin serbest ve tam rizasiyle yapilir.

C. Aile, cemiyetin tabii ve temel unsurudur; cemiyet ve devlet tarafindan korunmak
hakkina haizdir.

Madde 17 — a. Her sahis, tek basina veya baskalariyla birlikte mal ve miilk sahibi
olmak hakkina haizdir.

b. Hi¢ kimse keyfi olarak mal ve miilkiinden mahrum edilemez.

Madde 18 — Her salisin fikir, vicdan ve din hiirriyetine hakki vardir; bu hak, din veya
kanaat degistirmek hiirriyetini, dinini veya kanaatini tek bagma veya topluca, acik olarak
veya Ozel surette, 6gretim, tatbikat, ibadet ve ayinlerle agiklama hiirriyetini gerektirir.

Madde 19 — Her ferdin fikir ve ifade hiirriyetine hakki vardir. Bu hak fikirlerinden
Otiirii rahatsiz edilmemek, memleket sinirlan mevzuu bahis olmaksizin maliimat ve fikirleri

her vasita ile aramak, elde etmek ve yaymak hakkini gerektirir.

Madde 20 — a. Her sahus, silahsiz ve saldirisiz toplanma ve dernek kurma ve dernege
katilma serbestisine maliktir.

b. Hi¢ kimse bir dernege mensup olmaga zorlanamaz.

Madde 21 — a. Her sahis, dogrudan dogruya veya serbestce secilmis temsilciler
vasitasiyle, memleketin kamu isleri yonetimine katilmak hakkina haizdir.

b. Her sahis, memleketin kamu hizmetlerinden esitlikle faydalanmak hakkina haizdir.
c. Halkin iradesi hiikiimet otoritesinin esasidir; bu irade, gizli sekilde veya serbestligi
saglayacak benzeri bir usul ile cereyan edecek genel ve esit oy verme yoniiyle yapilacak

olan periyodik ve diiriist segimlerle ifade edilir.

Madde 22 — Her sahsin bir cemiyetin tiyesi olmak itibariyle sosyal giivenlige hakki
vardir; haysiyeti i¢in ve sahsiyetinin serbestce gelisme
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si i¢in zarurf olan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklarin milli gayret ve milletlerarasi isbirligi
yoluyla ve her devletin teskilati ve kaynaklariyla miitenasip olarak gerceklestirilmesine
hakki vardir.

Madde 23 — a. Her sahsin ¢atigmaya, isini serbestce segmeye, adil ve elverisli caligma
sartlarina ve issizliklikten korunmaya hakki vardir.

b. Herkesin, hi¢ bir fark gdstermeksizin, esit calisma karsiliginda esit ticrete hakki
vardir.

. Calisan her kimsenin kendisine ve ailesine insanlik haysiyetine uygun bir yasayis
saglayan ve gerekirse her tiirlii sosyal koruma vasitalariyla da tamamlanan adil ve elverisli
bir ticrete hakk: vardir.

Madde 24 — Her salisin dinlenmeye, eglenmeye, bilhassa ¢aligma miiddetinin makl
surette tahdidine ve muayyen devrelerde ticretli tatillere hakki vardir.

Madde 25 — a. Her sahsin, gerek kendisi gerekse ailesi i¢in, yiyecek, giyim, mesken,
tibbi bakim, gerekli sosyal hizmetler dahil olmak tizere, sagligim ve refahini temin edecek
uygun bir hayat seviyesine, issizlik, hastalik, sakatlik, dulluk, ihtiyarhk veya ge¢im
imkanlarindan iradesi disinda mahrum birakacak diger hallerde giivenlige hakki vardir.

b. Analik ve ¢ocukluk ozel ihtimam ve yardim gérmek hakkina haizdir. Biitiin
cocuklar, evlilik i¢inde veya disinda dogsunlar, ayni sosyal korunmadan faydalanirlar.

Madde 26 — a. Her sahsin egitime hakki vardir. Egitim, parasizdir, hi¢ olmazsa ilk ve
temel egitim safhalarinda boyle olmalidir, ilk egitim mecburidir. Teknik ve mesleki
6gretimden herkes istifade edebilmelidir. Yiiksek &gretim liyakatlerine gore herkese tam
esitlikle agik olmalidir.

b. Egitim, insan sahsiyetinin tam gelismesini ve insan haklariyla ana hiirriyetlere
sayginin kuvvetlenmesini hedef tutmalidir. Biitiin milletler, ik ve din gruplart arasinda
anlayis, hoggoriilikk ve dostlugu tesvik etmeli ve Birlesmis Milletler’in barisin stirdiiriilmesi
yolundaki ¢alismalarim gelistirmelidir.

C. Ana, baba, ¢ocuklarina verilecek egitim nev’ini tercihan segmek hakkina haizdirler.
Adadde 27 — a. Herkes, toplulugun kiiltirel faaliyetlerine serbestce katilmak, giizel

sanatlari tartmak, ilim sahasindaki ilerleyise istirak etmek ve bundan faydalanmak hakkina
haizdir.
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b. Herkesin, sahibi bulundugu her tiirlii ilim, edebiyat ve sanat eserlerinden dogan
manevi ve maddi menfaatlerinin korunmasini isteme hakki vardir.

Madde 28 — Herkesin isbu beyannamede derpis edilen hak ve hiirriyetlerin tam
tatbikini saglayacak bir sosyal ve milletlerarasi nizama hakki vardir.

Madde 29 — a. Her sahsin, sahsiyetinin serbest ve tam gelismesi ancak iginde
yasamasiyle miimkiin olan topluluga kars1 vecibeleri vardir.

b. Herkes, haklarmi kullanmak ve hiirriyetlerinden istifade etmek hususunda, ancak
kanun ile sirf bagkalarinin hak ve hiirriyetlerinin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesini
saglamak maksadiyle ve demokratik bir cemiyette ahlak, nizam ve genel refahin hakli
icaplarmi karsilamak icin tespit edilmis kayitlamalara tabidir.

c. Bu hak ve hiirriyetler hi¢ bir vechile Birlesmis Milletler’in gaye ve prensiplerine
aykirt olarak kullanilamaz.

Madde 30 — isbu Beyannamenin hi¢ bir hiikmii, i¢inde ilan olunan hak ve
hiirriyetlerin bir devlet, ziimre veya fert tarafindan yok edilmesini giiden bir faaliyete
girismege veya bilfiil bunu igletmege her hangi bir hakki gerektirir mahiyette
yorumlanamaz.

B. INSAN HAKLARINI VE TEMEL HURRIYETLERINIi KORUMA
SOZLESMESI

Madde 1 — Yiiksek Sozlesmeci Taraflar, kendi vargi yetkileri igindeki herkes igin bu
Sozlesmenin L. Boliimiinde tanimlanan hak ve 6zgiirliikleri giivence altina alir.

Madde 2 — 1. Herkesin yasama hakki yasayla korunur. Higkimse, yasada 6lim cezasi
ongoriilen bir sugu islemesi durumunda bir mahkeme kararinin yerine getirilmesi disinda
amagl olarak yasamindan yoksun birakilmaz.

2. a. Bir kimsenin, yasadis1 siddete kars1 savunulmast;

b. Yasal bir tutuklamada bulunma ya da yasal olarak tutuklanmus bir kisinin kagmasini
Onleme;

C. Bir kargasalik ya da ayaklanmay1 bastirma amaciyla yasal 6nlemlere bagvurma;
sirasinda, ancak mutlak anlamda gerekli olmasi kosuluvla gii¢ kullanmaktan dogan bir
6ldiirme eylemi bu maddenin ¢ignenmesi sayilmaz.
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Madde 3 — Hig kimseye iskence ya da insanlik dis1 ve onur kirict bir
davranig ve ceza uygulanamaz.

Madde 4 — 1. Higkimse kolelik ve kulluk durumunda tutulamaz.

2. Kimse zorla ve angarya olarak ¢alistirilamaz.

3. Bu maddenin amac1 bakimindan, "zorla ya da angarya ¢alistirma”,

a. Bu Sozlesmenin 5. maddesinin hiikiimlerine gore olagan bir tutukluluk
durumunda ya da bu tutukluluktan kosullu saliverilme sirasinda yapilmasi
istenen herhangi bir is;

b. Askeri nitelikteki herhangi bir hizmet ya da inanglari askerlige
elvermeyen kimselere bu hakki tantyan iilkelerde zorunlu askerlik yerine
gordiriilecek bagka bir hizmet;

c. Toplulugun yasam ve refahini tehdit eden olaganiistii durumlar ya da
yikim durumlarinda konulan herhangi bir hizmet;

d. Normal medeni yiikiimliiliikler kapsamina giren herhangi bir is ya da
hizmet;
zorla ya da angarya ¢alistirma sayilmaz.

Madde 5 — 1. Herkesin 6zgiirlige ve kisi glivenligine hakki vardir.
Yasayla belirlenmis iglemlere gore;

a. Yetkili bir mahkeme tarafindan verilmis bir hiikiimden sonra bir
kimsenin yasal olarak tutuklanmas;

b. Bir mahkemenin yasal kararina uymamasi nedeniyle ya da yasayla
konmus herhangi bir ylikiimliiliiglin yerine getirilmesini saglamak i¢in bir
kimsenin yakalanmasi ya da tutuklanmast,

C. Sug isledigi yolunda duyulan hakli kuskular iizerine yetkili yasal
makam Oniine getirilmesi amaciyla ya da sug islemesini ya da isledikten sonra
kagmasini dnlemek iizere hakli nedenlerle zorunlu sayildiginda, bir kimsenin
yasal olarak yakalanmasi ya da tutuklanmast;

d. Bir kiigligiin egitsel gozetimi ya da yetkili yasal makam Oniine
getirilmesi amaciyla yasal olarak tutuklanmast;

e. Bulasici hastaliklart yayabilecek olanlarin, akil hastalan, alkolikler,
uyusturucu diigkiinleri ya da basibos kimselerin yasal olarak gézetim altina
alinmasi,

f. Bir kimsenin iilkeye izinsiz girmesinin 6nlenmesi ya da aleyhine
sinirdist edilme ya da geri verilme islemine basvurulmasi nedeniyle yasal
olarak yakalanmasi ya da tutuklanmast;
durumlar disinda hickimse 6zgiirliigiinden yoksun birakilamaz.
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2. Tutuklanan herkese anladigi bir dille tutuklanmasinin nedenleri ve
aleyhindeki su¢lamalar hemen bildirilir.

3. Bu maddenin 1 (c) fikras: hiikiimlerine gére, yakalanan ya da tutuklanan
herkes, hemen bir yargi¢ ya da yargi giiciinii kullanmaya yasayla yetkili kilinmig
bagka gorevliler oniine ¢ikarilir ve makul bir siire iginde yargilanmasini ya da
yargilanincaya kadar saliverilmesini isteme hakki vardir. Saliverilme, ilgilinin
durusmada hazir bulunmasini giivence altina alma kosuluna baglanabilir.

4. Yakalarima ya da tutuklanma nedeniyle 6zgiirliigiinden yoksun birakilan
herkesin, tutuklanmasinin yasaya uygunlugunun bir mahkemece hemen karara
baglanmasi ya da yakalanmasinin yasal olmasi gerekgesiyle saliverilmesi igin
yargt oniine ¢ikarilma hakk: vardir.

Madde 6 — 1. Medeni hak ve yiikiimliiliikleri ya da hakkinda herhangi bir
suclama karara baglanirken herkesin, yasayla kurulmus bagimsiz ve yansiz bir
mahkeme tarafindan makul bir siire i¢inde adil ve agik bir yargilamaya hakki
vardir. Hilkiim agik olarak verilir. Ancak demokratik bir toplumda genel ahlak,
kamu diizeni ya da ulusal giivenlik gerekgeleriyle ya da ergin olmayanlarin
cikarlart va da taraflarin 6zel yasamlari tersini gerektirdiginde ya da agikligin
adaletin verine gelmesini zedeleyecegi 6zel kosullarda, mahkemece kesinlikle
gerekli gortldigi o6lgtide bir durugsmanin tiimii ya da bir bolimii basina ya da
halka kapal1 tutulabilir.

2.Kendisine bir su¢ yiiklenen herkes, yasaya gore suclulugu kanitlanana
degin sugsuz sayilir.

3. Kendisine bir sug yiiklenen herkes en azindan;

a. Suglanmasinin nitelik ve nedenleri konusunda anladigi bir dille ve ayrintili
olarak en kisa siirede bilgi edinmek;

b. Savunmasini hazirlamak tizere yeterli zaman ve kolayliklar tanimak;

¢. Kendisini dogrudan ya da kendi segecegi bir yasal savunucuyla savunmak
ya da yasal yardimi karsilamaya yeterli olanaklardan yoksunsa adaletin yerine
gelmesi i¢in gerektiginde licretsiz yasal yardimdan yararlanmak;

d. Aleyhindeki taniklar1 sorguya ¢ekmek va da cektirmek ve aleyhindeki
taniklarla ayni kosullar altinda savunma taniklarinin da hazir bulunmasini ve
sorgulanmasini saglamak;
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e. Mahkemede kullanilan dili anlamiyor ya da konusmuyorsa, bir ¢evirmenin
ticretsiz yardimindan yararlanmak;
hakkina sahiptir.

Madde 7 — 1. Hickimse, islendigi zaman ulusal ve uluslararasi hukuka gore bir
su¢ olusturmayan bir eylem ya da kusurdan otiirii herhangi bir bigimde su¢lanamaz.
Yine hi¢kimseye sucun islendigi zaman uygulanan cezadan daha agir bir ceza
verilemez.

2. Bu madde, islendigi zaman uygar uluslarca benimsenmis genel hukuk
ilkelerine gore sug sayilan herhangi bir eylem ya da kusurdan otlirii bir kimsenin
yargilanmasina ve cezalandirilmasina engel degildir.

Madde 8 — 1. Herkes, 6zel yasamiyla aile yagamina, konut ve haberlesmesine
sayg1 gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu
giivenligi ya da tilkenin ekonomik refahi gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi
ya da sugun Onlenmesi, saglik ve ahlakin, baskalarinin hak ve Ozgiirlikklerinin
korunmasi i¢in gerekli oldugu 6lglide ve yasa uyarinca olan karigmalar disinda kamu
makamlarti tarafindan karisilamaz.

Madde 9 — L Herkesin diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigiine hakki vardir. Bu hak,
din ya da inancini degistirme 6zgiirliigiiyle, tek basina ya da toplulukla birlikte ve agik
ya da 6zel bigimde din ve inancini toren, dgretim ve uygulama ve gozetme yoluyla
aciklama ozgiirliigiinii de kapsar.

2. Din ve inanglarmi agiklama 6zgiirliigii, ancak, demokratik bir toplumda kamu
giivenliginin gerekleri, kamu diizeninin, genel saglik ve ahlakin ya da baskalarinin hak
ve Ozgiirliiklerinin korunmasi icin gerekli olan ve yasayla konulan sinirlamalara
baglidir.

Madde 10 — 1. Herkesin, anlatim 6zgiirligii vardir. Bu hak, goriis edinme ve
resmi makamlarca karisilmaksizin ve {ilke smirlarina bakilmaksizin bilgi ve
diigtincelerin alinip verilme ozgiirligiinii de igerir. Bu madde, devletleri radyo,
televizyon ya da sinema girigimlerini izne baglamaktan alikoyamaz.

2. Kullanilmas1 ddev ve sorumluluklar iceren bu 6zgiirliikkler; Demokratik bir
toplumda ulusal giivenlik, tilke biitiinliigii, kamu giivenliginin gerekleriyle ve kamu
diizeninin korunmasi ya da sugun dnlenmesi genel saglik ve ahlakin, bagkalarinin iin
ve haklarinin korunmasi, gizliligi olan bilgilerin agiklanmasinin dnlenmesi ya da yargi
organinin oto
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rite ve yansiziginin saglanmasi igin gerekli olan ve yasayla konulan kural,
kosul, kisitlama ve cezalara baglanabilir.

Madde 11 — 1. Herkesin barig¢1 amaglarla toplanma ve baskalariyla
dernek kurma hakki vardir. Bu hak, yine herkesin ¢ikarlarini korumak
amactyla sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkini da icerir.

2. Bu haklarin kullanilmasina; demokratik bir toplumda ulusal giivenlik
ya da kamu giivenliginin gerekleriyle ve kamu diizeninin korunmasi ya da
sugun Onlenmesi, genel saglik, ahlakin ya da baskalarinin hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla konulanlardan baska
hicbir kisitlama uygulanamaz. Bu madde, silahli kuvvetler ve giivenlik
giicleri tiyeleriyle kamu gorevlileri tarafindan bu haklarin kullanilmasina
yasayla kimi kisitlamalar konmasina engel degildir.

Madde 12 — Evlenme ¢agindaki erkeklerle kadmlarm bu hakkimn
kullanilmasint diizenleyen ulusal yasalara gore evlenme ve bir aile kurma
hakki vardir.

Madde 13 — Bu So6zlesmede one siiriilmiis olan hak ve 6zgiirliikleri
¢ignenen herkesin, bu uygulama resmi sifatla davranan kimseler tarafindan
yapilmis bile olsa, ulusal bir makam 6niinde etkin bir yargi yoluna bagvurma
hakki vardir.

Madde 14 — Bu So6zlesmede one siiriilmiis olan hak ve 6zgiirliklerden
yararlanma; cinsiyet, irk, renk, dil, din, siyasal ya da baska bir goriis, ulusal
ya da toplumsal koken, bir ulusal azinliktan olma, miilkiyet, dogum ve
benzeri bagka bir statli ayrimi gozetilmeksizin herkes igin saglanir.

Madde 15 — 1. Ulusun yasamim tehdit eden savas ya da baska bir
olaganiistii durumda, bir yiiksek Sozlesmeci taraf, kesinlikle durumun
gerektigi  Olglide olmak Tlizere ve uluslararast hukuktan dogan oteki
yiikiimliilikleriyle bagdasmak kosuluyla bu Sozlesmeye gore iistlendigi
yiikiimliiliiklerine aykirt dnlemler alabilir.

2. Bu hiikkme dayanarak, yasal savas eylemlerinden dogan O6lim
olaylart disinda 2. maddeye ya da 3. madde ve 4. maddenin 1. fikrasiyla 7.
maddeye aykiri 6nlemler alinamaz.

3. Bu aykirilik hakkini kullanan bir Yiiksek Sozlesmeci taraf, almig
oldugu 6nlemler ve bunlarin gerekgeleri konusunda Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine tam bilgi verir. Bu Onlemlerin uygulanmasi sona erdigi ve
Sozlesme hiikiimleri yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda yine
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine duyurulur.



42 TURK IDARE DERGISI

Madde 16 — 10, 11 ve 14. maddelerin hicbir hiikmii, Yiiksek Sozlesmeci
Taraflar1 yabancilarin siyasal etkinligine sinirlamalar koymaktan engelledigi
bi¢imde anlagilamaz.

Madde 17 — Bu sozlesmenin hi¢bir hitkkmii, bir devlet, grup ya da kisiye
burada 6ne siiriilmiis olan hak ve 6zgiirliiklerden herhangi birini yok etmeyi ya da
sozlesmede hikkme baglanmis olandan daha genis o6lgiide sinirlandirmay:
amaclayan bir etkinlikte ya da eylemde bulunma hakki verir bigimde
yorumlanamaz.

Madde 18 — Bu sozlesmede anilan hak ve ozgiirliikkler i¢in izin verilen
kisitlamalar, belirlenmis olduklar1 amagtan baska bir amagla uygulanamaz.

C. ISKENCENIN VE GAYRIiINSANi YA DA KUCULTUCU CEZA
VEYA MUAMELENIN ONLENMESINE DAIR  AVRUPA
SOZLESMESI

Bu sozlesme Avrupa Konseyi iiyesi Devletler arasindaki miizakerelerin
sonunda 26 Kasim 1987 tarihinde Strasbourg'da diizenlenmis ve Bakanlar
Kurulunun 7.1.1988 tarih ve 88/12487 sayili kararina dayanilarak Tiirkiye
Cumbhuriyeti adina Avrupa Konseyi nezdindeki Tiirkiye Daimi Temsilcisi
Biiytikel¢i Filiz Dingmen tarafindan Strasbourg'da 11 Ocak 1988 tarihinde
imzalanmstir.

Bu s6zlesme Bakanlar Kurulunca 26 Subat 1988 de onaylanmis ve 27 Subat
1988 giin ve 19738 sayili Resmi Gazete ile yayimlanmistir.

So6zlesme 6nemi nedeniyle asagida aynen bu yazimiza dahil edilmistir.

Madde 1 — Iskencenin ve gayriinsani ya da Kkiiciiltiicii ceza veya
muamelenin 6nlenmesi i¢in bir Avrupa Komitesi teskil olunacaktir. (Bundan
sonra “Komite" olarak anilacaktir). Komite, ziyaretler yapmak suretiyle,
hiirriyetinden yoksun birakilan kisilere yapilan muameleyi, gerekli ise bu gibi
kisilerin iskence ve gayriinsani ya da kiigiiltiicii ceza veya muameleden
korunmalarinin kuvvetlendirilmesi amaciyla inceleyecektir.

Madde 2 — Herbir taraf, bu Sozlesmeye uygun olarak, yetkili oldugu ve bir
kamu makam tarafindan hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu
herhangi bir yere ziyaretler yapilmasina izin verecektir.
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Madde 3 — Bu Sozlesmenin uygulanmasinda, Komite ve ilgili tarafin
yetkili milli makamlar1 birbirleriyle isbirligi yapacaklardir.

Madde 4 — 1. Komite, taraflarin sayisma esit sayida iiyelerden
olusacaktir.

2. Komite iiyeleri, Sozlesmenin kapsadigi alanlardan insan haklart
konusunda yetkileriyle taninan veya mesleki deneyimi olan yiiksek ahlak!
karaktere sahip kisiler arasindan secilecektir.

3. Komite'nin iki {iyesi ayni devletin vatandasi olmayacaktir.

4, Uyeler kendi kisisel sifatlan ile gorev yapacaklar, bagimsiz ve tarafsiz
olacaklar ve Komiteye etkin sekilde hizmet vermeye hazir olacaklardir.

Madde 5 — 1. Komite iiyeleri, Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi
Biirosu tarafindan hazirlanacak isim listesinden Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi tarafindan mutlak cogunlukla secilecektir; taraflarin Parlamenter
Meclisteki milli heyetleri asgari ikisi kendi vatandasi olan ii¢ aday
gosterecektir.

2. Anizi olarak bosalan tiyelikler i¢in ayni usul takip edilecektir.

3. Komite iiyeleri dort yillik siire i¢in secilecektir. Uyeler sadece bir kez
yeniden secilebilirler. Bununla birlikte, ilk se¢imde se¢ilen iiyelerden ii¢iiniin
stiresi, iki y1l sonunda bitecektir. Gorev siireleri ilk iki yillik siire sonunda
bitecek iiyeler, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri tarafindan, ilk se¢imin
tamamlanmasindan hemen sonra kura ile tayin olunacaktir.

Madde 6 — 1. Komite gizli olarak toplanacaktir. Toplanti i¢in yeterli iiye
sayis1 Komite iiyelerinin ¢ogunluguna esit olacaktir. Komite kararlari, 10
uncu maddenin 2 nci paragrafi sakli kalmak kaydiyle, mevcut iiyelerin
¢ogunlugu ile alinacaktir.

2. Komite, ¢alisma tiiziigiinli kendi hazirlayacaktir.

3. Komitenin Sekretarya hizmetleri Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
tarafindan saglanacaktir.

Madde 7 — 1. Komite, 2 nci maddede belirtilen yerlere ziyaretler
diizenleyecektir. Devrevi ziyaretlerden ayr1 olarak; Komite sartlarin
getirmekte oldugunu gordiigi takdirde, bu nitelikte baska ziyaretler de
diizenleyebilir.

2. Genel bir kural olarak, ziyaretler en az iki Komite iiyesi tarafindan
yapilacaktir. Komite, gerekli gordiigii takdirde, uzmanlardan ve
terciimanlardan yararlanacaktir.
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Madde 8 — 1. Komite, ilgili Taraf Hiikiimetine ziyaret yapma niyetini
bildirecektir. Bu bildirimden sonra Komite, 2 nci maddede belirtilen herhangi
bir zamanda ziyaret edebilir.

2. Taraf iilke, Komiteye gorevini ifa etmesi i¢in asagidaki kolayliklari
saglayacaktir :

a. Ulkesine giris ve kisitlama olmaksizin seyahat hakki;

b. Hirriyetinden yoksun birakilan kigilerin bulunduklari yerler
hakkindaki tiim bilgilerin saglanmasi,

C. Hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin bulundugu her tiirli yere,
buralarda kisitlama olmadan dolagma hakki dahil olmak {izere, sinirsiz giris;

d. Tlgili tarafin elinde olup da, Komite nin gérevini yapmas igin gerekli
olan diger bilgilerin saglanmasi, bu gibi bilgilerin istenmesinde, Komite, milli
hukuk ve mesleki ahlakin uygulanabilir kurallarim dikkate alacaktir.

3. Komite, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerle 6zel olarak
goriisebilir.

4. Komite, ilgili bilgi verebilecegine inandigi herhangi bir kisi ile
Serbestce muhabere edebilir.

5. Komite, gerekiyorsa, ilgili tarafin yetkili makamlarina gézlemlerini
derhal bildirebilir.

Madde 9 — 1. istisnai sartlarda, ilgili tarafin yetkili makamlari, Komite
tarafindan teklif olunan belirli bir ziyaret yerine veya ziyaret zamanina kars1
Komiteye girisimde bulunabilir. Bu gibi girisimler yalnizca, milli savunma,
kamu giivenligi, kisilerin hiirriyetlerinden yoksun birakildiklar1 yerlerde ciddi
karsiklik, bir kisinin saglik durumu veya ciddi bir suca taalluk eden acil bir
sorgulamanin yiiriitiililyor olmas1 gerekceleriyle yapilabilir.

2. Bu gibi girigsimleri takiben, Komite ve ilgili Taraf, durumu agikliga
kavusturmak ve Komite'nin gdrevini siiratle yerine getirmesini saglayacak
diizenlemeler iizerinde mutabik kalmak {izere hemen yekdigeri ile
danigmalara girisecektir. Bu diizenlemeler, Komitenin ziyaret etmeyi
6nerdigi herhangi bir sahsin baska bir yere nakledilmesini kapsayabilir.
Ziyaret yapilincaya kadar ilgili Taraf, Komite ye alakali kisi hakkinda bilgi
saglayacaktir.

Madde 10 — 1. Her ziyaretten sonra Komite, ilgili Tarafin sunabilecegi
gozlemleri de dikkate alarak, ziyaret sirasinda tespit ettigi vakia
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lar hakkinda bir rapor diizenleyecektir. Komite, gerekli gordiigii takdirde
tavsiyelerine de yer verebilecegi raporunu ilgili Tarafa gonderecektir.
Komite, ilgili Taraf ile, hiirriyetinden yoksun birakilan kisilerin daha iyi
korunmalar1 konusunda gerekli ise Onerilerde bulunmak maksadiyla,
danigmalarda bulunabilir.

2. llgili Taraf isbirligi yapmadig1, ya da Komite'nin tavsiyeleri 1s181inda
durumun iyilestirilmesini reddettigi takdirde, Komite, ilgili Tarafa goriislerini
bildirme imkaninin verilmesini miiteakip, tiyelerinin tigte iki cogunlugu ile,
konu hakkinda kamuya bir agiklama yapilmasina karar verebilir.

Madde 11 — 1. Komite tarafindan ziyaret ile ilgili olarak toplanan
bilgiler, Komite raporu ve ilgili Taraf ile danigsmalar gizli olacaktir.

2. Komite, ilgili Tarafin talep etmesi halinde, ilgili tarafin yorumlar ile
birlikte raporunu yayinlayacaktir.

3. Bununla birlikte, ilgili sahsin agik rizasi olmaksizin hic¢bir sahsi bilgi
yayinlanmayacaktir.

Madde 12 — Komite, 11 inci maddede yer alan gizlilik kurallarina bagl
olarak, her yil faaliyetleri konusunda Bakanlar Komitesine bir genel rapor
sunacak, bu rapor Parlamenter Meclise de gonderilecek ve kamuya
agiklanacaktir.

Madde 13 — Komite tiyeleri, Komiteye yardim eden uzman ve diger
sahislar, gorevleri sirasinda ve gorevlerinin sona ermesini miiteakip,
gorevlerinin yerine getirilmesi sirasinda edindikleri bilgilerin ve 6grendikleri
vakialarmn gizliligini muhafaza etmekle yiikiimliidiirler.

Madde 14 — 1. Komiteye yardim eden kisilerin isimleri, 8 inci maddenin
1 inci paragrafi geregince yapilacak bildirimde belirtilecektir.

2. Uzmanlar Komitenin talimati ve yetkisi altinda faaliyet
gostereceklerdir. Bunlar, bu Sozlesmenin kapsadig: alanlarda 6zellikle bilgi
ve deneyim sahibi olacaklar ve Komite tiyeleri gibi ayn1 sekilde bagimsizlik
ve hizmete hazir bulunma kurallariyla bagh olacaklardir.

3. Bir Taraf, istisnai olarak, Komiteye yardim eden herhangi bir uzman
veya bagka bir sahsin, iilkesinde bir yere yapilacak ziyarette yer almasina
miisaade edilmeyebilecegini beyan edebilir.

Madde 15 — Her Taraf, Hikiimetine yapilacak bildirimleri almaya
yetkili merciin ve tayin edebilecegi herhangi bir irtibat gorevlisinin isim ve
adresini Komiteye bildirecektir.
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Madde 16 — Komite, Komite iiyeleri ve 7 nci maddenin 2 nci
paragrafinda atif yapilan uzmanlar, bu S6zlesmenin Ek'inde yer alan ayricalik
ve bagisikliklardan yararlanacaklardir.

Madde 17 — 1. Bu S6zlesme, hiirriyetinden yoksun birakilan kisiler i¢in
daha fazla koruma saglayan i¢ mevzuat veya uluslararasi herhangi bir
anlagsma hitkmiine zarar vermeyecektir.

2. Bu Sozlesmenin higbir hiikmii, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
organlarmin yetkilerini veya bu Sozlesme geregince Taraflarca iistlenilen
yikiimliilikleri smirlar veya bunlardan sapmaya imkan verir sekilde
yorumlanamaz.

3. Komite, 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre Sézlesmeleri ve buna bagl
8 Haziran 1977 tarihli Ek Protokoller uyarinca, himayeci Devlet veya
Uluslararas1 Kizilhag Komitesi temsilci veya delegelerinin miiessir sekilde
diizenli olarak ziyaret ettikleri yerleri ziyaret etmeyecektir.

Madde 18 — Sozlesme, Avrupa Konseyine iiye devletlerin imzasina agik
olacaktir. S6zlesme, onaylama kabul veya tasvibe tabi olacaktir. Onaylama,
kabul veya tasvip belgeleri Avrupa Konseyi Genel Sekreterine tevdi
olunacaktir.

Madde 19 — 1. Bu S6zlesme, 18 inci madde hiikkmiine uygun olarak yedi
Avrupa Konseyi liyesi Devletin Sozlesme ile bagl olduklarina dair rizalarim
beyan ettikleri tarihi takip eden {i¢ aylik siirenin dolmasini izleyen ayin birinci
giinii yiiriirlige girecektir.

2. Bu Sozlesme ile bagli olduguna dair rizasini sonradan beyan eden
herhangi bir tiye Devletle ilgili olarak, Sozlesme; onaylama, kabul veya tasvip
belgesinin tevdii tarihi takip eden ii¢ aylik slirenin dolmasini izleyen ayin
birinci giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 20 — 1. Herhangi bir Devlet, daha sonraki bir tarihte Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine hitaben yapacagi bir beyan ile, bu Sézlesmenin
uygulanmasini, beyaninda belirledigi diger herhangi bir topraga tesmil
edebilir. Bu toprak ile ilgili olarak S6zlesme boyle bir beyanin Genel Sekreter
tarafindan alindig1 tarihi takip eden ii¢ aylik siirenin dolmasini izleyen ayni
birinci glini yiirtirlige girecektir.

2. Herhangi bir devlet, imzalama sirasinda veya onaylama, kabul veya
tasvip belgesini tevdi ederken Soézlesmenin uygulanacagi topragi veya
topraklan belirleyecektir.

3. Bundan &nceki iki paragraf uyarinca yapilmis herhangi bir beyan, bu
beyanda zikredilen herhangi bir toprak ile ilgili olarak, Avrupa Kon-
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seyi Genel Sekreterine hitaben yapilacak bir bildirim ile geri alinabilir.
Geri almak, boyle bir bildirimin Genel Sekreter tarafindan alindig: tarihi
takip eden ii¢ aylik stirenin dolmasini izleyen ayin birinci giinii gecerli
olacaktir.

Madde 21 — Bu Sozlesme hiikiimleri ile ilgili olarak ¢ekince
konulamaz.

Madde 22 — 1. Herhangi bir Taraf, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine gonderecegi bir bildirim ile Sozlesmenin feshini ihbar
edebilir.

2. Boyle bir ihbar, beyanin Genel Sekreter tarafindan alindigi tarihi
takip eden oniki aylik siirenin dolmasini izleyen ayin birinci giinii gegerli
olacaktir.

Madde 23 — Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Avrupa Konseyine
Uye Devletlere;

a. Her imza islemini,

b. Her onaylama, kabul veya tasvib belgesinin tevdi edilmesini,

€. Bu Sozlesmenin 19 uncu ve 20 nci maddelerine uygun olarak
yiriirliige girdigi her tarihi,

d. Sozlesmenin 8 inci ve 10 uncu maddelerine uygun olarak yapilan
islem hari¢ olmak tlizere, bu Sozlesmeyi ilgilendiren herhangi bir iglem,
bildirim veya yazigmay1 bildirecektir.

Yukarida hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmis
asagida imzalar1 bulunanlar, isbu S6zlesmeyi imzalamiglardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak olan isbu Sozlesme,
Ingilizce ve Fransizca olarak ve her iki metin de ayni derecede gecerli
olmak tizere, tek niisha halinde 26 Kasim 1987 tarihinde Strasbourg'da
diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Avrupa Konseyine iiye
devletlerin her birine bu Soézlesmenin aslina uygun suretlerini tevdi
edecektir.

EK
Ayricalik ve Bagisikhiklar
Madde 16 — Bu ekin maksadi bakimindan, Komite iiyelerine yapilan
atiflar, 7 nci maddenin 2 nci paragrafinda s6z konusu olan uzmanlara da
sakim olacak sekilde anlagilacaktir.
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2. Komite tiyeleri, gorevlerinin ifas1 sirasinda ve gorevlerini yerine
getirirken yaptiklar1 seyahatlerde asagidaki ayricalik ve bagisikliklardan
yararlanirlar:

a. Sahsi tutuklanma veya goézaltina alinma ve sahsi bagajlara el
konmasindan bagisiklik ve resmi sifatlar ile sarfettikleri yazili veya sozlii
ifadeleri ve her tiirlii fiileri bakimindan her tiirli adli takibattan bagisiklik,

b. Ikamet ettikleri iilkelerden ¢ikis ve bu iilkelere doniis, gorev ifa
ettikleri tilkelere giris ve bu iilkelerden ¢ikis sirasinda hareket serbestileri
tizerindeki her tiirlii kisitlamalardan ve gorevlerini yaparken ziyaret ettikleri
veya gectikleri iilkelerde yabancilarin tabi olduklart tescil islemlerinden
bagisiklik.

3. Komite iiyeleri, fonksiyonlarinin ifasi ile ilgili seyahatleri sirasinda
giimriik ve doviz denetim islemleri bakimindan asagidaki kolayliklardan
yararlandirilacaklardir :

a. Kendi hiikkiimetlerince, gecici resmi gorev ile yurt disina seyahat eden
yiiksek seviyeli yetkililere taninan kolayliklar;

b. Diger Taraflarin hiikkiimetlerince, yabanci hiikiimetlerin gecici resmi
gorevlisi olan temsilcilerine taninan kolayliklar.

4. Komitenin belge ve evrakina, Komitenin isi ile ilgili oldugu siirece
dokunulamaz. Komitenin resmi yazigmalari ve diger resmi muhaberati
engellenemez veya sansiire tabi tutulamaz.

5. Komite iiyeleri i¢in tam bir konusma Ozgirliigli ve gorevlerinin
ifasinda tam bir bagimsizlik temin etmek amaciyla, soz konusu kisilerin
gorevleri sona ermis olsa dahi, gérevlerinin ifas sirasindaki sozlii veya yazil
ifadeleri ve her tiirlii fiilleri bakimindan adli takibattan bagisik tutulurlar.

6. Ayricalik ve bagisikliklar, Komite iiyelerine kendi sahsi ¢ikarlari i¢in
degil, gorevlerinin bagimsiz bi¢cimde ifasini glivence altina almak {izere
taninmigtir.  Sadece {iyelerden birinin bagisikligindan bunun adaleti
engelleyici oldugu kanaatine vardigi herhangi bir halde ve bagisikliktan,
bunun tanima maksadina zarar vermeden kaldirilabilecegi hallerde, kaldirma
hakkina sahiptir ve ayn1 zamanda bununla yikiimlidiir.

D. AVRUPA SOSYAL SARTI

18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanan ve 16.6.1989 giin ve 3581
sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan Avrupa Sosyal Sarti
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31.5.1963 giin ve 244 sayili Kanunun 3 ve 5. maddelerine gore Bakanlar
Kurulunca 7.8.1989 tarihinde onaylanmigtir.

Bu Sart’1 imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Hiikiimetler;

Avrupa Konseyinin hedefini kendilerinin ortak miras1 olan ideal ve
prensiplerinin gerceklestirilmesi ve korunmasi gayesiyle iiyeleri arasinda
daha giiclii bir birligin saglanmasi ve ozellikle insan haklart ve temel
Ozgiirliiklerin gergeklestirilmesi ve idame ettirilmesi suretiyle sosyal ve
ekonomik gelismenin saglanmasi oldugunu gézoniine alarak;

Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin, 4 Kasim 1950 tarihinde Roma'da
imzalanmis olan Insan Haklari ve Temel Ozgiirliiklerin Korunmas1 Avrupa
Sozlesmesiyle 20 Mart 1952 tarihinde Paris'te imzalanan Ek Protokoldii
halklarina bu belgelerde belirtilen kisisel ve siyasal hak ve Ozgiirliikleri
saglamayi kabul ettiklerini g6zoniinde bulundurarak;

Higbir 1rk, renk, cinsiyet, din, siyasal goriis, ulusal soy veya sosyal koken
ayirimi gozetmeksizin sosyal haklardan yararlanma hakkinin saglanmasi
gerektigini gozoniine alarak;

Uygun kurulus ve faaliyetlerle kent ve kirsal niifusun yasam diizeyini
gelistirmek ve sosyal refahini yiikseltmek igin her tiirli ortak g¢abada
bulunmaya kararl olarak;

Asagidaki hiikiimlerde mutabik kalmiglardir.

BOLUM I

Akit Taraflar, ulusal ve uluslararasi tim uygun yollari izleyerek
asagidaki hak ve ilkelerin etkin bicimde gerceklesebilecegi kosullara
ulagsmay1 politikalarinin amaci sayar;

1 — Herkesin, 6zgiirce edinebildigi bir isle yasamini saglama firsati
olacaktir.

2 — Tiim ¢aliganlarin adil ¢alisma kosullarina sahip olma hakki vardir.

3 — Tiim galisanlarin glivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma
hakki vardir.

4 — Tiim ¢alisanlarin, kendileri ve ailelerine yeterli bir yasam diizeyi
saglamak i¢in adil bir ticret alma hakk: vardir.

5 — Tim ¢aligsanlar ve ¢alistiranlar ekonomik ve sosyal ¢ikarlarim
korumak amaciyla ulusal ve uluslararasi kuruluglar diizeyinde orgiitlenme
Ozgiirligiine sahiptir.
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6 — Tiim ¢alisanlar ve galistiranlar toplu pazarlik hakkina sahiptir.

7 — Cocuklar ve gencler ugrayacaklari bedensel ve manevi tehlikelere
kars1 6zel korunma hakkina sahiptir.

8 — Calisan kadinlar analik durumunda ve Oteki ¢alisan kadinlar
gerektiginde, ¢alisirken 6zel korunma hakkina sahiptir.

9 — Herkes kisisel ilgi ve yetenekleri uyarinca bir meslegi segmesine
yardimci olacak uygun mesleki yonlendirme imkanlar1 hakkina sahiptir.

10 — Herkes mesleki egitim i¢in uygun olanaklar hakkina sahiptir.

11 — Herkes ulasabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini
miimkiin kilan her tiirlii 6nlemlerden faydalanma hakkina sahiptir.

12 — Tim caliganlar ve ge¢imini temin ettikleri kisiler sosyal giivenlik
hakkina sahiptir.

13 — Yeterli kaynaklardan yoksun herkes, sosyal ve saglik yardimi
hakkina «sahiptir.

14 — Herkes sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkina sahiptir.

15 — Oziirlii kimseler, dziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun,
mesleki egitim, rehabilitasyon ve topluma yeniden intibak hakkina sahiptir.

16 — Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya
yonelik uygun sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

17 — Medeni hallerine ve aile iliskilerine bakilmaksizin, analar ve
cocuklar uygun sosyal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

18 — Herhangi bir Akit Tarafin vatandaslari, inandirici, ekonomik veya
sosyal nedenlere dayali kisitlamalar sakli kalmak kaydiyla, diger bir Akit
Taraf tilkesinde, o iilke vatandaslari ile esit kosullar altinda kazang getirici
herhangi bir merkezi iste ¢aligma hakkina sahiptir.

19 — Bir Akit Taraf gd¢men isciler ve aileleri herhangi bir bagka Akit
Tarafin {ilkesinde korunma ve yardim hakkina sahiptir.

BOLUM II
Akit Taraflar, III. Béliimde belirtildigi gibi, miiteakip madde ve
fikralarda konmus olan yiikiimliiliiklerle bagli kalmayi taahhtit ederler.
Madde 1 — Calisma Hakki
Akit Taraflar ¢alisma hakkmmn etkin bir bi¢imde kullanilimasint
saglamak iizere :
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1 — Tam istihdam gerceklestirmek iizere olabildigince yiiksek ve.
istikrarli bir istihdam diizeyine ulagsmay1 ve bu diizeyi korumay1 bagsta
gelen amag ve sorumluluklardan biri saymayt;

2 — Caligmalarin 6zgiirce edindikleri bir isle yasamlarini saglama
haklarini etkin bi¢imde korumayz;

3 — Tiim c¢aligsanlar i¢in {icretsiz is bulma hizmetlerini saglamayi
veya korumayt;

4 — Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini
saglamayi1 veya gelistirmeyi,
taahhiit eder.

Madde 2 — Adil Calisma Kosullar1 Hakk1

Akit Taraflar adil calisma kosullar1 hakkmin etkin bicimde
kullanilmasini saglamak tizere :

1 — Verimlilik artis1 ve ilgili diger etkenler izin verdigi Olciide
haftalik ¢aligma siiresinin teoriden azaltilmasini dngdren makul giinliik ve
haftalik ¢aligma saatlerini saglamayzi;

2 — Ucretli resmi tatil olanag1 saglamayt;

3 — En az iki haftalik tcretli y1llik izin saglamayz;

4 — Belirlenen tehlikeli ve sagliga zararli islerde calisanlara ticretli
ek izin verilmesini veya bunlarin g¢aligma saatlerinin azaltilmasini
saglamayz,

5 — Elden geldigince ilgili iilke veya yorenin geleneklerine gore
dinlenme giinii olarak kabul edilen giinle bagdasmak tizere haftalik bir
dinlenme siiresi saglamayi;
taahhiit ederler.

Madde 3 — Giivenli ve Saglikli Calisma Kosullar1 Hakk1

Akit Taraflar, giivenli ve saghkli ¢alisma kosullari hakkinin etkin
bicimde kullanilmasint saglamak iizere :

1 — Giivenlik ve saglik alaninda yasal diizenlemeler yapmayt;

2 — Gozetim Onlemleriyle bu diizenlemelerin uygulanmasini
saglamayi,

3 — Gerektiginde, is giivenligi ve saghgmi gelistirmeyi amaglayan
onlemler konusunda calistiranlarin  oOrgiitlerine danismayi; taahhiit
ederler.
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Madde 4 — Adil Bir Ucret Hakk1

Akit Taraflar, adil bir iicret hakkina etkin bir gecerlilik kazandirmak
iizere :

1 — Caliganlarin kendilerine ve ailelerine saygin bir yasam diizeyi
saglayacak ticret hakkina sahip olduklarini tanimayzi;

2 — Ozel durumlardaki istisnalar haricinde, ¢alisanlar yada calisma
karsiliginda zamli iicret almaya hak sahibi olduklarini tanimayz;

3 — Calisan erkeklerle kadinlara esit ise esit {icret hakkini tanimayz;

4 — Tum calisanlarin islerine son verilmeden Once uygun bir
bildirim siiresi hakkini kabul etmeyi;
5 — Ucretlerden ancak, ulusal yasalar veya diizenlemelerle

belirlenmis veya toplu sdzlesmeler veya hakem karariyla saptanmis
kosullar ve 6lgiiler i¢inde kesinti yapilmasina izin vermeyi;
taahhiit ederler.

Bu haklarin kullanilmasi, dzgiirce yapilmis toplu sézlesmeler, yasal
iicret saptama usulleri veya ulusal kosullara uygun baska yollarla saglanir.

Madde 5 —Orgiitlenme Hakki

Akit Taraflar, galisanlarin ve ¢alistiranlarin ekonomik ve sosyal
¢ikarlarini korumak i¢in yerel, ulusal ve uluslararasi 6rgiitler kurma veya
bu orgiitlere liye olma 6zglrliigiinii saglamak veya gelistirmek amaciyla
ulusal mevzuatin bu 6zgiirliigi zedelemesini veya zedeleyici bigimde
uygulanmasini Onlemeyi taahhiit ederler. Bu maddede Ongoriilen
giivencelerin, gilivenlik giicleri i¢in hangi Sl¢iide uygulanacagi ulusal
yasalarla veya diizenlemelerle belirlenir. Bu giivencelerin silahli
kuvvetler mensuplarina uygulanmasina iliskin ilke ile bu kesime hangi
diizeyde uygulanacagi, yine ulusal yasalar veya diizenlemelerle saptanir.

Madde 6 — Toplu Pazarlik Hakki

Akit Taraflar, toplu pazarhk hakkinm etkin bigimde kullanilmasini
saglamak iizere:

1 — Calisanlar ve calistiranlar arasinda ortak gdriismeleri
gelistirmeyi;

2 — Gerekli ve uygun oldugu durumlarda, toplu sézlesme yoluyla is
kosullariin diizenlenmesi amaciyla ¢alistiranlarin veya calistiran or-
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giitlerin ¢alisanlarin 6rglitleriyle 6zgiirce goriismeleri yontemini gelistirmeyi;

3 — 1s uyusmazliklarinin ¢éziimii icin uygun uzlagtirma ve istege bagl
hakem sisteminin kurulmasini ve isletmesini gelistirmeyi; taahhtit ederler ve

4 — Menfaat uyugmazIig1 durumunda calisanlarin ve galistiranlarin, bir
onceki toplu sozlesmelerden dogabilecek yiikiimliiliikler sakli kalmak iizere
grev hakki dahil, ortak hareket hakkini tanir.

Madde 7 — Cocuklarin ve Genglerin Korunma Hakk1

Akit Taraflar, ¢ocuklarin ve genglerin korunma hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak iizere :

1 — Cocuklarin saglik, ahlak ve egitimleri i¢in zararli olmayacagi
belirlenen hafif islerde c¢alistirilmalari durumu haricinde asgari caligma
yasinin en az 15 olmasini saglamayz;

2 — Tehlikeli ve sagliga aykir1 sayilan belirlenmis islerde asgari ¢alisma
yasini daha da yiikseltmeyi;

3 — Heniiz zorunlu 6grenim caginda olanlarin, egitimlerinden tam
anlamiyla yararlanmalarini engelleyecek islerde ¢alismalarini saglamayi;

4 — 16 yasindan kiigiiklerin ¢calisma siirelerinin, gelismeleri ve dncelikle
de mesleki egitim gereksinmeleri uyarinca sinirlandirilmasini saglamayzi;

5 — Geng calisanlarin ve ciraklarm adil bir iicret ve diger uygun
ddeneklerden yararlanma hakkini tanimayi,

6 — Genglerin, ¢alistiranlarin izniyle normal ¢aligma saatlerinde mesleki
egitimde gecirdikleri siirenin, giinliik ¢aligma siiresinden sayilmasini
saglamayzi,

7 — 18 yasin altindaki ¢alisan kisilere yilda en az ii¢ haftalik ticretli izin
hakkini tanimayz;

8 — 18 yasin altindaki kisilerin ulusal yasalar veya diizenlemelerle
belirlenen isler disinda gece isinde calistirilmamasini saglamayi;

9 — Ulusal yasalar ve diizenlemelerle belirlenen iglerde ¢alisan 18 yasin
altindaki kisilere diizenli saglik kontroliinii saglamayzi,;

10 — Cocuklarin ve genglerin dzellikle dogrudan veya dolayli olarak
islerinden dogan tehlikeler basta gelmek iizere, ugradiklart bedensel ve
manevi tehlikelere kars1 6zel olarak korunmalarini saglamayz;
taahhiit ederler.
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Madde 8 — Calisan Kadinlarin Korunma Hakki

Akit Taraflar, calisan kadmlarin korunma hakkimin etkin bi¢imde
kullanilmasini saglamak iizere :

1 — Kadinlara dogumdan 6nce ve sonra, ticretli izin veya yeterli sosyal
giivenlik yardimi veya kamu kaynaklarindan yararlandirma yoluyla toplam
en az 12 haftalik izin saglamayi;

2 — Calistiranin, bir kadina dogum izni sirasinda isten g¢ikarma
bildiriminde bulunmasini veya dogum nedeniyle izinli oldugu sirada siiresi
sona erecek bir bildirimde bulunmasini yasa dis1 saymasini;

3 — Emzirme doneminde analara, bu amagla yeterli bir siire ise ara
verme hakki saglamayz;

4 — a) Endistride ¢alisan kadinlarin gece islerinde c¢aligsmalarini
diizenlemeyi, ve b) Calisan kadinlarin yeraltt madenlerinde ve gereginde
tehlikeli, sagliga aykirt veya agir niteligi nedeniyle uygun diismeyen tiim
oteki islerde caligmalarini yasaklamayi;
taahhiit ederler.

Madde 9 — Meslege Yoneltme Hakki

Akit Taraflar meslege yoneltme hakkinin etkin bicimde kullanilmasint
saglamak tizere, gerektiginde Oziirliiler dahil herkese niteliklerinin is bulma
olanaklariyla iligkisine gore isini segme ve meslegini gelistirmesine iliskin
sorunlarin ¢ozmek iizere yardimecir olacak bir hizmet vermeyi veya
gelistirmeyi ve bu yardimin okul ¢ocuklari dahil gencler ve yetiskinler igin
licretsiz yapilmasini saglamayi;
taahhiit ederler.

Madde 10 — Mesleki Egitim Hakk1

Akit Taraflar mesleki egitim hakkmin etkin bigimde kullanmasint
saglamak iizere :

1 — Gerektiginde, Oziirliller dahil herkese, calistiran ve calisanlarin
orgiitlerine danisarak teknik ve mesleki egitim olanagi saglamayi veya
gelistirmeyi ve salt kisisel yetenege dayali olmak tizere yiiksek teknik egitim
ve Universite 6grenimi gérme kolayliklarini bahsetmeyi;

2 — Kuz ve erkek tiim genclerin ¢esitli islerde ¢alisirken egitimleri igin
bir ¢iraklik sistemiyle diger sistemli diizenlemeleri saglamay1 veya
gelistirmeyi;

3 — Gerektiginde;
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a) Calisan yetigkinler igin yeterli ve kolayca ulasilabilir egitim
olanaklariyla;

b) Teknolojik gelismelerin veya yeni ¢alistirma egilimlerinin sonucu
olarak c¢alisan yetiskinlerin duydugu yeniden egitim gereksinimlerini
karsilamak i¢in 6zel kolayliklar saglamay1 veya gelistirmeyi;

4 — a) Tiim har¢ ve masraflarin azaltilmasi veya kaldirilmast,

b) Uygun durumlarda mali yardim yapilmasi,

¢) Iscinin, isi sirasinda isverenin talebi iizerine gordiigii ek egitimde
harcanan zamanin normal ¢aligma siiresinden sayilmasi,

d) Yeterli denetim yoluyla, is¢i ve igveren kuruluslarmma danisarak,
ciraklik ve genglerin egitimi ile yapilan diger diizenlemelerin etkinligi ve
genel olarak geng isgilerin yeterli bir sekilde korunmalarinin saglanmasi gibi,
uygun 6nlemlerle saglanan imkanlarin tam kullanilmasimi tesvik etmeyi,
taahhiit ederler.

Madde 11 — Saglhigin Korunmasi Hakk1

Akit Taraflar, sagligin korunmasi hakkimin etkin bigimde kullanilmasint
saglamak tlizere, ya dogrudan veya kamusal veya 6zel orgiitlerle isbirligi
icinde, diger 6nlemlerin yanisira,

1 — Saghgm bozulmasma yolacan nedenleri olabildigince ortadan
kaldirmak;

2 — Saghg gelistirmek ve saglik sorunlarmda kisisel sorumlulugu
artirmak tizere egitim ve danisma kolayliklar1 saglamak;

3 — Salgin hastaliklarla yerlesik mevzii ve baska hastaliklari
olabildigince onlemek {izere tasarlanmig uygun Onlemler almayi; taahhiit
ederler.

Madde 12 — Sosyal Giivenlik Hakki

Akit Taraflar sosyal giivenlik hakkimin etkin bigimde kullanilmasini
saglamak iizere:

1 — Bir sosyal gilivenlik sistemi kurmay1 veya korumayi;

2 — Sosyal giivenlik sistemini "Enaz Sosyal Giivenlik Standartlarina
Iliskin Uluslararas: Calisma Sézlesmesi” (No: 102)nin onaylanmasi igin
gereken diizeyden daha diisiik olmamak tizere yeterli bir diizeyde tutmayi;

3 — Sosyal giivenlik sistemini giderek daha yiiksek bir diizeye
¢ikarmaya caligmayi;
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4 — Uygun ikili ve cok tarafli sdzlesmeler yaparak veya baska
yollarla bu s6zlesmelerde yeralan kosullara bagli olarak;

a) Korunan Kisilerin Akit Ulkeler arasinda ne suretle olursa olsun yer
degistirmeleri sirasinda diger Akit Taraf vatandaslar ile sosyal giivenlik
mevzuatindan dogan yardimlarin muhafazasi dahil sosyal gilivenlik
haklari itibariyle kendi vatandaslari ile esit muamele gérmelerini;

b) Akit Taraflarindan herbirinin yasalaria gore tamamlanan sigorta
ve caligma siirelerinin birlestirilmesi yoluyla sosyal giivenlik haklarmin
verilmesi, korunmasi ve yeniden taninmasini;
saglamak i¢in girisimlerde bulunmay1 taahhiit ederler.

Madde 13 — Saglik ve Sosyal Yardim Hakk1

Akit Taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak igin :

1 — Yeterli olanagi bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya baska
kaynaklardan, 6zellikle bir sosyal gilivenlik sisteminden yararlanarak
boyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardim saglamayi ve
hastalik halinde bunun gerektirdigi bakimi sunmayz;

2 — Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal
haklarinin kisitlanmasini 6nlemeyi;
3 — Herkesin, kisisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek,

gidermek veya hafifletmek i¢in gerekebilecek tavsiyelerle kisisel
yardimlari uygun kamusal veya 0zel hizmetler eliyle alabilmesini
saglamayti,

4 — Bu maddenin 1, 2 ve 3. fikralarinda deginilen hiikiimleri,
iilkelerinde yasal olarak bulunan bagka Akit Taraflarm uyruklarini kendi
uyruklariyla esit tutarak 11 Aralik 1953'de Paris’te imzalanmis olan
Sosyal ve Tibbi Yardim Avrupa Sozlesmesiyle iistlendigi yiikiimliilikler
uyarinca uygulamaysi;
taahhtit ederler.

Madde 14 — Sosyal Refah Hizmetlerinden Yararlanma Hakk1

AKkit Taraflar, sosyal refah hizmetlerinden yararlanma hakkinin etkin
bi¢gimde kullanilmasi i¢in : 1

1 — Sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak toplumda gerek
bireylerin, gerek gruplarin refah ve gelismelerine ve sosyal ¢evreye
uymalarina katkida bulunacak hizmetleri elestirmeyi veya saglamayzi;
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2 — Bireylerin ve goniillii veya benzeri drgiitlerin bu tiir hizmetlerin
kurulmasi ve siirdiiriilmesine katilmalarini 6zendirmeyi; taahhiit ederler.

Madde 15 — Bedensel ya da Zihinsel Oziirliilerin Meslek Egitimi,
Meslege ve Topluma Yeniden Intibak Hakk1

Akit Taraflar, bedensel veya zihinsel bakimdan 6ziirlii kimselerin
mesleki egitim, meslege ve topluma yeniden intibak hakkinin etkin
bi¢cimde kullanilmasint saglamak tizere :

1 — Gereginde kamusal veya 6zel uzmanlik kuruluslari dahil, egitim
imkanlarinin saglanmasi i¢in yeterli 6nlemleri almayi;

2 — Oziirliileri ise yerlestirmek i¢in uzmanlasmis is bulma hizmetleri
ve korunmali ¢alisma olanaklart gibi yeterli 6nlemleri ve calistiranlarin
oziirliileri ise kabul etmelerini tegvik edici tedbirleri almayi; taahhiit
ederler.

Madde 16 — Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakk1

Akit Taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin tam gelismesi icin
gerekli kosullar1 saglamak iizere; sosyal yardimlar ve aile yardimlari, mali
diizenlemeler, konut saglama, yeni evlilere yardim ve diger yontemlerle
aile yasaminin ekonomik, yasal ve sosyal bakimdan korunmasini
gelistirmeyi;

Madde 17 — Analarin ve Cocuklarin Sosyal ve Ekonomik Korunma
Hakki

Akit Taraflar, analarin ve ¢ocuklarm sosyal ve ekonomik korunma
hakkimin etkin bicimde kullanilmasi i¢in; uygun kurulus veya hizmetlerin
kurulmasi veya korunmasi dahil, bu amaca uygun ve gerekli tim
onlemleri alacaktir.

Madde 18 — Diger Akit Taraflarin Ulkelerinde Gelir Getirici Bir Is
Edinme Hakk1

AKkit Taraflar, oteki Akit Taraflardan herhangi birinin iilkesinde gelir
getirici bir i3 edinme hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak
uzere:

1 — Mevcut diizenlemeleri serbestiyetci bir anlayisla uygulamayi;

2 — Yiiriirliikteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢alisan yabancilar
veya onlar1 calistiranlar tarafindan O6denen resim ve diger harclar
;azaltmay1 veya kaldirmayz;
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3 — Calisan yabancilarin istihdamini diizenleyen mevzuata tek tek
veya topluca esneklik getirmeyi;
taahhiit ederler ve

4 — Kendi uyruklarinin diger Akit Taraflarin iilkelerinde gelir
getirici bir ig edinmek iizere iilkeden ¢ikis hakkini tanirlar.

Madde 19 — Calisan GOg¢menlerin ve Ailelerinin Korunma ve
Yardim Hakki

Akit Taraflar ¢alisan gogmenlerin ve ailelerinin bir baska Akit
Tarafin {lkesindeki korunma ve yardim hakkinin etkin bigimde
kullanilmasini saglamak iizere :

1 — Bu tiir calisanlara yardimci olacak, 6zellikle dogru bilgi
almalarimi saglayacak yeterli ve {cretsiz hizmetleri vermeyi veya
verilmesini saglamay1 ve ulusal yasalarinin ve diizenlemelerinin olanak
verdigi dl¢tide tilkeden tilkeye goge iliskin yaniltict propagandaya karsi
tiim uygun dnlemleri almayz;

2 — Kendi yetki alanlar1 icinde bu c¢alisanlar ile ailelerinin iilkeden
cikiglarini, yolculuklarimi ve karsilanmalarini kolaylastiracak uygun
onlemler almayi ve yine kendi yetki alanlari iginde yolculuklar1 sirasinda
saglik ve tibbi balcim ve yeterli hijyen kosullari sunmak i¢in uygun
hizmetler saglamay1;

3 — Uygun oldugu olglide gégmen gonderen ve gécmen alan
iilkelerdeki 6zel veya kamusal sosyal servisler arasindaki isgbirligini
gelistirmeyi;

4 — Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlar igin
yasalar veya mevzuatla diizenlenmek veya idari makamlarin denetimine
bagli olmak iizere;

a) Ucret, diger calistirma ve is kosullari;

b) Sendika tiyeligi ve toplu pazarlik yararlarindan faydalanma;

) Barinma;
konularinda  kendi  uyruklarma  oldugundan  daha  elverisli
davranilmamasini saglamayz;

5 — Kendi iilkelerinde, yasal olarak bu tiir ¢alisanlara akde bagh
olarak calistirtlan kimseler ile ilgili olarak 6denmesi gereken istihdam
vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaslarma tanimandan
daha elverissiz davranilmamasini saglamayzi;
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6 — Ulkede yerlesmesine izin verilmis yabanci bir ¢alisanin ailesi ile
yeniden birlesmesini, imkanlar dl¢iisiinde kolaylastirmayi;

7 — Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢aliganlara bu
maddede belirtilen konulara iliskin yargisal islemler bakimindan kendi
uyruklarina'l'oldugundan daha elverissiz davranilmamasini saglamayi,

8 — Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir ¢alisanlarin,
ulusal giivenligi tehlikeye sokmadik¢a, kamu menfaati veya genel ahlaka
aykiri bir fiil de bulunmadikga sinirdisi edilmemesini saglamayi;

9 — Bu tiir ¢alisanlarin kazang veya tasarruflarmin diledigi kadarini
transfer etmelerine yasal sinirlar iginde izin vermeyi,

10 — Isbu madde ile getirilen korunma ve yardimlari, uygulanabilirligi
Olciistinde, bagimsiz kendi nam ve hesabina calisan gdcmenlere de
genisletmeyi;
taahhiit ederler.

Madde 20 — Taahhiitler

1 — Akit Taraflardan herbiri,

a) Bu Sart'in I. Boliimiinii, sozkonusu Boliimiin giris paragrafinda beyan
edildigi tiizere, tiim uygun yollarla izleyecegi amaglarin beyannamesi
saymayi;

b) Bu Sart'in II. Bélimiiniin 1,5,6,12,13,16 ve 19. maddelerinin en az
besiyle kendisini bagli saymayi,

¢) Bir 6nceki bend uyarinca segtigi maddelere ek olarak, kendisini bagli
saydig1 toplam madde sayis1 10'dan veya numaralanmuisg fikra sayis1 45'den az
olmamak kosuluyla, isbu Sart'in II. Boliimiinde yer alan maddelerden veya
numaralanmis fikralardan segecegi kadariyla kendisini bagli saymayi;
taahhiit ederler.

2 — Bu maddenin 1. fikrasinin b ve ¢ bentleri uyarinca secilen madde
veya fikralar, ilgili Akit Tarafca onay veya kabul belgesi tevdi edilirken
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirilir.

3 — AKkit Taraflardan herhangi biri, daha sonraki bir tarihte Genel
Sekretere bildirimde bulunarak, bu Sart'in II. Bolimiinde belirtilen ve bu
maddenin 1. fikras1 hiikiimlerine gore daha 6nce kabul ettiklerinin diginda
kalan maddeler veya numaralanmis fikralarla kendisini bagli saydigini
bildirebilir. Daha sonraki bu tiir taahhiitler, onay veya kabu-
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liin ayrilmaz bir parcasi sayilir ve bildirim tarihinden itibaren otuzuncu
giinden baslayarak ayni hilkkmii kazanir.

4 — Genel Sekreter, tim imzaci Hikiimetlere ve Uluslararasi
Caligma Biirosunun Genel Direktoriine, bu Sart'm bu Bolimii geregince
almis oldugu herhangi bir bildirimi duyurur.

5 — Her Akit Taraf, ulusal kosullara uygun bir teftis sistemi gelistirir.

Madde 21 — Kabul Edilmis Hiikiimlere iliskin Raporlar

Akit Taraflar, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine iki y1llik araliklarla
Bakanlar Komitesince belirlenecek bigime gore bu Sart’in 11. Boliimiiniin
kabul etmis olduklari hiikiimlerinin uygulanmasina iligkin bir rapor
gonderir.

Madde 22 — Kabul Edilmemis Hiikiimlere iliskin Raporlar

Akit Taraflar, Bakanlar Komitesince istenilen ve uygun araliklarla
Genel Sekretere, onaylamalar1 veya kabulleri sirasinda veya sonraki bir
bildirimde bu Sart’in II. Bolimiiniin kabul etmemis olduklar1
hiikiimlerine iliskin raporlar gonderir. Bakanlar Komitesi, zaman zaman
bu raporlarin hangi hiikiimler hakkinda ve hangi bicimde verilecegini
belirler.

Madde 23 — Orneklerin Génderilmesi

1 — Akit Taraflardan herbiri 21 ve 22. maddelerde atifta bulunulan
raporlarn orneklerini Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi
toplantilarinda temsil edilmek tizere 27. maddenin 2. fikrasina gore davet
edilecek uluslararasi igveren orgiitleri ve sendika orgiitlerinin tiyeleri olan
kendi ulusal orgiitlerine gonderir.

2 — AKkit Taraflar, adigegen raporlar iizerinde bu ulusal drgiitler
den alman goriisleri bu orgiitler tarafindan istendigi takdirde, Genel
Sekretere iletir

Madde 24 — Raporlarm Incelenmesi

21 ve 22. maddeler uyarinca Genel Sekretere gonderilen raporlar, 23.
maddenin 2. fikrasi uyarinca Genel Sekretere iletilen goriislerin de
iletilmis oldugu bir Uzmanlar Komitesi tarafindan incelenir.

Madde 25 — Uzmanlar Komitesi

1 — Uzmanlar Komitesi, Akit Taraflarca aday gosterilen ve iistiin
karakterli ve uluslararasi sosyal sorunlardaki ehliyet taninmis bagim
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siz uzmanlardan olusan bir listeden Bakanlar Komitesi tarafindan atanan en
¢ok yedi liyeden olusur.

2 — Komite tiyeleri, alt1 yillik bir siire i¢gin atanir. Yeniden atanmalari
miimkiindiir. Bununla birlikte ilk atanmuis iiyelerden ikisinin gorev siiresi dort
yilin bitiminde sona erer.

3 — llk dért yillik siirenin bitiminde gorevleri sona erecek olan iiyeler,
ilk atanma yapildiktan hemen sonra Bakanlar Komitesi tarafindan kura ile
belirlenir.

4 — Uzmanlar Komitesinin gorev siiresi sona ermemis bir iiyesinin
yerini almak tizere atanmis bir iiye kendisinden 6ncekinin siiresini tamamlar.

Madde 26 — Uluslararast Calisma Orgiitiiniin Katilim1

Uluslararast Calisma Orgiitii, Uzmanlar Komitesinin calismalarina
danisma sifatiyla katilmak tizere bir temsilci gostermeye davet edilir.

Madde 27 — Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt Komitesi

1 — Akit Taraflarin raporlari ve Uzmanlar Komitesinin vardigi sonuglar,
incelenmek {izere Avrupa Konseyi Hiikiimetler Sosyal Komitesinin Alt
Komitesine sunulur.

2 — Alt Komite, her Akit Tarafin bir temsilcisinden olusur.
Toplantilarinda danisman sifatiyla gozlemci olarak temsil edilmek iizere
saptayacag1 en ¢ok iki uluslararasi isveren oOrgiitliiyle en ¢ok iki uluslararasi
sendika Orgiitiinii davet eder. Ayrica sosyal refah ve ailenin ekonomik ve
sosyal a¢idan korunmasi gibi 6zellikle yetkili olduklart konular iizerinde
Avrupa Konseyinin danigmani statiisii tagiyan uluslararas1 Hiikiimetler disi
orgiitlerin en ¢ok iki temsilcisine danigabilir.

3 — Alt Komite, Bakanlar Komitesine, vardig1 sonuclari i¢eren bir rapor
sunar ve bu rapora Uzmanlar Komitesinin raporunu da ekler.

Madde 28 — Danigsma Meclisi

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri, Uzmanlar Komitesinin vardig
sonuglar: Danisma Meclisine iletir. Danisma Meclisi, bu sonuglar tizerindeki
goriislerini Bakanlar Komitesine ulastirir.

Madde 29 — Bakanlar Komitesi

Bakanlar Komitesi, Alt Komitenin raporunu temel olarak ve Danigma
Meclisine danistiktan sonra Komiteye katilmaya yetkili iiyelerin Ggte ikilik
cogunluguyla her Akit Tarafa gerekli tavsiyelerde bulunabilir.
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Madde 30 — Savas ve Olaganiisti Durumlarda Uygulamadan
Kagmmalar

1 — Ulusun yasamini tehdit eden savas veya diger olaganiistii hallerde
Akit Taraflardan biri bu Sart'a gore tstlendigi yiikiimliiliklerinden kagiman
Onlemleri uluslararas1 hukuka gore {istlendigi oteki yiikiimliiliiklerine aykir
olmamak kosuluyla ve durumun kesinlikle gerektirdigi dl¢iide alabilir.

2 — Bu kaginma hakkini kullanan bir Akit Taraf, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterini makul bir siire i¢inde alinan 6nlemler ve gerekgeleri konusunda
tam olarak haberdar eder. Ayn1 sekilde bu dnlemler yiirtirlikten kalktiginda
ve kabul ettigi Sart hiikiimleri yeniden tam anlamiyla islerlik kazandiginda
Genel Sekreteri haberdar eder.

3 — Genel Sekreter buna karsilik bu maddenin 2. fikrasi uyarinca
alinmis tim muhaberat: diger Akit Taraflara ve Uluslararasi Calisma
Biirosunun Genel Direktoriine bildirir.

Kisitlamalar

1 — I Bolimde konmus olan hak ve ilkeler, etkin bi¢imde
gergeklestirildiginde ve II. Boliimiinde dngoriildiigii gibi etkin uygulamalar
saglandigindan, demokratik bir toplumda bagkalarinin hak ve 6zgiirliiklerinin
korunmasi veya kamu yarari, ulusal glivenlik, kamu sagligi veya genel
ahlakin korunmasi i¢in gerekli olan ve yasayla belirlenenler disinda, adigecen
bolimlerde belirtilmeyen bir kisitlama veya sinirlamaya tabi tutulamazlar.

2 — Bu Sart'da izin verilen kisitlamalar, taninmig hak ve yiikiimliiliklere
belirlenmis olduklari amaglar disinda uygulanamaz.

Madde 32 — Sart ile I¢ Hukuk ve Uluslararasi Anlasmalar Arasindaki
Tliskiler

Bu Sart’in hiikiimleri, yiirlirlikte bulunan veya yiiriirlige konabilecek
olan ve korunan kigilere daha uygun kosullar saglayan i¢ hukukun veya ikili
veya ¢ok tarafli antlagma, s6zlesme ve anlagma hiikiimlerine halel getirmez.

Madde 33 — Toplu Sozlesmeler Yoluyla Uygulama

1 — Bu Sart’in II. Béliimiiniin 2. maddesinin 1,2,3,4 ve 5. fikralari,

7. maddesinin 4,6,7. fikralariyla 10. maddesinin 1,2,3 ve 4. fikralari
hiikiimlerinin normal olarak ¢alistiranlar veya caligtiran Orgiitleriyle
caliganlarin orgiitleri arasindaki sdzlesmelere birakilan konular oldugu ve
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ya normal olarak yasadan bagka yollarla uygulandig: tiye devletlerde sayet bu
hiikiimler bu tiir S6zlesmeler ve diger yollar ile ilgili ¢alisanlarin biiyiik
¢ogunluguna uygulanmakta ise bu fikralarin yiikiimliiliikleri taahhiit edilebilir
ve bunlara uyum gecerli addedilir.

2 — Bu hiikiimlerin normal olarak yasama konusu oldugu iiye
devletlerde sayet sdzkonusu hiikiimler ilgili ¢calisanlarin biiyliik cogunluguna
kanunla uygulanmakta ise, sézkonusu yiikiimliiliikkler taahhiit edilebilir ve
bunlara uyum gecerli addedilir.

Madde 34 — Ulkelerde Uygulama

1 — Bu Sart, her Akit Tarafin ana ilkesinde uygulanir. Her imzact
hiikiimet, imza sirasinda veya onay veya kabul belgesini verirken, Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle, bu amagla ana iilkesi
sayilacak olan topraklar: belirtir.

2 — Herhangi bir Akit Taraf, bu Sart’1 onaylamasi veya kabulii sirasinda
veya daha sonra Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yapacag: bir bildirimle,
uluslararas iligkilerinden sorumlu oldugu veya uluslararasi sorumlulugunu
iistlendigi ve adi gegen bildirimde belirtilen ana iilkesi digindaki toprak veya
topraklara bu Sart’in tiimiiyle veya bir boliimiiyle uygulanacagini bildirebilir.
Bu beyanda, bu Sart’m II. Boliimiiniin madde ve fikralarindan adigegen
topraklar bakimindan baglayici saydiklarini belirtir.

3 — Sart, yukarda anilan beyanlarda belirtilen iilke veya iilkelerde Genel
Sekreterin bu beyan bildirimini aldigi tarihten sonraki otuzuncu gilinden
baslayarak uygulanir.

4 — Herhangi bir Akit Taraf, daha sonraki bir tarihte Avrupa Konseyi
Genel Sekreterine yapacagi bir bildirimle bu maddenin 2. fikrasi uyarinca
Sart't uyguladigi bir veya birden ¢ok iilke bakimidan bu iilkeler i¢in daha
once kabul etmemis oldugu maddeler veya numaralanmis fikralarla kendisini
bagli saydigini beyan edebilir. Bu tiirlii sonraki taahhiitler, ilgili iilke
bakimindan ilk bildirimin ayrilmaz pargasi sayilir ve bildirim tarihinden
sonraki otuzuncu giin ayni gecerliligi kazanir.

5 — Genel Sekreter, 6teki imzac1 Hiikiimetlere ve Uluslararasi Calisma
Biirosu Genel Direktériine bu madde uyarinca kendisine verilen bildirimleri
duyurur.

Madde 35 — imzalama, Onaylama ve Yiiriirliige Girme

1 — Isbu Sart Avrupa Konseyi iiyelerinin imzasma agiktir. Onaylanir
veya kabul edilir. Onay veya Kabul belgeleri, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine verilir.
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2 — Bu Sart, besinci Onay veya Kabul belgesinin verilis tarihinden
sonraki otuzuncu giinden itibaren yiiriirliige girer.

3 — Daha sonra onaylayan bir imzact Hiikiimet bakimindan isbu Sart,
onay veya kabul belgesinin verilis tarihinden sonraki otuzuncu giinden
itibaren yliriirliige girer.

4 — Genel Sekreter, Avrupa Konseyinin tiim iiyelerine ve Uluslararasi
Caligsma Biirosu Genel Direktdriine, bu Sart'i yiiriirliige girisini, onaylayan
veya kabul eden Akit Taraflarin adlarin1 ve daha sonraki onay veya kabul
belgelerinin veriligini bildirir.

Madde 36 — Tatiller

Avrupa Konseyinin herhangi bir {iiyesi, Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine yapacagi bir duyuruyla isbu Sart'da bir degisiklik dnerebilir.

Genel Sekreter Onerilen degisiklik tekliflerini diger Avrupa Konseyi
iiyelerine bildirir ve bunlar daha sonra Bakanlar Komitesince incelenerek
goriis bildirmesi i¢in Danisma Meclisine sunulur. Bakanlar Komitesince
onaylanan herhangi bir degisiklik, tim Akit Taraflarin bu degisikligi kabul
ettiklerini Genel Sekretere bildirmesinden sonraki otuzuncu giin yiirlirliige
girer. Genel Sekreter Avrupa Konseyinin tiim lyelerine ve Uluslararasi
Calisma Biirosunun Genel Direktoriine bu tiir degisikliklerin yiirtirliige
girisini bildirir.

Madde 37 — Fesih

1 — Akit Taraflardan herhangi biri, ancak, kendisi igin yiiriirliige giris
tarihinden baslayarak bes yillik bir siirenin sonunda veya onu izleyen iki y1llik
donemler sonunda ve her haliikarda Avrupa Konseyi Genel Sekreterine alti
ay Onceden bildirmek kosuluyla bu Sarth fesh edebilir. Genel Sekreter
durumu diger Taraflara ve Uluslararast Calisma Biirosunun Genel
Direktoriine bildirir. Akit Taraf sayisimin besten asag1 diismemesi kosuyla, bu
tiir fesihler Sart’mn diger Akit Taraflar bakimindan gegerliligini etkilemez.

2 — AKit Taraflardan herhangi biri, 6nceki fikranin hiikiimleri uyarinca
Sart'in II. Boliimiiniin kabul etmis oldugu maddelerinden veya fikralarindan
herhangi birini fesh edebilir. Ancak, bu Akit Tarafin kendisini bagh saydig:
madde sayist 10 dan, fikra sayisiysa 45 den az olmaz ve bu madde ve fikralar
20. maddenin 1. fikrasinin (b) bendinde 6zel olarak deginilenler arasinda Akit
Tarafin se¢tigi maddeleri kapsamaya devam edecektir.

3 — Akit Taraflardan herhangi biri, bu maddenin 1. fikrasinda belirlenen
kosullar uyarinca isbu Sart'1 veya II. Boliimiiniin maddelerin
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den veya fikralarindan herhangi birini, 34. maddenin 2. fikrasi uyarinca yapilmis
bir bildirimle Sart’in uygulandig1 herhangi bir tilke bakimindan fesh edebilir.

Madde 38 — Bu Sart’in Eki, Onun Ayrilmaz Bir Pargasidir

Geregince yetkili kilinmig olan asagidaki imzasi bulunanlar yukaridaki
hiiktimleri kabul ederek bu Sart't imzalamustir.

Bu Sart, her iki metin de esit sekilde gegerli olmak ve tek kopya olarak
Avrupa Konseyi arsivine konmak iizere Fransizca ve Ingilizce dillerinde 1961
Ekiminin 18 inci giinii Torino'da akdedilmistir. Genel Sekreter, imzacilarin her
birine onayli 6rnekleri génderir.

Sosyal Sart'a Ek
Sosyal Sart’in Korunan Kimseler Bakimindan Kapsami

1 — 12. maddenin 4. fikrast ve 13. maddenin 4. fikrasi hiikiimleri sakli
kalmak tizere 1 ila 17. maddelerin icerdigi kimseler; bu maddelerin 18 ve 19.
maddelerin hiikiimleri 1s131nda yorumlanarak anlasiimasi kosuluyla ancak bir Akit
Tarafin iilkesinde yasal olarak oturan veya siirekli olarak calisan Steki Akit
Taraflarin uyruklar1 olmalart durumunda yabancilart da kapsar.

fsbu yorum, Akit Taraflardan herhangi biri tarafindan ayni kolayliklarm
baska kimselere de uygulanmasini engellemez.

2 — Her Akit Taraf, Miiltecilerin Statiisiine dair 28 Temmuz 1951 tarihli
Cenevre Sozlesmesinde tamimi verilen ve {ilkesinde yasal olarak bulunan
miiltecilere, herhangi bir durumdan en azindan adigecen Sozlesmeye ve bu
kimselere uygulanan bagka belgelere gore kabul ettigi yiikiimliilikler diizeyinde
olmak iizere olabildigince uygun davranmayi taahhiit eder.

BOLUM I BOLUM II
Fikra 18 ve Madde 18. Fikra 1
isbu hitkiimler, Akit Taraflarmn iilkelerine giris konusuyla ilgili degildir ve

13 Aralik 1955 tarihinde Paris'de imzalanan Avrupa Iskin Sézlesmesinin
hiikiimlerine halel getirmez.
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BOLUM II
Madde 1, Fikra 2

isbu hiikiim, sendika giivenligi kosulunu veya uygulamasin yasakladigi veya izin
verdigi bicimde yorumlanmaz.

Madde 4, Fikra 4

isbu hiikiim ag1r bir su¢ islemesi durumunda bir kimsenin isine hemen son verilmesini
engelledigi bigimde anlasilamaz.

Madde 4, Fikra 5

Bir Akit Tarafin bu fikrada 6ngbriilen yiikiimliiliigii, kapsam dis1 kalan kimseler harig
olmak iizere, yasayla veya toplu sozlesme veya hakem karari yoluyla ¢alisanlarin biiyiik
¢ogunlugunun icretlerinden kesinti yolu ile magdur edilmelerine izin verilmediginde,
taahhiitte bulunabilecegi bi¢imde anlagilmustir.

Madde 6, Fikra 4

Her Akit Tarafin, grev hakkima uygulayacagi baska bir kisitlamanin ancak 31. madde
hiikiimlerine gére hakli gerekgelere dayanmasi kosuluyla, kendisi bakimindan grev hakkinin
kullanilmasini yasayla diizenleyebilecegi bicimde anlagilmustir.

Madde 7, Fikra 8

Bir Akit Tarafin bu fikrada 6ngoriilen yiikiimliiligii, 18 yasindan kiigiiklerin biiyiik
cogunlugunun gece isinde calistirilmayacagini yasayla Ongorerek bu yikiimliligiin
anlamina uygun davrandiginda yerine getirmis olacagi bicimde anlasilmistir.

Madde 12, Fikra 4

Bu fikranin girisindeki "ve bu tiir Sézlesmelerde konulan kosullara bagli olarak"
ibaresi, bir Akit Tarafin, teki Akit Taraflarin uyruklarma baska yardimlarm yanisira,
herhangi bir sigorta katkisindan bagimsiz olarak yapilan yardimlari saglamadan dnce, belli
bir ikamet siiresinin tamamlanmasini isteyebilmesini icerdigi bicimde anlasilmistir.

Madde 13, Fikra 4
Sosyal ve Tibbi Yardima Avrupa Sozlesmesine taraf olmayan Hiikiimetler, diger Akit

Taraflarin uyruklarma adigecen Sozlesmenin hiikiimlerine uygun olan bir davranig
saglamalar1 kosuluyla Sosyal Sart'1 bu fikra bakimindan onaylayabilir.
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Madde 19, Fikra 6

Bu hitkmiin amaci bakimindan, “bir ¢aligan yabanci ailesi" teriminin en azindan
karistyla bakmakla yiikiimlii oldugu 21 yasinin altindaki ¢ocuklarini kapsadigi bigimde
anlasilmustir.

BOLUM III

isbu Sart, uluslararasi nitelikte hukuksal yiikiimliiliikleri igerir ve uygulanmasi
ancak IV. Bolimde 6ngoriilen gézetime baglidir.

Madde 20, Fikra 1

“Numaralanmus fikralar" salt bir fikradan olusan maddeleri de kapsayabilir.
BOLUM V

Madde 30

“Savas veya oteki olaganiistii durumlarda" deyimi, savag tehdidini de kapsayacak
bi¢imde anlasilmistir.

E. YENIi BiR AVRUPA iCiN PARIS SARTI 1

Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) (21 Kasim 1990) da Paris'te 34
Devlet ve Hiikiimet Bagkani tarafindan imzalanmistir.

(Sartin bellibagh hiikiimlerinin dzeti)
. Demokrasi, baris ve birlik i¢in yeni donem.

“Biz, Avrupa giivenlik ve isbirligi konferansina katilan devletlerin, Devlet veya
Hiikiimet Bagkanlari olarak, derinlemesine degisikliklerin ve tarihsel umutlarin arttig
bir dénemde Pariste toplandik. Avrupa’da ¢atigma ve boliinme donemi sona ermistir.
Beyan ederiz ki, bundan sonra iliskilerimizin temeli karsilikli saygi ve isbirligi
olacaktir (...). On yillarca halklarimizin beklentilerini ve umutlarini gergeklestirmek
bize diigmektedir ve onlar da sunlardir : Insan haklarmna ve temel ézgiirliiklere dayali
demokrasinin korunmasi; sosyal adalet ve ekonomik 6zgiirliik iginde gelisme ve biitiin
iilkelerimizin esit giivenligi."

1 Le Monde - Selection Hebdomadaire no: 2195 Du jeudi 22 au Mercredi 28 Novembre 1990, p. 2.
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Insan haklar1, demokrasi ve hukuk devleti.

Demokrasiyi uluslarimizin tek hiikiimet sistemi olarak kurmayzi,
saglaslastirmay1 ve giiclendirmeyi taahhiit ediyoruz. (...) demokrasi, hukuk
devletine ve insan kisiligine saygiya dayanr. (...)

“Milli azinliklarm dil, din, kiiltiir ve etnik kimliklerinin korunacagini ve
bu azinliklara mensup kisilerin bu kimligi, kanun 6niinde tam bir esitlik i¢inde
ve hig¢ bir ayrima tabi olmadan ifade etmeye devam ettirmeye ve gelistirmeye
haklari olduklarini ileri siiriiyoruz."

“Herkesin, haklarinin ihlali karsisinda hem ulusal hem de uluslararasi
diizeyde fiili bagvurudan yararlanmasina dikkat edecegiz. (...)"

. Ekonomik ozgiirliik ve sorumluluk.

Ekonomik 06zgiirliik, sosyal adalet ve ¢evre konusunda sorumluluk
tasiyan bir tutum, gelisme icin zorunludur. (...). Insan onuruna destek veren
ve saygili olan ekonomik faaliyetin yaninda olacagiz. (...)

. Devletlerarasi dostea iliskiler.

(...) Birlesmis Milletler sartina gore sorumluluklarimiza ve Helsinki
Nihai Senedi uyarinca yiikiimliiliiklerimize uygun olarak, her devletin siyasal
bagimsizligina veya iilke biitiinliigiine kars1 tehdite karst kuvvet kullanmaya
basvurmaktan, veya bu belgelerin ilke ve amaglari ile bagdasmayan her tiirlii
hareketlerden sakinmak hususunda kararliligimizi tekrarliyoruz. (...)

“Uyusmazliklari barig¢1 yollarla ¢dziimleme yiikiimliligiimiizii tekrar
teyit ediyoruz. Bu sartla katilan devletler arasindaki uyusmazliklarin ¢ozimii
ve Onlenmesi mekanizmalarinin gézden gecirilmesine kararliyiz. (...)”

“Avrupanin, diger iilkelerle isbirligine ve diyaloga agik, karsilikli
goriismelere elverigli, gelecegin tehlikelerine ortak ¢are bulmada kararli bir
huzur kaynagi olmasini arzu ediyoruz."

Giivenlik.

Avrupa konvansiyonel silahli  kuvvetlerle ilgili sozlesmeden
kaynaklanan silahli kuvvetlerde emsali goriilmeyen indirim ve AGIK siireci
icinde, giivenlik ve isbirligini dngdren yeni tutum tarzi, Avrupada yeni bir
giivenlik kavramima ve iliskilerimizin yeni bir boyut kazanmasina yol
acacaklardir. Bu gergevede, giivenlik alaninda, devletlere kendilerine 6zgii
yiikiimliiliiklerini segme 6zgiirliigiinii taniyoruz.
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Birlik.

(...) 12 Eyliil 1990 tarihinde Moskova'da imzalanan Almanya ile ilgili
son diizenlemeyi gerceklestiren sozlesmeden biliyilk ~memnuniyet
duydugumuzu belirtiyor ve Avrupa'da giivenlik ve isbirligi ve komsulari ile
iyi iligkiler sonucunda, konferans nihai senedinin ilkelerine uygun olarak
Alman halkinin tek bir Devlet kurmak i¢in birlesmesi hususunu, samimiyetle
kutluyoruz. (...) Avrupa ve Kuzey Amerika Devletleri miisterek katilimi
AGIK'in temel niteligidir.

. AGIK ve Diinya.

Uluslarimizin kaderi, diger biitiin uluslarinki ile baglantilidir.

Diinyada Birlesmis Milletlerin giderek Onem kazanan roliinii ve
Devletlerimiz arasindaki iligkilerin 1iyilestirilmesiyle artan etkinligini
memnuniyetle karsiliyoruz. (...)

Gelecek I¢in Yonelim

. Insani Boyut.

(...) Demokratik kurumlari gii¢lendirmek ve hukuk devleti ilkesinin
uygulanmasini gelistirmek icin isbirligi yapacagiz. Bu amagla, 4-15 Kasim
1991 tarihleri arasinda Oslo'da bir uzmanlar seminerine karar vermis
bulunuyoruz.

"Toplumlarimizin hayatina milli azinliklarin degerli katkilarini tesvik
etmege kararli olarak, onlarin durumlarint daha ¢ok iyilestirmeyi
iistleniyoruz. (...) Baris, adalet, istikrar ve demokrasi; milli azinliklarin din,
dil, kiiltiir ve etnik kimliginin korunmasina ve bu biitiinligiin gelismesine
uygun sartlarin yaratilmasini gerekli kilarlar. (...) 1-19 Temmuz 1990 tarihleri
arasinda Cenevre'de milli azinliklar konusunda bir uzmanlar toplantisini
kararlastirryoruz "

"Dinsel veya ideolojik sebeplerle iskence, her sahsa karsi ayricalik,
yabanci diismanligi, yabanci aleyhtarligi ile her tirli ik ve etnik
diismanliklara kars1t miicadelede de kararliligimizi ifade ediyoruz. (...)"

"Avrupa Konseyinin insan haklarmm gelistirilmesindeki katkilarinin
onemine inaniyoruz. (..’.) Avrupa Konseyine ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesine katilan birgok devletce gosterilen ilgiden mutluluk duyuyoruz.
)"

Giivenlik.

Ulusal bir hazirik donemini takiben, giivenlik sorunlari konusunda
katilan devletlerin tiimii arasinda daha 6rgiitlii bir isbirliginin kurulma-
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sim ve katilan 34 Devlet arasinda, 1992 i¢in AGIiK'in devamina iligkin olarak
Helsinki’de yapilacak toplantinin sonucunu miiteakip, biitiin devletlere agik
giivenlik  ve itimadin gliglendirilmesi ve yeni silahsizlandirma
miizakerelerinin olusturulmasi amaciyla gériisme ve tartigmalarin agilmasini
gormeyi limit ediyoruz.

"Kimyasal silahlarin, biitiin diinyada toptan ve gercekten kanitlanabilir
bicimde yasaklanmasi ve konusunda sozlesmenin en kisa zamanda
yapilmasini istiyoruz ve onun ilk imzalayanlari olmak niyetindeyiz.

Bu girisimin biitiin insanlik i¢in Onemine yiirekten inaniyor ve bu
goriismelerin miimkiin olan en kisa zamanda mutlu bir karara baglanmasini
diliyoruz. (...)

Biitiin terdrist eylem, metot ve uygulamalari kayitsiz sartsiz cinayet
olarak kiniyoruz ve hem ikili ve hem de ¢ok tarafli igbirligi ile terdrizmin yok
edilmesine ¢aligmak hususundaki kararliligimizi ifade ediyoruz. Uyusturucu
kagakeiligina karsi miicadele igin de giiglerimizi birlestirecegiz.

Biz sadece ortaya ¢ikacak tehditleri siyasi yollarla onlemekte etkili
Onlemleri aragtirmiyoruz, aym1 zamanda, ortaya ¢ikabilecek tiim
uyusmazliklari uluslararasi hukuka uygun olarak barisci yollarla ¢dziimlemek
amaciyla gerekli goriilecek mekanizmalari da belirlemeye ¢aligtyoruz.

Sonug olarak, bu alanda yeni igbirligi sekillerini 6zellikle, ii¢iincii tarafin
zorunlu miidahalesi dahil, anlagsmazliklarin baris¢1 yollarla ¢6ziimiine
uygulanabilir bir dizi yontemleri arastirmaya ¢alisacagiz. (Anlagsmazliklarin
bariggr yollarla ¢oziimiine iligkin toplantt 1991 yili baginda La Valletta’da
yapilacaktir).”

. Ekonomik Isbirligi.

Pazar ekonomisine dayali ekonomik isbirligini iligskilerimizin esasi teskil
edecegine ve bununda birlesik ve refah seviyesi yiiksek bir Avrupanin
olugmasina katkida bulunmasi hususunda 1srar ediyoruz. (...)

"GATT kurallarina uygun olarak genel ekonomik isbirligimizin
gelistirilmesi, hiir tesebbiisiin tesvik edilmesi, ortam ve g¢esitlemenin
miibadelesi gelistirilmesi zaruretine inaniyoruz. (...)

Katilan devletler arasinda mevcut olan teknolojik acigin kapatilmasi
amaciyla teknoloji ve bilim alaninda isbirligi. (...) teknik ve bilimsel bilgilerin
haberlesmesi genis 6lgiide paylasilmasi yoniinde devam etmelidir.
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Enerji, ulastirma ve turizm alanlarinda devletlerimizin arasinda isbirligi i¢in
gerekli atilimlarin yapilmasinda kararliyiz. (...)"

. Cevre Sorunlart.

(...) Havada, suda ve toprakta ekolojik dengeyi kurmak ve devam ettirmek
amactyla, cevremizin iyilestirilmesi ve korunmasi i¢in gayretlerimizi iki katma
cikarmayi taahhiit ediyoruz. Sonug olarak, ¢evre ortak hedef ve ylkiimliliikleri
olusturmak tizere AGIK biinyesinde miimkiin olan her tedbiri almakta kararliyiz.

()

. Kiiltiir.

(...) Halklarimizin arasinda karsilikli olarak daha iyi bilgi aligverigini
gelistirmek iizere, katilan diger devletlerin kiiltiir merkezleri agilmasini ve miizik,
tiyatro, edebiyat ve giizel sanatlar alaninda daha ileri bir miidahaleyi ve gorsel -
isitsel sahada, giderek artan bir igbirligini kolaylastiracagiz. (...)

. Gogmen Isciler.

Gogmen isgilerin haklarmin gelistirilmesini ve korunmasini, bu konuda
uluslararas1 yilikiimliiliklere saygi gosterilmesini, ortak sorunlarimiz olarak
goriiyoruz.

. Akdeniz.

(...) Avrupa da 6nemli bir giivenlik unsuru olmasi bakimindan, Akdenizde
giivenlik ve isbirliginin gii¢lendirilmesi i¢in gayretlerimizi siirdiirecegiz. (...)

"Bolgede siiriip giden gerilim bizi mesgul etmektedir. Nihai senedin
ilkelerine saygiya dayali olarak askida kalan 6nemli sorunlara barise1 yollarla adil,
giivenilir ve kalict ¢dziimler bulunmast igin gayretlerimizi yogunlagtirmaktaki
kararliligimizi tekrarliyoruz. (...)

Avrupa ve Akdenizdeki komsular arasinda gelisme farkini, bu iilkelerle
isbirligi i¢inde azaltmaya caba gosterecegiz."

. Hiikiimet D1s1 Kuruluslar.

AGIK amaglarimi gergeklestirmede hiikiimet disi kuruluslarm, dinsel ve
diger gruplarin, kisilerin oynadiklari 6nemli rolii biliyoruz ve katilan devletlerin
yiikiimliiliiklerini uygulamaya koymak yoniindeki faaliyetlerini kolaylastirmaya
devam edecegiz. (...)

"Tamamlayic1 bir belge sarta eklidir. Bu belge 6zellikle AGIK kuruluslarmin
caligsma seklini ve ¢alismast i¢in gerekli harcamalarin bedelinin devletler arasinda
boliistiiriilmesini agiklamaktadir.
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F. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Bireysel Basvuru Hakki

Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin Tiirkiye tarafindan onaylanmasi 1954
yilinda olmustur. S6zlesmenin onaylanmasima iligkin 10.3.1954 giin ve 6366
sayili Yasanin Meclis¢e kabulii, basin 6zgiirliginin kisitlanmalarina iligkin
yasalarin arka arkaya ¢ikarildigi bir doneme rastlar.?

Sozlesme ve sozlesmeye yazilan ek protokoller, Birlesmis Milletlerce kabul
edilen sozlesmelerde “Medeni ve Siyasi Haklar” denilen ve Anayasamizca “Kisi
haklar1” ve “Siyasi haklar” adi altinda diizenlenen hak ve ozgiirliiklerin bir
boliimiinii icermektedir. Avrupa Konseyi “Sosyal haklar” ayri bir mekanizma
icinde ele almigtir. Giivence altina alinan haklarin biiyiik bir kismi sozlesmede,
bir kismi da sonradan ¢ikarilan protokollerde yer almis ve kapsami zaman icinde
genisletilmigtir.

Asagida Sozlesmenin Anayasa'miza yansiyan ilkeleri gosterilmistir. Ilgili
maddeler karsilikli olarak parantez iginde isaret edilmistir. (Sozlesme = S,
Anayasamiz = A ile belirtilmistir.)

— Yasama hakki (S. 2; A. 17)

— lIskence yapma, insanlik dis1 haysiyet kiric1 davramiglarda bulunma ve
ceza verme yasagi (S. 3; A. 17/3)

— Kaolelik, kulluk, zorla ¢alistirma ve angarya yasagi (S. 4; A. 18)

—  Ozgiirliik ve kisi glivenligi hakki (S. 5; A. 19)

— Adil yargilama hakki (S. 6; A. 138,140,141)

— Sug ve cezalarm hukukiligi (S. 7; A. 38/1)

— 0zel yasantiya ve aile yasantisina, konut ve haberlesme 6zgiirliigiine
sayg1 hakki (S.8; A. 20,21,22)

— Diisiince, vicdan ve din 6zgiirligii (S. 9; A. 24,25)

— Diisiinceyi agiklama 6zgiirliigi (S. 10; A. 26)

— Toplant1 ve dernek (sendika) kurma 6zgiirliigii (S. 11; A. 33,34,51)

— Evlenme ve aile kurma haklar1 (S. 12; A. 41)

— Hak arama 6zgtirligii (S. 13; A. 36,40)

Birinci Protokol
Bu protokol 20.3.1952 de Paris'te imzalanmis ve 18.5.1954 de Tiirkiye
tarafindan onaylanmustir. Bu protokolle sdzlesmeye ti¢ onemli hak eklenmistir.

2 Prof. A. Seref Goziibiiyiik - TODAIE insan Haklari Yilligi, 1987, S. 5.
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—  Miilkiyet hakki (P. 1 - A. 35)
—  Egitim ve Ogrenim hakk1 (P. 2 - A. 42)
—  Serbest se¢im yapma hakki (P. 3 - A. 67)

Tiirkiye bu protokolii onaylarken egitimle ilgili 2. maddesine bir ¢ok iilkeler gibi
"¢cekince” koymustur. Tiirkiye, 430 sayili Tevhidi Tedrisat Yasasi kurallarinin sakl
oldugunu belirtmistir.

Dordiincii Protokol

Bu protokol 16.9.1963 de Strasbourg'da imzalanmistir. Tiirkiye bu protokole taraf
degildir. Protokol su haklari getirmistir :

— Sozlesmeden dogan bir yiikiimliilik i¢in, kisi 6zgiirliigiini kisitlama yasagi
(P.1)

—  Serbest¢e dolagsma ve konutunu se¢gme hakki (P. 2, A. 23)

— Vatandaslarin smirdis1 edilmesi ve tlilkeye girmelerinin engellenmesi yasagi
(P. 3; A. 23/6)

— Yabancilarin topluca smirdist edilmesi yasagi (P. 4; A. 16)

Altinci Protokol

Bu protokol 28 Nisan 1983 de Strasbourg'da imzalanmis ve 1 Mart 1985 de
yiirtirlige girmistir. Bu protokol ile 6liim cezast kaldirilmistir. Kimse 6liim cezasina
mahkim edilemez ve Olim cezasi yerine getirilemez. Tiirkiye bu protokole
katilmamustir.

Yedinci Protokol

22 Kasim 1984 de Strasbourg'da imzalanmustir. Tiirkiye ise 14 Mart 1985 de bu
protokolii imzalanustir. Tgerigi sudur :

Bir iilkede, yasal olarak bulunan yabancinin keyf1 olarak sinirdisi edilmesi yasagi
(P.1-A.16)

— Bir sugtan hiikiim giyen birisinin tist mahkemeye bagvurma hakki (P. 2)

—  Haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat 6denmesi (P. 3)

— Aymni sugtan dolayi, yeniden yargilama yasagi (P. 4)

— Evlilikte, eslere hak esitligi (P. 5)

Sézlesmenin Organlar:

Sozlesmeye gore, insan haklariin korunmasi "Insan Haklar1 Komisyonu”, "insan
Haklart Divani” ve "Bakanlar Komitesi” dir. Kornig-
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yon ile Divan, insan haklarini korumak amaci ile sozlesme tarafindan konulmustur.
Bakanlar Komitesi ise, Avrupa Konseyinin karar organidir. Sézlesme ile Bakanlar
Komitesine de insan haklarini koruma ile ilgili gérevler verilmistir.

Insan haklarmim korunmasinda ilk basvuru yeri olan Insan Haklar1 Komisyonu,
sorusturma ve inceleme organidir. Komisyonca esas hakkinda hazirlanan raporun,
sikayet edilen devlet i¢in uyulmasi zorunlu karar durumuna gelebilmesi igin, siyasal
bir organ olan ya Bakanlar Komitesince uygun bulunmasi, ya da yargisal bir organ
olan Divana gotiiriilmesi ve konunun Divanca karara baglanmasi gerekir.

Bakanlar Komitesi, Komisyon raporu iizerine aldig1 kararlarin, ya da Divanca
alinan kararlarin, ilgili devletlerce yerine getirilmesini saglar.

a. Insan Haklari Komisyonu

Bu Komisyon, sozlesme ile getirilen glivence sisteminin ilk unsuru ve denetim
siirecini baslatan ilk bagvuru yeridir. Bu Komisyon bagvuruyu kabul edip, esas
hakkinda raporunu Bakanlar Komitesine vermedik¢e, glivence mekanizmasi
baslatilamaz.

flke olarak, Komisyonun gorevi, basvurular konusunda ilk incelemeyi yapmak,
gerektiginde sorusturma yapmak, taraflar arasinda dostca bir ¢oziim yolu aramak,
dostga ¢oziim yolu ile sorun giderilmediginde esas hakkinda, baska bir deyisle,
sozlesmenin yakinilan devlet tarafindan ¢ignenip ¢ignenmedigi konusunda raporunu
hazirlayip Bakanlar Komitesine vermektir.

Komisyonun esasa iligkin olarak devletleri baglayici bir karar verme yetkisi
yoktur. Komisyonun raporu iizerine, devletleri baglayici karar alma yetkisi Bakanlar
Komitesine ve Divana tanimmustir.

Komisyon, sézlesmeci devletlerin sayis1 kadar iiyeden olusur. Uyeler, gosterilen
iic aday arasindan Bakanlar Komitesince 6 yil i¢in segilir. Uyeler hiikiimet temsilcisi
olarak degil, kendi adlarmma komisyona katilirlar. Hiikiimetler bagimsiz olarak
gorevlerini yaparlar. Komisyon devamli olarak toplanmaz; iiyeleri yilda bes kez ikiger
haftalik toplantilar i¢in Strasbourg’a giderler. Komisyon sekreteryasi devamli olarak
Strasbourg'da bulunur. Is ¢oklugu, Komisyonun toplant: sayisini artirmis, Komisyon
yilda iki ya da ii¢ kez olaganiistii toplantilar yapmaya baslamustir.

b. insan Haklar1 Divam
Divan, giivence sisteminin yargi yeridir. Divana dogrudan bagvurarak dava agma
olanagi yoktur. Bir bagvurunun Divan 6niine gelebilmesi
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i¢in, Komisyonun bagvuruyu 6n kosullar agisindan kabul etmesi ve esas hakkindaki
raporunu Bakanlar Komitesine vermesi ve Komisyonun ya da ilgili Devletin veya
Devletlerin isin Divana gétiiriilmesi isteminde bulunmas: gerekir. Divan yargilama
sonucu kararimi verir ve bu karar kesindir. Divanin s6zlesmeyi yorumlama yetkisi de
vardir. Divan, karar1 ile yalniz sozlesmenin ¢ignendigini saptamakla kalmaz,
gerektiginde yakinilan devleti tazminata mahkam eder.

Bir konunun Divanin dniine gétiirebilmesi igin yakinilan Devletin Divanin yargi
yetkisini bir bildirimle tanimis olmas1 gerekir.

Divan, Avrupa Konseyine liye olan devletlerin sayis1 kadar yargigtan olusur.
Yargiglar, dokuz yil igin iiye devletlerin gosterdigi ii¢ aday arasindan Avrupa Konseyi
Parlamenterler Meclisince Segilir. Yargiglar da, kendilerini aday gostermis olan
devletlerden bagimsiz olarak, gérev yaparlar.

Divanda isler, genel olarak yedi iiyeden olusan dairelerde ve 6nemli konularda
da Genel Kurulda karara baglanir.

c. Bakanlar Komitesi

Avrupa Konseyinin karar organi olan Bakanlar Komitesine s6zlesme ile, insan
haklariin korunmast sistemi ig¢inde iki 6nemli gorev verilmistir;

1) Komisyonun esas hakkinda verdigi kararin kesinlesebilmesi igin, Bakanlar
Komitesince tigte iki c¢ogunlukla karar alinmasi gerekir. Bakanlar Komitesince
Komisyon raporunun karara baglanabilmesi igin de is Divana gotiiriilmemis olmalidir.
Divana gotiiriilen igler hakkinda, Bakanlar Komitesi karar alamaz.

2) Bakanlar Komitesinin onemli bir gorevi de kendi kararlarinin ve Divan
kararlarinin ilgili devletge yerine getirilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almasi, uymayan
devletler i¢in Avrupa Konseyinden ¢ikarilmaya kadar varan yaptirimlar
uygulamasidir.

Bakanlar Komitesi genel olarak, Komisyon raporu dogrultusunda karar alir.
Bakanlar Komitesince s6zlesmenin ¢ignendigine karar verilmesi durumunda, Komite
ilgili devlete bir siire vererek, kararm gereginin yerine getirilmesini ister. Ilgili devlet,
¢ignenmeyi ve sonuglarini ortadan kaldiracak dnlemleri alacaktir. Tlgili devlet aldig
6nlemleri Bakanlar Komitesine bildirir. Bakanlar Komitesi alinan &nlemlerden tatmin
olana kadar, is giindemde kalir. ilgili devletler, genel olarak Bakanlar Komitesi
kararlarina uygun 6nlemler almaktadirlar.
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Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin Disisleri
Bakanlarindan olusur. Disisleri Bakanlar1 6nemli toplantilar i¢in yilda bir veya iki
kez toplanirlar. Bakanlar Komitesi gérevini, liye devletlerin daimi temsilcilerinin
katilmasi ile olusan "Delegeler Komitesi” yerine getirir.

insan Haklar Komisyonunun Calismalari

Komisyona 1987 yilina kadar 34.015 bagvuru olmustur. Bunlarm 12.327 si
isleme konmustur, son 10 yildaki bagvuru, ilk 20 yildaki bagvuru sayisina esittir.
Yillik ortalama bagvuru sayist 700 civarindadir.

Tiirkiye bireysel bagvuru haklarini tanirken, sdzlesmenin 25 inci maddesi
uyarinca agagidaki bildirimi Avrupa Konseyi Genel Sekreterine 28 Ocak 1987 de
vermistir:3

(Bu konuda daha ayrintili bilgi icin, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii yaymi olan Insan Haklar1 Yilligi (cilt 9, y1l 1987) kapsaminda yer alan
Saymn Prof. Dr. A. Seref Goziibiiyiik'iin "Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve
Bireysel Bagvuru Haklar1” konulu incelemesi tavsiye olunur.)

IKINCI BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUC

Tiirkiye'mizin Bati Avrupanin bir parcast olma arzusunun bir sonucu olarak,
Cumhuriyetimizin ilanindan (1923) bu giine kadar hep Batidaki gelismelere ve
diizenlemelere duyarli oldugunu gériiyoruz.

Bu incelemelerimizin kapsamina alinan ve ikinci béliimde siralanan
Uluslararasi kuruluslari ve gorevleri ile insan hak ve hiirriyetlerine iliskin hukuki
metinler, uluslararasi iliskilerimizde ve i¢ hukuklarimiza yansiyan hiikiimlerinin
isabetle uygulanmasinda yonetimde gorevli kisilere ¢cok dnemli sorumluluklar
yiiklemektedirler. Ozellikle, insan haklarma ve dzgiirliiklerine dayali parlamenter
demokratik rejimlerin uygulandigi bir hukuk aleminde gelecegini olusturmaya
calisan Tirkiye'mizin bu biitiinlesmede c¢ok somut adimlar atmast ve
sozlesmelerdeki hak ve hiirriyetlerin hayata gecirilmesi igin cabalar gdstermesi
kacinilmaz olmaktadir.

3 Bildirim metni 21.4.1987 giin ve 19438 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.
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Anayasamizin ikinci maddesinde Cumhuriyetin nitelikleri sayilirken
Devletimizin "insan haklarma saygili" bir Hukuk Devleti oldugu 6zellikle
vurgulanmustir.

Bati ile bitiinlesme ¢abalarinin Ortak Pazara girme ydniinde
yogunlastifi, Avrupa Konseyinin insan haklarma dayandigi ve bireysel
bagvuru haklarmin tanindigt  g6zoniinde bulundurulursa, gelecegin
Tiirkiye'sinin nasil bir diinyada ve milletler ailesi iginde yer almak istedigi
kolayca anlagilir.

Yukarida isaret edildigi iizere insan haklarina ve dzgiirliiklerine iligkin
sozlesmelerden bir ¢ogunda yer alan ilkeler genis Ol¢iide giderek basta
Anayasa olmak tizere i¢ hukukumuza yansimakta ve hukuksal entegrasyon
her gegen yi1l adim adim gerceklesmektedir.

Bunun son bir somut drnegi 8 Aralik 1990 giinii ve 20719 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan 5.12.1990 giin ve 3686 sayili "Insan Haklarim Inceleme
Komisyonu Kanunu"dur. Kanunun 6nemli hitkiimleri 6zetle sunlardir :

— Diinyada ve iilkemizde insan haklarma saygi ve bu konudaki
gelismeleri izlemek, uygulamada bu gelismeler arasinda uyum saglamak ve
buna iliskin basvurulari incelemek iizere TBMM'de bir Insan Haklarim
Inceleme Komisyonu kurulmustur, (md. 1)

— Kanun, T.C. Anayasasi ile Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve
Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi gibi cok tarafli uluslararast belgelerde
belirtilen insan hak ve hiirriyetleri ile uluslararasi alanda genel kabul goren
insan haklarini kapsamina almstir, (md. 2)

— Komisyonun basglica gorevleri sunlardir :

a. Uluslararas1 alanda genel kabul géren insan haklar1 konusundaki
gelismeleri izlemek,

b. Tirkiyemin insan haklart alaninda taraf oldugu uluslararasi
anlagmalarda, T.C. Anayasasi ve diger milli mevzuat ve uygulamalar arasinda
uyum saglamak amaciyla yapilmasi gereken degisiklikleri tespit etmek ve bu
amagcla yasal diizenlemeler 6nermek,

c. TBMM komisyonlarinda goriisiilen konular hakkinda istem iizerine
goriis bildirmek,

d. Tirkiye’nin insan haklari uygulamalarinin, taraf oldugu uluslararasi
andlagmalara ve konulara uygunlugunu incelemek ve bu amagla aragtirmalar
yapmak, bu konularda iyilestirmeler ve ¢oziimler onermek,
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e. Insan haklarinin ihlale ugradigma dair iddialar ile ilgili basvurulari
incelemek veya gerekli gordiigii hallerde ilgili mercilere iletmek,

f. Gerektiginde dis iilkelerdeki insan haklari ihlallerini incelemek ve bu
ihlalleri o tilke parlamenterlerinin dikkatlerine dogrudan veya mevcut parlamenter
formiiller araciligiyla sunmak,

g. Her y1l yapilan ¢alismalari, elde edilen sonuglari, yurt i¢i ve yurt disinda
insan haklarma saygi ve uygulamalari kapsiyan bir rapor hazirlamaktir.

Kuskusuz Tiirkiye'mizin, uluslararasi soézlesmelerdeki ilkelerin  milli
mevzuatimiza genis 6l¢iide yansitilmasi ve insan haklari konusunda Bati diizeyine
ulasmasi biraz daha zaman alacaktir.

Ancak, son ¢ikarilan Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu Kanunu,
Devletimizin bu alanda son derece ciddi ve kararli oldugunu gostermektedir.
Cagdas modern Devletin yaratilmasinda, insanlarimizin ¢agdas hukuk diizeni
icinde hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina alinmasinda onlarin bu degerler
iizerinde geligip giirbiizlesmesine ¢aba gosterilmesinde yapacagimiz ¢ok seyler
vardir, gabalar bu dogrultudadir. Ulkemiz ve insanlari ok umutlu ve daha saglikl
ve huzurlu yorumlarin yolculuguna devam etmektedir. Insanlarimizin yapici ve
yaratict yeteneklerinin gelismesine ne kadar firsat verilirse bu yolculukta
istediginiz hedeflere o kadar kisa zamanda ulasmaniz miimkiin olacaktir.
Insanimiza giigliik cikaran Devlet yerine koruyan, kollayan, gelistiren ve yiicelten
Devleti olusturuyoruz. Yiice Tiirk Ulusu her mutluluga layiktir.



KOY NUFUSUNUN GENEL NUFUS iCINDEKi YERi
Sabri YASAYAN

Tiirkiye'de mahalli idarelerin il, belediye ve kdy olarak ii¢ grupta toplandigt
bilinmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 127. maddesine gore "Mahalli
idareler; il, belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak
iizere, kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda
gosterilen segcmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir."

Koy, sayisi en fazla olmakla beraber en kii¢iik mahalli idare birimidir. 74 il
ve 2.378 belediyeye mukabil 35.059* koy idaresi mevcuttur. Ancak, bunlarin
genel niifus igerisindeki yeri % 33 iin altindadir.

Kadyiin Tarifi

Koy nedir, sualine degisik cevaplar verilmektedir. Bu da goriis ve
anlayistaki, esas alan kistastaki farkliliklardan ileri gelmektedir. Niifus miktari,
niifusun yapisi, yerlesme biriminin 6zelligi, tabiat sartlari, cografi ozellikler,
calisma ve yasayis sekli gibi kistaslardan birine veya birkagina agirlik verilmesine
gore koy tarifi degigsmektedir.

Tirk Ansiklopedisinde koy ‘"yeri, bi¢imi, biyiikligli, koy isleriyle
belirlenmis olan yerlesme yeri, genel idare oOrgiitlerinin en kiiciikk pargasi,
tiizelkisilige sahip bir mahalli idare” olarak tarif edilmekte ve "kdylerde yapilan
cifteilik igleri yaninda koy ihtiyaci i¢in baska isler de yapilmis olsa, genel olarak
boyle bir yerlesme yerine yine kdy denir. Koy denince sadece kody evlerinin
basladigi ve bittigi yerler degil, bu yerlesme alaninin, ¢evresiyle beraber meydana
getirdigi birlik diistiniiliir." denilmektedir.

Ad1 gegen Ansiklopedide koyler soyle bir tasnife tabi tutulmaktadir : Kiime
kdoyler, toplu kdyler, sira koyler, yolboyu kdyleri, daginik kdyler. Bunlar arasinda
da cesitli karma ornekler goriiliir : Dag kdyleri, ova koyleri, kiy1 kodyleri, yayla
koyleri gibi...

Ayrica, koylerin 6zelligine ve gecinme, ¢alisma, iiriin elde etme durumuna
gore de balike¢r kdyleri, bahgeci kdyler, ekinci kdyler, hayvanci

* 31 Aralik 1991 tarihi itibariyle koy sayis1 35.128"dir. (TID)
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koyler, el sanatlar koyleri, is¢i - tarimer koyler, zenaatgi - tarimet koyler tasnifi de
yapilmaktadir.

Sosyal ilimler Ansiklopedisinde "Hakim is - gii¢ bi¢imi tarimsal, halkinin dogal
cevre ile siki bir iliskisi olan kiigiik bir topluluk bi¢ciminde kirsal bolgede yerlesmis,
oldukga seyrek bir niifusa, bilyiik bir toplumsal homojenlige sahip ve niifusunda i¢
farklilagsma ve tabakalagmanin az olusu ve araziye ait mesleki ve dikey toplumsal
hareketlerinin ¢ok az oldugu yerler koydiir." dentimektedir.

Muharrem BARTIN’1n Koy Idaresi adli eserinde degisik bir koy tarifi daha yer
almaktadir. Buna gore "K&y, ayr1 bir cografi ve ekolojik noktada yerlesmis olan,
kendisine 6zgii bir isgiicli bigimi, toplumsal orgiitii, kiiltiirti, 6zel ad1 ve tarihi bulunan
genellikle az niifuslu bir insan birligidir."

Ad1 gecen eserde koy tiplerinden de bahsedilmektedir. Buna gore” kéyler niifus
yoniinden, cografi yonden, yerlesme diizeni yoniinden tasnife tabi tutulmaktadir :

Niifus yoniinden; niifusu 150 den asagi olan kdyler, 150 - 2.000 niifuslu olan
koyler ayrimi yapilmaktadir. Burada 2.000 den fazla nifuslu koylerden
babsedilmemektedir. Halbuki bu grupta 774 kdy bulunmaktadir ve toplam niifuslari
2.012.197 ye ulagmaktadir.

Cografi yonden; daginik kdy tipi, toplu koy tipi tasnifi yapilmaktadir. Birincide;
evler birbirinden uzakta, tarlasinin bagindadir. Tkincide ise evler birbirine yakin,
tarlalar evlerin uzagindadir. Tiirkiye'de yaygin olan, toplu koy tipidir.

Yerlesme diizeni yoniinden; dag ve orman kdyleri, ova kdyleri, yamag koyleri
diye ayirim yapilmaktadir. Dag ve orman koyleri engebeli ve dik egilimli topraklar
iizerinde kurulmustur. Tarima elverisli arazileri az olan bir dogal ¢evre igindedirler.
Ortalama yiikseklikleri ¢cok oldugundan iklimleri serttir. Bu tip kdyler dogal ¢evre
yiiziinden daginiktirlar, kapali bir ekonomiye sahiptirler. Yani kendi gegimleri igin
iretimde bulunurlar. Dag ve orman kdyleri gelisme ve degismeye ¢ok az katilabilirler.
Ova koyleri ise tarima elverisli arazi tizerinde kurulmus koylerdir. Genellikle tarimsal
iretimde bulunan toplu koy tipleri bigimindedirler. Bunlar sehirlesme ve yenilesmeye
uygun koylerdir. Yamag koyleri daglarin ovaya bakan cephelerinde kurulmus olan
koylerdir. Daglarin hemen eteginde bulunurlar. Arazilerinin bir kismu ovadadir. Ova
koyleri gibi tarimsal iiretim yaparlar. Bu tip kdylerde evler toplu halde bulunurlar.
Genellikle ova kdylerine benzerler.
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Mevzuatimiz A¢isindan Koylerimiz

Kéyiin ana kanunu olan 442 sayili Kéy Kanununda yapilan koy tarifinde
niifus kistasina agirlik verilmistir. Buna gore “Niifusu ikibinden asag: yurtlara koy
ve niifusu ikibin ile yirmibin arasinda olanlara kasaba ve yirmibinden ¢ok niifuslu
olanlara sehir denir. Niifusu ikibinden asagi olsa dahi belediye teskilatt mevcut
olan nahiye, kaza ve vilayet merkezleri kasaba itibar olunur ve Belediye
Kanununa tabidir."

Kanunun 2. ve 7. maddeleriyle getirilen hiikiimler yukaridaki tarifi tamamlar
niteliktedir. Bu hiikiimlere gore “Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve toplu veya dagmik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve
tarlalartyla birlikte bir kdy teskil ederler.”; “Kdy, bir yerden bir yere gotiiriilebilen
veya gotiiriilemeyen mallara sahip olan ve isbu kanun ile kendisine verilen isleri
yapan basli basina bir varliktir. Buna sahs1 manevi denir."

Demek ki - niifusu 2.000 in tizerinde bile olsa - belediye tegkilati kurulmamig
bulunan yerlesim yerleri koy sayilmakta; cami, mektep, otlak, yaylak, baltalik gibi
orta mallara sahip ve tiizelkisiligi haiz birer varlik olduklari kabul edilmektedir.

Sehirlerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel birer cazibe merkezi haline gelmeleri;
sanayilesme, tarimda makinelesme, bazi koylerde belediye teskilati kurulmasi
gibi sebeplerle koylii niifus orani gittikge kiigtilmiis; 1927 de % 76 olan bu oran
1935 te 74.2 ye; 1940 ta 73.3 e; 1945 te 73 e; 1950 de 72.5 e; 1955 te 67.6 ya;
1960 da 64.2 ye; 1965 te 59.3 e; 1970 te 53.2 ye; 1975 te 49.2 ye; 1980 de 42.9 a;
1985 te 38.5 e; 1990 da 32.9 a diigmiistiir. Diisiisiin devam edecegini rahatlikla
sOyleyebiliriz. Ancak, nisbet diismekle beraber niifus miktarinda azalma degil, bir
miktar artma olmustur. Asagidaki cetvelin incelenmesinden de anlasilacagi lizere,
1927 de 10 milyonun biraz {izerinde bulunan koylii niifusu, gegen 63 sene iginde
bir misline yakin artis gostermis ve 18.5 milyonu asmistir. 1980 den itibaren
artisin durdugu ve bir miktar diigme oldugu gozlenmekle beraber, diisiisiin devam
edip etmeyecegini simdiden kestirmek giigtiir. Sanayilesme ve sehirlesmenin
seyir ve hizi, diislisiin devam edip etmeyecegini belirleyecektir.

Asagidaki cetvelde, sayim yillaria gore sehir ve kdy niifusunun genel niifus
icindeki yeri gosterilmektedir.
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CETVELNO:1
SAYIM YILLARINA GORE SEHIR VE KOY NUFUSUNUN GENEL NUFUS
iCINDEKI YERI
Belediye Teskilati
Olan Yerlerde Yasayan Koylerde
Sayim Yillar1 Genel Niifus Niifus Yasayan Niifus
1927 13.648.270 3.282.940 10.365.330
1935 16.158.018 4.175.542 11.982.476
1940 17.820.950 4.753.304 13.067.646
1945 18.790.188 5.145.020 13.645.168
1950 20.947.188 5.768.665 15.178.523
1955 24.064.763 7.804.354 16.260.409
1960 27.754.820 9.994.644 17.760.176
1965 31.391.421 12.787.663 18.603.758
1970 35.605.176 16.753.979 18.851.197
1975 40.347.719 20.500.442 19.847.277
1980 44.736.957 25.523.604 19.213.353
1985 50.664.458 31.223.447 19.441.011
1990 56.473.035 37.913.444 18.559.591

Koylerimizin bugiinkii say1s135.059 olup bunlar niifuslarina
sekilde gruplandirabiliriz :

CETVEL NO: 2
Niifus Gruplan Koy Sayisi Niifus Miktart
10.000 den fazla 5 78.452
10.000 - 5.000 arasinda 19 122.077
5.000 - 4.000 arasinda 21 93.268
4.000 - 3.000 arasinda 64 214.121
3.000 - 2.000 arasinda 665 1.504.279
2.000 - 1.500 arasinda 853 1.454.753
1.500 - 1.000 arasinda 2.512 3.030.874
1.000 den az 30.912 12.061.767
TOPLAM 35.059 18.559.591

Cetvel incelendiginde goriilecektir ki, kdylerimizin biiyiik cogunlugunun niifusu 1.000
in altinda olup bunlardan 2.400 adedinin niifusu 100 den azdir. Bunun yaninda, tiizelkisiligi
devam etmekle beraber, i¢inde insan yasamayan kdyler de mevcuttur. Bunlarin sayisi da 76
dir.

Koylerimizin iller itibariyle dagilimi da asagidaki cetvelde gosterilmistir.
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CETVEL NO: 3
ILLER iTIBARIYLE KOY SAYISI
Ilin Ad1 Koy Sayist ilin Ad1 Koy Sayist
ADANA 720 KAYSERI 445
ADIYAMAN 335 KIRKLARELI 181
AFYON 428 KIRSEHIR 242
AGRI 560 KOCAELI 238
AMASYA 389 KONYA 685
ANKARA 905 KUTAHYA 600
ANTALYA 584 MALATYA 509
ARTVIN 303 MANISA 770
AYDIN 485 KAHRAMANMARAS 485
BALIKESIR 909 MARDIN 515
BILECIK 246 MUGLA 402
BINGOL 328 MUS 365
BITLIS 300 NEVSEHIR 144
BOLU 794 NiGDE 124
BURDUR 189 ORDU 501
BURSA 698 RIZE 318
CANAKKALE 573 SAKARYA 477
CANKIRI 471 SAMSUN 870
CORUM 743 SIiRT 269
DENiZLI 406 SINOP 424
DIYARBAKIR 740 SIVAS 1.266
EDIRNE 255 TEKIRDAG 268
ELAZIG 563 TOKAT 561
ERZINCAN 563 TRABZON 550
ERZURUM 1.033 TUNCELI 417
ESKISEHIR 395 SANLIURFA 768
GAZIANTEP 605 USAK 252
GIRESUN 511 VAN 567
GUMUSHANE 329 YOZGAT 615
HAKKARI 105 ZONGULDAK 500
HATAY 368 AKSARAY 165
ISPARTA 179 BAYBURT 172
ICEL 525 KARAMAN 160
ISTANBUL 229 KIRIKKALE 178
ZMIR 641 BATMAN 253
KARS 780 SIRNAK 240
KASTAMONU 1.068 BARTIN 261
TOPLAM 35059
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iller itibariyle kéylerin niifus toplamlari da 4 no’lu cetvelde gosterilmistir.
CETVEL NO: 4
[LLER ITIBARIYLE KOYLERIN NUFUS TOPLAMI

ilin Ady Koy Niifusu Oram Sehir ve ilin Toplam
Miktari (0/0) Kasaba Niifusu Niifusu
ADANA 501.755 259 1.433.152 1.934.907
ADIYAMAN 266.613 52.0 246.518 513.131
AFYON 253.684 343 485.539 739.223
AGRI 276.398 632 160.695 437,093
AMASYA 155.928 43.7 201263 357.191
ANKARA 327.911 10.1 2.908.715 3236.626
ANTALYA - 395.764 35.0 736.447 1.132.211
ARTVIN 137.020 64.4 75.813 212.833
AYDIN 323.510 39.2 501.306 824.816
BALIKESIR 432.328 44.4 540.986 973.314
BILECIK 75.265 429 100.261 175.526
BINGOL 161.460 64.3 89.506 250.966
BITLIS 177.647 53.8 152.468 330.115
BOLU 318.446 59.3 218.423 536.869
BURDUR 100.577 39.6 154.322 254.899
BURSA 367.083 229 1.236.054 1.603.137
CANAKKALE 231.753 53.6 200.510 432.263
CANKIRI 149.253 535 129.876 279.129
CORUM 338.686 55.5 271.177 609.863
DENIZLI 264.172 35.2 486.710 750.882
DIYARBAKIR 489.695 44.7 605.301 1.094.996
EDIRNE 167.149 41.1 237.450 404.599
ELAZIG 197.331 39.6 300.894 498.225
ERZINCAN 134.584 58.7 164.667 229.251
ERZURUM 409.876 483 438.325 848.201
ESKISEHIR 137.854 215 503.203 641.057
GAZIANTEP 277.072 24.3 863.522 1.140.594
GIRESUN 270.240 54.1 228.847 499.087
GUMUSHANE 101.718 60.1 67.657 169.375
HAKKARI 97.394 56.5 75.085 172.479
HATAY 405.980 36.6 703.774 1.109.754
ISPARTA 113.929 26.2 320.842 434.771
ICEL 301.600 238 965.395 1266.995
ISTANBUL 296.422 4.0 7.012.768 7.309.190
Tzmir 411.964 153 2.282.806 2.694.770
KARS 432.172 65.3 229.983 662.155
KASTAMONU 274.901 64.9 148.710 423.611

KAYSERI 230.831 245 712.653 943.484
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ilin Ads Koy Niifusu Oram Schir ve Kasaba ilinToplam
Miktar1 (%) Niifusu Niifusu

KIRKLARELI 116.321 37.6 193.191 309.512
KIRSEHIR 91.821 35.7 165.041 256.862
KOCAELI 140.623 15.0 795.540 936.163
KONYA 343.710 19.5 1.406.593 1.750.303
KUTAHYA 275.578 47.7 302.442 578.020
MALATYA 232.891 33.2 469.164 702.055
MANISA 409.257 35.5 745.161 1.154.418
KAHRAMANMARAS 366.761 411 526.191 892.952
MARDIN 280.418 50.3 277.309 557.727
MUGLA 307.053 54.0 255.756 562.809
MUS 240.481 63.9 136.062 376.543
NEVSEHIR 93.098 322 196.411 289.509
NiGDE 100.114 32.7 205.747 305.861
ORDU 379.203 457 450.902 830.105
RIZE 195.133 55.9 153.643 348.776
SAKARYA 283.798 415 399.263 683.061
SAMSUN 589.643 50.9 568.757 1.158.400
SURT 127.093 52.2 116.342 243.435
SINOP 173.546 65.5 91.607 265.153
SIVAS 348.568 45.4 418.913 767.481
TEKIRDAG 162.713 34.7 306.129 468.842
TOKAT 328.630 45.7 390.621 719.251
TRABZON 408.278 51.3 387.571 795.849
TUNCELI 79.528 59.7 53.615 133.143
SANLIURFA 433.780 43.0 567.675 1.001.455
USAK 125.115 43.1 165.168 290.283
VAN 368.027 57.7 269.406 637.433
YOZGAT 306.040 52.8 273.110 579.150
ZONGULDAK 381.754 44.0 485.972 867.726
AKSARAY 115.335 35.3 211.064 326.399
BAYBURT 57.004 53.1 50.326 107.330
KARAMAN 83.454 38.4 134.082 217.536
KIRIKKALE 71.832 20.6 277.564 349.396
BATMAN 147.512 42.8 197.157 344.669
SIRNAK 130.305 49.7 B1.701 262.006
BARTIN 158.500 77.0 47.334 205.834
TOPLAM 18.559.591 32.9 37.913.444 56.473.035

Cetvel incelendiginde, koylii niifus oranmm en yiiksek oldugu illerin
sirastyla Bartin, Sinop, Kars, Kastamonu, Artvin, Bing6l, Mus, Agr1, Giimiishane,
Tunceli, Bolu, Erzincan, Van, Hakkari ve Corum oldugu goriiliir. Koylii niifus
oraninin en diisiik oldugu, bir bagka ifade ile, sehirlesme oraninin en yiiksek
oldugu iller de sirastyla sunlardir: Istanbul, Ankara, Kocaeli, izmir, Konya,
Kirikkale, Eskisehir, Bursa, icel, Gaziantep, Kayseri, Adana ve Isparta.






GAYRI SIHHI MUESSESE KAPSAMINA GIREN
KUCUK ISLETMELER ve CEVRE SORUNLARI
(izMiR BUYUK KENT BUTUNU iCiN BiR YAKLASIM)

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN *

I. GAYRI SIHHi MUESSESE KAVRAMINA GIiREN KUCUK
ISLETMELER VE SANAYi KAVRAMI

Cevresinde bulunanlara fiziki, ruhi ve sosyal yonlerden az veya ¢ok zarar
veren veya vermesi muhtemel olan ve dogal kaynaklarm kirlenmesine yol
acabilecek miiesseseler Gayri Sthhi Miiessese tanimina girmektedir. Konutlardan
ve insanlarin yerlesimine ayrilmis yerlerden mutlaka uzak bulundurulmasi
gereken miiesseseler Birinci Sinif; konutlardan ve insanlarin yerlesimine ayrilmig
diger yerlerden kurulca onerilip Valilikce uygun goriilecek bir uzaklikta yapilmasi
gereken miiesseseler ikinci Sinif; konutlarin ve insanlarin yerlesimine ayrilmig
diger yerlerin yakininda kurulabilmekle beraber, sihhi denetim altinda tutulmasi
gereken miiesseseler ise Uciincii Sinif Gayri Sihhi Miiessese kapsanmindadir.

Kiigiik isletmeler; genellikle az sermaye kullanimi yaninda, daha ¢ok el
emegi ile faaliyette bulunan ayrica, ¢cabuk karar verme imkanina sahip ve diisiik
diizeyde yonetim giderleriyle c¢alisan, ucuz bir {iretim gergeklestiren ekonomik
tesebbiislerdir.

Genel olarak "kiigiik ve orta tesebbiis" deyimi ile adlandirilan bu tesebbiisler
ekonomik anlam tagimaktadir. Bu anlam {ilkelerin ekonomik yapilarina gore
degisiklikler gostererek, bir iilkeden diger bir iilkeye gore farklilagmakta, hatta
ayni llke igerisinde de bir bolgeden diger bir bolgeye gegiste degisiklige
ugramaktadir. Anlam degisikliginin zaman siireci ile siiphesiz siki iliskisi
bulunmaktadir. Ulkelerin her giin ekonomik yapilar1 degismekte, bugiin kiiciik
tiniteler olarak tanimlanan tesebbiisler geliserek orta tesebbiis haline dontismekte,
hatta diiniin orta tesebbiisii bugiiniin kii¢iik tesebbiisler tanimi igine girebil-

* Dokuz Eyliil Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y6netimi Boliimii.
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mektedir. Bu degisim kredilendirmede, tesebbiisleri ¢esitli yonleriyle
etkileyebilmektedir.

Sanayi Siteleri, bir kalkinma kurumunun denetiminde segilen ve belirli bir
grup sanayi tesisinin yerlesebilmesi i¢in uygun bir plana gore parsellenerek
gelistirilen arazi pargalaridir. Kii¢tik Sanayi Sitesi ise, Kiiglik Sanayicilerin daha
verimli bir sekilde imalatta bulunabilmeleri i¢in, planlanmus bir ortam ve
kapladig1 arazi dahil ihtiya¢ duyulan biitiin fonksiyonlar1 en iyi sekilde yerine
getirebilecek tarzda diizenlenen tip igyerleri ile is yerlerinin genel hizmetlerini
karsilayacak kafeterya, teshir ve konferans salonlar1 gibi benzeri sosyal ve
kiiltiirel tesisleri ihtiva eden gelistirilmis bir donatimdir. Bu tanim iilkemizdeki
"Kiiglik Sanayi Siteleri" uygulamasinda ti¢ temel 6ge olarak arsa, tip igyerleri ve
sosyal tesislerin 6nem kazandigini belirtmektedir.

Sanayi sitesi deyiminin tanimlanmasinda bir gii¢liik bulunmamakla birlikte
"Kiigiik Sanayi" kavraminin tanimlanmasinin daha giic oldugu belirtilmektedir.
Bu giicliik; is¢i sayisi, sermaye miktar1 ve ciro gibi dlgek gostergeler ile sanayi
politikasinin genel amaclar1 ve sektdrel politikalar agisindan, dlgek gostergeleri
iizerindeki kiiciik/biiyiik sinirlarinin  sektorler arasinda farklilastirilmast ve
gerektiginde ek sektorel gostergelerle desteklenmeleri ile ilgilidir.

Genelde, gerek diinyada, gerekse iilkemizde yapilan 6l¢ek tanimlari, hukuki
olmaktan ¢ok ekonomiktir. Bu nedenle de her iilkede farkli kiiglik ve orta olgekli
isletme tanimlar1 yapilmaktadir. OECD iilkelerinde istihdami 100'den az olan
sanayi kuruluslar kiigiik isletme, isttihdami (100-499) olan sanayi kuruluslari ise
orta 6lgekli isletme olarak gruplandirilmislardir. Kiigiik 6l¢ekli isletme kapsamina
giren kurulusglar i¢in bu rakam Japonya’da 300, Malezya'da (5 - 49) gibi bir degere
sahiptir.

Avrupa Toplulugunda, biinyesinde 500 kisinin altinda is¢i istihdam eden,
sermayesi 75 milyon ECU'nun altinda olan ve bu sermayenin 1/3'inden fazlasi
biiyiik bir igletmeye ait olmayan kuruluglar kii¢iik ve orta bilyiikliikteki isletmeler
sayilmaktadir.

Ulkemizde, cesitli tanimlara karsin, kesin bir kriter gelistirilmemekle

birlikte:
— 10 dan az sayida isci calistiran is yerleri KUCUK

— 10-100 isci calistiran is yerleri ORTA

— 100 den fazla isci calistiran is yerleri ise BUYUK &lgekli isletme olarak
kabul edilmektedir.



GAYRI SIHHI MUESSESE 89

Bununla beraber, kullanilan ¢evirici gii¢ 50 b.g (beygirgiicii/motor giicii/h.p)
astiginda, calistirilan is¢i sayisi 10 dan az olsa da biiyiik sanayi isletmesi kabul
edilmektedir. Motorgiicli ayirimi 1., 2. ve 3. sinif GSM'lerde 6nem kazanmustir.

Devlet istatistik Enstitiisii, 1980 yilina kadar (1-9) aras1 personel ¢alistiran
ve belli oranlarda "Beygir Glicli, Cevirici Gii¢" kullanan isletmeleri "kiictik"
olarak kabul etmistir. Ancak 1980 ve 1985 yili sanayi sayimlarinda beygir giicii
olciitii terkedilerek, 10 kisiden az personel c¢alistiran isyerleri "kiigiik igletme"
olarak degerlendirilmistir. 1985 yilindan sonra 25 kisiden az personel ¢aligtiran
isletmeler D.1.E. tarafindan "kiigiik isletme" olarak kabul edilmistir.

Halk Bankasi (9.4.1991) tarihinde tanim degisikligi yapmustir. Buna gore;
is yerinde 100 isci calistiran ve kanuni defter kayitlarinda arsa ve bina harig,
makina tesis cihazlari, tagit ara¢ ve geregler, demirbas ve diger kayitlar toplami 1
milyar TL. olan, iiretim yontemleri kismen teknik kismen deneye dayanan
isletmeler kii¢lik sanayi isletmeleridir. Kiiciik sanayi isletmeleri i¢in kredi tavan
limiti 750 milyon TL. dir. Orta 6lgekli sanayi, 250 isciye kadar istihdam saglayan
ve kanuni defter kayitlarinda toplam sabit yatirim tutan 10 milyar TL. olan
isletmelerdir. Kredi tavan limiti ise 10 milyar TL. dir. Biiyiik isletmeler ise 250
is¢inin tizerinde is¢i ¢alistiran sanayi kuruluslaridir.

Kiiciik sanayi taniminda gozlenen bu gesitlilik, bu kesime yonelik kamu
politikalar1 agisindan ¢ok dnemli ve oncelikli bir sorun yaratmakta, kiigiik sanayi
kavrami bir bakima sanayi politikasi kavrami olarak dnem kazanmaktadir.

Kalkinmakta olan tilkelerdeki kaynak yetersizligi sorunu, kiigiik isletmelere
olan ihtiyact giderek arttirmistir. Ulkemizde de toplam niifusun 1/3'{inii
olusturdugu sanilan kii¢iik igletmelerin 6nemi anlasilmis, baska bir ifade ile, tilke
ckonomisinde onemli bir yere sahip kiiciik isletmelere giiven saglayarak
ekonomiye katkilarini gergeklestirecek tasarruflara girisilmesi kabul edilmistir.

Bu c¢alismada GSM kapsamindaki kiiciik isletmelerin sorunlari, kentsel
gelisme ve gevre yoniiyle iliskilendirilerek incelenmektedir.

I1. iZMiR BUYUK KENT BUTUNU iCiN DEGERLENDIRME
|.Belediyelere Gore Dagihm

Orneklemde yer alan GSM’lerin Belediyelere gore dagilimi Tablo 2.1. de
sunulmaktadir.
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TABLO: 1. GSM’LERIN BELEDIYELERE GORE DAGILIMI

* N = Orneklem sayisini gostermektedir.

TURK iDARE DERGISI

BELEDIYE N* ORAN
BORNOVA 80 0.19
BUCA 6 0.01
KARSIYAKA 42 0.10
KONAK 307 0.70
TOPLAM 435 1.00

Tablo 1. incelendiginde orneklemi olusturan GSM’lerin 0.70'inin Konak, 0.19’unun
Bornova, 0.10’unun Karsiyaka, 0.01'inin ise Buca Belediyesi smirlart iginde yer aldig
goriilmektedir.

TABLO: 2. GSM’LERIN ANA FAALIYET KONUSU SINIFLARININ BELEDIYELERE

GORE DAGILIMI
BELEDIYE

Faaliyet Toplam
Sinifi Bornova Buca Kargiyaka Konak

N 26 B B 62 38
1. SINIF Oran 0.30 — — 0.70 1.00

N 19 4 14 145 182
2. SINIF Oran 0.10 0.02 0.08 0.80 1.00

N 11 2 10 21 44
3. SINIF Oran 0.25 0.05 0.23 0.43 1.00

N 56 6 24 98 314
TOPLAM Oran 0.18 0.02 0.07 0.73 1.00

Ornekleme giren GSM’lerin ana faaliyet konusu smiflar1 dikkate alindiginda belediyelere
gore dagilimi soyledir. 1. simif GSM'lerin 0.70’i Konak, 0.30'u Bornova Belediyesi siirlart
icindedir. 2. smifi olusturan GSM'lerin 0.80’i Konak, 0.10'u Bornova, 0.08' Karsiyaka, 0.02’si
Buca Belediyesi sinirlari iginde yer almaktadir. 3. simif GSM'lerin ise 0.43'i Konak, 0.18’i
Bornova Belediyesi sinirlaria girerken, 0.07’si Karsiyaka, 0.02'si ise Buca Belediyesi sinirlar
icine diismektedir.

2. Sektorel Dagihm
TABLO: 3. GSM’LERIN SEKTOREL DAGILIMI

SEKTOR TURU N ORAN
KAMU 2 0.01
OZEL 433 0.99

TOPLAM 435 1.00
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Tablo 3. incelendiginde, GSM'lerin 0.99’unun &zel, 0.01'inin de kamu sektoriine ait
oldugu, inceleme alaninda 6zel sektoriin roliiniin 6nem kazandigr gorilmektedir.

Orneklemi olusturan GSM'lerin 0.64'(iniin Ticaret ve Sanayi Odalari, Esnaf ve
Sanatkarlar Birligi gibi kurumlara kayith iken, 0.36’smm ise herhangi bir kuruma kayith
olmadigini gostermektedir. Kayith olmamak; islemlerin zorlugu (biirokrasi) veya kuruma
kayitli olmanin sartlarini yerine getirememekten kaynaklanabilir.

TABLO : 4. GSM'LERIN KAYITLI OLDUKLARI KURUMLARIN DAGILIMI

Kayith Olunan Kurumun Tiirii N Oran
Sanayi veya Ticaret Odas1 64 0.23
Herhangi Bir Esnaf veya Sanatkarlar Odast 215 0.77

TOPLAM 279 1.00

Yukaridaki tablodan da goriildiigii gibi herhangi bir kuruma kayith 279 GSM’lerin
0.77’si herhangi bir esnaf ve sanatkarlar dernegine, 0.23'i ise Sanayi ve Ticaret Odasina
kayitl olduklarini belirtmislerdir.

3. Ana Faaliyet Konular1

Ornekleme giren GSM'lerin ana faaliyet konulart Tablo 5. de gosterilmektedir.
Tablodan da goriilebilecegi gibi miiesseselerin 0.26’s1 bu soruyu cevapsiz birakmustir.
Cevap veren miiesseselerin ise 0.26's1 elektromekanik ve madeni esya imal at6lyeleri, 0.13°1
oto servis ve bakim istasyonu, 0.09'u agag isleri gibi konularda yogunlagmislardir. Geri
kalan 0.25’lik bir kesim ise ¢ok cesitli alanlara yayilmistir. Bunlarin sayilar1 az ancak,
alanlar1 birbirinden ¢ok farkli oldugundan "diger” baslig1 altinda gruplandirilmasinin uygun
olacag: diisiinilmustiir.

TABLO : 5. GSM'LERIN ANA FAALIYET KONULARI

Ana Faaliyet Konusu N Oran
Cevapsiz 114 0.26
Elektro Mekanik - Manyetik ve Madeni '

Esya Imal Atélyeleri 113 0.26
Agag lsleri 37 0.09
Oto Servis ve Bakim Istasyonlar1 58 0.13
Diger 113 0.25

TOPLAM 435 1.00
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GSM’lerin kurulus yerinin miilkiyet durumu incelendiginde 0.15'inin bu soruya cevap
vermedigi anlagilmaktadir. GSM sahiplerinin 0.50'si tesisin kurulmus oldugu arazinin
kiralik oldugunu, 0.35’1 de kendi miilkleri oldugunu ifade etmektedirler. Kiralik miilkiin
yiizde olarak oraninin miilk sahiplerinden fazla deger tasimasi, bir yoniiyle arsalarin el
degistirdigi ve/veya ihtiyacindan fazla mali giictine glivenerek arsa satin alanlarin spekiilatif
amaglarla hareket ettigini gosterebilir. Bu yaklasim da rasyonel (yerinde) alan kullanimini
ortadan kaldirmaktadir.

GSM’lerin hangi boélgelerde kurulduklarim belirlemek amaciyla sorulan somya
0.17'lik bir kesim cevap vermemistir. Orneklemde yer alan GSM’lerin 0.64’iniin Sanayi
Bolgesi, 0.19’unun da mesken alani i¢inde oldugu belirlenmistir. Bu igletmelerin sanayi
bolgelerinde yer almasina ragmen miilkiin el degistirmesi, sinirli sermaye, yerel yonetimin
katkilarinin yetersizligi gibi cesitli nedenlerle standart sartlardan (altyapi, bina donatimlari
gibi) uzaklasilmasi sonucuna yol agmustir. Bu yoniiyle sanayi bolgelerinde bulunmasi ve
ruhsatsiz olmasi agisindan ikilem géze ¢arpmaktadir. Asagida Tablo 6’da miilkiyete gore
genisleme planlan gosterilmistir.

TABLO: 6. GSM’LERIN MULKIYETE GORE GENiSLEME PLANLARI

MULKIYET KENDI

GENISLEME KIRALIK MULKU TOPLAM

N 22 24 46
PLANLAMADIM ORAN 0.48 0.52 1.00
MALI GUCUM N .74 37 111
'YETERLI DEGIL ORAN 0.66 0.33 1.00
GELECEKTE N 15 12 129
PLANLAYABILIRIM [ORAN 0.55 0.45 1.00
KESINLIKLE N 71 58 10
DUSUNMUYORUM [ORAN 0.55 0.45 1.00
MEVCUT TESIiSIMI N 6 4 10
KAPATABILIRIM «  |[ORAN 0.60 0.40 1.00

N 188 135 320
TOPLAM ORAN 0.58 0.42 1.00

Tablo 6’da GSM'lerin miilkiyet durumlar ile birlikte genisleme projeleri beraber
birlikte Incelenmektedir. Tesisin kuruldugu alanin kiralik oldugunu ifade eden GSM’lerin
0.66’st mali giiclerinin yeterli olmadigmni, 0.60°1 mevcut tesislerini kapatmay1
diisiindiiklerini belirtmekte-
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dirler. Genel olarak degerlendirildiginde gerek miilk gerekse kiralik alanlarda gelecege
yonelik planlama faaliyetlerinin 6nem tasimadigi sdylenebilir. Bu tutum genelde,
ekonomik kosullarmn agirligina dayandirilabilir.

Aragtirma  Orneklemindeki  GSM'lerin - 0.31'i  kesinlikle  genislemeyi
diistinmediklerini, 0.02’si  ise mevcut tesisini kapatmayr diisiindiiklerini
belirtmektedirler. Miiesseselerin 0.27'si mali gii¢lerinin yeterli olmadigini, 0.11'i
heniiz genislemeyi planlamadiklarini, 0.06's1 da gelecekte diistinebileceklerini ifade
etmektedirler. Yine 0.23'lik bir kesim ise soruyu cevapsiz birakmistir. Ayrica,
tesislerinin kuruldugu alanda kiralik mekéanda ¢alisanlarin genisleme projelerinin ¢ok
smirlt olmasi dikkate alinmalidir. Genislemeyi kesinlikle disinmeyenler ve mevcut
tesisini kapatmayi diistinenlerin faaliyetlerini kiralik mekanda yiiriitenlere gére daha
fazla oldugu soylenebilir.

GSM'lerin genislemek istedikleri alanlarin bolgesel dagilimi incelendiginde su
sonuglarin elde edildigi goriilmektedir. Su an mesken alam i¢inde faaliyet gdsteren
miiesseselerin 0.27'si organize sanayi bolgesinde, 0.20’si su andaki yerlerinde, 0.20'si
de Izmir bitinii i¢inde herhangi bir yerde genislemeyi diisiindiiklerini
belirtmektedirler. Bu miiesseselerin 0.18' sanayi bolgesinde, 0.11'i de Izmir Biiyiik
Kent Biitiinii disinda organize sanayi bolgesi i¢inde genislemeyi diisiindiiklerini ifade
etmektedirler.

GSM'lerin Genisleme Projelerindeki Teknoloji tercihlerine iliskin sonuglar toplu
olarak incelendiklerinde genel olarak farkli teknolojilerin diisiintildiigii gorilmektedir.

Genislemeyi kesinlikle diisiinen ancak hentiiz planlanmamis miiesseselerin 0.30’u
aynt teknolojiyi tercih etmektedirler. Mali giicliiniin yetersizlii nedeniyle
genislemedigini belirten miiesseselerin 0.69'u, eger genisleme imkanlari olursa farkli
teknoloji tercih edeceklerini belirtmektedirler. GSM’lerden gelecekte genislemeyi
diistinebileceklerini ifade edenlerin de 0.66’s1 farkli teknoloji tercihi yapmaktadirlar.

Calismanin sonuglarindan, 2. simif GSM'lerde genisletilmek istenen hedef alan
ortalamasi 940.525 m2, oldugu anlasilmistir. 1. sinif GSM'ler ortalama olarak 367.030
m2, 3. simf GSM'ler 3.690 m2 genislemek istemektedirler. 2. simuf GSM'in alan
ortalamalarmin daha yiiksek olmas1 GSM i¢inde biiyiime isteklerinin bu grupta fazla
olmasini gosterebilir.

1., 2. ve 3. stmf GSM'lerde tip ile ¢aligma belgesi arasindaki iliski incelendiginde
3. smif GSM'lerde ¢aligma belgesi bulunmadan is yaratma orani artmaktadir. 1. simf
GSM’lerde galigma belgesi bulunan per-
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sonel 0.84 iken, bu deger 2. sinif GSM'lerde 0.67 ve 3. smif GSM'lerde 0.57'ye
diismektedir. Bu degisim, igyeri sahibinin ruhsatsiz, gelip gecici ¢aligmasinin
yanisira tilkemizde niteliksiz iggiiciiniin ucuz emek yoniiyle ¢alistirma egiliminin
de yiiksek oldugunu goéstermektedir. Ciraklik Yasasindaki yeni diizenlemeler bu
olumsuzlugu az da olsa azaltmaktadir. Bununla beraber, sitelerde is¢i sagligi ve is
giivenligi agisindan galigma belgesi kontrolii 6nem tagimaktadir.

4. Atik Tiirleri ve Bolgesel Dagihm

GSM’lerin atik tiirlerinin  bolgesel dagilimi, katt atik durumu ve
degerlendirme bigimi agagidaki tabloda gosterilmektedir.

TABLO : 7. GSM’LERIN ATIK TURLERININ BOLGESEL DAGILIMI

ZARAR TURU

BOLGE SIVI GAZ cOP GURULTU [TOZ
MESKEN [N 7 3 19 21 27
ALANI ORAN 0.02 0.01 0.04 0.05 0.06
SANAYI N 15 3 29 93 14
BOLGESI  |ORAN 0.04 0.01 0.07 0.22 0.03
TOPLAM [N 22 61 48 114 41

ORAN 0.05 0.14 0.11 027 0.10

GSM'lerin atik tiirlerinin bolgesel dagilimi incelendiginde su sonuglarin elde
edildigi goriilmektedir : Mesken alani i¢inde toz 0.06, giriiltii
0.05, ¢op 0.04, s1vi atik 0.02, gaz 0.01 olarak belirlenmistir. Sanayi bolgesi iginde
ise giiriiltii 0.22, ¢op 0.07, s1v1 atik 0.04, toz 0.03, gaz 0.01 olarak tespit edilmistir.

GSM’lerin kat1 atiklariin olup olmadigi sorulmustur. Bu soruya cevap veren
GSM'lerin 0.63'4i kati atigmin olmadigini, 0.37'si de kati1 atiginin oldugunu
belirtmektedirler. Orneklemdeki GSM'lerin kat1 atiklarinin 0.53'Giniin atildig1,
0.47’sinin de satilabildigi belirlenmistir. Atilan ve satilan kati atiklar arasinda
fazla bir fark bulunmamasi, atiklarin genelde degerlendirilemedigini
gostermektedir. Baska bir ifadeyle geri kazanim basarili degildir.

5. Yapi Kooperatiflerine Uyelik

Asagidaki tablolarda, GSM'lerin herhangi bir yap1 kooperatiflerine iiyeligine
iliskin bilgilere yer verilmektedir.
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TABLO : 8. GSM’LERIN YAPI KOOPERATIFLERINE UYELiK DURUMU

UYELIK N ORAN

UYE OLANLAR 255 0.60

UYE OLMAYANLAR 173 0.40
TOPLAM 428 1.00

GSM'lerin yap1 kooperatiflerine iiye olup olmadiklarini belirlemek amaciyla sorulan
soruya 428 GSM cevap vermistir. Bu GSM'lerin 0.60’1 herhangi bir kooperatife iiye
olduklarimi belirtmektedirler. Uye olmayanlar ise, GSM'lerin 0.40’m1 olusturmaktadir. Bu
gozardi edilmeyecek bir orandir. Bir ¢ok sorunu olan GSM'lerin herhangi bir kooperatife
tiye olmalart onlarmn pek ¢ok sorununa cevap verecektir. GSM’lerin bir kooperatife iye olma
konusunda bilinglendirilmelerinin  yerinde olacagi diisiiniilmektedir. Ote yandan
kooperatiflenmeye  kars1 ilgisizlik, bir bakima yoneticilerin  suistimallerinden
kaynaklanmaktadir. Buna bagl olarak kooperatiflerin denetimi konusuna 6nem vermek
yerinde olacaktir.

Siniflarina gére GSM'lerin bir kooperatife iiye olup olmadiklari incelendiginde; 1. siif
GSM'lerin 0.62'sinin bir kooperatife tiye olmadigini, 2. smif GSM'lerin 0.74'iniin, 3.
smiflarn 0.93"iniin herhangi bir kooperatife iiye olmadigini gostermektedir.

Tablo 9'dan da goriildiigi gibi 3. smifa dogru iiyeligin azalmas: kiigiik GSM'lerin
kooperatif yararia daha az inanmalari, mali destek saglamalarimin istenmesi olabilir. Uye
olmayi diisiinen 191 kisinin 0.43 u kooperatifin mali agidan ve 0.23 u ise tesisin gelismesine
destek saglamasi durumunda tiye olabilecegini belirtmektedir.

TABLO : 9. GSM’LERIN ANA FAALIYET KONUSU SINIFLARINA GORE YAPI
KOOPERATIFLERINE UYELIiK DURUMU

Kooperatife Uyelik Herhangi Bir|
Herhangi ~ BirKooperatife Uye
Sinif Kooperatife Uye Degil Toplam
N 23 37 60
1. SINIF ORAN 0.38 0.62 1.00
N 35 99 134
2. SINIF ORAN 0.26 0.74 1.00
N 2 26 28
3. SINIF ORAN 0.07 0.93 1.00
N 60 162 1.00
TOPLAM ORAN 0.27 0.73 222
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6. Ruhsat Dagilinm

Ruhsatlarinin olup olmadigini belirlemek amaciyla sorulan soruya cevap
veren GSM’in 0.51 ruhsatlarinin oldugunu ifade etmektedirler. GSM'in 0.49 ise
ruhsatlarinin  olmadigint  belirtmektedir. Bu iki deger birbirine ¢ok yakin
goriilmektedir. Ruhsatsiz GSM’in ¢oklugu dikkat ¢ekicidir.

GSM'lerin neden ruhsat alamadig1 sorulmus ancak drneklemdeki GSM'lerin
0.24 u soruyu yanitsiz birakmistir. Geri kalanlarin 0.12'si ruhsat almak iizere
bagvurdugunu, ancak alamadigim, 0.07'si vakit bulamadigini, 0.06's1 islemlerin
¢ok zaman alici oldugunu belirtmektedir. Heniiz alamayanlar ve islemlerin ¢ok
uzun oldugunu belirten GSM’ler biirokratik islemlerin gereksiz yere zaman
aldigini ve bu nedenle ruhsat alma faaliyetine girismek istemediklerini
belirtmektedirler.

GSM’lerin ana faaliyet konusu sinirlar1 dikkate almarak ruhsat dagilimi
incelendiginde 1. sinif miiesseselerin 0.70’inin ruhsatinin oldugu goriilmektedir.
2. smif miiesseseler 0.61'inin ruhsati oldugunu ifade etmektedir. 3. smif
miiesseselerin de 0.46'st ruhsatt oldugunu belirtmektedir. GSM ruhsatlari
oldugunu belirttikleri halde ruhsat numaralarini vermemisler ya da ruhsatlarini
gosterememislerdir. Buradan yapilan tespitte 1. smuf miiesseselerde ruhsati
oldugunu sdyleyenler i¢in gegerli ruhsat 0.07'dir. 2. sinif miiesseselerde bu rakam
0.05, 3. smif miiessesede 0.04’e diismektedir. Uygulamanin sonuglar1 agagida
genel olarak degerlendirilmistir.

111. KALKINMA PLANLARINDA KUCUK SANAYI iISLETMELERIi

Planli Dénemde uygulanmus, kiiglik sanayi isyerleri i¢in gosterilen ortak
hedefler asagida gosterilmistir :

1. Sektorlerle ilgili gerekli istatistiki bilgilerin saglikli ve siiratli teminini
saglamak,
2. Kigiik Sanayi igyerlerini ve c¢alisma ortamlarimi iyilestirmek ve sanayi
bolgelerinde toplamak,
3. Kiigiik Sanayi tiretimlerinde standart ve kaliteyi saglamak,
4. Kigiik sanayi sektoriindeki atil kapasiteyi onlemek ve kiigiik sanayi
tirtinlerine i¢ ve dis pazarlarda pazar imkan1 arastirmak,
5. Kiigiik Sanayi ile Biiyiik Sanayi arasinda fiili isbirligini kurmak ve siparis
sistemini gelistirmek,
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6. Esnaf ve sanatkarlara ucuz ve yeterli kredi temin etmek,

7. Esnaf, sanatkar ve kii¢iik sanayi sektorii icinde mesleki beceri egitimini
yeterli diizeye ¢ikarmak, teknik yayimn ve yeni teknolojiyi takip hizmetlerini
saglamak,

8. El sanatlarinin gelistirilmesi, seri tiretimin saglanmasi, yurtici ve yurtdisi
pazarlarinda satis ve tedbirlerin gelistirilmesidir.

Bu hedeflerin bir kismu gergeklestirilmis ancak genelde biiyiik bir basari
gosterilememistir. Nitekim Izmir Metropoliten Alan Biiyiik Kent Biitiiniinde de
benzer gelisme gorilmiistiir.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda ise; kiiiik sanayi sitelerinin yapiminin,
kiiglik sanayi potansiyeli bulunan yerlesim yerlerinde yogunlastirilacagi, bunun
yaninda kii¢iik sanayinin orta ve biiylik sanayie entegre olmasi ve yan sanayi
sistemi i¢inde geligmesi i¢in gerekli tesviklerin saglanacagi belirtilmektedir. Buna
bagl olarak, yeniden degerlendirme miiessesesi yaygilastirilacaktir. Ayrica,
iniversite, aragtirma kurumlar1 ve kiicik sanayi isbirligi gelistirilerek
desteklenecek, teknoloji yogun kiigiik isletmelerin teknoparklar g¢ergevesinde
tesviki saglanacaktir. Genel olarak degerlendirildiginde, kiiglik sanayinin
gelismesine yonelik arastirma ve gelistirme faaliyetlerine agirlik verilmesi 6nemle
vurgulanmis ve ilkeler arasinda yer almistir.

IV. KUCUK SANAYi iISLETMELERININ YAPISAL OZELLIiKLERIi

1. Birlikte Bulunma

Kiigiik Sanayi Siteleri programlarindan beklenen diger bir ekonomik yarar,
toplu olarak yerlesen kiigiik sanayicilerin giderek kendi aralarinda isbdliimiine
dayali bir entegrasyona ve isbirligine gidebilecekleri beklentisidir. Boylelikle ayri
isyerlerine sahip ireticilerin, ¢agdas sanayinin gerektirdigi 6lgeklerde ve daha
verimli liretim yapan biitiinlesmis topluluklar olugturmaya yonlendirebilecekleri
diistiniilmektedir. Kiigiik Sanayi Sitelerinde toplanma, haberlesme, tasima, teknik
yardimlagma gibi konular da kolaylik saglayacak gerek kiigiik, gerekse biiyiik
isletmelerde  verimliligi artiracaktir. Kiigiik Sanayi Sitesi destekleme
programlarinda bu baglantinin dikkate alinmasi sonucu, kiigiik ve biiyiik
isletmelerin birarada yerlesecegi "karma" sanayi siteleri kurulmasi yerinde
gortilmektedir.

Bununla beraber, kurulmus Kiiciik Sanayi Sitelerinde birbiri ile iiretim
iligkileri bulunmayan tekstil, makina, oto yedek pargasi, boya,
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elektrikli ev aletleri, makina esya ve orman {iriinleri sanayileri ve biitan gazi
doldurma tesisleri gibi her tiirlii faaliyete bir arada yer verilebildigi gibi, 40-50
isci ¢alistiran kiigiik capli isyerlerinin 3.000 isci kapasiteli otomotiv veya iplik
fabrikasina kadar her olgekte endiistri, bolgelere yerlestiginde dis ekonomi
saglama amacina hizmet edilmedigi de acik¢a goriilmektedir.

2.Parsel Tahsisi

Uygulamada her talep sahibine herhangi bir 6l¢iit getirmeden parsel tahsisi
ve altyapinin sorumlulugunun ortaya konmamast yapilan yatirimlarin
verimliligini ve mekanin rasyonel kullanimini etkilemektedir.

Tiirkiye'de, Organize Sanayi ve diger sanayi bolgelerinde bulunan sanayi
parselleri sanayicilere satis yoluyla devredilmektedir. Sanayiciler ise satin
aldiklar1 parseller iizerinde fabrika binalarim kendileri ingaa etmektedir. Buna
bagl olarak standart biiyliklilkte olmayan parseller ve fabrika binalar1 ortaya
cikmaktadir. Isteyenin istedigi kadar sanayi parseli satin alabilmesi, birbirinden
¢ok farkli biiytikliikte isletme alanlarint meydana getirmektedir.

Rasyonel alan kullanimi ve miitesebbisin en az islemle isyerini agmasina
yardimct olmak iizere planlama asamasinda ne tiir igyerlerinin sehrin hangi
bolgesinde kurulabileceginin ve hangi isyerlerinin yasama alaninda kesinlikle
bulunmayacaginin saptanmasi ve imar planinin buna gore diizenlenmesi;
kurulacak kiigiik sanayi sitelerinin belirlenen 6zelliklere uygun olarak insa
edilmesini ve agilacak isyerlerinin ruhsat islemlerinin bir kismindan muaf
tutulmasi saglanabilir. Belirli is merkezlerinde ve sanayi sitelerinde ruhsat
islemlerinin kademeli olarak kaldirilmasi; ancak isyerinin kurallara uyup
uymadigimin zaman iginde siki sekilde denetimi, igyerinin halkin giinliik yagsama
alanindan ¢ikarilmasi agisindan 6zendirici olacaktir. Sanayi sitesinin yonetiminde
miitesebbis adina ruhsat iglemlerini takip edecek, yilikiimliiliikleri konusunda yol
gosterecek birer biiro da kurulmasi miimkiindiir.

Kiiglik Sanayi Sitelerinin kurulmasiyla yeni istihdam yaratilmasi ancak su

sartlarda miimkiin goriilmektedir :

— Sitelere, piyasaya yeni giren (siteye gelmeden dnce ¢alismayan) isletmelerin
yerlesmeleri.

— Eski isyerlerinden sitelere tagman girisimcilerin yeni igyerlerinin
saglayabilecegi ¢esitli tistlinliikler (alanda genisleme, is hacminde artig gibi)
nedeniyle kapasitelerini ve istihdam seviyelerini artirmalaridir.
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Buna bagli olarak sitelere yapilan yatirimlarin her durumda yeni kapasite ve
dolayistyle yeni istihdam yarattiklar1 disiiniilmemelidir. Istihdam yaratma
amacma Oncelik verecek bir Kiiciik Sanayi Sitelerini destekleme programini,
sitelerde yeni veya ek kapasite olusturan isyerlerinin yerlesmelerini saglayacak
tedbirleri de kapsamalidir. Kiigiik Sanayi Siteleri kendi biinyelerinde bir fon
olusturabilirler.

3. Fon Gelirlerinin Artirilmasi

Vatandagin hizla biiyiiyen kredi talebinin, sadece kredi maliyetinin
diisiikliigiinden kaynaklandigmi séylemek miimkiin degildir. Ayrica, tilkedeki
genel kalkinmaya paralel olarak, esnaf - sanatkar - kiigiik sanayi faaliyetlerinde
de genisleme olmus, ancak bu kesimin sosyal 6zellikleri ve {iretim teknikleri
dolayisiyle gerekli sermaye birikimini saglayamadigi goriilmiistiir. Genel olarak
belirtildiginde bu kesimin devletten aldig1 destek yeterli olmaktan uzaktir. Devlet
Biitcesinde yapilan harcamalarin rasyonalizasyonundan amag, {retime ve
istihdama doniik devlet harcamalarina daha fazla kaynak ayirmaktir.

4. Kiiciik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatiflerinde Amaglar

—  Ortaklarim birer igyeri sahibi yapmak,

—  Ortaklarinin teknik gorgii ve bilgilerini artirmak,

— Modern imalat metodlarindan faydalandirmak,

— Isbirligi ve ihtisaslasmanin gerceklesmesine yonelik calismalar yaparak
mesleki gelismelerini saglamak.

Bununla beraber, kooperatiflere iiye olan kii¢iik sermaye sahiplerinin ise
kendi imkanlartyla islerini organize ettikleri anlasilmaktadir. Genelde,
kooperatiflere bir giivensizlik duyuldugunu sdylemek miimkiindiir.

Kiigiik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatif Statiisiine gore Kiigiik Sanayi Siteleri
kredilerinden yararlanabilmek icin; Miistakil bir sanayi igyeri sahabi olmak,
Sitenin kuruldugu kentte bilfiil icra-i sanat etmek ve statiide belirtilen kiigiik
sanayi kollarindan birine mensup olmak ve bu vasfini halen devam ettirdigine dair
bagli bulundugu dernek veya ticaret ve sanayi odast ile vergi dairesinden vergi
kaydinin bulunduguna dair alacagi belgeleri yiiriittiigii kurulusa ibraz etmek gibi
temel ozelliklerin taginmasi gereklidir.

Boylece Kiigiik Sanayi Siteleri Kooperatifleri iiyelerinin  krediden
yararlanma siiresi boyunca saylan kii¢iik sanayici olma 6zelliklerini ta-
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sidiklar1 yerel mesleki kurulus ve kooperatif tarafindan ortaklasa garanti edilmektedir.
Bununla beraber, bu garantinin yer yer kotiiye kullanildigi da goriilmektedir.

Amaca uygun olmayan tiyeliklerin engellenmesi, kiigiik sanayici taniminn her
tiirlit kamu uygulamasini kapsayacak sekilde standartlasmasina ve kiigiik sanayicilerin
bir sicile baglanmalarina dayalidir. Bu durum, kiiciik sanayi sitelerinde bulunmasi
gerekli, esnaf - sanatkar - kiigiik sanayiciye tanman devlet imkaninin bu sartlan
tagimayan kisilerce kullanilmasina yol agmakta veya alinip satilma yolunu kullanarak
isyerlerinin miilk ticaret metai haline gelmesi sonucunu dogurmaktadir. Buna bagl
olarak miilk sahipleri miilklerini kiraya vererek, calisma konusunun gerektirdigi bina
donatimini ihmal etmektedirler. Kiracilarin ¢alisma alanlarinin donatim gerekliligi ile
bina donatiminin uyumsuzlugu ruhsat sorununun bir bagka yonii olarak gortilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde;

— Kiigtik Sanayi Siteleri Yap1 Kooperatiflerinin ingaat donemi sona erdikten sonra
"Kiiciik Sanayi Siteleri Isletme Kooperatiflerine doniismeleri ve bu
kooperatiflere tiyelik sartlarinin yap1 kooperatifleri ile ayni olmasi saglanmalidir.
Bu uygulama, Kiigiik Sanayi Siteleri igyerlerinin ileride kiiglik sanayici niteligi
tagimayanlarca kullanilabilecek veya alinip satilabilecek tasinmaz mallar haline
doniismelerini engelleyici bir nitelik tasimaktadir,

— Stpheli goriilen iiyeliklerden sorumlu kooperatif yoneticilerine verilecek
cezalara belirlenmesi,

— Kooperatif yonetiminin asir1  merkezilesmesinin doguracagi sakincalarin
giderilmesi igin, kooperatif yoneticilerinin gorev siirelerinin sinirlandiriimasi
yerinde olacaktir.

5. Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki Tesebbiislerde Biirokratik Yiikiin Kaldirilmasi

Kigiik ve orta buyiikliikteki girigimcilerin tilke ekonomisi tizerinde 6nemli
etkilerinin oldugu bilinmektedir. Bu girisimciler, yonetim kolayliklar1 ve istihdam
yaratma stiinliikleri nedeniyle, gelismis iilkelerde devamli olarak tesvik edilmisler ve
bu tesviklerle biiyiik sanayi kuruluglarinin faaliyetlerine yardimer olmusglardir. Buna
bagli olarak, sanayilesme yolunda onemli gelismelerin saglanabilmesi i¢in kiiciik
girisimei faaliyetlerini, kolaylastirict tedbirler alinmalidir.

Biirokrasi ile miicadelede ti¢ temel ilke, zaman, kaynak ve israfin dnlenmesidir.
Formalitelerin daha kisa zaman azaltilip islemlerin hizh
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ligin1 saglayacak, idareye ait gorev ve yetki dagiliminin giiniin ihtiyaglarina gore
belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Yonetim, (merkez/yerel) girisimcilerin ihtiyacina cevap vermeli ve
davraniginda adil ve esit olmalidir. Yonetim ve girisimci birbirinin hasini degildir.

Birey, yonetimin igleyis biciminden memnun degilse, iletisim kanallarim
kullanarak memnuniyetsizligini belirtmelidir. Bu bir bakima yonetimin erisilebilir
olmasi anlatimini da igermektedir. Baska bir ifadeyle, politikaci, kamu yoneticisi
ve isadami arasinda diizenleyici ve yabanci tavirlar yerine, isi kolaylastirict ve
etraftaki giigleri harekete gecirici bir tavir degisikligi gerekmektedir. Bir bakima
yonetim, hizmet bekleyen topluma hizmet sunandir. Esasen yonetimlerin basarisi,
halkin isteklerini dikkate almasiyla orantilidir.

Kurulus asamasindaki biirokratik engeller 6zellikle kiigiik ve orta boyutta is
kuracak miitesebbisleri bezdirmektedir. Cilinkii bu kisilerin hem maddi giicti, hem
de is kurma konusundaki bilgileri sinirlidir. Bu sinirli parasinin yanisira, zaman
ve emegin isyeri agma izni alabilmek i¢in bir ¢ok kurulusa degisik belgeleri sunup,
onay bekleyerek harcanmasi, hem devlete hem de vatandasa zarar vermekte ve
caydirici olabilmektedir. Kamu yarar1 agisindan gereken en az sayida formalite ile
is yeri agilmasinin saglanmasi miitesebbisin bir an dnce iilke ekonomisine katkida
bulunmasina imkan yaratacaktir.

Bu zorluklar GSM ruhsat1 igin de gegerlidir ve girisimcinin bunalmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle belediye iginde arastirmact ve girisimeciye kolaylik
saglayan bir sistem gelistirilmelidir. Belediyenin dnceleri GSM'in uyguladigi
“brosiir doldur ruhsati al" uygulamasi hem yetersiz hem de suistimallere agiktir.

6. Bolgesel Kalkinma ve Kentlesme

Kiiciik sanayi isletmeleri, bircok iilkede ¢evrenin iyilestirilmesi ve
gelismemis yerlesimlerin diizenli gelistirilmesi i¢in en uygun yollardan birisi
olarak gosterilmektedir (Kalkig, 1981:259; Sondeno, 1985:19-1). Buradan
hareketle, kiigiik igletmeler i¢in makro diizeyde koruyucu 6nlemler alinirsa, kirsal
kesimden biiylik sanayi merkezlerine gog¢iin azaltilarak, biiyiik kentlerin asin
niifus yogunluguna hedef olmasinin 6niine gecilebilecegi diisiiniilmektedir. Baska
bir ifadeyle bolgesel dengesizliklerin giderilmesinde kiigiik isletmelerden
yararlanilabilecegi belirtilebilir. Bununla beraber, iilkemiz bilgi birikimi ve
ekonomik kosullarinda, kiigiik isletmelerin diisiiniilenin aksine ¢evre sorunlarina
dolayistyla dii-
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zensiz kentlesme hareketlerine yol agtig1 goriilmektedir (Toprak vd. 1991:37).

Kiigiik Sanayi Sitesi Destekleme Programlarinin bélgesel kalkinmada cazibe
merkezleri yaratarak gelisimi saglayabilecek bir ozellik tasidigini sdylemek
miimkiindiir. Bununla beraber, mekanin yetersiz 6zelliklerine de bagli olarak kirsal
alanlarda basarili olamayacagi gortilmektedir. Kaynak kullanim ve cesitli ¢alisma
dallarinda is yapma egilimlerinin iyi arastirilip, ek teknik hizmetlerle de desteklenmesi
gereklidir, 6te yandan, ucuz malzemeyle yapilmis sagliksiz isyerlerindeki kiigiik
imalatin kent gelisme planlarina uygun, diizenli ve saglikli igyerlerine tasinmasi kent
estetigi ve en genis anlamda cevre sagligi agisindan 6nem tagimaktadir (Toprak vd.
1990:28). Bu gelisim, gerek yatirimlar gerekse genisleme yeri olan kiigiik sanayi
yerlerinin bir ¢ekim merkezi haline gelmesi agisindan kolaylik saglayacak bir 6zellik
tagimaktadir.

V. KUCUK SANAYi [ISLETMELERINDE GENEL OLARAK
BASARISIZLIGIN NEDENLERI

A. Kamu Sektorii A¢isindan

1. Organize Sanayi Bolgesi, yatirimlari pahalidir. Kamu kaynaklarindaki yeterli
miktarda fonlar, 6zellikle son 10 yilda bu yatirimlara aktarilamadigindan, gerek sanayi
gerekse organize sanayi bolgelerinin ger¢eklesme oranlan diisiik kalmistir.

2. Talep esasina dayal1 bir yatinin politikas uygulamak gerekmektedir. Ozellikle
"her ile bir. organize sanayi bélgesi” yaklagimi yerinde goriilmemektedir. Izmir igin
potansiyel olmakla birlikte alt yapt ve diger gereksinimlerin kargilanmaksizin,
sanayicilerin ordan oraya siiriiklenmeleri islemlerini hizlandirmak anlaml
goriilmemektedir.

3. Yapim siirelerinin uzamasi, maliyet artislarina yol agmakta, kamu sektoriiniin
denetleme gorevini aksattig1 gibi, girisimcide isteksizlik yaratmaktadir.

B. Girisimciler Ac¢isindan
1. Baski gruplan Kamu Yonetiminin Organize Sanayi Bolgesi kararlarini gerek
yer se¢iminde gerekse kurma kararlarinda olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu

degisim topluma yiiklenilen maliyetler agisindan 6nem kazanmaktadir.

2. Yer secimi, arsa spekiilasyonuna yol agacak bir gelisim gostermekte ve
amacindan saparak, arsa degerlerinin artisinda bir ara¢ duru-
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muna doniismektedir. Aslinda sanayi bolgeleri segilirken verimli tarim alanlarmin
korunmasi, cevre sorunlarinin yaratilmamasi ve ekonomik olma ilkeleri 6nem
tagimaktadir.

3. Kredi geri 6demelerinde girisimei - genel egilime - 6demeyi geciktirmek igin
bask1 uygulayarak kamu yonetimini zor durumda birakmaktadir.

Bu durumda yonetimin kararlarmda "stireklilik" ilkelerine uyulmasi 6nem
kazanmaktadir.

Genel olarak, uygulamada isbirliginin ger¢eklesmedigi, bu baglamda tek tek ferdi
calismalarin 6nem kazandigi, harcamalara yonetmelik hiikiimlerine gore katilim
yerine, tek tarafli kaynak transferi ve siibvansiyon goriisiiniin hakim oldugu disiplinsiz
bir sistem yaratildigi anlagilmaktadir. Her seyi devletten bekleme anlayiginin
yayginlagmasi islevsel etkinligi azaltmakta ya da ortadan kaldirmaktadir.

Organize ve Sanayi Bolgeleri, uzun donemde ozel sektoriin ¢ikarma olan
kuruluglardir. Bireysel diizeyde ¢ok ugragmasi gereken hazir ulasgim imkanlarini,
diizenli ve planli bir sanayi yerlesimini, ekonomi saglayacak yan ve yakin sanayi
kollarini, elektrik, gaz, su, kanalizasvon hizmetlerini ve alt yap1 donatimlart isbirligi
yoluyla elde edilmektedir.

Sanayi Bolgelerinin yapim siireglerinin uzamasi, sanayicinin kendisinin kurulus
yeri aramasina neden olmakta, hem kamuya hem de 6zel sektore pahaliya mal olan bir
durum ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Sanayi Bolgeleri amaglan gerisinde kalmaktadir.

Organize Sanayi Bolgesi Girisimei Heyetleri, sanayi parsellerini, bdlgenin
bitiminden sonra meydana gelen deger artisgindan dolayr sanayicilere karli olarak
satmakta buna karsilik kredi geri Odemesi toplam proje maliyeti {izerinden
hesaplanmaktadir. Bu durumda aradaki fark kredinin geri 6demesine yeterli olmasina
ragmen artan degerlerin kamuya doniisimii gerceklestirmemektedir. Bu nedenle
kamuya ait karlarin geri donerek kullaniminin saglanmast i¢in ¢alismalar yapilmalidir.

Kigiik sanayi ve diger sanayi bolgelerinde girisimcei ve yerel yonetim taleplerinin
dikkate alindig1 katilimer bir sistemin olusturulmasi gereklidir.

Bir igyeri agma istek ve c¢abasinda olan bir girisimei, igyerinin kanun ve
yonetmeliklerin zorunlu kildigi ruhsatlan alabilmesi i¢in ¢ok sayida kamu ve meslek
kurulusuna bagvurup istenilen belgeleri tamamlamasi, isyerinin bir ¢ok kosullara
uygun olmasi gerekmektedir. Belediyeler bir ruhsat alma prosediiriinde en g¢ok
basvurulan kurum olarak
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bagta gelmektedir. Isyerinin belediye sinirlan dahilinde veya haricinde olmasi, GSM
olmasi ya da olmamasi, isyeri binasi, yeri veya yangin durumunun uygun bulunup
bulunmamasina ve diger kosullarin yerine getirilip getirilmedigine gore islem sayisi
ile basvurulacak makamlar degisiklik gostermektedir. Ancak, her durumda tiim bu
islemlerin bir girisimciyi, 6zellikle de kiiciik girisimeiyi yildirabilecek veya ruhsat
almadan kacginacak kadar ¢cok ve zaman alic1 oldugunu soyleyebiliriz. Kiigiik sanayici,
tek bagina veya az sayida elemanla ¢alistigindan, ruhsat alma islemleri i¢in yeterince
vakit ayirma durumunda degildir. Tkinci olarak, bu kesimdeki girisimcinin genelde ne
yapacagini ve hangi birimlere bagvuracagim bilmemekte, son olarak da isyerlerinin
gerekli sartlan tagimadigr i¢in ruhsat alamamakta ve buna bagli olarak yasal olmayan
yollara basvurabilmektedir. Ayrica, GSM kapsamimin diginda kalmay: deneme
caligmalari da son giinlerde 6nem kazanmugtir.

Kiigiik sanayi ve diger sanayi igyerleri sahiplerinden alinan bilgiye gore ruhsat
almak olduke¢a gii¢, zaman alic1 ve yildirict bir islem goriiniimiindedir. Bu nedenle
vatandas belediyeyi korkutan, ceza kesip isyerlerinin kapanmasinin nedeni durumunda
bir makam olarak degerlendirmektedir.

Bu genel disiincenin ortadan kaldirilmasi igin idari hizmetlerde, belirlenmis
ilkelere siireklilik ve diizen kazandirilmasi, gerek halk ve girisimci gerekse belediye
acisindan gerekli goriilmektedir. VI.

VI. SONUC

Kentlesme hareketlerine bagli olarak kiigiik ve orta &lgekli isletmeler kent
merkezlerinde veya kentin ¢evresinde is yerlerini genigletmek istemekte bu nedenle de
yer darligi, kirlilik ve ¢alisma c¢evresinin bozulmasi gibi problemler ile
karsilasmaktadirlar. Ayrica, “Tirkiye'de kiigiik isletmeler, biiyiik isletmeler karsisinda
olumsuz yonde etkilenmis ve biiyiik igletmeler kargisinda 6zellikle korunmamiglardir”
(DPT, 1987:110).

Ticaret yapisindaki ve tiiketici talebindeki degisiklikler gibi, ekonomik ¢evrede
meydana gelen degisiklikler yiiziinden, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin yonetimi de
olumsuz etkilenmektedir. Bu nedenle yapisal gelistirme projelerinde yerel yonetimler
ile igbirligi zorunlu hale gelmistir.

Yerel yonetimlerin orta ve kiiciik isletmelere yonelik faaliyetleri;

* Kiigiik isletmelerin yer se¢imi, organizasyonu, modernizasyonuna yonelik rehberlik
calismalari,
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* Finansman kuruluslarina rapor hazirlama ve arastirma,

* Egitim kurslar1 diizenleme ve danigmanlik yapma,

* Belediyenin teshir ve seminer salonlarindan yararlandirma,

* Yeni buluslar ve faaliyetler i¢in tesvik, gibi konularda yogunlastirilabilir.

Ulke biitiiniindeki sorunlardan yola ¢ikilarak, GSM’lerin ¢evre sorunlarina
neden olmalarini arastiran bu 6n caligmanim amaci, Izmir Biiyiik Kent Belediye
yonetim alani i¢inde yer alan GSM'lerin yerlesim alanlari, ana faaliyet konulari,
atik maddelerinin tiirii, kooperatiflesme faaliyetleri, ruhsat sorunlari gibi
konularina iliskin durum tespitidir.

Izmir Biiyiik Kent Biitiinii igindeki GSM'lere iliskin sondaj ¢alismas: olarak
degerlendirilen bu arastirma, mevcut imkan ve araglar dl¢iisiinde kiigiik oranlarda
gerceklestirilmekle beraber potansiyel istekleri saptamada iilke olgeginde
tartisilan sorunlardan farkli bir sapma gosterememistir.

Arastirmanin sonuglarma gore, kentlesme hareketleri GSM'lerin artisini
biiyiik 6l¢iide etkilemektedir. Bu artig, genelde ¢ok kiiglik sermaye birikimine
dayandigindan &zellikle 3. sinif GSM'lerde dnem kazanmaktadir. Bu nedenle de
bir taraftan yerlesime bagli olarak diizensiz kent olgusuna, diger taraftan da ¢evre
sorunlarinin ortaya ¢cikmasina neden gosterilebilmektedir.

Yonetimlerin (merkez/yerel) istihdam o6nerisi ile psiko-ekonomik ve siyasal
baskilarla hukuki diizenlemelerin uygulanamamasi konunun diger bir boyutudur.
Isletmeler acisindan ise; is yerinde bir bakima rahat ¢aligma kosullarmndan
uzaklasilmas:  verimliligi azaltict yoniiyle Onemli bir sorun olarak
degerlendirilebilir.

Izmir Biiyiik Kent biitiiniinde 1990 yilinda gerceklestirilen bu galismanin,
cok yonliiliigiiniin dikkate alinarak, diger yerlesim birimlerinde de yapilmasinin
yararli olacag: diigiiniilmektedir.

1 1989 yilinda Ege Bélgesindeki kiigiik sanayinin toplam iiretimi 561 milyar TL. dir. Bu iiretimin % 61'i
tiketim malt, % 20’si ara mali ve % 19'u yatinm mali ireten ana gruplan tarafindan
gerceklestirilmistir. Uretim bir 6nceki yila gore cari fiyatlarla % 58 artmus, reel olarak % 6
gerilemistir. Ara mallan {iretiminde de % 16 oraniyla en yiiksek gerileme goriilmistiir. Tiiketim
mallan grubunun tretimi reel olarak yaklasik gegen yilin diizeyinde gergeklestirildigi
belirtilmektedir : EBSO Haber, (1991), "Tiirkiye ve Bolge imalat Sanayiinde Kiiciik isyerlerinin
Ekonomik degerlendirilmesi” Mart, s. 11.
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YONETIM HUKUKUNUN DiGER BiLIMLERLE iLISKiLERi

Dr. EROL ALPAR
As. Yiik. id. Mah. Uyesi

A. GENEL OLARAK

Yo6netim Hukuku, kamu hukuku alanina girer. Bilindigi gibi, Kamu Hukuku
Devletin sahislarla veya diger devletlerle ve milletlerarast kuruluslarla
iliskilerinde uygulanan kurallarin biitiiniidiir. Devletin bi¢imini diizenleyen, baska
bir anlatimla organlarinin nelerden ibaret oldugunu ve nasil olustugunu, bu
organlarin yetkilerini ve aralarindaki iliskileri devlet karsisinda, sahsin temel hak
ve Ozgiirliiklerini diizenleyen Anayasa Hukuku ile, suglan ve bu suglarin faillerine
uygulanmast gereken cezalar1 tespit eden ceza hukuku, ceza muhakeme usuli,
kismen hukuk muhakeme usulii, Devletler Hukuku, Kollektif Is Hukuku, Yonetim
Hukuku ile birlikte kamu hukukunun degisik dallarini teskil ederler.

Ozel Hukuk temelde, sahislar arasindaki iliskilerin genel kurallarmni iceren
hukuk dalidir. Sahsiyetin unsurlarindan basliyarak, aile, esya, bor¢ ve miras
iligkileri, diger bir anlatimla insanin ana rahmine diistigii giinden basliyarak
oliinceye dek, hatta oldiikten sonraki tiim hukuki durumlari, yani hukuksal
etkinlikleri ve iliskileri 6zel hukukun ana dallarindan olan medeni hukukun
konusuna girer. Sahislar arasindaki iliskilerden tacirler gibi, belirli bir smif
mensuplarinin bir takim islem ve eylemleri ticaret hukuku gibi 6zel hukukun diger
dallarint teskil ederler.

Hukuki iliskilerin, genel kurallarini tastyan, medeni hukukla, devlet ve kamu
hizmetleri karsisindaki sahislarin durumlarmi tayin ve iligkilerin kurallarini
tagtyan Y onetim Hukuku arasindaki ilgi ve iligkiyi tayin ve saptamasi, hem nazari
ve hem de amell ve uygulama agisindan biyiik bir énem arzeder. Medeni
Hukukla, Yonetim Hukuku arasindaki nazari ve tatbiki ilgi ve iliski medeni
hukukla diger 6zel hukuk dallan 6rnegin ticaret hukuku arasindaki ilgi ve iliski
arasinda bir ayrilik s6z konusu mudur? Bilindigi iizere 6zel hukuk dalinin i¢inde
medeni hukuk esas, ticaret hukuku gibi diger dallar istisna niteligindedir. Hal
bdyle olduguna nazaran, bunlarin dayandiklari ana ilkeler ve temel kurallar ayni
oldugu gibi, istisnai nitelikteki dallan ana hukuk olan medeni hu-
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kuk tamamlar. Bagka bir anlatimla, kurallarda agik bir hilkkme rastlanmayan
durumlarda, ana hukuk olan medeni hukukun hem esaslar1 ve hem de hiikiimleri
uygulanir. Ornegin tacirler arasindaki iliskilere Ticaret Yasasi hiikiimleri
uygulanir. Fakat Ticaret Yasasi'nin esasint Medeni Kanun ve Borglar Kanunu
teskil ettigi icin Ticaret Kanununda ve Ticaret 6rf ve teamiillerde, hakkinda agik
bir hiikkiim bulunmayan haller, Medeni Kanunla, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine
veya ilkelerine tabi olurlar.

Yonetim Hukuku ile, medeni hukuk arasindaki iliskide, ayni nitelikte
degerlendirildigi, yani medeni hukuk esas ve yonetim hukuku istisna sayildig:
takdirde, ayn1 bigimde hareket edilmek yani haklarinda yonetim hukuku sahasinda
acik bir hiikkme rastlanmiyan konulara Medeni Kanun ve Borglar Kanunu
hiikiimleri uygulanmak gerekmektedir.

Yonetim  hukukunun nitelikleri ve unsurlart  hakkinda  yapilan
aciklamalardan, medeni hukuk ile yonetim hukuku arasinda bu tiir bir iligkinin
kurulamayacagini, yani bunlardan medeni hukuk asil ve yonetim hukukunun
istisna sayilamayacagini, aksine, bu iki ayn1 hukuk dalinin tiimiiyle ayr esaslara
dayandigini ve her birinin digeri karsisinda tamamen bagimsiz oldugunu gésterir.
Medeni hukuk, hak ve yarar esitligi, irade 6zglirliigii, islem, eylem ve s6zlesme
serbestisi gibi esaslara dayandigi halde, yonetim hukuku, kamu yararlariin
istiinliigii, emniyetin ve kamu hizmetlerinin kurulmasmin siirekli ve diizenli bir
bicimde islemesinin temini esaslarina dayanir. Bagka bir ifadeyle, Yonetim
Hukuku ile medeni hukuk kaynak ve hareket noktalarindan itibaren birbirlerinden
ayrilirlar. Buna karsilik, medeni hukukla ticaret hukuku arasindaki iliski
acisindan, Yonetim Hukuku ile medeni hukuk arasindaki iliskiler igin siralanan
farkliliklart saymak olanak disidir. Gergekten, ticaret hukuku da medeni hukuk
gibi hak ve yarar esitligi ve irade 6zglirliigii esasina dayanir. Bu agidan anilan her
iki hukuk da kaynak ve esasda bir olduklari i¢in birbirini tamamlayan bir biitiiniin
parcalarini olustururlar. Bunun sonucu olarak da, ticaret hukuku alaninda agiklik
bulunmayan durumlarda, yasa koyucunun bu iliskiyi gz ardi etmedigi kabul
edilerek, ana kuraldan yararlanilabilir. Buna karsin medeni hukuk ile yonetim
hukuku arasinda esas ve kaynak birligi olmadig1 i¢in, yonetim hukukunu medeni
hukuka bagimli saymaya ve yonetim hukukunda hiikiim bulunmayan hallerde
medeni hukuka basvurmaya, baska bir anlatimla, ayni1 cinsten olmiyan seyleri bir
ara}”a getirmeye ve bunlarin biri ile digerini tamamlamaya olanak yoktur.

Medeni Kanun’da bu konuya agiklik getirecek bir hilkkme rastlanmaktadir.
Gergekten Medeni Kanunun m. 52'de "hukuk-u amme miies-
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seselerinin hukuk-u amme kanunlarina tabi” oldugu agikga belirtilmistir. Yonetim
hukuku alaninda Danistay igtihatlar1 da bu kurala bagli olarak gelismektedir. Bu
durumda, yonetim hukuku alanima giren bir sorunun hallinde, yonetsel mevzuat
yeterli olmadigi hallerde, sorunun ¢6ziimii i¢in uygulanacak hiikmii Medeni
Kanun veya Bor¢lar Kanununda aramaya olanak yoktur. Bu durumda hukukun
ana ilkelerine ve temel kurallarmma dayanilarak sorunun ictihat yontemiyle
¢oziimlenmesi gerekecektir. Bununla birlikte yonetim hukuku ile medeni hukuk,
ticaret hukuku, arasinda hig bir iligki yoktur denilemez. Bunun diginda Yonetim
Hukuku, Anayasa Hukuku, Ceza Hukuku, Usul Hukuku, Devletler Genel
Hukuku, Yonetim Maliyesi gibi hukuk dallart ile de iliski icerisinde
bulunmaktadir. Keza Yo6netim Hukukunun YoOnetim Bilimi, iktisat ve teknik
bilimlerle de siki iligki i¢erisinde oldugunu sdylemek yanlis olmaz.

Bilindigi gibi, Roma Hukukundan kalma bir gelenekle, hukuk dallan kendi
arasinda, "kamu hukuku” ve "Ozel hukuk” olmak iizere iki ana gruba
ayrilmaktadir. Kamu hukuku grubuna giren hukuk dallari, 6ncelikle yasanin ve
onun adma toplumda en {istiin gii¢ ve otoriteyi kullanan devletin ¢ikarlarim
diizenleyen, devlet ile fertler arasindaki iliskileri kurallara bagliyan hukuk
dallaridir. Ozel hukuk grubuna giren dallar ise, éncelikle kisiler arasindaki
iliskileri diizenleyen hukuk dallaridir.

Yonetim Hukuku, kamu hizmetlerini yiiriitmek amaciyla meydana getirilen
yonetsel kuruluslar1 ve bu kuruluglarin etkinliklerini diizenleyen bir hukuk dali
olarak, kamu hukuku grubuna giren hukuk dallan arasinda yer alir. Kamu
kuruluslarmin her tiirlii etkinlikleri kamusal nitelikte olmayip, sahislar arasindaki
iligkilere benzer nitelikte olanlar1 da vardir. Kamu kuruluslarinin bu tiir
etkinlikleri, Yonetim Hukukunun konusu disinda kalmaktadir. Y&netim Hukuku,
kamusal nitelikli devlet organlarinin sadece kamusal nitelikli etkinliklerini
inceleyen bir hukuk dalidur.

Yonetim Hukuku, devlet organlarmin dnemli bir boliimiinii i¢ine alan ¢ok
genis bir alanla ilgilenir. Bu alani degisik yonlerden inceleyen Anayasa Hukuku,
Ceza Hukuku, Devletler Hukuku, Mali Hukuk gibi diger Kamu Hukuku dallar1 ile
cok yakin iliski icinde bulunan Y6netim Hukuku ayrica yukarida belirtildigi izere
Ozel hukukun bazi dallan ile de iliski igerisinde bulunmaktadir.

Anilan hukuk dallart ile Y6netim Hukuku arasindaki iliskileri, ayrintilartyla
gormek, bir takim konularin agiklanmasinda yararli olacaktir.
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B — Yoénetim Hukuku ve Anayasa Hukuku *

Anayasa Hukuku ile yonetim hukukunun ilgi ve iliskileri ¢ok sikidir ve hatta
igigedir denilebilir. Bu iki kamu hukuku dalinin birbiri ile karigtig1 noktalar, her
ikisinde degindigi konular o kadar ¢oktur ki, bunlar1 birbirinden tam ve kesin
sinirlarla ayirmak hemen hemen miimkiin degildir. Yonetim Hukukunun teskilata
iliskin bir takim konular1 Anayasa Hukukunun konulan arasinda da yer
almaktadir.

Hiukiimet ve y6netim, ayni organin igerisinde yer almakta olup, bir anayasa
organit olmak bakimindan anayasa hukukunun, bunun yaninda ydnetim organi
olmak bakimindan da yonetim hukukunun konusuna girmektedir. Gergekten,
yiiriitmenin mahiyetce anayasa alanina giren temel kismi yonetimin disinda kalir.
Ornegin Cumhurbaskaninin meclisce secimi ve siiresi, bagbakanlarin tayinleri ve
cekilmeleri yonetimin diginda kalan, anayasa sahasina giren konulardir.

Yonetim Hukuku ile Anayasa Hukukunun iligkisiyle ilgili olmak iizere,
Berthelemy, yonetim hukukunun boliim baslarinin  anayasa hukukunda
bulundugunu; Turan Giines'te, yonetim hukukunun temel ikelerinin anayasa
hukukunda bulundugunu séylemektedir.? Yonetim Hukuku Anayasa Hukukuna
komsudur. Onu bir anlamda tamamlamaktadir. Cok zaman her ikisi de ayni
konular1 degisik acilardan inceleyen iki komsu hukuk dalidir. Ornegin Anayasa
Hukuku, hiikiimetin kurulusunu ve devlet karsisinda kisilerin sahip oldugu temel
hak ve ozgiirliikleri genel ilkeleriyle bir biitiin olarak diizenledigi halde; Y6netim
Hukuku devlet organlarinin her bir parcasinin ayri ayri tahlilini yaparak nasil
isledigini, temel hak ve Ozgiirliiklerin giinlik hayatta nasil kullanildigimni
ayrintilartyla gosterir.

Anayasa Hukuku belirli bir tilkedeki devletle mesgul olur. Belirli bir
iilkedeki Devlet Teskilatini, bu teskilatin isleyis bicimini ve sahislarla iligkilerini
inceler. Yonetim Hukuku ise, belirli bir devletin organlarimi ve iglevlerini Devlet
ile fertler arasindaki iligkileri sadece yonetsel agidan, yonetim organlari, yonetim
islevleri ve yonetsel iligkiler olarak incelerler. Bagka bir deyisle ayn1 konular,
yonetim hukukunda, yonetsel mahiyetleri, anayasa hukukunda da politik
mahiyetleri agisindan incelenirler.®

1 Erogly, s. 19; Karatepe, s. 20; Balta, Kisa idare, s. 1; Onar, I, s. 113.
2 Eroglu, s. 19. )
3 Kiibali, N. Hiiseyin, Anayasa Hukuku, Genel Esaslar ve Siyasi Rejimler, Istanbul 1969, s. 9.
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Her seye ragmen, bu iki daim ugras alanlarim birbirinden ayirmak olanak
dahilindedir. Gergekten Anayasa hukuku, devletin siyasi teskilatini, devlet gliglerinin
veya gorevlerinin ayriligini, yasalar1 yapan organlarin kurulus ve isleyis bicimlerini
gosterir. Yonetim hukuku ise, hiikiimet kurulusunu analiz eder, baska bir deyisle,
anayasa hukuku hiikiimet makinasinin nasil kurulmus oldugunu bir biitiin halinde
gosterdigi halde, yonetim hukuku bu makinenin her pargasinin analizini yapar ve nasil
isledigini gosterir. Anayasa hukuku, Devlet karsisinda sahislarin hiirriyetlerini ve esas
haklarin kullanilmasmimn nasil diizenlendigini ve ne kosullar altinda kullamildigini,
ficiincii sahislarin hak ve hiirriyeti karsisinda bunlarin sinirlarini gosterir.*

C — Yonetim Hukuku ve Ceza Hukuku®

Devlet tegkilatini dogrudan dogruya ilgilendirmemekle birlikte, kamu hukuku
dallarindan birisi olan ceza hukuku, koymus oldugu bir takim yiikiimliiliik ve kisilerin
davraniglarimi ¢esitli yonden kisitlayict kurallarla, toplumda giiven ve huzuru,
dolayisiyle devlet hayatinda siirekliligi saglar. Boylece, siyasi toplulugun hayat ve
diizeni i¢in gerekli olan bir takim yiikiimliiliikleri ve kayitlamalart ortaya gikarmak
suretiyle, devletin genel diizenini ilgilendirir. Devletin yonetsel etkinliklerinin bir
kismi ise su¢ islenmesine engel olmak igindir. Onleyici zabita teskilatimin ve
etkinliginin amacit bunu gergeklestirmektir.

Yonetim hukukunda mevcut onleyici zabita tedbirleri, ceza hukuku kurallarina
amag itibariyle benzerler. Ayrica Yonetim Hukukunun bir ¢ok kurallarinin
yaptirimlarint da cezai yaptirimlar teskil eder. Bu yontiyle de ceza hukuku, yonetim
hukukunun bir kisim kurallarinin yaptirimlarini teskil etmekle ona yardimei ve destek
olmaktadir. Hukuki giivenlik saglama amaci agisindan, her iki hukuk dali da
birbirlerine yardimcidirlar.

Demek ki ceza hukuku islerini yerine getirmek i¢in bir kisim emir ve yasaklar ile
bu emir ve yasaklan ihlal edenlere uygulanacak zorlayici yaptirimlar getirir. Yonetim
ise, emrindeki zabita giiclerim kullanarak Ceza Hukukunun uygulanmasina yardimet
olur. Hatta, zabita teskilatinin gorevi, bir bakima Ceza Hukukunun iilkede
uygulanmasini saglamaktir. Ornegin, cezaevlerinin, 1slahevlerinin, suglulara ait
hastanelerin isletilmesi ve para cezalarmin tahsil edilmesi Yonetim Hukukunda
diizenlendigi halde, aslinda ceza hukukunun uygulanmasina yardimei olan iglerdir.

4 Eroglu, s. 19; Onar, I, s. 113.
5 Eroglu, s. 20; Onar, 1. s. 113; Karatepe, s. 21.
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Ayrica Yonetim Hukuku yonetimin diizenini bozanlara kars1 Ceza Hukukunda oldugu
gibi, bir kisim zorlayict yaptirimlar ve yonetsel cezalar koymakta ve bunu emrindeki zabita
giicleri eliyle uygulamaktadir. Belediye cezalar1 buna &rnek olarak gosterilebilir.®

D — Yénetim Hukuku ve Usul Hukuku’

Usul Hukuku, gerek hukuk, gerek ceza usulii olsun, yonetim hukukunun seviyesine
paralel bir yer isgal eder. Yonetim Hukukunun konusu, yonetsel teskilat ve etkinlikler ise,
usul hukukunun da adli teskilat ve bunlarla ilgili yargisal etkinliklerdir.

2577 sayili Yonetsel Yargilama Kanununun 31. maddesine gore, yonetsel yargi
etkinliklerinin yerine getirilmesinde, yonetim hukukunun 6ngérmedigi, bazi usule iligkin
alanlarda, wusul hukuku hiikiimleri uygulanmakla, yoénetim hukuku kurallar
tamamlanmaktadir. Boylece usul hukuku, yonetim hukukunu bazi alanlarda tamamlamakla
ona yardimci olmaktadir.?

E — Yénetim Hukuku ve Devletler Umumi Hukuku®

Devletler arasindaki iliskilerin giinden giine artmasi karsisinda, Devletler Umumi
Hukukunun gelisme gosterdigi goriillmektedir. Gergekten uluslararasi camianin hukuki
acidan teskilatlanmasi, uluslararasi kamu hizmetleri, uluslararasi kamu mallar1 ve
uluslararasi zabita hizmetleri gibi gok zaman i¢ hukukta yonetim hukukunu ilgilendiren yeni
uygulamalarin ortaya ¢iktigina tanik olunmaktadir.

Béylece, yonetim hukukunun i¢ kamu hukuku alanindaki roliinii, uluslararasi planda,
uluslararasi yonetim hukuku oynamaktadir. Milletlerarasi yonetim hukuku ise, devletler
umumi hukukunun bir boliimii olup, 6zellikle uluslararasi camianin yonetsel yonden
teskilatlanmasi ile ilgilidir. Devletler hukukunda ortaya ¢ikan bu gelismelerde hig siiphe yok
ki, yonetim hukuku ilkelerinden yararlanilmaktadir. Devletlerin i¢ iliskileri ile dis
iliskilerinin ilgisi ayn1 zamanda bu iki hukuk kolunu da birbirine yaklastirmstir.

Uluslararasi  yonetim hukukunun temel kaynagmni, uluslararasi andlasmalar
olusturmaktadir. Uluslararasi andlagsmalarin biraktigi bosluk ise; gelismis yonetim hukuku
ilkeleri ile doldurulmaktadir.

6 Kara tepe.

7  Eroglu, s. 20.

8  Zanobini, G., idare Hukuku, s. 20.

9  Erogly, s. 21; Karatepe, s. 21-22; Balta, B. Tahsin, idare Hukuku I, Genel Konular, Ankara 1970-
1972, s. 25, (I).
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F — Yénetim Hukuku ve Ozel Hukuk!®

Devletin iktisadi etkinliklere yayilmas: ve miidahalesi, yani etkinlik alanima
genislemesi, yonetim hukukunun, medeni hukuk, ticaret hukuku ve bor¢lar hukuku ile
ilgisini artirmistir. Bagka bir deyisle, yonetsel rejimde yonetimin hukuku, "yonetim
hukuku"ndan ibaret degildir. Zira, yonetsel etkinliklerin kimi 6ge ve yanlarma, esas
itibariyle, 6zel hukuk kurallar1 uygulanir ve bu uygulama adli yargi yerlerince
denetlenir. Ancak, sinirli ve sayili olan bu durumlara, kismen "y6netim hukuku'da
uygulandiktan baska, 6zel hukuk kurallar1 sahislara ve topluluklarina yapildigindan,
degisik bigimde uygulanir. Bu nedenle, yonetsel rejimde, yonetsel etkinliklerin ayrik
bi¢imde 6zel hukuk kurallarina, Anglo Amerikan sisteminde yonetimin ve yonetsel
islevin genel olarak "ortak hukuk" a bagli kalmasindan bir hayli farklidir.

Ote yandan, oldukga yeni bir dal sayilan "Y6netim Hukuku'nun ¢ok daha eski ve
olgun olan 6zel hukukun kimi tilke ve kurallarindan yararlanmasi ve esinlenmesi de
onun bagimsizligim ve biitiinliigiinii zedeleyecek nitelikte degildir. Zira bu yola
bagvuran yonetsel yargi yerleri, soz konusu ilke ve kurallari, serbestge segmekte ve
yonetsel islerin 6zellik ve gereklerine uygun diisen degisik bigimlerde benimseyerek
uygulamaktadir. Boylece 6zel hukuk esaslari, yonetim alanina oldugu gibi
aktarilmayip, islenerek uyarlanmis (adapte) bulunmaktadir.

Bugiin yonetimin bazi etkinliklerinde, 6zel hukuk kurallari uygulanmaktadir.
Yo6netim hukuku, yonetimin tiim alanlarim i¢ine alamamaktadir. Bir ¢ok alanlarda 6zel
hukuk kurallari ile yonetim hukuku kurallari igice girmig bulunmaktadir.

Gergekten Kamu Hukuku grubu igerisinde yer alan yonetim hukuku ve yiizyillar
boyunca yapilmis ve gelismis bulunan 6zel hukuk iligkileri ¢ok onemli ve girifttir.
Yo6netim Hukukunun heniiz gelismemis oldugu dénemlerde, yonetimin bazi iliskilerini
diizenliyen kamu hukukuna ait dagmik, minferit yasalar ayrik nitelikte
degerlendiriliyordu. Bu hukuk kolu tarafindan diizenlenmeyen hususlar hakkinda da,
genel ve ortak bir hukuk olmasi nedeniyle 6zel hukuk kurallari uygulaniyordu.
Yonetim Hukukunun gelismesi, Hukuk Devletinin olusmas: ile 6zel hukuk
Gistiinliigiinii kaybetti ve yonetim hukuku bir hukuk dal olarak, kisiligini kazand:.!!

10 Duran, s. 16-17; Eroglu, s. 21-22; Balta, Giris, s. 142-143, Balta, Notlar, s. 206-214, 233; Onar |, s.
101-112; Onar, S. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C. 111, istanbul, 1966, s. 1441-1442.
11 Eroglu, s. 22-23; Duran, s. 16-17.
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Eisenmann ve Chapus gibi Kimi Fransiz yazarlar1 "Yonetim Hukuku"nun,
sanildigr kadar bagimsizliga ve biitiinliige sahip olmadigini, bircok konu ve
soruna iligkin ¢6ziim bigimlerinin 6zel hukuk ilke ve kurallarindan hi¢ de farkli
bulunmadigini savunmaktadirlar. Ger¢i Yonetimin sorumlulugu, yonetsel
sozlesmeler, yonetim mallart gibi alanlarda "Yonetim Hukuku" ile 6zel hukuk
sistemi arasinda kimi yakinlik ve benzerlikler vardir ve gelismektedir. Ancak, bu
iki hukuk rejiminin konu, ara¢ ve amaglarindaki esasli aykiriliklar, ilke ve
kurallar1 arasinda daima farklilagmay1 gerektirecektir.

Buna ornek, her iki hukuk rejiminde de hak siijesi veya sahibi ve borg
kavramlar1 yer alir; fakat "yonetim hukuku'nda yalnizca kamu yarart giiden
tiizelkisilerin hak siijesi olmalarina karsilik, 6zel hukukta ¢ikarlarina bakan daha
cok gercek kisilerin hak sahibi bulundugu goriiliir. Bunun gibi, "Yonetim
Hukuku" iligkilerinde, daha once belirtildigi iizere, kamu yarar1 6zel ¢ikarlarm
iistiinde tutuldugu i¢in 6zel hukukun aksine taraflar arasinda esitsizlik hakimdir
ve tek yanl islemler esas, karsilikli anlagmayla olusan sozlesmeler istisnadir ve
bunlarda da yonetimin ayricaligi vardir.

Yonetim hukuku ile 6zel hukuk arasindaki iliskiye daha da agiklik
kazandirmak gerekirse; medeni hukuka iliskin teoriler tiim hukukun temelini,
6ztinii teskil ederler. Medeni hukuk, toplumun ilk tanidig1 hukuki iliskileri tagidig
gibi en uygun kosullar altinda gelisen bir hukuk dalidir. Ozellikle, esit durumda
olan sahislari ilgilendiren medeni hukuk konular1 ve kurallari, otoriteyi yakindan
ilgilendirmedigi i¢in, daha uygun kosullarla, teamiillerle, toplumun serbestce
takdir ettigi deger Olgiilerine gore gelisebilmislerdir. Hukuk bilginleri ve
uygulamacilari da bu kurallari serbestce elestirmek ve yonlendirmek olanagini
bulmuslardir. Bu agidan medeni hukuk biliminin en ¢ok ve en iyi islenmis bir
dalidir. Gerek uygulama alanmin genisligi ve gerekse kuramlarinin en uygun bir
hukuk mantig1 ve metodu altinda gelismis bulunmasi bu hukuku ¢ok gelistirmistir.
Bu agidan, biitiin hukuk dallar1 hak ve adalet suurunun en tabii ve kaginilmaz
sonucu ve ifadeleri sayilmasi gereken medeni hukuk teorilerinden ve
kurallarindan yararlanmak olanagini bulabilirler. Sorumluluk ve zarar ziyan
teorileri, iradenin agiklanmasini ve gecerligine iligskin kurallar bu tiirdendir.
Anilan teorilerden hukukun tiim alanlarinda oldugu gibi yonetim hukuku alaninda
da yararlanilir. Ancak yonetim hukuku, medeni yasalarin hiikiimleri ile, bu
hiikiimlerin tasidigi 6gelerle bagh degildir. Agiklanan teoriler ydnetim
hukukunda, medeni yasanin bir hitkmii veya medeni hukukim bir kurali olarak
degil, belki hukukun genel bir ilkesi olarak ve yonetim hukukunun konu
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sunu teskil eden iliski ve etkinliklerin icerikleri ile ve yonetsel islem ve eylemlerin
icerikleri ile bagdastirilmak suretiyle uygulanirlar. Medeni hukuk kurumlari, yonetim
hukuku alanina aktarilinca bu hukukun potasinda ona uygun 6l¢ii ve kaliplar igine
girerek, bagka bir bigim ve mahiyette ortaya ¢ikarlar. Zira, yonetim hukukunun
dayandig1 esaslarin ve bu esaslara dayanan kurumlarin mahiyeti ve 6zelligi, medeni
hukuk hiikiimlerinin buraya aynen aktarilmasina ve uygulanmasina uygun degildir. Bu
nedenle, medeni hukuktaki ana ve temel teoriler, yonetim hukukunda, esaslarini,
tagidiklart adalet deger hiikiimlerini, korumakla birlikte, Medeni Yasadaki kaliplardan
ayr1 olarak ve bigimlerini degistirereck ortaya gikarlar. Ornegin yonetimin kamu
hizmetlerinden dogan sorumluluklarina, medeni hukukun kusur teorisi yOnetim
hukukunun ilkelerine uygun bir bigimde ve medeni yasadakinden farkli bir bigimde
uygulanir. Bu nedenle medeni yasaya tabi olan memurun sahsi kusuruna uygulanacak
hiikkiim ile hizmetin goriiliis bigiminden kaynaklanan ve yonetim hukuku agisindan
incelenen hizmet kusuru ayni nitelikte ve ayni hiikme tabi degildir. Medeni hukukun
akid teorisi ve miilkiyet rejimi, yonetim hukukunda bir bagka bi¢im ve mahiyet alirlar.

Yapilan acgiklamalar ve tanimlar, yonetim hukukunun bagimsiz bir konu ve
kendine 6zgii bir 6zelligi oldugunu gostermektedir. Tliski iginde bulunmalarina karsin,
yonetim hukuku ile 6zel hukuk arasinda bir takim farkliliklarin varligi kaginilmazdir.

Gergekten, 6zel hukuk esit yararlar ve esit hak ve yetkiler arasina dayanmaktadir.
Bagka bir deyimle, hukuk iliskilerinin hak sujeleri (sahipleri) esit hak ve yararlara sahip
olan kimselerden olusmaktadir. Her 6zel yarar ne kadar mesru ve dnemli olursa olsun,
diger bir 6zel yarara hatta, hakkin suistimali istisna olmak iizere, tamamen bencil ve
kiigiik bir yarara bile tercih edilemez. Bir sahis ne kadar iyi bir amagla harekat ederse
etsin, komsusunun arsasini onun oluru olmaksizin alamaz. Cok iyi ve yararli bir girisim
icin bu arsayr elde etmek isteyen alicinin, bencil komsusunun gayrimenkuliinii
satmamak konusundaki direnmesi kargisinda bagvurulacak yasal bir yol yoktur.

Buna karsin, yonetim hukuku esitlik esasina dayanmaz. Aksine genel yararlar,
0zel yararlarm iistiinde tutulur ve genel yararin temini i¢in 6zel yararin ona uymak,
bagka bir anlatimla, onunla kars1 karsiya geldiginde egilmek zorunda oldugu esasindan
hareket edilir.

Ozel hukukun konusunu esit hak ve yarar sahipleri arasindaki iliskilerin teskil
etmesine karsilik, yonetim hukukunun konusunu koruyan kamu giiciiniin sahsi yarar
sahipleri ile iliskisi olusturur.
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Ozel hukuk ile yonetim hukuku arasindaki 6ze iliskin bu farkhlik, yonetim
hukukunun, 6zel hukuka nazaran bir takini degisik 6zelliklere sahip olmasina neden
olmustur.

1. Ozel hukukta, bir sahsin lehine digerinin aleyhine, bir sahsin oluru olmaksizin
bir kiilfet yiiklenemeyecegi halde, yonetim hukukunda genel yararlarin saglanmasi
bakimindan 6zel yararlari siirlama ve onlara bir takim kiilfetler yiikkleme olanagi
vardir. Hatta daha da ileri gidilerek, 6zel yararlardan, genel yararlar i¢in fedakarlik
yapilabilir. Ornegin, genel yarar saglayacak bir baymdirlik isi yapilirken, sahislarin bir
takim gayrimenkulleri maliklerin rizalari olmaksizin dahi isgal edilebilir. Bu isgal tiirii,
yonetim hukukunda "gecici isgal” olarak nitelendirilir.

2. Yonetim genel yararlan gerceklestirmek i¢in, gerekli olan personel ve mallari,
gene gerektiginde, kamu giiciinii kullanarak zorla sagliyabilir. Askerlik yikiimlalugi,
vergiler ve istimra buna 6rnek olarak gosterilebilir.

3. Genel yararlarin, gereklerini kabul etmiyen 6zel yarar sahiplerine karsi,
yonetim zor kullanir ve istemini, sahip bulundugu kamu giiclinii kullanarak
gerceklestirir. Malik oldugu gayrimenkuldi, genel yararin temini igin, yonetime
birakmiya razi olmiyan malike kars1 kullanilan istimlak kurumu 6rneginde oldugu gibi.

4. Medeni hukukda esit yararlarin ve iradelerin diizenledigi hukuki durumlar iki
yonlidir. Bir tarafin oluru ile bu durumlar degistirilemez. Bunun disinda yeni bir
hukuki durumun yaratilmasina veya mevcut durumun degistirilmesine engel
kazanilmis sayilan haklar vardir. Buna karsin, yonetim hukukunda, genel yararlarin
saglanmasi i¢in konulmus ve yaratilmis olan durumlar tamamen objektiftir. Bagka bir
anlatimla, gene genel yararlarin temini igin, diger objektif kurallarla ve tarafli islem ve
eylemlerle siirekli degistirilebilir. Ozel bir yararin ve hatta hakkin varligi bu tiir bir
degisiklik gereksinimine karsi bir engel sayilmaz.

5. Kamu hizmetlerini goren sahislar medeni hukukta olmiyan bir takim yetkilere
sahip ve 0zel bir korunmaya tabi tutulduklari gibi, bu hizmetlere tahsis edilen esyada
medeni hukukun miilkiyet vesaire ayni haklar rejiminden ayr1 bir rejime ve korunmaya
tabidir.

Demek ki 6zel hukukla bunun etrafinda yer alan ticaret hukuku gibi 6zel hukuk
dallarina sozlesmeler (akid) hukuku ve diger kamu hukuku dallarma ise statiiler
hukuku denilmektedir. Zira medeni hukukta hak sahiplerinin (sujet) iradeleri hukuk
aleminde bulunmayan siibjektif birer
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hukuki durum yarattiklar: halde, yonetim hukukunda gerek yonetimin ve gerekse
ferdin iradeleri ancak objektif hukukun 6nce yaratmis oldugu, hukuk diinyasinda
esasen var olan bir statiiye intibak etmek ve o statiiniin hiikiimlerinin belirli sahsa
veya duruma uygulanmasi sonucunu verir.

Bununla birlikte, hukuksal yagamin ilk asamasinda medeni hukuk da statiiler
hukuku bi¢iminde goriilmiigtiir. Buna Roma hukukunun ilk devrelerini 6rnek
gostermek miimkiindiir. Ancak medeni hukukun ilk asamasinda statiiler cok sinirlt
oldugu halde, bugiinkii yonetim hukukunda yonetsel etkinliklerin ve kamu
hizmetlerinin mahiyet ve bicimine gore statiiler de ¢cok genis ve tiirdedir. Bunun
yaninda medeni hukukun statiilere dayandirilmasindaki gereksinim ile yonetim
hukukundaki statii hukuku mahiyeti tiimiiyle ayrik esaslara dayandirilmaktadir.
Gergekten Yonetim Hukukunun statii hukuku olmasi, kamu yararinin takdirinin
de kamuyu temsil eden organlara ve onlarin objektif kurallarla goriilen iradelerine
birakilmis olmasindan ileri gelmektedir.

Boylece, yonetim hukukunun ilk gbze carpan Ozelligi, kamu yararini
saglamak ve onu korumak, kamu gereksinimlerine cevap vermekle yiikiimlii olan
yonetimi, iizerine aldigi ve sahsi girisimlerden (tesebbiislerden) ¢ok agir ve
yiiksek, neticesi tamamen sosyal bir takim gérevleri yerine getirmek i¢in gerekli
olan gii¢ ve yetkilerle donatmak ve gii¢lendirmektedir. Yonetimin yiiklendigi bu
gorevlerin onemi geregi, sahsin ehliyetinden {stiin gii¢ ve yetkilere, 6zel hukuk
yontemlerinden farkli ve ayni bir usule gereksinim bulunmaktadir.

Ancak yonetim hukukunun gorev ve esaslari bunlarla smirli degildir.
Bilindigi gibi hukuk, toplum igerisinde, giigler dengesinin saglanmasinda en
6nemli 6gedir. Yonetimin diger sahislara gore bir takim istiin giic ve yetkilerle
donatilmis olmasinin kagmilmaz sonucu olarak, sahislarla yonetim arasindaki
denge tlimiiyle bozulmus olur. Bovlece, 6zel hukukun, sahislar arasinda ve sahsi
iligkilerde bir gii¢ ve yetki dengesi sagladigi gibi yonetim hukukunun da sahisla
yonetim arasinda bir denge saglamasi, baska bir deyimle, olaganiistii Ayricalik ve
yetkilerle donatilmis yonetimin elindeki yetkiyi yolunda kullanmasini saglamast;
yonetim ve kamu giicii karsisinda, toplum ve sahsi korumasi gerekmektedir.
Yonetsel rejimde, bu dengenin, yonetsel yargi yerlerince ve bu yargi yerlerinin
yargisal denetimi ile kurulmak ve saglanmak istedigi evvelce goriilmiistii.

Yonetim hukukunun en ¢arpici niteligi, yonetim ilim ve sistemi kurallarinin
miicerret ve takdiri mahiyetinden kurtularak, hukuk ilkelerine
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ve yaptirimlarina baglanmis olmasidir. Hukuk kurallarinin degeri erkler arasinda
kurdugu denge ve bu dengeyi tevrin eden esaslarin yaptirimlarinin giicleri ile
dogru orantilidir.

Iste yonetim ile sahislar arasinda denge unsuru olmasi agisindan, yonetim
hukuku, ayrica bir takim 6zellikler ve karakterler tagir.

1. Yonetim, kamu hizmetlerinin goriilmesi ve genel yararlarin saglanmasi
gorevini yiliklendiginden, baska bir anlatimla, varlik nedeni bundan ibaret
bulundugundan, kamu giiciinii ve kendisine taninan yetkileri kullanirken bu
amacin sinirlarini  zorlamamalidir.  Yonetimin sahip oldugu, kamu giicii,
yonetenlerin kendilerine degil, yapmak zorunda olduklar1 girigsim fikrine, kamu
hizmetlerine ve kamu yararina baglidir. Yo6netim etkinlik ve islemlerini bu amacin
gergeklesmesi dogrultusunda yonlendirir. Bu sekilde, islem ve eylemlerin de
bicim kosullarina uygun hareket etmek, tasarrufun neden, saik ve amacini
korumakla yiikiimliidiir. YoOnetimin, hukukun saptadigi saik ve nedene
dayanmayan, amaca aykir irade beyanlar1 bir hukuki tasarrufa esas olmamak ve
bu kosullara uygun bulunmayan irade beyani, hukuki bir netice meydana
getirmemis sayilir. Bugiinkii yonetim hukuku, bu kosullara uygun bulunmayan
hukuki islem ve eylemlerin hukuki bir degeri hatta varligi olamayacagini en esasl
bir ilke olarak kabul etmektedir. Boylece medeni hukukta yer alan siibjektif hak
ve ehliyet, irade 6zgiirliigii ve tasarruf serbestisi yerine, yonetim hukukunda gorev
karsilig1 verilmis ve bu gorev ile smirlandirilmis yetki, sebep ve saik ve amaca
baglilik esastir. Iste bu nedenle yonetim hukukunda, medeni hukuktan ¢ok farkli
bir hukuki tasarruf teorisi ortaya ¢ikmustir.

2. Yonetsel kurulusa, sahislar genis bir bi¢imde katilirlar. Bu kurulusun,
organlari, genellikle secilmis liyelerden olusur. Bu sekilde, sahislar, gerek se¢im
geregi ve gerekse sectikleri organlar araciligiyla, genel yararlar konusundaki
goriislerini, iradelerini, agiklama ve bu yararlarin saglanmasi bicimini de
denetlerler. Boylece, bugiinkii yonetim hukuku demokratik esaslara dayanmakta,
asil yarar sahibi olan yonetilenlerin oyuna yonetim hukukunda biiyiik bir yer ve
deger verilmektedir. Ilgililer, yonetime katilmay1 ve secim suretiyle iizerlerinde
etki yapabilmeleri, yonetim ile sahis arasindaki denge unsurlarindan birini tegkil
eder.

3. Yonetsel islem ve eylemlere karsi, birgok bagvuru yollart ve bu arada,
yargisal yollar mevcuttur. Boylece yonetimin iglem ve eylemlerinin yetki, sekil,
esas ve amag¢ unsurlart agisindan hukuk, kural ve ilkelerine uygun olup
olmadigini, yargisal yollardan ve yargisal yontemlerle
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tarafsiz kurullara denetletmek ve istenilen kosullara sahip olmiyan islem ve
eylemleri iptal ettirerek uygulama alanindan kaldirtmak, hukuka uygun olmayan
uygulamayi ve hareketleri 6nlemek olanagi saglanmustir.

4. Yonetsel islem ve eylemler nedeniyle, Devletin mali sorumlulugu ve bu
islem ve eylemlerden zarar gorenlerin haklarmm tazmini ilkesi kabul edilmis ve
bu sekilde genel yararlarin saglanmasi sirasinda bir zarara ugrayan hak
sahiplerinin yararlari korunmustur.

Goriildigi tizere, yonetim hukuku yalnizca, bir kurulus ve yetki kurallart
biitiiniinden ibaret degildir. Bu hukuk ayrica iliskiler, islem ve eylemler ile bunlari
diizenleyen kurallar hukukudur. Ayni zamanda ydnetime bir takim yetkiler
tanirken bu yetkilerin yerinde kullanilmasini sagliyacak yargi yerleri ve yargisal
yontemler de koyan bir usul hukuku niteligini de tasimaktadir.

Yukarida agiklanan ilkeler, yonetim hukukunun alanini ¢ok genisletmis,
yonetim ile sahis arasinda bir denge kurmus, genel yararlarla, 6zel yararlarin adil
bir bigimde telifini ve yonetim islerinin hak ve adalet esaslarina uygun bir bigimde
islemesini temin etmistir.

Yonetim hukuku kurallari, biinyeleri agisindan da medeni hukuk ve buna
bagl diger 6zel hukuk dallarmin kurallarindan farklidir. Gergekten, kamu
hizmetlerine iliskin hukuk kurallarinda hizmetin teknik diizeni ile hukuki diizeni
uyum saglamis, kaynasmis bir durumdadir. Ornegin, sosyal yardim, tarim,
bayindirlik islerini diizenleyen kurallarda, isin teknik yonii ile, hukuki yond,
birbirinden ayrilamiyacak bi¢imde kaynasmis ve tek kural halinde ortaya
¢ikmigtir. Buna karsin, 6zel hukukta, 6rnegin bunun en fazla uzmanlik alanlarina
iliskin ticaret hukuku alaninda bile ticari islemlerle onlarin hukuki diizeni
birbirlerinden ¢ok agik bir bigimde ayrilir. Bu climleden olarak, bir sif satig kurali
tacirin bu satisla hangi nedenle hareket ettigini ve ne amaca varmak istedigini
diistinerek konulmus degildir. Neden ve saik gibi genellikle objektif, amag¢ gibi
siibjektif olan unsurlar, hukuk kurallarinin ve bu kurala dayanilarak yapilan iglem
ve eylemin tamamen disinda kalir. Burada yasa koyucunun amaci, sadece esit hak
ve yarara sahip olan iki sahis arasinda bir hukuki denge kurmaktir. isin ig, esas ve
teknik yonil ile yasa koyucunun, hi¢ bir iligkisi bulunmamaktadir. Buna karsin
yasa koyucu, dgretim, sosyal yardim, tarim, baymdirlik gibi isleri diizenlerken
ayni zamanda emir ve direktifler vermekte ve bu emir ve direktifler dogrultusunda
ve belirli bir nedenden hareket ederek gene belirli bir amacin gergeklestirilmesi
i¢in, bir iglevin yapilmasini saglamiya ¢a-
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lismaktadir. Bu durumda, yonetim hukukunda gordiigiimiiz kurallar, konular:
itibariyle teknik 6gelerle, hukuki 6geler kaynasmis bir bigimde ortaya ¢ikmakta
ve bunlarin uygulamasinda, sade bir dengenin kurulmas: ve korunmasi degil, ayn1
zamanda bir islevin yapilmasi gerekmektedir.

Yonetim hukuku kurallarinin uygulanmasi ile, medeni hukuk kurallarinin
uygulanmasi arasindaki bu 6nemli farkliligin en agik klasik 6rnegi, Birinci Diinya
Savagindan sonra ortaya ¢ikan beklenilmeyen haller (imprevision) teorisi
olusturmaktadir.

Birinci Diinya Savasimin asamalart ve neticeleri, iktisadi kosullan
beklenilmiyen bir bigimde degistirdi. Savastan dnce yapilan s6zlesmelerin 6nemli
bir boliimii maddeten ve hukuken gegerligini korumakla birlikte, iktisadi yonden
uygulanmalar1, sozlesmeleri iktisadi yikima muhatap kilabilecek bir olanaksizliga
siiriiklediler. Bu olanaksizlik, medeni hukukun saptadigi micbir sebeplerden
dolay1 imkansizlik ¢ergevesi igerisine giremiyordu. Bu durum karsisinda zararin
iktisadi kogullan beklenilmeyen bir bigimde degistirmis olmasinin savastan dnce
yapilmis olan sézlesme ve hiikiimleri savastan sonra da devam etmekte bulunan
sozlesmelere etki yapip yapmiyacagi soz konusu oldu ve bu tartigmalardan
(imprevision) teorisi ortaya ¢ikti. Anilan teoriyi savunanlar sézlesmelerin belirli
iktisadi kosullar altinda yapilmis oldugunu ve sdzlesmelerin icerigi, bu konulara
gore yorumu gerektigini, bu kosullarda da bir degisiklik meydana geldigi takdirde,
husule gelen durumun, artik taraflarin iradelerine uygun olmiyacagini ve bdylece,
sozlesme kosullarinin yeni durumlara uydurulmasi gerektigini savunuyorlardi.
Anilan teori ile, Devletler hukukunda var olan (Clousula rebus sic stantibus) ilkesi
i¢ hukuka da yansimig olacakti. Teorilerin aleyhtarlari ise, taraflar s6zlesmenin
beklenilmeyen yararlarindan, fevkalade karlardan, yararlanabilecekleri gibi,
fevkalade zararlara da katlanmalari gerekecegini soyliiyorlar ve sdzlesmeye riayet
(Pacta Sunt Servanda) ilkesini savunuyorlardi. Fransa'da bir yonetim yarg1 yeri
olan Danistay birinci, temyiz mahkemesi (Yargitay) ise, ikinci goriisii kabul etti.
Danigtay'a bu sorun, havagazi iiretimi ve dagitimi hizmetini yiiklenen, bir
imtiyazli sirketle ¢ikan uyusmazlik dolay: siyle intikal etmisti. Sirket, hizmetin
verilmesi maddeten ve hukuken miimkiin olmakla birlikte, savasin dogurdugu
ekonomik durum ve kosullari sézlesmenin eski hiikiim ve kosullar1 ¢ergevesinde
yerine getirilmesini olanaksiz bir hale getirdigim ve bdylece imtiyaz
sdzlesmesinin yeni kosullara uydurulmasi gerektigini, yonetim ise, sdzlesmenin
degistirilemiyecegini, kar gibi zararin da sirkete ait olmasi gerektigi savinda
bulunuyordu. Bu olayin ¢dziimiinde Danis-



YONETIM HUKUKUNUN DiGER BILIMLERLE iLiSKiLERI 121

tay1 (imprevision) teorisini kabule zorlayan neden kamu hizmetlerinin diizenli ve
istikrarli bir bigimde goriilmesi diisiincesi idi. Ger¢ekten hammadde fiyatlarinda
beklenilmeyen degisiklik icin eski kosullar gergevesinde etkinliklerine devam
edemeyecekleri savinda bulunan sirketlerin, s6zlesmenin yeni kosullara
uydurulmasi hakkindaki istemlerini sdzlesmeye riayet (pacta sunt servanda) ilkesi
ile reddedilecek olursa, yalniz sirket etkinligini tatil etmekle kalmiyacak, goriilen
kamu hizmeti de duracakti. Danistay ve yonetim hukuku agisindan ¢oziimlenecek
sorun yanlizca iki sdzlesmeci arasinda esit hak ve yararlarin Olgiisiinden ve
dengesinden ibaret degildi. Her seyden once, hizmetin en iyi ve adil bir bigimde
ve kosullar altinda goriilmesini temin etmekti. Bu da ancak sézlesmenin yeni
kosullara uyarlanmasi ile miimkiin olacakti. Buna karsin, Temyiz Mahkemesi
(Yargitay) oniine getirilen uyusmazliklarda, yalnizca soézlesmeciler arasindaki
iliski ve dengeyi diigiiniiyordu. Sozlesmenin etkileri kamu hizmetinde oldugu
gibi, toplumun tiimiinii icermiyor, yalnzca sozlesmeciler arasinda kaliyordu.
Yargitay sozlesmecilerden birinin fazla kar veya zarar etmesini igin 6zelligi geregi
sayiyor, bunun bir taraf tizerindeki etkisini dikkate almaya gerek gérmiiyordu.
Boylece esit hak ve yararlara dayandirilan ve iliskilerin yalnizca dis ve hukuki
yoniinii ~ diizenliyen medeni hukuk bakimindan s6zlesmenin  aynen
uygulanmamasi i¢in bir neden yoktur.12

Yonetim hukuku, kurallarmin bu igerik ve karakteri, anilan hukuk dalinin
medeni hukuka ve 6zel hukukun diger dallarina gore daha elastiki ve daha
dinamik olmasini gerektirir. Ozel yasam ve iliskilerde daha ¢ok istikrar vardir. Bu
iliskilerin bi¢im ve kapsanu daha agir bir degisime aciktir. Ornegin, alim - satim,
kira, kefalet, vesaire gibi, medeni hukuk sozlesmelerini bir ¢oklarinin Roma
Hukukunda bugiine kadar gecirdikleri degisimleri incelersek, degisikliklerin
ayrintiya iligkin noktalara inhisar ettigini ve pek agir bir bicimde meydana
geldigini goriirliz. Buna karsin sosyal iliskiler ¢ok ¢esitli etkenlerin tesiri altinda
hizla degisir. Toplum icerisindeki zit giiclerin sosyal ve teknik gelisimin
yansimasi, kamu hizmetleri alaninda derhal kendini gosterir. Kamu

12 Bu klasik 6rnek yalnizca iki hukukun ve bunlari uygulayan yargi yerlerinin anlayisim ve dayandiklari
esas1 gostermek agisindan verilmistir. Aksine bu teorinin, 6zel hukuk alanlarinda uygulanmasi
mutlak bir sekilde olanaksiz degildir. Nitekim Isvigre Federal mahkemesi teoriyi medeni yasanin
objektif hiisniniyet ilkesine dayanarak, igtihatlarla kabul etmistir. Ancak bu i¢tihati medeni hukuk
esaslarma gore ileri bir igtihat sayilabilecegi gibi, Tiirk ve Isvigre Medeni Yasalarinda var olan
hiisniiniyet ilkesini, bir madde halinde kabul etmemis olan ve miicbir sebebi dar bir alana inhisar
ettiren medeni yasalar i¢in hukuk teknigi bakimindan uygulamasi biraz giigtiir (Onar, I, s. 107).
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hizmetlerinin tiirlerinden bagliyarak, teskilatindan islevine kadar tiim kurumlarin
yirmibes otuz sene gibi bir siire igerisinde biiylik sosyal olaylardan sonra
gecirdikleri degisimler o kadar genis ve biiyliktiir ki, bir ¢ok defalar bunlarin
ornegini gegmis zamanlarda bulmak, tarihi bir seyir takip etmek ve bunlari
gecmisin kuramlarina baglamak olanaksizdir. Bdoylece, yonetim hukukunu
yukarida agikladigimiz sézlesmeleri ve kuramlari ile karsilastirmamiz miimkiin
degildir. Bu nedenle kamu hizmetlerini yoneten, bunlar1 bagaracak islevleri
diizenleyen kurallarin da bu hareketlilige uymalar1 ve her glinkii gereksinime
cevap verebilmeleri igin 6zel hukuk kurallarina nazaran ¢ok elastiki ve yapici
nitelikte bulunmalar1 gerekir. Bu agidan yonetim hukuku topluma ve toplumsal
olaylara, bunlari etkileyen tiirlii etkenlere ¢ok yakindir. Ve hatta onlarla
kaynasmis durumdadir.

Boylece yonetim hukuku, kaynak ve bigim bakimindan da 6zel hukukdan
farklidir. Gercekten 6zel hukuk metne dayanir. Ozel hukukun esas iligkilerini
diizenleyen Medeni Yasa ve Borglar Yasasi gibi ana yasalar (Code'lar) daha 6zel
alanlarim diizenliyen Ticaret Yasas1 gibi igerikli yasalar, biiylik metinler vardir.
Buna karsin Yonetim Hukuku Romanin hisniiniyet (bonne foi) kurallarmna
dayanan pretor hukuku, Ingiltere'nin hakkaniyet ve misfet (equity) hukuku gibi
metinlerden ¢ok, genel ilkelerden ¢ikan igtihatlara dayanir. Toplumun her giin
artan gereksinimleri ile g¢esitli bigimlere biirlinen kamu hizmetlerinin her tiirli
giiclikler yenilerek diizenli ve devamli bir bigimde her haliikkarda
gergeklestirebilmeleri igin zorunlu olan kurallari tiim ayrintisina kadar metinlere
dayandirmak olanak dis1 oldugu gibi, bunlardan ¢ikabilecek tiim uyusmazliklarin
da onceden diistiniilmesine ve ¢6ziim bigimlerinin metinlerle, yasa maddeleri ile
gosterilmesine olanak yoktur. Toplumun hareketliligi, gelismenin siiratliligi,
normlarin (metinlerin) dar ve sinirh g¢evreleri igine giremez. Esit hak ve
yararlardan, yasanin sectigini kabullenmekle gorevi sona eren, 6zel hukuk
yargicinin durumu daha da statiktir. Buna karsin yonetsel yargi yeri yargici veya
yonetim hukuku uygulayicist daha dinamik bir durumdadir. Gergekten yonetim
hukuku uygulayicilari, hem genel yararla, 6zel yararin adil bir bigimde "telifini ve
hakkin korunmasini, hem de hizmetin 6zelliklerini, diizenli ve siirekli bir bi¢imde
ve en glizel bir sekilde ylirimesini sagliyacak ¢dziim bigimlerini bulacak, hayatin
akisim, toplumun hareketliligini gdzden kacgirmayacaktir. Bu nedenle yonetim
hukuku bir igtihat hukuku olarak dogmus ve kalmistir. Kamu hizmetleri alaninda
cikan cesitli uyusmazliklarin ¢6ziim bigimlerini, medeni yasada bulmak
girisimleri yukarida da agiklandigi tizere, bir netice vermedigi ve yOnetimin
yargisal denetiminde yonetim iglevi kargisinda hukuk kurallarinin sahsa hak ve
yararlari-
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nin korunmasi konusunda bir basart saglamadigi gibi, bir yonetim kodu
diizenlenmesi konusundaki girisimler de bir sonu¢ vermemis ve yonetim hukuku,
ancak hukukun genel ilkelerinin, hakkaniyet fikirlerinin, adalet suurunun 15181
altinda ve gii¢lii yargiglarin ve bilim adamlarinin elinde bir igtihat ve 6greti
hukuku olarak gelismis ve ancak bu bicimde yonetimin hukuka baglanmasi temin
edilebilmistir.

Yonetim hukukunun bu hareketliligi belki bir istikrarsizlik ve medeni
hukuka gore bir zaaf olarak degerlendirilebilir. Ancak hukuk, toplumun iiriinii
olduguna ve toplumun gelisme ve ilerlemesini saglamak, onun gergek amacina
uygun olmak gorevi ile de sorumlu bulunduguna gore, bu degisiklik kagimilmasi
miimkiin olmiyan ve esyanin tabiatindan dogan bir zorunluktur. Ayni zamanda
hukukun ana ve temel ilkeleri ve toplumun adalet konusundaki deger hiikiimleri
agir bir gelisim gecirdikleri i¢in, yonetim hukukunda rastliyacagimiz degisiklikler
daha ¢ok sekle inhisar etmektedir. Asil sorun hukukun kismen belirlenmis temel
ilkelerini degisen kurum ve olaylara uydurabilecek bir ictihat ve dgreti meydana
getirebilmektedir. Kaldi1 ki bunu yapabilecek kurumlara sahip olmiyan bir
Devlet'te Hukuk Devleti niteligini ve medeniyet gelisimindeki yerini alamaz.
Bunun yaninda cemiyetin bugiinkii ¢ok hizli gelismesi karsisinda, 6zel hukuk da
eskisine gore daha cok bir degisme ve gelisme asamasina girmis, sosyal
etkenlerden daha ¢ok etkilenmeye baglamigtir. Boylece sorunun ¢6ziim bigimini
hukuk kurallarin1 kuru ve degismez big¢imler haline koymakta degil, onlarin
toplumun ger¢ek amaclarima uygun bir bigimde agiklamasini sagliyacak, normlara
ruh verecek kurumlari kurmakta aramaktir. Sekle yonelik kuru bir hukukun 6liime
mahkiim oldugunu, hukuka ancak giicli ictihat ve dgretilerin hayat verdigini,
hukuk tarihi bize bir¢ok drnekleriyle teyit etmektedir. Roma'da (Droit Strict) dar
ve formalist gergevesinin yaninda, pretor igtihatlarmma dayanan hiisniiniyet
hukukunun, Ingiltere ve gene dar bir cergeve icinde kalan teamiil hukuku
(Commun law) yaninda igtihatlara dayanan hakkaniyet ve nisfet hukukunun
(equity) dogumu; pretor ictihatlari ile gelisen Roma hukuku ile, igtihatla gelismis
bulunan Isldim hukukunun igtihat kaynaklarinin kapanmasi ve kurumasi ile
birlikte gerilemesi bu nedenledir.

G — Yénetim Hukuku ve Yonetim Méliyesi'®

Yonetim Hukukunun, yénetim maliyesi ile de iliskisi bulunmaktadir.
Gergekten, toplum i¢in, toplum yararina gerekli hizmetlerin kamu yararina uygun
olarak goriilmesi, modern iilkelerde para ile olur. Dev-

13 Eroglu, s. 22; Onar, 114; Karatepe, s. 22.
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let toplumdan para toplayacak ve bunu yetkili siyasi organlarin 6ngérdiigii hizmet
ve etkinliklere harciyacaktir. Devletin vergi koymasi bunu toplamasi, harcamasi,
kamu yonetimini ve kamu kurumlarini yonetmesi ve bu amagla bor¢lanmasi,
maliye ilminin konusunu olusturan mali olaylardir.**

Mali etkinlikler ve biitge, yonetimin teskilatinin kurulusuna ve ¢aligmasina,
yasama olanaklarina kavugmasina firsat verir. Kamu maliyesi (maliye ilmi) mali
olaylarin diizenlenmesi ve isleyisi bakimindan yonetim hukuku ile ¢cok yakindan
ilgilidir. Yonetim yasalari, mali etkinlikleri kurarlar ve islemesini temine yararlar.
Biitiin mali olaylar hukuki temellere dayanir. Diger yandan mali olaylar da
yonetsel etkinliklerin esasini teskil ederler.

Biitce ve mali etkinlikler yonetim teskilatinin biinyesini ve en tabii yagama
aracini teskil ederler. Yonetsel yasalart mali etkinlikleri kurduklart ve iglemesini
sagladiklar1 gibi, mali yasalar da yonetsel etkinliklerin vasitalarini teskil ederler.
Maliye, ilmi ve mali olaylarin esas ve aksi etkisi agisindan iktisatla, diizenlenmesi
ve isleyisi agisindan da yonetim hukuku ile ilgilidir. Bu itibarla mali teskilat,
genel, katma ve 6zel biitceler, mali teskilatin kurulusu ve islevi, biitgelerin
diizenlenme, uygulama ve denetimi ayni zamanda yonetim hukukunun da
konusuna girer.

H — Yoénetim Hukuku ve Yonetim Bilimi °

Yonetim bilimi, yonetimin yapisini ve igleyisini olaysal agidan inceleyen
etkenler, verimlilik ve gelisme yonlerinden degerlendiren 6nemli bir bilim dalidir.
Yonetim bilimi, yonetim hukukunu yakindan ilgilendirmektedir. Bu bilim dali en
¢ok Birlesik Amerika'da ele almiyor. Diger tilkeler de Amerikan 6rneginin etkisi
ile konuya dnem veriyor. Fakat heniiz hig bir lilke de az ¢ok yeterli sayilabilecek
bir gelisim diizeyine ulasmis degildir.

Gergekten Birlesik Amerika'da yonetim hukukunun yaninda (public
Administration) kamu yonetimi adiyla nitelenen yeni bir bilim dali gelismeye ve
bir arastirma konusu olarak yayginlagsmaya baslamistir. Bugiin bu bilim dali
iizerinde inceleme, arastirma ve Ogretim yanan enstitiiler, kollejler ve yiliksek
okullar ve fakiilteler kurulmus bulunmaktadir. Bu bilim dali Avrupa'da da teknik
ve tartisma konusu olmaktadir.

14 Erginay, Akif, Kamu Maliyesi. Ankara, 1972, s. 1-5.
15 Eroglu, s. 22-23; Balta, Giris, 2-5; Onar, I, s. 114; Balta, B. Tahsin, idare Hukuku 1, Genel Konular,
Ankara 1970-1972, s. 31 (Genel Konular).
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Tiirkiye'de yonetim bilimi Siyasal Bilgiler Fakiiltesinde 1952/53 ders yilindan
beri zorunlu ders olarak okutuluyor. 1953 yilinda kurulan Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Ensitiisii programinda kurulusundan beri konu &nemli bir yer tutuyor. Orta
Dogu Teknik Universitesi idari ilimler Fakiiltesi de ayni tutumdadir. Hukuk
Fakiilteleri ile diger 6gretim kurumlarinda heniiz g6z doldurucu bir hareket yoktur.

Yonetimi olaylar yoniinden ele alan, yonetsel hizmetlerin yapisini personelini ve
isleyisini etkenler ve verimlilik yoniinden inceleyen bilim dalma dilimizde Yo6netim
Bilimi denildigi gibi, Kamu Y&netimi, Amme Idaresi veya Idare Bilimi de
denilmektedir.

Kamu yo6netimi, yonetimi toplumla ilgili bir kurulus olarak ele alir ve verimli
olmasi ¢abasi ile inceler.

Ayni alan1 diizenlemeleri agisindan Ynetim Hukuku ile Yonetim Bilimi arasinda
yakin bir iligki vardir. Yonetim Hukukunun Kara Avrupasinda gelismesine kargin,
yonetim bilimi gelismesini yukarida da agiklandigi tizere, Birlesik Amerika'da
gOstermistir.

Bugiin ydnetim bilimi, y6netim hukukunun heniiz gelismedigi iilkelerde, yonetim
hukuku ile ilgili biitiin konulan igerecek bigimde, bir gelisme gostermektedir. Ornegin
White, "amme idaresi, amme siyasetinin icra edilmesi i¢in yapilan her tiirlii etkinlikleri
icerir" diye tantmlamakla, yonetim biliminin alanim genisletmektedir.'® Ayni genis ve
kapsamli tanimlama anlayisini John A. Wieg'te benimsemistir.'’

Ancak yonetim biliminin konusu ve metodlar: tizerindeki goriislerde bir birlik
bulunmamaktadir. Ulkemizde yénetim biliminin ilk defa hocaligini yapan Prof.
Dimoch bunun "hiikiimet programlarinin uygulanmasiyla ilgili her seyin incelenmesi"
oldugunu séyliiyor. Princeton Universitesi profesdrlerinden George A. Greaham ise bu
bilgiyi "bir ¢ok ilimleri kapsayan bir alan” olarak nitelendiriyor.

Yonetim Biliminin esasi, cesitli girisimlerde uygulanan yontemleri inceleme,
arastirma ve degisik is adamlarimin bilgi ve deneyimlerinden yararlanarak, kamu
tesebbiislerinin, verimli olmasinda izlenecek usul ve kurallart bulmaga ¢alismaktadir.
Bu agidan yonetim bilimi, birer tesebbiis olan kamu hizmetlerinin teskilati, personeli,

maddi vasitalar gibi 6gelerini, bunlarin zaman ve mekan i¢indeki kosullarini inceleme
ko-

16 White, Leonard, Amme Idaresine Giris, Cev. Reyan Toluner ve Arif Payashoglu, Ankara 1957, 5.15.
17  Wieg, A. John, “The Growth of public Administration” Elements of public Administration, derleyen,
Fritz Marstein Marx, 2. B., New Delhi, 1969, s. 6.
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nusu olarak almaktadir. Birlesik Amerika'da once tiim tesebbiisler ayn1 mahiyette
kabul edilerek bunlarin isletme usul ve kurallari isletme yonetimi bilgisi bigiminde
tetkik konusu olmus, sonradan kamu sektoriiniin arzettigi 6zellik ve 6zel girisim ve
isletmelerin  kurallarinin  bu sektérde yetersizligi gozoniinde tutularak, kamu
yonetiminin isletme kurallar1 ayri bir arastirma konusu haline getirilmis ve kamu
yonetimi bilgisi bu sekilde ortaya ¢ikmustir.

Yénetim bilimine, kamu ydnetimi ilmi demek dogru degildir.'® Zira, bir defa
yonetim hukukunda kamu yonetimi deyimi, Devlet, vilayet, komiin gibi belirli bir
toprak pargast lizerinde ¢esitli kamu hizmetleri yapan hikkmi sahislar hakkinda
kullanilir. Bundan bagka, bu kamu yonetimi biliminin konusu, belirli ve bagimsiz mi,
yoksa bir kisim bilim adamlarinin dedikleri gibi, ¢esitli siyasi, iktisadi ve sosyal
ilimlere mi dahil oldugu tartismalidir. Ayrica bunun iktisat gibi pozitif hukuk gibi
normatif bir ilim mi oldugu da belli degildir. Ag¢iklanan durumlar karsisinda, bu
bilgiye, yonetim tekniginin esaslari demek daha dogru olur.

Keza, bu bilgi savda bulunuldugu tizere yeni bir ilim dali da degildir. Aristo’dan,
Eflatun'dan beri garpta Ibni - Haldun'dan Nizamiilmiilkten beri hatta ikinci halife
Hazreti Omer’den itibaren sarkta iyi bir Devlet ydnetiminin basari ve verim kosullari
incelenmis, garpta ve sarkta bu konuda bir ¢ok eserler yazilmistir. Hatta eski Enderun
mektebinin en eski bir yonetim mektebi oldugunu kabul eden eserler de bulunmaktadr.
Eski siyasetnamelerin konusunu da bu sorunlar teskil etmektedir. Bugiin (Public
Administration) kamu yonetimi denilen bilginin bunlardan ayrildigi nokta daha teknik
bir takim inceleme, arastirmalara, deyimlere, yontemlere dayanmasi, daha maddi ve
pozitif neticeler elde etmege galigmasidir.*®

Bir kisim Amerikali yazarlar, yonetim ilmi ile, yonetim hukukunun hig¢ bir ilgisi
bulunmadigini, veya yonetim hukukunun bu bilginin kiigiik bir kismini teskil ettigini,
yonetim girisimlerin etkinlikleri hukuk kurallarimin dar ¢ergeveleri igine sigmayacagi
i¢in kamu yonetimi ilminin, yonetim hukukundan tiimiiyle ayrilmasi gerektigi savinda
bulunulmaktadirlar.

Bu savlar yersiz ve gecersiz, hatta yararsizdir. Gergekten bir defa bu sav
yazarlarin hukukla yasay1 birbiriyle karistirmalarindan ve yonetim hukukunu, yonetim
yasalarindan ibaret saymalarindan ileri gel-

18 Onar, I, s. 115.
19 Onar, I, s. 115.
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mektedir. Buna karsilik, yonetim hukukunun sebep ve amaca dayanan bir hukuk
oldugunu, yonetim hukukunda, hukuk kurallarinin teknik bilgiler ve siyasi
ilimlerle hukuk normlarinin kaynagmalarindan meydana geldigini ve bu itibarla
siyasi ve yonetsel ilimlerle, yonetim hukukunun ayrilamayacagini yukarida
belirtmistik. Yonetim hukukunda, kamu yonetiminin konusuna giren teskilat,
personel teorilerinin tamamen Incelenmekte ve fazla olarak bunlarin belirli bir
zaman ve mekanda aldiklar1 hukuki bigimler ve bu bi¢imlerin gerceklesme aract
ve yaptirimi olan hukuk teknigi gosterilmektedir. Boylece Avrupa ve Tiirkiye’de
arastirtlan ve Ogretilen yonetim hukuku yalnizca smirli ve belirli yonetim
yasalarinin metinlerinden ibaret olmayip, Amerika'daki anlamiyla kamu
yonetiminin biiyiik bir kismini da i¢ine almaktadir. Gergekte, kamu yonetiminin
buldugu ve gosterdigi ilkeler ne kadar 6nemli ve degerli olursa olsun, bir hukuk
normu haline gelmedikge bir yaptirim kazanmis olmaz ve ancak teorik bir degeri
olur. Ornegin, Devlet personeli hakkindaki esaslar yasalasmadik¢a biiyiik bir
pratik degeri kazanmadiklar1 i¢in Amerika'da da, memur statiileri, yasa, tiiziik gibi
hukuk kurallart haline sokulmaktadirlar. Boylece, yonetim bilgisi hukuk normu
ve hukuk ilmi haline doniistiiglinde daha etkili olur. Kamu yonetimi, bilgisinin,
hukuk ilmi ve yonetim hukuku agisindan en zararli tarafi, yonetim teskilatinda,
personelinde ve etkinliklerinde, hukuka ve hukuk teknigine pek az yer vermesi
veya hi¢ vermemesi nedeniyle, yonetimin yargisal denetimi gibi, sahis ve hatta
kamu hizmetlerinin amaci bakimindan en 6nemli ve hayati bir sorunu ihmal
etmesi ve birinci planda gelen bu sorunu yonetim ilminden disarida birakmasi
egilimidir. Kamu yonetimi uzmanlar1 bu takdirde kendi Onerilerinin de pratik
degerini kaybedecegini ve yonetilenlerin kamu giiclinii salisi arzu yararlari,
ihtisaslar1 i¢in daha kolay kullanabileceklerini diisinmemektedirler. Yonetim
hukuku, kamu ydnetimi metodlart dahilinde gelisir ve yonetim de hukuk teknigi
ve yargisal denetim ikmal edilirse bu neticenin gergekleseceginden kusku
duyulmamalidir. Bununla birlikte, kamu yOnetimi veya yonetim tekniginin
esaslari, yonetim hukukunu kat1 ve kuru bir pozitivizmden kurtaracagi, yonetim
hukukunun bir takim kurallarmi ve 6zellikle teskilat ve personel sorunlarmin
aciklanacagi, yasa koyucunun asiriliklarina karsi bir ilim cephesi teskil eyliyecegi,
ayni zamanda yonetim hukukunun bir kisminin gelismesine, yorumuna hizmet
edecegi i¢in ¢ok yararli ve gerekli bir bilgidir. Biz kamu yonetimi denilen bilgi ile
yonetim hukukunun birbirini tamamladigint ve bu itibarla aralarinda siki bir
ilginin bulundugunu sdyliyebiliriz.2°

20 Onar, I, s. 116.
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Yonetim Hukuku ve Teknik Bilimler?

Kamu hizmetlerinin teknik niteligi, yonetsel etkinliklerin esasim, teknik bir
hizmetin teskil etmesi, yonetim hukukunu tirlii teknik bilgilerle de ilgilendirir.
Bir Milli Egitime iligkin tiiziikk hukuki bir eser oldugu gibi, ayni zamanda pedagoji
esaslaria da dayanir. Bir Demir Celik Sartnamesi hukuki ve teknik hiikiimlerin
bir araya gelmesi ile meydana ¢ikar. O halde teknik bilimlerle, yonetim hukuku
arasinda bir ilgi vardir denilmektedir.

21 Onar, 1, s. 114.



BELEDIYELERE VE iL OZEL iDARELERil}IE
GENEL BUTCE VERGI GELIRLERINDEN PAY DAGITILMASI

Muammer KUTLU
iller Bankasi Genel Miidiir
Yardimcisi

1) GIRiS

Demokrasi, "hukuken iktidar olma yetkisinin halk elinde bulunmasi, halk
tarafindan hiikiimet edilmesi", demektir.! Halk, iktidar1 hiir segimle belirler.
Anayasanin 67 nci maddesinin 1 inci ve 2 nci fikralart su sekilde hiikiim altina
almmustir.

"Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, se¢cme, secilme ve
bagimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve
halkoylamasina katilma hakkina sahiptir.

Secimler ve halkoylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik
sayim ve dokiim esaslarina gore yargt yonetim ve denetimi altinda yapilir...".

Unlii sosyolog Johnson un da belirttigi gibi serbest ve hiir se¢ime ek olarak
bir diizenin demokratik sayilmast i¢in en azindan ii¢ sart vardir :2

1) idare ve iktidarda var olan yetkilerin kisilere degil mevkilere, kurumlara
ait bulunmasi: Mevkiler ister siyasal ister idari nitelikte olsunlar bunlarin
verdikleri yetki ve yiikledikleri sorumluluklar kanunlarla, yani objektif kurallarla
belirmis bulunmaktadir.

2) Vatandaslarin "siyasal partiler" ve "baski gruplarr” kurabilmek hakkina
sahip bulunmalart gerekir : Tktidar se¢imle gelirse de ortada tek parti var ise ve
yalnizca onun adaylar1 s6zkonusu ise demokrasi yoktur.

3) Biitiin kitle haberlesme araglar1 yoniinden hiirriyetin saglanmis olmasidir.
Gazete, kitap yaymlanmasi, radyo, televizyon ve her tiirlii

1 Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER, Sosyoloji, Savas Yaynlar1, Ankara 1984, s. 384.
2 AS.E.s.385.
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filmlerin serbest olmasi ve toplanarak fikir ve kanaatleri aciklayabilmek de keza hiir
ve serbest bulunmaktir. Se¢gmenler, oy verirken diinya ve memleket sorunlari hakkinda
tam aydinlanmis bulunmalidirlar.

Yerel yonetimler, halkin miisterek bolgesel ihtiyaglarim karsilayan ve genel karar
organlari halk tarafindan secilen bu kamu tiizelkisileri, il 6zel idareleri, belediye ve
koylerdir. Bu yonetimlerin toplumda, demokratik ilke ve prensiplerin yerlesmesinde
hayata gecirilmesinde dnemli katkilar1 vardir.

"... Demokratik degerlerin yasama ge¢irilmesinin 6neminden kaynaklanan diger
gercekler ise, kisilerin yasadiklari toplumun birer iiyesi olarak giinlik yasamlarim
dogrudan etkileyen kararlarin alinmasina katilmalari, bu kararlarm uygulanmasini
denetlemeleri noktalarinda odaklasmaktadir.

Boylelikle, demokrasinin Ongérdiigii, halkin halk tarafindan yoénetimi
gevseklesmis olacaktir. Ayrica, yerel yonetim uygulamasi, bireylerin demokrasinin
tanimina uygun yurttag kimligi kazanmalar1 yolunda demokratik egitim saglayacaktir

. ussal, ilgili, bilgili segmen Oniine gelen aday ve programlar arasinda kendi
cikarlarma en uygun olanlar1 sececek, temsilcilerin etkinliklerini izleyecek,
denetleyecek ve izleyen segimlerde ona gore davranacaktir. Buna karsilik, temsilci de
yerel halkin istem ve gereksinmelerine kars1 duyarli ve sorumlu olacaktir...".®

Anayasa koyucusu, yerel yonetimlere yani Mahalli Idarelere 6nem vererek bu
idareleri 1982 Anayasasinin 127 nci maddesinde hiikiim altina almustir:

"Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarimi
karsilamak tizere kurulug esaslari kanunla belirtilen ve karar organlari, genel kanunda
gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine
uygun olarak kanunla diizenlenir. Mahalli idarelerin se¢imleri, Anayasanin 67 nci
maddesindeki esaslara gore bes yilda bir yapilir. Kanun, biiyiik yerlesim yerleri igin
0zel yonetim bigimleri getirebilir.

Mabhalli idarelerin segilmis organlarinin, organlik sifatin1 kazanmalarma iliskin
itirazlarin ¢6ziimii ve kaybetmeleri konusundaki denetim

3 Dr. Oya CTTCT, Yerel Yénetimlerde Temsil, TODAIE Yayinlar1 No: 226, Ankara 1989, s. 228.
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yargt yolu ile olur. Ancak, gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlar1 veya bu organlarin
tyelerini igisleri Bakam, gecici bir tedbir olarak kesin hiikme kadar
uzaklagtirabilir.

Merkezi idare, mahalli idareler {lizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
bitiinligi ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi toplum yararmin korunmasit ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir.

Mabhalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin goériilmesi amaci ile, kendi
aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetkileri,
maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
diizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir."

Kisaca mahalli idareler :

1) Tiizelkisilikleri vardir.

2) Yerinden yonetim ilkesine dayanan 6zerk kuruluslardir.

3) Organlarinin organlik sifatini kazanmalar1 veya kaybetmelerine iliskin
denetim yargi yerlerince yapilir, igisleri Bakam, gegici bir tedbir olarak,
gorevlerinden dolay1 sorusturma ve kovusturma agilan mahalli idare organlarini
veya organlari olusturan tiyeleri gorevden uzaklastirabilir.

4) Gorevleri kanunla belirtilir.

5) Genel idarenin, mahalli idareler tizerinde, idarenin biitiinliigiinii (Anayasa
M. 123) saglama, toplum yararinin korunmasi amaci ile vesayet yetkisi vardir.

6) Bu kuruluslarin organlari (Vali harig) se¢imle isbasina gelirler.

7) Biiyiik yerlesim merkezleri igin kanunla 6zel yonetim bigimleri
(Btiyiiksehir Belediyesi gibi) getirilebilir.

8) Bu kuruluslar Bakanlar Kurulunun izni ile, aralarinda birlikler kurabilirler.

9) Gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir.

Yerel yonetimlerden Belediyelerin kurulusu Cumhuriyetle baslar. Daha
onceleri sehir ve kasabalarda belediyelerin yaptiklari isleri insanlar ve vakif
idareleri yapardi.
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"... 1719 tarihinden itibaren {icretleri diikkan ve ev sahipleri tarafindan verilmek
suretiyle sehir ve kasabalarda siipiiriiciiler kullanilmaya baglanmistir. Bu devirlerde
genel bir aydinlatma araci olabilecek akaryakit mevcut olmadigindan sokaklar
geceleyin karanlikta kalirdi. insanlar sokaklarda fenerlerle gezerlerdi. Ancak 1837
yilinda verilen bir emirle kasaba ve sehirlerdeki mahalle sakinlerinin geceleri ellerinde
fenerlerle sokaklarda nébet beklemeleri mecburiyeti konulmustu. Daha sonralari
carsidaki diikkan sahipleri diikkanlari niinde kandil asmaya tesvik edilmislerdi... Bu
isler Istanbul kadisi tarafindan vyiiriitiiliirken Tanzimattan sonra bu gorev Ihtisap
Nezaretine gegmis ve 1855 yilinda Sehremaneti kurularak biitiin bu vazifeleri
devralmustir.

... Memleketimizde belediyeler hakkinda yaymlanan ilk mevzuat 1855 tarihli
'Altinct Daire-i Belediye Nizamati' dir. Bu tiiziikkten Beyoglu ve Galata’nin altinct
belediye dairesi ve resmi dili de Fransizca oldugunu anliyoruz.

Daha sonralar1 1864 ve 1867 yillarinda cikarilan tiiziik ve yonetmeliklerle
Belediye teskilati tasraya da yayilmustir.

1877 tarihinde "Dersaadet Belediye Kanunu" yayinlanmugtir. Bu ilk Belediye
Kanununa gore Belediye secimlerine katilmak i¢in 25 yasim bitirmis bulunmak ve
yilda en az yiiz kurus vergi vermis bulunmak sartti. Bu miktar vergi vermeyenler,
segimlere katilmak hakkindan yoksun bulunuyorlardi. Istanbul'u yirmi daireye ayiran
ve belediye meclisine oldukc¢a yetkiler veren bu 1877 kanununun birgok hiikiimleri
1930 yilina kadar yiirtirliikte kalmistir.” 4

Bati standartlarina uygun Belediye teskilati 1930 tarihli ve 1580 sayili Belediye
Kanunu ile kurulabilmistir. Kanun, Belediyeyi, beldenin ve belde halkinin bolgesel
nitelikte ortak ve medeni ihtiyaglarmi diizenlemekle gorevli bir tiizelkisi olarak ifade
etmistir.

Il Ozel Idarelerinin gegmisi eskilere dayanmaktadir. 1913 tarihli Idare-i
Umumiye-i Vilayet Kanununun verdigi yetkilerle Belediye simirlar1 disinda kalan
halka ¢esitli hizmetler verilmis ve Cumhuriyet doneminde de verilmeye
calistlmaktadir. Anayasa 127 nci maddesinde "mahalli kuruluslarin halkin mahalli
miisterek ihtiyaglarini karsilayan kamu tiizelkisileri" oldugunu agiklarken il 6zel
idarelerinin de bu kapsama girdigini ifade etmistir. Adigegen Kanunun il Ozel Idaresi
ile ilgili maddeleri ve ad1 26.5.1987 tarih ve 3360 sayili Kanunla degistirilerek yeni bir
hukuki diizen getirilmistir.

4 Vakur Versan, Kamu Yonetimi, Ber Yayinlari, Istanbul 1990, s. 215-216.
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Diger bir yerel yonetim birimi de koydiir. 18.3.1924 tarih ve 442 sayili Koy
Kanunu "Belediye teskilati olmayan yerlerde K&y Idareleri kurulur” hiikmiine yer
vermistir. Adigegen kanunun 2 nci maddesine gore "cami, mektep, otlak, yaylak,
baltalik gibi ortak mallan bulunan ve toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag,
bahge ve tarlalariyla birlikte bir koy teskil ederler.”

7 nci maddesinde, "Koy tasinabilir veya tasinamaz mallara sahip olan ve Koy
Kanunu ile kendisine verilen gorevleri yapan basli basina bir varliktir” denilmistir:

1 inci maddesinde ise niifus esas alinmigtir. "Niifusu iki binden asagi yurtlara
koy”, tammina yer verilmistir. Tki binle yirmi bin niifuslu yerlere kasaba ve yirmi
binden ¢ok niifuslu yerlere de sehir denilmektedir. Niifusu ne olursa olsun ilge ve il
merkezlerinde belediye teskilati kurulmasi zorunludur.

Anayasal kurulus olan il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere Anayasanin 127 nci
maddesinin 6 nci fikrasinin son hitkmiine gore "gorevleri ile orantili gelir kaynaklari
saglanir”.

i1 6zel idarelerine ve belediyelere 1948 yilindan bu yana degisik kaynaklardan
saglanan gelirler fller Bankasinca niifusa gore dagitilmakta idi. Kanun koyucu birlik
ve beraberligi saglamak amaciyla tek bir kavnaktan bu yerel yonetimlere pay vermeyi
amaglayarak, Belediyelere ve Il 6zel Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden niifus
esasina gore pay verilmesi i¢in 2380 sayili ve 1981 tarihli Kanunu ¢ikartarak
uygulamaya koymustur.

1) PAY DAGITIM ESASLARI

2380 sayili ve 2.2.1981 tarihli Kanun Belediyelere ve 11 6zel Idarelerine Genel
Biitge vergi gelirlerinden pay verilmesini hiikiim altina alinistir.

2380 sayil1 Kanunun 1 inci maddesi;

"Genel Biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden Belediyelere % 9,25, il
6zel idarelerine % 1,70 nisbetinde pay verilir.

Bu paylar, gelir saymanlarl tarafindan aylik olarak hesaplanin tahsil edilen ay1
takip eden ay sonuna kadar Igisleri Bakanligi emrinde ayri ayri hesaplara kaydolunmak
iizere tiler Bankasina yatirilir.

[ller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan Belediveler paymin, genel biitge
vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 6'sina tekabiil eden
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boliimii Banka tarafindan igisleri Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayim
sonuglarina goére biiylikkent belediyeleri disindaki, belediyelere dagitimu
planlanir.

[ller Bankasinda toplanan belediyeler paynm, genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin % 3'tine tekabiil eden bolimii Baymdirlik ve Iskan Bakanlig:
emrinde “Belediyeler Fonu" olarak Iller Bankasindaki bir hesapta toplanir.

Bu Fondan niifusa bakilmaksizin biitiin belediyelerin, iller Bankasinin y1llik
yatirim programina giren haritalari, imar planlari, bilclimle tesisleri ve bunlara ait
projeler igin Bayndirlik ve Iskin Bakanlhiginca hazirlamp Resmi Gazete'de
yayinlanacak yonetmelikteki esaslara gore tahsiste bulunulur.

Bu Fonun % 2'si Bogazici imar Miidiirliigii payr olarak ayrilir; her yil
sonunda tahsis edilemeyen boliimil Iller Bankas1 sermayesine aktarilir.

[ller Bankas1 kendisine borclu belediye ve il 6zel idarelerinin vadesi gelmis
borg taksitlerini genel biitceden bu idarelere ayrilan paylardan kesmeye yetkilidir.

Iller Bankasinda her ay sonuna kadar toplanan il 6zel idare payinim, genel
biitge vergi gelirleri tahsilat toplaminin % 1,4 {ine tekabiil eden boliimiin % 80'i
Banka tarafindan, icisleri Bakanhgmca bildirilecek son genel niifus sayimi
sonuglarina gore il 6zel idarelerine dagitilir. % 20°si ise iller Bankasinda il 6zel
idareleri icin Icisleri Bakanhgi emrinde toplanir.

(Degisik : 4.12.1985-3239/130 md.) Genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplamimin % 0,25'ine tekabiil eden kismi belediyelere, % 0,30'una tekabiil eden
kismi 11 Ozel idarelerine ait paylardan alinarak teskil olunacak % 0,55 ilik kismi
Icisleri ve Baymdirlik ve Iskan Bakanlhig1 emrinde “Mahalli idareler Fonu" olarak
Iller Bankasinda agilacak bir hesapta toplanr.

(Degisik : 4.12.1985-3239/130 md.) Bu fonun Genel biitge vergi gelirleri
tahsilat toplaminmn % 0,15’ine tekabiil eden kismi Baymdirlik ve Iskan
Bakanliginca belediyelerin imar uygulamalarinda, % 0,40’ma (1986 yilinda %
0,30’una) tekabiil eden kismi da Icisleri Bakanhigmnca mahalli idareler igin
kullanilir.

Mahalli idareler Fon'unun dagitin ilgili bakanliklar tarafindan hazirlanarak
Resmi Gazete'de nesredilecek yonetmeliklerdeki objektif kri-
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terler gézoniinde bulundurularak yapilir. Dagitim esaslarinin tespitinde, kalkinmada
oncelikli bolgelere agirlik verilir." seklinde diizenlenmistir.

Goriildiigii gibi 2380 sayili Kanun "Belediyeler Fonu" ve "Mabhalli idareler Fonu"
olmak iizere iki ¢esit fon meydana getirmistir. Belirli bir amaci gergeklestirmek tizere
ayrilmis bulunan ve gerektigi zaman bir hesapta toplanan ve belli usullerle
harcanabilen paralar, fonu olusturur.

Fonlarin kanuni dayanaklari 6zel kanunlarindan veya Biitce Kanununun hitkmii
ile biitgeden tertip agilip 6denek konularak yaratilir.

Genel Biitce vergi gelirleri tahsilat toplamimin % 6’s1 belediyelere niifuslarina
gore dagitilmaktadir.

2380 sayili Kanuna ek madde 3 (4.12.1985-3239/132 md.) Genel Biitge Vergi
Gelirleri Tahsilat Toplamini su sekilde ifade eder.

"Vergi gelirleri tahsilat toplamindan vergi iadeleri diigiildiikten sonra kalan
kism1". Kanun koyucu 2380 sayili Kanunda degisiklik yaparak gegici madde 3u (Ek:
9.5.1984-3004/3 md; Degisik : 4.12.1985-3239/131 md.) su sekilde diizenlemistir.

"1 inci madde ile genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilmasi
ongoriilen paylarin; 1985 yilinda % 2’lik, 1986 yilinda % 2.30'luk kismu Iller
Bankasinda Belediyeler Fonu olarak ayrilmak tizere Belediyeler i¢in 1985 yilinda %
8,15; 1986 yilinda % 8,55 ve i1 Ozel idareleri igin 1985 yilinda % 1,15; 1986 yilinda
% 1,20 olarak uygulanir.

"Mahalli Idareler Fonu" genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplamimin 1985
yilinda % 0,30'u; 1986 yilinda % 0,45°1; 1987 ve miiteakip yillarda % 0,55°1 olarak
olusturulur."

Mahalli Idareler Fonu, belediye ve il 6zel idareleri paylarmdan % 0,25 ve % 0,30
alinarak genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat toplaminin °/o 0,55'ine tekabiil eder. Bu fon
Icisleri ve Baymdirlik ve Iskan Bakanligi emrinde olmak iizere iller Bankasinda bir
hesapta toplanir. Mahalli Idareler Fonunun % 0,40’1 Igisleri Bakanliginca Mahalli
Idareler igin kullamlir, % 0,15' de belediyelerin imar uygulamalar1 igin Baymdirlik ve
Iskan Bakanliginca kullanilir.

24.12.1990 tarihinde kabul edilen 3690 sayili 1991 Mali Y1l Biitge Kanunu,
66 nc1t maddesinin (d) ve (e) fikralarinda 2380 sayili Kanunun uygulanmasina iligkin
hiiktimler getirmistir.



136 TURK IDARE DERGISI
66 nc1 maddenin d fikrasina gore;

“d) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Kanunun 4.12 1985 tarih ve 3239 sayili Kanunla
degisik 1 inci maddesi uyarinca belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi
gelirleri tahsilat toplamui tizerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda;
aynt Kanunun 3239 sayili Kanunim 131 inci maddesi ile degisik gecici 3 iinci
maddesinde 1986 yili i¢in tespit edilen nispetlerin uygulanmasma 1991 yilinda da
devam olunur.”

e fikrasina gore;

"e) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve tl 6zel Idarelerine Genel Biitge
Vergi Gelirlerinden Fay Verilmesi Hakkinda Kanunun, “Paylarin Hesaplanmasi ve
Dagitim1” bagslikli degigik 1 inci maddesinin dagitima iligkin hesaplan 1991 yilinda
uygulanmaz. Bunun yerine sdzkonusu madde uyarinca 1991 yilinda ayrilacak paylarin
belediyelere dagitimi belediyelerin niifuslan, kalkinmislik dereceleri, mali kaynaklari
ve turistik durumlar1 gozoniinde bulundurularak Icisleri, Maliye ve Giimriik ve
Bayindirlik ve Iskdn Bakanliklarinca, birlikte tespit edilecek ve Bagbakanlikga uygun
goriilecek esas ve usuller ¢ergevesinde yapilir.” seklinde hiikiim altina alinmusgtir.

“1991 Mali Y1l Biitge Kanununun 66 nct maddesinin (e) fikrasi geregince Mart
ayindan itibaren ller Bankasi kanali ile dagitilacak olan belediye paylarinin hesab ile
ilgili olarak yaptigimiz tespit yazimiz ekinde. Takdir ve tensiplerinize arz ederiz.”
seklindeki onay Icisleri, Maliye ve Giimriik ve Baymdirhk ve Iskan Bakanliklari
tarafindan Bagbakanlik Makamina sunulmus ve teklif onaylanmustir.

2380 sayil1 Kanunun 1 inci maddesindeki belediye paylarinin yeniden dagitimina
iliskin karar soyledir :

24.12.1990 tarih ve 3690 sayili 1991 Mali Yili Biitge Kanununun 66 nci
maddesinin (e) fikrasinda “2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyelere ve 11 Ozel
Idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun
Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitimi baglikli degisik 1 inci maddesinin dagitima iliskin
esaslar1 1991 yilinda ayrilacak paylarin belediyelere dagitimi, belediyelerin niifuslan,
kalkinmiglik  dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlart gozoniinde
bulundurularak Igisleri, Maliye ve Giimriik ve Baymdirhik ve Iskan Bakanliklarinca
birlikte tespit edilecek ve Basbakanlik¢a uygun goriilecek esas ve usuller ¢ergevesinde
yapilir.” denilmektedir.

Bu hiikkme istinaden 1991 yili i¢in dagitima iliskin esas ve usuller asagidaki
sekilde tespit edilmistir.
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1) 1991 Mali Y1l Biitge Kanununda genel biitge vergi gelirleri 69.950.- milyar
lira olarak oOngoriilmiistiir. Bu cergevede genel biitce vergi gelirlerinden mahalli
idarelere ayrilacak payin 9.500.- milyar lira olacag: tahmin edilmektedir. Buna gore,
bu miktarm ilgili Kanunlarinda belirtilen oranlara gore mahalli idareler arasinda
dagitimi asagidaki sekilde olmaktadir.

— Belediyelere % 8,55'lik pay : 6.050 milyar TL.
— 11 Ozel idarelerine % 1,20'lik pay : 850 milyar TL.
— Biiyiik Sehirlere % 5'lik pay : 2.600 milyar TL.

2) Bu rakamlar itibariyle 2380 sayili Kanuna gére belediyelere dagitilacak %
8,55°1lik payin dagilimi asagidadir.

— Niifusa gore Belediyelere % 6 : 4.245 milyar TL.
— Belediyeler Fonuna (Bayindirlik ve iskan Bak. emrine % 2,30) :
1.628 milyar TL.
—  Mabhalli  Idareler ~ Fonuna  (igisleri ~Bakanhg  emrine %
0,25): 177 milyar TL.

3) Niifusu az olan belediyelere daha fazla imkan saglayabilmek amaciyla, niifusu
10.000'e kadar olan belediyelerle niifusu 10.000'i asan belediyelerin niifuslarinin ilk
10.000’lik kismina ilave bir pay ayrilacaktir.

Bu durumda : Belediyelerin ilk 10.000'e kadar olan niifuslarindan 5.000’e kadar
olan niifuslarina kisi basina verilecek pay niifus esasina gore hesaplanacak genel
dagitim nispetinin % 75 fazlasi, 10.000'e kadar niifusa kisi basina verilecek tutar ise,
niifus esasina gore hesaplanacak genel dagitim nispetinin % 50 fazlasi olacak sekilde
hesaplanacaktir.

Dagitilacak toplam miktarin hesabinda, izleyen 4 ve 5 inci maddelerde belirtilen
paylar diisiildiikten sonra bulunan toplam dikkate alinacaktir.

4) Olaganiistii Flal Bolgesinde bulunan belediyeler ile kalkinmada o6ncelikli
yorelerdeki belediyelere, (normal oncelikli yorelerde bulunan belediyeler dahil) bu
kararin 3 tncli maddesinde belirtilen tutara ilave olarak asagidaki formiiller esas
alinarak fller Bankasinca dagitim yapilacaktir.

a) Olaganiistii Hal Bolgesi

Belediye niifusu x Memur maas katsayisi x 5 sabit sayisi x ay sayis1 = Odenecek
miktar
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b) Birinci derecede kalkinmada dncelikli yore
Belediye niifusu x Memur maas katsayist x 2,5 sabit sayisi
x ay say1st = Odenecek miktar

¢) Tkinci derecede kalkinmada oncelikli yore
Belediye niifusu x Memur maas katsayist x 1,25 sabit sayisi
x ay say1st = Odenecek miktar

d) Normal 6ncelikli yore
Belediye niifusu x Memur maas katsayist x 0,50 sabit say1si
x ay sayist = Odenecek miktar

5) Turizm faaliyetinin yogun oldugu bolgelerde bulunan belediyelere bu
faaliyetlerin dogurdugu ilave belediyecilik hizmetlerinde kullanilmak iizere asagida
belirtilen formiil ¢er¢evesinde ilave pay verilecektir.

Belediye niifusu x Memur maas katsayist x 2 sabit sayisi
x ay sayist = Odenecek miktar

Hangi belediyelerin turistik oldugu Turizm Bakanliginin goriistine dayanilarak
Maliye ve Giimriik Bakanliginca tespit edilecektir.

3030 sayili ve 27.6.1984 tarihli “Biiyiiksehir Belediyelerinin Yo6netimi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" un 18.
maddesinin a fikrasi ile Biiyliksehir belediyesi gelirleri "2.2.1981 tarih ve 2380 sayili
Belediyelere ve 11 Ozel idarelerine Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkinda Kanun ile ek ve faaliyetlerine gore Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat
Toplami iizerinden ilge belediyelerine verilmesi gereken paylardan Bakanlar
Kurulunca belirlenecek oranlar dahilinde” ayrilarak ller Bankasinca gonderilecek pay
seklinde hiikiim altina alinmigtir.

Bakanlar Kurulu Biiyiiksehir Belediyelerine o biiyiik sehir hudutlar i¢indeki ilge
belediyelerine verilen paylarin, 1986 ve 1987 wyillart igin % 35'1 oraninda pay
ayrilmasim tespit etmistir. iller Bankasi tespit edilen bu paylar ilgili biiyiik sehir
belediye hesabina aktarir.

111) SONUC
1948 tarihinden bu yana degisik kaynaklardan gelen gelirler ller Bankasinda

toplanir ve belediyelere niifus esasina gore dagitilirdr. 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili
Kanun yeni bir sistem getirmistir.
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Belediyelere, 11 Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi
Hakkindaki 2380 sayili Kanun, birgok kanunla belediyelere, il 6zel idarelerine pay
verilmesine yetki veren hiikiimleri kaldirmis ve belediye ve ozel idarelere tek bir
kaynaktan gelir verilmesini agik bir sekilde ifade etmistir. 2380 sayili Kanun,
belediyelere, il 6zel idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay verilmesini hitkiim
altina almustir. Ancak bu diizenlemenin bir istisnas1 akaryakit tiketim vergisidir.

Kanunun 6ngérdiigii bu paylarin zamaninda ilgili yerlere gonderilmesi i¢in kanun
koyucu Iller Bankasmi sorumlu tutmustur.

2380 sayili Kanunun 2 nci maddesi:

"Belediye ve Il 6zel Idare paylarmm 1 inci maddede yazili siire icinde Iller
Bankasina yatirmayan gelir saymanlarindan gereken meblaglar % 10 fazlasiyla tahsil
olunur.

Iller Bankas1 kendisine yatirilan ve 1 inci maddedeki esaslara gore ayrilmis
bulunan paylari ertesi aym 15 inci giinii aksamina kadar ilgili Belediye ve 1l Ozel
Idarelerine gondermeye mecburdur. Génderilmesi geciken paylar Iller Bankasinca bu
kuruluslara % 10 fazlasiyla 6denir.

fller Bankasi ve gelir saymanliklari hakkinda yukaridaki fikralar uyarinca
yapilacak islemler bagli bulunduklar1 Bakanliklarca yiiriitiiliir.”

Belediyelere ve 1l 6zel Idarelerine, iller Bankasinca gonderilen bu paylardan,
kanun cergevesinde, yetkili organlarinin kararlaria gore, biitgede yeri olan herhangi
bir ihtiyacin giderilmesi i¢in harcama yapilabilir.

2380 sayili Kanun hiikiimlerine gore genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplammin % 9,75't Belediyelere ve Il Ozel Idarelerine dagitilmak iizere
gonderilmektedir.

Maliye ve Guimriik Bakanhginca tahsil edilen genel biitge vergi gelirlerinden °/o
8,55’1 belediyelere, % 1,20'si de Il Ozel Idarelerine pay ayrilmaktadir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan belediyeler i¢in ayrilan paylar;

1) Niifus esasina gore dagitilan paylar,
2) Belediyeler Fonu,

3) Bogazici Imar Miidiirliigi,

4) Mahalli Idareler Fonu,
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a) Bayindirlik ve Iskan Bakanhginca belediyelere dagitilan paylar,
b) icisleri Bakanhiginca belediyelere dagitilan paylardir.

Genel biitce vergi gelirleri tahsilatmin % 8,55’i belediyeler icin Iller
Bankasina gonderilmekte olup, % 6’s1 niifus esasina gore belediyelere, % 2,30’u
Belediye Fonuna ve bu fona verilen % 2,30'un % 2'si Bogazigi Imar Miidiirliigiine,
% 8,55°den % 0,25’de Mahalli idareler Fonuna aktarilmaktadur.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin % 1,20'si il Ozel Idareleri icin
ayrilmaktadir. Bu tahsilat miktarindan % 0,20 kadar1 Mahalli idareler Fonuna,
geri kalan % 1,0"1da 11 Ozel Idareleri hissesi olarak ayrilir.

Genel biitge vergi gelirleri t.ah§ilat1n}n % 1,0'ine tekabiil eden. vergi
gelirlerinin % 0,801, niifusq‘ gore Il Ozel Idarelerine ve % 0,20'si de Igisleri
Bakanlig1 emrinde toplanan Ozel Idareler Fonuna aktarilir.

2380 sayili Kanunun gegici 3. maddesinin son fikrasinda Mahalli idareler
Fonunun genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplaminin 1987 ve miiteakip yillarda
paymnin % 0,55'1 olarak olusacagini kabul etmistir.

Mahalli Idareler Fonunun % 0,15'ini Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi
belediyelerin imar plani uygulamalarinda, % 0,30 unu da Igisleri Bakanhg
Mabhalli Idareler i¢in kullanir.

Kanun koyucu tarafindan genel biitce vergi gelirlerinden yerel yonetimler
icin ayrilan paylar yeterli degildir. Ancak kanun koyucu bir denge kurmak
zorundadir.

Anayasanin 65. maddesi "Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile
belirlenen gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasmi gozeterek, mali
kaynaklarinin yeterligi ol¢lisiinde yerine getirir." seklinde anayasa koyucusu
tarafindan hiikiim altina alinmustir.

imkanlarm ve mali kaynaklarm simrli ve kit oldugu bir ortamda siyasal
otorite, toplumdaki sosyal ve ekonomik gorevlerini yiiriitiirken, ekonomik ve
sosyal dengeyi koruyarak mali kaynaklarina gore davranmak zorundadir.

Hig siiphesiz siyasal otorite, sinirli kaynaklarla, simirsiz ihtiyaglar arasinda
tercihini kullanarak denge kurmaya mecburdur.
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SAGLIK MEMURLUGU VE SAGLIK BAKANLIGININ
iL VE iLCE KURULUSLARI

Recep Muhlis GUR
icisleri Bak. APK Kur. Bsk.
Daire Baskani

GIRiS

Bilindigi gibi saglik konusu toplumlunuzun en 6nemli problemleri arasinda
yer almaktadir. Cumhuriyetin kurulmasindan hatta Osmanli doneminden bu yana
mevzuati ve uygulamalart en ¢ok degisen konunun saglik oldugu biitiin saglik
camiasi tarafindan kabul edilen bir gercektir. Yapilan biitiin degisikliklere ragmen
saglik konusu bir tiirlii rayma oturtulamamustir.

Hazirlamis oldugum bu yazida, memleketimizin saglik probleminin dnemli
bolimiinii teskil eden yardimer saglik personeli eksildigi konusunda bir teklif
getirmekteyim. Ancak sunu hemen belirtmeliyim ki bu teklif yeni bulunmus,
onceden bilinmeyen bir konu degildir. Cesitli sebeplerle yarim kalmis bir "Saglik
Memurlugu" olayinin yeniden ele alinmasidir. Vali ve kaymakamlarimizin tiimii,
bolgeleri dahilindeki saglik ocaklarinin yetersiz personelle ¢alistigini bakimsiz ve
sahipsiz oldugunu bilmektedirler. iste yazimizin devaminda ele alacagimiz saglik
memurlugu konusu 6zellikle il ve ilgelerimizin kdyliik kesimlerinde daha yogun
bulunan ve sahipsiz bir goriiniim sergileyen saglik ocaklarinin ve saglik evlerinin
biitiin fonksiyonlar1 ile yeniden isler hale getirilmesinde biiyiik yararlar
saglayacaktir.

TURKIYE’DE SAGLIK MEMURLUGUNUN GECMISi !
Saglik memurlugunun kisa ge¢misini, Cumhuriyet oncesi donemi,

Cumbhuriyet donemi ve saglik kolejlerinin kuruldugu dénem basliklart altinda
incelemek olacaktir.

1 Bu boliim Uludag Universitesi, Tip Fakiiltesi Halk Sagligi 6gretim Uyesi Prof.
Dr. M. Rahmi DIRICAN"n yazisindan 6zetlenmistir.
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1.  Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tiirkiye'de saglik memurlarinin belirli bir 6grenim goérerek yetismesi, Prof. Dr.
Besim Omer ALKAN’m (Besim Omer Pasa) Meclisi Tibbiyei ve Sthhiyei Reisi oldugu
1910 yilinda "Zabitai Sthhiyei Mektebi” adi verilen bir okulun acgilmasi ile baslar.
Cigek asis1 ve bulasict hastaliklara iliskin bir yillik kurumsal egitimle saglik memuru
yetistirmek iizere Istanbul'un Demirkap1 semtinde, Askeri Konagi bitisiginde agilan
ve en ¢ok elli §grenci alabilen bu okul, 1927 yilinda “Istanbul Kiigiik Sthhat Memurlar1
Mektebi” adini almis ve 6gretim siiresi iki yila ¢ikarilmistir.

Dr. Giirol saglik memurlugunun, “1845 yilinda Sultan Abdiilmecit zamaninda,
Mektebi Tibbiye'de kurulan iki yillik ders ve kurslarla ayri siniflarda yetistirilen kiigiik
cerrahlarla basladigini, ¢iinki, kiigiik cerrahlarin kan alma, siiliik yapistirma, hacamat
¢ekme, ¢igek asisi ve her tiirlii yaki yapma ve yaralara bakma” gibi iglerle ugrastiklarim
belirtmektedir.

Mektebi Tibbiye'de hazirlanan bir dersanede sah, persembe ve pazar giinleri ders
goriildiigi icin, baslangigta “Asi Dersanesi” olan bu okulun adi, 8 Agustos 1899'da
“As1 Mektebi” olmustur. As1 mektebi 6grencileri ayrica hayvan ve insanlar tizerinde
pratik calismalar yapiyorlardi. Ast memurlari yilda iki kez, ilkbahar ve sonbaharda
bulunduklart ilgenin tiim kdylerine giderek asi yapar ve belediyelerden saat basina 5
kurus yol parasi alirlardi. Diger zamanlar merkezde oturur, gelenleri asilarlardi.
Bunlarin ¢ogu cahildi. Sonralari okul mezunu saglik memuru yetismeye basladikca
bunlar tarihe maloldu.

2. Cumbhuriyet Donemi

23 Nisan 1920 de Ankara’da ¢alismaya baslayan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hikiimeti'nin ilk yaptig1 islerden birisi, 3 Mayis'1920 de, iilkenin saglik hizmetlerini
bir biitiin olarak ele alacak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligin1 kurmak olmustur. O
yillarin Avrupa'sinda bile, saglik hizmetlerine ayr1 bir bakanlik kuracak kadar 6zel
onem veren devlet sayis1 bir kag tane idi. Ornegin, Ingiltere Saghk Bakanligi 1919
yilinda kurulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti'nin kuruldugu 29 Ekim 1923 den kisa bir siire
sonra, saglik ve sosyal islerle hiikiimet hekimlerine yardim etmek ve 6zellikle bulasici
hastalik savasinda hekimin gosterecegi gibi ¢alismak, asi ve benzerlerini uygulamakla
gorevli kiiciik sithhat memurlar: yetistirmek tizere, 1924 yilinda biri Sivas’ta yatili ve
elli 6g-
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rencilik, digeri Istanbul'da yatisiz iki okul agilmustir. Kiiciik Sithhat Memurlar
Mektebi denilen bu okullardan Istanbul'daki eski binasinda, Sivas'taki ise 1965
yilinda dgretmen okulu olarak kullanilan binada ¢alismaya baslamustir.

Istanbul'daki "Kii¢iik Sihhat Memurlar1 Mektebi'ni 1942-1945 yillari
arasinda 132 saglik memuru bitirmistir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindaki
kayitlara gore 1942 yilinda 30; 1943 yilinda 24; 1944 yilinda 47 ve 1945 yilinda
31 dgrenci okulu bitirmistir. Ogrenim siiresi uzatildig1 i¢in 1946 yilinda hicbir
saglik memuru okulu bitirememistir.

1926-1945 yillart arasinda 905 saglik memuru yetistigine gore, saglik
memurlart okullart yilda ortalama 30 mezun vermistir. Bu kadar az sayida
personelle koysel bolgelerin giderek artan gereksinimim karsilamak bir yana, kent
ve kasabalardaki saglik memurlugu kadrolari bile dol durulamiyordu. Bu nedenle,
sthhiye astsubay okulu mezunlarinin da, benzer 6grenim yaptiklari i¢in saglik
memuru olarak gorevlendirilebilecekleri 3017 sayili Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligi Teskilat ve Memurin Kanunu’nun 59. maddesinde ongoriilmiistiir.

Cumbhuriyet Déneminde halkin saglik istemi ¢ok hizli artmistir. Koysel
bolgelerde, gezici saglik memurlarinin, bir kag ayda bir kez ugramasiyla yeterince
hizmet goriilemedigi anlasildigindan, 1937 yilindan baslayarak koy saglik
korucular yetistirilmistir. 31.8.1937 giin ve 891 sayili tamimle uygulamaya
konulan "Koy Saglik Korucular1 Talimati", Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligindan izin alinarak il ve ilge merkezlerinde agilarak alt1 haftalik kurslarla
kdy saglik koruculart yetistirilmesini, askerligini yapmis 25-40 yaslarinda ilkokul
mezunlarinin bu kurslara alinmasini ve basarili olanlarin, birka¢ kdye hizmet
etmek ve maaglar1 koy biitgesinden verilmek {izere kaymakamlik¢a atanmasini
ongormektedir. Askerlik hizmetini sthhiye olarak yapanlar, ilkokul mezunu
olmasalar bile bu kurslara almabilirlerdi. Sorumlu olduklart kéylerde gorev
yaparlarken kollarina kolbagi baglamalar1 uygun goriilen, kdyiin su, held, ahir,
hamam vb. yerlerini saglik i¢in olumlu yonde gelistirmeleri beklenen kdy saglik
koruculari, ayrica 6lim, dogum ve bulasict hastaliklarin bildirimi, ilkyardim,
basibos kopeklerin oldiiriilmesi, koyde hamam, mezarlik ve ¢ocuk bahgesi
yaptirmak gibi hizmetlerden de sorumlu tutulmuslardir.

Kirsal bolgelere olumlu bir saglik hizmeti gétiirmek amacim giiden bir baska
caba, 9.7.1943 giinii kabul edilen 4459 sayili Yasa ile kdy saglik orgiitiiniin
kurulmasidir. Koy hekimi, kdy ebesi ve koy saglik memurunun gorev almasi
ongoriilen bu 6rgiit, ne yazik ki yararli bir hiz-
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met yapacak gibi kurulamamuistir. Ciinkii, ¢alisacak hekim bulunamamustir.

1943 yilindan baslayarak bdyle, koy saglik memuru yetistirilmesine
baglanmis ve 1945 yilinda, bir ya da birka¢ kdyden olusan kdy gruplarina ilk koy
saglik memurlart atanmustir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, kdy gruplari
merkezinde, koy biit¢esi olanaklariyla bu personel i¢in birer ev yapilmasi ve yeter
genislikte tarim arazisi saglanmasi konusunda 1944 yilindan baglayarak ¢alismaya
geemistir. Her ay, belirli bir programa gore, sorumlu olduklar kdylere giderek
koruyucu hekimlik ve halk sagligi hizmetlerini yiirliten ve caligmalarini aylik
raporlarla hiikiimet hekimine biidiren kdy saglik memurlari, siirekli olarak
koylerde yasiyor ve bunun karsiliginda maasindan ayri olarak, ayrica yardim ve
zam alryorlardi.

1947 yilinda 20.9.1947 giin ve 2176 sayili tamimle, kdy saglik memurlarina
verilmekte olan yardim ve zam kaldirilmistir. Bir siire sonra, yolluklar1 100
kurustan 75 kurusa indirilen kdy saglik memurlarinin yetistirilmesine, 1950
yilinda son verilmis ve Koy Enstitiileri, 1954 yilinda 6232 sayili Kanunla
ilkdgretmen okullarina doniistiiriilmiistiir. Koy Enstitlilerinin saglik kolundan
1945-1951 yillar arasinda 1599 kdy saglik memuru yetigmistir.

3. Saghk Kolejlerinin Kuruldugu Dénem

27 Mayis 1960 tarihini izleyen aylar i¢inde, iilkemizde saglik hizmetlerinin
gelistirilmesine iligskin olarak Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca, Bakanlar
Kuruluna sunulan raporda sdyle denilmektedir : "Sitma, trahom ve frengi savast,
BCG kampanyast gibi bazi koruyucu hekimlik hizmetleri ile ky ebe ve saglik
memurlarmin  hizmetleri diginda, niifusumuzun yiizde seksenini olusturan
koyliniin ayagina kadar gotiiriilmiis bir saglik hizmeti, hemen yok gibidir...
Bugiine kadar saglik hizmetlerinde bina yapilmasi ve malzeme satin alinmasi gibi
hizmetlere 6n planda yer verilmis, buna karsilik hizmette asil olan, yeter sayida
ve nitelikli personel ile bunlarin hizmete baglanmasi hizmetleri saglanmamustir.
Saglik personeli bakimindan en 6nemli konu yardimei personel eksikligidir... Bu
nedenle yardimci saglik personeli yetistirilmesine biiyik ¢apta 6nem vermek
zorunlulugu vardir" Bu zorunlukla yeni okullar acgilacak, okullarmn adi
degistirilecek, ama 1973 yilinda bile gegerli oldugu halde, 3017 sayili Yasanin 26.
maddesinin D fikrasina gore kdy ebesi ve kdy saglik memuru yetistirilmesi yoluna
gidilmeyecektir. Ciinkii, bunun i¢in kOy enstitiileri gereklidir. Oysa ki kdy
enstitiileri kapatilmustir.
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1961-1962 ders yilina girilirken, saglik memuru ve hemsire yetistiren okullarin
adi, saglik koleji olarak degistirilmis ve 6grenim siiresi dort yila ¢ikarilmigtir. Ayni yil,
Istanbul / Haydarpasa ve Diyarbakir’da birer saglik koleji agilmustir.

1964-65 ders yilinda Burdur, Canakkale, Cankiri, Mugla, Usak, Ordu, Afyon,
Sivas ve Van Saglik Kolejlerinde de saglik memuru yetistirilmesine baglanmustir.

Kisa bir siirede ¢ok sayida saglik memuru yetistirildigi i¢in, 1969 yilinda
gorevlendirme ve kadro saglamada giicliikler baglamistir. Bu nedenle, 6nce Mugla
Saglik Kolejinden baslamak iizere, diger saglik kolejlerine erkek grenci alinmasindan
vazgegilmistir. 1969'yilindan beri, Ankara/Yenisehir Saglik Koleji yalmz laboratuvar
ve radyoloji teknisyeni olacak kiz ve erkek 6grenci almakta ve Ankara'nin Kegioren
semtinde agilan Cevre Saglig1 Koleji, erkek dgrencileri, gevre sagligi teknisyeni olarak
yetistirmektedir. Ege Universitesine bagl olarak, 1961 yilinda agilan ve 1964 yilindan
beri mezun yeren laborant okulu mezunlari da, saglik memuru olarak kabul
edilmektedir. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligindaki saglik memurlari diploma kayit
defterinde, bu okuldan 1964-1972 yillarinda yetisen 105 mezunun kaydina
rastlanmustir.

1973-1974 6grenim yilinda, Cankiri ve Van Saglik kolejlerinde ve Burdur
Kolejinde giindiizlii olarak saglik memuru yetistirilmesi planlanmis, bunlara ek olarak
cevre sagligr teknisyeni yetistiren Kegioren Cevre Sagligi Kolejiyle, laboratuvar ve
radyoloji asistani yetistiren Yenisehir Saglik Kolejinden baska higbir saglik kolejine
(Saglik Meslek Lisesi) erkek 6grenci alinmamasina karar verilmistir.

TAHLIL VE TARTISMA

Yukarida bahsi gegen Tiirkiye’de Saglik Memurlugunun Gegmisi konusu
incelendiginde, yardimer saglik personeli eksikligi problemi biitiin agikligiyla gozler
oniine serilmektedir. Oyle anlasiimaktadir ki agicilarin yetistirilmeye baslandig1 1846
yilindan 1980'li yillara kadar gecen yaklasik 150 yila yakin bir zamandir bu mesele
¢ozlilememistir.

Yardimei saglik personeli konusu saglik problemlerinin sadece bir yoniinii teskil
etmekte olup saglik memurlugu da yardime1 saglik personeli konusunun bir pargasidir.
Hal boyle iken giinlimiize kadar tip fakiiltelerimizin yeterli sayida mezun
verememeleri, {ilkemizde bir doktor a¢igi probleminin siiregelmesi sonucunu
dogurmakta, yardimet saglik
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personeli eksikliginin 6nemi iste burada ortaya ¢ikmaktadir. Kald1 ki tilkemizde
doktor agig1 giderilse bile yardimci saglik personeline basta ebe, hemsire olmak
tizere saglik memurlarina her zaman ihtiyag¢ duyulacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kuruldugu 29 Ekim 1923 yilindan kisa bir siire
sonra, "saglik ve sosyal islerde hiikiimet hekimlerine yardim etmek ve 6zellikle
bulasict hastalik savasinda hekimin gosterecegi gibi ¢alismak, as1 ve benzerlerini
uygulamakla gorevli kiiglik sihhat memurlar1 yetistirmek {tzere" iki okul
acilmustir.  Goriildiigi gibi 1923 yilinda yapilan yukaridaki tarif saglik
memurlugunu kisa ve 6z bigimde gayet giizel agiklamakta, gorevinin sinirlarini
da ¢izmektedir.

Cumbhuriyetin kurulusundan hemen sonra saglik memuru yetistirmek iizere
Sivas ve Istanbul'da iki okul agilmistir. Bu iki okuldan 1926- 1945 yillar1 arasinda
905 saglik memuru yetistirilmistir. Bu kadar az sayidaki personelle degil kirsal
bolgelerin ihtiyact sehir merkezlerindeki saglik memurlugu kadrolar1 bile
doldurulamamistir. Daha sonra Istanbul'daki okul Ankara'ya tagimmis ve 1961
yilina kadar memleketimizde saglik memuru yetistiren tek bir okulun kalmams
olmasi iiziintl verici bir durumdur.

Bu konudaki en biiyiik kipirdanmanin 1969'dan sonra oldugunu goriiyoruz.
27 Mayis 1960 tarihim izleyen aylar i¢inde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
Bakanlar Kuruluna sunulan rapor, olay1 biitiin agikligiyla giindeme getirmektedir.

"Sitma, trahom ve frengi savasi, BCG kampanyasi gibi bazi koruyucu
hekimlik hizmetleri ile kdy ebe ve saglik memurlarinin hizmetleri diginda,
niifusumuzun % 80’ini olusturan kdyliiniin ayagina kadar gotliriilmiis bir saglik
hizmeti hemen yok gibidir... Bugiine kadar saglik hizmetlerinde bina yapilmasi ve
malzeme satin alinmasi gibi hizmetlere 6n planda yer verilmistir, buna karsilik
hizmette asil olan, yeter sayida ve nitelikli personel ile bunlarin hizmete
baglanmasi hizmetleri saglanmamustir... Saglik personeli bakimindan en énemli
konu yardimci personel eksikligidir... Bu nedenle yardimeci saglik personeli
yetistirilmesine biiyiik ¢apta 6nem vermek zorunlulugu vardir". Hal boyle iken
yukaridaki raporun yazildigr tarihten giiniimiize kadar 30 yila yakin bir siire
gecmis olmasina ragmen bu konuda fazla bir gelisme olmamustir. Ayrica s6z
konusu rapor 30 yil Oncesinde oldugu gibi maalesef aynen gegerliligini
korumaktadir. 1960'dan sonra 9 ilimizde bulunan saglik kolejlerinde saglik
memuru yetistirilmesine baslanmig ancak ¢esitli sebep-
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lerle 1969 yilindan itibaren bu okullara erkek 6grenci alinmiyarak bu uygulama da
yarim kalmustir.

Burada bir tezata dikkat ¢ekmek istiyorum. 29 Ekim 1923 yilinda agilan iki okula
“beklenen goéreve wuygun olmadiklar" disilincesiyle kiz saghk memuru
yetistirilmesinden vazgegilmekte ve sadece erkek Ogrenci alinmakta iken, 1969
yilindan sonra saglik kolejlerine sebebi mechul bir sekilde erkek 6grenci alinmasindan
vazgecilmektedir. Sadece Yenisehir Saglik Koleji laboratuvar ve radyoloji teknisyeni
olacak kiz ve erkek 6grenci almakta ve Ankara Kegiorendeki Cevre Saglik Koleji erkek
ogrencileri gevre sagligi teknisyeni olarak yetistirilmektedir. Oysa ki hem erkek hem
kiz 6grenci yetistirilmesi daha faydali olacaktir.

Saglik Bakanligindaki diploma kayit defterinde 1964-1972 yillarinda yetigen 105
saglik memurunun kaydina rastlanmasi da saymin kii¢tikliigi bakimindan ilgingtir.

Giintimiizde doktor yetistiren T1p Fakiiltelerimiz Tiirkiye genelinde her y1l 5.000
dolayinda mezun vermektedir. Bu olduk¢a memnuniyet verici bir rakamdir,
ontimiizdeki bir kag y1l iginde doktor agiginda bir hayli azalma olacagi kesindir. Ancak
tilkemizde doktor a¢iginin ileri iilkelerde oldugu gibi tam anlamiyla kapanmasi baska
bir ifade ile “Aile Hekimligi" sisteminin oturtularak biitiin vatandaglarimizin bu sekilde
sagligiyla ilgilenilmesi konusunun daha ¢ok yillar isteyecegi muhakkaktir.

Tiirkiye'de doktor ag181 kapansa da su problemler devam edecektir;

1. Pratisyen doktorlarin mesleklerinde ilerlemeleri yoniinden faydali olan ihtisas
yapma arzulan nedeniyle gorev yaptiklari yerde ihtisas sinavina hazirlik yapmalari
yiiziinden buradaki gorevlerini fiilen aksatmaya devam edeceklerdir.

2. Yine ayni sekilde ihtisas sinavina hazirlanan bir doktor tedavi edici hekimlik
konusunun digina ¢ikamayacak ve koruyucu hekimlik gorevi ile idari gorevlere bakis

acis1 zayif kalmaya devam edecektir.

3. Ozellikle 11 Saglik Miidiirliikleri ve diger iist makamlar gelip gecici pratisyen
doktorlar tarafindan idare edilmeye devam edilecektir.

4. Saglik evleri sahipsiz kalmaya devam edecektir.

5. Doktorlarin yazigsma ve idari gorevlerde yetismemis olmalari biirokratik
basiboslugu devam ettirecektir.

Bu ve benzeri problemlerin c¢ogaltilmast miimkindiir. Ancak Tasra
Teskilatlarinin idari durumlar1 hakkinda sunlar1 séylemek yerinde ola-



150 TURK iDARE DERGISI

caktir. Gegtigimiz aylarda basindan duydugumuz kadariyla 74 vilayetimizin 50
kiisurunda saglik miidiirleri vekildir. Ilgelerimizin bir ¢ogunda hala doktor
eksikligi hat sathadadir. Carpict bir drnek vermek gerekirse benim kaymakam
olarak gorev yaptigim Van’in Giirpinar ilgesinde sadece ii¢ doktor bulunmaktadir.
Toplam niifusu 42.000 olan bir ilgede egitimle ugrasan 6gretmen adedi 200°den
fazla iken insan sagligiyla ilgilenen gorevli sayisi saglik memuru, ebe, hemsire
dahil 20’yi bulmamaktadir. Memleketimizin diger il ve ilgelerindeki durum
yukarida verilen 6rnekten pek farkli degildir.

Tiirkiye'nin gesitli yerlerinde toplam 10 yila yakin siiredir gérev yaptigimiz
4 ilgede ve civar ilgelerde dikkatimizi ¢eken bagka bir konu; Saglik Ocaklariin
ve dzellikle Saglik Evlerinin personel bulunmayisi nedeniyle sahipsiz kalmasidir.
Ustelik yeni yapilmis saglik evlerinin bu sahipsizlik nedeniyle kisa siirede harap
hale gelmeleri yiirekler acis1 bir durumdur. Ayrica bu konuda gazetelerde ¢ikan
yiizlerce habere de hep birlikte sahit olmaktayiz.

Saglik herseyden oOnce gelmesine ragmen bir tirli ¢oziime
kavusturulamayan bir mesele olmustur. Bugiine kadar bina yapilmasi, malzeme
satin alnmasi gibi hizmetler 6n planda yer almis, yardimei personel yetistirilmesi
konusu ihmal edilmistir.

Ulkemizin saglik sartlan konusunda Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Teskilatinin  (UNICEF) gegtigimiz yillarda yaptigi agiklamada sunlara yer
verilmektedir :

— Tiirkiye'de bebek dliimleri, Avrupa’daki ¢ocuk 6liimlerinin 8 katidir. Bu
oran gelecegimiz agisindan endise vericidir.

— Saglik biitcesinin % 3'den % 2,7'ye disiiriilmesi dikkat gekici bir
durumdur.

— Salgin hastaliklar tam anlamiyla 6nlenememektedir.

— Ana - Cocuk saglig1 hizmetleri son derece eksiktir.

— Halka temiz igme ve kullanma suyu saglanamamaktadir.

— Dogum 6ncesi ve sonrast bakima gerektigi gibi onem verilmemektedir.

— Veremle savasa ve dispanser hizmetlerine 6nem verilmemektedir.

— 0-6 yas grubu ¢ocuklarmin periyodik bakimina 6nem verilmemektedir.
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— Sarilik, tifo, dizanteri, malta hummasi gibi tirmanisa gegen hastaliklarin
onilinlin alinmasi konusundaki ¢alismalar yetersizdir.

Niifusumuzun gittikge artmakta olmasi saglik sorununu iginden ¢ikilmaz
hale getirmektedir. 55 milyonluk bir iilke diisiiniin. Sayilari on binleri bulan saglik
ocaklart ve saglik evleri yapilmuis fakat icinde doktoru, ebesi, hemsiresi, saglik
memuru yok. Ve o bolgelerde oturan halk hastane kapilarinda eziyet cekmekte.

Birkag yi1l dnce getirilen mahalli saglik merkezleri projesi bizce son derece
faydali bir sistemdir. Ancak doktor ve yardimci personel eksikligi yiiziinden bu
da care olamamustir.

Amerikali yazar Kari ALBRECHT, “Gerilim ve Yonetici" adli kitabinda
“bircok doktor hastalarinin yaklasik yiizde sekseninin rahatsizliklerinin gerginlik
ve endisenin yarattifi hafif psikolojik bozukluklardan ibaret oldugunu”
sOylemistir. Yine aymi kitapta konumuzla ilgili ilging bir paragrafta sunlar
soylemektedir. “Daha ¢ok sayida insanin biitiinciil saglik kavramini anlamaya
baglamasi ve gerilim azaltici tekniklerin Valium, Darvon + Lobrium ve benzeri
miisekkin ilaglarin pazarini siirlamasi ile doktorlarin isleri de gelecek bes on yil
icinde o6nemli degisiklikler gosterecektir. Giiniimiizde doktorlar tarafindan
yapilan rutin saglik kontrolleri, 6nemsiz cerrahi miidahale ve basit rahatsizliklarin
tedavisi gibi daha az dnemli isler bu konuda egitim gérmiis hemsire, pratisyen ve
diger saglik elemanlarmin isi haline doniisebilecektir. Endise, sliphe gibi
vesveseden kaynaklanan basit psikolojik rahatsizliklar Sosyal Yardim Uzmanlari
tarafindan ¢oziilebilecektir".

SONUC VE TEKLIiF

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana {ilkemizde her sahada goriilen ilerleme
ve degisiklikler azimsanacak bir seviyeyi coktan agmustir. Bugiin Tirkiye
bazilarinin soyledigi gibi geri kalmis iilkeler icinde degil orta diizeyde gelismis
iilkeler arasinda miitalda edilmektedir. Saglik hizmetleri konusuna en yakin olan
Egitim konusuna global olarak bakacak olursak sunlar1 goriiriiz. Genel olarak okul
sorunu, 0gretmen a¢ig1 sorunu, idareci sorunu gibi problemler ¢oktan agilmis artik
tekli 6gretime gecme, bilgisayarla egitim konulan tartigilir olmustur. Halkimizin
kiiltiir diizeyi gegmis yillara oranla son derece yiiksek seviyelere ulagsmistir. Buna
mukabil saglik meselesine baktigimizda ayni oranda gelisme gdremiyoruz.
Aslinda bu konuda da eski yillara oranla ¢ok biiyiik ilerlemeler kaydedilmistir
denilebilir. Sayist onlar1 gegen tip fakiil-
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teleri diger devlet hastaneleri, saglik ocaklar1 ve saglik evleri, bunlarin
yaninda her yil besbinden fazla sayiyla artan doktorlarimiz, Tiirkiye’de
yapilabilen dnemli ameliyatlar gibi konular bu konuda alinan mesafeyi agik¢a
gostermektedir.

Buna karsilik memleketimizin kirsal bélgelerini teskil eden ylizde
altmighk boliimiine hald tam anlamiyla ulasilamamasi, ulasilan yerlerdeki
yukarida izah ettigimiz personel yetersizligi, idari bosluklar, saglik
ocaklarmin ve saglik evlerinin sahipsizligi gibi problemler, saglik hizmetleri
konusunun hala rayina oturamadigi ac1 gergegini ortaya koymaktadir.

Saglik Hizmetleri konusunda hemen akla gelen problemleri ana basliklar
halinde 6zetlersek sunlart sdyleyebiliriz :

1. Hastanelerin sayisindaki yetersizlik.

2. Hastanelerimizin ¢ogunda devam eden doktor a¢igi veya her brangtan
doktor bulunamayisi. Bunun bir sebebi bilyiikk sehirlerdeki yigilma olsa
gerektir.

3. Hastanelerimizde meydana gelen hasta yigilmalari.

4. Doktor basta olmak tizere, ebe - hemsire, saglik memuru gibi yardimci
personel eksikligi.

5. Saglik kuruluglariin malzeme eksikligi.

6. Saglik merkezleri, saglik ocaklar1 ve saglik evlerinin hi¢ personeli
bulunmayisi, yeterli sayida personel bulunmayist veya gelip gecici personeli
bulunmasi gibi sebeplerle sahipsiz kalmasi.

7. 11 Saghk Miidiirlerinin ¢ogunun gelip gegici pratisyen hekimlerden
olusu, vekaleten goreve gelmeleri, idari konulara yabanci olmalart.

8. Hastanelerin, saglik ocaklarinin, saglik evlerinin idaresinden sorumlu
doktorlarin ve diger saglik personelinin idari konulara yabanci olmalari.

9. En Onemlisi koruyucu hekimlik hizmetlerinin hi¢ yok denecek
diizeyde olmasi.

10. Salgin hastaliklarla miicadelede yetersiz kalinmasi.

11. Ana - ¢cocuk sagligi hizmetlerinin toplumun ¢ok az bir kesimine hitap
etmesi.

12. 0-6 yas grubu g¢ocuklarin periyodik bakimlari, dogum oOncesi ve
sonrast bakimin yetersiz kalmasi.
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13. Sarilik, tifo, dizanteri, malta hummasi gibi tirmanisa gegen hastaliklarin
Oniiniin tam anlamiyla alinamamasi.

14. Bilhassa koyliik bolgelerinde su, hela, ahir, hamam yapilmasi; 6lim, dogum,
bulagict hastaliklarm bildirimi; ilk yardim, basibos kopeklerin oldiiriilmesi gibi
saglikla ilgili konularin tamamen sahipsiz kalmasi.

15. Diger konularda oldugu gibi saglik konusunda da dogu-bati, sehir - kdy
dengesizliginin devam etmesi.

16. Saglik personelinin egitim eksikligi.

17. Hekimlerin ve yardimct saglik personelinin maddi problemleri ile ¢alisma
ortamina iligkin problemlerinin devam etmesi.

Bu sorunlarm bir kisminin ¢dziimii bu yazinin konusunun digindadir. Ancak bir
kisminin ¢6ziimii de miimkiindiir.

Tiirkiye'de Saglik Memurlugunun Gegmisi ve Tahlil ve Tartigma bahsinde de
acikga gortldigi gibi "Saglik Memurlugu" veya "Saglik Teknisyenligi" kurumu
yeniden canlandirtlmalidir. Daha 1968 yillarina kadar Saglik Memuru yetistiren;
Ankara / Yenisehir, Istanbul / Haydarpasa, Burdur, Canakkale, Cankiri, Mugla, Usak,
Ordu, Afyon gibi illerdeki saglik kolejlerinde yeniden saglik memuru veya saglik
teknisyeni yetistirilmelidir.

Iki yili teorik bir yili pratikte gegecek sekilde veya uygun gériilen daha kisa
stirede yetistirilecek Saglik Teknisyenleri basta kirsal kesim olmak tizere yurdun dort
bir yanma gonderilmelidir. Bunun diginda halihazirda gérev yapan saghk
memurlarinin da yeniden kurstan gegirilerek géreve gonderilmesi faydali olacaktir.

Burada sunu hemen belirtmekte fayda vardir. Saglik teknisyenliginin kesinlikle
doktorlugun yerini alacak bir sekilde anlagilmamasi gerekir. Yillar 6ncesinde yapilan
tariflerde oldugu gibi, saglik teknisyenleri basta idari konular olmak tizere, saglik,
sosyal isler, koruyucu hekimlik, bulasici hastalik savasi gibi konularda doktorlarin
emir ve direktifleriyle onlara yardimci olacaktir. Yukarida uzun uzadiya belirtildigi
gibi tedavi edici hekimlikten baglarim kaldiramayan doktorlara en biiyiik yardimct
olacaklardir.

Bunlarin yaninda yine simdiye kadarki ¢ikan kanunlardaki gérevlerinden olan,
her tiirli enjeksiyon yapma, asilar, sonda, serum, kiiciik cerrahi islemler, tansiyon
kontrol, kulak yikama ve delme, abse agma ve pansuman, oksijen - ilkyardim, sosyal
ve psikolojik yardim ve rehberlik gibi konularla ilgileneceklerdir.
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Netice itibariyle "Saglik Teknisyenleri saglik ordusunun astsubaylar1™ olacaklar,
saglik hizmetlerinin yiiriitilmesinde doktorlarin en biiyiik yardimcilart ve destekleri
olacaklardir. Baska bir deyisle saglik hizmetlerinin temel taslart Saglik
Teknisyenlerinden meydana gelecektir.

Yeniden giindeme getirilecek olan Saglik Teknisyenliginin faydalarmi soylece
sayabiliriz; 1l, ilge ve kdylerimizde bulunan hastaneleri, saglik merkezlerini, saglik
ocaklarmi, saglik evlerini ve diger saglik kuruluslarimi goziimiiziin Oniine
getirdigimizde ve bu kuruluslarda saglik teknisyeni ve ebe - hemsire gibi diger
yardimet saglik personelinin yeterli sayida bulundugunu diistiniirsek yukarida kabaca
17 maddede siraladigimiz problemlerden biiyiik bir kismi ¢oziilecektir.

Bir defa bizce bu 17 problemden en 6nemli ii¢ tanesi biiyiik oranda ¢oziilecektir.
Hastanelerdeki yigilma, saglik ocaklarindaki ve saglik evlerindeki basibosluk ve
koruyucu hekimlik hizmetlerinin yetersizligi. Birincisi saglik ocaklarina gelen
hastaliklarin ylizde altmisinin psikolojik oldugunu disiintrsek 6zellikle kirsal
bolgelerde hastalarin bir cogunun probleminin saglik memurlarinin kanunla verilen
caligma alanlarina girdigini diigiiniirsek mahallinde hastaliklarin tedavisi ger¢eklesmis
olacaktir. Burada kastedilen saglik teknisyenlerinin psikolojik rahatsizligi olan
hastalan tedavi etmesi degil bu konuda doktora yardim ederek yigilmay: 6nlemesidir.

Ikincisi vali ve kaymakamlarimizin biiyiik oranda basini agritan bilhassa saglik
evi ve saglik ocaklarindaki sahipsizlik ve basibosluk, idari konularda da yetigtirilmis
bu personel tarafindan amiri durumundaki doktorlarin emir ve koordinasyonu ile
giderilmis olacaktir. Yeterli personelle ¢alisan saglik ocaklari ve saglik evlerinde
gorevli saglik teknisyenleri, doktorlarin emir ve koordinesinde 06zellikle kirsal
kesimde, koruyucu hekimlik ¢alismalarina hiz vereceklerdir.

Bunlarin diginda Saglik Teknisyenlerinin g¢alistiklart bolgelerde tespit edilmis
siirelerle kalmalari, yoreyi iyi tanimalarina, dairenin saglikli ¢aligmasina ve gelen
doktorlara her konuda destek ve yardimda bulunmalarina sebep olacaktir. En azindan
ozellikle kirsal kesimde vatandas herhangi bir saglik kurulusuna gittiginde yarasini
saracak veya kendisiyle ilgilenecek ve yol gosterecek bir personelle karsilasacaktir.

Diinya standartlarinin ¢ok ¢ok gerisinde kaldigimiz ve UNICEF'in 1989 yilinda
yayinladigr raporda da elestirilen Ana-Cocuk Sagligi Hizmetleri, 0 - 6 yas grubu
¢ocuklarm periyodik bakimlari, veremle savaga 6nem verilmesi, dispanser hizmetleri,
salgin hastaliklarin 6nlenmesi, halka temiz igme ve kullanma suyu saglanmasi, dogum
Oncesi ve sonrast bakima dnem verilmesi, sarilik, tifo, dizanteri, malta hummasi gibi
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tirmanisa gegen hastaliklarin Oniiniin alinmasi gibi konularda biiyiik mesafe
almacaktir. Ciinkii dikkat edilirse UNICEF'in yukarida saydigi problemlerin ¢ogu
yardimei saglik personelinin konusuna girmektedir.

Yine ayrica bilhassa kirsal kesimdeki su, hela, ahir, hamam yoklugu veya
sagliksiz olmast konulan ile ilk yardim, dogum, 6liim, bulasict hastaliklarin
bildirimi gibi konular artik sahipsizlikten ¢ikacaktir.

Biitiin bunlarm yaninda dogu - bat1 ve sehir - koy dengesizliginin belirli bir
oranda da olsa azalacagi muhakkaktir.

Saglik Teknisyenligi kurumunun oturmasi durumunda saydigimiz bu
faydalarin disinda saglik probleminin ¢ézliimiine dolayli yonde etki edecek, art1
faydalar da olacaktir. Hastanelerdeki yigilmalar biiyiik miktarda 6nlendiginden
burada ¢alisan doktorlar ve miitehassis hekimler daha rahat bir ¢aligma ortamina
kavusacaklari i¢in kendilerini yenileme, mesleklerine daha iist seviyede hizmet
etme ve buluscu faaliyetlere yonelmeye zaman ayiracaklardir.

Uzerlerindeki yiikiin bir kismmi atan pratisyen doktorlar uzmanlk
imtihanlarma daha rahat hazirlanabileceklerdir.

Genel olarak diigiiniildigiinde saghk hizmetlerinde tabandan tavana dogru
bir iyilesme goriilecektir.

Tabipler Birligi gibi kuruluslarin ve saglik camiasinin ¢ogunlugunun
elestirdigi, her sene besbin doktorun yetismesinin anormal bir fazlalik teskil ettigi,
ogrencilerin  hekimlik meslegini tam O6grenemeden mezun olduklart fikri
hepimizce malumdur. Saglik teknisyenleri sayisin1 artirarak bunun yaninda daha
az sayida doktor mezun edilirse, hem doktorluk mesleginin degeri ve kalitesi
korunmus hem de bu hakli elestiriye ¢6ziim bulunmus olacaktir.

Bize gore mevzuatt ¢ok fazla degisen saglik hizmetlerinde, su ana kadar
cikarilmis degisik kanunlarla getirilmis uygulamalar, sosyalizasyon uygulamasi
ve batida uygulanmakta olan Aile Hekimligi gibi diislinceler, iste problemin pif
noktasini teskil eden Yardimci Personel Eksikligi konusu yiiziinden 1800’li
yillardan beri tutmamustir.

Bizce bu sistemin en bilyiik faydasi da su olacaktir; biitiin saglik camiasi
tarafindan konusulan ve batt iilkelerinde uygulanan ayni zamanda saglik
probleminin nihai ¢oziimi sayilan Aile Hekimligi Miiessesesi ancak bu temeller
iizerine inga edilebilecektir.

Sonug olarak su soylenebilir; mesleklerin en kutsali olan, harigte biitiin
insanliga dahilde bizim insanimiza hizmet veren serefli doktorluk mesleginin
boyle bir uygulamayla degeri azalmaktan ¢ok, daha da artacak ve yillardan beri
yarasina derman arayan vatandasimiz biraz olsun rahatlayacaktir.
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Cevrenin korunmasi, ¢evre sorunlarina ¢oziimler iretilerek dengeli ve
saglikli bir ¢evrenin yaratilip varliginin siirdiiriilmesi, ¢agdas diinyanin 6nde gelen
sorunlarindan biridir. Boyle olmakla birlikte, ¢evre sorunlarinin varhgim gok
gerilere gotiirmek olanaklidir. Yeni olan kisa ve 6z bir bigimde "¢evreye bir biitiin
olarak toplumlar ve uluslararasi diizlemde sahip ¢ikilmasi, ¢evrenin ‘insanligin
ortak mirast' oldugu gorlsiiniin yaygmlagmasi'"dir. Bu genel benimseme ve
yayginlagma sonrasinda ortak mirastan tiim insanlarm yararlanma haklar ve
cevreyi koruma odevi bulundugu asamasina ulasilabilmistir. Alana iliskin
sorunlara koklii ¢oziimler liretme zorunlugunu ortaya koyan bu anlayis, ilkin,
1960'1 yillarda yerlesmeye baslamistir. Baslangigta sadece bilimsel alanda
goriilen bu ilginin, zamanla toplumun degisik kesimlerinde yayginlik kazanmaya
basladigia tanik olunmustur. Cevre bilinci konusunda 1960l yillarda kazanilan
ve 1970’li yillarla birlikte uluslararasi diizlemde de yasanmaya baslayan hiz,
cevreye doniik ilginin giderek somut program ve uygulamalara doniigmesini
saglamig, giiniimiize gelindiginde konu hemen tiim {ilkeler gibi uluslararasi
diizeyde de yasal boyutlar kazanmistir.

Bugiin ¢evre alanina iliskin degerlerin normlara donistiriilmesi ve
sorunlarin ¢6ziime baglanmasma en yeni hukuk dallarindan biri olan "gevre
hukuku" dayanak olusturmaktadir. Denilebilir ki ¢evre hukuku, ¢evreye bir biitiin
olarak toplum diizeyinde ve evrensel boyutlarda sahip ¢ikilmasi, sorunlarn
derinlemesine arastirilarak ¢oziimler i¢in ¢aba harcanmasinin bir sonucu olarak
gelismistir. Kuskusuz sozii edilen ¢ev-

* Degerli yazarimiz Tacettin KARAER, 15 Agustos 1991 tarihinde gegirmis oldugu elim bir trafik
kazasinda, ailesiyle birlikte yasamim yitirmistir. Tiirk Idare Dergisi okurlar1 adina, yakinlarina
bassagligi dileriz.

1 Insan ve Cevre bashkli asagidaki yapitta, cevre-insan iliskileri degisik yazarlarca tim boyutlariyla
tartigilmaktadir: Wes Jackson, Man and The Environment, Second Edition, Nm. C. Brown
Company Publishers, Dubupne, lowa, 1974.
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reye iliskin anlamli ortak algilamaya, doga ve gevreye yeni bir onem tanimaya
varisin  glinlimiizde saglanabilmesi de, ylizythmizin getirdigi toplumsal
gelismelerden kaynaklanmaktadir. Bu ¢aligmada, ¢evrenin soruna doniisme, bu
sorunun kitlelerce ayrimma varilmas: ve ona bagl olarak ¢oziim arayislariyla,
¢evre hakkinin bir insan hakki olarak benimsenmesi temel asamalarinin ardindan
cevre hukukuna uzanan siirecin ana batlariyla belirlenmesi amaglanmustir.

CEVRE KAVRAMI

Insan ile gevresi bir biitiin olusturmakta; insanmn varligini ve gelisimini
stirdiirebilmesi en genelde saglikli ve dengeli bir ¢evreden yararlanabilmesiyle
kosutluk gostermektedir. Oteden beri gercek bir gelismenin ancak saglikli ve
dengeli bir ¢evrenin varligi ile olanakli oldugu savunulmustur.2 Bu yiizdendir ki,
giiniimiiz toplumlarinin gelecek kaygisi, bugiin oldugu kadar yarin da yasanilir bir
cevreye kavusma istemi, c¢evreyi insanhigin ortak mali yapmis ve bundan
yararlanma hakkini da birlikte getirmistir.®

Cevre en genis anlamda veri bir zamanda dolayli ya da dolaysiz olarak kisiyi
etkileyen, maddi ve manevi gelismesini, bigimlenmesini ve yasam kosullarini
belirleyen biyolojik, cografi ve toplumsal etkenlerin tiimiidiir.4 Boylesi bir agcidan
bakildiginda, ¢evre sorunlarini doga - insan iligkilerinin bir biitiinii olarak gormek
gerekmektedir. Kuskusuz tarim baglaminda ¢evre sorunlarimin kapsamina insan -
insan; doga - insan iligkilerinin timi girmektedir.5

Cevre sorunlarini doga - insan iligkilerinin biitiinii olarak nitelendirmek,
¢evre hukukunun ortaya ¢ikmasina dek uzanan gelismelere, dogamsan iliskilerine
ve bu iligkilerin tarihsel gelisim siireci iginde aldig1 bigimlere deginerek basglamay1
gerektirmektedir.

2 Jacqueline Morand - Deviller, Le aroit de I'environment, “PUF", "xue sail jee?”” 1987, s. 6 dan aktaran
‘Ibrahim O. Kaboglu, "Cevre Hakki Uzerine: Bir Damstay Kararimin Diisiindiirdiikleri” insan
Haklar1 Yilligi 1988-89, TODAIE Yayn, Cilt: 10-11, s. 111.

3 Can Hamamci “Cevre Hakki Uzerine Diisiinceler", insan Haklar1 Yilhig 1983-84, Cilt: 5-6, TODAIE
Yayim, s. 171.

4 Can Hamamci, “Cevre ve Hukuk”, Prof. Fehmi Yavuz’a Armagan, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1983, s. 244.

5 Fehmi Yavuz, Cevre Sorunlari, Genellikle ve Ulkemiz Agisindan, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara, 1975, s. J90.
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DOGA - INSAN iLiSKisi

Moscovici'ye gore iginde yasadigimiz yiizyilin biiyiik sorunsali "doga"
sorunsalidir.6 Gergekten de ¢agdas toplum sorunlari arasinda doga ile insan
iligkilerinin bozulmasinin yarattiklar: 6nemlice bir yer tutmaktadir.7 Bir iliskiler
biitiinii olan ¢evrenin soruna doniigmesi, genellikle insan kaynakli etkilerin
kendilerine 6zgii nitelik ve nicelikleriyle doganmiliskiler sistemini ve dengesini
zorlamasini bir sonucudur. Oteki bir deyisle, insan - ¢evre iliskileri toplumsal
gelisim siireci iginde ¢evreden yararlanmayi asarak g¢evrenin olanaklariin
sinirsizea kullanilip sémiiriilmesine doniismiistiir.8 Kendi 6zellik ve kurallar ile
baslangicta ilk insan iizerinde egemenlik kurabilen doga, giderek bilgi ve
becerisini artiran insanin denetimine girmis ve insanin yararlanmasi i¢in sunulmus
bir "tanr lutfi" olarak goriilmeye, kaynaklari sinirsiz, dayanma giicti sonsuz bir
ortam olarak algilanmaya baslamistir.9 Kuskusuz bu siireg icinde belirleyici etken
insanin liretim ve yagam bi¢iminin yalindan karmasiga doniismesi olmustur.10 11
Bu baglamda, yasam bi¢iminin gocebelikten yerlesiklige doniismesi, dogal enerji
kaynaklarinin yanisira teknolojik geligsmelerin yarattigi yeni kaynaklar, insan
sayisinin ¢ogalmasi, liretim bigimlerinin yogunlasmasi ve tiim bunlara bagl
olarak dogadan alinip ona verilenler 6zellikle animsanmaya deger gelismeler
olmaktadir.11

Kuskusuz tiim bu olumsuz geligsmeler kosut olarak kimi iilkelerde biitiincii
nitelikten uzakta olsa, ¢evrenin dengesini korumaya doniik girisimler yapilmistir.
Ancak bu girisimlerin niteliginden de anlasildig: gibi, insanlarin heniiz temel
yasamsal sorunlarla bogustugu donemlerde ¢evrenin bir biitiin olarak algilanip
kapsamli, kalict dnlemler iiretilmesi olanakli olmamustir.

6 Aydin Ugur, "Cevre Sorunlarina Bakig; Tarihsel Gelisim ve Giintimiizdeki Cevreci Akimlar”,
Tletisim, ATTIA Gazetecilik ve Halkla Iliskiler Yiiksek Okulu Dergisi, 1982/4, s. 385.

7 1. Sahir Cortoglu, Komsuluk Hukukunda Tasmmaz Miilkiyetinin Kurulmasinin Cevreye Etki ve
Sorunlar, AITIA Yayni, Ankara, 1982, s. 24.

8 Lynn White, Jr. "The Historical Roots of Our Ecologic Crisis”, Jakson, a.y. iginde, s. 22-31.

9  Aydan Bulca, "Cevre Sorunlarr”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, letisim Yaymnlari, Cilt
2,s.332.

10 Bulca, a.g. s. 332-333.

11 Report of the Study of Critical Environmental Problems (Sponsored by the Massachusetts Intitute
of Technology), Man’s Impact on the Global Environ- ment, 1973, 6zellikle, ss. 21 vd.
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CEVRE SORUNLARINA COZUM ARAYISLARI

Yiizyillardir gevrenin belirli bir kesimini korumaya ya da ortaya ¢ikan kimi belli
sorunlarin ¢oziimiine doniik cabalara tamk olunmustur. Ornegin cevre koruma
girisimlerinin belli baghlarindan olan hava kirliliginin 12 6nlenmesine iligkin ilk yasal
diizenlemeler 14. yiizyihn baslarma dek gerilere uzanmaktadir. 1306 yilinda
Ingiltere'de ¢ikarilan Kral fermantyla komiiriin agik ocaklarda yakilmasi yasaklanns,
yasaga karst gelenlerin 1srarci tutumlarim siirdiirmeleri durumunda 6lim cezasina
carptirtlmalart 6ng6riilmiistiir.13 Fransa'da Napolyon yonetimi sirasinda ¢ikarilan 18
Ekim 1810 tarihli yasa, tehlikeli, sagliga zarar veren, giiriiltii ¢tkaran kuruluglara kimi
cezalar uygulanmasma olanak saglamistir. Ingilizler 14. yiizyilda baslattiklarl
koruyucu 6nlemleri 1800 lerde de siirdiirmiis, 1821 de buhar makinalar ile ilgili bir
yasa, 1857 de de hava kirliligini 14 6nlemeye doniik baska bir yasayr uygulamaya
koymuslardir.

Cevre sorunlarim yaratan etkenler arasinda sanayilesme ve 6zellikle bu olgunun
bir sonucu olarak ortaya ¢ikan diizensiz ve ¢arpik kentlesme Onemli bir yer
tutmaktadir.15 Ciinkii birtakim ekonomik, sosyal, siyasal ve teknolojik degisimlerin
sonucu olarak ortaya ¢ikan kentlesme, toplumun ekonomik, sosyal ve siyasal yapisinda
oldugu kadar insan tutum ve davraniglarinda da degismeler yaratabilen bir olgudur.16
Bununla birlikte sanayilesmis toplumun dogal ve beseri kaynaklar: kotii kullanarak
gevreye zarar ve kirlilik yaratilmasinda tekel kurmus oldugu da séylenemez.17

Sanayilesme ve kentlesmenin yarattig1 kirlilige kosut olarak 6teki kimi cevresel
degerlerin de 20. ylizyilin baslarinda pozitif hukukun ko-

12 Hava kirliliginin dogusu siirecine iliskin ayrintili bilgi igin bkz. James L. Mc. Gamy, The Quality
of the Environment, The Free Press, Ncw York, 1972, s.45vd.

13  ornekler igin bkz. Yavuz, a.¢.s. 51.

14 19. yiizyilin basinda 6zellikle Londra'da gerek hava kirliligi gerekse gevre saghgi kosullari ‘sorun’
boyutuna ulagmistir. Bkz. Bulca, a.¢. s. 232.

15 Kentlesmenin ¢evre sorunlari baglamindaki yeri i¢in bkz. Rusen Kele, "Kentlesme, Niifus ve
Cevre”, Niifus ve Cevre Konferansi, Tiirkiye Cevre Sorunlari Vakfi Yayim, Ankara, 1982, ss. 212-
240; Besim Ustiinel, "Kentlesme ve Ekonomi iliskileri Uzerine Bazi Diisiinceler” Sehirlesme ve
Cevre Konferansi, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi, Ankara, 1987, ss. 18-35; Ali Ulkii Azrak,
"Kentlesmenin Getirdigi Cevre Sorunlari, Cevre Sorunlari Sempozyumu, (Ankara, 17-18 Kasim
1983) Danistay Baskanligi Yayini, Ankara, 1987.

16 Kemal Kartal, Kentlesme ve insan, TODAIE Yayni, Ankara, 1978, s. 6.

17  Zerrin Toprak, “Cevre Hakki ve Yerel Yonetimler”, insan Haklar1 Y1llig1 1988-89, TODAIE Yayim,
Ciit 10-11, s. 98.



CEVRENIN TOPLUMSAL iLGi ALANINA DONUSUMU 161

nusu oldugu goriilmektedir. Ozellikle sanayi devrimini izleyen yillarda ortaya ¢ikan
sorunlar kentlesme hizinin artmastyla iyice belirginlesen kentsel diizenlemeler, bugiin
cevreye atfedilen bazi degerlerin yasal diizenleme konusu olmalarina yol agmustir.
Genel saglik baglaminda cevre saghigma iligskin hiikiimler, kimi dogal varliklarin
korunmasina doniik diizenlemeler, imar mevzuatiyla toprak kullanimina getirilen
kisitlamalar ¢evre hukukuna giden yoldaki yapitast 6rnekleridir.18

Doganin hem verebildikleri hem de alabilecekleri agisindan kimi sinirliliklarinin
bulundugu ancak i¢inde bulundugumuz yiizyildaki diistinsel gelismelere kosut bigimde
yaygin olarak kavranilabilmis, bu kavrayis batili sanayi toplumlarinda insan - doga
iligkilerinin vardigi noktanin sorgulanmasina yol a¢mis; sorgulama sonucundaysa
doga, insan goziinde yeni bir sayginlik kazanmistir.19 Bu sayginligin bir anlamda
gostergesi olarak ¢evrenin korunmasina, giderek gelistirilmesine iligkin diizenlemeler
ozellikle ikinci diinya savasmin ardindan, insanlarin toplumsal sorunlara yeni bir
ilgiyle egilmesi baglaminda hizla artmistir. Bu gercevede 1956'da Ingiltere'de, 1963
yilinda da ABD’de ¢ikartilan temiz hava yasalarim, Belcika, Federal Almanya,
Polonya, ftalya ve Hollanda gibi iilkelerde hava kirlenmesi odakl 6teki diizenlemeler
izlemistir.20 Bu noktada, ¢evreyi korumaya doniik tiim girisimlerin temel amacinin,
giinlimiize uzanan gelisim ¢izgisi iginde ¢evreye verilen zararlari tiimiiyle dnlemek,
hi¢ olmazsa enaza indirmek ve g¢evreyi genel olarak koruyup gelistirmek oldugu
saptamasini yapmak olanakli goriinmektedir.21 Bu durumda ¢evre koruma girigimleri,
basta verilen ¢evre tanimiyla uyumlu bir bigimde, insan - ¢evre dengesini korumayi,
onartp iyilestirmeyi amaglayan ¢abalar olmaktadir. Yani, ¢evre koruma kapsamina
sadece koruyucu, engelleyici amagla degil, ayn1 zamanda iyilestirici, gelistirici etkiler
de girmektedir. Bunun anlami kisaca, g¢evreyi korumak kadar gelistirmenin de
insanlarin  sorumlulugunda bulundugu bilincinin yerlesmesidir. Bir yazar bu
sorumlulugu “gelecege utanilmayacak bir kalit birakmak" olarak 6zetlemekte, doganin
ayricaliklr aristokrat varligi olan, hayvan ve bitkilere egemen bulunan insanin, diinyay1
temiz tutmak, ¢evreyi korumak 6dev ve sorumlulugu bulundugunu vurgulamaktadir.22

18 Hamamci, Cevre ve Hukuk, s. 248.

19 Bulca, a.¢. s. 332.

20 Yavuz, a.¢., s. 51.

21 Fevzi Altug - Hasan Ertiirk, "Kentsel Cevre Sorunlar1 ve Politika Araglart”, Sehircilik, Hukuk ve
Yonetim liskileri, (Tiirkiye 12. Diinya Sehircilik Giinii Kolokyumu (16,18 Kasim 1988)
Bildirileri), Ankara, 1990, s. 152.

22 Frank Fraser - Darling, "Die Verantwortung des Menschen fiir seine Umwelt", 6kologie und Ethik
(Hrsgy Dieter Birnbacher), Reclam, Stuttgart, 1983, s. 103.
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CEVRE VE HUKUK?®

Onceleyen sayfalarda ortaya kondugu gibi, yasadigimz gagda tanik olunan
teknolojik gelisme ve kentlesme dogal ve insan elinden ¢ikmis ¢evrenin
korunmasini, 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlar arasina sokulmasi sonucunu
dogurmustur.?* Bugiin ¢evre, ortaya ¢ikardigi sorunlarin ¢oklugunun yanisira,
karmagikhigiyla da onde gelen sorunsallardan biri durumundadir.?® Icinde
yasadigimiz gevreyi giderek yasanmaz duruma getiren hava, su kirlenmeleriyle
dogal kaynaklarin zarara ugratilmasini onlemek, tim insanligin ortak sorununa
dontismiistiir.

19601 yillarla birlikte ¢evre sorunlarinin yeni boyutlar kazanmasi, bir
yandan ¢evrenin korunmasini, 6te yandan da bu alanda ortaya ¢ikmis bulunan
sorunlarin ¢dziimlenmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, ¢evreyle olan iliskiler
boyutunda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin neler oldugunun arastirilmasi, bunlari
ortadan kaldiracak kokli, kalici 6nlemlerin alinmasi zorunlulugu giderek yeni bir
hukuk dalmin gelistirilmesini beraberinde getirmistir.?® Daha agik bir deyisle, bir
hukuk dalinin gevreye iliskin degerleri hukuki giivenceye almasi, alana iligskin
sorunlarin ¢oziimiine yasal dayanak olusturmasi gereckmistir. Bu gerekliligin
sonucu olarak izleyen sayfalarda belirlenecek siirecin ardindan "gevre hukuku"
olarak adlandirilan yeni bir hukuk dali dogmustur.

Toplumdaki iligkilerin bir diizen i¢inde yiiriitiilmesi, toplumsal yasamin bir
sonucudur. Yani toplumsal yagam bir diizeni gerektirir. Bunu saglamak iginse
nitelikleri birbirlerinden farkli kurallar gelistirilmistir. En genelde bu kurallarin
amaci, toplumu olusturan bireylerin birbirlerine ve topluma, toplumun da
bireylere karst tutum ve davraniglarini diizenleyerek, ¢ikar catigmalart arasinda
bir denge kurmaktir. Bu baglamda hukuk, toplumu diizenleyen ve kamu giiciiyle
destekle

23 Hamamcy, a.¢., s. 239-250; Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku ve Cevre, Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi
Yayim, Ankara, 1982; Koksal Bayraktar, "Cevrenin Korunmasi ve Tiirk Hukuku”,*Seha Meray’a
Armagan, A.U.S.B.F. Yaymi, Ankara, 1981, s. 69 vd; Engin Unal, "Cevre Hukukunun Gelismesi”,
Ankara Barosu Dergisi, Y1l 1980, s. 359 vd; Tekin Akillioglu, "idare Hukuku Agisindan Cevre
Kanunu" Cevre Kanununun Uygulanmasi, Tiirkiye Cevre Sorunlart Vakfi Yayim, Ankara, 1987;
Hiiseyin Pazarci, "Cevre Sorunlarinin Uluslararasi Boyutlar1 ve Uluslararast Hukuk”, F. Yavuz’a
Armagan, A.U.S.B.F. Yaymni, Ankara 1983, s.201vd.

24 Rusen Keles, Kentbilim Tlkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayini, Ankara, 1976, s. 149.

25 Bayraktar, a.¢., s. 69.

26 Hamamci, Cevre ve .... s. 241.
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yen kurallarimin biitiinii olmaktadir.?” Toplumdaki gelismelere kosut olarak yeni hukuk
dallarinin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir. Nitekim, heniiz gelisme asamasinda bulunan
cevre hukukunun dogusu, toplumlarm 20. yiizyilda karsilastiklari toplumsal ve
ekonomik sorunlarin kaginilmaz bir sonucu olmus, bu sonucun dogmasinda insanin
cevreye iliskin yaklasimindaki gelismeler de belirleyici bir etkide bulunmustur.?

Sorunlara hukuki ¢oziimler aranirken, yasalarin uygulanmasinin istenen sonuglari
dogurabilmesi igin bu diizenlemelerin 6ziinii olusturan disiince ve ilkelerin ilkin
kamuoyunca, kitlelerce benimsenmesi gerektiginin siirekli akilda tutulmasi
gerekmektedir. Bu benimsemenin en genelde saglayacaklari, diisiincelerin istendigi
bigimde yasalara donilismesi i¢in parlamentoya baski yapma ile sozkonusu yasalar
yiirlirliige girdiginde etkin denetim olanaginin yaratilmasidir.

Her norm baslangigta bir zlem, bir hak istemi bigiminde ortaya gikmaktadir.?®
Norm oncesi durumdan normatif duruma gegisinse ana hatlariyla ii¢ kosulu
bulunmaktadir. Bunlar; kisaca (1) hak istemi, (2) bu istemin varolan normlarla uyum
icinde bulunmasi ve (3) hak isteminin bigim degistirmesidir. Sonuncusu, gegisin
saglanarak normun hukuki olarak hak niteligi kazanmas1 anlamina gelmektedir. Bu
anlayigin dogal bir sonucu olarak izleyen sayfalarda ¢evreye iliskin istemlerin bir
hakka doniisme siireci ortaya konmaya calisilacaktir. Bu baglamda gevreye iliskin
istemlerin su yiiziine ¢tkmasini somutlamak i¢in alana iliskin uluslararasi diizeydeki
cabalara deginilerek, hak istemi gercevesinde de ¢evre hakkinin insan haklarindan
say1lip anayasal glivenceye kavugturulmasina uzanan gelismeler 6zetlenecektir.

CEVREYE ULUSLARARASI YAKLASIM

Cevreye iliskin degerlerin normlara doniismesinde uluslararasi diizeydeki
etkinlikler de katkida bulunmus, basta Birlesmis Milletler olmak tizere kimi 6rgiitlerin
konuya uluslararasi boyut kazandirmasi, ¢evrenin 1960 ve 1970’li yillarin temel
sorunsallarindan biri konumuna gegmesini saglamistir. Oteki bir sdyleyisle, cevre,
diinya kamuoyunun iizerinde yogun bigimde diisiiniip tagindig, ¢éziimler aradigi sorun
alanlarindan biri olmustur.

27 A. Seref Goziibiiyiik, Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari, TODAIE Yayini, Ankara, 1973,
s. 3-4.

28 Hamamci, Cevre ve...., s. 290.

29 Kaboglu, a.¢., s. 107 vd.
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Cevreye iliskin uluslararasi ilginin 6zellikle 1970°1i yillarla birlikte yogunlastigt
gozlenmektedir.®® Bu baglamda anilmasi gerekli ilk &rgiit Birlesmis Milletler ve bu
orgiitiin - etkinlikleri gergevesinde Stockholm'de 5-16 Haziran 1972 tarihlerinde
toplanan Insan Cevresi Konferansadir. Konferansin baslattigi yeni donemin 6zelligi,
¢evre konusunda her tilkenin daha belirgin bir tutuma girmesi ve ilk baslarinda izlenen
gelisme ya da ¢evreyi korumanin uzlasmazligr ve tercih zorunlulugu inancinin yerini
bagdastirici bir gériise birakmasidir.®* Cevreyi korumanin ve iyilestirmenin insanligim
ortak sorumlulugunda bulundugu goriisinde uzlasilan Konferansta, ulusal ve
uluslararasi diizeyde kurumsallasmaya gidilmesi, teknik yardim ve isbirligi yollarinin
arastirilmas1 ongoriilerek ulusararasi ¢evre hukukunun gelistirilmesi onerilmistir.%?
Konferansin temel beklentisiyse, gelismislik diizeyi ve siyasal yegleyimi ne olursa
olsun, her iilkenin diinya ¢er¢evesine karsi sorumlulugunun kabul edilmesinin insanin
yerytiziindeki varligini - siirdiirebilmesinin basta gelen kosulu oldugu goriisiinde
birlesilmesidir.

Cevre sorunlart ilk kez kapsamli bir bigimde bu Konferansta tartisilmis, toplanti
sonrasinda bir ¢evre programi orgiitii, bir Cevre Fonu kurulmasi ve 5 Haziranin Diinya
Cevre Gunii olarak kutlanmasi gibi Oneriler ortaya atilmustir.

Izleyen yillarda Birlesmis Milletlerin yanisira oteki uluslararas1 orgiitlerin de
cevre konusuna egildigi ve kendi kurulug amaglan baglaminda iiye iilkelere ¢evre
sorunlarma egilmeleri yolunda &nerilerde bulundugu goriilmektedir. Bu orgiitlere
ornek olarak Avrupa Konseyi, OECD, Avrupa Topluluklari, UNESCO, verilebilir-
Bunlardan Avrupa Topluluklarina temel olusturan Roma Anlagmasi yasam ve ¢aligma
kosullarmin siirekli olarak iyilestirilmesi gibi genel bir 6nlemi 6ngérmiis, bu goriiye
bagli olarak c¢evre kirliligi ile savasim topluluk iilkelerince benimsenmistir.
Toplulugun Paris'te 1972 Ekim'inde yapilan bir toplantisinda maddi olmayan deger ve
mallarin ¢evrenin korunmasi ve bunlarin tiim insanligin hizmetine sokulmasina 6zel
bir ¢aba harcanmasi karara baglanmis, Kasim 1973 te ise Cevre Eylem Programi
gelistirilmistir. Eylem Programi 1976 da gelistirilerek yeniden benimsenmis, kirlenme
ile savasima ve gevrenin korunmasina iliskin ilkeler ayrintili bigimde saptanmistir.®®

30 Uluslararas: orgiitlerin ¢evreyle baglantili etkinlikleri igin bkz. R. Keles “Cevre Sorunlar ve Cevre
Haklarr” insan Haklar1 Armagani, (XXX. yil), Birlesmis Milletler Tiirk Demegi Yaymni, Ankara,
1978.

31 Bulca, a.¢., s. 333-334.

32 Keles, a.c.,s. 93.

33 Keles, a.¢., s. 86.
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Daha Mart 1968 de hava kirlenmesiyle miicadele ilkeleri konusunda bir
Bildirge yayinlayan Avrupa Konseyi de ¢evrenin korunup gelistirilmesi yolundaki
etkinliklerini siirdiirmiis, 1972 de aldig bir kararla hava kirlenmesine doniik etkin
onlemler almayr ve bunda ABD'nin deneyimlerinden yararlanmay: karara
baglamisgtir. OECD kendi icinde bir Cevre Sorunlart Komitesi olusturmus;
Komite, su ve hava kirlenmesi, ulasim ve trafik, giiriiltii, petrol, enerji ve
sanayinin ¢evreyle ilintisini inceleyip onlemler gelistirmekle islevlendirilmistir.

Kisaca belirtilecek olursa, gevreye uluslararast orgiitlerce sahip ¢ikilmasi,
cevre hakkimin bir insan Hakki olarak kabul edilip anayasal giivenceye kavusma
siirecini kisaltmustir.

INSAN HAKLARI VE CEVRE

Cevre hakki ilk asamada ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel haklar i¢inde ele
alinmig; bu baglamda saglik hakkinin bir uzantisi olarak ortaya ¢ikmistir. Diinya
Saglik Orgiitii daha 1946'da temel diizenlemesiyle saglikli olmanin irklar1, dinleri,
siyasal diigiinceleri, ekonomik ve toplumsal kosullart ne olursa olsun tiim
insanlarin temel haklarindan biri oldugunu duyurmustur. Bunun ardindan 1966'da
Birlesmis Milletler gergevesinde imzalanan “Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel
Haklar Uluslararasi S6zlesmesi” 12. maddesiyle “cevre ve endiistri sagliginin tiim
agilardan iyilestirilmesi”ni dngdrmiistiir.3*

1970'li yillardaysa Birlesmis Milletler Orgiitii'niin ¢evre anlayisinda bir
genigleme olmus, saglik ve milkiyetin yanisira, hava, deniz, su, Toprak
kirlenmesi gibi konularda orgiit ¢alisma alani igine girmistir, Orgiitiin
girisimleriyle 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda Stockholm'de toplanan Cevre
Kenferansi'nda (insan Cevresi Konferansi) ¢evre hakki bir insan hakki olarak
kabul edilmistir.®® “insan, onurlu ve iyi bir yasam siirmeye olanak veren nitelikli
bir cevrede, ozgiirliik, esitlik ve tatmin edici yasam kosullan temel hakkina
sahiptir.” insan c¢evresini bugiiniin ve gelecegin kosullan i¢in koruyup
iyilestirmenin insanhigin zorunlu bir gorevi olarak algilandigi Stockholm
Konferansi'nin 6nemli bir yan1 da, “cevre konusunda uluslararasi normlarin
yerlestirilmesi yolundaki calismalari hizlandirmasi”dir. %

34  Muzaffer Sencer, insan Haklari, Ana Kuruluslar ve Belgeler, TODAIE Yayni, Ankara, 1986, s. 72.
35 Kaboglu, a.y.
36 Hamamci, Cevre Hakki Uzerine, s. 174.
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Cevre hakkinin asil kimligini, UNESCO’nun bu hakki 6tekilerle birlikte
"dayanisma haklari" adi altinda {iglincii kusak haklar olarak diizenlemesiyle
buldugu savunulabilir, insancil bir toplum yasami diisiincesinin anlatimi olan bu
haklar arasinda, saglikli ve ekonomik agidan dengeli bir ¢evre hakkinin yanisira,
kalkinma hakki, barig - silahsizlandirtlmis bir diinyada yasama hakki, herkesin
insanligin deniz dipleri, uzay, kiiltiir gibi ortak varligindan yararlanma haklar1 yer
almaktadir, iste bu yeni anlayisa gore saglikli bir ¢gevrede yasamak tiim insanligin
ortak hakki olurken, bdylesi bir ¢evrenin yaratilmasi da tiim insanligin 6devi,
sorumlulugu olmaktadir. Daha sonralar1 bir yazar bu sorumlulugu su satirlarla dile
getirmistir.%” "Bizlerin insanlar olarak dogaya, kendimize ve gelecek nesillere
doniik sorumluluklarimiz vardir. Cevreye verilen zararlari ortadan kaldirmak,
cevresel dengeyi korumak, insan yasamina yarasir ¢evre Kosullarini yaratarak
bunlart uzun dénemli glivenceye baglamak durumundayiz."

ANAYASALAR VE CEVRE HAKKI

Cevre hukukunun geligmesi agisindan ¢evre hakkinin anayasalara girmesi
dnemli bir asamadir.®® Bu yiizden konuya kisaca deginmekte yarar bulunmaktadir.

Cevre hakkimin heniiz taninmadigi, ¢evrenin saglik hakkinin bir uzantist
olarak algilandig1 donemlerde anayasalardaki diizenleme, 1961 Tiirk Anayasast
orneginde goriildigii gibi, dolayli yoldan olmustur. Cevre hakkinin bir insan hakki
olarak genel kabul gérmesinin ardindan anayasalarda bu hak dogrudan yer alir
olmus, 1970'li yillarin baslarindan bu yana yeni anayasalarin hemen tiimii gerek
cevre hakkini bir insan hakki olarak tanimig gerekse gevresel sorunlara iliskin
hiikiimler 6ngdrmiistiir.>® Yeni anayasalara drnek olarak Yunanistan, Yugoslavya,
Polonya, Portekiz, Ispanya ve Peru anayasalari verilebilir.*0 Ornegin bunlardan
Yunanistan Anayasasi, "dogal ve kiiltlirel ¢evrenin korunmasi"ni devlet i¢in bir
gorev olarak diizenleyerek, devleti bu koruma ama-

37 Dieter Bimbacher, "Sind wie fiir die Natur Verantwortlich, Okologie und Etnik, Reclam, Stuttgart,
1983, s. 195.

38 Cevre hakkinin anayasada diizenlenmesinin gerekli olup olmadig1 yolundaki tartigmalar ve olumlu
yondeki gelismelere bir 6rnek (F. Almanya) i¢in bkz. Heinhard Steiger, Mensch und Umwelt, Erich
Schmidt, Verlag Berlin 1975 6zellikle, s. 16-23.

39 Kaboglu, a.¢.,s. 115-116.

40 Ayrntili bilgi ve 6rnekler igin bkz. Ergin Ural, Muhtelif Anayasalarda Cevre Hiikiimleri, Ankara,
1980.
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cina déniik 6nlemler almakla gérevlendirmistir. Konuya iliskin 6teki 6rnegi kendi
anayasamiz olusturmaktadir. Bilindigi gibi, 1982 Anayasasinin 56/1. maddesinde
“herkes saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkia sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek devletin ve
vatandaglarin 6devidir”, denmektedir.

Cevre hakkinin anayasalarda yer almasi, kisa donemde konuya iligkin
toplumsal nitelikli bir yasa hazirlanmast sonucunu dogurmayabilir. Ancak boylesi
bir hiikiim, yasakoyucu i¢in bir moral yiikiimliiliik yaratabilecegi gibi, ¢evrenin
korunmasi konusunu giindeme Oncelikle getirmede katkili olabilecektir. Asil
onemlisiyse birey ve toplumun anayasal giivenceye kavusturulan bu hakki
kullanmasiin pozitif hukuka yanstyarak gevre hukukunun gelismesine katkida
bulunmasidir. Yukaridaki goriisleri kendisinden aktardigimiz Hamamci,
Tiirkiye’de 1982 Anayasas1 hazirliklar1 sirasinda cevre sorunlart konusunda
kamuoyu olusturmaya ¢alisan ¢evrelerin, anayasada ¢evreye iligkin bir maddenin
yer almasini Onerdiklerini, bunlardan gerekgeli bir anayasa Onerisi41 hazirlayan
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler ve Hukuk Fakiiltelerinden bir grup 6gretim
iiyesinin “cevre hakkinin anayasal giivenceye baglanmasini, ¢evre sorunlarmin
¢oziimii yolunda atilacak ilk adim” olarak nitelendirdiklerine dikkati
cekmektedir.42

Gergekten de anayasalarin ¢evreye iliskin yargilar igermesi, bu alana iligkin
olarak ortaya bir mevzuatin ¢ikmasini, yasalar ve Oteki diizenlemelerle bir
hukukun dogus siirecini hizlandirmustir. Tiirkiye'de de 1982 Anayasasi dncesinde
Medeni Kanun, Belediyeler Kanunu, Umumi Hifzissthha Kanunu gibi yasal
diizenlemelerde ¢evreye iliskin hiikiimler yer almistir. Ancak, anayasa ¢evre adini
dogrudan tasiyan bir yasanin ¢ikisina kaynaklik etmis, onun hazirlanip yasama
gecirilme siirecini ve ona bagl olarak 6teki yan diizenlemelerin yapilma siirecini
kisaltmis olmaktadir.

Cevre hukukunun dogusunda, bu ¢alismada deginilmeyen kuramsal
caligmalar, bilim ¢evrelerinde konuya iliskin ilginin olugmasi, uluslararast
etkinlikler, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasamanin ¢evre hakki olarak kabul
edilmesi, anayasalarin ¢evreye iliskin hiikiimleri, ¢esitli uluslarin konuya doniik
diizenlemelerinin yanisira uluslararasi ve ulusal diizeydeki yargi kararlar1 da etkili
olmustur.

41  Gerekgeli Anayasa Onerisi, A.U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, Ankara 1982.
42 Hamamci, Cevre ve...., s. 249.
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Pozitif hukuka g¢evrenin - doganin korunmasi olarak giren g¢evre, giderek
¢evre korunmasi alaninda bir mevzuat grubuna doéntismiistir. Hi¢ kuskusuz
cevreye iliskin sorunlart temel alan bir hukuk dalinin gelismis bulunmasi, bu
alanda kiicimsenemeyecek bir asamadir. Ancak, bir istemin hak olarak
diizenlenip norma doniismesi diisiinsel baglamda belli bir bilinglenmeyi anlatsa
da, cevre hukukunun ortaya ¢ikmis olmasi, ¢evre sorunlarmin ¢ozimiini
garantiye almak anlamimna gelmemektedir. Mackenziemin belirttigi gibi,
toplumlarin yasayla degistirilebilmesi olanakli degildir. Yasalardan beklenenlerin
saglanabilmesi, genis halk kitlelerinde diizenleme konusuna iliskin bilinglenmeye
bagli bulunmaktadir. Yasay: hazirlayacak, onaylayacak ve uygulayacak yetkililer
kadar, toplumu olusturan 6teki bireylerin de ¢evreye 'bir deger olarak' bakmasi ve
boylesi bir bakisin geregini yerine getirecek olgunluga erismis olmast
gerekmektedir. Bu ¢ergevede hukukun yapacagi, gevre - insan, insan - insan
iligkilerini big¢imlemeye doniik temeller olusturmak ve c¢evrenin korunup
gelistirilmesi, gelecege utanilmayacak bir kalit olarak birakilmasi baglaminda
ortaya ¢ikan sorunlara ¢oziimler iiretmektir. Bunun bagarilmasi, insan onuruna
yarasir saglikli ve dengeli bir ¢cevrenin yaratilip korunmasina hizmet edecektir.
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Bilindigi gibi glinimiizde sosyal, siyasal ve ekonomik olaylar ile bilim ve
teknolojide meydana gelen gelismeler sonucunda bazi kavramlar eskimekte,
bazilar1 yenilenmekte veya ortaya gelismelere bagli olarak yeni kavramlar
cikmaktadir. Iste bilim ve teknolojinin gelismesi sonucunda; sanayi, ulasim,
haberlesme vs.nin getirdigi yeni problemler giindeme gelmekte ve bunlara
basinda da CEVRE konusu bulunmaktadir. Cevre konusunun ne oldugu ve
bununla neyin kastedildiginin bilinmesi dnem tagimaktadir.

Bu haliyle ¢evre, insan veya baska bir canlinin hayat boyunca iliskilerini
siirdiirdigii dis ortam diye tarif edilebilir. Tarif edilen bu g¢er¢evenin, hava, su,
toprak fiziksel unsurlarini, treticiler (bitkiler), tiketiciler (hayvanlar) ve
ayristiricilar (bakteri ve mantarlar) ise biyolojik unsurlarii meydana getirirler.

Aynmi sekilde insan ve diger canlilarm varliklarimi, gelismelerini
siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan sartlarin biitiiniine birden dogal denge veya
ekolojik denge denir. Boylece dogada canlilarin kendi aralarinda ve fiziksel
cevreleri ile olan iliskileri onlarm saglikli gelismesine imkan veriyorsa dogal
denge saglanmig demektir. Aksine bir durum mevcut ise bu dengenin
bozuldugunu gosterir. Dogal ¢evrenin fiziksel ve biyolojik unsurlarindan olusan
boyle bir sisteme ekosistem veya ekolojik sistem, bu sistemi inceleyen bilim
dalma ekoloji denir. Ekoloji Cevre Bilimi demektir. Ekolojik dengeyi olugturan
canli ve cansiz varliklar zincirin halkalarindan bir veya birkagma olabilecek
herhangi bir kopma, zincirin tiimiine niifus ederek bu dengenin tamamen veya
kismen bozulmasina neden olmaktadir.

Bu halkay1 olusturan zincirin kopmasina engok insan sebep olmaktadir.
Ciinkii gevre sorunlarinin dogmasinda bag amil yine insandir. insanin olmadig1 bir
cevrede giiniimiizdeki anlamda bir ¢cevre probleminin bulunmasi imkan dahilinde
degildir. Boylece ¢evre problemi biiyiik olglide insan faaliyetlerinin bir
fonksiyonu olmaktadir.
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Insanlar, toplumsal yasam iliskileri iginde; dogal kaynaklari kullanarak ve
teknolojiyi gelistirmek suretiyle ekonomik faaliyetlerin gelismesi sonucunda
dogal ¢evreden farkli bir ¢evre olan YAPAY CEVRE’yi olustururlar. Toplumlar
yapay cevre igindeki yasam sartlarini gelistirirlerken doga ile siirekli iliski
i¢indedirler. Insan ve doga arasindaki bu iliski ekolojik sistemin bir parcasidir.
Insanm yeryiizinde yasamaya ve kendisine ait yapay cevre olusturmaya
baslamasindan bu yana, insan ve doga arasidaki denge, Ikincisi aleyhine devamli
bozulmaktadir. Bu bozulma, birbirine bagli olan zincirin diger halkalarinda
tamamlanarak bu defa insan aleyhine donmekte ve boylece bir kisir dongii olarak
devam etmektedir.

Gilinimiizde ekolojik dengeyi siiratle bozarak ¢evre sorunlari yaratan insan,
bu sorunlarin kendisine donmesi ve saghgmi olumsuz yonde etkilemesi
sonucunda ancak Cevre Bilincine varabilmistir. Basta da deginildigi gibi
ilkemizin hizla sanayilesmesi, cesitli enerji kaynaklarindan yararlanmanin
artmasi, toplu yerlesim merkezlerinin ¢ogalmasi ve biiylimesi ile ulagimin
yayginlagmasi gibi gelismelerin sonucunda ¢evre kirlenmesi de biiyiik boyutlara
erismis ve kamuoyunun yakindan ilgilendigi giincel konulardan biri haline
gelmistir.

Boylece, giincelligini koruyan c¢evre sorunlarinin bilinmesi 6nem
tagimaktadir. Burada ilk Once ¢evre sorunlarmin neler oldugu gozden
gecirilecektir. Cevre sorunlarinin neler oldugunun bilinmesinden sonra iilkemizde
cevre konusunda ne gibi ¢alismalarin mevcut oldugu konusuna bakilmalidir.
Burada Tiirkiye'de cevre ile ilgili hukuki diizenlemelere deginilecektir. En
sonunda ise genel bir degerlendirme ile konu baglanacaktir. Cevre ile ilgili
Bakanligin kuruldugu, konu ile ilgili vakiflarin kuruldugu, bilimsel aragtirmalarin
arttig1, goniilliilerin ¢ogaldigi ve devamli giindemde bulundugu durumda 6zellikle
Miilki idare Amirleri konu ile yakindan ilgilenmek durumundadirlar.

A — CEVRE SORUNLARI NELERDIR

Cevre sorunlarinin neler oldugu konusunda fikir yiiriitebilmek olduke¢a
giictiir. Bu konu o kadar genistir ki istediginiz konuyu bunun i¢ine almaniz
miimkiindiir. Mevcut dengeyi bozan ve rahatsiz edici her konuyu buraya dahil
edebiliriz. Ancak yine de buraya bir sinirlama getirmek gerekecektir.

Bugiin ¢evre konusunda belirtilen ¢evre sorunlari, insanlar tarafindan
meydana getirilen yapay ¢evrenin, dogal varliklarda olusan dogal ¢evre {izerine
olumsuz etkisi, yapay ¢evrenin saglik sartlarina uygun ol-
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mayis1, dogal kaynaklarin agir1 ve yanlis kullanimi ve g¢evrenin bu sekilde tahribi
sonucu meydana gelmektedir. Bu cevre sorunlarma "CEVRE KIiRLILIGi” denir.
Cevre kirliliklerinin olusmasinda temel neden, doganin insan etkileriyle ortaya ¢ikan
artiklar1 kendiliginden giderme yetenegini asmas: ve bozmasidir. Havaya, suya ve
topraga verilen cesitli atiklar doganin bu {i¢ temel unsurunun kimyasal, fiziksel ve
biyolojik 6zelliklerini bozmaktadir.

Cevre sorunlarinin sinirlandirilmasi ve tanimlanmasi konuya ¢dziim bulunmasi
acisindan zorunludur. Bunlari; hava kirliligi, su kirliligi, toprak kirliligi, giirilti
kirliligi, deterjan kirliligi, dogal kaynaklarin asir1 ve yanlis kullanimi ve tarihi ve
kiiltiirel degerlerin tahribi olarak alt basliklar halinde siralamak miimkiindiir. Burada
da konu bu sekilde incelemeye tabi tutulacaktir.

1 — Hava Kirliligi

Cevre sorunlariin basinda hava kirliligi gelmektedir. Bilindigi gibi insanin ve
canlilarin yasaminin birinci sarti onlarin solunum yapmasidir. Bu konuda ¢esitli
misaller vermek miimkiindiir.

Goldsmith "Hava Kirliliginin Insanlara Tesiri” adli kitabinda : "Bir insan yiyecek
olmadan ortalama 5 hafta yasar, 5 giin susuz yasar, ancak 5 dakika havasiz
yasayamaz.” demistir.

Hava bilindigi gibi, teneffiis yoluyla cigerlere girer, orada oksijeni birakir ve
karbondioksit olarak disar1 ¢ikar. Canlilar i¢in bu kadar 6nemli olan havanin kirliligini
olagan kosullarda atmosferde bulunmayan maddelerin havaya karigmasi ya da dogal
kosullarda ¢ok az bulunan maddelerin miktarinin fazlalagmasi sonucunda insan
saghigma ve refahina, hayvan ve bitki canliligina dokunan hava durumu olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Bizim Kkirletici  olarak nitelendirdigimiz  maddeler; karbonmonoksit,
kiikiirtdioksit, azotoksitler, floriirler, gaz ve buharlar, kurum, kurgun, arsenik, silisler
gibi toz ve pargaciklar ve radyoaktif maddelerdir. Vatandasin bacadan ¢ikarken
go6rdiigli dumanin rengini toz ve pargaciklar vermektedirler. Bunlardan bir mikrondan
biiylik olanlar hava akimina gore zamanla ¢okerler ve kurutulmak tizere digari asilmig
camagirlarda leke yaparlar. Bir mikrondan kii¢iik olanlar ise havada uzun siire asili
kalirlar ve solunumla akcigerlere girerler. Ev ve fabrika bacalarindan egzos
borularindan ¢ikan kirleticiler biiyiik 1s1 ¢gikarmaktadir. Bu 1s1 da iklim degisikliklerine
neden olmaktadir. Ornegin eskiden kar yagan yer
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lere arttk kar yagmamakta, bahar erken gelip ge¢ gitmektedir. Hava kirliliginde
dumanin zararlarindan birisi de giines 1sinlarinin yeryiiziine ulagmasini engellemesidir.

Bilindigi gibi hava kirliliginin saghik {izerine etkilerini de kisa ve uzun vadeli
olarak ikiye ayirabiliriz.

Kisa Vadeli Etkiler (Akut) : Cok sayida kisinin 8liimii, ayn1 zamanda pek ¢ok
hayvanin dliimii.

Uzun Vadeli Etkiler (Kronik) : Gozlerde yasarma, deride iltihap olusumu, tist
solunum yollarini tahris olarak 6ksiiriik, besinlere bulagan hava kirleticilerin sindirim
sistemi ile alinmasi sonucu rahatsizliklarin olmasi, allerjik astim, solunum ve kalp
hastaliklarina karst duyarliligin artmasi, ruh sagliginin etkinlenmesi gibi.

Bugiin hava kirliliginin en kesin bilinen etkileri kétii koku ve goriis uzakligiimn
azalmasidir. Kot koku bulanti, kusma, istahsizlik ve sikinti dogurur. Goriis
uzakligiin azalmasi sonucu ise trafik kazalari artmakta, ¢esitli 6liim ve yaralanmalar
olmaktadir. Yiiksek oranda duman bulunan bélgelerde ¢ocuklar arasinda yapilan bir
arastirmada kandaki hemoglobinde azalma ve globulin miktarinda bir yiikselis
belirlenmistir. Egzos gazlan kronik zehirleme yapar. Ayrica hava kKirliligi ile akciger
kanseri arasinda da iligki bulunmustur. Hava kirliligi bitki ve hayvanlarin da sagligina
dokunmaktadir. Ornegin: SO2 (kiikiirtdioksit) 6zellikle rutubetin fazla oldugu yerlerde
asit yagmurlarina da yol agar.

Bugiin hava kirliliginde alinacak 6nlemler olarak; kok kémiirii, mazot, yitkanmis
linyit gibi dumansiz ve kiikiirtsiiz yakit kullanilmasi, yakitlarin tam yanmasinin
saglanmasi igin yakma {nitelerinin yenilenmesi, kalorifercilerin egitimi, merkezi
1s1tma sistemi, bacalarin yiikseltilmesi, tasitlarin kirlilik bolgelerinde az hizla yolculuk
yapmast ve sik sik motor bakimi yaptirmalari, hakim riizgar yonleri diistiniilerek
yollar1 ve sanayi bolgelerini diizenleyen iyi bir kent planlanmasi, saglik koruma bandi
konulmasi ve yesil alanlarin ve parklarin agilmasi seklinde siralanabilir.

Kent atmosferinin kirlenmesi ¢aligmalarindan biri de agaglandirmadir. isyerleri
ve evlerin g¢evresinde kolay yetisebilen agag tiirleri dikilerek dogadaki oksijen
dengesinin korunmasi saglanir.

Boylece; hava kirliligi konusu giiniimiizde Diinyada ve ozellikle Tiirkiye'de
devamli glindemin baginda yer almakta ve ¢oziim bekleyen bir mesele olarak
durmaktadir.



CEVRE SORUNLARI VE CEVRE MEVZUATI 173
2 — Su Kirliligi

Bilindigi gibi su kirliligi, denizlere, gollere ve akarsulara verilen evsel ve
endiistriyel atiklarin aritilmadan bosaltilmalari, tarimda verimi artirma amaciyla
dogal ve yapay maddelerin su ortamlarina tasinmalari gibi sebeplerle suya karigan
bu maddelerin sularin bazi 6nemli fiziksel, kimyasal ve biyolojik 6zelliklerini
degistirmesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye, li¢ tarafi denizlerle ¢evrilmis
oldugundan deniz ortamiyla i¢ice bir cografi konumdadir. Diger yandan, iilkenin
tatlt su kaynaklari yine cografi olarak bulundugu subtropik iklim kusaginin
iklimsel 6zelliklerinden dolay1 oldukga kisitlidir. Gerek niifusu, gerekse yasam
standartlar1 hizla artan iilkemizde her gegen giin artan su tiketim ihtiyact
goriilmektedir. Turizm ve balik¢ilik agisindan 6nemli bir kaynak teskil eden kiy1
ve deniz sularinin kalitesinin de korunmasi gerekmektedir.

Bugiin su ihtiyaglarinin karsilanmasi, artiklar1 uzaklastirmak, trtinleri
sulamak ve daha da dnemlisi endiistrilere gii¢ saglamak i¢in nehirlere, géllere ve
kaynak sularina bagli bulunmaktadir. Ciinkii, diinyada su kapasitesinin sadece ¢ok
diigiik bir miktari insanligin kullanimindadir. Ayrica, % 97’si tuzlu okyanus ve
deniz sular olup, halen geri kalan °/o 3 kisminin ise % 99'u buzullarda donmus
veya yeraltinin derinliklerinde ulasilmaz durumdadir. Diinyanin biiyiikk bir
kesiminde bu smirlt su kaynagi fazlasiyla yipratilmaktadir. Endistriyel atiklart,
kanalizasyon sular1 ve tarimsal amagli kullanilan sular, nehirleri ve golleri
kimyasal maddelerle, atiklarla asir1 bir sekilde doldurmakta ve su kaynaklarimizi
zehirlemektedir. Ayni sekilde, toprak kaymasi nedeniyle barajlar ve nehirler
dolmaktadir.

Bilinmektedir ki; diinyada her giin 25.000 kisi sagliksiz sular nedeniyle
6lmektedir. Diinya niifusunun tgte ikisi temiz sudan yoksun durumdadir. Bunun
sonucunda ise her yil 5 yasin altinda 4.600.000 ¢ocuk ishal nedeniyle hayatim
kaybetmektedir.

Bilindigi iizere bugilin bilinen bir takim salgin ve bulasici hastaliklarin
kaynagi pathojen (hastalik yapan mikroorganizmalar) igeren su kaynaklaridir.
Diinyanin bir ¢ok tiilkesinde; konuya ¢6ziim olmast nedeniyle igme suyu
dagitimmda Once pathojenlerin uzaklastirlabilmesi i¢in dezenfekte islemi
uygulanmaktadir. Dezenfeksiyon isleminin yapilmamasi ya da yetersiz kalmasi
durumunda cesitli salgin hastaliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Su kirliligini 6nlemek
icin diger etkin bir dnlem ise evsel ve endiistriyel atik sularn aritildiktan sonra
alict ortamlara verilmesidir.
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3 — Toprak Kirliligi

Malum oldugu iizere c¢evremizde bulunmasi olagan karsiladigimiz toprak,
insanlar ve diger canlilarin yagaminda 6nemli bir rol oynamaktadir. Baslangicta her
toprak pargasi cansiz gibi goriiniirse de dikkatlice bakilirsa topragin hepimizin bagimli
oldugu ¢ok iyi tesekkiil etmis fiziksel, kimyasal ve biyolojik bir sistem oldugu goriiliir.

Toprak, yeryiliziinin disin1 kaplayan, kayalarin ve organik maddelerin tiirli
ayrisma driinlerinin karigimindan meydana gelen, igerisinde ve iizerinde genis bir
canlilar alemi barindiran, bitkilere durak yeri ve besin kaynagi olan ve belirli oranlarda
su ve hava iceren bir maddedir. Cevre sorunlarmin biiyiik bir boliimii, tabiatin yanlis
ve kot kullanilmast sonucu dogal dengenin bozulmast ile ilgili oldugundan tabiatin
temel unsurlarindan biri olan toprakta goriilen sorunlar 6nemli ¢evre sorunudur. Bu
sorunlarin basinda, yanlis tarim teknigi yiiziinden ortaya ¢ikmis hizlandirilmis erozyon
gosterilebilir. Diger 6nemli bir sorun ise ¢ollesmedir. Collesmenin nedenleri, dogal
bitki ortiisiiniin tahribi, asir1 otlama ve topraklarin kaldirabileceginden daha fazla tarim
yapilmasidir.

Toprak kirliliginin 6nlenebilmesi nedenlerinden uygun secilmis sulama
sistemleri bir ¢oliin yesermesine sebep olabilir. Ayni sekilde, tarim teknolojisindeki
gelismelerin sonucu, yani fazla ve yanlis giibreleme, endiistri atiklarinin topraga
sizmasl, yerlesim ve endiistri amaciyla kaliteli arazilerin kullanilmasi da diger
sorunlardir. Agag yetistirilmesi veya diger riizgar kiran bitkilerin yetistirilmesi rizgar
erozyonuna maruz kalan iist toprak katmaninin bir kisminin kurtulmasini saglayabilir.
Mer’a 1slahi, su ¢ukurlarinin dikkatli bir sekilde doldurulmasi ve mer'alarda otlatilan
stirlilerin yogunlugunun denetlenmesi, bu araziler tizerindeki baskilarin azaltilmasina
katkida bulunabilir.

Ormanlarin yok edilmesi, gevre ile ilgili biitiin konularm i¢inde en acil olan
sorundur. Tiirkiye'de her y1l en az 11 milyon hektar yagmur ormany, iriin yetistirmek,
hayvan yetistirmek i¢in gerekli alam elde etmek ve evlerini 1sitmak i¢in kesilmektedir.
Bunun sonucunda toprak erozyonu agik hale gelerek taskin riski ve miktar
artmaktadir. Alinmasi gereken 6nlemler ise, mevcut ormanlarin korunmasi, kiigiik ve
biiyiik caplh agac¢ dikimi, su sistemlerinin etkin korunmasi ve ¢ayir-mer'a ve tarla
sistemleri ile entegrasyonudur.

Tarimsal tiretimin artirilmasinda ve fakir topraklarin 1slahinda 6nemli bir faktor
olan mineral giibrelerin yéresel toprak kosullarina uygun olmamasi veya gerektigi gibi
kullanilmamasi halinde ise ortaya degisik bir ¢evre sorunu ¢ikmaktadir. Bitkiler zararli
oranlarda nitrat
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ihtiva etmekte, topraklar agir metaller ile bulagmakta, atik sular ve sizintilar nehirleri,
golleri ve yeralti sularini kirletmektedirler.

4 — Tarim ilaclar (Pestisidler)

Zirai miicadelede bitki hastalik ve zararlarina karsi kullanilan zehir etkili
kimyasal maddelere pestisid denilir- Pestisidlerin hava, su ve toprak kirlenmesinde
6nemli rolleri vardir. Pestisidler genellikle asagidaki uygulamalarla ¢evre kirlenmesine
neden olurlar :

Bitki, hayvan, toprak, su ve sivrisinek ilaglamalari, bahgelerin, evlerin, esyalarin
giyeceklerin ilaglanmasi, endiistri atik ve artiklarinin ¢evreye yayilmasi, hava, su ve
topragin hareketi ile siiriikklenerek birikimi, temizleme, yikama sular1 ve ambalaj
kalintilar, ilaglanmig bitki artiklari, halk sagligi ile ilgili ¢evre ilaglamalarinda
stiriikleme ve buharlagma ile yayilma konularidir.

Tarim ilaglar1 bazen sudaki ¢oziinen oksijeni tiiketerek baliklarin kitle halinde
6liimiine neden olurlar. Tarim ilaglar1 topragin biyolojik dengesini bozarak verimliligi
diigiirmektedirler. Ayrica, birgok zararlilara direng kazandirmaktadirlar. Ayni sekilde
bu diren¢ kaliimla da devam etmektedir. Tarim ilaglari ayni zamanda bitkisel ve
hayvansal gidalar yoluyla insan biinyesine gecmekte ve birikmektedir. Insanlara ve
diger canlilara boylesine zarar veren bu ilaglarin kullanilmasini gerektiren durumlarin
ortadan kaldirilmasi veya dikkatle izlenmesi 6nemli bir ¢evre sorununun da ¢ozimii
olacaktir.

5 — Kat1 Atik Sorunu

Kentlerimizin ve yakin gevrelerimizin temizligi, giizelligi ile giizelliklerin
korunmasi, kentte olusan kati atik ve ¢oplerin diizenli bir sekilde toplanmasi ve
giderilmesiyle saglanabilmektedir. Belediyelerin standart ¢6p kabi, uygun ve temiz ¢op
toplama araci ile yeteri kadar siklikta ¢opleri toplama, ¢evre kirliligi yoniinden
onemlidir. Ayrica yerlesim yerinde arzulanan temizlik, kent sakinlerinin belediyelerce
getirilen diizenleme ve hizmetlere titizlikle uymalari ile miimkiin olacaktir.

Bir kisim geri kazanilabilecek maddelerin israfin1 6nlemek ve kati artiklarin
gevreye zarar vermeden bertarafinda biiyiik masraflarin azalmasi igin cam, sise, kagit,
plastik ve metal gibi kisimlarin ayr1 tutulmasi gerekir.

Cop kaplarmim agizlariim mutlaka kapalt olmast, kisa siirede toplanmasi, uygun
¢Op dokiim sahalarina gétiiriiliip burada tizerinin top-
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rak ile ortiilerek yok edilmesi, zamanla giibre haline gelen bu ¢oplerin dokiildiigii
alanlarin mutlaka yesillendirilmesi sorunun ¢éztimiinde 6nemli rol oynayacaktir.

6 — Giiriiltii Kirliligi

Giriltl; insanlarin igsitme sagligini ve algilamasini olumsuz etkileyen, fizyolojik
ve psikolojik dengelerini bozabilen, is performansini azaltan, ¢evrenin hoslugunu ve
sakinligini yok ederek niteligini degistiren dnemli bir ¢evre kirliligi tiiriidiir.

Giriltinin etkilerini su sekilde inceleyebiliriz :
a) Fiziksel etkiler (gegici veya stirekli isitme hasarlari),

b) Fizyolojik etkiler (kan basmcimin artisi, dolasim bozukluklari, solunumda
hizlanma, kalp atiglarindaki yavaslama, ani refleksler),

c) Psikolojik etkiler (davranis bozukluklari, 6fkelenme, sikilma, genel rahatsizlik
duygusu),

d) Performans etkileri (is veriminin diismesi, konsantrasyon bozuklugu, hareket
engellenmesi).

Guriltinin fiziksel ve fizyolojik etkileri, tip biliminde ¢ok ugrasilan ve
arastirilan konulardandir. Isitme kaybu, giiriiltiiniin isitme mekanizmasi {izerindeki en
onemli etkisidir. Giirliltiiniin dogmamis g¢ocuklar ve prematiire dogumlar iizerine
olumsuz etkileri de belirlenmistir.

Giirtiltiiniin azalmasi igin alinacak tedbirler; motorlu tasitlarin susturucusuz
trafige ¢ikmalarini engellemek, konut alanlarinda, saglik tesisleri ve dinlenme
yerlerinin yakinlarindan ve egitim alanlarindan agir vasitalarin gegmelerine izin
vermemek, korna veya baska aygit ile tehlike uyarisi tasimayan seslerin ¢ikartlmasinin
engellenmesi, demiryollarinda, lokomotiflere susturucu takilmasi, lokomotif
tekerleklerinin ve raylarinin sik sik kontrolii ve yaglanmasi, yerlesim yerlerinde
lokomotif siiriiclilerinin birbirlerine sinyal vermelerinin yasaklanmasi, havaalani
yerlesim yerlerinde halkin ugak giiriiltiisiinden rahatsiz olmamalar1 i¢in ucaklara belli
saatlerde ve az giiriiltilyle kalkis ve iniglerin saglanmasi, giiriiltiiye duyarli alanlarin iyi
bir kent planlamasi ile yogun yollarin ve demiryolunun bulundugu ve havaalani
bulunan bélgelerden uzaklastirilmasi, kavsak ve 1giklart diizenleyerek trafigin duraksiz
akisim saglayarak giiriiltiiyli azaltmak, yol ve bina ingaati islerinde kullanilan aletlerin
konut bolgelerinde ve giiriiltiiye duyarli bolgelerde belli saatlerde ¢alismasina izin
verilmesi, tatil glinleri ve aksam saatlerinde
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kullanilmamasi, yerlesim yerlerinde yapilarn i¢inde giiriiltiiden rahatsizligin ve
sagligin bozulmasini dnlemek i¢in yeni yapilacak yapilara ses yalitimi yapilmasi,
gerek kamuya acik yerlerde (gazino, lunapark, diskotek, sinema vb. gibi) gerekse
yerlesim alanlarinda elektronik olarak yiikseltilen miizik seslerinin civardaki
insanlari rahatsiz edecek boyutta olmamasi, radyo, televizyon, miizik aletlerinin
oturma yerlerinde ve giiriiltilye duyarli bolgelerde rahatsizlik verecek sekilde
olmamasi olarak siralayabiliriz.

7 — Deterjan Kirliligi

Bilindigi gibi sabun, kullanilan en eski temizlik malzemelerinden den biri
olan DETERJAN ¢evre kirliligine sebep olan 6nemli etkenler arasinda yer
almaktadir.

Bilindigi gibi sabun, kullanilan en eski temizlik malzemelerinden olup,
zamanla liretimi i¢in hayvani yaglarin bulunmamasi ile yerini sentetik deterjanlara
birakmistir. Deterjan, yapisinda esas temizleme 6zelligi tagiyan ylizey aktif madde
ile bunun yaninda temizleme iglemini kolaylastiran yardimci kimyasal maddeler
bulunduran toz, graniil, sivi veya yumusak kivamli karisimdir. Sabun ve
deterjanlar kullaniciya temizlik, hijyen ve saglik unsurlarmi kazandirmanin
yanisira ¢evre kirliligine sebep olan 6nemli etkenler arasinda da yer almaktadir.

Deterjanlarin ¢evre kirliligi yaninda insan sagligi agisindan da ihmal
edilemeyecek bir etkisi vardir. Deterjan canlilara igme suyundan baska deterjanla
kirlenmis su ile yikanan meyva, bitkiler ve ¢alkalanmadan yikanan kaplardan
gecebilir. Ozellikle kiigiik yasdaki cocuklarda goriilen kaza zehirlenmeleri ve deri
alt1 iltihap - deri iistii tahripleri gibi zararl etkiler kaginilmazdir.

Genis anlamda deterjanlar hi¢ bir ¢evre agisindan uygun degildir. Fakat
temizlenmesi gereken materyallerde kiri ¢ozen etkili maddeler olduklari igin
kullanilmalar1 kaginilmazdir. Her zaman su kalitesi tizerine olumsuz etki yaparlar.
Ciinkii kullanildiktan sonra pratik olarak atik sulara gegerler. Bu sebeple
deterjanlarin sularda asgari kirlilik yiikiine yol agmayacak sekilde kullanimi
ogretilerek ¢evreye zararli etkilerinin azaltilmasi en uygun yoldur. Alict su
ortamlarinin kirlenmelerden korunmasi i¢in kirliligin kaynakta kontrolii veya
atiksu desarjlarinin kontrolii yollarma bagvurulmalidir. Deterjanlar ozellikle
muhtevalarindaki pargalanmayan yiizey aktif maddeler ve fosfat bilesikleri
dolayistyla gittikge artan bir kirlilik kaynagi niteligi arzetmektedir. Deterjanlar,
temelde kimyevi maddeler olup, kullanimlari sirasinda insana,
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kullandiktan sonra ise cevreye yaptigi etkileri konusunda dikkatli olunmasi
gerekmektedir.

Cevre agsindan lizumundan fazla deterjan kullanmamak, evsel atiklari aritma
sistemlerinde aritarak denizlere ve nehirlere verilecek sistemleri gelistirmek
gerekmektedir.

8 — Dogal Kaynaklarin Asin ve Yanhs Kullanimi ve Sanayilesme

Dogal kaynaklarin asir1 ve yanlis kullanimi da bir ¢evre sorunudur. Miktart sinirlt
olan ve {iretimi ormanlar gibi uzun yillar alan dogal kaynaklarin israf edilmeden en
uygun sekilde kullanilmalari insanlarin gelecegi i¢in ¢ok oOnemlidir, insanlar
varolduklarindan bu yana kendilerine iyi ve saglikli bir ¢cevre meydana getirmeyi
amaglayarak dogal kaynaklar1 kullanmakta ve israf etmektedir.

SANAYILESME’nin hizla artmasi da biiyiik olgiide cevre sorununu da
beraberinde getirmektedir. Ekonomik ve toplumsal kalkinmanin 6n sarti olan iyi ve
saglikli bir yapay ¢evre yaratabilmenin en 6nemli araci olan sanayilesme, 6zellikle son
yiizyilda biiytik gelisme kaydetmistir. Ancak sanayilesme sonucu daha genis alanlarin
hava, su, toprak gibi dogal ortamlarin daha genis ylizeyler ve daha biiyiik oranlarda
kirlendigi, kirlenme nitelikleri artt1ig1 ve karmagik bir hale geldigi agiktir. Fakat sanayi
artiklarmin aritilarak tekrar hammadde olarak baska tip tiretimlerde degerlendirilmesi
ile ¢evre kirlenmesi temizlenemez tiir olmaktan ¢ikmistir. Yatirimlarin 6n maliyetini
artiran aritma tesisleri ¢evre kirliligi en aza indirgemedeki maliyeti 6nleme yoniinden
baslangicta inga edilmesi daha uygundur.

Ote yandan sanayilesme ile yaratilan sorunlar arasinda hatali yer se¢imi de
onemlidir. Bu nedenle sanayi tesislerinde yer secilirken tarim, turizm, dogal ve kiiltirel
koruma alanlarinin ekonomik ve toplumsal kalkinmamizda 6nemli yer tuttugu gézard:
edilmemelidir.

Boylece, etrafimizda bulunan dogal kaynaklarin asiri ve yanhs kullanimu
nedeniyle ¢evre kirliliginin en kotiisii meydana gelmektedir. Dogal kaynaklarin oldugu
gibi korunmasi kaginilmaz olmaktadir. Sanayilesmede ayni sekilde diisiinerek gevreyi
ve Ozellikle ingam arka plana iten bir sanayilesmenin olmamasinin daha iyi olacagin
savunmak yanlis olmayacaktir.

9 — Tarihi ve Kiiltiirel Degerlerin Tahribi

Tarihi ve kiiltiirel degerlerimizin tahribi de dnemli bir ¢evre sorunudur. Pek ¢ok
eski uygarligin besigi olan iilke topraklarimizin tarihi
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ve kiiltirel agidan korunarak gelecek kusaklara saglikli bir sekilde
devredilebilmesi igin bu sorunun da iizerinde 6nemle durulmasi gereklidir.

Cevre ve kalkinma, Tiirkiye gibi gelismekte olan biitiin iilkeler i¢in, gelismis
ilkelerden daha farkli ve onemli bir anlam tasimaktadir. Gelismekte olan
tilkelerin ¢evre sorunlari oncelikle yoksulluk ve toplumun kalkinmamigliginin
sonuglaridir. Sonuglar bir bagka deyisle, hem kentsel hem de kirsal yoksulluktur.
Sehirlerde, kdylerde sadece yasamin kalitesi degil kendisi tehlike i¢indedir. Konut
sorunu, teknik ve sosyal altyapi yetersizlikleri veya yoklugu insan sagligini tehdit
eden boyutlardadir. Gelismekte olan fiilkelerin 6nem tasiyan bu tiir ¢evresel
sorunlarin istesinden ancak kalkinma olaylarmimn kendisi gelebilecektir. Bu
nedenle de gelismekte olan iilkelerde "Kalkinma" ve "Cevre" arasindaki iliski
gostermektedir ki, sanayilesmeyi ve kalkinmay1 bir iilke olarak TURKIYE'nin
cevre kavrammnin kapsamini, sorunlarmi ve alinacak Onlemleri ele alarak
degerlendirmeli ve programlandirmalidir.

B — TURKIYE’DE CEVRE iLE iLGIiLi HUKUKi DUZENLEMELER

Bilindigi gibi CEVRE olay1 Tiirkiye’de ve Diinyada ¢ok eskiden beri varolan
ve giiniimiizde de gilincelleserek problemlerin bag siralarinda yer alan ¢ok 6nemli
bir konudur. Bu nedenle bu konu yoneticilerin ve vatandaglarin devamli ugrastigt
ve ilgisini ¢ektigi bir vaziyet halini almistir.

Cevre bilincinin olugmast ve konunun giincel bir hal almasi sebebiyle
Birlesmis Milletler tarafindan 5 Haziran 1972'de Isve¢’in Stockholm kentinde
uluslararast "Cevre konferansi" toplanmis ve Diinyamizin karsilastigi ¢evre
sorunlari tartisilmistir. Konferansin sonunda 5 Haziran giinii "DUNYA CEVRE
GUNU” olarak ilan edilmistir.

Ulkemizin hizla sanayilesmesi, ¢esitli enerji kaynaklarindan yararlanmanin
artmasi, toplu yerlesim merkezlerinin artmas: ve biiylimesi, ulagimin
yayginlagmasi gibi nedenlerle ¢evre kirlenmesi de biiylik boyutlara erismis ve
kamuoyunun yakindan ilgilendigi giincel konulardan biri halini almistir. Cevre
kirlenmesinin 6nlenmesi ve yurttaslarin saglikli bir ¢evrede (ortamda)
yasamasinin saglanmast sorunu yeni "ANAYASAMIZDA” iizerinde 6nemle
durulan konulardan biri olmustur. Gergekten Anayasamizin 56 nci maddesine
gore;

"Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir.

Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve ¢evre kirlenmesini 6nlemek
devletin ve yurttaglarin 6devidir.”
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Anayasanin 56 nc1 maddesindeki ilkeleri gerceklestirmek icin 11 Agustos 1983'te
2872 sayili Cevre Kanunu yayimlanarak yirirlige konulmustur. Cevre Kanununun
amact (madde 1 de) ozetle; Cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin, dogal kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi, su,
toprak ve hava kirlenmesinin 6nlenmesi, tilkenin bitki ve hayvan varligi ile dogal ve
tarihsel zenginliklerinin korunmasi i¢in alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal
kalkinma hedefleriyle uyumlu olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore
diizenlemektir.

Cevre Kanununda belirtilen ¢evre sorunlart kaginilmaz bir takim temel nedenlere
dayanmaktadir. Bunlardan dolayi, ne devlete ne de onun adina hareket edenlere kusur
izafesi dogru degildir.

Bu temel nedenler; iilkemizde dogurganlik oraninin yiiksek seyretmesinin tabii
sonucu olarak niifusun artmasi, Bes Yillik Planlarda kalkinma stratejisi olarak
sanayilesmenin hedef alinmasi, yeni teknolojilerin ve makinelesmenin tarim alanina
girmesi ve boylece is imkani azalan kirsal alanlardan sanayilesme ile meydana gelen
istihdam sahalarinin cazibesiyle, niifusun schirlere akigidir. Bunlardan 6zellikle
sanayilesme, tarimdaki makinelegsme insanoglunun yasantisini iyilestirmek ve boylece
daha yiiksek hayat diizeyi saglamak icin sarfettigi ¢cabalarin geregidir ve dogaldir.
Yoneticilere atfedilecek kusur ikinci derecedeki nedenlere dayanmaktadir. Bunlar ise;
sanayilesme ile sehirlesmenin i¢ ice seyretmesine ilgisiz kalmalari, yeni kurulacak
sanayi tesis projelerini sadece Pazar Ekonomisinin gereklerinden olan kérlilig: dikkate
alarak hazirlayan miitesebbise; projenin gergeklesmesi halinde c¢evrenin nasil
etkilenecegini hatirlatmamalart ve gerekli tedbiri aldirmamalari, etkin diizenlemede
gecikmeleri, evvelce yapilmis olan diizenlemelerle ilgili hiikiimleri uygulamayi ihmal
etmeleri ve ancak "AKUT" safhaya geldikten sonra konu ile ilgilenmeleridir.

Ayni sekilde, ¢evre ile ilgili mevzular ¢ok genis bir sekilde hukuki diizenlemelere
konu olmus bulunmaktadir. Bunlarin hepsinin burada zikredilmesine imkan yoktur.
Burada ancak dogrudan cevre ile ilgili konulara deginilecektir. Daha genis olarak
konuya bakmak ayr1 ve genis bir inceleme konusudur.

1 — Genel Diizenlemeler
Ozellikle hava, su ve toprak kirliligi olarak kendini gdsteren gevre problemleri

belli bolge ve sehirlerimizde toplum sagligini ciddi Olgiide tehdit eden boyutlara
ulagmustir. Cevre problemlerinin ana sebebi, hiz
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11, diizensiz gehirlesme ve sanayi tesislerinin belirli bolgelerde asiri yogunlagmasi
sonucunda tabii dengenin bozulmasidir.

Ulkemizde cevre konusu ile ilgilenen resmi ve 6zel pek ¢ok kurum ve kurulus
mevcuttur. Bunlar Cevre Miistesarliginin  diginda; Devlet Planlama Teskilati
Miistesarligi, Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanligi, Saglik Bakanligi, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, Baymdirlik ve Iskan Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Bilimsel Kuruluslar, Universiteler ve Goniillii Kuruluslardir.

Ulkemizde gevre diizenleme alanmna ait ilk adim 1961 Anayasas ile atilmis ve 19
uncu madde ile "Herkesin Beden ve Ruh Saghg I¢inde Yasayabilmesini Saglama"
6devi devlete yiiklenmistir. Ancak 16-17 yil gergekei bir atilim yapilmamis ve 1977
yilinda Hiikiimet Programinda konunun ayri1 bir baslik altinda dile getirilmesi tizerine
tekrar harekete gegilmistir. 1978 yilinda gevre sorunlarini ulusal diizeyde planlamak:
prensipler koymak ve kuruluslar arasi daginikligi gidermek amacivla Cevre
Miistesarligi kurulmustur. 1984 yilinda 222 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yapilan bir diizenleme sonucu Miistesarlik Genel Miidiirliik diizeyine indirilmis, ancak
1989 yilinda 389 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile tekrar Cevre Miistesarligina
donmiigtiir.

Cevre Kanunundan sonra bu konu ile ilgili olarak; Hava Kalitesinin Kontroli
Yonetmeligi, Su Kirliligi Kontrolii Yoénetmeligi, Kati Atiklarin Kontrolii Y6netmeligi,
Giiriiltii Kontrolii Yonetmeligi ve Gemi ve Deniz Araglarina Verilecek Cezalardan
Sugun Tesbiti ve Cezanin Kesilmesi Usulleri ile Kullanilacak Makbuzlara Dair
Yonetmelik gibi yonetmelikler ¢ikarilmig bulunmaktadir.

Cevre Hizmetleri; iilkemizde konuya iliskin teskilatlanmadan sonra sadece
mevcut kirliligin ortadan kaldirilmasi ya da muhtemel bir kirliligin engellenmesi degil,
iilkemiz kaynaklarinin gelecek nesillerin de yararlanabilecegi, en iyi sekilde
kullanilmas1 amaciyla, korunmasi ve gelistirilmesine dayalt bir politikanin
uygulanmasi seklinde olmustur.

Bu amagla 6nemli sonuglar1 olabilecek mahalli ve bdlgesel problemlerin
caligmalarinin  yan1 sira, uzun vadeli tedbirlerin programlanmasi calismalar:
yapilmustir.

Bu cercevede sehirlesme ve sanayilesme sebebiyle meydana gelen cevre
problemlerinin ¢dziimii i¢in kisa vadeli agik tedbirlerin alinmasinin yanisira 6zellikle
¢evrenin korunmast ve gelistirilmesi gayesiyle yapilacak ¢aligmalarin genis bir zaman
perspektifi i¢inde ve biitiin iilke kaynaklarinin ekolojik denge esaslar1 gozetilerek
yapilmasina onem verilecektir.
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Tiirkiye’de simdiye kadar gevre ile ilgili gesitli hukuki diizenlemeler yapilmis ve
teskilatlar kurulmaya ¢alisilmistir. Daha once belli bash bir teskilat yokken cesitli
kuruluglar biinyesinde minferit sekilde g¢evre ile ilgili teskilatlar vardi. Cevre
Kanununun ¢ikarilmast ve Cevre Miistesarliginin kurulmas: bu konuda atilan ilk
objektif adim olmustur. Bagbakanliga dogrudan bagli bir kurulus olan Cevre
Miistesarliginin tasra teskilatinin kurulmasi yoniinde bir siire Once caligmalar
yapilmustir. Cevre Bolge Miidiirlikleri bu sekilde ortaya ¢ikmustir. il, ilge ve koylere
kadar teskilatlanmay1 amaglayan Cevre Konuna Vakiflari da ¢ok yeni bir adimdir.
Ayni sekilde Bagbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu yapilan diger bir teskilatlanma
bi¢imidir. Simdi ise daha ileri bir adim olan Cevre Bakanligi kurulmus bulunmaktadir.
Bu konudaki arayislarin 6niimiizdeki yillarda da siirecegi anlagiimaktadir.

2 — Cevre Kanunu ve Cevre Miistesarhigi

Bagsta da deginildigi gibi tilkemizde ¢evre konusunda atilmig ilk objektif adim
Cevre Miistesarligi ve Cevre Kanunudur. Miistesarligin kurulmasindan itibaren gegen
siire i¢inde edinilen tecriibeler sonucunda belli bir birikim elde edilmistir. Bunun
sonucunda kendine has bir mevzuatin yiiriirliige konulmas: geregi ortaya ¢ikmustir. Bu
amagla hazirlanan 2872 sayili Cevre Kanunu 11.8.1983 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yiirtirlige girmistir. Adi gegen Kanunun amacit daha 6nce gegen birinci
maddede sayilmistir.

Kanunun birinci maddesinde belirtilen amaglara iliskin ¢esitli diizenlemeler
getirilmistir. Cevre korunmasina iliskin Onlemler ve Yasaklar, Cevre Kirliligini
Onleme Fonu, Cezai Hiikiimler, Merkezi ve Mahalli Idare Boliimleri ve Gorevleri gibi
konularda hiikiimler ihtiva eden sozkonusu Cevre Kanunu halen yiiriirliikte
bulunmaktadir.

Boylece, 1978 yilinda Miistesarligin kurulmasi ile baslanilan objektif ¢evre
diizenlemeleri konusunda etkin bir diizenleme getirilmistir. Konu yasal bir gergeveye
oturtulmustur. Bizce bu konudaki diizenleme ve ¢aligmalarin en biiytik eksikligi sahaya
inilmemesi ve tagraya ulasilmamasidir. Bugiin yapilmak istenenler ise bu eksikligin
giderilmesine iligkin ¢aligmalardir.

3 — Basbakanhk Ozel Cevre Koruma Kurumu
13 Kasim 1989 tarihli Resmi Gazetede yaynlanarak yiiriirliige giren 383 sayil

KHK ile kurulan Kurumun amaci 2872 sayili Cevre Kanununun 9 uncu maddesine
gore "Ozel Cevre Koruma Bolgesi” ilan edilen
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veya ilan edilecek olan alanlarin sahip oldugu g¢evre degerlerini korumak ve
mevcut ¢evre sorunlarini gidermek i¢in tiim tedbirleri almak, bu alanlarin koruma
ve kullanim esaslarini belirlemek, imar planlarmi yapmak, mevcut her 6lgekteki
plan ve plan kararlarini revize etmek ve re'sen onaylamaktir.

Kurumun yonetim ve isletilme ilkeleri; Milletlerarasi Koruma Sozlesmeleri
ve Cevre Kanunu dikkate alinarak bolgedeki koruma ve kullanma esaslarint tespit
ederek, yeni diizenlemeler yapmak, bolgenin amact dogrultusunda korunmasi igin
her tiirlii icraati yapmak, gerektiginde cesitli kurum ve kuruluslarla isbirligi
yapmaktir.

Bagbakanlik Miistesarmin Bagkanliginda, Turizm Bakan1 Miistesari, Cevre
Miistesar1, Orman Genel Miidiirii ile Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligindan
olusan Ozel Cevre Koruma Kurulu kurulmustur. Bu Kurulun gérev ve yetkileri;
Uluslararast Antlagsmalar dikkate alinarak bolgenin kara, kiyr ve deniz
kaynaklarinin verimliliklerinin korunmasi, kirlenmesinin onlenmesi, tilkenmis
stoklarmin yeniden korunmasim saglayici tedbirlerin alinmasim saglamak, Ozel
Cevre Koruma Bolgesinde yapilacak tesisler i¢in yapt izni verilmesine dair
ilkeleri  belirlemek kamu yararina gerektiginde tasmmmaz mallarin
kamulastirilmasina karar vermek, bolgedeki her tiirlii yat ve tesislerden alinacak
icretleri belirlemek, altyapi, plan ve projelerle tesisleri hakkinda karar vermek ve
koruma ve kullanma ile ilgili kararlar1 vermektir.

Bolgenin sahip oldugu cevre degerlerini korumak ve ¢evre sorunlarmi
gidermek amaciyla T.C. Merkez Bankasi nezdinde Basbakanliga bagli Ozel Cevre
Koruma Fonu kurulmustur. Fonun gelirleri; Basbakanlik biitcesinden fona
aktarilacak meblaglar, her tiirlii tesis ve yatlardan alinacak {icretler, fondan
verilecek kredilerden alinacak faiz ve diger faiz gelirleri, her tiirlii yardim ve
bagislar ile i¢ ve dis krediler, Cevre Kirliligini Onleme Fonunun % 20’si, kira ve
isletme gelirleri ve bolgedeki isletilen tesislerin gayri safi gelirlerinin % 35’1, her
tirli basim, yayim ve tanitim islerinden elde edilen gelirler, imar plan ve
haritalarm istirak bedelleri ve fonun her yil sonundaki karlari ertesi yilin fon
biitgesine besyil siire ile gelir olarak kaydedilir.

Fonun ita amiri Kurum Baskant1 olup, fon su amaglar i¢in kullanilir. Bélgenin
korunmasi i¢in arastirma faaliyetleri, tesis ve altyapi tesislerinin yapilmasi,
yaptirilmasi veya onarimi, bélgenin temizlenmesi, personel yetistirme ve egitim
faaliyetleri ile bolgedeki arastirma tanitim ve denetleme giderleri, teknoloji ve
proje satin alinmasi, proje yarigmalarinin diizenlenmesi, bolgenin korunmasi ve
iyilestirilmesi i¢in her
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tiirlii arag gereg temini, bolgede tesis yapacak gergek ve tiizelkisilere yapilacak kredi
yardimi, ¢evre tanzimi ve hayvan bitki islahi i¢in yapilacak ¢aligsmalar v.s.dir.

Ozellikle son yillarda ortaya gikan gevre tahribatinin oniine gegilmesi, tabii,
turistik ve tarihi yerlerimizin yokedilerek elden ¢ikmalarinin 6nlenmesi amaglarina
yonelik olarak kurulan Kurum bugiin i¢in fazla etkin olmamustir. Esas olan Tiirkiye nin
sadece belli bolgelerinin degil tamamimm aym titizlikle korunmasidir. Ciinki
tilkemizde egsiz bir tabiat varligi mevcuttur. Bunlarin korunmasi ¢ocuklarimiza
birakacagimiz en giizel miras olacaktir.

4 — Cevre Bolge Miidiirliikleri

4.11.1990 tarih ve 20685 sayili Resmi Gazetede yaymlanan Bakanlar
Kurulunun 90/325 sayih karari ile Cevre Miistesarligi bolge mudurliikleri ile sube
miidirliiklerinin kurulmasi kararlagtirilmigtir. Buna goére Tiirkiye genelinde 9 adet
bolge midirligii ve 26 adet sube mudirligii kurulmasi amacglanmistir. Bolge
merkezleri olarak Istanbul, Ankara, Samsun, Erzurum, Malatya, Gaziantep, Antalya
ve Izmir illeri ve Iskenderun secilmistir. Bolge merkezlerinin secimi ve baglanan
illerin durumu higbir objektif kistasa gdre belirlenmemistir. Ornegin Iskenderun
ilgesinin bolge merkezi olarak segilmesi ve Adana ilinin buraya baglanmas, Gaziantep
iline Hakkari'den baslayip, Kayseri'ye degin uzanan gelisigiizel illerin baglanmasinin
gerekgelerini izah etmekte giigliik ¢ekilmektedir.

Boylece bolge miidiirliikleri konusunda teskilatlanmaya baslanarak bina temini
ve personel gorevlendirmeye 3'0nelik adimlar atilmigsa da, bu konuda sonradan
ilerleme kaydedilmemistir. Bu diizenlemenin basariya ulasmasi ve etkin hizmet
vermesi pek miimkiin goriilmemektedir.

5 — Cevre Bakanhg

21.8.1991 tarih ve 20967 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 443 sayili
Cevre Bakanliginin Kurulus ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
Cevre Bakanliginin kurulmasi karar altina alinmistir. Buna gére KHK'nin amaci 1 inci
maddesinde aynen "Bu Kanun Hitkmiinde Kararnamenin amaci, ¢evrenin korunmast
ve iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel alanda arazinin ve dogal kaynaklarin en uygun ve
verimli sekilde kullanilmast ve korunmasi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varligr ile
dogal zenginliklerinin korunmasi, gelistirilmesi ve her tirli ¢evre Kkirliliginin
Onlenmesi i¢in Cevre Bakanlhiginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iligkin esaslari
diizenlemektir." denilmistir. Ayni
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sekilde Cevre Bakanlhigimin gorevleri de 2 nci maddede soyle siralanmustir;

a) Cevrenin korunmasi, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin iyilestirilmesi
icin prensip ve politikalar1 tespit etmek, programlar hazirlamak; bu gercevede,
arastirmalar ve projeler yapmak ve yaptirmak, bunlarin uygulama esaslarin tespit
etmek, uygulanmasini saglayacak tedbirleri almak,

b) Kirsal ve kentsel alanda ilgili Bakanligin koordinasyonu ile arazi kullanim
kararlarina uygun olarak tespit edilen alanlarda uygulanacak koruma ve kullanma
esaslarini belirlemek,

c) Dengeli ve siirekli kalkinma amacma uygun olarak ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin birarada diisiiniilmesine imkan veren rasyonel dogal kaynak
kullanimini saglamak tizere, kalkinma planlan ve bolge planlan temel alinarak ¢evre
diizeni planlarini hazirlamak veya hazirlatmak, onaylamak, uygulanmasini saglamak,

d) Cevrenin korunmasi ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla tilke sartlarina
uygun olan teknolojiyi belirlemek, bu maksatla kurulacak tesislerin vasiflarini tespit
etmek,

e) Ulke sartlaria uygun olan cevre standartlarinin Tiirk Standardlar Enstitiisii ile
birlikte belirlemek, uygulamak ve uygulanmasini saglamak,

f) Atik, artik ve yakitlar ile ekolojik dengeyi bozan, havada, suda ve toprakta
kalic1 6zellik gosteren kirleticilerin ¢evreye zarar vermeyecek sekilde bertarafinin
saglanmasi i¢in denetimler yapmak; tehlikeli hallerde veya gerekli durumlarda
faaliyetlerin durdurulmasi ile ilgili usul ve esaslari bir yonetmelikle belirlemek; tilke
genelinde tim uygulayict kurum ve kuruluslarin  bu konudaki taleplerini
degerlendirerek, sonuclandirmak; iilkenin atik yonetimi politikasini belirlemek ve bu
konuda gerekli tedbirleri almak,

g) Cevrenin korunmasi gevre kirliliginin 6nlenmesi i¢in ¢evre standartlari ve
ekolojik kriterler esas olmak {izere her tirli analizi, 6lgim ve Kontrolleri
gergeklestirmek amaciyla laboratuvar kurmak, kurdurmak ve denetimlerini yapmak
veya mevcut kamu kurum ve kuruluslariin laboratuvarlarindan yararlanmak,

h) Ulkedeki kirlenme konulari ile kirlenmenin mevcut oldugu veva olmasi
muhtemel bolgeleri ve sektorleri tespit etmek ve izlemek, bu problemlerin teknik, idari
ve finansman bakimindan ¢6ziimiinii saglayan kaynagin bulunmast ile ilgili ¢aligmalari
yonetmek veya yonlendirmek,
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i) Cevreye olumsuz etki yapabilecek her tiirlii plan ve projenin, fayda ve
maliyetleri ile ¢evresel olgularin ortak bir gerceve icinde degerlendirilmesini
gergeklestirecek gevresel etki degerlendirilmesi ¢aligmasinin yapilmasini saglamak, bu
caligmalari denetlemek ve izlemek,

J) Cevre konusunda gorev verilmis olan 6zel ve kamu kurum ve kuruluslart
arasinda is birligi ve koordinasyonu saglamak; bu konuda faaliyette bulunan goniillii
kuruluglari yonlendirmek, desteklemek ve Bakanliklararasi igbirligi esaslarini bir
yonetmelik ile belirlemek,

k) Cevreye olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliyeti tilke biitiiniinde izlemek ve
denetlemek,

I) Cevre uygulamalarina etkinlik kazandirmak i¢in basta yerel yonetimler olmak
tizere, siirekli bir egitim programi uygulamak, bu amagla yapilan egitim faaliyetleri
izlemek, desteklemek, yonlendirmek ve ¢evre bilincini gelistirmek, ¢evre problemleri
konusunda kamuoyu aragtirmalart yapmak,

m) Cevre konularinda uluslararasi diizeyde siirdiiriilen ¢aligmalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili
kuruluslarla igbirligi halinde yiiriitmek ve bu ¢alismalara Tiirkiye’nin istirakine iligkin
koordinasyonun saglanmasina 1173 sayili Kanun hiikiimleri ¢er¢evesinde yardimct
olmak,

n) Cevre ile ilgili konularda dokiimantasyon, yayin ve tanitma faaliyetlerinde
bulunmak,

0) Cevre Kirliligini Onleme Fonunun kullanim esaslarini tespit etmek ve
isleyisini saglamaktir.

443 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 8 inci maddesi ile Cevre Kirliligini
Onleme ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Cevre Koruma Genel Miidiirliigii, Cevresel Etki
Degerlendirmesi ve Planlama Genel Miidiirliigii, Dis Tliskiler Dairesi Baskanhg,
Finansman Dairesi Bagkanligi ve Cevre Egitimi ve Yaymn Dairesi Bagkanligi olarak
ana hizmet birimleri sayilmustir.

Ayni Kanun Hitkmiinde Kararname ile Devlet Meteoroloji Genel Miidiirligii ve
Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi bagh kuruluslar olarak adi gegen Bakanliga
baglanmistir. Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 26 nci1 maddesi ile ise Yiiksek Cevre
Kurulu, Cevre Surasi ve Mahalli Cevre Kurullari olusturulmustur. Merkezde ve tasrada
gorev yapacak bu kurullarin tiyeleri ¢esitli kuruluslardan katilmaktadir. Ayrica tasra
teskilatinin kurulmasinda bélge uygulamasindan vazgecilerek il
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diizeyinde orgilitlenmeye karar verildigi goriilmektedir. Bu da hizmetin etkili ve
verimli gotiiriilmesi i¢in verilmis isabetli bir karardir.

C — CEVRE KORUMA VAKIFLARI

Cevre en basta insani, insan sagligini, bitkiyi, suyu, havayi, araziyi, tabii
kaynaklari, hayvani ve biitiin tabiati sevmektir, korumaktir, sevkatle bakmaktir,
tahrip etmemektir ve dolayisiyla gelecek kusaklara degerli bir emanet
birakmaktir. Boylece ¢evre korumaciligini ve sevgisini, kendimize, yakinimiza ve
biitlin vatandaslarimiza yaymak temel amag¢ olmalidir. Asil hedef, ¢evre
korumaciligini ve bilincini en ticra kdylere kadar gotlirmek, bu heyecan: biitiin
vatandaslara yaymak ve ¢evre konularini merkeziyetcilikten ¢ikarip yaymak,
kabul edilmistir. Béylece 11 Cevre Koruma Vakiflarini kurmak suretiyle, cevre
korumaciligini, bilincini yayma ve yerlestirme temel amag edinilmistir.

Bu amaglar dogrultusunda illerde Cevre Koruma Vakiflar1 ve bunlarm
ilgelerde subeleri ve kdylerde irtibat biirolar1 kurulmak istenmistir. Burada bunlar
inceleme konusu yapilacaktir.

1 — Cevre Koruma Vakiflarinin Kurulus Gerekgeleri ve Amaclan

Cevre Koruma Vakfinin amaci vakif senedinin 3 iincii maddesinde aynen;
"Insanmn, insan sagligmnin, ¢evrenin korunmasi, iyilestirilmesi, kirsal ve kentsel
alanda arazinin ve tabii kaynaklarin en uygun sekilde kullanilmasi ve korunmasi,
her tiirli ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, iilkenin dogal bitki ve hayvan varlig: ile
tabii ve tarihi zenginliklerinin korunmasi i¢in maddi ve manevi katkida bulunmak
ve bu amagla yeni kaynaklar saglamak" olarak belirtilmistir.

Vakif, amacmin gergeklestirilmesi i¢in asagida belirtilen faaliyetlerde
bulunur; ilin dogal, tarihi ve kiiltiirel gevre ile ilgili degerlerinin belirlenmesi,
tanitilmasi ve korunmasi i¢in gerekli ¢alismalar yapmak, ¢evre egitimi ve gevre
bilincinin yerlesmesi igin tanitici faaliyetler yapmak ve yaptirmak, bu amagcla
kurslar agmak ve her seviyede g¢evre egitimini tesvik etmek, desteklemek,
ogrencilerde ¢evre degerlerini koruyucu deger yargilarinin gelismesine katkida
bulunmak, ¢evre konulan ile ilgili kongre, panel, konferans ve seminerler
hazirlamak ve hazirlananlara katkida bulunmak, cevre ile ilgili her tiirld
dokiimantasyonu temin etmek ve yaym faaliyetlerinde bulunmak ve gevre
sorunlarinin ¢oziimii icin ozel sektoriin, Gniversitelerin, diger ilgili kisi ve
kuruluslarm aktif katilimim saglamada yardimci olmak, ¢evreyi koruyucu, ¢evre
kir-
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liligini dnleyici arastirmalar yapmak ve yaptirmak, hayvan ve bitki nesillerinin
1slah1 ve korunmasi igin yapilacak c¢alismalara katkida bulunmak, g¢evre
arastirmalarinda, kirlilik tesbitinde kullanilacak her tiirli arag¢ ve gereclerin
saglanmasinda yardimeci olmak, cevre ile ilgili g¢esitli 6l¢limlerin yapilmasini
saglamak i¢in gezici ve sabit laboratuvarlar kurmak ve kurulmasina katkida
bulunmak, c¢evreyi koruyucu ve kirliligi 6nleyici her tiirlii projeyi yapmak ve
yaptirmak, aritma tesisi yapacak gergek ve tiizelkisilere imkanlar1 dl¢iisiinde
destek saglamak ve amacin gergeklestirilmesi igin her tiirlii tedbiri almak olarak
tespit edilmistir.

Vakif yukarida siralanan amaglarint = gergeklestirmek i¢in; kanuni
sinirlamalar miistesna, miktar ve degeri sinirlanmamis olarak taginir ve tasinmaz
mallara veya her ikisinden miitesekkil her ¢esit mal ve mal varhigina bagis,
vasiyet, sair 0lime bagl tasarruflar yoluyla veya satin alma, kiralama suretiyle
sahip olmaya ve kullanmaya, sahip olduklarini satmaya ve ferag etmeye,
gelirlerini ve karlarimi tahsil ve sarfa, vakfin mal varligia dahil bir veya birden
fazla gayrimenkulu veya gelirlerini bir veya bir¢ok defa yatirnmda kullanmaya,
vakfin amacina aykiri olmamak ve o amaca kismen veya tahsil olunmak kaydryla,
vaki bagis, vasiyet veya gesitli dliime bagli tasarruflar yoluyla temelliik ettigi
taginir veya tasinmaz mallan ve paralan iadeye ve tasarrufa, sirket kurmaya ve
kurulmus sirketlerin hisse senetlerini, intifa senetlerini, tahvillerini veya alacak
ifade eden evraki ve bilciimle hisse senetlerini, intifa senetlerini ve biitiin bunlara
ait kuponlar1 almaya, satmaya gelirlerini tahsil ve sarfa, ¢evre ile ilgili Bakan ile
Disigleri Bakanmin olumlu goriisii alinarak, yabanci vakif, kurum ve
kuruluslardan yardim almaya, bu yardimi temin igin onlarla anlagmalar
akdetmeye, amacina harcayacagi gelirlerini arttirmak igin para mevcutlariyla veya
vakfin mal varligina dahil kiymetlerle bir sirkete katilmaya, katilma paylarina
isabet eden temettii veya kar hissesini sarfa, gayrimenkullerin intifa, siikna gibi
miilkiyetin gayri ayni haklart kabule, kullanmaya, mevcut ve viicut bulacak
gelirleri ile kuracagi akdi miinasebetleri i¢in taginir ve taginmaz mallarm rehni
dahil her tirli teminatlar1 almaya muteber banka Kkefaletlerini kabule ve
vakif'gayelerini gergeklestirmek amact ile gereginde 6diing almaya, tasinir ve
taginmaz mallan rehin gostermeye vesair teminat iradesine, vakif gayesi ile ilgili
tiretim ve hizmet tesislerini kurmaya, isletmeye; varsa cevre ile ilgili kurumlarin
tiretim ve hizmet ile ilgili tesislerinin isletilmesine katkida bulunmaya, velhasil
vakfin amaglarindan birinin veya tamamiim gergeklestirilmesi icin faydali ve
lizumlu bilctimle tesebbiis, tasarruf, temellikk ve s6zlesmeleri islemleri icraya;
Medeni Kanunun 46 nc1 maddesinde belirtildigi ize
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re izinli ve yetkilidir. Ancak, vakif, bu yetkilerini ve gelirlerini 903 sayili Kanunla
yasaklanan maksatlarda kullanamaz.

Vakfin mal varlig1 olarak vakif senedinde yazili miktarla birlikte, ileride
vakifa, resmi ve 6zel kisi, kurum ve kuruluglar tarafindan yapilacak her tiirlii i¢ ve
dis, ayni ve nakti, menkul ve gayrimenkul bagislardan olusur.

Vakfin gelirleri ise; vakfin amacina yoOnelmis tesis, sirket ve
organizasyonlarin isletilmesinde gider karsilifi olarak alinan {icretlerle, bu
isletmelerden saglanan ayni ve nakti gelirler, vakfin yararina diizenlenecek balo,
konser, defile, kurs vb. her tiirlii organizasyonlarin gelirleri, vakfin menkul ve
gayrimenkul mallarinin  kiralanmasinda ve satiglarinda ve mevduatinin
faizlerinden saglanan gelirlerden olusur.

2 — Vakfin Organlari

Cevre Koruma Vakiflarinin organlart Miitevelli Heyeti, Danisma Kurulu,
Yonetim Kurulu ve Vakif Midiirliigtidiir. Bu organlarin ayr1 ayri incelenmesi
konumuz agisindan faydali olacaktir.

a) Miitevelli Heyeti

Miitevelli Heyetini olusturanlar, miitevelli heyetinin baskani olan ilin en
biliyitk miilki idare amiri, vakif senedinde adlar1 yazili tiizelkisiler, vakif
kurulusundan sonra, mal varhigmna her yil miitevelli heyetince belirlenecek
miktarda, taginir veya taginmaz mal ve para bagislayarak katkida bulunan gercek
ve tlizelkisilerin talep etmeleri ve bu talebin miitevelli heyetince uygun goriilmesi
halinde kabul edilenler seklindedir.

Ayrica cevre konularinda hizmetleri ile taninan ve bu alanda katkilari olan
gercek kisilere yonetim kurulunun karari ile “Seref Uyeligi" teklif edilir. Seref
iyeligi iyenin 6limii veya ayrilmasi halinde, mirasgilarina intikal etmez. Seref
iiyelerinin, miitevelli heyetinin toplantilarimda s6z hakki olup, oy haklar1 yoktur.
Vakif senedinin altinda imzalar1 bulunanlar ile vakfa bagista bulunmak siiretiyle
miitevelli heyeti iiyeligi kazanan gercek kisiler; vefatlari, isgérmez hale gelmeleri,
hastaliklar1 veya gekilmeleri halinde kendi yerlerine kimin gelecegini tayin
bakimindan en az iki adayin ismini kapali zarf i¢inde vakif midiirliigiine verirler.
Bu zarflar verenlerce her zaman degistirilebilir. Ayrilan {iyelerin yerine, verilmis
olan adaylar arasinda miitevelli heyeti se¢im yapar. Vakifda tiizelkisiyi temsil
eden sahis gorevi devam ettigi siirece vakfin {yesi olup, tiizelkisilikteki
gorevinden ayrilmasi halinde yerine atanan kisi vakif iiyesi sifatini alir.
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Miitevelli Heyetinin gorevleri; vakfin komsu veya diger illerdeki g¢evre
vakiflar1 ile koordinasyonu saglamak ve yonetim kurulunun bu konudaki
calismalarma yardimer olmak, yonetim kurulunca diizenlenen ¢aligma raporu ile
bilango, gelir ve giderlerini incelemek ve onaylamak, yonetim kurulu iiyelerini
ibra etmek, ¢evreden sorumlu Devlet Bakanliginin genel politikalari, plan ve
programlari istikametinde yonetim kurulunun ve vakif miidiiriiniin ¢aligmalarini
yonlendirmek, vakif ¢aligmalar1 hakkinda ¢evreden sorumlu Devlet Bakanina ii¢
aylik ve yillik rapor vermek ve yonetim kurulunca sunulan diger isleri goriisiip
karara baglamak seklinde belirlenmistir.

Miitevelli heyeti her yilin Mart ay1 igerisinde heyet baskaninin cagrisi
lizerine olagan toplanir. Ayrica yonetim kurulunun gerek gordiigii hallerde
miitevelli heyetinin {iyelerinin en az 1/3'liniin imzal teklifi halinde olaganiistii
toplanir. Miitevelli heyeti liye sayisinin yaridan bir fazlasi ile toplanir. Birinci
toplantida cogunluk saglanmadigi takdirde bir hafta sonra ¢ogunluk aranmaksizin
toplanir. Toplant1 glindemi ve tarihi, toplant1 giiniinden en az 15 giin dnce iiyelere
duyurulur ve bir gazetede ilan edilir. Ancak, olagantiistii toplantilarinda bu siire ve
ilan sart1 aranmaz. Miitevelli heyeti toplantilarinda vekaletle oy kullanilmaz.

b) Damsma Kurulu

Danisma kurulunu olusturanlar; danisma kurulunun bagkani olan ilin en
biiyiik miilki idare amiri, ilde bulunup il bayindirlik ve iskan miidiird, il saglik
miidiirii, hastane bastabipleri, il tarim miidiirii, orman bolge veya igletme midiir,
kdy hizmetleri bolge veya il miidiird, il veteriner miidiird, il turizm midird, il
kiiltiir midiiri, il milli egitim miidiirdi, il miftisi, ¢evre mistesarligi bolge
temsilcisi, tiniversite rektdrlerince belirlenecek ilgili boliim dallari bagkanlari, ilde
bulunan ticaret, sanayi, ziraat odalari, borsa, esnaf ve sanatkarlar dernegi
baskanlarinca belirlenecek tiretim ve hizmet sektorii temsilcileri, Tiirkiye mimar
ve mithendis odalarinca belirlenecek uzmanlik alanlar1 temsilcileri, biiyiiksehir ve
il belediye baskanlar1 ile kaymakamlar, ¢alismalarda yararlanilabilecek ve vali
tarafindan belirlenecek konu ile ilgili 6zel ve tiizelkisiler, ihtiya¢ halinde gevre
illerin valilerce birbirlerine verecekleri il temsilcileri, yonetim kurulu karar ile
konu ile ilgili yurt i¢i ve yurt disindan g¢agrilacak uzmanlar ve yorede cevre
kirliligini onemli &lgiide artirdigi veya Onledigi vali tarafindan belirlenen
kuruluslarin temsilcileri danigma kurulunun tabii tiyesidir.

Danigma kurulu, yonetim kurulunca belirtilen giindemdeki konular
inceleyerek goriis ve onerilerini belirler. Uyelerin 1/5'inin istegi ile



CEVRE SORUNLARI VE CEVRE MEVZUATI 191

danigma kurulu toplantiya ¢agirilabilir. Danigma Kurulunun kararlari tavsiye
niteligindedir. Danisma kurulu, valinin uygun gorecegi tarihlerde toplanir.
Toplant: glindemi ve tarihi, toplanti giiniinden en az 5 giin dnce iiyelere duyurulur.
Danisma kurulunun il disindan katilan iyelerine yonetim kurulunca belirlenecek
yolluk ve yevmiyeleri 6denebilir. Danigma kurulu toplantilarinda bagkanin gerekli
gorecegi sayida baskan yardimcist ve katip secilebilir.

¢) Yonetim Kurulu

Yonetim kurulu bir bagkan ve 9 iiyeden olusur. Y6netim Kurulu bagkam ilin
en biiyiik miilki idare amiridir. Uyelerin iicii ¢evreden sorumlu Devlet Bakani
tarafindan ve digerleri de yonetim kurulu baskam tarafindan danisma kurulu
iiyeleri arasindan en fazla ti¢ y1l i¢in seg¢ilir. Siiresi dolan {iye yeniden segilebilir.
Gerektiginde Bakan ve bagkan yonetim kurulu tiyelerini degistirebilir. Yonetim
kurulu kendi tiyeleri arasindan bir bagkan vekili seger. Bagkanin bulunmadigi
zamanlarda toplantilar1 bagkan vekilleri yonetir. Yonetim kurulu ayda en az bir
defa liye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanir. Kararlar toplantiya katilan
iiyelerin cogunlugu ile alinir. Esitlik halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu
almis sayilir.

Yonetim kurulunun gorevleri; vakfin amaglarnin il hudutlari iginde
gerceklestirilmesi igin gerekli ve faydali gordiigii her tiirlii tedbiri almak, ¢evrenin
dogal yapisinin bozulmasina etki eden kuruluslarin, iirettigi is ve hizmetler ile
cevre degerlerinin korunmasi sirasinda hosgorii siirlart igerisinde dengeleyici
deger yargilar1 olusturmak, ¢cevre korunmasi ile ilgili olarak alinacak kararlarin bu
esaslar iginde olusmasina yardimei olmak, vakfin gelirlerini artirici tedbirleri
almak, vakfin amaglarinin ger¢eklesmesi i¢in vakif senedindeki esaslara gore sarf
etmek, vakif biitgesini hazirlamak, 6deme usullerini tespit etmek, gerektiginde
program ve harcama kalemleri arasinda aktarma yapmak, vakif miidiiriinii atamak
ve vakif midirlik personelini olusturmak, bunlarin {cret, gorev ve
sorumlulugunu tespit etmek, gerektiginde yetkilerin bir kismini vakif miidiiriine
devretmek, yillik ¢alisma raporu ile biitge ve bilangonun bir 6rnegini her y1l Ocak
ay1 i¢inde miitevelli heyet bagkanligina sunmak ve gerekli hallerde ¢evre illleri ile
ortak proje hazirlamak ve ¢alismalar arasinda koordinasyon saglamaktir.

d) Vakif Miidiirligii
, Vakif miidiirliigii yonetim kurulunun hazirlayacagi statiiye gore kuludur. Gerek
goriilmesi halinde ilin 6zellikleri ve ihtiyaclarma gére bu
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statiide degisiklik yapilabilir. Vakif miidiirii, vakif midiirliigiiniin yonetiminden,
yonetim kuruluna karsi sorumludur.

3 — Cevre Koruma Vakfi ilce Subeleri

Ihtiyag duyulmasi halinde, danisma kurulunun olumlu gériisii, yonetim
kurulu'nun teklifi ve miitevelli heyetinin onayu ile ilgelerde sube kurulabilir. Sube
yonetim kurulu baskani ve bes iiyeden olusur. Sube yonetim kurulu baskani ve
iyeleri vakif yonetim kurulunca belirlenir. Sube yonetim kurulu, vakif yonetim
kuruluna bagli ve sorumludur.

Cevre Koruma Vakiflarinin ¢aligmalart ile ilgili olarak Cevre Koruma Vakfi
ve Koy Cevre Koruma Ozel Yonetmeligi adi altinda bir yonetmelik
hazirlanmistir. Buna gore ilgelerde vakif subeleri ve kdylerde vakif subesi irtibat
biirolar1 olusturularak kademeli bir yap1 6ngorilmiistiir.

il Cevre Koruma Vakfi, resmi vakif senedi muvacehesinde Yonetmelikte
belirtilen islerin koordineli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir. Bu
Yonetmelikte belirtilen is ve islemlerin ahenkli, diizenli yiiriimesini saglamak i¢in
gerektiginde Vakif Yonetim Kurulu i¢ yonetmelikler ¢ikarir. Ayrica subelerce
kurulacak Irtibat Biirolarinin ¢alismalaria yon verir ve birden fazla biiro agilmis
ise ilgenin cografi ve kiiltiirel durumuna gore hangi koyiin hangi biiroya iliye
olacagini, tiyelik durumunu kdy muhtarlarina ve belediye baskanlarina bildirir.
Irtibat Biirolarinin yapacag isler ile irtibat biirosuna iiye olan kdy ve kasabalara
saglanacak hizmetlerin, ¢esitli basin ve yayin araglari ile duyurulmasimi saglar.
Vakif subelerince yapilacak olan is ve islemlere yardimci olur.

Resmi vakif senedindeki hiikiim geregince baskan, vakif subesinin
merkezinin bulundugu ilgenin kaymakamidir. Kaymakam ayni zamanda ilge
cevre koruma vakfinin yonetim kurulu bagkanidir. Vakif subesinin gérev alani
icinde birden fazla ilge bulunmasi halinde il ¢evre koruma baskani sifatiyla il
valisince belirlenecek ilge kaymakami sube vakfinin bagkanidir.

Vakif subesinin yonetim kurulu resmi vakif senedindeki hiikkiim geregince
bir bagkan ve dort tiyeden olusur, sube ydnetim kurulunun baskani ilge
kaymakamudir. Y6netim kurulu subenin icra organidir. Sube yonetim kurulu ilk
toplantisinda bir baskan vekili seger. Baskan vekili iki yil siire ile sube yonetim
kurulu tiyeleri arasindan secilir. Bagkanin
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gorevlerinin yapilmasina yardimei olur ve baskanin bulunmadigi hallerde yonetim
kuruluna baskanlik yapar.

Sube yonetim kurulu iiyelerinin se¢imi ise asagidaki usule gore yapilir; ilge
sube vakfina dahil iiye kdy ve belediyelerin muhtar ve belediye baskanlar1 vakif
yonetim kurulunca bir siraya konulur. Siradaki ilk 4 iiye yonetim kurulu tiyeligi
gorevine baslar, iki y1l sonra vakif yonetim kurulunca tespit edilen siraya gore 4
kisi atanma suretiyle donerli sisteme tabi tutulur. Ancak vakif subesinde iistiin
basar1 gosteren iiyeler vakif bagkaninin onayi ile ayn1 goreve yeniden atanabilir.
Istifa veya diger hallerde muhtarhik veya belediye baskanhigindan ayrilan iiyenin
iiyeligi sona erer, yerine segilen kisi kalan silireyi tamamlamak {izere yonetim
kurulu iyeligine atanir. Asil gorevinden ayrilmadigr halde yonetim kurulundan
istifa eden iiyenin yerine tespit edilen listeden iiye atamir. istenen sayida iiyelik
sifat1 tagiyan kisi bulunmazsa vali tarafindan dogrudan atanma yapilir. Sube
bagkani olan ilce kaymakaminin tayin, nakil, istifa vb. hallerde ayrilmasi
durumunda yerine atanan kaymakam yonetim kurulu bagkanligin1 deruhte eder.
Sube yonetim kurulu iiye sayisinin 1/3 ile toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir.
Esitlik halinde baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu saglanmis kabul edilir.
Yonetim kurulu iki ayda bir sube merkezinde toplanir. Gerekli goriildiigiinde her
zaman kaymakam ve vakif baskani tarafindan toplantiya ¢agrilabilir. Miiteakip
toplantinin giin ve saati toplant: sonunda kararlastirilir. ilcede bulunan biitiin
muhtarlar ve belediye baskanlar1 vakif subesinin tabii {iyesi olup, sube yonetim
kurulu toplantisina katilabilirler. Oy kullanamazlar, ancak kdyleri ile ilgili is ve
islemleri takip ederler.

Sube basgkaninca hazirlanacak biitgeyi yapmak, kesin hesap cetvelleri
hakkinda vakfa verilecek miitalaay: hazirlamak, vakifca verilecek isleri yapmak,
biitgenin fasillart arasinda aktarma yapmak, subenin islerinin diizenli ve sistemli
bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak, subenin amaci dogrultusunda proje ve
faaliyetleri yapmak ve yaptirmak, proje ve faaliyetleri ile ilgili sartname,
miizayede ve ihalelerle, pazarliklari sonuglandirmak, kiralama ve kiraya verme ile
ilgili islemleri yapmak, bu konuda vakifa bilgi vermek, muhasebe islerini
denetlemek ve sube parasinin biitgeye uygun olarak harcanip harcanmadigini
kontrol etmek, subenin amaglart dogrultusunda vakfin bilgisi dahilinde
kullanilmak tizere kredi temin etmek, amacin gerceklestirilmesi i¢in 6ngoriilen
faaliyetlerden yillik olarak hazirlanan oncelikli ve acele yapilacak islerin yapim
ve gelisme durumunu talep edip, her yil sonunda islerin gergeklesme durumunu
vakfa, gerektiginde g¢evre islerinden sorumlu Devlet Bakanligina rapor etmek,
gevre islerinden sorumlu Dev
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let Bakani ile il valisinin, subenin amaglarmin gergeklestirilmesi yoniinde
verdikleri talimatlarmi oncelikle yerine getirmek, il ¢evre koruma vakiflari ile
koordinasyon ve isbirligini saglamak, sube faaliyet alaninda amacin
gergeklestirilmesi icin gerekli goriilen, diger is ve islemleri yapmak veya
yaptirmak ve irtibat biirolarinin ¢alismalarint kolaylastirmak {izere vakfin
gortisiini de alarak yer kiralama seklindedir.

4 — Cevre Koruma Vakfi irtibat Biirolari

irtibat biirosu yorenin 6zelligi, cografi durumu ve g¢evre kirliligi dikkate
aliarak azami 35 kdy muhtari ile ilge ve belde belediye bas kanlarinin istiraki ile
tesekkiil eder. Bir ilgede kag irtibat biirosu kurulacagi ve irtibat biirosu merkezleri,
i¢ caligma sekli vakif bagkaninca tespit edilir, irtibat biirolarinin bagkani vakif
sube baskani sifatiyla ilge kaymakamidir. Kaymakam bu yetkisini vakif subesi
yonetim kurulu iiyelerine devredebilir. Yetki devir isleminde yonetim kurulu
iyesinin kOyii hangi irtibat biirosuna dahil edilmigse ancak o biironun baskanligini
yapar. irtibat biirosu sayisinin dortden fazla olmasit halinde diger biirolarda bu
yetkileri kullanmak {izere il ¢evre koruma vakfinin goriisiinii alarak kaymakam,
biiroya liye muhtarlardan birini baskan secer. Sube yonetim kurulu iiyeligine
secimde de irtibat biirolarina esit dagilimi saglanir. Se¢imlerde donerli sisteme
uyulmasi i¢in gerekli tedbir alinir. Devletin ¢esitli kademelerinde ¢alisan uzman
ve iist kademe idarecileri de yazili teklifleri valinin uygun gérmesi halinde vakif
subesinde ve irtibat biirosunda gozlemci iiye olabilirler. Ayrica ilge dahilinde
gorevli kdy dgretmenleri, kdy imamlar1 varsa koy tarim 6gretmenleri, kdylerde
gorev yapan milli egitim mensubu usta &greticiler, orman korucusu, kendi
isteklerine bagl olarak koy bekgileri, il, ilge, bucak ve kdy ¢ocuk ¢evre kuliipleri
vakif subesinin ve irtibat blirosunun tabii gozlemci tiyeleridir. Gézlemci iiyeler
yonetim kurulu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilirler, ancak oy
kullanamazlar. 11 valisi gerekli gormesi halinde gozlemci tiyelerin tiyeligini iptal
edebilir. Vakif subesinin amaglarina aykir1 faaliyette bulunan vakif subesi veya
irtibat biirosu tiyesinin iiyeligi; il valisinin onay1 veya Sube Yo6netim Kurulunun
karari ile sona erer. Bu sekilde alinan iiye her hangi bir hak iddia edemez.

irtibat biirosunun gérev ve yetkileri sunlardir; koylerle ilgili ve yapilacak
isler boliimiinde yer alan konularda calismak, plan ve programlart hazirlamak ve
Sube Yo6netim Kuruluna sunmak, kdyleri ile ilgili yapilacak ¢aligmalarin tahmini
bedelini belirlemek, vakif subesince hazirlanacak bir sonraki yila ait ¢alisma
programlarini ve dncelikleri inceleyerek ve gerektiginde Sube Yonetim Kuruluna
teklifte bulunmak, vakif
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subesine vakif kdylerinin yapabilecegi maddi ve manevi katkiyr belirlemek,
koylerine gotiiriilecek hizmetlerde insan giicli, calisma sahasi ve benzeri
konularda yapabilecekleri azami katkilari belirlemek, vakif subesine kdyliilerce
yapilacak sarta bagli yardimlarin amacina uygun bir sekilde kullanilmasini
izlemek, bu hususta gerektiginde sube yonetim kuruluna teklifte bulunmak, vakif
sube bagkaninin veya vakif subesi yonetim kurulunun yoredeki hizmet ve
faaliyetleri ile ilgili konulardaki Onerileri konusunda goriis bildirmek, vakif
amaclan istikametinde irtibat biirosu tiyelerinin koyleri ve kasabalar ile ilgili
yazilt ve sozlii istek ve sikayetlerini birlestirip, kendi aralarinda 6ncelik sirasina
koyarak sube yonetim kuruluna teklifte bulunmak ve kdyleriyle ilgili sube bagkam
veya vakif baskaninca verilecek isler ile diger isleri yapmaktir.

Irtibat biirosu iiyeleri her y1l Mayis ve Eyliil aylarinda olagan olarak irtibat
bilirosu merkezinde toplanir. Bu toplantilara ilce kaymakami bagkanlik eder.
[rtibat biirosu iiyeleri her zaman kendi aralarinda anlagmak suretiyle kaymakamin
yetki verdigi kisi baskanliginda toplanabilirler. Ancak bu toplantilar 48 saat
onceden sube bagkanina bildirilir. Bildirilmedigi takdirde alinacak kararlar isleme
konulmaz. Haberli olarak yapilan toplantilarda alinan kararlar bir hafta iginde
sube bagkanina bildirilir. Irtibat biirosu toplantilari {iye tam sayismin iigte biriyle
yapilir. Kararlar toplantiya katilanlarin ¢gogunluguyla alinir.

Irtibat biirosu iiyelerinin aldig1 kararlar sube yonetim kurulunca karara
baglanir. Irtibat biirosu iiyelerince bu karara itiraz halinde, itiraz eden biironun
kararlar1 vakif¢a karara baglanir. Sube bagkam irtibat blirosunun aldig1 kararlarin
bir suretini vakif baskanina gonderir. Vakif baskani da sube bagkaninin konu
hakkindaki kararim ve vakfin goriisiinii ¢evre iglerinden sorumlu Devlet Bakanina
bilgi i¢in gonderir.

5. Mali Hiikiimler

Vakif subelerinin gelirleri: Cevre islerinden sorumlu Devlet Bakanliginin
Cevre Kirliligini 6nleme Fonundan saglayacagi ayni, nakdi yardimlar ile her tiirlii
arag, gereg, techizat ve benzeri katkilardan, il ¢gevre koruma vakiflarinca verilecek
yardimlardan, genel, katma ve &zel biitgelerden yapilacak yardimlardan, hizmet
karsilig1 alinacak tcretlerden, irtibat biirosu liyelerinin subeye veya vakfa kendi
arzulartyla verecekleri aidatlardan, her tiirli yardim ve bagislardan, gonilli
harcamalara katilma paylarindan, menkul ve gayrimenkul bagislarindan, hamam,
kaplica, yayla, tarla vb. kdy ortaklama malinin isletilmesinden saglanacak
bagislardan, 6zel idare biit¢esinden her y1l ayrilacak paylar
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dan ve diger gelirlerden olusur. Vakif subesinin nakdi gelirleri dncelikle kdylerde
bulunmayan malzeme ve techizatin temin ve tedariki i¢in kullanilir. Diger hizmetler
goniilli katkilarla saglanir.

Subenin giderleri sunlardir : Resmi vakif senedi ve bu yonetmelikle verilen gorev
ve hizmetleri kargilamak i¢in yapilan harcamalar, vakif subesinin yonetim ve personel
giderleri, sube yonetim kurulu bagkam ve iiyelerine, oturum basina verilecek huzur
hakk: ticreti, irtibat biirosu tiyelerinden kéy muhtarlarmin tasit masraflari (vakif
baskaninca uygum goriilenlere), vakif subesinin faaliyetlerini tanitici brosiir, el ilam
vb. giderler, irtibat biirolar yer kiras1 ve diger giderlerdir.

Hesap isleri vakif yonetim kurulunun sorumlulugu altinda yiiriitiiliir. Harcamalar,
bankadan para ¢ekme iglemleri, vakif sube baskani ve baskan vekilinin miisterek
imzaladig1 belgelerle gergeklestirilir. Vakif biitgesi, vakfin her yil Ocak ay1 basinda
Aralik ay1 sonuna kadar siiren bir yila ait gelir ve gider tahminlerini gosteren ve vakfin
gelirlerinin toplanmasina, harcamasina ve hizmetlerin yapilmasina izin veren kararina
dayanan biri gider biri gelir biit¢esi olmak tizere iki kisimdan olusan bir program biit¢e
kararidir. Biitge kararnamesinde; gelir ve gider toplamlari vakif yonetim kuruluna
verilen yetkiler vakfa toplanacak katilma paylarinin taksit siireleri ve tahsil tarihleri,
vakfin gorev ve hizmetleri karsiligi alacag ticretlere ait tarifelerle ilgili diger hususlar
maddeler halinde agiklanir. Vakif biitcesi Eyliil ayinda goriisiilerek biitce
kararnamesini madde madde; gelir ve gider biit¢esini ise boliim bdlim inceler ve
gerekirse degistirerek kabul eder. Kabul edilen biit¢e faaliyet raporu ile birlikte gevre
islerinden sorumlu Devlet Bakanligina bilgi i¢in gonderir. Vakif subelerinin biitgesi de
vakfinca ay m usulle yaptirilarak vakifta toplanmasini saglar. Vakif ve subelerinin
gelirleri birbirini izleyen sira numarali, dip koganli makbuzlarla tahsil edilir. Makbuz,
senet ve faturalari on yil siire ile saklanir. Vakif ve subelerinin tutacag: defterler; karar
defteri, muhasebe defteri, gelir - gider defteri ve vakif yonetim kurulunca gerekli
goriilecek diger defterlerdir-

Subelerin sermayesi 20.000.000 TL'dir. Her irtibat biirosuna ise ¢evre islerinden
sorumlu Devlet Bakanliginca Cevre Kirliligini Onleme Fonundan her yik calisma
sermayesi verilir. Bu sermaye vakif araciligi ile verilecegi gibi dogrudan subelere de
gonderilir. Bunun i¢in vakif irtibat biirosuna iiye kdy sayisini, cografi ve kiiltiirel
durumunu, ¢evre yoniinden ihtiyacini belirten listeleri yonetmeligin yiiriirliige girecegi
tarihi muteakip 15 giin icinde Bakanliga gonderilir.

Vakif yonetmeligi, gerektiginde vakif yonetim karari veya valinin onay1 veya
gevre islerinden sorumlu Devlet Bakaninin talimati ile her za-
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man degistirilebilir. Vakif yonetim kurulunca veya vali onayi ile ydnetmelik
degisikligi 15 giin i¢inde gevre islerinden sorumlu Devlet Bakanligina bilgi igin
gonderilir. Sube islerinin yiiriitilmesinde vakif yonetim kurulunca belirlenecek
ticretin disinda her hangi bir iicret ddenmez. Yonetmelikte yazili bulunmayan
hususlar hakkinda resmi vakif senedi ve vakif yonetim kurulunca g¢ikarilacak
tamim ve tebligler uygulanir. Tamim ve teblig ¢ikarildiginda bir sureti 15 giin
icinde ¢evre islerinden sorumlu Devlet Bakanligina bilgi i¢in gonderilir.

GENEL DEGERLENDIRME

Cevre Kanununun giliniimiizde almis oldugu yeni boyut gozoniine
alindiginda ne kadar aceleci davranilmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Cevre
olaylart artik bir bigak sirtina benzemektedir. Bu bir yol ayrimi noktasidir. Bugiin
gelinen noktada yapilacak bir tercih gelecegi biiyiik oranda etkileyecektir. Aksi
takdirde telafisi imkansiz ve gili¢ neticelerin dogmasi kaginilmazdir. Cilinkii bu
elde bulunan kiymetlere sahip olma veya olmama meselesidir. Bugiin i¢inde
yasadigimiz cevremiz ve degerlerimize gerektigi gibi sahip ¢ikmadigimiz takdirde
onlarin elden ¢ikmast mukadderdir.

Hava, su, toprak, giiriiltii ve deterjan kirliligi vs. seklinde ortaya ¢ikan ¢evre
sorunlart artik ihmal edilemeyecek boyutlara ulagsmistir. Biran dnce konuya iyi
teshis konularak tedavisi yoniinde gerekli tedbirlerin alinmast zorunludur.
Oncelikle hastaliga iyi teshis konulmadig: takdirde alinacak tedbirler yiizeysel
olmaktan Gteye gidemeyecektir. Bunun i¢in Diinyada ve oOzellikle Tiirkiye’de
cevre konusunda esasli caligmalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Son yillarda tilkemizde
yapilan ¢alismalar bunun isaretidir. Cevre Bakanligi, Ozel Cevre Koruma
Kurumu, Cevre Koruma Vakiflari vs. bu ¢alismalarin géze batanlaridir. Ancak
her seye ragmen bu konuda fazla ilerleme saglanmis oldugu da simdilik
sOylenemeyecektir. Tiirkiye'de bu konuda hala biiyiik bir bosluk ve kargasa
mevcuttur. Tarif edilmis bir konu ile ugrasan gorevli ve yetkili kuruluslarin sayist
iki elin parmaklarindan daha fazladir. Ornegin hava kirliligini degisik metodlarla
ayni ilde bulunan kuruluslardan iniversite, belediye, saglhik midirligd,
hifzissihha laboratuvari koordinesiz bir sekilde ayri ayr1 6lgmektedirler. Kisacasi
bu konuda ilk adimlar atilmaya baslanmigsa da heniiz sahaya inilememistir.
Vatandagi giinliik yasantisina ve alana sirayet ettigi oranda ¢evre konusunda
basar1 saglanabilecektir. {leriki tarihlerde bunun saglanmaya galisilacagi yolunda
elimizde isaretler mevcuttur. Bu da sevindirici bir durum olsa gerekir.






BASLANGICINDAN PLANLI DONEME KADAR
YEREL YONETIM SiSTEMININ
KISA GELIiSIiM TARIHCESI

Dr. Firuz Demir YASAMIS
A. Giris

Toplumun ve bireyin yasamakta oldugu ortamu giivenlik i¢inde tutmak ve bu
ortamin  kosullarin1  gelistirmek Devletin  temel gorevidir. Giinlimiiziin
terminolojisi bu gorevi kamu hizmeti deyimi ile daha isabetli ve agik hale
getirmektedir. Devlet kamu hizmetini gerceklestirebilmek i¢in Orgiitlenmek
zorundadir. Ekonomik ve toplumsal sistemleri hangi ideolojik temele dayanirsa
dayansin toplumlarin hepsinde s6zii edilen bu oOrgiitlenme iki temel kavrama
dayanmaktadir : Merkezden yonetim ve yerinden yonetim. Yerinden ydnetim
kavrami kamu hizmetlerinin ve yonetsel gorevlerin genel idare asama sirasina
girmeyen kuruluslarca yerine getirilmesi olarak tanimlanabilir. Genel ydnetim
hukuku kuramu iginde yerinden yonetimin siyasal, yoresel ve gorevsel sekiller
alabildigi goriilmektedir. Yerel yonetimler de yerinden yOnetimin yoresel
uygulama bi¢imidir. Bir bagka deyisle yerel yonetimler kamu hizmetlerini ve
yonetsel gorevleri gergeklestirmek amaci ile herhangi bir yoredeki insanlarin
biraraya gelerek orgiitlendirdigi kuruluslardir.

Yerel yonetimlerimizin bugiin i¢inde bulundugu sorunlar1 anlayabilmek ve
sorunlara iilkenin ekonomik ve toplumsal kalkinmasina katkida bulunacak sekilde
¢oziim yolu aramak bu yénetimlerin gegirdigi tarihsel gelisimi bilmekle daha da
kolaylasacaktir. Mevcut yerel yonetim sistemimizin niteliksel ve niceliksel
konumunu daha iyi anlayabilmek ve irdeleyebilmek i¢in ge¢cmisteki 6zelliklerinin
ve igeriginin neler oldugunu bilmek gerekir. Bu yazmin amaci Tirk yerel
yonetiminin gegmisine bakarak bugiinkii durumunu belirlemeye ¢aligmaktir. Zira,
incelememiz sonucunda goriilecektir ki bugilinkii yap1 koklerini en az yiizelli yil
6ncesinden almaktadir. Bugiinkii yerel yonetim yapimizla yerel yonetimlerin
gelismeye ilk basladigr yillar sirasindaki yapisi arasinda ilging ve carpici
benzerlikler vardir.

Incelemenin ilk kismini olusturan tarihce boliimiinii {i¢ ayr1 kesimde ele
almak uygun goriilmiistiir. Buna gore ilk boliimde Osmanl
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Imparatorlugu dénemindeki yerinden yonetim ve yerel yonetimler ile ilgili durum
ele alinacak, ikinci béliimde Tanzimat Fermani ile baslayan Tanzimat ve Islahat
Devirleri gelismelerine goz atilacak ve tiglincii boliimde Cumhuriyet'in ilanindan
planli déneme kadar gegen boliim incelenecektir. Son boliim olan planlt ddnem
icindeki glinlimiize kadar olan gelismeler ise bir baska incelemeye konu
edilecektir.

B. Osmanl Iimparatorlufu Doéneminde Merkezi Yonetimin Tasra
Orgiitiiniin Yerinden Yonetim Kavram ile Yerel Yonetimlere Olan
Benzerligi

Osmanli Imparatorlugunda tasra érgiitiinii simflandirilmis bir sistem icinde
cle almak olanagi yoktur. Buna yol agan temel neden orgiit bi¢iminin devamli
degisiklikler gostermesidir. Bir baska neden de orgiitlenmeye 151k tutacak kesin
prensiplerin ortaya konamamig olmasidir. Ancak, basit bir ¢oziimlemeye gidilirse
Osmanl1 Imparatorlugunun Rumeli ve Anadolu olmak iizere iki beylerbeyligine;
beylerbeyliklerin eyaletlere; eyaletlerin sancaklara ve sancaklarin da miitesellim
ve voyvodaliklara bolinmiis oldugu soylenebilir. Bu bdliinmenin yerinden
yonetim ya da yerel yonetim kavramlari ile herhangi bir ilgisi yoktur. S6zii edilen
kavramlarla ilgili olabilecek kurum Osmanli Imparatorlugumdaki toprak
rejimidir. Merkezi idarenin tasra Orgiitiiniin boliimlere ayrilmasinda bir yetki
genisligi s6zkonusu oldugu halde has, timar ve zeametin sekillendirdigi toprak
rejiminde esas itibariyla yetki devri ve hatta yetki devrinin de daha ilerisinde
yonetsel yerinden yonetim s6z konusudur. Zira gerek hasda ve gerekse timar ve
zeametde ayricalik sahibi olan kisi hem bolgesinde yonetsel gorevleri yerine
getirmek ve hem de merkezi ordu i¢in belirli sayida asker yetistirmek zorundadir.
Bu dénemde kamu hizmetlerinin fazla gelismedigi ve Devletin asil amacinin fetih
oldugu hatirlanirsa has, timar ve zeametin genis dlciide yerel yonetimleri andirdigt
sOylenebilir. Bu kaniyr pekistiren, bir baska nokta da has, timar ve zeamet
orgiitlerinin o yorede toplanan vergiler ile giderlerini kargilamak zorunlulugunda
olusudur. Ancak hemen isaret etmeliyiz ki Osmanl1 imparatorlugundaki has, timar
ve zeamet ile bugiinkii anlamda yerel yonetim kavrami ayni sey degildir, ikisi
arasinda yalnizca bir benzerlik s6z konusudur.

Ayni dénemde yiiriirliik alan1 bulmus olan vakif kurumu da, bir anlamda,
gorevsel (hizmet) yerinden yoOnetimine ve yerel yonetim ¢alismalarina
benzemektedir. Yukardaki tanimda da belirttigimiz {izere, yerel yonetim herhangi
bir yoredeki kamu hizmetini ger¢eklestirmek amact ile kurulmusg orgiittiir. Vakif
orgiitinde de amag aynidir, 6te yandan
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vakifin isletilme bigimi ile mahalli idare hizmetlerinin isletilme bi¢imi de benzerlik
gostermektedir. Her ikisinde de esas hizmetin yapildig: bolgeden elde edilecek gelirle
hizmet giderlerinin karsilanmasidir.

Ancak, iilkenin ekonomik, toplumsal ve askerlik alanindaki gerilemesine paralel
olarak yonetsel yapisinda goriilen gerileme y6netim diizeninin yenilenmesi ihtiyacinin
dogmasina yol a¢gmustir. Selim III ve Mahmut II ile baslayan reform hareketleri
sirasinda yonetimin yeniden diizenlenmesi sorunu da ele alimmustir. Ancak bu
gelismelere yalnizca merkezi idare konu olmus; esasen daha batida dahi goriilmeyen
yerel yonetim kavramu iizerinde gelisme olmamustir.

Ozetlemek gerekirse Osmanli Imparatorlugunun genel yonetim diizeni icinde
yerinden yonetime benzeyen ve yerel yonetimleri andiran uygulama bigimleri vardir.
Cokiis devrine dogru baglayan reform hareketleri ise yerel yonetim fikrini degil,
merkezi idareyi yeniden kuvvetlendirmek amacini tasimaktadir.

C. Tanzimat Devri ve Ulkemizde Yerel Yonetimlerin Dogusu

Savas teknigindeki gerilemeye paralel olarak Osmanli Imparatorlugunun
ekonomik, toplumsal ve yonetsel alanlarda gerilemesi bir taraftan iilke yoneticilerinin
Ote taraftan batili lilkelerin soruna ¢6ziim yolu aranmas isteklerini pekistirmistir. Bu
baskinin ilk hukuksal ve belgesel sonucu 1839’da yayinlanan Tanzimat Fermani
olmustur. Ayrmtilarina girmeden belirtilirse bu ferman, miisliman olmayan halka
esitlik vaadederken, siyasal yerinden yonetime yol agabilecek hiikiimler getirmistir.
Esasen Rumeli'de baslamis olan ayaklanmalar bu olanagin zor yoluyla elde edilmesi
amacini tagimakta idi. Tanzimat Fermanindan sonra bazi bolgelere bagimsizlik ve bazi
bolgelere ayricalik verilmesi bir uzlasma modeli olmustur.

Tanzimat’tan sonraki en 6nemli gelisme 1856 yilinda ilan olunan Islahat Fermani
olmustur. Bu ferman ile her eyalet ve livada miisliiman ve miisliman olmayan halktan
karma meclisler kurulmasi ve kanun ve tiiziiklerin bu meclislerce tartisilmasi sirasinda
her cemaatin baskanlariyla gorev siiresi bir y1l olan bir memurun meclis toplantisinda
hazir bulunmasi kabul edilmistir. Bu fermanin Tanzimat Fermani’ndan farklilig
siyasal yerinden yonetime yer verilmis olmasidir. Bu gelisme ayni yillarda baslayan
yerel yonetim birimleri ve kavraminin gelismesi ile birlesmistir.

Bu gelismelerden birine burada isaret etmek gerekmektedir. O da 1855 yilinda
yiiriirliige giren ve Istanbul, Eyiip, Galata ve Uskiidar'da ilk
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yerel yonetim birimlerini kuran Sehremaneti Nizamnamesi dir. Ayni yillarda
goriilen bir baska dnemli gelisme de iilkenin yonetsel boliinmesini ilk kez yazili
sekilde tespit eden bir bagka fermandir. 1852 yilinda Mehmet Ali Paganin baskist
ile imzalanan bu ferman tilkenin eyaletlere, sancaklara ve kazalara boliinmesini
ongormektedir.

Islahat Fermani’nin yayinlanmasindan sonraki en Onemli gelisme 1858
tarihli Vulati izam ve Mutasarrifim Kiram ile Kaymakamlarin Vezaifini Samil
Talimat olmustur. Bu yonerge bir ¢ok agidan dnem tasimaktadir. Birincisi ilk kez
koy fikrinin bu yonerge ile ortaya ¢ikmis olmasidir. Zira, yonerge iilkeyi
eyaletlere, livalara, kazalara, karyelere bolmekte ve kdyii yonetsel bir bolim
olarak kabul etmektedir. Ancak, bu belgede kdy bir yerel yonetim birimi olarak
kabul edilmemektedir. Ikincisi, yonetsel boliimlere paralel olarak bu boliimlerin
organlari gosterilmis ve organlarin gorevleri sayrllmistir. Uciinciisii ve en 6nemlisi
kamu hizmeti kavraminin ortaya ¢ikmis olmasidir. Yonergenin valilerin gérevleri
ile ilgili olan 20. maddesinde su hiikiim yer almaktadir: "... yukarda madde madde
gosterilen gorevlerden baska bir eyalet dahilinde imara elverisli arazi bulundugu
takdirde kurallara uygun olarak bu bos yerleri yakindaki koyler halkina vererek
ektirip bigtirmek ve kdylerden kasabalara gelecek yollari olabildigi kadar tesviye
ettirmek ve halkin uzaktan dolagsmasini gerektiren dere, nehir gibi akarsu bulunan
yerlerde kopriiler yaptirmak ve uzakligi kisaltmak ve nehirlerle esya tasimak gibi
tarim ve ticaretin yayilmasini ve devlet gelirlerini artirici maddeleri devaml
denetlemek ve bilgi verme ile mahallince yapilmasi miimkiin ve kurallara uygun
olanlarin icraasina ve Devlet yardimma ihtiya¢ duyulanlarin iletilmesine araci
olmak... dahi vali hazretlerinin dikkat etmesi gereken gorevlerindendir.”
Boylelikle ilk kez bu yonerge ile kamu hizmeti kavrami kabul edilmekte ve kamu
hizmetinin yerine getirilmesinden sorumlu makam isaret edilmektedir. Bu
hizmetler, esas olan kamu giivenligi yaninda, tarim ve ulasim hizmetleri olup
yetki genisligi ilkesine uygun olarak, merkezi yonetimin tasra orgiitii tarafindan
gerceklestirilecektir.

XIX. yiizyilin ortasinda batili {ilkelerin Osmanli imparatorlugu tizerindeki
baskist devam etmektedir. Bir yazar bu konuda sdyle demektedir : "Eyaletlerden
herhangi birinde ¢ikan mahalli kiiclik bir karigiklik miilki idaredeki fena idare
tarzina atfolunarak dahil ve harigten 1slahi garelerine tevessiil edilmesi devlete
iletiliyor ve hatta yeni yeni projeler teklif ediliyor idi”. Karigiklik ¢ikan
bolgelerden biri de Nis eyaleti idi. 1860 yilt baslarinda * Avrupa'nin belli bash
iilkelerinde, Rumeli’de ve oOzellikle Nis’de hiristiyanlarin biiylik bir baski ve
zuliim altinda olduk-
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lan sdylentisi dolasmaktaydi. Bu f{ilkeler ve 6zellikle Fransa, Osmanl
Imparatorlugu’na bagvurarak bolgedeki durumun bir komisyon aracihigi ile
incelenmesini istedi. Komisyon fikri ilk seferinde reddedildi. Ancak, yeni bir
yonetim sistemi {izerinde ¢alisilacagina s6z verildi. Daha sonra komisyon fikri de
kabul edilerek bolgeye azinliklarin da katildigi bir karma komisyon gonderildi.
Yapilan biitiin bu ¢aligmalar radikal bir ¢6ziim yolu 6nerisi ile sonuglandi : Vilayet
yonetimi Ali ve Fuat Paga ile Mithat Paga’nin ¢aligmalar ilk kez Nis, Silistre ve
Vidin eyaletlerinin birlestirilmesinden meydana gelen Tuna Vilayeti’'nde
uygulama alanina konuldu. 1864'de yayinlanan Tuna Vilayeti Nami ile Bu Kerre
Teskil Olunan Dairenin Idarei Umumiye Ve Hususiyesine Tayin Olunacak
Memurlarin Suveri Intihablariyle Vezaifi Daimesine Dair Nizamname iilkemizde
yerinden yo6netim fikrinin ve dzellikle il ¢apinda yerci yonetim fikrinin dogmast
bakimindan olaganiistii 6neme sahiptir. Tuna'da kurulan bu 6rgiit modeli daha
sonraki yillarda Bosna, Halep, Erzurum, Edirne, Trablusgarp, Selanik, Yanya,
Diyarbekir ve Girit'de de kurulmustur. Tuna Vilayeti tiizigiiniin yaymlandig: yil,
hemen hemen bu tiiziiglin ayn1 olan Vilayet Nizamnamesi ¢ikarilmigtir. Bu
nedenle, biz burada Tuna Vilayeti Tiiziigiinii degil Vilayet Tiiziiglinl inceleme
konusu yapacagiz.

Sozii edilen bu Tiiziik ile iilke vilayetlere, livalara, kazalara ve karyelere
bolinmekte ve herhangi bir kazaya baglanmayan kdyler de nahiye admu
almaktadir: Ayrica vilayet, liva ve kaza merkezi gibi sehir ve kasabalarda da her
elli hanenin bir mahalle sayilacagi hilkmii getirilmektedir. Boylelikle iilkenin
yonetsel boliimiini i¢inde ilk kez koy fikri ortaya ¢ikmakta ve mahalle bir
yonetsel birim olarak kabul edilmektedir. Goriildiigii tizere kdy merkezi
yonetimin bir par¢asi olmaktadir. Bugiinkii anlamda koy idaresi ise daha sonra
yayinlanacak Idarei Nevahi Nizamnamesi ile gelistirilecektir.

Vilayet Tiiziigii ile bir taraftan yonetsel boliimlerin organlar diizenlenirken,
Ote taraftan yargi Orgiitiiniin diizenlemesi ve yenilenmesi c¢aligmalari
yapilmaktadir. Konumuz agisindan en fazla dnem tasiyan nokta da vilayetin
umuru hususiyesi ile ilgili ¢aligmalar yiiriitecek il genel meclisinin kurulmus
olmasidir.

Bu Tiiziik ile kurulan il genel meclisi, bugiin yerel yonetim birimlerimizden
il 6zel idaresinin esas1 olacaktir. Tiiziige gore, her sancaktan ikisi miislim ikisi de
gayri miislim dort vekil il genel meclisine secilecektir. Bu meclis valinin
bagkanliginda her y1l kirk giin siire ile toplanacaktir. Meclisin yiirtiitme ile ilgili
higbir gorevi yoktur. Tek gorevi belirli bazi konularda tartisma yapmak ve istisari
karar almaktir. Alinan
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bu kararlar "... merkezi hiikiimetten... buyurulacak iradeyi seniye iizerine mevkii icraya
konulacaktir". Meclisin tartisma ve karara baglama yetkisi i¢inde bulunan konular ise
sunlardir : Yollarin tesviye ve korunmasi, amme yapilarinin yapilmasi, onarilmasi ve
korunmasi, tarim ve ticaretin yayginlastirilmasi ve vergilerin toplanmasi.

Boylelikle ilk kez tilkemizde yerel yonetimler ve yonetsel yerinden yonetim
konusunda esasli adimlar atilmis olmaktadir. Kurulan bir orgiit yoktur. Yalnizca bir
kurul sekillendirilmistir. Ancak bu kurul ilerde daha da giiglenerek il 6zel yonetimi
seklini alacaktir.

Ulkede bu yolda galigmalar devam ederken 1866 yilinda ¢ikan Girit Ayaklanmasi
iizerine donemin onde gelen devletleri arasnda Osmanli Imparatorlugunda
hiristiyanlarin  devletten memnun olmadiklari yolunda notalar alinip verilmeye
baglandi. Avrupa devletlerinin endiseleri Osmanli Hiikiimetine bildirildi. Osmanli
Hiikiimeti de Disisleri Bakani Fuat Pasa tarafindan kaleme alinan  bildiriyi
Istanbul'daki elgilere gondererek yonetim sistemiyle ilgili olarak yapilan galismalar
hakkinda bilgi verdi. Ancak, bu gelisimi yeterli bulmayan yabanci iilkeler Avusturya
Disisleri tarafindan yazilan ve Paris Anlagmasini imza eden {ilkelere onaylatilan bir
bildiriyi dolayli yollardan Osmanli Hiikiimeti'ne yolladi. Bunun iizerine Istanbul'da
elcilerin ve murahhaslarin katildigi ve genel idare ve ilgili sorunlarin ele alindigi
Bahriye Konferans: toplandi. Toplanti sonucunda varilan Onerilerin ¢ogunlugu
devletin bagimsizligr ilkesini ¢igneyecek nitelikte goriildiigiinden oOneriler kabul
edilmedi.

Vilayet Tiiztigiiniin yayimlanmasindan {i¢ y1l sonra 1867°de Girit igin bir tiiziik
¢ikarildi. Sozii edilen tiiziik Vilayet Tiizligiiniin ana esprisini tagimakla birlikte
yerinden yonetim ve yerel yonetim fikrine 6nemli ve degisik agilimlar getirmistir.

Girit Tiizigi ile vilayet bes livaya ve yirmi kazaya boliinmekte idi. Tiiziikte bu
yonetsel bolimlerin organlari ve organlarin gorevleri belirtilmekte ve her yonetsel
béliimde bir yonetim kurulu kurulmaktadir. S6zii edilen tiiziigiin konumuz yoniinden
getirdigi Ozellikleri soylece siralamak miimkiindir. Bir kere, koylerin ihtiyar
meclislerince yonetilmesi kabul edilmektedir. Oysa Vilayet Tiiziigiinde kdy islerini
yiiriitmek tizere muhtar kurumu getirilmisti. ikincisi, kamu hizmetlerinin sayica artmis
olmasidir. Tiiziglin onddrdiincii bendinde su hizmetlerin il yonetim kurulunun gorevi
oldugu sayilmaktadir: Hastane, islahhane ve gurebahane kurulmasi, panayir, pazar ve
kabristan yerlerinin tahsisi. Yirmiyedinci bendde ise su hizmetler yer almaktadir: Yol
ve kopril yapim, itibar sandiklari kurulmasi, endiistri, ticaret, tarim ve toplum
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sal refahin gelistirilmesi, bayindirlik, egitim ve sermayenin yayginlastirilmasi.
Goriildigi gibi sayilan hizmetlerden bazilart Vilayet Tiiziigli'nde yer almamig
olan hizmetlerdir. Ancak hemen isaret edelim ki gerek yonetim kurulunun ve
gerekse il genel meclisinin kararlart yiiriirliik gilictine sahip degildir. Bu kararlarin
uygulama alanina konulabilmesi i¢in merkezi yOnetimin onaylamasi
gerekmektedir. Uciinciisii, genel meclisin bir meclis katipligi kurulmas1 yolu ile
orgiitce kuvvetlendirilmis olmasidir. Dordiincii ve son nokta giderlerle ilgilidir.
Tiiztigiin baslangi¢ kisminda giderlerin kargilanmasi amaciyla her yil merkezi
yonetime verilmesi gereken verginin yarisinin Girit Vilayetine birakilmasi hiikmii
getirilmektedir.

1864 tarihli Vilayet Tiiziigii 1870 de yerini idarei Umumiye! Vilayet
Nizamnamesine birakmistir. Daha sonra ana hatlarina isaret edecegimiz 1870
Tiiztigiliniin yerel yonetimlerin gelismesi yoniinden tasidigi énem pek fazladir.
Zira 1870 Tiiztgi ile, il genel meclisi yaninda, kasaba ve sehirler icin bir bagka
yerel yonetim birimi kurulmaktadir : Belediye. Tiiziiglin 111. maddesi su hitkmii
getirmektedir: "Vali, mutasarrif ve kaymakam bulunan herbir sehir ve kasabada
belediye sorunlari i¢in belde meclisi adim tasiyan birer meclis vardir”. Meclis bir
bagkan, bir bagkan yardimcisi ile altis1 segimle gelen iiye, beldede bulunan bir
miithendis ve yeteri kadar dogal liyeden ibarettir. Ayrica licreti 6denmek tizere bir
meclis katibi, bir sandik amiri ve yeteri kadar gorevli bulunacaktir. Yonetsel
vasilik ile ilgili ilk hitkmii de burada gérmekteyiz. 1870 Tiiziigli'niin 118. maddesi
belediye meclis bagkaninin bu sifati kazanmasini 6nce mutasarrifin sonra da
valinin "rey ve tasdikine” baglamaktadir. Ancak 129. maddede alinan kararlarin
baskan yardimcisi tarafindan yiiriitiilecegi hiikmii, il genel meclisinin kararlarinin
merkezi organin onayma bagli oldugunu belirten hitkmiinii agmakta ve bir
anlamda yonetsel vasilik daralmaktadir.

1870 Tiiziigii'ne gore belediye meclisinin gorevleri sunlardir: Belediye
sinirlari i¢indeki biitiin yapilarin yapim islemleri, sular ile ilgili isler, harap olan
ve yapiminda noksanlik bulunan yapilarin yikilmasi, yap1 artiklariin tagimmasi
i¢in tedbir alinmasi, beldenin temizlenmesi ve diizenlenmesi, ulagim fiyatlarinin
dengelendirilmesi, iskele, meydan ve mesire yerlerin kurulmasi, yollarn
aydilatilmasi, sokak ve yollarda ulagimin diizenlenmesi.

Tiiziiglin yerel yonetimler yoniinden 6nem tasiyan bir baska noktasi da gelir
ve giderlerin agikliga kavusturulmus olmasidir. Buna gore belediye meclislerinin
gelirleri, merkezi hiikiimetin ayirdigi paralar, beldenin diizenlenmesi sonucu
yararlanacak kisilerden alinacak harglar,
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para cezalari, kira sdzlesmesi kayit ticretleri, yardim ve bagislar ve bos arsalardan
elde edilecek gelirler olmaktadir. Yol ve kdprii yapimi, kamu yapilarinin yapim
ve onarimi, daha dnce sayilan belediye gorevleri igin yapilacak giderler, belediye
binasinin kirasi, memurlarin ayliklar1 ve zorunlu giderler tiiziikde yer alan gider
konulandir.

Tiiziikde diizenlenen kdy ve nahiye yonetimleri bugilinkii anlamda koy
yonetimlerim andirmaktadir. K&y ve nahiye bu tliziiglin birinci maddesinde
iilkenin yonetsel boliinmesinin pargalari olarak belirtilmekle birlikte sozii edilen
her iki yonetim biriminin Orgiitsel diizenlenmesi acisindan getirilen ilkeler
yerinden yonetim ve yerel yonetimler ile yakindan ilgilidir. Nahiyelerin atama ile
gelen bir miidiiriine karsilik; kdyiin se¢imle gelen, ancak kaza makaminin onay1
ile se¢imi kesinlegen muhtar1 vardir. Nahiyede yalnizca istisari nitelikte mevcut
nahiye meclisine karsilik kdyde bir takim yiiriitme gorevleri de olan ihtiyar
meclisi bulunmaktadir. 100. maddede nahiye meclisinin goriisiip karara
baglayabilecegi konular siralanmaktadir: Koyliiler tarafindan para ve emek
yardimi ile yapilmasi arzu olunan bayindirlik tesisleri, koyler arasi yol yapimi,
koru, baltalik, mer’a ve kislaklarin yonetimi, tarim aletlerinin yapimi ve dagitimi,
beldenin diizenlenmesi. 1870 Tiiziigliniin 109. maddesi ile kdy ihtiyar
meclislerinin gorevleri diizenlenmistir: Koyde temizlik ve giizellik ile ilgili
konular, bek¢i ve koruculart segmek, kdyle ilgili tarim ve ticaret sorunlari, kdy
halkinin yapacagi yardimlar1 toplamak, 6lenlerin mallarii1 korumak, okullarin
yonetimini denetlemek. Ayrintilarina girmemek {iizere, biitiin bu agiklamalar1 su
sekilde nitelendirmek miimkiindiir : KOy ve nahiye yonetimlerinin organlarindan
muhtar ve nahiye miidiirli merkezi hiikiimetin bir pargasi ve uzantisi olarak
diistiniilmiis, ancak ihtiyar meclisi ve nahiye meclisi yoresel gorevleri yerine
getirecek yoresel yonetim sorumlulari olarak kabul edilmistir. Muhtar ve nahiye
miidiiriiniin statiisiiniin aksine meclisler yerel yonetimleri andirmaktadir.

Aym Tizik, il genel meclisi ile ilgili boliimiinde, 1864 Tiizligiiniin
hiikiimlerini tekrar etmektedir. Boylelikle il ¢apinda yerel yonetim fikri de devam
etmis olmaktadir.

Bu arada yeni bir gelisme 1876 Anayasasi ile ortaya ¢ikmistir. Ancak bu
gelismenin yerinden yonetim ve yerel yonetim kavramina esasli bir katki getirdigi
sOylenemez. Anayasanin 108. maddesi ilin yonetim usuliiniin yetki genisligi ve
gorev ayrimi (yerinden yonetim) kurallart izerine kurulu oldugunu, 109 ve 110.
maddeleri de ¢esitli konularda goriismelerde bulunmak iizere il merkezinde genel
meclis toplanacagini ongérmektedir.
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1877 yilinda yayinlanan Idarei Nevahi Nizamnamesi ise saf bir yerel yonetim
anlayisina dayanmaktadir. 1877 tarihli bu tiiziikle nahiye olarak tanimlanan
bolgede nahiye halki arasindan bir midiir ve bu miidiire yardimci olacak bir
nahiye meclisi se¢ilmesi kararlagtirilmigtir. Bu meclisden bir liye de miidiiriin
yardimcisi olacaktir. Bu dnemli gelismeye ragmen goérevler boliimiinde tam bir
yerel yonetim kurulmasina imkan hazirlayacak yerel hizmetler tanimlanmamustir.
Ornegin, nahiye miidiirleri hiikiimet emirlerini ilin etmek ve cinayetler hakkinda
on tahkikat yapmak ile gorevlidir. Nahiye meclisleri ise bazi davalar1 barigtirmak
ve vergi toplamak ile yiikiimlii ve yetkili kilinmigtir. Gortldiigi gibi 1877 tarihli
Tiiziik y6re halkinin kendi kendini y6netim esprisine dayalidir. Bu espri ise
yerinden yonetim ve yerel yonetim kavramlarinin esasini teskil etmektedir.
Belirtilen bu nedenle Idarei Nevahi Nizamnamesi kendinden dnceki diizenleyici
metinleri ileriye gotiiren bir gelisme olmustur.

Osmanh Imparatorlugu déneminde yénetim ile ilgili diizenlemelerin son
halkasmi 1913 tarihli Idarei Umumiyei Vilayet Kanunu Muvakkati teskil
etmektedir. Yonetsel yerinden yonetim fikrinin il ¢apindaki diizenlemesinin hala
yiiriirlilkte oldugu bu kanunun genel yonetim ile ilgili hikkiimleri 1426 sayili
Kanun ile yiiriirlikten kaldirtlmistir. 1913 Kanunu'nun burada ayrintilarina
girmek gereksizdir. Kanunun tagimakta oldugu eksiklikler halen tartisiimaktadir.
S6zii edilen bu kanunun konumuz agisindan tasidigr nem kamu hizmetlerinde ilk
kez merkezi hizmet - yerel hizmet ayrimina yer vermis olmasidir. "Vilayete ait
hidemati mahalliye’yi su gruplar icerisinde toplamak mimkiindiir : Yo6netim
hizmetleri; il i¢i yollar ve kopriiler yapimim kapsayan ulasim hizmetleri; sandiklar
kurulmas: ve ticaretin gelistirilmesini 6ngoren ekonomik hizmetler; egitim
hizmetleri; ¢ocuk bakim evi ve diigkiinler yurdu yapilmasini 6ngéren toplumsal
dayanisma hizmetleril; saghk hizmetleri; tarimin gelistirilmesi hizmetleri ve
gesitli ekonomik islevler, 6te yandan ayni kanunun son maddeleri Vilayet
Nizamnamesini ve Idarei Umumiyei Vilayet Nizamnamesini kaldirmaktadir. Bu
nedenle 1913 Kanunu ile belde meclisleri orgiitii son bulmakta, ancak 6zel
nizamnameler ile kurulan belediye yonetimleri devam etmektedir.

D. Ulusal Kurtulus Savasi ve Tiirkiye'de Yerel Yonetim Sisteminin
Kesinlik Kazanmasi

1919'da Ulusal Kurtulus Savasi ile baglayan Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin
kurulus siireci zamanin ilerleyen kosullart icinde iilkenin yeniden diizenlenmesi
zorunlulugu ile karsi karsiya kalmistir. Bu zorunlugu ortadan
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kaldirma ¢abasinin ilk iriinii 1921 tarihli Teskilati Esasiye Kanunu’dur. 1921
Anayasasinin 11. ve devam eden maddeleri yerinden yonetim kavraminin
gelismesi agisindan oldukea ilgingtir. 1921 Anayasasi 11. maddesi ile ilin yoresel
sorunlar {izerinde ozerklige sahip oldugu belirtilmekte ve merkezi ve yoresel
hizmetler ayriminda bir 6l¢iit getirmektedir. Buna gore, i¢ ve dis politika, dinsel,
hukuksal ve askeri sorunlar, uluslararasi ekonomik iliskiler, vergi ve birden ¢ok
ilin ¢ikarlarini ilgilendiren merkezi nitelikli hizmetler merkezi hiikiimete ve vakif,
medrese, egitim, saglik, ekonomi, tarim ve toplumsal yardimlagsma gibi yoresel
hizmetlerin ~ diizenleme ve yoOnetim sorumlulugu vilayet sur’alarina
birakilmaktadir. 1 genel meclisinin baska bir ele almis bigimi olan vilayet
sur'alart il halkinca segilen iiyelerden ibarettir. Suranm yiirlitme gorevi iiyeler
arasindan secilecek bir bagkan ve bir yonetim kuruluna verilecektir.

Bu diizenlemenin altinda yatan espri yerel yonetimlerin kurulmasia ve
yagsamasina olanak hazirlayan kendi kendini yonetme fikridir. Boylelikle Ulusal
Kurtulus Savasi ile baslayan Cumhuriyet Dénemi'nin ilk metni yerinden yonetimi
ve yerel yonetimleri ger¢cek anlami ile uygulama amacini benimsemis olmaktadir.
Bir anlamda 1921 Anayasas: yerel yonetimler konusunda bir doénemec tasi
olmustur.

1924 Anayasasinda, mahalli idareler agisindan, 1921 Anayasasi kadar
onemli olmamakla birlikte, daha dnce ¢esitli metinlerde yer alan il yonetiminin
yetki genisligi ve yerinden yonetim esasina dayandigi ilkesi tekrar edilmistir.
1924 Anayasasinin 90. maddesi ile il, sehir, kasaba ve koylere tiizelkisilik
verilmesi yerinden yonetimi kuvvetlendiren bagka bir etmen olmustur.

1924 yilinin 6nemli bir baska gelismesi de Koy Kanunu'dur. Kéy Kanunu
koyii "taginir ve tasinmaz mala sahip olan tiizelkisilik" seklinde tanimlamaktadir.
Boylelikle Cumhuriyet donemi iginde ikinci yerel yonetim birimi olarak kdy
ortaya ¢ikmis olmaktadir, icinde bulunulan kosullar koyiin hem yoresel ve hem
de merkezi gorevleri yiiklenmesini zorunlu kilmustir. Ornegin, kdy muhtart hem
devlet gorevlerini ve hem kdy gorevlerini yapmakla yiikiimlidiir.

1930'da ¢ikartlan 1580 sayili Kanun ile "beldelerin ve beldede oturanlarin
yoresel nitelikte ortak ve medeni ihtiyaglarini diizenleme ve giderme ile yiikiimlii
tiizel bir kisilik” olan belediye yonetimi kurulmustur. Belediye Kanunu ile iigiincii
yerel yonetim birimi kurulmakta ve yerel yonetim sistemi kesinlesmektedir.
Belediye Kanunu’nun getirdigi diizenleme, oOteki yerel yonetim kanunlarina
oranla daha miikemmeldir.
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Yasada belediyelerin gorevleri, organlari, ¢alisma ilkeleri ve merkezi yonetimle
iliskileri ayrintilari ile saptanmustir.

Planli doneme kadar gegen siire i¢indeki 6teki gelismeleri soylece 6zetlemek
miimkiindiir : Bozcaada ve Imroz'da kendine 6zgii kosullar tasiyan yerel
yonetimler kurulmustur. Belediye hizmetlerinin finansmani ile ilgili olarak
Belediyeler Bankasi kurulmus ve bu banka il 6zel idareleri ve kdylerin katilmasi
ile Iller Bankas1 seklini alnustir. Belediye gelirlerini diizenleyen ¢esitli yasalar
cikarilmigtir. Ozel idarelere ait hastaneler merkezi yonetime devredilmistir,
Istanbul'daki genel yonetimi ve yerel yonetimi kapsayan birlesik yonetim
bi¢imine son verilmistir.

E Sonu¢

Yukarida yapilan aciklamalarda da goriildigii iizere, bugiinkii Tiirkiye yerel
yonetim sistemi esas itibartyla Osmanli Imparatorlugunun son déneminde
baslayan ve yoOnetimde cagdaslasma almasiklarini gelistirmeyi amaclayan
caligmalara dayalidir. Bugiinkii sistemin 6zellikleri ile 1850’11 yillarda olugmaya
baslayan olgularin 6zellikleri kiyaslandiginda ortaya ¢ikan benzerlikler oldukga
carpict sonuglar vermektedir. Organlar, gorevler, yetkiler, sorumluluklar ve
statiiler onemli benzerlikler gostermektedir. Bu nedenle bugiinkii yerel yonetim
sistemimizin zaman i¢inde gosterdigi bazi degisimlere ragmen esas itibariyla
1850’1i y1illarda olugsmaya bagladig1 savini ileri stirmek hi¢ yanlis olmayacaktir.

Bugiinkii yapiy1 daha iyi algilayabilmek i¢in sistemin ge¢misinin bilinmesi
ve incelenmesi gerekmektedir. Gegmis bilinmeden gelecek etkili bir sekilde
planlanamayacaktir.

Biiyiiksehir Belediyeleri sistemi ile ilgili olarak yapilan son diizenlemeler
disarda birakilirsa, mevcut sistem ¢ok eski bir temele dayanmaktadir. Sistemin
eskiligi 11 Ozel idareleri ve Koy yasalarinda ¢ok aciklikla goriilmekle birlikte
Belediye Yasasi’nin sahip oldugu mitkemmellik ve i¢ tutarlilik ayni eskimisligin
bu alanda goriilmesini sinirli da olsa dnlemektedir.

Ozetle belirtmek gerekirse, bugiinkii yerel yonetim sistemimizin kokleri
Cumbhuriyet Dénemi’ni asmakta ve 1850’lere kadar ulagsmaktadir. Oysa, aradan
gecen yaklasik 140 yili askin donemde bir Imparatorluk sona ermis, yepyeni bir
Cumbhuriyet olusmus ve {ilkenin demografik, toplumsal ve ekonomik yapisinda
cok onemli degisiklikler olusmustur. Yerel yonetim sistemimizin bu degisimin
gerisinde kalmasi 6nemli bir eksiklik olarak goriilmelidir.






YENI KURULAN iLCELERDE KARSILASILAN GUCLUKLER
VE
COZUM YOLLARI

Aldaddin YUKSEL
Korfez Kaymakam

A. YONETSEL BOLUNMENIN ESASLARI

Devlet idaresinin, gelisen toplumun ihtiyaglarina ve kalkinma amaglarina
uygun olarak zaman zaman gozden gecirilmesi ve belirlenmis normlara uygun
olarak yeni diizenlemelerin yapilmasi bugiiniin modern devlet anlayisinin temel
unsuru olarak kabul edilmektedir.

Planli kalkinma ile birlikte Tiirk toplumunun yapisinda meydana gelen hizli
gelismeler ve bunun dogurdugu sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar; 6zellikle
son on y1l igersinde Tiirk Miilki Idari yapisinda - yénetim boliimlenmesinde - yeni
diizenlemelerin yapilmasi hususunu giindeme getirmis bulunmaktadir.

Ozellikle vatandas ile dogrudan temasi gerektiren giinlimiiz gorev ve
hizmetlerinde; Devlet ve vatandas iliskilerinin ahenkli bir sekilde yiiriitiilmesi ve
bilhassa hizmetlerin daha genis ve merkezi alandan mahalli alanlara gotiiriilmesi
ve bu sekilde gerek hizmetlerde lizumsuz gecikmelerin dnlenmesi ve gerekse
mabhallinde ¢6ziime kavusturulmas: bakimindan da énem arzetmektedir.

Nitekim 1982 Anayasasinin 126 nc1 maddesi de, Devletin tasra
teskilatlanmasi itibariyle; Tiirkiye'nin cografi durumu, ekonomik sartlan ve kamu
hizmetlerinin gerekliligi gibi esaslarin gézetilmesi suretiyle miilki taksimatta
diizenleme yapilabilmesini dngdérmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, bu
hikmii ile; Tiirk toplumunun yapisinda gelebilecek hizli gelismelerin ve bunun
doguracagi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarmn planli kalkinma dénemleri
icersinde degerlendirilerek, belirlenen sartlarin da tahakkuku halinde yeni idari
diizenlemelerin yapilmasini adeta Anayasa emri haline getirmektedir.

Iste bu temel diisiincelerden hareketle, Tiirk idaresinin, idari teskilatlanmasi
itibariyle giiniin gelisen ve degisen sartlarina uyumunun sag-
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lanmas1 bakimindan 1982 yilindan itibaren bir dizi idari yap: diizenlemesi - miilki
taksimat diizenlemesi yapilmis ve yeni iller ve ilgeler kurulmustur.

B. YONETIM BiRiIMLERI

Cumbhuriyetin ilanindan sonra ¢ikarilan 1924 tarihli ve 491 sayih Anayasa ile
livalarin kaldirilmasindan sonra 74 il olusturulmustur. Daha sonra 1926 tarih ve 877
say1li Teskilat1 Miilkiye Kanunu de bir ¢ok yonetim biriminin smirlart ve baglhiliklari
degistirilmis ve bu diizenlemeler 1939 yilina kadar siirdiiriilerek il sayist 63 olarak
birakilmustir.

1953 yilindan itibaren Usak, Adiyaman ve Sakarya [llerinin kurulmasi ve 1957'de
Kirsehir'in yeniden Ile dontstiiriilmesiyle de Il sayisi 67'ye ulasmustir.

1926°da 343 olan Ilge sayis1 da hizla artarak 1982 yilina kadar 574'e yiikselmistir.

1982 tarihinden itibaren ise muhtelif tarihlerde ¢ikarilan kanunlarla Aksaray,
Karaman, Kirikkale, Bayburt, Batman, Sirnak ve Bartin 11 yapilarak 11 sayis1 74'e
ulagmustir.

Bu dénem icersinde yeni kurulan 254 Tlge ile de Tlge sayis1 828'e yiikselmistir.

31.12.1991 tarihi itibariyle;

a) 11 Sayisi: 74

b) Tlge Sayisi 828

c) Bucak Sayisi : 699
aa) 451 Koy

bb) 248 Belediye
d) Belediye Sayisi: 2378

aa) 8 Biiyiiksehir

bb) 66 1l

cc) 828 ilge

dd) 1476 Kasaba

e) Koy Sayist 35.128
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C. YENi KURULAN iLCE

Bu boliimde, 1987 tarihinde 3392 sayili Kanunla kurulan ve 1988 yilinda
atandigim Korfez ilgesindeki kurulus ¢alismalarina iliskin gériis ve miisahadelerimi
arzetmek istiyorum.

Tiirk miilki taksimat diizenlemesinde bu boyutta yeni ve 6zellikle hep hazir ve
kurulmus sistemi calistirmaya alismis biz idareciler i¢in, dnce kurma ve sonra da
sistem igersinde ¢alistirma gibi oldukga yeni bir uygulamay: sunmanin ne kadar zor
oldugunu biliyorum.'

20  yila yaklasan meslek hayatimda muhtelif Tlgelerde gorev yapmak iizere
tayine tabi tutuldum. /

Tiim bu gorev degisikliklerinde, tabiatiyla birkag yiliniz1 gegirdiginiz yerden yeni
bir yere ve yeni bir ¢evreye gitmenin degisik duygularini yasiyorsunuz. Ne var ki bu
gittiginiz yerde kurulu bir diizenin mevcudiyeti ile nihayet gorevi sizden onceki
arkadagimizdan teslim alacagimiz ve hizmete onun size teslim ettigi yerden devam
edeceginiz diisiincesi sizi rahatlatan unsurlar olmaktadir. Ancak hemen her tayin
kararnamesinin yarattigi degisik duygular ve heyecan, bu kez yeni kurulan bir ilgeye
atanmada, itiraf etmek zorundayim ki, tarifsiz bir telas ve korkuya doniistii. Telas ve
korkut...

Konuya iligkin tiim kaynaklar1 arastirmaya gayret ettim. Ancak, yeni kurulan
ilgeler ile bu ilgelerde yapilan veya yapilmasi gereken ¢aligmalara iligkin olarak hig bir
yazili kaynak bulamadigimi 6zellikle ifade etmek istiyorum. Yeni kurulan ilgelere
iliskin olarak yazilanlar, yeni ilgelerin kurulmasindaki yontem sorunlarini
kapsamaktaydi. Yani bunlar, ilge sayisinin artirilip artirtlmamasi veya bu uygulamada
yontemin nasil olmasi gerektigi yolundaki goriis ve tartismalar1 yansitmaktaydi.

Benim goérevim ve esasen amacim, il ve ilgelerin kurulmasindaki yontem
sorunlarimni tartigmak degildir. Benim bu konudaki amacim, yeni kurulan ilgelerde bir
siiredir gorev yapan meslektaglarimla, karsilasilan giigliikler ve ¢oziim yollar
hakkinda, tartiyma agmak ve bilhassa kurs sonunda heniiz yeni atanan geng
arkadaslarimiza karinca kaderince bilgi ve tecriibe aktarimini saglamaktir.

Bu mevzuda amacima ne kadar ulasabilecegimi ve yararli olabilecegimi
bilemiyorum. Ancak takriben ii¢ yila yakin bir siiredir heyecanla ve dikkatle
siirdiirdiigiim yeni ilge kurma ¢alismalarimi ve bu ¢aligmalardan edindigim miisahade
ve tecriibelerimi agik yiireklilikle anlatmak istiyorum.
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C. YENIi iLCE KURULMASI VE KORFEZ ORNEGI

Deneyimi; olaylarin gozlenmesi, yasanmasi ve bunun sonucunda olusan bilgi,
beceri ve uygulama giicii olarak tarif edersek, yeni bir ilge kurulmasinda deneyimli
olmak gibi ¢ok iddial1 bir tavir icersinde olmadigimi hemen ifade etmeliyim. Gorevli
bulundugum ve yeni ilge statiisiindeki Korfez Ilcesinde, "olanla” - "olmasi gereken”
arasindaki secimleri yapmada az hata yapma ve ancak hatalardan da Ogrenme
uygulamasi igersinde oldum. Hatalar belki ders almanin en kotii ve en pahali yolu
olabilir. Ancak hatalarin 6grettigi en onemli sey, neyin yapilip neyin yapilmamast
gerektigini 6gretmesi olmustur. Yeni ilge kurulmasindaki uygulama ve Korfez drnegi
bu manada degerlendirilmelidir.

Yeni ilge kurulmasi ¢aligmalarinin baglangicinda; telaslanmamak, ¢alismalarda
temkinli ve sonuglarin alinmasinda sabirli olmak ve nihayet planli caligmak temel ilke
olarak kabul edilmelidir.

Yeni kurulan ilgelerde ¢aligma yonteminin klasik ¢aligmalardan farkli olmast
nedeniyle, yeni ilge, goreve atananlar tarafindan on etiid ve incelemeye tabi
tutulmahidir. Tlgede nelerin oldugu ve nelerin olmadigi hususlar tespit edilmelidir.
Yani imkan ve kapasitenin neler olabilecegi belirlenmelidir. Bu 6n tespitlerde bilhassa
kurulus (karargah) calismalarinin nerede baslatilip siirdiiriileceginin belirlenmesi
hususu fevkalade dnemlidir.

Goreve baglamadan once 1l Valisinin ziyaret edilmesi ve talimatlarinin alinmasi
ve zelikle 11 Valisi imzas1 ile yeni ilgenin faaliyete gectigi ve Ilge Kaymakaminin
goreve bagladigi hususu tiim il kuruluglar ile ¢evre Valiliklerine - adli ve askeri
kuruluslar dahil - duyurulmasi saglanmalidir.

flge kurulmasi hazirliklart esnasinda, Valilik tarafindan yapilmis caligma ve
yazigmalara iliskin tiim kayit ve evrak asil veya suretlerinin alinmasi yararl olacaktir.

Onceden belirlenmis ¢alisma yerinde goreve baslanmasia miiteakip ilgenin
fiilen faaliyete gectigi ve goreve baslandig1 hususu tiim birimlere - askeri kuruluslar
dahil - duyurulmalidir.

Kaymakamlik Yazi Isleri Biirolar1 igin yeteri kadar personelin il merkezinden
veya ilgedeki varsa genel idare kuruluslarindan gegici gorevlendirilmelerinin
saglanmast, yeni ilge kurulmasi ¢aligmalarinin en énemli boliimiinii olugturmaktadir.

Kaymakamlik Yazi TIsleri Biirosunun kurulmasi ile yeterli personel ve
malzemeyle donatilmas; etkili, acik ve anlagilir iletigim sisteminin
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kurulmast kurulus caligmalarina iligkin almacak tiim kararlarin daha kolay
uygulanmasini saglamaktadir.

Bu noktadan itibaren yapilmasi gereken, planli bir ¢alisma dénemine girilmesi ve
ozellikle bir ¢alisma plant yapilmasidir. Otuzar giinliik ii¢ caligma donemi belirlenmeli
ve uygulamaya konulmalidir. Buna gore;

a) Mevcut Birimlerin Bir Semsiye Altina Toplanmasi Calismalarina
Baslanmahdir

flgede bulunan ilk ve orta dereceli okullar Milli Egitim Miidiirliigii, Saglik
Ocaklart ve Saglik Evleri Saglik Grup Baskanligi, Camiler ve diger dini kurumlar
Miiftiliik ve varsa Polis veya Jandarma Karakollar1 Amirlik - Midirlik veya
Komutanlik adr altinda teskilatlandirilmalidir.

Amirlik ve midirliklerin kurulmasinda, bu birimlerde mevcut ve gorevli
personelden yararlanilmasi esas almmalidir. Bu konuda 5442 sayih 11 Idaresi
Kanununun 27. ve miiteakip maddelerindeki gorev ve yetkiler tartigma yapilmayacak
kadar agiktir. Jandarma teskilatinin kurulmasinda ise ilgili kanun hiikiimleri saklidur.

Bu caligmalarin baglangicinda ortaya ¢ikan en dnemli ve ilk sorun; olusturulan
birimleri P.T.T. hizmetlerinden yararlandirmada ilgili teskilatin takindigi tavir
olmaktadir. Kurulus ile birlikte 6denek ve kaynaklarin mahalline siiratle aktarilmamasi
nedeni ile "pesin para" ilkesini ¢alismasina esas alan P.T.T. teskilatina pesin 6demesiz
telefon dahi baglatmak miimkiin olamamaktadir. Yeni kurulan ilgelerde, saymanlik
olusturulana kadar, ilk kurulus ¢alismalarinda siiratli karar almay1 saglamak iizere ilge
Kaymakamiin mali igerikli tasarruflari nasil diizenleyecegi hususu merkezi diizeyde
mutlaka ve oncelikle tespit edilmelidir.

Yeni kurulan birgok ilgede ve gérevli bulundugum Korfez flgesinde, Kaymakam
dahil, atanan diger personelin maaglarini nereden alacag tartismasinin yapilmis olmast
ve yapilan yazismalar sonucunda, maaslarin bagli bulunulan Valilik bordrosundan
alimmasi ve uygulamanin bir siire bu sekilde yapilmasi hali bile bu konunun ne kadar
6nemli oldugunu gostermektedir.

Calismalarin bu boéliimiinde, yeni ilgenin hukuki kurulusunu fiili yapiya
doniistiirmede en carpici uygulama, Tlcede bulunan tiim kurum ve kuruluslarm eski
bulandiklar1 bashkli kagit ve miihiirleri ile tim bina levhalarinin yeni ilge statiisiine
uygun hale getirilmesini saglamak olmalidir. Karayollar teskilat: da uyarilarak, sehir
giris - ¢cikis isimlik, isaret ve levhalarinin da yeni ilge adina uygun olarak diizenlenmesi
saglanmalidir.
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Yeni Ilce kurulmasi ¢alismalarinda, eskiden beri faaliyette bulunan kurum ve
kuruluslarin, mevcut yeni statiiye entegrasyonlarinda isteksiz davrandiklarim ifade
etmek gerekmektedir. Baglikli kagit, miihiir ve bina tabelalarini degistirmemek igin
gosterdikleri anlamsiz direng ve ileri siiriilen gerekgeler izahtan varestedir. Bir Devlet
Bankasinin yeni diizenleme igerisine alinmasi, tiim ikaz ve uyarilara ragmen, yonetim
kurullarindan karar ¢ikmadigi gerekgesi ile ii¢ yildan beri miimkiin olamamaktadir.
Kanun ¢ikmus ve ancak Banka Miidiirlerinin, Karayolu Seflerinin ve Orman Isletme
Miidiirlerinin "Yukardan emir gelmedi" gerekgeleri agilamamaktadir.

Bu nedenlerle, ¢alismalarin bu ilk déneminde; telaglanmamanin, temkinli ve
sonuglarin alinmasinda sabirli olmanin az hata yapmanin esast oldugunu da hemen
belirtmek istiyorum.

b)  Yeni Hizmet Birimlerinin Kurulmasi Calismalarina Baglanilmahdir

Mevcut birimlerin yeni statiiye uygun hale getirilmesi galismalarini takiben yeni
hizmet birimlerinin kurulmasi ¢alismalari baslatilmalidir. Niifus Miidiirliigii, Ozel
Idare Miidiirliigii, Sivil Savunma Miidiirliigii, Tarim ve K&y isleri Bakanligi ilge
Miidirliigii ve Tapu Sicil Midiirligii basta olmak iizere ozellikle ve oncelikle
teskilatlandirilmalidir.

Bu ¢aligma doneminde, ilgenin kurulusu ile birlikte faaliyete ge¢gmis bulunan Mal
Midiirliginiin, Milli Emlak Servisleri dahil personel ve ara¢ - gere¢ bakimindan
gii¢lendirilmesi yararli olacaktir.

Calismalarin bu asamasinda mahalli halkin, yeni il¢elerinin ilk Kaymakamlarini
3'akmdan gérmek isteme arzusu, 6nemli sayilabilecek bir zaman diliminin ziyaretlere
ayrilmasina neden olabilecektir. Bu itibarla varsa mahalli yayin organlarindan
yararlanilarak kisisel tanitimin saglanmasi, ne yapilmak istendiginin anlatilmasi ve
yapilan ¢aligmalardan da mahalli halkin bilgilendirilmesi 6nemli bir unsur olarak
degerlendirilmelidir.

Calismalarin bu evresinde, 11 kuruluglarmin ilgisizligi ve ilceye katki
saglamadaki isteksizlikleri, kisisel telasa ve ozellikle moral yapida olumsuzluklara
neden olmaktadir. Bu durumda; Ilge yapilma kararmin yanlishigs, ilce olma sartlarim
esasen tasimadig1 ve giderek burada hi¢birsey yapilamayacagi diisiincelerinin yiiksek
sesle agiklanmasinin son derece yanlis olacagim hemen belirtmek gerekmektedir.

Yeni birimlerin kurulmasi ¢aligmalarinda haftalik planlarin yapilmas: yararli
olmaktadir. Bu birimlerin sorumlulart ile yapilacak hafta
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basi toplantilarinda, o hafta boyunca, yerlesme, malzeme tedariki ve personel
destegi dahil, nasil bir calisma izlenecegi; hafta sonu yapilan toplantilarda da,
planlananlardan nelerin yapildig1 veya yapilmadig: ile yapilmama sebeplerinin
tesbiti mutlaka takip altinda tutulmalidir.

Gordiigiim odur ki, yeni ilgelerin kurulmasinda ve teskilatlanmasinda usul
ve esaslarin tesbiti ve uygulamaya konulmasi Kaymakamin becerisine
birakilmistir. Yeni il¢e kurulmasinda merkezi bir standardizasyon saglanamamasi
nedeni ile kaynaklar birbirini desteklemede kopuk ve ayri bir sekilde eriyip
gitmektedir. Yani mevcut duruma gore kurulus calismalarma iligkin hertiirlii
kaynak tahsisi ve destek hizmetler, belirlenmis kriterler yerine; Kaymakamin
iliskilerinde ve takipteki yeteneklerine ihale edilmistir. Bu itibarla ¢aligmalarin bu
donemi igerisinde planli caligmak ve oOzellikle ¢alismalarin haftalik olarak
izlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Caligmalarin isbirligi ve koordinasyon igersinde yliriitiimiine esas olmak
tizere, belirlenen bu kuruluglarin faaliyetlerine baglamalarindan sonra, Birimler ile
Belediyelerin tim yazismalarim 5442 sayili i1 Idaresi Kanunu hiikiimlerine
uygun hale getirmeleri istenmelidir. Ancak kurulus ¢aligmalarinin bu agamasinda
iizerinde dikkatle durulmasi gereken 6nemli bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Yeni
Ilgenin kurulmast ile birlikte mozayik olusmakta ve Belediye Baskan1 protokolde
ficiincii siraya diismektedir. Ozellikle Valilik ve Bakanlklar ile yapilacak
yazigmalarda, Belediye Bagkanmin yazisma zincirinde sadece paraf boliimiine
katilmasi hali, alandaki ilk iliski catigmasina neden olmaktadir. Uzun yillar o
beldede tek adam olmaya alismis Belediye Bagkanmin bdyle bir uygulama
kargisinda buruk bir tavir igersine girmesi olagan karsilanmalidir. Bu nedenle,
uygulama; ilgililere izah edilmeli ve sertlikten kesinlikle kag¢inilmalidir.

¢) YeniKurulan il¢ede Hizmetlere Baslama Toreni Tertip Edilmelidir

Cahigmalarm bu boliimiine kadar, Ilcede; Yazi Isleri Midiirliigi,
Malmiidiirliigii, Ozel Idare Miidiirliigii, Niifus Miidiirliigii, Sivil Savunma
Midiirligi, Saglik Grup Baskanligi, Miftilik, Milli Egitim Midirligi, Tapu
Sicil Miidiirliigii, Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi flge Miidiirliigii ile Tlge Jandarma
Komutanligi ve Emniyet Amirligi - Midiirliigii gibi birimler teskilatlanmalarini
biiyiik 6l¢tide tamamlamis olmalidirlar.

Bu birimlerin hizmetlere baglamasi hali, bir toéren ile kamuoyuna
duyurulmalidir.
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Toren daveti {1 Valisi adina yapilmal ve i1, Tlge ve ¢evrede bulunan miilki,
adli ve askeri zevat davet edilmelidir.

Yukarda belirtilen daireler kurulmadan ve fiili uygulama kabiliyeti
kazanmadan, goreve gelir gelmez, toren yapilmasinin dogru olmadigina
inantyorum. Ciinkii Korfez Ilgesi 6rneginde oldugu gibi, bina ve personel ve hatta
demirbas dahil destek hizmetlerine katki saglayan il Kuruluslari, politikacilar ve
mahalli halkta toren sonrasi ilgisizlik ve isteksizlikler belirdigi miisahade
edilmistir. Kaymakamin géreve basladigi ilk giin bilhassa mahalli politikacilarin
istegi dogrultusunda gergeklesen torenden sonra alelacele Belediye Hizmet Binasi
zemin katinda veya Belediye Baskaninin sunta ile boliinmiis odasinda veya bir
okulun Miidiir odasinda hizmetlere baslanmasi hali, ¢alismalarin devaminda
olumsuzluklara neden olmaktadir.

Toren sonrasi ¢ok sayida birim kapilarini vatandas hizmetine agmis ve
flgenin kurulusu da kamuoyuna duyurulmus olmaktadir. Simdi bu asamada,
birimlerin kendi iclerindeki is ve islemleri itibariyle derlenme ve toparlanma
calismalart yiriitiilmelidir. Bu ¢alismalar;

aa) Birimlerin, kdy ve mahalle muhtarliklarmin topluca miihiirlerinin
yaptirilmast,

bb) Resmi Gazete aboneliginin saglanmast,

cc) Kurulan ve kurulmasi planlanan birimlere personel, ara¢ ve 6denek
taleplerinin yogunlastirtlmast,

dd) Dairelerde dosyalama ve arsivleme ¢alismalarinin stirdiiriilmesi,

ee) Niifus ve tapu kayit ve dokiimanlarinin ait oldugu eski birimlerden teslim
alinmasi ve yaziminin yapilmas,

ff) Demirbasg bagislarimin kabul ve kayit altina alinmasi, gibi is ve islemlerde
yogunlastirilmalidir.

Bu ¢aligmalar siirdiiriiliirken hafta basi ve sonu toplantilarina devam edilmesi
uygun olacaktir. Ayrica bu donemde Daire Amirleri ve Mubhtarlar ile toplantilar
tertibi yolu ile hizmet prensiplerinin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Koy gezilerine baslanmasi ve iade =ziyaretleri yapilmast uygulamasi,
cevrenin daha ¢abuk taninmasina yardimer olacaktir.
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Yeni kurulan ilgede gorev almanin sorumlulugunu tagiyan bir Kaymakam;
uygulamada ¢ikan ve karar vermek durumunda olunan problemleri mikroskopla,
karardan sonraki uygulama ve tepkileri teleskopla incelercesine titiz, dikkatli ve
uzak goriislii olmaya gayret etmelidir. Ders alinacak hatalari agik yiireklilikle
kabul edip, diizeltmeye hazir oldugunu da tavirlar ile gostermelidir.

Bu genel degerlendirmeler igersinde; sonuglardan ders ¢ikarmama ve
deneyerek 6grenme gergegini reddetme hali, 6zellikle yeni kurulan ilgede gorev
alan bir idarecinin igine diigebilecegi en biiylik hata olabilecegini Ozellikle
belirtmek gerekmektedir.

D. SONUC VE ONERIi

Yonetim, belli amaglarin gergeklestirilmesi igin insan, para ve malzeme gibi
tiim kaynaklarin esgiidiimlenerek en etkili ve verimli bir bigimde kullanilmasinin
saglanmasi olarak ifade edilmektedir.

Iste bu tarifi esas alarak, yeni kurulan bir Ilgenin teskilatlanmasimimn siiratli,
etkin ve verimli olarak yapilmasmin temel unsuru; personel, para ve malzeme
kaynaklarinin esgiidiimlenerek kullanilmasini gerektirmektedir.

Yoksa, yeni kurulan ilgelere tecriibeli Kaymakamlarin atanmasi veya kurs
sonu geng ve dinamik Kaymakamlarm atanmast hali, sorunun ¢6ziimii i¢in yeterli
degildir.

Yeni bir ilgenin kurulmasi ve teskilatlanmasimin siiratli, etkin ve ucuz
yapilabilmesinde iyi niyetin de yeterli olmadigi; insan, para, malzeme gibi
kaynaklara gereksinim oldugu agiktir.

Gordiigiim odur ki, yeni ilgelerin kurulmasinda ve teskilatlanmasinda usul ve
esaslarin tesbiti ve uygulamasi, Kaymakamin becerisine birakilmistir. Yani
mevcut durama gore kurulus calismalarina iliskin hertiirlic kaynak tahsisi ve
destek hizmetler, belirlenmis kriterler yerine; Kaymakamun iliskilerine ve
takipteki yeteneklerine tevdi edilmistir.

Kurulus ve teskilatlanmada, usul ve esaslar itibariyle, merkezi bir uygulama
birligi saglanamamistir. Bu konuda standartlarin merkezde, uygulamanin ise
tagrada yapilmasi gerekirken; ilgeler merkezde kurulmus, standart ve uygulama
ise tamamen tasraya birakilmistir. Yeni ilge kurulmasinda ve teskilatlanmasinda
merkezi standardizasyonun tasraya etkili, agik ve anlasilir bir iletisim sistemi ile
aktariminin da saglan
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mamasi, kaynaklarin birbirini destekleme kopukluguna ve ayr1 bir sekilde eriyip
gitmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak; ¢ok &nemli buldugum Onerimi ve Ozellikle ¢ok yararlt
olacagma inandigim temennimi belirtmek istiyorum. Yeni kurulan 254 llgenin,
kurulus ve teskilatlanma ¢alismalart halen devam etmektedir. Bu Ilgelerde kurulus
calismalarmin daha etkili, verimli ve stiratli yiiriitiilebilmesi ile gerek merkezden
ve gerekse mahallinden gergeklestirilecek personel, para, malzeme gibi
kaynaklarin bir biitlinliik icerisinde tasraya aktarimini saglamak lizere
Basbakanlik biinyesinde "Yeni Idari Birimler Teskilatlanma, Planlama ve
Koordinasyon Genel Miidiirliigii” kurulmalidir.



OZLUK HAKLARI BAKIMINDAN JANDARMA VE MULKi AMiRLER
Dr. Erhan GUNEY

Genel olarak idare, yasama ve yargi organlari disinda, yiiriitme organi
icindeki kamu makamlari (otoriteleri) olarak tanimlanabilir. Bu makamlarin kamu
yararini saglamak amaci ile kamu giiciinti kullanarak yiirtittiikleri faaliyetlere de
idari faaliyetler denehilir.

Bu anlamdan yola cikarsak 1982 Tiirk Anayasasinda idare kavraminin
degisik anlamlarda kullanildigini goriiriiz :

1982 Anayasasinin 125. maddesine gére “Idarenin her tiirlii eylem ve
islemlere karsi yargi yolu aciktir" ifadesi mevcut olup bu maddenin "... idarenin
denetim yollar1 arasinda hukuka uygunlugu saglamada en etkin olan1 yargisal
denetimdir. Dolayisiyla idarenin eylem ve islemlerine kars1 yargt yolunun agik
oldugu ilkesi getirilmek zorundadir...”* seklinde yazili gerekgesinden anlagilacag:
iizere idare teskilat anlaminda kullanilmistir.

1982 Anayasasinin 126. maddesine gore ise “Illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir." ifadesi mevcut olup bu maddenin “Yetki genisligi ilkesi ile genel
idarenin tasrada gorevli yiiksek kamu gorevlilerine, belli konularda karar alip
uygulama yetkisi anlatiimaktadir.”? seklindeki gerekcesinde idare, idari faaliyet
anlaminda kullanilmaktadir.

Yine 1982 Anayasasinin 123. maddesine gore ise "Idare kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir." denmekte olup bu maddenin
“Bugiin kamu hizmetleri genel idare basta olmak lizere, mahalli idareler ve hizmet
yéniinden yerinden ydnetim kuruluslar tarafindan gotiiriilmektedir"® seklindeki
gerekgesinde belirtildigi {izere idare hem teskilat hem de faaliyet manasinda
kullanilmaktadir.

Goriildigii  gibi  idare, Anayasa’miza gore degisik anlamlarda
kullanilmaktadir.

1 “Gerekgeli Anayasa", Degisim yaymlari, Ankara, 1984, 125. Mad. Gerekgesi, s. 163.
2 “Gerekgeli Anayasa, 126. Maddenin gerekgesi, s. 165.
3 “Gerekgeli Anayasa", 123. Maddenin gerekgesi, s. 161.



222 TURK iDARE DERGISI

Burada soz konusu ettigimiz idare kavrami yiiriitme i¢inde yer alir. Yiriitmenin,
giinliik ihtiyaclarin, teknik ve rutin islerin goriildiigii kismma idare fonksiyonu denmektedir.

Bu anlamda, kolluk ve faaliyeti de ylirlitmenin idare fonksiyonu icerisinde yerini alir.
Genel olarak kolluk; kamu makamlari tarafindan kamu diizenini saglamak amact ile, kamu
ozgiirliiklerine getirilen sinirlamalar seklinde ifade edilebilir.*

Kolluk yoniinden idare, kamu diizenini saglamak, korumak ve kamu diizenini
onarmak, yani eski haline getirmektir. Bu nedenle kolluk yetkilileri ancak kamu giivenligim,
stikiinunu ve sagligini korumak ve bunlar1 saglamak amaci ile hareket edebilir. Yani genis
anlamda idarenin biitiin faaliyetleri kamu diizenini 6zel olarak saglama gorevi bu isle istigal
eden bir kurulusa verilmis olup bu teskilat kolluk teskilatidir.®

MUDAHALE AMACINA GORE KOLLUK (Adli ve idari Kolluk)
Kolluk faaliyeti miidahale amacina gore adli ve idari kolluk olarak ikiye ayrilir.5
Buradaki miidahaleden kasit olaylarin olmasi ve olmamasi durumundaki miidahaledir.

Bu anlamdaki kolluk, i¢ giivenligi saglayan kolluk olup dis giivenlikle alakasi olmayan
kolluktur.

1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Teskilati Kanunu'nun 3452 sayili Kanunla degisik
3. maddesine gore "Zabita teskilat umumi ve hususi olmak iizere iki kirimdir. Umumi zabita
silahli bir kuvvet olan polis ve jandarmadir.” Bu hilkme paralel olarak 10 Mart 1983 tarih
ve 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu'nun 3. maddesine gore
"Tiirkiye Cumhuriyeti jandarmasi emniyet ve asayis ile kamu diizeninin korunmasini
saglayan ve diger kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerilie getiren silahli, askeri bir
giivenlik ve kolluk kuvvetidir.”

Idari kolluk faaliyetinin amaci kamu diizenini saglamak ve korumaktir. Onlemlere
ragmen kamu diizeni bozulursa adli kolluk idari kollugun gorevini devralacaktir. Bu
anlamda bu gorevleri yukarida belir

4 Erhan GUNEY, “Jandarmanin Onleyici Kolluk Giicii Olarak Kolluk igerisindeki Yeri", istanbul,
1991, Basilmamis doktora tezi.

5 Liitfi DURAN, “idare Alamnin Diizenlenmesinde Tesrii ve Tanzimi Tasarimlarim Suurlari",
I.H.F.M., XXX, No: 3-4, s. 21.

6 GUNEY,a.ge.,s. 65 ve devamu.
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tildigi gibi genel kolluk kuvvetini olusturan polis ve jandarma yapacaktir.
JANDARMANIN GENEL OLARAK GOREVLERI VE GOREV ALANI

2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanununun 7. maddesine
gore :
"Jandarmanin sorumluluk alanlarinda genel olarak gorevleri sunlardir :

a) Miilki gorevleri;

Emniyet ve asayis ile kamu diizenini saglamak ve korumak, kollamak,
kagakeiligr men ve takip etmek, suc islenmesini dnlemek icin gerekli tedbirleri
almak ve uygulamak, ceza infaz ve tutukevlerinin dis korumalarini yapmak.

b) Adli gorevleri,

Islenmis suglarla ilgili olarak kanunlarda belirtilen islemleri yapmak ve
bunlara iligkin adli hizmetleri yerine getirmek.

c) Askeri gorevleri;

Askeri kanun ve nizamlarin geregi gorevlerle Genelkurmay Baskanliginca
verilen gorevleri yapmak.

d) Diger gorevleri;

Yukarida belirtilen gorevler disinda kalan ve diger kanun ve nizam
hiikiimlerinin icrasi ile bunlara dayali emir ve kararlarla jandarmaya verilen
gorevleri yapmak."

seklinde jandarmanin miilki, adli, askeri ve diger gorevleri oldugu
belirtilmigtir. Yani jandarmanin da polis gibi adli ve idari gorevleri vardir.

Yine aym1 Kanunun 4. maddesine gore "Jandarma ... emniyet ve asayis
isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi yoniinden Igisleri Bakanina baghdir..."
denmektedir.

3201 sayili Emniyet Tegkilat Kanunu'nun 1. maddesine gore "Memleketin
umumi emniyet ve asayis' islerinden Dahiliye Vekili mesuldiir" denmekte, yine
ayni Kanunun 2. maddesine gore Jandarma Genel Komutant ve Emniyet Genel
Miidiiriiniin I¢isleri Bakani’nin riyaseti altinda oldugu vurgulanmaktadir.
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Bu anlamda jandarma ve emniyet kuvvetleri birbirlerine benzeyen, asag: yukari
ayni gorevleri yapan ve ayni siyasi otoritenin riyaseti altinda olan teskilatlardir.

Jandarmanin genel olarak sorumluluk alani, polisin gérev sahasi disinda olup, bu
alanlar il ve il¢e belediye hudutlari haricinde kalan ve polis teskilati bulunmayan
yerlerdir. Yani jandarmanin polisten farki sadece gorev yeri agisindandir. Bu durum
da 2803 sayili Jandarma Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu’nun 10. maddesinde
vurgulanmustir.

GENEL OLARAK OZLUK HAKLARININ DUZENLENMESI
BAKIMINDAN POLIS VE JANDARMA

Jandarma Genel Komutam, jandarma tegkilatinin en biiyiik amiri olup, silsile
esast igerisinde, tiim birliklere kanun ve nizamlarda 6ngériilen gérevlere iliskin emir
komuta yetkisine sahiptir. I¢isleri Bakani jandarmaya iliskin emirlerini ve isteklerini,
dogrudan dogruya Jandarma Genel Komutani’na bildirir. Bunun haricinde emniyet ve
asayis hizmetleri ifa eden jandarma bolge komutanlari milki gorevlerin yerine
getirilmesi yoniinden Bolge Valilerine, il jandarma alay komutanliklari ve ast
kademelerde ise miilki gorevlerin yapilmas: yoniinden mahalli miilki amirlerine,
astlarin sevk ve idaresinden, disiplin, egitim, 6zlik haklari ile lojistik faaliyetlerin
yiiriitiilmesinden kendi amirlerine kars1 sorumlu olacaklardir.”

Jandarma subay, astsubay ve uzman jandarmalarin yiikselme, izin, sicil ve 6diil
islemlerinin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu'na gére yapilacagi s6z
konusudur.®

Yani jandarma, miilki hizmetlerin ifasi yoniinden mahalli en biiyiik miilki amire
bagl kalacak ve fakat ozliik haklari yoniinden tamamen miilki amirlerin diginda
kalacaktir. Mesela mesleki ehliyeti belirleyen sicili miilki amir, emrindeki jandarmaya
veremeyecektir.

Oysa ki ayn1 gérevleri yapan, ayni siyasi otoriteye bagli olan, sadece gorev yeri
farkli olan Emniyet Teskilati personelinin degerlendirilmesinde miilki amirler devreye
sokulmugtur. Meseld 2.1.1987 tarihinde yiriirliige giren Emniyet Teskilat:
Mensuplarinin ~ Sicil Raporlarini  Diizenlemeye Yetkili Amirleri Belirleyen
Yonetmelik’te 11 Emniyet Miidiirtiniin 1. sicil amiri olarak vali, ilge emniyet amirinin
emrinde ¢alisan

7 3 Kasim 1983 Tarihli Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yon. Madde 141.
8 3 Kasim 1983 Tarihli Jandarma Teskilati, Gorev ve Yetkileri Yon. Madde 181.
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merkez karakol amirinin 2. derece sicil amirinin kaymakam oldugu
gosterilmektedir. Yani emniyet teskilatinda sicil vermeye yetkili olarak teskilatin
kendi amirleri yaninda miilki amirler de devreye sokulmuslardir.

SONUC

10  Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili il Idaresi Kanunu'nun 9. maddesine
gore Vali, ilde devletin ve hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayr1 her Bakanin
miimessili ve siyasi yiiriitme vasitasidir. Yine ayn1 Kanunun 32/A maddesine gore
kaymakam, ilge sinirlart iginde bulunan genel ve 6zel kolluk kuvvet ve teskilatinin
amiridir denmektedir.

Bu durumda miilki amirler emrindeki kolluk kuvvetlerinin izin, sicil gibi
ozliik haklarinda da séz sahibi olmalidirlar. Ozliik haklarinin diizenlenmesinde
emniyet teskilatinda miilki amirler devreye girmislerse de jandarmada devre dis1
kalmiglardir. Oysa ki 2803 sayil1 Yasa ile yiirtirliikten kaldirilan 10.6.1930 tarih
ve 1706 sayili Jandarma Kanunu'nun 125 sayili Yasa ile degisik 12/b maddesine
gore "Jandarma subaylarmin terfileri, jandarma birliklerinden alacaklari {ist
riitbeye onanmus, mesleki sicillerle birlikte MULKI AMIRLER TARAFINDAN
VERILMIS SICILLER iizerine igisleri Bakanliginca diizenlenecek terfi defteri
geregince yapilir. Hizmet gordiikleri birliklerin 6zellikleri dolayisi ile miilki sicil
almayanlarin terfilerinde evvelce almis olduklart MULKI SICIL dikkate almnir"
seklinde terfi ve siciller diizenlenmistir.

Durum boyle olunca, 6zlik haklarinin diizenlenmesi yoniinden mevzuatta
ikili ve geliskili durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bundan da onemlisi jandarma
acisindan; Ozlik haklar1 agisindan devre disinda kalan miilki makamlarla
jandarma arasinda illerde valiler, il¢elerde kaymakamlar arasinda doldurulmayan
otorite boslugu ¢ikabilmektedir. Uygulamada bu durum kendini en ¢ok kirsal
alanda hissettirmektedir. Bundan da devlet en biiyiik zarar1 gormektedir. Bugiin
bu uygulamalardan vazgecilerek jandarmanin 6zlikk haklar ile miilki amirler
arasindaki iliskiler emniyet teskilatina benzer sekilde diizenlenmeli ve
uygulamadaki ikili durum mevzuatta yapilacak degisiklikle giderilmelidir.

Yapilacak ¢alismalarda yiirtirliikten kaldirtlan 1706 sayili Jandarma Kanunu
g6zoniinde bulundurulmali ve miilki amirlerle jandarma arasindaki iligkiler
nezaketen olmaktan ¢ikartilmalidir.
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Abdurrahman KORUCU
Iscehisar Kaymakam V.

Genel Olarak Cevre Kanununun ve Cevre Hukukunun Niteligi

Cevre Hukukunun karma hukuk dallarindan biri oldugu diisiincesi yaygindir.
Kamu Hukuku - Ozel Hukuk ayrimini 6zellikle Cevre Kanunu iizerinde yapmak ¢ok
daha zordur. Fakat 2872 sayili Cevre Kanunu hukuki agidan yonetmelikler
¢ikarilamadig i¢in tam uygulanabilirlik platformuna oturamamustir.

Ayrica 2872 sayili Cevre Kanununda dikkati ¢eken onemli bir unsur da
miieyyidelerin daha c¢ok “Idari Miieyyide” olmasidir. S6z konusu Kanunun
uygulanmasinda Miilki Idare Amirlerinin etki ve yetkisi, bilgilendirme ve izinden ceza
vermeye kadar son derece genis tutulmustur.

Ancak ¢evre mevzuatinda 6ngoriilen miieyyidelerin daha ziyade idari nitelikte
olmasi da elestiri konusu olmustur.

isletme izni ve Haber Verme Yiikiimliiliigii Yoniinden Miilki idare
Amirlerinin Durumu (Mad. 11)

2872 sayili Cevre Kanununun 11. maddesi uyarinca “Gergeklestirilmesi
planlanan kurum, kurulus ve isletmeler mevzuatta Ongoriillen aritma tesis veya
sistemlerini miistakil veya ortak olarak kurmakla yiikiimlidiirler. Aritma tesis veya
sistemleri kurulup isletmeye hazir hale getirilmedikce, kurum, kurulus ve igletmelere
isletme ve kullanim izni verilmez.

Isletme izni olarak faaliyete gecen herhangi bir kurum, kurulus ve isletme,
faaliyetlerinde degisiklik yapmay1 ve tesisini bilyiitmeyi planladiginda girisimlerini
onceden mahallin en biiyiik Miilki idare Amirine haber vermekle yiikiimliidiir. Miilki
Amir, durumu derhal Bagbakanlik Cevre Miistesarligina ve ilgili Bakanliga bildirir.”

Burada ilgili Miilki Idare Amiri, yiikiimliiliigii yerine getirmeyenler hakkinda
ilgili kanunun 15. maddesinde “Faaliyetlerin Durdurulmas1”

* Bu yazi Haziran 1991 tarihi itibariyle hazirlanmistir. (TID)
1 Prof. Dr. Tekin AKILLIOGLU.
2 Dog. Dr. Nevzat TOROSLU - Cevre Kanunu Uygulanmasi.
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basligi altinda diizenlenen miieyyideleri uygular. Bu husus asagida agiklanacaktir.
Tehlikeli Hallerde Faaliyetin Durdurulmasi (Mad. 16)

Cevre kirliligine yol acan faaliyetler mahallin en biiyiik Miilki Idare Amirince
durdurulabilecegi gibi Saglik Bakanligi kendiliginden veya Cevre Miistesarliginin
talebi tizerine gecici olarak kismen veya tamamen durdurma karari verip bu kararin
uygulanmasini en biiyiik Miilki Idare Amirinden isteyebilir.

Cevre Kirliliginin toplum sagligi yoniinden tehlike yarattigi hallerde Saglik
Bakanlhigi kendiliginden veya Basbakanlik Cevre Miistesarligimin talebi iizerine, bu
kirlenmeye yol acan faaliyetlerin gecici bir siire igin kismen veya tamamen
durdurulmasina karar verir ve bu kararin uygulanmasini mahallin en biiyiik miilki
amirinden ister.

S6z konusu faaliyetler bu gibi hallerde mahallin en biiyiik Milki idare Amirinin
verecegi kararla da durdurulabilir. Bu karar derhal Saglik Bakanlig: ile Bagbakanlik
Cevre Miistesarligina bildirilir.

Tlgili mahallin Miilki idare Amiri burada;

1 — Tlgili Bakanlhigin verdigi durdurma kararini uygular ya da,
2 — Kendisi durdurma karar1 verip uygulamaya koyar-

Mabhallin en biiyiik Miilki Idare Amiri sayet durdurma kararini kendisi verirse
bunu derhal Saglik Bakanligi ile Bagbakanlik Cevre Miistesarligina bildirmesi gerekir.
16. maddenin ilk fikras1 geregince Miilki Idare Amirinin faaliyetleri durdurma yetkisi
“Cevre Kirliliginin toplum sagligi yoniinden tehlike yarattigi hallerde" sl
goziikmektedir. Ancak bu hiikkiim 15. maddenin 1. fikrasinda “Bu kanunda yazili
yasaklara aykiri hareket eden veya kanunla belirtilen yiikiimliiliklerini yerine
getirmeyen kurum, kurulus ve isletmelere...” hikmiiyle 16. madde biitiinlik
arzetmektedir.

Tlgili madde hiikmiine yapilan elestirilerden biri de “Mahalli Miilki dare Amiri”
kavraminda kastedilen Vali, Kaymakam veya Bucak Miidiiriidiir. Bucak Miidiirleri
genellikle (Staj yapan Kaymakam Adaylarinin kisa siireli istihdamlart miistesna)
hukuk formasyonundan yoksun kamu gorevlileri olduklarina gore, iiretimde biiyiik
giice sahip bir isletmenin faaliyetini durdurma gibi bir tasarrufu yapma yetkisinin
kendileri-

3 Dog. Dr. Nevzat TOROSLU (Ceza Hukuku Agisindan Cevre Kanunu) Cevre Kanununun
Uygulanmasi,
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ne taninmasi isabetli telakki edilmemektedir. Bu yetkinin Vali ve Kaymakam
seviyesinde birakilmasinin isabetli olacag ileri stiriilmektedir.

Bu elestiri uygulamada Bucak Miidiirlerinin sayisi gok azaldigi igin popiilerligini
yitirmis ancak Miilki Idare Amirligi makamina Tlgelerde Kaymakamin yerine vekalet
eden kisinin durumuna gore bu yetkiyi kullanmasinin yerinde olup olmayacagi
tartigilabilir.

Coziim olarak asil kaymakam bulunmayan ve vekil olarak kaymakam veya
Kaymakam Aday1 disinda birinin vekalette bulunmas: durumunda bu yetkinin ilgili
vekilin teklifi tizerine Vali tarafindan kullanilmasi diistiniilebilir.

Cevre Kirliligini Onleme Fonu ve Miilki idare Amirleri

2872 sayili Cevre Kanununun 18. maddesinde Cevre Kirliliginin Onlenmesi ve
cevrenin iyilestirilmesi i¢in kurulan “Cevre Kirliligini Onleme Fonu'nun gelirleri
sayilmig, ilgili maddenin (i) bendinde g¢evre kirliligine yol actigi tespit edilen
isletmelerden belirlenen tarife uyarinca istirak pay: almacag belirtilmistir. Bu istirak
paylan Biiyiik Sehir Belediyesi hudutlart igerisinde Biiyiik Sehir Belediyesince alinr.
Bunun digindaki yerlerde bu istirak paylarini almaya mahallin en biiyiik Miilki Idare
Amiri yetkilidir. Tahsilat ise 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli
Hakkindaki Kanun geregince Mal Memurlugunca yapilir. Tahsilatin % 30™u 11 Ozel
Idaresine % 70°i ise istirak paylariin toplandig1 ay1 takip eden ayni onbesine kadar
Cevre Kirliligini 6nleme Fonuna aktarilir.

Zamaninda bu islemi yerine getirmeyen ilgili kuruluslar fon ic¢in toplanan
meblagt % 10 fazlasiyla dderler. Gecikmeye sebep olanlar hakkinda kanuni islem
yapilir.

Faaliyetlerin Durdurulmasi ve Siire (Mad- 15)

2872 sayili Cevre Kanununun 15/1. maddesinde “Bu kanunda yazili yasalara
aykir1 hareket eden veya kanunla belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen kurum,
kurulus ve isletmelere mahallin en biiyilk Miilki Idare Amiri, bu yasaklara aykiri
faaliyetleri diizeltmek ve kanunda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmek tizere
esaslart yonetmelikle belirlenen yeteri kadar bir siire verir." denilmektedir.

Buna gére mevzuata aykirlik veya eksikliklerle kargilasan Miilki

4 Osman MERIC - Cevre Kanununun Uygulanmast. Tiirkiye Cevre Sorunlar1 Vakfi Yayim.
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Amir, cergevesi yonetmeliklerle belirlenen bir siire vererek ve bu siire igerisinde aykirilik
ve eksikliklerin giderilmesini isteyecektir.

Yonetmeliklerle boyle bir sinirin ¢izilmemesi durumunda basvurulacak 6l¢ii "hak ve
nesafete gore bir siire" olacaktir.

Verilen siire igerisinde yasaklara aykiri hareket ve yiikiimliiliigii yerine getirmemekten
dolay1 ayrica ceza verilemeyecegi ikinci fikrada belirtilmistir.

Verilen siire icerisinde yasalara aykir1 faaliyeti diizeltmeyen ve kanunda belirtilen
yikimliliikleri yerine getirmeyen kurum, kurulus veya isletmelerin faaliyeti, yasagin veya
yerine getirilmeyen yiikiimliiliigiin ¢esit ve niteligine gore kismen veya tamamen, siireli
veya siiresiz olarak durdurulabilir. (Mad. 15/son)

Yukaridaki fikrada belirtilen "Yasagm veya yerine getirilmeyen yikiimliiligiin cesit
ve niteligine gore" tabirinin yorumu Miilki Idare Amirine aittir. Burada genis bir takdir
yetkisi verilmistir. "Yasagin veya yerine getirilmeyen yiikiimliliigiin ¢esit ve niteligine gore
kismen veya tamamen, siireli veya siiresiz olarak durdurma” durumlarinin yonetmelikle
belirlenmesinin, isletmeler agisindan daha faydali ve muayyen olacag tartigmaya agik bir
mevzudur.

Cevre Kirliligine Yol Acanlara Mahallin En Biiyiik Miilki idare Amirince
Verilecek Cezalar

2872 sayil Cevre Kanunu; ¢evre kirliligine yol agan gergek kisilere, gemilere, kurulug
ve isletmelere verilecek idari cezalan da diizenlemistir. Idari cezalar belirtildikten sonra
hemen akabinde 24. maddede "idari Cezalarda Yetki’yi diizenlemistir.

24. maddenin 1. fikrasina gore "Yukaridaki maddelerde gosterilen cezalar dogrudan
dogruya mahallin en biiyiik Miilki Amiri tarafindan verilir...”

Ancak 22. maddede gemiler i¢in uygulanacak cezalar1 Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlan
icindeki sahillerde, bogazlarda, liman ve korfezlerde, gol ve akarsularda Biiyiik Sehir
Belediyesi verir, demistir.

Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlar digindaki denizlerde cezalar dogrudan dogruya Sahil
Giivenlik Bot Komutanlarinca verilir. Burada ayni zamanda Miilki idare Amiri de yetkili
oldugundan birbirine dahil edilen yetki smirlan s6z konusudur-

5 Cevre Kanunu Mad. 18.
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Kisaca Biiyiik Sehir Belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan sahillerde, bogazlarda, liman ve
korfezlerde, gl ve akarsularda, gemiler ve diger deniz vasitalari igin verilecek idari cezalar
diginda ¢evre kirliligini 6nleme dogrultusunda verilecek idari nitelikteki cezalarda yetki,
mahallin en bilyiik Miilki idare Amirinindir.

Tahsilat, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkinda Kanuna gore
yapilir.

Makbuz karsihginda tahsil edilen para cezalari, mahallin en biyiik Mal
Memurluklarina yatirilir.

idari Cezalara itiraz (Mad. 25)

"idari cezalara kars1, cezanin teblig tarihinden itibaren en gec 7 giin iginde yetkili idare
Mahkemesine itiraz edilebilir." (Mad. 25/1)

Buradaki "itiraz edilebilir" ibaresini iptal davasi agilabilir seklinde anlamak gerekir.

Zira "itiraz” terimi hukukda teknik bir terimdir ve bir mahkemenin karar aleyhine
bagka bir mahkemeye. yapilan, bagvurulabilen bir kanun yoludur.

2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Gorevlerini belirleyen Kanunun 5. maddesi ile 2577 sayili idari Yargilama Usulil
Kanununun 45. maddesi, idare Mahkemelerinin hangi kararlarina itiraz edilebilecegini
gostermistir. Buradan itirazin ancak mahkeme kararlari aleyhine olabilecegini anliyoruz.

25. maddenin son fikrasinda ‘"itiraz {izerine verilen cezalar kesindir" ibaresi
bulunmaktadir. Yukaridaki "itiraz edilebilir” ibaresini "iptal davasi agilabilir" seklinde
anlamak gerektigini belirtmistir.

Idare Mahkemesine agilacak olan iptal davasinda mahkeme ya idarenin islemini iptal
edecek veya iptal talebini reddedecektir. Yani idare Mahkemesinin ceza vermesi s6z konusu
degildir.

Ayni zamanda idari Yargilama Usuli Kanununun 46. maddesinde "idare ve Vergi
Mahkemelerinin nihai (son) kararlari, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi,
Danistay'da temyiz edilebilir." denilmektedir. Bu hitkme gore acilacak olan iptal davasmin
sonucu (kanunda itiraz tabiri kullanip ceza kesindir denilse bile) asla kesin olmayacaktir-

6 Dog. Dr. Nevzat TOROSLU - Cevre Kanununun Uygulanmasi.
7 Dog. Dr. Nevzat TOROSLU - Cevre Kanununun Uygulanmasi.
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idari Makamlara Basvurma (Mad. 30)

Idari Makamlar ve &zellikle Miilki Idare Amirleri gevre kirliligine yol agan
faaliyetleri durdurmak icin re’sen harekete gecebilecekleri gibi bu faaliyetleri
haber alan veya faaliyetlerden zarar gorenlerin bagvurulan iizerine s6z konusu
faaliyetleri durdurabilirler.

2872 sayili Cevre Kanununun 30. maddesi bunu "Cevreyi kirleten veya
bozan bir faaliyetten zarar goren veya haberdar olan gergek ve tiizelkisiler, idari
makamlara bagvurarak bu faaliyetin durdurulmasini isteyebilirler." seklinde
diizenlemistir.
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Cev.: Orhan KIRLI
Gaziosmanpasa Kaymakam

I. BOLUM VALILIiK DENEYiMi

A.B.D.'de Vali, biiyiik ve karmasik bir teskilatin en {ist yoneticisidir.
Eyalet hiikiimetinin bas1 olarak, asagida deginecegimiz bir¢ok degisik rolii
iistlenmis bulunmaktadir.

Yiiriitmenin Basi

Vali, eyaletindeki en biiyiik is verenlerden biridir. A.B.D.'de eyaletlerin tiimi
bir arada, federal hiikiimetten daha fazla sayida kisiyi istthdam etme kapasitesine
sahiptir. Valiler her y1l yiizlerce kisiyi ise alirlar; yiizlerce kisiyi bos kadrolara
atarlar. Eyaletlerin arasinda biitge gelirlerinin biytikligi agisindan, ilk 500 biiyiik
sirketin arasinda yer alabilecek olanlar az degildir.

Valinin, yiiriitmenin basi olarak, biiyiikk bir teskilati gdzetim ve denetim
altinda tutmasi1 gerekir- Teskilatta gorev alan memurlar, eyalet kabine iiyeleri,
cikar gruplari veya bunlarin kendi i¢lerinde olugan cepheler arasinda beliren goriis
ayriliklarini giderici girisimlerde bulunmak ve kararlar almak zorunlulugu Valinin
bellibasli isleri arasinda yer alir.

Yasama Organimin En Etkin Kisisi

Vali, bulundugu mevki itibariyle, eyalet meclisinde; belki de en giicli
onderdir. Savundugu tasarilarin eyalet meclisinden geg¢mesini ve muhalif
kaldiklarinin kadiiklesmesini saglamak amaciyla uygun stratejiler belirler ve
uygular. *

* Goveming The American States, A Handbook for New Govemors, National Govemors Association
Center for Policy Research, Hail of thie States, Washington D.C., November 1978, adli kitaptan
ozetlenerek terctime edilmistir.
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Partinin Bas1

Vali, mensubu oldugu partinin o eyaletteki baskamdir. Kendisinden parti
yonetiminde yer almasi gereken kisilerin belirlenmesi, partiye gelir saglanmasi,
partisinin o ydredeki politikasinin yiiriitiilmesi ve kamuoyuna maledilmesi, adaylarin
saptanmasi ve partinin ulusal diizeyde faaliyetlere katilmasi konularinda rol almasi
beklenir.

Ulusal Figiir

Validen, eyaletini ve biitiin tilkeyi etkileyen federal hiikiimet faaliyetleriyle de
ilgilenmesi beklenir. Vali, aslinda eyalet hiikiimet kanaliyla yiiriitiilen federal hiikiimet
programlarinin bag yiritictisic durumundadir. Planlar1 onaylamak, politikalari
yiirlirliige koymak, programlarin icrasini izlemek onun gorevidir.

Aile Uyesi

Vali, herkes gibi ailesinin bir iiyesidir. Valilik makamina oturmasiyla ne ailevi
sorumluluklar1 yeni baglamakta ne de yiiksek makama secilmekle bunlar ortadan
kalkmaktadir.

Torenlerin Onur Konugu

Valilerin birgok torensel gorevleri vardir. Bu gorevler, yabanci erkani kabul
etmek, dereotlu hiyar tursusu haftasini agmak, bektasi tiziimi festivali kraligesine tag
giydirmek, eyalet fuarmin agihisinda hazir bulunmak, Polis Akademisinin mezuniyet
torenine katilmak, jiibilesi yapilanlarla hatira fotografi ¢ektirmek gibi degisik
fonksiyonlari icerir.

A.B.D.'de Vali, eyaletinin en 6nde gelen kisisi olarak gorev yapar. Genis bir halk
kitlesinin karsisinda devleti temsil eder. Eyaletinde, A.B.D. senatorleri ve Kongre
iiyeleri dahil olmak iizere, biitiin erkanin genellikle en fazla taninmis olani ve saygi
gorenidir- Genellikle halkin yiizde doksani onun kim oldugunu, ismi ve cismiyle bilir.
Birseyler yanlis gitse, hemen Vali kinanir; veya aksine giizel seyler vuku bulsa, bagart
Valiye atfedilir.

Valilik Makaminin siyasal dnemi son derece biiyiiktiir. Eyalet hiikiimeti i¢inde
secimle is bagina gelinen en yiice makamdir. Bu itibarla daha 6nce ¢esitli diizeylerde
secimlere katilmis olanlar Valilik se¢imlerinde aday olurlar.

Ornegin A.B.D. Kongre iiyelerinin Valilige aday olmalari sik rastlanan bir
olaydir. Valilerin bir kismu gorev donemleri bittiginde A.B.D. senatosu i¢in se¢imlere
katilmakta, bir kism1 da se¢imleri kazanarak
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senator olmaktadir. Bir kismi da istekleriyle A.B.D. federal yiiksek gorevlere
atanmaktadir.

Valilik hem doyurucu hem de 6zveri isteyen bir istir. 1976 yilinda yapilan
bir arastirmada, eski valilerden, yaptiklari igsin en zor ve en Ozveri isteyen
yanlariin siralanmasi istenmistir.

Eski Valilerin Yaptiklar: Siralama Soyledir:
En zor ve dzveri isteyen konular :

— Meclisle iliskiler,

— Aile yasamina miidahale,

— Ayni zamana rastlayan davetler,

— Ozel hayatim yasayamama,

— Mesai saatlerini agan yorucu c¢aligma,
— Ciddi kararlar,

— Federal hiikiimetle iligkiler,

— Idarede kuruluslar arasi ¢catismalar,
— lIdarenin giinliik isleyisi,

— Basinla iligkiler,

— Uygun bir galigsma kadrosu olusturulmasi ve bunun siirdiiriilmesi.

Meclisle iliskiler
Eski bir Vali sdyle demektedir :

"Meclisle iliskiler, son derece dnemsiz ve ayrinti niteligindeki sorunlarin
meclis liyeleriyle goriisiilmesini de kapsar- Vali bunlar hakkinda meclis tiyeleri
ile goriismeyi nadiren reddedebilir. Iste Valinin zamanini kemiren husus budur."
Diger bir Vali aym1 goriise katilarak "¢iinkii biitin kiskang meclis tyeleri
kamuoyunda ilgi toplamak ve giiclerini sergilemek hususunda iglerinde
dayanilmaz arzu duyarlar. Vali tarafindan geri ¢evrilmis izlenimi vermek
istemezler." demektedir.

Bagka bir eski Vali "size siyasi olarak karsit olan veya gelecekte, Valilik de
dahil olmak tizere, yiiksek mevkiler i¢in karisik hesaplar icinde olan bir meclis
tiyesi ile rasyonel temelde anlagmak veya onu herhangi bir konuda ikna etmek
hayli zordur." diyerek goriis belirtmektedir.

Mubhalif bir partiye mensup bir vali olmak da meclis iiyesi ile sorunlar
¢ikarmaktadir.
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Cagrilar
Eski valilerin bir ¢ogu st iiste gelen ve birbirleriyle ¢akisan davetlerden
sikyet etmektedir. Iste baz tipik goriisler :

— Halkin sizden bekledigi sadece eyaleti yonetmek degil, halkin hizmetgisi
olmak ve yapilan davetlere icabet etmektir.

— Valiler ¢alisan cesetlerdir. Basinin ve kamuoyunun bitmek bilmez
istemleri onlarda zihni ve ruhi bir bitkinlik meydana getirebilir.

— Yogun ve diizensiz olarak vaki olan davetler valinin aile hayatin1 hemen
hemen imkansiz kilabilir. Vali, ailesiyle birlikte uygulayacagi programa miidahale
eden bu tiir davetler karsisinda kesin tutum sergileyerek davetlere icabet etmezse
ve bunu siirdiiriirse, ancak bundan sonra aile hayati ile resmi hayati arasinda denge
kurabilir.

— Valilik, 6zel ve aile hayatinin birbirine karistig1 6zel bir makamdir.

— Valinin mesaisi giinde 20 saattir.

Eski bir vali dort yillik valiliginde sadece bir kurdela kestigini soylemektedir.
Ama simdi bdyle yaptigina pisman olmaktadir. Simdiki diisiincesine gore, téren
cagrilarina daha fazla icabet etmis olsaydi, rahat bir ortamda halkla daha kolay
temas kurabilecekti. Toren diizenleyicilerinin olumsuz tepkilerini almayacakt.
Bagka bir vali ise, "bazi gruplardan elestiriler gelse bile vali, tdrenler
miinasebetiyle sik sik halkin kargisina ¢gikmay1 sinirlamalidir.” demektedir.

Goriildigi gibi eski valiler, gegmise yonelik degerlendirmelerini agirlikli
olarak "zamanmin kullamlis1” iizerine oturtmaktadirlar. Iste yeni valiler de
kafalarinda ve programlarinda tasarlanan bir siirii projenin ortasina diismeden,
sinirlt olan zamanlarmi nasil diizenleyecekleri konusunda vakit gegirmeksizin
kritik kararlara varmak zorundadirlar.

Aile Hayatina Miidahale ve Ozel Hayatin Yasanamamasi

Birgok eski vali, goriilen isin aile hayatini etkiledigini ve valiyi kamuoyunda
0zel hayatin1 yasayamayan bir temsili kisi haline getirdigini sdylemektedir.

Iste birkaginm yorumu :

— Resmiyete aliskin olmayan bir kisi i¢in, 6zel yasamin tiimden silinmesi
bunaltict olabilir. En yakin arkadaslarinin ve danismanlarinin yaninda bile her an
rol yapmak zorunda kalmak, insanda yapay ve saptirilmis bir kisilik olusmasina
yolagabilir.
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— Valilikte 6zel yasam yoktur; bir futbol maginin seyrinde bile rahat olamazsiniz.

Ancak bir¢ok vali, aile ve 6zel hayatin kaybolmasimi problem olarak algilamamak
gerektigini belirtmektedir.

Ciddi Kararlar

Sikintili konularda karar almak valiligin en ciddi yanlarindan birini teskil eder. Iste
bazi yorumlar :

— Bir sorunun iki yan1 vardir: Siyasal kaygilar ve ekonomik etkiler karar almada ciddi
sikintilar yaratir. Vali kararin dogru olmasindan vicdanen rahat olmalidir.

— Zor Kkararlar saatlerce inceleme, goriis aligverisi, danisma ve i¢ hesaplagsma
gerektirir.

— Kararlar cetindir. Bir karar verildikten sonra digerine gececeksin. Uziilme.
Segilmenizin sebebi hikmeti budur.

Federal Hiikiimetle iligkiler

Bir kisim eski vali, federal hiikiimetle iliskileri ciddi ve énemli bularak su yorumlari
getirmektedir.

— Tslerin uygun bigimde gerceklesmesini engelleyen problemleri en aza indirmek igin
federal hiikiimetle iliskileri sabirla gelistirmek gerekmektedir.

— Yapmay1 umdugu islerin daha fazlasini gergeklestirmek amaciyla, Vali'nin meclise
ve federal hiikiimete dayanmasi sarti, 6rnegin 6zel sektérde bulunmayan probleme baska bir
boyut kazandirir.

Birgok eyalette federal hiikiimetten gelen fonlarmn - ki bu fonlarin miktari total
biit¢enin dortte birini olusturabilir - uygun tarzda tahsis edilmesi meclisin gérevi olup, bu
dahi valinin federal hiikiimetle iliskilerini daha karmasik hale getirir-

idarede Kuruluslar Aras1 Catismalar

Sekiz eski vali, devlet gorevlileri arasindaki g¢ekigsmelerin kendileri i¢in biiyiik
problemler olusturduklarim ifade etmektedir. Ikisinin diisiinceleri asagiya ¢ikarilmistir.

Daireler arasi kisir gekismeler, ¢esitli eyalet dairelerinin kendi gorev ve niifuz sahalari
iizerinde kiskang duygularla ihdas ettikleri salta-



238 TURK iDARE DERGISI

nat ve bu saltanattan kaynaklanan kirtasiyecilik, biirokrasi ve ikilemelerle dolu bir
bataklig1 temsil eder. Valinin ¢ogu zamani, bu tiir ¢ekigsmeleri hakem sifatiyla
¢oziimlemekle geger.

Degisimlere isteksiz, orgiit birimlerinin birlestirilmesi ve kaldirilmasina
kars1 direncli ve kesinlikle bir validen daha dayanikli olan fitri biirokrasi kamu
islerinin normal isleyisine engel teskil eder. Bu sartlarda vali, nadiren kendi
yolunu izleyebilir.  Biirokraside personel degisiklikleri kisa siirede
gerceklestirilemez. Kamu kesiminde ¢alisan biirokrati razi etmek, inandirmak ve
kandirmak ¢ok zamana ve sikintiya malolur.

Genel idare kuruluslart ve devlet memurlariyla ugrasmak Valinin pek ¢ok
enerji sarf etmesine sebep olur.

Uygun Bir Kadronun Olusturulmasi ve Siirdiiriilmesi

Bazi eski valiler kadro olusturulmasi olayim 6nemli bir problem olarak
gostermiglerdir. Bununla birlikte birgogu bu konuda ciddi zorluklarla
karsilasmadiklarini belirtmislerdir. Kadrolasma olayina sorun olarak isaret eden
eski valilerden biri "ilk kadrolasma baglantilart kampanya sirasinda basliyor;
secimden sonra, se¢imleri gotiiren kadronun devam etmesi konusunda kuvvetli
bir egilim géze garpiyor." demektedir.

Bagka bir eski vali kadrolagsma konusunda iicret yetersizligini ve ¢alisma
siiresinin sinirliligini problem olarak 6ne stirmektedir.

Basnla lliskiler
Eski valiler arasinda yapilan ankette valilerin basinla iliskileri Uist siralari
isgal eden bir problem olarak yer almamustir.

Bir eski vali “Basin olaylar1 c¢arpitir ve bu nedenle toplumda yanlis
kanaatlerin olusumuna yol agar, sonra da goriislerini kanitlamak i¢in, cogu zaman
birbirleriyle celisen gayri resmi kaynaklari kullanir." demektedir. Ayni vali
aciklamalarimi siirdiirerek “bazen ortaya skandallar atilir, ama ¢iiriitmek igin
zorluklarla karsi karstya kalirsiniz. Eger uyduruk hikayenin her bir sdzciigiine,
cevap vermeye kalkarsaniz, devamli savunma hattinda kalacaksiniz demektir."
gortsiinii belirtmistir. Bir bagka vali de kendi eyaletinde yayinlanan diisiik kaliteli,
bol tirajli bir sabah gazetesinin, isini daima zorlastirdigini ifade etmistir. Bir ¢cok
vali basin mensuplarinin zamanli zamansiz kendisiyle makaminda goriigmek
istemesinden sikayet etmistir.
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Hiikiimet TeskilAtinin Giinliik Yonetimi
Bu konu da eski valilerce ciddi bir problem olarak goriilmemistir. Ancak
konunun dnemine deginen su yorumlara rastlanmustir :

— Vali, devlet teskilatinin iyi ¢aligtigim goérmelidir. Bu, onun devredilemez
bir sorumlulugudur. Sayet hiikiimet teskilatinin giinliik isleyisine layik oldugu
ilgiyi gosteremezseniz, cesitli ciddi sorunlarin ortaya ¢iktigimi goriirstiniiz. S6z
konusu problemler saglikli ¢aligan bir yonetimde goriilmez.

— Bilgili insan bulmak zordur. Bir diikkani bile dogru diiriist ¢aligtiramayan
bilgisiz bir politikaciyla ¢alismak zorunda kalabilirsiniz.

Diger Problemler

Eski valilerden, anket sorusunda bulunmayan, ancak kendilerince 6nemli
sorunlar bildirmeleri istenmis, bunlardan birisi soyle yazmistir. “Illinois Eyaleti
Valisi Richard Ogilvie hakkinda yapilan bir incelemeyi okumustum. O
incelemede, Valinin ¢ok calisip yoruldugu, buna karsilik zamaninin ancak °/o
19'unu devasa hiikiimet yonetimine ayirabildigi yaziliydi. Bu durum biitiin valiler
icin tipik bir rnek teskil etmektedir."

Bagka bir vali de giivenlik sorununa dikkati ¢ekmekte, bunun son derece
onemli oldugunu vurgulamaktadir.

Kolay Sorunlar

Bir¢ok wvali, valilik isinin sirf sorunlarla yiiklii olmadigimi yazmaktadir.
“Tecriibelerinize dayali olarak, isinizin hangi yanlarinin ¢éziimii kolay oldugunu
yeni valilere tavsiye edersiniz?” sorusuna alinan yanitlar arasinda "torensel
gorevler, ziyaretcilerle ilgilenme, basinla iligkiler” yer almaktadir. Eski valilerden
bir kismi idarenin gilinliik isleyisi ve uygun kadronun olusturulmasi konularini
kolay ¢oziimlenecek sorunlar olarak gosterirken, diger bir kismi yeni valilere
genel nitelikte tavsiyelerde bulunmanmn onlarin  yararina olmadigimi
soylemektedir.

1. BOLUM

GECIiS DONEMi
Vali, secimle yemin toreni arasinda kalan ara dénemde se¢im programinda

ortaya koydugu hedeflerin 6zii ve sekliyle uygulanabilmesi i¢in yeni bir idari
teskilat olusturmak ister. Bu dénemde Idari teskilatta ya-
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pilan degisiklikler sirasinda, Valinin sorunlar1 ¢ozmede gosterecegi yetenek ve
beceriklilik dikkatle izlenir. Donemin iiretken ve sarsintisiz gegirilmesi, basin,
yasama ve halkin goziinde yeni yonetime politik bir gii¢ ve puan kazandurir.

Koordineli bir gecis donemi, ayn1 zamanda, halen gérevde olan ve idarenin
kesintisiz devamim saglamasi gereken vali igin de 6nem arzetmektedir. Gorevini
yenisine devredecek olan bu Vali ve kadrosu, yeni yonetime genis zaman ayirip
onunla igbirligi yapmak ve istisarede bulunmak zorundadir. Ayni1 zamanda bu
Vali, plan - biit¢e personelinin ve resmi kayitlar gibi bazi imkan ve kaynaklarin
yeni Vali tarafindan kullanilmasina izin vermelidir.

Se¢imi kazanan Vali, ilk 6nce ara donemini nasil finanse edecegi lizerinde
diistinmek zorundadir. Ara doénemi harcamalari, gorev hazirligi, kampanya
giderlerinin tasfiyesi ve gegici yonetimin finansmanina yonelik harcamalardan
ibarettir. Birlesik Amerika'da mevcut eyaletlerin dortte {iglinde bu tiir
harcamalarin finansmani su veya bu sekilde resmi biitceden karsilanmaktadir.

Ik is, kampanya ile ilgili harcamalar1 disarda tutacak sekilde gecici bir
yonetim biitgesi hazirlamaktir. Eyalet biitgesinden ayrilacak ddeneklerin yanisira
se¢im kampanyasindan arta kalan fonlar, 6zel olarak saglanacak yardimlar,
goniilliilerin gabalari, resmi ve 6zel kuruluslardan karsiliksiz olarak saglanan yer,
arag-gerec gibi katkilar, gecis siiresinde yeni Valinin biitce kaynaklari olacaktir.

Gegis yonetimi asagidaki hususlari igeren somut bir giindem gelistirmelidir.

— Personel alim,

— Kilit mevkilere atanacak olan kisilerin saptanmast,
— Vali konagna yerlesme,

— Goreve baglayis konusmasinin hazirlhigi,

— Valilik icraatinin baslangi¢ programini hazirlama,
— Siyasi yandaslari yonlendirilmesi.

Ara donemde s6z konusu olan maddi destegin kapsamina eyalet yardimlart
ve secim kampanyasint yiiriiten ekibin cabalari girer. Kampanyay1 yiiriiten ekip,
yaptiklar1 igler ve ana sorunlar hakkinda devlet kuruluslarindan kapsamli
brifingler alabilir. Ancak resmen ve agiri tarzda bu tiir iligkilere girerse hayal
kirikliklarina  yol acabilir. Ornegin bu ekibin iiyeleri gelecekte devlet
kuruluslarinda gorevlendirilecekleri
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ne iliskin beklentilere kapilabilir ve tavsiye ettikleri konularin devlet kuruluslarinca
agirdan alindigini gorebilirler. Nihayet devlet kuruluslart fazla ve gereksiz olarak
mesgul edilmis olur. Onun igin, se¢im kampanyasimi yiiriiten ekibin, kampanya
sirasinda isledikleri belirli konularla ilgilenmesi daha uygun bir yoldur.

Ara donemde yeni Vali, ilk once, bu donemin isleyisini ve parasal sorunlarini
diizenleyen bir mevzuatin bulunup bulunmadigini arastirmalidir. Bu mevzuatla
muhtemelen yeni Valiye 6denek, ¢aligma yeri, arsiv, evrak ve dosyalardan yararlanma
imkanlar1 saglanmis olabilir; eski Valiyle yeni Vali arasinda irtibati saglamaktan
sorumlu bir personel gorevlendirilebilir.

11l. BOLUM
KADRODA YER ALAN YAKIN PERSONEL

Valinin yakin karargahinin biiytikligii eyalet niifusuyla degisme egilimindedir.
Biiytikligii ne olursa olsun, her eyalette bir ¢ok temel karar karargdhta olusur.
Karargahin hacim ve yapist Valinin daha géreve baslarken verecegi kararlara gore
belirlenir. Kararlarin kapsaminda ¢esitli kamu kuruluslartyla iliskilerin diizenlenis
sekli, kurmay ve alan hizmetlerinin ifa tarzi ve segmenlerle iligkiler yer alir. Ayrica
biitce imkanlar1 da karargahin biyiikligiinii belirleyen bir unsurdur.

Valilik Genel Sekreteri, karargah isleri yaninda Vali'nin zaman ve is yiikiini
kontrolle yiikiimliidiir. Genel Sekreter genellikle karargdh elemanlartyla Vali
arasindaki iligkileri diizenler; rutin olmayan onemli yazilarin cevaplarini hazirlar;
biitiin plan ve program kararlara katilir. Ve nihayet bagli birim amirlerinin Vali
yerine temas kurdugu bir yonetici olarak hizmet goriir. Genel Sekreterin karargah
birimleriyle uygulama birimlerinin Vali ile dogrudan temasini kontrol edebilme
yetkisi, Vali tarafindan dnceden iizerinde dikkatle karara varilmasi gereken hassas bir
konudur.

Biitiin eyalet karargahlarinda yer alan diger ortak kadrolar ve tinvanlar agsagida
tanimlanmustir.

Basin  Sekreteri, secim kampanyasi sirasinda istlendigi isleri, Valilik
karargahinda da benzer sekilde yerine getiren bir gorevlidir. Bazi Valiler, Basin
Sekreterine daha genis yetkilerle hareket edebilen Ulagtirma Sekreterinin gorevlerini
de yaptirirlar. Basin sekreterleri genellikle Vali ile dogrudan temas halinde olup, yeni
politikalarin olusturul-



242 TURK IDARE DERGISI

masina fiilen katilirlar. Basin biirolar1 her eyalette farkli olup, sayilar1 1 yarim - giin
personelden 15 tam - giin personele kadar degisen kadroya sahiptirler.

Meclisle iliskiler Sekreteri, zellikle meclislerin toplanma siireleri kisa olan
eyaletlerde, bir dizi isleve sahiptir. Baslica gorevleri sunlardir : Olagan meclis
toplantilarindan dnce, meclis giindeminin hazirlanmasinda yardimei olmak, Vali ile
meclis lyelerinin goriigme ve bulusmalarim planlamak ve diizenlemek; meclis
dyelerinin ilk miiracaat edecegi idari merci olarak hizmet gormek, Valinin
onaylayacagi veya veto edecegi kanun tasarilarini degerlendirmek, idarece hazirlanip
meclise sunulacak kanun tasarilart hakkinda meclisin nasil tepki gosterecegini 6nceden
kestirmek, kulis faaliyetlerini izlemek ve denetlemek.

Valilik Personel Sekreteri, genellikle sadece yazi islerinden degil, ayn1 zamanda
Valilik Makamma girisleri diizenlemek ve kontrol etmekle sorumludur. Personel
Sekreteri bazen Valinin giinliik ¢alisma programinin (gériismeler, toplantilar, agilislar,
randevular v.s.) belirlenen zamanlara gore yiiriimesini saglar.

Valilik Ozel Kalem Miidiirii, Personel Sekreterinin bu isleri yapmadig
Valiliklerde, Valinin randevu, toplanti, agilis ve davetlerini planlayarak birbirleriyle
cakigsmamasini gozetir. Vali'nin hangi toplantilarda bulunmasi, nerelerde konusmast
gerektigini kestirerek, gerekirse o toplantt veya torenlerin yapilmasii perde
arkasindan tesvik eder.

Adli Danigma, Vali ile Eyalet Savcisi arasinda bir baglanti makamidir. Af ve
suglularin iadesi konularinda Valiye damigmanlik yapar. Adli danismanlarin etki
dereceleri eyaletden eyalete degisir.

Eyalet-Federal Hiikiimet Tliskileri Koordinatorii, her eyalette bulunmaz. Bazi
eyaletlerde Eyalet-Federal Hiikiimet iligkileri Valilik Genel Sekreteri tarafindan
yiiriitiildiigii icin bu makama ihtiya¢ olmayabilir. Baz1 Eyaletlerde ise koordinatoriin
gorevi, diger kamu kuruluglar veya Washingtong Ofisi denilen daire tarafindan yerine
getirdir.

Atama ve Degerlendirme Sekreteri, Vali'nin se¢gme ve atama islerini yiiriitiir. Vali
atamalarin yanisira, her yil kurullara, adli kadrolara ve g¢esitli kurumlarin yonetim
komitelerine iiye se¢mek zorundadir.

Irtibat Sekreteri, kamu kuruluslari arasinda esgiidiim saglamak ve Vali’yi bu
kuruluslar karsisinda temsil etmekle gorevlidir. irtibat Sekreteri genellikle kuruluslar
arasi faaliyetleri yonetmek ve 6zel projeleri izlemekten sorumlu olur. Kimi eyaletlerde
birden fazla irtibat sekreteri
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bulunabilir. Ornegin egitim isleri, ulastirma isleri, sanayi islerinden ayr1 ayri sorumlu
irtibat sekreterleri atanabilir.

Yarigmalar, bagvurular ve telefon goriismeleri karargdhta c¢alisanlarin
zamanlarim onemli Olgiide isgal eder. Bundan dogan sakincayi gidermek ic¢in bazi
Vali'ler, sorunlarmi kamu kuruluglarina ve basma ulagtirmayan etnik, bolgesel ve
mesleki grup ve kuruluslarin istem ve dileklerini tespit ve takip etmek tizere 6zel
karargah elemanlar: ¢alistirmaktadirlar.

Valiliklerin bir ¢ogunda diger 6zel islerine ek olarak - gayri resmi bir sekilde
danigsmanlik yapan, politik danismanlar bulunur. Baz1 Valiliklerde de genellikle "idare
disinda", "perspective keeper" (Kamuoyu danismani) lar gorevlendirilir. Bunlar
kamuoyunda idare lehine ve aleyhine olusan elestiriler ve tepkileri toplayip Valiye
ileterek onun toplumdan soyutlanmasini 6nlerler.

IV. BOLUM
KABINE UYELERINI VE DiGER DEVLET GOREVLILERINI SECMEK

Vali'nin karsilagacagi en getin sorun belki de idarede yiizlerce kadroya personel
atamaktir. Ozellikle kabine iiyelerinin segimi ve ise alim kritik dnemde ve politik
olarak hassas bir¢ok kararin alinmasini gerektirir. Baslangigta alinan kararlardan pek
az1 idarenin miistakbel bagarisi tizerinde boylesine uzun dénemli etkiye sahip olur.
Adaylarin tesbitinde yetenek, yeterli deneyim, olumlu bir gecmis ve siyasal sadakat
aranmalidir. Ciinkii atamalar genellikle meclis onayimi gerektirmekte ve adaylarin
meclis tarafindan kabul edilebilirligi ayn1 zamanda kabinenin olusturulmasinda énemli
bir faktor olmaktadir.

Yeni Valiler, adaylarin zamaninda saptanmasi ve atanmasi i¢in sistematik bir
stireg gelistirmelidirler. Valilerin, gérev donemi baginda olsun gérev donemi boyunca
olsun, siirekli ugrasacaklar1 konulardan biri, devlet dairelerindeki ¢esitli kadrolara
memur atamak ve eyalette bulunan gesitli komitelere, komisyonlara ve yonetim
kurullarina iiye se¢mektir. Bilgisayarla desteklenmis bir sistem, bos kadrolarin
tanimim, yasal gereklerini, bu kadrolar1 isgal eden kisilerin gorevlerinin bir dénemle
mi sinirlt oldugunu arastirarak siiratle Vali'ye bildirilebilir.

Valinin personel alabilecegi ¢esitli kaynaklar bulunmaktadir :
Gorevi bir donemle sinirl olmayan daire miidiirleri, halen iktidarda olan partinin

secimi kazanmasi halinde gorevlerini aynen siirdiirmek icin careler arayacaklardir.
Gorevlerini siirdiirmeyi basaran bu daire
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miidiirleri yonetimde siirekliligi ve gerekli olan uzmanlig: bu suretle yaratmis olurlar.
Valinin, kesin kararmmi vermeden 6nce sozkonusu daire miidiirlerini gegici olarak
atayabilmesi, ona genis bir zaman da kazandirabilir. Ancak goreve devam imkani
saglayan bu miidiirlerin ve diger yiiksek yoneticilerin eski valiye bagliliklarini su veya
bu sekilde devam ettirmeleri, ¢esitli problemler ortaya ¢ikarabilir.

Idare iginden yiikselterek yapilan atamalarda da ayni sekilde yarar ve sakincalar
sozkonusu olabilir. Yarar, yiikselen memurun yeni Valiye vefa borcu hissetmesidir.
Sakincasi ise ilerde ne derece basarili olacaginin bilinememesidir.

Eyalet meclis iiyelerinin atanmalari da miimkiindiir. Bu tiir atamalar Valiye Idari
ve siyasi destekler saglamaktadir.

Secim kampanyasi sirasinda Valinin safinda faaliyet gosteren kisilerin st
mevkilere getirilmesi, idarede valiye bagl, valinin programim 6nceden bilen ve bu
programa kendini adayan unsurlarin ¢ogalmasi anlamina gelmekle birlikte bunlarin
konularyla ilgili yoneticilik deneyimine ve niteliklerine sahip olmayislari dezavantaj
teskil etmektedir.

Eyalet hiikkiimeti federal tegkilattan naklen tist diizey memur atayabilmektedir. Bu
memurlar 6zellikle sosyal hizmet, ¢gevre korunmasi ve biitce gibi daireler arasi ¢aligma
gerektiren sahalarda yararli olmaktadirlar.

isabetli bir atama isleminin maalesef basit bir 6l¢iisii yoktur. Vah, atadiklarinin
tiim basar1 ve basarisizliklarmin nihai sorumlusu durumunda oldugu igin potansiyel
problem olabilecek personelin bastan atanmamasi yolunda bir takim giivence
mekanizmalar1 yaratmak zorundadir. Adaylar kisisel ve mesleki referanslar yoluyla
kontrol edilmelidir. Vali ve atanacak kisi, ilerde herhangi bir problemin ¢ikmamasini
teminen oOnceden, gerektiginde isletilebilecek bir istifa prosediirii iizerinde
anlasmalidir.

Teskilatta onemli igler yapan bir kisim tali memurlarin Valilikge atanmasi arzuya
sayan bir keyfiyet olmakla birlikte ciddi yonetim problemlerine yol agabilir. Bunun
yerine Vali, kurulus amirlerine tavsiyelerde bulunup, son se¢im hakkini o amirlere
birakabilir. Valiler daha alt diizeylerde memuriyet kariyeri ile pek ilgisi olmayan pek
¢ok kadroya adam tayin etmek durumuyla karsilasacaklardir. Daha 6nceden bu
kadrolarin taninmasi, kimlerin tavsiyesi ile bu kadrolarin doldurulabilecegi ve parti
onay1 avantajlar1 ve dezavantajlari konusunda belirli ilke kararlarina varmalidir.
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V. BOLUM
YONETIMDE BiR YAKLASIM

Valinin yonetim tarzi giinliik problemler ve olaganiistii durumlar ortaya
ciktikca, is basina gectiginin ta baslarindan itibaren sekillenmeye baslar.

Valinin yetki devri ve kabinesinden yararlanma konusunda benimsedigi
yontem yeni idarenin sorunlari ele alig tarzini anlamamiza yardimer olur. Bazi
Valiler kabinelerini, siyasal amaglan saptamak ve kuruluslar aras1 koordinasyonu
saglamak i¢in sekli bir mekanizma olarak algilarlar. Bazilari ise'bu mekanizmay1
sekli olmaktan ¢ikarip, kurum amirlerine islerinin sahibi ve sézciisii olma, eyalet
islerine etkin bir sekilde katilma, yasa Onerileri hazirlama ve ¢ikar gruplari ile
temas kurma ve bu temasi siirdiirme hususlarinda imkan tanirlar.

Eyalet idaresinde en zor husus, karargah personeli ile hat kuruluslar ve destek
kuruluslar arasinda isleyen bir sistem kurmaktir.

Genel olarak uygulanan bir yontem, Valilerin salt genel hedefleri belirlemek
ve memurlarin yapamayacaklari hususlari genel ¢izgiler igerisinde sergilemekle
kendilerini sinirlamalaridir. Bu maddelere gore, {ist diizey yoneticisi kendine bagl
daire amirlerine genis takdir hakki kullanma imkéani bahseder. Hatta daire amirleri
kendi ekiplerini rahatlikla kurabilir ve daire imkanlarini kendi dlgiileri igerisinde
kullanabilirler. Bu sistemde Valilik karargahi sadece kararlarin ve biit¢enin
olusumunda yarar1 dokunacak bilgi ve malzemeyi toplamak ve buna karsilik hat
kurulus amirleri de karargahim istedigi biitiin makdl bilgi ve verileri vermekle
yiikiimlidiirler.

Vali agisindan karargéh - hat iligkileri konusunda agik ve secik kural ve
ilkeleri belirlemek 6nemlidir. Karargah, hat gérevlilerinin Valiyle rahatlikla iligki
kurmalarimi saglamak zorundadir. Buna karsilik hat kuruluslari da karargéha,
yukarida belirtildigi gibi, gerekli bilgi kaynaklarin1 sunmak durumundadirlar.
Karargah hat siirtigmelerinde, bir {glincli tarafa, Ornegin Valilik Genel
Sekreterine bu siirtiismeleri onlemek ve anlagmazliklart ¢dziimlemek konusunda
yetki verilmelidir.

Miimkiin oldugu kadar ihtilaflardan sakinmak amaciyla, Vali bu ihtilaflarin
coziimlenmesine yonelik uygun bir diizen kurmalidir. Bu diizende gerek karargah
gerekse hattakiler iginde bulunduklart durumlarim agiklayabilmelidir. Vali ihtilaf
konusunda karar verirken, gercek durumu bilebilmeli ve ilgili taraflar1 bu
anlagmazligin ¢dziimiine soka-
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bilmelidir. Vali bir kere karar verdikten sonra, bu karar, {ligiincii bir taraf degil, bizzat
Valilik tarafindan ilgili taraflara bildirilmelidir.

Vali, yigmla okunacak sey arasinda, hangilerinin kendisi tarafindan bizzat
okunacagini ve degerlendirilecegini, bir genelgeyle belirlemelidir.

Benzer genelge, dosya ve kayitlar icin de c¢ikarilmalidir. Yargisal sorular,
eyaletler arasi anlagmalar ve gesitli kuruluslar ilgilendiren buyiik projelerle ilgili
dosyalar, ozellikle 6nemlidir. Dosyalama sistemi, geriye doniik bilgileri etkin bir
sekilde saglayan, konu ve kronoloji esasina gore diizenlenen ve ileriki ¢alismalara
temel olacak bilgileri saklayan takibi zorunlu dosyalar ile Valinin ¢esitli yaklagimlarini
ve ilgili her memurun bilmesi gereken bilgileri iceren dosyalan kapsamalidir.

Vali herhangi bir dogal afete ve olaganiisti duruma hazirlikli olmak ve bu
olasiliklara karsi ¢ok onceden gerekli onlemleri diisiinmek ve planlamak zorundadir.
Kapsamli bir olaganiistii yonetim planinin tasarlanmasi ve ta bastan itibaren olaganiistii
durumlara yonelik her tiirlii devlet faaliyetini koordine edecek bir yoneticinin atanmasi
Valinin ciddi olarak ve derhal atmas1 gereken adimlardir.

VI. BOLUM
VALININ GUNLUK VAKIT CiZELGESI

Valinin zamanint en etkili bicimde kullanmasi son derece dnemli ve zordur.
Valinin zaman {izerinde korkung bir baski vardir. O, devlet aygitim elinde tutan bir
bas, parti etkinliklerine katilan siyasal bir lider, torenlerde kurdele kesen bir onur
konugu olarak gesitli gorevler ifa eden ve vaktini on par¢aya ayirmak zorunda olan bir
kimsedir. Bu nedenle onun "zamani” kit bir kaynak olarak degerlendirilmeli ve - deyim
yerindeyse - 6zenle biitgeye baglanmalidir.

Vakit ¢izelgesi hazirlamanin ilk kurali, bu ¢izelgenin tek bir kisinin sorumlulugu
altinda diizenlenmesini saglamaktir. Cogu durumda zamani kullanma yetkisi Valinin
elinde degildir. Vali genellikle zaman stratejisini gelistirmek ve birbiri iizerine binen
davetleri 6nlemek amactyla sirf bu islerle gorevli birini atamak zorundadir.

Vakit ¢izelgesi igin etkin bir sistem kurmak onemlidir. Ciinkii ¢ogu kisi, Vali
hakkinda kanaatini, kendilerine ayrilan zamana gore belirtirler. Zaman darhig: ise
pekeok davete icabet etmeye imkan tanimaz. O zaman Vali diplomatik bir dille bu
davetleri reddetmesini bilmelidir.
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Aksi bir durum, yani cagriyr kabul edip gitmemek Valiyi miiskiil durumlara
sokabilir. Vali hakkinda toplumda yanlis bir kanaate yol agabilir.

Bir kac ay sonrasi i¢in yapilan ¢agrilara olumlu cevap vermek zor bir
problemdir. Vali zaman yo6niinden biraz da esnek olmak ister. Bu nedenle Valinin
ileriye doniik takvimini diizenlerken bazi yollar kullanmakta yarar olacaktir.
Bunlardan biri, yapilan davetlere sartli olarak "evet” demektir. Yani Vali bu
suretle makul bir slire 6nce haber vermek sartiyla, davet programini iptal etme
imkanima kavusmus olacaktir. Ikinci yol, yapilan davete katilmak istedigini, ancak
vaktini bu kadar 6nceden tahsis imkani olmadigini, davetin makul bir siire 6nce
tekrarlanmasi halinde icabet edebilecegini muhatabina bildirmektir. Baska bir yol
ise davet sahiplerini, kendisini temsilen baska birileri tarafindan gelinecegini ikna
etmektir. Eyaletlerde sik sik bagvurulan bir diger yaklasim torenlerde ve
karsilamalarda Vali esinin Valiyi temsil edebilmesidir. Ayn1 sekilde Valiyi yakin
calisma arkadaglari, daire mudiirleri, biitce ve plan direktdrleri temsil edebilirler.
Valinin bizzat katilmasinin miimkiin olmadig1 hallerde, temsil suretiyle boslugu
doldurmak Valiye biiyiik bir rahatlik saglar. Eger bir de durumun boyle
olabilecegi davet sahibine 6nceden duyurulmussa kirginlik da olmayacaktir.
Ancak Vali, firsatim bulup sozkonusu tdren veya toplantiya katilirsa davet
sahipleri programlarini buna gére memnuniyetle degistireceklerdir.

Valilerin zamanlarinin ancak % 20-25'inin daire ¢aligmasina ayirabildikleri
hesaplanmistir. Bu zamanin da biiyilik bir kismu Valilikte daire miidiirleri, ¢esitli
kurullar, komisyonlar ve danigsmanlarla yapilan toplantilarla gegmektedir. Bu %
25'ik zamanin geriye kalan kismini ise, kamuya ait daire, miessese, tesis ve
kuruluslart ziyaretlere ayirabilmektedirler.

Valilikte yapilan toplantilar daha ¢ok daire midirlerinin telefonla
cagrilmalar suretiyle yapilmaktadir. Kurulus amirlerinin ve daire miidiirlerinin
Valiyle ayri ayri temaslari randevu esasina gore yiritiilmektedir. Biitiin daire
miidiirlerine Valiyle temas agisindan benzer muamele ve kolaylik gosterildigi
soylenemez. Valiyle iyi ve ozel iliskileri olan miidiirler ve belirli kritik kurulug
amirleri Valiyle daha kolay bulusabilmektedirler.

Cogu eyalette Valinin giinliik takvimini tutmakla gorevli memur ziyarete
gelecek kisinin  bulusma amacint ve konusunu, yapilacak toplantilarda
giindemdeki sorunlar1 ve toplantiya katilacak kisilerin isim ve {invanlarini not
etmek suretiyle Valiyi 6nceden bilgilendirmektedir.
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Takvimin Diizenlenisinde Uyulacak Kurallar

Takvimin diizenlenisi, hangi tiir olaylarin takvime alinacagmin 6nceden
bilinmesi suretiyle kolaylastirilmis olur. Diizlenlemede Valinin aile yagamina
ayiracagl zamanin hesaba katilmasi son derece énemlidir. Hatta bazi eyaletlerde
Vali eslerinin Valinin giinliik takviminin belirlenmesinde bilgilerinin alinmasi
dogal sayilmaktadir. Daha degisik sekilde yapilan diizenlemeler sayesinde Vali
ailesi, takvimi diizenlemekle gorevli memur ve Valilik Genel Sekreteri arasinda
olusabilecek anlagsmazliklar daha bastan ortadan kaldirilmis olacaktir. Takvimi
hazirlamakla ve giinliik randevular1 diizenlemekle gdrevli memur igin esas olan
sey Valinin kigisel tercihlerini ve calisma aligkanliklarini bilmek ve ailesel
zorunluluklarint saptamaktir. Hatta ilgili memur Valinin kisisel yasaminda
"glin”’lin mii, yoksa "gece”nin mi agirlikli oldugunu bilmek zorundadir.

Vali 06zel yasamma miidahale istemedigini agik¢a hissetirmeli ve
prensiplerini bu isle gorevli memurlara bildirmelidir.

Daire Calismasi: Valilerin makamlarinda ¢aligmadiklarini diiginmek
yanlistir. Bazi Valiler 6zellikle sabahlar1 daire ¢alismasi yaparlar. Bizzat kendi
baglarina inceleyecekleri ve karar verecekleri konularla bu saatlerde mesgul
olurlar. Bazi Valiler bu saatlerde disaridan ziyaret¢i kabul etmezlerken, bazilar
daire midiirleri ve yakin c¢alisma arkadaslarimin randevusiiz ziyaretlerini hos
kargilarlar.

Tatiller: Valinin tatil yapma konusundaki genel tercihlerini bilmekte yarar
vardir. Eger Vali, tatil zamaninda is yapmak istemiyorsa halihazirda kendisini
mesgul eden konulari ¢oziimledikten sonra tatiline ¢ikacaktir.

Hafta Sonlari: Siyasal anlamda kritik bircok olay hafta sonlarinda cereyan
eder. Bir kisim Valiler belirli hafta sonlarim bir kismi da sadece pazar giinlerini
ailesiyle gecirmek istemektedirler. Bazilar1 da hafta sonlarim resmi mesaiye
(cesitli toplanti, toren, agilig v.s.) alirken haftadan bir giinii de ailesine ayirmanin
carelerini arastirirlar.

Aksamlari: Baz1 Valiler disarda gegirecekleri aksamlan sinirlamaktadirlar.
Bazi Valiler ise aksamin erken saatlerini ailesine hasretmekte, daha geg saatlerde
ise disar1 gikmaktadirlar.

Seyahat: Valinin gezi programini diizenleyen memurlar Valinin gezideki
tercihlerini 6nceden saptamak zorundadirlar. Acaba Vali aksam yemeginden
sonra yola devam mu etmektedir, yoksa o gece orada kal-
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may!1 tercih mi etmektedir? Vali gece kalmayi tercih ediyorsa kahvaltiy: da o yerde
yapacaktir. O halde gezi programi buna gore diizenlenmelidir.

Valinin Katilacag: Sosyal Etkinliklerin Siklik Derecesi

Valinin katilmasi arzu edilen o kadar ¢ok sayida sosyal etkinlik vardir ki,
bunlarin hepsine icabet etmek miimkiin degildir. Vali, giinlik programlarini
hazirlayan memurlarina, hangi tiir konusmalarin, hangi aksam yemeklerinin,
hangi agilislarin, toplantilarin ve térenlerin dnemli oldugunu dgretmelidir. Ilgili
memurlar da olaylarmn akis1 igerisinde Valinin bakis agisina, egilimlerine ve
tercihlerine aligkanlik kesbederek giinlik ¢alisma takvimini buna gore
diizenlemelidirler. O zaman caligma takvimini hazirlamak, hangi olaylarin ve
ziyaretlerin takvime alinacagi, hangilerinin kabul edilmeyecegi ve hangilerinin
Valiyle yiiz yiize gorlismeden sonra planlanacagi bilindigi i¢in oldukga
kolaylasacaktir.

Bazi Valiler ¢agri beklemek yerine toren, agilis ve toplanti kollarlar. idarenin
cesitli sorunlar tizerindeki goriismelerini agiklamak, politik imajin1 yiikseltmek ve
bazi konularda kamuoyunun destegini saglamak i¢in bunlar1 birer firsat olarak
degerlendirirler. Valinin bu egilimini bilen personel, takvimi pasif degil aktif bir
tutum iginde diizenlemek zorunda olup, firsatlari kollayarak Valinin ¢agrilmasini
saglamanin yollarini aragtirmalidir. Bununla birlikte bu denli yiiklii bir programin
hazirlaniginda ¢ok dikkatli olunmalidir. Cilinkii yorgun ve bitkin bir duruma diisen
Valinin verecegi kararlarin herhangi bir ¢cagriy1 reddetmekten ¢ok daha fazla ciddi
sonuglar dogurabilecegini hatirdan ¢ikarmamak gerekmektedir.

VILBOLUM
GELEN - GIDEN EVRAK VE VALILIiGE YAPILAN CESITLi BASVURULAR

Vali, saglikli bir haberlesme ag1 icerisinde vatandas basvurularini yanitsiz
birakmadigr takdirde bunun odiiliinii alacak ve se¢men karsisindaki imajini
yiikseltecektir. Vatandas bagvurularina kulak asilmamasi ise Valiye ¢ok pahaliya
mal olabilir. Hergiin gelip gegtigi yolun bakimimi Validen isteyen ve bu istegine
hi¢ yanit alamayan bir segmenin nazarinda, eyalet idaresi hakkinda sdylenen giizel
sozler bir masaldan ibaret kalacaktir.

Valinin baz1 vatandas dilekgeleriyle sahsen ilgilenmesinde ¢ok biiyiik yarar
vardir. Bu ilgi valiye, vatandas nezdinde genis bir prestij ve
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kuvvetli bir destek saglar. Bu sayede Vali programlarini rahatlikla yiiriitiir. Ayn1 zamanda
bu ilgilinin politik sonuglart Vali agisindan oldukg¢a doyurucu olur.

Valinin mektupla, cevabi yazilarla, veya baska vasitalarla her yil milyondan fazla
vatandasa kisisel varligini hissettirdigini diisinmeniz miimkiindiir. Halkla gerceklestirilen
bu yogun iliski, Valiye politik avantajlar yaninda, karar vermesine yardimec1 olacak degerli
bilgiler de saglar.

Posta, evrak ve vatandas basvurular titiz bir sekilde kanalize edilmezse, Valinin gorev
doneminde sonuglandirilmamus bir yigin dilekge ve yazi olusur ve Valinin basimni agritir.
Onun i¢in Vali posta islerini bir diizene sokup g¢esitli konulan kapsayan vatandas
dilekgelerinin yerine havalesini ve en seri sekilde yanitlanmasini saglamalidir.

Valilige gelen yazi tiirlerini asagidaki kategorilerde toplayabiliriz :

— Valinin Adina Gelen Yazilar :

Bunlar Valinin ailesiyle ilgili yazilar olabilecegi gibi kisiye 6zel ve bizzat valinin ve
yakin danigmanlarinin yanitlamasi gereken yazilar toplulugudur.

— Hizmete Ozel Yazlar :

Bu yazilar eyalet ve federal devlet iinitelerinden, gesitli dernek ve miiesseselerden,
taninmus kisilerden gelen ve niteligi bakimindan bizzat Valinin mesgul oldugu diger
yazilardir.

— Organize Olmamis Miinferit Bagvurular :

Bir kisim vatandaslar belirli sorunlar ve durumlar konusunda goriislerini agiklayarak,
Valinin bunlar hakkinda ne yapmasi gerektigini 6neren yazilar gonderirler.

— Organize Olmus Bagvurular :

Belirli sorunlar iizerine belirli gevrelerin veya gazetelerin agtiklari kampanyalar
sonucu birgok vatandas Valilige ayni istem ve dileklerde bulunurlar. Valiler bu tiir
dilekgelere 6nceden hazirlanmis ve onaydan ¢ikmis basili yazilarla yanit verirler.

— Kisisel Dilekgeler :

Kisisel dilekgeler kisilerin 6zel problemlerim yansitir. Dilek¢eye gore bu problemler
ancak Valilik ofisinin veya ilgili dairenin yeterli zaman ayirmasiyla ¢oziimlenebilir.
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— Cagrilar ve Valinin giinliik programina girmesi dnerilen g¢esitli konular.
— Miiteferrik posta.

Vatandag bagvurularmin hepsinin en seri sekilde yanitlanmasi miimkiin
olmayabilir; c¢iinkii bunlar iizerinde bir siire calismak gerekebilir veya
yanitlamaya temel olabilecek heniiz bir politik karar olusmamistir. Onun i¢in bu
dilekgelerin tabi olacaklar bir sistem gelistirmek gerekir. Bu sistemde:

(1) Dilekge ve yazilarin yanitlanmasinda nasil bir yol izlenecegi; hangi tiir
yazi veya dilek¢enin ne kadar siirede yanitlanacagi;

(2) Yanitlanmasi zaman alacak yazi ve dilekgeler i¢in sahiplerine ne sekilde
6n bilgi verilecegi yer almalidir.

Yaz1 ve dilekgeler ister ¢cabucak cevaplandirilsin, isterse {izerinde bir siire
calistiktan sonra cevaplandirilsin; ister onceden hazir form cevaplarla yetinilsin,
isterse dikkétle hazirlanms bir mektupla cevaplandirilsin Valilik evrak sistemi
asagidaki hususlar1 kapsamak zorundadir:

— Kalite kontrolii igin gerekli islemler tizerinde ¢ok siki bir denetim.

— Hangi tiir yazilarin Vali tarafindan bizzat goriilecegi ve imzalanacagi
konusunda agik ve segik bir kilavuz.

— Vali adina imzalanan veya imza makinasindan ¢ikan yazilar {izerinde
ciddi bir denetim.

Gegig doneminde gelen-giden evraki diizenlemek 6zel bir sorun teskil eder.
Kampanya sonrasi gelen mektuplara cevap verilmeye calisilirken, asil Valilik
evraki yigilmaya yiiz tutar. Se¢imden yeni ¢ikmis Vali isbasi yaptiktan sonra,
gelen-giden mektuplar, yazismalar tizerinden goziinii irak etmemelidir.

Telefon goriigmeleri, yazismalardan oldukga farkl bir anlayisla algilanabilir.
Mektubuna 10 giin i¢inde bir cevap bekleyen vatandas, sayet telefonla yaptigi
talebe ayn1 giin cevap alamazsa 6fkeye kapilabilir. Vali tarafindan imzalanmis bir
cevabi yazi gercekte, lizerinde ¢alisilmis ve Vadinin onayindan ¢ikmis bir yazi
olmaktadir. Buna Karsilik telefonla bagvurusunu yapan vatandas, ilgili memurla
konusmasina ragmen, karsisindakini Validen daha az yetkili gordiigii i¢in, ona
inanmak istemez. Bu nedenle onu ikna yolunda 6nemli bir ugras vermek gerekir.

Valinin iinvani ve makamim 6zel ve resmi araglart ugruna kullanmak
isteyenlere 6zel dikkat gostermek gerekir. Vali baglangigta hangi
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faaliyetler icin Unvan ve prestijinin kullanilmasma miisaade edecegini veya
reddedecegini agikca belli etmelidir ki, ilerde dogabilecek ciddi problemlerden
sakinabilsin.

VIIL.BOLUM

BASIN DUNYASIYLA iLiSKiLER

Basin duruma gore yanmnizda da yer alabilir; karsinizda da. Bu gergegi
farkedebilmek, basinla iyi iligkiler kurabilmenin en temel yoludur.

Her Vali, dogal olarak, yonetimine ve uyguladigi programlara kamuoyu destegi
saglamak amaciyla, gazete sayfalarinda lehinde bir havanin esmesini isteyecektir. Ama
basin, fonksiyonunun Valinin lehinde veya aleyhinde hava estirmek olmayip
kamuoyunu dogru bilgilerle bilgilendirmek oldugu iddiasindadir.

Valinin ve diger yetkililerin ¢ekindikleri husus, aleyhlerinde bir haberin
¢tkmasidir. Bu korkudan uzak olabilmenin en kestirme yolu, basinla agik ve samimi
iliskiler kurmak ve yonetimi oldugu sekliyle gostermek olmalidir. Aksi halde Vali ve
idaresi basarili da olsa, basinla bu tiir iliskiye girilmedik¢e ciddi handikaplarla kars1
karsiya kalinacaktir.

Vali ve ekibi ig basina geger gegmez basinla ilgili politikalarim bu gergeve
icerisinde gbzden gegirmelidirler. Stiphesiz Vali ve ekibi secim siiresince yazili
basinla, radyo ve televizyonla iliskilerinde epey tecriibe edinmislerdir. Ama
sorumluluklar omuzlarma binince kendisiyle ve teskilatiyla ilgili haberlerin
kamuoyunda iyi sattigini, roportaj yapanlarin verilen her kararin arkasinda degisik
motifler aradiklarini, kurulan saf ve samimi dostluklarin menfaat iliskileri olarak lanse
edildigini gordiik¢e basinla iliskilerin kampanya siiresince siirdiiriilen iligkiler kadar
kolay olmayacagini anlayacaktir.

Basinla iliskilerinde basarili olan Valilerin ifade ettikleri gibi, basinin bu yoniinii
bilerek ve kabul ederek basinla agik iliskilere girismekte yarar vardir. Ornegin her hafta
basin mensuplariyla goriismek tavsiyeye sayan bir davranis olacaktir.

Bir kisim Valiler Eyalet Meclisinin toplanti sezonlarinda daha fazla basin
toplantist yapmay1 yeglemislerdir. Diger bir kismui ise toplumu ilgilendiren dnemli
kararlarin arifesinde basin toplantist yapmay1 yararli bulmuslardir. Basin toplantilar
gerek basma gerekse halka, Valinin giittiigii politikalarin ve kullandigi iislibun
aciklanmasi agisindan esasli bir vasita teskil etmektedir.
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Valilik basin sekreteri Valiyle her zaman temas halinde olmalidir. Hatta belki
bunun kadar 6nemli diger husus, onun kadar olma siirecine yabanci kalmamasidir.
Basin sekreteri Valiye karst basim, basma kars1 da Valiyi temsil eden ikili bir role
sahip bulunmaktadir. Onun i¢in kritik 6nemdeki kararlarda s6z sahibi olmasinda,
bu kararlarin isabet derecesine katkida bulunacaktir. Valilik basin sekreterinin
politik bir danisman fonksiyonu goriip gérmemesi ise Valiyle iligkilerine baglidir.
Cogu eyaletlerde o, idarenin bir sozciisii gibi hareket etmektedir. Eyalet
hiikiimetinin sdzciisii gibi davranmast politik sorunlara tesir giicii ve Valinin
yonetim lislibuyla ilgili bir husustur.

Bir¢ok teknik, Valinin hiikiimet merkezindeki her basin gemberini kirmasina
yardimci olabilir. Birgok Vali, basinda genis olarak yer alabilmek igin eyaletteki
biiyiik sehirlere ugarak oralardaki gazete ve televizyonlari ziyaret etmekte veya
eyaletin 6nde gelen biiylik gazete editorleriyle mutad olarak bulugmaktadirlar.
Bazi Valiler de dis istasyonlar i¢in radyo, kaset ve televizyon filmi doldurarak
halki aydinlatmaktadirlar.

Basin toplantilar1 disinda Valinin basim kullanmasina yardim edecek bazi
teknikleri belirtmekte yarar vardir;

— Olaylarin yogun olmadigi, dolayisiyle haber akisinin yavasladigi giinleri
se¢mek; bu giinlerde gazetelerin bas sayfasina ve televizyon ekranlarina ¢ikmak.

Eger Orta-Dogu olaylarinin veya daha baska dramatik bir olaym cereyan
ettigi bir sirada gazete sayfalarina gegmek isterseniz gazetelerin 10 uncu sayfasina
razi olmaniz gerekir.

— Sel, deprem, kasirga gibi felaketlerde ve cezaevi istasyonlarinda radyo
haberlerine ve televizyon ekranlarma gikmak.

— Dairelerin yapacaklar isler konusunda basma daire miidiirleri degil,
bizzat kendisinin agiklama yapmasi.

— Tag giydirme, 6diil verme ve bagis kampanyalar1 baslatma gibi torensel
agirlikl faaliyetlere katilarak basina gegmek. 1X.

IX. BOLUM
YENIDEN TESKILATLANMA
Vali segilip is bagina gecerek devlet teskilatiyla yiizyiize geldiginde, yeniden
teskilatlanmanin genellikle iistiin bir 6ncelik tagimakta olduguna kanaat getirir.

Yapilan bir aragtirma mevcut Valilerin iicte birinin yeniden teskilatlanmaya
taraftar oldugunu gostermistir.
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Yeniden teskilatlanma birgok eyalette anayasal, veya yasal degisiklikleri
gerektirmektedir. Birgok eyalet yasama organlarinda Valinin yeniden
teskilatlanma ile ilgili 6nerileri kanunlagtirtlmigtir.

Yemden teskilatlanmanin gergeklestirilmesinde gozlemlenen bir yaklasim,
Valinin halk arasindan bu isle mesgul olacak bir komisyon olusturmasidir. Boyle
bir komisyon yeniden teskilatlanma icin halk destegi saglayacaktir. Ancak bu
komisyon bazi durumlarda Valinin Onerdiklerini ve disiindiiklerini
paylasmayabilir. Daha titiz bir yaklagim ise Valinin, yeniden teskilatlanma
seceneklerini gelistirmek amaciyla bazi kilit personelle birlikte ¢calisma yontemini
se¢mesidir. Bu amagla Vali, 6zel danisma firmalarindan, yakin danigsmanlar
arasindan, planlama ve biitge birimlerinden ve ulusal Valiler derneginden
konunun uzmani olan kisileri c¢agirarak yeniden teskilatlanma g¢aligmalarina
katilmalarim izleyebilir. Bu calismalara devlet gorevlilerinin, eyalet meclisi
iyelerinin ve toplumda etkili olan gruplarn katilmalarinin saglanmasi, yeniden
teskilatlanmanin toplumda yapacagi etkilerin degerlendirilmesi ve yeniden
teskilatlanma ile ilgili Onerilerin toplum katinda destek gormesi bakimindan
Valiye yardimi olacaktir.

Biiyiik 6lgekli yeniden teskilatlanma ¢alismalar1 daha ¢ok Valinin yaptirimet
giiciinlin artirtlmasina ve idari etki sahasinin genisletilmesine yoneliktir. Bu
calismalarm kapsadigi konular :

(1) Valinin atama yetkilerinin artirilmast;

(2) Segimle gelen memur sayisinin azaltilmast;

(3) Belirli siirelere gore goreve getirilmis olan daire miidiirlerinin gorev
siirelerinin sabit olmaktan ¢ikarilmas;

(4) Atamayla gelen memurlarin Valinin emri altina girmesi;

(5) Yonetim kurullar1 araciligi ile yonetilen devlet kuruluslarmin
kaldirilmasi.

Vali, genel olarak, hat kuruluslarinin yeniden diizenlenmesi ¢aligmalarinda
danisma birimlerinin diizenlenmesinden daha ¢ok giigliiklerle kars1 karsiya kalir.
10-20 kisilik kabine ile yonetim, Valilik yiiriitimiini kolaylastirir. Sayet
eyaletlerde haddinden fazla kurulus varsa, bu kuruluslarin fonksiyonlari itibariyle
daha az sayida kuruluslar biinyesinde toplanmalarim saglamak gerekir.

Danigma ve yardimer birimlerin teskilat yapisina yeniden oturtulmasi
sirasinda Vali asagidaki hususlart hatirdan ¢ikarmamalidir :
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— Hangi memurlarin sorumluluklarinda degisiklikler yapilmasi gerekecegi
muhtemelen ilk yilda belli olur.

— Vali, ilk biitce y1lin1 miiteakip gelecek yillara yonelik politika olusturma
siiresini yeniden g6zden gegirmek durumundadir.

— Yeniden teskilatlanma dolayisiyle ast-iist iligkilerinde ve halihazir
calisma sisteminde meydana gelen kopukluk, yeni idarenin ilk yillarinda daha
kolaylikla giderilebilir.

— Politikacilar, yeni idarenin balay1 niteligindeki ilk dénemlerinde Valiye
kars1 daha miiltefit ve yardimci olurlar.

Devlet teskilatlari, yapi ve igleyis yoniinden eyaletten eyalete degisiklik
gosterirken, bu teskilatlarda danisma ve yardimei birimlerin isgal ettikleri konum,
politikanin olusturulmasi tarzint dogrudan etkiler. Son yillarda biitge plan
dairelerinin birlestirilmeleri artan 6lglide revag bulmustur. Bu sec¢enekle ilgili
olumlu ve olumsuz birka¢ hususu belirtelim :

— Biitee ve Plan daireleri Valilik icraati agisindan belirleyici islevlere
sahiptir. Bu iki dairenin birlestirilmesi Valiye idare tizerinde dogrudan hakimiyet
imkani taniyabilir.

— Vali, biitge ve plan islevlerinin birlestirildigi bir dairede bazi sorunlarin
yeteri kadar ilgi gormedigini diistiniiyorsa, bu sorunlarla ilgili gorevleri bu
daireden baska dairelere kaydirabilir.

Ancak bazi Valiler devlet teskilatinin yeniden teskilatlanmasini pratik
bulmayabilirler. Béyle diistinen Valilerin yaklagimlar1 sunlar olabilir:

— Birgok daireyi ilgilendiren islerin koordinesini saglamak amaciyla bu
daireler arasindan birini "koordinasyondan sorumlu daire" olarak belirlemek.

— Genellikle kendine en yakin danigsmanlar ve uzmanlar arasindan
bazilarim, olusturdugu daire gruplarinin gézetim ve denetimini yapmakla gorevli
siiper sekreterler olarak belirlemek.

— Kamu hizmetlerinin yaninda kuruluslar arasi baglantiyr saglamalari ve
durumu izlemeleri hususunda zaman zaman idari sekreterlerine ve yardimcilarina
emir ve talimat vermek.

— Alt-kabineler olusturmak.
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X. BOLUM

MEMUR TUTUM VE DAVRANISLARININ DAYANDIGI
AHLAKI OLCULER VE STANDARTLAR

Vali, is basina gecer gecmez, vatandasin kendisini devlet gorevlilerinin hertiirlii
davranisindan sorumlu tuttugunu gorecektir. Kisisel olarak ilgisi olsun olmasin,
giidiilen siyasetin sonucu ile ilgisi bulunsun bulunmasin devlet teskilatinda rastlanan
her tiirlit olumsuz davranis Valinin sahsina ve yonetimine fatura edilecektir. Bu
bakimdan Vali, ilerde ahlaki 6lgiilerle ilgili ortaya koyacagi kurallar konusunda -
gecmigten arta kalan zorluklari yenmek igin - baglangicta oldukc¢a acik tutum
sergilemelidir.

Devlet teskilatinda biitiin yasa dig1 ve ahlak digi davraniglarin onlenebilecegini
beklemek makul bir sey degildir. Ancak Vali riigvet ve irtikdpla basarili bir sekilde
basa ¢ikabilmek i¢in asagidaki hususlarda gerekli davranislar: gosterebilir:

— Yiiksek diizeyde davranig standardi sergilemek,

— Gerek sahsinin, gerekse tist yoneticilerin davranislariyla bagkalarina olumlu
ornek olusturmak.

— Biitiin devlet gorevlilerinin uymak zorunda olduklari uygun ahléaki olgiileri
belirlemek ve uyulmadig takdirde uygulanacak yaptirimlar: saptamak,

— Devlet memurluguna aykir fiil ve hareketlerde bulunanlarin tizerine enerjik
bir sekilde gitmek.

Vali devlet memurluguna aykiri fiil ve hareketlerin iizerine gitmek icin en etkili
sekil ve metodlar1 bulmak ve uygulamak zorundadir.

Miibayalarda Yolsuzluklar

Devletin muazzam bir satinalma giicii vardir. Bu gii¢ yiyecekten giyecege kadar
her tiirlit mali miibaya eder; her tiirlii malzeme, her tiirlii donatim ve techizati satin alir
veya kiralar; her tiirlii insaat malzemesi, her tiirlii ara¢ saglar ve alim-satimla ilgili her
tiirlii sézlesme akdeder; binalar kiralar; danigman, mimar, miihendis istihdam eder.

Bu muazzam satin alma giiciinii kontrol eden kisilerin firma karlarina ve devlete
satis yapan kisi ve sirketlere ¢ok bilyiik etkileri vardir. Rakip firmalarin tirettikleri veya
sattiklari malin se¢iminde bu kisiler, eger bir firmayr kayirmak istiyorlarsa,
sartnamelere, o firmaya uygun gelecek sartlar koymak imkéanina sahip
bulunmaktadirlar.
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Ormegin ihaleleri, kayrrmak istedikleri firmalarm elverisli zamanlarina
rastlatabilirler. Sartnameyi kayirdiklart firmanin drettigi malin 6zelliklerine
uygun diisecek bi¢imde hazirlayabilirler. Ayni sekilde acik artirmaya veya
cksiltmeye tabi olmayip, dogrudan pazarlik usulii ile gerceklestirilen alimlarda
miibaya yapan memur veya memurlar bir sahsi veya bir firmayi digeri aleyhine
kayirma imkan ve sartlarina sahip bulunmaktadirlar.

Devletle is yapmak isteyen firmalar, zaman igerisinde devlet teskilatinda
fiilen gegerli olan miibaya sart ve metodlarini 6grenerek kendi durumlarini
diizenlerler. Devletle is yapmak disinda segenekleri kalmayan bazi firmalar,
ahlaki olup olmadiklarina bakmaksizin, fiilen gegerli olan miibaya sart ve
usullerine intibak ederler. Bu sart ve usuller miibaya memurlartyla firmalar
arasinda gayri ahlaki ve yolsuz tiirlii ¢esitli iliskilerin olugsmasina yol agabilir. Bu
da nihai anlamda devlete vergi veren vatandaslarin cezalandirilmasi ve hiikiimet
faaliyetlerinin cereyan ettigi ahlaki iklimin bozulmas1 demektir.

Yolsuz ve Gayri Ahlaki Davramslarin Diger Ornekleri

— Dogrudan Riisvet: Istenen idari bir is veya islem karsiliginda para veya
degerli bir seyin alinmasi.

— Dolayli Riigvet: Miibaya memurlarina gesitli goriintiiler altinda (Eglence,
seyahat, ziyafet, icki, degerli hediyeler.) saglanan imkanlar is sahibini kayiran bir
iliskinin ortaya ¢ikmasma yol agabilir. Ama bazilarmca is sahiplerinin bu
davranislar kabul edilebilir davranislar olarak miitalaa edilebilmektedir.

Dogrudan riigvetler yararli olmalar1 6nlemek suretiyle ve riigvet olaylarina
karisanlarin artan sayida yakalanmalartyla ortadan kaldirilabilir. Bu sonuca
ulasabilmek i¢in atilacak baz1 adimlar:

— Devletin alim - satim islerinde ¢alisan memurlarin islerinde yeterli ve
onurlu kisiler arasindan secilmeleri konusunda 6zel ¢aba gostermek,

— Satialma muamelatin1 miimkiin oldugu kadar ag¢ik artirma ve eksiltme
bazinda yiiriitmek. Iki soruyu hatirdan hi¢ ¢ikarmamak gerekmektedir. "Acik
artirma ve eksiltme ne zaman yararli ve pratik degildir?" ve "Nigin degildir?"

— Problem arzedebilecek veya onemli dlgiide ferdi takdire bagli kararlar
gerektirecek durumlarin  degerlendirilmesinde 6zel yontemler ve usuller
belirlemek.
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— Maddi olarak dl¢iimil zor hizmet alimlarinda gorevli komisyon tyelerini stk
sik degistirmek.

— Yolsuz fiil ve hareketleri ya dogrudan Valiye veya Valinin gorevlendirdigi bir
memura rapor eden bir mekanizma gelistirmek.

Bu ¢esit hal ve hareketlerin kanuni veya idari diizenlemeye tabi tutulmadigi
eyaletlerde, dolayli riigveti 6nlemede ve kiigiik ¢ikar ¢eligkileriyle miicadelede en etkili
vasita, ihlalleri s6z konusu olan gorevlilerin devlet gorevleriyle iliskilerini kesmektir.

En giiglii araglardan birisi de devlet teskilatinda menfaat dagitim mevkileri iggal
eden devlet gorevlilerine degerli hediye verilmesini yasaklamak olabilir. Bu yaklagim
ikram edilen bir fincan kahvenin de reddedilmesini gerektirir.

Daha yumusak ahlaki 6lgiiler satis akdi yapilan bir firmay1 ziyaret eden gorevlinin
harcirahinin o firmaca 6denmesini veya isin gergeklestirildigi yerde ilgili gorevlilere
6gle yemegi ikramint miisaade edebilir.

Devletin Diizenleyici ve Kontrol Gorevlerinde Yapilan Yolsuzluklar

Devletin diizenleyici ve denetleyici yetkisi, genellikle para cinsinden, devletin
satin alma giiclinii agan bir ekonomik giicii temsil eder. Bu alanda goriilen yolsuzluklar,
bu nedenle, miibaya sahasinda goriilenlerden bile fazla olabilir.

Ucret tarifeleri, hava kirliligi standartlar1 veya yiik agirhik limitleri tespit ve tayin
etmek gibi diizenleyici kararlar idare teskilati icerisinde yiiksek diizeydeki memurlar:
da icerisine alan riisvet tesebbiislerine kaynaklik edebilir. Genel olarak miibayaa ile
ilgili hangi 6nlemler almiyorsa ayni 6nlemler bu alanda da alinmalidir.

Gozden 1rak, merkezi otoritenin uzaginda ¢alisan yetkili memurlarin, devletin
genel politikasina aykirt davranislardan kagimmalarini saglamak son derece dnemlidir.
Bu memurlarin alacagi ters bir karar ig sahibi vatandaslari belki de onarilmasi imkansiz
ekonomik kayiplara ugratabilir.

Devletin diizenleyici ve denetleyici islerinden bazi 6rnekler verelim:

— Restoranlarin, siit tireticilerinin, slit ve yumurta iiretim islemlerinin ve diger
gida tiretim islem ve usullerinin denetimi;

— [s giicliigii ve saghg mevzuatinin uygulanilmast;

— Cevre koruma ve kirliligin kontrolii ile ilgili denetimler;

— Yiik tasgimaciliginda agirlik ve emniyet kontrolii.
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Bu konularda yolsuzluklari 6nlemenin stratejisi, agtk politikalar, itirazi
miimkiin olmayan objektif standartlar, doniistimlii olarak degisen denetleyiciler
iizerine bina edilmelidir.

Ayrica, Valinin riigvet ve irtikapla miicadelede kararli oldugu ve kendisine
duyurulan olaylarin iizerine kararlilikla gidecegi ve ihbarda bulunanlar da hig bir
zaman riigvet¢i ve yolsuz memurlarin intikam duygulart karsisinda yalniz
birakmayacagi hususlarinda kamuoyunda giivence dogmalidir.

Amir-Memur lliskisi

Amirler pozisyonlar: itibariyle, cogu halde astlarmimn cesitli sekillerde beliren
ilgi, iltifat ve saygi gosterilerine mazhar olurlar. Ornegin, bir ast gorevli mirini
6gle yemegine ¢agirabilir; uygun bir olaya rastlayan bir zamanda amirine hediye
takdim edebilir veya onuruna evinde parti veya ziyaret verebilir. Biitiin bunlar
yasayla veya idari bir emirle yasaklanabilir. Bununla birlikte kesin yasaklamay1
gereksiz bir katilik olarak miitalaa edenler de vardir.

icerden Disariya Bilgi Sizdirilmas:

Gorevliler, gorevleri dolayisiyle dis odaklara veya kendilerine yarayacak
cesitli bilgilere sahiptirler. Ornegin, diizenleyici kararlar 6ncesi teskilat icerisinde
olusan egilim ve bilgiler; planlanmakta olan, fakat heniiz ger¢eklesmeyen
miibayalar; ihalelerde rakip firmalar hakkinda toplanan bilgiler gibi.

Gorevlilerin ¢ikar karsiligi icerden bilgi sizdirmasini yasaklayan yasal bir
diizenleme bu tiir olumsuz davranislarin 6nlenmesinde anahtar bir nem tasir.

Kamu Mahm Calma

Devlet mali muamelati o kadar karisik ve o kadar kisiyle ilgilidir ki, devlet
kasasindan bir kurus ¢almak zordur. Ancak degerli devlet mal ve malzemesini
calmak o kadar zor degildir. Devlet mal ve malzemesi tizerindeki kontrol, genel
olarak daha gevsektir.

Pratik daire yasaminda kamu arag-gereclerinin amag dist kullanilmast ve
kiigiik ihlaller her zaman s6z konusu olabilmektedir. Ornegin, daire kirtasiye
malzemesinin okul malzemesine doniistiiriilmesi rastlanmayacak bir sey degildir.
Dairenin fotokopi makinasindan kisisel olarak da yararlanmak ortak bir ihlal
olagelmistir. Resmi telefonla uzak mesafe
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konusmak, resmi araglart olur olmaz bi¢imde kullanmak, devlet parasini kisisel
yararimiza yontmak (harcirah, fazla mesai v.s.), kamu mali olan pilleri ve lastikleri
kisisel amagh kullanmak gibi fiil ve hareketleri daha ciddi ihlaller olarak saymak
gerekir. Gerek 6zel kesimde gerekse kamu kesiminde rastlanan ve ciddi bir olgu olan
bu ihlalleri 6nlemek pratikte bir hayli zordur.

Valinin yeni kabine iiyelerinden dairelerinin demirbas kayitlarini yeniden gézden
gecirmek ve diizeltmek amaciyla dairelerinde devlet memurlarinin kullanimina tahsis
edilmis demirbag esyanin sayim ve dokiimiinii hemen yapmalarini istemesi sayant
tavsiyedir. Bu sayim ve dokiim Vali konagindaki demirbas esya i¢in de yapilmalidir.
Vali biitiin devlet teskilatinda uygulanan demirbas sisteminin miimkiin oldugu kadar
giivenilir olmasindan emin olmalidir. Bu sistem layiki veghile kontrola ve devlet
malzemesini izinsiz kullanmaya egilimli memurlarin ihlallerini asgari diizeyde
tutmaya elverisli olmalidir.

Devlet teskilatinda kamu mallarinin amag-disi kullanimlarini ortaya gikaracak ani
denetimler ve ¢apraz denetimler i¢in bagimsiz bir prosediir belirlenmelidir.

Valiye Ozgii Problemler

Valiler tutum ve davranislarinda ahlakli ve diirlist bir ¢izgide olmaya &zen
gosterseler bile, baz1 zamanlar can sikici sorunlar peslerini birakmayacaktir. Valilerin
bu tiir potansiyel problemlerden sakinmalari i¢in diisiiniilebilecek yol ve yontemler
sunlar olabilir :

— Bilingli ve agik bir politika benimseyerek, yar1 yargisal durumlara miidahale
etmemek, yiiklenici, mimar, danigman miithendis se¢gmelerine sahsen katilmamak ve
bu konularda kanaat beyan etmemek, mal ve para varligini agiklamak.

Uzerinde 6nemle durulmasi gereken diger bir konu da Vali ve ailesi tarafindan
yapilan harcamalarin bir esasa baglanmasidir:

— Vali konaginda yapilmasi gereken degisikliklerin ne kadarini ele alalim? Oyun
sahas1 ve takimlari, stereo ve TV donanimi ve 6zel porselen takimlar gibi i¢
dekorasyona yonelik degisikliklerin kapsami ne kadar olmali?

— Konakta oturan Vali ailesi ve konuklar i¢in yapilan mutfak harcamalarinin ne
kadar1, hangi hallerde devletge karsilanacaktir? Yoksa bu giderlere ailenin katkisi
olacak mudir? Veya aile giderleri ayri, konak giderleri ayri bir hesapta mi
toplanacaktir?
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— Konaga gonderilen 6teberi hediyeler kabul edilecek mi?
— Valiye ve ailesine tahsis edilen kamu tagit araglarinin kullanim sinirlar
belirlenmis midir? Veya belirlenecek midir?

Biitiin bu kararlar ¢abucak verilmek zorundadir. Vali bir kisim giderlerin
karsilanmasinda geleneksel devlet destegini muhafaza etmek mi yoksa yeni
usuller mi denemek istemektedir?

Bu suretle bu hususlar daha baslangigta belirlenmis olur.
X1. BOLUM
VALI VE AILESI

Gegig donemi ve kesintisiz isleyen devlet yonetimi, yeni Valinin karsisina
biiyiik sorunlar ¢ikarir. Ustelik bu sorunlar, yeni Valinin ve ailesinin yeni statii ve
evlerine alismak dahil olmak ftizere, biiyiik degisikliklerin cereyan ettigi bir
zamana rastlar.

ZAMAN VE OZEL YASAM

Vali, Ozel yasanu ile ilgili olarak 6nceden ilkelerini kesin olarak koyup
bunlarin uygulanmasini saglayamazsa, 6zel yasamini kolay kolay yasayamaz hale
gelebilir.

Valinin mesaiye ayiracagi zaman, aile sartlarina ve istirahatinden
yapabilecegi fedakarliga gore degisir. Nitekim, Valinin giinliikk programinin
diizenlenisi konusunda hi¢ bir sihirli formiil yoktur. Hi¢ bir Vali, gilinliik
yasaminin diizenlenisi ile ilgili yaklasimi ne olursa olsun, sahsi ve ailesi igin
ayirdig1 zamanin, personeli tarafindan kullanilmasini istemez.

Vali de, aile bireyleri de, hemen hemen gittikleri her yerde taninirlar. Bu
durum onlarmn aile ocagi disinda normal bir aile yasamu siirdiirmesini olanakli
kilmaz.

Herkes tarafindan taninan ve saygi géren Vali bir giin Valilikten ayrilip “eski
Vali" olacaktir. Iste o zaman “inziva" problemi ile karsilasabilir. Onun i¢in Vali
ve ailesinin, kendilerini yiice makama getiren se¢imi giizel fakat sonu mutlaka
olan bir tecriibe olarak algilamalarinda yarar vardir.
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GUVENLIK

Vali ve ailesi bakimindan 6zel yasamin kismen kaybi, ¢cogu eyalette Vali, yakin
ailesi ve konaginin nisbi olarak yakin koruma altina alinmasindan ileri gelmektedir.

Cogu eyalette giivenlik eyalet polisi veya karayollar1 polisi tarafindan yerine
getirilmekte ve giivenlik finansmani Valiligin degil, korumayi yapan birimin
biitcesinden karsilanmaktadir.

Valinin giivenliginden sorumlu polis birliginin sefi normal olarak dogrudan
dogruya Valiye baglidir. Bu birligin geregi big¢iminde organize edilmis oldugu
eyaletlerde, polis memurlarindan bir kismi, kampanya siiresince oncii memurlarin
yerine getirdigi bazi hizmetleri (6rnegin 3>emek ve gezi diizenlemeleri gibi) yerine
getirebilir.

Giivenlik hizmetlerinin yasal olarak bir esasa baglanmadigi eyaletlerde ise Vali,
oncelikle kendisi ve ailesi i¢in alinacak 6nlemleri diizenlemek zorundadir.

Yakin koruma i¢in alinacak dnlemler hi¢bir zaman tam anlamiyla mitkemmel
olamaz. Giivenligin tesisi i¢in ayrilacak kaynaklar ve Valinin tecridini gerektirecek
onlemler ¢cogu Valilerce uygun goriilmemektedir. Ancak yakin korumanin, muhtemel
saldirilar karsisinda caydirici bir rol oynadigi ve kizgin topluluklarca yaratilan siddet
ortaminda Vali'yi himaye ettigi unutulmamalidir.

Saglikli bir yakin korumanin saglanmasi amactyla kisisel ve ailevi gizlilikten ne
kadar feda edileceginin karari, sadece ve sadece Valinin kisisel tercihine bagl
kalacaktir.

Dairenin Giivenligi

Valilik 24 saat korunuyor mu? Hiikiimet konagina giriste vatandagslar kontrol
ediliyor mu? 6zellikle temizlik ve periyodik bakim hizmetine (elektrik, su v.s.) gelenler
polisge taninan kigiler mi?

Valiyi gormek isteyen, goriisme talebi geri c¢evrildigi halde burnunun
dogrultusunda Vali'nin odasina dalan biriyle yeterince ilgilenebilecek giivenlik
personeli ve fiziki manialar var midir?

Hiikiimet konagi oniinde bir grubun gosteri yaparak bir takim tatsizliklara yol
acmasi halinde Valiyi korumak ve devlet malina vaki tecaviizii men etmek amactyla
yeterli miktarda bir kuvvetin acilen sevki miimkiin miidiir?
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YAKIN KORUMA

Vali, hiikiimet konag1 veya Vali konagi dismna ¢iktiginda yanma en az
yetismis bir silahli giivenlik gorevlisi altyor mu?

Araciyla seyahatlerinde, kendisine refakat eden giivenlik gorevlisi telsiz
haberlesmesini yapabiliyor mu?

Kalabalik ortamda, 6rnegin bir resmi gegitte veya resmi ziyarette, giivenlik
gorevlisi Valiyi koruma altina alacak bir pozisyon alir mi?

Dairede Gorevin Devami Esnasinda Alinacak Giivenlik Onlemleri

Giivenlik kavrammin diger bir yonii, su veya bu nedenle, valinin aciga
cikmasini istemedigi resmi islemlerle ilgilidir. En acik yonetimlerin bile gizli
kalmasim arzuladiklari hususlar vardir. Ornegin bazi kararlarm hemen ilan
edilmesi veya idarede vatandaslarla ilgili halen yiiriitiilen iglemlerin vaktinden
once aciklanmasi sakincalar yaratabilir.

Basit giivenlik 6nlemleri bazilarma yetersiz, bazilarina ise deli sagmasi
olarak goriilebilir. Baz1 6nlemler asagida gésterilmistir :

— Gorevlendirilmis birisinin yazili kagitlari okunmayacak sekilde yok
etmesi.

— Onemli dairelerin zaman zaman elektronik aletlerle temizlenmesi.

— Telefon goriismelerinin miimkiin oldugu kadar emniyet altina alinmasi.

— Belirli telefon goriismelerinin sekreter yoluyla yapilabilmesi konusunda
karar vermek, eger yapilamiyorsa tgiincii kisilerin dinleme ihtimalini ortadan
kaldiric teknik donanimin kurulmast.

Valilik giivenlik personeli, bagka bir neden s6zkonusu degilse, giivenlik
nedeniyle, Valinin ara¢ kullanmamasi gerektigine inanirlar.
Birinci Aile

Hiikiimet konagmin korunmasi ile ilgili olarak ortaya attigimiz ii¢ soruyu,
Vali'nin ikamet ettigi vali konagi i¢in de diistinebiliriz. Bunun yanisira su soruyu
sormamiz gerekir : Vali esi ve cocuklari, giivenlik personeli eslik etmeksizin;

— Onceden duyurulmus ve herkese acik;
— Okul toplantilar1 ve yemekleri gibi katilanlarinin belli oldugu;
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— Veya Satilanlarin belli olmadig1 toplantilarda bulunabilecekler midir?
VALININ EV HALKI iLE iLGILi BAZI NOTLAR

Valinin kisiligi, isi ve konagi ile ilgili olarak toplumda olusan geleneksel
diislinceler ve yargilardan biri sudur : Vali erkek olmali ve "first lady" olarak
hareket edebilecek bir bayanla evli olmali ve bir vali konaginda yagamalidir.
Bununla birlikte, ge¢miste, yakin akrabalarini "first lady" yapan bekar Valilerin
de secildigi goriilmustiir.

Eyaletlerin cogunda bu kaliba uygun diigsen Valiler gérev yapmakla birlikte
artan sayida Vali yerlesik kaliplara uymadan faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Ornegin 1978 yilinda A.B.D’de Valilik yapanlarin ikisi bayandir. Birgok Vali de
vali konaginda yasamay1 tercih etmemistir.

Asagida belirtecegimiz faktorler nedeniyle geleneksel anlayisa ters diisen
valilerin sayilarmin azalacagi akla uygun diismektedir.

Idarede, yargi organlarinda, yasama meclislerinde, mahalli idarelerde artan
oranda kadm istihdam edilmektedir. Elbet buna paralel olarak bayan Vali sayisi
da artacaktir.

Toplumda bosanmuis, dul kalmis ve ayrilmis insan sayisinin orani giderek
artmakta ve bu durum se¢men vatandas tarafindan normal karsilanir hale
gelmektedir. Dolayisiyla bu 6zelliklere sahip kisilerin Vali segilebilme olanaklari
artmaktadir.

Toplum tarafindan esin roliinden ¢ok kadin roliine deger atfedilmeye
baglanmustir.

Konagn idaresi

Cogu eyalette Valilere konak ve bu konagi gétiirecek bir personel ve is¢i
ekibi saglanmaktadir. Konagin Vali ve ailesine ikamet olanagi saglamasi yaninda
resmi amagl olarak kullanilmasi da diisiiniilmektedir. Beyaz saray gibi konaklar
0zel kullanimla kamusal kullanimin birbirlerini aksatmayacak sekilde
diizenlenmistir. Ancak bir kisim konaklarda diizenlenme bu sekilde olmayip
mutfak, salon gibi bazi boliimler hem 6zel amagli hem de kamusal amagli olarak
kullanilmaktadir.

Konagin idaresi, mutfak, bahge, temizlik, onarim ve bakim hizmetlerinin
devlet tarafindan karsilanmak suretiyle kolay hale getirilmistir. Bununla birlikte
konak idaresi 6zel bir evin idaresinden daha zordur.
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Ciinkii bu evde daima kontrol edilmesi gereken bir personel toplulugu vardir. Konakta
gerceklestirilen sosyal etkinliklerin yonlendirilmesi ve yonetilmesi ayr1 bir istir.

Secimden sonra ige baglamadan 6nce Vali karargah personelinin miktari, bunlarin
nasil organize edilecegi ve kaca mal olacagi konularinda karar vermekle mesgul
olacaktir. Aymi dikkat konak yonetimine de verilmelidir. Halen gorevi siirdiiren
Valinin ailesi konakta gorevli bulunan personelin hangilerinin devam etmesi
gerekecegi ve konagin i¢ dekorasyonunun degisip degismeyecegi gibi konularda
degerli tavsiyelerde bulunabilir. Bu gibi konularda da gorevin basinda inceden inceye
diistinmekte yarar vardir. Eger ilave finansman gerekmekteyse, Vali, biit¢e yapilirken
ve meclisin onayina sunulurken talebini yapmak imkéanina sahiptir.

Hassas konulardan biri devlet tarafindan karsilanan masraflardan 6zel masraflari
ayirdetmektir. Konaktaki personelin, konagm hem eyaletin birinci ailesinin ikameti
icin, hem de kamu islerinin bir odak noktasi olarak ikili bir fonksiyon gérdigiini
unutmamalari gerekmektedir.

Konaklarda biri konak yoneticisi, digeri sosyal sekreter olmak iizere iki
gorevlinin atamasi konusunda diisinmek gerekmektedir. Bir kere konaklarda icra
edilecek biiyiik sosyal etkinliklerin hazirliklart sirasinda hazirlik faaliyetlerine ve
konak personeline nezaret edecek biri mutlaka olmalidir. Bu kisi aile tiyelerinden birisi
veya konak personelinden biri veya tam giin - yarim giin ¢alisacak karargah
personelinden biri olabilir.

Digeri konaga konuk olarak gelmek isteyenlerin islemlerini siraya koymak Vali
ailesinin zaman tabelasini diizenlemek ve davet listelerini gelistirmek amaciyla bir
sosyal sekreter atamak konusudur. Dogal olarak bu konudaki sorumluluk, konak
yoneticisinde oldugu gibi, ailesinin bir bireyine, konak personelinden birine veya bir
karargah personeline verilebilir.

Bazi eyaletlerde konagin yonetiminde sorumlu bir komisyon veya bir kurulus
gorevli olabilir. Bu durumda, en iyisi, Vali veya esinin dnceden ilgili grupla konagin
mobilyasi, ne zaman resmi hizmete agik olacagi ve konakta diizenlenecek etkinlikler
konusunda goriismelerde ve kararlar almalarda yarar olacaktir.

Yeni Vali ailesi konagin tarihgesi ve devletge saglanan konak donanimi
konusunda bilgi sahibi olmalidir. Boylece ev halki hem iginde oturduklart binay:
tanimis olacak, hem de konuklarindan konakla ilgili olarak gelebilecek sorulara yanit
verebilecektir.
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Konagin Sosyal islevleri

Konagim yeni sahipleri konagimn sosyal etkinlikleri ile ilgili olarak gegen
yillara ait zaman tabelasini incelebilirler. Bu zaman tabelasi Vali tarafindan her
yil meclis tiyelerine verilen resepsiyonlar, giinliik dinsel igerikli kahvaltilar gibi
geleneksel faaliyetleri kapsayacaktir. Konak yoneticisi bu nevi geleneksel
islevlerin degisip degismeyecegini yeniden gdzden gecirme ihtiyacini duyabilir.

Bu islevler yaninda, birgok sosyal etkinligin konakta icrasi gerekecektir :

Vali, lizum hissettikce, aksamlari veya sabahlari mesaiye baglamadan 6nce
karargah uzman veya danigsmanlarini konaga ¢agirip onlardan bilgi alabilir.
Valinin yakin calisma arkadaglari, bir ailenin 6zel hayatini ihlal etmekte
olduklarini hatirdan ¢ikarmamalidir. Mutfak personeli de, is esnasinda bu kisilere
self-service yoluyla saglayabilecekleri makil bir kahve ve igki akisi kurmalidir.

Meclis ¢aligma donemi siiresince Valiye 6zellikle bazi sorunlar iizerinde fikir
alis verisi imkan1 taniyan kahvalti, 6gle ve aksam yemekleri diizenlemek sosyal
faaliyetler arasinda yer alir.

Ayni sekilde gazete editorlerine, is¢i liderlerine, is adamlarina ve kabine
iiyelerine yemek verilebilir.

Akrabalarmn, aile dostlarinin, bazi hallerde 6nemli siyasi taraftarlarin ve
yabanci heyetlerin konakta kabulii sozkonusu olabilir.

Konak is ve eglenceyi etkin bir bicimde bagdastirabilen asagidaki islevlere
de sahne olabilir :

— Eyalet fuarmin agilist dolayisiyle konakta verilen bir 6gle yemegi veya
bir aksam faaliyeti.

— Kamu hizmetine biiyiik ¢apta katkida bulunan kisilere verilen aksam
yemegi.

— Karargah personeli veya kabine {iiyeleri veya her iki kesim igin
diizenlenen Noel partileri veya tatil eglenceleri.

— Biiyiik yardim kampanyalarini baglatan aksam ve 6gle yemekleri.

— Konakta atletizm takimlarindan ve 6zel 6diil sahiplerinden, emekli devlet
memurlart ve goérevden ayrilan karargah personeline kadar toplumda yararliklar
gostermis kisiler onuruna verilen resepsiyonlar.
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Bu etkinliklerin hepsi hiikiimet ¢aligmalarma katkida bulunur. Kampanya
sirasinda, birgcok vatandas eyaletin birinci ailesini sahsen tanimis olacaktir. Vali,
gorevinin ilk alt1 ayinda ¢aligmalara dalip etrafin1 gdremeyecegi i¢in tanidigr pek cok
insan onunla ancak sinirli olarak temas kurabilecek, bu nedenle bu kisiler Vali
tarafindan ihmal edildikleri zehabina kapilabileceklerdir. Konagin nisbeten biiyiik bir
partiyle acilarak bu kisilerin davet edilmeleri bu duygunun ortadan kalkmasina
yardime1 olacaktir.

Valiyle temas halinde olan bir kisim insan Valinin ailesini sahsen tanimalar1 ve
oldukga sik gormeleri geregine inanirlar. Basin kodamanlari, meclis tyeleri, Valilik
karargah tiyeleri, kurulus amirleri bu duyguya sahip olabilirler. Bu gruplara yonelik
birkag sosyal etkinlik, onlarla normal mesai saatlerinde kurulandan daha tutarli iliskiler
kurulmasini kolaylastirabilir.

Konuk Listesi

Konuk listesinin diizenlenmesi son derece dnemlidir. Vali giinliik iligkilerinde bir
kisim insani oldugundan daha az 6nemli oldugu hissini uyandiracak davraniglardan
kagmmak  durumundadir. Ayni  hassasiyet c¢agrililarin  saptanmasinda  da
gosterilmelidir.

Ayni partiden ve haliyle iliskileri ayni olan iki meclis tiyesinden biri konaktaki
bir etkinlige ¢agrilir da digeri ¢agrilmazsa, her tiirlii problemin gelisebilecegini tahmin
etmelisiniz.

Konuk listesinin dogrulugu ve giincelligi, sik sik ikili-liclii kontrollerden
gecirilmelidir. Sayet Valilik karargah tiyelerinin hepsi ¢agrilacaksa iki hafta dnce ise
alinan personelin bile cagrilmasmin unutulmamasi onemlidir. Meclis tiyelerinden
bazilar1 ¢agrilacaksa, Valiligin meclis islerinden sorumlu gorevlisi, listesinin
diizenlenmesinde kesin olarak mantiki bir esas izlemelidir. (Ornegin biitiin komite
bagkanlar1 gibi.)

VALI ESI

Kampanyada oldugu gibi Vali esi bulunmadan bazi davraniglar genel olarak son
derece gerekli goriilir. Bunlarin arasinda sosyal iliskilerde kocastyla birlikte gériinme
ve birlikte eglenme de vardir.

Kugskusuz Vali esini herhangi bir davranis kalibina bagli kilan ne bir yasa hitkmii
ne de gelenek vardir. O, Vali esiyle, meslek sahibi bagka birinin esi arasinda pek fark
olmadigimnt diistinebilir. Bu disiincedeki Vali esi, cocuk yetistirmek, avukatlik veya
ogretmenlik yapmak, yazmak
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ve ¢esitli organizasyonlara katilmak iizerinde yogunlagmayi tercih edebilir.

Bagka tercihler de s6z konusudur. Vali esleri bu hiikiimet faaliyetlerine igten
gelen bir ilgi duymuyorlarsa da, Vali esleri olduklarini diisiinerek, zamanlarinin
bir kismini kocalarina tahsis etmek suretiyle onlara yardimer olabilirler. Valinin
zamani daima kisitli olup, genellikle yapmasi gereken birgok seyi yapamaz. Bu
durumda Vali esi, kocasinin yerini alarak iyi bir temsil gorevi yapabilir. Boylesi
bir yaklasim, eyaletin birinci ailesine kamuoyu nezdinde olumlu puan
kazandiracak, ilgili ¢ogu kisi ve grubu da memnun edecektir.

Bir Vali esinin katilabilecegi ¢esitli olay ve etkinliklerden bir kismi agagida
gosterilmistir :

— Kurdele kesmek veya yorede faaliyet gosterecek yeni bir sanayi
miiessesesi gibi, 0zel veya kamuya ait bir yatirimin temel atma tdreninde ilk harct
koymak.

— Yeni kurulan bir otomobil fabrikasinda iiretilen ilk araci vaftiz etmek.

— Y1l ilk vergisini ddeyen yiikiimliilere devlet ¢eklerini dagitmak, liyakat
ve nigan Odiilleri vermek, burs dagitmak, ruh sagligi merkezi, hastane, ¢ocuk
yuvalari ve okul derneklerine yapilan yardimlar dolayisiyle diizenlenen torenlerde
bulunmak,

—  Sendika, ticaret ve sanayi odalari, ¢esitli birlik genel kurullarinda
konuk yabancilara hos geldin konugmasi yapmak.

Vali esinin biitiin bu faaliyetleri hem hiikiimet islerine katkida bulunur, hem
de politika amaglarma hizmet eder. Vali esi ayni zamanda valilik prestijinden
yararlanarak yardimlarin artmasini ve topluma yararlt aktivitelerin gliclenmesini
saglar.

Vali esi, bizzat 6zel bir danisman sifatiyla hiikiimet teskilatinda yer almak
veya ilgi duydugu bazi alanlarda (Ornegin giizel sanatlar, okuma-yazma, ruhsal
hastaliklar1 tedavi, ¢ocuklarin ve yaslilarin korunmasi gibi) faaliyet gostermek
suretiyle esinin sorumluluguna katilabilir. Eyaletin birinci bayan (first lady) bu
cabalariyla kendi gilicliniin yani- sira bu tiir caligmalara deger kazandirir. Vali esi
sifatiyle kamunun ilgisini bu tiir caligmalar {izerinde toplamak ve her istedigi an
devlet gorevlilerinden yardim saglamak imkan ve kudretine sahip olur. Cesitli
sorunlar yoniinden meclis tyelerini, kabine tyelerini ve Valilik personelini
etkiler. Ve sececegi projeler i¢in Valinin destegini kazanma sans1 fazladir.



MULKIi iDAREDE iZ BIRAKANLAR / 4
AVLONYALI FER iD PASA
Mehmet ALDAN

Devlet memurlugunun en alt kademesinde ise baslayan Ferid Pasa,
yetenekleri ve ¢abalart sonucu nazirlik ve sadrazamlik katma yiikselmis idare
adamlarimizdandir. Idare mesleginde "Konya Valisi" olarak iine kavusmus,
"Avlonyali Ferid Pasa" diye anilmistir.

HAYATI

Mehmet Ferid 1851'de Yanya'da dogdu. Babast Avlonya Mutasarriflarindan
Mustafa Nuri Pasa'dir.

Yanya'da Sibyan Mektebinde, Riisdiye'de ve Rum lisesinde okudu. Ozel
dersler ald1. Arapga, Fransizca, Italyanca ve Rumca 6grendi.

Babasinin Resmo Mutasarrifi bulundugu sirada 1867'de Resmo Cinayet
Mahkemesi Katipligine, babasinin Kandiya Mutasarrifliginda gorevlendirilmesi
iizerine Kandiya Sancag1 Tahrirat Kalemi Birinci Miisevvitligine atand1. Ug yil
bu gorevde bulunduktan sonra, babasinin Mostar Mutasarrifligina nakli iizerine,
bu yer Mektubi Kaleminde 6 ay kadar fahri olarak caligt1.

1874'de Ezornik Tahrirat Miidiir Muavinligine, 1875'de Gagko Sancagi
Tahrirat Miidiirligline, Subat 1877'de Trebin Kaymakamligina, Mayis 1877'de
Bosna-Hersek Tiimeni Tahrirat Baskatipligine atandi. Bosna - Hersek’in
Avusturya - Macaristan tarafindan isgali {izerine Bulgaristan Komiser
Muavinligine tayin olundu. 1880'de Diyarbekir Adliye Miifettisi olarak
gorevlendirildi. Bu gorevde bir yil kadar kaldiktan sonra istifa ederek Istanbul'a
geldi. Gegici olarak bazi gérevlerde bulundu.

1882 yili sonuna dogru Istanbul istinaf Mahkemesi Hukuk Kismu {iyeligine
2000 kurus maagla tayin olundu. Bu gorevde iken Bursa Valisi Ahmet Vefik Pasa
hakkinda sorusturma yapmaya memur edildi. Bu sorusturma {izerine azledilen
Ahmet Vefik Pasa, bir siire sonra ikinci kez Sadrazam olunca, Ferit Bey'in
tizlintliye kapilarak Y1ldiz Hamamina git-
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tigi, ge¢ vakte kadar gobek tasinda yattig1 sdylenir. Bunun {izerine yazilmis olan "Latife”
baslikli dortliik soyledir :

Basgvekil Ahmet Vefik 'ter1 iirkerek
Yatti hamamda Ferid ge¢ vakte dek
Olmasaydi Basvekaletten haid *
Bir daha ¢ikmazdi hamamdan Ferid

Mehmet Ferid 1884 yilinda Devlet Strast (Danistay) Istinaf Saveihigina tayin olundu.
Ayni y1l Tanzimat Dairesi tiyeligine atanarak Birinci Dereceden Riitbe-i Ula tevcih olundu.
1893'de Riitbesi Bala derecesine yiikseltildi. .

1898 yilinda Konya Valiligine atandi. Dort yil siiren bu gorevi verimli ¢alismalarla
gecti. 1899'de kendisine Vezaret riitbesi verildi. Bir ara, Adliye Nazirlhigina getirilmesi
tasarlandi ise de, Halil Rifat Paganin 6limi tizerine Sadrazamlig diistiniilen Abdurrahman
Pasanin Sadareti ger¢eklesmediginden, valilik gorevini siirdiirdii. Bir siire sonra ailesinin
sagligi nedeniyle bir bagka yere tayinini istedi. Ancak, bu istegi kabil edilmeyerek bir
sayfiye mahallinde dinlenmesi 6nerildi.

Ferid Pasa, 1902'de Rumeli Vilayetleri Islahat Komisyonu Bagkanligina atandigindan
Istanbul'a gitti. Komisyon Bagkanliginin gérevi; Selanik, Manastir ve Kosova Vilayetlerinde
genel giivenligi saglamak ve bu yolla biiyiik devletlerin baskilarini énlemek amacryla
kurulan Rumeli Genel Miifettisligine iliskin talimatin uygulanmasini denetlemekti.

Kisa siiren bu gorevin sonunda 1903 yilinda Ferid Pasa sadrazamlik makamma
getirildi. Bu atama tizerine, yerli ve yabanci gazetelerde 6viicii yazilar, methiler yayimlandi,
tarihler distiriildii. Konya'daki hizmetlerinden ve eserlerinden, idare fenni ile nazariyatini
birlestirdiginden; "istikamet, sadakat ve dirayet” gibi niteliklere sahip oldugundan séz
edildi.

Icte ve dista 6nemli sorunlarla ugrasmak zorunda kalan Ferid Pasa, II. Mesrutiyet'in
ilaniyla sonuglanan olaylar sirasinda mesrutiyete egilim gosterdiginden 9 Temmuz 1908'de
azledilerek gorevinden uzaklastirildi. 23 Temmuz 1908 tarihinde II. Mesrutiyet ilan olundu.

Pasa, 1909 yilinda Ayan Meclisi iiyeligine, bir giin sonra da Aydin Vilayeti Vali
Vekilligine atandi. Ayni y1l Dahiliye Nazirt oldu. Nezaretlere, mebuslardan Siyasi Miistesar
tayinini 6ngoren kanun tasarisini benimsemediginden istifa etmek zorunda kald1. Bu tutumu
ile Ittihat ve Terakki Cemiyeti ileri gelenlerini kizdirmisti.

*Baid: Uzak, uzaklagmis.
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1912 yilinda Gazi Ahmet Muhtar Pasa tarafindan kurulan "Biiyiik Kabine”
ye Dahiliye Nazir1 olarak atand: ise de, kabill etmedi. Ayni yil Ayan Meclisi
Reisligi’ne segildi. Kamil Paga Kabinesi’ nin diisiiriilmesi tizerine 1913’de Misir’a
gitti, oradan Avrupa’ya gecti. Bu sirada, kendisine yeni kurulan Arnavutluk
Devleti’nin bagina ge¢mesi hususunda yapilan 6neriyi, Osmanli Devletinin
Sadrazamligim yapmus bir kimse olarak, vaktiyle bu devletin bir vildyeti olan
Arnavutluk’ta gorev alamayacagini bildirdi.

ftalya’nin San-Remo sehrinde 26 Kasim 1914 tarihinde hayata gdzlerini
kapadi. Cenazesi Avlonya’ya gotiiriilerek orada gomiildii.

NISANLARI
Ferid Pasanin, hizmetlerine karsilik olarak aldigi Osmanli ve yabanci devlet
nisanlan soyle siralanabilir :

Murassa Imtiyaz, Murassa Iftihar, Murassa Osmani ve Mecidi, Altin Liyakat,
Giimiis Imtiyaz ve Girit Madalyalari ile Almanya, Avusturya, italya, Felemenk,
Isveg, Norveg, Ispanya, Fransa, Yunanistan ve iran devletleri ve Papa tarafindan
verilen niganlar.

HIZMETLERI

Miilki idarede Kaymakam ve Vali olarak, Hiikiimet katinda Nazir ve
Sadrazam olarak gorev yapan Ferid Pasa’nin, ancak Konya Valiligi ve
Sadrazamligi donemlerine iliskin 6zet bilgiler sunabilecek durumdayiz.

KONYA VALILIGI

Ferid Pasa’nin Konya Valiligi, ¢ok basarili olmus ve Ona Nazirlik ve
Sadrazamlik kapilarini agmistir. Gergekten Pasa, Konya'daki degerli hizmetleri ve
eserleriyle merkezin dikkatini tizerine cekmis, Konyaklarin belleklerinde silinmez
izler birakmustir. Onun hizmetleri ve eserleri sdyle dzetlenebilir :

Emniyet ve Asayis Konusu

Ferid Pasa, vilayette devlet otoritesini tam olarak kurdu. Miitegallibelerle,
kanun kagaklariyla, zorbalarla etkin bir sekilde savasima girerek basart sagladi.
Sehir icinde giindiizleri hamamlardan kadin kaldirma, mekteplerden ¢ocuk
kagirma derecesinde bozulmus olan emniyet
ve.asayisi kisa zamanda yoluna koydu. Koyde kentte halk, giiven duy-
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gusuna ve huzlira kavustu. Bu konuya iliskin olarak bir olaydan s6z edilir:

Konya Valisi Ferid Pasa, Isparta Sancaginda devir - teftis gezisindedir.
Kazalardan birine giderken, kir yerinde bir koylii ile karsilasir ve Ona sorar:

— Boyle 1ss1z yerlerde yalniz basina nasil dolasiyorsun, korkmuyor musun?
— Konya'da Vali Ferid Paga vardir. O, bizi muhafaza eder.
— Konya buraya ¢ok uzaktir. Oradaki Vali sizi muhafaza edebilir mi?

Koyl bagini iki yana salliyarak ictenlikle yanitlar :
— Sen bilmezsin O ne douzdur, O ne douzdur.*

Vali Paga Konya'da emniyet ve asdyisi saglamakla birlikte, kamu
gorevlilerinin yolsuzluk, usllsiizlik ve riigvet gibi yasaya aykir1 tutum ve
davraniglarini da, aldig1 etkin 6nlemlerle en aza indirmeyi basardi.

Egitim ve Kiiltiir Hizmetleri

Egitim isleri de Ferid Pasanin 6nem verdigi konularin basinda gelir. Bu
climleden olarak ilkdgrenimin yaygmlastirilmast i¢in okullar ve Ogretmen
yetistirmek iizere Iptidai Dariilmuallimin'i actirdi. Burada yiizlerce ilkokul
dgretmeni yetistirildi. Konya idadi Mektebini, Erkek Sanat Enstitiisiinii ve enstitii
bahgesinde Eski Eserler Miizesini yaptirdi. Merkezde ve ilgelerde Evkaf’a ait eski
eserlerden bir ¢ogunun onarimini gergeklestirdi.

Ekonomiye Iliskin Hizmetleri

Ferid Pasa, tarimsal iiretimi artirmak ve il ekonomisine bir canlilik
kazandirmak yoniinden tarim ara¢ ve gereclerinin  kullanimina ve
yayginlagtirilmasima 6nem verdi; yeni liretim araglarinin yararlarini, kdylerden
getirttigi hevesli ve yetenekli ciftcilere, yaptirdigi uygulamalarla gosterdi. Onlari
aydinlatmaya calist1.

Patates iiretimini tegvik etti. Ipek bdcekgiliginin gelistirilmesi amaciyla
dutluklar kurdurdu. Niimune tarlast uygulamasint ve hayvan 1slah ¢aligmalarini
baslatti.

* Douz: Domuz.
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Konya Ovasinin sulanmasi icin, yapilan Onerileri degerlendirerek arazi
sulama agin1 baslatti. Beysehir Goliinden akitilan sudan, Seydisehir yakinidaki
Karaviran'da ve Konya Ovasinda 580.000 dekar arazinin sulanmasi saglandi.
Yo6re hububat ambari durumuna geldi.

Vali Pasa, haliciligin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi i¢in de ¢aba sarfetti. Hah
ve kilim sergileri actird.

Konya Bugday Pazarini, Meram Deliklitas mevkiindeki un fabrikasini
yaptird.

Bayindirlik Hizmetleri

Konya istasyonu ile sehir arasindaki biiyiik caddenin agilmasini, Belediye
Bahgesinin diizenlenmesini sagladi.

Vilayette sose denebilecek nitelikte 500 Km.yi askin yol yaptirdi. Yollarin
siirekli bakim ve onarimu i¢in bekgi ve amele kuliibeleri inga ettirdi.

Saghik Hizmetleri
Memleket hastahanesini, yaptirdigt onaranlarla ve eklemelerle yeniletti.

Konya Cayirbagr kdyii yakinindaki kaynaktan sehre igme suyu getirilmesi
isini, ahaliden Deli Osman Aga'nin Onerisi lizerine ele alip ger¢eklestirdi. Yirmi
Km. uzakliktan getirilen bu su ile halki, ¢cay suyu igmekten ve salgin hastaliklara
yakalanmaktan kurtardi.

*
1909 yilinda, Ayan Meclisi iiyesi Ferid Pasa'nin, Aydin Valiligine tayini s6z
konusu oldugu zaman, Mebuslar Meclisinde yapilan konusmalar, Onun Konya

Valiligindeki hizmetlerinin bir kez daha degerlendirilmesine yol acti. Hakkinda
dviicii sozler sdylendi. Bu konugmalardan bazilarini kaydedelim: *

Selanik Mebusu Rahmi Bey :

“...Konya, Konya olalidanberi Ferid Pasa gibi bir vali gériilmemis oldugunu
isittim.”

1 1.LE.M.K. inal, Osmanli Devrinde Son Sadrazamlar, istanbul 1940.
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Konya Mebusu Vehbi Bey :

"... Konya adeta bir harabe idi. Ferid Pasa, 6yle bir mamure haline getirdi ki,
Devlet-i Osmaniye’ye saltanat geceli 600 senedir, Konya’ya boyle bir vali
gelmemistir.”

Kastamonu Mebusu Stikrii Efendi:

"... Dogrusunu soylemek lazimsa, Ferid Pasa gibi onbes Vali olursa bu millet
iftihar eder.”

Karesi Mebusu Abdiilaziz Mecdi Efendi:

“Alt1 sene Konya’da bulundum. Ferid Pasa, halk hizmetini iyilikle yiiriitmede, o
kadar siir’at, o kadar ehliyet gosterdi ki, bu higbir vali’de goriilmemistir. Onun hayirli
islerine, Konya’da mevcut olan kalkinma eserleri her yonden sahitlik eder.

_ Istibdat zamaninda, o suretle hizmet eden bir vali, Mesrutiyet zamaninda, bahusus
Izmir gibi bir vilayette, béyle mithim bir kisi, her alanda iyi hizmetler verecektir. Bu
bakimdan [zmir’in bahtiyar olmasi 1azim gelir. Bunun aleyhinde séylemek muvafik
degildir.”

Konya'da, yakin zamana kadar halk arasinda yaygin olan bir s6z de soyledir :
"Konya'da valilik Ferid Pasa ile, Celebilik de Abdiilvahid Celebi ile son bulmustur.
Abdiilvahid Celebi, Ferid Pasa’nin valiligi doneminde Mevlana Dergéahi
Postnisinliginde bulunmustur.

SADRAZAMLIGI

Ferid Paganin Sadrazam olmasinda, Konya'daki basarili hizmetlerinin yaninda
bazi etkenler de rol oynamustir : II. Abdiilhamit, Mevlevi Tarikati'na bagl olan Veliaht
Resid Efendi’nin, Konya'daki Celebi Efendi ile iliskilerinden endise duymakta idi.
Ferid Pasa, Celebi Efendinin hareketlerini siirekli olarak Saray'a bildirmek suretiyle
Padisahin hosnutlugunu kazanmist1. Ayrica, Saray mensuplarindan niifuzlu Arap izzet
Pasa ile iyi iliskiler i¢inde idi. Bir aralik Konya'y1 ziyaret eden ve bu geziden memnun
donen Alman Elgisi de PAdisaha Validen dvgii ile s6z etmisti.?

Ferid Pasa, 1903 - 1908 yillar arasina rastlayan Sadrazamligi doneminde 6nemli
i¢ ve dis olaylarla karsilasti. Aslinda son yiizyillarda Osmanli imparatorlugunda
sorunlar azalmiyor, giderek artiyordu.

2 E. Ziya Karal, Osrnanlt Tarihi, C. 8, s. 299-300, istanbul 1961.
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Ferid Pasa doneminin énemli olaylari, Arnavutlukta baslayan karigikliklar,
Sisam’da basveren isyan hareketleri ve Makedonya'nin genel giivenligini sarsan
siyasal karisikliklardur.

Ingiltere Krali Edward ile Rus Car1 II. Nikola arasinda 8 - 9 Haziran 1908’de
yapilan ve Osmanl Imparatorlugunun paylasilmasin1 amaglayan Reval Miilakati
da (Reval Gériismesi) bu doneme rastlar. ingiltere 3 Mart 1908’de Balkanlara ve
Makedonya'ya yonelik bir dizi Oneri hazirlamisti. Rusya ise, miidahaleden
yanaydi.

Reval Goriismesi, calismalarinda gizlilige 6nem veren Ittihat ve Terakki
Cemiyeti liderlerini harekete getiren, 1l. Mesrutiyet'in ilanin1 ¢abuklagtiran
nedenlerden biri oldu. Ittihater liderler, Kanun-1 Esasinin (Anayasa) yeniden
yiiriirliige konmasini, parlamenter sisteme islerlik kazandirilmasini, dis baskilarin
Onlenmesi, devletin yikimdan korunmasi yoniinden zorunlu goriiyorlardi...

Ferid Pasa’nin, Sadrazamlik gorevinde Konya Valiliginde oldugu ol¢iide
basarili oldugunu sdylemek giictiir. Hig¢ sliphe yok bunda, giiniin siyasal kosullari
kadar, Sultan Abdiilhamit'in her 6neriyi siiphe ile karsilamasinin ve tutucu bir yol
izlemesinin biiyiik payr olmustur. Asagida nakledilen olay Sultan emrinde
¢ahsmamn giigliiglinii ortaya koyar niteliktedir :

Sadrazam Ferid Pasa, bir glin huzurda bulundugu bir sirada, idare
yontemlerinin bozuk oldugu, iyilestirilmesi gerektigi kanisini cesaretle ileri
siirmesi lizerine, Padisdh pek ziyade hiddetlenmis; elinde rovelver bulundugu
halde : “Seni mahvederim. Mithat Pasay1 da ben bitirdim’” diyerek tehdit etmistir.
Son derece lizgiin olarak huzurdan ayrilan Pagsa, Mabeyn’den birine : “Bu
sartlarda is gormek kabil degildir. Baska Sadrazam bulunuz.”” diyerek konagina
donmiistiir. Daha 6nce de Padisah'in kiigiiltiicii hareketleriyle karsilagsan Ferid
Paga, istifa ettigini sOyleyerek Babidli'ye de gitmemistir. Fakat Sultan
Abdiilhamit, giivendigi adamlarindan Ragip Pasay1 kendisine gonderip goreve
davet etmistir. Ragip Pasa Sadrazama: “Efendimiz, eski kdye yeni adet olmaz,
buyuruyorlar ve istifamzi kabul etmiyorlar’” demesi iizerine gorevini siirdiirmek
zorunda kalmustir.® Ancak bu olay PAdisah’la Sadrizam arasinda varolan
giivensizligi artirmus, bir siire sonra azline yol agan nedenlerden biri olmustur.

31EMK. inal, a.ge., s. 1615.
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KiSiLiGi

Sarayda uzun yillar Mabeyn Bagkatipligi yapan Ali Fuad Tirkgeldi “Servet-i
Fiinlin" da yayimlanan bir yazisinda : "Ferid Pasa'da meziyetlerin de, kusurlarin da
gbze carpacak derecede” belirgin oldugunu kaydettikten sonra; zekésina, giiclii
hafizasina, diislince genisligine, iyi konusma yetenegine, devlet islerindeki bilgi ve
gorgiisiine, ¢aliskanligina, diiriistliigiine ve cesaretine karsilik; O’nu aceleci, fikir
degistiren, sert, miitecessis ve duygularini gizleyemeyen bir kimse olarak
tanimlamigtir. Kargisindakilere senli-benli konustugunu, 6zel ve resmi hayatinda
gecimsiz oldugunu belirtmistir.

I.LE.M.K. Inal, bir siire emrinde ¢alistig1 Ferid Pasa icin, “Osmanli Devrinde Son
Sadrazamlar” adli eserinde “Hiddet-i mizact ve siddet-i lisan1” ile ndzirlardan bir
¢ogunu giicendirdigini, maiyetine karsi agir sozler sarfettigini yazar. Ayni eserde,
damadi Halil Pagsanin Ferid Pasa hakkindaki goriisiine de yer verilmistir. Buna gore
Ferid Pasa; bir takim meziyetlerine karsilik sir saklayamayan, ¢ok vaatte bulunan,
bunlari hatirlatanlari kizip kovan, bazi hafiflikleri olan, cimri denecek 6l¢tide tutumlu
bir kimsedir.

Gosterige diiskiin olmasina karsin, 6zel hayatinda oldugu gibi devlet islerinde de
tutum kuralini ayriksiz uygulamistir.

Ferid Pasanin kardesi Siireyya Bey'in basvurusu lizerine maasina zam yapilmustir.
Ancak daha sonra Sadrazam olan Ferid Pasanin yaptig1 ilk is, Padisah'a takdim ettigi
bir arizada; boyle bir maas zamminin, kotii uygulamalara yol agabileceginden sz
ederek “vakt-i miinasibe” kadar ertelenmesini istemek olmustur.

Bugiin, kag¢ kisinin boyle bir yolu benimseyip izleyebilecegi diisiiniilmeye ve
sorulmaya deger bir husustur.

Yakminda bulunmus olanlarin belirttikleri bazi kusurlarina karsin Ferid Pasa,
diriistlik, c¢aliskanlik, cesaret ve Ozveri gibi baslica niteliklerle donatilmus,
imparatorlugu pargalanmaktan alakoymak icin ¢irpinmis, hizmetleri siikrina deger
devlet adamlarimizdan biridir.
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Konya Valiliginin 22.3.1991 tarihli yazis1 eki.

Ansiklopediler.



HABERLER

Bu béliimde 1 Ekim 1991 - 31 Aralik 1991 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Vilayetler Hizmet Birligi’nin 8. Genel Kurul Toplantisi

® Vilayetler Hizmet Birligi’nin 8. Genel Kurul Toplantisi, 29 Kasim 1991
de yapilmistir. Toplantida Igisleri Bakan1 Sayin Ismet SEZGIN bir konugma
yapmustir. Konusmast soyledir :

"Devlet ¢arkinin iyi donmedigi, Devletin islemedigi ve sayginligini yitirdigi,
devleti, tilkesi ve milleti ile boliinmez bir biitiin olan Tiirkiyemizin biitiinligiine
saldirilarda bulunuldugu, devletin sosyal refah devleti niteliginin yitirildigi,
"Devlet baba” kavramindan uzaklasildigi bir donemde hiikiimet etmek gibi giic,
zor ve bu 6l¢iide onurlu bir goreve gelmis bulunuyoruz.

Anayasamizin dayanagi olan kuvvetler ayrilig ilkesinin zedelendigi, devlet
ve hiikiimet kavramlarmin karistirildigi bu dénemde birinci gorevimiz devleti
restore etmek, ona yeniden islerligini ve sayginligini kazandirmak olacaktir. Bunu
da ozgirliik¢li, ¢ogulcu ve katilimci demokrasiyi biitiin kural, kavram ve
kumullariyla isleterek yapmaya calisacagiz. Insan haklarma saygiya ve hukukun
istiinliigiine dayali devlet anlayisini egemen kilacagiz.

Amacimiz, vatandagimizin huzur ve mutlulugudur.

Devlet insan i¢in ve onun yiicelmesi i¢in vardir. Devletle birlikte insanin da
yiicelmesi basta gelen hedefimizdir. Bu hedefimize ulagmada insan sevgisinden,
devletin yliceliginden ve demokrasinin erdeminden kaynaklanan bir yonetim sekli

izlenecektir.

Bu arada devletimizin yeniden yapilanmas: siirecinde yerel yonetimlere de
gereken nem ve agirlik verilecektir.

Yerel - Merkezi idareler ayriminda agirlig: yerel yonetimlere kaydiracagiz.

i1 Genel Meclislerinin ve Belediye Meclislerinin gorev, yetki ve
sorumluluklari artirtlacak, biinyeleri yerel parlamentolar niteligine dé-
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nistiiriilecek ve yerel kaynaklarm bir boliimiiniin yerel oOnceliklere gore
kullanilmast saglanacaktir."

Tiirk Belediyecilik Dernegi Baskam ve Yénetim Kurulu Uyelerinin
Ziyareti

# Tiirk Belediyecilik Demegi Baskani ve Yonetim Kurulu Uyeleri, 6 Aralik
1991 tarihinde Igisleri Bakam Sayin Ismet SEZGIN’i ziyaret etmislerdir. Bu
ziyaret esnasinda Bakanimizin, Dernek Bagskam ve Yo6netim Kurulu iiyelerine
hitaben yapmis oldugu konusma asagiya alinmustir:

"Efendim bu ziyaretlerinizin benim igin ayr1 ve 6zel bir anlam, énemi var.
Sizler gibi bir belediye bagkanliginin ¢ilesini ¢eken bir arkadasiniz, bir agabeyiniz
olarak yillar sonra da olsa bu makamda bulunuyorum. Bir Belediye Baskani
olarak, bir yerel yonetici olarak bu makamda bulunmam, su anda yerel yonetici
arkadaslarimizi konuk etmem gibi, bir mutluluk var benim i¢in. Bir de buna ek
olarak Tirk Belediyecilik Demeginde uzun yillar gorev vermis bir arkadasiniz,
bir agabeyiniz olarak ayni gorevi, sorumlulugu su anda paylasan geng
arkadaslarimizla birlikte olmanin sevinci var. Ve Saym Baskanimizin da belirttigi
gibi, tilkemizdeki belediyecilerimizin, yerel yonetimlerin pek ¢ok ¢esitli ve giic
konu, sorun ve problemleriyle Bakanhigimiz ilgilenmektedir. Tktidarimiza giic
veren konu, c¢alismalarinin tek dayanagi olan Koalisyon Protokoliinde de
Hiikiimet Programinda da Yerel Yonetimlere biiyiik, 6zel bir 6nem verdik. Biz
iktidar olarak, DYP ve SHP parti hiikiimeti olarak, yerel yonetimleri demokratik
diizenin vazgegilmez 0geleri olarak ve yerel yonetimleri 6zellikle belediyeleri
demokrasinin ilk okullar1 olarak vatandasimiz Ozerk, etkin ve iretken
belediyeciligi ancak demokratik hukuk devleti manzumesi igerisinde meyvelerini
toplayabilecektir. Ve bu nedenle de yerel yonetimde merkezi yonetimler
arasindaki dengeyi kurmakta ve bu dengenin niifusumuzun biyiik bir
cogunlugunun yasadigir sehirlerimizde yasayan vatandaglarimizin = giinliik
yasantilarini diizenleyen ve yoneten miiesseseleri olarak belediyelerimizin daha
giicli kilimmalarim, gerek yonetsel yonden, gerek mali yonden belediyelerimizi
elleri kollar1 bagl olarak ve belediyelerimize yeni imkanlar vererek o bdlgelerin
gelirlerinin bir boliimiinii belediyelerimize, yerel yonetimlerimize aktararak mali
biinyelerini takviye etmek bizim hedeflerimiz arasindadir. Maalesef 6tedenberi
sOylerim devlet siitiin kaymagini kendisi almistir. Belediyelerimize bu siitiin suyu
kalmistir. Emlak vergilerinin de Belediyerimize biiyiik bir kaynak teskil ettigini
sanmiyorum. Ve sagladigi kaynagin, yarattigi kaynagin, yarattigi isten, zorluktan
daha ¢ok oldugunu sanmiyorum. Anayasamiz



HABERLER 279

da yerel yonetimlere gorevleriyle dogru orantili olarak kaynak bulunacagini
6ngdrmiistiir. Ve Tiirk Demokrasisini hepimizin gonliimiizde yasatti81 gibi, eger
cogulcu, Ozgirliik¢ii, katilimer, nitelik ve nicelikleriyle gelistirir ve onu
ulusumuzun bireylerinin vatandaslarimizin = giinlik yasam bicimi haline
donistiirebilirsek ki degistirmekte kararliyiz. Ben eski bir genel yonetici olarak
bunun baslangicinin yerel ydnetimlerden, belediyelerden gergeklesecegini
inaniyorum. Ve Belediyelerimizin daha tiretken, daha etkin, daha 6zerk hale
getirebildigimiz glin belediyelerimiz vatandaslarimiza daha biiyiik hizmetler
verebilecektir. Ve benim icinde bulundugum su anda isgal ettigim koltuk,
belediyeler iizerinde ayni zamanda bir vesayet kurumunu da getirmektedir
beraberinde. Ve son on yilda birtakim kot 6rnekler dahi olsa bunlarin vesayeti
gerektirebilecegine ve onun gerekcesi olacagina inanmiyorum. Yani demek
istiyorum ki, yanlis uygulamalar da yapilmis olsa, son on yil igerisinde bu
belediyelerin 6zerkligine engel teskil etmemeli ve bir yerde bataklik varsa oradan
kagmay1 degil o batakligi kurutmakla diger seyi onleyebiliriz. Ve bu nedenle de
bu hastaliklari ortadan kaldiririz. Belediyelerimize nitelikli, nicelikli, kisilikli bir
bilinye kazandiririz her seyden dnce. Bu da sizlerle olacaktir. Ve bu da herseyden
o6nce maddi olanaklarla olacaktir. Belediyelerimizin mali biinyelerini
kuvvetlendirmekle olacaktir. Gene benim kanimca, Belediyelerimizin mali
biinyelerini ~ giiclendirmenin  yaninda, idari biinyelerini  giiclendirmek
gerekmektedir. 1580 sayili, benden iki yas daha gen¢ bir Kanunla ¢agin
yakalanmas1 ve Paris Sartina uygun demokratik diizen igerisinde, saydam devlet
anlayis1 igerisinde Belediyelerimizi yOdnetmenin pek imkani olacagim
sanmiyorum. Ozellikle biiyiik sehirlerimizi ilgilendiren ¢ok biiyiik konularla kars
karstyadir. Metropoller, diinyada oldugu gibi, Tirkiye'de de Megapollere
doniismektedir. Ve bugiin Tiirkiye’mizin niifusunun neredeyse beste ikisi ii¢
biiyiik sehirde meskun bulunmaktadir. Ve bu da biiyiik sehir konularinin ayrica
ele alinmasini gerektirmektedir. Biz bu nedenle Istanbul'dan baslamak suretiyle
Ankara ve Izmir’i de bu nitelikleriyle ve bu niteliklerinin meydana getirdigi
sorunlari, problemleri dikkat nazarina alarak ve biiyiik sehirlerin kendine 6zgii
meselelerini, sorunlarmi ele almak gerekir. Bir Istanbul’un, bir Ankara’nin, bir
Izmir'in sorunu sadece o Belediyenin dar smirli gercevedeki olanaklarina
birakilamaz. Bu Yasalarla yonetilmesi de miimkiin degil, mutlaka bundan bir
degisiklik yapilmas1 gerekir. Kald1 ki yani, Biiyiik Sehir Belediyeleriyle, Biiyiik
Sehir, Anakent ve diger Yavrukent Yasalarinda da mutlaka bir Yasa degisikligine
gitmek gorev, yetki, sorumluluk ikilemlerini tiglemlerini ortadan kaldirmakta, isin
stiratli goriilmesi yoniinden de biiyiik bir sey vardir, yani zorunluluk vardir. Ve
biitlin bunlar1 Devletin yeniden restorasyonunda ve gerektigine yiirekten
inandigim top-
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lumsal uzlagmanm, boyutlarin diizenlenmesinde ele alacagimiz ilk hususlar
olacaktir. Bunlari kisaca ifade ettikten sonra su anda yapilabilecek konular tizerinde de
bir kisaca vaktiniz varsa.................

Sayin Baskanimiz emir etmislerdi. Kanun Hiikmiindeki Kararname ile siirekli
calisan iscilerin, I¢isleri Bakanhiginca vize verilmesiyle ilgili hiikiim yetmemis olacak
ki, Temmuz 1991 de buna gecici is¢ilerin de Bakanligimizca vize verilmesi
zorunlulugu getirilmistir. Diinkii Bakanlar Kurulumuzun bir maddesi bu yogunlugun
kalkmas1 ve gegici iscilere vize getirilmemesin konustuk ve onu karara bagladik.
Yalniz bunun Yasa yoluyla mi, Kanun Hitkmiindeki Kararname yoluyla m1, yapilacagi
hususunda bir anlagsmazliga diistim. Ben bunun Kanun Hiikmiindeki Kararnameyle
getirilmis ise, bu zorunlulugun kalkmasinin da Kanun Hiikmiinde Kararnameyle
getirilmesinin tezini savundum. Bagbakanliktaki, yani oradaki arkadaglar aksini
savundular ama, santyorum. Bugiin ii¢ saattir yokum Bakanlikta. Bir sancak verme
miinasebetiyle ayrildik. Santyorum mesele ¢oziilmiistiir. Halledecegiz bunu. Ve o sizin
bu kadar gii¢ islerinizin arasinda bir de gegici iscilerin ayaklanmasiyla karst karsiya
kalmak gibi problemle sizi muhatap etmeyecegiz.

Bunun diginda Sayin Bagkan, biliyorsun benim Bakanligim, bizim Bakanligimiz
yani sizin Bakanligimz Mahalli Idareler yoluyla niifusu elli binden asagi olan
Belediyelerimize projeler ile yani sizlerin pek ¢ogunuz igin, ¢ok dnemli olmayan bir
takim yardimlar .yapmaktadir. Bu yardimlarin bugiine kadar nasil yapildigin
¢ikardim, saptadim, bir seyler c¢ikardim. Bundan boyle de bu yardimlari
dengelettirecegim. Yani bugiine kadar, yani Belediyelerin yardim alaninda egit ve
dengeli hale gelmesine olanak verdirecegim ve arkadaslarimiz uygulanabilecek bir
proje getirdiklerinde Bakanlhigimiz gerekli diizenlemeler yapacak ve bu kiigiik
Belediyelere gerekli yardimlar yapacaktir. Bunun disinda Bakanlar Kurulunda gerek
bendeniz gerek sehir ve belediye meseleleriyle mesgul olmak tizere, yeni kurulan
Devlet Bakanligindaki arkadasimiz da Belediyeci arkadasimizdir. Biz sevgili Erman
ile birlikte orada hem Dernegimizin temsilcisi olarak bulunuyoruz. Hem de Tiirk
Belediyelerinin Miimessilleri olarak Hiikiimet nezdinde yapilacak olan ¢aligmalarda
yardimet oluruz.

Tekrar ediyorum saym Genel Baskan, hem zatialinizden 6nce sayin Yiiksel
kardesim sonra da zatialinizin baskanliginda ve ¢ok degerli arkadaslarimizin
yonetiminde Tiirk Belediyecilik Derneginin daha etkin ¢aligmalar yapacagina ve Tiirk
Belediyecilerinin gerek egitim, gerek dayanigma, gerek beledi konularda daha c¢ok
yararli olacagina inaniyorum. Bu hususta da biz Bakanh@miz olarak Tirk
Belediyecilik Derneginin yapacagi hertiirli etkinlikle onlarin yaninda olmayi,
yardimet ol-
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may1 goérev biliyoruz? Onu da arz etmek istiyorum. Tekrar tekrar litfedip
Bakanligimizi ziyaret eden degerli Balkanlarimiza siikranlarimi sunuyorum.”

Ulkemizin i¢ Giivenlik Sorunlar1 Hakkinda Yapilan Genel Goriisme

® TBMM Genel Kurulunun 17 Aralik 1991 tarihli 16 nci1 Birlesiminde alinan
karar geregince, Dogru Yol Partisi Grup Baskanvekilleri Zonguldak Milletvekili
Giines Miiftiioglu, Bursa Milletvekili Turhan Tayap, Sosyaldemokrat Halk¢r Parti
Grup Baskanvekili Icel Milletvekili Aydin Giiven Giirkan, Anavatan Partisi Grup
Baskanvekilleri Bayburt Milletvekili Ulkii Giiney ve Kiitahya Milletvekili Mustafa
Kalemli, Refah Partisi Grup Baskanvekilleri Anlatya Milletvekili Oguzhan Asiltiirk ve
Kocaeli Milletvekili Sevket Kazan ile 13 arkadasinm “Ulkemizin I¢ Giivenlik
Sorunlar1” konusunda Anayasanin 98, Ictiiziigiin 100 ve 101 inci maddeleri uyarinca
bir genel goriisme agilip agilmamasi hakkinda verdikleri 6nerge geregince, 19 Aralik
1991 tarihinde bir dngériisme yapilmistir. Gériismede Hiikiimet adina Igisleri Bakani
Sayin fsmet SEZGIN bir konusma yapmustir. Konusmanim metni asagiya almmuistir : *

“Sayin Baskan, Sayin Milletvekilleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu
bulunan siyasi partilerimizin miistereken vermis olduklari genel goriisme Onergesi
hakkinda Hiikiimet adina s6z almig bulunuyorum. Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgemizde uzun bir siiredir yasanan terér olaylariyla ilgili agilan genel goriisme
Onergesinin partiler istii bir anlayisla ele aliarak Yiice Meclisimize getirilmesini,
Hiikiimet olarak memnuniyetle karsiladigimizi belirtiyor ve Yiice Meclisimizin degerli
iyelerini saygtyla selamliyorum.

Degerli milletvekillerimiz, Tiirkiyemizin giindemini uzun bir siiredir mesgul
eden, ozellikle Giineydogu Anadolu Bolgemizdeki terdr olaylari giiniimiize kadar, her
yil artan bir tempoyla, artan bir oranda devam ederek, iilkemizin basta gelen
problemini olusturmustur maalesef.

Boliicii teror orgiitii PKK ilk defa 15 Agustos 1984 tarihinde Eruh ve Semdinli
flgelerimize diizenledigi silahli saldir1 eylemleriyle, Devletimizin varligina ve onun
hiir, demokratik diizenine kasteden faaliyetleriyle baslamistir. 1985 yilinda yaptig
ikinci kongresinden sonra PKK, biinyesinde, teskil ettigi Kiirdistan Halk Kurtulus
Cephesi ve Kiirdistan Halk Kurtulus Ordusu béliimleri, gerek masum vatandaslarimiza
ve gerekse bolgede huzur ve giliveni saglamaya calisan giivenlik giiclerimize yonelik
kanli terdr eylemlerini giiniimiize kadar, artiran bir tem-'

* Konusma metni, TBMM tutanaklarindan alinmistir.
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poda slirdiirmiistiir, siirdiirmeye devam etmektedir. Nitekim, terdr oOrgiitiiniin
eylemlere basladigi 1984 yilinda bolgede 200-250 kisilik bir silahli militan
giiciine sahipken bugiin bu sayinin 5 binlere ulastigi tahmin edilmektedir.

Adt gegen Orgiit militanlarinin giivenlik kuvvetleriyle giristikleri silahli
catismalart glin boyu siirdiirebildikleri, 6zellikle sinir karakollarna, askeri
birliklere, il ve ilge merkezlerine bilyiik gruplarla saldirarak ¢ok sayida giivenlik
gorevlimizi sehit edebildikleri maalesef goriilmektedir.

Bolgede faaliyet gosteren terdr orgiitityle demokratik hukuk devleti kurallar
igerisinde miicadele etmek amaciyla uygulanan sikiyonetim kaldirilarak, 19
Temmuz 1987 tarihinden itibaren olaganiistii hal uygulamasma gegilmis
bulunulmaktadir, yiiksek malumlariniz oldugu {izere. 285 sayili Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin 4/j maddesi geregince de Adiyaman, Bitlis ve Musg
illeri miicavir iller olarak saptanmis ve daha sonra da Sirnak ve Batman’mn da il
olmasiyla bu iki ilimiz de olaganiistii hal bolgesi kapsamina alinmigtir.

Saym milletvekilleri, olaganiistii hal ilan edilmesinden giiniimiize kadar
gegen siire igerisinde bolgede 897 silahli saldiri, 724 ¢atigma, 325 mayinlama, 280
patlayict madde atma, 98 yol kesme, 188 adam kagirma, 220 adam 6ldiirme, 84
gasp ve 794 toplu gosteri propoganda tiirii eylem olmak tizere 3.610 adet olay
meydana gelmistir. Bu olaylarda 832 vatandagimiz hayatin1 kaybetmis, 630
giivenlik gorevlimiz sehit olmus, 847 vatandasimiz ile 1.091 giivenlik gérevlimiz
yaralanmistir. Ayni donem igerisinde giivenlik giliglerimizin gerceklestirdigi
operasyonlarda 1.058 olii, 64 yarali ve 685’1 sag olmak tizere 1.799 terorist ele
gecirilmis, ayrica 397 terorist de kendiliginden teslim olmustur.

Teror orgliti PKK’nin gergeklestirmeyi hedefledigi halk ayaklanmasina
zemin hazirlamak amaciyla kitlelerin toplumsal olaylar icine ¢ekilmesi, bolgede
etkin konumda bulunan kisi ve asiretlerin kazanilmasi, giivenlik kuvvetleriyle
giristikleri silahli catismalarda 6len militanlarin cenazelerine sahip ¢ikilmasi ve
sonugta toplumsal patlamalara sebebiyet verecek her tiirli olaymn istismar
edilmesi i¢in bir dizi kararlar alarak uygulamaya koydugu bilinmektedir.

Olaylar incelendiginde faaliyet boyutlariin giinden giine genisleyerek artis
kaydettigi, oOrgiitin eylem alanlarini olaganiisti hal bolgesi diginda da
yayginlagtirma egilimi gozlenmektedir.

Degerli milletvekilleri, olaganiistli hal bolgesi ve miicavir illerimiz disinda
ozellikle Istanbul, Ankara, Izmir gibi biiyiik illerimizde, 6zellik
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le Istanbul’da, Istanbul'umuzun biiyiik bir niifus potansiyeline sahip olmas1 ve ¢ok
farkli sosyal yapiyr biinyesinde barindirmasi ve genis bir alana yayilmasi gibi
nedenlerle yikict, illegal yapilanmalara uygun bir zemin olusturmaktadir.

Giivenlik gliclerimiz bu yap: i¢inde olaylarin {istesinden gelebilmek icin
istiin bir gayret gostermektedir. Birgok cinayet, gasp ve soygun olaylar1 aciga
cikarilmis, failler yakalanmustir. Digerlerinin de faillerinin yakalanmasi i¢in biitiin
imkanlar seferber edilmistir.

Ulkemizde olaganiistii hal uygulamasmin siirdiigii 13 ilimizin disinda son {i¢
yil igerisinde ideolojik nitelikli silahli saldir1, bombalama, gasp, soygun, kanunsuz
yiiriiyiis veya gosteri ve propoganda tiirlinden 4.453 olay meydana gelmistir. Bu
olaylarda 113 kisi hayatin1 yitirmis, 148 kisi de yaralanmstir. Olaylarda hayatini
kaybedenlerden 22'si asker, 39u polis, 54 u de sivil kisilerdir. Olaylar meydana
geldikleri yerler itibariyle incelendiginde bu olaylarin 1989 yilinda yiizde
49’unun, 1990 yilinda yiizde 51’inin, 1991 yilindan giiniimiize kadar yine yiizde
51'inin Istanbul ilimizde meydana geldigi, diger illerimizde meydana gelen
olaylarin biiylik boliimiiniin ise olaganiistii hal illerine miicavir Kars, Agri,
Adryaman, Kahramanmaras ve Gaziantep gibi illerimizde toplandigi
goriilmektedir. Bu da, Istanbul ile Olaganiistii Hal Bolge Valiligi sorumluluk
bolgesi ve miicavirindeki bir ka¢ ilimiz hari¢ iilke genelinde terdr yoniinden
onemli bir problemin mevcut olmadig1 agik ve se¢ik olarak goriilmektedir.

Degerli milletvekilleri, aziz arkadaslarim; politik bir siddet gosterisi olarak
kullanilan terérizm yoluyla bir neticeye varilamadigi gibi, sorunun ¢éziimiiniin de
demokratik hukuk devleti disinda miimkiin olamayacagr inancindayiz.
Gilinimiizde haklarin elde edilmesi ve bunlarin kullanilabilmesi igin tiim
insanligin bugiine dek mutabakata vardig, tizerinde uzlastig: birtakim kurallar ve
kurumlar olusturulmustur. Bu gergevede, iilkemiz de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferans1 gibi {iilkeler ve halklar i¢cin global diizenlemeler ve haklar ve
sorumluluklar getiren sdzlesmelerine taraf olarak bu konudaki tavrimizi agikca
ortaya koymusuzdur.

Anadolumuzda yiizyillardir yanyana ve igice yasamis olan halkimiz arasinda
yore kiiltiirlerinin de etkisiyle kiiltiir, diisiince, inang, dil ve kdken farkliliklarmin
olmast olagandir. Ayrica, bu yap1 icerisinde kendi dillerini rahatca konusabilen;
radyo, televizyon ve basin organlarinin folklorii, yoresel danslart ve tirkiileriyle
ifade 6zgiirliiklerini yillardir bulabilen bir toplumun, insan haklarini kullanmadigt
yakinmalari, Tiirkiye'yi yakindan tanimayan uluslararasi kamuoyuna yanlis bil-
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gi vermeyi, Tiirk diismanlarina propaganda firsat1 yaratmaya yonelik aldatmacalar
olarak degerlendiriyoruz.

Hiikiimet Programimizda da agikga ifade ettigimiz gibi, devletimizin resmi dili,
bayragi, simgeleri, biitlinliigi ve Tiirkiye Cumhuriyetinin egemenlik haklari her tiirli
tartismanin disindadir.

Sayin Milletvekilleri,

Demokratik bir hukuk devletinde sikiyonetim ve olaganiistii hal gibi
uygulamalara zaman zaman bagsvurulabilmektedir; ancak, bu kumrularin uzun yillar
stirdiiriilmesi zamanla etkinliklerin kaybolmasina neden olmakta ve giiniimiizde de
ortaya ¢ikan tablo bundan kaynaklanmaktadir.

Ter6r konusunda yapilabilecek en biiyiik yanlishik, sorunu basite indirgeyerek
meselenin sadece polisiye tedbirlerle ¢oziilebilecegini zannet inektedir. Devlet
otoritesine dayanan bu politikalar ve uygulamalar daha ¢ok terdr orgiitlerininin isine
yaramis ve masum halkimizin bir béliimiini rahatlikla kandirabilmiglerdir. Simdi ise,
yillardir sindirdikleri, somiirdiikleri ve kandirdiklari bu yore halkimizin gergegi goriip
devletinin yaninda ve onun saflarinda yer almaya basladigi agik olarak gézlenmektedir.

Hiikiimetimizi olusturan siyasal partilerimizin, glineydogudaki insanimizi
kazanici ve iki baski arasinda sikigan magdur vatandaslarimizi kucaklayan, sefkat ve
sevgi politikast ile bolgenin kalkinmasini, yasam sartlarinin iyilestirilmesini, yeni is ve
istihdam imkanlariimn yaratilmasini ve bozulan* dengelerin yeniden diizeltilmesini
saglayarak, devletimizi, ulusal biitiinliik, gliven ve baris iginde, milletiyle biitiinlesen
bir devlet ve iilkemizi huzur ve giivenlik i¢inde, kardesce yasanan bir iilke haline
getirmek ig¢in her tiirlii gayret sarfedilmektedir ve sarfedilmeye devam edilecektir.

Bu anlayis igerisinde, 30 Kasim 1991 tarihinde, giivenoyunuza mazhar olarak
goreve baslayan Hiikiimetimiz, oncelikle ve 6zellikle, Sayin Bagbakanimiz Demirci ile
yardimeilari, Saym Erdal Inénii, 7 - 8 Aralik 1991 tarihleri arasinda, Diyarbakir,
Mardin, Simak, Batman ve Siirt dilerimize yaptiklart gezi ile sorunu, yerinde
incelemisler ve gerekli Onlemlerin saptanmasi i¢in, sorun ve problemleri
belirlemislerdir.

Bu programdan sonra, Bakanligimda, Olaganiistii Hal Bolge Valisi, Olaganiistii
Hal Giivenlik Komutani, Jandarma Genel Komutan1 ve Emniyet Genel Miidiirliniin
katilmasi ile, Elazig, Tunceli, Bitlis, Mus, Bingél, Van, Hakkari, Agr1 ve Kars Illerini
kapsayan ikinci bir program uygulanarak, sorunlar, mahallinde, bizzat tarafimizdan
saptanmigtir.
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Degerli milletvekilleri, aziz arkadaslarim; gezi programi boyunca, tiim illerde,
Dogru Yol Partisi ve Sosyaldemokrat Halk¢i Parti Koalisyon Hiikiimetinden,
halkimizin memnuniyet duydugu; bu koalisyonun, sorunlara ¢oziim getirecegi
timidinin tasindigr ve bolge halki arasinda bir yumusamanin meydana geldigi
misahade edilmistir.

Gene, yapilan tespitlere gore, yorede issizlik oraninin yiiksek oldugu ve
fabrikalarin bilyiik bir bolimiiniin kapanmis oldugu o bolge igin alinan tesvikler ile
yapilan birtakim tesislerin yarim birakildigi ve tesviklerin bu bolgeye degil, bagka
bolgelere kaydirildigi; devletin, yeterince destek vermemesi nedeniyle, yore halkinin
gegim kaynaklarindan en dnemlisi olan hayvanciligin ok geriledigi ve bizden, ran'a
ve diger yabanci iilkelere hayvan kagakgiliginin yapildig: iyi bilinen bu bélgeye,
bugiin, fran'dan hayvan ve etin getirilip satildigin1 miisahade ettik.

Bolgede, sulu tarim yapabilme imkanlariin kisitli oldugu ve yaygin igme suyu
probleminin bulundugu; issizlik, saglik hizmetlerindeki personel agigi, eksik ve
yetersiz kadro ile hizmet vermeye ¢alisan okullarimizin kaliteli egitim verememesi gibi
nedenlerin, bolgede, gogii stirekli hale getirdigi; yeni kurulan illerimizin, ilgelerimizin
hiikiimet binalarinin heniiz yapilmadigi ve bolgede istihdam edilen memurlarin,
kalacaklari yerlerin saglanamadigi goriilmiistiir.

Netice itibariyle, degerli arkadaslarim, halkimizin, bir an 6nce sorunlarma ¢6ziim
bekledigi, sevgi ve sefkate dayali, biitiinlestirici politikamizi tasvip ettigi gozlenmistir.

Degerli arkadaslarim, hepimizin malumlari oldugu iizere, modas1 ge¢mis
birtakim ideolojiler, doktrinler, ilkeler ve fanatik irk¢iliga dayali bir politika ile, silahli
halk ayaklanmasi yaratarak, bolgeyi kontrol altina almaya ve iilke biitiinligimiizi
bozmay1, devletimizi yikmayr hedef alan béliicii terdr Orgiitleriyle miicadele,
halkimizin destegi ve giivenlik kuvvetlerimizin istiin gérev anlayisiyla araliksiz olarak
stirdiiriilmeye devam etmektir ve devam edilecektir. Bu meyanda, bolgede terér
odaklarmin faaliyetlerinin 6nlenmesi temelinde gelistirilen politikalarla uygulanan
olaganiistii hal uygulamasi ve gecici kdy koruculugu sisteminin 1slah edilmesi
calismalaria baslanmustir.

Sikiyonetim ve olaganiistii hal rejimleri hukuk i¢i ve Anayasal uygulamalardir.
Bu yasalar hukuk devleti ilkeleri ve hukukun iistiinliigiiyle, temel hak ve 6zgiirliiklerin
oziine dokunulmayacagi kurali 1s1ginda gozden gecirilerek, gerekli diizenlemeler
yapilacak ve gerek yoksa kaldirilacaktir.

Ulke ¢apinda emniyet ve asayisin saglanarak, huzur ve giiven ortaminin tesisi igin
giivenlik kuvvetleriyle ilgili, olaganiistii hal bolgesin
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deki ve miicavir illerimizle Istanbul, Ankara ve izmir gibi biiyiik illerimiz ve olaylarin
nispeten az oldugu diger illerimiz olmak iizere {i¢ ana grupta miitalaa edilebilecek
genis bir diizenleme ¢alismalari yapilmaktadir. Bu meyanda giivenlik giiglerinin
toplam niifusa oranmin, baz ileri iilkelerle olan mukayeselerini de kisaca vermek
istiyorum. Ulkemizde 56 milyon niifusa karsilik 92.185 polis mevcutken, 55 milyon
niifuslu Fransa'da 108 bin kiisur, 55 milyon niifuslu Ingiltere'de 141 bin polis
mevcuttur. Ayni durumu jandarma agisindan ele aldigimizda da, tilkemizde 1.340
kisiye bir jandarma diiserken, Fransa ve Italya'da 260 kisiye bir jandarma diismektedir.
Ortaya ¢ikan sonuglara gore giivenlik kuvvetlerimizin gerek personel, gerekse arac-
gere¢ bakimindan desteklenmesi zorunlulugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Degerli milletvekili arkadaglarim, iskence bir insanlik sugudur. Son yillarda bu
konuda iilkemize yoneltilen iddialar hepimizi rahatsiz etmektedir. Bu rahatsizlik
ortaminin devaminda fayda uman unsurlarca son giinlerde sistemli olarak giivenlik
kuvvetleri aleyhinde baglatilan iskence ve adam 6ldiirme iddialari agiga ¢ikarilarak,
kamuoyunun bilgisine sunulacaktir. Polise gorev ve yetki veren yasalar yeniden ele
almarak, kisilerin temel hak ve 6zgiirliiklerine iligskin egitimine 6zel 6nem verilecek,
giivenlik gii¢lerinin korkulan degil, saygi duyulan, sigmilan bir kurum olmasi i¢in
gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Hiikiimetimizin, Tirkiye'mizin bir hukuk
reformunu gergeklestirme yolunda ve kararinda oldugunu arz etmek istiyorum. Ancak,
1982 Anayasasi, hazirlanig, sunus ve kabul edilis siireci, sartlar1 ve igerigiyle iilkemizin
demokratik gelismesi oniinde ¢ok 6nemli bir engel olarak gériilmektedir. Buna bagh
olarak, Toplant1 ve Gosteri Yriiytsleri, Dernekler, Sendikalar, Grev ve Lokavt, Siyasi
Partiler ve Secim kanunlartyla; TRT, basin, YOK ve mahalli idarelerle ilgili
diizenlemelere gidilecektir.

Ayrica, Terorle Miicadele Kanunu ve siirgiin ve sansiirle ilgili diizenlemeler
gozden gegirilecek, gereginde toptan kaldirilacaktir.

Bolgedeki istihdam politikas1 reel hale getirilecek, kamu kurum ve
kuruluslarindaki saglik, egitim ve teknik alandaki personel agig1 takviye edilerek, bu
konuda halkin magduriyeti giderilecektir.

Giineydogu siirgiin yeri olmaktan ¢ikarilacak ve Giineydoguda iyi yetismis devlet
memurlar1 gorevlendirilecektir.

Degerli milletvekili arkadaslarim; devletimizin iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiinii her kosulda sonuna kadar savunmaya ve kesinlikle korumaya kararli olan
Hiikiimetimiz, terér ve anarsi yaratanlar1 ve siddet kullananlart hukukun, demokratik
hukuk devletinin, insan
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haklarma dayali, hukukun stiinliigiine dayal: demokratik hukuk devleti kurallar igerisinde
mutlaka etkisiz hale getirecektir.

Yiice Meclisimizin degerli iiyelerinin, yurdumuzda huzur ve giivenligi bozmaya
yonelik ve her tirli eylemi yok etmek igin arz ettigim gercevelerde yapacagimiz
calismalarimiza destek saglayarak bizlere gii¢ vereceklerine, bunu bir devlet politikasi
haline doniistireceklerine dair olan inancimi belirtiyor ve genel goriismenin agilmast
hususunda oy kullanmanizi istirham ediyor, Yiice Meclisimizin degerli tiyelerini saygiyla
selamliyorum.."

19 Aralik 1991 deki bu ongériisme neticesinde TBMM Genel Kurulunca genel
goriisme yapilmasina karar verilmistir. 26 Aralik 1991 tarihinde cereyan eden bu genel
goriismede Bagbakan Sayin Siileyman DEMIREL'in yapmus oldugu konusma metni de
asagiya alimustir.*

"Sayin Baskan, sayin milletvekilleri; 5,5 saate yakin zamandir televizyonlart baginda
bu miizakereleri takip eden degerli vatandaslarim; hepinici saygiyla selamliyorum.

Bugiin tigiincii giindiir Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde genel goriisme yapiliyor. Bu
genel goriismeler Tiirkiye’nin ii¢ 6nemli konusunu ele almistir ve bu ti¢ 6nemli konu; anarsi
ve teroriin onlenmesi, ekonominin diizgiin hale getirilmesi ve dis politikada takip edilecek
yoldu.

Biz bu ii¢ 6nemli konunun 6nemini simdi anlamis degiliz. Nitekim, simdi gériismekte
oldugumuz onerge, diin iilkemizin ¢esitli yerlerinde meydana gelen, Giiney dogu'da ve
Istanbul'da meydana gelen olaylardan sonra verilmis bir 6nerge degildir. 12 Arahk giinii
verilmistir ve her dnergenin her birisinin bir hafta i¢cinde konusulacag: distniilerek ti¢ giin
arka arkaya televizyondan 6'sar saat yayin yapilmasmm belki de birtakim mahzurlar
olabilecegi diistiniilerek TRT, birinci giinii aksam 1 saat 20 dakika vermek suretiyle
doldurdu ve ikinci giinii, ti¢lincii giinii 6’sart saat bu miizakereler televizyondan verildi.
Bizim bu hususta elestiriye maruz kaldigimiz belli, ama biz neyden korkalim ki, neyden
kagalim ki; biz, sadece Tiirkiye'nin sorunlarini dile getirelim, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
bu tilkenin en biiyiik kurumu, demokrasinin kalbi, halkin oylariyla se¢ilmis gelmis degerli
milletvekilleri, gruplar diisiincelerini dile getirsinler. Bundan korkulacak ne var, bunun
neresinden korkalim.

Netice itibariyle, bu goriismelerde aradigimiz sey uzlagma idi. Bu kiirsiiden polemik
yapmak benim yildigim bir is degildir, severim de. Yalniz, acaba cinayetlerin, kan
dokiilmesinin 6nlenmesini saglar mi1 ve

* Konugma metni, TBMM tutanaklarindan alinmistir.
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ya enflasyonu, pahaliligi, yoksullugu durdurur mu diye diistiniirim. Bu giizel
kiirsiiden, bu biiyiik kiirsiiden diisiincelerini gelip sdyleyen degerli liderlere ve
sozciilere tesekkiir ederim. Ben, bunlarin igerisinde - can kulagiyla dinledim -
acaba Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu duruma yararl olabilecek ne var diye aradim.

KEMAL TABAK (Adiyaman) — Higbir sey yok.

BASBAKAN SULEYMAN DEMIREL (Devamla) — Hayr, dyle bir sey
demeyecegim.

Cok giizel seyler var, birbirinden degisik seyler var. Bunlarin igerisinden bir
dengeli ve ise yarayabilecek, yani daha dogrusu bizim tarafimizdan icra
edilebilecek bazi seyleri ¢ikarmamiz miimkiindiir.

Bence, genel goriismeler, hedefine varmistir. Ulkeye yararli da olmustur.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine de, bence heves kazandirmigtir ve buraya gelip
oturan arkadaglarimizin, se¢ilip geldikten sonra bir ise yaramadiklari, bosubosuna
zaman gecirdikleri gibi bir diislinceleri varsa, bunu genis ¢apta silmistir. Bu isi
gorenek haline, gelenek haline getirmekte de iilke bakimindan yarar gériiyorum.

Bu miiessese ¢ok yara almigtir. Bu miiesseseyi parlatmak ve hak ettigi yere
oturtmak, santyorum ki bu parlamentonun en miithim gorevidir. Binaenaleyh,
gayet tabil ki, parlamentolarda laf atmak, hatipleri rahatsiz etmek veya hatipleri
su veya bu sekilde fikir sinsilelerini kesmek falan adettir. Yani, bunlarin olmadigt
yerde isin tad1 tuzu olmaz, ama bizim aradigimiz su : Ulkede kan dokiiliiyor. Bu
kan, yeni dokiilmiiyor. Bu kan, uzunca zamandir dokiilityor ve bu kan uzunca
zamandir dokiilmesine ragmen Onlenemiyor. Efendim, senin hiikiimetin
zamaninda soyle oldu, benim hiikiimetim zamaninda bdyle oldu tartigmasinin
falan, bana gore, yarar1 yok. Yarar olan sey, bu kan dokiilmesini nasil dnleyecegiz,
gelin bunun ¢aresini bulalim.

Peki, bu Meclisten ne istiyorsunuz dendigi zaman, para istiyorsaniz para;
kanun istiyorsaniz, kanun; yetki istiyorsaniz, yetki verelim anlayigini gosteren
degerli sozciilere huzurunuzda Hiikiimet adina siikranlarimi sunuyorum. Yalniz
biz, bunlarin hepsinden evvel bir konsensils istiyoruz, fikir birligi, yani bu anarsi
olayini ¢6zmede halkin temsilcileri olarak, bu Meclisin topyekiin olarak bu olayin
arkasinda bulundugunu tespit etmek istiyoruz. Kendimiz i¢in degil... Kendimiz
icin degil... (DYP, SHP ve ANAP siralarindan alkislar) Bunu, eksi 20 derecede
gorev yapan bu iilkenin giivenlik kuvvetleri i¢in, sikintilar i¢inde kivranan halki
icin,
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cinayetlere maruz kalan insanlar igin istiyoruz. Binaenaleyh, bizim buradaki
meselemiz siyasidir ve siyasi sonug almak istiyoruz.

Huzurunuzda hemen sunu beyan edeyim ki; Parlamentoda grubu bulunan
partilerin bir araya gelip bir onerge vermis olmalart ve bu 6nergede de, biitiin bu
konugmalarda gecen hususlarin ayiklanarak bir ortak fikre varabilecek
diistinceleri koymus olmasi, Parlamentomuz bakimindan sayani tebrik bir olaydir.
Bakin bu 6nerge ne diyor :

"Tiirkiye, terorii mutlaka yenecektir..." Bu sesi istiyoruz. "... Yenmek
zorundadir. Tirkiye'de kaba kuvvet, siddet ve saldirganlik mutlaka yenilecektir.
Terorii, bir miicadele yontemi olarak benimseyenler kavramalidirlar ki, terorle
ancak tilkenin giindemi bir siire iggal edilebilir, ama terdrle hi¢bir zaman, hicbir
kalict kazanini saglanamaz. Teror karsisindaki en giiclii silah, mesruiyetci
giiclerin aralarindaki diyalog, dayanisma ve terdr karsisindaki direnme
kararliligidir.” iste bunu istiyoruz. (Alkislar) Bu ses, altinda Dogru Yol Partisi
Grup Bagkanvekili, Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti Grup Bagkanvekili, ANAP Grup
Bagkanvekili ve Refah Partisi Grup Bagkanvekili tarafindan imzalannustir, yani
surada oturan biitiin gruplar ortak bir goriise varmislardir. Bunu artyorduk, bunu
bulduk. Bu, bugiin teyid edildi.

Bir sey daha soyleyeyim. Gayet tabii ki, bugiin Tiirk kamuoyu, bu Meclisten,
5,5 saatlik, 6 saatlik miizakereden sonra, bir sey bekler ve Anamuhalefet Partisi
Bagkan1 Sayin Mesut Yilmaz tarafindan yapilan teklife kiigiiciik bir ek yapmak
suretiyle koalisyon partileri, saniyorum ki, Meclisimizdeki tiim tiiyeler ona
katilacaktir, koalisyon partileri de ona katilmaktadir, bdyle bir beyanin
kamuoyuna verilmis olmasi, iste gorev yapanlara giictiir, siyasi destektir, hi¢
kimse cekinmeden gorevini yapabilmelidir, halka da sizi bu sikintilardan
kurtaracagiz seklinde bir imidin verilmesidir ki, bunu Parlamentomuz biraz sonra
karara baglarsa, bu besbucuk - alt1 saatlik miizakereden istenilen sonug ¢ikar; daha
dogrusu, cok giizel bir sonug ¢ikar. (Alkislar)

Bugiinkii tarihli su gazetenin bashigina bakiniz : "PKK'dan baskin 9 sehit™...
Basliga bakin: "Istanbul'da dehset: 11 6lii” ve bir giin 6nceki gazetede bir haber;
"Kulp'ta 10 61i”... Bu, zincirin bir halkasi; "Efendim, ‘zincirin halkasi' diyerek
gecmisi karistirma” demeyin; niyetim, gecmisi falan karistirmak degil; yapacagim
sey, sadece bir tespit yapmaktir.

Tespit sudur: Bes yildir, Giineydogu Anadoluda, olaganiistii hal uygulamasi
var; ondan evvel de sikiydonetim vardi. Bes y1l igerisinde, 612
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giivenlik mensubu sehit olmus, 1.228'1 de yaralanmig, 688 vatandasimiz hayatin
yitirmig, 831'i yaralanmig. 1984 yilindan bu yana, bu olaylarin yeniden
canlanmasindan veya yeniden sahneye konmasindan bu yana, asagi yukar: 2.500
vatandasimiz hayatim kaybetmistir. Bunun yarisindan fazlas: da giivenlik kuvvetleri
mensubudur.

Olay budur; bunu durduracaksiniz. Efendim, simdi buraya gelip, "Bunu, bu
Hiikiimet durduramaz" derseniz... Tiirkiye’nin su anda da bundan bagka hiikiimeti yok.
Bu, gare degil; ¢oziimsiizliik. "Bunu, bu Hiikkiimet durduramaz" diyerek gorev yapacak
olanlarin elini, ayagimi sogutmaya ne gerek var? Ben, bundan da alinganlik
duymuyorum, ¢linkii, muhalefete, biraz da dyle alisilarak gelinmistir. Biz, ugarak veya
kosarak hiikiimet olmus degiliz. Kimsenin elinden de hiikiimet almis degiliz. Iste, 20
Ekim tablosunun ¢ikardigi Hiikiimet, bu. Bu Hiikiimetin diginda da, hi¢ olmazsa
bundan iki ay evveline gore, hatta simdi, belki bir siire daha, bu tablodan yeni bir
hiikiimet ¢ikmaz...

MEHMET VEHBI DINCERLER (Ankara) — Care, se¢imdir.

BASBAKAN SULEYMEN DEMIREL (Devamla) — Daha segimden yeni
geldin kardesim; dur bakalim.

Ahali sana diyecek ki, "Secim, me¢im diyecegine, sen, elbirligi yap da, su ise bir
care bul"... bunu diyecek size. (DYP ve SHP siralarindan alkiglar)

Bugiin, siyasetin yontemleri degismistir; bana gore, kaliplan da, yaklasimlar: da
degismistir. Biz, su siralarda oturan degerli milletvekillerinin tiimiint, hepinizi, hangi
kanaatta olursa olsun, hangi fikirde, hangi siyasi partiye mensup olursa olsun, saygiyla
kucakliyoruz; bizim Hiikiimet -anlayisimiz bu. Biz, buraya, itisip kakismaya gelmedik;
yalniz, bazi bilyiik yanlislar var. Bu biiyliik yanlis su : Biz, bu Hiikiimeti, daha
giivenoyu almadan, Milli Giivenlik Kurulunu toplamak suretiyle, evvela bu anarsi ve
teror isine el koyduk; geldik, burada, giivenoyu miizakereleri yaptik. Bizim
soylediklerimiz heniiz kulaklarimzdadir. Biz, su protokola bagliyiz. Halkin ve sizin
oniiniizde, denetgi olan, bize giic veren Muhterem Heyetinizin 6niinde, su protokola,
iki parti baghdir. Bu protokol ne diyor; - biraz evvel Saym Inénii buradan, bu
protokoldiin okudu- binaenaleyh, partilerimizi ve Hiikiimeti baglayan, Tiirkiye'nin, bir
initer devlet oldugu, dilinin, suurlarinin, simgelerinin, bayragmin higbir sekilde
tartisilamayacagi var bu protokolda. (Alkislar)

Sayin Inénii'niin sdylemis olmasina ragmen, ben, bunu, yanlis anlamalari ortadan
kaldirmak i¢in teyit ediyorum,; bizi baglayan budur. Eger bizim Hiikiimetimizi, bunun
disinda bir seyle goriirseniz, gayet aciklikla
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sOyliiyorum, yakamiza yapisin. Hadise bu. (DYP ve SHP siralarindan alkiglar)

Simdi, bu kadar insan 6lmeye devam ediyor ve biz, buraya gelmisiz, 6 - 7
Aralik giinleri, yani bundan 17-18 giin dnce, Hiikiimet, giivenoyu aldiktan 7 giin
sonra bolgeye gitmisiz. Zannedildigi gibi veya burada sdylendigi gibi, Giineydogu
halki, bizi, PKK bayraklariyla falan karsilamadi; bu, bence, giineydogu halkina
biihtan olur. Yani, Tiirk¢enin disinda birtakim sloganlarla veya pankartlarla da
karsilamadi. Diyarbakir halkim huzurunuzda saygiyla selamliyorum; Mardin
halkini huzurunuzda saygtyla selamliyorum; Sirnak halkini huzurunuzda saygryla
selamliyorum; aksamun ge¢ saatinde civil crvil Batman halkini huzurunuzda
saygiyla selamliyorum; yine bir 6gleden sonra civil civil bizi kucaklayan Siirt
halkini huzurunuzda saygiyla selamliyorum. (DYP ve SHP siralarindan alkislar)

Eger o meydanlar, Tiirkiye’yi yonetenlere sarilmaktan kopmussa ¢ok isimiz
vardir. O meydanlar, o sartlar altinda, o fukara haliyle, o giizel insanlar devletine
ve milletinin bdlinmez biitiinliigliine sadakat emaresi vermislerdir ve onu biitiin
televizyonlar da gosterdi. Sizi temin ederim, vatandas bizden sadece hizmet
istiyor; hak, hukuk, adalet olsun istiyor, yanlislik olmasin istiyor; devletin kapilari
kendine agik olsun istiyor. Gayet tabii bunun yaninda bayrak isteyenler de vardir,
bagka sey isteyenler de vardir. Diin de vardi, bugiin de vardir, yarin da
olabilecektir.

Degerli milletvekilleri, huzurunuzda sunu sdylemek istiyorum; halki bu kan
belasindan, bu rahatsizliktan kurtarmanin bir tek yolu var - iki yolu yok-; halk:
devletle kucaklagsmig tutmak ve eskiyanin taban bulmamasii saglamaktir. Eger
halk su veya bu sebeple - irkeilik sebebiyle, istismarlar sebebiyle, fukaralik
sebebiyle, korku sebebiyle - devletten sogursa isimiz zordur.

En biiyiik ¢are... Bakiniz, "7 senedir alinan tedbirler ¢are olmamis" diyoruz.
Cok tedbir diisiiniilmiis; onu da sdyleyeyim. Bunlar icra edilmeye de caligilmis.
Aciklikla sdyleyeyim; oralarda, yani simdi saydigim yerlerde devlet vardir; hem
iyi vardir; askeriyle vardir, jandarmastyla vardir, polisiyle vardir, valisiyle vardir,
kaymakamiyla vardir, her seyiyle vardir ve bizim buralardan seslendigimiz
sekilde konusmaktadirlar. Yani, halka sefkatle muamele etmek. Halka sefkatle
muamele etmenin nesini kiiglimsiiyorsunuz, onu anlamadim. Yani, halka siddetle
muamele etmek diyemeyiz ki. (ANAP siralarmdan "Oyle bir sey yok" sesleri)
Halka sefkatle muamele edeceksiniz, adaletle muamele edeceksiniz;
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halka birinci sinif vatandas oldugunu her zaman anlatacaksiniz. Devletin kapilari,
hastanelerin kapilar1 halka agik olacak; halki kucaklayacaksiniz ki, iste sefkat
odur. Sonra, halka hizmet vereceksiniz.

A. MESUT YILMAZ (Rize) — Gayet tabii.

BASBAKAN SULEYMEN DEMIREL (Devamla) — Gayet agiklikla
soyliiyoruz; bu memleketin biitiin vatandaslari, Dogulusu, Batilisi, Glineylisi,
Kuzeylisi, hepsi birinci siif vatandas olmanin keyfini siirecek. Bu iilkede
belediye reisini kendisi se¢gmiyor mu; seciyor. Muhtarini kendisi segmiyor mu;
seciyor. Milletvekilini kendisi hiir iradesiyle se¢miyor mu; seciyor. Bu iilkede
kimden ne esirgeniyor? Binaenaleyh, eger birlik ve beraberlik diyorsak -Ki
diyoruz- birlik ve beraberligin muhafazasi diyorsak, Cumhuriyetin erdemi olan
esitligi Dogulu, Batili, Kuzeyli, Giineyli ayirimini yapmadan bu esitligi mutlak
manada gerceklestirecegiz.

Benim sdyledigim soziin methumu muhalifinden, yani karsi anlamindan
kimse "Oyle degil mi?” gibi birtakim manalar ¢tkarmasin. Tiirkiye'nin Dogusunda
da, Batisinda da, Giineyinde de, Kuzeyinde de 6yle olmayan haller vardir. Oylese
gelin, devletle milletin kucaklasmasini mutlaka saglayalim.

Simdi burada benim sizlerden ricam su; bakiniz, devletin giicli vardir.
Devlet, 1991 Tiirkiyesinde, Tiirkiye'nin bir¢ok sikintilarina ragmen Cumhuriyet
tarihinde en gii¢lii oldugu zamanlarindan birimdedir. Devletin giicli var. Devletin
tedbir alacak makamlar1 da var. Bu ig ni¢in sdnmemis, bu yangin niye sénmemis?
Yanginin sebebi Oyle zannedildigi gibi sosyo-ekonomik filan da degildir.
Bugiinkii yanginin sebebi sosyoekonomik degil. Ciinkii, sosyo-ekonomik... Yani
insanlar1 6ldiirmek suretiyle zenginlesmek miimkiin degil ki. Yani bu sosyo -
ekonomiktir, fukaralik var diyemeyiz. Fukaralik diz boyu; Erzurum'da da var
fukaralik, utanilacak sekilde var. Rize'de de var fukaralik. Agri'da da var
fukaralik. Tirkiye'nin pek ¢ok yerinde fukaralik var. Ha, yangin vardir. Demirel
itfaiyeci falan degil, Demirel’in i¢i yaniyor. (DYP ve SHP siralarindan "Bravo”
sesleri, alkislar) Binaenaleyh, gelin bu yangini sondiirelim. Bu, sizi incitmesin.
Yani, bizden evvel Hiikiimet olanlar1 incitmesin. Yani biz muhayyel bir seyi
hayali bir sey soyliiyor degiliz ki; Tiirkiye'de yangin yok da bu rakamlar ne? Diin
hayatin1 kaybeden insanlar ne? Bu bir zincir. Bakiniz, bunlari size teker teker
okumaya vaktim yok. Bir sene zarfinda 450'ye yakin vatandas hayatini kaybetmis;
bunlarin i¢inde 175 tanesi er. Karakol basiliyor pusuya diisiiriiliiyor ve iilkenin
cocuklar1 oralarda can veriyor. Simdi, teshisiniz ne olursa olsun bunu
halledeceksiniz beyler. Ve bunu da bu mua-
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meleye maraz bolgelerdeki halkla beraber halledeceksiniz. Devlet olarak o halki
mutlak anlamda yaniniza alamadik¢a bu meseleyi halletmekte fevkalade giicliik vardir.
Bu mesele dyle 4 - 5 bin kisilik PKK eskiyasinin meselesi degildir. Mesele, halkta
taban bulmus olmasidir. Halk, bu korkudan kurtarilmalidir. Halki korkudan nasil
kurtaracaksiniz? Mesele, korucu meselesi de degildir. Halki korkudan kurtacaksiniz.
Korkudan kurtarma, devletin otoritesindeki caydiriciligi yeniden tesis etmekle
miimkiin olur. Bunu yaparken de halki incitmeden yapacaksiniz. Halk: incitirseniz,
halk o zaman &biiriine sigmacaktir.

MEHMET RAUF ERTEKIN (Kiitahya) — Siz yapacaksiniz.

BASBAKAN SULEYMAN DEMIREL (Devamla) — Siz yapacaksiniz, biz
yapacagiz degil mesele. Buraya gelip hepiniz, "Bu vatan hepimizindir" dediniz; evet
mesele odur. Evet bu vatan, dogulusuyla batilistyla hepimizindir, ama hepimizindir.
Her sey hepimizindir. Senindir, benimdir demeye kalkarsak iste o zaman sikintiya
gireriz. Her seyiyle derken, yiikimlilikleriyle hepimizindir, nimetleriyle
hepimizindir. Oyle ise kardesligin esasi da budur. Yalmz bugiin bu kardeslik olay1
genis ¢apta zedelenmistir. Umarim ki, bizim gayretlerimiz, hepimizin gayretleri bizi
daha biiyiik acilara gétiirmeden netice verir. Sizleri temin ederim, bundan iki sene
sonra bu mesele ¢cok daha zordur. Efendim ben, teshislerinizi falan tartismayacagim
yalniz bir seyin lizerinde duracagim. "Efendim dis kokenlidir" tamam, dis kokenli, yani
disaridan destek goriiyor; ama isler burada oluyor, yani "Dis kokenlidir" dediginiz
zaman yine ¢oziimsiizlik igindeyiz. Yani Almanya, Yunanistan, Irak, Libya bu isi
destekliyorsa - simdi ben bunlari s6ylityorum ya yarin elgileri gelir bana - bunlara savas
acmamiz miimkiin degil. Ben, size sunu sdyleyeyim, diin Irak el¢isini davet ettim geldi.
Kendisine dedim ki, "PKK’nmn Bagdat Hiikiimetinden destek aldigi seklinde bizim
halkimizda siiphe var. Kuzey Irak'ta Kiirt kokenli, Tiirkmen kokenli, Arap kokenli 2,5
milyon insani Nisan ayinda yerinden oynattiniz. Yine o tarafa dogru yonelmis birtakim
sikayetler var, 0yle birtakim kuskular var" Bana soyledigi sudur; "Sizin beyanlariniza
cok biiyiik deger veririz, simdi bunu Bagdat'a gegecegim, yalniz boyle bir sey yoktur."

A. MESUT YILMAZ (Rize) — Bagka bir sey mi diyecek?

BASBAKAN SULEYMAN DEMIREL (Devamla) — Efendim ben, adamin
sOyledigini sdyliiyorum, "Bdyle bir sey yoktur" diyor.

Simdi nasil 6nleyeceksiniz bunu; bunu bir sekilde 6nleriz. Yani, ne Almanlari
hizaya getirmemiz miimkiindiir... Kas ¢atariz, kopariz da, miinasebetlerimizi keseriz
de... Degerli arkadaslarim, biitiin diinya ile ug-
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rasmaktansa su eskiyayr kendi ininde, kendi igimizde bogsak daha iyi degil mi?
(DYP, SHP, ANAP ve DHP siralarindan alkislar) Zaten isin pratigi de o. Bakin,
Hiikiimetin politikas: ve strateji gayet acik; kim eskiya ise, kim kursun atip bu
iilkenin askerini, polisini, 2 yasindaki ¢ocugunu, kadinini oldiiriiyorsa, sehit
ediyorsa, onun eli kirilacaktir. (DYP siralarindan alkislar.) Hiikiimet bu; hic kimse
bunun diginda bir sey aramasin. Ama bunu yaparken de bir taraftan bagka
yollardan halkin gonliinii alma, halki korkulardan kurtarma, halki kugkulardan
kurtarma ve halkin devlete sarilmasimi saglamak gerekecektir. Onun i¢indir ki
strateji budur; bu stretejide bir yanlislik bulan var mi, bizim aradigimiz oydu;
aslinda mesele buydu...

CAVIT SADI PEHLIVANOGLU (Ordu) — Bacag: topal... Obiir bacag
topal, yiiriiyemiyor da.

BASKAN — Sayin Pehlivanoglu...

BASBAKAN SULEYMAN DE.MIREL (Devamla) — Tabii ki teker teker
degerlendirmelerinize muhatap olmam miimkiin degil. Bacagim topal veya kolum
colak, her neyse buyuz; tamam m1? Ve bununla yapacagiz. Ne bacagim topal, ne
kolum sakat; onu da sdyleyeyim. (DYP ve SHP siralarindan alkiglar)

Evet, huzurunuzda hayatini kaybeden vatandaslarimiza, sehitlerimize
Cenabr Allah'tan rahmet; ailelerine, milletimize ve Silahli Kuvvetlerimize
bagsagligr diliyorum. Bir gorevi daha yapacagim huzurunuzda, eksi 20 derecede
Sirnak ile Van arasindaki 1.700, 1.800, 1.900 metre yiikseklikteki daglarda vatan
bekgiligi yapan bu insanlar kahramandir. (DYP, SHP, ANAP, DHP ve DSP
siralarindan alkiglar) Onlar, oralarda o bolgenin giizel insanlarina eziyet etmek
icin bulunmuyor. Bizim askerimiz miistemleke askeri degildir, Tirkiye
Cumbhuriyetinin askeridir. (DYP ve ANAP siralarindan alkislar) Oralarda o
insanlarm giivenligi i¢in bulunuyor.

Silopi ile Cizre arasinda bir karakola gittik. 20 hanelik bir kdy var, 20 hanede
20 tane gocuk var, ¢ocuklarmn okulu var, dgretmenleri de Izmir'den gelmis ve
orada gorevinin basinda 1 binbasi, 2 tane tegmen ve askerler var. Koyliilerin
dedigi su : "Eger siz buradan gidecekseniz biz sizden evvel gidelim." Binaenaleyh
degerli arkadaslarim, bu daglarda, fevkalade az insani bulunan, meskan yerleri
cok az olan bu fevkalade getrefil hayat sartlari igerisinde bulunan bu daglarda
bizim askerimiz ve polisimiz, sadece vatan biitiinliigiinii korumak; bir de oradaki
insanlarin huzurunu, giivenini, rahatini saglamak i¢in bulunuyor. Aksamalar varsa
diizeltecegiz; acik sdyliiyoruz. Halkin sikayetlerini duyma-
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mazliktan gelemeyiz. Nihayet halk da bizim halkimizdir, giivenlik kuvvetlerimiz
de bizim giivenlik kuvvetlerimizdir. Giivenlik kuvvetlerimiz itip kakmak igin
bulunmuyor orada. Ama gayet tabii ki, egitim meselesi, bagka meseleler, sunlar
bunlar nazar dikkate alindig1 takdirde ve yanindaki adamin sehit oldugunu géren
insanin her seyi nezaketle yapabildigini de sdyleyemeyiz. Ama biitiin bunlara
ragmen, halkimizin giivenlik kuvvetlerimizden, yani kendi kardeslerinden, kendi
cocuklarindan gayet iyi muamele gormesini ta tabana kadar indirmisizdir. Bu
zamana kadar kotli muamele goriiyordu anlamina da kimse almasin; yapilacak isi
sOylityoruz. Hiikiimet olarak ve sahsen benim hepinizden ricam var: Bu bolgelere
gidin, bu bdlgelerin kiraathanelerine oturun, halkla konusun. Halka oralarda
yanlis seyler sdyleniyorsa onlarin yanlis oldugunu anlatin. Milletle devlet arasinda
kopriisiiniiz saym milletvekilleri. Bu hizmetiniz parti hizmeti de olsun; ondan
sonra doniin “Bize oy verin” de deyin; bu evvela devletin ve milletin biitiinliigiine
hizmet olur. Benimki ricadir ve benim ricami tutarsaniz oniimiizdeki zaman
icerisinde ¢ok degerli hizmetler gorebiliriz.

Hiikiimet olarak da biz buraya ayda bir defa gidecegiz; hizmet bakanlar1 ve
diger arkadaslarimiz oralara gidecek, halki toplayacak... Sizi temin ederim, se¢im
zamanindaki kadar kalabalik halk bizi karsiladi; genciyle ihtiyariyla karsiladi.

Evet, buralarin en dnemli meselesi issizliktir, onu sdyleyeyim. Nereden is
bulacagiz?... Eger anarsi olaymni kontrol altina alamazsak oralarda kalkinma
hizmeti yapmak da miimkiin degil; nasil yapacaksiniz?... Ne miiteahhit gider, ne
miithendis gider; kimse gitmez. Anarsi hizmetini kontrol altina alamazsaniz kimse
gitmez. Bakiniz Sirnak Valisi bana ne dedi: “Bayimdirlik ve iskan Bakanligindan
buraya 26 kisi tayin edildi, 3 kisi geldi.” Sunu da sOyleyeyim; devlet oralari
tiimiiyle hizmetsiz falan birakmis da degil. Devlet elektrik de gotiirmiis, elinden
geldigi kadar su da gotirmiis, okul da gotiirmiis... Yalniz, okulunun &gretmeni
yok, okul kapanmis; ¢linkii 6gretmen gitmiyor yahut kdyler bosalmis, bosalinca
okutacak ¢ocuk kalmamus. Iste bunlardir sorunlar.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 6niine getirdigimiz sorun bunlardir. Bizim
elimizde simdi yetecek kadar kanun da var, yetecek kadar yetki de var; ama bu
kanun ve bu yetkiler yetmezse huzurunuza geliriz ve deriz ki, “Sunlari sunlari
uyguladik su eksiklikler var” Biitiin bunlart size agik kalplilikle anlatiriz; bu
meseleler ne Dogru Yol Partisinin isidir, ne Sosyaldemokrat Halkg1 Partisinin
isidir, ne Anavatan Partisinin isidir, ne Refah Partisinin isidir ve ne de Demokratik
Sol Parti
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nin isidir. Ya nedir?... Hepimizin isidir. Her sOyleyeceginizi dinlemeye haziriz, her
elestirinizi dinlemeye haziriz; yalniz burada degil buranin disinda da dinlemeye
haziriz. Bu ise yarar1 olacak herhangi bir haberiniz, herhangi bir fikriniz veya herhangi
bir diislinceniz olursa higbir resmiyete gerek olmaksizin bize bunu intikal ettirirseniz
memnun oluruz.

Bizim bu genel goériismelerde aradigimiz, hep beraber iilkenin bu kanayan
yarasini hep beraber diizeltmemizdir, hep beraber onarmamizdir. Bunun yaninda, bu
kis kiyamette hizmet yapacagiz diye ugrasan insanlara giivenlik getirelim,
memleketimize huzur getirelim.

Istanbul, ayr1 bir olaydir. Istanbul, 7,5 - 8 milyon niifusu ile - ki, Hiikiimet
programinin goriismeleri esnasinda da sdyledigim gibi - idare edilmesi fevkalade zor
hale gelmis ve ¢ok cetin sorunlari olan bir olaydir. Isterseniz bir giin onu da burada
konusuruz.

Simdi, Sayin Yilmaz'in daha evvel bana soylemis oldugu bu toplantiy1 niye kapali
yapmadik konusuna gelmek istiyorum. Kapali yaptigimiz takdirde disarida birtakim
stipheler uyandiririz diye diistindiik, "Ne vardi da kapali yaptilar?" diye diisiiniirler ve
bu kadarlik kismin digaridan bilinmesi lazimdi, yani bizi dinleyen vatandas bu kadarlik
kismini bilmeliydi, bu Meclisin kararliligini bilmeliydi, bu Mecliste temsil edilen
partilerin, degerli hatiplerin degerli sozciilerin diisiincelerini bilmeliydi.

Simdi, bir seye katilmam, o sudur : "Efendim, daha evvel bu Mecliste devletin
yiiksek memurlar1 geldi, buradan izahat verdiler" diyebilirsiniz, o yanlstir; ¢iinkii
devletin yiiksek memurlarinin siyasi immunitesi, siyasi korunmasi yok; suya sabuna
dokunmayan seyler soylerler bir. Ikincisi, eger suya sabuna dokunacak seyler
sOylerlerse diisman kazanirlar. Onun igindir ki, bence siyasi kisiligi olmayan, siyasi
zirtht olmayan, siyasi iddias1 olmayanlar1 bu kiirsilye ¢ok ¢ikarmayin, tabiil teknik
meseleler harig; onun igin getirmedik. Eger bunun iistiine ilave bilgi isteniyorsa hay
hay, bir giin kapatalim Meclisi Hitkiimet olarak, devlet olarak arsivimizde ne varsa -
ki, biz de yeni 6greniyoruz zaten - onlar1 sdyleyelim; eger sizin sdyleyeceginiz bir sey
varsa siz gene sdyleyin.

Sizlerden ricam su, bu zemini agik tutalim, bu zemini c¢aligir tutalim, siyasi
farkliliklarimiz ne olursa olsun birbirimizle konusmay1 basaralim, bu kiirsiiyti konusur
halde tutalim ve boylece nasil olsa neticesine varacagiz. Ben sunu sdylemek istiyorum
ki, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti diinyanin bu kétii sartlan icerisinde, etrafinda veya
bagka yerlerdeki iilkelerde Tiirkiye’ye yoneltilmis husumetlerin bulundugu bir yerde
bu isin hakkindan gelecektir. Husumetlerden sikayetgiyim, Tiirki-
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ye ye kars1 yapilan diismanliklardan sikayetciyim; yalniz diismanin merhametine
sigmanlayiz. Biz ne kadar giiclenirsek, ne kadar kudret sahibi olursak o
diismanliklarm eli kolu kirilacaktir. Buraya Libya'nin bir 6zel misafiri ugak isini
izah etmeye geldi, ben kendisine soyledim, "Bu islerden ¢ok rahatsiziz” dedim, o
da inkar etti; ama aciklikla sdyleyeyim, caydiriciligimizi teessiis etmeye
mecburuz; evvela kendi ilkemizdeki eskiyaya kargi caydiriciligimizi teessiis
etmeye mecburuz; onu teessiis ettigimiz takdirde ve iilkemizde stabiliteyi, istikran
sagladigimiz takdirde ve demokratik hukuk devletinin kurallarint mutlak manada
hakim kildigimiz takdirde bu isi basarabiliriz. Bakin, biz bu isin iginden
demokrasi ile ¢ikamazsak neyle ¢ikacagiz? "Cikamayacagiz efendim” Hayir
efendim, siyaset yenilmeyi kabul etmez, demokrasiyi yeni bastan yenilmeye
muhatap kilamayiz. Oyleyse, biz bu isin i¢inden demokrasi ile ¢ikacagiz.

"Efendim, birakin demokrasiyi falan, bu kadar insan Oliiyor, siz buna
mutlaka bir ¢are bulun, demokrasi, hukuk devleti ne oluyor?” denildigi takdirde
gene kaosa gideriz. Kaosa gittigimiz gibi bu denenmistir, birakin demokrasiyi ve
bu isi sOyle bir hizaya koyun, yumrukla koyun, bilmem ne ile koyun, bu
denenmistir, yalniz neticesi budur. Binaenaleyh gelin ¢areyi mutlak manada
hukukun istiinligiinde, ¢areyi mutlak manada demokraside arayalim. Daha ¢ok
demokrasi care degildir demek bence yanlistir. (DYP siralarindan alkislar) Su
bakimdan yanlistir; biz daha az demokrasi, daha ¢ok demokrasi iddiasinda degiliz.
Biz demokrasi iddiasindayiz ve baska iilkelerde ne ise o kadar demokrasi
iddiasindayiz. Demokrasiyi de baskalarinin hosuna gitmesi i¢in istemiyoruz,
kendi vatandaglarimiz i¢in istiyoruz. Hakki, hukuku da bir lutuf olarak almiyoruz.
Onlarin hakki olarak aliyoruz. Eger bizim vatandaslarimiza adaleti, refahi,
hukuku, devlet kapilarmi sonuna kadar agmay1 ve devletin sefkatini, sevgisini,
muhabetini ulastirabilirsek, bu meselenin icerisinden ¢ikabilecegimize kaniyim.
Cenap-1 Allah bu kadar iyiniyetlerle yola ¢ikmis olanlara yardimc1 olacaktir. Hep
beraber basaralim. Serefi hepimizin olsun. Hepinize saygilar sunuyorum. (DYP
siralarindan ayakta, SHP ve ANAP siralarindan alkiglar)”

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

* 9-14 Ekim 1991 tarihleri arasinda, Ankara Valiligi Ozel Idare Miidiirliigii
Kizilcahamam Egitim Tesislerinde, Ilce Niifus Miidiirliigii sinavinda basari
gosteren personel, seminere tabi tutulmustur.

+ 17-24 Kasim 1991 tarihleri arasinda Adana ili Karatas ilcesinde 96
personele 32. Dénem; 1 - 8 Aralik 1991 tarihleri arasinda Samsun ilin
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de 89 personele 33. ve 34. Donem Egitim Seminerleri diizenlenmistir.
Seminerlere katilanlar; Klasik Tiirk Niifus Sistemi, Niifus Hizmetleri, Niifus
Islemleri ve Sosyal Faaliyetler konularinda egitilmislerdir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

» Samsun, Elazig ve Konya illerindeki Bolge Egitim Merkezlerinde 1 Ekim
1991 tarihinde acgilan Sivil Savunma Amirleri Kursu, 1 Kasim 1991'de
kapanmustir.

* 4 Kasim 1991'de Sivil Savunma Koleji'nde baslayan Sivil Savunma
Uzmanlari Temel Egitim Kursu, 13 Aralik 1991 giinii sona ermistir.

* 18 Kasim 1991'de baslayan Sivil Savunma Amirleri Kursu 18 Aralik
1991'de bitmistir. Kurs, Antalya ve zmir illerindeki Bolge Egitim Merkezlerinde
gerceklestirilmistir.

» 23 Eylil 1991°de Sivil Savunma Koleji'nde agilan Sivil Savunma Aday
Memurlart Temel Egitim Kursu, 20 Aralik 1991'de sona ermistir.

e Adana ili Bolge Egitim Merkezinde agilan Sivil Savunma Amirleri Kursu,
25 Kasim - 27 Aralik 1991 tarihleri arasinda yapilmustir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

* 23 Eyliil 1991'de baglayan 36. Dénem Daktilografi Kursu, 4 Kasim 1991'de
sona ermistir. 16 kisi, kursu basan ile tamamlamustir.

* 56 kisinin katildig1 1. Dénem il idare Kurulu Miidiirleri Semineri, 30 Ekim
1991 tarihinde baglamis olup, 8 Kasim 1991'de sona ermistir.

* 24. Donem Kaymakamlar Semineri, 11-22 Kasim 1991 tarihleri arasinda
yapilmis, 42 kiginin katildigi Seminerde, Ter6rle Miicadele konusu tartigilmustir.

O 13-15 Kasim 1991 tarihleri arasinda 25 kisinin katildig1 6. Dénem; 20 - 22
Kasim 1991 tarihleri arasinda 23 kisinin katildigi 7. Dénem; 27 - 29 Kasim 1991
tarihleri arasinda 23 kisinin katildigi 8. Donem; 4-6 Aralik 1991 tarihleri arasinda
24 kisinin katildigr 9. Donem; 11-13 Aralik 1991 tarihleri arasinda 21 kisinin
katildig1 10. Donem ve 18-27 Aralik 1991 tarihleri arasinda 17 kisinin katildig1
11. Dénem Yazili ve Sozlii Anlatim Teknikleri Seminerleri yapilmstir.

+ 9-27 Aralik 1991 tarihleri arasinda 10. Dénem llge Yazi Isleri Miidiirleri
Kursu yapilmustir. 52 kisi kursu basart ile tamamlamistir.
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Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 2 Eyliil 1991 tarihinde Golbasi Ozel Harekat Tesislerinde baslayan
icgiivenlik ve Ozel Harekat Kursu, 1 Kasim 1991 de sona ermistir.

 A.B.D.nde yapilan Kriz - Miidahale Kursu, 22 Eyliil 1991 - 22 Ekim 1991
tarihleri arasinda gerceklestirilmis ve kursa 20 personel katilmistir.

+ 7-18 Ekim 1991 tarihleri arasinda Ispanya / Madrid Avila Polis Okulunda
diizenlenen Uyusturucu Madde Kagake¢iligina Kars1 Miicadele konulu seminere
bir personel gonderilmistir.

* 7-25 Ekim 1991 tarihleri arasinda Ankara Emniyet Miidiirliigii biinyesinde,
Kaza Tahkikleri Gorevlisi Yetistirme Kursu diizenlenmistir.

* 14-27 Ekim 1991 tarihleri arasinda ABD nin Artesia New Mexico sehrinde
diizenlenen, Terdrizm Olay Yeri incelemesi Kursuna yirmi personelin katilmasi
saglanmigtir.

e 14-31 Ekim 1991 tarihleri arasinda Japonya / Tokyo’da diizenlenen
Narkotik Suglarin Kontrolii konulu seminere bir personel katilmistir.

* 21 Ekim 1991 tarihinde Esenboga Havaliman1 Miidirligiinde baglayan ve
11 kisinin katildig1 Floroskop Cihazlarmm Bakim ve Onaranlar1 Kursu, 14 Kasim
1991 de sona ermistir.

+ 17. Dénem I¢ Giivenlik Ozel Harekat Kursu, 11-17 Kasim 1991 tarihleri
arasinda Golbast Ozel Harekat Egitim Tesislerinde yapilmus, kursa 168 personel
katilmistir.

8 personelin katildigi Amatér Video Kamera Kursu, Haberlesme Daire
Bagkanlig1 biinyesinde 18-22 Kasim 1991 tarihleri arasinda yapilmistir.

+ 18-29 Kasim 1991 tarihleri arasinda Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire
Baskanligi biinyesinde 3. Donem Yasadist Iktisadi Faaliyetler Kursu
gerceklestirilmistir.

* 25 Kasim - 6 Aralik 1991 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Baskanligi
biinyesinde agilan II. Dénem Kripto Operatorii Yetistirme Kursunu 19 personel
basariyla tamamlamigtir.

* 2 -13 Aralik 1991 tarihleri arasinda Fransa'nin Lyon kentinde yapilan Milli
Merkez Biirolar1 I¢in Egitim Seminerine bir personel katilmistir.

* 4 Aralik 1991 de baglayan ve {i¢ hafta siireyle 2 asamali olarak, Haberlesme
Daire Bagkanlig1 biinyesinde devam eden, Radyo Vericileri
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ve Yardimci Teghizatlarinin Bakini ve Onarim Kursuna 19 personel katilmigtir.

* 11 Aralik 1991 de baslayan I¢ Giivenlik ve Ozel Harekat Kursu, Golbast
Ozel Harekat Tesislerinde devam etmektedir.

* Emniyet Miidiirlikklerinde Emniyet Hizmetleri Smifi ve Cars1 ve Mahalle
Bekgilerinin Hizmeti¢i Uygulamali Egitimleri devam etmektedir. Aralik 1991
itibariyle 8.677 polis memuru uygulamali egitimden, 1.420 polis memuru ise il
Emniyet Miidiirliiklerinin kendi biinyelerinde gerekli gordiikleri kurslarla
egitilerek toplam 10.097 Emniyet Mensubu ile 15.387 Cars1 ve Mahalle Bekgisi
egitimden gegirilmistir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi1 Toplantilar
Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii

* 3-7 Aralik 1991 tarihleri arasinda Fransa'nin Strasbourg kentinde yapilan
"Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Makamlar Yonetim Komitesi (CDLR)”
toplantisina Daire Bagskani Cemal AYMAN katilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+ 1 Ekim 1991 tarihinde Ingiltere / Londra'da 7. si yapilan Tiirkiye - Ingiltere
Terorle Miicadele ve Giivenlik Toplantisina, Terdrle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkan1 Nihat CAMADAN katilmustir.

*1-10 Kasim 1991 tarihleri arasinda Uruguay / Punta Del Este'de yapilan
Interpoliin  60. Genel Kurul Toplantisma Genel Miidiir Yardimcis1 Ismail
TASKAFA, Interpol Daire Baskan1 Yusuf Vehbi DALDA, Kagakeilik Istihbarat
ve Harekat Daire Bagkan1 Haluk BAHCEKAPILI istirak etmislerdir.

* 6-13 Kasim 1991 tarihleri arasinda Almanya / Miinih ve Kdln'de yapilan,
Terérizm Isbirligi ve Uyusturucu Madde Kagakeilig1 konulu toplantiya, Istihbarat
Daire Bagkan1 Tuncay MERIC, Sube Miidiirii Yavuz TOKER, Emniyet Amiri C.
Ali AYDIN ile Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskanliginda gorevli Sube
Miidiirii Orhan OZEN katilmuslardir.

+ 13-18 Kasim 1991 tarihleri arasinda Azerbaycan / Bakiide, Aras Nehri
Uzerine Koprii Yapilmast ve Tiirk - Sovyet Sinir Kapisinin Agilmast ile Tlgili
Anlagma gercevesinde yapilan toplantiya, Yabancilar Hudut {ltica Daire Baskam
Tuncay YILMAZ katilmistir.

¢ 24 Kasim - 1 Aralik 1991 tarihleri arasinda Moskova'da yapilan, Tiirkiye -
Sovyetier Birligi Sinir Hattinda Yapilacak Sivil ve Askeri Ha-
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va Vasitalarinin Uguslarmi Diizenleyen Protokol konulu toplantiya Yabancilar
Hudut Iltica Daire Baskanligindan Sube Miidiirii ibrahim SOLMAZ katilmustir.

*17-21 Aralik 1991 tarihleri arasinda Almanya / Bonn'da yapilan Terdrizmle
Miicadele ve Giivenlik Isbirligi Toplantisina, Terérle Miicadele ve Harekat Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Midiirii Cevdet SARAL katilmistir.

Sahil Giivenlik Komutanhgi

 18-28 Ekim 1991 tarihleri arasinda Amerika Coast Guard Komutaninin
davetlisi olarak inceleme ve tetkik gezisine Sahil Giivenlik Komutant Tiima.
Ekmel TOTRAKAN, Harekdt Grup Baskami Kur. Alb. Semih TOPTURK
katilmiglardir.

e 27 Ekim - 9 Kasim 1991 tarihleri arasinda Londra'da yapilan IMD 17.
Donem Genel Kurul Toplantisina, Kur. Kd. Alb. Yilmaz DALKANAT istirak
etmistir.

» 24-30 Kasim 1991 tarihleri arasinda Malta'da yapilan MEDEXPOL-91
konulu egitim kursuna Dz. Kd. Bnb. Semi AYATAR katilmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Diger Caligmalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

a) Tarama Caligmalart:

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢alismalari bitirilmistir.

b) Kodlama Caligmalari:

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalari 260 ilgede
Ekim 1991 itibariyle % 58 oraninda bitirilmistir.

¢) Veri Girisi Yapilan Ilce Sayisi:

Halen 692 ilgede kayitli 39.396.848 vatandasimizin kayitlar1 bilgi islem
ortamina gecirilmistir.

d) Veri Tabanina Gegirilen Kisi Sayist:

Veri tabanina 12.793.209 kisi gegirilerek T.C. Kimlik Numaralar
verilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlari

* 6 Kasim 1991 tarih ve 21043 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 91/2398
sayili karar ile;
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Ekli listede adlar1 yazili kisilerin Merkez Valiligine atanmalari; Icisleri
Bakanligmm 1.11.1991 tarihli ve 16224 sayili yazisi iizerine, 5442 sayili
Kanunim 6 nc1 maddesi, 2451 sayili Kanun ile 26.4.1961 tarihli 298 sayili Kanuna
15.3.1990 tarihli, 3617 sayili Kanunla eklenen Ek 7 nci madde hiikiimlerine gore,
Bakanlar Kurulunca 3.11.1991 tarihinde kararlastirilmistir.

3.11.1991 Tarihli ve 91/2398 Sayilh Kararnamenin EKki

LiSTE
ADI SOYADI ESKi GOREV YENI GOREV
1 — Rafet UCELLI Manisa Valisi Merkez Valisi
2 — $zdemir HAN OGLU Kars Valisi Merkez Valisi
3 — Erol TEZCAN Merkez Valisi Merkez Valisi
4 — H. Ayhan ERGIN Merkez Valisi Merkez Valisi
5 — Ali SAKALLI Merkez Valisi Merkez Valisi

* 10 Kasim 1991 tarih ve 21047 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanan 91/38876
saydi karar ile;

1. Derece kadrolu Mahalli idareler Genel Miidiir Yardimciligma
Mabhalli Idareler Eski Genel Miidiir Yardimcist Fevzi YILMAZ'1n,
1. Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Daire Basgkanligina
APK Eski Daire Bagkanit Nuri YAMAN'in,
1. Derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettigligine
Miilkiye Eski Basmiifettisi M. Ali TURKER'in,
1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimciligina
Kirsehir Eski Vali Yardimeis1t M. Edip EREN'in,
1. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimeiligina
Artvin Eski Vali Yardimcist ismet BAYHAN 1,
1. Derece kadrolu Ordu 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Ordu Eski 11 Hukuk Isleri Miidiirii Sairn SEZEN'in,
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657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddesi geregince tayinleri uygun goriilmistiir.

® 4 Aralik 1991 tarih ve 21071 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 91/38991
sayil karar ile;

Acik bulunan Genel Idare Hizmetleri Sinifindan
1 inci derece kadrolu Bakanlik Miisavirligine

2 nci derece kadrolu Dokuz Eyliil Universitesi Rektorliigii Sube Miidiirii
Siileyman CELIK'in,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 59 uncu ve 2451 sayili Kanunun 2
nci maddeleri geregince tayini uygun gorilmiistiir.






MEVZUAT BOLOMO

1 EKIM 1991 - 31 Aralik 1991 TARIHLERI ARASINDA
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANAN ICIiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI IDARE AMIRLERI ILE ILGIiLI MEVZUAT
( KRONOLOJIK FIHRIST )

Berrin UYANIK
APK Uzmam

1. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yaymmlandign Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1

16.9.1991 460 Uzman Erbas Kanununun Bazi Madde- 8.11.1991 21045
leri ile Ordu Yardimlagma Kurumu Ka-
nununun 17 nci Maddesinde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname

6.12.1991 467 Er ve Erbas Har¢hklar1 Kanunu ile Kib-  24.12.1991 21091
ris’a Gonderilecek Tiirk Askeri Birligi
Mensuplarinin Aylik ve Ucretleriyle Ce-
sitli Istihkaklar1 ve Birligin Bagka Gi-
derleri Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina Iliskin Kanun Hiikmiinde
Kararname

II. TBMM KARARLARI
Yayimlandifn Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1

14.11.1991 144  Olaganiistii Halin 10 llde Uzatilmasina  16.11.1991 21053
Dair TBMM Karan
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III. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yaymmlandif1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
11.10.1991  91/2329 1992 Yili Programimin Uygulanmasi, 16.10.1991 21023
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Ba-
kanlar Kurulu Karari
229.1991  91/2288 254 Kisiye Tiirk Vatandagh@min Kaybet-  18.10.1991 21025
tirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karary
2291991 91/2343 Merkezi Ankara’da Bulunan Felsefe Der- 25101991 21032
negi'nin Adinda Tirk Kelimesinin, Mer-
kezi Eskigehir'de Bulunan Faal Futbol
Hakemleri Dernegi’'nin Adinda da Tiirki-
ye Kelimesinin Kullanilmasina Izin Ve-
rilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
28.10.1991 9172372 837 Kisiye Tiirk Vatandashgndan Cik- 8.11.1991 21045
ma Izni Verilmesine Dair Bakanlar Ku-
rulu Karari
9.11.1991  91/2433 800 Kisiye Tiirk Vatandaghgindan Cikma  22.11.1991 21059
Izni Verilmesi Hakkinda Bakanlar Ku-
rulu Karart
9.11.1991  91/2453 206 Kisiye Tiirk Vatandashigmn Kaybet-  24.11.1991 21061
tirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Ka-
rar
12.12.1991  91/2505 281 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cik-  28.12.1991 21095
malarma Izin Verilmesi Hakkinda Ba-
kanlar Kurulu Karari
IV. YONETMELIKLER
A. BAKANLAR KURULU KARARI ILE