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« IDARECILER,

BANA iCTEN SEVGILERINi HAYKIRANLAR; YARIM ASIRDAN BERI
BUYUK TURK ULUSUNUN TAM ANLAMIYLA MILLET OLMASINA
CALISAN, ONUNLA EN MODERN BiR TURK DEVLETI KURMAK
ICIN INSANLIK FEDAKARLIKLARININ HiCBiRiNi ESIRGEMEYEN
KULTUR, iDARE, iNTiZAM VE DEVLET ANLAMLARINI EN SON
iLMi TELAKKILERE GORE TEBELLUR ETTiRMEYE CALISMIS VE
CALISAN YUKSEK DEGERDE ARKADASLARDADIR.

MUSTAFA KEMAL ATATURK



DUYURU

Bilindigi gibi, Tiirk Idare Dergisi’nin basim, elinizde bulunan bu sayiya
kadar (395 inci say1) tipo baski teknigi kullanilarak gergeklestirilmekte idi. Ancak
gelisen teknolojinin giderek baski tekniklerini de etkilemesi dolayisiyla, gerek
zamandan kazanmak ve gerekse bu teknolojinin dergimize saglayacagi
katkilardan yararlanmak i¢in bu sayidan itibaren Dergimizde ofset baski
tekniginin kullanimina gecilmistir.

Bundan bdyle yazarlarimiz, hazirlayacaklari yazilarinda 6zellik arzeden ve
vurgulayarak ifade etmek istedikleri kisimlar isaretleyerek (italik harf, siyah
dizgi, kii¢iik punto, biiyiik punto vs.) belirttikleri takdirde, baski tekniginin bize
saglamis oldugu, kolayliklar nedeniyle bu taleplerinin karsilanmasi miimkiin
olabilecektir.

Durumu degerli yazarlarimizin bilgilerine sunariz.

YAYIN KURULU



BELEDIYE BASKANLARININ GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI

Remzi BANAZ
E. Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS

Hukukumuzda, memurlarin  gorevden uzaklastirilmalari, goérevden
uzaklastirma tedbirinin hangi sartlarda uygulanacagi, bu tedbirin uygulanmasinda
yetkili merciler, gorevden uzaklagtiran yetkiliye diisen gorev ve sorumluluklar,
tedbirin ne kadar siirecegi, gorevden uzaklastirilan memurun mali ve sosyal
haklari, gorevden wuzak kalinan siirede yapilacak iglemler yasalarla
diizenlenmistir. Ancak bu konular, mahalli idarelerin segilmis organlarinin,
ozellikle belediye bagkanlarinin goérevinden uzaklastirilmasi: durumunda yeterince
aciklik kazanmamustir.

Biz bu incelememizde, 6zellikle 1982 Anayasasi yiiriirliige girdikten sonra
yapilan yasal diizenlemeleri, idarenin uygulamalarini, uygulamalar {izerine
verilen yargi Kararlarimi dikkate alarak, belediye bagkanlarinin goérevden
uzaklagtirllmalar1 konusuna agiklik getirmeye calisacagiz. Arastirmamizda,
belediye baskanlarinin hangi sartlarda gérevden uzaklastirilabilecegi, goérevden
uzaklagtiran yetkilinin bu konudaki sorumluluklari, gorevden uzaklastirmanin
hukuki sonuglarmin neler olacagi, gérevden uzaklastirilan baskanin hak ve
yiikiimliiliiklerinin neler olacagi, bosalan makamin nasil doldurulacag: sorularina
cevap artyacagiz.

BiRINCi BOLUM
YASAL DUZENLEMELER

Atama ile gelen kamu gorevlilerinin gorevden uzaklastirilmas: konusu,
degisik kanunlarda diizenlenmistir.

Giliniimiizde 657 sayili Devlet memurlar1 Kanunu kapsaminda gérev yapan
memurlar i¢in gérevden uzaklastirma miiessesesinin temeli bu yasa hiikiimleri
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dir. 657 sayili Yasanin 137-145 inci maddeleri bu konuya ayrilmistir. Bu yasa
diginda 11 Idaresi Kanununda Vali ve Kaymakamlara gérevden uzaklastirma
yetkisi verilmistir.

Belediye baskanlar1 657 sayili Yasa kapsamina giren Devlet memuru
degildir. 1982 Anayasasi karsisinda, il Idaresi Kanunu ile Vali ve Kaymakamlara
verilen yetkinin belediye baskanlari i¢in uygulanamayacagi agiktir.

Bu durumda belediye baskanlarinin gérevden uzaklastirilmast konusunun
yasal dayanagi olarak, 1982 Anayasasini, Memurin Muhakemat: Hakkindaki
Kanunu, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkindaki Kanunu
ve 1580 sayili Belediye Kanununu gérebilmekteyiz.

A - ILGILI YASA HUKUMLERI

1 - ANAYASA

Cumhuriyet donemi Anayasalarinda mahalli idarelerin se¢ilmis organlarinin
gorevden uzaklastirilmast konusunda, 1982 Anayasast disinda, bir hilkme
rastlanmamustir.

1961 Anayasasmin 116 nc1 maddesinin 3 {incii fikrasinda;

“Mahalli Idarelerin segilmis organlarmin organlk sifatin1 kazanmalar1 ve
kaybetmeleri konusundaki denetim ancak yargi yolu ile olur’” hitkmii mevcuttur.

1982 Anayasasinin 127 nci maddesinin 4 {incii fikrasinda;

“Gorevleri ile ilgili bir su¢ sebebi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma
acilan mahalli idare organlari veya bu organlarin iiyelerini, i¢isleri Bakan1 gecici
bir tedbir olarak kesin hitkme kadar uzaklastirabilir” hitkmii yer almistir.

2 -1580 SAYILI BELEDIYE KANUNU

1580 sayili Belediye Kanununun 93 iincii maddesinin 3 iincii fikrasi
konumuza iligkindir.

Fikrada aynen;

“Belediyelerin secilmis organlari veya bu organlarin iyeleri hakkinda
gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde,
Icisleri Bakan1 gecici bir tedbir olarak, kesin hilkkme kadar bu organlar1 veya
organlarin liyelerini gérevden uzaklastirabilir

Maddenin bu fikrasi yiiriirliiktedir.

3 -3030 SAYILI BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ YONETIiMi
HAKKINDA KANUN

3030 sayili Yasanimn 9 uncu maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin secilmis organlar1 ve bu organlarin
iiyeleri hakkinda gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile sorusturma veya kovusturma
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acilmasi halinde Igisleri Bakani, gecici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar bu
organlar1 veya bu organlarin iiyelerini gdrevden uzaklastirabilir.
Hiikmii mevcuttur.

4 - MEMURIN MUHAKEMATI HAKKINDA KANUN

Gerek 1982 Anayasasinin, gerek 1580 ve 3030 sayili Yasalarin konuya
iliskin maddeleri incelendiginde, bu maddelerin birbirine paralel hiikiimler
tasidig1 ve mahalli idarelerin se¢ilmis organlarini gérevden uzaklastirmaya yetkili
mercii belirlemeye amagladigi anlagilmaktadir.

Gerek Anayasanin, gerek 1580 ve 3030 sayili Yasalarin gorevden
uzaklagtirma konusunda aradig1 tek kosul vardir. Bu da, “gorevleri ile ilgili bir sug
sebebi ile hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasi” kosuludur.

Hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan her belediye bagkanini gérevden
uzaklagtirmak disiiniilemez. Bu tedbirin uygulanmas: i¢in baska nedenlerin
varlig1 ve bu nedenlerin yasal bir dayanaga oturmasi gerekir.

1580 sayili Belediye Kanununun 102 nci maddesine gore belediye
bagkanlarinin gérevleri ile ilgili olarak isnat edilen suglar i¢in yargilama usulii
Memurin Muhakemati Hakkindaki Yasaya tabidir. Hakkinda sorusturma ve
kovusturma agilan kiginin hangi durumlarda goérevden uzaklastirilacagi
konusunda Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanuna ayrica bakmak
gerekmektedir. Anilan Yasanin 12 nci maddesi bu konuya ayrilmistir.

Maddede;

“Aleyhinde tahkikati iptidaiye icrasina miibaseret olunan memurlar liizum
goriiliiv ise memuriyetleri vekdletle idare ettirilmek iizere isten elcektirilir ve
llizumu muhakemelerine karar verilen memurlarin devami memuriyetlerinde
mahsur gorildiigii takdirde isten elgektirilecegi gibi azilleri cihetine dahi
gidilebilir. Beraat veya mahkumiyet halinde haklarinda ahkami mevzuai kanuniye
dairesinde muamele olunur’’ denilmistir.

B - YASA HUKUMLERININ GENEL DEGERLENDiRMESI

1961 Anayasasi, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarnin organlik sifatini
kazanmalar1 veya kaybetmeleri konusundaki denetimin ancak yargi yolu ile
olacagini belirlemistir.

Gorevden uzaklastirma miiessesesi ise belediye bagkanlari i¢in organlik
sifatinin kayb1 anlamina gelmemektedir. Bu bir tedbirdir ve gegicidir. Bu Anayasa
do-
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neminde de yiriirlikte olan Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunda da
gorevden uzaklastirma miiessesesi mevcuttur. Bu Yasa, 1580 sayili Belediye
Kanununun 102 nci maddesi geregi belediye baskanlar1 hakkinda da
uygulanmaktadir. Bu durumda baskanlarin hangi sartlarda, kim tarafindan
gorevden uzaklastirilabilecegi konusunda bir bosluk dogmustur.

1982 Anayasasi, Damigma Meclisi’'nde goriisiilircken bu  boslugun
doldurulmasi geregi ortaya ¢ikmigtir. Danigsma Meclisi’nde kabul edilen metinde,
“ancak, gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile hakkinda sorugturma veya kovusturma
acilan mahalli idare organlart veya bu organlarin iiyelerinin idari makamlarca
gegici bir tedbir olarak gorevden alikonmasina iligskin esas ve usuller kanunla
diizenlenir” hitkmii yer almigtir. Danigsma Meclisi’nde kabul edilen bu metin, Milli
Giivenlik Konseyi’nde degistirilmis, mahalli idarelerin se¢ilmis organlarmnin idari
makamlarca gorevden uzaklastirilmasi  prensibinde, “Idari makamlar”
daraltilarak, tek idari makamin Icisleri Bakan1 oldugu belirtilmistir.

Bugiinkii yasal diizenlemelere gore;

1 — Belediye Baskanmi gérevden uzaklastirmaya yetkili merci, Icisleri
Bakanr’dir.

2 — Gorevden uzaklastirma yetkisinin kullanilabilmesi igin, ilgili hakkinda
gorevleri ile ilgili bir sug sebebi ile sorusturma ve kovusturma agilmasi gerekir.
Once gorevden uzaklastirmak, sonra sorusturma agmak miimkiin degildir.

3 — Gorevden uzaklastirma, gegici bir tedbirdir.
4 — Gorevden uzaklastirma, kesin hitkkme kadar devam edebilir.
5 — Gorevden uzaklagtirma yetkisinin kullanilmast i¢in, Memurin

Muhakemati Hakkindaki Yasanin getirdigi kosul, “lizum goriilmesi” kosuludur.
Gorevden uzaklastirmak i¢in liizumun dogmasi zorunludur.

iKiNCi BOLUM
GOREVDEN UZAKLASTIRMA TEDBIiRININ UYGULAMASI

| -iDARi VESAYET VE GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Merkezi idarenin yerel yonetimler lizerinde idari vesayet yetkisi mevcuttur.

1982 Anayasasi’nin 127 nci maddesinin 5 inci fikrasi bu vesayet yetkisini
diizenlemistir. Buna gore;

“Merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglan
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mast, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine

sahiptir. "

Anayasaya gore idari vesayet yetkisi bazi amaclar icin konulmustur.

Bu amaglar;

1 — Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun big¢imde
yiiriitiilmesi,

2 — Kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,

3 — Toplum yararinin korunmas,

4 — Mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi bigiminde siralanmustir.

Anayasa, bu yetkinin nasil kullanilacagini da belirtmistir. Buna gore,
merkezi idare, idari vesayet yetkisine “kanunda gosterilen esas ve usuller
dairesinde” sahiptir.

Yani, merkezi idarenin, mahalli idareler tizerinde herhangi bir konuda idari
vesayet yetkisinin mevcut olmasi igin, bunun kanunda agik¢a gosterilmesi,
yetkinin kullanilig esas ve usullerinin de agiklanmasi gerekir.

Esas ve usuller deyince de;

1 — Bu yetki kim tarafindan kullanilacaktir?

2 — Yetki nasil kullanilacaktir?
sorularinin cevabinin kanunda yazili olmasi gerekir.

Kanunlarimizda idari vesayet yetkisinin kullanilmasi konusunda pekgok
hiikiim mevcuttur. Belediye biit¢esinin tasdiki, bazi meclis kararlarinin tasdike
tabi olmasi, belediye kadrolarinin verilisi, meclis karar 6zetlerinin bilgi i¢in miilki
amire gonderilmesi, hukuka aykir1 oldugu kanisi ile meclis kararlarinin vali veya
Icisleri Bakani tarafindan il idare kurulu veya Danistay’dan iptalinin istenebilmesi
ornek olarak gosterilebilir.

Belediye baskanlarmnin Icisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilmasi
konusu da kaynagint Anayasa’dan alan bir idari vesayet yetkisidir.

1982 Anayasasi’nin uygulamasinda diizenlemeden dogan bir soruna burada
kisaca deginmek yararli olacaktr.

Mabhalli idarelerin secilmis organlarinin merkezi idare tarafindan gorevden
uzaklagtirilmast yetkisinin varligi Danisma Meclisi’nde kabul edilmis, bu yetkinin
kullanilmasina iliskin esas ve usullerin diizenlenmesi kanuna birakilmisti.
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Bu diizenlemeye paralel olarak da, Anayasa’nin 177 nci maddesinde mahalli idarelere
iligkin hiikkiimlerin yiirtirliige girmesi ilgili kanunlarin ¢gikmasina birakilmisti.

Anayasa’nin 127 nci maddesi Milli Giivenlik Konseyi'nde degisiklige ugramus,
mahalli idarelerin segilmis organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin Igisleri Bakam
tarafindan gérevden uzaklastirilabilecegi kabul edilmistir. Boylece 11 Idaresi Kanunu
ile vali ve kaymakama verilen gérevden uzaklastirma yetkisi, mahalli idarelerin
secilmis organlari igin ortadan kalkmugtir.

Milli Giivenlik Konseyi’nde bu diizenleme yapilirken, Anayasa’nin 177 nci
maddesini de paralel bigimde diizenleme geregi dogmussa da bu yapilmanmus, bir
bakima unutulmustur. Boylece, 127 nci maddenin yiirtirliige girmesi i¢in, diizenleyici
kanunun ¢ikmasi kosulu yerini muhafaza etmistir.

Bu durumda ortaya bir sorun ¢ikmistir. Anayasa’nin 127 nci maddesinde
gorevden uzaklastirmanin yetkilisi ve kosullari belirtildigi halde uygulama yapabilmek
icin 177 nci maddeye gore yine bir yasa ¢ikarma zorunlulugu var midir? Bu konuda
Icisleri Bakanligi tereddiite diismiis, zamanin bakani kanun ¢ikmadan tasarrufta
bulunmak istemis, Bakanlik daha sonra Danigtay’dan goriis istemistir.

Danistay 1. Dairesi, 31.10.1986 giin ve Esas 1986/361, Karar 1986/380 say1 ile
goriisiini belirtmistir.

Kararda;

“Yukartya aynen almmis bulunan I¢isleri Bakanlig1 yazisinin incelenmesinden,
mahalli idarelerle ilgili yasalarin yaymlanmamis olmasi karsisinda, Anayasanin 127
nci maddesinde yer alan ve yukarda sozii edilen hiikmiin, 117. madde hiikmi
dolayistyla yiiriirliikte olmadigi, ancak, Anayasanin gecici 8. maddesinde taninan siire
icinde yeni yasal bir diizenlemenin yapilmamis olmasi kargisinda, 177. maddenin (e)
bendinin Anayasanin halkoylamasi sonucu kabuliintin ilaniyla birlikte yiiriirliige
girecek hiikiimlerinin ve mevcut ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar i¢in yeniden
yasa yapilmas1 veya mevcut yasalarda degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bunlara iligkin
iglemlerin mevcut yasalarin Anayasaya aykirt olmayan hiikiimleri veya dogrudan
Anayasa hiikiimlerinin Anayasanin 11. maddesi geregince uygulanacagi yolundaki
hiikkmii geregince yiiriirliikte olabileceginin disiiniildigi belirtilerek, bu noktada,
‘mahalli idarelerin se¢ilmis organ ve liyeleri hakkinda gérevden uzaklastirmaya yetkili
olanlar1 belirlemek acisindan Anayasa veya yasa hiikiimlerinden hangisinin gegerli
olacagi konusunda tereddiite’ diistildiigli ifade edilmek suretiyle de, Memurin
Muhakemati Hakkinda Kanunun hitkiimleri geregince sorusturma agmaya Yetkili
memurun Yasanin 12. maddesi geregince gérevden uzaklastirma yetkisine sahip olup
olmadigi konusunda duraksamaya diisiildiigli anlagilmaktadir.
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Anayasanin yukarida sézii edilen 127. maddesine iliskin M.G.K. Anayasa
Komisyonu gerekgesinde ‘bu organlarin iiyelerinin idari makamlarca gegici bir
tedbir olarak gorevden alikonulmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir’
hiikmii ‘bu organlarn {iyelerini, Igisleri Bakan1 gecici bir tedbir olarak, kesin
hiitkme kadar uzaklastirabilir.” sekline doniistiiriilmiis, boylece bu yetki ‘ilgili idari
makamlarm en iist kademesi olan Igisleri Bakanina tanmmustir.” denilmektedir.
Bu aciklama, Danigma Meclisinde 177. maddeye, mahalli idarelerle ilgili
hiikiimlerin ilgili yasanin yayinlanmasiyla yiiriirliige girecegi yolunda bir hiikiim
konulmasmin nedenini ortaya koymaktadir. Gergcekten, esas ve usullerinin bu
arada kuskusuz yetkili olanlarin yasayla belirlenmesinden sonra uygulanabilecek
olan bir hiikiim yiirlirlige girmesinin ilgili yasanin ¢ikmasina baglanmasindan
daha dogal bir sey olamaz. Ancak, yetkili merci, M.G.K.ce yapilan degisiklikle,
Anayasa’da, Icisleri Bakani olarak belirlendikten sonra, hiikmiin uygulanmasmin
yasa ¢ikmasina baglanmasinda zorunluluk artik sézkonusu olmamak gerekir.
Esasen, konuyla ilgili bir yasa hiikmiinde, Anayasada Ongoriilen ilkenin
yinelenmesinden baska bir sey yapilabilecegi de diisiiniilemez.

Ote yandan, Anayasanin 177 nci maddesinin e bendinde ‘Anayasanin
halkoylamasi sonucu kabuliiniin ilaniyla birlikte yiiriirliige girecek hiikiimleri ve
mevcut ve kurulacak kurum, kurulus ve kurullar i¢in yeniden kanun yapilmasi
veya mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasi gerekiyorsa bunlara iliskin islemler
mevcut kanunlarin Anayasaya aykirt olmayan hiikiimleri veya dogrudan Anayasa
hiikiimleri, Anayasanin 11. maddesi geregince uygulanir’ denilmek suretiyle
Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlulugu bir anayasal esas olarak
Ongorillmiistiir.

Bu itibarla, Anayasanin 127. maddesinin dordiincii fikrasinda yer alan
hiikiim geregince, gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya
kovusturma acilan belediye baskanlarmi gorevden uzaklastirmaya Igisleri
Bakaninin yetkili bulundugu, hitkmiin agiklig1 karsisinda, baska bir idari merciin
bu konuda yetkili olamayacag1 miitalaa kilind1.”

Karardan da anlasilacagi gibi, herhangi bir kanuna gerek kalmadan
Anayasanin  127. maddesi uygulanabilecek ve Icisleri Bakani yetkisini
kullanabilecektir.

Daha sonra, 1580 sayili Belediye Kanununun 93 iincii maddesi yeniden
diizenlenerek 3030 sayili Yasanin 9 uncu maddesine de konuya iligkin hiikiim
konularak sorun yasal olarak da ¢oziimlenmistir. Artik gérevden uzaklagtirma
tasarrufunun  kullanilmasmin  yetki ve kosullarinda yasal bir bosluk
bulunmamaktadir.
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1n - GOREVDEN UZAKLASTIRMA YETKISININ
KULLANILMASINDA UYULMASI GEREKEN KISTASLAR

Belediye baskanlarmm gorevden wuzaklastirilmas: ile ilgili yasal
diizenlemeler incelendiginde asagida belirtilen kistaslarin yeraldigi goriiliir :

1 — Anayasa, 1580 ve 3030 say1l1 yasalara gore;

a) Belediye baskanlarmi gecici bir tedbir olarak Icisleri Bakani
uzaklastirabilir.

b) Gorevden uzaklastirmak igin, ilgili hakkinda sorusturma ve kovusturma
acilmasi gerekir.

2 — Memurin Muhakematt Hakkinda Kanuna gore, gorevden
uzaklastirmak i¢in “lizum goriilmesi” gerekmektedir. “Liizum gérmek”, ilgilinin
sadece takdiri olarak yorumlanamaz. Bu lizumun dogmasi ve gorevden
uzaklagtirmanin zorunlu hale gelmesi gerekmektedir.

Bu yasal sonuglara agiklik getirmek gerekmektedir.

a) Gorevden uzaklasgtirma yetkisinin bizzat Bakan’a ait olmasi, mevcut
yasal diizenlemelerden sonra valiler ve kaymakamlarm il Idaresi Kanunundan
dogan yetkilerini kullanamiyacaklari agiktir. Keza, Bakanlik miifettislerinin de
mabhalli idarelerin secilmis organlari lizerinde gorevden uzaklastirma yetkisi
yoktur. Gorevden uzaklastirma onayimi Bakan yerine mistesar veya genel miidiir
veremez. Bu kurallar kdy muhtarlar1 igin de gegerlidir.

b) Gorevden uzaklastirilan kisi hakkinda, gorevi ile ilgili bir sugtan dolay1
hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasi gerekir.

Burada sorusturma ve kovugturma kavramlari tizerinde duracagiz.

Uygulamada, bir su¢ haber alindiktan sonra veya sug¢ islendigi dogrudan
dogruya anlasildiginda, Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesinde belirtilen yetkililer tarafindan sorusturma onay emri verilmesi ile
sorusturma baglar. Anilan maddeye gore, belediye bagkanlari i¢in merkezde
Icisleri Bakanu, illerde valiler, ilgelerde kaymakamlar sorusturma emri veya onayi
vermeye yetkilidir. Sorusturma sathasi, konu mahkemeye intikal edinceye kadar
devam eder. Konu mahkemeye intikal ettikten sonra, mahkeme kararinin
kesinlesmesine  kadar gecen saftha da kovusturma sathasi olarak
isimlendirilmektedir.

Bir memur hakkinda sorusturma agilmast i¢in Memurin Muhakemati
Hakkinda Kanunun 2 nci maddesine goére, “sug¢ islendiginin anlagilmast ”
gerekmektedir. Burada, her ihbar ve sikayetin sorusturma konusu yapilamiyacagi,
ilgilinin sugu isledigi hakkinda ciddi kanitlarin bulunmasi geregi ortaya
cikmaktadir. Yetkili makam, iddiay1 ciddi bulmazsa sorusturma agmayabilir.
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Belediye bagkanlarinin gorevden uzaklastirilmasi i¢in “sorusturma ve
kovusturma” agilmast yasa geregidir. Burada sorusturma ve kovusturmadan
herhangi birinin agtlmasint gérevden uzaklastirmak ic¢in yeterli bulmak, ikisini
birlikte aramamak gerektigi kanisindayiz. Bagka bir deyisle, sorusturma
acilmadan kovusturma agilamiyacagina gore, goérevden uzaklastirmak igin
kovusturma agilmasini beklemenin yasal zorunluluk olmadigi, sorusturma
sathasinda da gérevden uzaklagtirmanin miimkiin oldugunu belirtmek isteriz.

c) Gorevden uzaklagtirmak igin “lizum goriilmesi” gerekmektedir.
Uygulamada asil sorun, buradan dogmaktadir :

Bir kisinin gorevden uzaklastirilmasi lizumu nasil dogar?

Bu soruya oncelikle, atama ile gelen memurlar agisindan bakarsak belediye
bagkanlari i¢in de bir fikir sahibi olabiliriz.

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 137 nci maddesinde, memurun
gorevden uzaklastirilmasi i¢in “Devlet, kamu hizmetlerinin gerektirdigi hallerde,
gorevi basinda kalmasinda sakinca goriilmesini’’ sart kosmustur. 139 uncu
maddede ise, “keyfi olarak veya garaz veya kini dolayistyle bu tasarrufu yaptigi,
yaptirilan sorusturma sonunda anlasilan amirlerin” hukuki, mali ve cezai
sorumluluga tabi oldugu belirtilmistir.

Gorevden uzaklagtirma tedbiri, keyfi bir tasarruf olmayip; ilgilinin goérevi
basinda kalmasimin sakincali oldugunun kamu hizmetlerinin geregi olarak ortaya
¢ikmasi kosulu yasa hitkmiidiir.

Kamu hizmetlerinin gerektirdigi zorunlu haller neler olabilir? Bu konuda da
Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigii bize 151k tutmaktadir.

Miilkiye Teftis Kurulu Tiiziigliniin 12 nci maddesi, gorevden uzaklastirma
yetkisinin hangi hallerde uygulanabilecegini saymuistir.

Buna gore,

“A) Para ve para hitkmiindeki evrak ve senetleri, mal ve esyayi, bunlarin
hesaplarmi, belge ve defterlerini gostermekten ve sorular1 cevaplamaktan
kagimalari, teftis, denetleme, inceleme, arastirma ve sorusturmayi engelliyecek,
giiclestirecek veya yanlis yonlere siiriikleyecek davranista bulunmalart,

B) 15.5.1930 giinlii ve 1609 sayili Kanun kapsamina giren eylem ve
islemler yapmus olmalart,

(1609 sayili Kanun, 3628 sayili Kanunla yiiriirlilkten kalktigindan madde
hiikmiinti, 3628 sayili Yasa kapsamina giren suglar olarak anlamak
gerekmektedir.)

C) Evrakta sahtecilik, kayitlarda tahrifler yapmis bulunmalari,
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D) Ceza ve disiplin sorusturmasinm gerektirir, gorevle ilgili baska onemli
yolsuzluklarda bulunmalari veya agik¢a ortaya konulmasi sartiyla kamu hizmeti
gerekleri yoniinden gorev baginda kalmalarinim sakincali olmasi.”

Uygulamanin kosullaridir.

Goriliyor ki, atama ile gelen memurlarda, goérevden uzaklastirma yetkisinin
uygulanmast, birtakim kurallara baglanmig, memurun bu konuda belli 6l¢iide teminata
kavugmasi amaglanmistir. Atama ile gelen memura saglanan bu teminatin segimle
gelen Belediye Baskanlarina daha titiz bir bigimde saglanmasi gerekir. Anayasa bu
goriisten hareketle, yetki kullanilmasini idarenin en {ist’iine, Bakan’a birakmustir.

I11- UYGULAMA VE YARGI KARARLARI

Bu bolimde Bakan’in belediye baskanlar! tizerindeki gorevden uzaklastirma
yetkisini uygulamasinda, takdir hakkinin kullanilmasi kistaslari ve liizumlu halin
tesbiti noktalar1 tizerinde duracagiz.

1 — Danigtay 8. Dairesi, Marmaris Belediye Baskani............ ’in Bakanlik¢a
gorevden uzaklastirilmast ile ilgili islemin iptali talebiyle agilan dava sonucu verdigi
23.9.1987 giin, E. 1987/414, K. 1987/370 sayil kararinda;

“‘Belediye Baskanlar1 hakkinda agilan sorusturma ve kovusturma sonucuna gore
adli yarg: yerlerince verilen hiikiimliiliik kararlart uyarinca belediye baskanlarinin
1580 say1l1 Belediye Kanununun 91 inci maddesi uyarinca gorevlerinden ¢ikarilmalart
dogaldir. Ancak, haklarinda sorusturma veya kovusturma agilan bu kisilerin gegici bir
onlem olarak gorevden uzaklastirilmalarma iliskin kistaslarin, gérevden ¢ikarmaya
iliskin kistaslardan farkli oldugunu kabul etmek zorunludur.

Asil olan halkin oyuyla, secimle gelen bu kisilerin, belirli donem iginde
gorevlerini yerine getirebilmeleridir.

Haklarinda agilan bir sorusturma veya kovusturma nedeniyle gegici olarak
gorevden uzaklastirilmalari halinde kamu hizmetinin saglikli bigimde yerine
getirilmesi miimkiin olamaz. Diger taraftan, gegici olarak gorevden uzaklastirilan bu
kisiler, sorusturma, kovusturma ve yargilamadaki gecikmeler nedeniyle asli olan bu
gorevlerinden siirekli olarak uzaklagtirilmis olurlar.

Belediye baskani hakkindaki savlarin 6nemi, ciddiyeti ve agirligi ile sorugturma
ve kovusturmanin saglikli bir sekilde incelenip sonuglandirilabilmesi i¢in gérevde
kalmalarinin sakincali olmasi halinde ilgililer hakkinda bu tiirlii 6nlem karar1 alinmasi
miimkdiindiir.
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Davaci hakkinda one siiriilen savlar nitelik ve kanitlama agisindan ilgilinin gérevden
alinmasini gerektirmedigi gibi sorusturmanin ulastigi asama bakimindan da béyle bir onlem
kararina gereksinim bulunmadig: agiktir.

Davaci belediye baskanmin gecici olarak gérevden alinmasia iliskin dava konusu
Bakanlik isleminde bu nedenle yasanin amacina uyarlik bulunmadig: gibi buna bagli olarak
bir meclis iiyesinin belediye baskani olarak gérevlendirilmesine iliskin islemin de dayanag:
kalmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, Marmaris Belediye Bagkani...... ’in gegici olarak gorevden
alinmasmna iliskin dava konusu Icisleri Bakanhigi isleminin iptaline, bu islemin iptali ile
dayanagi  kalmayan meclis dyesi ............. ‘nmin belediye baskani  olarak

gorevlendirilmesine iliskin islemin de iptaline karar verildi” denilmektedir.

2 — Izmir Merkez Ilge Belediye Baskaninin gérevden uzaklastirlmas ile ilgili
olarak Danistay 8. Dairesince verilen 18.9.1987 giin ve E. 1987/616 sayili yliriitmeyi
durdurma kararinda;

“Davanin durumuna ve davali idarenin savunmasi, ara karari ile getirilen islem
dosyasindaki bilgi ve belgelere gore; izmir Merkez Ilce Belediye Bagkani olan davacinin
gorevden uzaklastirilmasina iliskin islemde s6zkonusu edilen nedenler, nitelik ve kanitlama
bakimindan yeterli goriilmemistir. Bu nedenle, 3030 sayili Biiyiiksehir Belediyelerinin
Yonetimi Hakkindaki Kanunun degisik 9 uncu ve 1580 sayili Belediye Kanununun 3394
sayili Yasa ile degisik 93 tincii maddesi hitkmiine ve hukuka agik¢a aykiri bulundugu ve
uygulanmast halinde giderilmesi gii¢ zararlar doguracagi sonucuna varilan iglem ile fzmir
Merkez Ilge Belediye Baskanligi’na yapilan gorevlendirme isleminin giivence alinmaksizin
yiritiilmesinin durdurulmasima 18.9.1987 giiniinde oybirligiyle karar verildi” denilmistir.

3 — Danstay 8. Dairesi, Izmir Merkez Ilce Belediye Baskani.....’m gorevden
uzaklastirilmasina iliskin Bakanlik tasarrufunun iptali istemi ile agilan dava sonunda verdigi
7.3.1988 giin ve E. 1987/940, K. 1988/152 sayili kararinda;

“Dava dosyasmin incelenmesinden, Izmir Merkez Ilge Belediye Bagkani olan
davacinin, Izmir’in Sesi Gazetesi’nde yaymlanan “Kalkinma Kiiltiirin Onemi” adh
makalesinde, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'ni kiigiik diisiirdiigii, izmir Biiyiikschir Belediye
Meclisi’nce alinmis olan diizenleyici ve yonlendirici kararlari uygulamamak suretiyle
gorevini ve belediye hizmetlerini aksattigi, belediye yatirimlarini stlenen yiiklenicilerle
igbirligi yaparak cikar sagladigi ve yolsuzluklara karistig1 savlari ile hakkinda sorusturma
acildig1 ve bu nedenle de gecici
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bir &nlem olarak belediye baskanligi gérevinden uzaklastirildig: anlagilmaktadir.

Belediye bagkanmin gorevden alinabilmesi i¢in Yasada Ongoriilen
kovusturma veya sorusturmanin sadece baslatilmasi veya sonuglandirilmasi
yeterli olmayip, belediye baskanliginin gorevi ile ilgili bir sug isledigine iligskin
ciddi belirtilerin ve 6nemli kanitlarin bulunmasi ve bu durumda da baskanin
gorevde kalmasinin gerek kovusturmanin giivenligi, gerekse kamu hizmetinin
esenligi yoniinden ciddi sakincalar ortaya koyacak nitelikte bulundugunun
saptanmasi gerektigi aciktir.

Davacmin gazetede yaymlanan makalesi, kiiltiir konularinda kisisel
goriisiinii ve belediyece yapilan olumlu uygulamalari anlatir nitelikte olup gérevin
aksatilmasina iligkin bir yonii bulunmamaktadir. Biiyliksehir Belediyesince
alinmis hangi kararmn davaci tarafindan uygulanmiyarak hizmetleri aksattig1 ve
yiiklenicilerle isbirligi yapip kisisel yarar sagladigi da belgelerle ortaya
konulamamustir. Ayrica bu suglar nedeniyle yargilanmasi yolunda yetkili
kurullarca verilmis bir karar da bulunmadigi gibi bu konuda mahalle
muhtarliginca one siiriilen savlar nedeniyle davaci tarafindan ilgili muhtara karst
acilan dava da, davaci yararina sonuglanmig bulunmaktadir.

Izmir Merkez Ilge Belediye Meclisi’nin 1987 mali yili biitgesine iliskin
vermis oldugu kararin Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nce degistirilerek kabul
edilmis olmasi nedeniyle ¢ikan uyusmazlik, dava konusu islemlerden &nce,
24.6.1987 giin ve 348 sayili Izmir idare Mahkemesi karar1 ile ¢oziimlenmis
bulunmaktadir.

Isikl1, 151ks1z reklam tabela ve levhalari hakkinda Biiyiliksehir Belediye
Meclisi’nce alinmis olan 30.1.1987 giin ve 33 sayil1 kararin uygulanmast i¢in de,
sozii gegen Meclis kararinda 31.12.1987 giliniine kadar siire verilmis
bulunmaktadir.

Goriildigi lizere, davact hakkinda one siiriilen savlar nitelik ve kanitlama
acisindan ilgilinin goérevden almmmasint gerektirmeyecegi gibi sorusturmanin
ulastigi agama bakimindan da bdyle bir 6nlem alinmasina gerek gosterecek
nitelikte degildir.

Aciklanan nedenlerle, davaci belediye bagkanmin gegici olarak gorevden
alinmasina iliskin dava konusu Bakanlik isleminde Anayasa ve yasaya uyarlik
bulunmadigindan ve buna bagli olarak bir meclis iiyesinin belediye baskan1 olarak
gérevlendirilmesine iliskin islemin dayanagi kalmadigindan izmir Merkez Ilge
Belediye Bagkani...........ccccooooviiiiiiiiinns ’in gecici olarak gorevden alinmasina
iliskin Icisleri Bakanlig1 isleminin iptaline, bu islemin iptali ile dayanag1 kalma-
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yan meclis TYeSi....covvieriniriiiiieiiierenn ’in belediye baskani olarak gorevlendirilmesine
iliskin islemin iptaline karar verildi.” denmektedir.

4— Danistay 8. Dairesi, Canakkale Belediye baskani....... ‘m gorevden
uzaklastirilmasi islemi ile ilgili olarak yiiriitmenin durdurulmas: istemiyle idare
mahkemesinde agilan davada, Idare Mahkemesi kararinin temyizi yoluyla baktigi dava
sonunda verdigi 1.4.1991 giin ve E. 1991/398 say1li kararda;

“Belediye baskanlarmm gorevleri ile ilgili sug¢ niteligi tasidig1 one siiriilen islem ve
eylemlerinin 6nemi, ciddiyeti ve agirlig1 ile sorusturma ve kovusturmanin saglikli bir sekilde
yuritiiliip sonuglandirilabilmesi i¢in gérevde kalmalarmin sakincali olmasi durumunda
ilgililer gegici bir onlem olarak gérevden alnabilirler.

Olayda dava konusu islemler ile Canakkale Belediye Bagkani olan davaci gegici bir
onlem olarak gorevden alinmis ve yerine baskanvekili gorevlendirilmis ise de davanin
durumundan ve dava dosyasindaki belge ve bilgilerin birlikte degerlendirilmesinden
belediye bagkan1 hakkinda ileri siiriilen suglamalarla ilgili olarak yriitiilen kovusturmalarm
Cumbhuriyet Savciliklarinca takipsizlik, mahkemelerce aklanma, Danistay 2. Dairesi’nin
23.10.1990 giin ve 2709 sayili karari ile de yargilanmasma yer olmadigi seklinde
sonuglandigi anlagilmaktadir.

Agiklanan nedenler, Yasa kuralima ve hukuka agik¢a aykirt olan ve uygulanmasi
durumunda giderilmesi gii¢ zararlar doguracagi sonucuna varilan dava konusu isleme karst
acilan davay1 reddeden Bursa 2. Idare Mahkemesi’nin
19.2.1991 giin, E. 1990/1093, K. 1991/33 sayili kararm 2577 sayili Yasanin 52.
maddesi uyarinca yiiriitiilmesinin durdurulmasina karar verildi.” denmektedir.

Yukarida agiklanan Danistay kararlarmm incelenmesinden asagidaki sonuglari
¢ikarabiliriz.

% Belediye bagkanlarmin gorevden uzaklastirilmasini  gerektiren kistaslarla
gorevden ¢ikarilmalarini gerektiren kistaslar farklidir.

% Halkin oyuyla, se¢imle gelen kisilerin belirli bir donem iginde gorevlerini yerine
getirebilmeleri asildir.

% Haklarinda agilan her sorugturma veya kovusturma nedeni ile bu kisiler gérevden
uzaklastirilamaz. Aksi halde, bu kisiler sorusturma, kovusturma ve yargilamadaki
gecikmeler nedeniyle gorevlerinden siirekli olarak uzaklastirilmig olurlar.
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Belediye Baskani hakkinda savlarin 6nemi, ciddiyeti ve agirligi goérevde
kalmay1 sakincali kilmalidir. Goreve devamin ciddi sakincalar ortaya koyacak
nitelikte oldugunun saptanmasi gerekir.

Gorevden uzaklastirma isleminde bu unsurlar yok ise, Danistay, islemi
hukuki bulmamaktadir.

UCUNCU BOLUM

GOREVDEN UZAKLASTIRMA iSLEMIiNIN SONUCLARI
I — Ozliik Haklar1 Bakimindan

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda olan personel goérevden
uzaklastirildiginda, gérevi ile ilgili olsun olmasin tutuklandiginda, ayliklarinin 2/3
oraninda odenmesi, sosyal hak ve yardimlardan yararlanmaya devam etmesi
anilan Yasanin 141 inci maddesi hitkmiidiir.

Belediye bagkanlarmin gorevden uzaklastirilmalari durumunda &zlik
haklarimin ne olacagi konusunda herhangi bir yasal diizenleme mevcut degildir.

A — Konuya lliskin i¢isleri Bakanhigr’nin Goriisii

Icisleri Bakanligi’'nca Mugla Vaiiligi’ne yazilan 26.1.1988 giin ve Mah. id.
Gn. Md. 521.48.88.1/25455 sayil1 yazida;

“Iliniz, Marmaris eski Belediye Bagkani........ ’in Anayasa’nin 127.maddesi
uyarinca gegici olarak gorevden uzaklastirildigi 22.5.1987 ve 15.10.1987 tarihleri
arasinda kendisine Odenmeyen bagkanlik Odeneginin adigegene verilip
verilmeyecegi konusunda tereddiite diisiildiigii ilgi yazinizdan anlagilmigtir.

Belediye baskani 6denegi 657 sayili Kanunun ayliklarla ilgili hiikiimlerine
gore Odenmeyip, bu O6denegin hizmetin fiillen yapilmasi veya kanuni izin
hallerinde alinmasi1 miimkiin olup gorevden uzaklastirilan belediye bagkaninin
Odenegini alabilecegi yolunda mevzuatta bir hilkiim bulunmamaktadir.

Bu nedenle, adigecen belediye baskanina, gorevde bulunmadig: siireye ait
baskanlik 6deneginin verilmesi miimkiin goriilmemektedir.” denilmistir.

Bu yazi daha sonra, bu tiir tereddiitii olan illere ayn1 mealde gonderilmis ve
Bakanlik goriisii haline gelmistir.

Ancak, bir kamu tiizelkisisi olan belediyelerde ddemelere iliskin Bakanlik
goriislerinin baglayici bir yonii olmadigini da dikkate almak gerekir.
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B — Yargi Organlarimin Kararlar:

1 — Danistay 5. Dairesi 19.2.1951 giin ve E. 50/2323 sayil1 kararinda;

“Isten el ¢ektirilip sonra goreve iade edilen belediye baskanlarina agik
maaginin verilemiyecegine” karar vermistir.

2 — Danistay 11. Dairesi 26.2.1979 giin, E. 1976/1363, K. 1979/846 sayili
kararinda;

“Tutuklu bulunan belediye baskanina almakta oldugu &denegin 2/3 iinlin
verilmesine iliskin belediye meclisi kararin1 iptal eden il idare Kurulu kararmin,
belediye baskanligi sifat ve gorevleri nedeni ile verilen 6denckten, hukuken
belediye baskanligi gorevine devam edenlerin yararlanacaklari, tutuklu
memurlara almakta olduklari ayligin 2/3 tintin verilecegine dair 657 sayili Yasanin
141 inci maddesinin bu Yasa kapsaminda bulunmamalari sebebiyle belediye
basgkanlarina uygulanmasi olanagi yoksa da, olayda oldugu gibi isledigi bir sug
nedeni ile tutuklu olan ancak bagkanlik sifatini {izerinde bulunduran kiginin
Odenekten yararlanmasina yasal bir engel bulunmadigi gerekgesiyle iptaline karar
verilmistir.”

Belediye Bagkani1 gorevden uzaklastirildiginda 6denek almasinin miimkiin
olup olmadigi, ne kadar 6denek alacagi yasalarla diizenlenmemistir.

Mabhalli idareler, kamu tiizelkisileri olup karar organlari ve biitgeleri vardir.
Yasalarin kendilerine verdigi gorevleri, hizmet etmeleri gereken cografi alanda
yerine getirmek iizere biitcelerinden, kendi organlarinin karari ile harcama
yaparlar. Biitgelerinden, belediye meclisinin iradesi disinda zorunlu olarak
yapmalar1 gereken harcamalar yasalarla belirlenmistir. Iller Bankas1 ortaklik payz,
Emekli Sandig1 paylari, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Fonuna ayrilan pay
gibi.

Yasal paylar disinda belediyeler, biitgelerini kendi iradeleri ile hazirlarlar ve
uygularlar. Belediye baskan 6denegi de belediye meclisinin iradesi ile diizenlenen
bir biitge tertibidir. Baskana 6denek vermek belediyenin gérevidir.

Gorevden uzaklastirilan baskanin  ‘bagkanlik’ sifati devam ettigi, bu
tasarrufun bir tedbir oldugu, gecici oldugu malumdur.

Devlet kendi atadig1 memuru gérevden uzaklastirdiginda onu agliga mahkum
etmemekte, maasinin belli oraninda 6deme yapmaktadir. Secimle gelen belediye
bagkaninin bdyle bir giivencesinin olmadig1 kabul edilemez. Nitekim, Danistay
11. Dairesi 1979 yilinda verdigi kararda, tutuklu belediye bagkaninin ddenekten
yararlanmasina yasal engel bulunmadigini, bu nedenle meclis kararina dayali
olarak 6denek alabilecegini kabul etmistir. Memur hukukunda alinan aylik
acisindan tutuklanma ve agiga alinma ayni prosediirde diizenlenmis, esit kabul
edilmistir.
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Bu nedenle, gorevden uzaklastirilan belediye baskanina, meclis kararina
dayali olmak kosuluyla &deneginin meclisge belirlenen oraninda 6deme
yapilabilecegi kanisindayiz.

Burada dikkat edilecek birkac hususa da deginelim;

% Belediye baskani, Emekli Sandig: ile irtibatli ise yani Sandiga emekli
kesenegi Odiiyorsa, agikta kaldigi siirece 5434 sayili Yasanin 15/G maddesi
uyarinca Sandiga ddenmesi gereken kesenegin 1/2 si 0denir. Karsiligi da aynm
miktarda 6denir.

* Baskan goreve iade edilirse, 6denegin eksik aldigi kismu kendisine
O0denmesi gerekir.

% Bagkan, yargilama sonunda baskanligin sona ermesini gerektiren bir
ceza alir ve bagkanligi sona ererse agikta iken aldig1 6denekler iade edilemez.

Il — Baskan Gorevden Uzaklastirldiginda Yerine Kim Vekalet
Edecektir?

20.06.1987  giin ve 3394 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 3030 sayili
Kanunun 9. maddesine;

“Bu  durumda (gérevden uzaklastirma durumunda) Bakanm teklifi,
Bagbakanin onayu ile, kesin hiikme kadar meclis iiyeleri arasindan gecici olarak
bir bagkan gorevlendirilebilir. > hitkmii eklenmistir.

Keza, 1580 sayili Belediye Kanununun 93 iincli maddesine de, gorevden
uzaklagtirilan bagkanin yerine bakarak kisinin merkezi idare organlarina
gorevlendirilmesi esasi getirilmisti.

Anayasa Mahkemesi her iki diizenlemeyi de iptal etmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgeleri incelendiginde, asagidaki
unsurlarin esas alindig goriliir :

a)Gorevden uzaklastirma Anayasanin verdigi yetkidir.

b)Gorevden uzaklagtirilanin  yerine dogrudan gorevlendirme, bu
uzaklagtirmanin dogal sonucu olarak karsilanamaz.

c)Uzaklastirmaya yetkili olan makamla, gorevlendirmeye yetkili olan
makami “ayni makam” saymak 127 nci maddenin anlami ve amaci karsisinda
olanaksizdir.

d)Gorevlendirme 127 nci maddenin diizenledigi vesayet yetkisi disna
tagmaktadir. Bu yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkelerini yadsima (inkar
etme) olur.
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e)Yonetsel iliskilerde hiyerarsik baglantinin “olur” verecegi yetki se¢imi
temel edinmis 6zerk kuruluslarda gegerli olamaz.

f)Belediye Meclisinin ¢ogunlugu diginda herhangi bir {iyesinin siyasal
nedenlerle, hukukla bagdasmayan amaglarla baskan olabilmesine yol agan
diizenleme merkezi yonetimin vesayet disi miidahalesine acik cagridir. Bu
belirlemeyi merkezi yonetimin siyasal kimlikli organlarina yaptirmak Anayasaya
aykiridir.

g)Atanmanin, stirekli veya gecici olmasi sonucu degistirmez. Gorevden
uzaklagtirma olanagi her zaman bulundugundan, gegici atama siirekli atamaya da
doniisebilir.

h)Belediye tiizelkisiliginin karar organi ve en onemli 6gesi olan belediye
meclisini diglamak suretiyle siyasal amagli gereksiz ve azinlhigi temsil eden bir
iiyenin bagkan olarak gorevlendirilmesine yol agan bir diizenleme Anayasaya
aykiridir.

Bu goriisler Anayasa Mahkemesi’nin konuya iliskin goriisleridir.

(Anayasa Mahkemesi’'nin 8.2.1989 giin, E. 88/38, K. 89/7 sayili; 3.6.1988
giin, E. 1987/22, K. 1988/19 sayil1 karar1; 13.6.1988 giin, E. 1988/14, K. 1988/18
say1l1 karart)

Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlarindan sonra, gérevinden uzaklagtirilan
bagkanin yerine kimin bakacagi konusunda yasal bir bogluk mevcuttur.

Bu boslugun yerel yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri iginde Anayasanin
127 nci maddesine uygun olarak doldurulmasi gerekmektedir.

I11— Kanun Yollari

Idari Yargilama Usulii Kanununun 5.4.1990 giin ve 3622 sayili Yasa ile
degisik 33/3. maddesine gore, mahalli idarelerin organlari ile bu organlarin
tiyelerinin gegici bir tedbir olarak gorevden uzaklastirilmalariyla ilgili davalarda
yetkili mahkeme, ilgilinin gorevli bulundugu yer idare mahkemesidir.

Bu durumda, gérevden uzaklastirilan belediye baskani, bu tasarruf aleyhine,
gorev yaptig1 yer idare mahkemesine dava agabilecektir.

SONUC

1— Seg¢imle gelen belediye baskanlarmm merkezi idarece gorevden
uzaklastirilmasi, kaynagini Anayasadan alan bir idari vesayet bi¢imidir. Anayasa
ve yasalar bu yetkiyi en ist idari merci olan Bakana birakmistir. Bakanin bu
yetkiyi kullanmasi, ilgili hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasina ve
gorevden uzaklastirmay gerektirecek lizumun, zaruretin varligina baglidir.
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Uygulamada Igisleri Bakanligi’nin bu konudaki tasarruflarmin biiyiik
kisminin yargi organlarinca uygun bulunmadigi gériilmiistiir.

Se¢imle gelen belediye bagkanini gérevden uzaklagtirmak i¢in sorusturma ve
kovusturma agilmasi yetmemekte, bu yetkinin kullanilmasini gerektirecek ciddi
gerekgelerin varliginin aranmasi gerekmektedir.

Yargi kararlarina gore belediye bagkanini gérevden uzaklagtirmak igin;

a)Belediye baskani1 hakkinda savlarin 6nemi, ciddiyeti ve agirligi, gorevde
kalmay1 sakincali kilmalidir.

b)Sorugturmanin saglikli bir sekilde incelenip sonuglandirilabilmesi igin
gorevde kalmasi sakincali olmalidir.

¢)One siiriilen savlarin nitelik ve kanitlanmast acisindan ilgilinin gorevden
alinmasi gerekmelidir.

d)Bu tedbirin alinmasindan sorusturmanin ulastigi asama dikkate
alimmalidir.

e)Bagkanim gorevi ile ilgili bir sug¢ isledigine iligskin ciddi belirtilerin ve
onemli kanitlari bulunmasi gerekir.

f)Bagkanin goérevde kalmasinin, gerek kovusturmanin giivenligi gerekse
kamu hizmetinin esenligi yoniinde ciddi sakincalar yaratacagmin saptanmasi
gerekmektedir.

2— Gorevden uzaklagtirilan belediye baskanmin belediye meclisince
belirlenecek oranda ddenek almasinin miimkiin oldugu kanisina varilmistir.

3— Gorevden uzaklastirilan baskanin yerine vekalet edecek sahsin
Anayasanin 0ngordiigii prensipler i¢inde belirlenmesi i¢in yasal boslugun
giderilmesi gerekmektedir.

4— Gorevden uzaklastirma tasarrufu aleyhine, gorevden uzaklastirilanin
bulundugu yerin idare mahkemesine dava agilabilecektir.



BELEDIYENIN SECILMIiS ORGANLARININ VE SECILMiS ORGAN
UYELERININ GOREVDEN UZAKLASTIRILMASI VE BUNUN YARGI
DENETIMIi

Selcuk HONDU
Konya Bolge idare Mhk. Bsk.

| - GENEL ACIKLAMALAR
A)  Konunun Onemi

1580 sayili Belediye Kanununun 93 iincii maddesinin igilincii bendi ile,
belediyelerin secilmis organlar1 veya bu organlarin iiyeleri hakkinda gorevleri ile
ilgili bir sug¢ sebebi ile sorusturma veya kovusturma acilmasi halinde bunlari
Icisleri Bakaninin gecici tedbir olarak gérevden uzaklastirabilmesi kabul
edilmistir.

Bilindigi iizere belediyeler yerinden yonetim idarelerinden olup, 6nemli
organlarmin belde halki tarafindan secilmesi nedeniyle demokratik kamu
kurumlarindandir. Bu nedenle demokratik idari yap1 i¢inde dnemli yerleri vardir.
Belediyelerin en st diizeyde karar organi olan belediye meclisi iiyeleri ile,
belediyenin icra ve temsil organi olan belediye baskani o belde sinirlari iginde
oturan segmenler tarafindan secilmektedir. Karma bir kurul ve belediye organi
olan belediye enciimeni iiyelerinin bir kismi da gene belde halkinin sectigi
belediye meclisi iiyelerinden olusmaktadir. Onemli organlarinin segimle isbasina
gelmesinin belediyelere demokratik bir nitelik kazandirdigi aciktir. Iste bu
demokratik niteliginden dolay1 belediyelerin secilmis organlarinin Igisleri Bakani
tarafindan gecici olarak gorevden alinmasi ger¢ekten onemlidir. Clinkii Bakan
genel idare iginde yer alan hiyerarsik amir ve vesayet amiridir. Esasen mahalli
nitelikteki kamu hizmetlerini gérmek tizere kurulmus belediyelerin bu hizmetleri
goriip gormediklerinin denetlenmesinde fayda vardir. Bunun i¢in idari vesayet
miiessesesi gelistirilmistir. Bu miiessese sayesinde mahalli idare ¢esidi olan
belediyenin kendisine tahsis edilen kaynaklart dengeli kullanip kullanmadigi, bu
kaynaklarin kamu hizmetlerine tahsis edilip edilmediginin kontrolii miimkiin olur.
Fakat bu vesayet denetiminin, belediyenin hitkmi sahsiyetini kaldirict nitelikte
olmayip, 6l¢iil, yapict ve yol gosterici nitelikte olmast da idare hukukgularinca
ittifakla kabul edilmektedir.
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Iste belediyenin secilmis organlarmin gérevden uzaklastiriimalar:
konusunda Igisleri Bakanina taninan bu yetki de genel idarenin mahalli idare
iizerindeki vesayet denetimi tilirlerinden birisidir. Ancak gdrevinden
uzaklastirtlacak organlarin atama yoluyla degil de segimle gelmis olmasi
nedeniyle gorevden uzaklastirma yetkisinin kullanilmast ile gorevden
uzaklastirilacak organ arasindaki hassas dengenin muhafaza edilmesi zorunludur.

Gorevden uzaklastirma kurumunun genel idare ile mahalli idare arasinda bir
¢ekisme haline donlismemesi esastir. Ancak bu durumda bu kurumun kanuna
konulus amacindan beklenen fayda gergeklesebilir.

Biz bu yazimizda konunun mevzuatta yer alirken gec¢irdigi sathalari, Devlet
Memurlart Kanunundaki diizenleme ile Belediye Kanunundaki diizenlemenin
mukayesesini, gorevden uzaklastirmanin sartlarint ve uygulamasimi konuya
iliskin idari yargi kararlar1 ile inceleyecegiz.

B) Gorevden Uzaklastirma fle lgili Hiikiimlerin Mevzuatta Yer Alis1

Mabhalli idare organlarinin gérevden uzaklastirilmalari ile ilgili ilk hitkmiin
1982 Anayasasinin 127 nci maddesinde bulundugunu goériiyoruz. Bu maddenin
dordiincii fikrasinda, mahalli idarelerin secilmis organlarmnin organlik sifatini
kazanmalarina iligkin itirazlarin ve kaybetmelerine iliskin denetimin yargi yolu
ile olacag belirtildikten sonra Igisleri Bakanmin bu organlari veya organ iiyelerini
gecici  olarak gorevden uzaklagtirabilecegi hiikkme baglanmistir. 1961
Anayasasinin mahalli idareleri diizenleyen 116 nc1 maddesinde gorevden
uzaklagtirma ile ilgili bir hitkmiin bulunmadigini gériiyoruz. Konuya iliskin ilk
Anayasa diizenlemesi 1982 Anayasasinin s6zii edilen hitkmii ile yapilmistir.

Belediye Kanununun 93 iincii maddesinin eski seklinde de, gérevden alma
ile ilgili bir hitkmiin maddede bulunmadigi gériilmektedir.

Yeni Anayasanin 7.11.1982 tarihinde kabuliine karsilik aradan bes yila yakin
bir siire gegtikten sonra, Belediye Kanununun 93 iincii maddesi degistirilerek
gorevden uzaklastirma ile ilgili Anayasanin 127/4 {incii maddesindeki hiikme
benzer hiikiim anilan Kanuna ilave edilmistir.

30.6.1987  giinlii ve 19503 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan 3394 sayili
“1580 sayili Belediye Kanunu, 3030 say1l1 Biiyiiksehir Belediyelerinin Ydnetimi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun, 2972 sayili Mahalli idareler {le Mahalle Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun ve 3194 sayili imar Kanununun Bazi Maddelerinin
Degistirilmesine Dair Kanun”un 1 inci maddesi ile Belediye Kanununun 93 {incii
maddesi degistirilmis ve bu maddenin bizi ilgilendiren 3 ve 4 iincii fikralar
asagidaki sekilde yer almigtir.
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“Belediyelerin se¢ilmis organlari veya bu organlarn iiyeleri hakkinda gorevieri
ile ilgili bir su¢ sebebi ile sorusturma veva kovusturma acilmast halinde, Icisleri
Bakani gegici bir tedbir olarak, kesin hiikme kadar bu organlari veya organlarin
tiyelerini gorevden uzaklastirabilir. *

“'Bu durumda Bakanin teklifi Basbakanin onayi ile kesin hiikme kadar meclis
tiyeleri arasindan gegici olarak bir baskan gorevlendirilebilir. '

Gorildiigh tizere 3394 sayili Kanunla sadece Belediye Kanunu degil diger iki
kanunun bazi hiikiimleri de degistirilerek genis bir kanuni diizenleme yapilmistir. Bu
nedenle 3394 sayili Kanun tasarisiin genel gerekgesi, madde gerekgeleri, Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisinin Komisyon raporlar1 ve meclis miizakere tutanaklari
incelendiginde, birden fazla kanunun degistirilmesi ve konularm birbirinden farkli
olmasi nedeniyle, her komisyonun kendisini ilgilendiren degisiklik tasarisini
inceledigini  ve milletvekillerinin ilgilendikleri degisiklik tasarilari iizerinde
konustuklarini ve s6z aldiklarim gormekteyiz. Gene bu belgeleri inceledigimizde
ozellikle degisiklik tasarisinin gerekgesinde, gorevden uzaklastirilan mahalli idare
organinin, yerine vekalet edecek kisilerle ilgili konunun iizerinde duruldugunu
gormekteyiz. Yukarida da belirttigimiz {izere Anayasamizin 127 nci maddesinde,
sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde (gecici olarak) gorevden uzaklastirma
ile ilgili hitkiim konulmus fakat gérevden uzaklagtirilan mahalli organ veya organ liyesi
yerine kimin gorevlendirilecegi, baska bir deyisle vekaletin kimin tarafindan ve nasil
yapilacagina dair hiikiim konulmamustir. Iste bu nedenle degisiklik tasarisma iliskin
genel gerekge ve meclis komisyonlari raporlarinda bu konuya agirlik verilmis ve
tasaridaki Basbakan onayi ile yapilan atamanin Anayasaya aykiriligi tizerinde
durulmustur. Nitekim 93 {incii maddenin anilan dérdiincti fikrasi Anayasaya aykir
bulunarak Anayasa Mahkemesinin 13.6.1988 giinlii ve E: 1987/22, K: 1988/19 say1li
karari ile iptal edilmistir.

Belediye Kanununun 93 iincli maddesinin li¢ ve dordiincii fikralarma iliskin
olarak hiikiimetge hazirlanan tasar1 metni Meclis Komisyonlarinda ve Meclis Genel
Kurulunda degisiklige ugramadan aynen kabul edilmistir.

C) Devlet Memurlar1 Kanununda Yer Alan Gorevden Uzaklastirma ile ilgili
Hiikiimlerin Belediye Kanununun 93 iincii Maddesi ile Kiyaslanmasi

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda da bu Kanuna tabi kamu gorevlileri i¢in
gorevden uzaklastirma ile ilgili hiikiimlere yer verilmis ve Kanunun “Gorevden
Uzaklastirma” basligini tasiyan 137 nci maddesinden 145 inci maddesine kadar olan 9
maddede bu konu diizenlenmistir. Anilan maddelerde gorevden uzaklasgtirmanin
amacl, uzaklastirmaya yetkili olanlar, uzaklastirma siiresi, go-
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revden uzaklastirilanin haklari, uzaklastirilmanin kaldirilmasi ve kaldirildiktan sonra
gérevden uzaklastirilanin durumu gayet detayli bigimde diizenlenmistir. Belediye
Kanununda ise boyle detayli bir diizenleme yapilmadigmi, bu konuda agiklik
bulunmadigini goriiyoruz. 657 sayili Kanunda 9 ayri madde ile diizenlenen
uzaklastirma konusu Belediye Kanununda iki fikra ile diizenlenmis, fikranin birisi de
Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

Belediyenin seg¢ilmis organlarinin gérevden uzaklastirilmalarinin dogurdugu
hukuki sonuglarmn, 657 sayilh Kanuna tabi kamu gorevlisinin gorevden
uzaklastirilmasindan daha 6nemli olduguna yukarida deginmistik. Belirttigimiz gibi
belediye organlar1 atama yolu ile degil se¢imle, mahalli halkin oylar1 ile goreve gelmis
kisilerdir.

Bu agiklamadan ¢ikan sonuca gore 657 sayili Kanundaki gorevden
uzaklagtirmanin diizenlenis bi¢imi, ilgili kamu gorevlisi i¢in teminat ve agiklik
arzettigi halde, Belediye Kanunundaki diizenleme bigimi bosluklar gostermektedir.
Ozellikle gérevden alma zamani ve siiresi konusunda Belediye Kanununda agiklik
bulunmamaktadir. Ayrica 1580 sayili Kanunun 93 iincii maddesinde gorevden
uzaklastirma yoniinden hiikiim bulunmamasi halinde 657 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacagi konusunda bir atifta yapilmamustir. Bu durumda seg¢ilmis organlarin
gdrevden uzaklastirilmasi konusunun 1580 sayili Kanunun 93 iincii maddesi ve Idarf
Mahkemeler igtihatlar1 ile ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Belediyenin se¢ilmis
organlarinin goérevden uzaklastirilmalari ile ilgili olarak gerek idare Mahkemelerine
agilan davalar ve Bolge idare Mahkemelerine yiiriitme kararlarina yapilan itirazlar ve
gerekse Danistay’a yapilan temyiz basvurulart dolayisiyla Kanundaki boslugun
ictihatlarla doldurulacag tabiidir.

C) Gorevden Uzaklastirmanin Amaci

1580 sayili Kanunun 93 iincii maddesinde gorevden uzaklastirmanin amaci
acikea belirtilmemis “Gegici bir Tedbir” oldugu agiklanmugtir. 657 sayili Kanunun 137
nci maddesinde de ayn1 anlamda olmak iizere “Thtiyat: Tedbir” tabiri kullamlmustir.

Bu maddelerde gegen ozellikle “tedbir” kelimesinden gorevden uzaklagtirmanin
kamu hizmetinin selametle, saibesiz yiiriimesi i¢in gereken durumlarda alinmig bir
onlem oldugunu anliyoruz.

Belediyenin se¢ilmis organlari hakkinda gorevleri ile ilgili bir sug sebebiyle
sorusturma veya kovusturma acilmasi halinde, bu organin suga iliskin delilleri
yoketme, su¢ hakkinda sahitlik yapabilecek kisileri tesir altinda tutma ve sug
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islemeye devam etmesi gibi nedenlerle gercek durumun ortaya ¢ikmasina mani olucu
faaliyetlerine karsi alinmig bir 6nlemdir. Bu sayede sorusturma veya kovusturmanin
selametle yapilmas: saglanarak, secilmis organlarin her tiirlii siipheden uzak gérev
yapmast istenmistir.

Gorevden uzaklagtirmalarin dava konusu olmast halinde bu amacin gézoniinde
bulundurulmas: suretiyle yargisal denetim yapilmasi faydali olacaktir.

Bolge Idare Mahkemesinin yiiriitme kararina itiraz {izerine verdigi bir kararda
gorevden uzaklagtirmanin amaci “Kanun hitkmiiniin incelenmesinden anlagilacagt
lizere, belediyelerin secilmis organlarinin veya bu organlarin segilmis tyelerinin
gorevden uzaklastirilmasi gegici bir tedbir niteligindedir. Kanun koyucu, sorusturma
veya kovusturma agilmasi halinde, hakkinda sorusturma veya kovusturma agilan
secilmis organin veya se¢ilmis organ liyesinin, elinde bulunan veya kendi sakladigi
bilgi ve belgeleri, maddi delilleri, yoketmesini, maiyetinde olupta sahitlik yapabilecek
kigileri niifus ve tesir altinda tutmasini onlemek istemis ve bdylece sorusturma veya
kovusturmanin selametle yiiriitiilmesini amaglamistir.” seklinde agiklanmustir. (Konya
Bolge Idare Mahkemesinin Y.D. itiraz No: 1990/28 sayil1 karart).

Il - BELEDIYENIN SECILMiS ORGANLARINDAN GOREVDEN
UZAKLASTIRILABILECEKLER

Yukarida agikladigimiz iizere Devlet Memurlar1 Kanununun 137 ve miiteakip
maddeleri bu kanuna tabi kamu gorevlilerinin goérevden uzaklastirilmasi icin
uygulanabilir. Bu bakimdan Belediye Kanununun 93/4 maddesi ile hangi belediye
gorevlilerinin veya organlarmin gorevden uzaklastirilabileceginin belirlenmesi
gerekir.

Sozii gecen 93 ncii maddeye gore belediyenin “Seg¢ilmis Organlar1” veya bu
“Organlarin Uyeleri” gérevden uzaklastirilabilir.

Belediyenin se¢ilmis organlari belediye baskani ile belediye meclisidir. Belediye
enciimenine atama ile goreve gelen iiyeler arasinda ayrica belediye meclisinden de iiye
secilmektedir. Bu durumda 93/4 iincii maddedeki segilmis organla belediye baskaninin
(ciinkii tek kisilik organ oldugu igin) “Segilmis organ iiyeleri” ile de belediye meclisi
iiyelerinin ve belediye encilimeninin, belediye meclisinin kendi iiyeleri arasindan
secilen tyelerin kastedildigi agiktir. 93 lincli maddeye gore gorevden uzaklagtirma
ancak bu sayilan organlar i¢in s6z konusu olup belediyede bulunan diger gorevlilerin
mesela bir zabita midiriiniin bu maddeye istinaden gorevden uzaklastirilmasi
miimkiin degildir.

11l - GOREVDEN UZAKLASTIRMANIN SARTLARI

Belediyenin secilmis organlarinin veya iiyelerinin gorevden uzaklastirilabilmesi
i¢cim, ortada gorevle ilgili bir su¢ bulunmasi, bu su¢ nedeniyle sorusturma veya
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kovusturma ag¢ilmis olmasi ve uzaklagtirma isleminin igigleri Bakanliginca
yapilmasi gereklidir. Bu sartlarin ayr1 ayr1 incelenmesi konunun anlasilmasini ve
yargt denetimini kolaylastiracaktir.

A) Gérevle ilgili Bir Su¢ Bulunmasi

Secilmis organlar gorevden uzaklastirabilmesi i¢in bunlarin goérevleri ile
ilgili olarak isledikleri bir su¢ bulunmasi, bu konuda sorusturma veya kovusturma
acilmasii gerektirir nitelikte yeterli delil bulunmalidir. Burada 6ncelikle gorevle
ilgili sucu agiklamak gerekecektir.

Belediye Kanununda, belediye baskanlarmin gorevleri 99, 100 iinci
maddelerde, meclisin gorevleri 70 nci maddede, enclimenin gorevleri 83 {incii
maddede genel olarak belirlenmistir. Belediye Kanununun diger maddelerinde ve
6zel kanunlarda bu organlara verilmis gorevler de vardir. Mesela 3194 sayili imar
Kanununun 8 inci maddesine gore imar planlarinin kabulii ve onay1 belediye
meclislerine aittir. Iste organ hakkinda gérevden uzaklastirma islemi tesis
edilebilmesi i¢in ortada Belediye Kanunu veya 6zel bir kanunla verilmis gorevle
ilgili bir su¢ islenmis olmasi gereklidir. Mesela belediye bagkaninin ingaat ruhsati
vermek veya vermemek yoluyla elde ettigi menfaat bulunmasi, gorevi ile ilgili bir
konuda riisvet almasi gibi.

Gorevden uzaklagtirmada gorevle ilgili su¢ esas alindigindan, mesela
belediye baskaninin 6zel otosu ile yaptigi bir trafik kazasi sonucunda adamin
Olimiine sebep olmasi halinde bu maddeye gore gorevden uzaklastirilmasi
miimkiin degildir.

Bir Idare Mahkemesi kararinda “Olayda,...... Belediye Basgkani olan
davacinin Halk Egitim Midiirliigiiniin hizmet binasi olarak kullandigi belediyeye
ait binay1 bosaltmasi i¢in Halk Egitim Miidiiriine telefon ettigi ve telefondaki
tartigma sonucu adi gecenin Devlet ve hiikiimetin manevi sahsiyetine kiifrettigi
iddiasmin sorusturma sonucu sabit oldugu ve hakkindaki kovusturmanin devam
ettiginden bahisle gecici tedbir olarak goérevden uzaklastirildig goriilmektedir.

Oysa davacinin gorevi sirasinda Devlete ve hiikiimete kiifrettigi iddias1 sabit
olmadigi, bu konudaki kovusturmanin devam ettigi gibi bu iddia sabit olsa dahi
bu sucun davacinin goreviyle ilgisi yoktur” denilerek bu olay dolayisiyla telefon
goriismesi sirasinda Devlet ve hiikkiimetin sahsina kiifredildigi iddias1 gorevle
ilgili bulunmamustir. (Konya Idare Mahkemesinin E: 1990/991, K: 1990/1509
say1l1 karart).

Bagka bir olayda, imar mevzuatina aykir1 olarak imar plani degisikligi
yaptig1 iddiasiyla gérevden uzaklastirilan belediye baskaninin actig1 davada “Imar
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plan1 degisikliklerinin gergeklestirilerek yiiriirlige girmesi imar mevzuat: uyarinca
belediye baskanlarmin tasarruflart ile degil belediye meclisi kararlan ile miimkiin
bulundugundan bu yoniiyle de ilgilinin gorevden almmasini gerektirmedigi agiktir”
denilerek islem iptal edilmis ve karar Danistay Sekizinci Dairesince oycoklugu ile
onanmustir. (8. Daire: E: 1991/1014, K: 1991/1276).

Bu arada bir de sug islenmesi tizerinde durmak gerekmektedir. Bilindigi iizere bir
fiilin sug teskil edip etmedigi ve sug islenip islenmedigini belirlemek Savciligin ve
ceza mahkemesinin gorevindedir. Secilmis organin bir fiilinin sug¢ olup olmadigini
veya islenip islenmedigini takdir de gene bu makamlara aittir. Gorevden
uzaklagtirmada esas olan gorevle ilgili bir sug islendiginin kati olarak tesbiti degil bu
konuda ciddi inandirict bilgi belge ve delillerin bulunmasidir. Tekrar belirtmek
gerekirse Igisleri Bakanlig1 gérevden uzaklastirma islemini tesis etmeden dnce gorevle
ilgili sug islenip islenmedigi konusunda ciddi, inandirici, kuvvetli ve yeterli bilgi ve
belge olup olmadigini arastiracaktir.0)

B) Gorevle llgili Su¢ Nedeniyle Sorusturma Veya Kovusturma
Acilmasi

Segilmis organlarin gorevden uzaklastirilabilmesi igin goéreviyle ilgili bir sug
nedeniyle idare tarafindan sorugturma veya Tiirk Ceza Kanunu uyarinca Savcilik
tarafindan kovusturma agilmasi gerekir.

Bu durumda sorusturmanin disiplin hukuku ve cezalar1 yoniinden idareyi,
kovusturmanin ise Tirk Ceza Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu
yoniinden ceza yargisini ilgilendirdigi agiktir. Belediye Kanununun 94/3 maddesinden
anlasilacagi lizere gorevden uzaklastirma igin secilmis organ hakkinda sorusturma
veya kovusturma agilmasi 6n sarttir.

Belediye Kanununun 102 nci maddesinde belediye baskanlarinin ve biitiin
belediye memur ve miistahdemlerinin gorevle ilgili suglarinda Memurin Muhakemat:
Kanununun uygulanacagi hilkkme baglanmistir. Bu hitkme goére belediye baskaninin
gorevleri ile ilgili olarak isledikleri suglarda 6nce Memurin Muhakemat: Kanununa
gore sorusturma baslatilacak ve liizumu muhakeme karariin kesinlesmesi tizerine de
duruma goére kovusturma ve ceza yargisi devreye girecektir. Iste bu durumda
kovusturmaya  baglaninca  gerek  goriilir ise se¢ilmis organ gorevden
uzaklastirilacaktir.

Yalniz 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununun 17 nci maddesinde bu Kanunda yazilan suglarla, irtikap, riisvet,
ihtilas, zimmete para gecirme, gorevden dolay1 kagakeilik, resmi ihale ve alim
satimlara fesat karistirma, devlet sirlarini agiklama gibi
(1) Bkz., Belediyelerin Segilmis Organlarinin Gorevden Uzaklastirilmasi ve Olumsuz
Uygulamalar, ILLER VE BELEDIYELER DERGISI Av. Ismet Cantiirk, Say1: 546,
Shf. 196.
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suglarda Memurin Muhakemati Kanununun uygulanmiyacagi belirtilmistir. Bu tiir
suglarin gorevle ilgisi olmasi halinde se¢ilmis organ hakkinda sorusturma agilmadan
dogrudan Savcilik¢a kovusturma agilacaktir. Bu durumda idarenin kendisi agisindan
sorusturma agmasina engel yoktur. Iste kovusturmaya tabi suglar iizerine de segilmis
organ gorevden uzaklastirilabilecektir.

Segilmis organ sorusturma veya kovusturmanin baslamasi {lizerine gorevden
aliabilecegi gibi bunun devamu siiresince de gorevden almabilir. Eldeki mevcut
deliller iyi degerlendirilerek, gorevden uzaklastirmanin yukarida agiklanan amaci da
(delillerin kaybolmasi, tahkikatin selameti gibi) gdzoniine alinarak uzaklastirmanin
tahkikatin baginda yapilmasi igin niteligine uygun olacaktir. Yalniz tahkikatin sonuna
yaklasildiginda yeni bir bilgi ve belge elde edilmedigi siirece gorevden uzaklastirma
islemi kanaatimizca pek yerinde degildir. Cilinkii bu dénemde deliller toplanmustir.
flgili hakkinda uygulanacak islem de belirlenmistir. Bu husus Konya Bélge idare
Mahkemesinin (Y.D. Itiraz No: 1990/28) bir kararinda “Gérevden uzaklastirmanin
gecici bir tedbir niteliginde oldugu ve kanun koyucunun bu tedbirle delillerin kaybini
onlemek ve sorusturma ve kovusturmanin selametle yapilmasmi amagladig
diistiniildiigiinde, belediyenin segilmis organi veya organin segilmis tiyesi hakkinda da
sorusturma veya kovusturma agilmasi halinde gerekli ise derhal ilgilinin gorevden
uzaklagtirilmasi ve tahkikat siiratle tamamlanarak ilgilinin durumunun agikliga
kavusturulmasi ve sonugta gorevine iadesi veya sug islediginin tesbiti halinde konunun
mahkemeye intikali gereklidir.

Olayda, davaci belediye baskani hakkinda, imar mevzuatina aykirt plan
degisiklikleri yaptig1 iddialar1 tizerine Bakanlik Makaminin 8.5.1990 giinlii onayi ile
sorusturma agildigi, plan degisikliklerinin Miilkiye Basmiifettislerince bilirkisiye
incelettirildigi, amlan Bagmiifettis tarafindan fezleke diizenleneceginin 22.5.1990
giinlii 6ngodriis formunda belirtildigi, sorusturma ile ilgili islemlerin devam ettigi, fakat
davacinin gene Bakanhigmn 8.10.1990 giinlii onayr ile goérevden alindigi itiraz
dilekgesinin incelenmesinden anlasilmustir.

Goriildiigh tizere tahkikata baslanmasindan itibaren bes ay gegmesine, konuya
iligkin bilirkisi raporlari gelmesine ve ilgilinin savunmasi alinip gerekli bilgi ve
belgeler toplanmasina ragmen tahkikat sonuglandirilarak belediye baskaninin gérevi
ile 1ilgili suc¢ isleyip islemedigi acikliga kavusturulmadigi gibi, tahkikatin
baslamasindan bes ay gectikten sonra, son asamada davacinin gorevden alinmasi da
93/3 maddenin yukarida belirtilen amacina uygun goriilmedigi” belirtilmistir.

C) Gorevden Uzaklastirma isleminin icisleri Bakanhginca Tesisi
Belediye Kanununun 93 {incli maddesindeki agik ifadeden de anlasilacagi lizere
gorevden uzaklastirma isleminin Igisleri Bakaninca tesisi gerekmekte
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dir. Bu nedenle Vali ve Kaymakamlarin bu konuda yetkileri bulunmamaktadir. Ayrica
maddede il ve ilge veya kasaba belediyeleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmamustir.
Biitiin belediyelerin segilmis organlar ile ilgili gérevden uzaklastirma islemlerinin Igisleri
Bakanliginca ve Bakan tarafindan tesisi gereklidir.

IV - GOREVDEN UZAKLASTIRMA ISLEMININ NiTELIKLERi

Gorevden uzaklastirma ile ilgili hiikiim incelendiginde bu islemin iki &nemli
niteliginin bulundugunu goriiyoruz. Bunlardan birisi uzaklastirmanin GECICT olmast, digeri
de TEDBIR olmasidir. Bu iki niteligi ayr1 ayr1 incelemekte fayda vardur.

Secilmis organlarin gorevden uzaklastirilmasi gegicidir. Bununla secilmis organin
belli bir siire ile gorevinden uzak kalmasi ifade edilmektedir. Bu nedenle gorevden
uzaklastirma ile géreve son verme birbirinden ayrilir. Goreve son vermede ilgili kamu
gorevlisinin daimi olarak gorevi ile iliskisi kesilir.

1580 sayili Kanunda gérevden uzaklastirmanin ne zaman baslayacagi, azami ne kadar
stirecegi ve ne zaman sona erecegi konusunda agiklik yoktur. Halbuki 657 sayili Kanunun
139 ve miiteakip maddelerinde gérevden uzaklastirilan memur hakkinda 10 giin icinde
sorusturmaya baslanmasi, disiplin sorusturmasi nedeniyle gorevden uzaklastirmalarin en
fazla ti¢ ay devam edebilecegi, keza kovusturma halinde her iki ayda bir inceleme yapilarak
bu durumun devamina ve kaldirilmasina karar verilecegi, sorusturma veya ceza yargilamast
sonucunda duruma gore uzaklagtirmanin kaldirilmasit gerektigi belirtilmistir. Boylece
memurun uzun siire gérevinden uzak kalarak maddi yonden magduriyetinin 6nlenmesi ve
memura iliskin hakikatin bir an 6nce ortaya ¢ikarilmasi amaglanmustir.

Belediyenin segilmis organlar iginde sorusturma veya kovusturmanin agilmasmdan
kesin hiikme kadar gorevden uzaklagtirma igleminin tesisi miimkiindiir.

Kanunda gecen “kesin hiikiim” tabirinin disiplin sorugturmasina iligkin olmayip ceza
sorusturmasina iliskin oldugu agiktir. Gérevden uzaklastirmada siire sonu bu durumda ceza
kovusturmast i¢in ceza mahkemelerince verilen kararin kesinlesmesi olmaktadir. Disiplin
sorusturmalarinda ise bu sorusturmanin sonunda duruma goére uzaklastirma islemi
kaldirilacaktir. Disiplin sorusturmasinin uzamasi veya kasten uzatilmasi veya ceza
yargisindan ¢ikacak kararin uzamasi halinde segilmis organin gorevinden uzun siire uzak
kalmasi gerekir ki bu hal isin niteligine uygun degildir. Ciinkii belediye organlari belli siyasi
partilerden veya bagimsiz olarak gelen ve belli programlari olan ve bunlar1 uygulamak igin
secilmis kisilerdir. Bu nedenle bu kisilerin sorusturmanin kasitli olarak uzatilmasi veya
yargilama usulii kurallar1 nedeniyle ceza yargisinin gecikmesinden dolay1 gérev-
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lerinden ayr1 kalmalar1 mahalli halkin iradesine ters diiser. Ozellikle Belediye
Kanununa da 657 sayili Kanundaki gibi uzaklastirma siiresi ile ilgili detayli
hiiktimler konulmasi isabetli olurdu. Esasen her kovusturma veya sorusturmaya
baslanilmasi halinde organin hemen goérevden uzaklastirilmas: da gerekmez. Bu
konuda Icisleri Bakanhigmin takdiri s6z konusudur. Ortada sug islendigine dair
kuvvetli emareler varsa ve organin gorevi baginda kalmasi tahkikatin selameti
acisindan mahzur yaratacak ise o zaman gorevden alma islemi tesis edilecektir.
Tahkikat bitmis veya bitmeye yakin hale gelmis ise bu durumda gorevden
uzaklastirma tesis edilirse bunun gorevden uzaklastirmanmn niteligi ile
bagdagmiyacagi da agiktir.

Gorevden uzaklastirmanin ayni zamanda tedbir niteliginin bulundugunu
belirtmigtik. Cilinkli seg¢ilmis organlarm her tiirlii stipheli durumdan uzak,
dedikodusuz c¢alismalari, sayet ortada bir su¢ varsa bunu igleyenlerin ortaya
cikarilmasi ve cezalandirilmasi gereklidir.

Iste gorevden uzaklastirma da bu konudaki hakikatlerin ortaya ¢ikarilmasi
icin alinmis bir tedbirdir. Tedbire ancak gerek duyuldugunda ve ihtiya¢ oldugu
kadar basvurulabileceginden gorevden uzaklastirmaya da gerektigi halde
gerektigi stirece bagvurulmalidir. V VI

V - GOREVDEN UZAKLASTIRMA ISLEMLERININ iDARi YARGI
YONUNDEN DENETIMIi

Gegmis giinlerde 6zellikle belediye baskanlarindan bazilar1 gérevden alinmig
ve bu konuda agilan davalar idare Mahkemelerine intikal etmistir. Bu konuda
diger illerdeki mahkemelerden ¢ikan kararlarin elde edilebilenlerinin
incelenmesinde, gorevden uzaklastirma ile ilgili yargisal denetimde baslica su
hususlarin tizerinde duruldugu gozlenmistir.

Sug islendigi konusunda kuvvetli deliller bulunup bulunmadigi, islenen
sucun gorevle ilgili olup olmadigi, uzaklastirmanin amacina uygun olarak tesis
edilip edilmedigi, kovusturma veya sorusturma acilip acilmadigi konulari
iizerinde hassasiyetle durulmaktadir.

VI - SONUC

Belediyelerin segilmis organlart ile ilgili gérevden uzaklastirma islemi
uygulamada genel olarak belediye baskanlari hakkinda tesis edilmektedir.
Uzaklastirmanin dogurdugu hukuki sonuglara ve bunlarin énemine yukarida
degindik. Bu iglem tesis edilirken 6zen gosterilmesi gerektigi gibi, konunun
Belediye Kanununda daha agik ve teminatli bigimde diizenlenmesi de gereklidir.
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1. Genel Olarak

Boliiciiliik faaliyetlerinin tim diinyada bir beld oldugu ve kontrol altina
almamadig1 bir gercektir. Diinyadaki boliicii terdrist orgiitlerin faaliyet sahalari
incelendiginde goriilmektedir ki, bunlarmn faaliyetleri sadece ekonomik ydnden
zayif olan iilkelerde degil, zengin olan memleketlerde de goriilmektedir.

Uluslararasi nitelik kazanmig baslica teror orgiitlerini soyle siraliyabiliriz;
irlanda’da : Irlanda Cumuriyet Ordusu (IRA)

Ispanya’da : Ulusal Kurtulus Ordusu (ETA)
B. Almanya’da : Alman Kizil Ordusu (Baader Mainhoft)

Italya’da : Kizil Tugaylar (Red Brigades)

Japonya’da : Kizil Yildiz Teskilati, Japon Birlesik Kizil Ordusu (Ura)
Fransa’da : Korsika Kurtulus Hareketi (FLNC), Bretonya Kurtulus Cephesi
(Front De Liberation De La Bretagne).

Iran’da : Fedaien, Miicadele (Peykar), Halkin Miicahitleri Gruplari.

Ortadogu’da  : Asala, Jcag.

Bunlarin hepsi Marksist - Leninist dogrultuda caligmakta ve hepsi de
hiirriyetei rejimlerde goriilmektedir. Higbir sosyalist tilkede yeralt1 orgiitii yoktur.

Bu da gostermektedir ki, diinyadaki tiim boliicti orgiitlerin kaynagi ve dis destegi,
komiinist tilkelerdir.

Bu orgiitler arasinda siki bir igbirligi vardir!. Asala orgiitiiniin yetkilileri ilk
olarak 1978 yil1 Kasim ayinda Beyrut’ta diizenledikleri bir basin toplantisinda,

1 KUPPERMAN, Robert - TRENT, Darrel, Terrorism, Thrcat, Rcality, Rcsponse, Hoover
institution, Stanford University, s. 31; ALEXANDER, Yonah-KLIMARX, Robert,
Political Terrorism and Business, The Thrcat Rcsponse, Praeger, s. 45 vd.; ITIL,
Turan, Tiirkiye’de Terdrizm, Ozellikle Ermeni Terorizmi, Uluslararas1 Terdrizm
Sempozyumu, Ankara Universitesi Rektorliigii Yayini, Ankara, 1984, s. 30; Béliiciiler
Teror Orgiitleri ile Baglantih, Terciiman, 28.9.1986; Abdullah’in Arkasmda Asala
Var, Bulvar 26.2.1987.
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Kizil Tugaylar, Japon Kurtulus Ordusu, Afrika terdr orgiitleri, Filistin Kurtulus
Orgiitii ve Kiirdistan Isci Partisi ile siki iliskileri oldugunu itiraf etmis ve ayrica
yayinlarinda ETA, IRA ve FKOyii destekledigini belirtmislerdir.

Orgiitlerin, mutlaka hedeflenmis bir amaclarinin bulundugunu GURUN su
sekilde agiklamaktadir : «...Iktidara kars1 yiiriitiilen sistematik ve organize teror
hareketlerinin daima ve zaruri olarak ilan edilmis bir sebebi ve gayesi vardir.
Nihilistler Car’in mutlak otoritesine karsi; Cezayir’de FLN Fransiz isgaline karsi;
Filistin’de o6nceleri Stern ve Irgun, ingiltere’nin Filistin politikasma kars1, daha
sonra 1960’lardan itibaren El Fattah, Habbas, [srail’e karsi; irlanda’da IRA,
Ingiliz idaresine karst miicadeleyi gaye olarak ilan etmislerdir. Bunlarin herbiri
kokii kendi tilkelerinde ve bazi ahvalde gok genis kitlelere dayanan veya o kitleler
tarafindan benimsenen gruplar seklinde olup, eylemlerini de genellikle kendi
iilkelerinde ve istisnaen miicadele ettikleri devletin iilkesinde yiiriitmisler veya
yiiritmektedirler. Milli bir gaye ugruna calisiyor goriinmelerine ragmen, ne
metodlarini, ne de eylemlerini tasvip etmek imkani bulamadigimiz bu terdr
gruplarin yaninda bagka goriiniimde olanlar1 da vardir. Mesela Japonya’nin
Kizil Ordusu, italya’nin Kizil Tugaylari, Almanya’nin Baader Mainhoff gruplari
gibi. Bunlar milli bir gaye ugrunda degil de, belirli bir ideoloji emrinde ¢aligan ve
terérizmi uluslararast ve profesyonel bir kazang vasitasi haline getiren,
tilkelerinde dayandiklart bir kitle bulunmayan ve eylemleri de belirli bir hedefe
yénelik olmayip, her istikamete uzanabilen gruplardir’’2,

Esasen sOyle bir diisiinecek olursak, insanlar toplu olarak yasamaya
basladiklarindan beri bazi i¢ ve dis etkenler sonucu toplum yapisinda bulunan
birtakim gruplar, egemen uluslar ve yonetimler i¢in sorun olmuslardir.

Ilk ve orta gaglardaki azinliklarin hareketleri din ve mezhep ayirimindan
kaynaklaniyordu. 1789 Fransiz Ihtilali’nden sonra 6zgiirliik ve ulus bilincinin
gelismesiyle ozellikle XIX. yilizyilda bazi gruplarin toprak talepli hareketleri
bagladi. Bunlar kapsamli ve sistemli hareketlerdi. Boliiciiler, egemen ulus ve
yonetim diismanlar tarafindan her zaman ayaklanmaya, terére tesvik edilmekte
ve desteklenmektedir. Boliiciiler orgiitlii olarak yiiriittiikleri terorist eylemleriyle,
egemen yonetimi ve halki sindirmek ve diinya kamuoyunun dikkatini ¢ekmek
suretiyle seslerini duyurmayi amaglamaktadirlar.

Bugiin boliiciilerin hareketleri siyasi alanda degil, tamamen terdre yonelik
bir alanda devam etmektedir. Bugiin Avrupada baslica 3 boliicii orgiit gayeleri-

2 GURUN, Kamuran, Ermeni Terérizminin Sebepleri ve Miicadele Yollari, Uluslararast
Terérizm Sempozyumu, Ankara Universitesi Rektorliigii Yayini, Ankara, 1984, s. 245.
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ne erigsmek igin terorist eylemlere girismektedir. Bunlar : Yukarida da bahsettigimiz gibi,
Kuzey Irlanda’y: Ingiltere’den ayirip irlanda Cumhuriyeti'ne baglamak isteyen irlanda
Cumhuriyet Ordusu (IRA), Ispanya’da Bask bolgesinin bagimsizligini isteyen fspanya Bask
Bagimsizlart (ETA), Korsika Adasi’ndan Fransizlari kovup, bagimsiz bir devlet kurmak
isteyen Korsika Ulusal Kurtulus Cephesi (FLNC).

2. Diinyada Faaliyet Gosteren En Onemli Boliicii Orgiitler

irlanda Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican Army): Orgiit Ocak 1919°da
Irlandali géniilliilerden kurulmustur. Orgiitiin kurulma nedenini soyle ozetliyebiliriz :
Ingiltere, batisindaki irlanda adasmi 17. yiizyilda ele gegirmis, bu tarihten sonra buraya
Ingiltere’den birgok kisi go¢ edip yerlesmisti. Genis capta miilkler edinen, ada ekonomisini
denetim altina alan Protestan Ingiliz gdgmenler yiizyillar boyu buranm yerlisi Katolik
Irlandalilara hep ikinci sinif vatandag muamelesi yapmuslardi. 19. yiizyilda biiyiik ¢apta
kitlik olmast nedeniyle birgok Irlandali Amerika’ya gog etmisti. Ancak geride kalanlar
Ingiliz egemenligine girmemek icin miicadeleye baglamiglardir. 20. yiizy1l baslarinda hayli
siddetlenen bu miicadele sonunda Ingiltere Irlandalilarm isteklerine uyarak bir halk
oylamasina girigsmistir. 1921 yilinda adadaki 34 ilden 28’inde ¢ogunlugu teskil eden
Katolikler bagimsiz bir devlet olma yolunda oy kullanirken, kalan alt1 il Ingiltere’ye bagl
kalmakta diretmislerdi. Bu durumda ada ikiye boliinmiis, giineyde Irlanda Cumhuriyeti,
Kuzeyde ise Ingiltere’ye bagli, ama kendi parlamentosuna sahip 6zerk bir yonetim
olusturulmustur. Ancak kuzeyde kalan azinliktaki Katolikler, fiilen yonetim disinda
birakilmalarina tepki olarak miicadelelerini siirdiirmiislerdir. irlanda’nin bagimsizligim
gerceklestiren TRA, kuzeyde yeniden yeraltinda orgiitlenerek Sinn Fein araciligi ile siyasi
miicadelesini siirdiirmiistiir. IRA 1969 yilindan itibaren siddet eylemlerini yogunlastirmis
birgok kanli olayin meydana gelmesine sebep olmustur?®.

ispanya Ulusal Kurtulus Ordusu (Euskadi ta Askatasuna - ETA) : Bask
bolgesi’nin dzerkligini kabul ettirebilmek i¢in 1959 yilinda bir grup gen¢ tarafindan
kurulmustur. Bask’lar Ispanya’da Franco’ya kars1 zorlu bir direnis gostermislerdir.

3 frlanda : Una Lotta Clic Dura Da Scssant’anni, Storia Illustrata, Numcro Spccialc, ducinila
anni di Gucrriglia, N. 180, Novcmbre 1972, Milano, s. 54-62.; ALPASLAN, Siikrii,
Kriminoloji ve Unkuk Agisindan Tedhiscilik, istanbul, 1983, s. 62-63.; Northern Ircland,
London, Scpteniber 1984.; TURKDOGAN, Orhan, Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gergegi,
Ankara 1985, s. 305; LEAUTE, Jacgucs, Terdrizm ; Etki Tepki (Uluslararasi Terdrizm
Sempozyumu) Ankara Universitesi Rektorliigii Yaymi, Ankara, 1984, s. 303.; CARTHY,
Justin Mc, Ermeni Terorizmi : Zehir vc Panzehir Olarak Tarih (Uluslararasi Terdrizm
Sempozyumu), s. 81; Tiirkiye’de Yikici ve Boliicii Akimlar, K.K.K.lig1 Yayinlari, Yaymn
No: 1, Ankara 1985, s. 122.; Meydan Laroussc, 6. Cilt, s. 370.; Avrupa’da Ayrilikeilar,
Milliyet, 6.6.1987.; ALEXANDER, Yonah - KILMARX, Robert A., Political Tcrrorisin,
Business, The Thrcat and Rcsponse, Pracgcr., s. 46-47.; FEIGL, Erich, Bir Teror Efsanesi,
Milliyet yaymlari, May1s, 1987.s. 9.
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Bunun sonucunda da Franco Bask dilinin kullanilmasini yasaklamis ve yerel 6zerkligini yok
etmistir.

Franco yonetimi yikildiktan sonra 1979°da bazi bolgelere yonetsel ve kiiltiirel 6zerklik
tanmmustir. Ancak Bask’lar bunu yeterli bulmadilar. Fransa’daki Basklarla birlikte bagimsiz
bir devlet kurmak i¢in ETA orgiitii ile teror eylemlerini baslattilar.

ETA lspanya’nin ekonomisini sarsmaya yonelik olarak en dénemli gelir kaynagi olan
turizmi vurmak i¢in tatil yorelerinde eyleme gecti. Eylemlerden umduklarini bulamiyan
ETA, Diinya basininda aleyhlerinde biiyiik bir kampanyaya yol agan bu tiir eylemlerden
vazgecti.

ETA, 1968 yilinda ilk eylemini gergeklestirdi. Fransiz topraklarini is haline getiren
BASK lar Ispanya’ya kars biiyiik bir miicadeleye giristiler. Bu eylemlerde bugiine kadar
dlenlerin say1s1 600°{i gegmistir?.

Korsika Ulusal Kurtulus Cephesi (Fronte di Liberazion Naziunale dia Consica =
FLNC): Korsika’lilar kendilerini Fransiz saymadiklari igin 1768 denberi bagl olduklari
Fransa’dan ayrilarak daha dogrusu Fransizlar1 kovup Korsika adasinda bagimsiz bir devlet
kurmak istemekte ve Korsika Ulusal Kurtulus Cephesi (FLNC) ile boliicii eylemlerini
stirdiirmektedirler. FLNC 1974 yilindan beri bir¢ok sabotaj, ucak kagirma, 6ldiirme olaylar
gergeklestirmistir®.

Bretonya’da fazla etkili olmayan ancak adindan ¢ok soz ettiren diger bir orgiit de,
Bretonya Kurtulus Cephesi veya diger bir isimle Cumbhuriyet¢i Breton Ordusu (FLB-
ARB)’dur. Orgiitiin gayesi Bretonya’y:1 Fransiz hakimiyetinden ¢ikarip, hiir bir Bretonya
kurmaktir. ilk siddet olayina 1966 yili Haziran ayinda basliyan orgiit, Breton milliyetgileri
ve kiiltiirel gruplardan ortaya ¢ikmustir. 1960’larda bomba atma eylemlerinin sorumlusu
olarak 1969 yilinda 60 tiyesi tutuklanmis ancak bilahare 60 tanesi umumi afla birlikte serbest
birakilmustir. Orgiit bombalama eylemlerine 1971-1972 yillarinda da devam etmistir®.

4 LEAUTE, Jacgues, Terérizm... s. 303.; CATALOLUK, Suzan, Uluslararasi Terérizmin Hedefi
olarak Tiirkiye ve Tiirk Gengligi Sempozyumu, Firat Universitesi, 30.5.1985, Devlet Genglik ve
Terdr, Adalet Dergisi, Ekim, 1985, s. 101.; SCHUMACHER, E., Spain Becomcs a Ternpting
Market for Imported Terror, Newyork Times, 28.4.1985.

5  Gelisim Hachctte, C. 6. istanbul, 1983, s. 2440.

6 DOBSON, Christopher - PAYNE, Ronald, The Tcrrorists, Their Wcapons, Leaders and Tac- tics,
1982, s. 208.; Walker CONNOR, “Ethnonationalism in the First World” adli makalesinde, bir
arastiricinin Breton’lar igin sunlart yazdigini sdylemektedir : “Gergekte Bretonya ile Fransa’nin
diger bolgeleri arasindaki temas ve komiinikasyon arttik¢a, Bretonya’daki etnik bilinglenme daha
keskinlesmistir. Birinci Savagta geng Bretonyali’lar Fransa’nin diger bolgelerini ilk defa gormek
imkanimni bulunca ‘Frenchmen’ deyimini reddetmis ve karst koymuslardir.” Bk. MILTONJ.
ESMAN, Ethnic Conflict In the Western World, CornellU.P. London 1977., s. 28.; Suzanne
BERGER, “Bretons, Basgues, Scots, and Otlicr European Nations”. Journal of Interdisciplinary
History, 3 (Summer 1972), s. 170-171.
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Fransa’da Korsikalilar ve Bretonlar’in disinda Bask’lar da boliicii eylemlerde
bulunmaktadirlar. Ancak Bask’lar Ispanya’daki kadar etkin degillerdir.

Idari bakimdan “denizasiri toprak”” statiisiine sahip olan Giiney Pasifik’teki “Yeni
Kaledonya’ ise simdilerde Fransa i¢in bir problem teskil etmektedir. Bazi yerlilerin
kurdugu “Konak Sosyalist Ulusal Kurtulus Cephesi’” (FLNKS) ise, bagimsizliktan yana
eylemler yapmaktadir.

Kizil Tugaylar (Red Brigades) : 1970°li yillarin basinda asir1 sol gruplar tarafindan
stiratle meydana gelmistir. Kizil Tugaylar’mm olusumu Baader Meinhoff orgiitiiyle biiytik
benzerlik gosterir. 1965 yilindan sonra olusan bu 6rgiit orta tabaka 6grencileri tarafindan
desteklenmistir. Orgiit Mao taraftar1 ve asir1 sertlik yanhsidir. Diisiincelerine uygun bir
sistem kurmak i¢in anarsi ve terdrle hiikiimeti devirmeyi ve kendilerince daha iyi bir yasam
yolu amaglamaktadirlar. Arastirmact Dr. Guido Viola’nin goriisiine gore, komiinizmi teskil
etmek igin tamamiyle silahli direnisi benimsedikleri saptanmustir”.

Kundakeilik, cinayet, adam kagirma ve bombalama gibi eylemlerde bulunan 6rgiit tim
terdrist yeteneklere sahiptir. Orgiit asir1 sagcilara ve kendisine zit fikirde olanlara kars1 savas
agmustir. Kizil Tugaylar’in ilk hedefleri gazeteciler olmustur. ilk olarak, suglanan yazarlar
bacaklarindan vurulmustur. Ancak, Kasim 1977°de Turin’deki La Stampa gazetesinin
yardimet editorii Kizil Tugaylar tarafindan ii¢ defa vurulmus ve sonunda oldiiriilmiistiir.
Haber ajansina olaydan sonra agilan telefonda; “Kizil Tugaylar tarafindan yargilanan
hiikiimetin usagi gazetecinin suglu bulunarak 6ldiirildigi” sdylenmistir. Asirt sag kanada
iiye Angelo Pistolesi, Aralik 1977°de bir 6ncekine benzer sekilde Roma’da 6ldariilmistiir.
Bu suikastlara ilave olarak, 1977 yilinda toplam 37 kisi yaralanmistir. Bunlar ¢ogunlukla
devlet dairelerine ve biiyiik endiistri kuruluslarina mensup kisileri hedef tutmaktadir. Keza
Kizil Tugaylar oOzellikle kundaklama seklinde endiistriyel kurumlara sabotajlar
diizenlemislerdir. 1976 yilinda Turin’deki Fiat sirketinde 4 kundaklama yapilmis ve biiyiik
hasara neden olmustur. Orgiit Italyanca adi “Mai Piu Senza Fucile”, Ingilizce “Never
Without a Gun” (Hig¢bir zaman silahsiz olmaz) isimli bir gazete yaymnlamaktadir. Kizil
Tugaylar1, diger benzer terér orgiitlerinden ayiran 6zellik, politik amagli olarak adam
kagirmalardir. 1974 yilinda Curcio ve 15 liderin yakalanmasindan sonra yeni ve daha etkin
komandolar yetistiren orgiit, elemanlari tutuklanan liderlerinin yargilamasini 6nlemek
amactyla kampanya agmuslardir. Kampanyada hakimler, anti-terdr tim liderleri ve
gazeteciler Oldiirilmislerdir. Bu etkin kampanya Turin’deki biiyiik yargilamanin
baslamastyla zirvesine ulagmis ve Mart 1978 de italya Devlet Baskani Aldo Moro kagirilmis
ve Oldiiriilmiistiir®.

7 DOBSON, Christophcr, PAYNE, Ronald, The Tcrrorists... s. 220.

8 DOBSON, Christophcr, PAYNE, Ronald, The Terrorists... s. 221.; YILMAZ ALTUG, Milli
Egemenligin Can Diismani, Terdrizm, Terciiman, 2.9.1987, s. 9.; Ayrica Bk. Yilmaz ALTUG,
Terdrizm Sorunu, IHFM. Ord. Prof. Dr. Sulhi DONMEZER’e Armagan, 1986-1987, Istanbul,
1987, s. 47 vd.
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Aldo Moro’nun oldiiriiliisii genis ¢apta bir 6fke uyandirmig Carabineri’nin anti
terdr grubu simdiye kadar goriilen en etkin 6lgiilerde 6nlem almigtir. 1980 yilinin ilk
bes ay1 icinde aralarinda Kizil Tugaylarin lider tiyelerinin de bulundugu 200 civarinda
stipheli sahis yakalanmig ve bunlardan bazilar itirafta bulunmusglardir. Buna ilaveten
polis Kizil Tugaylar’a es ter6r gruplarindan olan Prima Linea (Front Linea) ve Azione
Rivoluzionaria (Revulutionary Action) orgiitlerine de zarar vermeyi bagarmigtir. 1980
yili ortalarinda polis 1977°den bu yana Roma’daki biitiin terérist eylemlerin
sorumlularint giivenle tespit etmis, aralarinda Moro’nun katili olmak tizere birgok
sucluyu yakalamistir. Bununla beraber terdrist kampanya, rastgele polislerin
oldiriilmesi ve Montedisison petrokimya endiistrisi yoneticisi Giuseppe Taliercio gibi
belirgin hedeflere saldirilmasi ile siirmektedir.

Orgiitiin Filistinlilerle bazi baglantilar1 varsa da, esas iliskiye girdigi orgiit
Baader-Meinhoff ve sempatizanlaridir®.

Ermenistan’mm Kurtulusu icin Ermeni Kurtulus Ordusu (ASALA): Orgiit
hakkinda ilk sdylenecek sey, Ermeni teror zinciri sirasinda kurulan bir 6rgiit olmasidir.
Solcu bir grup oldugundan Ermeni sorununa Marksist bir agidan bakar. Asala,
uluslararasi Ermeni toplumu ile genis baglantilart bulundugu goriintiisiinii verip, hem
diinya kamuoyunu, hem de kendi vatandaslarini etkilemeye ¢alismaktadir. Liibnan’dan
baska, Fransa, ABD, Isvi¢re ve baska bati iilkelerinde de baska subeleri bulunan bu
orgiit, Tirkiye’nin yurt diginda bulunan birgok diplomatina silahli saldirida
bulunmustur. Orgiit, Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin temsilcileri ve ailelerine karst
diizenledikleri suikastleri, Tirkiye’nin dogusunda sozde tarihi Ermenistan’in
kurulmas1 yolunda atilmis bir adim olarak ve Osmanl Imparatorlugu‘nun, 1915’te
geleneksel diismant Carlik Rusya’st ile savasirken sozde islemis oldugunu
soyledikleri, Ermeni soykiriminin intikami seklinde tanitip, hakli gostermeye
calismaktadirlar. Asala uluslararasi terdrizmi tesvik etmekte ve uluslararasi uyusturucu
madde kagakgiligin yiiriitmektedir™.

9 DOBSON, Christophcr-PAYNE, Ronald, The Tcrrorists... s. 221-222.; TURKDOGAN, Orhan.,

Sosyal Siddet ve Tiirkiye Gergegi, Mayas Yayinlari, Ankara, 1985., s. 304.
10 GUNTER, Michcal, M., Ermeni Terorizminin Cagdas Gortintimii, (Uluslararasi Terorizm
Sempozyumu), Ankara Universitesi Rektorliigii Yayini, Ankara 1984, s. 101-140.; CORDES, Bonnie,
Amerika Birlesik Devletleri’nde Ermeni Ter6rizmi, (Uluslararasi Terérizm Sempozyumu) s. 253-271.;
SOMER, Tarik, Ermeni Ter6rii ve Uyusturucu Madde Kagakgiligi, * (Uluslararasi Terdrizm
Sempozyumu), s. 19-2S.; Tiirkiye’de Anarsi ve Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, Ankara, 1985, s. 106-
110.; CATALOLUK, Suzan, Uluslararast Terérizmin Hedefi Olarak Tirkiye ve Tirk Gengligi
Sempozyumu, Firat Universitesi, 30.5.1985.; Devlet Genglik ve Terdr, Adalet Dergisi, Ekim 1985., s.
102-107.; Biiyiik Larousse, C. II, istanbul 1986, s. 868.; Asala’dan Itiraflar, Cumhuriyet, 12.3.1987.;
PKK Apocular ve Asala, Tiirkiye
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Ermeni Soykirnm Adalet Komandolar1 (JCAG) : Tagnaklar, 1975’lerden sonra
kendi taraftarlarmim Asala grubuna gegmelerini 6nlemek gayesiyle bu orgiitii kurmuslardir.
Esasinda Jcag’in da amaci Asala’ninki gibidir. Yani, 1915 yilinda meydana gelen olaylarin
hesabini sormak, soykirimimn tanmmasini saglamak ve geride kalanlarla ailelerine tazminat
6denmesini saglamak. Ancak Jcag, Asala’dan farkli olarak belirgin diger uluslararasi terorist
olaylardan ¢ekinmekte yalniz Tiirk hedeflerine saldirmaktadir. Asala’nin Jcag’dan ¢ok daha
faal oldugu goriilmektedir. Esasinda Jcag’in eylemleri, Ermeni hareketinin taninmasi i¢in
yapilan bilingli terdr hareketleridir?.

Yeni Ermeni Direnisi (NAR) : Asala ile ortak eylemlere giren sol egilimli bir
orgittiir. Adiilk defa 1977°de duyulmustur.

Halen, benimsedikleri farkli yollarla ve hedeflerle faaliyetlerini siirdiirmekte olan ti¢
Ermeni partisi bulunmaktadir. Bunlardan Hingak, Tiirkiye’den alinacak topraklarin Sovyet
Ermenistani’na ilhakini; Tagnak, Tirkiye’den alinacak topraklarla Sovyet Ermenistani’ni
birlestirerek miistakil bir Ermenistan kurmay1; Ramgawar ise, sosyal ve kiiltiirel sorunlara
egilerek Ermeniligin gelecegini garanti altina almay1 amaglamaktadirlar.

Bu arada son doénemde etkinligi goriilen, Ermeni Ihtilalci Ordusu ARA’dan
bahsetmekte yarar vardir. ARA, Ermeni Soykirim Adalet Komandolart (JCAG)
dogrultusunda oldugu goriintiisiinii vermektedir. ismini 1983 y1linda agiklamustir. Oldiirme,
isgal, rehin alma seklinde eylemleri goriilmiis olup, Ermeni tagnak sistemiyle baglantili
oldugu sanilmaktadir’?,

FEIGL, “Ein Mythos Des Terrors” adli eserinde Ermeni terérii ile ilgili goriislerini su
sekilde dile getirmektedir : “...IRA, bir zamanlarin MAU MAU’lar1 Timor ya da Giiney
Afrika’daki herhangi bir terér grubu, bir parga toprak ve belli sinirlar i¢inde iktidar sahibi
olma miicadelesi verirken Ermeni terorii agisindan ortada boyle bir neden yoktur; En ¢ilgin
terdrist bile iki bin y1l 6nce elli y1l bile

24.3.1987.; Asala’dan Tehdit, Hiirriyet 22.2.1985.; Asala’nin Fransa’dan Intikami, Hiirriyet 23.2.1985.;

Teror ve Terorle Miicadele Durumu Degerlendirmesi, Bagbakanlik Basimevi, Ankara, Nisan 1983, s. 52.;

Asala Cinayetlerini Tiirkiye’ye Tasidi, Milliyet, 8.8.1982.; Giinaydmn 8.8.1982, Kahpece Bir Saldir,

Ankara Esenboga Havaalani’na bomba atip silahla tarayan 3 Ermeni terorist 10 kisiyi 6ldiirdd, 72 kisiyi

yaralad1.; Asala’nin Ankara Baskini Kirildi, Esenboga Saldirisi 2 saat 15 dakikada bastirildi. '3 sehit veren

giivenlik kuvvetleri 2 Ermeni terdristin birini 6lii birini yarali olarak ele gegirdi 72 de yarali var,

Terciiman, 8.8.1982.; Asala Tiirkiye’de ilk kez eyleme kalkisti, Hiirriyet, 8.8.1982.; Filistinli gerillalarm

silahlarini biraktigi Rum kesiminde, Asala da karargah kuruyor, Hiirriyet, 25.8.1982.;

11  GUNTER, Micheal, M., Ermeni terérizminin Cagdas Goriiniimii, Uluslararast Terdrizm
Sempozyumu, Ankara Universitesi Rektorliigii Yayini, Ankara, 1984, s. 118-122.; CORDES,
Bonnie, Amerika Birlesik Devletleri’nde Ermeni Terorizmi, (Uluslararasi Terorizm ve Uyusturucu
Madde Kagakgiligr), Ankara 1984, s. 151-152.; Tiirkiye’de Anarsi ve Teroriin Sebepleri, s. 110.

12 Tirkiye’de Anarsi ve Teroriin Sebepleri ve Hedefleri, Ankara 1985, s. 111.
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stirmeyen bir varlik gosteren Biyilk Ermenistan’in hayaline kapilmayacak kadar
aklibagindadir; kaldi ki, 6zellikle bu insanlara Dogu Anadolu oldukga sikict gelirdi.
Hayir Ermeni teréristleri bugiin bir istisna olusturmaktadirlar, ¢iinkii 1915 yili dncesi
ve sonrasinda olup bitenler hakkinda sahip olduklari kendi bakis agilari, kendi bilgileri,
tek dayanak noktalarini olusturmaktadir. Tek gtdiileri intikamdir. Bu sorunla hig ilgisi
olmayan insanlarin, oradan tesadiifen gecen yayalarin, yolcular, polislerin
yaralanmasini ya da 6lmesini goze alarak... hakli gostermeye, hem de asil ‘neden’ den
nesiller sonra bile kendilerini kendi g6zlerinde hakli ¢ikarmaya yol agan, iste bu
intikam diisiincesidir”*®.

Gorildiigli  gibi  Ermeni terérii, yabanct bilim adamlarinca da tasvip
edilmemektedir. Ermenilerin ileri siirdiikleri iddialarin tutarsizhigimi biitiin diinya
milletleri bilmektedirler. Ortaya atilan iddialarin tutar yeri olmadigina gore Ermeni
ter6riini milli bir bagimsizlik gayesiyle yapilan bir eyleme benzetmeye ve bunda
politik bir yon aramaga imkan kalmamaktadur.

Orta Dogu’da Faaliyet gosteren baslica teror orgiitleri de sunlardir :

Emel Orgiitii : Sii orgiitlerinin yapisal agidan en gelismisidir. 1974 yilinda
kurulmustur. Bat1 Beyrut, Giiney Liibnan ve Bekaa Vadisi arasindaki bolgeye yayilmis
vaziyette bes bini askin miicahidi bulunmaktadir. Ayrica ii¢ bin de ihtiyati
bulunmaktadir. Suriye’nin destekledigi bu 6rgiit milliyetgi oldugunu ilan etmektedir.
Emel Orgiitii, FKO niin Liibnan’a geri donmesine kesinlikle kars1 ¢ikmaktadir!4,

13 FEIGL, Erich, “Ein Mythos Dcs Terrors™ eserin Tirkge baskist “Bir Teror Efsanesi” olarak
cevrilmistir. Milliyet Yaymlari, Mayis 1987, s. 10. Yazar Asala Orgiitii hakkinda su bilgileri
vermektedir : “...Sirtin1 tamamen Sovyctler Birligi'ne dayamis olan Ermeni terrist grubu Asala,
artik Iran’m da destegine sahiptir. Gegenlerde Asala’dan Marksist egilimli iki grup koptu :
DFPMLA (Dcmocratic Front of the Popular Movement for the Liberation of Armania) ve (kisa bir
stire oncesine kadar JCAG adi altinda faaliyet yiirliten) ARA, yani Devrimci Ermenistan Ordusu.
ASALA, Fransa’da yasayan 400.000 dolayindaki zengin ve niifuzlu Ermeninin genis destegine
sahiptir. Asala’nin 6rgiitledigi bir gosteri yiiriiylisine ASALA rozeti ve bayragi tastyan en az 5.000
kisi katilmaktadir. Pek ¢ok ASALA sempatizaninin, Ara Toranyan onderligindeki Ermenistan
Ulusal Harcketi’yle de iliskisi oldugu sanilmaktadir.” Bk. ayni eser, s. 190-191.; Eserin Ingilizcesi
“A Myth Of Terror”, “Armcnian Extrcmism : Its Causes and Its Historical Coutcxt”, olarak
yaymnlanmugtir.; BIRAND, Ermeni Orgiitleri hakkindaki goriislerini su sekilde agiklamaktadir ;
«...Ermeni Cete ve Orgiitleri hi¢bir neden olmaksizin Tiirk Millcti’ne yonelttikleri insanlik dist
saldirilarin  yaninda milletleraras1 platformda her tirlii kacak¢iligi da organize etmek ve
yaymaktadirlar. Kanun'digi kagakgiliklarin en basinda yer alan silah, eroin ve esrar gibi bas belast
islerle insanligin yok olmasina ¢aligmaktadirlar. Bu kirli isleri kendilerini ge¢im yolu segen Ermeni
orgiitlerinin mensuplari, yakalandiklarinda kendilerini oncelikle Tiirk olarak tanitmaktadirlar.
Boylece akla gelmedik kirli igleri beceren Ermeni orgiitleri, bu islerin Tirkler tarafindan
yapildiginin da propagandasini yaymaktadirlar.” Bk. M. Ali BIRAND, 4 Lisanda Ermeni Terérii,
Kasim, Istanbul, 1983, s. 11.

14 Ates Cemberi Iginde Orta Dogu Tedhis Orgiitleri, Milliyet Aktiialite, s. 24.
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Hizbullah Orgiitii : 1982 yili ortalarinda Baalbek’te ortaya ¢ikan Hizbullah
Orgiitii’nii iran ve Libya desteklemektedir. Basta Emel Orgiitii olmak iizere diger
orgiitlerle de faaliyet gostermektedir. Orgiitiin halen iki bin civarinda egitilmis
miicahidi bulunmaktadir!®.

islami Cihad : Birbirlerinden farkl hareket eden ve birkag koldan calisan sii
gruplarindan meydana gelmektedir. Bazi bdoliimleri Suriye ve Libya gizli
servislerinde de kullanilmaktadir. Orgiite bagh gruplar stk stk isim
degistirdiklerinden, bunlardan hangisinin gercekten Islami Cihad’dan oldugu
anlagtlamamaktadir. Orgiitiin ilk eylemi 18 Nisan 1983 tarihinde Beyrut’daki
ABD Biiyiikelgiligine kars: bombali suikast: olmustur. igine bomba yerlestirilen
aracin havaya ugmasi neticesi 64 kisi 6lmiistiir?®,

Sihler : 1947 yilinda Hindistan ile Pakistan’in ayrilmasindan sonra Sihler,
Pencap’in dogu kesiminde Hindistan birligine bagl olarak toplanmislardir. Ancak
dil ve insan iligkileri bakimindan hindu dili konusan halkla anlagmazliga
diismiislerdir. Bunun {iizerine Pencap Eyaletini bagimsizliga kavusturmak
istemektedirler. Hindistan’da 16 milyon dolayinda Sih  bulundugu
belirtilmektedir. En dnemli eylemleri Bagbakan indira Gandhi’yi 6ldiirmeleri
olmustur?’.

15 “Drugs Terror and Politics” U.S. News World Rcport, 4.5.1987, s. 32.

16  Ates Cemberi Iginde Orta Dogu Tedhis Orgiitleri, s. 24.

17 “Drugs Terror and Politics”, s. 32.; Meydan Larousse, C. XI, Istanbul 1972, s. 318-
319.; Pencap bolgesinin tarihi igin Bk. Meydan Larousse, C. X, Istanbul 1972, s. 19.






MULKI iDARE AMIRLIiGI iCERSINDE VALI YARDIMC]LICI
MUESSESESININ GOREV, YETKi VE SORUMLULUGU iLE
SOSYAL STATUSU UZERINE BiR INCELEME DENEMESI

Fehmi KAHYA
Vali Yardimcisi

I. KONU

Tiirk Kamu Yénetimi Sisteminde Miilki Idare Amirligi igersinde Vali
Yardimciligr miiessesesinin gorev, yetki ve sorumlulugu ile sosyal statiisiinii
incelemek konumuzu teskil etmektedir.

1. KONU ILE iLGILi MEVZUAT HUKUMLERI
A. Anayasa

Madde 123 — Idare kurulus ve gorevleri ile bir biitiindiir ve Kanunla
diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslaria dayanir.

Madde 10 —

....hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlari ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.

Madde 49 — Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.

Madde 55 — Ucret emegin karsiligidir.

Devlet, ¢alisanlarin yaptiklari igse uygun adaletli bir iicret elde etmeleri ve
diger sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir.

B. 5442 Sayili il idaresi Kanunu

Madde 5 — Illerde valilerin tayin ve tetkik ettigi islerde yardimeiligini ve
Valinin bulunmadigi zamanlarda vekilligini yapmak tizere Vali Muavinleri
bulunur.

Madde 13 —

Vali.... (adli ve askeri daireler hari¢) (tiim memurlara) ... uyarma, kinama ve
bes giinliige kadar ayliktan kesme cezasi vererek uygular.
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Madde 18 — Valiler, Vali Muavini ile Kaymakamlarin, il idare Sube
Baskanlarinin ve il ve Bolge Muhakemat miidiirlerinin, genel ve 6zel kolluk
amirlerinin birinci derecede, diger memurlarin ikinci derecede sicil amirleridirler.

Madde 20 — Valiler, gereken hallerde il mensuplarina takdirname verirler.

Madde 26 — Valiler .... ilge ve bucaklarini ve sirasiyla programa alinan
koylerini ve il igindeki teskilati teftis ederler.

Madde 27 — Ilce genel idaresinin bas1 ve mercii Kaymakamdir. Kaymakam,
ilcede Hiikiimetin temsilcisidir. Tlcenin genel idaresinden Kaymakam sorumludur.

Madde 31/H — Kaymakam, ilge memurlarinin ¢alismalarini ve teskilatin
islemesini gozetim ve denetim altinda bulundurur.

Madde 31/1 — ... Kaymakam, amir ve memurlara usuliine uygun
savunmasini aldiktan sonra uyarma, kinama cezalar1 verir ve uygular. Kaymakam
ilge memurlarina takdirname de verebilir.

Madde 37 — llge idare Sube Baskanlari .... gérevlerinin siirat ve intizam
dahilinde goriilmesinden dogrudan dogruya kaymakama kars1 sorumludur.

Madde 38 — Idare Sube Baskanlar1 Kaymakam tarafindan resen verilen
emrin .... (mevzuata) uygun olmadig1 kanaatine varirlarsa, Kaymakama yazarlar,
Kaymakam 1srar ederse, yazili olarak emir verir... emri sorumlulugunda yiiriitiir.

C — 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

Madde 36 — (1984 tarihli degisik sekliyle) (Memurlar 10 sinifa
ayrilmaktadir)

g — Miilki Idare Hizmetleri Smifi : Bu sinif Valiler ve Kaymakamlar ile bu
sifatlar1 kazanmus olup Icisleri Bakanlhigi merkez ve iller Kurulusunda galisanlar:
ve maiyet memurlarini (Kaymakam adaylarini) kapsar.

“Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalar :

Madde 124 — Disiplin Amirleri; kumrularin kurulug ve gorev 6zellikleri
dikkate alinarak Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayanilarak &zel
yonetmeliklerinde tayin ve tesbit edilecek amirlerdir.”

Disiplin cezas1 vermeye yetkili amir ve kurullar :

Madde 126 — Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri
tarafindan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezast memurun bagli oldugu
kurumdaki disiplin kurulunun karari alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler, i1
Disiplin Kurullariin kararlarina dayanan hallerde Valiler tarafindan verilir.

Goreyden uzaklastirma :

Madde 138 — Gorevden uzaklastirmaya yetkililer sunlardir;

a) Atamaya yetkili amirler,

b) Bakanlik ve genel midiirlik miifettisleri,
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c) Illerde Valiler,

¢) Tlgelerde Kaymakamlar (flge Idare Sube Baskanlari hakkinda Valinin
muvafakati sarttir)

Takdirname :

Madde 122 — Gorevinde olaganiistii gayret ve caligmasi ile basari sagliyan
memurlara merkezde atamaya yetkili amirler, illerde Valiler ve Kaymakamlar
tarafindan takdirname verilebilir.

Mazeret izni :

Madde 104 —

¢) Yukarda belirtilen hallerden baska merkezlerde atamaya yetkili amirler, illerde
Valiler, il¢elerde Kaymakamlar., tarafindan dairesi amirinin muvafakatiyla memurlara
toptan ya da parga parga olarak 10 giine kadar izin verilebilir...

C) 3152 Sayih icisleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Madde 94 — Bakan, miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve kurulug
yoneticileri gerektiginde sinirlarini yazili olarak agikca belirtmek sartiyla yetkilerinden
bir kismint aslarma devredebilir. Ancak; yetki devri yetki devreden amirin
sorumlulugunu kaldirmaz.

D) 3360 Sayili il Ozel idaresi Kanunu

Madde 140 —

... [l Daimi Enciimeninin tabii {iyelerine ve Vali Yardimcilarina; segilmis iiyelere
ddenen aylik 6denegin yarisi1 kadar 6denek verilir.

Madde 100 — (Degisik) Kaymakamlar Valinin verecegi 6zel idare hizmetlerini
yaparlar... Kaymakamlara... miktarin yarisini asmamak iizere her yil Igisleri
Bakanliginca tesbit edilecek miktarda aylik 6deme yapilir. (Yani, Vali Yardimeisinin
aldig1 miktar1 agmamak tizere)

E) 237 Sayih Tasit Kanunu

Madde 4 — Emirlerine ve zatlarina binek otomobil verilenler (1) sayili cetvelde,
makam hizmetlerine tahsis edilen tasitlar (2) sayili cetvelde gosterilmistir. (1 sayili
cetvelde “Valiler”, 2 sayili cetvelde de “Kaymakamlar” ibaresi gegmektedir).

F) Miilki idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yer Degistirme
Yonetmeligi

(16 Temmuz 1986 tarih ve 19166 sayilt R.G. de yayimlanmistir.)

Madde 3/ — “Esdeger Gorev” deyimi, atama ve yer degistirmelerde birbirine
denk tutulan Vali Yardimciligi, Kaymakamlik, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve merkez
teskilatindaki gorevleri... ifade eder. (Ek - IV’de Esdeger Gorev Cizelgesi
yeralmaktadir.)



42 TURK iDARE DERGISI

Vali Yardimciligina Atanma :

Madde 14 — Vali Yardimciligina atanabilecek i¢in 6 nci sinif ilge hizmetini
yapmak sarttir.

Meslek mensuplari; 5 inci cografi bdlgede en az iki y1l Vali Yardimcilig
yapmakla miikelleftirler.

Ancak; 7. madde mucibince 5 inci cografi bolgedeki bes yillik hizmet
siiresinin tamamini1 Kaymakam olarak ifa eden meslek mensuplari 5 inci cografi
bolge disindaki illerde en az iki y1l Vali yardimcilig1 yapmakla miikelleftirler.

G) lg¢isleri Bakanlig Sicil Amirleri Yénetmeligi

(30.12.1986 tarihli Bakanlik onayi ile yiiriirliige girmistir. 31 Temmuz 1990
tarihinde Valilikler Sicil Amirligi listesi degisiklige ugranmustir)

Madde 4 — Ek - 1 ve EK - 2 isaretli liste.

H) Iicisleri Bakanhg Memurlarinin Nitelikleri ve Atama Yonetmeligi

(25 Temmuz 1990 giin ve 20585 sayili R.G.de yayimlanmustir.)

Madde 10 — Valiliklerce (Niifus Midirliigii tali memurlar i¢in) agilacak
sinavlarda sinav komisyonu; Valinin gorevlendirecegi Vali Yardimcisinin
basgkanliginda niifus ve vatandaslik miidiirii ile iki il¢e niifus miidiiriinden olusur.

Madde 19 — Diger Igisleri personelinden;

A)

B) ..
C) I teskilatinda gorevli sube miidiirii, basin ve halkla iliskiler miidiirii,
idare kurulu miidiirti ve mahalli idareler mudiiri,

Ilgili vali yardimeisinin teklifi {izerine vali onay ile,

D) ..
E) Ozel kalem miidiirleri vali onayi ile, il ve ilce yaz1 isleri miidiirii ilgili
vali
yardimcisinin teklifi ve vali onay ile, *

F) 1l Teskilatlarinda gorevli sef, sifre memuru, terciiman, daktilograf,
tahrirat katibi, ambar memuru, memur ve soforler ile diger personel,

Ilgili vali yardimeisinin teklifi {izerine vali onay ile,

G)

.... atanirlar.

1)  Kamu Konutlar1 Yonetmeligi
(23.9.1984 giin ve 18524 Sayili R.G.de yayimlanmustir.) :
1 Sayili 6zel tahsisli konutlar :
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7 -1l Valileri,

8 -Kaymakamlar,

a) Isinma giderleri,

b) Demirbas esya ve mefrusat giderleri,

€) Aydinlatma, elektrik, su, gaz, temizlik, telefon, kapici, asci, kaloriferci,
bahcivan ve benzeri giderleri ile her tiirlii isletme bakim ve onarim giderleri, ilgili
kurum ve kuruluslarinca karsilanir.

il Valileri ve Kaymakamlarin yukarida sayilan giderleri Bakanliktan yeterli
6denek olmadigindan dolayr karsilanamama durumunda i1 Ozel Idaresi
biitgesinden karsilanir. (Bu konuda Bakanlik miisaadesi aranir.)

11 - AMAC

Bu incelemenin yapilmasinda amag, Vali Yardimcilig1 miiessesesinin bugiin
icinde bulundugu durumu agiklamaya calisarak tasra yOnetiminde Vali
Yardimeisini; aragtirmaci, yol gosteren ve proje treten, hizmetlerin etkin ve
verimli bir gekilde yiiriitiilmesinde katki saglayan, yapici, yaratici, liretken ve
daha {ist gorevlere hazirlanmasini saglayici yasal ve yonetsel diizenlemelerin
yapilmasi konusunda ilgili ve yetkililere bir mesaj verebilmektir.

IV - DEGERLENDIRME

A - GOREV VE YETKi YONUNDEN VALI YARDIMCISININ
POZISYONU

Anayasamiz kamu yonetiminde gerek merkezi yonetimde gerekse yerinden
yonetimde; kamu hizmetlerinin kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegini, bu is ve
islemleri yiriitirken Kanun oniinde esitlik ilkesine uymak zorunlulugunun
bulundugunu hiikkiim altina aldiktan sonra ¢alismanin herkesin hakki ve 6devi
oldugunu belirlemistir.

Bugiin ¢esitli kanunlarla delik desik edilmis, iilkemizin fiilen ¢ok partili
demokratik diizene gecemedigi donemlerden kalma (18.6.1949) 5442 sayili il
Idaresi Kanununun, ozellikle 1961 ve 1982 Anayasalarinda ifadesini bulan
Devletin, degisen ve gelisen kosullar ¢ercevesinde sosyal hukuk ve sosyal adalet
ilkeleri 1s181nda halkin 6zgiirlikk ve refahini yayma gorevlerinin agirlik kazandigi
giiniimiiz Tiirkiye’sinin gereksinimlerine ve olmasi gereken yonetim yapisina ne
6l¢lide uydugunun tespit ve tartismasint yapmak gorevi sanirim yetkili uzmanlara
ait olsa gerektir. Ancak, su kadarini belirtebiliriz ki bu yasa 6zellikle; Vali ve
sonra da Kaymakama ¢ok genis gorev ve yetkiler tanimis; Vali Yardimcisina ise,
“Vali olmadig1 zaman vali yardimcilig1 yapma, valinin verecegi diger gorevleri
yapma” gérevini ve yetkisini vermistir. Ozellikle meslek kamuoyu gegmiste Vali
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Yardimeist gorevde oldugu halde, bazi 11 Valilerinin herhangi bir nedenle ilden
ayrilmalari halinde valiye vekalet gorevini il idare Sube Baskanlarindan birisine
verdigini mutlaka hatirlryacaktir.

Vali Yardimcisinin gorev ve yetkileri - 657 sayili Yasa ve 3152 sayili
Yasalarim ilgili hitkkiimleri de incelendikten sonra yine goriilecektir ki, Valinin
verecegi gorevleri yapmaktan Oteye gecememektedir. Vali ve Kaymakamdan
bahseden 657 Sayili Kanun Vali Yardimcilari igin “....Iller kurulusunda calisan
digerleri” ibaresini kullanmay1 uygun ve yeterli gormiistiir. Valinin gérev dagitim
cizelgesinde ve eger diizenlenmigse Valilik Imza Yetkileri Yonergesinde vali
yardimcilarina verdigi gorevler; vali ve kaymakama yasalarla verilmis, kurum ve
kuruluslart denetleme, gorevi aksatanlar hakkinda sorusturma yapma ve ceza
uygulama, ¢ok iyi c¢alisanlart 6diillendirme, atama, sicil verme, personele izin,
emir ve gorevler verme, toplantilar yapip is ve islemlerin koordineli yiiriitiilmesini
saglama.... gibi yonetimin aslina iliskin konular disinda; neden hala uygulanmakta
oldugu pek anlagilamiyor.

[lgili kuruluslarin zaten gorevleri arasida bulunup yiiriitegeldikleri biitiin
hizmetlere iliskin dilekgelerin havaleleri ve bir kurulusun diger kuruluslarla ya da
Bakanliklarla bizzat yazisabilecekleri ¢ogu basit yazilarin kartonlarla yigilarak
Vali Yardimcisi’nin imzasina “sunulan!” yazilarin “imzalanmasi” gibi “gorev
ve “yetki!” den ibaret kalmaktadir.

Kaldi ki 6rnekleri Bakanligimiz mensuplarinca bilindigi ve tarafimizdan da
hi¢ degilse gozlendigi gibi baz1 Valilerimiz, bu tiir basit gérevlerin dagilimmda
bile ilgin¢ uygulamalara girebilmekte; keyfi sayilabilecek bir tasarrufla bir vali
yardimcisi iizerinde bulunan bir takim imza yetkilerini alarak diger birine, ya da
“vekil” olarak gorevlendirecegi bir sube baskanina verebildigi gibi, bu yetkilerin
tamamini da alip, Vali Yardimcisini kamu gorevlisi olarak sabah 08.00 - aksam
17.00 mesaisine nasil olsa uyacagi ve hi¢ bir imza ve tasarruf yetkisi de
verilmedigine gore fiilen “ODA HAPSI” ile cezalandirabilmektedir.

icisleri Bakanhgn Sicil Amirleri Yonetmeligine gore ancak, Valilik
Biirolarindan sorumlu Vali Yardimcisi bagli personele iligkin olarak sicil
doldurabilmekte; Igisleri Bakanligi Memurlarinin  Nitelikleri ve Atama
Yonetmeligine gore de bazi Igisleri personelinin atanmasi hususunda
(Uygulamada Valinin bizzat talimati {izerine) ilgili Vali Yardimcist teklifte
bulunabilmektedir. Niifus ve Sivil Savunma dahil diger I¢isleri personeli ile ildeki
bakanliklara bagli hi¢bir kamu kurum ve kurulusunda calisan hi¢bir kademedeki
gorevlinin Vali Yardimcist sicil ve disiplin amiri durumunda degildir.

O halde; “Vali Yardimeist kimdir ve ne tiir gérev ve yetkileri vardir?” sorusu
soruldugunda mevzuat agisindan net bir cevap vermek de olanak dist
bulunmaktadir.

12>
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Toplum nazarinda, kaymakamliktan sonra Vali Yardimciligina atanan bir
meslektagimiz “terfi etmis, artik Valilige adim atmis” bir konumda bulunmasina
ragmen, gorev ve yetkilerinin kapsam ve sinirlar1 yasal olarak belirtilmediginden yetki
ve gorev kargasasina ve karar verirken devaml ikilemlere diismeye mahkum edilmis
bulunmaktadir.

B - VALI YARDIMCISININ SORUMLULUGU

Vali Yardimcisi, temel yonetim ilkelerinden olan; “sorumluluk, gérev ve yetki
sinirlariyla orantilidir” prensibinden hareketle, stiphesiz ki Valinin verdigi gorev ve
yetki ¢ergevesinde “sinirlt bir sorumluluk™ tan mes’ul olacaktir.

Mevzuatla agik ve net olarak gérev ve yetkileri belirlenmediginden, eger
Valilikge de Tmza Yetkileri Yonergesi diizenlenip yiiriirliige konmannssa, uygulamada
gorev ve yetkisinin sinirlarini tesbitte sikintilara ve ikilemlere diismesi dogal olan Vali
Yardimcisi, bu nedenlerle islerde aksamalar meydana geldiginde vali tarafindan
beceriksizlik ve liyakatsizlikle suglanabilecektir. Atama, sicil ve izin verme, denetim
yapma, savunma alip ceza uygulama (ya da 6diil verme...) gibi yetkiler verilmiyen bir
Vali Yardimcisinin —ne kadar yetenekli olursa olsun— ilgili kurum tarafindan
yiiriitiilen i ve hizmetlere yon verip olumlu sonuglarini saglama sansinin —igine
diisecegi ikilemler dolayisiyle— olduk¢a smirli  olacagi bilindigine gore,
sorumlulugunun da bu 6l¢iide tutulmasinin hakkaniyet 6l¢iilerine daha uygun diisecegi
kanaatine varilabilir.

Bu sartlar altinda Vali Yardimcisinin, gergekten kendisinin Valiyi zor duruma
sokup sokmadigini 6zelestiriyle yeniden tartarken, bundan sonraki tavirlarini isabet ve
kararlilikla tespit etmede de biiyiik giigliiklerle karsilasmasini ve belki de bundan boyle
gercekten hatal tavirlar sergiliyebilecegini de beklemek gerekir.

Aslinda bunun aksini de savunmak mimkiindiir. Yani yeterince sorumluluk
sahibi olamamus biraz da sanssizligina inanip kaderine kiismiig bir Vali Yardimcisina
belli konularda imza ve tasarruf yetkisi devretmis Valiyi, isabetsiz kararlar alip,
tutumlar sergileyerek —asil sorumluluk Valiye ait oldugundan— Idareyi ve tabiidir ki
bu arada Valiyi zor durumlara sokan Vali Yardimcilarina rastlandigina da yine
Bakanlik mensuplarimizca bilinmektedir.

Ancak, bunlarin dtesinde, Vali Yardimcilarina gergekten deger veren alacagi
kararlar hakkinda onlarla gortisen (eskilerin deyimiyle miisavere eden), iyi bir gorev
ve yetki dagilimi yapip, sorumluluk bilinglerini harekete geciren ve giizel bir
koordinasyonla demokratik yonetim ilkelerini uygulayarak oldukg¢a basar1 sagliyan
¢ok sayida Valimizin bulundugu da yadsinmaz bir gercektir.

Bir de soyle bir sorumluluk yiiklenebilmededir, uygulamada Vali Yardimcilarina
: Ozellikle askeri ve adli erkan ile iiniversite mensuplari ve bazi mesleki kurulus
temsilcileri, bir térende ya da sosyal ve kiiltiirel etkinliklerde
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kendilerine yakistiramadiklari bir protokol siralamastyla karsilastiklarinda, ya da
belirledikleri bir aksaklik halinde —¢ogunlukla Valiye direkt sdyliyemedikleri
icin olsa gerek— bu islerle ilgili Vali Yardimcisina veya herhangi birini bulup, bu
aksakliklardan Valiligi sorumlu tuttuklarmi belirterek bir daha bdyle bir durumla
karsilagmamalari i¢in gerekli tedbirlerin alinmasini isteyebilmektedirler.

Demek istedigimiz uygulamada Vali Yardimcilari, Valilerce kendilerine
verilen sinirli gérev ve yetkilerine miitenasip olmiyan daha ciddi sorumluluklarla
kars1 karsiya birakilmakta sonug itibariyle karar vermede tereddiitlere ya da
ikilemlere ve ayni zamanda giivensizlige diiserek yonetimsel ve duygusal
sikintilar igersine diisebilmektedirler.

C - VALI YARDIMCISININ SOSYAL STATUSU

1 — Gorev, Yetki ve Sorumluluk Yoniinden Sosyal Statiisii

Yukarda, Vali Yardimcisinin gorev, yetki ve sorumluluguna deginmeye
calistik.

Gorev ve yetkilerinin sinirlari yeterince belirlenmemis, ya da Vali tarafindan
rutin imzalar atip, vatandaslarin uygulamadan dogan giinliik sikayetlerini igeren
konular1 dinlemekle pratik ¢oziimler saglamaya ¢aligmakla—hi¢ degilse onlarin
Devlet kapisinda desarj olmalarina imkan saglamakla— gorevlendirilen Vali
Yardimcisinin gérev ve yetki yoniinden sosyal statiisii Valinin kendisine verdigi
oneme, verdigi imza yetkisi ve bagli dairelerin 6zelligi ile; bilgi ve beceri
seviyesine, gorevlerini etkin bir sekilde yapmasina ve ayrica kendisine herhangi
bir konuda danisildiginda tatmin edici cevaplar vermesine bagli bulunmaktadir.
Dogaldir ki buna; Kamu Kurumu ve kurulug temsilcileriyle olsun, mesleki ve
siyasi kurulus temsilcileriyle olsun, halkla olsun... iyi kisisel ve toplumsal iliskiler
kurulabilmesini de eklemek gerekir.

Vali Yardimcisindan beklenen bunlarla da sinirli degildir mutlaka.

Ancak, kendisine, atama, emir ve sicil verme, sorusturma a¢ip ceza veya 0diil
verme, denetim yapma... yetkileri —c¢ogunlukla— verilmiyen, uhdesindeki rutin
gorevleri de kismen ya da tamamen alinabilen; yani mevzuatla kendisine belli
gorev yetki ve sorumluluklar verilmemis olan Vali Yardimcisinin yetki ve
sorumluluk yoniinden sosyal statiisiiniin oldukga sallantili oldugunu sanirim kabul
etmek gerekir.

2 — Konut, Demirbas Esya, Baz1 Sosyal Harcamalar, Binek Araci Gibi
imkéanlar Yoniinden Vali Yardimeisinin Sosyal Statiisii

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, bu kanuna tabi memurlart 10 simnifa
ayirmis olup,9 uncu sinif olarak da “Vali ve Kaymakamlar ile bu sifati kazanmig
olup Igisleri Bakanlig1 merkez ve iller kuruluslarinda ¢alisanlar ile maiyet me-
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murlarin1” (Kaymakam Adaylarmi) Miilki Idare Amirligi simifi iginde saymus, Vali ve
Kaymakami vurgulayip digerlerini ve bu arada Vali Yardimcilarini agikga
belirtmiyerek “...Iller Kuruluslarinda ¢alisanlar” tabirini kullanmakla yetinmistir.
Halbuki diger siniflardan, 6rnegin Emniyet Hizmetleri sinifindan bahsederken; Bu
sinif 6zel kanunlarina gore polis, komiser muavini, komiser, baskomiser, emniyet
miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiiriini...... kapsar”

diyerek mensuplarini tek tek ve ayrintili olarak saymustir.

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yer Degistirme Yonetmeliginde
ise (Md - 3/1) “Esdeger Gorev” den bahsedilirken “Atama ve yerdegistirmelerde
birbirine denk tutulan Vali Yardimeiligi, Kaymakamlik, Hukuk Isleri Miidiirliigii ve
merkez teskilatindaki gorevlileri.... ifade eder” diyerek daha bir agiklik getirmis ve Ek
- IV de yer alan “Esdeger Gorev” ¢izelgesinde de hangi kidemdeki meslek
mensuplarinin hangi gérevlerle esdeger oldugu belirtilmistir.

Buna ragmen;

Kamu Konutlart Yo6netmeliginde Kaymakamlar yer aldigi halde Vali
Yardimeilar1 (ve Hukuk Isleri Miidiirleriyle merkezde genel miidiir yardimeilar ve
daire baskanlari...) sayilmamustir.

Kaymakamin, lojman ve lojman giderleri (aydinlatma, elektrik, su, gaz, temizlik,
telefon, kapici, asci, bahgivan...) ile tim demirbas-ve mefrusat giderleri karsilandigi
halde vali Yardimcisina 6zel idareye ait bir lojman verilebilmekte, bunun haricinde
herhangi bir demirbas malzemesi; telefon dahil hi¢bir lojman gideri
karsilanmamaktadir.

M.IA. Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme Yonetmeliginin 19 uncu
maddesine gore lojmanin her ihtiyaci Devletge karsilanan Kaymakam —en az iki yil
Vali Yardimcist olarak gérev yapacaktir. Hig bir esyast bulunmayan Vali Yardimcisi
lojmanina giren bu meslektagin nasil yerlesecegi ilk akla gelen soru olmaktadir. Kendi
imkanlarimi zorhiyarak— asgari standartta da olsa giiniimiiziin gerektirdigi esya ve
mefrusati satin almak mecburiyetinde kalan bu meslektasin tekrar kaymakam olarak
atandiginda bu 6nceden edindigi malzemeyi ne yapacagi ve nereye koyacagi hususu
da ikinci bir soru olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Vali Yardimcisinin makamindaki telefon bile bazen sorun olmakta santrale bagl
olan telefonu bile kesilebilmektedir.

237 sayili Tagut Kanununun 4. maddesinin 2 Sayili Cetvelinde, Kaymakamlar
“Makam hizmetlerine binek araci (Tasit) tahsis edilen zatlar” arasinda gosterilmistir.
Bilindigi gibi bu araglar, bayrakli, kirmizi plakali, telsizli (bazilart telefonlu ve
korumalr) otomobillerdir. Vali Yardimcisinin binecegi bir vasita yoktur. Eger sayimn
vali liitfedipte —varsa— ozel idareden ya da diger kamu kurum ve kuruluglarindan —
gecici gorevli, emaneten ve ¢ogunlukla da, eski ve bakimsiz
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olanlarindan— sagladig1 araci, 3-4 Vali Yardimcisina hizmet vermek iizere tahsis
edebildiyse o aragtan faydalanilmakta; eger bu da miimkiin olamamigsa ya da arag bir
Vali Yardimcisinin o andaki ihtiyact igin goreve ¢ikmugsa digerleri —bir
meslektagimizin ifade ettigi gibi— “semsiyeyle” goreve gelip gitmek zorunda
kalmaktadir. Daha ¢ok son model araglartyla hizmet veren kamu kurum ve kurulus
miidiirlerine emirler verip, onlari is ve islemlerinde denetlemek durumunda olmasi
gereken Vali Yardimcisi, 6rnegin yagmurlu bir giinde semsiyesi ile kaldirimda
yiirtirken herhangi bir konuda pek iyi anlagamadiklari bir daire miidiirtiniin aracindan
sigrayan ¢amurlu sulara bulanabilecek —eger yine de miidiir biraz insafliysa—
aractyla yanasip oziir dileyecek ve “gitmek istedigi yere kadar gotiirebilecegi” teklifini
yapabilecektir.

Ornekleri ¢ogaltmak miimkiinse de bunlarin Vali Yardimcisimn ydnetim,
kendine giiven, mesleki onur ve statii yoniinden Onemli oOlgiilere varabilecek
kayiplarina bir ¢dziim getirmiyecegi agiktir.

Vali Yardimcilig1 miiessesesinin bu kayiplarim “Tiirk Kamu Yo6netimi ve Miilki
Idare Amirligi Mesleginin kayiplar” olarak niteleyebilmek de soruna daha gergekei
bir yaklagim gostermek olsa gerekir. Cilinkii; devamli ikilemlerle karsi karsiya,
horlanmig, ezilmek istenmis, sorunlariyla yeterince ilgilenilmemis bir kamu
gorevlisinden ne kendisine, ne meslegine ve ne de yurduna ve milletine yeterli hizmet
verebilmesini beklememek gerekir kanisindayiz.

3 — Vali Yardimcisimin Bizzat Kendi Liyakati ve Beseri iliskileri A¢isindan
Sosyal Statiisii

Benzer egitimi gorseler de kisiler dogustan gelen 6zellik farkliliklari, aile okul ve
yakin g¢evre etmenlerinin degisik etkileri, meslege olan ilgi sevgi ve caligmalara
gosterdikleri yaklasimlar, aile durumlar1 ve ¢alisma gevresiyle sosyal ¢evrelerine olan
uyum dereceleri... gibi nedenlerle birbirlerinden farkli liyakat ve farkli sosyal iligkiler
sagladiklarindan, gerek meslek mensuplart ve kamu kurum ve kurulus mensuplari ile
gerekse kamuoyunu olusturan ¢esitli odaklar tarafindan degerlendirilirken degisik
sosyal statii kazanmalart miimkiin olabilmektedir.

Aslinda —ilerde de deginecegimiz gibi— Vali Yardimcilig1r miiessesesi yasal
gorev, yetki ve sorumluluk acisindan yeniden gozden gecirilerek gerekli diizenlemeler
de yapildiktan sonra; yas ve saglik nedenleri ile ¢alisma sevk ve giiciinii kaybetmis,
kendisinin yiikselmesi gerektigine inanmis olup hakkinin yendigi kanaatine vararak
kuskiinliige kapilip, verimsizlesmis, 6zel yasaminda meslege pek yakigsmiyacak tavir
ve hareketler sergileyen... meslek mensubunun, Vali Yardimeis olarak kendi kisisel
ve sosyal statiisiinii diislirecegi gibi meslek haysiyeti ile Devlet yonetimini de
zedeleyeceginden, Miilki Idare Amirligi Smifi digina ¢ikarilmast yollarinm aranip
bulunmasinda sayisiz yararlar oldugu da bir gergektir.
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Testiyi kiranla suyu dolduran1 aym kefeye koymak esitligi degil, esitsizligi
kabullenmek demektir. Bununsa ne meslegimize ne de iilkemize bir faydasinin
olmiyacag agiktir.

V - ONERILER

Vali Yardimeilari, gliniimiiz Tiirkiyesinin Kamu Y6netimi icerisinde mevzuatla
gdrev yetki ve sorumluluklari agik¢a belirlenmemis —bir kag biiyiik Tlimiz disinda—
Valilerimizin kendilerine vermeyi uygun gordiikleri ¢ogu riitin is ve islemleri yapmaya
calisan, gorev ve yetki sinirlari kesin ¢izgilerle ayrilmadigi igin de sik sik sikintilarla
ve ikilemlerle karsilasip giivensizlige kapilan; Lojman, demirbag ve binek araci...
teminindeki zorluklarin getirdigi ezikliklere de maruz kalan, bir kismu yas ve saglik
nedeni ya da kiiskiinliik i¢erisinde bulunan meslek mensuplarimizdir.

Oncelikle Vali Yardimeismi bu durumdan kurtarip, mevzuat diizenlemeleriyle
gorev, yetki ve sorumluluklarinin sinirlart agikga belirtilmis, iyi egitilmis, secilmis,
liyakatli; uhdesinde verilen Kamu Kurum ve Kuruluslarin i ve islemlerini denetleme,
verimliligini ve etkinligini artirmak i¢in tedbirler alma, personel hakkinda atama, sicil
verme, sorusturma agma, ceza, 6diil ve izin verme gibi konularda yetkili, konularina
hakim, beseri miinasebetlerde yetenekli, fikir ve projeler iireten yapici, yaratici, aktif
ve yol gosterici gergek bir Miilki Idare Amirligi simfi mensubu haline getirmek
gerekmektedir.

Bunun i¢in de 6ncelikle yasal bazi degisiklikler yapmak yerinde olacaktir.

A — 5442 Sayih il idaresi Kanununda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

5442 sayili Yasaya Valinin hizmetlerini, Vali Yardimcilar1 vasitast ile
yiiriitecegine, Vali Yardimcilarmim, uhdelerine verilen Kamu Kurum ve
Kuruluglarinda hizmetlerin etkin ve verimliligini saglamak icin gerekli dnlemleri
alacaklarina, bu kuruluglar1 denetleyeceklerine, personele sicil ve izin verme,
haklarinda sorusturma agma, ceza verme ve oOdiillendirme, 1l igindeki gorev
degisiklikleri igin Valiye teklifte bulunma... gibi hiikiimler konmasi yerinde olacaktir.

B — 657 Sayih Devlet Memurlari1 Kanununda Yapilmasi Gereken
Degisiklikler

Bu yasanin 36. maddesi kamu gorevlilerini 10 sinifa ayirip 9’uncu sirada Miilki
Idare Amirligi Sinifin1 sayarken Vali ve Kaymakamlari belirttikten sonra Vali
Yardimeilarindan sadece “...Iller Kurulusunda calisanlar...”” ibaresini kullanmakla
yetinmis, baska siniflardan 6rnegin : Emniyet Mensuplari sinifindan bahsederken Polis
Memurundan Emniyet Miidiiriine kadar biitiin riitbeleri tek tek saymistir. Bu durum
meslek mensuplariyla kamu yonetimi agisindan énemli bir ipucu olsa gerektir.
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Ayrica, yine yasanin Disiplin Amiri ve Disiplin Cezalarindan bahseden 124 tincii
maddesi ile Disiplin Cezas1 Vermeye Yetkili Amirler ve Kurullari belirleyen 126 nc1
maddesine ve Gorevden Uzaklastirma bagligini tasiyan 138’inci maddesiyle;
Takdirname baglikli 122 nci maddelerine “Vali Yardimcilar1” deyiminin eklenmesi
lazimdir kanisinday1z.

C — 3152 Sayih i¢isleri Bakanhig Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunda
Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Yasanin, 34 iincti maddesi, Miistesar ve her kademedeki Bakanlik ve Kurulus
yoneticilerinin sinirlarint agikga belirtmek suretiyle yetkilerinin bir kismint aslarina
devredebilecegini belirtmektedir. Kanimizca bu maddede de tizerinde tartigilabilecek
ifadeler vardir. Vali ya da Genel miidiir, ya da Vali yardimcisi ve Kaymakam... bizce
“Her Kademedeki Bakanlik ve Kurulus Yoneticisi” degildir. Onlarin ayri ayri
tinvanlar1 ve yetkileri olmasi gerekir.

3152 sayili Yasay: yeni bastan ele alip Bakanlhigimizin ve mensuplarimizin
onemiyle bagdasir bir hale getirmek, bu arada Vali Yardimcilarinin gorev, yetki ve
sorumluluklarini da agik¢a belirlemek gerekir kanisindayiz.

D — 3360 Sayili il Ozel idaresi Kanununda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Bu Yasanin 100 tincii maddesinde Vali Yardimcilarinin yapacagi gorevlere de
yer verilmeli, 140 inci maddesindeki “Segilmis Uyelere denen 6denegin yaris1 kadar”
hiikmii yerine “Segilmis Uyelere Odenen Odenek Kadar” hiikmii konmasimin Vali
Yardimciligi miiessesesi’nin “yarim itibarli” degil “tam itibarli” sayilmasi agisindan
Onem arzedecegi agiktir,

E — 237 Sayih Tasit Kanununda Yapilmasi Gereken Degisiklikler

Tagit Kanununun 4 iincii maddesiyle ilgili olarak hi¢ degilse 2 nolu cetvelde Vali
Yardimcilarinin  hizmetlerine arag¢ tahsis edilecegi belirtilmelidir. (Bu araglarin,
kirmizi plaka, el ve arag telsizi ve telefonla... donatilmasi da saglanmalidir.)

F — Miilki idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yerdegistirme
Yonetmeliginde Yapilmasi1 Gereken Degisiklikler

Bu Yonetmelik yeni bastan ele alinarak Vali Yardimcist olmanin kosullari
degistirilmelidir. Bilindigi gibi, bugiin igin Illerimizde gercekten liyakatli, yapict,
yaratici, aktif Vali Yardimeilar: bulundugu gibi, saglik, yaslilik, meslege kiiskiinliik...
nedenleriyle aktivitesini yitirmis, fazlaca yapici ve iiretici olmayan Vali Yardimeilar
da vardir. Bunlar birbirlerinden ayirmak gerekir.

Miilki Idare Amirligi simfi icerisinde testiyi kiranla suyu dolduran1 aym kefede
degil ayr1 ayr1 degerlendirerek Valilik ve Kaymakamlik hizmetlerinin daha etkin ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak miimkiin olabilecektir.
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Bunun igin de belli bir siire (Ornegin : 15 yil hizmeti olan Kaymakamlar ve
Miilkiye Miifettisleri, Amme Idaresi Enstitiisiinde lisans iistii egitime ve ayrica
hazirlanacak 6zel bir program gergevesinde hizmetici egitime ve sonunda da bir
sinava tabii tutulduktan sonra (Adli Teskilatta 1 inci sinifa ayrilmada oldugu gibi)
sicilleri de dikkate alinarak basarili goriilenler merkez teskilatinda ve Bagmiifettis
olarak, Vali Yardimcis1 olarak illerde, Kaymakam olarak 1 inci ve 2 nci smif
Ilgelerde gorevlendirilmeli, basarili olmiyanlarsa 1 inci smif hizmet siiresini
tamamliyana kadar daha alt sinif hizmetlerde goreve devam ettirilmeli, Hukuk
Isleri Miidiirliigiine veya Miilki Idare Amirligi sinifi disginda Genel Idare
Hizmetleri sinifina kaydirma yoluna gidilmelidir.

Ayrica yurt disina da gonderilerek bilgi, gorgii ve yabanci dil becerisi de
gelistirilen Vali Yardimeilari ve 1 inci ve 2 nci simf flge Kaymakamlari eliyle,
hizmetler beklenilen seviyeye ulagabilecektir.

Valiler de bu seviyeye erismis Kaymakam, Vali Yardimcisi ve
Bagmiifettisler arasindan segilmelidir.

Belli hizmet y1lmi (Ornegin : 30 yilin1) tamamlryan bu vasiftaki Miilki Idare
Amirleri kadrosuzluk nedeniyle ve eylemli Valinin 6zlikk haklari verilmek
suretiyle (Silahli Kuvvetlerde oldugu gibi) emekliye sevkedilmeli ya da Merkez
Valisi olarak atanmalari yoluna gidilerek verim diisiikligiinin ya da
tikanikliklarin meydana gelmesinin 6niine de gecilmelidir.

Eger bu tlir tedbirler alinmayacaksa Vali Yardimciligi miiessesesi
lagvedilerek, Kaymakamlarin fazlalari, yeteneklerine gore Hukuk Isleri
Miidiirliigiine ya da Genel Idare Hizmetleri sinifina kaydirilarak atanmalar
imkani arastirilmalidir.

SONUC

Her haliilkarda bugiinkii Vali Yardimciligi miiessesesinin  yeniden
diizenlenerek yasal sistem c¢er¢evesinde ele alinarak Vali Yardimcisini fikir
iireten, yapici, yaratici, yol gosterici, koordinasyon saglayici, aktif ve daha st
gorevlere hazirlayict gorev, yetki ve sorumluluk sinirlart net olarak belirlenmis,
hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde ytriitilmesinde yetkilere kavusturmanin
kagmilmazligina inanmaktayim.

Ancak o zaman, Vali Yardimcist bugiinkii gorev ve yetkileri, sosyal ve
mesleki statiisii belirgin olmayan ikilemci ve miiferellit tavirlar sergilemeye
elverisli halinden kurtularak, zaman zaman ve yer yer destek deyil kostek olma
durumundan kurtulmus, yurdumuzda amaglanan “Muasir Medeniyet Seviyesine
ulagsmak” hedefinde ger¢ekten mesaisine ihtiya¢ duyulan bir potansiyel olmanin
yant sira, Miilki Idare Amirligi sinifi ierisinde layik oldugu yasal ve sosyal
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statiiye kavusmanin ve sorunlarini, iiretecekleri projeler ve bulacaklarr ¢dziim
yollariyla en kisa zamanda halletme yolunda arastirmalar yapip, Valiye Oneriler
sunabilen, 6zellikle de valilerin segimle isbasina gelmeleri hususunun giindeme
geldigi giinlimiiz Tiirkiyesinde kamu adina Valiyle birlikte ilin ydnetiminde
gergekten demokratik iligkiler icerisinde ve demokratik yonetim ilkelerine uygun
olarak valilik miiessesesinin de daha etkin ve saygin bir hale gelmesinde 6nemli
rol tistlenebilen bir konuma gelebilecektir ve getirilmelidir de.



MAHALLE MUHTARLIGI, SORUNLARI

Ertugrul TAYLAN
iller idaresi
Genel Miidiir Yardimcisi

1. Kus mnu, Balikk mm?

Yazima, mahalle muhtarhiginin mahiyetinin pek iyi anlasilmadigina ve bu
kiigiik, geleneksel yardimci kurulusun zaman zaman mahalli idarelerle
karistirtldigia dair {i¢ 6rnek vererek girecegim : 1984 tarihli ve 2972 sayili
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda
Kanun’un “Amag ve kapsam” baglikli birinci maddesinde “Bu Kanun mahalli
Idareler organlarmin secimlerine iliskin esas ve usulleri diizenler” ifadesini
takiben bu amagla kanunun;

— 11 genel meclisi iiyelerinin
— Belediye baskani ve belediye meclisi iiyelerinin
— Koy ve mahalle muhtarlari ile ihtiyar meclisi ve ihtiyar heyeti tiyelerinin

Se¢im sistemi, donem ve zamanlarina ait esaslarla se¢cim ¢evreleri, adaylik
ve secilme ilkelerine ait hiikiimler yer almistir. Kanun’un birinci maddesinde,
adindaki agikliga ragmen, mahalle muhtarliginin “mahalli idareler”
kapsamindaymis gibi diizenlenmis olmasini farketmissinizdir. Bu, gézden kacan
bir baski veya kabul edilebilecek bir tedvin hatast mudir? ikinci 6rnek, hakkinda
sorusturma a¢ilmig olan bir mahalle muhtarinin Bakan onayi ile gérevden
uzaklastirtlmasi i¢in bir vilayetten gelmis olan yazidir. Anayasamizin “Mahalli
idareler” bagliklt 127. maddesinde sayilan ii¢ mahalli idare biriminin organlarmin
veya bu organlarin iiyelerinin sorusturma sebebiyle Igisleri Bakan1 Onayi ile,
gecici slire icin, gorevden uzaklastirilabilecegi hiikmiine ragmen, mahalle
muhtarinin da, sorusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi i¢in Bakanliga
teklifte bulunulmustur. Kavram belirsizliginden dogan bir yanilma... Eski Maliye
ve Giimriik Bakan1 Sayin Adnan KAHVECI, 15.3.1991 tarihinde Tiirk dareciler
Dernegindeki sohbet toplantisinda kiiciik belediyelere yapilan yardimlarin
arttirilmast ile ilgili soruyu cevaplandirirken kéylere ve Istanbul’da niifuslari
50.000’i asan mahalle muhtarliklarina hi¢ yardim yapilmadigina isaret etmistir.
Devlet yardimi saglanmasi agisindan mahalle muhtarligi, halen devlet
biitgesinden pay alamayan tek mahalli idare olan koy ile ayn1 kefeye konmustur.
Bu
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ve benzeri yanilmalar mahalle muhtarliginin mahiyetinin ve idari sistemimizdeki yerinin
belirsizliginden kaynaklanmaktadir. Bu ornekler, ayn1i zamanda, bu geleneksel idari
kurulusumuzun 6nemsenmedigini ve kaderine terk edilmis oldugunu da gostermektedir.
“Mahalle muhtarligi mi1? O da neyin nesiymis?” Genel goriis bu.

Mahalle muhtarliginin tanimin1 yapmak ve mabhiyetini agiklamak gergekten zordur.
Giizel bir tarifi ile mahiyetinin doyurucu bir agiklamasimi bu konudaki yazi ve kitaplarda
bulamadik. Belki ne olmadigini belirtmek daha kolaydir. Mahalle muhtarligi, kdy ve
belediye gibi, bir mahalli idare kurulusu degildir. Tiizel kisiligi yoktur. Sehir ve kasabalarda
bulunan mahallelerde oturanlarin kaydmni tutma, vatandaslara belli belge ve ilmiihaberler
verme gibi gorevleri olan merkezi idareye bagl bir yardimei kurulustur. “Mahalle
muhtarliklari, daha ziyade umumi idare hizmetlerine yardim i¢in vazifelendirilmis birer
mabhalli idare cihazi durumundadir.”* 1944 tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair Kanun geregince sehir ve kasabalarm
mahallelerinde birer muhtar ve dorder ihtiyar heyeti kurulu iiyesi bulunur. Kanuna gore is
hacmi bakimindan, birka¢ mahalle bir muhtarliga baglanabilecegi gibi, bir mahallede birkag
muhtarlik kurulmasi da miimkiindiir. Mahalle, belediye meclisi, idare kurulu karari ve
valinin onay1 ile kurulur. 4541 sayili Kanun’un uygulanmasi ile ilgili Tiiziigiin 3 tincii
maddesinde mahallelerin hane sayismm 300 ile 1000 arasinda olmasi ve her apartman
dairesinin bir hane sayilmas1 hiikiim altina alinmustir.

Yukarida belirtildigi gibi genel idarenin bir yardimcisi kurulusu olan mahalle muhtari
ve ihtiyar heyeti kanunlarla kendilerine verilen gorevleri yapar. Segimleri 5 yilda bir yapilir.
Mahalle muhtarlarinin, 1977 tarihli ve 2108 sayih Muhtar Odenek ve Sosyal Giivenlik
Yasasi geregince, koy muhtarlart gibi, aylik almasi yaninda, gordiikleri bazi hizmetler i¢in
pul karsihig tahsil ettikleri harcin % 25’1 kendilerine prim olarak ddenir. 2108 sayili Kanun
geregince bir sosyal giivenlik kurulusuna bagli olmayan muhtarlar Bag-Kur Kanunu
kapsamina alinmustir.

Burada, tilkemizdeki ve ii¢ biiyiik ilimizdeki mahalle muhtarligi sayilari ile muhtar
ayliklarina goz atmak faydalr olacaktir :

Ulkemizde 1976 yilinda 8567 olan mahalle muhtarligi sayis1, Mahalli Idareler Genel
miidiirliigiinden alian bilgilere gore, 20.9.1985 tarihinde 10 111 ve 15.10.1991 tarihinde
11 976 dir. Ug biiyiik ilimizdeki mahalle muhtarlig1 sayis1 yukarida verilen tarihler itibariyle,
Istanbul’da 461, 551 ve 625, Ankara’da 410, 532 ve 515, izmir’de 358, 461 ve 520°dir.
Ankara ilinin mahalle muhtart sayi-

1 Mahalle Muhtarligi Teskilat;, Mehmet Aldan, Tiirk idare Dergisi, Mayis - Haziran 1956, Sayfa- 5-
19
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sindaki azalma, Kirikkale flinin kurulmast ile birkag bucak ve kasabada ilge kurularak
bunlarin Aksaray’a baglanmasindan kaynaklanmistir. Ama, ii¢ sehrimizde de,
muhtarlik sayilarinin sehirlerin niifus artiglarina ayak uyduramadigini soyliyebiliriz.

Baslangicta (koy ve mahalle muhtarlarina aylik baglanmasina, bunlarin Bag- Kur
kapsamina alinmasina dair 2108 sayili Kanun, 1977 tarihlidir) sembolik olan muhtar
ayliklari Ocak 1991 de 176.000, Temmuz 1991 de 235.000 TL. olmus ve Eyliil 1991
den itibaren de 470.000 TL. ye yiikselmistir. Muhtar ayligi Ocak 1992 de 523.000 TL.
olmustur.

Mahalle Muhtarligi hakkindaki bilgilerimizi tazelemek i¢in bu kurulusun
tarihgesine, kisaca gozatmak faydali olacaktir : Mahalle muhtarligi, Osmanli
Devletinde eskidenberi olmakla birlikte, ilk kez 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile
hukuki diizenleme igin yer almustir. “Osmanli yonetiminde mahalle okulu, medresesi,
mescidi, alani, pazar ve hatta hamami ile tam bir yonetim birimi olarak goriiliir.”?
Mabhallelerin basinda bulunan imamlar, toplumsal dayanigmay: saglamak ve halkin
ihtiyaclarinin karsilanmas: gibi diinyevi hizmetler de goriirdii. Halktan iicret alan
imamlarm gorevlerinin bir kismi zamanla, mahalle muhtarliklarma devredilmistir.®

19 uncu yiizyilda devlet-halk iligkilerinin iyilestirilmesi amaciyla merkezi
idarenin bir pargasi olarak bazi yardimer ve mahalli orgiitler kurulmustur. Mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetleri bu kuruluslardandir. 4551 sayili Sehir ve Kasabalarda
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile bu kurulusa, yukaridaki
gerceveye paralel gorevler verilmistir.*

Bu kisa aciklamadan da anlasilacagi gibi mahalle muhtarligi, adinm
¢agristirdiginin ve uygulamada zaman zaman karistirilmasinin aksine, bir mahalli idare
birimi degildir. Tiizelkisiligi, biitgesi yoktur. Sehir ve kasabalarda bulunan, genel idare
ile ilgili belirli hizmetleri yerine getiren, kiigiik bir yardime1 ve geleneksel kurulustur.

Mabhalle muhtarligma ¢esitli kanun, tiiziik, yonetmelik, kararname ve
genelgelerle verilen gérevlerin sayist 1967-71 yillarinda Igisleri Bakanliginca yapilan
bir aragtirmada 143 olarak tespit edilmistir. Bu gorevleri, bir fikir vermek tizere, 9 ana
grup altinda soyle dzetleyebiliriz :

1 — Avcivessivil savunma teskilleri i¢in yiikiimliileri, her 6gretim yili baginda
ilkdgretim ¢agina girenlerin ve yoklama zamaninda mahallede oturan baska subelere
kayitlt olan genglerin tesbiti ve Askerlik Subesine bildirilmesi gibi kanuni yiikiimliilik
uygulamasi gerekenlerin tesbiti ve bildirilmesi.

2 il Genel Yénetimi, igisleri Bakanligi, I¢ Diizen Yaynlari, Cilt 2, 1972, Ankara, Sayfa 539.
3 Yukarida anilan Il Genel Yonetimi Eseri, Sayfa 538-539 ve devami.
4 1l Genel Yonetimi, igisleri Bakanligi i¢ Diizen Yaynlari, Cilt 2, 1972, Ankara, Sayfa 544.
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2 — Sec¢im zamanlarinda sandik segim kurullarina, saglik ocagi ve merkezi
kurullarina ve emlak vergisi ile ilgili arsalarin asgari bedel tespit komisyonu gibi
kurullara katilmak.

3 — Sandik se¢im listelerinin ve askerlik ¢agina girmis olanlarin kimlik
cizelgelerinin askiya cikarilmasi gibi ilanlarin yapilmasi.

4 — Askerlik, seferberlikle ilgili ve diger tebligatlarin yapilmasini
saglamak ve yardime1 olmak.

5 — Cadde, sokak ve meydan levhalarini zaman zaman kontrol ederek eksik
ve bozulmus olanlar1 belediyeye bildirerek yapilip asilmalarimi izlemek, segcmen
kagitlarinin dagitilmasini saglamak gibi ilgili kuruluslara yardimci olmak.

6 — Salgin ve bulasict hastaliklari, stipheli kimseleri ilgili kuruluslara
bildirmek.

7 — Mabhallede oturan vatandaslar i¢in istenilen ikametgah ve yoksulluk
ilmiihaberleri gibi belgeleri diizenlemek.

8 — Niifus kagidim1 kaybedenlere yenisini almalari, yer degistirmek
isteyenlere gereken belgeleri vermek.
9 — Bakanlar Kurulu karari ile halkin ihtiyaglarini kargilamak ve kamu

hizmetlerinin yapilmasini kolaylastirmak igin verilecek gorevleri yapmak.
Nitekim, mahalle muhtarlari, 1975 yilinda 9/9736 sayili Kararname ile ruhsatsiz
televizyonlarm  tesbiti  icin  gerekli  bildirimlerin  yapilmast  i¢in
gorevlendirilmislerdir.

Goriildiigii tizere, mahalle muhtarligi, merkezi idarenin gorevlerinin
yapilmasinda yardimcilik fonksiyonu verilmis bir kurulustur. Bu gorevlerin
cogunu muhtarin yaptigi da eklenmelidir.

Mahalle muhtar ve ihtiyar kurullar, 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu ile kaldirilmis oldugu halde, varliklarini 1933 tarihine kadar fiilen
siirdiirmiiglerdir. Bu tarihte ¢ikarilan 2295 sayili Kanunla kaldirilan bu kurulus,
11 yil sonra ¢ikarilan 1944 tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle
Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun ile yeniden kurulmustur.
1960’h yillardan itibaren de varlik nedeni ve kaldirilip kaldirilmamas: tartisilir
hale gelmistir.

Mabhiyeti pek bilinmeyen, idari sistem i¢indeki yeri belirsiz ve varlig1 yiizyila
yakindir tartisilan bir kurulus. “Kaldiralim da kurtulalim’’ diyoruz. Ama olmuyor.
Onunla da, onsuz da... Bakiniz, Mart ay1 ortasinda hepimizi lizen Erzincan
depreminin {iciincii giiniinde halka cadir, battaniye ve yiyecek dagitiminda
koylerde muhtarlara, sehirlerde ve kasabalarda da mahalle muhtarlarina gérev
verilmistir. TV haberlerinde, yardim malzemesi dagitiminin, zabita nezaret ve
yardimi altinda, valilikge gorevlendirilen muhtarlarca yapilacagi bildirilmistir.
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Ozellikle asker sayisinin ok oldugu 91.000 niifuslu ii merkezinde 21 mahalle muhtart
oldugundan bu isin olabildigince kolay ve adil sekilde yapilacagi soylenebilir. Hele,
mahalle muhtarliklarinda diizgiin tutulan, haneler itibariyle, kimlik bildirim kayitlan
varsa... Muhtarlar, ister kdyde olsun, isterse sehir ve kasabada, potansiyel bir giig,
gerektigi an devreye sokulabilecek yardimcidirlar. Devamli masada oturan biirokrasi
carkinin disindadirlar ama, bu ¢arkin islemesine yardimei olmaya hazirdirlar. Yeter ki
sahip cikilsin... Samaroglani muamelesi yapilmasi, sorunlarma egilinip giiniin
icaplarina gore cekidiizen verilsin. Bu, o kadar zor degildir. Once tamyalim bu
kurulusu. “Okulsuz milli egitim” kolayciligini birakalim. Biraz yardimci olalim...

I1.  Olmak ya da Olmamak

Mabhalle muhtarligina dair tespit edilip degerlendirilen bir arastirma ile iig
inceleme vardir. Bunlarin 6zeti ve degerlendirmelerimiz, mahalle muhtarligi sorunu ve
bunun ¢6ziimii hususunda fikir vermek tizere, asagidadir :

A. lgisleri Bakanhgmmn i¢ Diizen Projesinden Olan Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Arastirmasi

Mahalle muhtarlig lizerine tespit edilebilen tek kapsamli arastirma, 1967-71
yillarinda igisleri Bakanliginin ¢ Diizen Arastirma Projesi ¢ercevesinde Merkez Valisi
sayin Durmus Yal¢in ile Maiyet Memuru Sami Urfali tarafindan yapilmistir. Yukarida
anilan 11 Genel Yénetimi adl iki ciltlik Genel Rapor i¢inde yer almis olan Mahalle
Muhtar ve Thtiyar Heyetleri adini tastyan arastirma raporunda kurulusun tarihgesi,
kurulus amaci ve niteligi, gorevleri, orgiit, personel, haberlesme, bina ve kaynak
durumu ozetlenip irdelenmistir. Buna gére Osmanli Devletinin idare sistemi iginde yer
almis olan bu geleneksel kurulus, gecen ylizyilin ortalarindaki idareyi yeniden
diizenleme calismalar ¢ergevesinde merkezi idareye yardimer bir kurulus statiisiine
kavusturulmustur. Bu merkezi idareye yardimcilik fonksiyonu 4541 sayili ve 1944
tarihli Sehir ve Kasabalarda Muhtar ve Thtiyar Heyetlerinin Teskiline Dair Kanunda
anilan kurulusa verilen gorevler i¢in de esas olmustur.

Mabhalle muhtarliginin bir mahalli idare birimi olmadigin1 vurgulamakta yarar
vardir. Kamu hizmetlerinde verim ve giiveni saglamak i¢in mahalle kademesinde genel
idarenin tagra Orgiitiine yardimci olan geleneksel bir kurulustur. Muhtar ve ihtiyar
heyeti mahalle halkinca secilir. Personeli, binasi yoktur. Isleri, esas olarak muhtar
gortr.

Muhtarhigin yedi grup altinda incelenen 143 gorevi tespit edilmistir. Bu
gorevlerin % 45,7 si ilmithaber verme ve belge onaylama, % 19 u resmi dairelere bilgi
verme, % 15,3 it memurlara iglerinde yardimei olma ve % 13,4 i de muhtarin kendine
iliskindir.
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Arastirma raporunda mahalle muhtarliginin sorunlari;

1 — Gérevlerin % 53 i yapilmamaktadir.

2 — Isleri, salt muhtar yapmaktadir.

3 — Miilki amirlerle ve kendi aralarinda bir esgiidiim diizeni yoktur.

4 — Binasi, personeli yoktur. Geliri yetersizdir, seklinde 6zetlenmistir.

Raporun sonug ve dneriler kisminda 1945-70 devresindeki sosyo ekonomik
ve teknik gelismeler neticesinde Orgiitiin islevini yitirdigi, gorevlerinin yarari
kalmadigr ve derneklerin % 60 inin bu gorevlerin kaldirilmasini istedigi
belirtilerek mahalle muhtarliginin kaldirilmas istenilmistir.

Mabhalle muhtarligina verilen gérevlerin bir kismi (pratikte yararli olmadig:
anlasilanlar olmali) kaldirilmali, bir kismu da Zabita, PTT ve Niifus Idaresi gibi
dairelere devredilmelidir.

Arastirma raporunun sonu¢ kisminda, mahalle muhtarliginin 7 grup altinda
incelenmis olan gorevlerinden,

(1) Dairelere bilgi ve belge verme gorevi ile

(2) Memurlara yardimer olma gorevinin irdelenmedigi goriilmiistiir. Bu
sebeple muhtarlik gorevlerinin % 34,3 {inii teskil eden bu goérevlerin pratikte
yarar1 kalmadigi sonucuna mu varildig: veya degerlendirmede her nasilsa gézden
mi kagtigi anlasilamamustir. Zaten 1970 lerde ve 1980 lerde ¢ikarilan veya
degistirilen bazi kanunlarda mahalle muhtarligina yeni gérevler verilmis veya
mevcutlarin korunmus olmasi da raporda dile getirilen goriislerin isabetsizligini
ortaya koymustur. Kimlik Bildirme, Niifus, Se¢im, Yaslt ve Muhtaglara Yardim
Yapilmasma dair kanun ve yonetmeliklerde mahalle muhtarlarina gorevler
verilmesi veya mevcutlarinin genigletilmesi bunu gostermektedir. Sikiyonetim
Komutanlarinca mahallelerde oturanlarin kayitlarinin tutulmast gorevi de,
kanunda bu gorev polis ve jandarmaya verilmis olmasina ragmen, mahalle
muhtarlarindan istenilegelmistir. Oyle ki 1986 ara secimi oncesinde alelacele
yapilan segmen kiitiiklerinin  giincellestirilmesinde mahalle muhtarlarinin
tutmakta olduklar1 kayitlardan faydalanilmustir.

Arastirmanin 6nemli bir eksikligi de gorevlerin yapilamayis nedenlerine
egilinmemis olmasidir. Gergekten mahalle muhtarhigmin bir kisim gorevleri
yapilmamaktadir. Ama, bu salt kurulusun islevini yitirmesinden veya anilan
gorevlerin pratik faydasinin kalmamasindan m1? Cevap, gorevlerin bir kismi igin
“hayr” dir. Birkag &rnek verelim : 222 sayili ve 1961 tarihli ilkdgretim ve Egitim
Kanununda mahalle muhtarlarinin her 6gretim yili dncesinde mahallesindeki
6grenim ¢agina gelmis ¢ocuklarin ii¢ niisha listesini ¢ikaracagi bunun birini okul
ida-
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resine, digerini ilkdgretim midiiriine verip sonuncu niishayr sakliyacaklari
yazilidir. Bu gorevin verilis sekli yanlis degil mi? Anilan listeyi okul miidiirii veya
yardimcisi yapar. Muhtara da bu konuda yardimci olmak diiser. Yapilan ve
dogrusu da budur. 224 sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda
Kanun geregince ¢ikarilmis olan 1969 tarihli Sosyallestirilmis Saglik
Hizmetlerinin Saglik Kurullar1 Yonetmeliginde “...saglik hizmetlerinin basari ile
yiiriitiilmesi i¢in saglik kuruluslari ile halk arasinda iyi miinasebetler kurulmasini
ve devam ettirilmesini, maddi ve manevi isbirliginin temini ile halkin saglik
teskilatindan istedigi hususlarin ilgililere duyurulmasini saglamak amaciyla
kdy/bucak, ilge ve il saglik kurullar olusturulmasi hitkme baglanmistir. Kurullara
saglik ocaklarinin iyi isletilmesi yaninda yoksullara, korunmaya muhtag
cocuklara ve yaslilara yardim saglanmasi ve hatta toplum kalkinmasi gorevleri de
verilmistir. Mahalle muhtarina bu kurullarda da gorev verilmistir ama, bu gorev
yapilamamaktadir. Zira ildeki durumu bilmem ama, kdy/bucak ve ilge saglik
kurullar1 ¢alismamaktadir. Ben 16 yillik kaymakamligimda ilgelerde bu kurullarin
adin1 bile duymadmm. 1 Saglik Kurulunun baskam vali veya yardimcist oldugu
halde ilge belediye bagkaninin, ilkokul, ortaokul ve lise miidiirleriyle, ziraat¢1 ve
veterinerlerin, miiftiniin de i{ye oldugu ilge saglik kurulunun hayata
gecirilemeyisinin 6nemli bir nedeni baskaninin kaymakam olacak yerde ocak
tabibi olusudur. Vebal muhtarin mi?

Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununun 65. maddesinde sulh
mahkemelerinde gerekli olan vekaletnamelerin diizenlenmesi ve onayinin
mahalle muhtar1 ve ihtiyar heyetine verilmesi vatandasa kolaylik yoniinden
isabetli olmakla birlikte bunun yapilis usuliniin yonetmelikte yer almasi ve
hizmeti¢i egitimle muhtarlara 6gretilmesi zorunludur. Bu yapilmadan “gdrev
yerine getirilmiyor” denebilir mi? Marifet, 6ziir gosterip bir kurulusu kaldirmak
degil, onu gelistirip katkisini artirmaktir. 1970 lerin baginda mahalle muhtarligina
ne verilmekteydi ki “gérevini yapamiyor” denilebilsin? Diger taraftan
gorevlerinin ancak yarisini yapabilen kuruluslar kaldirilacaksa bu listeye, mahalle
muhtarligt yaninda dahil edilecek hayli kurulus ¢ikacaktir. Hele bu teraziye
kuruluslarin devlete ve topluma maliyetleri de konulursa...

Aksine tutum, koktencilik degil, benim oglum bina okur, doner doner yine
okur meselesidir. Bu meseli, yiizyilin baginda ve ortasinda okumusuz. Tekrar
1srara ne hacet? Bu boliimii, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun gerekgesinden bir ciimle ile bagliyalim

“Bu sebeple kaldirilan muhtarlik teskilatinin viicuda getirdigi idare
boslugunu, bu teskilatin yeniden kurulmasi suretiyle doldurmak, dokuz senelik
tecriilbeden sonra zorunlu goriilmiis ve bu kanun tasarisi bu sebeple
diizenlenmistir.”
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B. Fikri Gokgeer ve Vahit R. Heper’in Kitabi

Sayin F. Gokgeer ve Vahit R. Heper’in Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
adl1 kitabinda® tarihgesi dzetlenmis olan kurulusa verilmis olan gorevler 22 ana
baslik altinda ve ilgili kanun, tiiziik, yonetmelik maddesi, kararname ve genelge
tarihleri belirtilerek agiklanmustir. Kaynak eser seklindeki kitapta ilgili Danistay
ve Yiiksek Se¢im Kurulu kararlarina iller ve ilgeler itibariyle muhtarlik sayilarina
yer verilmistir. Ayrica yeni kurulan belediye ve mahallelerde muhtar ve ihtiyar
heyeti segimleriyle ilgili kanuni bosluk ile bunlarin gorevleriyle ilgili suglarin
kovusturulmasinda belirsizlige, mali duruma ve miilki amirlerin bu konudaki
yetkilerine deginilmistir.

B. Fazh Demirel’in incelemesi

Emekli Sivil Savunma Miitehassist Sayin Fazli Demirel’in ¢ok emek
verilmis ve faydali olan Mahalle Muhtar ve TIhtiyar Heyetleri’ bashkl
incelemesinde mahalle muhtarh@min tarihgesine, kurulus ve isleyisine
deginildikten sonra gorevleri li¢ ana baslik altinda ve 10 grup halinde &zet
seklinde agiklanmigtir. Bunu takiben de gorevlerin yapiligsina dair gene 10 grup
halinde degerlendirme yapilmistir. Buna gore, askerlik, seferberlikle ilgili ¢agri
bildirimlerinin ilgililere ulastirilmasi, tiitiin ekimi, saglik ve giivenlikle ilgili
bilgilerin ilgili dairelere verilmesi gibi kimi gorevlerin pratikte gecerliligi
kalmamistir. Ama gorevlerin ¢ogunun yapildigi anlagilmaktadir.

F. Demirel’e gore mahalle muhtarliklar1 gliniin sartlar1 ve hizmet
ihtiyaglarina gore yeniden diizenlenmelidir. Bunun i¢in :

1 — Mahallelerin biiyiiklikleri, taban ve tavani belirtilerek, hizmet
icaplarina gore yeniden diizenlenmelidir.

2 — Mabhalle muhtarina biiro ve biiro ara¢ gereci saglanmalidir.
3 — Muhtarlarm giinliik ¢alismalar1 diizenlenmelidir.
4 — Belirli belgelerden alinan icretler i¢in har¢ pulu kullanilmali ve

bdylece saglanan gelirden muhtara daha fazla prim birakilmalidir.
5 — Mahallelerde oturanlarin kayitlar: tutulmalidir.

6 — Muhtarlarin  mahalle bekgilerinden yararlanmasma islerlik
kazandirilmalidir.
7 — Mahalle muhtarlig1 i¢in hizmetlerin zorunlu kildig1 belirli segilme

sartlar1 konulmalidir.

6 Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri, Fikri Gokgeer ve Vahit R. Heper, 1977, Ankara.
7 Mabhalle Mubhtar ve Thtiyar Heyetleri, Fazli Demirci, Tiirk idare Dergisi, Say1376, 1986, Sayfa 146-
166
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8 — Mahalle muhtarlar1 hizmetici egitime tabi tutulmalidir.

9 — Mahalle muhtarlari, miilki amirliklerce daha sik sekilde denetlenmek
ve onlara yol gosterilmelidir.

F. Demirel’in tespit ve goriislerine katildigimi belirtmeliyim.

D. Ahmet Karabilgin’in Mahalle Muhtar ve ihtiyar Heyetleri On Raporu

Mahalle muhtarligina dair yapilmis olan son inceleme, halen Sivas Valisi
olan Sayin Ahmet Karabilgin’e aittir.

A. Karabilgin’in TODAIE nin teksiri seklinde ¢ikan Ocak 1989 tarihli
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri adl1 6n raporunda 6rgiitiin kurulusu, isleyisi,
gorev ve sorumluluklar 6zetlenmis ve iglevini yitirdiginden bahisle yerel yonetim
sistemi i¢ine alinarak yeniden diizenlenmesi 6nerilmistir.

A. Karabilgin’in raporunun daha baslangic kismindaki mahalle
muhtarligiin yonetim sistemindeki yerinin belirsizligi tesbitine ve bu kurulusun
yerel yonetim i¢ine alinmasi yolundaki goriisiine katilmak miimkiin degildir. Zira
Karabilgin raporunun girisinde mahalle muhtarliginin Osmanli doneminde
“merkezi yonetimin tagra Orgiitlerine destek’ saglayan, bunun yaninda halkin
baz1 yerel ihtiyaglarmni karsiladigini vurguladiktan sonra anilan kurulusun yonetim
sistemi i¢indeki yerinin tartisthirligint ve bunun belediyeler semsiyesi altina
alinmasi gerektigi goriisiini savunmaktadir. Askerlikten egitime, saglik ve
tarimdan, niifus ve vergiden emniyet ve asayise kadar genel idarenin tagra
orgiitiine yardime1 olmakla gorevli bu yardimer kurulusu merkezi yonetim sistemi
icinde veya ona bagli olarak miitalda etmenin engeli var midir? Bu kurulusu,
“diigen veya eskiyen sokak, meydan levhalarini”’ bildirme gorevi verilen
belediyeye baglamak sakincali degil midir? Mahalle muhtarligi kaldirilirsa halen
yiriitmekte gérevli oldugu igleri hangi kurulus yiiklenecektir?

Anilan raporun “sonug ve Oneriler’” kisminda bu sorulara cevap aranmistir.
Bu kisimda D. Yalgin ve S. Urfali’nin yukarida incelenen raporuna deginilerek
1969 dan 1989 a gegen siire i¢indeki sosyo ekonomik ve teknik gelismeler
sonunda anilan kurulusun islevini yitirdigi sonucuna varilmstir. Belediyelerce
kurulan, imkanlari olmayan, “olusumu ve konumu itibariyle’’ yerel yonetimin bir
0gesi sayilan ve se¢imle is bagina gelen, kendilerine pek¢ok merkezi yonetim
gorevi verilmesine karsin pekaz yerel nitelikli gérevi bulunan bu kurulusu ve
gorevlerini ne yapmali? A. Karabilgin’in bu sorulara cevabi soyledir :

1 — Bir kere, merkezi yonetim gorevleri sahiplerine geri verilmelidir.
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2 — “Belediyelerce mahalle kurulusu... belirgin dlgiitlere baglanmalidir.””’

3 — Secimle gelen bu kurulus, “demokratik yerel yonetim, katilimet
demokrasi ve halkin yonetime katilmasi, ... yerel hizmetlerin halkin en yakiminda
bulunan orgiit tarafindan karsilanma ilkeleri dogrultusunda’ yeniden
diizenlenmelidir.

a) Kuruluga “Belediyelere verilen gorev ve yetkilerin halka sunulmasinda,
hizmetlerin planlanmasinda, halkin dilek ve ihtiyaclarmin yetkili belediye
organlarina ulastirilmasinda ve izlenmesinde “roller’” verilmelidir.

b) Belediye meclisi segimlerinde, her mahalle, dar bolge sisteminde oldugu
gibi, bir se¢im ¢evresi olmalidir.

€) Muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin, mahalle segmenlerine karsi “yonetsel
ve siyasal sorumlulugu’’ olmalidir.

d) Belediyelerde, meclis {iiyeleri, mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti
iiyelerinin katilacagi bir Danigma Konseyi kurulmalidir.

4 — Muhtar ve ihtiyar heyeti tiyelerine belediye biitgesinden 6denek ve
huzur hakki verilmelidir. Muhtarlar, (halen oldugu gibi) belli hizmetler
karsiliginda is sahiplerinden iicret yerine, belediye gelirlerinin takip ve tahsilinden
sinirlt bir pay almalidir.

5 — Muhtarlarin biirosu ve mefrusati, personeli belediyece saglanmalidir.

6 — Muhtarlarin ¢aligmast yeni esaslara baglanarak vatandasin isi
kolaylastirilmalidir.

7 — Muhtar ve ihtiyar heyeti iiyeleri i¢in hizmet i¢i egitim programlari
diizenlenmelidir.

Goriildigii gibi A. Karabilgin, mahalle muhtarhigimin belediyelerin bir
yardimc1 organi haline getirilmesini 6nermektedir.

Bu goriis ve teklif mahalle muhtarliginin tarihsel gelismesine, halen iyi kot
yerine getirilen islevine uygun degildir. Mahalle muhtarliginin merkezi idareye
yardimcilik seklindeki gorevlerinin bu yiizyilda iki kere kaldirilmis olmasi iyi
sonug vermemis ve bu uygulamadan doniilmistiir.

Mabhalle kurulusunu konut sayisi ve bunun sahaya dagilis1 jgibi olgiitlere
gore, belirli bir seviyede tutmak ve mevcut dengesizligi gidermek gereklidir.
Diger taraftan, muhtarlik biirolarmin temininde yardimer olmak ve muhtarlarin
hizmet i¢i egitimini saglamak da gereklidir. Ama, bunun i¢in mahalle muhtarligini
ters-
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yiiz etmeye ihtiyag yoktur. Muhtarlik, mevcut yapi iginde eksiklikleri giderilip
bugiiniin intiyaglarini karsilar hale getirilebilir. Bu ¢ergevede, mahalle muhtarligina
halkin istek ve sikayetlerini kolayca iletebilecegi belediyelere yardimcei olma gorevinin
verilmesine bir engel yoktur. Yeter ki muhtar ve ihtiyar heyetleri, kismen politik bir
orgiit olan belediye igine itilmesin. Nitekim, A. Karabilgin’in {izerinde durdugumuz
calismasimnin da yer aldigt Kamu Yonetimi Arastirmasinin “Yerel Yonetimler
Bolimiintin®” 6neriler kisminda “...mahalle 6rgiitiine sosyal ve kiiltiirel alanlarda ve
kimi kent hizmetleri bakimindan isler verilerek canli bir birim niteligi
kazandirilmalidir’> denilmistir.® Ekliyelim ki bu arastirmada 11 Yerel Yonetimi, Tlge
Yerel Yonetimi, Kasabalar ve Koyler Yonetimi olmak tizere ii¢ basamakli bir tasra
modeli Onerilmektedir. Vali ve kaymakamlarin il ve ilge yOnetimlerinin yiiriitme
organi olacagi bu sistemdeki “yerel yonetim’’, mevcut sistemdeki “yerel’” “yonetim’’
cergevesinden daha kapsayici olacaktir.

Anilan kurulusa verilmis olan gérevlerin sahiplerine geri verilmesine gelince...
4541 sayili Kanunun gerekgesinden iki ciimle alalim :

“Ozellikle biiyiik sehirlerde bu gorevler igin belediyelerce atanan ve miimessil
adi ile soylenen halk isleri memurlarinin ve zabitanin bu hususta {stiin bir ¢aba
gostermelerine ragmen arzu edilen derecede yapmakta zorluklara ugradig
goriilmektedir. Ozellikle nizamnamenin mahallede oturanlara biraktigi gdrevlerin
diizenli olarak yerine getirilmedigi anlasilmistir.”

I11.  Mahalle Muhtarhi@inin Sorunlari

A. Uygulama ile ilgili U¢ Sorun

Mabhalle muhtarhigryla ilgili mevzuatin uygulanmasina iligkin olarak tespit
edilebilen ti¢ sorun vardir. Bunlari sirastyla 6zetleyelim :

1) Uygulamada karsilasilan bir sorun, yeni belediye kurulan bir kdyde usuliine
gore mahalle kurulup mahalle muhtarligi segimi yapilincaya kadar bu kurulusa ait
gorev ve hizmetlerin yapilis sekline, daha agik bir ifade ile bu gorevlerin hangi
kurulusga yapilacagima dair ilgili kanunlarda bir hiikiim bulunmamaktadir. Danistay
Genel Kurulunun 6.6.1968 giin, E. 1968/155, K. 1968/163 sayil1 karar1 ile Yiiksek
Secim Kurulunun 20.2.1969 giin ve 40 sayil1 karari da bu yoldadir.

Bu konuda Icisleri Bakanlhigi, 1970’li yillarda yeni belediye kurulan yerde
belediye segimleri ile birlikte tek merkez mahallesi muhtar ve ihtiyar heyeti se¢iminin
yapilmast i¢in bir kanun tasarist hazirlamissa da bu tasar1 sonuglanmamistir.® Belediye
organlarinin faaliyete gegmesini takiben mahalle kurulmasi halinde ara segimleri
beklemeden mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imi yapilacagina dair

8 Kamu Yo6netimi Arastirmasi, TODAIE yayinlari, 1991 - Ankara, sayfa 184.
9 Agciklamal Belediye Kanunu, Fethi AYTAC, 1988, Ankara, Sayfa 69-71.
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25.12.1963 tarihli ve 1017 sayili bir Yiiksek Secim Kurulu karart oldugunu da
belirtelim.10 11

2) Biiyiikk bir mahallenin yeni bir semtinde bir veya birden fazla mahalle
kurulmas: halinde yeni mahalle/mahallelerle birlikte eski mahallede de muhtar ve
ihtiyar heyeti se¢cimi yapilacagina dair Yiiksek Secim Kurulunun 2.5.1974 giin ve 1417
sayili bir karart vardir. 1973 Aralik ayinda yapilan mahalli secimler ertesinde...
Kasabasi’nin Kale Mahallesinde Yesilova adi ile yeni bir mahalle kurulmasini takiben
ilce se¢im kurulunun her iki mahalle muhtar ve ihtiyar heyeti segimlerinin
yenilenmesine karar vermesi tizerine, kale mahallesi muhtari, se¢imlerin yalniz yeni
kurulan mahallede yapilmasina dair Yiiksek Se¢im Kuruluna bagvurmustur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun bu konudaki 2.5.1974 tarihli ve 1417 sayili kararinin
Ozeti sudur : 1580 sayili Kanunun 8. madde hitkmii geregince mahalle kurulunca
“...yeni mahalleler hukuki varlik kazanir ... birlesme halinde birlesik olarak, ayrilma
halinde ise ayr1 ayri birer hukuki varlik kazanir.

Bir mahalleyi temsil eden muhtar ve ihtiyar heyeti bu mahalle ikiye boliindiikten
sonra, mahallelerden ikisini de temsil edemez. Zira mahallelerin tiizelkisilikleri
bulunmamaktadir. Mahallenin béliinmesi sebebi ile artik eski muhtar ve ihtiyar
heyetinin temsil yetkisi kalmaz. Halkin iradesinin yeniden tecelli etmesi gerekir... Ayni
goriis kurulumuzun 28.9.1967 giinlii ve 171 sayili ilke kararinda da benimsenmistir.

Bu durumda kurulumuzun ... 11.3.1974 ginlt, 1052 sayili kararlarinda
Ongoriildigh sekilde bu iki mahallede ayr1 ayri muhtar ve ihtiyar heyeti segimi
yapilmasi zorunlulugu dogmustur.”” denilmistir.11

Yiiksek Se¢im Kurulunun bu karari, esas itibariyle yanlistir. Bir kere, bir
mahallenin bir kisminda yeni bir mahalle kurulmasi halinde, mevcut ve mahalle
halkimin oylartyla se¢ilmis muhtari, asil (eski) mahalleyi temsil edemez diye, yeniden
secime gotlirmek mantiki olmadigi gibi gereksiz bir biirokrasiye ve segim telasina yol
agmaktadir. Ikinci olarak, bir kdyiin bir/birka¢ mahallesinde yeni bir kdy kuruldugu
zaman muhtar ve ihtiyar kurulu segimi sadece yeni kurulan kdyde yapilmaktadir. Bu
durumu “kéyiin tiizelkisiligi vardir, mahallenin yoktur.”” diyerek agiklamak kanun
geregi olabilir ama, hakkaniyete uygun degildir. Bu bdyle olmakla birlikte Adana
merkezden bir mahalle muhtarmm 1991 yilinda Bakanlhigimiza vaki bagvurusundan
Yiiksek Se¢im Kurulunun yukarida anilan goriisiinde 1srar ettigi anlagiimaktadir. Bu
konuda da 4541 sayil1 Kanuna bir madde eklemek gerekmektedir.

10 Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri, Fikri GOKCEER, Vahit Riistii HEPER, Ankara, 1977,
Sayfa 15.
11 F. Gokgeer - V.R. Heper’in ayni eseri, Sayfa 18-20.
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3) Mahalle muhtarinin se¢imden sonra se¢ilme yeterligini kaybetmesi halinde
gorevine son verilip yerine vekaleten gorevlendirme yapilabilmesi, 4541 sayili Sehir
ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 1963
tarihli ve 287 sayili Kanunla degisik 19 uncu maddesi, 1988 tarihli ve 3488 sayili
Uygulanma Tmkam Kalmamis Olan Kanunlarm Yiiriirliikten Kaldirilmas: Hakkinda
Kanun ile yiiriirlikten kaldirilmis oldugundan, hukuken miimkiin degildir. 4541 sayili
Kanuna ek ve degisiklikler getiren ve esas itibariyle segimlerle ilgili oldugundan 1984
tarihli ve 2972 sayili Kanun ile yiiriirliikten kalkmis bulunan 1963 tarihli ve 287 say1li
Kanunun 3488 sayili Kanunla tekrar ve gereksiz yere yiirtirlikten kaldirilmasi ile bu
alanda kanun boslugu dogmustur. Uygulamada sikinti dogmaktadir. Konuyu,
uygulamacilarin, yasa hazirlayicilarin ve yasa koyucularin kabul edilemiyecek
ilgisizligi ve hatas1 sonucu kanuni bir bosluk dogmas1 ve uygulamada hi¢ yoktan bir
sikintiya yol agilmasi bakimindan biraz agmakta fayda ve zaruret vardir : 4541 sayili
Kanunun 1963 tarih ve 287 sayili Kanunla degisik 19 uncu maddesinin 7 fikras1 vardir
ve maddenin ilk 4 fikrasi, secimlerden sonra muhtar ve ihtiyar heyeti iiyelerinin istifa
etmesi mistafi sayilmasi veya secilme yeterliligini kaybetmesi halinde idare
kurullarinca gorevden alinmalarina ve yerlerine gorevlendirme yapilmasia dairdir.
Maddenin son ii¢ fikrast secimle ilgilidir. Gergekten, anilan Kanunun 1963 tarih ve
287 sayili Kanunla degisik 19 uncu maddesinin ilk 4 fikrasi aynen “Muhtar ve {iye
olmak i¢in lazim gelen sartlardan herhangi birine, secildikten sonra halel geldigi
takdirde, muhtarlik ve tiyelik sifat1 kalkar.

Ancak, bu sifatlarin kaybedildigine veya tiiyelerden birinin veya muhtarin
istifasinin kabuliine ve bunlarin 15 giinden fazla 6ziirsiiz olarak goreve devamsizligt
sebebiyle miistafi sayilmasina il ve ilge idare kurullarinca karar verilir.

Muhtarlik herhangi bir sekilde bosaldigi takdirde mahallin miilkiye amirinin 1
hafta iginde yapacag tebligat lizerine 1 inci iiye, gegici olarak muhtarlik gérevine
bakar.

Asil tiyeliklerde hasil olacak bosalmalara muhtarin daveti tizerine yedek iyeler
sirastyla gelirler” dir. 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarlar1 ve Thtiyar
Heyetleri Se¢imi hakkinda Kanunun, segimle ilgili ve bu hiikiimlerine aykir1 bazi
kanunlarin kaldirilmasina dair olan 37 nci maddesi yanlig yorumlanarak, 4541 sayili
Kanunun 1963 tarihli ve 287 sayili Kanunla degisik 19 uncu maddesinin tamaminin
kaldirilmis oldugu miitalaa edilmistir. Durum T.C. Kanunlar Kiilliyatinda ve
Bagbakanligin Yiirtirlikteki Kanunlar Kiilliyatinda boyle gosterilmistir.

Tekrarliyalim : 1984 tarihli ve 2972 sayili Kanunun 37 nci maddesi yanlis
yorumlanarak 4541 sayili Kanunun yedi maddesi i¢inde 19 uncu maddesinin se¢imle
ilgili olmayan ve dolayistyla 2972 sayili Kanuna aykir: bulunmayan yu-
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karida yer alan ve secimle ilgili olmayan ilk dort fikrasinin da ytriirlikten kalkmis oldugu
kabul edilmistir.

Bu sebeple 4541 sayili Kanunun 1963 tarihli ve 287 sayili Kanunla degisik 19 uncu
maddesinin tamami degil, sadece son ti¢ fikrasi secimlerle ilgili olup 2972 sayili Kanuna
aykirt oldugundan anilan kanunun 37 nci maddesi ile yiiriirlikten kaldirilmis olmasi
gerekmekteydi. Nitekim kdy muhtar ve ihtiyar kurulu {iyelerinin se¢imlerden sonra se¢ilme
yeterligini kaybetmeleri halinde gérevlerine son verilmelerinin il ve ilge idare kurullarinca
karara baglanmasini hilkme baglayan 442 sayili Koy Kanununun 1963 tarihli ve 286 sayili
Kanunla degisik 33 iincii maddesi (a) fikrasi halen yiiriirliikte bulunmaktadir. Bunu,
yukarida belirtilen iki Kanun Kiilliyatinda da anilan Kanunun 1963 tarihli ve 286 sayili
Kanunla degisik 33 tincii maddesi (a) fikrasimmin yiiriirlikte oldugunun gosterilmesi de
dogrulamaktadir.* Halbuki 2972 sayili Kanunun 37 nci maddesinde segimle ilgili ve bu
kanuna aykirt oldugundan kaldirilan kanunlar arasinda, 1963 tarihli ve 287 sayili Kanun
yaninda, 442 sayili Koy Kanununun 33 iincii maddesinin (a) fikrasini degistiren 1963 tarihli
ve 286 say1li1 Kanun da vardir. Netice olarak, secimlerden sonra se¢ilme yeterligini kaybeden
koy ve mahalle muhtarlarinin mahalli idare kurullari kararlariyla gérevden alinmasima ve
miilki amirlerce vekaleten gorevlendirme yapilmasina dair Koy Kanununda ve 4541 sayili
Kanunda 1963 tarihinde 286 ve 287 sayili Kanunlarla yapilan degisikliklerden 1984 tarihli
ve 2972 sayili Kanunun 37 nci maddesi ile sadece 4541 sayili Kanunun 19 uncu maddesinin
kaldirilmis oldugu ve 442 sayili Kanunun ilgili hitkminiin yiirtirliikte birakilmasi gibi
karakusi bir durum ortaya ¢ikmustir. Ayni konudaki bu biribirine zit ve 4541 sayili Kanunun
uygulamasinda kanuni bosluk ve sikinti yaratacak durum kimsenin dikkatini ve ilgisini
cekmemistir. Isin daha da kotiisii, Basbakanlik Mevzuat1 Gelistirme ve Yaymn Genel
Miidiirliigiince hazirlanan 1988 tarihli ve 3488 sayili Kanunla : 2972 sayili Kanunla
yirirliikten kaldirilmis oldugu ayni Genel Miidiirliikge hazirlanip yayimlanmis olan ve
yukarida da anilar Yirtirliikteki Kanunlar Kiilliyatinda yer alan 4541 sayili Kanunun 1963
tarihli ve 287 sayili Kanunla degistirilmis ii¢ ve eklenmis bes maddesi iginde 19 uncu
maddesinin tamaminin kaldirilmis olduguna dair agiklama ile de sabit olan 1963 tarih ve
287 sayili Kanunun tekrar kaldirilmis olmasidir. Kabul edilemez bir hata sonucu, 4541 sayili
Kanunun 1963 tarih ve 287 sayili Kanunla degisik 19 uncu maddesi kaldirilarak mevzuati
gelistirme bir yana, bir kanuni bosluk dogmasina ve uygulamada sikintiya diisiilmesine yol
actlmigtir. **

* Anayasa Mahkemesinin 24.9.1987 giinlii ve E. 1987/20 ve E. 1987/5, K. 1987/21 sayili kararlari ile
K6y Kanununun 33. maddesi (a) fikrasmin ve 41. maddesinin Anayasaya aykiriligi iddiasi
reddedilmistir. Bakimz: K&y Muhtarhgindan Cikarma, Selguk Hondu, Tiirk idare Dergisi, Aralik
1990, sf. 34-35.

*#* Uciincii sorun ile ilgili inceleme, Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanligiin Genel Miidiirliigiimiize intikal
eden segimlerden sonra meydana gelen secilme ehliyeti ile ilgili sorunlarin segim kurullar1 gérev
ve yetkisi diginda kaldigini, 4541 sayili Kanunun 19. maddesinin yiiriirliikte oldugunu belirten
14.1.1987 tarihli ve 30207 say1l1 yazis1 lizerine yapilmustir.
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Osmanli’dan gelen biirokratik gelenekte gare tilkenmez. Bir yol bulunacaktir.
Incelemenin (IV.) béliimiinde bu konunun se¢im kurullarina yollanmasinin veciz
bir 6rnegi yer almistir. Iste size tasradan da cicegi burnunda bir 6rnek : Bir biiyiik
ilimizin merkez ilge idare kurulunca alinan .../.../1991 tarihli kararinda ... sanik
... ... mahkemesinin ................... 1989/514 sayili karari ile dolandiricilik
sugundan hiikiim giydigi ve kararin kesinlestigi

Kaymakamligimizca ... 1990 giin ve 1990/20 sayili sahtekarlik sugundan
liizumu muhakeme karari verildigi ve davanin halen C.Savciliginda devam ettigi
goriilmiis olup,... sanigin dolandiricilik sugundan hiikiim giydigi anlasildigindan
4541 sayili Kanunun 287 sayili Kanunla degistirilen 8 inci maddesinin 9 uncu
fikrasina gore muhtar secilebilme sartim kaybettigi... bu konuda hasil olan kanaat
neticesinde;

Samk ... mahallesi muhtar1 ...’ mn muhtarlik gorevine son verilmesine ve
mubhtarlik gorevinin azalardan birine devredilmesine.................. 1991 tarihinde
oy birligi ile karar verildi.” denilmistir. (4541 sayili Kanunun 8 inci maddesinin,
secimle ilgili oldugundan, 1984 tarihli ve 2972 sayili Kanunla kaldirtlmig
oldugunu belirtelim.)

B — Dile Getirilen Belli Bash Sorunlar

Mahalle Muhtarligi hakkinda Sayin Bagbakana, Saym Bakanimiza ve
Bakanligimiza sunulan dilekgelerdeki talepler ve sikayetler asagida 6zetlenmistir.

1 —Tirkiye Mubhtarlar Demegi Genel Bagkani Mubhittin
BUYUKARSLAN’mn igisleri Bakani Saymn Ismet SEZGIN’i ziyaretlerinde
sunulan talep listesinde mahalle muhtarligi ile ilgili olanlar1 syle siraliyabiliriz.

a) Mubhtarlara biiro temin edilmesi,

b) Mubhtarlarin gérevle ilgili olan telefon iicretlerinin Devletge karsilanmasi,

¢) Muhtarlara D.D.Y .ca paso verilmesi,

d) Muhtarlara resmi dairelerde saygi gosterilmesi,

e) Mabhalle muhtarlarinin, belediye meclisinde temsil edilmesi,

f) Ankara’da bir “muhtarevi” diizenlenmesi ¢alismalarma yardimci
olunmasi,

g) Muhtar ayliklarinin diizenli denmesi,

h) Silah tasima ruhsatinin gorevden ayrildiktan sonra da devam ettirilmesi,
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2 — Konya Eregli Ilgesinin ... Mahallesi Muhtar1, Basbakana gonderdigi ve
binlerce muhtarin dilek ve goriislerine terciiman oldugunu kaydettigi 4.12.1991
tarihli dilekgesinde mahallenin yol, su, kanalizasyon hizmetleri veya hastalik ve
yoksulluk gibi dertler i¢in vatandasin kendilerine bagvurdugunu, ama bu dilek ve
talepler icin bagvurduklari dairelerde kaale alinmadiklari ve taleplerin yerine
getirilmediginden perisan ve mahcup olduklarini belirterek kendilerine bu konuda
yetki ve imkan verilmesini istemistir.

3 — Bilgi almak icin ziyaret edilen Altindag Ilgesinin 16 y1llik bir mahalle
muhtar sikayetlerini soyle ifade etmistir :

a) Muhtarlarin kullandig1 belgeler Devletge bastirilmaliydi.

b) Mubhtarlara Devletce yardimer olunmali, sahip ¢ikilmaliydi. (Yardimer
olduklar1 dairelerde iyi muamele gorebilmeliydiler. Kabadayilik taslayan
vatandaslara kars1 korunmaliydilar.)

€) Biitiin ilmihaberlere 6 ay icinde ¢ekilmis fotograf yapistirilmasi
isteniyordu ki bu, vatandaslarla kendilerini kars1 karsiya getiriyordu.

Istanbul Kartal’dan bir mahalle muhtar1 da dilek¢esinde bazi dairelerde
kendilerine kotli davranildigindan yakinmaktadir.

4 — Almanya’da kaldig: siire icinde ikametgah ve nakil ilmiihaberlerinin
diizenli tutuldugunu gordiiglinii belirten Ankara’dan bir serbest muhasebeci
Icisleri Bakanima hitap eden dilekgesinde bizde de mahalle muhtarlarinca bu
gorevin iyi yapilmasinin teroriin 6nlenmesine katkisi olacagini belirtmistir.

5 — Kegioren lgesinin ... mahallesi sakinleri admna Icisleri Bakanligina
verilen Subat 1992 tarihli bir dilek¢ede mahalleleri muhtarinin her belgeden 3000
TL. aldigindan, biirosunda bir {icret tarifesi bulunmadigindan yakinilmaktadir.

2.11.1991  tarihli Milliyet Gazetesindeki bir haberde Adana’da bazi
mabhalle muhtarlarinca ticreti 800 TL. olan ikametgah ilmiihaberi ve niifus clizdani
ornegi igin “ne verirsen ver” usulii ile, bazan zorla, 5.000 TL. alindigi, okul
zamanlari ticretlerin 10.000 TL.yi, 100.000 TL.yi buldugu ifade edilmistir.

6 — Kahramanmaras Goksiin Ilgesinden bir vatandas da dilekgesinde
belediye kurulmus olan kasabalarinda belediye se¢imlerinin tizerinden birbuguk
yil gectigi halde mahalle muhtarligi kurulup se¢cim yapilmadigini ve mahalle
muhtarhigini bir dgretmenin yiiriitmesinin sikintiya yol agtigini, ayni tarihte
belediye kurulan komsu iki kasabada mahalle muhtarligi gorevini eski koy
mubhtarlarmin yiiriittiigiinii bildirip bu duruma son verilmesini istemistir.

7 — Istanbul li Bayrampasa Ilgesinden ... mahallesi muhtar ... Bakanliga
verdigi dilek¢ede muhtarlara yetki ve personel verilmesini, isyeri acanlardan
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ikametgah ilmiihaberleri istenmesinin zorunlu hale getirilmesinin faydali
olacagini belirtmistir.

C. Temel Sorunlar

Yukarida anilan I¢isleri Bakanliginin 1971 tarihli arastirmasinda ve sonraki
yillarda bu konuya egilen incelemelerde bu kurulusun ya giliniin sartlarina goére
yeniden diizenlenip giiclendirilmesi veya kaldirilmasi teklif edilmistir. Surasi bir
gercektir ki 1913 ve 1934 tarihlerinde iki kere kaldirildiginda boslugu hissedilen
ve 1944 tarihinde tekrar kurulan bu gelencksel, yardimer teskilata geregi gibi
sahip ¢ikilip gelistirilmesi yoluna gidilememistir. Bu ciimleden olarak mahalle
muhtarligimin belli baslt sorunlar1 6 madde halinde 6zetlenebilir :

1 — Mabhalle kurulmasinda asgari ve azami hane sayist veya niifus miktari
kaydi olmadigi i¢in, 50-60 haneden 5000-6000 haneye kadar olan mahalle
muhtarliklart bulunmaktadir. Nitekim iki biiyliik sehrimizin niifuslar1 400.000
civarinda olan biiyliksehir belediyesi hudutlar1 igindeki iki ilgesindeki mahalle
muhtarliklari sayisi birisinde 113 iken digerinde sadece 18 dir. Bagka bir ilimizin
niifusu 35.000 civarinda olan bir ilge merkezinde ise muhtarlik sayist 19 dur. Bu
durum hizmetlerin yiiriitiilmesini genis ¢apta menfi yonde etkilemektedir.

2 — Organlar secimle gelen ve mahalle halkini temsilen bazi gorevler de
verilmis olan mahalle muhtarliginin temsilcilik gérevi kanunda yer almamis
oldugundan, mahalle bazinda yiiriitiilen veya ihdas1 gereken hizmetlerin genel ve
yerel yonetimler nezdinde talep ve izlenmesi gorevi yapilamadigi gibi mahalle
halkinin igbirligi ve destegi de geregi gibi saglanamamaktadir.

3 — Mabhalle muhtarlarinin ¢ogunun bir biirosu bile olmadigindan hizmet
talepleri tespit edilememekte ve kargilanamamaktadir.

4 — Muhtarlarin iicreti yetersiz oldugu gibi biiro ve biiro giderlerinin
kismen karsilanabilmesi i¢in her yil idare kurullarinca belirlenen tarifeye gore,
diizenlenen belirli belgeler karsiliginda is sahiplerinden alinan ticret i¢in kanunda
“har¢” tabirinin kullanilmasi ve bunun da 1987 yilinda ¢ikarilan Yonetmelikle
har¢ pulu karsiliginda almip % 75’inin Maliyeye yatirilmasi Ongoriilmiis
bulunmaktadir. Ankara’da 1990 yilinda 5000 TL., 1991 yilinda 1000 TL. ve 1992
yilinda 2000 TL. olarak tespit edilmis bu fticretlerin har¢ pulu karsiliginda
almmasinin Biitge Kanunlari ile ertelenmekte olmasi sonucunda bu ticretlerin
vatandaslardan muhtarlarca fissiz, makbuzsuz alinmasi hos olmayan bir goriintii
yaratmakta, zaman zaman itiraz ve sikayetlere yol acilmaktadir.

Mubhtarlarin biiro giderlerinin karsilanmasi i¢in konulan bu iicretin “harg”
olarak hiikiim altina alinmasi yanlig oldugu gibi zaten sembolik kalan bu iicretin
dortte tigiiniin Maliyeye yatirilmasini anlamak miimkiin degildir. Nitekim yillardir
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bu iicretlerin har¢ pulu ile alinmasi yoluna gidilmemekte, bu da fissiz ticret alinmasi
gibi hos olmayan ve sikayetlere yol agan bir sonucu dogurmaktadir.

5 — 1973 tarihli ve 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ile Emniyet ve
Jandarma Teskilatinca yapilmasi 6ngoriilen ve gecen 20 yila yakin siire iginde
personel, biiro, malzeme yetersizlikleri gibi sebeplerle yerine getirilemeyen ev ve
igyerlerinde oturanlarin ve ¢aliganlarin kimliklerinin tutulmast gérevi fiilen, 6zellikle
il ve ilge merkezlerinde, mahalle muhtarlhiklarinca tutulmaktadir. Bu kayitlardan
emniyet hizmetleri yaninda muhtag, yasli ve sakatlara aylik baglanmasinda, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Kanununun uygulanmasinda ve se¢men kiitiiklerinin
giincellestirilmesinde faydalanilmaktadir. 1945 lerden itibaren ve sikiyonetim
devrelerinde verilen emirlerle yiiriitiilen bu gorev, kanuni dayanaktan ve miieyyideden
yoksun oldugu i¢in geregi gibi yapilamamaktadir.

6 — Segimlerle ilgili oldugundan maddelerinin {igte biri kaldirilmis olan 1944
tarihli ve 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyetleri
Teskiline Dair Kanun ile maddelerinin yarist se¢imle ilgili oldugundan hiikiimsiiz hale
geldigi halde ¢ikarildigi 1945 tarihindeki hali ile duran ilgili tiiziik, bugiiniin
ihtiyaglarini kargilamaktan uzaktir. Kanunun uygulanmasinda bogluklar da dogmustur.

IV. Mahalle Muhtarhigmmin Bazi Giincel Sorunlan ile ilgili Bakanhk
Goriisleri

Bu bdliimde mahalle muhtarhigr ile ilgili olarak Bakanligimiza intikal eden bazi
uygulama sorunlaryla ilgili Bakanlik gortslerinin 6zetleri verilecektir :

1) 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtar ve Thtiyar Heyeti Segimi
Hakkindaki Kanun’un 31 inci, 4541 sayili Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Thtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun 8 inci, 10 uncu ve 2820 sayil1 Siyasi Partiler
Kanunu’nun 11 inci maddesi hiikiimleri muvacehesinde Mahalle Muhtarligi ile Siyasi
Parti flge Bagkanligimin aym sahis iizerinde birlesmesinde hukuki bir engel
bulunmadig1 miitalaa edilmistir.” (29.9.1987 tarihli, il. 1d. Gn. Md. 430.315.1/6080
sayili yazi.)

2) “..2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri
Secimi Hakkinda Kanun’un “Secilme Yeterligi” basligi altinda diizenlenen 9 uncu
maddesinin atif yaptigi... 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11 inci
maddesinin (f) fikrasina gore, affa ugramis olsalar bile “sahtecilik” gibi yiiz kizartici
bir sugtan ... mahkum olanlar Milletvekili secilemiyeceklerinden ... bu sug ayni
zamanda Mahalli Idarelerin segilmis organlarinin organlik sifatlarim kaybetmelerine
de sebep teskil etmektedir.

... Muhtart S.G.lin, 1234 sayili Hayvanlarin Saglik Zabitas1 Hakkinda Kanun’un
62 nci maddesinin 2 nci fikrasi geregince “hakikate gayri muvafik”
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olarak mense sahadetnamesi vermek sugundan 6 ay hapis cezasi ile mahkum
olmasi segilme yeterligini kaybettirecek mahiyette bir sug teskil etmediginden ...
Mabhalle Muhtarlign gorevinden idari makamlar tarafindan alinmasini da
gerektirmeyecegi diistiniilmektedir.”

(13.7.1988 tarihli, il. id. Gn. Md. 430.315.1/5367 sayil yaz1.)

3) 7... 298 sayili Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun’un ... 37 nci maddesinin 3 iincii fikrasinda “se¢gmenin devamli
oturdugu adresin tesbitinde muhtarliklarin kayitlarindan faydalanilacagi,

40 inci ve 43 iincii maddelerinde muhtarlarin se¢im kurullarina yardimei
olacaklart,

Hiikme baglanmistir.”

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanunu ve bu Kanunla ilgili yonetmelik
geregince ... mahalle muhtarlar1 bu belgelerin diizenlenmesinde polis ve
jandarmaya yardimci olmakla yetkili ve gorevli kilinmislardir.

Bu sebeple muhtarlarin Se¢imlerin Temel Hitkiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkinda Kanun, Kimlik Bildirme Kanunu ve Diger Kanunlar geregince ilgili
mercilere dogru bilgiler vermelerinin saglanmasini dnemle rica ederim.”

(11.8.1988 tarihli, il. id. Gn. Md. 430.315.1/6014 sayili genelge.)

4) ... sabikasi bulundugu gerekgesiyle ... mazbatasi iptal edilen ve ....
Mahkemesince verilen kararla da sabika kaydi silinen ... Mahallesi muhtan A.D.in
gorevden alinip alinamiyacagi hakkindaki yaziniz ve ekleri incelendi.

Mahalle muhtar ve {iyelerinin secilme niteliklerinden birisini kaybetmesi
halinde 4541 sayili Kanuna ve diger mevzuata gore idarece yapilacak bir islem
bulunmamaktadir. Bu gibi hallerde mahalle muhtar ve iiyelerinin gorevden
alinmalar1 se¢im kurullariin yetkileri dahilinde oldugundan gereginin buna gore
yapilmasint...”

(13.10.1989 tarihli, 1. id. Gn. Md.gii 430.315.1/5948 say1l1 yaz1)

5) 72972 sayili Kanunun 31 inci maddesinin 2986 sayili Kanunla degisik
ikinci fikrasi, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 18 inci maddesi ve 2972
sayili Kanun’un 37 nci maddeleri gergevesinde, is¢i statiisiinde ¢alisan kisilerin
mahalle muhtari olmalarinda bir sakinca bulunmadig,

Anlagilmustir.”

(8.3.1990 tarihli, il. id. Gn. Md.gii 430.323.45.519/1629 sayili yaz1.)
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6) 4541 sayili Kanunun 10 uncu maddesi ana, baba, ... kardes ve bu derecedeki sihri
hisimlarm “Mahalle Muhtari ve Heyetinde birlesemez hilkmiinii getirmistir.”

(20.3.1990 tarihli il. id. Gn. Md.gii 430.315.1/1934 sayih yaz1)

7) Gorevi ile ilgili olmayan bir sugtan dolay: tutuklu bulunan bir mahalle muhtar
hakkinda yapilacak islemin sorulmast tizerine :

“Adi gecen mahalle muhtar1 ... tahliye oluncaya veya hakkinda kesin hiikiim
verilinceye kadar ... Mahalle Muhtarligina anilan mahalle ihtiyar heyeti 1 inci azasinin
gorevlendirilmesini rica ederim.”

(24.9.1990 tarihli, 1l. id. Gn. Md.gii 430.315.1/6561 say1l1 yaz1.)
V. ki Damistay ve iki Yiiksek Secim Kurulu Karar

1) Mahalle muhtarlari ve bunlarla birlikte sug isleyen ihtiyar heyeti tiyeleri Memurin
Muhakemat: Hakkindaki Kanun hiikiimlerine tabidirler.

(Danistay 2 inci Daire, 27.10.1983 giin ve E. 1983/3291, K. 1983/2443 sayili karar1)

2) Izmir 2 nolu Idare Mahkemesinin 6.2.1986 tarihli ve E. 1986, K. 1986-42 sayili
karari ile secilme yeterligi olmadigi halde muhtar segilen bir kisinin mazbatasinn iptali ve
muhtarligin kendisine verilmesi yolunda bir kisinin talebinin gérevsizlik sebebiyle reddine
dair kararinin iptal talebi Danistayca muhtar se¢imlerine itirazlart sonuglandirma yetkisinin
i1 ve Iige segim kurullarinda oldugu sebebiyle red edilmistir. Danistay idare Mahkemesinin
bu kararinin iptal talebini reddetmistir.

(Danistay 10 uncu Daire, E. 1986/1131, K. 1988-846 sayili ve 11.5.1988 tarihli karar1.)
3) Yiiksek Se¢im Kurulunun 18.6.1985 giinlii ve 335/222 sayili kararinda;

2972 sayili Yasada acik bir hikkiim olmamasi karsisinda “secilme yeterligi ve tam
kanunsuzluk halleri disinda” ilge secim kurulu kararlarina il se¢im kurullarma itiraz
edilebilecegine karar verilmistir.

4) “...2972 sayili Kanunda yer alan segilme yeterligine iliskin hitkiimlerin bir kismi
T.C. Anayasasinin 76 nc1 maddesindeki amir hilkkme dayandigindan segilenin ... yasinin
yasada ongoriildiigiinden kiiciik oldugu, okur yazar bulunmadigi ve se¢ilme yeterliligini
kaybettiren bir mahkumiyeti bulundugu ile ilgili iddia ve itirazlarin siiresine bakilmaksizin
secim sonuglarmin kesinlesmesinden sonra dahi ... Yiiksek Secim Kurulunca ele alinip
karara” baglanabilecegi kabul edilmistir.
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2972 sayili Kanun’un 31 inci maddesinin yollamada bulundugu 2839 sayili
Kanunun 31 inci maddesinin (e) bendine gore taksirli suglar hari¢ toplam 1 yil
veya daha fazla hapis veya siiresi ne olursa olsun agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar se¢ilemezler.

2839 sayili Kanunun 11/E maddesine gore 1 yil hapisle mahkumiyet
secilmeye engeldir. Bu halde ... Mahallesi muhtarligina secilen ... M.A.D.”in
tutanagiin iptali gerekir.

Agiklanan nedenlerle,

1 — ... Muhtarligina se¢ilen M.A.D.’1n tutanaginin iptaline,

2 — 2972 sayili Kanunun 33 {incli maddesine gore, 1990 yili Haziran
ayimda, bosalan mahalle muhtarligi i¢in se¢im yapilmasina.’’

(Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanliginin 30.6.1989 tarihli ve 1354 sayili kararr)

VI. Sonuc ve Oneriler

Mahalle muhtarliklari, 6zellikle hizla biyliyen sehirlerimizde devlet-halk
iligkilerinin diizenlenip gelistirilmesinde ¢ok daha faydali olabilecek, en ug
noktada bulunan, halkin se¢tigi yardimer kuruluslardir. Bunlara, mahalle halkinin
temsilciligi  verilerek mahalle bazinda yapilacak ve yapilan hizmetlerin
planlamasinda ve en iyi sekilde yiiriitiilmesinde desteklerini saglamak gereklidir
ve miimkiindiir. Ayrica, muhtarlarin mahallede oturanlarin kayitlarini tutmasi
gorevinin hiikiim altina alinmasi ve caydirici yaptirima baglanmasi, dzellikle
Istanbul’da basibosluk icinde bulundugu anlasilan mantar gibi ¢ogalan
mahallelerin kontrol altina alinmasini miimkiin kilacaktir. Bunun i¢in, mahalle
muhtarligim giiniin sartlarina ve hizmet icaplarina gore yeniden diizenlenmesi
amaclanan bir Mahalle Muhtarligi Kanun Tasaris1 hazirlanmistir. Bakanliklarin,
valiliklerin, merkez birimlerimizin ve ilgili kuruluslarin goriislerine sunulan
kanun tasarist taslaginin temel Ozellikleri ve getirdigi yenilikler asagida
Ozetlenmistir.

1 — Mahalle kurulmasinda 500 ila 1500 hane ve isyeri esasi getirilerek
mabhalle bazinda isbirligi saglanacak ve hizmet sunulacak gruplarin 2500 ila 7500
arasinda olmas1 saglanmustir.

Boylece, halen 50 haneli ve 250-300 niifuslu mahalleler yaninda ozellikle
biiyiiksehirlerde 5000 - 6000 haneli ve 25.000 - 30,000 niifuslu mahallelerin
bulunmasina son verilecektir.

2 — Mabhalle muhtarlarinin, fiilen yaptiklart mahalle halkinin temsilciligi
hiikiim altina alinmistir.

Bu sekilde, genel ve yerel yonetimlerin 6zellikle biiyiiksehirlerde mahalle
bazindaki hizmetlerinin planlanmasinda ve yiiriitilmesinde halkin katilimz,
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dilek ve sikayetlerinin ilgili mercilere kolaylikla ulastirilmasi miimkiin olacaktir.

3 — 1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununda gerekli degisiklikler yapilarak
muhtarlarin mahallelerinde oturan ve galisanlara ait fiilen yaptiklar: kayit tutma
isi hikkiim altina alinmis ve mieyyideye baglanmistir. Bu kayitlarin asayis,
tebligat, segme kiitiikleri, yardima muhtaglarin tesbiti gibi hizmetler yoniinden
faydalanabilmesi i¢in diizenli tutulmasi miimkiin olacaktir.

4 — 4541 sayili ve 1944 tarihli Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve
Ihtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanunun uygulamada goriilen bosluklari
giderilmis, kanunun uygulanmast ile ilgili 1945 tarihli Tiiziik, maddelerinin yarisi
secimlerle ilgili oldugundan hiikiimsiiz hale gelmesi sebebiyle, kaldirilarak
kanunun uygulanmasma dair bir yonetmeligin yiriirlige konulmasi
Ongorilmusgtiir.

5 — Mahalle muhtarlarinim belirli ilmiithaber ve belgeler karsiliginda
almakta olduklar1 1000-2000 TL. gibi iicretlerin har¢ puluna baglanmasi ve bunun
% 75 inin Maliyeye yatirilmasi hilkmiiniin uygulanmasinin yillardir Biitge
Kanunlar ile ertelenmesi sebebiyle itiraz ve sikayetlere yol agan duruma son
vermek i¢in biiro giderlerinin karsilanmasinda kullanilacak anilan {icretlerin
makbuz karsiliginda alinmasi hiikkme baglanmustir.

6 — Isyeri olmayan muhtarlara aylik 6denekleriyle birlikte bir miktar “biiro
yardimi” verilmesi hitkkme baglanarak 6zellikle biiyiik sehirlerde muhtarlarin bir
bliroda caligabilmesi ve bdylece vatandas taleplerinin karsilanmasinin
kolaylastirilmast amaglanmigtir.

Bu kanun tasarisi ile, 6zellikle ¢ok hizli bilyiiyen sehirlerimizde yeni
tesekkiil eden ve kontrolsiiz kalan mahallelerde, bidayettenberi merkezi idarenin
yardimcisi, eli kolu mesabesindeki mahalle muhtarliginin canlandirilmas: ve
gorevlerini daha iyi sekilde yapabilmesi amaglanmustir.

Boylece, genel ve yerel yonetimlerin mahalle kademesinde halkin katkisini
ve isbirligini saglamasi ile hizmetlerin daha etkin ve verimli yapilabilmesi
miimkiin olacaktir.



SECILMi$ GOSTERGELERE VE COGRAFi BOLGELERE GORE
SOSYAL VE EKONOMIiK KARSILASTIRMALAR

Ismail SARICA
1. Béolgeleraras: Niifus Yapis1 ve Hareketleri

1970-1990 doénemi itibariyle niifus biiyiikliikleri agisindan bdlgelerarasi
karsilastirmalar yapildiginda, Marmara Bdlgesinin, en fazla niifusun yasadigt
bolge oldugu goriilmektedir. Glineydogu Anadolu Bdlgesi ise yine ayni donem
itibari ile en az niifusun yasadig1 bolgemizdir.

Marmara Bolgesi, aynt zamanda yillik niifus artis hizinin da en yiiksek
oldugu ve 1970-1990 doneminde giderek artis gosterdigi bir bolgemizdir. 1970-
1990 doneminde Marmara Bolgesinde yillik niifus artis hizlari binde 33 civarinda
olup, Tiirkiye ortalamasinin (binde 22.7) ¢ok iizerindedir.

Ote yandan, Karadeniz Bolgesi de yillik niifus artis hizinin 1970-1990
doneminde siirekli olarak en az oldugu ve ayn1 donemde yine siirekli olarak diistis
gosterdigi bir bolgemizdir. 1970-1990 doneminde Karadeniz Bolgesinde yillik
niifus artis hizlar1 ortalama binde 9.7 olmustur. Bu artis hiz1 Karadenizi niifusu en
diisiik hizla artan bolgemiz durumuna getirmektedir.

Yillik niifus artis hizi, diger bolgeler ile karsilastirildiginda Dogu Anadolu
Bolgesinde de c¢ok diisiikk degerler goriilmekte ve 1970-1990 doneminde
Karadenizden sonra niifusu en diisiik hizda artan bolge durumunu gostermektedir.
Yillik niifus artig hizinin diisme egiliminde oldugu diger iki bolgemiz ise Akdeniz
Bolgesi ve I¢ Anadolu Bolgesi’dir.

Diger taraftan yillik niifus artis hizinin artma egiliminde oldugu diger iki
bolge ise Marmaranin yanisira Ege ve Gilineydogu Anadolu Bolgesidir. (Cografi
bolgelere gore iller Tablo 1’de yer almaktadir.)

Ozetlemek gerekirse, Marmara, Ege ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde
yillik niifus sirast ile binde 33, binde 22 ve binde 30 gibi artis hizlar1 ile artmakta;
Karadeniz, Dogu Anadolu, Akdeniz ve I¢ Anadolu Bolgelerinde ise azalmaktadir.
Soyle ki; 1970-75 doneminde bu dort bolgede niifus yilda ortalama binde 24
artryor iken 1985-90 déneminde binde 13 artmustir. Kalkinmada Oncelikli
Yorelerin toplaminda da, zaten diisiik olan yillik niifus artis hizi, azalma egilimi
gostermis, binde 19°dan binde 12’ye diigsmiistiir. Tiirkiye genelinde ise yillik niifus
artts hizi, 1970-1990 déneminde azalmaktadir ve binde 25°den 21.7’ye diismiis
bulunmaktadir.

Ote yandan, Karadeniz Bolgesi de yillik niifus artis hizinin 1970-1990
doneminde siirekli olarak en az oldugu ve ayni donemde yine siirekli olarak diisiis
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gosterdigi bir bolgemizdir. 1970-1990 déneminde Karadeniz Bolgesinde yillik
niifus artig hiz1 binde 13 civarindan binde 4’e kadar diigmiistiir. Ayn1 donemde
Dogu Anadolu’nun niifus artig hizi da binde 21°den binde 6.5’¢ diismiistiir. Diger
bir ifade ile artis hizlarindaki azalmanin en fazla oldugu bélge Dogu Anadolu
olmaktadir.
TABLO:1
COGRAFi BOLGELER VE KAPSADIKLARI ILLER

MARMARA BOLGESI KARADENiIZ BOLGESI

KIRIKKALLE

BALIKESIR AMASYA
BILECIK ARTVIN
- BURSA BAYBURT
CANAKKALE BOLU
EDIRNE CORUM
ISTANBUL GIRESUN
KIRKLAREL] GUMUSHANE
KOCAELI KASTAMONU
SAKARYA ORDU
TEKIRDAG RIiZE
EGE BOLGESI SAMSUN
SINOP

AFYON TOKAT
AYDIN TRABZON
DENiIZL] ZONGULDAK
IZMirR — -
KUTAHYA DOGU ANADOLU BOLGESI
MANISA -
MUGLA AGRI
USAK BINGOL

. - . BITLIS
AKDENIZ BOLGESI ELAZIG
ADANA ERZINCAN
ANTALYA " ERZURUM
BURDUR HAKKARI
HATAY KARS
ISPARTA MALATYA ~
ICEL MuUs
KAHRAMANMARAS "T/LXI:ICEU
I¢ ANADOLU BOLGESI — — -

GUNEYDOGU ANADOLU BOLGEST

ANKARA
CANKIRI ADIYAMAN
ESKISEHIR BATMAN
KAYSERI DiYARBAKIR
KIRSEHIR GAZJANTEP
KONYA MARDIN
NEVSEHIR siirRT
NiGDE SANLIURFA
Sivas SIRNAK
YOZGAT
AKSARAY
KARAMAN
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Ozetle belirtmek gerekir ise, 1990 Niifus Sayimi sonuglarina gére yillik niifus
artis hizi Tiirkiye genelinde binde 21.7 iken, Kalkinmada Oncelikli Yorelerin
tamaminda binde 12.1,1. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yérelerde binde 16.6, II.
Derecede Kalkinmada Oncelikli Yorelerde ise binde 8.2°dir.

Yillik niifus artis hizi, gé¢iin ¢ok yogun oldugu Dogu Anadolu Bélgesinde binde
6.5 iken, Glineydogu Anadolu Bolgesinde binde 34.2 ile Tiirkiye genelindeki yillik
niifus artis hizinin oldukea tizerindedir. Karadeniz bolgesinden sonra yillik niifus artis
hizi en diisiik olan bolge ise Dogu Anadolu Bolgesidir.

Diger taraftan 1970-1990 gog haraketleri incelendiginde, Marmara Bolgesinin
siirekli olarak en fazla net gog alan illerden olustugu anlasilmaktadir.

Ayni donemde net goc oranlarmin siirekli olarak en diisiik oldugu ve en fazla
gbgiin verildigi illerin Dogu Anadolu, Giineydogu Anadolu ve Karadeniz Bolgesinde
yer aldig1 goriilmektedir.

1970-75, 1975-80 ve 1980-85 donemlerinde, biitiin illerdeki go¢ hareketlerinde
artma gozlenmektedir. Gerek i¢c gb¢ ve gerekse dis go¢ hareketleri sayisal olarak
artmaktadir. Buna bagiml olarak illerdeki net go¢ oranlari da siirekli olarak daha
yiiksek degerlere ulagmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesinde go¢ oraninin yiiksek oldugu iller sirasiyla Tunceli,
Kars, Erzurum ve Erzincan’dir. Bu illerde yogun go¢ nedeniyle niifus giderek
azalmaktadir. Bu bélgede Van ve Hakkari illerinde ise, yilik niifus artis hizi
Tiirkiye ortalamasimn iizerindedir. (iller itibariyle yilhk niifus artis hizlar1 Tablo
: 4’te yer almaktadir.)

Giineydogu Anadolu Bolgesinde Siirt ili harig, diger iller Mardin, Diyarbakir,
Gaziantep, Adiyaman, Batman, Sirnak ve Sanliurfa’da yillik niifus artis hizi Tiirkiye
ortalamasinin {izerindedir. Bu bolgede yillik niifus artis hizinin en yiiksek oldugu il
Sanlurfa (binde 46.16.)’dir. Daha sonra sirasiyla Sirnak, Batman, Adiyaman,
Gaziantep ve Diyarbakir gelmektedir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde bucak ve kdylerden kentlere go¢ yogun
bir sekilde devam etmektedir. Her iki bolgedeki illerde bucak ve kdylerin niifusu
giderek azalmaktadir.

Bolgelerarasi niifus yapisi ve illerin niifus artig hizlar1 konusunda ayrintili veriler
Tablo 2, 3 ve 4’de yer almaktadir.

1970-1990 aras: biitiin bélgelerde niifus yogunlugunun arttigi goriilmektedir. En
yiiksek artig ise Marmara Bolgesindedir. Marmara Bolgesinde 1970’te yogunluk 82
iken 1990°da 159 olmustur. Tiirkiye genelinde ise ayni yillarda kilometrekare bagina
niifus 46 ve 73’tiir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri toplaminda 1970°te kilometrekare bagina
34 kisi diiserken, bu rakam 1990’da 53’¢ yiikselmistir.

1990 Genel Nifus Saymmi Sonuglarina gére, Dogu Anadolu Bélgemiz
kilometrekare basma 45 Kkisi ile niifus yogunlugunun en diisiik oldugu
bolgemizdir. (Tablo 3)
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TABLO : 4
NUFUS VE YILLIK NUFUS ARTIS HIZI (%)

YILLIK YILLIK
nirus NUFUS
NEFUS ARTIS NUFUS ARTIS
HIZI HIZI
iLLER 1985 1990 (%9 LLER 1985 1990 (%)
ADANA 1.725.940 1.934.907  22.86  KIRKLARELI 297.098  309.512  8.19
ADIYAMAN 430728  SI3.131 3501 KIRSEHIR 260,592  256.862 — 2.8
AFYON 666978 7139223 2057  KOCAELI 742245 936163 46.42
AGRI 421,131 437093 744 KONYA 1.560.375 1750303  22.97
AMASYA 358.289  357.191 — 0.61  KUTAHYA 545217 578020 1168
ANKARA 2909.946 3.236.626 21.28  MALATYA 665.809 702055  10.60
ANTALYA £91.149 1132211~ 47.88  MANISA 1.048.297 1.154.418  19.29
ARTVIN 26338 202833 —12.30 K MARAS 840.044 892952 1222
AYDIN 743,643 824.816 2072 MARDIN 490,044 557727 25.87
BALIKESIR 910282 973.314 1339 MUGLA 486.066  562.809  29.32
BILECIK 160.909 175,526 17.39  MU§ 339.492  376.543  20.72
BINGOL 243315 250966  6.19 NEVSEHIR 277.693  289.509 833
BITLIS 301.829  330.115 1792 Ni¢DE 287,997 305.861 1204
BOLU 504.778  536.869 1233 QRDU 766.348  830.105 1598
BURDUR 248,002 254.89 549  RiZE 374.206 348.776 —14.08
BURSA 1.324.015 1.603.137 3826  SAKARYA 610,500  683.061 2246
CANAKKALE  417.121 432263 7.3 SAMSUN 1106219 1.158.400 922
CANKIRI 264850 279.129 1050 SiiRT 228.681 243435 1250
CORUM 598.695 609.863  3.70  SINOP 280.140 265153 —11.00
DENIZLI 667.478  7S0.882 - 23.55  SiVAS 771,555 767.481 — 1.06
DIYARBAKIR  934.505 1.094.996 31.70  TEKIRDAG 402,721 468,842 30.40
EDIRNE 389.638  404.599 .54 TOKAT 679.638 719251 1133
ELAZIG 483.715  498.225 591  TRABZON 786.194  795.849 2.44
ERZINCAN 300072 299,251 — 055  TUNCELI 150.139  133.143 —24.03
ERZURUM 856.175 848.201 — 1.87 §.URFA 795.034 1.001.455  46.16
ESKISEHIR 597.104 641057 1421 USAK 271261 290283 1355
GAZIANTEP 966.918 1.140.594 3304  yAN 547.216  637.433 3052
GIRESUN 499.809  499.087 — 029  YQZGAT 545,30 579.150  12.04
GUMUSHANE 176835 169.375 — 8.62 ZONGULDAK 1.044.945 1073.560  5.40
HAKKARI 138.907 172479 4358 AKSARAY 303144 326399 1478
HATAY 1002252 1.109.754 2038  BAYBURT 109.260 107330 — 3.56
ISPARTA 382844 434,771 2544 KARAMAN 208950 217.536  8.05
iCEL 1034085 1266995 40.63  KIRIKKALE 365.258 349.396 — 8.88
ISTANBUL 5.842.985 7.309.190 4478  BATMAN 285423 344.669 31T
izmMiR 2.317.829 26904770 3014 SIRNAK 215.614 262006 38.98
KARS 722431 662,155 1742 T
KASTAMONU 450353 423611 —i224 TURKIYE 0.664458 6473035 2171
KAYSERi B64.060 943.484  17.59
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2. Kamu Yatirim Projelerinin Bolgelere Gore Dagilim

Birden ¢ok ili ilgilendiren ve bu yiizden bolge dagilimi da yapilamayan 1360
proje disinda, 1990 yili itibariyle toplam proje sayis1 6509’dur. Bu projelerin
yiizde 22.72’si ¢ Anadolu, yiizde 18.28°i Marmara, yiizde 14.21 ’i Karadeniz,
yiizde 12.89’u Dogu Anadolu, yiizde 12.58’i Ege, ylizde 10.88’i Akdeniz ve
yiizde 8.43’1 Giineydogu Anadolu Bolgelerinde yer almaktadir.

Proje sayis1 bakimindan 7 cografi bolge icinde en alt sirada olan Giineydogu
Anadolu Bolgesi, proje tutar1 bakimindan 4’tincii, (% 15.84 ile) bu projelere
yapilan harcama bakimindan ve ger¢eklesme itibariyle 1’inci sirada yer
almaktadir. Bu durum GAP kapsamindaki 6nemli projelerin varligr nedeniyle
ortaya ¢ikmaktadir.

Projelerin gergeklesme yiizdeleri bakimindan yiizde 63 ile Giineydogu
Anadolu Bolgesi basta gelmekte ve bu durum Dogu ve Gilineydogu Anadolu
toplaminda ylizde 55 olarak yansimakta, oysa Dogu Anadolu Bdlgesinde
gerceklesme yiizde 33 (% 32.91) civarinda bulunmaktadir.

Tarim, Madencilik, Imalat Sanayii, Enerji sektorleri ile bu sektérlerin disinda
kalan tiim sektorlerin Hizmetler olarak toplulastirilarak proje sayilari, tutarlari,
harcama ve yiizde paylan olarak Tablo 5, 6, 7, 8, 9 ve 10’da verilmektedir.

Belirtilen tablolarda dikkati ¢eken bazi hususlar sdylece siralanabilir :

— Muhtelif iller kapsaminda olup dagitilamayan yatirimlar haric,
Tiirkiye’de kamu projeleri olarak 6509 projenin 843’ Tarim, 147’si Madencilik,
477°si Imalat Sanayii, 963’ii Enerji ve 4079 u ise diger sektorlerde yer almaktadir.

— Devam eden bu projelerde en yiiksek gerceklesme yiizdeleri olarak tarim
sektoriinde yiizde 93 ile Ege, madencilikte yiizde 94 ile Marmara, Imalat
Sanayiinde yiizde 56 ile i¢ Anadolu ve Karadeniz, Enerji sektoriinde yiizde 80 ile
Gilineydogu Anadolu, diger sektorler toplaminda ise ylizde 44 ile Ege Bolgesi
basta gelmektedir.

— GAP kapsamindaki sulama ve enerji amagli projelere dncelikle kaynak
ayrilmasi ve uygulamanin yakindan izlenmesi, projelerin gergeklesme yiizdelerini
artirmistir.

— Tiirkiye toplamu itibariyle gerceklesmeler; Tarim sektoriinde ylizde 41,
Madencilik sektdriinde yiizde 52, imalat Sanayiinde yiizde 41, Enerji sektdriinde
yiizde 51, diger sektorler toplaminda ise yiizde 37°dir.

— 1990 yili kamu yatirim projelerinin bolgelere gére dagiliminda proje
sayist itibariyle 7 cografi bolge icinde 839 proje ile Dogu Anadolu Bélgesi 4 tincii
sirada yer alirken, bu projelerin yatirim tutari ve 1989 sonu itibariyle kiimiilatif
harcama pay1 ve gergeklesme yilizdesi bakimindan sonuncu sirada yer almaktadir.
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3. Kamu Yatirom Harcamalari

1984-1991 arasinda, iilke genelinde yillar itibariyle, gerceklesen kamu
yatirim harcamalarinin bolgelere gore dagilimina 1991 yili sabit fiyatlariyla
bakildiginda; ozellikle 1988 ve 1989 yilinda bir azalmanin meydana geldigi
goriilmektedir. 1991 yilinda elde edilebilen 9 aylik gerceklesmelere gore de bir
azalma goriilmektedir.

1990’in ilk 9 ay’indaki bu azalmanin bir 6l¢iide, birden fazla ili kapsayan ve
dolayist ile il ve bolge dagilimi hesaplarina bu degerlendirmede alinamayan
yatirimlardan ve &zellikle 1991 yilinda bazi yatirimlarin ddeneklerinin toplu
olarak verilmis olmasindan kaynaklandig1 ve ger¢ek durumu tam yansitmadigt
diigtiniilmektedir.

Tablo 1I’de cari, Tablo 12°de ise 1991 sabit fiyatlariyla ve yili icinde
gerceklesen kamu yatirimlart degerlerinin yilizde olarak dagilimi Tablo 13°de yer
almaktadir.

1984-1991 yillar1 arasinda muhtelif il yatirimlarinin pay1 sirasiyla % 42.74,
29.46, 36.75, 42.57, 52.44, 58.70, 58.88 ve 68.93’tlir. Birden ¢ok ile giden ve
dagitimi yapilamayan yatirimlar disinda, dagitilabilen yatirimlarin bolgesel
dagilimu ile ilgili degerlendirmeler s6yledir :

1984 yili kamu yatirim harcamalari i¢ginde Dogu Anadolunun pay1 yiizde 4.5
iken 1991°de yilizde 9.6’dir. Giineydogu Anadolu Bolgesinin payr ise Dogu
Anadolu’ya gore daha fazla olmustur. 1984-1990 aras1 Giineydogu Anadolu
bolgemizin gerceklesen kamu yatirimlarindan aldigr ylizde paylar sirasiyla 9.2,
10.2, 11.8, 10.3, 9.1, 9.7 ve 12.0°dir. Bu gelismelerin GAP kapsaminda yer alan
projelere yapilan harcamalarin seyri ile paralel gittigi anlagilmaktadir.

Giineydogu Anadolu’da yer alan projelerin payr daha fazla olmak iizere,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri toplaminda en yiiksek degere 1991
yilinda ulasildigi goriilmektedir. 1984°te her iki bolge toplaminin yiizde 13.7
olmasina karsilik, 1985, 1986 ve 1987 yillarinda 1984°¢ gore bir artis meydana
gelmistir. GAP harcamalarinin yiliksek seyretmesi nedeni ile Dogu ve Giineydogu
yatirimlarinin toplamdaki pay1 1991°de yiizde 22’ye kadar ¢ikmistir. 1990 yilinda
ise iki bolge toplaminin payi yiizde 20 olmustur.

1981-1990 donemindeki yatirim gerceklesmelerinde en diisiik degerin
Dogu Anadolu Bolgesine ait oldugu goriilmektedir. (Tablo 13)
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4. Bitkisel Uretim Degerleri

Tarim sektoriiniin baglica gostergelerinden biri olan bitkisel tiretim degerlerinin cari
fiyatlarla bolgesel dagilimi ve 1980-85, 1985-89 arast artis yiizdelerine bakildiginda; 1980-
85 arast en diisiik artigin yiizde 72 ile Dogu Anadolu Bolgesine, 1985-89 arasinda ise yilizde
383 ile i¢ Anadolu Bélgesine ait oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye toplam degeri olarak 1980-85 arasi artis yiizde 300 iken, Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgeleri toplami igin bu deger ylizde 160 olmustur. Ayni yillar arasi kalkinmada
birinci derecede oncelikli yorelerde artis, yiizde 119, ikinci derecede oncelikli yorelerde
yiizde 243 tiir.

Ancak bu yorelerimize ait degerlerde 1985-89 yillar arasi artis ylizdesinde onemli bir
ilerlemenin kaydedildigi goriilmekte, Tiirkiye ortalamasina yaklagilmis, giderek birinci
derecede oncelikli yorelerde gecilmis oldugu gorilmektedir. 1985-89 arasi bitkisel tiretim
degeri artig1 (cari fiyatlar) Tiirkiye’de ylizde 497 olmus iken, bu oran Dogu ve Giineydogu
toplaminda 487, ikinci derecede oncelikli yorelerde 472 ve birinci derecede oncelikli
yorelerde 508 olarak ger¢eklesmistir. (Tablo 14)

Cari fiyatlarla bitkisel iiretim degerindeki artisin Dogu Anadolu icin gerek 1980-
85 ve gerekse 1985-89 doneminde diger Bolgeler ile kiyaslandiginda diisiik kaldig
goriilmektedir.

TABLO : 14
BITKISEL URETIiM DEGERLERI (Milyon TL.) (Cari Fiyatlar ile)
1980 1985 1989 % °k
BOLGELER BITKISEL BITKISEL BITKISEL DEGISIM DEGISIM
URETIM DEGERI URETIM DEGERI URETIM 1980-85 1985-89
DEGERI
AKDENiZ 183.901 933.920 5.477.782 408 487
DOGU ANADOLU 157.862 271.790 1.407.535 72 418
EGE B. 202.009 1.082.876 6.841.608 436 532
G. ANADOLU B. 116.849 443516 2.792.661 280 530
iC ANADOLU B.  278.380 1.103.530 5.327.010 296 383
KARADENIZ B.  223.011 801.362 5.005.722 259 525
MARMARAB.  213.710 868.107 6.017.140 306 593
D + G ANADOLU B. 274.710 715.306 4.200.196 160 487
I. DERECEK.O.Y. 191.144 418.123 2.543.359 119 508
1. DERECE K.0.Y. 244.758 840.046 4.803.322 243 472
K.O.Y. 435.902 1.258.169 7.346.681 189 484
TURKIYE 1.375.721 5.505.101 32.869.458 300 497

KAYNAK : T.C.Z.B. Tarimsal Uretim Degeri
NOT : Zonguldak ili I. Derecede Kalkinmada Oncelikli Y 6re olarak alimustr.
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5. imalat Sanayii

25 ve daha fazla is¢i calistiran Tmalat sanayii ile ilgili gelismeler, 1983-1988
yillar1 arasinda bes yillik donem ve bes ana baslik altinda incelendiginde su
belirlemelerin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.

isyeri Sayis1

Imalat Sanayiinde isyeri sayilarinin bolgesel dagilimi ve artis yiizdelerine
bakildiginda Tirkiye toplam igyeri sayis1 1983-1988 yillar arasinda % 12 artmig iken,
Dogu ve Giineydogu Bolgeleri toplaminda bu deger % 18 olmustur. Ayn1 yillar arasi
Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yorelerde artis yiizdesi 29, Tkinci Derecede
Oncelikli Yérelerde 22°dir. (Tablo 15) Diger taraftan bolgelerarasi mukayese
yapildiginda 1983-88 arasinda isyeri sayilar itibariyle imalat sanayiinde en yavas
artigin yiizde 3 ile Dogu Anadolu’da gergeklestigi goriilmektedir.

Cevirici Gii¢c Kapasitesi

Imalat Sanayiinde gevirici gii¢ kapasitesinin bolgesel dagilim ve artis yiizdelerine
bakildiginda, 1983-88 arasi en diisiik artisin % 26 ile Ege Bolgesine ait oldugu
goriilmektedir.

Tiirkiye toplam gevirici gii¢ degeri 1983-88 yillari arasinda % 19 artmis iken,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri toplaminda bu deger % 13 olmustur. Ayni
yillar aras1 Kalkinmada 1. Derecede Oncelikli Yorelerde artis yiizdesi 24, Tkinci
Derecede Oncelikli Yorelerde yiizde 3°diir. (Tablo 16)

Sabit Sermayeye Yapilan ilaveler

Imalat Sanayiinde sabit sermayeye yapilan ilavelerin bolgesel dagilimi ve artis
yiizdelerine bakildiginda 1983-88 arasi en diisiik artisin % 258 ile Glineydogu Anadolu
Bolgesine ait oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de toplam sabit sermayeye yapilan ilave degerin 1983-88 yillar1 arasi
artis ylizdesi cari fiyatlar ile % 1153 iken, Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bélgeleri
toplaminda bu deger % 405 olmustur. Ayn1 yillar aras1 kalkinmada birinci derecede
oncelikli yorelerde artis yizdesi 559, ikinci derecede Oncelikli yorelerde yiizde
2920°dir. (Tablo 17) Bu gosterge itibariyle en yavas gelisme yiizde 258 ile Giineydogu
Anadolu’dadir. Dogu Anadolu’daki artis yiizde 814 olmustur.

Katmadeger

Imalat Sanayiinde katma degerin bolgesel dagilimui ve artis yiizdelerine
bakildiginda, 1983-88 arasi en diisiik artisin % 718 ile Akdeniz Bolgesine ait oldugu
goriilmektedir. Bunun hemen arkasindan yiizde 772 ile Dogu Anadolu Bolgesi
gelmektedir.
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Sonug olarak belirtmek gerekir ise Dogu Anadolu imalat Sanayiinin 1983-
88 verilerine gore diger bolgelerin (Gliney dahil) gerisinde kalmaktadir.

Tiirkiye toplam katma degeri 1983-1988 yillar1 arasinda % 1002 artmus iken,
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri toplaminda bu deger % 916 olmustur.
Ayn1 yillar aras1 Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli Yorelerde artis yiizdesi
967, Ikinci Derecede Oncelikli Yorelerde 1236°dur. (Tablo 18)

Imalat Sanayiinde Calisanlar

Tiirkiye toplam imalat sanayiinde calisanlar sayist 1983-88 yillari arasinda
% 20 artmis iken, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri toplaminda bu deger
% 14 olmustur. Ayni yillar arasi Kalkinmada Birinci Derecede Oncelikli
Yorelerde artis yiizdesi sifir, Ikinci Derecede Oncelikli Yorelerde yiizde 13°diir.
(Tablo 19) Dogu Anadolu tek olarak digerleri ile mukayese edildiginde bu
bolgenin yiizde —2’lik artis ile en diisik performansa sahip oldugu
goriilmektedir.

TABLO : 15
IMALAT SANAYIDINDE ISYERI SAYISININ BOLGELERE GORE
DAGILIMI
%  DEGISIM
BOLGELER ISYERI SAYISI 1983 ISYERI SAYISI11988 (TOPLAM)
KAMU OZEL TOPLAM KAMU OZEL TOPLAM  1983-88

AKDENIZ B. 33 205 238 30 232 262 10
D. ANADOLU B. 42 34 76 48 30 78 3
EGE B. 45 677 722 40 854 894 24
G. ANADOLU B. 24 59 83 29 81 110 33
iC ANADOLU B. 88 414 502 88 509 597 19
K.DENIZ B. 100 254 354 105 367 472 33
MARMARA B. 79 2551 2630 75 2660 2735 4
D + G ANADOLU B. 66 93 159 77 111 188 18
1. DERECEK.O.Y. 45 47 92 52 67 119 29
II. DERECE K.O.Y. 64 133 197 71 169 240 22
K.O.Y. 109 180 289 123 236 359 24
TURKIYE 411 4194 4605 415 4733 5148 12

KAYNAK : DIE YILLIK IMALAT SANAYT ISTATISTIKLERI
NOT : Kamu harig 6zel sektorde 25 ve daha fazla isgi calistiran imalat Sanayii Yatirimlarini
ihtiva etmektedir.
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6. Egitim

Tiirkiye genelinde 1980-81 &gretim yilinda ilkokul 6grenci sayist 5.691.066
iken, 1990-91 6gretim yilinda bu rakam 6.900.693’¢ ulagmustir.

Kalkinmada Oncelikli Yorelerde 1980-81 6gretim yilinda ilkokul grenci
sayist 1.748.785 iken 1990-91 dgretim yilinda 2.158.429’a ulagsmistir. Benzeri bir
artis Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgeleri i¢in de sdzkonusudur. Bu
bolgelerimizden Dogu Anadolu’da 1980-81 6gretim yilinda 603.946 olan dgrenci
sayist 10 yil sonra 744.101 ’e, Giineydogu Anadolu Bolgesinde ise 439.011 *den
766.558’¢ ulasmigtir. Gortildiigi gibi Giineydogu’daki artis Dogu’ya gore daha
fazladir. Esasen niifus artisi da Giineydogu Anadolu’da Dogu Anadolu’ya gore
daha yiiksektir.

Gergi ilkokul 6gretmen sayilart 1980-81 6gretim yilina gére 1990-91 6gretim
yilinda genel olarak artnmstir. Ulke genelinde 1980-81 ders yilinda 212.717 olan
Ogretmen sayist 1990-91°de 224.746’ya ulasmis bulunmaktadir. Ancak, alinan
tesvik tedbirlerine ragmen 6zellikle Giineydogu ve Dogu Anadolu’da §gretmen
acigimin devam ettigi bilinmektedir.

1980-81 ogretim yilinda iilke genelinde ortaokullarda Ggretmen sayisi
36.192 iken bu rakam 1990-91 6gretim yilinda 45.920’ye ulasmustir.

Bu &gretmenlerden 8.760°1 1990-91 dgretim yilinda Kalkinmada Oncelikli
Yorelerde gorev yapmaktadir.

Dogu Anadolu Bolgesinde 1980-81 ogretim yilinda 2.935 olan ortaokul
Ogretmen sayist 1990-91 ogretim yilinda 2.904’e¢ digmiistir. Oysa ayni
donemlerde 6grenci sayist ise 115.017°den 186.231 ¢ yiikselmistir.

Gilineydogu Anadolu Bolgesinde ise 1980-81 ogretim yilinda ortaokul
Ogretmen sayisi 1.666 iken 1990-91 6gretim yilinda 2.089’a yiikselmistir. (Tablo
20)

Genel ve mesleki ortadgretimde 6grenci ve 6gretmen sayilart Tablo 21°de
yer almaktadir.

Ulke genelinde genel orta 6gretimde 1980-81 dgretim yilinda 534.605 olan
ogrenci sayis1 1990-91°de 803.645’¢ yilikselmistir. Mesleki dallarda ise s6zkonusu
ogretim yillari ile ilgili rakamlar 355.007 ve 581.491 dir.

Genel ve mesleki ortadgretimde dgretmen sayilarinda genel bir artis mevecut
ise de, Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinde bu artis en alt diizeydedir.
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7. Saghk

Genel Niifus Sayimi yillart olan 1975, 1980, 1985 ve 1990 yillari itibariyle
askeri hastaneler harig iilke genelinde toplam hasta yatak sayisi sirasiyla 86.724,
99.117, 103.918 ve 121.785°tir. (il bazinda dagilimi yapilamayan 1047 yatak
haric).

1975’te 814 olan hastane sayis1 1990°da 857 ye ¢ikmustir. Bu yillar arasinda
iilke genelinde yatak basina niifus’ta nemli bir gelisme kaydedilememis, 1975’te
yatak bagina niifus 467 iken 1990’da 464 olmustur.

1975 yilinda yatak basina niifusun en fazla oldugu bolgemiz 829 ile
Giineydogu Anadolu, en diisiik oldugu bolgemiz ise 283 ile Marmara’dir.

Yatak basina niifus agisindan 1975°te en iyi durumda olan Marmara’da ise,
iyilesme zaman ic¢inde daha da artmis ve bu bdlgemiz 1990°da yatak basina
niifusun 347 ile en az oldugu bdlgemiz olmustur.

Giineydogu Anadolu’da oldugu gibi, Dogu Anadolu Boélgemizde de bu
alanda olumlu gelismeler kaydedilememis, iki bolge toplaminda 1975°te yatak
bagina niifus 679 iken 1990°da 743’e ¢ikmustir. (Tablo 22)

Bolgeler itibariyle hekim sayilar1 ve hekim basina diisen niifus
bakimindan ise iilke genelinde ve bolgesel dagilimda 6nemli iyilesmeler
kaydedilmistir» Tablo 23°de goriildiigii gibi, 1980°de iilke genelinde hekim
basina diisen niifus 1642 iken, 1990°da 1124’tiir. ,

Aym yillar itibariyle Dogu Anadolu Bolgesi ile ilgili rakamlar 4.081°den
2.991’e, Giineydogu Anadolu ile ilgili rakamlar 5.053ten 2.152’ye, iki bolge
toplaminda ise 4.447°den 2.221°e¢ diismiistiir. Bu olumlu gelismelerin
Kalkinmada Oncelikli Yéreler bakimindan da gecerli oldugu goriilmektedir.

1980, 1985 ve 1990 yillari itibariyle benzeri bir gelismenin hemsire sayisi ve
hemsire basina diisen niifus bakimindan da meydana geldigi goriilmektedir.
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106 TURK iDARE DERGISI
8. Konut

Yapi kullanma izni alan konutlarla ilgili 1980, 1985 ve 1988 yillarina ait degerler
Tablo 25°de yer almaktadir.

Daire sayist itibariyle yap1 kullanma izni alan konut sayilar1 yaklasik olarak 1980°de
139 bin, 1985°te 118 bin ve 1988’de 205 bindir.

1985 yilinda 1980°e gore daire sayisi itibariyle bir diisiis olmakla birlikte, yiizélgtim
(m?) degerleri bakimindan bir azalisin degil, artisin sozkonusu oldugu goriilmektedir.

Ancak her iki yaklasimla da Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerimize ait degerler
en alt siralarda yer almaktadir.

Ornek olarak, en yiiksek rakamlarim yer aldig 1988 y1linda Marmara Bolgesinde yapi
kullanma izni alan daire sayis1 55.857 iken, bu yil iginde Dogu Anadolu’da 7.010,
Giineydogu Anadolu’da 7.684 daire i¢in yap1 kullanma izni alinmustir.

Toplam metrekare olarak en diisiik dl¢iide yap1 kullanma izni alan bolge Glineydogu
Anadolu olmustur. Hemen ardindan Dogu Anadolu Bolgesi gelmektedir.

Daire sayisinin yiizde dagilimi ve metrekare dagilimi bakimindan da Giineydogu
Anadolu Bolgesi ve Dogu Anadolu Bélgesi yedi cografi bolge i¢inde yedinci ve altinci
sirada yer almaktadir. (Tablo 25)

TABLO : 25

YAPI KULLANMA iZNi ALAN KONUTLAR

DAIRE SAYISI YUZOLCUMU (M2)
BOLGELER 1980 1085 1983 1980 1985 1988
AKDENIZ B. 10.929 14122  27.936 1174757 1867.997 4.010.659
D.ANADOLUB. 5438 5128  7.010 598967  737.143  1.009.239
EGE B. 26968  26.821 43418  2.616.335 3315241 6.090.494

G. ANADOLUB. 2979 3.706 7.684 315.424 506.418 1.113.116
IC ANADOLUB.  23.981 29.901  40.427  2.828.868 4.060.541 6.276.674
KARADENIZ B. 15.162 15.363 23.153 1.566.644 2.085.106 3.140.096
MARMARA B. 53.780 23.164 55.857  4.829.841 2.916.746 7.237.164

D + G ANADOLU B.8.417 8.834 14.694 914.391 1.243.561 2.122.355

L. DERECEK.O.Y. 4.835 4.419 8.120 500.047 607.083 1.095.165
II. DERECEK.0.Y. 13.113 12.334 19.593 1.457.037  1.749.835 2.947.437

K.O.Y. 17.948 16.753 27.713 1.957.084 2.356.918 4.042.602

TURKIYE 139.237  118.205 205.485 13.930.836 15.489.192 28.877.442

KAYNAK : DIE, insaat Istatistikleri
NOT : Zonguldak li I. Derecede Kalkinmada Oncelikli Yére olarak dikkate almmistir.
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9. Koy i¢cmesuyu

Tiirkiye genelinde 1985 yilinda kdy ve kdy alt1 yerlesme birimleri olarak
kabul edilen toplam tinite sayis1 77.366’dur.

Yerlesme iinitesi bakimindan en yiiksek pay 29.139 ile Karadeniz
Bolgesindedir. Bu bolgemizi 12.868 iinite yerlesme birimi ile Dogu Anadolu
Bolgesi izlemektedir. Yerlesme sayisinin en az oldugu bolgemiz ise Marmara’dir
(5.344).

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri toplaminda bu saymin 21.346,
Kalkinmada Oncelikli Yoreler toplaminda ise 38.636 oldugu goriilmektedir.

Yeterli igmesuyuna sahip yerlesmelerin toplam yerlesme icindeki yiizdeleri
7 cografi bolge i¢in de yaklasik yiizde 36 ile yiizde 70 arasinda degismektedir. Bir
bagka degisle yeterli igmesuyuna en az sahip olan bolge ylizde 35.59 ile
Gilineydogu Anadolu, en ¢ok sahip olan bolge ise ylizde 64.67 ile Marmara
Bolgesidir.

Sozkonusu yiizdeler Karadeniz; Akdeniz, Dogu Anadolu ve Ege
bolgelerinde yaklasik olarak yiizde 50 ile 52 arasinda degismektedir. (Tablo 26)

Tiirkiye genelinde, 1985 yili itibariyle meveut 77.366 iinitenin 39.803°1,
yani ylizde 51.45°1 yeterli igmesuyuna sahipken geri kalani olusturan 37.563
iinitenin 13.040’1nda igmesuyu yetersiz, 24.523’{ ise igmesuyu olmayan {initedir.

Dogu Anadolu Bélgesi ise Giineydogu ve Akdeniz Bblgesinden sonra en az
yeterli igmesuyuna sahiptir. Dogu ve Giineydogu birlikte diisiiniildiigiinde en az
igmesuyuna sahip bolgenin burasi oldugu ve yeterli igmesuyu imkani olan
yerlesme birimi sayisinin yiizde 52 civarinda oldugu goriilmektedir. (Tablo 26)
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10. Koy Yollar1

Kalkinmada Oncelikli Yoérelerde ve bu yorelerin en biiyiik bolimiinii
olusturan Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde 6zellikle son yillarda kdy
yollarinin yapimina 6nem verilmistir.

1985 yilinda iilke toplami olarak 256.902 km. olan kdy yolu uzunlugu
1990°da 308.657 ye ulasmustir. (Tablo 27)

Ancak asfalt, stabilize, tesviye ve ham yol olarak degerlendirme
yapildiginda, yol niteligi arttikca Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgeleri ile
Karadeniz Bolgesi’nin paylan azalmaktadir.

Ornek olarak 1990 yili itibariyle toplam yol uzunlugu icinde asfaltin pay:
Ege’de yiizde 14.42, Akdeniz’de yiizde 14.06, Marmara’da yiizde 14.02 iken,
Karadeniz’de 2.31, Giineydogu’da 2.77, Dogu Anadolu’da 1.64’diir. Dogu ve
Giineydogu toplaminda, asfalt yollarin toplam yol uzunlugu i¢indeki payi
yiizde 2.05’tir.

Sadece Dogu Anadolu Bolgesine baktigimizda stabilize ve asfalt kaplamali
yol oraninin bu bolgede sirasi ile yiizde 40 ve ylizde 1.64 ile en diisiik seviyelerde
oldugunu goérmekteyiz. Burasimnin kis sartlarinin agir gectigi bir bdlge oldugu
diistintildiigiinde ytiksek standartli yol konusu daha da 6nem kazanmaktadir.
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11. Verilen Yatirinm Tesvik Belgelerinin Bolgelere Gore Dagilimi

Bir yatirim igin Yatiim Tesvik Belgesi verilmis olmasi o yatirimin
gerceklesmis olmasi anlamina gelmemekle birlikte, bu konuda bolgeler itibariyle
gelismeler hakkinda bir fikir verebilmek bakimindan, 1985-90 yillari arasi
gelismeleri degerlendirmek yararli olacaktir.

Tesvik Belgesi sayilarma bakildiginda; 1985 yilinda iilke genelinde verilen
1833 belgeden yiizde 14.46’sinin Kalkinmada Oncelikli Yérelere, yiizde 9.71inin
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerine verildigi goriilmektedir. 1985 yilinda
en az belge verilen bélgemiz olan Dogu Anadolu’nun toplam belge i¢indeki pay1
yiizde 4.58, onu izleyen Giineydogu Anadolu’nun ise yiizde 5.13’tiir. Bu
bolgelerimizi yiizde 9.11 ile Karadeniz, yiizde 9.77 ile Akdeniz Bdlgeleri
izlemektedir. Marmara Bolgesi nin payi ise yiizde 40.48’dir.

1985’te durum bu iken, 1990 yilinda 6nemli gelismelerin varligi tespit
edilmektedir. 1990 y1l1 i¢inde iilke genelindeki 3141 Yatirim Tesvik Belgesinden
1138’1 Giineydogu Anadolu Bolgesine verilmistir. Bu belge sayis1 1990 yilinda
verilen toplam belgelerin yiizde 36.23’{i olmaktadir.

Ayni yilda Dogu Anadolu Bolgesinde de biiyiik bir artis meydana gelmistir.
Bu bolgemize verilen 698 belgenin toplam i¢indeki pay: yiizde 22.22 dir.

Bir bagka ifadeyle, 1985 yilinda en az belge alan Dogu ve Giineydogu
Anadolu bolgelerimiz 1990 yilinda en ¢ok Yatinm Tesvik Belgesi alan
bolgelerimiz olmusgtur. Tablo 31°de, verilen Yatirim Tesvik Belgelerinin toplam
yatirim tutari ve istihdam durumu hakkinda veriler yer almaktadir.

1990 yilinda Marmara Bolgesi toplam tesvik belgelerinin yiizde 13.53’tinii
almis ve tgilincii sirada iken, bu belgelerdeki toplam yatirim tutari ve istihdam
bakimindan birinci siraya yiikselmekte, belge sayist bakimindan sirasiyla ilk iki
yeri alan Giineydogu ve Dogu Anadolu bdlgeleri yatirim tutari ve istihdam
bakimindan ikinci ve dordiincii sirada bulunmaktadir.

(1992 Yilt Yatirim Tesvik Tedbirlerinin yoresel karsilastirmast Ek : 1’de,
sektorel bazda karsilastirmasi ise Ek : 2°de yer almaktadir.)
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EK:1
1992 YILI YATIRIM TESViK TEDBIRLERININ YORESEL
KARSILASTIRMASI
GELISMiIS ~ NORMAL Il. DERECEDEI.  DERECEDE
iK TEDBIRLERI YORELER “YORELER  K.O.Y.LER K.O.Y.LER
- TESVIK BELGESI ALT SINIRI 5 Milyar 5 Milyar 1 Milyar 1 Milyar
- BASVURU TEMINATI - - 5 Milyon 5 Milyon
a) Toplam Sabit Yatirim Tutan 50 Milyar
TL.’s1na kadar, 20 Milyon 20 Milyon _ —
b) Toplam Sabit Yatirim Tutar1 50 Milyar
TL.’sinin {izerinde, 50 Milyon 50 Milyon _
- MINIMUM OZKAYNAK ORANI (%) 60 50 40 40
- YATIRIM INDIRIMI (%) 30 40 60 100
- BUYUK KREDI ALT SINIRI 60 Milyar 60 Milyar 20 Milyar 20 Milyar
- VERGI, RESIM, HARC ISTISNASI VAR VAR VAR VAR
- ITHALATTA GUMRUK
MUAFIYETI VAR VAR VAR VAR
- ITHALATTA FON MUAFIYETI YOK YOK VAR VAR
- CALISANLARA VERGI AVANTAJI YOK YOK VAR VAR
- TESVIK PRIMI KDV Kadar KDV Kadar KDV Kadar KDV Kadar
(Yerli Makina ve Techizat i¢in)
-ISLETME MALLARINDA GUMRUK
MUAFIYETI VAR VAR VAR VAR
TIRIMLARI VE DOVIZ KAZANDIRICI
HIiZMETLERI TESVIK FONU
KAYNAKLI KREDILERDE FAizZ
ORANI (%) * 35 25 20 15
5K PRIMI, ZORUNLU TASARRUF
KONUT EDINDIRME FONU VE
ENERJI TESVIKI VAR VAR VAR

(*) Fon kaynakl krediler iki y1l ddemesiz toplam bes yilda dort esit taksitte geri
6denir. Faiz 6demeleri yilda bir defa donem sonunda yapilir. Odemesiz déonemde

faiz % 10’dur.
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EK:2

115

1992 YILI YATIRIM TESViK TEDBIiRLERININ SEKTOR BAZINDA

KARSILASTIRMASI

1--- TESVIK BELGESI ALT SINIRI: (YORE FARKI GOZETILMEKSIZIN)
a)— Finansal kiralama sirketlerinin Tegvik Belgesine esas teskil eden yatirim
projelerinde,
—Uretime déniik olmayan ve sadece ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik
yatirimlarda, 250 Milyon TL.
b)— Serbest bolge yatirimlarinda,
—Bilgisayar yazilim sirketlerince yapilacak yatirimlarda,
—Turizm Yatirim Belgesine haiz turizm yatirimlarinda,
—Konfeksiyon yatirimlarinda,
—Her tiirlii tevsi, modernizasyon, tamamlama v.b. yatirimlarda,

1 Milyar TL.
2- BASVURU TEMINATT :

—Uretime déniik olmayan ve sadece gevre kirliligini énlemeye yonelik yatirimlar,
—Arastirma ve gelistirme yatirimlari, 5 Milyon TL.

3- MINIMUM OZKAYNAK ORANI (%) :

—Her tiirlii gemi insa ve yat insa ve gemi ithali yatirimlari 115
—Finansal kiralama sirketlerinin yapacagi kiralama yatirimlari :10
—Toplu konut alani ilan olunan yerlerde konut (proje bazinda) iiretimi yatirimlari
—Komple yeni entegre dasin-yayn yatirimlari :30

4 - YATIRIM INDIRIMI (%) (Yore farki gozetilmeksizin) :

—Zirai yatirimlarda,

—Ozel 6nem tasiyan sektorlerde sermaye sirketleri ve kooperatiflerce
yapilacak yatirimlar,

—Su iirtinleri yatirimlari,

—Sermaye sirketleri, kooperatif ve is ortakliklarinin yapacagi bilimsel
arastirma ve gelistirme yatirimlari,

5 - ISLETME MALLARINA GUMRUK MUAFIYETI :

:30

40

100

100

Yeni isletmeye gecen tesvik belgeli komple yatirimlarin ihtiyact olan isletme

mallarina,

a) Sabit yatirim tutar1 10 Milyar TL. nin {izerindeki yeni yatirimlara ithal ve yerli makina
techizat bedelleri toplaminin % 20’sini gegmemek kaydiyla, azami 3 aylik isletme mal

ihtiyaglar1 dikkate alinarak % 10 fon yatirimlar: kaydiyla,
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b)  Normal yérelerdeki biiyiik proje yatirimlarina, ithal ve yerli makina techizat bedelleri
toplammin % 30’unu gegmemek kaydiyla azami 6 aylik isletme mali ihtiyaglar
dikkate alinarak % 10 fon yatirilmak kaydiyla,

¢) Kalkinmada Oncelikli Yérelerdeki “Biiyiik Proje” yatirimlarina, ithal ve yerli makina,
techizat bedellerinin toplaminin % 40’11 gegmemek kaydiyla azami 12 aylik igletme
mali ihtiyaglar1 dikkate alinarak ve fonsuz olarak,

6 - YATIRIMLARI VE DOVIZ KAZANDIRICI HIZMETLERI TESVIK FONU
KAYNAKLI KREDILERDE UYGULANACAK SEKTOR BAZINDAKI KREDI
ORANLARI :

Yatirimlara Uygulanacak Fon Kaynakli Kredi Oranlar asagida gosterilmistir :
Geligmig Normal 11, Derecede 1. Derecede

Yatirim Konular Yore (%) Yore (%) K.O.Y.(%) K.0.Y.(%)
Deri ve Tekstil Konfcksiyonu Ya-

tirimlari 25 25 25 25
Tekstil Terbiyesi Yatirimlari 0 25 25 25
Elektronik Sanayi Yatirimlari 25 25 25 25
Otomotiv Sanayi Yatirimlar 0 15 15 15
Otomotiv Yan Sanayii Yatirimlari 0 20 25 30
Kalip Yatirimlan .25 25 25 25
Demir Celik Yasst Mamul Yatirim-

lart 0 20 25 ) 30
Tarim ve/veya Tarimsal Sanayi Ya-

tirimlari 0 30 40 50
Gemi inga ve/veya Yat Insa Yati-

rimlart 30 30 30 30
Mermer Istihrag ve/veya isleme Ya-

tinmlar 0 25 30 30
Cevre Kirliligini Onleyici Yatirimlar 25 25 25 25
Aragtirma ve Geligtirme Yatirimlar 25 25 25 25
Liman Yatirimlan 25 25 25 25
Egitim Yatirimlari 20 25 30 35
Hastane Yatirimlar 25 30 35 40
Hastane Digi Saglik Yatirimian 0 15 30 40

Ozel Belgeli Oncelikli Tiir Turizm
Yatirimlari 30 30 50 60

Diger Turizm Yatirimlan 10 10 20 30
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Gelismis  Normal II. Derecede I. Derecede

Yatirim Konulari Yore (%) Yore (%) K.OY.(%) K.O.Y.(%)
Bu tabloda yer almayan veya yer
alipta oran1 bu siitunda belirtilenden
daha diisik olan yatirimlara ait
Modernizasyon Kalite diizeltme
Darbogaz giderme Yenileme Yat. 20 20 30 30
Bu tabloda yer almayan yatirimlara
ait Tevsi Yatirimlar 0 20 30 30
Bu tabloda yer almayan yatirim
konularinda yapilacak Biiyiik Proje
Yatirimlari 0 10 15 20

1 — So6z konusu yatirimlarin, Organize Sanayi Bolgesinde yapilmasi

halinde bulundugu yore oranina 5 puan ilave edilir. (Otomotiv yan sanayi
yatirimlarinin  Gelismis Yorelerin Organize Sanayi Bolgelerinde yapilmast
halinde bu oran % 15°dir).

2 — Bagimsiz Devletler Toplulugunda yapilacak yatirimlar ile yine bu
iilkelerde yapilacak miiteahhitlik hizmetleri yatirimlarinda bu oran % 30’dur.

3 — Serbest Bolgedeki yatirimlar yukaridaki tabloya tabidir.

4 — Karadeniz Bolgesinde yapilacak tarimsal sanayi, yayla, nehir, saglik
(termal) turizm yatirimlarina uygulanacak oran % 50°dir.

5 — Turizm yatirimlarinda, yukarida belirtilen Fon Kaynakli Kredilerin
oranlari yatirimei firmalarin anonim sirket statiistinde olmalar1 halinde uygulanir.

6 — Bu tabloda yer alan yatinm konularinda yapilacak, tevsi
modernizasyon ve benzeri yatirimlar, sdzkonusu konulardaki komple yeni
yatirimlara uygulanan bolgesel oranlara tabidir.

7- SSK PRiMIi, ZORUNLU TASARRUF, KONUT EDINDIRME FONU
VE ENERJI TESVIKI :

I) Biiyiik Proje Yatirimlarinda (toplam sabit yatirim tutari itibariyle);
a)Kalkimmada Oncelikli Yérelerde,
— 25 Milyar - 50 Milyar TL. arasindaki yatirimlarin ilk bir isletme yilindaki,

— 50 Milyar -100 Milyar TL. arasindaki yatirimlarin ilk iki isletme yilindaki,
— 100 Milyar TL. ve daha tizerindeki yatirimlarn ilk ii¢ isletme yilindaki,
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b)Normal Yérelerde

— 200 Milyar - 400 Milyar TL. arasindaki yatirimlarin ilk bir isletme yilindaki,
— 400 Milyar - 750 Milyar TL. arasindaki yatirimlarin ilk iki isletme yilindaki,
— 750 Milyar TL. ve daha tizerindeki yatirimlarin ilk {i¢ isletme yilindaki,

II) Kalkinmada Oncelikli Yoérelerdeki, komple yeni Tarimsal Sanayi
yatirimlarinda ise ilk ii¢ igletme yilindaki,

Elektrik tiiketiminin % 30’u, SSK Primlerinin igsveren hissesinin % 50’si,
Zorunlu Tasarruf ve Konut Edindirme Fonu’nun isveren hissesinin tamamu,
Yatirimlart ve Doviz Kazandirict Hizmetleri Tesvik Fonu Kaynaklarindan
karsilanir.



ERZINCAN DEPREMIi DOLAYISIYLA
B.iR KEZ DAHA GUNDEME GELEN
ACIL KURTARMA VE YARDIM iSLERi

Fazh DEMIREL
Sivil Savunma idaresi Baskanhg1
EmeKli Sivil Savunma Miitehassisi

13 Mart 1992 giinii Erzincan’da meydana gelen deprem dolayisiyla
afetlerdeki kurtarma ve yardim isleri, ilgili makamlar ve kamuoyunda bir kez daha
giindeme gelmis oldu.

Bilindigi iizere afetlerdeki kurtarma ve yardim isleri, baslica iki mevzuat ve
iki teskilat konusu bulunmaktadir.

Biri 1959 yilinda ¢ikan ve daha sonraki yillarda yapilan bazi degisiklik ve
eklerle halen yiiriirliikte bulunan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” (1) ve bu
kanuna dayanan yonetmeliklerdir. Bu kanunun uygulanmasi ve izlenmesi ile
birinci derecede ilgili ve gorevli bakanlik Bayindirlik ve Iskan Bakanligi’dir. Bu
amagla bu Bakanlik emrinde bir “Afet Fonu’’ ve teskilatinda bir “Afet Isleri Genel
Miidiirligii” bulunmaktadir. Afetlerdeki kurtarma ve yardim isleriyle ilgili
gorevler, ayrica bu Bakanligin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hitkmiinde Kararnamede de yer almaktadir. (180 No. KHK. Mad. 2/g ve 11)

Ikincisi ise 1958 yilinda ¢ikan ve yapilan bazi degisiklik ve eklerle, 1959
yilindan bu yana yiiriirliikte bulunan 7126 sayili “Sivil Miidafaa Kanunu’’ ve bu
kanuna dayanan tiiziiklerdir. Bu kanunun uygulanmasi ve izlenmesi ile de birinci
derecede gorevli bakanlik Igisleri Bakanhigidir. Bu goérev dolaysiyla Igisleri
Bakanlig1 emrinde bir “Sivil Savunma Fonu’’ ve teskilatinda bir “Sivil Savunma
Genel Miidiirliigii* vardir. Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkidaki
3152 sayili Kanunda ise afetlerle ilgili bir goreve rastlanmaz.

1 Bu kanunun adi bundan sonra kisaca Afetler Kanunu olarak gececektir.
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Afetler Kanununa Gore Getirilen Diizenlemeler

Afetler mevzuati ile afetlerdeki kurtarma ve yardim isleriyle ilgili olarak
getirilen diizenlemeler soylece 6zetlenebilir.

a— Icisleri, Baymdirhk ve Iskan, Saglik ve Tarim Bakanliklarinca
yayinlanacak acil yardim teskilati ve programlari hakkindaki yonetmelik esaslari
dairesinde; Valiliklerce, afetin meydana gelmesinden sonra yapilacak kurtarma,
yaralilart tedavi, barmdirma, oOliileri gdmme, yanginlari sondiirme, yikintilart
temizleme ve felaketzedeleri iase gibi hususlarda uygulanmak {izere, gorev ve
gorevlileri tayin, toplanma yerlerini tespit eden bir program hazirlanir. Ve gereken
vasitalar hazirlanarak muhafaza olunur. Bu programlarin uygulanmasi
Valiliklerce kurulacak Kurtarma ve Yardim Komitelerince saglanir. Sivil
Savunma Teskilat: bulunan yerlerde kurtarma ve yardim isleri, yukarida belirtilen
komite ile s6zii gegen sivil savunma teskilati tarafindan miistereken yiiriitiiliir. (Bu
climle 1968 de ¢ikan 1051 sayili Kanunla eklenmistir.)

Il programlaridaki esaslar gercevesinde, kaymakam ve bucak miidiirleri
tarafindan da ilge, bucak ve kdylerde ayrintili ¢alisma muhtiralar1 ve uygulama
programlari diizenlenir. Bu programlar il Kurtarma ve Yardim Komitelerince
incelendikten sonra Valiliklerce onaylanir. (Mad. 4)

b — Vali ve kaymakamlar, afetlerdeki kurtarma ve yardim islerinde, bazi
istisnalar disinda, 18-65 yaglarindaki biitiin erkekleri gorevlendirmege, bedeli,
icreti, kirast sonradan 6denmek iizere her tiirlii arag, gere¢ ve maddelere el
koymaga ve hi¢ bir kayit ve merasime tabi olmaksizin acil satin alma ve
kiralamalar1 yapmaga, kamu kuruluslarina ve bunlarin yetmemesi halinde 6zel
kuruluslara ve kisilere ait tasinmaz mallar1 gecici isgale yetkilidirler. (Mad. 6)

(Kanimca, bu gibi yiikiimliiliiklerin uygulanabilmesi i¢in 1982 Anayasasi’na
gore olaganiistii hal ilan edilmis olmast gerekir. Ki bunun usulii ve esaslar1 da
2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu ile 8.3,1984 giinlii ve 18335 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 84/7778 karar sayil1 Yonetmelikte gosterilmektedir.)

¢ — Afet bolgelerinde veya civarinda bulunan Silahli Kuvvetler birlik ve
miiesseselerinin komutanlari, hazarda, vali ve kaymakamlar tarafindan istenilecek
yardimlart istlerinden emir beklemeksizin yerine getirirler. (Mad. 7)

Afetler Kanununun yukarida gegen 4. maddesinde dngoriilen, afetlere iliskin
acil yardim teskilat1 ve planlama esaslarina dair yonetmelikler de 1963 yilinda
cikan 11377 sayili, 1968 yilinda ¢ikan 12999 sayili ve 8.5.1988 giin ve 19808
sayilt Resmi Gazetelerde yaymlanmis bulunmaktadirlar.

Bunlardan halen yiirtirliikteki 1988 tarihli son yonetmelige gore;

a — Kurtarma ve yardim islerinin planlanmasi ve uygulanmasi igin illerde
valilerin veya gorevlendirecekleri vali yardimcilarinin bagkanliginda o yerdeki
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ilgili goriilen kamu kuruluslarinin birim baskanlar1 ile belediye baskanlart,
Garnizon Komutanlig1 ve Kizilay Dernegi temsilcilerinden olusan bir il veya flge
“Kurtarma ve Yardim Komitesi” kurulacaktir. (Mad. 14, 46)

b. Bu komitelerin yonetiminde, yonetmelikte gosterilen o yerdeki ilgili
kuruluslarin birimlerinden 1. Haberlesme, 2. Ulastirma, 3. Kurtarma ve yikintilari
kaldirma, 4. Tlk yardim ve saghik, 5. On hasar tespiti ve gecici iskan, 6. Giivenlik,
7. Satin alma - kiralama - el koyma ve dagitma, 8. Tarim, 9. Elektrik - su ve
kanalizasyon hizmetleri olmak iizere dokuz hizmet grubu ve bu gruplar i¢inde
toplam 23 servis kurulmasi 6ngériilmektedir. (Mad. 16 - 45).

c. Kurtarma ve yikintilar1 kaldirma hizmet grubunda Bayindirlik ve Iskan
Miidiirliigii, Sivil Savunma Miidiirliigii, Koy Hizmetleri 1 Miidiirliigii, TCK, DSI,
DLH, TCDD ve THY gibi kuruluslarin yerel birimleri gérevlendirilmektedir.
Sivil Savunma Teskilatina, bu gruptaki yikintilar1 kaldirma ve itfaiye
servislerinden bagka ayrica ilk yardim ve saglik, satin alma - kiralama - el koyma
- dagitma ve elektrik - su - kanalizasyon hizmet gruplarindaki servislerde de gorev
verilmektedir. (Mad. 24, 25, 26, 28, 36, 38)

Yonetmelikte; yukarida adlari gecen komite ve hizmet gruplarinin ve
servislerinin teskili, gorevleri ve planlamalart ile ilgili esaslar ayrintili bigimde ve
ornekleriyle gosterilmektedir. Yonetmeligin sonuna 23 6rnek eklidir.

Yénetmelikteki bu esaslara ve drneklere gore, il ve Ilge Kurtarma ve Yardim
Komitelerinin, Hizmet Gruplarmin ve Gruplardaki Servislerin kurulus ve
gorevleri, her grup ve serviste gorevlendirilecek personel, kullanilacak arag ve
geregler, bagvurulacak kaynaklar ve yapilacak isler gibi biitin bu hususlarin
ayrintili bir bicimde tespiti ve planlanmasi gerekmektedir.

Afetlerdeki acil kurtarma ve yardim planlarinin sivil savunma planlari ile de
koordineli olmasi1 gerekmekte olup, yonetmelikteki sivil savunma teskilatina
verilen hizmetlerle ilgili diizenlenecek icra planlart hakkinda da Igisleri
Bakanligindan valiliklere gereken direktifin verilmis oldugu anlasilmistir.

Diizenlenecek il ve Ilge planlari, valilerin onayr ile kesinlestikten sonra, birer
ornekleri bu planlarda gorev alan kuruluslar ile Bayindirhik ve Iskan, Icisleri,
Saglik, Tarim ve Koy Isleri Bakanliklarina génderilir. (Mad. 10 - 13).

Bundan 6nceki yonetmeliklerde de yer alan bu plan ve programlar, benim
bildigim kadariyla, 1960’1 yillardan bu yana zaman zaman, dosyalar dolusu
hazirlanir dururlar. Ancak bir afet halinde, 6rnegin son Erzincan depreminde, bu
plan ve programlar ne dereceye dek uygulanabilmis veya uygulanamamistir? Ya
da bu planlarin ve programlarin bakilmasina dahi vakit ve firsat kalmadan o anda
icinde bulunulan durum ve kosullara gore daha cok insiyatifle mi hareket
edilmistir? Ayrica bu planlarda yerel yoneticilerin ve gorevlilerin de depremin
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soku hatta yikintist altinda kalmus, gérev yapamaz hale gelmis olabilecekleri de hesaba
katilmis midir? Bu hususlarin da tespiti ve degerlendirilmesi yerinde olurdu.

Sivil Savunma Kanununa Gore Getirilen Diizenlemeler

1959 yilindan bu yana, yapilan bazi degisiklik ve eklerle, yiirtirlikte bulunan
7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu ile afetlerle ilgili olarak getirilen diizenlemeler de
ozetle soyledir.

Bu kanunun 1,2, 3 ve 5. maddelerinde, hava saldirilarina karst korunma gibi dogal
afetlere karst korunmanin da sivil savunma kanunu ve konusu i¢ine alinmis oldugu
goriiliir. 6. maddesinde ise, afetlerde, ilgili kanunlarmn hiikiimlerine gore yapilacak her
tiirlii kurtarma ve yardim islerine, miilki idare amirliklerince goriilecek liizum tizerine,
bu bolgede bulunan sivil savunma teskillerinin de katilmalari mecburi tutulmakla
yetinilmistir. Yani sivil savunma tegkilatinin afetlerdeki gorevi sadece kurtarma ve
yardim islerine katilmaktan ibarettir. 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanununun
uygulamasina iliskin 6/3150 karar sayili Sivil Savunma Ile Tlgili Sahsi Miikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiiziigii ile (Mad. 20, 36, 120)
ve yukarida sozii gegen Afetlerdeki Kurtarma ve Yardim Yonetmeligi ile getirilen
esaslar da genelde bu dogrultudadir.

Afetlerdeki kurtarma ve yardim islerinin de, hava saldirilarina karsi kurtarma ve
yardim isleri gibi, tiimii ile sivil savunma kanunu ve konusu kapsami igine alinarak,
sivil savunma teskilati tarafindan yonetilmesi ve yiritilmesi i¢in, kanunlarda da bu
yolda degisiklik ve diizenlemeler yapilmast hususunda 1960, 1970li yillarda Igisleri
Bakanhginca bazi tasar1 ve teklifler getirilmisti ise de, Tmar ve Iskan Bakanliginca
benimsenmediginden gergeklestirilememisti. Gergeklestirilse ne olacakti? Asagida
deginildigi gibi sivil savunma teskilatinda siirekli kurtarma birlikleri kurulmadikg¢a
simdikinden pek fazla bir sey yine olmiyacakti.

Sivil Savunma Kanununda afetlerdeki kurtarma ve yardim islerine katilmalari
ongoriilen sivil savunma teskillerine gelince; bilindigi tizere bir savas halinde diigman
hava saldirilarina ugriyacak yerlesim merkezlerinde yapilacak kurtarma, ilk yardim,
ilk bakim, yangin sondiirme ve benzeri hizmetler igin, barig zamaninda iken sehir ve
kasabalarda, askerlik c¢agi dismna c¢ikmis cesitli is ve meslek sahibi kimselerden
kurulmakta olan bir teskilattir. Bu teskilatin personeli o yerdeki vatandaslar arasindan
yiikiimliiliik yoluyla se¢ilmekte, y1lda 20-30 saat siireli egitimlerden gegirilmekte, bazi
arag ve gereglerle de donatilmaktadirlar. Bir savas tehlikesinin basgdstermesi halinde
bu teskiller, personeli goreve ¢agirilarak, onceden belirlenmis olan yerlerde toplanmak
suretiyle siirekli goreve hazir bulunacaklar, sehrin bir hava saldirisina ugramasi
halinde, saldirimin ge¢mesiyle saldirtya ugriyan yerlerdeki kurtarma ve yardim islerine
bashiyacaklardir. (6/3150 Karar sayil L. Tiiziik Mad. 2-22, I1. Tiizik Mad. 10-55).
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Yukarida deginildigi gibi afetlerdeki kurtarma ve yardim islerine de
katilmalar1 gereken afet bolgesindeki bu teskillerden, yiikiimliilerinin de afetin
etkisi altinda kalacaklar1 igin, yararlanma olanagi ¢ok azdir. Afetin etki alam
diginda kalan yakin sehirlerdeki sivil savunma teskillerinin gelerek katilmalari da,
her halde verimli goriilemediginden olmali ki, simdiye degin 6rnegin Erzincan
depreminde de bu yola gidilememistir.

Kaldi ki yar1 yaglarinda veya daha yukar1 yaslardaki g¢esitli is giic sahibi
kimselerden olusturularak gerektiginde goreve cagirilacak olan sivil savunma
teskillerinin, gerek hava saldirilarindan ve gerek afetlerden meydana gelebilecek
genis boyutlu hasar ve zayiat karsisinda yapilacak (iyi bir egitim, disiplinli bir
calisma, giiclii bir fizik ve irade yetenegi isteyen) acil kurtarma ve yardim islerini
basar ile yiiriitebilecek yeterlikte olduklari savunulamaz. Nitekim simdiye kadar
olan afetlerdeki kurtarma ve yardim islerine de bu yetersizliklerinden dolay1
katilamamuslardir. Bu nedenlerledir ki kurtarma ve yardim isleri i¢in, hi¢ olmazsa
ilkemizin belirli bolgesel merkezlerinde, itfaiye teskilati gibi, 6zel olarak
kurulmus, egitilmis, donatilmis stirekli sivil savunma birlikleri kurulmasi,
yillardan bu yana zaman zaman ve 6zellikle her deprem olay1 sonrasinda giindeme
gelmis, deprem olayr glindemden uzaklastikca bu konu da giindemden
uzaklagmis, ¢ikmistir. Boylece simdiye dek bir tiirlii gergeklestirilememistir.

Bu arada bir olanak ¢ikmuis, 1984 yilinda Askerlik Kanununun 3801 sayili
Kanunla degistirilen 10. maddesi geregince, askere alinan ihtiyag fazlasi
yiikiimliilerden ii¢ aylik temel egitimden sonra kalan askerlik siirelerini ¢esitli
kamu kuruluglarinda tamamlamak tizere sivil savunma teskilatina verilen
erlerden, ilk bir ka¢ yil icinde ortalama 200 kisilik bir sivil savunma birligi
kurulabilmisti. Ancak bu kaynagin da giderek azaldigi, simdilerde otuz dolayina

Erzincan Depremi

Bildigimiz gibi 13 Mart 1992 giinii Erzincan’da 6,8 siddetinde bir deprem
olmustur. Bu depremde 3700 dolayinda konut veya isyeri yikilmis veya agir hasar
gormiis, ylizlerce insan yikintilar altinda kalmig, 500 dolayinda insan yasamini
yitirmistir.

Gegmisteki depremlerde oldugu gibi bu depremde de, yikintilarin
kaldirilmasi ve altinda kalanlarmn kurtarilmasi, genelde basta ve en genis dlciide
Silahli Kuvvetler olmak tizere, agir is makineleri ve benzeri araglari ve olanaklari
bulunan kamu kuruluslari tarafindan ytritilmiistir.

Bu arada Ankara’dan Sivil Savunma Genel Midiirliigii merkez teskilatindan
gonderilen 25 kisilik bir ekip ile bazi dis iilkelerden gelen ekipler de kurtarma
calismalarma katilmislardir. Televizyon haberlerinde de goriildiigii iizere, dep-
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remin dokuzuncu giinii yikint1 altindan sag olarak ¢ikarilan bir hemsire sivil savunma
ekibi tarafindan kurtarilmistir. Ancak olaym boyutu karsisinda, belki yeterli gerecleri
de bulunmryan, 25 kisilik bir ekibin basar1 giicii ve orani ne olabilir ki...

Burada bu depremdeki kurtarma ve yardim isleri dolayisiyla basinda ¢ikan iki
yazidan bazi pasajlar aktarmak istiyorum.

19.3.1992 giinlii Milliyet Gazetesinde c¢ikan, Erzincan’da bir eski senator
tarafindan Bagbakana g¢ekilen bir telgrafta s6yle yakinilmaktadir :

“....insanlar pargalanarak, ezilerek, kepgelenerek, tizerinde dev makinelerle beton
kirdirilarak kurtarilamaz. Yapilanlar 6lii ve yarali yakinlarina zelzeleden daha ¢ok aci
cektiriyor. Buna kimsenin hakki yoktur. Liitfen durdurun bu canavarligi. Tarihi eser
kagiranlarin gosterdigi dzeni, insan 6lii ve yaralisini ¢ikaranlar gdstermiyor. Bu sugtur.
Insanlar igin, devlet igin, bu isi yaptiranlar icin, hiikiimet i¢in utang vericidir.”

22.3.1992 giinlii Sabah Gazetesindeki bir kose yazisinda da sunlari
okumaktay1z :

S ya gelen yabanci ekipler. Adamlar yardima geldiler ama goérdiiklerine
inanamadilar. Dozerle kurtarma calismalarint goriince sasirip kaldilar. Siz kurtarma
degil 6ldiirme ¢alismasini yapiyorsunuz dediler. ”(2)

Bu yazidan devam edelim.

“Bizde sivil savunma diye bir tegkilat var. Ne yapar, ne eder belli degil. Ara sira
g6z boyama misali bir tatbikat yapar. Ufak bir ates yakip sondiirtirler. Sedyelerle yarali
rolii yapan iki ii¢ kisiyi tasirlar. Isi biter. Bunun adi sivil savunma tatbikati olur,
katilanlar da sivil savunmacidir, bunlar giiya bir savas aninda halka
yardimet olacaktir................. Haydi diyelim bunun adi sivil savunma teskilati, savas
durumu i¢in... iyi de dogal afet durumlar i¢in artik bir teskilat kurma zamani gelmedi
mi? Bu teskilat boyle zamanlarda kullanilmiyacaksa, bir baska teskilat kurulsun.”

Basinda ¢ikan bu elestirilerde ve yorumlarda biiyiik dogruluk pay1 bulundugunu
sOylemege bilmem gerek var mi?

Degerlendirme ve Diisiinceler

Ulkemizin yiizélgiimii bakimidan % 92 si, niifus bakimindan (yaris1 birinci ve
ikinci deprem bdlgelerinde olmak tizere) % 95’1 deprem kusagi igindedir. 1925
yilindan 1988 yili sonuna dek 58 deprem olmus, bu depremlerde 57.757 kisi 6lmiis,
321.380 bina yikilmis veya agir hasar gormiistiir/3)

(2) 19.4.1992 giinii aksam TV.’dcki bir agik oturumda, Isvicre’den gelen ekibin bu durumu protesto
ederek dondiigii soylenmistir.

(3) Bu sayilar, Ekim, Kasim, Aralikk 1991 donemine ait 126 sayili Sivil Savunma Dergisi’nden
alinmustir.
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Olan depremlerdeki acil kurtarma ve yardim islerinde bugiinkii teskilat ve sistem ile
yeterince basarili olamadigimiz gegirilen deneyimlerle de anlasilmis bulunmaktadir. Kaldi
ki tilkemizde yalniz depremler degil, sel gibi, ¢1§ gibi genis boyutlu afetler de olmaktadir.

Su halde gerek her tiirlii afetlerde ve gerek savaslardaki hava saldirilarindan sonra
yapilacak acil kurtarma ve ilk yardim isleri i¢in, en kisa siirede olay yerlerine yetisebilecek
enaz 8-10 bolgesel merkezde, itfaiye teskilati gibi 6zel olarak kurulmus, egitilmis, en
modern arag ve gereglerle donatilmis, yeter sayida personelden olusan ve baslarinda nitelikli
yoneticiler bulunan 6zel kurtarma birlikleri kurulmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu
birliklerin kurulmasinda, her ¢agr1 doneminde belirli sayida er (personel) kisintisiz diizenli
bir bicimde askerlik ihtiya¢ fazlasi yiikiimliilerden saglanabilirse siiphesiz ki parasal yiikii
bakimindan da biiyiik bir kolaylik olur.

Ne var ki boyle yeni bir teskilatin kurulmasi ya miimkiin olacak, ya olmiyacaktir. Ya
da kurulsa bile genis boyutlu afetlerde yine yetersiz kalacak, yine Silahli Kuvvetlerin
yardimina bagvurulacaktir. Diisiinelim ki, Allah korusun, biiyiik bir sehrimizde (ki bazi
biiyiik sehirlerimiz birinci ve ikinci derece deprem bélgelerindedir) veya bir kag kiigiik sehir,
kasaba ve yiizlerce koyii i¢ine alan genis bir alanda biiyiik siddette bir deprem olmus,
binlerce bina yikilmis, binlerce insan yikintilar altinda kalmistir. Boyle bir felakette elbetteki
en genis Ol¢iide Silahli Kuvvetlerin yardimindan yararlanilacaktir. Silahli Kuvvetlerin her
biiyiik felakette halkimizin yaninda ve yardiminda oldugu ve olacagi vazgegilemez bir
gergektir.

O halde acaba, Silahli Kuvvetler i¢inde, 6rnegin istihkam birlikleri gibi, baz1 birlikler
kurtarma isleri i¢in de gerekli arag ve gereglerle donatilarak ve egitilerek, gerektiginde bu
hizmeti de teknigine uygun bir sekilde yapabilecek duruma getirilmeleri miimkiin ve uygun
olamaz m1? Olabilirse bu amag i¢in ¢ok daha verimli ve ekonomik olacag: siiphesizdir.
Boyle bir durumda sivil kuruluslar da elbetteki Silahli Kuvvetlerle isbirligi iginde bu
¢aligmalara katilirlar.

Ote yandan belediyelerin itfaiye orgiitlerinin de bu amagla donatilmalari ve
gliclendirilmeleri tizerinde de durulabilir. Bat1 iilkelerinde bu gibi afetlerdeki kurtarma ve
yardim islerinin itfaiye orgiitleri tarafindan yuriitiildigi 6grenilmistir.

Yangin da deprem de ne zaman olacag belli olmiyan afet tiirleridir. Itfaiye orgiitleri,
yangindan kurtarma egitimi yaninda yikintilar altindan kurtarma konusunda da egitilip
donatilabilir, hatta personel bakimindan da biraz giiglendirilebilirse depremlerdeki kurtarma
islerinde énemli katkilar1 olabilir. Dar boyutlu afetlerde belki yeterli de olabilirler. Ornegin;
Erzincan Belediyesinin 40, Sivas Belediyesinin 70, Erzurum Belediyesinin 90 kisilik tfaiye
orgiitleri bulundugu &grenilmistir. Erzincan depreminde, depremden etkilenen yerel
itfaiyeden yararlanilamiyacagint farzeledim. Erzurum ve Sivas’tan, gereken her tiirli
makine, ara¢ ve gereglerle donaniml elliger kisilik itfaiye birlikleri Erzincan’a gelebilseydi,
santyorum, azimsanmiyacak hizmette bulunabilirlerdi.






BELEDIYELERDE HALKLA iLISKiLER VE LONDRA
BELEDIYELERINDEKI UYGULAMALAR

Muzaffer DILEK
Miilkiye Bagmiifettisi

GIRIiS

1990 yilinda, Onceden hazirlanan bir program uyarnca, Londra
Belediyelerindeki halkla iliskiler uygulamalarmin incelenmesi amaciyla
Ingiltere’ye gidilmis, bu iilkenin baskenti olan Londra’da mevcut 32 belediyeden
tigiindeki halkla iliskiler uygulamalari incelenmistir. Lewisham, Southwark ve
Haringey Belediyelerindeki halkla iligkiler iinitelerinin orgiitlenme bicimleri,
kullandiklar1 araglar ve benimsedikleri yontemler yerinde goriilerek iilkemiz
belediyeleri agisindan bazi neriler gelistirilmeye ¢aligilmigtir.

Londra Belediyelerinde Halkla iliskiler Unitelerinin Orgiit Yapisi

Londra Belediyelerinde halkla iliskiler birimleri 1970°’li  yillarda
olusturulmaya baslanmig ve 1980°li yillarda ideal hizmet yapisina
kavusturulmustur. Inceleme yapilma olanagi bulunan belediyelerdeki halkla
iligkiler birimlerinin standart bir 6rgiit semasina bagli olmadigy; islevleri, personel
sayist ve teskilatlanma bigimi birbirinden farkli konumda olan bu {initelerin genel
hizmet politikasin1 belirleyen komiteye karsi sorumluluk tasidigi; ayrica
biirokratik 6rgilitlenme semast i¢inde yer aldigi anlagilmistir.

Belediyelerin en 6nemli hizmet komitelerinden olan Politika komitesine
kars1 sorumlu faaliyet gésteren “halkla iligkiler 6rgiitii”, biirokratik yap1 igerisinde
en iist kademe olan “sehir katibi” veya belediye miistesarina (iist yoneticiye) da
sevk ve idare bakimindan bagliligim siirdiirmektedir. Belediyelerdeki halkla
iligkiler orgiitiiniin  disinda  belediyelerin  diger hizmet departmanlarinin
(birimlerinin) da halkla iligskilerden sorumlu birimleri mevcuttur. Belediyelerin
esas halkla iligkiler orgiitleri tarafindan yerine getirilen halkla iliskiler gorevleri
ile degisik hizmet birimleri biinyesinde yer alan halkla iliskiler orgiitlerinin
caligmalart belirli bir koordinasyon anlayisi igerisinde iligkilendirilmistir.

Levvisham Belediyesinin Halkla iliskiler Orgiitii baskanligindan alinan
yazili bilgilerden ve Southwark Belediyesi Halkla Iliskiler Orgiitii Bagkan1 Brain
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Martin’in  agiklamalarindan, halkla iliskilerin Orgiitlendirilmesi ve yerine
getirilmesinin esaslarini belirleyen ‘diizenleyici metin’ olmadig: anlasilmustir.
Belediyelerin halkla iliskiler yetkilileri, halkla iligkiler gorevinin statik bir
cergeveye hapsedilmedigini, degisen kosullara ve ihtiyaclara gore belediyelerin
serbestce caligma kurallart olusturabildigini ifade etmislerdir.

Londra’daki belediyeler, halkla iliskiler tekniginin Onemine Oylesine
inanmiglar ve bu hizmeti Oylesine benimsemisler ki bu hizmetin sunulmasi
mekanizmasi, isleyis kurullarindan daha Onemli goriilmiistir. Belediyeler
tarafindan benimsenen ortak kanaata gore, belediyelerin tiim hizmetlerinin ‘halkla
iliskiler’le ilgili bir yonii mevcuttur. “Onemli olan, hizmetin tamtilmasi ve
belediye imajinin, halk nezdinde, giiclendirilmesidir” seklindeki ortak kani tiim
yetkililerce benimsenmektedir.

Yukarida da deginildigi iizere standart bir Orgiitlenmeden bahsetmek
mimkiin degilse de inceleme yapilan tim belediyelerde “halkla iliskiler
iinitelerinin olusturuldugu goriilmistiir. Bu initelerin en dikkate deger yonii
Belediye Saraylarinin giris katinda ve uygun bir konumda yerlestirilmeleridir.
Halka, danigma ve bilgi verme hizmeti ile tanitma hizmeti de sunulan halkla
iligkiler {initesinin en yaygin orgiitlenme bigimi, “merkezi biiro” (karargah) ve
“danigma biirolar1” olarak kendini gostermektedir. Genel teskilatlanma semasina
uymayan halkla iligkiler tnitelerinin en karakteristik Ornegine Lewisham
Belediyesinde rastlanilmistir.

Lewisham Belediyesi tarafindan klasik orgiitlenme modeli disinda yeni bir
model gelistirilerek her mahallede “komsuluk biirolar1” olusturulmus ve pilot
uygulama baglatilmistir. 1988 yilinda baglatilan yeni uygulamanin belde halki
iizerindeki etkisi, kamuoyu yoklamalartyla dl¢iilerek (elde edilen olumlu sonuglar
tizerine) devamina karar verilmistir. Halkin giinliik sorunlar1 konusunda bilgi ve
danigma hizmeti sunan yeni uygulamanin siirdiiriilmesinin yararli olacagina
inanildig: ifade edilmistir.

Halkla iliskiler tinitelerinin belediyelerdeki teskilatlanma bicimleriyle ilgili
aciklamalara son vermeden dnce, bu birimlerin karargah servisinin drgiitlenme
sekline de deginmekte fayda goriilmektedir. Genel olarak tiim belediyelerin halkla
iligkiler tinitelerinin merkezinde, basin biirosu, tasarim/¢izim ve planlama biirosu,
haberlesme biirosu gibi i¢ hizmet birimlerinin bulundugu gorilmiistiir.

Belediyelerde halkla iligkiler hizmetini yiiriiten personelin sayisal durumu ve
egitim diizeyleriyle ilgili sorularimiza verilen yanitlar da olduk¢a ilging
bulunmustur. Southwark Belediyesinin Halkla liskiler Unitesinde 11 personelin
gbrev yapmasina karsin, Lewisham Belediyesinin Halkla iliskiler Unitesinde 32
personelin ¢alistigl, yiiksekokul mezunu halkla iligkiler gorevlilerinin sayisal
olarak
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¢ok az oldugu; Southwark Belediyesinde ¢alisanlardan sadece 3’tinlin {iniversite mezunu
oldugu, bu Belediyenin Halkla iligkiler Unitesinin bagkaninin da yiiksek okul mezunu
olmadigi ve asil mesleginin fotografcilik oldugu; hizmet i¢in egitim kurumlarinin
diizeyinden ¢ok yetenek ve beceriye deger verildigi ifade edilmistir.

Londra’da inceleme yapilan Lewisham, Southwark ve Haringey Belediyelerinin
biinyelerinde faaliyet gosteren resmi “halkla iliskiler {initelerinin’’ disinda, halkla iliskiler
hizmeti sunan ¢esitli dernek ve bagimsiz organizasyonlarin ve goniillii gruplarin varlhigindan
da soz etmek gerekir. Bu biirolara belediyelerce bilgi akist saglanmakta ve mali destek
verilerek caligmalar tesvik edilmektedir. Bagimsiz danisma ve tavsiye biirolar seklinde
faaliyet gosteren bu kuruluslar, ¢esitli yardim kurumlarindan ve merkezi idareden parasal
destek saglayarak halkla iliskiler faaliyeti yiirtitmekte ve 6nemli 6l¢iide danigma hizmeti
sunmaktadir.

HalKla fliskilerde Kullanilan Araglar

Halkla iligkiler hizmetinin yiritilisiinden sorumlu tnitelerin bagli bulundugu
Haringey, Southwark ve Lewisham Belediyelerinde yapilan incelemede, halkla iliskilerde
sesli ve goriintiilii araglarm, basili dokiimanlarin, kisisel iliskilerin ve gesitli faaliyetlerin
kullanildigr goriilmiistiir. Bu araglarin tanima ve tanitmadaki rolleri farkli olmakla birlikte
belli baslilarini basin, televizyon, radyo, posterler, licretsiz basili kagitlar, sergiler, biiltenler,
slayt gosterileri, yillik raporlar, gazeteler, dergiler, kamuoyu yoklamalari, video ve sinema
filmleri ve el kitaplari seklinde siralamak miimkiindiir. Sozii edilen araglarin timiinden
belediyelerin esit agirlikta yararlandigini sdylemek yaniltict olur. Bu araglardan bazilari
pahalr oldugu igin kullanilamazken (Radyo ve televizyon gibi), bazilar ise fazla pratik
bulunmamaktadir (sinema ve video filmleri). Southwark Belediyesi Halkla Iliskiler Unitesi
Bagkan1 Brain Martin’in ifadesine gore basili araclar tanima ve tanitmada ilk siray1 isgal
etmekte ve bu goriisiinii, yaptirdiklar bir aragtirma sonucuna dayandirmaktadir.

Belediyeler tarafindan 24 ila 73 ¢esit basili dokiimanin hazirlatildigi ve halkla
iliskilerde kullanildig1, bu amagla goniillii kuruluslarin ve merkezi idarenin de 75 gesit basili
dokiiman hazirlayarak belediyeler araciligiyla tanitim i¢in devreye sokuldugu gézoniine
alinirsa konunun 6nemi hakkinda daha agik bir kanaata varilabilir.

Halkla iligkilerde kullanilan araglara daha yakindan bakarak Londra’daki belediyelerin
tanitma konusunda gosterdigi ¢abalart somutlamak uygun olacaktir.

1 — Gazeteler

Gazeteler, Belediyeler tarafindan kullanilan en 6nemli tanitma araci olup genellikle
haftaliktir. Lewisham Belediyesi tarafindan ¢ikartilan “Out Look’’, Ha-
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ringey Belediyesi tarafindan ¢ikartilan “Haringey Star” ve Southwark Belediyesi’nin
haftalik yayim organi olan ‘‘Southwark Sporrow” gazeteleriyle halka, yasam gevresiyle
ilgili cesitli konularda bilgiler sunulmustur. Belediyelerin spor, sanat, festival ve yarismalar
gibi ¢esitli etkinlikleri; is ve planlama diizeyinde gergeklestirilen belediye faaliyetleri,
belediyelerce halka saglanan dinlenme ve eglenme olanaklari; gesitli konularda belde
sakinleriyle yapilan (giidiimsiiz) roportajlari; yurttaglik haklarinin tanitimi ve kullanim;
okuyucu mektubu ve cevaplari bu gazetelerin yazi konularmi teskil etmektedir. Belediyeler
tarafindan c¢ikartilan gazetelerin reklama ve propogandaya kagmadan ve abartiya yer
vermeden; belediye yetkililerini 6n plana c¢ikarmadan yaym yaptiklarimi 6zellikle
belirtmekte yarar var. Belediye olgusunu yiiceltmek, sahislar yerine belediye imajini
toplumda gelistirmek ve esas itibariyle hizmeti tanitmak en Onemli ilke olarak
benimsenmistir.

2 — Belediye Rehberleri (El Kitaplarr)

Daha genis bir zaman dilimi igerisinde inceleme yapma olanagi buldugumuz
Southwark ve Lewisham Belediyeleri tarafindan ¢ikartilmis el kitaplariyla bu belediyelerin
yapilan ve isleyisleri, halka, anlagilmasi kolay bir islupla agiklanmistir. Belediyelerin
tanitilmasi ve halkin hizmet kolayliklarindan yararlanmasi bakimindan ¢ok 6nemli bir arag
olan bu el kitaplarinin i¢erdigi konulara kisaca da olsa deginmekte yarar vardir.

El kitaplar, belediyelerin temel yapisini ve teskilatlanma bigimini, hizmetlerden
yararlanmak isteyenlerin basvuruda bulunacaklari merciileri, belediye komitelerini ve
uyelerini, komite iiyelerinin toplanti zamanlarni, mahalli hizmetlerle ilgili rehberlik
bilgilerini halka tanitmay1 temel amag edinmistir.

Belediyeler tarafindan ¢ikartilan el kitaplarinin boyutlarinin, igerdigi konu itibariyle
farkliliklar gostermesine karsilik temel amacin “bilgilendirme” oldugu ve belde halkinimn
muhatabr olmasi muhtemel tim hizmet birimlerini tanitmayi hedefledigi goriilmektedir.
Ornegin, Lewisham Belediyesi tarafindan ¢ikartilan “Your Council”’(Sizin Belediyeniz) adl
el kitabinda bu Belediyenin resmi hizmet sunan birimleri ve kontakt yerleri tanitilirken;
Southwark Belediyesi tarafindan ¢ikartilan “A dan Z’ye Yasayan Southwark” adli el
kitabinda halka hizmet sunan resmi organizasyonlarla birlikte goniillii kuruluslar tarafindan
sunulan hizmetlerin de tanitimi yapilmistir. Southwark Belediyesi tarafindan hazirlanan el
kitab1 bi¢imindeki rehberin amaci agiklanirken, “Southwark Belediyesi sinirlart i¢inde
yasayan insanlara daha kolay bilgi edinmelerini saglamak, belediye meclisi, hizmet birimleri
ve gonillii kuruluslar hakkinda rehberlik ve tanitma olanaklar1 sunmak™tan s6z edilmistir.

Son derece gelismis bir ¢aligma olmasi bakimindan, Southwark Belediyesi tarafindan
hazirlanan el kitabmnn igerigine gbzatmakta yarar goriilmektedir.
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El kitabi seklinde hazirlanan “A’dan Z’ye Southwark Belediye Rehberi” ti¢ bolimden
meydana gelmistir. Bu boliim, Southwark Belediyesi sinirlart ig¢inde bulunan ve bu
belediyeye bagli bulunan servisler hakkinda genis agiklamalar igeren bir tanitimi saglamak
icin hazirlanmustir. Bunlar, belediye komitelerine bagl olarak ¢alisan birimlerin hizmetleri;
g6niilli kuruluslarin hizmetleri ile temel milli organizasyonlarin sagladigi hizmetlerdir.

Rehberin ikinci bolimiinde belediye meclisinin amaglan ve yapisi tanitilarak hizmet
sunan birimler i¢in bagvurulacak yerler ile telefon numaralarina yer verilmistir.

Sozii edilen el kitabinin tigiincti boliimiinde ise belediye sinirlan iginden secilen
belediye meclisi tiyeleri ile parlamenterlerin ¢alisma yerleri ve bulunabilecekleri saatler ile
telefon numaralart belde sakinlerine duyurulmustur.

Halkin hangi konuda ve hangi mercie bagvuracagi, sorunlaria nerede ve nasil ¢oziim
bulacagi bu el kitabiyla agik¢a gosterilmistir. Bu rehber sayesinde yonetenler ve yonetilenler
arasinda saglikli bir koprii kurulmus, sistemli bilgi aligverisinin objektif kosullari
yaratilmigtir.

3 — Yillik Raporlar

Belediyeler tarafindan yayimlanmakta olan ‘“Yillik Raporlar” son derece onemli
halkla iliskiler aracidir. Bu raporlarda, belediyelerin konumlari, niifuslari, yerlesim alanlar1,
turistik Ozellikleri, personel kaynaklari ve harcama yerleri, cesitli eglence ve dinlence
imkanlari, ¢alisan niifusun sektorel dagilimlari, hizmet birimleri; basvuru, tavsiye ve
danisma mercilerinin telefon numaralar ile adresleri gibi konularda 6zet bilgiler yer
almaktadur.

Greenwich Belediyesinin 1989 yili raporunda yer alan konular arasinda; Belediye
konutlarinin bityiik onarimlari, yash ve sakatlara yapilan yardimlarin artirilmast i¢in yapilan
caligmalar, yaslilarin ve sakatlarin yasamlarinin kolaylastirilmasi igin gelistirilen yeni
haberlesme sisteminin tanitimi, belediyenin gesitli konulara iligkin planlama ¢aligmalari,
kiitiiphanelerden kolay yararlanmay: saglayan yeni diizenlemeler, belediyenin temizlik ve
aydinlatma hizmetlerine getirdigi yeni yaklasimlar, gida kontrolleri, Aids’e kars1 yapilan
miicadeleler, saghk kampanyalari, egitim hizmetleriyle ilgili 6n ¢alismalar, belediye
bagkaninin sosyal iligkileri ve hasta ziyaretleri, ¢imlerin temizligi ile ilgili ¢alismalar,
yaslilara evlerde sunulan cesitli hizmetler, ‘‘kanal-tiinel” yolunun saglayacag: yararlar ve
yolagacagi zararlar, ‘‘Dokland-Lewisham” agik demiryolunun saglayacag yararlar, ‘‘kanal
- tiinel yoluyla” (Mans Tiinelinin devami) ilgili toplanti ve kampanyalar, ¢evrenin
korunmasina yonelik 6nlemler, 1989-1990 yilinda uygulanacak tahmini biitgesinin gelir
kaynaklariyla harcama yerlerinin oransal hesaplamalari, biitcede vergi yoluyla kargilanacak
gelirlerin sematik tanitimi,
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belediye hizmet komitelerinin yapist ve faaliyetleri, belediye meclisi {iyelerinin se¢im
bolgeleri, belediye hizmet birimlerinin sorumlularinin adresleri ve telefon numaralari gibi
bilgilere rastlanilmuistir.

Yillik raporlarin  genel ve temel amacmi, her yilin sonunda belediyelerin
faaliyetlerinden halkin haberdar edilmesi, cesitli konularda belde sakinlerine 6zet bilgi
sunulmast seklinde 6zetlemek miimkiindiir.

4 — Biitceler

Belediyelerin akg¢ali kaynaklari ve gesitli konulardaki faaliyetleriyle ilgili en temel
dokiiman olan biit¢elerin aleni oldugu ve belge sakinlerinin incelemesine agik tutuldugu
goriilmiistiir. Belediye biitgeleri, belediyelerin referans kiitiiphanelerinde bulundurulmakta
ve isteyen herkes tarafindan incelenebilmektedir. Bu konuda daha da ileri bir adim atilmakta
ve her yilin biitgesi, belediyelerin kendi yaym organi olan gazeteler vasitasiyla halka
tanitilmakta, 6zelligi olan islere halkin dikkati ¢cekilmektedir.

5 — Sergiler

Belediyelerin halkla iliskilerini saglayan araglardan birisi de kuskusuz sergilerdir.
Sergiler hizmetleri tanitmak amaciyla diizenlenebildigi gibi ¢esitli kiiltiirel ve sanatsal
etkinliklerden halkin haberdar edilmesi amaciyla da diizenlenebilmektedir. Belediyelerin
faaliyetlerinin tamamu sergilere konu olabilmekle birlikte, sportif olanaklar, bos vakitlerin
degerlendirilmesine tahsis edilmis tesisler, halkin ihtiya¢ duydugu hizmetlere iligskin planlar
ile gesitli kiiltiirel faaliyetler sergilerle halka tanitilmaktadir.

6 — Halk Giinleri

Belediyeler tarafindan yilin belirli giinlerinde halkin eglence gereksiniminin
karsilanmasi ve belediyelerin gérev alanlarma giren sahalarda sunulan hizmetlerin halka
tanitilmast amaciyla halk giinlerinin diizenlendigi gdriilmiistiir. Ornegin, Lewisham
Belediyesi tarafindan 14.7.1990 tarihinde diizenlenen halk giintinde; belediyenin 25. yil
faaliyetleri tamitilmig, halkla c¢esitli konularda miilakatlar yapilmis, belediye imajinin
gli¢lendirilmesine yonelik cesitli tanitma araclar1 bedava dagitilmis ve ¢ocuklara yonelik
eglenceler diizenlenmistir.

7 — Halka Acik Toplantilar

inceleme olanagi buldugumuz belediyeler tarafindan, belli konularda goriis
aligverisinde bulunmak, halkin yapilmakta olan ve yapilmast planlanan calismalar
konusundaki egilim ve goriislerini belirlemek amaciyla sik sik toplantilar yapildigi bu
belediyelerin halkla iligkiler gorevlilerince ifade edilmistir. Bu konuda yapilan



BELEDIiYELERDE HALKLA iLiSKiLER 133

calismalar belediyeden belediyeye farklilik gostermekte ise de uygulanan yontem
genellikle benzerlik arz etmektedir.

Bolgesel smurlar igerisinde yapilan toplantilar; belli konularla ilgili
aydmlatma, cesitli hususlarda goriis alma amacina yonelik olabilecegi gibi,
belediyenin ¢alisma ve faaliyetleri nedeniyle halkta olusan izlenimleri yakalamak
icin de olabilmektedir. Ornegin, Lewisham Belediyesi smirlar1 igerisinden
gecmesi planlanan Giliney Londra Demiryolu projesi hakkindaki kanaatler ile
1988 yilinda olusturulmus bulunan yeni halkla iliskiler birimlerinin halka
sagladig1 kolayliklara iliskin izlenimlerin tesbiti amaciyla, halkin ve goniillii
gruplarin katildiklar1 toplantilar diizenlenmistir. Halkla iligkiler araci olan halka
acik toplantilar’a baska 6rnekler de vermek miimkiindiir. Bu konuda, Southwark
Belediyesi tarafindan, 11 yas ve sonrast donemde cocuklarin egitimlerinin
iyilestirilmesi, sosyal hizmetlerden daha iyi yararlanma prosediiriiniin
belirlenmesi amaciyla toplantilar diizenlenmistir.

8 — Konferanslar

Halka agik toplantilarin bir uzantist olarak da diistiniilebilen konferanslara,
belediyelerce fazlaca itibar edilmedigi, belirli konularda halki aydmlatmay1
hedefleyen bu halkla iliskiler aracinin 6nemli bir kullanim sahasimnin bulunmadig:
sOylenebilir.

9 — Basin Toplantilar1 / Basinla iliskiler

Belediyeler kendi basin organlariyla goriis, diisiince ve icraatlarini mahalli
halka duyurduklar i¢in “basin toplantilar1’” yaparak goriis aciklama yolunu ¢ok
stk kullanmamaktadirlar. Kendileriyle goriisme ve yazigma imkani buldugumuz
halkla iligkilerden sorumlu gorevliler, yillik basin toplantisinin 3-4’li gegmedigini
ve giincel/sansasyonel (riisvet, yolsuzluk vb.) olaylar nedeniyle basin toplantisi
yapilmasina bazen ihtiya¢ duyuldugunu ifade etmislerdir. Sinirli sayida basin
toplantist yapilmasma ragmen basinla iligkilerin son derece 6nemli oldugu da
vurgulanmistir.

10 — Radyo - Televizyon

Cagimizin en dikkate deger halkla iliskiler araglart olan radyo ve
televizyondan Londra belediyelerinin yeterince yararlanamadiklar1 inceleme
yapilan belediyelerin Halkla iliskiler yetkililerince ifade olunmustur.
Yararlanamama sebebi olarakta bu araglarin ¢ok pahali olmasi gosterilmistir.
Goriisme imkan1 buldugumuz ve yazisma yoluyla kontakt kurdugumuz yetkililer,
bu araglarin tanitmada son derece 6nemli oldugunu dile getirmislerdir.
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11 — Kamuoyu Yoklamalari

Halkla iliskiler araclarmdan olup 6nemi ve cagdasligi genel kabul gérmiis tekniklerden
birisi de kamuoyu yoklamalaridir. Halkla iliskileri ‘tanima’ ve ‘tanitma’ olarak iki yonlii bir
uygulama olarak kabul edecek olursak bu teknigin 6nemi daha somut bir bicimde ortaya
cikar. Genel olarak halkla iligkiler, tek yonlii isleyen ve “tanitmaya” agirlik veren bir disiplin
bi¢iminde anlasilmis ve uygulanmustir. Bu eksikligi gidermek, hedef kitlelerin egilimlerini
ve 6zlemlerini tanimaya yonelik ¢abalar biitiinii olan “kamuoyu yoklamalari”, 6zel bir 6nem
kazanmustir.

Londra’daki 32 belediyeden biri olan Lewisham Belediyesinde kamuoyu
yoklamalarma stk sik bagvuruldugu, bu Belediyenin Halkla Iliskiler Unitesi Sorumlusu
Tony Blac tarafindan ifade edilmistir. Ornegin, yeni bir teskilatlanma modeli olarak
uygulamaya konulmus ‘mahalle komiteleri’ konusunda belde sakinlerinin ne diistindiigi;
Mans Tunelinin Belediye sinirlart icerisinde yasiyanlarin yasantilarina getirecegi olumlu ve
olumsuz degisikliklerin neler olabilecegi gibi konularda kanaat yoklamalar1 yapilarak
ulasilan sonuglar ¢esitli basil araglarla halka duyurulmustur. Bir baska kamuoyu yoklamasi
da belde sakinlerinin Lewisham Belediyesi hakkindaki genel kanaatlerin 6grenilmesine
yonelik olarak yapilmistir. Bu konuyla ilgili olarak 206 kisinin goriisii arastirma teknigine
uygun sorularla tespit edilmis ve varilan olumlu ve olumsuz sonuglar halka duyurulmustur.

Caligmalarin veriminin ve hizmetlerin kalitesinin artirilmasi i¢in kamuoyunun goriis
ve kanaatlerinin belirlenmesi, hatali uygulamalarin degistirilmesi bakimindan, son derece
6nemli olup bu 6nemini giderek artiracaga benzemektedir.

12— Film ve Video Cekimleri

Halkla iliskiler araglart olarak dokiimanter nitelikli film ve video ¢ekimlerinin ¢ok
6nemli olmadig, ayrica pratik yoniiniin de bulunmadig goriisme yapabildigimiz yetkililerce
ifade edilmistir. Ancak, bu araclarin halkla iliskilerde hi¢ kullanilmadigini da séylemek
zordur. Ozellikle belli konulara iliskin video filmlerinin hazirlandig1, ancak bu tiir tanitma
araglarmim daha ¢ok halkla iliskiler tnitesi disindaki hizmet birimlerince kullanildig
anlagilmistir. Ornegin, Southwark Belediyesinin Egitim Departmaninin ¢alismalari, video
program olarak hazirlanmistir.

13 — Diger Basili Araclar (El Kitaplari, Afisler, Brosiirler vb.)

Belediyelerin halkla iliskilerini saglamak {izere ¢esitli konularda hazirladiklar
kitaplar, brostirler, afisler vb. ¢esitli iicretsiz dokiimanlar giinliik yasamda énemli bir role
sahiptir. Southwark Belediyesi tarafindan 68, Lewisham Belediyesi tarafindan 73 gesit el
kitabi, brosiir, afis ve benzeri dokiiman hazirlanip Halkla
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Iliskiler Unitelerince halkin istifadesine sunulmasi; ayrica merkezi idare ve gesitli
goniilli kuruluglarca hazirlanmis 75 ¢esit dokiimanin halka dagitilmasi “basili
araglarin” tanitmadaki roliinii ortaya koymaktadir. Ulkemizdeki en gelismis ilge
belediyesi hiiviyetinde olan Cankaya Belediyesinin bastirip dagittigi kitap ve
dergi sayisinin 5 civarinda oldugu gézoniine alindiginda, konunun 6nemi daha iyi
ortaya ¢ikmaktadir.

Belediyelerin hizmet alanina giren ve insanlarin giinliik yasantilart igin
gerekli olan is ve islemler konusunda hazirlanan basili dokiimanlar ticretsiz olarak
belde sakinlerine sunulmakta ve bu araclar halkla iliskilerde ¢ok 6nemli kabul
edilmektedir.

14 — Meslek Kuruluslar: / Goniillii Gruplar

Meslek kuruluslart ve cesitli goniillii gruplarin kendilerini ilgilendiren
hususlarda belediyelerle yogun bir iliski siirecini yasadiklari; 6zellikle sendikalar
ve ticaret odalarinin bu konularda 6nemli roller iistlendikleri ifade edilmistir.
Dernekler, kendi amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in belediyelerle temas kurarken;
sendikalar, i3 giiciiniin temsilcisi sifatiyla hareket etmektedirler. Mesleki
kuruluslar, belediyelerle hedef kitleler arasinda koprii gorevi gormekte ve belde
hizmetlerinden kendi mensuplarinin kolaylikla yararlanmasi igin aracilik
fonksiyonunu iistlenmektedirler.

15 — Belediye Meclisi ve Komisyonlarin Toplantilari

Saglikli halkla iliskiler kurulmasi i¢in gelistirilmis yontemlerden birisi de
belediye hizmet komitelerinin/komisyonlarinin ¢aligmalarinin  halka agik
tutulmasidir. Bu yontem iilkelerin mevzuatlariyla gesitli bigimlerde uygulanmakla
birlikte halkla iliskilerin saglanmasi acisindan onemlidir. Ingiltere’deki
belediyelerin komisyonlarinin ¢alismalari halka agik bir bigimde yapilmaktadir.
Bu komitelerin bagkani tarafindan uygun bulunmasi halinde vatandaslar
sorunlarini komisyon toplantist sirasinda dile getirebilmektedirler. Ayrica hizmet
komitelerinin ele alacagi sorunlara iligkin raporlar halkin incelenmesine agik olup
kisilerin 6zel yasamlariyla ilgili olmadik¢a tutanaklar alenidir. Bu tutanaklari
isteyen inceleyebilir.

Bilindigi gibi iilkemizde de gizli olmayan belediye meclisi toplantilar1 halka
agiktir ve alinan kararlarin 6zetleri ilan edilir. Mevzuatimiza 1930 yillarinda giren
bu hitkmii, cagimizda 6nemli gelisme gosteren halkla iligkiler agisindan ele alip
degerlendirmek durumundayiz.

Belediyelerin genel karar organlarinin ve yiiriitme organlarmin karar ve
islemlerinden yonetilenlerin haberdar edilmesi agik ve saydam yonetim modelinin
gereklerindendir.
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16 — Sikayetlerin Degerlendirilmesi

Halkla iliskiler konusunun ayrilmaz bir pargasi olmakla beraber daha ziyade kotii
yiriitiilen halkla iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan sikayetlerin degerlendirilmesi ve
sonuglandirilmasi, yonetimin saglikli isleyisi agisindan deger ifade etmektedir. Londra’daki
belediyelerin is iliskilerinden dogan yakinmalari degisik yontemlerle c¢oziime
kavusturulmaktadir. Belde sakinleri sikayetlerini dogrudan biirokratik kademeye
iletebildikleri gibi, kendi bélgelerinden secilen Belediye Meclisi Uyeleri vasitastyla da takip
edebilmektedirler. Biirokratik kanallardan gectigi halde ¢6ziime kavusamiyan sikayetler ise
“Ombudsman”lara intikal ettirilerek sikayetler konusunda bu bagimsiz kurullar devreye
sokulmaktadir.

Bilindigi tlizere sikayetler, saglikli iletisimin olmadigi, karsilikli tanima ve tanitma
cabalarinin asgari diizeye indirildigi ortamlarin tirtiniidiir. Diger bir ifade ile halkla iliskiler
tekniginden yararlanmayan idari kademelerin ve kurumlarin yapisal bozukluklarinin
topluma yansimasidir. Bu nedenle hizmet tiiketen belde sakinlerinin olumsuz gelismeler ve
uygulamalardan duyduklari rahaksizliklari belli bir sistem igerisinde yetkili kademelere
iletmeleri ¢ok Onemlidir. Halkin sikayetlerinin hangi usullerle ve nasil giderilecegi
hususunda belediyeler degisik metodlar benimsemislerdir. Belediyeler tarafindan en yaygin
bigimde kullanilan sistem, hazirlanan kitap¢ik ve brosiirlerin belli bir boliimiiniin sikayet
prosediiriiniin agiklanmasina ayrilmasidir. Bir baska yaygin uygulama da posta pulu
yapistirmay1 gerekli kilmayan ve her alandaki diizensizlikleri belediyelere bildirmeye
yarayan posta kartinin halkin istifadesine sunulmasidir. Posta ile bildirim formlari, belde
sakinlerince tespit edilen her tiirlii diizensizliklerden belediyenin haberdar edilmesinde
yaygin bir kullanim alanina sahiptir.

Yukarida deginilen yol ve yontemlerle smirli kalinmadan belediyelerce halkin
sorunlarinin tespit edilmesi, bunlara ¢6ziim bulunmasi ve hatali uygulamalarin durdurulmasi
halkla iliskilerin temel felsefesinin vazgeg¢ilmez unsurlarindandir.

Degerlendirme

Londra’da mevcut 32 belediyeden ikisinden randevu almak suretiyle, birisinden de
yazigsmalar yoluyla saglanan bilgiler 1s18inda “halkla iliskiler” faaliyetleri incelenmis ve
edinilen bilgiler, tlkemizdeki belediyelerin yiriittiikleri “halkla iligkiler” goérevlerinin
gozden gecirilmesi i¢in (Konuya iliskin bilimsel yapitlardaki degerlendirmeler de dikkate
alinmak suretiyle) yeniden yorumlanmustir.

Bir kamu orgiitii olan belediyelerin izledigi hizmet politikalarinin yonetilenlere
aciklanmasi ve benimsetilmesi, orgiit faaliyetlerinin halka duyurulmasi, belediyelere karsi
belde sakinleri arasinda olumlu tutum ve davraniglar yaratilmasi,
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halkin tegkilat hakkinda ne diigiindiigiiniin ve ondan ne beklenildiginin 6grenilmesi ve
halkla her alanda isbirligi saglanmasina iliskin faaliyetlerin tiimii olarak
adlandirilabilecek olan “halkla iliskilerin’* Ingiltere Belediyeleri tarafindan 1970°li
yillardan itibaren bir yonetim teknigi olarak kullanilmaya baslandigi ve giderek
toplumsal hayatin her yoniinii kavradigi goriilmektedir.

Demokratik toplumlara birgok alanda modellik eden Ingiltere’nin, halkla iliskiler
konusunda da son derece ilging ve dinamik bir yap1 gelistirdigini, kaliplagmis kurallara
bagli olmaksizin “tanima” ve “tanitma” diye Ozetlenebilecek olan halkla iligkiler
teknigini tiim hizmet dallarinda yaygin bir bi¢imde kullandigin1 séylemek miibalaga
degildir. Demokrasinin de bir geregi olan acgikligi hakim kilmak i¢in belediye
yoneticileri, yaptiklarini, yapacaklarini ve yapamadiklarini halka duyurmak; halktan,
olusan olumlu ve olumsuz izlenimler ile tepkileri almak amaciyla iki yonlii halkla
iliskilere (tanima/tanitma) 6nem vermisglerdir.

Belediyeler tarafindan halkla iligkiler hizmetleri i¢in nasil bir 6rgiitlenme yapisi
gelistirdikleri ve bu hizmetleri nasil yiiriittiikleri konularinda soylediklerimizin bir
Ozetini yapacak olursak :

Londra belediyelerinde genel olarak halkla iliskiler hizmetini yiiriiten birimlerin,
“Politika ve Yonetim Komitesine” karsi sorumlu ‘Cheaf executiv’e (biirokratik
kademenin en {ist amiri, miistesar veya iist yoneticisi olarak adlandirilabilmektedir.)
bagli olduklari; 1970’11 yillarda, belediyelerde ayri bir drgiitlenme yapisiyla kendilerini
gosterdikleri; bu birimde ¢aligan memurlarin egitim diizeylerinin ne olmasi
gerektiginden ¢ok gorevle ilgili yetenek ve becerilerin 6nemli kabul edildigi;
belediyelerdeki genel orgiit semasi i¢inde yer alan halkla iligkiler {initesinden baska,
bu birimle koordineli ¢alisan ve diger hizmet iinitelerinin biinyesinde yer alan daha
kiigiik oOlgekli halkla iliskiler birimlerinin olusturuldugu; ayrica halkla iliskiler
cabalarma katki saglayan ve ¢esitli kamu kuruluslart ile dernekler tarafindan
desteklenen “danigsma/tavsiye biirolarinin” bulundugu; belediyelerin ¢aligmalarinin
halka duyurulmasi amaciyla gerekli olabilecek sema, grafik ve dokiimanlarin
raporlarin hazir bulundurularak lizumu halinde basin mensuplaria takdim edildigi;
belediyeler tarafindan rastgele konularda basin toplantilari diizenlenmeyerek bu
toplantilarin nemli konulara hasredildigi ve yilda 3-4’ii gegmedigi; halka ticretsiz
dagitilan her tiirlii basili dokiimanin hazirlanmasindan 6nce 6n aragtirmalar ve titiz
calismalar yapildigi; bazi belediyeler tarafindan ‘halk giinlerine’, ‘agik oturumlara’ ve
‘danmigma toplantilarina’ ¢ok onem verilmesine karsilik (Lewisham Belediyesinde
oldugu gibi), bazilarinda bu faaliyetlerin ¢ok siirl oldugu (Southwark ve Haringey
Belediyeleri); halkin ne disiindiigiiniin 6grenilmesine yonelik ¢aligmalar konusunda
da belediyeler arasinda farkli yaklasimlar bulundugu;
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Belediyeler tarafindan genel olarak sendikalarin ve ticaret odalarinin, bu
kuruluslarla ilgili konularda, goriislerinin alindigr; diger goniillii kuruluslar ve
toplumsal amagli derneklerle de zaman zaman isbirligine gidildigi;

Belediyelerle ilgili olarak basinda ¢ikan yanlis haberlerin ve dogan olumsuz
izlenimlerin giderilmesi i¢in milli ve mahalli basinin yakindan izlendigi, yanlis
haberlerin diizeltilmesi icin gerekli agiklamalarin gonderildigi; Belediyelerle ilgili
haberlerin biiltenler seklinde hazirlanarak ayrintili bilgilerin hangi yetkililerden
ve hangi telefon numaralarindan 6grenebilecegi gibi hususlarin bu biiltenlerde
gosterildigi;

Genel olarak belediye biitcelerinin, komisyon raporlarmm ve bunlarin
dayanaklarinin, ¢ok 6zel durumlar harig, isteyen herkesin incelemesine agik
tutuldugu; belediye meclisi ve hizmet komitelerinin toplantilarinin halka agik
oldugu ve giindemin ii¢ giin dncesinden ¢esitli araglarla duyuruldugu; belediye
meclisi ve komitelerinin toplantilarina katilan insanlara baskanin izniyle konusma
hakki verildigi;

Radyo, televizyon, sinema ve video filmlerinin halkla iligkiler agisindan
farkli degerlendirildigi, radyo ve televizyonunun pahali olmasi ve bu nedenle
kullanma maliyetinin yiiksek bulunmasina karsilik sinema filmlerine herhangi bir
deger atfedilmedigi; video filmlerinin ise belli konularin tanitimi i¢in kullanildigi;
halkla iligkiler hizmetlerinde en yaygmn ve yogun kullanilan araglarin yerel
gazetelerle iicretsiz dokiimanlar oldugu; inceleme yapilan belediyeler tarafindan
yaklasik 150 civarinda ticretsiz basili dokiimanin halkin hizmetine sunuldugu;

Saglikli isleyen bir halkla iliskilerin geregi olarak belediyelerin uygun
sikayet yontemleri gelistirdikleri veya bunu tasarladiklari; tim belediyelerde
personelin halkla iliskiler konusunda hizmet i¢i egitime tabi tutulduklari;

Halkla iliskiler faaliyetlerinin her belediyede farkli biirokratik orgiitlenme
bi¢imiyle yerine getirildigi ve hizmeti yiiriiten {initelerin yapilarinin farkliliklar
gosterdigi (Lewisham ve Haringey Belediyelerinde mahallelere yayilmis biirolar
olmasma karsilik, Southwark Belediyesi halkla iliskiler gorevini merkezi bir
kurulusla yerine getirmektedir.);

Halka agik toplantilarda goniillii gruplarin ¢ok dnemli roller tistlendikleri ve
etkilerini hissettirdikleri;

Belediye saraylarmin genel olarak girig katindaki genis bir salonun halkla
iligkiler hizmetinin yiiriitiilmesine tahsis edildigi ve burada halka gerekli
olabilecek her tiirlii dokiimanlar ile ¢esitli kurulus ve gruplarin yayin organlarinin
tanitildigr; ayrica dahili telefonlarla, halkin, servislerle temas kurulmasmin
saglandigi ve sifahi yol gostericilik yapildigr,
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Londra’daki belediyelerin, halkla iliskiler hizmetlerinin genel olarak nasil
yiriitiilecegi hususunda diizenleyici bir idari metin hazirlamadiklari, belediyenin goérev
yaptig her alanda halkla iliskiler teknigine gereksinme duyuldugu varsaymmu ile statik bir
uygulamadan kaginildig; diger bir ifade ile halkla iligkiler hizmetlerinin yiiriitiiliis esaslar
konusunda tiiziik ve yonetmelik gibi metinlerin hazirlanmasi yolunun tercih edilmedigi ve
bu konuda dinamik bir yaklagimin benimsendigi;

sOylenebilir.

Biitiin bu agiklamalarin 1s18inda halkla iliskiler tekniginden yararlanilmada gozetilen
temel ilkeyi sOyle ortaya koymak olanaklidir : Herseyden 6nce Londra belediyeleri, halkla
iliskileri; reklam ve propagandadan uzak tutmakta ve bu teknigi belediye imajinin
giiclendirilmesi amaciyla kullanmaya 6zen gostermektedirler. Yiiz yillarin birikimi olan
kokli demokratik geleneklerin de bir geregi olarak halkin ‘tanima/bilme’ ihtiyacinin 6n
planda tutulmasina; belediyelerin yaptiklarinin, yapacaklarmm ve yapamadiklarimin her
cesit kitle iletisim araglarindan —az veya ¢ok— yararlanarak duyrulmasma ¢ok 6nem
verilmektedir.

Londra’da inceleme yapma olanagi bulunan belediyelerde, halkla iliskiler amaciyla
kullanilan araglarn ve yontemlerin uygulanma yogunluklari farkli olmakla birlikte,
belediyelerin benzer sonuglart saglamaya yonelik cabalar gosterdikleri sdylenebilir.
Bunlardan gazete, dergi, biilten, el kitab, brosiir, afis ve grafik gibi basil araglara, tanitimda
ilk siranin verilmesine karsilik; onemi inkar edilemiyen ancak pahali oldugu i¢in yararlanma
olanagi smirh bir seviyede kalan radyo ve televizyona da biiyiik deger atfedildigi
anlagilmistir. Sinema filmlerinin tanitim amaciyla fazlaca kullanilmadig, video filmlerinin
ise smirlt ve 6zel tanitimlarda tercih edildigi yetkililerce ifade edilmistir. Diger halkla
iliskiler araglari olan sergiler, halka agik toplantilar, kolaylastirilmis bagvuru mekanizmalari
ve kamuoyu yoklamalar da ‘hedef kitleyi’ aydinlatmada, karsilikl bilgilendirmede, ileri bir
isleve sahip kilinmiglardir.

Cagimizdaki toplumsal ilerlemeler ve kamu yonetimindeki gelismeler halkla iliskiler
disiplinine ve teknigine olan ihtiyact daha da artirmis; hedef kitlelerin ve yonetenlerin
birbirlerini saglikli kosullarda tanimalar1 6nem kazanmis bulunmaktadir. Yonetenlerin ve
yonetilenlerin aralarindaki iliskilerin tek tarafli bilgi akisiyla saglanamayacagi, baska bir
ifadeyle karsilikli etkilesimin kaginilmazligi gergegi hedef kitleleri daha aktif ve dinamik
olmaya yoneltmis, bilgi edinmek kadar yonetime katki saglamak da énem kazanmustir.

Konuya daha dar ve 6zel bir bakis agisiyla bakarsak halkin ve belediyelerin karsiliklt
olarak tanima ve tanitma iligkisi i¢erisinde bulunmalari gerektigini goriiriiz.

Halkla iligkilerin evrensel ilkelerinden yola ¢ikarak Londra belediyelerindeki
uygulamadan edinilen izlenimlerle bir sonuca ulagmaya ¢alisacagiz.
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SONUC

Tarihsel gecmisi M.O. 1800°lii yillara kadar uzanan “halkla iligkiler”in bir ‘yénetim
teknigi’ olarak uygulanmasma 20. y.y.’m ilk ceyreginde baslanmustir. 1930 yilinda
A.B.D.’de uygulama alanina giren bu teknik, ¢agdas kurallariyla 1960 yilindan itibaren
yaygin bir bigimde kullanilmis; Londra’daki belediyelerde ise 1970’den sonraki dénemde
kabul gérmiistiir.

Ulkemizde de 1960 yilindan itibaren yonetim teknigi olarak benimsenmis olan “halkla
iliskiler’’in, yogun ve yaygin kullanilmasina 1980°1i yillarda baglanilmistir. Tim diinyada,
“halkla iligkiler’’den nelerin beklendigi, kullanilan araclarin neler oldugu ve orgiitlenme
semasinin nasil olmast gerektigi hususlarinda anlayis birligi saglanmasina ragmen,
Ulkemizde bu kavram farkli bir bigimde algilanmis ve anlagilmistir. Daha degisik bir ifade
ile, hemen hemen tiim resmi kurum ve kuruluglarin teskilat semalarinda halkla iliskiler
birimi yer almasina karsilik, bu birimin yerine getirecegi gorevler yetkililerin anlayislarina
gore belirlenmistir.

Konuya Ulkemizdeki belediyeler bazinda yaklagirsak  “halkla iligkiler”in
yuriitiimiinden sorumlu birimlerin ve bu birimlerin gorevlerinin birbirinden farkli oldugunu
sOyleyebiliriz.

Belediyelerimizde ‘halkla iliskiler’ amaciyla ayrilan yerlerin ¢ogunlukla hizmete
yeterli olmadigi; halkla iliskiler servisinde gorev yapanlarin gazete haberlerini izleyip
olumlu haberlerin dosyalanmasi, olumsuz haberlerin tekzip edilmesi, sikayet dilekgelerinin
izlenmesi gibi belli bash birkag alanda faaliyet gosterdikleri tespit edilmis, basili araglardan
son derece sinirli bir bigimde yararlanildigi goriilmiistiir. Bu tesbitimiz, Cankaya ve Ankara
Biiyiiksehir Belediyesindeki uygulamalarla ilgilidir.

Halkla iliskilerin ne oldugunu ve ne olmadigmi agiklamaya calisarak bu boliimii
sonug¢landirmaya calisacagiz.

Halkla iliskilerin ¢ok sayida tanimi mevcutsa da bunlardan en kapsayicisi Sayin Selguk
Yal¢indag’a ait olanidir. Adi gegen bilim adamimiz tarafindan 1987 yilinda yapilan halkla
iliskiler sempozyumuna sundugu tebligde “halkla iliskiler, ...bir kamu kurulusunun iliskide
bulundugu toplum kesiminin giiven ve destegini saglamak i¢in giristigi, iki yonlii iletisime
dayali, sonugta kamuoyunda kurulusun, kurulusta da toplumun istedigi yonde
degisikliklerin gerceklesmesine, boylece kurulus ile ¢evresi arasinda olabilecek en uygun
Olcekte uyum ve denge saglanmasina yonelik sistemli ve siirekli cabalardir.” seklinde
tanimlanmustir.

Londra belediyelerinde bu tanima uygun halkla iliskiler faaliyeti yiiriitiilmesine
karsilik, tilkemizdeki en gelismis belediyelerimizde bile biiyiik noksanliklar oldugu; bu
teknikten yeterince faydalanilamadigi incelenmistir. Buna bir 6rnek
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vermek gerekirse, Cankaya Belediyesindeki uygulamadan soz edilebilir. Bu
belediyemizde “halkla iliskiler hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in binanin 6. kati tahsis
edilmig, aylik ¢ikan bir dergi ve birkag brosiir disinda basili araca
yonelinmemistir. Bu birimin en yogun faaliyetleri arasinda dilekgelerin ilgili
birimlere gonderilmesi, gazete kupiirlerinin hazirlanip dosyalanmasi ve yanlis
haberlerin tekzip edilmesi gibi gorevler yer almustir.

Sonu¢ olarak, basta belediyelerimiz olmak {iizere diger kurum ve
kuruluslarda ¢agdas anlamda ‘halkla iligkiler tekniginden’ yararlanma ve bu amag
dogrultusunda bir orgiitlenmeden séz etmek miimkiin degildir. Bu disiplinin
yasama gecirilmesinin ise dnemi son derece biiyiiktiir. Daha iyiye yonelmek ve
yonetilenlerle-yonetenler arasinda saglikli iliskiler kurmak suretiyle kuruluslar
hakkinda olumlu izlenimler yaratilmasi, bu amag dogrultusunda orgiitlenilmesi ve
calisilmasi ¢agdas yonetim anlayisinin da bir geregidir.

ONERILER

Belediyelerde halkla iliskiler faaliyetlerinin orgilitlenmesi ve bu faaliyetler
icin gerekli cagdas araglar kullanilarak halkin tanima/bilme ihtiyacinin
kargilanmast igin :

1 — Halkla iliskiler tinitelerine bagli ana hizmet biirolarinin ve ihtiyaca gore
olusturulacak diger biirolarin, vatandasla en kolay temas kurulabilecek fiziksel
mekanda yerlestirilmesi; bu hizmet alanlarinin, gériilen hizmetle ilgili ve 6nceden
hazirlanmis dokiimanlarla donatilmasi, bagvuru ve kabul salonlarina belediye ile
ilgili birimlerle ve disariyla irtibat saglayacak dahili ve jetonlu telefon hatlarinin
baglanmasi,

2 — Belediyelerin énemli hizmet birimlerinde (imar, fen isleri, zabita,
muhasebe vb.) tanima/tanitma amagli kiigiik ¢apli halkla iliskiler biirolari
olusturularak, bu biirolarin ana halkla iligkiler birimiyle esgiidiimlii bir bigimde
calistirtlmast,

3 —- Halkla iligkiler iinitelerinde gorev alacak personelin, cagdas anlamda
halkla iliskiler disiplinini kavramis kigilerden se¢ilmesi; bu konuda egitim diizeyi
ile birlikte bilgi ve becerinin de aranmast; ayrica segilip gorevlendirilen personelin
siirekli hizmet i¢i egitime tabi tutulmasi,

4 — Halkla iliskiler faaliyetlerinin, gazete kupiirii kesilip dosyalanmasi,
basin biiltenlerinin hazirlanmasi, ¢esitli gazetelerde yer alan olumlu ve olumsuz
belediye haberlerinin izlenmesi gibi etkinliklerden ibaret olmadiginin tiim
belediye bagkanlarinca bilinmesi,

5 — Ogzellikle biiyiik belediyeler tarafindan yapilan ve yapilmak istenen
calismalar konusunda halkin egilimlerinin 6nceden belirlenmesi amaciyla belde



142 TURK iDARE DERGISI

sakinleri nezdinde on arastirmalar, kanaat yoklamalart yapilmas: ve danisma
toplantilar1 diizenlenmesi,

6 — Belediye baskanlarinin asin dlglide 6n plana ¢ikartilarak reklam
edilmesinden kaynaklanan iticiligin azaltilmasi, belediye baskanlarinin goriintiili
ve gorlintiisiiz demeclerinde, yazilan yazilarda 6l¢iiniin kacirilmamasi; 6zet bir
ifade ile basili araclardan yararlanirken daha dikkatli olunmasi ve propogandadan
uzak kalinmasi,

7 — Belediye hizmetlerinin ne oldugu, bu hizmetlerin halka nerede ve ne
zaman sunuldugu; hizmetlerden yararlanacak olanlarin nerelere ve nasil
bagvurmalar1 gerektigi konularinda halkin aydinlatilmasi; bu amagla tanitima
yonelik harita, sema, el ilam, kitap, gazete, biilten ve brosiir gibi dokiimanlarin
onceden hazirlanip ilgililerin hizmetine sunulmasi,

8 — Belediyelerin biinyelerinde oOrgiitlenmis hizmet birimlerinin ve
bunlarin yetkililerinin; halkla temasini kolaylastirici yazi ve semalarla hedef
kitlelere tanitilmasi,

9 — Belediye ile is iliskisi olan kisilerin islerini kolaylikla takip
edebilmeleri ve yetkililerle temas kurabilmeleri igin ana servislerin ve hizmetin
yiritilmesinden sorumlu olan yetkililerin telefonlari ve adreslerinin rehber
kitapgiklarla duyrulmasi,

10 — Tium belediyelerde saglikli isleyen bir sikayet mekanizmasi
olusturulmak suretiyle halkin gliven duygusunun yok edilmesine ydnelik
biirokratik hatalarin yakindan izlenmesi ve degerlendirilmesi,

11 — Belediyeler tarafindan halka sunulan hizmetlerle birlikte belde
sakinlerinin gilinliik yasantilariyla yakindan ilgili olup da diger resmi ve 6zel
kuruluglar tarafindan halka sunulan hizmetlerin tanitilmasi i¢in bu kurum ve
kuruluslarla isbirligi yapilmasi, bu amagla hazirlanan tanitim araglarinin halka
sunulmast,

12 — Hizmet yiikimliligi bulunan her kademe yoneticisinin “halkla
iligkiler teknigi“nin yararina inanmast,

gerekli/zorunlu ve vazgecilemez ilkelerdendir.

Halkla iliskiler’den degisik anlamlar ¢ikartilan {ilkemizde goriis ve anlayis
birligine varilmasi zamaninin geldigi kanisindayiz. Bu yonetim tekniginin ¢agdas
anlamiyla uygulanmasi, basta belediyelerimiz olmak {izere tiim kurum ve
kuruluslarin ortak amact olmalidir.
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Mubhittin ALIiZ
Miilkiye Bagmiifettisi

| - GIRiS

Ulkemizde son yillarda gériilen hizli kentlesmenin, konut sorununu da
giincel hale getirmis olmast nedeniyle; bu konuda ¢6ztiimler getirilmesi biiyiik
deger tagimaktadir.

Devletin konut iiretimi Anayasa’da bir gorev olarak tanimlanmistir.
Anayasa’nin 57. maddesinde, “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini
gozeten bir planlama cercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak tedbirleri alir,
ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler’” denilmistir. Ote yandan 2985 sayili
Toplu Konut Kanunu, iilkenin sartlan dikkate alinarak uygun konut tipleri
gelistirilmesi ve Toplu Konut Fonu olusturulmasina iligskin hiikiimler getirmistir.

Sanayilesmenin ve sosyal yapidaki degisikligin sonucu olarak barinma
gereksinimi de konut sorununun ¢6ziim 6nemini siirdiirmektedir.

Il - BELCiKA’DA KONUT YONETiIMi VE KONUT KREDIi
SISTEMI

11 Ekim 1919 tarihinde kabul edilen Konut Kanunu uyarinca, Belgika Konut
Bakanlig1 1920 yilinda kurularak; iki Kamu Iktisadi Tesebbiisii (SNL, SNT) ve
bu tesebbiislere bagli 113 konut sirketi olarak teskilatlanmistir.

Societe National du Logement (SNL) birimi tarafindan, 1990 yilina kadar
toplam 360.276 konut insa edilip satilmistir.

Societe Nationale Tevrienne (STN) kurumunca da 100 bin civarinda kiralik
konut yapilarak kiraya verilmistir.

Belgika’da, konut sorununun ¢dziimii Konut Bakanligina ait bir gorev
olmakla birlikte; bazi bolge belediyelerinin sosyal konut insa ederek sattig1 veya
kiraya verdigi goriilmektedir.

Yeni konut yapmak veya satin almak i¢in verilen Konut Kredileri, Bélgelere
(Biiriiksel Bolgesi, Volan Bolgesi, Flaman Bolgesi) ve yerlesim birimlerine gore
6zel kosullara baglanmigtir.

Kredi isteginde bulunan kisinin, konut satis anlagmasi veya insaat
anlagmasindan itibaren ii¢ ay i¢inde basvurusu ve ii¢ yil icinde insaati
tamamlamasi gerekmek
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tedir. Yenileme Kredisinin kullanilabilmesi i¢in degisikligin tapu idaresine
duyurulmasi kosulu aranmaktadir.

Kredi alabilmek i¢in agsagidaki sartlarin yerine getirilmesi gerekir.

1 — Konut Satin Alma ve Insaat Kredisi Sartlar1

a) Insaat ve satialma kredisi talep edenin konutu bulunmamast,

b) Kendisinin oturacak olmasi,

c) Bes yildan dnce kiraya verilmemesi ve satilmamasi,

d) Evin azami 100 m2, apartman dairesinin 80 m2 olmasi,

e) Kredi talep edenin ortak pazar iilkeleri tabiiyetinde ve daha once kredi
kullanmamis olmas.

2 — Konut Yenileme Kredi Sartlar1

a) Kredi istiyenin ev sahibi olmasi,

b) Kiraci ise ev sahibinin muvafakati,
c) Konutun 20 yasindan biiyiik olmast,
d) Bes yil iginde satilmamasi,

e) lyilesebilir kanaati olmasi gerekir.

Belgika’da, satinalma kredi miktarlart bolgelere gore 150-265 bin Belgika
Frang: olarak uygulanmakta ve bu kredi miktar1, birinci ¢ocuk i¢in % 20, ikinci
cocuk i¢cin % 25 oraninda artirilarak verilmektedir.

Konut i¢i yenileme kredi miktari, isin % 30-60 oraninda degismektedir.

Tretuvar yenileme, bina dis1 yenileme, boya ve yikama kredisi alabilmek i¢in
de, konutun, sehrin “yenileme bolgesinde’” bulunmasi kosuluna baglidir.

Kredi verilmesinde, yukarida sayilan 6zel sartlarin yaninda bir de genel
sartlara uyulmasi zorunludur. Bunlar da asagida belirtilmistir :

a) Imar kurallarma uyulmasi,

b) Koruma alanlar1 disinda olmasi, korumaya ilisgkin mevzuat hiikkiimlerine
uyulmast,

c) Yerlesim bolgelerinde veya bunlarin uzantisinda olmasi,

d) Tarihi ve kiiltiirel 6zelliklerin gozetilmesi.

Konut Bakanligi Fon Idaresince saglanan krediler iin de ayrica bazi dzel
sartlar aranmaktadir. Bunlar :

a) Kredi talebinde bulunan sahsin birden fazla ¢ocugu bulunmasi,

b) Enaz on yillik evli olmast,
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c) Enazbir y1l Belgika’da oturum izni olmas,
d) Kendisi, esi ve cocugunun kredi ile alinmig konutu bulunmamast,
g) Istikrarl bir geliri olmast,
Kredinin tamaminin geri 6denmesine kadar, konutun, kendisi veya ailesi
tarafindan isgal edilmesi.

1l -KREDi ALANLARA DEVLETCE SAGLANAN YARDIM VE BENZERI
AVANTAJLAR

Belgika’da konut kredisi talep edenin alabilecegi kredi tutarmin hesaplanmasinda;
yast, medeni hali ve ¢ocuk sayisi gozoniinde bulundurulmakla birlikte, diger bazi 6zel
durumlarin da dikkate alindig1 gériilmektedir. Bu 6zel durumlar da sdylece dzetleyebiliriz:

a)Tasmmaz Vergisinde indirim

Konut Kredisi alan yiikiimlii ev sahibi olup bizzat oturuyorsa ve mal varliklarinin kira
geliri 30 bin B. Frangmi ge¢miyorsa, gayrimenkul vergisi % 25 oraninda indirilir.
Yikiimliiniin sakat olmasi veya iki yasindan kiigiik ¢ocugu bulunmasi halinde indirim orant
% 10, harp malulii olmas1 halinde ise % 20 daha artirilmaktadir.

Son bes yil i¢inde, insaat veya satin alma kredisinden yararlanmamasinda da vergi
indirimi % 50 ye kadar ¢ikarilir.

b)Kredi Faizlerinin Vergiden Indirimi

Bir meskenin satin alinmasi veya insaasi igin alman kredinin faizleri net gelirden
indirilir.

c)iyilestirmede Devlet Ozel Yardim

Konutun 6zel mesken olarak kullanilmasi kosuluyla, tamirat ve tadilat kredilerinde
K.D.V. de % 7 oraninda indirim yapilmaktadir. Konutun sosyal konut olmasi halinde de,
kredi taksitleri, kredi alanin vergiye tabi gelir matrahindan indirilmektedir.

d)Ozel Avantajlar

Bazi kurumlar bazi kisiler ve meslek mensuplarina 6zel kredi saglamaktadir. CRWL
ve CGER kredi kurumlari, maden isgilerine,

Harp Maldlleri Cemiyeti, harp maltllerine,

Sakatlar Cemiyeti, sakatlara,

CECA sirketi de komiir ve demir madenlerinde ¢alisanlara elverisli kosullarda ek
konut kredisi vermektedir. Ornegin bu sirket, 20 yil vade ve % 1 faizle kredi saglamaktadir.
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IV -SONUC

Belgika 10 milyon civarinda niifusu olan bir Avrupa iilkesidir. Konut
sorununun ¢6ziimi i¢in 1920 yilinda Konut Bakanligi kurulmustur. Bakanliga
bagli tesebbiis ve sirketlerce, iilke konutunun % 50 civarinda konut yapilarak
satilmig veya kiraya verilmistir.

Belgika’da, sehir merkezinde, tarihi ve kiiltiirel 6zelliklere uygun olmak
kosuluyla, yenilestirme o6zendirilmektedir. Yeni Imar bolgelerinde ise, yeni
yapilacak konutlara izin verildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’de, Toplu Konut Idaresince, 1989 yil1 itibariyle 665 bin konut igin
kredi tahsisi yapilabilmistir. Ulkemizde verilen konut kredisi; konut yapimima
destek amaciyla verildiginden; konut gereksiniminin karsilanmasina ve konut
sorununun ¢oziimiine tam etken olamamustir. Belgika’da ise Konut Bakanliginin
kurulus amacinin, vatandasini konuta kavusturmak oldugundan; konut sorunu
¢ozllmiis bulunmaktadir. Tahsis edilen kredi tutar1 konut maliyetinin % 100
oranina yaklagmaktadir.

Ulkemizde uygulanan “sabit kredi>> sistemi yerine, Belgika’da uygulanan
“degisken kredi’” sistemi; yeni kredinin miktarmnin konutun 6zelligi, talep edenin
gelir durumu, aile durumu gézoniinde bulundurularak belirlenip tahsis edilmesi
yaninda; konut kredi faizlerinin hesaplanmasinda; kredi talep edenin yasi, cocuk
sayisinin dikkate alinmasi; kredi talebini 6zendirmektedir.

Belgika 6rnegi, konut sorununun ¢dziimiinde 6nemli etken olacaktir.



DIS KAMUOYUNDA TI“JRIgiYE’NiN TANITILMASI YE CEVRE
DEGERLERIMIiZ

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*
GIRIS

Bir tilkenin diger devletler ile olan iliskisini bugiin yalnizca komsuluk
iligkileriyle simirlandirmak miimkiin degildir. En genis anlamiyla ekonomik ve
kiiltiirel faaliyetler komsuluk smirlarmi degistirerek genisletmis ve lizerinde
yasadigimiz diinyaya doniistiirmiistiir. Baska bir ifadeyle, tilkenin milli sinirlar
disinda kalan her iilke komsu iilke durumunda degerlendirilebilir. Ote yandan
cesitli ekonomik ve kiiltiirel anlagmalar ve organizasyonlara katilma ¢abalar1 bir
bakima {iilkenin milli sinirlar 6tesinde varligini kanitlama calismalarina hiz
kazandirmigtir. Bize gore, her ¢aligma disiplini, faaliyetlerinde iilke tanitimini
dikkate almak durumundadar.

Ekonomi, refah seviyesinin artirilmasi; siyasi faaliyetler, istikrarli bir yapiy1;
hukuk, halkin otoritesini (hakkini) korumayi; ¢evre {iretimin kalitesiyle beraber
dogay1 korumayi saglayarak ayni zamanda en iyi, giizel, dogru ve adaletli olani
gergeklestirecektir. Bilginin ilk basamagi “ilgi”dir. Bilgi ise tanimay1
saglamaktadir. Bu ahengin dis diinyaya aktarimi ise bir nevi pazarlama faaliyetleri
olarak degerlendirilebilir. Belirtilen ¢aligmalarin sunusunda, sevgi, saygi, hosgorii
ve sorumluluk siiphesiz dnem tagimaktadir. Bu ¢aligmada dis tanitim iizerinde
durulmakla beraber oncelikle toplumsal bilgilendirmenin gerektigini hatirlatmak
yerinde olacaktir. Ayrica bilginin milli siirlarimiz disina aktarimi bize gore ¢ok
genis bir anlatimla turizm faaliyetlerine bagli olarak gelistirilebilir. Asagida bu
konu Incelenmektedir.

I - NASIL TANINIYORUZ

Diinyanin en eski milletlerinden olan Tiirklerin ve onlarmn tarihi gelisimi
icerisindeki yasamlarini bilmezlikten gelmek pek miimkiin gériinmemektedir.
Tiirkleri ve Tiirkiye’yi tanimamak aslinda tarihi bilmemektir. Ancak yiizyillardir
Tiirk’e kars1 olusturulan objektiflikten uzak pesin hiikiimliiliik kaliplagtirilmig
sloganlara déniistiiriilmiis gercek donemini neredeyse kaybetmistir. Ister dini, ister
askeri veya

*Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Ydnetimi Boliimii.
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politik ayriliklarin sonucu olarak ele alinsin, Tiirkler hakkinda kulaktan dolma hikaye
ve uydurma belgelere dayandirilarak yazilmig/yazdirilmis kitaplar cesitli lilke
kitapliklarini doldurmaktadir®. Dig tanitima biiyiik etkisi olan bu bilgilerin ¢iiriitiilmesi,
sozliiklerde Tirk sozciigiinii “barbar” olarak agiklayan goriislerin protesto edilerek
sildirilmesi yonetimin politik arenadaki baglica islevi olarak goriilmektedir. Yine
bugiin Avrupa Topluluguna iiyelik sartlari konusulurken, Tiirkiye’ye uygulanan sosyo-
ekonomik baskilar, bir bakima suur altina yerlesmis ve sartlandirilmis fikirlerin bu
vesile ile agiga ¢ikmasi olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Tirk milletinin atalarindan devraldigi iyi niyet ve hosgériiniin siisledigi
kalenderlik; tarihte oldugu gibi bugiin de istismar edilmektedir. Ancak gercek verileri
ortaya koyup, bilgi iletisimini saglamadiktan sonra “dogrunun” 6nemi kalmamakta,
aktarilan yanligliklar kendi toplumumuzu da olumsuz etkileyebilmektedir. Baska bir
ifadeyle milli birlik ve beraberlik sozciiklerinde aslinda “milli siyaset” anlatimi
mevcuttur.

Yabanci Acentalar

Diinyanin dort bir yanmna biiyilk miktarlarda turist génderen acentalar ve
yardimeilari, tur operatorleri, tilkelerin 6zelliklerini bilmekte ona gére menfaati olan
yerlere turist sevketmektedir. Buna karsilik yerli acentalarimiz ¢ok giiglii
goriilmemektedir. Yabanci kurumlar, bilindigi gibi dis yatirim kaynaklarini da
istedikleri iilkeye daha kolay kanalize edebilmektedirler. Bu noktada yabanci
acentalarin milli hedeflere uygun yonlendirilmesi 6nem kazanmaktadir.

Yabanci Basin

Gergekleri objektif olarak yansitan bir basinin kamuoyunu olumlu ydnde
olusturmadaki giicti inkar edilemez. Bununla beraber, tiim bilgi aktarimina ragmen,
pesin hiikiimlii yazilara da yer verildigi bilinmektedir. Nitekim, {lizerinde esrar
bulundurdugu i¢in Tiirk hukuk mevzuatina gére yargilanip mahkum olan 15 yasindaki
Ingiliz Timothy, bir miiddet sonra, anlasma geregince geri kalan cezasini tamamlamak
iizere Ingiltere’ye iade edilmis, bu gocuk igin yabanci basin aleyhimize siirekli yazi
yazmigtir. Benzer sekilde, aymi kisinin hatiralar1 igin kaleme alman “Gece Yarist
Ekspresi” de Tiirkleri itham ve kotiilemekte cep kitabi olarak satig rekoru kirmig, konu
filme alinmis ve kapali gise oynamus, televiz-

1 20-25 Eyliil 1982°de Istanbul’da yapilan Tiirkoloji Kongresinde, Oslo Universitesinden Prof.
Brendemoen demecinde, “Tiirk diismanhgi ders kitaplarindan baglamaktadir. Okullarda okutulan
kitaplarda tarih ¢arpitilmakta, Tirkler hi¢ hak etmedikleri halde, barbar olarak tanitilmaktadir”
ifadesine yer vermistir; 24.9.1982 tarihli Terciiman Gazetesi ve 26.9.1982 tarihli Son Havadis
Gazetesi.
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yonlarda da gosterilmistir?Z. Bu faaliyetleri aninda bertaraf etmede etkili oldugumuzu
sOylemek ¢ok zor goriinmektedir.

Bu durum, aslinda Tirkiye’nin kalkinmasindan ¢ekinen ¢irkin politikanin diger
sahalara yaptig1 kotii etkilerin serpintileri olarak degerlendirilebilir.

Her konu gibi bilginin pazarlanmasi da kamuoyunun oyunun olusmasi agisindan énem
tagimaktadir. Giinliik dilde kamuoyu terimi “halkin kanaati” olarak tanimlanmaktadir. Belli
bir iilke halki, belli bir kamu sorunu ile ilgili, onun hakkinda bilgili ve kanaat sahibi
sayllmakta ve buna bagli olarak kanaatlerinin ¢esitli nitelikleri bir sorun seklinde ortaya
konmaktadir. Kamuoyu; “kamu” ve “oy” olmak tizere iki unsurdan ibarettir. Sirasi
gelmisken bu konuya deginmek yerinde olacaktir.

KAMUOYUNUN BiCiMLENMESI

Kamuoyunun birinci unsuru “kamu” terimi, sosyoloji biliminde, grup ile es anlamda
kullanilmaktadir. Kamu, belli bir durum veya soruna 6zgii olarak ortaya ¢ikmaktadir. Grup
icindeki kisiler sorunun ¢oziimii hakkinda gesitli goriislere sahiptirler ve soruna bir ¢oziim
yolu bulmak icin birbirleriyle tartismaya girismektedirler. Ancak, belli bir sorun ¢ok
nadiren, yetiskin niifusun hepsini kendi etrafinda toplamaktadir.

Kamuoyu deyiminin ikinci unsuru “oy” kelimesinin anlami kanaat’tir. Konular
arasinda farkliliklar gostermesine ragmen, genel niifusun ¢ogunlugu, ¢ok Gnemli genel
olaylarin ve sonuglarm farkinda olmayabilir. Kanaat aragtirmalari, ¢ok genis ve sistematik
bir kampanyaya tabi tutulan konular hakkinda bile, (hi¢ bir sey bilmeyenler ¢ekirdeginin)
varligini ortaya koymustur.

Kamuoyu, ¢ogunlugun kadar, azmhgin kanaatlerini de kapsamaktadir. Flaud H.
Allport tarafindan 1937 yilinda yapilan kamuoyu tanimi bir davranis olayr olarak ele
alinmigtir. Bu tamima gore; “Kamuoyu, kisilerin dogrudan dogruya veya dolayli olarak;
amaca dogru eyleme gegme olasiligini yaratacak kararlikta, derinlikte ve nicelikte dnemli
bir durumu, kisiyi veya oneriyi onaylamalari ya da desteklemeleri (veya kars: ¢ikmalari)
bigiminde kendilerini ifade ettikleri veya edebilecekleri ve birden fazla kisilerin varoldugu
durumlarda anlam tagimaktadir’™. Genel olarak degerlendirildiginde, iilkeye yonelik
diistinceler igin tartisma

2 Diinya kamuoyunda Tiirk diigmanligi yaratmada etkili rol oynayan bu filmin yapimcis1 Alan Parker,
“Tirklere kargt haksizlik ettim... Filmin politik agidan basarisizlik oldugunu idrak ediyorum. Ceza
evindeki sartlarin kotiiliigiinii ve diinyanin degisik tilkelerinde uyusturucu madde kullanma ve
tasima suglarmna karsi verilen eczalar arasindaki farkliliklari belirtmege g¢ahisirken, belirli bir
millete karst ki, bunlar Tirkler idi yersiz ve asir1 oranda antipati yaratabilecek olaylara yer
vermistim. Halbuki aym cinsten hapishaneler A.B.D. ve Kuzey irlanda’da da var. Zannediyorum
ki bu tutumun o zaman var oldugunu simdi idrak ettigim politik safligimdan kaynaklanmakta idi”
ifadesiyle bir bakima 6ziir dilemistir : 21.9.1982 tarihli Terciiman Gazetesi.

3 Duygu Sezer (1972); Kamuoyu ve Dis Politika, Ankara, s. 9-12.
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ortammin dogmast bu degisimi saglamada da “kamuoyu”nun etkilenmesi Onem
kazanmaktadir. Bu nokta da bireysel ¢aligmalarin katkisini ihmal etmemekle beraber,
bugiiniin modern toplumlarinda basarinin arkasinda organize olmanin 6nem kazandigini
belirtmek yerinde olacaktir.

Kamuoyunun siyasal kararlan etkileme giicii degerlendirildiginde, kamuoyu
“gorinmez hayalet’” olarak nitelenmekte ve onun siyasal hayattaki roliniin fazla
buyttilmemesi gerektigi, buna karsilik ¢ogunluk goriisiinde ise kamuoyunun 6zellikle
demokratik sistemlerde énemli bir role sahip oldugu® ileri siiriilmektedir.

Giintimiizde demokratik rejimlerde halkin diisiince ve egilimleri yoneticiler tizerinde
agirh@mi korumaktadir. Watergate skandalindan sonra Bagkan Nixon kamuoyunun ortak
tepkisi karsisinda istifa etmek zorunda kalmistir. Batt demokrasilerinde, dnemli ve tartismal
sorunlar tizerinde sik stk kamuoyu yoklamalarina bagvurulmaktadir. Bu tiir yoklamalarin
yoneticilere, belli politikalarin belirlenmesinde yarari oldugu inkar edilemez.

Kamuoyu ceryani genellikle yeni ve ¢ok 6nemli bir olaydan sonra, bazen agik bir
diisiince seklinde, bazen yer altina inmis olarak ve bazen de aniden giiriiltiilii bir gosteri
seklinde kendini gosterebilir. Bazi kisi ve gruplar, her tiirlii iletisim aracindan yararlanarak
cikar ve duygu somiiriisii yapmak suretiyle, sun’i bir kamuoyu yaratmaya caliirlar.

Kamuoyu ceryanlart kisiler i¢in son derecede Ogreticidir. En basit bir anlatimla,
insanlarin yalnizca denizde degil, tiim yasamda da yiizmeyi bilmeleri gerekmektedir. Bunun
icin de insanin, yasadigi ortamdaki biitiin gelismelerden haberdar olmasi ¢ok onemlidir.
Aksi halde, gevresine kor gozlerle bakmak zorunda kalacaktir. Insanlarin ne diisiindiiklerini
dikkate almadan onlar1 sevk ve idare etmek istemek, yerine gére hem hakliligi hem de
haksizlig1 ortaya gikarabilir®. Toplumda mevcut ekseri grup ve kollektiviteler (sendikalar,
sirketler, meslek tesekkiilleri...) basin, radyo ve televizyon gibi 6nemli iletisim olanaklarma
ve sozciilerine sahiptirler. Biitiin bu faaliyetler bir bakima halkla iliskilerin bir yonii olarak
goriilmektedir.

Halkla iliskiler gerek kamu yonetiminde gerekse ozel sektorde onemli bir rol
oynamaktadir. Bu nedenle halkla iliskileri daha iyi bir hale getirmek ic¢in insan
davranislarinin iyice anlasilmasi gerekmektedir.

Halk; bir orgiitiin ¢alisma alani ig¢inde, bu orgiitiin ¢aligmalarini etkileyen ve ayni
zamanda ondan etkilenen kitledir. Tirk¢eye ‘“haberlesme’” olarak ¢evrilen
“communication” kelimesi Latince “miisterek’” anlamina gelen “communicare”

4 Miinci Kapani (1983); Politika Bilimine Giris, (Ugiincii Bask1), Ankara, s. 122.
5 Alfred Sauvy; L’opinion Publique, Presses Universitaircs De France, (Cev.), Kamil Demircioglu,
Idarecinin Sesi Dergisi, Eyliil 1989, Cilt I1I, Say1 5., 5. 14-15.
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fiilinden ¢ikmaktadir. Halkla iliskiler esasen iliski kuran ile iliski kurulanlar arasindaki iki
yonli  haberlesmeye dayandigindan insanlar arasindaki ortak haberlesme Onem
kazanmaktadir. Bilgi iletisimi degisik sekillerde gerceklesebilmektedir. Asagida bu konu
kisaca Incelenmektedir.

Il - BILGI iLETiSiMINDE ETKIiN BiR METOT OLARAK TURIZM

Turizm pazarlamasi, diger ekonomik mallarin pazarlamast gibi bir seyir takip
etmemektedir. Bu hizmet daha ¢ok goze, kulaga ve duygulara hitap eden bir “merak”
pazarlamasidir. Pazarlama tekniklerinin ulastig1 boyutlar, giinimiizde oldukca genislemis
ve gerek rekabetten siyrilma, gerekse tiiketiciyi yonlendirme agisindan ticaretin motoru
haline gelmistir. Tanitma ve pazarlama olmadan ekonomik basar1 saglamak c¢ok
zorlagsmistir. Turist tiiketici olduguna gore biitiin yonleri ile ele alinarak bir sunus ve
pazarlama yapilmasi gerekmektedir.

Bilindigi gibi, ticarette pazarlama yanilgilar1 ve dogruyu yansitmayan davraniglar
kuruluslara zarar vermektedir. Benzer sekilde, bilingsiz bir pazarlama da biitiin iilke
turizmini ¢esitli yonleriyle olumsuz olarak etkilemektedir. Stiphesiz turist, yazilip sdyleneni
veya kendine takdim edileni gormek isteyecek, bu baglamda memnun olacak veya hayal
kirikligina ugrayabilecektir. Bu durumda, turizm pazarlamasinda insan ve onu gevreleyen
eko-sistemin tiim 6gelerinin tek tek dikkate alinmasi gerekmektedir. Yapilan bir isin haber
verilmesi reklamin faaliyet konusudur. Asagida bu konu kisaca Incelenmektedir.

REKLAM

Reklam bir kisinin bilingaltin1 harekete gecirerek, belli bir tiiketiciye veya aday
tiiketicilere hitap ile onlarin tilketim arzularini uyarmaktir. Yapilacak reklamin konusu, onun
seklini ve 6zelligini belirlemektedir. Reklamin basarisi inandiricihigi ile orantilidir, siiphesiz
dogru olmas: istenmektedir.

Bilgi iletisiminde tv, video gibi gorsel islevi olan araglar gerek diinyada gerekse
tilkemizde, yasantinin bir par¢ast durumuna gelmistir. Buna bagli olarak tanitim da 6nemli
bir rol oynamaktadir. Yo6netimin, milli siyaset dogrultusunda hazirlanan programlarin bu
yolla aktarimi 6nemlidir. Ancak herseyden 6nce bu konuya 6nem vererek mali imkan ve
araglarm belli bir standardin gergeklesmesinde kullanilmasi gerekmektedir. Burada
giinimiizde ¢ok genis kapsamli kullanilan ve uzmanlik isteyen reklam faaliyetlerinin
diizenlenmesinin ilgili kuruluslarca yerine getirilmesinin uygun olacagini belirtmek
yerindedir. Bu ¢alismada reklamin nasil yapilacag: kadar, dis tanitimda kullanilacak araglar
da 6nem kazanmaktadir. Asagida Reklam Araclart incelenmektedir.

REKLAM ARACLARI
Reklam araglari, kisileri harekete gegirme, merak uyandirma, imaj yaratma goérevini

etkinlikle yerine getirmektedir. Reklam araglarinin baslicalar1 asagida gosterilerek kisaca
aciklanmugtir.
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1.Basin - Yayin
a.Kitaplar
b.Brosiir
c.Haritalar
d.Gazete ve haber biiltenleri

2.Sabit Reklamlar
3.Gezici Reklamlar
4.Sinema ve televizyon
5.Slayt ve kartpostal
6.Fuar ve sergiler
7.Hatira esyalar
8.Konferans ve seminerler
9.Festival ve miisabakalar

1.Basin - Yayin

Basin ve Yayin organlari genis bir alani igine almaktadir. Yazilanlarin her
zaman incelenmesi miimkiindiir. Ayrica zaman ic¢inde degerlendirme firsati
yaratmaktadir.

a.Kitaplar; Ulkelerin tarihi, sosyal ve dogal yapisi ile demografik yapisi
hakkinda en genis bilgi veren kaynaklardir. ilgili Bakanlikea, Tiirk milli kiiltiir ve
tarihi ile drf-adetlerine uygun olarak hazirlanacak bu yayinlarin 6ncelikle modern
Avrupa ve birkag giincel dogu dillerine gevrilmesi gerekmektedir.

b.Brosiir; Kiiltiir ve tabiat varliklarimizi bu tiir yaymlarla ele alarak,
yerlerini, ulasim kolayliklarini ve fiyatlandirmay1 belirtmek gerekmektedir.

c.Haritalar; Biiyik kentler i¢in son yillarda gelistirilen yol ve trafik
haritalart disinda kapsamli bilgi verecek haritalar yetersizdir. Kitap veya
katlanabilir bolgesel ve kent 6lgeginde harita ve planlar ¢ikarilmast yerinde
olacaktir.

d.Gazete ve Haber Biiltenleri; Turistin giinliik haberleri elde edebilmesi i¢in
giris ve ¢ikis kapilarina, gezi merkez noktalarina birakilmalidir. Bu bilgiler, ilk ve
son degerlendirmede 6nemli yer tutmaktadir.

2.Sabit Reklamlar

Sabit reklamlar i¢inde; levhalar, panolar, afisler, pankartlar yer almaktadir.
Bu bilgilerin kentin kalabalik, trafik akiminin yogun oldugu yerlerinde
bulundurulmasi géze ¢arpmasini kolaylagtirmaktadir.
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3. Gezici Reklamlar

Gezici reklamlar, reklami yapilmak istenen seyi veya fikri miisterinin ayagina
gotiirmek esasma dayandirlmistir. Sergiler, oyun ve folklor ekipleri, gezici fuarlar rnek
olarak gosterilebilir. Kisilerle dostluk kurma agisindan faydali goriilmektedir.

4. Sinema ve Televizyon

Sinema, toplum psikolojisi olusturma yoluyla kalict ve tekrar gostermek igin
kullanilma imkani olan aragtir. Ayrica propaganda sanati da bu yolla kullanilabilmektedir.

Televizyon reklamlari, kisileri etkilemede 6nemli role sahiptir. Bu nedenle de dig
tanitimda g¢ekilen filmlerin ve istenilen bilgi aktarimmin kolaylikla gerceklestirildigi bir
metot olarak degerlendirilebilir.

5. Slayt ve Kartpostallar

Optik sanayinin ¢ok gelismis olmasi, fotograf makinasi ve diirbtiniin turistin ayrilmaz
bir pargast ve sembolii haline gelmesine yol agmustir. Turist fotografladig: yerleri tilkesine
doniiste gostermektedir. Onun gidip goremedigi yerlerin hazir slaytlarini ¢ikis kapilarinda
bulundurmak yerinde olacaktir.

6. Fuarlar ve Sergiler

Fuarlar, ekonomik amagli kurulmaktadir ve ilkeleri birbirlerine yaklastirma ve
tanitimda Gnemli bir rol oynamaktadir. Iyi organize edilmis fuarlar kentsel gelismeyi
hizlandirarak ¢ok yonlii islevsel etkinlige de sahip goriilmektedir.

Sergiler, sabit yerlerde agilan sergilerin yanisira, gemi veya diger gezici vasitalarla
veya yurt disinda agilan sergiler tanitimda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak karar
verildiginde sergi agmak igin degil, gercekten etkinlikle basarilmasina galigmak 6nem
kazanmaktadir. Aksi takdirde olumsuzlugu sergilemek anlamina gelmesi miimkiindiir.

7. Hatira Esyalar

“Insanlar Hatiralari ile Yagar sozii turizm icin de gegerlidir. Konusmalarimizin gogu
hatiralarimiz iizerinedir. ilging hatiralar dilimizden diismez. Bu bakimdan gerek distaki
turizm biirolarimizca, gerekse yurda giris ve ¢ikiglarda parali veya parasiz birgok hediye
dagitilabilir. Ciizdan, canta, kemer, hatira pulu, ilk giin zarfi gibi yeniden hatirlatmaya neden
olabilecek esyalar gelistirilmeli ve kiiltiiriimiiziin bu yolla yansitilmasina dikkat edilmelidir.
Bu arada, yabancilarin iilkelerinde hatali 6grendikleri ve aslinda iilkemizde kullanilmayan
motifleri kar gayesi ile iiretip satmanin akilci sayilamayacagim belirtmek yerinde olacaktir.
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8. KONFERANS VE SEMINERLER

Konferanslar kiiltiire dayal1 faaliyetlerin iilke disinda ve i¢inde tanitimi bakimindan
6nemli rol oynamaktadir. Aslinda bu tiir toplantilarin ihtiyac olarak kendini hissettirmesi bu
alan1 Ozel bir ihtisas caligmasi haline getirmis, seminer ve konferanslar diizenleyici
profesyonel kuruluslar tesvik etmistir.

Festival ve miisabakalar, sportif ve kiiltiirel/sanat faaliyetlerinin tanitimi i¢in iyi bir
metot olarak degerlendirilebilir. Sarki, futbol, giires ve sporun diger dallarindaki yarismalar,
iilke isminden bahsettirmek ve diinya kamuoyunu olumlu y6ne ¢evirmek i¢in aslinda biiyiik
6lciide reklam ve propaganda aracidir. Siiphesiz boyle bir tanitimi gerceklestirmek igin,
kiiltiir, sanat ve spor gibi faaliyetlerin desteklenmesi eleman yetistirilmesine gerekli katkiy1
saglayacak maddi ve manevi imkan ve araglarin temin edilmesi gerekmektedir.

DIS TANITIM YARDIMCI KURULUSLARI

Dis tanitima yardimci olan kuruluslart 6zel ve kamu olmak iizere iki kisimda
degerlendirmek miimkiindiir. Devlete ait olan; turizm ve danigma biirolari, dis temsilcilikler,
turizm teknik ajanlari, hitkiimetin politikas ve isteklerine gore hareket etmektedirler.

Ticari olan ve kar gayesine gore ¢alisan kuruluslar yaninda devlet, tesvik edici, yol
gosterici, koruyuculuk gérevlerini yiiriitmektedir. Bu bakimdan sistemde gérev alan her iki
sektoriin elemanlart gérevlerini etkinlikle yerine getiremediklerinde tam bir basart saglamak
miimkiin gérinmemektedir. Bilgi aktarimida 6nemli rolii seyahat acentalari oynamaktadir.

a. Seyahat Acentalar1

Turizm maksadi ile yapilan seyahatlarin, biitiin zahmetlerini yiiklenerek kolaylik
saglayan bu ticari kuruluslar, aslinda dis tanitimda kendiliklerinden gorev almis elgilerdir.
Yaratt1g1 isbirligi, giiven ve dogruluk sayesinde ayakta durabilen ve uluslararasi baglantilar
saglayan bu kuruluslar, sosyal, ekonomik ve hukuki sorunlara ragmen, turizme biiyliik
6lglide katkida bulunmaktadirlar.

Acentalarin uluslararasi turizme katkilarini;
1. Ekonomik
2. Sosyo - kiiltiirel
3. Uluslar birbirlerine yaklastirma ve iligkiler kurma
4. Giiven yaratma
olarak 4 kisimda toplamak miimkiindiir.

Birey; tasarruf derecesine, yillik gelirine ve toplumsal seviyesine gore tatilini
planlamaktadir. Bu bir bakima toplumsal istekleri de ortaya ¢ikarmaktadir.
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Ayrica tilkenin konaklama ve ulagtirma endiistrileri de gelisme gostererek talebe yetismeye
calisir. Ancak istekte bulunanin istegine uygun olani se¢mesi 6nemli bir sorunu ortaya
¢ikarmaktadir. Bu noktada, istekte bulunanin arzusuna ve maddi imkanlarina uygun bolgeyi,
bu alandaki konaklama tesislerini, kullanilacak ulastirma aracini se¢mek ve bununla ilgili
islemleri tamamlamak gezi tertipleyen acentalara diismektedir®. Acentalar, kendi islerini
kolaylastirmak ve etkin bir hizmet sunmak {izere, refakat memurlar1 veya bu hususta
yetenekli elemanlar1 kullanmaktadirlar.

Genel olarak degerlendirildiginde, seyahat acentalart turistin dayanagi ve
giivencesidir. Zira hizmet hareketini baslatmakta ve sonuglandirmaktadir.

b.  Turizm Rehberleri

Dis tanitimda, uluslararas: turizmde ¢ok biiyiik yeri ve 6nemi olan rehberler, “araci-
tanitict” olarak gorev yapmaktadirlar. Rehber, iilkenin ¢ok yonlii tanitiminda; turistin
aldatilmamasi emniyet ve giiven i¢inde seyahat etmesinde yardimci oldugu kadar, sir ortagi
gibi de hareket etmektedir. Her tiirlii soruya, tilkesini temsil edecek onur ve haysiyetle, her
yastaki, turistin olgun veya ¢ocuksu davranislarina yon verecek kadar da algak goniilli
olmasi gereken rehber, 6nemli bir role sahip goriilmektedir.

Genel olarak rehber, “bir yolcu ile dogrudan dogruya yaptigi anlasma ile yahut bir
seyahat acentasi, resmi veya hususi bir turizm organizasyonu namina turistleri idare etmek
onlara seyahatten evvel ve seyahat esnasinda malumat vermek vazifesi ile miikellef
sahistir”’. Rehberler, kendilerine emanet ve teslim edilenlerle beraber oldugu siire iginde
onlarla giilecek, birlikte neselenecektir. Bu esnada, milli gurur ve haysiyetinden asla taviz
vermemesi gerekmektedir.

Rehberlik meslegi, genis kiiltiir, tecriibe ve milli dayamismaya sadik kisiler
gerektirmektedir. Ote yandan, bu kiymetli elemanlarin hak ve gorevleri belirtilen en genis
anlamiyla diizenlenmelidir. Aksi takdirde, terctimanlik gorevine doniigiir ki arada
fonksiyonel olarak biiyiik farklilik bulunmaktadir.

1- CEVRE DEGERLERIMIZ VE TANITIMI

Ulkemizin sahip oldugu dogal zenginliklerinin degerlendirilmesi, mevcut kapasitenin
verimli kullanilmas1 ve gelistirilmesi gerekmektedir. Tanitim icin kiiltiir ve tabiat
varliklarimiz cazibe merkezi olarak aracilik etmektedirler. Bununla beraber, dogal
varliklarimiz korumada gerekli politikayr olusturamadigimiz igin kit kaynak durumuna
gelirken, uzun zamandir kiiltiir degerlerimize gosterilen ilgisizlik ise, onlarin harabe haline
doniigmesine yol agmig ancak son zamanlarda

6  Ergun Goksan, (1968); Turizm Ekonomi ve Isletmeciligi, izmir, s. 101.
7 Hasan Olah (1963); Turizm Teorisi ve Politikas1, izmir, s. 193.
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politik arenada tartisilarak énem verilmeye baslanmistir. Bunlardan ancak, vakif mali eserler
orijinal 6zelliklerinin bir kismini kaybetmekle beraber, zamanimiza kadar gelebilmisler,
vakif mali olmayan digerleri ise sahipsizlik nedeniyle yeterince korunamamislardir. Nitekim
tarihi eserlerin kdyliilerin tarlalarinda “korumalarma” birakildig: bilinmektedir.

Yerlesim alanlarinin ¢ogunun ve diger yerlerin arkeolojik, mimari veya diger gorsel
nitelikleri korunup degerlendirildigi 6lciide, fiziksel ¢evrenin kalitesi artmaktadir. Nitekim
bu goriis asagida gosterildigi gibi, Atina Anlagsmasinda (1933) dile getirilmistir.

“Bir kentin hayati, yollar ve yapilar gibi maddi eserler
vasitastyla yiizyillar boyunca ortaya ¢ikan siirekli bir
olaydir; bu eserler kente kimlik kazandwrr ve kentin ru-
hunu olusturur. Bu eserler insanlarin sahip olduklar: ser-
vetin bir parcasidir ve sahip olanlar veya korumakla gérevli
bulunanlar, bu yiice mirast bozulmadan gelecek yiizyillara
iletmek igin her tiirlii mesru vasitaya basvurma sorumlu-
lugunu ve yiikiimliiliigiinii tagimaktadirlar™®,

Aslinda ge¢misle ilgiyi kaybetmemek giintimiiziin basarisina agilan etkili bir yoldur.
Kiiltir varliklarimizin onarim fikri gergekte pek yeni sayilmamaktadir. Anitlar ve tarihi
eserlerin kisilerin dogal ¢evresinin ayrilmaz pargalari oldugu genel kabul gormektedir.

Bugiin ozellikle gelismis tilkeler, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi amaciyla
calismalarini hizlandirmuglardir. Avrupa, dnce, savas sonrasi tahribatlart ortadan kaldirmak
amaciyla giristigi tasarruflarda ¢evre degerlerine de agirlik vermistir.

Ulkemizde ilk defa 1983 tarihli ve 2683 sayil “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma
Kanunu” ile ¢evre degerleri bir biitiin olarak ele alinmustir. Kiiltir varliklari, “tarih 6ncesi
ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan yer istiinde ve yer
altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar” seklinde degerlendirilmistir. S
itise; “tarih 6ncesinden giiniimiize kadar gelen ¢esitli medeniyetlerin tiriinii olup, yasadiklari
devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri 6zelliklerini yansitan kent ve kent kalintilart,
6nemli tarihi hadiselerin cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri korunmasi
gereken alanlar (2863 sayili Kanun, md. 3/1,3) olarak kabul edilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kiiltiir ve tabiat varliklarmim korunmasi, onarimi,
bakimi ve gevre diizenlemelerinin yapilmasi son yillarda disiplin altina

8 Ksl. Atina Anlagmasi, imar ve Iskan Bakanhig Yaymi, Ankara, Prg. 87, s. 65.
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alinmistir. Buna bagli olarak giiniimiizde korunmasi gereken yerler olaganiistii mimari, sanat
ya da tarihi 6nem tasiyan “saheserler” kabul edilmemektedir. Ayrica tarihimizi, sanat
anlayisimizi yansitan yapilar da fiziki ¢evremizin niteliklerine katkida bulunmaktadir.
Bunun yaninda tek tek eserlerin degil, bulunduklart mekanin da birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir. Kentsel tarih ve dogal ¢evrenin korunmasi, sadece yonetimlerin degil, halkin
katilimu ile gergeklestirilebilir. Bunun i¢in de toplumsal egitim gerekmektedir.

Kiltir varliklarimiz tanitim yoniiyle bir fikir verebilmek igin, ¢ok genel olarak,
asagida incelenmistir.

Kiiltiir Varhklar:

1. Tarihi eserler (antik sehirler, miizeler, saray ve tarihi binalar...).

2. Tirk sanatlari (folklor, milli kiiltiir degerleri).

Yurdumuz, kiiltiirel varliklar bakimindan zengin bir iilkedir. Ote yandan uluslararas
siyasal diizeyde de jeo-politik konumu 6nem tagimaktadir.

Tarihi eserler: Anadolu topraklarinda, dig turizm agisindan hazineler degerinde
eserler bulunmaktadir. Bu degerlerin programli bir sekilde restoresi gerekmektedir. Bunun
yaninda devam eden kazilarla elde edilenlerle de kiiltiir varliklar1 zenginlesmektedir. Ancak
bu degerleri korumak, batanimi saglamak mali bakimdan gii¢ goriinmektedir. Bu durum da,
gerek emniyetleri gerekse gosterilebilecek duruma getirilmesi konularina tartigilabilir bir
ozellik kazandirmaktadir.

Tiirk sanatlari: Eski medeniyetlerin kurulus ve yikiliglarina sahne olan Anadolu,
Tiirklestikten sonra, eski emanetleri muhafaza ettigi gibi kendi damgasmi da vurmustur.
Selguk ve Osmanli devletlerinin eski Tiirk sanatlarinin karismasi ile meydana gelen el
sanatlari, halilar, dokumalar, ¢iniler ve islemeler rakip kabul etmezligini siirdiirmekte, siise
ait olanlar bedenleri, esyaya dayananlar ise turistlerin evlerini siislemektedir. Motifler; bu
eski sanatlar ornek alinarak g¢ikarilmaktadir. Sile bezi, bir Kitahya cinisi, Erzurum,
Eskisehir taslari, Erzincan ve gevresinden bakir isleri, Gaziantep’in giimiis esyalar1 ve
saymakla tiikenmeyecek sanat eserlerimiz tanitim igin kullanilan degerlerimizdir. Bununla
beraber, devlet destegi yetersiz kaldig igin, fabrikasyona dontisme tehlikesi ile karsi karsiya
kalinmaktadir. Bu degisim, ad1 gecen sanatlarin 6zelligini ortadan kaldiracagindan olayin
farkedilip 6nleminin alinmasi gerekmektedir.

Folklorumuz ¢ok zengin ve c¢esitli verilerden olusmus, Tirk kiiltiiriinii, zevkini ve
inceligini yansitmaktadir. Kiiltiir Bakanligi ve Turizm Bakanligi imkan ve araglarmi, milli
oyunlarimizdan baglayarak, sarta, siir, kogsma, halk tlirkiisii ve manileri dis tanimda milli
ozelliklerini bozmadan kullanabilir® .

9  Ergun Goksan (1990); Ege Turizminin Degerlendirilmesi, Ege Turizminin Degerlendirilmesi Semp.
[zmir. (Teblig).
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Mevlana, Yunus Emre gibi tasavvuf fikirlerini, Hac1 Bektasi Veli gibi Tiirkliik ve
insanlik felsefesini isleyen, Nasreddin Hocamiz gibi ince Tiirk zekasini diinyaya duyuran
beseri degerlerimizi tamitim i¢in kullanmak miimkiindiir. Farabi, Ibni Sina, Yavuz Sultan
Selim, Kanuni Sultan Siileyman, Fatih Sultan Mehmet ve Atatiirk diinyaya damgasini
vurmus Tirk Biyiikleridir. Bunlart eserleri ve biyografileri ile tekrar tekrar duyurmak ve
daha nicelerinin dogum giinlerini anmak {izere, gerek yurt i¢inde gerekse yurt disinda
toplantilar diizenlemek, zorunlu faaliyetler kapsaminda goriilmektedir.

Tirk misafirperverligi ve insan sevgisi, ince diisiincesi ve hosgoriisii gibi milli
hasletler, bir millet i¢in 6nemli 6zelliklerdir. Nadir de olsa, kotii ve istenmeyen davraniglar
ayiklanip 6nlenmelidir. Tiirk insan1 maddi ve manevi imkanlari ile hig bir milletin misafirine
veremeyecegi huzuru verebilecek potansiyeli tasimaktadir.

Uluslararasi turizme agilan tilkeler, zaman i¢inde olagan yasam giyim ve ozelligini
kaybederek tek tipe gitmektedir. Bu bakimdan onemli olan, yapimizi ve folklorik
degerlerimizi koruyabilmektir. Folklorik degerlerin, milli oyunlarin, yerel giysilerin turizm
nedeni ile 6nem kazanip geliserek, yok olmaktan kurtulmalari miimkindir. Pazar
gereksinmesi olan ve turiste hog goriinen danslar ve giysilerin yanisira ger¢ek degerlerin
derlenip toparlanmasimi, turizm gelirlerinden olusturulacak fonlarla gergeklestirmek
miimkiindiir.

Ulkeler Arasi iliskiler - Konferanslar

Baz iilkeler, tarihi olaylarin ve yonetimlerin dogurdugu yakinliklara akrabaliklara,
dini ve kiiltiirel yapilan ile sempati duyabilirler. Tiirkler gegmiste de, birgok ulusla dostluk
iligkileri i¢inde bulunmuslardir. Bu iliskiler zaman zaman ortaya ¢ikan politik gerginlikler
ve kisa kopukluklar hari¢, siirdirilmiistir. Bu gelismeler, Uluslariistii Kuruluslarda
(Birlesmis Milletler, Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyi gibi) dikkate alinmakta,
iilkelerin sorunlari ele alindiginda, 6nemli rol oynayabilmektedir. Bu nedenle ¢esitli
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel programlar da tanitim ihmal edilemez bir konuma sahip
goriilmektedir.

Spor

Ulkemizin, dis turizme hitap edebilecek her tiirlii sporu yapabilecek dogal imkanlar:
bulunmaktadir. Ancak, bu kaynaklarin kullanilmasina ait gerekli yatirimlar yeterli olmaktan
¢ok uzaktir.

Mevsimlere bagli olarak yapilabilecek kara ve su sporlart ve avciligi igin cazip
bélgelerimiz yaninda, dag sporlari i¢in yaz ve kis aylarinda calisilacak yerlerimiz, dagciliga,
tirmanma veya kayak yapmak tizere isteklileri beklemektedir. Stiphesiz bu faaliyetler ilmi
maliyet-verimlilik planlamasina ihtiya¢ gostermektedir.
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Bugiinkii gelismeler, mevsimlik niifus hareketlerinin planlamadan yoksun olmas1 sebebiyle,
sorunlari ortaya ¢ikaran bir degisme gostermektedir. Ayrica yalnizca bir bolgeye dikkati
¢ekmek de bolgesel gelisme stratejileri agisindan anlaml goriilmemektedir.

Politik Yap1

II. Diinya Savagmdan sonraki donemde devletler, ac1 ve pahal: tecriibelerin yarattig
ortam iginde bazi yeni diizenlemelere girismistir. Diinya; Demokratik, Sosyalist ve
Baglantisiz tilkeler olarak bloklasmis ayni zamanda ekonomik ve politik iliskiler gerilip
gerilip birakilmistir. Benzer gelismeler giiniimiizde de cesitli boyutlariyla devam
etmektedir. Avrupa; bir yoniiyle kendini toparlamak i¢in ekonomik ve politik teskilatlar
kurarken, diger yoniiyle diinya 6l¢eginde de kontrolii nasil gergeklestirebilecegi konularina
o6nem vermistir. Ayrica, konferanslar diizenleyerek uluslararasi alinan kararlar ile tilkelerin
turizm gibi cesitli yontemlerle birbirine yaklastirmasi diinya barigini temin ve ekonomiye
nasil katkida bulunulacagina gaba sarfetmek temel politika olarak kabul edilmistir.

Siiphesiz Diinya 6l¢eginde, politik arenada tilkeleri ilgilendiren kararlarin aliminda s6z
konusu tlkenin belirledigi sosyo-kiiltirel hedefler yeterli goriilmemekte, halkinin da
katilimer  olmasi  beklenmektedir. Bu bir anlamda demokratik yasam bigimini
Ozetlemektedir. En genis anlatimiyla topluma hizmet gotirme, yiiksek diizeyde kamu
harcamalarim ortaya ¢ikarmakta, harcamalardaki artig, ekonomik dengeleri bozmakta ve
segmen tercihlerini etkilemektedir. Demokratik istikrar siiphesiz, tilkelerin temel hedefidir.
Bu baglamda Tiirkiye demokrasisini siyasal istikran bozmadan gelistirmek zorundadir.
Aslinda, kendi halkina sosyal refah, kiiltiir vb. hizmetleri gotiiremeyen bir yonetimin
genelde basarili olmas1 miimkiin gériilmemektedir.

1l - DEGERLENDIRME YE SONUC

Tiirkiye nin tanitimi son yillarda Dinyadaki politik gelismeler dikkate alindiginda
6nemli bir konu olarak giindemdeki agirhgimni artirmistir. Bu ¢alismada tanitim siiphesiz ana
hatlari itibariyle ele alinip incelenmeye calisiimistir.

Bize gore sorunun temel noktast kiiltiir sinirlandir. Genelde milli sinirlar ile kiiltir
siirlart birbirine karistirilmaktadir. Milletlerin, tarih siirecinde sahip olduklar kiiltiirleri,
diinya kiiltiiriiniin biitiinligini ve miisterek medeniyeti meydana getirmektedir. Kokleri
tarihin derinliklerinde olan milletler ancak bu kiiltiir biitiinliigiinde biiyiik paya sahiptirler.
Tiurk kiiltiird bu agidan &viiniilecek bir potansiyele sahiptir. Milli kiiltiir biitinligiiniin
verdigi tarihi gurur, bize 151k tutmalidir.

Kiiltirtimiize milli sinirlar i¢inde ve disinda sahip ¢ikmak ve kollamak, baslangi¢
noktast olarak goriilmektedir. Tarihi inkar ve mirasini red etmek an-
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lamli goriilmedigi gibi kendisine deger vermeyen bir topluma milli sinirlar
disindaki diger topluluklarin 6nem vermesini beklemek de akilct bir
degerlendirme kabul edilemez.

Asirlarca hiikiim siirdiigimiiz ve bugiin milli smirlarimiz disinda kalan
alanlarda biraktigimiz eserler, bizim kiiltiir ve sanatimizin yasayan sahitleridir.
Kiltiir ve medeniyet kisa zamanda meydana gelen deger ve kavramlar degildir.
Bu degerli varliktan yararlanmak, mutlu anlar yagamak, ona ait olmanin manevi
zevkine erigsmek, bilmek ve aktarmak 6nem kazanmaktadir.

Bir konu “sorun” olarak diisiiniildiigiinde eksiklikler bulundugunu sdylemek
hatali degildir. Bu baglamda asagida tanitim konusunda ¢esitli yonleriyle 6neriler
gelistirilmistir.

A. YONETSEL DEGERLENDIRME

Bilindigi gibi kiiltiir ve turizme iliskin faaliyetler genelde iki ayr1 Bakanlik
araciligryla yiirtitiilmektedir. Tanitim, siiphesiz ¢ok yonlii bir 6zellik tasimaktadir.
Bu nedenle de bakanliklararasi igbirligi 6nem kazanmustir.

Bakanliklarda calisan elemanlar uzmanlik alanlarina gore siniflandirilmali,
yaptiklari ¢aligmalar veya bagka bir ifadeyle isgiinii istihdami siirekli kontrol
altinda tutularak, kamu yonetimleri niteliksiz kisilerin siginagi olmaktan
kurtarilmalidir.

Tagrada, en genis anlamiyla tanitimi gergeklestiren, turizm miidiirlikleri
basta olmak tizere, kuruluslar yeni arastirma ve tekniklerden istifade edebilecek
orgiit ve personel yapisina kavusturulmalidir.

Yerel kuruluslar1 Bakanliklardan emir bekleyerek caligma konumundan
kurtararak, bolgenin ihtiya¢ ve sorunlarinin {izerine egilmeleri, topladiklari
bilgileri hizli ve dogru, yatay ve diisey aktarmalar1 saglanmalidir. Bu kuruluslara
halk ve turizm i¢in c¢alisanlarla iletisim kuran, ¢aligma alaninda bilgili, nazik ve
ilgili kisiler kazandirilmalidir.

Yurt disinda, dig turizmi ve diger lobicilik faaliyetlerini yakindan takip
edecek bilgi ve ¢aligma formasyonuna sahip teskilatlar kurmali var olanlar tekrar
gozden gegirilerek, islerlik kazanmalari saglanmalidir.

Milli sinirlar i¢inde de dnemli olmakla beraber, disinda da lisan giigliigii
yenilmeli, aragtirmalar yerinde yapilarak, bilgi birikiminin bakanlklara
geciktirmeden aktarilma enerjisi saglanmalidir. Milli kiiltiirimiizden haberdar
olmayan kisilere ve kuruluslara gérev vermemege calistimalidir.

Yurt disinda kendi ¢alisma alanina bagli olarak, imkan ve araglart ile
iilkemizi temsil ve tanitmaga ¢alisan kisi ve kuruluslara kolaylik gostererek destek
saglanmalidir.
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B. MALI DEGERLENDIRME

Kiiltiir Bakanligr ile Turizm Bakanliginin kendi gelir kaynaklarindan baska,
bu amagla olusturulan Fonlar disinda goniillii faaliyetler desteklenmelidir.

Turist rehberlerinin, yaptiklart faaliyetlerden dolayi, bagli olduklart bir
kurulus bulunmadigi igin vergi sorumlulugundan kurtulabilmeleri miimkiindiir.
Bu husus, yalnizca vergi kacirma yoniiyle degil, ayni zamanda goérevin
sorumlulugu bakimindan da énemli goriilmektedir'®.

Giris ve ¢ikiglarda sug ihbari aramalari, giimriikleme, pasaport ve evrak isleri
basitlestirilmeli, otosu ile gelenlere tiriptik kolayhiklar saglanmahdir. Ozellikle
hava meydanlarinda —kontrol yoniiyle— i¢ hatlarda yolculuk, dis hatlardan ¢ok
daha zahmetli ve yorucu goriinmektedir. Yolcularmn teknik araglarla
aranmasindan sonra tekrar tekrar kontrolii gézden gegirilerek dis iilkelerdeki
kontrollere uygun hale getirilmelidir.

Turizmi tek kalkinma yolu olarak degerlendirmek miimkiin degildir.
Bununla beraber tanitimdaki rolii de inkar edilemez. Ozellikle turizm
alanlarindaki belediyeler gibi yerel yonetim kuruluslari ilmi maliyet verimlilik
analizleri yapilmadigi i¢in hizla artan turistik tesisler ve ikincil konut ihtiyaglarina
yetisememektedir. Bu degisim, ¢evre degerlerimizin bozularak yok olmasina yol
actig1 gibi, dogal kaynaklarimizin tanitimini da olumsuz olarak etkilemektedir.
Yonetim, Once halkinin Oncelikli ihtiyaglarin1 kargilamak durumundadir.
Vatandaga  gotlirlilemeyen  hizmet  yetersizliginden, ziyaretcilerin  de
yararlanamayacagi dogaldir.

Merkezi yonetim, tanitim kararlarini da igeren imar uygulamalarini, yerel
yonetimlerin 6zerkligini ve belde kapasitesini dikkate alarak ytiriitmelidir. Ayrica
Ozel tesebbiisii destekleyici uygulamalara da yer vermek yerinde olacaktir.

Tirk miitesebbislerin, turizm alaninda dis yardim getirebilecek surette
yabancilarla sirketlesmeleri basitlestirilip, biirokrasinin elinden kurtarilmalidir.
Ancak, bu yatirimlar Tiirk halkinin uzaktan seyredebildigi kullanim olmaktan
uzaklastirtlmalidir.

Yabanci sermaye, yatirimlart kolaylastirdigi gibi, pazarlamada da etkinligi
saglamakta ve bu yoniiyle tartisilmaz bir 6zellik tasimaktadir. Ancak konaklama,
ulastirma ve malzeme tiiketiminde “Know-How” bulunan yabanci yatirim
genellikle, turist yollayan iilkelerden saglandigi icin zamanla bu iilkenin
hakimiyeti 6nem kazanmaktadir. Bu durumda, turist kabul eden iilkenin gelir pay1
azalmaktadir.

10 Senduran Dogansoy, (1990); Ege’de Rehberlik Hizmetleri, Ege Turizminin
Degerlendirilmesi Semp. Izmir, (Teblig)
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C. POLITiK DEGERLENDIRME

Dis tanitimda yabanci basin, yaym ve reklam vasitalarindan yararlanma
planli ve milli hedeflere uygun bir ¢ercevede yiiriitiilmelidir.

Her tiirlii yaym, yabanci dilde ve dogru olarak yapilmali, 6zellikle kotii
intihanin silinmesine yogun bir sekilde yonelmelidir.

Yurt disinda bulunan bilim adamlarimizdan ve Ggrencilerimizden
yararlanilmalidir. Bunlar, goniillii ve dogal el¢ilerimiz durumundadir.

Tiirkiye’de bulunan, yabanci kiiltiir ve dostluk dernekleri daha faal duruma
yoneltilebilir.

Tiirk insaninin sevgisini, orf ve adetlerini ortaya koyan, ¢esitli arastirmalari
destekleyerek konferans, seminer, folklor ve gosterilere daha fazla nem verilerek
yayginlastirilmasi ve gelistirilmesi saglanmalidir.

Gezici sergiler yaninda gezici fuar ve miizeler yoluyla, turistik yerlerimizin
maketleri, bina ve heykellerin modelleri sergilenip merak uyandirarak ¢ekiciligi
saglanmalidir.

Aktif ve bilgili pazarlama yontemini takip ederek, kamu ve 6zel sektor
kuruluslariin entegre ¢alismasi saglanmalidir.

YASAL DUZENLEMELER

Turizmi gelistirme agisindan yasal diizenlemelere gidilmektedir. Bununla
beraber mevzuattaki celiskiler giderilmelidir.

Gilimriik ve vergileme, lilkemiz kadar, karsi tarafin hakkini gozeterek riisvet
ve suistimale yol agmayacak sekilde ayarlanmalidir.

Turistlerin ugradiklar trafik kazalari, hirsizlik olaylar1 ve diger talihsizlikler,
yetkililerce hizli sonuglandirilmaya calisilmalidir.

Satisa arz edilmis esya ve turistik malzemeye, aldatilmayr Onlemek
bakimindan standart olanlara bandrol veya marka uygulama ¢alismalarina etkinlik
kazandirmak, iilkemiz lehine oy kullanacak, ancak oOnce pazarda tiiketici
durumunda olan kisiler agisindan dnemli bir politika olarak goriilmektedir.

Uluslararast kiiltiir ve turizm anlagmalar1 yeniden ele alinarak goézden
gecirilmeli, gerekirse yeniden diizenlenmelidir.

DIGER FAALIYETLER

Ulasim; Ulkemizin yillardan beri siiregelen sorunlarindan birisi de zaman,
finans ve plan ile biytik 6l¢tde iligkili ulasim konusudur. En genis anlamiyla kara,
hava, deniz yollar1 gelistirilmelidir. Ozellikle rayh tagimacilik bilyiik 6lgiide
kullanma istegini tatmin etmekten ¢ok uzak goriilmektedir.
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Egitim - Ogretim Faaliyetleri; Ust kademe yodneticisi ve uzmanlagmis
kimselerin yanlarinda yetistirilmek {izere yetenekli kisilerin istihdam edilmesi
gereklidir. Egitim ve 0gretim amaci ile seminerler diizenleyerek, dis iilkeleri
tanimak ve mukayese imkani bulmak i¢in grup seyahatleri diizenlenmesi yerinde
olacaktir.

Dis tanitimda pasif durumdan kurtularak, aktif duruma ge¢meli, yurda davet
edilen gazeteci ve diger kisilerin kimlikleri dikkate alinmalidir.

Gelecek i¢in yiiksek vasifli yonetici ve yiiriitiicli eleman yetistirmek iizere,
bugin daginik ve sahipsiz gibi gériinen turizm meslek okullarinin
reorganizasyonu saglanmali ve potansiyel aragtirmasi yapilmalidir.

Herhangi bir konuda basarisizligin temel nedeni olarak, zamaninda sorunun
bilimsel tanisinin ve bu baglamda, énlem planlamasi ve amacin ger¢eklesmesi
calismalariin yapilamamasi gosterilebilir. Baska bir anlatimla bir sorunu ortadan
kaldirmak i¢in bilimsel c¢aligmalara dayanmayan gegici, kisa vadeli ¢oztimler
pesinde kosmak gecikme siirecini daha da artiracak ve sorunlari artan oranda
karsimiza getirecektir. Aslinda belli bir konuda karar vermemek de bir karardir.
Yapma veya yapmama arasindaki kararsizlik bagarisizligin anahtari olarak
degerlendirilebilir. Bu noktada yonetsel —siyasal kararlarda hedeflerin
belirlenmesi, azim ve inangla kararlilik dnemli rol oynamaktadir.






HUDUT SORUNLARININ gOZI"JMI"JNDE KAYMAKAMLARIN
GOREVLERI

Dog¢. Dr. Turan GENC*
GIRiS

Toplum halinde yasamak zorunda olan insanlar, tek baglarina
gideremedikleri gereksinimlerini kargilamak, maddi ve manevi varliklarii
gelistirmek ve yasamlarini siirdiirebilmek icin devlet olarak orgiitlenmislerdir.

Bir devletin varligi, sinirlart belirli bir lilke lizerinde egemen bir bigimde
yasayan toplumun, siyasal orgiitlenmesi ile olanaklidir. Diinyada, sadece bir
toplumun varligi ile bir devletin olusamiyacagina dair ornekler ¢oktur. Bir
toplumun bir devlet olusturabilmesi i¢in, cografi bir alana yani iilkeye gereksinim
vardir. Bir cografi alan {izerinde yasayan, egemenlik haklarina sahip, siyasal ve
hukuksal érgiitlenmesini gergeklestirmis ulus, bir devlettir.*

Ulke, bir toplumun {izerinde yerleserek yasadig1 ve egemenligini kullandig1
bir yerdir. Bu yer, sinirlart belirli bir kara pargasini kara sularini ve bunlarin
iizerindeki hava sahasimi kapsar. Belirli bir iilkesi olmayan toplum, devlet
yetkisini kullanamaz. Devletin {ilkesi, devletler hukuku bakimindan bir biitiindiir.
Bu biitiinliik {izerinde, devletin bagimsizlig1 ve egemenligi sz konusudur. Oyle
ise, bir lilkenin smirlarmin belirli olmasi, iizerinde devletin egemenliginin nerede
baslayip, nerede bittiginin bilinmesi gerekir. Iste “devlet hududu” denilen kavram
burada ortaya ¢ikar.

Hudut, bir devletin {ilkesini diger devlet ya da devletlerin iilkesinden ayiran,
devletin egemenlik hak ve yetkilerinin kullanildigi ve baska devletlerin hukuken
karigsmayacagi alanin sinirlarini gosterir. Bu balamdan hudut, hem milli giivenlik,
hem de uluslararasi baris ve giivenlik bakimimdan énemlidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti hudutlari, basta Lozan Andlagmasi olmak tizere komsu
iilkelerle yapilan ikili ve ¢ok tarafli andlasmalarla saptanmustir. Tiirkiye batida,
Yunanistan ve Bulgaristan, kuzey doguda Sovyetler birligi%, doguda Iran, giiney

* Yabancilar, Pasaport, Hudut, iltica eski Daire Baskani, Basmiifettis.

1 Hamza Eroglu, Devletler Umumi Hukuku, Ankara : Turhan Kitabevi, 1984, s. 98.

2 Sovyetler Birligi dagildiktan sonra “Bagimsiz Devletler Toplulugu” adini almissa da Uluslararasi
andlagmalar imzalandig1 zamanki adlari ile anilmaktadir.
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de Irak ve Suriye ile hudut komsusudur. Bu {ilkelerle Tiirkiye arasinda, hudut
hattin1 harita ve arazi lizerinde saptayip belirleyen ve protokollarla tanimlayan
andlagmalar ile hudut bdlgesinde meydana gelen sorunlarm ¢dziimlenmesine
iliskin andlasma ve protokollar bulunmaktadir.

Bu andlasma ve protokollarda, hudut giivenliginin, taraflarin toprak
biitiinliigiiniin, ilke vatandaslarinin can ve mal giivenliginin saglanmasi
bakimindan karsilikli alinmasi gereken Onlemler ve uyulmasi zorunlu kurallara
iligkin ¢esitli hiikimler bulunmaktadir.

Bu hiikiimleri uygulayacak makam ve gorevliler de yine bu andlasma ve
protokollarda belirlenmistir. Ayrica i¢ hukukta da hudut makamlari1 ve gorevleri
belirtilmis bulunmaktadir. il Idaresi Yasasina gére, Vali ve Kaymakamlar, iilkenin
hudut ve kiy1 giivenligini saglamak ve bununla ilgili is ve islemleri yiiriitmekle
gorevli kilinmustir.

Hudut, kiy1 ve karasularinin korunmasi ve giivenligi, 1956 tarih ve 6815
sayili Yasa ile Icisleri Bakanhgma verilmistir. Icisleri Bakanligi bu gorevi,
Jandarma Genel Komutanlig1 ve 9.7.1982 tarih ve 2692 sayili Yasa ile kurulan
Sahil Giivenlik Komutanligi araciligi ile yerine getirmektedir.

1988 tarih ve 3497 sayili Yasa ile de kara hudutlarinin korunmas: ve
giivenligi, Jandarma Genel Komutanligindan almarak Kara Kuvvetleri
Komutanligina verilmistir. Devir islemleri kademeli olarak devam etmektedir.

HUDUTLARIN SAPTANMASI

Bir tlkenin kara, deniz ve hava hudutlar1 vardir. Kara hudutlar1 taraflar
arasinda imza edilen andlagmalarla belirlenerek saptanir. Deniz hudutlari, i¢
hukuk kurallarma ve uluslararasi anlasma ve teamiillere gore belirlenir. Hava
hudutlari ise, kara ve deniz hudutlari lizerinde kalan ve uzaya dogru devam eden
bir kesittir.

Tiirkiye Cumhuriyeti kara hudutlari, ¢ok tarafli Lozan Andlagmasi ve komsu
devletlerle imza edilmis ikili andlasmalarla saptanarak belirlenmistir.

Tiirk-Sovyet hududu, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi arasinda 16 Mart 1921
tarihinde Moskova’da imzalanan Moskova Andlasmasi ve Turkiye-Ermenistan,
Azerbaycan ve Giircistan Hiikiimetleri arasinda 13 Ekim 1921 tarihinde kurulan
Tiirkiye-Sovyetler Birligi Tahdidi Hudut Komisyonu tarafindan da tanimlanarak
arazide isaretlenmigtir. Buna gore, Tirk-Sovyet hududu, Tirkiye-Sovyetler
Birligi- Iran Devlet Hudutlarinin birlestigi, Aras-Nijni/Karasu kavusma
noktasindan baglayarak, Aras, Karahancay ve Arpagay nehirlerinin orta hattini
takip eder, daha sonra Karadeniz sahilindeki Sarp Kasabasinda son bulur.
Uzunlugu yaklasik 609.900 kilometre olan Tiirk-Sovyet hududu haritalara da bu
sekilde gecirilmistir.
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Tiirkiye-iran hududu, 1639 yilinda imzalanan Kasrigirin Andlasmasiyla ana hatlar1 ile
belirlenmis, 23 Ocak 1932 tarihinde Tahran’da imzalanan Andlagma ile tanimlanmasi i¢in
ayni1 yil igerisinde olusturulan Tiirk-iran Tahdidi Hudut Komisyonu tarafindan arazide
isaretlenmis ve haritalara gegirilmistir. Tahran’da 27 Mayis 1937 tarihinde imzalanan bir
andlagsma ile hududun bazi noktalarinda diizeltme yapilmistir. Tirk-Sovyet hududunun
baslangi¢ noktasindan giineye dogru devam eden hudut hatt1 yaklasik 453.500 kilometre
uzunlugunda olup, Turkiye- Irak hududunun bitis noktasi olan 99 numarali hudut tasinda
son bulur.

Tiirkiye-Irak arasindaki bugiinkii hudut, 29 Ekim 1924 tarihinde belirlenmis, 5
Haziran 1926 tarihinde Tiirkiye ile Irak ve Ingiltere Kralliklar1 arasinda imzalanan Hudut
Andlasmast ile tanimlanmis ve olusturulan Tahdidi Hudut Komisyonu tarafindan arazide
isaretlenmistir. Dicle Nehri ile Habur Cayinin birlestigi noktadan baslayarak doguya dogru
devam eden hudut, Tiirk-fran hududunun bitis noktasindaki 99 numarali hudut tasinda son
bulur. Uzunlugu yaklasik 321.200 kilometredir.

Turkiye-Suriye hududu ise, 20 Ekim 1921 tarihinde mandater devlet Fransa
Cumbhuriyeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda Ankara’da imzalanan Andlasma ile
saptanmig, 20 Mayis 1926 tarihinde Ankara’da imzalanan Muhadenat ve Miinasebati
Hasenei Hemcivari Mukavelenamesine bagli 1 Numarali Protokol, 22 Haziran 1929
tarihinde Ankara’da imzalanan Hududun Tahdidi Protokolii ile 3 Mayis 1930 tarihinde
Halep’te imzalanan Tahdidi Hudut Nihai Protokolii ve 19 Mayis 1939 tarihinde Hatay’da
imza edilen Tahdidi Hudut Protokolii ile tanimlanmis ve isaretlenmistir. Akdenize dokiilen
Karaduran deresinden baslayan Tiirkiye- Suriye arasindaki bugiinkii hudut hatti, doguya
dogru devam ederek daha sonra kuzeye donen hudut, tekrar doguya donerek Tiirk-Irak
hududunun baglangi¢ noktasinda son bulur. Uzunlugu yaklasik 877.268 kilometre olan
hudut hattinin biiyiik bir kismini demiryolu olusturmaktadir.

Tiirkiye-Yunanistan hududu, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Andlasmas: ile
saptanmig, 30.10.1926 tarihinde imzalanan Turk-Yunan Tahdidi Hudut Komisyonu
Protokolii ile arazide belirlenerek isaretlenmistir. Tiirk-Bulgar hududunun bitis noktasi olan
Merig’in bir kolu tizerinde bulunan Kavak adasindaki 320/A sayili hudut isaretinden baslar,
Merig¢ Nehrini takiben Ege Denizinde son bulur. Uzunlugu yaklasik 212.400 kilometre olan
Tiirk-Yunan hududunun biiyiik bir kismmi Meri¢ Nehri olusturur. Nehrin orta hattt hudut
olarak kabul edilmis ve protokol haritalarinda aynen gosterilmistir.

Tiirk-Bulgar hududu, 1913 yilinda saptanmis ve 5 Mayis 1922 tarihinde Uluslararasi
Komisyonca arazide isaretlenmistir. Bu isaretlemeler zamanin kosullarina gore
yapildigindan 1934 yilinda olusturulan Tirk-Bulgar Karma Komisyonu tarafindan hudut
hattinin isaretten isarete tanimi yapilmis ve yeni tekniklere gore
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belirlenmistir. Karadenizde’ki Rezve Deresi mansabindan baglayan Tiirk-Bulgar
Hududu Derenin talvegini izleyerek batiya dogru Deliva deresinin talvegini ve
oradan derenin sag kiyisinda bulunan 1 numarali hudut tasma kadar devam eder.
Daha sonra Tiirk-Yunan hududunun baglangi¢ noktasi olan Kavak adasindaki
320/A numarali hudut taginda son bulur. Uzunlugu yaklasik 268.950 kilometredir.
Kara sinirlarimizin toplam uzunlugu ise yaklasik 2.743.218 kilometredir.

Tiirkiye yarimada seklinde olup etrafi denizlerle cevrilidir. Denizlerdeki
hudut hatt1, karasularinin dis kenaridir. Karasularinin 6l¢iilmesine esas, sahillerde
en diisiik cezir hattindan baslayarak deniz yoniine dogru uzanan ve belirli
uzaklikta son bulan noktalarin birlesmesinden meydana gelen ve var oldugu
sayilan bir ¢izgidir. Tiirkiye’nin karasulari genisligi 6-12 mil olarak saptanmustir.
Karasular1 daha genis iilkelere kargi Tiirk Karasularinin genigligi de hakkaniyet
esasina gore saptanmaktadir. Kiyilarimizin uzunlugu yaklasik 7.667 kilometredir.

Tiirk Kara Ulkesinin komsu bir devlet kara iilkesine uzakligi, her iki Devlet
karasular1 genisligi toplamindan az ise, aksine bir anlasma olmadik¢a orta hat;
yani her iki iilkenin kiyilarinin arasinda kalan ve denizi iki esit par¢aya bolen hat,
karasularinin dis hududunu olusturur.

HUDUT BOLGELERI

Hudut bolgesi, hudut olay ve anlasmazliklarinin onlenmesi ve ¢oziimii
hakkindaki andlasma ve protokollarla saptanan ve hudut hattindan itibaren iki
taraf topraklarma dogru belirli bir derinlikte olan ve hudut boyunca uzanan
alandir.

Tiirk-Sovyet hududunda bu bolge, 25’er kilometre derinligindeki bir alandir.

Bu alan igerisinde tiger kilometre derinligindeki serit ise; “ortak sorusturma
bolgesi’’ olarak kabul edilmistir.

Hudut bolgesi igerisinde hudut makamlarinin sorumluluk bolgeleri de
genellikle andlagmalara ek protokollarda gosterilmistir. Tiirkiye tarafindan
sorumluluk bolgeleri miilki amirligin simirlar1 olarak kabul edilmistir.

Tiirk, Iran hududunda hudut bblgesi, 50’ser kilometre derinligindeki bir alan
olarak saptanmistir. Ortak sorusturma boélgesi, iki kilometre derinligindeki
alandir.

Tiirk-Irak hudut bolgesi 75’er kilometre olup, ortak sorusturma bdlgesi lig’er
kilometredir.

Tiirkiye-Suriye hudut bolgesi 50’ser kilometre derinligindeki alandir. Ortak
sorusturma bolgesi ise birer kilometredir.

Tiirkiye-Yunanistan ve Turkiye-Bulgaristan hudutlari i¢in hudut bolgeleri
miilki amirlik sinirlart olarak uygulanmaktadir. Ayrica bir bolge saptanmamuistir.
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HUDUT iSARETLERI

iki iilke hududunu belirlemek amaciyla belirli araliklarla dikilen,
andlasmalara gore saptanan maddelerden yapilan ve numaralandirilan beton,
prefabrik, tas, demir, ahsap gibi maddeler ile tag ve toprak 6bek saban izinden
olusan isaretlerdir.

Hudut isaretlerinin korunmasi, bakimi ve onarimi, yeri degisen, tahrip olan
ve kaybolanlarinin esas yerlerinin saptanarak dikilmesi islemleri iki tarafca
ortaklasa yerine getirilir.

HUDUT OLAYLARI

Hudut olaylar1 komsu devletlerle imzalanan andlagmalarda belirtilen hudut
bolgesi icerisinde meydana gelen, taraf devlet ve vatandaslarina zarar veren ve
andlagmalarda yapilmasi yasaklanan eylem ve davranislardir. Bu olaylar
asagidaki sekilde ozetlenebilir.

Hudut Tecaviiz Olaylar1

Herhangi bir sahis, hayvan ya da sahislarin araglarla hududu izinsiz
geemeleridir. Tecaviizler, kasitl ya da kasitsiz silahli ya da silahsiz olabilir.
Bilindigi gibi hudut, gegerli bir gegis belgesi ile, daha Once tespit edilmis
yerlerden gegilir. Bunun disindaki gegisler kanunsuz gegislerdir.

Toplu olarak silahli hudut tecaviizii, devletin biitiinliigiine ve hiikiimranlik
haklarima kars1 islenmis bir sug¢ olup, milli savunma ile gérevli Silahli1 Kuvvetlerin
miidahalesi ile giderilir.

Bireysel ya da birkag kisi tarafindan silahli tecaviizler, hirsizlik, yagma, gasp
ve ¢apulculuk maksadiyla yapilan hudut tecaviizleridir.

Kasitsiz hudut tecaviizleri, hududun yanliglikla gegilmesi olayidir.

Hayvan hudut tecaviizleri, hayvanlarin bagibos birakilmalari sonucu hududu
gecmeleridir.

Deniz araglari ile karasularinin, hava araglari ile hava sahasinin, akarsularda
talveg ve orta hattin ge¢ilmesi hudut tecaviiz olaylari olarak nitelendirilmektedir.

Ayrica, uyusturucu madde, silah, mermi ve esya kacgake¢iligr olaylari, adam
oldliirme, yaralama, adam veya kiz kacirma, karsi taraf topraklarina, nobetci
karakoluna, hudut isaretlerine, ya da vatandaslarina ates edilmesi,

Hudut bolgesinin asayisini bozacak, karsi taraf menfaatlerini zedeleyecek,
mintika ahalisini tahrik edecek 6zellikte, hazirlik ve tesebbiisler, bir taraf halkinin
diger tarafa goce tesvik edilmesi,

Nehir ve kanal tesisat1 ile hududu olusturan akarsularmn talveg hatt1 dahil,
hududun hemen yanindaki insaatin, hudut isaretlerinin bozulmasi, yerlerinin
degistirilmesi, yangin ¢ikarilmasi,
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Yetkili memurlarin temaslart diginda, hududun her iki tarafinda bulunan
sahislarin konusmalari,

Diger taraf vatandaslarma ve hudut gorevlilerine kars: tehdit ve kiiciiltiicii
davranislarda bulunulmasi,

Karst taraf topraklarinin fotograflarinin ¢ekilmesi, 6zel aydinlatma cihazlari
ile kasten aydinlatilmast,

Hudutta meydana gelen olay ve anlasmazliklardan dogup, taraflardan birinin
ya da vatandaslarin diger taraf vatandagslarina verdigi zarar ve ziyanin takdir ve
tayini meselesi, anlasma ve protokollarin uygulanmasindan dogan ve hudut
makamlart tarafindan hudut olay1 olarak nitelendirilen olay ve anlagmazliklar
hudut olaylaridir.

Hudut bolgelerinde meydana gelen olaylart 6nlemek amaciyla asagidaki
onlemlere gerek duyulmustur.

1. 1918 sayili Kagakgilik Kanununa 6829 sayili kanunla Eklenen EK - 1 inci
maddesine gore ¢ikarilan 1.11.1956 tarih ve 4/8189 sayili Kararname ile Suriye
ve Irak hudutlarinda maymlama ve tel orgii ile kapatma gibi engelleme dnlemleri
alimmustir. Ancak fiziki glivenlik sisteminin kullanilmasini1 6ngoren kararname ile
mayinlarin temizlenmesine baglanmis; daha sonra artan teror olaylari nedeniyle
yeniden mayinlama baglamistir.

2. Suriye, Irak ve Iran hudut bdlgelerinde ise aym kanuna dayanmilarak
cikarilan 18.12.1962 tarih ve 2/1208 sayili Kararname ile, hudut hattindan igeri
dogru 5 kilometre derinliginde “daimi emniyet’’ ve 10 km. derinligindeki serit ise
“tedbirler bolgesi’” olarak saptanmustir.

3. Gerek daimi emniyet ve gerekse tedbirler bolgesine, ihtiyag fazlasi
yiyecek ve giyecek maddesi ile canli hayvanlarin sokulmasi izne tabi tutulmugtur.
Bu bolgeler iginde oturan halkin elinde bulunan canli hayvanlart beyana tabi
tutulmustur. Daimi Emniyet Bolgesi dahilinde esya ve canli hayvan stoku
yasaklanmis, resmen ihrag ve transit gececekler i¢in mahallin en biiyiik miilkiye
amirinden izin alinmasi zorunlu kilinmustir.

4. Fiziki giivenlik sistemi, Suriye, Irak ve Iran hudut hatti boyunca
aydinlatma, tel 6rgii, nobetci kuleleri, hendek gibi fiziki dnlemleri igeren bir dizi
onlemler sistemidir.

HUDUT OLAYLARININ COZUMLENMESINE iLISKiN ANDLASMALAR

Hudut olaylarmin ¢6ziimiine iliskin her komsu devlet ile imzalanmig hudut
andlasmalari bulunmaktadir.

1. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri ittihadi
Arasinda, Hudut Hadise ve ihtilaflarin Sureti Tetkik ve Halli Usuliine Dair 15
Temmuz 1937 tarihinde Moskova’da imzalanan Mukavelename bulunmaktadir.
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2. Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Devleti Sehingahisi arasinda, Hudut
Mintikasinin Emniyetine ve Mezkir Mintikada Zuhur Eden Hadise ve Ihtilaflarin
Tesviyesine Dair 14 Mart 1937 tarihinde Tahran’da imzalanan Mukavelename
vardir.

3. Tirkiye Cumhuriyeti ile Irak Krallig1 arasinda, 29 Mart 1946 tarihinde
Ankara’da imzalanan Dostluk ve Tyi Komsuluk Anlasmasi ve Anlasmaya bagl
(6) adet protokoldan 6 nolu Hudut Protokolii vardir.

4. Tirkiye Cumhuriyeti ile beynelmilel Ukut Mucibince Suriye ve Liibnan
iizerinde haiz oldugu selahiyete miisteniden hareket eden Fransa Cumhuriyeti
arasinda 30 Mayis 1926 tarihinde Ankara’da imzalanan Muhadenet ve
Miinasebati Hasenei Hemcivari Mukavelenamesi bulunmaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti ile Fransa arasinda, Tiirkiye, Suriye hududunun
Nezaretine, Hudut Rejimine, hududu gecen stiriilere tatbik edilecek Mali Usule ve
Gogebe Ahalinin Kontroluna Miiteallik 29 Haziran 1929 tarihinde Ankara’da
imzalanan protokol vardir.

5. Tirkiye Cumbhuriyeti ile Yunanistan Krallilk Hikiimeti arasinda
Trakya’da ve Meri¢ Nehrinin denize dokiildiigii bolgede hudut olaylarmin
onlenmesi hakkinda 5.12.1971 tarihli teati edilmemis anlagma vardir. Ayrica 1969
yilinda Nota teatisi suretiyle birbirlerine bildirilen ve Hudut Makami gorevi ile
tavzif olunan gorevliler vasitasiyla hudut olaylar1 ¢dziimlenmeye ¢alisilmaktadir.

6. Tirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumbhuriyeti arasinda 28
Aralik 1967 tarihinde Ankara’da imzalanan hudut olaylarinin 6nlenmesi ve halli
ile hudut isaretlerinin bakimi hakkinda andlagma vardir.

Bu andlagma ve protokollarda hudut olaylarina ve bunlarin ¢dziimiine iliskin
asagidaki konular yer almaktadir.

a. Hudut olaylarmin neler oldugu,

b. Andlagsmanin uygulanmasinda gorevli kilinan hudut makamlarinin
kimler oldugu, daimi merkezleri ve yetki alanlari,

C. Hudut makamlarinin gorev, yetki ve sorumluluklarinin neler oldugu,

d. Hudut olaylarmin 6nlenmesi igin alinmasi gereken dnlemler,

e. Hudut makamlari arasindaki iliskilerin ne sekilde yiiriitiilecegi,

f. Bulugmalarin ve miilakatlarin ne zaman, nerede ve nasil yapilacagi,

g. Yiksek Hudut Komisyonu, Daimi Hudut Komisyonu ve Merkezi Karma
Hudut Komisyonu toplantilarinin nerede, ne zaman ve nasil yapilacagi,

h. Hudut olay ve anlasmazliklarinin hudut makamlari arasinda ne sekilde
¢ozliimlenecegi,

i. Birinci ve ikinci derece Hudut makamlarinin miilakatlara nasil
gidecekleri, miilakatlarda ne gibi islemler yapilacagi,
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J. Herhangi bir hudut olaymin ¢6ziimii amaciyla yapilacak ortak sorusturma,

k. Hudut makam ve gorevlilerinin anlasma hiikiimlerini uygulayacaklari hudut
bolgesinin genisligi,

I.  Ortak sorusturma bolgesinin derinligi,

m. Miilakatlara ve ortak sorusturmalara kimlerin katilacagi ve nasil gidilecegi,

n. Hudut bolgesi icerisinde oturan iki taraf vatandaslarinin karsi taraf
topraklarindaki ivedi ve zorunlu iglerini gorebilmeleri i¢in ne gibi belgelerin kimlere
verilecegi,

0. Hudut bolgesi igerisinde oturan iki taraf vatandaglarinin karsi taraf
topraklarindaki ivedi ve zorunlu islerini gérdebilmeleri i¢in ne gibi belgelerin kimlere
verilecegi,

p. Kasten veya yanliglikla hududu gegen veya gegirilen sahislarla, hayvan ve
stiriciilerin, esyalarin, nerelerden ne suretle, hangi islemler sonucu kars1 tarafa geri
verilecekleri,

r. Hudutta asayisin korunmasi, bolge sakinlerinin mal ve can emniyetinin
saglanmasi i¢in ne gibi onlemlerin alinacagi,

S. Bulagici hayvan hastaliklari ile zararli hayvan ve bitkiler konusunda hudut
bolgelerinde ne gibi dnlemlerin alinacag.

Bu ve benzeri konular, hudut bdlgesinin huzur ve giivenligi i¢in hudut andlagsma
ve protokollarinda yer alan konulardir.

HUDUT MAKAMLARI VE GOREVLERI

Hudut makamlari, hudut bolgesinin giivenligi i¢in hudut andlasma ve
protokollarinin uygulanmasi ile gérevlendirilmis makamlardir. Tiirk hudut makamlari
hudut illerinin valileri ve hudut ilge kaymakamlaridir. Hangi devlet hudut makami
kargisinda olursa olsun Kaymakamlar birinci derece, Valiler ikinci derece hudut
makamu olarak gérevlendirilmistir. Vali ve Kaymakamlara hudut makami gorevleri,
Sinir, Kiyr ve Karasularinin Muhafaza ve Emniyetiyle Kagak¢iligin Men’i ve Takibi
Islerinin Icisleri Bakanhgma Devri Hakkindaki 6815 sayili Kanun, 5442 sayilh I
Idaresi Kanununun 11/B ve 32/C maddeleri ve hudut andlagmalar ile verilmistir.

Hudut makamlarinin gérevleri asagida 6zetlenmistir.

1. Hudut makamlari, mintikalarinda meydana gelen olaylarin 6nlenmesi icin
gereken onlemleri alir.

2. Olaylar nedeniyle dogacak anlagsmazliklar1 ¢oziimlemeye calisir.

3. Kargi taraf hudut makamlart ile yazigmalar yapar, miilakatlar akteder.

4. Anlasma hiikiimlerini, kendi kararlarini, iist makam ve organlarca alimis
kararlar1 dogru ve tam olarak uygularlar.
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5. Mintikalarinda elde edilen diger tarafa ait sahis, hayvan ve esyay1 teslim
eder, teslim alirlar.

6. Cozemedikleri sorunlari bir iist makam veya organa intikal ettirirler.

7. Hudut isaretlerinin bakim, onarim, yerleri degisenlerin yerlerine
dikilmesi, hudut hatt1 olarak kabul edilen akarsularda tesis ve insa edilen her tiirlii
tesisin korunmasi, yerlerinin degistirilmemesini saglarlar.

8. Mintikalarinda meydana gelen olaylar nedeniyle ortak sorusturma
yaparlar.

9. Bulasict insan ve hayvan hastaliklarinin ve bitkilere zarar veren bulasici
hastalik ve parazitlerin ortaya ¢ikmasi halinde taraflar arasinda ytrtrliikteki
anlagmalara gore hareket ederler.

10. Hudut olaylar1 sebebiyle meydana gelen zarar ve ziyam belirleyip
saptarlar.

11. Herhangi bir olay nedeniyle yapilan ortak sorusturma veya
miilakatlarda davacilari, taniklart ve bilirkisileri dinlerler.

12. Hudut faaliyetlerinin iyilestirilmesi i¢in gereken énlemleri alirlar.

Komsu Devletlerin hudut makamlar1 da, ikili hudut anlagsmalarinda
saptanmistir. Buna gore; Sovyetler Birligi hudut makamlari, 1 inci derece kisim
kumandani olan subay “Hudut Komiser Muavini”, 2 nci derece hudut muhafaza
komutan1 “Hudut Komiseri”dir.

Iran Devleti hudut makamlari, 1 inci derecede hudut komiser muavinleri, 2
nci derece hudut komiserleridir. Bu gorevliler askeri sahislardir.

Irak Devleti hudut goérevlileri, 1 inci derece hiikiimetin tayin edecegi
memurlar olarak anlasmada yer almigsa da bugiin uygulamada bizim
Kaymakamlarimizin karsiligi olan gorevlilerdir. 2 nci derece hudut makamu,
valilerin karsilig1 olan Mutasarruflardir.

Suriye Devletinin hudut makamlari 1 inci derece Mintika Midiirleri, 2 nci
derece hudut makamlar1 Muhafizlardir.

Yunanistan Devleti hudut makamlari, 1 inci derece hudut makami Kisim
Karma Komisyonu Baskani, 2 nci derece hudut makami ise, Bolge Karma
Komisyonu Bagkanidir.

Bulgaristan Halk Cumhuriyetinde, 1 inci derece hudut makamlart Kisim
Karma Hudut Komisyonu Baskani, 2 nci derece hudut makami Bolge Karma
Hudut Komisyonu Bagkanidir.

Her iki taraf hudut makamlarinda, tayin, nakil, izin ve hastalik gibi
degismeler diplomatik kanaldan diger taraf ilgili makamlarina en kisa zamanda
bildirilir, herhangi bir yasal 6ziir nedeniyle bulugsma veya miilakata gidemeyecek
olan hudut makami yetkili kildig1 bir baska gorevliyi tam yetki ile diger taraf
hudut makamina karsilik gosterebilir.
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HUDUT MAKAMLARININ HUDUT BiRLIiKLERI iLE iLiSKiLERI

Tiirkiye Cumbhuriyeti sinir, kiy1 ve kara sularmin korunmast ve giivenligi 16 Temmuz
1956 tarih ve 6815 sayili Kanunla Igisleri Bakanligina devredilmistir. Igisleri Bakanligi bu
gorevi Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanligi kanaliyla yerine
getirmektedir. Hudutlarimizin korunmasi, hudut mintikalarinda meydana gelen kagakgiligin
onlenmesi ve hudut olaylarina meydan verilmemesi igin Suriye-Irak, fran hududu Jandarma
Birliklerimiz tarafindan; Sovyetler Birligi, Bulgaristan ve Yunanistan hududu Kara
Kuvvetlerine bagh birliklerimiz tarafindan korunmakta iken, 1988 de ¢ikarilan 3497 sayili
Kanunla kara hudutlarinin korunmas: ve giivenligi Kara Kuvvetleri Komutanligima
devredilmistir. Devir islemleri Suriye ve Irak hududunda devam etmektedir. Bu
birliklerimizin gérevleri icabi hudut hattina ¢ok yakin mesafelerde hudut karakollart tesis
edilmistir. Bu karakollardan hudut hattt boyunca devriye ve pusu gorevlileri ¢ikarilir.
Karakollar, boliklere, boliikler taburlara, taburlar alaylara, alaylar da tugaylara bagldir.
Hudut birlikleri hudut olaylarinin nlenmesi ve ¢6ziimiinde Hudut Makamlari ile koordineli
bir ¢aligma yaparlar. Sorumluluk alaninda meydana gelen herhangi bir hudut olay: en kiiciik
birlik komutani tarafindan bdlgesinde gérevli hudut makamina en seri vasita ile duyurulur.
Olay hakkinda ayrintilt bilgi verilir ve deliller toplanir. Hudut Makamina aktarilir. Hudut
Makami, hudut bélgesinden sorumlu bulundugu igin gerek gérdiigii 6nlemlerin alinmasini,
herhangi bir olay nedeniyle yardimda bulunmasini hudut birliklerinden isteyebilir. Hudut
Birlik Komutani, bu hususta hudut makammin en yakin yardimeisidir. Birlikte calisip,
birlikte gereken onlemleri alirlar. Hudut islemleri yoniinden Birlik Komutani hudut
makamina Kkars1 sorumludur.

HUDUT OLAYLARI KARSISINDA HUDUT MAKAM VE
GOREVLILERININ YAPACAKLARI iSLEMLER

Hudut makamlar1 bolgelerinde meydana gelen herhangi bir hudut olayr karsisinda
asagidaki islemleri yaparlar.

1. Olaym kendilerine bildirilmesinden sonra, olayin onemine ve ivediligine gore
derhal gereken onlemlerin alinmasi i¢in hudut birlik komutanina miiracaat ederler. Kendi
yoniinden gerekli inceleme ve sorusturmayi yaptiktan sonra, derhal karsi taraf hudut
makamlari ile temasa geger, bulusma gerekiyorsa tarih, yer ve saat tespit ederek kars: karafa
bildirir ve miilakat yaparak sorunu ¢ozmeye caligir. Durum valilige ve valilikce de
Bakanliga bildirilir.

2. Olay bulusmay1 gerektirmiyorsa bir mektupla durumu kars taraf hudut makamina
iletir. Olayin durumuna gére komsu hudut makamini haberdar eder ve hazirlayacag: raporu
valilik, Bakanliga gonderir. Raporlar olaylarin 6zelligine gore telefonla, telsizle (agik veya
sifre ile) veya yazi ile merkeze intikal ettirilir. Her
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olay i¢in bir dosya diizenlenir. Olayin aydinlanmasi1 bakimindan hudut bolgesinde yani
olaym vuku buldugu mahalde iz tesbiti ve delillerin toplanmasi i¢in incelemeler
yapilir. Gerektiginde bu incelemeler karsi taraf hudut makaminin katilmasi ile
gergeklestirilir. Miisterek sorusturma ve miilakati gerektirmeyen olaylar iki taraf hudut
makamlar: arasinda yazisma yolu ile ¢oziime kavusturulur.

BULUSMA NOKTALARI

Bulusma noktalan, hudut makamlarinin topraklarinda yakalanan insan, hayvan
veya mallarin devir teslimi, olaylarla ilgili yazisma evrakinin alinip verilmesi, miilakat
ve ortak sorusturma amactyla diger taraf topraklarina gecebilmek icin onceden
saptanan yerlerdir.

MULAKAT

Miilakat Hudut bolgesinde meydana gelen bir olaym incelenerek
¢ozlimlenebilmesi amaciyla ayni derecedeki hudut makamlart baskanligindaki
heyetlerin belli bir tarih ve yerde bulusarak giindemlerindeki olay veya konulari
karsilikli  goriismeleridir. Anlasma ve protokollarda belirtildigi {izere, normal
zamanlarda miilakat yapildig1 gibi olaganiistii miilakatlar da yapilmaktadir. Miilakatin
sonunda goriisiilen konular hakkinda her iki taraf dilinde ortak bir tutanak
diizenlenerek altt hudut makamlar: tarafindan imza edilip teati edilir. Bu tutanakta,
miilakatin yapildig1 yer ve tarih, normal veya olaganiistii oldugu, hangi tarafin istegiyle
yapildigi, miilakata istirak edenlerin isim ve tinvanlari, miilakatin konusunu teskil eden
olaym 0Ozeti, taraf heyetlerinin istekleri ve bunlara verilen cevaplar ve sonug olarak
ortak karara yer verilir.

Birinci derece hudut makamlari arasindaki miilakatlar, her devletle yapilan
anlagmalarda belirtilen siireler igerisinde, degismeli olarak iki taraf topraklarinda
yapilir. Buna gore, Iran, Suriye ve Sovyetler Birligi 1 inci derece hudut makamlar
gorisiilerek hadise olsun veya olmasin iki ayda bir, 2 nci derece hudut makamlari alti
ayda bir toplanir. Irak ve Bulgaristan hududunda ise 1 inci derece hudut makamlari {i¢
ayda bir 2 nci derece hudut makamlari alti ayda bir toplanirlar. Miilakata katilacak iki
taraf heyetleri, Hudut Makaminin baskanliginda, Hudut Birlik Komutan1 (Misavir),
gerekiyorsa teknik bir eleman (Misavir), Sekreter ve tercimandan olusur.
Miizakerelerde hudut makami soz sahibidir. Gerektiginde bir konunun izahi igin
miisavirlere s6z verilebilir. Miilakatlara gidecek heyetin olusturulmasinda karsi tarafin
iiye sayist dikkate alinir. Fazla ya da eksik heyet olusturulmaz. Miilakata istirak edecek
bagkan ve tiyeler, hududu gecis belgelerini gostermek suretiyle gegerler ve yanlarinda
silahlarin1 bulundurabilirler. Resmi elbiseleri ile miilakata gidebilirler. Heyetler
beraberinde magdurlari, taniklar1 ve bilirkigileri de karsi tarafa gotiirebilirler.
Miilakatlar, evvelce teati edilmis giindem tizerinde yapilir. Miilakatlar anlagsma ve
protokollarla saptanan merkezlerde veya yerlerde yapilir.
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Hudut makami olan Kaymakam ve Valiler kendilerine iletilen herhangi bir hudut
olayim iist makamlara bildirirken dogru ve kesin ifadelere yer vermesi, olayin 6énemine ve
ivediligine gore telefonla, telsizle 6n bilgiyi verdikten sonra yazi ile teferruati géndermesi,
teferruath raporuna gerekli belgeleri (Olay yeri krokisi, olay zapti, tanik ve bilirkisi ifadeleri
vb.) eklenmesi gereklidir.

HUDUT OLAYLARININ COZUMLENMESINDE GOREVLI DiGER ORGANLAR

Hudut olaylarmin ¢oziimlenmesinde, hudut andlasmalar1 ile gorev verilen diger
organlar 6zet olarak asagida agiklanmistir.

YUKSEK HUDUT KOMiSYONU

Tiirkiye ile Iran arasmda aktedilmis 1937 Mukavelenamesinin 7 nci maddesinde
belirtilen maksatlar ve sartlara gore olusur ve toplantilarini yapar. Buna gére mukavelename
hiikiimlerini kolaylastirmak, ortak hudutta iyi komsuluk iliskilerini korumak, hudut
makamlari arasinda ¢6ziilemeyen sorunlart ¢ozmeye c¢alismak, hudutta diizen ve asayisin
olast en iyi kosullar altinda saglanmasi igin yararli onlemleri saptamak ve almak gibi
gorevleri vardir. Iki tarafin esit sayida iiyesinden olusan komisyon, degisimli olarak iki taraf
arazisinde yilda bir kere toplanti yapar. Toplanti yer ve tarihi diplomatik kanaldan
hiikiimetlere bildirilir.

DAIMi HUDUT KOMiSYONU

Tiirkiye ile Fransa arasinda imzalanan Tirkiye Suriye hududunun nezaret ve hudut
rejimine dair 26.9.1929 tarihli protokoliin 13 tincti maddesinde, iki hiikkiimet tarafindan tayin
olunan esit sayida tiyeden olusan daimi bir hudut komisyonu olusacagi, komisyonun,
protokoliin uygulanmasma iliskin tim sorunlari dostane bir bi¢gimde hudut makamlart
arasinda ¢oziimlenmeyen sair hudut sorunlarini ¢ézmeye ¢alismasi ongoriilmiistiir.

Tiirkiye ile Trak arasinda imza edilen 29 Mart 1946 tarihli dostluk ve komsuluk
anlagmasina baglt 6 numarali protokoliin 6. maddesinde de hudut makamlari arasinda ahenk
kurmak, bu makamlarin ¢6zemedikleri sorunlari ¢ézmeye ¢aligmak, hudut bolgesinde dirlik
diizen ve giivenligi en iyi kosullar iginde saglamak igin alinmasini yararl gorecegi onlemleri
saptayarak hiikiimetlerine 6nermek ve yilda bir defa toplanmak, gerek goriildiigiinde daha
sik toplanmak tizere Daimi Hudut Komisyonu olusturulacagi hitkme baglanmistir.

MERKEZi KARMA HUDUT KOMiSYONU
Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda 28.12.1967 tarihinde imzalanan Hudut Olaylarinin

Onlenmesi Hakkindaki Anlasmamin 4 {incii maddesinde; anlasma hiikiimlerinin dogru bir
sekilde uygulanmasini izlemek, hudut makamlarinca ¢oziimlen-
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mey en sorunlart ¢ézmeye c¢alismak, anlasmanin uygulanmasi sirasinda ortaya g¢ikan
aksakliklart tespit ve hudut olaylarim incelemek, alman kararlan uygulamak {izere
hiikiimetlerin onayina sunmak ve iizerinde mutabakata varamadiklar konulan diplomatik
makamlara intikal ettirmek i¢in her iki taraftan 6’sar tiyenin katilacagi Merkezi Karma
Hudut Komisyonu kurulmas: hiikkme baglanmstir.

Yukarida sozii edilen komisyonlar, hudut makamlari tizerinde bir organ olarak faaliyet
gosterirler. Uygulanmakta olan hudut anlagmalarinin aksayan yonleri veya zaman ve sartlara
gore anlasmada yer almayan bugiin uygulanmasi gereken hususlari tespit ederek
hiikkiimetlerine arzeder. Bu komisyonlarn aldigi kararlar taraf hikiimetlerince
onaylanmadik¢a yirtirlige girmez. Toplantilarinin yer ve tarihleri, liyelerin isim ve
tinvanlart diplomatik kanaldan evvelce birbirlerine bildirilir. Toplantilar sira ile iki taraf
topraklarinda icra edilir. Komisyon ve iiyeleri hududu pasaportlarla gegerler. Toplantilar
sonucu diizenlenen protokol heyet baskanlarinca hiikiimetleri adina imza edilir. Taraf
hiikiimetlerince onaylanan protokoliin onaylandigi diplomatik kanaldan iki tarafin ilgili
makamlarina bildirilmesinden sonra yiiriirliige girer.

DIPLOMATIK GiRiSiM

Hudut Makamlari ve Yiiksek Hudut Komisyonlari tarafindan ¢oziimlenemeyen
sorunlar, Hiikiimetlerce ¢oziime baglanmak lizere, taraflarin diplomatik makamlari
araciligiyla birbirlerine intikal ettirilir. Anlasmazliklarin ¢6ziimlenmesinde son merci
diplomatik girisimdir. Anlagsmazhigin niteligine gore Uluslararasi Komisyonlara veya
Lahey’deki Yiiksek Mahkemeye intikal ettirilmesi de miimkiindiir.

iDARI MEKTUP (PASAVAN)

Idari mektup, hudut bolgesi igerisinde oturan ve karsi taraf hudut bélgesi dahilinde
meydana gelen acele ve zorunlu islerin goriilmesi amaciyla taraf vatandaslarma hududu
rahatlikla ge¢gmelerini saglamak i¢in verilen belgelerdir. Kimlere ne maksatla idari mektup
veya pasavan verilecegi Anlagmalarda, Yiiksek ve Daimi Hudut Komisyonu protokollarinda
belirtilmistir.

Idari mektup sistemi, Tiirkiye-Suriye ve Tiirkiye-iran hudutlarmda uygulanmaktadir.

Tiirkiye-Suriye hududunda idari mektup, ¢alinan veya kaybolan hayvan veya esyalarin
aranmasi ve teshisi, mahkemelerde magdur, tanik veya bilirkisi sifatiyla hazir bulunmak,
kan hisimlart veya usul ve furugdan birinin &liimii halinde bassagligi dilemek ve agir
hastalik durumlarinda ziyaret etmek i¢in 3 ila 7 giin siire ile verilir.

Tiirkiye-iran hududunda ise Idari Mektup (Pasavan), calinan veya kaybolan
hayvanlarin teshisi ve mahkemelerde hazir bulunmak i¢in en ¢ok 10 giin siireli olarak verilir.
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Idari mektup isteyen kisinin &ziiriiniin yerinde olup olmadig incelenir. Oziirii
uygun goriilmeyenlere idari mektup verilmesi idari mektup isteyenin 6ziiriiniin dogru
olup olmadiginin incelenmesi gerekirse, karsi taraf hudut makamindan yazili olarak ya
da telsiz veya telefonla istenebilir.

HUDUT MAKAMLARININ BiRBiRLERINi ZiYARETLERI

Hudut makamlari, miilakatlar nedeniyle yapilan bulugmalarin disinda birbirlerine
nezaket ziyaretleri de yapabilirler. Yeni goreve baslayan bir hudut makamina hos
geldiniz demek veya karsi tarafin resmi giinlerinde (Bayramlarinda) bu gibi geziler
veya ziyaretler igin gelen karsi tarafin miilki ve askeri erkani hudut kapilarinda
agirlanabilirler. Sayet askeri merkezlerde veya miilki merkezlerde agirlanmasi
gerekiyorsa Genelkurmaydan ve Icisleri Bakanligindan énceden izin almmasi
gereklidir. Bunun digindaki resmi bulugmalar herhangi bir izne bagli degildir. Ancak
2 nci derece hudut makamlari arasinda yapilacak miilakat i¢in kars1 tarafa gidecek olan
Valilerimiz, miilakat tarihini, yerini ve glindemini 6nceden Bakanliga bildirmesi ve bu
hususta herhangi bir talimatlart olup olmadigini sormasi uygun olur.

HUDUT REJiMINE iLiSKiN DiGER BAZI ANLASMALAR

Hudut oldugumuz Devletlerle hudut giivenliginin saglanmasi, hudut olaylarinin
onlenmesi ve ¢ozliimii konusundaki anlagmalarin diginda bazi anlagma ve protokollar
da vardir. Bunlarin baslicalart sunlardir :

Miisterek akarsulardan yararlanmaya iliskin anlagmalar,

Veteriner ve hayvan sagligina iligkin anlagmalar,

Emlak anlagmalari,

Demiryolu anlagsmalart,

Hudut isaretlerinin bakimi, onarimi ve kaybolanlarin yerine dikilmesine
iligkin anlagmalar,

6. Suglularin iadesi anlagmalari,

7. Hudut mintikasinda yapilacak uguslara iligkin anlagmalar,

8. Uyusturucu madde kagak¢iliginin 6nlenmesi hakkinda imzalanmig anlagma
ve protokollar,

9. Giivenlik ve Isbirligi anlasmalari,

Sovyetler Birligi ile 8 Ocak 1927 yilinda Kars’ta imza edilen Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Sosyalist Suralar Cumhuriyeti Ittihabi Hudutlarim Tegkil Eyleyen,
Nehir, Cay ve Dere Sularindan Istifadeye Dair Mukavelename,

Yunanistan ile 20 Haziran 1934 tarihinde Ankara’da imzalanan Meri¢-Evros
Irmaginin Her iki Kiyisinda Yapilacak Hidrolik Tesisatin Tanzimine Miiteallik
Itilafhame.

apwdE
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Bulgaristan ile 23 Ekim 1968 tarihinde istanbul’da imza edilen ki Memleket
Topraklarindan Akan Nehirlerin Sularindan Faydalanmada Isbirligi Yapilmasi
Hakkinda Anlasma,

fran ile 18 Kasim 1955 tarihinde imzalanan Tiirk Topraklarindan Cikarak iran
Topraklarina Akan Sarisu ile Hudut Teskil Eden Karasu Caylar1 Suyundan Miistereken
Istifade Edilmesi Hakkindaki Protokol,

Trak ile 29 Mart 1946 tarihinde imzalanan Dostluk ve Tyi Komsuluk Anlasmasina
bagli 1 Numarali Dicle ve Firat Kollan Sularmin Diizene Konmasi Hakkindaki
Protokol,

Suriye ile 13 Mayis 1952 tarihinde imzalanan Cagca Suyundan Miistereken
Istifadeye Dair Protokol.

Bunlardan Sovyetler Birligi ve Yunanistan ile imzalanan sularla ilgili
anlagmalara deginmekte yarar goriilmektedir.

Sovyetlerle imzalanan 8 Ocak 1927 tarihli Mukavelenamede genel olarak; hudut
teskil eden nehir, cay ve dere sularindan miktar olarak yari yariya yararlanilacagi, bu
maksatla taraflarca belli yerlere rasat istasyonlar1 kurulacagi, taraf vatandaslarinin
yararlanmasi i¢in barajlar, sulama kanallari, degirmenler ve mekanik aletlerle su alma
haklarinin bulundugu, hudut teskil etmesi nedeniyle akarsularin kiyilarini oyarak hem
yatak degistirmesini onlemek ve hem de taraflarin toprak kaybini onlemek igin
taraflarca kiy1 koruma tesisleri insa etme haklarinin bulundugu, ancak bu gibi tesisler
insa edilecegi zaman diger taraf kiyilarina zarar vermemeye dikkat edilecegi,
mukavelename hiikiimlerinin uygulanmasimin kolaylagtinlmasi i¢in muhtelif karma
komisyonlarin kurulacagi hitkme baglanmistir.

Yunanistan’la imza edilen Merig-Evros rrmagryla ilgili itilafnamede ise sulardan
birlikte yararlanilacag igin rasat istasyonlarinin kurulacagi, nehir yataginin sularin
akmasina mani olmayacak sekilde temizlenecegi, taraflarin dnceden haber vermek
suretiyle topraklarmi taskinlardan korumak maksadiyla tesis yapma hakkinin
bulundugu, bu tesislerin diger taraf teknik elemanlar: tarafindan miistereken kontrol
edilebilecegi hilkme baglanmustir.

SUCLULARIN iADESi VE FORMALITESIZ iADE

Formalitesiz iade, Irak ve Suriye Devletleri ile imzalanan hudut anlasma ve
protokollarinda yer alan bir konudur. Hudut bélgesinde sug isleyerek cezadan
kurtulmak maksadiyla karsi taraf topraklarina kagan sahislarin iade edilmeleri, ortak
hudutta giivenligin saglanmasi amacina dayanmaktadir. Bu nedenle Hudut bolgesi
icerisinde sug isleyerek karsi taraf hudut bolgesine ya da hudut bdlgesi disinda sug
isleyerek hudut bolgesi igerisine kacan suglular, o iilke vatandasi olmadiklarinin
anlasilmast durumunda diger taraf hudut makamlarinin yazili istegi



180 TURK iDARE DERGISI

iizerine herhangi bir belge ve diger hususlar dikkate alinmadan iade edilir. Irak
hududunda hudut bélgesi icerisinde islenen biitiin suclarin suglularinin, iran ve
Suriye hududunda ise 6 ay’dan az olmamak kaydiyla hapis cezasini gerektiren bir
su¢ isleyenlerin iade edilecekleri hitkme baglanmistir.

Hudut bolgesinde sug isleyip de diger taraf topraklara sigman suglularin
geri verilmesi, 1 inci derece hudut makamlar1 arasinda yapilir. Bir taraf hudut
bolgesinde yakalanan ve iadesi istenen suglularin iade talep eden taraftan istem
kagidi gelinceye kadar suclu gozaltinda tutulur. Bu gozalti ii¢ aydan fazla olmaz.
Sayet {i¢ ay igerisinde suglu istenmezse serbest birakilir. Bir taraf topraklarinda
su¢ isleyerek diger tarafa siginan ve sigindigi devlet vatandasi oldugu anlagilan
kisiler iade edilmez. Bu durumda kisinin islemis oldugu sugla ilgili dosyanin bir
ornegi karsi taraf adli makamlarina intikal ettirilir. Ve orada cezalandirilmasi
saglanir. Bu durumda suglu hakkinda yapilan kovusturma sonucu yargilanan
tarafca, karsi tarafa bildirilir.

Suglunun iadesi icin, gerek komsu devletler ve gerekse diger devletlerle
suclularm geri verilmesi (iadei miicrimin) anlagsmalar1 imza edilmistir. Buna gore
akit taraflar tespit edilen kural ve sartlar altinda kanunlari ihlalden dolay1 aranan
ya da talep eden tarafin adli mercilerince verilen cezanin infazi talep edilen
kisilerin karsilikli olarak teslim edilmesi gerekmektedir.

Suglularin geri verilmesinde, vatandaslik bagi ile bagl olanlar, siyasi ve
askeri suclular geri verilmez.

Bunlarin diginda kalan suglularin iadeleri s6z konusu oldugu takdirde,
gerekli formalitelerin tamamlanmast sartiyla geri verilirler.

Akit taraf topraklarinda alt1 ay ile bir y1l arasinda (baz1 Devletlerle imzalanan
anlagmalarda bir yil, bazilar ile yapilanlarda 6 ay ge¢cmektedir.) hapis cezasini
gerektiren veya bir emniyet tedbirini veya daha agir bir cezayr gerektiren fiiller
nedeniyle bir sahsin iadesi istenir. Bu istem diplomatik kanaldan ve agagidaki
evraki igeren dosyanin iade talep edilen tarafa verilmesiyle olur.

1. Kanunlara uygun bir mahkumiyet karar1 veya tevkif miizekkeresi veya
kararin asli ya da sureti.

2. lade istegine esas olacak olaylar, yer ve tarih, uygulanacak kanun
maddelerini gdsteren yazi.

3. Upygulanacak kanun metinlerinin bir sureti, miimkiin degilse uygulanacak
hukukun agiklanmasi, suglunun agik eskali, milliyeti ve hiiviyetini tesbite
yarayacak diger bilgiler.

fadesi talep edilecek suclunun kagmasini 6nlemek maksadiyla iade talep
edecek taraf, yetkili makamlar1 araciligiyla diger taraftan gegici tevkif isteyebilir.
Bu tevkif hi¢ bir zaman ii¢ ay1 gecemez.
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SONUC

Bir devletin varlifi i¢in, hudutlar1 belirli bir lilkeye gereksinim vardir. Hudutlar1 belirli
bir iilkesi olmayan toplum, egemenlik haklarini ve yetkilerini kullanamaz.

Hudutlarin belirlenmesi ve saptanmast ikili ya da ¢ok tarafli andlasmalarla olur.
Hudutlar arazi iizerinde belirlendikten, harita ve tarif protokollari ile saptandiktan ve arazi
iizerinde hudut taslar1 ve diger isaretlerle isaretlendikten sonra iilkelerin hudut giivenligini
saglayici onlemleri almalar gerekir. Bu 6nlemler, fiziki giivenlik sistemi ile birlikte devriye,
gozetleme kuleleri, hudut karakol ve birliklerinden olusur. Hudut olaylari, komsu iilke hudut
makamlar1 ile karsilikli dostluk ve iyi komsuluk iliskilerini gelistirerek ¢ozliime
kavusturulmay1 gerektirdiginden hudut birlikleri, hudut bolgesinde meydana gelen her tiirli
olay1 hudut makami olan vali ve kaymakamlara siiratle bildirmek durumundadirlar.

Hudut vali ve kaymakamlar diger gérevleri yaninda hudut makami gorevlerini de
yerine getirirler. Oysa hudut olaylarinin, ¢6ziimii, hudut andlasma ve protokollari, hakkinda
ozel ilgi, bilgi ve egitimi gerektirir. Bu nedenle kaymakamlik kurslarinda ve zaman zaman
yapilan hudut kaymakamlari seminerlerinde, hudut mevzuati ve komsu iilke hudut
makamlari ile iligkilerin nezaket ve hassasiyeti, konunun uzmani kisilerce anlatilip
tartigilarak acikliga kavusturulmasinda milli ¢ikarlarimiz bakimindan biyiik ve onemli
yararlar bulunmaktadir.
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. 24 Temmuz 1923 Tarihli Lozan Sulh Muahedenamesi.

Sinir Kiy1 ve Karasularimizin Muhafaza ve Emniyeti ile Kagakgiligim Men’i ve
Taklbl Islerinin Igisleri Bakanligma Devri Hakkindaki 16 Temmuz 1956 Tarih ve 6815
say1l1 Kanun.

6. 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu.

7. 9.7.1982 tarih ve 2692 sayili Sahil Giivenlik Komutanhgi Kanunu.

8. 1988 Tarih ve 3497 sayili Kara Sinirlarinin Korunmasi ve Giivenliginin Kara
Kuvvetleri Komutanligina Devri Hakkindaki Kanun.

9. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Sovyetler Birligi Arasinda Imzalanan 15 Temmuz 1937
Tarihli Hudut Hadiseleri ve Thtilaflarmim Tetkik ve Halli Usuliine Dair
Mukavelename.

10. Tiirkiye Cumhuriyeti ile iran Arasinda 14 Mart 1937 Tarihinde imzalanan Hudut
Mintikasiin  Emniyetine ve Mezkir Mintikada Cikari Hadise ve Ihtilaflarm
Tesviyesine Ait Mukavelename.

11. Tirkiye Cumbhuriyeti ile Irak Kralligi Arasinda 29 Mart 1946 Tarihinde
Imzalanan Dostluk ve Iyi Komsuluk Antlasmasi ve Eki Protokol.

12. Tiirkiye Cumhuriyeti ile Suriye Arasinda Imzalanan 30 Mayis 1926 Tarihli
Muhadenat ve Miinasebati Hasenei Hemcivari Mukavelenamesi.

arwN



182

13.

14.

15.
16.
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Tiirkiye Cumhuriyeti ile Yunanistan Arasinda 7 Aralik 1971 Tarihinde
Imzalanan Hudut Olaylarinin Onlenmesi Anlasmasi (Teati edilmemistir).
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Halk Cumhuriyeti Arasinda 28 Aralik
1967 Tarihinde imzalanan Hudut Olaylarmin Onlenmesi ve Halli ile Hudut
Isaretlerinin Bakim1 Hakkinda Anlasma.

20.5.1982 tarih ve 2674 sayili Karasulari Kanunu.

16.2.1935 tarih ve 1991 sayili Hudut Teskilatinin Vazifelerine ve Giimriik
Muhafaza Teskilatinin  Kacak¢iligin = Men ve Takibi Hususunda
Mintikasindaki Valilerle Vazife Miinasebetlerine Dair Nizamname.



3628 SAYILI MAL BiLDiRiMiNDE BULUNULMASI, RUSVET VE
YOLSUZLUKLARLA MUCADELE KANUNU KAPSAMINA GiREN
SUCLAR VE SORUSTURULMASI

Dr. A. Nihat DUNDAR

3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu” 4 Mayis 1990 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
girmistir. Bu kanunun 6zde, 1609 sayili “Bazi Ciiriimlerden Dolay1 Memurlar ve
Serikleri Hakkinda Takip ve Muhakeme Usuliine Dair Kanun” hiikiimleri ile 2871
sayilh “Kamu Gorevlileri Ile Ilgili Mal Bildirme Kanunu” hiikiimlerini
yiirtirlitkten kaldirarak birlestirdigi sdylenebilir.

Kanun, riigvet ve yolsuzluklarla miicadele etmek, c¢alisanlarin mal
bildiriminde bulunmalarini, bildirimlerin yenilenmesini, mal edinmelerin
denetimi, haksiz mal edinme ve gercege aykirt bildirimde bulunma halinde
uygulanacak hiikiimler ile bu kanunda belirtilen suglardan dolay1 kamu gorevlileri
ve ortaklart hakkinda takip ve muhakeme usuliinii diizenlemek amaciyla
yiriirlige konulmustur.

1. HANGI SUCLAR KANUN KAPSAMI IiCiNDE YER
ALMAKTADIR?

Kanun kapsami detayli olarak incelendiginde, siiresi iginde mal bildiriminde
bulunmamak, mal bildirimlerini bildirimde bulunanlarin 6zel dosyasinda
saklamamak, sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi ve merciler disindaki kisi
ve mercilere agiklama yapmak, bilgi vermek, bu bilgi ve kayitlar1 esas alarak
bildirimler hakkinda yaymn yapmak, ger¢ege aykir: bildirimde bulunmak, haksiz
mal edinmek, haksiz edinilen mali gizlemek ve kagirmak, sorusturma ve
kovusturmaya yetkili kisi ve mercilere tam bilgi vermemek, irtikap, riigvet, ihtilas
ve zimmete para gecirme, gorev sirasinda ve gorevinden dolay1 kagakeilik, resmi
ihale ve alim ve satimlara fesat karistirma, devlet sirlarinin agiklanmasi ve
aciklanmasima sebebiyet verme, suclarmin kanun kapsami iginde “er aldigi
goriilecektir. Asagida bu konu ile ilgili agiklamalara yer verilecektir.

A. SURESI iCINDE MAL BiLDiRIMINDE BULUNMAMAK
Bu sugun nasil ortaya c¢iktigini gérmek igin Once basgka sorularin

cevaplandirilmas1 gerekmektedir. Oncelikle cevaplandirilacak soru, “kimler mal
bildiriminde bulunacak” sorusu olmalidir. Simdi bu sorunun cevabini verelim.
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1. Kimler Mal Bildiriminde Bulunacak?

a) Her tiirlii secimle is basina gelen kamu gorevlileri ve disaridan atanan
bakanlar kurulu tiyeleri (Muhtarlar ve ihtiyar heyeti tiyeleri haric)

b) Noterler,

c) Tirk Hava Kurumunun genel yonetim ve merkez denetleme kurulu
iyeleri ile genel merkez teskilatinda ve Tiirk Kusu Genel Mudiirliigiinde, Tiirkiye
Kizilay Derneginin merkez kurullarinda ve genel midiirliik teskilatinda gorev
alanlar ve bunlarin sube bas kanlart,

d) Genel ve katma biitceli daireler, il 6zel idareleri, belediyeler ve bunlara
bagl kurulus veya alt kuruluglarda, kamu iktisadi tesebbiisleri (iktisadi devlet
tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari) ile bunlara bagli miiessese, bagh
ortaklik ve isletmelerde, 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan ve kamu hizmeti géren kurum ve kuruluslar ile bunlarm alt
kuruluslarinda veya komisyonlarinda aylik, iicret ve ddenek almak suretiyle kamu
hizmeti géren memurlari, is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ile
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri,

e) Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda gorevli olanlar ile
bunlarin yénetim ve denetim kurulu iiyeleri,

f) Siyasi parti genel baskanlari, vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar,
kooperatiflerin ve birliklerinin baskanlari, yonetim kurulu iyeleri ve genel
miidiirleri, yeminli mali miisavirler, kamu yararina sayilan dernek yonetici ve
deneticileri,

g) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu tiyeleri, sorumlu miidiirleri, bagyazarlari ve fikra yazarlari,

h) Ozel kanunlarma gére mal bildiriminde bulunmak zorunda olanlar, mal
bildiriminde bulunmak zorundadirlar.

Kimlerin mal bildiriminde bulunmasi gerektigi hususunu belirttikten sonra
tizerinde duracagimiz bir diger husus da, bildirimlerin hangi makam ya da merciye
verilecegi hususudur. Simdi bunu agiklayalim.

2. Bildirimlerin Verilecegi Merciler

Bildirimlerin verilecegi merciler sunlardir.

a) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Bakanlar Kurulu Uyeleri igin, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlig,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinda gérevli personel i¢in 6zliik isleri ile ilgili
sicil ve belge raporlarinin bulundugu makam veya merci,
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¢) Kurum, tegebbiis, tesekkiil ve kuruluslarin genel miidiirleri, yonetim ve
denetim kurulu i¢in ilgili bakanlik,

d) Yiiksek mahkemelerin daire bagkan ve iyeleri icin mahkemenin
bagkani,

e) Noterler igin Adalet Bakanhgi,

1) Diger kurum ve kuruluslarin memur ve hizmetlileri i¢in atamaya yetkili
makam ve merci,

g) Tiirk Hava Kurumu ile Tiirkiye Kizilay Derneginde gorev alanlar igin
kurum ve dernek genel baskanligi,

h) Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinda gorevli olanlar igin
kurum bagkanligi, bunlarin yonetim ve denetim iyeleri i¢in ilgili bulunduklart
bakanliklar,

1) Gorevlerinden ayrilanlar i¢in bu gorevlerinde iken bildirimlerini vermeleri
gereken makam veya merci,

J) Siyasi parti genel bagkanlar1 i¢in Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi,

k) Kooperatifler ve birliklerin bagkanlari yonetim kurulu tiyeleri ve genel
miidiirleri i¢in kooperatiflerin ve birliklerin denetimlerinin yapildig:1 kuruluslar,

I)  Yeminli mali misavirler i¢in Maliye ve Gliimriik Bakanligt,

m) Tiirk Hava Kurumunun, Tiirkiye Kizilay Derneginin ve kamu yararina
sayllan derneklerin genel yonetim ve merkez denetleme iiyeleri icin Igisleri
Bakanlig1, bunlarin sube baskanlari igin bulunduklari il Valilikleri,

n) il Genel Meclisi Uyeleri icin Valiler, Belediye Meclis Uyeleri icin
belediye Baskanlari, Belediye Baskanlar1 i¢in Icisleri Bakanlig,

0) Mal bildirimi verecek son merci i¢in, kendi kuruluslarinin 6zliik isleri
ile ilgili makam veya merci,

p) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve
denetim kurulu tyeleri, sorumlu midirleri, bagyazarlar1 ve fikra yazarlar
bulunduklart yer en biiyiik miilki amirligi,

r) Vakiflarin idare organlarinda gorev alanlar igin Vakiflar Genel
Miidiirliigi,

Bildirimlerin verilecegi merciler olarak belirlenmistir. Gorevleri sebebiyle
birden fazla mal bildiriminde bulunmasi gereken gorevlilerin bir tek mal
bildiriminde bulunmalari hususu kanunun 8. maddesi ile diizenlenmistir.

Buraya kadar kimlerin, hangi mercilere mal bildiriminde bulunmalar
gerektigi hususunu gordiik. Simdi ise neleri bildirecegimizi gorecegiz.
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3. Mal Bildiriminin Konusu, Neleri Bildirecegiz

Mal bildiriminin konusu, gorevlilerin KENDILERINE, ESLERINE ve Velayetleri
altindaki COCUKLARINA ait bulunan,

a) Tasinmaz mallar,

b) Gorevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme yapilmayan gorevliler i¢in birinci
derece devlet memurlarma yapilan aylik net ddemenin BES KATINI ASAN PARA, HISSE
SENETLERI, TAHVIL, ALTIN, MUCEVHER, DIGER TASINIR MALLAR, HAKLARI,
ALACAKLARI, GELIRLERI,

c) Gelirlerin Kaynaklari,

d) Borglari ve Sebepleri, dir.

Kamu gorevlileri ayrica, milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket kaideleri
uyarinca veya baska bir sebeple yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair
milletlerarasi hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya
tiizelkisi veya kurulustan, aldiklar: tarihteki degeri on aylik net asgari ticret toplamini asan
HEDIYE veya HIBE niteligindeki esyay: aldiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi
kurumlarma teslim etmek zorundadirlar. Ancak yabanci devlet adamlar1 ve milletlerarasi
kurulus temsilcileri tarafindan verilen imzali hatira fotograflarinin ¢ergeveleri bu kanun
kapsami diginda tutulmustur.

4. Ne Zaman Mal Bildiriminde Bulunulacak?
Mal bildirimlerinin,

a) Goreve atanmada, goreve giris i¢in gerekli belgelerle,

b) Bakanlar Kurulu Uyeligine atanmada, atamayi izleyen bir ay iginde,

c) Segimle gelinen gorevlerde se¢imin kesinlesmesi tarihini izleyen iki ay i¢inde,

d) Mal varliginda dnemli bir degisiklik oldugunda bir ay i¢inde,

e) Yonetim ve denetim kurulu tyelikleri ile komisyon iiyeliklerine se¢im ve
atamalarda goreve baglama tarihini izleyen bir ay iginde,

f)  Gorevin sona ermesi halinde, ayrilma tarihini izleyen bir ay iginde,

g) Gazete sahibi gergek kisiler ile, gazete sahibi sirketlerin yonetim ve denetim
kurulu tyeleri faaliyete gegme tarihini, sorumlu miidiirleri, basyazarlari ve fikra yazarlari
bu ise veya gorevlerine baslama tarihini izleyen bir ay icinde, vermeleri zorunludur. ilk
goreve atanmada mal bildiriminde bulunulmadan atama yapilamaz.

Gorevde olanlar, sonu (0) ve (5) ile biten YILLARIN en ge¢ Subat ay1 sonuna kadar
bildirimlerini YINELEMEK zorundadirlar. Bildirimler, yetkili merci tarafindan daha énceki
bildirimler ile karsilastirilir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar, bu kanun kapsaminda yer alan SUCLARDAN ilki
olan “Siiresi I¢inde Mal Bildiriminde Bulunmak” fiiline aciklik kazandirmak amactyla
yapilmistir. $imdi bu madde hitkmiine aykir1 hareket edildiginde ne yapilacak onu gorelim.

Siiresi icinde mal bildiriminde bulunulmamus ise, bildirimin verilecegi mercilerce
siiresi iginde bildirimde bulunmayan gérevliye THTAR’da bulunulur. fhtarin kendisine
teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢cinde mazeretsiz olarak bildirimde bulunmayana 3 aya
kadar HAPIS cezasi verilir. Sayet bu konuda bir sorusturma agilmis ve sorusturma ve
kovusturma yapmaya yetkili makama siiresi icinde mal bildiriminde bulunulmamis ise, 3
aydan bir yila kadar HAPIS cezas verilir. (Md. 10)

Verilen bu ceza TECIL EDILEMEZ, sahsi hiirriyeti baglayici olanlar PARA ve
TETBIRE CEVRILEMEZ, failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119. madde hiikiimleri
uygulanamaz. (Md. 16)

B. MAL BILDiRIMLERIiNi, BIiLDiRIMDE BULUNANLARIN OZEL
DOSYALARINDA SAKLAMAK, ACIKLAMAK, BILGi VERMEK,
BILDiRIMLER HAKKINDA YAYIN YAPMAK

Mal bildirimlerinin 6zel kanun hiikiimleri sakli kalmak sartiyle bildirimde bulunanin
6zel dosyasinda saklanacagi, bildirimlerin gizli tutulacagi, sorusturma ve kovusturma
yapmaya yetkili merciler disinda higbir kimse ve makama agiklama yapilmayacagi, bilgi
verilmiyecegi, ayrica mal bildirimindeki bilgiler ve kayitlar esas aliarak bildirimin igerigi
hakkinda yayin yapilamiyacagi kanunun 9. maddesinde belirtilmistir.

Yasanin amir hitkmiine ragmen, bildirimlerin kisinin 6zliik dosyasi disinda bir yerde
saklanmasi, bildirimlerin gizliligine riayet etmiyerek bu konuda agiklama yapilmasi, bilgi
verilmesi ve yayin yapilmasi halinde sug ortaya ¢ikmis olacaktir.

Kanunun 11. maddesiyle bu fiilleri isleyenlere ii¢ aydan bir yila kadar HAPIS cezasi
verilecegi, keza bu fiillerin basm yoluyla islenmesi halinde verilecek cezalarin yarisi
oraninda arttirilarak uygulanacagimi (Md. 11), ayrica ceza siiresi kadar “Kamu
Hizmetlerinden Yasaklama” cezasmin ayrica uygulanacagi (Md. 15) cezalarin tecil
edilemiyecegi, sahsi hiirriyeti baglayici olanlarin para ve tetbire ¢evrilemiyecegi, failleri
hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119. madde hiikiimlerinin uygulanmiyacagi (Md. 16)
belirtilmistir.

C. GERCEGE AYKIRI BiLDiRIMDE BULUNMAK
Mal bildirimlerinin mevcut durumu, bir baska deyimle gergegi aynen yansitmasi

gerekmektedir. Gerek, ihbar, gerek sikayet veya sorusturma sonucunda veya bildirimlerin
incelenmesi sonucu ger¢ege aykiri bildirimde bulunuldugu tespit edil
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diginde bu gérevlinin 6 aydan 3 yila kadar HAPIS cezasi ile cezalandirilacagi, ceza siiresi
kadar “Kamu Hizmetlerinden Yasaklama’’ cezast ile ayrica tecziye edilecegi (Md. 15) Bu
cezalarin tecil edilemiyecegi, sahsi hiirriyeti baglayici olanlarin para ve tetbire
cevrilemiyecegi, faillerin hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119 uncu madde hiikiimlerinin
uygulanmiyacagi (Md. 16) belirtilmektedir.

D. HAKSIZ MAL EDINME, KACIRMA VEYA GIiZLEME

Kanuna ve genel ahlaka uygun olarak saglandigi ispat edilemeyen mallar veya ilgilinin
sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle uygun oldugu kabul edilmeyecek harcamalar seklinde
ortaya cikan artiglarin bu kanunun uygulanmasinda “Haksiz Mal Edinme’’ sayilacagi
kanunun 4 tincii maddesinde belirtilmistir.

Haksiz edinilmis olan mallarin ZORALIMINA hiikmolunur. Bu mallarin elde
edilememesi veya bir malin tiimiiniin haksiz mal edinme konusu teskil etmemesi sebepleri
ile zoralimin miimkiin olmadig1 hallerde haksiz edinilen degere esit bedelinin hazineye
O0denmesine karar verilir. Bu bedel, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine gore tahsil olunur. (Md. 14)

Haksiz Mal Edinme, bunu gizleme veya kagirma halinde bu fiili isleyenlere 3 yildan 5
yila kadar HAPIS, bes milyon liradan on milyon liraya kadar AGIR PARA CEZASI verilir.
Ayrica bu fiilden mahrum olanlara miiebbeten kamu hizmetlerinden yasaklanma cezasi
verilir ve bu ceza tecil edilemez, sahsi hiirriyeti baglayici olanlar para ve tetbire gevrilemez,
failleri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun 119. maddesi hiikkiimleri uygulanamaz. (Md. 16)

E. SORUSTURMA VE KOVUSTURMAYA YETKILi KiSi VE MERCILERE
EKSIK BILGi VERME VEYA BiLGi VERMEME

Ozel kanunlarinda aksine bir hiikiim mevcut olsa bile ilgili kisiler, 6zel veya kamu
kuruluslart bu kanuna gore sorusturma ve kovusturmaya (Cumhuriyet Savcilari, Miifettis ve
Mubhakkikler) yetkili kisi ve mercilere istenen bilgileri eksiksiz vermek zorundadir. (Md.
20) Bu madde hiikmiine aykir1 hareket edenlere 3 aydan 6 aya kadar HAPIS cezasi verilir.

F. IRTIKAP

Irtikap, genis anlamiyla memurluk niifusunun bir cesit kotiiye kullanilmasidir.
Niifusun kétiiye kullanilmast ise ancak iki sekilde olabilir. Bunlar memurluk sifatinin kotiiye
kullanilmasi ve memurluk gorevinin kétiiye kullanilmasidir.

Irtikap ve Riisvet suglari genellikle birbirine karistirilmaktadir. Buna sebep her iki
sucta da memurluk niifusunu kotiiye kullanma ortak vasfinin bulunmus olmasidir. Ancak
irtikapta fail (memur) magdura kars1 cebir kullanarak veya o’nu ikna yoluyla haksiz menfaat
sagladigi halde, riigvet’te fail magdur ile anlasarak
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ve karsilikli irade serbestisi ile haksiz menfaat temin etmektedir. Bu sebeple Rigvette
irtikaptan farkli olarak, riigveti alan da veren de sugludur.

Irtikap ile Dolandiricilik arasinda da, ciiriimlerin islenmesi igin kullanilan vasitalar
(ikna ve Hile) bakimindan benzerlik varsa da irtikapta failin sifatt memur oldugu halde
dolandiricilikta herhangi bir kimsedir.

TCK na gbre Irtikap sugunun islenmesi 3 sekilde miimkiindiir :

1.  Cebir Yoluyla irtikap - Acik irtikap

Cebir Yoluyla irtikap, TCK nun 209. maddesi ile diizenlenmistir.

Memurun, memurluk sifatinin veya gorevini kétitye kullanarak, bir kimseyi kendisine
veya baskasina, haksiz olarak para vermeye veya sair menfaatler temin etmeye veya vaadine
icmal eylemesi ACTK IRTIKAP tir.

Sucun faili ancak memur olabilir. Ancak memur olmayan kimse, memurun ciirmiine
ortak olabilir. Memur olmayan kimsenin memuru irtikapa tesviki ve sug¢ ortaklig
miimkiindiir.

Sucun Unsurlari
(@) Memurluk Sifat ve Gorevinin Kotiiye Kullanilmasi

Memurluk sifatinin kétiiye kullanilmasindan maksat, memurun gorevi ve gorevine
giren islemler disinda, yanlizca memurluk niifusunu kétiiye kullanmasi, s6z konusudur.
Ornegin, bir giimriik memurunun magdura triptik yani gegici miisade yoluyla yurda getirmis
oldugu otomobilin kagak oldugunu séyleyerek manevi baski, icbar suretiyle haksiz menfaat
temin etmesi memurluk sifatin1 kétitye kullanmasidir. Bu fiilin gorev sirasinda veya gérev
yerinde islenmis olmasinin sonuca etkisi yoktur. Bu fiil herhangi bir yerde ve zamanda
islenebilir.

Memurluk gérevinin kétitye kullanilmasindan maksat ise, memurluk 6devinin kanun
ve nizamin gosterdigi usul ve esaslardan bagka suretle yapilmis olmasidir. Ornegin, genel
cerrah olan failin, istedigi para magdur tarafindan verilmezse o’nu ameliyat yapmayacagini
bildirerek o’nu manevi cebir altinda tutup haksiz menfaat temin etmesi, keza takdir
komisyonunda bulunan failin arsanin degerini az gostereceginden bahisle magdurdan ¢ek
alarak haksiz menfaat saglamas1 memurluk gorevinin kétiiye kullanilmasidir.

(b) Menfaatin Haksiz Olmasi

Cebir Yoluyla Irtikap-Acik Irtikap sugunun olusabilmesi i¢in, memurluk sifat ve
gorevinin kétiiye kullanilmasinin yanisira saglanan menfaatin haksiz olmasi gerekmektedir.
Menfaat veya vaadin haksiz olmasi demek, hakli, mesru olmamasi demektir. Eger memur
hakli, mesru bir menfaatini saglamak i¢in memurluk sifatini veya gérevini kotiiye kullanmig
ise isledigi fiil irtikap degil gorevi kotiye kullanma olur ve TCK 240. maddesi ile
cezalandirilir.
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Haksiz menfaat failin sahsina veya bagkasina temin veya vaadedilmis
olabilir. Temin veya vaat edilen sey para veya sair menfaat olabilir. Para’dan
maksat tedaviilde bulunan yerli veya yabanci paralar ile hisse senedi, ¢ek, bono
ve benzeri kagitlardir. Sair menfaatlerden maksat ise, bir is yapilmasi, bir yerde
ticretsiz barinilmasi, hayat, kaza ve benzeri sigortalarin yapilmasi, senet kirilmasi,
icra takibinin durdurulmasi gibi haksiz menfaatlerin saglanmasidir.

Irtikap, maddi suclardandir. Magdurdan bir menfaat temini veya vaadinin
istenmesi ile irtikapa tesebbis fiili islenmis olur. Fiil menfaat ve vaadin temini ile
gerceklesir.

(c) Haksiz Menfaatin Manevi Cebir Yoluyla Gerg¢eklestirilmesi

TCK nun 209. maddesindeki Icbar-Cebir’den maksat Manevi Cebir’dir.
Cebir unsuru manevi baski ile gerceklesir. Manevi cebir ile birlikte maddi cebir
kullanilmasi halinde ikinci ayr1 bir sug, 6rnegin Dévme sugu islenmis olur. Zira
maddi cebir, irtikap sucunun unsuru degildir. Bu itibarla magdura kars1 maddi
cebir kullanilarak para ve sair menfaat saglanmasi halinde irtikap degil, yagma
clirimii meydana gelmis olur.

(d) Su¢un Manevi Unsuru Genel Kasit’tir

Su¢ memur tarafindan bilerek ve isteyerek kendisine veya baskasina haksiz
olarak para veya sair menfaat temin veya vaadine bir kimseyi icbar etmelidir.
Ciirmiin taksir ile islenmesi miimkiin degildir.

“Sanik polis memurunun, komiir ticareti yapan magdura, kacak komiir
bulundurma su¢unu istinat ile, ilgili makamlara ihbar edecegini ve kendisine
komiir sattirmayacagini  séylemek suretiyle onu korkutarak ¢ikar vaadine
zorladigi, bu sekilde memuriyet sifatint kotiiye kullanarak lira — para  aldigi
kanitlanmigtir. Mahkemece samigin eyleminin irtikap olarak nitelendirilmesi
yasaya uygundur. ”’

(Yargitay, 5. C. D., 16.4.1976, E. 856, K. 1232)

“Kanuni kovusturmada bulunmak tehdidi ile eylemleri sug teskil etmeyen
kimselerden para almak, viigvet degil irtikaptir. "

(Yargitay 5. C. D., 10.7.1951, E. 2505, K. 2710)

“Sanik polislerin girdikleri diikkandaki esyalara ait belgelerin yeterli
olmadigi kagak olduklarimin anlasiimast halinde ceza goreceklerini ve esyalar
icin tutanak ta diizenlemedikleri halde onlari toplayip emniyete gétiireceklerini
soyleyip korkutmak suretiyle memuriyet gérev ve sifatlarini kotiive kullanarak
miistekilerden para almaktan ibaret eylemlerinin cebri irtikap olarak
nitelendirilmesi dogrudur. "

(Yargitay, 5. C. D., 1.4.1978, E. 991, K. 1402)



3628 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIiREN SUCLAR 191

“Sanik polis memuru gorevli sayilmadigi memleketinde sivil kiyafetle
gezerken hali ve ¢inko kaplarla rastladig1 miistekiye polis hiiviyetini gostererek,
bu esyalarin kagak oldugunu, karakola gétiirecegini... lira verdigi takdirde serbest
birakacagini sdyleyerek memuriyet sifatini kotiiye kullanmak suretiyle menfaat
temin etmistir. ........... ”

(Yargitay, 5. C. D., 14.11.1974, E. 3639, K. 4431)

“Sanigin memuriyet sifat ve gorevini kotiiye kullanarak bir iglem yapilmasini
gerektirmeyen tabanca bulundurma ruhsatini yenileyeceginden bahisle miistekiyi
haksiz sekilde para vermeye zorlamasi cebri irtikap sugunu olusturdugu........ wx

(Yargitay 5. C. D., 1.2.1984, E. 4238, K. 249)

2. ikna Yoluyla irtikap - Kapah irtikap

Ikna yoluyla irtikap, TCK’nun 210 uncu maddesi ile diizenlenmistir. Su,
memurun. Memurluk sifaim veya gorevini kotiiye kullanarak bir kimseyi
kendisine veya bagkasina haksiz menfaat temin veya vaadine ikna etmesidir.

Sucun faili ancak memur olabilir.

Kapali irtikap ciirmiiniin en 6nemli unsurlarindan biri, haksiz menfaat temin
ve vaadinin ikna yoluyla saglanmasidir. Ikna’dan maksat haksiz menfaat temin
veya vaadi i¢in magdurun aldatilmasidir. Burada “aldatma” magduru menfaat
temin veya vaadi hususunda inandirma anlaminda alinmustir. Ikna igin tiirlii hile
vasitalari kullanilabilir.

Sugun maddi ve manevi unsurlar1 Cebir yoluyla irtikapta oldugu gibidir.

' ‘Telgraf memuru olan sanik, telgraf ¢ekmek iizere gelen kisilere verdigi
makbuza, kelime adedi ile telgraf licretini fazla yazmis, dairesindeki kaydina ise,
tarifeye uygun olarak kaydetmis ve bu suretle sahibini fazla {icret tediyesine ikna
ederek tahsil ettigi fazla parayi temelliik eylemistir. Gorevi icab1 kendisine tevdi
olunan paradan almadigina ve idarenin bir zarari dogmamisg bulunmasina nazaran
eyleminin zimmet sugu degil, ikna yoluyla irtikap sugunu teskil edecegi....”
(Yargitay 5. C. D., 12.4.1978, E. 1367, K. 1313)

“Ikna yoluyla irtikap sucu, kanunen 6denmesi gerekmeyen bir paranin
6denmesi liizumuna memurun ferdi ikna eylemesiyle tesekkiil eder. Olayda
miidahil, arkadaslar ile birlikte kurdugu kooperatife ait formaliteyi ihmal edip
Ticaret Sicili ve Sanayi Odasina tescilini yaptirmak tizere basvurdugunda oda
bagkani olan sanigmn tescil igin....... lira har¢ pulu ve masraf vermesi hususunda
magduru ikna edip paray: aldig1 anlagilmis olduguna gore sanigin eylemini ikna
yoluyla irtikap sugunu olusturdugu gozetilmeyerek yazili sekilde hiikkiim verilmesi
yasaya aykiridir. ”’

(Yargitay 5. C. D., 21.2.1978, E. 483, K. 485)
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“Kandirma yoluyla irtikap sugu, yasal olarak ddenmesi gerekmeyen bir paranin
O6denmesi gerektigine memurun kisiyi kandirmasi suretiyle olusur. Kisi, kendisinden
istenenin haksiz oldugunu biliyorsa kandirma yoluyla irtikaptan séz edilemez. Birden ¢ok
kisiye yapilan irtikapta kasit birligi diisiiniilemiyeceginden her kisiye yapilan eylem ayr1 bir
irtikap sugunu olusturur. ”

(Yargitay 5. C. D., 28.12.1977, E. 3486, K. 3781)

3. Magdurun Yamlmasindan istifade Yoluyla irtikap-Dolayh irtikap

Magdurun kendiliginden yanilmasindan istifade suretiyle menfaat veya vaat teminine
Dolayli irtikap denir. Dolayh Irtikap memurun kanunen alinmamasi gereken bir seyi
digerinin yamilmasindan istifade ederek almasidir. Ornegin, bir kimsenin yanlslikla
6demeye mecbur olmadigi bir paray1 vergi olarak 6demesinden istifade ile paranin alinmasi
durumunda dolayli irtikap s6z konusudur. Burada, magdurun kendiliginden yanilmasi s6z
konusudur. Magduru memurun yanilmasi halinde Ikna yoluyla Irtikap fiili islenmis olur.

G. RUSVET

Riisvet Alma, TCK’nun212, 213, 214, 215, 216, 217,219, 224 ve 225. maddelerinde,
Riisvet Verme ciirimi ise TCK’nun 220, 221, 222, 223, 224 {ncii maddelerinde
diizenlenmistir.

Riigvet tanimi TCK’nun 211 inci maddesinde yapilmistir. Buna gore Riisvet, memur
ya da memur sayilan bir kimsenin kanun ve nizam geregince yapmaga mecbur oldugu seyi
yapmak veya yapmamaga mecbur oldugu seyi yapmamak ig¢in aldigi veya baskasina
aldirdig1 para veya temin ettigi sair menfaatlerdir. Riisvet sugunun bahse konu olabilmesi
icin fert tarafindan memura veya memur tarafindan ferde dogrudan dogruya veya dolayisiyla
bir teklif yapilmis olmasi lazimdir. Buna gore riisvet clirmiinde taraflardan birinin memur
olmasi sarttir.

Riigvetin 6zel bir sekli de, memurun para veya menfaat temini maksadiyla, az veya
cok pahaya alip sattig1 ve ihale eyledigi mal ve miilklerin hakiki kiymetiyle verilip alinan
bedel arasindaki fahis farktir. Burada Riigvet olan sey, memurun ucuz olan mal veya miilkii
gercek degerinin iistiinde satin almasi veya pahali olan bir mal veya miilkii gergek degerinin
altinda ihalesini yaptirarak, alim-satim bedelleri arasindaki farki menfaat olarak
saglamasidir.

1. Basit - Riisvet Alma

Basit Riisvet Alma da, memurun gorevi geregince yapmaya mecbur oldugu seyi
yapmak veya yapmamaya mecbur oldugu seyi yapmamak i¢in riigvet almasi, vaat veya
taahhiidiinii kabul etmesidir. Burada memur, gorevine uygun olarak hareket ettigi i¢in
gorevin kotiiye kullanilmasi degil, memurluk sifatim kotiiye kullanilmasi s6z konusu olur.
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Sucun Unsurlar:
(a) Failin Memur Olmasi

Bilindigi gibi TCK’na gére memur sayilanlar 279. maddede agiklanmistir.
Ancak, Riisvet bakimidan kimlerin memur sayildigi ise 211 inci maddede ayrica
gosterilmistir. Bu sebeple kanun koyucunun bu sugla ilgili olarak memur tanimini
daha genislettigi sdylenebilir.

TCK’nun 211. maddesine gore, resmi bir vazife ile 6devli bulunan kimseler,
noterler, avukatlar ve dava vekilleri memur sayilirlar.

Resmi bir vazife ile 6devli kimselerden maksat aylikli veya ayliksiz, daimi
veya gegici, atanmis veya secilmis kimseler ile hakem bilirkisi, tercliman gibi
gorevliler kastedilmektedir.

Failin memur sayilmast i¢in, resmi bir vazife ile 6devli bulunmasi, hukuken
muteber bir isleme dayandirilmalidir. Aksi halde fail hukuken memur
sayllmayacagindan su¢ Riisvet Alma degil, dolandiricilik olur.

(b) Memurun Gorevi Geregi Yapmak Zorunda Oldugu fisi Yapmasi,
Yapmamak Zorunda Oldugu Seyi de Yapmamasi

Burada, memurun gorevine uygun olarak birsey yapmasi veya yapmamast
s6zkonusudur.

Memur para ve sair menfaatleri, gérevinden dolay1 yetkisine girmeyen bir
seyi yapmak veya yapmamak i¢in almis ise, fiil Riigvet Alma degil, dolandiricilik
olur.

Memur, para veya sair menfaatleri gorev bolgesi disinda almus ise, fiil yine
Riisvet Alma degil Dolandiricilik olur.

(c) Para, Vaat veya Taahhiit Kabulii, Sair Menfaatler Saglanmasi

212. maddede yer alan “Sair menfaat’’den maksat, memurun her tiirli
istegini karsilayacak menfaatlerdir. Burada onemli olan haksiz menfaatin
saglanmis olmasidir. Para, hediye, esya, taahhiit veya sair menfaat dogrudan
dogruya veya dolayisiyle memur veya riigvet veren tarafindan araya giren kimse
eliyle de saglanabilir. Para veya sair menfaatlere iliskin teklifin memur veya fert
tarafindan yapilmasmin 6nemi yoktur. Riisvet verme fiili olmadan da Riisvet
Alma sugu islenebilir.

Menfaatin failin kendisine veya baskasina saglanmasinin da dnemi yoktur.
Onemli olan {igiincii kisinin memurla anlasmis olarak hareket etmesidir.

Basit Riigvetde Tesebbiis s6zkonusu degildir.
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(d) Sucun Manevi Unsuru Genel Kasiftir
Sucun bilerek ve isteyerek islenmesidir.

“Hirsizliktan sanik olan bir sahsin hazirlik evrakint merciine vermeyen polis
memurunun mahkum edilebilmesi igin hirsizlik davasimin sonucunun ogrenilmesi,
mahkum oldu ise TCK 'nun 211, beraat etti ise 212 nci maddesinin uygulanmasi
gerekir. ”’

(Yargitay C.G.K.K. 8.4.1968, E. 83, K. 127)

“Riigvete konu olan tedbirsizlikle yaralamak su¢undan dolayr... .... hakkinda
beraat karart verildigi, bu itibarla sanik... tarafindan verilen ve olayda kusurun
bulunmadigina iliskin trafik kaza raporunun isabetli oldugunun anlasildigina
gore, samigin eyleminin, kanunen yapmaya mecbur oldugu seyi yapmak i¢in riisvet
almak niteliginde bulundugu nazara alinmayarak TCK 'nun 212/1 maddesi yerine,
213/1 maddesi ile ceza tayini yolsuzdur. ”

(Yargitay 5. C. D., 3.2.1978, E. 13, K. 228)

“Trafik imtihani komisyonu baskant bulundugu bir sirada sofor imtihanina
giren kimseden riigvet almak TCK 212/1 maddesine uyar. ™’

(Yargitay 5. C. D., 6.11.1971, E. 3845, K 4653)

“Haksiz yere karakola gotiiriilmesini onlemek i¢in polis memuruna para
vermede riigvet sugu kasti unsuru yoktur. ”’

(Yargitay 5. C. D., 16.6.1983, E. 2216, K. 2349)

2. Agir Riigvet - Gorevi Kotiiye Kullanarak Riisvet Alma

TCK’nun 213 iincli maddesi ile diizenlenmistir.

Basit riisvet’de memurun memuriyet sifatini kotiiye kullanarak menfaat saglamasi
sozkonusu iken burada gorevini kotiiye kullanmasi s6z konusudur.

Memur kanunen yapmak zorunda oldugu bir seyi yapmamak veya
yapmamasi gereken bir seyi yapmak suretiyle gorevini kotliye kullanmakta ve
menfaat saglamaktadir.

Onemli olan memur ile riigvet veren arasindaki anlasmanimn saglanmus
olmasidir. Bir bagka 6nemli husus da, gorevin kanuni olmasidir.

Sucun unsurlart aynidir.

Riisvet almaya tesebbiis 213 tincli madde bakimindan miimkiindiir. Nitekim
memur ile riigveti veren fert arasindaki riisvet anlasmasinin, memurun iradesi
digindaki sebeplerden dolay1 gerceklesmemesi halinde ciirme tesebbiis vardir.
Memurun ferde riigvet teklifi, riigvet alma clirmiine tesebbiis niteligindedir.



3628 SAYILI KANUN KAPSAMINA GIiREN SUCLAR 195

“Sanik Emniyet Miidiir Yardimcist sifati ile esasen polisin gorevine giren
kumar, fuhug gibi yerleri denetleme, kapatma gorevi ve icra yetkisine sahiptir. Bu
hadiselere goz yummak i¢in para almak riisvet dir.

(Yargitay C.G.K. 20.12.1971, E. 5-51, K. 417)

“Mali subede gorevli polis memuru olan samigin alict gibi davranmak
suretiyle sikayetcide bulunan 70 adet kiigiik kolye saati yakaladiktan sonra onunla
anlasip, rviisvet olarak kagak saatleri ve ayrica ................cccooo.... lira alip hichir
islem yapmadan serbest biraktigi bu durumda eyleminin T CK ‘nun 213, 225.
maddelerine uygun nitelikteki sugu olusturdugu ..............c............

(Yargitay 5. C. D., 1.2.1984, E. 4367, K. 252)

“Samigin stiphe iizerine ve zorlamak suretiyle elde ettigi tabanca nedeni ile,
gerekli islemi yapmamak igin adi gecenle anlastigi ve her ikisinin de yasal
olmayan bu ortamda anlasmaya varmalariyla TCK 'nun 213 iincii maddesinde
tamimlanan riigvet sugunun olustugu diisiiniilmeden yazili gerekge ile irtikaptan

mahkumiyete karar verilmesi yasaya aykiridwr. ”
(Yargitay 5. C. D., 28.4.1983, E. 1209, K. 1510)

H. IHTILAS ve ZIMMETE GECIiRME

Ihtilas, Arapgada “Calma” demek olup, bir kimsenin kendisine emanet edilen
seyi “Hile ile agirmas1” anlamindadir.

Zimmet de Arapca bir deyim olup “Bir kisinin bor¢ toplamasi” anlamindadir.
Zimmete para gegirme ise, bir kimsenin kendine emanet edilen para ve sair
kiymetleri “Asirmasi” anlamina gelir.

Zimmet ve Ihtilas ciiriimlerinin failleri ancak “Memur” olabilir.

Zimmet ve Thtilasa konu para ve para hiikmiindeki kagitlarin, senetlerin ve
sair taginir mallarin devlete veya Ozel kisilere ait olmamasinin sonuca, yani
clirmiin meydana gelmesine tesiri yoktur.

Genis manada Zimmet (Gorevde Asirma) memurun gorevi dolayisiyle eli
altinda bulunan baskasma ait para veya sair taginir kiymetleri kendisine mal
etmesidir.

TCK’nun 202 nci maddesi Zimmete Gegcirmeyi (Gorevde Asirmayi)
diizenlemistir. Madde metnine gore zimmete ge¢irme, memurun kendisine verilen
veya gorev dolayisiyle muhafaza, murakabe ve mesuliyeti altinda bulunan para,
para hitkmiindeki kagitlari, senetleri veya mallart agirmasi veya maledinmesidir.
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Madde metninde hem zimmet, hem de maledinme deyimleri yan yana kullanilmistir.
Sucun konusu para oldugu zaman zimmet, diger bir tasinir mal oldugu zaman ise
“maledinme” deyimleri kullanilmaktadir.

Sugun Unsurlar
1. Failin Memur Olmasi

Zimmet ciirmiiniin meydana gelebilmesi i¢in failin memur veya kamu hizmeti gordigi
icin memur sayilan bir kimse olmasi gerekmektedir. TCK’ nun 279 ve 280 inci maddelerinde
Tiirk Ceza Kanununun uygulamasi bakimidan memur veya kamu gorevi gérenlerin kimler
oldugu gosterilmistir.

2. Zimmet Konusunun Para, Para Hiikmiindeki Kagitlar, Senetler Veya Mallar
Olmasit

Para kavramimin kapsamina tedaviilde olan yerli ve yabanci paralar girer.

Para Hiikmiindeki Kagitlar ve Senetler, Itibari Amme Kagitlar1 niteligindeki
kagitlardir. TCK’nun uygulanmasinda itibari Amme Kagitlar1 para gibidir.

Itibari Amme Kagitlarindan maksat ise, kanun geregince para gibi tedaviil eden
kagitlar, hiikiimetler tarafindan ¢ikarilmis olan tagiyana ve hamiline yazil senetler, kuponlar
ve edindikleri yetkiye dayanilarak kurumlar tarafindan cikarilip kanun uyarinca tedaviil
etmekte olan diger biitiin kagitlar ve senetlerdir.

Mal’dan maksat, “Tasinir Egya”dir. Taginir mallar ya maddi olur, miilkiyete konu
olabilecek her tiirlii esya gibi veya kanunun mal saydig: seylerden olur, telif hakki, alacak,
kesif, ihtira berati, ticari invani gibi.

3. Suca Konu Olan Seylerin Memura Vazife Dolayisiyla Verilmis Olmas1 Veya
Memurun Vazife Dolayisiyla Murakabe Veya Muhafaza Veya Mesuliyeti Altinda
Bulunmasi

Madde metni agiklamaya gerek duyulmayacak ol¢iide agiktir. Burada dikkat edilmesi
gereken husus memura verilen gérevlerin kanuni gorevler olmasi ve kanunen memurun
sozkonusu para, para hitkmiindeki kagitlar, senetler ve mallar1 almaya yetkili olmasidir.

4. Suca Konu Seylerin Memur Tarafindan Asirilmasi-Maledinilmesi
Gorevde Asirma Clirmiiniin maddi unsuru, memurun gérevi dolayisiyla eli altinda

bulunan para veya diger tasinir mallart ayrildigi ama¢ diginda yani baska sekilde
kullanmasidir.
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Memur, para veya tasinir mallart geri vermek niyetiyle de olsa asirmus ise
clirim yine olusur.

Ciirimiin meydana gelmesinde, failin gorev dolayisiyla eli altinda
bulundurdugu para ve tasinir mallar1 temelliik etmesi yeterli olup, ayrica temelliik
sebebiyle bir zararin meydana gelmesi sart degildir.

Gorevde asirma (Zimmet) clirimil ile fail olan memurun yetkili mercilere
teminat yatirmis olmasi sugun dogumuna engel olmaz.

Failin gorevi dolayisiyla eli altinda bulunan para ve taginir mallarda meydana
gelecek basit bir agik ciiriimiin dogumu i¢in yeterli sayilmaz. Ciirimiin ortaya
¢ikabilmesi i¢in bir kisminin bagka suretle kullanilmasi temelliik edilmesi
gerekir.

5. Ciirmiin Manevi Unsuru Kasiftir

Suga konu olan seylerin faydalanmak kastiyla asirilmasi gerekmektedir.
Failin taksiri halinde gorevde agirma ciirmii meydana gelmez.

Ciirmiin manevi unsuru olan Kast’in failin menfaatine olmasi sart degildir.
Keza, ciirme konu seylerin geri verilmek niyetiyle kendi veya bagkasinin
menfaatine kullanilmasinin fiilin vasfi {izerinde bir tesiri yoktur.

“Belediye Baskani olan sanigin, koruma ve denetlemekle sorumlu oldugu,
belediyeye ait... torba ¢imentoyu kendi insaatinda kullanmak suretiyle zimmetine
gecirdigi gozetilmeyerek, gorevi kotiiye kullanmaktan cezalandirilmas: yasaya
aykiridr. "

(Yargitay 5. C. D., 2.11.1982, E. 2733, K. 3868)

“Olay tarihinde Istanbul'da gorevii polis memuru olan ve béolgesindeki bir
lokantada yemek yedigi sirada tabancayla havaya ates ederken gordiigii sahst
vakaliyarak tabancasina el koyan samigin, yetkililere teslimle gorevli bulundugu
tabancayr mal edinebilmek icin bu kisiyi serbest biraktigi, tabancayr da evine
gotiirdiigii, dolayisiyla eyleminin TCK'nun 202. maddesine uygun zimmet sugunu
olusturdugu halde beraat karar: verilmesi dogru degildir. "

(Yargitay 5. C. D., 12.4.1983, E. 695, K. 1251)

* ‘Hava Kurumu ile anlasarak belirli bir pay karsiliginda fitre toplayan ve
kuruma vermesi gereken fitrenin bir béliimiinii cebine atan gece bek¢isinin eylemi
zimmete para gegirme sucunu olusturur. "

(Yargitay C.G.K.K. 20.12.1976, E. 520, K. 537)

* Samik veznedarin, gérevi geregi olarak kendisine birakilan paralari
korumakla yiikiimlii olmasina gorve, bu paralarin bir boliimiinii degisik
zamanlarda
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sahte belgeler diizenliyerek zimmetine gegirmesi, ihtilasen zimmet sugunu
olusturur. Eylem evrakta sahtecilik olmaz. "

(Yargitay C.G.K.K. 20.6.1977, E. 5/211, K. 273)

“Makbuz asil ve suretleri arasma karbon kagidi koymamak ve sonradan
doldurmak suretiyle sanigin zimmetine para gecirmesi fiilinin, kendi kayitlariyla
teshiline imkan bulunmadigi, bilirkisi raporundan anlagilmig olmasina gore ihtilas
mahiyetinde bulunan fiilin zimmet olarak kabul ve tavsifi ve fiilin teselstlii
sebebiyle 80. maddenin uygulanmamasi aleyhte temyiz olmadigindan bozma
sebebi sayilmamustir."

(Yargitay 5. C. D., 27.12.1962, E. 5408, K. 5352)

i. GOREV SIRASINDA VEYA GOREVINDEN DOLAYI
KACAKCILIK

Kacakeilik konusunu diizenliyen mevzuat ¢esitlidir.

— 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibi Hakkinda Kanun,

— 1615 sayili Glimriik Kanunu,

— 3078 sayili Tuz Kanunu,

— 4250 sayil Ispirto ve Ispirtolu igkiler Tekeli kanunu,

— 2213 sayilt Uyusturucu Maddelerin Kontrolii Hakkinda Kanun,

Genel olarak Kagakeilik konusunu diizenlemekte, TCK’nun 264. maddesi
“Yikici, Oldiiriicii Aletler veya Atesli Ecza Kagake¢iligi’’na, 403. madde ise
Uyusturucu Madde Ticaretine diizenleme getirmistir.

1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun’un birinci maddesine
gore :

1. Giimrik muamelesine tabi tutulmadan bir mal veya esyayr Tiirkiye’ye
ithal etmek ve tesebbiis etmek,

2. Tirkiye’ye ithali ve Tiirkiye’den ihraci yasaklanmis bulunan mal ve
esyayl ITHAL-THRAC veya TESEBBUS etmek,

3. Devlet’ce ihra¢ etme sarti ile miisterisine satilan mal veya esyanin
Tiirkiye dahilinde satilmasi,

4. Micbir (zorunlu) bir sebep olmaksizin devletge ihra¢ etmek sartiyla
miisterisine satilan mal veya esyanin muayyen miiddet zarfinda ihrag edilmemesi,

5. Yukaridaki maddelerde sézkonusu edilen, yani giimriik muamelesine
tabi tutulmadan yurda sokulan ithal ve ihraci yasak olan, ihrag sartiyla miisteriye
verilipte ihra¢ edilmeyerek yurt i¢inde satilan veya satilmak istenilen mal ve
esyanin, BILEREK

a.  Nakledilmesi,

h. Satilmast.
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. Satin Alinmasi,

d. Saklanmasi,

e. Aliip satilmasina delalet (Kilavuzluk, Aracilik) edilmesi,

6. Devletin inhisarinda (Tekelinde) bulunan maddeleri GOREVLI ve
YETKILI olmaksizin :

a. Tirkiye’ye ithal etmek,

b. Bir yerden diger bir yere sevk ve nakletmek,

c. Saklamak,

d. Satiliga ¢ikarmak veya satmak,

e. Bilerek kabul etmek, satin almak, kullanmak, tiiketmek,

f. Tirkiye dahilinde imal etmek, imal i¢in yurtdigindan arag, gereg
getirmek veya bunlari yurt iginde imal etmek, bunlari nakletmek, kullanmak,
saklamak veya failin ne maksatla kullanacagini bilerek tedarik etmek,

7. Ozel kanunlar geregince muayyen isler i¢in vergiden muaf olarak veya
indirimli vergiyle ithal olunan veya hiikiimetge verilen vergi ve tekele tabi
maddeleri,

a. Satmak,

b. Tahsis edildigi yer disinda kullanmak,

c. Bilerek satin almak,

d. Kanuni hakki olmaksizin almak veya hakkindan fazla almak, bu
hususta beyanname tanzim etmek, tasdik ettirmek veya etmek,

Kagakeilik fiilini olusturur.

Sozkonusu suglarmn gorev sirasinda veya gorevinden dolay: islenmis
olmasi gerekmektedir. Bu sebeple gorev ve gorevli kavramlarini biraz
aciklamakta yarar vardir.

1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun’un 3 iinci
maddesine gore :

—Her yerin en biiylik miilkiye memurlari,

—Biitiin Giimriik ve Gimrik Muhafaza amir ve memurlari, Bakanlik
Miifettisleri,

—Tekel memurlari,

—Emniyet mensuplari,

—Jandarma mensuplart,

—Sabhil Giivenlik Komutanlig1 mensuplari,

KACAKCILIGI BIiZZAT MEN ve TAKIPLE gérevlidirler.
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Kagakeilig1 bizzat men ve takiple gérevli olanlarin bulunmamalari halinde,

— Mahalle ve Koy Muhtarlari,

— Ihtiyar Heyeti Uyeleri,

— Mabhalle, Kir, Orman Bekgileri, Koy Koruculart,

KACAKCILIGI MEN ve TAKIPLE GOREVLIDIRLER.

Gorev sirasinda ve gorevden dolay1 Kacakeilik clirmiiniin incelenmesinde bu
husus gozetilmelidir.

J. RESMi IHALE VE ALEM SATIMLARA FESAT
KARISTIRMAK

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun birinci maddesinde, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim satim, hizmet
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri’nin bu kanun
hiikiimlerine gore yiritiilecegi, belirtilen daire ve idarelere bagli doner sermayeli
kuruluslar ile 6zel kanunlarla veya 6zel kanunlarin vermis oldugu yetki ile
kurulmus bulunan fonlarin bu islerini Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulacak yonetmelik hiikiimlerine gore yiiriitecekleri
belirtilmistir.

Ihale Kanunu’na gore IHALE, kanunda yazili usul ve sartlarla, isin istekliler
arasindan secilecek birisi tizerine birakildigim gosteren ve yetkili mercilerin onay1
ile tamamlanan, s6zlesme yapilmadan 6nceki islemleri ifade etmektedir.

Kanun metninde ihalenin nasil yapilacagi ve yasaklara yer verilmektedir.
Ihalenin, alim ve satimin belirlenen kurallara uygun olarak yapilmasi
gerekmektedir.

Konu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 205 inci maddesi ile diizenlenmistir.

Sug, irtikap sugudur.

TCK’nun 205 inci maddesinde kamu hizmetlerine hile karistirma s6z
konusudur. Kanunun cezalandirdigi fiil, memurun korumakla 6devli oldugu kamu
menfaatlerine, yaptig1 hukuki islemle zarar verme fiilidir.

Sug¢’un faili Devlet Memurudur. Ciinkii, ihale alim ve satim bir gorev
sucudur. Buna karsilik, kamunun itimadina kars1 islenen suglar1 (Ticaret, sanayi
ve arttirmaya hile karistirma Md. 361, 362, 363) memur olmayanlarin da islemesi
miimkiindiir.

Memurlarin TCK 205 inci maddesine gore cezalandirilabilmesi i¢in, Tiirkiye
devleti hesabina belli esyanin alim, satim veya yapimi ile gorevlendirilmis olmasi
gerekir.

Sugun Maddi Unsuru, Tiirkiye Devleti hesabina her nevi esyanin, alim,
satim, fiyat, miktar ve yapimina hile-fesat karistirarak haksiz menfaat saglamaktir.
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Madde metnindeki “Her ne suretle olursa olsun irtikap” dan kasit, her tiirli
hiyle ile haksiz menfaat saglanmasi kasdedilmektedir.

Ciirmiin islenmesiyle saglanacak haksiz menfaatin failin sahsina ait olmast
gerekmektedir. Haksiz menfaat bir baskasi i¢in de saglanabilir.

Sugun Manevi Unsuru ise “Kasit” tir. Fiilin taksir ile islenmesi halinde 205
inci maddedeki su¢ meydana gelmez.

K. DEVLET SIRLARININ ACIKLANMASI VEYA
ACIKLANMAMASINA SEBEBIYET VERME

Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmamasina sebebiyet verme sugu,
3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu kapsami igerisinde yer alan son sugtur.

Konu ile ilgili diizenleme Tirk Ceza Kanununun 136 nci maddesinde
“Devlet Sirlarmi Ifsa” baslig: altinda yapilmakta ve kanunun 132 nci maddesinin
2, 3,4 ve 5 inci fikralarina atif yapilmaktadir.

Devlet sirr1 veya Gizli kalmasi gereken bilgiler nelerdir, sorusuna verilen
cevap, “Devletin Giivenligine, Siyasi Menfaatlerine Iliskin Belgeler”dir.

Kanun metninden de anlasildig: tizere hangi bilgi ve belgelerin Devlet Sirr1
oldugu hususu hakimin takdirine birakilmistir.  Ancak  yapilacak
degerlendirmelerde Devletin Giivenligi ve Siyasi Menfaatlerinin korunmasi esas
almacaktir.

Sug, memurlar ya da baskalar1 tarafindan, yurt i¢cinde veya disinda islenebilir.

Sugun olusabilmesi i¢in, agiklanan hususun Devlet Sirr1 oldugunun, gizli
tutuldugunun bilinmesi gerekir. Sug, kasten ve taksiren islenebilir. Nitekim Devlet
sirlariin agiklanmasina sebebiyet verilme de su¢ sayilmistir. Amag, devlet
giivenligini ve siyasi menfaatlerini korumaktir.

Buraya kadar, 3628 sayili “Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu” kapsamui igerisinde yer alan suglarla ilgili bilgi
verilmistir. Simdi, bu kanuna gore takip edilecek Sorusturma Usulii hakkinda bilgi
verilecektir.

SORUSTURMA USULU

Ozetlenecek olursa;

1. Siiresi iginde mal bildiriminde bulunmamak,

2. Mal bildirimlerini, bildirimde bulunanlarin  6zel dosyalarinda
saklamamak, aciklamak, bilgi vermek, bildirimlerin kapsami hakkinda yayimn
yapmak,

3. Gergege aykir1 bildirimde bulunmak,
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4. Haks1z mal edinmek, kagirmak veya gizlemek,

5. Sorusturma ve kovusturmaya yetkili kisi ve mercilere eksik bilgi vermek
veya bilgi vermemek,

6. Irtikap,

7. Riigvet,

8. Ihtilas ve zimmete para gecirme,

9. Gorev sirasinda veya gorevinden dolay: kacakeilik,

10. Resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirmak,

11. Devlet sirlarii agiklamak veya agiklamaya sebebiyet vermek,

Suglarini isleyen memurlar hakkinda MEMURUN MUHAKEMATI
HAKKINDA KANUNU MUVAKKAT hiikiimleri uygulanmayacaktir.

3628 sayil1 Kanundaki sorusturma usulii, Miistesarlar, Valiler, Kaymakamlar
ile gorevleri ve sifatlar1 sebebiyle 6zel sorusturma ve kovusturma usuliine tabi
olan gorevliler hakkinda da UYGULANMAYACAKTIR.

SUCUN iHBARI

Yukarida belirtilen suclarla ilgili THBAR’lar dogrudan Cumbhuriyet
Bagsavciliklarina yapilir.

[hbar {izerine derhal bir “Ihbar Tutanag1” diizenlenerek bir rnegi muhbire
verilir. Acele ve gecikmesinde sakinca umulan hallerde Tutanak diizenlenmesi
sonraya birakilabilir.

Mubhbirlerin  kimlikleri kendi rizasi olmadik¢a aciklanamaz. Muhbirin
kimligi, ancak ihbar asilsiz ¢iktiginda, aleyhine takibat yapilanin istemi tizerine
aciklanir,

Miifettisler ve Muhakkikler sorusturma neticesinde Delil ve Emare elde
ettikleri taktirde, isi yetkili ve gérevli Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar ederek
evraki tevdi ederler. Cumhuriyet Bagsavciligi Miifettis ve Muhakkikler tarafindan
kendisine tevdiine liizum goriilmedigi halde dahi evrakin taalluk ettigi is hakkinda
sorusturma yapmak {izere gerekce gostererek evraki ait oldugu merciden
isteyebilir. Delil ve Emare elde eden Miifettis ve Muhakkikler durumu yetkili ve
gorevli Cumhuriyet Bagsavciligina ihbar ve evraki tevdi etmedikleri taktirde
bunlar hakkinda da yapilacak takibattan dolayt MMHK hiikiimleri uygulanmaz.
(Md. 17)

BiLGI YERME VE YAYIN YAPMA YASAGI
Ihbar konusu su¢ hakkinda dava agilincaya kadar bilgi vermek ve yayin
yapmak yasaktir. (Md. 18)
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SORUSTURMA USULU
Cumhuriyet Savcisi bu kanunda yazili suglarin iglendigini 6grendiginde;
1. Saniklar hakkinda dogrudan dogruya ve bizzat sorusturmaya baslar.

2. Sanmigm durumunu, atamaya yetkili amire veya mal bildiriminin verildigi
merciye bildirir.

3. Sorusturmaya baslanildiginda, ihbart dogrulayan emareler bulundugu
takdirde saniktan mal bildiriminde bulunmasini ister. Bu yetkiye sorusturma
yapmakla gorevlendirilen Miifettis ve Muhakkikler de haizdir.

4. Haksiz edinilen malin kagirildigi yolunda delil ve emare elde edildigi
takdirde, sanigin yanisira, ikinci dereceye kadar kan ve sihri hisimlari ile gelini ve
damadindan mal bildiriminde bulunmalarini ister. Ayn1 yetkiye sorusturmayla
gorevli miifettis ve muhakkikler de haizdir.

5. Bu istemin saniga ve ilgililere ulastig tarihten itibaren 7 giin iginde mal
bildirimlerinin verilmesi zorunludur.

6. Cumhuriyet Savcist kamu davasi agilmadan Once, haksiz edinildigi
yolunda delil ve emare elde edilen para veya mal ile ilgili tedbirin alinmasini
gorevli mahkemeden veya para veya malin bulundugu yer hukuk mahkemesinden
isteyebilir.

7. Suglarin asker kisiler tarafindan islenmesi halinde, kanun hiikiimleri
askeri savcilar tarafindan yerine getirilir. (Md. 19)
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| — Temel Veriler

Cevrenin korunmasmin ortaya koydugu problemler, ozelliklerine ve
boyutlarma gore o kadar gesitlidir ki, evrensel oldugu kadar bolgesel diizeydeki
uluslararast organizasyonlarin biiyiik kismi 1960’11 yillarin sonundan beri bu
konuyla ilgilenmislerdir. Hiikiimetler arasi olan ve olmayan bir ¢ok organizasyon
1972 Haziran’inda Stockholm’de yapilan Birlesmis Milletler Cevre
Konferansinda temil edildiler. Diger yandan, bu konferansta kabul edilen
beyannamenin 25 inci maddesi bu kuruluslara ayrilmistir.

“Devletler, uluslararast organizasyonlarin ¢evrenin iyilestirilmesi ve
korunmasinda koordineli, etkin ve dinamik bir rol oynamasini dikkatle izlerler.”

Gergekte, bu rol bir ¢cok nedenden dolay1 6nemlidir. Birinci olarak, insanlik
evre konusunda kabul edilen her seyi (onun giiniimiizde ve gelecekte tahrip
dilisini ve bunun ¢arelerini) bilmekten uzaktir. Cevre hakkinda ilk biiyiik
progamin kabul edildigi Stockholm Konferansi disinda, ormanlarin yok
olmasinda uzun donemde atmosfer kirliliginin rolii, ozon tabakasi deliginin
biiytimesi, ¢6llesme ve ormanlarin yok olmasmin ilerlemesi, yeni faaliyet ve
inceleme yontemlerini giindeme getirdi. Bu agidan ¢evre konusundaki ¢aligmalar
gerek uluslararasi planda gerekse farkli iilke arastirmacilarmin isbirligiyle
devamli sirdiiriilmektedir. Bir ¢ok durumda bu c¢alismalarin koordinasyonu
vazgecilmez bir yapiya sahiptir. Ayni sekilde, ¢evrenin siirekli gézlemlenmesi ve
toplanan verilerin degisimi, miimkiin olan olgiide ilgili tilkelerle veya uluslararasi
planda isbirligiyle, yapilmasi gerekli gorevlerdir. Biitiin bu faaliyetler, sadece
daimi kuruluslarca saglanabilen isbirligini ve bunun devamliligini gerekli
kilmaktadir.

Ayn1 zamanda, bu devamlilik hukuk acgisindan da gereklidir. Hukuki
diizenlemelerin hazirlanmast ve uygulanmasi ¢evrenin yok edilmesinin oniine
geemek i¢in vazgecilmez bir unsurdur, ama kurallarin uygulanmasinda belirli bir
kontrol

* Droit International de I’Environncnicnt, (Paris, 1989) adli kitabin bir boliimiinden ¢eviri.
** Arastirma Gorevlisi, Dokuz Eyliil Uni. L.L.B.F. Kamu Yonetimi Bolimii.
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mekanizmasi da kurmak gerekmektedir. Bununla beraber, ilk defa yiirtirlige konmus
kurallarin mevcut problemleri kesin olarak ¢ézecegini diisiinemeyiz. Cevresel sartlarin
ve bilgilerimizin degismesi siirekli yeni kurallarin konmasin giindeme getirmektedir.
Mevcut araglari kullanma ihtiyaci, bunlarin kullaniminin denetimi kadar, daimi ve
kurumsal bir isbirligi gerektirmektedir.

Son olarak ise, sahip oldugumuz bilgiler ¢evre sorunlarinin gergek ¢oziimiiniin
dogal kaynaklarin yonetiminde yattigini gosteriyor gibi gelmektedir. Gergekte, etkin
olmak i¢in boyle bir yonetim uluslararasi olmali ve siirekli isbirligi ile yuritiilmelidir.
Bu agidan da bakildiginda wuluslararasi organizasyonlar igbirligi yeri olarak
vazgegilmez unsurlardir.

A — Fonksiyonlar

Giintimiizde ¢evre konusunda ¢esitli organizasyonlar tarafindan gergeklestirilen
fonksiyonlar soyle 6zetlenebilir.

a) Uluslararas: teskilatlarin faaliyetlerinde arastirma ¢ok onemli bir rol
oynamaktadir. Bununla beraber, genel olarak bu organizasyonlarin kendilerinin
arastirma yapmalari ¢ok nadirdir, fakat degisik tilkelere tavsiyelerde bulunmak, kanun
projeleri sunmak gibi mevzuat hazirlamanin 6ncelikli oldugu uluslararast hukuk ve
karsilagtirmali hukuk ¢aligmalar1 sahasinda da ayn1 sey s6z konusu degildir. Bu agidan
FAO ve OECD’nin ¢aligmalari gosterilebilir. Arastirmalarin  6nemli araglar
gerektirdigi  durumlarda, genel olarak devletler programlarm uygulamaya
konulmasiyla gorevlidirler. Organizasyonlarin rolii ise, gorevlerin koordinasyonu ve
elde edilen sonuglarin dagitimini saglamada temel unsur olacaktir. Bazi durumlarda,
secilmis projelere mali destek bulunabilir, hatta kuruluslarin uzmanlariyla veya
arastirma Uniteleriyle aragtirma sozlesmeleri yapilabilir.

b) Uluslararasi oldugu kadar ulusal proje ve ¢aligmalarla ilgili bilgi aligverisi ve
bazi durumlarda arastirma sonuglarinin degisimi uluslararast kuruluslarin nezdindeki
isbirliginin en onemli goriintiisiinden biridir. Denilebilir ki, herhangi bir derecede
¢evre korumastyla ugrasan uluslararasi organizasyonlar hem bilgi aligverisinin
yapildigi hem de bunlarin toplandigi yerdir. Bazi durumlarda, uluslararasi teskilatlar
elde ettikleri bilgilerin bir sentezini yaparlar; 6rnegin, mevcut bir veri hakkinda
(Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Raporlari) veya genel cevresel
durum hakkinda (B.M. Cevre Koruma Y1llik Raporlari).

¢) Diizenleyici fonksiyonlar her zaman uluslararasi kuruluglarca yapilmaktadir.
Bu fonksiyonlar, iiye devletlere sunulan yeni kurallarin hazirlanmasindan
olugmaktadir. Bu kurallar tavsiye niteliginde veya uyulmast zorunlu kararlar (¢ok
enderdir) ya da uluslararasi diizenleme veya anlasma projesi olabilirler. Bu projeler
uluslararasi hukuk sozlesmelerinin alisilmis yolunu izleyebilirler, yani bu projeler
kabul edilecegi diplomatik bir konferansta bir grup uzman tarafindan
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hazirlandiktan sonra ortaya konulabilirler (Avrupa Konseyi cergevesinde hazirlanan
Avrupa’da Dogal Ortam ve Yabani Hayata {liskin 19 Eyliil 1979 Bern Sozlesmesi). Cevre
korumasinin ¢ok 6zel durumuna iligkin spesifik antlagmalar, kendi uygulamalarint yiirtitmek
amacityla yeni organlar olusturdugunda, genellikle bu organlar anlasma ekleri hazirlamak
veya mevcut yontemleri degistirmekle gorevli olurlar. Diger yandan, {iye devletlerin
kendilerine gore itirazlarini agikca belirterek bu kurallarin ve yontemlerin uygulamasini
reddetme haklari saklidir (Baltik Denizi’nin Biyolojik Kaynaklarinin Korunmasi ve
Avlanmaya Iliskin 13 Eyliil 1973 tarihli Dantzing Sézlesmesi’nin 5. maddesiyle ongériilen
Baltik Denizinde Avlanma Yerlerini Belirleme Komisyonu).

d) Kurallarin uygulanmasimin  kontrolii de uluslararasi organizasyonlara
verilebilir. Bununla beraber, bu kontrol, uluslararas: devriyelerle denizlerdeki kirlenmelere
kars1 yapilan polis faaliyetleri gibi diisiiniilmemelidir. Bazi durumlarda bu tiir ¢6ziimler de
ongoriilmiistiir. Ornegin, Antartika’daki Deniz Flora ve Faunasinin Korunmasma iliskin 20
Mayis 1980 tarihli Canberra S6zlesmesinin 25. maddesi uluslararasi bir kontrol ve gézlem
sistemi ongormektedir. Ayrica, ¢ok sik rastlandigi gibi, devletler bu kontrolii kendi ulusal
otoriteleri aracihigiyla yapmakta ve bazen de uluslararasi organlara miiracaat ederek onlarin
imkanlarindan faydalanmaktadirlar.

e) Dogal Kkaynaklarin yonetiminin uluslararasi bir kurulus tarafindan
gerceklestirilmesi kuskusuz uluslararasi isbirliginin en gelismis seklini olusturmaktadir.
Ama Ornekleri daha ¢ok azdir. Burada, 9 Subat 1957 tarihli Kuzey Pasifik Foklarinin
Korunmasma Iliskin Vekalet Sézlesmesinin 5/2. maddesi belirtilebilir. Buna gore, her
mevsim ticari amaglar igin, foklarn yas ve cinsiyete gore olagan olusumuna ve bunun
6nemine iliskin Onlemleri taraf devletlere tavsiye etme yetkisi bir uzman komisyona
verilmektedir. Ayni sekilde, Deniz Hukuku Sozlesmesi’nin 11 inci boliimiinde 6ngoriilen
denizin derinliklerindeki mineral kaynaklarmin yonetim sistemi de belirtilebilir. Deniz
Hukukunda, sozlesmeyle belirlenen organlarin yaptiklari isler arasinda, mevcut deniz
ortaminin en iyi sekilde korunmasi da vardir.

B — Gorevlerin Dagilimm

Ulusal diizeyde oldugu gibi uluslararasi diizeyde de, ¢evrenin kamu kurumu faaliyet
sahalarinin biyiik bir kismuimi ilgilendirdigi goriliir. Bunlarin biiyiik bir kismi biosferin
korunmasina iligkin faaliyetler veya calismalardir. Bundan boyle, farkli gorevlerin
uluslararasi kuruluslar arasinda nasil dagitilacagi sorusu giindeme gelmektedir.

Su cok acgiktir ki, gorevlerin dagitiminda uygulanabilen ilk kriter, ele alinan
organizasyonlarin her birinin normal yetkisi olacaktir : Ornegin, Diinya Saglik Orgiitii, insan
sagligini etkileyen konularla; Uluslararasi Denizcilik Teskilati, de
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niz kirliligiyle; Tarim ve Beslenme Teskilati ise, arazi problemleriyle vs.
ilgilenmektedir.

Gorevlerin dagilimina iligkin bir diger kriter ise evrenseldir : ¢evre sorunlart
gerek diinya diizeyinde B.M. e ait kuruluglarca, gerekse bolgesel ¢ergevede (6zellikle
Avrupa’da) veyahut da sinirli bir cercevede ortaya ¢ikan somut sorunlarin (bazi gol ve
nehirlerin kirlenmesi, dogal rezervlerin, endemiklerin korunmasi vs. gibi) ¢éziimiiyle
ilgilenen devletlerin de katilimryla bélgeler tistii bir platformda ele alinmis olabilirler.

Gorevlerin - dagihmi  dogal olarak, farkli kuruluslarin  faaliyetlerinin
koordinasyonunu  gerektirmektedir. Ama gercekte, sinirlart dahilinde biitiin
hiikiimetlerce bilinen bir ikilem bulunmaktadir : kurulusun ¢evre sorunlart konusunda
etkinligi olmali midir, bu sahadaki biitiin gorevlilerin iistiinde bir yapiya sahip olmali
mudir (bu durum devlet icinde gevreyle gorevli ve digerlerine kendi goriislerini
iletebilen bakanliklar istii bir olusum anlamina gelecektir) veya daha basitce bir
koordinasyon organit mi olmalidir? Fakat uluslararasi kuruluslarda bu sonuncu ¢6ziim
her zaman stiin gelmektedir: B.M.’in ¢evre korumasiyla gorevli organi, gerektiginde
mali destek imkani ve ikna gibi faaliyet araglarina sahip olan bir isbirligi ve tesvik
organidir.

Yapilan bu degerlendirmeler, ¢evre sorunlariyla ilgilenen uluslararasi
organizasyonlari gozden ge¢irmemize yardimet olacaktir.

Il — Evrensel Kuruluslar

Gergekten, uluslararasi bir yiik olan sorunlar giderek ¢ogalmakta ve dogal siirecin
isleyisi ve bu sorunlar iistiinde gergeklestirilen faaliyetlerin sonuglari giderek daha iyi
anlasilmaktadir. Bu problemler uluslararasi diizeyde ele alinmalidir, dyle ki basta
Birlesmis Milletler olmak {izere uzman kuruluslar miidahaleye c¢agrilmaktadir.
Kisacasi, hiikiimetler arast olan ve olmayan teskilatlardan ¢evrenin korunmasi
konusundaki faaliyetlerinin dnemi sebebiyle bahsetmek gerekecektir.

A — Birlesmis Milletler Teskilati

1950°1i yillardan beri, BM bolgesel organlarindan birisi olan Avrupa Ekonomik
Komisyonu, ilerde de goriilecegi gibi ¢evre sorunlariyla mesgul olmustur: egsoz gazi
ve araba giriltiist, su kaynaklar1 gibi. Bu tiir faaliyetler bolgesel organizasyonlarin
faaliyetleri arasinda ayrica ele aliacaktir, BM Tegkilat1 bu yeni alan igin temel yil olan
1968’den beri ¢evre sorunlartyla ilgilenmistir. Bu yilda, Ekonomik ve Sosyal Konsey
3 Aralik 1968’de Genel Kurulca onaylanan uluslararasi bir ¢evre konferansinin
toplanmasi teklifinde bulundu. Bu bilindigi gibi ¢evrenin yararina olan faaliyetlerin
gelisgmesinde ve Ozellikle uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesinde onemli rol
oynayan 1972 Haziran’inda Stockholm’de top
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lanan konferanstir. Bu konferansin kuruluslar agisindan kiigiimsenemeyecek bir 6nemi
vardir. Clinkii BM Genel Kurulu, Konferansin tavsiyeleri dogrultusunda, kendine
yardimer organ olusturulmasina imkan tantyan kurumsal ve mali kararlar aldi. Bu
yardimei organ “Birlesmis Milletler Cevre Programi”’dir [Karar no: 2997 (XXVII)].

BMCP (BM Cevre Programi), Ekonomik ve Sosyal Konsey’in yerine Genel
Kurul’a her yil rapor sunmakla gérevli 58 iiyeli bir Idari Konsey’in olusumuyla
tamamlandi. Bu Konsey, kural olarak her yil toplanmaktadir. BM nezdinde ¢evre
konusunda isbirligini ve faaliyetlerin bir elde toplanmasini saglayan bir sekretarya
vardir. Merkezi Nairobi’de olan Sekreterya 181 idareciden olusan kii¢iik bir organdir.
Merkezin disinda, Cenevre, Bangkok, Meksiko ve Bahreyn’de bolgesel biirolar, ayrica
New York ve Washington’da da baglanti biirolari vardir. Bazi sorunlar igin uzman
initeler olusturulmustur : Paris’de bir Cevre ve Sanayi Biirosu, Atina’da Akdeniz
Isbirligi Unitesi, Peru’da Proje Biirosu, Kingston (Jamaika)’da da Karaibler Isbirligi
Unitesi vardir. BMCP ayni zamanda, uluslararasi sézlesmelerin yonetimiyle gorevli
sekretaryalar da olusturmaktadir : Lozan’da, Yok Olma Tehlikesi Gosteren Yabani
Flora ve Fauna Varliklarinin Uluslararast Ticareti Hakkindaki Soézlesme’nin
yonetimiyle gorevli sekretarya ve Bonn’da da Go¢men Varliklar Hakkindaki
Sozlesme nin yonetimiyle gorevli bir sekretarya vardir. Bu saydiklarimiz, yapilmasi
gereken gorevlerin Onemine uygun olarak BMCP’nin faaliyetlerinin evrensel
boyutlarini gostermektedir.

BMCP’nin finansmani, ¢aligma konusunda BM Teskilat1 genel biitgesinden (bu
biitgeden ayrilan payda 1980°1i yillarin ortalarindan itibaren 6nemli kisitlamalar oldu)
ve Ozel faaliyetler konusunda da BM Genel Kurulu’nun 2997 (XXVII) sayili karariyla
olusturulan ¢evre fonundan karsilanmaktadir.

BMCP’nin rolii diger kuruluslarin faaliyetlerini tesvik eden bir katalizor rolii
olarak tamimlanmaktadir : ¢evre sorunlart gdzden gecirilmekte, programlar
hazirlanmaktadir, fakat programlarin uygulanmasi eger varsa bolgesel kuruluslarin
hatta bireysel olarak devletlerin yardimiyla biitiinliik iginde BM sisteminin gérevidir.
Cevre fonundan alinmis olan belli projelere katkinin kullanimi tesvik edici
olabilmektedir (segilmis projelere BMCP’nin katkisinin genel olarak sadece faaliyet
masrafinin 1/4’i olmasina ragmen). Cevrenin tehlikeli gidisatina iliskin haberlerle
insanlar1 ikna etmek bir diger faaliyet aracidir. Biitiin i¢inde, kuruluglar arasi bir organ
olan Idari Koordinasyon Komitesi ¢evre programimin uygulanmasiyla ilgilenen biitiin
BM organlan arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir.

BMCP’nin ¢aligma metodu, genis bir sekilde programlama yapmaktir. Birbirini
takip eden ii¢ etap temel faaliyetleri yonlendirmektedir. Birinci etapda, ¢evre sorunlari
ve bunlarin ¢dziimii i¢in yapilan gayretler hakkinda toplanmus bilgiler
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vardir. Bu bilgilerden hareketle her yil Konsey 6zel konular se¢gmektedir. Bu konular bir
sonraki toplantida Idari Konsey’e sunulan cevrenin durumuna iliskin raporda
toplanmaktadir, ikinci etap ise, amaglarin ve yapilacak faaliyetler a¢isindan uygulanacak
stratejilerin  belirlenmesini kapsamaktadir. Boylece hazirlanan bir ¢evre programi,
hiikiimetler arasi olan veya olmayan ilgili organizasyonlara ve ayn1 sekilde hiikiimetlere de
sunulmaktadir. Nihayet, t¢iincii etap ise ¢evre fonunun destegini alabilecek faaliyetlerin
se¢imidir, oncelik, koordinasyon saglayici ve etkileyici sonuglart olabilecek faaliyetlere
verilmektedir.

Biitiin i¢inde, BMCP’nin faaliyet sahalar1 6 grup halinde belirlenmektedir. Bunlar
arasinda bazen siki baglar da vardir : insani kuruluslar ve insan sagligi, diinya ekosistemleri,
okyanuslar (bu son ikisi gergekte ekosistemlerin biitiniinii kapsamaktadir), cevre, kalkinma
ve son olarak dogal afetler. Stockholm Konferansinda kabul edilmis faaliyet planina uygun
olarak, bu sahalarin her birinde tig tip faaliyet ongériilmektedir : degisme, ¢evre yonetimi ve
destek olgiileri.

BMCP ortaya ¢ikismm ilk 15 yilinda her alanda ve her sey i¢in binlerce proje
tesebbiisiinde bulundu. Bilindigi gibi, bunlardan bir ¢ogu en azindan direkt olarak gevre
hukukuyla ilgili degildir. En 6nemli faaliyetlerden bir kac¢ini ii¢ boliim altinda (degisme,
yonetim ve destek Olgiileri) gruplandirarak asagidaki tablo elde edilebilir.

Bunlardan birincisi konusunda Stockholm Konferansi gevrenin evrensel degismesine
Gozcti Plan (Plan Vigie) adini verdi. Bu terim siirekli gozlemi, arastirmayi, bilgi degisimini
ve cevreye iliskin olaylarin incelenmesini biinyesinde toplamaktadir. Bununla beraber,
program bu tiir faaliyetleri gruplandirmak igin belirlenmis kurumsal bir ¢ergeveye sahip
olmaksizin, finansmani uluslararast olan wulusal hizmetlerin de koordinasyonunu
saglamaktadir. Gozlem ve bilgi degisimi, bir aktivite merkeziyle zenginlestirilmis
“Cevrenin Siirekli Olarak Gozlemlenmesi Sistemi” (General Environmental Monitoring
System : G.E.M.S.) gergevesinde caligmaktadir. Gozcii Plan’a katilan organizasyonlara
verilen temel gérevler, yenilenebilir kaynaklarin izlenmesi (6zellikle, BM Afrika Ekonomik
Komisyonu ile isbirligi halinde), iklimlerin izlenmesi (Diinya Meteoroloji Teskilat1 ile
olusturulmus bir merkezce), saglik alanindaki gelismelerin izlenmesi (Diinya Saglik
Teskilatt ile) vs. dir. Karar vericilere somut bilgiler ulagtirmayr amaglayan yerkiire
kaynaklar1 hakkindaki verilerin esas1 Gozcii Plan gergevesinde olusturuldu : Bu esas gevre
hakkindaki verileri somut bilgiler haline doniistiirmekle gorevlidir.

Cevre konusunda uluslararasi bir bilgi sistemi kuruldu (INFOTERRA). Bu sistem kisa
bir zamandan beri giivenilir olan bilgi kaynaklarini kullanicilarin emrine koyarak ve onlara
129 iilke ve 13 BM organinin kurdugu dokiiman merkezinden bilgi vererek ulusal ve
uluslararast kuruluglar ile uzmanlar iliski haline soktu. Kurulusundan beri INFOTERRA
diinyanin biitiin bolgelerinden gelen 5000 den fazla istege cevap verdi.
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BMCP’nin ¢ok onemli bir baska faaliyeti de, bir ¢evresel zarara ve kazaya sebep
olabilen kimyasal maddeler hakkinda verilerin toplanmasi ve bunlarin dagitiimasidir. Bunun
icin, Ozellikle pahali olan analizleri yaptirma imkanma sahip olmayan iilkelere bilgi
verebilmek igin, Cenevre’de bilgi bankasi kuran ve bir veri degisim merkezini yoneten
“potansiyel zehirli kimyasal maddelerin uluslararasi kiitiigi” olusturuldu. Bu kiitiikkde
kimyasal maddelerin fiziki ve kimyasal Ozelliklerini, kullanim yontemlerini, ortama
uyumlarini, etkilerini ve ¢evre ve insan icin zehirleyici ozelliklerini belirten 500 bin
civarinda fis vardir. Bu fisler potansiyel zehirli kimyasal maddelerin uluslararas: kiitiigii
merkezinin danigsma servisi aracilifiyla elde edilebilirler. 1983 yilinda, sayimi yapilmis
kimyasal maddelerin neden olabilecekleri tehlikelere karsi korunmaya iliskin tavsiyeler ile
ulusal ve uluslararasi diizenlemeler hakkinda bilgiler kapsayan bir liste yayinladi.

BMCP agisindan ¢evre yonetimi herseyden 6nce ¢evre tizerinde herhangi bir etkiye
sahip biitiin beseri faaliyetlerin yonetimini ifade eder. Diinyanin ¢esitli bolgelerindeki
kirlilikle miicadele etmek i¢in ve ayni zamanda bu bdolgelerde ¢evrenin biitiin olarak
yonetimine katkida bulunmak i¢in anlagmalar yoluyla kurulan birligi gelistirmek amacinda
olan bolgesel denizler programi bu béliimde tekrar giindeme gelmektedir. Bununla birlikte
faaliyet planlari bu biitiine eslik etmekte ve onu tamamlamaktadirlar. Giintimiizde, Akdeniz,
Korfez, Karaibler, Orta ve Bati1 Afrika, Gliney Afrika, Gliiney Dogu Asya, Kizil Deniz ve
Aden Korfezi, Giiney Pasifik ve Giiney Dogu Pasifik gibi bolgeler i¢in bu tiir az veya ¢ok
karmasgik planlar vardir.

Su kaynaklarmin yonetimi 1977°de Mar Del Plata’da uluslararas: bir konferansa konu
oldu. Su yonetimi ile ilgili sorunlarin ¢6ziimiinde yeni bir yonetimin hazirlanmasi ve
hiikiimetlere kabul ettirilmesi i¢in bir program ortaya kondu.

Yoénetim sorunlarinin ¢ok 6nemli oldugu bir baska konu da ¢ollesmedir. 1978’de
Nairobi’de sorunun durumu ve gercek boyudan ele alindi. Bu felakete karsi carpismak i¢in
bir faaliyet plan1 hazirlandi, fakat durumun karmagsikligi, demografik problemler,
ormanlarin kesimi, enerji kaynaklari, su kaynaklari, kum tepeciklerinin durumu vs. gibi
bircok sayidaki etkeni gozoniine almayi gerekli kilmaktadir. Bolgesel veya uluslararasi
diizeyde oldugu kadar ulusal diizeyde de o6nerilen tedbirler, her seyden once, teknik ve
ekonomik ozellikteki miidahalelerdir : hukuk agisindan ise, uluslararasi kuruluslarca ve
BMCP c¢ercevesinde hiikiimetlerce yapilan faaliyetler arasinda uluslararasi isbirligi ve
koordinasyon ihtiyaglarini belirtmekte yarar vardir.

BMCP’nca dile getirilen hukuki programa gelince, bazen 6nemli gelismeler kaydetmis
olan bazen de asag1 yukar1 olumsuz sonug ve basarisizliklari olan belirli faaliyetlerin yapilan
durum degerlendirmesidir. Bu sahada yapilan ilk faaliyet, smirlar Otesi kirlenmenin
magdurlarina tazminat verilmesi ve devletlerin
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sorumluluguna iliskin uluslararas1 kurallarin  gelistirilmesini  6ngoren Stockholm
Beyannamesinin 22. ilkesine bir devam kazandirmak i¢in yapilmisti. ikinci bir faaliyet ise
yart basarili olarak tanindi. Hava sartlarindaki suni degisiklikler igin etkin g¢izgiler
hazirlamak s6z konusuydu. Bu agidan bir kag ilke kabul edilmis olabildi, ama gergek
goriintimleri sinirh bir halde kaldi.

Paylasilmis dogal kaynaklar alaninda hiikiimetler arasi bir uzmanlar grubu tarafindan
yuriitiillen ¢aligmalarm gortiiniimii ¢ok Oonemlidir. Paylasilmis dogal kaynaklar kavrami
tanimlanamamis olmasma ragmen, “iki veya daha fazla devlet tarafindan paylasilmis
kaynaklarin uyum i¢inde kullanimi ve korunmasi konusunda devletlerin yonlendirilmesi
i¢in cevresel hareket ilkeleri’’ 19 Mayis 1979 da BMCP idare Konseyi tarafindan hazirlandi
ve onaylandi.

BMCP kalkani altinda calisan gevre hukuku uzman grubu, ulusal hukukun sinirlart
icinde yeralt1 ve deniz dibi kaynaklarinin aranmasi ve isletilmesi sonucunda dogan kirlilik
problemlerini ele aldi. Sonugta, 42 ilkeden olusan bir seri hazirlanmis oldu. Fakat bu seri
oneri veya temel ilke diizeyine ulasamamaksizin, hiikiimetlere sunulan sekliyle kaldi.

Cevre hukukunun gelisimi konusunda BMCP faaliyeti, birinci etap boyunca
hiikiimetler iistiinde uygulanan etkiyle sekillendirilmisti. Bu etki kiigimsenemez boyuttadir:
ulusal mevzuatin hazirlanmasinda ve ¢evre sorunlari karsisinda devletlerin tutumunda
kendini hissettirdi. Fakat, bolgesel denizler programinin haricinde, bu sahaya BMCP’nin
katkisi, uluslararast hukuk alaninda bir faaliyet programimimn hazirlanmasma kadar
cikmaktadir. Uluslararasi bir diizenleme gibi temel sorunlari belirlemeye imkan taniyan
uzmanlarin ¢aligmalart sonucu Montevideo’da 28 Ekim - 6 Kasim 1981°de yapilan, ¢evre
hukukunda uzman ulusal idarelerin iist diizey gorevlilerinin toplantisinda bir faaliyet
programi kabul edildi. Ele alinan 10 temadan 6ncelik, oldukga ilerlemelerin kaydedildigi ti¢
probleme verilmistir. Bunlardan birincisi, ozon tabakasmnin durumudur. Bilindigi gibi,
calismalar 22 Mart 1985 tarihli Viyana Sozlesmesi ve 16 Eyliil 1987 tarihli Montreal
Protokolii ile sonuglandi.

Oncelikli gibi olan ikinci bir saha da, denizlerdeki telliirik orijinli kirliliktir. Bu tiir
kirlilige karg1 miicadele esasinin bolgesel denizlere iliskin biitiin sozlesmelerde ele alinmis
olmasina ragmen hukuki diizenlemelerin uluslararasi diizeye aktarilmasi ciddi zorluklarla
karsilasmaktadir. Ote yandan, 19 Nisan 1985°te Montreal’de bir grup uzman tarafindan
kabul edilen ilkeler, sadece smirli bir hukuki igerige sahip olan temel esaslardir. Diger iki
oncelikli konu hakkindaki galismalara paralel olarak 10 Aralik 1985°te Kahire’de bir grup
uzman tarafindan kabul edilen tehlikeli ve zehirli atiklarin uluslararasi tasinmasi ve atilmasit
hakkinda hazirlanan direktifler de vardir. Bunlar 17 Haziran 1987°de BMCP idare
Konseyi’nce onaylandi. Konunun karmasikligina ragmen timit edilir ki, bu temeller tizerinde
uluslararasi bir sozlesme yapilsin.
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Destek faaliyetleri (6zellikle egitim, formasyon, danigma gibi) sadece hukuki bir
icerige sahiptir. Bununla beraber, direktoriin yillik raporu disinda BMCP’nin ¢evrenin
durumu hakkinda diizenli olarak raporlar yaymladig: belirtilebilir.

B - UNESCO

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Teskilati, baslangicta ¢evre ile ilgili bilgi
ve degerlendirmelerden olduk¢a uzak goziikiiyordu. Ama, ekolojik problemlerin etkisi
altinda MAB (Man and Biosphere) programini ortaya koyarak 1970’ten beri insan ve biosfer
arasindaki karsilikli iligkilerin incelenmesi igin c¢alismalar yapmaktadir. Bu proje
cergevesinde, farkli ortamlarda beseri faaliyetlerin gériiniisii veya dogal bolgelerin ve
bunlarin sahip oldugu genetik kaynaklarin korunmasi gibi 14 temel konu ele alintyordu. Bir
biosfer rezervleri merkezi olusturuldu. Bu rezervlerden her biri ayni zamanda hem
kaynaklarin siirekli kullanimina hem de korunmasina hizmet etmektedir. Biosfer
rezervlerinin amaglarindan biri insan ihtiyaglarinin tatmini ve korumanin gerekliligini
diizenleyen doganin yonetimi modelleri olusturmaktadir. 110°dan fazla iilke bu programa
katilmaktadir ve 1987°de bunlarin 701 biosfer rezervlerini belirttiler.

UNESCO aym1 zamanda iki biiyiik sozlesme hazirladi : 2 Subat 1971 tarihli Onemli
Nemli Bolgelere Iliskin Uluslararast Ramsar Sozlesmesi ve 16 Kasim 1972 tarihinde
Paris’te 17. toplant1 dénemi genel konferans tarafindan kabul edilmis Evrensel, Kiiltiirel ve
Dogal Varliklarin Korunmasma iliskin Soézlesme. 11 Aralik 1987°de 288 gesit varlik
sozlesmeyle dngoriilen evrensel varliklarin listesine kaydedildi.

C — Gida ve Tarim Teskilati (FAO)

16 Ekim 1945°te imzalanan statiisiine gore beslenme diizeyinin ve gida liretiminde
verimliligin yiikseltilmesi ve kirsal niifusun yasam sartlarinin 1slah edilmesi FAO’ nun
gorevlerindendir. O halde bu teskilatin dogal kaynaklarin korunmasiyla ilgilenmesi de
normaldir.

Bununla beraber teskilat, cevre korunmasina iliskin uluslararas: faaliyetlerde temel
konulara siirekli miidahale etmektedir. Buna 6rnek olarak, 1981 Ekim’inde belirlenen
ilkelerin agiklanmasinin istenmesini belirtebiliriz.

Direkt olarak belirtmek gerekir ki FAO Akdeniz’in korunmasi i¢in Barcelona
Sozlesmesi ve Protokolleri gibi bir ¢ok uluslararasi sézlesmenin hazirlanmasima katildi.
Ayni sekilde topragin korunmast, avlanma, ormanlar ve tarim konusunda bir ¢ok iilkenin ve
ozellikle gelismekte olan iilkelerin mevzuatina kaynaklik etti. Biitiin bu sorunlar ¢evreyle
direkt iliskilidir ve FAO’nun uzmanlari ulusal kanun koyuculara yardimei olarak énemli bir
rol oynayabilmektedirler. FAO, ayni zamanda ozellikle ulusal ve uluslararasi hukuki
mevzuatlart igeren bir inceleme dizisi yaymlamaktadir (6rnegin, sular hukuku, avlanmaya
iligkin mev-
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zuat, su kaynaklarma iliskin uluslararas1 kurallar, ¢evrenin gériinimiiniin degismesi ve
tarimsal kalkinma vs. hakkinda).

FAO’nun ¢alisma metotlar1 c¢evre agisindan kiigiimsenemeyecek boyuttadir. Bir
yandan ilgili popiilasyonlar, uzmanlarca, formasyon kararlariyla, pilot projelerin
uygulamaya konulmasiyla gozlemlenmekte ve bilgilerin dagitimi yapilmaktadir. Diger
yandan FAO, topragin incelenmesi, su kaynaklarinin envanterinin yapilmasi, hidrografik
havuzlarin gelistirilmesi, tarimsal igletme sistemlerinin uygulamaya konmasi gibi biitiinciil
tarimsal gelismeyi saglamaktadir.

D — Diinya Saghk Orgiitii (DSO)

22 Temmuz 1946’da imzalanan kurulus sartina gére DSO’niin temel gorevi insan
sagligi konusunda uluslararasi igbirligidir. Sartinin ikinci maddesi uyarinca, salgin, yerlesik
ve diger hastaliklar1 6nleme, konutu islah etme ve esenlik saglama yollarini aragtirmak
DSO’niin gorevlerindendir. Biitiin bu gérevler en azindan dolayli olarak ¢evre korumasiyla
ilgilidir. DSO’niin ¢alisma metodlar1 bu sahada calismasma kolaylik saglamaktadir : bilgi
toplar ve dagitir, rehber ve kilavuz yaylar, seminer ve kurslar organize ederek teknik
yardim yapar, danisma (La Hey’de 1968’de kurulan su dagitimi referans merkezi) ve
arastirma (Dubendorf da 1968’de kurulan atik islemesi tizerine arastirma merkezi) merkezi
kurar, insan saghgma zararli kirlenmeleri izler ve kirlenmeye karst mahalli miicadelelere
katilir. Hukuk alaninda (hifzissthha kurumlart disinda) 6rgiitiin temel gorevlerinden biri
bilgi toplamak, islemektir. Bunlari &zellikle tic aylik bir periodik yaym organi olan
“International Digest of Health Legislation’” araciligiyla dagtir.

E — Diinya Meteoroloji Teskilati (DMT)

11 Ekim 1947°de Washington So6zlesmesiyle kurulan DMT’nin kurulug amaci, gézlem
merkezleri ve meteorolojik bilgilerin hizli degisimi sistemlerini kurmak, goézlemleri
degerlendirmek, meteoroloji biliminin uygulamasini tegvik etmek (6zellikle tahmin ve hava
degisimi) ve arastirmalarm koordinasyonunu saglamak ve tesvik etmektir. Kirliligin
gozlemlenmesi ve gelisiminin incelenmesi, ozon tabakasi deliginin biiyiimesi sorunun
incelenmesi, dogal felaketlerin tahmini gibi faaliyetlerin ¢evreyle direkt iliskisinin oldugu
aciktir. DMT ozellikle genel bir sekilde evreni gozlemlemek igin teskilatlanmustir. Ayni
zamanda, DMT ¢evrenin siirekli gézlemlenmesinin evrensel sisteminin olusumuna da aktif
olarak katildi ve “Diinyanin Meteorolojik Gozlemi”” adindaki merkezi ¢evre korumasi
alaninda ¢ok Onemli hizmetler sunmaktadir. DMT direkt olarak hukuki g¢alismalara
katilmiyorsa bile, uzun donemde atmosferin kirlenmesi, ozon tabakasmin korunmasi ve
hava sartlarinin suni degisikliklerine iliskin mevzuatin hazirlanmasinda 6ncelikli destegi
vardir.
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F — Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajans1 (UAEA)

Ajans 26 Ekim 1956 tarihli Ne w York sozlesmesiyle kuruldu. Diinya devletlerinin
biiyiik bir boliimii (120 civarinda) onun iiyesidirler. Herseyden 6nce ajansin amaci, biitiin
diinyada basari, saglik ve barisa atom enerjisinin katkisini artirmak ve yiikseltmektir.
Bununla birlikte bu fonksiyonlarin arasinda sagligi korumaya ve kisiler ve mallar tizerindeki
tehlikeleri en aza indirmeye yonelik giivenlik kurallari olusturmak ve uygulamak gérevi de
vardir. Ayni sekilde, ajansin yardim ettigi projeler i¢in veya ilgili taraflarin diizenlemeleri
icin ajansin garantisini almak istemeleri durumunda, ajans bunlarin sithhi normlara ve
giivenlik kurallarina uygunlugunu belirtir ve muhtemelen biitiin sihhi tedbirlerin ve kendisi
tarafindan konulmus giivenlik tedbirlerinin uygulanmasini isteyebilir (md. 12, A, 1 ve 2).

Bu bakimdan, ajans niikleer giivenlik normlari ve tiye tilkelere sunulan uygulanabilir
mevzuatlar hazirladi. 1961°de, radyoaktif maddelerin tagmmasina iliskin bir diizenleme
yayinladi. Bu diizenleme bir ¢ok defa gbézden gecirildi ve 1984’de de, niikleer kaza
durumunda acil yardimlar hakkinda iiye devletlere sunulan diizenlemeler yaymnlandi.
Bununla beraber, ajansin direktifleri niikleer enerji lireten bazi lilkeler tarafindan dikkate
alimmamustir: sadece, 17 Ekim 1963 tarihli radyoaktif 1smlarin sebep oldugu kaza
durumunda hastalik yardimini 6ngoren bir anlagsma kuzey tilkeleri arasinda yapildi.

26 Nisan 1986’daki Cernobil niikleer kazasi, bu sahada uluslararasi isbirliginin ve
ozellikle uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin 6nemini gostermistir. Kuskusuz, Ajans
tarafindan sunulan faaliyet araglar1 (niikleer giivenlik ve radyoproteksiyonu incelemek igin
iiye ilkelere yardim, kaza aninda miidahaleyi miimkiin kilan araglarin sayimi, devletlerin
eline verilmis miidahale planlart) fazla kullanilmiyordu. Buna karsilik, devletler kaza
sonucu olusan durumu incelemeyi ve uluslararasi etkilere sahip gelecekte olmast muhtemel
kazalara kars1 bir diizenlemenin hazirlanmas: i¢in gerekli ¢ergeveyi olusturmasini ajansdan
istediler. Boylelikle, biri, niikleer kazalarin hemen duyurulmasi hakkinda, digeri de, niikleer
kaza durumunda yardim ve acil radyoaktif durum hakkinda, iki s6zlesme projesiyle ilgili
olarak Ajansin iiyesi 62 devletin hiikiimet uzmanlari ve 10 uluslararasi kurulusun
temsilcileri 21 Temmuz -15 Agustos’da Viyana’da bir konferans hazirladilar. Projeler 26
Eyliil 1986’da olaganiistii olarak toplanan UAEA genel konferansinda kabul edildiler. Bu
iki sozlesme aligilmamus bir hizlilikla yiirtrliige girdi.

G — Uluslararasi Denizcilik Teskilati (UDT)
6 Mart 1948’de imzalanan statiisii uyarinca (orjinal olarak Uluslararasi Denizcilik

Danigma Teskilati olarak bilinen), UDT uluslararas1 deniz ticaretini ilgilendiren her tiir
teknik sorunla alakali hitkiimet uygulamalar1 ve hukuki diizenle
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meler alaninda uluslararasi igbirligini saglamaktadir. Deniz tagimaciligina iligkin biitiin
sorunlari incelemeyi gorevi olarak kabul eden UDT son yillarda, okyanus kirliligiyle
ilgili bir kisim faaliyetlerde bulunmustur. Bu teskilat insiyatifini kullanarak her ticii de
teskilatin merkezi Londra’da kabul edilmis olan, Hidrokarbiir Yoluyla Kirlenmeye
Iliskin 1954 tarihli Sozlesme, Nehirlerden Itibaren Atiklarin Sulara Karismasina iliskin
1972 tarihli Sozlesme, Nehir Kirliliginin Onlenmesi I¢in 1973 tarihli Sozlesme ve
deniz kirliligiyle miicadeleyle ilgili biiyiik sozlesmelerle ilgilenmistir. Burada, asag1
yukart genis bir 6l¢ii iginde deniz ortaminin korunmasiyla ilgili UDT kalkani altinda
yapilan diger sozlesmeleri de belirtmek gerekmektedir: 1 Kasim 1974 tarihli
Denizlerde Begeri Hayatin Uluslararasi Himayesi Sozlesmesi, 31 Mart 1978 tarihli
Denizyolu Esya Tasimacilifi Sozlesmesi, 7 Temmuz 1978 Deniz Adamlarina
Formasyon ve Brove Verilmesi Kurallar1 Hakkindaki S6zlesme.

H — Diger Hiikiimetler Aras1 Kuruluslar

BM ailesi organizasyonlarinin faaliyetlerine deginmek fazla yorucu olmaz:
fonksiyonu ¢evre korumasinin spesifik bir yoniyle ilgili olan diger kuruluslarda
belirtilebilir. Bazi ¢evre sorunlarindan kaynaklanan mesleki hastaliklarin 6nlenmesi ve
calisanlarin giivenligi sahasinda faaliyetleri olan Uluslararasi Calisma Teskilati, veya
ucaklarin egsozlarindan ¢ikan gaz ve giriltiiye iliskin kurallari kabul edip uygulayan
Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati bunlar arasindadir. BM ailesine ait olan
kuruluglarin faaliyetlerinin programlanmasi BM sistemi o6l¢egine uygun olarak
yapildigi her zaman hatirlatilmaktadir. Kuskusuz bu programlama BMCP’na da
uygundur.

| — Hiikiimetler Dis1 iki Organizasyon : U.L.C.N. ve W.W.F.

1. Uluslararasi Doga ve Kaynaklarimin Korunmasi Birligi (UICN)

Fransiz Hiikiimetinin tesebbiisiiyle Fontainbleu’de 1948’de kurulan UICN,
koruma birliklerinin disinda kamu hukuku kurumlar1 ve devletin bir pargasini
olugturdugu, hiikiimet dis1 resmi bir teskilat olma 6zelligine sahiptir. 1987 Eyliil’tinde
UICN, 59 egemen devletden, 125 kamu hukuku kurumlarindan ({iniversite, aragtirma
enstitiisii gibi) ve 357’si ulusal, 30’u uluslararasi olan 387 hiikiimetler dis1
organizasyonlardan olusuyordu. Toplam olarak 117 iilke gerek resmi kurumlari
aracilifiyla gerekse de baska bir yolla temsil edilmektedir. Birligin amaclari,
yenilenebilir dogal kaynaklarin mevcut durumu ve degisiminin bilinmesi, koruma
tedbirlerinin alinmasi ve uygulanmasimin tesviki, koruma sorunlart konusunda
propaganda yapilmasi ve birligin iyelerinin ve birlikle isbirligi yapan farkl
merkezlerin bilgilendirilmesi olarak sayilabilir. Bu birligin yiiklendigi gorevler
arasinda, koruma konusunda hiikiimetlere ve farklt kuruluslara danismanlik yapilmasi,
bilgilerin toplanmasi ve dagitimi, hiikiimetlere sunulan
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koruyucu tedbirlerin hazirlanmasi, bu sahada yapilan ve yapilacak antlagmalara
teknik destek saglanmasi ve korumaya iligkin yeni tekniklerin arastirilmasinin
ayni zamanda bu tekniklerin mahalli diizeye transferinin ve orada uygulanmasinin
desteklenmesi.

Birligin  yapist  hiikiimetler arasi organizasyonlara biiyik olciide
benzemektedir. Birligin organi Genel Kurul her on yilda bir defa iiyelerini
toplamaktadir; Kurul tarafindan secilmis bir konsey de programin yiiriitiilmesini
saglamaktadir, ayrica toplantt donemlerinin disinda bir biiro birlik adina hareket
etmektedir. Birligin bir baska &zelligi de 3000’den fazla goniillii uzmanin
katilimiyla toplanan, programin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda gorev yapan
6 daimi komisyonun faaliyetleridir. Cevrenin Yonetimi, Politikasi ve Hukuku
Komisyonu 6zellikle hukuki sorunlarla mesgul olmaktadir.

Birligin faaliyetleri arasinda 1980°de yayinlanan “Uluslararas1 Koruma
Stratejileri” ne seckin bir yer kazandirmak da vardir. Adinda da goriildiigii gibi bu
metnin dinamik 6zelligi her seyden &nce kamu yonetimine miiracaat etmek ve
kalkinma politikalarinda mevcut kaynaklarin korunmasi igin onlari birlesmeye
tesvik etmektir. Eger yenilenebilir kaynaklarin korunmasi esasina dayanirsa son
ozelligi uygulamak zordur. Stratejinin egitimsel bir yonii de vardir: Bu insanligin
yagsamasina ve kalkinmanin devamia mevcut kaynaklarin korunmasiyla gelecek
katkiyr ifade eder. Ote yandan, oncelikli ¢oziim bekleyen problemler
belirlenmistir: tarimsal alanlarm azalmasi, erezyon, ormanlarin yok olmasi,
¢ollesme, iklim degisiklikleri, mevcut yesilligin kaybolmasi, genetik varligin
fakirlesmesi ve kirlilik. Bu problemleri ¢6zmek igin gerekli temel sartlar
hatirlatilmakta ve hedeflere ulasmak ic¢in etkili olacak araglar ortaya
konulmaktadir. Temel olarak bu hedefler sdyledir :

— Temel ekolojik siireclerin ve yasam sistemlerinin devaminin saglanmast,

— Genetik cesitliligin korunmasi

— Ekosistem ve ¢evrenin siirekli kullanimi

Hukuk alanina gelince, Uluslararas1t Koruma Stratejisi, tropikal ormanlarin
ve kurak bdlgelerin korunmasi i¢in ve denizden yiiksek yerlerin, atmosferin ve
Antartika’nin korunmasi i¢in Onlemlerin alindigi ve bir ¢ok devlete ait olan
mevcut kaynaklarin ve Ozellikle denizlerin ve uluslararasi irmaklarin
korunmasinin yayginlastirilmasi i¢in bolgesel stratejilerin belirlendigi global ve
enerjik bir uluslararast hukuku gerekli kilmaktadir.

Uluslararas: strateji bir ¢ok yayin tarafindan desteklenmektedir. “Red Data
Books”, tehlikeye diismiis memeliler, kurbagagiller, siirlingenler, omurgasizlar,
kelebekgiller ve bitki tiirlerini tanimlamaktadir. Ayrica, her yil tehlikeye diismiis
hayvanlar listesi yaymlanmaktadir. Aylik bir biilten, Uluslararas1 Koruma Stra-
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tejisinin gesitli devletlerce uygulamaya konulmasi, birligin faaliyetleri ve ekolojik
sorunlar hakkinda bilgiler vermektedir.

Birlik, dogal kaynaklarin ve doganin korunmasina iliskin yarim diizine kadar
uluslararast biiyiik s6zlesmenin hazirlanmasinda rol oynamstir. Ornek olarak, 1968°de
Afrika Sozlesmesini, Nesli Tikenmek Uzere Olan Yabani Flora ve Fauna Tiirlerinin
Uluslararasi Ticareti Hakkindaki 1973 Washington Sézlesmesi’ni ve Gogmen Tiirlerin
Korunmasma {liskin 1979 Bonn Sozlesmesi’ni gdsterebiliriz. Ayni sekilde, Birlik,
Ekim 1982’de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilmis olan Diinya Doga Sarti’nin
ilk seklini hazirlamisti. Ote yandan, Birligin Bonn’da bulunan hukuki biirosunu
unutmamak gerekir. Bu biiro uluslararasi kullanilabilecek araglar, uluslararasi
kuruluslarin faaliyetleri ve ulusal mevzuatlar konusunda genis ve zengin bir
dokiimantasyona ve cevre hukukuyla ilgili diger dokiimanlara sahiptir. Ayrica,
yiizlerce yayini toplayan bir kiitiiphane de bu dokiimantasyonu tamamlamaktadir.

2. Worid Wildlife Fund (W.W.F.)

Uluslararasi 6zellikte, hiikiimetler dis1 olan bu organizasyon bilyiikk panda
seklindeki amblemiyle biitiin diinyada taninmaktadir. Amact; “diinya dlgeginde fauna,
flora, hava, su, toprak ve diger dogal kaynaklardan olusan dogal ¢evrenin korunmast
icin fon kurmak, toplamak ve yonetmektir’’. WWF’nin kurulus tesebbiisleri Londrali
bir is adami olan Victor Stolan’in UNESCO’nun birinci genel direktdrii ve Uluslararasi
Doganin ve Kaynaklarin Korunmasi Birligi (UICN)’nin kurucularindan biri olan Sir
Julian Huxley’e yazdig1 bir mektuba kadar dayanir. V. Stolan 6nemli mali araglarin
yer degistirmesiyle, bir koruma programi yapilmast ve diinya ¢apinda kampanya
baslatilmasini istiyordu.

WWEF Eyliil 1961°de merkezi Morges’de olmak iizere ve Isvigre hukukuna gore
ozel kurulus olarak resmen kuruldu. 1979’dan beri WWF’nin merkezi Cenevre’ye
yakin bir yer olan Gland’da bulunmaktadir ve yandasi olan UCN’le siirekli ilisgki
halindedir. Idare meclisi, icra kurulu, genel direktdr gibi alisilmis organlarin disinda
WWEF’nin ulusal organizasyonlarin temsilcilerinden olugan bir “uluslararasi meclis”i
vardir. Gergekte bunlar koruma fonuna kaynak toplayarak WWF’nin faaliyetlerinde
6nemli rol oynamaktadirlar. Bu ulusal organizasyonlardan giinlimiizde genel olarak
sanayilesmis tilkelerde olmakla beraber Hindistan, Malezya ve Pakistan’da da olmak
tizere 23 tane vardir.

WWF’nin temel faaliyetlerinden biri, diinyadaki korumaci faaliyetlerin
finansmanidir. 1985°de, degisik faaliyetlere ayrilan fon 6deneginden % 32 tropikal
ormanlara, % 25 nemli bolgelere, % 15 savana, % 8 denizlere, % 5 ¢ollere
harcanmustir. Faaliyetlerinin bir boliimii, ozellikle finansman, uygulama ve ek
programlar konusunda, BMCP, Avrupa Konseyi, Diinya Saglik Orgiitii vs. gibi
organizasyonlarin isbirligiyle yiiriitiilmektedir. Bununla beraber, WWF’nin esas
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yandas1 ve birlikte ¢aligtig1 teskilatlar hitkiimetler disi uluslararasi teskilatlardir ve
birinci sirada da UICN gelmektedir. WWF ve UICN her yil ortak bir strateji
hazirlamaktadirlar; bazi programlara iliskin kararlar ortak alimaktadir. ki
teskilatin ortakligindaki bazi programlar ¢ok 6zel bir yere sahip olmuslardir :
“Red Data Books”’ gibi.

Uluslararast mevzuat bakimindan, WWF mevcut kurallarin uygulanmasini
kolaylastirmak i¢in ¢alismaktadir. Nesli Tiikenmekte Olan Yabani Fauna ve Flora
Tirlerinin Uluslararast Ticareti Hakkindaki 3 Mart 1973 tarihli Washington
Sozlesmesi, Yabani Faunanin Go¢men Tiirlerinin Korunmasit Hakkindaki 23
Haziran 1979 tarihli Bonn Sozlesmesi ve Nemli Bolgelere iliskin 2 Subat 1971
tarihli Uluslararas1 Ramsar S6zlesmesi’nin somut bir sekilde uygulanmasiyla 6zel
olarak ilgilenmektedir. Ayrica WWF, UICN tarafindan biitiin diinya iilkelerine
sunulmus olan Uluslararast Koruma Stratejisinin = hazirlanmasinda  ve
uygulanmasinda 6nemli rol oynamustir.

Sonug olarak, genellikli istisnai bir ¢ok durumda, WWF ¢evre agisindan
yikict olarak degerlendirilen projelere karsi bir tiir yargilama faaliyeti de
yapmaktadir: 6rnegin, Avusturya’da Avrupa’nin tek aliivyal ormaninin yok
olmasina yol acacak olan Hainbourg yakinlarindaki Danube Nehri tistiindeki bir
hidro elektrik barajin kurulmasiyla ilgili islerde bdyle bir faaliyet yapmustir.
WWF’nin miidahalesiyle ve Avusturya Yiiksek Mahkemesi’'nin Ocak 1985 ve
Eylil 1986 tarihli iki karartyla projeden kesin olarak vazgecildi.

111 — Bolgesel Kuruluslar

Cevre konusunda faaliyetleri olan bolgesel organizasyonlar arasinda, Avrupa
devletlerinin olusturdugu organizasyonlar 6nemli rol oynamaktadirlar. Zaten
boyle olmasi da normaldir. Bir yandan, Avrupa birlesme siirecinde uzun yol
katetmistir. Diger yandan, Avrupa biiyiik bir niifus yogunluguna ve énemli bir
sanayilesmeye sahiptir: bu birbirini tamamlayan iki unsur bozulmanin artan oranl
tehlikesini ¢evreye tagimaktadir. Nihayet, Ozellikle Bati Avrupa’da g¢evre
konusundaki isbirligi, ekonomik yapmin tek diizeligi ve politik anlayislarin
benzerligi sayesinde bir ¢ok durumda kolaylastirilmustir.

Gergekte sikca kullanilan “Avrupa Organizasyonlar1” terimi bir kurulustan
digerine ¢ok farkli cografi gercekleri kapsamaktadir. Biitiin Avrupa devletlerini
kapsayan tek organizasyon olan BM Avrupa Ekonomik Komisyonu bile
tamamiyla Avrupa’ya 6zgii degildir. Avrupa Konseyi 23 Bati Avrupa devletini
blinyesinde toplamaktadir. Bunlardan 12’si de Avrupa Toplulugunu
olusturmaktadir. Bati Avrupa’nin biitiin tlkeleri, ABD, Kanada, Japonya,
Avustralya ve Yeni Zelanda gibi diinyanin sanayilesmis iilkelerinin de katildig1
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’nda (OECD) bulunmaktadirlar.
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Kisacasi, giiniimiizde bu bolgesel kuruluslar hukuki araglarla ¢evre korumasi
alaninda aktif bir rol oynamaktadirlar. Bununla birlikte, diger organizasyonlar da
hukuki ve kurumsal agidan ¢evre sorunlariyla ilgilenmiglerdir. NATO ve
COMECON’un durumu boyleydi. Bunlardan NATO, hidrokarbiir atiklariyla
denizlerin kirlenmesi, sularin kullaniminda modern teknikler, o&zellikle sehir
ortamindaki atmosfer kirlenmesine karsi miicadele ve tehlikeli maddelerin kullanimi
gibi ¢evre sorunlartyla bir komite ¢ergevesinde halen ilgilenmektedir. COMECON’a
gelince, bilebildigimiz kadariyla, daimi komisyonlar biinyesinde ¢evre korumasina
iliskin isbirligi faaliyetleri ytirtitmektedir (yiiriitmekteydi ¢.n.). Burada ¢evrenin farkl
alanlarindaki mevcut hukuki ¢oziimler ele alinirken bolgesel ve bolgeler isti
organizasyonlarin roliine deginilecek ve bunlardan en 6nemli 4 tanesi kapsamli olarak
anlatilacaktir : BM Avrupa Ekonomik Komisyonu, Avrupa Konseyi, OECD ve Avrupa
Topluluklari.

A — BM Avrupa Ekonomik Komisyonu

Biitiin Avrupa kuruluslarinin iginde en eskisi ve en biitiinciil olanit BM Avrupa
Ekonomik Komisyonu’dur. Bu Komisyon, Avrupa’nin yeniden imari, Avrupa’da
ekonomik faaliyetleri gelistirmek ve uluslararasi degisimleri giiglendirmek amaciyla
BM Teskilatt Sosyal ve Ekonomik Konseyi’nce 1947°de kurulmustur. Komisyon,
hiikiimetlere ekonomik, teknolojik ve istatistiki karakterli bilgi, analiz temin etmekle
yikiimlidiir. Calisma metodu, uzmanlar1 toplamak, istatistikleri ve analizleri
hazirlamak, yaymlamak, teknik bilgi degisimini organize etmek ve ayni zamanda da
faaliyet esaslari1 veya sdzlesme projeleri iceren metinler hazirlamaktir.

1956°da ilk defa Komisyon g¢evreye iliskin bir sorunu ele aldi: ¢ Tagimacilik
Komitesi, i¢ sularin gemi yollari itizerindeki calismalar sirasinda kitasal sularin
kirlenmesi sorununu giindeme getirdi. Az da olsa, zamanla diger komiteler de ¢evrenin
bozulmasina iligkin sorunlarla karsilagtilar: 1963’de Komiir Komitesi, kok komiiri
yoluyla hava kirliligi tizerinde ¢alismalar baslatti, sonra Elektrik Enerjisi Komitesi,
termik santrallerin yol actigi kirlilikle ve kitasal sularin termik kirliligiyle, Celik
Komitesi siderurji sanayinin yol agtig1 su ve hava kirlenmesiyle, Mesken Komitesi ise
sitelerin korunmasiyla vs. ilgilendi. 1967°de ilk defa genis bir perspektif dahilinde
¢evrenin korunmasi ele alindi ve 1969’dan itibaren ¢evre konusunda hiikiimetler arasi
igbirliginin, Komisyon’un ¢aligma programinin 4 temel amacindan birini olusturmasi
gerektigine karar verildi.

Boylelikle, 1971 Nisaninda 6zellikle bu sorun i¢in ek bir organ olusturuldu :
“Cevre Sorunlar1 i¢cin AET Ulkeleri Hiikiimet Danigmanlar1” (Karar J XXVI). Bu
organ Avrupa iilkelerinde ¢evrenin durumunu periodik olarak incelemeyi, kuruluslari,
politikalart ve ulusal mevzuatlari ele almayi ve 6zellikle, sosyoekonomik sorunlari goz
Oniine alarak ¢evre konusundaki politikalarin uluslara-
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rast sonuglarmni incelemeyi gorev olarak dstlendi. Calisma gruplart gérevlerini yerine
getirirken ozellikle hava kirliligi ile su kaynaklarinin kullanimi ve kirliligi konusunda
danismanlara yardimer olmaktadirlar.

Komisyon, gevre korumas: konusunda etkiler yapan bir ¢ok uluslararasi sdzlesmenin
mimaridir. Motorlu Ara¢ Pargalart ve Ekipmanlarmm Resmen Onaylanmasinda Karsilikli
Anlayis ve Resmi Oylamanin Tekdiize Sartlarmm Kabuliine iliskin Anlasma (Cenevre
1958), motorlardan ¢ikan kirletici gazlara iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayni
sekilde, Karayoluyla Tehlikeli Maddelerin Uluslararasi Tagimaciligina iliskin Anlasma
(Cenevre 1958), baska amacglan olmakla birlikte toprak ile yeriisti ve yeraltt su
kaynaklarinin kirlenmesinin 6nlenmesini amaglamaktadir.

Bununla birlikte Avrupa Ekonomik Komisyonu’nun uluslararast ¢evre hukukuna en
biiyiik katkisi, Uzun Dénemde Stnirlar Otesi Atmosfer Kirliligi Hakkindaki 13 Kasim 1979
tarihli Cenevre S6zlesmesinin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasi konusundadir. Sunu
da eklemek gerekir ki, sinirlar Gtesi sular konusunda isbirligine iligkin Su Sorunlart
Komitesi’nce 13 Subat 1987°de kabul edilen ilkeler bu konuda bir Avrupa sézlesmesinin
hazirlanmasina kadar gidebilecekti.

B — Avrupa Konseyi

Avrupa isbirliginin ilk kurulusu olan Avrupa Konseyi 5 Mayis 1949°da Londra’da
imzalanan bir sozlesmeyle kuruldu ve bugiin sosyalist olmayan 23 devleti biinyesinde
toplamaktadir. “Ekolojik Cag’in baslangicindan beri, Avrupa Konseyi g¢evre sorunlari
tizerine egildi. Ve oldukca genis olan yetkileri yoluyla bunu kolayca yapabiliyordu.
Gergekte, statiisiiniin 1. maddesi uyarinca Konsey, milli savunmaya iliskin sorunlar
haricinde biitiin sorunlarla ugrasabilmektedir. Bununla beraber, yetkileri derinlemesine
siirlandirilmustir : teskilat adina hareket eden bir organ olan Bakanlar Komitesi sadece iiye
devletlere yonelik tavsiyeleri oybirligi ile kabul edebilir. Gergekten, Konsey’in diger temel
organi olan ve iiye devletlerin ulusal parlamentolari tarafindan belirlenen iiyelerden olusan
Parlamenterler Asamblesi, Avrupa kamuoyunun sozciiliigiinii yapmaktadir. Tartigmalari ve
Bakanlar Komitesi’ne yonelik kararlan her dénem genis bir sekilde sorun yaratir ve genel
olarak Avrupa diizeyinde veya ulusal kanun koyucular tarafindan kabul edilecek ¢oziimleri
temsil eder.

Ayni sekilde kisa zamanda 6nce Avrupa Konseyi, ¢evre korumasi i¢in uygulanmasi
gereken ilkeleri belirten birkag temel mevzuat kabul etti : Su Sart1 (1968), Hava Kirliligine
Kars1 Miicadele Hakkinda ilkeler Beyannamesi (1968) ve Toprak Sarti1 (1972). Bunlara
Parlamenterler Asamblesi’nin tesebbiisii ile olusturulan Avrupa Mahalli Idareler
Konferansinda 1970 yilinda kabul edilmis olan Doganin Korunmasit Konusunda Avrupa
Beyannamesini ve ayn1 sekilde 1970 yilinda Avrupa Doga Koruma Yili sebebiyle toplanan
bir konferansta ha-
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zirlanmis olan Avrupa’da Dogal Cevrenin lyilestirilmesi Hakkindaki Deklerasyonu da
eklemek gerekir.

Bu hatirlatma, Avrupa Konseyi’nin ¢evre sorunlarma gosterdigi ilgiyi belirtmektedir.
1962°den beri, doganin ve dogal kaynaklarin himayesi i¢in bir Avrupa Komitesi olusturuldu.
Bu donemden itibaren, doganin korunmasi Strasbourg teskilatinin temel faaliyet alani olarak
kald1. Siiphesiz 1968-1974 yillar1 boyunca, Avrupa Konseyi ayn1 zamanda hava ve kitasal
sularm kirliligine iliskin c¢esitli sorunlarla mesgul oldu; uluslararasi sularin akisinin
korunmasi hakkinda bir sdzlesme projesi kaleme alindi. Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmeyen bu proje, bu sahada ortaya konulan bir ¢ok hukuki metine 6rnek oldu. Bununla
beraber, Avrupa Topluluklarinin ¢evre korumasi alaninda c¢alismaya basladigindan beri
Avrupa Konseyi doganin korunmasinda, ¢evre korumasinda egitim ve enformasyon
alaninda ve liye devletler arasinda oldugu kadar mahalli ve bolgesel idareler arasinda ve
bilimsel teskilatlar arasinda isbirliginin gelistirilmesinde uzmanlagmak i¢in kirlilige bagh
sorunlart onlara birakti.

Hukuki a¢idan ise Avrupa Konseyi’nin yasama niteligindeki faaliyetleri dikkate deger
mahiyettedir. Kirlenme konusunda, 16 Eyliil 1968’de imzalanan temizlik iiriinlerinden bazi
deterjanlarm kullanimim kisitlayan bir Avrupa Anlasmasi yapildi.

Doganin korunmasina gelince, 13 Aralik 1968°de Paris’te kabul edilen Uluslararast
Tasimacilikta Hayvanlarin Korunmasi Hakkindaki Avrupa Sézlesmesini burada hatirlatmak
gerekir. Fakat, bu sahada Avrupa Konseyi’nin en énemli katkisi 19 Eyliil 1979°da Bern’de
kabul edilen Avrupa’da Dogal Ortamin ve Yabani Yasamin Korunmasmna Iliskin
Sozlesmedir. Bu sézlesme ile olusturulan bir daimi komite bilindigi gibi Avrupa Konseyi
cergevesinde faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Diger sahalarda oldugu gibi bu sahada da Avrupa Konseyi’'nin sayisiz faaliyetleri
arasinda devletler disindaki igbirligi sekillerini gelistirmek i¢in Avrupa Konseyinin yaptig
faaliyetleri de belirtmek gerekir. Kuskusuz, ¢cevre korumasi bu faaliyetler i¢in ¢ok 6zel bir
alandir. Bundan hareketle 21 Mayis 1980°de Madrid’de kabul edilen Miilki Otorite ve
Topluluklarin Sirlar Otesi Isbirligi hakkindaki Avrupa Cerceve Sozlesmesi, gevrenin
korunmasini ve bozucu, yikict durumlarda yardimlagmayi farkli devletlerin miilki otorite ve
topluluklar arasindaki ortak faaliyetlerin amaci olarak agik¢a belirtmektedir. Sozlesmelere
ek olan anlasma modelleri arasinda, bolgesel ve sehirsel kalkinmaya, doganin korunmasina
(korumaya alman siteler, rekreasyon alanlari, dogal parklar vs), su kaynaklarmin
korunmasina (kirlenmeye kars1 miicadele, aritma istasyonlarmin kurulmasi vs) ve havanin
korunmasia (atmosfer kirliligi, giiriiltiiyle miicadele, sessiz bolgeler vs.) iligkin sinirlar
oOtesi karsilikli anlagmay1 amag edinen konular da bulunmaktadir
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Son olarak, Parlamenter Asamblesi’nin giindemine her toplanti déneminde ¢evreye
iliskin sorunlarin geldigini belirtmek yerinde olur. Her zaman iyi bir sekilde hazirlanmig
raporlar sunulmaktadir. Avrupa Konseyi ¢evre korunmasimna iliskin faaliyetlerini her
durumda siirdiirmektedir.

C — Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD)

OECD, 1948 yilinda Avrupa’nin yeniden imar1 amaciyla ortaya konulan Marshall
Plan’mn yiiriitmek icin olusturulan Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat’nin devamidir.
Giintimiizde OECD, Bat1 Avrupa’nin biitiin devletleri yaninda ABD, Japonya, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda olmak iizere toplam 24 devleti biinyesinde toplamaktadir.
Avrupa Topluluktan Komisyonu teskilatin ¢aligmalarina katilmaktadir. Yugoslavya ise bazi
faaliyetlerine katilmaktadir.

Uye devletlerin temsilcilerinden olusan Konsey teskilatin yénetici organidir. Onemli
bir yere sahip olan Sekreterya ise Konsey’e yardimer olmaktadir. Zira OECD herseyden
once, kaynaklarin envanterini, konjonktiir analizi yapmakla gorevli ekonomik gozlem,
inceleme ve tahminler hazirlama organidir. Ayni zamanda OECD, uygulamalara katilan tiye
tilkeler i¢in uygulanmasi zorunlu kararlar alabilmektedir. Konseyce kabul edilen ¢oztimler
de aym sekilde zorunludur, fakat bunlar sadece teskilatin kendi ¢aligmalariyla ilgili
olmalidir. Son olarak, hiikiimetlerin uygun gordiikleri dlgiiler dahilinde uygulamak igin
kabul ettikleri iiye devletlere yonelik tavsiyeler teskilatin kendi ¢alismalariyla bagh
olmayabilir.

Her seyden 6nce ekonomik problemler iizerinde yogunlasmasina ragmen (statiisiine
gore teskilat istthdamin ve ekonominin miimkiin olan genislemesini ve hayat seviyesinde
bir ilerlemeye saglayici faaliyetlerde bulunmalidir) OECD’nin faaliyetleri uzun dénemi
daha iyi anlamak i¢in yani ¢evre korumasi ihtiyacina cevap vermek icin oldukca genis
perspektiflere yonlendirilmistir. Boylelikle 1970°den beri, 20 kadar olan diger komiteleri
tamamlayan bir Cevre Komitesi olusturuldu. Bu organin gorevi, biitiin isabetli verileri ve
ozellikle bilimsel ve ekonomik faktorleri goz Oniine alarak cevre sorunlari agisindan
politikalar belirlemeye ve ayn1 zamanda bu politikalar1 ekonomik ve sosyal kalkinmayla
uyumlastirmada tye tilke hiikiimetlerine yardim etmek amacma yoneliktir. Uluslararasi
degisimlerde ¢evreyi koruyucu 6nlemlerin etki ve sonuglarini degistirmek ve yenilemek
gorevi de Cevre Komitesi’ne diismektedir.

OECD, uluslararasi ¢evre hukukunun gelismesinde biiyiik bir etki yapt. Ilk defa
kirliligin tanimmi yapan ve sinir asirt kirlilige iliskin uygulanmasi gereken temel ilkeleri
ortaya koyan bu teskilatin tavsiyeleridir. Ayni sekilde, temelde ekonomik 6zelligine ragmen,
OECD uluslararasi ¢evre hukukunda ortaya konan temel kurallarin 6nciilerinden biridir:
inceleme yapma ve bilgi verme, kritik durumlarda ikaz etme, hukuki kurallarin
uygulanmasinda ayrim gozetmeme. Bu-
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nunla beraber OECD, baz1 maddelerce havanin ve suyun kirletilmesine iliskin agik kurallar
da ortaya koymustur. Kimyasal maddelerin, zehirli ve tehlikeli atiklarin (bunlara radyoaktif
atiklar da dahildir) yonetimi kurallarina miidahalesi ¢ok belirgindir.

Ayni sekilde, OECD gevreyle ilgili 6zellikle hukuki yonii konusunda bir ¢ok sorun
hakkinda derinlemesine incelemeler yapmustir (sinirlar 6tesi kirlilik sorunu, 1974; sinirlar
asir1 kirlenmenin hukuki yonii, 1977; OECD ve ¢evre, 1986; vs).

D — Avrupa Topluluklar:

Uluslararasi organizasyonlar arasinda siirekli bir ayrim yapilmaktadir. Bunlar iki
tirlidir, igbirligi teskilatlan ve Avrupa Topluluklari gibi entegrasyon teskilatlaridir.
Birincileri, iiye devletlerin egemenlik haklarina saygilidirlar, zira, onlarin muhalif oldugu
zorunlu kararlar alamaz, ¢iinkii organlari oybirligi esasina gore karar alirlar. Buna karsilik,
Avrupa Topluluklar transfer edilmis bazi egemenlik haklarimi kullanirlar, tiye devletler
topluluklar yararina bazi yetkilerinden vazgeg¢mislerdir. Bununla beraber, topluluklar
biitlinii i¢inde ¢evreye iliskin kaygilar ancak AET ve Euratom’u kuran Roma Antlasmasi’nin
imzasmdan 10 yil kadar sonra ortaya ¢ikmustir, burda da yeni sahada topluluk yetkilerinin
hakim olup olmayacagi sorunu giindeme geldi.

Hukuki durum tg¢ toplulugun her birinde de farklidir. Avrupa Komiir ve Celik
Birligi’ni kuran 18 Nisan 1951 tarihli Paris Antlagmasr is glivenligi konusundaki yetkileri
bu birlige veriyordu (md. 55). Euratom’u kuran antlagma ise iyonizan radyasyonlara kars
toplumun ve ¢alisanlarin sagligmin korunmasina iliskin genis bir bolim igermekte ve
ozellikle, yasam ortamindaki radyoaktiviteye iliskin temel kurallarin periodik olarak
belirlenmesi ve gozden gegirilmesini 6ngérmektedir (II1. Bolim, md. 30-39). Buna karsilik
AET igin gii¢ bir sorun ortaya ¢ikmaktadir. Ayni sekilde, 25 Mart 1957°de Roma’da kabul
edilen AET statiisti direkt olarak global bir gevre politikas olusturmaya izin veren hig bir
hiikkiim igermemektedir. Ama, eylem igin hukuki bir kurum bulunmaliydi. Bu Roma
Antlagmasi’nin iki hikkmiinde yer almaktadir. Bir yandan, 100-102. maddeler, dzellikle
mevcut hiikiimler arasindaki aykirilik bozulmay1 artiric1 etkide bulunarak ortak pazardaki
rekabet sartlarin yanls yonlendirdiginde, ortak pazarin ¢aligmast tizerinde direkt bir etkiye
sahip iiye devletlerin hukuki, diizenleyici ve idari mevzuatlarmmn birbirine benzer hale
getirilmesi amaciyla direktifler kabul edilmesi imkanini vermektedir. Diger yandan, AET yi
kuran antlagsmanin 235. maddesi belirtilebilir, buna gore eger toplulugun bir faaliyeti, ortak
pazarin ¢alismasinda, toplulugun amaclarindan birini yerine getirmek icin gerekli
goriiniiyorsa, sonuca ulagsmak igin gerekli faaliyet yetkileri antlasmada 6ngoriilmeksizin
Asamble’ye danistiktan sonra ve Komisyon’un teklifi tizerine Konsey oybirligiyle gerekli
kararlari alabilir.
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Gergekte, temelde politik 6zellige sahip bir karar, hem de topluluk organlar
disinda alinnus bir karar sorunu ¢ozdii. Uye iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlar (0
zaman sayilari 9 idi, ¢iinkii Yunanistan, Ispanya ve Portekiz daha topluluga tam iiye
degillerdi) 19-20 Ekim 1972’de toplandilar ve manevi degerler ve insana sunulan
hizmetleri gelistirmek igin ¢evrenin korunmasina 6zel bir ihtimam goéstermek geregi
ve yasam kalitesinin ve ayn1 sekilde yagsam diizeyinin de gelistirilmesi geregini ortaya
koyan bir deklerasyon kabul ettiler. Bununla topluluklarin bir ¢evre politikasi izlemesi
gerektigi sonucuna vardilar ve dokuz iilkenin kuruluslarini 31 Temmuz 1973 den 6nce
belirli bir takvime uygun diisen bir eylem programi olusturmaya davet ettiler. Son
olarak, en azindan ideolojik olarak topluluk faaliyetlerinin temeli AET’yi kuran
antlasmanin 2. maddesine dayanmis gibi géziikiiyor. Bu maddeye gore, tye tilkelerin
biitiiniinde ekonomik faaliyetlerin uyum iginde gelismesini, Topluluk devletleri
arasindaki iligkilerin dengeli ve devamli genislemesini ve hayat diizeyinin istikrarl
artigini saglamak ve yticeltmek Toplulugun gérevidir.

Boylelikle, ¢evre konusunda Toplulugun ilk eylem programi Komisyon
tarafindan hazirlandi. 1974-1976 yillarini igine alan bu program 22 Kasim 1973 yilinda
Konsey tarafindan kabul edildi (J.O.C.E. no: C. 112 - 20.12.73). Bu programi periodik
olarak digerleri izledi (1977-1981 i¢in 17 Mayis 1977 tarihli karar. J.O.C.E. no: C 139
- 13.6.77; 1982-1986 igin 7 Subat 1982 tarihli karar J.O.C.E. no: C 46 - 17.2.83; 1987-
1992 igin ise 21 Mart 1987 tarihli karar J.O.C.E. no: 289 - 29.10.1987). Bu programlar
ozellikle kirlilikle miicadeleye yoneliktir. Doniistimiin en son etabi ise, ¢evre korumasi
bakimindan biitiin Topluluk faaliyetlerinde entegrasyon saglama istegidir.

Cevre i¢in yasama Ozellikli yiiz kadar Topluluk araci da kabul edildi. Bu
mevzuatin biiylik bir kismu biitlin liye devletleri baglayict nitelikte direktiflerdir. 100.
maddeye gore, topluluk sadece biitiin iiye iilkelerde ve toplulugun biitiin unsurlarinda
uygulanmas1 zorunlu direktifler alabilir fakat ayni sekilde diizenlemeler yapamaz.
Cevre korumasina iliskin diizenlemeler, alinacak kararlarin sadece Toplulugun dis
ticaretini ilgilendirdigi durumda miidahale edebildiler. Ornegin, balinalarin korunmasi
i¢cin alinmis en etkin uluslararasi 6nlemlerden birini olusturan balinagillerden ¢ikan
driinlerin ithalatina uygulanacak ortak bir rejime iliskin 20 Ocak 1981 tarihli
diizenleme (J.0.C.E. no: L39- 12.2.1981) i¢in durum boyleydi.

Cevre konusunda AET nin kullandig1 yasama yetkisi sadece uygulamada destek
bulmamig, aym zamanda Topluluklarin Adalet Divani tarafindan da agikca
benimsenmistir. Kullanilmis sivi yaglarin yok edilmesine iliskin 75/439 nolu direktifin
gecerliliginde siipheye diisen bir Fransiz mahkemesi s6z konusu direktifin ticaret
Ozgiirliigli, mallarin serbest dolasimi ve serbest rekabet prensiplerine uygun olup
olmadigini 6grenmek icin agiklamali bir taleple Adalet Divani’na basvurdu. Kararinda
Divan’in agiklamasi soyledir :
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“...ticaret 6zgiirliigii prensibi mutlak bir sekilde
degerlendirilmemelidir, ama bu haklarin yapisina
zarar geldiginde Topluluk¢a izlenen genel ¢ikar
amaciyla uygunluk kazanan bazi simirlamalara
tabi tutulmugtur.

Hig bir sey direktifin simirlar agtigr sonucuna
gotiirmez. Esasen bu direktif, toplulugun

temel amaglarmmdan biri olan ¢evrenin korunmast
cercevesinde degerlendirilmelidir... ”

Ayni karar ¢evrenin korunmasindan “genel ¢ikarm 6nemli bir konusu” olarak da uzun
bir sekilde bahsetmektedir. O halde s6z konusu direktifin gegerliliginde siiphelenmeye gerek
yoktur (Adalet Divanu, is 240/83, Recueil, 1985, s. 531 ve dv.). Avrupa Topluluklarini kuran
antlagmalar1 degistiren 27 Subat 1986 tarihli Tek Senet’in kabuliiyle (1 Temmuz 1987°de
yurirliige girdi) ¢evre korumasi konusundaki Topluluk yetkisi sorunu kesin olarak
diizenlenmis oldu. Avrupa Parlamentosu Roma Antlagmasi’ni degistiren araglarla belli bir
sayida ¢evre korumasina iliskin hiikiim sokmaya tesebbiis etmisti. Bu esasa uygun olarak,
tiye devletlerden olusan Kurumsal Sorunlar Komitesi ¢evre politikasimi bir Topluluk
politikast olarak tamidi. Ger¢ekte, Roma Antlagmasi’ni degistiren Tek Senet’te cevreye
iliskin iki grup hiikiim bulunmaktadir : madde 100 A ve “gevre” ad1 verilen yeni bir Baslik
VII antlagmanin tg¢iincii bolimiinde yer almaktadir (md. 130 R, S ve T). Son olarak,
bahsedilen hiikiimlerin yorumunu belirten ve tek Senet’in kabul edildigi zaman onaylanan
bir deklarasyonu da belirtmek gerekir.

130 R, S ve T maddeleri topluluk faaliyetlerinin esaslarini tanimladigindan bunlari
oncelikle ele almak daha tutarli olur. Madde 130 R bu faaliyetlerde ii¢lii bir amag ortaya
koymaktadir.

—  Cevrenin kalitesini korumak, himaye etmek ve iyilestirmek,
— Kisi sagliginin korunmasina katkida bulunmak,
— Dogal kaynaklarin temkinli ve rasyonel kullanimini saglamak.

Belirtilen amaglardan birincisi agiklama gerektirmemektedir. ikinciye gelince, kisi
sagliginin korunmasi ile ¢evrenin korunmasini birlestirme olayr Oriimcek agi gibi
degerlendirilebilir. Baglar1 ¢ok siki olan bu iki sahada toplulugun ¢alismalar1 konusunda,
faaliyet programlarinin daha dnceden insan sagligina atifda bulunduklarmni ve 6zellikle su
kalitesi konusunda bir ¢ok direktifin insan sagligim amagladigini hatirlatabiliriz. Nihayet,
topluluk politikasinin belirtilen amaglarmdan tglinciisine gelince (dogal kaynaklarin
temkinli ve rasyonel kullanimi), siiphesiz burada, dogal kaynaklarin yenilenebilirliklerini
tehlikeye sokmayacak bir sekilde ve yenilenemez kaynaklarin da savurganlik yapmadan
kullanilmasi gerektigi ilkesinin tekrar ortaya kondugunu gormekteyiz. Tek senet’e eklenen
bir bildiri, bu ilkenin getirdigi yiikii hafifletmeyi ya da en azindan kismi olarak yumusgatmay1
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Amaglamaktadir: Topluluk faaliyeti, enerji kaynaklarinin isletilmesinde ulusal politikalara
miidahale etmemelidir. Bununla beraber, goriiniise gére petrol krizinin bir kalintis1 olan bu
kaydin anlagmayla ayn1 hukuki degere sahip oldugu sdylenemez.

Madde 130 R’nin ikinci paragrafi ¢evre konusunda biribirini takip eden eylem
programlarinim her birinin giris kisminda yer alan ilkeleri belirtmektedir: ¢evreye gelen
zararlarin 6nce kaynaklardan baslayarak belirlenmesi, 6nleyici tedbirlerin alinmasi geregi
ve kirletenin 6demesi ilkesi. Bu ilkeler hukuki kural olmaktan cok, faaliyet agisindan
emredici ¢izgilerdir. Ayni paragrafin bir baska hiikmii ise, ¢evre korumasi konusundaki titiz
calismalarin toplulugun diger politikalarini da etkileyen bir biitiin oldugunu belirtmektedir.
Benzer bir agiklama iigiincii faaliyet programinda da yer almaktadir. Boylece, gevrenin
korunmasi biitiin faaliyet sahalarmin ortak bir unsuru haline gelmektedir: tarim, sanayi,
sosyal politikalar veya diger faaliyetler tiglincii diinya iilkeleriyle igbirligi veya arastirma
calismalarindan ¢ok ¢evre korumasimni tanimalidirlar.

Madde 130 R’nin 3. paragrafi Topluluk faaliyetlerinin metodlarini belirlemektedir:
Topluluk, mevcut teknik ve bilimsel verileri, farkli bolgelerdeki ¢evresel sartlari, bir faaliyet
sonucu veya bir faaliyetin yoklugunda ortaya ¢ikabilen nimet ve kiilfetleri ve nihayet, bir
biitiin dahilinde toplulugun sosyal ve ekonomik kalkinmasini ve bolgelerin dengeli
kalkinmasini hesaba katmalidir.

Madde 130 R’nin 4. paragrafi ise daha ¢ok tartigma ortaya ¢ikartmaktadir. Maddenin
ifadesi soyledir;

“Topluluk, ¢evre konusunda, ayri ayri iive devletler
diizeyine oranla topluluk diizeyinde daha iyi
gerceklestirilebilir nitelikte olan ve 1. Paragrafta
belirtilen amaglar él¢iistinde hareket eder.
Topluluk diizeyinde uygulanan belli basli onlemlere
zarar vermeksizin iiye devletler diger onlemlerin
uygulanmasint ve finansmamni saglarlar. "

Ozellikle (Bati) Almanya gibi bazi federal devletler, bu hiikmiin sadece iiye devletler
tarafindan bir faaliyet olmadigi durumunda AET ye hareket etme yetkisi vermeyi ifade ettigi
seklinde degerlendirmektedir. Siiphesiz, diger konularda da oldugu gibi faydali ve etkili
kriterlere gore iiye devletler ile topluluk arasindaki yetki bolisiimiinden bahsetmek yerinde
olur. Her ne olursa olsun ilke olarak, iiye devletler alinan 6nlemlerin finansmanini ve
uygulanmasini saglarlar.

Madde 130 R’nin son paragrafi, Topluluk ve iiye devletlerin ¢evrenin korunmasi
konusunda tgilincti tlkelerle ve uluslararasi organizasyonlarla isbirligi yapabileceklerini
belirtmektedir, ama tiye devletlerin uluslararas istekleri ko-
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yunusunda goriigme yapma ve uluslararasi antlagsmalari sonuglandirma yetkilerine
zarar vermeden. Tek Senet’e ek olan bildirge 6zellikle sunu belirtmektedir; AET nin yetkisi
dahilindeki alanlarda antlagmalar yapma selahiyetini tantyan AETR ile ilgili iglerde Adalet
Divant’nin kararlarindan ¢ikan prensipler gegerliligini korumaktadir (bkz. Adalet Divani,
31 Mart 1971, 22/70, Recueil 1971, s. 263). Diger bir deyisle, bir sorunu ele almak i¢in
toplulugun bir i¢ yetkisi oldugunda, dis yetki iiye devletlerin dis yetkisi yerine gegerek
kullanilmis olabilir.

Cevre konusunda uygulanan prosediire gelince, madde 130 S karmasik bir sistem
ortaya koymaktadir. Birinci etapta, yapilacak faaliyet hakkindaki karar alisilmis sartlarda
alinmig olmalidir: Komisyon teklif etmekle, Parlamento ile Ekonomik ve Sosyal Komite’ye
danistiktan sonra Konsey oy birligiyle karar vermektedir. Bu madde hitkmiine gére, Konsey
2/3 ¢ogunlukla da kararlari belirleyebilir.

Cevreye ayrilmis basligin son maddesi olan madde 130 T ¢evreyi himaye etmek i¢in
ozel bir kayit olusturmaktadir : Her devlet, anlasmayla uyum iginde olmak sartiyla
Toplulukg¢a alinan 6nlemlerden ¢ok daha ciddi 6nlemler alabilir veya uygulayabilir.

Cevrenin korunmasi, 100. maddeyi tamamlayict nitelikte olan yeni bir hiikkiimde de
goriinmektedir. I¢ pazara ayrilmis alt bolime islenen madde 100 A yasama islemlerinin
birbirine yaklastirilmast metoduyla Topluluk yasamasini gelistirmeye ait hiikiimlerden
sonra gelmektedir. Bu madde, ¢evre olaymi agik¢a ve oncelikli olarak bir defa daha
tanimaktadir. Bununla beraber, koruma onlemleri i¢ pazarin kurulusu perspektifinde
tanimlanarak olusturulacaktir. O halde, koruma dnlemleri serbest dolagima ters diismemeli,
daha g¢ok buna katkida bulunmalidir. Ulusal mevzuatlarin harmonizasyonu islemine
miiracaat etmenin avantaji Konsey’in 2/3 ¢ogunlukla kabul ettigi madde 130 S ile 6ngériilen
avantajlardan daha iyidir. O halde, diistiniilebilir ki, ¢evrenin korunmasina iligkin bir ¢ok
onlem hukuken daha ¢ok madde 130 A’ya dayanacaktir. Iki prosediirden biri veya digerini
segmeye imkan taniyan kriterleri uygulama belirleyecektir. Bazi durumlarda sorunu
incelemesi igin Adalet Divani’na bagvurulacaktir.

Cevreye iliskin topluluk faaliyetlerinin hepsini saymak bu eserin bir boliimiini tekrar
ele almay1 gerektirecekti. Ama sadece, Toplulugun araclarmin asagi yukarit hepsinin
kirliligin ve sagliga zararli olusumlarin dnlenmesine yonelik oldugunu hatirlatmak gerekir:
yabani hayatin korunmasi sadece birka¢ direktif ve dizenlemenin konusunu
olusturmaktadir. Bununla birlikte bu diizenlemeler ve direktiflerin yapisi dikkate degerdir.
Burada sunu da hatirlatmak gerekir ki, Avrupa Konseyi 6zellikle bu son belirttigimiz konuda
yetkilidir. Ayrica, Topluluklar yabani fauna ve florayr koruyan biitiin uluslararasi biiyiik
sozlesmelerin tarafi durumuna gelmislerdir: Yok Olma Tehlikesi Gosteren Flora ve
Faunanin Ya
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bani Tirlerinin Uluslararast Ticareti Hakkindaki 3 Mart 1973 tarihli Washington
Sozlesmesi; Yabani Faunalarm Go¢men Tiirlerinin Korunmasina Dair 23 Haziran 1979
tarihli Bonn So6zlesmesi; Avrupa’da Dogal Ortamin ve Yabani Yasamin Korunmasina Dair
19 Eyliil 1979 tarihli Bern S6zlesmesi.

Cevre konusundaki Topluluk diizenlemelerinin bir baska ozelligi de Avrupa’nin
entegrasyonu amacim giiden kuruluslarin yapisindan kaynaklanmaktadir. Uye devletlerin
topraklarinin biitiinii siir tanimayan ortak bir alan olarak ele alinmaktadir. Bu alan i¢in,
belirli tiplerin biitiin faaliyetlerine iliskin genel kurallar kabul edildi, ama sektorel
diizenlemeler ozellikle daha genis yer kaplamaktadir: sular, kimyasal triinler, zehirli
tehlikeli atiklar.

Eklemek gerekir ki, cografik durumu agisindan biitiin bu sektorlerde AET en 6nemli
uluslararasi antlagmalara taraftir. Ote yandan, taraflar arasinda isbirligi dahilinde cevre
korumasinin bazi yonlerini biitiinlestirmeyi amaglayan 8 Aralik 1984’de Afrika devletleri
ve Karayibler ile AET arasinda imzalanan Lome Sozlesmesinin yapilmasi onemli bir
haberdir. Diizenleme konusundaki yetkilerinin haricinde AET, ortaya koydugu kurallarin
uygulanmasi kontrol edebilme avantaji da vardir. Bilindigi gibi AT Komisyonu, topluluk
diizenlemelerinin uygulanmasi hakkinda formel ve formel olmayan kontrol araglarina
sahiptir. Bir direktifin Konsey tarafindan kabuliinden sonra, Komisyon her iiye devlete
direktifleri igeren ve i¢ hukuklaridaki degisiklikler i¢in 6ngoriilen stireleri belirten bir resmi
mektup gondermektedir. Belirlenen degisiklik siiresinin bitmesinden yaklasik ii¢ ay 6nce,
Komisyon i¢ hukuklarinda uygulanabilir 6l¢tide verilen direktiflere uygun degisiklik
yapmayan, yiikiimliiliklerine uygun hareket etmeyen hiikiimetlere bir ¢agri daha yapar.
Topluluk kararlarmin uygulanmasi hakkindaki bilgiler devletler tarafindan komisyona
iletilmektedir. Ayni zamanda, Komisyon da yazili veya s6zlii, formel veya formel olmayan
iliskiler yoluyla direktifleri uygulamakla gorevli ulusal otoritelerle kendine &zgii
aragtirmalar yapmaktadir. Thlal durumunda, Roma Antlasmasinin 169. maddesi Komisyona
ii¢ asamali olabilen bir prosediirii uygulama izni vermektedir : Tlgili devlete zorlayici bir
mektup gonderme, ihlalin detaylarini ortaya koyan ve direktifi uygulamaya tesvik eden bir
tavsiye iletmek ve Adalet Divani’na miiracaat etmek. 15 Ocak 1987’ye kadar, cevre
konusunda, Komisyon 100 kadar zorlayict mektup gonderdi, 43 adet tesvik edici tavsiye
yaymlad: ve 21 defa Adalet Divani’na miiracaat etti (L. KRAMER; Du Contrdl de
1’Application des Directives Communautaires en Matiere d’Environnement, Revue du
Marche Commun, no: 313, Janvier 1988, p. 23-25).

Eklemek gerekir ki, bireylere 0zgii sikayet prosediirii de mevcuttur. Zaten
Komisyonun miidahalelerinin bir ¢ogu bireysel sikayetler itizerinedir. Cevre konusundaki
sikayetlerin sayisi artmaya devam etmektedir: dyle ki, 1982°de Komisyonun 9 sikayet
almasina ragmen, bu rakam 1986’da 150’ye kadar varmistir (ayn1 eser).






77. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU’NUN ARDINDAN

Yilmaz ARSLAN
Ortakoy Kaymakam

GIRiS

Kaymakam Adaylhgi, Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Smifinim ilk basamag:
en yogun mesleki egitim asamasidir. Il Merkez Staji ile baslayan egitim ve
uygulamalar Kaymakamlik Kursunun tamamlanmasiyla sona erer. Bu makalede
oncelikle Kaymakam Adayinin yetistirilmesi asamasindaki bazi ¢arpict noktalara
temas edilecek, daha sonra 77. Donem Kaymakamlik Kursu tahlil edilip, bazi
goriis ve Onerilere yer verilecektir.

KAYMAKAM ADAYLIGI

Yazili ve sozlii giris smavim kazanarak herhangi bir IT e gonderilen
adaylarin drolar1 bu II’lerde kalmak kaydiyla su asamalardan gegerler.

1.11 Merkez Staj1, (Vali refakatinde 6 ay)

2.Kaymakam Refikligi Staj1, (Tecriibeli bir Kaymakam refakatinde 1.5 ay)
3. Teftis Staj1, (Miilkiye Miifettisi refakatinde 1.5 ay)

4. Bakanlik Merkez Staji, (Yabanci dil agirlikli 3 ay)

5. Yurtdig1 Egitimi, (Toplam 1 yil)

6. Kaymakam Vekilligi, (Toplam 5-7 ay)

7.Kaymakamlik Kursu, (Toplam 5 ay)

Yukarida kisaca siraladigimiz bu prosediir sirasinda, Kaymakam
Adaylarmin )i olduklar1 sinavlara, aday hakkinda yazilan rapor ve goriislere ve
adayin kendinin yazdig1 rapor ve tezlere iliskin bazi agiklamalarin yapilmasi, bu
konuya verilen 6nemin anlagilmasi agisindan yararl olacaktir.

Kaymakam Adayimin Tabi Oldugu Sinavlar

1.Yazil giris sinavi,

2.S0zIi giris smavi,

3.Bakanlik Merkez Staji siiresince yapilan yabanci dil sinavlari, (4 Adet)

4. Yurtdis1 Egitimi sirasinda yapilan yabanci dil siavlar, (Yaklasik 15 adet)
5.Kamu Personeli Dil Sinavi,
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6. Kaymakamlik Kursunda yapilan ara smavlar, (3 Adet)
7. Kaymakamlik Kursu sonunda Bakanlik Encilimeni tarafindan yapilan
sozlii siav.

Kaymakam Aday1 Hakkinda Yazilan Raporlar

1. Refakatinde bulunulan Kaymakamin goriis yazisi,

2. Refakatinde bulunulan Miilkiye Miifettisinin goriis yazisi,

3. Bakanlik Merkez Staji sonunda, Egitim Dairesi Baskanlig: tarafindan
Personel Genel Midiirliigii’ne yazilan rapor,

4. Yurtdist egitimi sirasinda, grup baskanlar tarafindan aday hakkinda
yazilip Bakanliga gonderilen raporlar, (12 Adet)

5. Kaymakam vekilligi yapilan ilgenin bagl bulundugu il Valisi tarafindan
yazilan rapor,

6. Kaymakam Adaylig1 yapilan Vilayette olusturulan “Tez Degerlendirme
Komisyonu’’ tarafindan yazilan rapor,

7. Kurs 6ncesi, adaylik yapilan 11 Valisinin gériisii.

Kaymakam Adaymin Hazirladigi Raporlar

1. 1l Merkez Staj1 siiresince staj yapilan daire hakkinda hazirlanip Valiye sunulan

raporlar, (Yaklasik 25-30 adet)

. Kaymakam Refikligi Staj raporu,

. Teftig Staj raporu,

. Yurtdis1 egitimi sonunda hazirlanip Bakanliga sunulan ingilizce rapor,

. Yurtdis1 egitimi sonunda hazirlanip Bakanliga sunulan Tiirkge rapor,

. Kaymakamlik Tezi,

. Adaylik siiresince Vali tarafindan verilen arastirma ve incelemeler sonucu
hazirlanan raporlar.

Bu yogun programa tabi olan Kaymakam Adaylari i¢in en 6nemli ve yararl

~No o~ WN

egitim asamasi kuskusuz ki Kaymakamlik Kursudur.

77. DONEM KAYMAKAMLIK KURSU
Kurs, Icisleri Bakanligi Konferans Salonunda, igisleri Bakan1 Sayin Ismet

SEZGIN’in de katildig1 bir térenle 6 Ocak 1992 Pazartesi giinii basladi ve 12
Mayis 1992 Sali giinii diizenlenen bir torenle sona erdi. Bugiine kadar ki 77
donemde toplam 2337 Miilki idare Amiri bu egitimden gegirilmis oldu. 77.
Donem Kaymakamlik Kursuna 59 Kaymakam Adayir ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyetinden iki stajyer Kaymakam da katild.
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Bu boliimde 77. Dénem Kaymakamlik Kursunu, kurs boyunca aldigim notlardan da
yararlanarak degerlendirmek miimkiindiir. Kursda, konular konferans seklinde anlatilmis ve
bu konferanslar1 degisik tinvanlarda, degisik kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ¢ok
sayida konferans¢i vermistir. Yaptigimiz istatistiki degerlendirmeler ile elde ettigimiz
sonuglart ti¢ baslik altinda agiklamak miimkiindiir.

A. KONFERANSLAR

Konferanslarin tamamini gozden gegirdigimizde asagidaki dokuz ana konu tespit
edilmis ve her konuda kag konferansin, kag saatte ve kag¢ konferansc1 tarafindan verildigine
iliskin olarak asagidaki tablo diizenlenmistir.

TABLO:1

Konularmma Goére Konferans Adedi, Saati
ve Konferans¢i Sayilari

Konferans  [Konferans
Sira Konferans  [Saati \Verenlerin
No. |Konferans Konulari Adedi Toplami Sayisi
1 Genel Idare 53 101 43
2 Emniyet ve Asayis 29 60 26
3 Mahalli idareler 16 30 15
4 Egitim, Kiiltiir, Saglik ve Sosyal
'Yardim, Cevre 11 23 11
5 Ekonomi ve Maliye 15 32 15
6 Tarim, Orman, Kdyisleri 3 6 5
7 'Yarg: (Adalet) 6 11 6
8 Dis Politika ve Giincel Konular 14 28 13
9 Diger Konular 10 20 10
TOPLAM 157 311 144

KAYNAK : Kurs Programindan derlenmis ve hesaplanmustir. (Y.A.)

NOT : Kurs siiresince 1 konferansgi 4 defa, 2 konferans¢i 3’er defa ve 13 konferansgi da
2’ser defa konferansa gelmislerdir. Diger konferanscilar sadece birer defa konferansa
gelmislerdir.

Tablodaki veriler incelendiginde kurs siiresince birinci Onceligin genel idare
esaslarina, ikinci onceligin emniyet ve asayis hizmetlerine, tiglincii onceligin ekonomik ve
mali politika ve uygulamalara ve dordiincii onceligin de mahalli idarelere verildigi
gortilmektedir.
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B. KONFERANSCILAR

Kurs siiresince konferansa gelen toplam 144 konferansci iki agidan ele alinarak
degerlendirme yapilmistir. Birincisi; gérev iinvanlarma (kariyerlerine) gore, Ikincisi de;
bagl bulunduklart kamu kurum ve kuruluslarma gore. Bu degerlendirme sonucu
olusturdugumuz iki tablodan ilkinde gorev tinvanlarina gore konferansci adedi, konferans
saati ve konferans adedi; Ikincisinde ise konferansgilarin baglh bulunduklar: teskilata gére
adedi, konferans saati ve konferans adedine iligkin bilgilere yer verilmistir.

) TABLO: 2
Gorev Unvanlarina Gore Konferans¢i1 Adedi,
Konferans Saati ve Konferans Adedi

Konferans

Sira Konferans¢1  [Saati Konferans
No.  [Konferansgilarin Gorev Unvanlari Adedi Toplami Adedi
1 Eski Bakan 1 2 1
2 \Valiler 20 53 23

— 1l Valileri : 6

— Merkez Valileri : 10

— Emekli Valiler : 4
3 Kaymakamlar 2 4 2
4 Yargi Mensuplart 8 16 8
5 Genel Miidiirler 4 fe 4
6 Genel Miidiir Yardimeilart 15 34 17
7 Daire Bagkanlari 19 41 21
8 Sube Miidiirleri 23 47 26
9 Ogretim Uyeleri 19 46 23
10 Miifettisler 8 18 ts}
11 Miisavirler 3 5 3
12 Uzmanlar 9 16 9
13 Belediye Baskanlari 2 4 2
14 Diger Gorevliler 11 17 11

TOPLAM 144 311 157

KAYNAK : Kurs Programindan derlenmis ve hesaplanmistir. (Y.A.)

Tablodaki veriler incelendiginde; konferansc¢1 adedi agisindan Sube Midiirleri
1. sirayi, Valiler 2. siray1, Ogretim Uyeleri ve Daire Baskanlar1 da 3. siray1 almaktadir.
Toplam konferans saatleri dikkate alindiginda Valiler 1. siray1, Sube Mudiirleri 2. siray1,
Ogretim Uyeleri 3. siray1 almaktadir. Konferans adedine gore bir siralama yapilirsa, Sube
Miidiirleri 1. siray1, Valiler 2. siray1, Ogretim Uyeleri de 3. siravi almaktadir.
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TABLO :3

Konferans¢ilarin Bagh Olduklar1 Kamu Kurum ve Kuruluslarina Gore
Adedi, Toplam1 Konferans Saati ve Konferans Adedi

Konferans

Sira Konferans¢1  [Saati Konferans
No.  |[Kurum ve Kuruluglar Adedi Toplami Adedi
1 Basbakanlik ve Bagli Kuruluslar 16 31 16
2 icisleri Bakanlig: 60 145 72

— Merkez Teskilati : 40

— Tasra Teskilat1 : 8

— Em. Gn. Md. : 12
3 Milli Egitim Bakanligt 3 6 3
4 Adalet Bakanlig: 1 1 1
5 Disisleri Bakanlig: 3 6 3
6 Kiiltiir Bakanligi 2 3 2
7 Cevre Bakanlig 1 2 1
8 Milli Savunma Bakanlig1 2 4 2
9 Bayin, ve isk. Bak. 4 8 4
10 Maliye ve Giim. Bak. 4 10 4
11 Orman Bakanlig 4 4 2
12 Tarim ve Koyis. Bak. 2 2 2
13 Turizm Bakanlig 1 2 1
14 Ener, ve Tab. Kay. Bak. 2 2 2
15 Sanayi ve Tic. Bak. 1 2 1
16 Universiteler 19 46 23
17 Yargi Organlari 8 16 8
18 Milli Istih. Teskilati 2 3 1
19 Diger Teskilatlardan 9 18 9

TOPLAM 144 311 157

KAYNAK : Kurs Programindan derlenmis ve hesaplanmistir. (Y.A.)

Tablodaki veriler incelendiginde; konferanscilarn bagli bulunduklari kurum ve

kuruluslar dikkate alindiginda; konferansg1 adedi, toplam konferans saati ve konferans adedi
acisindan 1. sirayr Icisleri Bakanlig, 2. siray1 Universiteler, 3. siray1 da Bagbakanlik ve
Bagli Kuruluslarinmn aldigr goriilmektedir.

Bu ¢alismamiz sirasinda gozlemledigimiz diger bir ilging nokta da, toplam 144

konferansgidan 55 tanesinin halen Miilki idare Amiri oldugu, 3 tanesinin de su anda baska
gorevlerde bulunmasina ragmen Miilki Idare Amirliginden gelmis oldugudur. Buna gore

konferansgilari yaklasik % 40T Miilki Idare Amiri, % 13’ii de Ogretim Uyesidir.
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C. DIGER FAALIYETLER

1. Bilgisayar Kursu : Bilgi Cagi, Telekomiinikasyon Cagi, Elektronik Cagi gibi
isimlerle ifade edilmeye ¢alisilan giiniimiizde Kaymakamlarin da her konuda oldugu gibi
harika makinalar yani Bilgisayarlar konusunda da egitilmeleri gerektigi ger¢egine inanan
Bakanligimiz Egitim Dairesi Baskanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligina bagl olan Kiigiik
ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) ile varilan
anlasma sonucu, Kaymakam Adaylarmi Ankara Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Egitim
Merkezinde (KOSEM) 65 saat siireli bilgisayar kursuna tabi tutmustur.

Bu Kurs siiresince; Bilgisayar Uygulamalart Donanim, Yazilim ve Segimi, Isletim
Sistemi  (MS-DOS); Wordstar ve Lotus 123 hazir yazillm programlari konusunda
uygulamali egitim yapilmis ve kurs sonunda Kaymakam Adaylarma birer sertifika
verilmistir. Bu sekilde Kaymakam Adaylarmim géreve atanacaklari yerlerdeki kurum ve
kuruluslarm varligina esas olan; planlama, yonetim, koordinasyon ve denetleme sistemlerini
olusturan her siire¢ ve birimde karsilarina cikacak bilgisayarlar etkin bir sekilde
kullanmalarin1 saglayacak temel bilgiler verilmistir.

2. Paneller : Kaymakamlik Kurs programinda 4 adet Panel yer aliyordu. Paneller
2’ser saat olarak planlanmust1.

PANEL 1. Tiirkiye’de Mahalli Idareler,

PANEL 2. Miilki idare Amirinin Yetistirilmesi ve Gelecegi,

PANEL 3. Sivil Savunmanm Onemi ve Sorunlart,

PANEL 4. Kagakgilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Dairesi Baskanligimimn
Faaliyetleri.

Gergeklestirilen her panele konuyla ilgisi olan 5-6 panelist katilmig ve genelde soru-
cevap seklinde gergeklestirilen bu paneller ¢ok yararli olmustur.

3. Kibris Gezisi: Kaymakamlik Kurslarim bitimine yakin zamanlarda topluca bir
gezi yapmak gelenek haline gelmistir. 77. Donem adaylart Bakanligimiz yetkililerinin
cabalar1 sonucu 5 giinliik bir Kibris gezisi yaptilar. Bu gezide Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti Cumhurbaskani, Meclis Baskani, Icisleri Bakami, Tiirkiye'nin KKTC
Biiyiikelgisi ve KKTC’deki Kaymakam ve Belediye Baskanlan ile goriismeler yapilmus,
karsilikli bilgi alis verisi ile iki tilke arasindaki iliskilerin gelistirilmesine ¢alisiimistir. Kibris
sorununun daha iyi anlasilmasi agisindan da bu gezinin biiyiik yararlar1 olmustur.

4. Tiirk Hava Kurumu’nu Ziyaret : Kurs programi ¢ercevesinde yeralan bu gezide,
THK’nun Etimesgut’daki merkezi ziyaret edilmis, gérevliler tarafindan
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faaliyetler hakkinda bilgi verilmis, Kaymakamlarla THK iliskilerinin tartisildig: bir
toplant1 yapilmis ve kisa siireli bir ugustan sonra gezi tamamlanmustir.

5. icisleri Bakam ile Sohbet Toplantis1 : Icisleri Bakam Saymn Ismet
SEZGIN’in arzulari iizerine, Bakanligimiz Konferans salonunda bir sohhbet toplantis
yapilmustir. Toplantiya; Bakanligimiz Miistesari, Personel Genel Mudiirii ve Egitim
Dairesi Baskani da katilmuslardir. Toplantida Bakan, kaymakamlardan beklentilerini
ifade ettikten sonra mesleki konularda Kaymakam Adaylarmin sorularini
cevaplandirmus, isteklerini de notlari arasina almistir. Bu tiir sohbet toplantilarinin her
firsatta tekrarlanmasi temennisiyle toplanti sona ermistir.

6. Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu’nu Ziyaret : Bu gezide de yetkililer
tarafindan TRT caligmalari hakkinda diizenlenen bir toplantida bilgiler verilmis,
tasrada Kaymakam ve TRT mensuplar arasindaki iliskilerin gelistirilmesine yonelik
goriis alis verisinde bulunulmustur.

7. Sertifika Dagitim Toreni ve ANITKABIR’i Ziyaret : 12 Mayis 1992 Sali
giinii, Bakanligimiz Konferans Salonunda yaklagik 500 davetlinin katilimiyla
diizenlenen torenle, Kaymakam Adaylart Kur’a ¢ekmis ve sertifikalarini almiglardir.
Bu toren sonunda KAYMAKAM tinvanint almis olan kursiyerler, Anitkabir’i ziyaret
ederek ¢elenk koymus, saygi durusunda bulunmusglardir.

77. Donem Kaymakamlik Kursunu tamamlayan Kaymakamlar, kararname
¢ikincaya kadar, kadrolarimin bulundugu 11 Valiliklerine dénmiislerdir.

OZET

1. Kaymakam Aday lan, adaylik siiresince mesleki 7 alanda ve 7 farkli yerde
toplam 3 yillik bir egitime tabi tutulmuslardir.

2. Kaymakam Adaylari, adaylik siiresince degisik donemlerde yaklasik 6 adet
mesleki siava (yazilt ve sozlii) ve yine yaklasik 20 adet de yabanci dil sinavina tabi
tutulmuslardir.

3. Kaymakam Adaylar1 hakkinda, adaylik siiresince stajin her asamasinda
amirleri tarafindan Kaymakamlik meslegini icra edip edemeyecekleri konusunda
yaklagik 18 adet rapor, goriis veya bilgi Bakanliga iletilmistir.

4. Kaymakam Adaylari, adayliklari siiresince stajlarinin her asamasinda olmak
sartiyla yaklagik olarak 35 civarinda rapor hazirlayip iist makamlara sunmuslardir.

5. Kaymakam Adaylari adayliklarinin ilk iki y1li igerisinde mesleki herhangi bir
konuda Kaymakamlik Tezi hazirlamislar ve bu Tezleri Valilikte olusturulan komisyon
ve Bakanlik tarafindan yeterli goriilmiistiir. Tezleri yeterli goriilmeyen adaylar
Kaymakamlik Kursuna ¢agrilmamaktadir.
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6. 77. Donem Kaymakamlik Kursu cercevesinde 9 degisik konuda 157 adet
konferans, 311 saat siireyle 144 konferansg1 tarafindan 4 ayda verilmistir. Konferansgilarin
14 degisik tinvana sahip kisilerden olustugunu ve 19 degisik kamu kurum ve kurulusundan
geldiklerini de buraya eklemek gerekir.

7. Kurs siiresince Kaymakam Adaylar1 65 saat uygulamali Bilgisayar Kursu almuslar,
degisik konularda 4 adet panele katilmislar, bilgi ve gorgiilerini artirmak amaciyla 5 giinliik
bir Kibris gezisi yapmuslardir.

ONERIiLER

1. Yukarida ifade etmeye ¢alistigimiz Kaymakam Adayligi prosediiri, hi¢bir meslek

dalinda olmadigi kadar ciddi, egitici ve yararli olmaktadir. Bu tiir bir egitim siireci
Universitelerde yapilan Doktora egitimine denktir. Yapilmasi gereken; bu egitimin
Ankara’daki bir tniversiteyle isbirligi icerisinde yiiritilmesi ve bu adayligi basariyla
tamamlayanlarin “MASTER” yapmis sayilmalarinin saglanmasidir.
2. “Kaymakamlik Kursu’ ifadesi degistirilerek “Kaymakamlik Semineri’” veya
“Kaymakamlik Konferanst’” haline getirilmelidir. Kaymakamlik Kursu ile Ah¢1 Kursu,
Kaloriferci Kursu, Bigki-Dikis Kursu arasinda bir fark oldugu ismen dahi olsa ortaya
¢itkmalidir.

3. 77. Dénem Kaymakamlik Kursunda Valilerin ve Ogretim Uyelerinin belli bir
agirligr vardi. Ancak bunlarin toplam konferansgilar igindeki oran1 ancak % 27°de kalmustir.
Kursa katilan arkadaslarimizin ortak gériisii Valilerin ve Ogretim Uyelerinin verdigi
konferanslarin ¢ok yararl oldugu noktasindadir. Bundan sonraki Kaymakamlik Kurslarinda
Vali ve Ogretim Uyeleriyle Kaymakamlara biraz daha agirlik verilmesinin yararl olacag
muhakkaktir.

4. Kurs siiresince gergeklestirilen Paneller de ¢ok yararli olmustur. Bu Panellerin
say1 ve siire olarak artirilmasinda yarar vardir.

5. Bazi kamu kurum ve kuruluslari, kendilerini ilgilendiren konferanslara tecriibesi
az uzman veya uzman yardimeist tinvanlar altindaki personelini géndermektedirler. Bu
konu, ilgili teskilatlarin konuya onem vermedikleri anlamina gelmese bile, Kaymakam
Adaylart agisindan ¢ok fazla verimli olmamakta, sorulan bazi sorular nedeniyle
konferansciyla neredeyse miinakasaya varan ve hos olmayan sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Fakiiltelerden ayni donemlerde mezun olmus konferansgi ve adaylarm bulundugu bir
salonda bu tiir olaylarla karsilasiimas1 hos olmamakla birlikte kagimlmazdir. ilgili kurum ve
kuruluslara konferansgi talebiyle yazilan yazilarda bu hususun dikkate alinmasi yararli
olabilir.

77. Donem Kaymakamlik Kursunun basariyla tamamlanmasina emegi gecen
Bakanligimizin biitiin yetkililerine, dzellikle Egitim Dairesi Baskanligi mensuplarina, bu
makalem vesilesiyle biitiin arkadaslarim adina saygi ve siikranlarimizi sunuvorum.
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Hizl niifus artis1 ve sanayilesme, beraberinde yeni bir sorunu getirdi: Cevre
kirliligi. Dogay1 sonsuz bir kaynak olarak gdren insanoglu, gevreye kendi
temizleme giiciiniin istiinde olan atiklar1 birakmaya basladi. Bunun sonucunda
hem ¢evre zarar gordii, hem de insan sagligina zararli bir ortam olustu.
Cevremizde toprak, su ve havada meydana gelen bu kirlenme &zellikle son
yillarda daha da vahim bir boyut ald1.

Anayasanin 56. maddesinde “herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama
hakkina sahiptir” denilmektedir. Cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve
cevre kirlenmesini Onlemek ise devletin ve vatandaslarin gorevidir. Bunun
bilincinde olan Tiirk Silahli Kuvvetleri, toplumsal sorumluluklarinin bir kismi
olan ¢evre koruma uygulamalarina uzun yillar 6ncesinden baslamistir. Cevre
temizligine ve agaglandirma caligmalarina yapilan katkilarmm yani sira, Tiirk
Silahli Kuvvetleri bulundugu bolgedeki halka da bu konuda 6rnek olmustur. Sahil
Giivenlik Komutanligi, Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢cinde bu gorevlerine ek olarak
yasalarla verilen ¢evre koruma gorevlerini de yerine getirmektedir. Icisleri
Bakanligi’na bagl olarak ¢aligsmalarini siirdiiren Sahil Giivenlik Komutanligi’nin
karsilastig1 deniz gevresinin kirliligi olaylart sunlardir :

1. Karadan denize dogal olaylar sonucu meydana gelen kirlenmeler,
2. Karadan denize insanlar araciligiyla birakilan atiklar,

3. Liman cevresindeki sanayi kuruluslarinin biraktiklar: atiklar,

4. Gemilerden kasith olarak bosaltilan atiklar,

5. Kazalar,

6. Ihmal sonucu meydana gelen kirlenmeler,

7. Bilgisizlik ve gerekli arag/gere¢ yoklugu nedeniyle meydana gelen
tahripler,

8. Kanuni bosluklarin meydana getirdigi olumsuzluklar.

DENIiZLERIMiZ HIZLA KiRLENiYOR

Diinyada hizla artan deniz kirliligine son yillarda {iilkemizde de
rastlanmaktadir. Ozellikle gemilerden kasitli, ihmal ya da kaza sonucunda
bosaltilan yag ve

* Hazirlayan : Sahil Giivenlik Komutanligi Genel Sekreterligi.
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diger zararh atiklar ile petrol, denizlerimiz i¢in 6nemli bir tehlike olmaktadir. Sadece
deniz araglarindan dokiilen atiklarla degil, karadan denize dogal olaylar, ya da insanlar
araciligtyla birakilan atiklar en 6nemli zenginligimiz olan denizlerimizi bir daha geri
doniilemeyecek Olgiide tahrip etmektedir. Toprak kaymasi, denize dokiilen dere ve
nehir yataklarina verilen kirli sular, deniz kenarina kurulan sanayi kuruluslarinin
topraga ve denize biraktiklari atiklar, hizli kentlesme sonucu carpik yapilasma ve
kanalizasyonlarin denize birakilmasi gibi ihmal ve bilingsizlikten kaynaklanan pek ¢cok
olay ekolojik dengeyi bozmakta, ¢cevre sagligina ve tilke turizmine zarar vermektedir.

Uluslararast bir gérev yerine getiren Sahil Giivenlik Komutanligi, 1983 yili
sonlarindan itibaren 2872 sayili Cevre Kanunu’nun belirttigi gorevleri yerine
getirirken, vatan pargast olan karasularimizda deniz kirliligine neden olan 44 adet yerli
ve yabanci deniz aracina 2 milyar 144 milyon lira dogrudan idari para cezasi
uygulamustir. Ayrica liman sinirlart igerisinde kirlilige neden olan 35 adet gemiye
miilki ve adli diger makamlarca 1 milyar 508 milyon lira idari para cezasi uygulanmasi
konusunda yardim ve destek saglamistir.

DENIZDE YASAMA SON MU?

Kirlenme sonucu meydana gelen olumsuzluklarin yani sira kagak avlanmalar
denizde yasayan tiim canllari etkilemektedir. Sahil Giivenlik Komutanligi, Su
Uriinleri Kanunu'nun verdigi yetki ile yaptigi denetimlerde kacak avlanirken
yakaladiklar1 tekneleri savciliga sevk etmektedirler. Son iki yil iginde diigme
gostermekle birlikte, Sahil Giivenlik Komutanligi botlari tarafindan yakalanan ve
savciliga sevk edilen balikg1 teknelerinin sayisi oldukga fazladir. Yapilan istatistiklere
gore 1987 yilinda 250 balikgr teknesi savciliga sevk edilmistir. 1988’de bu rakam
580’¢, 1989°da 960’a ¢ikmustir. 1990°da ise 802’ye diismistiir. 1991 yilinda ise 698
tekne yakalanarak savciliga sevk edilmistir.

Trolle yapilan avcilikla hem denizlerimize hem de denizlerimizde yasayan
canlilara zarar verilmektedir. Trolle yapilan avcilik (3 mil i¢inde) yasak olmasina
ragmen Sahil Giivenlik Komutanligi botlar1 tarafindan yapilan kontrol ve ihbarli
seyirlerde yakalanan trol teknelerinde bir artis gézlenmektedir. 1987 yilinda yakalanan
trol tekneleri 58 iken, 1988’de bu rakam 126’ya, 1989°da 142’ye, 1990°da 208’e
cikmustir. 1991 yilinda ise 1716 trol teknesi kontrol edilmig 119’u savciliga sevk
edilmistir.

Denizlere zararli oldugu bile bile yapilan trolle aveiligin yani sira,
denizlerimizden kacak kum ¢ikartilmasi da diger bir olumsuzluktur. Yasal olmamasina
ragmen kanuni bosluklardan yararlanan kisiler “kuvars kumu’’ ¢ikarttiklar
gerekgesiyle aldiklari izinlerle denizlerimizden kum ¢ikartmaya devam etmektedirler.
Bu ise gevrenin bir baska sekilde tahribi demektir. Denizin dip tabiati kismen ya da
tamamen bozulmakta, deniz dibinde bulunan canlilar ve balik yumurtalari



CEVRE VE SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI 241
yok edilmekte, bu ise canlilarin yasam sartlarini olumsuz yonde etkilemektedir.

DAHA TEMIiZ SAHILLER VE HAYAT YEREN BiR DENiZ

Giinlimiizde doganin, sorumsuzca atilan atiklari Oziimsemede glicliik ¢ektigi
goriilmektedir. Insanlar bir yandan temiz bir diinya isterken, diger taraftan da dogay:
kirletmeye devam etmektedir. Deniz kirliligi konusundaki para cezalarinin yiiksek olmasi
caydiricihga 6nemli katkida bulunurken, yasak balik avciligindaki cezalarin diisiik olmasi
ise cay dinciligi olumsuz yonde etkilemektedir. Sorunun ¢Ozimil ise egitimden ve
denetimden gegmektedir.

Uluslararasi alanda ¢evre kirlenmesi ile ilgilenen pek ¢ok kurum ve kurulus vardir.
Birlesmis Milletler, ¢evre konusunu 1972 yilinda yapilan Stockholm Diinya Cevre
Konferans: ile glindemine almistir. Yapilan biitiin uluslararasi ¢alismalar géstermistir ki,
toplumda oncelikle bir ¢evre bilincinin olusturulmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.
Insanlara ¢evreyi korumanin maliyetinin, kirlenmis bir ¢evreyi temizlemenin maliyetinden
¢ok daha az oldugu benimsetilmelidir. Bu benimsetme calismalarinda da biitiin halk
kesimleri hedef kitle olarak segilmelidir. Cevre konusu ulusal bir konu olmaktan ¢ok
uluslararas1 boyutlart olan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle alinacak
onlemlerin de uluslararasi platformlarda tartisilarak alinmasi gerekmektedir. Diinya
globallesmekte, bunu da ilk olarak ¢evre konusunda olusturdugu ortak kuruluslarla ve bu
kuruluslarda alinan kararlan uygulamasi ile kanitlamaktadir. Diinyanin ¢evreye karsi yeni
uyanan bu sagduyusu, uluslararasi alanda oldugu gibi ulusal alanda da etkisini gostermistir.
Bunlardan en 6nemlisi de kuskusuz Sahil Giivenlik Komutanligadir. 1982 yilinda kurulan
Sahil Giivenlik Komutanhgi, deniz c¢evresinin kirliligi ile miicadelede 6nemli gorevler
iistlenen bir komutanhigimizdir.

Sahil Giivenlik Komutanligi 198 bin 756 kilometrekarelik deniz alaninda ve 8 bin 272
kilometrekarelik kiy1 seridinde caligmalarini 52 bot ile siirdiirmektedir. 1/3 gorev esasina
gore bir Sahil Giivenlik botunun sorumluluk alani 11 bin 691.5 kilometrekare deniz alani ve
468.5 kilometre kiy1 serididir. Boylesine genis bir deniz alaninda kontroliin tam anlamiyla
saglanabilmesi ve olaylara aninda miidahale edilebilmesi icin siiratli botlara ve helikopter,
ucak gibi havadan da kontrolii saglayacak olan modern teknoloji ile donatilmis araglara
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak istenilen etkinligin ve caydiricihgin saglanabilmesi i¢in
halkimizin ve denizi kullanan her kesimin Sahil Giivenlik Komutanligini ve ¢aligmalarini
daha yakindan tanimasi gereklidir. Unutulmamalidir ki, kanunun teminat1 kuvvettir, denizde
bu teminati saglayacak olan da Sahil Giivenlik Komutanligi’dir. Halkimizla kuracagimiz
béylesi bir iletisim ortami sayesinde, onlardan alacagimiz duyumlarla denizlerimizde daha
iyi bir denetim kurma im
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kanimiz olacaktir. Halen Sahil Giivenlik Komutanligi Kuvvet Komutanliklart ve
Jandarma Genel Komutanlig: ile isbirligi i¢inde olup, 6zellikle Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanligi’ndan gelen ¢evre ile ilgili ihbarlar ¢ok faydali olmakta ve
bir ¢ok olaylara zamaninda miidahale edilebilmektedir.

Deniz gevresinin kirliligini dnlemek yolunda atilacak her adim gelecekteki
nesiller ve daha temiz bir diinya denizleri i¢indir. Denizlerin S.O.S. sinyallerine
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KAMU YONETIMININ CALISMASI *

Osman DIRACOGLU
Mugla Vali Yardimcisi

Kamu yonetiminin sehir endiistri toplumundaki dnemi son yillarda siirekli
art' maktadir. Kamu ve 6zel sektor ¢alisma faaliyetleri arasindaki ¢izgi, daha
hassas bir hale gelmistir. Bu gelisme igindeki ana faktor belki de, ABD nin diinya
iligkilerinin gelismesindeki rolii oldu. Soguk savasin gelismesi, askeri ve
ekonomik alanda, diinya liderliginde Rusya’nin kuvvetli bir miicadele vermesiyle,
ilk Ol¢iide hiikiimete sorumluluklar yiiklemistir. Hiikiimetin i¢indeki kuvvet
dengesi, askeri, politik ve yonetici etkisiyle degisti. Bizim biiyiik silahlanma
programi, 6zel sektorle kamu sektorleri arasindaki, daha uzakta hayal meyal
goriinen ¢izgi, endistri ile hiikiimetin iliskilerini de etkilemistir. S6ziin kisast,
kamu yonetiminin ger¢ek anlamda faaliyet alani igindeki bu belirgin gelisme,
Oonemli bolgedeki arttirilmis ilgiyi bir araya getirdi.

YONETIM NEDiR?

Yonetim, emredilen amaglari, gergeklestirme araglart ile baslica ilgilenen bir
usul veya faaliyettir. Hiikiimet iglerinin amaglan, askeri ve kilise, agikca farkl
olmasina ragmen, basari vasitalari oldukga yakindir. Gii¢ ve yetenek organize
edilmeli ve yonetilmelidir. Kigisel beklentilerin, ddiller ve yardimlar arasinda
denge ile uzlastirilmasi zorunludur. Her genis organizasyonda, bir resmi hiyerarsi
ve gayri resmi otorite, birgok fonksiyonel birimler arasinda yarisma, is¢inin kisisel
degeri, uzmanlagma organizasyonu ile yonetimler ve talimatlara gore izah etme
arasinda celiski bulunur. Ideal olarak; mantig1 saglamada yonetimin hedefleri,
onun {iyeleri tarafindan “etkili” bir davranig olmalidir. Bu genel unsurlar, evrensel
metod olarak yonetimi tanimlamak igin, bize firsat vermektedir.

Fakat biz, 6zellikle; 6zel sektoriin yonetim alani olan kamu yonetimi ile
ilgiliyiz. Kamu yOnetiminin yapilar siyasi temsilciler tarafindan taslagi ¢izilen,
kamu politikasinin yiiriitilmesini igermektedir. Bu daha fazla genellestirme
sinirlamasint ~ gerektirmektedir.  Yoneticilerin  politika  tizerinde, teknik
kabiliyetleri ve takdir haklari nedeniyle, ¢ok 6nemli etkileri oldugunu ve istat
milletvekillerine vermesi gerektigini 3 tincii bolimde gorecegiz. .

Kamu yonetimi, ¢esitli sekillerde 6zel sektérden farklidir. Kamu yonetiminin
caligmast igindeki catiy1, kanunlarda kesinlesmis, kamu politikasi saglar.

* Bu konu, Public Administration, John M. Pfiffner-Robert V. Presthus, The Ronald Press
Com- pany, New York 1960 (Fourth Edition), s. 3-21’den terciime edilmistir.
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Sonug olarak; resmi ve bilyiik kurumlarin, diizenleyici komisyonlarin faaliyetleri,
kanun iginde sinirlanirlar. Biirokratlarin gergekten herseyi kanunla sinirlanmasi gereklidir.
Bu siddetli istek, sorumlulugun “denge ve kontrol’’ sisteminin i¢inde, kamu yonetimine
ayirici bir ozellik kazandirir.

Bizim demokratik sistemimizin gerekli pargasi olan kamuyu elestirme, hiikiimetin
stipheciligine esittir. Eger bu tam olarak isletilmiyorsa, kamu yonetimi karmasiklasir,
belirsizlesir ve 6zel sektor ile kamu sektorii arasindaki pek ¢ok farkli sorumlulugun,
teskilatlanma metodlar1 ve sekilleri oyununa getirir. Hilkiimet nezdinde, bir meclis olan
kamu isbirligi onun en giizel ticari drnegidir. Daha fazla isbirligi yaratilmasinda, kongre,
endiistride istenilen mesaji verir ve serbestligi hiikiimete firsat veren ciddi kurumlar
olusturmay1 planladi. Fakat hiikiimet fonksiyonlarinin 6lgiileri olarak, takdim edilen politik
gevreleri yiiziinden (baslica hedeflenmis mali sorumluluk kurulmast), isbirligi hiinerinin ana
avantaj otoritesini baltalayan, kamu yonetimi ile 6zel yonetim merkezleri arasindaki baska
bir 6nemli fark, gelir giidiisiiniin bulunmayisindandir. Ozel sektorde, etkililigin kesin
standartlarinin; harekete ge¢cmesine hiikiimet kaynak yaratma firsati vermiyor. Calisma
sartlarindaki mahzurlar1 kamu kesimi ve digerleri arasinda, daha az prestij, daha az haklar
ve imtiyazlar, tavan gelir azligi, daha az tanimlanmis kariyer yolu gibi bu farkliliklar,
ayrintih bir sekilde daha sonra yapilacaktir. Kisaca, yonetimin genel alanimm karakterleri,
¢ogu kamu yonetimine ragmen, goriiniir.

Yoneticiler, planlanmus usulleri saglamak igin biiyiik tarafsizlik ve sorumluluk
meydana getirerek kanuni koruyucu davraniglar besleyen bir ¢evre i¢inde yonetimlerini
strdiiriirler.

Teskilat ve Yonetim : Kamu yonetimi, kamu politikasini yiiriitmek i¢in, ferdin ve grup
cabalarinin diizenlenmesi olarak tanimlanabilir. Kamu yonetimi, hilkiimetin baslica giinlilk
galismasini kapsar. Bunun yapilabilmesi, yonetim ve teskilatla ilgilidir. Teskilat, fertlerin ve
fonksiyonlarin verimli iliskiler icindeki yapisidir. Yonetim ise, politik liderler tarafindan
tespit edilen kararlan iireterek, fertlerin hedeflerini basariya ulagtirmaktir. Teskilat, yonetim
vasitasiyla, koordinasyonu ve birlik amaglarini koordine edecek, sorumluluklarm ve
yetenekler yollarini arar. Teskilat ve yonetimin hedefi madde ve insan kaynaklarinin
kontroliidiir. Ust diizeyde bir yoneticiyi isabetli yerlestirme yapilirsa kontrol kavraminda
endiseye gerek yoktur. Buna karsilik karar tiretme bir giictin ifadesidir. Zirvedeki resmi
yonetim, bir o tarafa bir bu tarafa rol yapan kukla gibi, kuvvetle yaylan ¢eken, yiizlerce
halkla gosteri yapan ¢ogulculuk yontemidir. Yiiksek yonetim, genellikle, hakemden ¢ok bir
amirdir. Onun karar verme liderliginde, problemleri ¢6zme, teknik kabiliyetleri ve bilgileri
nedeniyle daima bir alt kademede bolisiilmesi gerekir. Bu duygu iginde, gergeklerin
akicihigin kolaylastiracak olan bir yapi, gerekli uyarma ve hiikiimler ile karar iiretmenin
ornek bir gururla, teskilat ihtiyaglarmin kontroliinii basarir. Bununla beraber, kontrol i¢in
siiphesiz
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keyfi goriiniim var. Bu ana kadar yonetimsel hiyerarsi, kisisel olarak denetim iliskisinin
agidir. Orgiitlenme sinirlamalari daima onun, davranigini sartlandirir. Yaptirimlarin ve rapor
etme aletlerinin 6rnekleri, araci vasitasiyla, otoritenin yalniz resmi kanallari, ana hatlarryla
akan, kisisel ¢abalar direkt olarak istenilen kanala girer. Bunun i¢in, gayri resmi sosyal grup
organizasyonunun davranisi ve papanin yetkili hitkmiine ragmen, resmi yapi, yonetimde ¢ok
6nemli bir faktordiir. Ufak grup davranisinin ve insan iliskileri tizerindeki etkisi yiiziinden
onun Onemini, degerin altinda bigmek egilimi vardir. Elimizdeki kitapta, bu yaklasma
arasindaki dengeyi korumaya calisacagiz. Kamu yonetiminin ikinci unsuru, teskilata yon ve
aktivite veren bir goriinimde olmalidir. Eger teskilat yapi i¢in kabul edilebilirse, sonra
yonetim iglemleri olusur. Kurum resmiyetle ilgiliyse, kamu yonetiminin yapisal goriiniisii,
kaynagini direkt olarak anayasadan alan yonetimdir. Tabiatiyla yonetimin baslica organlari,
karar tiretme, haberlesme, planlama ve arastirmada liderlik yaparlar. Bunlar, mantikli
hareketi ifade etmek, insanoglunun cismani yapisinin etkinligini arttirmak i¢in kullanilir.

Insan davranisinin kaprislerini yansitan, “Akil Almaz” 6rneklerle kurumlar gelisirken,
bu drnekler zaman i¢inde anayasallagsmis olur. Kurulusun amaglari i¢inde goriisleri tutmak
ve onlart kontrol etmek i¢in arastirir. Bu nedenle kurulus el degisirken denge kurmaya dogru
yonelir. Diger bir deyimle yonetim, memur maneviyatinin korunmasi, fert ve grup
gayretlerinin koordinasyonunu, politikasini yapmay: igerir, kamu yonetiminin, insanlar
arasindaki canlilik goriintisiyle ilgilenir : Kisaca, kamu yo6netimi, kamu politikasini
yuritmekle ilgilidir.

Birgok insanin, ¢abalarini amaglayan ve diizene sokan, sayisiz kabiliyetleri ve
teknikleriyle tamamen etrafini ¢evirme metodudur. Onun 6nemi, gergekte kolay anlasilir.
Bugiin sekiz Amerikalidan biri kamu kuruluslarinda, milli kuruluslarda, eyalet ve lokal
kuruluslarda ¢alisir. Biitiin hiikiimet giderleri, bizim yillik milli hasilanin beste birine varir.

Hiikiimet, en biiyiik igveren ve en genis miitesebbisimizdir. O, askeri ve kanuni giicii,
yalniz bagina tekelinde tutar. Ustelik, kritik konularin problemleri, enflasyon, para politikast
ve ulusal yasamla da ilgilenir. Bir bilim dali olarak, kamu yo6netimi, orgiitlenme
davranislarinda karar verme politikasi gibi dnemli kararlar alaninda, bilgi saglayan biitiin
sosyal bilimlerle de ilgilidir. Orada yonetimin ayri bir alani vardir. Fakat o, psikoloji ve
sosyal bilimler politikasi disinda tanimlanmasi halinde, kisir ve verimsiz olarak birakilir.

Kamu yonetimi, biiyiik hedefleri planlayarak yiirtiitmeden sorumlu, sosyal bir prosediir
olarakta goriilebilir. Hiikiimetin gerileme, ilerleme, yansima ve degismede ulusal ve
uluslararast dinamik rolii vardir.

Kamu yonetimi, biiyiik ihtiyaglar ve doyumlar arasindaki bosluga koprii olan, yeni
politikalar yiirtiten bir vasitadir. Brooks Adams’im soyledigi gibi, yoneti-
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min fonksiyonu, imkanlarin degismesiyle sosyal dengeyi saglamaktadir. Bugiin en fazla
baski konulari olan, savas ve baris, is verme, fakirlik ve hastalik hiikiimetin baslica gorevi
olmustur.

KAMU YONETIMININ CALISMASINA UC YAKLASIM

Kamu y6netimi nisbeten yeni bir konudur. O, “modern” bilim dali olarak ilgilenmesine
ragmen, ¢alisma alanini tanirken veya faaliyetlerini belirtirken kamu yonetiminin baslangi¢
tarihini belirtmek ¢ok zordur. Mesela, bazi arastiricilar, Woodrow Wilsons’s yazilarina gore
baslangic 1887, Frank J. Goodrow yazdigi inandirict yazilarina gore, 1890 ve 1900
oncelerinde, diger yazarlardan, 1926’da kamu yonetimi konusunda ilk modern kitabi
yayimlayan Leonard D. White’dir. Fakat bu yiizyildan once, bazi hilkiimete ait yonetimin
karakterlerinin uygulanmasi esnasinda de Tocqueville ayr bir bilim dali olarak yazmustir.

Kamu y6netiminin ortaya ¢ikisinin kayitsizligs, 20. asra gelindiginde, bu ilim dalinin
var oldugu, daha kesin bir sekilde ortaya ¢ikabilmistir. Ekseriya, seckin yapisiyla, hiikiimete
ait biitiin islerle ilgilenme kararlan uygulama ile ilgilidir. Eger, kendi kendilerine bu kadar
kararlar1 uyguluyorlarsa, kamu yonetiminin ayri bir alani, olmasi gerekir. Bazi itilaflar
vardir. Fakat bu itilaf su anda ilgilenmemeyi gerektirmez.

Kamu yo6netimi ile yonetimin genelinde nasil en iyi bir ¢alisma alanina doniisecegini
diistinen pek ¢ok okullar var. Bilginler ¢esitli goris acilari ve onlarin meselelerini ¢ok genis
bir sekilde dokiimante etmeye ¢aligip, yazmislardir. Biitiin yaklasimlar burada incelemek
miimkiin olmamasina ragmen, onlarin ¢ogu, {i¢ ayri ana tipte toplanabilir.

— Tarihi, Kanuni ve Anayasal,
— Yapuiya ait tan1 timsal,
—  Sosyo-Psikolojik yaklagimlardir.

Bagslica yaklagimin kendiliginden kategorilesmesi, tabii ki ¢ok fazla basitlestirilerek,
karmagsik bir tablo olarak kabul edilir. Bununla beraber bu ii¢ grup bizim hedeflerimize
hizmet edecektir. Ozetle, once ikisi tartisilabilecek ve iigiinciisiine daha fazla kapsamli bir
sekilde deginilecektir. Ciinkii, en énemli yeni arastirma, kamu yonetimi alaninda yapilmis
goriiniiyor. Gergekten yonetimin ne oldugu ve nasil organize olup isleyecegi konusunda
iimit verici gelismeler goriilmektedir.

Tarihi, Kanuni ve Anayasal Yaklasim : Tarihi, kanuni ve anayasal yaklagim,
hiikiimetin, sorumluluklarmm ve kanuni haklarmmin ¢atisinin, kanuni segenekler veya
kararlarla anayasanin veya yapilagelmis kurulusun biiylimesinin temelini olusturur.
Hikiimete ait goriiniisteki yonetimin geleneksel yerinin rolii de gdzden
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kagmamaktadir. Bu ¢aligma tipi, bugiin kamu yonetiminin goriiniigiinii ¢ok dar olarak
sundugu kabul edilir. Bununla beraber, 19. asrin sonlarinda, bu ana yaklagimdi. Kamu
yo6netimi, kamu kanunlari ilavesi ile ilgilenirken, daha ¢ok dinamik 6zelligi ile ilgilidir.
Bu noktanin {izerinde durulmasi orgiitlenmeden daha ¢ok kanuni ve politiktir.
Hiikimetin popiiler olarak kontrolii ve federal birligin kendi kendisini yaratmasi gibi
pek cok konulari kapsamaktadir. Dogrusu devlet hizmetleri reformlarinda bile, ahlaki
olaylarda ve ihtiyaglarin karsilanmasinda daha fazla etkili yonetim igin temel
olmalidir.

Kamu yonetimine bu yaklasim destegi, ayn1 zamanda yoneticinin rolleri ile de
ilgilidir. Yasama ve yarg: organlar ile hiikkiimet iliskileri, kars1 karstya olan etkileri,
politika ve faaliyetleri, hiikiimet politikasinin yonetimi iizerinde olacaktir. Bu alanda,
kamu yonetiminin seklini ¢izerek, hitkiimete ait yonetimin zayifliginin bulundugunu
ele alan W. F. Willoughby adli yazardir. Bu g¢eliski, hiikiimetin ana organinin
“UYGUN” rolii lizerinde, hala mevcuttur ve birkag goriisiin, biitin doyurucu
desteklerinin tamamlanmasina ragmen asla ¢oziilemez. Bu yaklagimin baska 6nemli
bir yani, hiikiimetin ilgilenmesi gerektigi kamu yonetimi ile bolgenin saygimligidir.
Son yillarda bu problem, pek ¢ok olaylarla, 1955 yilinda, kamu ve 6zel gii¢ ¢eliskisi
Dixon-Yates tarafindan tizerinde durulmustur. Atomik enerji fabrikalarinin, atomik
enerji alaninda gegerli olmasina kadar, biitiin niikleer maddelerin kontroliinii, atomik
enerji gorevleri altinda federal hiikiimet bakmustir.

Tamtimsa! Yapiya Ait Yaklasim : Tanitimsal yapiya ait yaklasim, gerekli
kanuni ve mali kontrol ile birlestirilen yonetim elemanlarini oOrgiitlemeyerek,
yonetimin pargalarim, Ornegin okullar i¢in tanimlayip, yerlestirildiginde Leonard
D.White’in ders kitaplarinin diger kamu yonetimine gore daha fazla ele alindigi
anlagilmistir. Devlet hedeflerinin basarisiyla madde ve insanoglunun yonetimi, onun
kamu yonetimini tanimlamasidir. Onun konulan, 6zel yonetim teknikleri ve
organizasyona ait diisiinceleri tartisilmistir. Bu alanda, daha fazla yazmanin tipik
yaklasimi olmasina ragmen “yonetim”in manasini daha fazla kaybetmeksizin insan
olmanin etkilesimi ile etkisiz bir yonetim diistinme c¢evresi tarafindan kamu
yonetiminin uygun olmayan iliskileri elestirilebilir. {laveten, programlarim basaris1 igin
teknigin 6nemi kabul edilirken, yonetici faaliyetleri ile etkilenmis vatandaslar ve
yonetimin teorik goriiniimiine de dikkat edilmelidir. Tanitimsal yap1, mali yonetim ve
hiikiimetin teknik personeli, teskilata ait yapilarin iizerinde durmaktadir. Yonetimin
olduk¢a agik goriiniimiinii vermekle mesguldiir. Yararin gelenekse] alanlari
olmamasina tabii ki énem verilmelidir. Fakat onlar sadece diisiiniilebilen seyler
degildir. Bu yaklagimimn bilim adamlar1 arasinda kullanilma egilimi, ydneticilerin
sorumlulugu ve yonetici konulariyla onlarin analistleri pek ¢ok 6nemli alanlar
genisletmekle mesguldiir. Bu, biitiiniiyle iyidir. Sadece bu manasiyla teori ve teknigin,
en uygun karigimiyla kamu yonetimi basarili olacaktir. Politika
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bilimi iginde kamu yonetiminin kaynaklari ve bilim dali olarak, politika biliminin
yakin iligkileri yiiziinden, bu iki alan1 tamamen ayirmak ¢ok zordur. Caligmalarin gogu
kamu yonetimi i¢inde yapilmis olan politik bilim kavramiyla baslar. Bu gergek, yapisal
tanitimsal yaklasimi yeniden incelenmesini i¢ine almaktadir. Ciinkii politik bilimin
ayni zamanda teoriksel kavrami ve teskilata ait yonetim igin biirokratik yapiyla
ilgilenen yapis1 vardir. Diger taraftan biirokrasi, yonetme politikasinin teknik aletleri,
baska bir deyimle hiikiimetin, yiiriitme, kanun yapma, yarg: sekillerinin ¢aligmasi ile
ilgilenir. Tabii ki, bu alanda yapilan ¢alismalar 6rnegin, yonetim anayasal, personel
yonetimi ve kanun yapici-yonetici iliskileri, kamu yoénetiminin nerede basladigi,
politik bilimin nerede sona erdigini ayirma zorlugu sik¢a yapildigt goriilmiistiir. Bu
bilim dallarinin her biri digerine baglidir. Bu onerileri, kamu yonetimi ve politika
bilimi ayirimi yerine bir teori, bir uygulama tie bir ana dal altinda birlestirmek, mesela,
“politik yonetim”’, “kamu yonetimi teorisi” veya “politika bilimi” olarak birlestirmek
daha iyi olabilir. Tabii ki, gelen boliimlerdeki oneriler i¢in, kamu yonetimi anlayigt
icinde faydali olmayan geleneksel politika teorisi, politika biliminin birka¢ alanini
ihtiva eder.

Qdiiller, politika bilimi ile kamu yénetimi arasindaki birlesmeyi miimkiin kilar.
John M. Gaus’un Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi’ndaki ¢aligmalari, agik
ve ayrintilt bir sekilde belirtilmistir. Leonard D. White’mn “y6netim hikayeleri”, R.A.
Cushman’in “diizenli gorevlerin analisti”, H.M. Somer’in “bir savas kurumunun
calismas1”, Arthur Maas’in “yonetici sorumlulugunun ¢alisma kanunu”, Friedrich ve
Cole’tin “birkag iilkede yoneticilerin sorumluluklart tizerine makaleleri”, Harold
Laski’nin “Amerika bagkanlik sisteminin analizi”, Gulick ve Urwick’in “tabii yonetim
calismast” bu isimlerden sadece birkagidir. Biitiin bu ¢aligmalar, kamu yonetimi
alaninin daimi degerleridir. Eger yonetim ¢alismasina, degisik noktalardan, bu ¢esit
analizlerle milkemmel bir gekilde temel atilmamasi miimkiin degilse, bu akilsizliktir.

Sosyo-Psikolojik  Yaklasim : Sosyo-Psikolojik yaklagim, kamu yonetimi
calismasi i¢in muhtemel, birka¢ yaklagimin en yenisi, ¢cok énemli davranis bilimleri
olarak, genel durum teskilat: i¢inde, insan davranislarinin sistematik caligmasi ile
ilgilendiginden bu yana, daha ¢ok kurumlasmis ve kaderini belirlemis goriiniiyor.

Bu ¢esit caligma, yonetim bilimine verilen énemle daha ¢ok etkilenir ve onun
destekleri, diizenli bilgi igin teorik olarak gelismesinin ¢atilan ve teskilatlanarak,
yonetme bilgisinin araglart ile daha ¢ok ilgilenmeye yonelir. Oysa, daha eski bir
yaklagim, onemli kararlarda, kamu yonetiminin ne yapmasi gerektigini, nasil bir seklin
uygun olmast gerektigini igermektedir.

Sosyo-Psikolojik yaklagimin, gergek durumunun ne oldugunu 6grenmek igin
daha fazla ilgilenmekle mesguldir. O, genellikle, arastirmanin, oldukc¢a
sinirlandirilmig alanlariin incelenmesi ile ilgilidir.
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Onun, ne yapilmas: gerektiginden emin olmak i¢in desteklerini yeteri kadar
bilmiyoruz. Baska bir fark, bilingli yaklasimla yeni yonetim ve teskilatlanmay1
genellestirmek, toparlamak i¢in arastirma yapiyor.

O, en azindan insan etkilenisinden veya yoneticilerin metodlarinin i¢inde istikrar ve
diizenin, yonetimin merkezi olduguna inanmastyla mesgul olmaktadir. Yonetici bilimi i¢in
umut oldugu sdylenebilir. Siiphesiz, buradaki agik problem, bu kararlarmn her giin toplum
faaliyetlerinde hald yapilmasinin gerekli olmasidir. Ilave olarak, arastirma, baski karari
ihtiyacmim oldugunu politikacilara sdylemek pek yararli olmaz. Ayrica, yasamayi
sekillendiren karar alanlari ile prestij ve gii¢ diisiinceleri, onerilirken, objektif sorunlar kadar
diizenli meselelerin ne olmasmin gerektigidir. Cok farkliliklarin algilanmasi, yonetimin
pratisyen ve Ogrencileri arasinda, bir bosluk yaratma egilimini gosterir. Fakat daima,
yoneticilerin uygulama kiiltiirii iginde daha fazla etkili olmaya, ¢alismalarindan bu yana,
emin sekilde soyleyebiliriz ki, bu bosluk daralmaktadir. Onlar, genellikle arastirma yapmak
icin yonetim arasina girmektedirler.

Ne olursa olsun, sosyal-psikolojik yaklagim, kamu yonetiminin ¢aligmasinin daha
fazla sert metodlara bagvurma ve 6zel hatirlart bilgisiyle belki daha fazla ilgilidir. Genel
teskilat durumu i¢inde, sahsi davranislar ile grup davranislarmm yapilar ile ilgilenir. O, tabii
otorite olarak, vuku bulan birgok problemleri daha derin bir sekilde, teskilatlanmanin daha
genis amaglarimi, kiigiik grup davraniglarinin etkilerini farkli liderlik drneklerinin etkisini,
haberlesmenin 6nemini, gociin ve doyumun gostergeleri olarak, tabii ve birlesik karar
iretmeyi inceler. Onun igin, bitiin giizellikleriyle bu yaklagimin, baslica, yonetimde eylem
metoduyla ilgili oldugu sdylenebilir.

Bu, matematik ve felsefe, sosyal bilimlerin i¢ goriiniim tekniklerini, yonetimin
calismasini, politik bilimcilerin nisbeten kiigiik sayilarini beraber getiren, sosyal psikologlar
ve sosyologlarin beraber ¢alismasiyla, yonetim sonuglarinin daha yeni bir gériintistidiir.

Michigan Universitesinde 6l¢iim arastirma merkezlerinin caligmasi, bu yaklasimin,
ana karakterlerini ornek gostererek, kavram ve teorinin kullanilmasini, biitin bilimsel
davranislarin metodlarini (sosyoloji, psikoloji, sosyal psikoloji, antropoloji ve politik bilim)
teskilatlanmaya ait yap1 ve yonetici metodlarini, halkin onlara tepki gosterme bigimini,
analiz ederek, anlatmasidir. Sosyo-psikolojik yaklasimin 6rnegi veya yonetici usuliiniin
yaklasimindan bahsederken, tipik biirokratik yap1 ve onun ferdi tiyeleri arasinda, genislemis
teori ile arastirma etkilesimi, ilgisinin oldugu goriiliiyor. Bu 6nem, genel olarak, teskilatin
kisisel yaraticilik {izerindeki isteklerinin, zararl etkilerini, arastirma yapmayi, kurumlarin
yonetiminde kiigiik grup etkilesiminin sistematik deneyimsel arastirilmasi ve yonetimin
genel teorisini kurma, tesebbiis etme, teskilat davramislarmin, belli bash
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teorilerini sonuglandirma gayretlerini diizenlemektedir. Gergekten, bir sosyal
bilim arastiricist ise, yoneticiler iizerinde davranis ve teori hareket kabiliyetinin,
biitiin sikiciligini bulur. Bununla beraber, ¢ogu, biraz c¢aligma ile yonetimin
teorisini gelistirmek veya daha onceki galismalari tekrar etmekle, gecerli olan
gortisii kontrol etmek ise rastgele yapilmis farkli malzemelerdir.

Higbir olayda, tecriibe arastirmasinda gegerli egilimin {izerinde daha genis
yOnetimin teorisi, yapilabilen, sinirlandirilmis faaliyet alanini genellestirmeyi
saglayan, “ylikselme aract soyutlanmasi”ni agagi hareket ettirmektedir. Bu
calismalarin ¢ogu, yonetime, “hareket” veya “metod” yaklasimini karakterize
eder. Kisinin ve teskilatin yapisi ile deger ve hedeflerin birbirine bagli olarak
degistigi gortliiyor. Agikga, bu fikir birligi boslugu, analizlerin yapisini ¢ok
karmasik bir hale getiriyor. Fakat, bu biiyiik kazanca toplumun daha fazla
yaklagmasidir. Sonug¢ olarak, genellestirme, zaman ic¢inde degisebilen 6zel
amagclarin birlestirilme varliginin miimkiin oldugu kadar yansittiklari sebepleridir.
Arastirma hedefleri, etki i¢inde, devam eden yontemlerinin bir siire i¢in durup
aniden kapanmasimi temsil ederler.

Yonetici metodunun, karisik zenginligini nakletmek, se¢ilmis yonetici
kararlarinin ¢abalari i¢inde yeniden insa eden, liniversiteler aras1 dava programina
yaklasim diislinceleri veya “metod’’u sosyal-psikolojik tartisma ig¢indedir,
politika ve personel arasindaki faktorler, karar vermenin kurumsal prosediiriinii
belli etmek i¢in analiz edilirler. Bu konuyu genisletmek i¢in, sosyo-psikolojik
yaklasim ve onun ¢abalan ile yonetici lizerinde, baski yapan bir ¢ok degiskenligi
ayirmaktadir. Bununla beraber, mevcut can alic1 farkliliklarin baslicalari, metod
ve felsefedir. En 6nemlisi, bu konularin programlar1 az veya yonetimin genellesip,
yeniden yapilanmasi gayretleri muhtemelen yoktur. Gergekten, yonetimin
seviyesi ve giiclii politika programinin degisiklikleriyle kusatilan ve karistirilan
cevresi i¢inde, hadise programinin, kavramsal ¢atisi, teskilatsiz goriiniiyor. Keza,
metodun amaci iginde, problemler, izlenimci ve bireyseldir. Bu, bir arastirict
analizinin, teorik olarak diizgiin, yontem bilimi olarak kabul edilen, ¢ok seyrek ve
acik ifadesidir. Bu araglari, kopya etme, daha uzaktaki verilen olayin sonuglarim
kontrol etme ¢abalar1 ve gegerliligi gergekte miimkiin degildir.

Kongreleri izlemeyle, ¢cok yonlii yonetim kavraminin, onun dinamik
gerekliligi iginde sosyo-psikolojik yaklasimi takip ederek, vaziyet programiyla
mesgul oldugunu sdyleyebiliriz. Fakat, yonetim bilimi teorik olarak kiyaslanir.

Soziin kisasi, bu yaklagimlarin verilen tarihsel zamanda, her birinin hakim
rol oynadiklari ve ydnetimin galigmasina yardim ettikleri sdylenebilir. Ustelik, bu
alanda hi¢ kimse, her yaklagimla ifade edilebilecegini hemen hemen bilmez. Bu
kitap, her yaklasimin {izerinde durmaktadir. Gergekten, bir ders kitab1 olarak
takdim ediliyor. O, kamu y6netiminin, miimkiin olan en genis yorumunu sunmay1



KAMU YONETIMININ CALISMASI 251

cabaliyor. Biz, biirokratik yapiyla, onun i¢ yonetimi ile yakindan ilgiliyiz. Teskilatn
insanlar arasindaki yanim ve karar tiretmenin karisikliklarini, ayn1 zamanda, alanin ¢evresel
goriintisiinii ifade edebilir ve iizerinde iliski kurulabilir. Yonetimin politik ¢atis, idari
sorumlulugun ve halk menfaatlerinin standart problemleri, kamu yoénetiminin esitlik ve
sosyal uyum olarak rolii, onun i¢ yapisi ve uzun zamandaki hedefleri, prosediirleri ve daha
genis sosyal sistemin degerlerini yansitir.

Simdi, kamu yonetiminin ¢aligmasi, birka¢ yaklagimm yeniden incelenmesi ile
tamamlanabilmistir. Kaginilmaz bir sekilde ona yiiksek standart Karakteri veren, insan
olmanin gayretleri i¢inde, basarma, onun ilgilendigi politik hedefleri alaninda arastirma,
6zel goriinen bazi problemlerine deger bigcmeye cabalayabiliriz.

YONETIM PROBLEMLERININ ARASTIRILMASI

Bilimsel Metod : “Bilimin” veya bilimsel metodun bazi seylerin takdim edilme
seklinin oldugu, kamu yonetiminin ¢aligmasina kolaylikla adapte edilebildigi soylenebilir.
Kesinlikle tahmin edilebilen karakterlerin var olan bir bilim oldugu genellikle kabul edilir.
Opysa, Einstein’in yer ¢ekimi, Newton teorisinin degismesi, fiziksel bilimlerin formiilleri
bile, farz edilenden daha az kesindirler. Gergekten, fizik bilimlerinin ¢ok yiiksek derecede
muhtemel olan iligkileri vardir. Bu, geometrik teorileri, saglayabildigini veya karisik ayni
kimyasal bilesimlerin kesin olgiisii icinde bircok kez tretilecegini sdylemektir. Normal
gelisimi iginde nesnel olarak dogrulugu ispatlanabilen kanunlar1 veya prensipleri yoneten,
bir bilim dal1 olarak genellikle kabul edilir.

Bu tahmin 6zelligi, iliskilerin dengesini saglamaktadir. O, bize bilim adamlarmin,
meseld, Kepler, Galileo ve Harvey, geometrik ¢izgide, konunun prensipler iginde ifade
edilme yetenegini ve 6zel yapisim anlamada, tabiatin kanunlarmmn yazilmis olduguna
inandiklarini sdylemeye miisaade etmektedir.

Prensipler, 6nemli delillerin varligini ve onun dogrulugunu tamimlayan gergekler
tizerindedir. Arastiricilarin, duygusal tercihleri veya yer ve zamana tutarliligi saymamanin
yiiksek derecesi, fizik bilimleri i¢indeki “gergekler” simdi bulunuyor. Tam anlamiyla,
konusma, bu nedenle, ervensel gegerlilige sahip olma, prensiplerin varligini kesin olarak
saglayan bilimsel disiplindir. Bir “kural”, bilimsel duygu i¢inde, hiikiim degeri lizerinde
bagimsiz degildir. Hiikiimetin sekli “eniyi” demokrasi oldugu inanci ile ahlak kurallar ile
ilgilenmez. Bu 6neri, ¢ok iyi ve dogrudur. Fakat, onu saglamak i¢in bilimsel bir yol yoktur.
Ciinkii, 6lgmek ve siniflandirmak igin objektif gergekler mevcut degildir. Demokrasi,
bilimsel prensiplerin gereklerini ispat olarak gésterme inancini igermesi insan iliskilerinde
o6nemlidir. Degerler, bilim adamimin kesin, bir tiir arastirma yapmasi i¢in, su ana kadar
hareket ettirilmesi harig, bilimsel 6nerilerin kurulmasiyla ¢ok az iliskilidir. Onu, baska bir
sekle koyarak, meseld; hidrojen bombalan, demokratik veya otoriter
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fizikgiler tarafindan yapilabilir. Bombalarin nasil kullanilabileceginin karar1 verilirken ahlak
bilimcilerine danigsmayiz.

Gergek teknigin iyi bilinen alanindan, yer ve zaman i¢inde degisik hale gelen degerler
tizerindeki temel kurallara dogru yoneliyoruz. Bundan dolayi, fiziksel bilimlerin tabii
durumu, uyumlulugun unsuru ile muhtemelen gozden kagabilir. Bu diizen ve tutarlilik
kaynaklar i¢inde, fizik bilimlerinin gerekli ve sosyal bilimlerden daha ¢ok basit oldugu
gercegini sOyleyebilecek, rahatligi vermektedir. Bugiin, insan yasaminin sart1 olan, atomik
silahlarin kontroliinden beri, sosyal bilimlerin daha 6nemli hale geldigine ¢ogumuz ayni
fikirdeyiz. Bu bilimsel metod hakkinda daha fazla seyler sdylenebilir. iki basamakli analizi
icine alan teknik gereklidir. Hipotezin kurulmasi (veya daha gecerli birkag¢ hipotez),
hipotezleri nakleden, gergeklerin dogrulugunu ispat etmesinin (veya iptal etme)
toplanmasini, arastirma usultinii takip ederek gonderen, ¢atiyr saglamaktir. Dogrulugu
kanitlama, gerceklere dayali, delillerin bulunmasimin temeli, belirli teorinin en iyi sekilde
aciklanmasi ve en muhtemel olan birkag hipotez arasindan segilen hareket olmas1 gerekir.
Fakat bilimsel metod, alisilmis prosediirlerden daha ¢ok, kazanilmis haklarin gelismesinden
kaginmak, karari askiya almak kabiliyetiyle belirlenmis, aklin deneme niteligindeki
davranisidir. Sistematik metod, siiphe sisteminin yolunu izlemektedir.

Degerlerin Problemi: Degerli kararlarla dolu olan sosyal bilimlerin, o kadar ¢ok
ayriliginin kamu yonetimi iginde korunmasinin ¢ok zor oldugu agiktir. Onyargih tabu,
sosyal kontrollerin objektif aragtirmasini zorlastirir. Kesin semboller, agir bir duyguyla,
“sosyalizm”, “buirokrasi”, “demokrasi” ve “politikalar” suglanir. Mesela, farkli sosyal
gecmisi olan insanlar icin, farkli nakletmeler vardir. Simdiki haliyle, mesela, esitligin
demokratik prensiplerinin bozuldugu temelde, federal hiikiimet, eski devlet hizmetleri
planma karst olabiliyor. Gergek bilgiye ters olarak yiikselmenin varhigi, genel olarak
kavramlara ulagsmanin zorlugu agirlasiyor. Politik ve din meseleleri i¢indeki, duygusal
karigiklik, matematik alaninda sdylenenden daha ¢ok kuvvetlidir.

Bu siibjektif unsurlar, idari davranisin ¢aligmasina, bilimsel metodlarin adapte
edilmesine karar verme gok 6nemlidir. Once, bilimsel metodun kullanilmasini, yénetimin
reddetmesinin, ¢ok Onemli bir problemi goériinmesine ragmen, insan davraniglarmimn,
anlasilmasi zor degisiklikleri nasil, daha az bir degisiklikle 6lgebilir, uygulama ve arastirma
yonetimini en iyi sekilde fikir birligi ederek arastirabilir.

Verimli bir sosyal metod olarak, prensiplerin teorisi igin gerekli olmayan duygu i¢inde,
fakat, tehlikeli delil ile anlagmanin duyusu iginde, etkili bir delil bulunmasma ragmen,
genellikle, sosyal bilimler ve ozellikle kamu yonetimi kullanilir. Toplumda meyvenin
¢ekirdegi olup olmadigr hakkinda gercekleri goren insan ile delil ve dogrulugunu ispat
etmenin tehlikeli metodunu takip eden, baska birseyler soran insanda, biitiin bilimlerin esas1
arastirilabilir mi?
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Arastirma i¢inde, degerli hiikiimlerin problemi, bu sekilde kanitla ilgiliyse
karsilastirilmasi icab eder. Simdi degerli kararlar daima armagan degil, onlar, birbirini
tutmayan ve gegici, sahsi tecriibelerin siire icinde degismesidir. Mesela 10 yil iginde, ne
ekonomik ne de duygusal giivenligi, yliksek standartlara getiren, endiistri uygarliginin etkisi
ve global kargikliklarin dizisinden genel siipheciligi durdurma ile tamamen
etkilenmislerdir. Toplumun dinamizmi, bir¢ok bilimsel veri davranma problemini
agirlastirmaktadir. Olduk¢a mantikli diizenlenmis siralama ic¢inde, onlarin degerlerini
kisilerin ¢abalariyla tutmaya yardim ediyoruz. Onlarin inanislarini aksine ispattan uzak bir
sekilde aciklamak, 6zenle segilmis kisiliklerin gelismesi, ¢ok iyi bilinmektedir. Fakat,
Gunnar Myrdal’a gore, degerlerin, modern toplum iginde dinamik olduklarini gosterirken,
onlarin materyal toplum iginde sorumluluklart ve fikir diinyalart da degismektedir. Kisaca,
degerli kararin sekli ve arastirmaya gerekli mana veren varsayimlar olarak gosterilmistir ki
o, kisisel konularin 6n yargilarina agikca esittir.

Bilimei, aragtirma i¢in, kesin konu se¢ciminde pek ¢ok aktivitesiyle konular hakkinda
gecici sonuglart yerlestirmekle, moral boslugu iginde kendi kendini yonetemez. O,
kagimilmaz bir sekilde siibjektif konular yapar. Ozetle, gercek hakkindaki degerler ve kisisel
inaniglardan 6nyarginin yiikselmesinin baska bir yolu yoktur.

Bilim adami i¢in, bu zorunlu sorumluluk, onlarin varliklari i¢in etkileme ve bedelini
verme organizasyonu oldu. Birgok 6n degerlerin ifadesi, agik¢a, arastirma bulgularinm
pratik uygulamasi i¢inde yatan esaslar i¢in faydalidir. Genel degerler i¢inde bilimsel olarak
arastirllmis sonuglar, sosyal degisim yolu ile gosterilebilir.

Simdi, bilimsel taslagi ¢izilmis metodu alma ve kamu yonetiminin emirlerinin
islemden gegirmenin zorlugunu, bir ka¢ arastirma yaklasiminin yenilenmesi alanina
cevirebiliriz.

KAMU YONETIMININ ARASTIRILMASI

Metod veya Ozel sistemin dogrulugu hakkinda, siibjektif pek ¢ok iddialar ve
gelisigiizel gozlemlemenin sahsi tecriibelere dayanmasi, kamu yonetimindeki aragtirma ve
yazma egilimi ile etkilenir. Kazanilmis haklar, daha fazla sistematik aragtirmanin sunulmasi
ile mukavemet etmistir. Daha Onemlisi, kamu ydnetiminin, uygulamali karakteri,
Ogreticilere, temel arastirmanin zarari alaninda, kendi kendilerine aktif rollerle, ilgilenme
cesareti vermistir. Tekrar, geleneksel politik bilimler, sistematik alan arastirmasi i¢inde, bir
bilim dali olarak hazirlanmis, yonlendirilmis egitimleri, bircok kamu yo6netimi
ogreticilerince kabul edilen bilim dalidir.

Geleneksel Yaklasim : Kamu yonetimi arastirmasi, tenkit edilmeyen, diisiinmenin
kesin miktarini, genellikle meydana ¢ikarmistir. Ekonomik teori, in
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sanin aklma uygun olmas: diisiiniilen miikemmel yazimi olusturmustur. Idari
davraniglar1 oldukga etkileyen kisisel ve sosyal faktorlerin masraflarinda, resmi
organizasyonun liizumundan fazla iizerinde durulurken, ekonomik hareketin rolii
de genellikle abartilmstir. Ustelik, fizik bilimlerinin kelimeleri, kamu yonetimi
icin daha belirsiz bir sekilde kullanilmistir. Etkili bir yonetim, idare ve teskilat
icin, kesin deneyimli, kararlastirilmis kurallara, sartli “prensip” tavsiyesi i¢inde,
yardim ve destek saglamistir. Organizasyon fonksiyonuyla, personel aktivitesi
¢izgisinin ayrilmasi, digerleri arasindaki kontroliin, mantikli stiresinin kurulmas,
genel uygulamanin adaletli kurallar1 olarak tespit edilmistir. Ayni zamanda,
bilimsel yonetimin lehinde degerli kararlari ¢ikarmak ve bazi ahlaki olmayan
davraniglar1 kurmayr hedeflerken; meseld, “verimlilik” hesaba katilmadan
diistiniilmesi miimkiindii.

Bu, “verimlilik” belirli zamanin, sosyal hedeflerinin siiresi i¢inde sadece,
itibar edilmemeli, onun siirekli tanimlanmas1 gerekmektedir. Sadece, gerceklerin
yetersiz birikimi, yonetim ve “verimlilik” mantikli korunarak muhafaza edilmesi
gerekir. Bu “gergekler”, idealler ve degerler arasindaki zikzaklar, grift bir
vaziyettedirler ve bazen unutuldular. Pratik metodlarin sartlari, islenmemis felsefe
icinde, bilimsel metodun ayirdedici 6zelligi olarak kabul edilmislerdir. Diger bir
taraftan, gelisigilizel se¢ilmis, gergekler, kolay genelleme igin ana ilke olarak
kullanilmistir.  Fizik bilimlerinde genelleme yapmak ig¢in, ana ilke olarak
kavramsal cat1 gercekleri ile yerlesmesi gerekir.

Giiniimiizdeki Yonetim Bi¢imi: Bununla beraber, daha 6nceki yaklasim
temeli, farz edilen, kars1 gelme goriisii, tehlikeli bir sekilde gelismistir. Bu, fizik
bilimlerinin, tahmin edilen degerlerinin bazi basarilarina, genel ¢abalarmin
parcasidir. Kamu yonetimi ¢aligmasi icin teorik ilke geregi, genis bir sekilde,
simdi metodun problemi, ana ilke olarak kabul ediliyor. Arastirma, bilimsel
metodun geregi, smirlamanin farkinda olmay1 sergilemekle mesguldiir. idari
“prensiplerin” meselesi, Herbert Simon tarafindan ¢ok dikkatli bir sekilde, sartl
duygu i¢inde kullanilan bilgi tartisilmigtir. Yo6netimde, bilimsel metodun
hedefinin baska yerde olabilecegi kabul edildi. Aragtirma fonksiyonu, bu sebeple,
idari durumlarda insan davranislart hakkinda dogru genellestirmenin kesfi,
etkinligin farkli teskilatlanma yapisinin etkisi, degisimin usulii gibi konularda
olmaktadir.

Belki de, en fikir verici arastirma ve teori, gayri resmi teskilat ve idari
davranisla ilgilidir. Bu ¢aligma, karar verme, liderlik, grup davranislarmm daha
genis anlasilmasi, birkag disiplinin karsilikli etkilesimiyle karakterize edilir.
Sosyolojinin, sosyal psikoloji ve antropolojinin goriintsii, verimlilik, ahlaki
sadakat i¢in, birgok davranis bigimi, kiiciik gruplarin etkisi, karar vermede faydal
olmustur. Birgok arastirma Halk Universitelerinin, 6zel yoneticilerin, ABD
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hiikiimetinin Hava Kuvvetleri, Deniz Kuvvetleri Arastirmasi ve hemen hemen
0zel kuruluslarla; meseld, Rand Anonim Sirketi’nin ortak iriinii olmustur.
Arastirmanin deneysel miktari, bilimsel ruhun igindedir. Onun sonuglar
tamamen, tespit edilmesine ragmen, bir ¢ogunun faydali oldugu, mitkemmel bir
sekilde bu kitabin tavsiyeleriyle ifade edilmistir. Daha 6nce arastirma yapilmayan,
sosyal bilimlerin basina dert olan, belirsiz kategoriler ve terminoloji kaybina daha
biiyiik dncelik getiren bir metod veya naziklesmis, dikkatli hipotezlerin 6neminin
esit oldugunun farkina varilmasinin ifadesi giizel bir sekilde goriilmektedir.

Yonetim analizinde, sosyal bilimlerdeki giiven gelismesi, birkag bilim dali
arasindan yayini arttirdigi da agiktir. Digerleri arasinda, idari bilim, davranis
bilimleri, insan iliskileri, yonetim bilimi, bircok genel durum ic¢inde ydnetim
caligmasina, sosyal bilim ¢esitlerinin metodu ve kavramini personel tecriibelerinin
temelini olusturan, farkli gézlemden ayirirken, davranig ve idari organizasyon
hakkinda, genel Onerileri, insa etmek, bilingli bir sekilde caligmalarin, temel
konularin aragtirmalarini, bu ana sistematik yayin i¢inde getirmistir.

Idari kararlarda “gercek-deger” de daha kritik bir sekilde ele alarak islendi.
Bu politik karar verme, farz edilen degerlerle ilgilendi ve daha acik bir sekilde
tanindi. Kamu yonetimi de diger sosyal bilimler gibi, ne yapilmasi gerektigine
karar vermeyi aragtirmak igin kanuni degerlerle kacinilmaz bir sekilde
sorumludur. Onun genellikle, hareketlerini etkileyecegi, devlet memuru kavrami,
dogrulugu tecriibe ile kanitlanabilmis veya tanimlanabilen “kamu yarar1’’nin
tartigildig1 yerde, kamunun yarari ve yonetimdeki bir ¢ok problemi boliim 31°de
gosterilmistir. Genel durum iginde, sOylentilerin, gercekler kadar insan
davranigini etkiledigini hatirlamak da ¢ok énemlidir.

Karar verme, kamu yonetimi ¢alismasinda dikkatin odak noktast olmugtur.
Bolim 6’da gorecegimiz gibi, karar vermenin usulleri, hareketin birgok
alternatifli yonlerinden birini segmeyi kesin davraniglardan doniisii durduran
degerler i¢inde se¢im yapmay1 ihtiva etmektedir. Metoda getirilen, belirli zihin
olusturmasi sartlanmasiyla, kanun yapicinin, pek c¢ok faktorlerle idarecileri
etkiledigi aciktir. Bu cesitler “harici” faktorler, toplumun kiiltiirel degerleri,
miisteri gruplarinin hakim davranisi ve halkin serbest diisiinmesini etkilemektedir.
Bu tercihler i¢in, rekabet etme, “dahili” faktorler, 6rnegin, onun kisisel yapisi,
temsilcinin ahlaki giicii, bu teskilatla, ¢alisanlarin, sahsi amaglarinin basarisi ile
aciklanabilenlerdir. Bu nedenle, karar vermenin usulli, gergeklerin, hedef
analizinin sonuglarindan daha cok kiiltiirel karar olarak taninir. Bu goriiniis,
sosyolojik yaklagimi, kanuna ve Ozellikle yetkili kisinin hareketinin veya
kanunlarca verilen “anayasallik” diisiincesini paylasan, Anayasa Mahkemesi
kararlarinin, agiklanmamis toplumsal varsayimlarini yansitmaktadir.



256 TURK iDARE DERGISI
SONUC

Su ana kadar anlatilmig goriisler i¢inde, kamu yonetiminin bilim ve sanat
olarak goriindiigi, tekniklerin, yararl becerilerinin uygulanmasi ve kesfini, kamu
politikasinin yiiriitiilmesini temsilciler teskilatiyla kurmayi, ihtiva ettigi agiktir.
Daha yiiksek yoneticilerin rolii, hedefleri érneklerle aciklamr. Once davramisi,
sadece Uimit edebilen konuyu degistirmek ve baski altinda tutmak, dinamik
fonksiyonlardan biridir. Esit seviyedeki dallan, mahkemeler, kanun yapma,
fertler, organize edilmis gruplar ve organize olmamus halkla ilgilenmek
zorundadir. Onun 6zel degerleri ve arzulanmis ifadesi, her 6rnekte, birligi tesis
etme ¢abalari iginde, belirtileri ve bireysel endiseleri ustalikla idare etme
kabiliyetine sahip olmak zorundadir. Sonugta uzlagmay1, sadakati asilamayi, sevk
ve coskunlugu (veya en sonunda itaate uymayi) meydana getirip, karigmis
idealleri, basit bir sekilde sunar. Kesin genel durum ve prensiplerin gelismesine,
fizik bilimleri i¢inde miisaade eden, kontrol faktorii, nadiren mevcuttur. Bu
nedenle, idare, miikemmel, esit, evrensel, herkese acik olmalidir. Mutad olmayan
kapasitesinin, kamu yOnetimi istekleri, hareketleri ve secilen metodlarla
karsilastirmada 6zel durumlara ayrilmaktadir.

Idari davranis iginde, yeni bir isin icyiiziinii kavramanin devamli bir sekilde
sosyal bilimlerin arastirmasiyla saglanmasi, yonetimi, bilimselligin i¢ine dogru
siirme, halk bilgisinden “bilime” devamli yiikselme amaci olmasindan bu yana,
bu 6nemi, sona erdirmek, isi ihmal etmek olacakti. Gergekten, bircok alan igin;
yonetimin etkisi daha ¢ok belirir ve yonetim durumlarinda isin i¢ yiiziini
kavramaya bilinen caligmay1 ifade eden problem muhtemelen, gelecekteki
arastirmayla bilgi ilave etmenin problemi kadar tehlikelidir. Bu kitabin kesin
hedeflerinden bir tanesi de bir koprii gegisi olarak yardim etmektir.



KARAR ALMA*

Nihat 0ZGOL
Edirne Vali Yardimcis:

Davranigsal bir ¢evre iginde, yoneticinin en 6nemli isi; karar almak, kisacasi
cesitli segenekler arasindan hem kurumun amaglarini, hem de onlara erismenin en iyi
yolunu segmektir.! Bu ¢ok karmasik bir siireg oldugu; olaylari, degerleri dnceden
beklenmeyen sonuglari icerdigi halde, karar alan; karar tizerinde etkisi olan ayrintilart
cevredeki diger olgulardan ayirarak karar alma isini her zaman en basit hale getirir.
Bizler genel olarak karar alma isini entelektiiel bir siireg, kisisel bir diigiincenin tiriini
sayariz. Oysa bir kurumla ilgili karar alma isinin, kurumsal bir siire¢ oldugunu
vurgulamamiz gerekir. Alinan herhangi bir kesin karar, hiyerarsinin gesitli
diizeylerindeki pekgok kisinin birlesmis cabalarmin son iriiniidiir. Bu nedenle
kurumsal kararlara, tek bir yetkilinin tek tarafli segimi yerine, kolektif bir sonug olarak
bakmamiz gerekir.

Kurumlarda genellikle olan sey yoneticilerin ¢ogu zaman kendilerine kurumdaki
elemanlarin ¢esitli segenekleri tarayip, bunlari destekleyen delilleri bulup ve bu
seceneklerin  herbirinin  muhtemel sonuglarini degisken kesinlik dereceleri ile
degerlendirdikten sonra (kendisine sunduklart oneriler inceledikten sonra) karari
almalaridir. Yeterli teknik beceri ve gerekli bilgilere sahip olmalar1 gercek liderin
se¢iminin ne olacag1 konusunda acik bir goriise ulagmalarinda etkili olur. Ornegin
atomik silahlar1 ve fiizeleri igeren ¢ok teknik konularda bu tiir bir etkilesim olaganiistii
onem tasir. Boyle konularda teknoloji ve toplumumuzun uzmanlagmasini, karar alma
isini merkezilikten ¢ikartip bunu daha genis bir ¢evre i¢ginde dagittigini goriiriiz. Iste
bu olgular bize Mills’in biiyiik kuruluslar1 “diizenli sorumsuzluk™ terimi ile
tanimlamasinin nedenini biraz olsun agiklar.

KARAR ALMA SURECI

Rasyonel se¢im ve bu segimi engelleyen bilgi yetersizligi, karar1 verecek kisiler
arasindaki deger hakkindaki goriis ayriliklari, aranilan deger veya amaglara dnce

* Bu konu, Public Administration, John M. Pfiffner-Robert V. Presthus, The Ronald Press Company,
New York 1960 (Fourth Edition), s. 114-132"den terciime edilmistir.

1 Yonetim kavraminin karar alma siirecinin vazgecilmez bir pargasi oldugu goriisii; Herbert A. Simon
: Karar alma teorisi ve arastirmalarinin kusursuz bir incelemesi olarak yazarin “ekonomide karar
alma teorileri” makalesine bakiniz. 49. American Economic Review (June 1959) pp. 253- 83.

2 C. Wright Mills, Giiciin se¢kinligi “The Power Elite” (New York: Oxford University Press, 1956.)
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likler verilmemesi ve hareketlerimizin muhtemel sonuglarini hi¢bir zaman tam olarak
onceden tahmin edemeyecegimiz veya sebeplerini  ve bunlarin  nedenlerini
aciklayamayacagimiz “karmasik bir alemin’ sorunlari, karar almayi son derecede
tahminlere bagl bir olgu haline sokuyordu.

Makinalarin gelistirilmesi ile bu tahminlere dayanan 6geye ulasilmasini kolaylastiran
bazi yollar bulundu. Makinalar bir karar i¢in hayati dnem tastyan faktorleri sayrya dokiip
isleyebildikleri i¢in, degiskenlerin sayica artisint ve boylece daha ¢ok sayida segenekler
arasindan en etkilisini bulmay: kolaylastirmislardir. Ne var ki gercek yasamda alinmasi
gereken kararlarin icerdigi cok sayidaki degiskenler ve “stratagies hiyerarsilerinin”
olusturulmasmda veya cesitli sorunlarin ¢oziimlenmesini saglayan modellerin meydana
getirilmesinde karsilagilan tiirli giigliikler, bilgi islem makinalarinin “deneyimli bir aydinin
karmasik bilgi birikimine yaklasabilir” isler yapana kadar asilmasi gereken ¢ok uzun bir yol
oldugunu unutmamak gerekir.? “Bilgi devrimi”, makinelerin isledigi verileri hala insanoglu
programlamak zorunda oldugu i¢in, hi¢bir zaman insanoglunun kanaat ve yargilarinin yerini
alamaz. Buna ragmen makinalarin rutin kararlar tizerindeki etkisi ¢ok biiyliik olmustur ve
cok daha karmagsik karar durumlarini da halledecek kadar gelistirileceklerinden de kusku
duyulmamaktadir.*

Bu bolimde karar almanm iki yonii iizerinde duracagiz : Bunlardan biri; bazi teorik
se¢im yollar1 ve biiyiik kuruluslarda karar siirecinin ne yoldan meydana geldigidir. Dogal
olarak teori ve bu secimlerin “gercekte” ne sekilde alindigi arasinda onemli degisiklikler
vardir. Fakat zamanla, aradaki bu fark ugurumu giderek azalmaktadir. Teorik diizeyde karar
almanin strekli olarak gercegin olagandan fazla basitlestirilmesini gerektirdigini
vurgulamamiz gerekir. Kisacasi verilen bir karar durumunu belirlemek igin kullanilan sozlii
ve kantitatis semboller (modeller), bir biitiinden alinan parcaciklardir ve bu nitelikleri ile
sadece verilen herhangi bir kararin tizerinde etkin olan kiigiik sayida degiskeni igerirler. Her
ne kadar karar vericiler modellerinin en kritik degiskenleri i¢erdigini dogrulamaya ¢aligsalar
da, her zaman bu denli kesin konusmak imkansizdir. Ayrica bu tiir hipotetik ¢alismalarda
6nem tastyan, kigisel veya kurumsal amag veya istekler tizerinde, etkin degiskenlerin kesin
olarak degerlendirilmesi daha bile giigtiir. Simon’un gosterdigi gibi, cogu zaman cesitli
degerler arasindan hangisinin bizim i¢in en 6nemli oldugunu ¢ogu zaman bilemeyiz ve
bunun sonucu olarak da aldigimiz karar bir dereceye kadar rasyonel olmaktan uzak kalmaya
mahkumdur.® Burada séylemek istedigimiz, gergek sosyal durumun her zaman diizensiz

3 Organizasyon teorisi alaninda goriis ve arastirmalar, 3, Davranig Bilimi (Ocak 1958), sayfa 78, 68-
78.

4 Karar alma konusundaki bu yaklagim ile ilgili enson literatiir incelemeleri i¢in, William J. Gore ve
Fred S. Silander‘in “Karar Alma Uzerinde Bibliyografik Bir Deneme”ye bakiniz. Idari Bilimler
Dergisi (Haziran 1959)

5 Herbert A Simon, “Organizasyon Teorisinde Son ilerlemeler (Research Frontiers in Politics and
Government, S. Bailey (ed) (Washington, D.C.: Brookings Institution, 1955) sayfa 32-35.
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ve karmasik oldugu, buna karsmn karar modelinin genelde kesin bir goriiniise sahip
oldugudur.

Karar almanin diger bir hayati énem tasiyan teoritik yonii rasyonellik kavramidir. Bu
kavramla insanoglunun bilingli olarak belirlenmis bir sonuca ulasmak amaciyla segtigi
yollar ifade edilir. Gerek demokratik politik teori ve gerekse klasik ekonomik teori
insanoglunun rasyonel bir varlik olarak imajim daha belirginlestirmis ve gii¢lendirmislerdir.
Demokratik kendi kendini yonetme yonteminin ilk belirgin 6zelligi tartisma, fikirler ve
piyasadaki diisiince ve politikalar arasindaki uyusmazliklar arasindan akilci bir sonuca
varabilen bilgili, ilgili, hesaplarmi akillica yapan bir insandir. $imdiye kadar edindigimiz
bilgilere gore ekonomik teorinin ilgi alaninda dengeli, saglam bir ekonomik davranistan
beklenen ve rasyonel bir insani tanimlayan nitelikler parasini biriktiren, akillica harcayan ve
ekonomik se¢imleri alaninda 6nceden tahmin edilebilir davraniglar gésteren bir insan
imajidir.® Tiiketicilerin herseyden 6nce kullamighliga maksimum ©6nemi vermeleri
beklenmektedir. Fakat bugiine kadar hickimse bunun ne sekilde yapilabilecegini, hatta
kullanishiligin gergek anlammin ne oldugunu tam bir agiklikla belirtmemistir. Bu model
Simon ve digerlerinin acimasiz elestirilerine ugramis, bunun nedeni olarak da 6rnek olarak
aldig1 insanin gergekte higbir zaman olamayacagi tezinin savunulmasi olmustur. Gergekte
bu elestirinin pek¢ok nedeni vardir. Ger¢ek diinyamizda objektif olarak rasyonel davranis
icin ¢oziimlenmesi gerekli problemlerin boyutlari karsisinda insan beyninin karmasik
problemleri formiile etmesi ve ¢oziimlemesi i¢in varolan kapasitesi ¢ok kiigiiktiir. Hatta
bdylesine objektif rasyonellige mantiksal yaklagimi bile gergekgi olmaktan hayli uzaktir.”
Bunun sonucu olarak Simon; insan davraniginin “bilingli olarak rasyonel” oldugu kanaatine
varmig ve insanoglunun ger¢ekte mitkemmel kararlar yerine, akla yatkin kararlar aldigini
iddia etmistir. George Katona’nin birkag y1l 6nce belirttigi gibi, tipik bir ticari firma “yeterli
bir kar” ve “piyasadan mantikli bir pay” beklemekte, bunu karlarinin ve piyasa paymin en
yiiksek noktaya ulasmasma tercih etmektedir.® Bazi Ekonomistler “ekonomik adam”
modelinin geleneksel ekonomik zekay: elestirenler tarafindan kolayca tahrip edilebilen bir
korkuluk olarak kullanildigindan sikayet etmektedirler. Ne var ki ekonomik teori, insan
davranis kavraminin boyle birhayli gergege uzak drneklerini ele almistir ve Galbraith’in kisa
siire once gosterdigi gibi talep ve tretimle ilgili temel iddialar; elestirici arastirmalara
dayanmayip, bazi sartlar altinda geleneksel belirlemelerin ekonomik analiz ve ekonomik
davranis agiklamalarinin mantiksal yapigim

6 S. Schoeffler, Ekonominin'Basarisizliklar1 (Cambridge : Harvard University Press, 1955), klasik
deger teorisinin deneyimsel bir elestirisi igin ayrica D. Davidson’un karar alma (Decision Making)
adl kitabina bakiniz. (Stanford: Stanford University Press, 1957)

7 Herbert A. Simon, Insanoglu Modelleri - Sosyal ve Rasyonel (Newyork; Jonn Wiley ve ogullar
1957), sayfa 198.

8 George Katona, Ekonomik Davranigin Psikolojik Analizi (Newyork; McGraw-Hill Book Co, Inc;
1951).
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desteklemek icin gerekli olduklarindan savunulmaktadir.® Bdylece talebin eksilen hasilat
yasasina tabi oldugu ve ¢esitli talep tiirleri arasinda biiyik bir olasilikla normatif farklarin
bulundugu goriisii direnisle karsilasmistir.'® Bu nedenle karar alan insan, ¢ogu zaman bir
hesap makinasi seklinde tanitilmis ve giiniimiizde sinirli rasyonelligin vurgulanmasi buna
bir kars1 goriis olarak benimsenmistir.

RASYONEL SECIiM ENGELLERI

Karar alma konusunu tartigirken rasyonel davranis engelleri tizerinde de durmamiz ve
buna bir hayli vakit ayirmamiz gerekir. Bunlarin basinda bilgisizlik, 6n yarg, bilgi eksikligi,
beklenmeyen sonuglar, ileride alacagimiz kararlarm esnekligini kisitlayan “diisiik
maliyetlerin” etkilerin ve bizi istenen sonuca ulastiracak segcenekler arasindan en uygununu
secemememiz gelir. Burada ampirik aragtirmalar, karar almanin ¢ogu zaman segeneklerin
tamaminin incelenmemesi ile karakterize oldugunu gostermistir. Kritere uygun bir yol
bulunur bulunmaz ¢ogunlukla, “diger secenekler bizi simdikinden daha olumlu sonuglara
mi1 ulastiracak?” diisiincesi, diger seceneklerin incelenmesini engellemektedir.* Kesin
olarak bu smirlayict akima hangi faktorlerin sebep oldugunu bilmiyoruz. Belki bunun bir
nedeni de kisiyi ¢6ziimlenmemis sorunlarin geriliminden kurtaran, alinmis herhangi bir
kararin verdigi psikolojik rahatliktir. Gerek is hayatinda ve gerekse Hitkiimet yonetiminde,
“Pratik” yetkililer arasinda karar alma konusunda “enteliiktiiellige” karsi belli bir direng
goriilmektedir. Basarili bir i3 adaminin ne sekilde karar aldigi sorusuna verdigi cevapta
oldugu gibi, “ben en olumlu kararlarimi para kaybettigimi diisiindiglim zaman alirrm”
diisiincesi pekgok kisiyi yonlendirir.*? Bundan daha garpici bir gergek ise ayni aragtirmada
ayni1 igle mesgul pek ¢ok is adamimin nasil karar verdiklerini kendilerinin de kesin olarak
bilmedigini sdylemesidir.'® Burada, “i¢giidiilerine uy” “dene” spekiilasyonunun agirhikl bir
rol oynadigr goriilmektedir.

Siibjektif Faktorler : Deger yargilarinin karar almada hayati bir rol oynadig: agiktir.
Birbiri ile ¢elisen veriler verildigi ve bilgi edinmek igin cesitli segenekler mevcut oldugu
zaman bile, kisi bazen bu verileri dikkate almaz veya “gérmemezlikten gelir” ve normatif
nedenlerden dolay1 bastan beri tercih ettigi se¢imi uygular.'* idari islerde ve hukukta, kisi;
uzmanhgin, ¢ogu zaman siibjektif iddialarin dogrulanmasinda kullanildigi kuskusuna
kapiliyor. Tipki asagidaki eski dortliikte oldugu gibi:

9 J.K. Galbraith, Varlikli Toplum (Boston: Houghton Mifflin Co, 1958), béliim ii.

10  Ilgili sayfalar 143-52.

11 R.Cyert, W. Dili ve J. March, “Ticarette Karar Alma Konusunda Beklentilerin Rolii” (idari Bilimler
Dergisi Aralik 1958) sayfa 307-40.

12 “isadamlar1 Nasil Karar Alirlar” Fortune (Agustos 1955).

13 Ayni dergi.

14  Cyert, Dili, March, “Is Hayatinda Karar Alma Konusunda Beklentilerin Rolii” sayfa 318.
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Uzmanhigin gercek ustacasi
Olanaklari, en olumsuz sonucun bile
Olumlu goziikecegi sekilde
kullanmaktir.

Politik alanda, Bakanlar kurullarinin ¢ogu zaman karara baglanacak yasa veya
konularda 6nceden alinmig goriislere sadik kaldiklart bilinen bir gergektir. Bunu
sorduklari sorulardan, varsa taniklar karsisinda davranislarindan ve politik konularda
vardikdar1 sonuglardan agik¢a anlamak mimkiindiir. 21 ve 29. bolimlerde verilen
sorusturma metinlerinden de bunu kolayca anlayabiliriz. Idari diizeyde de birkag vaka
bize aym egilimin mevcut oldugunu gésterir. Ornegin bdliim 3°de, Endonezya’da
gorevli geng disisleri memurunun goriisleri, bize, karar almada degerlerin roliintin ne
biiylik 6nem tasidigina bir ornektir. Bu tiir etkiler bize makinelerle karar almanin
sinirlarini da agikea belirler :

Onlar sadece “programlanarak” kendilerine verilen verilere dayanarak karar
alabilir ve bu programlamada burada soziini ettigimiz stibjektif faktorlerin pek
cogunun etkisi altinda kalir.

Diisen Maliyetler Problemi: (Batik Masraflar) faktorii de karar alma igine sekil
verir. Bu kavram, esas itibariyle, kisinin herhangi bir zamanda tstlendigi gorevlerin,
ilerideki segeneklerini mutlak kisitlayacag: goriisiidiir. Ornegin bir meslek segerken,
profesyonel islerin ¢ogu icin gerekli olan uzun hazirlik dénemi ve 6nemli miktardaki
para, kiginin birdenbire bagka tiir bir ise kayacag: ihtimalini 6nemli bigimde kisitlar.
Herseyden 6nce hareket imkanlart kisinin meslege hazirlanirken harcadigi ve “batik
harcamalar” olarak addettigi giderlerle sinirlandirilmistir. Ayni sekilde ana teghizati,
uzmanlagmis personeli ve organizasyon yapisini belli bir isi yiirlitebilmek igin
diizenlenmis ve bunun i¢in milyonlarca para yatirmis olan bir kurulusta, gelecekteki
karar alma esnekligini dnemli dlgiide kisitlamis olur. Bir otomobil fabrikasi kolayca,
ucak imal eden bir fabrika Haline doniistliriilemez.

Fakat “batik masraflar” igin en agik se¢ik Ornek kamu idarelerinin biitce
saptamalarinda goriiliir. Her yeni idari kadro yeni gorevine kamu harcamalarini ve
faaliyetlerini azaltmak veya daha olumlu bir hedefe yoneltmek amaciyla gelir. Fakat
son derecede tekdiize bir yineleme ile daha 6nce kabul edilen yiikiimliiliiklerle, bunu
nerede ise imkansiz hale getirdigini goriiriiz.

Bu alanda Eisenhover yonetimi belki de en ¢arpict 6rnektir. Ciinkii o donemde
niyetler ¢ok daha genis ¢apta kamuya agiklanmis olduklari halde, belki de ¢ok daha az
rasyoneldiler. 1957’de federal harcamalari sinirlandiracagini agikladig: halde, Bagkan,
kongreye baris zamami tarihinin en biyiik biitgesini vermisti. 1959 senesine
ulagildiginda milli bor¢ smrmin yiikseltilmesi gerekmistir. Bu alanda; askeri
harcamalar, ulusal borg {izerinden 6denen faizler, sosyal yardim programlari ve savas
kahramanlarma verilen haklardan olusan “batik masraflar” karar
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alma durumunu, idarenin ve herhangi bir Bakanligin degisiklikler yapmasini engelleyecek
sekilde engellemisti. Programlar ve personele karst olan yiikiimliliikler gibi faktorler her yil
alinan kararlarin bir 6nceki y1l alinanlardan pekgok benzerlikler tasimasini zorunlu kilar.

Beklenmeyen Sonuglar : Kararlarin alinmasinda 6nemli bir rolii de, seceneklerin
rasyonel sekilde hesaplanmasi kapsamina girmeyen, beklenmeyen sonuglar sekillendirir.
Burada, Nerton’unda belirttigi gibi kendimizi belli bir hedefe erismeye yiikiimlii kilmamiz,
aslinda bu hedefi belirleyen ana faktdr olur.’® Boylece Marx’in kademeli servet
yogunlastirilmasi, topluluklarin  sefaletinin  giderek artmasina neden olmus ve
sendikalasmay1 ideal haline getirerek ongoriilen gelismeyi agirlagtirmsti.’® Bu durum
“kendi kendine gergeklestiren kehanet” fikrinin olusmasimma ve istenen sonuglara
ulasilmasinin belli tercihlere bagli kalmasina neden olmustur. Bazi gézlemciler, bu temele
dayanan secimlerin yapilmasina, asagilayici bir gozle bakmakta olup, biz onlarin bu
iddiasini destekleyecek hicbir kanita sahip olmadigimiz halde, boyle bir kehanetin, sadece
galip geleni destekleme arzusundan dogan bile davranislar etkileyebilecegini anlamig
bulunuyoruz.

Merton, elde edildikten sonra daha az ¢ekici olduklarindan bazi degerlerin
gerceklestirilmesinin, onlarin deger kaybina yol agtigini gosteriyor. Cogu zaman bir amaca
ulasmak icin sarfedilen ¢aba, amacin kendisinin gergeklestirilmesinden daha doyurucudur.
Baz1 kisiler bu gortisiin evlilik kurumu i¢in de gegerli oldugunu soyliiyorlar ve bosanma
istatistikleri de bu goriisii dogruluyor. Weber, protestan ahlak goriisiine uyan Ozverinin
servet birikimi ve maddi varliklara arzunun artmasi ile kendi disiistini hazirladig
goriistindedir. Agikcasi, alinan kararlar sonucu elde edilenler, aradiklarimizdan farkli veya
elde edildiklerinde bizim i¢in tatminkar olmazlarsa, Simon’un tartigmalarinda One
stirdiikleri gibi, bunlar ancak kismen rasyonel sayilabilir. Zira etkinlikleri sadece arzulanan
sonuglarn elde edilmesi oraninda 6lgiilebilir.}” Rasyonelligi muglak kavramlarla
aciklayanlayiz. Bunlar arzulanan sonuglar veya hedefler elde edilmedikce aslinda higbir
anlam ifade etmezler.

Ozet olarak, niteligi bakimindan da her zaman tam olarak bilinmesi veya tahmin
edilmesi miimkiin olmayan ileriye yonelik beklentilerle ilgili oldugundan, bu islevin dogal
olarak tam rasyonellige ulasmasi imkansizdir. Buna ragmen rasyonel karar almaya neden
olan bu birkag engel bilindikten sonra, degisken derecelerle rasyonelligin elde edilmesi
miimkiindiir. Cogu zaman basariya veya basarisizliga neden olan da bu rasyonellik
dereceleri arasindaki farktir. Yoneti-

15 Robert K. Merton. “Purposive Sosyal Girigimlerin Beklenmeyen Sonuglari” 1, American
Sociological Revicw (Aralik 1936) sayfa 894-904.
16 Aynieser.

17 Herbert A. Simon, idari Davranis (Rev. Ed. New York: The Macmillan Co, 1957), Boliim iii.
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cinin veya kurumun elinde, aldiklar1 kararlarin rasyonelligini arttiran belli
teknikler ve rehber bilgiler vardir. Simdi bunlart inceleyecegiz.

KURUMSAL KARAR ALMA

Konuya baslarken kurumun kendisinin, rasyonelligin elde edilmesi yoniinde
6nemli bir yardimer oldugunu agikga belirtelim. Bunu, kararlari sinirlandiran ve
Oneren bir sistem olarak kabul edebiliriz.

Kurumsal Hedeflerin Etkisi : Herseyden once kurumsal hedefler,
politikalar ve kurallar, formiile edilerek kurum iiyelerine bildirilir. Genis bir
anlamda bunlar bireylerin kisisel davranislarin1 ve faktorleri sekillendirir ve
kisilerin belli olaylar karsisinda alacaklari kararlarda ne gibi unsurlart dikkate
almalar1 gerektigini bilirler. Hiyerarsi kademelerindeki tiim bireyler (¢ok genel
bir anlamda olsa bile) bazi kararlarin kurum politikasina uygun oldugunu ve diger
bazi kararlarm ise biiyiik bir olasilikla bu kritere uygun olmadigini bilirler.

Ikinci olarak, kurum, her zaman iiyelerini bu hedeflerin yasal ve rasyonel
olduguna inandirmaya calisacak ve bu sebeplerden oOtiirii kabul edilmeleri
gerektigine onlar1 ikna edecektir. Boylece kurumun degerleri, ¢ogu zaman, kisisel
kararlarin ahlaki temelini olusturur. Belki bu faktor kisinin “vicdani” yerine geger,
bunun sonunda ise uluslararasi sosyal degerlerin olusmasinda ve Kkisilerin
davraniglarini bunlara gére yonlendirmesinde en 6nemli rolii oynar. Kurumsal
vicdan da, buna benzer bir kontrol unsurudur, fakat etkinligi dogal olarak kisinin
kurumun ana hedefleri hakkindaki goriislerine gore degisir.

Burada gizli ve somut fonksiyonlarin, sosyolojik anlami yardimci olur.
Somut hedefler kurumun resmen benimsedigi hedeflerdir. Hiikiimetlerde bu
hedefler, hizmetlerin iyilestirilmesi, dogal kaynaklarimizin korunmasi, milli
giivenligin korunmasi vb. gibi amaglara yoneliktir. Egitim alaninda, genglerin
egitilmesi ve bilgilerine dayanarak c¢alisan is gilicliniin yetistirilmesine
yoneliktirler. Ticaret hayatinda ise, amaglarmn bir karmn elde edilmesi ve topluma
gereksinimlerinin ve gerek duyduklart hizmetlerin saglanmasidir.

Fakat yukarida saydigimiz bu hedefler, kurumun ve tiyelerinin enerjilerini
adadiklart hizmetlerin sadece bir kismidir. Digerlerine, gecikmeli fonksiyonlar
adini verebiliriz. Bunlar arasinda ise kiginin 6zgiivenligini, servetini, gliciini ve
sayginligini arttirma arzusu olarak niteleyebiliriz. Bunlar ayni1 zamanda kurumun
da, ayakta kalabilmek, daha biiyiik programlar gergeklestirmek, biitce veya
piyasada daha biiyiik bir pay elde edebilmek arzusuyla faaliyetlerini
yogunlastirma yoniinde cesaretlendirilmesini de icerir. Somut ve gecikmeli
hedeflerin varolusu acik¢a goriildiigii gibi kisinin resmi, kurumsal hedeflere gore
davranigini diizenli imajin1 yozlastirir. Bunun yerini kisinin karar alma alani
icinde yer alan kendine
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6zgii kisisel degerleri alir ki, bunlar bazen (tabii ki her zaman ve mutlaka degil) tamamen
kurumunkilerle rekabet halindedir.*®

Rasyonelligi saglamak i¢in diger bir belirgin kurumsal ¢are; gérevleri islevleri ve
sorumluluklari; sézkonusu konularda 6zellikle uzmanlagmis kisilere ve alt birimlere veren
bir yapmin benimsenmesidir. Buna benzer sekilde yetkiler de, uygun kararlarin uygun
diizeylerde alinacagi sekilde planlanmalidir. Boylece kurumsal yapi problemlerinin en etkin
kararlarin alinma ihtimalinin en yiiksek oldugu {initelerde ¢6ziimlenmesi saglanmis
olacaktir.

iletisim Sebekesi : Bilgilerin elde edildigi, yonlendirildigi ve kullanildig1 siiregte esit
o6nemdedir. Olumsuz agidan; Kurumu, gerekli bilgileri sadece yiiriitiici ve denetleyici
gruplara ileten bir kurulus olarak tanimlayabiliriz. Bu tutum diger tyelerin karar alma
kapasitelerini ortadan kaldirir ve bazi durumlarda da alinan kararlar1 degerlendirmelerini
bile imkansiz kilar. Fakat kurumu bilgilerin elde edildigi, sinirlandirildigi ve cesitli
fonksiyonel karar alma merkezlerine yonlendirildigi ve boylece rasyonel kararlarin alinma
olasiligim arttiran biiyiik bir iletisim ag1 olarak tanimlamak ¢ok daha makul olacaktir.*® Pek
cok gozlemci, kurumu bu terimlerle tanimlarlar ve bizim amaclarimiz iginde bu g¢ok
yardimer bir gortistiir. Tabii ki hepimiz elde gerekli bilgiler olmaksizin karar
alinamayacagini biliyoruz. Karar alabilmek i¢in en azindan kisilerin ¢dziimlenmesi gereken
bir sorunun var oldugunu bilmesi gerekir. Bunun diginda gelen bilgilerin hiyerarsi iginde
gerekli ustalik ve deneyimin bulundugu noktalara yonlendirilmesi gerektigini de biliyoruz.
Bunun i¢in kurumlarin ¢ogunda; gelen bilgilerin, uygun noktalara yonlendirildigi ortak bir
bilgi alma merkezi vardir. Bu merkezler giiniimiizde sadece resmi olan bilgileri kabul
etmekte ve kendilerine iletilen hicbir gayri resmi bilgiyi dikkate almamaktadirlar.

SiBERNETIK VE GERi BESLEME

Sibernetik teorisinin ve bilgi islem makinelerinin en bilyiik etkinlige sahip olduklar
yer kurumun genel yapisi iginde iletisim merkezinin bulundugu yerdir.

18 Burada kurumu organik bir biitiin olarak, sadece bazi agilardan iiyelerinden ayrilan organik bir
biitiin olarak algilamanm ne denli dogru olduguna dair bazi sorular dogabilir. Belki bunlara
mantiksal bir yanit bulmakta pek miimkiin degildir, buna ragmen ben kurumun siirekli bir olgu
olarak kabuliiniin dogru oldugu goriisiine katiliyorum. Aynen bir sirket gibi sitirekli olarak varligini
stirdiiriir haklari ve yetkileri kendisine bagli bireysel tiyelerininkinden farklidir ve mutlaka zaman
zaman “gikarlar1” iyelerinin fedakarliklarim gerektirir. Diger yapitlar arasinda DonaldCalhoun’un
“Rasyonellik hayali”; ArthurF. Bentley. R.W. Taylor’un “Onur Uzerinde Denemeler” (Yellow
Springs : Antioch Press, 1957): Chris Argyris’in, “Kisi ve Kurum : Karsilikli Denge Kurmada
Karsilagilan Bazi1 Sorunlar” 2, idari Bilimler Dergisi (Haziran 1957) sayfa 1-24’e bakiniz.

19  Digerleri arasinda John Dorsey’in “Yonetim ile ilgili bir iletisim modeli”, 2, idari Bilimler Dergisi
(Aralik 1957) sayfa 307-24"¢ bakiniz.
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Sibernetik, Amerika Birlesik Devletlerinde Norbert Wiener tarafindan gelistirilmis,
nisbeten yeni bir disiplindir.?’ Bu disiplin, bilgilerin génderilmesi ve kurum i¢indeki
organizma, makinalar yapilasmasmnin bunlarin gonderilmesinde, almmasinda ve bu
bilgilerin muhafazasinda etkili olan yapilagsmanin ne sekilde yonetilecegi ile ilgilidir.
Sibernetik (Wiener tarafindan eski Yunan sembolii Hubermnetes veya ‘“diimenci”
kelimesinden iiretilen bir sdzciik.) bu nedenle 6grenme ve esas itibari ile de 6grenme
stireci i¢inde 6grenilenlerin “geri beslenmesi” ile ilgilidir. Geri besleme “bir sistemin
icine, gegmisteki performans neticelerinin yeniden yerlestirilmesi yolu ile kontroliinii
saglayan bir sistem olarak” tanimlanir.’* Bunun ¢ok basit bir érnegi olarak bir
otomobilin orta ¢izginin saginda tutulusunu gosterebiliriz. Bir otomobil beyaz ¢izginin
fazlasi ile yakinina gelir veya onun soluna gegerse, bu bilgi beyine iletilir ve oradan
kaslara gegerek ani bir diizeltmenin gergeklestirilmesi ile sonuglanir. Deneyime veya
performansimin sonucu olarak organizmaya yerlestirilen bilgiler davranisimizi
degistirmistir ve biz bir sey 6grendigimizi dne siirebiliriz.

Geri besleme fikri 6zellikle, bir kurumun ne sekilde “6grendigini” incelemekte
bize yardimer olur. Bu bilgiye sahip olmak i¢in, onun isletilmesinden elde edilen
bilgileri sisteme yeniden yerlestiririz. Boylece kurumu, sistemi gerektigi sekilde
yeniden degistirme imkanina sahip kilariz. Bunun igin insan beyni gibi kararlar
verilirken, faydalanilabilecek bilgileri saklayacak ve isleri koyacak depolari olan bilgi
islem makinalari, bu konuda vazgecilmez ve hayati 6nemi olan gereksinimlerdir.

Belki geri besleme ve bilgi islem makinalarinin kullanimina iligkin bir veya iki
ilave 6rnek, onlarin kullanimini ve faydalarim daha agik segik gozler dniine serebilir.??
Geri besleme genel olarak “geri beslenen” bilgi ile, ocagimizin termostatini otomatik
olarak g¢alistiran mekanik veya miihendislik terimleri ile tanimlandigi halde, diger
tezler bizim amaglarimiz i¢in bize daha karmasik gelebilirler. Bir tiniversitedeki egitim
doneminin yonetilmesinde geri beslemenin nasil kullanildig1 hakkinda bazi bilgiler
edinebiliriz. Buradaki “sistem” kabaca bir 6grenciler grubuna belli bilgilerin iletilmesi
i¢in gerekli slire¢ ve sartlar olarak diigiiniilebilir. Burada ana hedefe ulagsmak igin
okutmanlar, incelemeler ve tartismalarla gerekli bilgiler 6grencilere aktarilir, fakat
buna ragmen her seyin ¢ok diizenli sekilde yiiriidiigiinii iddia edemeyiz; bu nedenle,
sistemin etkinligi hakkinda bize bilgi veren testler, kontrol amaci ile kullanilir. Bu
testlerden elde

20  Norbert Wiener, insanlarm insanlari Kullanmasi (Boston: Houghton M. Co 1954).

21 (Geri beslemenin nasil kullanildigina iliskin bir destroyer kaplaninca 2 nci diinya savasi sirasinda
Atlantik Okyanusunda denizaltilara kars1 nobetgi gorevini yerine getirirken kaleme aldig ¢arpici
anlatimi.) C. Forcster, Yol Gosteren, (Boston Little, Brown Co. 1956).

22 Giniimiizde bilgi islem konusuna verilen 6nemi ve bu islemin karar alma konusundaki
giivenilirligini agiklayan makaleler. Behavioral Science, Operating Research ve Management
Science dergilerinde ¢ikan makalelerdir.
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edilen sonuglar, gériilen aksakliklar1 gidermek i¢in 6gretim siirecine yeniden sokulur.
Burada ¢ok 6nemli temel noktalardan biri, geri beslenmenin asil sistemin islemesinden
elde edilen bilgilerin kullanilmasindan olustugudur. Kisacasi, kullanilan bir dig
kaynaktan elde edilen bilgi degildir.

BIiLGIi iSLEM MAKINELERI

Bilgi islem makineleri bugiine kadar ¢ogunlukla diikkan hesaplan, personel
sicilleri ve bordrolar gibi yazi isleri veya kayit tutma niteligindeki isler igin
kullanilmistir. Belki bu tiir programlarin en genisi 120 milyon kisinin kayitlarinin
tutuldugu Baltimore, yaslilik ve dul yetim sigorta biirosunca tutulan programdir. Biiro,
yanlis sosyal sigorta numaralarini bulmak i¢in kullandig1 kompiitiir sayesinde yilda
1.000.000 $ ve yaklasik 350 personelin masrafindan tasarruf ettigini iddia etmektedir.
Kompiitiirlerin depolama ve hafiza fonksiyonunu, delikli kartlardaki bilgileri,
manyetik teyplere gegirdigimizde kolayca anlayabiliriz, bunlar bugiin asag1 yukari
8.000 bobine ulasmaktadir.?® Kaliforniya’da uygulanan benzeri fakat daha kiigiik bir
program, bize teyplerin kullanilisi hakkinda bilgi vermektedir : s ve Is¢ci Bulma
Miidiirliigiinden tazminat 6deme talepleri alindiginda, bunlar otomatik olarak bir
“tazminat” teybi ile birlikte ana teybe gecirerek isleme konulurlar; makina ana teypten
gerekli bilgileri bulur ve ¢ikarir, boylece gézden gegirilmesi gereken tazminat talebi
kontrol edilir ve 6denmesi gereken tazminat hesaplanir. Bu daire de, kompitiirii
kullanarak tahminen ayda 15.000 $ ve 100 kisilik bir is giiciinden tasarruf ettigini
soylemektedir.

Cevre hakkinda bu sekilde bilgi toplamak, rasyonelligi, gelecekte yapilmasi
miimkiin hatalar1 kontrol altina alarak veya en azindan ¢evredeki akima ters diigen
kararlarin alinmasini 6nleyerek arttirmaktadir. Bu konuda ticari firmalarin faaliyetleri
de iyi bir drnek olusturur. Kendilerini risklere kars1 glivenceye alabilmek i¢in daha
buiyiikge firmalar piyasa aragtirmalari, iirin ¢esitlendirmeleri, fiyat anlagmalari, yeni
ve daha iyi iriinler elde edebilmek i¢in yiiksek arastirma yaptirimlart ve reklam
carelerine bagvururlar. Bu faaliyetlere piyasa hakkinda miimkiin oldugunca ¢ok bilgi
edinerek yanlis karar alma olasiligini azaltici cabalar gozii ile de bakabiliriz. Gelecege
karst aliman bu koruyucu tedbirler, kurumun gesitli boliimlerindeki, islevleri
yoneticileri daha rasyonel seg¢imlere yonlendirmek olan sinyaller iireten boliimlerde
olusturulur.

IDARI YETKILERIN ESASLARI
Yoneticiligin pek cok yoni gibi, yetki kavrami da mantiksal olarak cesitli
gorisler ¢ergevesinde incelenebilir. Burada bu kavramu, karar alma konusun

23 H.S. Jordan, Birlesik Amerikada Elektronik Bilgi Islem, O. and M. Bulletin (Aralik 1956) sayfa 12
ve L. H. Hattcry, “Bilgi Islem Sistemlerinde Otomatik Harf Okuma” 17, Kamu Yonetimi Dergisi
(1957 yaz sayisi) sayfa 159-63.
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daki etkisi acisindan ele alacagiz. Mutlak ki y6neticinin karar alma roli iizerinde dogrudan
dogruya etkisi olan faktorlerden biri, kendisine, kisiligi ve mevkii dolayisiyla verilen
yetkinin niteligidir. (Kararl etkileme yetenegi olarak tanimlanir.) Bu konumu, hem kendisi,
hem de aldig1 kararlardan etkilenenler i¢in ¢ok énemlidir. Herseyden once, elindeki yetkiyle
ilgili kendi degerlendirilmesi, se¢imleri {izerinde biiyiik rol oynar. Ayni sekilde kendisinin
aslart tizerinde yarattigi imaj ve yetki sahibi olmasmmn yarattigi saygmlk, onlarmn
kendisinden aldiklar1 direktiflere karsilik gésterecekleri tepki iizerinde gok etkindir.? Bu tiir
karsiliklt bir degerlendirmede, hatalara yol acabilecek pekgok firsatin bulundugunu
sOylemeyi gereksiz goriiyoruz. Fakat burada kullanildigi anlamda “yetkinin” kararlar
etkileyebilecek pekgok dgeye sahip oldugunu belirtmeyi faydali buluyoruz.

Resmi Yetki : Belki verilen yetkiler arasinda en siirekli ve belirgin olani; boliim
bagkani, biiro sefi veya satig mudiirii gibi mevkilerden dolayi, kisiye verilen (resmi) yetkidir.
Bu tiir yetkiyi, kisisel 6zellikleri ne olursa olsun, yukarida belirtilen gérevlerden birini
herhangi bir zaman diliminde istlenen kisiye verilen etkinlik ve ayricalik olarak
tanimlayabiliriz. Agikca goriildiigii gibi bu, hayli soyut bir tanimlamadir. Zira pratikte séz
konusu kisinin kendi kisiligini, isgal ettigi mevkiiden ayirtetmek herzaman imkansizdir.
Fakat analitik nedenlerle tarihi gerekgelerin tizerindeki baskisi ¢ok farkli oldugu halde, hepsi
birbirine benzer yasal sartlar altinda gorevlerini yerine getiren ¢esitli Amerika Birlesik
Devletleri Bagkanlarinin, ¢ok genis etkinlik alanlari ve kendilerine taninan insiyatif
kullanma haklar dikkate alindiginda hemen anlayacagimiz gibi, boyle bir ayirimin gecerli
ve gerekli oldugunu hemen goriiriiz.

Her haliikarda 6zellikle kurumun tanidigs riitbe ve kademe farklarinin liderlere verdigi
kisiliksizlik maskesinin ¢ok genis boyutlarda oldugu biiyiik kuru inkarda, kisinin kendisine
tanman resmi yetki altinda “cok uzun yol alabilecegini” ve ¢ok yiiksek notlara
ulasabilecegini rahatca anlayabiliriz. Kuskusuz ki resmi yetki kategorisi i¢indeki ana
silahlardan biri, ayricaliklari kullanabilme yetenegi ve bundan saglanabilecek genis
olanaklardir. Hiyerarsi iginde kisilere tiirlii ayricaliklar verildigi halde, st kademe
yoneticilerine taninanlar daha etkin ve carpicidir.?® Bu, esas agidan negatif ve geg etki
gosteren bir silah olsa bile, kurum igi iliskilerde kisiler arasinda her zaman varoldugunu
yadsiyamayiz. Resmi yetkinin daha da onemli bir etkisi, yetkiyi yasal kilma tizerinde
oynadigt roldiir. Resmi semboller ve usuller, her tiir organizasyonda istenen tepkiyi
yaratmakta vazgecilmez unsurlardir. Resmi damga pullari, mihiirler ve imzalar devletle
ilgili islerde bu islevi

24 Yetkinin “islevler arasi” anlamda bir incelemesini Robert V. Presthus’in “Kurum i¢i Yetki” adl
incelemesinde, S. Mailick’in “Kurumsal Teori ve Arastirma” adli incelemelerinde bulacaksiniz.
(Englewood Cliffs, N.J. Prcntice-Hall, ine 1960).

25  Simon “Bir Kurum iginde Yetkinin Kabul Edilmesini Etkileyen Faktorler” adh incelemesinde,
cesitli ayricaliklara deginmekte, bunun g¢alisanlar iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerini
incelemektedir. Administrative Bchavior, sayfa 123-53.
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yerine getirmeye hizmet ederler. Istedigi mevkiye ulasan yiiksek yetkili, Incile el
basarak kendisine verilen gorevleri en sadik sekilde yerine getireceklerine yemin eder.
Pek cok devlet iiniversitesinde profesorler, yasal olmayan siyasal goriislere sahip
olmadiklarma ve gorevlerini en iyi sekilde yerine getireceklerine yemin ederler.
Ingiltere Krallari, etkileyici bir téren ve hava icinde taclarmi giyerler. Bunun sonucu
olarak kisiler de; emirleri, bunlar yiiksek yerden geldigi i¢in kabul ederler. Calisma
ortaminda da aslarin pekgok kere “patronla ayni goriisii paylasmiyorum ama, para
onun ne isterse onu yapar” dedigini duymusuzdur.

Ancak, kurumsal degiskenlerin cogunda oldugu gibi yetki de, kurumun boyutlari
ve niteligine gore degisir. Bir ordu ndbet birligi gibi kisisel iliskilerin samimi oldugu
veya herhangi bir risk kargisinda olaganiistii onlemlerin alinmasini gerektiren kiigiik
gruplarda, resmi yetkinin belirgin sinirlari vardir. Boyle kuruluslarda yonetici veya
liderin isteklerini veya onlar tizerindeki giictinii kabul ettirebilmesi i¢in ustaligini,
kararlarindaki adilligi, zekasini ve deneyimini kanitlamasi gerekir.

Hos Gorme Faktorii : Burada Barnard’in “kayitsizlik kusagi” kavramina
deginecegiz. Burada yazar, yetkinin hos goriilti niteligini vurgulamakta ve emirlere
sadece, bunlar, kayitsiz sartsiz kabuliin tanimlanmamis ve belki de tanimlanmasi
imkansiz alan1 kapsamina diistiiklerinde itaat edilecegi savin1 savunmaktadir.?® Burada
da yine s6z konusu kurumun tiirtine gore degisiklikler meydana gelir. Kurumun
hedeflerinin agik ve kesin oldugu hallerde, yetkilinin roliintin kesinlikle gerekli ve
yasal sayildigi durumlarda, “kayitsizlik kusagi” bolimleri, kademeleri fazlasiyla
belirgin ve kurumun “gergek” hedeflerinin ve “uygun” davramislarin ne olmasi
gerektigini birbirleriyle ¢eligkili tanimlarla belirlendigi kurumlarda, oldugundan daha
genis ve kapsamli olacaktir. Bu bize kurumsal hedeflerin ¢ogu zaman neden son
derecede genel kavramlarla anlatildigii da agiklar. (Ornegin siyasi partilerin
demeglerinde oldugu gibi.)

Biz Barnard’in “kayitsizlik” kavraminin ¢ok yardimet bir genelleme oldugunu
kabul ediyoruz, fakat yetki kabuliinii neredeyse otomatik kilan psikolojik ve sosyal
giicleri yeterince agiklamadigini da, belirtmek istiyoruz. Bu ise Barnard’in kavraminda
karsilikli riitbe ve kademe olgusunun oynadig aktif roliin, aslinda biraz abartildig:
anlamina gelmektedir. Agikga soylemek gerekirse yetki iligkileri hi¢ bir zaman “tek
tarafli” degildir. Halkinin beklenen tepkisi, bir diktatoriin davranismt bile
yonlendirebilir, fakat itaat, ¢ogu zaman mantiga dayali bir davranig olmayip,
sartlandirilmus bir tepkidir.?

26 Chester I. Earnard. Yetkilinin islevleri (Cambridge: Harvard University Press, 1947) Sayfa 131.
27  Toplumlunuzda yetki “durumu” iizerindeki bir tartisma i¢in Robert V. Presthus'un “Kurumsal
Davranis Teorisine Dogru” adli incelemesine bakiniz, 3, idari Bilimler Dergisi (Haziran 1958)

savfa 48-72.
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Teknik Beceri : Bir toplum, ne denli uyumluluk taraflisi olsa, yetkinin sadece resmi
mevki veya otomatik tepkiden ¢ok daha onemli nedenlere dayanmasi gerektigini agikga
kabul etmek gerekir. Teknik beceri de, bir bagka yetki esasidir.?® Toplumumuzda
uzmanlasmis beceriler, kisiye sayginlik kazandiran resmi mevkilerle bilyiik bir rekabet
icindedir. Burada demokratik degerler etkinliklerini gosterir. Bunlar istthdam ve
ddiillendirilmenin islev ve yetenek gibi objektif standartlara dayandirilmasini dngoriirler.
Bu konuda 1k, din, renk, “eski okul arkadashigi’ veya diger stibjektif kriterlerin hala cogu
zaman gegerli olan 6nemini kesinlikle kabul etmezler. Ruslarm bilim ve egitimdeki belirgin
atilimi, kuskusuz olarak bu etkiyi arttiracak, genglerin egitimi i¢in yapilacak yatirimlari, bir
isletmenin temel tesisleri ve techizati igin yapilan yatirim kadar, gegerli ve zorunlu
kilacaktir. Kamu personel sistemleri, ise alma yontemleri, deneme, degerlendirme ve
benzeri nitelik dlgtitleri objektif goriisii, beceriyi ve dlgiilebilir performans: degerlendiren
bu milli goriisten kaynaklanmaktadir.

Bunun bir sonucu olarak, olaganiistii beceriye ve egitime sahip bir yonetici, resmi
yetkilerini gliglendirir ve kurumsal karar alma tizerindeki etkisini arttirabilir. Bu etkisi,
uzmana, objektif temeller tizerinden goriislerini savunma imkanini veren “durumu yarattig
yasa” savini ele alarak, elde sorunlari, teknik gereksinimleri agisindan, Onerileri
dogrultusunda ¢oziimleme firsat: verir. Onerilerinin, onun giiciinii daha da belirgin kilmas1
veya yoneticilerinden biri oldugu kurumun programlarmi daha gecerli hale getirmesi
halinde, bu onun iistiin becerisinin bir 6diilii olacaktir. Burada gii¢ ve programdan etkilenen
uzmanlar sayisi ile esit sayida, sadece bilimin etkisi altinda kalan uzmanlarin da
bulundugunu tekrarlamay1 gereksiz goriiyoruz. Bunlarin belirgin bir 6rnegi olarak, millet
olarak varligimiz1 siirdiirebilmemiz i¢in vazgegilmez olan silahlar ve strateji tiirleri ile ilgili
olarak, askeri gii¢lerimiz arasindaki tartigmalart gosterebiliriz.

Buna ragmen, yonetimdeki ana akisin modern sanayilesmis toplumun karmagikligini,
silahlanma yarisindaki temeli olan bilimsel idrakin, iistiinliigiinii yansitan teknik tistiinliige
dogru kaydigin1 ve bunun da kosullar imkan verdigi siirece Universitelerin uzmanlik kurslari
agmasi ile, bunun sonucu olarak 6zel sozciiklerin ve sozliiklerin, 6zel bir musteriler
cevresinin, Ozel profesyonel iliskilerin ve bunlarla ilgili olarak o6zel ilgi alanlarinin
yaratilmasi gerekecegi goriisiinii benimsiyoruz. Biitiin bunlar kurum gergevesinde karar
alma konusunda teknik becerinin, kritik bir degisken olarak gii¢ kazanmasini sagliyor.

Sosyal Sinif : Daha eski toplumlarda ve giderek Amerika Birlesik Devletlerinde,
yetkinin objektif temeli olarak daha belirsiz faktorler goriilebilir. Sinif ve serveti bunlar
arasinda sayabiliriz. Dogu toplumlarinda kamu hizmetlerinde

28  Herbert A. Simon bu yetkiyi bir giiven duyma yetkisi olarak adlandiriyor. Yetki iizerine
incelemeleri C.M. Arensberg’in, “Endiistriyel insan iliskileri Uzerinde Arastirma” adh kitabinda
da bulabilirsiniz (New York: Harper ve Bros, 1957) sayfa 106.
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gorev alabilme, niifusun yaklasik yiizde onbes ile yirmibesini olusturabilen egitilmis, tist
kesimin tekelindedir. Sayet yetkiyi bir yandan objektif becerinin, ote yandan sinif veya
dogustan elde edilen haklarin bir devami olarak kabul edecek olursak, bu toplumlarin sinif
dogus hakk: sonunda ve orta ve dogu Afrika gibi bazilarinin ise dinci monarsi temele dayali
olarak yetki hakkina sahip sinif kapsamina girdigini kabul etmemiz gerekir. Amerika
Birlesik devletlerinde de politikada ve sivil hizmetlerin doruk kademelerindeki atanmalarda,
servet ve ailenin, ¢ogu zaman beceri, egitim ve deneyimle giiclii bir rekabet i¢inde oldugunu
goriiyoruz. Bazen biitiin bu niteliklere tek bir kisi sahip olabilir, fakat dikkatli bir inceleme
sonunda mensup olunan ailenin sagladig1 avantajla birlikte, prestij sahibi Universitelerde bir
egitimin, bunlarda saglanan kisisel temaslarin, objektif degerlendirmeyi bir hayli
bulandirdigmi goriiriiz.29 Universite egitimi son 20- 30 yillik donem icinde kisinin mesleki
ilerleyisinde en 6nemli faktér haline geldiginden beri, Universiteler arasi ayirimda, en
6nemli se¢im kistaslarmdan biri haline gelmistir. Boylece BaltzaH 1n da belirttigi gibi “Kim
Kimdir’” kitabinda soyadi ¢ok sik gegen ve seckin tniversiteler takimina mensup kisilerin
etkin mevkilere daha kolay geldiklerini goriiyoruz. Hatta bu grup iginde bile bazi okullar
zirve, digerleri “orta” ve diger bazilar1 ise en alt kademelerinde degerlendiriliyor ve
aralarindan bir kaginin adi seckin tiniversiteler arasinda gegmiyor bile.

Kidem ve Deneyim : Kurumsal karar alma konusunda agirlik tasiyan diger baz1 yetki
esaslar1 arasinda yas, kidem ve deneyimi sayabiliriz. Biitiin toplumlarda kavmin yaslilari
tstiin bir etkinlige sahip olmusglardir. Bunun sebebi ise, bu yasllarin toplum iginde
becerileri, ulastiklar1 resmi mevkiler, deneyimden kaynaklanan bilgileri ile sayginlik
kazanmis olmalaridir. Diinyanin en “objektif” toplumlarindan biri olan Amerika Birlesik
Devletlerinde bile statii ve etkinligi getiren mevkiler, yasghlarin egemenligi altindadir.
Yapilan arastirmalara gore en etkin gorevler yiiksek mahkeme hakimligi, bankacilik,
senatorlik ve tnli is adamlarma aittir. Bitin bu mevkilerde yiikiimlilik sahibi olan
kisilerin ¢cogu ileri yastadirlar. Kuskusuz olarak bu biraz da, ¢esitli hiyerarsilerden gegerek
iist diizeyde bir mevki sahibi olmanin hayli uzun zaman almasindan kaynaklanmaktadir.

Yetki temeli olarak, kidemin etkisini tartisirken, kisi kendine daha somut bir tezi
savunur addediyor. Burada da gorecegimiz gibi pek¢ok nedene bagl olarak biiyiik
kurumlarin pekgogunda kidem, terfi etmek igin ana kriter haline gelmistir.30 Bunun
stibjektif nedenleri belirgindir : Kidem, kurum iginde en genis anlamda kabul edilen kriterde
ve “deneyimin yerini higbirsey almaz” tezini savunan eski bir Amerikan halk inancinin
dogrulugunu kanitlar. Ayni derecede 6nemli bir

29  Bu olgunun dikkatli bir incelemcside G.E. Batzail’m “Phidelphia’yah Beyefendiler : Milli Ust
Smifin Olusumu” adli eserinde bulacaksiniz. (Glencoe, iii. The Free Press, 1958).

30 Kidemin biirokratik olarak 6nemini inceleyen bir arastirma, T. Caplow, Desteklerin Sosyolojisi,
(Minneapolis: University of Minnesota Press, 1957).
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bagka 6ge ise bir kurumun kendisine uzun yillar sadik kalarak hizmet veren kisinin
emegini isteyerek degerlendirmesidir. Kurumlar kidemi &diillendirirken sadakati,
deneyimi ve uzun yillar bir tek kuruma verilen hizmeti de onurlandirmus olurlar.

Toplumun Etkinligi: Simdiye kadar incelemis oldugumuz yetkiye temel olan
bitiin O6geler, kararlar tizerinde etkili temel kaynaklardir. Bunlar hem kararin
sekillendirilmesinde, hem de uygulanmasinda biiyiik rol oynarlar. Bu yetki, toplum
tarafindan belli bir kurulusa, niteliklerinin yarattig1 begeni karsiligi verilebilir. Bu
kavram ¢ergevesinde ele alindiginda yetki, bir kisi veya kurumun diger kisiler tizerinde
uyguladigr bir hak olmayip, toplumun kurula isteyerek bahsettigi ve kurulusun
niteliklerini kaybetmesi halinde geri alabilecegi bir olgudur. Bir drnek vererek bu tezi
daha da agiklayabiliriz. Toplumumuzda tip doktorlarma genis yetkiler verilir, egitim
izerinde etkin olan kurallarin1 kendileri koyarlar, hastalarini tedavide genis capta
bagimsizlik ve Ozerklige sahiptirler, hi¢ bir zaman mahkemede taniklik etmeye
zorlanamazlar; ¢ok yiiksek bir sosyal diizeye ve gelire sahiptirler; idari makamlarla
dogrudan dogruya temas haklari da vardir, bazi eyaletlerde otomobillerinin
plakalarinda trafik cezasi almalarim giiglestiren isaretler bulunur. Bu derecede yiiksek
yetki ve bundan kaynaklanan etkinlik, bu meslege ve onun teknik mitkemmelligine
inanan toplumun tanidig: bir ayricaliktir. Bu yetki ayn1 zamanda doktor’a, mesleginde
uzman, mesleginin ahlak kurallarma baglh ve goérev bilincini sembolize eden bir
meslege sahip oldugu igin verilmistir. Burada teknik ustaligin yetki agisindan
etkinligini goriiyoruz. Bu verilen yetkinin geri almabilecegine kanit olarak Ingiltere
Ornegini gosterebiliriz. (1) Burada kamuoyu bu meslek mensuplarmim hastalarina
yeterli bakim ve itinay1 gostermedigi kanaatine vardi ve (2) sade vatandagin mevcut
sistem altinda uygun tibbi bakimi saglayabilecek parasal imkanlara sahip olmadigini
gordii. Bunun sonucu olarak da bu meslek sosyallestirildi.

Her tiir kurum, yetkilerinin stirekliligini saglamak i¢in toplumun yargilarina
6nem vermek zorundadir. Federal Hiikiimetin FBI ve Disisleri Bakanlig1 Pasaport
Dairesi gibi kurumlar1, Kongrenin de agikladigi gibi kamuoyunun giivenini elde etmis
bulunuyorlar. Ote yandan Is ve Is¢i Bulma Kurumu uzun zamandir kamuoyunun
olumlu desteginden mahrum, ayni olumsuz tepkilerden zarar goren diger iki kurum ise
Birlesmis Devletler Haberlesme Kurumu ve Uluslararast Isbirligi Miidiirligiidiir.
Burada toplumun ¢ogu zaman bu kurumlara programlarini gergeklestirmek icin gerekli
yetkiyi vermekte ¢ekimser davrandigini belirtebiliriz.

KARAR ALMANIN AMPIiRiK BiR iINCELEMESI

Kamu kuruluslarinda karar almaya iliskin pek az ampirik inceleme yapildigt
halde, elimizde bu siirecin ne oldugunu aciklamaya yardimci olabilecek bir kag
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etiit mevcuttur. Bunlardan birisi William Gore’un ¢alismasidir.®! Bu etiit Washington’daki
18 biironun aldig1 politika kararlari ile ilgili 33 durum incelemesini i¢eriyor. Gore asagidaki
asamalarin alinan kararlar {izerinde etkin oldugu sonucuna vartyor.

1. Algilama : Bu ilk asamada kesin olarak bir politika degisimine gerek duyuldugu
belirlendi. Burada dikkate almmasi gereken en 6nemli nokta, kurumun ve programlarinin ne
oranda desteklenecegi ve politika degisimini gerceklestirmekte basarili olamazsa,
destekleyicileri izerinde yaratacagi tepkiydi. Bu asamada dis kaynaklardan 6nemli miktarda
bilgi elde edildi ve kurum iginde bu bilgilerin kullanimy, ilgili miidiirlerin tutumuna gore
buyiik farklilik gésterdi. Bu ise, gegmisine, doktrinlerine ve degerlerine bagli kalmay1 bilmis
bir kurum igin ¢ok sasirtici idi. Daha sonra bu doktrinin kurum iiyelerinin algilama yetenegi
tizerinde bir stizgeg rolii oynadig: anlasild.

2. Yorumlama : Bu asamada biironun gii¢ ve etkisinin ne sekilde seferber edilecegi
en 6nemli hedefi olusturuyordu. Bu ¢alismada, segeneklerin de dikkate alinmasi gerekti. Bu
ise bilindigi gibi tipik karar alma isinin degismez bir siirecidir. Calismalar yapilirken kurum
acentalart; dig gruplar, rakip acentalar ve yine rekabeti olusturan 6zel ¢ikarlarla sanki savas
halindeydiler. Bu gruplar yorumlama siirecini tekellerine alarak, dis gruplarin faaliyetlerini
yonlendirdiler. Deney balonlar1 ugurdular, tiim ilgili gruplarin onerilerine basvurdular ve
onerilen kararlarin ne gibi etkileri olacagint uzun uzadiya tartigtilar. Gore, onder gruplarin,
giiclerine giivenerek hareket ettiklerine inaniyor.

3. Gii¢ i¢in Miicadele : Burada sahne degisiyor ve onder kliklerin énerdikleri
hareket agisindan gerekli destegi saglamak igin, dig giic merkezleri ile goriismelere
giristiklerini goriiyoruz. Goére, pek ¢ok yoneticinin bu pazarlik benzeri goériismelerden
rahatsiz olduklarini séyliiyor. Bunun bir nedeni de ozellikle ilk asamalarda bu tutumun
gerilimi arttirmasidir. Buna kargin liderlerden pek ¢ogu, kararlarmni uygulayabilmek igin, dig
kaynaklarin destegine de ihtiyaglar1 oldugu gergegini kavradilar. Bunun igin de, ellerinden
gelen ¢abayr gosterdiler. Her yeni atilimda liderler, acenta politikasini, karsit gortislerle
cirlitmeye calisan fikirlerle miicadele etmek zorunda kaldilar. Acentanin hedefine
varabilmesi igin kooperatiflesme onerileri de yapildi. Bunlar ise ilgili gruplarla olan
baglantilar gevsedikge, destegin de azalmasina yol acti. Yine de bu tiir ani destegin bile,
giiclin kaynagi olabilecegi goriisii benimsendi.

4. Resmilestirme : Baglantilar saglandiktan ve resmi politika bildirisi hazirlandiktan
sonra Gore, pek ¢ok yoneticinin karar alma ile, resmilestirme arasinda bir denklem
kurduguna sahit oldu. Bu denklemlerde ele alinan konu-

31  Federal ekili alan biirolarinda karar alma 16, Public Administration Review (Agustos 1956),
savfa 281-91.
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lardan bazilari, dnerilen politika degisimi igin resmi yetkinin ve gergeklestirilmesi
icin de gerekli paranin saglanmasi idi.

Belki buradan elde edilecek hayati 6nem tasiyan sonug “karar alma’’nin pek
cok siirece gereksinim gosterdigi, bunlardan birinin de, sézkonusu kurumun dis
cevresi oldugudur. Bu boliimiin basinda da aciklandigi gibi karar alma, tek bir
Onctiiniin fikrinden dogan bir tirlin degildir. Karar alma, herseyden 6nce kurumsal
bir siirectir ve gerek kurum icinde gerekse kurum disinda pek c¢ok kisinin
¢ikarlarinin korunmasini gerektirir. Bu sonuca varmak i¢in, kurumun, kararlarin
ne sekilde yorumlan gerektigi ve islevini istenen sekilde yiirlitebilmek igin pek
cok bilgi kaynagina ve ¢esitli becerilere ihtiyag duydugu da agik¢a belirlenmistir.
Iste  bu de@isim gereksinimini  vurgularken  ydnetim  kavraminin
genellestlrﬂmesmde en Onemli giicliklerden birini de meydana ¢ikarmig
oluyoruz. Ornegin, karar alma pek ¢ok kendine 6zgii ve degisken sarta baglidir.
Boylece genellestirme istegi belli bir durumun “verileri altinda” gomiiliip
kalmaya mahkumdur. Kisacasi genellestirilmeler, kapsam acgisindan Oylesine
sinirli kalirlar ki faydalar artik anlamini yitirir. Ne var ki idari bilimlerin gelisme
siirecinin boylesine erken bir asamasinda umutsuzluga diismemize hi¢ gerek
yoktur.
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MULKIi iDAREDE iZ BIRAKANLAR / 6
TRABZON VALISi KADRi BEY

Mehmet ALDAN

Miilki idare Amirleri arasinda, hizmet yerinin kosullarma uyarak, emniyet
ve asayis konularma oncelik ve agirlik veren, bu ydnleriyle iinlenen ve hala
belleklerde yasayan yoneticiler vardir. 19 uncu yiizyilin sonlarinda Trabzon
Valiligi yapan Kadri Bey de bunlardan biridir. Maliye Nezareti Miistesarligindan
bu goreve atanmig, liimiine kadar 11 yil ayni yerde valilik gérevini siirdliirmiistiir.

HAYATI

1843 yilinda Istanbul’da dogdu. Babasi, Sultan Mahmut ve Sultan Mecit
zamaninda Maliye ve Evkaf Nazirliklarinda bulunmus Hact Ethem Paga’dir.

Zamanin bilginleri Hac1 Bekir Efendi ile Manastir’li Naili Efendi’den 6zel
ders aldi. Arapga, Farsca 6grendi, edebiyat kiiltiiriinii genisletti.

Memurluk hayatina Maliye Nezareti’nde basladi. Kisa zamanda yetenegini
kanitlayarak hizla Miistesarlik katina yiikseldi. Bir ara Divan-1 Muhasebat
(Sayistay) Ikinci Bagkanliginda bulundu. Buradan, merkezi Izmir’de olan Aydmn
Ili Defterdarligi’na atand1. Alti y1l bu gorevde kald.

Bu siirede Valilik caligmalarina biiyiik destek sagladi. Mithat Pasa’nin agtigi
Sanayi Mektebi’nin ihyasinda, “Mekteb-i Terakki” adiyla 6zel bir okulun
acilmasinda emegi gecti. Alt1 ay kadar Vali Vekaletinde bulundu. Dirlik ve
diizenin saglanmasinda, Sisam’da ¢ikan ihtilalin bastirilmasinda basar1 kazandi.

Sultan Abdiilhamid’in sadik bendesi Agop Pasa’nin Maliye Nazirlig
zamaninda azledildi. Istanbul’da oturdugu 2 yil boyunca gecim sikintisi gekti. Bu
siirenin sonunda, vergi islerini iyilestirme amaciyla kurulan komisyonun
bagkanligina atandi. Bunu, Maliye Meclisi iyeligi, Birinci Mintika Maliye
Miifettisligi ve ikinci kez Maliye Nezareti Miistesarligi gorevleri izledi. Son
gorevi, 1892 yilinda basladigi Trabzon Valiligi’dir. 1903 yilinda 61 yasinda iken
gorevi baginda 61dii. Sultan Abdiilhamit’in yaptirdig: bir tiirbeye defnedildi.

Valiliklerde ve Nazirliklarda bulunmus olan, biiyiik “Tiirk Liigati”nin sahibi
Hiiseyin Kazim Bey, Kadri Bey’in ogludur.
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Kadri Bey giizel konusur ve giizel yazardi. Edebiyata asina idi. Siire egilimi vardi.
1894 yilinda 6len din bilgini Kocamanzade Efendi igin yazdigi mezar kitabesi soyledir':

Kocamanzade Efendi kim idi
1lm ii fazl ile yegdne gegti

Eylemis miirg-i mefahise hedef
Hiikm-i takdir zamane gegti

Mevt-i dlemle miisavi fevti
Stizis-i firkati cane gegti

Iki noksanla hesdp eyliyecek
Beyit-i tarihi zebdne gegti

Ruhunu sdad ede Rabb-1 Menndn
Kocamanzade cindne gegti

TRABZON VALILIiGI

Kadri Bey Trabzon’da goreve basladigi zaman il’de ve cevresinde genel bir
giivensizlik egemendi. Bu durumda kararli, sert ve siir’atli hareket etme ihtiyacini duydu.
Oglu Hiiseyin Kazim Bey’in “Terciime-i Hayat yahut Aileme Yadigar” adli anilarinda
babasinin resmi islerde cesaretle ve “adil bir miistebit” gibi davrandigim, kanunlari,
nizamlar1 ve idare yontemlerini ¢ignedigini kaydettikten sonra bunun nedenlerini soyle
aciklamaktadir :

“O’nun fikrince biitiin kanunlar ve nizamlar Hiikiimet 'in teessiis etmis oldugu bir
memlekette cari ve kabili tatbik olabilirdi. Fakat ortada, Hiitkiimet ve kanun namina heniiz
bir sey goriilmityordu. Bunun i¢in en evvel Hitkiimet 7 tesis, ondan sonra da kanunlari tatbik
etmek lazim gelecegini distindi. ”

Vali, ilk is olarak Istinaf Mahkemesi Reisi Es’ad Efendi’yi vapura bindirip Istanbul’a
gonderdi. Adliye Nezareti, Sadarete bagvurarak Valinin kinanmasini

Bu kitabe metni, Mahmut Gologlu’nun “Trabzon Tarihi” adli eserinden alinmugtir. Ancak bazi
kelimelerin dogru okundugundan emin olunamadigindan, “Trabzon’da Tiirk-Islam Eserleri ve
Kitabeleri” adli 3 ciltlik eserin sahibi Trabzon il Halk Kiitiiphanesi Miidiirii Murat Yiiksel’den
varsa-metnin orijinali istenmis, alinan cevapta, kitabenin 1932 yilinda kiyyesi (okkas1) 10 paradan
Belediyece satilan mezar taglari arasinda bulunabilecegi bildirilmistir. Yiiksel, Gologlu’nun
verdigi metinde gegen “Mefaci” ve “Cenan” kelimelerini “Mefahis” ve “Cinan” olarak diizeltmis,
tarih beytinin metin altindaki 1312 tarihine uymadigini ileri stirmiistiir.

Kitabede gecen bazi kelimelerin Anlamlart :

Kim-ki, {lm i fazl-ilim ve erdem, Ycgane-tek, biricik, Miirg-i mefahis-kus yuvalari, Hiikm-i

takdir-kader, ilahi emir, Mevt-6liim, Fevt-kagirma, kaybetme, 6lme. Stzis-i firkat- ayrilik acis.

Zcban-lisan, dil. Rabb-1 mennén-ihsani bol Allah. Cinan-cennetler.
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ve Es’ad Efendi’nin Trabzon’a iadesini istedi ise de, durumda bir degisildik olmad. Istinaf
Mahkemesi Reisligi’ne bir bagkasinin tayini yapildi.

Hiiseyin Kazim Bey’in anilarina dayanarak Kadri Bey’in giivenlik konularini nasil ele
aldigin1 ve ne suretle basartya ulastigini gosteren bazi olaylari kaydedelim :

Zabita Neferinin Déviilmesi Olay

Vali Kadri Bey bir giin, iistii bas1 perisan bir zaptiye erinin aglayarak Miistantikliga
(Sorgu Hakimligine) gittigini gormiistiir. Sorusturmasi sonunda, erin, Miistantikligin
talimati uyarinca, ifadesi alinmak tizere mahkemeye cagirdigi bir kabadayi tarafindan halkin
oniinde doviildigini 6grenerek sonsuz bir hiddete kapilmistir. Adamm ayagma ip
baglatarak Hiikiimet Konagi’na kadar siiriikletir. Bununla da yetinmeyerek herkesin gozii
oniinde, ayak tabanina ve kaba etine altmisar sopa vurdurur ve gerekli uyaridan sonra serbest
birakir. Zabita erine de : “Sana bir daha boyle tecaviizde bulunacak adami, belindeki silahla
vurup gebertmelisin. ilk ve son defa seni affediyorum. Bundan sonra, Hiikiimeti temsil eden
bir zabita memuru bdyle bir tecaviize maruz oldugu zaman kendini miidafaadan geri durursa,
0 zaman benim ne yapacagimi goriir.” diye giirler.

Sandik¢ioglu ‘nun Kagirilmasi

Sandikgioglu adinda bir katil mahkemece aranmakta, bir tiirlii ele gecirilememektedir.
Vali Kadri Bey, katilin ileri gelen halktan birinin evinde saklandigini 6grendiginden
kendisini ¢agirtarak sunlart soyler : “Bey, memleketin biiyiik bir ailesine mensupsunuz. Bir
caniyi evinizde saklamak size yakismaz. Ben size ‘bu adamu teslim ediniz’ demem ve simdi
evinizi basip O’nu oradan almak suretiyle vakar ve haysiyetinizi ihlal etmek istemem. Siz
kendisine Hilkiimetin aradigini ve daha fazla saklayamayacagimizi soyler ve birakirsiniz.
Ben de O’nu nerede olursa tutarim.”

Bey, saklama olayini inkar ettigi gibi, Sandik¢ioglu’nu bir sandala bindirip Rusya’ya
kagirir. Bunu duyan Vali, ertesi giinii, bu zati Hiikiimet Konagi’nda yere yatirtip “layik
oldugu sekilde ders-i tedip” verir. Bunun tiizerine esi, kocasmimn toplumdaki yerinden,
ailesinin seref ve onurundan s6z ederek Padisah’a sikayette bulunur. Ancak,
Sandik¢ioglu’nun saklanmasi ve kagirilmasi olayini dgrenen Padisah, Trabzon Valiligi’ne
bir telgraf g¢ekilerek “Haysiyet-i Hitkiimet’in” korunmasinda, Valinin zaten bilinen
gayretinden dolayr memnunlugunun belirtilmesini ve selaminin iletilmesini Mabeyn
Bagkatibi Siireyya Paga’ya emreder; bir caniyi evinde saklayan, sonra da kagirilmasini
saglayan kisinin kim olursa olsun bdyle bir muameleye layik oldugunun belirtilmesini ister.

Suclularin ladesi Konusu

Trabzon ili’nde sug isleyen, adam oldiiren bazi kimselerin Rusya’ya kagmalari
yiiziinden adalet islerinin siiriincemede kaldigini, bunun da genel giivensiz-
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lige yol agtigin1 goren Vali Kadri Bey, Kafkasya Valiligi’nde bulunan Prens Galigin’e, iade-
i miicrimin (suglularm geri verilmesi) i¢in bir anlagma yapilmasini teklif etmistir. Ayni
goriiste olan Prens, teklifi hemen benimseyerek Trabzon Valiligince istenecek suclularm
hemen geri verilmesi i¢in ilgilileri uyarir. Bunun tizerine, cinayetten hiikiim giyenlerin bir
listesi Batum Bassehbenderi Suphi Bey’e bildirilir ve kisa zamanda, zincire vurulmus 12
cani, Rus zabatasi tarafindan Trabzon yetkililerine teslim olunur.

Samsun’da birini 6ldiiren bir cani de, bir firsatin1 bularak limandaki Rus vapuruna
siginir, Vapur Giresun’a geldigi zaman, gemiye giren bir polis memuru katili yakalar. O’nun
: “Buras1 Rus topragidir, beni buradan kimse alamaz.’” diye bagirip ¢agirmasina karsilik,
gemi stivarisi : “Rus topragi (gemisi) katillerin ilticagahi degildir.” diyerek polisin isini
kolaylastirir. Siiphesiz, bu uygulamanin olumlu sonuglart gériilmis, su¢ ve suglu sayisi
tizerinde etkili olmustur. Buna kargin, durumdan haberdar olan Rus Sefiri, bu uygulamadan
dolay1 Sadrazam Cevat Pasa’ya sikayette bulunmus; Devletlerarasi Antlagsmalara ve
yabancilara tanman ayricaliga aykiri davranan Trabzon Valisi Kadri Bey’in 1srarla azlini
istemis, buna karsilik Pasa’nin cevabi soyle olmustur : “Siz Kafkasya Valisini ne vakit
azledecek olursaniz, biz de Trabzon Valisini o zaman kaldiririz.”

Imamlazoglu 'nun Yakalanmast

Valinin tizerinde onemle durdugu konulardan biri de, kagakcilik konusudur.
Kagakgilara karsi, karsit bir orgiit kurarak miicadeleye girisir. Onlarim gececegi onemli
noktalan tutturur. Belli bash kagakgilari Reji’ye ve Diiytin-1 Umumiye’ye? yerlestirerek
onlart ihtiya¢l durumdan kurtarir.

Bir giin imamkizoglu denilen iinlii kagak¢inin Erzurum yolunu tuttugu haberi alinir.
Kagake¢1 ve arkadaslarinin Magka tizerinden gegecegi Ogrenildiginden, Vali giivendigi
kimselerden olusan bir heyeti, kdylerine donme 6giidiinde bulunmak, tiitiinlerinin deger
fiyatla satin alinacagini bildirmek iizere, kendilerine yollar. imamkizoglu : “Artik ok yaydan
cikti. Benim i¢in avdet imkani yoktur. Ciinkii bu, haysiyetime (!) dokunur. Fakat bundan
sonra diisiiniir ve belki bu isten vazgegerim.” sozleriyle dneri ve dgiitleri olumsuz karsilar.

Kagakgilar tizerine sevkedilecek yeterli zabita giiciine sahip olmayan Vali, Stirmene
Kaymakamligi’na bir telgraf gondererek, Kaymakamimn derhdl Siirmene’nin Sincan-
Mesehor koylerine gitmesini, vadetmis olduklari hizmet zamaninin geldigini koyliilere
hatirlatmasini; koylerine yaklasmakta olan imamkizoglu ve yamindakileri yakalayarak
merkeze gonderilmelerini ister. Ayrica, kagakgilara ait tiitiiniin, silahlarm, atlarin ve
paralarin koyliilere ait olacagini duyurur.

2 — Reji -Tekel idaresi.
— Diiyan-1 Umumiye - Umami borglar, dis borglar.
Yabana Devletlerin, alacaklarinin tahsili igin Tiirkiye’de kurduklari orgiit.
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Bir hafta sonra Imamkizoglu ve yoldaslari, kollar1 arkalarinda bagli olarak, siivari
jandarmalariin korunmasinda Trabzon’a getirilirler. Vali, serbest birakilmalarini
emreder ve imamkizoglu’nu yakimna ¢agirir. Siikliim piikliim ilerleyen kagakei-saki,
diz ¢okiip Valinin ayaklarimi 6ptiikten sonra karsisinda durur ve aralarinda séyle bir
konusma geger :

— Nasil oldu imamkizoglu, bu defa haysiyetini gézetemedin?

— Efendim, Cenab1 Hak diinyada iki zalim yaratti. Biri Haccac, biri de sen!

— Nerden bildin?

— Nerden bilmeyeyim? = Sincan-Mesehor koylerini  bize taslit etmek
(satastirmak) nereden aklia geldi?

— Pek iyi, nasil oldu? Anlat bakalim.

— Efendim, biz o koylerin hududuna yakin bir yerde biraz dinlenmek istedik.
Yiiklerimizi yiktik, oturuyorduk. Bir ¢ocuk gelip beni sordu; gosterdiler. Bana dedi ki:
Sincan-Mesehorlular etrafinizi sardilar. Buradan kurtulmak sizin igin miimkiin
degildir. Silahlarinizi, tiitiinlerinizi, paralarinizi... her seyinizi burada birakacaksiniz.
Sizin de kollarimzi baglayp Magka Hiikiimetine teslim edecekler. iki taraftan sarilan
bir bogazda bulunuyorduk. Sincan-Mesehorlularla garpigmak kabil degildi. Nihayet
diigtindiik, tagindik, teslime razi olduk ve iste bu héle geldik!..

Bundan sonra Vali Imamkizoglu’nu ve yanindakileri af ederek koylerine
gondermistir. Eski kacakgilar, Keles Osman Reis gibi kabadayilar O’nun sayesinde
birer is ve gii¢ sahibi olmuslar, yasa dis1 isler gormekten kurtulmuglardir.

Valinin Mektubu

Nemli Zade Osman Efendi, bir giin Valiye giderek, 1000 lira parayla Torul’a
gonderecegi Ermeni firinct Ohan i¢in iki jandarma siivarisinin tefrikini rica eder. Vali
jandarmaya gerek olmadigini, sdyler. Sayet bir saldiriya ugrarsa, gosterilmek tizere bir
mektup yazarak kendisine verir. Ohan’in arabasi Torul’a yakin bir yerde sakiler
tarafindan durdurularak tizerindeki parasi alinir, yalvarip yakarmasi kar etmez. “Benim
yanimda Valinin mektubu var!”’ demesi tizerine, ekibin reisi: "Nasil mektup? Sen kim
oluyorsun ki, vali sana mektup veriyor, goster bakalim!” diye ¢ikisir. Mektubu géren
reis, Ermeninin parasini hemen geri verdigi gibi, ayrica 5 lirayr da “sus pay1” olarak
kendinden ekler. “Sakin bizi gérdiigiinii bir yerde sdyleme.” diye de uyarida bulunur.

*

Vali Kadri Bey, yukarida bir kismi agiklanan onlemleri sayesinde, yalniz
Trabzon’da degil, fakat Batum’dan Inebolu’ya kadar uzanan kiy1 seridinde varligim
hissettirmig, kamu esenlik ve giivenliginin saglanmasinda etkili olmustur.

Vali Kadri Bey’in yoneticide aradigi bilgi, beceri ve erdem yaninda dig goriintiiye
de 6nem verdigini gosteren ve otorite anlayisini kismen ortaya koyan bir olay anlatilir:
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Vali bir giin tahrirat katiplerinden uzun boylu,.¢atik kash, gosterisli bir kimse olan
Behget Efendi’yi makamina ¢agirarak soyle der :

— Seni Akgaabat’a Kaymakam yapacagim.

— Aman Efendim, bendeniz olay1 bol olan bu kazay1 nasil idare edebilirim?

— Ayip ayip, masaallah boy-pos yerinde, ensen kalin, kaslarin gatik, gozlerin
bakarken ne diistindiigiinii kargindakinden saklayabiliyor. Eline bastonu alacaksimn, yolda
agir agir yiiriiyeceksin. Etrafina “dokunmayin bana” der gibi hisimla bakacaksm. Vergi
islerini Malmiidiirii, yazi islerini Tahrirat Katibi yapar. Asayisi de Jandarma saglar. Kazada
fazla yaramazlik eden olursa, birincide nasihat eder, ikincide baglar jandarmayla bana
gdnderirsin.®

*

Vali, idare’yi iyilestirme amaciyla bazi onlemler de almistir. Bunlardan biri
merkezden gonderilen basarisiz Kaymakamlarin yerine, Trabzon’un “biiyiik ailelerine
mensup” tahsilli ve yetenekli gengleri Kaymakamliklara tayin etmesi olmustur. Valiyi
memnun eden bu uygulama Dahiliye Nezareti’nin elestirilerine yol agmis ise de, uygulama
strdiiriilmistir.

Kadri Bey’in, merkezin onayini almadan Trabzon’da uyguladigi, yaran goriilen
yenileklerden biri de, Asar’in toplanmasinda uyguladigi degisik yontemdir. Asar, tarim
iirinlerinden onda bir oraninda alnan bir vergiydi. Bu vergi iireticiden ya Idare tarafindan,
ya da ihalesi tizerinde kalan Miiltezim’ler eliyle ve tahmin edilen iiriin tizerinden tahsil
edilirdi. Miiltezimler, idare’ye 6dedikleri parayr fazlasiyla ¢ikarmak icin iireticiyi sikar,
bunaltirlardi.*

Giresun Kazasinda findik 6siirti, her y1l 16-17 bin liray1 gegmiyordu. Bu tiriiniin bityiik
kismi ihrag edilirdi. Vali o zamana kadar uygulanan yontemden ayrilarak findik 6siiriintin,
iriiniin glimriikten sevki sirasinda, gergek tartilara gore alinmasini uygun gormiis, bu suretle
findik Gsiirti 25 bin liraya yiikselmisti. Findiktan sonra, Ordu’dan sevk olunan kuru fasiilye
ve mustr irlindl i¢in de ayn1 yontem uygulanarak tiretici ve idare adina yararlar saglanmustir.

Kadri Bey’in gergeklestirdigi bayndirlik ve kiiltiir yapitlart hakkinda yeterli
bilgilerden yoksun bulunuyoruz. Simdilik bilinen husus, Degirmendere’deki 200 metrelik
tas iskelenin O’nun zamaninda yapilmis olmasidir.

KiSiLiGi

Vali Kadri Bey tizerine yazilanlar, O’nun kisiligi hakkinda acik bir fikir verecek
niteliktedir.

Oglu Hiiseyin Kazim Bey, daha once sozii edilen anilarinda, bu konuda sunlar
yazmigtir :

““O ’nu idrak edenler (tantyanlar), fezailini (erdemlerini), Uluvv-i cenabini (yiiksek
kisiligini), harikulade zekasini, kudret-i nutkiye ve insaiycsini (yazma ve konusmadaki
giiciinil) takdir ederler. ”

3 Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, s. 164, Ankara 1969.
4 Asar Vergisi 1925 yilinda kaldirilmistir.
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Oliimii iizerine Ikdam Gazetesi 'nde yazilanlar: sadelestirilerek aktaralim :

“Bellegi giiclii, konusmast canli, yazist aydinlik, diisiince ve kararlan yerinde, enerjik,
diirtist, gormiis ve gegirmis bir kimseydi. Bu erdemlerinden baska al¢ak goniillii, hosgoriilii,
gayet agirbasl ve olaganiistii direnme giiciine sahipti. Kadri Bey i¢in, bir seyi unutmak soz
konusu olmadig gibi, incelemesine sunulan en karisik konularda bile isin i¢yiiziinii anlamak
pek kolaydi. Gayet tez, kolay ve giizel yazardi. Yazilarinda eksiklik ve fazlaliga
rastlanmazdi. Maliye konularinda bilgisi ¢ok genisti. Muhasebenin biitiin inceliklerini
bilirdi.™

Ibrahim Aldettin Gévsa Kadri Bey igin sunlart yaznistir :

“Kadri Bey, zekdsiyla ve kendine ozgii tedbirleriyle, karisikiiklar: diizeltmis, eskiyaya
g6z agtirmamisti. Kadri Bey ’in mizact ve Idari hareketleri, Kopriilii Mehmet Pasa’yi,
Kuyucu Murat Pasa 'y ve Ikinci Mahmut zamamndaki Valilerden Hakk: Pasa ile Kapudant
Derya Cengeloglu Tahir Pasa 'yt hatirlatir. Kanunla baglh kalmaz, kendine ozgii, kestirme
yollar bulur. Halka kendini sevdirir ve saydirir. Yakaladigi haydutlara ve kagakgilara,
sekerli kahve diye, dayak ikram ettigi meshurdur. Eski haydutlar: jandarmalikta ve eski
kagakgilar da Tiitiin Kolculugu 'nda kullanirdi. Kadri Bey zekdsini ve kudretini Trabzon 'un
imdrina ve halkan terakki ve inkisafina sarfedebilseydi bunda da muvaffak olurdu...”®

Mahmut Kologlu, “Trabzon Tarihi” adli eserinde Kadri Bey 'in kisiligine iliskin olarak
sunlart yazmustir :

“Trabzon Valiliginde iin alan Kadri Bey; orta boylu, sisman, kurmizi yiizlii, siyah top
sakalli, keskin bakish biri idi. Kuvvetli bir hafizasi vardi. Yalani sevmez, yalanciyi
bagislamazdi. Gorevine bagl, uygulamada sert huylu idi. Caliskan, diiriist, al¢akgoniillii,
diistinceli, samimi oldugu séylenirdi. Gergek su idi ki, kendini halka sevdirmesini ve
saydirmasini bilmisti. Bu nedenle adi uzun yillar Trabzonlularin dilinde saygi ve sevgi ile
yasamistir.

Ne var ki, 6liimiinden elli yil sonra, 9.5.1955 giinlii Aksam Gazetesi'nde yayimlanan
bir belgeden anlasildigina gore; Trabzon Valisi Kadri Bey, kotii bir Abdiilhamit
jurnalcisidir. Kendini bu kadar ¢ok seven ve sayan, dilinden diisiirmeyen, efsanelestirip
destanlastirarak  Meghur Valiler arasina katilmasint saglayan Trabzonlulari, akla
gelmeyecek ve hatta haydle sigmayacak derecede, gercege uymayan ve ahldakla
bagdasmayan bir sekilde Padisah Abdiilhamit e jurnal etmistir... 7

Yazarin bu agir yargisi karsisinda, Aksam Gazetesi’nin 9.4.1955 tarihli sayisinda,
“Yakin Tarithimizden Vesikalar-Trabzon Valisi Kadri Bey’in Sadrazam’a

5 lgisleri Bakanhgi, a.g.e., s. 162.
6 lcisleri Bakanlhgi, a.g.e., s. 163.
7 Mahmut Gologlu, Trabzon Tarihi, s. 213, Ankara 1975.
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Bir Mektubu” basligi ile yayimlanan yaziy1 okudum.8 Bu yazida, Kadri Bey’in ‘‘Ruhundaki
temizlik ve titizlik, memleket sevgisi ve vazife askiyla ¢ok enerjik hareketlerde bulunarak
Vilayetinin hudutlar1 icinde sekavetin harmanimi sondiirmiis ve bir tek sakinin bile
yasamasina imkan birakmayarak biitiin bu gibi seyyiati (kétiiliikleri) Vilayet hudutlar
digina” attig1 belirtildikten sonra Kadri Bey’in 15 Temmuz 1369 tarihli mektubuna yer
verilmistir. ‘‘Mahremane ve Fevkalade” kaydiyla ‘‘Huzur-1 Hazret-i Sadaret-Penahiye”
sunulan mektubun ilk paragrafi soyledir :

“Trabzon Vildyeti halkinin teessiife deger halleri hakkinda bazi maruzaitta
bulunacagim. Sehirlerde o derece degilse de, koylerde irz ve iffet mejkuddur (kaybolmustur).
Din de miibalatsizlvk (saygisiziik) ise aglanacak haldedir. Ciinkii Yomra, Macgka, Tonya ve
Krom nahiyeleri ile Ak¢aabat kazasimin bir kisim ahalisi tedricen Hiristivan olmaktadir.
Askerlik subelerinde niifus kayitlart okunurken “Hact Salih Zdde Yorgi veledi Andon ”,
“Eyiip Zdde Kosti ” ve emsali kayitlarin alenen ve yiiksek sesle okunmasini dinlemek pek
canhiras  (viirekparalayict) oluyor. Irz ve iffet meselesi ise, biisbiitiin iiziiciidiir.
Miisliimanlikta dort zevce alabilmek cdiz sayilirsa da bir kadinin iki kocast oldugu goriilmiis
ve isitilmis degildir. Halbuki Vildyetimizde ii¢ dort kocali kadinlara sik sik tesadiif
edilmektedir. Hem de kocalarimn, ellerinde resmen verilmis izinnameleri vardir. Ser 'ive
Mahkemeleri bu gibi miilevves davdlarn hallinde bin miiskildta mdruz kaliyor. Ezan
okunurken elleri kanda olsa birakip cemaatle namaz kilmak i¢in camilere kosarlar. Oradan
¢tkinca da mahkemelere gidip yalan yere yemin ile sehddet ederler. Bunlarin en miiseccel
terinden kag tanesini Vildyetin muhtelif késelerine siirdiim ve kag tanesini baska Vilayetlere
defettim. Bazilarimi da bayitincaya kadar dogdiim ve nihayet o korku sayesinde meVunlarin
(lanetlenmiglerin) adedi azaldi. Mahkemeler de biraz rahat is gériir oldu...

Hemen belirtelim ki, hi¢bir yarar giitmeden Sadrazam’a sunulan mektubun jurnal
sayilmasi olanaksizdir. Burada Valinin, Trabzon halkini kotiileme amaci giitmedigi, halkin
yanlis tutum ve davranislan karsisinda Sadrazam’a yakindigi, duydugu tizintiyt dile
getirdigi, bunda belki de abartmaya kactigi soylenebilir. Ancak tarih¢i Gologlu’nun,
eserinde Kadri Bey’in iistiin niteliklerini sayip doktiikten sonra, Sadrazam’a yazdigi mektup
dolayisiyla O’nu kiyasiya elestirmesini anlamak zordur.

S6z konusu mektubun yayimlanmasindan sonra, Trabzonlu okuyucularindan aldig:
mektup ve telgraflar tizerine Gazete 9.5.1955 tarihli sayisinda bir agiklama yaparak duyulan
huzursuzlugu gidermis ve Kadri Bey hakkinda su goriise yer vermistir :

8 Mahmut Gologlu'nun yazisinda, Aksam Gazetesi’nin 5.9.1955 tarihli sayisinda yayimlandigi
bildirilen s6z konusu mektup, adi gegen Gazete’nin 9.4.1955 tarihli sayisinda yayimlanmustir.
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“Merhum Kadri Bey, emsaline Idari tarihimizde nadir rastlamr, ¢ok
namuskar, dirayetli, faal, Ikinci Abdiilhamit'e bile boyun egmemis bir Vali olarak
tammmugstir. Bu itibarla yalana, isniit ve iftiraya tenezziil etmeyecegi asikardwr.”’

Kadri Bey’in, 6liimiinden sonra gecen yiiz yila yakin bir siireye karsin, hala
iyilikle ve rahmetle anilmasi, O’nun saglam kisiliginin ve gii¢lii yoneticiliginin en
giizel kanitidir.
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Bu boliimde 1 Nisan 1992 - 30 Haziran 1992 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Romanya ve Tiirkmenistan Heyetlerinin Ziyaretleri

+ Nisan ay1 igerisinde, Romanya I¢isleri Bakani ile Tiirkmenistan Igisleri
Bakani ve beraberlerindeki heyetler, ayr1 ayr1 Bakanligimizi ziyaret ederek resmi
goriismelerde bulunmuslardir. Bu ziyaretler esnasinda Bakanimiz ismet SEZGIN
baskanligindaki heyet ile her iki iilke heyetleri arasinda yapilan toplantilarda,
iilkelerin Icisleri Bakanliklarinin hizmet alanina giren konular gériisiilmiis ve
isbirligi imkanlar1 gézden gegirilmistir.

3 Nisan 1992 tarihinde “T.C. Igisleri Bakanlig: ile Tiirkmenistan Icisleri
Bakanlig1 Arasindaki Suga Karst Miicadele ve Toplum Emniyeti Konularindaki
Isbirligi Protokolii” imzalanmis ve her iki iilke adina protokole Igisleri Bakani
Ismet SEZGIN ile Tiirkmenistan Igisleri Bakani Serdar CARIYAROV imza
koymuslardir.

Romanya heyeti ile yapilan goriigmeler ise 28 Nisan 1992’de sona ermis ve
““T.C. Icisleri Bakanlhgi ile Romanya Igisleri Bakanligi Arasinda Isbirligi
Anlasmas1”, Bakanimiz Ismet SEZGIN ve Romanya Icisleri Bakan: Victor
BABI1UC tarafindan iilkeleri adina imzalanmustir.

Polis Teskilat’nin Kurulusu’nun 147. Yildoniimii

* Polis Teskilati’nin kurulugunun 147. yildoniimi 9 ve 10 Nisan 1992
giinlerinde yapilan cesitli etkinliklerle kutlanmistir. 9 Nisan giinii, saat 12.30 da
Ulus Atatiirk Anit’na, saat 13.00’de Giiven Aniti’na ¢elenk konularak térenler
baglatilmigtir.

10 Nisan Polis Giinii kutlamalari, Anitkabir’de saat 8.15’de mozoloye
celenk konularak ve saygi durusunda bulunularak baglatilmistir. Daha sonra
Devlet biiyiikleri ve Polis Emeklileri Dernegi ziyaret edilmistir.

Polis Akademisi’nde yapilan toren saat 14.00°de baglamistir.

Torene katilan Bagbakan Siileyman DEMIREL bir konusma yapmis ve bu
konusma metni agagiya aynen alinmustir.
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“T.B.M.M.’nin Saym Baskani, Degerli misafirler, Emniyet teskilatimizin
giizide mensuplarini, burada bulunan biitiin misafirleri sevgi ve saygiyla
selamliyorum.

Emniyet Teskilatimizin 147. y1l doniimii dolayistyla, Emniyet Teskilatimizin
biitin mensuplarina tebriklerimi sunuyorum. Gegen 147 yil icerisinde
devletimize, milletimize, toplumumuza hizmeti gegen, ama bugiin aramizda
olmayan Emniyet Mensuplarini rahmetle aniyorum. Bu vesile ile bilhassa
hayatlarini, serirlere karsi kanunlari korurken veren Emniyet Teskilatimizin
sehitlerini rahmetle antyorum.

T.C. Devleti kuruldugundan bugiine, devirler degismis, yeni devirler gelmis,
siyasetler degismis, zihinler degismis, 1992 yilina gelmisizdir. Diinya degismis,
diinya degistikce biz ona uymusuz. Uymasak gerisinde kalsak zaten bagka
diinyanmn insani oluruz. Diinyanin gerisinde kalmamaya azami dikkati sarf
etmisiz. Bugiin 1992 diinyas1 yepyeni bir diinyadir ve heniiz yepyeni diinyanin
kapisindayiz ve Onlimiizdeki yillarin daha ¢ok nelere gebe olacagi hakkinda
kimsenin ufku yetmiyor. Ama su bir gergektir ki 6niimiizdeki 10 y1l demokrasiyi
onurlandiracaktir. Oniimiizdeki 10 yil biitiin diinya icin hukuk iistiinligii devri
olacaktir ve oniimiizdeki 10 yilda demokrasi ve hukuk ile bu iilkede devletin
ayakta durabilecegi goriilecektir. Yani demokratik hukuk devletinin hukukun
icinde kalarak ayakta durabilecegini herkes gorecektir.

Demokratik hukuk devleti dendigi zaman, demokratik otoritesi olmayan,
kanunlarimi uygulamayan devlet akla gelmemelidir. Demokratik hukuk devleti
dendigi zaman, demokratik otoritesi olan ve kanunlarini eskiyaya karsi, serire
kars1, sug isleyenlere kars1 ayni zamanda kanunlarini ve uygarligini koruyabilen
devlet akla gelmelidir. Onun i¢indir ki Emniyet Teskilatimizi da, yargimizi da,
her seyimizi, siyasetimizi de, devletimizin biitiin kuruluslarini bir hukuk
devletinin unsurlari, uzuvlar olarak gorecegiz.

Bu hukuk devleti uyum iginde ¢aligtig1 takdirde santyorum ki kendi kendisini
ayakta tutabilecek giice her zaman sahip olacaktir. Ciinkii uyum icerisinde ¢alisan
iilkeler vardir ve bu iilkelerde hukukun iginde kalinarak her isin iistesinden
gelinebilmektedir.

Devletin birinci gorevi giivenliktir. Giivenlik ve huzurun saglanamadig: bir
yerde tabii ki devlet boslugu dogar. Bunalimdir. Peki ya bu tecriibeler gecti
geciyor. Binaenaleyh, yeniden Tiirkiye’nin hukuk devletinin giiciinii tecriibeye
tabi tutmasi gibi bir zaman1 yoktur. Sadece zaman yok. Yani 1992’li yillarda
hukuk devleti disinda bir devlet kavramu veya bir devlet seklini ger¢ek anlamda
kimseye anlatmak miimkiin degildir.

Diinya bugiin daha ¢ok bir arada yasayan insanlardan miitesekkil hale geldi.
Bir siire sonra gelismeler onu gosteriyor. Bilhassa komiinizm imparatorlugunun
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¢okmiis bulunmasindan sonra hudutlar bile bir ¢izgiden ibaret kalabilme
istidadindadir. Herkes kendi kapisinin oniinii siiptirecektir. Her devlet kendi
giivenligini kendisi saglayacaktir. Giivenlik tizerinde 1srar ediliyor.

Bugiin bu gilizel giin, bu biiyilk gin Emniyet teskilatimizin mutlulukla
kutladigimiz bugiin, kamuoyumuzu ve diinyaya baz1 seyleri sdylemek imkanini bana
verdi. Oyle inaniyorum ki Tiirkiye’de insan haklarimin iistiinliigiine ve hukukun
istiinliigiine, millet iradesinin Gistiinliigiine tam uyan bir ger¢ek demokrasi var olmaya
devam edecek ve biitiin kurumlart ile biittin kurallari ile biitiin kavramlart ile bir ger¢ek
demokrasi var olmaya devam edecektir. Bundan yilmak yok. Olup bitenler o kadar i¢
acict degil. Ulkemizde olup bitenler i¢ agic1 degil. Bilhassa huzur ve giiveni saglama
bakimindan biitiin gayretlere ragmen Tiirkiye hala bir terdr belasini asmus degil.
Tiirkiye teror belasini asmak i¢in demokrasiyi tahrip etmek yoluyla bir netice
alamayacag@im gormistiir. Yani demokrasi, demokrasinin meselelerini, kurumlarini,
kurallarim ortadan kaldirarak teror agilamamustir. Yine geri donmiis gelmistir.

Teror belasinin igerisinden demokrasinin igerisinde kalinarak cikilacaktir. Bu
sadece Tirk Emniyet teskilatinin, polisin isi degildir. Turkiye’nin giivenlik
kuvvetlerinin, askerin isi de degildir. Yahutta sadece hakimlerin isi de degildir. Yahut
sadece siyasetcisinin isi de degildir. Kimin isidir? Bitiin milletin isidir. Biitiin devletin
isidir. Oyle bir yere gelinmistir ki, bu geldigimiz yerde artik devlet halkiin devletidir.
Hiikiimet halkin hiikiimetidir. Polis halkin polisidir. Asker halkin askeridir. Oyle ise
halkimizin bu 6z miiesseselerine, kendi miiesseselerine iyi sahip ¢ikmasi lazim. Eger
terdrii halk 6nleyecekse bunlar1 sdylemeye ne gerek var diye diisiinmeye kalkmasin.

Siyasi irade Tiirkiye’de huzur ve siikunu saglamak i¢in vardir. Parlamentosu da
vardir. Hitkiimeti de vardir. Devleti de vardir. Kurulusu da vardir. Toplumsal irade
araniyor. Toplumsal irade olmadikga, tim Tiirkiye hi¢ bir biiyiikk meselesini
halledemez. Yani eger halk derse ki “Nemelazim, aman bana bulasmasin”, o zaman
bagkast ilgilenmiyor. ‘‘Benimki nasil olsa yanmaz” diyor, seninki yanar! Hi¢ kimseye
beline tabanca koyup serirleri, sakileri canileri takip etsin demiyoruz. Yalniz
nemelazimciliktan vazgegmeye, devlete yardimer olmaya halki ¢agirtyoruz.

Bugiin Tiirkiye nin daglarinda, ovalarinda, sehirlerinde, kasabalarinda halkimizi
rahatsiz eden ve devletin polisine, askerine, yoneticisine silah sikan bir takim
adamlarin, gene agikca soyliiyoruz ki sonu hiisrandir. Kendileri igin is isten gegcmeden
silahlan ile gelip devlete teslim olmalari en kolay kurtulus yoludur. Kendileri i¢in, eger
akillan varsa hi¢ vakit gegirmeden en iyi yapacaklari is Devlete silah atmaya devam
etmek degil, gelip devlete teslim olmaktir. Devletin adaletine teslim olmaktir. Sunu iyi
bilmeli ki herkes, Tiirk devletinin hakkindan kimse gelemez ve Tiirkiye’yi
béldiirmeyiz. Ben bunu sadece kendi
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adima soyliiyor degilim. Ama evvela kendi adima sdyliiyorum. Ama ben bunu bu
iilkenin dogusunda, batisinda, giineyinde, kuzeyindeki biitiin vatandaslar icin
sOylilyorum. Onlarin hepsinin hislerine terciiman oluyorum. Dilegine terciiman
oluyorum.

Deger, devlet deger, birtakim serirlerin hakkindan gelmeye deger. Birtakim
stkintilar olmugsa devletin giigsiizliigiinden degil. Ciinkii devlet eskiyanin takip
ettigi yollar1 takip etmez. Kuyucu Murat Pasa usulii gibi yumrugunu kullanmak
suretiyle hak, adalet tanimadan siikun saglayabilirsiniz. Bu siikkunda devamlilik
olmaz. Yani burada on tane adam varsa, bunlardan birisi suglu ihtimali ile onlarin
iginde ise, bir slipheniz varsa, bu on adami birden ortadan kaldirmak suretiyle, ya
on tane cinayet islersiniz ya da dokuz tane islersiniz. Oyleyse suclunun kim
oldugunu bulup ¢ikarmak gibi hukuk devleti miikellefiyetiyle kars1 karsiyadir.
Hukuk devletinin yargidan gegmeyen ceza vermesi miimkiin degildir. Eger
yargiy1 bir kenara koymak suretiyle, cezalan devlet baska yollarla tanzim etmeye
kalkarsa, o hukuk devleti islemez. Kargasadir, kan dokiilmesidir ve kisilerin,
insanlarm birbirlerini bogazlamasidir. Onun i¢indir ki, hukuk devleti iizerinde
dururken biz sadece hukuk devletinin bir iinitesini degil, biitlin {initelerini ger¢ek
anlamda yerli yerinde ve hepsini uyum iginde calisir gdrmek istiyoruz.

Degerli misafirler, devir seffaflik devridir. Gayet aciklikla her seyi
sOyliiyoruz. Yani diyoruz ki, Tirkiye Cumhuriyeti Devleti bugiin iginde
bulundugu bu sikintilardan kurtulacaktir. Cinayetler faili mechul kaldikga,
mahkemeler delilsizlikten, baska sebeplerden sundan, bundan bu kadar uzadik¢a
ve bu kadar sik af ¢iktik¢a, devlet anarsi ve terdrle hesaplasmadik¢a hukukun
icinde kalarak hesaplagsmadikca ceza ibreti miiessire fonksiyonunu ifa
edemedikge, devleti yipratmaktan bagka birsey yapmaz. Ge¢misi falan arastirtyor
degilim. Ben sadece modeli soylilyorum. Model ararsaniz, devlet, zorba devlet
olmayacaktir. Devlet organinin korkutucu usulilyle devlet olmayacaktir. Ama
mutlaka demokratik otoriteyi saglayacaktir. Ama bu demokratik otorite, sug varsa
onun i¢in bir suclusu vardir. Onu bulup ¢ikartmak ve o sucun karsiliginda
kanunlarin yazdigi cezayir verebilmelidir. Bunu yapmadigimiz siirece bosuna
ugrasip dururuz. Insallah su icine diistiigii duruma, Tiirkiye bir daha diismez.
Bunun i¢inden ¢ikilacaktir ve bunun i¢inden ¢ikarken bir takim siiphelere, bir
takim suglamalara falan gerek yoktur.

Devleti tiimiiyle, halki tiimiiyle bu igin arkasina koydugumuz zaman ki
koyabilecegimiz kanaatindeyim. Devlet isledigi zaman ki isledigi kanaatindeyim.
Zaten Devleti isletmek bizim gorevimiz. Hepimizin gorevi. Halkimiz davet
etmistir. Devletin islemedigi yerde halk bu niye bdyle oluyor veya niye boyle
olmuyor diyebilmelidir. Demokratiklesmedir bu. Kimseyi isyana falan tegvik
etmiyoruz. Sadece ses artyoruz. Devletin islemedigi yerde ses ariyoruz. Ancak bu
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ses sayesinde sorumluluklar yerine gelir. Devlet boyle bir seydir ve Biiyiik
Atatiirk burada séylemis, Polis ve Jandarma neye lazim. Cumhuriyetin
kanunlarina ve medeniyet diigmanlarina kars: kalkan olarak lazim. Yani Polis ve
Jandarma Tiirkiye’de halka eziyet i¢in var degil. Ama Cumhuriyetin diismanlarina
ve kanunlarin diigmanlarina ve medeniyetin diismanlarina karsit kanunlari,
Cumhuriyeti biitin demokrasiyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devletini ama bunlarin
hepsinden evvel bizatihi halki korumak i¢in vardir. Kanunlar1 koruyup, kanunlar
var etmek halki korumak i¢in var. Halkin devletinde halkin Polisi, halkin
devletinde halkin askeri, halkin devletinde halkin parlamentosu diye séze girdim.

Emniyet Teskilatimizin degerli mensuplari, ¢ag degismistir dedik ve ¢aga
bizim devletimiz uymustur. Her seyi ile uymustur. Degerli arkadaslarim, Sayin
Sezgin gayet giizel ifade ettiler. Bugiin sizlerden istenen goérev, diin istenenlerden
farkliydi. Binaenaleyh, siz buglin demokratik hukuk devletinin Emniyet
giiclerisiniz. Binaenaleyh, bu kanunlar1 nizamu hakim kilmak ve demokratik
hukuk devletinin huzuru, siikunu sagliyabildigini gostermek bakimindan,
hukukun Ustiinliigine dayanarak gostermek bakimindan, size birtakim gorevler
tevdi ediyor. Bu gorevleri basariyla yapacak sekilde yetistiriliyorsunuz ve bakiniz
uygar devletlerde polis gorevlisinin farki sudur; uygar devletin polisinde, polis
siginalacak yerdir. Halkin bas1 derde diistiigii zaman polisi gordiigii vakit rahatlar.
Ama zorba devlette, devletin gilivenlik giigleri kagilacak kisidir. Ciinkii devletin
giivenlik gii¢leri mensuplarini gordiigli zaman kagar. Aman bundan bana bir zarar
gelir diye. Binaenaleyh, demokratik devletin her tiirli miiessesesine sahibiz,
Emniyet giiglerine de sahibiz.

Bizim polisimiz fedakardir, yigittir, kahramandir. Hayatin1 feda etmekten
iilkesi i¢in, huzur i¢in hi¢ ¢ekinmez. Bunun yaninda bizim polisimiz insandir,
merhamet sahibidir ve halkini sever, halkin i¢inden gelen insandir zaten. Onun
icindir ki bizim bir giicliigimiiz yok. Bizim biitiin sorunumuz ¢aga, degisen
icaplarina kendimizi uydurmaktir ve uydurmak i¢in de her seyimiz vardir.

148. yilinda insallah Tiirkiye terdr olaymi buglin benim konustugum gibi
konugmayacaktir. Ciinkii terér olaymi tesirsiz hale getirmeye mecburdur.
Tiirkiye’nin zamani yok ve Tiirkiye bu agriy1 sokiip atmak mecburiyetindedir. Bu
agrinin kaynagi nerdeyse onu bulup, ¢ikarip sokiip atmak mecburiyetindedir. Iste
bu kararlilig: dile getirmek istedim. Bu neticeye varirken, gayet tabii ki giivenlik
gliglerimizin, polisimizin, jandarmamizin ve nihayet silahli kuvvetlerimizin
mensuplarmin hizmet vereceklerinden her zaman oldugu gibi eminim. Agiklikla
sOylityoruz ki devlet sikayet yeri degildir. Devlet “ne yapalim olmuyor, bitmiyor”
demez. Binaenaleyh, iilkede huzursuzluk mu var? Bunu ortadan kaldira-
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caksimiz. Sen hiikiimetsin, hiikiimet baskanisin hadi kaldir. Benimle olacaksa ben
yaparim onu. Demek ki, devlet benimle olmuyor veya benim hiikiimetimle
olmuyor veya sadece parlamento ile olmuyor. Hep beraber kaldiracagiz bunu.

Agikea ifade ediyorum ki, bu iilkenin polisine, askerine, jandarmasina sikilan
kursun demokrasiye ve rejime sikilmaktadir. Herkes bunu boyle bilsin ve simdi
Saymn Icisleri Bakani arkadasima ve Emniyet Teskilatimiza, yoneticilere ve
hepinize birden sesleniyorum, terdriin en siddetlisine bir son verelim. Bunun
tedbirlerini carelerini bulun. Hergiin Tiirkiye’nin polisi sehit edilip durmasin.
Zirhli araba mi1 zirhli araba verin. Baska sey mi baska sey verin. Yani “Biitiin
bunlara ragmen hadise olmaz’’ demek miimkiin degildir. Biraz takdiri ilahidir
ama eger polisin schit edilmesinde en ufak bir tedbir noksanligi varsa bunu
ortadan kaldiri. Hepinizin 6niinde sdyliiyorum bunu. Ciinkii hangi vatandagimiz
boyle algakca kursuna muhatap olmasi halinde canim kaybetse bundan hep
beraber eza duyariz. Yalniz, polis sehit edilmesi devleti yipratiyor ve gorev yapan
glivenlik gliglerimizin moraline fevkalade koti tesir ediyor ve onun igindir ki
mutlaka giivenlik giiclerimiz kendisini koruyamryor ki bizi korusun gibi kanaate
de halki gotiiriiyor. Onun icindir ki halk buna iiziiliiyor. Uziilmeyle is bitmiyor
onun i¢indir ki gayet aciklikla soyliiyorum. Bir taraftan serirleri, schir
eskiyalarini, dag eskiyalarmi, hangi ¢esidi ise onlar1 kanunlar icerisinde kalarak
tesirsiz hale getirirken, bir taraftan da terdriin hedefi olan giivenlik kuvvetlerinin
moralini bozma ve onlar1 gérev yapmakta tereddiite diisiirme halleri ortadan
kaldiracak her tiirlii tedbiri alalim diyoruz.

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin hiikiimeti arkanizdadir. Emniyet mensuplarina
sesleniyorum. Kahraman polisime sesleniyorum. Hiikiimet arkanizdadir,
Tiirkiye’nin parlamentosu arkanizdadir, millet arkanizdadir. Gordigiiniiz
hizmetlerinizin degerini biliyoruz ve bu hizmetleri verirken, ne kadar fedakarlik
icinde oldugunuzu da biliyoruz. Eksiginizi, noksaninizi ¢ikarken arkanizda
hissedin. Size bunlart sdylemeye geldim. Basarilar diliyorum. Cenabi Allah
tuttugunuz yerde basari nasip etsin. Hepinize sevgiler, saygilar sunuyorum.”’

Basbakan Siileyman DEMIREL’in konusmasmin ardindan, Icisleri Bakam
Ismet SEZGIN de bir konusma yapnustir. 10 Nisan 1992 Polis Giinii nedeniyle
Bakanin yapmis oldugu konugma soyledir :

“Saymm Meclis Baskanim, Saygideger konuklar, Emniyet Teskilatimizin
degerli mensuplari, Basin ve TRT nin segicin temsilcileri

Tirk Polis Teskilatinin 147. kurulus yil déniimiinii kutlamak amaciyla
biraraya geldigimiz bu toplantida, sozlerime baglamadan 6nce sizleri sevgi ve
saygilarimla selamlar, vatanlari i¢in canlarini veren aziz polis sehitlerimizi saygi
ve minnetle anar, Ulu Tanr1’dan rahmetler dilerim.
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Ulusumuzun huzurunu, giivenligini ve esenligini saglamak, korumak ve
kollamak gibi onurlu ve o 6l¢iide mesakkatli bir gorevi {istlenen ve bu gérevini
insan istii bir gayret ve 6zveriyle 147 yildir siirdiiren teskilatimizin basta Sayin
Genel Miidiirii olmak iizere tiim personelinin bu anlamli giinlinii yiirekten
kutlarim.

Degerli Arkadaslarim

1845 yilinda kurulan Emniyet teskilatimiz bugiine gelinceye kadar gesitli
evreler gecirmistir. Imparatorluk polisliginden cumhuriyet polisligine gecen
teskilat, glinimiizde ¢agimizin demokratiklesme siireci i¢inde kendisinden yeni
islevler beklenilen bir kurulus olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bilindigi gibi; yeni evrensel gelismeler ile AGIK siireci sonucu iilkemizin de
imza koydugu Paris Sarti, insani ve moral degerlerin egemen oldugu yeni diinya
diizeni icinde, diinya ile biitiinlesme zorunlulugu kacinilmaz sekilde ortaya
cikmustir.

Ulkemiz herseyden 6nce, cagim getirdigi yenilesmeyi toplumuyla ve tiim
devlet kuruluslartyla yakalamak zorundadir. Bu zorunluluk karsisinda, dogal
olarak Emniyet Teskilatimiza da bu siirecin islemesiyle, yani ozgiirliikcii,
katilime1 ve ¢ogulcu demokrasinin, biitiin kavram, kuram ve kurumlariyla
olusturulmasinda biiyiik gérev ve sorumluluklar diismektedir.

Tarihi iginde her donemde engin bir gérev ve sorumluluk bilinci iginde olan
polisimizin, devletin yeniden yapilanmasi ve halkla devletin kucaklasmasi
siirecinde de iizerine diigen islevi tam anlamiyla yerine getirecek yap1 ve diizeyde
olduguna yiirekten inantyorum.

Hiikiimet olarak, Igisleri Bakanimniz olarak teskilatin yeni olusumlara ve
yapilanmaya uyum gostermesini kolaylagtiracak her tiirlii 6nlemi almaya ve
katkida bulunmaya kararliyiz. Nitekim, goéreve bagladigimizdan bu yana emniyet
teskilatinin arag, gere¢ ve personel yoniinden daha iyi bir diizeye gelmesi, nitelik
ve nicelik yoniinden gelistirilmesi i¢in gerekli ¢alismalar yapilmaktadir.

Biiro hizmetlerinde ¢alisan Emniyet mensuplarinin asli  gorevlerine
donmelerini de saglamak diisiincesiyle 6000’1 genel idari hizmetlerinden olmak
iizere 20.000 kadro alinmustir. 1992 mali yili biitgesinden ayrilan 6denekle 3000
aracin alinmasi i¢in ¢aligmalara baglanilmistir. 114 zirhli personel tagiyicinin satin
alma islemleri son asamadadir. Trafik hizmetlerini gelistirmek i¢in ithal edilen
200 motosiklet illere dagitilmaktadir. Devriye gorevi yapan polislerimizin
giivenlikleri agisindan, oncelikle biiylik sehirlerimizden baslanarak 212 aracin
zirhlanmast yoniinde galigmalar baslamustir.

Bunlarin yaninda personelimizin egitim ve kurs caligmalarma agirlikli olarak
devam edilmekte, dgretim programlarina alinan “Insan Haklar1” dersi ile de bu
yondeki biling gelistirilmektedir.
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Ayrica; Giivenlik hizmetlerinin 6nem kazandig: giiniimiizde Emniyet teskilatindan her
y1l 6000 civarinda amir ve memur kadrosundaki personelimiz askere gitmek zorundadir. Bu
personelin askerlik hizmetini Emniyet teskilati: biinyesinde yapmalarim saglamak amaciyla
1111 sayil Askerlik Kanunu ve 1076 sayili Yedek Subay ve Askeri Memurlar Kanununda
degisiklik yapilmasi hususunda hazirlanan taslak hakkinda ilgili bakanliklara goriis
sorulmustur. Goriisler alindiktan sonra kanun degisikligi hakkindaki 6nerimiz Basbakanliga
sunulacak ve konu 6zenle izlenecektir.

Degerli Emniyet Mensubu Arkadaslarim;

Ulkemizin dzellikle Giineydogu bolgesinde baggdsterip biiyiik kentlerimize yayilma
egilimi iginde olan boliicti nitelikli kanli teror hareketleri diin oldugu gibi bugiin de
karsimizdaki sorunlarin baginda gelmektedir. Bilindigi gibi, baz1 i¢ ve dis odaklardan destek
alan teror devletin “TEK”ligi, iilkenin “BUTUN"liigii ve ulusun “BIR”ligine yéneliktir ve
tiniter bir devlet olan Tirkiye Cumhuriyeti’'nin bu yapisina saldirmaktadir. Boyle bir
ortamda géreve baslayan hiikiimetimizi olusturan iki siyasi partinin ortak amaci oncelikle
durumla ilgili dogru teshisi yaparak tedaviyi kolaylastirmak ve kisa siirede iilkemizde
huzuru ve giivenligi yeniden, saglam temellere dayali olarak yerlestirmektir.

Hukuk devletine kars1 siddet ve terdr yontemleri kabul edilemez. Kald1 ki; Ulkemiz
gibi demokratik toplumlarda haklarin evrensel degerler yoluyla elde edilmesi ve yasatilmast
icin baris¢il kural ve kurumlar meveuttur. Hangi kosulda olursa olsun 6zgiirliik¢ii, katilimei,
insan haklarina saygili ve her anlamda tam demokratik rejimin, ulusumuzun vazgegilmez,
feda edilemez ve 6diin verilemez yagsam tarzi olduguna olan inancimiz, yaklagimimizin
kaynagim olusturmaktadir.

Bu baglamda, iilkemizde insan hak ve o6zgiirliiklerine dayali saydam, insancil ve
sevecen bir yonetim egemen kilinacak, boylece devletle halk arasindaki bag daha giiglii hale
getirilecektir.

Sevgili Emniyet Mensuplari

Bu amacin yerine getirilmesinde her kurumumuza oldugu gibi, belki de daha agirlikli
olarak sizlere biiyiik gorevler diismektedir. Bu goreviniz sirasinda karsilasabileceginiz
giiclikleri asmak igin rehberiniz Atatiirk ilkeleri ve insan haklarma saygili, hukukun
istiinliigline dayali demokratik devlet anlayisi olmalidir. Sadece ve yalnizca devletin tarafi
olunuz ve devletin amacinin, halkimizin huzuru, giivenligi, refahi ve mutlulugunu saglamak
oldugunu unutmayiniz.

Otoritenin asik suratla saglandigi kanaatinin yaygm oldugu devirler gerilerde
kalmistir. Artik, cagimizda asik suratli, yiizii giilmeyen yonetimin yerini giilen yiizlerin
almasi gerekmektedir. Sokaktaki vatandas poliste devleti goriir, bu itibarla devletin giiler
yliziinii ve sevecenligini gostermek gorevi dnce sizlere aittir.
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Sizler, biz uyurken uyanik duran, devletin biitiinliigiinii, halkin huzurunu ve
esenligini siirdiirmek i¢in gégsiinii kursunlara siper eden, giydigi tiniformanin ve
golgesinde hizmet verdigi sanli bayragimizin onurunu sicak, soguk, yagmur, kar
demeden her ortamda ve her kosulda koruyan, her tiirlii 6zveriye sizlanmadan
katlanan kahraman Tiirk Polislerisiniz. Gelecegimizin giivencesi ve devlet
biitiinliigliniin  yilmaz bekg¢isi olan sizlerin, hizmetinizi, bayragi aziz
sehitlerimizden alarak onur ve kivangla siirdiireceginize inancim tamdir.

Tiirk Polis Tegkilati’nin 147. kurulus y1ldoniimiinii bu duygu ve diistincelerle
birkez daha kutlar, y1l doniimiiniin hayirli yeniliklere vesile olmasimnt géniilden
diler, hepinize sevgi ve saygilarimi sunarim.”

Torende son konugmay1 Emniyet Genel Midiirii Yilmaz ERGUN yapmustir.
Polis Teskilati’nin kurulusunun 147. yildéniimii miinasebetiyle diizenlenen bu
torendeki Genel Miidiiriin konusmasi aynen asagiya alinmustir :

“Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin Sayin Bagkani, Saym Bagbakanim,
Sayin misafirlerimiz, Teskilatimizin degerli mensuplari, TRT ve basinimizin
kiymetli temsilcileri

Kuruldugu giinden itibaren, devletin ve milletin hizmetinde olan Tiirk Polis
Teskilati’nin bugiin kutlamaktan gurur duydugumuz 147. kurulus y1l doniimiine
tesriflerinizden dolayi, Teskilatim adina en igten siikranlarimi arz ederim.

Devlet olma vasfini kazanmigs toplumlar, bu varliklarint devam
ettirebilmeleri, her tiirlii i¢ ve dis tehlikelerden uzak, huzur ve giiven ortami i¢inde
yasayabilmeleri i¢in devlet biinyesinde yer alan kurum ve kuruluglari gorevli
kilmislardir.

Emniyet Teskilatimiz, goérevi Anayasa ve Kanunlarla belirlenen bir
kurulusumuzdur. Bu gorevini layikiyla yerine getirebilmesi, biiyiik ol¢iide
milletimizin sevgisine, giivenine ve destegine baglidir.

Son yillarda diinyada ve 6zellikle iilkemiz simirlari ¢evresinde meydana
gelen olaylar ve degisimler sonucu ortaya ¢ikan yeni olusumlar, Tiirkiye’mizi
odak noktasi haline getirmistir. Bulundugumuz cografi bolgede istikrarl ve gii¢lii
bir Tirkiye’nin varligindan rahatsizlik duyanlar, terorden medet umma yolunu
segmislerdir.

Icte ve dista iilkemiz aleyhinde gosterilen bu gayretler, giivenlik hizmetlerini
daha oOnemli bir hale getirmistir. Milletimizin ve vatanimizin bdoliinmez
biitiinliigiine yonelik hareketlerin tesirsiz hale getirilmesi, Emniyet Teskilatimizin
egitim, arac gereg, silah ve modern teknolojik imkanlarla daha gii¢li hale
getirilmesini zorunlu kilmaktadir. Devletimiz hicbir fedakarliktan kacinmadan bu
imkanlar1 bize saglamaktadir.
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Emniyet Teskilati’nin gii¢lii olmasi, sadece ve sadece Tiirkiye’nin diismanlarim
korkutur. Polisimiz devletin bekast, milletimizin huzur ve giiveni i¢in vardir. Polisin
gliclenmesi ter6ér odaklarini rahatsiz etmektedir. Bu sebeple devletin ve milletin
boliinmez biitiinligiine, vatandaglarimizin can, mal ve 1rzina kastedenlerin 6niinde en
biiyiik engellerden biri de Polistir.

Surasi unutulmamalidir ki; Polise yapilan saldirilar bizi yildiramaz. Emniyet
Teskilat1 Demokratik Hukuk Devleti kurallari icerisinde Atatiirk ilke ve inkilaplarina
bagli, insan haklarma saygili, vatandaglarina sevgi ve sefkatle yaklagarak, teror
orgiitleriyle miicadelesini siirdiirecek ve basarili olacaktir. Bundan hi¢ kimsenin
siiphesi olmamalidir.

Ben suna inaniyorum ki; Emniyet Tegkilati diin oldugu gibi bugitin de bundan
sonra da basarili olmaya devam edecektir. Bir ¢ok mensubumuz bu ugurda hayatini
feda etmistir. Onlar1 burada rahmetle aniyorum. Geride biraktiklari es ve gocuklart
teskilatimin birer mensubudur ve sehitlerimizin bize emanetidir. Gerek devletimiz
gerekse Emniyet Teskilati kendilerine her tiirlii manevi ve maddi destegi vermeye
devam edecektir.

Tiirk Idare Tarihi’nde miimtaz bir yeri olan Emniyet Teskilat: 120.000 civarinda
personeli ile biiyiik bir kurulustur. Elbette boyle biiyiik bir kurulusun problemleri
olmamasi miimkiin degildir. Gelisen diinya sartlarini ve degisen teknolojinin getirdigi
yenilikleri takip etmek zorunda olan Emniyet Teskilati’nin problemlerini ayr1 ayri
sayarak vaktinizi almak istemiyorum terdrle miicadelede kararli olan teskilatimin,
mevcut teknolojik, ekonomik ve sosyal problemlerinin, devletimizin imkanlari
Olciistinde hiitkiimetimiz tarafindan ¢éziilecegine inantyorum.

Her zaman oldugu gibi 1992 yili bagindan itibaren, Emniyet Teskilati’nin mevcut
problemlerinin ¢ézlimii i¢in hitkiimetimiz tarafindan 6nemli adimlar atilmis, bazilar
¢ozlime kavusturulmus, bazi problemlerin ¢ozliimii i¢in de ¢alismalar devam
etmektedir.

Coziime kavusturulan en biiyiik sikintilarimizdan biri de personel sayisinin
artirtlmasidir. Teskilatimiza ihdas edilen 20.000 kisilik kadro sayesinde Emniyet
teskilati’na alinacak sivil personelin bazi birimlerimizde istihdam edilmesiyle bu
birimlerde gorevli Emniyet Hizmetleri Simfi personelinin onleyici zabita
hizmetlerinde gérevlendirilmesi sonucu biiytik bir rahatlama olacak, bunun neticesinde
de su¢ ve suclularla miicadelede daha basarili olunacagmna inanmaktayim. Tahsis
olunan bu kadronun bir yil igerisinde Emniyet teskilati'nda gérev alacak sekilde
yetistirilmesi i¢in ¢aligmalara baslanmistir. Halen mevcut olan polis okullarimizin
7900 olan dgrenci kapasitesine, Izmir, Adana ve Kayseri polis kolejlerinin Istanbul ve
Ankara’daki polis kolejlerine tagmarak polis okuluna doniistiiriilmesi sonucu 1100,
Erzurum ve Yozgat illerinde 6gretime agilmasi planlanan polis okullart ile 1000
kapasiteli olan Samsun 19 Mayis Polis Okulu’nun
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kapasitesinin 700 artirilmasi ile 1700 6grenci kapasitesi saglanarak toplam 2800
kapasite ilave edilmesi hedeflenmektedir.

2495 sayili Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmas: ve Giivenliklerinin
Saglanmas: Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde degisiklik yapilmasini
ongoren ve.lcisleri Komisyonunca hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
giindemine sevk edilen tasarinin kabul edilmesi halinde kurum ve kuruluglarin
glivenliklerini kendi biinyelerinde saglamalari mecburiyeti getirilerek genel
kolluk kuvvetlerinin gorev alanlar1 daraltilarak, bu sayede koruma hizmetlerinde
gorevlendirilen polisin asli gorevine dénmesi saglanmis olacaktir.

Emniyet Teskilat’'nin  modernizasyonu, tasit ve makina teghizat
eksikliklerinin giderilmesi igin 1992 mali y1li biit¢esinden Genel miidiirliigiimiize
ayrilan 6denekte 6nemli 6lgiide artis saglanmustir.

Bilindigi iizere giinde 12 saat gorev yapan Emniyet Hizmetleri Sinifi
Personeli’ne, yaptigi fazla mesai karsiligi olarak Biitce Kanununa gore aylik
110.000 TL. 6denmektedir. Polisimizin bu fazla ¢alismasinin karsiligini layiki ile
alabilmesi i¢in hazirlanan Emniyet Gorevlileri Devamlilik Hizmet Tazminati
Kanun Teklifi hazirlanarak, Maliye ve Glimriik Bakanligi’na intikal ettirilmistir.
Bu kanun teklifinde fazla mesai ticreti, en yiiksek devlet memuru ayliginin % 20’si
olarak Ongoriilmistiir. Hiikiimet yetkililerimizin desteklerini esirgemeyecegine
inandigim bu kanun teklifi kabul edildigi takdirde polisimizin ekonomik
sikintisina bilyiik 6l¢iide ¢6ziim getirilmis olacaktir.

Bu problemlerin ¢oziimiine katkilarindan ve polisimize gostermis olduklar
giiven ve desteklerinden dolayr Saymn Devlet Biiyiiklerimize, Saym Icisleri
Bakanimiza siikranlarimi arzederim.

Ayrica, Tiirk Polis Teskilatini Gliglendirme Vakfi'na da, Emniyet
Teskilati’na arag-gere¢ alimlarindaki hizmet ve sosyal tesis binalarinin yapim-
onanm islerindeki ve sehit mensuplarimizin ailelerine yaptiklar1 yardimlardan
dolay1 teskilatim adina siikranlarimi sunarim.

Bugiin iilkemizde yolcu ve yiik tasimaciliginin biyiik bir boliimii karayolu
ile yapilmaktadir. Alt yap1 yetersizligi, artmaya devam eden motorlu arag sayzisi,
siiriiciilerin yeterince egitilmeden belge sahibi olmalari, kisilerin umursamazlig
ve hizli kentlesme trafik sorunlarmin biiyimesine neden olmaktadir. Trafik
anarsisine care arayiglari icerisinde ceza puani, emniyet kemeri uygulamasinin
olumlu sonuglar getirdigi goriilmistiir. Ayrica 1990 yilindan itibaren baslatilan
bayram giinlerinde agir yik tasitlarinin trafige ¢tkma yasagi bu Ramazan
Bayrami’nda da uygulanmig, 1991 yili Ramazan Bayrami’ndaki 4 giinliik siirede
trafik kazalarinda 90 kisi hayatin1 kaybederken bu bayramda 78 kisi hayatini
kaybetmistir.
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Sevgili meslektaslarim

Teskilatimizin kurulus y1ldéniimiinii daha coskulu, daha kapsaml1 kutlamay1
arzulardik. Ancak iilkemizin geg¢irdigi bu zor donemde daha ¢ok calismaya
mecburuz, biitiin gozler teskilatimizin {izerindedir. Milletimizin bizden beklentisi
vardir. Basarili olmaya mecburuz. Bu basariy1 elde etmek i¢in ettigimiz yemine
sadik kalarak, birbirinize sevgi ve saygt ile kenetlenin. Sehit olan arkadaslarimizin
anisini kalbimizde yasatarak, teskilatimiza yakisir sekilde vakur olun ve sabirla
davranin. Sergileyeceginiz bu tutum ve davranig milletimize giiven verecek, sevgi
ve yardimer olma duygusunu pekistirecektir.

Ifa etmis oldugu serefli ve zor gorevi sirasinda hayatlarini kaybeden aziz
sehitlerimizi bir kez daha rahmetle, gazilerimizi minnetle anarken bizi bu mutlu
giiniimiizde onurlandirma  litfunda bulunan Saym Bakanima, saym
misafirlerimize, degerli meslektaglarima, TRT ve basmimizin giizide
mensuplarina saygi ve sevgilerimi arzederim.”

Bu konugmalardan sonra Polis Akademisi’nde diizenlenen toren sona
ermistir.

Ayni giin saat 16.00’da Igisleri Bakanhigi oniinde resmi gecit toreni
diizenlenmistir. 147. y1l kutlamalart saat 17.00’de Dikmen’de yaptirilan Emniyet
Genel Midiirligii binasinin agiliginin yapilmasiyla tamamlanmistir.

Emniyet Miidiirlerinin Bakam Ziyareti

* Yeni atanan 50 Emniyet Midiirii, gorev yerlerine gitmeden 6nce 11 Nisan
1992°de Icisleri Bakami Ismet SEZGIN’i makaminda ziyaret etmislerdir.
Kendilerini kutlayan ve gorevlerinde basarilar dileyen Bakan ismet SEZGIN,
ziyaret esnasinda Emniyet Miidiirlerine hitaben asagidaki konusmay1 yapmustir :

“Degerli arkadaslarim,

Emniyet Tegkilatimizin segkin temsilcileri,
Aziz mesai arkadaslarim,

Hiikiimetimizin goreve basladigi 21 Kasim’dan bu yana 5 aya yakin bir
zaman ge¢mistir. Bu zaman icerisinde devletin yeniden yapilasmasinda, devletin
saydam ve demokratik yapiya kavusmasinda, devletin islerligini ve saygimnlhigimni
yeniden kazanmasinda, devletin cay dinci giiciinii, Bakanligimizin asli gérevi olan
tilkemizin huzur ve giiveni, lilkenin asayisi, huzuru, devletimizin diizeni ve kamu
diizeninin, genel ahlakin saglanmasindan sorumlu ve gorevli olan Bakanligimizin
bu gorevlerini daha caydirict bir giigle, caydirict bu nitelikte yerine getirmesi
dogrultusundaki ¢alismalarimizi, her seyden dnce yapisal olarak ele aldik ve yeni
devlet diizeninde, yeni yapilagsmada devletin yeniden resterasyonunda devletle
halkin kucaklagmasinda ve devletle halk iligkilerinin ahenkli, diizenli ve sevgiye,
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saygtya ve devletin yiiceligine devletin babaligina dayanan bir goriis acisindan
bakilip degerlendirerek yonetme dogrultumuzda, bir takim gayretlerimiz oldu, bir
takim ¢aligmalarimiz oldu ve bunlar yiiriitmeye basladik.

Emniyet miidiirlerimiz de bu yeni demokratik diizende, bu yeni yapilasmada,
bu yonetimin halkalarini olusturan sizlerin bu yeni diizende yepyeni bir ruh ile,
yepyeni bir azimle, yepyeni bir heyecanla, yepyeni bir kararlilikla bu zincirin
halkalarini olusturmanizi istedik. Ve cumhuriyetin emniyet miidiirlerini segerken
titizlilikle, segerken hepinize bu liyakatta, bu ehemmiyetle, bu birikim ve
deneyimi de gordiik. Sizden rejimin, devletin, cumhuriyetin emniyet midiirleri
olmanizi isterken, sizlerin bu nitelikte ve nicelikte oldugunuzu saptadik. Ve sizleri
bu gorevlere layik gordiik. Sizleri yeni bekleyen gorevlerinizi islevlerinizi ve
sorumluluklarinizi, bir defa Ankara’ya gelerek, Ankara’da hiikiimetimizin basi ve
yardimcisiyla goriisiip ve onlarinda direktiflerini daha dogrusu size diislincelerini
kanaatlarmi iletmelerini istedik. Bu arada da kendi eviniz olan Igisleri
Bakanliginda ve kendi odaniz olan Bakanin odasinda sizleri konuk etmek istedik.
Sizlerle goriismek istedik.

Bir boliimiiniizii ¢ok eskiden tantyorum. Bir boliimiiniizli ismen biliyorum.
Ama hepinizi, biitiin camiay1 ¢ok yakindan taniyorum. Cok eski zamandan beri,
gerek Belediye Baskanligimdan bu yana, gerekse 1961’de baslayan politik ve
devlet yasamimdan bu yana, Tiirk polisinin daha iyiye, daha giizele, daha ileriye
gitmesi, daha dogruya gitmesi ve devletin polisi olmas1 yolunda parlamentoda,
devlette gorev verdigimiz donemlerde bunun gergeklesmesi i¢in elimden gelen
gayreti gosterdim. O tarihlerden bu yana Tiirk polisinin, polis teskilatimizin,
yaninda oldum ve onun yardimcisi olmaya gayret ettim. Tanr1 bana Tiirkiye’nin
en bunalimli demokratik déneminde ve Tiirkiye’nin 12 yillik ara rejimden sonra
tekrar, ¢ogulcu, katilimer ve oOzgiirliikk¢i demokratik diizenin Dbiitiiniiyle
yerlesmesi ve bunun vatandasimizin giinliik yasam bigimine doniismesi
asamasinda, Paris Sart1 denilen diinyanin kiiresellestigi ve diilnyanin yeni degerler,
yeni moral degerler, yeni deger yargilari igerisinde, yeni bir diizenlemeye giristigi
ve yeni diinya diizeninin ortaya ¢iktig1, iilkelerin birbirine yaklastigi, uluslarin
birbirine yaklastig1 ve devletlerin adeta igice oldugu bu donemde, iilkenizi tilkesi
ve milletiyle bolinmez bir biitiin olan devletimizi yikmaya yonelen, 8 yildan beri
maalesef devam eden ve bir tiirli sondiiriilmeyen, yangini devam ettirdigi
ortamda, Igisleri Bakan1 olmak gibi agir, cetin ve o derece ¢ok giic ve zor
kosullarda gérev almak nasip etti. Yiice Tanrinin bana, arkadaslarima ve sizlere,
bunu biiyiik bir nimeti olarak telakki ediyorum.

Bu yeni donemde halkla devletin kucaklastigi, hukukun devlet diizenine
egemen oldugu, sahis ve ziimre egemenligine hukukun dstiinliigiiniin insan
haklarina



298 TURK iDARE DERGISI

sayginin egemen oldugu, bir dénemde gorev yapma gibi ¢ok gii¢ cetin 6zverili o
oranda, onurlu bir gorevi birlikte paylasmak imkanina sahip olduk. Bu gergekten,
inanan insan i¢in ¢ok bilyiik bir sanstir. Firsattir. Bize verilmis imkandir. Basta
Miistesarimiz olmak lizere Emniyet Genel Miidiiriimiiz olmak tizere, degerli Emniyet
Genel Miidiir Yardimcilarimiz olmak tizere, emsalleri arasinda titizlikle incelenerek,
secilerek, bu goreve yeniden gelen 34 arkadasimiz ile 16 yer degistiren arkadasimiz ve
bir yerinde kalan emmniyet miidiirii arkadasimizla biz, Cumbhuriyetin, Atatiirk
Ilkelerinin, devletin, rejimin ve yeni demokratik diizenin bekgileri olmak yolunda
hizmet verme asamasina geldik. Ve sizleri burada topladigimiz zaman sunu
diistiniiyorduk. Bizlerden biri Bakanligimizda yetisen, en azinmiz 25 yildir Tirk
Devletine, Tiirk Polisine, hizmet veriyorsunuz. 25 yilda devlete biiyiik hizmetleriniz
oldu. Ama en biiyiik hizmeti bundan sonra vereceksiniz. Kiminiz yeni illerde kiminiz
degisik yerlerde, degisik ortamda ve degisik olayli, bolgelerde hizmet vermek ve
bunun sonucunu en agik ve segik, en olumlu sekilde almak suretiyle bu isin tistesinden
geleceginize yiirekten inaniyorum.

Bir bolimiintiz giineydoguda PKK terériiniin boliicti teroriin bolgeyi adeta
kontrolii almak istedigi bir ortamda goérev yapacaksimiz. Ve orada ¢aligan
arkadaslariniz bir boliimiinii de daha bagka yerlerde gorev vermek gibi adeta bunlar1
rehabilite etme gibi bir durum meydana geldi ve bazi arkadaslarimizi da daha 6nce
gorev yaptiklar1 yerlerde, gecmis donemlerin yonetimlerinin izlerinden zarar
goérmemelerini istedigimiz i¢in arkadaslarimiza yeni gorevler verdik. Fakat yiirekten
suna inantyorum ki bir hafta sonra, 10 giin sonra yeni gorevlerine basliyacak
arkadaglarimiz yeni  gorevlerinde  birikimlerinden, deneyimlerinden  vatan
sevgilerinden, meslek sevgilerinden, meslek sevgilerini vurguluyorum. Ciinkii meslegi
sevmeseniz, yaptigmiz isinizden heyecan duymazsaniz ve bunun getirdigi
tehlikelerden ¢ekinirseniz, polislik yapamazsiniz. Polislik adeta 6gretmenlik meslegi
gibidir. Tanrinin yarattigi en milkemmel olan en gerefli mahluk olan insanogluna
hizmet ediyorsunuz. Insanin mutlulugu igin, insanin huzuru igin, toplumun huzuru igin
ki, devlete daha daha iyi hizmet edebilmelerini saglamak i¢in gorevler veriyoruz.
Ugrasimiz insandir. Ve tabii bu insanin igerisinde iyisi de oluyor, kotiisii de oluyor.
Cesitli niteliklere sahip insanlar oluyor. Tabii bunlara karsi, polisimiz, gectigi,
gecirdigi egitimden, 6gretimden bugiine kadar elde ettigi bilgilerin, gorgiilerin 1s18inda
Tiirk insanma yaklagimim bu yeni demokratik yapilagsma cergevesinde, insancil bir
yaklagimda adeta bir dinamizmin igerisinde sefkatle, sevgiyle bu halkin bir yerde bizim
bir bakima velinimetimiz olduguna olan inang ile, halksiz devletin olunmiyacag,
devletin de islevinin vatandasin halkin mutlulugu olduguna dair, olan inancimizla
hareket ettigimiz taktirde vatandagin yiiziiniin giilmesi, sokaktaki insanin yiiziiniin
giilmesi idarenin basarisinin gostergesidir. Yani batida idarelerin, yonetimlerin basarist
sokaktaki insanlarin yiizlerinin giilmesiyle oOlgiiliiyor. Tabii Tiirk ulusu olarak
biliyorsunuz. Cok giilmeyi
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de biz iyi beceremeyiz, aglamayi da iyi beceremeyiz. Duygusalligimiz 6n plana
geliyor. O duygusalligimiz igerisinde bir takim hareketlere sebep oluyoruz.

Ben 1960’11 yillarin sonrasinda baslayipta, 12 Mart’tan sonra sonuglanan o
diinyadaki genglerin diizen aradiklar1 ve Tiirkiye’ye yansiyan hareketlerinden
sonra, en biiyiik eksigimizin o zamana gore 67 tane Vali, 67 tane Emniyet
Miidiirti, 67 tane Jandarma Komutani oldugunu séylemis idim. Gene yiirekten
inaniyorum bugilin i¢cin de 74 tane Vali, 74 tane Emniyet Miidiirii, 74 tane
Jandarma Komutani buldugunuz taktirde, ki buldugumuza inaniyoruz, bunlarin
uyumunu sagliyabildigimiz taktirde Tiirkiye’de pek ¢ok meseleleri ¢ozeriz. Zaten
sunun surasina pek ¢oziilmeyen meselemiz de kalmamistir. Su anda burada ii¢
yeni emniyet genel miidiir yardimeilarimiz 50°si yeni emniyet miidiiriimiiz olmak
tizere bir arkadasimiza biz izin verdik. Sirnak’taki malum olaylar sebebiyle bugiin
49 tane, 50 tane emniyet miidiirii arkadasimizin 50 side bu sdyledigim nitelik ve
nicelikleri tagiyan arkadaslarimizda, hepinizin bakislarinizdan, duruslarinizdan,
tutumlarinizdan, davranislarinizdan ve bugiine kadarki  gosterdiginiz
performansdan anliyoruz. Hepinizin basarili olacaginiza yiirekten inaniyoruz. Bir
sey daha s0ylememe izninizi isteyecegim.

Sevgili kardeslerim buralara gelirken en biiyiik etken sicilleriniz olmustur.
Nitelikleriniz olmustur. Nicelikleriniz olmustur. Bunun disinda hi¢ bir etken
olmamistir. Daha da agik sdylemek gerekirse sevgili arkadaslarim, kimseye bir
diyet borcumuz minnet borcumuz yok. Ben dahil Sayin Bagbakanimiz dahil. Ona
gore hareket ediniz. Siz devletin emniyet miidiirlerisiniz. Hiikiimetin degil. Hele
hiikiimeti teskil eden partilerin hi¢ degil. Artik eski aligkanliklar geride kalmugtir.
Bunu Igisleri Bakanmiz olarak soylityorum. I¢inizde beni yakinen taniyanlar da
var beraber calistigimiz arkadaglar da var. Onlar da bilirler siz devleti egemen
kilmak, rejimi genisletmek, yaymak, Cumhuriyeti kollamak, vatandasin
mutlulugu, huzuru, siikunu giliveni iginde ¢alismak ve sosyal barigin
saglanmasinda gayret gostermek ve karakolu, korkulu olmaktan ¢ikarmak. Adama
soruyorsun oniinde adam oldiiriiyorlar neden cevap vermiyorsun. isin yoksa sahit
ol. Karakola gideyim hakaret mi goreyim “Korkarim Karakola Gitmekten”
soziinil artik tarihin tozlu sahifelerinde birakacaginiza yiirekten inantyorum.

Artik gene cok eskiden, ¢agimizin 50 yildan 6nce ¢agimizda disiplinin
sayginin asik suratla ceberriit bir halle, toplum disiplinine saglanacag: varsayilir.
Artik bugiin bunun yerini sanat almistir. Bunun yerini psikoloji almistir. Toplum
bilimleri almistir. Bunun yerini bilim almistir. Bunun yerini kiiltiir almistir. Bunun
yerini yeni yontemler almistir. Hepiniz bu yonde yetismis arkadaslarsiniz. Ve her
tiirléi gérevinizin yaptigmizin her asamasinda ben, Miistesarim, Genel Miidiiriim,
Genel Miidiir Yardimcilarim sizin yaninizdayiz. En kiigiik problemlerinizde
arkanizda bizi, daha evvel de Saym Basbakanimiz da, Sayin Basbakan
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Yardimcimizin da belirttikleri gibi ve Sayin Bagbakanimizin, polisimizin kurulusunun
147’nci y1l doniimii miinasebetiyle yaptigi konusmada da oldugu gibi arkanizda
devletin oldugunu unutmayin, arkanmzda hiikiimet var. Biz variz biz hizmetinizdeyiz
dedi. Bende onun bir Bakani olarak, hiikiimetin bir {iyesi olarak ve bunu tekrarliyorum.
Bizim gorev verdigimiz, bizim yasalardaki gorev yetki ve sorumluluklarim yani benim
adima orada siikunu, huzuru, sagligi, diizeni, asayisi sagliyacak olan arkadasimizin bu
gorevleri esnasinda, hem bu gorevlerle ilgili, hemde kisisel sorunlarla ilgili hertiirlii
dertlerinizde, problemlerinizde ben arkanizdayim. Yaninizdayim bir baba gibi, bir abi
gibi hepinizden yasliyim ve iginizde saniyorum ¢ocugum yasinda arkadaslarim pek
cogunuz ve hepinizin babasi olarak, abisi olarak, arkadasi olarak sizlerle beraber
caligacagim igin, bu kervani birlikte yiiriitecegimiz i¢in, bizden 6nceki bu gorevleri
yapan arkadaslarimizdan, ayrilanlardan aldigimiz bayragi su anda bu kosuyu biz
devam ettirecegimiz igin, bizim sectigimiz arkadaslarimiza sonsuz giivenimiz var.
Sonsuz inancimiz var. Onlari, bizi, Bakanligimizi, donemimizi, devletimizi daha da
yiiceltecegine inaniyorum. Daha da ileriye gotiirecegine inaniyorum. Ve sizlerin
sahsinizda emniyet camiyamiz seref, heyecan dolu, yeni sahifeler kazanacak ve buna
yiirekten inantyorum. Ve bu duygular ve diisiinceler igerisinde ve basta Saym Genel
Miidiiriimiiz oldugu halde, daha nice polisimizin kurulug yilina erismemizi, daha
biiyiik gorevlerde iilkeye, devlete daha biiyiik hizmetler nasip etmesini yiice tanridan
niyaz ediyor ve hepinize sevgiler saygilar sunuyorum. Hepinizin goézlerinden
Opliyorum.”

77. Donem Kaymakamhik Kursu Kapams Toreni

* 6 Ocak 1992 tarihinde 59 kaymakam adayr ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyetinden 2 stajyer kaymakamin katilimiyla baglayan 77. Donem
Kaymakamlik Kursu, Basta Tirkiye Biiyik Millet Meclisi Bagkani Hiisamettin
Cindoruk, Yiiksek Yarg: Organi temsilcileri ve diger davetlilerin katildiklar1 bir térenle
12 Mayis 1992 tarihinde sona ermistir.

Bakanlik konferans salonundaki toren saygi durusu ve Istiklal Marsinin
okunmasiyla baslamis ve ilk konusmayir Egitim Dairesi Bagkant Dursun Ali Sahin
yapmustir. Sahin konusmasinda kaymakamlik kurslarmin tarihgesi hakkinda 6zet bir
bilgi verdikten sonra, egitimin 6nemi iizerinde durarak; *“Iste bu egitimlerle amacimiz,
Bakanhigimiza gorevine miidrik, ilerisini goren her tiirlii bilgi ile miicehhez, yetismis
idareci kazandirmaktir. Gelisen ve degisen giliniimiizde yetismis personel olmadik¢a
cagdas uygarliktan, ilerleme ve yilikselmeden bahsedilemez. Bu nedenledir ki, her
iilkede egitim, temel ve siirekli bir ¢aligma olarak kabul edilmektedir.” demistir.

Bu konusmadan sonra kurs birincisi Arif YILDIRIM yaptigi konusmada
diinyadaki ve bolgemizdeki gelisme ve degismelere dikkati cekerek Tiirk idarecisine
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biiylik gorev ve sorumluluklar diistiigiinii belirtmis; “Gidecegimiz her memleket
kosesinin kalkinabilmesi, ¢cagdas diinyanin ve yonetimin gereklerine uygun bir
yap1 ve goriiniim kazanmast igin her tiirlii zorluga gogiis gerip, gerekli fedakarligi
gostererek seve seve vazife yapacagiz. Bunlar1 yaparken, Atatiirk ilke ve
inkilaplarina, T.C. Anayasasina ve kanunlarla bize verilen yetki ve sorumluluklara
uygun olarak milletin hizmetinde tam bir tarafsizlik ve esitlik anlayisina bagh
kalarak hizmet verecegiz.”’ diyerek konugmasini tamamlamigtir.

Daha sonra Igisleri Bakam Ismet Sezgin yaptigi konusmada Devletin iyi
yetismis, Ustiin yetenekli yoneticilere ihtiyaci bulundugunu belirterek, dinamik ve
basarili bir idare i¢in bunun sart oldugunu soylemistir. Ismet SEZGIN’in
konusmasinin metni asagtya aynen alinmustir :

“Saygideger konuklar,

Bakanligimizin degerli mensuplari,

Sevgili gen¢ kaymakam arkadaslarim,

Televizyon ve basimnimizin se¢kin temsilcileri;

Tiirk idare hayatina 59 gen¢ kaymakamin daha katildigi boyle bir giinde,
sizlerle bir arada bulunmanin mutlulugu igerisinde hepinizi yiirekten sevgi ve
saygilarimla selamlayarak s6zlerime baglamak istiyorum.

Oncelikle;

Ug yillik uzun ve yorucu bir staj dsneminden sonra kaymakam olmaya hak
kazanarak, bu mutlu giine ulasan, son derece gii¢c ancak o dl¢iide segkin ve onurlu
bir meslege adim atan geng arkadaglarimi kutluyorum.

Degerli arkadaglarim;

En iyi yatirimin, insanlarm yetismesi i¢in yapilan yatirim oldugu inanciyla,
Bakanligimiz devlet hizmetinde o6nemli gorevler istlenecek miilki idare
amirlerinin yetistirilmesine biiylik deger vermektedir. Gliniimiizde, devletler, iyi
yetismis ve dstiin yeteneklere sahip yoneticilere ihtiya¢ duymaktadirlar. Bu
niteliklere sahip idareciler, dinamik ve bagarili bir idare i¢in hayati nem tagsirlar.
Yetenekli idarecilere sahip olmayan yonetimler, beklenen hedeflere ulasamazlar.
Unutulmamalidir ki idareciligin bu giin i¢inde bulundugu sartlar eskisinden daha
zordur ve ilerde daha da zor olacaktir.

Cagimizda kaymakamlarimizin en az bir yabanci dil bilen, bilgisayar
kullanabilen, iyi bir yonetici oldugu kadar, bir asayis uzmani ve bir ekonomi
uzmani olmasi kaginilmazdir.

Bu disiincelerden hareketle;

Stajlarm1 ve kaymakamlik kursunu basari ile tamamlayan ve biraz sonra
gorev yerlerini belirliyerek meslege baglayacak olan gen¢ kaymakamlarimiz, ya
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banct dil 6grenebilmeleri i¢in bir yil siire ile yurt disina gonderilmis, fakiiltede
edindikleri teorik bilgileri uygulamaya koyma, bilgilerini pekistirme ve Tiirk idari
yapisini yakindan tanima olanagini elde etmislerdir.

4 ay sitiren kaymakamlik kursunda, basarili bir idareci olabilmeleri i¢in
gerekli mesleki bilgiler yaninda, bilgisayar egitimi verilmis, tilkemizin ekonomik
kalkinmasinda daha etkin rol alabilmeleri igin ekonomik konularda da
yetistirilmelerinin 6nemle {izerinde durulmustur.

Bu kaymakamlik kursunun diger kurslardan bir diger farki da yavru vatan
Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinden iki kaymakamin bu kursa katilmis ve basari
ile tamamlamig olmalaridir. Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti yonetimine katkida
bulunmus olmaktan ayrt mutluluk duymaktayim. Kendilerine basarilar diliyorum.

Degerli arkadaslarim;

Bakanlik olarak kaymakamlarimizin yetistirilmelerini, sadece kaymakam
adayligi donemi ile smirli gébrmemekteyiz. Nitekim, her yil diizenlenen egitim
programlar1 ile kaymakamlarm meslek i¢inde de egitimlerine devam
edilmektedir. Ayrica daha énce baslatilmis olan, Miilki Idare Amirlerinin yabanci
dil 6grenebilmelerini ve bilgi ve gorgiilerini artirmalarini amaglayan yurt disina
gonderilmeleri uygulamasi siirdiiriilmektedir.

Sevgili geng kaymakam arkadagslarim;

Idarecilik hayatiniz boyunca basarinizda katkis1 olacagina inandigim bazi
hususlari sizlere kisaca hatirlatmakta yarar goriiyorum.

Belediye Bagkanligim, Milletvekilligim ve Bakanliklarim sirasinda pek ¢ok
idareciyi yakindan tanima onurunu tagimaktayim.

Miilki idare Amirlerini, Atatiirk ilke ve devrimlerine bagli, icraat yapict,
atilgan, yaratici, yilmayan, yorulmayan, kisisel refahindan 6nce devletine hizmeti
ve vatandasin yararini diisiinen diiriist, cefakar, 6zverili ve cesur kisiler olarak
tanidim.

Bu vasiflardaki vali ve kaymakamlarimiz hangi il ve ilgede ¢alismis ise, bu
il ve ilge halkindan biiyiik destek, saygi ve sevgi gormiislerdir. O yerden
ayrildiktan sonra da o yore insanlarinin gonliinde taht kurmuslardir.

Gorev yaptiklart yerlerde bu vasiflart ve dstiin gayret ile yiicelen ve
unutulmayan vali ve kaymakam agabeylerinizi kendinize drnek aliniz.

Ulkemizin ekonomik kalkinmasma katkida bulunmak iizere, gorev
yerlerinizde adeta kesfedilmek igin bekleyen ekonomik potansiyeli harekete
geciriniz. Kalkinma plan ve programlarinin basarili bir uygulayicist ve takipgisi
olunuz.

Otoritenin asik suratla saglandigr kanaatinin yaygin oldugu devirler geride
kalmistir. Artik, gliniimiizde asik suratl yiizii glilmeyen yonetimin yerini giilen
yiizlerin almasi1 gerekmektedir.
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Devletin giiler yiliziinii ve sevecenligini gostermek gorevi dnce sizlere aittir.

Bu ciimleden olarak, halkla iligkilere biiyliik 6nem veriniz. Vatandagimizi
canindan bezdiren ve maalesef bazen de istemedigi halde devletinden sogutan
uygulamalarin {izerine gidiniz ve bunlar1 gideriniz. Devletinden giiler yiiz, sicak
bir ilgi beklemek vatandasimizin en dogal hakkidir.

Ancak, boylelikle halkimizin saydam, sefkatli, sevecen ve insancil yonetim
beklentisine cevap verebilirsiniz.

Hepinizin de bildigi gibi, miilki idare amiri; gorev yaptig1 yerde “Vitrin
Adam” konumundadir.

Halkin ve memurlarin biitiin dikkati onun {izerinde toplanmistir. Idarecinin
6zel ve mesleki hayati bir biitiindiir. Onurunuzu ve tarafsizliginizi zedeleyebilecek
her tiirlii iliski ve davranistan uzak kaliniz.

Ornek bir insan olunuz.

Mensup oldugunuz miilki idare mesleginin “Devlet Baba” imajin1 hi¢ bir
zaman gozardi etmeyiniz ve yagatmaya 0zen gosteriniz.

Gorevinizi yerine getirirken, Atatlirk ilke ve devrimlerine bagli, insan
haklarma saygili, hukukun istiinliigiine dayali, demokratik ve saydam yonetim
anlayisini hakim kilmiz.

Kanunlari herkese esit olarak uygulayimiz ve gorevinizi tarafsiz sekilde ama
sadece ve yalnizca devletin tarafi olarak yiiriitiiniiz.

Devlet diizeni igerisinde biiyilk ©Onemi ve anlamli yeri bulunan
Bakanligimizin bu saygin ve etkin yerini korumada ve daha da yiikseltmede miilki
idare amirlerine biiylik gorevler diistiigiinii unutmayiniz ve bunu saglamak iizere,
kendinizi degisen diinya kosullarina paralel olarak sitirekli yenileyiniz ve
gelistiriniz.

Degerli arkadaglarim,

Konusmamin bu bdlimiinde Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarinin baginda
gelen ve ¢oziimiinden hep beraber sorumlu oldugumuz terér ve boliiciiliik
tizerinde durmak istiyorum.

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesinde faaliyet gosteren boliicli teror
orgiitli; diin oldugu gibi giinlimiizde de en 6nemli i¢ tehdit unsuru olma 6zelligini
korumakta ve bazi yasadisi sol terdrist orgiitlerle de ¢ikar isbirligi yaparak
eylemlerini biiyiik kentlerimize yayma gayreti icinde bulunmaktadir.

Bazi i¢ ve dis odaklardan destek alan bu terdrist eylemler, devletimizin
tekligine, tilkesi ve ulusu ile boliinmez biitiinliigiine yoneliktir ve tiniter bir devlet
olan Tiirkiye Cumhuriyetinin bu yapisina saldirmaktadir.
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Kars1 karsiya oldugumuz boliicii terér eylemleri bugiin 6zellikle ele alinmasi
gereken partiler istii 6nemli bir devlet sorunudur. Terdrle miicadele devletin
oldugu kadar, biitiin demokratik kitle drgiitlerinin siyasi partilerin ve daha genis
bir ifadeyle herkesin gorevidir. Halkimiz devletine ve onun gii¢lerine bu ulusal
davada destek verdik¢e ve yardimct oldukga, devletimiz terdr belasini kisa siire
icinde yok edecektir.

Terorle miicadele etmeye hiikiimetimiz kesin kararlidir. Teshiste yapilan
yanlisliklar diizeltilerek miicadeleye baglanmis ve miicadelenin oyunun kuralina
uygun olarak yiiriitiilebilmesi i¢in gereken 6nlemler alinmstir.

Oncelikle;

Bolgede yetki karmasasindan dogan koordinasyonsuzlugun oniine gecilmis,
sivil otoritenin temsilcisi durumundaki miilki idare amirlerinin konumu
gii¢lendirilerek bolge valisi ve il valileri bolgede tek tek yetkili makamlar haline
getirilmistir. Boylece emir ve komutada birlik ve siirat ve dolayisiyla etkinlik
saglanmustir.

Sadece dagdaki silahli teroristlerle ugragmakla yetinilmemekte, bunlar
yonlendiren, planlar1 yapan ve kaynak saglayan gerideki i¢ ve dis odaklar izerinde
durulmaktadir.

Degerli arkadaglarim,

Terdrist 6rglit mensuplar ile masum bolge halkint birbirinden ayirmak ve
terrist Orgiitiin faaliyetlerini bolge halkinin tiimiine mal etmemek gerekir.
Uygulanan hatali politikalar nedeniyle terdr orgiitii halk korkuya sevk edip kendi
yaninda goriinmeye zorlamis, bir dl¢lide de basarili olmustur.

Terorist orgiitiin en 6nemli silah1 olan korkunun yerini, Devlete giiven
duygusuna birakmasi, sorunun ¢dziimiiniin déniim noktasidir.

Bolge halkinin terdrist korkusundan siyrilmasi ve devletine giiven duymast
icin, devletle bolge halki arasinda yaratilmak istenen soguklugun giderilmesine
kararliyiz. Bolge halkinin yeniden kazanilmasi icin devletimiz gereken sefkati
gosterecektir. Bu sefkat dncelikle halkimizin yanibaginda bulunan siz miilki idare
amirleri ve emrinizdeki gilivenlik kuvvetlerince ve tiim devlet gorevlilerince
mutlaka gosterilmelidir.

Degerli arkadaglarim,

Terorizmle miicadelede; Demokrasinin biitiin kavram, kurum ve kurallarina
islerlik kazandirarak, insan haklari ve hukukun stiinliigii ilkesine bagl kalarak
ve bu cercevede gerekli her yol ve yontemi kullanarak basarili olacagimiza
inantyorum.

Bu inangla iilkemizde insan hak ve 6zgiirliiklerine dayali saydam, insancil ve
sevecen bir yonetim egemen kilinacak ve boylece devletle halk arasindaki bag
daha da giiclii hale gelecektir.
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Sevgili Miilki Idare Amirleri,

Bu amacin gergeklesmesinde, her kurumumuza oldugu gibi, daha agirlikli
sekilde, devletin ve hiikiimetin tagrada temsilcisi olan sizlere biiyiik gérev ve
sorumluluk diigmektedir. Bu gorev ve sorumlulugun bilinciyle hareket etmekte
oldugunuza ve edeceginize inancim tamdir.

Degerli arkadaslarim,

Kendilerinden pek c¢ok onemli gorevin ifasini bekledigimiz miilki idare
amirlerinin mali haklarinda zaman zaman belirli dengeler gézoniine alinmadan,
geride birakildiklari ve hakli sikayetlerin ise seg¢kin bir onur duygusuyla yeterince
dile getirilmedigi tarafimdan bilinmektedir.

Aziz yurdumuzun en licra kosesine herhangi bir mazeret gostermeden hizmet
askiyla hevesle giden, orada giin gecirmek igin degil, bulunduklart yerin her
yonden kalkinmasi ve halkin huzuru giivenligi ve mutlulugu ugrunda 6zveriyle
calisan miilki idare amirlerine, ¢calismalarmin karsiliginin en iyi sekliyle verilmesi
gerektigine Bakaniniz olarak inantyorum.

Bu baglamda, devleti ve hiikiimeti temsil eden ve Tiirk idari yapisinda ¢ok
onemli yer tutan miilki idare amirligi mesleginin asli unsurunu teskil eden ve
tasidigl invan i¢inde “makam” sifati olan kaymakamlara ve bu sifati kazanmig
merkez ve tasradaki miilki idare amirlerine makam tazminati verilmesi igin
Bakanlhigimizca gerekli caligmalar yapilmigs ve 1. derecedeki miilki idare
amirlerine makam tazminati verilmesine iliskin kanun tasarisi Bakanlar
Kurulunda kabul edilerek Tirkiye Biiyitk Millet Meclisine sunulmustur. Biran
once ylice meclisin giindemine getirilerek kanunlagmasi i¢in gereken caba
sarfedilmektedir. Bunu bir borg olarak kabul etmekteyim.

Miilki Idare Amirleri’nin devlet yonetiminde layik olduklari gercek yeri
almalar1 icin meslegin her tlirlii sorunu iizerinde 6zenle duruldugundan emin
olabilirsiniz.

Sevgili geng kaymakam arkadagslarim,

Vatandagin huzur ve giiveninin saglanmasi ile yagaminin mutlulugunda
vereceginiz hizmetlerinizde hiikiimetimizin ve Igisleri Bakan1 olarak benim daima
arkanizda ve yaninizda oldugumuzu bilmenizi isterim.

Cekeceginiz kura sonucunda gideceginiz aziz yurt koselerinde sizlere tistiin
basarilar, ailelerinizle birlikte mutlu bir yasam diliyorum.

Hepinize sevgi ve saygilar sunarim.”

Torende son konusmayi, Cumhurbagkani Vekili ve T.B.M.M. Baskani
Hiisamettin CINDORUK yapmustir. Idarecilerin halkla biitinlesmesinin énemine
deginen CINDORUK un, kaymakam adaylarina hitaben yapmis oldugu konusma
soyledir:
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“Sevgili kaymakam adaylari,

Kamu yonetimi bir biitiindiir. Bu yonetim Cumhurbaskanindan baslayan bir
salkimdir. Bu salkimin  halkla karsi karsiya kalan kesimi de degerli
kaymakamlarimizdir. Kamu y6netimiyle ilgili 6giitleri, kurallar1 degerli konugmacilar
soylediler. Zaten tigbucuk yillik ¢etin bir egitim disiplini yasamigsiniz. Boyle bir ¢etin
egitim disipliniyle uzaya génderilecek astronot bile yetistirilebilir. Sizi kutluyorum.
Boylesine bir ciddi egitim sonucunda Tiirkiye yepyeni yerel yoneticilere kavusuyor.
Bunun ne kadar degerli ve 6nemli oldugunu bizim gibi kirk yildir bu ahenk i¢inde olan
insanlar daha fazla yiireklerinde hissederler.

Tiirkiye Cumbhuriyeti gercekten yetenekli bolge liderlerine kavusmustur. Ben
oglit vermesini sevmem. Size 6giit te vermek istemem. Yalniz bir deneyimimden sizi
faydalandirmak istiyorum. Halki severseniz halkta sizi sever. Halk kendisini seven
kisiyi ¢ok iyi tanir, bunu duyar ve gevresinde, ger¢evesinde yerini alir. Halki seviniz.
Kapinizi agik tutunuz. Adiniz kapisi agik kaymakama ¢iksin. Kapisi agik kaymakam,
halkin dertleriyle igigedir. Kamu yonetiminin en iist temsilcisidir. Halki seven, halkin
ihtiyaglariyla yanyana yasayan, telefonu heran ¢alabilen kaymakam bizim halkimizin
aradigt kaymakamdir. Yasalari uygulaymiz. Ona birsey demiyorum. Kurallart
¢igneyiniz, asiniz, atilimel olunuz. Yepyeni bir Tiirkiye ortaya ¢ikiyor. Bu giiniin ¢ok
onemli problemleri iki-i¢ yil sonra ortadan kalkacaktir. Tirkiye’nin Ontindeki
problemler kalkinmadir, kalkinmadir, kalkinmadir. Milli ve manevi degerlerimizi sakli
tutarak, yepyeni teknolojilere, yepyeni ufuklara dogru bizzat gitmesi gereken bir
Tiirkiye ortaya cikiyor. O nedenle sizler, 6rnek onderler olarak bu kadar iyi
yetistirilmis lider olarak, halkla iliskilerinizi arttirmiz. Bunun tek sarti da yerel
yonetimlerle iyi ge¢inmektir. O yerel yonetimin basinda olan arkadaslarimiz sizler
kadar iyi yetistirilememiglerdir. Sizler kadar diinyaya agik degillerdir. Sizler kadar
bilme deneyimine sahip olmayabilirler. Ama onlar halkin temsilcileridirler. Ve halka
hizmet igin ¢ok gliclii aragtirlar. Yerel yonetimle iyi geginen kaymakamin basarisi
artacaktir. O nedenle hepiniz yerel yonetimlerle siyasal parti gozetmeksizin iyi
gecinmenizi tavsiye ediyorum. Yalniz partilerin baskisindan uzak durunuz, siyasal
parti tercihlerinin disginda kalimz, doktriner tercihlerinizi kendinize saklayimiz.
Ozgiirliik¢ii demokrasinin ve demokrasinin degerlerini, o haklarin1 6rnekleme
metoduyla gosteriniz. Halk sizin sahsinizda demokrasiyi sevsin, halk sizin sahsinizda
demokrasinin gergeklerinin tadina varsm. Bunun tek kosulu tam anlamuyla
tarafsizliktir. Yasalara saygidir. Buyruklari yasalarr uygulamaktir. Bunlar yaptiginiz
zaman goreceksiniz ki, adiniz oralarda bir efsane gibi yasayacaktir. Sizler oradan
ayrildiktan sonra yerel yonetimler sokaklara, meydanlara sizlerin adin1 verecektir. Bu
kasabalarimizda yasayan bir an1 olacaktir. Isiniz simdi kolaydir. Bu kadar iyi bir
egitimden, bu kadar iyi bir disiplinden sonra gittiginiz yerlerde basarili olacaginiza
inantyorum. Bundan sonra hem kendini, hem de burada bulunan
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arkadaglarimi bityiik mutluluk i¢inde hissediyorum. Ciinkii; bu egitimle bugiin hedefe
yaklagildigini goriiyoruz. O bizim i¢in biyiik bir keyiftir. Hedefe ¢ok yaklasilmis
oldugu ortaya ¢ikiyor. Sizler pespese gelen dalgalar halinde Anadolu’ya
yayildiginizda, gergekten bizim 6zledigimiz kutsal bir hedef olarak goérdiigiimiiz,
demokrat, konusan biiyiik bir Tiirkiye ortaya ¢ikacaktir. Ben kaymakam arkadaslarima
burada Cumhurbagkani Vekili olarak hitap ediyorum ama, aslinda TBMM
Bagkaniyim. Cumhurbagkani gorevine esittir. Bir de sunu ifade ediyorum; halkimiza
TBMM ’ni sevdiriniz, saydiriniz, Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi agik durdukga, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi tistiin gii¢, milli iradenin tek temsilcisi kaldikea, sizlerin de orada
haysiyetli, serefli hizmetlerle tanisma imkanimiz olacaktir. Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Ustiin giig, milli iradenin tek temsilcisi olarak kaldik¢a, sizlerin de orada
haysiyetli serefli hizmetler yapmasi miimkiin olacaktir. Atatiirk’tin en bilyiik eseri
Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’dir. Siz bugiiniin tek ¢ocuklarisiniz. Siz bu devletin
¢ocuklarisiniz.

Hepinizi saygiyla selamlarim.”

Yapilan bu konugmalardan sonra kuralar ¢ekilerek yeni kaymakamlarin gorev
yerleri belirlenmis ve kaymakamlik kursu sertifikalar1 dagitildiktan sonra téren sona
ermistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari
Niifus ve Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii

+ 10-16 May1s 1992 tarihleri arasinda Mugla {li Marmaris Ilgesinde 11 Niifus ve
Vatandaslik Miidiirlerine; Medeni Kanun, 2675 sayili Kanun, Hukuk Yargilama
Usulleri ve Niifus Davalari, Niifus Mevzuatinin Uygulanmasi, Adli ve Idari
Sorusturma, Hata Denetimi, MERNIS Projesi, Vatandaslik Hukuku, Uluslararast
Sozlesmeler, Personel ve Biitce konularinda egitilmek amaciyla, 6. Dénem Egitim
Semineri yapilmistir.

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

« lstanbul ve Antalya illeri Bolge Egitim Merkezlerinde 2 Mart 1992°de
baslayan Sivil Savunma Miidiirleri Kursu, 2 Nisan 1992’de tamamlanmustir.

+ 337/30 uncu Dénem Itfaiye Mensuplari Temel Egitim Kursu 88 ftfaiye
Mensubunun katilimu ile; 338/11 inci Dénem Aday Memurlar Temel Egitim Kursu 24
Sivil Savunma Aday Memurunun katilimi ile 7 Nisan 1992°de baslamis, 8 Mayis
1992°de sona ermistir.

+ Samsun, Erzurum ve Konya Bolge Egitim Merkezlerinde 4 Mayis 1992°de
agilan Sivil Savunma Amirleri Kursu, 120 personelin katilimi ile devam etmektedir.

* DMO merkez ve tasra teskilati Sivil Savunma Amirlerine 12 Mayis 1992°de
diizenlenen bir seminerde; sivil savunma konulari anlatilmis, film ve violar tize-
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rinde bilgiler verilmis, egitim alaninda yangin sondiirme tatbikati ¢alismalari
tatbiki olarak gosterilmis ve Birlikge de kurtarma caligmalari sergilenmistir.
Seminere 35 Sivil Savunma Amiri katilmustir.

* 13 Mayis 1992°de baslayan 339/2 nci Donem Veri Hazirlama Kontrol
Isletmeni Sivil Savunma Temel Egitim Kursu, 53 kisinin katilimiyla devam
etmektedir.

o 24,25,26 Mayis 1992 tarihleri arasinda Anycra Havacilik Spor Kuliibiine,
Sivil Savunma Koleji’nde Sivil Savunma ve Kurtarma Kurs Program teorik ve
uygulamali olarak gergeklestirilmistir.

Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanhg1

+ 1991 yili Temmuz aymndan buyana illerimizde siirdiiriilmekte olan il
Envanterleri hazirlik ¢alismalarinin degerlendirilmesi ve bu konudaki yeni
bilgilerin aktarilmasi amaciyla 20-26 Mayis 1992 tarihleri arasinda Mersin’de,
tiim illerimizdeki 1l Planlama ve Koordinasyon Miidiirleri veya Vekilleri ile il
Planlama Uzmanlar ve Yardimcilarinin katildigi bir seminer diizenlenmistir.
Seminere 84 kisi katilmistir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

» Kaymakamlik Kursu : 6 Ocak 1992’de baslayan ve 59 Kaymakam Aday1
ile K.K.T.C.’den 2 stajyer kaymakamin katildig1 77. Donem Kaymakamlik Kursu,
12 Mayi1s 1992°de yapilan torenle sona ermistir.

* Bilgisayar Egitimi :

a) 18 Mart 1992°de baglayan 5. Dénem III. Grup bilgisayar egitimi 1 Mayis
1992°de tamamlanmustir. Kursa 21 Kaymakam Aday1 katilmustir.

b) 13 Nisan 1992’de baglayan ve Bakanligin farkli birimlerinden katilan 14
Genel Miidiir Yardimeisi, Daire Baskani, Sube Miidiirii ve Uzmanlardan olusan
9. Donem bilgisayar egitimi 8 Mayis 1992°de sona ermistir.

€) 13 Nisan 1992°de baslayan 10. Donem bilgisayar egitimine 11 Merkez
valisi, 1 Daire Baskan1 ve 1 Bakanlik Miisaviri olmak tizere 13 kisi katilmus, kurs
8 Mayis 1992°de tamamlanmustir.

d) 11 Mayis 1992°de baglayip 5 Haziran 1992°de sona eren 12. Donem
bilgisayar egitimine Bakanlik Birimlerinden 9 Miilki Idare Amiri, 3 Genel Idare
Hizmetleri Sinifindan olmak tizere toplam 12 kisi; 13. Dénem bilgisayar egitimine
ise Genel Idare Hizmetleri Sinifindan 15 kisi katilmistir.

e) 14. ve 15. Dénem bilgisayar kurslari ise 15 Haziran’da baslamis olup,
halen devam etmektedir.
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+ 30 Mart 1992°de baslayan ve 13 Mabhalli idareler Kontroloriiniin katildig
4. Dénem Bilgisayarda Uygulamalt Muhasebe Kursu 10 Nisan 1992’de sona
ermistir.

+ 8 Nisan 1992°de baslayan 2. Dénem Mahalli Idareler Kontrolorleri
Semineri 29 Nisan 1992’de tamamlanmistir. Seminere 134 Mahalli Idareler
Kontrolori katilmustir.

+ Samsun ilinde diizenlenen Ve 27 Nisan 1992’de baslayip 1 May1s 1992°de
sona eren “Cevre Sorunlar1’ konulu 25. Donem Kaymakamlar Seminerine 4’1
K.K.T.C.’den olmak iizere toplam 40 Miilki idare Amiri ve Belediye Baskani
katilmistir.

* 53 Yaz Isleri Miidiiriiniin katildig1 11. Dénem ilge Yazi Isleri Miidiirleri
Kursu 18 Mayis 1992 - 5 Haziran 1992 tarihleri arasinda yapilmustir. 12. Donem
Ilge Yazi Isleri Miidiirleri Kursu ise 29 Haziran 1992°de Kizilcahamam’da
baglamugtir.

* 19. Dénem Yazili ve Sozli Anlatim Teknikleri Semineri 20-29 Mayis
1992 tarihleri arasinda Kayseri’de yapilmis ve 27 kisi katilmistir. 20. Donem
Yazili ve S6zIlii Anlatim Teknikleri Semineri ise 22 Haziran 1992°de Aydin’da
baglamistir.

+ Tekirdag ilinde diizenlenen ve genellikle Belediye Mevzuatinin ele
alindigi 44. Dénem Belediye Baskanlart Seminerine 40 Belediye Baskani
katilmistir.

* 16 Haziran 1992’de baslayan 14. Donem Yabanci Dil Kursu devam
etmektedir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

» Bilgiislem Daire Bagkanlig1 biinyesinde 13 Nisan 1992°de agilan Kisisel
Bilgisayar Kullanimi ve Paket Program Hazirlama Kursu 13 Mayis 1992°de
tamamlanmistir.

e ABD’nin Uyusturucu ile Miicadele Teskilati (DEA) tarafindan 4-15
Mayis 1992 tarihleri arasinda izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii’nde
gerceklestirilen Temel Narkotik Egitimi Kursu'na 21 kisi katilmigtir.

o 11-15 Mayis 1992 tarihleri arasinda Tarihi Eser Kagak¢iligi Kursu
diizenlenmistir.

+ 11 Mayis 1992°de Golbasi Ozel Harekat Tesislerinde, 19. Donem I¢
Giivenlik ve Ozel Harekat Kursu baslamustir. Kurs 7 Agustos 1992°de sona
erecektir.

» Terorle Miicadele ve Hareket Daire Baskanligi biinyesinde 18 Mayis
1992°de baslatilan Oryantasyon Kurslart 5 Haziran 1992°de tamamlanmustir.

» Haberlesme Daire Baskanlig1 biinyesinde agilan Teleks Operatorii Kursu
20 Mayis 1992 - 26 Haziran 1992 tarihleri arasinda ger¢eklestirilmistir.
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* Renkli Fotografcilik Kursu, 15-30 Haziran 1992 tarihleri arasinda
Haberlesme Daire Baskanlig1 biinyesinde yapilmustir.

Bakanhgimiz ilgililerinin Katildigi Yurtdist Toplantilart

* Fransa/Strasbourg’da 2-3 Nisan 1992 tarihlerinde yapilan 33. Siginmanin
Hukuki Vecheleri Ad Hoc Uzmanlart Komitesi (CAHAR) Toplantisina, Emniyet
Genel Miidiirliigii Yabancilar Hudut ve ltica Daire Bagkanliginda gorevli Sube
Miidiirii M. Dogan KURT katilmigtir.

* 6-15 Nisan 1992 tarihlerinde Avusturya/Viyana’da yapilan B.M.
Uyusturucu Maddeler Komisyonu’nun 35. Dénem Toplantisina, Sahil Giivenlik
Akdeniz Komutan1 Dz. Kd. Alb. Biilent IRDELMEN ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Kacakcilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskanliginda gorevli Sube
Miidiirii Sevki DINCAL istirak etmislerdir.

+ 13 Nisan - 17 Nisan 1992 tarihleri arasinda I¢isleri Bakani Ismet SEZGIN,
Suriye’ye resmi bir ziyarette bulunmuslardir. Bu ziyareti gerceklestiren heyette,
Emniyet Genel Midiirii Yilmaz ERGUN, Sahil Giivenlik Komutani Tiimamiral
Ekmel TOTRAKAN ve Istihbarat Daire Bagkan1 Tuncer MERIC yer alnuglardir.

+ Ulkemizin 1988 yilinda taraf oldugu “Iskence ve Diger Zalimane, Gay-
riinsani veya Asagilayict Muamele veya Cezalandirmaya Karst BM
Soézlesmesinin 20 nci Maddesi Cergevesinde, S6zlesmenin Uygulama Oram Olan
Iskenceye Karst BM Komitesi”nin 27 Nisan - 8 Mayis 1992 tarihleri arasinda
Isvicre/Cenevre’de yapilan toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Baskanliginda gorevli Sube Miidiirii Ibrahim ACUN katilmistir.

* 4-17 Mayis 1992 tarihleri arasinda Fransa/Lyon’da yapilan 18. Avrupa
Uyusturucu Boliim Baskanlar1 toplantisma Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol
Daire Baskani1 Yusuf Vehbi DALDA istirak etmistir.

+ Italya/Bari’de, 18-20 Mayis 1992 tarihleri arasinda, Uyusturucu Maddeler
Kagakeiligi'min  Tiirkiye ve Italya’daki Kaynaklarinin Tespiti ve Almacak
Onlemler konusunda bir toplanti yapilmistir. Toplantiya iilkemizi temsilen
Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire baskani Haluk
BAHCEKAPILI1 katilmistir.

+ 14. Avrupa Baskentleri Emniyet Miidiirleri Toplantis1 ingiltere/Londra’da
yapilmistir. Ankara Emniyet Mudiirii Mehmet CANSEVEN, TBMM ve Milli
Saraylar Koruma Miidiirii Mehmet KAHY A ile Istanbul Emniyet Miidiirliigii’nde
gorevli Polis Memuru Nurdan Isikal TOSUNLAR’mn katildigr toplantt 18-20
Mayis 1992 tarihleri arasinda yapilmustir.

* 14-18 Haziran 1992 tarihleri arasinda Fransa/Strasbourg’ta yapilan
Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Makamlar Yonetim Komitesi (CDLR)
Toplantisina, Ba-
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kanligimizi temsilen Mabhalli Idareler Genel Miidiirliigii’nden Daire Baskani
Cemal AYMAN katilmustir.

» Fransa/Stasbourg’ta 15-18 Haziran 1992 tarihleri arasinda yapilan
Avrupa Konseyi Yap1 Finans ve Yonetim Komitesi Toplantisina, Bakanligimizi
temsilen Mahalli Idareler Genel Miidiirii Fethi AYTAC istirak etmistir.

Diger Calismalar

Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii

* a) Tarama Calismalar1

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢alismalari bitirilmistir.

b) Kodlama Caligmalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama calismalar1 Subat 1992
itibariyle 302 ilgede tamamlanmistir.

¢) Veri Girisi Yapilan Ilge Sayist

Halen 745 ilgede kayith 45.733.572 vatandasimizin kayitlar1 bilgi islem
ortamina gecirilmistir.

d) Veri Tabanina Gegirilen Kisi sayist

Veri tabanmna 16.148.012 kisi gegirilerek T.C. Kimlik Numaralari
verilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

e 2 Nisan 1992 tarih ve 21190 sayili Resmi Gazete‘de yayimlanan
92/39728 sayili karar ile;

1 — Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Eskisehir Emniyet Mudiirii
Hasan YUCESAN’1n,

Emniyet Genel Midiir Yardimciligina, Emniyet Genel Miudiirliigii APK
Uzmani Fahrettin SOKMENER ’in,

Emniyet Genel Miidiir Yardimcihigma, Izmir Emniyet Miidiiri Ali
AKAN’1n,

Afyon Emniyet Miidiirliigine, Gaziantep Emniyet Midiri Tezcan
OZKANLI’nin,

Agr1 Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Basmiifettisi
Salih Zeki YIGIT’in,

Amasya Emniyet Miidiirligiine, Emniyet Genel Midiirliigii Polis Miifettisi
Miimtaz KARADUMAN’1n,

Antalya Emniyet Miidiirligiine, Emniyet Genel Midirliigii Polis
Basmiifettisi Beyhan ERTURK {in,

Artvin Emniyet Miidiirliigiine, Kayseri Emniyet Miidiir Yardimcis1 Cemil
DEMIR’in,
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Aydi Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Basmiifettisi
Sevket AYAZ 1n,

Bilecik Emniyet Midirligiine, Artvin Emniyet Miudirii Selami
AGIRLAR 1n,

Bingdl Emniyet Miidiirliigiine, Erzurum Emniyet Miidiir Yardimcist Kemal
ISKENDER’in,

Bitlis Emniyet Midiirligiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Bagmiifettisi
Hiiseyin GOKDUMAN’1n,

Bolu Emniyet Miidiirliigiine, Giimiishane Emniyet Miidiirii Ugur GURiin,

Bursa Emniyet Miidiirliigiine, Tunceli Emniyet Miidiirii Ahmet DEMIR’in,

Cankirt Emniyet Midiirligiine, Edirne Emniyet Miidiir Yardimcisi A. Tekin
AKINTR,

Edirne Emniyet Miidiirligiine, Emniyet Genel Mudiirliigi APK Uzmam
Yiiksel TUNCEL’in,

Elaz1g Emniyet Midiirligiine, Zonguldak Emniyet Miidiiri Tuncay
KALABAK 1n,

Erzincan Emniyet Midirligine, Emniyet Genel Miidirligi Polis
Basmiifettisi Siilleyman SAHIN’in,

Erzurum Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Cemil
SERHATLI’nin,

Eskisehir Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Ismail
TASKAFA’nin,

Gaziantep Emniyet Midiirliigiine, Bursa Emniyet Miidiirii Yahya SOY "un,

Giresin Emniyet Midiirliigiine, Kiitahya Emniyet Miidiirii Liitfi Zafer
ARAS’n,

Gilimiishane Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidirligi APK
Uzmani Barbaros Hayrettin AYDIN i,

Hakkari Emniyet Midiirliigiine, Ankara Emniyet Sube Mudiirii Hiseyin
BAHAR i,

Isparta Emniyet Miidiirliigiine, Erzurum Polis Okulu Miidiirii Metin ALP’in,

Icel Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii APK Uzman1 Halil
Ibrahim OZKAN’n,

[zmir Emniyet Miidirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii APK Uzmani M.
Orhan TASANLAR 1,

Kayseri Emniyet Midiirliigiine, Icel Emniyet Miidiiri Mehmet
GUNDOGDU nun,

Kastamonu Emniyet Miudirliigiine, Kirsehir Emniyet Midiiri Sakir
ERTEN’in.
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Kirklareli Emniyet Miidiirliigline, Mardin Emniyet Miidiir Yardimcis1 Orhan
SENER’in,

Kirsehir Emniyet Miidiirligiine, Bursa Emniyet Miudiir Yardimcisi
Sebahattin OZEL’in,

Kocaeli Emniyet Miidiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Daire Baskani
Nihat CAMADAN’1n,

Kiitahya Emniyet Miudirligine Siirt Emniyet Midiri Celalettin
CERRAH’1n,

Mus Emniyet Midirliigiine, Sakarya Emniyet Miidiir Yardimeist Arif
Giiven SAHIN’in,

Nigde Emniyet Midiirliigiine, Ankara Emniyet Miidiir Yardimcis1 Sabit
CINARBAS!’nin,

Ordu Emniyet Midiirligiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Bagmiifettisi
Kamil ACUN’un,

Rize Emniyet Midirliigiine, Bing6él Emniyet Sube Midiri Hamdi
GUNGORiin,

Siirt Emniyet Miidiirliigiine, Giresun Emniyet Miidiirii Siikrii ONDER ’in,

Sinop Emniyet Miidiirliigiine, Konya Emniyet Sube Miidiirii Mehmet
YAZICI’nin,

Sivas Emniyet Miidiirliigiine, Amasya Emniyet Miidiirii Dogukan ONER ’in,

Tekirdag Emniyet Midiirliigiine, Usak Emniyet Miidiirii Ilhan LOSTAR "1,

Tokat Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Sube Miidiirii Necat
GUNGORiin,

Trabzon Emniyet Miidiirligiine, Aydin Emniyet Midird H. Aydm
GENC’in,

Tunceli Emniyet Midirliigiine, Elazig Emniyet Sube Midiri Altay
POLATT 1n,

Usak Emniyet Miidiirliigiine, Bingdl Emniyet Miidiirii Muhittin YEGUL iin,

Van Emniyet Miidiirligiine, Ordu Emniyet Mudiirii Ertugrul CAKIR 1n,

Yozgat Emniyet Miidiirliigiine, istanbul Emniyet Miidiir Yardimeisi Omer
CENGIZ’in,

Zonguldak Emniyet Miidiirliigiine, Izmir Emniyet Miidiir Yardimcisi Idris
PALA’nin,

Aksaray Emniyet Midiirliigiine, Sanlurfa Surug flge Emniyet Miidiirii
Hiiseyin ESER’in,

Bayburt Emniyet Miidiirliigiine, Cankir1 Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hasan
KOC’un,

Karaman Emniyet Miidiirliigiine, Diyarbakir Emniyet Midiir Yardimcist
Orhan OKURun,
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Batman Emniyet Miidiirliigiine, Antalya Emniyet Miidiir Yardimcist Azmi
DERIN’in,

Sirnak Emniyet Midiirliigiine, Adana Emniyet Miidiir Yardimcis1 Necati
ALTINTAS 1n,

Atanmalari,

2 — Emniyet Genel Midiir Yardimcist Halit KARABULUT "un,
Emniyet Genel Midiir Yardimcist Ertugrul OGAN’1n,
Afyon Emniyet Miidiirii Adnan ESER’in,

Agr1 Emniyet Miidiirli Yahya BAL’1n,

Antalya Emniyet Miidiirii Hiiseyin CAPKIN’1n,
Bilecik Emniyet Miidiirti Gliner KALKANDELENin,
Bitlis Emniyet Midiirii Necdet HAVALI'nin,

Bolu Emniyet Miidiirii Ahmet ER YUKSELin,
Cankir1 Emniyet Miidiirii Mustafa HERGUNER *in,
Edirne Emniyet Miidiirii Vedat DEMIRin,

Elaz1g Emniyet Miidiirii Nihat ONDER ’in,

Erzincan Emniyet Miidiirii Saadettin KIRTAS 1,
Erzurum Emniyet Miidiirii Siikrii YETIMOGLU’nun,
Hakkari Emniyet Miidiirii Islam SONMEZ’in,

Isparta Emniyet Miidiirii ismail KALAYCILAR 1n,
Kastamonu Emniyet Miidiirti Ali Yalgin BALCIK 1n,
Kayseri Emniyet Midiirii Refik YILDIRIM 1n,
Kirklareli Emniyet Miidiiri Naci YURTMAN’1n,
Kocaeli Emniyet Miidiirii Murat YETIMOGLU nun,
Mus Emniyet Miidiiri Hayrettin MUNGAN’1n,

Nigde Emniyet Miidiirii Muharrem TOZCOKEN’in,
Rize Emniyet Miidiirii M. Kasim BASKOY *iin,

Sinop Emniyet Miidiirii Mehmet AYDIN 1n,

Sivas Emniyet Miidiirii Zekeriya YELKEN’in,

Sirnak Emniyet Miidiirii Orhan GULER’in,

Tekirdag Emniyet Midiirii Stileyman PAY ’1n,

Tokat Emniyet Miidiirii Fevzi AKGUN’iin,

Trabzon Emniyet Midiirii Asaf CALISKAN’1n,

Van Emniyet Miidiiri Sabri YAKAR 1,
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Yozgat Emniyet Miidiirii Yalgin EROKTAY 1n,
Aksaray Emniyet Miidiirii M. Emin YILMAZ 1n,
Bayburt Emniyet Miidiirii Abdiilkadir TASOGLU’nun,
Karaman Emniyet Miidiirii Omer SAGIRKAYA’nin,
Batman Emniyet Miidiirii Salih DOST un,

Bagka bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigi emrine
alinmalar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nc1 Maddeleri ile
2451 sayili Kanunun 2 nci Maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

e 10 Mayis 1992 tarih ve 21224 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/39976 sayili karar ile;

1 — Kozluk Kaymakamligima Piiliimiir Kaymakami Adnan Ozdemir’in,

Pilimiir Kaymakamhigina Otlukbeli Eski Kaymakami K. Fikret
Dayioglu’nun, 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 76 ve 83 tincii maddeleri
uyannca atanmalar1 uygun gorillmiistiir.

* 2 Haziran 1992 tarih ve 21246 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/40196 sayili karar ile;

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Mahalli idareler Genel Miidiirliigii
Daire bagkani Hiiseyin BORAN’1n,

1. Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligina
Hukuk Miisaviri Sami AYDINLI nin,

1. Derece kadrolu Idari ve Mali Isler Daire Baskanligina Erzurum Vali
Yardimcist M. Cahit KIRAC 1n,

2. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina Mahalli idareler Genel
Miidiirligii Sube Midiirii Mustafa ERKAL’1n,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimciligia Sakarya Vali Yardimcisi
Haydar SEN’in,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimeiligia Zonguldak Vali Yardimeisi
N. Erol YALCIN 1,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina Burdur Vali Yardimcisi
Hiirmiiz GOKALP’1n,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligia Aydin Vali Yardimeisi I. Nihat
OZGEN’in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimeiligina Kastamonu Vali Yardimcisi
Serif ASKAR’1n,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina Afyon Vali Yardimeist Fahir
ISIKSIZ 1n,
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1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Tokat Vali Yardimcisi S.
Onal CIFTLIK LI nin,

1. Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligimma Ordu Vali Yardimcis1 Siikrii
KOCATEPE nin,

1. Derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Canakkale Vali Yardimcisit M.
Vedat MUFTUOGLU nun,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina Rize Vali Yardimeis1 Mustafa
ERDOGAN’n,

1. Derece kadrolu Istanbul Vali Yardimcihigma Korfez Kaymakam
Alaaddin YUKSEL’in,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina Corum Il Hukuk Isleri
Miidiirii Metin DEMIRTAS 1n,

1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina Ankara {1 Hukuk Isleri
Miidiirii Gazi KAYA’nin,

1. Derece kadrolu Fatih Kaymakamligna Istanbul Vali Yardimcisi Halil
KANAL’1n,

1. Derece kadrolu Cizre Kaymakamligma Kars Vali Yardimcist1 Omer
ADAR’m,

1. Derece kadrolu Sivrihisar Kaymakamligina Hacilar Kaymakamu A. Galip
SARAL’1n,

1. Derece kadrolu Dortyol Kaymakamligina Yalvag Kaymakami Hikmet
DINC’in,

1. Derece kadrolu Nallthan Kaymakamligina Tavsanli Kaymakami Sefik
AYDIN’1n,

1. Derece kadrolu Tirebolu Kaymakamligina Kizilcahamam Kaymakami
Cafer ODABAS 1,

1. Derece kadrolu Kahta Kaymakamligina Glineysinir Kaymakami Selami
UZUN’un,

1. Derece kadrolu Kas Kaymakamligina Pazarcik Kaymakami A. Osman
KOCA’ nin,

1. Derece kadrolu Darende Kaymakamligina Bismil Kaymakami Mehmet
KURDOGLU nun,

1. Derece kadrolu Kelkit Kaymakamligina Ergani Kaymakami Amir
CICEK’in,

1. Derece kadrolu Géle Kaymakamligina Idil Kaymakami Kasim ESEN’in,

1. Derece kadrolu Cukurca Kaymakamligmma Ispir Kaymakami Nihat
CANPOLAT 1,

1. Derece kadrolu Kurtalan Kaymakamligina Karagoban Kaymakami
Erdogan BEKTAS 1n,
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2. Derece kadrolu Ivrindi Kaymakamligina Lice Kaymakami Beyazit
TANC’ 1n,

2. Derece kadrolu Pazarcik Kaymakamligma Kahta Kaymakami Murat
KOCABAS 1n,

2. Derece kadrolu Uludere Kaymakamligina Kemah Kaymakami
Abdulkadir ATALIK 1n,

2. Derece kadrolu Semdinli Kaymakamligma Doganyurt Kaymakami
Ahmet SARAC 1n,

3. Derece kadrolu Kopriikdy Kaymakamligina Sason Kaymakami Ali
KAZGAN’n,

3. Derece kadrolu Sason Kaymakamligina Koprikdy Kaymakami Ali
EKIiCI’nin, t

3. Derece kadrolu Akgakale Kaymakamligina Sirvan Kaymakami Hiiseyin
ECE’nin,

3. Derece kadrolu Alacakaya Kaymakamligia Yedisu Kaymakami Aslan
KUTUK ’iin,

3. Derece kadrolu Doganyurt Kaymakamligina Semdinli Kaymakami
Seyfullah HACIMUFTUOGLU nun,

3. Derece kadrolu Beytlissebap Kaymakamligina Kiirtiin Kaymakamu
Abdilkadir YAZICI’nin,

3. Derece kadrolu Kiirtiin Kaymakamligma Beytiissebap Kaymakam
Celalettin GUVENC’in,

3. Derece kadrolu Omerli Kaymakamligin® Senpazar Kaymakami Mehmet
ODUNCU’nun,

3. Derece kadrolu Senpazar Kaymakamligima Omerli Kaymakami Muhsin
CATMADIM 1,

3. Derece kadrolu Kemah Kaymakamligmna Uludere Kaymakami Hamit
YUKSEL’in,

3. Derece kadrolu Kabadiiz Kaymakamligina Dicle Kaymakami Orhan
OZTURK’{in,

3. Derece kadrolu Bahgesaray Kaymakamligina Narman Kaymakami A.
Selim PARLAR’1n,

3. Derece kadrolu Dargecit Kaymakamligina Ardanug Kaymakami Cumhur
CILESiZ’in,

3. Derece kadrolu Pervari Kaymakamligina Hamur Kaymakami Musa
KUCUKKURT un,
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3. Derece kadrolu Bismil Kaymakamligmma Harran Kaymakami H. Kenan
YOZGATLI’nin,

3. Derece kadrolu Yesilhisar Kaymakamligina Yiiksekova Kaymakami
Turgut SERIMERin,

1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine Tetkik, Planlama ve Koordinasyon
Kurulu Eski Sube Miidiirii F. Demir YASAMIS 1n,

Artvin 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Canak¢1 Kaymakami ibrahim DURAK 1,
Lice Kaymakamhgma Saraydiizii Kaymakami Mustafa UNLUSOY un, Ergani
Kaymakamhgma Bozova Kaymakam Vahdettin OZCAN’m, Yiiksekova
Kaymakamligima Kose Kaymakami Ali CETIN’in,

Uziimlii Kaymakamligina Kurtalan Kaymakanm Ismail FIRAT 1n,

Dicle Kaymakamligina Kabadiiz Kaymakami Sadrettin KARAHOCAGIL’in,
Narman Kaymakamligina Bahgesaray Kaymakami Nuri OKUTAN’1n, Hamur
Kaymakamligina Pervari Kaymakami Adnan DAMAR’n, Giiroymak
Kaymakamhgma Baskil Kaymakami: H. Basri GUZELOGLU’nun, Baskil
Kaymakamligma Giiroymak Kaymakami Mehmet ERDOGAN’m, Ispir
Kaymakamligina Cukurca Kaymakanu Yiiksel KARADAG 1n,

Sirvan Kaymakamligina Akc¢akale Kaymakami M. Ugur KILIC i,

Yedisu Kaymakamligina Alacakaya Kaymakami Osman TURAL 1n,

Idil Kaymakamligina Gole Kaymakan Mete GURBUZ iin,

Ardanu¢ Kaymakamligina Dargegit Kaymakami Mehmet POLAT 1n,

Alpu Kaymakamligina Gokgebey Kaymakami Ayhan DURMUS un,

77. Dénem Kaymakamlik Kursunu basart ile bitiren Kaymakam Adaylaridan;
Giilsehir Kaymakamligina i¢gel Kaymakam Aday1 Arif YILDIRIM 1n,

Ulus Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayt Yiicel YAVUZ un, Kavak
Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1r Hayrettin CIFTCI’nin, Altinekin
Kaymakamhgima Diyarbakir Kaymakam Aday1 H. ibrahim AKPINAR 1n,
Akoren Kaymakamligima Usak Kaymakam Adayr Haldun AKSALMAN’1n,
Bilecik-Yenipazar Kaymakamligima Mugla Kaymakam Adayr E. Sevket
AKSOY’un,

Iscehisar Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayr Recai AKYEL’in,
Corum-Ortakdy ~ Kaymakamligina Tokat Kaymakam Adayr Yilmaz
ARSLANT 10,

Zonguldak-Yenice Kaymakamligina Samsun Kaymakam Adayir Metin
ARSLANBAS’1n,
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Ordu-Ulubey Kaymakamligina Ordu Kaymakam Adayi Erol AYYILDIZ 1n,

Atkaracalar Kaymakamhigma Trabzon Kaymakam Adayr Sabri BASKOY iin,
Sabandzii Kaymakamligina Mugla Kaymakam Adayr G. Osman BIiLGIN’in,
Sultandagi Kaymakamligimma Kirsehir Kaymakam Adayr M. Faruk CAKIR’1n,
Yunak Kaymakamligmma Kirsehir Kaymakam Aday:r Sabahattin CAKIR i,
Pozanti Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Adayir Kenan CIFTCI'nin,
Cayiralan Kaymakamliga Sinop Kaymakam Aday1 Salim DEMIR’in, Cumaova
Kaymakamhgma Sinop Kaymakam Adayir Abdullah DOLEK’in, Sincanh
Kaymakamhgma Kirklareli Kaymakam Adayr Orhan DUZGUN’iin, Kiire
Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 S. Vakkas GOZLUGOL'iin, Sarioglan
Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayr Miimin HEYBET’in, Siitciiler
Kaymakamligina Elazig Kaymakam Adayr Necmettin KALKAN’1n, Tiirkeli
Kaymakamligina Kirgehir Kaymakam Adayr Haci Mehmet KARA’nin,
Mihallicgik  Kaymakamligina ~ Edirne  Kaymakam — Adayr  Bahadir
KARAKAYA’nin,
Mecitozii Kaymakamligima Samsun Kaymakam Adayr Harun KAYA’nm,
Aglasun Kaymakamligina Bitlis Kaymakam Adayi irfan KENANOGLU nun,
Andirm Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Zafer ORHAN’m, Bozcaada
Kaymakamhigia Adana Kaymakam Adayr Mustafa OZARSLAN n, Giizelyurt
Kaymakamligmma Trabzon Kaymakam Adayr Ibrahim OZEFE’nin, Atabey
Kaymakamlhigma Cankirt Kaymakam Adayr Veysel OZGUR’iin, Tonya
Kaymakamligma Diyarbakir Kaymakam Adayr M. Ali OZKAN’1n, Seyitgazi
Kaymakamhgma Isparta Kaymakam Adayr M. Ali OZKILINC’m, Sariz
Kaymakamligia Bilecik Kaymakam Aday1 Atilla SAHIN’in,

Duragan Kaymakamligma Kocaeli Kaymakam Adayr Mahmut
SIRINOGLU’nun,

Suhut Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday1 M. Niyazi TANILIR 1n,
Feke Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 Kazim TEKIN’in, Salipazari
Kaymakamlhigma Cankirn Kaymakam Adayr ilhan URAN’mi, Babadag
Kaymakamligina Afyon Kaymakam Adayir A. Hamdi USTA’nin, Gelendost
Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 Miikerrem UNLUER’in,

Saimbeyli Kaymakamligia Afyon Kaymakam Aday1 Aziz YILDIRIM n,
Kastamonu - Bozkurt Kaymakamligina Corum Kaymakam Aday1r Veysel
YURDAKUL’un.
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Kazimkarabekir Kaymakamligma Diyarbakir Kaymakam Adayr Ahmet
ZATEROGULLARI’nin,

Uluborlu Kaymakamligma Burdur Kaymakam Adayr Salih ALTINOK’un,
Almus Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Adayr Selami ALTINOK’un,
Felahiye Kaymakamligima Adana Kaymakam Adayr Mustafa AYHAN’in,
Kalkandere Kaymakamligma Erzurum Kaymakam Adayi Ibrahim BALLI'nin,
Agacoren Kaymakamligima Aydin Kaymakam Adayr Ahmet CENGIZ’in,
Tefenni Kaymakamligina Nevsehir Kaymakam Aday1 K.Akin GOZEL’in, Kargi
Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Adayir M. Alpaslan ISIK’in, Hadim
Kaymakamhgma Elazig Kaymakam Adayr M. Suat ILHAN’mn, Kofcaz
Kaymakamligina Adana Kaymakam Adayr Bilal KARACA’nmn, Artova
Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Adayr Fatih KOCABAS’in, Aksu
Kaymakamhgma Isparta Kaymakam Adayr N. Giirsel METIN’in, Alucra
Kaymakamligina Kars Kaymakam Adayr Ahmet OKUR’un, Gemerek
Kaymakamhgma Eskisehir Kaymakam Adayr Ahmet ONAL’mn, Aslanapa
Kaymakamhigma Denizli Kaymakam Adayr Feyzullah OZCAN’in, Kumru
Kaymakamhgma Kocaeli Kaymakam Adayr Cemal OZTAS’mn, Keles
Kaymakamligma Mardin Kaymakam Adayr A. Hikmet SAHIN’in, Canakg1
Kaymakamligina Bolu Kaymakam Adayr Gokhan TOKOL’un, Saphane
Kaymakamligia Balikesir Kaymakam Aday! Levent TUNCSIPERin,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76, 92 ve 36/A-Il inci
maddeleri uyarinca atanmalari uygun goriilmistiir. *

* 5 Haziran 1992 tarih ve 21249 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 92/40195
say1l karar ile;

Acik bulunan 3. Derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;
Kars Vali yardimcisit M. Ulvi SARAN’1n,

Diyarbakir Vali Yardimeis: Ozcan ERDOGAN1n,
Demirézi Kaymakami A. Turgay ALPMAN’1n,

Cizre Kaymakami H. Cavit ERDOGAN’n,

Dogansehir Kaymakami Ali CETINKAY A nin,

Korkut Kaymakam: Recep SANAL’n,

Divrigi Kaymakami Gazi SIMSEK in,

Golhisar Kaymakami Liitfi BAYRAM 1n,

Nusaybin Kaymakami Serdar IGDELER’in,
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Tatvan Kaymakami Yasar OZDEMIRin,
Sorgun Kaymakami Sami BULUT un,
Mahmudiye Kaymakami Necati KUCUKDUMLU nun,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
naklen atanmalar1 uygun gorilmiistiir.

* 9 Haziran 1992 tarih ve 21253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
92/39573 sayili karar ile;

Miilki idare Amirligi Hizmetleri Siifindan acik bulunan 1. Derece kadrolu
Bakanlik Miisavirligine

Teftis Kurulu Baskan1 Ali Gling6r’iin,

657 sayilt Devlet Memurlari Kanununun 76 ve 2451 sayili Kanunun 2 nci
maddelerine gore atanmasi uygun goriilmiistiir.






MEVZUAT BOLUMU
1 NISAN 1992 - 30 HAZIRAN 1992 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Berrin UYANIK
APK Uzmam

I. KANUNLAR

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayist

304.1992 3796 Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat Oyunlar 551992 21219

Kanunu

21.5.1992 3802 Askerlik  Kanununda  Degisiklik  Yapilmas: 1.6.1992 21245
Hakkinda Kanun

27.5.1992 3806 Oniig flge ve Iki 1l Kurulmasi Hakkinda Kanun 3.6.1992 21247
(Oniig ilge ve iki Il Kurulmast ile 190 Sayili Kanun Miikerrer

Hikmiinde Kararnamenin  Eki  Cetvellerde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
27.5.1992 3808 403 Sayil Tirk Vatandasligi Kanununun 25 inci 4.6.1992 21248
Maddesinin (g) Bendi ile Bu Maddenin Ikinci
Fikrasinin  Yirirlikten Kaldirilmasmma ve Bu
Kanuna iki Gegici Madde Eklenmesine Dair Kanun

Il. TBMM KARARLARI

Yayimlandig1 Resmi

Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
Olaganiistii Halin 10 Ilde Uzatilmasina Dair
26.6.1992 179 Ka- 28.6.1992 21268

rar

Ulkemizde  Konuslandirlan  Cokuluslu
Giiciin Gorev Siiresinin Uzatilmasina Iliskin
26.6.1992 180 Karar 28.6.1992 21268
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111.BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayist
16 Ocak 1992 Giin ve 21113 Sayili Mikerrer 7.4.1992 21192
Resmi Gazete’de Yayimlanan 16 Ocak 1992 Giin Miikerrer
ve 92/2619 sayih “ 1992 Yili Programi’nin
Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair” Bakanlar Kurulu Kararma Ek

21.3.1992 92/2870 435 Kisinin Tiirk Vatandagligindan 15.4.1992 21200
Cikarilmasina Izin Verilmesi Hakkinda Karar

27.3.1992 92/2893  Kurklareli ili, Bahsili Ilgesi, Merkez Belediye 16.4.1992 21201
Admmmm “BAHSIL1” Olarak Degistirilmesinin
Tastikine Dair Karar

27.3.1992 92/2896 385 Kisiye Tiirk Vatandashginin 19.4.1992 21204
Kaybettirilmesine Dair Karar

451992  92/2987 1992 Yili Programinin Uygulanmasi, 9.5.1992 21223
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Karara Baglt
Kalkinmada Oncelikli Iller Listesinin Ikinci
Derecede Oncelikli fller Arasinda Yer Alan
Erzincan ili’nin Birinci Derecede Oncelikli iller
Listesine Alinmasina Dair Karar

27.4.1992 92/2943 Bazm Derneklerin  Kamu Yararina Calisan 10.5.1992 21224
Derneklerden Sayilmas1 Hakkinda Karar

27.4.1992 92/2982 Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Koruma 21.5.1992 21234
Sozlesmesinde Ongoriilen Bagvuru Hakkinin
Yenilenmesi ile Tlgili Karar

1451992 92/3022  Erzurum ili, Tortum Tflgesine Bagli Uncular 22.5.1992 21235
Belediyesinin = Adinin ~ “SENYURT”  Olarak
Degistirilmesi Hakkinda Karar

20.5.1992 92/3065 Kars ili Arahk flgesi Dilucu Simir Noktasinin 22.5.1992 21235
Yolcu Girig-Cikis Hudut Kapist Olarak Tespiti Miikerrer

551992  92/3005 423 Kisinin Tiirk Vatandashigindan 25.5.1992 21238
Cikarilmasma Izin Verilmesi Hakkinda Karar

451992 92/3054 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasima izin 28.5.1992 21241
Verilmesi Hakkinda Karar

8.6.1992  92/3095 1992 Yilt Programinin ~ Uygulanmasi, 23.6.1992 21263

Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Kararda Yer
Alan Birinci Derecede Oncelikli fller Listesine
Sanlmrfa Ili’nin Ilave Edilmesi Hakkinda Karar
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IV.YONETMELIKLER

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayisi
2131992  92/2859 Sabotajlara Kar§1 Kf)runmaAYénetmeliginde Degisiklik 1.4.1992 21189
Yapilmasina Dair Y6netmelik
9.4.1992 92/2915 Askeri  Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri 26.4.1992 21210
Yonetmeliginde  Degisiklik ~ Yapilmas:  Hakkinda
Yonetmelik
6.5.1992 92/3009 Devlet Memurlarmm  Yer Degistirme Suretiyle 22.5.1992 21235
Atanmalarma Iliskin Yonetmeligin Degistiril-
mesi Hakkinda Y6netmelik

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayist
Yurt Diginda Gorevlendirilecek Memurlarin Se¢im Esaslarima Dair Yonetmelikte

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Yonetmelik 21.4.1992 21206
Yardim Toplama Kanununun Uygulama Esaslart Hakkinda Yonetmeligin Bazi2.5.1992 21216
Maddelerin Degistirilmesi ve Bazi Maddeler Eklenmesine Dair Yonetmelik

Silahli Kuvvetler Askeri Liseler Yo6netmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik 17.5.1992 21231
Yapilmasina Dair Yonetmelik

Okul Servis Araglar1 Hizmet Yonetmeligi 21.5.1992 21234
Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle Atanmalarina iliskin Yénetmeligin 22.5.1992 21235
Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri Subay Simiflandirma Yonetmeligi ile Tirk Silahli4.6.1992 21248

Kuvvetleri Astsubay Smiflandirma Yonetmeliginin 10 uncu Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Y6netmelik

Tirk Silahli Kuvvetleri Smif Okullar1 Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde 17.6.1992 21257
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
Turk Idareciler Surasi Caligma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmelik 18.6.1992 21258
V.MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
7.4.1992  92/39780 Trabzon ili Akgaabat ilgesine Bagli 12.4.1992 21197

Giineykdy, Baltaci, Korucu ve
Benlitag Koylerinin Birleserek
“ADACIK” Ismiyle Belediye
Kurulmasima Dair Miisterek Karar
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7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

7.4.1992

92/39781

92/39782

92/39783

92/39784

92/39864

92/39865

92/39866

92/39785

92/39786

92/39787

92/39867
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Trabzon 1li Akgaabat flgesine Baglh Akgakale,
Gokgeyaka, Zeytinlik ve Catal zeytin
Koylerinin Birleserek “AKCAKALE” Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Mardin 1li Dargegit ilgesi Merkez Bucagmna
Bagli Siimer (Yazioren) Koyiinde “SUMER”
Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Mardin ili Midyat Ilcesine Bagli Cavuslu
Koyiinde “CAVUSLU” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Kahramanmaras 1li Goksiin flgesi Merkez
Bucagina Baglh Tasoluk Koyiinde
“TASOLUK” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miisterek Karar

Balikesir {li Edremit flgesi Merkez Bucagma
Bagh Kadikdy Koyiinde “KADIKOY” Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Trabzon ili Akgaabat flgesine Bagli Kavakh
Koyiinde “KAVAKLI” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Izmir 1li Bayindir Tlgesine Bagli Canli Kyiinde
“CANLI” Ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

Antalya li Tbradi Tigesi Merkez Bucagina Bagh
Tilkiler, Sevingkdy, Sirtkdy ve Yaylaalan
Koylerinin, Buradan Ayrilarak Ayni ilI’in
Manavgat [lcesi Merkez Bucagma, Kizildag
Koyiiniin  Yine Manavgat Ilgesi Tasagil
Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar
Tokat {li Niksar Tlgesi Merkez Bucagima Bagh
Atakdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni ilI’in
Almus llgesi Merkez Bucagma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Manisa ili Kopriibasi Ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Yesilyurt Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Aynmi {l*in Gordes Ilgesi Merkez Bucagma
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Giresun li Tirebolu Merkez Bucagma Bagh
Recepli Kéyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
i’in Gorele TIlgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

12.4.1992

21197

21197

21197

21197

21197

21197

21197

21197

21197

21197

21197
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7.4.1992

92/39868

Sivas Ili Hafik Ilgesi Merkez Bucagina Bagh Kizilalan
Kdyiiniin, Buradan Ayrilarak Aym I’in Merkez Ilgesi
Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar

12.4.1992

21197

13.4.1992

92/39779

Kahramanmaras Ili Goksiin Ilgesi Merkez Bucagia
Bagh Bozhiiyiik Koyiinde “BOZ- HUYUK” ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

16.4.1992

21201

13.4.1992

92/39778

Antalya 1li Ibradi Tlgesi Merkez Bucagmma Bagli,
Aksahap, Mentesbey, Minareli Koylerinin, Buradan
Ayrilarak Ayni 1Iin Akseki flgesi Merkez Bucagna,
Cmardibi, Glimiigdamla Koyleri ile Kuyucak Kasa-
basimin  Akseki flgesi Cevizli Bucagma, Kepez,
Kepezbeleni ve Sinanhoca Koylerinin Yine Akseki
flgesi Gerig Bucagma Baglanmalarina Dair Miisterek
Karar

16.4.1992

21201

16.4.1992

92/39897

Afyon Ili Emirdag lgesi Merkez Bucagina Bagli Gomii
Koyiinde “GOMU” Ismiyle Belediye Kurulmasina
Dair Miigterek Karar

25.4.1992

21209

17.4.1992

92/39898

Trabzon 1li Besikdiizii Ilcesine Bagh Adacik,
Cesmeonii  ve Vardalli  Koylerinin =~ Besikdiizi
Belediyesi Smirlar1  Igerisine Alinmasina  Dair
Miisterek Karar

25.4.1992

21209

17.4.1992

92/39899

Sakarya ili Sogiitlii Ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Demirkdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Aym {I’in
Merkez Tlgesi Merkez Bucagma Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

25.4.1992

21209

17.4.1992

92/39900

Kocaeli Ili Merkez Ilgesi Akmese Bucagma Bagh
Karadavutlu Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Sakarya Ili
Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Miigterek Karar

25.4.1992

21209

24.41992

92/39977

Mardin 1li Dargegit Ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Kilavuz Koyiinde “KILAVUZ” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

30.4.1992

21214

24.41992

92/39978

Mugla fli Kavaklidere flgesi Merkez Bucagina Bagl
Cayboyu Koyiinde “CAYBOYU” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

30.4.1992

21214

24.4.1992

92/39979

Mus ili Bulanik ilcesine Bagh Elmayaka Koyiinde
“ELMAYAKA”Ismiyle Belediye Kurulmasmna Dair
Miisterek Karar

30.4.1992

21214

24.4.1992

92/39980

Erzincan 1li Merkez flge Merkez Bucagina Bagl
Yaylabast Koyiinde “YAYLABASI” ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miigterek Karar

30.4.1992

21214




328

24.4.1992

24.4.1992

24.4.1992

24.4.1992

24.4.1992

24.4.1992

4.5.1992

4.5.1992

4.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

92/39959

92/39960

92/39961

92/39962

92/39963

92/39981

92/40006

92/40007

92/40008

92/40161

92/40162

92/40163

TURK iDARE DERGISi

Samsun ili Ondokuzmays Ilgesine Bagli Erenkdy
Yali  Mahallesinin = Dere  kdy Belediyesine
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Kastamonu 1li Taskoprii Ilgesine Bagh Eskiatca
Koyii Asagi Mahallesinin  Taskoprii  Belediye
Sinirlar1 Igerisine Almmasina Dair Miisterek Karar
Bingd! ili Geng Tlgesi Servi Bucagina Bagli Akgayurt
ve Kaledibi Koylerinin, Buradan Ayrilarak
Diyarbakir ili Hani flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Kastamonu ili Arag ilgesi igdir Bucagmma Baglh
Demirli Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Zonguldak ili,
Eflani ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasma Dair
Miisterek Karar

Sivas ili Yildizeli flgesi Yavu Bucagina Bagh
Yenikoy Kislas1 Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Tokat
ili, Yesilyurt flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Kahramanmaras ili Ekinozii Tlgesi Merkez Bucagma
Bagli Dagdere Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
il’in Elbistan flgesi Merkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Elazig 1li Agmn Tlgesi Merkez Bucagina Bagl
Diiriimlii Kéyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni il’in
Keban Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasima Dair
Miisterek Karar

Sanhurfa ili Hilvan flgesi Golciik Bucag Kalinbayat
Koyiine Bagl Aslihan Baglisinin, Buradan Ayrilarak
Ayni ilin Merkez ilgesi Kabahaydar Bucagi
Yedikuyu Koyiine Baglanmasma Dair Miisterek
Karar

Batman li Gerciis Ilgesi Bucagina Bagh Sarikaya
Kdyiiniin Buradan Ayrilarak Mardin ili Midyat Tlgesi
Merkez Bucagmma Baglanmasma Dair Misterek
Karar

fzmir 1li Foga flgesine Bagh Geren Koyiinde
“GERENKOY” Ismiyle Belediye Kurulmasia Dair
Miisterek Karar

Elazig {li Maden Tlgesine Bagh Gezin Koyiinde
“GEZIN” ismiyle Belediye Kurulmasina Dair
Miisterek Karar

fstanbul 1li Yalova flgesi Merkez Bucagma Bagh
Gokeedere ve Uvezpinar Koylerinin Birleserek
“TERMAL” Ismiyle Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

30.4.1992

30.4.1992

30.4.1992

30.4.1992

30.4.1992

30.4.1992

11.5.1992

11.5.1992

11.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

21214

21214

21214

21214

21214

21214

21225

21225

21225

21239

21239

21239



18.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

18.5.1992

22.5.1992

22.5.1992

22.5.1992

22.5.1992

8.6.1992

92/40165

92/40166

92/40169

92/40160

92/40164

92/40164

92/40168

92/40189

92/40190

92/40191

92/40210

92/40301

MEVZUAT

Manisa ili Kula Ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Sandal Koyiinde “SANDAL” Ismiyle Belediye
Kurulmasima Dair Miisterek Karar

Sakarya 1li Merkez Ilgeye Bagh Giinesler
Kéyiinde “GUNESLER” adi Altinda Belediye
Kurulmasima Dair Miisterek Karar

Erzincan ili Merkez Ilge Merkez Bucagina Baglt
Gegik Koyiinde “GECIT” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Mugla ili Fethiye ilgesine Bagh Patlangig
Koyiliniin Fethiye Belediyesine Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Kastamonu ili Seydiler ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Seyhbali Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
i'in  Devrekani flgesi Merkez Bucagmna
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Istanbul {li Bayrampasa Ilgesinin Gaziosmanpasa
flgesi fle Olan Stirlarina fliskin Miisterek Karar
Sivas li Koyulhisar flgesi Merkez Bucagina Bagl
Ekinciler Koyii Ile Tokat ili Resadiye Ilgesi
Merkez Bucagmma Bagl Giineygolcik Koyt
Arasinda Kalan Tki i1 Arasma Iliskin Miisterek
Karar

Manisa ili Aksehir ilgesi Merkez Bucagi Soganlt
Koyiine Bagli Tagdamlart Baglisinin, Buradan
Ayrilarak Ayni il’in Salihli flgesi Adali Bucag
Mersinli Kdyiine Baglanmasina Dair Miisterek
Karar

Gaziantep ili Sahinbey ilgesi Merkez Bucagina
Bagli Kabasakiz Koyiliniin, Buradan Ayrilarak
Ayni il’in Sehitkamil ilgesi Merkez Bucagia
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Tokat ili Pazar flgesi Merkez Bucagina Bagh
Gayiralti Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni iI’in
Turhal flgesi Merkez Bucagma Baglanmasma
Dair Miisterek Karar

Sinop 1li Ayancik flgesi Yenikonak Bucagina
Bagh Kozcugaz ve Erfclck llgesi Merkez
Bucagina Bagh Himmetoglu Kdyleri fle Boyabat
Tlgesi Merkez Bucagina Bagl Giineypmar Koyii
Arasinda Kalan Uc¢ 11 Arast Smira iliskin
Miisterek Karar

Sakarya 1li Karasu Tlgesi Merkez Bucagima Bagh
Limandere Koyiinde “LIMANDERE” Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Karar

26.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

26.5.1992

30.5.1992

30.5.1992

30.5.1992

30.5.1992

15.6.1992

329

21239

21239

21239

21239

21239

21239

21239

21243

21243

21243

21243

21255



330
8.6.1992

8.6.1992

8.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

18.6.1992

92/40303

TURK IDARE DERGISI
92/40302 isparta 1li Siitgiiler Ilgesine Bagh Kasimlar
Koyiinde “KASIMLAR” adi altinda Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Ka-

Bitlis {li Hizan Ilgesi Aksar Bucagina Bagh
Kolludere ve Kayadeler Koylerinin Birleserck
“KOLLUDERE” Ismiyle Belediye Kurulmasima
Dair Miisterek Ka-

92/40304 Hatay ili Iskenderun Ilgesine Bagh Haciahmetli
Kéyiiniin Bir Kisnu {le Hiiyiik Koyiiniin Bir
Kisminin Giizciiler Belediyesi Sinirlar
Igerisine Alinmasina Dair Miisterek Karar

92/40345 Kars 1li Igdir flgesi Merkez Bucagma Bagh
Halfeli Koyiinde “HALFELI” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Ka-

92/40346 Diyarbakir ili Hani Ilcesi Merkez Bucagma

Bagli Giirbiiz Kéyiinde “GURBUZ” Ismiyle
Belediye Kurulmasma Dair Miisterek Ka-

92/40347 isparta ili Egirdir lgesi Merkez Bucagina Bagl
Gokgehityik Koyiinde “GOKCEHUYUK? adi
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek

Karar

92/40348 isparta ili Aksu ilgesi Merkez Bucagina Baglt
Yakaafsar Koyiinde “YAKAAFSAR” Ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

92/40349 istanbul 1li Yalova flgesi Cinarctk Bucagina
Bagh Koru Koyiinde “KORU” Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Ka-

92/40350
Adana ili Saimbeyli ilgesi Merkez Bucagi
Kalcboynu Kéyili Baskaya (Kirikkilise) Bag-
listnin Buradan Ayrilarak Kahramanmaras 1li
Goksiin lgesi Merkez Bucagi Hugtas Koyiine
Baglanmasina Dair'Miisterek Karar

92/40351 Sinop Ili Gerze Ilgesi Abdalogiu Koyiine Bagli
Engel Ogretmen Evleri Mahallesinin Gerze
Belediyesi Sinirlar1 Igerisine Alinmasina Dair

Miisterek Karar

92/40352 Bartin ili Merkez Ilgesine Bagh Caydiizii

Koyiiniin Bartin Belediyesi Sinirlar Igeri-

15.6.1992

15.6.1992

15.6.1992

25.6.1992

25.6.1992

25.6.1992

25.6.1992

25.6.1992

25.6.1992

29.6.1992

29.6.1992

21255

21255

21255

21265

21265

21265

21265

21265

21265

21269

21269
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VI. GENELGELER

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayist
Devlet haleleri Genelgesi (Sira No: 20) 6.5.1992 21220
1993 Mali Yili Biitge Cagrist 25.6.1992 21265
1993 Y1li Yatirim Programi Hazirlama Esaslar ile Ilgili Genelge (Sayi: 25.6.1992 21265
92/8)

VII. TEBLIGLER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin

Konusu Tarihi Sayist

1992 Mali Y1li Biitge Uygulama Talimati 13.5.1992 21227
(Sira No: 6)

Biitge Uygulama Talimati 15.5.1992 21229
(Sira No: 8)

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 22.5.1992 21235

Yonetmeliginin fllerin  Cografi Bolgelerini ve Tlge Smiflarim

Diizenleyen Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig

1992 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati 26.5.1992 21239
(Sira No: 9) (Fonlar)

Sinir Tespit Tutanag: 29.5.1992 21242

DUZELTME: (3790 Sayili 1992 Mali Y1l Biitge Kanunu ile flgili) 26.6.1992 21266



