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IMAR KONULARINDA UYGULANAN CEZALAR
Sevki PAZARCI
Vali

Imar konularmda cezalar, basta Imar Kanunu olmak iizere gesitli
kanunlarda yer almstir.

Bu cezalar, belediye sinirlari icinde ve miicavir alanlarda belediye
enclimeni veya belediye baskam ve belediye simnirlart disinda en biiyiik miilki
amir tarafindan verilir.

Imar konularinda genellikle uygulanan cezalar;

— Para cezasi verilmesi,

— Hatali ve tehlikeli durumun giderilmesi,

—  Yapinin mithiirlenerek ingaatin durdurulmast,
—  Yapilan masraflarin cezali olarak alinmasi,
— Ruhsatin iptal edilmesi,

— Yapimun yiktirilmasi, seklinde goriilmektedir.

Imar konularma iliskin cezalari, kanunlarmn kabul tarihi itibariyle asagidaki
bagliklar altinda inceleyebiliriz.

1 — 7269 SAYILI KANUN

15 Mayis 1959 tarih ve 7269 sayili “Umumi Hayata Miessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 2nci
maddesinin 2nci bendine gore;

Mabhalli sart ve oOzellikler dolayisiyla yangin afetine ugramasi muhtemel
olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kdylerde ihtiyar heyetleri
tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitaldas: alindiktan sonra valilerin tasvibi
tizerine ilgili belediyelerce ilan olunur.

Ayni Kanunun 2.7.1968 tarih ve 1051 sayili Kanunla degisik 3 {incii
maddesi uyarinca;

“Ikinci maddeye gore ilan edilen afet bolgelerinde yeniden yapilacak,
biiyiitiilecek veya esasli tamir gorecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin tabi olacagi
teknik sartlar, Baymdirlik Bakanhiginin miitaldast da almarak Imar ve Iskin
Bakanliginca hazirlanacak bir yonetmelikle tespit olunur.



Belediye hudutlar1 ve miicavir sahalar dahilinde ilgili belediyelerle bunun
diginda kalan yerlerde vali ve kaymakamlar bu yonetmelik esaslarinin
uygulanmasini saglamakla yiikiimliidiirler.

Yonetmelik esaslarima aykirt olan yapilar hakkinda; yukarida belirtilen
merciler tarafindan sahiplerine tebligat yapilarak en ¢ok ii¢c aylik siire icinde
hatanin ve tehlikeli durumun giderilmesi bildirilir.

Verilen siire iginde sahiplerince 1slah edilmeyen bina veya bina kisimlari
belediye hudutlar1 ve miicavir saha dahilinde belediye enciimenlerince, diger
yerlerde ise il ve ilge idare kurullarinca, yikma parasi yikintt malzemesinden
karsilanmak, yetmemesi halinde kalan kisim afetler fonundan karsilanmak iizere
yiktirilir.

Imar ve Iskin Bakanligi bu konuda gerekli kontrol ve denetime
yetkilidir...”

2 — GECEKONDU KANUNU

20.7.1966 tarih ve 775 sayil1 “Gecekondu Kanununun “Yeniden gecekondu
yapiminin dnlenmesi” baglikli 18 inci maddesine gore;

“Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra, belediye sinirlari icinde veya
disinda belediyelere, hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve
arsalarda veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak,
daimi veya gecici biitiin izinsiz yapilar, insa sirasinda olsun veya iskan edilmig
bulunsun, higbir karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet
zabitasi tarafindan derhal yiktirilir.

Yikim sirasinda liizum hasil oldugunda, belediyeler ilgili miilkiye
amirlerine bagvurarak yardim isteyebilirler. Miilkiye amirleri Devlet zabitas1 ve
imkanlarindan faydalanmak suretiyle, izinsiz yapilarn yikimi konusunda
yiikiimliidiirler.

Ozel kisilere veya bu maddenin 1 inci fikrasinda sozii gecenler disindaki
tiizelkisilere ait arazi ve arsalar lizerinde yapilacak izinsiz yapilar hakkinda, arsa
sahiplerinin yazili miiracaatlar1 iizerine ve miilkiyet durumlarini tevsik etmeleri
sartiyla bu madde hiikiimleri, aksi halde genel hiikiimler ve 6785 sayili Imar
Kanunu hiikiimleri uygulanir”.

Ayni Kanunun 2nci maddesi uyarinca;

“Bu Kanunda sozii gegen (gecekondu) deyimi ile, imar ve yapi iglerini
diizenleyen mevzuata ve genel hiikiimlere bagli kalinmaksizin, kendisine ait
olmayan arazi ve arsalar ilizerinde., sahibinin rizas1 alinmaksizin yapilan izinsiz
yapilar kastedilmektedir”



3 — KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA KANUNU

21.7.1983  tarih ve 2683 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarinit Koruma
Kanununun “Ruhsatsiz yap1 yasagi” ile ilgili 16nc1 maddesi uyarinca;

Korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile bunlarm koruma
alanlarinda ruhsatsiz olarak insaat yapmak yasaktir. Buralarda ruhsatsiz olarak
yapilacak insaatlar ile, koruma amagl imar planlarinda, plana; sitlerde sit
sartlarina aykir1 olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina goére islem
yapilir.

Yukaridaki maddede gegen bazi deyimler, ayni Kanunun 3 {incii
maddesinde agiklanmigtir. Buna gore;

(1) “Kiltiir varliklar1”; tarih 6ncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din
ve giizel sanatlarla ilgili bulunan yer iistiinde, yer altinda veya su altindaki biitiin
taginir ve tasinmaz varliklardir.

(2) “Tabiat varliklar1”; jeolojik devirlerle tarih dncesi ve tarihi devirlere ait
olup ender bulunmalar1 veya 6zellikleri ve giizellikleri bakimimndan korunmasi
gerekli yer istiinde, yer altinda veya su altinda bulunan degerlerdir.

(3) “Sit”; tarih oncesinden giiniimiize kadar gelen gesitli medeniyetlerin
iriinli olup, yasadiklart devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve benzeri
ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, dnemli tarihi hadiselerin cereyan
ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat 6zellikleri ile korunmasi gerekli alanlardir.

Yukarida 16nc1 maddede sozii gegen “..Buralarda ruhsatsiz olarak
yapilacak insaatlar ile, koruma amacgli imar planlarinda, plana; sitlerde, sit
sartlarina aykiri olarak insa edilen yapilar hakkinda imar mevzuatina gére islem
yapilir” hiikmii geregince 3194 sayili imar Kanununun 42nci maddesi uygulanur.

4 — BOGAZICi KANUNU

18.11.1983  tarih ve 2960 sayili “Bogazi¢i Kanununun “yikim igleri” ile
ilgili 13 iincli maddesi uyarinca;

“Asagida belirtilen yapilar Bogazici Imar Idare Heyetinin karar1 ve
Bogazi¢i Imar Miidiiriiniin yazili emri ile yikilir ve yiktirilir.

a) Insaat ruhsati olmayan yapilar,

b) Yapinn ingaat ruhsati ve eklerine ve imar mevzuatina aykirt yapilmig
boliimleri,

¢) Bogazici Imar Miidiirliigiince miihiirlenerek yapimi durdurulmus
yapilarin mithiirlendikten sonra yapilan ilaveleri,

d) Yapilarda kullanma izni verildikten sonra imar mevzuatina aykiri olarak
yapilan degisiklikler ve eklentileri.



Bu Kanun hiikiimlerine gore yikilmasi gereken yapilar tespit edildiginde
Bogazi¢i Imar Miidiirliigiince derhal Valilige bildirilir. Vali Bogazici Imar
Heyetini en ge¢ yedi giin iginde toplayarak konunun karara baglanmasini saglar
ve karar1 Bogazi¢i Miidiirliigiine gonderir.

Yikim emri 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine bagli kalinmaksizin
giivenlik kuvvetleri veya belediye zabita kuvvetleri tarafindan mal sahibine veya
miiteahhide teblig edilir. Bu tebligat on bes giin i¢inde tamamlanir. Tebligatin bu
sekilde yapilmasi miimkiin olmadig: takdirde, yikim emri yapi mahallinde
goriilebilecek bir yere on bes giin miiddetle asilir ve bu islem bir tutanakla
belirlenir. Bu suretle durum mal sahibi veya miiteahhide teblig edilmis sayilir.

Tebligatin tamamlanmasindan itibaren on bes giin iginde yapi, mal sahibi
veya miiteahhit tarafindan yikilmadiginda, yikim islemi Bogazi¢i imar
Miidiirligiince yerine getirilir ve yikim masraflar1 % 20 fazlasi ile mal sahibi
veya miiteahhitten tahsil edilir”.

Ayni Kanunun “Ceza hiikiimleri” bagligini tasiyan 18 inci maddesi
geregince;

“Bogazi¢i alaninda insaat ruhsati alinmadan yapilan yapilarin tamamu,
ingaat ruhsatt ve eklerine ve imar mevzuatina aykiri yapilan yapilarin aykir
kisim ve boliimleri, bu Kanunun 13 {incii maddesine gore yiktirilmakla beraber,
yaz1 sahipleri, fenni mesulleri ve miiteahhitleri bir aydan alt1 aya kadar hapis ve
200.000 liradan 500.000 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Bu
fiillerin tekrar edilmesi halinde sdz konusu kimselere verilecek cezalar 1/3
iinden az olmamak iizere ii¢ katina kadar artirilir. Fenni mesullere ayrica bir yila
kadar meslekten men cezasi verilir.

Imar mevzuatina ve bu Kanuna aykir1 ruhsat verenler, verilmesine miisaade
edenler, bu Kanunla verilen gorevleri belirtilen siire i¢inde yapmayanlar veya
gorevini kotiiye kullananlar fiilleri daha agir bir cezayr gerektirmedigi takdirde
bir yildan ii¢ y1la kadar hapis cezas! ile cezalandirtlir.

Bogazici alaninda tarihi ve dogal giizelliklerin yogunlastigi kiyi, sahil seridi
ve Ongoriiniim bolgesinde dogal yapiyr tahrip eden veya niteligini bozanlarin
fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmedigi takdirde iki aydan bir yila kadar hapis
ve 200.000 liradan 500.000 liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilir. Ayrica
bu fiilleri isleyenler, dogal yapiyr en ge¢ bir yil iginde aslina uygun hale
getirmekten sorumludurlar. Aksi halde dogal yap1 Bogazigi Imar Miidiirliigiince,
masraflart iki kati ile failden ve mal sahibinden miiteselsil en tahsil edilerek
aslina uygun hale getirilir”.



5 — KARAYOLLARI TRAFiK KANUNU
13.11.1983 tarih ve 2918 sayili “Karayollar1 Trafik Kanununun:

a) “Belediye sinirlar1 disinda karayolu kenarinda yapi ve tesisler’ ile
ilgili
17 inci maddesine gore;

Karayollarinda her iki taraftan simir ¢izgisine elli metre mesafe icinde
baglantiyr saglayacak gegis yollan yoniinden; akaryakit, servis, dolum ve
muayene istasyonlari, umuma agik park yeri ve garaj, terminal, fabrika, ig hani,
cars1, pazar yeri, eglence yerleri, turistik yap1 ve tesisler, ingaat malzemesi ocak
ve harmanlari, maden ve petrol tesisleri, ara¢ bakim, onarim ve satim yerleri ve
benzeri trafik giivenligini etkileyecek yap1 ve tesisler i¢in, o karayolunun yapim
ve bakimi ile sorumlu kurulustan izin alinmasi zorunludur.

Verilen izinler ilgili valilige bildirilir.
izinsiz yapilan bu gibi tesislerin yapim ve isletilmesi yetkililerce
durdurulacagi gibi, yonetmelikteki sartlar yerine getirilmeden isletme izni

verilmez ve baglant1 yolu, her tiirlii gider sorumlulara ait olmak iizere yolun
yapim ve bakimu ile ilgili kurulusga ortadan kaldirilir.

(Degigik 3.11.1988 - 34/30 Md.) Bu madde hiikiimlerine uymayanlar yiiz
bin lira para cezasi ile cezalandirilir’’.

b) Belediye sinirlar i¢inde bulunan karayolu kenarindaki yap1 ve tesisler.

Karayollar1 Trafik Kanununun 28.3.1985 tarih ve 3176 sayili Kanunla
degisik 18 inci maddesi uyarinca;

“Belediye smirlari igindeki karayollar1 kenarinda yapilacak ve agilacak
17nci maddede sayilan yapi ve tesisler igin;

(d) Belediyelerden izin alinmasi,

(b) Belediyelerin de trafik giivenligi bakimindan bu tesisler hakkindaki
Yonetmelikte belirtilen sartlarin yerine getirilmesini saglamalari,

zorunludur.

Izinsiz yapilan bu gibi tesislerin yapim ve isletilmesi yetkililerce
durdurulacagi gibi, Yonetmelikteki sartlar yerine getirilmeden isletme izni
verilmez. Ve baglanti yolu, her tiirli gider sorumlulara ait olmak {izere yolun
yapim ve bakimu ile ilgili kuruluglarca ortadan kaldirilir.

(Degigik : 3.11.1988 - 1988 - 3493/31 Md.) Bu madde hiikiimlerine aykir1
olarak izinsiz yap1 yapanlar yiiz bin lira para cezast ile cezalandirilirlar.



Bu madde ve 17nci maddede belirtilen tesislere ait sartlar, izin ve denetim
esaslar1 Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca diizenlenen yonetmelikte gosterilir”.

6 — IMAR KANUNU

3.5.1985 tarih ve 3194 sayih ‘‘Imar Kanununun ‘Ceza hiikiimleri” bashg
altindaki 42nci maddesine gore;

“Ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykir
olarak yapilan yapinin yapi sahibine ve miiteahhidine, istisnalar diginda zel
parselasyon ile hisse karsiligi belirli bir yer satan ve alana 500.000 TL. ’dan
25.000.000 liraya kadar para cezasi verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarin
1/5’1 uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen fiiller disinda bu Kanunun 28, 33, 34, 39 ve 40 inci
maddeleri ile 36nci maddenin {igiincii fikrasinda belirtilen yiikiimliiliikleri yerine
getirmeyen mal sahibine, fenni mesule ve miiteahhide 500.000TL.’dan
10.000.000 liraya kadar para cezas: verilir.

Birinci ve ikinci fikralarda belirtilen fiillerin tekrar1 halinde para cezalart
bir kat1 artirilarak verilir.

Yukaridaki fikralarda gosterilen cezalar, ilgisine gére dogrudan dogruya
belediyeler veya en biiylik miilki amir tarafindan verilir...”

Yukaridaki maddede sozii gegen “imar mevzuatina aykir yap1” Belediye ve
Miicavir Alan Smirlan Iginde ve Disinda Plant Bulunmayan Alanlarda
Uygulanacak Imar Y6netmeliginin 4/20nci maddesinde;

“Ruhsatsiz yapilar, ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallarina, Kat
nizamina, taban alanina, komsu mesafelerine, imar yoluna, 6n cephe hattina,
bina derinligine, imar plani bolgeleme esaslarina aykirt olan komsu parsele veya
imar planlarinda yol, yesil alan, otopark gibi kamu hizmet ve tesisleri igin
ayrilmis alanlara tecaviiz eden, kesin ingaat yasagi olan yerlere insa edilen
yapilardir.” seklinde tanimlanmustir.

Imar Kanununun 42nci maddesinde, para cezalarinin dogrudan dogruya
belediyelerce verilmesi hiikmii bulunmakta ise de, 1580 sayili Belediye
Kanununun 83/9 uncu maddesine gore, “para cezalan hakkindaki kanunlara
tevfikan ceza takdiri” gorev ve yetkisi belediye enciimenlerine verilmis
bulundugundan, uygulanacak para cezasi miktarmin belediye enclimenince
karara baglanmasi gerekmektedir.

7 — KIYI KANUNU

4.4.1990 giin ve 3621 sayili “Kiy1 Kanununun “ceza hiikiimleri’ baglig1
altinda 15 inci maddesi geregince;



“a) Kiyida ve uygulama imar plani bulunan sahil seritlerinde;

1. Duvar, g¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri engelleri
olusturanlara kum, ¢akil alan veya ¢ekenlere 5 milyon lira,

2. Moloz, toprak, ciiruf, ¢6p gibi kirletici ve gevreyi bozucu etkisi olan
atik ve artiklar dokenlere 10 milyon lira,

3. Kuy1 degistirecek boyutta kazi yapan, kum, ¢akil alan veya ¢ekenlere 50
milyon lira,

para cezasi verilir.

b) Bu Kanun kapsaminda kalan alanlarda, Kanun hiikiimlerine uyulmadan
ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine ay kin olarak yapilan sahiplerine ve miiteahhidine,
3194 sayil imar Kanununda 6ngériilen para cezalarmin iki misli para cezasi
verilir.

Ancak, ruhsata baglanmasi miimkiin olmamasi nedeniyle 3194 sayili Imar
Kanununun 6ngérdiigii siire icerisinde yapisint yikandan tahakkuk ettirilen para
cezasl alinmaz.

Para cezasi, ilgisine gore dogrudan dogruya Vali veya Belediye Baskani
tarafindan verilir...”

Yukaridaki maddede yazili para cezalarinin yillar itibariyle miktarlarinin
tespitinde, 7.12.1988 tarih ve 3506 sayili Kanun ile bu Kanunda degisiklik yapan
6.12.1989 tarihli ve 3591 sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
gerekmektedir.






BELEDIYELERDE, iL OZEL iDARELERINDE
VE KOYLERDE KAMULASTIRMA iSLERI
Orhan PIRLER
E. Vali
GIRiS
Bilindigi gibi, ililke genelinde kamu hizmetlerinin tek bir merkezden
yiiriitilmesi miimkiin olmamaktadir. Kamu hizmetleri degigik yonetim birimleri

arasinda bolistilmektedir. Bu nedenle birgok iilkenin idari yapisi, “Merkezi
Idare” ve “Mahalli Idare” isboliimii esasina dayanir.

Bizim Anayasamiz da bu boliismeyi esas ilke olarak kabul ettigi igin
Tiirkiye idare yapisin1 “Merkezden Yonetim” ve “Yerinden YOnetim” esasina
dayandirmustir.

Merkezden yonetim, genellik karakteri bulunan hizmetlerin programlarinin
yapilmasini, bunlarin uygulanmasini, idareler arasinda koordinasyonun
saglanmasini, denetimlerin yapilmasini igerir.

Yerinden yonetim, mahallilik karakteri bulunan bir kisim hizmetlerin, o
beldede oturan halkin meydana getirecegi yerel yonetimler tarafindan
yapilmasidir.

Anayasa’nin 127nci maddesine gore, “Mabhalli idareler; il, belediye ve koy
halkinin mahalli, miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir.

Her iilkede, mahallilik karakteri galip gelen bir kisim hizmetlerin, o
bolgede oturan halkin meydana getirecegi mahalli idareler tarafindan yapilmasi
daha uygun bulunmustur.

Mabhalli idareler, halk idaresinin gerceklestigi, halkin kendi kendini idareye
basladig1 yerlerdir. Mahalli idareler halkin i¢inden dogmus ve kuvvetini halktan
almig idarelerdir.

Mabhalli idare denince, belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler anlasilir.

Mabhalli idareler, beldenin giizellesmesini, belde halkinin mahalli misterek
ve medeni ihtiyaglarini karsilamakla yiikiimliidiirler. Mahalli idareler, beldeyi
giizellestirmek ve halkin ihtiyaglarim karsilamak ve saglamak igin sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, imar, esenlik alanlarinda birgok hizmet yaparlar.
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Bilhassa, 3194 sayili Imar Kanunu biitiin iilke sathim kapsamina almis, tiim
belediyelerde, il 6zel idarelerinde ve kdylerde uygulanir hale gelmis, bu ylizden
imar faaliyet alanlar1 ¢ok genislemistir.

Mabhalli idareler kendilerine diisen imar hizmetlerini, yollan, parklari,
bahgeleri, hizmet binalari, sanayi sitelerini, yesil alanlari, okullari, saglik
ocaklarini, pazar yerlerini diizenlemek ve saglamak icin tasinmaz mal edinmek
zorundadirlar.

Mabhalli idareler ihtiyact bulunan tasinmaz mallar1 ya satin alarak ya bagis
yoluyla veya hazineden alarak veyahut kamulagtirma yoluyla temin edebilirler.

Mabhalli idarelerin tasinmaz mal edinmede en ¢ok bagvurdugu yol,
kamulastirmadir. Bu hususta 2942 sayili Kamulastirma Kanunu bulunmaktadir.

Biz bu yazimizda, belediyelerin, il 6zel idarelerinin ve koylerin
kamulastirma yoluyla tasinmaz mal edinme konusunu inceleyecegiz.

KAMULASTIRMA NEDIR?

Kanunlarimizda kamulastirmanin tanimi bulunmamaktadir. Gerek bilim
adamlarinin  gerekse uygulayicilarin  tanimlarina rastlamak miimkiindiir.
Bunlarin tanimlarindaki miisterek nokta, “kamu yararina, 6zel kisilerin taginmaz
mallarinin miilkiyet hakkinin zorla ellerinden alinmasidir”.

Anayasa bir taraftan miilkiyet hakkini giivence altina almis bir taraftan da
kamulastirmaya imkan vermistir.

Anayasa’nin 35 inci maddesine gore, “Herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir. Bu haklar, kamu yarart amaciyla, kanunla simirlanabilir. Miilkiyet
hakkinin kullanilmasi toplum yararina aykiri: olamaz”.

Anayasa’nin  46nct maddesi, kamu yaranmin gerektirdigi hallerde,
kamulastirma yapilmasma imkan vermektedir. Maddede “devlet ve kamu
tiizelkisilerinin, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin 6demek
sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin, kanunda gosterilen esas ve
usullere gore... kamulastirmaya yetkili olduklari” belirtilmistir.

Anayasanin bu maddesinin 15181 altinda, 4.11.1983 tarih ve 2942 sayili
Kamulagtirma Kanunu vazolunarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun, Devlet ve
kamu tiizelkisileri tarafindan yapilacak kamulastirmalardaki esas ve usulleri
diizenlemektedir.

Kamulastirmada belirgin 6zellik, kisilerin tasinmaz mallarinm, sahibinin
elinden zorla alinmasidir. Tiim kosullar olusunca, mal sahibi ben mali veremem
diyemez. Malin miilkiyeti kamulagtirma ile idareye geger.!

L A. Arcak, Kamulastirma Yasast, s. 145.
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Bu izahattan sonra kamulagtirmay1 soyle tanimlayabiliriz; Kamulastirma,
kamu yararinin gerektirdigi hallerde, 6zel kisilerin miilkiyetindeki tasimnmaz
mallarin, bedeli pesin veya taksitle verilerek, bir kamu hizmetine tahsis edilmek
iizere, sahibinin rizasi hilafina, miilkiyetinin zorla elinden alinmasidir.

Kamulastirmada, tasinmaz malin, sahibinin rizasi hilafina zorla elinden
alinmasi s6z konusu oldugundan, yerel yonetimlerle miilk sahibi arasinda sik sik
ihtilaflar ¢ikar. Idari mahkeme veya Damistay kararlan bunlari en giizel
orneklerini teskil eder. Bunun i¢in, yerel yonetim yoneticilerinin kamulagtirma
sartlarin1 ve usullerini ¢ok iyi bilmeleri gerekir.

Sunu da ilave etmek gerekir ki, mevzuatimiza gére yerel yoOnetimler;
Belediyeler, Il Ozel Idareleri ve Kdyler olmak iizere ii¢ tanedir.

KAMULASTIRMANIN GENEL ESASLARI

Kamulastirmalarda, 6zel kisilere ait taginmaz mallarin zorla alinmasi $6z
konusu oldugundan, toplum yarari ile 6zel kisilerin ¢ikarlan arasinda denge
kurulmasi, 6zel kisilerin fazla magdur edilmemesi gerekir. Keyfi uygulamalarin
Onlenmesi bakimindan, kamulagtirmalar bazi esas ve usullere baglanmistir. Bu
esas ve usuller 2942 sayili Kamulastirma Kanununda belirlenmistir.

Yerel yonetimlerde yapilacak kamulastirmalar bakimindan, bu esas ve
usulleri kisa kisa agiklamakta yarar vardir.

1 — Kamulastirma yetkili idareler tarafindan yapilir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 2nci maddesi, kamulastirma
yapmaya yetkili idareleri genel olarak belirlemistir. Maddede yerel yonetimlerin
kamulastirma yapmaya yetkili olduklar1 agik bir sekilde belirtilmemistir. Madde
ile “kamu tiizelkisilerinin, kamu kurum ve kuruluglarinin® kamulagtirma
yapmasina yetki verilmistir. Belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler de birer kamu
tiizelkisisidir. Bu nedenle belediyeler, il 6zel idareleri ve kdyler de kamulastirma
yapabilirler.

Ancak, 442 sayili Koy Kanununun 44 {incii maddesinin 2nci bendinde
kamulastirmayla ilgili bazi hiikiimler bulunmaktadir. Bu hiikiimlere gore,
“Ihtiyar Meclisi bu kanunun 13 ve 14 {incii maddelerinde yazili mecburi ve
ihtiyari isleri yapmak i¢in liizumu halinde kéy sinir1 igindeki gayrimenkulleri
deger pahasiyla satin alir. Mal sahibi razi olmazsa kdyiin bagli bulundugu kaza
ve vilayet idare heyeti isi gdzden gegirir. Idare heyetinin kararma séz yoktur”’.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu, idarelerin yapacaklari kamulastirmalarla
ilgili esas ve usulleri belirlemektedir. Ayni kanunun “Kaldirilan ve Sakli Tutulan
Hiikiimler” baghigini tasiyan 40 inci maddesi, (... diger 6zel kanunlardaki
kamulastirmaya iligkin hiikiimler saklidir) hiikmiinii tagimaktadir. Bu hiikiim,
koy
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lerde yapilacak kamulastirmalarda hangi kanun hiikiimlerinin uygulanacagt
hususunda tereddiitler yaratmaktadir. Bu durum karsisinda, kdylerde yapilacak
kamulastirmalarda bu iki kanundan hangisi uygulanacaktir?

2942 sayilh Kamulastirma Kanununun 2nci maddesi, kamulagtirma
yapabilecek idareleri belirlemistir. Maddedeki kamu tiizelkisileri kapsamina
koyler de girer. Ciinkii koy bir kamu tiizelkisisidir. Ayrica Kamulastirma
Kanunu gerekgesinde “kdy” adina agik bir sekilde yer verilmektedir. Keza
Kamulagtirma Kanununun bazi maddelerinde “kdy idarelerine verilen yetkiler”
acikea belirtilmistir.

Bu durumlar karsisinda Koy Kanunundaki kamulastirmaya iliskin
hiikiimleri uygulamak miimkiin degildir. 2942 sayili Kamulastirma Kanunu
koylerdeki kamulastirmalar1 da kapsamina almistir. Koyler i¢in yapilacak
kamulastirmalarda da 2942 sayilh Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir.

2 — Kamulastirma, kamu yararmin gerektirdigi hallerde yapilir.

Anayasa’nin 46 ve 2942 sayili Kamulastirma Kanununun 1 inci maddeleri,
idarelere “kamu yararinin gerektirdigi hallerde” kamulastirma yetkisi tanimistir.

Mevzuatimizda “kamu yarar1’” deyiminin bir tanimi bulunmamaktadir.
Bilim adamlar1 ve uygulamacilar da kamu yararinin tanimimi yapmaktan
kagmmuglardir. Kamu yararmin hukuki bir kavram ve tercih sorunu oldugunu
belirtmislerdir.

Kamu yaran, toplum yararina yapilan hizmetlerde, toplum ¢ikarlarmni,
bireysel cikarlara tercih etme durumudur.

Tirk Hukuk Liigatinde, kamu yaran su sekilde tanimlanmustir : “Halk
ihtiyaclariyla veya milli birligin, devletin ihtiyaglariyla ilgili olan ve bunlan
kargilayan, halka, millete, devlete istifadeler temin eden menfaatlerdir”.

Biiyiik Larousse’a gore, kamu yarari, ‘kamunun gereksinmelerini
karsilayan, ulusun ve devletin ¢ikarlariyla ilgili olan yarardir.

Kamu yarar1 karari, devletin ve toplum menfaatinin korunmasi, kamu
hizmetlerinin daha iyi yapilmasi, vatandaslara hizmetlerin daha iyi gétiiriilmesi
amaciyla alinir.

Kamu hizmetlerinin bulundugu yerde kamu yarar1 vardir. Kamu hizmeti,
bir bakima kamu yaran deyimini smirlayan bir faktor olmaktadir. Kamulastirma
islemlerinde kamu yararinin varligini tespit etme yetkili idarelere verilmistir.

Belediyelerde; belediyeler tarafindan yapilacak kamulagtirmalarda, kamu
yarar1 kararini almaya belediye enciimenleri yetkilidir.

Belediye enciimenlerince verilen kamu yaran Kkararlan, ilcelerde
kaymakamun, il merkezlerinde valinin onay1 ile tamamlanir.
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Belediyelerin onayli imar planlarina gére, yapilacak hizmetler i¢in, kamu
yarar1 karan alinmasina ve yetkili mercie onaylatilmasina gerek
bulunmamaktadir. Bu durumda belediye enciimenlerinin kamulastirma
islemlerine baglandigini gosteren bir karar alinir.

Belediye enciimenlerinin aldiklari kamu yarar1 veya kamulastirma
kararlarina karg1 idari yargida dava agilabilir.

Sunu da belirtelim ki, belediye enclimenleri ancak kendi belediye hudutlar
igindeki yerler i¢in kamulastirma karar1 verebilirler. Bunun iki istisnast
bulunmaktadir.

Bunlardan birincisi, belediyeler su ihtiyaglarini karsiladiklar1 kaynaklarin
etrafint muhafaza altina almak i¢in kamulastirma yapabilirler. Bu yer belediye
hudutlar i¢inde olmasa dahi kamulastirilabilir. (1593 sayili Umumi Hifzissithha
Kanunu Madde 238)

Ikincisi, Belediye hudutlar icerisinde Mezarliklar Tiiziigiinde belirtilen
nitelikte mezarlik yapmak i¢in arazi bulunmadigi takdirde, belediye hudutlari
diginda bu nitelikleri tagiyan arazileri kamulastirmak miimkiindiir.

Kamulagtirma yetkisi 06zel bir mercie verilmis hallerde, belediye
enciimeninin aldig1 kamulagtirma karar gegersizdir.?

Bir il sinirlar iginde birden ¢ok belediyeyi ilgilendiren islerde kamu yarar1
kararini, il idare kurullari alir. Bu karar vali tarafindan onaylanir.

il Ozel idarelerinde: 6zel idareleri tarafindan yapilacak kamulastirmalarda,
kamu yarar1 kararini, il daimi enclimenleri alir. Bu karar vali tarafindan
onaylandiktan sonra yiiriirliik kazanir.

Onayli imar planina veya ilgili bakanliklarca onayli 6zel plan ve projesine
gore yapilacak hizmetler igin ayrica kamu yarari karart alinmasina ve
onaylanmasima gerek bulunmamaktadir. Bu durumlarda yetkili icra organinca
kamulastirma iglemlerine baglandigini gosteren bir karar alinir.

il daimi enciimenlerinin aldiklar1 kamu yaran ve kamulastirma kararlarina
kars1 idari yargiya bagvurulabilir.

il daimi enciimenleri, il hudutlar dahilinde yapacaklar1 hizmetler icin, kamu
yarar1 ve kamulastirma karar alabilirler. Kamulagtirma yetkisi 6zel bir mercie
verilmis hallerde, il daimi enclimenleri, kamu yarar1 ve kamulastirma karari
alamazlar.

Kamulagtirma karar1 verilip yetkili merci tarafindan onaylanmayan
kamulastirma karan var sayilamaz.?

2D.6.D. 6.3.1973 giin, E. 1972/2125, K. 1973/869.
®Y.5.H.D. 8.6.1965 giin, E. 2118, K. 2870.
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Koylerde: Koy yararina yapilacak kamulastirmalarda, kamu yarar1 kararint
almaya koOy ihtiyar kurulu yetkilidir. Koy ihtiyar kurullarmm aldiklart kamu
yarar1 karan, ilgelerde kaymakamin, il merkezi kdylerinde valinin onayi ile
tamamlanir.

K&ylin onayli imar planina gére yapilacak hizmetler i¢in kamu yarar1 karari
alinmasina ve yetkili mercie onaylatilmasina gerek bulunmamaktadir. Bu
durumda koy ihtiyar kurulunca kamulastirma islemine baslandigina dair karar
alinir.

Sunu da hemen belirtelim ki, koy ihtiyar kurulan, ancak kendi koyii sinirlari
icindeki isler i¢cin kamulagtirma karan verebilirler.

3 — Kamulagtirma, kanunlarla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunulan kamu
hizmetleri igin yapilir.

2942 sayili Kamulastirma Kanununun “Kamulagtirma Sartlan” baglhigimni
tastyan 3 incii maddesine gore, idareler (yerel yonetimler) kanunla yapmak
yikiimliiliigiinde bulunduklari kamu hizmetleri i¢in kamulastirma yapabilirler.
Bu duruma gore, yerel yonetimler, kanunlarla yapmak yiikiimliligiinde
bulunulmayan hizmetler i¢in kamulagtirma yapamazlar. Ancak bazi hallerde
kanunla gorev verilmemis olmasina ragmen “kamu yaran” nedeniyle
kamulastirma yapilmasma imkan verilmistir. Yeri geldiginde bunlara ayrica
deginilecektir.

Belediyelerde: Belediyeler kanunla yapmak yiikiimliiliigiinde bulunduklari
kamu hizmetleri igin kamulagtirma yapabilirler. Belediyelerin yapmakla
yiikiimlii olduklart kamu hizmetleri Belediye Kanununda ve diger kanunlarda
gosterilmistir.

Belediyelerin yapmakla yiikiimlii olduklart hizmetler, Belediye Kanununun
15, 19, 115, 116 ve Ek maddelerinde gosterilmistir. Bunlara ilaveten, diger
kanunlarda da belediyelere bazi gorevler verilmistir.

Belediyeler, mevzuatin kendilerine yiikledigi hizmetler icin ancak
kamulastirma yapabilirler. Belediyelerin yapacaklari kamulastirmalarla ilgili
bazi idari yargi kararlarindan drnekler verelim.

— 1580 sayili Belediye Kanununun 15/33 iincii maddesi geregince imar
planlarinda park yeri olarak gosterilen sahanin genisletilmesi amaciyla yapilan
kamulastirma kanuna uygun bulunmustur.*

— Onayli imar plan1 geregince belediye tarafindan otopark igin
kamulastirma yapilmasinda mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.®

— Tasdikli imar planinda agik pazar yeri olarak tespit edilen yerler
belediyece kamulastirilabilir.®

4D.6.D. 13.3.1973 giin. E. 1972/1925, K. 1973/1053.
5 D.6.D. 19.1.1989 giin, E. 1987/405, K. 1988/52.
$D.6.D. 27.11.1988 giin, E. 1987/459, K. 1988/149.
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— 1580 sayili Belediye Kanunu ile cami yaptirma yetkisi belediyelere
verilmemistir. Imar planinda cami yeri olsa bile, belediyenin kamulastirma
yapmast kanuna uygun degildir.”

— Imar planinda resmi dairelere ayrilmig olan yerleri belediyeler
kamulastiramazlar 8

— Belediyeler, 1580 sayili Belediye Kanununun 15/33 {incii maddesi
geregince kiiclik sanayi erbabi i¢in, imar planinda belirtilmis bolgeye nakletmek
amaciyla kamulastirma yapabilirler.®

— Kizilay’in yaptiracagt hemsire okulu ve hastane icin belediye
kamulastirma karan veremez.10 1110

Belediye meclisinin, ucuz mesken yapmak ve bunlar1 evi olmayanlara
satmak veya kiraya vermek isini, belediyenin zorunlu gorevleri arasina almak
suretiyle, konut igin kamulagtirma yapabilir.*!

Belediyelerin spor tesisi yapmak maksadi ile kamulagtirma yetkilerinin
bulunmadigi, bu konuda kamulastirmanin ancak 3289 sayili Kanun geregince
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigiine ait oldugu, bu sebeple belediye
enciimeninin kamu yaran ve kamulastirma kararinin bozulmasina karar verildi.?

il idare kurumunun belediye simirlari icinde icme ve kullanma suyu temini
i¢in kamulastirma yetkisi bulunmamaktadir. Bu yetki belediyelere aittir.'®

Imar plan1 degisiklikleri usulen ilan edilmedikge, kamulastirma bakimindan
gegerli sayilamaz.'4

Kanalizasyon yapilmasi i¢in, kanalizasyon giizergahinda irtifak hakki tesis
edilebilir.’

Ozet olarak sunu belirtelim ki, belediyeler ancak kendilerine mevzuat
geregince verilen hizmetler igin kamulastirma yapabilirler. Boylece haksiz ve
keyfi kamulastirma yapmanin dniine gecilmek istenmistir.

Belediyeler genelde imar plani hudutlar iginde bulunan yerler igin
kamulastirma yapabilirler. Ancak bu ana ilkenin bazi istisnalar da
bulunmaktadir. Bazi hallerde imar plani diginda kalan yerlerde dahi, belediye
hizmetleri i¢in kamulagtirma yapabilir. Bu konuda da bir iki 6rnek karar verelim.

"D.6.D. 24.5.1967 giin, E. 1963/2434, K. 1967/1669.
8D.6.D. 6.6.1967 giin, E. 1962/2607, K. 1967/1938.
®D.6.D. 6.6.1972 giin, E. 1971/796, K. 1972/2131.
©D.6.D. 23.11.1960 giin, E. 1959/3585, K. 1960/4286

1 0.1.D.D.G.K K. 8.6.1990 giin, E. 1989/383, K. 1990/103.
2D.6.D. 21.5.1990 giin, E. 1989/480, K. 1990/1017

¥ D.6.D. 24.11.1987 giin, 1987/1017, K. 1987/832.
4D.6.D. 1.10.1970 giin, E. 1969/405, K. 1970/2350.

%5 D.6.D. 14.4.1992 giin, E. 1991/3786, K. 1992/1524.
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Imar plan1 olmasa bile belediyenin yol i¢in kamulastirma yetkisi vardr.
Belde yollarmi tanzim ve 1slah etmek vazifesi belediyelere verilmistir. Imar
plan1 olmasa dahi belde yollariin tanzimi ve 1slahi i¢in gayrimenkul
kamulastirmada genel menfaat vardir. Bu sebeple talep reddedilmistir.'®

Belediyeler, simirlari disinda ancak beldenin yaylasi durumunda bulunan
mahallesine yol yapma amaciyla kamulastirma yapabilir.*’

il Ozel idarelerinde: il Ozel idareleri kanunla yapmak yiikiimliiliigiinde
bulunduklar1 kamu hizmetleri i¢in kamulastirma yapabilirler. il Ozel Idarelerinin
yapmakla yiikiimlii bulunduklar1 kamu hizmetleri 3360 sayili il Ozel Idaresi
Kanununda ve diger kanunlarda gosterilmistir.

il Ozel idarelerinin yapmakla yiikiimlii bulunduklari kamu hizmetleri 3360
sayili il Ozel Idare Kanununun maddelerinde birer birer sayilmistir. Bunlara
ilaveten diger kanunlar da il Ozel Idarelerine baz1 gorevler vermektedir.

il Ozel idareleri, kendilerine kanunlarla verilen gorevlerden ancak il
hudutlari i¢inde kamulastirma yetkilerini kullanabilirler.

Birkag ilin 6zel idarelerini ilgilendiren bir kamu hizmeti i¢in kamulagtirma
yapmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir.

Koylerde: Koy idareleri 442 sayili Koy Kanununda sayilan hizmetler i¢in
kamulastirma yapabilirler. Koy Kanununun 13 ve 14 iincli maddelerinde koy
idarelerinin yapacaklari mecburi ve ihtiyari isler birer birer sayilmistir.

Koy idareleri mecburi isler i¢in dogrudan dogruya kamulastirma
yapabilirler. K6y Kanununun 14 iincii maddesinde, yapilmas: kdyliiniin istegine
bagli isler, usuliine uygun olarak mecburi isler arasina alindig1 takdirde bunlar
icin de kamulastirma yapilabilir.

Koy idarelerine verilmis bir hizmet olmamakla beraber, kdyiin ve koyliiniin
faydasia oldugunda kamu yarar1 bulunan hallerde de kamulastirma yapilabilir.
Ancak bunlar istisnai durumlardir.

Koylerde kamulagtirma ile ilgili bazi idari yargi kararlarindan &rnekler
verelim.

Koyde, koye ait bosg arsa ve alan olmama durumlarinda, kdy konagi,
camagsirhane, tuvalet ve pazar yeri yapinu amaciyla kamulagtirma yapilabilir.18

Sulama arki yapimu kdyliiniin istegine bagli isler arasinda sayilmis ise de
sulama isi koyiin ve koyliiniin ortak ve genel yararina oldugundan, kamulastirma
yapilabilir.*®

16 p6.D E.1958/3699, K. 1962/288.

7 D.6.D. 14.5.1990 giin, E. 1989/2128, K. 1990/904.
18 D6.D.9.10.1986 giin, E. 1986/586, K. 1986/811.
19D.6.D. 18.11.1986 giin, E. 1986/659, K. 1986/978.
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Koye spor sahasi, mezbaha ve saglik ocagi yapmak i¢in kamulastirma
yapilabilir.?

Koy dernegince, koyliiniin yapacagi zorunlu isler haline getirilen mezarlik
yapma isi igin kdy ihtiyar kurulunca kamulastirma karan verilebilir.?!

Koy ihtiyar kurulu kdy sivat yeri igin 6zel kisilere ait taginmaz mallart
kamulastirabilir.??

Koy odas1 yapilmak iizere kdy ihtiyar kurulu kamulagtirma karan verebilir.?
Tasocag isletmesi i¢in kdy ihtiyar kurulu kamulagtirma yapamaz.?* Koy ihtiyar
kurulu bakkal diikkani ihtiyaci igin kamulastirma yapabilir.?®

Koy yerlesim alanlari i¢in kdy ihtiyar kurulu kamulastirma karan veremez.
Bu konuda karar verme yetkisi Tarim ve K&y isleri Bakanligina aittir.2®

Koy Kanununda firin yapimi kdyiin zorunlu ve istege bagli zorunlu isleri
arasinda sayilmamis ise de, insanlarin temel gidasimi teskil eden ekmegin
diizenli ve saglikli bicimde {iretilerek koylilye iletilmesinde kamu yaran
bulundugundan, firm yapmak amaciyla koy ihtiyar kurulu kamulastirma
yapabilir.?’

Sitvat mabhalli ve sigir eregi gereksinmesi igin koOy ihtiyar kurulu
kamulastirma karan verebilir. Her ne kadar 442 sayili Kdy Kanununun 13 ve 14
iincli maddeleri kdye boyle bir gorev vermemigse de sivat mahalli ve sigir eregi
koylin vazgegilmez bir ihtiyag mahalli oldugundan, koéy ihtiyar kurulunun
kamulastirma karan verebilecegi hiikme baglanmustir.?

Topraksiz muhtag ¢iftgilere dagitilmak ilizere kOy ihtiyar kurulunca
kamulastirma yapilmasinda kamu yaran bulunmamaktadir.?®

K6y Kanununda, kdy konaginin ve Atatiirk heykelinin ¢evresinin
goriinlisiinii  engelleyen yapilan kaldirilmasi  yolunda koyliye gorev
verilmediginden, ortada kamu yaran bulunmadigindan, bu amagla yapilan
kamulastirma kanuna aykiri bulunmus, kamulastirma karar1 iptal edilmistir.3

Koy garajinin yapilmasi koyilin zorunlu gorevleri arasinda sayilmamasi ve
koylin ihtiyaca yetecek kadar meydan yeri bulundugunun anlasilmasi
nedenleriyle, yapilan kamulastirma iptal edilmistir.3!

20D.6.D. 19.12.1985 giin, E. 1985/853, K. 1985/1492.
21D.6.D. 6.3.1979 giin, E. 1976/5056, K. 1976/1004.
2D.I.BK.K. 19:12.1975 giin, E. 1972/7, K. 1975/16.
2D.6.D. 27.10.1964 giin, E. 1961/2552, K. 1964/4280.
2 D.6.D. 10.3.1965 giin, E. 1965/1831, K. 1965/471

25 D.6.D. 12.6.1967 giin, E. 1966/4006, K. 1967/1992.
26 D.6.D. 7.10.1991 giin, E. 1990/2099, K. 1991/1884.
27D.6.D. 17.4.1985 giin, E. 1986/310, K. 1986/559.
%D.6.D. 27.3.1973 giin, E. 1972/3204, K. 1973/1253.
2 D.6.D. 13.4.1982 giin, E. 1980/1976, K. 1982/912.
30 D.6.D. 16.12.1986 giin, E. 1986/1047, K. 1986/1132.
31 D.6.D. 13.4.1982 giin, E. 1981/1762, K. 1982/916.
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Sunu da hemen belirtelim ki, kdy ihtiyar kurullari, ancak kendi kdyi
hudutlari igerisindeki isler i¢in kamulastirma karan verebilir.

4 — Ogzel kisilerin miilkiyetindeki tasinmaz mallar kamulastirilabilir.

Yerel yonetimler tarafindan 6zel kisilerin miilkiyetinde bulunan taginmaz
mallar kamulastirilabilir. Bunlar gergek veya tiizelkisi olabilir.

Kamulastirma konusu olacak tasinmaz mallarin, yerel yonetimlere
(belediye, il 6zel idaresi ve koy) ait bir kamu hizmetinin yapilmasi i¢in gerekli
olmasi lazimdir. Gereksiz sekilde, sirf bazi kisileri magdur etmek igin
kamulastirma yapilamaz.

Kamu tiizelkisilerinin ve resmi kurumlarin sahip olduklar1 tasinmaz mallar
ve kaynaklar, yerel yonetimler tarafindan kamulastirilamaz. Tasinmaz mala veya
kaynaga ihtiyaci bulunan yerel yonetimler, 6deyecegi bedeli de belirterek mal
sahibi idareye basvurur. Mal sahibi idare devire muvafakat etmez veya 60 giin
icinde cevap vermez ise, anlasmazlik, yerel yOnetimin bagvurmasi iizerine
Danistay’m ilgili idari dairesince iki ay i¢inde incelenerek karara baglanir.

Bu konudaki bir Danigtay karar1 soyledir : Bir kamu kurulusunun diger bir
kamu kurulusuna ait bir taginmazi kamulagtirmasi yok hiikmiindedir. Bu
kurumun diger bir kuruma ait tasinmazi kamulastirmasi ancak 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununun 30 uncu maddesinde sayilan usule gore yapilmasi
gerekir.

Bir Danistay kararina gore, onayli imar plani geregince yabanci uyruklulara
ait taginmaz mallar da kamulastirilabilir.

5 — Kamulastirma, bedeli pesin veya taksitle ddenmek suretiyle yapilir.

Yerel yonetimler tarafindan yapilacak kamulastirmalarda, taginmaz
mallarin bedeli pesin 6denmek suretiyle yapilir. Kamulastirma Kanununun 3
incli maddesi bunu amirdir. Kamulastirma bedeli, ya tasinmaz malin sahibine
6denir veya milli bankalardan birine mal sahibi adina yatirilir.

Bir Yargitay kararma gore belediyelerin yapacagi kamulastirmalarda
kamulastirma bedelinin pesin 6denmesi gerekir.3?

Taginmaz malin miilkiyetinin ihtilafli olmasi, kamulastirma durumunu
etkilemez.

Kamulastirma bedelinin taksitle 6denme halleri, bazi Onemli islerde
uygulanabilir. Bakanlar Kurulunca kabul olunan biiyiik enerji ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, kiyilarin korunmast ve turizm amaciyla yapilacak
kamulastirmalarda, ancak taksitle 6deme s6z konusu olur. Bu gibi islerde, pesin
6denecek miktar her yil biitge kanunlarinda belirtilir. Geri kalan kism, en fazla 5
yil i¢inde faiziyle birlikte 6denmek iizere esit taksitlere baglanir. Pesin 6denecek
miktar, kamulastirma bedelinin altida birinden az olamaz.

32Y.5.H.D. 26.5.1992 giin, E. 1992/8802, K. 1992/4095.
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IRTIFAK HAKKI KURULMASI

Taginmaz malin miilkiyetinin kamulastirilmas: yerine amag igin yeterli
oldugu takdirde taginmaz malin belirli kesimi, yiiksekligi, derinligi veya kaynak
iizerinde kamulastirma yoluyla irtifak hakki kurulabilir. Kamulastirma
Kanununun 4 {incii maddesi buna imkan vermektedir.

Irtifak hakki, bir tasgmnmaz mal iizerine diger bir tasmmaz malin lehine
tahmil edilen bir kiilfettir ki tahmil edilen taginmaz malin sahibini irtifak
hakkina sahip olan kimse tarafindan kullanmaya ait bazi tasarruflara riza
gostermeye veya miilkiyete has olan bazi haklarin kullanilmasindan igtinap
etmeye mecbur kilar. (Medeni Kanun Madde 703).

KAMULASTIRMADAN ONCE YAPILACAK ISLER

Kamulastirmayr  yapacak yerel yoOnetimler, kamulastirma veya
kamulastirma yoluyla iizerinde irtifak hakki kurulacak tasmmmaz mallarin veya
kaynaklarin sinirini, yiizélglimiinii ve cinsini gosterir 6lgekli planini yapar veya
yaptirir. Kamulagtirilan tagimnmaz malin sahiplerini, tapu kayd: yoksa zilyetlerini
ve bunlarmn adreslerini, tapu, vergi ve niifus kayitlar1 {izerinden veya ayrica
haricen yaptiracagi arastirma ile belgelere baglamak suretiyle tespit ettirir.

Ilgili vergi dairesi, idarenin istegi {izerine tasinmaz mal ve kaynaklarin
vergi beyan ve degerini, vergi beyani1 bulunmayan hallerde beyan yerine gegecek
takdir edilecek degeri en geg bir ay igerisinde verir.

Yerel yonetimler kamulagtirma karart verdikten sonra kamulastirmanin
tapu siciline serh verilmesi kamulastirmaya konu taginmazin kayithi bulundugu
tapu idaresine bildirir. Bildirim tarihinden itibaren malik degistigi takdirde,
miilkiyette veya miilkiyetten gayri ayni haklarda meydana gelecek degisiklikleri
tapu idaresi kamulastirmayi yapan yerel yonetime bildirmek zorundadir. Serh
tarihinden itibaren 2 yil igerisinde tebligata baslanilmamis olmast halinde bu
serh tapu sicilinden silinir.

Kadastro gormemis yerlerdeki tespit islemlerine gelince; yerel yonetimler,
tapulama veya kadastrosu yapilmamig yerlerin durumunun tespiti i¢in mahallin
miilki amirine miiracaatla, kamulastirma yapilacak yerde 2 asil, 2 yedek olmak
iizere 4 kisinin bilirkisi olarak seg¢ilmesini ister. Miilki amir yerel yonetimlerin
bu istemi iizerine 8 giin igerisinde bilirkisilerin secilmesini ve sulh hukuk
mahkemesinde yeminlerinin yaptirilarak isimlerinin kamulagtirmay1 yapacak
idareye bildirilmesini saglar.

Tespit sirasinda muhtar veya vekili, ihtiyar kurulundan iki iiye ile iki
bilirkisi birlikte gérev yaparlar.

Bu tespitte gorev yapan muhtar veya vekili, ihtiyar kumlu tyeleri ile
bilirkisilere ¢alistiklari giinler i¢in, yerel yonetimlerce bir {icret 6denir.
KAMULASTIRMALARDA TASINMAZ MALLARA BEDEL
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TESPITI

Kamulagtirmalarda tasinmaz mallara bedel tespiti il ve ilce kiymet takdir
komisyonlari tarafindan yapulir.

1 — Kiymet Takdir Komisyonlarinin Kurulusu

Il ve ilge kiymet takdir komisyonlar1 5 asli ve 5 yedek iiyeden olmak iizere,
her y1l Ocak aymin ilk haftasinda il ve ilge idare kurullarinca segilir.

A) 1l Kiymet Takdir Komisyonu

il idare Kurulunca;

—  Defterdarlik memurlarindan,

— Resmi  kuruluglarm  Ziraat Miihendislerinden, yoksa ziraat
teknisyenlerinden,

— O ildeki fen adamlari arasindan,birer asil, birer yedek tiye olmak iizere
3 asil ve 3 yedek iiye seg¢ilir.

Ayrica, il belediye enclimenince tasinmaz mal sahipleri arasindan 2 asil ve
2 yedek iiye segilir.

B) Ilge Kiymet Takdir Komisyonu

Ilge Idare Kurulunca;

— Mal miidiirliigli memurlarindan,

— Resmi  kuruluglarin  ziraat mihendislerinden, yoksa ziraat
teknisyenlerinden,

— llgedeki fen adamlari, temin edilememesi halinde o ilgenin bagh
bulundugu 1’deki fen adamlari arasindan,birer asil birer yedek olmak iizere ii¢
asil li¢ yedek iiye segilir.

Ayrica, ilge belediye enciimenince, tasinmaz mal sahipleri arasindan iki asil
iki yedek tiye segilir.

Belediye enciimenlerince secilen kimselerin mutlaka miilk sahibi olmasi
gerekir. Danigtay, miilk sahibi olmadig1 halde, miilk sahibi diye se¢ilen kimsenin
istirakiyle verilen kiymet takdir kararini iptal etmistir.3

Belediye sinirlari igerisinde niifusu, son niifus sayimina gore yiiz bini gegen
sehirler igin ayni sinirlar icerisinde yapilacak kamulastirmalarda kiymet takdir
komisyonu, se¢ilen ziraat mithendisi veya ziraat teknisyeni yerine il veya ilge
idare kurullarinca Baymdirlik Bakanligi kurulusuna dahil teknik elemanlar
arasindan se¢ilecek bir iiyenin katilmasiyla olusur.

Segilen komisyon {iyelerine en yakin sulh mahkemesinde yemin ettirilir.

Komisyon {iyelerinin hizmet siiresi bir yildir. Siiresi biten iiye tekrar
secilebilir.

Kiymet takdir komisyonlart uzmanliklar1 disinda kalan konularda,
kamulastirilan malin cinsine gére uzman kimselerden danigma niteliginde goriis

3D.6.D. 5.3.1979 giin, E. 1972/2221, K. 1973/859.
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alir ve bu hususu gerekgesiyle raporlarinda bildirirler.

Kiymet takdir komisyonu, kamulastirmay1 yapan yerel yonetimin daveti
iizerine noksansiz toplanir. Hukuki veya fiili nedenlerle komisyona katilamayan
asil tiyenin yerine yedegi ¢agrilir. Komisyon baskanim kendi arasindan seger.

Danistay, noksan iiye ile toplanan kiymet takdir komisyonunun bir kararim
iptal etmigtir.3*

Kiymet takdir komisyonunda kararlar ¢ogunlukla verilir. Azinlikta kalan
iiye, karara katilmama nedenini yazip imzalamak zorundadir.

2 — Kiymet Takdir Komisyonlarma Katilamayacak Uyeler

Kamulastirilan tasinmaz malin sahipleri, bunlarin usul ve fiiruu, kan, koca
veya 3 lncii derece dahil kan ve sihri hisimlar kiymet takdir komisyonlarina
katilamaz ve goriis bildiremez.

3 — Kiymet Takdir Komisyonlarinin Kiymet Takdirinde Uyacaklari
Esaslar

Yerel yonetimler, kamulastirma bedelinin tespit edilecegi giinii tayin ve
ilgililere dogrudan veya ilan yoluyla tebligden hangisinin kolaylik ve ¢abukluk
saglayacagim takdir ederek bildirir.

Bildirimin ilan yoluyla yapilmasinin 6ngoriildiigii hallerde, tasinmaz mal
veya kaynagin bulundugu yerde cikan bir gazetede bir defa, gazete ¢ikmayan
yerlerde alisilmig yollarla 10 giin siireyle ilan edilir, bu husus bir tutanakla tespit
edilir. Bu ilan dahi bildirim hiikmiindedir.

Kiymet takdir komisyonu, belirtilen giinde kamulastiracak tasinmaz malin
veya kaynagin bulundugu yere giderek, hazir bulunan ilgilileri de dinledikten
sonra taginmaz mal veya kaynagin;

a) Cinsini ve nev’ini,

b) Yiiz6l¢timiini,

¢) Kiymetini etkileyecek nitelik ve unsurlarini ve her unsurun ayri ayri
degerini,

d) Varsa vergi beyanini,

e) Kamulagtirma tarihindeki resmi makamlarca yapilmigs kiymet
takdirlerini,

f) Arazilerde, tasinmaz mal ve kaynagin kamulastirma tarihindeki mevki
ve sartlarina gore ve oldugu gibi kullanilmasi halinde getirecegi net gelirini,

g) Arsalarda, kamulastirma giiniinden 6nceki 6zel amaci olmayan emsal
satiglara gore satig degerini,

h) Yapilarda, kamulagtirma tarihindeki resmi birim fiyatlari ve yap1
maliyet hesaplarini ve yipranma payini,

i)  Bedelin tespitinde etkili olacak diger objektif dlgiileri,

3 D.6.D. 18.4.1973 giin, E. 1972/3827, K. 1973/1596
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Esas tutarak diizenleyecegi raporda biitiin bu unsurlarin cevaplarini ayri
ayr1 belirtmek suretiyle gerekgeli bir degerlendirme raporuna dayali olarak
kamulastirma bedelini takdir eder.

Kamulagtirma bedelinin takdirinde, kamulastirmay1 gerektiren imar ve
hizmet tesebbiisiiniin sebep olacagi deger artiglari ile ilerisi i¢in diisiiniilen
kullanma sekillerine gore getirecegi kar, kiymet takdirinde dikkate alinmaz.

Kiymet takdir komisyonu raporunu, tespit tarihinden itibaren 15 giin icinde
idareye verir. Isin niteliginin zorunlu kildig1 hallerde bu siire ii¢ ay1 gecemez.

Kamulagtirma yoluyla irtifak hakki tesisinde, bu kamulagtirma sebebiyle
tasinmaz mal veya kaynakta meydana gelecek kiymet diisiikliigii gerekceleriyle
belirtilir. Bu kiymet azalmas1 kamulastirma bedeli olur.

4 — Kismen Kamulastirmada Kiymet Takdiri

Kismen kamulastirilan tasinmaz malin degeri;

a) Kamulagtirllmayan kismin degerinde, kamulagtirma sebebiyle bir
degisiklik olmadigi takdirde, yukarida belirtilen esaslara gore takdir edilen
bedelinden kamulastirilan kismina diisen miktardur.

b) Kamulastirma diginda kalan kismin kiymetinde, kamulagtirma
nedeniyle eksilme meydana geldigi takdirde; bu eksilen deger miktar1 tespit
edilerek, kamulastirilan kismin yukarida belirtilen esaslar dairesinde tayin
olunan kamulastirma bedeline eksilen degerin eklenmesiyle bulunan miktardir.

¢) Kamulastirma disinda kalan kismin bedeline kamulastirma nedeniyle
artis meydana geldigi takdirde ise, artis miktar1 tespit edilerek, kamulastirilan
kismin tayin edilen bedelinden artan bedelin ¢ikarilmasiyla bulunan miktaridir.
Su kadar ki yapilacak indirme kamulagtirma bedelinin yiizde ellisinden fazla
olamaz.

Kamulagtirma diginda kalan kisim, imar mevzuatina gore yararlanilmaya
elverisli oldugu takdirde; kesiler bina, ihata duvari, kanalizasyon, su, elektrik,
havagazi kanallari, makine gibi tesislerden mal sahiplerine kalacaklarinin eski
nitelikleri dairesinde kullanilabilecek duruma getirilebilmeleri i¢in gereken gider
ve bedel belirlenerek kamulastirma bedeline ilave olunur. Bu masraf ve bedeller
(b) bendinde yazili kiymet diisiikligli miktarmin belirlenmesinde g6z 6niinde
tutulmaz.

Bir kismu kamulagtirilan tagimmmaz maldan artan kismui yararlanmaya
elverigli bir durumda degil ise, kamulastirma islemine kars1 idari yargida dava
acilmayan hallerde, mal sahibinin en ge¢ kamulagtirma kararmin tebliginden
itibaren 30 giin i¢inde yazili bagvurusu iizerine, bu kismmn da kamulastiriimasi
zorunludur.

Kismen kamulastirilan payli miilkiyete konu tasinmaz mal, evvelce
paydaglar arasinda fiilen boliinerek bir veya birkag paydasin tasarruf ve
yararlanmasina
birakilmis ve yapilan kismi kamulagtirma bu yerin tamamini veya bir kismim
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kapstyor ise, bu durumda kamulastirmaya iligkin islemler sadece bu paydas veya
paydaslar hakkinda yiiriitillerek kamulagtirma bedeli paylar1 oraninda
kendilerine 6denir. Pay ve paydaslarin sadece bu kisim igin dava haklan vardir.
Taginmaz malin kamulagtirilmayan kismi {izerinde haklar1 kalmaz ve adlan
paydaslar arasindan g¢ikarilir. Kamulastirilan bu yerler tapu siciline idare adina
tescil olunur.

Kiymet takdir konusunda dogacak ihtilaflar adli yargida ¢6ziimlenir.

Bu konuda birgok adli yargi karari bulunmaktadir. Bunlardan bir kagimi
ornek olarak aliyorum.

Irtifak hakki tesisi icin yapilan kamulastirma bedeli, miilkiyet
kamulastirmas igin belirlenen bedelden fazla olamaz.%®

Kamulasgtirma Kanununun 11 inci maddesinin (F) ve (I) bentleri ve
maddenin sondan 3 fincii fikrasi nazari itibar alinmadan hazirlanan bilirkisi
raporunda, objektif deger artislarina gidilmesi gerekirken tagimmazin bilimsel
yontemle belirlenen degerinin kanuna ve Yargitay uygulamalarina ay kin olarak
% 500 artirmmi dogru olmadigindan, tesis edilen hiikmiin bozulmasma karar
verildi.%

Bir yerin degerinin arsa olarak bigilmesi i¢in kamulastirma giliniinde
belediye imar plani iginde olmasi, olmadig: takdirde belediye ve miicavir alan
sinirlar1 i¢inde elektrik, yol, su gibi belediye hizmetlerinden yararlanmasi,
etrafinin mesk{n bir yer olmasi gerekir.%’

5 — Kiymet Takdir Komisyonu Uyelerine Odenecek Ucretler ve
Giderler

Kiymet takdir komisyonu baskan ve iiyelerine, kiymeti takdir edilen her
tasinmaz mal basina kamulastirmayi yapan yerel yonetim tarafindan takdir
edilecek iicretleri ile gercek yol giderleri, tapu harglar1 ve diger giderler 6denir.

KAMULASTIRMA KARARLARININ TEBLIiGi

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 13 incii maddesi, kamulagtirma
kararlarinin, mal sahibine, zilyedine ve diger ilgililere ne sekilde teblig
edilecegini diizenlemistir. Teblig islerine, haklarin zayi olmamasi bakimindan
ayr1 bir onem verilmigtir.

Belediyeler ve il Ozel Idareleri ile Koylerde tebligat baska baska
olmaktadir.

Belediyelerde ve il o6zel idarelerinde; kamulastirilan tasinmaz malin
sahibine, zilyedine ve diger ilgililere teblig edilmek iizere;

— Kamulastirilan tasinmaz malin 6l¢ekli bir plan veya 6lgekli krokisi,

®Y. 18. H.D. 12.3.1992 giin, E. 1992/817, K. 1992/1331.
%Y. 18. H.D. 21.4.1992 giin, E. 1992/2068, K. 1992/2741.
$7Y. 5. H.D. 28.1.1992 giin, E. 1991/31928, K. 1992/1150.
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— Kamulagtirma karari,

— Takdir olunan kiymet raporu,

— Kamulagtirma karsiliginin milli bankalardan birine yatirildigina dair
belge,

bedelin bankaya yatirildig: tarihten baglayarak 30 giin i¢inde notere verilir.
Noter 15 giin i¢inde belgeleri mal sahibine veya zilyedine teblig eder. Danistay
bir kararinda bedelin bankaya yatirilmasindan 6nce tebligat yapilamayacagina,
bu sebeple kamulastirmanin iptaline karar vermistir.3

Noter tarafindan yapilan tebligatla beraber yukarida belirtilen kararlar
ayrica ilan olunur.

flan;

a) Kamulagtirilmas: kararlastirilan taginmaz malin  bulundugu yerin,
herkese agik yerlerden birine ve belediye dairesine 15 giin siireyle asilarak,

b) Kamulastiracak tasinmaz malin bulundugu yerde gazete gikiyor ise,
gazetelerden birinde belgelerin 6zeti en az bir defa yayimlanarak

Yapilacaktir.

Yapilan aragtirmalar sonunda adresleri bulunamayan veya adreslerinde
noter aracilifiyla tebligat yapilamayanlara, 7201 sayili1 Tebligat Kanununun 28
inci maddesi geregince ilan yoluyla tebligat yapilir.

Koylerde: Koylerdeki kamulastirmalarda tebligat belediye ve il 6zel
idarelerinin yapacaklar1 tebligden biraz daha degisik olmaktadir. Koylerde
tebligat igleri biraz daha basitlestirilmistir.

Koy yararina yapilan kamulastirmalarda tebligat, ihtiyar kurulundan en az
ii¢ liyenin Oniinde yapilir. Bu konuda diizenlenen tutanak birlikte imzalanir.
Belgelenen teblig gegerlidir.

Koy ihtiyar kurulu iiyeleri oniinde dogrudan dogruya teblig yapilmakla
birlikte kamulastirma kararlan koy odasinda da 15 giin siire ile asilir.

Yapilan arastirmalar sonunda, adresleri bulunamayanlara 7201 sayili
Tebligat Kanununun 28 inci maddesi geregince ilan yolu ile tebligat yapilir.

Kamulastirma islemlerine karsi dava agilabilmesi igin tebligat yapilmasi
veya tebligata c¢ikarilmasi sarttir. Teblig tarihinden itibaren taginmaz mal
sahibinin kamulastirilmasi kararlagtirilan tasinmaz malda yeni insaat veya ekim
yapmak veya mevcut ingaatta esasli degisiklikler meydana getirmek gibi
kullanma haklan kalkar. Bundan sonra yapilanlarin degeri dikkate alinmaz.
(Kamulagtirma Kanunu Madde 25).

#D.6.D. 15.10.1987 giin, E. 1987/114, K. 1987/892.



25

KAMULASTIRMA iSLEMLERINE KARSI DAVA ACMA HAKKI

Belediyelerde ve 11 Ozel Idarelerinde: Kamulastirilacak tasinmaz malin
sahibi, zilyedi ve diger ilgilileri noter aracilig: ile yapilan tebligat giiniinden,
kendilerine tebligat yapilamayanlara, tebligat yerine gegmek {izere gazete ile
yapilan ilan tarihinden itibaren 30 giin i¢inde, kamulagtirma islemlerine karsi
idari yargida ve takdir edilen bedel ile maddi hatalara kars1 da adli yargida dava
acilabilir.

Koylerde: Kamulastirilacak malin sahibi, zilyedi ve diger ilgililer, koy
ihtiyar kurulu araciligiyla yapilan tebligat gilinlinden, kdy odasina asilmak
suretiyle yapilan ilanlarda, ilan siiresinin bitiminden itibaren 30 giin iginde,
kamulastirma islemlerine karsi idari yargida, takdir olunan bedel ile maddi
hatalara kars1 adli yargida dava agabilir.

Adresi bulunamayanlara ilan yoluyla yapilan tebligatta, gazete ile yapilan
ilan tarihinden itibaren 30 giin i¢inde dava agilabilir.

Istirak veya miisterek miilkiyette paydaslarin tek basmna dava agma haklari
vardir. Agilan davalarin sonuglan dava agmayanlar etkilemez.

Idari veya adli yargida agilan davalar, bilirkisilere incelettirildikten sonra
karara baglanir. Kamulagtirma islemlerine veya “kamu yaran™ kararlarina karst
idari yargida, bedel arttirilmasi davalar da adli yargida goriiliir.

Bedel arttirma davalarinda, 2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 15 inci
maddesi uyarinca olusturulacak bilirkisi kuruluna taginmaz malin bedelinin
tespit ettirilmesi gerekir.3®

Bu husustaki bilirkisiler, Tiirk Mithendis ve Mimar Odalar Birligine bagh
ihtisas odalarmin her biri, {iyelerinin oturduklar1 yeri géz o6niinde bulundurarak
her il i¢in bes ila on bes; il merkezleri i¢in il, ilgeler i¢in ilge idare kurullarinca
bu bolgelerde oturan tasinmaz mal sahipleri arasindan on bes bilirkisi her yil
ocak aymin ilk haftasinda segilerek isim ve adreslerini bildiren listeler valiliklere
verilir. Bu listeler valilikge onandiktan sonra ilgili il ve ilgenin asliye hukuk
mahkemelerine gonderilir. Hakim bilirkisilere yemin ettirir.

Bilirkigi kurulu, kamulagtirmaya konu olan yerin cins ve niteligine gore,
ikisi odalar listesinden, biri tasinmaz mal sahipleri listesinden secilmek suretiyle
ii¢ kisiden olusur. Bilirkisi kurulu Kamulastirma Kanunundaki esaslar
cercevesinde kiymet takdirini yapar ve raporunu mahkemeye verir. Hakim,
bilirkisi kumlu tarafindan takdir olunan bedelden agik bir isabetsizlik oldugu
veya kiymet takdiri komisyonu tarafindan tayin edilen kiymet ile bilirkisi
kumlunun belirledigi kiymet arasinda énemli bir oransizlik gordiigii takdirde,
ayn1 usullerle yeni bir bilirkisi kumlu olusturarak kiymet takdiri yaptirir.

®Y.5. H.D. 21.4.1992 giin, E. 1992/6049, K. 1992/10708.
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Kamulagtirmasiz el atilan taginmaz malin degerinin bir miilk bilirkisisi ile
taginmazin niteligine gore iki teknik bilirkisiden olusan bilirkisi kuruluna
degerinin tespit ettirilmesi gerekirken tek bilirkisinin diizenledigi rapora goére
hiikiim kurulmasi dogru gériilmemistir.*°

Kamulagtirma Kanununun 11 inci maddesinde belirtilen esaslara gore
kiymet takdiri yapilmasi gerekirken bilimsel yontemle belirlenen deger Kanuna
ve Yargitay uygulamasina aykiridir.**

KAMULASTIRMADA ACELE EL KOYMA YE TESCIiL
iSLEMLERI

A) Acele islerde El Koyma ve Tescil

Kamulagtirma islemine karsi yiiriitmenin durdurulmasi karari verilmedikge
veya kamulastirma onayli imar planina goére yapilmissa, davalarin sonucu
beklenmeksizin kamulastirilmas1 yapilan tasinmaz mala hemen el konulmasina
idarece zorunluluk goriildiigii hallerde, tasinmaz malin takdir olunan kiymeti
milli bankalardan birine yatirilarak ilgili belge drnekleri ile birlikte mahkemeye
verilip tasinmaz malin durumunun tespiti istenir. Mahkeme 8 giin iginde
tasinmaz malin sahibini davet ederek bes giin zarfinda tasimmaz malin biitiin
niteliklerini tespit ettirerek, o tasinmaz malin idare adina tescil edilmesine karar
verir. Bu karar1 tapu idaresine bildirir. Bu islem mahkemenin davetine
uymayanlarin giyaplarinda verilir.

Kamulastirilan taginmaz malin miilkiyeti veya payinin ¢ekismeli bulunmasi
hallerinde dahi bu hiikiimler uygulanir.

B) Kamulastirilan Tasinmaz Malin Tapuya Tescili

1 — Tapulu Tasinmaz Mallarda Tescil

Ancak, teblig edilen kamulagtirma islemine karsi idari ve adli yargiya
bagvurulmadigr veya bu konuda agilan davalarin kesin olarak sonug¢landigi
ancak taginmaz malin sahibinin ferag vermedigi hallerde, tescile karar verilmesi
icin mahkemeye basvurulur. Mahkeme iki tarafi davet ederek, gelmemeleri
halinde giyaplarinda, belgeleri inceleyerek, kamulagtirma usuliine uygun bir
sekilde tamamlanmigsa, tasinmaz malin kamulastirmay1 yapan yerel yonetim
adma tesciline karar verir. Bunu tapu dairesine bildirir.

Kamulagtirma islemleri tamamlandiktan sonra, mal sahibinin ferag vermesi
tizerine, taginmaz mal belediye adina tapuya tescil edilir.

Kamulagtirllan ~ tasinmaz ~ malm  aym1  iizerindeki  ¢ekismelerde
kamulastirmay1 yapan yerel yonetime husumet diismez. Ancak miilkiyetin
kisiler arasinda ¢ekismeli olmasi yerel yonetimler adina tesciline engel olmaz.

4y, 5. H.D.5.5.1992 giin, E. 1992/5075, K. 1992/12234
Y. 18. H.D. 31.3.1992 giin, E. 1992/1560, K. 1992/2193.
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2 — Tapu Kaydi Bulunmayan Tasinmaz Mallarin Tescili

Tapuda kayith olmayan tasinmaz malm zilyedi varsa ve iktisap iddiasinda
bulunuyorsa, kamulastirmayi yapan yerel yonetimler, mahallinde tahkikat yapar,
delilleri toplar ve keyfiyeti bir tutanakta saptar. Bu tutanakta, zilyedin kimligi,
zilyetligin baslangic ve siiresi, vergi kaydi, yiizlgiimii ve o yerin miilkiyetini
kazanma sartlarinin var olup olmadig: belirtilir. Tasinmaz mala takdir edilen
bedelin milli bankalardan birine yatirildigina dair belge ile kamulagtirma evraki
taginmaz malin bulundugu Asliye Hukuk Mahkemesine verilir.

Mahkeme, 8 giin icinde evrak iizerinde inceleme yaparak taginmaz malin,
kamulastirma yapan yerel yonetim adina tesciline karar verir. Ayrica bu karari
tapu dairesine bildirir.

KAMULASTIRMADA BOSALTMA, VAZGECME VE GERI ALMA

A) Kamulastirilan Tasinmaz Malin Bosaltilmasi

Kamulastirilan taginmaz malin tapuya tescilinden sonra, mal sahibi
taginmazi bosaltarak, yerel yonetime teslim eder.

Mal sahibi taginmaz mali1 bosaltmaz ve teslim etmezse, yerel yonetimler
tasinmazi bosaltmak icin icra memurluguna miiracaat eder. Icra memuru
tasinmaz mali 15 giin iginde bosaltmalarim ilgiliye teblig eder. Bu siire iginde
taginmaz mal bosaltilmazsa icraca zorla bosalttirilir.

Itiraz ve sikayet bosaltmay1 durdurmaz ve mahkemece ihtiyati tedbir karar1
verilemez.

Tasinmaz malin bosaltilmasi nedeniyle mal sahibi ve yerel yonetimler
tazminat ile sorumlu tutulamaz.

Ekili arazinin bosaltilmasi hasat sonuna birakilir. Hasat zamaninin
beklenmesi miimkiin olmadig: hallerde, kamulastirmay1 yapan yerel yonetim,
mahkemece takdir edilecek ekin bedelini tazmin etmek sartiyla, arazinin
bosaltilmasini talep edebilir.

Ekin bedeli, tasinmaz malin degerinin tespitinde nazari itibar alinmis ise,
taginmaz malin bosaltilmasi i¢in tekrar bu bedelin tespit ve 6denmesi gerekmez.

B) Yerel Yonetimlerin Kamulastirmadan Vazge¢cmesi

1 — Yerel Yonetimlerin Kamulastirmadan Tek Tarafli Olarak
Vazgecmesi

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 21 inci maddesi, idarelerin tek tarafli
olarak kamulastirmadan vazge¢melerine imkan tanimaktadir.

Kamulagtirmanin her sathasinda, kamulagtirma karar1 veren yerel
yonetimlerin yetkili organlarinin vazgegme karar1 vermesi ve bu kararm yetkili
mercice
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onanmasi iizerine kamulastirmadan tek tarafli olarak tamamen veya kismen
vazgegilebilir. Su kadar ki dava sirasinda vazgecme halinde dava giderleri ile
har¢ ve mahkemece takdir edilecek avukatlik icreti yerel yonetimlere yiikletilir.

2 — Taraflarin Anlasmasiyla Vazgecme

Kamulagtirmanin ve bedelin kesinlesmesinden sonra taginmaz mallarin
kamulastirma amacina veya kamu yararma yonelik herhangi bir ihtiyaca tahsisi
liizumu kalmamasi halinde, bu durum mal sahibine veya mirascilarina bildirilir.
Bu duyurma iizerine mal sahibi veya mirasgilari, aldiklari kamulastirma bedelini
ii¢ ay icinde ddeyerek tasinmaz malin1 geri alabilir.

C) Mal Sahibinin Geri Alma Hakki

Kamulagtirma bedelinin kesinlesmesi tarihinden itibaren 5 yil iginde,
kamulastirmay1 yapan yerel yonetimce, kamulastirma amacina uygun hi¢ bir
islem veya tesisat yapilmaz veya kamu yararina yonelik bir ihtiyaca tahsis
edilmeyerek taginmaz mal oldugu gibi birakilirsa, mal sahibi veya mirasgilar
kamulastirma bedelini aldiklar1 giinden itibaren isleyecek kanuni faiziyle birlikte
Odeyerek, tasinmaz mali geri alabilir.

Bu hakkin dogmasindan itibaren bir yil i¢inde kullanilmayan geri alma
hakki diiger.

Geri alma durumunda mal sahibinin veya miras¢ilarin Odeyecegi faiz
miktari, Bor¢lar Kanununun 72nci maddesinde gosterilen miktardir. Halen bu
miktar % 30°dur.

Kamulastirilmasindan  vazgegilen veya geri alman tasinmaz malin
iizerindeki bina, sabit tesisler ve ekili, dikili seyler yikilmis, sokiilmiis veya
harap olmusgsa, taginmaz malin geri alinmasinda mal sahibi veya mirasgisi,
kamulastirma tarihindeki degerine gore farkinin, Odeyecegi kamulastirma
bedelinden diisiilmesini isteyebilir. Bu konuda dogacak anlagmazliklar adli
yargida ¢ozliimlenir.

KAMULASTIRMA CESITLERI

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu 4 ¢esit kamulastirmaya imkan vermistir.

1 — Cebri Kamulastirma

Yukarda anlatilan kamulagtirma c¢esidine “cebri kamulagtirma” denir.
Ciinkii burada bir zor alim vardir.

2 — Riza Kamulastirma

2942 sayili Kamulastirma Kanununun 8 inci maddesi “riza kamulastirmaya
imkan vermistir.

Kamulastirmay:r yapacak yerel yonetimler, kamulastirma kararmimn
alinmasindan sonra, kamulasgtirma isleminin her sathasinda mal sahibi ile
anlasarak, taginmaz
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mali satin alabilir. Bu suretle satin aliman tasinmaz mal, sahibinden
kamulastirma yolu ile satin alinmis sayilir. Bu durumda mal sahibi
kamulastirmaya ve bedeline kars: itiraz davalari agamaz.

Bu sekilde yapilan kamulastirmalarda, taginmaz malin bedeli belediye
enciimenince, il daimi enciimenince, ihtiyar kurulunca veya bunlar tarafindan
kurulacak bir komisyon tarafindan veya il ve ilge kiymet takdir komisyonlarinca
tespit edilir.

3 — Trampa Yoluyla Kamulastirma

2942 sayih Kamulastirma Kanununun 26 nci maddesi trampa yoluyla
kamulagtirma yapilmasina imkan vermektedir. Mal sahibinin kabul etmesi
halinde, kamulastirma bedeli yerine, yerel yonetimlerin kamu hizmetine tahsis
edilmemis olan taginmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya tamamen
karsilayacak miktar verilebilir.

Kamulagtirma bedeli yerine verilecek tagimmmaz malin degeri belediye
enciimenince veya il daimi enclimenince veya ihtiyar kurulunca veya bunlarin
kuracag bir komisyonca tespit edilir. il ve ilge kiymet takdir komisyonlar1 da bu
kiymet takdirini yapabilir.

Trampa yapilacak tasinmaz mallar arasindaki bedel farklan taraflarca nakit
olarak karsilanir. Ancak, yerel yonetimlerin verecekleri tasinmaz malin degeri,
kamulastirma bedelinin yiizde yiiz yirmisini agamaz.

D) Acele Kamulasgtirma

2942 sayili Kamulagtirma Kanununun 27nci maddesi acele kamulastirmaya
da imkan tammigtir. Bu maddeye gore, aceleciligine Bakanlar Kurulunca karar
verilecek hallerde veya 0zel kanunlarla Ongériillen olaganiistii durumlarda,
kiymet takdiri digindaki islemler sonradan tamamlanmak iizere, yerel
yonetimlerin istemi {izerine, mahkemece 7 giin i¢inde acele kamulastirilmasina
karar verilir.

Bu durumda tasinmaz malin bedeli mal sahibi admna milli bankalardan
birine yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.

YASAK ISLER VE EYLEMLER, BUNLARA VERILECEK
CEZALAR

Yasak igler ve eylemler ile bunlara verilecek cezalar, 2942 sayili
Kamulagtirma Kanununun 31, 32 ve 33 {incii maddelerinde gosterilmistir.

A) Yasak islemler ve Eylemler

Kamulagtirma Kanununun 31 inci maddesine gore;

a) Kiymet takdir komisyonu bagkani ve iyeleri ile bilirkisilerin
kendilerine resmen takdir edilen iicret diginda herhangi bir ¢ikar saglamalari,

b) Kamulastirma kararmnin tebliginden sonra tasinmaz malin baskasina
devir ve ferag veya temliki,

¢) Arttirilan bedele gore artip eksilen vekalet iicreti kararlagtirilmast,
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d) Dava giderlerinin avukat veya dava vekilleri veya onlar adina hareket
edenler tarafindan kabullenilmesi,

e) Kamulastirma bedelinin arttirilmasi hali 6ngoriilerek bu miktarin veya
bir kisminin nakden veya diger suretlerle, avukat veya dava vekili veya onlar
adina hareket edenler tarafindan mal sahibine 6nceden 6denmesi,

1) Arttirilan kamulastirma bedelinin tamaminin veya bir kismmin avukat
veya dava vekili veya onlar adma hareket edenlere ait olacaginin
kararlastiriimasi,

g) Yukarida yazili bentlerde yasaklanan iglem ve eylemlerin avukat veya
dava vekillerince bizzat veya araci ile mal sahibine teklif edilmesi veya bunlara
yardimci olunmast,

yasaktir.

B) Gorevli Kisilerin Suclar

Kamulastirma Kanununa goére gorevlendirilenlerden sug isleyenler, devlet
memuru gibi cezalandirilirlar. Su kadar ki, verilecek cezalar, o su¢ i¢in muayyen
olan cezanin yarisindan az olmamak iizere iki kat arttirilir.

C) Cezalar

Fiilleri daha agir bir cezay1 gerektiren ayr1 bir sug teskil etmedigi takdirde,
Kamulagtirma Kanununun 31 inci maddesinin (a), (), (0 ve (g) bentlerine aykiri
hareket edenler, bir yildan asag1 olmamak {izere hapis ve elli bin liradan ii¢ yiiz
bin liraya kadar agir para cezasiyla; (b), (c) ve (d) bentlerine aykiri hareket
edenler, alt1 aydan iki yila kadar hapis ve on bin liradan yiiz bin liraya kadar agir
para cezasi ile cezalandirilir. 3591 sayili Kanun geregince bu para cezalari
arttirllmistir. Bu para cezalari 1994 yilinda 50.000 lira 1.650.000 lira, 300.000
lira 9.900.000 lira, 10.000 lira 330.000 lira, 100.000 lira 3.300.000 lira olarak
uygulanir.

KAMULASTIRILAN TASINMAZ MALDA EMLAK VERGISI
UYGULAMASI

Emlak Vergisi tarhina esas olan en son vergi degeri kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde aradaki fark emlak vergisine tabi
tutulur. Bu farka ait vergi 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 31 inci
maddesinin son fikrast hitkkmii dikkate alinarak kusur cezali olarak tarh olunur.
Kusur cezas1 % 50 olarak uygulanir.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi
halinde, kesinlesen kamulastirma bedeli beyannamesi verilmemis donemlere ait
vergi degeri yerine gecer ve vergi agir kusur cezali olarak tarh olunur. Vergi
Usul Kanununun 349 uncu maddesi geregince miikelleflere veya sorumlulara
ziya ugrattiklar1 verginin bir kati tutarinda agir kusur cezasi kesilir.

Ek siireden sonra verilen beyannamelerde gosterilen degerin kesinlesen
kamulastirma bedelinden yiiksek olmasi halinde bu farka ait vergi ve cezasi
diizeltilmez.
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FRANSA’DA DEVLET YONETIMIiNiN MERKEZ DISINDA
ORGUTLENMESI!

Yazan: Olivier Gohin?
Cev. : Ahmet OZER
Vali

6 Subat 1992 tarifli Kanun, Cumhuriyetin tasrada yonetiminin yetki
genisligi ile donatilan kuruluslarca saglanacagini ortaya koymustur.

— Kanun merkeze ait yetkilerin Devletin tasra kuruluslarina ne sekilde
aktarilacagint ve bu kuruluslarin nasil olusturulacagini tespit gérevini Danistay
kararina birakmig ve Danistay 8 Ekim 1992 tarihli karan ile kendisine verilen
gorevi yerine getirmistir, (md. 6)

— Yine ayni kanun, merkez ve tasra arasinda hangi yetkilerin
boliistiiriildiigii hakkinda Parlamentoya bilgi verilmesi i¢in Hiikiimetin 31 Aralik
1992 tarihine kadar bir rapor vermesini hitkkme baglamstir, (md. 8)

Ancak hatirlatalim ki Bagbakanin ve ayri ayr1 her bakanin otoritesine tabi
olan Devletin bu yonetim kademesi bundan bdyle Devlet ile yerel yonetimler
arasindaki iliskilerin uygulamaya konuldugu bir ara yonetim kademesi olacaktir.

Kanunun 7nci maddesine gore, yerel yonetimlerin ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel kalkinma projelerine Devletin teknik yardimlari ve Devlet ve yerel
yonetim kuruluglar1 arasindaki igbirligi, tasra diizeyinde, Devlet temsilcisi ile
ilgili yerel yonetimlerin yiiriitme organlar1 arasinda yapilacak bir sézlesme ile
belirlenecektir.

Devletin yetki genisligi ile donatilan tasra kuruluslarindan birincisi cografi
yonden miilki idare bdliimleri, Ikincisi de islevsel yerel merkez kuruluslaridir.

BIRINCIi BOLUM

COGRAFi YONDEN DEVLETIN MULKI iDARE BOLUMLERI

Cumhuriyetin tasra kuruluslarina ait 6 Subat 1992 tarihli Kanun, Devletin
miilki idare boliimleri olarak geleneksel ii¢ kademeyi 6ngdrmiistiir: Bolge, il ve
ilce. Bundan ayr1 olarak kanunla veya Danistay karan ile ¢esitli cografi
bolgelerde yetki genisligine dayali diger ayricalikli birimlerin kurulmast
miimkiindiir.

! Manuel d’Institutions Administrative, Olivier Gohin

2 prof. A L’Universitf de Paris - V - Renf Descartes, Paris, Librairie GEn£rale
de droit et de Jurisprudence,
1992, pages 157-179.



32

A. Geleneksel Miilki idare Boliimleri

Geleneksel ana miilki idare boliimii genel olarak merkezi idarenin il
diizeyinde teskilatlandig1 cergeve iginde illerden olusmaktadir. Belirtelim ki,
ilceden farkli olarak, il de bolge gibi Cumhuriyetin tasrada ana kurulusudur.

1. 1

Merkezi idarenin merkez disinda Orgiitlendigi alan olarak il, Fransiz
ihtilalinin yarattigr bir kurulustur. (22 Aralik 1789 ve 8 Ocak 1790 tarihli
Kanunlar) ve eski Krallik rejiminin tutarsiz idari yapisini ortadan kaldirmay1
amaglamistir.

Il sayis1 baslangicta 83 olarak saptandi. 1l merkezine gidis-geliste uzaklik
ada bir giin olarak belirlenmistir. Ancak halkin dilegi dikkate alinarak mesafe
kisaltildr ve il sayisi artmis oldu. Fransiz idari yapisinin derin ve siirekli bir
bicimde koklesmesinde, tarihi, cografi ve sosyolojik gerceklerin dikkate
alinmasi1 6nemli rol oynamustir.

Yukarida sozii edilen ihtilal mevzuati Fransa’nin idari bolimlerine iliskin
tim eski metinleri yiirlirlikten kaldirmistir. Bu ihtilal mevzuati idari
teskilatlanmanin yeri doldurulmaz temel unsuru olmustur.

1810 da Fransiz imparatorlugunda il sayis1 130 civarinda idi. ikinci diinya
savagindan bu yana illerin haritasi pek degisiklik gostermemistir. 19 Mart 1946
tarihli kanunla 4 adet denizasir1 il meydana getirilmis, 10 Temmuz 1964 tarihli
kanunla Paris bolgesindeki 3 il, 7 ile ¢ikarilmis, 15 Mayis 1975 tarihli kanunla
Korsika iki il olarak boéliinmiis ve nihayet 31 Aralik 1975 tarihli kanunla Paris
bolge komiinlere ve Paris iline doniistiiriilmistiir. Bu tarihten itibaren Fransa’da
il sayis1 100’e ulagmistir. Mevzuat, bu sayinin artarak slirecegini gostermektedir.
Zira Reunion denizagiri iilke iken iki il haline, Mayotte da keza deniz asir1 iilke
iken il haline getirilecektir.

2. Bolge

Idari boliim olarak bolge, kaynagmi Devletin ekonomik miidahalecilik
politikasindan alir. Miidahalenin etkinligi bir ilin dar sinirlari iginde miimkiin
degildi, bu g¢ergeve asilmaliydi. Bolge kavrami bdylece Birinci Diinya Savasi
sonunda 1919 Clementel bdlgeleriyle su yiiziine ¢ikti, bunu 1938 Gestin
bolgeleri izledi ve nihayet 19 Nisan 1941 tarihli kanunla kamu diizenini de
saglamakla gorevli bolgeler Vichy rejimi ile daha da gelisme gosterdi.

Pozitif hukukta bu kurulusun esasi 30 Haziran 1955 tarihli kanun
hiikmiinde kararname ile belirlendi ve bdlgesel faaliyet programlarinin yapilmasi
ve uygulanmasi hedeflendi. 7 Ocak 1959 ve 2 Haziran 1960 tarihli
kararnamelerle Devletin ekonomik ve sosyal kalkinma planlan gergevesinde
bolgeler giiclendirildi. Once 1955 de programh bélgeler, sonra 1960 da bolgesel
faaliyet boliimleri, 14 Mart 1964 tarihli kararname ile yetki genisligine dayali
idareler ve eh sonra da
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7 Temmuz 1972 tarihli Frey kanunu ile nihai tanimi yapilan “bolgeler”
meydana getirildi. Bir idari boliim olan bolge, ayn1 zamanda ve ayni sinirlar
icinde yerel yonetimler reformundan yararlanilarak Fransa topraklarinda 6 Ocak
1986 tarihli kanunla Anayasa’daki ideal dogrultusunda, yeni bir yerel yonetim
kurulusu halini ald1.

Aslinda idari boliim olarak bdlge ile, daha sonra bélgenin bir yerel yonetim
kurulusu olmasi arasinda ayniyet her zaman dogru olmasa da zorunlu bir iligki
vardir.

Boylece Korsika 9 Ocak 1970 tarihli Kararname ile bolgesel idari birim
iken 5 Temmuz 1972 tarihli kanunla komiin hukukuna sahip bir kamu kurulusu
halini aldi. 2 Mart 1982 tarihli bir 6zel kanunla da yerel yonetim kurulusu oldu.
13 Mayis 1991 sayili kanun ise bu statiiye son vererek Korsika’y1 tamamen 6zel
statiilii bir yonetime kavusturdu. Fransa halen 22 bolge kurulusuna ve 21 yerel
bolge kurulusuna sahiptir.

3. llce

28 Pluvitse yil VIII tarihli kararla kurulan ilge, sadece bir idari bdlim
olarak dikkate deger bir dzellik tasir ve yerel yonetim mevzuatinda yeri yoktur.
Fransa’da halen sayilar1 330°u bulan ilge ilin bir alt bolimiidiir ve her il,
ortalama 3 veya 4 ilgeye boliinmiistiir ve ilin merkez ilgesi bu sayiya dahildir.
Asag1 yukari Fransa’da tiim kirsal alani ifade eden ilge merkezi idarenin tasrada
yetki genisligi ile donatilan gercek ilk Ornegi olan kaymakam sahsinda
sembollesen bir idari boliimdiir.

Belirtelim ki Devletin idari boliimi olarak ilge aymi zamanda il 6zel
idaresinin de hizmetleri i¢in bir alt yerel yonetim birimidir. Bir ilin alt bolimii
olan ilge ile bir komiiniin alt boliimlerini birbirine karigtirmamak gerekir.

B. Diger Ozel idare Boliimleri

1. iller aras1 Kuruluslar

2 Haziran 1960 tarihli Kararname ile Devlet bazi hizmetlerin birden ¢ok ili
igine alan ve bir biitiinliik arz eden bolgede daha iyi yerine getirilmesi amaciyla
kuruluglar meydana getirmistir. Bu konuda baslica ilkeler 10 May1s 1982 tarihli
ve 82-390 sayili Kararnamenin 3. maddesinde tekrar edilmis ise de, heniiz arzu
edilen diizeyde bir sonuca ulagilamamisgtir.

Iller aras1 kuruluslarda israr edilmesi, bblgesel zaruretlerden ¢ok, sosyolojik
ozellikleri ve tarihi gelenekleri olan bazi hizmetlerin yerine getirilmesiyle
ilgilidir ve bolgesel idari boliimlerle de sinirli degildir. Bunlara bazi 6rnekler
sunlardir: Akademiler, sularin ve ormanlarin korunmasi, sanayi bolgeleri,
madenlerin isletilmesi, sivil ve askeri savunma bolgeleri bunlar arasindadir.



34

Adli yargi alaninda istinaf mahkemeleri (merkezi Indre ili) idari yargi
alaninda (merkezi Limoges ili), bolge Sayistay kurulu (merkezi Orleans ili) de
bu tlirden birden ¢ok ili i¢ine alan 6zel kuruluglardir.

Bu yonde Fransa’nin bolgeler haritasina pek saygi gosterildigi soylenemez.

Soyle ki :

— Milli egitim hizmetleri yerinde yapilandirilarak 28 akademiye
boliinmiistiir, her birinin baginda bir rekt6r bulunacaktir.

— 1991 yilinda kabul edilen “Ordu 2000” plan ile iilkede askeri yonetim
bolgeleri biiyiik degisiklige ugramstir. Her askeri bolge daha alt askeri savunma
bolgelerine ayrilmaktadir. Askeri kara savunma bolgeleri sayis1 da tice, askeri
deniz savunma bdlgeleri sayisi da 2’ye indirilmistir. 6 Temmuz 1990 ve 14
Temmuz 1991 tarihli Kararnamelerle kabul edilen bu askeri konuglandirma
planina gére Chesbourg askeri denizcilik merkezi olmaktan ¢ikarilmig ve onun
yerine Brest yeni askeri denizcilik bolgesi merkezi haline getirilmistir.

2. Iller Altindaki Béliimler

Genel idari boliimlerden biri olan ilgeler disinda, 6 Subat 1992 tarihli kamu
gergevesinde Devlet Ozel nitelikte daha bir ¢ok iller alti idari boliimlerden
yararlanir. Bunlarin baslicas1 komiinlerdir ve belediye baskanlar! bazi
gorevlerinde bir devlet ajani olarak merkeze ait gorevleri yerine getirirler.
Ayrica kantonlar1 ve yerel kurullar1 da bunlar arasinda saymak gerekir.

a) Kanton

Belediye kurulusuna iligkin 14 Aralik 1789 tarihli Kanun sehirlerde,
kasabalarda ve Eski Krallik Rejiminin kilise ¢evresine tekabiil eden komiin
kurumlan olusturuyordu. Devlet; baslangicta 44.000, Konsiillik déneminde
38.000 ve bugiin asag1 yukar1 36.500 sayisinda sabitlesen komiin boliimlerini
olusturdu.

Kanton ise 22 Aralik 1789 tarihli kanunla olustu. Baslangigta kanton da bir
belediye seklinde gorev yaparken 28 Pluvidse yil VIII. Kanununun 15 inci
maddesiyle Kanton baginda devlet temsilcisi bir memur bulunmasa da basit bir
idari béliim haline déniistii. ilke olarak Kanton jandarma devriye hizmetleri ile
gorevli bir miifrezenin ve vergilerin tahsili ile gorevli bir tahsilat dairesinin
bulundugu alan olarak kaldi.

Bunlar disinda kantonlar, belediye meclislerine, il genel meclislerine, bolge
meclisleri iiyeliklerine ve Avrupa Toplulugu Milletvekilliklerine segilecek
kisiler i¢in bir se¢im gevresi olarak da 6nemi olan idari boliimlerdir.

b) Secim Kurullar

Se¢im kurullari da Devletin idari béliimleri arasindadir. Tek amaci
milletvekili se¢imlerini gerceklestirmektir.
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IKINCi BOLUM
ISLEVSEL YETKIi GENiSLiGi YA DA DEVLETIN
YEREL YONETIMi

Islevsel yetki genisligi cercevesinde ve Devletin yerinden ydnetiminde
itirazsiz ayricalikli idari kademe ildir. Gergekten 7 Ocak 1983 tarihli Kanunla
baglayan yerel yonetim hareketini takiben ilin de Devlete ait yetkilerin devrinden
genis Olciide yararlandigina isaret etmekte fayda vardir.

Devlet yonetiminde bir boliim olarak il, baslica iki yetki ile donatilan
valinin sahsinda sembollesir.

Soyle ki, vali, ilde bir taraftan Bakanliklarin ildeki kuruluslarinin idari sube
bagkanlar {izerinde, diger taraftan da ister iller {istiinde ister il diizeyinin
altindaki yonetim birimleri {izerinde yetki sahibidir.

A. Devletin Yerinden Yénetiminde il Kademesi

Devletin merkezi idaresinin tagradaki kuruluglarinm yonetimi ilke olarak il
valisine aittir. Bununla birlikte valinin otoritesinin asin 6lglide kullanilmasini
amaclayan bazi sebeplerle ilde valinin hiyerarsik otoritesi diginda tutulan bazi
merkezi idare kuruluslar1 da mevcuttur.

1. Vali

Krallik rejiminde kralin temsilcisinin (Intendants de L’Ancien Regime)
hemen devami ve takipgisi olarak Vali 28 Pluvidse VIII. tarihli Kanunlar ortaya
¢ikmig ve her ilde oOzellikle Devlet yonetiminde sorumluluk kendisine
verilmistir. Pozitif hukukta valilerin statiisii 29 Temmuz 1964 tarihli kararname
ile, yetkileri de 10 Mayis 1982 Tarihli Kararname ile diizenlenmistir.
Memnuniyetle belirtelim ki bu son kararname 29 Subat 1988 tarihli Kararname
ile degistirilerek gecen 6 yillik siire i¢inde kullanilan “Cumhuriyet Komiseri”
gibi uygunsuz ve hi¢ benimsenmeyen deyim ortadan kaldirilmis ve yeniden
“Vali” (prefet) unvani iade edilmistir.

a) Valilerin Statiisii

11 Ocak 1984 tarihli Kanuna gore, Vali, Devlet kamu gorevlileri arasinda
ayr1 bir meslek kurulusunun mensubudur ve istihdam sekli tamamen hiikiimetin
takdirine (2 la discretion du Gouvemement) baglidir ve 29 Temmuz 1964 tarihli
Kararnameye gore genel devlet kamu gorevi statiisiinde tamamen ayr1 6zel bir
statii ile donatilmistir.

Anayasa’nim 13 iincli maddesinin 3 {incii fikrasina gore valilerin atanmalari
ve dolayisiyla gorevden alinmalari Basbakanimin ve Igisleri Bakanmn teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunda kabul edilen ve Cumhurbaskaninca yayinlanan bir
kararname ile olur. Valilik kadrolarinin beste dordiine birinci simif Kaymakamlar
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ve E.N.A. (Ecole Nationale d’Administration) mezunu olup belli bir yonetim
deneyimi olan sivil yoneticiler (hors classe) arasindan atama yapilir. Geri kalan
beste bir kadroya ise hiikiimet hi¢ bir kayit ve sarta bagli olmadan serbestge
diledigi kimseyi vali olarak atayabilir. Tiim iilke genelinde valilik kadrosu 200
civarindadir. Bu kadronun % 6’s1 Hiikiimetin {ist diizey yonetim hizmetlerinde
kullanilabilir.

Valilerin 6zel statiisii ¢ok sayida dnemli zorunluluklar getirmistir. Bunlar
Ozellikle sunlardir :

— Valilerin siyasal, dinsel ve felsefi goriisleri bir diiriistliik geregi olarak
sicil dosyalarina kaydedilir. (13 Temmuz 1983 tarihli Kanun md. 6)

— Valiler grev yapamazlar, sendikalara {iye olamazlar, mesleki
menfaatleri igin derneklerle isbirligi yapamazlar.

—- Vali ilde ikamete mecburdur; ilden her ayrilist mutlak suretle Igisleri
Bakaninin iznini gerektirir.

Valilik gorevine atama tamamen Hiikiimetin takdirine tabidir ve meslekte
ilerlemeleri de keza takdire baghdir. Disiplin cezalar1 belli bir kurulun kararma
tabi olmadan dogrudan dosya lizerinden karara baglanir. Valiler her zaman
“hizmetin yararina” (dans I’interet du service) olarak gorevlerinden alinabilirler
ve bakanlik emrinde istihdam edilebilirler (la mise en disponibilite). Bu sekilde
Bakanlik emrine alinan bir vali 5 y1l i¢inde aktif bir géreve atanmadigi takdirde
birgok avantajint kaybedebilir, ticreti azalabilir ve bes yilsonunda resen emekliye
sevk edilebilir.

b) Valinin Etkinlik Araclar:

Valilerin her ne kadar genis bir faaliyet alan1 ve ifade 6zgiirligii iginde
gorevlerini yerine getirmeleri miimkiin ise de zannedilenin aksine valilerin 6zel
statiisii cok az bir koruyucu nitelige sahiptir ve bu kurumun yetkilerinde bir
kavram kargasasina yol a¢mustir. Bu da Fransiz kamu hukukunda iki
tanimlamanin bir arada yapilmasindan kaynaklanmaktadir:

— Anayasa’nin 72nci maddesinin 3 iincii fikrasina gore, Vali hiikiimetin
temsilcisi olarak merkezde kararlagtirilan politikanin il diizeyinde uygulamaya
konulmasindan yiikiimliidiir. Ozellikle bu politikayr yerinde agiklamak,
dogrulugunu savunmak, uygulamasina karsi ortaya ¢ikan tepkilere karst gerekli
bilgileri vermekten Vali sorumludur.

— 2 Mart 1982 tarihli kanunda Valinin devletin temsilcisi oldugu
vurgulanmigtir. Bu niteligi ile vali ilde Devlet otoritesinin kendisine emanet
edildigi kisidir. (10 Mayis 1982 tarihli Kararname md.) Bu sifatla, devlet adina
sozlesmeleri Vali imzalar. fldeki Devlet kuruluslarmin faaliyetlerinden dogan
uyusmazliklarda yarg: yerinde Devleti Vali temsil eder.

10 Mayis 1982 tarihli Kararname kurumdaki kavram kargasasini agik bir
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bigimde ortaya koymustur. Zira Vali Hiikiimetin temsilcisi olarak (delegue du
Gouvernement), dogrudan dogruya Basbakanin ve ayrica ayri ayri her bakanin
temsilcisidir. Ayrica belirtelim ki Devletin temsilcisi olarak Vali ayn1 zamanda
Avrupa Toplulugunun da bir temsilcisidir. Zira Vali Devletin temsilcisi olarak
bu toplulukga tespit edilen politikanin uygulanmasinda ve hukuki normlari
Fransa’ya tatbikinde gorevli ve sorumludur.

Devletin en biiyilk memuru olarak Vali bakanin kendisine bagh il
kuruluslari tizerinde hiyerarsik yetkisini kullanmada araci rolii oynayan kisidir.

Bu nedenle Bagbakanin ve her bakanin gorev alam igindeki il kuruluslar
Valinin emrinde ve yonetiminde gérevlerini yerine getirirler.

10 Mayis 1982 tarihli Kararnamenin 31 inci maddesi ile degisik 14 Mart
1964 tarih ve 64-250 sayili Kararnameye gore merkezden il kuruluslarina, il
kuruluglarindan merkeze yapilacak yazigsmalar Valilerin emrindeki biiro araciligi
ile yapilacaktir. Bununla beraber kuruluslar telefon veya faks (telecopie)
araciligt ile teknik ve acil konularda dogrudan kendi bakanliklart ile
haberlegebilirler.

Ancak, Vali il kuruluslarinin en yiiksek hiyerarsik amiridir ve onlar
iizerinde dogrudan otoritesini kullanan kisidir. Tarim, bayindirlik, saglik ve
sosyal yardim gibi il idare sube bagkanlar1 Valinin emri altinda gorev
yapacaklarindan bunlarin tayinlerinde veya yer degistirmelerinde valiye bilgi
verilir.

Bu iist gorevlilerin meslekte ilerlemeleri de Valinin verecegi sicil notuna
tabidir.

Vali kendi gorev alanma giren hizmetlerle ilgili cesitli komisyonlarin
bagkanidir.

Vali ilde ikinci derecede ita amiridir. Biitiin Devlet harcamalarinda verilen
emirleri ita amiri olarak Vali imzalar.

Vali, bakanlarmn ildeki baz1 hizmetler i¢in yetkilerini devrettikleri makamin
sahibidir. Ornegin Bakan atama yetkisini Valiye devredebilir. Bu suretle
yetkileri giderek artan valiler bu kadar isi tek bagina degil, imza yetkisi vererek
bunlar1 yardimcilart ile paylasmak durumundadirlar. Bunlar, Vali yardimcilari,
0zel kalem miidiirli, ilge kaymakamlari ve emrindeki diger il idare sube
bagkanlaridir.

¢) Valinin Faaliyet Alanlar:

Valinin en ¢ok goriilen faaliyetlerinin baginda idari ve adli polis teskilatinin
en {list makami olarak emniyet hizmetlerinin yerine getirilmesi gelmektedir.
“Idari polis” baglaminda Vali ilde genel zabitanin bagidir. {lin emniyet ve
asayigini ve kamu diizenini genel ve Ozel emirler gergevesinde saglamaktan
sorumludur. Bu maksatla, Vali;

— Komiin smirlarin1 asan alanda, halkin huzur, giivenlik ve esenligine
iligkin tiim 6nlemleri alir.
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— 11 dahilinde yerlesim birimleri arasindaki Devlet yollan {izerinde trafik
hizmetlerini diizenler,

— Dogal afetlere ve g¢evre korunmasina ve hava kirliligine iliskin
Onlemleri alir,

— Avcilik ve balikeilik, tasimacilik, toplantilarin yapilmast gibi islerde
0zel idare polisi Valinin emri altinda gorev yapar,

— Gerektiginde, yedi biiyiik ilde ve Korsika’daki iki ilde il valisine
emniyet ve asayis hizmetlerinde yardimer olmak {izere bir bagka vali atanabilir.
(10 May1s 1982 tarihli Kararname md. 17-1; 13 Eyliil 1989 tarihli Kararname
md. 2)

Buna karsilik, Paris’te 12 Messidor yil VIII tarihli bir konsiillik
Kararnamesinden bu yana Paris valisinden ayr1 ve bagimsiz olarak emniyet isleri
ayr1 bir Emniyet valisi (prefet de polige de Paris) tarafindan yerine getirilir. Bu
vali daima idari yarginin denetimi altindadir.

Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 30 uncu maddesine gore, adli polis
yoniinden vali, adli polisin basi olarak 25 Mart 1935 tarihli Kanuna gore,
Devletin i¢ ve dis giivenligine karsi islenen su¢ ve ciiriimler ile acil hallerde,
suglularin takibi, yargi yerine gerekli delillerin temini i¢in, gozaltina alma,
yakalama ve arama yetkisi ile donatilmistir. Ayrica, vali bu gibi hallerde hemen
cumhuriyet savcisina gerekli bilgiyi verir ve 48 saat sonra dosyayr gorevli
mahkemeye sevk eder.

Vali daha baska yonetsel yetkilere sahiptir: Ornegin, kamu yararma
kamulastirma, baymdirlik faaliyetleri icin gecici isgal, idari yargi ile ilgili yetki
uyusmazliklarim1 degerlendirme ve gerekirse silahli kuvvetler icin gerekli
malzemeye el koyma bunlar arasindadir.

Bugiin Valinin rolii daha c¢ok Devletin ilde ekonomik ve sosyal
politikalarinin uygulamaya konulmasi yoniinde yogunlagmaktir.

Valinin vesayet yetkisi temel bir yasa olan Anayasanin 72nci maddesinin 3
incii fikrasinda belirtilmistir. 22 Temmuz 1982 tarihli kanunla degisik 2 Mart
1982 tarihli kamu vesayet yetkisinin hangi kosullarda kullanilacagimni
diizenlemistir. Aslinda vesayet yetkisi yerel yonetimlerle ilgili mevzuatin temel
Ogesidir. Ancak Anayasa Mahkemesinin 25 Subat 1982 tarihli kararinda agikga
belirtildigi {izere, bu diizenlemede hukuki cerceve tam olarak goz Oniinde
bulundurulmamigtir. Burada gbézden uzak tutulmamasi gereken bir husus da
sudur :

1946 Anayasasi ile ongoriilen biiyiik reform hareketi 2 Mart 1982 tarihli
kanunla uygulama olanagi bulmus ve Valinin normal gérevinin yaninda il 6zel
idaresinin yiiriitme organi olarak yerine getirdigi hizmetler kendisinden geri
doéniilmez bigimde alinmis ve yerini il genel meclisinden gelen se¢imli bagkana
birakmistir. Denebilir ki 2 Mart 1982 tarihli Defferre Kanunu ile getirilen
reformdan valinin
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otoritesi zayiflamig olarak c¢ikmistir. Her ne kadar ilde ekonomik ve sosyal
kalkinmada Valinin etkinligi artmis ise de yerel yonetimler iizerindeki otoritesi
yetki genisligi ilkesinin aksine hayli hafiflemistir.

2. il Valisinin Yetki Alam Disinda Birakilan il idare Sube Baskanlar

10 Mayis 1982 tarihli Kararnamenin 7nci maddesine gore ildeki tiim
merkezi idare kuruluslari valinin otoritesi altina sokulmamiglardir.

Milli Savunma Bakanina kadar yiikselen ¢ok 6zel bir hiyerarsiye tabi ¢esitli
ordu birlikleri iilke genelinde askeri komuta yoniinden Miilki idarenin diginda
orgiitlenmislerdir. Dolayisiyla Valinin askeri kuruluslar {izerinde bir yetkisi s6z-
konusu degildir. Burada o6zellikle belirtmek gerekir ki iki denizcilik bdlgesinin
(Brest ve Toulon) her birinin basinda denizci vali bulunmaktadir. Bunlarin
gorevleri 14 Temmuz 1991 tarihli ve 91-675 sayili Kararname ile saptanmustir.
Bunlar bazi genel gorevler yaninda sahil koruma hizmetlerini de siirdiiriirler ve
bu genel gorevler asagi yukari il valisinin gorevlerine benzemektedir:

Bundan baska;

— Adli ve idari yargt mahkemeleri,

— Defterdar ve emrindeki vergi idareleri,

— Akademi miifettigligi sorumluluguna verilen milli egitim hizmetleri,

— 1l mevzuatimin uygulandig1 kuruluslar,

Valinin gozetimi disinda tutulmuslardir.

B. DEVLETIN YERINDEN YONETIMINDE ILLER USTU
TESKILAT YAPISI

Iller iistii diizeyde ilk 6nce anlasilmasi gereken yapilanma, bolge valiligidir.
“Bolge valisinin yetkilerine, bdlgelerde Devlet kamu kuruluslarinin ve
biirolarinin isleyisine ve kamu yatirimlar1 konusunda Devletce alinacak kararlara
iliskin 10 Mayis 1982 tarihli ve 82-390 sayili Kararname’ bdlge valisinin
gorevlerini diizenlemektedir. Ancak bu diizeyde bolge valisinin diginda daha
bagka yetki genisligi ile donatilan merkezi idare kuruluslari da mevcuttur ve
bolge valisinden bagimsiz olarak iglevlerini yerine getirirler.

1. Bolge Valisi

Ulke genelinde ilden daha genis bir alanda valilerin faaliyetlerini
ahenklestirecek bir otoritenin teskili diislincesi idare biliminde eski bir
diisiincedir.

Devletin yetkilerinin tagrada yetki genisligi ilkesi ¢ergevesinde kullanilmasi
zorunlulugunun bir sonucu olarak gesitli donemlerde c¢esitli hukuki deyimler
icinde ama baslangicinda kamu diizenini saglama gerekgesi ile olusturulan bdlge
sistemi sira ile su asamalardan gecerek son seklini almigtir:

— 1941: Bolge Valisi,

— 1942: Cumhuriyet komiseri,
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— 1948: 1.G.A. M.E. (Inspecteur general de I’administration en mission
ext- raordinaire) = (Y onetimin olaganiistii yetkili genel miifettisi),

— 1959: Ekonomik kalkinmada gorevli koordinator vali,

— 1964: Bolge Valisi.

a) Bolge Valisinin Otoritesindeki Gelisme

Devlet yetkilerinin tasraya yetki genisligi ilkesi ¢ergevesinde aktarilmasina
iliskin reformun sonucunda, bdlge valiligi 14 Mart 1964 tarihli kararname ile
olusturulurken kendine 6zgii ayr1 bir bolge valileri kadrosu ihdas edilmemis,
bolge valiligine dahil illerden, bolgenin merkezi segilen ilin valisi normal il
valisi gorevine ek olarak bolge valisi gorevi ile de donatilmistir: Ornegin, Haute
- Normandie bolge valiliginin merkezi Seine Maritime ilidir. Seine Maritime ili
valisi de aynm1 zamanda Haute Normandie bdlgesi valisidir. Denizagirt
bolgelerde tiimii tek il oldugundan dogal olarak bdyle bir sorun yoktur. Ayrica
20 Nisan 1983 tarihli Kararnamede yapilan bir degisiklikle sayet bir bolge
merkezi, savunma bolgesinin de merkezi ise, o bolge valisi ayni zamanda
savunma bolgesinin de valisidir. Ornegin Provence Alpes Céted’Azur
bolgesinin valisi ayn1 zamanda giliney savunma bolgesinin valisidir. Bu vali,
1992 Temmuz ayindan itibaren Akdeniz ormanlarinin korunmasindan sorumlu
bir valinin yardimi ile bu gorevi siirdiirmektedir.

Bolge valisinin diger il valileri ile aym diizeyde iken bolge valisi olarak
gbrev yapmasi uzun tartigmalara ve silirtigmelere neden olmus ve nihayet 6
Subat 1992 tarihli kanunla bu gii¢liikkler bir ¢6ziime baglanmistir.

Bu kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore, bolge valisi, alan
diizenlemesi (amenagement du territoire) ile ekonomik ve sosyal kalkinma ile
ilgili olarak Fransa’nin ve Avrupa Toplulugu’nun politikalarin1 hayata gegirir ve
bu alanda, o bolgedeki il valileri de bdlge valisinin aldigi kararlar dogrultusunda
kendi kararlarimi alirlar ve bolge valisine karsi sorumlu olurlar.

b) Bolge Valisinin Yetkileri

V. Cumbhuriyetin baslangicindan itibaren, bolge valisinin gorevleri, 10
Mayis 1982 tarihli ikinci bir kararname ile (md. 4) Devlet faaliyetlerinin
ekonomik alanda koordinasyonu yoniinde bir geligme gostermistir. Vali bu
amagcla iki 6zel kurulustan yararlanir:

— Halen gorev basinda bulunan kamu goérevlilerinden olusan bolge isleri
genel sekreterligi, 1959 yilindan beri Guyane harig, deniz asin iilkelerde uzman
bir kaymakamla gii¢lendirilen ekonomik isler genel sekreterligi;

— Bolge Idare Konferans1 (C.A.R. — la conferance administrative
regionale).

Bu konferans 7 Ocak 1959 tarihli Kararname ile olusturulan iller arasi
konferansin devami olarak 1964 reformu ile yeniden diizenlenmistir.
Konferansin
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bagkanligin1 bolge valisi yapar. Konferansa iiye olarak o bolgedeki il valileri,
bolge valiligi genel sekreteri, bolge valiliginde gorevli defterdar ve bolge
merkezindeki kamu kuruluglarin iist diizey yoneticileri katilirlar (10 Mayis 1982
tarihli Kararname md. 32)

Ekonomik alanda bdlge valisi esas olarak iki konuda etkinlik gosterir:

— Alan diizenlemesi (amenagement du territoire) ve planlama
(planification):

+ Milli planin hazirlik calismalarina ve miizakerelerine katilir.

* Planin uygulanmasini izler ve oOzellikle Devlet adma plan
uygulamasinda s6zlesmeleri imzalar.

» Bolge planinin, milli planla uyumunu gézetim altinda tutar.

— Ulke, bolge ve il ¢ikarlar1 séz konusu oldugunda Devlet kamu
yatirimlariyla ilgili kararlarin alinmast:

* Ulusal yatirimlarla ilgili milli planin hazirlanmasinda ve miizakeresinde
bolge valisine bilgi verilir o da C.A.R.’in goriisiinii aldiktan sonra bolgesiyle
ilgili program ve projeler hakkinda goriislerini ve tekliflerini miizakerelerde dile
getirir. Ancak ilgili bakan bdlge valisine yetki devrinde bulunur ve isterse bolge
valisi de il valisine bu yetkiyi devredebilir.

* Bolgeye veya o bolgedeki ile ilisgkin yatirimlarda ise bolge wvalisi
kendisine devredilen yetki ile C.A.R.”1n goriislerini alir ve 6ngoriilen programi
diizenleyip uygulamaya koyar. Program diizenleme izni hem bolge diizeyinde,
hem de o bolgedeki il diizeyinde program yapmayi igerir. Birinci durumda, yani
bolge diizeyindeki programlar C.A.R.in goriisii alindiktan sonra bolge valisi
tarafindan kararlastirilir ve uygulamasi igin il valilerine yetki devrinde bulunur.
Ikinci halde, yani o bblgedeki ili ilgilendiren programlar igin de yine C.A.R.’1n
goriisii alindiktan sonra, yatirilan iller arasinda boliistiiriiliir ve timi icin il
valisine yetki devredilir.

Bolge valisinin diger goérevleri klasik gorevlerdir. Ancak hemen isaret
edelim ki Bolge valisinin idari ve adli polis hizmetleri ile higbir iliskisi yoktur.
Buna karsilik bolge yerel idaresi iizerinde mevzuat gergevesinde idari vesayet
yetkisini kullanir. Ayrica bolge diizeyinde orgiitlenen merkezi idare kuruluslart
bagkanlar da bdlge valisinin gozetim ve denetimi altindadir. Bunlar &zellikle
saglik, baymdirlik, kiltiir isleri, denizcilik, dis ticaret vb. hizmetlerdir.

Nihayet 5 Temmuz 1972 ve 6 Subat 1992 tarihli kanunlar bolge valisini
kamu ve 06zel sektoriin kiiltiir, ¢evre koruma, sehir ve kirsal alan gibi dort
konuda tesvik ve koordinasyonu saglamakla gérevlendirmistir.

¢) Deniz Asin Ulke Valisi

Denizasir iilke valisi, il ve bolge valisi olarak, kaynagin1 dort eski Fransiz
kolonisinin basindaki 6zel yetkileri alan Guvernérden alir. Ancak guvernore
nazaran yetkileri daha azalmusgtir.
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Kullandigr baslica onemli yetkiler: Baris zamaninda bile sahislara
yikiimliiliikler getirme (17 Temmuz 1954 tarihli Kanun), merkezi idarenin
denizasirt iilkede gorevli memurlarma sicil verme (26 Nisan 1960 tarihli
Kararname), Igisleri Bakani yerine gegerek bir yabanciy: sinir disi1 etme (9 Eyliil
1986 tarihli Kanun) olarak goriilmektedir.

Ancak denizasir iilke bdlge valisi 6rnegin; Reunion Valisi ayn1 zamanda
savunma bolgesi valisidir. (7 Ocak 1959 tarihli Tiizikk md. 23 ve 20 Nisan 1983
tarihli Kararname md. 14). Ozellikle savunma bolgesi komitesinin yardimi ile
askeri nitelikte olmayan savunma onlemleri denetler, askeri ve sivil kuruluslar
arasindaki karsilikli yardimlarin oncelikle gergeklesmesi igin gerekli yetkileri
kullanir. Keza o ayni zamanda denizcilikten sorumlu bir validir ve bu sifatla
bolge denizcilik konferansinin bagkandir. Bu iki gorevden ayri olarak Hint
Okyanusundaki daginik adalarin yoneticisi olarak da sorumluluk sahibidir.

Reunion Valisi, nihayet Fransa’nin Hint Okyanusu {iiyesi ortaklar ile
isbirligi iginde yaptigi isleri koordine eder. Bu komisyona 1984’den beri
Madagaskar, Maurice ve Seysel adalar, 1986’dan beri de Comores Adalan
iyedir. Garabet suradadir ki, Komisyonda Reunion adina Fransa s6z sahibidir.
Denizagir iilke valisi, 12 Mayis 1987 tarihli Genelgede belirtilen kosullar i¢inde
Hint Okyanusunun giiney batisindaki yerel hiikiimetler arasinda Fransa’nin bir
temsilcisi olarak uluslararas: nitelikte bir misyonun da sahibidir. iste bu unvan
nedeniyle vali diplomatik pasaport tasir.

2. Bolge Valisinin Yetkileri Disinda Gorevli Bolge Kuruluslar:

Nasil ki il valisi ilde bazi merkezi idare kuruluslari {izerinde bir yetkiye
sahip degilse, ayn1 sekilde bolge valisi de ayn1 sekilde bolgedeki bazi merkezi
idare kuruluslar {izerinde bir otorite olarak kabul edilmemistir. O kurulusun
faaliyet alan1 bolge sinirlart icinde kalsa bile durum aynidir. Ornegin savunma
bolgesini yoneten general, istinaf mahkemesi bagkani, akademi bagkan1 ve bolge
defterdar1 bolge valisinin emri altinda degildir.

C. DEVLETIN YERINDEN YONETIMINDE ILLERALTI
KURULUSLAR

iller alt1 diizeyde merkezi idarenin iki ayricalikli sorumlusu Kaymakam ile
merkezi idare gorevlerinde Devlet ajani olarak belediye baskandir.

1. Kaymakam

Kaymakamlar arasindan en yetenekli olanlar segilip vali olarak
atanabilirler. Statiileri ve gérevleri zaten valininki ile yakin bir benzerlik gosterir
ve kariyer olarak o istikamette gelismektedir.

a) Kaymakamlarin Statiisii

Kaymakamlar ilke olarak E.N.A. (ficole Nationale d’Administration) =
(Milli Idarecilik Okulu) mezunu ve dzellikle icisleri Bakanligindaki idareciler
arasindan
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atanirlar. Bununla beraber, kaymakam teminindeki giiclikkler nedeniyle gecen
yillarda meslekte yas ve kademe sart1 aranarak sivil ve asker diger yoneticiler de
sinavla kaymakam olarak atanmislardir.

Kaymakamlarin kariyeri, birgok degisiklige maruz kalan 14 Mart 1964
tarihli kararname ile diizenlenmistir. Kaymakamlar miisterek kararname ile (iiglii
kararname) ile atanirlar ve Valilerle ayni nitelikte sorumluluklara ve ddevlere
tabidirler.

b) Kaymakamlarin Goérevleri

Genel olarak kaymakamlar tamamen Valinin emri altinda ve ona yardimet1
olarak gorev yapan memurlardir. (10 Mayis 1982 tarihli Kararname md. 4). llge
sinirlan igindeki Devlet kuruluslarin faaliyetlerini genel olarak kaymakam
koordine eder. Kaymakamlar ilgeyi ilgilendiren her alanda gorevlerini 6zellikle
yetki devri ya da valinin imza yetkisi verdigi ¢ergeve iginde yerine getirirler. (10
Mayis 1982 tarihli ve 82-389 sayili Kararname md. 17-3)

Ancak gdzden 1ak tutulmasi gereken bir husus da sudur: Ilce
kaymakamlar1 yerel yonetimlerin segimle isbasina gelen yoneticileri ile belli bir
iligki igindedirler.

Kaymakamlar se¢imle gelen yerel yoneticilere hizmetlerinin yerine
getirilmesinde gerekli tavsiyelerde bulunur, 6zellikle hukuka uygunluk denetimi
yapar. Yeni yerel yonetim mevzuatindaki metinlerde hukuki ihtilaflara ait
diizenlemeler pek nadirdir.

Bundan bagka ilge kaymakamlar1 diginda kaymakamlarin bir kismi bagka
gorevlerde de istihdam edilebilirler. Soyle ki:

— Vali yardimcist olarak valiligin miidiirliik ve biiro halinde yapilanan
kuruluslariin isleyis ve koordinasyonundan sorumlu olur. Gerektiginde valiye
vekalet eder. Isaret edelim ki, ilin merkez ilgesi kaymakamhig1 gérevini ilke
olarak vali yardimcisi yerine getirir. Demek oluyor ki vali yardimecist hem ilge
kaymakami, hem de ilde vali yardimcisi olarak iki gérevi bir arada yiiriiten
kisidir.

— Miidiir veya Ozel Kalem Miidiirii olarak temsil, kamu giivenligi, politik
nitelikli isler ve personel konularinda valiye yardimci olurlar. Demek oluyor ki
valilik 6zel kalem miidiirlerinin kaymakamlar arasindan atanmas1 miimkiindiir.

— 1988’den beri biiyiik metropollerde ozellikle uzak ve geri kalmig
bolgelerdeki ekonomik ve sosyal kalkinma sorunlarindan yiikiimlii olarak
ekonomiden sorumlu kaymakamlar atanmigtir. Ayrica 1959°da denizasiri
tilkelere ayni sekilde ekonomik ve sosyal kalkinmada il veya bdlge valisine
yardim etmek iizere kaymakamlar gorevlendirilmislerdir.

2. Devletin Ajan1 Olarak Belediye Baskan1

Belediye baskanlar1 komiinlerin se¢imle gelen yerel yonetim organi sifati
disinda ayn1 zamanda merkezi idarenin bir ajan1 olarak da merkezi idareye ait
yetkileri kullanan kamu gorevlisidir:
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Halkin biiyiik bir kismu belediye baskanin belediye binasinda merkezi idare
memuru olarak evlilik akdini yaptigini bildigi i¢in idari durumunda bir g¢eliski
gormemektedir.

Belediye baskani merkezi idare ile ilgili gorevlerinde idari hiyerarsi
kurallarina tabidir.

a) Devlet Ajam Olarak Belediye Baskaninin Gorevleri

Devlet ajan1 olarak belediye bagkani ti¢ tiir gorevin sahibidir:

1 — Kanunu tanitir ve ona itaati saglar. Bunu da ii¢ bigimde yerine getirir.

— Komiin hudutlar1 i¢inde kanun ve tiiziiklerin ilanini, gerekirse yeniden
ilanini saglar. Bunlar halkin istifadesine hazir halde bulundurur.

— Hiikiimet tarafindan emredilen genel giivenlige dair 6nlemleri alir.

— Kanunlarla verilen 6zel gérevleri yerine getirir. Bunlar 6zellikle;

»  Segimlerde; listelerin diizenlenmesi ve segmen kartlarinin verilmesi,

+ Ulusal alanda: askere alinacak kisilerin listesinin diizenlenmesi,

» Sehircilik alaninda: Devlet adina bazi ingaat ruhsatlarinin diizenlenmesi,
ingaat caligmalarinin durdurulmasi, ilan panolarinin kaldirtilmasi,

+  Ozel polis hizmetleri alaninda: yabancilara ikamet belgesi verilmesi, iyi
hal belgesi verilmesi ve nihayet imzalarin dogrulugunun tasdiki.

2 — Adli makamlara yardimei olmak tizere; adli polisin bagi olarak Ceza
Mahkemeleri Usulii Kanununun 16 nci maddesindeki gorevleri yerine getirir.
Yine aym1 Kanunun 46 nct maddesine gore istisnai olarak Polis mahkemesinde
savci olarak gorev yapar.

3 — Niifus memuru olarak niifus hizmetlerinin yerine getirilmesini saglar.

Bunlar 6zellikle, evlenme akdinin yapilmasi, dogum, evlenme ve 6lim
belgelerinin verilmesi veya bir kisi ya da tiim aile i¢in niifus kayit 6rneklerinin
verilmesi gibi iglerdir.

b) Devlet Ajam Olarak Belediye Baskammin idari Hiyerarsiye Tabi
Olmasi

Kanunlar1 tanitma ve kanuna itaati saglama agisindan belediye baskani 2
Mart 1982 tarihli kanun 2 - V. maddesi uyarinca valinin hiyerarsik yetkisi
altinda gorev yapar.

Belediye Kanununun 122 - 14 maddesi uyarinca belediye baskani gorevini
ihmal eder veya kanunun emrettigi gorevleri yapmaktan kaginirsa vali belediye
bagkanina genelge gobnderme, genel emirler verme hakkina sahiptir.

Hiikiimetin veya valiligin emirlerine uymayan belediye bagkani hakkinda
diger devlet memurlarinda oldugu gibi disiplin cezas1 uygulamr. Ornegin milli
giinlerde resmi binalara bayrak asmayan bir belediye baskani hakkinda boyle bir
disiplin cezas1 uygulanmistir.

Diger taraftan, adli polis sefi veya niifus memuru sifatiyla, belediye
bagkani, Devlet ajani olarak ayni zamanda Cumhuriyet Savcisinin da emri
altindadir.
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ILLER BANKASI
Fikri GOKCEEK
iller Bankasi Denetgisi

GIRiS

Ulkemize 6zgii 6zelliklere sahip olan iller Bankasi kuruldugu (1933-1945)
yillarindan bugiine kadar, yaptigi hizmetlerle niteliklerini kaybetmemis
kurumlarimizdan birisidir. Gelisen ve degisen kosullarin Bankanin yeniden
diizenlenmesini zorunlu kildig1 ortak bir goriis olarak kabul edilmesine karsin
yeni diizenlemeye gidilirken ¢ok dikkatli olmak ve Banka’nmn bir “altyapi
yatirim ve hizmet bankas1” olma niteligini kaybetmemesine 6zen gostermek
lazimdir.

Yeniden diizenlemede, sermayesinin tamamu ortak idareler (yerel
yonetimler) tarafindan karsilanan iller Bankasmin merkez ve tasra kuruluslarin
gozden gecirerek, yasal diizenlemeleri yapmak, yerel yonetimlerin ozellikle
belediyelerin bugiinkii ve gelecekteki ihtiyaclarin1 zamaninda etkili ve verimli
bir sekilde karsilamalarinda Banka’nin roliinii ve etkinligini artirabilmek igin en
uygun bir modeli bulmak amag olmalidir.

Once, Banka’min mevzuat ve orgiitlenme agisindan bugiinkii durumunun
yeterli olup olmadigi objektif olarak ele almmmali ve tartigmalar, kurulus ve
isleyiste hukuki, idari, teknik ve mali darbogazlar saptanmalidir. Bu yapildiktan
sonra yapisal durumun iyilestirilmesi, gorevlerinin smirlarinin ¢izilmesi
hususundaki ¢6ziim 6nerilerinin iiretilmesi ve yeni modelin ortaya konmasi: daha
kolay ve saglikli olacaktir. Olusturulacak yeni model, dogrudan dogruya yerel
yonetimlerin ihtiyaglar1 ile baglantilidir. Bu nedenle yerel yonetimlerin
iilkemizdeki gelisimini ve dnemini belirtmeden, modele iligskin Onerilerin ortaya
atilmasi, bizi bazi yanilgilara ulagtirabilir.

Bu inceleme Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’nce hazirlanan
“Iller Bankasi Reorganizasyon Arastirmasi Raporundan yararlanilarak
hazirlanmistir. Raporda yer alan goriis ve Onerilere incelemede yer
verilmemistir. Bazi béliimlerde 6nemli goriilen hususlarda kisisel goriiglere yer
verilmekle yetinilmistir. Banka’nin personel durumu, iicret sistemi ve
yapilmakta olan denetimlere, (Banka denetgilerinin yaptigi denetlemeler harig)
incelemede yer verilmemistir. Bu konular ayr1 incelemelerin miistakil konusu
olacak kadar genis kapsaml1 goriilmiistiir.



46

ULKEMIZDE YEREL YONETIMLER

Yerel yonetimlerin gotiirdiikleri hizmetler, eger o yorelerde yasayan
insanlarin yasama diizeyini olumlu yonde etkiliyorsa, o iilkenin makro diizeyde
sorunlarinin  ¢oziimii  kolaylasir. Ulkemizde belediyeler, koyler ve il &zel
idareleri olarak ii¢ tiir yerel yonetim Orgiitlenmesi vardir. Bunlarin kurulus,
isleyis ve Ozelliklerinin gergevesini Anayasamiz belirlemistir. Yerel yonetimler
icinde belediyeler her gecen giin agirligim ve O6nemini artirmaktadir. Belde
niifuslarinin hizla artmasi, hizli kentlesme bu Onemin artmasinda en bilyiik
neden olmaktadir. 1945°1erde 600’iin altinda olan belediye sayisi, bugiin 2500°e
yaklagmustir. 1945°de % 24,9 olan kentsel niifus, 1993°de % 59’a tirmanmustir.
Bu hizli kentlesme sonucu yerel yonetimin hizmet ve ihtiyaglarindaki gelismeler
acik bir sekilde goriilmektedir. Hizmetler hem sayi, hem de tiir olarak artmis ve
bu hizmetlerin teknik icerikleri ileri diizeyde yogunlasmistir. Bu hizmetlerin
baginda altyapi hizmetleri gelmektedir. Ulasim ve imar hizmetleri ile kiiltiirel
hizmetler belediyelerin zorunlu goérevleri igine girmistir. Bu hizmetler biyiik
Olgekli yatirimlarin yapilmasi gerektirmektedir. Yatirimlarin yapilabilmesi igin
yeterli ve saglikli finansmanin saglanmasi onemli bir kosul olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu kosul her zaman giindemdeki yerini ve énemini koruyacaktir.
Finansmanin sermaye piyasasindan saglanmasi disiiniilmemelidir. Ciinkii yerel
yonetimler iiretecekleri tiim hizmetleri belde halkina piyasa degeri iizerinden
sunmamakta, ¢ok ucuz bedellerle halka satmaktadirlar. Bazi hizmetler
karsiliginda ise halktan herhangi bir geri 6deme yapmalari da istenmemektedir.
Bu durum iller Bankasinin kurulmasmin en énemli etkenlerinden birisidir.

Iller Bankas1 Tiirkiye’ye 6zgiin bir modele sahiptir. 60 yillik yasami iginde
basarili hizmetler gormekte ve belediyelere finansman yaratmaktadir. Yerel
yonetimlerin 6z kaynaklarini, yerel halkin kendi iradeleri ile kendi kendilerini
vergilendirerek saglayamamasi, buna yasalarin engel olmasi, iller Bankasinin
hayatiyetinin devamini zorunlu kilmaktadir.

Banka hizmetlerinin tartigilmasini normal karsilamak gerekir. Banka
yonetimi bu tartismalardan rahatsiz olmamakta ve ileri siiriilen fikir ve ortaya
atilan Onerilerden igtenlikle yararlanma yolunu segmektedirler.

Bir belediye kuruldugu an, ilk bagvuruda bulundugu, yardim istedigi
kurulus iller Bankasr’dir. iller Bankasi1 yeni kurulan beldenin ilk ¢aligmalarmi
bedelsiz olarak yiiriitmektedir. Bu hizmetler harita ve imar plani hizmetleridir.
Icme suyunun saglanmasi, tesislerinin yapilmasi da Bankaca hemen ele
alinmaktadir.

Sonug olarak bu yargiya varabiliriz:

Iller Bankas iilkemiz ve yerel yonetimler igin gereklidir, vazgecilmezdir.

Yeniden diizenlenerek gorevine devam etmelidir.
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SORUNLAR

iller Bankasi'min 6zerkligi, yerel yonetimlerin 6zerkligi ile yakindan
ilgilidir. Ozerk yerel yonetimler, sermayesinin tamami kendilerine ait olan Iller
Bankasmin merkezi yonetimin vesayetinden kurtarabilirler. Bagka bir anlatimla
bankaya, ortaklar olan yerel yonetimlerin egemen olmasi, ancak yerel
yonetimlerin istenilen diizeyde 6zerklige kavusmasina baglidir.

Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) raporunda yerel yonetimler
tizerindeki idari vesayetin, giiniimiizin degerlerine ters distiigi, yerel
yonetimlerin etkili ve verimli hizmet iiretmelerini dnleyen etkenlerin basinda
geldigi ortaya konmaktadir.

iller Bankasi’min belediyelere yeterince kaynak aktaramamasi kaynak
yetersizligi ile yakindan ilgilidir. Kaynak yetersizliginin ilk ve ana nedeni yerel
yonetimlerin mali giiglerinin azlig1 sonucu, Banka sermayesine katilimlarinin
yetersizligidir. Mali giicleri gittikce azalan ve sayilan artan belediyelerin
Banka’dan yardim, kredi ve benzer istekleri her gegen giin hizla gogalmaktadir.

Banka yatirim programina giren islerle ilgili finansmanin Banka’ca yerel
yonetimlere esas itibariyle, geri donmeyen, hibe bi¢ciminde tahsis edilmesi ve
zaman zaman ¢ikarilan “TAHKIM” yasalar1 Banka’y1 mali dar bogazlar igine
sokmaktadir. Belediyeler Fonundan belediyeler borglandirilarak altyapi
hizmetlerine, yapilan harcamalarin geri doniisiiniin, Danistay’in verdigi bir
kararla hibeye doniismesi de oOnemli Olgiide kaynak yetersizligine neden
olmaktadir.

ILLER BANKASININ ORGUT YAPISI

Bankanin organlari, Genel Kurul, Yonetim Kurulu, Denetciler ve Genel
Miidiirliiktiir.

Genel Kurul

Iller adlarimin bas harflerine goére Baymndirlik ve Iskin Bakanligi'nca iig
gruba ayrilarak her yil doniisiimlii olarak, genel meclislerin, belediye
meclislerinin, kdy ihtiyar meclislerinin kendi iyeleri arasindan segtikleri birer
temsilci ile, Icisleri, Milli Egitim, Tarim ve Koy isleri, Baymdirhk ve Iskan,
Saglik, Maliye ve Giimriik, Sanayi ve Ticaret, Orman Bakanliklar ile Hazine ve
Dis Ticaret Miistesarlig1 temsilcisinden olusan Genel Kurul her yil Nisan ayinda
Baymdirlik ve Iskdn Bakani'min veya vekilinin bagkanliginda Ankara’da
toplanir.

Genel Kurulun gorevleri sunlardir:

— Yillik bilango ve raporu goriisiir,

— Yonetim Kurulunu, denetgilerin raporu iizerine aklar,

— 18 Bolge Miidiirliigii ve 4.000 personeli olan Banka’y1 her yoniiyle
denetler,

— Bir yillik hesap denetimi i¢in bir denetgi seger,
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— Kardan ayrilacak koy hisselerinin kag koye dagitilmasinin uygun
olacagna karar verir,

— Banka’nin durumunda gerekli goriilecek degisikliklere iliskin istemleri
goriiserek karara baglar,

— Tahsili olanaksiz alacaklarin silinmesini goriiserek karar verir.

Yonetim Kurulu

Yonetim Kurulu, Banka’nin yiiksek diizeyde yetkili ve sorumlu organi
olup, bir baskan ve dort iiyeden olusur. Yénetim Kurulu Uyelerinin iigii
Baymdirlik ve Iskin Bakani, biri Maliye ve Giimriik Bakam tarafindan
onerilmekte, Bagbakan, Maliye ve Giimrilk Bakani ile Bayindirhk ve Iskan
Bakanimin imzalarini tasiyan ortak kararname ile atanmaktadir.

Yonetim Kurulu Bagkani Banka Genel Miidiiriidiir. Yoklugunda vekili,
yonetim kuruluna bagkanlik eder.

Yo6netim Kuruluna {iye olarak atanabilmek igin:

— Devlet Memurluguna atanabilme genel sartlarina sahip olmak,

— Yiiksekogrenim yapmis olmak,

— Maliye ve Gilimriik Bakanliginca onerilecek iiye igin, maliye ve
ekonomi konularinda bilgi ve uzmanlik sahibi olmak,

— Baymdirlik ve Iskin Bakanliginca onerilecek ii¢ iiyeden ikisi icin
Banka’nin gérevleri konusuna giren teknik islerde, bankacilikta veya
yoneticilikte bilgi ve uzmanlik sahibi olmak zorunludur. Uciincii {iyede mesleki
uzmanlik kosulu aranmayabilir.

Kamu kurum ve kuruluslari, KiT’ler ile bunlara ve Banka’ya ait miiessese,
bagl ortaklik, istirak ve isletmelerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri de dahil
olmak {izere hicbir personeli ile kamu gorevlileri Banka yonetim kurulu tiyesi
olarak gorev alamazlar.

Yonetim Kurulunun gérev ve yetkileri sunlardir:

1 — Banka’nin amag ve gorevlerine gore ¢aligmalarini belirlemek,

2 — Biitgeyi inceleyerek onamak; boliim ve maddeler arasinda aktarmalar
hakkinda karar vermek,

3 — Ihtiyag halinde; yeni birimler, bolge miidiirliikleri, Bas. Miihendislik,
sube ve ajanslik kurulmasini incelemek ve karara baglamak,

4 — Yillik bilango ve kar - zarar hesaplarini inceleyip, onamak, yillik
raporlar1 ve genel kurul giindemini hazirlamak,
5 — Bankacilik hizmetlerinden hangilerini ve ne gibi kosullar altinda

yapilacagini belirlemek.
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6 — Saglayacag: kredi ve istikrazlara, her tiirli mevduatta ve kredilerde
ve diger banka islemlerinde uygulanacak faiz, komisyon, acyo oranlarini ve
miktarlarini belirlemek,

7 — Sigorta araciligina iliskin kosullar1 belirlemek, karar altina almak,

8 — Bankay ilgilendiren davalarda ve anlagmazliklarda feragat, kabule,
sulh ve ibraya karar vermek,

9 — Bir yil 6nce belirlenen miktarlardan az olmamak iizere DIE’nce ilan

edilen toptan egya fiyat endekslerini de dikkate alarak her yil Aralik ay1 sonuna
kadar Genel Miidiiriin yetki sinirini belirlemek,

10 — Gerekli tasinmazlarin kamulastirilmasina karar vermek,

11 — ikraz, kefalet ve araciblk gibi banka islemleri ve avans
6demelerinde; ortak idareler disinda kalan kisilere yapacag: islemlerde; ortak
idarelerin istemleri halinde bu idareler veya banka adina yapilacak veya
yaptirilacak harita, plan, proje, kesif, malzeme alim - satimi, kiralanmasi, yap1
tesis isleriyle gayrimenkul alim - satimi, kiralanmasi veya kiraya verilmesi
islerinde, Genel Miidiire verilen yetki sinirlarini aganlar hakkinda karar vermek,

12 — Ortaklik kurulmasi ve kurulmus olanlara istirak edilmesi hakkinda
karar vermek,

13 — Genel Midiirliikge hazirlanan teknik ve idari yonetmeliklerle, tip
sozlesme ve sartnameleri, personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin
yonetmelikleri inceleyip karara baglamak,

14 — Banka kérinin % 55’inin, o y1l i¢in hangi kdylere tahsis edilecegi ve
bu para ile kdylere neler saglanacagini veya neler yapilacagini karara baglamak,

15 — Banka personelinden hangilerinin kefalete baglanacagini ve kefalet
miktarlarini belirlemek,

16 — Genel Miidir Yardimcilarinin atanmalar1 i¢in Genel Miidiir
tarafindan yapilan oneriler hakkinda karar vermek,

17 — Ust kademe banka personelinin atanmalart ile bunlarin
odiillendirilmesi, cezalandirilmasi, derecelerinin yiikseltilmesi, yerlerinin
degistirilmesi, gorevlerine son verilmesi ile ilgili Genel Miidiir Onerileri
hakkinda karar vermek,

18 — Personelin imza yetkileriyle ilgili 6nerileri karara baglamak,

19 — Memurlara verilecek ikramiyelerin 6deme usul ve esaslarini
belirlemek,

20 — Bono ihraci, akdedilecek istikrazlar ve g¢ikarilacak tahviller
hakkinda Genel Miidiirliigiin yapacagi onerileri karara baglamak,

21 — ihtiyat akgelerinin kullanilmasini gerektiren nedenler hakkinda

karar vermek,
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22 — Genel Miidiir tarafindan yapilacak diger 6nerileri karara baglamak.

Yonetim Kurulu simirlarim agikga belirlemek kosulu ile yetkilerinin bir
kismim Genel Midiire devredebilir. Yetki devri yonetim kumlunun
sorumlulugunu kaldirmaz.

Uyelerin gorev siiresi ii¢ yildir. Gorev siiresi sona erenler tekrar atanabilir;
siire dolmadan iiyeligin bosalmasi veya iiyelik i¢in aranan niteliklerin yitirilmesi
durumunda, kalan siireyi tamamlamak {izere atama yapilir.

Yonetim Kurulu kararlari iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile alinir.
Cekimser oy kullanilamaz. Bagkan ve iyelerin tiim toplantilarda hazir
bulunmalar gereklidir. Izinsiz ve 6ziirsiiz iist iiste ii¢ toplantiya katilmayanlarin
durumu Baymdirhk ve Iskin Bakanhgma bildirilir.

Denetgiler

Banka biri genel kurulda segilen, birisi Baymdirlik ve iskdn Bakanliginca
atanan iki denetgi tarafindan denetlenir. Denetim orgiitsel eylemlerin ve
islemlerin, Ongoriilen amaglar dogrultusunda benimsenen ilke ve kurallara
uygunlugunun belirlenmesidir.

Denetci secilebilmek igin, Iller Bankasi Kanunu’nun verdigi gorevleri
basarmaga muktedir, hukuk ve ekonomi bilgisine ve muhasebe tekniginde
uzmanliga sahip olmak sarttir. Denetgilerin hizmet siiresi bir yil olup, yeniden
segilebilirler.

Denetgiler Banka’nin biitiin islem ve hesaplarint incelemekle 6devlidirler.
Veznenin sik sik teftis edilmesi de denetgilerin goérevlerindendir. Denetgiler
yonetim isine karigsmazlar, sadece kanun, tiiziik ve yonetmeliklere aykiri
gordiikleri isleri ve bunlar {izerindeki diisiincelerini Genel Kurul’a ve
Baymdirlik ve Iskin Bakanina raporla bildirirler. Denetciler Yonetim
Kurulu’'nca hazirlanan bilangoyu inceleyerek ve bankanin hesaplartyla
karsilastirarak, diislincelerini bir raporla Genel Kurul’a bildirirler. Oya
katilmamak kosulu ile yonetim kurulu goriismelerinde bulunabilirler. Denetgiler
tarafindan istenen bilgi ve belgeleri Genel Miidiirliik ve Yo6netim Kurulu vermek
ddevindedirler.

Denetci raporlari genellikle yonetimin ibrasi gerektigini bir takim dilek ve
temennileri de ileri siirerek Genel Kurullara sunulacak sekilde hazirlanmaktadir.

Genel Miidiirliik ve Merkez Orgiitii

Genel Miidiirliik Banka’nin yetkili ve sorumlu yiirlitme organi olup, Genel
Miidiir, 4 yardimcist ve bagl alt birimlerden olusmaktadir. Genel Miidiir ortak
kararname ile atanir. Ayn1 yontemle gdrevden alinir.
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Genel Miidiiriin gorevleri sunlardir:

1 — Banka’y: idari ve yargt mercileri 6niinde ve {iglincli kisilere karsi
temsil etmek,

2 — Bankay1 yonetmek,

3 — Banka amaclarin1 saglamak igin gerekli oOnlemleri almak,

girisimlerde bulunmak, karar almmmasmi gerektiren isleri yonetim kuruluna
bildirmek ve banka haklarimni korumak,

4 — Banka sermayesi ile diger mali kaynaklarin kurulus ve verimlilik
esaslaria uygun bir bigimde kullanilmasin saglamak,

5 — Bankanin yillik yatinm ve revize programlan ile finansman
programlarini hazirlamak ve yonetim kurulunun bilgisine sunmak,

6 — Bankanin caligmalarina ve durumuna iligkin {i¢ ayda bir yonetim
kuruluna bilgi vermek,

7 — Bankanin biitgesini ve yillik bilangosunu hazirlayarak siiresi i¢inde
yonetim kuruluna vermek,

8  — Verilen yetki sinirlan iginde, gerekli islemleri yapmak,

9  — Yonetim Kurulu tiyeleri ve denetgilerin istedigi bilgi ve belgeleri
vermek,

10 — Kefalete baglanacak Banka personeli i¢in yonetim kuruluna dneride
bulunmak,

11 — Atamaya yetkili oldugu personelin tayin, yiikselme, ddiillendirme,
cezalandirma ve gorevden ¢ikarma islemlerini yapmak; bunlardan memurlarla
ilgili olanlarin listesini ayda bir yonetim kuruluna vermek,

12— Ortak idarelerin banka yillik yatirim programinda yer alan, ihaleleri
yapilmus islerdeki tiim 6demeler ile sdzlesmelerdeki fazla is yaptirma hitkmiiniin
tahakkuku veya kesif ihaleleri gibi nedenlerle, esas projelerinde bir degisiklik
yapilmamak kaydiyla ikraz veya fona iligskin iglemler daha sonra yapilmak iizere
istihkaklarini alacak sahiplerine tesis hesabindan avans olarak 6demek,

13 — Banka’nin faaliyet alanina giren konularda diger kuruluslarla
esgiidiimii saglayarak igbirligi yapmak,

14 — Karar alinmasi gereken isleri yonetim kuruluna gétiirmek,

15 — Imza yetkisi verilmesi gerekli olanlara, bu yetkinin verilmesi igin
yonetim kuruluna 6neride bulunmak,

16 —- Mevzuatin verdigi diger gorevleri yapmak.

Alt Birimler

Bankanin personeli Genel Miidiire baglt olup, tiim emir ve talimati ondan
alir ve onun gozetim ve denetimi altindadir.
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A —

Ana Hizmet Birimleri

Bankanin hizmet ve gorev alanma giren faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli
birimler ana hizmet birimleridir. Bunlar merkezde Daire Bagkanliklari seklinde
orgiitlenmislerdir.

Bu birimler sunlardir:

Ikrazlar ve Bankacilik Dairesi Bagkanlig1 (IB)
Harita Dairesi Bagkanligi (HRT)

Imar Planlama Dairesi Baskanlhig1 (iP)

I¢me suyu Dairesi Baskanlig (ISU)
Kanalizasyon Dairesi Bagkanligi (KAN)

Yapi Isleri Dairesi Bagkanlig1 (YP)

Makina ve Sondaj Dairesi Bagkanligi (MS)
Malzeme Dairesi Bagkanligi (MLZ)

Etiit, Proje ve Yol Dairesi Baskanligi (EPY)

B — Danigsma ve Denetim Birimleri

Genel Miidiire ve Bankanin ana hizmet birimlerine, teknik, idari, hukuki ve
mali konularda danigmac nitelikte yardimer olmakla gérevli birimlerdir.

Bu birimler sunlardir:

C—

Teftis Kurulu Baskanlig1 (TK)

Hukuk Misavirligi (HK)

Arastirma - Planlama ve Koordinasyon Daire Bagkanligi (APK)
Yardimci Birimler

Ana hizmet birimleri ile danigma ve denetim birimlerince yiiriitilmekte
olan hizmetlerin ifasinda yardimci olmak {izere olusturulan ve ozlik isleri ile
idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi hizmetleri yerine getirmekle gorevli
birimlerdir.

Bu birimler sunlardir:

Personel ve Egitim Dairesi Bagkanligi (PER)
Muhasebe ve Mali Isler Dairesi Baskanligi (MUH)
idari Isler Dairesi Baskanligi (IDA)

Savunma Uzmanlig1 (SAV)

D — Bolge Kuruluslart

fller Bankasinin tasra orgiitlenmesi bolgeler esasina gore diizenlenmistir.
Bolge Miidirliiklerinin kurulusunda, boélge sinirlan icinde kalacak il, kent,
kasaba sayilari, bunlarin niifuslari, gelismislik durumlari, gelisme egilimleri,
ulagim ve iklim kosullar1 vb. 6lgiitler degerlendirmeye alinmaktadir.
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Bolge Miidiirliikleri Bakanlar Kurulu karariyla kurulmaktadir. Bunun igin
Genel Miidiirliiglin 6nerisi, Yonetim Kurulu karan, Devlet Planlama Teskilat1 ile
Devlet Personel Baskanliginin goriisleri alinmaktadir. Bir bolge miidiirliigiiniin
yerinin veya gorev alaninin degistirilmesi ile kaldirilmast aynmi yolla
gergeklestirilmektedir. Bazi bolgelere bagli Bagsmiihendislikler kurulmustur.

Kurulus yillari, kapsadig: illerle, belediye sayilarmi gosterir 18 Bdlge
Miidiirligii cetveli asagiya alimustir.

Bolge Belediye

No’su Kurulusu Sayis1 Kapsadig: iller

1. Bolge 1960 190 Istanbul, Tekirdag, Kirklareli, Edirne, Kocaeli,
Sakarya

2.Bolge 1955 131 Bursa, Balikesir, Canakkale

3.Bolge 1955 345 Izmir, Manisa, Aydin, Usak, Denizli, Mugla

4. Bolge 1967 176 Eskisehir, Kiitahya, Afyon, Bilecik

5.Bolge 1961 132 Antalya, Burdur, Isparta

6.Bolge 1966 257 Konya, Nigde, Aksaray, Karaman

7.Bolge 1955 93 Ankara, Cankir1, Corum, Bolu, Kirikkale

8. Bolge 1956 150  Adana, igel, Hatay

9. Bolge 1967 171 Kayseri, Yozgat, Kirsehir, Nevsehir

10. Bolge 1984 97 Gaziantep, Adiyaman, Kahramanmaras, Sanliurfa
11. Bolge 1955 75 Diyarbakar, Siirt, Mardin, Batman

12. Bolge 1955 77 Elaz1g, Malatya, Tunceli, Bingol

13. Bolge 1967 61 Van, Bitlis, Mus, Hakkari, Sirnak

14. Bolge 1959 83 Erzurum, Erzincan, Kars, Agri, [gdir, Ardahan
15. Bolge 1979 88 Sivas, Tokat

16. Bolge 1958 128 Samsun, Sinop, Amasya, Ordu

17. Bolge 1955 124 Trabzon, Giresun, Rize, Giimiishane, Artvin,

Bayburt

18. Bolge 1984 55 Kastamonu, Zonguldak, Bartin

Iller Bankasi Bolge Miidiirliikleri iizerinde merkezin bulundugu ilin
valisinin sicil amirligi yetkisi vardir. iliskiler Il Idaresi Kanunu’na gore
yiriitiilmektedir. Esasinda Bankanin valilerle hiyerarsik bir bagi ve ilgisi
bulunmamaktadir.

Baymdirlik ve Iskdn Bakanlig: ilgili bakanliktir. Bu ilgi, baglilik gibi
anlagtlmaktadir. Tlgili Bakan sadece “Bankanin faaliyetlerini, islemlerini ve
hesaplarin1 denetlemekle gorevli ve yetkilidir”. Banka’nin gorev yetki ve
sorumluluklar ile érgiitlenmesine iliskin esaslar iller Bankas: Kanunu ile dzerk
bir yapida diizenlenmistir.
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ILLER BANKASININ ANA GOREVLERI
Iller Bankas1 bugiin bes tiir gérev ile yiikiimliidiir.

Bunlar:

1 — Yerel yonetimlerin kentsel planlama ve altyap: yatirimlari igin kredi
saglamak,

2 — Yerel yonetimlerin kentsel planlama ve altyapr yatirimlarim
iistlenerek yapmak veya yaptirmak,

3 — Yerel yonetimlere altyap: yatirimlart igin gerekli arag-gereg ve
malzemeyi saglamak,

4 — Yerel yonetimlerin taginir ve tasinmaz mallarini sigorta ettirmek,

5 — Yasada belirtilen banka iglemlerini yerine getirmektir. 1983 yilinda
yapilan yasal bir diizenleme ile (Md. 7/B) “idare ve Kurumlarm istemleri
aranmaksizin bunlarin banka yatirim programinda yer alan islerden hibe veya
fon yardimlarinin katkisiyla gerceklestirilecek olanlar1 Banka eliyle yapmak
veya yaptirmak” gorevi Banka’ya verilmistir.

Gorevlere baktigimizda Bankanin bir “arac1” kurum olarak hizmet yaptigini
gormekteyiz. Aracilik, mali ve teknik yatinmer olarak iki karakter
gostermektedir. Mali aracilikla fon akisim1 diizenlemek, teknik araci olarak da
belediyeler ile ingaat ve sanayi sektorii arasinda iliskileri yonlendirmektedir.

iller Bankas1 mevduat bankacihig1 gorevini hi¢ bir zaman yeterince yerine
getirememis ve 1990 yilinin sonunda mevduat kabuliine son verilerek “kalkinma
ve yatirim bankasi” statiisiine kavusmustur. Bankacilik faaliyetleri teminat
mektubu kredisi agmak ile sinirli kalmustir.

Kamu fonlarinm ydnetimi yetkisi ile iller Bankasi genel olarak, genel biitce
ile yerel yonetim biitgeleri arasindaki mali akim diizeninin yOnetimini
gerceklestirmektedir. Bu hizmeti herhangi bir devlet bankasi da yerine
getirebilir. Kisisel goriisime goére en Onemli mali aracilik gorevi, yerel
yonetimlerle ilgili fonlarin yoOnetiminin {stlenilmesidir. Ayrica Banka’ca
bor¢lanma iligkileri ¢ercevesinde yerel yonetimlerin diger mali kurumlarla
iliskileri de izlenmektedir.

iller Bankas1 kurumlarin istemleri halinde harita, plan, proje ve etiitleri
yapmak veya yaptirmak; yerel yonetim birlikleri ve kurumlarin “viicuda
getirdikleri tesis ve yapilardan mahallince yaptirilmasina olanak bulunmayan ya
da Banka tarafindan toplu olarak yapilmasinda yarar bulunanlar”
gergeklestirmek yetkisine sahiptir. Bu yaptirnmlar igme suyu-kanalizasyon-
aritma-yap1 ve sondaj isleri gibi alt ve {ist yap1 tesisleridir. Banka bu hiikiimlere
bagli olarak ilgili daireleri biinyesinde olusturmustur.
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iller Bankas1 hizmet 6rgiitii, yonetim kurulu ve Genel Miidiir tarafindan
alman kararlarla harekete gecen biirokratik bir kurulustur.

1980 yilindan sonra Bolge Miidirliikleri eliyle ihale yapilabilmesi,
Yonetim Kurulu izniyle miimkiin hale gelmistir.

iller Bankasi, kamu y&netimi iginde Baymdirhik ve iskan Bakanhigmin bir
“ILGILI KURULUSU dur. Ozel hukuk hiikiimlerine ve ticari esaslara gore
bayindirlik alaninda g¢alisan bir kredi ve yatirim bankasidir. Bir yanda kamu
yonetimi ile i¢ ice caligmakta, kamu sektorii i¢inde yer almakta, ulusal
bankacilik sistemi ile mali sistemlerden etkilenmektedir. Insaat ve sanayi sektorii
alaninda hizmet {iretmektedir.

Banka, teknik yatirimeilik alaninda bir nevi “ihalecilik” fonksiyonunu
yerine getirmektedir. Thalelerde “Devlet Thale Kanununa bagh olmamakla
beraber, bu sistemden biiyiik dlgiide etkilenmektedir. “Ihalecilik usulii’’ yaninda
“Emanet usulii” de bankaca benimsenmektedir. Bu usule yonelis insaat-sanayi
sektoriiniin sermaye yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Bugiin iller Bankas:
ingaat-sanayi sektoriinde iiretici yatirnmlarda yiiklenici ve kisa siire de olsa ingaat
piyasasinda rekabet kosullarii diizenleyici bir kurum olarak biiylimiistiir. Banka
ortakliklar kurarak malzeme {iretimi alaninda yerli insaat-sanayi sektoriinii
harekete gegirme gorevini iistlenmistir. iller Bankasi yerel nitelikteki
yatirimlarla ilgilidir. Bu konuda birinci derecede sorumlu kamu kuruluslar yerel
yonetim birimleridir. Bu yatirimlarda Banka’nin pay: kii¢iilmiis, % 12 oranina
diigmiistiir.

iller Bankas1 yerel yénetim yatirnmlarmi asil olarak 6z kaynaklarindan
actig1 krediler, hazine yardimlari ve Belediyeler Fonundan karsilamaktadir. 1985
yilindan beri yabanct kredi kaynaklari devreye sokulmustur. Belediyelerin
Belediyeler Fonundan yararlanabilmesi icin; isin Banka eliyle yapilmasi
zorunludur. Hazine yardimlar1 1985 yilinda kesilmistir.

1983 yilindan beri Iller Bankasi, aracilik gorevi yiiklenerek belediyelere
yerli ve yabanci mali kuruluslardan kredi saglamaktadir. Oz kaynaklardan
saglanan kredi artis1 yavaslamisg, agirlik mali kuruluglara kaymigtir.

Mali giicli her gegen giin azalan Bankaya en biiyiik darbe Biitce Kanunlari,
Maliye ve Hazinece vurulmakta, ana kaynak Belediyeler Fonundan anlamsiz ve
insafsiz kisintilar yapilmaktadir.

GOREV ALANLARI

A) Harita Isleri: Iller Bankasi, biitiin yerlesim bélgelerinin kent ve
koylerin haritalarin1 yaptirmaktadir. Tiim il ve ilge merkezlerinin haritalama
isleri tamamlanmustir.

B) Imar ve Planlama: Bankanin énemli islevlerinden biri de Belediyelerin
imar planlarini yaptirmaktir.
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C) Yapt Isleri: Iller Bankasi c¢ok biiyilk projelerin yapim islerini
iistlenmemektedir. Bununla beraber yapim isleri Bankanin faaliyet alan1 i¢inde
hala 6nemli bir yer tutmaktadir.

D) Kanalizasyon: Banka’nin en 6nemli islev alani budur. Kanalizasyon
etiit ve projelendirme, sebeke insasi kolektor ve aritma tesisleri, desarj Iller
Bankasimin en agirlikli faaliyet alanidir. Bu sektér Banka harcamalarinin en
biiyiik dilimini olugturmaktadir.

E) I¢me Suyu: Biiyiik kentler haric, her diizeydeki belediyenin icme suyu
projelendirme ve ingas1 Banka’nin agirlikli bir gorev alanidir.

F) Bankacilik: Yerel yonetimlerin yatirnmlarinin finansmani, acil kredi
taleplerinin karsilanmasi, Banka biinyesinde toplanan Genel Biitge Vergi
gelirlerinden yerel yonetimlere aktarilan pay ve fonlarin dagitimini yapmak ve
her tiirlii Bankacilik faaliyetlerini yiirlitmek Banka’nin temel gorevlerindendir.
Buna ek olarak, yerel yonetimlerin ve diger kurum ya da sahislarin, sermaye
payina sahip oldugu Giiven Sigorta’nin acentesi olarak, sigorta islemlerini
yapmaktir.

[ller Bankas1 bugiine kadar yiiriittiigii teknik islevlerine devam etmek
zorundadir. Bankaca yiiriitillen hizmetler ¢ok yonlii miihendislik bilgisine
ihtiyac gostermektedir. Insaat Miihendisi, Mimar, Kimya Miihendisi, Makina
Miihendisi, Harita Miihendisi ve Jeolog bunlar arasinda sayilabilir. Bunlarmn
hepsinin hizmetlerin her sathasinda rolii vardir. Belediyelerin % 73’{inde tek bir
miihendis ve mimar yoktur. Oysa Iller Bankasindaki teknik personelin hepsi
ayni konularda 60 yil yapilan ¢alismalarin ortaya koydugu bilgi birikimini
kullanan, kendi sahalarinin uzman kisileridir. Bankanin bu kapasiteyi ortak
idarelerin hizmetine sunmasi yararli ve hatta zorunludur.

Ingaat miiteahhitleri, ayr1 ayr1 her belediyeye muhatap olmaktansa, Iller
Bankasma karsi sorumlu olmay1 yeglemektedirler. Iller Bankasi teknik isleri
istlenmekle, ingaat sektoriiniin gelismesine engel olmamakta, aksine bilgi
birikimi ve deneyimi ile bu sektore biiyiik katkilar saglamaktadir.

Bazen hata yapilarak, iller Bankasi bir merkezi idare kurulusu olarak
goriilmektedir. Iller Bankasi bir merkezi idare kurulusu degildir. Ozel hukuk
hiikiimlerine tabidir. Ortaklar1 olan yerel yonetimlerin sermayesini olusturdugu,
ortaklarin temsilcilerinden olusan, denetcileri bulunan ve yonetimi ibra edip
etmeme vyetkisine sahip bir genel kurula haiz, kanunla kurulmus bir kamu
tiizelkisisidir. Ozerkligini zedeleyen hiikiimler ayiklanarak, gerekli diizenlemeler
yapildiginda, Tller Bankasi, ortaklarinin ve genel kurulun etkin ve egemen
olacagi bir kurulus haline gelebilir. Bu bankanin 6zellestirilmesi sdz konusu
olamayacagi gibi, akla bile getirilmesi diigiiniilemez. Teknik uygulamalar
Belediyelere birakilamaz. Iller Bankasinin faaliyet alani genisletilmelidir. iller
Bankasi yerel yonetimlerle ve onlarin
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calisma alanlariyla ilgili ¢ok yonlii bir bilgi bankasi kurmalidir. Banka bu
bilgilere ve onlar iizerinde yaptigi degerlendirmelere dayanarak, hem onlara
daha iyi hizmet vermenin yollarin1 bulacak, hem de onlarin her ydnden
gelismesine katkida bulunacaktir.

Yatirim Uygulamalarinda Belediyelerle ligkiler

Yatirimlarin sorumlulugu belediyelere aittir. isin sahibi onlardir ve parasim
da onlar 6deyeceklerdir. Iller Bankasi ancak onlarin izin vermesi ile yatirimlarm
teknik sorumlulugunu iistlenmektedir. O halde isin sahibi yerel yonetimlerle igin
yiiriitiilmesinde yiiklenici olan Iller Bankas: arasinda, isin basindan bitimine
kadar her agamada tam igbirligi ve karsilikli bilgilendirme siirdiiriilmelidir.

Projenin ve maliyet hesaplarinin karsilikli yapilmas: belediyelerin teknik
yeteneklerini gelistirmede biiyiik katki saglayacaktir. Istihkak 6demelerine
iliskin raporlarin, bir rnegi ilgili yonetime verilmelidir.

Bir isin yapiminda, kredi alimigindan, ihalesine, kontroliinden isgin teslim
alinisina kadar her asamada Iller Bankasiyla belediye arasinda tam bir uyum ve
isbirligi saglanmali ve belediye kendisini diglanmig ve arka plana itilmis hisset-
memelidir.

Burada belediyelere yapilan amagli yardimlarin iller Bankas: araciligi ile
yapilmasi ve yonetilmesi gerektigini vurgulamak istiyorum. Bu nedenle ¢esitli
Bakanlik biitgelerinden ya da fon, pay adi altinda yardim amaci ile ayrilan
ddenekler, her yil {ller Bankasina aktarilmalidir. Her yil yerel yonetimlere, hangi
proje i¢in, ne miktar yardim yapilacagi, nihai olarak Banka Yo6netim Kurulunca
kararlagtirilmalidir.

Belediyeler Fonundan ucuz kredilerle desteklenecek yatirim projeleri,
bugiin merkezi yonetimde, Yiiksek Planlama Kurulunda kesinlestirilmektedir.
Bu programlar1 Banka Yonetim Kurulu kesinlestirmelidir. Altyap1 projelerinde
yatirrmin  karlihigi, verimliligi iizerinde durulamaz. Risk/getiri hesaplar
yapilamaz. Burada séz konusu kamu ihtiyacidir. iller Bankasi bir yerel
yonetimler bankasidir. Bankanin bu ana niteligini bir ka¢ kez vurguladigim gibi,
degistirmenin herhangi bir geregi de yoktur. Sermayesinde devletin tek bir
kurusu yoktur. Belirli kosullarda yatirimlarda kullanilan ve yillik bakiyeleri
sermayeye aktarilan Belediyeler Fonunda belediyelerin hisselerinden
olusmaktadir. Buna ragmen Iller Bankasinmn, Devlet hiyerarsisi icine alinma
cabalarin1 ve uygulamalar1 anlamakta giigliik ¢ekiyorum. 1993 yilinda yapilan
Banka Genel Kuruluna sundugumuz Denetg¢i raporlarinda bu durumu elestirmis
ve Bankanin yeniden o&zerk bir yapiya kavusturulmasmi istemistik.
Raporumuzda daha da ileri giderek, Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu’nun
Banka tizerindeki yasal olmayan yetkisini tartigmaya agmistik.
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BANKACILIK VE FINANSMAN HiZMETLERI

A) Kredi Islemleri: Iller Bankas: ortak idarelere, degisik kaynaklardan
kisa ve uzun vadeli krediler saglamaktadir. Verilen bu kredilerden dnemli bir
kismi banka 6z kaynaklarindan kargilanmaktadir. Oz kaynaklardan verilen
krediler sunlardur:

a) Kisa Vadeli ihtisas Kredileri: Bu krediler faizsizdir, belediye katkisi
olarak belediyelere agilmaktadir.

b) Orta ve Uzun Vadeli ihtisas Kredileri: Ortak idarelerin kamu hizmetleri
ile ilgili olarak DPT tarafindan Banka programina alinan gesitli projeleri i¢in 5
ile 25 yi1l vadeli ve diisiik faizli olarak bu krediler agilmaktadir. Bu krediler son
yillarda agirlikli olarak igme suyu, kanalizasyon ve yapi projelerine
verilmektedir.

B) Yabanci Kaynaklardan Verilen Krediler

a) Kisa Vadeli Krediler: Son yillarda ortak idarelerin talep ettikleri kisa
vadeli krediler 6z kaynaklardan kargilanamadigi i¢in, diger bankalardan kisa
vadeli borglanilarak saglanmakta ve {izerine bir komisyon ilave edilerek ortak
idarelere aktarilmaktadir. iller Bankasi bu hizmeti ile kendi basina kredi
bulamayacak ortak idarelere yardimc1 olmakta, ancak risk tistlenmektedir.

b) Orta ve Uzun Vadeli Krediler: Avrupa iskan Fonu (AIF) ve Kamu
Ortakligi Fonundan (KOF) orta ve uzun vadeli finansman saglanip, ortak
idarelere kredi agilmaktadir.

c) Belediyeler Fonundan Verilen Krediler: Belediyeler Fonu Genel Biitge
vergi gelirleri tahsilatimmn % 2.30’udur. Bu miktar belediye hissesinden
diisiilerek Belediyeler Fonuna aktariir. Bu fonun % 35 hazineye irat
kaydedilir. % 10’u Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik Fonuna
ayrilmaktadir. Bu fon Iller bankasi aracilif1 ile cesitli projelerin finansmaninda
kullanilmak tizere belediyelere aktarilmaktadir. Akaryakit Tiiketim Vergisinden
elde edilen tahsilatin % 1.20°si 1993 yilina kadar belediyeler fonuna aktarilirken
1993 yilinda bu aktarilmaya son verilmistir.

BANKA YATIRIMLARI

Kredi diizeyinin son bes yilda % 50 diizeyinde azalmasi, banka
yatirimlarim olumsuz yonde etkilemistir. Yatirimlarda % 19 ile % 43 arasinda
bir azalma goriilmektedir. Iller Bankasmin bu durumda amaglarm
gerceklestirdigini séylemek miimkiin degildir. Kaynak sorunu ¢éziimlenmeden,
Banka’dan gorevlerini yapmasi beklenemez. Kaynak sorunu dahil, Bankanin
tiim sorunlarinin ¢dziimil, yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin bankalarina
sahip c¢ikmalar1 ve bankayr devletin baskisindan kurtarmalarina baglidir.
Anayasamiz paylasilan
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gorevlerle orantili bir bigcimde merkezi idareyle yerel yonetimler arasinda bir
gelir paylasimmi Ongérmektedir. Bu paylasimda belediyelerin etkin olmast
siyasi miidahale ve baskiy1 ortadan kaldirir, goriisiindeyim. Yerel yonetimlerin
6z kaynak sorunu ¢dziimlenene kadar, bu kaos devam edecek ve iller Bankasi
gorevlerini istenilen dl¢iide yerine getiremeyecektir.

ARACILIK HIZMETLERI

iller Bankas1 belediyeler lehine teminat mektuplar1 diizenlemekte, kefalet
islemleri yapmaktadir. Bankalar Kanunu ¢ergevesinde asagidaki islemleri
yapmaktadir.

—  Teminat ve kefalet mektuplari vermek,

— Kendi mensuplarina kredi agmak,

—  Akreditifler agmak,

— Havale ve mahsup islemleri yapmak, senet tahsil etmek,

—  Esham ve tahvilat alimi, satim1 ve muhafaza islemlerini yapmak,

— Merkez Bankasi olmayan yerlerde, veznecilik islemleri yapmak,

— Ortak Idarelerin Banka kefaletini tastyan senetlerini 1skonto etmek ve
senet reeskont ettirmek.

Son yillarda bu islemler belirli 6l¢iide azalmustir.

SERMAYE VE KAYNAKLAR

Bankanin sermayesi 17.5.1993 tarihinde 3 trilyon 600 milyar liraya
yiikseltilmistir.

Sermaye su kaynaklardan olusmaktadir:

a) 11 6zel idareleri ve belediyelerin 6z gelirlerinin % 5’1,

b) 11 &zel idareleriyle belediyelere bagl tiizelkisiligi haiz olan veya
olmayan ve katma biitgeli idare ve kurumlarinin ve birliklerin bagli bulunduklari
idare biitgelerine intikal etmeyen gelirlerinden gelir vergisi ¢iktiktan sonra kalan
safi kazanglarmin % 5’1,

c) Bankanin yillik safi kdrindan koy idareleri sermaye payr olarak
ayrilacak % 30Tar,

d) Her tirli yardimlar,

e) Belli bir tahsis yeri gosterilmeksizin veya sermayeye katilmak iizere
yapilacak bagislar,

f)  Ozel yasalarla banka sermayesine eklenmek iizere saglanacak para ve
yardimlar,
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g) Belediyeler Fonu Yonetmeligi geregince yil i¢inde harcanmayip fonda
kalan bakiye.

(g) maddesi Ttizerinde biraz durarak incelememi bitirmek istiyorum.
Belediyeler Fonundan sermayeye aktarilan paralar Onemli miktarlara
ulagmaktadir. Belediyeler Fonunun amaci, belediyelerin programa alinan isleri
icin kaynak olusturmaktir. Programa alinan isler parasizlik nedeniyle zamaninda
yetistirilemezken, bu fondan sermayeye sadece 1992 yilinda 208 milyar lira
aktartlmistir. Bunu anlamak ¢ok zordur ve hig¢ bir agiklama inandirici olamaz.
Bu fonun tamaminin amacina uygun bir bigimde kullanilmasi lazimdir. Danistay
karan ile fona geri doniislerin ortadan kalkmasi bir gerek¢e olamaz, yeniden
yasal bir diizenleme yapilarak, geri 6demeler saglanabilir.
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KAMU GOREVLILERININ ORGUTLENME HAK VE OZGURLUGU

Dog¢. Dr. Turan GENC

GIRIS

Giinlimiizde bir toplumun c¢agdaslik diizeyi, onu olusturan bireylerin, kendi
gelecekleri hakkinda verilen kararlarda s6z sahibi bulunduklari bir y&netim
bi¢imine sahip olmalar ile dl¢iiliir. Bireyin kendi kaderine egemen olmasi, onun
ckonomik, toplumsal, siyasal ve mesleki bakimdan gesitli baskilardan uzak
olmasini gerektirir. Bu ise, toplumda adalet ve 6zgiirliik kavramlarinin yerlesip
uygulanmasi ile olanaklidir.

Bireyler, tek basma karsilayamadiklar1 gereksinimleri igin birlikler
olusturur. Birlik olusturma, giivenlik gereksinmesi ile ilgilidir. Giivenlik, insanin
maddi ve manevi varligimin herhangi bir tehdit ya da tehlikeden uzak olmasini
gerektirir. Bunun i¢in bireyler, toplu halde yasamak ve Orgiitlenmek
gereksinmesini  duymustur. Devlet denen biiyiik birlikler bu amacla
olusturulmustur. Devlete yiiklenen gorev, yetki ve sorumluluklar, bu hizmetleri
yapacak kamu gorevlilerini gerektirmistir.

Kamu gorevlileri de tiim ¢alisanlar gibi ¢alisma yasamini gegirdikleri kamu
hizmetlerinde, giivenli olmak ister. Yani gérevden cikarilmayi gerektiren agir bir
kusur islemedikge, isini ve memurluk statiisiinden dogan haklarini1 kaybetmek
istemez. Aslinda, her an igini kaybetme korkusu i¢inde bulunan bireyin verimli
caligsmasi da beklenemez.

Kamu hizmetleri, toplumun genel ve ortak gereksinmelerini karsilamak ve
kamu yarar1 saglamak amaciyla yiiriitilen eylem ve islemleri igerir. Bu
hizmetler, tiim toplum i¢in dnemli olan hizmetlerdir. Cogulcu ve 6zgiirliikkgii
demokratik yonetimlerde, demokrasiyi somutlagtiran ve onu halkin kendi
kendini yoOnettigi bir sistem yapan, Orgiitlenme hakkiin herkese taninmig
olmasidir. Ciinkii ¢agdas toplum, her diizeyde ve her kesimde oOrgiitlenmis
toplumdur. Boyle bir toplumda, herkes, kendi ilgi ve ¢ikarlar1 dogrultusunda
gruplar olusturarak amaglarini gergeklestirmeye caligir. Kamu yonetimi ve kamu
gorevlileri, toplumun gereksinmelerini kargilamak ve topluma hizmet vermek
icin vardir. Kamu gorevlileri dahil tim bireylerin kamu yoOnetimi disinda
orgiitlenme hak ve 6zgiirliikleri bulunmaktadir.

Orgiitlenme hak ve 6zgiirliigii deyince akla dernek, sendika, siyasal parti
kurma hak ve 6zgiirliikleri gelmektedir.
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Ulkemizde orgiitlenme hak ve ozgiirliigii ozellikle kamu gérevlileri
bakimindan sinirli tutulmus ya da onlardan esirgenmistir. Bu durum agir
ekonomik ve toplumsal baskilar altinda bulunan bu kesimin hakli istek ve
sizlanmalar1 karsisinda yeniden bir toplumsal sorun olmaya basglamistir Oyle ise,
“Devletin asil ve siirekli gorevlerini yerine getiren kamu gorevlilerine, giinlilk
endiselerden uzak, giiven iginde calisma olanaklar1 verilmelidir.’! Memur
giivenligi, bir ayricalik olarak degil, hizmetin daha iyi goriilmesi i¢in® kamu
gorevlilerinin orgiitlenerek, mesleki, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel ¢ikarlarini
korumaya ¢aligmalar1 ve toplum icinde gii¢ ve etkinliklerini gdstermeleri®
bi¢iminde saglanmalidir.

ORGUTLENME HAKKININ GELIiSiMi

Orgiitlenme;  birlesme, birlik ve kuvvet olusturma istek ve
gereksinmesinden dogmustur. Insanlar gii¢ ve cabalar1 birlestirerek daha giiclii
olma ve birlikte hareket etme istek ve gereksinimini birlikte yasamaya
bagladiklar1 andan itibaren duymuslardir. Baslangigta belki de fiziksel giivenlik
gereksinmesi ile olusturduklart giic birligi, giinlimiizde yasama, maddi ve
manevi varligimi gelistirme gereksinimine dayanmaktadir.

Kamu hizmeti gorenlerin ortak ¢ikarlarin1  korumak amaciyla
orgiitlenmeleri c¢agdas yoOnetim anlayisinin  benimsenmesiyle baglamistir,
denebilir. Ancak calisanlarin daha ¢ok ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini elde
etmek amaciyla birleserek ilk birlikleri meydana getirmeleri Bati’da sanayi
devrimi sonucu, sanayi toplumunun olusmasiyla baglamistir.

Sanayi devrimi ile baglayan ekonomik ve toplumsal gelismelerin bir iiriinii
olarak orgiitlenmeye duyulan gereksinim artmistir. Sanayilesme ile birlikte is¢i
hareketleri de artan bir bigimde 6nem kazanmig ve ortak ¢ikarlarmi korumak
iizere Orgiitlenen isciler nemli haklar elde etmislerdir. Grev, toplu s6zlesme gibi
olanaklardan yararlanan isciler, ekonomik durumlarini Onemli &lgiide
diizeltmislerdir. Kamu gorevlileri ise, bu gelismenin gerisinde kalmakla birlikte
bu gelismelerden biiyiik 6l¢iide etkilenmistir.

Isci sendikaciligina gore, daha geg¢ ve giic kosullarla gelismis olmasina
kargin, ekonomik gelismenin sonuglarindan yararlanma konusunda isgilere
oranla geri kalmig olmalari, kamu gorevlilerinde siiratli ve bilingli bir
orgiitlenme istek ve gereksinimi yaratmustir.

Kamu gorevlilerinin orgiitlenmesinde goriilen bu gecikmenin baslica
nedeni, belki de bu kesimin Onceleri isgilere gore daha ¢ok sahip olduklart
ekonomik, toplumsal ve psikolojik tatmin araglaridir. Diger nedenler ise,
memur-devlet iliskileri hakkindaki diigiincelerdir.

! Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, Ankara, TODAIE Yayni, 1972, s. 7.
2 agm.,
3 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, Ankara, TODAIE Yayini, 1976, s. 213.
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Kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesi genellikle demek ve sendika kurma
bi¢iminde goriilmektedir. Bunlardan demek, daha yaygin bir 6rgiitlenme bigimi
olup, belli bir amaci1 gergeklestirmek {izere iiyelerinin bilgi ve g¢alismalarini
birlestirerek olusturduklari bir érgiitlenme bigimidir. Demek kurma* toplanma
hak ve oOzgirliikleri arasinda yer almaktadir. Sendika ise® ekonomik ve
toplumsal haklardan olup, iiyelerinin ¢alisma iligkilerinde, ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek i¢in kumlan mesleki bir
orgiitlenmedir. Her iki oOrgiitlenme bigimi de temel haklar ve o&devlerden
sayllmasina karsin, sendikalar, tiyelerinin hak ve ¢ikarlarina yonelik meslek
tiizelkisileri olarak sahip olduklar1 yetkiler yaninda grev ve toplu sdzlesme
haklartyla daha etkili olabilmektedir. Dernekler ise, yasalarin koydugu
sinirlamalar ig¢inde toplantilar, yiiriiyiisler diizenleyebilir ve bildiri yaymlarlar.
Bunlarin disinda sendikalar gibi zorlayict olanaklari yoktur. Bu nedenle
demekler, kamu personeli ve diger ¢alisan biiyiik kitlelerin haklarini alabilmeleri
i¢in yeterli bir 6rgiitlenme bi¢imi degildir. Bunun igin ¢alisanlarin 6rgiitlenmesi
deyince sendikalar ve sendikalagma akla gelmelidir.

Orgiitlenmeye Karsi Geleneksel Goriisler

Kamu gorevlilerinin orgiitlenerek, devletin karsisina bir takim isteklerle
cikmalar1 genellikle kusku ile karsilanmustir. Orgiitlenme hakki karsisina
cikanlarin goriisleri soyle dzetlenebilir.

1. Devletle memur iliskisi, is¢i ile igveren iliskisinden ¢ok farklidir.
Memur, devlet adina gorev yapan kisidir. Devletle memuru ayirmak
olanaksizdir. Is¢i ve isveren ise, farkl iki gikar grubudur. Bu nedenle memuru
orgiitleyerek devletin karsisina ¢ikarmak hatali bir davranis olur.

2. Kamu yonetiminde hizmet kosullan, aylik ve iicretler yasalarla
diizenlenmistir. Yasalar degistirilmedikge yeni olanaklarmm elde edilmesi
miimkiin degildir. Oyle ise, kamu gdrevlilerinin 6rgiitlenerek bazi isteklerle
yonetimin karsisina ¢ikmasinin bir yarari yoktur.

3. Kamu ydnetiminde emir ve komuta zinciri vardir. Astlar bir iist amire
baglidir ve yasalar gercevesinde amirin verecegi emirleri uygular. Orgiitlenme
hakki kabul edildigi takdirde memur normal hiyerarsi diizeninde yapmaktan
¢ekindigi birgok davranigi, memur Srgiitiiniin bir {iyesi olarak yapmak olanagini
bulur. Bu da hiyerarsik yapi iliskilerini olumsuz yonde etkiler.

4 — Sendikalar, iiyelerinin ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini
gerceklestirmek igin kurulmus orgiitlerdir. Devlet memuru ise, kamu yararimin
koruyucusudur. Kamu personeline oOrgiitlenme hakkmimn taninmast ile kamu
yarar1 zarar gorur.

4T.C. Anayasasi, md. 33.
®T.C. Anayasast, md. 51.
6 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, s. 126-127.
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5 — Isci ve isveren sendikalari, emek ve sermayenin, calisma iligkilerinde
ortak ekonomik ve toplumsal hak ve ¢ikarlarin1 korumak ve gelistirmek igin
kurulmus orgiitlerdir. Kamu gorevlilerine boyle bir hakkin verilmesi onlari
devletle gereksiz bir siirtiismeye yoneltir. Esasen memurun haklan yasalarla
giivence altina almmustir.

6. Kamu hizmetlerinin siirekliligi ve kamu yarari, bu hizmetlerin herhangi
bir nedenle kesintiye ugratilmasina engeldir.

7. Devlet en yiiksek otoritenin kaynagidir. Devlet otoritesi bir biitiindiir,
hi¢ bir orgiite ayricalik taninarak bu biitiinliikk zedelenmemelidir. Bu nedenle
kamu gorevlilerinin orgiitlenme hakki sinirlandirilmalidir.

Bu goriisler giliniimiizde degerini 6nemli 6lgiide kaybetmistir. Gilinliimiiz
toplumlari, 6rgiitlii toplumlardir. Orgiitlesme, ¢agdas demokrasinin bir geregi
olarak goriilmektedir. Ciinkii demokrasilerde halk artik, sadece Dbireysel
girigimlerle ya da belli dénemlerde yapilan segimlerde oyunu kullanarak
yonetime katilmamakta, ayn1 zamanda kurdugu orgiitlerle demokratik siyasal
yasamin her aninda yoOnetime katilmakta, yonetimi su ya da bu bigimde
etkilemektedir.

Siyasetin olustugu alan, toplum olduguna goére ve toplumu ilgilendiren
sorunlarn timiiniin siyasal oldugunu dikkate alirsak, demokrasi, insanlarin tiim
iligkilerinde uygulanmas gereken bir ilkedir.”

Orgiitlenmeyi Savunan Cagdas Goriisler

Kamu yonetiminin demokratiklesmesi i¢in diisiince ve eylem alanindaki
calismalar kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesi konusunda asagidaki goriislerin
dogmasma yardime1 olmustur.®

1. Orgiitlenme hakki temel haklardan biridir. Kamu gérevlisi olan kisinin
bir takim haklardan vazgegmis sayilacagi kabul edilemez. Kisinin kendini
gelistirme hakki yaninda, cabalarimi bagkalarminki ile birlestirerek birlikte
hareket edebilme hakki: vardir.

2. Cagdas yonetimlerde memur Orgiitleri, devlet Orgiitiiniin temel
pargalarindan  biridir. Bunlar higbir sekilde ¢ikar gruplan olarak
nitelendirilmemelidir.

3. Memurlar diisiince ve goriislerini bu aragla yonetime iletebilir, yonetim
de personelin énem verdigi sorunlar hakkinda bu iki yonli iletisim araciyla bilgi
edinebilir. Boylece memurlarla yonetim arasinda karsilikli anlayis ve iyi iligkiler
gelismis olur.

7 Ayfer Goze, Sosyal Devlet Sistemi, (Istanbul: 1.U. Yayin, 1976), s. 3-10. Aktaran:
Ibrahim O. Kaboglu, Tiirk idare Dergisi, 1978, say1: 359, s. 214.
8 Cahit Tutum, Tiirkiye’de Memur Giivenligi, s. 127.
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4. Memur Orgiitleri, memur dayanigmasini, sorumluluk ve grup bilincini
gelistirmek suretiyle grup cikarlari ile kamu yarar1 arasinda bir denge
saglanmasina yardimct olur.

5. Memur orgiitleri, yonetimin gelistirilmesinde ve yenilestirilmesindeki
caligmalarin personel tarafindan kabul edilmesinde etkili bir ikna etme araci
olarak kullanilabilir.

Orgiitlenmenin Yararlari

Kamu gorevlilerinin orgiitlenmelerinin baslica nedeni, daha uygun ¢alisma
kosullar1 ve daha iyi bir iicret elde etmek istemeleri olarak dzetlenebilir. Ancak,
memur orgiitlenmelerinin asagida dzetlenen diger yararlan da bulunmaktadir.®

1. Memur orgiitleri, kamu gorevlilerine iliskin konularda personelin
goriislerini yetkililere, yiiriitme ve yasama organina kolayca iletme olanagina
sahiptir.

2. Yonetim, belli konularda personelin goriislerini bu orgiitler araciligiyla
daha kolay alabilir.

3. Personel, memur orgiitleri araciligiyla yonetime katilmis olur. Boylece
yonetimde uyum ve verimlilik artar.

4. Memur orgiitleri, biirokratik sorunlarin ¢éziimiinde kolaylik saglar.

5. Memur oOrgiitleri, iiyelerine yapacagi yardimlarla giivenlik duygusu
saglar.

6. Memur orgiitleri, yonetimin keyfi davranislarini smirlar, memurlara
daha saygili davranilmasini saglar.

Tim bu nedenler, memur sendikaciliginin yararli ve zorunlu oldugunu
kanitlamaktadir. Artik giiniimiizde, memur sendikaciliginin yarar ya da zararlari
degil, bunlara tanmacak haklarin niteligi, yetkilerinin neler olmasi1 gerektigi,
uzlagma, hakeme gitme, toplu sozlesme, boykot, isi yavaglatma ve grev gibi
eylemlere gidip gidemeyecekleri konular1 tartigilmaktadir. 0

Bati’da ve Tiirkiye’de Memur Sendikacihgi

Kamu gorevlilerinin, hizmet kosullarini iyilestirmek ve ¢ikarlarini korumak
lizere bir araya gelerek Orgiitlenmeleri ve isveren karsisina ¢ikmalari hakkina,
devletlerin  demokratiklesmeye yonelmesiyle kavusulmustur. Bu hakkin
Anayasalarda ve uluslararas1 belgelerde yer almasiyla giivenceye baglandigi
soylenebilir. Baz1 bati iilkelerinde memur sendikaciligmin baslangici sdyledir.*t

Amerika Birlesik Devletleri’'nde ilk meslek orgiitleri 1830 yilinda
ogretmenler, 1871 ’de polis amirleri arasinda kurulmus ve uyumlu bir gelisme
izlemigtir. Amerika

9 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, s. 217
©ag.es. 218
1 fbrahim 0. Kaboglu, a.g.e., s. 222-223.
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Birlesik Devletlerinde kamu gorevlilerinin 6rgiitlenmesi ¢ok eski olmasina-
karsin, memurlarin calisma kosullan {izerinde gériisme ve pazarlik hakki elde
etmesi yenidir.

Ingiltere’de meslek birlikleri 1871°de kuruldu.' Birinci Diinya Savasi
oncesinde memur birlikleri ve is¢i Orgiitleri birleserek 1926 yilinda genel bir
greve gittiler. Bunun iizerine memur birliklerinin bagka orgiitlere katilmalari
yasaklandi. 1946 yilinda ¢ikanlar bir yasa ile polis memurlar diginda tiim kamu
gorevlileri diledikleri orgiite girebiliyorlar. Ingiltere’de memur orgiitleri
goriisme ve pazarlik hakkini, isverenin bu Orgiiti tanimasiyla hakeme gitme
olarak da kullanabilmektedir.

Almanya’da ilk sendikal hareketler 1840’iarda baglamistir. 1949 Anayasasi
ile her meslege, ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarini ve c¢alisma kosullarini
korumak ve gelistirmek hakki tanindi. Almanya’da memur orgiitleri gériisme ve
danisma yoluyla yiiriitme ve yasama organlarina goriis bildirirler. Bu goriisler
her zaman dikkate alinmayabilir.

Fransa’da kamu gorevlilerinin orgiitlenmesi 1855 yilinda baglar. Yollar,
komiir ve maden ¢avuslar kendi aralarinda birleserek ilk orgiitlenmeyi
gerceklestirdiler. 1892 yasasi ile Fransa’da sendika hakki doktor, dis¢i, ebe ve
ekonomik ¢ikarlar1 olan serbest mesleklere tanindi. Fransa’da yonetim ile
memurlar arasindaki iligkiler ortak kurullar ve komisyonlar araciligiyla
yiriitiliir.

Isvigre, Belgika, Avusturya, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinde de memur
birlikleri ve bu 6rgiitlere taninan goériisme ve danigma haklar1 bulunmaktadir.

Danimarka, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletlerinde ise gdriisme ve
danisma sonunda anlagsmazlik halinde hakem kuruluna bagvurma olanagi
bulunmaktadir.

Kanada, Isve¢ ve Norveg gibi iilkelerde ise kamu gorevlilerinin tiim hizmet
kosullar1 toplu s6zlesme ile diizenlenmektedir. Grev hakki ise tartigmalidir.?

Tiirkiye’de ilk meslek birliklerinin Osmanli dénemindeki loncalar oldugu
goriilmektedir.’®* 1924 Anayasast dernek kurmayi Tiirklerin dogal haklan
arasinda sayiyordu. 1925 tarihli Cemiyetler Kanunu da mesleki derneklerin
kurulmasmi yasaklamiyordu. 1938’¢ kadar bir memur dernegi kurulmamis
olmasina karsin, bu tarihte ¢ikanlar bir yasa ile memurlarin sadece siyasal amagli
olmayan ve mesleki nitelik tagimayan derneklere girebilecegi ongoriilityordu.
Sendika kurma hakki ise yasakt.

Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile memurlara ilk kez sendika kurma hakki
tanind1. 1965 yilinda ¢ikarilan Devlet Personeli Sendikalar Kanunu ile kamu
hizmeti

12 Hayrettin-Kalkandelen, Sendikalar ve Kamu Hizmetlerinde Sendikacilik, Ankara: 1968, s. 30.
13 Cahit Tutum, a.g.e s. 218-234.
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gorevlilerinin ortak mesleki, kiiltiirel, toplumsal ve ekonomik hak ve ¢ikarlarim
korumak, 6zellikle mesleki gelismeyi ve aralarindaki yardimlasmayr saglamak
amaciyla meslek birimleri kurabilecekleri hiikkme baglaniyordu.!4

Yasanin yiiriirlige girmesiyle memur kesiminde hizli bir sendikalagma
hareketi baslamistir. Ancak, yasanin getirdigi sinirlamalar yiiziinden tim
memurlar sendikalara {iye olamadilar. 1965-1971 doneminde sendikalar
tiyelerinin hak ve ¢ikarlart i¢in sadece yonetimi uyarmiglardir. En etkili eylem
boykot bigiminde Ogretmen kesiminde goriilmiistir. Tirkiye’de sendika
bilincinin gelismemis olmas1 ve kamu personeli sendikalarina olumsuz gozle
bakilmasi sendikalarin rgiitlenmelerinde ve gelir saglamalarinda gelisememesi
sonucunu dogurmustur. Boylece, Tiirkiye’de sendikalar mesleki gelismeyi
saglayan, yonetimin rasyonellesmesi, personelin daha nitelikli ve yeterli duruma
gelmesine katkida bulunamamistir. Bununla birlikte sendikalar, yardimlagma
sandiklar kurulmasi, kamp, lokal, gezi, eglence gibi olanaklar yaratmasi, dogum,
6lim, hastalik, evlenme gibi yardimlarda bulunulmasi, kurs, seminer, konferans
gibi faaliyetler gostermesi ve yonetim {izerinde baski grubu olusturmalar gibi
diisiince ve eylemlerin dogmasini saglamigtir.

Uygulamada sendikalarin sorun yaratan faaliyetleri, yonetim aleyhine
giristikleri eylemler olmustur. Yonetimin gesitli sekillerde uyarlamasi, bildiriler
dagitilmasi, kapali ve agik hava toplantilar, gosteri yiiriiylisleri ve boykot gibi
eylemlere girisilmesi ve Ozellikle bu eylemlerin yonetime karsi siyasal bir
nitelige doniismesi sendikalara kars1 biiylik bir hosnutsuzluk yaratmis ve 1971
Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin sendika hakk: geri alinmustir.

1982 Anayasasi, sendika kurma, toplu sdzlesme ve grev hakkini ilk bakista
sadece iscilere tanir gibi goriilmektedir. Kamu gorevlileri i¢in bu haklan
yasaklamadig1 gibi bir diizenleme konusu da yapmamuigtir. 657 sayilt Devlet
Memurlart Kanunu da memurlarin sendika kurmalarini ve kuruluslara iiye
olmalarimi yasaklamamug, yalnizca kamu goérevlilerinin grev yapmasini, greve
katilmasin1 ve bdyle bir eylemin desteklenmesini yasaklamistir.’> Bununla
birlikte, bir diizenleme yapmayarak sendika kurma hakkini engellemis

olmaktadir.

SONUC

Cagdas toplum ve yonetim anlayisi, her diizeyde oOrgiitlenmeyi temel hak ve Ozgiirliklerden
saymaktadir. Tiirkiye’nin de tiyesi oldugu uluslararasi topluluklarin kabul ettigi ve Tirkiye’nin de
imzaladig1 belgeler, silahli kuvvetler ve giivenlik giicleri digindaki kesimlerin sendikal haklarini
ongormektedir.

Devletin dirlik ve diizenini bozmayacak, toplumsal birlik ve iilke biitiinliigiinii zedelemeyecek ve
geemisteki hatalara diigiilmeyecek diizenlemelerle demokratik bati iilkelerindeki orneklerine benzer,
tilkemiz kosullarina uygun kamu personeli sendikalarinin yararlari yadsmamaz.

14 Devlet Personeli Sendikalar Kanunu, Md. 1.
15 Devlet Memurlar1 Kanunu, Md. 27.
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Kamu personelinin Orgiitlenme hakk:i yasaklanarak, genis bir calisma
grubunun bir temel haktan yoksun birakilmasi, Anayasanin insan haklarina
dayanma ilkesi ve temel hak ve Ozgiirliiklere uygun oldugu goriisiini
giiclendirmez. Demokratik toplumsal yasamla da bagdastirilmasi zordur.

Memur sendikaciligimin kurulus déneminin siyasal dengesizlik donemine
rastlamig, olmasi ve genel havanin etkiledigi memur birliklerinde goriilen
sapmalar ve agir1 davraniglar memur sendikalarinin sinirlandirilmasi i¢in yeterli
neden sayilmamalidir.

Memur sendikalarina, kamu yonetiminin gelismesine katkida bulunacak,
yonetimde etkililik ve verimliligin artirilmasina, toplumsal barig ve uyumun
saglanmasina yardimci olacak kuruluglar olarak bakilmalidir.

Cagdas, Ozgiirliik¢ii demokratik toplumlarla i¢ ige yasamak ve ayni
toplulugun {iyesi olmak, bu topluluklarda kullanilan hak ve ozgiirliiklerin
iilkemizde de kullanilmasini zorunlu kilmaktadir. Uzun siire askida kalmasi
distiniilemeyecek bir hak ve Ozgiirligiin Tirk toplumundan esirgenmesini
anlamak olanaksizdir.
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KAMU BﬁROKRAsiSiNiN DENETLENMESINDE
YENi GELISMELER

Dog¢. Dr. Bildl ERYILMAZ*

GIRIS

Onceleri hi¢ bilinmeyen bircok faaliyet ve konu, bugiin devletin ilgilendigi,
hizmet yiirittigii ya da yogun olarak diizenledigi alanlar haline gelmistir.
Sosyoekonomik geligsme, teknik yenilikler, toplumsal ihtiyaglar, ideolojik ve
siyasal baskilar devletin gorev alanini genisletmis ve yapisini biiylitmistiir.
Devletin biiylimesi ve yiikiiniin artmasi ile birlikte kamu yonetimi 6n plana
c¢ikmigtir. Vatandas olarak halk, kamu yonetimini gii¢lii ve sorun ¢ikaran bir
orgiit; miisteri olarak ise verimsiz ve biirokratik bir yapt bigiminde
degerlendirmektedir.

Kamu biirokrasisi, bilgi ve uzmanlik kaynagi, karar verme giicii, istikrarl
bir statii ve profesyonellik gibi nitelikleriyle siyasi iktidar karsisinda 6nemli bir
gii¢ haline gelmistir. Bu gelismeler karsisinda, kamu biirokrasisinin hizmet yiikii
ve rolii artmig, buna bagl olarak verimliligi, denetimi ve hizmet sundugu
cevreye karst sorumlulugu konular1 6nem kazanmistir.

Bu ¢alismada, kamu biirokrasisi kavramini, kar amaci giitmeyen kamu kurumlan
anlaminda ele almaktayiz. Kisaca buna kamu yonetimi de diyebiliriz.

Batinin demokratik kurumlan, biirokrasinin fazla gelismedigi bir donemde
ortaya ¢iktl. Baglangigta, bugilinkii anlamda bir biirokrasi olgusuyla
karsilagilmadigi igin, denetimine de ihtiya¢ hissedilmedi. Bu bakimdan
biirokrasileri isletecek, onlarm sakincali yonlerini ortadan kaldiracak ve
denetleyecek, demokratik metotlarin aragtirilmas: da yakin zamanlara rastlar.*

Demokrasilerde, yonetimin mesrulugu, yonetilenlerin rizasma dayanir.
Yonetenler, halktan aldiklar1 temsil yetkisine bagli olarak programlarini icra
ederler. Siyasi yoneticilerin, se¢imle igbagina gelmeleri ve halka kars
sorumluluk tasimalari, en Onemli demokratik ilkedir. Kamu biirokrasisinin
sorumlulugu, siyasi iktidara kargidir. Biirokrasinin, halka ya da hizmet yliriittigii
cevreye karsi siyasi bir sorumlulugu yoktur. Ancak, kamu biirokrasisinin, yap1
ve niteligi geregi, hiikiimet fonksiyonlarina ortak oldugu diisiiniiliirse, bu
sorumluluk nasil saglanacaktir? Bagka bir deyisle, siyasi yoneticiler ve halk,
kamu biirokrasisi {izerinde nasil daha fazla etkili olabilecek, ya da onu, nasil
daha fazla sorumlu davraniga sevk edebilecektir?

* Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y&netimi Béliimii.
! Juditp E. Gruber, Controlling Bureaucracies, University of California Press. California -
1987,s.7.
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Bu sorunun ¢éziimiine yonelik iki yaklasimdan s6z edilir. Birincisine gore
sorumluluk, manevi bir yiikiimlilik duygusudur. Aslolan onu gelistirmektir.
Memurlar, gérevlerini yerine getirirken, kendilerine rehberlik edecek ahlaki
degerlere ve mesleki standartlara sahiptirler ve bunlara gore davranirlar. Bu
duygu ve standartlar gelistirilmeden, disaridan yapilacak denetimlerin etkisi
zayif kalir. Tkinci yaklasima gére, bu degerler yeterli degildir; sorumlu davranisi
saglayacak bazi dig denetim araglarina ihtiyag vardir. Dis denetim araglarinin
amac1, memurlarin davramglarini, yasalarda éngoriilen esaslara uydurmaktir.?

Birinci yaklagim, otokontrolii dngdrmekte ve egitime 6nem vermektedir.
Ikinci yaklagim, i¢ denetimin yetersizligine kars1 dis denetim araclarmin énemini
vurgulamaktir. Uygulamada, bu yaklagimlardan birini tercih etmek yerine,
karma bir model benimsenmektedir. Biz burada, sorumlu davranisi saglayacak i¢
ve dis denetim araglarini birlikte incelemeye ¢alisacagiz.

Biirokrasinin yapisindan kaynaklanan denetim ihtiyact oldugu gibi,
memurlarin tutum ve davraniglarindan ileri gelen sorunlar da bulunmaktadir.
Biirokrasi, bir yoniiyle bireysel hiirriyetleri kisitlayan ve ekonomik kaynaklari
tiiketen, stirekli genisleyen yekpare biiyiik bir yap1 (Leviathan); diger yoniiyle
ise, elektrik ihtiyaci olan kisilere televizyon seti gondermek gibi, birbirleriyle
irtibatsiz, kirtasiyecilige ve kuralciliga diiskiin biiro ve memurlardan meydana
gelen zavalli bir diizen olarak degerlendirilmektedir.® Belirtilen bu sorunlar,
biirokrasinin bir organ olarak isleyisinden kaynaklanmaktadir ve dolayisiyla
onun yapisal yoniiyle ilgilidir.

Biirokrasinin ikinci yonii, memurlarin davraniglariyla ilgilidir. Bazilari,
biirokrasiyi ve biirokratlari, yasal yetkilerini agmak ve keyfi davranmakla
suclarlar. Biirokratlar, yasalarla tanimlanan otorite sinirlarinin digina ¢iktiklari
ve kisisel degerlerine gore hizmet yiiriittiikleri gerekgesiyle sikca elestirilirler.
Polislerin, saniklara kotii davrandiklari ve iskence yaptiklari iddialar bu
climledendir.

Bazilar1 da, tam tersine, biirokratlari, yasalara, kurallara ve yontemlere asir
bagli olmakla itham ederler. Bu elestiri, biirokrasinin ¢esitli kademelerinde
gorev yapan memurlarin kuralct ve kirtasiyeci tutumlarina dikkati ¢gekmektedir.

Biirokrasinin igleyisi ve memurlarin davranigiyla ilgili temel sorun,
yasalarin “genel” ya da “ayrintili” diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir.
Yasalarin, ¢ok ayrintili diizenlenmesi, memurlar iizerinde daha fazla denetim
kurmak istegine dayanmaktadir. Oysa ayrintili yasalar, sorumluluktan kagmak
isteyen memur ya da biirokrat i¢in bir siginma araci olmaktadir. Bir orgiitiin
kurallar1 ve prosediirleri, ¢alisanlarina 6nemli 6l¢iide kendilerini koruma olanagi
verir. Memurlarin ¢aligma hayatinda en 6nemli amaglari, ve hizmet giivenligini

2 Guy Peters, The Politics of Bureaucracy, Third Edition, Longman, New York - 1989, s. 250.
3 Guy Peters, s. 251.
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saglayacak mekanizmalar1 gelistirmektir. Ayrica, biirokratik mekanizmalarda
calisanlar, basarisizliklarini gizleyecek bir yer bulurlar. Ayrintili usul ve kurallar,
islerin gecikmesi ve kirtasiyeciligin de temel sebebidir.

Ote yandan, bircok kisi, cesitli idari sorunlarin ¢oziimii i¢in memurlara-
biirokratlara genis takdir yetkisi taninmasindan yanadir. Genis takdir yetkisi de,
yasalarin genel ve esnek diizenlenmesiyle ilgilidir. Memurlara verilecek genel
yetkiler, onlarin kargilagtiklari sorunlar1 daha iyi degerlendirmelerine ve serbest karar
vermelerine imkan saglar. Boylece, sorunlarin ¢oziimsiizliigiinii, kurallara baglamak
gibi bir egilim igine girmezler. Bu sistemin saglikli isleyebilmesi i¢in, biirokratlarin
iyl egitilmesi ve sorumluluk istlenme duygularinin gelistirilmesi gerekir. Ayrica
mevcut kurallar, kendilerini korumak igin degil, toplumun yararina yonelik olarak
kullanmakta istekli olmalari 6nem tasir.

Memurlar, 6zel sektor kurulusglarinda galisan personelden, ahlak bakimindan ne
daha kotli ne de daha iyidir. Onlar1 digerlerinden ayiran en onemli faktdr, kamu
yararini esas alan ve halka karsi sorumluluk tasiyan demokratik bir idarede
calismalaridir. Memurlarin, bu nedenle hizmetlerinde halkin yararim esas almalari
gerekir. Memurlarin bu sosyal sorumlulugu, kisiliklerinden degil, yapilan isin
niteliginden ve hiikiimete verilen yonetme giiciiniin yapisindan kaynaklanmaktadir.

Siyasi yoneticiler, kirtasiyeciligi onlemek ve memurlara daha genis takdir
yetkisi tanimak amaciyla usul ve kurallari yumusatmak Onerisine karsi cikarlar.
Onlar, boyle bir diizenlemenin siyasi egemenlik doktrinine ters diistiigiinii soylerler.
Topluma karst dogrudan sorumluluk tagimayan kisilerin genis yetkilerle
donatilmasinin, yonetimin demokratik niteligine zarar verecegine inanirlar.

Burada bir dilemma ile kars1 karsiyayiz. Usul ve kurallarin ayrmtili
diizenlenmesi, kirtasiyecilige, islerin gecikmesine ve sorumluluktan kagmaya neden
olurken; memurlara daha genis takdir yetkinin taninmasi, biirokratlarin keyfi
davranmalarina ve siyasi yoneticilerin biirokrasi tizerindeki giiciiniin zayiflamasina
sebep olmaktadir. Genellikle memur, isinde serbest olmak, zamam diledigi gibi
kullanmak; hiyerarsik ve siyasi otoritenin etkisinden uzak olmak egilimindedir. “Idari
otorite, biirokrasinin hayat damaridir’’* Biirokratlarin otorite istegi ile siyasi
yoneticilerin egemenlik haklarin1 uzlagtirarak kamu hizmetlerini daha verimli hale
nasil getirebiliriz? Bu sorunun cevabi, siyasi sistem iginde, biirokrasiyi daha iyi
denetleyecek mekanizmalar gelistirmeye ve dahili reformlarla biirokrasinin
karakterini degistirmeye bagldir.

Bu arastirmamizda, kamu biirokrasisinin denetlenmesinde Gteden beri
uygulanan klasik yontemlerle olusturulmaya ¢aligilan modem metotlar birlikte
degerlendirilmeye ¢aligiimigtir.

4 Reinbard Bendix, “Bureaucracy and the Problem of Power”, Reader in Bureaucracy,
(Ed., Robert K. Merton; Alisa P. Gray; Barbara Hockey; Hanan C. Selvin), The Free Press,
Glencoe, Illinois - 1960, s. 118
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I. SIYASI DENETIM METODLARI

Kamu biirokrasileri {izerinde uygulanan en 6nemli denetim yollarindan biri,
siyasi organlarca yapilanidir. Demokratik sistemlerle siyasi kurum ve kisiler, halki
temsil ederler. Kamu biirokrasisinin kullandigi yetkiler, kendine ait degildir. Bu
yetkiler onlara siyasi organlarca verilmistir. Bir devlet dairesinin ayric1 6zelligi,
kamu ile ilgili olmasi; bu nedenle de amaglarmin ve programlarinin siyasi
karakteridir. Idari amaglar ve programlar yasalarla ve hiikiimet kararlariyla belirlenir.
Gergek yetkinin sahibi siyasi organlar oldugu icin, séz konusu yetkinin nasil
kullanildigin1 denetlemek, yetkiyi yeniden diizenlemek ya da geriye almak hakki bu
organlardadir. Siyasi organlardan kastimiz yasama organi ve hiikiimettir. Her iki
organin biirokrasi tizerindeki etkisi farklidir.

A. Yasama Organinn Bilgi Edinme ve Denetim Yollan

Her iilkede yasama organi, biitce miizakereleri, arastirma, sorusturma, genel
goriisme ve soru celselerinde; yasa Onerilerinin goriigiilmesi esnasinda ve segmen
hizmeti yiriitiirken, biirokrasiyi de denetler. Ancak, yasama organiin biirokrasi
iizerindeki denetimi dogrudan degil, dolaylidir. Parlamento, biirokrasiyi, hiikiimet
vasitasiyla denetlemeye galigir.

Yasama organi, ilk inceleme ve goriismeleri, az sayida liyeden olusan cesitli
ihtisas ve arastirma komisyonlarinda yiiriitiir. Ciinkii meclis genel kurulunun, bir
konuyu derinlemesine incelemesi ve goriismesi, tiyesinin ¢oklugu, zamanin kisitlilig
ve uzmanlik ihtiyact gibi nedenlerle pek miimkiin olmaz ve pratik de degildir. O
nedenle, gerek yasa, gerekse aragtirma Onerilerinin, Once az sayida ve gesitli
partilerin temsilcilerinden olusan komisyonlarda ele alinmasi, biitiin iilkelerde kabul
edilen genel bir yontem haline gelmistir. Komisyonlar, ¢ogunlukla, bakanliklarin
hizmet alanlarina paralel olarak diizenlenmistir. Komisyondaki inceleme ve
goriismelere, hiikiimeti temsilen bagbakan ya da bir bakan katilabilir. Bazen bakan,
biirokratlariyla birlikte goriismelere istirak eder. Komisyon iiyeleri, ilgili oneri ve
sorunu tartigirken, uygulamaya ve dolayisiyla biirokrasinin isleyisine de deginirler.

Hiikiimet sistemleri ne olursa olsun, biitiin temsili rejimlerde, yasama organinin
“kanun yapma”, “hiikiimeti denetleme” ve “devlet biitgesini kabul etme” gibi li¢
temel islevi bulunmaktadir. Yiiriitme organimnin goéreve gelmesinin ve gorevde
kalmasinin, yasama organmin giivenine bagli olmadig:i baskanlik rejiminde bile,
parlamento, meclis arastirmasi ve biitgeyi kabul yetkileri sebebiyle ylirlitme organini
belli l¢iide denetler.®

Tiirkiye’de, anayasa geregi, meclisin bilgi edinmesi ve hiikiimeti denetlemesi,
“soru”, “meclis arastirmasi”, “genel gorlisme”, “gensoru” ve “meclis sorusturmasi”
yollariyla ger¢eklestirilmeye ¢alisilmaktadir. Ayrica biitge

$ Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, II. Baski, Yetkin, Ankara - 1989, s. 271.
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goriismeleri de, yasama organinin yirlitmeyi ve dolayisiyla biirokrasiyi
denetlemede kullandigi Onemli araglardan biridir. Biitcenin, kotiiyii
cezalandirmak ve iyiyi ddiillendirmek amaciyla kullanilmasi bir istisna degildir.
Bagkanlik sisteminin uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri’nde Kongre ve
Eyalet Meclislerinin, biitce lizerindeki yetkileri sebebiyle biirokrasiyi etkili bir
bicimde denetledikleri bilinmektedir. Parlamenter sistemlerde ise, kati parti
disiplini ve hiikiimetin meclisteki ¢ogunlugu sebebiyle yasamay1 kontrol etmesi
sonucu, bu denetimin yetkisinin etkili bir gekilde kullanildig1 séylenemez.

Yasama organi, bazi iilkelerde (ABD ve Ingiltere gibi), biirokrasinin
(idarenin) yaptig1 diizenlemeleri gézden gecirmek ve gerektiginde veto etmek
yetkisine sahiptir. Biitiin demokratik {ilkelerde biirokrasiye, baglayict kurallar
koyma yetkisi taninmistir. Ancak bu diizenlemelerin (tiiziik ve yonetmelik gibi),
yasama organinin iradesine uygun olmasi gerekir. Idari diizenlemelerin, yasama
organmin iradesine uygunlugunu, ABD’de Kongre; Ingiltere’de ise Avam
Kamarasi’nda bir komite denetlemektedir. Bu denetim mekanizmasinimn etkili
olabilmesi i¢in, s6z konusu diizenlemeleri gbézden gecirecek yeterli personelin
istihdam edilmesi gerekir. Her iki iilkede, yasama organi biirokrasinin yaptigi
yasa-alt1 diizenlemeleri etkin bir sekilde denetleyememekte ise de, s6z konusu
mekanizmanin varligi, hiikkiimetleri daha dikkatli davranmaya sevk etmektedir.
Clinkii biirokrasinin yaptigr diizenlemelerin sorumlulugu hiikiimete aittir.
Parlamentonun itiraz ettigi bir diizenlemeye karsi hiikiimetler daha hassas
davranirlar.®

Bazi  iilkelerde, Dbiirokrasinin  yaptigi  diizenlemelerin  kanunlara
uygunlugunu yasama organi yerine, idari yargi denetlemektedir. Fransa ve
Tiirkiye’de, tiiziik ve yonetmelik gibi idari diizenlemeler, kanunlara aykir1 ise
idari yargi tarafindan iptal edilirler.

Yasama organinin, Dbiirokrasiyi denetleme yollarindan biri de,
milletvekillerinin, vatandaglarin yonetimle ilgili sorunlarina yardimci olmak
amaciyla yiriittiikkleri hizmetlerdir. Ortalama bir kisi, biirokrasi karsisinda
kendini zayif hisseder. Bu sebeple, onu etkileyecek yollar ve araglar aramaya
baglar. Bu konuda bagvurmaktir. Her iilkede milletvekilleri, zamanlarinin biiyiik
bir kismini segmenlerin tayin, nakil, hastane-doktor, kredi ve is takibi gibi isleri
ve sorunlarma ayirirlar. Parlamenterler, se¢menlerin ¢esitli sorunlariyla
ugrasirken, biirokrasinin igine girme ve onun nasil isledigini daha yakindan
gorme firsatin1 elde ederler. Bu, parlamenterlerin biirokrasi ile dogrudan iligki
kurmasini saglar. Parlamenterlerin yiirittiikleri bu faaliyetlere “se¢men hizmeti’’
(constituency service) denilmektedir. Ozellikle iilkemizde, secmen hizmetleri,
milletvekillerinin en ¢ok zaman ayirdiklari islerin basinda gelmektedir.

® Guy Peters, s. 266.
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Yasama organinin elindeki biirokrasiyi denetleme araglar, bazi bakimlardan
yeterince etkili bir sekilde kullanilamamaktadir. Her seyden Once, yasamanin
yiiriitme karsisinda belirli bir gii¢ kaybina ugradig: dikkati ¢cekmektedir. Devlet
faaliyetlerinin say1 ve nitelik bakimindan artmasi, parlamentodan is hacmini
genigletmis ve dolayisiyla verimini diigiirmiistiir. Parlamentoya gore kisa siirede
¢ok sayida karar iiretme becerisine sahip hiikiimet - biirokrasi Ikilisi, bu boslugu
doldurmak icin harekete gegerek; yasamanm bir kisim gérev ve yetkilerini
iistlenmiglerdir. Hiikiimetlerin, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarma yetkileri,
bunlardan sadece bir tanesidir.

Parlamentolarin, yiirlitme organmi karsisindaki etkinligini zayiflatan ikinci
gelisme, uluslararasi iligkilerin  yogunlasmasidir. Uluslararast iligkilerin
gerektirdigi kisa siirede karar verme ihtiyacy, iligkilerin siirekli ve diizenli olmasi
zorunlulugu, iliskilerde az sayida muhatabin getirdigi kolayliklar, yiiriitme
organinin yasama karsisindaki Gistiinliigiinii giiglendirmistir.

Ugiincii olarak, verimlilik, rasyonellik, uzmanliga saygi gibi degerler, yavas
calisan ve uzmanhg zayif kurumlar olan parlamentolara duyulan giiveni
azaltmigtir.” Bu gelismeye paralel olarak parlamentosunun siyasa yapma ve
kural koyma giicii, fiilen biirokrasiye ve hiikiimete ge¢mistir. Yasama organinin
rolii, izleyebildigi kadariyla, biirokrasinin ve hiikiimetin yasalara ters diisen
eylem ve islemlerine karsi tetikte hazir bekleyen bir makam (watchdog)
niteligindedir.

B. Yiiriitme Organinin Denetimi

Yirilitme organi, hiyerarsik otorite olarak kamu biirokrasisinin tepesinde
yer aldig1 i¢in, onun denetlenmesinde en elverisli bir konumdadir. Yiiriitme
organi, parlamenter sistemde ulusal diizeyde hiikiimet; bagkanlik sisteminde ise,
devlet bagkanidir. Yerel yonetimler diizeyinde ise, vali, belediye bagskani ya da
muhtardir. Yiiriitme organmin biirokrasi ilizerindeki giicii, iilkeler ve siyasi
sistemler bakimindan farklilik gosterir. Bu farklilik, yiiriitme organimin, ist
diizey kamu gorevlilerini atama, goérev yerlerini degistirme, goérevden
uzaklagtirma ve idarede reorganizasyon yapabilme giiciiyle ilgilidir. Yiriitme
organmin personel iizerindeki hiyerarsik giicli, biirokrasinin denetiminde
kullanilan 6nemli araglardan biridir.

Her kamu kurumu, hiyerarsik bakimdan bir biitiindiir. Bir kurulusta,
iistlerin astlar tizerindeki denetimine hiyerarsik denetim denir. Bu denetim, astlar
biitiin eylem ve islemlerini igerdigi gibi, 6zliilk haklarini da kapsar. Bir kamu
kurumunda iistiin hangi makam oldugu, ilgili kurulugun yasasinda belirtilmistir.
Genel yonetimde iist, bakanlardir.

7 flter Turan, “Parlamenter Demokrasilerde Denetim Islevi ve Tiirkiye"., A.U.
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Amerikan Cumhurbagkani, diinyada se¢imle gelen en giiclii yiiriitme organidir.
Cumhurbagkani, biirokraside yaklasik 2650 personeli atayabilmekte ve g¢ogunu,
Senato’nun onay1 olmadan gérevden uzaklagtirabilmektedir.?

Cumhurbagkaninin, kamu yoneticileri tizerindeki bu giicii, bir zamanlar sz
konusu tilkede yaygin olarak uygulanan “kayirma” ya da “ganimet” sistemine (spoils
system) dayanmaktadir. Bu sisteme gore, se¢imi kazanan siyasi parti, kamu
gorevlerine kendi taraftarlarini yerlestirir. Kayirma sistemi, “siyasi partiler, iktidara
taraftarlar1 ile birlikte gelmeli ve onlarla birlikte gitmeli” goriisiine dayanir. Bu
sistemin savunuculari, memurlugun siirekli bir meslek haline gelmesine karsidirlar;
diisiincelerini “demokrasiye hizmet” ve “biirokrasiyi denetim altinda bulundurma”
gibi kavramlara dayandirmak istemislerdir. Onlara gére memurluk, bir meslek haline
gelirse, kisa siirede 6zel ¢ikarlarin agir bastigi, halktan kopuk ve ona kapali bir sistem
niteligine biiriiniir. Bunu 6nleyebilmenin bir yolu, memurluk siiresini sinirlandirmak,
onu, en azindan siyasi partinin iktidarda kalis siiresine baglamaktir.’® Kayirma
sisteminde memurlar, devletin degil, siyasi iktidarin gorevlileridir; siyasi iktidarin
istememesi halinde, her zaman gorevden atilabilirler.

Bugiin Amerika Birlesik Devletleri’'nde, kayirma sistemi yerine, liyakat sistemi
uygulanmaktadir. Liyakat sistemi, memurlugu, siirekli bir meslek ve kariyer haline
getirmistir. Yonetimi ve gorevlileri, belirli 6lgiide siyasetten ayirmustir. Liyakat
sistemi giiniimiizde az ya da ¢ok biitiin iilkelerde uygulanmaktadir.'’

Liyakat sisteminin, idari sorumluluk bakimindan en énemli sorunu, personelin
hizmet gilivenligidir. Politikacilar, bir memuru kolay kolay gorevden atamaz.
Gorevden ya da memuriyetten atma, ancak disiplin kurallarinin agikea ihlali halinde
56z konusu olabilir. Bunun da islemleri ¢ok uzundur ve idari yargi denetimine tabidir.
Liyakat sisteminde kamu personeli, piyasa sartlarindan, politikacilarin baskisindan ve
halkin taleplerinden daha az etkilenmektedir. Devlet memurlarini siyasi baskilardan
kurtarma gayreti, biirokrasiyi On plana ¢ikaran ve siyasi iktidarin memurlar
iizerindeki giiciinii zayiflatan 6nemli faktorlerden biridir.

Liyakat sistemini benimseyen fiilkelerin tiimiinde siyasi iktidarin personel
iizerindeki giicii ayn1 degildir. Ornegin, Ingiliz Basbakanmin yetkisi, Amerikan
Cumhurbagkani ile karsilastirildiginda, hemen hemen yok gibidir ya da azdir.
Bakanlarin ise, birlikte calisacaklart bakanlik sekreterini permanent secretary)
be-

8 David H. Rosenbloom, Public Administration, Random Hause, New York - 1989, s. 53-
59.

® Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, .U. Hukuk Fakiiltesi
Yaymlari, No. 627, Istanbul - 1980, s. 86.

10 Liyakat sistemi, kamu hizmetlerine giriste, gorevde ilerleme ve yiikselmelerde, yer
degistirmelerde, gorevden uzaklastirma ve ¢ikarmalarda, bilimsel, mesleki, fikri nitelik ve
yeteneklerde basarmin esas alinmasi, tarafsiz ve adil bir davranisla objektif hukuk
kurallarmin uygulanmasi rejimidir: Hasan Siikrii Adal, Kamu Personel Idaresi, Istanbul -
1968, s. 103.
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belirleme yetkisi bile siirhdir. Diger iilkelerde hiikiimetin, kamu personeli
tizerindeki yetkileri olduk¢a fazladir. Otoriter sistemlerde ise bu yetki daha da
genistir.!!

Ulkemizde yasal olarak “liyakat sistemi” benimsenmistir. Basta anayasa olmak
tizere, 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu, liyakat sistemine acik¢a yer
vermislerdir. Anayasa, kamu hizmetlerine alinmada “gorevin gerektirdigi
niteliklerden bagka hig bir ayirim gozetilemez” hilkmiinii getirmistir (Md. 70). Buna
gore, kamu hizmetlerine giriste temel ilke, “gorevin gerektirdigi niteliklerdir. Kamu
gorevlilerinde aranacak nitelikler, yapilacak ise ya da “géreve baglanmistir. Ayrica
anayasa, devletin genel idare esaslarma gore yiriittigi kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle
goriilmesi esasim getirmistir. Boylece gorev, asli ve siirekli olunca, onu yerine
getirecek olan kisilerin de daimi statiide ve bir kariyere dayali olarak caligtirilmasi
gerektigi vurgulanmak istenmistir. Bu da, kamu hizmetlerine giriste ve
yiikseltilmelerde liyakat esaslarinin uygulanmasini gerekli kilmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, kamu personel rejiminin temel ilkeleri
arasinda liyakati da saymigtir (Md. 3/C). Liyakat, kamu hizmetlerine alinmada ve
yiikselmede, kayiriciligy, partizanligi 6nleyen ve kamu gorevlilerinin tarafsizligimi
amaglayan bir ilkedir. Ulkemizde memurluk, yasal olarak, hiikiimete ve onu
olusturan siyasi parti veya partilere bagli bir hizmet degildir. Siyasi iktidarda olan
partinin degismesi, memurlarin da degismesini gerektirmez.'?

Yasal diizenlemenin aksine, uygulamada, liyakat sistemi goriintiisii altinda,
kayirma sistemini andiran bir yol izlenmektedir. Giiran’a gore, kayirmacilik; tam bir
partizan yanlilikla ve “ganimet kazananindir” bigiminde siirdiiriilmekle beraber; bu
oyunun liyakat sistemi kurallarina gore oynanmasina gerek goriillmektedir.'®

Iktidar degisikliginde, miistesarlar, genel miidiirler, daire bagkanlari, valiler,
emniyet miidiirleri ve elgiler degismekte; bu degisiklik biirokrasinin orta ve alt
kademelerine kadar uzanmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiisleri “verimlilik” ve
“etkinlik” gibi piyasa kurallarina gereken isletmeler olmasina ragmen, iktidar
degisikliklerinden en g¢ok etkilenen kurumlarin baginda gelmektedir. Yonetim ve
denetim organlariyla miidiirlik makamlari, yeni iktidara yakin biirokrat ya da
partililer tarafindan doldurulmaktadir. Siyasi partiler, iktidarin tutumunu partizanlik
olarak nitelendirerek elestirdikleri halde, kendileri iktidara geldiklerinde, bunlar
diizeltmek selefleri diizeyinde kayirmacilik yapmaktadirlar. Hizmete giriste ve
nakillerde partilerin tavassutu (araciligl) yaygin bir uygulamadir. Ust ydnetim
mevkilerine yapilan atamalarda siyasal 6lgiit, belirleyici olmaktadir. Ulkemizde
hizmetsiz memuriyetler (arpaliklar) kurumsallagtirilmistir.Tiirkiye’de adi konulma

1 Guy Peters, s. 269-270.

12 Seref Goziibiiyiik, Tekin Akillioglu, Yonetim Hukuku, 5. Baski, Turhan Kitabevi,
Ankara - 1992, s. 151

13 Qait Giiran, s. 316.

1 Cahit Tutum; “Kamu Personeli Sorunu”, Kamu Y 6netimi, ikinci Kitap, I. Ulusal Idare
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mig bir kayirma sisteminin uygulanmakta oldugunu séylemek fazla abartili olmaz.

Bununla birlikte, iilkemizde, personel rejiminin, kayirma sisteminden farkli en
6nemli yonii, memur giivenligidir. Memur giivenliginin de teminati, idari yargidir.
Memurun gorev yeri degistirilebilir, fakat 6zliik haklan korunmak zorundadir ve
gorevden atilmasi, ancak memuriyetten ¢ikarilmay: gerektiren disiplin sugu iglemesi
ya da alt1 aydan fazla hapis cezasi ile mahkGmiyetine karar verilmesi durumlarinda
miimkiin olabilir. Bu nedenle hiikiimetler, iist diizey gorevlileri degistirirken, onlari,
ozliik haklar belirli 6lgiide koruyacak pasif gorevlere tayin etmek durumundadirlar.
Cogu zaman, merkez valiligi, uzmanlik, miisavirlik, miifettislik gibi kadro ya da
gorevler kayirma sisteminin magdurlarinin “beklemede” tutulduklar: “kizak” yerler
olarak kullanilir. Bu kadrolar, devletin merkez kuruluslarindaki personel sayisinin
sismesine neden olmaktadir. Goérevden almalari kolaylastirmak igin bol sayida
“damgmanlik” ve “uzmanlik” kadrolar1 ihdas edilmektedir. Ornegin Basbakanlikta
yiiziin iizerinde damsmanlik kadrosu bulunmaktadir. Aym amagla Igisleri
Bakanligi’nda 94 merkez valisi gorev yapmaktadir. Merkez valilerinden, 29 yildir
aym statiide goérev yapanlar bile s6z konusudur.®

Hiikiimetler kadro degisikligini ¢ogu kere “idari liizum” olarak nitelendirirler.
Idari liizumun gerekgesi uyumlu bir ekip olusturmaktadir. Oysa bu degisikliklerde,
siyasi egilim, ihtiya¢ ve baskilarin 6nemli bir pay1 bulunmaktadir. Merkezi hiikiimet
diizeyinde gozlenen siyasi kayirmacilik, belediyelerde de s6z konusudur.

Siyasi iktidarlarin, personel tizerindeki yetkileri, biirokrasinin denetlenmesinde
hiikiimetlere 6nemli bir gii¢ kaynagi olusturmaktadir. Ancak hiikiimetler, bu yetkinin
paylastirilmasini istememektedirler. 1991 yilinda kurulan DYP - SHP Hiikiimeti, baz1
atamalarda Cumhurbaskaninin tutumundan rahatsizlik duyarak, onu devre dis1
birakacak, “bypass” adiyla kamuoyunda isimlendirilen yasal diizenlemeye gitme
ihtiyacim hissetmistir.

Demokrasinin gerekleriyle, etkin kamu yonetimine duyulan ihtiyacin belirli bir
denge i¢inde tutulabilmesi igin, bakanliklarda siyasi nitelikteki makamlar ya da
gorevler ihdas edilebilir. Bu makamlar, bazi iilkelerde uygulandig: gibi bakanliklarda
“bakanlik kabinesi” modeli seklinde olabilir. Kamu kesiminden ya da disaridan,
bakanin takdiriyle segilerek gérev yapacak ve onunla birlikte degisecek olan bu i¢
kabinenin gorevi, bakanligin hizmet politikasinin olusturulmasi ve gelistirilmesine
katkida bulunmak, siyasi karar merkezi ile biirokrasi arasinda iletisim ve esgiidiimii
saglamaktir.'®

15 Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, Kamu Yonetimi Arastirmasi (KAYA),
TODAIE Yayinlar1 Ankara - 1991, s. 157.

6 Cahit Tutum, s. 579 - 580; Muammer Oytan, “Fransa’da Idarenin Politize Olmasim
Onleyen Bir Organ: Bakanlik Kabinesi’’, AID, S: 1, Mart 1984, s. 52-62.
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Yiirlitme organinin personel atamalari diginda, biirokrasi iizerinde diger bir
yetkisi de, idarenin yapist ve yiriittigii faaliyetlerle ilgili sorusturma ve
arastirma agabilmesidir. Bakanlik, yiirlitme organinin temel hizmet birimidir.
Bakanligi, hiikiimet ve parlamento nezdinde bakan temsil eder. Bu nedenle
bakan, bakanlik hizmetlerini, mevzuata, hiikiimetin genel siyasetine, kalkinma
planlarina ve yillik programlara uygun olarak yiirlitmek, diger bakanliklarla
igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir ve bagbakana kars1 sorumludur.
Bu sorumlulugun geregi olarak, bakanlik merkez, tagra ve yurt disi teskilati ile
bagl ve ilgili kuruluslarin faaliyetlerini, islemlerini ve hesaplarin1 denetlemekle
gorevli ve yetkilidir.

Tiirkiye’de, biirokrasinin denetlenmesinde ve idari sorusturmalarin
yiritilmesinde miifettislik kurumu kullanilmaktadir. Bu amagla biitiin
bakanliklarda Teftis Kurulu Bagkanliklart bulunmaktadir. Teftis Kurulu
Bagkanligi, bakanin emri ya da onayi {izerine, onun adina, bakanlik teskilati ile,
bagli ve ilgili kuruluslarmm her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemek,
incelemek ve sorusturmakla gorevlidir.

Miifettislik kurumu, Fransiz yonetim sisteminin temel 6zelligidir. Amerika
Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de, kamu yonetiminin yapist ve islemleri
iizerinde inceleme ve sorusturma faaliyetleri, genellikle ihtisas komisyonlari
araciign  ile yiiriitiilmektedir. Inceleme ve sorusturma komisyonlari,
Anglosakson yonetiminin 6nemli bir gelenegidir.

Ulkemizde uygulanan denetim hizmetleri, genellikle, sekli unsurlari 6n
plana c¢ikarmakta ve bir ¢esit torencilige neden olmaktadir. Biirokrasinin
denetlenmesinden ¢ok, biirokratik islemlerin artmasina ve kirtasiyecilige yol
acmaktadir. Memurlar, kendilerini denetim riskinden koruyabilmek ve
giivenceye alabilmek icin, yasalari, cogu zaman “lafzi” olarak yorumlamak;
amag, hizmet verimliligi ve vatandaglarin ihtiyaglar1 gibi unsurlart ihmal etmek
ya da ikinci plana itmek durumunda kalmaktadirlar. Ciinkii biirokratik yap1 ve
islemler, vatandasi 6n plana ¢ikarmak ve ona deger vermek amaciyla degil,
idareyi vatandas karsisinda korumak anlayisina gore diizenlenmistir.

Il. OMBUDSMAN’IN DENETIMI

Biirokrasinin denetlenmesi ve kisilerin idare karsisinda korunmasini
amaclayan metotlardan biri de ombudsman kuruntudur. Kamu denetgisi ya da
hakemi diyebilecegimiz ombudsman, ayri bir baslik altinda incelendigi gibi,
siyasi denetim yoOntemleriyle birlikte de ele alinmaktadir. Cilinkii bu denetim
metodu, yiiritme araglar1 bakimindan yasama organina dayanmakta ve ona bagh
olarak islev yiiriitmektedir. Ombudsman, caligmalariyla ilgili raporunu yasama
organma sunar; kimi kez 6zel bir komite, kimi kez de biitiin bir parlamento,
ombudsmanin raporuyla ilgilenir.
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Ombudsman, genellikte kamu yonetimine karst halkin sikdyetlerini inceler;
yonetimin aksayan, islemeyen ve kusurlu yanlarini ortaya cikarir; vardigi
sonuglar1 parlamentoya ve kamuoyunun bilgisine sunar.

Koken itibariyle Isve¢’e dayanan ombudsman, yillarca bu iilkede varligim
stirdiiriirken, 20nci yiizyilin ortalarinda birden bire giincellesti. Bu
giincellesmede, demokrasideki gelismenin ve insan haklarina verilen degerin
artmasinin énemli bir rolii oldu. 1950 yilina kadar, yalnizca iki iilkede (Isveg ve
Finlandiya) ombudsman kurumu bulunmaktaydi. Ancak, bu tarihten sonra,
otuzdan fazla iilkede yaklasik 100’4 askin ombudsman biirosu olusturuldu.
Giiniimiizde, hemen hemen biitin Avrupa ilkelerinde ombudsman
bulunmaktadir.'’

Isve¢ ombudsmanin Osmanli Devleti’ndeki seyhiilislamlik kurumundan
etkilenerek olusturuldugu sanilmaktadir. Isve¢ Krali Demirbas Sarl (XII. Sarl),
1709 yilinda Ruslara yenilerek Osmanli Devleti’ne siginir. Yaklagik bes yil
(1709- 1714), Osmanl topraklarini da ikamet etmek zorunda kalan Kral, 1713
yilinda bir ferman yayinlayarak bir ombudsman biirosu olusturur ve bdylece
ilkesini uzaktan yoOnetmeye calisir. Bu biironun amaci, iilkede yasalara
uyulmasini ve memurlarin yiikiimliiliiklerin yerine getirmesini gdzetmektir.
Ombudsman, 1809 yilinda anayasal bir organ. haline gelir.*8

Osmanli Devleti’nde seyhiilislamlik kurumunun, siyasi sorumlulugu yoktu
ama, yarglyl ve idareyi gézetim altinda tutmak gibi bir iglevi bulunmaktaydi.
Yirlitme organnin iginde yer almiyordu. Daha c¢ok anayasa yargisi gibi
calistyordu. Yani kendisine bagvuruldugunda goriisiinii ve kararini bildiriyordu.

Islam devletlerinde, Steden beri halkin yonetime karsi sikayetlerini
degerlendiren, ombudsman benzeri, “Divan-1 mezalim” (haksizliklar divani) ya
da “Dariil adi” (adalet evi) gibi kurumlar gérev yapmaktaydi. Bu kurumlar,
halkla yoneticiler arasindaki davalara bakarlardi. Haftada en az iki kez toplanan
bu divanlar, Emevi, Abbasi, Memlik ve Selguklu gibi Islim devletlerinde
bulunmaktaydi.’® Osmanli Devleti'nde bu gérevi, Divan-1 Hiimayun yerine
getirmekteydi.

¥ Finlandiya (1920), Norveg (1952), Danimarka (1955), Almanya (1959), Ingiltere (1967), Fransa
(1973), Portekiz (1976), Avusturya (1976), Hollanda (1981) ve ispanya (1981) ombudsman kurumunu
siyasi sistemlerine kattilar. Avrupa’min disinda, Yeni Zelanda (1962), Tanzanya (1966), Israil (1971),
Avustralya (1972), Kanada (1973) ve Jamaika (1978) gibi iilkeler de bu kurumu benimsediler. Amerika
Birlesik Devletleri’nde, New Jersey (1974), Alaska (1975) ve Florida (1980) gibi eyaletlerle Atlanta
(1974), Det- roit (1974), Berkeley (1975) ve New York City (1979) gibi kentler de ombudsman
sistemini kabul ettiler. Victor J. Pickl, “Ombudsman ve Yonetimde Reform”, (¢ev., Turgay Ergun),
Amme Idaresi Dergisi, Aralik - 1986, s. 41.

8 Victor J. Pickl, s. 39.

19 fsmail Hakk1 Uzun ¢arsili, Osmanli Devleti Teskilatina Medhal, Ugiincii Baski, Tiirk Tarih Kurumu
Yaymlan, Ankara - 1984, s. 9-10; 373-374.
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Ombudsmanin statiisii, yetki ve gorevleri iilke”0 iilkeye degismektedir. S6z
konusu kurum, Ingiltere’de  “Parlamento  komiseri!  (Parliamentary
Commissionerfor Administration); Fransa’da “Arabulucu” (N -diateur) adini
almaktadir.

Ombudsmani, Isve¢’te parlamento secerken; Ingiltere bagbakanin 6nerisi
iizerine Kralice atamaktadir. Fransa’da ise ombudsmanin atanmasimi bakanlar
kurulu gergeklestirmektedir. Ancak, biitiin bu iilkelerde ombudsman, gorevini,
6zerk ve bagimsiz bir statii I¢inde yiiriitmektedir.

Isve¢ ombudsmam, idareden zarar géren, hakki igin ezilen bir vatandasin
bagvurusu tizerine ya da kendiliginden harekete gegeni “kamil yonetimini ve
“yargiy’”  denetlemektedir. Isve¢ ve Finlandiya digindaki iilkelerde,
ombudsmanin yargiyr denetleme yetkisi bulunmamaktadir, Norveg ve Israil’de,
askeri islerle ilgili ayr1 birer ombudsman gorev yapmaktadir. Danimarka ve
Finlandiya ombudsmanlari, askeri konulardaki sikayetleri de incelemektedirler.
Alman  ombudsmanmin  gdrevi, yalmzca askeri islerdir. Iskandinav
ombudsmanlari, cezaevleri ile ilgili sikayetlere de bakmaktadirlar. J

Kanada’da, cezaevi ombudsmani, ulagtirma hizipleri ombudsmani, resmi
diller komiseri, insan haklar1 komiseri ve gizlilik komiseri (privacy
commissioner) gibi “uzman ombudsmanlar” gérev yapmaktair.?°

Isveg ombudsmami, ydnetim ve yargidaki karar siirglerinin biitiin
asamalarinda hazir bulunabilir; kamu gorevlilerinden, bilgi, belgeye yardim
isteyebilir. Sorumlu gordiigii kamu gérevlileri ve hakimler hakkinda ceza ve
disiplin kovusturmasi agilmasini talep etmek yetkisine sahiptir. Isveg’te,
“yonetimde agiklik”, “resmi belgelere ulasma” ve “bilgi edinme hakki” kabul
edildigi igin, resmi belge ve bilgiler ombudsmana oldugu kadar vatandaglara da
aciktir. Ombudsman, inceleme yaptigi olayla ilgili vardigi sonugta ilgili tarafa ve
yonetime bildirir. YOnetim, hukuken, ombudsmanin kararlarma »ore iglem
yapmak zorunda degildir. Ancak, kurumun saygmligi, kararlarin yonetimce
benimsenerek uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Aksi takdirde yonetim,
bunun parlamento ve kamuoyunda meydana getirecegi tepkinin sonuglarina
katlanmasi gerekir.

Ingiltere ve Fransa’da, idarenin eylem ve islemlerinin zarar géren kisiler,
sikayetlerini dogrudan ombudsmana yapamamaktadirlar. Ingiltere’de sikayet, bir
Avam Kamarasi iiyesi; Fransa’da ise, bir milletvekili yada senator araciligr ile
ombudsmana ulastirilmaktadir. Inceleme sonuglan, yine ayni kanalla ilgililere
teblig edilmektedir. Bununla amag, segcmenlerle parlamento arasinda daha yakin
iligkiler kurmak ve sikayetlerden siyasi temsilcileri de haberdar etmektir.
Ingiltere’de, resen arastirma sorusturma yapma yetkisi bulunmamaktadir.

20 Seymour Wilson, Canadian Public Policy and Administration, Mc Graw - Hill Ryerson, Toronto -
1981, s. 252-254.
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Ingiliz ombudsmanmin yetkisi, Isvec ombudsmanma gore biraz dardir.
Ornegin, Ingiliz ombudsmaninin, disisleri, el¢ilik ve konsolosluk isleri, Kraliyet
dominyonlariyla ilgili islemler, yargida goriilmekte olan davalar, milli
giivenligin korunmasina iligkin islemler, yargi ve ordu kurumlan iizerinde
denetim yapma ya da sikayet kabul etme yetkisi bulunmamaktadir.?
Ingiltere’de, ulusal ombudsmanin yaninda, Kuzey Irlanda (1969), saghk
hizmetleri  (1973) ve yerel yonetimler (1974) konularinda ayri ayri
ombudsmanlar gérev yapmaktadir.??

Halk agisindan ombudsman, adaletin yerine getirildigi; biirokrasilerin,
hizmet sundugu kisilere, iyi, cabuk ve saygili davrandig1 giivencesini veren bir
kurumdur. Biirokrasiler agisindan ise, yanlis islemleri diizeltici, tekrarimni
Onleyici ve dogrularini gii¢lendirici bir etmendir. Bu sebeple ombudsman, halkla
biirokrasiler arasindaki iliskilerde, her iki taraf agisindan gerekli korumayi
saglayan bir mekanizmadir.?

Ombudsman kurumu, yonetenlerle yonetilenler, devletle yurttaglar, kamu
gorevlileriyle halk arasindaki iliskilerde 6nemli bir gelisme evresini simgeler.
Tarih boyunca, devlet yonetimine hakim olanlar, yonetilenler tizerine tek tarafli
olarak bir takim oOdevler yiiklediler. Yonetenlerin davranislart “haklar”
kavramiyla; yonetilenlerin rolleri ise “0dev” ve “yiikiimliiliiklere tanimlandi.
Biitiiniiyle hiikiimet mekanizmasi, yonetenlerin, yonetilenler karsisindaki
haklarmni1 korumak iizere diizenlendi. Her ne kadar yonetilenlerin, yonetenler
kargisinda haklarini korumak ve gii¢lendirmek amaciyla, anayasa, hukukun
Ustlinliigii, yargi denetimi, katilmali yonetim ve yiiriitmenin kendini kurallarla
baglamas1 gibi girisimler yapilmissa da, bunlar yeterli olmadi. Bu nedenle, bir
iilkede bagimsiz bir ombudsman kurumunun varligi; halka kars1 adaletli, cabuk
ve saygili davranilmasi, ylikiimliiliklerin hukuka uygun olarak belirlenmesi,
kamu hizmetlerinin diiriistlik ve etkinlikle yiritilmesi gerektiginin,
yénetenlerce de kabul edildiginin agik bir gdstergesidir.?*

Ombudsman, halki, yénetimin haksiz eylem ve islemlerine karsi koruyan
bir yargig gibi gbrev yapmakta; kamu yOnetiminin ilgili birimlerine rahat bir
sekilde girebilmektetemin edebilmekte ve gorevlileri sorguya ¢ekebilmektedir.

2 Siileyman Arslan, “ingiltere’de Ombudsman Miiessesesi”, Amme Idaresi Dergisi, Mart 1986, s. 168-
171; ingiliz ombudsmani 1967-1976 yillan arasinda yaklastk 2500 sikdyet incelemis, bunlardan
500’tinde kotii yonetim unsurlar: tespit etmistir: D.R. Steel, “Britain”, Government and Administration
in W esteri) Europe, (Ed., F. F. Ridley), St. Martin’s Press, New York - 1979, s. 60-61.

2 “Yerel Yonetimler Komiseri” (Commissioners for Local Administration) olarak adlandirilan
ombudsmanlar, biri Iskogya’da, biri Galler’de ve iicii de Ingiltere (England) bolgesinde hizmet
yuriitmektedir. Goriildiigii gibi yerel yonetimlerin denetlenmesi konusunda toplam bes ombudsman
gorev yapmaktadir Tony Byrne, Imcal Government in Britain, Penguin Books, Middiesex - 1981, s.
257-260.

2 Victor J. Pickl, s. 37.

24 Victor J. Pickl, s. 37-38.
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Yonetimin eylem ve iglemleri karsisinda yakinmalarda goriilen artis, yargi
hizmetlerinin masrafli, bigimsel ve zaman alici 6zelligi, kisileri magdur
etmektedir. Bu durum, hukuk devleti ilkesini de belirli 6l¢iide islevsiz hale
getirmektedir. Ombudsman, insan haklarin1 gelistirmek, idarenin koti
uygulamalarina kars1 bireysel sikayetleri ¢6ziimlemek ve kamu biirokrasisindeki
idari hastaliklara kamuoyunun dikkatini ¢ekmek bakimindan alternatif bir
denetim kurumudur. S6z- konusu kurumun basaris, iyi orgiitlenmesine, yasama
organinin ve hiikiimetin, ombudsmanin 6nerilerine gerekli ilgiyi gostermesine ve
bizzat ombudsmanin gayretine bagldir.

Digerlerine gore, ucuz, basit ve pratik olan bu denetim mekanizmasinin
iilkemizde de benimsenmesi yararlidir ve gereklidir. Cografi genislik, niifusun
yogunlugu ve biirokrasiden yakinmalar1 ¢oklugu sebebiyle, merkezi yonetim,
yerel yonetimler ve ordu gibi kurumlarda ayri ayr1 ve gerektiginde birden fazla
ombudsmanlarin olusturulmas: yoluna gidilebilir.

Devlet Denetleme Kurulu Ombudsman Benzeri Bir Organ Midir?

Ombudsmani incelerken, iilkemizdeki Devlet Denetleme Kurulu’ndan da
soz etmek gerekir. Devlet Denetleme Kurulu, 1982 Anayasasinda diizenlenen
yeni organlardan biridir. Cumhurbagkanina bagl olarak isleyen bu kurum, bir
sorusturma orgam degil, “Inceleme, arastirma ve denetleme” birimidir. Kurulun
gorev ve yetkileri, Anayasa’da soyle tamimlanmustir : “Idarenin hukuka
uygunlugunun, diizenli ve verimli sekilde yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin
saglanmasi amactyla, Cumhurbaskanligina bagli olarak kurulan Devlet
Denetleme Kurulu, Cumhurbagkanmin istegi {izerine, tiim kamu kurum ve
kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildigt her tiirli kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek
kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya
yararli derneklerle vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma ve denetlemeleri
yapar. Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet denetleme Kurulu’nun gorev
alan1 disindadir” (Md. 108).

Devletin 6nemli bir organi olan silahli kuvvetlerin, Devlet Denetleme
Kurulu’'nun yetki alani disinda tutulmasi yadirganacak bir durumdur. Biitge
biiyiikliigli, personel bakimmdan asil denetim, silahli kuvvetler i¢in gereklidir.
Silahli kuvvetlerin kapsam disinda birakilmasi, siyasi ve idari sistem iginde s6z
konusu organin yasal olarak statiide oldugu izlenimini hakli ¢ikarmaktadir. 27
Mayis ve sonrasindaki askeri miidahaleler ve bunlara bagli olarak yapilan yasal
diizenlemeler, askeri ve sivil yonetim alanlarini birbirinden ayirmustir. Bir yanda
sivil idare diizeni, diger yanda askeri idare kurulusu olmak iizere, her biri kendi
kendine yeten, birbirinden bagimsiz ve hatta iliskisiz iki ayri idare diizeni
dogmustur. Bu ikili yapi, sivil asker iligkilerinde onemli sorunlar ortaya
cikarmakta ve askeri otoritenin sivil yonetime zaman zaman miidahale etmesine
ya da baski yapmasina imkén hazirlamaktadir.
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Devlet Denetleme Kurulu, kendiliginden ya da kisilerin sikayetleriyle degil,
Cumhurbagkaninin  istegi ile harekete geg¢mektedir. Kurul iyelerini
Cumbhurbagkani atamaktadir. Kurul, Cumhurbaskaninin istegi {izerine herhangi
bir kurumda inceleme, arastirma ve denetleme yaptig1 zaman, hazirladig: raporu
Cumhurbagkanina sunmakla yiikiimlidiir. Kurul’un kararlan, Cumhurbagkaninin
onaymdan sonra onun iradesini yansitir ve basbakanliga gonderilir. Kurulun
raporlarinda; incelenmesi, teftisi, tahkiki veya dava acgilmasi istenilen konular,
en ge¢ kirk bes giin icinde geregi yapilmak iizere Basbakanlik¢a yetkili
mercilere  intikal  ettirilir. Sonuctan,  Bagbakanlik  araciligi ile
Cumhurbagkanligmma bilgi verilir. Cumhurbaskan1 gerek gordiiginde 6nemli
konularla ilgili raporlari dogrudan adli ve idari mercilere gonderir (Md. 6).

Cumhurbagkani, 1982 Anayasasinda, onceki anayasal diizene gore, daha giiglii
konumda diizenlenmis ve genis yetkilerle donatilmistir. Devlet Denetleme Kurulu,
devletin bast ve milletin birligini temsil eden, anayasanin uygulanmasini, devlet
organlarinin  diizenli ve uyumlu c¢aligmasim gozetmekle yiikimli olan
Cumhurbagkaninin, séz konusu konumunun gerektirdigi yetkilerini kullanmada
onemli araglardan biridir.

Devlet Denetleme Kurulu, ilk haliyle idarenin isleyisi konusunda gerekli
inceleme, arastirma ve denetleme yaparak Cumhurbaskanina “bilgi” veren bir
kurul statiistindeydi. Cumhurbagkani da aldigi bu bilgileri Basbakana intikal
ettiriyordu; arada emir-komuta iligkisi yoktu. 1990 yilinda kanunda yapilan
degisikliklerle, Kurul raporlarinin kirk bes giin icinde geregi yapilmak tizere
Bagbakanlik¢a yetkili mercilere intikal ettirilmesi miikellefiyeti getirildi. Hatta
Cumbhurbagkani, gerekli gordiigli konularda,dogrudan dogruya adli ve idari
mercilerden raporun gereginin yapilmasini isteme yetkisiyle donatildi. Ornegin
Cumhurbagkani, bu yetkisine dayanarak Istanbul belediyesinin bir iinitesinde
inceleme yaptirabilir ve hazirlanan rapora gore, gereginin yapilmasimi belediye
bagkanligindan isteyebilir. Belediye bagkani da bunu yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Aksi takdirde, Cumhurbaskani, cumhuriyet savcisina bagvurarak,
hakkinda kovusturma agtirabilir ve Icisleri Bakanindan da baskanin gorevden
almmasimi talep edebilir.?

Devlet Denetleme Kurulu’nun, raporlarini Cumhurbagkanina sundugu,
onun tarafindan harekete gecirildigi, kisilerin idareye kars1 yakinmalarini
incelemedigi, tiim {yelerinin Cumhurbaskan: tarafindan atandigi Genel
Sekreterligine bagl oldugu diisiiniildiigiinde, diger iilkelerdeki ombudsman ve
benzeri kurumlardan farkl: bir statiiye sahip oldugu ortaya ¢ikar.?®

% Pertev Bilgen, “Yap-islet-Devret Soézlesmeleri, Devlet Denetleme Kurulu ve Yiiriitmenin
Durdurulmas1 Hakkinda”, Kamu Yonetimi, ikinci Kitap, 1. Ulusal idare Hukuku Kongresi, 1-4 May1s
1990, Ankara, s. 849-850.

% Selguk Soybay, ‘‘Devlet Denetleme Kurulu’nun Konumu ve islevi 11", idare Hukuku ve ilimleri
Dergisi, Vakur Versana Armagan Ozel Sayisi, Yil: 6, Say1: 1-3, Aralik 1985, s. 224.
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I1l.  YARGI DENETIiMi

Biirokrasi tizerinde bir baska kurumsal denetim araci yargidir. Biitiin siyasi
sistemler, hukuk devletinin bir geregi olarak, idarenin eylem ve islemlerine kars1
yarg1 denetimini kabul etmislerdir. Yarg:i denetiminin temel amaci, yonetilenleri
idare karsisinda korumaktir. Yonetimin, yarg: tarafindan denetimi, hukuk devleti
diisiincesinin yerlesmesine, kisi hak ve hiirriyetlerinin gelismesine paralel olarak
ortaya ¢ikmustir.?’

Yarg:t denetiminde uygulanan sistemler, ilkeler bakimindan farklilik
gostermektedir. Baz1 {iilkeler, “idari yargi” sistemini kabul ederlerken, diger
bazilari da, “yargi birligi” ilkesini benimsemislerdir.

Idari yargi sisteminde, yonetimin faaliyet ve islemlerinden zarar géren
kisiler, bu amagla olusturulmus idari yarg organlarina bagvururlar. idari davalar,
sivil mahkemeler yerine, dogrudan idari mahkemelerde goriiliir. Basta Fransa
olmak iizere, Almanya, Isveg, Belcika, Italya ve Avusturya gibi iilkeler bu
sistemi uygulamaktadir. Tiirkiye, 1868 yilinda, Fransiz modeli Danigtay’1 alarak
idari yargi sistemine gec¢mistir. Bu tarihten Once, yoneticilerin eylem ve
islemlerine kars1 halkin sikdyetlerine Divan-1 Hiimayun bakmaktaydi.2

Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere, Danimarka ve Norveg gibi iilkelerde
ise, yonetimin faaliyet ve islemlerinin hukuka uygunlugunu adalet mahkemeleri
denetlemektedir.  Adalet mahkemeleri, hem vatandaslar arasindaki
anlasmazliklarin, hem de bireylerin yonetimle ilgili sorunlarinin ¢6ziim
merciidir. Bu sisteme, yargi birligi denilmektedir.

Ancak bu ayimrim kesin degildir. Bu iki sistemden higbiri tek bagina
uygulanmamakta; genellikle karma bir sistem benimsenmektedir. Ornegin, idari
anlagmazliklarin ¢oziimiinde yargi birligi sistemini benimseyen iilkeler, kamu
yonetiminin ylriittiigli hizmetlerin ¢esitliligi ve sayisal artis1 karsisinda 6zel
idari mahkemeler olusturma yoluna gitmislerdir. Anglosakson hukuk sisteminin
tipik 6rnegi Ingiltere’de, sosyal giivenlik, vergi ve benzeri alanlarda kisilerle
yonetim arasindaki ihtilaflara, idari yargi niteliginde “idari kurullar”
(administrative tribunals) bakmaktadir. Hemen hemen her konuda bu idari
kurullara rastlamilmak- tadir.®idare hukukundaki yasal korumalar, siiphesiz
onemlidir ve gereklidir. Sonuglar1 bakimindan yargi denetimi en etkili yoldur.
Zira tartismayt keser, diizenledigi toplumsal iligkilere kesinlik ve istikrar
getirir.3° Ancak yarg: denetimi,

27 Acar Ornek, Kamu Y6netimi, Istanbul - 1991, s. 274.

28 Bak. Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, A.U. Hukuk Fakiiltesi Yayinlan, No: 394, Ankara - 1976, s.
109-110.

2 D.R. Steel “Britain”, Government and Administration in Western Europe, (Ed. F.F. Ridley), St.
Martin’s Press, New York - 1979, s. 63-64.

3 Tekin Akillioglu, “Yénetsel Yargi ve Denetimin Etkinligi”, Amme Idaresi Dergisi, Mart 1990, s. 4.



85

haksiz idari islem karsisinda magduriyetini gidermek isteyen ortalama bir
vatandas igin baz1 giiglilkler de dogurmaktadir. S6yle ki, adli davalarda oldugu
gibi, idari davalarda da ancak, bir avukatin yiiriitebilecegi teknik hukuk bilgisine
ve tecriibesine ihtiyag gostermektedir. Bir avukata damismak ya da vekalet
vermek ise, maddi yonden belirli bir harcamay1 gerektirecegi igin, ¢ogu kisinin
giiciinii asan bir ydntemdir. Islemlerin karmasikhigi, teknik hukuk bilgisini
gerektirmesi ve yargilamanin yavas islemesi gibi sebeplerle yarginin,
biirokrasinin denetlenmesinde sinirli bir etkiye sahip oldugu soylenebilir.

IV. BASKI GRUPLARI VE KAMUOYUNUN DENETIMI

Biirokrasinin denetlenmesine yardimci olan araglardan biri de, baski
gruplarmin yiiriittiikleri faaliyetler ve kamuoyudur. Bir ¢ok literatiir, baski
gruplarinin yasama organi ve hiikiimetle iliskileri lizerinde durur ve inceler.
Oysa baski gruplari, biirokrasi {izerinde de etkili olmaya g¢aligirlar. Glintiimiizde
kamu yonetimi, baski gruplarin dnemli ilgi alani haline gelmistir. Bunun en
O6nemli sebebi, yasama organinin kamu yonetimine 6nemli 6l¢iide takdir yetkisi,
diizenleme ve siyasa yapma giicli vermesidir. Yasama organinin bos biraktig1 ya
da onceden goremedigi alanlari, kamu yonetimi doldurmaktadir. Ciinkii yasama
organimin biitiin ihtimalleri diisiinerek kanun yapmas1 miimkiin degildir.3!

Genis anlamda siyaset, “bir seyi degistirmek ya da bir seyin
degistirilmesine mani olmaktir”. Bu anlamda baski gruplari, kendi tiyelerinin
haklarmni korumak ya da gelistirmek ya da bir degeri savunmak i¢in ¢alisirken,
siyaset yapmaktadirlar. Baski gruplarinin yoneldigi alan, kamu siyasasidir. Her
baski grubu, devlet dairelerinin bir ya da bir kacinin yiriittigii faaliyetlerle
ilgilenir; dyelerini bu faaliyetlerden haberdar eder, kamu siyasasinin
olusturulmasina ve yiiriitiilmesine etki etmeye ¢aligir.

Baski gruplari, amaglarmi gergeklestirmek icin gesitli faaliyetler yaparlar
ve bu amagcla degisik yontemlere bagvururlar. Baski gruplan, biirokrasi ile ilgili
sorunlar1 Once, bakanlara, milletvekillerine ve ist diizey kamu yoneticilerine
bagvurarak ¢6zmeye caligirlar. Bu goriismelerde, ya mevcut bir karan etkilemek
ya da yonetimin hazirlamakta oldugu bir projenin icerigi hakkinda ilk elden bilgi
edinmek isterler. Baski gruplan, kendi taleplerinin hakliligina yo6netimi
inandirmak igin, bazen yetkili otoritelere raporlar hazirlattirirlar, genis bir
kitlenin memnuniyetsizligini ya da gosteri ihtimallerini ortaya atarak yoneticileri
psikolojik ve politik olarak ikna etmeye gayret ederler.

Baski gruplarinin, yonetimi etkilemek igin yiiriittiikleri faaliyetler, bazi
iilkelerde kurumsallagmugtir. Ornegin, Amerikan siyasi kiiltiirii, Avrupa’ya gore,
baski gruplarinin faaliyetlerini olagan saymakta ve hosgorii ile karsilamaktadir.
Bu faaliyetler Amerika’da “lobicilik” (lobbying) olarak kavramlagtiriimustir.

3! ra Sharkansky, Public Administration, Markham Publishing Company, Chicago - 1970, s. 182.
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Bask: gruplari, yonetimi disaridan etkilemeye ¢aligtiklar1 gibi, bir de “idari
komisyonlara katilmak suretiyle de idarenin i¢inde yer alirlar. Baski gruplarinin
yoneticileri, kendileriyle ilgili konulardaki kararlarin, biirokratlardan ve kendi
temsilcilerinden olusan komisyon ya da kurullarda almmasini isterler. Komisyon
toplantilarina katilma, baski gruplarinin yoneticilerince yararli bir yontem olarak
goriilmektedir. Ciinkii bu yontem sayesinde idare, projelerini uygulamaya
koymadan once kendilerini haberdar etmekte ve bilgi almaktadir. En azindan
onlarin tepkisini 6lgmeye caligmaktadir. Baski gruplari temsilcileri de gecici
olarak komisyona katilmamak ya da sansasyonel bir istifa suretiyle davalarinin
savunulmasia ¢alismaktadirlar. Ulkemizde bu tiir komisyonlarm 6rneklerinden
biri, Asgari Ucret Tespit Komisyonu’dur. Bu komisyonda, hiikiimet, is¢i ve
igveren temsilcileri birlikte yer alir. Bazen taraflar, Komisyon toplantilarini
boykot ederek tepkilerini agiga vururlar.

Ozel sektdrle kamu kurumlan arasindaki yonetici kaymalar1 da, baski
gruplarinin yonetim iizerindeki etkilerini kolaylagtiran faktorlerden biridir.
Amerika gibi bazi iilkelerde, kamu yonetiminin iist makamlarinda bir siire gorev
yaptiktan sonra, tekrar 6zel sektordeki eski gorevlerinin basina gegen yoneticiler
coktur. Bazi {ilkelerde de, kamudaki Onemli mevkilerde 0&zel sektor
kuruluglariin temsilcilerine yer verilir. Bu, ¢ogu kere hiikiimetle 6zel sektor
arasindaki gizli bir anlagmanin sonucu olarak ortaya ¢ikar. Kamu ile 6zel sektor
arasindaki yonetici kaymalarmin yogunlagmasi halinde, yonetimin iyi ya da koti
dis etkilere acik hale gelebilecegini kabul etmek gerekir.?

Baski gruplan, dogrudan, yiiz yiize yonetimi etkilemeye calistiklart gibi,
dolayli olarak da bu etkilemeyi yiiriitiirler. Baski gruplarinin dolayli etkileme
cabalari, kamuoyunu hedef alir. Kamuoyu, bu konudaki egemen goriistiir.
Kamuoyunu etkilemenin baslica teknigi, basin-yaym yoluyla yapilan
propaganda c¢aligmalaridir. Gazete, dergi, brosiir, bildiri, ilan ve radyo-
televizyon, bu amagla kullanilan 6nemli araglardandir. Bu nedenle bazi gazete
ve televizyonlarin sermaye gruplarinin ve ig gevrelerinin etkisi altina girdikleri
goriiliir. Ulkemizde, 6zel radyo ve televizyonlar, kamuoyunun olusturulmas: ve
yonlendirilmesinde alternatif yeni araglardir. Basinin 6nemli olaylar1 giindeme
getirerek ya da gizli bir olay1 agi8a c¢ikararak, hiikiimet krizlerine de neden
oldugu goriilmektedir.

Baski gruplarinin yonetim tizerindeki bazi faktérler s6z konusudur.
Bunlardan birincisi, memurlarin statiisiidiir. Demokratik iilkede memurluk bazi
koruyucu diizenlemelerle giivence altina alinmistir. Memurluga dayali objektif
esaslar benimsenmistir. Memurluk, kisinin ¢caligma hayatinin timiinii kapsayan
bir meslektir. Baglangigta, siyasi iktidarlarin keyfi davranislarina kars1 korumak

%2 Bernard Goumay, Yonetim Bilimine Giris, (¢ev. ihsan Kuntbay), TODAIE Yaynlari, No: 122,
Ankara - 1971, s. 280.
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yapilmis olan ve memurlara bagimsizlik teminati saglayan statl, simdi bir ¢ok
durumda onlar1 baski gruplarinin etkilerine kars1 da korumaktadir. Cogu iilkelerde
memurlarin, bir baski grubunun isteklerini reddetmekten dolayr bakan tarafindan
disiplin cezasina ugratilmak ya da terfilerinin geciktirilmesi gibi endiseleri fazla
yoktur. Ozellikle Maliye Bakanlig1 biirokratlarimin, digerlerine gore daha sert ve kati
olduklari belirtilir.%®

Ote yandan, kararlarin komisyonlarda alindigi ya da birden fazla daire veya
bakanligin onayina ihtiya¢ oldugu durumlarda, baski gruplarinin yonetimi etkilemesi
gliclesir. Bir dairenin inisiyatifinde olan kararlari etkilemek kolaydir; fakat {i¢ ya da
daha fazla kurulusun yoneticilerini ikna etmek c¢ok zordur. Politikacilar ve
biirokratlar, sorumluluktan kagmak ve sorumlulugu yaymak i¢in, kendileri
alabilecekleri kararlari, komisyona havale etmek egilimindedirler. Komisyonun
kararlari, istekleri ya tamamen reddetmek ya da kismen yerine getirmek amaciyla
kullanilabilir. Ayrica komisyon, isleri siirlincemede birakmanin da bir aracidir. Baski
gruplartyla yonetim arasindaki iligkiler tek tarafli degildir. Modern kamu yo6netimi,
emretmek ve cezalandirmak gibi sert kumanda metotlarina gore islememektedir.
Isbirligi, goriisme, ikna ve uzlasma temeline dayali bir yonetim anlayisi giderek
yayginlik kazanmaktadir. Bu sebeple kamu yonetimi, damisma toplantilari ve
komisyonlar vasitasiyla ilgili gevrelerin goriigiinii almak ve onlarla igbirligi
yapmaktadir. Teknik usullerin, ekonomik faaliyetlerin ve sosyal ihtiyaglarin hizla
geligtigi bir toplumda, yonetimin tek basina sorunlara ¢oziimler getirmesi miimkiin
degildir. Isbirligi ve danisma toplantilari, ydnetim igin, olusturmak istedigi kararlarin
teknik verileri ve pratik sonuglar1 hakkinda mesleki deneyime sahip baski gruplariyla
bilgi alig-verisine imkan sagladig igin yararlidir. Ayrica bu yolla yonetimin, baski
gruplarimni ikna etmek ya da kendi projesini onlara benimsetme giicii artmaktadir. En
azindan, yonetimle baski gruplarinin bir masada oturmalari, psikolojik yonden
yakinlagmay1 saglamakta; devletle toplum kesimleri arasinda siirekli bir bag tesis
etmektedir.®

Baski gruplari, yeni fikirler ve hizmet projeleri iireterek kamu yonetiminin
hizmet yiikiini belirli 6lgiide paylagsmig olurlar. Bu bakimdan, giderek her alanda,
kamu yonetimi ile baski gruplar arasindaki igbirligi kaginilmaz hale gelmektedir.

Baski gruplarinin, yonetim iizerinde yirittikleri etkileme faaliyetlerinin
biitliniiyle kendi 6zel ¢ikarlarina mi hizmet ettigi, yoksa bunlarin kamu yarani mi
esas aldig1 konusu tartigmalidir. Bazilari, baski gruplarinin, genellikle kendi dar ve
0zel ¢ikarlari pesinde kostuklar ve bunlarin da ¢ogunlukla toplumun genel yarari ile
bagdasmadigi goriisiindedir. Bazilar1 da, toplumun ortak deger ve cikarlarini esas
alan baski gruplarinin (insan haklarini, tiiketicileri ve ¢evreyi korumayr amaglayan
kuruluslar vb.) giderek gelismekte olduguna dikkat ¢ekerek kamu yarari unsurunun
agirlik kazandigini belirtmektedirler.34 Baski grup

33 Bernard Gournay, s. 283
34 Guy Peters, s. 259-261; Miinci Kapani, Politika Bilimine Giris, Ugiincii Baskj, A.U. Hukuk Fakiiltesi
Yaylan, No: 468, Ankara - 1983, s. 164-165
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lan, kamu biirokrasisini acikliga ve verimlilige yoneltebildikleri; yonetime
katilma kanallarim gelistirebildikleri, temel hak ve hiirriyetleri korumada aktif
rol oynayabildikleri 6l¢iide toplum yararina hizmet etmis olurlar.

V. ORGUTSEL YONTEMLER

Biirokrasi, belirli 6zelliklere sahip bir orgiit bigimi olduguna gore, en etkili
denetim metotlar1 da orgiitsel yontemlerdir. Takdir yetkisi ya da idari 6zerklik,
biirokratlarin ve dolayisiyla biirokrasinin en 6nemli gii¢ kaynagidir. Biirokrasiyi
isletenler memur-yonetici olduklarina gore, onlara belirli Olgiide takdir
yetkisinin verilmesi kaginilmazdir. Yasalarla diizenlenmis ¢ok ayrintili bir yap1
ve iglemler sistemi, biirokrasinin isleyisini verimsizlestirir ve yoneticilerin
sorumluluktan kagmalarina ortam hazirlar. Biirokratlarin kendisi bile,
biirokrasiyi sevmemektedir. Biirokratlar, her ne kadar bilyiik bir giic ya da
otoriteye sahip olmakla birlikte, yine de biirokratik kurallarin kendilerini
baglamasindan sikayetgidir.

Siyasetle biirokrasi arasinda bir uzlasmanin ya da uyumun olmasi gerekir.
Eger bu uyum yoksa, idari takdir yetkisi, tarafsiz bicimde degil, siyasi kararlara
kargt bir sabotaj seklinde isler. Cogu siyasi iktidar, programlarimni
uygulayamamadan dolayi biirokrasiyi suglar.

Biirokrasinin yapisal sorunu; otorite hiyerarsisinin katiligi, yetkilerin st
basamaklarda toplanmasi, gizlilik, idari giicle uzmanlik giicii arasindaki ¢atigma,
kurallarin yogunlugu, takdir yetkisinin daraltilmasi, rekabetin yoklugu, kendi
kendini yenileyememe ve dolayisiyla verimsizliktir.

Bugiin denetimin en etkili bigiminin, yonetilenler eliyle yapilabilecegi,
genellikle yaygin bir goriistiir. YOnetimde agiklik, yonetime katilma,
biirokrasinin temsil niteliginin geligtirilmesi, resmi bilgi ve belgelere ulagsma
hakk1 gibi yontem ve uygulamalar, bu tiir denetimin ¢agdas araclarmdandir.

A. Yonetimde Acikhik

Yonetim, bilgi toplayan ve isleyen bir sistemdir. Bu alanda, gelisme halinde
olan yeni bir hukuk dali ortaya ¢ikmistir. Buna “Bilgi Hukuku” denilmektedir.
Bilgi Hukukunu yonlendiren iki temel ilkeden s6z edilir. Bunlar, gizlilik ve
agikliktir.%

Gizlilik, biirokrasinin dogasinda vardir. Weber’e gore, “biitiin biirokrasiler,
bilgilerini ve niyetlerini gizli tutarak, meslekten yetismis olanlarin tstiinliigiinii
arttirmaya c¢alisirlar. Biirokratik yOnetim, her zaman i¢in ‘gizli oturumlar’
yonetimi olmak egilimindedir; bilgisini ve eylemlerini elestirel gozlerden
alabildigince saklamaya 6zen gosterir...” Weber, elestirilme endisesinden baska,
maddi, diplomatik, askeri ve ticari ¢ikarlarin da, yonetimdeki gizliligi artirdig *

35 Tekin Akillioglu, “Yonetimde Agiklik - Gizlilik ve Bilgi Alma Hakk1”, Kamu Y 6netimi, ikinci Kitap,
I. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, 1-4 Mayis 1990, Ankara, s. 805-806.
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goriisiindedir. Ona gore, ““ ‘resmi sir’ kavrami, biirokrasinin 6zgiil bulusudur;
baska hicbir sey bunun kadar fanatik bir bicimde korunmaya calisilmaz. Biirokrasi,
parlamento ile olan miicadelesinde, sagmaz bir iktidar i¢giidiisiiyle, parlamentonun
kendi biinyesinden ya da ¢ikar gruplarindan gelen uzmanlar yoluyla bilgi edinmek
icin giristigi her ¢abaya kars1 savag verir. Parlamentonun bilgi toplama yollarindan
biri, sdzde kalan meclis sorusturmasidir. Biirokrasi, dogal olarak, bilgisi zayif,
dolayistyla gii¢siiz bir parlamentoyu yegler —hi¢ degilse parlamentonun cehaletinin
biirokrasinin ¢ikarlarina uygun diistiigii durumlarda—>.3

Goriildiigt gibi biirokrasi, rakiplerine kars1 iktidarini gliclendirmek igin, gizliligi
6nemli bir politika araci olarak kullanmak egilimindedir. Biirokrasi, kamu giiciinii
kullanma ve kamu yararini yorumlama ayricaligi sebebiyle, kendini toplumun
iizerinde goriir, ondan uzak ve kapali bir politika izler. Boylece biirokratlar,
kendilerini halkin ve politikacilarin elestirilerinden korumaya ¢alisirlar.

Gizliligin bir baska sebebi de, halkin kamu y6netiminin i¢ine sizmasini ve onun
kararlarini etkilemesini onlemektir. Gizlilik ilkesi, personel kanunlarinda yer alarak,
kurumlarina ait bilgilerin agiklanmasimi memurlara yasaklar. Nitekim 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu, memurlarin, ¢alistiklar1 kurumlarla ilgili basina, haber
ajanslarina, radyo ve televizyon kuruluslarina, bakan ya da valinin izni olmadan
demeg ya da bilgi vermesini yasaklamistir.3” Ayrica Kanun, kamu hizmetleriyle ilgili
gizli bilgilerin agiklanmasini ilgili bakanin iznine baglamistir.®

Gizlilik, tarihi olarak biitiin iilkelerde egemen olan bir yonetim politikastydi.
Oysa giliniimiizde, demokratik diisiincenin gelismesi ve yonetimde etkinlik gibi
ihtiyaglar, agiklig1 on plana ¢ikarmigtir. Demokratik degerlerin, iletisim araclarinin,
egitim-kiiltiir diizeyinin ve dolayisiyla sosyal ilginin gelismesi, yonetenlerin gorev ve
sorumluluklarinin yeniden degerlendirilmesini ve kamu hizmetlerinin, halkin denetim
ve gozetimi altinda yiiriitilmesini gerekli hale getirmistir. Nasil ki rekabet
piyasasinin ve demokratik kamuoyunun olugmasi i¢in belirli bir serbestlik ve alenilik
gerekiyorsa, biirokraside iiretilen ve toplanan bilgi-belgelerin de, halkin goriisiine ve
kullanimina agik olmasi kagmilmazdir. Gizlilik istisna, agiklik ise genel kural haline
gelmistir.

Aciklik, biirokrasinin, yonetilenler eliyle denetlenmesinin etkili bir aracidir.
Acikligin ¢gesitli yontemleri bulunmaktadir. Birincisi, kigilerin resmi belge ve
bilgilere ulagabilme hakkidir. Idari faaliyetlerin izlenebilmesi, dosyalarin
goriilebilmesi, her tiirlii bilgi ve belgenin yonetimden alinabilmesi bu kapsamdadir.

36 Max Weber, Sosyoloji Yazilari, (cev., Taha Parla). Hiirriyet Vakfi Yayinlari, Istanbul -
1986, s. 209-210.

37 “Devlet memurlari, kamu gorevleri hakkinda basina, haber ajanslarina veya radyo ve
televizyon kumrularina bilgi veya deme¢ veremezler. Bu konuda gerekli bilgi, ancak
bakanin yetkili kilacagi gorevli; illerde valiler veya yetkili kilacagi gorevli tarafindan
verilebilir” (Md. 15).

38 “Devlet memurlarinin, kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis
bile olsalar, yetkili bakanin yazili izni olmadikga agiklamalari yasaktir” (Md. 31).
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Agiklik ilkesini kabul etmis bulunan tilkeler, yonetimi, halka bilgi ve belge verme
odevi ile yikiimli kilmiglardir. Stphesiz, bilgi vermenin daraltildigi ya da
yasaklandig1 alanlar da vardir, fakat bunlar yasa ile diizenlenmektedir. Genellikle,
ulusal savunma, dis politika, giivenlik onlemleri ile kisilerin 6zel hayatlarina iliskin
bilgi ve belgeler gizlilik kapsaminda degerlendirilmektedir.

Resmi bilgi ve belgelere ulagma hakki, “temel hak ve hiirriyetler” ile “ekonomik
ve sosyal haklardan sonra tgiincii insan haklan evresini olusturmaktadir. Bilgi
toplumu, her diizeydeki bilginin alinmasi, kullanilmasi ve degerlendirilmesini
gerektirdigi icin, resmi bilgi ve belgelere ulasma hakki giderek daha da 6nem
kazanacaktir.

Acikligin bu bi¢imi, karar alindiktan ya da iglem yapildiktan sonra kisileri
ondan haberdar etmeye yoneliktir. Bu durumda kigilere, isterlerse, karar1 degistirme
konusunda girisimde bulunabilme imkanmi taninmaktadir. Bireyin, kendine yonelik
kararlar konusunda bilgilendirilmesi, savunma hakki bakimindan 6nemli bir on
kosuldur.

Aciklik, sadece bilgi ve belgelere ulagsma hakkindan ibaret bir islev degildir.
Acikligin diger yontemi, kamu politikas1 {ireten organlarin toplantilarina dinleyici
olarak katilma hakki ile énemli proje ve kararlarm, halkin goriisiine basvurularak
alinmasidir. Bu yontem, katilimci yonetimin temel kosuludur. Zaten aciklik,
yonetimin otoriter tutumdan vazgegmesi, icine girilmezligi azaltmasi, halka
yakinlagarak onun etkilenmesine agik olmasi bigiminde gergeklegir.*

Agikligin yaptirim giicii, dogrudan degil, dolaylidir. Kisiler, bu mekanizma ile
itiraz etme, yOnetime katilma ve denetleme; memurlar ise hata yapmama ya da
diizeltme imkani elde ederler. Kamu hizmetleri, halk i¢in yiiriitiildiigline gore,
islemlerin ve kararlarin topluma agik olmast ve duyurulmas: gerekir. Bu bir kamu
gorevidir. Bu gérevin, yonetime yeni yiikler ve maliyetler getirmesi kaginilmazdir.

Yonetimde agikhgm idari sistem iginde en dikkate deger uygulamasi Isveg’te
goriilmektedir. Isveg’teki memurlar, kendilerini, akvaryumdaki baliklara benzetirler.
Nasil ki akvaryumdaki baliklarin her tiirlii hareketleri disaridan gozle- ne biliyorsa,
memurlarin da eylem ve islemleri biitiiniiyle kamunun go6zii Oniinde cereyan
etmektedir. Memur, bir karar aldiginda, s6z konusu karar1 gerekgelendirerek yazmak
ve bunu dosyalamak zorundadir. Dosyalanan kararlar, istek halinde kisilere ve basina
verilir. Hatta onemli belgeler, baskent Stockholm’de 6zel bir biiroda toplanarak,
halkin ve basimin incelemesine hazir halde tutulur. Diger iilkelerin aksine, Isvec’te
kamu kurumlan tarafindan toplanan vergi beyannamesi gibi bircok belge halka
aciktir. Bu agiklik politikasi, idari ve siyasi sistemi halka karst daha ¢ok sorumlu hale
getirmeyi amaglamaktadir. Basina da agik olan

39 Acar Ornek, s. 38.
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yonetimin bilgi ve belgeleri, bu kanalla daha genis kesimlere ulagtirilabilmektedir.
Yonetimde agiklik, memurlar {izerinde, savunamayacaklari islemleri yapmamalari ve
kararlar1 almamalar1 bakimindan engelleyici bir etki yapmaktadir.*’

Son zamanlarda baz iilkeler, Isveg benzeri bir agiklik politikas1 benimsemeye
basladilar. Finlandiya, Norveg, Danimarka, Kanada, Fransa ve Amerika Birlesik
Devletleri bunlardan bazilaridir. Amerika Birlesik Devletleri’'nde Vietnam, Watergate
ve benzeri olaylarda goriilen artig iizerine yonetime karsi giivensizligi onlemek
amaciyla federal diizeyde, en az otuz dokuz eyalette ve ¢ok sayida yerel yonetim
birimlerinde agiklik politikas1 benimsendi. Kisilere resmi belge ve bilgilere ulasma
ve onlart inceleme hakki tanindi. Ayrica, idare i¢inde yer alan danigsma kurullarinin,
komitelerin ve Kongre’deki oturumlarin halka agik olmasi saglandi*t Amerika
Birlesik Devletleri’nde, ac¢ikligin bir yolu da, idari diizenleme ve Kkararlar
olusturulmadan o6nce halkin  goriiglerinin  alinmasidir. “Halk  durusmas1”
(Publichearing) olarak kavramlagtirilan bu politika, birgok federal programin, kent
planlamasinin ve yénetmeliklerin olusturulmasinda yaygin olarak uygulanmaktadir.*?

Son donemlerde, kamu biirokrasisinin denetlenmesinde  6zellestirme
yonteminden yararlanilmasi goriisii agirlik kazanmaktadir. Kamu biirokrasisinde,
miigteri denetiminin yoklugu ve ¢ogu hizmetlerde basarmin kar ile olgiilemeyisi,
faaliyetlerdeki etkinligi saglamak i¢in idari denetim mekanizmasinin isleyisine daha
fazla 6nem verilmesi sonucunu ortaya cikarmaktadir. Idari denetim, bir bakima
biirokrasiyi, biirokrasiye denetletmek demektir. Ciinkii idari denetime ne kadar
agirlik verilirse bu amagla daha ¢ok personel istihdam edilmesi ihtiyacim ortaya
¢ikarmakta, denetim elemanlarmin ¢ogalmasi ise o alanda yeni bir biirokrasiyi
meydana getirmektedir. Ozellestirme, kamu tekellerinin kaldirilmasini saglamakta,
hizmetlerin yiiriitiilmesinde piyasa mekanizmasin1 esas almaktadir. Piyasa
mekanizmasi, biirokrasinin denetimini, otorite ile degil de “miibadele” yontemiyle
gergeklestirmeye ¢aligmaktadir.

B. Segimle isbasina Gelinen makamlarin Sayisimin Artirilmasi ve Yonetime
Katilma

Demokratik anlayis, segimle igbasina gelen kamu gorevlilerinin, kamu yararina
kars1 daha hassas oldugu bi¢cimindedir. Ciinkii bu tiir yoneticilerin siyasi

40 Guy Peters,. s. 256

41 A.B.D.de yonetimde agiklikla ilgili ilk yasa, “Freedom of Information Act” adiyla 1966
yilinda kabul edildi. Bu yasa, 1974 ve 1976 yillarinda baz1 degisikliklere ugradi.
Yonetim, 1960’1 ve 1970’li yillarda “agiklik™ politikasina agirlik verirken 1980’1
yillarda Reagan yonetimi, halkin incelemesine sunulan bilgi ve belgelerin miktarimi
sinirlandirarak agikligin kapsamini daraltti: Peter Hemon, Charles R. Mc Clure, Public
Access to Government Information: Issues, Trend and Strategies, Ablex Publishing
Corporation, New Jersey - 1986, s. 256-257.

42 Guy Peters, s. 256-257; Yonetim pratigi ve gelenegin gizlilik esasina dayandigi
Ingiltere, 1985 yilindan itibaren yerel yonetimlerde agiklik politikasini benimsedi.
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sorumlulugu bulunmaktadir ve bu sorumluluk, belirli araliklarla yapilan segim
mekanizmasiyla degerlendirilmektedir. Demokratik yontemlerle idare edilen ve
denetlenen Dbiirokrasilerde alman kararlar, kamu yararina daha uygundur.
Biirokrasinin denetlenmesinde 6nemli olan konu, biirokratlari, se¢imle isbasina gelen
yoneticilerin belirledigi siyasalara uygun hareket etmelerini saglamaktir. Segimle
goreve gelenler, giiglerini, halktan; atama ile gelenler ise, uzmanliklarindan ve
kurumsal mevkilerinden almaktadirlar.

Bazi toplumlar, 6zellikle Amerikalilar, kamu gorevlilerini, se¢im yontemini
kullanarak sorumlu tutmaya cok diiskiindiirler. Amerika’da, secime katilanlarin
orani, diger demokratik iilkelere gore diisiik olsa da, segimle igbagina gelen kamu
gdrevlilerinin sayisi daha ¢oktur.*®

Bugiinkii gelismeler dikkate alindiginda, gelecegin kamu yonetimi kiiltiirt,
yonetimin yalnizca “teknik uzmanlik” ve “tarafsizlik” yonlerine 6nem vermekle
yetinmeyecek, ayni zamanda onun temsil niteli§inin gelistirilmesine daha ¢ok
egilecektir. Bagka bir ifade ile yonetim, ¢evresine ve ¢aliganlarina daha fazla danmigma
ihtiyacim hissedecektir. Ornegin bazi iilkelerde kamu calisanlarina sendikal haklarin
verilmesi ve toplu pazarlik sisteminin kabulii, bu alandaki gelismelerin &nemli
gdstergelerindendir.

Ulkemizde, segimle isbasina gelinen makamlarin sayis1 azdir ve dolayisiyla
biirokrasinin temsil yetenegi zayiftir; atanmiglarin, segilmislerden daha etkili oldugu
bir siyasi yap1 bulunmaktadir. En iist diizeyde 6nemli siyasi kararlarin olusturuldugu
Milli Giivenlik Kurulu bu konuda ilging 6rnektir. Ayrica, bir yerel yonetim birimi
olan il Ozel Idaresinin yiiriitme orgam validir ve segim yerine, atama ile goreve
gelmektedir.

Bilim adamlari, yonetime katilma ve yonetimle ilgili sorunlara duyarliligin,
biirokrasinin denetlenmesinde en etkili yollardan biri oldugunu kabul ederler. Bunun
icin kisilerin, zamanlarinin ve enerjilerinin biiyiik bir kismini, kendi toplumlarinin
siyasi faaliyetlerine ayirmalari gerekir.*s

Weberyen anlamda biirokrasi, iyi denetlenmek sartiyla demokrasi i¢in gereklidir
ve yararlidir. Yonetimin istikrari, bir bakima biirokrasinin yap1 ve igleyisine baglidir.
Demokrasi sinirsiz olmamalidir. Aksi takdirde bozulma (corruption), siyasallasma ve
verimsizlik gibi yonetimdeki olumsuzluklar artabilir.

Kamu  hizmetlerinin  iiretilmesi ve yiiriitilmesinde bilgisayarlardan
yararlanilmasi, gerek halka ve gerekse yonetime 6nemli kolayliklar saglamaktadir.

43 Judith E. Gruber, s. 1.

4 David H. Rosenbloom, s. 498.

4 peter M. Blau, Marshall W. Meyer, Bureaucracy in Modern Society, Second Edition,
Random Hause, New York - 1971, s. 168; Christopher Pollitt, “Deniocracy and
Bureaucracy”, New Form of Democracy, (Ed. David Held, Christopher Pollitt), Sage
Publications, London - 1986, s. 182.
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Weberyen anlamda biirokratiklesme, islerin standart esaslara baglanmasidir. Standart
isler ya da islemler, bilgisayar sistemine biitiiniiyle uymaktadir. Bilgisayarlar,
vatandaslarin istek ve taleplerine daha uygun kolay ve hizli bilgiler sunmakta ve
dolayisiyla kirtasiyeciligi ve zaman kayiplarini 6nlemektedir.

SONUC

Kamu biirokrasisinin denetlenmesiyle ilgili yontemler ya da mekanizmalar
incelemeye calistik. Siiphesiz bu mekanizmalarin etkisi bir Dbiitiin olarak
uygulanmasina bagli oldugu kadar su iki faktorle de ilgilidir. Bu faktorlerden
birincisi, memurlarin gorev ve sorumluluk anlayisi, Tkincisi ise toplumun siyasi ve
idari konulara karsi ilgisi ya da duyarhiligidir.

Biitiin denetim mekanizmalarinin iyi islemesi, memurlarin kisisel ve sosyal
sorumluluk duygularimin gelismesine bagli gorinmektedir. Hiikiimet programlarini
ve yasalar1 uygulayan memurlardir. Vatandaslarla hiikiimet arasindaki iligkileri kamu
yonetimi yiiriitmektedir. Vatandaslar, hiikiimetin performansini, kamu yonetiminin
isleyisine gore degerlendirmektedirler. Kamu biirokrasilerinde, hukuki denetimin
yogunlugu, memurlarin, ¢ogu zaman siyasa amaclarina degil, kurallara ve
bigimsellige agirlik vermesi sonucunu dogurmaktadir. Goriiniirde, kurallara uygun,
fakat verimsiz hizmetlerden dolay1 kamu gorevlilerini yasal olarak sorumlu tutmak
mimkiin degildir. Bu nedenle, memurlarin gorev anlayiglarim, siyasi ve sosyal
sorumluluklarim1  gelistirmek gerekir. Kendi kendini kontrol, biirokrasinin
denetlenmesinde, hem masrafsiz ve hem de etkili bir yontemdir.

Ikinci olarak, biirokrasisinin etkin denetimi, her seyden énce, halkin, kamusal
faaliyetlerle ilgi diizeyine, taleplerini ifadelendirmede ki 1srarina ve bu amagla
kendilerine sunulan mekanizmalar1 iyi kullanmasina baglidir. Sorunlarmna ilgisiz
kalan ya da gerektiginde tepki gostermeyen bir toplumda, yasama organinin
faaliyetleri ve denetimi bile yeterli diizeyde olamaz. Onemli olan, memurlarla halkin,
karsilikli olarak birbirlerini etkilemesini gelistirmektir.

Cagdas gelismeler, biirokrasinin denetimini hem kolaylastirmakta hem de
zorlastirmaktadir. Kitle egitiminin ve basiin gelismesiyle birlikte, toplumun, kamu
biirokrasilerinin eylem ve islemleri konusunda bilgilendirilmeleri daha kolay hale
gelmigtir. Egitimin yayginlastifi ve diizeyinin yiikseldigi toplumlarda, bireyler,
haklarina daha fazla sahip ¢ikmakta, talep ve sikayetlerini dile getirmede daha
bilingli davranmaktadir. Bu gelisme, biirokrasiyi, hizmet ettigi toplumun sorunlartyla
yakindan ilgilenmeye, onlar1 anlamaya ve isbirligini gelistirmeye yoneltmektedir.

Bazi iilkelerde, yonetimde aciklikla ilgili yasal diizenlemeler, resmi bilgi ve
belgelere ulagsmay1 kolaylastirmis ve biirokrasiyi halka agmistir. Bununla birlikte,
biirokrasinin yap1 ve islev olarak biiyiimesi, faaliyetlerinin teknik nitelik kazanmasi,
dis denetimin etkisini zayiflatmaktadir. Bu nedenle biirokratik orgiitlerin bityiikligii,
siyasi organlarca kolayca denetlenebilecek dlgekte tutulmalidir.
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KENT PLANLAMA CALISMALARINDA ARSA FAKTORU
VE ARSA OFiSiNiN ETKINLiGi

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*

GIRIS

Giinlimiizde kentler gevreleriyle birlikte biiyiimektedir. Ancak {ilkemizde
bu olay, kent planlamasinin disinda baslamustir. Oyle ki, kirin son yillara kadar
planlamaya konu olmamasi kent planlamasina iliskin hukuki diizenlemelerin de
yerel yonetim organi olan belediyeleri baslangicta sadece belde sinirlan iginde
yetkili kilmast gibi tam eksiklikleri, belde cevresinde hukuki diizenleme dis1
kalan gecekondu gibi yapilasmalara zemin hazirlamistir. Bu yapilar daha
sonralar1 hukuki bir nitelik, bagka bir anlatimla belediye statiisii kazanarak kent
alanlarina katilmiglardir.

Yerlesimlerin daha dogusunda belirli bir diizenden yoksun olmasinin yani
sira niifus artiglar1 sonucunda zorlama ile kurulan giigsiiz belediyeler de kentsel
gelismeyi olumsuz yonde etkilemistir. Konut, altyapi, saglik, egitim ve gevre
kirliligi gibi akla gelebilecek her konuda sorunlardan bahsetmeye yol acan bu
degisim, kent planlamas1 ve hukuki diizenlemelerden ¢ok daha dnce ortaya ¢ikan
bir olgudur. Gelisim ile planlama ve diizenleme arasindaki zaman ve yetki
uyumsuzlugu, yukarida bahsedilen sorunlar1 da igeren bir yerlesim sorunu olarak
ortaya ¢ikmigtir.

Yerlesim sorunu; siiphesiz arsa/toprak faktérii ve kent planlamasi ile
birlikte degerlendirilmesi gereken bir husustur. Asagida bu konu kisaca
Incelenmektedir.

ARSA FAKTORU

Planli kentlesmenin saglanmasi kadar yasamm devaminda &zenle
korunmasi gereken dogal kaynaklardan birisi de topraktir. Bagka bir ifadeyle
toprak, flora ve fauna topluluklarinin yasamlarint siirdiirebilmesinden maden
rezervlerinin kullanimina kadar tiim caligmalart etkileyen konumdadir. Bu
nedenle de akilci kullanimi 6nem tagimaktadir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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Temel diizenleme olan anayasalarda bu konuya yer verilmistir.! Anayasa’sinin
52nci maddesiyle topraklardan en iyi bigimde yararlanmay1 saglamak gorevi devlete,
“Devlet halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal iiretimin toplum yararina uygun
olarak artirllmasini saglamak, topragin kaybolmasim 6nlemek, tarim irtinlerini ve
tarimla ugrasanlarin emegini degerlendirme icin gerekli tedbirleri alir” hiikmiiyle
verilmistir.

1961 Anayasast ile bu konuda benzer goriise yer vermis olan 1982
Anayasa’sinda da Toprak Miilkiyeti basligi altinda md. 44’de “Devlet, topragin
verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla kaybedilmesini
onlemek ve topraksiz olan veya yeter toprag: bulunmayan ciftgilikle ugrasan koyliiye
toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir. Kanunun bu amagla, degisik tarim
bolgeleri ve gesitlerine gore topragin genisligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya
yeter topragi bulunmayan ciftgiye toprak saglanmasi, tiretiminin disiiriilmesi,
ormanlarin kiigiilmesi ve diger toprak ve yeralti servetlerinin azalmasi sonucunu
doguramaz” hitkmii yer almustir.

Genel olarak degerlendirildiginde, degerli tarim topraklarinin yalnizca dogal
kayb1 degil, her tiirlii imar ve kentlesme hareketleri iginde, kismen de olsa tarimsal
faaliyetlerin digina itilmesini 6nlemek kamu yoOnetimlerinin gorevleri arasinda
gosterilmektedir. Bu bakimdan belediyeler basta olmak iizere yerel yonetimler imar
planlarinda bu hususlar1 dikkate almak durumundadirlar. Ancak, genelde etkin bir
yonetim planlamasina giremeyen yerel yonetimler ihtiyaglarin kargilanmasinda arsa
satiglarini iyi bir finansal ¢6ziim olarak gérmektedir. Kisa vadede finansal zorluklarin
kismen olsun giderilmesini saglayan bu satiglarin, gelecekte yerel yonetimleri kent
planlamasint kontrol edemeyecek duruma getireceginden belde yonetiminde
istenmeyen durumlar ortaya ¢ikabilecektir.

Mali giigliigii asabilme igin arsalarin kiraya verilmesi gibi 6nerileri,?yillardan
beri siirekli tekrarlanmasina ragmen gerek merkezi gerekse yerel otoriteler bu konuda
inamlmaz bir tutum sergileyerek satiglarini  siirdiirmekte ve  bununla
oviinebilmektedirler. Aslinda temel iiretim vasitasi olan topraga arsa statiisi
kazandirilarak arsa stoklarinin beslenmesi eninde sonunda bir sinira dayanacaktir.

Belediye Kanunu, beldenin gelismeye elverisli alanlarinda arsa satin alarak,
spekiilasyon oOnleme gorevini belediyelere vermektedir (1580 sayili B.K. mad.
15/68). Ancak pek az belediye bu yetkiyi kullanabilmektedir. Bu konuda aslinda
kentlerde arsa piyasasini diizenlemek, arsa stokunu artirmak amaciyla 29.4.1969
yilinda 1164 sayili Kanunla kurulmus bulunan Arsa Ofisi de arsa spekiilasyon

11921 Anayasasinda; arsa, yerlesme, konut, ¢gevrenin korunmast gibi ¢ok yonlii bir diizenlemeye
yer verilmemistir. 1924 Anayasa’sinda da yalmizca ¢iftciyi toprak sahibi yapma ve
kamulastirmaya iliskin bazi hitkiimler yer almistir. Daha sonra bu diizenlemeler 1961 ve 1982
Anayasa’sinda genisletilerek eksiklik giderilmeye galigiimistir.

2 Rugen Keles (1976); Kent bilim Tlkeleri, Sosyal Bilimler Dernegi Yayini, Ankara, s. 92-94.
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nunu Onleyici miidahalelerde bulunabilir. Ancak bugiine kadar Arsa Ofisinin ve
belediyelerin bu konuda basarili olmadigi diisiiniilmektedir.® Basarisizligi mali
yetersizlik kadar “igbirligi” tercihi yoniiyle de incelemek gerekmektedir.

ARSA OFiSi VE YENIDEN YAPILANMA CALISMALARI

Arsalarin asint fiyat artiglarini 6nlemek amaciyla 1969 yilinda tanzim alig
satiglar1 yapmak, konut, sanayi ve turizm bélgeleri ve kamu tesisleri i¢in arazi ve arsa
saglamak iizere, imar ve Iskan Bakanligina bagh kamu tiizelkisiligine sahip ve déner
sermayeli “Arsa Ofisi Genel Mudiirliigii” (1164 sayili Kanun md. 1) kurulmustur.

Goriildiigt gibi, “konut, sanayi ve turizm bolgeleri ile kamu tesislerine arsa ve
arazi saglama” tercihi yasanin temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu tercih “ucuz
arsanin  elde edilebilirligini  kontrol ile desteklenmektedir. Tek basina
degerlendirildiginde Arsa Ofisinin kamu adina “spekiilasyonu engellemek”,
belediyelerin akilci olmayan arsa politikalarint da kontrol etmek ve diizenlemek gibi
yetkileri bulunmasi yerinde goriilmektedir. Ancak diger imara iliskin giiniimiize
kadar siiregelen mevzuat diizenlemeleri birlikte degerlendirildiginde; merkezi
yonetim; turizm alanlari, sanayi bolgeleri, kiyilar, 6zel gevre koruma bdolgeleri, sit
alanlar1, GAP idaresi gibi yarattig1 siirekli istisna diizenlemeleriyle planlama yetkisini
stirekli elinde toplarken bu amagla sadece mali destek saglayan degil ayn1 zamanda
merkezi miidahale mekanizmasini da kurmustur.

1969 yilindan bu yana merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde miidahaleci
istek ve diizenlemelerinde pek fazla degisiklik oldugu sdylenemez. Nitekim, Arsa
Ofisinin arsa ve arazi saglamaya yonelik temel hiikiimleri bu yonde siirekli
degisiklige konu olmustur. 1989 yilinda 1164 sayilh Kanunun 2 nci maddesi
“diizeltilerek”(?) Genel Midiirligiin bu Kanununun amaglar1 ¢ergevesinde
kullanacag: tasinmaz mallarin harita, imar, uygulama ve parselasyon planlarin
yapma ve yaptirmast hiikmii getirilmigtir. Belirtilen degisiklige gére planlar 3194
saytl Imar Kanunu hiikiimlerine gore onanarak vyiiriirliige girecektir (1164 sayili
Kanun, md. 2/4, Degisik KHK. 392). Bu degisiklik 1989 yilinda pek tepki
almamustir. Nedeni de plan yapma ve onama yetkisinin belediyelere ait olma
ilkesinin zedelenmemesidir. Ancak Arsa Ofisi Kanunu’nun “stratejik” 2nci ve bazi
maddeleri 1993 tarihli ve 517 sayili KHK ile yeniden diizenlenmistir. Ancak
18.8.1993 giinlii ve 517 sayili “Arsa Ofisi Kanunu’nun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”; dayanagini olusturan 24.6.1993
giinli 3911 sayili Yetki Yasasi, Anayasa Mahkemesinin 16.9.1993 giinlii Esas
1993/26, Karar 1993/28 sayil1 kararyla iptal edildigin

3 Rusen Keles (1984); Kentlesme ve Konut Politikasi; S13F Yaymi, Ankara, s.
393-394; Cumhur Tez sezen - Omer Agach (1993); Tiirkiye’de Kentsel Arsa
Uretim Politikalar1 Uygulamalari, Ankara, s." 62.
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den, Anayasa Mahkemesince Esas 1993/52 ve Karar 1993/54 ile iptal edilmistir (bkz.
30 Aralik 1993 tarihli R.G.).

Iptale konu olan yeni diizenlemeye gore Arsa Ofisinin hizmet konulan igine
egitim ve saglik da ilave edilmis (1164 sayili Kanun, md. 1, Degisik KHK. 517),
muhtemel unutmalara kars1 tedbir olarak “kamu tesisleri” ifadesinin Oniine “gesitli”
sozcigl getirilerek (1164 sayili Kanun, md. 2/1. a, Degisik, KHK. 517) idarenin
takdir yetkisi genisletilmistir. Planlamaya iligkin olarak da Genel Midiirliigiin bu
kanun amaglar1 ¢ergevesinde kullanacagi tasinmaz mallarin halihazir haritasini, her
Olcekteki imar ve parselasyon planlarini yapacagi veya yaptiracagi, halihazir
haritalarn 3194 sayili Imar Kanununa gore, ilgili idarelerce bir ay iginde
onaylanacag belirtilmekle yetinilmeyerek bu siireler i¢in planlari ilgili idarelerin
(valilik veya belediyeler) onaylamamasi halinde 3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu
maddesine gore islem yapilmak iizere Bayindirlik ve Iskan Bakanligma gonderilmesi
hiikkme baglanmgstir (1164 sayili Kanun, md. 2/3, Degisik KHK. 517). Giiniimiizde
tartismalar bu konuda yogunlasmaktadir.*

3194 sayili Imar Kanununun 9 uncu maddesinde “Bakanlik gerekli goriilen
hallerde... imar ve yerlesme planlarinin tamamini veya bir kismin ilgili belediyelere
veya diger idarelere bu yolda bilgi vererek ve gerektiginde isbirligi saglayarak
yapmaya, yaptirmaya, degistirmeye ve resen onaylamaya yetkilidir” (3194 md. 9/1).
“Bir kamu hizmetinin goériilmesi maksadi ile resmi bina ve tesisler i¢in imar
planlarinda yer ayrilmasi veya bu amagla degisiklik yapilmasi gerektigi takdirde
Bakanlik, Valilik kanali ile belediyeye talimat verebilir veya gerekirse imar planinin
resmi bina ve tesislerle ilgili kismini resen yapar ve onaylar” (3194 md. 9/2),
“..ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar1 halleder gereginde resen onaylar” (3194 md. 9/3)
hiikmii yer almaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde c¢esitli zamanlarda yapilan diizenlemelerde
Arsa Ofisi, arsa faktoriinii kullanarak gelir saglayan bir kurulus haline getirilmistir.
Nitekim Maliye Bakanligina bagli bir kurulus konumu ile Arsa Ofisi, kent arsalarinin
alim-satimi ve karlilig1 yoniiyle daha ¢ok ilgili oldugu izlenimini yaratmaktadir. Bu
husus Kararnamenin Ek 2nci maddesinde de goriilmekteydi.

Ayrica, 1164 sayili Kanuna, “Ofisin, iirettigi veya iiretecegi arsalar karsiliginda
menkul kiymet ihrag edebilecegi ihrag edilecek menkul kiymetlerin sekli, ihraci,
halka arzi, menkul kiymetler borsalar1 veya bankalar aracilig: ile satis1 konularinda
Sermaye Piyasas1 Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimlerinin uy

4 Bu konuda bkz. Rusen Keles (1993); TMMOB Izmir Subesi Biilteni Y1l 4, Say1 37; Sehir
Plancilart Odast zmir Subesi Baskani Tuncay Karagorlu : 28.9.1993 tarihli Cumhuriyet.

*Rusen Keles; “arsanin bir civciv, kavun ya da patlican olmadigi, topragin miktar
artmadigina gore, bir liretimden de soz edilemeyecegini belirterek ‘arsa iiretimi’
sozciigiiniin yerinde kullanilmadigima hakl olarak dikkat ¢ekmistir : a.g. TMMOB biilteni.
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gulanacagi, (Ek. md. 1/1), Hazinece Arsa Ofisine devredilecek taginmaz mallar ile
kamu kurum ve kuruluslarina ait tasinmaz mallarin tespiti, envanter ve
degerlendirmelerinin yapilmasi, merkezi bilgisayar kiitiiklerin olusturulmas: ve
bunlarin yonetim, denetim ve tasarruflarinin daha etkin ve verimli hale getirilmesi
icin yapilacak caligmalarin planlanacagi (Ek. md. 3) hiikiimleri de eklenmisti.

S6z konusu kararname ¢esitli yonleriyle olumsuzluklar getirebilecekti. Bu
nedenle iptali olumlu bir denetim adimdir. Ancak iptal “sekli” yonden yapildig: igin
tartismalar siirecektir. Baska bir ifade ile yeni bir diizenleme ile, uygulamaya koyma
istekliligine yonel inebilir. Bu nedenle bir taraftan belediyelerin 6zerkliginden
bahsedilirken, diger taraftan yeniden bu yonde tasarruflar gelistirmeye g¢aligmak
stiphesiz yerinde degildir.

Ote yandan etkinligin artirilmas1 amaciyla sermayesinin tamami devlete ait
olarak 1969 yilinda 250 milyon sermaye ile kurulan Arsa Ofisinin sermayesi yillar
itibariyle artirilmis 1977 yilinda 500 milyon, 1981 yilinda 3 milyar, 1985 yilinda 9
milyar, 1990 yilinda 500 milyar ve 1993 yilinda da bir trilyon (?) sermayeye
¢ikarilmigsa da finansal kaynak sorunu siirekli giindemde kalmigtir. Bu baglamda
kamulastirma yapamamasi etkisizligin nedeni olarak gosterilmistir.

Asagida Arsa Ofisinin 1964-1991 yillar1 arasinda kentsel arsa kazanim miktari
gosterilmektedir.

KENTSEL ARSA KAZANIMI 1969 — 1991

1969-1983 Arsa | 1983-1991 Arsa
SEKTOR kazanim Ha. kazanim Ha. TOPLAM
Konut 3143 415 3558
Sanayi 5871 1274 7145
Turizm 125 — 125
Kamu hizmetleri 294 1700 1994
TOPLAM 9433 3389 12822

Kaynak; Cumhur Tez sezen - Omer Agagl, a.g.e., s. 6i.

* Tablo tarafimdan yeniden diizenlenmistir. Rakamlar1 karsilastiriniz.

Arsa Ofisi 23 yilda konut, sanayi, turizm ve kamu hizmeti sektorlerinde
sirastyla; 3558 ha, 7145 ha., 125 ha. ve 1994 ha. olmak iizere toplam 12.822 ha. arsa
ve arazi kamulagtirmistir. Bu miktarin da diizenli kentlesme ve arsa politikasinin
uygulanmasinda yetersiz oldugu genel kabul gérmektedir.
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Aslinda tilkemizde arsa ve arazi fiyatlarinin siirekli ylikselmesi daha 6nce de
belirtildigi gibi arsa stoku yerine satigin tercih edilmesi gibi faktorler devam ettikge
Arsa Ofisinin arsa piyasasini “kamu yararina” olmasi beklenen kontrolii her zaman
zorlasacak ve/veya ortadan kalkacaktir. Bu zorlugu “siparis lizerine arsa kullanima
sokma” metodu ile Arsa Ofisi agmaya caligmaktadir. Konut, sanayi, kamu hizmetleri
ve turizm sektdrlerinde yatirrm yapmak isteyenler, Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiine
basvurmak istedikleri arsa/arazilerin kendilerine verilmesini talep etmektedirler. Ofis
yetkisi iginde talep edilen arsa ve arazileri elde ederek talep sahibine intikalini
saglamakta ve masraflar kendilerine ddetilmekte ve ayrica % 10 oraninda da bir
“ddner sermaye katk1 pay1” ad1 altinda bir gelir elde edilmektedir.®

Arsa Ofisinin tartigmali konularindan birisi de arsa sertifikasi uygulamasidir.
Arsa sertifikalarinin bir yonii de vatandasi arazi kullaniminda toplumsal isbirligine
yoneltmesidir. Baska bir ifadeyle diizenli kentsel veya kirsal gelisme icinde kamu
yararina akilci kullanilmasi gereken arsa ve arazilerin gecekondu gibi hukuk digi
kullanimlara ayrilmasina toplumun riza gostermemesi egilimini gii¢clendirmeye
yoneliktir. Bu baglamda toplumsal isbirliginin saglanarak kir/kent planlamasi
kararlarinda siirekliligi destekleyecek bir uygulama 6zelligi tasimaktadir.’® Ancak bu
tasarruflarin belediye ile igbirligi i¢inde yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu uygulama ne
Arsa Ofisinin planlama yetkisiyle destekledigi arsa ticareti faaliyetlerini belediyeye
kabul ettirme ne de arsa ofisinin faaliyetlerini “kapris” i¢in baltalama yoniinde
gelismemelidir.” Nitekim belediyelerin Arsa Ofisine karsi olumsuz tutumlar
yukarida tartisilan hukuki diizenlemeyi yaratmistir. Diizenli kentlesme ve arsa
piyasasinin kontroliinden anlasilan siiphesiz bu degildir.

DEGERLENDIRME YE SONUC

Kentsel yerlesimlerin hizla bilyiimesi, iilkeleri daha iyi planlama ve hizmet
yaratma ¢aligmalarina yoneltmistir. Ancak bu ¢alismalar konut ve arsa politikalarinin
bir biitlin olarak degerlendirilmesi, yonetilmesi ve uygulama sonuglarindan sorumlu
yerel-merkezi yonetim isbirliginde bir yapilanmanin

5 Bu konuda bkz. Cumhur Tez sezen ve Omer Agacli, agm., s. 61.

® Zerrin Toprak (1990), Sosyal Kamu Hizmeti Olarak Konut Politikasi, izmir, s. 61-63.

" Arsa sertifikast uygulamasmnin bagarisiziigi belediyenin satilan arsalarda imar
uygulamasina gitmemesi vb. sorunlar zaman zaman kamuoyunda tartisilmaktadir.
Nitekim, “Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi’yla Maliye ve Giimriik
Bakanligi’na bagli Arsa Ofisi ve Milli Emlak Genel Midiirliiklerinin 1989’da
imzaladig1 bir protokolle dagitilmaya baslanan ‘arsa sertifikasi” uygulamasimnin
fiyaskoyla sonuglandig1 6ne siiriiliirken 4 yildir parasini alamayan ‘arsa zedeler ne
yapacagimi bilemiyor” olarak baslanan yazida “Arsa sertifikalarinin satiginin 1989
Ekim’inden 1991'e kadar devam ettigi ve Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa,
Gaziantep, Eskisehir ve Konya’da L40 bin 200 adet arsay1 vatandaslara dagitacagini
taahhiit eden Arsa Ofisi Genel Miidiirliigiiniin sonradan bu uygulamadan vazgegctigi
bu arada vatandaslarin biiyiik bir boliimiiniin parasini geri aldigi” gibi haberler
basinda sik sik yer alan konulardandir: 4 Aralik 1993 Milliyet Gazetesi.
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gerceklesmesi ile basarilabilir. Oysa kurulan ve mevzuat diizenlemeleriyle
gelistirilmeye c¢alisilan planlama sistemi giderek daha ¢ok merkeziyet¢i bir konuma
getirilerek mali giicin ve dagitimin tekel altina alinmasi yonilyle arsa sorununa
yaklagmaktadir.

Aslinda konut ve arsa politikast sosyal ve ekonomik yonleriyle bir biitiindiir.
Politik tercihler olusturulurken toplumsal yap1 ve yonetim geleneklerinin de dikkate
alinmas1 gerekmektedir. Ornek olayda da tartisildigi gibi, arsa piyasasim
diizenleyerek yerel yonetimlere mali ve teknik olarak yardimei olmasi beklenen Arsa
Ofisi, arazi kullanim kararlarinda ilke olarak sorumlu yerel yonetimleri dislayarak
planlama kurulusu gibi hareket etmesi istenmektedir. Yerel ydnetimlerin planlarint
zorla degistirme ve/veya kendi tercihi yoniinde etkilemeye yol agarak yerel 6zerkligi
zedeleyici bir yetki yaratilmasi yerinde degildir ve esasen bu konudaki genel ilkelerle
de catismaktadir.® Tyi bir arsa politikasi; bir tiketiciden digerine gelir ve hizmet
transferi yaratarak kar paylasiminda amag degil, diizenli yerlesimlerin saglanmasinda
arag¢ olmalidir.

8 Deginmeden gegemeyecegimiz bir husus da, Bakanlar Kurulunca onaylanarak kararin
ancak 3 Ekim 1992 tarihli Resmi Gazetede yayinlandigi Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartimin (Charter Europeenne de Autonomie Locale-European Charterof
Self Government) iilkemizce imzalanmasmma ragmen uyulmadigma iliskin
“sozlesmeye atifta bulunularak” zaman zaman gosterilen tepki ve sikdyetlerdir. Bu
diizenlemeye gore; yerel yonetimler agisindan ozerklik”, kanunlarla belirlenen
smurlar iginde kalmak sartiyla, bu yonetimlerin, kendi icraatlarina hakim olacak
kurallar1 kendi secilmis organlarinca koyabilme hak ve yetkisine sahip olabilmeleri”
seklinde tanimlanmaktadir (Ozerklik Sarti, md. 3 ve 4).

Bu ilke, esasen gerek yerel yonetimlerin kurulus kanununda gerekse Anayasamizda
da yer almaktadir. Ancak TBMM, 1991 tarihli ve 3723 sayili yasa ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’ni md. 416, md. 6/1, md. 7/3, md. 8/3, md. 9/4,6,7, md. 10/2,3
ve md. 11 gibi yerel 6zerklige iliskin 6nemli maddelerine ¢ekinge koyarak onaylanmustir.
Bize gore bu durumda “Avrupa Yerel Ozerklik Sart1” imzalanmus olarak diisiiniilmese de
olur. Bu baglamda ¢ekingenlerin kaldirilmasini gergeklestirmek gerekli goriilmektedir. bu
nedenle de eksiklik giderilinceye kadar mevzuatimiza atifta bulunmak daha anlaml
olacaktir. “Cekinilen Hilkiimler” esasen yasal diizenlemelerimizde mevcuttur. Bu
baglamda merkezi otoritenin giiciinii ortadan kaldirarak “yerel devlet” yaratacak gibi bir
savin arkasina gizlenmeyi anlamak miimkiin goriillmemektedir. Aslinda yerel yonetimlerin
kanunla kendilerine verilen gorevlerine miidahale anlaminda bir yetkinin hukuki
diizenlemeden ¢ikarilmas: gerekir. Ayrica iilkemizde de, kararlarin tek elden
yonlendirilmesi egilimi kamuoyunda ilgi gormemektedir. Bize gore yerel yonetimleri mali
ve yonetsel kiskaca alarak merkeze bagimli kilma ve “otoriteyi arttirma” amact hemen her
hukuki diizenlemede agir basmaktadir.
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YONETIM HUKUKUNUN GELISiMi

Dr. Erol ALP AR
As. Yiik. id. Mah. Uyesi

YONETIM HUKUKUNUN GELiSME KOSULLARI

Kamu hizmetlerinin belli bir diizen ve siireklilik icerisinde yiiriitiilmesini
saglayan ve yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi sayilan “hukuka
bagli yonetim” anlayisi, kendiliginden ve birden bire ortaya ¢ikmayip, bu alanda
gecirilen bir ¢ok asamadan sonra kademeli olarak gergeklestirilmistir. Yonetim
hukuku, Roma hukukundan itibaren kamu hukuku (Jus Publicum) ve 6zel hukuk (Jus
Privatum) ayrimina dayanir. Kamu hukuku “Devlete ait olan hukuk veya Devlet
hukuku” olarak tanimlanir. Bagka bir anlatimla kamu hukuku; Devlet teskilatini,
adaletin dagitilmasini, Devletin yonetilmesini ilgilendiren konulara iliskin ilkeleri ve
kurallart koyan hukuk olarak da tanimlanabilir. Yonetim hukukunun dogusu ve
geligimi, 6zel hukuk, kamu hukuku ayiriminin egemen oldugu tilkelerde olmustur.

Herhangi bir devlette, diizen ve teskilat ne kadar ilkel ve basit olursa olsun, her
haliikarda bir yonetsel islev ve bu islevi yerine getirmekle goérevli organlar
bulunmaktadir. Yonetsel islevin ilke ve basit bir bigimde yerine getirilmesi yonetim
hukukunun varligina dahil olamaz. Yonetim hukukundan s6z edebilmek igin
oncelikle devletin hukuka bagli olmasi kosuldur.

Bu durumda, bugiinkii yonetim hukukunun kaynagini, Roma Hukukuna kadar
geri gotiirmek olanag: bulunmadig1 gibi, orta ¢agin hayat bicimi ve hukuk anlayislar
Devletin etkinliklerini hukuk kurallarinin diginda birakmus, netice olarak bu donemde
de bir yonetim hukuku dogmamis ve dolayisiyla gelisememistir. Her Devlette ve her
devirde, hatta Devletten eski ve kiigiik siyasi topluluklarda bir yonetim sistemi
bulunabilir. Ancak bu sistemi, yonetim hukukunun varligina baglamak miimkiin
degildir. Zira bir hukuk kuralinin niteligi, uyulmasi zorunlu olmak ve bu zorunlulugu
yerine getirecek bir yaptirnm olmasidir. Bir yonetim sisteminde, bir takim kurallar
bulunabilir. Ancak yonetenler uymak zorunda degillerse amilan kurallar, bir hukuk
kurali niteligini kazanamazlar. Omegin, bir ciftlik, bir fabrika sahibi, ciftlik ve
fabrikasindan istedigi verimi alabilmek i¢in birtakim ydntemler uygulama ve
izlemeyi yararli bulmus olabilir. Ancak onu, bu kurallara uymaya zorlayan sosyal ve
mali bir yaptirim yoktur. Bagka bir anlatimla, anilan durumda yonetim, istedigi an
hicbir kayit ve kosula bagli olmaksizin yonetim sistemini degistirebilir. Boylece, bu
sistemi ve igerdigi kurallari, birer
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hukuk kurali olarak nitelendirmeye olanak bulunmamaktadir. Ancak Devlet, iilkenin
yiiksek yararlarin1 dikkate alarak bir ziraat veya isletme usulii saptamis ve kendi
girisimleri de dahil oldugu halde, tiim ziraat ve sanayi girisimleri, bu kurallara
uymaya zorunlu tutmus ve bunun i¢in de bir takim kurallar koymussa, o zaman
ortaya bir hukuk sistemi ¢ikmis olur. Diger bir 6rnek verirsek; ormanlarin,
madenlerin igletilmesi konusunda birtakim teknik sistem ve yontemlerin var oldugu
bilinmektedir. Bu sistemlerden herhangi birini, sahis da, Devlet de kendi
girisimlerine uygulayabilirler. Bu sistemlerden birini Devletin secerek kendi
ormanlarina ve madenlerine uygulamasi, ortaya bir orman veya maden hukuku
¢ikarmig olmaz, ancak bu genel ve uyulmasi zorunlu bir kural haline doniistiigiinde,
hukuk kural1 niteligini kazanmis olur.

Bu durumda, yonetim hukukunun varligindan s6z edebilmek i¢in, Devletin
hukuka bagliliginin kabul edilmis olmasi, yani hukukun Devletin {istiinde sayilmasi,
yonetsel islem ve eylemlerin de ancak bu kurallara uygunlugu halinde ve oraninda
varlik ve sihhat kazanmasi ile miimkiindiir. Devletin hukuka bagliligi veya hukuk
devleti dedigimiz bu asama, Devlet hukuku tarihinde ¢ok yeni bir asamadir. Bu
nedenle yonetim hukuku da hukukun en son dogmus ve geligsmis bir dalidir.

Boylece, yonetim hukukunun hukuk devletinde, Devletin tiim etkinliklerinin,
islem ve eylemlerinin ve konumuzla ilgili olmak iizere yonetsel islem ve eylemlerin
hukuk Kkurallarina baglanmasi gerek ve gereksiniminden dogdugu anlagilmaktadir.
Gergekten hukuka bagli Devletin, egemenligine dayanan ve sahislarin yetkilerinden
farkli ve fstiin yetkilerle yapilan islem ve eylemlerinin ve kamu hizmetlerinin
medeni hukuk ve buna bagl hukuk dallari ile, yonetil- memesi nedeniyle, medeni
hukukun dayandig1 hak ve yarar esitligi ve irade 6zgiirliigli ilkesinin tiimiiyle aksi
olan, genel yararin, 6zel yarara iistlinliigii ve gene 0zel yararin, genel yararla telifi ve
irade ozglirliigli yerine de, neden, saik ve amag Ogeleri ile bagl yetki ilkelerine
dayanan ve boylece medeni hukuktan tiimiiyle farkli bulunan yonetim hukukunun
dogmus oldugu goriilmektedir. Bagka bir anlatimla, yonetim hukukunu doguran
etkenler; hukuka bagli olan Devlet ve yonetim kurumsallasmasi, genel olarak
uygulanmakta olan genel hukuk (droit Commun) sayilan medeni hukukun, kamu
hizmetleri ve egemenligin sinirlandirilmasi agisindan yetersiz oldugunun anlagilmig
bulunmasidir.

Gergekten yonetim hukukunun dogusu ve gelismesi hukuk devleti ilkesi ile
paralel gitmistir. Asagida gorecegimiz gibi, Polis-Devlet doneminde yonetimin
etkinlikleri yalnizca hiikiimdarin emirlerinden ibaret olan ve kendisini sinirlamayan
ve yonetilenlere karst da yonetimi baglayacak bir nitelik gostermeyen bir takim
takdiri kurallara tabi tutulmustu. Her ne kadar, genel hukuk olan tekmil hukuku ve
Osmanli Devletinde oldugu gibi teokratik hukukun yaninda hiikiimdarlarin
¢ikardiklari fermanlar ve kanunnamelerin varligindan bahsedilmekte ise de,
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bunlar ancak sahst ve memuru hiikiimdara bagliyor, ancak yonetimi ve hiikiimdarin
iradesini hi¢ bir bi¢imde sinirlandirmiyordu. Orta ¢agin yonetsel, mali ve askeri
alanlardaki kurallar tiimiiyle bu nitelikte idi.

Gorildiigh tizere, anilan devirlerde, yonetim hukuku bir i¢ diizen, amirlerle
memur arasindaki iliskiler, bir teskilat ve yonetim sistemi olarak ortaya ¢ikmis ve
ancak hukuk Devleti rejiminin olusumundan ve ydnetim giicliniin ve yOnetsel
teskilatinin kurumsallagmasindan sonra bu hukuk diizeni haline gelebilmistir.

Yonetim hukuku ge¢ ve giic dogmakla birlikte siiratli gelismis, az siirede genis
bir uygulama alani bulmustur. Bu hukuk ilk dogusunda, bir teskilat ve yetki
hukukundan ibaret ve dar bir ¢ergeve igerisinde iken, kisa siirede bir islevler ve
tasarruflar hukuku haline gelmis, teskilat ve yetki sahasindan ¢ikarak iliskiler alanina
da yayilmistir. Bunun nedenlerini asagidaki bigimde 6zetleyebiliriz.

1. Hukuka bagli Devlet fikri yayginlastikca ve giiglendik¢e hukuk; dnce takdire
birakilmig olan birgok alanlara da girmis, bu alanlarda da diizenleme ve kural
gereksinimi de bulmustur. Metinler bu alani diizenlemeye uygun ve yeterli
goriilmeyince igtihat yoluna gitmek geregi hasil olmustur. Kamu hizmetleri alanina
yabanct olan metne dayanan medeni hukuk ve ayrintilarini uygulayan adliye
hakimlerinin bu igtihatlarmin yetersizligi nedeniyle yeni yonetim yargi yerleri
kurulduk¢a, bu igtihat alanm1 da genislemis ve ydnetim hukuku bir taraftan bu
mahkemelerin igtihatlari, diger taraftan bu igtihatlari hazirlayan, onlari yorumlayan
ve elestiren ve bunlarin igeriginden yeni ilkeler ¢ikartan 6gretinin de yardimlari ile
genislemistir.

Kaldi ki, yonetim hukukunun tam bagimsizligi ancak bu hukukun ayri bir
mahkeme tarafindan uygulanmasi ile meydana gelmistir. Kamu hizmetleri alaninda
¢ikan olaylar medeni hukuk kurallart ile ve bu hukukun dar cergevesi igerisinde
¢ozliimlenmek istenildikge bunlardan birgogu hukuk dis1 ve takdiri nitelikte kalmus,
ancak uzman yargi yerlerinin hukukun genel ilkelerinin ve teorilerinin 15181 altinda
bunlara el koymak ve igtihatlarla ¢oziimlemek zorunlugunu duymalan sayesinde,
yonetim iizerinde etkili ve genis bir yargisal denetim sistemi ve bir yonetim hukuku
olugmus ve geniglemistir.

Bunun ilk ve en giizel 6rnegini, diinya adalet kurumlan iginde ¢ok dnemli ve
hiirmete deger bu yeni olan ve en eski gelismis olan bir yonetsel yarg: yeri sayilan
Fransiz Danistay’t vermistir. Bu yiiksek yOnetsel yargi yeri yonetim hukukunun
medeni hukuktan tiimilyle ayr1 ve igtihada dayanan bir hukuk oldugunu kabul etmis,
yani bu hukuku Roma’nin perfore hukukuna, Ingiltere’nin hakkaniyet ve nasfet
hukukuna benzetmis ve hukukun genel ilkelerinden esinlenerek yonetim hukukunun
temellerini atabilmigstir. Yonetim hukukunun diger iilkelerde Fransa’daki kadar
gelisememis olmasinin 6nemli bir nedeni de oralarda 6zellikle
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kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin yapilan birtakim islem ve eylemlerle,
yonetimin sorumlulugu sorunlarmin medeni yasanin gergevesinde sigdirilmaya
cahisilmis olmasidir. Ornegin, simdiye kadar yonetsel yargimun gelismedigi ve
yonetimin ciddi bir yargisal denetime tabi olmadigi Belgika’da yonetim hukuku daha
cok bir teskilat ve zabita hukuku bigiminde goriinmekte idi. Nitekim Belgika yonetim
hukukunun ¢ok yavas gelismesinden ve bugiin de ¢ok eksiklerinin bulunmasinin
birinci nedeni olmak iizere bu llkede yonetsel yarginin bulunmamasi
gosterilmektedir.!

Danistay’in, bir yOnetim yargi yeri yetkisine de sahip olarak kurulmus
bulunmasi, bundan sonra bu iilkede yonetim hukukunun ve ydnetimin yargisal
denetiminin daha genis ve hizl bir gelisme icerisine girdigi de bir gergektir.

Tiirkiye’de 1924 Anayasast ve 1925 Yasasi ile yonetim yargi yeri sifat ve
yetkisine sahip bir Danistay kurulduktan sonra yonetim hukuku daha genis bir
gelismeye ugramis ve 6zellikle memurlar hukuku ve vergi hukuku alaninda ve diger
yonetsel alanlarda yonetimin yargisal denetimi daha ¢ok genislemistir. Danistay ilk
giinlerde kendisini smirli yetkili bir metin mahkemesi sayarken, yavas yavas bir
ictihat yargi yeri oldugunu kabul etmeye baslamis ve bu gelisim yonetim hukukunun
gelismesini daha ¢ok siiratlendirmistir.

Angelo Sakson iilkelerinde de yonetsel uyusmazliklari ¢oziimleyecek yargi
yetkisine sahip heyetlerin tesekkiilii ve bu iilkelerde de yonetim yargi yerlerince
dogru goriilen egilim buralarda da yonetim hukukunun gelismesini siiratlendirecektir.

Her ne kadar Turkiye’de, birtakim hukuk ve siyaset adamlar1 yonetsel yargimin
varligim, yonetim ve memurlarin hukuki sorumluluktan kurtulmalari i¢in bir gerekge
ve sahsin haklan agisindan bir sakinca saymakta ve yargi birligi adi altinda yonetsel
yarginin kaldirilmas: goriisiinii ileri sirmekte iseler de, bu goriis tiim iilkelerin bu
alanda takip ettigi egilime ve gegirdikleri deneyimlerden elde ettigi neticelerin
tiimiiyle aksinedir.?

Bu diistincenin uygulama alanina konulmasi 1925’den onceki durumun geri
gelmesi; yonetim hukukunun ve yonetimin yargisal denetiminin gelismesinin

! Wigny, Pierre, Principes Generaux du Droit Adniinistratif Belge, Bruxelles, 1948. s. 7.

2 Yonetsel yargr sisteminin karsisinda olanlar, Ingiltere ve Birlesik Amerika’yr 6rnek
gosterirler. Bu iilkelerdeki durumun ileri siirildiigii bigimde olmadigmi yonetsel
rejim konusunu iglerken gostermeye calistik. Bu goriis sahipleri, ortak teorileri
eskimis olan meshur Ingiliz hukukgusu Dicey’in eserine dayanmaktadirlar. Ancak
Dicey yonetim hukuku hakkindaki eski goriislerinin hatali oldugunu, basvuruda
bulundugu eski yazarlarin kendisini hatali yola sevk ettiklerini eserinin 1902’de
yayimlanan 10 uncu baskisinda agik¢a belirtmistir.

Boylece Tiirkiye’de Dicey’in goriigiine dayananlar, kendisinin hatali oldugunu
kabul etmek biyiikliiglinii gosterdigi eski goriisiine dayandirmaktadirlar.- Bu
konuda bkz. Garner W.J., la con ception Angelo - Americaine du droit adniinistratif
“Melanges Maurice Hauriou”, Paris, s. 338 (Onar, 1, s. 252).
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durmasi ve bakan - hakim teorisi gibi geri, yetersiz ve tiimilyle keyfe ve takdire
dayanan bir sisteme doniismesi ve hukuk Devleti sistemi yerine hikmeti hiikiimet ve
yonetsel maslahat zihniyetlerinin dogmasi gibi menfi bir sonu¢ doguracagindan ¢ok
sakincalidir.

Yonetimin yargisal denetimi ve yonetsel yargi sistemimiz 1924 Anayasasi ile
bir anayasa ilkesi olarak kabul edilmis oldugundan bu neticenin meydana gelmesi bir
parti politikast olmaktan ¢ok milli bir anayasa sistemi sorunudur. Bu nedenle
yonetsel yargi sistemimizin varlik sebebini kanitlamak ve karsit goriiste olanlara da
kabul ettirmesi, daha ¢ok izleyecegi hareket bi¢imi ve giiciine baglidir.

2. Yonetim hukukunun gelismesi ve uygulama alanmmmin  gelismesi
nedenlerinden bir digeri de hukuk alaninda &zellikle XIX. yiizyilin ikinci yansindan
sonra etkisini daha siddet ve giicle gosteren sosyal egilimlerdir. XVIII. Yiizyil yazar
ve hukukegularinin hukuki esitlik ve sozlesme Ozgiirligi ile kuracaklarini ve
kurduklarini zannettikleri sosyal ve hukuki denge, iktisattaki temerkiiz yasasinin
etkisi ve sermayesinin sinirlt ellerde toplanmast ile sermaye ve is giicleri arasindaki
dengenin bozulmasi nedeniyle ortadan kalkmis ve hukuki esitlik ve sozlesme
Ozgiirligl, birgok tilkelerin yararlarinin korunmasi konusunda yetersiz bir duruma
gelmistir. Bu durum, XVIIIL. yiizyilin Ferdiyet¢i hukukunun sosyal egilimleri etkisi
ile yoniini degistirmesi ve sosyal bir hukuk halini almast sonucunu dogurmustur.
Kald1 ki bu egilim, daha eski ve ferdiyetci olan Fransiz Medeni Kanunu ile daha yeni
ve daha ¢ok sosyal egilimlerin etkisi altinda kalmis bulunan Isvigre Medeni Yasasi
arasinda yapilan karsilagtirma ile de goriilmektedir.®

Bunun sonucu olarak, 6nce 6zgiirce siiren iligkilerin bir kismini bugiin Devlet
diizenlemek zorunlugunu duyuyor ve Devletin {iretime, aligverise, miidahalesine, is¢i
ile patron arasindaki iligkilere karismasina, bu zamana kadar irade muhtariyeti ve
sozlesme serbestisi ilkesi altinda yapilan islem ve eylemlerin bazilarimimn, 6rnegin
hizmet sozlesmesinin baska hukuki esaslara dayandirilmasina ve hatta akitler
sisteminden ¢ikarilarak statiiler sistemine alinmasina neden olmakta ve medeni
hukuk kurallar ile diizenlenmis, bu alanlarda yonetim hukuku ilkelerine dayanan
yeni mevzuat ve kurumlar ortaya ¢ikmaktadir. Is Hukuku, isci sigorta ve sendikalari,
yardim kurumlan teskilatt bu nevidendir. Bu akim yalnizca, bir parti politikasinin
seyri ve neticesi degildir. Bu kurumlar sosyalist partilerin hakim oldugu dénemlerde
ve iilkelerde oldugu kadar muhafazakar ve liberal partilerin hakim oldugu iilkelerde
ve donemlerde de ortaya ¢iktigina gore, siyasi olmaktan ¢ok, sosyal ve genel bir
akimin ve gereksinimin neticesidir. Bu sekilde yeni kurumlar ve bunlar1 diizenleyen
yasal diizenlemeler ve igtihatlarla, 6gretilerle de yonetim hukuku genislemektedir.

3 Bkz. Hail Souser, Yeni Tiirkiye Hukuku Medeniyet Teskilatina Methal, Hukuk Fakiiltesi
Mecniuas 1926, C. 1V, s. 126, 287.
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3. Devletin teknik etkinligi, gorevleri ve islev alan1 da devamli gelismekte ve
genislemektedir. Sosyal ve teknik degerlendirmeler, egitimin ilerlemesi insanlarin
konfor, sanat, saglik ve buna iliskin gereksinimlerini devamli genellestirmekte ve
artirmaktadir. Bir donemde liiks kabul edilen bir¢ok seyler bir gereksinim halini
almakta, onceleri bunlarin yoklugunu bir {izlintii nedeni yapmayan fert ve toplum,
bugiin bu mahrumiyeti dayanilmaz bir {iziintii nedeni olarak degerlendirmektedir. Bu
gereksinimlerin karsilanmasi, 6zel girisime bir kar temin etmeyince veya 6zel girisim
bunlar1 toplumun yararlanamayacagi dl¢iide pahaliya tiretmekte, toplumda meydana
gelecek memnuniyetsizligi onlemek ve Kkolektif gereksinimlere cevap vermek
gorevini yerine getirmek i¢in bunlart devlet veya diger bir kamu hiikkmi sahs1 tizerine
almaktadir. Ornegin, dnceleri Devleti hig ilgilendirmeyen mesken sorunu bugiin
yonetimin en Onemli ugraslarindan birisi olmustur. Mesken sorunu, eger Ozel
girisimler ve 6zel hukuk yontemleri ile ¢6ziimlenebilseydi, Devlet veya Belediye gibi
diger kamu hiikmi sahislari boyle bir sorunla karsilasmazlardi. Bu durumda, boyle bir
sorun, Devletin miidahalesini davet edecek bir duruma gelerek, kamu hizmeti haline
doniisiince, bunun diizenleme ve yerine getirilmesi de yonetim hukuku alanina
girmektedir.

Ayni sekilde, onceleri yonetimi ilgilendirmeyen turizm isi, bugiin bir kiltiir,
propaganda, Devletin veya belediyenin yiikiimliilerinin yiikiinii azaltacak bir mali
kaynak halini alinca ve bunu basarinca 6zel girisim kurumu bagka bir anlatimla
yo6netim hukuku kurali dogmaktadur.

4. Kamulagtirma, devletlestirme ve belediyelestirme akimlar1 da ydnetim
hukukunun gelismesini saglayan nedenler arasinda yer alir. Devlet bazen sosyalist
akimlarin, bazen milli savunmanin geregi ve bazen &zel sermaye ve girisimin
yetersizligi nedeniyle birtakim girisimleri kamulastirdigi ve devletlestirdigi gibi,
bazen de sehirlerin artan gereksinimlerini kargilamak tizere bir kisim girigimleri
belediyelestirmek geregini duymaktadir. Bunun neticesi olarak, 6zellikle sosyalist
egilimlerle topluma mal etmek amaciyla kamulastiran ve devletlestiren girisimler,
Devletin 6zel girisimleri arasina girmekte ve mahiyetlerini korumakta ise de, bir
bolimii kamu hizmeti niteligini kazanmakta veya kamu ydntemlerinin artmasina
neden olmaktadir. Ornegin, ayricalikli sirket eliyle goriilen bir kamu hizmeti
devletlestirildigi veya belediye hizmetleri arasina alindifinda bunlara uygulanacak
yonetim hukuku kurallar1 da say: itibariyle artmaktadir. Bu da yonetim hukukunu
gelistiren nedenlerden biridir. 5

5. Yonetim hukukunun bu gelisimi, yalnizca milli alanda olmamus, kolektif
gereksinimlerin milli hudutlari ve iilkeleri tagarak, milletleraras: bir hale gelmesi, bir
kisim yonetim kurumlarinin milletlerarast bir hale gelmesini veya yeni milletleraras
yonetim kurumlan dogmasini ve bunlari diizenleyecek milletlerarasi yonetim hukuku
kurallarinin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Millet-
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lerarasi posta, telgraf ve telefon, simendiferler ve diger nakil vasitalari, milletlerarasi
zabita, bulasici (intani) hastaliklarla savas gibi, milletlerarasi saglik, sosyal yardim,
milletleraras: yollar, nehirler, hava yollan ve bunlarin zabitasi, milli egitim gibi kamu
hizmetleri ve bunlarin teskilati, Birlesmis Milletler Teskilati igindeki yonetim islevini
gorev teskilat gibi, milletleraras1 yonetim hukuku kurum ve kurallar1 meydana gelmis
ve genel yonetim milletlerarasi hukuk alaninda da gelismistir.

Bu gelismelerin sonucu olarak da, bir milletleraras1 kamu hizmeti olay: ortaya
cikmis ve milletleraras1 yonetim hukuku da dogarak gelismeye baslamustir.*

Devletin islevlerinin ve etkinliklerinin bu bicimde gelismesi, sahislarla
iligkilerinin artmasi1 ve daha genis alanlara yayilmasi ve oOzellikle, dzel girisim
alanlarma girmesi medeni hukuk, ticaret hukuku ve devletler genel hukuku ile
yonetim hukukunun birbirleri iizerine etki yapmalarina neden olmaktadir. Birgok
durumlarda yonetim, 6zel girisim alanina girdigi an, medeni hukuk ve ticaret hukuku
hiikiimlerine tabi olmakta ve bdylece, hukuk diizenleri yonetim ve yonetim hukuku
alanina girmektedir. Ancak Devleti kurulan alanlara yonlendiren neden, 6zel
girisimin ve 6zel hukuk yontemlerinin yetersizligi oldugundan, 6zel hukuk kurumlan,
yonetim hukuku potasinda yeni birer bigim olarak ortaya ¢ikmakta ve yonetim
hukuku kurallarina déniismektedir. Boylece, yonetim etkinliklerle, medeni hukuk
kurallarinin  kaynagmasi da yonetim hukukunun gelismesini ve genislemesini
gerektirmektedir.®

Goriildiigh tizere, degisik etkenlerin etkisi ile yonetim hukuku ¢ok gelismis,
O6nem kazanmis ve yalnizca Devletin ve yonetimin i¢ alanmimi teskilat ve yetkilerini
diizenleyen organik yonii agir basan bir kurallar biitiinii olmaktan uzaklagarak iilke
siirlarini  tagarak, bir kisim iliskilerini diizenleyen, giinliik etkinliklerimize
uygulanan genis ve kendi alaninda genel hukuk (droit Commun) niteliginde bir
hukuk diizeni durumuna ulagmistir.

Demek ki, yonetim hukukunun gelisebilmesi, modern devletin dogmasi ve
ozellikle yonetimin hukuka tabi olmas: ile sinirlandirilmistir. Yonetimin hukuka tabi
olmasi da, teskilat, etkinlik ve iliskilerin hukuk tarafindan diizenlenmesi ile
kosullandirilmigtir. Yonetim istedigi teskilati kurar ve istedigi etkinlikte bulunursa,
hukuka baghliktan soz edilemez ve dolayisiyla yonetim hukuku da varligin
stirdiiremez ve gelistiremez. Ayrica yonetim, etkinlik alanim tiiziik ve yonet

4 Bkz. Versan, Vakur, Milletlerarasi Kamu Hizmetleri, Doktora Tezi, istanbul 1948.

5 Devletin etkinliklerinin ve miidahalesinin medeni hukuk alamindaki etkileri medeni
hukuk uzmanlarin1 harekete getirmekte ve medeni hukuktaki gelismeler onemli birer
inceleme konusu yapilmaktadir. Bu konuda bkz, Svatier, Du droit civil au droit public,
1950; Viziéz H., Lestendances actuelles du droit prive, 1946; Brethe Jean de la Gersay
Marcel la boidelucoste, introduction generale a I’£tude du Droit 1947; Morandiene L. dela
- Esmen P., - Bruhl L.H. - Scelle G., Introduction a I’etude du Droit 1 1951.
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melik gibi kendi diizenleme yetkisine giren vasitalarla diizenlerse, yonetim kendi
kendini baglamig olur. Ancak yonetenler bunlari her zaman degistirebileceginden,
y6netimin tam anlamiyla hukuka bagliligindan s6z edilemez. Y&netimin hukuka tam
baglilig1, kendi iradesi diginda kalan metinlere bagli olmasi ile siirhdir. Boylece
yonetimin kendi iradesi disinda yasa gibi metinlere bagli olmasi, etkinlik ve
iligkilerinin yasa tarafindan diizenlenmesi ile yonetimin yasaya bagliligindan séz
edilebilir.

Yonetimin hukuka bagliliginin yargi denetimi ile tamamlanmasi gerektiginden
de soz ettik. Gercekten gerek batida ve gerekse Tirkiye’de yonetim hukukunun
geligmesi yargi denetiminin saglanabilmesi ile miimkiin olabilmistir.

Gene yonetimin kendine 6zgii teskilat ve iligkilerinin 6zel hukuktan farkli, 6zel
bir hukuk rejimine tabi olmasinin da yonetim hukukunun ayni bagimsiz bir hukuk
dali olmasi i¢in kosul oldugu artik bilinmektedir. Bunun i¢in kaynagimi Roma
hukukundan alan kamu hukuku, 6zel hukuk ayriminin kabulii ile, yonetimin kendine
teskilat ve iligkilerinin kamu hukukunca diizenlenmesi gerekmektedir. Nitekim Kita
Avrupa’sinda bu ayirima paralel olarak yonetim hukuku gelismis, buna karsin, bu
aymrimin yerlesmedigi Angelo-Amerikan hukukunda yonetim hukuku gelismemistir.

Yonetimin hukuka bagli ve hukuk tarafindan diizenlenmesi, ancak modern
devletlerin dogusu, giiclerin ayirimi ile Devlet islevlerinin belirli hizmet ve etkinlik
gormeleri ile miimkiin olmustur.®

Hukuka bagli devlet ilkesinin ve kamu hukuku 06zel hukuk ayirimimin
benimsenmis olmasi, yonetim hukukunun dogmasi igin gerekli kosullardan ise de,
yonetim hukukunun gelismesinin kosullarindan biri de, Devletin yonetsel islevinin
gelismesidir. Bu nedenle, hukuk devleti anlayisi ve kamu hukuku 6zel hukuk
ayirmminin  benimsenmesi ile dogan yonetim hukuku, yalnizca kamu diizenini
saglamak i¢in topluma miidahale eden liberal devletin, adil bir toplumsal diizen
saglamak i¢in ekonomik ve sosyal yasama miidahale etmeye kendini gorevli sayan
sosyal devlete gegis ile birlikte biiyiik bir gelisim gdstermistir.

Yonetim hukukunun gelismesi i¢in, yonetimin yarg: denetimine tabi tutulmasi
yeterli olmayip, bunun yaninda, yonetime 6zgii yargt diizeni olan yonetsel yargimin
varligina gerek duyulmaktadir. Ancak adli yargi yerlerinin de, yonetim hukuku
ilkelerini uygulayabildikleri goriilmiistiir. Fakat deneyimler, ydnetsel yarginin
mevcut oldugu iilkelerde yonetim hukukunun daha kolay gelistigini gostermistir.

1789 Thtilalinden bu yana, iki yiizyila yakin bir gelisme siireci bulunan
“Yonetim Hukuku” kokeninde, eski krallik rejimi, eyalet parlamentolarinin

6 Zanobini G., Yénetim Hukuku, s. 12-14
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yargi yetkisine dayanarak, merkezi yonetimin icraat ve etkinliklerini engelleme ve
baltalama girisimlerine karsi, bir tepki olarak dogmustur. Gergekten, devrimciler,
gecmigteki bu engel ve sakincalari goz Oniine alarak, girisecekleri atilim ve
degisimleri gerceklestirmek ve korumak igin, daha baslangigta (1790), adli ve
yonetsel makamlarin ayriligi ilkesini koymuslar ve yargi yerlerinin yonetim islerine
ve adamlarina karigmasini yasaklamuglardir. Fakat yonetsel uyusmazliklari ¢6zim
yerinden yoksun birakmak da istememigler, bu gorevi yoneticilere ve son merci
olarak yiiriitmenin basina birakmislardir.

On dokuzuncu yiizy1l basinda Devlet Strasinin kurulmasindan ona bagimsiz
yargi yetkisinin “tanindigi 1872 yilia kadar Devlet bagkanlar1 yonetim itizerindeki
denetimlerini kurumun yardimi ile yonetsel yargi yolu kanaliyla yapmuglardir. Iste bu
donem igerisinde Devlet Strasi hazirlandigi bagli (tutuk) yargi kararlarinda, eski
rejimden kalan ve devrimin ¢ikardigi mevzuatin daginiklhigi, tutarsizhik ve
karmagikligi  dolayisiyla, uyusmazliklari ¢oztimlerken, ihtildlden beri genis
serbestlige aligmis olan yonetim ve adli yargi yerlerinin denetiminden kurtulan
yonetsel etkinlikleri hukuk cercevesi igine sokabilmek i¢in gerekli ilke ve kurallar
ictihat yolu ile yaratmak durumunda kalmistir. Fransiz Devlet Slrast bagimsiz yargi
yetkisini elde ettiginden beri, igtihat giiclinii daha genis ve etkili bigimde kullanarak,
ozellikle son ylizyilda aldigi ilke kararlariyla “Yonetim Hukukunun gelisimini
saglamak ve 6greti tarafindan bir sistem halinde islenmesini miimkiin kilmigtir. Kimi
yazarlara gore (Debbasch), bu ilke kararlar1 yasama organinca adeta yasalastirilmakta
oldugundan, Yiiksek Yonetim Mahkemesinin ictihat serbestligi zamanla
daraltilmaktadir.

Bununla birlikte, yonetsel yargi yerleri onemini ve yararim giiniimiizde de
korumakta ve siirdiirmektedir. Gergekten, “Yonetim Hukuku” hala tedvin (Codifie)
edilmemis oldugundan ve yonetim hayati siirekli ve siiratli evrim ve degisim
igerisinde bulundugundan, belki de hi¢ bir zaman tiim ilke ve kurallariyla tek metinde
toplanmas1 miimkiin olmayacag igin, daima Yiiksek Idare Mahkemesinin ictihat
kararlarina gereksinim duyulacak ve bu yol agik tutulacaktir.

Daha onemli etken, “Yo6netim Hukukunun, ayri nitelikte ve oldukg¢a getin bir
disiplin olmasi1 dolayisiyla, yarg: yolu ile uygulanmasinda ilgililer igin 6zel yetisme
ve aligkanlik gerektirmesidir. Bu bilgi ve beceri, diger hukukgularda da goriilenlerden
oldukga farkhdir. Yonetim yargiglart yalmizca hukuk bilgi ve uygulamalari ile
yetinmeyip, daha bagka bilimler ve yonetim deneyimleriyle donanmis bulunmak
zorundadirlar.

Bu nedenledir ki, Angelo-Amerikan iilkelerinde de, Tkinci Diinya Savasindan
sonra, teknik yonetsel etkinliklerden dogan uyusmazliklari ¢oziimlemekle gorevli
olmak iizere, yonetim iginde yoneticilerden olusan yani yargisal 6zel kurullar ortaya
cikmustir. Ancak bunlar bir yiiksek yonetim mahkemesinin otoritesi altinda
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toplanmig olmadigi gibi, ilke olarak, genel yargi yerlerinin denetimine de bagli
tutulmus degildir. Onun i¢in, bu ydnetici- yargiclarin bir kisim yonetsel islem ve
eylemler iizerinde yaptigi karma denetim, 6rnegin Fransa’da Devlet Slrasinin tim
yonetim ve yonetsel etkinlikleri yargilamasi 6lgiisiinde, sahislar agisindan giivenceli
ve etkili olmamaktadir.

Bu durumda yonetim hukukundan s6z edebilmek igin, Devletin hukuka bagl
olmasi, hukukun devletin istiinde oldugunun kabul edilmesi, devletin her islem ve
eyleminin kaynagimim da hukuk kurallarina uygun hareket etme ilkesinin esas
alinmasi, yonetimin islem ve eylemlerinin yargisal denetime tébi tutulmasi ve bu
denetimin yonetsel yarg: yerince yapilmasi gerekmektedir.

Yonetim hukukunun gelisimi, hukuka bagli yonetim anlayisi ile esdegerdir.
Gergekten her devirde ve Devlette, diizen ve devlet orgiitii ne kadar ilkel veya basit
olursa olsun, bir yonetim islevi yerine getirmekle gorevli orgiit ve organlar vardir.
Fakat, bir yonetim sisteminin ve iglevinin olusu, o toplumda bir Y6netim hukukunun
varhigini kanitlamaya yetmez. Her sistemde, uyulmasi zorunlu kurallar ve bunlarin
yaptirimlari bulunabilir. Bu kurallarin, hukuk kurali niteligini kazanabilmeleri igin,
yonetilenler kadar, yonetenlerin de bunlara uymasi gerekir. Diger bir deyimle,
yonetilenler kadar, Devletin de kendi koydugu hukuk kurallar1 ile kendini bagh
hissetmesi ve bu hukuk kurallarina uymasi gerekmektedir. O halde, yonetim
hukukundan s6z edebilmek icin, Devletin hukuka bagli olmasi, hukukun devletin
istiinde oldugunun kabul edilmesi, Devletin her islem ve eyleminin kaynaginda
hukuk kurallarina uygunlugun yatmas: kosuldur. Boylece hukuk devleti ilkesi de
gergeklesmis olur.

Hukuka bagli olmak, diger yandan, devlet Orgiitiiniin etkinliklerinin ve
iligkilerinin hukuk tarafindan diizenlenmesi demektir. Yonetim, etkinliklerini
diizenleyici islemlerle (tiizik ve yonetmeliklerle) diizenlemeli, kendi kendini
baglamalidir. Yasa organi tarafindan ¢ikarilan metinlerle, yargi organi kararlarinin da
yOnetimi baglamasi, daha dogrusu yonetimin bunlarla da bagli olmasi, hukuka bagh
yonetim diisiincesinin bir sonucudur.

Hukuka bagli yonetim, yonetilenlere giiven verecek derecede hukuk diizenine
tabi bulunan yénetimdir.”

Hukuka bagli yonetim anlayisi, devlet anlayisindaki gelismelere bagli olarak ti¢
asamada gerceklestirilmistir. Bat1 devletleri i¢in gegerli olan bir goriise gore, hukuk
devleti anlayigmma gelmeden “Miilk Devleti ve Polis Devleti” anlayislarindan
gecilmistir. Miilk ve Polis Devleti anlayislarinin gegerli oldugu donemlerde yonetim
hukuku diye bir hukuk dali bulunmamaktadir. Yonetim hukuku devlet anlayiginin en
son agamast olan hukuk devleti anlayiginin tiriiniidiir.

7 Balta, T. Bekir, idare Hukukuna Giris, Ankara 1967, s. 6.
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1. Miilk Devleti Teorisi®

Miilk devleti anlayisi, heniiz merkezi yonetimlerin giigclenerek, devleti yoneten
tek ve mutlak gii¢ haline gelmedigi, Ortagag Avrupa’smmn, feodal sistemlerinde
goriiliir. Derebeylik de denilen bu sistem, senydr adi verilen bazi kimselere asker
yetistirmeleri ve bazi kamu hizmetlerini gormelerine karsilik olarak devlet
topraklarimin dagitilmasiyla dogmustur. Zamanla giiglenen derebeyleri, bir kisim
ayricaliklar elde eden sehir devletleri ve kilise ile beraber devlet otoritesine ortak
olmuslardir. Boylece, kamusal otorite, derebeyi, ayricalikli sehir yonetimleri ve kilise
arasinda paylasilarak merkezi yonetimi temsil eden hiikimdarin egemenligi
zayiflamistir.

Gergekten ortagagin feodal sistemi yonetim teskilat: iizerine de etki yapmustir.
Yukarida agiklandig: tizere, ortagag derebeylerinin kendi yonetim alanlarinda genis
yetkileri vardir. Bu yetki topraga sahip olmaktan kaynaklanmakta idi. Baska bir
anlatimla derebeylerin sahip oldugu yetkiler, bir gorev niteliginde degil, kendilerine
bagli, sanki, patrimoniyal bir hak niteliginde idi. Gene en biiyiik bir derebeyi olan
kralin yetkileri de ayni esasa dayaniyordu. Bazen kralin iistiin yetkileri diger
derebeylerin yetkilerini sinirlandirabiliyordu. Ornegin, Almanya’da 1495 ve 1501°de
tesis edilen Imparatorluk Mahkemelerinin Prensler iizerinde yargisal yetkileri
bulunmakta idi. Imparatorluk Mahkemesi, bir yandan diger mahkemelerin istinat
niteligi ile, diger yandan da prens aleyhine agilan davalara bakmak yetkisine sahip
olmasit nedeniyle Prensin igslem ve eylemlerini denetliyor ve sinirlandirabiliyordu.
Anilan mahkemelerin kargisinda, Prensin sahip oldugu haklarla, yonetilenlerin haklan
ayni seviyede idi. Bagka bir anlatimla, her ikisi de tek hukuk sistemi bulunan 6zel
hukuka dayaniyordu. Prensin, ¢esitli nedenlerle sahip oldugu hak ve ayricaliklar,
sahislarin  kazanilmis haklariyla sinirlandirilmisti. Boylece kazanilmis hakkina
saldirida bulunulan sahis, Imparatorluk Mahkemesi nezdinde bir dava agabilirdi.
Bununla birlikte, Imparatorluk Mahkemeleri, prensin yetkisini simrlandirma
konusunda ¢ok giigliikle karsilasiyorlardi. Gergekten tabii hukuk teorisi yetkilerini
giinden giine artirtyorlardi. Bu teoriye gore, prens yonetimi altinda olanlarin iyiligini
saglamak, emniyet, giiven ve huzurunu korumakla yiikiimlii ve sahip oldugu hak ve
yetkiler de bu amaca ulagmak i¢indi. Boylece, toplum igin iyi ve gerekli olan1 yerine
getirmekle sorumlu bulunan prens, ayn1 zamanda bunlarin basarilmasi igin gerekli
olan haklara da sahip sayiliyor ve toplum i¢in gerekli ve yararli olan gereksinimler
¢ogaldikca prensin gorevleri ve bunun karsiligi olan hak ve yetkileri de artryordu.
Kaldi ki, sahislarin Obiir diinyadaki huzurunu saglamak goreviyle de sorumlu
bulunan prensin, yetkilerini,

8 Eroglu, s. 32; Karatepe, s. 27; Giinday Metin, idare Hukuku Notlar1, Ankara 1984, s. 27;
Balta, T. Bekir, Kisa idare, Ankara 1965, s. 7; Onar, S. Sami, idare Hukuku, istanbul
1967, C. |, s. 124-126; Giritli, Ismet-Akgiiner Tayfun, idare Hukuku Dersleri (Giris),
Istanbul, 1985, s. 1; Ozay ilhan, Devlet Idari Rejini ve Yargisal Korunma, istanbul 1986,
C.1,s.27(1)
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inang, ibadet, baska bir deyimle maneviyat iizerine kadar genisletmisti. Faydali ve
yararli olan1 takdir, prensin yetkileri arasinda bulundugundan kendisine yeni gorevler
ve dolayistyla yeni haklar da tantyabiliyordu. Alman hukukgusu Lotsun ileri siirdigii
gibi, miilk-devlette, “Devlet reisi kendisi i¢in gerekli olan yetkileri kendisine
taniyabiliyor”. Bu ilkeden hareketle, prens ozellikle toplum diizeni ve bdylece
toplumun iyiligini ve huzurunu saglayacak olan zabita hakkim (Jus Politica) istedigi
kadar genisletiyor ve bunun sonucu olarak yonetilenlere birtakim sinirlandirmalar
getiriyordu. Bu ciimleden olarak genel yararlar i¢in yonetilenlere sorumluluklar
yiikleme yetkisi, angarya hakki (Jus Sequele) adi ile kabul ediliyor ve ilke takdiri ile
genisletiliyordu. Zira iyiligi ve geregi takdir yetkisi prense ait idi.

Imparatorluk mahkemesi, tabii hukuk teorisinin bu agiklama ve uygulama
bi¢imi ile siirekli genisleyen prensin yetkilerini gene tabii hukuk ilkelerinden
yararlanarak smirlandirmaya ¢alisiyordu. Prense tanman tim bu yetkiler,
yonetilenlerin huzuru, giiveni ve iyiligi i¢in taninmis olduguna gore, yetki bu amag
disina tagirilarak kullanilmig ise, hukuk kurallarina aykiri bir hareket bagka deyimle,
yetki dis1 yapilmis bir islem ve eylem olur ve bu tiir bir tasarruf da hukuki degerden
yoksun sayilir.

Boylece prensin, toprak miilkiyetinden dogan ve kendisine bagli bulunan
haklari, yonetilenlerin haklan ile ayni esasa dayandigina gore, bir yandan tim
haklarin teori ilkesi olarak kabul edilen tabii hukuk gorisii, diger yandan da sahsin
kazanilmis haklari, baska bir anlatimla hukuki bir olay sonucu olarak kazandigi
haklari, prensin hak ve yetkilerini smirlandiriyorlardi.

Ancak* kazanilmig haklarin, prensin yetkilerini sinirlandirmasi ilkesi de mutlak
degildi. Gergekten olaganiistii durumlarda, prens kazanilmis haklar1 asarak islem ve
eylemlere girigebiliyordu. Bu yetki, prensin olaganiistii bir ayricalik ve yetkisini
teskil ediyor, buna “Jus eminens potestas imperium” veya “dominium eminens”
adlar veriliyordu.

Ancak prenslere taninan ve egemenligin paylasilmasi niteliginde sayilan miilk
devlet anlayisinda hiikiimdarin egemenlik hakkin1 kullanamadigi savi yerinde
olamaz. Zira hiikiimdarin egemenligi, bir iist egemenlik ve miilkiyet hakki olarak
diger birimleri de igine alir. Fakat onlara hakim olacak maddi giicii bulunmadigindan,
yetkisini ister istemez derebeyleri ile paylasmak zorunda kalmistir. Boylece bu
doénemde, yukarida agiklandig {izere, basta yargilama yetkisi olmak iizere, vergi
toplamak, askere almak gibi klasik devlet yetkileri hiikiimdarla derebeyi ve sehir
yoneticileri arasinda ortaklasa kullanilmistir. Yonetim hukukgularinin bu donemi
“miilk devlet” olarak nitelendirmelerinin nedeni; yonetilenlerin, lizerinde yasadiklar:
topraklara bagl olarak devletin, daha dogrusu egemen olanlarin miilkii sayilmasidir.
Gergekten de, miilk devlette yonetilenler,
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tizerinde yasadig1 topraga bagl olarak, topragin bir pargasi gibi alinip satiliyor, miras
yoluyla baskalarma devredilebiliyordu.®

Roma’daki, “Vatikan Sehri Devleti” ve “Malta Sovalyeleri Bagimsiz Askeri
Orgiitii” gibi ender ornekleri bir yana birakilacak olursa, Fransizlarin “Giines
Kralinin kendisiyle 6zdeslestirdigi ve gorkemli Kanuni Sultan Siileyman’in Cihanda
en biiyiik mutluluk diye niteledigi Devlet, gliniimiizde, belli bir toprak pargasi
lizerinde yasayan bireyler toplulugunun olusturdugu tiizelkisi bigiminde
tanimlanir.'°Cagimiz igin gegerli sayilabilecek bu tanim, 6teden beri bu kavramlarin
anlattig1 bicimde anlasilmamis ve giincel goriintiisiine yiizyillar siiren asamalardan
gegerek ulagmistir. Bu tanimdaki belli bir toprak pargasi ve iizerinde yasayan
sahislarin hangi Devleti olusturdugu veya kimin uyruklari oldugu, bir zamanlar hi¢
de belli degildi. Soylu bir kadin, kendisininkinden bagka bir {ilkenin egemeni ile
evlendiginde sahip oldugu ya da kendisine ailesi tarafindan hediye edilen topraklan
tizerinde yasayanlarla ¢eyiz olarak 6biir iilkeye gotiirebiliyor ve hukuk diizeni konum
olarak ayni yerde kalan bu topraklarin bagka bir iilkeye katildigi, insanlar ve
nesnelerin de artik diger egemenligin uydusu oldugu ve etki alani igerisine girdigini
kabul ediyordu.

Adalet miilkiin temelidir diyen “Siyasetname”** yazari Nizamiil miilk Ebu Ali
Hasan’in lakabinin bir kismin1 da olusturan Devlet, ger¢ekten tarihin pek de eski
olmayan donemlerinde topraga ve lizerinde yasayanlarla, denizleri ve daglariyla
orada “egemenlik” kuranin mali sayiliyor ve bunun i¢in de ona “Miilk Devlet”
deniliyordu. Miilkiin yani Devletin temelinin adalet olmas1 da “egemene siki sikiya
bagli bulundugundan yargi yerlerinin duvarlarm siisleyen basliktaki inlii s6z ondan
¢ok sonra ortaya ¢ikan bugiinkii “Hukuk Devletinin yiizyillar 6ncesine uzanan
miijdecisinden baska bir sey degildir.

Devlet “miilk” asamasindan bir sigrama yaparak, giincel niteligine
kavusmamustir. Egemenlik hakkinin bir miilkiyet hakki olarak ¢esitli gruplar arasinda
paylasildigt milk devlet anlayisinda, yonetme yetkisi de, miilkiyete dayanan
haklardan sayiliyordu. Bu donemde 6zel hukuk kamu hukuku ayirimmna da yer
verilmemistir. Zamanla hiikiimdarlarinin  giiclenmesiyle, merkezi otorite diger
gruplara egemen olmus, derebeyleri ve ayricalikli sehir yonetimleri giiciinii yitirmis,
merkezi otoritenin mutlak egemenligine dayanan “Polis Devleti” anlayigi ortaya
cikmustir.*?
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9 Karatepe, s. 28.

10 Ozay, 1. s. 7.

11 Batiklarca, ‘‘Selguklu Imparatorlugunun gercek Devlet adami” olarak nitelendirilen
““Nizamiilmiilk>> 1064’de Alpaslan, daha sonra da Melik Sahin Veziri oldu. 1092°de bir
Ismailiyeli tarafindan katledilen Devlet adami Bagdat’ta “Nifcamiyye” isimli bir okul
kurmast ile Unlidiir. Yazilist 1086°dan 1092’ye kadar siirmiis bulunan ‘‘Siyasetname” o
devir bilimsel eserleri arasinda yazilis tarihi kesin olarak bilinen tek ve siyaset bilimi
alaninda en azindan Makyavel’in ‘‘Prensi kadar degerli bir eserdir (Ozay, 1. s. 7).

12 Karatepe, Siikrii, {dare Hukuku, Izmir 1986, s. 28.
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Boylece modern devlet islevinin ve devlet yetkisinin bulunmadigi miilk
devlette, yonetim hukukunun varligindan bahsetmek miimkiin degildir.*?

2. Polis Devlet Teorisi*

Devlet “miilk” asamasindan bir sicrama yaparak giincel niteligine
kavusmamustir. Tarihi siire¢ icerisinde miilk devlet anlayisindan, Polis Devleti
anlayigina gegilmistir. Polis Devleti Almanlarin Fransiz ihtilalinden 6nceki mutlak
hiikiimdarlik rejimine verdikleri addir. O devirlerde Polis kavrami ¢ok daha genis
anlam tasiyarak i¢c kamu kudreti kavramina karsilik olarak kullaniliyordu. Polis
kudreti veya polis hakki kayitsiz ve kontrolsiiz yonetsel gii¢ veya yetki demekti. Polis
devleti deyimi ile adlandirilan sinirsiz ve denetimsiz i¢ kamu giicii ilk defa
Almanya’da dogmus ve yonetimin hukuka, yargi denetimine bagli olmadigini
gosteren devlet tipi olarak nitelendirilmistir.

Burada “Polis” deyimi ile anlatilmak istenilen, iilkede giivenlik ve diizeni
saglamakla gorevli bulunan kolluk giicleri olmayip, devletin ve iktidarin sinirsiz
yetki ve otoritesidir. Polis'® devlet teorisi Miilk devlet teorisinden ayrik olarak,
Hiikiimdarin®® yetkisinin sahsi haklarindan degil, temsil ettigi ideal sahsiyetten
¢iktigini kabul eder. Bagka deyimle, hitkkiimdar etkinlik, islem ve eylemlerini kendisi
icin, kendi sahsi yetki ve ayricaliklarindan degil, devlet adina yerine getirir. Ancak
hiikiimdar bu yetkileri kullamirken, ydnetilenlere kars: hi¢ bir hukuk®’ kurali ile bagl
degildir. O kendisini ancak Allaha ve vicdanina kars1 sorumlu sayar. Memurlar ancak
hiikiimdarlardan aldiklar1 emirleri aynen yerine getiren birer vasitadan baska bir sey
degillerdir. Hiikiimdar, memurlarin gérev ve yetkilerini diledigi gibi saptar.
Hiikkiimdarin uygulama vasitast olan, emirlerini yerine getiren, memurlar da
hiikiimdar gibi yonetilenlere kars1 higbir hukuk

%3 Eroglu, Hamza, Idare Hukuku, Ankara 1985, s. 33.

1 Eroglu, s. 33-34; Karatepe, s. 28; Giinday, s. 27; Giritli, Ismet-Bilgen, Pertev, Idare
Hukuku Dersleri, Istanbul, Ocak 1979, s. 9-15; Giritli-Akgiiner, Giris, s. 25-26; Balta,
Kisa Idare, s. 6-7; Balta, Giris, s. 60-61; Onar, I. s. 126-127; Ozay, 1. s. 8-9.

15 Polis, aslinda sehir demek olan eski Yunanca bir kelimedir. Eski Yunanistan’da belli
sehirler etrafindaki bolgelerle devlet sifatim kazandiklari ve devleti ifade edecek bagka bir
kavram da bulunmadig i¢in, Polis kelimesi, devlet, anayasa rejimi gibi kamu diizenine
iliskin anlamlarda da kullanilirdi. Bugiinkii politika kavrami buradan kaynaklaniyor. Bu
kavram sonradan geliserek yeni ¢agda, i¢ yonetim anlami adini aldi. Daha sonra da
bugiinkii zabita anlaminda daraldi.

6 Macchiavelli’nin (1469-1527) iinlii eseri “Il. Principe”de (yazihist 1513 - yaymlanist
1531) sozii edilen hiikiimdar, herhangi bir isim ve niteleme altinda “Egemen” olan kimse
anlaminda kullanilmaktadir. Prens unvani daha sonra yayginlasmis ve egemenlik yetkileri
olmasa dahi, Kral soyundan gelen kimseler i¢in de kullanilir olmustur. Kilise diizeninde de
“Kardinal” unvanin tastyan Piskoposlar prens olarak kabul edilirler (Ozay, L s. 8).

17 Hukuk Arap¢a “hak” sdzciigiiniin c¢oguludur. Giiniimiizde ve Tiirkgede anlam
degistirerek “haklarin kaynagi, dayanag: kurallar (biitiinii)” anlaminda kullanilir olmustur.
Bu nedenle de, hukukla bagli olmama her diledigini yapabilme hakki olarak anlasilmak
gerekir (Ozay, 1, s. 8).



117

kurali ile bagh degillerdir. Iste Polis Devleti doneminin en biiyiik ve acik niteligi,
yonetimin higbir hukuk kurali ile bagli olmamasi, gii¢ ve yetkilerinin tiimiiyle takdire
dayanmasi, bu gii¢ ve yetkilerin kullanilmasimim hi¢bir denetime 6zellikle yargisal
denetime tabi olmamasidir. Bu bakimdan egemenin (Devlet bagkani - hiikiimdar)
emirleri bir hukuk kurali sayilmamak gerekir. Zira, egemen bu emirlere bagl
bulunmadigindan, kendisi bunlara aykir1 hareket edebilecegi gibi, bunlari istedigi
zaman ve istedigi bigimde degistirebilir. Béylece anilan kurallar, yonetilenler i¢in,
kosulsuz, uyulmasi zorunlu birer emirden ibaret olup, hukuk kurali olarak
nitelendirilmelerine olanak bulunmamaktadir. Egemen isterse, bir kisim yonetileni
veya bir takim sahislar1 bu emirlerin diginda ve iistiinde tutabilecegi gibi, bir boliimii
hakkinda da bagka bigimde hareket edebilir.

Polis devlet rejiminde yonetim, kamunun giivenligi ve refahi ve huzuru igin
gerekli gordiigli her tirlii 6nlemi almak yetkisine sahipti. Yonetimin bu giici,
kayitsiz ve kontrolsiiz olup, yonetilenlerin hukukuna miidahale etmek, onlara kiilfet
yiiklemek, yonetimin gii¢ ve yetkisine girerdi. Ayrica Polis Devleti doneminde yargi
yolu da agik degildi.

Fakat yonetilenler bu alanda yargi teminatindan tamamen mahrum
bulunmuyorlardi. Her ne kadar bu tir yonetsel etkinlikler dava konusu
yapilamazlardi ise de, bunlar yiiziinden haklari ihlal edilenlere mali bir telafi olanag:
veren dava yolu vardi. Nitekim Polis devleti devrinde, Almanya’da yargisal ve ilmi
ictihatlar kamu giicline dayanan yonetsel etkinliklerin ihlal ettikleri haklar i¢in
yargisal yoldan mali telafi elde etmek olanagini veren inlii hazine (fiscus) teorisini
gelistirmigtir. Hazine teorisinin esasi1 Roma Hukuku kaynaklarinin iiretimi suretiyle
ve tabil hukuk okulunun ilhamina dayanmaktadir. Roma’da oldugu gibi, devletin
kamu giicii alani ile mameleki birbirinden ayrilmig, bu sonuncusu yani Devletin
mameleki “hazine” unvani ile 6zel hukuka tabi bir tiizelkisi sayilmig ve aleyhine
mahkemeye basvurulabilecegi kabul edilmistir. Baska bir ifadeyle, Devlet
hazinesinin, hiikiimdarindan ayri bir kisiliginin oldugu kabul edilerek, Devletin
haksiz mali islemlerine karsi hazine aleyhine dava agilabilmistir. Yani hazine
teorisine  gore, hazineyi dava etmek, devleti dava etmek anlaminda
degerlendirilmemistir.

Bu teori ile ayn1 zamanda, yonetsel miidahale iliskilerin mali cepheleri de 6zel
hukuka tabi kabul edilmistir. Ornegin ydnetimce, bir taginmazin kamulastiriimasi
“cebri bey akdi” isgal olunmasi ise, “cebri kira akdi” yonetim ile kamu ajani (memur)
arasindaki iligki hizmet akdi olarak nitelendirilmis ve bu suretle ilgililere 6zel hukuk
kurallari ¢ergevesinde ve de hazine aleyhine zararin 6denmesi davasi agmak hakki
tanimugtir. 188

18 Balta, Kisa Idare, s. 8.
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Hazine teorisi, temelde sakat bir goriistii. Zira Devleti ikiye bolmek ve iistelik
Devletin mali iliskilerini tiimii ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi tutmak isabetsizdi.
Nitekim XIX. ylizyilda kamu hukukunun kaydettigi gelisme ile Devletin kamu
giicline dayanan etkinliklerini de hukuk kurallarina ve yargisal denetime tébi tutmak
olanagi dogunca, hazine teorisi terk edildi. Ancak temelde sakatligina ragmen, hazine
teorisi, haksizliga ugrayanlarin, haksizligini mali yonden telafi ettigi i¢in de yararl
olmustur. Her seye karsin, en aykiri hukuk ilkeleri karsisinda da, hukuk ilminin ve
yargicin igtihat yetenegi sayesinde adaleti az ¢ok koruyabilecegini gosteren, ilgi
cekici bir bulus drnegidir.*

XIX. yiizyilin baglarindan itibaren mali iglemler yaninda, diger yonetsel
islemlere karsi da dava agilmaya baglaninca, hazine teorisi gegerliligini yitirmis ve
polis devleti anlayist kademeli olarak yerini “hukuk devleti’’ anlayigina terk etmistir.

Polis Devleti kavrami ile daha ¢ok, eski donemlerin geleneksel otoriter devlet
yonetimleri anlatilmak istenir ise de, ¢agimiz Devlet yonetimlerinde de Polis Devleti
uygulamalarma rastlamak mimkiindiir. Giliniimiizde otoriter hiikiimdarlik
yonetimlerinin varligi, biiyiik bir 6l¢iide sona ermistir. Bigimsel olarak demokratik
yontemlerle is bagina gelmis ¢ogunluk yonetimlerinin de yonetilenlere karsi baski ve
zuliim rejimleri uyguladiklar goriilmektedir. Bu agidan Polis Devleti kavrami halen
gecerlidir. Giiniimiizde Polis Devleti, hukuk devleti niteligi kazanamamis otoriter ve
baskic1 yonetimleri ifade etmektedir.?

Bu teoriye gore, Devletin amaci, “Devletin iyi halde’’ bulunmasini temin
etmekten ibaretti. Devletin ¢ikarlarinin  gerektirdigi her seyi hiikiimdar
yonetilenlerden istemek ve emretmek yetkisine sahip bulunuyordu. Bu emirleri
verirken, bu nedenle kullanacagi amaglart ve verecegi emirleri segme konusunda
timilyle serbesti. Boylece mutlak hiikiimdarlik sisteminin temeli atilmis, kurulmus
oluyordu. Hiikiimdara taninan bu yetkiler, Devletin, hi¢ bir hukuki sinirlamaya tabi
olmaksizin, yonetilenlerin 6zel alanlarna miidahalesi sonucunu dogurdu.
Hiikiimdarin ajanlar da yonetilenlere karsi ayni yetkilere sahiptiler.

a. Almanya ve Fransa’da Polis Devleti Teorisinin Etkileri?

Polis Devleti teorisinin Almanya ve Fransa’da gecirdigi agsamalar ¢ok dikkat
cekicidir. Gergekten, ortagagda feodal bir yap1 gosteren bu iki iilke de prenslerin,
senyorlerin ve bunlarin istiinde bulunan hiikiimdarin miilk devleti anlayisindan
dogan ilkelerini degistirmekle birlikte, mutlak ve takdire dayanan 6zelligini koruyan
genis giic ve yetkileri bagimsiz ve giiglii bir yiliriitme organinin meydana gelmesini ve
organlagmasini gerektirmistir.

19 Balta, Kisa Idare, s. 8.
20 Karatepe, s. 30-31.
21 Onar, |, s. 30-32; Balta, Kisa idare, s. 7.
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Polis Devleti doneminde adli yargi, anilan her iki ililkede de farkli durumda idi.
Almanya’da tiim kamu etkinliklerine miidahale eden prens, bu climleden olarak yargi
yerlerine de miidahale ediyordu. Boylece yarg: yerlerinin bagimsizligindan séz etmek
miimkiin degildi. Gergekten, prens, dogrudan dogruya veya ajanlari aracihigt ile
davalar1 gorebiliyordu. Ornegin, hukuk ve ceza davalari bir takim mahkemelere
birakilmisti, ancak prens istemi halinde, bu yarg: yerlerindeki bir davaya miidahale
edebiliyor ve belirli bir davada hakkin ne olmas1 gerektigini sdyleyebiliyordu.

Almanlar 1789 Fransiz ihtilali donemine rastlayan giinlerde kendi mutlakiyet
rejimlerine “Polizistaat” adini veriyorlardi. Polis kavrami bugiinkii gibi zabita
anlamina inhisar etmiyor, i¢ kamu giiciiniin karsilig1 bir anlam tasiyordu. Bu nedenle
kamunun huzur ve refahina iligkin yonetsel etkinlige, “Polis faaliyeti” bu konudaki
kayitsiz ve denetimsiz yonetsel gii¢ ve yetkiye polis kudreti veya “Polizeigewlt” veya
polis hakki “Jus Politiae” deniyordu. Iste polis kavrammm i¢ kamu giiciinii
karsilayan bu genis anlamiyla ve ona taninan yetkinin kayitsizlig1 dolayisiyladir ki,
mutlak hiikiimdarlik rejimi Almanya’da Polis Devleti diye adlandirilmigtir. Bundan
esinlenerek gerek Almanya’da ve gerekse diger iilkelerde, yonetimi hukuka bagli
olmayan devlet tipine ad olmustur.

Anilan mutlak hiikiimdarlik rejimlerinde Devlet, kamu refahini temin etmek
amaciyla, kalkinma politikas1 takip ettigi i¢in, bu rejimlere yine Almanya’da refah
devleti “Wohlfahrsstaat” da denilir. Nitekim o devirde Bati Devletleri, adina
merkantizm denen ve diizenleyici, koruyucu, destekleyici tedbirler tasiyan bir iktisadi
miidahale politikasi izlemiglerdir.

Almanya’da ancak Frederic doneminde genel yararlarin mahkemelerin
bagimsizligin gerektirdigi ve hiikiimdarin mahkemelere miidahalesinin yanlis oldugu
goriisi  kabul edildi. Bu goriis, yayilarak, ceza ve hukuk mahkemelerinin
bagimsizliklarini kazanmalarina ve Devlet tegkilati iginde yer almalarma neden oldu.
Ancak anilan yarg: yerleri yonetsel etkinliklere miidahale edemezler, ancak sahislar
arasindaki iliskilerden ¢ikan uyusmazliklari ¢oziimlerler veya belirli bir sugun
islendigini saptayarak onun cezasini verirler.

Fransa’da krallarin yaptiklar1 temerkiiz hareketlerinden ve dolayisiyla merkezde
tesekkiil eden bu yonetim gene bir Polis Devleti yonetimi idi. Boylece, kral nazirlari,
intendantlar, komiserleri ve yiiriitme heyeti ile hi¢ bir hukuk kuralina tabi olmaksizin
ve hukuki bir engele rastlamaksizin istedigi bigimde hareket ediyordu.

Bu donemde, Kralla Parlamenterler arasinda bir takim g¢arpismalar oluyor, bu
arada parlamenterler kendilerini hukuk kurallarimin  koruyucusu, bunlarin
uygulanmasini ve igleyisini saglayan bir organ olarak degerlendiriyorlar, kendilerinin
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goziinde hukuk kurali sayilmayan, kral ajanlarimin davranis bigimlerinden mevcut
kurallara aykiri olan ve sahsin hukukuna aykiri sayilan islemlerini birer haksiz fiil
sayarak bu ajanlarin “sahsi sorumlulugu’’ cihetine gidiliyordu.

Bu agiklamalar kargisinda, hukuk kurallarina aykir1 hareket eden memurlar,
kraldan emir bile almis olsalar, sorumlu tutulduklarina gére, yonetenleri de hukuka
bagli saymak ve bu kurallari bir nev’i yonetim hukuku tohumlan olarak
degerlendirmek gerekir mi?

Bilindigi gibi, her politik toplulukta, bir yaptinm ile saglanmis birtakim
kurallar, baska bir anlatimla bir hukuk diizeni vardir. Gergekten bugiinkii toplumlarda
gordiigiimiiz muhtelif bi¢im ve derecelerdeki diizenler, baska bir ifadeyle, din diizeni,
ahlak diizeni ve diger karmagik diizenler basit toplumlarda da aymi giigte ve tek
bi¢imde hukuk diizeni olarak goriilir. Bu diizenin, degisik zaman ve yerlerde
kaynagimn flahi oldugu anlasilmistir. Bu iliha bagli olan toplumun basi, dolayistyla,
kendisini hukuk diizeni ile de bagli hisseder. Gene, Miilk Devlet goriiniisiinde ve
doneminde de, topragin ve lizerinde yasayan sahislarin sahibi kabul edilen prenslerin
bile tabil hukuk esaslar1 ile bagh tutulmak istenildikleri hatirlardadir. Ancak tiim bu
durumlarda var olan kurallar tamamen ferdi niteliktedir. Ferdi nitelikteki bu kurallar,
ferdi géz oOniinde tutar, onun siibjektif haklarini saptar, buna karsin, yonetenlerin,
yonetilenlerin diinya ve ahiretteki saadetlerini temin, toplumdaki siikiin ve huzuru,
istikran koruma i¢in, ne bigimde hareket edeceklerini saptamaz. Bagka bir anlatimla,
hiikiimet ve yonetim alanina hukuk heniiz girmemistir. Bu alan yonetenlerin keyif ve
takdirine terkedilmistir. Bu nedenle, yonetenlerin hiikiimet ve yonetim alanina iliskin
olmak {iizere ¢ikardiklart emirler, davranis bicimleri, sahsin din ve tabii hukukea
taninmis sahsi haklarina miidahale etmedik¢e hukuk agisindan tartigma konusu
yapilamaz. Sahsin hukuk alanindaki islem ve eylemlerinin, hukuki degerini, yani
bunlarin hukuk agisindan var olup olmadiklarini, hukuka uygun bulunup
bulunmadiklarin1  6lgecek ve bu Olgiilere uymayan islem ve eylemlere
uygulanabilecek yaptirimlar tespit eden Ttstiin hukuk kurallari, hukuki deger
hiikiimleri vardir. Ancak Devlet ve onu temsil eden yonetenler egemenlik ve iktidar
alaninda, hiikiimet ve yonetim islevinde kendilerini {istiin bir hak kurali ile bagl
bulmazlar. Onlarin emirleri ve saptadiklari hareket bigimleri, gii¢lerini daha iistiin bir
hukuk kuralindan degil, dogrudan dogruya emri verenlerin sahsindan ve isgal ettigi
makamdan alirlar. Boylece, polis Devlet teori ve doneminde bir hukuk diizeni var
olmakla birlikte, bir kamu ve yonetim hukukunun varligindan s6z edilemez.

Polis Devlet doneminde, Fransa’da hukuk kurallari, teamiille ve kralin
ordonnancelerinden olugsmaktadir. Ancak Ordonnances’lerin hukuk kurali nitelik ve
giiclinii almalari, parlamenterlerin onayina bagl tutulmustur. Bunun disinda, bir
hukuk kurali olmamakla birlikte, kral hiikiimet ve yonetim alaninda serbestge
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hareket edebilmekte ve ordonnanceslerin onaylanmamalari, bunlarin kralin ajanlart
tarafindan uygulanmasimna engel olmamakta, ancak, ajanlar bunlari uygularken
parlamenterlerin korunmasina mazhar olmadiklari i¢in bunlari sadece, kendi giigleri
ile uygulama zorunda kalmakta ve bazen de parlamenterler tarafindan sorumlu
tutulmaktadirlar. Anilan bu uygulama, yonetsel rejimin dogmasinda etken olmustur.
Gergekten Fransa’da en biiyiik adli yarg: yeri olan parlamenterler daha giiclii idiler.
Bunlarin olusum big¢imi, organlarmin durumu, kendilerini, hiikiimdara karsi1 daha
bagimsiz bir duruma sokuyordu.

Polis Devlet doneminde, Almanya’da devlet yetkilerinin ¢ok genislemis olmasi
ve Devlet etkinliklerinin her tiirli hukuk kuralimin diginda kalmasi, baska bir
anlatimla hukuk kurallarina tabi bulunmamasi, diger yandan imparatorluk
mahkemelerinin de ortadan kalkmasi, ferdi devlet etkinlikleri ve otoritesi karsisinda,
her tiirlii yargisal denetim ve korunmadan yoksun birakmusti. Halbuki bu etkinlikler
sonucunda haklarina miidahale edilenleri koruyacak bir yonteme gereksinim vardir.
Bu gereksinim karsisinda hazine (Fise) teorisi ortaya ¢ikti. Evvelce belirttigimiz gibi,
hazine teorisinin kokleri Roma hukukuna dayanmaktadir. Roma hukuku hazineye
imparatorun yaninda ayri bir varlik ve sahsiyet tanir. Bu hiikkmi sahis, Devletin
amaglarina ulagmaya vasita olan mallara tasarruf eder ve esas itibariyle medeni
hukukla muhakeme yontemlerine tabi olmakla birlikte, bu hukuk grubu i¢inde de bir
takim yetki ve ayricaliklara sahiptir. Alman kamu hukukunda da ilk dénemlerde
hazine (Fise) denilince bir takim maddi yararlarin biitiinii anlasilirdi. Bu yararlar 6nce
imparatora ve sonralar1 da tim prenslere ait sayiliyordu. Bagka bir deyimle her
prensin de bir hazinesi vardi, bu hazine prensin sahsi mallar1 ve gelirleri degildi. Bu
hazine, prensin topladig: tiim gelirlerden tesekkiil ediyordu. Polis Devlet doneminde,
prensin sahsi haklar1 ve egemenligi yerine Devlet kavrami gecince, hazine daha
biiyiik bir 6nem kazandi. Bu devirde, Devlet fikri ve Devletin kendisi ile patrimuani
ayr1 seyler sayiliyordu. Bu patrimuanin sahibi sayilan ve tamamen medeni hukuk
kurallarina tabi bulunan hazine ayri memurlar tarafindan temsil ediliyor ve
yonetiliyor, yarg: yerleri huzuruna davaci ve davali sifat ile ¢ikiyordu. Bu sekilde,
egemenligi temsil eden ve hi¢ bir hukuk kuralina tabi olmayan, Devletle onun
patrimuaninin sahibi sifati ile ve tamamen bir medeni hukuk sahsi halinde ve bu
hukuk kurallarina tabi olarak hareket eden hazine, birbirinden bagimsiz ve
mahiyetleri itibariyle de farkli iki sahsiyet halinde goriiniiyordu. Devlet egemenlige,
kosulsuz olarak emretme giiciine, hazine ise, patrimuanina servete sahip
bulunuyordu. Egemenligi kullanan, emir veren ve yasaklar koyan Devlet aleyhine,
bir dava agmak olanak dahilinde degildi. O hukuk kurallarina tabi bulunuyor ve bu
kurallarin istiinde ve disinda kaliyordu. Buna kargin hazine tamamen bir medeni
hiikkmi gahst oldugu ve etkinlikleri de hukuk kurallarna tdbi bulundugu igin, bu
sahsin islem ve eylemlerinden dolayi, ferdin bir alacak veya istihkak davasi agmasi
miimkiindii.
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Bu sekilde, Devlet ve egemenlik yargisal bir denetime tdbi bulunmamakla birlikte,
bir patrimuan sahibi sifatiyla, hareket eden hazine, mahkemelerin denetimine tabi
bulunuyordu. Béylece Devletin iglem ve eylemlerinden zarar gorenler bu yoldan
yararlanmaya basladilar. Egemenligi kullanan devletin islem ve eylemlerinin
patrimuani yani hazine tizerindeki akisleri dolayisiyla hazine aleyhine dava agilmasi
miimkiin goriildii. Ornegin, Devlet, egemenligi nedeniyle, gereksinim duydugu
zaman bir sahsin malina el koyabilirdi. Sahis bundan dolay1, Devlet aleyhine bir dava
acamaz, bu el koyma igleminin hukuki dayanagim arastiramaz ve denetleyemezdi.
Fakat bu mal devletin hazinesine gegtigi icin bu hazine mala sahip olmasi nedeni ile
bir kamulastirma bedeli vermekle yiikiimli olur ve eski malikle yeni malik hazine
arasinda c¢ikabilecek bedel uyusmazlhigi adi bir alacak davasi bigiminde
mahkemelerde goriiliirdii. Ayni bigimde, Devlet bir kimseyi memuriyete tayin eder
ona bir gorev verirdi. Bu bir hakimiyet tasarrufu olmak ve her tiirli yargisal
denetimin diginda bulunmakla birlikte, bu tasarruf aymi zamanda, hazineyi de o
memurla bir hizmet, bir iicret sdzlesmesi yapmaya yoneltirdi. Bu sekilde, Devlet ve
ona tabi olan memur arasindaki iligki bir hakimiyet iliskisi olmak ve bir kurala tabi
bulunmakla birlikte, hazine ile memur arasinda da medeni hukuk s6zlesmesi dogmus
olurdu. Devlet bir ferde bir vergiyi tekrar 6demek veya herhangi bir mali fedakarliga
katlanmak zorunlulugu yiiklerse hazine de sebepsiz mal edinme kuralina uyarak ferde
bir tazminat vermek mecburiyetinde kaliyordu. O halde, dogrudan dogruya Devlete
uygulanmayan medeni hukuk kurallari nedeniyle onun etkinliklerinin birtakim mali
neticelerine hakim oluyor ve hazine (Fise) dolayisiyla Devlet yargisal denetime tabi
bulunuyordu.

b. Ingiltere’de Polis Devlet Teorisi??

Ortacag Ingiltere’sinde de, Polis Devlet Teorisinin niteliklerine rastlanir.
Gergekten bu devirde, Ingiltere’de hiikiimdar, mutlak ve takdiri bir yetkiye sahipti.
Hareketinden ve memurlarimin fiillerinden dolayr hi¢ bir yargisal denetime tabi
degildi. XVI. ve XVII vyiizyillarda bu goriis siirmiistir. Bu yiizyillarda da,
hiikiimdarin esasli gorevlerinden sayilan Devletin hayat? yararlarini korumak
amactyla gerek kendisinin ve gerekse kendine bagli yiirlitmenin ve memurlarinin
yaptig1 tasarruflar Devletin isi sayilir ve bdyle tasarruflardan dolay: hi¢ bir sahis
aleyhine yargi yerlerine basvurulamazdi. Yani Hiikiimdarin ve ona mensup
memurlarin, Devletin yiiksek yararlarim1 korumak diisiinceleri ile yaptiklari
tasarruflar her tiirlii yargisal denetim diginda kalir ve yiiritme bu konularda, adli
yarginin karsisinda tamamen bagimsiz bir durumda bulunurdu. Bu gbriis, Ingiltere’de
“kral fenalik yapamaz” ilkesi ile sembolize edilmistir. Uygulamada bu ilke ile
“Kraldan fenalik gelmez, o ne yaparsa dogrudur” anlatilmak istenilmistir. Bagka bir
an-

2 QOnar, 1, s. 130.
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lalimla, senyoriin ve prensin kendi mahkemeleri huzuruna c¢agirilmast ilkesi
Ingiltere’de yerlesmis ve devam etmistir.

Anilan ilkeyi, bir Ingiliz mahkemesi 1846 yilinda “Hiikiimdarin sahsen
yaptiklarinin fena olamayacagini kanun varsayim olarak kabul eder, hiikiimdarin
emri ile yapilan hareketlere gelince bunlar kanuna ay kin iseler hukuken yok farz
edilirler ve hiikkiimdara izale edilemezler” bigiminde formiile etmistir. Devletin
yiiksek yararlan ile ilgili goriilen tasarruflardan dolayr memur aleyhine bir dava
acilirsa mahkemede bu tasarrufun yargisal denetim disinda kalacak bir devlet
tasarrufu oldugunu ifade eden “Matter of State” defi dermeyan edilir. Bu defin
dermeyan ile, yargicin davaya bakmak yetkisi artik kalkmig olur. Bu defi “hikmet- i
hiikiimet” teorisine dayanir.

Bu tiir tasarruflardan amag tasarruflarda memur esas itibariyle adli yarginin
denetimine tabidir. Ancak bu gibi durumlarda da memur, tasarrufunu goérevinden
aldig1 savinda bulunur. Bu tiir bir sav kargisinda yargig, memurun hareketinin bir
yetkiye, krallik ayricaliklarindan birine iliskin olup, olmadigini arastirir. Eger tasarruf
boyle bir yetkiye dayaniyorsa mesrudur. Aksi halde ise, memur sahsen sorumlu olur.
Mahkeme memurun yetkisini takdir ederken biitliniiyle, bir ferdi yasal yetkisini
aragtirircasina hareket eder..

Boylece genel ilke, hiikiimet islerinin yargisal denetim disinda kalmasi,
memurun bu mahiyette sayilmayan tasarruflarinin ise, genel ve 6zel hukuk kurallari
cergevesinde, boyle bir denetime tabi tutulmasidir. Bu gekilde memurun “Matter of
State” defi dermeyan etmesi ile bir yetkiye dayanarak hareket ettigi savinda
bulunmasi, ayni nitelikte degildir. Birinci halde, yargi¢c derhal ve resen yetkisizlik
karar1 verir. Bu durumlarda tasarruf yasa disi olabilir. Ancak tasarrufu gerektiren
nedenler, yasa dis1 olan bu tasarrufu mesru kilar. Boyle bir sav karsisinda yargig artik
tasarrufun yasalligini incelemeye kendisini yetkili gérmez. Halbuki ikinci halde
memurun imtiyaz ve yetkisinin incelenmesi hukuki bir sorundur. Memur yasal
yetkisini kullandig1 savinda bulundugu zaman, yargi¢ olayda bu yetkinin hukuki
unsurlarinin bulunup bulunmadigini, birinci halde oldugu gibi fiilen ve takdiri bir
sorun olarak degil, hukuki bir sorun olarak ve hukuki dlgiitlere gore inceler. Memur
tarafindan dermeyan edilebilen bu iki nev’i defi arasinda 6nemli bir fark daha vardir.
Siyasi gereklerin, hikmeti hiikiimetin mevcudiyetini ancak hiikiimdar takdir edebilir.
Boylece, bu tiir bir defi ancak kralin ve krala bagl sayilan Devlet adamlarinin
emirlerine dayanarak veya bunlar tarafindan izin verilmis tasarruflarda dermeyan
edilebilir. Zira, hikmeti hiikiimet teorisi gibi, siyasi ve istisna bir teoriye dayanmaya
mahal olup olmadigini herkesten 6nce hiikiimdar takdir edebilir. Halbuki ayricalik ve
yetki sorunu fertlerin siibjektif bir hak savinda bulunmadig1 gibi, tamamen hukuki bir
mesele oldugundan, Devlete bagli her memur ve miistahdem bu ikinci defi
dermeyana yetkilidir.
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c. Osmanh imparatorlugunda Polis Devlet Teorisi®

Gerek miilk devlet ve gerekse polis devlet ilkelerinin Osmanli
Imparatorlugunda da yasandig goriilmektedir. Gergekten Imparatorlugun dogusunda
ve ilk asamalarinda Devlet teskilati, bir yandan askeri esaslara diger yandan da arazi
rejimine dayanmak ve boylece de feodal bir durumda goriilmekle birlikte, Ortagag
Avrupa’sinda goriilen bigim ve genislikte bir feodalite degildir. Bilindigi gibi, Islam
iilkelerinde, 6zellikle Osmanlilarda savaslarla elde edilen arazinin genellikle ¢iplak
miilkiyeti (rakabesi), Devlet hazinesi (beytilman de birakilirdi, Miri Arazi (Arz-1
memleket) olarak nitelendirilen bu topraklar savaglarda basari1 gosterenlere timar,
zeamet ve has adiyla verilirdi. Ancak timar, zeamet ve has sahipleri bu arazinin
maliki olmazlar, hatta bu topraklan fiilen kullanamadiklar1 gibi, semerelerinden de
yararlanamazlardi. Boylece arazinin kuru miilkiyeti Devlete, kullanma ve intifa
lgiincii sahislara ait olur, timar ve zeamet sahipleri bu topraklardan yalniz Devlete ait
olan &siir ve hara¢ adim tasiyan vergileri ve ayrica kullanma ve intifa ferag veya
intikal bi¢imi ile bir mutasarriftan digerine ge¢mesi halinde devir harcim alirlardi. Bu
sekilde Osmanli Imparatorlugunun arazi rejiminde miri arazi veya iilke arazisi admi
alan bu topraklarin iizerinde {i¢ ¢esit hakkin varligindan s6z ediliyordu. Bunlardan
birincisi, kuru miilkiyet (rakabe) sahibi olan Devletin hakki; Ikincisi, timar, zeamet
ve has sahiplerinin haklari; {gilinciisii ise, kullanma ve intifa (Mutasarriflarin)
sahiplerinin hakki idi. Devletin hakki, timar ve zeamet sahiplerini se¢mek ve
onlardan agagida agiklayacagimiz birtakim borglarin yerine getirilmesini istemekle
sinirlandirilmigtir. Timar veya zeamet sahibinin hakki ise, Osiir, harag, ferag ve
intikal harci gibi o donemlerde var olan toprak vergilerini almakti. Mutasarrif ise bir
intifa hakki sahibi durumunda idi. Ancak ek olarak mutasarrifin liimiinde bu intifa
hakki belirli derecedeki mirasgilara gegerdi. Fakat bu mirasgilar (varisler) o dénemin
6zel hukuk hiikkiimlerini tagiyan fikihin mirasa iliskin ve feraiz hiikiimleri adin1 alan
kurallarinin kabul ettigi miras¢ilar olmayip, belirli bir dereceye inhisar eden ve 6zel
bir takim nitelik ve kosullara sahip olan mirascilardi. Zira timar ve zeamet
sahiplerinin haklar1, sahislaria 6zgii siibjektif birer hak olmaktan ¢ok, yapacaklari
gorevlerinin karsilig1 olan bir yetki ve ayricaliktan ibaretti. Bu nedenle de, bunlara
halef olacak mirasgilarinda halen ve hi¢ olmazsa gelecekte, bu gorevleri yerine
getirebilecek niteliklere sahip olmalar1 gerekiyordu.

Boylece timar ve zeamet sahipleri, kendilerine toprak iizerinde taninan hak ve
imtiyazlar nedeniyle, Devlete kars1 bir takim gorevlerle yiikiimliidiirler. iste Osmanl
Imparatorlugu arazi rejiminin ydnetim hukukunu ilgilendirmesi de bu nedenledir.
Gergekten timar ve zeamet sahipleri, iilkenin savunmasi ve yapilacak yeni savaslar
icin asker yetistirme ve hazirlama zorundadirlar. Bunlarin yetis-

3 Ozay, 1, s. 8-9; Onar, I.
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tirdikleri askerlere sipahi adi verilir. Timar ve zeamet sahipleri bu askerin tim
techizatizi da temin ederler. Teghizathh asker “Cebeli” adim alir. Yani timar ve
zeamet sahipleri askeri acidan, kendi timar veya zeametlerinin genisliine, temin
ettigi gelire gore belirli miktarda techizatli asker hazirlamak ve bunlari egitmek
suretiyle yetistirmek ve savaslarda hazir bulundurmak zorundaydilar. Timar ve
zeamet sahipleri ayn1 zamanda kendi bolgeleri ¢ergevesi igerisinde zabita gorevini de
yaparlardi. Hemen anlasildig: tizere, timar, zeamet ve has sahiplerinin araziden temin
ettikleri mali yarar, bugiin i¢in bir memura gorevi ve yaptigt hizmet karsilig1 olarak
tahsis edilen maas ve diger mal haklarla esdegerdir. Zeamet ve hasla, timar
arasindaki fark, arazinin ve temin ettigi miri yararin ve buna karsilik yiikiimliiliigiin
artmasindan ibarettir. Ger¢ekten zeamet, timardan daha genis ve biiyiiktiir. Bunlarin
en biiyiigiine ise has denilmektedir. Haslar, padisahlara ve saltanat hanedanina 6zgi
oldugu gibi, vezirlere, beylerbeyleri ve sancakbeyleri gibi biiyiikk memurlara
gorevlerinin devamu siiresince tahsis olunur. Diger timar ve zeamet sahipleri
oldiigiinde timar veya zeameti savasa kadar ¢ocugu varsa ona, ¢ocuk biiyiikse bizzat
gorev yapilana kadar asker gondermek kosuluyla gene cocuga verilirdi. Cocugu
olmayanlarin timar veya zeameti ise uygun olanina verilirdi.

Imparatorlugun diger donemlerinde de, timar Ve zeametlerin yabancilarin eline
gecmemesine ¢ok dzen gosterilirdi. Kendisine timar veya zeamet verilecek kimsenin
mutlaka sipahi olmasi gerekirdi. Bu da iki zeamet veya on timar sahibinin tanikligi
ile sabit olurdu. Ancak bu sahadetin dogru olmadig1 anlasilirsa, taniklarin zeamet ve
timarlari ellerinden alinirdi. Bu donemlerde sipahilerden bagkasina timar veya zeamet
verilmek olanaksizdi. Dordiincii Sultan Murat devri Enderun smifindan olup, anilan
padisaha ve halefi Sultan Ibrahim’e Devlet diizeninin degistirilmesinin gerektigine
iligkin, biiylik deger ifade eden dilekgeler vermis bulunan Kog Bey, bu dnemli ilkeyi
“Sehir oglan1 ve riyaya smifi timar emrine verilmek kiifre beraber idi ve ol
makulelere verilmek muhal idi” bigiminde formiiliize ediyordu.?*

Boylece timar ve zeamet sahipleri, Ortagag Avrupa’sinda oldugu gibi, birer
toprak sahibi, dolayisiyla siibjektif hakka sahip kimseler olmaktan ¢ok memleketi
disardan ve icerden gelebilecek kotiiliiklere karsi korumakla, yani Milli Savunma ve
Zabita gorevi ile yiikiimli birer memurdurlar. Her biri zeamet ve timarlarinin
bulundugu sancaklarda otururlar ve ancak gosterdikleri gii¢ ve yararlik arasinda terfi
ederler, herhangi bir kusur veya liyakatsizliklerinin saptanmasi halinde gorevden
uzaklagtirtlirlar.  Devlet gerek bu memurlarin, gerekse vezir, beylerbeyi gibi
merkezde gorevli memurlarin gorevlerine karsilik olarak kendilerine maas vermez,
bu topraklarin Devlete ait olan kamu yararini onlara birakirdi. Bagka bir ifadeyle,
kamu arazisinin Devlete ait olan 6siir ve diger ya

% Kog Bey Risalesi, Istanbul 1939, Vakit Matbaast (Onar, 1, s. 134).
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rarlari ve sipahinin timarini veya bir zeamet sahibinin zeametini veya bir sancak
beyinin hasin1 ve bazen da cami gibi baz1 dini veya hayri miiesseselerin veya
etkinliklerin masrafina karsilik olarak bir vakfin 6denegini teskil ederdi.?®

Bu durumda, timar ve zeamet sahipleri topraga ve siibjektif bir hakka malik
olmamalari, durumlarmin belirli bir gorevi liyakatle ifa edebilmek kosulunu ve bu
gorevin kurallarina bagli gegici, bir ¢esit memur durumu olmasi agisindan bunlar,
bat1 iilkelerindeki derebeyleri kadar genis bir niifuza sahip olmamislar ve bdyle bir
statii kazanamamuglardir. Zira bunlar, bagkalarna ayricalik veremezler, serf yolu ile,
sahsin kendisi, ailesi ve mali iizerinde bir savda bulunamazlardi. Para basmak gibi
egemene Ozgili haklara sahip olamazlar ve fazla olarak timar ve zeametlerinin
bulundugu boélgenin amiri, hiikiimdarin ve merkezin temsilcisi durumunda olan
sancakbeylerinin ve beylerbeylerinin emir ve kumandasi, denetimi altinda
bulunurlardi.

Boylece, timar ve zeamet sahiplerinin, arazinin semere ve mahsullerini toplayan
ve bu topraklan fiilen kullanan mutasarriflara karsi haklar1 da tamamen smirh ve
daha ¢ok objektif nitelikte idi. Bagka bir ifadeyle daha 6nceden konulmus genel ve
kesin kurallarla sirli idi. Timar ve zeamet sahipleri kendi siurlart dahilindeki
araziyi dogrudan dogruya kullanamazlar veya bos tutamazlardi. Bunlari, kesin olarak,
o ilge halkina vermek zorunda idiler. Hatta araziyi degerlendirecek sahsi dzgiirce
tefrik edemezler, bu konuya iliskin kosullar1 da kendileri belirleyemezlerdi. Objektif
hukukun gosterdigi tercih nedenlerini dikkate alarak ve bu hukukun saptadigi
kosullar g¢ergevesinde, bagka bir deyimle, bu hukukun o&lgiitlerine gore, istihkak
sahibi sayilacak sahislara ve gene bu hukukun saptadigi mali bedel karsiliginda
vermek zorunda idiler. Boylece, timar ve zeamet sahipleri ile, kullanma ve intifa
sahibi olan mutasarriflar arasinda hi¢ bir sekilde sozlesmeye iliskin bir iliski ve
siibjektif bir durum s6z konusu olmayip, objektif bir durum ve statii vardi. Bu
durumda, timar ve zeamet sahibi ile mutasarrif arasindaki hukuki iligkiyi kuran
hukuki muamele, s6zlesme niteliginde olmayip, bir kosul tasarruftan ibaretti. Bu
kosul tasarruf, tefviz adimi tasir ve “temessiil” denilen bir nev’i tapu senedi ile
saptanirdi. Bugiin elde bulunan birgok tapu senedinin kaynagina ve esasini bu
temessiillere dayandirmak miimkiindiir.

Bu yontem ve hiikiimlerle ¢iftginin hukuku timar ve zeamet sahiplerine karsi
korunmus ve saglanmig olur ve ¢ift¢i hi¢ bir zaman arazi buhrani karsisinda bir esir
durumuna diigmezdi. Fakat tilkenin dogu kesiminde, farkli bir durum vardi.

% (zde, ancak miilkler vakfa konu olabilir. Béylece, miilk mahiyetinde olmayan kamu
arazisinin, timar, zeamet ve has gibi miilkiyet hakkindan g¢ikmayan kamu yararlan
karsihigmin vakfa tahsisi miimkiin degildir. Bununla birlikte, bu tiir vakiflar, olur ve
teamiil biciminde kabul edilmis, ancak, bunlara miilkler iizerinde tahsis edilen yasal
vakiflara karsilik olarak “gayri sahih vakiflar” veya © ‘tahsis ve irsat nev’inden vakiflar”
ad1 verilmisgtir.
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Birinci Sultan Selim, Caldiran Savasinda, Sah Ismail’e karsi basari kazandiktan
sonra, sinir iizerindeki dogu beyliklerini de Tmparatorluga dahil etmis, ancak bunlarin
yerlestikleri yerler kendilerine “yurtluk” ve “ocaklik” adi verilmek suretiyle
birakilmigti. Béylece anilan yerlerde kamu arazisi ve buna dayanan timar ve zeamet
sistemi olugsmamuis, farkli bir durum ortaya ¢ikmus, eski dogu beyleri, bu topraklarin
adeta maliki durumuna gelmislerdi. Anilan yurtluk ve ocakliklarda bulunan arazinin
Devlete ait olan gelir ve iiriinii ve bu yerlerin yonetimi dogu beylerine birakilmigti.
Bunlarin Devlete karst gorevleri sinirt korumak ve ordunun doguya sevk edilmesi
halinde ordunun komutanina katilmaktan ibaretti. Bu beyler, gorevinden
uzaklagtirilmazlar ve ldiikleri zaman arazileri ogullarina geger, ancak ogullari yoksa,
hanedan mensuplarindan uygun olanina verilirdi. Bunlari bazilarmma da hiikiimet
denilmekte idi. Ornegin, Diyarbakir eyaletinde on bir Osmanli sancagi, sekiz dogu
beyleri sancagi ve bes adet de hiikiimet bulunmakta idi.

Boylece, doguda, kamu arazisi ve buna dayanan timar ve zeamet sistemi
olusmamus, farkli bir durum ortaya ¢ikmustir. Gergekten, dogu beyleri bu topraklarin
tabiri caizse, maliki durumuna gelmisler ve bunlarda bati feodalitesine ¢ok benzeyen
bir feodalite rejimi olugsmustu.

Osmanli Imparatorlugunun gerileme ve ¢okils dénemlerinde, diger kurumlar
gibi, timar ve zeamet kurumlarinda, bozulmus timar ve zeamet sahipleri kendilerine
verilen gorevleri yapabilecek giic sahiplerinden ¢ok, merkezdeki birtakim
ehliyetsizlere birer yarar olarak verilmeye baglanmus, bunlar Istanbul’da oturarak
birtakim kimseler aracilig ile, bu yerlerin yararlarini olumsuz bir bigimde ve kéyliye
zuliim yaparak toplamaya baslamislar ve bu sekilde yaran ortadan kalkan ve hatta
zararli bir bigim alan timar ve zeamet kurumu da yavas yavas padisah haslarina
katilarak ve nihayet Tanzimat’tan sonra karsiliklar1 bedele doniistiiriilerek timiiyle
kaldirilmistir.?®

Aciklamalardan anlagilacags iizere, Osmanh Imparatorlugunda batidaki
bigimde, bir ortagag feodalitesi tam ve genel bir bigimde olusmamakla birlikte, gerek
miilk devleti ve gerek polis devlet goriisleri etkinligini zaman zaman gdstermistir.
Temelde, Imparatorlugun kabul ettigi Islam hukuku ve halife denilen din ve Devlet
rejimi ve de diger Islam hiikiimdarlarini ve ne de diger bir devlet adamim iilkenin
sahibi saymaya uygundur. Halifelere tabi olan biiyiik Islam

% Timar, zeamet ve has sahiplerinin ve hatta dogu beylerinin toprak iizerindeki haklari
kaldirildiktan sonra, buralari vergi sistemlerine tabi tutulmus, timar, zeamet ve has
sahipleri ile dogu beylerinin haleflerine *emekli maasina benzer bir maas tahsis edilmistir.
Bununla birlikte, dogu illerindeki duruma, dini ve mistik bir niifuzda karigarak devam
etmis ve bu hal oralardaki halkin, beylerin, seyhlerin niifuz ve baskisi altinda ve kiiltiir
bakimindan da ¢ok geri bir durumda kalmalarina neden olmus ve bu fiili durum ancak
Cumhuriyet devrinde yapilan askeri hareketlerle normal vaziyete konulabilmistir. Bu
feodalite de halen iilkenin bu kismimin digerlerinden geri kalmasini intag etmistir.
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Imparatorlugu daha cok dini kurallara gore yonetilmektedir. Gergekten halife veya
emir, Allah’a kars1 bir takim gorevlerle yiikiimlii ve ona karst sorumlu bir sahistir.
Ancak Islam hukuku, tim ortagag hukuku gibi, halife veya emirin hiikiimet ve
yonetim islerindeki hareket bigimini ve yetkilerini, maddi bir yaptirnma dayanan bir
hukuk kurali ile simirlandirmamis, bu konuda belirli hareket kurallar1 koymamustir.
Buna karsilik birtakim Islim hukukcularimin eserlerinde halife ve emirin hareket
bigimleri hakkinda birtakim fikirler ortaya atilmigtir. Ancak bunlar birer hukuk
kuralinin ortaya konmasi ve agiklanmasindan ibaret olmayip, egemenin (monarkin)
basarisi i¢in siyasi bir 6neriden ibarettir. Halife ve emirin yetkileri ancak sahsin Allah
tarafindan kendilerine taninmig olan siibjektif haklari ile sinirlandirilmigtir. Ancak bu
sinirlandirma tam ve kesin degildir. Halife ve emire gahislarin diinya ve ahiretleri
hususlarim, Islam alemini korumak icin gereken onlemleri almak ve yaptirimlar
uygulamak konusunda genis bir takdir yetkisi ve takdir hakki denilen cezai
yaptirimlar tayin etmek giicli taninmis ve bu giic ancak fikihin mecellede “reaya
iizerinde tasarruf maslahata menustur” gibi, gayet belirsiz ve elastiki bir formiille
ifade olunan bir kurali ile smirlandirilmistir. Gergekten, “Maslahat” kavrami
“hikmeti hiikiimet” gibi gayet belirsiz ve yoruma miisait bir kavramdir. Bu agidan
Islam hukukuna gére emirin durumu fiilen Polis Devlet Teorisindeki Devlet reisine,
kral, imparator ve prense benzer.

Islam iilkeleri ve bu arada Osmanli Imparatorlugunda, uygulamada bu
ilkelerden ¢ok ayrilmig ve daha gerilere giderek miilk devlet uygulamasina
yonelmistir. Ozellikle, Abbasiler déneminden baslayarak Selguklularda ve diger
Islam ve Tiirk iilkelerinde ve Osmanlilarda iilkenin padisahin miilkii oldugu ve
padisahin gerek iilke, gerekse tlilkedeki insanlar tizerinde seriata 6zgii insan haklarina
aykirt davranmamak kosuluyla, diledigi gibi tasarruf hakkina sahip bulundugu goriisii
agir basmugstir. Hatta Birinci Sultan Mehmet Isparta Sancagini satin almistir. Osmanli
Imparatorlugunun hukuku olan Islim hukuku, esas olarak sahislarin siibjektif
haklarina ve aralarindaki o6zel iligkilere iligkin hikiimleri tasimaktadir. Fikih
alimlerinin (Fukaha veya fakih), teori sahibi biiyiik Islam hukukgularinin igtihatlar:
ile genisleyen, biiyliyen ve bdylece morfolojik ve demografik bakimdan da
insicamsiz bir hale gelen gereksinim ve oOzelliklere uyum saglamis bulunan ve
mecelle denilen bu hukukta, halife veya emirin sahip oldugu hak ve yetkilerden
bahseden ve bu yetkileri genis bir Olciit ile tayin eden ve smirlayan hiikiimler
bulunmaktadir. Gergekten emir, sahsin ser’i hukukla taninmuis haklarma aykiri
davranamaz. Ayrica dini hukukun, sahsa tamidigi hak ve yetkiler karsisinda,
hiikiimdarla sahis arasinda bir aykirilik bulunmamaktadir. Ancak bu da ¢ok agik
degildir. Zira hitkkiimdarin iilkeyi yonetme, dinin ve iilkenin selameti i¢in almacak
Onlemler kargisindaki yetkileri “maslahat” gibi ¢ok belirsiz ve elastiki bir 6lciitle
sinirlandiriimistir.
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Islam bilginleri ve hukukgulari, halifenin birtakim gérevleri oldugunu ve
birtakim nitelikleri bulunmasi gerektigini kabul ederler. Anilan hukukgulara gore,
halife din ve inanci, Islam iilkesini ve Miisliimanlar1 korumak gorevini iistlenmistir.
Din kurallara uymayanlari cezalandirir. Sahislar arasindaki uyugmazliklarda da,
davalara bakar, Ser’i kurallar uygulanarak verilen kararlara iligkin ilamlar1 infaz eder.
Can, mal ve namusu korur, sahsi haklara tecaviiz edenlere karst fikihin cezal
‘hiikiimlerini (ukubat) infaz eder. Fakat bu ceza toplumun selameti ve kamu yaran ve
sosyal adalet diigiinceleri ile konulmus cezalar olmayip, medeni hukukun haksiz
fiiller hakkindaki hiikiimleri gibi, sahsi haklara ve adalete dayanir ve haksiz Fiilden
dogan davalarda oldugu gibi, magdurun veya haleflerinin istemi iizerine goriiliir ve
onlarin affetmeleri ve haklarindan feragat etmeleri ile ortadan kalkar. Toplumun
selameti ve amaci agisindan alinacak Onlemlerle, bunlarin maddi ve cezai
yaptirimlari, bu agidan yasak edilmis olan fiilleri isleyenlere karsi verilecek cezalarin
mahiyet ve derecelerinin tayin ve tespiti “tanzir hakki” namu altinda tamamen
egemenin takdirine birakilmistir. Béylece, medeni hukukta ve haksiz fiillerle ayni
nitelikte olan “Ukubet” kurallarinda oldugu gibi, objektif hiikkiimler ye olgiitler
meveut olmayip, cezalandirma hakki dolayisiyla hiikiimdarin alacagi 6nlemler ve
verecegi cezalar ve hiikkiimdarin gériisiine ve takdirine gore tamamen siibjektif ve
degisik bir mahiyet kazanir. Ornegin, Osmanli Imparatorlugunun bir déneminde, o
donemin hiikiimdarma gére tiitiin igmek Oliim cezasim gerektiren bir fiil sayilmis ve
bu nedenle, bircok kimseler sugiistii yakalanarak hemen idam edilmistir. Diger
Devlet etkinliklerinin yapilmasi da hig bir kurala tabi degildir.

Her seye ragmen Islam aleminde ve Osmanlilarda hiikiimdar hakkinda da maddi
bir yaptirim goriilmektedir. Bu yaptirim, 6nce hal sonra ekseriyetle katil ve bazen de
hapistir. Hal, egemenin gorevinden alinmasi ve tahtindan indirilmesidir. Hal
yaptiriminin uygulanmasi igin, Ser’i bir nedenin varligi gerekmektedir. Bu nedenin
hal’i gerektirecegi de, din ilminin ve islevinin en biiyiik otoritesi olan miiftii,
seyhiilislam gibi makam sahiplerince verilen “fetva” ile saptanir. Halifenin Hal’ini
gerektiren nedenler de, ya gorevini yapamayacak derecede suurun», bedeni giiciinii
kaybetmek gibi maddi, veyahut dinden ¢ikmak, dinin tanidig1 ve korudugu haklan
¢ignemek ve Allaha isyan etmek gibi daha ¢ok dini niteliktedir. Fakat tiim bunlar da
hukuki olmaktan ¢ok hukuk dis1 nedenlerdir. Aksi takdirde hiikiimdarin din ve Islam
aleminin selameti igin bir fiili su¢ saymak ve bu yilizden binlerce insani 6liime
mahkim etmek ve katlettirmek gibi, hi¢ bir hukuk kurali ile sinirlandirilmayan kesin
ve takdiri yetkileri vardir. Bu yetkilerin kullanilmas1 hukuki ve yargisal bir denetime
ve yaptirima tabi degildir. Bu durum Islam hukukunda da, hiikiimdarin durumunun
Alman hilkkiimdarlarinin tabii hukuk karsisindaki durumuna benzedigini ve Polis
Devlet Sisteminin tiim karakterini yansittigini1 gostermektedir.
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Islam hukukunda “beytilmal” hakkindaki deger yargisi da dikkate deger.
Beytiilmal olarak adlandirilan kamu patrimuami, Islim hukukunda tamamen 6zel
hukukun hiikiimlerine tabidir. Ve bu esaslar ger¢evesinde sorumludur. Devlet reisi
sifat1 ile emire kars1 dava agamayan sahis, “Beytiilmal” aleyhine bir tazminat davasi
acabilir ve dava 6zel hukuk kurallarina ve yontemlerine gore ¢oziimlenir. Emirin
sahs1 aleyhine ikame edilecek davalar ise, makamina ve devlet reisi sifatina karsi
degil, ancak sahsindan kaynaklanan bir fiilden veya sahsi sayilabilecek bir
hareketinden dolayi, gene 6zel hukuk kurallarina gore ikame edilir. Bu durumda,
emir devletten ve islevinden tamamen miicerret ve bagimsiz oldugu, adi ve 6zel bir
sahis durumunda bulundugu igin beytiilmali de temsil edemez ve dava neticesinde
sahsi mesuliyeti beytiilmalin sorumlulugunu dogurmaz. Bdoylece sahsi fiilinden
sorumlu olan hiikiimdar, davacinin zararin1 kendi patrimuanindan 6der. Buna karsin,
beytiilmalin sorumlulugunu gerektiren bir fiil emirden kaynaklansa bile, muhakkak
emirin sorumlulugunu gerektirmez. Ancak beytiilmal emirin sahsi hareketlerinden
zarar gormiis ise, ona riicu edebilir.

Islam Devletinin patrimuanii ve hazinesini temsil eden beytiilmalin bu durumu
ile Alman hukukunda goriilen hazine (Fise) teorisi arasinda biiyiikk bir benzerlik
bulunmaktadir.

Demek ki, Devlet “miilk devlet” asamasindan bir sigrama yaparak giincel
niteligine kavusmamustir. Tarihsel siire¢ icerisinde gorillen “Polis Devlet”
asamasinda “Egemenin sahip oldugu yetkinin kaynaginin, bir onceki donemde
oldugu gibi “miilkiyet hakkinda degil temsil ettigi “ilahi giigte oldugu
diistiniiliiyordu.

Egemen, uyruk ve uydulara karsi, hi¢ bir hukuk kurali ile bagli olmayip,
kendisini yalnizca Tanr1 ve vicdanina karsi sorumlu goriirdii. Bagka bir ifadeyle,
“Miilk Devletteki gibi yetkileri kisisel hak ve ayricaligindan degil de, Devlet adina
hareket edebilmekten kaynaklaniyor gibi goziikse de, aslinda bu anlamda soyut bir
kavram olan Devlet ile kendini 6zdeslestirdiginden ve yetkisini dogrudan dogruya
Tanridan aldig1r varsayimina dayandigindan birincisinden ikinci asamaya gegiste
degisen pek bir sey oldugu sdylenemez.?’

“Polis Devlet” diizeninin en biiyiik O6zelligi yonetimin Tanrisal ve Kkendi
koydugu kurallar diginda hi¢ bir “hukukta bagli bulunmamasi, giic ve yetkilerin
tamamen “takdiri” olmasi, hi¢ bir denetime, Ozellikle yargisal denetime bagli
tutulmamasidir. Egemenin buyruklar1 kendisini baglamadigi ve bunlara aykir
davranabildigi i¢in “hukuk kurali” niteliginde degildiler. Dordiincii Murat’in kadehi
eline aldiginda icki yasagini kaldirdigini, igtikten sonra birakirken de, yasagi yeniden
koydugunu sdylemesi, digerleri i¢in kesin ve uyulmasi zorunlu

27 Ozay, 1, s. 8.
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olan bu buyruklarin, egemen tarafindan her istenildigi an ve diledigince
degistirilebileceginin kamtidir.?®

Osmanli hiikiimdarlarmin Cuma seldmligina gitmek igin saraydan ¢ikislarinda
uyruklarin “Magrur olma Padisahim senden biiyiik Allah var” diyebilmeleri bu giiciin
sadece Tanrisal bir gozetim altinda olabilecegine isaretse de, Islam’da hig bir varlik
Allaha benzetilemeyeceginden ashinda bu sozler yetkilerin smirsizigt  ve
denetimsizliginin 6zI1ii anlatimidir.

Seriat adina karar ve gerektiginde “Icazet” vermek yetkisiyle donatilan
“Seyhiilislam’lar bile, Padisah tarafindan atandigi icin, hiikiimdar {izerindeki
denetimde yine salt kendi vicdanina bagl oluyordu.

Kanuni’nin ogullarindan Sehzade Mustafa’nin 6ldiiriilmesi i¢in fetva veren,
kamu hukuku bilgini Seyhiilislam Ebu’sudur Efendinin (1490-1574) Padisahin
6limiinden sonra tabutu {izerine kapanarak “Ey Siileyman sen kendini kurtardin ama
bakalim bizi kim kurtaracak” diye agladigi soylenir. Bu 6ykii “Hile-i Ser’ iye”
denilen “hukuka uydurmanin hi¢ de gii¢ olmadigin1 da pek giizel anlatmaktadir.?®

Aciklamalardan anlagilacagi tizere, Polis Devlet teorisi degisik iilkelerde, baska,
bagka bigimlerde dogmus ve gelismis ise de esaslar1 ve temel ilkeleri aynidir.

3. Hukuk Devleti Teorisi

a. Teorinin Esasi ve Kosullari®

Devlet ve hukuk fikri, hukuk kurallar1 karsisinda Devletin durumunun gegirmis
oldugu asamalar, Devletin hukuka baglilig1 sistemi ile yiiksek bir gelisim simirma
ulagmustir. Hukuk Devlet sisteminin polis Devletten farki Devletin etkinliklerinin
takdiri kurallara degil, hukuk kurallarina tabi olmasidir. Fertler etkinliklerini dnceden
konulmus objektif bir takim kurallara uydurmak zorunda olduklar1 gibi, Devlet de
bdyle bir takim kurallara tabi olacaktir. Bu durumda, Devletin hukuki bir durum
yaratmak tizere, ortaya koydugu irade beyanlari, yani hukuki islemler, 6zel hukuk
alanindan, ferdin agikladigi irade beyanlar1 gibi, ancak istiin hukuk kurallarina
uymak kosulu ile varlik kazanabilecektir. Ornegin, bir evlenme sozlesmesi, bir
kefalet akdi, kocanin karisindan evlilik birligini temsil yetkisini kaldirmasi, vasiyet
gibi, medeni hukuk islemlerinin hukuken var ve hukuka uygun olmasi igin, medeni
yasanin veya borglar yasasinin bu konudaki bi¢cim ve esas kosullaria uygun olmasi
gerektigi gibi, bir tiiziik, yonetmelik, bir memurun atanmasi kararinin, bir disiplin
kararinin ve hatta bir yasanin hukuken var ve muteber olmas i¢in de uistiin hukuk
kurallarinin saptamis oldugu, bigime ve esasa iligkin kurallara uygun bulunmasi
gerekir. Anayasanin yetki ve bigim

28 (zay, I, s. 8.
2 Ozay, 1, 5. 9.
30 Onar, I, s. 139-141.
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kosullarina uygun olmayan bir irade beyani yasa sayilmaz ve yok hiikmiindedir. Esas
acisindan da Anayasaya aykirt olan bir yasanin gegersiz olmasi gerekir. Yasalara
aykar tiiziiklerin iptal edilmesi gerekir. Bir disiplin iglemi, Polis Devlette oldugu gibi,
takdiri bir igslem olmadig i¢in, yasalara veya hukuk ilkelerinin hiikiim ve esaslarina
uygun olmak kosuluyla gegerli olur. Buna karsin, Polis Devlet sisteminde yasa da,
tiim yonetsel islemler de, biitiiniiyle takdiri bir 6zellikte oldugundan ve dolayisiyla
yonetenlerden kaynaklandigindan, bunlarin kabulii kosuluna baglandigindan, derhal
uyulmast zorunlu birer kural halini almig olur. Bunlarin ayrica bir varlik saglik
kosulu olmasi, s6z konusu olamaz.

Hukuk Devleti goriis ve esasinin miicerret bir kural, bir ideal olmaktan ¢ikip, bir
realite haline doniismesi i¢in yaptirimlara gereksinim vardir. Devletin Hukuki
tasarruflarin1  sinirlandiracak  kurallarin - varligi  kabul edilmek gerektigi gibi,
tasarruflarin bu istiin kurallara aykiriligt savinda bulunuldugu zaman, bu savin dogru
olup olmadigim yargisal yontemlerle saptamak ve sonugta hukuk kuralina aykirilig
ortadan kaldirilabilecek yargisal bir teskilata ve yargisal bir denetime gereksinim
vardir.

Bu durumda, devletin ve yonetimin hukuka baghilig: ilkesinin kabulii, biri
maddi, digeri oransal olmak lizere ortaya iki mithim sorun ¢ikarir. Ayri bir yasal
aciklik bulunmayan durumlarda yonetimin tibi olacagi hukuk kurallari, fertler
arasindaki iliskilere uygulanan medeni hukuk kurallar1 mudir? Yeni sosyal
gereksinimlere cevap vermek tizere cesitli etkinliklere girisen, yonetimin tiim
etkinliklerini, medeni hukuk kurallarina veya onceden konulmus ve her tiirlii
ayrinttyr igeren yasalara uydurmak olanagi olacak mudir? Olamayacagia gore,
miispet yonetim hukuku, hangi metin veya esaslara dayanacaktir?

Yonetimin etkinlikleri hukuk kurallarina tabi olunca, bir etkinlik veya
tasarrufun bu kurallara uygun olup olmadigi agisindan ¢ikacak uyusmazliklar
inceleyecek, islemin ve eylemin hukuka uygunlugunu takdirde bulunacak, 6zetle bu
uyusmazligi ¢oziimleyecek yargisal merci ve teskilat olacaktir.

Aciklanan sorun ve dolayisiyla yonetim hukuku degisik iilkelerde baska baska
seyirler takip etmis, bazi yerlerde yonetim hukukunun dogumunu ve gelisimini
geciktirmis ve ekseri yerlerde, yonetim rejimin kabulii ile sonuglanmistir. Yonetim
hukukunun dogusu ve gelismesi agisindan Hukuk Devleti sisteminin uygulanmasini
ve gelismesini degisik lilkeler arasindan arastirip degerlendirmekte yarar vardir.

b.  Hukuk Devleti Sisteminin Geligimi®!

Hukuk Devlet sistemine Fransa, bilyiik inkilapla girdi. Insan Haklar
Beyannamesi en iistiin hukuk kuralini tegkil ediyor ve Anayasa ile yasalar da bunu

31 QOnar, I, 5. 139-145.
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gerceklestiriyordu. Yasal, hitkkiimdarin, keyfi ve takdiri bir iradesi degil, yonetimin de
tistiinde olan ve milli egemenligi temsil eden millet temsilcilerinin iradeleri idi. Bu
kurallar hiikkiimet ve yonetimi de bagliyordu ve arttk memurlar bu iradenin ifadesi
olan yasalara tabi olacaklardi.

Ik bakista, Insan Haklar1 Beyannamesi, ferdin siibjektif haklarini temin ettigine
gore, mevecut hukuk kurallarinin yonetim ile fert arasindaki iliskilere de uygulanacag:
ve esasen hukukun koruyucusu durumunda olan ve krallarin baskisi altinda, hikiim
ve etkinlikleri azalmis bulunan Parlamenterlerin de fertle Devlet ve yonetim
arasindaki uyusmazliklart ¢oziimleyecek tabii merci bulundugu ve bu tarihi gelisimin
de bunu gerektirecegi disiiniilebilir. Fakat uygulama bu bigimde olmamis ve Fransa
yonetsel rejimi kabul etmistir. Boylece Fransa’da Hukuk Devleti sistemi, bir gelisim
seyri takip ederek, bagimsiz ve yalmzca anayasa ilkeleri ile hukukun genel ilkelerine
dayanan ve yonetsel yargi igtihatlar1 ile gelisen bir yonetim hukuku meydana
gelmistir.

Almanya’nin polis devletinden hukuk devletine gecisi ise Fransa’daki seyri
izlememis ve dolayisiyla ayr1 bicimde olmustur. Ancak Almanya’da eski kurumlan
timilyle yikarak, tiim yeni kurumlan ortaya koyacak Fransiz biiyiik ihtilali ve
inkilabina benzer genis bir hareket gerceklesmemistir. Boylece, Almanya’da Polis
Devlet donemi ile hukuk devleti donemini ayiracak bir ayrici sinir bulunmamaktadir.
Diger yandan, Almanya’da Fransa’daki gibi merkezilesme hareketi olmamustir.
Dolayisiyla, Alman yonetimi, gerek organik, gerekse islev agisindan Fransa’da
oldugu gibi bir birlik 6zelligi gostermez. Burada yonetimin gelisimi her iilkede
oldugu gibi, ayr1 bir gelisim ozelligi gostermemistir. Ayni nedenlerden dolayt,
Almanya’da yonetsel rejimin dogusu ve gelisimi de agir ve tarihi bir seyir takip etmis
ve netice olarak, bu rejim Fransa’daki kadar gelisim gosterememistir.

Almanya’nin Polis Devlet déneminden, hukuk devletine gecisinde Fransiz
Ihtilalinin biiyiik etkisi olmustur. Fransa Anayasasmin, tiim diinya anayasalarinda
oldugu gibi, Alman anayasa hukuku tarihinde de 6nemli izleri vardir. Fransa Anayasa
ilkeleri XIX. yiizy1l baglarindan itibaren giineyden baglayarak birbirini takip eden
tim Alman tilkelerinde kabul edildi. Fakat bu gelisim, Fransa’daki gibi, bir istiklal
hiikiimdarlik kurumunun tamamen ¢okerek yerine miicerret bir kurumdan ibaret, bir
devlet reisligi ile ve bir halk egemenligi kurulmasi ile olmadi. Aksine olarak,
Devletin tiim giigleri prensin, Devlet reisinin sahsinda toplandi. Fakat bu egemen
giig, halka ve diger organlara verdigi birtakim hak ve ayricaliklarla, kendini
smirlandirtyordu. Yani Almanya’da Hukuk devleti (auio- limitation) kendi kendini
sinirlandirma bigiminde gergeklesiyordu. Hiikiimdarin verdigi ayricalik neticesi
olarak, millet temsilcileri, bu giiciin kullanilmasina istirak ediyorlar ve yasalar, biitce
gibi, birtakim 6nemli islem ve eylemler, bu istirak
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olmadan olusmuyordu. Boylece, millet temsilcilerinin istiraki ile konulmus olan
yasalar, yine ayni bigimde, yeni bir yasayla degistirilinceye kadar, hiikiimet ve
yo6netimi sinirlandirtyordu. Boylece yasa, hiikkiimdarin tek iradesinin {iriinii olmaktan
¢ikmug, millet temsilcilerinin de istiraki ile tahakkuk eden kolektif bir islem ve eylem
halini almigti. Ayn1 zamanda egemen, ydnetsel tasarruflari da, ilgili ve zorunlu
bakanin istirakiyle yapiyordu. Bakan da, bu islemleri yasalara uygun bir bicimde
yapmak zorundaydi. Fakat yonetim yalmz yasalarin uygulanmasi ile sinirli degildi.
Bir yandan yonetimin yeni girisimlerde bulunmasi, mevcut hukuk kurallar ¢ercevesi
icinde, yeni hukuki durumlar yaratabilmesi gerekiyordu. Bu gereksinim, ydnetime,
etkin (icra) kararlar alabilmek yetkisinin taninmasina neden oldu. Diger taraftan da,
bu kararlarin uygunlugunu denetlemek ve saptamak gerekiyordu.

Daha once agiklandigi iizere, hazine (Fise) teorisi ile Devletin birtakim
tasarruflarini, adli yarginin denetimine tabi tutan Alman Hukuku, Devlet sisteminin
kabuliinden sonra da ayni yolu izledi. Fakat artik, yonetimin mali sorumlulugunun
patrimuanyal bir sorumluluk bi¢iminde tayin ve tespiti degildi. O ana kadar,
sorumsuz ve hatta hukuk kurallarinin iistiinde sayilan otoritenin, medeni hukuk alani
disinda kalan tasarruflarinin yargisal denetimi ve bu tiir islemlerden hukuk
kurallarina aykirt goriilenlere uygulanacak, yaptirnm séz konusu oluyordu. Bu
sorunun ¢oziimii ve hukuk devleti sisteminin tiimiiyle uygulanmasi i¢in ne hazine
(Fise) ve ne de, degisik hukuki iliskiler (gemisehte rechtsverhotmisse) teorileri kafi
idi. Bu durum, Alman Imparatorlugunda da, Fransa’daki gibi gelisim nispet ve
6lgiitinde olmamakla birlikte, yonetsel rejimin ve bir yonetim hukukunun gelisimini
sagladi.

Polis Devlet doneminden, Hukuk Devletine gecis, Ingiltere’de de tiimiiyle,
takdire dayanan (matter of State) alamin sinirlandirilmasina ve yargisal denetim
alaninin genislemesine neden oldu. Egemenin, dnemli ayricaliklarindan olan “Matter
of State’” def’in dermeyani, hiikiimet etkinliklerini yargisal denetimden kagirdig1 ve
hiikiimete hukuk kurallarina bagli olmaksizin takdiri olarak hareket etmek olanagim
verdigi ve bunun da, ferdi haklar agisindan tehlike yarattigi, Ingiliz yargiclarinin
gdziinden kagmadi. Yargiclar 1689°da Ikinci Thtilali takiben hiikiimdarin giiciiniin
zayiflamasindan yararlanarak, bu teoriyi yikmaya calistilar. 1765°de Endich V.
Carrington kararinda bu tiir bir ayricalik olmas1 dikkate alinmiyordu. Anilan dava ile
Endich adli bir matbaaci Carrington’la diger ii¢ memurun mesken dokunulmazligini
ihlal ettikleri savinda bulundu. Davali memurlar, yiiksek bir makam tarafindan
verilen bir aragtirma miizekkeresine dayanarak hareket ettikleri savinda
bulunuyorlardi. Bu miizekkere esas itibariyle yasal degildi. Zira bu tiir bir miizekkere
yalnizca yargi yerlerince verilebilirdi. Bu durum karsisinda bakan, siyasi nedenlerle,
hikmeti hiikiimet geregi ile ha-
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reket ettigini beyan etti. Bakan kendisine verilen haberlere gore, matbaacinin kral ve
iki meclis aleyhine, hareket ve tahrik edici yazilan i¢eren birkag brosiir hazirladigini
ve hiikiimet geregi bu brosiirlerin basilmasma ve satilmasina, derhal engel olmay1
kapsadigim, bunu temin i¢in arastirma zorunda kaldigin1 ve bdylece arama islemi
(acts of State) tiirlinden bir tasarruf oldugundan, yargicin davaya bakma yetkisi
bulunmadigini ileri siirdii. Yargig¢ bu olayda bakam bu tasarrufu icraya sevk eden
siyasi neden ve etkenlerin yasa dig1 bir aragtirma miizekkeresi gikarilmasina miincer
olamayacagina ve bakanin bu emrinin memuru sorumluluktan kurtaramayacagina
hiikmetti. Boylece artik yargig, yetkili bir makamin (matter of State) define ragmen,
memurun hareketini incelemek yetkisini kendisinde goriiyordu. Bununla birlikte, bu
karar anilan tasarrufun bir hiikimet tasarrufu (acts of State) tiiriinden oldugunu ileri
siirmeye, bir engel teskil etmiyordu. Ancak yargica siyasi etkenler, hikmeti hiikiimet
savini ileri siirdiirecek nedenlerin var olup olmadigini, aramak giiciinii veriyordu.
Boylece, hiikiimetin tasarruflari iizerindeki yargisal denetim alanimi tayin ve
sinirlandirmak  hiikiimete 6zgti bir hak olmaktan ¢ikiyor ve yargicin gii¢ ve yetki
alanina giriyordu. Yargic tetkikleri sonucunda, boyle bir defi hakli gosterecek
tasarrufu hitkiimet tasarrufu (acts of State) kategorisine koyacak nedenlerin var
oldugunu goriirse davayi, esasina girmeden, olayr incelemeden reddediyordu. Yani
tasarrufun yasalligini aramak yetkisini kendisinde gormiiyordu. Bir yargi¢ kararinda,
hiikiimet tasarrufunun (acts of State) mahiyetini ve tasarruflarin her tiirlii yargisal
denetimin diginda kalmasinin nedenini asagidaki bigimde agikliyordu. Bir “acts of
State” esas itibariyle hakimiyet giiciiniin kullanilmasimi kapsayan, bu itibarla, boyle
bir tasarrufa yargi yerlerince bakilmasi, denetlenmesi ve reddedilmesi miimkiin
degildir. Bu tasarruf yatirrmini yasada degil, egemenlik giiciinde bulur.

Boylece, Ingiltere’de hukuka bagh Devlet anlayisimn XVIL yiizyil aralarinda
hikmeti hiikiimet gereklerine dayanilarak genisletilen takdiri hareket alanim
sinirlandirmig oluyor. Hiikiimdarin bu yetkisine kargi konulan kural (rule of law)
ilkesidir. Bu ilke hi¢ bir sahsin hukukun iistiinde olmadig: goriisiine dayanir. Egemen
istisna olmak tizere, memur ve diger vatandaslar iliskilerinde ana hukuku “Common
Law”a dayanir. Ancak “rule of low” disinda kalan, siyasi ve diplomatik isler
hiikiimetin takdir hakkina dayanir ve yargisal denetim disinda tutulur.

Bugiin icin Ingiltere’de “rule of law” sahasi ¢ok genislemis ve “matter of State”
alan1 daha ¢ok Ingiliz uyruklulari dogrudan dogruya ilgilendirmeyen dis islere,
milletleraras: iligkilere inhisar etmis olmakla birlikte, yargi yerlerinin denetimi
disinda kalan ve adli yaptirimlarla saglanamayan bir kisim islem ve eylemler
bulunmaktadir. Gerek teamiil hukuku “common law” ve gerekse yasalar neticesi
olarak bir takim kamu gorevlileri, adli sorusturmalarda fertlerin sahip olmadig1 bir
ayricaliga sahiptirler. Ger¢ekten Devlet hitkmi sahsi aleyhine bir
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dava acillamaz ve memurlarin tasarruflarindan dolayi, Devlete bir sorumluluk
diismez. Bundan sonra, Devleti temsil eden, hiikiimdar da “the king can do not
wrong” diisturu geregince sorumlu degildir. Hiikkiimdara bagli ve onun yiiriitme
organi olarak islem ve eylemler yapan bakanlar da, ayn1 dokunulmazliga sahiptirler.
Egemen, dolayisiyla, Devlet aleyhine bir dava acabilmek i¢in “hetition of right”
yontemine gore, egemene bir dilekge vermek suretiyle, temsil ettigi makam aleyhine,
dava agmak igin olurunu almak gerekmektedir. Bu dilekge, “Attonney General”
tarafindan incelenerek, leh ve aleyhte, bir raporla, netice hiikiimdara bildirilir. Ve
ancak alinacak izin iizerine dava acilabilir. Bu tiir bir istemde, ancak devletin yaptig1
bir s6zlesmenin yapilmamasi, ihlali veya bir miilkiin haksiz olarak alinmasi halinde
ileri siirtilebilir. Diger durumlarda, egemen ve bakanlar aleyhine dava agilamaz.

Ingiltere’de hiikiimdarm kesin ve takdiri yetkiye sahip oldugu ve adaleti
dagittig1 donemlerden kalan bu sorumsuzluk kurali, bugiin bir hiikkiimet organ: haline
gelmesine ragmen devam etmekte oldugu gibi, ayn1 sorumsuzluk esasi Devlete de
taninmustir.

Bir Ingiliz yargicinin evvelce bahsedilen kararinda sdyledigi gibi, ‘‘Kanunsuz
bir emir hukuken yok sayilir ve hiikiimdara atfedilemeyecegi gibi, bu emrin neticesi
olarak yapilan hareket de memura atfedilir ve onun sahsen sorumlulugunu
gerektirir”.

Anlasildig: tizere, Hukuk Devleti, siyasi yapinin ve hukuk sisteminin tarihi
gelisimi nedeniyle, Ingiltere’de, 6zel bir bicim almis ve Devletin hiikmi sahsiyeti,
hukuk kurallarina baghiligi ve sorumlulugu bigiminde goriilememis ve gene de bir
kisim istisnalar1 ve dokunulmazliklari korumustur.

Ingiltere’de tarihi nedenlere, dayanan, anilan dokunulmazlik, biiyiik capta
Ingiltere’nin etkisi altinda kalan Amerika’da da etkinligini gostermistir. Ancak,
Ingiltere’de yasanan tarihi neden ve etkenler, Amerika’da yasanmadig: icindir ki,
Ingiliz hukuk ilkelerinin Amerika agisindan agiklanmasim daha da giiglestirmektedir.
Gergekten, Ingiltere’nin aksine Amerika’da, tarihi ve geleneklere dayanan bir kralin
varligindan bahsetmek miimkiin degildir. Kurulusundan beri, halkta bulunan
egemenligin, devlet bagkanligi makamimin biinyesinde toplandigini ileri stirmek
dayanaksiz bir savdan ileri gidemez.

Bunlarn dikkate alan Amerika yargiglar1 ve diger hukukgulari, baska bir nedenle,
Devletin hukukun yaraticist olmast ve bu itibarla hukukun istiinde bulunmas: ile
aciklamaya caligiyorlar. Bu agiklama bigimi ise, hukuka bagli devlet fikri ile,
Ozellikle hukukun devletten Once ve devletin {istiinde oldugu teorisi ile
bagdastirilamaz. Bu goriisle, hukuk Devleti fikri, ancak ‘‘autolimitation” teorisi ile
bagdastirilmak suretiyle agiklanabilir.
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Ingiltere ve Amerika’da bu ayrik durumlar ve goriisler haricinde, yonetsel
gorevleri yapan ve hiikkmi sahsiyete sahip bulunan “corporationlar ve bunlarin
memurlar1 aleyhine genel kurallara dayanarak dava agilabilir. Bununla birlikte,
1893’de memurlar fertlerin adli takiplerine kargi koruma amaci ile yaymnlanan
“Public Autorities Protection Act” yasasi da memurlara bir takim ayricaliklar
tanimaktadir.

Boylece, degisik gelisim asamalarindan gegmekle birlikte, Hukuk Devleti fikri
biitiin medeni topluma egemen olmus ve bu sistemin dogusu ve gelismesi yonetim
hukukunun da, bagimsiz bir hukuk dali olarak dogmasina ve gelismesine neden
olmustur.

SONUC

Kamu hizmetlerinin belli bir diizen ve siireklilik icerisinde yiiriitiilmesini
saglayan ve yonetilenlerin temel hak ve 6zgiirliiklerinin giivencesi sayilan “hukuka
bagli yonetim” anlayisi, kendiliginden ve birden bire ortaya ¢ikmayip, bu alanda
gecirilen bircok asamadan sonra kademeli olarak gergeklestirilmistir. YOnetim
hukuku, Roma Hukukundan itibaren kamu hukuku (Jus Publicum) ve 6zel hukuk (Jus
Privatum) ayrimina dayanir. Kamu hukuku “Devlete ait olan hukuk veya Devlet
hukuku olarak tanimlanir. Bagka bir anlatimla kamu hukuku Devlet teskilatini,
adaletin dagitilmasini, Devletin yonetilmesini ilgilendiren konulara iligkin ilkeleri ve
kurallar1 koyan hukuk olarak da tanimlanabilir. Y6netim hukukunun dogusu ve
gelisimi, 6zel hukuk, kamu hukuku ayrimimin egemen oldugu iilkelerde olmustur.

Miilk devleti anlayisi, henliz merkezi yonetimlerin giiclenerek, devleti yoneten
tek ve mutlak gii¢ haline gelmedigi, ortagag Avrupa’sinmn, feodal sistemlerinde
goriliir. Derebeylik de denilen bu sistem, seny6r adi verilen bazi kimselere asker
yetistirmeleri ve bazi kamu hizmetlerini gormelerine karsilik olarak devlet
topraklarinin dagitilmasiyla dogmustur. Zamanla giiglenen derebeyleri, bir kisim
ayricaliklar elde eden sehir devletleri ve kilise ile beraber devlet otoritesine ortak
olmuslardir. Boylece, kamusal otorite, derebeyi, ayricalikli sehir yonetimleri ve kilise
arasinda paylasilarak merkezi yonetimi. Temsil eden hiikiimdarin egemenligi
zayiflamistir.

Devlet “miilk” agamasindan bir sigrama yaparak giincel nitelige kavugsmamustir.
Tarihi siire¢ igerisinde miilk devlet anlayigindan, Polis devleti anlayigina
gecirilmistir.  Polis Devlet Almanlarin  Fransiz ihtilalinden 6nceki mutlak
hiikiimdarlik rejimine verdikleri addir. O devirlerde Polis kavrami ¢ok daha genis
anlam tagiyarak i¢ kamu kudreti kavramina karsilik ola
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rak kullaniliyordu. Polis kudreti veya polis hakki kayitsiz ve kontrolsiiz yonetsel giig
veya yetki demekti. Polis devleti deyimi ile adlandirilan sinirsiz ve denetimsiz ig
kamu giicii ilk defa Almanya’da dogmus ve yonetimin hukuka, yargi denetimine
bagli olmadigini gosteren devlet tipi olarak nitelendirilmistir.

Ortacag Ingiltere’sinde de, Polis Devlet Teorisinin niteliklerine rastlamr.
Gergekten bu devirde, Ingiltere’de hiikiimdar, mutlak ve takdiri bir yetkiye sahipti.
Hareketinden ve memurlarinin fiillerinden dolay1 hi¢ bir yargisal denetime tébi
degildi. XVI. ve XVIL. yiizyillarda bu goriis siirmiistiir.

Gerek milk devlet ve gerekse Polis Devlet ilkelerinin  Osmanli
Imparatorlugunda da yasandigi gériilmektedir. Gergekten Imparatorlugun dogusunda
ve ilk asamalarinda Devlet teskilati, bir yandan askeri esaslara diger yandan da arazi
rejimine dayanmak ve boylece de feodal bir durumda goriilmekle birlikte, Ortagag
Avrupa’sinda gériilen bigim ve genislikte bir feodalite degildir. Bilindigi gibi, islam
iilkelerinde, 6zellikle Osmanlilarda savaslarla elde edilen arazinin genellikle ¢iplak
miilkiyeti (rakabesi), Devlet hazinesi (beytulmande birakilirdi. Miri Arazi (Arz-1
memleket) olarak nitelendirilen bu topraklar savaslarda basari gosterenlere timar,
zeamet ve has adiyla verilirdi.

Devlet ve hukuk fikri, hukuk kurallari karsisinda Devletin durumunun gegirmis
oldugu asamalar, Devletin hukuka bagliligi sistemi ile yiiksek bir gelisim sinirina
ulagmustir. Hukuk Devlet sisteminin Polis Devletten farki Devletin etkinliklerinin
takdiri kurallarina degil, hukuk kurallarina tabi olmasidir. Fertler etkinliklerini
onceden konulmus objektif bir takim kurallara uydurmak zorunda olduklar1 gibi,
Devlet de boyle bir takim kurallara tabi olacaktir.

Hukuk Devlet sistemine Fransa, bilyiik inkilapla girdi. Insan Haklar
Beyannamesi en tstiin hukuk kurallarini teskil ediyor ve Anayasa ile yasalar da bunu
gergeklestiriyordu. Yasa, hiikiimdarin, keyfi ve takdiri bir iradesi degil, yonetimin de
istiinde olan ve milli egemenligi temsil eden millet temsilcilerinin iradeleri idi. Bu
kurallar hiikiimet ve yonetimi de bagliyordu ve artik memurlar bu iradenin ifadesi
olan yasalara tabi olacaklardi.

Hukuk ve Devlet arasindaki iliski, Hukuk devletinin ve yonetim hukukunun
dogusunu, yonetim hukukunun biiyiik ve taninmis profesorlerinden M. Hauriou
miiessese teorisi ile ¢ok carpicit bir bigimde aciklamustir. Ozellikle, gelisim ve
degisim igerisinde bulunan toplumlarda, sik sik rastlanan bunalimlar, basarilar ve
basarisizliklar anilan teorinin ilkeleri ¢ercevesinde daha iyi anlasilabilir.
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Hauriou miiesseseyi; “miiessese, sosyal bir ortamda tahakkuk eden ve hukuken
devam eden bir tesebbiis fikridir ki, bu fikrin olugmast i¢in bir gii¢ olusur ve bu giig,
bu fikir ve tesebbiisti tahakkuk ettirecek organlar1 temin eder. Diger yandan, bu fikir
ve tesebbiisiin gerceklesmesi i¢in ilgili sosyal grup mensuplari arasinda istirak suuru
meydana gelir ve bu suur degisik bigimlerde seyreder. Bu seyretmeleri giiciin
organlar1 sevk ve yOnetir ve ayn1 zamanda bu seyretme bazi yontemlerle diizenlenir”
bigiminde tanimlamustir.
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BOLUCULUK VE TASNIiFLERIi
Dr. ilhan AKBULUT***
1. BOLUCULUK KAVRAMININ ACIKLANMASI

Bolme, sozlik anlami olarak ayirma, parcalama seklinde agiklanmaktadir!
Boliiciiliik kavrami ise, bir biitiin olan toplumun unsurlarinin, ayr1 irk, ayri din ve ayri
mezhep olduklarini iddia ederek toplumu bdlme amaciyla yapilan faaliyetlerdir.?
Yine bir bagka tanima gore ise; “Bir ulusun, iilkesini olugturan bolgelerden bazilarina
kars1 duygu baglihigimin ulusal bagliligi, bir baska deyisle milli birligi asacak ve
tehlikeye sokacak derecede ifade edilmesine boliicii hareket, bolictilik
denilmektedir’’.® International Encyclopedia of The Social Sciences’de ise boliiciiliik
su sekilde aciklanmaktadir : “Boliiciiliik, toplumdaki siniflarin fiziksel olarak
birbirinden ayrilmalar1 seklinde ortaya ¢ikan ve bu smiflar tarafindan
kurumlastirilmis bir miiessesedir>>.*

Tiirk Devleti’ni rk¢ilik miilahazasi ile bélmeye veya milli duygulan yok etmeye
veya zayiflamaya yonelen fiil ve davraniglari, TCK yasaklamistir. Ezctimle 1982
Anayasamizin 2 nci maddesine milliyetgilik ilkesi konulmus, 3 {incii maddesinde
Tiirkiye Devleti’nin iilkesi ve milletiyle bolinmez bir biitin oldugu hitkme
baglanmigtir. DONMEZER, bu son ilkeyi bir analize tabi tutarak konuyu devletin
iilkesi ile biitiinliigl ve boliinmezligi ve milletin biitiinliigi ve boliinmezligi tarzinda
iki kavrama ayirarak incelemekte ve devletin iilkesi ile biitiinligii, boliinmezligi
hususunda sunlar1 sdylemektedir : “...Tiirk Devleti’nin sekli Tiirk Anayasasi ile
belirlenmistir. Devletin iilkesi ile biitiinliigli, hakimiyetin ilkede timii ile Tirk
Milletine ait bulunmasi ve Tiirk iilkesinin tiimiinde aym tarzda ve Tirk Milletinin
miimessilleri marifetiyle kullanilmasini ifade eder. Ulkenin belirli kisimlarinda,
devlet hakimiyetinin sinirlanmasini, daraltilmasmi ifade eden her tiirlii gabalar
kanaatimizce devletin iilkesi ile biitinliigii ve bolinmezligi ilkesini ihlal eder. Bu
itibarla her tiirlii bolgecilik gayretleri, iilkenin bazi kisimlarinda Tiirk Milletine ait
hakimiyetin kullanilisinda sinirlanmasini ifade edecegi igin,

* Hakim Kd. Binbasi.

! Okyanus Ansiklopedik Sézliik; Pars Yaymlari, Istanbul, 1971, s. 355.

2 Tiirkiye’de Yikici ve Béliicii Akimlar; KKK Yaylan, Yayin No. I, Ankara, 1982, s. 43.
3 CIHAN, Erol, Tiirk inkilap Tarihi Notlan, 1. Tiirk Devrimi Kavrami ve Yorumlan, kinci
Baski, Istanbul, 1983, s. 59.

4 International Encyclopedia of The Social Sciences, The Macmillan Company and The
Free Press, Lon- don, 1968, Voliime 14, s. 144-150.
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devletin tilkesiyle biitiinliigii ilkesini ihlal eder. ...Milletin biitinliigli, bolinmezligi:
Devletin iilkesiyle biitiinliigii ve bolinmezligi ilkesini izah etmek, bu ilkenin
muhtevasini tayin etmek, milletin biitiinliigi ve boliinmezligi ilkesinin muhtevasini
tespit etmeye nazaran daha kolay goziikmektedir. Kanaatimizce, inceleme konusu
ilkenin temel hak ve hiirriyetleri ve 6zellikle fikir ve diisiince hiirriyeti yoniinden olan
nazik durumunu da ilkenin bu kismi ortaya ¢ikarmaktadir”.?

2. BOLUCULUGUN TASNIFLERI

Boliictliigii ¢esitli agilardan tasniflere tabi tutabiliriz. Bu tasnifleri, lilke
biitiinliigiinin  pargalanmasinda uygulanan yontem olarak, iilke bitinligiinin
giiclenmesini 6nlemek amaciyla ve uyusturucu ve silah kagak¢iligi biinyesi i¢inde
desteklenen boliiciiliik hareketleri seklinde inceleyebiliriz.

a. Ulke Biitiinliigiiniin Parcalanmasinda Uygulanan Yontem Olarak
Béoliiciiliik

Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra devletler, giiniimiize kadar teknolojik
ilerlemeye paralel olarak esi goriilmemis bir konvansiyonel ve niikleer silahlanma
yarisma girmislerdir. Bu silahlanma yarisi, giiniimiizde de artan bir hizla devam
etmektedir. Ancak 6zellikle XX. yiizyilin ikinci yansindan sonraki donemde, top-
yeklin savaglar degil, bolgesel catismalar s6z konusudur. Ciinkii topyekin savas
konvansiyonel silahlarin yani sira niikleer silahlarin da kullanilmasin gerektirecek ve
bundan da savasan iilkeler zararli ¢ikacaklardir. Niikleer bir savasta kazanan tarafin
olmayacagini artik herkes bilmektedir. Halen iki siiper gii¢ arasindaki silahsizlanma
goriisleri bu gergegi devletlerin de kavradiklar sonucunu dogurmaktadir.

Topyekin savag ¢ikmasinin bir diger nedeni de, cagimmzda teknolojik
gelismenin bir sonucu olarak, haberlesme tekniklerinin ¢ok gelismis olmasidir.
Boylelikle varilmak istenen amaca hizmet edebilecek her tirlii yikici, yapici
mesajlar, hedef alman topluma ve bireylere siiratle ve etkileyici bir sekilde
ulastirabilmektedir.

Gliniimiizde toplumlarin ve bireylerin siyasal, sosyal ve ekonomik diistincelerini
zayiflatarak, degisime ugratabilecek, toplumlarin ve bireylerin zaaflarini istedigi
yonde kullanabilecek soguk savas teknik ve taktiklerinin oldukg¢a gelismis olmasi da
son neden olarak sayilabilir.

‘B0l ve yonet” stratejisi gliniimiizde, iilke biitiinliigliniin pargalanmasinda en
cok kullanilan yontemdir. Bu strateji toplumlarin ve bireylerin sosyal, siyasal, dini
inanclari, ekonomik yapilan, psikolojik durumlari ve toplumun emik yapi-

5 DONMEZER, Sulh, Devletin Ulkesi ve Milleti Tle Biitiinligii ve Béliinmezligi Tlkesi,
IHFM 50. Y1l Armagan, Istanbul, 1973, s. 15.; Ayrica Bk. DONMEZER, Sulh, Vatanin
ve Milletin Bolinmezligi, Son- havadis, 27.1.1988.
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yapist dikkate alinarak, farkli boyutlarda uygulanmaktadir. flk asamada, bireylerin
propaganda ile belirli goriisler dogrultusunda sartlandirilmasi, toplumun bazi
kesimlerinin mevcut diizene karg1 harekete gegirilmesi ve boylece kargasa ortami
yaratilmas1 amaglanmaktadir. Stratejinin daha sonraki asamasi i¢ savas ¢ikartarak
tilkenin ele gecirilmesidir. Bu stratejinin uygulanmasinda hedef olunan toplum
kesitleri 6zenle secilmektedir. Hedef alinan bu toplum kesitleri su sekilde
gruplandirilabilir: Ogrenciler, isgiler, memurlar, azinliklar, etnik gruplar, mezhep
gruplan, silahli kuvvetler mensuplari, giivenlik kuvvetleri.

Ulke biitiinliigiinii parcalamak isteyen giicler énce is¢i - memur ve dgrencileri
hedef almakta daha sonra ise toplumun diger kesitlerini elde etmeye
ugragsmaktadirlar. Burada ilk agama sendikalarin ve is¢ilerin yiiriirlilkteki yasalarin
emekgilerin aleyhine oldugu goriisii islenerek grevlere gitmelerini saglamaktir.
Sendikalarin igine ve isgilerin arasina kendi ideolojik goriisleri dogrultusundaki
kisileri sokup, zamanla bunlarin sendikanin yonetim kadrosunda gorev almalarini
saglamak amactir. Bu yolla sendikanin, kendi goriislerini savunmasi saglanacak ve
isgiler arasinda bulunan provokatorlerin kiskirtilmasi sonucu genis is¢i kitlesi
bilingsiz bir sekilde eylemlerin igine siiriileceklerdir. Eylemler ve grevler yurt
diizeyine yayilinca, yurtta liretim diisecek bunun sonucu issiz insanlar artacak, alim
giicii azalacak ve bdylece toplumun diger kesimlerinin de olaylarin igine sokulmasi
icin uygun zemin yaratilmis olacaktir. Ayrica bu stratejinin dogal bir uzantist olarak
boliicii, yikici gii¢ler basin yayin yolu ile “izm”li ideolojilere olan nefreti yavas yavas
yok etmek, zamanla halkin olagan saymasini, daha sonraki agamada ise halkin bu
ideolojilere sempati duymasini amaglamaktadirlar.

Ulkede yasayan etnik gruplar, azinliklar ve mezhep gruplari arasinda nifak
tohumlarini ektikten sonra, devletin silahli kuvvetlerine ve emniyet teskilatina sizma
gergeklestirilir.

Bundan sonra son asama olan ihtilal asamasina gelinir. Thtilal bir i¢ savas ortami
sonucunda olusur. Ihtilal ya iilke igindeki giiclerce yapilir, ya da bu ideolojiyi
benimseyen yabanci iilkenin miidahalesiyle gergeklestirilir.

b. Ulke Biitiinliigiiniin Giiglenmesini Onlemek Amaciyla Béliiciiliikk

Emperyalizm giliniimiizde yayilmaci olarak ortaya c¢iktigi gibi, ekonomik
emperyalizm seklinde de kendini gostermektedir. Gelismis bir iilke, teknolojik
ilerlemenin dogal bir sonucu olarak, iirettigi mal ve hizmetlerin {ilkesi igerisindeki
tiiketilemeyen boliimiinii disartya pazarlamak zorundadir. Iste burada, iiretilen mal ve
hizmet fazlasmin digartya satilmasinda, gelismekte olan {iilkelerin bir “ekonomik
sOmiirge’” haline getirilmesi gerekmektedir. Bu emperyalist ekonomik sistemin
zorunlu bir sonucudur. Talep fazlasi mal ve hizmetin digariya pazarlanamamasi
durumunda sistem bir “fasit dairenin igine girer, bu da sistemin
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kendi kendisini tiiketmesi sonucunu dogurur. Gelismekte olan iilke eger iilke
bitiinligiini tam anlamiyla saglar ve bunun sonucunda gelismesini hizlandirirsa
disaridan talep ettigi birtakim mal ve hizmetleri artik kendi iilkesinde iiretebilir bir
diizeye ulagacaktir. O halde, emperyalist bir devlet i¢in 6nemli ve gerekli olan,
gelismekte olan ilkenin i¢ bitiinliglinii bozmak ve boylece hedef alinan devleti
baska sorunlarla ugrastirarak, gelismesini biiyiik oranda yavaslatmaktir. Bu durum
emperyalist devletin isine gelir. Son asamada ekonomik emperyalizm siyasetini
giiden devlet, hedef alinan devletteki cesitli uzantilariyla kendi ¢ikarlart
dogrultusunda duruma el koydurtur. Rejim aleyhtarlarini temizleyerek kurmus
oldugu mevcut diizeni siirdiiriir.

c. Uyusturucu ve Silah Kacak¢ilig1 Biinyesi icinde Desteklenen Boliiciiliik

Bu tir bolicilik hareketleri yukaridaki boliimde incelenen iilkenin
giiclenmesinin 6nlenmesi amacini giiden boliciliigiin dogal bir uzantisidir. Gelismis
tilkelerde Gyle trostler vardir ki bu tréstlerin en 6nemlisi —gelismis tilke agisindan—
silah trostleridir. Uluslararasi silah trostleri trettikleri askerl malzemeyi satmak
zorundadirlar. Bu ekonomik emperyalizmin bir geregidir.

Hedef alinan iilkelerde ¢ikarilan i¢ karigikliklar sonucu, halk giivenliginin devlet
tarafindan karsilanmadig1 diisiincesine kapilir ve kendi giivenligini saglamak igin
silahlanir. Bu durum trostlerin iirettigi savas malzemelerinin pazarlanmasi olanagini
dogurur. Bu da ekonomik emperyalizmin idamesi demektir.

Kagakeilik, sosyal, siyasal, cografi ve ekonomik yapilardan kaynaklanan, arz ve
talep kuralina bagimli, her devirde siirlardan mutlaka giris ve ¢ikis imkani bulan,
bireysel ve drgiitsel maddi bir olgudur.® Kagakgiligin esas amaci kardir. Kagakgihigm
yasalarimizda agik ve secik olarak tanimi yapilmamis ise de 1918 sayili Kagakgilik
Kanunu’nun 1 inci maddesinde alt1 bent halinde sayilan ve asagida gosterilen fiiller
kagakeilik olarak kabul edilip bu durumlarda aymi yasada Ongoriilen cezal
miieyyideler uygulanmaktadir. Kagakeilik olarak kabul edilen eylemler sunlardir:

® Herhangi bir maddeyi ve esyayr giimriik islemlerine tabi tutulmaksizin
Tiirkiye’ye ithal ve ithale tesebbiis etmek.

® Yurdumuza ithali veya ihraci yasaklanan herhangi bir madde veya esyay1
ithal veya ihra¢ veya bunlara tesebbiis etmek, devletce ihrag¢ sarti ile miisterisine
satilan esya ve maddeleri yurdumuzda satmak veya miicbir bir sebep olmaksizin
muayyen bir siire i¢inde ihra¢ etmemek.

* Yukarida iki fikrada yazili kagak esyayr memleket dahilinde bir yerden bir
yere bilerek nakletmek, satin almak, satmak, saklamak, veya satiliga arz etmek, yahut
alinip satilmasina aracilik etmek.

6 ERMAN, Sehir, Kagak¢ilik Kanunu Serhi, Istanbul, 1973, s. 5.; Ayrica Bk. ERMAN, S.,
Kagakgilik Suglari, C. IV, Ismail Akgiin Vakfi Matbaasi, Istanbul, 1981, s. 7.



145

* Devlet tekelinde bulunan maddeleri yetkili veya miisaadeli olmaksizin,
Tiirkiye’ye ithal, memleket icinde bir yerden diger bir yere sevk ve nakletmek,
saklamak, satiliga c¢ikarmak veya satmak, bilerek kabul etmek, satin almak,
kullanmak veya sarf etmek ile Tiirkiye dahilinde imal etmek veya imal igin disaridan
ara¢ veya gerec ithal etmek veya bunlari dahilde yapmak veya nakletmek veya
kullanmak ve muhafaza etmek yahut failin ne maksatla kullanacagini bilerek
saglamak.

* Hususi kanunlarina gére muayyen isler i¢in devletin alacagi resimden harig
olarak veya az resimle ithal olunan veya hiikiimetge verilen resme ve tekele tabi
maddelerin tahsis edildikleri yerden baska yerlerde kullanmak veya satmak, bilerek
satil almak ile kanuni hakki olmaksizin fazla sekilde almak veya bu hususta
beyanname doldurmak yahut tesvik ettirmek ve hususi kanunlara veya miisaadelere
istisna en herhangi bir is igin gegici kabul suretiyle ithal olunan veya gegici ihrag
yoluyla ihrag edilen esya ve maddelerin ihrag ve ithalinde kanun ve miisaadelerindeki
sartlara uymamak.

Ayrica bu kanunda yukarida gosterilen fiillerin icrasinda gerek kisi, gerekse
husule gelmesi bakimindan kagakgilik:

* Bireysel kagakeilik,

» Toplu kagakeilik,

» Tesekkiil halinde kacakeilik, olmak fiizere tasnif edilmis olup, bu tarzda
islenmesinde faillerine uygulanacak cezai miieyyideler de degisik ve arttirilmig halde
bulunmaktadir.”

Konumuz olan silah kagake¢iligi yukarida 6 bentte ifade edilen ve kagakgilik
olarak tavsif edilen fiiller i¢erisinde belirtilen hususlardan olup, bu tarz hareket etmek
dogrudan silah kagakeiligini yaratir.

Kagakecilik ozellikle silah kacakgiligi bir iilkenin ekonomisinde ve sosyal
yapisinda Onemli yaralar acar. Bircok devletler kacakciligi bilhassa silah
kagakeiligini etkin bir hale getirmeyi amaglayan tedbirler almaktadirlar. Bu iilkeler
bu yoldan en iyi geliri elde etmek i¢in zaman zaman sirketler kurmaktadirlar.
Nitekim ABD’de yaymlanan, U.S. News and World Report Dergisi’nin, “Narcotics:
Terror’s New Ally” baslikli makalesinde su iddialar yer almaktadir : “Bati haber
alma orgiitleri, bir devlet kurulusu olan Bulgar ithalat ihracat orgiitii Kintex’in uzun
stiredir uyusturucu madde ve silah ticaretiyle ugrastigini ayrintilariyla belgelediler.
Eroin ve hashas, Bat1 Avrupa’ya yasal kargolarin i¢inde sokuldu. Buradan elde edilen
kar, Avrupa ve Orta Dogu’daki gesitli teror orgiitleriyle Tiirkiye’deki Kiirt ve Ermeni
isyancilara gonderilen silahlarin satin alinma-

7 Ayrmtil Bilgi icin Bk. ERMAN, Sahir, Kagakeilik Kanunu Serhi, istanbul, 1973.
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sunda kullanildi. Bulgaristan’in bu isteki ¢ikari, ekonomisi igin dovizi temin etmesi
ve Italya’nin Kizil Tugaylari, Ispanya’nin ETA’s1 gibi sehir gerillalarina saglanan
destek ile NATO iiyesi iilkelerde yaratilan kargasaydi”.®

Boliiciiler icin hayati 6nem tastyan konulardan birincisi silahlanmak, Tkincisi
orgiitiin genel masraflarini kargilayacak geliri temin etmektir. Gergi 6rgiit, soygun,
gasp, vesaire yollarla zaman zaman gelir elde edebilmekteyse de, bazen bu yollarla
toplanan paralar yetersiz kalmakta, veyahut da oOrgiitiin gelecegi agisindan kotii
sonuglar dogurabilmektedir. Bu itibarla ¢ok kérli ve bir soyguna nazaran daha az
tehlikesi olan uyusturucu madde kagakg¢iliginin, orgiitlerce benimsenmesi ve bu yolla
elde edilen gelirin silaha donistiiriilmesi benimsenmektedir.

Uyusturucu madde kavramindan ne anlagilmak gerektigi hususunda
mevzuatimizda bir agiklik yoktur. Tiirk Ceza Kanunu’nda da uyusturucu madde
tabiri kullanilmaktaysa da bir tanim verilmemektedir. Ancak bazi uyusturucu madde
tirleri  sayilmaktadir. Diinya Saglik Teskilati Uyusturucu Maddeler Eksperler
Komitesi aliskanligi su sekilde tanimlamustir : “*Oniine gegilemez gereksinme, yahut
arzu, kullanmildigi miktar1 arttirma egilimi, ruhsal, fiziksel bagimlilik hali yaratan
maddeler uyusturucu maddedir”.°

Ingilizce karsilig1 ile “Narcotics”, Yunanca karsilig: ile de “Narke” kelimesiyle
ifade edilen uyusturucu madde kavrami, uyusturucu etkisi bulunan ve kiside
aligkanlik yaratan maddeleri igermektedir. Bir maddenin uyusturucu sayila- bilmesi
igin:

+ Zehirleyici etkisi olmas,

» Miisekkin ve uyusturucu etkisi olmasi,

* Keyif verici niteligi olmast,

+ Gittikge artan miktarda kullanilmaya ihtiya¢ duyulmasi,

» Kullanilmasi halinde aligkanlik ve iptila dogurmasi yaninda, kesilmesi
sonucu Kriz vermesi,

* Milletlerarasi sdzlesmelerde belirtilmesi gerekir.

Uyusturucu madde bagimliliginin ise, ii¢ 6zelligi oldugunu gérmekteyiz:

* Uyusturucu maddenin saglanmast ve kullanilmasi igin 6niine gegilmez ve
dayanilmaz bir istek,

* Uyusturucu maddeyi kullandik¢a devamli olarak kullanimi arttirma egilimi,

* Uyusturucu maddeye kars fiziki ve ruhi tutkunluk.

8 Bk. U.S. New and VVorld Report, 4.5.1987, s. 32-33.

® GUNAL, Yilmaz, Uyusturucu Madde Suglan, Ankara, 1976, s. 8.; DONMEZER, Sulh
Uyusturucu Maddelerin Hukuk ve Kriminoloji ile Ilgili Baz1 Yénleri, I[HFM. C. XXXVI,
Istanbul, 197, Sayr: 1-4, s. 1-14; DONMEZER, Sulh Uyusturucu ve Tutku Yaratict
Maddeler, Alkol ve Sug, Kriminoloji, Altinci Baski, Istanbul, 1981, s. 383-404.
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Uyusturucu maddelerin en 6nemli 6zelligi olan bagimliligi bugiin bazi uyarici
maddelerin (amphetamine) ve teskin edici maddelerin (barbiturat) yarattigi da tespit
edilebilmektedir. Aslinda son zamanlarda uyusturucu madde alaninin hayli
genislemesi, ne gibi maddelerin uyusturucu madde sayilacagt sorusunu akla
getirebilir. Bu konuda Tiirk Ceza Kanunu’muz degisiklige ugramadan 6nce 403 iincii
maddesinde uyusturucu maddeleri teker teker saymakta idi. Ancak bilahare yapilan
degisikliklerle uyusturucu maddelerin sayma yonteminden vazgegilmis, bu maddeleri
gostermek i¢in sadece “uyusturucu maddeler” denilmekle yetinilmistir.

Uyusturucu madde aliskanligi birgok iilkelerde korkung bir felaket halindedir.
Diinyada en ¢ok kullanilan uyusturucu maddeler, esrar, afyon, morfin, eroin, kokain
ve psikotrop maddelerdir. Uyusturucu madde miiptelast olanlar diizenli ¢aligma
giicinden yoksun olduklart igin, her tiirli yasa dist yollara bagvurabilirler.
Uyusturuculara bagimli hale gelmis olan kisiler bu maddeleri bulabilmek i¢in veya
bu hususta paray1 bulabilmek i¢in muhtelif suglar islemektedirler.

Gliniimiizde yikici ve boliicii orgiitlerin organize olmalari ve ihtiyag duyduklar
silahlar1 temin edebilmeleri, biiyiik ve devamli bir mali kaynagi gerektirmektedir.
Bugiin yeryiiziinde uyusturucu madde ticareti kadar biiyiik mali kaynak temin eden
baska kagakeilik konusu diisiiniilemez. Bu konuda DONMEZER sdyle demektedir :
“Uyusturucu maddelerin Tiirkiye sahnesi bakimindan dikkat ¢ekici olay, s6z konusu
maddelerin ve dzellikle eroinin Tiirkiye’de yikici, diktatoryaci, ihtilalci, komiinist sol
tarafindan yiiriitiilen savasta bir silah olarak kullamildigina iliskin bazi isaretlerdir.
Hig degilse kanun dis1 yer alt1 orgiitlerinden Dev-Sol’un bir kisim ydneticileri silah
temini maksadiyla Avrupa’ya eroin kagirdiklarini ve bundan elde ettikleri bedel ile
silah satin aldiklarini itiraf etmiglerdir”.2°

Uluslararasi terdrii yonlendirenlerin muhtelif yollardan karsilikli silah destegi
sagladiklar1 ve bir Orgiit tarafindan temin edilen silahlarin diger iilke orgiitleri
tarafindan da kullanildigi bilinmektedir. Ezciimle 13 Eyliil 1974’te bir ABD
kampindan, Baader-Meinhoff ¢etesinin ¢aldig1 silah ve el bombalarinin Japon Kizil
Ordusu tarafindan gesitli eylemlerde kullanildigi saptanmustir. Tiirkiye’de, sag ya da
sol oOrgiitlerden ele gegen silahlarin balistik kontrollerinde aksi goriis sahiplerince
yapilan eylemlerde de kullanildig: tespit edilmistir. Bu husus silah kagakgilarinin
terdrizmi tesvik igin bir silahi birka¢ defa satarak fazla kazang sagladigim
gostermektedir.

Ulkemiz uyusturucu madde kacakciliginda bir képrii gibi kullanilmaktadir.
Goriilmektedir ki, uyusturucu madde kacakgiliginin yegane gayesi biiyiik kar elde
etmek ve bunun neticesinde de silahlanmaktir. Bir kisim yerlerde, ¢esitli grup ve
kisilerce sevk ve idare edilen silah ve uyusturucu kagakgiligr yardimu ile iil-

10 DONMEZER, Sulh Tutku Yaratict Maddeler Konusuna Sosyo-Politik Yaklagim, [HFM
Atatlirk’e Armagan, C. XLV - XLVII, Say1: 1-4, Istanbul, 1982, s. 1019.
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kemizden elde edilen gelirin bir kismi, iilkedeki oOrgiitlerin ihtiyacina harcanarak
kendi paramizla iilkeyi igten ¢okertme amaglanmustir. Ezciimle, Glineydogu ve Dogu
Anadolu yolu ile dis tilkelere sevk edilen uyusturuculardan yurt disinda bilhassa bu is
icin bazi iilkelerce olusturulan sirketler 6nemli 6lgiide kar saglamakta ve bu elde
edilen kazanglarla muhtemelen tehdit merkezine transfer etmektedirler.**

Ulkemiz acisindan uyusturucu madde kacakgihigmmm  Snlenmesi igin
kanaatimizce, Aktif ve Pasif miicadele yapilmasi gerekmektedir. Aktif miicadele,
emniyet kuvvetleri marifetiyle yapilan miicadeledir. Sik sik denetimlerle kagakg¢ilik
faaliyetleri Onlenebilir. Pasif miicadele ise, vatandaslara uyusturucu maddelerin
zararlar kitle iletisim araglar1 marifetiyle iletilmesi, 6zellikle geng neslin kullandigt
bu maddelerin egitim kurumlarinda zararlar Ogretilmeli ve geng kusaklarin bu
maddelere aligkanliktan uzaklasmasi saglanmalidir.

1 Tiirkiye’de Anarsi ve Terdriin Sebepleri ve Hedefleri, Ankara, 1985, s. 46.; “Drugs
Terror”. U.S. News and World Report, 4.5.1987, s. 30 vd.; Bir gazetede uyusturucu madde
kacakeiligr ile ilgili haber su sekilde : “Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik istihbarat ve
Harekat Dairesi Baskanliginin verilerine gore, 1992 yili basindan 17 Kasim 1992 tarihine
kadar, yurt genelinde 13 bin 916 kilo uyusturucu madde ele gegirildi. Toplam 804
uyusturucu madde kagake¢iligi, giivenlik kuvvetlerince giin 1s18inda ¢ikarildi. Bu olaylarla
ilgili olarak, failleri bilinen 798 olay meydana gelirken, 6 olaym failleri heniiz
belirlenemedi. Avrupa lilkeleri arasinda, Tiirkiye, en ¢ok uyusturucu madde ele gegirilen
iilke olarak ilk sirayr aliyor”. PKK’nin Uyusturucu Hatti, 23 Kasim 1992 tarihli Hiirriyet
Gazetesi, s. 9.
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YONETIMIN CEVRESIYLE ILISKiLERI

Ali KUYAKSIL
. . . L . Komiser Yardimcisi
I — YONETIM SISTEMININ CEVRESI

Bu boéliimde esas olarak tizerinde durmak istedigimiz konu, yonetim ve halkla
iligkilerdir. Evvela siyasal sistem igerisinde, bir alt sistem diyebilecegimiz yonetimi,
kisaca sistem ¢oziimlemesi agisindan ele alip zihnimizde bir yere oturtmamiz
gerekmektedir.

Bu arada siyasal sistemin kisaca bir tamimimi da vermek faydali olacaktir.
Siyasal sistem; toplum biitiinii icinde varlik ve degerlerin mesru fizik zora bagvurma
tekeline dayanarak dagitimini iistlenen, toplumsal bir sistemdir.?

Siyasal sistemin kendisine yoneltilen istemleri karsilamasinda gevreden aldigi
her tiirden kaynaga destek denmektedir. Sistemin ¢iktilarina gelince bunlari, ¢evrede
degisiklik olusturmak ya da var olam siirdiirmek amaciyla istem tiirlindeki girdilerine
sistemin verdigi cevaplar olarak tanimlayabiliriz. Siyasal sistemin ¢iktilarini ve bu
ciktilari izleyen girdileri birlestiren akima geri besleme ¢emberi diyoruz (Bkz. Sekil:
1).

Cevresine yonelik belirli amaglar giiden her karmasik sistem en azindan iki
pargadan olusur. Siyasa saptayan alt sistem ve saptanan siyasay1 uygulayan yonetim
alt sistemi, birinciye yasalar arast secim yapmasi niteliginden dolay1 “segici” organ;
Ikinciye, saptanan siyasay1 uygulama niteligini vurgulamak igin “uygulayici” organ
diyecegiz (Bkz. Sekil: 2). Segici organ (S) ve uygulayict organ (U) siyasal sistemin
iki ana alt sistem pargalarini olustururlar. S’den U’ya yonelik akimi ¢evirerek ileten
organa da (C) diyelim. Sema; S-C-U olarak ifade edilebilir.

C alt sistemi, S’den aldig1 buyruklarin U tarafindan ne oranda uygulandigini
tespit etmek iizere bir “6lcii” organi (O) ger¢ek durumla olmasi gereken durum
arasindaki sapmalar1 belirlemek iizere bir “karsilagtirma” organi (K) ve bu farki
gidermek lizere U’yu uyaran, “ayarlama” organi (A) ile donatilmig olabilir. Siyasal
sistemin farklilagmasini gosteren 2. sekli bu yeni alt sistemlerin de eklenmesiyle
Sekil: 3°deki gibi gosterebiliriz.

L Cemil Oktay, “Yiikselen Istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu

Biirokrasisi”, 1.U.S.B.F. Yay., st., 1983, s. 28 ve Ilter Turan, “Siyasa! Sistem ve Siyasal
Davranis”, Der. Yaynlari, Istanbul, 1976, s. 16-17.
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Kaynak : Cemil Oktay, 1983
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Segici alt sistemin bulundugu {igiincii kat, yasama organi gibi, Bakanlar Kurulu
gibi organlari icerir. Tkinci kat ise, siyasa tespiti ve uygulama arasinda her iki alan1 da
ilgilendiren eylemlerin siiriildiigii kattir. Birinci kat, salt uygulamanin yapildig:
asamay1 gosterir. C alt sistemini olusturan baglica organlara 6rnek olarak bakanlik
teftis kurullarini, bakanliklar arasi esgiidim birimlerini ve st diizey yargi
makamlarini sayabiliriz.?

Siyasal sistemin ¢evresini ilk basta toplumsal ¢evre ve uluslararasi gevre diye
ikiye ayirabiliriz. Ayrica bunlar da kendi aralarinda iktisadi, sosyal, kiiltiirel, dogal,
cografi vb. kisimlara ayrilabilir.?

Siyasal sistemin gerek gevreden sisteme olan destek, istek, kaynak ve kadro gibi
girdilerde, gerekse siyasal sistemin ¢iktilar1 olan karar ve eylemlerden etkilenen en
onemli unsur insandir. Insan unsurunun siyasal sistemin islemesinde ve varligmi
devam ettirme konusundaki Onemi, ister istemez bizi ‘“halkla iliskiler’ ‘e
gotiirmektedir. Halkla iliskilere burada kisa bir boliim agacagiz.

A) Yonetimin Halkla iliskileri

Halkla iliskiler, her gecen giin yurdumuzda giderek daha ¢ok iizerinde durulan
bir uygulama ve disiplin olma yolundadir. Kamu hizmetlerini sunarken yonetim, hem
halk destegine ihtiya¢ duymakta hem de sikayetleri en az bir seviyeye indirecek bir
sistem kurmaya ¢aligmaktadir. Boyle bir sistemi kurmak ve igletmek, yoneticiler igin
oldugu kadar, hizmetlerden yararlanan hedef Kkitleler ig¢in de Onem tasimaktadir.
Genellikle halk; daha az zamanda sonug alinan, formalitelerden oldukg¢a armmus,
saglikli bir yonetim mekanizmasiyla karsilagmayi istemekte; kamu gorevlileri ise,
bunun saglanmasinda Onemli rol oynamaktadirlar. Kamu yonetimindeki
yetersizlikler, kimi zaman halkla iliskilerde ortaya ¢ikan zorluklarla es anlama bile
gelmektedir.

Toplumsal ve orgiitsel yasamdaki gelismeler, daha dinamik bir halkla iliskiler
uygulamasi1 ve felsefesine olan gereksinimi gostermektedir. Gerek hizmetlerden
yararlanmak isteyen hedef kitleler, gerek yonetici ve gorevliler, yonetim-halk
iligkilerinin saglikli bir bigimde yiiriitiilmesinden sorumluluklar yiiklenmislerdir. Bu
sorumluluk duygusunun hizmetle biitiinlesmesi; halki, yalniz hizmetlerden yararlanan
bir taraf olmaktan ¢ikaracak, onun yonetim konusunda daha ¢ok bilgi edinmesine ve
yonetime katkida bulunmasina da yol acacaktir.*

Her seyden Once demokratik gelisme idareyi daha ¢ok agikliga zorlar.
Gergekten idarenin  halkla iligkisini iyilestirme ¢abalar1 ile toplumlar
demokratiklesmesi

2 Oktay, Ibid., s. 20-22.

3 Turan, Ibid., s. 17.

4 Dogan Canman, Fikret Ar ve Yiicel Ertekin, “Devlet Memurlar1 Elkitab1”, Ankara,
TODAIE Yay. No: 213, 1985, s. 162.
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arasinda bir es yonlilik soz konusudur. Gene demokratik gelismeyle idarenin
kararlarin1 yerine getirmek icin fiziksel baskiya basvurmasinin da giderek azaldigi
gdzlenir.

Demokratiklesmeye paralel olarak; idarenin a¢ilmaya yonelmesinin hizlanmasi,
gercekte icinde bulundugu cevrenin degisimine uyarlanabilme ¢abasinin bir geregi ve
sonucudur. Demokratiklesen bir ¢evrede idare kapali kalirsa, ¢evreye uyarlanmanmug
olur. Oysa ¢evreye uyarlanabilme 6zelligi idarenin temel bir niteligidir. Her ne kadar
idare, bu uyarlanmada bir zaman geg kalirsa da hizmetten yararlananlar ile temaslarin
iyilestirilmesi konusunda, memurla yonetilenler arasindaki fiziksel ayirimi
hafifletecek ve bilgi alip vermeyi saglayacak sekilde idari mekéanlar yeniden
diizenlemeye yonelir. Kamu orgiitleri yurttaglar1 karsilamak, igi hakkinda bilgi
vermek ve ilgili birime yoneltmek amaciyla ilk bagvurma (danigma-information)
biirolart kurmuslardir. Bir devlet dairesine giren yurttas nereye basvuracagini, isini
nasil izleyecegini bilemez. Danigma biirolar1 yurttagi ilgili birime veya memura
yoneltir. Bunu yaparak o isle ilgili olmayan memurlarin, bilmeden gelen yurttaslarca
bos yere mesgul edilmesini de Onlemis oluruz. Bu biirolar araciligiyla,
gereksindikleri damismanligin  saglanmasi yonetilenlerle iligkileri bir Olgiide
kisisellestirir ve insancillastirir.®

Idarenin halkla iliskilerinin tiirlii belirtileri vardir. Biz bu iliskilerin iki yoniine
dokunmakla yetinecegiz.”

(@) Halkla isbirligi: Idare, hizmetlerinde halkin goriis ve egilimini dgrenip
hesaba katmak, yaptiklar1 hizmetler, karsilastigi giiclikler, hizmeti geligtirme
imkénlari, bir hizmetteki aksamalarin nedenleri ve diizenleme gareleri hakkinda halki
aydinlatmak, karar ve tedbirlerinin halk tarafindan benimsenmesine galigmak, halktan
yardim ve igbirligi elde etmenin yollarini aramak zorundadir. Boyle bir davranis
idarenin basarisini ve verimini arttirir.  Giigliiklerin  halk tarafindan anlayigla
karsilanmasina yardim eder. Bu sayede idare ile halk arasinda giiven ve inanig
kuvvetlenir.

(b) Halka Kolaylik Gésterme Odevi: Idare, hizmetlerinden halki kendiliginden
kolayca ve aracisiz faydalandirmak O6devindedir. Ciinkii idare aslinda halkin
hizmetindedir.

Burada halkla iliskilerin hukuk degeri tizerinde kisa durmakta fayda goriiyoruz.
Halkla iligkilerde verilen bilgiler danigsma niteligindedir. Kisileri baglayici bir niteligi
yoktur. Danigma niteliginde verilen bilgilerden zarar goren sahislarin idareye karsi
herhangi bir hak talebi s6z konusu degildir.

5 Acar Ornek, “Kanili Yonetimi”, Istanbul, Pano Bassan, 1988, s. 70; Metin Kazanci,
“Halkla iliskiler”, 1982, s. 38.

6 Ornek, ibid., s. 77.

" T. Bekir Balta, “Idare Hukuku I: Genel Konular”, Ankara: AUSBF Yay., No: 326, 1970-

1972, s. 81.



153

1. Halkla iligkilerin Tanim

Halkla iliskiler ¢cok yonlii bir ¢caligmadir. Kurulusun veya yonetimin iligskide
bulunacag: hedef kitlelerin farkli 6zellikleri ve tek bir ortak nitelikleri vardir. Hepsi
kendi yararlarina hizmet edilmesini isterler. Bu bakimdan halkla iliskilerin birgok
tanimi yapilmis olmasina ragmen net bir tanim {izerinde birlesilmis degildir. Fakat
her tanim halkla iligkilerin bir ydniine agirhik vermektedir.® Biz de burada iki tanim
ele alacagiz. Birinci tamim, yoénetim agisindan ikinci tanim ise daha kapsamli
gordiigiimiizden ikisini de vermeyi faydali buluyoruz.

Halkla iligkiler; yOnetimin hizmet gotiiriilen genel anlamda halk veya
belirlenmis hedef kitlelerle saglam baglar kurmasma yonelik sistemli ¢abalarin
tiimiidiir. Bu tiir ¢abalarin amaci kamu Orgiitiiniin ¢aligmalarin1 halka duyurmak
politikasini benimsetmek; halkin elestiri ve 6nerilerinden yararlanarak hizmete hiz ve
yon verecek daha etkili nlemleri almaktir.®

Ikinci tamima gére halkla iliskiler; dzel ya da tiizelkisilerin belirtilmis kitlelerle
diiriist ve saglam baglar kurup gelistirerek onlari olumlu inang ve eylemlere
yoneltmesi, tepkileri degerlendirerek tutumuna yon vermesi, boylece karsilikli yarar
saglayan iliskiler siirdiirme yolundaki planli ¢abalar1 kapsayan bir yoneticilik
sanatidir.

2. Halkla iliskilerin Gelismesi

Halkla iliskilerle ilgilenen bir¢ok bilginler, halkla iliskilerin insanlarin toplum
halinde yagamaya baslamalarindan beri var oldugunu kabul ederler.

Gergekten eski Yunanlilarda ve Roma’da uygulanmakta olan “forum” bir halkla
iligkiler araci idi. Eski Roma’da soylenilen “Vox populi, vox Dei” (Halkin sesi,
Tanrinin sesidir) sozii, halkla iliskilere verilen 6nemi gostermektedir.

Okuryazarhigin olmadig1 eski devirlerde halkla iliskilerin etkili sekli yiiz yilize
iliskiler, soylev ve konferans idi. Cicero ve Domesten, agik toplantilarda iin yapmus,
halki etkileyici kisiler olarak ortaya ¢ikmislardir.

Tiirk tarihi incelenirse halka gotiiriilen baymdirlik eserleri adil bir sistemin
varligi, ¢alisan ehliyetli herkesin devlet iginde yiikselme olanaklarinin bulunusu,
halkin dil, din ve geleneklerine hiirmet edilisi ve serbest birakilis1 halka verilen 6nem
ve degerin belirtileridir.

Matbaanin kesfi ile (1440) halkla iliskilerin gelismesi daha kolaylagmistir.
Basili araglar sayesinde halkla yonetim arasindaki haberlesme artmigtir.10

8 Halkla iliskilerin ondan fazla tamimu icin bakiniz; M. Alaeddin Asna, “Bankacilar igin
Halkla liskiler Bilgisi”, Dordiincii Bask1, Ankara, is Bankas1 Yay., No: 173, 1985, s. 28-
35.

9 Yiicel Ertekin vd., “Devlet Memurlar1 El Kitab1”, Ankara, TODAIE Yay., No: 213, 1985,
s. 163.

0 Nuri Tortop, “Halkla fliskiler”, Ankara, AITIA Yay., No: 55, 1973, s. 15.
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Bilimsel anlamiyla, planl halkla iligkiler ¢abalari tilkemizde 1960 devrimin-
den sonra kamu kuruluslarinda baglamustir. Bu tarihten 6nce Disisleri Bakanlhig ile
Genelkurmay Bagkanliginda kurulmug olan orgiitleri ise ¢agdas anlamda olmasa da,
halkla iliskiler bilincine yaklasan ilk kuruluslar olarak alabiliriz.*

Halkla iliskiler Tirkiye’de giin gegtikge onem kazanmaktadir. Yalniz halkla
iligkiler gorevini yapan biirolar g¢esitli kamu kuruluglarinda degigik isim almaktadir.
Basin biirosu basin miisavirligini, yaym temsil subesi, propaganda, basin yayin ve
halkla iliskiler (Tirkiye Bilimsel Arastirma Kurumu), tanitma subesi (Spor Toto),
enformasyon subesi (Disisleri Bakanligi), basin ve halkla miinasebetler dairesi (Milli
Savunma Bakanlig1), nesriyat miidiirliigii (Tarim Bakanligr), basin temsilciligi
(Giimriik ve Tekel Bakanhi), halkla iliskiler subesi (Kdy Isleri Bakanligi), halkla
iliskiler ve yaym biirosu (Orta Dogu Teknik Universitesi), halk ve basimla
miinasebetler ve istatistik miidiirligii (TRT), kamu miinasebetleri miidiirligi (Eregli
Demir ve Celik Isletmeleri), halkla miinasebetler miidiirliigii (is Bankas1), gibi ayr
isimler tastyan, fakat halkla iliskiler calismalarini yiiriiten biiro ve daireler vardir.'?

1962 yillarinda gerceklestirilen Merkezi Hilkiimet Teskilati Arastirma
Projesinde, kisaca MEHTAP projesi diye isimlendirilen ve hala biiyiik bir deger
tagtyan dokiimanda halkla iliskiler konusuna da yer verilmistir.*3

“Devlet, kuruluglarmin her kademesindeki c¢aligmalarda ve kararlarin
alinmasinda halkla yakin iligki saglamak zorundadir... Tirk idaresinde de ¢esitli
kademelerde, her kurumun biinyesine uygun olarak, halkla temas ve dinleme usulleri
kurmak gerekmektedir...”

3. Halkla iliskilerin Amaclar

Halkla iligkilerin amaci, kurulus ile diger gesitli i¢ ve dis kuruluslar arasinda iyi
bir ortam yaratmaktir. Halkla iliskiler bu anlamda kurulusun yalmz halkla olan
iliskilerini degil, diger kurulus veya topluluklarla olan iliskilerini de kapsamina
almaktadir. Halkla iliskiler sayesinde kurulusun diger kuruluslarla iliskilerinin
iyilestirilmesi, iyi bir ortam yaratilmasi sayesinde kurulusun is verimi artar.
Kurulusun daha iyi gelistirilmesi saglanir.'4

Halkla iligkiler ¢aligmalari, bugiin her modem ve demokratik devletin yapmasi
gereken gorevlerdendir. Bunu saglamak i¢in kamu idareleri 6zel teknik ve biirolar
araciligiyla dogrudan dogruya ve siirekli bir sekilde kamuoyunu yoklarlar. Bu suretle
bizzat idarenin i¢inde ve devlet orgiitiinde halkin ihtiyaclar1 ve

1 Asna, Op. cit., s. 47.

2 Tortop, Ibid., s. 24; Asna (Alaeddin) ; Tiirkiye'de Kamu Kuruluslarmin Halkla iliskileri,
TODAIE Dergisi, 1969, cilt 2, say1 3, s. 102.

13 Merkezi Hiikiimet Teskilat: Arastirma Projesi Yénetim Kurulu Raporu, Ankara,
TODAIE Yay., 1966, s. 55.

“ Tortop, ibid., s. 12-14.
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isteklerine cevap vermek imkanini bulurlar. Bu sayede demokratik kuruluslar ve
kamu idareleri hakkinda halk topluluklarinin giivensizlik duygusunu bertaraf
edebilirler.

4. Halkla iliskilerde Kullanilan Araclar

Halkin ¢esitli konulardaki fikir ve disiincelerini anlamak; hem onun
ihtiyaglarin1 bilmemize, hem de ona ulagacak mesajlarin daha iyi diizenlenmesine
imkan verir. Halkin ne diigindiigiini anlamanin yollarmi, yalmzca bagliklara
deginerek soyle ozetleyebiliriz:

(a) Vatandaglarin kigisel bagvurmalari,

(b) Gruplarla temas,

() Kamuoyu aragtirmasi,

(d) Referandum (kamuoyuna bagvurma).'®

Hedef kitlelere ulasmada kullanilabilecek teknikler ise su gruplarda toplanabilir:

(@) Sozli Dogrudan Dogruya Haberlesme Yollart:

— Karsilama teknikleri,

— Basi mensuplarina has kokteyl, konferans, ziyaret ve yemekler,

— Seminer, colloque (toplant1) ve dgretici seyahatler.

(b) Yazih Haberlesme Yollart:

— Kurum i¢i biilten ve sirkiilerler,

—  Goze ve kulaga hitap eden kitle haberlesme araglari.'

5. Halkla Iliskiler Ekonomik Kalkinmay1 Etkiler

Bir iilkede ekonomik kalkinma yalniz kamu kuruluslarinin yaptig: harcamalarla
saglanmaz. Ekonomik kalkinmanin hizla geligmesinde halkin desteginin, katkisinin
biiyiik degeri ve dnemi vardir. Bugiiniin insanlar1 diine gére daha ¢ok seylere sahip
olmak istemektedir. Kisisel yasantilarindaki bu sinirsiz istekler kamu kuruluslarinin
gorevlerine de yansimaktadir. Kamu kuruluslari bugiiniin medeni sartlarina gore
halka daha ¢ok hizmet gotiirmek zorundadirlar. Halbuki devlet, mahalli idareler ve
diger kamu kuruluslart sinirli imkénlara sahiptirler. Sinirli imkéanlarla birgok
hizmetler yapmak durumundadirlar. Kamu kuruluslarinin kendi imkanlarin1 daha
fazla degerlendirmeleri ve bunun iistiinde is yapmalar1 halktan destek gormelerine,
halkla isbirligi yapmalaria baglidir. Halkla devletin igbirligine dayanan ve adina
toplum kalkinmasi dedigimiz usul budur. Az gelismis veya

!5 Ertekin, Ibid., s. 176. Daha genis bilgi i¢in Nuri Tortop, “Yo6netim Bilimi>’, Ankara: S
Yaymlar, T.Y.,s. 231-233.
16 Ertekin, loc. cit.
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gelismekte olan iilkelerde yasayan niifusun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlarini
¢ozecek bir hareket olarak tanimlanmaktadir. Toplum kalkinmasinda zora basvurma
yoktur. Goniilli katkiya, demokratik hiirriyetlere ve insan haklarina dayanan bir
orgiitlesmeyi ifade etmektedir.t’

Kamu harcamalarinin yapilisginda halkin  destek¢i kilinmasi, yardiminin
saglanmasi, bir baska deyimle itici gii¢ olarak kullanilmasi daha fazla is ve hizmet
yapilmasina yararli olur. Yapilmast uzun yillara bagh olan birgok islerin zamanindan
evvel bitirilmesi miimkiin olur.

Gelismis iilkelerde halkla iligkilere biiyiik agirlik verilmektedir. Az gelismis
iilkelerde ise konunun Onemi yeni yeni anlasilmaktadir. Halkla iligkilere verilen
onem ile ekonomik gelisme arasinda bir paralellik bulunmaktadir. Siyasal sistem
etrafina ne derece niifuz ederse o derece de deger toplama ve varlik aktarimi artar.
Boylece sistem kendi varligim koruma ve gelistirme yolunda devam eder.*® Halkin
kalkinma caligmalarina katilmalari hem merkezi seviyede ve hem de mahalli
seviyede yiiriitiilen calismalarda saglanmaktadir. Boyle bir katilis halkin kisiligini ve
toplum duygusunu yiikseltir, hiikiimet programlarina canlilik katar. Diger yonden
merkezden yonetim ve yerinden yonetim kuruluslarinmin galigmalari {izerinde halk
denetiminin, bir baska deyimle yerel denetimin saglanmasina yardimci olur. Bu
suretle programlar yerel ihtiyaglara daha iyi cevap verir hale gelir. Halk kendi
tesebbiis giicii ile daha fazla is yapma ve hiikiimet programlarina daha ¢ok yardimci
olma, katkida bulunma imkanini ve aliskanligim kazanir.'®

7 Fehmi Yavuz, “Memleketimizde Toplum Kalkinmasi”, TODAIE Yayini, 1969, s. i
18 Supra, “I. Yénetim Sisteminin Cevresi”.
18 Tortop, Halkla fliskiler, s. 42.
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AFETLER ACIL YARDIM PLANI GEREGINCE KURULAN
KURTARMA VE YARDIM KOMIiTELERi

S. Nevzat KORKMAZ Ali GUNDOGDU
Burdur/Kemer Kaymakam Sivil Savunma Miidiirii

GIRiS

Bilindigi gibi iilkemizin yiizolglimii bakimindan % 92’si, niifus bakimindan
(yaris1 birinci ve ikinci deprem bolgelerinde olmak iizere) % 95’1 deprem kusagi
icindedir. 1925 yilindan 1988 yili sonuna kadar 58 deprem olmus, bu depremlerde
57.757 kisi 6lmiis, 321.380 bina ise yikilmis veya agir hasar gdrmiistiir.!

En son 13 Mart 1992 giinii Erzincan’da 6.8 siddetinde meydana gelen depremde
ise, 5400 dolayinda konut ve isyeri yikilmis veya agir hasar goérmiis, yiizlerce insan
yikintilar arasinda kalmis ve 653 kisi yasamim yitirmistir.?

Deprem iilkemizde etkin sonuglari olan sosyo-ekonomik bir olaydir. Yapilan
istatistiklere gore, depremlerin ekonomik kayiplart yillik gayri safi milli hasilanin %o
8’ine ulagmaktadir. Ozellikle aktif deprem kusaginda yer alan iilkemizde, depremi
“kader” ¢izgisine oturtup kolay1 segmek vurdumduymaz bir davranis bigimidir.

Cikarilan yasalarin yasama gecirilmesinde basarisiz kalinmasi nedeniyle,
harcanan cabalar deprem sonrasi yara sarma duygusalligi cergevesinde kalmustir.
Halbuki deprem Oncesinde de en az sonrasi kadar yapilacak isler ve alinacak
onlemler vardir. Yeter ki bunlar dnceden tespit edilebilsin.

Ulkemizde afetlerin sadece depremlerle smirli olmadig1 da bir gergektir. C1g, sel
baskinlari, salgin hastaliklar gibi genis boyutlu afetler de zaman zaman meydana
gelmekte, maddi ve manevi zararlara yol agmaktadir.

Biitiin bunlar géz oniine alindiginda herhangi bir tabii afet vukuunda halkin can
ve mal kaybmin en aza indirilmesi, maddi ve manevi yardimlarin zamaninda
yapilmasi, acil yardim ve kurtarma hizmetlerinin zamaninda yapilabilmesi igin
kurulan “Kurtarma ve Yardim Komitesinin zamaninda toplanabilmesi ile kurtarma ve
yardim hizmetlerinin bir an dnce baslatilmasi saglanabilecektir.

1199i y1li Ekim-Kasim-Aralik dénemine ait 126 sayili “Sivil Savunma Dergisi” s. 12-13.

2 Erzincan Vali Yardimcisi Fikret CUHADAROGLU baskanhgindaki bir komisyon
tarafindan hazirlanan ve Erzincan Valiligince Ekim - 1992 tarihinde bastirilan “Deprem ve
Erzincan” adli kitap, s. 48-49.
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Depremlerin etkisiyle ilk saskinlik ve sokun atlatilmasi sonunda merkezi
otoriteye durumun zamaninda bildirilmesi, Kurtarma ve Yardim Komitesinin bir an
evvel toplanmas: ile saglanacaktir. Ayrica hazir olan bu komite Acil Yardim
Planlarini da hemen uygulamaya koyacaktir.

Olaya zamaninda miidahale edecek bir Kurtarma ve Yardim Komitesi, yogun
evrak trafigi, gecikme, kargasa, biirokrasi engeli gibi giigliiklerin getirecegi sikintilari
da biraz olsun azaltacaktir. Boylece herkesin sikayet¢i oldugu bu ¢dziimsiizlik ve
caresizlik ortami da biraz ortadan kalkacaktir.

Kurtarma ve Yardim Komitesinin toplanmasinda Erzincan depreminde
goriildiigi gibi problemler de olmustur. Egitim ve tecriibe eksikligi, iiyelerin biiyiik
olgiide depremin sokunu atlatamanms olmalari yiiziinden komite i1 Valisinin 6zel
cabalar1 ile gorevi yiiriitmiis ve bu konudaki yasal bosluklar nedeniyle merkez ve
civar illerden gonderilmis olan ekipler yeterince etkili olamamustir.

Ancak Kurtarma ve Yardim Komitesinin mevcut sartlar dahilinde zamaninda
toplanabilmesinin  saglanmasinda  zorluklarla karsilasilabilecegi de dikkate
alimmalidir. Zira yerlesim merkezinin biiyiik bir depremle karsilagsmasi ve bu
komitede gorevli kisilerin yaralanmasi, 6lmesi ve afetzede olmasi durumunda bu
komitelerden ilk 1-2 giin iginde onemli ve etkili bir faaliyet beklemek dogru
olmayacaktir. Bu durum Erzincan’da biitiin acgikligi ile ortaya ¢ikmis ve
kendilerinden hizmet beklenen bir¢ok goérevli bir siire hizmet verememistir.

Depreme hazirlikli olmak, ¢ok yonlii bir plan, proje, hesap, detay, malzeme,
kontrol ve denetlemeler zinciridir.

13 Mart 1992 Erzincan Depreminde Vali Yardimeisi Fikret CUHADAROGLU
1l Kurtarma ve Yardim Komitesi {iyelerini polis otolarindan anons ederek topladigim
belirterek, hazirlikli olmanin énemini vurgulamaktadir.®

YASAL DURUM

Konu ile ilgili yasal diizenlemeler sunlardir:

1. 7126 sayili Sivil Miidafaa Kanunu,

2. 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,

3. 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu,

4. 88/12777 Karar sayili Afetlere Tliskin Acil Yardim Teskilat1 ve Planlama
Esaslarina Dair Y0onetmelik.

KIMLIK KARTI UYGULAMASININ BASLATILMASI MECBURIYETI

88/12777 Karar sayih Afetlere fliskin Acil Yardim Teskilati ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince 1 ve Ilgelerde Afetler Acil Yardim
Planlari1 hazirlanmigtir.

3 Erzincan Vali Yardimcisi Fikret CUHADAROGLU baskanligindaki bir komisyon
tarafindan hazirlanan ve Erzincan Valiligince Ekim-1992 tarihinde bastirilan “Deprem ve
Erzincan” adli kitap, s. 93.
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Bu Yonetmelikte;

Madde 1 — Bu y6netmeligin amaci, Devletin tiim gii¢ ve kaynaklarini afetten
once planlayarak, afetin meydana gelmesi halinde Devlet gii¢lerinin afet bolgesine en
hizli bir sekilde ulasmasi ile afetzede vatandaslara en etkin ilk ve acil yardim
yapilmasint saglamak i¢in acil yardim teskilatinin kurulugs ve gorevlerini
diizenlemektir.
|

Madde 2 — Bu yonetmelik, acil yardim hizmetlerini yiiriitmekle gorevli, Vali
ve Kaymakamlar, Bakanlk, bagl ve ilgili kuruluslar, diger kamu kurum ve
kuruluslar: ile askeri birlikler ve Kizilay’in afetten 6nce yapmalari gerekli acil
yardim planlarmin ve afet sirasinda yapacaklari acil yardim hizmet ve faaliyetlerinin
gerektirdigi gorevleri, isbirligini, koordinasyonu ve karsilikli yardimlagma esaslarini
kapsar.

Denilmekte ve 4 iincli maddesinin 2nci paragrafinda da; afetin meydana
gelmesinden itibaren, alinmasi gereken her tiirlii acil tedbirlerin alinmasindan ve acil
yardimlarin bir emir beklemeden yapilmasindan afetin meydana geldigi yerin Miilki
Amirinin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Yo6netmeligin 6nci maddesinin (a) fikrasi da “Kurtarma ve Yardim Komitesinin
kurulacagini belirtmektedir.

11 inci maddesinde “Dikkate Alinacak Genel Faraziyeler” de incelendiginde
Kurtarma ve Yardim Komitesi iiyelerinin bu konuda hazirlikli olmalari gerektigi
anlasilmaktadir.

14 tincii ve miiteakip maddelerinde ise; Kurtarma ve Yardim Komiteleri ile Acil
Yardim Hizmet Gruplarinin kurulmasi, gorevleri, ¢alisma esaslari ve planlamalari
belirtilmektedir.

Biitiin bu bilgiler 15181 altinda Afetler Acil Yardim Plani hazirlanmis ve
Kurtarma ve Yardim Komitesi ile Hizmet Gruplart olusturulmustur. Ancak Kurtarma
ve Yardim Komitesi iiyesi olan kurum ve kurulus amirleri ile Hizmet Grubu
Bagkanlarinin konularinda yeterli derecede bilgi sahibi olmadiklar: tespit edilmistir.

Bir afet vukuunda gérevlilerin toplanmasi zor olabilir. Telefon hatlar1 ¢alismaz
durumda ise komite iiyelerinin toplanmalari ve hazirlik ¢alismalar1 zorlasabilir. Bu
durumda ayni yonetmeligim 14 ve 46 nci1 maddeleri geregince kurulan Kurtarma ve
Yardim Komitesi iyeleri i¢in (4) bdlimden olusacak bir “TANITMA KARTI”
diizenlenerek zimmetle kendilerine verilmesi ile tyelerin bunlari siirekli olarak
yanlarinda bulundurmalar1 istenilerek bu konuda duyarhliklarinin  devanmu
saglanabilecektir.

Yine herhangi bir afet vukuunda hazirlikli olarak aninda toplanacak olan
Kurtarma ve Yardim Komitesi, hizmet gruplarini zamaninda faaliyete gecirecek ve
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boylelikle saglanacak fayda daha fazla olacaktir. Bunun i¢in de Kurtarma ve Yardim
Komitesi Uyesi i¢in Tanitma Kart1 diizenlenmesi zorunlulugu duyulmaktadir.

TANITMA KARTI PROJESI

Yukaridaki konularin incelenmesi sonucu Ilgemizde oncelikle bu konuda
hazirliklara baglandi. flge Idare Sube Baskanlar1 toplantisinda bu konu gériisiilerek,
Ilge Kurtarma ve Yardim Komitesi iiyeleri igin “Tanitma Kart:” diizenlenmesi ve
boylelikle kurum ve kurulus amirlerinin de bu konuda daha duyarli olacaklar tespit
edildi.

88/12777 sayili Yonetmeligin 46nc1 maddesi geregince Ilgemizde kurulan
Kurtarma ve Yardim Komitesi iiyeleri i¢in soz konusu kart diizenlendi ve bu kartta su
bilgilere yer verildi:

1. Kimlik Bilgileri:

Kart sahibinin soyadi, adi, baba adi, dogum yeri, dogum tarihi, kurum veya
kurulusu ile gérev unvani yazilarak sag iist kosesine de fotografi yapistirtlmustir.

2. Goreyv Igin Bulugma Yerleri ve Telefon Numaralan:

Bu bolimde afetin meydana gelmesini miiteakip gorevlinin nereye gidecegi ve
kriz komitesinin toplanacagi yer belirtilmektedir. Ancak burada kriz komitesinin
kurulacag: yer tek olarak belirtilmeyip, sira numarasi verilmek suretiyle birkag¢ yer
gosterilmistir. Meseld, 1nolu bulugma yerinin kullanilamaz durumda olmas: halinde
2nolu bulugma yerine, 2nolu bulugma yerinin de kullanilamaz durumda olmasi
halinde 3nolu bulusma yerine gidilmesi bu béliimde belirtilmistir. Aym zamanda
bulusma yerlerinin telefon numaralarinin da bu béliimde belirtilmesindeki amag,
gorevlinin bulugma yerlerinin durumunu vakit gegirmeden 6grenebilmesidir.

3. Liizumlu ve Acil Telefonlar:

Bu boliimde gerekli telefon numaralan (Kaymakam, Belediye Baskam, Itfaiye,
TEK ariza, PTT ariza, Emniyet, Jandarma, Saglik merkezleri gibi) belirtilmistir.

4. Talimat:

Bu boliimde Kurtarma ve Yardim Komitesi iiyesinin afetin meydana gelmesini
miiteakip nasil hareket edecegi ve kartt nasil kullanacagi bir talimat seklinde
belirtilmistir. Mesela afetin meydana gelmesini miiteakip en kisa zamanda bulugma
yerine gelmesi, eger belediye simirlart diginda ise durumunu Kaymakama telefonla
bildirmesi ve derhal en kisa zamanda gorev yeri (bulusma yeri) ne gelmesi gerektigi
gibi.
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SONUC

Biitiin bu degerlendirmelerin 15181 altinda Afetlerde Acil Yardim Planinda
ongoriilen Kurtarma ve Yardim Komitesinin kendisine bagli alt komite ve hizmet
gruplartyla zamaninda olaya miidahale etmesinin daha fazla yarar saglayacagi
muhakkaktir.

Uygulamak istedigimiz “Kurtarma ve Yardim Komitesi Uyesi Tamtma Karti”
ile de gorevlilerin herhangi bir afet vukuunda ¢agri beklemeksizin derhal gérev
yerlerine gelerek Acil Yardim Planlarinin uygulanmaya konulmasi ile kurtarma ve
yardim hizmetlerine hemen baglanilmasi amaglanmustir.

Tanitma kartinda belirtilen 3 degisik toplanma ve bulusma yerlerinde gelik kasa
veya dolap bulundurularak Acil Yardim Planlarinin birer niishalarinin buralarda kilit
altinda bulundurulmasi 6nerilmektedir.

Bu durumda sonug olarak diyebiliriz ki; daire amirleri ile Kurtarma ve Yardim
Komitesinde gorevli iiyelerin kaderci bakis agisini terk ederek, bu konuda daha
duyarli hale gelmelerinin saglanmasinda tanitim karti, gerek igerigi, gerekse
yapilmasi gereken hazirliklar bakimindan zaruri goriilmektedir.

ilcemizde gerceklestirilen Tamitma Karti (")rnegi:

TALIMAT ILi : BURDUR

88/12777 Karar Sayili Afetlere iliskin Acil KEMERCIKEMER
Yardim Teskilat: ve Planlama Esaslarina Dair Y&- KURTARMA VE YARDIM KOMITESI

netmelik geregince ilgemizde kurulan Kurtarma ve TANITIM KARTI
Yardim Komitesinde gorevli olmaniz nedeniyle Soyadi .

1. Herhangi bir afet vukuunda derhal gérev igin Adt . Fotograf
bulugma yerine geliniz. Baba Adi

2. Bu karti siirekli kimliginiz ile beraber Dogum Yeri
yanmimzda bulundurunuz. Dopum Tarihi

3. Gorevden uzun siire ayriimanizi gerektiren Kurum veya
yillik izin, tayin, emeklilik gibi durumlarda bu karti Kurulugu
yerinize gelen gorevliye zimmetle teslim ediniz. Gorev

Kaymakam Unvant

GOREV ICIN BULUSMA YERLERI

VE TELEFON NUMARALARI LUZUMLU VE ACIL TELEFONLAR

1. KAYMAKAMLIK HiZMET BINASI Kaymakam, i1z
Kaymakam Tel : 5112222 Kaymakam Ev  : 5112244
Yazi Isi. Md. 1 5112246 Belediye Bsk. : 5112002

2. BELEDIYE BASKANLIGI BINASI Bel. Bsk. Ev
Tel. : 5112002 - 5112097 A : y

(1) Nolu bulusma yerinin kullanilmaz olmas halinde Il.finyc a1l

bulusma yeri olarak kullanilacakur. TEK : 5112031

3. ORMAN ISLETME SEFLIGI BINASI PTT Anza : 5112254
Tel. : 5112013 " Jandarma : 5112213

(1) ve (2) nolu bulugma yerlerinin kullanilmaz du- 5112215

rumda olmalari halinde bulusma yeri olarak kul- Saplik Ocaéx : 5112006

lamilacakuir.
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NEVRUZ
[\Iihat CANPOLAT
Halkla Iliskiler Daire Bas kara V.

Milli birligimizin, beraberligimizin en Onemli unsurlarindan biri kitiir
degerlerimizdir. Tiirk Milletini bdlmeye, parcalamaya caligan Tiirkliik diismanlarinin
en siddetli hiicumlar1 milli kiiltiir degerlerimize kars:1 yapilmaktadir Bu tiir saldirilarla
milli kiltirimiiz yozlastirilmaya, milli kiltiir tizerinde siipheler yaratilmaya milli
tarih konusunda yalan yanlis iddialarla spekiilatif yayinlar yapilmaya, kisaca milli
kiiltiriimiiz yok edilmeye calisilmaktadir. Sahip ¢ikilmayan, yasatilmasi i¢in gayret
sarf edilmeyen degerler, her ne kadar milli kiiltiirimiiziin bir pargasi da olsa ya
bagkalar1 tarafindan sahiplenilmekte, ya da tamamen yok edilmesi i¢in saldirtya
ugramaktadir. 5000 yillik Tiirk Bayrami olan Nevruz’a boliicti eskiyanin sahiplenme
¢abalar1, bu agidan dikkat ¢ekicidir.

Halbuki, boliicii eskiyanin da ¢ok iyi bildigi gibi Nevruz, Tiirklerin en eski
tarihinden giintimiize varligini ve gelenegini siirdiiren bir Tiirk Bayrami olup, Kazak
Tiirkgesinde en veciz anlamini buldugu gekliyle “Ulusun Ulu Giiniidiir.

Bayramlar halkin giiliip eglendigi, birlik ve beraberligin zirveye c¢iktigi,
sevincin ve kederin en giizel sekliyle paylasildigr giinler olmasina ragmen Nevruz
Bayrami, boliicli terdr orgiitiiniin kan doékme istegini gerceklestirme giinii olarak
endiseyle beklenir olmustur. Ancak, goriilen gercek odur ki, eskiya higbir zaman
Nevruz’u istegi dogrultusunda kullanma firsatt bulamayacaktir. Dogudan batiya,
kuzeyden giineye, iilkemizin hemen her yerinde isteyen vatandasimiz dostluk ve
kardeslik duygularimi gii¢lendirir faaliyetlerle Nevruz’u kutlayacak ve iilkesini,
milletini seven insanlara yarasir olgunlukta, boliicii 6rgiite gereken cevabi verecektir.

Sahip oldugumuz degeri koruyabilmek icin, her seyden dnce onu iyi bilmek
gerekmektedir. Aksi takdirde onu sahiplenmek; baskalarinin sahiplenmesine engel
olabilmek zorlasacaktir. Tipki, bizim olmasma ragmen hakkinda ¢ok az sey
bildigimiz Nevruz konusunda oldugu gibi.

Farsga New (=Yeni) ve Ruz (=Giin) kelimelerinin birlesmesinden olusan ve
“Yeni Giin” anlamma gelen Nevruz, Orta Asya Tirklerinin yilbasi olarak kabul
ettikleri giine yerilen isimdir. Giinesin kog¢ burcuna girdigi ve gece
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ile giindiiziin esit oldugu Nevruz, Miladi takvimle 21 Mart, Rumi takvimle 9 Mart
tarihine rastlamaktadir. Sultan Nevruz, Nevruz-1 Sultani, Sultan Navnz, Navruz gibi
isimlerle de amlmakta olan Nevruz, On iki Hayvanli Tiirk Takviminde Baharin
baslangi¢ giinii olarak gosterilmistir. “On iki Hayvanli Tiirk Takvimi” bilinen en eski
Tiirk Takvimi olup, Islam kaynaklarinda “Tarih-i Tiird”, “Tarih-i Tiirkistan”, Tarih-i
Kita”, “Sal-i Tiirkan”, “Uygur” gibi adlarla zikredilmektedir. Islamiyet’ten sonra
Hicri Takvimi kabul eden Tiirkler, takvimle ilgili yeni diizenlemeler yapma ihtiyact
hissetmigler ve Selguklu Sultan1 Melik sah zamaninda Tarih-i Celali veya kisaca
Celali Takvimi denilen yeni takvimi kabul etmiglerdir. Bu yeni Tirk Takviminde de
yilbasi 21 Mart giinii yani Nevruz olarak belirlenmistir.

Nevruz Bayramumn tarihi, Tirk Tarihi kadar esiridir. Nevruz Bayraminin
dogusu konusunda saglikli bilgi edinebildigimiz ilk eser, Ebu gazi Bahadir Han’in
“Secere-i Tirk” (Tiirk Seceresi) adli eseridir. Buna gore Nevruz’un baslangict Tiirk
Ergenekon Destanina kadar inmektedir. Bilindigi tizere Tiirkler Ergenekon’a ¢ekilip
400 yi1l kadar burada kaldiktan sonra bir 21 Mart giinii (yani Nevruz Bayraminda),
kendilerine yol gosteren bir Bozkurt’un kilavuzlugunda demir daglar: eriterek tekrar
ata yurtlarina sahip olmuslardir. Bu giinden sonra her yil 21 Mart giinii “Kurtulus
Gilinii Bayrami” olarak kutlanmaya baslamistir. Kutlama faaliyetlerinden en dikkat
cekici olani, atesle kizdirilip kor haline getirilen bir parca demirin Ors-gekicle
doviiliip islenmesidir. Once Tiirk Kagani bu demir parcasini bir kiskagla tutarak drse
koyar ve ¢ekigle dover; daha sonra sirayla beyler ve halk ayni hareketi tekrarlardi.

Boylece Tiirkler i¢in Ergenekon dan ¢ikis y1ldoniimii ve baharin baslangict olan
Nevruz; Bahar Bayrami olmasinin yani sira, bir de “Kurtulug Bayrami” olma 6zelligi
kazanmis, daha biiyiikk coskuyla kutlanir olmustur. Daha sonralar1 Nevruz’un
“Ergenekon Bayrami” olarak ta adlandirildig: goriilmektedir.

Nevruz gelenegine, biitiin Tiirk Devletlerinde biiyilk 6nem verilmistir.
Selguklular ve Akkoyunlularda bugiiniin nemi daha bir biiyiik olmustur.

Anadolu’daki Karakegili Asiretleri Ii’'nci Abdiilhamit Devrine kadar Ertugrul
Gazi’nin Sogiit’teki kabri baginda 21 Mart Nevruz giinleri biiylik torenler
diizenlemislerdir. Yine ayni sekilde Osmanli Saraylarinda da 21 Martlar biiyiik bir
coskuyla kutlanmistir. O giine 6zgii macunlar, serbetler, hediyeler hazirlanms,
Devlet Erkani biiyiikten kiigige dogru bunlart birbirlerine takdim etmislerdir. Bu
hediyelere “Nevruziyye” adi verilmekte idi. Divan sairleri ve halk sairleri
“Nevruziyye” adi verilen kasideler, siirler yazmuslardir. Tiirk edebiyat tarihi
incelendiginde hemen hemen her divan sairimizin, her halk sairimizin, her bektagi
sairimizin bu tiirden Nevruziyye yazdiklar goriilmektedir.
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Halk ise genellikle biiyiik mesire yerlerine gidip eglenerek Nevruz’u kutlamaya
calismustir. Bu tiir eglencelerde giires, cirit, at yariglari, gok boru (kok boru), boyali
yumurta doviisii, vb. etkinlikler goriiliirdii. Bu faaliyetlerin sonucu olarak, Tiirk
toplumu Nevruz eglenceleriyle ilgili zengin bir gelenek olusturmustur. Bu giizel
gelenek Kazak, Kirgiz, Tiirkmen, Ozbek, Tatar, Anadolu, Azeri ve Balkan Tiirkleri
tarafindan giiniimiize kadar canli bir sekilde aksettirilmistir. S6giit Ilgemizde oynanan
Gok boru oyununun aymist Kirgizistan’da, Kazakistan’da; Hak- karinin Cukurca
Tlgesinde 6zellikle gocuk ve genglerin ragbet ettigi boyali yumurta déviisiiniin aynisi
Azerbaycan’da, Dogu Tiirkistan’da goriilmektedir.

Yine Nevruz kutlama faaliyeti olarak, Orta Asya Tiirklerinde 6zellikle Uygur,
Kazan, Ufa ve Miser Tirklerinde Nevruz giinii yapilan toplantilarda “Ergenekon
Destan1” okunmaktadir. Bu destan ayrica dini bayramlarda da aile reisinin
bagkanliginda yapilan toplantida Kuran-1 Kerim’den sonra okunmaktadir. Turkler
icin mistik bir degeri de olan bu destanin, giiniimiiz Tiirkgesine gevrilmis bir bolimii
sOyledir;

Ergenekon, Ergenekon!

Agaglar yeserdi,

Kuzular dogdu, cicekler acti,

Simdi yaz geldi,

Bu giin bizim bayram giinil,

Ergenekon’a dénmek istiyorum,

Clinkii orada ¢igekler kokulu,

Riizgarlar giizel kokulu,

Daglardan, ¢ayirlardan bal akiyor!

Seni uzaktan gorenler,

Olii gibi zannederler,

Neden yerlere yiiz siiriiyorsun?

Kopiirmek i¢in Tiirkleri mi bekliyorsun?

En eski Tiirk Bayramlarindan biri olan Nevruz’un degisik Tirk Boylarindaki
kutlama faaliyetleri her zaman Batinin ilgisini ¢ekmigtir. 1881-1882 yillar1 arasinda
arkadas1 Capus ile Orta Asya’y1r dolasan ve izlenimlerini ‘‘Esir Yurt Orta Asya’dan”
isimli kitabinda toplayan Fransiz seyyah Gabriel BONVALOT; Kirgiz Tiirkleri
arasinda yaptig1 geziyi anlattigi ““Turkistan, Notes Of a Joumey in Russian Tirkistan,
Kokand, Bukhara and Kuldja” (Londra - 1966) kitabinin yazar1 Eugene
SCHUYLER; Altaylar Bolgesinde gezip gordiiklerini ‘‘Sibirya’dan” isimli kitabinda
anlatan W. RADLOFF; 1933-1934 yillan arasinda Kazak-Kirgiz Boélgelerinde
arastirmalar yapan ‘‘Esir Orta Asya” kitabinin yazan Elizabeth E. BAC- CON; “‘A
travers In Tiirkestan Russe” (Paris - 1902) kitabinin yazan Hugues KRAFFT ve daha
bir ¢ok Avrupa’li yazar, bolgede sahit olduklar1 Nevruz Bayrami kutlamalarindan
uzun uzun bahsetmektedirler.
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Nevruz, Tirkler *de o kadar benimsemistir ki, kisi adi olarak kullanilmasinin
yani sira Tiirk alt soylarinin isimleri olarak ta kullanilmistir. Tiirklerden baska hig bir
toplulukta olmayan bu gelenek, Nevruz’un mahiyetini ve gergek sahibini belirlemesi
acisindan onemlidir. Kirgizlar ’"da NAVRIZ Alt-Soyu, Azeri Tiirkeri’nde NEVRUZ
USAGI Boy adi, Ozbeklerde NEVRUZ SULTAN adli hiikiimdarin varligi bunun
acik Ornekleridir. Ayrica Tiirkler, baharin miijdecisi olan bahar ¢igeklerinden birine
de Nevruz ismini vermiglerdir.

Nevruz’un Orta Asya Tiirklerinde “Ergenekon Bayrami” olarak kutlanmasi,
gerek Carlik Rusya’sini, gerekse Sovyet Rusya’yi rahatsiz etmis ve engelleme,
unutturma girisimlerine neden olmustur. Ozellikle SSCB déneminde yéneticiler,
Nevruz Bayramini engellemek ve unutturmak; Miisliman Tiirk Toplumunun iginde
koklesmis gelenekleri degisik sekilde yonlendirme ve bunlari Sovyet sistemi i¢inde
eritme ¢abalan i¢inde olmuslardir. Onlarin inandig1 sey Tiirklerin ortak degerlerinin
yasamasinin rejim  i¢in ¢ok biiylik tehlike olusturacagiydi. Ancak bunu
basaramayacaklarini anlayinca Nevruz ismini emek bayrami ya da ilkbahar ve koylii
bayrami gibi isimlerle degistirmislerdir. Bu giin i¢in Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Afganistan ve Tacikistan’da 21 Mart Nevruz
Bayrami resmi tatildir ve Komiinizm baskisinin dahi engelleyemedigi biiyiik bir
coskuyla kutlanmaktadir. Tiirkiye’de de her yil Nevruz kutlamalari yapilmis ancak
bazi donemler i¢in fazla etkinlik diizenlenmemistir. Atatiirk doneminde Ankara’da
biiyiik torenler diizenlenerek Nevruz Bayraminin kutlandigi bilinmektedir. Tiirk
diinyasinda kargilikli bayram mesajlar1 gonderilmesi de eski bir gelenektir.

Azerbaycan Hiikiimet Baskani Neriman Nerimanof un Biiyilk Millet Meclisi
Baskanligina ortak Nevruz Bayramimiz dolayisiyla 21 Mart 1921 tarihli telgraf
aynen asagiya alinmistir;

“Cenubi Kafkasya Komiseri Azerbaycan Serbest Harbiye Mektebi Talebeleri,
iki boliiklii Siivari Askeri ve Pasa Muhafiz Taburu Askeri ve Topgulari, Nisanci Tiirk
Alay1 Askerleri, Tiirk Milletinin, biiyliik Nevruz Bayramini tebrik ediyor ve biz timit
ediyoruz ki Azerbaycan Inkilap Ordusu Kahraman Tiirk Ordusu ile beraber Garb
Emperyalizm tazyikinde bulunan sanli Milletlerini yakinda kurtarirlar, yasasin Sark
Inkilap Baglart MUSTAFA KEMAL”.

Nevruz’un biitiin Tirk Diinyasinda dayanisma ve goniil birligi saglayacak
sekilde kutlanmasi ve emperyalist gliglerin masas1 olan eskiyaya, hakki olmayan bir
degeri gasp ve istismar etme firsat1 verilmemesinin, bu konuda yapilabileceklerin en
dogrusu oldugu inancindayiz.



167

KAYNAKCA
1 — Tarih ve Etnografya Ag¢isindan NEVRUZ, Rusgadan Tiirk¢eye Terciime:
Yildiz PEKCAN - Seving OZTURK, Bogazigi [lmi Arastirmalar Serisi: 13.
2 — Nevruz: Ulusun Ulu Giinil, Siier EKER - Ahmet ABATOGLU

3 — Tirk Ergenekon Bayrami: NEVRUZ, Prof. Dr. Abdiilhaluk M. CAY, Turk
Kiiltiirtind

Arastirma Enstitiisii Yayinlari: 128.
4 — Diyanet Dergisi, Mart - 1994, Say1: 39.
5 — Parlamenter Aylik Dergi, Subat - 1994, Sayi: 22.

6 — Nevruz - Yenigiin (21 Mart), T.C. Kiiltiir Bakanlig1 El Kitaplari, Tarihgeler
Dizisi: 8.
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AMERIKA BiRLESiK DEVLETLERiI KENT KURULUSLARINDA
KAMU GUVENLIGi
Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam
ACIKLAMA

Biitiin canlilar giivenlik duygu ve diislincesini arar. Bundan yoksun olan canli
rahat edemedigi gibi, bir yerde belki yasamim siirdiirme olanagi da bulamaz. Insan
i¢in de dnemli bir konudur giivenlik. Insanoglu da bir canli olarak bu giivenlik
anlayigi diginda diistiniilemez.

Yerlesim yerlerinin, kdyler ve kentlerin olusmasi, devlet kuruluslart ve biitiin
orgiitlenmelerin temelinde de “giivenlik” anlayigi bulunur. Gerek yerlesim yerlerinin
ve gerekse kurulan devletlerin ilk ele aldiklar1 konu giivenlik 6rgiitlenmesidir. Nasil
yerel yonetimlerden vazgecilemez ise, bunun gibi giivenlik diizen ve 6rgiitiinden de
uzak kalinamaz.

Amerika Birlesik Devletleri kentlerinde “kendi igini kendi gérme”, ihtiyact olan
orgiitii kurma gibi bir gelenek ve gorenek egemendir. Bu nedenle derlemede
goriilecegi gibi, kent orgiitii iginde Giivenlik - Polis dnemli bir yer tutar; hem de bu
boliim toplumun giivenlik bakimindan her tiirlii gereksinimini karsilayacak birimleri
ve kollan da igerir.

Giivenlik denilince biling alaninda “su¢” olgusu canlanir. Oysa, en kiigiiglinden
biiyiigiine suglar kamu diizenini bozar. Iste burada en genisinden daha giivenlik
Orgiitliniin gorevi baslar. Suglarin tiiriine gore, polis orgiitiinde birimler, dallar olusur;
uzmanliklar ortaya c¢ikar. ABD kentleri biiyiidikkge bu birimler, dallar kurulur,
uzmanliklar olusturulur. Agir suclarda, adam oldiirmelerde devlet ve federal devlet
polis giigleri araya girer.

Burada bir hususa deginilmesi uygun bulunur. Kargilastirma olanagi kisiyi
diistindiiriir. Bir seyi, bir igi goren, yalniz onunla ugrasan kisi karsilastirma, degisik
diistinme olanagindan yoksun sayilir. Bir degisigini, baskasinda goren insan, elinde
bulunanla onu karsilagtirir ve arkasindan da diisiinmeye baslar; iyi ve kotil yanlar
anlar. Bu diisiinme, yanlist dogruyu, iyiyi yanligi, kotiyi, eksigi fazlayr segme
asamasidir. Iste bu durum bir tiir yenilesme, ilerlemedir; en azindan bir baslangig,
hazir olmadir.
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Derlemelerin bu béliimlerinde hep sdylenildigi gibi, ABD’de bulundugumuz
sirada katildigimiz tiniversite kurslarinda bizlere verilen notlardan yararli olacagi
diistincesi ile derlenerek yazi bigimine getirilmistir.

KAMU GUVENLIGI

Amerika Birlesik Devletlerinde belediye orgiitii fonksiyonlarinin pek cogu
kamu giivenligi ile ilgilidir. Bu bélimde yangindan korunma, “duman - hava
kirliliginin azaltilmasi, halkin korunmasi, trafik sorunlarinin ¢6ziimii, 6zellikle polisi
ilgilendiren konular ele alinacak ve tartisilacak. Hemen séylenmeli ki, pek az kentte,
yukarida sayilan islerin bir tek dairede toplandig: goriiliir. Belediyelerin pek ¢ogunda
polis ve yangin boliimleri ayr1 birimlerde bulunur ve dyle calisirlar.

Eski Bir Oykii

Bundan on bes yil 6nce, 1951 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Senato
Komisyonu uzmanlarla toplanarak orgiitli suglarla ilgili kimi olaylarin
degerlendirilmesi iistiine tamklar dinledi. Orgiitlii Suglar1 Arastirma Ozel Komitesi
bu konudaki toplantisinin baskanligini Tennessee Eyaleti Senatorii Esfes Kefauver
yiiriittii; diizenlenen rapora da bu bagkanin adi verildi.

Yukaridaki ¢alismalar yerel gorevlileri memurlari bayagi korkuttu. Deginilen bu
durum Senator Kefauver’i pek ¢ok Amerikalinin géziinde kahraman yaptig1 gibi, onu
1952 yili Demokrat Parti Cumhurbagkani adayr diizeyine kadar getirdi. Senato
tarafindan yapilan bu arastirma yerel yonetim memurlarinin durumunu bir hayli sarsti
ve kamu personeli hakkindaki koétii diisiinceyi de artirdi denilebilir. Ancak, ¢ok az
birkag topluluk disinda, orta vatandasin bu raporlara 6fkelendigi de sylenemez.

Kefauver Komitesi tarafindan raporda agiklanan durumlar yeni ve degisik
degildir. Uzun siireden beri uygulanan ve varligi bilinenlerin bir yinelenmesidir.
Dogrusu, bunlar ortadan kaldirilamayan eski politikalarin yapisindan kalintilardir.

Profesyonel cinayetler gogu kez soygundan kaynaklanir. Ornegin, yankesicilik,
banka soygunu gibi. Fakat sug birliklerinde 6rgiitlenenler bir bakima topluma hizmet
verirler. Ancak, bu hizmetler kasabin, sigortacinin, doktorunkinden g¢ok degisik
farklar gosterir. Ciinkii birinciler yasadisidir, saglhiga zararl ve ahlak dig1 sayilir.

Kefavure Komitesinin bu hizmetlerle ilgili olarak yaptig1 ve agik¢a sergiledigi
0zel durum; “deginilen olaylarin polis ve yerel yonetimlerce géz yumuldugu siirece
devam edecegidir.

Suglar: Olas1 Kilan Nedir?

Bastirilmasinda biiyiik giicliiklerle karsilasilan sug isleme olgusu, kisilerden
birinin 6tekine karsi ters duygular beslemesinden kaynaklanir. Begenilen, iste
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nilen ve oyundan uzak durmayi yasaklayan puriten/dinse! bagliliklarin etkisi
biyiiktiir. Ote yandan, Amerika’nin maddeci, karisik, hareketli bir kiiltiirel yasami
vardir.

Amerika’nin biitin ekonomik ve kiiltiirel Ornegi, yarisma, “One geg¢me”
temeline dayanir. Bu yilizden miilke karsi iglenen, kumar ve 6teki suglarin bir boliimi
kazanma umudundan; bir oOteki boliiminin de ihtiyaglarin  kargilanmasi
basarisizligindan dogar gelir.

Bir baska olgu kadmlarin cocuk aldirmasidir; —degisik bir yasadist
uygulama—, ¢iinkii higbir kadin nikéh dist bir gocuk sahibi olarak toplumda az ya da
cok asagilanma gibi bir duruma diismek istemez; bundan ¢ekinir, korkar. Amerikan
kiiltiiriinde “statii - sosyal durumun yitirilmesi ¢ok kolaydir; bu da basarisizligin
simgesidir.

Amerika’nin “yarigmaya - rekabete” dayanan toplumunda ¢ogu kez sugluyu ya
da sugsuzu ayirmak pek giictiir. Pek ¢ok is girisimi vurgunculuga egilimlidir; boyle
bir durum ¢ogu kisiyi ahlak degerlerinden uzaklagtirir. “Kurtulabildiginiz siirece is
konusunda her sey mubahtir”. Boyle diistiniiliirse, yasal ve yasadisi bir durum neyle
ve nasil ol¢iliir?

Cogu Amerikali inanir ki, biiylik ¢ogunluk kotii diisiinmez ve davranmaz, kazik
atmaz. Ote yandan yine Amerikalilarin gogu da biitiin yasalarin uygulandigina,
bunlara “itaat” edildigine inanmaz. Milyonerlerden birisi Senato Komisyonuna, hem
de ictenlikle vergi ddemekten kagindigini soyler. “Yasadan kurtulursaniz her sey
temizdir” ve “herkes kendi akim, yetenegini kullanir”. Bdyle diisiiniiliirse,
kumarcilar, fahiseler, cocuk aldiranlar, kiirtaj yapanlar, i¢ki kacakeilar: ve benzerleri
ni¢in suglanir?

Her biri degisik degerlerden olusan ve bir yigmn alt kiiltiirleri iceren, g¢esitli
halklardan ortaya ¢ikan karmasikligin da hesaba katilmasi gerekir. Neyin yanlis ya da
neyin dogru oldugu konusunda goriis birliginin bulundugu da sdylenemez. Bu
yiizden herkes kendi deger drnegine gore hareket eder. Kendi komsusunun goriisiinii
benimsemez; ancak, onlar da hos goriir. Sdylenen sudur, “bunu kendim yapmam,
fakat herkes bildigi yolu izler”.

Federal Arastirma Biirosunun —FBl— yillardir diizenledigi sug isleme
raporlari, suglarin ve adam oldiirmelerin az da olsa azaldiginm1 gosterir. Boyle bir
sonucun elde edilmesi, sug islenir islenmez harekete gecilmesi, suglarin siki bigimde
izlenmesidir. Aslinda en 6nemli etken toplumun suglunun en kisa siirede yakalanmasi
istegidir.

Suglarin cezalandirilmasinin da ger¢ekten agir olmasi gerekir. Bir toplumun sug
ve suclu konusunda soyledikleri ile suclulara yapilanlarin birbirine uymasi, uygun
diismesi ¢ok Onemlidir. Oysa toplumun istekleri ile ceza kanunlari biri Gtekine
uymaz, denk gelmez.
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Uyusturucu kullanilmasi, satilmasi ve fahigelik hemen her yerde yasadisi sayilir.
Kimi ayricaliklariyla kumar, Nevada diginda 6teki biitiin eyaletlerde yasadigidir. —
Alaska’da birkag tiir piyango uygulanir—Denebilir ki, hemen biitiin biiyiik kentlerde,
az ¢ok orta ve kiiciik kentlerde kumarcilar, genel kadinlar ve uyusturucu satan
kimseler vardir. Bu durumun gergegi sudur, bu tiir tutum ve nesnelere istek vardir ve
bu nedenle de bunlarla ugrasanlar her zaman bulunur.

Cinayet diginda, kumarda 6zel ve genel olarak toplum tarafindan begenilmez ve
benimsenmez. Sosyal durumlar nedeniyle Kisiler, kendi gergek goriislerini gizleyerek
toplumu suglar, yanlislig: topluma yiikler.

Yasalar, toplumun gelenek ve gorenckleriyle ciddi bir karisiklik ortaya
ciktiginda uygulanmaz bir duruma biiriiniir. Kamu ya da kamunun biiyiik kesimi
yasalarin kumarla ilgili olarak sert bi¢gimde uygulanmasim istemez. Geri kalan
cogunluk da yasalarin nasil uygulanacaginda kararsizdir.

Cogu kisi kumar oynamaz; ancak, komsusunun ya da baskalarinin kumar
oynamasina da kars1 ¢tkmaz. Amerikan toplumunda fahiseligin varligin1 benimseyen
kiiltiire sahip olanlar vardir. Kisilerin biiyiik bir bolimii kendi kentinde varligim
siirdiiren, ad1 “kotii eve’” ¢ikan yerlere hi¢ girmez.

Olduk¢a az sayidaki kisiler uyusturucu tutkunu/tutsagidir. Uyusturucu
kullanilmas1 pek ¢ok fiziksel, ruhsal ve toplumsal sorunlar yaratir. Ancak, toplum
uyusturucularin ne satilmasii ve ne de kullanilmasini benimser. Uyusturucu
kullananlarin doymak bilmez istah1 —bu tiir mala kars1 istek hi¢ de esnek degildir—
yiizlinden bu tehlikeli i siirekli canlt kalir.

Psikolojik Faktorler

Toplumumuzda kumar gazinolarda olsun ya da yasalarca yakalanmayan
yerlerde olsun genellikle psikolojik bir ihtiyact karsilar. Kimilerine gore, oyun
basarisizhiktan, can sikintisindan ya da amagsiz bir yasamdan kurtulmadir. Otekilere
gore, kumar da igki 6rnegi, bir tiir zaman Oldiirme, avuntu kaynagi sayilir ve bu
yiizden gerekli bilinir.

Bir boliik otekilere gore de, igki bir neselenmedir; fakat gii¢ agiklanabilen bir
canlandiricidir. Kimilerine gore de, gazino oyunlart diginda kendilerini eglendiren,
bir tiir diinyadan kurtulma, onu ele gegirmedir. Milyonlarca Amerikali —hasta olsun
ya da saglam olsun— zamanlarinin birazini ya da ¢ogunu kumara harcar.

Yasadis1 ugraglardan uyusturucu haplar satilmas: ve fahiselik konusu digindaki
islere iligkin psikolojik faktorler bu notlarin disinda kalir. Surasi diisiintilmeli ve
soylenmeli ki, psikolojik faktorlerin dogmasi, gelistirilmesi ve kosullandirilmasi
biitiini ile toplumsal gevreden kaynaklamir. Ornegin, kumar konusunda bir ihtiyag
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ya da istegin kalittmdan dogdugu sdylenemez. Fakat bir giivenlik ihtiyac1 vardir
kiside; iste bu ruhsal istegin kumara yoneltilerek giderilmesi, ortiilmesi saglanabilir.

Yasal Faktorler

Amerikalilarin, 6zellikle orta smiftan olanlarin, sosyal sorunlarin ¢dziimiinde
yasa ve cezalandirmanin etkili oldugu inanci pek giigsiizdiir. Sonug olarak yapay bir
isin yasadist durumuna getirilmesi, o ugrasin ortadan kaldirilmasi yolunda yapilan bir
yanlislik bulunur.

Toplumsal ve ruhsal olgular yasadigi tutulamaz. Ciinkii bunlarin nedenleri hem
cok derinlerde ve hem de karmasiktir. Istek ortadan kaldirilmadikga, bu tiir ugraslar
gercekten yasadist sayilmadikca bu eylemler, gangsterligi ve kagakeiligi yaratmayi
siirdiirecek ve yasalara giivensizligi de artiracaktir.

Toplumsal Bozulma Ornekleri

Kentte calistig1 bilinen birkag randevu evinin varligi, kimi uyusturucu madde
saticilarinin  dolastigi, kagakgilarin satig yaptigi, durumlarin burada memurlarin
rigvet aldig1 ya da belediye yonetiminin tiimden bozuldugu anlamina gelmez. Surasi
da bir gergektir ki, bunlarin higbirinden belde orgiitiiniin ve polisin, gorevlilerin
haberi yoktur denilemez. Deginilen bu durum ve yukarida sayilanlarin begenildigi ya
da istendigi anlamina da gelmez.

Biiyiik kent ne 6l¢gtide kii¢iik ya da az sayida olursa olsun fahiseligin varligindan
kurtulamaz. Konu ger¢ek yasama bakilarak ele alinirsa, yonetim biitiin kétiiliikleri
ayiklayip atmak ister; ancak bu olanak digidir.

Kent yonetimi, toplumun dikkatini ¢ekmeyecek bigimde, kentin ¢ok dar bir
yerinde randevuevlerine izin verebilir. Bunun disinda yasalari pek ince ayrintisina
degin uygulamak gibi bir karar alabilir. Bu tiir bir yontem hem yonetimin
bozuldugunu gostermez, hem de yoneticiler bunun “pratik” oldugunu soyler,
savunur.

Pek az sayidaki kent yonetimi kumar oynama isiyle isbirligi yapar; kimisi
fahiselige izin verir; kimileri de uyusturucu satanlarla bir anlagsmaya girebilir. Ancak,
isteseler de devlet ve federal devlet yasalarini uygulayan memurlar, hem ¢ok dikkatli
ve hem de bu islerle ugrasan kisileri arayip bulma konusunda galigir.

Biiyiik kentlerde uyusturucu satanlarin bulundugu olgusundan kimse kusku
duymaz; bunlar vardir. Canli ve hareketli olan uyusturucu ¢emberini yok edecek
kesin bir formiil yoktur. Ciinkii onlar bu ¢ok kazangli isten yararlanmak ya da
yitirmemek i¢in giiglii bigimde 6rgiitliidiir.
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Kumar

Insanhigin en eski ugraslardan birisidir kumar: Hem ¢ok yaygindir ve hem de
birgok tiirleri vardir. Sozgelimi, kitapgilar, at yariglari, spor karsilagmalari, daha da
ilginci baskanlik segimleri konusunda bahse girerler. Gazinolarda hem kumarin ve
hem de oyun kagitlarimin her tirii bulunur. Carpici bir kumar aract da oyun
makineleridir. Daha pek ¢ok kumar bigim ve tiirleri vardir.

Polis kumardan, kumar oyunlarindan hi¢bir zaman kurtulamaz. Ancak, polis
istese bile kumar ugrasini ya da hastaligini sokiip atamaz. Dogaldir ki, boyle bir istek
tagimazlar.

Kumara kars1 kent yonetiminin tutum ve davranisi bir dereceye kadar kiigiik
oyunlar1 hos goérme bicimindedir. Ornegin, biiyiik kentlerde dolandiriciligin ya da
vurgunculugun tamamiyla niine gegilemez. Ciinkii cezalandirma ¢ok giictiir, kanitlar
kolaylikla gizlenebilir; bu isi yapanlar da ¢ok hizli davranir.

Ote yandan, Monte Carlo geleneginde oldugu gibi, ¢ok liiks gazinolar ya da agir
oyun makineleri polisin yavag isleyen isbirligi yliziinden ¢alismalarini siirdiirir,
kazanir.

Kumar Amerika’nin en biiyiik kentlerinde ¢ok biiyiik bir istir. Kefauver
arastirmacilarinin kaba tahmin bulgularina gére yasadisi at yarislarina tutulan bahis
yillik ii¢ ile bes milyar dolar arasinda bir sayiya ulasir. Bu sayiya yasal olan iki
milyar dolarin eklenmesi gerekir. Yasadisi at yarislariyla ugrasanlarin yillik kazanci
600 milyon dolari asar.

Chicago kentinde oyun konusunda yillik olarak on milyon dolar harcanir; zenci
toplulugu icin bu Olglide harcanan ve etkili olan toplam para bagka hicbir ise
harcanmaz. Zenci toplulugu disinda higbir yerde bu kadar soygun ve vurgun
Haremdeki 6lglide yaygin degildir; yasalar bu kadar ayaklar altina alinmaz.

Kefauver Komitesi raporu sonug olarak, orgiitlii yasadist her tiir kumar yoluyla
her y1l en az yirmi milyar dolarin eldegistirdigini belirtir. Oysa paranin korunmasi ya
da “tasarruf” edilmesi konusunda hic¢bir 6deme yapilmamas: dikkat ¢ekicidir.

Polisin Yolsuzlugu

Her nerede yasadigi ugraslar polisin izniyle siirdiiriilir ya da vardir, orada
yolsuzluk tepeden tirnaga yayginlasir. Devriye polisi ¢ok dnemsiz riigvetler alabilir.
Riigvet yukari kademelerde ise, para agagilara dogru gitmez. Ancak, bu durumu sezen
olagan “devriye - gezici” polis memurunun moralini bozar; onu mutsuz yapar.

Yukaridaki kosul altinda polis memuru, hicbir seyle karsilasmaz* yalniz
yararsizligim ve yikilmigligim diisiiniir, kendisi riigvet almamus olsa bile, kanun
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larin uygulanmasi ya da karsitt onemli olmaktan ¢ikar. Yiikselme, 6diil alma tiimiiyle
goziinden diiser. Ote yandan kisiligini yitirir ve kiigiik yolsuzluklar yapmaya, onlar1
toplamaya baslar.

Goreve yeni baglayan bir polis memuru, tepede bulunanlarin yasalarin
uygulanmasina karst saygisiz davranisini goriince ya da bu durumu 6grenince en
kutsal alanlarda bile yasa hiikiimlerinin yerine getirilmesinde bir gevseklik,
vurdumduymazlik anlayisina kapilir.

Kefauver arastirma raporu, kent yonetimi fiyelerine ve polis oOrgiitiiniin
tepesinde bulunanlara riigvet 6deme yol ve yontemlerinin kimisini de belirtir.
Rapordaki bir¢ok kentte kosullarin agiklanmasi ve konugmalar geleneksel tekniklerin
giiniimiizde de kullanildigin1 gosterir.

Kimi durumlarda, korunmak igin dikkatlice ayarlanan bir sisteme gore ve
diizenli araliklarla kamu gorevlilerine riigvet 6denir. Bir bagka degisik bigimi de bu
yolun haragcilar, vurguncular kendiislerine g6z yuman gorevlilerin segim
kampanyalarina, durumuna gore para yardimu yapar. Bir oteki yolu da, isi saglama
almak igin seg¢ime giren hemen her partiye, se¢imde yer alan adaylara yardimda
bulunurlar. Biitiin bunlarla yonetim giictinii denetim altina almak sonucuna ulasirlar.

Yaptirimlarin daha az uygulanmasi konusundaki ilgi hem gii¢lii ve hem de ileri
Olgiide etkili olmaktadir. Ne w Jersey eyaleti Camdan kenti meclisi belediye
baskanindan, kentte orgiitlii kumarin ortadan kaldirilmasini ve polis biriminin
denetlenmesini kesinlikle istedi. Belediye bagkani yirmi yili askin gérev yapan
onceki bagkanin yerine daha bir y1l dncesinden bir reform hareketi sonucu segilmisti.

Fuhusla Miicadele Ornekleri

Kent yonetiminin ya da bir kentin polis amirliginin 6rgiitlii suglar yiiziinden
bozuldugu anlasilirsa, orada ger¢ekten korunmasi istenen durumlar icin gerekli bir
yontemin bulunmasi ve uygulanmasi ¢ok onemlidir.

Bir polis miidiirii ve onun bas komiseri, 6dentilerini olagan bir polis memuru ile
paylasmak istemez. Ciinkii ast ve {ist biitiin memurlar yasay1 uygulama konusunda
yemin etmislerdir. Olagan bir polis memurunu tuzaga diigiirmenin —bu kisi
tamamiyla diirlist olabilir ve gorevinin yalnizca yasalan uygulamak oldugunu
diisiinebilir— her zaman olas1 bulundugu Kefauver raporunda da gosterilir.

Soygun ve vurgunun basarili oldugu bir¢ok kentte yukaridaki arag — yol—
kullanilir. Siyasal kesimin patronlart kendilerine kars1 sorumlu, sectiklerinden olusan
bir “fuhusla miicadele” ekibi olusturur. Oteki yasa uygulama giilerinin kumardan ve
kétiiliiklerden uzak durmalarim saglar; bunun yaninda fuhusla miicadele ekibinin su
ya da bu yonde hareket etmesini, yerine gore de etmemesini
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izleyebilir. Kiigiik bir kurul bu arag yoluyla 6demelerin denetimini kolayca yapabilir.

Kimi kentlerde bozulmanin varligina tanik olan bir kimse ya gorevli polisin
yasadist odemeler nedeniyle cebinden para ¢iktigim diiginmez ya da yasalarin
uygulanmasini umursamaz. Bir bakima elleri baglidir.

Kiiltiir ve Sug¢

Kumar, sokak kadinligi ve mala kargi islenen soygun suglan ile kisilere kargt
islenen suglar bir kiiltir driiniidiir. Kendi degerlerimiz amaglaniniz ve davranig
orneklerimiz biiyiik 6lgiide varliklarimi ve etkilerini gosterir. Kimi tiir agik davranig
yargi tarafindan cezalandirilir. Ancak, davramigin kendisi yasalarla diglanamaz.

Orgiitlii cete suclan o kimselerin taminmasi, zenginligi ve giiciinii saglar. Kumar
yoluyla saygin is adamlari, en kisa siirede paraya kavusurlar. Bunlara “seks - cinsel”
suclar da eklenebilir. Hemen séylenmesi gerekir ki, toplumun yasam bigimi
degismedikge, yukarida sayilan suglara iliskin istatistikler de oldugu gibi kalir. Kim
ne derse desin bunlar bizim yagsamimizin bir pargasidir ve en 6nemlisi de yargicin ve
polisin giinliik isleri, ugraslaridir.

POLIiSiN GUVENLiIGi KORUMASI

Yukarilardan buraya degin olan béliimlerde s6z konusu edilen durumlarin
arkasindan “polisin korumasi1” baslig1 altinda yeniden polisin ele alinmasi pek ilging
gelebilir. Ancak, ABD gercekten ilgi ¢ekici bir ilkedir. Biitiin kotiiliikler ve orgiitli
suglar, bugiin i¢in polisin basta gelen sorunu degildir; yine de basa ¢ikilmasi en gii¢
olanlar1 arasindadir.

En tipik bir kentte polis Orgiitiiniin ¢abalarina karsin bu tiir ugraslar varligini
stirdiiriir; hi¢ yoktur denilemez. Surasi da bir gercektir ki, kent yonetiminin pek ¢ok
boliimiinde, buralara politikanin yansidigi diizeyde ve kamuoyunun izin verdigi
olgiide yasalar uygulanir.

Son yillarda dikkati ¢eken ve polisin gorevi ile ilgili baslica iki sorun, savas
sonrasinda Amerika’da su¢ oraninm siirekli yilikseldigi ve bu konuda polis korumasi
maliyetinin de ¢ok arttig1 goriiliir.

Uluslararasi giivensizlik tansiyonunun siirmesi, kimi yeni psikolojik nedenler ve
oteki bircok neden yiiziinden Amerika’da su¢ orani durmadan yiikselir. Birlesik
Devletlerde islenen ciddi suglarin sayisi FBI tarafindan diizenlenen Birlesik Sug
Raporlarina gore ayricasiz her yil artar.
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Su¢ Orani

Sug isleme orani 1950 ile 1958 yillan arasinda niifus artisinin tam dort kati
olarak artmig, bu konudaki tahmini de agmistir. Bu artig adam 6ldiirme diginda biitiin
suglarda dikkat ¢ekicidir. Adam 6ldiirme orani savas oncesi diizeyde kalir. Bu olgu
icin birinci neden, belki olagandigiliklar: Soygun, araba hirsizligi, 6teki hirsizliklar
pek az 6ldiirme nedeni olur.

Polis hirsizlarin pek azimi yakalayabilir; bu konudaki oran onda ii¢ gibi bir
yerdedir. Ancak, sunu da eklemek gerekir ki, polis 6ldiirme olaymi daha bir ciddi
kovalar.

Amerika’daki su¢ orani, Avrupa iilkelerinden herhangi birine gore birkac kat
yiiksektir. Su da belirtilmeli ki, polis, 6rnegin, yangin bdliimiine gore biitiin diinyada
¢ok daha iyi “teghiz” edilmis, donatilmistir. Taninmug bir polis sefi, “Amerika’da
polis ¢ok daha iyi teghiz edildigi, her tiirlii teknik araca sahip oldugu halde, polis
hizmeti yarim yiizy1l 6ncesindeki kadar basarili degildir” goriisiinii ileri siirer.

Amerikali soygun sonucu mal yitigini fazla nemsemez; yangmn durumunda da
benzer duyguyu tasir. Bir degisik olgu da soyledir, Amerikan polis kayitlarina genis
Olgiide deger verilmez, onemsenmez. Daha ilerisi, “polis kisisel caligmalarinda
kamusal bir destek, giiven ve igbirligi” gérmez.

Polis hem memurlar tarafindan engellenir ve hem de yerdesler vergiden
kurtulmak ya da bunu azaltmak amaciyla polisi desteklemez. Amerikan polisinin
giicli —yaptirim— Avrupa polisininkinden daha azdir.

Polis Orgiitii

Geleneksel olarak polis ve itfaiye boliimleri askersel 6rnek bigiminde orgiitlenir.
Polis boliimiiniin bagkan1 genel olarak “sef” adi verilen uzman bir polistir. Kimi
kentlerde, ozellikle ¢ok biiyiik kentlerde en yiiksek riitbeli {iniformali gorevli polis
birimi baskani olur ve adina “commissioner”, “director”, birka¢ kiiciik kentte “sef”
denilir.

Polis boliimiiniin daha asagilardaki birim bagkani, bolim yonetiminin
ayrintilartyla ugrasmaz. Gorevi bagkan ile polis memurlari arasindaki iliskiyi yiiriitiir.
Bir zaman bir yerde belediye meclisi birkag tiyesinden olusturulan bir komisyonun
polis boliimiinii yonetmesi yoluna gidilir. Bu tiir yonetim bigimi on dokuzuncu yiizyil
yarisinda polis boliimiiniin yar1 bagimsiz bir kurul tarafindan yonetilmesi ortak bir
anlayis ve uygulamaydi.

Yukaridaki uygulama yetmis dolayindaki kentte bulunur. Ancak, bu durum
yerini, artan bir sayida, polis boliimiiniin denetimini bir sef yonetimine vermeye
birakmaktadir.
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Bir kent orgiitiiniin polis boliimiiniin baskan1 uzman bir polis olursa, bu kisi
genellikle gorevini biilyiik bir zevkle yapar. Bu diizenleme altinda, atanan bir polis
baskam ya da onun ardili yeni bir sef atamak ister, bu gérevde onceden bulunan
hizmetten alinmaz; ancak, boliimiin hiyerarsisinde biraz daha alt diizeye iner.

Biiyiik olgiide kentin biiylikligiine bagli olarak bir sefin yonetiminde, bir
kademe i¢inde siralanan bircok gérevli vardir. Bunlara geleneksel olarak askersel
adlar verilir. Sefin yonetimi altinda sef yardimcilari, polis miifettigleri, karakollar,
yiizbagilar, tegmenler ve ¢avuglar da vardir. Devriye gorevlileri polis piramidinin en
genis tabanini olusturur. Dedektifler devriye gorevlilerinin digindadir; belki de ayr1
bir simif olarak bunlarla birlikte sayilabilir.

Polis giicii, yaptiklar1 gorevin durumuna gore Orgiitlenir; trafik ve devriye
bolimleri gibi. Daha biiyiik kentler cografi bélgelere ayrilir; bu bolme devri- yelerin
yonetim ve denetimini kolaylagtirir. Bazi kentlerde kimi 6zel boliikler merkezin isini
azaltir, yiikiinii hafifletir. Clinkii bu boliikler gorev gerektirdiginde bolgenin de disina
tagacaklardir. Polisin devriye kolu siirekli ¢alisir; bu gii¢ takimlara ayrilir ya da
vardiya bigiminde gérev yapar.

Polis Orgiitii Boliimleri
Ozel Birimler

Polis dairesi kiigiik olsa bile, bir dlgiide 6zellesmek durumundadir. Yiiz ya da
daha ¢ok sayida elemani bulunan bir polis kurulugunun asagidaki béliimleri vardir.

Petrol : — “Devriye” —

Sug¢ islemeyi Onlemek, diizeni saglamak ve kamu giivenligine iliskin Oteki
hizmetleri yerine getirmek bu birimin isidir.

Dedektif

Suglular1 yakalamak, caliman mallar1 bulmak, suglularin yargilanmasi igin
kanitlar1 toplamak ve degerlendirmek islerini yapar.

Trafik Denetimi

Degisik ve tiirlii yonleriyle trafigin diizenlenmesi, kazalarin ve tikanmalarin
Onlenmesi isleriyle ugrasir.

Kaotiiliiklerin Denetimi Birimi

Bu boliim hem ticaret kotiiliiklerini ve giivenini saglar ve hem de toplumun
moral diizenini korur.
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Genglik Isleri

Cocuklarda su¢ isleme egilimlerinin gelismesine engel olmak ve bu tiir bir
egilim saptanirsa, onun diizeltilmesine yardim etmek bu boliimiin gorevidir.

Kadin Gorevliler

Kimi konularda polis gorevi kadinlar tarafindan ¢ok daha iyi bigimde yerine
getirilir. Cok az sayida kentin polis dairesinde kadin boliimii bulunur. Oteki yerlerde
kadin polisler genglik boliimiinde c¢aligtirtlir. Gerek duyuldugu zaman oteki
boliimlerde de gorevlendirilir.

Polis dairesinde kiigiik kentler diginda kimi uzman boliimler ya da hizmetler de
olusturulur. Bunlar eylemli g¢alisanlara yardim eder. Bu tiir boliimlerin birkagi
sOylece sayilip siralanabilir:

Kayit Birimi

Sug, suglu ve polisin kendisinin her tiirlii kayit isleri, siniflama, endeksleme,
dosyalama ve olaylarin ¢izelgesini ige yarar bigimde diizenler.

Haberlesme

Polis, emir ve bilgilerini telefon, tele teyp, radyo ve 6teki haberlesme araglarim
kullanarak alir ve gerekli yerlere aktarir.

Su¢ Laboratuvari

Bilimsel yol ve yontemlerle kamitlarin incelenerek sug ile ilgili nesnelerin
belirlenmesi ya da dogrulanmasina yardimct olur.

Tutukevi Gérevleri
Tutuklu ve hiikiimliilerin en iyi bigimde korunmasidir.
Demirbaslarin Yénetimi

Polis dairesinin mali olan ya da polise teslim edilen mallarin bakim ve
korunmasi isine bakar.

Bakim ve Onarim

Polis araglarinin ve dteki tasinir tasinmaz mallarinin bakim ve onarimi yapmak,
polis binalarinin korunmasi konulari ile ugrasir.

Yukarida adlar1 sayilan, kisaca agiklamasi yapilan polis orgiitii birimlerinin az
buguk ayrmntili bigimde agiklanmasina sira gelmis bulunmaktadir. Oyle ya, her kentin
bir polis dairesi ve bunun birimleri vardir.
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Polis Devriye Kolu

Polis dairesinin en biiyiik birimi ve ¢alismalarinin ana konusu polis “devriye -
gezici” koludur. Bu kol, kaybolan ya da hastalanan kisilere yardim eder; ¢alnan ya
da yiten nesneleri bulmaya calisir; suglular1 yakalar, suclar arastirir; yanls davranis
ve kotiiliiklere engel olma girisimlerinde bulunur ve G6teki daha baska bir diizineyi
agan gorevleri yerine getirir.

Eski giinlerde, devriye gorevlisi yalniz basina dolasir, kendi isini kendi ayarlar,
gece bekgisi gibi calisirdi. Yardim istedigi zaman didiigiini ottiirtirdii; cogunlukla
yalniz bagina kalirdi. Daha sonra 11k isaretleri veren telefon kutulart kuruldu;
bunlarla devriye amirlerini arayabilir ya da onlar devriyeye telefon edebilirdi.

Bugiin yaya gezici kullanma gitgide azalmakta; motorlu devriye artik yaygin ve
olagan durumdadir. Pek ¢ok kent eski bolge uygulamasini siirdiirir.

Cogu kisi kendine gore su¢ oraninin yiikseldigini agiklamak isterse, son yillarda
bu goriis yaygindir; yanligligt gezici sistemin uygulanmasinda bulur; agiklamasini bu
goriise dayandirir. Bunlar savlarim polis devriyesinin, motorlu gezici ya da devriye
kolundan daha etkili oldugunu; ¢iinkii bunlar su¢ duyurusunu aldiktan kisa bir siire
sonra olay yerine ulasir; kuskulanan kisinin yaninda olur.

Yaya devriye bir soygun yapani is baginda yakalayabilir. Yaya kaldiriminda
goériinmesi bile sugu Onleyici bir etki saglar. Polis yonetiminde uzman kimseler
deneyimlerin yukaridaki goriisii dogrulamadigini ileri siirer. Ger¢ekte motorlu
devriyenin siirekli haberlesme durumunda olmasi uzaklik, hiz ve &teki avantajlar
yalniz onun ¢ok ucuz olmasimi degil, fakat pek ¢ok amaglarda motorlu devriye yaya
devriyeden daha etkili oldugu savunulur.

Kimileri de iicretlerin azaltilmasi girisimi diisiincesini tagir. Bir oteki bolimi
polis yonetiminde sozii gegenlerin inandig1 durum, bir kisilik arabali devriyenin, iki
ya da daha ¢ok sayida devriyeden etkili oldugu goriisiinii ileri siirer. Kentlerin yiizde
doksani, niifusu on bini asan kentler bir kisilik motorlu devriye nobeti bigimini
uygular.

Polis yonetiminde yetkili bir uzman olan O.W. Wilson bir kisilik motorlu
devriye yonteminin kullanilmasini 6nerir; ¢iinkii der, “her tiir modern tagima ve
haberlesme araglariyla donatilan bir kisi yaya bir devriyeye gore, gorevini ¢ok daha
iyi yapar. Herhangi bir kisi kendi basina gorevini daha etkili bicimde yerine getirir.”
Wilson inanir ki, bu sistem ¢ok sayida devriye birimi gerektirir. Ancak, bunlarin her
biri béliinmez bir dikkat, herhangi bir gereksiz ziyaret, karsilikli 6ykii anlatma ya da
6nemsiz giivenlik 6nlemlerinin unutulmasi gibi durumlar da s6z konusudur.
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Bisiklet cogu polis Orgiitii tarafindan devriye aract olarak bir zamanlar
kullanilirdi. Bugiin biitiiniiyle kullanimdan kaldirildig1 sdylenemez. At eskilerde ¢cok
kullanilirdi, 6zellikle trafigin ve kalabaligin denetiminde ise yarardi; otomobilden
once ¢ok da yararliydi.

Bugiin binek atlar1 bir liiks gosterisi olarak kullanilir. Bu giizel hayvanlar
resmigegitlerde biiyilk 6l¢lide ilgi c¢eker; daha iyi durumlar i¢in baska yerlere
gecerler. Ug tekerlekli motor bisikletler yanls yere park eden arabalara ceza yazmak
ve yollar isaretlemekte ¢ok yararlidir. Tki tekerlekli motor bisikletler ¢ok kullanilir,
ozellikle biiyiik kentlerde bir hayli hareketli ve her tiirlii gidiste yararlidir. Devriye
i¢in uygun olmadig: gibi, tehlikelidir de. Boston ve Cincinnati gibi bilyiik kentlerde
kullanimdan kaldirilmustir.

izleme - Dedektiflik - Boliimii

Herhangi bir kisi, son yillara degin dedektiflerin iiniforma giyen bir polis
devriyesinden daha fazla bir egitim goérmedigi konusundaki gercege “hayret”
edebilir. Dogrusu iki siniflandirma her zaman yer degistirebilir. Bu durum birgok
kentte varligini siirdiiriir; fakat giinimiizde dedektiflerin konusunda uzman olmasi
gerektigi disiiniiliir. O.W. Wilson’un sozleri:

“Yapilan aragtirma ve deneyimler ve g¢esitli sorunlar bakimindan olagan devriye
hizmeti gelecekteki dedektiflerin egitilmesi agisindan gok degerli araglar igerir. Tyi
bir dedektifin ozellikleri, fiziksel ve sinirsel gii¢liiliik, olaganin iistiinde bir dayanma
direnci, hayal etme ve girisimsel zihin giicli, deneyim genisligi ve coklugu,
bagvuracag bilgi kaynagi ve en 6nemlisi de biitiin bunlar1 uygulama yetenegidir.

Ruhsal ve fiziksel testlerin biitin bu 0Ozellikleri oOlgebilecek diizeyde
geligtirilebilecegi, ancak, simdilik aragtirma yeteneklerini ortaya g¢ikaran en iyi
yontem, daha eski yillarda devriyelerce yapilan galigmalarin incelenmesi, bulunacak
sonuglarin uygulanmaya alinmasidir .

Her ne kadar bir dedektif, arastirma ve inceleme konusunda deneyimli olsa da,
giiniimiizde isinin ¢ogunu boliimiin sug laboratuvarlarina ve 6zel kayitlara birakmak
durumundadir. Ornegin, fiziksel dlgiideki kanitlar ve sug yerindeki fotograflar artik
su¢ uzmanlarina yardimei olan iste bu laboratuvarlara birakilir bityiik kentlerde.

Yine biiyiik kentlerde dedektiflerin ikiserli caligmasi yaygindir. Kimi polis
yetkilileri dedektiflerin birer kisi bigiminde c¢aligmasini daha ekonomik bulur.
Dedektiflerin yalmz g¢aligtiklart zaman daha iyi sonug aldigi, devriyelerin de benzer
sonuca ulastig1 tartigilir. Ancak, devriye ve dedektiflerin tehlikeli bir arastirma ya da
tutuklama yaptiklarinda birden ¢ok goérevli ile hareket etmeleri savunulur.
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Polisin Trafik Boliimii

Trafik isleriyle ugragsmak kolay degildir. Bu boliimiin bir¢ok sorunlart vardir.
Bu boliim genel anlamda su¢ sayilmayan, ancak kurallari ¢igneyenlerle ugrasir.
Trafik konusunda calisan polislerin uzmanlagsmasi nedeni, 1930’lu ve daha sonraki
yillarda pek c¢ok kentte orgiitlenir. Ciinkii otomobil sayisi, kazalar ve zararlar artar;
tikaniklik ¢ogalir, buna kars1 toplum 6nlem alinmas: isteginde ayaklanir.

Belki oteki polis boliimlerinden daha biiyiiktiir. Trafik denetimi yasalarin
¢ignenmesi, kamunun kizginhiginin giderilmesi arasinda dar bir gorev ¢izgisi iginde
yuriitilir. Yapilan is, kaza ve zararlari izlemek ve trafigi diizenlemek, toplumca
istenmeyen durumlar1 6nlemektir. Hemen her vatandas dogrudan ve siirekli olarak
trafik boliimiiniin ¢aligmalariyla karsilagir.

Kendisi ne olgiide trafik bilgisi az olursa olsun, Amerikan siiriiciisii yerdesin
yaptigi is, elestiriye girigmektedir. Trafik sorunlarinin ¢6ziimii i¢in yalin bir mucize
bekler.

Polisin trafik boliimii kazalara iliskin bilgileri, kamitlar1 aragtiran, 6zel olarak
egitilen ve yine 6zel araglarla “techiz” edilen araglariyla polis memurlarindan olusur.
Trafik polisi araba park diizeni kurallarini, hareket durumundaki trafigi ve oteki
gorevlerine ek olarak bunlarla da ugrasir.

Bu boliim trafik yasa uygulamalarin etkinligini anlamak i¢in trafik akig
diizenini, kazalari inceler ve bu konulardaki bilgi kayitlarini tutar; bunlara gore trafik
diizenlemesinde kimi degisikliklere gider. Iste bu isler icin bu bolim trafik
mithendislerine gerek duyar; bu tiir kimseler meslek i¢inde, kadroda olabilecegi gibi,
disaridan da temin edilebilir.

Trafik uygulamasini ve kazalari iyiye gotiirmek amaciyla trafik boliimii, kendi
i¢inde bulunan birimlerden; arastirim ve izleme islerinde devriye ve dedektiflerden
yararlanir. Ayrica trafik polisleri de oOteki birimlere, olagan gorevlerinin akimi
sirasinda, yasalarin uygulanmas: konusunda yardim eder.

Her trafik yanhs1 i¢in polisin ceza yazma yoluna gidemeyecegi, bu konuda
ornekleme uygulanmasi yararlidir denilir. Bu durumlarin geregi polisin trafik
boliimiinde ¢alisanlarin iyi bir giivenlik egitimi almas1 yoniinde ilgililere biiyiik bir
sorumluluk diigser. Bu konudaki egitim iki yonlii ve yanldir; bir yanda polisin 6teki
yanda vatandasin/toplumun trafik kurallarmi &grenmesi istenir. fyi bir sonug
alabilmesi i¢in ilgili boliim, giivenli siiriicii aligkanliklarinin saglanmasina g¢aba
harcamalidir.

Cok iyi bilinen bir egilim, araglarini, bagkaldiran ve saldirgan duygularin
gidermek igin bir silah gibi kullananlar vardir; bunlar direksiyonun arkasinda degisik
ve hem de bencil davranir.
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Polis okullarla, giivenlik devriyeleriyle ve meclisleriyle, radyo ve televizyon
istasyonlartyla ve Gteki haber ajanslariyla kamuyu bilgilendirmek ve polis sorunlarim
anlayan, daha iyi bir toplum elde etmek i¢in igbirligi yapmalidir.

Genel bir egitim kampanyasinin trafik kurallarinin uygulanmasinda baslica ii¢
yontemi bulunur: Uyarma yolunun kullanilmasi, trafik kurallarini 6gretme okullari
agilmasi ve yargtya bagvurulmasidir. Uyarma olduk¢a ucuzdur, hem toplum ve hem
de yonetim bakimindan kolaydir. Cok sayida ve genis olgiide siiriiciileri kapsar,
basaril1 bir denetim saglar.

Trafik kurallarinin bozulmasi hallerine iligkin okul, ekonomik diisiis giinlerinin
bir tirtiniidiir; halkin trafik cezalarini 6deme ¢abalarindan dogar. Yapilan ¢aligmalara
gore, en etkin diizenleme, sevmese bile kural ¢igneyenlerin bir siire bu okula
katilmalaridir. Olagan olarak izlenen yargi yolu, para cezast ya da hapis, trafik
kuralini ¢igneyenlerin dogru yola getirilmesi i¢in en uygun yoldur; fakat kamuoyu
acisindan ¢ok sinirlt ve dar gemberde bir etkisi vardir bunlarin.

Sugla ugrasan uzmanlar bilir ki, hapsedilme de i¢inde, ceza tehdidi - korkusu
yasa ¢ignemelerden caydirict bir etki ile sinirli bir 6nem tagir. Trafik kuralinin
bozulmasi durumunda ceza daha az etkilidir; ¢linkii kamu sert uygulamalara karsi
pek sempati duymaz. Polis egitiminde, ceza uygulamasinda “hosgoriilii” olmasi
yoniinde egitim gérse de, Amerikan toplumunun begendigi bir 6zellik degildir.

Polis Ahlak Boliimii

Ahlak kurallarmin ¢ignenmesi durumundaki isler polisin ahlak boliimiiniin
gorevidir. “Vices - kotilikler” sozciigii kumar, fahiselik ve yasadisi sayilan
uyusturucu ve sarhos edici durumlar1 icerir. Bu goérev olagan suglarin
arastirmalarindan ayr1 sorunlar1 ve teknikleri kapsar. Biiyiik kentlerde kotiiliiklerle
ayr1 bir polis birimi ugrasir. Orta biiylikliikteki kentlerde kotiiliiklerin denetim ve
izlenmesinde bir ekip ya da dedektifler gérevlendirilir.

Toplum inanglarinin ¢ogunlukla karsitinda uzman polisler, 6rgiitli kotiiliklerin
bastirilmasinda hem hazir ve hem de isteklidir. Orta ve kiigiik topluluklarda kiigiik
capta da olsa, kotiiliikler, kotii davraniglar vardir. Bununla birlikte bu duruma karsilik
kamu hosgoriisii sonucu olarak kotiiliiklerle ugrasma davranislari birgok kentte
bunlarin istenmesi ayrica bir siireklilik nedeni olur.

Emir verme diizeyinde bulunan polis memurlarmim orgiitlii su¢ konusunda
bozulmasinin, kent yonetiminin bu duruma kargt olmasi ya da karsitinda s6z konusu
olacagi ileri sirillir. Eger bir kentin insany/ yerdesleri yasalarin kesinkes
uygulanmasini istedigi hallerde, bozulmanin ortaya ¢ikmayacagi da savunulur.
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Kotiiliiklerle miicadele yasalarinin uygulanmasina iliskin segilen memurlar her
zaman vardir. —Bu arada hemen sdylenmeli ki, polis icin kiiciik karsiliklarla
oynanan kumarin 6nlenmesi hem ¢ok gii¢ ve hem de pek pahalidir.— Uzman yasalari
uygulama gorevlileri bunlar1 kolaylikla yerine getirebilir. Ancak, herhangi bir insanin
yaptiglr ya da distindiigii gibi kotiliklerin denetiminin giigliiglinii, daha dogrusu
denetim dis1 oldugu goriisiini ilgili ve yetkililer de benimser.

Cocuk Suglar: Birimi

Polis yoneticileri ¢cocuk suglari ve suglulari boliimiinii, yangindan korunma ya
da ilag/hap kullanmay1 engelleme ile benzer bir simifa koyar ve Oyle diisliniir. Bu
bolim “davranislari diizelterek su¢lulugu azaltmak ve suclu g¢ocuklart belli bir
diizene alistirmak” amacini gerceklestirmeye caligir.

Yukaridaki isleri bagarmak ¢abasinda polis, okullarla, aday memurlarla, sosyal
kuruluslarla, iyilestirme kurumlariyla ve kamu yasamun yiikseltme dernekleriyle
isbirligi yapar. Kimi zaman bu boliimiin gorevlileri yukarida sayilan kurum ve
kuruluglarin iglevlerini {istlenir; bu yiizden bir ikileme ortaya ¢ikar, bu durumda bir
y1gin karisikliklar da olur.

O.W. Wilson’a gore iyi diizenlenen bir programin asagida siralanan is ve
islemleri igermesi ileri stirilir;

1 — Polis devriyeleriyle, arastirma, gozetim ve incelemelerle sug islenmesi
egilimlerini 6zendiren elemanlarin, yine su¢ islenmesi eylemlerini gelistiren
kosullarin ve biitlin bunlarin ¢ocuklar arasinda yok edilmesi, kokiiniin kazinmasi,

2 — Genglik suglarmim anlagilmasi, genglere yakin olma ve sunulan yiiksek
risk durumlart ve uyumsuzluklarin iyilestirilmesi konularinin ¢ok iyi izlenmesi,

3 — Planlama, caliganlarin yiikseltilmesi, iyilestirme diizenlemeleri, karakter
yikan ve oteki grup ¢aligmalarinin genel etkilerinin giderilmesi...

Uzmanhk Hizmetleri

Polis boliimiinde galigan biitiin birimlerin hizmeti uzmanlik 6zelligi tasir. Bir
kdy ya da kiigiik bir kent uzman ¢alistirma yoluna gidemez; ¢iinkii buna giicii
yetmez. Bunlarin yetersiz bir polis laboratuvar1 vardir; ¢ogunlukla eyalet dedektif
biirosuna baglanmak durumundadir; FBI'in teknik yardimma da her zaman
gereksinme duyar.

Daha biiyiik kentlerin ¢ok daha donatilmig su¢ araglarmi inceleme
laboratuvarlar1 ve buralarda c¢alisan kimya, biyoloji ve 6teki ilgili alanlarda egitim
gormiis su¢ uzmanlart vardir. Suglarin bilimsel olarak incelenmesi ve izlenmesi
toplumun ilgi ve dikkatini daha ¢ok g¢eker.
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Grafikler, yazi incelemeleri, yalan makineleri, merkezde uzman kisiler
kullanilir. Polis boliimiiniin bir de kayit birimi bulunur; burada siniflandirma,
indeksleme ve dosyalama kayitlari tutulur. Sikayetler ve tutuklamalar i¢in de benzer
islemler yapilir. Ayrica, kimlik kayitlan, nesnelere iliskin denetimler de yiiriitiiliir.
Bunlar arasinda parmak izi, fotograf ve bir de “caligma yontemleri” dosyalarin
saymak gerekir. Biiyilk kent polis bolimlerinde yukarida sayilan birgok bilgi
bilgisayarlara aktarilir ve suglular buradan izlenir.

Memur Alma

Yetenekleri oldukga yiiksek ise de, Amerika polisleri, Avrupa polisleriyle
karsilastirilirsa, ilgili ve yetkililerce asagi bir diizeyde oldugu ileri siiriiliir. Bu
durumun bir boéliik nedeni, Amerika’da polislere 6denen ayliklardir denilebilir.

New York kentinde polis meslegini ¢ekici bir duruma getirmek igin 1960°larda
baglangi¢ aylig1 olarak 4800 dolar 6demeye baslandi. San Francisco baslangic ayligi
6228 dolardaydi o zamanlar. Enflasyon donemlerinde bu 6demeler pek ¢ekici
degildir; hele yetigmis, deneyimli polis memurlarinda aranan ozellikler diisiiniiliirse,
hig de yeterli sayilamaz. Ustelik daha iyi bir §deme yapilacagi goriiniimii de yoktur.

Yine 1960’larda Philadelphia’da bir devriye polisi 5200 dolardan fazla
kazanamazdi. Oyle ki, ileride daha yiiksek bir géreve atanmadik¢a da bu toplami
asamazdi. Ciinkii polisin meslegi disinda ikinci bir is tutmasi da yasakti. Bu ylizden
olacak diisiik ticret polis meslegine istegin az olmasinin en 6nemli nedeniydi. —
1960’larda New York kentinde yetmis polis memuru itfaiye orgiitiine gecer; ¢iinkil
bu boliimde yan bir is tutmaya izin verilirdi.—

Amerika’da eski iicretli polis memurlar: siyasal atama yoluyla gorev alirdi.
Zamanla bu is i¢in basvuranlarda fiziksel ve ussal yeterlik ve deneyim ya da
arastirma ve izleme yetenegi aranir oldu. Hemen her biiyiikliikteki kentlerde poliste
gorevlendirme ve disiplin saglama belediye 6zliik isleri boliimiinde yiiriitiiliir; bu
boliimiin  denetimi  altindadir. Genellikle polis yoneticileri bu uygulamay1
benimsemez ve personel iistiinde bagimsiz bir denetim isterler.

Yerlesme alan1 gerekleri yeterlik prensibine karsit diiser, her ne 6lgiide ortak bir
anlayis niteligi tagisa da. Polis yetkilerine gore en uygun adayda aranan ozellikler:
Yasinin yirmili yillarinda ve liseyi bitiren —daha yiiksegi tercih nedeni olur—
saglikli, orta boylu, ruhsal bakimdan tutarli ve “zeka” durumunun ortalamanin
iistiinde olmasi aranir.

Polislige aliman kimsenin sugsuz bir ozellik tagimasi ve uygun bir kisiligi
bulunmasi da yazili ve sozlii sinavlarla incelenir, istenir. Eski giinlerde polis aday1
sorunlarindan birisi de sadist, saldirgan kisilerin ve ruhsal yonden tutarsiz adamlarin
polis memuru olabilmesidir; bu gibilerin temizlenmesi igin herhangi bir yontem de
yoktur.
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Yiikselmeler degisik diigsiince ve goriislere dayanir; bunlarin ¢ogu da yerel
kosullardan kaynaklanir. Burada hemen sdylenmeli ki, liderlik giiciinii saptayacak
herhangi tiir bir yazili smav bigimi gelistirilemedi. Pek ¢ok béliimiin uygulanan
yontemleri; yiikselme, memurun ¢ok iyi bir devriye gorevi yapmasina, giiglii bir
siyasal destegi olmasina, amir durumunda bulunanlarin o kiside liderlik yetenegi
gérmesine, yillarca giivenilir hizmet vermesine, genis bir ev halki ve paraya ihtiyaci
olmasma ya da kahramanlik géstermesine baglidir. Bununla birlikte etkin bir liderlik
yiikselme siirecinde duygusallik sonucu dogmaz.

Egitim

Polis bolimleri genellikle géreve baslamadan once, lise ya da yiiksekokul
bitirme bi¢iminde bir egitim gorilmesini uygun bulur. Fakat Cincinnati Polis
Akademisi Miidiirii haberlesme/mektup kurslari, sinav dncesi yogun ¢aligma kurslart

ve polis yonetimindeki hizmet oncesi kolej kurslarinin degersiz ya da ¢ok az degerli
olduguna inanir.

Yukarida sayilanlarin sonuncusu konusunda da poliste ¢alisacak ya da gorev
alacak bir kiginin bir polis memuru gibi caligarak kendi alaninda deneyim
kazanmadan once yiiksek polis yonetim yerlerinde gorevlendirilmesi gerektigi de
savunulur.

Son yillarda personel “ayarinin - derecesinin” yiikseltilmesi g¢abalari, polis
akademileri kurulmasi sonucunu dogurdu. Biiyiik kentlerin pek cogunda akademiler
kurulur; kiiciik kentlerde enstitiiler agilir ve daha kiiciikleri de FBI’dan yardim goriir.

Los Angeles’ta, 6rnegin, memur alma konusunda adaylar polis boliimiinde polis
yasa ve yontemleri, ilk yardim, kendini koruma, disiplin ve fizik kondisyon
yonlerinden on ii¢ haftalik bir egitimden gecirilir. Bu agamada heyecan yiiziinden
tutarsiz ve oteki kimi konularin varligi durumunda olanlar giris sinavinda ayiklanir.

Devriye polisleri giivenlik orgiitiinde ¢alistigr yillarda “periyodik - doniistimli”
olarak gorev i¢i egitimden gegirilir. Dogal ki, 6teki tiir egitimlere siirekli bicimde yer
verilir; amir durumunda olanlar egitime katilanlarin yanlislarini diizeltir.

. Tutukevi

Kentin tutukevi genellikle polis boliimiince yonetilir. Kent tutukevi pek ¢ok
mahkumu bir arada tutabilecek Olglide bigim verilerek yapilir. Belki kotiiliigiiyle
tanman ve delilik ozelligi tasiyan kimseleri 6tekilerden ayirmak igin birkag hiicre de
bulunur.

Tutukevleri kimi zaman bu yerlerden beklenen pek ¢ok durumu karsilamak
amactyla yapilir. Buralarda pek degisik kisiler bulunur: Yargilanmayi bekleyen
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suglular, hafif suclular, kimi ruh hastalari, kabahat isleyen yaslilar, kiigiik sug isleyen
gengler, trafik kurallarin1 ¢igneyenler, bir gece i¢in tutuklanan sarhoslar, serseriler,
6nemli taniklar ve daha &tekiler.

Her yil en az bir milyon kisi bu tutukevinde kalir. Kuskuludur ki, buralarda
kalma deneyimi bir yarar saglasin. Kamu, tutukevlerinin énemini hi¢ diisiinmez ve
buralara fazla para harcanmasini da hi¢bir zaman benimsemez. Ciinkii bu yerlere
yapilacak harcamanin “sarhoslari ve sahtekarlar1 rahat yasatmak anlamini tasidigi”
ileri stirtiliir.

Tutukevi polis yoneticileri biiyiik bir ¢ogunlukla “nezarethane” ile ilgilenir. Pek
cok kentte tutuklama nedeni olan kisisel sorunlar agiklanmaz. Ayrica buralar igin
diizenleyici ve diizeltici davraniglara da girilmez.

BELEDiYE MAHKEMELERI

Mahkemeler, esas bakimdan bir devlet kurumudur. Kentlerin disinda sulh
mahkemesi geleneksel olarak kiigiik kabahat ve suglarla ugrasir. Daha biiyiiklerine de
eyalet, bolge ve yiiksek mahkemeler bakar. Kent mahkemelerinde kabahatlerin pek
cogu, Ozellikle trafik kurallarini ¢igneme suglari gorilir; bunlara “belediye
mahkemeleri” adi verilir. Oteki olagan suglara yine normal mahkemelerde bakilir. En
biiyiik kentlerde, hemen her 6zel konu i¢in ayr1 bi¢im yarg: yeri vardir.

Adalet Kavrami

Adalet gorece bir seydir. Kisisel durumlarda adalet davranis, felsefe, ¢aba, ilgi
ve polis memurunun O6teki disiincesine baglidir; karst yanda savci, yargig, jiiri,
avukat, gozalt1 polisi ve olayla ilgili 6teki kisiler bulunur. Bir kusak once, bircok
topluluga giren birlik kurucular kendi uygarlik haklarini kullanmasinda giiven
duyulmayanlar polis tarafindan itilir kakilirdi; 6yle ki kent disina atilanlar bile
olurdu.

Cinsel sug isleyenlere uzun siireli ceza verilse bile, psikolojik etkinlik ya da iyi
huy ve davranis kosullar1 incelemesi yapilmadigindan yargi ve su¢ durumu biitiiniiyle
yargicin kisisel goriig ve anlayigina bagl olarak yiiriitiliirdii.

Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi konugma 6zgiirliigii konusunda etkili bir
karar alabilir; ancak, herhangi bir kiginin konugma 6zgiirliigiinii kullanabilmesi, polis
sefine ve belediye bagkaninin tutumuna baghdir. Ciinkii yerel polise karst Yiiksek
Mahkemeye bagvurmak ve bir karar almak yillar alir. Oyle ki, birinci bagvuru
sonuglanmadan 6tekiler gelir; bu ikinci bagvuru da yine yillar alir.

Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi “keyfi” arama ve tutuklama durumunda
eski ozgiirlitk anlayisimi arastirir. Fakat yiiriirliikte bulunan her uygulama,
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yerel polis binlerce tutuklama ve keyfi aramalar yapar. Ustiinde durulan konu da bir
kimsenin kisisel haklan, polis memurunun kendi yargisi ve polis boliimiiniin standart
stirecleri karsisinda bir tutsak gibidir.

Gorevdeki bir polis Yiiksek Mahkeme kararlarini okumaz. Polis memurlar
kendi sagduyusu ve diisiincesine gore ¢alisir da denilemez. Kisisel deger duygusu,
yiikselmesi ve amirlerinin elegtirisinden kurtulmaya donik tahminleri onu
yonlendirir.

Adalet kisinin sosyal ve toplumsal durumuna/mevkiine ve taninmigligina gore
degisiklik gosterir. Bir polis memurunun is¢i sifi, igki yerinden ¢ikip gelen, tistiinde
yagli, kirli tulumu bulunan kisiye bakigi ya da davranisi ile kentin ¢ok pahali bir
barindan ¢ikan ve gilizel giyimli bir adama karsi ¢ok degisiktir; bakis ilgingtir.
Ikincisi evine gétiiriiliir; birincisi geceyi “sarhos” oldugu gerekgesiyle gdzaltinda
gecirir.

Jiiri

Yukarida deginilen adaletin degisik anlayisinin, 6zel durumlarda goriilecegi,
bunu bir jiirinin kiiltiirel degerler ya da duygusal uygulama egilimi ile karistirmamak
gerekir. Ornegin, bir kadinm, kendisine ihanet eden kocasini éldiirmesi durumunda
jlrinin onu sugsuz bulmasi gibi. Giineyde bir jiiri, toplumun 6zelligi yiiziinden bir
zenciye kars1 sug isleyen bir beyazi suglu bulmasini engeller.

Jiiri Giyeleri, belli bir sug i¢in kanun hitkmiiniin ya da cezanin pek agir olduguna
inanirsa, delilleri/kamitlar1 géz 6niinde tutmaksizin kisiyi su¢lamaz. Kimi zaman da
kanun koyucu yasayi jiiri iiyelerinin adalet anlayisina denk diismesini saglar.

Aslinda adalet hem ¢ok yavastir ve hem de ¢ok pahalidir. Giiniimiizde gazeteler,
kimi adalet olaylarini romana doniistiiriir; dizi yazi bigiminde yayimlar. Yasalar,
bilimsel bilgilerin ilerlemesine ayak uyduramaz. Yasa konusunda ¢ogunlukla sikinti
¢eken halk, bunlarin uygulanmasinda da sosyal ve ekonomik yonden de giiclik
icindedir. Bu ikisine sahip olsa bile, kullanmasi kolay degildir. Bu yiizden oransizlik
ya da dengesizlik stirer.

Yasa ve adalet siireci, 6teki kurumlan etkileyen benzer baskilara konu olan
kiiltiiriin biitiinii icinde yer alir; onun bir bolimiidiir. Oteki siyasal kurumlarimizda
oldugu gibi, bunlar da degisir. Ciinkii her ikisi de toplum diizenini korumak amacini
giider; ¢ok yavas degisir; bu nedenle de “Status quo - yiiriirliikteki diizen”
yandaslarina ve yiiriirliikteki kanuna uymaya aliganlara kimi avantaj saglar.

Baris Yargicl - Sulh Hakimi

Toplum i¢in adalet kurumu, geleneksel olarak mahkemedir; yargi yeridir. Sulh
mahkemesi Ingiliz kaynaklidir ve degismeksizin somiirge doneminden beri iilkede
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uygulanir. Barig yargiclhigi hem savcinin varligmi ve hem de yasanin suglar
ilgilendiren hiikiimlerinin ¢ogunu gerektirmez. Fakat bu yargi¢ “hafif’ para cezasi
vermeye ve sugluyu dinlemeye yetkilidir en yliksek para cezasi sinir1 500 dolardir—
agir suclar igin ilk ifadeleri alir ve kii¢iik suglar konusunda durusma yapar.

Baris yargici, cevresinde Onemli Olciide prestiji olan bir kisidir; yalniz
giintimiizde bu prestijde azalma oldugu soylenebilir. Eski giinlerin yargiglar1 “6rnek
aliarak™ degil, ortalama sosyal bir yeri ve yerel bir siyaset adami durumundadir.

Sulh hakimi bir aylik almaz; “tarifeler” onun gelirini olugturur. Bu nedenle
adalet, sulh hakiminin Oniine gelen her olay i¢in bir geliri olur ve o is sayisini
artirmak amaciyla ilgili yerel memurlar ile anlasmada ve reklamda bir tiir angaje
olmus sayilabilir.

Barig yargicimin dairesi son yillarda bir hayli elestirildi. Ger¢ek sudur ki, sulh
hakimi kiigiik bir segmen grubunca segilir ve Oniine ¢ikan yabancilardan yararlanma
olanagi bulur. Bu durumda se¢men sikayetinden korkmadan daha rahat davranir.

Hemen her barig yargicinin kararlarina karsi bolgenin bir iist mahkemesine
bagvurulursa da, uygulamada genellikle bagvurularda gecikme ve maliyet vatandas
tarafindan adaletin “insafina” birakilir. Bu gorevli kanun konusunda egitim
gbérmemigtir; davraniglart bakimindan da kimseye karsi sorumlu degildir; hemen her
davanin geliriyle ilgilenir.

Sulh yargichginmi kaldirmak i¢in ¢aba harcanmistir. Ancak, bu gorevde
bulunanlar yerel politikada etkilidir; 6zellikle ikamet ettigi eyalette kentin ya da
bdlgenin yonetim kurulu tiyesidir. Kaldi ki, yargiglarin kendi yararlarini yasama giicii
karsisinda en iyi bicimde koruyacak ¢ok genis orgiitleri de vardir. Bu duruma karsi
son yillarda bu kurumun ozelligi degismektedir. Kimi devletlerde yetkilerinin bir
boliimiinii yitirir. Ulkenin pek ¢ok yerinde baris yargiclart ¢ok galisir; kimisi de bir
kez secilir ve biirosuna hi¢ ugramaz.

Oteki ikinci Derece Mahkemeler

Sulh mahkemeleri banliy6lerde ve kentlerde varligini siirdiiriirken, kentlerdeki
genel egilim, kendi 6zel mahkeme sistemine sahip olmaktir. Bunlarin su adlar
tagimasi istenir : “Polis mahkemesi” ya da “kisi haklari mahkemesi”, “trafik
mahkemesi” gibi.

Kimi durumlarda bu mahkemeler, yeniden adlandirilmalar disinda sulh
mahkemeleri 6zelliklerini ve yetkilerini tagir. Bununla birlikte, digerlerinin biitiin
zamanlarini igine veren, hukuk egitimi gbrmiis olan ve ayligi ddenen yargiclari
vardir.
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Odeme belki azdir, mahkeme degersizdir; yargici kalifiye degildir; genel yargi
yerlerine gore bir hayli eksigi vardir. Yalniz kisiler burada daha bir esit tutulur.

S6z konusu mahkemeler, 6zellikle trafik olaylariyla ugrasir; buna ek olarak
degisik davalara da bakar; bunlar sozlesme uyusmazliklari, birkag yiiz dolar
dolayinda para isleri, imar yasalarina uymayanlar, ev sahibi kiract durumlari, aile
tartigmalari, alkolikler, sokak kadilari, komsu kavgalari, kimi akil hastalarinin
verdigi zararlar bigiminde sayilip siralanabilir. Kimi durumlarda yargicin yetenegi
nedeniyle bir danigman hizmeti de verir. Bu tiir bir ¢alisma onun kanun bilgisinden
daha ¢gok 6nem tagir.

Teksas - Texas - Mahkemeleri

Teksas belediye mahkemelerine iliskin yapilan bir aragtirma, bu kurumlarin
ozelliklerinin kimi 6rneklerini belirtir. Eyalet mahkemeleri 6niine ¢ikan davalar 6teki
mahkemelere gore ¢ok daha fazladir. Yargicin giicii ¢ok biiyiiktiir ve elinde suglu
sanilan kisilerin yazgisini tutar; bu mahkeme kararlar1 yiizde 99 sondur, kesindir.
Yargilama yontemleri de ¢ogunlukla kurallara uygun degildir.

Yargicin oniinde taniklarin ve avukatlarin siirekli bir akimi vardir ve kararim
verebilmek i¢in gereken zamani da ¢ok sinirhidir. Resmi mahkemelerde ve jiirili
davalarda avukat bulundurulursa da, ¢ok biiyiik oranda davalar jiiri oniinde goriiliir.
Kigilerin ¢ok biiyiik boliimii mahkeme Oniinde yasal bir damisman/avukattan
yararlananla”7.

Deginilen durumlar altinda sorun, avukat, toplumun diigiindigii ve istedigi
diirist bir yargilamanin saglanip saglanmadigy, biitiiniiyle yargicin ve savcinin gorev
duygusuna, ote yanda mahkeme salonunda bulunan hemen herkesi etkileyen yasanin
¢ogu konuya engel olan durumuna ve agirligina bagh olmasidir.

Bir avukat tutmaya giicii yeten ve konusma yetenegi ve politikay:r bilen bir
kisinin yargi bakimindan bir hayli avantajli oldugu sdylenebilir. Ornegin, bdyle bir
kimse bilmeli ki ya da avukatlardan 6grenmeli ki, bolge mahkemesine bagvurmak
yoluyla ceza almaktan kurtulabilir.

Teksas yasasina gore —¢ogu eyalette oldugu gibi— asag1 mahkemeye bagvuru,
yukart mahkemede durusmanin baslangicindan sonuna yeniden yapilmasini saglar.
Ancak, isi ¢cok olan bdlge hakimi bu tiir bagvurularin geciktirilmesinde higbir sakinca
gormez; bunlart daha bir dnemsiz bulur. Ciinkii 6te yanda “katil” suclan ve daha
onemli yasa uygulamalar1 vardir. Iste bu arada tamklarin bir boliimii de 6liir. Belki de
dava ile ilgili durusma hi¢ baglamaz. Kimi zaman hakimin islerinin ¢oklugu,
sikigiklig1 ve Oteki teknik nedenler yiiziinden dava uzadikga uzar. Bir boliik avukat
bu durumu bilmez; ya da bu yola bagvurmaktan kendini alamaz. Isin kétiisii ceza
yiirtirliiktedir.
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YANGINDAN KORUNMA -iTFAIYE-

Yerel yonetimlerin, 6zellikle belediyelerin iistiinde durdugu, orgiitledigi ve
yiiklendigi kamu gorevinin en Onemlilerinden birisi yangindan korunma ya da
“itfaiye” orgiitiidiir. ABD’nde bu konudaki uygulama, amag bir yerde toplanmakla
birlikte, ¢ok degisik bicimler gosterir.

Renk, Oyun ve Dikkatsizlikler

Amerikan kentlerinin yeryiiziinde en iyi yangin sondiirme Orgilit ve araglar
bulunur; fakat, yillik en yiiksek yangin zarari da bu iilkededir. Bu konudaki zarar
Birlesik Devletlerin pek ¢ok kentinde yillik milyar dolar1 agar. Amerikalilar {tek dyle
ekonomik bilingli degildir.

Avrupalilarin daha az dogal olanaklar1 vardir; bu nedenle dogayr korumak
zorundadir. Ornegin, Amerikalilar ihmal yiiziinden yangin g¢ikmasi durumunda
herhangi bir dava yoluna gitmez. Yangin zararlarinin nasil olsa “sigorta tarafindan
O0dendigi” soylenir. Yalniz sigorta primlerinin yangin oraninda olmadigi da
eklenmelidir. Su noktaya dikkat edilmeli ki, hemen biitin Amerika eyaletlerinde
yangin sigorta primleri her toplumun yangin sondiirme orgiit ve ekiplerine gore
degisir.

Kent alanlarinin ana bolimiinde tipik olarak modern ve uzman yangimn
kuruluglari bulunur. Kent biiyiidiikge uzmanlasma ve ekiplesme de ¢esitlenir. Kiigiik
kentler ve banliyolerin durumu degisiktir. Bunlarin daha amator kuruluslar vardir.
Kimi kiigiik yerlesim topluluklarinda birkag siirekli ¢alisan bulundurulur; bir istasyon
kurulur ve gerekli araglar alinir. Bunlarin yaninda yangin alarmu verildiginde ¢alisan
“goniillii - amator” yerdesler telefonla cagirilir; bunlarla yangin sondiiriilmeye
ugragilir.

Oteki kimi belediyelerde, 6zellikle banliydlerde, polis ve itfaiye adamlarmi her
iki konuda egitme yolu tutulur.

Amerikalilara 6zgii ilging bir durum vardir, bunu ruhbilimciler belki daha iyi
aciklar; Amerikali kan bagisi ¢agirilarina, sivil savunmaya, kiliseye yardima pek oyle
yanasmaz da, yangin sondiirme géniillii listelerine yazilmak igin siraya girer.

New York ve Philadelphia kentlerinde goniillii yangin sondiirme topluluklari
giiclii baski gruplaridir; bunlar bu kentlerde yillarca itfaiye orgiitii kurulmasina engel
olur. Boston kentinde 1837 yilinda itfaiye 6rgiitii kurulur. Orgiitlenme desteklenir;
pek ¢ok kent bu yolu tutar.

Yangim Onleme

Yangin dairesinin yangim sondiiriirken yangini 6nleme sorumlulugu da vardir.
Avrupa, yangin 6nleme yontemlerine ¢ok daha 6nceden 6nem verir. Oysa Ame
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rika Birlesik Devletlerinde bu konu ancak 1920’lerde ciddiye alinir ve dikkat gekici
bulunur.

Yangin sondiirme bolimiiniin yangin dnleme caligmalar1 sadece komsu itfaiye
yetkililerinin olagan denetimden baska bir sey degildir. Bunlar ortak eksikleri arama
¢emberinde kalir. Baca temizligi, ¢op birikintileri, tehlikeli 1sitma araglar1 gibi.
Egitimli ve uzman miihendislerce yapilmasi durumunda, binalarin yapim ve
kullaniminda kentlerdeki gelismelere iliskin oneriler kazanilir.

Yangin onleme konusu izin verme, ruhsatlar ve kabul belgelerini de igerir.
Bunlarin birkagt: Yangin ¢ikacak yerlerin saptanmasi, kuru temizleme maddelerinin
kullanilmasi, sinema makinistlerine belge verilmesi, fueloil tesisatinin yerlestirilmesi
vb. olarak sayilabilir.

Yangindan korunma ya da yangim dnleme konusunda iyi bir yasa diizenlenmesi
kent meclisinin —kimi durumlarda eyalet meclisinin— sorumlulugundadir. itfaiye
yangin nedenlerini aragtirir ve istatistiktiler diizenler ve bunlar1 yayimlar; bagkalari
bu deneyimden yararlanir. itfaiyeciler yanginlarin &nlenmesi igin okul ¢ocuklari,
yaslilar egitir, bu konudaki yol ve yontemleri dgretir.

Yangin Miicadele Arag¢ ve Gerecleri

Kentler uzman itfaiyecinin yanabilen nesneler hakkinda dediklerine ¢ok 6nem
verirler. Kentlerde kalabalik insanla, birbirine ¢ok yakin yapilarla ve kimisi goge
uzanan ¢ok katli binalarla yangin sondiirmek hem karisik bir is ve hem de teknik
uzmanlik gerektirir.

En énemli yangin sondiirme araglari: Igten basinghi pompa, merdivenli kamyon,
hortumlar, hortum baslar1, kazma, kiirek, balta, vb. bi¢ciminde sayilabilir. Yiiksek
basingli pompalar bir dakika i¢inde bin galon su sikabilir; bu pompalar orta
buyiikliikteki kentlerin biitge olanaklari ig¢indedir.

Havali merdivenler ¢ok katli binalara ulagsmak bakimindan ¢ok yararlidir.
Bunlar belki olduk¢a pahalidir. Ancak, Gteki olagan, eski tiir merdivenlerden g¢ok
daha giivenlidir; hem kisa siirede kullanilabilir duruma getirilebilir; hem de ¢alistirma
maliyeti ¢ok diisiiktiir. Her biiyiikliikteki kentler, su kullaniminin yetersiz ve tehlikeli
oldugu hallerde kimyasal yangin sondiirme araglarina da ihtiyag duyar.

Biyiik itfaiye bolimleri gaz maskelerine, asbestli —yanmaz— giysilere,
soluklanma motorlarina ve 6teki kurtarma araglarina da ihtiya¢ vardir. Kimi kent,
deniz yangin motoru kullanir. Yangin sondiirme arag ve gereglerindeki gelismeler,
su-sprey basliklar1 ve su sisi kullanilmasidir; bunlar Tkinci Diinya Savasi sirasinda
Birlesik Devletler Deniz Giicii ve Kiy1 Koruma tarafindan gelistirilmistir. Sis ve
sprey su buharindan elde edilir. Bu yolla bina igindeki gaz ve duman disart atilir;
ayn1 zamanda 1s1 diigiiriiliir, yangin sondiirtiliir.
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Yanginin itfaiyeye duyurulmasi i¢in ¢ogunlukla en yakindaki yangin haber
verme “cami kirmiz, diigmeye basimiz” kutulan kullanilir. Giliniimiizde telefon
kullanilmasi da gitgide artar. On bin niifusu asan 400 dolayindaki kentlerde yangin
ihbar kutulan kullanilamaz; Des Moines ve Little Rock gibi kentlerde hi¢ yoktur.

Daha biiyiik itfaiye boliimlerinde subelere gidilir; boylece ¢evredeki yanginlara
daha kisa siirede ulasilir. Ayrica bu subeler yangin ile basa ¢ikamadigi takdirde
otekilerden yardima kosulur; bir subeye ikinci bir yangin duyurusu gelirse, ye rinde
olmayanin gorevini 6teki sube tistlenir.

Béliimsel Orgiitlenme

Genellikle itfaiye orgiitii polis boliimiine benzer bi¢cimdedir. En az elli kentin
gorevli bir yangin komisyonu vardir; oteki kentlerin bir bolimiinde komisyonun
bagkani yangin konusunda uzman bir kisidir. Bu kisi kentin y6netim boéliimleri
tarafindan segilir; bazen da bu bagkan itfaiye orgiitii i¢inden segilir.

Yangin ya da giivenlik kurulu pek az kentte itfaiye miidiiriinii secer. Hemen
yiize yakin giigsiiz belediye baskanmi yonetim bigimli kentte bu atamayr belediye
meclisi yapar. Bununla birlikte ve normal olarak miidiir belediye bagkaninca atanur.
Kiigiik kentlerde bir yiizbasi ya da tegmenin yonetiminde bazi yangin sondiirme
takimlar1 bulunur.

Hemen her biiyiik kentte birka¢ yangin séndiirme takimlari kentin degisik
bolgelerinde bulundurulur. Banliydlerde ve kiiciik kentlerde goniillii yangin
sondiirme gruplart toplumun yonetimi konusunda ¢ok sey 6grenir; itfaiye ¢evresinde
en ¢ok iiretilen siyasal dedikodulardir. Ancak, bunlar yerel se¢im kampanyalarinda
bir 6nem kazanir.

Belediye baskani bu goreve atama yaparken politik etki altinda kalmis olabilir.
Ayrica, belediye meclisinin kararlarinda da katkilar1 vardir denebilir. Aslinda bunlar
siyaseti bir eglence araci olarak diistiniir.

Uzman itfaiyeciler bir takim bigiminde —ndbet— g¢alisir. Bu uygulamanin
amact hemen her saat burada gorevli bulunmasinin saglanmasidir. Bunlar haftada 84
saat gérev yapar; bu goérev siiresinin biiyiik bir bolimi yemek, uyumak, kagit
oynamak ile doldurulur. Bunlarin ¢ogu izin zamanlarim1 disarida ve baska iste
calisarak harcar. Bu nedenle de itfaiyeciler zamanlarinin pek ¢ogunu ailelerinden ayr1
gecirir. Ozellikle biiyiik kentlerde ortalama gorev siiresi gittikge azalir.

Egitim

Goniilli itfaiyeci giinlerinden kalan bir durum, itfaiye boliimiine son yillara
degin egitilmis personel alinmazdi. Egitim noksanligi sonucu gereksiz kayiplar

ve yersiz mal zararlar1 olurdu. Giiniimiizde biiyiik kentlerin kendi elemanlarini
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egitebilme olanaklar1 vardir. Cilinkii ¢ok karisik isler yetenekli ekipler gerektirir.

Devletlerin tigte ikisi, kentlerin, kiiciik kent ve kdylerin bu konuda ¢aliganlari
egitmek icin eyalet ¢apinda hizmet veren egitim kurslar1 vardir. Egitim programlari
yalniz fizik kondisyonlar1 degil, arag ve gereglerin, kimyasal maddelerin, gesitli
patlayicilarin kullanilmasi yaninda yangin sondiirme teknikleri, havalandirma ve
yangin Onleme denetlemelerini de icerir. Hemen pek ¢ok kent bu kurslardan
yararlanr.

OTEKi GUVENLIK CALISMALARI

Kentlerin yukarida deginilen konularin disinda yaptigi kamu gorevleri de vardir.
Bu hizmetler de yine kamu giivenligi ¢emberi iginde sayilir. Bunlarin da 6nemi
kiigimsenemez ve sayisi da oldukga fazladir.

Tart1 ve Olcii Araclar

Ik kez Ingiltere’de yerel yonetimlere birakilan en eski gorevlerden birisi, —
Birlesik Devletler daha sonra— tarti ve Olgii araglarmin  dogruluklarinin
denetlenmesidir. Dogrulugun ve diiriistliigin denetlenmesi, biiyiik kentlerde bu
konuda egitim gérmiis personele yaptirilir. Kiigiik kentlerde bu gorev polis dairesince
yerine getirilir.

Dumanla Savasim

Gegmis yillarda Amerikan sanayii yalniz en yiiksek olgiide genislemek ve en
yiiksek gelir elde etmek konularim hedeflerdi. Ote yandan fabrika dumanlarinin
binalar1 karartmasi, insan akcigerine zarar vermesi nedeniyle toplum yasamim
etkiledigi olgusu ile pek ilgilenilmezdi.

Giinliimiizde fabrika yonetimi toplumun saglhigi konusundaki sorumlulugu ile
¢ok yakindan ilgilenir; daha dogrusu ilgilendirilir. Kent tiizikk ve yonetmelikleri,
dumanin, tozun, pisligin ve fabrikadan ¢ikan giiriiltiiniin topluma ve yasama zarar
verdigini hem ileri siirer ve hem de benimser. Bu bakimdan bunlarin azaltilmasi
yOniinde yapilan is ve harcanan para maliyetin bir boliimii olarak sayilir.

Duman azaltma yonetmeliklerinin yaptirim giiciiniin etkin uygulamasi ortaya
konulur. Sorun bir tanedir, bu yonetimin karigikligindan degil, bu yonetmeliklerden
kaynaklanir. T.H. Reed der ki, “problem ile ugrasmanin en dnemli konusu, yasak
islerin agik bigimde tamimlanmasi ve bunlari ayricasiz denetleyecek ve cesaretle
uygulayacak personelin bulunmasii saglayacak yonetmeliklerin diizenlenmesidir.
Daha ileri biiyiik kentlerde bu tiir bir giice/yaptirima gerek olmadigi diistiniiliir’’.
Ornegin, Cincinnati bu isle ilgili biiroda yirmi kisi ¢alistirir.



195

Trafik Miihendisligi
Trafik konusunda T.H. Reed asagidaki goriisleri ileri siirer.

“Trafik sorununu ilgilendirdigi olgiide yeni cadde ve sokaklarin agilmasi,
eskilerin genisletilmesi, yol gobek yerlerinin ve ara kusaklarin saptanmasi, dogal
olarak birbirine yaklasan binalarin yerlestirilmesi, —bu konu trafik mithendisligini
ilgilendirir— yerel planlama/imar bolimiiniin gérevidir. Yeni trafik kolayliklarinin
diizene konulmasi da bayindirlik boliimiiniin ¢alisma alanidir. Trafik kurallarinin
uygulanmasi ve kazalarinin belgelenmesi de polis boliimiiniin gorevidir. Daha basgka
yapilacak igler de vardir; trafik durumunun yakindan incelenerek ne tiir kurallarin
konulmasi, yonetmeliklerin diizenlenmesi, cadde ve sokaklarin kullanilmasi, trafik
isaretlerinin yerlestirilmesi sayilabilir. Bunlar da trafik miihendisligi gorevleri
arasindadir”.

Eskiden trafik miihendisligi ayr1 ayri galisir, Oyle gérev yapardi. Baymndirlik
dairesinde bir trafik-giivenlik biirosu bulunmalidir; bir 6teki de polis boliimiinde; bir
de trafik ¢aligma grubu kentin planlama boliimiinde yer almalidir.

Bugiin yukarida deginilen biitin birimlerin birlestirilmesi, bir merkezde
toplanmasi yoniinde biiyiik bir egilim vardir; bu yeni kurulus hem is alanlarini ve
hem de otomobillere bogulan trafik akigini diizenlemek, bunlarla ugragmaktir. Ciinkii
otomobillerin sayis1 arttikga bu meslegin, kurulusun 6nemi de ona gore artar.

Sivil Savunma

Bir savas ¢ikmasinda atom silahlarinin kullanilma tehdidine karsin, Amerika
halki, dyle ki hidrojen bombasina hedef olacak metropoliten alanlarda oturanlar bile
sivil savunma ¢aligmalarinin gelistirilmesine tamamuyla ilgisizdir. Bu durumu
yararsiz ya da ¢ok teknik olarak goriir ya da simdilik bu savunmaya katilmay: erken
bulur. Amerika sanayii bile, Federal devletin bu konudaki siyasetine kars1 direnir.

Federal devlet yerel yonetim ve eyaletin isbirligini iceren bir sivil savunma
programu diizenledi; ancak, pek ¢ok kent gerekli hazirliklart ve planlamay1 yapmadi.
Otekilerin, yapanlarin sayis1 pek azdi. Kimileri bu konudaki ¢alismay1 yaparken
istenilen gorevler i¢in goniillii bulmakta bir hayli zorluk cekti.

Zaman zaman yetkililerce niikleer fizik konusunda agiklamalar yapildi; bunlar
bu tiir silahlara karsi kentlerin bosaltilmasi disinda korunma yolu olmadigina
iligkindi. Oysa bir kentin bogaltilmasini saglayacak hi¢bir uygun duyuru sistemi de
yoktur.

Oyle goriiniir ki, Amerika kentleri i¢in en iyi savunma Ugiincii Diinya Savasina
engel olunmasidir. Bununla birlikte belde sel sivil savunma programinin psikolojik
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bir degeri oldugu; korkung yikici savasin ve tehlikenin bu yolla kamuya aktarilacag;
bu yonden bir arag¢ gorevi yapacagi ileri siiriiliir.

Kimi kentin sivil savunma ile ilgili memurlari diizenledikleri plan ve
programlara, bunlara iliskin bir de yikim raporu ekledi; bunun amacinin, kentlerin bu
tir olaganistii durumlardaki su baskinlari ve firtinalarinda oldugu gibi etkili
olmasidir.

SONUC

Derlememizin baslangicindan buraya degin olan béliimlerinde kisa bir
agtklamanin arkasindan genel ¢izgilerinde kamu giivenligine, suglan olas1 kilan
olgulara, polisin giivenligi saglamasina, polis oOrgiitiine, boliimleri ve gorevlerine,
belediye mahkemelerine, ayr1 bir baglik altinda yangindan korunmaya —itfaiye—,
yangin 6nleme, orgiitlenme, egitim ¢alismalarina, 6teki kamu giivenligini ilgilendiren
calismalardan O6lglii ve tarti araglari islerine, hava kirliligi ile miicadele ve sivil
savunma konularina deginilmis oldu. Simdi sira sonu¢ boliimiine gelmis
bulunmaktadir. Bu bolimde o6zet bigimde de olsa, iilkemizdeki duruma ve kimi
goriislere yer verilmesine sira gelmis olmaktadir.

Yukaridaki birka¢ tiimceden anlasilacagi gibi, Amerika Birlesik devletlerinde
kentler, ayrintisma girilmeden basliklar1 sayilan konu ve gorevleri istlenir. Kaba
cizgilerinde bakilirsa, bizde de belediye “zabitasi” ve <“itfaiyenin bulundugu
kolaylikla soylenebilir; benzerlikler ¢oktur denilebilir. Yalniz derleme okundugu
zaman da dikkati ¢ektigi gibi, ABD’nde kent yonetimi gergekten kentin hemen her
durumuna egemen goriiniir; gergek de bdyledir.

Ulkemizde belediye zabitasi, belediye gorevlerine ve bunlarin yasaklarina
iligkin suclari izler; onlarla ugragir. Oysa Birlesik Devletlerde kent giivenlik orgiitii
hem gorevleri bakimindan ve hem de gorevlilerin tiirleri bakimindan ¢ok genistir,
yetkileri de ona gore. SOyle bir benzetme yapilabilir; Amerika kentlerinde polis
hizmet konusunda bizim devlet polisine yakin bir konumdadir. Ciinkii yerine gore
biitlin suglarla ilgili gérev ve yetkisi vardir. Bizde belediye zabitasi yalniz belediye
yasaklarini izler.

itfaiye orgiiti ve araglari bulunmakla birlikte, bu hizmeti iistlenen bir de
goniilliiler vardir. O iilkede gok ¢esitli konularda ¢alisan goniilliiler oldugu da dikkat
¢eker. Yangin sondiirme konusundaki goniilliilerin ¢aligma diizen ve bigimi soyle
Ozetlenebilir. Yanginla ilgili goniillii yazilmak isteyen kisi, kentin bu bdliimiine
bagvurur. Burada adi, adresi, telefonu alinir ya da yazilir. Bunlardan sonra en 6nemli
duruma sira gelir; hangi saatler arasinda yanginda g¢alisacag: sorulur. Bu dnemlidir;
¢linkli yangin saatine gore goniilliller goreve ¢agrilir. Goniilliillerin oturduklar yere,
yapacaklar1 ise ve saate bakilarak listeler diizenlenir. Uygun zamanlarda bu
goniillillere uygulama yaptirildigi da olur.



197

Teknigin, yangin sondiirme arag ve gereglerinin biiyiik bir gelisme gostermesi,
goniillillere daha az is diigmesine neden oldugu sdylenirse de, boyle bir kurumdan
vazgegildigi de pek goriilmez. Herhangi bir nedenle yangin ¢ikan yerden gecenler,
yangini gorenler yardim eder; eder ya, iilkemizde yukarida 6zetlendigi bigimde bir
goniillii kurulusun kendisi, ¢alismasi oldugu pek sdylenemez. Biiyiik belediyelerin
bir dlgiide yangin sondiirme personeli, bu konuda arag ve gereci varsa da, hem bunlar
yetersizdir ve hem de kiigiik belediyeler bunlarin ¢ogundan yoksundur. Kamyondan
arasdze cevrilen bir aract bulunan her —kasaba— belediye bu sorunu ¢6zdiigiinii
sanir.

Hava kirliligi bityiik kentlerin sorunudur; ¢oziliir, ¢oziilmez, anlatilir, yazilir
Kimi basit adimlar atilir. Kiigiiklerin boyle bir sorunu simdilik yoktur. Ol¢ii ve ayar
isleri devletin gorevidir bizde; yiiriir, yuritilir. Sivil savunma konusunun bizde de
uygulandig1 pek ileri siiriilemez. Yasa vardir, uygulanmasi goz ardi edilir. Hemen
biitiin yapilarda siginak, bodrum katindaki kalorifer dairesidir.



198



199

INGILTERE’DE PARLAMENTO VE HUKUMET
0. Faruk GUNAY
Ferizli Kaymakam

Britanya Birlesik Kralliginda parlamento Kralige, Lordiar Kamarasi ve Avam
Kamarasindan olugmaktadir. Bu {i¢ kurum parlamentonun yiikiimliiliiklerini birlikte
tasimaktadirlar. Ayrintili olarak inceleyelim:

AVAM KAMARASI (HOUSE OF COMMONS)

Her ne kadar iilkemizde Avam adiyla aniliyorsa da, iilkenin yasamaya iligskin
gorevlerinin yiiriitiildiigi, hiikiimetin de sorumlu oldugu meclis Avam Kamarasidir.
Ulke 650 segim bolgesine (constituency) ayrilmis olup, her bdlge cogunluk sistemi
ile bir milletvekili segmektedir. Dolayisiyla meclis, 650 milletvekilinden (Member of
parliament) olugmaktadir. Bazi istisnalarla birlikte 18 yasinin tizerindeki herkesin oy
kullanabildigi Ingiltere’de yapilagelen iki segim tiiriinden; genel secimler, bir
oncekinden sonraki 5 yil i¢inde hiikiimetin agikladig tarihte, ara segimlerde bir
parlamenter 6ldigii, istifa ettigi vs. takdirde ilgili se¢im bolgesinde yapilmaktadir.
Secimleri kazanan partinin lideri Bagbakan olmakta ve kabinesini kendi partili
parlamenter ve Lortlardan olusturmaktadir. Meclisteki ikinci en biiyiik parti ana
muhalefeti olusturmakta olup lideri golge kabinenin (shadovv cabinet) bast
sayilmaktadir.

Golge kabine, her bakanin islerini takip ve incelemekle sorumlu sayilan
muhalefet milletvekillerinden olusmakta olup, bu kisiler iktidar olduklarinda biiyiik
bir ihtimalle konunun bakani olacak kisilerdir. Muhalefet Ingiliz parlamentosu igin o
kadar onemlidir ki Majestelerinin muhalefeti olarak demokrasinin ayrilmaz bir
pargasi seklinde taninmaktadir.

Oturumlarin yapildigi meclis (chamber), olduk¢a kiigiik sayilabilecek ve hatta
biitlin milletvekillerinin oturabilecegi kadar koltugu dahi bulunmayan (437 koltuk
var) ancak konugmanin rahatlikla duyulabildigi tartigma agisindan iyi kabul edilen bir
salondur. Ortasindan bir kag metre aralikli iki kirmizigizgi ile ayrilmig olup iktidar ve
muhalefet yiiz yiize olacak sekilde kirmuzigizgilerin arka tarafindaki siralarda
oturmaktadirlar. Ortada bir masa ve masanin arkasinda meclise hakim bir Koltukta
meclis baskan1 (speaker) oturmaktadir. Kirmizigizgi her iki taraftan da gegilmez bir
isarettir. Iktidar ve muhalefetin kabinelerinde yer alan milletvekilleri kendi
taraftarinin 6n siralarinda otururlar (front-benchers). Diger
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milletvekilleri ise arka siralarda otururlar (back-benchers). Meclis baskani her
se¢imden sonra meclis iginden milletvekilleri tarafindan segilir ve se¢ildikten sonra
partisiyle iligkisini keserek tarafsiz bir sekilde meclisi idare eder.

Partiler, parti i¢i disiplini saglamak, oylamada birlik, milletvekilleri ile
hiikiimetin iligkisini saglamak, meclisin giindemini belirlemek gibi isleri yiiriiten
(grup bagkan vekilleri gibi kabul edebilecegimiz) gorevlendirilmis milletvekillerine
sahiptir (Whips). Kurallara ve parti disiplinine uymayan milletvekillerinin istifasini
isteyecek kadar giiclii olan bu gorevliler bir bagkanla birlikte 10-12 adet olup (ana
partiler i¢in) her hafta milletvekillerine gonderdikleri mektuplarda goriisiilecek
konulan ve mutlaka katilmasi gerekli oturumlari altlarini iki veya ti¢ kere gizerek
belirtirler. iki cizgi ile belirtilmis oturumlara mazereti olanlar gelemeyebilir. Ancak
i¢ kez ¢izilmis olanlar kesinlikle katilmasi gereken oturumlardir. “Whip’ lerle iyi
iligki her parlamenter i¢in onemlidir, ¢iinkii bu iyi iligki onu arka siralardan on siraya,
yani bakan olmaya gétiirebilir.

Avam Karamasimin Gorevleri
a) Kanun Yapma

Zamaninin ¢gogunu kanun yapmaya ayiran Avam Kamarasinda ii¢ tip kanun goz
Oniinde alinmaktadir.

1)  Hikiimet Tasardan:

Hiikiimet tarafindan hazirlanir, sunulur ve savunulur.

2) Ozel Uyelerin Tasarilart:

Milletvekilleri tarafindan hazirlanarak sunulan ve umuma etkili olan kanun
Tasardandir.

3)  Ozel Tasanlar:

Bir alan veya grup veya kisiyi etkileyen tasanlardir.

b)  Biitce Kanunu Vasitas: ile Mali Kontrol

Milletvekilleri kendilerini segen millet adina, hiikiimetin hazirladigi vergi
toplama ve bunlar1 harcamaya iliskin biit¢ge kanunu ile harcamalar yapildiktan sonra
yerinde ve ddenekleri agmayacak sekilde yapilip yapilmadigini kontrol etmektedir.
Her y1l mart ay1 igerisinde Maliye Bakani (Chancellor of the Exchequer) tarafindan
hazirlanarak sunulan devletin gelirlerinin belirlendigi kanun (Finance Acit ile
feakanlildlann yapmak istedikleri harcamalara iligkin tahminleri (Estimates) ayrintili
bir sekilde mecliste tartisilarak kabul edilir. Daha sonra kanunlar gercevesinde
yapilan harcamalar bir komisyon tarafindan (Public Accounts Committee) denetlenir.
Komiteler milletvekillerinden olusur ve tanik sorgular, sorusturma yapabilirler.
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c) Hiikiimet Caligmalarim1 Denetleme
Avam kamarasi hiikiimeti asagidaki yontemlerle denetler:
1) Secilmis Komiteler ile:

Biitce konusunda oldugu gibi her Onemli bakanlik hakkinda inceleme
yapabilecek sekilde segilen 11 milletvekilinden olusturulmus komiteler
bulunmaktadir. Komitelerde say1 meclisteki ¢ogunlukla orantili olarak belirlenmekte
olup daha once de belirttigim gibi komiteler sorusturma yapmakta, tanik
dinleyebilmektedirler. Komitelerin hazirlayarak meclise sunduklari raporlar mecliste
tartigtlmaktadir.

2) Soru Sorarak:

Her bakan kendi bakanliginin islerinden dolay1 parlamentoya karsi sorumludur.
Her bakanlik Avam Kamarasinda sorulara cevap verecek en azindan bir bakana
sahiptir. Buradan anlasilacagi gibi Ingiltere’de bakanliklarda birden fazla bakan
bulunmaktadir. Biri asil sorumlu olup digerleri yardimci konumundadirlar.
Pazartesiden persembeye her giin 2.35 ile 3.00 (6gleden sonra) arasi sorularin
cevaplanma zamanidir. Ayrica her sali ve ¢carsamba basbakan da 15 dakika sorulan
sorular1 cevaplar.

3) Oturum Sonu Tartismalari {le:

Her oturum giinliniin son yarim saatinde milletvekilleri kendi bolgelerini
ilgilendiren veya herhangi bir konuda konusarak ilgili bakanlardan cevap
bekleyebilir, bu sekilde konuyu giindeme getirerek meclisin ve hiikiimetin dikkatini
cekebilir.

4) Muhalefet Giinleri:

Daha onceleri 29 giin olan ve bakanliklarin harcamalarina iliskin 6denek
taleplerinin tartigildig1r (supply days) giinler olan bugiinler 1982-83 déneminden
itibaren muhalefet giinleri halinde kabul edilmistir. 20 giin olup 17 giliniinde giindem,
yani hiikiimetin hangi konuda elestirilecegi ana muhalefet partisi, diger {i¢ giiniinde
ise ikinci biiyiik muhalefet partisi tarafindan belirlenir.

d) Dolayh Kanun Yapmanin Denetlenmesi

Parlamentoda zaman darligi ve hiikiimetin islerinin c¢oklugu ve cesitliligi
yiiziinden Avam Kamaras1 bakanliklara kendi alanlarmi ilgilendirecek ve kendi
sorumlu olduklar1 gorevleri etkileyecek bigimde kanun yapma izni verebilmektedir.
Yapilan bu tiir kanunlar da parlamento tarafindan ayri bir meclis arastirma ve
sorugturma komitesi (the Select Committee on Statutory Instruments) tarafindan
denetlenmektedir.
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e) Avrupa Toplulugu 6nergelerinin denetlenmesi ile Ingiltere 1973’te Avrupa
Topluluguna girdiginde, topluluk kararlarina uymayi, kanunlarini topluluk
kanunlarima uydurmay, taahhiit etmigtir. Bir segilmis komite Avrupa Toplulugu
kanun tasarilarini, onergelerini kanunlasmadan inceler ve iilke i¢in 6nemli sorunlara
yol agacaksa degistirilmesi igin gerekenin yapilmasini ister.

f) Bireyciligin Korunmasi ile

Gegmiste kisiler parlamentoya isteklerini dilekge ile bildirmekte idiler. Bugiin
halen dilekgelerin verildigi ve haklarinda milletvekillerinin konusma yaptigi
goriilmektedir. Ancak genel olarak insanlar sorunlarini parlamentoya gelerek kendi
bolge milletvekillerine aktarmakta, onlar da gereken islemleri (konusma yaparak
konuyu meclis glindemine getirmekte dahil) yapmaktadirlar. Genellikle
milletvekilleri vatandaglarin sorunlarina yardimer olabilmek igin tavsiye biirolarinda
toplanarak onlar1 dinlemektedirler. Genel olarak vatandagin sikayetini alan
milletvekili 6nce ilgili bakana yazar, yeterli cevap alamazsa direk goriismeye gider,
yine de tatmin olmaz ise konuyu meclise getirebilir. Ayrica bir vatandas hiikiimetin
herhangi bir konuda yasal ve yontemine uygun olmayan ve kendi zararma yapilmis
bir iginden 6tiirii idareyi Ombudsman (Parliamentary Commissioner for the
Administration) olarak bilinen milletvekiline sikayet edebilir. Eger yapilan islem
vatandasin zararina olmakla birlikte, yontem ve yasaya uygunsa Ombudsman
tarafindan yapilacak bir sey yoktur. Eger degilse Ombudsman yapacagi sorusturma
sonunda verecegi raporla yapilmasi uygun degisikligi teklif edebilir.

Avam Kamarasi pazartesinden persembeye her giin 6gleden sonra 2.30 da
toplanir gece 22.00’ye kadar ¢aligir. Cuma giinleri ise oturum sabah 10.00’da baslar.
Resmi tatiller hari¢ (Christmas, Easter, Spring Bank Holiday, ete.) her glin mecliste
oturum yapilir. Oturumlarda yapilan biitiin konusmalar stenograflar tarafindan
zabitlara gecirilir. Bu zabitlar (Hansard) diizenli bir sekilde muhafaza edilir. Mecliste
konugmak isteyen liyeler diger bir milletvekilinin konugmasi bitmek iizereyken ayaga
kalkarak baskana goriinmeye ¢alisirlar. Bagkanin goriip s6z verdigi liye konugmasini
yapabilir. Konusmalar okunamaz. Béylece uzun konusmalar engellenmis olmaktadir.

Bir iiye konusurken diger bir iiye konusmak i¢in ayaga kalkarsa bazen konusan
iye konusmasini keserek oturur ve bdylece digerine izin vermis olur, bazen da
konusmasini siirdiiriir. Bu durumda séz almak ic¢in ayaga kalkan iiye oturmak
durumundadir. Tartismalar siddetlendigi ve bagirmalar yiiziinden konusmacinin
duyulmadig1 anlarda bagkan milletvekillerini ‘Order, Order’ diye bagirarak uyarir ve
siikinu saglar. Mecliste herhangi bir tasari tizerinde oylama gerekiyorsa dnce baskan
tarafindan s6zlii oya sunulur. Taraflar evet (Aye) veya hayir (No) diye bagirarak
oylarm belirtirler. Hangi tarafin sesi bagkana gore daha c¢ok ¢ikti ise baskan o tarafin
kazandigim agiklar. Eger itiraz olursa ikinci oylama usuliine gi
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dilir ki, bu da Division olarak bilinen ilging bir oylama bi¢imidir. Meclis salonunun
her iki tarafinda birer salon bulunmakta olup bunlardan biri ‘Aye’ lobisi digeri ‘No’
lobisidir. Meclis bagkani bu tiir oylamaya karar verdikten sonra oylama zili ¢alinir ve
sekiz dakika iginde oylarim kullanmak isteyen milletvekilleri ~fikirleri
dogrultusundaki salonlara girerler. Bu siire sonunda kapilar kilitlenir ve her iki
taraftan segilen ikiger liye (bagkan tarafindan segilirler ve her salonun kapisina her iki
partiden birer iiye konur) kapilardan salona giren iiyeleri tek tek sayarlar. Boylece
kesin oylama yapilmig ve sonug belirlenmis olur. Baskan sonucu agiklar ve itiraz
edilemez. Oy kullanmak istemeyen, ¢ekimser olan iiyeler (abstain) her iki lobiye de
girmez, salonda otururlar. Oylama sonucu esit ¢iktig1 takdirde baskan belirleyici
oyunu kullanir ve karar alinir.

LORDLAR KAMARASI (HOLSE OF LORDS)

Her yil kasim ayinda ve genel segimlerden sonra parlamento ve dolayisiyla
yasama yili; Lortlar Kamarasinda hiikiimet tarafindan hazirlanan bir metnin Kralice
tarafindan okunmasi seklinde bir térenle agilir. Lortlar Kamarasinda bulunan iiyelerin
sayist degisebilmektedir. Bugiinlerde bu say1 1189 tiyedir. Dort gesit liyelik vardir.

i) PISKOPOSLAR (THE BISHOPS)

Ingiltere’de meclisin ilk acildig1 caglarda oldukca fazla olan Piskoposlarin
sayist bugiin 26°dir. Canterbury ve York sehirlerinin Bagpiskoposlari ile Londra,
Dur- ham ve Winchester sehirlerinin Piskoposlar1 Lortlar Kamarasinin daimi
iyeleridir. Diger iyelikler kidemlerine bakilarak tilkedeki diger piskoposlara
dagitilmaktadir. Emekli olduklarinda veya oldiiklerinde iiyelikleri sona ermektedir.
Piskoposlar genellikle politik tartismalara girmekten ¢ekinmekle birlikte, sosyal ve
ahlaki konular1 (igsizlik, kiirtaj gibi) mecliste tartigirlar.

2) UYELIKLERi SOYDAN GELENLER (THE HEREDITARY PEERS)

Uyelikleri 13 yiizyildan beri babadan ogula gecerek kazanilan bu tiir iiyelerin
sayisi yaklagik 800 civarindadir. Halen Kralige tarafindan bu tiir Lort ilan edilenler
bulunmaktadir.

3) YASAM BOYU UYELER (THE LIFE PEERS)

Bu tiir tiyelerin unvanlar1 kendi ¢ocuklarina gegmemekte ve kendi yasamlari ile
son bulmaktadir. Genellikle segkin politika, hukuk, bilim ve is hayatlar1 sonunda
basbakan tarafindan segilen kisiler Kralige tarafindan hayat boyu Lort ilan edilirler.
Bagbakanin genellikle kendi parti fikirleri dogrultusunda se¢im yapacagi
diistiniildiiglinden diger parti liderlerinin de aday bildirmeleri, zaman zaman denge
saglamak icin istenilebilir. Halen Lortlar Kamarasinda bu tiir yaklasik 360 iiye
bulunmaktadir.
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4) HUKUK LORDU ARI (THE LA W LORDS)

Meclisin ortagag donemlerinde tilkenin en yiiksek yargi organi olarak yiiriittigii
gorev bugiin de siirdiiriilmekte olup meclisteki 30 Hukuk Lordu tarafindan yerine
getirilmektedir. Bunlar hayat boyu Lort ilan edilmis yargiglardir.

1958 yilina kadar tiyelikleri soydan gegse dahi kadin Lortlara mecliste oturma
izni verilmemistir. Hayat boyu Lortluk unvam verilmeye baslayinca (1963) soydan
kazanan kadinlar da yeni Lort ilan edilen kadinlarla birlikte mecliste oturmaya
baslamislardir. Halen Lortlar kamarasinda 21 soydan, 52°de hayat boyu Lort kadin
iiye bulunmaktadir. Uyelerin ¢ogunlugu meclis toplantilarina katilmamaktadir.
Normal bir oturumda 250-300 civarinda iiye Lortlar Kamarasina gelmekte ve
ilgilendikleri oturumlara katilmaktadirlar. Bu ilging mecliste her meslekten ve her
gelir diizeyinde, genellikle {iniversite egitimli Lortlar bulunmakta olup, Ingiltere’de
varligi tartigilir hale gelmistir. Vatandaglar tarafindan segilmeyen bu kisilerin ne
derecede iilkede gecerli kararlarin alinmasindan sorumlu olabilecekleri sorusu
sorulmaktadir. Ote yandan herhangi bir baski altinda kalmmadan ve se¢menlerini
etkilemek gibi bir kaygis1 bulunmayan ve se¢gmenlerin &zel sorunlariyla ilgilenmeyen
Lortlarin en azindan daha rahat ve objektif kararlar alabilecekleri de iddia
edilmektedir.

Lortlar Kamarasi tiyesi Lortlara bu gorevleri yiiziinden aylik 6denmez. Sadece
katildiklart ve ¢alistiklart giinler igin giinde 24 pound (Yaklagik 240.000 TL.) para ile
barinma ve sekreterlik yardimi yapilir.

Lortlar Kamarasinda da Avam Kamarasinda oldugu gibi muhafazakarlar ve ig¢i
partili iiyeler bulunmakta olup bunlar karsilikli otururlar. Bu arada Lortlar
Kamarasinda muhafazakarlarla (Conservative) is¢i partili (Labour) Lortlar arasinda
bagimsiz iiyeler (gross-benchers) otururlar. Lortlar Kamarasinda da, Whip denilen
yetkili tyeler bulunmakta olup parti disiplini diger meclisteki kadar siki degildir.
Ayrica her hiikiimet igerisinde mutlaka Lortlardan da bakan bulunmak zorundadir.
Ciinkii Lortlar Kamarasinda hiikiimetin savunulmast ve Lortlar tarafindan sorulan
sorularin cevaplanmasi ancak Lort kabine tiyeleri tarafindan yapilabilmektedir. 100-
120 bakandan olusan Ingiliz hiikiimetinin en ¢ok 95 bakam Avam Kamarasindan
alinabilmektedir. Gorildigi gibi 10-15 civarinda da Lort bakan daima
bulunmaktadir. Herhangi bir bakanligin Lortlar Kamarasinda sozcii temsilcisi yoksa
whip olarak bilinen yetkili liyeler onlar adina sozciiliik yaparlar.

LORDLAR KAMARASININ GOREVLERI,
1. Kanun Yapma

Avam kamarasindan gelen kanun "tasarllarml inceleyerek gerekirse degistirme
ve gerekirse reddetme hakkina sahiptir. Ote yandan herhangi bir konuda bir ka
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nun tasarist 6nce Lortlar Kamarasinda goriisiilerek kabul edilebilir ve incelenmek
tizere Avam Kamarasina gonderilebilir. Bu ilging degisiklik tilkemizde iki meclisli
dénemlerde dahi bulunmayan bir 6zelliktir.

2. Dolayh Kanun Yapmanin incelenmesi

Her iki parlamento da meclis tarafindan verilen yetki dogrultusunda bakanliklar
tarafindan yaymlanan kararname veya yonetmelik gibi diizenlemeleri denetlerler.

3. Hiikiimet Caliymalarimin Denetlenmesi
Cesitli sekillerde yapilmaktadir:

Ik olarak, Lortlar biitiin hiikiimeti hedef alarak sorular yoneltirler. Bu sorular
her giin oturumun ilk boéliiminde Lortlar Kamarasindaki hiikiimet sozciileri
tarafindan cevaplanir. Ayrica yazih sekilde de cevaplanabilir. Tkinci bir yol olarak,
her oturum giintiniin sonunda soru seklinde olmayan kisa tartigmalar agilarak
hiikiimet ¢aligmalar1 hakkinda bilgi alinabilmektedir.

4. Genel Goriismeler Yapilmasi

Genel goriisme basit anlamda bir tartismadir ve gogunlukla sonunda bir oylama
yoktur. Carsamba giinlerinin ¢ogu genel goriisme ile gecer ve goriisme konulari
kamunun ¢ogunlugunu yakindan ilgilendiren konular veya komitelerden kurula gelen
raporlar olmaktadir.

Alkol aligkanliginin 6nlenmesi gibi.
5. Komite Calismalar1 Yapma

Lortlar Kamarasinda da segilmis komiteler bulunmakla birlikte bunlar belirli
bakanliklarin gérev alanlari ile ilgili olarak ihtisaslasmis komiteler degildir. Zaman
zaman Lortlar herhangi bir konuda komite olusturup sorusturma yapmaya karar
verebilirler. Biitiin partiler ve bagimsizlar komitede temsil edilirler.

6. Avrupa Toplulugu Tasarilarinin incelenmesi

Avrupa komisyonu tarafindan hazirlanan tasarilar tartigilmak tizere Avrupa
parlamentosuna gonderilmekte, orada tartisilmakta ve nihayet Bakanlar konseyi
tarafindan kanunlagtirilmaktadir. Konsey her iiye lilkeden bir olmak {izere 12 liyeden
olusmaktadir. Tasar1 hazirlanip giindeme gelir gelmez Avam Kamaras: gibi Lortlar
da komiteleri vasitasiyla Oneriyi inceler ve hazirladiklart raporla hiikiimete ve
dolayisiyla iiye bakana izleyecegi politika konusunda yol gosterirler.

7. Yargi Gorevinin Yiiriitiilmesi

Bagvurular en yiiksek yarg yeri sifatiyla, oldukga kalifiye yargiclar tarafindan
komite odalar1 gibi bir odada goriisiiliir ve kamuya agiktir. Normal davalar 5,
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cok onemli olanlar 7 iiye ile gorisiiliir ve sonuglar bir ka¢ hafta icinde persembe
giinii Lortlar Kamarasinda aciklanir ve kesindir. Itiraz igin basvurulabilecek daha
yiiksek bir yargi yeri yoktur.

Lortlar Kamarasinin giindemi bagkan tarafindan, hiikiimet partisinin yetkili
Lortlart (Whips) ve diger partililer ile bagimsizlarin temsilcileri ile goriisiilerek
belirlenir. Sali ve Cargsambalar1 14.30, ¢ogu Pazartesileri 15.00’te nadiren de Cuma
giinleri saat 11,00'de toplanan Lortlar gece 22.00’ye kadar galigirlar. Toplantilarda
yapilan c¢alismalar diger mecliste oldugu gibi zabitlara aynen gegirilir ve muhafaza
edilir.

Lortlar Kamarasmin lideri (Lort Chancellor) bir kabine iiyesidir ve Avam
Kamarasi baskanindan farklidir. Tarafsiz degildir, iktidardaki partinin bir iyesi
olarak Lortlar meclisine bagkanlik eder ve meclisin ortasinda (Woolsack) ozel bir
yerde oturur. Herhangi bir zaman hiikiimet adina konusma yapabilir, ancak bu sirada
yerini ter ketin ek zorundadir. Onu bagkan olarak nitelendirmek olduk¢a zordur
¢linkii meclisi kontrol etmek, s6z hakki vermek, iiyeleri uyarmak ve tartismalari
yonlendirmek gibi bir yetkisi yoktur. Konugacaklarin sirast daha dnceden belirlenir.
Tartigmalar ~ giddetlenirse biitiin  lyeler birbirlerini ‘Order, order’ diyerek
sakinlesmeye davet ederler. Avam Kamarasinda yapilan konusmalar kisilere degil
meclis baskanina (speaker) yonlendirilirken, Lortlar meclisinde direkt olarak liyeye
unvani belirtilerek yoneltilebilir. Oylamalar ayni diger meclisteki gibidir. Sozlii
oylamadan sonra taraflar evet diyenler (Contents) ve hayir diyenler (Net Contents)
olarak ikiye ayrilirlar. S6zIlii oylamaya itiraz edilirse diger oylama bi¢imi giindeme
gelir. Diger meclisten farki, oylama zili ¢aldiktan sonra Lortlarin 6 dakika i¢inde
lobilere girmeleri geregidir. Uyeler her iki taraftan baskan tarafindan belirlenen birer
iye tarafindan sayilarak sonug¢ alinir. Lortlar meclisi bagskaninin da oyunu normal bir
Lort gibi kullanmaya hakki vardir. Lobiye girmez fakat adini sayan elemanlara
yazdirir. Sonra bagkan tarafindan agiklanir.

KANUNLARIN YAPILISI

Hiikiimet ve milletvekilleri ya da Lortlar tarafindan sunulan kanun tasarilar1 her
iki mecliste de belirli asamalardan gegtikten sonra kraligenin sembolik onay: ile
kanunlagmaktadir. (Act of Parliament)

Tasarilarin Hazirhk Asamasi (The Consultation Stage)

Kanun tasarist hazirliklart Oneren ve destekleyen bakanin ve bakanlik
biirokratlarinin (Civil Servants) caligsmalariyla baglar. Bakanligin ana birimlerinden
gonderilen yorumlar merkezde teknik uzmanlar tarafindan taslak hale getirilir (Green
Paper). Hazirlanan taslak diger boliimlerin goriislerinden de yararlanarak iist diizey
biirokratlar ile bakanligin bakanlari arasinda tartigilir ve parlamentoya sunulacak hale
getirilir (White Paper). Parlamentoya sunulmadan dnce tasarilar sayilari 26
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olan 6zel tecriibeli avukatlar tarafindan yazilir. Yazildiktan sonra tekrar bakanliga
incelenmek tizere gonderilir. Boylece kanunun ruhu ile yazilanlarin kesin uyumu
saglanmaya c¢alisilir. Tasar1 kabinece onaylandiktan sonra meclise sunulur.

Avam Kamarasi Asamalari
Birinci Okuma

Bu asamada tasar1 sadece milletvekillerine okunur ve tartigma giindemine
getirilecegi duyurulur.

ikinci Okuma

Bu agamada bakan tasarinin ana amacini meclise agiklar. Ayrica bakan tasari ile
ilgili sorular1 da cevaplar ve tasari tartigilir.

Komite Agsamasi

Genel amaci agiklanarak tartigilan kanun tasarisi ayrintilart ile ilk defa
meclisteki tiye sayilari ile orantili olarak segilen 18 milletvekilinden olusan komitede
goriigiiliir. Komite iyeleri genellikle kanun teklifi hakkinda bilgili, konuya ilgili
iyeler arasindan secilir. Her iiyenin ayrintilar {izerinde gerektigi ve istedigi kadar
tartisabildigi komite asamasinda ilk kez kanun tasaris1 lizerinde degisiklik yapilabilir
(Amendments). Degisiklik onergeleri el kaldirarak oylanir, eger oylar esitse komite
baskani belirleyici oyunu kullanir.

Rapor Asamasi

Komite tarafindan hazirlanan rapor yapilan degisikliklerle birlikte yeniden
yazilan kanun tasarisi tiim meclis tarafindan goriisiilmek iizere genel kurula getirilir.
Milletvekilleri komite ¢aligmalarindan da yararlanarak dilerlerse yeni degisiklikler
Onerebilirler.

Ucgiincii Okuma Asamasi

Kanun tasarisinin Avam Kamarasindaki son asamasidir. Tasan iizerinde baski
hatalar1 ve kiigiik hatalar disinda bu asamada degisiklik yapilamaz. Tasar1 ya kabul
ya da reddedilir. Genellikle rapor asamasi ve igiinci okuma asamasi birlikte
yapilmakta, tasari goriisiiliip oylanmaktadir.

Avam Kamarasinda bu agsamalart gegen kanun tasarisi meclis gorevlilerinden
biri tarafindan gériigiilmek tizere Lortlar Kamarasina gétiiriliir.

Lortlar Kamaras1 Asamalari

Lortlar, Avam Kamarasindan kabul edilerek gonderilen kanun tasarisini yeniden
gozden gecirerek gerekirse degisiklikler yapabilir ve hatta reddedebilirler. Avam
Kamarasi ayn1 kanun tasarisini ertesi y1l gonderirse Lortlar Kamarasi ta
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sarty1 kabul etmek zorundadir. Buradan da anlasilacagi gibi Lortlar Kamarasi
tasariy1 ancak bir y1l erteleyebilmektedir. Kanun tasarisi Lortlar Kamarasinda da ayni
agamalardan gecer:

Birinci Okuma Asamasi

Bir bakan tarafindan kanun tasaris1 Lortlara tanitilir.
Ikinci Okuma Asamasi

Kanun tasarisinin ana amaci agiklanir ve goriisiiliir.
Komite Agsamasi

Avam Kamarasindan farkli olarak komite asamasi c¢alismalar1 Lortlar
Kamarasinda, isteyen her tiyenin katilmasiyla ana salonda goriisiilerek tartigiimasidir.
Boylece kanun tasarisinin tiim detaylari katilan biitiin Lortlar tarafindan gorisiiliir.
Bu agamada Lortlar, kanun tasarisi tizerinde degisiklik yapabilirler.

Rapor Asamasi

Komite ¢aligmalarinin tamamlanmasindan genellikle iki hafta sonra raporla
birlikte tekrar Lortlar Kamarasinda bu kez genel kurul halinde goriigiiliir. Gerekirse
bu asamada yine degisiklik yapilabilir.

Ugiincii Okuma Asamasi

Kanun tasarisina Lortlar Kamarasinda son bir defa bakma sans1 veren bu asama
meclislerdeki son asamadir. Buradan sonra kanun tasarisi Kraligenin onayina
sunulur.

Ancak iizerinde degisiklik yapilan kanun tasarilari tekrar Avam Kamarasina
gonderilir. Genellikle yapilan degisiklikler kabul edilir. Edilmezse bakan tarafindan
belirtilen kabul edilememe sebepleriyle birlikte Lortlar Kamarasina goénderilir.
Boylece kanun tasarisi, izerinde anlagsma saglanana kadar iki meclis arasinda gider
ve gelir.

Kraligenin Onay1 (The Royal Assent)

Cok onceleri bizzat Kralige tarafindan imzalanarak onaylanan kanun tasarilari
giintimiizde iki sekilde onaylanmaktadir.

1. Kralige tarafindan her iki meclis bagkanina yazilan bir mektupla (Letters
Patent) Kraligenin kanunlar1 onayladiginin iiyelere agiklanmasi bildirilir.

2. Yaklasik yilda bir, téren bigiminde yapilir. Krali¢e tarafindan imzalanan bir
belge (Commission) ile belirli Lortlara, ki bunlar kraliyet gorevlileri olarak (Royal
Commissioners) bilinir, Kralice onaymin verildiginin tiim iiyelere bir seramoni ile
duyurmalar1 gorevi verilir. Bu toren Kraligenin parlamentoyu agis to
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reninin hemen hemen aymsidir. Gorevliler Lortlar Kamarasinda Kraligenin tahtinin
oniine oturarak mektubu okurlar.

Giiniimiizde Kraligenin kanun tasarisimi onaylamasi sembolik bir sekilde
olmaktadir. En son bir kanun tasarist 1707 yilinda Kralice Anne tarafindan
reddedilmistir.

Genellikle kanunlagmasi acil olmayan kanun tasanlari hakkinda Kraligenin
onayi tasanlar biriktirilerek verilir. Kraliyet onay: ile verilen tasari kanunlasir ve
metninde belirtilen tarihte yiiriirliige girer.

HUKUMET (GOVERNMENT)

Hiikiimet tilke hakkinda 6nemli kararlar veren (dis politika, saglik, egitim gibi)
ancak kararlari meclis tarafindan onaylanan yiiriitme kurumudur. Eger meclis
hiikiimet kararlarini iilke ¢ikarlarini zedeleyici bulursa hitkkiimete fikrini degistirtmek
iizere cesitli yollarla baski uygulayabilir. Hiikiimet parlamento iiyeleri arasindan
secilen 100 civarinda bakandan olusur. Bu bakanlardan tecriibeli olanlar ve bagbakan
tarafindan Onemli bulunan bakanlar kabineyi olusturmaktadir. Kabinedeki iiyeler
genellikle Avam Kamarasindan olmakla birlikte Lortlar da bulunmaktadir. Genellikle
kabine tiyesi olan bakanlarin bakanliklarinda gorev yapan ve kabine iiyesi olmayan
hiikiimet {iyesi bakanlar bulunmaktadir. Bunlar Ministers of State, Parliamentary
Under-Secretaries ~ of  State  veya  Parliamentary  Secretaries  olarak
adlandirilmaktadirlar. Cogu 6nemli bakanliklar en azindan bu sekilde bir Lort bakana
sahiptir. Lort bakan bakanlik hakkindaki sorulara Lortlar Kamarasinda cevap verir,
gerekli agiklamalar1 yapar. Bir drnek olarak Icisleri Bakanhigmi (Home Office)
inceleyelim.

1. Icisleri Bakam (Secretary of State) : Kabineye dahil bir bakandir. Avam
Kamarasinda oturur ve tiim bakanlifin basidir. Kraliyet meseleleri ve genel
giivenlikle ilgilenir.

2. 1ki adet devlet bakani (Ministers of State): Kabine iiyesi degildirler. Avam
Kamarasinda oturur ve sorulara cevap verirler. Ayr1 ayr1 sorumluluk alanlar1 vardir;
suglu politikasi, kumar, gd¢menler, yayin ve miiltecilerin yerlestirilmesi gibi.

3. Iki adet yardimci bakan (Parliamentary Under Secretary of State) :
Bunlardan biri Lort olup itfaiye servisi, polis, hayir kurumlan gibi konulardan
sorumludur. Lortlar Kamarasinda oturur ve bakanliga yoneltilen sorulan cevaplar.
Digeri Avam Kamarasinda oturur ve hapishaneler, uyusturucular, secim meseleleri
ve igki lisans1 gibi konulardan sorumludur.

Bu ornekten de anlagilabilecegi gibi Igisleri Bakanhginda bes bakan gorev
yapmaktadir.
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Her secimden sonra yeni kurulan hiikiimette bakanlar degisebildigi halde her
bakanligin  degismeyen, gorevlerini  siirdiiren  biirokratlar1  bulunmaktadir
(Civilservants). Bunlar politik agidan tarafsiz olan, konularinda uzman ve her gelen
hiikiimete hizmet eden gorevlilerdir. Her ne kadar bakanin siyasi kararlarina
karisimsalar da ona danismanlik yaparak ve kendi gorevleri ile ilgili ayrintili bilgiler
vererek yonlendirirler. Clinkii bakanlar bir ka¢ yilligma goérevlerini yaptiklar: halde
biirokratlar daha uzun siireler igin gorev yapabilmekte ve konularim daha iyi
bilmektedirler. Genellikle bakanlar mecliste sorulan sorulari cevaplarken biirokratlar
tarafindan hazirlanan bilgilerden yararlanmak zorundadirlar. Ote yandan biirokratlar,
bakanin talimatlarini agag1 kademelere iletmek gorevini de yiiriitiirler
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERINDE
EYALET VE SEHIR YONETIMi
Cev. : Zekeriya SARBAK*
Karac¢oban Kaymakami

Son elli yilda federal hiikiimet kamu siyasetini ilgilendiren biitiin konularda
giiclinii ve yetkisini 6nemli dlgiide artirmustir. Bu demek degildir ki, eyalet ve yerel
yonetimlerin yaptiklart gorevler ve hizmetler azaldi. Tersine, bunlarin fonksiyonlari
kayda deger bir gekilde genisledi. Federal hiikiimet genislerken ortak yiiriitiilen ya da
Finansmani federal hiikiimetge saglanan fakat yerel yoOnetimlerce yiiriitiilen
programlar eyalet ve yerel hiikiimetlerin faaliyet alanini genisletti. Son zamanlarda
Reagen yonetiminin igerdeki harcamalar: kismasi bazen eyalet ve yerel yonetimlerin
secmenlerinin alisik olduklart belirli hizmetleri devam ettirmenin maliyetlerini
iistlenmeye zorladi.

Eyalet ve yerel yoneticiler siirekli agir miicadelelerle karsilasirlar: Houston ve
Galveston’daki kasirga felaketi; St. Louis’teki 6gretmenler grevi; Ne w York'un Love
Canal ya da Missouri’nin Times Beach’indeki tehlikeli atiklar; Kuzeybatida kereste
endiistrisindeki depresyon; Giineybatidaki su sikintis1 ve benzer seyler. Yazin sicak
dalgalar Giiney ve Giineybatida yiizlerce insani dldiirtiyor; kigin kar firtinalar1 Orta
batidaki bazi sehirleri felg ediyor. Otomobil fabrikalarinin kapanmasi binlerce bant
iscisini sosyal yardim alacak ¢izgiye itiyor. Aksakliklar, itirazlar ve halkin siirsiz
istekleri yagmur gibi eyalet ve sehir yonetim binalarina dokiilmektedir.

Eyalet meclislerindeki tartismalari dinleyin, sehir konseyinin toplantilarina
katilin, eyalet ve yerel adaylar izleyin, daha iyi okullar i¢in Onerge veren, sug
islemeyi Onleyici programlarin acil ihtiyag oldugunda 1srar eden, ger¢ek muhtaclara
daha iyi bakilmasini talep eden, gevrelerine tehlikeli atiklarin bosaltildiginin farkina
varip ¢ilgina donen insanlarla yiiz yiize gelirsiniz.

Sekil 1 — Fonksiyonlarina Gore Eyalet ve Yerel Yonetimlerin Harcamalar: (1980)

Egitim % 36.3
Sosyal yardimlar % 12.4
Karayollar % 9.12
Saglik ve hastaneler % 8.8
Kamu giivenligi 1slah % 5.4
Temizlik ve kanalizasyon % 3.6
Barindirma ve sehir yenileme % 1.7
Tabii kaynaklar % 15
Digerleri % 21.18

Kaynak : Statistica!l Abstract of the United States, 1982-83. Birlesik Devletler Ticaret
Bakanligy;, Niifus Biirosu.

* Bu konu State and local Politics adli yaymin State and Urban Policy Making
baslikli makalesinden terciime edilmistir, (s. 201-211).
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Sehir baska bir okulu kapatmali m1? Se¢menler yeni bir hastane yapimi igin
tahvil ihracina onay verirler mi? Eyalet okullar miifettisine minimum standartlar
koymasi ya da 6gretmenlere basarilarina gére ticret ddemesi igin yetki verilmeli mi?
Ana caddedeki trafik sikisikligi icin ne yapilabilir? Yiizlerce insan (belediye
bagkanlar1, yasama organi tiyeleri, hakimler, patronlar, sivil komisyonlar, sendikalar,
ticaret odalar1) memurlarin ne yapacaklarini belirleme siirecine katilir.

Eyalet, sehir, ilge, okul bolgesi ve kasabalarin her aktivitesini arastirmak
imkansizdir. Fakat bazi bagliklara goz atabiliriz. Sekil 1 eyalet ve yerel seviyede
parasal harcamalar yoniinden kamunun onceliklerinden birgogunu gosterir. Sekil 2
Chicago sehrinin biitgedeki parasini nasil harcadigini gosterir. Bu boliimde bu temel
fonksiyonlarin bazilarini gozden gecirecegiz.

Sekil 2 — Fonksiyonlar itibariyle 1980 Yili Chicago Sehrinin Harcamalar
(Biitiin federal kategorik ve blok yardimlar ve okul biitgeleri harigtir)

Borg servisi % 5.9
isci emekli maaslari % 9.0
Bayindirlik isleri % 3.6
Genel Yonetim % 3.5
Saglik ve sosyal yardimlar % 3.3
Polis % 24.9
itfaiye % 8.3
Sokaklar ve temizlik % 15.4
[Denetim ve diizenleme % 1.6
Kiitiiphaneler % 1.7
Su sistemi % 5.7
Havaalani % 6.1
Diger umumi amaglar % 10.9
EGITIM

Eski Yunan’da Plato ve Aristotoles egitimin hiikiimetin hayati islerinden biri
oldugunda 1srarltydilar. Onlara gore hiikiimet bizzat kendisi bir egitim kurumuydu.
Thomas Jefferson demokratik hiikiimet i¢in egitilmis bir vatandaghgin geregine
inanmugt1. Fakat hiikkiimetin vergi gelirleriyle desteklenen okullar agmasi fikri ancak
gecen asirda genel kabul gorebildi.

Uzun bir siire birgok grup parasiz egitime karsi ¢ikti. Parasiz egitimin sosyal
huzursuzluklara yol agacagy, aile miiessesesinin temellerini sarsacagi, geng beyinler
iizerinde kontrolii hiikiimete verecegi, biiyiik capta biirokrasi gerektirecegi ve
neticede politika ve egitimin feci sekilde birbirine karisacagini ileri siirdiiler. Kendi
cocuklarimi 6zel okullarda okutmaya giicii yetecek insanlari bagkalarinin ¢ocuklarini
okutmak i¢in vergilendirmek adaletli olur muydu?



213

Bugiin zorunlu devlet egitimi yerlesmis bir gergektir (bununla birlikte
ebeveynler isterlerse ¢ocuklarini devletce onaylanmis 6zel okullara gonderebilirler).
Kamu egitimini anaokulu ve ¢ocuk bakimui i¢in asagiya, tiniversite ve yetigkin egitimi
icin yukartya, daha ¢ok konular1 kapsamasi i¢in derinlestirme, kapsadigi konulari
daha da yogunlastirma yoniinde giiclii bir egilim ortaya ¢ikmistir. Biitiin eyalet ve
yerel yonetim harcamalarini yaklagik yiizde 36’s1 egitim igindir (biitiin diger
fonksiyonlardan daha fazla). Fakir eyaletler vergi igin daha ¢ok caba sarf etmekle
birlikte daha zengin eyaletler biitcelerinin daha biiyiik bir kismini okullara harcarlar.
(Daha fakir eyaletler kendilerini daha yiiksek oranda vergilendirmek zorundadirlar,
¢linkii vergilendirilecek varliklari daha azdir.)

Egitimin Yonetimi

Sehir, ilge, kasaba veya okul bolgesi kamu ilk ve orta egitimini saglamada
baslica sorumluluga sahiptirler. Okul bolgesi (ki Birlesik Devletlerde bunlarin sayisi
15.000’in iizerindedir) temel birimdir. Her bolgede se¢menler bir egitim kurulu
secerler. Bu kurul ¢ogu zaman sehir ya da ilge yonetiminden bagimsiz olarak okul

vergisinin oranini belirler. Okullar miifettisini (superintindent) ve diger personeli
tayin eder, 6gretmenleri ige alir ve anaokulundan 12nci sinifa kadar okullar1 yonetir.

Her eyalette bir kamu egitimi miifettisi ya da bir egitim koordinatorii vardir.
Yaklagik on yedi eyalette bu gorevliler halkin katildig1 bir segimle belirlenir; biitiin
eyaletlerde bunlar egitim kurulu ile birlikte bazi yetkileri paylasirlar. Kamu
okullarinin yonetimi yerel toplumun sorumlulugunda olmakla birlikte eyalet
gorevlileri 6nemli denetim giiciine sahiptirler. Misal olarak, mali yardimlar1 bunlar
dagitirlar. Eyalet paralan bir ¢ok formiile gore dagitilir, fakat trend kaynaklarin
esitlenmesi istikametindedir. Eyaletler fakir yerlesim yerlerine daha ¢ok para verirler.
Elestiriciler birgok eyaletteki kamu okullarinin finansman metotlarinin karmagik ve
dengesiz oldugunu iddia ediyorlar ve reformcular daha iyi formiiller icin
bastiriyorlar.

Eyalet gorevlileri ¢ogu zaman Ogretmenlerin yeterliliklerini belirler ve asgari
iicreti tespit ederler. Okul binalarinin eyalet¢e belirlenen asgari sartlan tagidigindan
emin olmak i¢in yerel gorevlilere damigirlar. Bazi eyalet gorevlileri okutulacak
dersleri tespite ve neyin 6gretilip 6gretilmeyecegini belirlemeye yetkilidirler. Giliney
ve Gilineybat1 eyalet yetkilileri cogu zaman hangi kitabin kullanilacagim belirlerler.

Her ne kadar bilyiik sehirlerin bazilart ilk basamak yiiksekokullar1 ve
universiteleri destekledilerse de 1950’lere kadar ¢ogu okul bolgesi sadece ilk ve orta
egitim verebildi. II. Diinya Savasi’nmin sona ermesinden bu yana toplum
yiiksekokullarinda (community colleges) biiyiik bir gelisme olmustur. Ogrenciler
kendi
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cevrelerinde yiiksek 6grenimin ilk iki yilina devam edebilecekleri gibi teknik egitim
de alabilirler. Cok az bolgede yiiksekokullar hald normal kamu okul sisteminin bir
pargast olmakla birlikte genel egilim yerel yiiksekokullar1 yoénetip finansmanini
saglayacak Ozel yonetim kuruluna sahip ayri yiiksek okul bolgeleri olusturmak
yoniindedir.

Eyaletler 1862 tarihli Morrill Kanunuyla getirilen arazi bagis1 da dahil olmak
tizere liniversite ve yiiksek okullarn bir¢ok cesidine destek verirler. Yiiksekokul ve
tiniversiteler bazi eyaletlerde vali (govemer) tarafindan atanan, ¢ok azi da segcmenler
tarafindan segilen bir kurul tarafindan yonetilir. Bu kurullar valiye ve yasama
organina tahsisat i¢in bagl olmakla birlikte kamu yiiksekogretim Kurumlarna bir
miktar bagimsizlik vermek i¢in diisiniilmiistiir. Baz1 eyaletler daha da ileri giderek
baz1 tniversitelerin bagimsizligini teminat altina almak i¢in anayasalarina hiikiimler
koymuslardir.

13 milyon yiiksekokul 6grencisinin yaklasik yiizde 80’inin devletge desteklenen
okullara devam etmesiyle yiiksek egitimin kontrolii ve desteklenmesi 6nemli politik
meseleler haline gelmistir. Eyaletler birbirini takiben ya biitin devlet
tiniversitelerinin faaliyetlerini iistlenecek bir siiper kurul (superboard) ya da biitge ve
faaliyetler iizerinde degisen derecelerde kontrolii olan bir koordinasyon kurulu
(coordinating board) olusturdular. Ayrica bir {iniversiteye yakismadiginda, {iniversite
yoneticilerinin 1srarina ragmen {iniversite ve yiiksekokullar iizerinde valiler kontrol
kurmaya calistyorlar. Devlet tiniversiteleri egitim konulari, i¢ prosediir, kaynaklarin
harcanmasi ve muhasebesinde bir zamanlar sahip olduklari bagimsizliga artik ayni
olgtide sahip degiller.

Federal hiikiimetin farki ne? Birlesik Devletler uzun zamandir egitim kontrol ve
finansmanini eyalet ve yerel yonetim birimlerine birakmig bulunmaktadir. Federal
hiikiimetin yerel egitimin finansmanindaki payr 1940°da ylizde 2’den 1980’lerin
ortasinda yaklasik ylizde 8’e ¢ikmistir. Federal hiikiimet Milli Egitim Bakanlig1 ve
diger kuruluslar kanaliyla binalar, ekipman, burslar, krediler, arastirmalar igin
yardimlarda bulunur ve ilk, orta ve yiiksek egitim seviyesinde genel yardimlar yapar.
Bu federal dolarlar paranin nereye harcanacagi konusunda federal kontrolii
beraberinde getirmistir. Aslinda, okul yoneticileri paradan ¢ok diizenlemelerin
yapildigina dikkat c¢ekiyorlar. Bir eyalet komisyonu iiyesi (commisioner of
education) “Federal hiikiimet yerel okul finansmaninin yilizde 8’ini saglarken yerel
okullarimizda mevcut diizenlemelerin yilizde yirmisi ya da daha fazlasini koyuyor ya
da empoze ediyor’’ diyor.

Egitim Konular

Egitimle ilgili politikalar uzun zamandir karar verme siirecimizin bir pargasi
haline gelmistir. Ne ogretilecegi ve onu kimin dgretecegi ¢ok zaman atesli tartigilan

sorulardir. Okullar, cocuklara dogru seyler 0gretilmesini isteyen gruplar igin ideal
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hedeflerdir. Vatansever gruplar ders kitaplarina, siniflara ve okul kiitiiphanelerine
sizan Amerikan karsit1 doktrinlere kars1 kaygihidirlar. Tsci liderleri 6grencilerin emek
ve onun toplumdaki rolii konusunda iyi intibalar edinmelerini isterler. Is aleminin
liderleri 6grencilerin hiir tesebbiis sistemini miispet yonden gormeleri konusunda
endiselidirler. Azinlik ve kadin gruplari ders kitaplarinin 6nyargilardan kaginmasi ve
konulan bu gruplarin dogru oldugunu diisiindiikleri perspektiften sunmasint
istiyorlar. Profesyonel egitimciler ve halk kiitiiphanecileri okullar1 disardaki gruplarin
baskisindan uzak tutmaya caligirlar. Onlar hangi kitaplarin okutulacagi, okul
kitiiphanelerine hangi kitaplarin konacagi, ders programlarinin nasil yapilacagi gibi
kararlarin en iyisinin profesyonellere birakilmasinin olacagim séylityorlar.

Son yillarda birgok sehir, kamu okullarimin nasil entegre edilecegi, dzellikle
6grencilerin bir ¢evreden digerine otobiisle taginip taginmayacagi konusunda kavga
verdiler. Kamu okullarimin irk yoniinden dengeli olmast i¢in anayasal bir gereklilik
yoktur. Eger ik ayrmmu yetkililerin kasitli hareketleri sonucu ortaya ¢ikmissa o
takdirde gorevliler anayasa ihlalini olusturan bu durumu ortadan kaldirmak igin
otobiisle tasima da dahil olmak {izere gerekli tedbirleri almakla gorevlidir. Ayrica,
otobiisle tagimaya taraftar olanlar, geri bolgelerden azinlik ¢ocuklarini daha avantajli
ailelerin ¢ocuklarinin devam ettigi okullara tagimanin buradaki g¢ocuklarin
basarilarim1  diigirmeden geri bolgelerden getirilen ¢ocuklarin  basarilarini
yiikseltecegini ileri siiriiyorlar. Otobiisle tasimanin aleyhinde olanlar ise, tagimanin
muhit okullarina olan talebi artirmak ve beyazlarin sehir digina kagigini tegvik etmek
gibi negatif sonuglarini vurguluyorlar.

Biitiin 6nemli konular serisi, kamunun ¢ogu zaman basta liseler olmak {izere,
okullarin kalitesi hakkindaki kaygilarin artmasindan kaynaklaniyor. Egitimde
Miikemmellik Milli Komisyonunun 1983 yilindaki Riskteki Bir Millet adli raporu
milli bir tartigmanin ¢ekirdegini olusturmustur. Dogru zamanda ve dogru insanlardan
gelen bu rapor kamunun ¢ok yaygin bir sekilde dikkatini ¢ekmis ve egitim sisteminde
her seyin dogru olmadigi yolundaki halkin ortak inanci teyit edilmistir. Komisyon
hem O6grenciler hem de dgretmenleri i¢in standartlarin 6nemli 6lglide yiikseltilmesi
yolunda diger seylerin yaninda 6z bir ders programi, matematik ve bilim {izerine
daha ¢ok agirlik, daha ¢ok ev Odevi, daha uzun okul giini ve Ogretmenlere
basarilarina gore ticret sistemi igin sert bir dilde ¢agrida bulundu :

EGITIMDE MUKEMMELLIK MILLI KOMISYONUNUN BULGULARI
Insan ve millet olarak ¢ok yakin gelecegimizi tehdit eden aleladelik baglarinin
yiikselmesiyle toplumumuzun egitim kurumlan asinmaktadir. Her gegen giin daha ¢ok geng
insan ne ige ne de yiiksekokula hazir vaziyette liseden ¢ikmaktadir. Ulkenin kamu okullart
problem i¢indedir. Hemen hemen her 6lgii (6gretmenlerin  katihm ve mahareti,
ogrencilerin test sonuglan, okuldan ka¢ma ve kayit silinme oranlar, siddet eylemleri)
iimitleri hayal kurkligina ugratiyor. Ulke tarihinde ilk defa bir jenerasyonun egitim
kabiliyeti kendi anne ve babalarimin kabiliyet diizeyini gecemeyecek, onlarmnkine esit
olamayacak ve hatta onlarin diizeyine yaklasamayacak bile
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Eyalet Yiiksek Egitim Kurulu

BIRLESIK YONETIM KURULU

KOORDINASYON KURULU

PLANLAMA BUROLARI

Program Onaylama Yetkisiyle

Sadece Program Gozden Gegirme
ve Tavsiye Yetkisiyle

Biitiin Yiiksek
Enstitiiler i¢in

Program Onay-

Kurul (Topluluk  Konsolide Biitce gozden Yasal Biitge Konsolide veya Biitge Goz- lama ve Biitge
Biitiin Kolejleri igin ay  veya Birlesti- Gegirme ve  Rolii Birlestirilmis den Gegirme Rolii Olmak-
Kuruluslar
I¢in Kurul r1 Kurulus rilmig Biitce ~ Tavsiye Olmayan Biitge ve Tavsiye  sizin
Georgia Adizona Connecticut  Colorado New Yorkl Alabama (Alaska) (New Hampshire) Delavvarc
Hawaii lowa Ilinois Indiana Arkansas (Oregon) Nebraska Vermont
Idaho Kansas New Jersey  Kentucky California  (Maine)
Massachusetts ~ Mississippi Chio Louisiana Minnesota  (South Dakota)
Montana North California Oklahoma Missouri Washington
Nevada Floridal South Carolina Ncw Mexico Michiganl
North Dakota  (Oregonl) Maryland Tennesse (Florida3)
Rhode Island ~ Wyoming Tcxas
Utah Pennsylvania
West  Virginia Virginia
Wisconsin
Alaska Maine

Ncw Hampshire
South Dakota

Anahtar : () Ay yasal koordinasyon kurulusu
1 Egitimin biitiin diizeylerinden sorumlu kurulusu olan eyaletler a Program gézden gecirme yetkisi olmayan Kaynak: Eyaletler

Egitim Komisyonu, 1983



217

Her ne kadar bazilar1 ¢ok parlak bulmasalar da, komisyonun bulgulari diger
seckin komiteler tarafindan teyit edilmis bulunmaktadir. Fakat bir seyler yapilmasi
konusunda bir konsensiis olmasina ragmen ne yapilmas: gerektigi konusunda daha az
mutabakat vardir. Baskan Reagan problemin milli hiikiimetten ziyade eyalet ve yerel
yonetimlerin temel sorumlulugu oldugunu ileri siiriiyor. Reagan 6zellikle ¢ocuklarini
ozel okullara gonderen ailelerin yararlanacagi okul iicretlerinde vergi indirimi i¢in
Kongreye ve basartya gére licret sistemi uygulamalar icin de eyalet ve yerel
yonetimlere tavsiyelerde bulundu. Tennessee valisi Lamar Alexander basariya gore
icret sistemi tavsiyesine uydu ve “Vasatligi odiillendirdigimiz siirece vasat elde
ederiz” yorumunu yapti.

En biiyiik 6gretmenler sendikasi olan Milli Egitim Birligi basariya gore iicret
sistemi tavsiyesine karst miicadele verdi. Basariyr degerlendirmek c¢ok zor
oldugundan ve basari degerlendirmelerine kayirmacilik karigacagindan bu sistemi
uygulamanin imkansiz degilse bile ¢ok zor olacagini ileri siirdii. Demokrat Parti
adaylar1 segimlerde Bagkan Reagan’in o6zellikle milli hiikiimetin roliiniin sinirlt
oldugu yolundaki goriisii ile okul iicretlerinin vergi indirimi kapsaminda alinmasi
cagrisim islediler. Onlar Ogretmenlerin maaglarinda artig yapilmasi igin gagri
yapmuslardi, bagariya gore licret sistemine karsi diisiincelerinde pek agik degillerdi ve
bilim, matematik ve yabanci dil programmnin giiclendirilmesi igin gergek bir milli
programu savunuyorlardi. Agikgasi, diger konularin 6ncelige sahip oldugu on yillik
donemlerden sonra egitim, yine milli dikkatin odag1 olmus ve okullar1 diizeltmek i¢in
ne yapmak gerektigi konusu 1980’lerin sicak politik mevzuu haline gelmistir.

Egitim ve Hiikiimetler

Egitim kurumlarin1 ydneten kuruluglar bilingli bir sekilde hiikiimetten tecrit
edilmeye c¢alisiliyor. Bu tecrit etme politikasi iyi organize olmus veli-6grenci
dernekleri, Milli Egitim Dernegi, Amerikan Ogretmenler Federasyonu, Amerika
Universite Profesorleri Derne@i, Amerikan Egitim Konseyi gibi gruplar ve diger
iniversite ve egitimle ilgili gruplar tarafindan giiglii bir sekilde desteklenmektedir.
Bu ¢abalar ayn1 zamanda egitimin politikacilarin etkisinden uzak tutulmasi gerektigi
seklindeki birgok vatandasin ortak kanaati tarafindan da destek gérmektedir. Egitim
kurumlarinin dogruyu arastirma ve ceza korkusu olmadan 6gretme 6zel sorumlulugu,
ozellikle otoriteyle degerlendirilen kuruluslar icin uygun olan benzer diizenlemelerle
egitim kuruluslarini sevk ve idare etmeyi arzu edilmez hale getiriyor.

Ustelik egitim o kadar ¢ok insani ilgilendiriyor ve okullarin nasil y&netilmesi
gerektigi konusunda o kadar ¢ok Fikir var ki egitimi politik sistemden ayr1
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diistinemeyiz. Egitimle ilgili politikalar tarim, zabita hizmetleri ve herhangi bagka bir
alanda oldugu gibi insanlarin kolaylikla ulasabilecegi ve onlar i¢in miisait olan
politik siire¢ tarafindan belirlenir.

SOSYAL HiZMETLER
Sosyal Yardim

Sosyal yaldim (welfare) alan Amerikali sayis1 1950°de 2 milyondan 1980Terin
baslarinda 10 milyonun epey iizerine ¢ikmustir. Bu artis nig¢in? Bazilart dediler ki,
eyalet ve milli seviyede hiikiimetler sonunda gergek fakir kisilere bakmakla yiikiimlii
olduklarinin farkina vardilar. Bazilar ise sosyal yardim sistemlerinin yardim alan
kisileri kolelestirdigini ¢iinkii, hiikiimet dagitimlarimin yardim alan kisilerin ise
gitmek ve basarili olmak i¢in ihtiya¢ duyacaklar1 kendilerine giiven duygusunu alip
gotiirdiigiine isaret ediyorlar.

Birlesik Devletlerde sosyal yardim programlan en duygusal ve tartigmali kamu
politikalarindan birisidir. Sosyal yardim veya afet yardimlari genelde kamu bagislari
olarak organize edilir. Sosyal yardimlardan istifade yardim alanin spesifik
ihtiyaglarina ya da bazi sartlara baglidir. Fakir, hemen hemen her zaman ya hi¢ bir
gelirinin olmadigin1 ya da gelirlerinin ihtiyaglarin1 karsilamadigini ispat etmekle
yiikiimlidiir. Sosyal yardim politikasi ¢ogu zaman birbiriyle uyumlu ya da ortak mali
sorumluluklar igeren karmasik bir federal, eyalet ve yerel yonetim programudir.
Ancak, idari yilikiin bityiik kismi eyalet ve yerel yonetimlerde diismektedir.

Milli hiikiimet sakat, kor ve yaglilara yapilacak yardimin maliyetini istleniyor.
Milli hiikiimet ayn1 zamanda gida kuponu (food stamp) ve yaslilarin muayene ve
tedavi giderlerini karsilayan programin (medicare) masraflarini karsiliyor. Bakima
muhtag ¢ocugu olan ailelere yapilan yardim (AFDC programu olarak bilinir), sosyal
barindirma ve medicaid (fakirler icin iicretsiz saglik hizmeti saglayan eyaletlere
maliyetin yiizde 80’inin federal hiikiimetce karsilanan program) giderleri federal ve
eyalet hiikiimetlerinin ortak ¢abalariyla karsilanir.

Issizlik 6demeleri; fakirlere, yaslilara ve sakatlara federal hiikiimetce yapilan
yardimlara ek yardimlar; hasta, sakat ve magdur durumda olanlarin ihtisas
hastanelerine ya da kuruluslarina gonderilmeleri; ve diger sosyal yardim
programlarindan su ya da bu sekilde istifade edemeyen ihtiyagh kisilere yapilan
genel yardim programlarini eyaletler kendileri finanse edip yonetirler.

Genelde eyaletler sosyal yardim ve benzer sosyal hizmetlerin maliyetinin yaklagik
yiizde 25’ini (birgok eyalet i¢in ikinci biiyiik harcama kalemini olugturur)
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karsilarlar. Her eyalette sosyal yardim ve sosyal hizmetler bakanligi vardir. Bu
kurulus sosyal yardim programlarini ya dogrudan sevk ve idare eder veya bu
programlari yiiriiten yerel memurlar1 kontrol ederler. ilge sosyal yardim
departmanlart  kimin  yardima miistehak oldugunu tespit ederler ve
miisterilerle/yardim alanlarla dogrudan ilgilenirler.

Federal programlar gergevesinde her eyalet yardimin miktarini ve kendi yardim
programinin detayini belirlemekte az ¢ok serbesttir. Uygulamada, federal hiikiimet
degisik sartlar koyarak ve tesvikler vererek (eyalet ve yerel katkilar da dahil olmak
lizere) eyalet ve yerel politika ve prosediirler iizerinde ¢ok Onemli Ol¢lide niifuz
kullanir. Zengin eyaletler daha ¢ok yardim saglarken fakir eyaletlerin olduk¢a diisiik
yardimlar yapmasiyla otuz yili gecen zamandir eyaletlerin yaptiklari yardim
miktarlarinda onemli farkliliklar olagelmistir. Son yillarda uygulanan federal
politikalarla agmn farkliliklar esit seviyeye getirilmeye veya en azindan farkliliklar
azaltilmaya ¢aligildi. Bir 6lgiide bu politikalar bagarili oluyor.

Eyaletlerin harcamak icin neyi segtiklerinden bagimsiz olarak Federal hiikkiimet
eyaletlerin AFDC ve Medicaid gibi programlar i¢in yaptiklart harcamalari muhakkak
surette kargiliyor. Karsihiginda federal hiikiimet, federal fonlardan yararlanmadan
once, eyaletlerin uyacaklar1 standartlar1 formiile ederek ve bunlara uyumu saglayarak
eyalet politikalar1 {izerinde giictinii kullanir. Bu sekildeki federal eyalet anlagsmalar
eyaletlerin harcadigi kaynaklarin federal hiikiimet¢e geri 6denmesini saglar. Bu
miktarlar yliz milyonlarca dolara ulastiginda eyalet biitcelerinin saglamligint ya da
iflasin1 gosterir. Kaynaklarin kullanimini durdurma seklindeki federal tehdit bu
konudaki federal standartlarin ve finansman anlagsmasinin uygulanmasini saglamak
icin genellikle yeterli 6l¢iide itaate zorlayan giiglii bir yaptirimi temsil eder.

1982°de (6nceki boliimde federalizm bahsinde zikredildigi gibi) Bagkan Reagan
¢ok iyi bilinen federal-eyalet trampasini teklif etti: Eger eyaletler bakima muhtag
olan ailelere yardim programiin biitiin yikiinii ve ayni zamanda gida kuponu
programinin maliyetlerini iizerine alirsa federal hiikiimet hizla biiyilyen medicaid
programinin maliyetini kendisi istlenecekti. Eyalet yetkilileri sorumlulugun
eyaletlere ge¢mesi diislincesinden memnun oldular ve 0Ozellikle medicaid’in
finansmaninin tamaminin federal hiikiimetge tistlenilmesi hoslarina gitti. Fakat ayni
zamanda bu trampadan siiphe duydular ve yiikselen maliyetler karsisinda tikanip
kalmaktan korktular. Ayrica diger alanlardaki federal kisintilarin birgok sosyal
yardim programim mevcut seviyede siirdiirmelerine imkdn vermeyeceginden
korktular. Her neyse, 1982 ekonomik durgunlugu biitiin hiikiimet seviyesinde kamu
aciklar arttik¢a bu trampaya olan ilgiyi azaltt1.
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Son yillarda biitiin sosyal yardim programlarinin federallestirilmesi veya
millilestirilmesi tartisilmaktadir. Bu tartigmalar da heniiz bitmedi (belki de
bitmeyecek). Boylece eyaletler sosyal yardim politikalar1 alaninda hayli 6nemli
politikalar ve idari fonksiyonlar icra etmeye devam edecekler. Siiphe yok ki eyaletler
sosyal yardimlardaki haksiz yararlanmalarin tizerine gidecekler; eyalet ve yerel
yonetimler sosyal yardim alanlar ya i arayarak ya da farkli kamu islerinde istihdam
ederek kendilerine yeter hale gelmeleri igin siirekli baski altinda tutacaklardir.
Degisik eyaletler sosyal yardim alan kisilerin gecisini saglamak ki bdylece onlarin
becerilerini, kendilerine giivenlerini, diizenli ¢alisma icin gerekli aligkanliklarini
gelistirebilmeleri igin dizayn edilen vorkfare” denen programi denediler. Ustelik
alisilmadik boyutlarda yiiksek igsizligin oldugu 1980’lerde bdyle programlan
yiriitmek olduk¢a zordu.

KAMU SAGLIGI

1780’1erin bir sicak yazinda bir sar1 humma hastaligi Philadelphia’y: kirip
gecirdi. Sokaklar terkedilmisti. Giicli yetenin yapabildigi tek sey ailesini alip kirsal
kesime kagmak oldu. Her gece bombos sehirde cenaze arabalarmin sesi yankilandi.
Cok az aile ¢ocuk, baba veya anne kaybetmedi. Ancak soguk havalar doniince sehir
normal faaliyetine donebildi.

Sart humma, dizanteri, sitma ve diger hastaliklar periyodik olarak Amerikan
sehirlerini alt Ust etti. Daha 1878-79°da sarit humma Giineyi kird1 gegirdi, Memphis
neredeyse bosaldi. Eyaletler Louisiana ve Massachusetts’i takiben birbiri arkasindan
Saglik Kurulu olusturdular. Pasteur ve diger bilim adamlarinin buluslarindan motive
olarak yetkililer halk sagligini korumak i¢in programlar baslattilar. Acik lagimlar
kapatildi ve diger hijyenik tedbirler alindi.

Bugiin binlerce yerel yonetim —ilgeler, sehirler, kasabalar, 6zel saglik
bolgeleri— su veya bu sekilde bir saglik programina sahiptir. Her eyalette eyalet
programini uygulayan ve yerel memurlara nezaret eden genelde Saglik Bakanlig adi
verilen bir kurulus vardir. Birlesik Devletler Kamu Sagligi Servisi arastirmalari
yiriitiir. Yerel yetkililere ve eyaletlere yardim eder ve programlarini genisletmeleri
icin bu kuruluslara verilecek federal bagislart yonetir.

Hastaliklar1 kontrol etme ve onleme hala baslica kamu saghig faaliyetleridir.
Doktorlar bulasici hastaliklar1 rapor etmek zorundadirlar. Ondan sonra Saglk
Bakanligi gorevlileri enfeksiyonun kaynaklarini ortaya ¢tkarmak icin gerekli
sorusturmay1 yapar, bulasan kisileri tecrit eder ve her ne ise, gerekli tedbirleri alirlar.
Birgok eyalet Saglik Bakanlig1 doktorlara iicretsiz as1 ve serum verir. Birgok yerel
kurulus, 6zel doktora gitmeye giicii yetmeyenlere iicretsiz asilama yapar. Halk
spesifik programlara genel hastalik kontroliinden daha fazla ilgi duydugundan bazi
hastaliklar daha ¢ok ilgi ¢eker hale gelmistir. Federal hiikiimet
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ziihrevi hastaliklar ve tiiberkiilozun kontrolii i¢in mali yardimlar sagliyor. Mobil x-
ray uniteleri okul ¢ocuklarinin, 6gretmenlerin ve halkin x-raylarini iicretsiz alir.
Saglik memurlar1 su kaynaklarini korumak, atiklarin ve kanalizasyonun giivenli
sekilde dispoze edilmesi i¢in caligirlar. Otelleri, lokantalart ve gida marketlerini
denetleyerek toplumun yiyecek kaynaklarim korurlar.

Eyalet ve yerel yonetimler birkag eyaletin 6nayak olmasiyla tedricen cevre
saglig1 alanina kaydilar. California, New York ve Pennslyvania federal hikiimetleri
heniiz yasa ¢ikmadan Once eyalet temiz hava programini baglattilar. Kongre tedrici
olarak daha siki federal diizenlemelerle eyaletleri takip etti. Fakat gerekli miistemilat
insa etmek ve diizenlemelere uydurma konusunda temel sorumluluk héla eyaletlere
aittir. Kirlilik kontrolii ile ilgili masraflar eyaletin toplam harcamalarinin ¢ok ciiz’i
bir pargasini teskil eder ve bu tahsisatlar son yirmi yilda ¢ok hizli bir yiikselme
gOstermistir.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR / 12
AVNIDOGAN
Mehmet ALDAN

Uzun yillar doniisiimlii olarak, miilki idare amirligi ve Parlamenterlik yapan
Avni Dogan, her iki gorevde de basarili ¢aligmalari ile sivrilmis, ine kavusmus bir
kisiliktir.

Yonetici olarak en verimli yillarimi gegirdigi Kastamonu Valiligi’nden sonra,
Birinci Genel Miifettis ve Ankara Valisi olarak gorev yapmustir.

27 Mayis 1960 fhtilalinden sonra Ismet Inonii 'niin bagkanliginda kurulan
Birinci Inonii Kabinesi’nde Devlet Bakanligi’nda bulunmus ve 1962 yilinda bu
gorevden istifa ederek ayrilmustir.

HAYATI

Mehmet Avni Dogan, Yozgat Mebuslanndan Uhuvvetzade Hayrullah Bey ile
Zehra Hanim’in ogludur. 1892°de Yozgat’ta dogmustur.

Yozgat Riistiyesinde orta ve Istanbul Sultanisinde lise dgrenimini tamamladi.
Temmuz 1913 tarihinde Miilkiye’den Pekiyi derece ile mezun oldu.

24 Kasim 1913°de 500 kurus maasla Sadaret Mektubi Kalemi Hiilefaligi’na
tayin edilerek Devlet hizmetine girdi. 1 Mart 1914’de Sadaret Umur-1 Mithimme
Kalemi Hiilefaligina nakledildi.*

Temmuz 1914’de silah altina alindi. Birinci Diinya Savasi boyunca Yedek
Subay olarak askerlik gorevini yapti. Aralik 1918’de terhis edildi. 16 Nisan 1919°da
1500 kurus maasla Bogazlayan Kaymakamligi’na, 17 Eylil 1919‘da Eregli
Kaymakamlig1’na atandu.

Sonraki bir tarihte Dahiliye Vekaletine verdigi bir dilek¢e ile Bogazlayan
Kaymakamligi’ndan nakline iligkin sicil kaydi hakkinda agiklamada bulunarak
gerekli diizeltmenin yapilmasini istedi. Dilekgede soyle deniyordu:

! Sadaret Mektubi Kalemi Hulefalig1 -Sadrazamlik Tahrirat Kalemi Katipligi. Sadarat
Umur-1 Miihimme Kalemi Hulefahlig1-Sadrazamlik Onemli Isler Kalemi Katipligi.



224

“Sicil varakamda, Bogazlayan Kaymakamliginda temini muvaffakiyet
edemedigimin anlagilmasi tizerine Eregli Kaymakamligina memuriyetimin becayis
edildigi yazilidir. Ben, Ermeni tehcir davalarmin halki bizar ettigi bir sirada
Bogazlayan Kaymakamliginda bulundum. O zaman, Bogazlayan Kazasi dahilinde
Ermeni ‘Askain Moinon' Cemiyetinin subesi tarafindan zengin Tirkler hakkinda
1200 uydurma tehcir davasi agilmig ve bu suretle halk soyulmaya baglanmisti. Bir
taraftan da, 30 kisilik bir Ermeni Cetesi, Tiirk kdylerinde tahribat yapiyordu. Askerlik
subesindeki 400 mavzeri kdylere dagittim ve Ermeni ¢etesini imha ettim.

Bu suretle milli menfaatleri haleldar olan Ermeniler, Yozgat ’da Mutasarriflik
yapan Leon Efendinin de delaletiyle Istanbul’da Dahiliye Nezareti'ne ve
Patrikhaneleri vasitasiyla da Ingiltere Miimessilligine sikayet ettiler. Her iki tesirin
neticesinde Miilkiye Mifettisi merhum Fuat Bey, Bogazlayan ’a geldi. Olaylar1 ve
durumu Fuat Bey ’e izah ettim. Fuat Bey muamelati ve icraatimu teftisten sonra
Dahiliye Nezareti ’ne bir sifre yazarak ‘Bogazlayan Kaymakami muktedir ve
hamiyetli bir genctir. Fakat asabiyeti milliyesi (milli hisleri) fazla oldugundan, Erme
nisi az olan bir kazada istihdami miinasiptir > dedi.

Bogazlayan halki o zamanki icraat ve ciir 'etimin hiisni giikranini, bu defaki

mebusan intihabinda reylerini miittefikan bendenize vermek suretiyle izhar etmistir”.?

Avni Bey, Eregli Kaymakam olarak Konya Valiligine yaptigi bazi tekliflerinin
kabul edilmemesi iizerine 12 Mayis 1920°de istifa ederek Devlet hizmetinden ayrild.
Bir siire Yozgat’ta ticaretle ugrasti.

Y2 Temmuz 1923°de kinci Dénem Yozgat (Bozok) Mebusu olarak TBMM ne
girdi. Bu gorevi, 28.8.1936’da Kastamonu Valiligine atanincaya kadar 3 dénem
siirdii. Bu arada, Dahiliye Enciimeni Raportorligiinde ve Sark Istiklal Mahkemesi
iiyeliginde gorevlendirildi. Seyh Sait Isyam dolayisiyla 7 Mart 1925 tarihinde
kurulan Mahkeme; Giresun Mebusu Hacim Muhittin (Carikli) baskanliginda, Miiddei
Umumi Balikesir Mebusu Siireyya (Orgeevren) ile iiye Bozok Mebusu Avni
(Dogan), Kozan Mebusu Ali Sait (Ursavag) ve Kirsehir Mebusu Mazhar Miifit
(Kansu) Beylerden olusmustu. Daha sonra Elaziga nakledilen Mahkeme,
calismalarini 7 Eyliil 1926 tarihine kadar siirdiirdi.

Bu gorevinden dolayr Avni Bey, TBMM Reisliginden, asagiya aktarilan
6.11.1926 tarihli Takdir yazisini aldi:

2 ¢isleri Bakanlhgi, Meshur Valiler, s. 474, Ankara 1969.
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“Sark Istiklil Mahkemesi Azasindan
Bozok Mebusu Muhterem Avni Beyefendiye,

Istiklal Mahkemesine ait vezaifin ifast esnasinda icabati adéletin, kanuna
muvafik surette tatbik ve icrasi ve emniyeti amme ile Cumhuriyetin miidafaasi
hususunda pek yiiksek faaliyet gosteren Mahkemeniz erkdanina beyan-i takdirat
olunmast Heyeti Umumiyece tahti karara alinmistir. Keyfiyeti arz eder ve bu bapta
Bursa Mebusu Refel Bey tarafindan verilip Heyeti Umumiyenin 3. IL 1926
tarihinde miinakit ikinci ictimainda kabul olunan takrir sureti musaddakasim
merbuten takdim eylerim efendim.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Reisi
Kazim (Ozalp)”

Yozgat Mebusu Avni bey, 28.8.1936 tarihinde Kastamonu, 30.6.1940 tarihinde
Samsun Valiligi’ne atandi. 3 Ocak 1941°de Cankir1 Mebusu olarak TBMM’ne
dondii. Bu arada Ege Bolgesi CHP Miifettisliginde gorevlendirildi. 18.6.1943
tarihinde merkezi Diyarbakir’da bulunan Birinci Genel Miifettislige atandigindan
Milletvekilligi gorevi sona erdi. Genel Miifettislik gorevi, 12.7.1943-31.12.1947
tarihleri arasinda 4.5 yil siirdii. Bu gorevden istifa ederek ayrildi. Ancak bir ay sonra
Ankara Valiligine atandi ve 9.2.1948 tarihinde goreve bagladi. 14 Mayis 1950
Milletvekilleri Genel Se¢iminde Yozgat Milletvekilligine secildiginden 1.6.1950°de
Valilik gorevinden ayrildi. CHP’den segilen 67 Milletvekili arasinda Avni Dogan da
yer ald1.

Mayis 1954 Milletvekilleri Genel Seciminde kazanamadi. Ekim 1957
segimlerinde yeniden Yozgat Milletvekili oldu. 27 Mayis 1960 Thtilali ile
Milletvekilligi sona erdi. Ocak 1961°de Kurucu Meclis’e CHP kontenjanindan
katildi. Aymt yilin 15 Ekiminde yapilan Milletvekilleri se¢iminde Yozgat temsilcisi
olarak parlamentoya girdi. Birinci Inénii Kabinesi’nde Devlet Bakanligi’na getirildi.
17 May1s 1962 tarihinde gorevinden istifa etti.

Milletvekili olarak gorevini siirdiirdiigi sirada, 14 Haziran 1965 Pazartesi giinii
hakkin rahmetine kavugtu. Miinire Hamimla evliliginden Siiha (1920), Biilent (1925),
Ihan (1927) adlarinda ii¢ erkek evlat sahibi oldu.

Sicilinde, Fransizca konusup yazdigi, Kuscay1 okuyacak kadar bildigi yazilidir.

Avni Dogan’1n, idarecilik meslegi yaninda yazarlig1 da vardir.

HIZMETLERI

IDARECILIGI

Hig siiphe yok, Kastamonu Valiligi, Avni Dogan’in biiyiik emek verdigi, eserler
ortaya koydugu, halkinin sevgi ve saygisini kazandigi bir hizmet yeri olmustur.
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Yol yapimina ve kiiltir hizmetlerine Oncelik tanimis; Abdurrahman Pasa
Lisesini genisletmis, adliye binasinin temelini atmistir. Sehre egemen bir tepedeki
mezarhig1 kaldirarak burayr agaglandirmak suretiyle mesire haline getirmistir. Bu
yere, soyadina izafeten “Dogan tepe” ad1 verilmistir. Kastamonu ve Tosya memleket
hastaneleri de bu donemde gerceklestirilmistir.

Ismet Indnii Cumhurbaskani olduktan sonra, ilk yurt gezisini Kastamonu iline
yapmustir. Avni Dogan, 1964 yilinda yayimladigi “Kurtulug-Kurulus ve Sonras1” adli
eserinde bu geziye ait genis agiklamalarda bulunmustur.®

Cumhurbaskam Inénii, Kastamonu halkinin temiz duygusu ve igten saygisi
karsisinda derin haz duymus; Tlgeleri gezmis, halkla yakin temaslar yapmisti. Vali ile
bas basa gecirdikleri son gecede, O’na bazi sorular sormustu. Cumhurbaskaninin ilk
sorusu suydu:

— Atatiirk, ¢ocuklarimin tahsili i¢in vasiyetnamesinde bir kayit koymuslar,
bundan ne anliyorsun?

— Herhalde, size kars1 son bir ilgi gostermek istemislerdir.

Pasa, pek tatmin edilmise benzemiyordu. Ata’nin hastaligi ¢ok ilerledigi
giinlerde, Inénii’niin 6lmiis oldugu yolunda kendisine bilgi verildigi, bir rivayet
olarak ortaya dolagmusti. Vasiyet namedeki bu kayitla o dedikodular arasinda bir
iligki kurdugu anlasiliyordu.

Cumbhurbagkaninin ikinci sorusu s6yle oldu:

— Eh.. Anlat bakalim, Vildyetin i¢in benden neler bekliyorsun? Biitiin yurtta yeni
bir hamle ve hareket yaratmak i¢in muayyen bir diigiincen var mi?

—- Kastamonu da Cumhuriyet Hiikiimeti olarak esash bir tesis yapimanmigstir. Bu
Vilayetin deger tasiyan iki mahsulii vardir: Elma ve kendir. Her iki iiriiniin istihsalini
cogaltmak igin Hiikiimetce ciddi yardim yapilirsa, Kastamonu halkini gercek bir refaha
kavusturabiliriz.

Taskoprii den Arag ligesi 'ne kadar su kenarinda kendir ekmege uygun yirmi bin
doniim tarla vardw. Bugiin bunun ii¢ bin doniimii ekiliyor. Sebebi, kendir liflerinin
ayrilmasinda ¢ok iptidai bir usul kullamilmasidir. Kendir balyalari bir aya yakin bir
miiddet suda birakilarak dis kabugu ciiriitiiliiyor ve her sap kendir birer birer el ile liflere
ayriliyor. Ilk agizda bir kendir suyu fabrikast kurulursa istihsal miktarum bes misli
artirabiliriz. Esasen béyle bir tesis fikri, hazirlanmis olan planda yer almistir. Bir tiirlii
tatbik mevkiine konmasi, bazi yiiksek mevkilerde bulunan zevatin isine gelmiyormus.
Bunlarin Istanbul'daki bir kendir fabrikasinda hisseleri varmis. Duyulduguna gore, bu
sirket senede sermayesinin birka¢ misli kdr getirmekte imis. Bu yiizden Kastamonu dun
kendir isi ele alinmiyormus. '

3 Avni Dogan, Kurtulus-Kurulus ve Sonrast, s. 230-236, Istanbul 1964.
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Vali Avni Dogan Cumhurbagkaninin, “Yurt 0&l¢lisinde ne yapilabilir?”’
sorusunu da soyle cevaplandirmistir :

“Bu hususta ilk katirima gelen sey, Milletvekili segimini, se¢men igin daha
uygun goriilecek bir diizene koymaktir. Parti, mahallinin fikrini almaksizin aday
gosteriyor. Bu, omiir boyunca Ayan tiyeligi gibi bir sey. Bazen o kadar yanhgslar
yvapilmaktadwr ki, meseld, Vildyetin Belediye ve Umumi Meclis segimlerinde
adayligimi koydugu hdlde bir tek rey alamayan bir zat, birka¢ hafta sonra Halk
Partisinin Milletvekili aday: oluveriyor. Ilk hamlede, yapilmas: kolay bir tertip soyle
olabilir: Parti Divam, Milletvekili sayist kadar aday gosterir, buna mahallindeki
teskilat ve miiesseselerce segilen iki misli aday ilave edilir. Hi¢ olmazsa bir
Milletvekilligi icin ii¢ misli aday arasindan en iyilerinin se¢ilmesi miimkiin olur.

Bu denemelerden alinacak neticelere gore, secim sistemimiz ile aday gosterme
usuliimiizde liizumlu yenilikler yapilabilir. Biiyiik Millet Meclisi, halk igin, miicerret
bir fikirdir. Meclis hakkindaki verdigi hiikiim, oraya segilen insanlarin sahst

»

degerlerine bagl kalmaktadwr .

Cumhurbaskani, bu gezisinden memnun kalmisti. Vali Dogan, bu konuda
sunlart kaydetmigtir:

“Ozellikle Kastamonulularin inceliklerine ve yiiksek anlayiglarma hayran
kaldilar. Vildyetin yollari giizeldi. Yesilcam ormanlarinin alanlarinda ¢atilan
kiremitli, bahgeleri sinwrly kéyleri, bir bakima ¢ok ileri memleketlerin koylerini
andwryordu. Halk ile yaptigi bas basa konusmalarda, herkes kendi sahast tizerinde
konugmakta idi. Mesela bir demirci, cam komiiriine ihtiya¢ oldugunu séyliiyor, ’lise
isteriz pasam’ gibi basmakalip isteklerden sakiniyordu'’.

Bu geziden Vali de memnundu. Bu sayede, vilayet isleri igin Hiikiimet
merkezinden yeterli bir yardim saglamak miimkiin olacakti. Savarona yati ile
Inebolu’dan Zonguldak’a hareket eden Cumhurbaskam, Valiyi de beraberinde
gotiirdii. Orada da, halk ve kamu gorevlileri ile genis temaslar yapti. Komiir
isletmelerindeki isciler, durumlarindan sikayet ettiler. Inénii, kurulusun doktorunu da
(ibrahim Oktem) dinlemek istedi. Doktor Bey, iscinin yerlesme ve beslenme
durumlarmim pekiyi olmadigint agiklamaya baslayinca, Zonguldak Milletvekilleri,
Inénii’niin duymayacag: fisiltilarla doktoru susturmaya calistilar. Bu durumu hos
karsilamayan Vali Avni Bey : “Pasam, Milletvekilleri doktoru susturmak istiyorlar”
deyiverdi...

Cumhurbaskani Ankara’ya dondiikten birkag giin sonra, Kastamonu Valisi Avni
Bey’i Ankara‘ya ¢agirdi. Cankaya Koskii’'nde, Basbakan Celal Bayar ve Siimerbank
Genel Miidiirii Nurullah Esat Siimer’in katilmasiyla bir toplanti yapildi. Indnii,
Vali’den kendir konusunu, Bagbakan’a anlatmasini istedi.

Vali Dogan, Kastamonu halkinin ekonomik kalkinmasinda biiyiik rolii
olacagma inandig1 “Kendir Fabrikas1” konusunu biitlin ayrintilar1 ile anlatti. Bu
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amacla daha once yapilmis olan etiitleri, girisimleri, Siimer bankin yaptirdigi
arastirmalar1 agikladiktan sonra, Kastamonu’nun kendir davasinin, Ege’nin iiziim,
incir davasindan daha az 6nemli sayilamayacagim, Taskoprii'den Arag ilgesine kadar
uzanan dere boyu tarlalar1 ekilebilirse, Kastamonu’ya yilda 20-25 milyon liranin
girecegini; bunun icin Elyaf suyu Fabrikasinin kurulmasimi ve kendir ekicilerine
kredi agilmasini ve teknik yardim yapilmasini istedi.

Nurullah Esat Siimer de, konunun teknik ve mali yonlerini agiklad: ve boyle bir
fabrika icin bir buguk milyon liralik bir yatirnma ihtiya¢ oldugunu sdyledi. Bu
agiklamalardan sonra Ismet Inénii, Celal Bayar’a : “Ne dersiniz?”* diye sordu. Bay
ar, kisa ve agik konustu: Kendir ekicilerinin bir araya gelerek kooperatiflesmelerini,
dretimi artirma ve fabrikayr kurma girisiminde bulunmalarini 6nerdi. Ancak, ondan
sonra bir yardimin séz konusu olabilecegini, Hiikiimetce simdilik Kastamonu’da
boyle bir fabrika kurulmasmin diisiiniilmedigini sdyledi.

Bunun iizerine Vali, memleketimizde kooperatif¢ilik fikrinin heniiz yerlesmis
olmadigim, Ege bolgesinde bizzat Bagbakaninin tesvik edip kurdurdugu
kooperatiflerden higbirinin beklenen sonucu vermedigini; “Kalkinma ve Imar
planinda yeri olan tesisin’’ tekrar ele alinmasmna izin verilmesi dileginde bulundu.
Basbakanin cevabi bu kez daha kisa oldu : “Baska tiirlii yapamam”’.

*
Avni Dogan’mn, Kastamonu Valiliginde gergeklestirdigi hizmetlerden dolay:
Bakanliklardan aldig1 Takdirnameleri de burada kaydedelim:

1936 mali yilinda arazi, bina ve iktisad: buhran vergilerinin toplanmasindaki
gayret ve faaliyetlerinden dolay1 8.11.1937 tarihinde Dahiliye Vekaletince,

Kastamonu Vilayet Fidanligimmin kurulmasi ve genisletilmesinden, tarim
konularma yakin ilgisinden dolay1 8.6.1939 tarihinde Ziraat Vekaletince,

Vilayet dahilindeki yollarin yaz-kis ulagima elverigli duruma getirilmesinden
dolay1 22.6.1939 tarihinde Nafia Vekaletince,

Kastamonu ve Tosya’da yeniden birer memleket hastanesi yaptirilmasindan ve
genellikle saglik konularina gereken ilginin ve c¢abanin gosterilmesinden dolay1
20.4.1940 tarihinde Sihhat Vekéaletince,

Birer Takdirname ile ddillendirildi.
PARLAMENTERLIGI

Avni Dogan, idarecilikle doniigiimlii olarak uzun yillar Parlamento’da gorev
yapti. Komisyonlarda ve Genel Kurullarda, deneyimli ve basarili bir idareci olarak
gorislerini dile getirdi.

1960 yilmin Nisan ve Mayis aylan, Meqlis ga}lsmalarl ve parti catigmalari
acisindan ¢ok heyecanli gegti. CHP lideri olarak Ismet Inonii, muhalefet parti
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leri ve basin iizerinde kundan iktidar baskisina, Meclis biinyesinde genis yetkilerle
bir Tahkikat Enciimeni‘nin olusturulmasina karsi agir ve yerinde elestirilerde
bulunuyordu. 26 Nisan 1960 giinii yaptigi Meclis konusmasi da, Demokrat Parti
Milletvekillerini harekete getirmis, karsilikli catigmalar ve yaralanmalar olmustu.
Ankara Milletvekili fsmail Inan, yaralananlar arasindaydi. Avni Dogan’a sarilarak
yikilmaktan zor kurtulabilmisti. Meclis, Demokrat Parti oylariyla, Inénii’ye aym giin
12 oturum Meclisten ¢ikarilma karan vermigti.

Bu olaylardan sonra Avni Dogan, Kirgehir Milletvekili Osman Boliikbasi ile
birlikte Meclis Bagkanligi’na 25.5.1960 tarihli bir gensoru Onergesi vermisti.
Onergenin son paragrafi sdyleydi :

“6-7Eyliil hadiselerinde mal, can ve namusa tecaviiz edenlere karsi zabitanin ve
ordunun neden silah kullanmadigimi soranlara cevaben, Biiyiikk Millet Meclisi
huzurunda, ‘silah kullanilsaydi, iste o zaman milli feldket olurdu. Tirk ordusu
karsidan gelen diismanla miicadele eder. > diyen ve Usak’ta baslatilan ve devam
ettirilen hadiselerde ise, mal ve canina tecaviiz edilen vatandaglari, kanunlara ragmen
Devlet kuvvetlerinin himayesinden mahrum birakan Bagvekil ve onun Hitkiimetinin,
diinyanin her yerinde goriilen sildhsiz bir talebe niimayigine katilanlara ates
edilmesini ve boylece kan dokiilmesini mesru bir hareket olarak benimsemesi,
vazifeli mesuller hakkinda takibat yapacak yerde Profesérlere, talebelere hiicumlarda
bulunmasi, mesuliyetin reddedilmez bir delilidir. Hiikiimetin, Biiyiik Millet
Meclisinin tasdikinden ge¢mis bulunan fnsan Haklan ve Ana Hiirriyetleri Koruma
Sozlesmesine aykiridir.

Bu itibarla, Istanbul ve Ankara’da cereyan eden son miiessif hadiseler
muvacehesinde mesul olarak Hiikiimet hakkinda I¢ Tiiziigiin 169 uncu maddesi
geregince ‘Meclis Tahkikati * agilmasini arz ve teklif ederiz ’

TBMM, Onergenin okunmasindan sonra tatil karar1 aldigindan, bu konuda
herhangi bir sonu¢ saglanamamustir. Zaten, 2 giin sonra da 27 Mayis Harekati
olmustur...

Avni Dogan, 27 Mayis 1960 Thtilalinden sonra, Ismet Inénii tarafindan kurulan
Birinci Koalisyon Hiikiimetinde Devlet Bakanligi’na getirildi. Adalet Partisi ile
yapilan Birinci Koalisyon, her konuda verilen 0odiinlere karsin, giigliikle
yiiriitiilebiliyordu. Basbakan Inénii, Hiikiimetin devanm icin biiyiik sabir ve caba
gosteriyordu.

1962 yilinin Mayis ayinda, Yassiada hiikiimlerinin affi giindeme gelmisti. 11
Mayis’ta Ismet Indnii’niin bagkanliginda toplanan siyasi parti bagkanlarindan Adalet
partisi Genel Bagkani, siyasi suglular i¢in bayramdan &nce genel af yasasinin
¢ikarilmasini 1srarla istiyordu. Ayni giin yapilan Bakanlar Kurulu toplantisindan
sonra Halk Partili Bakanlar istifaya karar vermis bulunuyorlardi. Ancak ertesi
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giinii, CHP’li Bakanlarin istifadan vazgectikleri ogrenildi. Yalniz Avni Dogan
istifasinda 1srar etmis ve 17 Mayis 1962’de Devlet Bakanligindan istifasi kabul
edilmisti. Bagbakan, bu konuda kendisine soru yonelten gazetecilere, aligilmig olan
“Hadi canim, sen de” tekerlemesi ile biten bir deme¢ vermisti. Demeg¢ Avni Dogan’1
etkilemisti. Dogan s6zii edilen eserinde sunlar1 sylemektedir:

“Biiyiik mevki sahibi olmus, muvaffakiyetlere ulagmig, herkesten itaat gérmeye
alismis olanlarin ¢ogunda bir hastalik bas gosterir:

Baskalarimin, hi¢ olmazsa, kendileri kadar itibara ldyik olduklarini unuturlar.
Gergek biiyiik adamlar: daha ¢ok biiyiilten ‘tevazu ’ onlar igin liizumsuz bir kiilfettir.
Bir giin gelecek onlar da mevkilerinden diisecekler, Unvanlart silinecek, liyakatleri
inkdr edilecek, etraflarindaki hiirmet halesi dagilacaktir. Kendilerinden dnce,
oturduklar: mevkilerde oturanlar oldugu gibi, kendisinden sonra da oturacaklar
bulunacaktir. Yiizbinlerce yildan beri tekrar tekrar tecriibe edilmis gerceklerdir
bunlar... Ne ¢are ki, ‘Tecriibe * okuyucusu bulunmayan kiitiiphaneye benzer!’’

27 Mayis’1n y1ldéniimii dolayisiyla fsmet Inénii, radyoda yaptig1 konusmasinda,
istikrarli bir Hiikiimet kurduklarindan s6z ederek memleketin 6nemli meselelerinin
birer birer hal yolunda oldugunu ve biiyiik vatandas kitlesinin ufukta gdriinen huzur
ve refahi giivenle bekledigini soylemisti. Bu iyimser konusmadan iki giin sonra,
Bagbakan Ismet Inénii Cumhurbaskani’na istifasim vermisti. “Istikrarli bir Hiikiimet
kuramadiklarindan, memleketin ~ Onemli  meselelerinin  ¢6ziim  yollarim
saglayamadiklarindan” s6z ediyordu.

Hiikiimeti kurma gorevi yine Ismet Inénii’ye verildi. CHP grubunda bu konuda
miizakere agildig1 icin, Avni Dogan da konustu. Sonug olarak fkinci Koalisyona
girilmemesini onerdi. Ancak ¢ogunluk, Genel Baskanin goriisiini kabul ettiginden,
In6nii, Hiikiimet kurma ¢aligmalarim baglatt:.

Ismet Inénii, {i¢c haftalik yorucu bir ¢alismadan sonra, CHP Meclis Grubu’nda
yaptig1 bir konugmada, sonug olarak, “Bu adamlarla hi¢bir sey yapilamaz” dedikten
sonra istifaya karar verdigini agikladi. Bu karar Grupta alkislarla karsilandi. Fakat
aradan 24 saat gegmeden Grup yeniden toplantiya c¢agrildi. Cumhurbaskani’nin,
hiikiimet kurma gorevinden vazgegmemesi icin Ismet Indnii’ye, radyo vasitasiyla
tavsiye ve ricada bulundugu belirtilerek hiikiimet kurma ¢aligmalarinin siirdiiriilecegi
aciklandi. Bunun iizerine Avni Dogan s6z alarak sunlari soyledi:

“Diinkii giin Sayin Genel Bagkammiz ‘Bu adamlarmm ruh haletleriyle bizim
diisiincelerimizin birbirine uymast miimkiin degildir, bu adamlaria hi¢cbir sey
yapilamaz ° buyurmuglar ve bu sézlerin bir taktik degil, uzun tecriibelerin verdigi
kesin bir kanaat oldugunu ildve etmiglerdi. Son 24 saat icinde nasil bir mucize viicut
bulmus, gokten hangi Peygamberler inerek bu zevann ruh ve kalplerini
degistirmistir...”’
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Buna karsilik Genel Baskanin cevabi ¢ok kisa ve sade olmustur:
“Bana teminat verdiler!

Avni Dogan, O giinlerde Yenimahalle Parti Kongresi’nde bir konugma yapmus
ve sO0yle demistir:

“27 Mayis Ihtilali, yalmiz megruivetini kaybetmis bir idareye karsi milletin
direnme hakkinin kullanilmasindan ibaret degildir. 27Mayis'ta, Atatiirk ilkelerinin
tekrar yasatilmasini isteyen bir ruh ve azim vardir. Bugiin ona, agiktan pervasizca
hiicum edenler tiiremis ve saldirilar baslamistir. Cumhuriyet Halk Partisi olarak, 27
Mayis Ihtildlinde bizim de hissemiz ve mesuliyetimiz vardir. Bu saldirilar karsisinda
su veya bu endise ile pasif kalamayiz ve onlart yapanlar: yalniz birakamayiz".

Bu konusma, “Thtililin ne basindayiz, ne de icindeyiz.” diyen CHP liderlerini
tirkiitmiistii. Thtilali yapanlar da, 27 Mayis’in, higbir siyasi topluluga karsi
olmadigini, memleketi kardes kavgasindan kurtarmak amaciyla yapildigini ileri
siriiyor, ihtilalin {izerine parti golgesinin diismesini istemiyorlardi. Boylece,
Demokrat Partiyi destekleyen genis segmen kitlesini de kazanmay1 umuyorlardi.

Aslinda Halk Partisi, tebligleri, kongreleri ve gosterileriyle ihtilal ortaminin
hazirlanmasinda 6nemli bir rol oynamisti. Meclis i¢i ve Meclis dis1 konugmalarda,
Hiikiimetin mesruiyetini kaybettiginden s6z ediliyordu. 27 ve 28 Nisan 1960
giinlerinde CHP Meclisi toplantisindan sonra, Ismet Inénii imzasiyla yayimlanan bir
tebligde, “Yikilmaya mahkdim baski rejiminin getirecegi sartlar ne olursa olsun,
Anayasa nizaminin yeniden kurulmasi ugrunda, biiyiik Tirk Milletine layik
miicadeleye devam karan verilmistir” deniyordu.

Ancak, CHP’nin bir askeri harekati onaylamas1 s6z konusu degildi.

Avni Dogan, CHP ileri gelenlerinin diisiincelerinden farkli goriisleriyle
dikkatleri tizerine ¢gekmeye baslamisti. Bu siralarda ihtilalin liderlerinden Korgeneral
Cemal Madanoglu’nun davetini kabul ederek aksam yemegine katilmasi da, daha bir
anlam kazanmisti. Oysa yemekte, Milll Birlik Komitesi iiyelerinden baska, Turhan
Feyzioglu gibi CHP’nin iinlii isimleri de vardi.

Konusmalar sirasinda, Inkildp Hiikiimetinin ve Milli Birlik Komitesinin
sayginhigindan s6z ediliyordu. Avni Dogan’a, fikri soruldugu zaman, “Merhum Lutfi
Kirdar’in cenaze téreninde Istanbul Valisi Korgeneral Refik Tolgaya karsi yapilan
kiistahliklara” deginerek “tedbirli bulunmaktan” s6z etmisti.

Bu soz, Milli Birlik iiyelerini degil, kendi arkadaglarini kizdirmigti. “Yani, ne
demek istiyorsun? Siddet mi tavsiye ediyorsun? inkildp Mahkemeleri mi kurulsun,
istiyorsun?” diye ¢ikismislardu.



232

Avni Dogan’la ilgili bu tiir gelismeler, kendisinin Parti Haysiyet Divanina sevk
edilmesine ve sonunda parti ile iliskisinin kesilmesine kadar uzandt...

KISILIGI

Yapilan agiklamalardan anlasilmis olacagi iizere, dgrenciligindeki gayret ve
basarisini, meslek yasaminda da siirdiirebilen Avni Dogan, iilke yararina diisiinceler
retebilen, gerektikge bunlart savunabilen; Kaymakamligindan beri, mevzuatimizda
bir “istifa” kurumunun bulundugunu unutmayan ve zaman zaman bu kuruma siginan
giiclii bir kisilige sahiptir.

27 Mayis 1960 fhtilalinden sonra kapatilan Demokrat Parti iktidarmin eski
Bakan ve Bagbakan Yardimcilarindan Samet Agaoglu’nun, “Asina Yiizler” adl

eserinde, sanatina politika katarak “Facia Artisti” baglig1 altinda ¢izdigi Avni Dogan
portresini, bu bilgilerin 15181nda degerlendirilmek lizere asagiya aktariyoruz:

“Agwr agwr yiiriiyerek kiirsiiye ¢ikti. Nefret ve hiddet isiklan sagan gozlerini
Demokrat milletvekilleri sirasinda gezdirerek, titrek, ahenkli bir sesle konusmaga
baslad:

‘Sirtimdaki su ceketi tarihi hdtira olarak saklayacagim. Ciinkii o, milletin
haklarint savunan insanlarin kanlari ile boyanmistir”".

Arkasini dondii, omuzlar: arasinda belli belirsiz bir kirmizilik goriiliiyordu. Bir
ka¢ dakika once birbirleriyle doviisen mebuslardan bir muhalifin burnundan akmug
iki damla kamn iziydi bu. Sirtinda o tarihi ceket, yine agir adimlarla kiirsiiden inerek
salondan ¢ikt!

Adi bir yumruklagmanin hirpaladigi burundan sizmis kani béylesine pahaliya
satan bu zat, son yarim yiizyilin, siyaset sahnesinde en bagarili facia artistlerinden
biridir! En basarili ve en yakisikli! Ortamin iistiindeydi boyu. Genis omuzlari, dik
yiirtiyiigti, uglart yukart kivrik —bu bakandan Atatirk i iyi taklit edenlerdendi— giir
kaglar, kirlagmis kumral saglari, beyaz, ¢izgileri diizgiin, uzunca yiiziine tatl bir
renk veren yesil gozleri, kuvvetli ¢enesiyle hemen dikkati ¢ekiyordu.

Yalniz goriiniisii ile degil, ruhu ve zihniyeti ile de hiinerli aktor. Gerektigi
zaman, basim dik tutabildigi kadar boynunu biikmesini de biliyor. Cesur da! Bir kagi
disinda, hayat ve éliime hiikmetmis insanlara yan baktigi olmugtur!

Biitiin  bu nitelikleri yiiziinden, O’na ne partisinin liderleri, ne siyaset
arkadagslary yiizde yiiz giivendiler. Fakat artistliginden faydalanmaktan da geri
durmadilar. Vali, valiler valisi, mebus, Istikldl Mahkemeleri tiyesi ve bakan oldu.
Bulundugu her yerde de hatiralar birakti, bir kismi korkulu, bazisi hazin, bazisi
diisiindiiriicii hatiralar...
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Dogu illerinde estirdigi otorite firtinalarimin ugultular: arasindan geldigi halde,
bir damla burun kanini cinayetlere vesika diye gosterecek kadar da sogukkanliydi.
Bu sogukkanhiligr ile bulundugu késeden dort yana kolayhikla bakiyor, ufukta
sezdiklerine gére hareketlerini, sozlerini, su ve bu olay karsisinda duruslarini
degistiriyor, yiiziine mazlum maskesi gegirerek sesinin sert tonunu ricact mwritilara
ceviriyordu.

1950 segimlerinde valisi oldugu onemli ilde ondan ¢ok sey bekleyen iktidar
liderlerini sasirtan bir siikiinetle vazife gordii. Halk Partisinin, ne yaparsa yapsin,
secimi  kaybedecegini anlamis, kendini beyhude harcamak istememisti. Segimin
propaganda giinlerinde Ismet Pasamin yamnda il i¢inde yaptgi gezilerden daha
sonra, Demokrat Parti baslarina anlattigi tath, ibret verici, manali hikdyeler var:

‘Bilmezsiniz ~ diyordu Inénii icin, ‘nasil hasis bir mizagtir, zaman zaman nasil
hissiz bir kalbi. Secimlerden bir kag giin énce bir yerden doniiyordu. Il simrinda
karstladim. Beni arabasma aldi. Bir koye yaklastik. Koylii yolun iistiine ¢ikmus,
bekliyordu. Durmak istemedi. Uyarmam iizerine basini pencereden ¢ikararak elini
sallady, iyi misiniz, iyi misiniz? Diye sordu. Cevap bile beklemeden sofore, yiirii dedi.
Elli metre otede arabamin oniine bir dana sigradi; ¢arparak yolun kenarina yikild.
Otomobili durdurdum. Dananin sahibi ihtiyar koylii bir bize, bir hayvana bakiyordu.
Cagwrdim, Paga’ya da, ona biraz para vermesini teklif ettim. Yiiziime hayretle
bakarak, liizum var mi? Diye sordu. Iyi olur dedim. Bes lira vermemi emretti. Evet,
yalniz bes lira! Ciizdanmimdan ¢ikararak koyliiye uzattim. Cok yadirgadim bu
hareketini. Bazi dostlarima da séyledim. Kendisine yetistirmigler! 1954
secimlerinden sonra, politikasini tenkit ettigim zaman, bana bir mektup yazarak, bu
bes lirayt gonderdi. Tabii act bir cevapla geri ¢evirdim \

1950 segimlerinde dogdugu ilden meclise girdi. Halk Partisinin elli altmis
mebusluk kazanabildigi bu Mecliste, sakin, biraz kendi halinde, biraz uzlastirici
rolde gériindii. Partisinin geng, atesli, heyecanli politikacilarina itidal ve basiret
yolunu gosteren tecriibeli agabey olmustu sanki!. 1950-1954 arasinda Halk partisi
Meclis Grubunun sonraki devrelere gore daha muvazeneli tutumunda Faik Ahmet
Barutgu ile onun ¢alismalar: 6n planla yer alir. Bunun icindir ki 1954 segimlerini
kaybettikten sonra Demokrat iktidar liderlerinin ilgisini yorulmadan elde edebildi.
Demokrat sefler o zaman karsilarinda Ismet Pasa ve Halk Partisine ddeta hasim bir
adam buldular. Inénii iizerine bir¢ok hikéyeler anlatiyor, Dogu isyanlarinda, Serbest
Firka macerasinda, Atatiirk'le, Karabekir, Refet, Ali Fuat Pasalar ve Rauf Beyin
bozusmalarinda oynadigi rolleri birer birer ortaya dokiiyordu.

Halk Partisi ileri gelenleri arasinda Demokrat iktidarla Onun kadar iyi
miinasebetler kurmus, vakit vakit i¢li digh olmus, bu iktidarin saglayabilecegi ko-
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layliklarin kapisint agabilmis olant azdwr. Hemen soyleyeyim, yiizsuyu dokerek degil,
yalniz samimi goriinerek, mazlum tavri alarak. Buna biraz da ressamlik katiyordu.
Eli fircaya yatan bir lise 6grencisinin becerebilecegi bir takim manzara, sokak, ev
resimleri yaparak yan resmi devlet tesekkiillerine aldirmak da, kurdugu sirkete kredi
saglamak gibi ricalart arasinda idi. Halk Partisinin bu samimi, yumusak, otokritige
merakl, taminmig simasi, bir aralik sermayesinin bir kismi devlete ait sirketlerle
idare kurulu iiyeligine de getirildi. O, Halk Partisiyle Demokrat iktidar arasinda
béylece iistiinden rahatca gegilebilen koprii olmustu.

1957 se¢imlerine bu hava i¢inde girdi. Fakat Meclis koridorlarmma yeniden ayak
basar basmaz, yiizii asilarak, kas lan ¢atildi. Konugmasi birden sertlesmisti.
Kelimelerin nazik olmasina dikkat ederken, sozlerindeki tehditleri sivriltmeyi de
unutmuyordu. Artik Ismet Pasamin hep yammnda! Kiirsiide onu goklere ¢ikariyor,
partizan idareden, kredilerin yalniz Demokratlara verildiginden, daha bir yil once
ayni kredilerden faydalanmis oldugunu hatirlamadan, act aci sikdyet ediyor!

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, kuruldugu giinden bu yana, kendi i¢inde, aka
kara, karaya ak demekte bu kadar siddetle dayatan, gergekleri hi¢ bir manevi
sorumluluk tamimadan pervasiziikla inkdr eden, birini yipratmak icin her c¢esit
vasitayr boylesine kullanmaktan ¢ekinmeyen insanlar gormemisti. Meclis toplantilar
en seviyesiz, en adi kiifiirlerle karisik kavgalardan ibaret olmustu. Parti gruplarin
bu yola itenlerden biri de, bu eski vali! Kendisini dogiise, Demokrat Partiye yazilan
oglunu karisindan aywarak gazetelerde reddedecek kadar kaptirmis goriiniiyor!...

Intilal  oldu. Iki saat icinde yikalan iktidarin en sessiz  mebustan
Cumhurbaskanina kadar sorumlu biitiin mensuplar: Yassiada ’ya gotiiriildiiler. Artik
Halk Partisi devlet idaresinin basina gegecek, segimlerle elde edemedigine, ihtildl
sayesinde kavusacak.. Inonii Cumhurbaskam olacak elbette! Basbakan kim?
Kendisinde bu hakki gorenlerden biri de Dogu illerinin eski valiler valisi.

Fakat 27Mayis Halk Partisi i¢in beklediklerinin hepsini getirmedi. Belki
ihtilalciler, Demokrat Parti ileri gelenlerini bir iki giinde, Irak'ta Kasim'in yaptigi
gibi, yok etsin ve kendilerine donerek, Buyurun hakkiniz olan koltuklara!” desin
istiyorlardi. Bu olmadi. Sonra, bir yandan halkin sersemligi hizla gecerken, dte
yandan da kékii iceride, disarida bircok fikir cereyanlariyla siyasi emeller, yeni
sartlardan faydalanarak harekete gegtiler. Her kafadan bir ses c¢ikiyor, her ses
tiniformayi kendine siper yapmak istiyordu. Halk da manzaray1 dikkatle gozetliyor,
bu arada, simdiye kadar bir¢ok vesilelerle sevmedigini gostermis oldugu Halk
Partisinin is basina gelmemesine ¢alistyordu. Tam bu swrada bir kisim partililer,
Inénii ile beraber, * “Ihtildlle ilgimiz yok" demege basladilar. Fakat Halk Partisi
icinde bunun tam tersini, ihtildle daha c¢ok sarilarak iktidara zorla ge¢megi
diisiinenler de vardi: Eski Istiklal Mahkemeleri iiyesi bunlarin baginda.
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Ona gore, Halk Partisi ihtilalle kol kola gitmeli. Aksi halde se¢imlerde kazanmak
sOyle dursun, bes on mebustan fazla ¢ikarmasi bile zor. Halk Partisini ancak teror
havasi, bu havanin baskisi ile yapilmis se¢im kurtarabilir!

Milli Birlik Komitesinin diirlist yapilmasina dikkat ettigi 1961 segimlerinde,
Halk Partisinin sans1 yilizde yirmi yediyi gegmedi. Tiirk milleti kaderinin idaresini bu
partiye birakmak istemedigini gostermisti. Buna ragmen, su ve bu sebeple Inonii
birinci koalisyon hiikiimetinin basindadir. Halk istemedigi halde geldigi bu yerde
yalniz baska bir parti ile yapilmis anlagma ile degil, kendi partisi i¢inde de kuracagi
bir koalisyon sayesinde durabilecegini goriiyor. O halde kabinesine Halk Partisinde
carpisan cereyanlardan temsilciler almali. Bunlardan biri de ihtilalin yaraticilarindan
olmak serefini bir tiirli elinden birakmak istemeyen 1950-54 arasinin itidal roliindeki
mebusu. Fakat ona igsiz bir koltuk vermis, sadece Devlet Bakani yapmusti. Demek ki,
giivenemiyor, cekiniyordu. Bu da bir deneme idi zaten. Ismet Pasa Thtililden
faydalanmak bagka, ihtilalcinin kendisi olmak baska diye diisiinen adam! Thtilal
yaptigini iddia eden birini yan1 baginda rahatlikla oturtamaz. Ya, ona da ‘Hayur,
ihtilali biz yapmadik!' dedirtecek, ya da ihtildlciyi yanindan, hatta partisinden
uzaklagtiracak!..

Aralarinda baslamus sessiz ¢ekisme kisa siirdii. Inonii, “Thtilal Halk Partisinin isi
degildir' demege devam ederken, Devlet Bakani aksi iddiay1 bu sefer agiktan agiga
savunmaga bagladi, daha ileri giderek bakanliktan da g¢ekildi. Simdi garpigmanin
sahnesi parti kongreleri olacak, konusu genisleyerek, eski yillarin hesaplari karsilikli
ortaya serilecek, bir taraf, meseld Dogu illerindeki ihmallerin, baskilarmn,
haksizliklarm biiyiik sorumlusu diye Inénii ’yii gosterirken, Ismet Pasa da oteki
tarafin kabahatlerini, suglarini, idaresizliklerini sayip dékecek! Ustelik elinde bu eski
arkadasinin ihtilali, ihtilalciligi ne kadar sevdigini gosteren belgeler var. Bir yandan
onlart agiklamak tehdidini savururken, bir yandan da haysiyet divanlarin isleterek,
‘Gizli siyasi cereyanlarla ilgili olduklar1 tespit edilmis' adamlar arasinda onu da
Partiden kovacak.

Inénii 'niin bu agir, ezici hakaret ve kararlarina, bir iki yazimin korkak, cihiz
sesiyle cevap vermege calistiktan sonra sustu. Belki pusuya ¢ekildi, belki de
yorulmustur. Dgiis bitti mi bilmem. Amma, benim portrem burada tamamlandi.
Fazla ne bir renk, ne bir ¢izgi, bu yilizde higbir seyi degistirmez"

*

Avni Dogan’in, daha 6nce isaret ettigimiz yazar kisiligi tizerinde biraz durmak
istiyoruz.

Avni Bey, ilk yazilarim ve siirlerini “Sehbal” ve “Resimli Kitap” adli yayin
organlarinda yayimlamstir. Fransiz isgalinden sonra Adana’da ¢ikarilan “Adana” ve
“Yeni Adana” gazetelerinin bagyazarhgimi yapmis, yazi iglerini yonetmistir. *

4 Samet Agaoglu, Asina Yiizler, s. 109-115, Istanbul 1964.
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Avni Dogan’in onemli eseri, siiphe yok, “Kurtulus - Kurulus ve Sonrasi” adli
yapitidir. Bunda, Kurtulug Savagsi, Ulusal Egemenlik agisindan ozgiin bir sekilde
agiklanmakta; kalkinma ve demokratik rejimi kurma ve yerlestirme girisimlerine
deginilmekte, 1960 °dan sonra kurulan Koalisyon Hiikiimetlerinden soz edilmektedir.

Sade bir dille, akict bir deyisle yazilmis olan bu giizel eserde, ne yazik ki, miilki
idare dmiri olarak yapilan ¢alismalara ¢ok az yer verilmis bulunmaktadir. Ceyitli
konularda yerinde gériisleri ve tanilamalar: da iceren yapittan “Kemalizm ‘Son’
Degil, ‘Baslangi¢’ tir” bashgini tasiyan gercek¢i ve uyarici yazidan bazi pasajlar
aktariyoruz:

“Kemalizm diye adlandwilan prensipler, bir ‘son' degil, bir ‘baslangictir.
Gelecegin karanlik dehlizi iginde takip edecegimiz yola isik tutmugtur. Kemalizmin
tasidigi ruhu bozmadan, onun cevherini soysuzlastirmadan igslemek, yeni kusaklarin
isi olacaktwr.

Kaybedilmis bir vatam kurtarmak, onun, karistk ve tezatlarla dolu ig
meselelerini diizenlemek, dig dlemle miinasebetine yeniden sekil vermek, halkin
diigtiniis ve yasayisinda kokten degisiklik yapmak ve bunu on bes yirmi yil gibi kisa
bir zaman iginde basarmak... Bu, bir degil bir¢ok Devlet adamimin hayatina
sigmayacak kadar biiyiik bir davadir. Mustafa Kemal, tarihte benzeri olmayan bir
mucize yaratmigtl.

Kemalizm'i, miicerret bir fikir ve teori olarak miiteala edenler aldanmirlar.
Cumbhuriyetcilik, Milliyet¢ilik, Halk¢ilik, Ldiklik, Devletcilik ve Inkildpcilik birer
prensip olarak ne kadar deger tasirsa tasisin, Kemalizm 'in asil ruhu, bunlar: aksiyon
haline getiren metotla kendisini gosterir. Kemalizm, agwr agir bir gelisme ve
olgunlagsmadan ziyade, dinamik hareket ve insa sistemidir. Parti programinin kagit
sayfalart iizerinde bu prensiplere yer vermekle her seyi oldubitti sanmak gafletine
diigmeyen Gazi, bunlar: aksiyona kaybederken ‘ihtilal' metoduna bagvurmustur.

Atatiirk 'iin gayesi, hukukta oldugu kadar ekonomik hayatta da, ddil bir esitlik
yaratmaktir. Teknik, bilgi ve ahldka dayanan ‘Medeniyet' egreti bir maske degil,
onun gergek yiiziidiir.

Millete yalniz hizmet etnik, ¢agdas uygarlik seviyesine ulasmak, medeni dlem
icinde sayilir bir toplum viicuda getirmek.. Iste Mustafa Kemal 'in émrii boyunca
glittiigii hedef budur. Bunun i¢in ¢arpisti, bunun igin halk i¢inde, halka karsi
devrimler ve reformlar yapti. Kalabaliga hos goriinmek i¢in, onun seviyesine inmedi,
halk: kendi seviyesine yiikseltmek istedi.

Yurtta sulh, cihanda sulh’, din ve diizenleri ne olursa olsun, biiyiik kiiciik biitiin
Devletleri, esit haklarla yan yana yiiriitme fikri, O'nun sddece kendi mil-
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[etini degil, biitiin diinyayr icine alan ‘Insanhik * duygusunun kutsal bir isaretidir.
Biiyiik Devletler tarafindan sémiiriilen Asya ve Afrika ‘da gadre ugramis
memleketler, milli  kurtulus hamlelerinde ‘Kemalizm 7 bir bayrak gibi
kullanmislardir.

Atatiirk’iin partisine ve idealinin sembolii olan prensiplere sekil verdigi 1931-
1938 willan, diinyayr biiyiik bir ekonomik buhranmin kasirgalarimin kivrandirdigi
yillardwr. Politika ufuklarmni yeni bir diinya savasimin kara bulutlar kaplamak iizere
idi. Biitiin belirtiler, Ikinci Diinya Savasinin ¢ok yakin oldugunu gésteriyordu.

Kemalizm ’in insaci ve yaratici tatbikatindan faydalanmak ve dogmak iizere
olan biiyiik buhrant —az ¢ok— cihazlanmg bir millet olarak karsilamak igin ¢ok az
vaktimiz kalmusti. Bizim cografi durumumuz bizi, biri obiiriinii mutlaka yok etmek
isteyen iki ayri dlemin simrinda bulunduruyor, her iki tarafa karst memleket ve
istiklalimizi miidafaaya mecbur ediyordu.

Kemalizm ’in  milliyet¢iligi k1 degil, Tiirk¢ii ve Tiirkiyecidir. Gergi
Atatiirk "iin,

‘Milletime sunu tavsiye etmek isterim ki, basina gecirecegi insanlarin kanindaki
cevher-i asliyi, tayin etmekten bir an farig olmasmn ° ve ‘Kammi tasiyanlardan
baskasia inanma ’ gibi heyecanl giitleri vardir. Fakat Mustafa Kemal bir fantezi
olan ‘Turan ’ hayalinin yerine ‘Tiirkivye Cumhuriyetini ve Tiirkii * bir ideal olarak
koyan bir ger¢ekgidir. Cesitli kanlarin karigimi olan Tiirkiye’'de, memleketin kaderine
goniil rizasiyla katilanlar i¢in de ‘Tiirkliik serefini esirgememigtir.

Layisizm, Mustafa Kemal'in iizerinde titizlikle durdugu bir prensip idi. Millet¢e
kalkinmanin en basta gelen kaynagi, ¢agdas uygarlik anlayist i¢inde milli duygusuna
bagli vatandas oldugu bilinen bir gercektir. Hem kendisine, hem milletine yararlh
olmak igin her tiirlii tesirden uzak milli bir egitim, ancak laiklik prensibine bagl
kalmakla miimkiin olur.

Milli hakimiyetin gergeklesmesi igin, vatandasin ona mesnet olacak milli bir
terbiye gormesi onde gelen bir ihtiyactir. Egitim davasinin kaderi, kayitsiz sartsiz
kendi kurallarima inanilmasini isteyen iskolastik diisiincelere birakilamazdi. Din,
Tanri ile Vicdan arasinda kutsal bir bag olmaktan ¢ikip diinya islerine ve egitime
diizen vermek ister. Iste, Devletle Dinin catismasi bu noktada baslar. Dinin egitimde
kullandigi metot miisaadesizlik ve azapla tehdittir. Tanrt 'dan geldigi i¢in kullandig
metodun ve kurallarimin miinakasasina tahammiilii yoktur. Din, vatandagsi besikten
mezara kadar takip etmek ve onu korii kériine kendisine baglamak iddiasindadir.

Vatandas giiciinii faydali ddvalara kanalize edecek ¢are, rasyonel ve milli
egitim yoludur. Tiirk toplumunun yapisinda ilk goze ¢arpan ihtiyag, ortacagdan
kalma iskoldstik inang ve egitimin ‘Ldyisizm ° prensibi ile kikten tasfiyesi idi.
Gasterilen tepkiler karsisinda Atatiirk, hi¢bir fedakarliga, hi¢bir gerilemeye meydan
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Vermemigti. Bugiin Tiirkive Cumhuriyeti’'ni bir alacalt bohga haline getiren tavizler,
O gergek liderin 6liimiinden sonraki giinlerde verilmigti.

Atatiirk devrim ve reformlarmmn fikrl yapisi ve ideolojisi —bugiine kadar—
gergek degeriyle islenip bir sentez hdline getirilmemistir. Bu biiyiik eksik yiiziinden
cesitli anlayiglara yol agilmakta, herkes kendi diisiince ve istegine gore Atatiirk¢iiliik
oyunu oynamaktadir.

Atatiirk i seven izinde olanlar kadar, Ona karsi bulunanlar da, bu prensiplerin
arkasina siginarak devrim aleyhindeki miicadelelerini rahatlikla yapabilmektedirler.
Bu bakimdan, Atatiirk devrimlerinin ruh ve cevherini bozmadan onun ideolojisini
tedvin etmek, aydinlarimiza diigen bir bor¢tur. Bu yapilmadik¢a, Atatiirk'in biiyiik
eserini soysuzlasmaktan koruyamayiz.

‘Halka mal olan ve mal olmayan devrimler' diye bir siirii tavizler verilmistir.
Statik hayati, dinamizmin sevk ve heyecanina tercih edenler, devrimlerde rétus yapi
imasini istememektedirler.

Atatiirk  devrimleri, smirlarimizi asarak diinya olgiisiindeki milli  kurtulus
hamlelerini yaratan bir biitiindiir. Yalniz bizi degil, bize benzer biitiin memleketlere
‘Milli Kurtulus' yolunu gésteren O 'dur.

Mustafa Kemal, bu gayesine ulagmak igin toplumun hiirriyet ve haklarindan bir
kismina zaman zaman el uzatmis ve onlart kullanmis olabilir. O’ nun bu davranisi,
ugrunda her seyini feda ederek sinesine sigindig sevgili milletinin yarart i¢indir'™

Avni Dogan, eserinin ‘Son Soziinde, yillarin deneyimi ve yetkinligi ile geng
kusaklara verdigi ogiitleri su sozlerle bitirmektedir:

“Yakin bir gelecekte millet idaresinin sorumlulugu, sizin omuzlariniza
yiiklenecek, birbirinden c¢etin memleket meselelerinin ¢oziimiiyle karst karsiya
kalacaksiniz.

Siyasi hiirriyetlerle hukukta esitlik, artik, halki mesut etmek igin yeter
goriilmiiyor. Sosyal yapinin ¢esitli dallarinda ¢alisan insanlar, sosyal ve ekonomik
alanda, kendi lehlerine bir genisleme ve bir esitlik istemektedirler.

Ilk halledeceginiz is bu olacaktir. Karsilikli gerilmeler yiiziinden toplumu
birbirine baglayan iplerin kopup sosyal yapimin altiist olmasini istemezseniz, insan
haklarina, insan haysiyet ve emegine —memleket imkdnlar: nispetinde— bir deger
verme zorundasiniz.

% Avni Dogan, a.g.e., s. 224-228.
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Uziilmenize gerek yok, biiyiik Ata’niz, size bu yolu gostermigtir: Halk¢ilk”.

Giizel yurdumuzda, iinlii idare adami, rahmetli Avni Dogan’in ruhunu hosnut
edecek gelismeleri umutla bekliyoruz...
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HABERLER

Bu boliimde 1 Ocak 1994 - 31 Mart 1994 tarihleri arasinda Bakanlhigimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

icisleri Bakam Nahit Mentese’nin istanbul Ulasim ve Trafik Paneline
Gonderdigi Mesaj

o l¢ isleri Bakam Nahit MENTESE Istanbul’da 8 Subat 1994 tarihinde
diizenlenen “Istanbul Ulagim ve Trafik Paneline bir mesaj gondermistir. Panel,
Istanbul 'un trafik sorunlarinin tartisilmas: amaciyla diizenlenmis olmakla birlikte,
trafik sorununun tiim biiyiik kentlerimizde benzer bicimlerde yasanmasi ve ortak
¢oziimler aranmast nedeniyle, gonderilen mesajin onemi dikkate alinarak ozeti
asagiya alinmigtir.

“Oncelikle belirtmeliyim ki; boylesine énemli bir konunun, diizenlenen bu panel
vasitasiyla goriisiiliip tartisilmas: ¢ok yerinde bir davranmgtir. Zira kentin ulagmis
oldugu biiyiikliigiin yol actigi yonetim sorunlarmin karmagikligi ve mevcut yonetim
sisteminin icinde bulundugu bazi yetersizlikler; Istanbul ile ilgili tiim sorunlarda
oldugu gibi, Istanbul iin kars: karsiya bulundugu ulagim ve trafik ile ilgili sorunlarin
da goriisiiliip tartisiimasini ve ¢oziim yollarinin arastirilmasint zorunlu kilmaktadir.

Istanbul'da 1970'lerden itibaren goriilen sanayilesme ile birlikte giindeme
gelen, ozellikle goglerden kaynaklanan hizli niifus artist ve trafige ¢ikan araglardaki
artisa karsilik; ulasim ve trafik ile ilgili konunun 6neminin yeterince kavranamamis
olmast nedeniyle bu konularda bugiine kadar belirli ve akilci bir politikanin
olusturularak uygulamaya konulmamis ve altyapr ¢alismalarmma gerekli agirligin
verilmemis olmasi; gegici giinliik tedbirlerle yetinilmis bulunulmasi; bugiin
Istanbul’da gozlenen ve biiyiik boyutlara varan ulasim talebi ile trafik sukagikligimin
baslica sebepleri olarak gosterilebilir.

Biiyiik sehirlerimizde, ulasim ve trafik ile ilgili konularin planlanmasi,
uygulanmasi ve denetlenmesinde ¢ok sayida otorite ve kurumun séoz sahibi olmasi ve
bunlarin arasinda yeterli diizeyde koordinasyonun bulunmamast.

Trafik ve ulasimla ilgili konularda yaya, siiriicii ve yolcu olarak tim
vatandaslarin, trafik ve ulagim konularindaki egitimlerinin  yeterli diizeye
ctkariimamuis olmasi.



242

Ulasim ve trafikten sorumlu kuruluslarda planlama, uygulama ve denetim
konularinda, yeterli sayida ve degisik konularda uzmanlagmis personelin
bulunmayist ve mevcutlarimin da ¢alismalarinda siirekliligin saglanamayisi.

Biiyiik sehirlerdeki belediyelerimizin, son yularda ulasim sorununa gereken
onemi vermemeleri, sehrin ilerideki gelismelerini nazara alan koklii ¢oziimler yerine,
fkasa siireler igin gegerli ¢oziimler getiren tedbirlerle yetinmeleri de ulagim ve trafik
ile ilgili sorunlarin ortaya ¢ikmasinda rol oynayan baslica etkenlerdir.

Sehirlerimizde mevcut olan ulasim ve trafik sorunlarina ¢oziim getirebilecek ve
bunun dogal bir sonucu olarak trafik kazalarim asgari diizeye indirebilecek
onlemleri de ana hatlari ile soyle belirtmek miimkiindiir.

*Trafik ve ulastirmada var olan denetim zayifligi yetki dagimkligi ve
koordinasyon eksikliginin giderilmesi saglanmali, bunun igin de sehir diizeyinde
etkin bir tasima hizmetinin saglanmas: amaciyla planlamadan denetime kadarki
safhalart kapsayacak sekilde otoritenin tek elde toplanmasi yoluna gidilmelidir.

Ulasim ve trafik ile ilgili konularda insan faktorii onemli bir unsurdur. Bu
nedenle bu konulara iliskin olarak, planlamadan uygulamaya, egitime ve denetime
kadar olan tiim saflarda uzman olarak vasiflandirilabilecek nitelikli personelin
istihdamina énem verilmeli ve alinacak kararlarda bunlarin diisiince ve onerileri goz
oniinde bulundurulmalidir.

Sehirde giivenli ve ekonomik bir trafik isleyisini temin amaciyla, yayadan
stiriictisiine ve yolcusuna kadar tiim sehir halki planl ve programl sekilde siirekli
olarak egitilmeli ve herkese konunun onemi anlatilmalidir.

Sehir ulagimina yonelik talebi en ekonomik sekilde karsilayabilecek tasima
tiirlerine agirlik verilmeli ve kiigiik kapasiteli tasitlar yerine, toplu tasim araglarinin
tasimadaki paylart arttirilmalidir.

Buraya kadar yaptngim agiklamalarla sizlerin daha sonra yapacaginiz
tartismalara temel olusturabilecek ve 151k tutabilecek bir ortami olusturmayi
amagladim. Bu toplantidan; Istanbul 'un ulasim ve trafik sorunlarinin belirlenmesi ve
¢oziime kavusturulmasi yolunda olumlu ve énemli sonuglar bekliyorum. Yapacaginiz
degerli ¢alismalarin ve gergeklestirilecek kisisel katkilarin bu yonde belirgin
yararlar saglayacagina da igtenlikle inaniyorum.

Ayrica, Hiikiimet olarak Istanbul "un tiim sorunlarimin ¢éziimlenmesi zamaninin
geldigine inanmaktayiz ve bu amact gergeklestirmek konusunda kararlyiz. Hiikiimet
programimizda da belirtildigi gibi, Istanbul "un yonetsel agidan karsilastigi sorunlart
¢oziimleyecek yasal diizenlemeler ve tedbirler en kisa zamanda uygulamaya
konulacaktir. Bu amacla hazirlanan Istanbul Il'inin Yonetimi Haklanda Yetki Kanunu
Tasarist Taslagi, 12-15 Ocak 1993 tarihleri arasinda Bakanlar Kurulunca
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alti bakandan olusturulan Bakanlar Kurulu Alt Komitesine sunulmus olup, hali
hazirda taslak iizerindeki ¢atismalar, Bakanlhigimiz biinyesindeki teknik komite
vasitasiyla titizlikle siirdiiriilmektedir. Kisa bir siire icerisinde sonuclandiriimasi Igin
ne gerekiyorsa yapilacaktir. Zira sorunlarin daha fazla beklemeye tahammiilii
kalmanmugtir. "

57nci Donem Jandarma Tegmenleri Diploma Toéreni

* 57nci Donem Jandarma Tegmenlerinin diploma téreni 15 Subat 1994
tarihinde yapilmus, torene Icisleri Bakam Nahit MENTESE de katilarak toren
vesilesiyle bir konugma yapmistir.

Konusmasina gen¢ mezunlara basarilar dileyerek baslayan Bakan, meslegin
oneminden ve gerekliliginden bahsederek Tegmenlerin yetismelerinde emegi
gecenlere tesekkiir etmistir.

Konusmasinin devaminda, {ilkemiz giindeminin birinci sirasini isgal eden terdr
eylemlerine deginmis ve bu konuda sunlari sdylemistir:

‘'Hiikiimetimiz, terér sorununu demokrasinin kurum ve kurallarina, hukuka
bagh kalarak ¢oziime kavusturulmast yolundaki politikasini  titizlikle devam
ettirecektir. Ayrilik¢t teror orgiitii ve onun eylemleriyle miicadelede Devietin
demokratik kurallara ve hukuka uygun hareket etmesi belki de bir miicadelede
alinmasit beklenen sonucu geciktirecektir. Ama bu hi¢hir zaman zafiyet olarak
nitelendirilmemelidir. Devlet halki i¢in vardw ve Devletin hukuktan ayrilmas: esas
varlik nedenine de aykiridw. Siyasi iradenin kararliigi ve halkimizin engin
sagduyusu ve destegi sayesinde iilkemiz iizerinde oynanan tiim oyunlar kisa siire
icinde bozulacaktir.

Terdrle miicadelede, yorenin ve olaylarin gerektirdigi nitelik ve nicelikte uzman
personel egilim ve istihdamina agirlik verilmistir. Giivenlik Giiglerimiz halkimizin en
aziz hakki olan ve insan haklarmmin basinda gelen yasama hakkini koruyabilmeleri
i¢in arag-gerec ve techizat bakimindan donatiimus. Ihtivag duyulan silah, arag-gereg
ve malzemelerin alanina hiz verilmistir.

Teror ile miicadelede strateji, halki sevgi ve sefaatle kucaklamak, teréristi
masum halktan soyutlayarak, Devlet ’in biitiin imkdnlarini seferber edip, terérii
etkisiz hale getirmektir.

Terore dogru teshisin konulmasi, halkla Devletin kaynasmasi, halkimizin biiyiik
bir giiven duygusuyla, giivenlik giiclerimizin yaminda yer almasi ve ulusal
mutabakatin saglanmasi sonucunda Devlet sorunu olan terérle miicadelede onemli
mesafeler alimmistir.
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Terérle miicadele yolunda belirledigimiz stratejiyi kararlilikla stirdiirecek ve
alinan énlemleri zaman igerisinde daha da gelistirerek ve kosullara gore yenilerini
de ekleyerek hukukun icinde ve masum vatandaslarimiza zarar vermeden terériin
tistesinden mutlaka gelecegiz.

Terorii halkimizin giiven ve destegi ile ve Giivenlik Giiglerimizin olaganiistii
gayreti ve ozverili ¢abalart sayesinde, iilke giindeminden ¢ikartarak, iilkemizi iki-
binli yillara daha gii¢lii ve huzurlu bir iilke olarak ulastiracagiz.

Bundan hi¢ kimsenin en kiigiik bir siiphesi olmasin.

Ulkemizin karst karsiya bulundugu ayrilikgi teror eylemleriyle miicadelede:
Biiyiik Atatiirk'iin ilkelerine bagliligi ve vatanseverligi ile her tiirlii olumsuz kosul ve
en tehlikeli ortamlarda, halkimizin huzur ve giivenligini, Devietimizin iilkesi ve ulusu
ile boliinmez biitiinliigiinii koruma yéniinde Jandarma Teskilatimizin géstermis
oldugu iistiin gayret ve kararlilik her tiirlii ovgiiniin iizerindedir.

Icisleri Bakani Nahit MENTESE daha sonra gen¢ mezunlara asagidaki ogiitleri
vererek konugmasini tamamlamustir.

“Degerli arkadagslarim,

Jandarma Tegkilatimizin esas giiciiniin, kanun ve nizamlara, Devietine ve
Atatiirk ilkelerine ictenlikle bagl cesur ve ozverili, yiiksek disiplinli, iyi yetistirilmis,
cevresinde daima sevgi ve saygi ve giiven yaratan personele sahip olmasindan
kaynaklandigim biliniz ve Devletin temel amacinn, halkimizin huzur ve giivenligi ile
mutlulugunu saglamak oldugunu unutmayniz.

Oncelikle insan haklarina saygili, hukukun iistiinligiine dayali, ézgiirliikii,
katilimer ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerine bagli Devlet anlayisimizin koruyucusu ve
izleyicisi olunuz.

Teskilati ileriye gétiirme yolunda sizlere onemli gorevier ve sorumluluklar
diistiigiinii asla unutmayiniz.

Sizlere simdiden, iilkemizin birlik ve beraberligine ulusumuzun huzur ve
giivenligine kast eden terérist unsurlara karst yiiriiteceginiz biitiin gérevlerde iistiin
basarilar dilerim. ”

Sivil Savunma Teskilatinin Kurulusunun 35 inci Yildoniimii Kutlamasi

* Savagta, dogal afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkin can ve mal kaybim en
aza indirmek amaci ile kurulan Sivil Savunma Tegkilati’'nin 35 inci kurulus
yildoniimii 28 Subat 1994 tarihinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile 11 ve
Tlgelerimizde, bazi kamu kurum ve kuruluslarda, ilk ve orta dereceli okullarda gesitli
etkinliklerle kutlanmustir.
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Kutlamalar Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS bagkanliginda bir heyetin
Miistesarimiz Bekir Aksoy’u ziyareti ile baglamustir.

Ayni giin 6gleden sonra Sivil Savunma Birligi Konferans Salonunda bir téren
diizenlenmis, térende Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS ve igisleri Bakanligi
Miistesar1 Bekir AKSOY birer konusma yapmuslardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii, sivil savunmanin dolayistyla Sivil Savunma
Teskilatinin 6neminden s6z ederek basladigi konusmasinda Teskilatin yapisi ve
faaliyetleri hakkinda bilgiler vermistir. 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu ile
Teskilata verilen gérevlerin 76 11 ve 590 flgede kurulu Sivil Savunma Miidiirliigii ve
memurluklari, diger Bakanlik ve Bakanliklara bagh ve ilgili kuruluslarindaki 787
Sivil Savunma Uzmani eliyle yiiriitiilmekte oldugunu belirtmis ve konugmasina soyle
devam etmistir:

“Tiim il ve ilcelerde hizmet yapmak iizere halen kamu kurum ve kuruluslarinin
biinyesinde ¢alisan personelden illerin durumuna gore teskil ettirilen ‘Acil Yardim ve
Kurtarma Ekipleri * kurulmugstur. Bir afet vukuunda bu ekipler kendi il ve ilgelerinde
veya komsu illerde miilki idare amirlerinin talebi iizerine derhal toplanp afet
mahalline intikal ederek kurtarma, ilkyardim ve sosyal yardim hizmetlerinde
bulunacaklardir.

Ayrica bir afet aminda, afet bolgesi icinde ve idare merkezleri arasinda etkin
haberlesme hizmeti yapilmast amaciyla Telsiz ve Radyo Amatérleri Cemiyeti (TRAC)
ile bir protokol yapiumstir. Bu suretle Erzincan depreminde oldugu gibi afetlerde
etkin bir haberlegme saglanmig olacaktir.

Yurdumuzda ilk defa olmak iizere 23-27Kasim 1993 tarihleri arasinda ideal
uluslararasi fuar organizasyonlart ve ticaret anonim sirketi ile miistereken
Emergency Tiirkive 1993 T inci “Uluslararasi Afetlerden Korunma ve Kurtarma,
Kamu Giivenligi, Sivil Savunma ve Acil Yardim Fuart" Ankara’daki Altinpark Fuar
Merkezinde agilmistir. Fuara 25 yerli, 27 yabancit firma katilmig olup ¢esitli sivil
savunma, ilkyardim, giivenlik malzeme ve geregleri tanitilmis fuardaki sivil savunma
s tandi biiyiik begeni kazanmistir. Fuar etkinliklerinden olan uluslararasi seminerde
Genel Miidiirliigiimiizce bir bildiri sunulmugtur. "

Daha sonra Igisleri Bakanligi Miistesar1 Bekir AKSOY bir konusma yapmus,
sivil savunmanin ve bunu gergeklestirecek olan Sivil Savunma Teskilatinin 6nemini
ve gerekliligini vurgulayarak sozlerini asagidaki sekilde tamamlamistir.

“Sunu memnuniyetle ifade edeyim ki, Sivil Savunma Teskilatimiz 1992 yilinda
vuku bulan Erzincan depreminde, giiney dogudaki ¢ig afetlerinde, Ankara Saman
pazart yangininda ve Bayburt Uzengi li Koyii ¢ig olayinda kurtarma ¢alismalar: ve
sonrasinda bagsarili hizmetler vermistir.
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Ulkemiz her alandaki gelismesine paralel olarak Bakanhgumizin hizmet
birimlerinin gorev, yetki ve sorumluluklarimi diizenleyen kanunlarin yenilenmesi,
glintimiiziin ihtiyaglarina cevap verecek diizeye getirilmesi ile ilgili ¢alismalarimiz
devam etmektedir.

Bu ciimleden olarak, sivil savunma hizmet ve faaliyetleri ile Sivil Savunma
Teskilatinin gorev, yetki ve sorumluluklarim belirleyen “Sivil Savunma Kanununda
degisiklik yapilmasi ¢alismalarimiz tamamlanmis bakanliklarin ve ilgili kuruluglarin
goriisleri alindiktan sonra Basbakanliga gonderilecektir.

Bu tasari ile getirilen yeniliklerin en énemlileri:

1. Yurt diizeyinde sivil savunma hizmetlerinin etkin bir sekilde denetlenmesi
icin Kontrolorler Kurulu Bagkanliginin kurulmas,

2. Sivil Savunma Birliklerinin kurulmas:,
3. Her ilde bir acil kurtarma ve yardim ekibinin kurulmast olarak belirtilebilir.

Ayrica halkimizi diisman saldirilarindan ve afetlerin etkilerinden koruyacak
onlemler ve bu yolda yapilacak ¢alismalar konusunda film, kitap, dergi, brogsiir, afis
ve benzeri her tirlii iletisim araglart ile Ankara “da Sivil Savunma Kolejinde, tiim il
ve ilgelerde sivil savunma egitimleri ile tatbikatlarina devam edilmektedir.

Ancak, sivil savunma hizmet ve faaliyetlerinin mali kaynagi olan Sivil Savunma
Fonunun kullaniimasina getirilen kisitlamalar hizmetin yiiriitiilmesinde aksamalar
meydana getirmektedir. Ozellikle yurt diizeyine yapilan egitim ve tatbikatlar ile
ihtiya¢ duyulan arag, gere¢ ve malzemelerin temini, yaygin bir ikaz ve alarm
sisteminin kurulmasi hizmetlerinde aksamalar meydana gelmektedir. Bunlarin telafisi
igin gerekli calismalarimizi siirdiirecegiz. ”

Toérende ayrica Sivil Savunma hizmetinde 25 yilim dolduran Sube Miidiirii, 11
ve Tlge Sivil Savunma Miidiirleri ile Sivil Savunma Uzmanlarina birer plaket; emekli
olan 11 ve Tlge Sivil Savunma Uzmanlarina da plaket ve beratlan torene katilan iist
diizey yoneticiler tarafindan verilmistir.

Daha sonra bir Sivil Savunma Tatbikati diizenlenmis le tatbikat davetlilerce
izlenmistir. Sivil Savunma Birligi tatbikat alaninda Sivil Savunma arag, gere¢ ve
malzemeleri sergilenmis ve bilyiik ilgi gérmiistiir. Ayrica kurtarma araglarinin Toplu
Konut Idaresi Bagkanliginca Sivil Savunma Genel Miidiirliigiine teslim tdreni
yapilmustir.

28 Subat Sivil Savunma giinii kutlama torenleri aksam verilen bir yemek ile
sora ermistir.
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80 inci Donem Kaymakamlhik Kursu

* 59 Kaymakam adayinin katilimu ile gergeklesen 80 inci Donem Kaymakamlik
Kursu 9 Mart 1994 tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda diizenlenen bir térenle
sona ermistir.

Torene Yiiksek Yargi Organlarmin Baskanlari, Igisleri Bakani Nahit
MENTESE ve diger Bakanlar, Bakanhigmn iist diizey yoneticileri ve bir grup
televizyon ve basin muhabiri katilmustir.

Torende ilk konusmayr yapan Egitim Dairesi Baskani Halil ISIK,
Bakanlhigimizca 12 Mayis ve 15-19 Ekim 1990 tarihlerinde agilan yazili ve sozlii
sinavlarda basarili olan 80 inci doneme mensup 59 Kaymakam adaymin sinavi
kazandiklar1 giinden beri gegirdikleri egitim asamalar1 hakkinda bilgiler vererek geng
Kaymakamlara basarilar dilemistir.

Daha sonra kursu birincilikle bitiren Aydin Kaymakam Adayr Riza DALAN
kursiyerler adina yaptig1 konusmasinda;

“Halkimiza hizmeti ifa ederken, Atatiirk ilkelerine, Tiirkive Cumhuriyeti
Anayasasina, bizlere verilen yetki ve sorumluluklara, devletimizin iilkesi ve milletiyle
béliinmez biitiinliigiine, insan haklarina, adalet ve tarafsizlik ilkeleri dogrultusunda
bagh kalacagimizi ozellikle belirtmek istiyoruz.

Hiikiimetin temsilcisi ve tiim kamu hizmetlerinin koordinatérii olarak, hukuk
devleti anlayisi ¢ercevesinde, kamu diizeni ve giivenligini saglamak, ilgede ornek
insan olma ozelligimizi muhafaza etmek, gerek ilge ve gerekse iilke diizeyinde sosyal
refahi artiracak ¢alismalarda oncii gorevlerimizi yerine getirmek, baslica amacimiz
olacaktir.

Devlet, dzde asil, hisse asil, fikirde asil fertlerin omuzlarinda yiikselir. Hedef;
bir meslege mensubiyetten once, ideal insan olmaktir. Akil ve goniil izdivacin
saglayabilmis, diiriist, dengeli, mutedil insan. Kanunlar c¢ercevesinde fakat
viedanmnin yumusaticihigi ile olaylara yaklasan insan.

Kaderin hamurunu dertle, 1stirapla yogurmus, bir zamanlar ii¢ kitaya
medeniyeti gétiirmenin yiikiinii omuzlamis bu yiice millete ve kutsal vatanimiza
hizmet disimla, hi¢ bir kaygi tasimadan, memleketimizin en iicra kosesinde bile tiim
giicliiklere gogiis gererek seve seve vazife yapacagiz. ”

diyerek yetigmelerinde emegi gecenlere tesekkiir etmistir.

Térende en son konusmay1 yapan Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE 6zel olarak
boliiciilik ve terdr konulan ile Miilki Idare Amirlerinin haklan ile ilgili olarak
Bakanlik¢a yapilan ¢aligmalara deginmistir.

Bakanin konugma metni aynen asagiya alinmustir.
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Saygideger konuklar,
Bakanhgimizin degerli mensuplari,
Sevgili gen¢ kaymakam arkadaglarim,
Televizyon ve basimimizin seckin temsilcileri;

80 inci donem kaymakamlik kursunun sona ermesi miinasebetiyle diizenlenen
torene tegriflerinizden dolayt siikranlarimi sunuyor, hepinizi en igten sevgi ve
saygilarimla selamlyyorum.

Ue yillik uzun ve yogun bir staj donemini basariyla tamamlayarak, kaymakam
olmaya hak kazanip, bu mutlu giine ulagan son derece gii¢, ancak o nispetle seckin ve
onurlu bir meslege goniillerindeki hizmet heyecani ve agski ile ilk adim atan geng
arkadaslarimi kutluyorum.

Degerli arkadaglarim,

Cagdas devlet yonetiminde ve iilkelerin kallkinmasinda egitilmis insan
unsurunun diger kaynaklardan onde geldigi bilinmektedir. Bu gercgek iilkemiz icin de
gegerli bulunmaktadir.

Bu bakis agisi igerisinde Bakanlhigimiz, devlet hizmetinde onemli gorevler
tistlenen miilki idare amirlerinin segilmeleri, atanmalari, adaylik siiresince hizmete
hazirlik egitiminden gegirilmeleri ve hizmet iginde egitilerek, giiniimiiz kosullarina
uygun bilgi, beceri ve tutumlarla donatilip, yetistirilmelerine biiyiik onem
vermektedir.

Kaymakam adaylarimiz, kaymakam olarak atanmalarindan onceki bu kursa, 3
yillik yogun bir staj ¢alismasini tamamlayarak gelmislerdir.

Bu doneni igerisinde kaymakam adaylarimiz, Egitim Dairesi Baskanligimizin
yiiriittiigii dort aylik yogun yabanct dil egitimini gérdiikten sonra, Bakanligimizca,
yurt disindaki uygulamalari yerinde gérmeleri ve yabanci dil bilgilerini
gelistirmeleri amaciyla 8 ay siire ile Ingiltere ’ye gonderilerek en az bir yabanci dili
ogrenmeleri saglanmistir.

Kalan siire iginde ise, il merkezlerinde, kaymakam refiklikle rinde, kaymakam
vekilliklerinde ve miilkiye miifettisleri refakatinde staj yapmak siireliyle okullarmmda
edindikleri teorik bilgileri uygulamaya gegirme, bilgilerini pekistirme ve Tiirk idari
yapisini daha yakindan tanima imkani elde etmislerdir.

Stajlarint ve kaymakamlik kursunu basart ile tamamlayan ve biraz sonra gérev

verlerini  belirleyerek kaymakamlik meslegine ilk adimi atacak olan geng
arkadaslarimiza, kurs siiresince de iyi bir yonetici olarak yetismeleri i¢in gerekli
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mesleki konular yaninda, bir idarecide bulunmasi gereken biitiin bilgi ve beceriler
kazandirilarak kaymakam olarak yetismeleri saglanmistir.

Sevgili gen¢ kaymakam arkadaslarim,

Kaymakam olarak atanacaginiz bu sevingli giiniiniizde, bakanmniz olarak,
meslek yasantiniz boyunca basarmizda katkist olacagina inandigim bazi hususlar
Sizlere kisaca hatirlatmakta yarar goriiyorum.

Miilki idare amirleri olarak, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh, insan haklarina
saygili, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi icinde, demokratik, laik
ve sosyal bir hukuk devletinin gereklerine uygun yonetim anlayisini daima kendinize
esas aliniz.

Gorev yapacaginiz yerlerde basarili olmaniz igin oncelikle; kisiliginiz, yonetim
anlayisimiz ve yaklasiminizla vatandasin sevgi ve saygisint kazanmaya ¢aliginiz.
Ayrica sizlere gosterilecek sevgi ve sayginin, temsil edeceginiz devlete ve hiikiimete
de sevgi ve saygi demek oldugunu da bilerek, devietle halkin kucaklagma siirecine
olumlu katkilarda bulununuz.

Vatandagin sorunlarina cumhuriyet yasalari iginde yansiz, medeni ve insani
degerlere uygun bir yaklasimla ¢oziim bulunuz.

Lyi bir asayis uzmani olunuz.

Devletimizin iilkesi ve milleti ile béliinmez biitiinliigiinii her kosulda sonuna
kadar savunmaya ve kesinlikle korumaya kararli olunuz.

Gorev yerlerinizin sartlarim ve ozelliklerini en iyi sekilde taniyiniz; hizmet
heyecani igerisinde potansiyel imkdnlari harekete gegiriniz.

Ulkemizin kalkinmasinda daha etkin rol alabilmek amaciyla ekonomik konulara
onem veriniz.

Devlet - vatandas imkdnlarini kaynastirarak, is ve hizmetlerin gerceklesmesini
saglayacak tedbirler aliniz.

Yatirimlarin takipgisi olunuz.

Adayligimiz déneminde ogrendiginiz bilgilerle yetinmeyip gelisen ve degisen
sartlara gore siirekli olarak kendinizi yenileyiniz ve gelistiriniz.

Ornek insan olunuz.
Sevgili gen¢ kaymakam arkadaglarim,

Sizlerin en iyi sekilde yetigmenizi saglamak i¢in bugiine kadar emegi gegen
Bakanligimiz yetkililerine, kaymakamilik kursunun hazirlanmasi ve diizenlenmesi
yaninda yonetimi ve yiiriitiimiinii saglayan Egitim Dairesi Baskanligina ve diger



250

biitiin birimlerin mensuplarina, destekleriyle programa giic veren bakanliklara,
tiniversitelerimiz ile ¢egitli kurum ve kuruluslarimizin yonetimlerine ve biitiin
konferans¢ilara tegekkiir ederim.

Tesrifleriyle bizlere gii¢ katan siz degerli konuklarimiza da siikranlarimi ve
saygilarimi sunanin.

Meslek  yasantimzda aziz  yurdumuzun ¢esitli  yerlerinde vereceginiz
hizmetlerinizde basarilar, ailelerinizle birlikte saglikli ve mutlu bir yagsam diliyorum.

Hepinize sevgi ve saygilar sunuyorum. ”
Basin Toplantisi

+  Icisleri Bakam Nahit MENTESE, Rusya Federasyonu I¢isleri Bakam Victor
F. Yerin’in iilkelerimiz arasinda 1992 yilinda imzalanan igbirligi anlagmalari
cergevesinde, giivenlik alanindaki isbirligimizi gozden gegirmek ve bilgi
aligverisinde bulunmak iizere 29 Mart - 1 Nisan 1994 tarihleri arasinda iilkemizi
resmen ziyaretleri vesilesiyle 31 Mart 1994 tarihinde bir basin toplantis1 yaparak
aciklamalarda bulunmustur.

Bakan aciklamasinda Rusya Federasyonu Icisleri Bakam Saymn YERIN ve
beraberindeki heyetin iilkemize yaptigi bu ziyaretin iki lilke arasindaki isbirligi
cabalarma gii¢ kazandirdigin, her iki iilkenin de bu konudaki siyasi kararliliklarini
bir kere daha ortaya koymasina vesile teskil ettigini, mevcut dostluk ve isbirligimizin
daha da giiclendigini vurgulamistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar:
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+  Sivil Savunma Kolejinde, 13 Aralik 1993 tarihinde baslayan “itfaiye Temel
Egitim Kursu” 12 Ocak 1994 tarihinde tamamlanmig ve 67 itfaiye personeli
egitimden gecirilmistir.

+ 55 itfaiye personelinin katilimi ile 17 Ocak 1994 tarihinde agilan “itfaiye
Mensuplar1 Temel Egitim Kursu” 16 Subat 1994 tarihinde sona ermistir.

*  Ankara Sivil Savunma Birliginde 7-8 Subat 1994 tarihinde kimyasal gaz
dedektdrlerinin - kullanmminin ~ 8gretilmesi  amaciyla diizenlenen kursa, 22 1l
Valiliginden sivil savunma personeli katilmigtir.

* 21 Subat 1994 tarihinde Sivil Savunma Kolejinde 66 personelin katilimi ile
acilan “Daire ve Miiessese Sivil Savunma Amirleri Kursu” devam etmektedir.

+ K.KK. 4 iincii Kolordu Komutanliginca 7-8 Mart 1994 tarihleri arasinda
icra edilen plan seminerine Genel Midiirligiin Savunma ve Seferberlik Sube
Miidiirleri ile Ankara, Kirikkale, Samsun ve Zonguldak 11 Sivil Savunma Miidiirleri
katilmis olup, seminer sivil-asker isbirligi agisindan yararli olmustur.
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Egitim Dairesi Baskanh@
+ 80 inci Donem Kaymakamlik Kursu

6 Aralik 1993 tarihinde baslayan ve 9 Mart 1994 tarihinde sona eren bu kursa
59 kaymakam adayi istirak etmistir.

« Bilgisayar Kursu

a) 80 inci doneme mensup 20 kaymakam adaymin katildigi 42nci donem
“Bilgisayar Kursu”, 31 Aralik 1993 tarihinde baslamis olup, 27 Ocak 1994 tarihinde
sona ermistir.

b) 19 Kaymakam adayinin katildigi 43 {incii donem “Bilgisayar Kursu”, 28
Ocak - 24 Subat 1994 tarihleri arasinda yapilmustir.

€) 3-28 Ocak 1994 tarihleri arasinda yapilan 44 {incii dénem “Bilgisayar
Kursunda 13 personel bilgisayar egitiminden gegirilmistir.

d) 45 inci donem “Bilgisayar Kursu” 28 Ocak - 24 Subat 1994 tarihleri
arasinda 14 personelin katilim ile gergeklestirilmistir.

e) Bakanligimiz mensubu 13 personelin istiraki ile yapilan 46nci donem
“Bilgisayar Kursu” 7 Mart 1994 tarihinde baslamis olup, 1 Nisan 1994 tarihinde sona
erecektir.

* 1 inci Donem Yonetici Sekreterligi Kursu
10-14 Ocak 1994 tarihleri arasinda yapilmig ve bu kursa 35 personel katilmigtir.
* 1inci Donem Evrak, Dosya ve Arsiv Sistemleri Kursu

38 personelin katildig1 1 inci Donem “Evrak, Dosya ve Arsiv Sistemleri Kursu”
17-21 Ocak 1994 tarihleri arasinda yapilmustir.

* 1 inci Dénem Yoneticilerde Stres ve Stres Yonetimi Semineri

14-18 Subat 1994 tarihleri arasinda yapilmistir. Bu seminere Bakanligimizin 23
st diizey yoneticisi katilmigtir.

« 5 inci Dénem Miilki Idare Amirleri Semineri

Mugla 1li Marmaris flgesinde diizenlenen “Etkin Yénetimin Temel Tlkeleri ve
Yoneticilik” konulu seminer, 17-25 Mart 1994 tarihleri arasinda 11 Miilki idare
Amirinin istiraki ile gerceklestirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

+  Bilgi Islem Dairesi Bagkanliginca Bilgi Sistemi Gelistirme Sube Miidiirliigii
biinyesinde 3 Ocak - 7 Ocak 1994 tarihleri ve 10 Ocak - 14 Ocak 1994 tarihleri
arasinda 31 personele “Sistem Tsletim ve Tletisim Kursu” verilmistir.



252

¢ 10 Ocak - 11 Subat 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigii
merkez ve tagra teskilatindan 37 personel, “11 inci Dénem Kisisel Bilgisayar (PC) ve
Kullanict Kursuna katilmigtir.

+ Bilgi Islem Daire Baskanhiginca Bilgi Islem Merkezi Sube Miidiirliigii
biinyesinde 24 Ocak - 18 Subat 1994 tarihleri arasinda Tasra Teskilat1 Bilgi Islem
Sube Miidiirliiklerinde gorevli 38 personele birer hafta olarak “Sistem Isletim ve
[letisim Kursu” verilmistir.

« 7 Subat -18 Subat 1994 tarihleri arasinda Balikesir Isbir Firmasinda agilan
“Jenarator Kursuna 11 personel katilmistir.

+  O.D.T.U. Kampiisiinde bulunan Gate Firmasinda 7 Subat -11 Subat 1994
tarihleri arasinda agilan “Kart Test ve Ariza Bulma Kursu” Haberlesme Dairesi
Bagkanliginda gérevli 8 personelin katilimu ile gergeklestirilmistir.

+ 21 Subat - 4 Mart 1994 tarihleri arasinda 14 personele “Sistem Isletim ve
Tletigim Kursu” verilmistir.

* Haberlesme Dairesi Bagkanligi biinyesinde 15 Subat - 21 Subat 1994
tarihleri arasinda agilan “Alkol Koklama Cihazi Kursuna toplam 5 personel katilmig
ve basarili olmustur.

Bakanhgmz llgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilari

+ ran’da 1 - 2 Ocak 1994 tarihlerinde yapilan Simir Goriismelerine Emniyet
Miidiirii Mustafa TEKIN, Bas komiser Erdogan YAPICI ve Polis Memurlari
Abdurrahman PULAS, Ahmet OZDEMIR, Recep AGRI ile Muharrem YILMAZ
katilmiglardir.

*  Emniyet Genel Miidirliginden Genel Midir Yardimcis1 Kamil
TECIRLIOGLU ve Daire Baskam Emin ARSLAN, 2-6 Ocak 1994 tarihleri arasinda
Suriye’de yapilan Giivenlik Komisyonu c¢aligmalari Grup Toplantisina istirak
etmislerdir.

« Tirkiye - Suriye Ortak Calisma Grubu Toplantist Emniyet Genel
Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimcis1 Kamil TECIRLIOGLU bagkanliginda bir
heyetin katilimi ile 3 Ocak 1994 tarihinde Sam’da yapilmustir.

+ KKT.C.de 7-10 Ocak 1994 tarihleri arasinda yapilan Suglularin
yakalanmas: konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigiinden Komiser Orhan
YILMAZ ile Komiser Sentiirk DEMIREL gitmislerdir.

. +  Emniyet Genel Miidiirliigiinden TEMUH Daire Bagkani Cevdet SARAL ve
Istihbarat Daire Baskani Emin Arslan’m katildigi Londra’da yapilan Giivenlik
Isbirligi Toplantist, 9-12 Ocak 1994 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.
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+  10-15 Ocak 1994 tarihleri arasinda Ingiltere’de Tktisadi Isbirligi ve Gelisme
Teskilati (OECD) nca yapilan Birlesik Krallikta Yapilan Reformlar konulu seminere
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimcisi Cemal AYMAN
katilmugtir.

+ Incelemelerde bulunmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigiinden Emniyet
Miidiirleri Eris KIZILDAG ve Fehmi OZTUNC, Bas komiser Kadir YILMAZ ve
Daire Bagkani Mehmet AYDIN, 22-31 Ocak 1994 tarihleri arasinda A.B.D.ye
gitmislerdir.

*  Emniyet Genel Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimcist A. Cemil SER-
HADLI, TEMUH Daire Baskan1 Cevdet SARAL, Kagakgilik Daire Baskam Tuncay
YILMAZ, Ozel Kalem Midiirii Yiiksel CARHACIOGLU ve Terciiman F. Reyhan
TOPPARE, 23-26 Ocak 1994 tarihleri arasinda Macaristan’a giderek Ortak
Komisyon Toplantisina katilmislardir.

® 24-25 Ocak 1994 tarihleri arasinda Giivenlik ve Isbirligi Toplantisina
katilmak tizere Emniyet Genel Miidiirii Mehmet AGAR, Genel Miidiir Yardimeist
Kamil TECIRLIOGLU ve Daire Baskan1 Emin ARSLAN Suriye’ye gitmislerdir.

*  Suriye’de 1-2 Subat 1994 tarihleri arasinda yapilan Sinir Goriismelerine
Emniyet Genel Miidirliigiinden Emniyet Midiirii Ertugrul CAKIR istirak etmistir.

e 1-4 Subat 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigiinden Genel
Miidiir Yardimeis1 Halil TUG ile Dis iliskiler Daire Bagkan1 Macide ERDENER
Misir’a giderek Ortak Komisyon Toplantisina katilmiglardir.

+ Emniyet Genel Miidiiri Mehmet AGAR ve Genel Miidiir Yardimeist H.
Giiner OZMEN, 1-4 Subat 1994 tarihleri arasinda Giivenlik ve Isbirligi
Goriismelerine katilmak iizere Almanya’ya gitmislerdir.

* Fransa’da 3-4 Subat 1994 tarihleri arasinda yapilan Pan - Avrupa Bak.
Toplantisina Emniyet Genel Midiirliigiinden KIHBI Daire Bagkani Tuncay YILMAZ
ile Emniyet Miidiirii M. Ihsan YILMAZTURK istirak etmislerdir.

+  Tiirkiye ile Romanya Igisleri Bakanliklar1 arasindaki isbirligi anlasmasi
geregi olugturulan Ortak Daimi Komisyonun 7-10 Subat 1994 tarihleri arasinda
Biikres’te yapilan birinci toplantisina Jandarma Genel Komutanhigindan J. Kur. Yb.
Hiiseyin GUCLU istirak etmistir.

s 7-19 Subat 1994 tarihleri arasinda Ortak Komisyon Toplantisina katilmak
iizere Emniyet Genel Miidiirliigiinden Genel Midiir Yardimcis1 A. Cemil SER-
HADLI, Emniyet Miidiirii Nihat CAMADAN, Egitim Daire Baskan1 M. Zeki UR-
GANCIOGLU ve Sube Miidiirii Durmus DEMIRBAS Romanya’ya gitmislerdir.
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+ Emniyet Genel Miidiirliigiinden Daire Baskan1 Osman OZBEK, 18-22 Subat
1994 tarihleri arasinda Almanya’da yapilan Calisma Grubu Toplantisina ve
Konsolosluk goriismelerine katilmustir.

« cisleri Bakanimiz Nahit MENTESE, 3-4 Subat 1994 tarihinde
Strazburg’da yapilan ikinci Pan-Avrupa Bakanlar Konferansi ile Pompidou Grubu
Konseyi’nin 10 uncu Bakanlar Toplantisina katilarak iilkemizi temsil etmistir.

*  Birlesmis Milletler Uyusturucu Madde Alt Komite Toplantisina katilmak
tizere Sube Miidiirii Fevzi ERDOGAN 20-26 Subat 1994 tarihleri arasinda Suriye’ye
gitmistir.

® 21-22 Subat 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirii Mehmet AGAR

ve TEMUH Daire Bagkam Cevdet SARAL Almanya’ya giderck Calisma Grubu
Toplantisina igtirak etmiglerdir.

*  Zirhl araglarin test ve muayenesi i¢in 2-12 Mart 1994 tarihleri arasinda
Emniyet Genel Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimeist Ertugrul OGAN, Daire
Bas- kanlar1 Muzaffer OZBULBUL, Kerem DURMUS ve Omer TUZEL A.B.D.ye
gitmislerdir.

«  8-14 Mart 1994 tarihleri arasinda Polis Memuru Sefa DAGCI, 8-17 Mart
1994 tarihleri arasinda ise Bag komiser Hursit BASKURT Finlandiya’ya gitmisler ve
orada Kap1 Detektorleri Bakim ve Onarim egitimi almiglardir.

+ 15-17 Mart 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Midirligiinden Sube
Midiirii Fevzi ERDOGAN Fransa’ya giderek Milli Uyusturucu Bolim Sefleri
Toplantisina katilmgtir.

o Zirhli ara¢ tastyicilarinin tetkik ve incelemesi i¢in Emniyet Genel
Miidiirliiglinden Sube Miidiirii Zehra AKKUS, Makine Miihendisleri N. Murat
YENAL ve Hiiseyin OZTOK, 20-29 Mart 1994 tarihleri arasinda A.B.D.ye
gitmislerdir.

e 21-24 Mart 1994 tarihleri arasinda Bulgaristan’da yapilan Sivil Savunma
Konusunda Isbirligi ile ilgili toplantiya Sivil Savunma Genel Midirliginden Genel
Miidiir Yardimeisi Fahri KESER ve Daire Bagkani Sebahattin OZCELIK katilmugtir.

*  Kriminal Polis Laboratuvarlarinda inceleme yapmak iizere Emniyet Genel
Miidiirliigiinden Sube Miidiirii Dogan IRMAK, Emniyet Amiri Ismail OZKAN ve
Kimya Miihendisi Metin BAYER, 24-25 Mart 1994 tarihlerinde Italya’ya
gitmislerdir.
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Diger Calismalar
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii
a) Tarama Caligmalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama galigmalart bitirilmistir.
b) Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalart Aralik 1993
tarihi itibariyle 516 flgede tamamlanmustir.

c) Veri Girisi Yapilan flge Sayist

Halen 821 flgede kayithh 63.534.368 vatandasimizin kayitlan bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Resmi Gazetede Yayimlanan Atama Kararlan

* 2 Subat 1994 tarih ve 21837 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/42826
sayili karar ile
Agik bulunan 3 tincii derece kadrolu Miilkiye Miifettigliklerine;
Ergani Kaymakami Vahdettin Ozcan’1n,

Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii M. Ufuk Erden’in, Bahsili
Kaymakami Siileyman Kamginin,

Sultanhisar Kaymakami Cumhur CILESIZ’in,
Silvan Kaymakami Melih OZAY 1,

Arsin Kaymakami Adnan KANDEMIR ’in,

Kas Kaymakami A. Osman KOCA’nin,
Yumurtalik Kaymakami Fahri YUCEL’in,
Sarkikaraaga¢ Kaymakami N. Cetin AKDER’in,
Ortaca Kaymakami R. Muhlis GUR’iin,

Delice Kaymakami Ekrem BAY’1n,

Malatya Vali Yardimcis1 Sahin DEMIR’in,
Tunceli Vali Yardimeist Adnan KURTIPEK ’in,
Tatvan Kaymakami Mehmet GUNAYDIN’1n,
Sivrice Kaymakami Mahmut KUS un,

Afsin Kaymakami Ali UCLERin,.

Diyarbakir Vali Yardimeis1 Osman ACAR’1n,

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68/B ve 76nci maddeleri uyarinca
naklen atanmalari uygun goriilmiistiir.
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* 17 Subat 1994 tarih ve 21852 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/42875
sayili karar ile;

1 inci derece kadrolu Hukuk Miisavirligine, Cankaya Kaymakami T. Fikret
SAYGILI’'nin 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 76nc1 maddeleri uyarinca
atanmasi uygun gorilmiistir.

e 26 Subat 1994 tarih ve 21861 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/42913
sayili karar ile;

Agik bulunan Genel Idare Hizmetleri Simifindan 1 inci derece kadrolu Bakanlik
Miisavirligine Isa ORAL’1n 657 sayili Devlet Memurlar Kanununun 59 ve 74 {incii
maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2nci maddesi geregince tayini uygun goriilmiistiir.

* 12 Mart 1994 tarih Ve 21875 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/42989
sayili karar ile;

Batman Emniyet Miidiirii Oztiirk SIMSEK ’in,
Rize Emniyet Miidiirii Kiirsat ILGIN’1n,
Baska bir goreve atanmak tizere Emniyet Genel Miidiirligii emrine alinmalari,

Batman Emniyet Miidiirligiine, Elazig Emniyet Midiir Yardimcisi Necdet
KANDOLAT’1n,

Rize Emniyet Midiirliigiine, Emniyet Genel Miidiirliigii Polis Bagmiifettisi
IThan SAPMAZ’1n,

Atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68 ve 76nc1 Maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 {incii ve 2451 sayili
Kanunun 2nci maddesi geregince uygun goriillmiistiir.

e 26 Mart 1994 tarih ve 21886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/43022
say1l1 karar ile;

1 inci derece kadrolu Personel Genel Miidiirliigii Daire Baskanhigima KIHBI
Dairesi Baskanligi Sube Miidiirii Nihat CANPOLAT 1n,

1. derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligma Sanlwrfa Vali Yardimeist
Mehmet CETINin,

1. derece kadrolu Denizli Vali Yardimciligina Van Vali Yardimcisi Hamza
DUYGUN’un,

1. derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina Eminonii Kaymakami Emre
AYMAN’1n,
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1. derece kadrolu Hakkari Vali Yardimciligina Yiiksekova Kaymakami Mehmet
ATASAY’mn,

1. derece kadrolu Giizelbah¢e Kaymakamligina Denizli Vali Yardimcis: Dr. M.
Remzi GURSU’nun,

1. derece kadrolu Yesilli Kaymakamligina Hakkari Vali Yardimcis1 Izzet
ERCAN 1,

3. derece kadrolu Yiiksekova Kaymakamligina Bayburt Vali Yardimcist Adnan
KAYIK’m,

1. derece kadrolu Sincan Kaymakamligina Urla Kaymakami Ali GUN’iin,

1. derece kadrolu Incirliova Kaymakamligina Goyniik Kaymakam Saim Saffet
K ARAHIS ARLI ’ nin,

1. derece kadrolu Urla Kaymakamligina Saraykdy Kaymakami Hagan
BICEN’in,

1. derece kadrolu Canakkale - Yenice Kaymakamligina Ayas Kaymakami
Arslan OZBEY’in,

1. derece kadrolu Doganhisar Kaymakamhigma Cardak Kaymakami Ismail
CINARSOY ’un,

Denizli-Giiney Kaymakamlhigina Kaynarca Kaymakami Adil NAS 1n,

Hasankeyf Kaymakamligina Kozluk Kaymakami Fahri OLUK un,

Kozluk Kaymakamligia Hasankeyf Kaymakanu A. Hikmet SAHIN’in,

Adakli Kaymakamligina Kavaklidere Kaymakami Eyiip CULUM’un,

80 inci Donem Kaymakamlik kursunu basari ile bitiren Kaymakam Adaylarindan;
Tefenni Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Riza DALAN’1n,

Kuyucak Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Adayr Ramazan ALTINOK’un,
Giilyal: Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayr Hamdi Bilge AKTAS m,

Alpu Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Adayr Ethem ACAR’1n,
Gavdarhisar Kaymakamligina Tokat Kaymakam Adayr Mustafa ADIGUZEL’in,
Daday Kaymakamligina Van Kaymakam Aday1 Haluk AKTI’nin,

Cavdir Kaymakamligina Manisa Kaymakam Aday1 Ahmet APAN’1n,

Karapiirgek Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayr Mustafa ARI’nin,
Sanveliler Kaymakamligina fcel Kaymakam Aday1 Haluk Nuri BALLI’nin,

Dikmen Kaymakamligina Aksaray Kaymakam Aday: Salih BICAK 1n,
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Akincilar Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Avni CAKIR 1n,
Hadim Kaymakamligina Giresun Kaymakam Aday1 Mustafa DEMIRin,
Giizelyurt Kaymakamligina Denizli Kaymakam Adayr Mahmut DEMIRTAS 1n,

Bagyayla Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Adayr Tayfur ELBASAN’in,
Sulusaray Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Sakir ERDEN’in,

Kiziléren Kaymakamligina Kirklareli Kaymakam Adayr Mehmet ERIS’in,
Candir Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Aday1 Mehmet FIRIK’in,

Celebi Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayr Mustafa GUNDOGAN 1,
Diizkoy Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Aday1 Cahit ISIK 1n,

Acigdl Kaymakamhgima Kastamonu Kaymakam Adayr Abdurrahman INAN’n,
Koyulhisar Kaymakamligina Karaman Kaymakam Aday1 Thsan KARA nin,

Ikizdere Kaymakamligina Elazig Kaymakam Adayr Mehmet Emin BILMEZ’in,
Derbent Kaymakamligina Denizli Kaymakam Aday: Salih ISIK 1n,

Balya Kaymakamligina Sakarya Kaymakam Aday1 Birol KURUBAL n,

Saimbeyli Kaymakamligina Elazi§ Kaymakam Adayr Mehmet POLAT 1,
Yalihityiik Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Zeki KAY A’nin,

Kiire Kaymakamligina Amasya Kaymakam Aday1 Levent KILIC 1n,

Kibris¢ik Kaymakamligina Usak Kaymakam Adayr Abdurrahman KORUCU’nun,
Denizli - Bozkurt Kaymakamligma Sinop Kaymakam Aday1 Bayramali KOSE nin,
Dogankent Kaymakamhigina Kirsehir Kaymakam Aday1 Yavuz Selim KOSGER’in,
Evciler Kaymakamligina Giimiishane Kaymakam Adayr Hakan KUBALI’'nin,
Hayrat Kaymakamligina Kastamonu Kaymakam Adayr Musa KULAKLIKAYA’nin,
Karkamig Kaymakamligina Edirne Kaymakam Aday1 Tahsin KURTBEYOGLU nun,
Giilnar Kaymakamligina Tekirdag Kaymakam Aday1 Alper ORKUN’un,

Hamamdzii Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 Taceddin OZEREN’in,

Agl Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Adayt H. Suphi OZGODEK ’in,

Akkigla Kaymakamhigima Elazig Kaymakam Adayt Mehmet OZMEN’in,

Atkaracalar Kaymakamligina Trabzon Kaymakam Adayr Mehmet Kamil
SAGLAM’1n,
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Corum-Bayat Kaymakamligina Bursa Kaymakam Adayr Metin SELCUK’un,
Dernekpazart Kaymakamligina Ordu Kaymakam Adayr Turgut SUBASI’mn,
Goyniicek Kaymakamligma Nigde Kaymakam Adayr Ibrahim TASYAPAN’in,
Cigekdagi Kaymakamligina Ordu Kaymakam Adayr Mahmut Nedim TUNCERin,

Yozgat-Aydincik Kaymakamligina Batman Kaymakam Adayr Mehmet TURK iin,
Pazarlar Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday: Sentiirk UZUN’un,

Ordu-Uiubey Kaymakamligina Bilecik Kaymakam Aday1 Ahmet UMIT’in,

Cifttik Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Adayt Adem UNAL’mn,
Saricakaya Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Mustafa YARDIMCI’nin,
Inhisar Kaymakamligia Karaman Kaymakam Aday1 Mehmet YAVUZ un,

Giilaga¢ Kaymakamligima Nigde Kaymakam Aday1 Giilihsan YiGIT in,

Basciftlik Kaymakamligima Tokat Kaymakam Adayr Ibrahim YURDAKUL’un,
Erfelek Kaymakamlifma Kayseri Kaymakami Adayr Ahmet YURTSEVEN’in,
Evren Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday1 Salih YUCE’nin,

Tuzluk¢u Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 M. Cengiz YUCEDAL’1,
Nurdagi Kaymakamlifina Gaziantep Kaymakam Adayr Meftun AKDAMAR’m,
Piraziz Kaymakamligina Erzincan Kaymakam Adayr Cumali ATILLA nin,
Manisa-Képriibast Kaymakamligina Rize Kaymakam Aday1 flker SERT in,

Ozvatan Kaymakamligima Bayburt Kaymakam Aday1 Atilla TOROS un,

Atabey Kaymakamligma Isparta Kaymakam Adayr Musa USLAN 1n,

Giice Kaymakamligina Edirne Kaymakam Aday: Yiiksel UNAL'n,

Yayladagi Kaymakamligina 78 inci Donem Kaymakam adayr olup, 8.3.1994
tarihinde yapilan sinavda basarili olan Hac1 Mustafa YILMAZ 1n,

Naklen ve terfian atanmalari,

20.9.1993 giin ve 93-42191 Sayili Miisterek Kararla Personel Genel Mudiirligii
Daire Bagkanligimma (OHAL Koor. Kur. Gn. Sekreterliginde) atanan Diyarbakir Vali
Yardimcisi Hiiseyin Bagkaya’ya ait hiikmiin iptali,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B, 76 ve 36-A/l 1 inci maddeleri
uyarinca uygun gorilmistiir.

+ 26 Mart 1994 tarih ve 21886 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/43023
say1l1 karar ile;

1 inci derece kadrolu Sarayonii Kaymakamligina Canakkale-Yenice Eski
Kaymakami: Muammer KUTLU"nun,

Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki 28/12/1993
tarihli ve 3959 sayili Kanunun 13 iincii maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2nci
maddesi geregince atanmasi uygun goriillmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

10CAK -31 MART 1994 TARi‘l-ll.JERi ARASINDA
RESMi GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERiI BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIRLERI iLE ILGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Niliifer ALTUNBULAK
APK Uzman Yardimcisi
I. KANUNLAR

Yayimlandigi Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
24.12.19933943 Kﬁtma Biitgeli Idareler 1994 Mali Y1116.ZI..'.1994 21810
Biitce Kanunu Miikerrer

8.2.1994 3966

16.2.1994 3970

16.2.1994 3972

Tarihi Sayisi

Genel Biitgeye Dahil Dairelerin 1967,18.2.1994 21853
1968, 1969, 1970, 1971, 1972, 1973,

1974, 1975, 1976, 1977, 1978, 1979,

1980, 1981 ve 1982 Mali Yillar1 Kesin

hesap Kanunu

Askeri Ceza Kanununun Bir Maddesinde 19.2.1994 21854
Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun

Canakkale  Sehrine  Altin  Madalya 19.2.1994 21854

Verilmesi Hakkinda Kanun Yayimlandigi Resmi

1. T.B.M.M. KARARLARI Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

11.1.1994 282

24.2.1994 289

Tarihi Sayisi

Dogu ve Gilineydogu Anadolu 15.1.1994 21819
Bolgelerinde Meydana Gelen Olaylar

Aragtirarak Alinmasi Gereken Tedbirleri

Belirlemek  Amaciyla  Bir  Meclis

Aragtirmast  Komisyonu  Kurulmasina

Tliskin Karar

Olaganiistii Halin 10 ilde Uzatilmasina26.2.1994 21861

Dair Karar Yayimlandigi Resmi

III. TUZUKLER Gazetenin

Konusu Tarihi Sayisi

23.11.1993
93/5061

Bogazlar ve Marmara Bolgesi Deniz

Trafik Diizeni Hakkinda Tiiziik 11.1.1994 21815
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1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi Sayis1  Konusu. Tarihi Sayis1

12.10.199393/4863 1994 Y1li Yatirim Programi 13,'.1'1994 21817
Miikerrer
6.12.1993 93/5088 160  Kisinin  Tirk  Vatandaghiginin14.1.1994 21818
Kaybettirilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu
29.12.199393/5152 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve12.2,1994 21847
Ayni Kanunun Ek Gegici 9 uncu Maddesi
Kapsamma Giren Kurumlardan Aylik
Alanlara, 1994 Yilinda Ne Miktarda Zam ve
Tazminat Verilecegini Belirleyen Bakanlar
Kurulu Karar
13.1.1994 94/5186 Yurtdist Giindeliklerine Dair Bakanlar23.2.1994 21858
Kurulu Karart
19.1.1994 94/5246 Baz1 Mahalli idare Birliklerinin 23.2.1994 21858
Kurulmasma Izin Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karari
20.12.199393/5203 873  Kisinin  Tirk  Vatandaghgindan 24.2.1994 21859
Cikmasma Izin  verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karan
28.12.199393/5158 1307  Kisinin  Turk  Vatandashigina25.2.1994
Alinmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari
28.12.199393/5162 621  Kisinin  Tirk  Vatandaghgindan 25.2.1994
Cikmasina Izin Verilmesine Dair Bakanlar 21860
Kurulu Karari
3.2.1994 94/5261521 Kisinin Tiirk  Vatandashigindan 1.3.1994 21864
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
24.1.1994 94/5281 579 Kisinin Tiirk Vatandash@ma Alinmas12.3.1994 21865
Hakkinda Karar
24.1.1994 94/5282 127 1 Kiginin Tirk Vatandaghgindan4.3.1994 21867
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar
V. YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandigi Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
13.12.199393/5099 Jandarma Teskilati1 Gorev ve Yetkileri5.1.1994 21809
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Yonetmelik
Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasi
6.12.1993 93/5103 Hakkinda Y6netmelik 14.1.1994 21818

21860
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B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

) Konusu o Tarihi Sayisi
Igisleri Bakanligi Emrinde Toplanan % 20 Il Ozel Idaresi, Payinin

Dagitimi ve Kullanim Esaslarimi Gésterir Yonetmeligin 10 uncu  6.1.1994 21810
Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Ydnetmelik

Emniyet Genel Midiirliigiine Bagl Egitim - Ogretim Kurumlarma
Aliacak Ogrencilerde Aranilacak Saglik Sartlarina Dair
Yonetmeligin 5 inci Maddesinin (g) Bendinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik

I¢isleri Bakanligi Mahalli Idareler Kontrolérleri Yonetmeliginde

Degisiklik Yapilmast Hakkinda Y6netmelik 19.1.1994 21823
Emniyet Hizmetleri Simfi Personeline Gorevlerinde Kullanilmak

Uzere Bedeli Mukabili Zati Demirbag Tabanca Satigina Dair .19.1.1994 21823
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik

Polis Okullar1 Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Yonetmelik 30.1.1994 21834
Uzman Erbag Yo6netmeliginin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi

Hakkinda Yonetmelik 4.2.1994 21839
Emniyet Genel Mudiirliigii Harita ve Harita veya Deniz Bilgileri ve

Hava Fotograflarinin Temin, Muhafaza ve Kullanma Y 6netmeligi 21.2.1994 21856
Emniyet Hizmetleri Sinifi Mensuplar1 Kiyafet Yonetmeligi 7.3.1994 21870
Subay Sicil Yonetmeliginin Baz1 Maddelerinin Degistirilmesine ve

Yonetmelige ki Gegici Madde Eklenmesine Dair Yonetmelik 8.3.1994 21871
DUZELTME (8/3/1994 Tarihli ve 21871 Sayili Resmi Gazetede

Yayimlanan Subay Sicil Yoénetmeliginin Baz1 Maddelerinin

Degistirilmesine ve Yonetmelige Iki Gegici Madde Eklenmesine 17.3.1994 21877
Dair Yonetmelik Tle Tlgili)

Kaymakam Adaylar1 Y6netmeligi 23.3.1994 21883
Bazi Kamu Kurum ve Kuruluglarinin Korunmasi ve

Giivenliklerinin Saglanmasi Hakkinda Kanunun Uygulanmasina ~ 28.3.1994 21888
Dair Yonetmelik

14.1.1994 21818

VII. MUSTEREK KARARLAR
Yayimmlandig
Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1

8.1.1994 94/42777 Ankara 1li Gubuk flgesi Merkez Bucagia Bagh

Késrelik Koyi fle Canlan 1li Sabanézii {lgesi Merkez Bucagna 11| 1994 21815
Bagli Giimerdigin Belediyesi Arasinda Kalan Iki Il Arasi Sinirin o
Belirlenmesine Dair Miisterek Karar



8.1

8.1

16.2.

16.2.

16.2.

16.2.

16.2.

16.2.

.1994

.1994

.1994

.1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

94/42778

94/42779

94/42801
94/42802

94/42876

94/42877

94/42878

94/42879

94/42880

94/42881

Karaman ili Merkez ilgesi Merkez Bucagma
Bagh Giildere Koyii ile Yesildere Bucagina Bagl
Tagkale Kasabasi Arasinda Kalan iki Bucak
Arasi Sinirin Belirlenmesine Dair Miigterek Ka-
rar

Denizli ili Kale ilgesi Merkez Bucagna Bagh
Pinaronii Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aym il’in
Beyagag ilgesi Mcrkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Istanbul ili Kiigiikgekmece Ilgesi Kayabagt
Koyiiniin Kiigiikgckmece Belediyesi Sinirlart
Igine Alinmasina Dair Miisterck Karar

Sirnak ili Merkez llgesine Bagh Balveren
Koyiinde ““BALVEREN" Ismiyle Belediye Ku-
rulmasina Dair Miisterek Karar

Tokat ili Resadiye ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Ortakdy Koyiiniin Buradan Ayrilarak Sivas ili
Dogansar iicesi Merkez Bucagina Baglanmasina
Dair Miisterck Karar

Sanlwrfa ili Hilvan ilgesi Golciik Bucagina Bagh
Konag Kdyiiniin Buradan Ayrilarak Aymi il’in
Merkez ilgesi Kabahaydar Bucagina Baglanma-
sina Dair Miisterck Karar

Sanlwrfa ili Siverck ilgesi Karakegi Bucagina
Bagh Payamli Kdyiiniin Buradan Ayrilarak Aym
il'in Merkez ilgesi Kabahaydar Bucagina Bag-
lanmasina Dair Miisterek Karar

Kastamonu ili Azdavay ilgesi Merkez Bucagina
Bagl Kerte Koyiinin Buradan Ayrilarak Ayni
il’in Pinarbag ilgesi Merkez Bucagina Baglan-
masina Dair Miisterck Karar

Kirgehir ili Akgakent lgesi Merkez Bucagina
Baglhi Ocakbagi Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Kirikkale ili Delice ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterck Karar

igel ili Aydincik ilgesi Merkez Bucagina Bagh
Akova Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aym I1’in

Giilnar ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina’

Dair Miisterek Karar

VIII. GENELGELER

111,

29.1.

29.1.

222

22.2.

22.2.

22.2,

222,

222.

.1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

1994

21815

21815

21833

21833

21857

21857

21857

21857

21857

21857

Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Kamu Harcamalarindaki Tasarruf Tedbirleri ile Ilgili Bagbakanlik Ge- 5.2.1994 21840

nelgesi (No: 1994/14)



IX. TEBLIGLER
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Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi
Devlet Memurlar: Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 134) 9.1.1994
1994 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 1) 9.1.1994
1994 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 2) 19.1.1994

1994 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Fonlar) (Sira No:1.2.1994
3)

Kamu Personelinin Yurtdigt Seyahatlerinin Milli Hava5.2.1994
Yollarma Ait Ugaklar ile Yapilmasma Dair Esaslar Tebligi

DUZELTME (1994 Mali Yili Biitge Kanunu ve Katma13.2.1994
Biiteli Idareler 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu ile ilgili)

1994 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Seri No: 5) 15.2.1994
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 15) 23.2.1994
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 135) 27.2.1994
Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi (Sira No: 136) 27.2.1994

Miilki Idare Amirleri Atama Degerlendirme ve Yer17.3.1994
degistirme Yonetmeliginde Bulunan ve Ilge Siniflarim
Diizenleyen (EK: II) Cetveline Yeni Kurulan 3 Tlgenin
Eklenmesi ve Smmflarin Tespiti ile (EK: II) Cetvelinde
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Teblig (1994/1)

Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer23.3.1994
degistirme Yonet neliginin flge Simiflarim Diizenleyen (EK:

II) Cetvelinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Teblig
(1994/2)

Sayisi
21813
21813

21823
21836

21840

21848

21850
21858
21862
21862
21877

21883
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