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POLIS GOZUYLE COCUK SUC VE SUCLULUGUNUN
ONLENMESI

Dr. A. Nihat DUNDAR
Emniyet Genel Miidiirliigii
APK Daire Baskani

Polise gérev vermeyen mevzuat yok denecek kadar azdir. Gergekten de
yiriirliige giren her mevzuatin bir yanm genelde polisle ilgilidir. Giinliik
yasamimizda bu kural degismez. Bakanligimiza gelen evrakin biiyiik ¢ogunlugu
Emniyet’e havale edilir. Hatta evrak memurlar1 arasinda bir evrak hi¢ bir yeri
ilgilendirmiyorsa, havale edilecek yer bulunamiyorsa “Emniyet’e havale et
mutlaka onlar ilgilendiriyordu esprisi yaygindir ve personel arasinda kabul
gormils bir espridir. Hatta kurum icerisinde ilgilendirdigi yer kesin olarak
belirlenemeyen evrakta benzeri bir uygulamayla A.P.K. birimlerine havale
edilir. A.P.K. birimleri de sahibi tam tespit edilemeyen veya kimsenin kabul
etmedigi evrakla ugrasir durur. Ozetle sdylemek istedigimiz polisin gorevi
yogun, i¢ ice ve ¢ok cesitlidir. Ancak bunlar da standardize edilebilir, belli
basliklar altinda Ozetlenebilir. Iste konuya bu acidan bakildiginda polisin
gorevinin;

1. Sug ve Suglulugun Onlenmesi, Suga ve Sugluluga Engel Olunmast.

2. Suc Islendikten Sonra Suclularin Yakalanmasi, Su¢ Kanitlarmin Elde

Edilmesi.

3. Yardim Isteyenlere ve Yardima Muhta¢ Olanlara Yardim oldugu
soylenebilir.

Polisin tiim gorevleri ¢ok onemlidir. Ancak, 1 inci sirada yer verdigimiz
“Su¢ ve Suclulugun Onlenmesi, Suga ve Sucluluga Engel Olunmasi” goérevi
kanaatimce polisin en 6nemli gorevi ve varlik sebebidir. Cilinkii 6nemli olan
toplum diizeninin bozulmamis olmasi, insanlarm sug¢ islememesidir. Bir
diisiinelim bakalim, sug islenince ne oluyor; polis yakaliyor, muhakeme ediliyor,
hakimler karar veriyor, kisi cezaevine gonderiliyor. Sug isleyenin yakin ¢evresi
maddi ve manevi olarak ¢okiiyor. Genelde cezaevinde kisi islah olmuyor,
cezasini ¢ekiyor, cezaevinden digari ¢ikiyor. Ekonomik durumu, meslegi, tahsili
vb. nitelikleri iyi ise tekrar toplum igine girebiliyor, degilse is bulamiyor, aile
durumu giderek daha bozuluyor, organize sug orgiitlerinin eline diigebiliyor,
cogu kez baska segenegi olmadigi i¢in yeniden ayni sugu isliyor ve cezaevine
gene doniiyor. Ozellikle hirsizlik, dolandiricilik ve benzeri yiiz kizartict suclarda
son hep ayni oluyor.



Konuya bu cerceveden bakildiginda “Cocuk Su¢ ve Suclulugunun
Onlenmesi” daha da biiyiikk 6nem tasiyor. Ciinkii bugiiniin kiiciikleri yarmin
biiyiikleri. Kiigiikken de, biiyiiylince de gene bu toplumun iginde olacaklar bagka
bir yere gitmeyecekler. Toplumdan soyutlanmayacaklar.

Keske hig sug islenmese, kurallar bozulmasa ama bu miimkiin degil. Ciinkii
sug toplumsal bir olgu, kurallar toplum ¢ogunlugunun benimsemesine gére cogu
kez belli bir grubun giicii oraninda (Kanun yapma) da miimkiin olabiliyor.
Dolayisiyla herkesin kurallara uymast miimkiin olmayabiliyor. Degisik
sebeplerle kural dig1 hareketler, baska bir ifadeyle sug islenebiliyor. O zaman ne
yapilmalidir?

Iste yapilacak sey sug ve suglulugu onleyici, engel olucu tedbirleri en
yogun bigimde uygulamak ve bu uygulamayi yarmin biiyiikleri olacak olan
“Cocuklar1” gozeterek planlamak gerekiyor.

A. Cocuk Sug ve Suglulugu Acisindan Ankara ilinin Genel Gériiniimii

Bilindigi tizere Ankara ili 6zel statiilii bir ilimiz olup Emniyet Midirliigi
biinyesinde “Kiiciikleri Koruma Sube Miidiirliigi” bulunmaktadir.

Kiigiikleri Koruma Sube Miidiirligii, 0-18 yas grubundaki Kacak Basibos
(Nerede, ne zaman, ne yapacagl, yaptigi belli olmayan ¢ocuk anlaminda
kullanilmaktadir), Terkedilmis, Sug¢ Islemis, Suca Maruz Kalmis ve Suca
Yonelik ¢ocuklar ile 2828 sayili Sosyal Hizmet ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’nun kapsamina giren bakima muhtag, kimsesiz ¢ocuklarin durumlarini
incelemek ve gerekli 6nlemleri almak amaciyla 1967 yilinda kurulmustur.

Bu Sube Miidiirligiine;

— Bagsibos, kagak, terk edilmis 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin suga
itilmelerini ve suga maruz kalmalarini 6nlemek amaci ile ilgili kuruluslarla
isbirligi yapmak, devriye ¢ikarmak suretiyle bu tiir ¢ocuklari arayip bulmak ve
koruma altina almak,

— Koruma altma alman kiigiiklerin kimliklerini tespit etmek, bulunmus
cocuklar kayip defterine kayit etmek ve iist arama tutanagi tanzim etmek,
Hiikiimet Tabibine veya Resmi Saglik Kuruluslarina muayene ettirerek raporunu
almak, tecaviize ugradigl veya miiessir fiile maruz kaldigi anlagilanlari sugun
islendigi mahallin karakoluna adli islem yapilmak iizere teslim etmek, herhangi
bir tecaviize ugramadigi anlasilan cocuklarin veli, vasi veya yakinlariin
arastirilmast ve ailelerine teslimini saglamak. Veli veya vasisi tespit edilemeyen
kiigliklerin yuva veya yetistirme yurtlarina yerlestirilmek iizere valilik kanal1 ile
ilgili birime bildirilmesini saglamak. Koruma altina alinan kiigiiklerin veli veya
vasisi tespit edilip de kendilerinin maddi durumlarinin iyi olmadigindan
cocuklarimi gelip alamayacaklarini bildirenlerin ¢ocuklarmi il igerisinde veya il
digindaki adres



lerine memur refakatinde gondererek ikamet ettigi bolgenin Emniyet
birimlerince ¢ocugun ailesine teslimini saglamak. Herhangi bir sebeple subede
kaldig: siirece tiim ihtiyaglarini, iaselerini saglamak. Koruma altina alinan kiigiik
cocuklarmn aileleri ile gerekli temas saglanarak c¢ocugun evden kacma
sebeplerini, ¢ocugu sug islemeye iten nedenleri arastirmak, ailevi yasantilarini
tespit etmek, yapilan arastirma neticesinde maddi ve ahlaki durumlari itibariyle
cocuklarini yetistiremeyecek durumdakileri ilgili kuruluglarla irtibat kurarak bu
tiir cocuklarin ailevi yasantilarindan bilgi verilerek bir kere de ilgili kurulusun
kendi uzmanlarinca incelenmesini ve gerekli goriilen ¢ocuklarin da koruma
altina alinmasim saglamak, gérevleri verilmistir.

Ancak, burada itiraf etmeliyim ki polis genelde olaymn sonucuna bakar.
“Sug islenmis midir, islenmemis midir, islenmisse kimin tarafindan islenmistir.”
Polis i¢in 6nemli olan budur. Polis i¢in aslinda NICIN, NEDEN SUC
ISLEMISTIR? sorusunun arastirilarak cevaplanmasi ve el birligiyle bu
sebeplerin ortadan kaldirilmas: gerekir. Kanaatimizce vatana, millete ve toplum
iiyelerine asil hizmet bu dogrultuda yapilacak uygulama olacaktir.

Bu tespiti yaptiktan sonra mevcut duruma baktigimizda Ankara Emniyet
Midirligi Kigtikleri Koruma Sube Midiirliigiince 1983 yilinda 65, 1984
yilinda 61, 1985 yilinda 52, 1986 yilinda 94, 1987 yilinda 81, 1988 yilinda 47,
1989 yilinda 115, 1990 yilinda 42, 1991 yilinda 69, 1992 yilinda 49, 1993
yilinda 66 EVDEN KACAN COCUK, 1983 yilinda 46, 1984 yilinda 56, 1985
yilinda 50, 1986 yilinda 62, 1987 yilinda 54, 1988 yilinda 51, 1989 yilinda 69,
1990 yilinda 45, 1991 yilinda 75, 1992 yilinda 62, 1993 yilinda 69 TERK
EDILMIS COCUK, 1983 yilinda 96, 1984 yilinda 150, 1985 yilinda 154, 1986
yilinda 204, 1987 yilinda 86, 1988 yilinda 128, 1989 yilinda 39, 1990 yilinda 20,
1991 yilinda 14, 1992 yilinda 1, 1993 yilinda 18 BASIBOS COCUK, 1985
yilinda 8, 1986 yilinda
2, 1987 yilinda 10, 1988 yilinda 7, 1989 yilinda 1, 1990 yilinda 7, 1991 yilinda
5, 1992 yilinda 9, 1993 yilinda 13“SUCA MARUZ KALAN COCUK, 1985
yilinda 1, 1986 yilinda 4, 1988 yilinda 5, 1989 yilinda 4, 1990 yilinda 2, 1991
yilinda
3, 1992 yilinda 1, 1993 yilinda 2 SUCA YONELEN COCUK, 1985 yilinda 2,
1986 yilinda 1, 1987 yilinda 1, 1993 yilinda 5 SUC ISLEMIS COCUK, tespit
edildigi ve bu gocuklara hizmet verildigini kayitlarda gérmekteyiz. Ancak bu
hizmet yeterli midir? Polis arzu edilen sekilde ¢ocuk suglulugunu engelleyecek,
onleyecek sekilde tam anlamiyla bilingli bir sekilde yonlendirilmis midir? Bu
konuda yiiriitiilen ¢abalar orgiitlii ve yeterli midir? Bu sorulara samimiyetle
verilecek cevap hayirdir. Bu tespitte bile anlasildigi, dogru oldugu kabul edildigi
takdirde bu konuda ¢6ziim i¢in atilan ilk adim olabilecektir.

Bu konuyu burada birakarak konunun bir bagka boyutuna dikkat ¢ekmek
istiyorum. Bir yazar Saym Namik BEHRAMOGLU bir kitap yayimlamis kitabin



ismi “COCUKLAR SUCSUZ’’ ozetle diyor ki; suglu olan cevre, bizler...
cocuklar sugsuz. Gergek sucluyu ararsak bu yazarimiza katilmamak miimkiin
degil. Ancak polis olarak bakarsaniz olayda suglu olan elinde silah olan ve
atesleyerek karsisindakini 6ldiirendir. Neden, nasil, ni¢in sorularina verilebilecek
cevaplar tespit edilebildigi ve kanitlanabildigi oranda ancak cezadan indirim
sebebidir.
B. Cocuk Su¢ ve Suc¢lulugunun Bir Bagska Boyutu Cocuklarin Normal
Beyin Gelisimi icin Alinmas1 Zorunlu Gidalar
Tip otoritelerinin birlestikleri konu insan beyninin geligsimiyle ilgilidir. Tip
otoritelerine goére insan beyni 10-21 yaslar1 arasinda gelisiyor ve bu gelisimin
olabilmesi i¢in agagidaki gidalarin her giin zorunlu olarak alinmasi gerekiyor.1

Beyin Gelisimi icin Her Giin 1993 Aralik Ay1
Alinmasi Zorunlu Gidalar itibariyle Fiyat

" 150 gram Et 12.000 TL.

2. 10 gram Kuru Sebze 140 TL.

3. 1 Yumurta 1.200 TL.

4. 400 gram Ekmek 4.000 TL.

5. 150 gram Taze Meyve 1.500 TL.

6. 300 gram Taze Sebze 3.000 TL.

7. 30 gram Seker 30 TL.

8. 40 gram Yag 270 TL.

9. 375 gram Patates 1.500 TL.

10. 40 gram Piring 50 TL.

11. 40 gram Peynir 420 TL.

12. 250 gram Siit 2.500 TL.

13. 10 gram Kuru Yemis 700 TL.

TOPLAM 27.300 TL.

Listeden anlasilacagi {izere bir ¢ocugun beyninin normal gelisimi igin bir
ailenin giinliik harcayacagi para ortalama 30.000 TL dir.

Normal zihinsel geligimin, normal tutum ve davranislarin gosterilmesindeki
payi biiyiiktiir. Zihinsel gelisimini normal olarak tamamlamayan ¢ocuk farik ve
miimeyyiz olamaz. O zaman diyebiliriz ki, ekonomik ydnden belli bir miktar
paraya sahip olmak su¢ ve suglulugun Onlenmesi agisindan belirleyici bir
faktordiir. Insanin temel ihtiyaclarindan birisi olan “achk’ giderilecek oranda
paraya sahip olunmalidir. Bu ihtiya¢ karsilanamadigi oranda sug islenmesi
kaginilmaz ol- 1

 BEHRAMOGLU Namik, Cocuklar Sugsuz, Yar Yayinlar, ist.



makta yukarida belirtilen miktarlardaki gidalar alinmadigi takdirde de zihin
normal gelisimini siirdiirememektedir.

C. Hiikiimlii Erkek Cocuklarin Sug isleme Sebepleri?

Elazig Cocuk Islahevinde bulunan hiikiimli 100 erkek ¢ocuk iizerinde

yapilan

bir aragtirmada;

1. En sik sug isleme yasinin 15 inci yas oldugu,

2. Hiikkiimliilerin su¢ islemeden 6nce en uzun siire yasadiklar1 yerlesim
birimlerine goére dagilimi incelendiginde asagidaki tablonun ortaya

ciktig1 goriilmektedir

Yerlesim Birimi Say1 %
Koy 43
Bucak 2

Ilge Merkezi 14

Il Merkezi 41
TOPLAM 100

Bu tabloya gore il ve ilge merkezinde yasayanlarm (% 55) daha
cok suc iglediginin sdylenebilecedi, oysa ayni kisilere dogum yerleri
soruldugunda % 78’inin kdy dogumlu oldugu yani kdyden kente gog
edenler olduklar1 belirlenmistir.

3. Ailede kisi sayis1 arttik¢a sug isleme olasiliginin da artabilecegi
belirlenmistir.

Hiikiimliilerin Ailelerindeki Kisi Sayisina Gore Dagilimi
Kisi Sayis1 Say1 %
0

3

3

12

13

11

9

15

10 34

©Co~No ok wnN

TOPLAM 100

2 ERDOGMUS Zeki, Elazig Cocuk Islahevindeki Hiikiimlii Erkek Cocuklarin Sug Isleme
Sebepleri Konusunda Bir Sosyolojik Arastirma, Elazig 1989, Gaye Matbaacilik Yayinlari.



4. Yasadiklari cevredeki ailelere kiyasla ailelerin ekonomik diizeyleri de
sug isleme olasiligini etkilemektedir.
Yasadiklar1 Cevredeki Ailelere Kiyasla
Ailelerin Ekonomik Diizeyi Hakkinda
Hiikiimliilerin Goriisleri

Hiikiimliiniin Goriisii Say1 (%)

Yasadig1 Cevredeki En Zengin Aile 1
Cok Zengin Ailelerden Biri 2
Orta 74
Yoksul 14
Cok Yoksul 14
En Yoksul Ailelerden Biri 4
Cevap Vermek Istemedi 1
TOPLAM 100

5. Anne ve babalarin 6grenim durumlarnt su¢ islemeyi etkileyen
faktorlerden birisidir. Yapilan aragtirmada;

Okur  [Tahsili

Yazar |ilkokuldanlilkokul [Ortaokul/OrtaokullLise |Lise

Degil |Az Mezunu(Terk Mezunu [Terk  |Mezunu(Toplam
/Annenin
Durumu 81 7 11 0 0 0 1 100
Babanin
Durumu |35 22 35 3 3 1 1 100

6. Babalarin olumsuz aligkanlik ve davranislar1 da sug islemeyi etkileyen
faktorlerden birisidir. Bu konuda yapilan arastirmada;



Babalarin Su¢lunun Cevabi

Aligkanhk Evet Hayir Toplam
veya Davramsi Sayis1 % Sayis1 %  Say1 %
Alkol 18 82 100
Kumar 9 91 100
Uyusturucu 5 95 100
Evlilik Dis1 Iliski 8 92 100
Evde Kavga Cikarma 48 52 100
Disarida Kavga Cikarma 30 70 100
Kiifiir 26 74 100

Tablo incelendiginde hiikiimliilerin babalarinin onemli 6lgiide alkol (% 18),
kumar (% 9), uyusturucu (% 5) aliskanliginin bulundugu ozellikle evde kavga
cikarmanin (% 48) sik rastlanan bir davranig oldugu goriilmektedir.

7. Aile sorunlar1 da ¢ocugun su¢ islemesinde etkisi olan Onemli bir
faktordiir.
Yapilan arastirmada;

Hiikiimliiniin Cevabi

Sorulan Evet Hayir Toplam
Aile Sorunu Sayis1 % Sayis1 %  Say1 %
Tartigma 83 17 100
Kiifiir 27 73 100
Kavga (Fiziksel Siddet) 47 53 100
Cocugun Evden Kagmast 43 57 100

16 84 100

Cocugun Evden Kovulmasi

Yaralanma 21 79 100

Hiikiimlii ¢ocuklarin % 83’{iniin tartisma olan bir ev ortamindan geldigi, %
47’sinde fiziksel siddetin bulundugu dolayisiyla ¢ocuklarin evden kagtiklar
veya kovulduklar1 goriilmektedir.

8. Anne ve baba arasindaki problemlerin sikligt da ¢ocuk su¢ ve
suclulugunu etkilemektedir. Yapilan aragtirmada su¢ isleyen c¢ocuklarin %
68’inin ailesinde babanm anneyi dovdiigli, % 4’iniin de annesinin babasina
vurmasina tanik oldugu, bu c¢ocuklarn % 29’unun annelerinin, % 8’inin ise
babalarinin cesitli zamanlarda evi terk ettigini ortaya koymaktadir.



9. Ailelerin gocuklarina uyguladiklari cezalandirma yontemleri de gocuk
su¢ ve suglulugunu etkilemektedir. Yapilan arastirmaya gore;

Ceza Bigimi Say1 (%)
Dovmek 84
Sozli Uyan 6
Ag Birakmak 3
Evden Kovmak 4
Diger 3
TOPLAM 100

Daha c¢ok doviilmek suretiyle cezalandirilanlar su¢ islemeye
yonelmektedir.

10. Cocuk su¢ ve suglulugunda 6grenim seviyesi de etkileyici bir faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yapilan arastirma sonucuna gore;

Hiikiimlii Cocuklarin Ogrenim Durumu Say1 (%)
Okuma Yazma Bilmiyor 14
flkokuldan Ayrilmis 8

flkokul Mezunu 45
Ortaokuldan Ayrilmis 26

Ortaokul Mezunu

2
Liseden Ayrilmig 4
Islahevinde Okumaya Baglamig 1

TOPLAM 100

Tablodan anlasilacagi tizere su¢ isleyen c¢ocuklardan okuma yazma
bilmeyen veya ilkokul diizeyinde 6grenim gorenlerin toplami % 67°dir.

11. Arkadas aligkanliklar1 da ¢ocuk su¢ ve suglulugunda belirleyici bir
faktordiir. Yapilan arastirmada sug isleyen ¢ocuklarin arkadaslarinin % 55’inin
yaralanma davranis1 iginde olduklar1t ve fiziksel siddet kullandiklar:
goriilmektedir



Arkadas Ahskanhgi ve Davrams Evet Sayis1 % Hayir Toplam
Sayis1 %  Say1 %

Alkol Aligkanlig 44 56 100
Uyusturucu Aligkanligt 68 32 100
Hirsizlik 49 51 100
Kiz Cocuklarina Sarkintilik 29 71 100
Erkek Cocuklarina Sarkintilik 13 87 100
Irza Tecaviiz 13 8n7 100
Yaralama 55 45 100
Islahevine veya Cezaevine girip ¢itkma
36 64
100

12. Bos zamani degerlendirme bi¢imi de ¢ocuk su¢ ve suglulugunda
belirleyici bir faktordiir. Bu konuda yapilan arastirmada;

Hiikiimliiniin Cevabi
Bos Zamanda Yapilan Faaliyet Evet Sayis1 % Hayir Toplam
Sayis1 %  Say1 %

Spor Yapmak (Top Oynamak) 60 40 100
Kitap Okumak 5 95 100
Gazete Okumak 23 77 100
Dergi Okumak 3 97 100
Sinemaya Gitmek 62 38 100
TV Seyretmek 89 11 100
Arkadaslariyla Birlikte Olmak 95 5 100
Kahveye Gitmek 8 92 100

Sug isleyenlerin % 89’ununTV seyrederek, % 95’ininarkadaslanyla birlikte
olarak bos zamanlarim gecirmeleri dikkat cekmektedir.

D. Erkek Cocuklarin isledikleri Suclar

Erkek ¢ocuklarin isledikleri sug¢ tiirleri asagida goriilmektedir. Dikkat
edilecegi iizere en ¢ok islenen su¢ % 35 oraniyla “Adam Oldiirme’’ sugudur. %
23 orantyla Cinsel Suglar ve Hirsizlik Suglan 2 ve 3 iincii siralar1 almaktadir.



10

Sug Tiirleri Say1 %
Adam Oldiirme 35
Adam Oldiirme ve Cinsel Sug 9
Cinsel Su¢ 23
Hirsizlik 23
Gasp 7
Yaralama 2
Rubhsatsiz Silah Tagima 1
TOPLAM 100

E. Cocuk Su¢ ve Suclulugunun Onlenmesinde Ornek Bir Uygulama

“Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi”

“Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi Projesi” Ankara Biiyiiksehir
Belediyesi ile Birlesmis Milletler Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)niin
isbirligi

sonucu ortaya konulan ve 4 Aralik 1992°de imzalanan bir projenin adidir. Proje
yoneticisi Sosyal Hizmetler Uzmam Zeynep TURKMEN ve arkadaslarinin
yurittigli projenin amaci “sokakta ¢alisan ¢ocuklarin (bunlar Ankara
sokaklarinda ayakkabi boyacisi, simitei, ¢icekei, pazarci gibi giindelik ve gegici
islerde calisan ¢ocuklar1 kapsamaktadir.) aileleriyle, devam ediyorsa okullaryla,
cevreleriyle ve toplumla uyumsuzluklarini 6nlemek, rehabilitasyon saglamak,
daha giivenli bir gelecege yonlendirmek, bir bagka tanimla ¢ocuklarin ihmalini
ve istismarini 6nlemek” olarak belirtilmistir.

Yenisehir Cok Katli Otoparkin giris katindaki proje yoneticiligine
gidildiginde “Sosyal Hizmet Uzmanlig1” gorevi ve mesleginin Stesinde insanlart
ve ¢ocuklar1 seven, On yargisiz onlara yaklasabilecek nitelikte gorevlilerin
projede gorev aldiklari, gorevlilerin projeye katki saglayabilecek bilim adamlart
ve biirokratlarla igbirligi saglayabilmek i¢in ¢aba sarf ettikleri goriildii.

Ankara Sokaklarinda Calisan Cocuklar Merkezi’'nde cocuklarin gelerek
kendi ¢amasirlarini yikayabilecekleri bir Camagir Odasi’nin ayrica dinlenme,
oyun, egitim ve benzeri ¢ok amach kurslar igin hizmet bdliimlerinin
olusturulmus oldugu goriildii.

Merkezde ¢ocuklara, her ¢ocuga ait dosyalar tanzim edilmisti. Formlar,
formlarda yararli bilgiler vardi. Tiim bunlarin 6tesinde Merkezde ¢ocuklara
iicretsiz 6gle yemegi veriliyordu.
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Bilindigi tizere sug isleme sebepleri arasinda Yoksullugun 6nemli bir yeri
ve payt var. Temel ihtiyaclarimzdan birisi olan “Aclik Ihtiyacim
kargilayamayan ¢ok kimse var. Hem sug isleme sebeplerinden birinin ortadan
kaldirilmasi, hem de ¢ocuklarin dengeli ve diizenli beslenmelerinin saglanmasi
acisindan verilen 6glen yemeginin Onemi biiyiik. Yalnizca bu agidan bile
projenin Ankara’da desteklenmesi gerekiyor.

Bagtaki boliimde belirttigimiz gibi “su¢ ve suclulugun Onlenmesi, sug
islenmesine engel olacak tedbirlerin alinmasi’” polisin varlik sebebi ve temel
gorevlerinden birisidir. Bu amag¢ dogrultusunda Polis Teskilatinin yani sira,
yarmin biiyiikleri olacak olan ¢ocuklarimiz i¢in, saglikli bir toplum igin, ileride
bu cocuklarin 1slahi igin yapilacak harcamalar bugiinden yapilarak proje
desteklenmelidir. Kuskusuz ¢ocuk su¢ ve suglulugunun da tiimiiyle 6nlenmesi
miimkiin degil, ancak ne yapabilirsek kar degil mi?

Aslinda insan projenin ismini sdylerken bile izilliyor. “ANKARA
SOKAKLARINDA CALISAN COCUKLAR PROJESI’’ ismi iizerinde bunlar
“cocuk’, cocugun ne yapmast gerekli, ¢cocuklugunu yasamasi, yani diger
cocuklar gibi olmasi, annesinin, babasinin olmasi, barinabilecegi, korunabilecegi
bir evinin olmasi, okuluna gitmesi, bos saatlerinde oynamasi, eglenmesi,
yaramazliklar yapmas1 gerekiyor. Oysa bu c¢ocuklar ne yapiyor, c¢ocuk
olmalarina ragmen c¢alisiyorlar. Bagka bir ifadeyle g¢ocukluklarini
yasayamiyorlar.

Nigin calistyorlar? Bu sorunun iyi cevaplandiriimasi gerekli. ihtiyac iyi
belirlenmeli ki ona gére yardim edilebilsin ¢ocuklara.

Bu ¢ocuklar yukarida da belirttigimiz gibi ¢ocuklugunu yasayamayan,
cocuk gibi goriilmek istemeyen, bilyiiklerin rol ve davranislarini benimsemis ve
uygulayan COCUKLAR. Bunlar ruhen erken biiylimiis, korktuklar1 zaman
korkularini gizlemek zorunda olan, aglamamasi, direnmesi gereken kimseler.
Bunlar kisacast KUCUK BUYUKLER dir.

Projenin daha da basarili olabilmesi i¢in; bu ¢ocuklar taninmalidir, bunun
icin de bir kimlik kartlar1 olmalidir. Hem proje yonetimi binasina giriste hem de
herhangi bir sebeple bu g¢ocuklarin polis veya adliye ile iligkilerinde biiyiik
kolayliklar saglar. Ilgili kuruluslar polis, savci, hakim proje yonetimiyle iliski
kurar, ¢ocuk hakkinda ayrintili bilgi alir, yapilan emek ve harcamalar bosa
gitmez ve ¢ocugun yararina kararlar alinir.

Cocugun katki ve desteklerle gelisimi, topluma uyumu ve benzeri
degisiminin evrak iizerinde goriilebilmesi i¢in ilk intiba (Sosyal Hizmet
Uzmanimin ¢ocuk hakkindaki) dahil tiim bilgiler dosyada bulunmali. Bu bilgiler
gizlenmeli ve yalnizca yetkililere verilmelidir.

Projede gorev alan ve gorevi geregi, parkta, pazarda ve her yerde
cocuklarla iletisim kurmak, konusmak zorunda olan gorevlilerin kimlikleri ve
gorev belgeleri polise dnceden bildirilmelidir.
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Projede gorev alanlarin bilyiik bir boliimiiniin evli ve cocuklular arasindan
secilmesine 6zen gosterilmelidir.

Projede gorev alanlar yaslan ka¢ olursa olsun bu cocuklara ¢ocuk gibi
davranmamalidirlar. Ciinkii onlara giinliik yasamda ¢ocuk gibi davranilmiyor.
Sizler de biiyiiklerle konustugunuz gibi konusun, onlari kiigiimsemeyin, onlara
acimaymn. Gergekten de bazilart igin bir sanstir, c¢aligarak hayati tanimak,
ogrenmek. Cok ileri yasglarda bu sans1 yakalayamayanin diigiindiikce bu sans
daha da anlamli olmuyor mu?

Projenin ¢ocuk su¢ ve suglulugunun onlenmesinde katkisinin olacagina
olan inang ve temenniyle basarili olmasini diliyorum.

Ozetlemek gerekirse, polis dahil tiim ilgili kurum ve kuruluslarm asil varlik
sebeplerinin SUC ve SUCLULUGU ONLEME, engel olucu tedbirleri alma
oldugu gbz Oniine alinarak personele bu bilincin yerlestirilmesine ¢aligmak, tim
plan ve programlart ONLEME amacina dayali olarak yapmak gerekmektedir.

Suc islendikten sonra suglularin yakalanmasi, ONLEME gérevi kadar
onemli degildir. Clinkii yakalanan gsahsin cezaevinde 1slah olup olmayacag:
siiphelidir. Tekrar toplumla diyalog kurup kuramayacag siiphelidir. Is bulup
bulamayacag1 siiphelidir. Su¢ isleyenleri kaldirip bu toplumun disina
atamayacagimiza gore sucu Onlemeliyiz. Oysa bize yillar yili hep yakalama
ogretilmistir. “Icraat”, “Faaliyet” sorulmustur. Onun i¢in de o6nce “sugu
onlemenin, suglu yakalamadan daha dnemli olduguna inanan yonetici, personel

ve toplum yaratmaliyiz.”
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ANKARA EMNIYET MUDURLUGU KAYITLARINA GORE SUC ISLEMIS
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BELEDIYELERDE PERSONEL iSTIHDAMI, SAYISAL DAGILIMI,
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Hasara OZHAN*
HUKUKi DURUM

1930 tarihinde yiirtirlige giren 1580 sayili Belediye Kanununun “Belediye
Bas Amirleri, Memur ve Miistahdemleri” baslikli 88 inci maddesinde belediye
birim amirleri sayilmakta, birim amirlerinin emri altinda lizumu kadar yazi ve
hesap, fen, saglik, veteriner, idare, teftis, belediye zabitast ve itfaiye memurlart
ile katip, miistahdem ve is¢i bulunacagi, bunlarin adet, maas ve kadrolarmin
biitge ile tespit ve tasdik olunacagi dngoriilmektedir.

Belediye memurlar 6zliik haklan bakimindan 1975 yilina kadar 3656 say1lt
Devlet Memurlart  Ayliklarinin = Tevhit ve Teadiili Hakkinda Kanun
Hiikiimlerine tabi iken, 15.5.1975 tarihinde yiirlirlige giren ve 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununda degisiklik yapan 1897 sayili Kanunla 657 sayili Kanun
kapsamina alinmiglardir.

657 sayili Kanunun kadrolarim tespitine iligkin 33 {incii maddesine goére 7/
6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birliklerin kadrolar yetkili
organlarinca hazirlanarak Igisleri Bakanliginin onayi ile tamamlanir. Yukaridaki
fikrada sozii edilen kadrolarm kaldirilmasi veya bu kadrolarda yapilacak
degisiklikler de ayn1 usule tabidir. ” Ayn1 Kanunun 34 iincii maddesine gore de
1.2.3.4 {incii derece kadro ihdas edilebilmesi i¢in ayrica Maliye Bakanlig: ile
Devlet Personel Baskanliginin goriisiine dayanilarak Bakanlar Kurulu karari
alinmasi sarttir. 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yiiriirlige girmesi ile birlikte siirekli is¢i kadrolarmin ihdasi
14.12.1983 tarihinden, memur kadrolarmin ihdas ve degisiklikleri 1.1.1985
tarihinden itibaren Bakanlar kurulu karari ile miimkiin olabilmektedir.

Belediye meclis karari ile ihdas edilebilen siirekli is¢i kadrolar1 190 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girmesiyle birlikte Devlet Personel
Baskanhiginin goriisiine dayali olarak Igisleri Bakanliginca ihdas edilmektedir.

* Mahalli [dareler Genel Miidiir Yardimcist
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190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 11 inci maddesine 434 sayili
Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 2 inci maddesiyle eklenen ek fikra ile “il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik ve miiesseselerde 30 is
giiniinden fazla siire ile ¢aligtirilacak gecici isgilere ait gegici is¢i pozisyonlari
her mali yil itibariyle igisleri Bakanligina vize ettirilir "hiikmii, 434 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyi degistirerek kabul eden 3767 sayili Kanunla
kaldirildigindan 1994 yilina keder gecici iscilerle ilgili herhangi bir vesayet
yetkisi kullanilmamuistir.

3941 sayilhi 1994 Mali Yili Biitge Kanununun 46/b maddesiyle “il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik ve miiesseselere tahsis
edilmis bulunan serbest memur kadrolar: ile siirekli ig¢i kadrolarindan 31.12
1993 tarihi itibariyle bos olanlar ile bu tarihten sonra herhangi bir nedenle
bosalanlarin agiktan atama amactyla kullanilmasi Igisleri Bakanhgmin iznine
tabidir” hiikkmii getirilmistir. Yine ayni Kanununun 48/d maddesiyle “il 6zel
idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik ve miiesseselerde 30 is
giiniinden fazla siire ile calistirilacak gecici is¢ilere ait gegici is¢i pozisyonlari
her yil Igisleri Bakanligina vize ettirilir. Vize edilmis isci pozisyonlar1 her yil
Icisleri Bakanlig1 tarafindan baska {invanh gecici is¢i pozisyonlar: ile
degistirilebilir veya iptal edilebilir. Igisleri Bakanhgi tarafindan vize edilen
gegici is¢i pozisyonlarina ait vize cetvellerinin bir 6rnegi Bagbakanlik Devlet
Personel Bagkanligina gonderilir. Bu vize islemi yapilmadan gegici isci
calistirilamaz ve herhangi bir 6deme yapilamaz > hiikkmi getirilmistir. 1994 Mali
Yili Biitge Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen bu yetkiler, Bakanlik¢a
belirlenen genel esaslar ¢ergevesinde kullanilmak iizere Bakanlik Makaminin
3.1.1994 tarih ve 5 sayili olurlar ile il valilerine devredilmistir.

BELEDIYE PERSONELININ SAYISAL DAGILIMI

Incelemeye 2331 belediye alinmustir. 1.1.1994 tarihine kadar kurulup 27
Mart 1994 mahalli idareler segimine istirak eden 298 belediyenin kadrolar:
heniiz ¢ikmadigindan incelemeye dahil edilmemistir. 298 belediye de ilave
edildiginde toplam 2629 belediyeyi kapsayan bu incelemede sadece 81 belediye
kapsam disinda kalmistir.

Belediyelerden istenilen personel kadro cetvelleri Bakanlik verileri ile
kargilastirilarak mutabakat saglanmistir. Memur ve siirekli ig¢i kadrolarina ait
verilerin tam dogrulugundan siiphe yoktur. Ancak gecici iscilere ait
belediyelerden gonderilen bilgilerin dogrulugunu teyit edecek Bakanlik verileri
bulunmadigindan mutabakat saglanamamustir. Belediyelerde 200 binin {izerinde
gecici is¢i calistirildigl tahmin edilirken gelen rakamlar 83.861°de kalmustir. Bu
nedenle gegici iscilere ait rakamlarin tam dogrulugunu iddia etmek zordur.
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Tiim belediyeleri niifus gruplarina ayirarak personel dagilimini tek cetvelde
takip etmenin gii¢ olacag diisiiniilerek belediyeler dort gruba ayrilmistir. Birinci
niifus grubu bashig: altindaki belediyeler 0 - 20.000 niifusa sahip belediyeleri,
ikinci niifus grubu bashigr altindaki belediyeler 20.001 -100.000, {iciincii
100.001- 500.000 ve daha yukarisi niifusu olan belediyeleri ve dordiinciisii de
biiyiiksehir belediyelerini kapsamaktadir. Ayrica niifus grubuna bagiml
kalmarak tilke capinda personel dagilimini takip edebilmek i¢in birinci ve ikinci
derecede kalkinmada oOncelikli illerle kalkinmis illere bagh belediyelerdeki
personelin sayisal dagilimina da yer verilmistir.

504 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kurulan yedi biyiiksehir
belediyelerine ait alt kademe belediyeleri teskilatlanmalarini  heniiz
tamamlayamadiklarindan, bunlar da inceleme kapsami diginda birakilmislardir.

2331 belediyenin toplam niifusu 38.068.236°dir. Bu belediyelerde ¢alisan
toplam memur kadro sayis1 154.763, siirekli ig¢i kadro sayisi 156.713, gegici is¢i
sayist 83.861, toplam personel sayisi ise 395.337°dir. Belediyelerde ¢aligan
sozlesmeli personel inceleme kapsami disinda birakilmis, memur ve siirekli is¢i
kadrolarmnin da dolu-bos durumuna bakilmaksizin ihdas olunan kadrolar, gegici
iscilerde ise halen ¢aligtirilan isciler esas alinmusgtir.

2331 belediyede yukaridaki verilerle her 500 niifusa diisen personel sayisi
Tablo: 1’de gosterilmistir.

Tablo: 1 5
BELEDIYELERDE PERSONEL DAGILIMI
Memur Sirekli Gegici  [Toplam Her 500
Belediye [Belediyelerin Isci ee P Niifusa Diisen
- Kadro [sci Personel
Sayist  [Nifusu Savist Kadro Savist Savisi Personel
>y Sayis1 Y Y Sayisi
2331 38.068.236 [154.763 |156.713 [83.861 [395.337 [5.20

2331 belediyede memur ve siirekli ig¢i kadro sayisi toplami 311.476°dur.
Her 500 niifusa diisen memur ve siirekli ig¢i kadro sayisi ise Tablo: 2’de
goriilecegi gibi 4.09°dur.

Tablo: 2
BELEDIYELERDE MEMUR VE SUREKLI iSCi KADRO DAGILIMI
Memur Siirekli Isci Her 500
Belediye  |Belediyelerin[Kadro Kadro Niifusa Diisen|
Sayis1 Niifusu Sayisi Sayist [Toplam Personel Sayisi

2331 38.068.236 [154.763 156.713 311.476 4.09
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Incelemeye dahil belediyelerin memur kadrolar1 esas alindiginda her 500
niifusa diisen memur kadrosunun 2.03 oldugu goriilmektedir.
Tablo: 3
BELEDIYELERDE MEMUR KADRO DAGILIMI

Memur Her 500 Niifusal
Belediye Belediyelerin  |Kadro Diisen  Personel
Sayisi INiifusu Sayisi Sayis1
2331 38.068.236 154.763 2.03

0 - 20.000 niifus grubuna dahil belediye sayis1 2048’dir. 2048 belediyenin
niifus toplami 9.522.349, memur kadro sayis1 52.080, siirekli ig¢i kadro sayisi
20.932, gegici is¢i sayist 29.971 olmak iizere toplam personel sayist
102.983°diir. Her 500 niifusa diisen personel sayisi 5.41 ile Tiirkiye
ortalamasinin {izerindedir. Tablo: 4’iin tetkikinden de goriilecegi gibi niifusu az
belediyelerde her 500 niifusa diisen personel sayis1 daha fazladir. Kiigiik
belediyelerin daha fazla personel ¢alistirdig1 anlamina gelmektedir.

Tablo: 4
0 -20.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL BELEDIYELERDE PERSONEL
DAGILIMI
Siirekli Iscil Her 500
Kadr INiifusa

Alt Memur 0 Gegici Toplam Diisen
Niifus Belediye |Belediyelerin [Kadro Sayis [ISCI Personel  |Personel
Gruplan Sayist  [Niifustan Sayisi 1 Sayisi Sayisi Sayisi
800 - 2000 117 199.835 1836 373 685 2894 7.24
2001 - 2500 428 942.678 6728 1456 2930 11114 5.89
2501 - 3000 319 850.956 5449 1330 2536 9315 5.47
3001 - 3500 225 707.684 4227 1321 1905 7453 5.26
3501 - 4000 163 611.774 3472 1177 1810 6459 5.28
4001 - 4500 142 598.416 3284 1065 1601 5950 4.97
4501 - 5000 77 363.102 1916 775 1102 3793 5.22
5001 - 6000 148 812.191 4698 1153 2732 8583 5.28
6001 - 7000 86 552.027 2828 1362 1597 5787 5.25
7001 - 8000 61 455.455 2014 1670 1364 5048 5.54
8001 - 9000 47 394.626 1842 1129 1277 4248 5.38
9001 - 10000 34 356.895 1347 845 867 3059 4.28
10001 - 12000 |79 852.106 4086 1914 3202 9202 5.40
12001 - 14000 |46 579.156 2893 1863 2312 7068 6.10
14001 - 16000 |29 418.923 2183 1338 1531 5052 6.02
16001 - 18000 |33 558.683 2226 1088 1407 4721 4.22
18001 - 20000 |14 267.842 1051 1073 1113 3237 6.04
TOPLAM 2048 9.522.349 52080 20932 29971 102983 5.40
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0 - 20.000 niifus grubuna dahil belediyelerde memur ve siirekli ig¢i kadro
dagilimlart Tablo : 5’de gosterilmistir.

Tablo: 5
0-20.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL BELEDIYELERDE MEMUR VE
SUREKLI iSCi KADRO DAGILIMI

Stirekli
Isci Her 500
Kadr Niifusa
Alt Belediye [Memur 0 Diisen
INtfus Belediye |lerin Kadro Say1s Personel
Gruplar1 Sayist Niifuslart |Sayist 1 Toplam  [Sayist
800- 2000 117 199.835 1836 373 2209 5.52
2001- 2500| 428 942.678 6728 1456 8184 4.34
2501 - 3000 319 850.956 5449 1330 6779 3.98
3001 - 3500 225 707.684 4227 1321 5567 3.93
3501 - 4000 163 611.774 3472 1177 4649 3.80
4001 - 4500 142 598.416 3284 1065 4349 3.63
4501 - 5000 77 363.102 1916 775 2691 3.70
5001 - 6000 148 812.191 4698 1153 5851 3.60
6001 - 7000 86 552.027 2828 1362 4190 3.80
7001 - 8000 61 455.455 2014 1670 3684 4.04
8001 - 9000 47 394.626 1842 1129 2971 3.77
9001 - 10000 34 356.895 1347 845 2192 3.07
10001 - 12000 79 852.106 4086 1914 6000 3.52
12001 - 14000 46 579.156 2893 1863 4756 4.10
14001 - 16000 29 418.923 2183 1338 3521 4.20
16001 - 18000 33 558.683 2226 1088 3314 2.96
18001 - 20000 14 267.842 1051 1073 2115 3.95
TOPLAM 2048 9.522.349 (52080 20932 72991 3.84

0 - 20.000 niifus grubuna dahil belediyelerde her bes yiiz niifusa isabet eden
3.84 memur ve siirekli igci kadro sayisi, 4.09 olan Tiirkiye ortalamasinin
altindadir. Tablonun tetkikinden de goriilecegi gibi istihdam olunan memur ve
stirekli ig¢i sayisit daha alt niifus grubundaki belediyelerden niifusu fazla
belediyelere dogru diizenli olmamakla birlikte gittik¢e azalmaktadir.
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O - 20.000 niifus grubuna dahil belediyelerde memur kadro dagilimi Tab
lo : 6’da gosterilmistir.

Tablo: 6
0 -20.000 NUFUS GRUBUNA DAHiLVBELEDiYELERDE MEMUR
KADRO DAGILIMI
Her 500 Niifusa

Alt Belediye Memur Diisen

Niifus Belediye lerin Kadro Memur  Kadro|
Gruplart Sayisi INiifusu Sayisi Sayisi

800- 2000 (117 199.835 1836 4.59

2001 - 2500 (428 942.678 6728 3.57

2501 - 3000 (319 850.956 5449 3.20

3001 - 3500 (225 707.684 4227 2.98

3501 - 4000 [163 611.774 3472 2.84

4001 - 4500 |142 598.416 3284 2.75

4501 - 5000 (77 363.102 1916 2.64

5001 - gogo |48 812.191 4698 2.89

6001 - 7000 |86 552.027 2828 2.56

7001 - 8000 |61 455.455 2014 2.21

8001 - 9000 47 394.626 1842 2.33

9001 - 10000 {34 356.895 1347 1.88

10001 - 12000 |79 852.106 4086 2.40

12001 - 14000 {46 579.156 2893 2.50

14001 - 16000 29 418.923 2183 2.60

16001 - 18000 |33 558.683 2226 1.99

18001 - 20000 (14 267.842 1051 1.96
TOPLAM 2048 9.522.349 52080 2.74

Tabloda goriilecegi gibi 0 - 20.000 niifus grubuna dahil 2048 belediyenin
memur kadro sayis1 52.080°dir. Her 500 kisiye diisen memur kadro sayis1 2.74
ile 2.03 olan Tiirkiye ortalamasindan % 74 daha fazladir. Daha alt niifus
gruplarindan baglayarak belediyelerin niifuslar1 arttikca her 500 kisiye diisen
memur kadrolarinda diizenli bir azalma goriilmektedir.
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I. Derecede kalkinmada oncelikli il belediyelerinde personel dagilimi Tablo
: 7°de gosterilmistir.

Tablo: 7

0 -20.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL |. DERECEDE
KALKINMADA ONCELIKLI iLLERE BAGLI BELEDIiYELERDE
PERSONEL DAGILIMI I.

Stirekli

Isci Her 500
Kad Kisiye
Alt Belediye [Memur ro |Gegici Diisen

Niifus Belediyellerin Kadro Say [iSCI Personel
Gruplar1 Sayis1  |Niifusu  [Sayist 1s1 [Sayis1  [Toplam [Sayist
800- 2000| 6 10.074 99 23 41 163 8.09
2001 - 2500| 42 90911 | 681 95 299 1075 | 5.91
2501 - 3000| 26 70.958 | 426 166 394 986 6.95
3001 - 3500 28 89.152 | 636 289 227 1152 6.46
3501 - 4000| 26 90.293 | 545 216 332 1093 | 6.05
4001 - 4500| 12 51.324 | 408 109 162 679 6.61
4501 - 5000| 14 65.820 | 387 130 302 819 6.22
5001 - 6000| 14 75.058 | 422 131 290 843 5.61
6001 - 7000| 10 64.276 | 444 150 299 893 6.95
7001 - 8000| 6 44061 | 283 55 98 436 4.94
8001 - 9000| 4 32671 146 43 98 287 4.39
9001 - 10000, 6 57.951 | 278 146 198 622 5.36
10(_)01 12000, 15 | 169.163 | 715 351 738 1804 | 5.33

12001

- 14000 3 38.297 151 76 105 332 433
14001 15000, 2 | 29.140 | 99 21 | 115 | 235 | 403
16(_)01 18000, 7 117.677 | 308 189 394 891 3.79
18(_)01 20000l 1 19.079 69 - 121 190 4.98
TOPLAM | 222 |1.115.905| 6079 | 2190 | 4213 | 12482 | 5.60

I. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagh belediyelerde her 500 kisiye
diisen personel sayist 5.60 ile Tiirkiye ortalamasi olan 5.20’nin iizerindedir.
Diisiik niifus grubundaki belediyelerde personel fazlaligi cok daha belirgindir.
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. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagh belediyelerdeki personel dagilim
Tablo: 8’de gosterilmistir.
Tablo: 8
0 -20.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL II. DERECEDE KALKINMADA
ONCELIKLI ILLERE BAGLI BELEDIiYELERDE PERSONEL

DAGILIMI I1.
Stirekli
Isci Her 500
Kad Kisiye
AlL Belediye [Memur ro |Gegici Diiger*
Niifus Belediye|lerin Kadro Say [isci Personel
Gruplar1 Sayis1  [Niifusu  [Sayisi 1s1 |[Sayisi  [Toplam [Sayist
800 - 2000 (15 24811 264 59 32 405 8.16

2001 - 2500 |88 187.913 |1373 337 531 224»  [5.97

2501 - 3000 |40 109.386 [581 221 381 1183 541

3001 - 3500 |34 109.345 692 168 271 1131 5.17

3501 - 4000 |25 93.100 515 110 277 902 4.85

4001 - 4500 |25 103.053 |686 187 368 1241 16.02

4501 - 5000 |5 23.638 109 42 45 196 4.15

5001 - 6000 |23 125.987 [750 293 552 1595  16.33

6001 - 7000 |10 63.987  |296 141 210 647 5.57

7001 - 8000 |12 88.681 1413 131 216 760 4.29

3001 - 9000 |12 100.997 |418 321 381 1120  5.54
9001 - 10000 |4 38.800 |128 56 110 294 3.79
10001 - 12000|13 139.312 637 274 584 1495  |5.36
12001 - 14000/6 74901 319 105 488 912 6.09
14001 - 16000(7 103.612 342 298 288 928 4.48
16001 - 180006 99.540 399 236 213 848 4.26
18001 - 200002 38.768  |118 322 168 608 7.84

TOPLAM 327 1.525.8318040 3301  [5165 16506 [5.41

I1. Derecede Kalkinmada Oncelikli llere bagl belediyelerde her 500 kisiye
diisen personel sayist 5.41 ile Tiirkiye ortalamasi olan 5.20’nin iizerinde, 5.60
olan 1. Derecedeki Kalkinmada Oncelikli illere bagli belediyelerin
ortalamasindan daha azdir. Ayn1 tabloda diizensiz olmakla birlikte daha alt niifus
grubundaki belediyelerin daha fazla personel istihdam ettiklerini gdérmek
miimkiindiir.



25

Kalkimmus Tllere bagh belediyelerdeki personel dagilimi Tablo: 9°da
gosterilmigtir.
Tablo: 9
0 - 20.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL KALKINMIS ILLERE BAGLI
BELEDIYELERDE PERSONEL DAGILIMI

Stirekli
Isci Her 500
Ka Kisiye
Alt Belediye |Memur dro |Gegici Diisen
Niifus Belediyellerin Kadro Say|ISCI Personel
Gruplar1 Sayis1  [Niifusu [Sayist 1s1 |Sayist  [Toplam [Sayisi

800 - 2000 (87 160.193 [1398  [252 534 2184  [6.82
2001 - 2500 [272 606.959 (4211  |972 1897 {7080  [5.83

2501-3000 [242  [642.060 |4255 910  [1507 [6670  [5.20
3001-3500 [163  [509.187 [3016 (990  [1407 [5413  [5.32
3501-4000 [112  |428.381 [2412 851  |1201 |64 [5.21
4001-4500 [115  444.039 2190 [773  [1071  |4034  |4.54
4501 - 5000 |58 273644 1430 607  [782  [2819 [5.15
5001-6000 111 (611144 [3526 [729  [1860  [6115  [5.00
6001 - 7000 |66 423764 2209 1104  [1088 4401  [5.20
7001 -8000 |43 322713 [2338 371 314  [3023  |4.69
8001 - 9000 31 260958 1268 [765  [798  [2831 [5.24
9001 - 10000 [24 260144 (933 [614 559  b1gg  |4.04
10001 - 1200051 543.631 [2734 [1289 [1880  [5903  [5.43
12001 - 1400037 465958 2423 1682 [1719 5824  [6.25
14001 - 16000120 286.171 1742 [1019 [1128 [3889  [6.80
16001 - 1800020 341.466 1519 [663  [800  [2982  |4.37

18001 - 2000011 209.995 873 742 824 2439 [5.81

TOPLAM [1463  |6.790.40738.477 |14333 [19369 [72179 |5.31

0 -20.000 niifus grubuna dahil ve kalkinmus illere bagl belediyelerde her
500 kisiye diisen personel sayis1 5.31 ile tiim belediyelerin Tiirkiye ortalamasi
olan 5.20’nin iizerinde, I ve @i’'nci derecede kalkinmada oncelikli illere bagl
belediyelerin ortalamalarmin altindadir. Kalkinmis illere bagli belediyelerde
turistik faaliyetlerin yogunlugu, hizmetlerin cesitlilik ve etkinligi g6z Oniine
alindiginda, I ve II nci derecede Kalkinmada Oncelikli Illere bagh
belediyelerden daha ¢ok personel istihdam edildigi goriiliir.
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20.001 - 100.000 niifus grubuna dahil belediye sayist 202°dir. 202
belediyenin niifus toplami 8.393.429, memur kadro sayis1 32.442, siirekli isci
kadro sayis1 26.505, gegici is¢i sayisi 24.128 olmak iizere toplam personel sayisi
83.075’dir. Her 500 niifusa diisen personel sayisi 4.95 ile Tiirkiye ortalamasi
olan 5.20’nin altindadir.

20.001 - 100.000 niifus grubuna dahil belediyelerde personel dagilimi
Tablo: 10°da gosterilmistir.

Tablo: 10
20.001- 100.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL BELEDIYELERDE
PERSONEL DAGILIMI
Stirekli

Isci Her 500
Ka Kisiye
Alt 9 Belediye | Memur dro| Gegici Diisen
Niifus  [Belediye| lerin | Kadro Say| ISCi Personel
Gruplar1 | Sayis1 | Niifusu | Sayist 1s1 | Sayisi | Toplam | Sayisi

20001 - 250000 46 |1.012.584| 4388 | 3243 | 3339 | 10970 | 5.41

25001 - 30000, 32 863.793 | 4722 | 2676 | 3154 | 10552 | 6.11
30001 - 35000, 20 652.583 | 2458 | 1248 | 2202 | 5908 453
35001 - 40000 22 825.346 | 3116 | 2487 | 2009 | 7612 4.61
40001 - 45000, 12 506.013 | 2206 | 1395 | 1642 | 5243 5.18
45001 - 50000, 7 332.194 | 1089 921 984 2994 451
50001 - 60000] 23 |1.235.138| 4576 | 4681 | 3018 | 12275 | 4.97
60001 -70000f 16 |1.039.521| 3553 | 3481 | 2573 | 9607 4.62
70001 - 80000| 12 888.586 | 2920 | 2610 | 1703 | 7233 4.07
80001 - 90000 6 497.267 | 1897 | 1908 | 1100 | 4905 4.93

50001 -
100000 6 540.404 | 1517 | 1855 | 2404 | 5776 5.34

TOPLAM 202 8.393.429| 32442 | 26505 | 24128 | 83075 | 4.95

Diizensizlik gostermekle birlikte alt niifus grubundan iist niifus gruplarina
cikildik¢a niifus sayismna gore istihdam edilen personel sayisinda azalma
goriilmektedir.
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20.001 -100.000 niifus grubundaki belediyelerde memur ve siirekli is¢i kadro

Dagilimi Tablo: 1 I’de gosterilmistir.
Tablo: 11

20.001 - 100.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL BELEDViYELERDE MEMUR
VE SUREKLI iSCi KADRO DAGILIMI

Stiirekli

Isci Her 500

Kadr INiifusa
Alt Belediye |Memur 0 Diisen
INufus Belediye |lerin Kadro Say1s Personel
Gruplart Sayisi INiifuslar1 |Sayist 1 Toplam  [Sayisi
20001 - 25000 |46 1.012.584 14388 3243 7631 3.77
25001 - 30000 |32 863.793 (4722 2676 7398 4.28
30001 - 35000 |20 652583 2458 1248 3706 2.84
35001 - 40000 |22 825.346 (3116 2487 5603 3.39
40001 - 45000 (12 506.013 2206 1395 3601 3.56
45001 - 50000 |7 332.194 (1089 921 2010 3.02
50001 - 60000 |23 1.235.138 4576 4681 9257 3.74
60001 - 70000 |16 1.039.521 |3553 3481 7034 3.38
70001 - 80000 |12 888.586 (2920 2610 5530 3.11
80001 - 90000 |6 497.267 |1897 1908 3805 3.82
90001 -100000 |6 540.404 (1517 1855 3372 3.12
TOPLAM 202 8.393.429 (32442 26505 58947 3.51

20.001 -100.000 niifus grubundaki belediyelerde memur ve siirekli is¢i

kadro sayisi esas alindiginda her 500 kisiye diisen personel sayist 3.51 ile
Tiirkiye ortalamasi olan 4.09’un altindadir. Tabloda da goriilecegi gibi alt niifus
gruplarinda farkliliklar ¢ok belirgin degildir.
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Ayni niifus grubuna dahil belediyelerde sadece memur kadrolarini esas alan
veriler Tablo: 12°de gosterilmistir.

Tablo: 12
20.001 - 100.000 NUFUS GRUBUNDAKI BELEDIiYELERDE MEMUR
KADRO DAGILIMI

Her 500

Kisiye
Ait Belediye Memur Diisen
INtifus Belediye lerin Kadro Memur Kadro
Gruplar1 Sayisi INiifuslari Sayist Sayist
20001 - 25000 |46 1.012.584 4388 2.16
25001 - 30000 (32 863.793 4722 2.74
30001 - 35000 |20 652.583 2458 1.88
35001 - 40000 |22 825.346 3116 1.89
40000 - 45000 |1» 506.013 2206 > 18
45001 - 50000 |7 332.194 1089 1.64
50001 - 60000 |23 1.235.138 4576 1.85
60001 - 70000 |16 1.039.521 3556 1.71
70001 - 80000 (12 888.586 2920 1.64
80001 - 90000 (6 497.267 1897 1.90
90001 -100000 (6 540.404 1517 1.40
TOPLAM 202 8.393.429 32442 1.93

Memur kadro dagilimi esas alindiginda her 500 kisiye diisen memur kadro
sayist 1.93 ile 2.03 olan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Alt gruplarda daha
fazla olan memur kadro sayisi iist gruplara c¢ikildiginda belirgin azalma

gostermektedir.
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20.001 -100.000 niifus grubunda olup I. Derecede Kalkinmada Oncelikli

[llere bagli belediyelerde personel dagilimi Tablo: 13’de gosterilmistir.

Tablo: 13

20.001 -100.000 NUFUS GRUBUNA D@HiL . DERECEDE
KALKINMADA ONCELIKLI ILLERE BAGLI BELEDIYELERDE
PERSONEL DAGILIMI
Her 500
Siirekli Kisiye

Alt Belediye [Memur [isci Gegici Diisen
INtifus Belediyellerin Kadro |Kadro [ISCI Personel
Gruplart Sayisi  [Niifusu [Sayis1t  [Sayist  |Sayis1  [Toplam [Sayisi
20001 - 25000(5 115.099 (290 363 344 997 4.33
25001 - 30000(7 193.232 |551 351 294 1196  [3.10
30001 - 35000(6 197.530 |644 492 339 1475 3.73
35001 - 40000(7 262.002 744 628 318 2190 4.18
40001 - 45000(4 166.371 |622 448 628 1698 [5.10
45001 - 50000(1 49.671 95 242 247 584 5.88
50001 - 60000(5 272.598 (772 793 810 2375 4.36
60001 - 700005 317.923 810 681 1143 2634 4.14
70001 - 800001 78.455 294 240 106 640 4.08
80001 - 90000} — — — - — —
90001-1000002 191.817 498 675 587 1760 4.59
TOPLAM |43 1.844.698 |5320 4913 5316 15549 |4.22

0 - 20.000 niifus grubuna dahil olup I. Derecede Kalkinmada Oncelikli
Illere bagl belediyelerde her 500 niifusa 5.60 personel diiserken bu oran 20.001
-100.000 niifus grubuna dahil belediyelerde % 25°lik bir azalma gostererek
4.22’e¢ diusmektedir. 4.22°lik bu oran 5.20 olan Tiirkiye ortalamasinin da

altindadir.
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Il. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagli belediyelerde personel
dagilimi Tablo: 14°de gosterilmistir.
Tablo: 14
20.001 - 100.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL Il. DERECEDE
KALKINMADA ONCELIKLI iLLERE BAGLI BELEDIiYELERDE

PERSONEL DAGILIMI
Stirekli
Isci Her 500
Kad Kisiye
Alt Belediye [Memur ro |Gegici Diisen
Niifus Belediyelerin Kadro Say [isci Personel
Gruplan Sayist  [Niifusu [Sayisi 1s1 [Sayist  [Toplam [Sayisi

20001 - 25000 6 132.669 | 652 433 325 1410 5.31

25001 - 30000 105.463 | 684 169 490 1343 6.36
95.254 389 243 440 1072 5.62
36.223 114 71 132 317 4.38
40.431 238 70 252 560 6.92
92.076 418 332 332 1082 5.88

213.723 | 983 673 772 2428 5.68

30001 - 35000
35001 - 40000
40001 - 45000
45001 - 50000
50001 - 60000

A N PP W s

60001 - 70000 69.079 215 227 271 713 5.16
70001 - 80000 — — — — — — —
80001 - 90000 1 83.058 260 183 385 828 4,98

90001-100000

TOPLAM 23 867.976 (3953 2401 3399  |9753  [5.62

20.001 -100.000 niifus grubuna dahil D. Derecede Kalkinmada Oncelikli
Illere bagl belediyelerde her 500 kisiye diisen personel sayis1 5.62°dir. Bu oran
0 -20.000 niifus grubuna dahil ve EL Derecede Kalkinmada Oncelikli illere
bagli belediyelerin ortalamasi olan 5.41 ve Tiirkiye ortalamasi olan 5.20’nin de
tizerindedir.
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Kalkinmus fllere bagh belediyelerde personel dagilimi Tablo: 15°de
gosterilmigtir.
Tablo: 15
20.001  -100.000 NUFUS GRUBUNA DAHIL KALKINMIS iLLERE
BAGLI BELEDIYELERDE PERSONEL DAGILIMI

Her 500

lirekli Kisiye

Alt Belediye [Memur |isci Gegici Diisen
INiifus Belediyellerin Kadro |Kadro [iSCI Personel

Gruplan Sayis1  [Niifusu |[Sayis1  |Sayist [Sayis1  [Toplam [Sayist
20001 - 25000(35 764.816 (3412 2447 2580 8439 5.51

25001 - 3000021 565.098 (2334 2156 2370  |6860  |6.07
30001 - 35000(11 359.799 1425 513 1423  [3361  |4.67
35001 - 40000(14 527.121 |2258 1788 1059 5105  |4.84
40001 - 45000(7 299.211 |1346 877 762 2985  4.99
45001 - 50000(4 190.447 576 347 405 1328  [3.48
50001 - 60000(14 748.817 [2821 3215 1436  |7472  |4.99
60001 - 70000(10 652.519 [2528 2573 1159 6260 |4.79
70001 - 80000(11 810.131 [2626 2370 1597 6593  4.07
80001 - 90000(5 414.209 1637 1725 915 4277 [5.16

90001-100000(4 348.587 |1019 1180 1817 |4016  [5.76

TOPLAM [136 5.680.755[21.982 [19191 15523 [56696 |4.99

20.001 - 100.000 niifus grubuna dahil kalkinmus illere bagl belediyelerde
her 500 kisiye diisen personel sayist 4.99°dur. Bu oran 0 - 20.000 niifus grubuna
dahil kalkimmus illere bagli belediyelerin ortalamasi olan 5.31 ve Tiirkiye
ortalamast olan 5.20’nin altindadir. Kalkinmis {llere bagh belediyelerde, turizm
faaliyetlerinin yogunlugu, hizmetlerin g¢esitlilik ve etkinligi g6z Oniine
alindiginda, I ve 1I’nci Derecede Kalkinmada Oncelikli Illere bagli belediyelerde
ihtiyacin ¢ok {iizerinde personel istihdam edildigi kendiliginden ortaya
¢ikmaktadir.

Ugiincii niifus grubu 100.001 - 500.000 ve daha yukari niifusa sahip
belediyeleri kapsamaktadir. Bolgeler arasi dengeli dagilim olmamasi nedeniyle
bu gruba dahil belediyeler incelenirken, I ve II. Derecede Kalkinmada Oncelikli
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ve Kalkinmus illere bagh belediyeler seklinde degil bir biitiin olarak ele
almmugtir.
Ugiincii niifus grubuna dahil belediyelerde personel dagilimi Tablo: 16’da
gosterilmistir.
Tablo: 16
100.001 - 500.000 ve DAHA YUKARI NUFUS GRUBUNA DAHIL
BELEDIYELERDE PERSONEL DAGILIMI

Her 500

. Kisiye
Alt Belediye |Memur rekli Is¢ilGegici Diisen
Niifus Belediyellerin Kadro |Kadro [isci Personel
Gruplar1  [Sayist  |Niifusu  [Sayist | Sayist [Sayist  [Toplam [Sayist
100001-
125000 10 1.115.186 {3607 [5418 |1738 |10763 |4.83
125001-
150000 5 689.037 (1508 |1870 (712 4090 [2.97
150001-
175000 9 1.447.385 [3602 [5865 2917  |12384 |4.27
175001-
500000 3 1.517.418 [2792 (3668 2569  [9029  |2.97
200001-
25000 3 1.713.872 [3628 5463  |1044 10135 [2.95
225001-
550000 2 483.546 587 512 724 1823 |1.89
250001-
300000 10 2.6%.600 4000 |5166 [2148 (11314 (2.09
300001-
250000 5 1.676.600 [3342 (3855  |1312 [8509 [2.53
350001-
400000 3 1.134.319 |1544 2319 507 4370 [1.92
400001-
450000 3 1.258.097 {3091 (3686 (129 6777 |2.69
490001~ 3 1.404.048 2087 [1918 |766 4771 (1.70
500000 ST .
00001 ve
daha
/yukarisi 4 2.602.935 (6030 5942  [559 12531 |2.40
TOPLAM |70 17.739.131|35818 (45682 (15125 [96625 [2.72

100.001 - 500.000 ve yukarisi niifus grubuna dahil belediyelerde her 500
niifusa diisen personel sayist 2.72°dir. Bu oran Tiirkiye ortalamasi olan 5.20’nin
% 48, 0 - 20.000 niifus grubu belediyelerin ortalamasi olan 5.31°in % 49 ve
20.001 - 100.000 niifus grubu belediyelerin ortalamasi olan 4.99’un % 46
daha azidur.
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Ugiincii niifus grubuna dahil belediyelerde memur ve siirekli isci kadro
dagilimi Tablo: 17°de gosterilmistir.
Tablo: 17
100.001 - 500.000 ve YUKARISI NUFUS GRUBUNA DAHIL
BELEDIYELERDE MEMUR VE SUREKLI iSCi KADRO DAGILIMI

Her 500
INiifusa
Diisen
Her 500[Memur
Niifusa |ve
Diisen  |Siirekli
Alt Belediye |Memur |rekli Isci Memur |isci
INufus Belediyellerin Kadro Kadro Kadro [Kadro
Gruplan Sayis1  [Niifusu  [Sayist Sayisi [Toplam [Saysi  [Sayisi

100001-125000 |10 1.115.186 (3607 5418 9025  [1.62 4.04

125001-150000 |5 689.037 |1508 1870 3378 1.09 2.45
150001-175000 |9 1.447.385 |3602 5865 9467 1.24 3.27
175001-200000 (8 1.517.418 2792 3668 6460 0.92 2.12
200001-225000 (8 1.713.872 (3628 5463 9091 1.06 2.65
225001-250000 |2 483.546 587 512 1099 0.61 1.14
250001-300000 (10 2.6%.600 (4000 5166 9166 0.74 1.70
300001-350000 (5 1.676.688 (3342 3855 7197 1.00 2.15
350001-400000 |3 1.134.319 (1544 2319 3863 0.68 1.70
400001-450000 |3 1.258.097 (3091 3686 6777 1.23 2.69
1450001-500000 |3 1.404.048 2087 1918 4005 0.74 1.42
500001 ve daha

yukarisi 4 2.602.935 (6030 5942 11972 (1.16 2.30

TOPLAM 70 17.739.131{35818 45682 (81500 |1.01 2.30

100.001 - 500.000 ve yukarisi niifus grubuna dahil belediyelerde her 500
niifusa diisen memur ve siirekli is¢i kadro sayis1 2.30 ile Tiirkiye ortalamasi olan
4.09°dan % 78, 0 - 20.000 niifus grubuna dahil belediyelerin ortalamasi olan
3.84’den % 67, 20.001 - 100.000 niifus grubuna dahil belediyelerin ortalamasi
olan 3.51°den % 53 daha azdr.

Her 500 niifusa diisen 101 memur kadro sayisi ile Tiirkiye ortalamasi olan
2.03’den % 100, 0 - 20.000 niifus grubuna dahil belediyelerin ortalamasi olan
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2.74’den % 171, 20.001 - 100.000 niifus grubuna déhil belediyelerin ortalamasi
olan 1.93’den % 91 daha azdur.

Her 500 niifusa diisen personel sayisi bakimindan belediyelerin niifuslari
artttkca istihdam olunan personel sayisinda belirgin azalmalar miisahede
edilmektedir.

15 Biiyiiksehir Belediyesinde personel dagilimi Tablo: 18’de gosterilmistir.

Tablo: 18
BUYUKSEHIR BELEDIYELERINDE PERSONEL DAGILIMI
Her 500
INiifusa
Memur  piirekli Diisen
Kadro |is¢i KadrolGegici Personel

Belediye Adi [Niifusu  [Sayisi Sayisi isci Sayisi[Toplam  [Sayisi
[stanbul 6.620.241 (9550 25863 35413 2.68
Ankara 2.559.471 9517 11358 1751 20875 4.08
[zmir 1.757.414 (2490 2264 4754 1.36
Adana 916.150 611 1611 2222 1.22
Bursa 834.576 2402 1687 1783 5872 3.52
Mersin 422.357 2586 5976 5486 14048 16.65
Gaziantep 603.434 527 1390 1 1918 1.59
Kayseri 425.776 1498 1093 529 2120 2.40
Diyarbakir  [381.144 (555 992 1222 2769 3.63
Erzurum 242.391 443 1007 2011 3461 7.15
Samsun 303.979 (1465 1605 3070 5.04
Eskisehir 413.082 |1195 1790 171 3156 3.82
Kocaeli 190.741 877 1936 1138 3951 10.35
Antalya 378.208 831 3340 — 4171 5.51
Konya 513.346 897 1698 545 3140 3.05
TOPLAM 16.562.310(34444 63610 14637 112691 [3.40

Biiytiksehir Belediyelerinde personel dagilimi ¢ok biiyiik bir diizensizlik
gostermektedir. Her 500 kisiye diisen personel sayist 3.40°dir. Diger niifus
gruplarinda en az ve en ¢ok personel sayist arasinda biiyiik fark olmamasina
karsin, biiyiiksehir belediyelerinde fark astronomik denilecek boyuttadir. Her
500 kisiye diisen personel sayisi itibariyle Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 16.65
ile ilk siray1 almakta ve tiim biiyliksehirler ortalamasinin bes kati, en az personel
istihdam edilen Adana Biiyiiksehir Belediyesinden ise yaklasik 14 kat daha fazla
personel istihdam edilmektedir. Mersin Biiyiiksehir Belediyesini sirasiyla 10.35
ile Kocaeli, 7.15 ile Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi takip etmektedir. En az
personel istih-
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dam edilen Biiyiiksehir Belediyesi ise 1.22 ile Adana, 1.36 ile Izmir ve 1.59 ile
Gaziantep tir.

Biiyiiksehir belediyelerinden bir ¢ogu bazi hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin
sirketler kurmus veya kurulmus sirketlere istirak etmiglerdir. Bu sirketlerde
istihdam edilen personel ile ilgili bilgiler elimizde mevcut degildir. Ancak
bilhassa Istanbul, Ankara ve Izmir gibi biiyiiksehir belediyelerinin kurdugu veya
istirak ettigi sirketlerde ¢ok sayida personel istihdam edildigi bilinmektedir. Bazi
biiyiiksehir belediyelerinde her 500 kisiye diisen personel sayisinin az olusunda
bu sirketlerin de biiyiik rolii bulunmaktadir.

Personel giderlerinin biitge gelirleri ig¢indeki paylan 1988,1989 ve 1990
yillan itibariyle il bazinda ve kesin hesaplar {izerinde inceleme konusu
yapilmustir.

I ve II nci Derecede Kalkinmada Oncelikli U’lerle, Kalkinmis illere bagh
belediyelerin 1988, 1989 ve 1990 yillan kesin hesaplarinda belediye gelir ve
personel giderleri ile personel giderlerinin biit¢e gelirlerine oranlan Tablo: 19,
20 ve 21°de gosterilmistir.

Tablo: 19
I. DERECEDE KALKINMADA ONCELIKLI 17 iL’E BAGLI
BELEDIYELERIN GELIR VE PERSONEL GIDERLERi

Personel

Giderlerinin
Kesin Personel Biitce Personel
Hesap Gelir Giderleri Gelirlerine Giderlerinde
Y1l (TL.) (TL.) Orani Artig
1988 136.139.898.00052.197.441.000 (% 38 100
1989 194.253.609.000115.318.015.000/% 59 155
1990 344.290.099 203.746.446.000(% 59 155

Tablo: 20
II. DERECEDE KALKINMADA ONCELIKLI 12 iL’E BAGLI
BELEDIYELERIN GELIiR VE PERSONEL GiDERLERI

Personel

Giderlerinin
Kesin personel Biitce Personel
Hesap Gelir Giderleri Gelirlerine Giderlerinde
Y1l (TL.) (TL.) Orant Artis
1988 147.700.720.000 [50.924.285.000 (% 34 100
1989 227.085.990.000 {104.740.009.000 (% 46 135
1990 405.037.259.000 [228.605.025.000 (% 57 168
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Tablo: 21
KALKINMIS 38 iL’E BAGLI BELEDIYELERIN GELiR YE PERSONEL
GIDERLERI

Personel

Giderlerinin
Kesin Personel Biitce Personel
Hesap Gelir Giderleri Gelirlerine  |Giderlerinde
Y1l (TL.) (TL.) Orani Artis
1988 2.289.347.814.000/538.135.943.000 (% 24 100
1989 3.143.177.474.000[1.121.300.443.000% 36 150
1990 5.608.515.950.000[2.749.321.081.000[% 49 204

I. Derecede Kalkinmada Oncelikli Illere bagli belediyelerin 1988 yili kesin
hesaplarinda personel giderlerinin biitce gelirlerine oran1 % 38 iken, bu oran
1989 yilinda % 59’a, 1990 yilinda ise yine % 59’a yiikselmistir. 1988 yilinda
personel giderleri 100 kabul edildiginde bu rakam 1989 yilinda 155 yine 1990
yilinda 155°¢ yiikselmistir. Bu artisin 1991 ve miiteakip yillarda artarak devam
ettigi ve 1993 yili kesin hesaplarinda bu oranin % 70’in ilizerine ¢iktig1 tahmin
edilmektedir.

Il. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagl belediyelerin 1988 yil
kesin hesaplarinda personel giderlerinin biitge gelirlerine orani % 34 iken, bu
oran 1989 yilinda % 46’a, 1990 yilinda ise % 57’e yiikselmistir. 1988 yilinda
personel giderleri 100 kabul edildiginde bu rakam 1989 yilinda 135’e ve 1990
yilinda ise 168’e yiikselmistir. Bu artisin 1991 ve miiteakip yillarda artarak
devam ettigi ve 1993 yil1 kesin hesaplarinda bu oranin % 70’e yaklasti§1 tahmin
edilmektedir.

Kalkinmis Illere bagh belediyelerin 1988 yili kesin hesaplarinda personel
giderlerinin biitce gelirlerine oran1 % 24 iken, bu oran 1989 yilinda % 36’a,
1990 yilinda ise % 49’a yiikselmistir. 1988 yilinda personel giderleri 100 kabul
edildiginde bu rakam 1989 yilinda 150’e, 1990 yilinda ise 204’e yiikselmistir.
Bu artisin 1991 ve miiteakip yillarda devam ettigi ve 1993 yili kesin
hesaplarinda bu oranin % 60’a yaklastig1 tahmin edilmektedir.

I. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagli belediyelerde personel
giderleri 1988-90 déneminde % 55, II. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere
bagl belediyelerde % 68, Kalkinmis Illere baglh belediyelerde ise % 204
artmistir. Bu tablo I. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagli belediyelerde
personel istthdaminin doyuma ulastig1 daha fazla personel istihdam imkanlarinin
kalmadigi, 1I. Derecede Kalkinmada Oncelikli illere bagh belediyelerle,
Kalkinmis Illere bagli belediyelerde ise 1988 yilinda personel istihdanminin
ihtiyag seviyesinde iken
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1989 ve 1990 yillarinda asin personel alimi nedeni ile I. Derecede Kalkinmada
Oncelikli illere bagl belediyelere yaklastiklarini gostermektedir.

SORUNLAR

Kesin kural olmamakla birlikte her bes yiiz kisiye bir belediye gorevlisi
ilkesinin hassasiyetle uygulanmasi neticesi Almanya’da her bes yiiz kisiye diisen
personel sayist birin {izerinde degildir. Bu oran iilkemizde 5.20°dir. Ancak
Alman Belediyeleri tiim kamu hizmetlerinin 2/3’{inii, Tiirk Belediyeleri ise tim
kamu hizmetlerinin yaklasik 1/10unu iiretmektedirler. Uretilen kamu
hizmetlerinin esitlendirilmesi halinde iilkemizde her bes yiiz kisiye diisecek
personel sayist 34’e ulagsmaktadir. Bu demektir ki iiretilen kamu hizmetleri de
nazart dikkate alindiginda belediyelerimizde istihdam edilen personel sayisi
Alman Belediyelerine gore 34 kat daha fazladir.

Belediyelerimizin asin personel alimlarindaki en 6nemli etken iilkede
yasanan agiri istihdam sorunudur. Asiri issizlik nedeniyle biiyiik baski altinda
kalan belediyelerimizi bu baskidan kurtaracak normatif ve yasal diizenlemeler
maalesef yeterli degildir.

190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHK’ye gore belediyede
gorevli herhangi bir personelin derece terfisi i¢in kadrosunda derece degisikligi
dahi Bakanlar Kurulu onayma baglanmis, 6te yandan gegici is¢i ¢aligtirilmasina
ve belediyelerin sirket kurmalarma herhangi bir sinir getirilmemis olmasi bu
yolla agir1 eleman alinmasina sebebiyet vermis, ifrat tefriti dogurmustur.

Belediye personelinin niteliklerinin belirlenmemis olmasi, mahalli idarelere
eleman yetistirecek orta ve yiikksek okullarm agilmamis veya agilanlarin heniiz
mezun vermemis olmasi, bu okullardan mezun olanlarin diginda eleman aliminin
engellenmesi yoluna gidilmemesi, istthdam baskisimin daha da artmasina,
niteliksiz biiylik igsiz kitlesinin tek is bulabilecekleri yer olarak belediyeleri
gormelerine neden olmustur.

Fransa, mahalli idarelerine personel yetistirecek okullar1 zamaninda egitime
sokmus ve buradan mezun olanlar disinda belediyelerin personel almalarini
yasaklayarak mahalli idarelerini biiyiik olgiide istihdam baskisindan kurtarmustir.

Gegici is¢i ¢alistirilmasi ve bu ¢alistirmanin 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu
ile getirilen vize mecburiyetine kadar herhangi bir vesayet yetkisine tabi
tutulmamis olmasi, belediyelerde asir1 istthdamin 6nemli nedenlerinden biri
olmustur. 1475 sayih Is Kanununun 8 inci maddesinde “bir aydan az siireli isler”
olarak tarif edilen ve gecici isler igin galigtirilmasi gereken gecici isgilerin
hizmet akitleri ara verilmeksizin siirekli yenilenmis, diger kadrolu is¢iler gibi
toplu  sozlesmelere  déhil edilerek  fiillen kadrolu isgi  statiisiine
kavusturulmuslardir.



38

10-15 yildan beri siirekli calistirilan bu isgilerin is akitlerinin tazminatsiz feshi
de artik miimkiin olamamaktadir. Su - kanalizasyon inga, bakim, onarim,
temizlik ve park bahge hizmetleri gibi islerde ¢alistirilmasi gereken gegici is¢iler
biiro hizmetleri de dahil her tiirlii islerde ¢alistirilmaktadirlar.

Belediyelerimizde memur kadro standardina gidilememistir. Bugiine kadar
yapilan ¢alismalara ragmen halen belediyelerde 5.000’in iizerinde degisik
invanli memur kadrosu vardir. Kadro standardizasyonu yapilamadan
belediyelere memurlarla ilgili yetki devrinin yapilabilmesi oldukga zordur.

Belediye personelinin niteliklerinin belirlenmemis olmasi bu miiesseselerin
kurumsallagmalarini 6nleyen 6nemli engellerden birisidir. Bu durum belediye
idaresinin personel {izerinde siyasi baski kurmasina ve politik miilahazalarla
personel atama ve yer degistirmelerine neden olmustur. Hangi gorevlerin
memur, kadrolu ve gegici isciler eliyle yiiriitillecegi konusuna bir agiklik
getirilememistir. Bu durum ayni gérevin memur, siirekli veya gecici isgilerce
yiiriitiilmesine neden olmustur. Belediyelerde ayni gérevin memur, siirekli veya
gecici isgilerce yiiriitiilenleri oldukga fazladir. Siirekli isgilerin toplu sdzlesme
hiikiimlerine tabi olmalari, memur maaslarinin merkezi idarece belirlenmesi,
gecici isgcilerin bir kisminin asgari iicretle galistirilmasi ayni isi yapan ancak
farkl iicret alan bir personel politikasinin dogmasina ve iicret dengesizligine yol
acmustir. Kadrolu isgilerin toplu sozlesmelerle elde ettikleri iicretler memur
maaglarinin ¢ok tizerine ¢ikmustir. Bu dengesizlikler personel arasinda biiyiik bir
huzursuzluk kaynagi haline gelmistir. Memur maas ve diger 6zliik haklarinin
merkezi idarece tespiti ve bu konuda belediyelerin herhangi bir yetkilerinin
olmayist da sorunun ayri bir boyutudur. Memur maas ve diger 6zliik haklar
konusundaki merkezi idarenin mutlak hakimiyetinden kagislarda, belediyeler
ifrata varan uygulamalar sergilemiglerdir. 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 433 sayili KHK ile degisik 178 inci maddesinde mahalli idareler de
dahil kamu kurum ve kuruluslarinda, giinliik ¢alisma saatleri disinda;

a) Salgin hastalik ve tabii afetler gibi olaganiistii hallerin olmasi (Bu
hallerin devamu siiresince),

b) Fabrika, atdlye, santiye, isletme gibi yerlerde Is Kanununa tabi olarak
is¢i ¢alistiran kurumlarca hizmetin geregi olarak isgi ile birlikte caligma saatleri
ve giinii disinda ¢aligmanin zorunlu bulunmasi,

Hallerine miinhasir olmak iizere, yapilan fazla ¢aligmalar ticretle karsilanir.

Yukarida sayilan hallerde yaptirilacak fazla caligmanin siiresi ve saat bagina
6denecek ticret Bakanlar Kurulu karan ile belirlenir.

Yukardaki madde metnine gore belediyelerde ¢aligan memurlara fazla
calisma iicretinin 6denebilmesi ¢ok sinirli hallere miinhasir kilinmis, bu sinirh
hallerde
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dahi fazla ¢alismanin siiresi ve saat basina O6denecek ticretin belirlenmesi
Bakanlar kurulu kararma birakilmistir. Ote yandan 1994 Mali Yih Biitce
Kanununun K Cetvelinin “Goérevinin niteligi geregi giiniin 24 saatinde
devamlilik gosteren zabita ve itfaiye hizmetlerinde ¢alisan personele, Bakanlar
Kurulu karan aranmaksizin belediye meclisi karan ile tespit edilen miktar, fazla
calisma {icreti olarak maktu en 6denir” hiikmii ile merkezi idarenin vesayeti
olmaksizin belediye meclislerine yetki verilmistir. Ancak bu yetkinin
sorumluluk icerisinde kullanildigim iddia etmek zordur. K cetvelinde maktu
fazla mesai alan merkezi idare personeli i¢in 125.000.— TL. ve 250.000.— TL.
olarak belirlenen aylik maktu fazla caligma iicreti Istanbul Belediye Meclisince
8.000.000.— TL., izmir Belediye Meclisince 7.000.000.— TL. ve Ankara
Belediye Meclisince 6.000.000.— TL. olarak belirlenmistir. Bu konuda da ifrat
tefriti dogurmustur.

Tirk belediyeleri kurumsallagsma siirecini heniliz tamamlayamamislardir.
Kurumsallagma derecesi biiyiiksehirlerden baglayarak kiiciik belediyelere dogru
esit araliklarla diismekte, 2000 niifuslu belediyelerde sifir noktasina gelmektedir.
Kurumsallagmay1 engelleyen yiizlerce neden siralamak miimkiindiir. En 6nemli
etken kendi gelirlerini yaratamamalari, 6z gelirlerinin yok denecek kadar az
olmasidir. Sundugu hizmetin bedelini alamayan, gelirlerini toplarken hemserisi
ile girtlak girtlaga gelmeyen belediyenin harcamalarinda sorumluluk igerisinde
olmasini beklemek miimkiin degildir.

Belediyelerin 1988, 1989 ve 1990 yillar1 kesin hesaplarinda 6z gelirleri ile
merkezi idarenin bu idarelere aktardigi pay ve yardimlar Tablo: 22’de
gosterilmistir.

Tablo: 22
BELEDIYELERIN 1988, 1989 ve 1990 YILLARI KESIiN
HESAPLARINDA

GELIR CESITLERI
Devlet Belediye
Oz
Devletten Alinan| Pay Ve Gelirlerinin
. 'Yardimlarimin
Kesin Pay ve Yardimlar Toolam Toplam
Hesap (Toplam Belediyelerin O G [l] o Gelire
Y1l Gelirleri Gelirleri elre rant oy om
1988 (2)5’73'188'432'0 ».053.123.136.000(520.065.296.000 % 79.7 06 20.3
1989 36567'517'073'0 2 684.524.073.000/882.993.000.000 % 75.2 06 24.8
1990 85‘71'517'235'0 4.698.997.000.00011.772.520.164.000% 72.7 06273

Goriildiigii gibi bilyiiksehir belediyeleri de dahil tiim belediyelerin devletten
aldiklar1 pay ve yardimlarin gelirlerine orani yaklasik % 75’ler seviyesindedir.
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1991 yilindan sonra bu oranin daha da artarak % 80’ler seviyesine ulastig1
tahmin edilmektedir. Bu oran kiigiik belediyelerde % 90’lar hatta % 100’ler
seviyesindedir. Gelirlerinin 3/4’{inii hicbir zahmete katlanmadan, bedelini
6demeden, hemserisi ile kars1 karsiya gelmeden hazir halde banka hesaplarinda
bulan belediyeler, bu parayr harcarken ne derece sorumluluk iginde
olabilecektir? Demokratik iilkelerdeki yerel yonetimlerin en onemli iki temel
vasfi olan katilimcilik ve seffafligin 6z gelirlerle siki sikiya bagimliliklart inkar
edilemez. Aldig1, kullandig1 hizmetin bedelini 6demeyen hemgerisinin, belediye
yonetimine katilmasi, belediye is ve islemlerini, harcamalar1 gézetmesi veya
belediyenin seffaf olmasini istemesi ve beklemesi elbette ki beklenemez.

Belediyelerimizde memur kadro standardina gidilememistir. Bugiine kadar
yapilan ¢alismalara ragmen halen belediyelerde 5717 adet degisik kadro unvani
vardir. Duyurucu, diidiiklii su hat bakicisi, kolbasi, miinadi, nidirlik bekgisi,
nivocu, oto silicisi, pedalci, peynir pazari memuru, sahadetname memuru,
¢oban, sucuk bandrol sefi, emir muavini mevcut kadro unvanlarindan birkagidir.
Bes binin {izerinde kadro unvam ile personel politikasinda belirli standartlar
tespiti elbette ki miimkiin olmayacaktir.

Belediye personel rejimine devletin agin ve kat1 miidahalesi bugiine kadar
herhangi bir istikrar getirmedigi gibi belediyeleri de ¢oziilmez sorunlarla bag
basa birakmistir. Belediyelerin yapisal ve kurumsal sorunlari ve merkezi idare
ile olan vesayet iligkileri bugiinkii sekli ile devam ettigi siirece ve bu tabii seyir
igerisinde demokratik iilkelerdeki belediyeleri yakalamamiz ¢ok ama ¢ok uzun
bir siirenin gegmesini gerektirecektir. Belediyelerin basta personel olmak iizere
cag dist ve higbir etkinligi kalmamis, formalitelerden ibaret merkezi idare ile
olan vesayet iligkilerinden siiratle armdirtlmali bunlarin yerine ¢agdas normatif
diizenlemeler, kriterler getirilmelidir. Higbir demokratik iilkede genel esaslar,
normlar belirlenmeden merkezi idareye ait yetkiler yerel yoOnetimlere
devredilmemistir. Bu normlar igerisinde etkin hukuka uygunluk denetimi
uygulanmaktadir. Ulkemizde hukuka uygunluk denetiminin de higbir islevi
kalmamistir. Tiirk Ceza Kanununun memur suglari ile ilgili iki 6nemli maddesi
gorevi ihmal suglarini diizenleyen 230 uncu ve gorevi kétiiye kullanma suglarini
diizenleyen 240 inci maddelerinin ertelenebilir cezalar kapsamina alinmasi bu
suglarin iglenmesini tegvik etmigtir. VVesayet yetkilerinden ve belediyeleri de
kapsayan tedbirlerden kagista islenecek sugun nev’i ve cezasi sik sik sorulur hale
gelmistir. 81 belediyenin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununu askiya alarak
memurlar ile toplu s6zlesme imzalamalari, disiplin ve diger 6zliik haklarini 657
saylll Kanunun 6ngordiigiiniin disinda yeniden belirlemeleri ve sosyal denge
zammu adi altinda her memuruna 3 ila 6.000.000.— TL. para 6demeleri hukuka
uygunlugun ne derece zafiyete ugradigmin agik kanitidir. 237 sayili Tasit
Kanununa gore biiyliksehirler hari¢ belediye baskanlarinin makam araglar
edinmeleri miimkiin degildir. Hizmet
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Araglarini ise Bakanlar Kurulu karan ile edinmeleri gerekirken 2710 belediyenin
yaklasik % 60’mnda binek tipi makam araci vardir, yani bu belediyelerin timi
237 sayili Kanuna muhalefet etmislerdir. Birkag memur kokenli belediye
bagkani disinda 237 sayili Kanuna riayet eden belediye hemen hemen
kalmamustir. Devlet her konuda oldugu gibi belediyeleri ile olan iliskilerinde de
ihtiyaglar1 ve gelismelerin ¢ok ¢ok gerisinde kalmistir. Birgok konuda fiili
durumu yasallagtirmaktan baska ¢aresi maalesef yoktur.

C0OZUM ONERILERI

Belediyelerde ¢alisan gecici is¢i sayis1 incelemede 83.861 olarak
goriilmekte ise de bu saymnm 200.000 iizerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Gegici iscilerin memur ve kadrolu isgilerin sayisina orani kabaca % 65’ler
seviyesindedir. Biiyiik Millet Meclisi Igisleri Komisyonundan gecip Meclis
giindemine gelen bir tasar ile gegici ig¢ilerin memur ve siirekli is¢i sayisina
orant % 10 olarak sinirlandirilmaktadir. Geri kalan % 55 oranindaki gegici
is¢ilerin tasfiyesi Ongodriilmektedir. Tasar1 ile getirilmek istenilen diizenleme
soruna ¢oziim getirmekten uzaktir. Bugiine kadar belediye memur ve siirekli is¢i
kadrolarmin ihdasinda herhangi bir standarda uyulmamistir. Ayni niifusa sahip
olmakla birlikte 15 ila 80 memur kadrosuna sahip belediyeler vardir. Hig siirekli
is¢i kadrosuna sahip olmayip tiim ihtiyaclarini gecici iscilerle yiiriiten
belediyeler yaninda hig gegici is¢i ¢aligtirmayan bunun yaninda kadrolu isgi
calistiran belediyeler vardir. Gegici is¢i sayisinin bu dengesiz dagilim iizerine %
10 olarak monte edilmesi, dengesizlige siireklilik kazandiracak, ihtiyacin
iizerinde kadro ihdasinda bulunmamuis belediyeler cezalandirilmis olacaktir.

Gegici iggilerin memur ve siirekli ig¢i kadrolarmin % 10’una cekilmesi
halinde yaklagik 160 binin iizerinde gegici ig¢inin islerine son verilmesi
gerekecektir. Birbirini izleyen zincirleme akitlerle siirekli caligtirilmis olan bu
is¢ilerin tazminatsiz is akitlerinin feshi miimkiin degildir. Belediyelerin bugiinkii
mali yapilart ile 160 bin gegici is¢inin tazminatlarmi 6demeleri miimkiin
degildir. Merkezde olusturulacak bir fonla tazminat Gdemelerine devletin
katkida bulunmasi gerekmektedir.

Icisleri Komisyonundan gegen tasarinin bir baska maddesiyle 1580 sayili
Kanunun  117/16nc1  maddesi  yeniden  diizenlenmektedir.  Personel
harcamalarinin biitge gelirlerinin % 40°1n1, 1997 yilinda bu oranin % 35, 1998 ve
miiteakip yillarda ise % 30’unu asmamasi Ongoriilmektedir. Personel
harcamalarinin bu orani agsmasi halinde biitgeyi tasdike salahiyettar makamlara
ve Igisleri Bakanligma bazi yaptirimlar uygulama yetkisi verilerek mevcut
117/16nc1 maddeye islerlik kazandirilmaya ¢aligilmistir. Belediyelerin personel
harcamalarinin 1991 yili kesin hesaplarinda % 60’larda seyrettigi bu oranin 1994
yilinda tahminen % 80’ler
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seviyesine ¢iktigi gz Oniine alindiginda, 1995 ve 1996 yillarinda % 40,
miiteakip yillarda % 30’lara ¢ekilmesi imkansiz denecek kadar zordur.

Personel harcamalarinin biit¢e gelirlerinin % 30’lann ¢ok iizerinde olusunda
merkezi idarenin sorumlu oldugu iddialari, belediyelerce sik sik ileri
stirlilmektedir. Maas katsay1 ve diger memur 6zliik haklarinin devletge tespiti bu
iddialarm kaynagini teskil etmektedir. Devletce belirlenen maas katsayisinin
altinda katsayr tespitine imkan veren bir baska tasan Biitce ve Plan
Komisyonundadir. Bu tasar1 yasallagsa dahi belediyelerin iddialarinin aksine
devletge belirlenenin altinda katsay1 tespit etmeleri diisliniilemez.

527 sayih K.HK. ile belediyeler de dahil tim kamu kurum ve
kuruluslarinda yardimci hizmetler sinifinda istihdam edilecek personel sayisi,
diger hizmet siniflan i¢in ihdas ve tahsis edilmis bulunan toplam memur kadro
adedinin % 5’ini gegemeyecek, yardimci hizmetler sinifina dahil kadrolarinda
bos olanlarla, bu K.H.K nin yiiriirlik tarihinden itibaren her ne sebeple olursa
olsun bosalmis olanlar, belirlenen orana diisiinceye kadar baskaca bir isleme
gerek olmaksizin iptal edilmis sayilacaklardir. 154.763 adet memur kadrosunun
32.868’1 yardimci hizmetler sinifina aittir. Memur kadrosundan yardimci
hizmetler kadrosu disiildiigli takdirde geriye kalan 121.895 adet diger hizmet
siniflarina ait kadronun % 5’1 6094 adet etmektedir. 527 sayili K.H.K.ye gore
yardimci hizmetler sinifina ait kadrolardan 26.774 {inden bos olanlar K.H.K. nin
yurirlige girdigi 20.5.1994 tarihinde, geri kalanlar1 da bosaldik¢a iptal
edilecektir. Iptal edilecek yardimei hizmetler kadrolarinm tiim memur
kadrolarma oran1 % 17.3°diir. Buna gore memur kadrolarinin yaklasik 1/6’s1
iptal edilecektir. Onemli élgiide kadro tasarrufu saglayacak bu tedbir, baskaca
sorunlart da beraberinde getirmistir. Belediyelerde yardimc1 hizmetler
kadrosunda gorev yapan bir ¢ok personel vardir. Sofor, itfaiye personeli, odaci,
teknisyen yardimcisi, bek¢i vs. degisik islerde gorev yapan bu personel
kadrolarinin iptali belediyelerde biiyiik sikinti yaratacaktir. Bakanliklarda odaci
olarak bilinen personel icin getirilen bu tedbire hicbir ayricalik taninmadan
belediyeler de dahil edilmistir. Aym1 kararname ile Saglik Bakanligi icin
ongoriilen % 20°1ik oranin belediyeler i¢in de 6ngoriilmesi gerekirdi. K.H.K nin
dayanagi yetki kanununun Anayasa Mahkemesince iptal edilmis olmasi, adi
gecen kararnamenin de iptalini giindeme getirmistir.

Yukarida alman ve alinmas: diisiiniilen tedbirlere bakarak belediye personel
rejiminde ve uygulamasinda ciddi sikintilarin bulundugunu, bu sikintilarin
Devleti rahatsiz edecek boyutlara vardigini kabul etmek dogru olacaktir.
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Belediye personelinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun kapsami
digina ¢ikarilarak ayri1 bir personel rejimine tabi kilinmalari, ¢agdas yerel
yonetim anlayisina ve demokratik iilkelerdeki uygulamalara ters diismeyecektir.
Merkezi idare, belediyelerin niifuslan, kalkinmiglik dereceleri, mali kaynaklart
ve turistik durumlarini géz dniine alarak personelin say1, kadro, nitelik, atama ve
yer degistirmeleri ile ticret ve diger 6zliikk haklari i¢in ¢agdas genel esaslar, norm
ve kriterler tespit ederek yetkilerini biiylik 6lgiide ve siiratle belediyelere
devretmelidir. Merkezi idare sadece etkin sekilde hukuka, norm ve kriterlere
uygunluk denetimi yapmalidir. Yukaridaki diizenleme ile getirilecek tedbirler,
bugiinkii iglevini yitirmis vesayet yetkilerinden ¢ok daha etkin olacaktir.
Inisiyatif ve sorumluluk sahibi olmayan belediyelerle ¢ag1 yakalamak kabil
degildir. Onerilen tedbirler bugiinkiinden ¢ok daha kétii bir tabloyu her halde
sergilemeyecektir.
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KAMU HiZMETLERINDE VERIMLILiGIN SAGLANMASINDA
ALTERNATIF KURUM OLARAK VAKIFLAR

Dog. Dr. Zerrin TOPRAK KARAMAN*
GIRiS

Insanlik tarihinde gesitli yonleriyle dikkati ceken vakiflar, uluslarm zaman
icinde genel islere (hizmet) ve menfaatlere olan ilgisinin gdstergesidir. Vakif,
Tiirklerin de hayatinda yer almis; dini, ilmi, sosyal ve ekonomik kurumlarinin
baginda gelmistir. Giinlimiizde de dnemi kabul edilmekte, kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesinde Vakif kurumundan yararlanilmaktadir.

Vakif kurumunun ortaya c¢ikabilmesi igin, toplulugun yerlesik hayata
gegmesi ve bu toplulukta ¢agin gereklerine sahsin mal varligimin olmasi baska
bir ifadeyle 6zel miilkiyetin taninmasi gerekli goriilmektedir. Vakfa benzer
kurumlar eski kavimlerde ¢cok defa dini nedenlerle dogmustur. Bu nedenle de
vakif denildiginde genelde, konusu dini hizmetler olan ve hatta Islam
Hukukundan dogmus bir kurum anlagilmaktadir. Aslinda gerek Tiirk, gerekse
diger toplumlarda vakiflar Islamiyet’ten sonra gelistirilmekle birlikte, daha
onceki devirlerde ortaya ¢ikmustir. Iyilige yonelik tiim tasarruflar biitiin dinlerde
kabul gordiigii ve desteklendigi igin sliphesiz amacinda hayri gaye yer alan vakif
din ile iliskilendirilebilir. Bununla beraber, vakfi tamamen dini Olgiiler ig¢inde
degerlendirmek de miimkiin gériinmemektedir.

Vakiflarm gelisim siirecinin incelenmesinden de anlagildigi gibi, ilk
zamanlardaki ihtiyaglarin giinlimiiz kamu hizmetlerine olan talep ¢esitliligi ile
karsilastirilmayacak dl¢lide azligi, vakif hizmetlerinin de sinirli sunulmasina yol
agmustir. Ancak sosyo-eckonomik hayat degistikce ve gelistikge vakif
hizmetlerinde de ¢esitlilik ortaya ¢ikmustir.

Bu calismada kapsamli bilgi gerektiren ancak, 6zellikle vakiflarin kaynag:
konusunda, yer yer tahminlerden Oteye gidemeyen aciklamalarla sinirl
kalindigindan yani bir seyler yaratmaktan ¢ok, anlamaya calistik.

Bireylerin ve topluluklarm giristikleri kimi igler kamu hizmeti haline
konulacak Ol¢lide Onemli sayilmamakla beraber, idarece kamuya yararli
goriildiigiinden, diger 6zel faaliyetlerden farkli muamele uygulanabilir. Nitekim
kazang gayesi

* Dokuz Eyliil Universitesi, Ik 1d. Bil. Fak. Kamu Y&netimi B&liimii.
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olmayan egitim, kiiltir ve sosyal yardim konularinda ¢alisan dernek ve
vakiflarin faaliyetleri kamu yararmi saglamaya yoneldiginden, idare bu gibi
kuruluslarin isleyislerini kolaylastirmay: desteklemeyi ve korumayr birgok
bakimdan elverigli bulmaktadir. Asagida vakif sistemi, tarih iginde devlet
hizmetlerine olan katkisi dikkate alinarak incelenmistir.

| - VAKIF KAVRAMI VE TARIHSEL GELISiMi

Toplumlarmn tarihteki 6zelliklerine bagh olarak kurduklari vakiflar gesitli
sekillerde tanimlanmigtir. Tanimlarin hepsini siralamak degil, ancak okuyucuya
bir fikir vermek amaciyla asagida bir kag tanima yer verilmistir.

A. Vakif Kavram

Vakfe; Arapga hapsetme,

! durma, durdurma, hareketten alikoyma, dinlendirme anlamlarina
gelmektedir. Cogulu “evkaf’, vakfeden ise “vakiftur. Islam Hukukuna gore
Vakif; “cikarlan halka ait, bir malin ebedi Cenab1 Hak(km) miilkii hiikmiinde
olmak iizere baskasinin miilkiine gecirilmesinin ve milk edinilip
sahiplenilmesinin yasaklanmasidir’’.? Sakir Berki vakfi; “para ve mallarin
isletilmesi gibi ¢agdas ekonomi ve ticaretin geregi, hatta temeli bulunan énemli
bir esas1 fikir alaninda uygulamaya geciren, servetlerin igslemez ve verimsiz
kalmalarma izin vermeyen bir tesebbiis”  olarak tanimlamistir. Bu tanim
giiniimiizdeki vakif anlayisina da uygun goriinmektedir. Benzer olarak, “Vakif
miiessesesi, biitiin Islam dleminde asirlarca yasanus ve hayatin giinliik hadiseleri
ile siki sikiya bagl kalmig, ekonomik ve sosyal hayat iizerinde derin tesirleri
olan dini, hukuki ve ekonomik bir miiessesedir’*tanimi yapilmigtir. Medeni
Kanuna gore ise, vakif “baslt basina mevcudiyeti haiz olmak {izere, bir malin
belli bir gayeye tahsisidir” (md. 73/1, degisik 903) hiikmiiyle tanimlanmis, ayni
maddenin ikinci fikrasinda da “Bir mamelekin biitiinii veya gerceklesmis veya
gerceklesecegi anlasilan her tiirlii geliri veya ekonomik degeri olan haklar
vakfedilebilir” hitkkmiiyle, vakfin konusu ve gelir yoniine deginilmistir.

! Hz. Peygamberden aktarilan “ihbes aslehu ve sebil semerehu”; ashm elinde tut, meyvesini/gelirini
hayir yoluna sarf et, seklindeki hadisin, Islam’da vakif igin ilk isaret oldugu sdylenmektedir: Neset
Cagatay; “Osmanli Imparatorlugunda Riba, Faiz Konusu, Para Vakiflari ve Bankacihk”, Vakiflar
Dergisi, Say1. IX, Ankara, 1971, s. 49. Ancak bu ifadenin vakif anlamini tam vermedigi, imameye
Mezhebinde “Habs” teriminin “vakiftan farkli anlam tasidig: “hasbdan geri donmenin miimkiin oldugu
belirtilmektedir: Hiiseyin Halemi; Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda Vakif Kurma Muamelesi;
istanbul Un iv. Yayim. 1434, istanbul, 1969, s. 33.

2 Vakif; "menfaati ibadullaha ait olur veghile bir ayni Cenabi-1 Hakk’in miilkii hiikkmiinde olmak iizere
temlik ve temelliikten mahsus ve memnu” kilmaktir : Hatemi; agm., s. 39°dan Omer Hilmi, Ithafiil ahlaf
fi- ahkam-il-evkaf, istanbul, 1307, s. 2.

3 Hasan Giineri; “Azmhk Vakiflarm incelenmesi”, Vakiflar Dergisi, Say1. X, Yil. 1973, s. 84.

4 DPT, V. Bes Yillik Kalkinma Plani, Ozel ihtisas komisyonu Raporu, VAKIF, Yayin No: 1899,
Ankara, 1983, s. 10.
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Vakif tanimlarinda yer alan unsurlar gorildiigi gibi “cikarlar: halka ait olmak”,
bir mali “siirekli” halkin istifadesine sunmak, “ekonomik ve sosyal fayda”
yaratmaktir. Ancak bu unsurlar arasinda “hemgerilik bilinci” bagka bir ifadeyle
“katilim” yer almamaktadir. Kanimizca, vakif miiessesesinin en 6nemli unsuru yerel
diizeyde fayda saglayarak hizmeti sahiplenme duygusunu gelistirmesidir. Bize gore,
Vakif; Devletin disinda, tiizelkisilik yaratilarak yalnizca “kamu yararma” hizmet
goriilmesidir. Bu sistemin yerine getirecegi hizmetler, topluluk (yerel) yararina
olabilecegi gibi toplum (devlet) yararina da gergeklesebilecektir. Mamafih bu
hizmetler Tlmi fayda-maliyet analizleriyle belirlenmelidir. fleride bu konuya tekrar
donecegiz.

Vakif kurulurken® din unsuru dikkate alinmamakla birlikte, “kanuna, ahlaka ve
adaba veya milli menfaatlere aykir1 olan veya siyasi diisiince veya belli bir ik veya
cemaat mensuplarim desteklemek gayesi ile kurulmus olan vakiflarin tesciline karar
verilemeyecegi)” (M.K. 74/2) hilkkme baglanmistir. Bagka bir ifadeyle siyasi
nedenlerle yabancilara vakif yapilmasi dogru6 bulunmamigtir. Ancak uygulamada
yabanci vakiflarinin iilkemizde kuruldugu ve yabanci tbiiyetlerini Devlete kabul
ettirdigi goriilmektedir.

Vakif olunan mal yararlanma itibariyle iki kisimda incelenmektedir. Biri malin
kendisinden yararlanma, digeri ise gelirinden yararlanmadir. Okul, kiitiphane, cami,
hastane, misafirhane... gibi yerler “mal” olarak, vakfa gelir getiren yerler ise, arsa,
mezra, orman... Gibi bina degil ancak gelirinden faydalanilan yerlerdir. Ilkine hayrat,
Ikinciye ise akar denilmektedir.®

Genel olarak degerlendirildiginde, vakif kurmak i¢in faydasina ve genel ihtiyaca
gore gerekliligi esas alinmakta ancak ayrintilar toplumun tercihlerine
birakilabilmektedir. Vakif hizmetlerinden yararlandirma igin genel kabule gore,
kamuya yapilmig koprii, kiitiiphane gibi vakiflardan yararlanma igin yoksul olmak
gerekmemektedir. Ancak imarethane ve hastane gibi vakiflardan yararlanmak igin bu
sart gereklidir. Ancak yalmzca zenginlerin yararlanabilecegi bir

5 Vakif, “noterlikge resen diizenlenen resmi senetle veya Tiirk Medeni Kanununun 478 ve miiteakip
maddeleri geregince vasiyet yoluyla kurulur” (Tiziik, Md. 3). Bu hikkim MK. Md. 74/1°de “Vakif
resmi senetle veya vasiyet yolu ile kurulur...” seklindedir. Osmanli désneminde Vakif; tescil, vasiyet ve
fiili hareketle kurulmaktaydi. Vakif, hakime miiracaat edip, vakif kurmak istegini bildirir, hakim vakif
i¢in gerekli sartlarin bulunup bulunmadigim arastirir, sonug olumlu ise, sahitlerin huzurunda ve onlarin
istiraki ile vakfi karara baglayip tescil ederdi. Miisliiman olmayanlar tarafindan tesis edilenler de, biitiin
vakiflarin ser’i mahkemelerinde tescili sartti: Ziya Kazict; Islami ve Sosyal Agidan Vakiflar, Marifet
Yaymlan: 42, Istanbul, 1985, s. 28; Ayrica bkz. Hiiseyin Hatemi: Medeni Hukuk Tiizelkisileri, C. 1,
istanbul Un iv. Yayim, 2280, istanbul, 1979, s. 430, dipnot 518.

8 Yabancilara vakif yapilmasi, “bir toplulugun giiciine dayanak teskil eden servetinden bir kisminin
aralarinda her zaman diisman olarak karsilasmasi miimkiin bulunan &teki bir topluluga siirekli
gegmesine izin verilmedigi, izin verme halinde tasmir ve taginmaz birgok malin vakif yoluyla
gelirlerinin sonsuz olarak yabanci bir iilkeye akip gitmesini kabul etmek gerekir”, bu da akiler degildir
goriistine yer verilmistir : Giineri, agm., s. 85-86.
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vakif kurmanmn gecerli olmadigi, vakfedenin, fakir ve zengin herkesin
yararlanmasini sart kostugunda bu istege uyuldugu bilinmektedir.

B. Vakiflarin Dogusu

Vakif, ferdin kendine ait miilkiinii kendi iradesiyle miilkiyetinden ¢ikararak
hayr1 amaglarla, kamu ihtiyacina terk etmesidir. Bu goriis agisindan bakilarak,
tarih igcinde vakif sisteminin arastirildigim gérmekteyiz.

Vakif kurumunun kaynagi ve tarihi gelisimi hakkindaki arasgtirmalarin
genelde yetersiz oldugu anlagilmaktadir. Mamafih bugiine kadar yapilmig
arastirmalara dayanarak vakiflarin tarih i¢indeki yeri ve genel yapisi hakkinda
bilgi vermek miimkiindiir.

Bilinen en eski bir tiir vakfin Babil Hukuku ilkelerine dayanilarak (M.O.
6000) fert tarafindan yapildigi,’ Siimer tarihinde (M.O. 4000) vakfa
rastlanmadigi, bunun nedenin de Siimerlerin bir ev, bahg¢e ve birkag esirden
ibaret mal varliginin disinda miilkiiniin bulunmamasindan kaynaklandig1,® oysa
miilkiyet ve tasarruf haklarinm gelistigi Eti/Hitit (M.O. 2000) tarihinde vakiflara
rastlandig1 belirtilmektedir. Yine Dogu Tiirkistan’in Turfan bodlgesinde yapilan
kazilarda, elde edilen tarihi belgeler arasinda, Buda dinindeki Uygurlar (745)
tarafindan asag1 yukart XII. yiizyillda gergeklestirilen Vakiflara rastlanildig:®
aciklanmaktadir ve Islam dininin kabulinden 6nceki vakiflar i¢in 6rnek
gosterilmektedir.

Vakiflarin gelismesinin incelenmesi, daha sonra Islamiyet’ten itibaren ele
alinmustir. Suriye ve Misir’daki ilk Islam fetihlerinden sonra baska bir ifadeyle
Hicret’in (622) ilk yiizyilindan itibaren, Islam diinyasinda vakiflarin kurulmaya
basladigin1 gormekteyiz. 20 Ikinci yiizyilinda biitiin hukuki sorunlarm sistemli
olarak incelendigi, vakif konusunun hukuki degerlendirilmesinin yapilmasinda
sosyal hayatin tiim sorunlarmi igermesinin 6nemli role sahip bulundugu
belirtilmektedir.

Il - VAKIF CESITLERI

Vakiflar belli bir hizmete (gaye) ayrilmakla birlikte, biitin olarak
degerlendirildiginde yerlesimlerin sosyal ve Iktisadi refahin1 saglamslar ve

7 Halemi; Onceki ve Bugiinkii Tiirk Hukukunda..., s. 21; Ismet Kayaoglu; islam Kurumlan Tarihi,
Ankara, 1980, s. 143.

8 Halim Baki Kunter; “Tiirk Vakiflar1 ve Vakfiyeleri’’, Vakiflar Dergisi, S. 1, Ankara, 1938, s. 110.

9agm., s. 117-118.

10 M. Fuat Kopriilii; Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi Aragtirmalari ve Vakif Miiessese», Istanbul, 1983, s.
311: Kopriilii, vakif sisteminin dogusunu idealist (islimi), aksiilamel, devlet menfaati, Roma Hukuku
ve Bizans Hukukunu kaynak gdsteren tezler itibariyle inceleyerek, Islam vakif kurumunun ilk
orneginin  ve uygulandigi hukuk kurallarinin  “Bizans Hukukundan alindigi  goriigiim!
desteklemektedir. Buna bagli olarak vakif kurumunun dogrudan dogruya Islam dininin dini ahlaki
esaslarindan dogan yalnizca Islami bir kurum niteligi gosterdigi fikrini kabul etmemektedir; agm., s.
366.
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gelismelerine katkida bulunmuslardir. Islam Hukukunda, vakif; bir malin ebedi
olarak bir gayeye ayrilmasidir. Medeni Hukukta ise vakfa ebedilik 6zelligi
yiklenmemistir. Bagka bir ifadeyle bir tasinmaz belli bir zaman i¢in vakif
olunabilir. Aslinda kamu hizmetlerinde siireklilik esas alinmakla birlikte, vakif
degerlendirmelerinin ~ “ebedilik”  6zelligine dayandirilmamasi, kamusal
hizmetlerin belli zamanda ve mekanda toplumsal istekler dogrultusunda
“idarenin takdir yetkisine” gére degisme niteligi dikkate alindiginda, kanimizca
yerindedir.

Asagida vakiflarin; miilkiyet, kira ve yonetimi itibariyle degerlendirmesi,
gerek imparatorluk gerekse cumhuriyet donemi dikkate alinarak, yapilmistir.

A. Miilkiyet Bakimindan Vakif

Miilkiyet bakimindan vakiflar, sahih vakif ve gayri sahih olmak tizere iki
kisimda incelenebilir.

Sahih vakif; Bu tiir vakifta, vakfedilen gayrimenkuliin miilkiyeti ve ondan
dogan kullanma ve yararlanma vakif hitkkmi sahsiyetine aittir. Vakfeden bu
gayrimenkule sahip olmaktan ¢ikar. Sahih vakif i¢in miilk arazi'! olma sart1
bulunmaktadir. Devlet varolus nedeni ile sahih vakif yapamamaktadir.!?
Cumbhuriyet doneminde yalniz “sahih vakif” mevcuttur. Bugiin gerek gercek
gerekse 6zel hukuk hiikmi sahislarina ait miilk arazide bu tiir vakif kurulabilir.

Gayri sahih vakif; Vakfedilen mal ve o6zellikle gayrimenkul daima vakif
hiikm{ sahsiyetine ait olmaz. Bazen bir malin miilkiyeti vakfedende kalmaktadir.
Bu vakaf tiirii “gayri sahihtir. Miri arazinin gelirlerinin veya osiir haracinin bir
hayra tahsis edilmesi ile gergeklesir. Miri arazi devlete ait toprak oldugundan
yalniz hiikiimdarlar veya onlarin izni ile bu tiir vakif ger¢eklesebilir. Cumhuriyet
doneminde kalkmustir.

11 Arazi Kanunwnun 1 inci maddesi Osmanli Devleti’nin arazisini bes gruba aywrmustir. ARAZI-T
MEMLUKE (miilk topraklar) : bu topraklar sahibine miilkiyet hakki tammaktadir; 2. ARAZI-i
MIRIYE (arz-1 memleket) : miilkiyeti Devlete, tasarruf hakki 6zel kisilere ait olan topraklardir ki,
bunlarin durumu toprak sorununu gikarmustir; 3. ARAZI-I MEVKUFE: vakfedilmis topraklardir; 4.
ARAZI-I METRUKE (metruk toprak) : kamunun yararlanmasina birakilmistir. Baglica ikiye ayrilir.
Genel; yani tiim toplumun yararma ayrilan yerler yollar gibi, Ozel; kdy ve kasaba halkina birakilan
otlaklar gibi; 5. ARAZI-i MEVAT: Kimsenin miilkiyet ve tasarrufunda olmayan ve belli bir amaca
ayrilmamus, 01, ziraata elverisli goriilmeyen tashk, ¢alilik ve kirag yerler.

12 Genelde Devletin vakif yapmasinin miimkiin olmadig belirtilmektedir. Ciinkii felsefesi, kamusal
hizmetleri yapmasi1 ve yiiriitmesidir. Vakif ise, bireysel olarak kamu hizmetine katilma arzusu ile
dogmustur. Buna bagli olarak, kendi imkén ve araglari ile yapacagi bir hizmet i¢in Devletin ayrica vakif
kurmas1 gerekmemektedir: Coskun Ugok - Ahmet Mumcu, Tiirk Hukuk Tarihi, Besinci Baski, Ankara,
1985, s. 116-121.
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TURK iDARE DERGISI

B. Kira Bakimindan Vakaf

since, vakfin mali duruminun
yetersizlifi nedeniyle isleti-
lemediginde, atil kalmamasi
icin gelir saglamak amaciyla
kiraya verilmesidir.

anl kalmamas, vakfa gelir getir-
mesi ve aym zamanda thmir edile-
bilmesi igin pegin kira bedeli
(muaccele) ile verilmesi sartiyla ki-
ralanmasidir.

rulmug oldugu halde, bu tir vakif
ashnda fonksiyoneldir. Ancak
mitevelli, kira akdine dayanarak
vakfi igletir ve kira bedeli yoluyla
vakfa gelir saglamr. Kiralama mi-

| |
Mukataal ve icareteynli Vakif (Kaldinldi) icarei Vahideli ve icarei Vahidei
Kadimeli Vakif

| 1 | 1

Mukabaah Vakif (Tek Kiralt) ~icareteynli Valaf (iki Kirah) icarei Vihideli Vakif (Tek Kirah) icaref Vahidei Kadimeh
" Bir vakfa ait olup, iizerinde  Vakfa ait arazide tamire muhtag bi-  Normal kirayla intifa olunan vakif-  Vakif (Kaldinidi)

agag ve berzeri seyler bulun-  nalar ve berzer tesisatin, vakif ida-  lardir. Mukataah ve icareteynli  Bu tir bir vakif kira sire-
mayan arazinin, vakif idare-  resinin mali glicsizlii nedeniyle, vakiflar mecburiyetten dolays ku-  since, belirli bir ficret ver-

mek sartiyla eski kiraciya
ve bunun olimiinde miras-
¢ilanna intikal eder.

rasilara intikal etmemektedir.

FARK : Mukataah Vakifta, yalmz arsa vakfa aittir. icareteynli
vakifta; hem arsa hem iizerindeki binalar vakfin milkidir.

Yukaridaki sekilde de gdriildiigii gibi, vakiflarin bazilarinin islerliligi kal-
mamis ve kaldinlmistir. Islam Hukuku esaslarina gore kurulmus ve varliklar sona
ermis bulunan vakiflara ait, Vakiflar Genel Miidiirliigii argivinde 26.728 *“vakfiye’’
ve 25.000’i agan ‘“‘vakif ismi’’ kayith bulundugu belirtilmektedir. Ayrica yine
Islam Hukuku esaslarina gére kurulmus ve Medeni Kanunun kabuliinden sonra
2762 sayil1 “‘Vakiflar Kanunu®’ ile diizenlenen eski vakiflarin sayisinin 885 ol-
dugu!3 agiklanmstir.

C. Yonetim Bakimindan Vakif
| ] |

MAZBUT VAKIF . MULHAK VAKIF MUSTESNA VAKIF
(Vakiflar Genel Miidiirtigiince Idare Edilenler) (Cumhuriyet Déneminde kalkmigtir.)

Statillerinde gosterilen mitevellileri | |

tarafindan idare olunurlar. Vakif-

Vakfin son bulmamas ve gayesinin

gerceklesmesi igin, Osmanh ddne- EiZZE GUZZAT
minden kalan ve Vakiflar Genel larin herbiri ayri ayn birer tizel- Valaf Vakif
Midirligince idare edilen vakif-  kisiligie sahiptir ve kendi taahhiltleri 7,15 din adamlarinin Ontid Gazilerin
lardir. Bu vakiflara érnek; Gureba ile baghdir. Gelir ve giderleri ken- vakiflan vekiftan
Hastanesi, Bezm-i Alem Valide Sul-  dilerine aittir.
tan Vakfi'dir.
! I |
Azmhk Vakflan Halef Vakiflan 903 Sayih Kanuna Tabi
Toplulugun sectifi mii- Vakfedenlerin cocuklan ta-  Vakiflar

tevellilerce idare edilen- rafindan idare edilenler.
ler. :

Tescil edilmis ve igleyen
dosyasi bulunan, yeni ku-

rulmug gayesi icin cahsan

l l teftig goren ve yiizde 5 de-

2762 Sayih Vakiflar Kanununun 1 inci maddesine gore, “hfr‘d‘e"‘ pay: veren vakif-
T,

Medeni Kanunun yaymn tarihinden (4 Ekim 1926) 6nce ku-
rulan vakiflar
Kaynak : Sakir BERKI, Tirkiye'de imparatoruk ve Cumhuriyet Devrinde Vakif Cesitleri, s. 5 ve Vakif, V. Bes Yillik Kalkinma Plam
Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, s. 12-13'den yararlamlarak hazirlanmigtir.

13 Ahmet iseri; et. al., Tiirkiye’de Medeni Kanuna Gére Kurulmus Vakiflar ve Sorunlari; Vehbi Kog
Vakft Yaymlar1 No: 1, Ankara, 1976, s. 1.
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3 Mart 1340/1924 tarihinde,® Hilafetin kaldirilmasi ile birlikte vakiflar
alaninda da bazi dnemli degisiklikler gergeklestirilmistir. Ayni giin, 429 sayili
“Seriyye ve Evkaf ve Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Vekaletlerinin lgasina Dair
Kanun” yaymlanmistir. Bu Kanunun 1 inci maddesi ile “Din-i Miibin’i islam’in
itikat ve ibadete dair biitlin ahkdm ve mesailinin tedviri ve miiesses ati
diniyyenin idaresi igin Diyanet Isleri Reisligi Makami” kurulmus, ayn1 kanunun
2nci maddesi ile de ‘‘Seriyye ve Evkaf Vekaleti” kaldirilmigtir. Boylece
vakiflarin yonetiminde meydana gelen bosluk 7nci madde ile getirilen “Evkaf
Umuru, milletin hakiki menafine muvafik bir sekilde halledilmek iizere bir
Miidiiriyet-i Umumiye seklinde simdilik Bas vekalete tevdi edilmistir” hitkmii
ile ortadan kaldirilmustir. Bu gelismelerle, Evkaf Nezareti ortadan kalkmus, fakat
vakiflar igin “simdilik” kaydiyla bir genel midiirlik kurulmustur. Ancak, daha
sonra bu miidiirliik devamlilik kazanmigtir. Nitekim, gliniimiizde vakiflarla ilgili
her tiirlii islemler, bu genel miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir. Cumhuriyetten
sonra vakif mevzuatinda ilk 6nemli degisiklik, 5.6.1935 tarih ve 2762 sayili
Kanunla yapilmustir.

Aslinda bu kanun merkezilesmeyi tesvik etmekteydi. Diizenlemeye gore,
sadece miitevelli ligi vakfedenlerin ferilerine sart edilmis vakiflar “miilhak”
kabul edilmekte bunlara ayr1 ayr1 hilkmi sahsiyet taninmakta ve diger vakiflar
“mazbut” sayilip bir biitin ve tek hiikkmi sahsiyet halinde Vakiflar Umum
Midiirligii yonetimine verilmekteydi. “Miistesna” vakiflar kaldirilmis, daha
sonra ‘“cemaatlere Ve esnafa mahsus vakiflar da “miilhak” vakif haline
getirilmigtir.*

1935 tarih ve 2762 sayili Kanunun getirdigi yeni sistemde vakif kurma
talebi ¢cok geri kalmis ve 1967 tarih ve 903 sayil1 Vakif Kanunu ile vakif kurumu
cazip hale getirilmeye calisilmistir. Nitekim 2762 sayili Kanunun yiiriirliikte
oldugu dénemde 903 sayil1 Kanunun kabuliine kadar zaman i¢inde kurulan vakif
sayisinin  ancak 50, buna karsililk demek sayisinin 28.375 oldugu
belirtilmektedir.'® 903 sayili Kanundan sonra gesitli nedenlerle vakif sayisinda
bir artis goriilmektedir. ileride bu konuya dénecegiz.

Il - VAKIFLARIN FONKSIYONLARI

Tarih boyunca, gerek dini gerekse kiiltiirel ve ekonomik etkilerle
gerceklestirilen vakif hizmetleri toplumsal gelismeye katkida bulunmustur.
Dogrusu hakkinda kesin bir tarih verilememekle birlikte, esas itibariyle insanlar
arasinda var olan yardimlagma diislincesiyle beraber ortaya ¢ikan ve tarihi siireg
icinde gelisen en eski kurum olan vakiflar, toplumsal hizmetlerin yerine
getirilmesinde kuskusuz 6nemli bir yere sahiptir.

13

4 bkz. 4.6.1949 tarihli ve 7224 say1li R.G
5 Vakif, agm., s. 22.
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A. Sosyal Fonksiyonlar:

Toplumlarin kalkinmasinda yer alan etkenler arasinda “sosyal dayanismanin
onemli bir payr vardir. Ozellikle Osmanli Déneminde sosyal yardimlagma ve
dayanmigma diigiincesinin dini telkinlerin de etkisiyle, goniillii olarak gergeklestirilen
sosyal yardim kurumlarinin dogusu ile gelismesine katkisi géz ardi edilemez.
Asagida sosyal yasantimizda vakiflarmn yeri tizerinde durulmustur.

1. Vakfin Sosyal Fonksiyonu

Toplumda kisinin yalniz kendisini diisiinerek yasamasi ve mali giic kazanmasi
moral degerler itibariyle hos karsilanmamaktadir. Insanlar, gelir ve niifuzlar1 ne
olursa olsun birlikte yagamak zorundadir. Bu zorunluluk géz oniinde tutulursa, vakif
kurumunun insanlar arasindaki esitsizligi ortadan kaldirmaya yardim eden bir
fonksiyona sahip oldugu anlasilir. Bagka bir ifadeyle, vakif iyi isledigi veya maksada
uygun kullanildig1 miiddetce, bir sosyal denge unsuru niteligini tasiyabilmistir.'®
Gergekten de Tiirk vakiflari yiizyillar boyunca millet hayatinin sosyal diizeninin her
tirlit sarsinti ve tehlikelerinden korunmasina yardimci olmus, fertler arasinda
yardimlagma yolu ile toplumsal fayda yaratarak,'” sosyal yasantimin vazgegilmez
unsuru 6zelligini koruyabilmistir.

Vakiflar ile yoksullarin doyurulmasi, hamal, kayik¢i ve camci esnafi gibi agir
ve yipratict islerde calisan iscilere ve esnafa yaslandiklari veya sakatlanarak
calisamayacak hale geldiklerinde emekli ayligt seklinde devamli bir tahsisle yardimei
olunmustur. Ote yandan kimsesiz gocuklarm, yetimlerin, dullarm ve yoksullarin
korunmasi, gozetilmesi, yol, kaldirim, koprii yapimi ve bunlarin bakimi gibi isler i¢in
kurulmus vakiflar; tamamen sosyal hizmetler olarak degerlendirilebilir. Ayrica
kuyular, sarniglar, su yollan ve kemerleri, cesme ve sebiller, mahalle mekteplerinden
yiiksek egitim kumrularina kadar her derecede okullar, kiitiiphaneler, asevleri,
kervansaraylar, kopriiler, deniz fenerleri, yiiksek gegit ve daglarda siginaklar, spora
iliskin faaliyetlerin gelistirilmesi yoluyla sosyal hayati diizenlemislerdir. Hatta
yapilan gesitli aragtirmalarda halka parasiz meyve yedirilmesi, bayram senliklerinde
top atilmak suretiyle halkin sevindirilmesi, sokaklarin, tiikiiriik ve balgamlarin
iizerlerine kiil dokiilmekle ¢irkin man-

16 Giineri; agm., s. 84; Mehmet Seker; islam’da Sosyal Dayanisma Miiesseseler!, Ankara, 1984, s. 98.

7 fgeri, “vakfin gayesinde ‘topluma faydali olma’ unsurunu aramanin onu daraltmak anlamina
geldigini, ¢linkii ‘spor rekorlar1 kirmak i¢in vakif kurmanin pekald miimkiin oldugu(nu), bu takdirde
kamu yararindan bahsetmenin miimkiin olmadigini, oysa fakirlere, yetimlere hastalara yardim gayesini
gliden vakiflarin tamamen kamu faydasma hizmet ettigini” belirtmektedir: Ahmet Iseri; Tiirk Medeni
Kanununa Gore Vakif, Ankara Un iv. Hukuk Fakiiltesi Yaymm, No. 238, Ankara, 1968, s. 38;
Kanimizca spor konusunu ‘toplumsal fayda’ kapsami diginda birakmak goriigiine katilmak miimkiin
degildir. Gerek Osmanli Doneminde, gerekse giiniimiizde Devlet spor faaliyetlerini
desteklemis/desteklemekte ve kaynak tahsis etmektedir. Bilindigi gibi devletin faaliyetlerinde ‘kamu
yaran® esastir. Ayrica bugiin “sportif faaliyetler” toplumun dis kamuoyunda tanmitimina da aracilik
etmekte, bagka bir ifadeyle propaganda amaciyla basariyla kullanilabilmektedir.
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zararnin giderilmesi, kirdiklar1 esya nedeniyle efendilerinden azar isitmesinler diye
hizmetkarlar i¢in ayrilmis fon vakiflar1 bile goriildigii nakledilmektedir. Vakiflarin
sayilanlarin  disinda da tiirlii hizmetler icin kuruldugu'® bilinmektedir. Vakiflarm
fonksiyonlarim1 yalnizca sosyal yasantiyr kolaylastirmak seklinde sinirlandirmak da
miimkiin goriinmemektedir.

Ulkenin savunmasi, milli beraberligi giiglendirici, milli kiiltiiriin gelismesi ve
fethedilen iilkelerde Tiirk kiiltiiriiniin yerlesmesi ve yaygimlastirilmas: gibi amaglara
yonelik vakiflarimiz da bulunmaktaydi. Kemankes (okgu) zaviyeleri, pehlivan tekkeleri,
asker ve sipahi (ciindi) kuruluglart ve zor haneler vakif yoluyla meydana getirilen ¢ok
amaglt spor kuruluslartydi. Ayrica, Tarsus’taki Tirkistan zaviyesi tekkenin, Orta
Asya’daki Tirk ilkeleriyle Anadolu arasinda siirekli baglanti kurmaya, bu iilkelerden
gelenleri Anadolu’da yerlestirmeye veya yolculuklarma devam edeceklere kolayliklar
gOstermeye yonelmis karsilikli bir haber ve kiiltir merkezi fonksiyonuna sahip
bulundugu® belirtilmektedir. Buna bagl olarak vakiflarn ¢ogunun, bulunduklar1 yerlerde
Tiirkliigii temsil ettikleri ve yasattiklari®® anlagilmaktadir.

Devletin sahip oldugu gorevlerin ‘Osmanli Doneminde’ vakiflar yoluyla
gerceklestirilmesi, bir bakima yonetimi rahatlatmis diger oncelikli hizmetleri

18 Vakiflarimiz: KERVANSARAY, yolculardan para alinmaksizin konaklamalari i¢in yaptirilmistir. Bu
vakfiyelerde yolcularin ayakkabilari tamire muhtag ise tamiri yapilir veya yenisi verilirdi; HAN, cami
veya diger vakif eserlerine gelir getirmek iizere yapilmis barinma amagli binalardir; KOPRU, ulagim ve
gecis kolayhgi saglayan yapi; IMARET, genellikle camiler civarinda insa edilen, yoksullarmn
doyurulmasi i¢in yemek yapilan yerlerdi. Ayrica arta kalanlar da ucuz fiyatlarla halka satilirdi; SEBIL,
camilerin ve tiirbelerin civarinda su hizmeti verilen yerlerdi, bazilarinda serbet de dagitilirdi; SIFA
YURTLARI, hasta tedavisi igin olup, akil ve diger hastalar i¢in iki kisimdan ibaretti. Buralarda akil
hastalan miizik ile tedavi edilirlerdi. Bilindigi gibi bu tiir akil hastalarinin modem sayilabilecek
metotlarla tedavisi Bat’da meveut degildi; OKUL, MEDRESE, dini ve diger {Imi konularin 6gretildigi
egitim kuruluglar;; ARASTA, birgok diikkandan ibaret olup, vakfa gelir getiren yapilar; KUTUPHANE,
bilgi edinilen bu yerler, Milli Egitime intikal etmis, bazi kentlerde fihrist diizenlemeleri
yapilamadigindan kitap deposu niteliginde kuruluslara doniigmiistir; MUVAKKITHANE, zaman
bildiren yerlerdir;, MERKAD (yatacak yer) ve MEZARLIKLAR, yatacak yerler olarak kullamlan
merkatlar vakiflarda kalmis ve mezarliklar belediyeye intikal etmistir; CAMI ve MESCITLER, ibadet
yeri olan bu yapilar, diinya sanat tarihinde 6nemli bir yere sahip mimari hiiviyetlerinden bagka ¢inileri,
kalem isleri, levhalart ve hallari ile kiiltiir tarihimizin gostergesidir: TURBELER, bu binalar mimar{
eserler olarak ve doseme ve siislemeleriyle kiiltiir degerlerimizin bir pargasidir: Ksl. Tahsin Oz,
“Yurdumuzda Tesis (Vakif)”, Vakif Dergisi, Say1. X, Ankara, 1973, s. 133.

19 Halim Baki Kunter, “Tirk Vakiflarinin Milliyet¢ilik Cephesi”, Vakiflar Dergisi, Say1. III, Ankara,
1956, s. 2,5.

20 Kibris'ta, Hact Hamil Bey zamaninda, adadaki bazi Tiirk kdylerinde Tiirk dilinin unutulmamast i¢in
Lor igine koyiinde okullar agilmis ve vakif yoluyla tahsisler yapilmistir. Ebu Bedik Pasa’nin (Kibris
adas1 muhafizi ve valiligini yiiritmiis) adada Larnaka kasabasimin su tesisatim1 vakif hizmetiyle
olusturdugu ve diger yerlerinde de gerek su, gerekse diger hizmetlerin vakif yoluyla gergeklestirildigi
belirtilmektedir : Kunter, agm., s. 38; Bugiin hudutlarimiz disinda kalan iilkelerdeki vakif eserlerimiz ve
abidelerimiz, korunmasina iligkin anlagmalara ragmen kendi kaderlerine terkedilmistir : Osman
Keskinoglu; “Bulgaristan’da Bazi Tiirk Vakiflar ve Abideleri” Vakiflar Dergisi, S. VII, Istanbul, 1968,
s. 130 : Aslinda degil vakif eserlerimizin korunmasi, bu iilkelerdeki akiiltiirasyon uygulamalar:
nedeniyle soydaslarimiz ¢agimizdaki en agir insan haklan ihlaline maruz birakilmislardir.
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yapabilir duruma getirmistir. Osmanli doéneminde milli savunma amach
vakiflara da rastlanmakla birlikte, sosyal hizmet yiikiiniin hafifletilmesine bagl
olarak, savunma alaninda devlet gii¢lenebilmistir. Bagka bir ifadeyle, gelisen
vakif kurumu sayesinde hizmetlerin vakiflar araciligiyla da goriilebilmesi ile
Devlet asli gorevi olan tebaasmin giivenligi ile daha yakindan ilgilenebilmistir.?*
Siiphesiz bu gelisim Devlet tarafindan desteklenmistir. Nitekim Islam dininin iki
onemli kaynagim teskil eden Kur’an ve hadislere dayanarak islam Hukukgulari,
halki vakif kurarak devlet giicline yardimci olmaya siirekli tesvik etmislerdir.

Devletin imkan ve araglarini kisilerin yapabilecegi islerden uzaklastirarak,
vergi oranlarmin da artmasinit Onleyebilecek giicte olan bu tasarruflar, her
doénemin sosyo-ekonomik kosullarinda dikkati ¢ekmistir. Ayrica fertleri arasinda
samimiyetle sosyal ve iktisadi yardimlagsma olan iilkelerde yoksullugun
dogurdugu sosyal ¢okiintiilerin tamamen ortadan kalkmasa bile en azindan
hafifleyebilecegi sdylenebilir. Sosyal ahlak diizenini vakif kuruluslarinin isleyisi
ile miktarina bakarak degerlendirmek miimkiindiir.

Vakiflara iligkin faaliyetler aslinda, “sosyal giivenlik” kurumlarmin ilk yap1
taglaridir. En kisa anlatimiyla, bireyin bugiin ve yarinindan emin olma dilegini
ifade etmektedir. Sosyal gilivenlik anlayisi, toplumsal hayatta yasanan
sosyoekonomik degisme ve gelismelerden etkilenerek zaman iginde yapisal
farkliliklara ugramustir. Bagka bir ifadeyle, gelencksel yardim anlayisi ve
uygulamasi yerini “sosyal yardim ve hizmetlerin toplumun her bireyi i¢in bir
hak, sosyal devlet i¢in ise bir gorev”” oldugu anlayisina birakmustir.

Osmanli doéneminde, zamanin sosyal ve iktisadi sartlarina uygun olarak
gelistirilen vakif kurumu yeni sartlara uydurulmus ve doktrin bakimindan daima
genisletilmistir. Giiniimiizde de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandig1 gibi kuruluslarin yani sira, yerel
yonetim birimleri de az ¢ok sosyal amacgli hizmetleri tistlenmislerdir. Aslinda
gerek gelismis, gerekse gelismekte olan iilkelerde hemen her konuya yetismek
zorunda kalan yonetimler yeni arayislar i¢ine girmektedir.

2. Vakfin Kentsel Olusuma Etki Fonksiyonu

Osmanli yonetiminde, genelde, kentin biitiiniine iliskin her tiirlii hizmet
vakiflarca yapilmistir. Bati’da kilisenin, belediyenin ya da diger yOnetim
kuruluglarmin yaptigi islerin, diger iilkelerle mukayese edildiginde, bu basit
orgiitlesme ile ileri diizeyde gergeklestirilmesi ‘sasirtici’ bulunabilir.

2 Seker; agm., S. 98-99.
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a. Kent Sistemine Etkisi

Osmanli kentlerinde, vakif kurumlan, kentlerin gerek yenilestirilmesi,
gerekse fethedilmis olanlarin Tiirk kenti haline getirilmesinde,?? 6nemli role
sahiptir.

Cesitli faaliyetlerin merkezi durumundaki kentler, dini merkez olma
ozelligi ile koy halkinin “kasaba” veya “kiigiik sehirlere” cuma namazlari
vesilesi ile gelmesini saglamaktadir. Ayrica medreseler bu yerlesimlere kiiltiirel
merkez olma niteligi kazandirmakta ve ekonomik yapiyla bu faaliyetler
biitiinlesmektedir.?®> Buna bagli olarak kent merkezinde bir cami ile yakin
cevresinde ¢esme, sadirvan, sebil, medrese, muvakkithane ve ¢ok kere de
kiitiiphane yer almaktadir. Esnaf diikkanlar1 (arasta) da caminin Karsisindadir.?*
Bu unsurlarin yaninda Bimarhane, asevi, kervansaray, han ve hamam ile su
bentleri ve yollar kent biitiin{inii tamamlamaktadir.

Tiirk vakiflari, hemen hemen biitiin sosyal yardim islerini kapsamis, sahip
bulundugu 6zellikler, belediye kurulusu gibi degerlendirilmesine yol agmuigtir.
Ister cocuklar1 giivence altina almak, isterse muhtemel bir “miisadereden
kurtulmanin hukuki yolu olsun, vakif kurarak hizmet yaratilmistir. Bagka bir
ifadeyle, bu kurulugsun geligsmesini insanin yapisinda var olan “kisisel menfaat
arzusu” tesvik etse de, yarattif1 sonuglar dikkate alindiginda gelir dagiliminin
stkintilarini hafiflettigi ve istihdam yarattign agikca goriilmektedir. Genelde
vakiflarin gliniimiiziin kente yonelik kamu hizmeti ve kamuya yararli
faaliyetlerini yerine getirdikleri hususunda goriis birligi bulunmaktadir. Bu
faaliyetler bugiinkii teknik anlaminda kamu hizmeti olarak nitelendirilmese de,
kurulus ve denetimi dista birakildiginda, genel ihtiyaclarin karsilanmasi, parasiz,
objektif ve esit yararlanma gibi kamu hizmetlerinin temel 6zelliklerine sahip
bulundugu® belirtilmektedir.

Bize gore vakiflara iligkin asil incelenmesi gereken, belde hizmetlerine
belirli kisilerin sahip ¢ikmasiyla diger kisilerin katilimlarinin geriledigi veya
ortadan kalktigi konusudur. Baska bir deyisle, vakif sistemi, kent bilinci ve
toplumsal sorumluluk duygusunun uyanmasini engellemis midir? Nitekim bazi
arastirmacilar, Osmanli doneminde “halkin zengin ve niifuzlu kisilerden vakif
yoluyla hizmete

22 Fatih Sultan Mehmet, istanbul’un fethinden sonra, kentin imar ve gelistirilmesi konusunu “cihat-1 as-
gardan cihat-1 ekbere miiracaat” sozleriyle dile getirmistir. Bu isaret iizerine ileri gelen devlet adamlar
harekete gegmis ve her biri Istanbul’un bir semtinde kendi adlarina vakif imaret siteleri kurmuslar ve
mahalleler bu sitelerin etrafinda olusmustur: Nazif Oztiirk; Mensei ve Tarihi Gelisimi Agisindan
Vakiflar; Vakiflar Genel Md. Yayini, Ankara, 1983, s. 20.

3 Yildizhan Yayla; “Tiirkiye’de Belediyelerin Temel Sorunu’’, Onar Armagani, Ist. Un iv. Yaymu.
2354 istanbul, 1977, s. 1001.

24 Osman Keskinoglu; “Bazi Yonleriyle Vakiflar”, Vakiflar Dergisi, S. X, Ankara, 1973, s. 116.

25 Yayla; agm., s. 1005.
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katki beklediklerini ve bir bakima bunu dogal karsiladiklarim” ve “hizmete
katilmadiklarin1” belirterek bugiin “her seyi devletten bekleme anlayisinin da bu
gdriisiin mirasi oldugunu ileri siirmektedirler.?®

Kent hizmetlerine katilmamay: tek bagina “halkin pasifligine” baglamak biiyiik
Olgiide anlamli degildir. Kentlerin biiylimesi ile hizmetlere yetisememe ve miilkiyet
sistemindeki degismeler vakif kurmaya kars: ilgiyi azaltmigsa da Osmanli kentinin
ozellikle vakif sisteminin en gelismis diizeye ulastigi XVI. yiizyildaki imaret sistemi
ve kadiya dayanan ydnetim yapisina bakarak “kendilik bilincinin” olmadigim
soylemek miimkiin gériinmemektedir. Asagida bu konu incelenmistir.

b. Hemserilik Bilincinin Olusmasina Katkisi

Tiirklerin kentlesme yapisi iginde sosyal dayanigmanin mahalle ger¢evesindeki
birimler iginde ferde yansidigi, kisilerin sosyal sorumluluklarini bu gercevede
algiladiklar1 anlasiimaktadir.’’ Son dénemlerde mahalle sakinleri arasinda mali
yardimlagmay1 diizenlemeye yonelik “mahalle sandiklar1” bu gelisime Ornek
gosterilebilir. Baska bir ifadeyle maksatlar1 dogrultusunda kullanilan vakiflar,
Iktisadi ve sosyal hedefleriyle Osmanli-Tiirk toplumunda en olgun sekline ulasmis
yararli bir kurum?® 6zelligi kazanmistir. Kendilik bilincine érnek olarak, kahyalarin
merkezi yonetimin isteklerinin karsilanmasinin imkansiz oldugu hallerde, miftiiniin
de katildigi memleket meclisini toplayarak merkezle ¢atisan kararlar alip, ¢atismay1
seyhiilislama kadar gotiirebildikleri,?® gosterilmektedir. Ayrica, Celali Isyanlar
ciktiginda Ankara halkimin orgiitlenerek yeni gelisen alanlar1 koruyan iiglincii suru
yaptirdiklar bilinmektedir.

Kent sistemini tek basina vakif sistemine dayandirarak izah etmek gibi bir
iddiamiz olmamasina ragmen, gerek devletin tesvikleri, gerekse kisilerin kazandigi
faydanin bilesimi goriiniimiindeki vakiflarin yerlesimlerin gelisimini hizlandirdigim
kabul etmekteyiz. Ancak, zaman iginde ortaya g¢ikan siyasi ve sosyo-ekonomik
huzursuzluklarin vakif sistemine etkisi, bu kuruluslar yetersiz duruma diisiirmiistiir.
Nitekim merkezi denetimi kirmak isteyen reformcular, vakiflar1 1826 yilinda
denetim altina almiglar ve bu yeni denetim bigimi vakiflarin ¢ekiciligini
azaltmugtir.

% Dogan Kurban; “Anadolu Tiirk Sehri, Tarihi Gelismesi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri Uzerinde Baz1
Geligmeler”, Vakiflar Dergisi, Say1. VII, istanbul, 1968, s. 68; Ayrica, yapilan arastirmalardan vakif
gelirlerinin 6nemli miktarlara sahip bulundugu, drnegin Fatih Camii ve imareti vakfinin yillik gelirinin
bir buguk milyon akgeyi buldugu, bu miktarin 1985 fiyatlariyla asagi yukar1 7 milyar TL. ettiginin
anlagildig1 ortaya konmakta ve 18. yiizyilin ikinci yarisinda Istanbul vakif imarethanelerinde her giin iki
6giin yemek yiyenlerin sayisinin otuz bin kisi olmas: ile iligkilendirilerek gelirlerin igsiz - giigsiiz
dolaganlara harcandig1 aktarilmaktadir: bkz. ismet Kayaoglu; islam Kurumlar. Tarihi; Ankara, 1980, s.
148 (yazarin kendi goriisii igin bkz. dip not 13).

27 1. Erol Kozak, Bir sosyal Siyaset Miiessesesi Olarak Vakif; Istanbul, 1985, s. 29.

2 Kayaoglu; agm., s. 148-149.

2 jlhan Tekeli; Tiirkiye’de Kentlesme Yazilari, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar: 3, Ankara, 1982, s.
25-26.
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Ayrica, Tanzimat Doneminde, vakif kurumu 6zellikle ihmal edilmis ve vakif
yonetiminin o zamanki perisan hali, dini sinifin en basit yenilik ve islahat
fikirlerine bile siddetle kars1 koymasi, vakif aleyhindeki goriislerin yerlesmesini
kolaylastirmugtir.30

Vakiflarin kurulmasi tamamen kisilerin iradesine birakildigr i¢in, ferdiyetgi
kent 6rnegi olarak ve yerinden ydnetim iginde bir bakima ferdiyet uygulamasi
seklinde degerlendirmek de miimkiin®® goriinmektedir. Bu ise kiginin kent
hizmetlerine katilimindan basgka bir sey degildir. Giiniimiizde demokratik
modem yonetim, katilimi nasil artiracagini arastirmaktadir. Bir “varlik” olarak
degeri bulunmadigina inanan halk, katilmda bulunmayacaktir. Esasen, kendi
ihtiyaclarini karsilamak isteyen bu yerel halk topluluklarmnin kendi 6rgiitlerini
kurmak istemeleri, harcamalari izleyip, hesabini sormalar1 ve karar organlarini
her asamada denetleyip etkilemeleri dogaldir. Girisimei, Orgiitleyici ve yerel
islerle yakin menfaat iliskisi i¢ginde oldugunun bilincindeki bu topluluk yerel
karar alma ve uygulama konusundaki 6zerkligini de korumak isteyecektir. Bu
davranig bi¢imi bugiin i¢in oldugu kadar ge¢mis i¢in de anlamlidir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kentin hemen hemen tim
fonksiyonlarinin vakiflar yoluyla yerine getirilmesini tek basina “sevap”
kazanma, “servetini koruma altina alma” ile izah etmek pek de akilci
olmamaktadir. Kaldi ki dogrudan demokrasiye 6rnek teskil eden ve kokleri pek
de yenilerde olmayan kdy idareleri®? dikkate alindiginda, Osmanli déneminde
kisileri hizmetlere kars1 ilgisizlikle su¢glamak miimkiin gériinmemektedir.

B. Ekonomik Fonksiyonlari

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde “dayanigma ilkesinin temel
alindig1 vakiflar, zaman iginde geliserek, bankaciliga dogru atilmus ileri bir adim
olarak, “para vakiflarmin ortaya ¢ikmasima zemin hazirlamstir. Ergin; paranin
eko

30 Kopriilii; Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi..., s. 389.

3L Yayla, agm., s. 1005; Yerel hiirriyetlerin korunmasi, hemserinin yerel diizeyde yonetsel sorunlarimn
bilincine varmasini saglamaktadir. Dogru olan da budur. Eger bireyle devleti arasindaki bu arag ortadan
kalkar veya yerinde kullanilmazsa, yonetsel kuruluglar ister istemez biirokratik istibdat uygulamaya
baglarlar, goriisii aslinda yerel yonetimde 6zerkligin kabul edilmesine dayanak teskil etmektedir: ksl.
Yayla, agm., s. 981°den Blondeau (G), “Les Problémes d’ordre Administratif posGs par lestr6s
Grandes Agglomfrations™ s. 137.

%2 1858 yilinda (13 Safer 1275 H) hiikiimet, biitin memurlarin yapmakla yiikiimlii bulunduklart
gorevleri belirten ve bir tiir devlet memurlar1 kanunu niteliginde, “Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlarin
Vazifelerini Samil Talimati yiiriirlige koymustur. ilk memur kanunu niteligindeki bu talimat bir
mukaddime ile birlikte 46 maddeden ibaret olup vali, mutasarrif, kaymakam ve kaza midiirlerinin
yapmakla gorevli bulunduklari isleri ve diger memurlarin gorevlerini diizenlemektedir. Bu talimatin
birinci maddesi, Osmanli Devletindeki idari birimleri (kademeleri) belirtmekte ve koyler de ilk defa
olarak bu idari birimler i¢inde saymaktadir. Daha sonra 1864 “Vilayet Nizamnamesi” hiikkiimleriyle de
koy (karye) idari birimler i¢inde yer almustir: Bilal Eryilmaz, “Tiirkiye’de Koy ve Mahalle Muhtarlar1”,
Tiirk dare Dergisi, Y1l. 60, Mart 1988, S. 378, s. 469-470.
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ekonomik, sosyal ve hatta dini iglerde oynadigi roliin farkinda olan Tiirkler, “avariz
akcesi”, denilen yardim sandiklar1 gibi disiik faizle bor¢ veren kurumlar
kurmuglardir® demektedir. Esnaf cemiyetlerinin yardim sandigi durumunda olan
“avariz sandigindan, sanat ve ticaret faaliyetlerini gelistirmek isteyen mahalle
sakinlerine uygun faizle bor¢ verilirdi. Giiniimiizin bir bakima esnaf bankasi
goriiniimiini tagiyan ve Onceleri, “esnaf kesesi” denilen bu sandik daha sonralart
“esnaf vakfi” veya “esnaf sandig1” olarak adlandirilmistir. Bu uygulamalardan ilham
alan Mithat Pasa bilindigi gibi, 1863 yilinda Tuna Valisi bulundugu sirada,
ortaklarina diisiik faizle bor¢ veren “memleket sandiklarini1 kurmustur.

Osmanli Imparatorlugunda eski zamanlardan beri halk arasinda bagvurulan ve
cesitli sekillerde ortaya ¢ikan faiz alma konusu, ozel kisiler veya devlet tarafindan
vakfedilen paralarin faize verilmeye baslanmasi ile yeni bir boyut kazanmustir.
Biriken bu vakif paralarla, vakiflarin diger gelirlerinden elde edilenler, sosyal amagli
faaliyetler igin iyi birer kaynak olugturmustur. Bu birikimlerin fonksiyonel
etkinliginin siirdiiriilmesi i¢in 1923 yilinda Cumhuriyetin ilanindan sonra, Istanbul ve
Ankara’da bir ipotek kurumu olarak ‘“vakif paralar idaresi” kurulmustur. Bu
Idarelerin yerini daha sonra kurulan ve hald faaliyetine devam eden “Vakiflar
Bankas1” almistir.

Ortaklasa yapilan islerde (imece), mahalle sakinleriyle esnaf veya sanatkar
toplulugunun birbirlerine yardim i¢in birlikte hareket etmeleri aslinda sosyal barisin
gostergesidir. Bunu  gergeklestiren kurum ise sosyal huzur ve siikiinu
yayginlastirmaktadir. Guniimiiz sosyal devletlerinin, toplumun gelecegi igin
diisiindiigii ve mevzuat diizenlemeleriyle giivence altina almaya calistigt “sosyal
kurumlan”, Osmanl ve diger Islam devletlerinde avans vakiflari sayesinde, devletin
katk: ve diizenleyici miidahalesi olmadan gergeklestirilmis ve bir bakima bugiinkii
seviyesinden daha ileri durumda kabul edilebilir®* denilmektedir.

Vakif kuruntunun, Islam toplumunun gayrimesru vasitalarla belirli ellerde
toplanan tasmmmaz servetini “hapsetmek” suretiyle bu “servetin” dolasimini
engelledigi, buna bagli olarak bu iilkelerin Iktisadi gelisimini geri biraktigi
sdylenmisse de; sadece yoksullara yardim eden smirli amaci asan vakiflarin,®

3 Avariz; anzanin ¢oguludur. Anza ise sel, yangin, hastalik ve oliim gibi, meydana gelmesi
istenilmeyen hallerdir. Avariz sandig1 yoluyla diikkan sahibi olan usta, kendisini diikkan sahibi yapan
loncasina, mahallesine ve cemiyetine borg¢landigini kabul ederek, kendisi de loncasinda geng esnaflart
himaye eder, yol gosterir denilmektedir: Hilmi Ziya Ulken, “Vakif Sistemi ve Tiirk Sehirciligi”,
Vakiflar Dergisi, Say1. IX, Ankara, 1971, s. 49; Seker : agm., s. 149; Bu teskilat 1869 yilinda Evkaftan
alinarak belediyeye devredilmistir.

34 Kazic; agm., s. 91.

% Vakif yoluyla, kisiden kisiye yapilan iktisadi yardimlarin bilindigi gibi psikolojik baskist ortadan
kalkmaktadir. Sosyal yardimlarin gizliligi genelde ilke olarak kabul edilmektedir. Asker ailelerine,
yoksullara ve yaslilara yardim gibi, satin alma giiciinde iyilestirmeye ydnelik sosyo-ekonomik
yardimlar, sonradan kurulan belediye yonetimlerinin gorevleri arasinda da yer almustir. Nitekim bazi
belediye meclisi toplan-
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insanin ¢evresini yasanilir hale getirmek icin kendi mali giigleri Olgiisiinde her
siniftan halkin katkilariyla olustugu,® vakfin ekonomik yénden, atil kalmis verimsiz
sermayeyi, kamu yararma verimli olarak kuvveden (fikir) fiile gegiren ve devaml
gelir getiren bir kurum niteligi tasidigr da® ileri siiriilmiistiir. Baska bir ifadeyle,
vakfedecek olanlarin, ihtiyaglarindan fazla servetlerini tasarruf etmeleri saglanarak,
israfi engellemek amaglanmaktadir. Vakiflar yoluyla bir bakima kamu hizmeti lehine
doéner sermaye olusturulmaktadir. Ayrica vakfin siirekliligini temin amaciyla vakfin
mallarinin igletilmesi i¢in miidiir ve miitevelli tayin edilerek, miitevellilere bu doner
sermayeyi isletecek yetki kazandirilmistir®® denilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, vakif mallar tedaviil etmese de, siirekli geliri
bulunmaktadir ve ancak faydasi ortadan kalktiginda (o da etkinlik kazandirmak
amaciyla) devredilmekte veya faaliyetine son verilmektedir. Bir goriise gore, kisiye
ait olmadigindan vakfin gelistirilememesi miimkiindiir. Herkese ait mal, kimseye ait
olmayacagindan ihmal edilebilir. Ancak bu goriigiin aksi de dogrudur. Topluluk
kendisine ait bir mali,, egitim yoluyla bilinglendirildiginde ‘“koruma” egilimi
gosterebilir. Nitekim Almanya’daki “yesiller” 6rneginde oldugu gibi hiikiimetin
ilgisizligine karsin toplumun ¢evre degerlerine sahip ¢iktig1 bilinmektedir.

Bir taginmazdan en uygun bir tarzda yararlanilmazsa iktisaden zararli kabul
etmek miimkiindiir. Ancak, 6zel miilkiyete konu olan mallar da benzer o6zellige
sahiptir ve ¢cok 6zel hallerde miidahale edilebilir. Buna karsilik gérevini yapmayan
vakif yénetimi (miitevelliler) gorevden uzaklastirilirlar.®® Ote yandan kanaatimizce,
elestirilmesi gereken, vakfedilmis malin atil 6zellik kazana bilirligi degil, aslinda
ondan istifade yollarinin aranmamasidir.

Vakiflar yoluyla Devletin maliye politikasinin ve sosyal giivenlik sisteminin
geliri yeniden dagiliminin gergeklesmesini saglayarak, gelir-servet dagilimini
etkilemede vakfin kullamlabilecegi,”* sosyal politikanin yol gdstericiliginde,
vakiflarin tiiketime yonelik alanlarda degil, toplumun sosyal ve iktisadi gelismesine
katkida bulunacak alanlarda kurulmasimin saglanmasinin daha akiler oldugu
soylenebilir. Hizmet, vakif kuranin kisisel tercihlerine ve iktisadi giiciine goére
degisebileceginden, vakiflarin dncelikli hizmet alanlarina yonlendirilmelerinde

Ularmimn gizli yapilmasinin (1580 sayili Kanun, Md. 56), esasi da buna dayanmaktadir: Fethi Aytag,
Agiklamali Belediye Kanunu, Ugiincii Baski, Ankara, 1979, s. 423; oysa uygulamada aleni olmas1
gereken imar planlarina iligkin meclis toplantilar1 gibi yerli yersiz hemen her konuda gizli toplanti
yapilabilmektedir.

36 Kozak; agm., s. 30.

87 Vakif; rapor, s. 17.

38 Sakir Berki; “Vakfin Mahiyeti” Vakiflar Dergisi, Say1. VIII, Ankara, 1969, s. 4.

39 jdarecilerin isten uzaklastirilmas1 bkz. Medeni Kanun. Md. 79/2, Tiiziikk, Md. 23, ayrica bkz. Ahmet
Iseri (der).; Tirk Medeni Kanununa Goére Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiiziik ve Ilgili Hazirhk
Caligmalari, Ankara, 1972, s. 55-60.

40 Kazici; agm., s. 30.
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tegvik politikasinin yerinde uygulanmasi gerekecektir. Bu uygulama ile Devlete
bir bakima mali gii¢ kazandirildigindan, bu kuruluglarin etkili oldugu alanlarin
disinda yonetime yeni farkli yatirimlara yonelmesi igin firsat verilmektedir.

C. Dini ve ilmi Fonksiyonlari

Vakiflarin fonksiyonlar1 {izerine yapilan caligmalarin bir kismi sosyal
amaglarina agirhik vermis, bir kismi da dini yénleriyle agiklanuglardir.*! Dini
fonksiyonlara agirlik veren goriisler vakiflarin dogus ve gelismelerini bir bakima
dini motiflerin giiglii etkisinde aramistir.*> Dini goriisler de kendi iginde
farklilasnmstir. Islamiyet’i Hz. Adem’le baslatan gbriis agisindan tiim hizmetler
Islami ve dolayisiyla dini amaclh kabul edilmektedir.

Ote yandan Hz. Muhammed baslangi¢ alindiginda, 6nceki dénemde gerek
Araplarda (Cahiliye Devri) gerekse diger toplumlarda, vakfin Islam
toplumundaki kazandigi etkinligin bulunmadigi dolayisiyla bu isleyisi vakif
kabul etmenin miimkiin olmadig, “vakif benzeri” adlandirilabilecegi
dogrultusunda yorumlara gidilmistir.

Islami yoniiyle vakif; Kurandaki sadaka ayetinden ilham almarak, Hz.
Muhammed’in 6nem verdigi, kamuya siirekli yapilan bir sadaka olarak
degerlendirilmektedir. Miisliimanlarin, “Ey miiminler Allah’a ve Resuliine itaat
ediniz, amellerinizi iptal eylemeyiniz” anlatimina dayanak ve Hz. Muhammedin
siinnetine de uyarak, vakfi, din ahliki bakimindan geleneksellestirdikleri*®
diisiiniilmektedir. Boylece Hicretin (622) 1. yiizyilindan baglayarak islam
diinyasinda vakiflar kurulmaya baslamis, II. yiizyilda da, Islam Hukukunda vakif
ilkeleri olusturulmustur.** Tarihi siire¢ i¢inde Hz. Omer’in miilkiinii (hurmalik)

4 Din, ilk gaglarda yalmzca dogal olaylar ve sirlar konusunda agiklamalar getirmekle kalmamakta, ayni
zamanda toplumsal gelisme ve devlet hayatindaki degisiklikler tizerine de bilgi vermekteydi: Jacob Ben
- Amit tay; Siyasi Diisiinceler Tarihi, (Cev.), Mehmet Ali Kilig bay - Levent Koker, Ankara, 1983, s.
25.

4 «yakiflar, sadece Allah rizasin kazanmak igin zengin kimseler tarafindan kurulan ve menfaati
tamamiyla ihtiyag iginde bulunanlara tahsis edilen miiesseselerdir : “Kazici, agm., s. 39; Arastirmacinin
bu tammiyla Allah’in zatim ifade ettigi sanilmaktadir (?); “Allah” kelimesi Islam Hukukunda dogrudan
Allah’in zatini ifade ettigi gibi, ayn1 zamanda kelime, kamuyu da ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle,
Allah’in hakk: denildiginde toplumun veya kamunun hakki da ifade edilmis olmaktadir. Bu husus Islam
Hukukunda, 6zellikle ukubet (Islim Ceza Hukuku) bahsinde ¢ok agik belirgindir. Buna bagl olarak
Allah igin vakifta bulunmak, “kamusal bir fonksiyon i¢in bir tasarrufta bulunmak” anlammi da
igermektedir: Bilmen, O.N. Istilahti Fikhiyye Kamusu, C. I, III, Istanbul, 1967; bu kisimdaki yorum
i¢in bkz. Siileyman Akdemir, Ceza Hukukunda Magdurun Korunmasi: sosyal gruplasmaya yonelik yeni
bir yaklagim, Izmir, 1988, s. 63.

4 Sakir Berki; “Vakfin Mahiyeti”, s. 4-5; Hadis ve Rivayetlerden vakif kurumunu ilgilendiren
isaretlerden birisi de, insanin birakacagi en hayirl ii¢ seyin, ‘6len igin dua eden iyi evlat’, miikafat:
Olene yetistiren ‘cari sadaka’ ve 6limden sonra da insanlarin yararlanacagi ‘bilgi’ oldugunu belirten
hadistir. “Cari Sadaka” kavraminin vakif kurumunun gelismesine yardime1 oldugu sanilmaktadir.

4 Fuat Kopriilii; “Vakif Miiessesesi ve Vakif Vesikalarmin Tarihi Ehemmiyeti”, Vakiflar Dergisi, Say1
1, Ankara, 1938, s. 38.
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buna uyarak vakfettigi, miicahitler, esaretten kurtulmak isteyen kdleler ve
misafirlerin bundan istifade ettigi,*® diger Miislimanlarin da bu ve diger
ornekleri takip ettigi anlasilmaktadir.

Ote yandan, Kuranda dogrudan dogruya “vakif® terimi kullanilmadig1 gibi,
kurumun belli bash 6zelliklerini de belirtmedigi savunulmaktadir. Ayrica,
“sadaka” gibi genis anlamli bir terim bazen “zekat”; zorunlu devlet vergisini
kargilamak icin kullanilirken bazen de kisilere birakilmis “ihtiyari harcamalar”
kastedilmistir.

Kur’an, aslinda tarihi akisi icindeki gelismelere gore, vakif kurumlarinin
iizerine aldiklar1 gorevleri, devlete yiiklemistir. Ancak ferde de sosyal
yardimlagmada devlete yardimci olma imkani da tanimustir. Kuranin Ciiz. 10,
Tovbe Siiresi ve Ayet 60’da devletin toplayacagi verginin nereye harcanacagi
belirtilmektedir. Bu alanlar; fukara ‘Miisliiman yoksul’, miskin ‘Miisliiman
olmayan yoksul’, vergi toplayan gorevlilerin maaslar;, Islam dinine
yaklastirilacaklar, azat edilecekler, borglular, Allah yolunda gerekli goriilen
yerlerle, savasa ¢ikanlar ve yolculuk amacl olarak gosterilmistir.

Buna bagli olarak Kur ’anda vakiftan ayrica s6z edilmemesinin, vakiflarm
gorecegi islerin aslinda Devlet’in gorevi i¢inde yer almasindan dolayi, buna
liizum duyulmamasindan kaynaklandigi, Islamiyet’ten 6nce de var olan bu
kurumun tarihi gelisimini dogrudan bu kaynaga dayandirmanin “zorlayici” bir
¢oziim getirdigi*’ belirtilmektedir.

Vakfin ilmi fonksiyonlar1 en az diger konular kadar 6nemli bir konuma
sahiptir. Osmanli yo6netiminde, vakif kurulusu durumundaki medreseler,
kiittiphaneler, kentlerin ilnil yoniinii olusturmaktadir.

Bu kurumlarda zamanin en ileri diizeyinde gerek Kur’an ve ilimleri ile
Hadis ve Sinni Hukuk doktrinleri yani sira, Mantik, Aritmetik, Hendese
(geometri), Heyet (astronomi), Tabiiye (askerlik), Tip ve Tarim dersleri (XIIL
yiizy1l) de verilirdi. Aslinda gerek camileri gerekse medreseleri yalnizca ibadet
edilen yerler olarak diisiinmek miimkiin degildir.

Arapga, mekan ismi olarak, ders gosterilen yer anlamindaki Medrese, genel
olarak biitiin dereceli okullarin ortak ismidir. islam diinyasinda oldugu kadar
diinya medeniyetinde de bir gelismeyi ifade etmekte ve medeniyet tarihinde
sistematik sekil ve metotla 6gretim yapan ilk kurulug olarak kabul edilmektedir.
Medrese gerek kurulusu gerek mimari yapist itibariyle cami ile yakin iliskisi
bulunan bir kurumdur. Medine’de Islamiyet’le birlikte dogan dgrenme ihtiyaci,
Medine camimin ayni zamanda bir 6gretim merkezine doniistiiriilmesine de yol
agmugstl.

45 Kazici; agm., s. 48.
46 Haterai; Onceki ve Bugiinkii Tiirk s. 25.
47agm., s. 27.
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Medreselerin bina, teskilat ve yonetim bakimindan organize edilmesi
Nizamiil miilk ile baglamaktadir. Nizamiilmiilk’iin eseri Nizamiye de (1067)
Ogretmen ve dgrencilerin bakim, ticret, 6denekleri, tesisin korunmasi, onarimu,
bu kurum admna ayrilan fondan yani vakiftan karsilanmaktaydi. Egitim ve
ogretim bir kamu hizmeti olarak o doneme kadar olanin aksine parasiz
gergeklestirilmekteydi. Bu gelisme egitim ve Ogretim tarihinde ve medeniyet
kavraminda biiyiik bir ilerleme olarak goriilmiigtiir.*8

Medreseler, tilkemizde de ayni 6l¢iide deger kazanan bir kurulug olmustur.
XIl. Yiizyilda Sivas, Kayseri, Konya, Erzincan, Erzurum, Tokat, Ahlat,
Diyarbakir ve Mardin’de kurulan medreseleri daha sonra digerleri izlemistir.
1333’¢ dogru Anadolu’dan gecen Ibni Battuta kiiciik kasabalarda bile
medreselerin bulundugunu belirtmektedir. Zaman i¢inde medreselerde goriilen
kadro ¢okiintiisii ile egitimin geriledigi bilinmektedir. HI. Selim déneminde ilk
1slahat fikri ele alinmigsa da Tanzimat dahil higbir donemde operasyona cesaret
edilememistir.*® Aslinda Tanzimat’tan once egitim diizeninde bir ikilesme
baglamustir. Klasik donemde her smif halk ve dini grup i¢in tamamuyla dini
egitimin hakim oldugu Osmanli Imparatorlugunda; XIX. yiizyil basindan
itibaren orduda ve miilki idarede modernlesme dolayisiyla laik nitelige yakin,
modem egitim veren kurullar kurulmus ve bunlar dinl egitim kurumlarmin
yaninda ve onlarin aleyhine yayilip genislemege baglamistir.° Bu laik biirokrasi
modernlesmeyle toplum hayatindaki etkisini artirmig ve ilmiye niifuzunu
kaybetmistir. Bilindigi gibi 3 Mart 1924 tarihli Tevhidi-i Tedrisat Kanunu ile
biitlin 6gretim Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda toplanmis medreseler
kapatilarak medrese Ogrenimine bu okullarin yetersizligi ileri siiriilerek son
verilmistir.

Genel olarak vakfin kurulus amaci incelendiginde, Allah yaninda bir
miikafata ulagsmak, bir mali insanlarin yararina sunmak, en azindan o malin
ayakta kalacagi siire iginde adini Olimiinden sonra da hatirlatmak ve mal
varligmi garanti altina almak gibi®® unsurlarm kurulusunda etkili oldugu
sOylenebilir. Buna baglh olarak, vakfi amaglar1 itibariyle ne yalnizca dini ve ne
de yalnizca sosyal veya ekonomik nedenlerle agiklamak miimkiindiir. Aslinda bu
unsurlar i¢ ice gecmis halkalara benzetilebilir.

Yandaki sekilde de goriildiigii gibi, Dini unsur (inanglar), giizeli ve ¢irkini;
Ilim (diisiince) dogruyu ve yanlis1; Ekonomik unsur (iiretim), fayday:; insanin

8 Tiirk Ansiklopedisi, Cilt XXI1I, Ankara, 1976, s. 370-372, Hazirlayan, I. Parmaksizoglu.

4 Osmanh reformculari, din adamlar1 ve din kurumlariyla agikga savagmamislar, ulemamin ve
medreselerin  disinda laik egitimi orgiitleyip, laik bir biirokrasi yetistirmislerdir: ilber Ortayli;
imparatorlugun En Uzun Yiizyili, ikinci Baski, Istanbul, 1987, s. 144-145.

50 agm., s. 144.

51 Ksl. Kayaoglu; agm., s. 146.
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sosyal yonii olan Hukuk ise, adalet ve zuliimu arar ve ayirir. Ayn1 zamanda (en)
giizel, dogru, faydali ve adaletli olan, siiphesiz istenendir. Ancak bu sonug, bir
“olmasi gereken” seklinde degerlendirilir ve her zaman da gergeklesemeyebilir.

Diinyada her seyin ahlaki standartlara tabi oldugunu diisiinmek, insanin
dogasimin 6zelligi ve degismeyecegi bilindiginde anlamsiz gelebilir. Her insanin
inanci, i¢inde yasadigi kosullara baglidir. Bunun yani sira olaylara uyum
yetenegi ve kosullardan saglayacagi cikarlar da davranislari etkilemektedir.5?
Bu bencil yapinin ise ortadan kaldirilabilecegini séylemek giigtiir. Ancak egitim
ve disiplinin yan1 sira bir diizen duygusunun yerlestirilmesiyle yumusatilabilir.
Yukarida belirtilen nedenlerle vakif sistemi, bugiin hak ettigi noktaya
ulasamamigtir.  Yeniden  diizenlenmesi ve  glicinden yararlanilmasi
gerekmektedir.

IV - SOSYAL DEGiSME VE VAKIFLAR

Sosyal degisme, genel olarak, toplumsal iliskiler biitiiniinde, gerek
kumrularda gerekse fertlerin davramslarindaki degismelerdir. Ideoloji ve fikirler
sosyal degisimi baglatmaktaysa da toplumbilimciler genelde, sanayilesmenin
degismede temel dinamik oldugunu belirtmektedirler.

Niifus hareketleri, kentlesme ve sanayilesme ile birlikte kapali toplum
yapisi ¢oziiliirken, yeni bir yap1 ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal kurumlar da biitiin
bu gelismelere bagl olarak degisim gegirmektedir. Insan iligkileri statiiler ve
roller yeniden belirlenmeye baslamakta, bazi kurumlar fonksiyon kaybina
ugramakta bazilar1 da yeni fonksiyonlar kazanmaktadir. Bu gegis donemlerine
uyum saglayan

52 Machiavelli 6gretisine gore; insan zenginlige yonelik kisisel ¢ikarlar1 kadar ahlaki, diisiinsel, siyasal
ve ailesine iliskin motiflerden &tiirii de ¢ikarlarma diiskiindiir; Jacob Ben Amittay; agm., s. 121-124.
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bazi kurumlar da dogabilecektir. Asagida bu husus dikkate alinarak, vakif
fonksiyonlari ile genelde kurumsal yapi arasindaki iliskiler incelenmistir.

A. SOSYAL HAYAT VE VAKIFLAR

Vakif sistemi 6zellikle I1I-V. yiizyillarda sosyo-ekonomik hayatin gelismesiyle
daha sistemli hale gelmis Hiikiimdar, “Emirtil-Miiminin” sifat1 ile vakiflar tizerinde
basta kontrol olmak iizere genis haklara sahipliginin yani sira, kadilik® ve naiplik
gibi teskilatlar araciligiyla vakiflarin yonetimini kontrol etmis ve denetlemistir.
Baska bir ifadeyle merkezi yonetim teskilatinda diizenli olarak yapilan isler izlenmis
ve miitevellilerin  kontroliyle yetinilmistir.>* Ayrica, “Divaniil-Mezalim”
araciligiyla,®® &zellikle kamu menfaatine ayrilmis vakiflar, ikinci bir denetime tabi
tutularak, devlet teskilati i¢inde kadilarin suiistimali onlenmeye g¢alisilmistir. Bu
anlaimdan  vakiflarin zaman iginde fonksiyonel ayrima tabi tutuldugu
anlasilmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde vakiflarin, menfaati kamuya ait “genel” ve
menfaati belirli kimselere ayrilmis “6zel” vakiflar seklinde iki kisimda incelendigini
gormekteyiz. Belirli kimselere fayda saglayan 6zel vakiflarda “Divaniil Mezalimin
kontroliiniin gergeklesebilmesi i¢in, mutlaka ilgililerden birisinin sikdyet etmesi esas
alimmus, ancak diger (genel) vakiflar i¢in sikdyet sartina bakilmaksizin bunlarin
denetleme ve kontroliinde dikkatli davranilmasi istenmistir. Buna bagli olarak, bize
gore, Osmanli Devlet sistemi i¢inde vakiflari bir nevi 6zerk kuruluslar kabul etmek
miimkiindiir.

Biitiin bu iyi niyet ve toleransa dayanan hizmeti tesvik etme ve siki kontrol
sistemine ragmen, riigvet almayan ve gorevini koétiiye kullanmayan kadiya
rastlanmadigi, eger “binde bir namuslu ve dindar kadiya rast gelinse bile onun da
naiplerinin ve adamlarinin suiistimallerine mani olunamadigi”® ileri siiriilmektedir.
Buna bagli olarak, kurumlarin isleyisinde gerilemeler ortaya ¢ikmustir.

Vakif sisteminde temel unsur, vakfedilen gayrimenkullerin herhangi bir nedenle
miisadere edilememesi, kullamm alaninin degistirilememesidir. Ancak zaman
zaman vakiftan vakifa aktarmak veya mali zorluklar nedeniyle devlete gelir

53 Kadilar, sadece adlf degil, idari ve mali yetkilerin yaninda Endiiliis’ten Maveraiinnehre kadar biitiin
Islam devletlerinde vakiflari da denetlemislerdir. Hicri IV. yiizyilin ilk yansinda Misir kadist tarafindan
vakiflarin yonetim ve kontrolii ile ilgili davalarn yiriitiilmesine ayrica bir kadinin tayin edildigi
bilinmektedir: Kopriilii; fslam ve Tiirk Hukuk Tarihi... agm., s. 374-375; Ilber Ortayh, Tiirkiye Idari
Tarihi, TO- DAIE Yayimn, 180, s. 196.

54 M. Fuat Kopriilii; islam ve Tiirk Hukuk Tarihi... agm., s. 377.

55 Divan-1 Hiimayunun Abbasi Devletindeki kokenlerinden birisi de “Divan iil-Mezaiimdir. Halkin
yakinmalarmi dinleyip dogrudan dogruya halifeye ileten, kararlarini rahatca veren bu kurulun
dogurdugu gelenek, halkin sikdyet hakkinin genis bir bi¢imde uygulanmasidir. Sonralari, ser’i
mahkemelerin diginda ¢aligan “mezalim mahkemelerinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir. Bu konuda bkz.
Ahmet Mumcu; Divan-t Hiimayun, Birey ve Toplum Yaymlan Toplumsal Aragtirmalar Dizisi. 2,
Ankara, 1986, s. 14.

56 Kopriilii; Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi... agm., s. 389.
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temin etmek igin ¢esitli “buluslar da ortaya konmamig degildir. Nitekim ilk biyiik
hatanin, II. Mahmut’un vakiflarina gelir bulmak i¢in “gedik” denilen bir usul ortaya
atarak hem vakfa hem de emlak sahiplerinin tasarruf haklarina zarar getirdigi
konusunda gbriisler bulunmaktadir.%

Ayrica, vakif alim satmamdan alman ferag ve intikal harglarinin ve sahibi
olmayanlarin yansimn vakif hazinesinde tevkifi usuliiniin de amacindan saptandigt
belirtilmektedir. Bu suretle vakiflarin tamiri i¢in gerekli paramin biriktirilmesi
gergeklesmigse de bu mali gii¢ bagka yerlere kullanilmugtir. Arastirmacilar, Evkaf
Nezaretinin de vakiflarin koruyucusu olacak yerde yikicisi haline donistiigtinii
belirtmektedirler.

Degerlendirildiginde, XV inci asirdan itibaren vakiflarda suiistimallerin
basladig, birgok vakfa vergi muafiyeti bahsedildigi, vakiflardan birgogunun hizmete
yonelik hayri vakiflardan ziyade aile vakiflarina doniistiigi ve bu yolla servetin
muhafazasina ¢alisildigr diisiiniilmektedir.®® Bu gelismenin sonucunda askeri timarlar
azalmis® ve Fatih devrinde Nisanci Pasa’nin tesvikiyle,®® vakif araziden bir kismunin
vakfiye ti kaldirilarak timara tahsis edilmis, ancak D. Bayezid devrinde bunlar eski
durumuna doniistirilmistir. XVI. yiizyilda Kanuni zamaninda Avusturya seferleri
nedeniyle de birtakim vergi muafiyetlerinin kaldirldigini  gérmekteyiz. XVII.
yiizyilin baginda da vakiflarin devlet biitgesini ihlal edecek derecesinde kullanildigi
Ko¢ Bey’in Risalesinde dile getirilmektedir. Osmanlinin son devrine kadar
bozulmalart 6nlenememistir. II. Abdiilhamid zamaninda Hamade Pasa’nin vakiflarin
diizeltilmesine ¢alistigi bilinmektedir. Nitekim Pasa’nin vakiflara iliskin verdigi
“layiha” 1slah tekliflerinin sonuncusudur.

57 Sultan II. Mahmut, yenigeriligi ortadan kaldirdiktan sonra, vakiflarin bir ¢at1 altinda toplanmasin
kararlastirmis ve 15 Ekim 1826 (12 Rebiyiilevvel 1242) da ¢ikarilan bir fermanla Evkaf-1 Hiimayun
Nezaretini kurmustur. Bununla beraber, Sultan i. Abdiilhamid'in kendi vakfi ile ilgili olarak kurdugu
teskilat, Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinin kuruluguna da baslangi¢ sayilmaktadir. Bu nedenle de Sultan I.
Abdiilhamid'in ilk Evkaf-1 Hiimayun Nezaretini kurdugu da ileri siiriilmektedir: bkz. Kazici, s. 75.

%6 Halil Cin; Osmanli Toprak Diizeni ve Bu Diizenin Bozulmasi, Kiiltiir Bakanhig1 Yayini, 295, Ankara,
1978, s. 39.

%9 15 ve 16. yiizyillda Anadolu Beyliklerinde miilk veya vakif olarak, devlet toprak ve yapilarindan
bazilarinin verildigi kayitlardan anlasilmaktadir. Koyliiniin sipahiye veya miilk sahibine, vakif
miitevellisine karsi olan durumu birgok noktalarda Bati feodalitesindeki feodal ile koyli iliskisinden
farkltydi. Bati Ortagaginda toprak feodalin idi, koylii onun bir bakima kolesi (serf) idi. Tirk
devletlerinde ise toprak sipahinin degil, Devletindi. Ancak bu yonetim sistemi devam ettirilmemis,
Riistem Pasa Zamaninda (3. Murat), Devlet haslanna “iltizama vermek seklinde kotii bir adet icat
edilmis, bu adet de; vezir, emir, haslanna ve Evkaf topraklarina kadar yayilmistir. Ayrica topraklar,
bityiik niifuz sahiplerine miilk ve vakif olarak verilmis, Devlet topraklan ve yapilari paylagilmstir.
Kogu Bey’e gore, vakif ve milk sisteminin bu gsekle doniisii, toplum diizeninin bozulmasinin
baslangicidir : Ulken; agm., s. 33; Toplum biinyesindeki degisme ile eski kanunlar ve hukuki diizen
arasinda uyarsizlik iizerinde durulmadigi, yeni sosyal sartlara gore miilk ve vakif sistemini ayarlamak
yoluna gidilmedigi igin biitiin siddet tedbirleri ise yaramanustir. IU. Ahmet zamaninda ferdi miilk
sisteminde bazi diizeltmeler yapilmis ve vakiflarda reformlara girisilmisse de, yiizeyde kalmis, biitiin bu
tesebbiisler sistemin temelindeki tutarsizliklari ortadan kaldiramamuistir : Cin; agm., s. 107.

0 Kazici; agm., s. 60.
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Kisaca degerlendirildiginde, cesitli nedenlerle artan vakif kurulusu, devlet
maliyesini olumsuz yonde etkilemis ve bu nedenle de Osmanli maliyesinin
buhranli dénemlerinde vakif akarlarina el konulmustur. Bu durumda da kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde fayda unsurunun arastirilmasinda “miktar”
o6nem kazanmaktadir. Nitekim Mustafa Pasa (XIX. yiizyil sonu), mesru
sayillamayacak yollarla toplanmis servetlerin, kamu hizmetinde harcanmasina,
ancak bu kullanimin lizumundan fazla ¢ogalmig mescitler, tekkeler, medreseler
degil, yollar, kopriiler, hastaneler ve okullara yonlendirilmesi gerektigine isaret
etmektedir.! Asagidaki tablonun incelenmesinden de anlasilacagi gibi,
Cumhuriyet Déneminde tamir goren vakif eserlerinden cami, tiirbe ve mescitler
digerlerine gore daha fazladir.

VAKIF ESERLERININ ONARIMLARI

Toplam
. 1974 | Onanmalar | 1975 1976 1977
Valaf Eserleri Yih |igindeki Pay1| Yih % Y1l % Yih %
(Adet) % (Adet) (Adet) (Adet)

Cami 92 64.8 181 | 599 | 108 |715| 53 | 46.5
Tekke, Tiirbe,
Mescit 10 7.0 31 |103 9 6.0 2 17
imaret — — 2 0.7 - — — —
Medrese 2 14 15 5.0 3 2 24 | 210
Kervansaray 5 3.6 7 23 7 4.7 5 44
Hastane 1 0.7 — — — - — —
Hamam 8 5.6 13 43 3 2 8 7.0
Cars1, Arasta,
Bedesten 2 14 5 1.7 2 1.3 4 3.6
Cesme 1 0.7 2 0.7 - — 1 0.9
Han 4 2.8 9 3.0 7 4.7 2 1.7
Kiitiiphane - — 1 0.3 1 0.6 | 0.9
IDoseme, Tesisat 6 4.3 22 7.2 1 0.6 8 7.0
Yikim 1 0.7 — — — _ — —
Digerlerimi 10 7.0 14 4.6 10 6.6 6 5.3

TOPLAM 142 100.0 302 [100.0| 151 |100.0] 114 ]100.0

Kaynak, Vakiflar ve Vakif Hizmetlerimiz,

Vakiflar Genel Md. Yayinlari, Ankara, 1978’den yararlanilarak hazirlanmigtir.

(x) Killiye, Talebe yurdu, mektep, muvakkithane, kumbarahaneyi
kapsamaktadir.

Tablodan da goriildigii gibi, vakif eserleri iginde say1 olarak onarilanlar iginde
agirhigi; cami, tekke, tiirbe, mescit, hamam ve medreseler olusturmaktadir. Nitekim
1974 yilinda toplam onanmalar i¢inde camilerin payi yiizde 64.8 iken, tekke,
tirbe, mescit yiizde 7, hamamlar yiizde 5.6’y1 olustururken, digerlerinin pay1

61 Kopriilii; Islam ve Tiirk Hukuk Tarihi... agm., s. 400.
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kervansaraylar hari¢ (turistik amagli onanmalar) pek 6nemli yer tutmamaktadir. Bu
oranlar diger yillarda da cami, tekke, mescit ve medrese lehine sayica lstiinliigiinii
korumaktadir.®? Ote yandan, eski eserlerimiz, kiiltiir degerlerimizin, yikimlarin yok
denecek kadar az olmasindan, ayakta tutulmaya ¢alisildigi sGylenebilir. Bununla
birlikte, mali imkan ve araglarin yetersizligi nedeniyle bircogunun da bakim ve
onariminin yapilamadigim da belirtmek yerinde olacaktir.

Vakiflarin fonksiyonlarim zamanla yiiriitemez hale gelmesi bilindigi gibi
tamamiyla miilkiyet sistemiyle agiklanmamaktadir. Ayrica, Tanzimat’la baglayan
idari faaliyetlerin yeniden diizenlenmesi asamasinda vakiflarca yerine getirilen isler,
adim adim yeni olusturulan yerel yonetim kuruluslarina ge¢mistir. Mahalle ve kéy
yOnetimini bir yerel yonetim statiisiine kavusturmakta biiyiik bir asama teskil eden
ihtiyar meclisleri, ilk defa, “1844 Vildyet Nizamnamesi’’ ile resmen kurulmaya
baslamigtir. 1864 yilinda “idare-i Vilayet Nizamnamesi’’> her karyede bir “idare-i
belediye’” bulunacagma dair bir hiikkme sahip olmakla birlikte, uygulamada bu
diizenleme gerceklesmemistir.5®

1870 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” vilayet, sancak ve
kazalarin merkezi olan her “schir” ve “kasaba” da belediye isleri igin bir “meclis-i
beledi” bulunacagini  belirtmis, ancak bu meclisler kuvvetli bir varlk
gdsterememistir.# 1877 tarihli “Vilayet Belediye Kanunu” ile “Der saadet Belediye
Kanununun yirirliige girmesiyle hukuki diizenlemeler gelistirilmistir. Bu
caligmalari, modem belediye kurma denemeleri saymak miimkiindiir.

Bu doénemdeki idari diizenlemelere ragmen, kentsel alandaki tesislerin yonetimi
ve hizmetlerin goriilmesi geleneksel devlet teskilati ve biitce dikkate alindiginda
belediyelerin giiciiniin ¢ok 6tesindeydi. Bu nedenle mahalle ve cemaat topluluklari
kendi semtlerindeki belediye hizmetlerini ve bazi kolluk gorevlerini yerine getirmeye
devam etmislerdir. Bu hizmetler arasinda sayilan su, koprii, kervansaray, hastane ve
mezarliklar gibi ihtiyaglar1 hep vakiflarla karsilanmistir. Boylece kurulus donemi
boyunca eski ve yeninin birbirinin yerini dolduramadigi ve bazi halde ise uyum
saglayamadigi goriilmiistiir.®

52 Bu tabloda, yap1 yogunlugu ve onanma arasinda iliski kurulmaya galisilirken, siiphesiz, bu yapilarin
yerindeligi tartigtlamamustir. Yukarida da belirtildigi gibi, cami, medrese gibi yapilar dini ve {lmi
fonksiyonlari da yiiriitmiislerdir. Ote yandan tabloda yer almayan koprii, yol gibi hizmetler de bilindigi
gibi merkez/yerel yonetimlere devredilmistir.

% Osmanli Imparatorlugunda vilayet idaresini diizenleyen 1864 nizamnamesi, vilayetlerde yerel isler
i¢in bir genel meclis kurmustur. 1870 nizamnamesi de bu meclisin ¢aligma alanini genisletmis ve bu
sekilde ortaya ¢ikan yerel yonetimle, yerinden ydnetim ilkelerine dogru bir egilim dogmusgsa da bu
nizamnamelerin her ikisi de vilayetlere tiizelkisilik tanimadigi gibi, bu meclislere “icra” karar almak
yetkisi verilmemistir. Yerinden yonetim ilkesi, ancak II. Mesrutiyetten sonra 1913 tarihli “illerin Genel
Idaresi Gegici Kanunu” ile gergeklesmistir: Siddik Sami Onar; idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt
11, Ugtincii Baski, istanbul, 1966, s. 710.

64 agm., s. 714.

% jlber Ortayls; Tiirkiye Idari Tarihi, TODAIE Yayini, 180, Ankara, 1979, s. 196.
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Osmanli kentlerinde XIX. yiizyihin ilk yansi klasik kent yonetiminin
yikilmasindan dogan sarsintilar ve yeni kuruluslarin getirdigi aksakliklarla
geemistir. Boylece hizmetlerle yiikiimlii ve sorumlu kurumlar agisindan bir
gorev ikilesmesi dogmus ve bu ikilesme Osmanli kent yonetimi igin bir sorun
olmakta devam etmistir. Nitekim Istanbulun klasik belediye orgiitiiniin XIX.
yiizyilin ilk yansi boyunca ortadan kalktig1 ve onun yerine daha etkili hizmet
goren bir drgiitiin kurulamadi§1% goriilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, bir taraftan vakif sisteminin etkinligini
kaybetmesi, diger taraftan da modem belediye sistemine gegemeyis,
bilinmezlikten dogan kararsizliklara ve gecikmelere yol agmistir. Zaman iginde
tek kurulusun (belediye) tiim hizmetleri neredeyse iistlenir duruma gelmesi
ancak yerine getirememesi giinlimizdeki diizensiz kentlesmeye zemin
hazirlamistir. Hald sistemli bir paylasima, giicii elde tutma gayretlerinin de
etkisiyle gidilemeyis kentlerin ve diger yerlesimlerin “kendi halinde”
biiyiimeleri sonucunu dogurmaktadir.

B. CEVRE DEGERLERIMiZ OLARAK VAKIFLAR

Uzun zaman kiiltiir degerlerimize gosterilen ilgisizlik, onlarin harabe haline
doniismesine yol agmis ancak son zamanlarda politik arenada tartigilarak dnem
verilmeye baglanmistir. Bununla beraber, vakif mali bagka bir ifadeyle
sahiplenilen menkul eserler orijinal 6zelliklerinin bir kismini kaybetseler dahi
zamanimiza kadar gelebilmisler vakif mali olmayan digerleri ise sahipsizlik
nedeniyle yeterince korunamamuislardir®” denilmektedir. Nitekim tarihi eserlerin
koyliilerin tarlalarinda “korumalarma’’ birakildig: bilinmektedir.

Yerlesim alanlarmin ¢ogunun ve diger yerlerin arkeolojik, mimari veya
diger gorsel nitelikleri korunup degerlendirildigi dlgiide fiziksel ¢cevrenin kalitesi
artmaktadir. Nitekim bu goriis Atina Anlagsmasinda (1933) dile getirilmistir.

"Bir kentin hayati, yollar ve yapilar gibi maddi eserler vasitasiyla yiizyillar
boyunca ortaya ¢ikan siirekli bir olaydir; bu eserler kente kimlik kazandirir ve
kentin ruhunu olugturur. Bu eserler insanlarin sahip olduklari servetin bir
parcasidir ve sahip olanlar veya korumakla gérevli bulunanlar, bu yiice mirast
bozulmadan gelecek yiizyillara iletmek icin her tiirlii mesru vasitaya bagvurma
sorumlulugunu ve yiikiimliliigiinii tasimaktadirlar.5

Aslinda ge¢migle ilgiyi kaybetmemek giiniimiiziin basarisina agilan etkili
bir yoldur. Cevresel onarim fikri gercekte pek yeni sayllmamaktadir. Anitlar ve
tarihi eserlerin kisilerin dogal ¢evresinin ayrilmaz par¢alan oldugunu savunan

% [lber Ortayli; Tanzimat’tan Sonra Mahalli Idareler (1840-1878) TODAIE Yayim, 142, Ankara, 1974,
s. 295-296.

57 Keskinoglu; “Bazi Yonleriyle Vakiflar”, s. 109-110.

% Ksl. Atina Anlagmasi, imar ve Iskan Bakanhg Yayini, Ankara, 1969, Paragraf. 87, s. 65.
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goriisler bilgilerimize gore XVIII. yiizyila uzanmaktadir. Bu yiizyilin ilk yarisinda
arkeolojik arastirmalar sonucunda iki diisiince okulu dogmustur. Ilki, “romantik-
dogac1” okul (sonradan analitik gergekeilige donismiistiir) olup, en bilyiik
savunucusu Goethe’dir. Digeri ise, Winckelmann ve Milizianin eserleri ile temsil
edilen “klasik tarihgiler’’dir.5® Romantik-Dogacilar; doga ile insanin gevresi olmasi
acisindan ilgilenmisler ve amitlarla tarihi eserleri bu ¢evrenin bir unsuru olarak
yorumlamiglardir.

Avrupa, zaman zaman savas sonrasi tahribatlari ortadan kaldirmak amaciyla
giristigi tasarruflarda cevre degerlerine de agirlik vermistir. Ozellikle II. Diinya
Savagindan sonra Avrupa Birligini saglamak i¢in kurulan organizasyonlar ¢aligma
alanlarimi ¢evre degerlerini de kapsamlarma alarak genisletmislerdir. Ozellikle
“liyeleri arasinda ortak varliklar1 olan ideal ve ilkeleri korumak ve yaymak...
Amaciyla siki bir birlik olusturmak’’ amagli kurulan Avrupa Konseyi (1949) iiyesi
tilkeler, hiikiimetlerinin “ortak kiiltiirel ve mimari degerlerinin korunmasini®’
saglama calismalarini 1960’11 yillarda baglatmistir.

Avrupa Konseyi’nin ¢alismalari zaman iginde etkinligini artirmistir. Cagdas
toplumlarin gelismesinde beraberinde getirdigi doga ve hava kirlenmesi gibi
sorunlarin yam: sira, doganin ve mimari mirasin korunmasi gibi koklii uygulamalara
da Onciliik etmistir. Aslinda bu g¢alismalarin temelini egitim olusturmaktadir.
Programlarin 6zelligi kisinin ve toplumun; toplumsal degerler ve ¢evre korumasinda
sorumlulugunun farkinda olup olmadigina dayanmaktadir.” Genelde bu programlar
ekoloji politikasinin yeni bir goriinimii olarak kullanilmaktadir. Cevrenin ekonomik
ve sosyal politikalarin bir biitiini oldugu ve dogal kaynaklarin korunmasti igin yasam
kalitesini gelistirmeyi esas almaktadir.

Ulkemizde de ilk defa 1983 tarihli ve 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu’’ ile gevre degerleri bir biitlin olarak ele alinmgtir. Kiiltiir Varliklar:
“tarih oncesi ve tarihi devirlere ait bilim, kiiltiir, din ve giizel sanatlarla ilgili bulunan
yer Ustiinde ve yer altinda veya su altindaki biitiin taginir ve tasinmaz varliklar’’
seklinde degerlendirilmigtir. Sit ise; “tarih oncesinden giliniimiize kadar gelen gesitli
medeniyetlerin triinii olup, yasadiklari devirlerin sosyal, ekonomik, mimari ve
benzeri Ozelliklerini yansitan kent ve kent kalintilari, 6nemli tarihi hadiselerin
cereyan ettigi yerler ve tespiti yapilmis tabiat Ozellikleri ile korunmasi gereken
alanlar (2863, Md. 3.1.3) olarak kabul edilmistir.

Yukarida sayilan kiiltiir varliklarinin i¢inde vakiflar da yer almaktadir.
Nitekim yasada, Vakiflar Genel Miidiirliigii’niin idaresinde veya denetiminde
bulunan mazbut ve miilhak vakiflara ait tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklar
gercek

9 Okan Ustiin kok, “Eski Eserlerin Onaraninda Cevresel Anlayis”, Vakiflar Dergisi, Say1 IX, Ankara,
1971 s. 403’den Pietro Gazzola, “The Training of Architect-Restorars” Monumantum, Vol. 3, 1969, s.
16.

70 parliamentary Assembly of Council of Europe, 25 Ocak 1988, Doc. 5843, 5.9.3.
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ve tiizelkisilerin miilkiyetinde bulunan cami, tiirbe, kervansaray, medrese, han,
hamam, mescit, zaviye, sebil, Mevlevihane, ¢esme ve benzeri korunmasi gerekli
tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklarinin tespiti, enva terlenmesi” (2863, Md. 7,
Degisik. 3386), ad1 gecen Miidiirliikce yapilacag: belirtilmistir.

Genel olarak degerlendirildiginde, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
onarimi, bakimi ve gevre diizenlemelerinin yapilmasi son yillarda disiplin altina
alinmigtir. Buna bagli olarak giiniimiizde korunmasi gereken yerler olaganiistii
mimari, sanat ya da tarihi onem tagiyan “saheserler” kabul edilmemektedir.
Ayrica tarihimizi, sanat anlayisimizi yansitan yapilar da fiziki c¢evremizin
niteliklerine katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda tek tek eserlerin degil,
bulunduklart mekanin da birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir. Kentsel tarih
ve dogal ¢evrenin korunmasi sadece yonetimlerin degil halkin katilimi ile
gergeklestirilebilir. Bunun i¢in de toplumsal egitim gereklidir.

C. SOSYAL ADALETIN GERCEKLESTIRILMESINDE VAKIF

Kisilerin mal varliklarinin belirli amaglara tahsisi ile genelde topluma
yonelik hizmetler vakiflarca yerine getirilmektedir. Tarihi siire¢ iginde vakif
amacina uygun kullanildiginda, kiginin 6limiinden sonra da hizmetler devam
ettirilebilmistir. Gormiis oldugu hizmetlerle vakiflar bir bakima sosyal adaleti
saglamaya “yardimci” kurum 6zelligi tasimaktadir. Siiphesiz kisilerin digerlerine
yardimci olmast sosyal dayanigmadir ve genel refahin gergeklesmesine katki
sayilir. Bagka bir ifadeyle, ferdin elindeki mali gii¢, toplumun istifadesine
sunulmaktadir.

Sosyal yardim yonteminde, kisilere sosyal risklerle karsilastiklarinda
muhta¢ olmalar1 sartiyla sosyal yardim saglanmaktadir. Toplumdaki denge ve
huzurun  gerceklesmesi igcin  devlet, kisilerin  birbirlerine  yardimini
beklememekte, en azindan vatandaglarmin temel ihtiyaglarini giivence altina
almaktadir. Daha genis bir anlatimla, Devlet, toplumun sosyal risklerle
karsilagsan her iiyesine, sosyal giivenliginin finansmanima prim ya da benzeri
bicimde dolaysiz ve 06zel bir katkisi bulunmaksizin, sartlar1 mevzuat
diizenlemeleriyle dnceden belirlenmis bir sosyal gelir alma hakk: tanimaktadir.

Nitekim 1982 Anayasasinda “Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar” (Md. 60)
denilmekte ve bu genel hiikiimler disinda ayrica 6zel olarak korunacaklar (Md.
61) belirtilmektedir. Bunun yaninda yeni hukuki diizenlemelere de
gidilmektedir.

1986 tarih ve 3294 sayili “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu” ile “Fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaglara
yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagilimmin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagsma ve
dayanismayi tegvik etmek” (3294, Md. 1) amaglanmaktadir.
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Bu kanunda 6ngoriilen hizmetlerin gerceklesmesi i¢in Bagbakanliga baglh
ve Merkez Bankasi nezdinde “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik
Fonu’’ kurulmustur. Bu fonda toplanan kaynagin iilke capinda ihtiya¢ sahibi
vatandaslara nakdi ve ayni olarak dagitilmasi ve bu kanunun amacma uygun
faaliyet ve ¢alismalarda bulunmak iizere her il ve ilgede Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsma Vakiflar1 kurulacag: hitkkme baglanmustir (3294, Md. 7/1).

Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde; belediye bagkani,
emniyet miidiirii, defterdar, milli egitim genclik ve spor il miidiirii, saglk ve
sosyal yardim il miidiirii ve miiftii; ilgelerde: belediye baskani, ilge emniyet {ist
gorevlisi, mal miidiiri, milli egitim genglik ve spor ilce midiirii, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginin ilge iist goérevlisi ve miiftii vakfin miitevelli
heyetidir (3294, Md. 7/2). Ayrica her faaliyet donemi igin, il ve ilgelerde
“hayirsever” vatandaglar arasindan valinin segecegi ticer kisi miitevelli heyetinde
gorev (3294, Md. 7/4) almaktadir.

Gerek Anayasa, gerekse 3294 sayili Kanun dikkate alindiginda, bu vakif
kumrularina kars1 tiim vatandaslar hak ileri siirebileceklerdir. Nitekim Dillik,
“fakrii zaruret i¢inde ve muhta¢ durumda bulunanlar” ifadesini elestirerek,
kanunun kapsaminin kesintisiz olarak saptanmasi, hangi sosyal gruba mensup
olursa  olsun, herkesin  yoksulluga diistiigiinde bu yardimlardan
yararlanabilecegini bilmesi ve yararlandirilmasi gerektigini’* belirtmektedir.

Bir vakfin kurulabilmesi icin bilindigi gibi vakfa viicut veren mal varlig
olmalidir. Ancak bu da yetersizdir. Giiniimiizde hizla artan niifus ve ihtiyaglarina
karsilik, vakiflarin akilc1 igletilmeleri ve desteklenmeleri gerekmektedir.
Yukarida adi gecen “Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayr Tesvik Fonuna
kaynak saglayan ve vakfi isletilebilir hale getiren mali gii¢, temelde vergi ve
vergi benzeri kamu kaynaklariyla saglanmaktadir (3294, Md. 4). Bu kaynaklara
ek olarak Ozel bagislarin da gelirlere katkida bulunabilecegi diisiiniilebilir.
Kanunda bahsedilen 6zellikle dolayli vergiler, yalnizca satin alma giicii yiiksek
kesim degil, orta ve diisiik gelirli tiiketicilere de yiikletileceginden, vergilerin
yansitilabilme 6zelligi de”® dikkate alindiginda sosyal adaletin bu yolla tam
olarak saglanabilecegini soylemek giigtiir.”® Ulkemizde etkin vergi yonetiminin
uygulanamamasi siiphesiz bu diisiinceyi desteklemektedir.

™ Sait Dillik “Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay1 Tesvik Kanunu”, Cimento Isveren Dergisi”, Mart
1987, Cilt 1, Say12,s. 11.

72 Vergiyi 6deyen kimsenin, gelirini azaltan vergi yiikiinden kurtulmak igin bilingli bir egilimi
bulunmaktadir. Bu egilim, yansima i¢in yeterlidir. Bu yansima olanagi, konjonktiir duruma ve verginin
yapisina gore degisen oOzellige sahiptir: Nezihe Sonmez; Vergide Yansima Olayr: Fiyatlarin
Saptanmasinda Onemli Bir Olugum, izmir, 1971, s. 36.

7 Aksi goriis igin bkz. Sait Dillik; agm., s. 16-17.
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Aslinda vakif sisteminin felsefesinde devletin vakif kurma fikri ragbet
gormemektedir. Ayrica imtiyazli konumlan ve diger vakiflar “aleyhine” yarattigi
esitsizlikle bu uygulama bir bakima Cumhuriyet Donemi “gedikleri” olarak
degerlendirilebilir.

Ozetle, Devletin, giiniimiizde “belli bir gelir grubuna yénelik” gorev olarak
kabul edilen bir hizmeti, ilave vergi yiikleyerek elde ettigi gelirlere dayanarak
gerceklestirmesi bu organizasyonu da “vakif semsiyesi” altina sokmasi yerinde
degildir. Uygulamadaki haliyle, vakif miitevellisinin genelde, kent yonetiminde yasal
karar alicilardan olusturulmasi ve ayrica valinin bu heyete {i¢ kisi se¢mesi
merkeziyet¢i bir yaklagimdir.

Yasal diizenleme, yerel halki dikkate almamis ve katilimer olmasini
desteklememis goriinmektedir. Toplulugu ilgilendiren bu sistemin biitiiniine halkin,
mali giiciin kontrolii ve karar aliminda, kura ile segilme yontemiyle katiliminin
saglanmasi yerel demokrasinin uygulanmasi yoniiyle daha uygun goriinmektedir.

Vakiflarin fonksiyonlari dogrultusunda isletilmeleri, hizmetlerin akile1 se¢imi
ile gerek vakiflarin gerekse devletin mali kayba ugramamasi baska bir ifadeyle
toplum (devlet) ile topluluk menfaatlerinin dengelenmesi gerekmektedir. Giiniimiizde
de vakfin kurulusuna iliskin tasarruflar incelendiginde “topluma bir hizmet sunmak”
ve “devletin yiikiinii azaltmak” fikrine dayanilarak “vergi muafiyetinden” yararlanma
konular1 6nemini korumaktadir.

Vergi muafiyetinden yararlanabilmek, dnceki uygulamalarda™ ¢ok kapsamli
hizmet esasina dayandirilmistir. Nitekim hizmet tiirii olarak 6rnek verilen kuruluslar
icinde yer alan belediye yonetimlerinin, asagi yukari 76 tiir goérevi oldugu
hatirlandiginda, hizmet tercihinde takdir yetkisinin genis tutuldugu anlasilir. Aslinda
tarihi siire¢ icinde daginik konularda yogunlasan vakiflarin devlet biitgesini kayba
ugrattigl da goriilmistiir. Bu nedenle de “muafiyet isteklerinin” ve “vergiden
kaginma” egilimlerinin vakif mevzuatinin arkasina gizlenmesi hakli olarak
elestirilmistir.

Uygulamada vakiflarin elde ettigi gelirin en az yilizde 80’ini amacma uygun
harcamas1 esas olmakla birlikte, bir kisim vakiflarda buna uyulmadigr da
anlagilmaktadir. Yapilan bir aragtirmada 1969-1978 doneminde amacina yonelik
harcamalarin toplam gelirlerin ancak yiizde 20’sini olusturdugu bu oranin 1978’den
sonraki yillarda artig gosterdigi (yiizde 70)™ belirtilmektedir. Buna bagh olarak,
31.12.1987 tarihine kadar, daha 6nce kurulmus ve vergi muafiyeti almis vakiflarin

74 22.7.1980 tarihli protokolde, muafiyet uygulanabilmesi i¢in vakif mal varligmin 25 milyon olmasi
gerektigi ve vakif gelirlerinin en az yiizde 80’ini genel, 6zel ve katma biitceli idareler biitgeleri iginde
yer alan bir hizmete veya hizmetlerin yerine getirilmesine ayrilmas sartlan gosterilmistir: Vakif, agm.,
s. 86.

75agm., s. 89.
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yeni muafiyet sartlarim tagimalar1 halinde bu haktan yararlandirilabileceklerini
aksi takdirde 1.1.1988 tarihinden itibaren muafiyetlerinin kaldirilacagini
diizenleyen yeni protokol, kisitlayici hiikkiimlere yer vermistir.

Tirk Medeni Kanunu Hiikiimlerine Goére Kurulan Vakiflar ile Bilimsel
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Bulunan Kurum ve Kuruluslara Vergi
Muafiyeti Tammnmast ile Ilgili Usul ve Esaslara Gore Vakiflarm vergi
muafiyetinden yararlanabilmesi igin, resmi senette yazili vakif malvarliginin,
hisse senetleri hari¢ en az 200 milyon lira ve bagiglar digindaki yillik gelirin ise,
en az 20 milyon lira olmasi (Md. 1 .a) ve vakfin; egitim, saglik, kiiltiir, bilimsel
aragtirma ve gelistirme konularinda faaliyet gostermesi (Md. |.b) gerekmektedir.
Vakfin vergi muafiyeti talebinden 6nce, kuruldugu tarihi takip eden yilbagindan
itibaren iki tam yil faaliyette bulunmasi gerekmektedir (md. 1/e).

Muafiyet almakla birlikte, hatali uygulamada bulundugu ve arka arkaya 2
yil muafiyet sartlarini ihlal ettigi anlasildiginda vakfin muafligi kaldirilmakta,
iptali takip eden yilbasindan itibaren bes yil gegmedikce yeniden vergi muafiyeti
talebinde bulunamamaktadir (md. 6).

Yukarida goriildiigli gibi vergi muafiyetine esas hizmetler goreli olarak,
1.1.1988 tarihinden itibaren daraltilmigtir. Kanaatimizce hizmetler ne onceki
donemdeki kadar genis, ne de bu sekilde dar kapsamli tutulmaliydi. Mamafih
uygulama heniiz  bagladigindan tam olarak  degerlendirilmesi  de
yapilamamaktadir.

Bilindigi gibi genelde, bilimsel amagli vakiflarin muafiyete konu olmas,
devletin resmi ideolojisi disinda egitim gayeli vakiflarin sayisini ¢ogaltmustir.
Bu konunun ayrica incelenmesi gerekmektedir. Ote yandan gelirlerin yeni
uygulamada yiiksek tutulmasi, gayesi 6grenci okutmak, okul yaptirmak ve burs
vermek olan bir kisim kuruluslarin yeterli sermayesi bulunmadan yalniz
miilkiyeti vakfa ait ve gelirleri yonetim kumlunun tasarrufunda bina, Ishani,
arsa, arazi gibi taginmazlari mal varligi gosterip kanunda yer alan vergilerden
muafiyet kazanma yolu engellenmis olabilir (?).

Vergi muafiyetine hak kazanma gibi bir istek tasimamakla beraber, bazi
bankalarin personelinden topladiklart vergi benzeri kabul edilebilecek gelirlerle,
“vakif” kurarak, sosyal haklar olarak c¢alisanlarma emekliliklerinde fayda
saglamayr amagladiklar1 bilinmektedir. Bu bir bakima, bankalarin uzmanlik
alani olan “igletmecilik” 6zelligini, g¢esitli alanlarda kullanmasidir. Emeklilige
hak kazanana kadar biriken mali kaynaktan elde edilen rantlarin tesvik unsuru
oldugu sanilmaktadir ve bize gore vakfin genel felsefesiyle bagdasmamaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, merkez - yerel yonetim iliskilerinde her
zaman sikdyet edilen, ancak bir tiirlii akilc1 bir sisteme oturtulamayan yetki
gorev paylasimin diizenlenmesi ve vakiflar i¢in de gerekli alanlarin belirlenerek
tesvik
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uygulamalarina gidilmesi gerekmektedir. Sosyal adalet ve refahin tiim toplumda
saglanmasi Devletin gorevi olup, etkin vergi yonetim sistemi kurmadan dolayli
vergilere yiiklenilerek, vergi yiikiiniin artirilmasi ve gruplara fayda saglayan
sistemleri “vakif” adr altinda gostererek vakfa yeni ve farkli anlamlar kazandirilmasi
yerinde degildir. Bu bir bakima sosyal dengesizliklere yol agabilecegi gibi, aslinda
istifade edilebilecek “vakif sistemini’’ erozyona ugratabilecek bir degisim de ortaya
¢ikarabilecektir.

V — TURKIYE iCiN ALTERNATIF HIZMET KURUMU: VAKIFLAR

Istanbul, Ankara ve Izmir gibi gittikce biiyiiyen yerlesimler basta olmak iizere,
yonetimin hizmet etkinligini saglamak i¢in yeniden diizenlenmesi gerekli hale
gelmistir. 1982 Anayasa’st ve buna bagl olarak Idari mevzuatin yeniden
diizenlendigi bu donemde konunun oncelikle ele alindigini gormekteyiz. Nitekim
Anayasa’da “biiyiik yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri ...” (Md. 127/3)
uygulamasina gidilebilecegi agik¢a belirtilmistir.

Biiyiik kent yonetim sistemine tilkemizde 1981 yilinda gegilmekle birlikte 25
Mart 1984 tarihinde yapilan yerel yonetim segimlerine kadar 6nemli gelisme
kaydedildigi sdylenemez. Bunun yaninda, biiyiik kent belediyelerinin gelirleri ve
gorevleriyle 9 Temmuz 1984 tarihinde yurirlige giren 3030 sayili “Biiyiik Sehir
Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun” ile yiirirlikten kaldirilmis ve yeni
hiikiimler getirilmistir.

Ayrica 1984 tarih ve 2972 sayili “Mabhalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Se¢imi Hakkinda Kanunda biiyiik belediyelerin kurulusu ve genel
karar organlarinin se¢imine iliskin hilkiimler belirlenmistir. Adi gegen kanunda,
“Belediye hudutlar iginde birden fazla ilge bulunan biiylik kentlerde, biiyiik kent
belediye bagkam se¢imi igin o kent belediye hudutlari i¢inin bir se¢im ¢evresi (Md.
4/1) ve biiyiik kent belediye hudutlari iginde kalan ilgelerin belediye baskani ve
belediye meclisi tiyeleri seg¢iminde her ilgenin bir segim g¢evresi oldugu
belirtilmektedir (Md. 4/2). Ancak 2972 sayili Kanun, 1987 tarihli ve 3394 sayili
Kanunun 3 {incii maddesiyle degisiklige ugramistir. Yapilan yeni diizenlemeye gore;
belediye hudutlari icinde birden fazla ilge bulunan biiyiikk kentlerde biiyiikk kent
belediye baskani ve biiyiik kent ilce belediye baskanlari se¢imi igin, bilyiikk kent
belediye hudutlari iginin bir segim gevresi (Md. 4/1) ve biiyiik kent belediye hudutlar
icinde kalan ilgelerin belediye meclisi iiyeleri segimlerinde her ilgenin bir segim
cevresi (Md. 4/2) oldugu hitkme baglanmustir.

Yerel yonetimlerin demokratikligi yaninda hizmet etkinligi agisindan da biyiik
kent yonetim sisteminin ruhuna aykiri gorillen 2972 sayili Kanunun 4 tnci
maddesinde degisiklik yapan bu tasarruf Anayasa Mahkemesince iptal edilmis,”®
buna

76 AY., E: 1987/22; K: 1988/19 (15 Temmuz 1988 tarih ve 19873 sayili R.G.)
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bagli olarak biiyiik kent ve ilge belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyeleri
secim sekli yeniden diizenlenmis ve 1988 tarihli ve 3469 sayili Kanunla
degisiklikten 6nceki duruma doniilmiistiir.

Belediye bagkanlarinin segimine iligskin diizenlemelerin yani sira, yerel
yonetimlerin se¢im siiresi de (2972 sayili Kanun, Md. 8) referanduma konu
olmus ve 1988 tarih ve 3467 sayili Kanunun 6ngordiigii “Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, se¢imlerin bir yila kadar one alinmasma karar verebilir...”” (Md. 1)
hikkmii kabul edilmemis ve ilave edilen climleler de iptale konu olmustur.
Bdoylece her se¢im doneminin besinci yilindaki 1 Ocak gilinii se¢imin baglangi¢
tarihi ve ayni yilin Mart ayinin son pazar giinii oy verme giinii oldugu (2972
sayili Kanun Md. 8., Degisik 3507), hitkkme baglanmustir.

Ote yandan, 2972 sayih Kanunun degisiklige ugramis “Biiyiik kent
belediyesinde yapilan belediye baskanligi segimlerinde biiyiik kent belediye
bagkan adaylar1 ile biiyiik kent ilge belediye bagkan adaylari... Diizenlenecek
miisterek oy pusulasinda birlikte gosterilir ve birlikte segilmis olurlar” (2972
sayili Kanun, Md. 18/b Degisik 3394) hiikmii, tekrar 1988 tarihli ve 3420 sayil
Kanunla degistirilmis ve iptal edilerek’” 1 988 tarihli ve 3469 sayili Kanunla
hemen hemen ilk yiirtirliige girdigi (1984 tarih ve 2972 sayili Kanun ‘Ocak’)
sekle donlismiistiir.

Bu diizenlemeler i¢inde yerel demokrasiyi olumsuz etkileyen bir diger
diizenleme de, 1988 tarihli 3469 sayili Kanunun gecici 8 inci maddesinde yer
alan “bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra yapilacak ilk Mahalli Idareler
Genel Se¢iminde, belediye baskan adayligi igin; 2972 sayili Kanunun 9 uncu
maddesinde yer alan en az “alt1 ay siireyle o se¢im ¢evresinde oturma sartinin”
aranmayacagi hilkmiidiir.

Bize gore, yasalarin sik sik degistirilmesi “ilke” getiriyorsa zararli olmayip,
degisme, gelismenin sonucu goriildiigiinden uygundur. Ancak yukarida
goriildiigii gibi mevzuat diizenlemelerindeki degisiklikleri “ilke” yoniiyle
degerlendirmek miimkiin degildir. Bu tiir degisikliklere en iyi 6rnek ise “se¢im
yasalaridir. Son yillarda se¢im yasalarinda yapilan degisikliklerde “bir defaya
mahsus” ya da “yapilacak ilk segimlere mahsus olmak iizere” konulan ilkelerle
genel kuralin ihlal edildigi goriilmektedir. Eger bu kurallar dogru ise; onlarm bir
kez ihlali ya da dikkate alinmamasi hos karsilanmayacaktir. Dogru degil ise;
diizenlemeden ¢ikarilmalidir. Bu nedenle yapilan bu tiir istisnai diizenlemeler
iktidarlarin bir tiir “hilesi” olarak goriilmektedir.

Bize gore biitiin bu mevzuat diizenlemeleri, yerel yonetimlerin dzerkligini
zedelemektedir. Bu arada kamu hizmeti “tehdit” unsuru olarak kullanilmaktadir.

7AY., E: 1988/14; K: 1988/18 (14 Temmuz 1988 tarih ve 19872 sayili R.G.)
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Esasen “giice sahip olma’ arzusuyla kamu hizmetlerinin tamamen devlet
tarafindan yiiklenilmesi hizmet verimliligini de azaltmaktadir. Bu gelismeler
degerlendirildiginde, vakif, kamu hizmetinin paylasiminda Oncelikli kurum
ozelligine sahip goriilmektedir.

Kamu hizmetlerinde alternatif kurumlan incelerken, merkezi yonetimin
politik etkinligini artirma yaklasimim da dikkate almak yerinde olacaktir.
Ozellestirme hareketleri incelenirken, “etkin” ve “ucuz” hizmet ilkeleri ardinda,
merkezi yOnetimin giiciinii artirma arzusunun yer alabilecegini biliyoruz.
Nitekim Keles, baz1 konularda 6zellestirme uygulamalarina siipheyle bakmakta
ve Devletin hizmeti sunmasinin yarattig1 stiinliikleri fayda fonksiyonunu esas
alarak degerlendirmektedir.’”® Hizmeti “Devletin” sunmasmin sagladig
iistlinliikleri, “toplumun” hedef alinmasi, 6zel girisimciligin sinir tanimayan kar
amacindan uzaklagilmasi, kaynak dagitiminda ddeme giicli ve statiiniin 6lgiit
olarak alinmamasi... Gibi ilkelere baglamaktadir. Belirtilen bu istiinliiklerin
“amacina uygun” kullanildiginda “vakif” i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir.

DEGERLENDIRME VE SONUC

Diisilincelerin gergek toplumsal anlamlarim kavrayabilmek i¢in tarihsel
bakis agisma ihtiyag duyulmaktadir. Bazi kurumlarmin zaman iginde yok
olmalarina karsilik, digerleri toplumsal, kiiltlirel gelisme ve degismelere uyum
saglayarak bu siiregte gegerli 6zelliklere sahip bulunduklarini kanmitlar duruma
gelmislerdir. Kaynaklar degismeyeceginden, onlarin zaman iginde yeniden
incelenmesi ve degerlendirilmesi asildir. Bu agidan inceledigimiz vakif sistemi
benzer gelismelere sahiptir.

Bu ¢aligmada ¢ikis noktasi olarak kamu hizmetlerinde etkinligin ve yerel
giiclin artirilmast esas alinmistir. Bilindigi gibi, kentlesme hareketlerine bagl
olarak yerel yonetim hizmetlerinin zaman i¢inde artma egilimi gdstermesi kamu
harcamalar1 tartigmalarimi1 giindeme getirmistir. Bu tartismalar da “hangi”
hizmetlerin, “nasil” ve “kim” tarafindan yerine getirilecegi konularinda
yogunlagmaktadir.

Uzunca bir siire, hemen her iilkede, kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesinde en etkili metodun devlet “eliyle” oldugu diistiniilmiigtiir. Ancak,
giiniimiizde devlet (merkez/yerel) hizmetleri anlayisinda degigmelerin bagladigi
anlasilmistir. Nitekim kamusal hizmetler yeniden gbézden gegirilerek, bazilari
reddedilmekte ve bu konuda se¢menlerin desteginin de saglanmasina
calisilmaktadir. Bu destek aranirken vergi yiikii, hizmet etkinligi, karlilik ve
demokratiklik unsurlarindan da yararlanilmaktadir. Aslinda artik giinlimiizde,
kamu hizmetlerinin yiriitiilme

78 Rugen Keles; “Konut Kesiminde Ozellestirmenin Sorunlari’’, Ankara Un iv. SBF Dergisi, Cilt.
LXI1I1, Temmuz - Aralik, 1988, s. 48.
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sinin kamu kigisi araciligiyla gerceklesmesi ilke olarak kabul edilmekte ise de
hizmetin  yiriitilmesi, sirketlere, 06zel kuruluslara ve vakiflara da
birakilabilmektedir.

Ulkemizde, anayasal diizenlemeler “sosyal ve ekonomik haklar ve ddevler”
konusunda Devlete “aktif’ gérev vermistir. Bu gorev ekonominin gerekleri ve
mali giice bagli olarak yerine getirilmektedir. Ote yandan ekonomik siirekliligi
gozetmemek ve mali kaynaklarin stiine ¢ikmak, uzun vadede tiim kamusal
yasami etkileyen bunalimlara neden olabilir. Bu durumda “degil sosyal ve
ekonomik haklarin saglanmasi, olagan kamu hizmetlerinin goriilmesi bile
aksayabilir”.”® Bu nedenle de kamu idareleri daha ucuz ve etkin is gordiirme igin
Ozel sektorii tercih edebilmektedirler. Ancak bu tasarruflar, yonetim ile ticari
amagla ¢alisan bir “firma” arasindaki anlasmalara gére diizenlenmektedir.®® Her
zaman da verimliligin saglandigim sdylemek miimkiin goriinmemektedir. Bu
durumda devletin kamu masraflarini azaltan ve halkin katilimmin da saglandigt
bir sistem dnem kazanmaktadir.

Devletin yiikiiniin azaltilmasi igin diisliniilen alternatif kurulug olarak,
vakiflarin fonksiyonel etkinligi arastirildiginda yalnizca hizmet yaratmakla
kalmadiklari, gelistirildiginde, yapis1 geregi, “demokratik hayatin” isleyisine
katkida bulunabilecekleri de anlagilmistir.

Yerel yonetimler iizerinde merkezi yonetimin giicii siirekli artmaktadir.
Yerel yonetimler aslinda yerel halkin belli mekandaki ortak hizmetlerini
karsilamak iizere kurulmuslardir. Her ne kadar yerel yonetimlerin (6zellikle
belediyeler) gelir kaynaklarini artiracak yonde hukuki diizenlemelere gidilmisse
de iilkenin ekonomik potansiyeli ile de ilgili olarak yerel yonetimler merkezi
yonetimin kaynak aktarimlarina her zaman ihtiyag duymuslardir. Merkezi
yonetimden tahsis edilen fonlar ile ilgili nesnel bir 6l¢iit bulunmadigindan, mali
kaynaklarin dagitiminda son s6z merkezi yonetimin olmaktadir.8* Bu sonugtan
etkilenmemek icin, yerel yonetimlere vergilerle yetinmeyerek, kendi yaglariyla
kavrulmalari, bagka bir ifadeyle iktisadi kaynak yaratmalari tavsiye
edilmektedir. Mamafih, genelde, merkezi yonetim kent yonetiminde hizmet
tercihlerini etkileyerek, yerel 6zerkligin sinirlarini daraltabilmektedir.

Bu agamada kamu hizmetlerinin etkinligini saglamak i¢in girisilen
Ozellestirme hareketlerinin her zaman bekleneni veremedigini gérmekteyiz.
Ayrica igveren

™ jlhan Ozay; Devlet idari Rejim ve Yargisal Korunma, Istanbul, 1986, s. 24.

8 Kamu idare ve kurumlan ile kuruluslarin baymdirlik islerine iliskin insaat ve arag gereg satin
alinmasi, tasima ile yaptirma konularindaki sozlesmeleri yargisal kararlara gore “idari” nitelikte
sayllmamakta ve bunlar Tiirk hukukunda idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri olarak kabul edilmektedir:
agm., s. 170.

81 Metin Heper; "Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yerinden Yonetim Sorunu ve Bazi Oneriler”, idare
Hukuku ve ilimleri Dergisi, Vakur Versana Armagan, Ozel Say1. Yil. 6. Say1 1-3, Aralik, 1985, s. 172-
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merkez/yerel yonetim oldugundan giiciin sahipligini etkilemede de bu yontemin
6nem tagimadigini ve merkezi yonetimin elinde kamu galiganlari aleyhine
kullanilabilecek bir “koz” haline doniisebilecegini bilmekteyiz. Buna karsilik
vakif sistemi i¢in daha farkl bir degerlendirme yapmak miimkiindjiir.

Belde hizmetlerinin bir boliimiiniin yerel kentsel hizmet yiiriiten vakiflarca
yerine getirilmesi, yerel yonetimlerin yiikiinii azaltacag: gibi, halkin hizmetlere
sahip ¢ikmasini da kolaylastiracaktir. Ote yandan merkezi yonetimin kent
yonetiminde yasal karar alicilara miidahalesini de en aza indirerek, “demokratik
sistemin” isleyisi saglanabilecektir. Baska bir ifadeyle merkezi yOnetimin
“takdir yetkisine dayanarak “fonlar1” yonlendirme tasarruflar1 “tehdit” 6zelligini
kaybedecektir.

Merkezi yonetimin bu sistemden elde edebilecegi fayda ise, hizmetlerin bir
kismum vakiflara devreden yerel yonetimlerin, ayn1 zamanda hizmet yogunlugu
gli¢ iliskisine bagli olarak kayba ugramasiyla merkezi yonetime direnmesinin
zorlagmasidir. Bu durumda “igbirligi” yolu hizmet etkinligini artiracak bir
gelisme gosterebilecektir.

Onerilen sistemde hemgerilerin yerel/ortak elde edebildigi hizmetlerin
verimliliginin yani sira, hiikiimet yardimlarindan ‘kentinin’ daha fazla
yararlandirilmasi telasina diigmeden, daha rasyonel kosullarda “yerel liderini”
secebilme firsatim kazanacagi, goriisiinii tasimaktayiz.

Sosyal ve ekonomik hayatin gelismesine Kkatkisiyla, gerek yerel
yonetimlerin demokratik ¢alismasini kolaylastirmak gerekse halkin katilimini
artirmak lizere Onerilen “vakif sistemini ‘bozmadan’ gelistirme”, siiphesiz,
genelde toplumdaki “sosyal ahlak” diizeninin akilc1 isleyisi varsayimina
dayandirilmastir.
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CEVRE YONETIMININ KURAMSAL TEMELLERI
Dog. Dr. Firuze Demir YASAMIS
GIRIS: CEVRESEL YONETIMIN ULASTIGI YENI BOYUTLAR

Yaklagik 15 yildan beri ¢evre sorunlari, ¢evrenin yonetimi, planlanmasi,
orgiitlenmesi ve denetlenmesi gibi konularla ilgileniyorum. Bu siire iginde
karsilastigim pek ¢ok dikkat ¢ekici olaydan iki tanesi, 6tekilere oranla, beni daha
fazla etkilemistir. Bunlardan birincisi son yillarda Amerika Birlesik
Devletleri’nde yapilan bir doktora ¢aligmast idi. Bu ¢alismada oldukgea ilging bir
sonuca variliyordu: Roma Imparatorlugu’nun batisina yol acan ancak, bugiine
kadar iizerinde hi¢ durulmayan, temel nedenlerden biri ¢evresel kirlenme
olgusudur. Arastirma, Roma devrinden kalma insan iskeletleri {izerinde yapilan
kimyasal ¢oOziimlemelere ve bu ¢oziimlemelerden elde olunan sonuglara
dayalidir. Bu arastirmada Roma Imparatorlugu déneminden kalma kemiklerin
kimyasal yapis1 i¢inde, normal bir insanla kiyaslandiginda, olagan miktarlar
cok otesinde kursun ve bakir birikimleri oldugu saptanmistir. Giiniimiizde insan
ve ¢evre sagligi ile ilgilenenler biliyorlar ki insan biinyesi igerisinde bakir ve
kursun gibi maddelerin birikmesi ve normal olarak kabul edilen diizeyin iistiine
¢ikmasi bir takim davranig bozukluklarma yol agabilmektedir. Roma
Imparatorlugu’nun ¢ékiisiinii simgeleyen ve Roma’nin yanmasindan zevk alma
noktasina kadar varabilen agir1 bireysel ve toplumsal davranig bozukluklart bu
yeni bulgularla daha baska bir goriiniim ve igerik kazanmaktadir. Bu yaklagima
gore, bir imparatorlugun ve uygarligin ¢okiisiine yol agan temel nedenler
bireysel ve toplumsal davranis bozukluklaridir. Bu soruna yol agan ana neden
de, o giinlerin temel igme araci olan kupa ve benzeri araglarin kursun ve
bakirdan yapilmis olmasi ve bu yolla, bakir ve kursun birikimlerinin insan
viicudu i¢inde normal smirin {istiine ¢ikmig olmasidir. Bir uygarligin ¢okiigiine
kadar varabilecek 6nemli sonuglar {ireten bu bulgu c¢evre sorunlarinin ne denli
yasamsal bir dneme sahip oldugunu agiklikla gdsteren ilging bir ¢aligma olarak
kabul edilmelidir.

Cok ilging buldugum ikinci ¢evresel olgu da ¢evrenin korunmasi ve
cevresel kirlenmelerin 6nlenmesi i¢in normal bir polis giiciinden hi¢ bir farki
olmayan ve normal bir polis giiciinde var olan her tiirlii zorlama yetkisine sahip
bir ¢evre polisi orgiitiiniin  kurulmus oldugunu gérmiis olmamdir. Federal
hiikkiimet, eyalet hiikiimetleri ve yerel diizeyde belediyelerde ¢evresel
orgiitlenme bigimlerini in-
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celeyerek amaciyla Amerika Birlesik Devletleri’ne yaptigim bir gezi sirasinda
New York Eyaleti’nde Cevre Polisi 6rgiitiiniin kurulmus ve ¢alismakta oldugunu
gordiim. Olaym nedeni ¢ok basitti. Bu Eyalette ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi amaciyla ilgili olarak yeni bazi yasal diizenlemeler yapilmis ve bu
baglamda ¢evrenin korunmasi igin bir takim yeni ¢evresel standartlar yiiriirliige
konulmustu. Cevreye atik veren kuruluslar yeni standartlarin yiiriirlige
girmesinden sonra, atik desarji ile ilgili olarak daha az desarja ya da denetim
altinda desarja olanak veren bu yeni standartlara uymak zorundaydilar. Ancak,
ilgili kuruluglarm, fabrikalarin veya isletmelerin bu standartlara uymasi,
ekonomik ve teknik nedenlerle, kolay olmayinca baz1 isletme sahipleri “mafya”
tiirli yasa digi davranabilen orgiitlerle anlagmalar yapmaktan c¢ekinmediler.
Cevresel standartlar nedeniyle atiklarini eskisi gibi gelisigiizel c¢evreye
birakamayan bu kuruluglar ¢oziim yolunu bu tiir Orgiitlerle anlagmakta
bulmuslardi. Gecenin bir yarisinda bu orgiitlere ait kamyonlar isletmeye geliyor
ve bertaraf edilmesi gereken atiklar1 alarak Atlantik Okyanusu’nun bir kdsesine
bosaltiyorlardi. New York Eyalet Hiikiimeti, bu sakincali durumu ortadan
kaldirmak iizere, bilebildigim kadariyla Diinya’da ilk kez olmak iizere, bir Cevre
Polisi Orgiitii kurdu. Eyalette ormanlarin korunmasmndan sorumlu olan ve
“Forest Rangers” orgiitii olarak bilinen kurumsal yap1 kendi i¢inde bir degisime
ugratilarak Cevre Polisi sekline doniistiiriilmiistii. Yeni orgiit, 6teki olagan polis
giicleri gibi, gozaltina alma, tutuklama, gizli ve agik sorusturma yapma, silah
tagima ve saniklar kelepceleme gibi yetkilerle donatilmisti.

Uzerinde yasadig1 gezegeni olanca hiziyla kirletmekte ve yok etmekte olan
Diinya insaninin g¢evreyi korumak amaciyla silahli polis 6rgiitii kurmak gibi bir
asamaya gelmis olmasi fevkalade ilgi cekici bir baska gelisme olarak kabul
edilmelidir.

Hemen kabul etmeliyiz ki iilkemizde bundan c¢ok daha ciddi ¢evre
sorunlari, ¢evresel kirlenmeler ve hatta ¢evresel katliamlar vardir. Bu durumda
kendi kendimize sormamiz gereken soru su olmalidir: Ne yapmaliy1z?

Giizel bir Cin atasdziinii animsamak gerekir. A¢ bir insana her giin
doyabilecegi kadar balik vermenin bir yarart yoktur. Eger onlara balik tutmasini
Ogretebilirseniz yagamlarimi siirdiirebilmeleri i¢in en biiylik katkiyr yapmus
olursunuz. “Ulkemizde gevre sorunlarinin giderilmesi ve gevresel niceliklerde
gorillen bozulmalarin Oniine gecilmesi igin nelerin yapilmasi gereklidir?”
sorusunu kendimize sormamiz gerekmektedir. Inaniyorum ki bu soruya
verilmesi gereken tek yanit iyi bir cevre yonetimi siirecinin kurumsallagtiriimasi
ve uygulama alanina konulmasi olmalidir. Kabul etmeliyiz ki, ¢evre yonetilebilir
bir olgudur ve iyi bir ¢evreye kavugmak ne bir hayaldir ve ne de bir iitopya.
Amerikan yerlilerine izafe edilen bir bagka atasozii daha var: Diinya bizim
atalarimizdan bize miras
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kalmamustir, Diinya bizim torunlarimizdan aldigimiz bir ddiingtiir. Bu atasozii
dogru ise, 6diing aldigimiz bu degerleri bizden sonraki kusaklara geri vermemiz
gerekir. O halde, neden ¢evre sorunlari var? Neden ¢evre sorunlarindan sz
ediyoruz?

CEVRE NiCiN BiR SORUN ODAGIDIR?

Cevre kavraminin bir sorun odagi olarak algilanmasinin ii¢ temel nedeni
vardir: Birincisi gevre sorunlarini yaratanlarin ve bunlara yol acanlarin neden
olduklart gevresel nitelik bozulmalarinin maliyetini 6dememek gibi bir olanaga
sahip olmalaridir. Cevre bu nedenle bir sorun durumuna gelmekledir. Sorunu bir
bagkas1 yaratmakta ancak maliyeti baskalar1 ve cogu kez de toplum 6demektedir.
Ikinci neden ise, bu gezegende iiretilen atiklarin baska gezegenlere gonderilmesi
olanaginin mevecut olmamasidir. Atiklar, doganin kendilerini absorbe edebilme
sinirint astigl oranda adina Diinya denilen gezegende yasayanlar yasamlarin
bi¢imlendiren kosullarin degismesi sonucunu yaratan bu durumdan biiylik
zararlar gorecektir. Nitekim Diinya tarihinin son 30-40 yilinda bir katastrof
olarak nitelenebilecek noktaya dogru hizla yaklagilmakta oldugu bazi gevreci
diisiiniirler tarafindan 6ne siiriilmektedir. Ugiincii temel neden ise kit kaynaklar
tizerindeki baskinin hizla artmakta olmasi ve bu nedenle de bazi tiirlerin ortadan
kalkmaya baglamasidir.

1987 yilinda yayinlanan Ortak Gelecegimiz adli uluslararasi rapordan
alman asagidaki tablo Diinya tiiketiminin gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda dagilimini gdstermektedir.*

CIZELGE —1
Diinya Tiiketiminin Dagihmi, 1980-82 Ortalamalari 1 .
Gelismis Ulkeler Gelismekte Olan Ulkeler
(Niifusun % 26°s1) (Niifusun % 74’1)

Kisi Bagina Diinya Diinya

Tiiketim Unitesi|Tiiketimine  |Kisi Tiiketimine Kisi
Hal Oram (%) Basina Orani (%) Basina
Besin: Kalori  [Kcal/giin 34 3.395 66 2.398
Protein gms/giin 38 99 52 52
Yag gms/giin 53 127 47 40
Kagit Kg/yil 85 123 15 fe
Celik Kg/yil 79 455 21 [
Diger metaller |Kg/y1l 86 26 14 2
Ticari enerji mtce/YIL 80 5.8 20 0.5

Kaynak: FAO’nun, BM Istatistik Biirosunun, UNCTAD’in ve Amerikan Metal
Kurumu’nun iilke diizeyi verilerine dayali WCED tahminleri.

1 Ortak Gelecegimiz, s. 60.
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Diinya niifusunun yiizde 74’Unii olusturan geligmekte olan ilkeler
bireylerinin gelismis iilke bireylerinin bugiin sahip oldugu tiiketim diizeyine
gelmeleri durumunda ortaya g¢ikacak olan toplam talep ve bu talebin Diinya
hammadde kaynaklar1 iizerindeki olasi baskist sorunun ne denli yasamsal bir
6neme sahip oldugunu aciklikla gostermektedir. Geligmekte olan iilkelerdeki
cevre koruma endiselerinin sinirlihigt géz 6ziine alindiginda gevreye birakilacak
atik miktar1 sorunu ¢ok daha karmagik bir konuma getirecektir.?

Yukarida belirlenmeye ¢alisilan nedenlerle ¢evre gercek anlamda bir sorun
odag1 olmak durumundadir. Zira insanhigin gelecegi tehdit altindadir.

BAZI KURAMSAL YAKLASIMLAR

Ekonomi biliminin izerinde 1srarla durdugu 6nemli bir kavram da kit mal
kavramidir. Kit mallarin arzi talebe oranla sinirli kaldigi i¢in degerleri siiratle
artar. Cagimizin kit mali da giizel, saglikli ve yasanabilir bir ¢evreye sahip
olmaktir. Bu baglamda, ¢evre sorununu agiklayan bir bagka kuramsal yaklagima
deginmek gerekmektedir. Cevre sorunlarini agiklamaya c¢alisgan Amerikali bir
diigiiniir olan Garrett Hardin c¢evre sorunlarinin temelinde ¢evresel mallarin
herkes tarafindan serbestge, dzgiirce ve bir bedel ddenmeksizin kullanilabilir
olmalar1 gergeginin yattigimi ileri siirmektedir. “Ortak mallarin trajedisi>>® olarak
isimlendirilen bu kuram tiim ortak mallarin herkesin kullanimma agik ve
bedelsiz olmalari gergeginden hareket etmektedir. Ortak mallar deyimi ile isaret
edilmek istenen sey toplumun sahip oldugu ancak toplum bireylerinin bedel
O0demeden kullanabildikleri varliklardir. Cevre sorunlarini anlayabilmekte ¢ok
giizel bir benzetme olan bu olgu i¢in kendi toplumumuzdan bir drnek vermek
gerekirse kavrami agiklayabilen en uygun drnek koy meralar1 olacaktir. Mera bir
ortak maldir ve kdyde yasayan herkes merayr kullanma hakkina sahiptir.
Ekonomik bir kavram olan kar maksimizasyonu agisindan olay ele alinirsa
meray1 kullananlar arasinda en ¢ok kér edenler otlatmak amaciyla meraya en
fazla sayida hayvan sokanlar olacaktir. Zira bedelsiz bir iiretim girdisini en fazla
olgiide bu kisiler elde etmektedir. Ancak, bir an i¢in, kdyde yasayan herkesin
bireysel karlarmi en {iist diizeye ¢ikarmak amaciyla kendi aralarinda rekabete
girdikleri varsayilacak olursa ortaya cikacak olan sonu¢ meranin otlatma
kapasitesinin ¢ok lizerinde bir hayvan varliginin meraya sokulmasi ve dogal
olarak da, meranin sahip oldugu degerleri hizla kaybetmesidir. Bu durumda
ortaya ¢ikacak olan sonug ¢ok aciktir: mera erozyonu ve hatta mera tahribi. Iste,
adma ortak mallarin trajedisi denilen olgu budur.

2 Fisunoglu, Tarimsal Uretim, Niifus, Cevre, s. 60-77.
3 Hardin G. Tragedy of Commons, Environmental Law, s. 1-4.
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Bu yaklasimdan hareket edilerek ¢evre sorunlarinin temelinde de ortak
mallarin trajedisi olgusunun bulundugu belirtilmektedir. Serbest mal (free
goods) olarak da isimlendirilen, doga ve ¢evre kaynaklan bazi kisiler tarafindan
bedeli 6denmeksizin kullanilmaktadir. Cevresel degerleri kullananlar belirli bir
bedel 6demedikleri i¢in karlarim en fazla diizeye ¢ikarmak amaciyla en fazla
Olgiide cevresel degeri girdi olarak kullanacaktir. Bu, bir baska anlamda,
cevresel degerlerin bozulmasi ve gevresel kirliliklerin ortaya ¢ikmasi demektir.

Ekonomi literatiiriinde bu olgu dissallik® kavrami olarak tanimlanmaktadir.
Dissallik herhangi bir kimsenin yaptig: bir etkinlikten &tiirii bir bagka kimsenin
olumlu veya olumsuz bir etki ile kargi karsiya kalmasidir. Ekonomik anlamda
digsallik kavrami ¢evre sorunlarmin 6ziinii olusturmaktadir. Cevre sorunlarmm
6ziinde, bir digsal olay, bir ekonomik etkinligin bir baska ekonomik etkinlik
lizerinde, isteyerek veya istemeyerek, yarattigi olumlu ya da daha siklikla,
olumsuz etkiler yer almaktadir. Bu etkilere olumlu ya da olumsuz digsal etkiler
denilmektedir.

Olumlu ekonomik digsalliklara bir 6rnek olarak kiigiik bir kentte ¢aligmakta
olan bir ekmek firminin kente yeni gelen bir muhasebecinin sunacagi
hizmetlerden yararlanabilir bir konuma gelmesi gosterilebilir. Ancak, sz
konusu firinin bacasindan ¢ikan atiklarin yakindaki bir temizleyicinin kurutmak
lizere disar1 ast1g1 elbiseler tizerindeki etkisi ise olumsuz bir digsallik 6rnegidir.

Cevre sorunlarmin ¢oziimlenmesi i¢in gelistirilecek ¢oziim  yolu
stratejilerinin digsallik olarak isimlendirilen bu kavramu etkili bir sekilde ele
almas1 gerekmektedir. Bir anlamda, dissal etkiler i¢sellestirilmeli, yani digsal
olumsuz etki yaratanlar bu etkilerinin bedelini 6demeye zorlanmalidir. Ancak,
bu bedeli oOdemek istemeyenler ya da c¢evreyi kirletmeleri nedeniyle
6deyecekleri bedel {iriiniin maliyetini artiracagindan yiikselen fiyatlar nedeniyle
satislar1 olumsuz olarak etkilenecek firmalar yarattiklart ¢evresel kirliliklerin
online gegmek zorunda kalacaklar ve bdylelikle de ¢evre sorunlari azalmig
olacaktir.® “Kirleten oder” seklinde ifade edilen gevresel ydnetim ilkesinin
dayandig1 temel diigiince budur.

SURDURULEBILIR KALKINMA

Giliniimiizde ¢evre yonetimi ile ilgili olarak ¢ok tartisilan kavramlardan biri
de ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma arasindaki farklilasmanin ve hatta
yabancilagsmanin yol actig1 ikilemdir.

Cevre ile ilgilenenlerin giiniimiizde en ¢ok {izerinde durdugu kavramlardan

4 Fisunoglu, Cevre Sorunlar1 ve Ekonomi, s. 61-91.
5 Keles-Hamamct, s. 132.
6 Fisunoglu, Cevre Sorunlari ve Ekonomi, s. 61-91.
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biri de yukarda s6z konusu edilen ikilemdir. Toplumlar ve 6zellikle giiney

iilkeleri bir yandan kalkinmak ve 6te yandan da kalkinma i¢in dogal kaynaklarimi
zorlamak zorundadirlar. Dogal kaynaklarin istismar1 ise ¢evresel niteliklerin
bozulmasina ve cevresel kirliliklere yol agmaktadir. ilk bakista, gevre koruma amaci
ile yola ¢ikanlar ekonomik kalkinmay: reddetmek gibi kaginilmaz ve ayni zamanda
da kabul edilemez bir sonuca dogru ilerlemektedir. Cevre koruma amaciyla
diizenlenen uluslararasit bir toplantida Brezilya’nin ekonomik yonden az gelismis
kesimlerinden gelen bir belediye baskaninin beldesi i¢in gevresel kirlilik
yaratilmasini istedigini ¢ok iyi hatirliyorum. Aslinda, belediye bagkaninin istedigi
kirlilik degil, fakat gevre kirliliginin olugsmasina olanak verecek olan endiistriyel
tesislerin bolge halkina onerebilecegi istihdam olanaklar: idi. Bagkan, anlatimim ve
sOylemini ilging kilabilmek igin bu yolu se¢misti. Benzer bir sdylemi uluslararasi
toplumda saygin bir yeri olan Pakistanli bilim adami Dr. Mahbubul Hak gelismis
ilkeleri isaret ederek su sekilde ifade etmistir : “Sizin toplumunuzda yasamin
nitelikleri ile ilgili sorunlar var. Ancak bizim toplumumuzda yagsamuin bizzat kendisi
bir sorundur”.”

Ekonomik kalkinma ile ¢evre koruma arasindaki ikilemi yukaridaki ornekler
acik bir sekilde ortaya koymaktadir. O halde ne yapilmalidir? Bu iki kavrami
bagdastirabilmek miimkiin degil midir? Ozellikle ulusal gelir diizeyi diisiik iilkeler
kalkinmak ve ¢agdaslasmak zorundadir. Bu amagla daha ¢ok ve daha yeni iriinler
iretmek ve bunlari yurttaslarinin yararina sunmak gerekmektedir. Demografik
ozellikleri nedeniyle, bu gibi toplumlarin 6zellikle geng kesimlerinde 6nemli bir
igsizlik sorunu vardir. Niifusun biiyik bir kesimini olusturan genglere yeni is
olanaklar1 saglamak zorunlulugu vardir. Endiistriyel tiretimin gelistirilmesi ve tarimin
cagdaslastirilmasi gerekmektedir. Ancak, tiim bunlar yapilirken ortaya bir de atiklar
sorunu ¢ikacaktir. Her iretim siireci, kati, sivi veya gaz, bir atik sorununu da
beraberinde getirecektir.

Ulkemizden bir 6rnek vermek gerekirse, Elazig ilinin Maden Tlgesi’ndeki bakir
zenginlestirme tesislerinde iiretim siireci sonucunda sogutma amaciyla kullanilan su
o6nemli Olglide kirlenmektedir. Kirlenen su herhangi bir aritma islemine
ugratilmaksizin dogrudan tesisin Oniinden gegen Firat Nehri’nin bir koluna
verilmektedir. Bu noktadan sonraki 20 km. boyunca nehirde herhangi bir canli varlik
bulabilmek olanagi yoktur. Biyolojik yagam bu bolgede kaybolmustur.

Bu ve benzeri olaylar birlikte ele alindiginda ve bazi kit dogal kaynaklarin
kaybolmakta oldugu diisiiniildiiginde bu ikilemin giderilmesinin olanakli olup
olamayacag sorusu giindeme gelmektedir.

Bu ikilemin ¢oziimii i¢in gelistirilen Onerilerden biri siirdiiriilebilir kalkinma
kavramidir. Nedir siirdiriilebilir kalkinma?

" Hak, s. 76.
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Siirdiirtilebilir kalkinma kavramu ilk kez Birlesmis Milletler Cevre
Programi tarafindan Diinya Cevre Ugiincii 10 Yili nedeniyle bir rapor
hazirlamakla gorevlendirilen heyetin baskani olan eski Norve¢ Basbakan1 Bayan
Groharlem Brundtland tarafindan hazirlanan rapor nedeniyle giindeme gelmistir.
Bu raporda® ¢evre kamuoyunda en ¢ok tartisilan konulardan biri olan kalkinma
ve c¢evre koruma ikilemine bir ¢6ziim yolu getirilmek istenmektedir. Kalkinma
ile cevre koruma kavramlarmin birbirlerini dislayan degil, tam aksine olarak,
birbirlerine destek veren kavramlar oldugu belirtilmekte ve toplumlarin hem ¢ok
gereksinim duyduklar1 kalkinma ¢abalarini yiirlitebilmesinin ve hem de
cevrelerini tahrip etmeden bu amaci elde edebilmelerinin olanakli oldugu
belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin temel ilkesi ise tiiketilecek dogal
kaynaklarin dogal iireme hizlarini agmayan bir hizda tiiketilmelerinin giivence
altina alinmasidir.®

Brundtland Raporu’na kosut olarak iilkemizden de pek ¢ok ornek vermek
miimkiindiir. Yalnizca bir 6rnek vermek yeterli olursa, asagida belirtilen, 1990
ila 2000 yil1 arasinda iilkemizin birincil enerji liretim ve talep projeksiyonlarina
bakmak yeterli olacaktir.

i CIZELGE - 2
Birincil Enerji Uretim ve Talep Projeksiyonlar1 (Bin TEP)
1989 1990 1995 2000
Uretim 29529 32638 41638 51636
Talep 53642 57196 78967 107187

Kaynak: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

Tabloda agik¢a goriildiigii lizere, Tiirkiye’de 2000 yilinda 1990 yilinda
sahip oldugumuz enerji miktarmin yaklagik ¢ katina gereksinim duyulacaktir.
Bu kadar enerjinin birden devreye sokulmasmin zorlugu bir yana gevre
iizerindeki baskilar1 da olaganiistii derecede olacaktir.1°

Bayan Groharlem Brundtland’in raporu da esas itibar1 ile bu ¢6ziim yolunu
onermektedir. Brundtland Raporu kalkinma c¢abalariyla ¢evre koruma
endigelerinin bagdastirilabilecegini belirtmektedir. Bagdastirmanin tek kosulu
ise kalkinmada kullanilacak dogal kaynaklarin kendi kendini {iretebilme
hizindan daha fazla bir hizla tiikketilmemelerinin saglanmasidir.

8 Ortak Gelecegimiz.

° Sirdirilebilir kalkinma anlayis1 ile ilgili olarak TCSV tarafindan yayinlanan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferans1 adli kitapta ¢ok yararli bilgiler /yer almaktadir.
Ayrica, bakimiz, Fisunoglu, Sustainable Development and Environmental Policies:
Opportunities for Integration.

© TCSV, Tiirkiye nin Cevre Sorunlari s. 354
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Ulkemizden bir baska 6rnek vermek gerekirse igerdigi balik tiirii hizla
azalan Karadeniz konuyu agiklayabilmek bakimindan iyi bir 6rnek olacaktir.
Karadeniz’de 15 yil 6nce 200-250 adet balik tiirii var iken bugiin bu say1 15-
20’ye diigmiigtiir. Zira bu baliklarin tiiketilme hizi baliklarin kendi kendini
iiretebilme hizindan daha fazladir. Bu nedenle de s6z konusu tiirler ortadan
kalkmaktadir.™

TURKIYE’DE CEVRE SORUNLARININ TEMEL KAYNAKLARI

Tiirkiye’de cevre sorunlarmin temel kaynaklan nelerdir? Ulkemizde cevre
sorunlarini ortaya ¢ikaran ti¢ temel kaynak vardir: hizli niifus artisi, kirdan kente
g6¢ ve endiistrilesme. Kalkian bir iilke olan Tiirkiye’de niifus her yil yiizde 2,5
gibi yiiksek bir hizla artmaktadir. Ayrica, niifusumuz duragan da degildir. Kirsal
kesimin itme nedenleri olarak bilinen kirsal alt yapilarin yetersizligi ve egitim ve
saglik gibi kamu hizmetlerinin azligi yaninda kimi ekonomik zorluklar da yer
almaktadir. Miras yoluyla topragin ¢ok kiiciik parcalara béliinmesi ve topraktan
elde olunan gelirin ailenin temel gereksinimlerini karsilayamayacak duruma
gelmesi, tarimda makinalagsma ve c¢agdaslasma nedeniyle fazla sayida insan
giiciiniin agiga ¢ikmasi ve emegin marjinal degerinin kentsel kesime oranla ¢ok
diisiik kalmas1 kirsal kesimden kentsel kesime dogru onemli bir itici gii¢
yaratmaktadir. Ekonomik akilcilik insanlar1 kirdan kente dogru stiriiklemektedir.
Bir baska temel etmen de endiistriyel atiklarin aritilmadan ve denetimsiz bir
sekilde gevreye birakilmasidir. Artan niifusa kosut olarak giderek hizla artan
tiiketim talebini kargilamaya yonelik iiretim sonucunda cevreye c¢ok Onemli
oranda bir kirlilik birakilmaktadir.

Niifusun hizli artisi ve kirsal kesimden kentlere, metropollere ve hatta
megalopollere dogru yonelmesi ve endiistriyel iiretim sonucunda gevreye
birakilan atiklar ¢evre sorunlarinm temel kaynaklarmi olugturmaktadir.'?

CEVRE SORUNLARI

Cevre  sorunlarmmin  basinda  kentsel ¢evre  sorunlart  olarak
nitelendirebilecegimiz sorunlar gelmektedir. Konut arsast arzinin azligi temel
insan gereksinimi olan barinma ve konut sorununun gecekondulagsma yoluyla
¢ozlimlenmesi sonucunu ortaya koymaktadir. Plansiz kentlesme ve altyapi
yetersizlikleri insanlar1 onemli sorunlarla kars1 karsiya getirmektedir. Kentlesme
siirecinde kirdan kente dogru uzun erimli yolculukta ilk durak genelde kentin dig
kesimlerinde olugan gecekondu bdlgeleri olmaktadir.

Bu baglamda ortaya ¢ikacak ilk sorun konut sorunu olacaktir. Konut sorunu
ozellikle kentlerimizde yasanan ¢evre sorunlarinin baginda yer almaktadir.

11 Bu konuda daha ayrintili bilgiler i¢in Kislali oglu Berkes ¢iftinin eserlerine bakiniz.
12 Keles, Kentlesme Politikast.
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Gecekondulagma olgusunun altinda yatan temel etmen planlanmis, parsellenmis
ve altyapt gereksinimi giderilmis konut arsast arzinin azligidir. Bu nedenle
kamuya veya baskalarina ait arsalar iizerinde kagak ve izinsiz olarak konutlar
yapilmaktadir. Gecekondulasma sorununu ¢6zebilmenin yolu altyapist
tamamlanmis kentsel yerlesme alanlarinin yaratilmasi ve kente yeni gelenlerin
kullanimina sunulabilmesidir.

Gecekondulagmanin yarattigi 6nemli g¢evre sorunlarmin ve bu sorunlarin
yol agtig1 toplumsal sonuglarin 6nemi ve igerigi iizerinde yapilan g¢aligmalarin
yetersiz oldugu goriilmektedir. Bu eksikligin giderilmesine katkida bulunmak
iizere yaptiZim ve daha Once yaymlanmis olan bir arastirmada Onemli bir
toplumsal gelisme gostergesi olarak kabul edilen bebek 6liimlerinin kent i¢inde
gelismis ve az gelismis alanlardaki farklilagmasi saptanmak ve Olgililmek
istenmistir. Yapilan aragtirma sonucunda, bebek olarak tanimlanan 0-12 ay yas
grubundakiler arasinda canli dogup bir yil ge¢meden O&lenlerin sayisinin
gecekondu bolgelerinde kentin gelismis bolgelerine oranla daha fazla
goriilmiistiir. Gecekondu bolgelerinde yasayan ailelerin bebeklerinin 6lmesi
olasilifi kentin gelismis olan bdlgelerinde oturanlara oranla daha fazla
bulunmustur. Bu 6nemli sonuca yol agan temel etmen i¢inde yaganilan ¢evrenin
igerdigi olumsuz kogullardir.'?

Cevre sorunlarmin bir bagka tiiri de endiistriden kaynaklanan c¢evre
sorunlaridir. Endiistri hammadde {iiretiminden, hammaddenin degisim yoluyla
iiriine ¢evrilmesi ve fiirlinlerin tiiketilmesine kadar ¢esitli asamalarda pek ¢ok
¢evre sorununa yol agmaktadir.

En 6nde gelen hammadde kaynagi madenlerdir. Madenler gerek iiretilmeleri ve
gerekse zenginlestirilmeleri sirasinda 6nemli ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. Agik
maden ocag1 seklinde yapilan iiretim sirasinda peyzaj 6nemli 6l¢iide bozulmaktadir.
Zenginlestirme siireci sonucunda olusan kimi atik sular ve ortaya ¢ikan gazlar hem
cevrede calisan insanlarin sagligini etkilemekte ve hem de yerel flora yapisi lizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Madenler gibi bir baska endiistriyel girdi olan enerji de onemli bir gevresel
sorun kaynagi olmaktadir. Her seyden once enerji daha tiretilirken bir sorun kaynagi
olmak durumundadir. Enerji ti¢ sekilde elde edilebilmektedir. Bunlardan birincisi
olan termik santrallerde ¢ok biiyiik miktarlarda kat1 ve siv1 yakitlar kullanilmaktadir.
Bu santrallerde kullamilan komiir ancak ¢ikartildigi yerde kullanildigi takdirde
ekonomik olabilmekte ve ¢ogu kez i¢inde 6nemli kirleticiler igermektedir. Benzer
sekilde fueloil kullanan santrallerde de genelde ucuz ancak igindeki kiikiirt orani
yiiksek olan tiirler kullanilmaktadir. Dogal olarak bu

13 Keles, Kentlesme Politikasi; Keles-Hamamci, Cevrebilim; Bumin, Demokrasi Arayisinda Kent;
Cansever Sehir ve Mimari; Giine], Demokratiklesme Siirecinde Kent ve Insan ve Yasamis, Hizli
Kentlesmenin Sonuglan ve Belediyelerin Kurumsal, Orgiitsel ve Yonetimsel Olanaklar.
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siire¢ sonucunda g¢evreye kiil ve teki pargaciklar yaninda 6nemli miktarlarda kiikiirt
dioksit gaz1 verilmektedir. Kiikiirt dioksit gazi bir miiddet sonra atmosferde su buhari
ile kimyasal etkilesim igine girecek ve sonugta da asit yiikli yagmur bulutlari
olusacaktir. Yagislarla birlikte ¢evre asit yagmurlari ile yikanmaya baslayacaktir.
Dogal ¢evre icinde yer alan bitki Ortiisii, asitli suyun ulastig1 yiizeysel su ortamlari ve
buralarda yasayan bitki ve hayvanlar bu gelismelerden olduk¢a zarar géreceklerdir.
Bacalardan ¢ikan pargaciklarin g¢evre lizerinde yarattifi olumsuz etkiler yaninda
yakma sonucu ortaya g¢ikan kiiliin depolanmasi da basli basina bir ¢evre sorunu
olmak durumundadir. Hidroelektrik santraller de 6nemli ¢evre sorunlarina kaynaklik
edebilmektedir. Temiz ve giivenli bir enerji kaynagi olarak bilinmesine karsin
barajlarin arkasinda olugan su ortamlarinda gelisen yeni organizmalar cevrede
yasayanlar i¢in dnemli bir saglik sorunu kaynagi yaratabilmektedir. Nitekim Misir’da
yapilan ve diinyanin en biiyiik barajlarindan biri olan Aslan Baraji’nin arkasinda
olugan biiyiik gol tropik iklim kosullan nedeniyle ¢ok 6nemli ¢evre sagligi sorunlari
yaratmustir. Bir baska onemli enerji kaynagi da niikleer enerjidir. Amerika Birlesik
Devletleri’nin Pennsylvania Eyaleti’nin Ug Mil Adasi’nda yer alan bir niikleer
santralde goriilen ancak onemli bir ¢evresel kirlilige yol agmayan sizint1 literatiire
giren ilk 6nemli ornek olaydir. Daha sonra Cernobil’de ¢ok daha trajik sonuglar
yaratabilen ¢evre sorunlari ortaya ¢ikmustir.

Enerjinin iretilmesi kadar dagitilmasi da 6nemli bir ¢evre sorunu kaynagi
olabilmektedir. Yiiksek gerilim hatlari onemli bir giiriiltii kaynagidir.

Bir bagka énemli kirlilik tiiri de su kirliligidir.** Su g¢ok cesitli amaglarla
kullanilmaktadir: turizm, saglik, ulasim gibi. Kullanilan su bir miiddet sonra
kirlenmeye baslayacaktir. Doyma kapasitesine gelinceye kadar bu sulardaki kirlenme
gozle gorilmeyecektir. Ancak, atiklarin su ortamu tarafindan absorte edilmesi
yetenegi zorlandig1 andan itibaren kirlilikler gozle goriilebilir duruma gelecektir.
Kirlenmenin temel sonucu su i¢indeki oksijen miktarinin azalmast ve bu ortamda
yasamaya aligmis olan canlilarin yeni ortaya ¢ikan ve daha az oksijen igeren ve hatta
hig oksijen igermeyen ortama uyum saglamayarak yok olmalaridir. Ikincisi ise bu
ortamlarda yasayabilen yeni organizmalarin bu ortamlara egemen olmalaridir. Bu
olusuma ¢evre terminolojisinde “otrofikasyon”, ya da, denizlerin ve gollerin
kirmizilagmasi veya 6lmesi denilmektedir. izmit Kérfezi’'nde zaman zaman denizin
kirmizilagmasi olgusu bu nedenle ortaya ¢ikmaktadir. Denizlerin dlmesinden kast
olunan i¢inde herhangi bir canlinin yagsamasina artik olanak vermeyecek olmasidir.
Ortaya ¢ikan kirmizilik ise ortamda yeni gelismeye baslayan bir takim planktonlarin
renginin kirmizi olmasindan kaynaklanmaktadir.

14 Su ile ilgili ilging bir yaklasim Ivan Illich’in H20 adli yapitinda yer almaktadir. Filozofik bir ¢evre
yaklagimi i¢in ilging bir 6rnek olan yapit su ile ilgili degisik bilgiler vermektedir. Ayrica, su yonetimi
(water management) alaninda yaymlanmis pek ¢ok eser ¢evre yazini iginde yer almaktadir.
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bagka onemli cevre kirliligi tiirii de hava kirliligidir.®®> Hava kirliligi ¢ok
cesitli nedenlerden kaynaklanmaktadir. Kentsel bolgeler gibi alansal hava
kirliligi kaynaklan yaninda, noktasal kaynak olarak bilinen endiistri tesisleri ve
cizgisel kaynak olarak bilinen tasit araglarindan kaynaklanan hava kirliligi
tiirlerinden sz edilebilmektedir. Hava kirliligi insan sagligi {izerinde 6nemli
olumsuz etkilere yol agtigi gibi, binalarin kirlenmesine, goriis uzakhiginin
azalmasina ve asit yagmurlar1 nedeniyle de bitki ve hayvan topluluklarinin zarar
gormesine yol agabilmektedir.

Onemli ¢evre kirliliklerinden biri de kati atiklardir. Kati atiklarin ve
ozellikle zehirli etkili kat1 atiklarin yol acabilecegi sorunlar agisindan en énemli
ornek olaylardan biri Birlesik Amerika’nin Ne w York Eyaleti’ndeki Buffalo
Kenti yakinlarindaki Love Canal’da meydana gelmistir. 30°Iu ve 40’11 yillarda
gelismis bir endiistri merkezi olan bu bolgede 6nemli bir kimyasal {irlin olan
PCB (poly chlorobiphenyl) iiretilmistir. Onemli bir 1s1 izolatorii olan PCB
ozellikle elektrik enerjisini yiiksek gerilimden diisiik gerilime doniistiiren
merkezlerde kullanilmaktadir. Gerilim doniisiim merkezlerinde yiiksek gerilimin
diisiik gerilime doniistiiriilmesi sirasinda ¢ok Onemli miktarda 1s1 agiga
cikmaktadir. Izolasyon etkisi agisindan cok etkili bir madde olan PCB nin, ayni
zamanda, c¢ok etkili bir kanserojen oldugu son yillarda agiklikla saptanmig
bulunmaktadir. Cevre yonetiminin gelismis oldugu toplumlarda PCB’nin iiretimi
ve taginmasi izne bagli hale getirilmistir. Love Canal’da iiretildigi yillarda
ihtiyag fazlasi olan bir kisim PCB ¢elik variller i¢inde topraga gomiilmiis ve
iizeri agaclandirilan bu alan daha sonra yerel belediyeye hibe edilmistir.
Belediye de arsa iizerinde okul inga etmistir. 70’li yillarin sonu 80’li yillarin
basinda bu bolgede cok Snemli saglik sorunlart ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Ozellikle, mide bulantilari, bas dénmeleri, ¢ocuk diisiirmeleri gibi olaylar birden
bire ¢ogalinca epidemiyologlarca bolge incelemeye almmustir. Yapilan birgok
analizden sonra ciiriiyen variller nedeniyle yagmur sulari aracilig: ile kentin
icme suyuna PCB karistigi anlagilmistir. Uygulanan etkili bir ¢cevre yonetimi
modeli ile olayin kapsami belirlenmis, alinacak 6nlemler saptanmig ve uygulama
sonucunda tehlikenin 6niine gegilmistir.

PCB, bundan bir miiddet 6nce, bazi belediyeler ve sanayi kuruluslar
araciligryla yurt disindan Tirkiye’ye ithal edilen maddedir. PCB’nin igerdigi
tehlikenin bilincinde olan ABD ve Almanya gibi iilkelerde bu maddenin
uretilmesi ve bir yerden bir bagka yere tasinmasi ve yok edilmesi kamu
otoritelerinin iznine baghdir. Ustelik Almanya bu gibi maddelerin yurt disina
tasinmasi durumunda ilgili iilkelere gerekli bilgiyi vermek yiikiimliiliigiini

%5 Hava kirliligi ile ilgili olarak iilkemizde yayinlanan ve gok ilging bilgileri igeren bir kaynak igin bkz.
Firar, Degisen Atmosfer.
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Yukaridakilere benzer sekilde tarimsal cevre sorunlarindan, gida ve
beslenmeye iliskin ¢evre sorunlarindan, mera erozyonundan, asin avlanma yolu
ile yaban yasammin gelecegini tehlikeye sokan gelismelerden ve orman
varliginin ¢esitli nedenlerle tahrip olmasindan ve ayrica daha birgok cevre
sorunu tiiriinden s6z edebilmek de miimkiindiir. Tarihi ¢evre ve kiiltiirel ¢cevrede
olusan tehlikeler de bu arada sayilabilecek oteki c¢evresel kirlilik tiirleri
arasindadir. Bu alanlarda da ¢ok énemli ¢evre sorunlar1 yasanmaktadir. Ozellikle
tarihi mirasimizin bagka iilkelere tasinmakta olmast iizerinde en fazla durulmasi
gereken olgulardan biri olarak degerlendirilmek gerekir. ABD, Rusya, ingiltere
ve Fransa’daki kiiltiirel varliklarimiz bunun tipik birer 6rnekleridir.®

CEVRE YONETIMININ KURAMSAL TEMELLERI

Yukarida yapilan agiklamalarla ¢evre sorunlarindan Grnekler verilmeye,
nedenleri anlatilmaya ve c¢evre yonetimi ile ilgili bazi temel yaklasimlar
aktarilmaya c¢alistimustir. Oncelikle, bilinmeli ve kabul edilmelidir ki gevre
sorunlari 6nlenebilir ve zararl: etkileri giderilebilir olgulardir. Bir yazg: degildir.
Ikincisi siirdiiriilebilir kalkimma miimkiindiir. Kalkinmak ig¢in cevresel
varliklarimiz i¢inde yer alan bir takim degerlerin kullanilmasi ve
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ne var ki kalkinma ¢abalan siirerken gevresel
degerlerin korunmasi da olanaklidir.

Buraya kadar belirttiklerimiz dogru ise, bu baglamda karsimiza gevre
sorunlarinin giderilmesi i¢in tek bir ¢6ziim yolu almasigi ¢ikmaktadir: iyi ve
etkili bir ¢evresel planlama ve ¢evre yonetimi biciminin kurumsallastirilmasi.

Cevre yonetimini tam ve dogru algilayabilmek i¢in iki temel dongiiniin
bilinmesi gerekmektedir. Bunlar su ve enerji dongiileridir.'’

Su dongiisli su buharinin atmosfer i¢indeki hareketliligi ile ilgilidir. Deniz
ve goller gibi yiizeysel sular giines enerjisi altinda buharlagmakta, buharlagan su
yiikksek tabakalara c¢ikmakta ve buralarda soguk bir hava tabakasiyla
kargilastiginda da yogunlagmakta ve herhangi bir yagis sekline doniiserek tekrar
yeryliziine donmektedir. Yeryiliziine donen suyun bir kismi yiizeysel sulara
karigmakta, bir kismu da akiifer denilen yeralt1 su depolarina gitmektedir.

Enerji dongiisii ise ana enerji kaynagi olan giines ile yeryiizii arasindaki
karsilikli etkilenme ile ilgilidir. Giinesten gelen 1smlarin bir kismi yansima
yoluyla tekrar atmosfere verilmekte ve bir kismi da yer yiizeyi tarafindan
emilmektedir. Bu karsilikli etkilesim arasindaki farklilasma ise yerel iklimi
olusturmaktadir.

16 TCSV, Tiirkiye’nin Cevre Sorunlari.
17 Giirpinar, Cevre Sorunlari; Kislal oglu-Berkes, Cevre ve Ekoloji ve Ekoloji ve Cevre Bilimleri.
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Bu dongiilere miidahale eden ve bozan her olgu bir gevre sorunudur.
Ornegin, su dongiisii sirasinda herhangi bir endiistriyel kurulusun, ya da bir
termik santralin iiretecegi kiikiirt dioksit gazi bir miiddet sonra yagish bir
ortamla karsilastiginda siilfiirik asit haline gelecek ve biiyiik su bulutlan siilfiirik
asitle dolu hale gelecektir. Siilfiirik asitle dolmus olan yagis {izerine indigi dogal
gevreyi tahrip edecektir.'8

Bir baska &rnek ise sera etkisi ile verilebilir.® Atmosfere verilen
karbondioksit ve diger gazlar tozlarla birleserek belirli bir yiikseklikte yeni bir
kitlenin olugmasina yol agmaktadir. Giinesle diinya arasina giren bu yapay
tabaka enerji dongiisiinii ve dengesini bozarak yeryiiziindeki iklimsel kosullan
degistirecektir. Bunun iki temel sonucu olabilir: yeryiiziine gelen isinlart
atmosfere yansimasi yapay tabaka nedeniyle engellenecek ve Diinya 1sis1 artacak
ya da yapay tabaka nedeniyle Diinyaya daha az giines enerjisi gelecegi igin
Diinya soguyacaktir. Bu etkiye sera etkisi adi verilmektedir. Bu se¢eneklerden
hangisinin gecerli oldugu heniiz kesin olarak bilinmemektedir. Sayet, Diinya
1sinacaksa kutuplardaki buzullar daha hizli eriyecek ve denizler yiikselecektir.
Aksine, Dilinya soguyacaksa buzul tabakasinin kapsadigi alan genisleyecektir.
Her iki durumda da 6nemli ¢evresel sakincalar ortaya ¢ikacaktir. Yapilan kimi
bilimsel ¢oziimlemeler Diinyanin 1sinmast olasiliginin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Bu yaklasima gore, atmosferde 6zellikle karbondioksit gazinin
birikmesi nedeniyle Diinya 1sis1 5-7 derece artacaktir. Bu artigin yol agacagi
kutup buzullarindaki erime nedeniyle fazlalasacak olan deniz suyunun
Misir’daki Nil Deltasi’ni1 tiimiiyle su altinda birakacagi ve bu durumun g¢ok
onemli sosyal, ekonomik ve ekolojik zararlar yaratacagi hesaplanmaktadir.

Iste cevre sorunlari bu noktalarda baslamaktadir. Dogal dongiilere
miidahale eden her sey bir ¢evre sorunudur. Cevre sorunlar1 bdyle algilanmak
gerekir.

CEVRE YONETIMININ TEMEL iLKELERI

Gergek bir ¢evre yonetiminden soz edebilmek igin ¢evre yOnetiminin
belirgin bazi hedefleri saptanmis olmalidir. Bu hedefler, ¢ok ana ¢izgileriyle
sOyle Ozetlenebilir. Bir kere, ¢evre yonetiminden sdz edebilmek igin, ekonomik
girisimlerin gevresel etkilerinin karar alma siirecinde temel etmenlerden biri
olmasi saglanmalidir. Her tiirlii karar alinirken yapilmasi planlanan etkinligin
yol agabilecegi cevresel etkiler dnceden belirlenmelidir. Ikinci cevre yonetimi
hedefi de gevresel kirlilikleri 6nlemek ve gevresel kaliteyi yiikseltmek olmalidir.
Ugiincii 6nemli hedef de gevresel planlamaya ve ¢evre konusundaki ¢alismalarin
esglidimiine oncelik verilmesidir. Bu yonde, dordiincii hedef de cevresel etki
deger

18 Firar, Degisen Atmosfer, s. 6.
19 |bid, s. 49.
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lendirmesi, ya da kisaca CED sistemi olarak bilinen yonetsel karar alma siirecinin
ulusal ve yerel dlgekte kurumsallagmasinin saglanmasidir.

Cevresel etki degerlendirme sisteminin anlami nedir? CED herhangi bir
etkinlikte bulunmak isteyen gergek ve tiizelkisilerin, etkinlik heniiz planlama
asamasindayken etkinligin g¢evre iizerinde yapabilecegi olasi etkileri Onceden
incelemek, saptamak, bunlar1 bir rapora baglamak ve bu etkilerin zararli sonuglarmi
nasil gidereceklerini ilgili ve yetkili kamu otoritelerine bildirmek durumunda
olmasini saglayan ve sonuglarin olumlu ve istenilen bir sekilde olmasi durumunda
etkinligin gerceklesmesine izin veren bir planlama ve karar alma siirecidir.?’

Inceleme sonucunda toplumun yetkili otoriteleri yapilan nerileri benimser ve
kabul ederse ilgililere tesisi kurabilme ya da etkinligi yapabilme izni verilmelidir.
Boyle bir sisteme gevresel etki degerlendirme sistemi denilmektedir. Cevreyi
korumak ve yonetmek isteyen her toplumda boyle bir siirecin kurumsallagsmasi ve
esasl1 bir yer edinmesi gerekir.

Cevresel hedefleri, cgevresel stratejilerin belirlenmesi asamasi izleyecektir.
Belirlenen kosullarin gergeklestirilebilmesi igin izlenmesi gereken yol ve yontemler
cevresel stratejileri olusturacaktir. Bu baglamda dort temel stratejiden séz
edilmelidir. Birinci strateji mevcut ¢evre kalitesinin saptanmasidir. Sahip olunan
¢evrenin i¢inde bulundugu 6zellikler belirlenmelidir. Hava kirliliginde, su kirliliginde
veya herhangi bir kirlilikte mevcut ¢evre kalitesini 6lgmek ve saptamak gerekir.
Ikinci strateji cesitli standartlarin gelistirilmesi, standartlara uyulmasimnin saglanmasi
ve uymayanlara yaptirm uygulanmasidir. Ugiincii strateji atiklarin denetim altia
alinmasidir. Atiklar tim ozellikleri ile saptadiktan sonra denetim altina almak
gerekmektedir. Tyi bir ¢evre yonetimi sistemi kurabilmek igin monitoring denilen
O0lgme ve izleme sistemleri kurulmalidir. Elde edilecek verilerle envanterler
olusturulmali ve kirlilik haritalari ¢ikartilmalidir. Bunu, dordiincii strateji olarak,
etkili bir denetim sisteminin olusturulmas: izlemelidir. Iyi bir gevresel denetim
sistemi ancak iyi igleyen bir CED sistemi ile miimkiin olabilecektir.

Cevre yOnetimi sisteminin olusmasi i¢in bazi girdilere gereksinim vardir. Bu
girdilerin baginda da yonetilmek istenen bolge ve kirlilik olgulart ile ilgili bilgiler ve
veriler gelmektedir. Mevcut kalite belirlendikten sonra, olmasi gereken g¢evre
kalitesine iliskin hedefler belirlenmelidir. Ornegin, Ankara’da hava kirliligi 1.500
mikrogram/metrekiip ise ve yeni bir hedef olarak da 350 mikrogram/ metrekiip
saptanmigsa bu hedefin nasil saglanabilecegi, hangi etkinliklerin kirliligi bu diizeye
indirecegi belirlenmelidir. Bunun yapilabilmesi ise iyi bir orgiite, yeterli personele,
monitoring ve on uyar sistemlerine ve laboratuvarlara sahip olmayi gerektirir. Bu
alt yapinin olusturulmasi yaninda buna kosut olarak y6-

2 Yagamis, Cevresel Yonetim ve Planlama, s. 111.
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renin ve yonetimin ¢evresel hedeflerinin agik ve net olarak ortaya konulmasi
lazimdr.

Daha sonraki asama g¢evresel politikalarin belirlenmesi asamasidir.
Politikalar hedeflere ulasilmasi yollarim igeren temel yaklasimlar olarak
tanimlanir.

Bunu takip edecek asama ise eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulama
alanina konulmasi, uygulamanin izlenmesi ve irdelenmesi ve daha iyi bir
performans diizeyine ulagsmak igin alinmasi gereken ek onlemlerin planlanmasi
ve bunlarin da uygulama alanina konulmasidir.

CEVRE YONETIMININ iSLEVLERI

Ulusal ¢evre yonetiminin olusabilmesi i¢in bazi islevlerin etkili bir sekilde
Orgiitlenmesi ve yonetilmesi gerekir. Bu islevlerin bir kismi dogrudan 6nleme
islevleridir. Onleyici islevlerin basinda da gevresel standartlarmn uygulama
alanina konulmasi gelmektedir. Kalite standartlar, ara¢ standartlar, emisyon
standartlari, yakit standartlari gibi c¢ok ¢esitli standartlar gelistirilmeli ve
yiiriirliige konulmahdir. Dogrudan onleyici islevlerin Ikincisi de yasaklayici
tiirde yetkilere sahip olabilmektir. Ugiincii tiir islev dolayli énleme islevleridir.
Dolayli 6nlemlerin en onemlisi kirletici harglardir. Cevreye kirletici yayanlar,
yarattiklar1 zarar1 tazmin etmek i¢in kirletici harci1 6demek durumunda olmalidir.
Kirletici harci firmanin maliyetine yansiyacak ve artan maliyet nedeniyle de
firma ekonomik agidan rekabet edebilme olanaklarim yitirecektir. Bu duruma
diismek istemeyen firmalar da ek yatirimlarla kirliligi azaltacak Onlemleri
almaya zorlanmis olacaktir. Bu agidan 6nem tasiyan bir bagka islev ruhsatlardir.
Toplum adina ¢evreyi korumak ve gelistirmek durumunda olan kamu otoriteleri
bu yetki gergevesinde kirletici yayma olasilig1 olan kuruluglara yayabilecekleri
kirlilik miktarin1 gosteren bir caligma ruhsatt vermek veya hatta satmak
durumunda olmalidir. Dogal olarak bu smin asan firmalara uygulanacak
yaptirimlar ile smirlarin asilip agilmadigini belirleyen izleme sistemlerinin de
birlikte diigiiniilmesi gerekmektedir. Keza, besinci islev olarak iyi bir kent
planlamasi sisteminin olusturulmas: da, dolayl: etkileri nedeniyle, biiyiik bir
yarar saglayacak islev olarak kabul edilmelidir, Dolayli onleyici islevlerin
akincis1 siibvansiyonlardir. Yeni standartlara uyamayan, uymakta zorlukla
karsilasan kuruluglara toplum kaynaklarindan mali yardim yapilabilmelidir.
Buna bir anlamda, negatif riisvet de denilebilir. Yedinci tiir islev ise aragtirma ve
egitim gibi ¢aligmalardir.

Bir bagka tiir ulusal islevi koruyucu énlemler olusturmaktadir. izleme ve
denetleme sistemleri, temiz yakit, temiz hammadde, temiz teknoloji, kirlilikten
zarar gorenlerin zararlarinin tazmin edilebilecegi bir sigorta sisteminin olusmasi
ve kamuya dava agma hakkinin verilmesi de etkili bir ¢evre yonetimi igin temel
birer 6n kosuldur. Bu cercevede, meydana gelmis olan kirlilikleri aritmak,
atiklari
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degerlendirmek, diizenli ve saglikli depolama alanlari kurmak da koruyucu
islevlerin tipik 6rnekleri olarak kabul edilmek gerekir. Koruyucu iglevlerin en
onemlisi ise ceza verebilmeye iliskin yetkilerdir. Konulmus kurallara
uymayanlara hapis veya para cezalari, ¢alismadan men ve etkinliklerin
durdurulmas: gibi cezalarin verilebilmesi olanagi ¢evreyi yOnetmek
sorumluluguna sahip olan kamu otoritelerine verilmelidir.

TURKIYE’DE CEVRESEL ORGUTLENME

Yukarida sayilan iglevlerin varlik derecesi herhangi bir iilkede etkili bir
cevre yonetimi sisteminin varliginin temel gostergesi olacaktir. Bu islevlerin
yeterince uygulanamadigi toplumlarda etkili bir g¢evre yOnetiminden soz
edebilmek miimkiin olmayacaktir. Bu ¢er¢evede, iilkemizdeki hukuksal ve
kurumsal diizenlemelere baktigimizda karsimiza séyle bir tablo ¢ikmaktadir.
Ulkemizde cevre ile ilgili kurumlar, merkezde Cevre Bakanlig1 ve bu bakanliga
bagl Ozel Cevre Koruma Teskilat: ile merkezi yonetimin il ve ilge orgiitleri ile
belediyelerdir. Bu ¢er¢evede yer almak iizere Cevre Bakanligi’na bagli olarak
bazi illerde Cevre I Miidiirliikleri olusturulmaya baslanmustir. Bu miidiirliikler
su anda bir miidiir, bir memur, bir odaci, bir sofor diizeninde oOrgiitlenmis
durumdadir. Bu birimlerin uygulayacaklar1 yonetsel ve teknik islevler yeterince
gelistirilmedigi i¢in etkili bir ¢alisma i¢inde olduklarini sdyleyebilmek oldukca
zor goriilmektedir. Bunun yaninda, illerde birer ¢evre vakfi kurulmustur. Ayrica,
yine Cevre Kanunu’ndan kaynaklanan il Mahalli Cevre Kurullar1 da kurumsal
gerceve ic¢inde yer almaktadir. Bu yapilanma bi¢imi yukarida biraz 6nce
anlatilan islevler ag¢isindan diisiiniilecek ve kiyaslanacak olursa heniiz il
diizeyinde diizenli ve yeterli bir ¢evre yonetiminin Orgiitsel, yonetsel ve teknik
kosullarmin olusamadigin1  belirtmek ve vurgulamak gerekmektedir. Tlce
diizeyinde ise hig bir 6rgiitsel ve yonetsel dnlem gelistirilememistir. Iskenderun
ve Tarsus gibi dnemli endiistriyel ilgelerde dahi il¢e diizeyinde bir drgiitlenme
yoktur. Illerde kurulan vakiflarin da yeterli bir calisma icinde olduklarini
sOyleyebilmek olanagi olmamak gerekir. Bu vakiflar, esas itibariyla, Cevre
Bakanligi’'ndan gonderilen parasal kaynaklarla caligmalarin: stirdiirebilmektedir.

Yerel yonetimler agisindan olaya bakildiginda iki temel orgiitle
karsilasilmaktadir: Ozel Idare ve Belediye. Ozel idarelerde cevre yonetimi
kavramu heniiz ortaya ¢ikmamig bulunmaktadir. Cevre sorunlart agisindan
kentler olduk¢a kritik bir 6neme sahiptir. Bu durum kentlerin yonetiminden
sorumlu kuruluglarin basina gelen belediyeler agisindan ¢evre yodnetimi
konusunu olduk¢a 6nemli bir konuma getirmektedir. 1580 sayili Belediye
Kanunu’na bagli olarak galigmalarini siirdiiren belediyelerde g¢evre yonetimi
konusunda embriyonik dahi olsa bir ¢alisma gdrebilmek olanagi heniiz ortaya
cikmamistir. 3030 sayili Biiyiikk Sehir Belediyeleri Kanunu’nun uygulanmakta
oldugu belediyelerin bazilarinda gevre birimleri
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kurulmus olmakla birlikte bunlarin istenilen diizeyde ¢alisma yaptiklarim ve
kentsel ¢evrenin gelismesi konusunda etkili bir rol oynayabildiklerini
sOyleyebilmek olanagi mevcut bulunmamaktadir. Halen sayilan 15 olan biiyiik
sehir belediyelerinden yalnizca Istanbul ve Izmir’de gevre ile ilgili birimler
vardir. Bu birimlerin de heniiz ¢alisma bigimleri ve statiileri belli degildir.

Orgiitsel yapinmn gelistirilmesi konusunda ilging bir 6neri 1992 yilinda
OECD tarafindan yayinlanan Tirkiye’de Cevre Politikalart raporunda
yeralmaktadir.?! Bu raporda, kurumsal yapinin gelistirilmesi i¢in ii¢ segenek ileri
siiriilmektedir. Mevcut durumun iyilestirilmesi olarak belirlenen birinci segenek
mevcut kurumsal yapilanmanin korunmasini ve ilgili birimlerin yetki ve
yeteneklerinin  artirllmasini  ongdrmektedir. Tasrada ise bolge ¢evre
miidiirliikklerinin  kurulmasina baslanilmasi, valiliklere ¢evre konusunda
danisman saglanmasi ve belediyelerin iglevlerinin ise arazi planlamasi, su
hizmetleri, atik yonetimi ve giiriiltii kontroli ile sinirlandirilmasi istenmektedir.

Entegre yonetim olarak isimlendirilen ikinci segenek ise merkezde Cevre
Bakanligi’nin tek yetkili odak konumuna getirilmesini, merkez yonetiminin
kurmay nitelikli hizmetlere yonelik kilinmasimi ve gevre yonetim islevlerinin
cevre bolge miidiirliiklerine birakilmasini dngdrmektedir.

Entegre yonetim ve yerel karar verme olarak isimlendirilen ti¢lincii segenek
ise diizenleme yetkisinin tagrada 6zerk bolgesel ¢evre kurullarma birakilmasini
ongormektedir. Buna gore, bolge ¢evre miidiirliiklerinin yani sira bolgesel ¢evre
idareleri kurulacaktir. Bolge miidiirliikleri esgiidiim hizmetleri ile birlikte
valilere damigmanlk yaparken gevre ydnetim islevleri Bélge Cevre Idaresi’ne
aktarilacaktir.

Belediyelerin islevleri her ii¢ segenekte de aynidir. Kiy1 kusaginin yonetimi
i¢in bir yonetim konseyi kurulmasi ii¢ segenekte de yer almaktadir.

Yukarida belirtilen goriisler 6zetlenecek ve irdelenecek olursa, bir kere
cevre konusundaki ulusal érgilitlenme kosullarinin yetersiz oldugunun 6ncelikle
kabulii gerekir. Ikincisi, yonetsel ve teknik siirecler de oldukca yetersiz bir
diizeyde bulunmaktadir. Cevresel olgularin nasil kontrol edilebilecegi, nasil
planlanabilecegi ve yonetilebilecekleri konusunda kamu otoritelerinde dikkat
¢ekici bir bilgi ve beceri eksikligi egemendir.

Daha Once belirtilenlere ek olarak, nitelikli eleman sayisinin yetersiz
oldugunun da agiklikla vurgulanmasi gerekmektedir. Bu asamada ilging bir
paradoksa dikkat etmek gerekmektedir. Cevrenin korunmasindan sorumlu
kuruluslarda nitelikli eleman sayisi son derece az iken pek cok sayida gevre
mithendisi de igsiz durumda bulunmaktadir.

21 OECD, Tiirkiye'de Cevre Politikalari, s. 162.
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Cevre koruma caligmalarina gerek kamu yoOnetimlerince ve gerekse
firmalarca ayrilan finansal olanaklar son derece azdir. Cevre koruma galigmalart
hala pek ¢ok kisi tarafindan anlamsiz bir liikks olarak goriilebilmektedir.

Bu konuda belirtilebilecek son bir nokta da halkin ¢evre konusundaki
egitim diizeyinin oldukga yetersiz oldugudur.

CEVRE HUKUKU

Buraya kadar yapilan aciklamalarla olmasi gereken gevre yoOnetiminin
kosullan aciklanmig ve iilkemizde uygulanmakta olan ¢evre yonetimi bigimi bu
kosullarla karsilastirilarak gelisme siirecinin hangi asamasinda bulunuldugu
sorusuna yanit aranmaya ¢aligilmustir.

Bu asamada iilkemizde ¢evre hukukunun gelmis oldugu asamanin genel bir
irdelemesini yapmak oldukca yararli olacaktir. Temel hukukla ilgilenenler ve
Anayasa hukuku uzmanlart ¢evre hakkini insan hakki olarak kabul etmektedir.
1982 tarihli Anayasa, Gteki ¢agdas anayasalarda da oldugu gibi, ¢cevre hakkini
tanimlamaktadir.

Cevresel sorunlarin hukukun temel inceleme alanlarindan biri durumuna
gelmesi son derecede dogaldir. Cevresel olaylar bir saglik etkisine yol
acabiliyorsa ve bazi toplumsal gruplar yaptiklar1 caligmalardan yarar elde
ederken digerleri ayni islemden zarar gorebiliyorsa bu ¢eliskilerin mutlaka
hukuksal siiregler kullanilarak ¢oziimlenmesi gerekmektedir. Tirk Hukuk
Sistemi’ne bakildiginda gerek 6zel hukuk alaninda ve Medeni Kanun
cergevesinde ve gerekse kamu hukuku alaninda Anayasa Hukuku, Uluslararasi
Hukuk, Yonetsel Yargilama Hukuku ve Ceza Hukuku agilarindan konuyu ele
alabilmek miimkiin goriilmektedir. Mevcut hukuksal yap1 igerisinde g¢evre
sorunlarmin nasil ele alimmakta olduguna ana ¢izgileri itibariyla kisaca
deginmek isterim.

Tirk Medeni Kanunu’nda c¢evre ile dogrudan ilgili hiikiimler yer
almamaktadir. Ancak, yasanin iki maddesi bu agidan olaganiistii derecede 6nem
tagimaktadir. Bunlardan bir tanesi “malikin sorumlulugu” basligint tastyan
Medeni Kanun’un 656nc1 maddesinde® yer alan hiikiim ve digeri de 661 inci
maddede yer alan “komsu hakki” kavramlaridir. Medeni Kanun uygulamasinda
cevresel sorunlarla ilgili uyusmazliklarda esas olarak kullanilan komsuluk hakk:
kavramidir. Komsuluk * 1

22 Bazi1 6rnek kararlar asagida belirtilmistir.
3. H.D,, E. 989/5970, K. 989/709, 23.1.1989.

4. H.D., E. 987/10677, K. 988/1297, 9.2.1988.

8. H.D., E. 985/11426, K. 985/11344, 25.11.1985.
4. H.D., E. 984/4718, K. 984/5416, 5.6.1984.

1. H.D., E. 981/5559, K. 981/5379, 20.4.1991.

4. H.D., E. 979/8805, K. 980/2578, 28.2.1980.
4.H.D., E. 979/9355, K,,979/13322, 29.11.1979
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hakki ile ilgili diizenlemeler gevresel sorunlarin ¢oziimiinde oldukga etkili sonuglar
tiretebilmektedir. Komsuluk hakki ile ilgili 661 inci madde® sunlar1 belirtmektedir:
Herkes miilkiinii kullanirken ve 6zellikle endiistriyel ¢alismalar yaparken komgusuna
zarar verecek her tirlii taskinliklardan g¢ekinmek zorunlulugundadir. Yargitay’in
konu ile ilgili igtihatlarina bakildiginda “tagkinlik” kavrami ¢ok 6nemli unsur olarak
goriilmekte ve sorunun ¢oziimlenmesi igin bir zararin ortaya ¢ikip g¢ikmadigt
arastirtlmaktadir. Yargitay kararlarina gore, komsu olmak igin taginmaz mallarin
birbirlerine bitisik olmalari da gerekmemektedir. “Zarardan etkilenmek” komsuluk
hakkinin getirdigi koruyucu olanaklardan yararlanabilmek igin temel bir 6n kosul
olmak durumundadir. Keza, malikin sorumlulugu ad1 altinda diizenlenen hiikiim de
bu agidan olaganiistii bir 6nem tagimaktadir. Bu hitkkme goére bir malin malikinin
miilkiinii kullanmasi1 nedeniyle tecaviize ve bu yolla zarara ugrayan veya ugrama
tehlikesi ve karsilasan kimse eski halin iadesini veya tehlikenin giderilmesi igin
gereken Onlemlerin alinmasini talep edebilir veya ugradigi zararin tazminini
isteyebilir. Bu diizenleme ¢evre koruma ¢abalar1 yolunda ¢ok onemli ve ilging bir
hukuksal olanak yaratmaktadir.

Medeni Kanun ger¢evesinde diizenlenen bu hiikiim pek ¢ok Onemli gevre
sorununda uygulanmistir.  Ornegin, ¢imento fabrikalarmin cevreye verdikleri
zararlarin  O6nlenmesinde bu hiikiimler siklikla kullanilmigtir. Yargitay’da bu
baglamda olusmus oldukga genis ve zengin bir kararlar dizisi vardir.

Ancak, buna ragmen, Yargitay ictihatlarinda c¢evre olaylarinin daha 6nceki
boliimlerde belirtilen dogal dongiilerin olusumuna etki yapan olaylarin ¢evresel
kaliteyi bozabilecek etkiler yaratabilecegi ve bu nedenle Onlenmeleri gerektigi
yolunda bir anlayisa rastlanilmamaktadir. Yalmizca bireyler arasindaki karsilikli
iligskilerden dogan ve bu arada gevresel etkileri de igerebilen kimi iliskilerin ¢oziime
kavusturulmasi endisesi sisteme daha egemen goriilmektedir.

Kamu Hukuku veya Anayasa Hukuku agisindan konu ele alindifinda ise
oncelikle 1982 tarihli Anayasa’nin gevre hakkindan bir insan hakki olarak soz ettigi
goriilmektedir. Anayasanin saglikla ilgili 56nc1 maddesinde herkesin saglikli ve
dengeli bir gevrede yasamak hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Bu maddeye gore
cevreyi gelistirmek, ¢evre sagligini korumak ve gevre kirlenmelerini 6nlemek
Devletin temel islevlerindendir. Sosyal ve ekonomik haklar béliimiinde

2 Medeni Kanunun 661 inci maddesi ile ilgili Yargitay kararlarindan bazi drnekler asagida verilmistir:
14. H.D., E. 991/6079, K. 991/3043, 25.3.1991.

1. H.D., E. 991/8346, K. 991/12036, 24.10.1991.

1. H.D., E. 991/8450, K. 991/12013, 24.10.1991.

1. H.D., E. 990/3085, K. 990/8617, 19.6.1990.

1. H.D., E. 988/10480, K. 990/190, 16.1.1990.

YHGK., E. 985/330, K. 986/1010, 4.6.1986.

YHGK., E. 980/2378, K. 983/814, 14.9.1983.
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Yer alan bu madde Devlete boylesine dnemli bir gorevi vermektedir. Ancak ne
var ki, aym boliimde yer alan 65 inci madde bu konuda onemli bir siirlama
getirmektedir. Buna gore, Devlet sosyal ve ekonomik alanda Anayasa ile verilen
gorevlerini ekonomik istikrarin korunmasint gézeterek ve mali kaynaklarin yeterliligi
Olgiisiinde yerine getirmek durumundadir. Buna gore, Devlet Anayasanin bu
bolimiinde yer alan tim gorevleri yapmak zorunda degildir. Ancak, ekonomik
kaynaklar1 gergevesinde bu gorevleri yapacaktir. Bu gorevleri yerine getirirken de
ekonomik istikrar1 gozetecektir. Cevre acisindan olaya bakildiginda ise g¢evrenin
korunmasi yolunda Devlete temel bir 6dev verilmekle birlikte, yaratilmasi gereken
gevreden her tiirlii sorundan arindirilmig ve tim olumluluklar iceren bir gevre
anlagilmamasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.*

Uluslararast Hukuk da g¢evre hukuku agisindan olduk¢a 6nem tagimaktadir.
Diinyanin giderek kiiresellesmesi ve bu nedenle kiigiilmesi ve buna kosut olarak
cevresel olaylarin iilkeler arasindaki yapay smirlari asan Ozellikler tasimasi kimi
Devletlerarasinda ve uluslararasi diizeyde sorunun ele alinmasini ve diizenlenmesini
gerekli kilmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye bir¢ok uluslararasi anlagsmay1 imzalamis
ve benimsemis durumdadir. Ulkenin uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan birgok
sorumluluklart ve yiikiimliiliikleri vardir. Bunlara bazi 6rnekler vermek isterim.
1970’den baslayarak giiniimiize kadar gelen anlasmalar cercevesinde Tiirkiye
“Diinya Kiiltirel ve Dogal Mirasint Koruma Anlagmasina taraf olmus ve bu
anlagmanin getirdigi kimi yiikimliiliikleri kabul etmistir. Bir baska Ornek de
“Akdeniz Eylem Planidir. 1975 yilinda bazi iilkeler Akdeniz’in bir 6lii deniz haline
geldigi inanci ile Birlesmis Milletler Cevre Programi onderliginde Akdeniz’in
korunmas amaciyla bir dizi 6nlemi yiiriirliige koyma karan almislardir. Bunlarin en
onemlisi de “Akdeniz’in Kara Kokenli Kirliliklere Karsi Korunmas: Protokoliidiir.
Bu anlasmayi imzalayan iilkeler kara kokenli, yani nehirler yoluyla Akdeniz’e
tagian, tim kirlilikleri oOnleyeceklerine dair yikiimlilige girmiglerdir. Biitiin
nehirlerden Akdeniz’e verilen desarjlarin kabul edilebilir bir diizeye getirilmesi
gerekmektedir. “Uzun Menzilli ve Sinir 6tesi Hava Kirliliginin Kontrolii” igin de bir
sozlesme yapilmis bulunmaktadir. Tiirkiye “Gelecek Igin Cevre Kaynaklar Uzerine
Deklarasyonuna da taraftir. Tehlikeli atiklarin belirli standartlar gozetilerek tasinmasi
ve depolanmasi konusunda Basel Kenti’nde yapilan bir anlagma vardir ve Tiirkiye bu
anlagsmaya da taraftir. 1992 yilinda Tiirkiye’nin girisimi ile Karadeniz Ekonomik
Toplulugu’na iiye ilkeler Karadeniz’in kirlenmelere karsi korunmasi amaciyla bir
sozlesme imzalamiglardir. 1992 yilinda Rio de Janeiro kentinde yapilan “Cevre ve
Kalkinma Konferansi’’ son yillarin en onemli uluslararasi ¢evre girisimlerinden
birini olusturmustur. Bu

24 Anayasa Mahkemesi’nin 6rnek kararlan igin bakiniz:
E., 1985/1, K. 1986/4, 25.2.1986.
E., 1985/11, K. 1986/29, 11.12.1986
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konferans sonucunda bes temel anlasma imzalanmistir: Tklim degisikligi sozlesmesi,
biyolojik etki s6zlesmesi, Rio deklarasyonu, Giindem 21 ve ormanlarin korunmasi
anlagmasi. Bu sozlesmelerden ilk ikisi onemlidir. iklim degisikligi sozlesmesi
atmosfere biraktiklari ¢esitli atiklar nedeniyle Diinya ikliminin degismesine yol agan
gelismis {ilkelerin gelismekte olan ilkelere tazminat vermesi sorumlulugunu
getirmektedir. Boyle bir anlagma Diinyada ilk kez yapilmaktadir ve Tiirkiye bu
anlagmada gelismis iilkeler kategorisinde yer almaktadir. Tiirkiye tazminat alacak
degil fakat tazminat verecek iilkeler arasinda yer aldigi igin bu anlasmay1
imzalamamustir.

Kamu Hukukunun bir 6nemli dali olan Yo6netim Hukuku alaninda da cevre ile
ilgili 6nemli ve ilging ¢dziimler vardir. Bunlardan bir tanesi 11 Idaresi Kanunu’dur.
Bu Kanunun il ve ilgenin yonetimi konusunda vermis oldugu yetkiler gergevesinde
vali ve kaymakamlar huzur ve giivenligin, kisi dokunulmazliginin, miilkiyet hakkinin
kullanilmasina yonelik giivenligin ve kamu esenliginin korunmasi ile gorevlidirler.
Kanunun 66ncit maddesi vali ve kaymakamlarca kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak c¢ikarilan ve usuliine uygun olarak teblig ve ilan olunan karar ve
Onlemlere ay kin davrananlara Tirk Ceza Kanunu’nun 526nct maddesi hitkmiiniin
uygulanacagini belirtmektedir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 526nc1 maddesi de yetkili
makamlar tarafindan verilen emirlere uymayanlara ceza verilmesini 6ngormektedir.
Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu’nun bu madde ile ilgili olduk¢a dikkat ¢ekici
bir karan vardir.25 Trakya’da bir kdyde amiz yakilmasini 6nlemek ve bu yolla
cevreye verilen zararlarin Oniine gegmek amaciyla ilgili kaymakamca anizin
yakilmasini yasaklayan bir genel emir yaymlanmistir. Emre uymayarak aniz yakan
ve bu nedenle de dogal dengeyi bozan bir kisiye kaymakam ceza vermistir. Cesitli
asamalardan gegen karar en sonunda Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu'na
gelmistir. Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulu verdigi kararla hilkmii onamis ve bu
yontemle c¢evrenin ve dogal dengenin korunmasinin miimkiin olabilecegini
gostermistir. Tlirk Ceza Kanunu’nun, 526nc1 maddesinin disinda, ilging bir bagka
maddesi de 566nc1 maddesidir. Kanunun kabahatler ile ilgili boliimiinde yer alan bu
maddede “Her kim dikkatsizlik ve tecriibesizlik neticesi olsa bile her ne suretle olursa
olsun sahislara bir zarar ziyan verirse cezalandirilir’” hitkmii yer almaktadir. Eylem
endiistriyel bir etkinlikten kaynaklanmis ve kanun bu eyleme bagka bir ceza
diizenlememisse suglu bu maddeye gore cezalandirabilecektir. Goriildiigii gibi halki
tehlikeye maruz birakacak sekilde bir davramista bulunmak da kabahat tiirtinden bir
sugtur. Tiirk Ceza Kanunu’nun belirtilen bu hiikiimleri ¢evreye bu yolla zarar veren
kisiler hakkinda da dava agmak olanagimi getirmektedir.?

Kamu Hukuku g¢er¢evesinde bir baska yasa da 1580 sayili Belediye
Kanunu’dur. 1580 sayili Yasanin 15 inci maddesinin 38 inci bendi oldukga ilgingtir.
Kanunun

3 YCGK., E. 1982/2-453, K. 1982/526, 27.12.1982.
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15 inci maddesi belediyelerin gorevlerini belirtmektedir. Maddenin 38 inci bendi
ise belediyeye belde sinirlart igindeki herhangi bir sanayi kurulugsunun ¢evresine
zarar vermesi durumunda Kkonuyu incelemek ve ilgililerden zararm
kaldirilmasimmi  istemek yetkisini vermektedir. Biraz &nce ¢evresel etki
degerlendirmesi kavrami ile ilgili olarak anlatilmaya calisilan &zellikler
animsanacak olursa 1930°da yiiriirliige giren Kanun belediyelere bu tarihte boyle
bir yetkiyi vermistir. Buna karsin bu maddeyi yeterince kullanabilen bir belediye
ile karsilagilamamustir.

Ayrica, Belediye Kanunu'nun 19 uncu maddesi de belediyelere yasaklar
koymak ve bunlara uymayanlara da ceza vermek yetkisini vermektedir.

Bir bagka 6nemli kanun da Umumi Hifzissihha Kanunu’dur. Bu Kanunun
ozellikle il ve ilge hifzissihha kurullarinin gorevlerini diizenleyen maddesinde
cevrenin genel sagligini kontrol etmek ve diizenlemek yetkisi bu kurullara
verilmektedir.

Dogal olarak son yillarin en 6nemli yasal gelismesi Cevre Kanunu’nun
yiiriirliige girmis olmasidir. 1982 yilinda yiiriirliige giren Cevre Kanunu ilging
hiikiimler ve ilkeler getirmektedir. Kanunun, ilkeler boliimiinde ¢evreyi korumak
herkesin O6devi olarak kabul edilmektedir. Bir bagka ilke de kalkinma
cabalarinda cevrenin bir etmen olarak goz oniinde tutulmasi gerekliligidir. Bir
bagka anlatimla, Cevre Kanunu dahi kalkinmanin énlenemez bir olgu olduguna
isaret etmekte ve ¢evre koruma amaciyla kalkinmanin durdurulmasi ilkelerini
birbirine ters gérmektedir. Bir bagka ilke de yatirimlarda ¢evrenin korunmasi
icin “en elverigli’® teknolojik ydntemin kullanilmasi zorunlulugudur. Bu ilke
kamu yatirimlarinda ¢evrenin korunmasi ile ilgili olarak etkili teknolojilerin
secilmesi zorunlulugunu getirmektedir. Kanunun 6ngordiigii énemli ilkelerden
biri de “kirleten 6der” ilkesidir.

Bu ilkelere paralel olarak Cevre Kanunu bazi yasaklar da getirmektedir.
Bunlarin en dnemlisi kirletme yasagidir. Her tiirlii atik ve artig1 alici ortama
vermek yasaklanmigtir. Bu, bir anlamda, kirletenin sorumlulugu ilkesi demektir.
Kanunun getirdigi O6nemli yetkilerden biri de endiistriyel etkinliklerin
durdurulabilmesine de olanak veren yetkidir. Bunlardan belki de daha 6nemli
olan kanunun 28 inci maddesinde yer alan ve kamuya basvuru hakki veren
maddedir. Bu madde kamuya dava agma hakkini da vermektedir. Buna gore,
cevrenin kirlenmesinden veya benzer etkinliklerden zarar gorenler yonetsel
makamlara bagvurarak s6z konusu etkinligin durdurulmasini isteyebilecektir. Bu
cok onemli ve ¢agdas ilke Tiirkiye’de cevre endisesi tasiyan herkesi memnun
etmelidir. Buna gore, herhangi bir kisi, kurulus, grup veya topluluk Hukuk
Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun toplu basvuru hakkindan ve bu maddeden
yararlanarak yetkili yonetsel makamdan zarar verici etkinligin durdurulmasini
isteyebilecektir. Ilgili makam 60 giin icerisinde cevap vermezse istek
reddedilmis sayilacagindan dava agma
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hakki kendiliginden dogmus olacaktir. Nitekim Zafer Parki ve Giiven Parki ile
ilgili Danistay kararlan bu yontemlerden yararlanilarak tiretilebilmistir.

Cevre Kanunu ve Ozel Cevre Koruma Kurumu Kurulmasina iliskin
diizenleme ile cevre koruma etkinlikleri ile ilgili olarak iki ayr1 fon
olusturulmustur: Cevre Kirliligi Onleme Fonu ve Ozel Cevre Koruma Fonu.
Hemen belirtmek gerekir ki bu oOnemli finansman kaynaklan yanlis
kullanilmaktadr.

Daha once belirtildigi iizere Cevre Kanunu’nun getirdigi Onemli
olanaklardan biri de ceza verebilmek yetkisidir. Kirletme yasagina uymayanlara,
yurtdigindan zehirli atik madde getirenlere, giiriiltii ¢ikaranlara ve denizi kirleten
gemilere ceza verebilmek olanagi vardir. Ancak, bu yetkinin uygulanmasini
diizenleyen kurumsal diizenlemeler arasinda, ne yazik ki, onemli ¢eliskiler,
bosluklar ve yetki gegismeleri s6z konusudur.

Cevre ile ilgili bir bagka kanun da Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig
ile ilgilidir. Dogal nitelikleri ve 6zellikleri nedeniyle kritik 6nem tastyan kimi
cografi bolgelerin 6zel bir koruma altina alinmasi gerekmektedir. Dalyan ya da
Golbas1 gibi 13 bolge Ozel Koruma Bolgesi olarak ilan edilmis ve buralardaki
her tiirlii gelismeyi planlamak ve denetlemek yetkisi de merkezi otoriteye
verilmistir. Cevre koruma caligmalari agisindan bu gelismeyi olumlu ve yerinde
bir gelisme olarak kabul etmek gerekir.

Yonetsel yarginin gevre ile ilgili olduk¢a zengin bir kararlar dizisi vardir.
Bu kararlar deniz kirliligine neden olan gemilere para cezasi verilmesinden
Ankara’nin zehirli gazlardan arindirilmast amaciyla ithal komiir kullanilmasina
ve kentsel planlamaya iliskin konulara kadar ¢evre ile ilgili bircok konuyu
kapsamaktadir.

Bunlardan dikkat ¢ekici olan bazilar1 agsagida 6zetlenmigtir:

* Deniz kirliligine neden oldugu yonetmelikte dngoriilen sekilde tespit
olunan gemiye valilikge para cezasi verilmesinde mevzuata aykirilik yoktur.

* Kent halkinin yarari diigiiniilerek Ankara Sehri’nin havasinin zehirli
gazlardan armdirilmast amaciyla ithal komiir kullanilmasi yolunda alinan
kararda ve bu kararin uygulanmasinda hukuka aykirilik bulunmamustir.

* 2872 sayili Yasaya gore kirletme yasaginin ¢ignenmis oldugu sonucuna
ulagabilme i¢in atik ve artigin cevreyi kirletecek nitelik ve nicelikte olmasi
gerekmektedir.

* Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi uyarinca kisa mesafeli alanda kalan
tasinmazlara ruhsat verilmemesi isleminin mevzuata aykir1  yoni
bulunmamaktadir.

* Golbasg’nin 6zel cevre koruma bolgesi olarak tespit ve ilanina iligkin
Bakanlar Kurulu kararinda mevzuata ay kinlik yoktur.
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* Ankara’da Sihhiye’de bulunan Zafer Parkinin otopark olarak tahsisini
ongodren imar plani degisikliginde mevzuata uyarlik yoktur.

*  @Giiven Parki’nin imar plani degisikligi yapilarak otopark ve ¢arsi olarak
tahsisi sehircilik ilkelerine, planlama esaslarina ve kamu yararina uygun
degildir.

* Roket imalat ve yakit depolarina giivenlik dis1 bir yakinlikta bulunan
tasinmazin LPG dolum tesisleri olarak belirlenmesi c¢evre sagligina, genel
giivenlige ve planlama esaslarina uygun degildir.

* Antalya-Kag turizm merkezinin tespitine iligkin islemde gerekli
aragtirma ve analizlere yer verilmediginden yonetmeliklere, planlama ve
sehircilik ilkeleri ile kamu yararina uyarlik yoktur.

* Birinci smf gayri sihhi miiessese olan LPG dolum tesislerinin, bu
tesislere ruhsat veren Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi’nca, patlama ve yangin
tehlikesi nedeniyle nakline karar verilebilir, fakat valiligin LPG dolum
tesislerinin nakli konusunda siire kaydi koymaya, bu tesisleri kapatmaya, LPG
dagitim yerleri acilmasi konusunda islem tesisine yetkisi yoktur. Hifzissthha
Meclisi’nin LPG dolum tesislerine iligkin tavsiye niteliginde kesin islem niteligi
tasimayan kararmin dava konusu edilmesi miimkiin degildir ve yetkisi
bulunmamasina ragmen LPG tiiplerinin iizerinde kullanim siirelerinin
belirtilmesi yolunda aldigi kararda ise isabet bulunmamaktadir.

* Birinci smif gayri sthhi miiessese olan fabrikanin cevre ve insan
sagligma zararl etkileri nedeniyle il hifzissthha kurulunca 1593 sayili Yasaya
gore tedbir niteliginde faaliyetten men edilmesi miimkiindiir.

* Patlayic1 ve parlayict maddelerin kullanildigr ve gevre igin yangin
tehlikesi yarattig1 saptanan ikinci sinif gayri sithhi miiessese ruhsatli atolyesinin
bulundugu meskiin alan digina ¢ikartilmasi yolunda ilgili idarelerce tesis edilen
islemlerde isabetsizlik goriilmemistir.

* Gokova Termik Santrali ile ilgili olarak, ¢evre sagligini korumaya
yonelik olmak iizere, olay tarihinde yiiriirliikte olan yasal diizenlemelerde, bazi
bolgelerde tesis ve yatirim yapmayi engelleyici bir kurala yer verilmemistir.
Kamu hizmeti gerekleri, teknik, ekonomik kosullar degerlendirilerek ve gevre
sagligint korumaya yonelik Onlemler alinmak suretiyle Gokova Korfezi
kiyisinda termik santral kurulmasi yolunda ilgili idarelerce tesis edilen
islemlerde maddi olgularin nitelendirilmesinde ve takdir yetkisinin kullaniminda
acik bir hata saptanamamistir. Belirtilen hususlar diginda, termik santral yer
se¢imi ile ilgili idarenin takdir yetkisini kisitlayacak yargi karan verilemez.

Yukarida 6zetlenen 6rnek kararlarda da belirtildigi izere Danistay’in birgok
kararinda gevresel endiseler 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Ancak, dikkat edil
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mesi gereken unsur kararlarin bazilarinda cevre endiselerinin baska bazi
kaygilarla perdelenmis oldugudur. Ozellikle Gokova Korfezi ile ilgili kararda bu
durum agiklikla goriilmektedir.

Danistay’in  heniiz yaymlanmayan ve Aliaga Termik Santrali ile
Adapazari’nda birinci sif tarim topraklarmimn dordiincti sinifa dontstiiriilerek
endiistriyel tesis yapilmasma izin verilmesine olanak veren yonetmelik
degisikligi ile ilgili kararlarinda ise ¢evrenin korunmasi yolunda Danistay’in ¢ok
etkili bir rol oynayabilecegi anlagilmaktadir. Bu durum, CED ile ilgili olaylar
yargiya intikal ettikce daha belirginlesecektir.

Cevre Kanunu’nun yerini almak iizere hazirlanan yeni taslakta ise uzmanlik
mahkemesi olarak ¢evre mahkemeleri kurulmasi yolunda bir hiikiim bulundugu
ogrenilmektedir. Kanimiza gore, boyle bir yaklagim hatalidir. Cocuk ihtisas
mahkemeleri ile ilgili gelismeler g6z Oniine alinirsa bu durum daha kolay
anlasilabilir. Ulkenin her yerinde 6zel uzmanlik bilgisine sahip cevre
mahkemeleri kurmak bu asamada gergekgi bir ¢oziim olarak goriilmemektedir.
Bunun yerine, {ilkenin biitiiniinii kapsayan ve gayet etkili bir sekilde orgiitlenmis
olan adli ve idari yargi sisteminin ¢evre konusundaki duyarliliinin artirilmast
¢ok daha isabetli olacaktir.

Yukarida belirtilen temel yasal diizenlemeler ele alindiginda kamunun
elinde ¢evre koruma amaciyla kullanabilecegi yetkilerin su tiirlerden olustugu
anlagilmaktadir: plan yapmak, dzel bolgeler olusturmak, etkinlikleri denetlemek,
yasaklamak, kisitlamak ve gelistirilmesini istemek gibi onlemler almak, siire
vermek, caligmayr durdurmak, ¢aligmaya izin vermek, ruhsat vermek, ceza
vermek, yaptirim uygulamak, aritma tesisi kurdurmak, tespit etmek ve ornek
almak.

CEVRESEL ETKi DEGERLENDIRMESI SISTEMI

Cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili sistemin ¢evre yonetimi agisindan
¢ok 6nemli oldugu daha 6nce belirtilmisti. Cevre hukukunun i¢inde bulundugu
durumun yeterince irdelenebilmesi igin gevresel etki degerlendirmesi ile ilgili
kosullarin da gz oniinde tutulmasi gerekir. Cevre Kanunu’nun 10 uncu maddesi
cevresel etki degerlendirmesi ile ilgili hitkmii diizenlemis bulunmaktadir. S6z
konusu madde yeterli sayilabilecek bir diizenleme yaptiktan sonra ayrintili
diizenlemelerin bir yonetmelikle yapilacagi hitkmiinii getirmektedir. Kanun
1982°de yiiriirliige girmistir. Ilgili yonetmelik 11 yil sonra, 7 Subat 1993 giinii,
Resmi Gazetede yayinlanmigtir. Cevre yonetimi agisindan ¢ok 6nemli olan bu
yonetmelik heniiz ilgili ¢evrelerde yeteri kadar bilinmemektedir. Uygulamalarin
irdelenmesi olanagi da bu nedenle, heniiz elde edilememektedir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi cevre hukukunun geligsmesi
acisindan ¢ok Onemli ve yararli bir rol oynayacaktir. Esasen bu tiir
diizenlemelerin yapildig: diger iilkelerde de boyle olmustur. Zira bu yonetmelige
gore herhangi bir etkinlikte bulunacak olanlar etkinlige baslamadan Once
etkinligin olast gevresel etkileri ile ilgili bir rapor hazirlayacaktir. Bu rapor,
yatirim karariin gevre {izerindeki olasi etkilerini belirleyecek, saptanan olumsuz
etkilerin dnlenme yontemlerini ve segeneklerini agiklayacaktir. Haklarinda rapor
diizenlenecek yatirimlar tiirlerine gore ya da icinde yer alacaklari bdlgenin
tiirlerine gore bir ayrima ugratilmiglardir. CED raporu sonucunda iki tiir karar
verilebilmektedir. Mahalli Cevre Kurulu tarafindan verilen 6n uygunluk belgesi
bunlardan birincisidir. Mahalli ¢evre kurulu valinin bagkanliginda ve ¢ok sayida
kurulusun temsilcisinin katilmasiyla olusmaktadir. Bu kurul yatirimin olasi
cevresel etkilerinin 6nemli veya Onemsiz olduguna karar verecektir. Sayet
6nemli olduguna karar verirse ilgililerden CED Raporu istenecektir. Bu rapor,
Cevre Bakanligi’na verilecektir. Burada yapilan 6n inceleme sonucunda
etkinlikle ilgili olarak “gevresel etkileri olumlu veya olumsuz’’ seklinde bir
karar verilecektir. Sayet olumsuz etkileri olduguna karar verilirse s6z konusu
yatirim yapilmayacaktir. Dogal olarak, sonug itibartyla, bazi yatirimlarin
yapilamamas1 gercegi ile karsi karsiya kalinacaktir. Bu durum ister istemez
yargiya intikal edecektir. Sonugta ¢evre hukuku daha da gelisecektir.

ISYERI ACMA VE ATIK BIRAKMA RUHSATLARI

Bir bagka onemli yetki de is yeri agma izni ve ruhsatlari ile ilgili bir kanun
ve yonetmelikte yer almaktadir. Bu yetki de kullanilmayan bir yetkidir. Gerek
kanun ve gerekse yoOnetmelik, aslinda, ¢ok Onemli bir olanagi iginde
tagimaktadir. S6z konusu olan yetki, isletme belgesinde ¢evreye atik birakacak
olan kuruluglara ne miktarda atik birakabileceklerine iligkin olarak bir sinirlama
getirilmesidir. Bu bir anlamda kirlilik desarj izni demektir. Buna gore kendisine
izin verilen kurulug denetim altina alinabilecek ve izin belgesinde gosterilen
miktardan fazla atik biraktiginin saptanmasi durumunda hakkinda gerekli yasal
yaptirim uygulanabilecektir. Bu yetkilerin kullanilmasindan sorumlu olan
kurulus genelde belediyelerdir. Ne var ki, belediyeler bu yetkiyi yeterli ve etkili
bir sekilde kullanamamaktadir.

SONUC

Ulkemizde cevresel yonetim ve planlama kosullarmin iginde tasidig
ozellikleri temel ¢izgileriyle ozetlemek gerekirse su genel degerlendirmeyi
yapmak dogru olacaktir: gelismis iilkelerin tersine olarak {ilkemiz heniiz etkili ve
yeterli sayilabilecek bir ¢evre yonetimi ve planlamasinin kurumsal temellerini
olusturamamustir. Evrensel cevre yonetimi ve planlamasmin tiim teknikleri
bilinmektedir. Bu ¢iplak
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gergege karsin bilinen ilke ve yontemlerin iilkeye aktarilmasinda ¢ok 6nemli bir
zaman kaybedilmistir. Cevresel yonetimin kurumsal altyapisi yeterli 6lgiide
tamamlanamadig takdirde gevresel degerlerimizin korunmasi ve gelistirilmesi
konusunda umut dolu olabilmek olduk¢a zor gériinmektedir. Bilmeye karsin
yapamamanin bir tek agiklamasi oldugunu kabul etmek gerekir: ¢evre koruma
konusunda yeterli bir iradeye, daha dogru bir nitelendirme ile siyasal iradeye
sahip olamamak. Boyle bir siyasal irade olustugu takdirde c¢evre sorunlarinin
ortadan kalkmas1 daha kolay olacaktir.
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INGILTERE’DE KAMU YONETIMi REFORMLARI

) Dog. Dr. Giingor ERDUMLU *
Ingiltere’de kamu yonetimi ve reformlarinin dikkati c¢eken o&zellikleri
asagida verilmektedir:

1. Kamu Yénetimi
Halka hizmet sunar. Hizmetin gercekten ihtiyag duyulan hizmet olduguna
ve bu hizmetin verimli sunulduguna emin olmak i¢in analiz ve degerlendirme

yapar.

1.1. Kamu Yo6netimi Reformlar

Ingiltere’”de  kamu yonetimi reformlari 1979 yilinda baglamustir.
Ingiltere’nin diger gelismis {ilkelere nazaran geride kaldig1 kabul edilmis, bu da
kamu yonetiminde reform ihtiyacini giindeme getirmistir. Yetersizlik goriilen
alanlara 6zel sektoriin is yonetimi teknikleri uyarlanmustir.

Idari yaklagima nazaran, yonetsel yaklasimda (sevk ve idari - managerial)
acik ve segik olarak tanimlanmis amaglar, hiyerarsik yapilanma yerine 6zerk
birimler vardir. Mevzuata ve usullere uygunluk yerine elde edilecek sonug ve
bagarinin 6lglilmesi 6nemlidir. Karar vermede ajanslara (bagimsiz birimler
agencies) yetki devri yapilmistir. Ajanslara bu yetki devri personel yonetimi,
terfi, izin ve mali konular1 kapsar. Cikt1 ve performans olgiitleri gelistirilmis
olup, kuruluslardan uzun dénemli kurumsal planlama (corporate planning)
yapmalart istenmigtir. Bu planlar merkezi yonetim tarafindan gozden
gecirilmektedir. Ayrica, ilgili bakan tarafindan her ii¢ ayda bir, bagimsiz
birimlerin toplam performansi gozden gegirilmekte, kurulus bazinda yetki ve
bakanligin miidahalesi arasinda denge kurulmaya c¢alisilmaktadir. Toplam
performansin  gozden gecirilmesi asamasinda benzer birimler arasinda
farkliliklar  tespit edilmekte, standart yakinlagtirllmasina  gidilmekte,
performansin  ¢ok diisiik oldugu saptanir ise, yOnetim seviyesinin
degistirilmesine gidilmektedir. insan giicii ve mali kaynaklarm kullammnda
verilen serbestlige ragmen, kurulus basarili olamaz ise, bu hizmet, daha ucuz ve
daha etkili yapabilecek olan 6zel sektore de devredilebilmektedir.

* Devlet Planlama Teskilati Uzmani.
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1980 kamu yo6netimi reformlarini dort husus motive etmistir:

. Miisteri hizmetleri (vatandasin talepleri olan ve hesap verilmesi gereken
bir miisteri gibi kabul edilmesi).

. Riayet ve uygun olma.

. Verimlilige dayali maliyet (cost efficiency).

. Dikkatin personele odaklastirilmasi ve personele taahhiitte bulunulmasi.
2. Biitce Kontrolii ilkeleri

1. Bagmmsiz  kurulusun  sorumluluklarmi  tamimlayarak  biitce
olusturmalarma imkan saglamak.

2. Biitgeleri, hiikiimetin kamu harcamalarini yillik yeniden incelenmesi
ile iligkilendirmek.

3. Cikt1 ve performans gostergeleri ve hedefleri olusturmak.

4. Hedefleri dikkate alarak diizenli degerlendirme.

5. Performansin yeniden incelenmesi, Onceliklerin saptanmasinda,
yonetsel hususlarda sorumluluklarin agik¢a tanimlanmasi.
Stratejik Yonetsel Yaklasima iliskin ilkeler
Yetki devri (delegation),
Merkezden stratejik kontrol,
Cergeveyi (framevvork) tanimlayan belgeler veya yonetsel planlar,
Stratejik/kurumsal (corporate) planlama,
Ise yonelik uygulama planlan,
Performans hedefleri,
Miisteri (halk) ile istisare,
Gelistirilmis muhasebe,
Insan giicii kaynaklarin1 gelistirme stratejisi.
1. Stratejik Yonetim ile Tlgili Miihim Noktalar

+  Unite’nin (drgiitiin) islevsel olacagi alandaki politika ve kaynaklarla
ilgili gergeve agiklikla tanimlanmis midir?

+  Orgiitiin her kademesinde, uygun yonetsel performans ve kontrol
sistemleri yiirtirliikte midir?

* Ana performans hedefleri ve yiiksek seviyeli stratejik gostergeler test
edilip, lizerlerinde uzlagsma saglandi mi1?

WOONDARWNPE W



109

»  Hazine, stratejik konular ve kontroller igin yeterli bilgi aliyor mu?

+ llgili kurulusa, dogru biitcelemenin prensipleri ile birlikte otonomi
verilmekte, harcamalar1 iizerlerinde kontrol uygulanmaktadir. Kamu
yonetiminde, 80 adet bagimsiz kurulus (sosyal giivenlik, pasaport hizmetleri)
bulunmaktadir Bu rakam kamu yonetimindeki kuruluslarin yiizde 50 - 60’ma
tekabiil etmekte, 3 yil sonra yiizde 75’e ¢ikilmasi beklenmektedir. Bu durumda
kamu yonetiminde, geleneksel fonksiyonlara haiz kuruluslar yiizde 25 nispetinde
muhafaza edilecek, fonlarin i¢inde de bazi hizmetlerin (personel ve yazi isleri
gibi) 6zellestirilmesi s6z konusu olabilecektir.

4, Hazine’nin Ucretler Uzerinde Kontrolii

Ucretlerin tespiti yonetsel ve politik bir husus olarak Vatandaslik Haklan*
ve ileri adimlar (Next Steps = Kamu yonetimi reformlar ve bagimsiz
kuruluslarin ihdas edilmesi...) ile yakindan iliskilidir.

Hazine, 200.000 personelin {icretlerinin miizakeresi hususunda s6z
sahibidir. Bu personel, bilim ve meslek adamlarini, isgiler, vergi kontrol
memurlarimi, hapishane memurlarini kapsamaktadir.

Hazine, performansa dayali {icret sistemleri, bagimsiz kuruluglara iicret ve
derecelendirme ile ilgili hususlarda yetki devri, 6nemli mevkilerde, 6zel
sektorden gelenler igin Ozel licret 60deme paketleri, bolgesel ddemeler gibi
konulara yonelik olarak faaliyet gostermektedir.

Bagimsiz kuruluglarin personel {iicretleri 6niimiizdeki dénemde Merkezi
Yo6netim tarafindan tespit edilmeyecektir.

5. Kamu Sektorii Yonetsel Reformu ile Ilgili Girisimler (Initiatives)

+  Ozellestirme (50 adet kurulus 6zellestirilmistir).

+  lleri Adimlar (bagimsiz kuruluslarm olusturulmasi, 80 adet bagimsiz
kurulus olusturulmus, 40 adet bagimsiz kurulus olusturulmasi giindemdedir).

*  Bazi merkezi hiikiimet hizmetlerinin maliyet mukayesesi yaparak 6zel
sektore ihale ve sozlesme ile devredilmesi.

*  “Hizmet i¢in pazar arastirmasi yapilmasi’’ ve vatandaglik haklarinimn
yiriirlige konmast.

»  Daha esnek iicret yapisi, ticret pazarliklari i¢in yetki devri.

* Citizens Charter = Vatandasi miiteri olarak kabul eden, vatandasi devlet karsisinda giiglendiren ve
odak noktasi olarak kabul eden hiikiimet politikalarinmn biitiini.
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6. “Vatandashk Haklarindan Kaynaklanan (yiiriirliige girisi 1991)
Kamu Hizmetleri ile Ilgili Prensipler

«  Standartlar ihdas edilmesi ve bu standartlar ile ilgili yaynlar,

«  Bilgi verme ve aleniyet,

*  Secim yapabilme ve danisma,

+  Kibarlik ve yardimseverlik,

+ Igler yolunda gitmez ise, sikdyet durumunda, yanlis muamelenin
diizeltilmesi,

*  Yapilan hizmetin maliyet ve performansinin bagimsiz miifettislerce
degerlendirilmesi,

* Vatandasglik haklariyla ilgili hizmetler, hastalara, anne babalara,
demiryollar1 ve metro yolcularina vb. yoneliktir.

7.1. Politika Degerlendirmesi

Politika degerlendirmesine getirilen elestiriler:

*  Amagclarin yeterince agik olmamasi,

*  Nedenler ve etkiler hakkindaki kabullerin belirgin olmamasi,

*  Cevre ve ortamla ilgili kabullerin belirgin olmamast,

*  Daha sonra yeterince degerlendirme yapilmamast,

— Degerlendirme; el kitabi, rehberler kullanarak, seminerler ve vaka
caligmas1 yaparak, sistem ve kamu harcamalari kararlarii analiz ederek
yapilmaktadir.

— Degerlendirmede, nihai ama¢ ve ara amaglari belirginlestirmek,
diyagram kullanmak, kabulleri gozden gecirmek, etkenlik ve verimlilikle ilgili
sorulan segmek, baslangictaki durumu gézden gegirmek gerekmektedir.

7.2. Politika Olugturma Siireci

Oneriyi sunma ve onay alma

Py

Segenekler Kararlar
Politika gelistirme Uygulama
Politikay1 yeniden gézden gegirme izleme

Sonuglar1 Degerlendirme
(olan1 olabilecek ile karsilagtirma)
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8.1. Performans Olgiimii

Biitcedeki mali hedeflerle, kir faktdriine, hizmet maliyetinin satislarla -
karsilanma oranina gére, performans Sl¢iimii yapilmakta, bagimsiz kurulug dzel
sektor firmasi gibi algilanmaktadir. Performans iicreti, maasin iistiine eklenmek-
tedir.

8.2. Performans Ucreti
—'1987"den 6nce - Maag skalasi :

y

(Kidem)

— 1987 - 1991 (. Asama) :
Aralik (range) performans

Skala Kidem

— 1992 (1I. Asama) :

(Biitiin skala performans ile iligkilidir. Her kademe 6nceden, iicretin yiizde
4’ii iken, simdi yiizde 1’idir. Giderek daha esnek bir sistem getirilmistir).

8.3. Performans Ucreti ile ilgili Onemli Hususlar

— Ucretin memurlar igin bir motivasyon unsuru oldugu kabul edilmektedir.
Memuru daha ¢ok ¢ahstirmak igin ikramiye, ticari satislardan komisyon (yiizde
15) gibi hususlar diisiinilmistiir. Ingiliz kamu yonetiminde performansin sadece
yiilzsek licrete baglanmasi onur kirici olarak kabul edilmekte, iicret sistemlerinin
personel ve performans ydnetimi stratejisinin bir boliimii olmasi geregi lizerinde
durulmaktadir.(

* Yukarida sunulan bilgiler, OECD/PUMA projesi kapsaminda Antalya’da 23-25 Haziran 1993 tarihleri arasinda
gergeklestirilen *‘ingiltere’de Kamu Yonetimi Reformlan® konulu seminerden derlenmistir.
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BELEDIYELERDE iMAR PLANLARININ ONEMI VE TADILATIYLA
ILGILi UYULMASI GEREKLi HUSUSLAR

Mehmet CELIK
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

Bilindigi iizere diinya niifusunun ¢ok az oldugu, dogay1 kirleten sanayilerin
kurulup gelismedigi, niifusa nazaran kullanilabilecek arazilerin oranmin gok
fazla oldugu tarih donemlerinde insanlarin iizerinde yasadiklari topraklarin
kullaniminda diizenlemeler yapmalar1 onlar igin ¢ok biiyiik gaile tasimiyordu;
ama buna ragmen toplu halde belli yerlesim yerlerinde yasayan insanlarin
miisterek yagamin getirdigi bazi zorunluluklar karsisinda iizerinde bulunduklari
topragmn kullanimma bir diizen getirme ¢abasinda olduklarini goriiyoruz.
Bilhassa site devletlerinin kuruldugu antik ¢aglarda aym1 zamanda estetik
gailelerle de birlikte giinlik yasamin gereklerine uygun bir sekilde sehirlerin
diizenlendigini gérmek miimkiindiir. Ancak bu husus o c¢aglarda ¢ok yiiksek
medeniyetlerin yaratildigi bazi bolgelerde olmustur. Bu konuda insanoglunu
cabaya sokan en biiyiik etken niifusun artip sehirlerde toplanmasi ve sanayinin
gelismesiyle ortaya ¢ikmustir. Tabiidir ki niifusun artisi, endiistrinin gelismesi,
sehirlesme ve daha genis arazilerin artan niifusun ihtiyacini karsilayacak tarim
ihtiyaglar1 i¢in kullanimi arazinin diizenlenmesi ihtiyacini dogurmustur. Bu ise
arazi kullanimma bir takim kurallar konulmasini gerektirmistir. Burada ele
alacagimiz konu da iste arazi kullaniminin yerlesim yerlerinde nasil olacagini
diizenleyen kurallardir ki bu da karsimiza sehircilik ve imar konularmi
¢ikarmaktadir.

Ik zamanlarda 6ncelikle estetik gailesi de tasiyan ve yukarida belirttigimiz
ekonomik ve sosyal hayatin gelismesiyle karsimiza ¢ikan sehircilik, bu kez insan
mutlulugu ve saghg ile toplumun gelismesini 6ge olarak almustir. Iste
vardigimiz bu noktada, her alanda oldugu gibi bu alanda da ana gaye ve hedefin
insan ve onun olusturdugu toplum oldugunu tekrar {istiine basarak vurgulamak
istiyoruz. Bu konuda yazilmig gesitli eserlerdeki tariflerin hiilasasi sehirciligin;
yerlesim yerlerinin ve bilhassa sehirlerin kurulmasini ve diizenlenmesini,
imarini, gilizellestirilmesini, kiiltiirel, ekonomik ihtiyaglarinin karsilanmasini ve
tiim bunlarin gelistirilmesini inceleyip bu konulardaki sorunlara ¢6ziim arayan
bir ilim
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dali oldugu seklindedir. Goriildiigii gibi bu ¢ok genis bir kavram olup i¢inde
birgok konulan barindirmaktadir. Ancak bizim burada sehircilik agisindan 6nem
arz eden ve ele almak istedigimiz konu imar planlaridir. Zira imar planinin ne
oldugu, nasil yapildig1 ve uygulandifi, tadilatinin nasil yapilmas: gerektigi,
insan ve toplum hayat: igin arz ettigi dnemin biiyilikliigii toplumun her kesimi
oldugu gibi bilhassa miilki idare amirlerini ve belediyelerimizi ilgilendiren ve
her yoniiyle dikkatlerin tizerine toplanmast gereken bir konudur. Zira
sehirlesmenin hizla arttig1 {ilkemizde imar planlarinin yapimi, uygulanmasi ve
tadilatlar1 ¢ok onemli problemler arz etmektedir. Bu husus inceleme konumuzun
ana temasini olugturmaktadir.

IMAR PLANI NEDiR

Halen mevcut mevzuatin incelenmesi sonucu imar planim; bir yerlesim
biriminde insan, toplum, ¢evre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile
toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya
kavugturmak, yatirimlarin yer se¢imini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve
topragin korunma, kullanma dengesini en rasyonel bicimde belirlemek {iizere,
arazi parcalarinin genel kullanig bigimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin
gelecekteki niifus yogunluklarini, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme ve yon
biiyiikliiklerini ve ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢oziimii gibi
hususlar1 gosteren ve detayli bir raporla agiklanan nazim imar plani ile nazim
imar plani esaslarina gore ¢izilen ve bolgelerin yap1 adalarini, bunlarin yogunluk
ve diizenini, yollar1 ve uygulama igin gerekli imar uygulama programlarina esas
olacak uygulama etaplarin1 ve diger bilgileri ayrintilani ile gdsteren uygulama
imar planini kapsayan planlar biitiinii olarak tarif etmek miimkiindiir.

Her ne kadar bdlge planlan da mevcut olmakla birlikte, yukarida gortildiigii
gibi genel anlamda imar planlan nazim imar plan1 ve uygulama imar planini
kapsamaktadir.

Yukarida tarifte goriildiigii lizere imar planlari ile bir yerlesme alaninda
hedef alinan gayeler sunlardir:

1) Insan, toplum, cevre miinasebetlerinde kisi ve aile mutlulugu ile
toplum hayatin1 yakindan etkileyen fiziksel ¢evreyi saglikli bir yapiya
kavusturmak. Demek ki imar planinda birinci gaye insan toplum, kisi ve aile
mutlulugudur. Bu mutluluga ulagmak i¢in fiziksel ¢evrenin saglikli bir yapiya
kavusturulmasi amag edinilmistir. Bugiin iilkemizde ¢arpik kentlesme olgusu
karsisinda bu gayenin ne kadar g6z ard1 edildigini gormekte ve yasamaktayiz.

2) Yatirimlarin yer se¢imini ve gelisme egilimlerini yonlendirmek ve
topragimn korunma, kullanma dengesini en rasyonel bigimde belirlemek.
Gergekten yogun bir sanayilesme ve kalkinma hamlesi i¢indeki iilkemizde her
tiirli yatirim
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alanlarinin ~ diizenlenmesi ve  belirlenmesi imar planlarinin ~ 6nemli
hedeflerindendir. Boylece insan, toplum ve aile mutlulugu ile sanayilesmeyi ve
kalkinmay1 bagdastiracak sekilde ve rasyonel arazi kullanimini da saglamak
imar planinin gayeleri arasindadir. Sehirlerimizdeki hava ve sularin kirliligi,
giiriilti, ulasim problemleri, arsa spekiilasyonu gibi olgular karsisinda imar
planlarinin bu gayesinin ne derece 6nemli oldugu gériilmektedir.

3) Arazi pargalarinin genel kullanilig bigimlerini, baslica bolge tiplerini,
bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, gesitli yerlesme alanlarinin gelisme
ve yon biiyiikliiklerini ve ilkelerini, ulasim sistemlerini ve problemlerinin
¢Oziimiinii gostermek. Oldukca agik olarak belirlenen bu gayede esas goz
oniinde bulundurulacak husus; lizerinde yerlesilen alanin bdlgeler halinde ayrilip
gelisme yonlerinin belirlenmesidir. Bdylece bir yerlesim yerinde niifus artisina
ve ekonomik gelismeye paralel olarak yerlesim bolgelerinin kanalize edilmesi,
buralardaki bu gelismeye uygun yollarin planlanmasi amaglanmaktadir. Bu
maddede 6nemli diger husus da ulasim sistemlerini gostermektedir. Bugiin
ilkemizdeki sehirlerimizde gozlemledigimiz trafik sikintis1 iste bu gayenin
gerceklesmesi ile ¢oziime kavusacaktir. Hele deniz kiyisindaki sehirlerimizde
denizi doldurarak yol yapilmasi da bu gayenin ne kadar goz ardi edildigini bize
anlatmaktadir.

4) Son olarak imar planlan (uygulama imar plani) yapi adalarinin
biiyiikliklerini, kat adetlerini, bunlarin ayrik veya bitisik nizamda olup
olmadiklarini, bunlar arasindaki yollan belirlemeyi amaglamaktadir.

Goriildigi gibi imar planlan lizerinde yasanilan yer pargasina en rasyonel
olarak nasil yerlesilecegini gosteren, uyulmasi gerekli teknik belgelerdir. Ayrica
imar planlar1 bir biitiinlik olustururlar, tadilatlar1 bu biitiinliiglin bozulmasina
sebep olur.

IMAR PLANI YAPILMASI

Bilindigi tizere 9.5.1985 giin ve 18749 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirliige giren ve halen vyiiriirlikkte bulunan 3.5.1985 giin ve 3194 sayili Imar
Kanunumuzun 8 inci maddesi imar planlarinin yapilmasini belediye hudutlart
i¢inde belediyelere vermistir. Nitekim kanunun bu maddesinin (b) bendine gore
belediye hudutlari i¢inde imar planlari ilgili belediyece yaptirilacak ve belediye
meclisinin onay1 ile de yiiriirliige girecektir. Tabiidir ki imar planlarinda
degisiklik ve ilave yapilmasi da ayni usulde olacaktir.

3194 sayili Imar Kanununa uygun olarak ¢ikartilan Imar Plan1 Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait Esaslara Dair Yonetmeligin 4 iincli maddesi geregince
belediyeler imar planlarint 3 sekilde hazirlatabilmektedirler. 1 inci usul
belediyenin imar planmimn dogruca yeterli karnesi bulunan kendi personeline
yaptirmasidir. 2nci usul belediyenin imar planmni ihale yoluyla yaptirmasi ve
nihayet 3 iincii
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usul imar planmin iller Bankas1 Genel Miidiirliigiine yetki verilmek suretiyle
yaptirilmasidir.

Burada en 6nemli nokta imar planini yapacak olan teknik elemanin bu plani
yapmaya yetkili olmasidir. fmar Kanununa gore ¢ikartilan “imar Planlarinin
Yapimint Yiikiimlenecek Miiellif ve Miiellif Kuruluslarinin = Yeterlik
Yonetmeligi®” imar planlarini yapacak miielliflerin ve miiellif kuruluslarinin
ehliyet durumlarina dair esaslar1 belirlemektedir. Bu yonetmelige gore imar
plan1 yapimu isini yiikiimlenebilmek i¢in sehir planciligi egitimi veren bir okulu
bitirmis olmak, ayrica Bayndirlik ve Iskan Bakanliginca yeterligi saptandiktan
sonra verilecek karneye sahip olmak gerekmektedir. Bu yonetmelik hiikiimleri
incelendiginde imar plani yapilmasi isinin tamamen teknik bir is oldugu ve bu
alanin mesleki bir alan olusturdugu goriilmektedir. Ayrica ayn1 yonetmeligin “Is
vermede yeterlilik belgesi sart1”” bagligim tasiyan 7nci maddesi planlama isi
yaptiracak belediye ve diger kuruluslarm bu yonetmelige uymakla miikellef
oldugunu ve isin o ise uygun yeterlik belgesine sahip miicllife ve miiellif
kuruluguna verilmesini veyahut yapilacak ise uygun belgesi bulunan en az bir
miiellifin kendi biinyesinde istihdaminin zorunlu oldugunu hitkkme baglamstir. 8
inci maddede ise teklif verecek miiellifin yapilacak ise uygun yeterlilik belgesi
sahibi oldugunu belgelemesinin gsart oldugu hiikkme baglanmistir. Bu
hiikiimlerden de anlasilacagi gibi bir belediyenin imar plani isini ihaleyle
yaptiracaksa kesinlikle ise uygun yeterlik belgesi olan bir miiellife yaptirmasi
veya boyle bir teknik elemani bilinyesinde ¢alistirip ona yaptirmasi
gerekmektedir.

Planlama isinin Iller Bankasma yaptirilmasi halinde de isin Iller
Bankasinda mevcut miiellifler tarafindan yapilacagi da gayet agik bir husustur.

Bilhassa kiigiik belediyelerin imar plani yapmaya yeterli belgeyi haiz
miellif calistirmalari, gerek bu personelin temininin gii¢ olmasi dolayisiyla,
gerekse maddi agidan tatmin olamayan bu personelin belediye yerine serbest
calismayr yeglemesi nedeniyle fazlaca miimkiin olmadigindan belediyeler
planlama islerini ihaleyle veya Iller Bankasi vasitasiyla yaptirabileceklerdir.
Planlama isleri 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 44 iincii maddesi uyarica
belli istekliler arasinda kapali teklif usulii veya 51 inci maddenin (i) bendi
geregince pazarlik usulii ile yaptirilabilecektir.

ONAY SONRASI iSLEMLERI

Belediye meclisi karan ile onaylanan imar planlan 1 (bir) ay siireyle
belediyece mutat ilan yerlerinde ilan edilmelidir. imar planlarna ilan siiresi
iginde plani yaptiran belediyeye itiraz etmek mimkiindiir. Bu itiraz belediye
meclisinde  goriigiilip ret veya kabul seklinde kesin bir kararla
sonuglandiracaktir. Kesinlesen imar planlarimin bir drnegi Baymdirlik ve Iskan
Bakanlig1’na ve Iller Bankasi’na génderilmelidir.
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Burada 6nemli bir nokta da imar planlarinin aleni olmasidir. Yani imar
planlan gizli belgeler olmayip, belediyelerce ¢ogaltilarak veya kitapgik halinde
ticreti mukabilinde isteyenlere verilmelidir.

IMAR PLANI TADILATI VE SONUCLARI

Yukarida imar planlarinin 6nemi ve nasil yapildig: belirtildikten sonra bu
kez bu planlarin tadil edilmesi konusunda deginmek bu yazimizin en &nemli
noktasini teskil etmektedir. Zira kalkinmakta olan tilkemizin kaynak israfina ve
sehirlerimizin betonlagsmasina, g¢evre kirliligine, trafik anarsisine, cadde ve
sokaklarin sik sik kazilip yeniden alt yapi tesislerinin yapilmasina, yesil
alanlarin azalmasina dolayisiyla insanlarin ve toplumun mutsuzluguna sebep
olmasi bakimindan imar planlarinin tadilat: biiyiik nem tagimaktadir.

Yukarida imar planmimn tasidigt 6nem belirtilirken imar planinin hedefinin
insan ve toplum mutlulugu oldugu ve plan yapimimin tamamen bir meslek dali
oldugu vurgulanmisti. Iste boylesine 6nem tasiyan imar planlarinm tadil
edilmesi de bu amaca, yani kamu diizenine uygun olarak ve toplumsal ihtiyaclar
gerektirdiginde yapilmalidir. Nitekim Imar Plam Yapilmasi ve Degisikliklerine
Ait Esaslara Dair Yoénetmeligin “Imar Plam Degisikliklerinde Uyulmasi
Gereken Esaslar’” bagligi altindaki 21 inci maddesi imar planlarinda bulunan
sosyal ve teknik alt yapilarinin kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi veya yerinin
degistirilmesine dair plan degisikliklerinin zorunluluk olmadikc¢a yapilmamasi
gerektigi hilkkmiinii tasimaktadir. Ancak her seye ragmen imar planlarinda
zorunluluk nedeniyle degisiklik yapilmasi gerektiginde ise uyulmasi gerekli
kurallar yonetmeligin 21, 22, 23 ve 24 iincii maddelerinde belirtilmistir.

Simdi zorunlu olarak plan tadilati yapilmasi gerektigi hallerde nelere
uyulmasi gerektigini inceleyelim.

1) Imar planinda egitim, saghk, dini, kiiltiirel ve idari yapilar, parklar,
cocuk bahgeleri, yesil alanlar, oyun alanlari, ulastirma, haberlesme, aritim
tesisleri, otopark, elektrik, havagazi, igme ve kullanma suyu, kanalizasyon
tesisleri gibi yerlerin degistirilmesi veya plana bdyle bir ek konmasi halinde,
ilgili yatirnmci bakanlik veya kurulusun goriisii alinmahdir. Ornek vermek
gerekirse bir okul yerinin degistirilmesi halinde bu yerde yatirim yapacak olan
Milli Egitim Bakanligi’nin goriisii alinmalidir.

2) Imar Planinda gene yukarida sayilan yerlerden birinin kaldirilabilmesi
i¢in ayni bolgede yani bu tesisin hizmet gotiirdiigii bolge i¢inde esdeger yeni bir
alanin ayrilmasi gereklidir. Mesela bir yesil alan bir kuruma ait daire yeri,
ibadethane kaldirilacaksa o civarda bunlar i¢in yeni bir yer ayrilmalidir.
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3) Imar Planinda insaat emsalinin, kat adetinin, ifraz sartlarmin
degistirilmesi sonucu niifus yogunlugunun arttirilmast halinde; artan niifusun
ihtiyaci olan yesil alan, ¢ocuk ve oyun parklari, egitim tesisleri, ibadet tesisleri,
ulagtirma, haberlesme, kanalizasyon, aritma tesisi, igme ve kullanma suyu,
elektrik tesisleri, otopark, resmi tesis alanlar1 da arttirilmalidir.

4) imar planinda kat adedinin arttirilmast halinde, arttirilan Katlar
arasinda kalan yolun genisligi en az bu yolun iki kenarindaki binalarin
yiiksekliginin yansina 7 metre ilavesiyle elde edilecek miktar kadar olmalidir.
Yani bir yol kenarindaki katlar arttirilinca, yol da bu formiile gore
genisletilmelidir. Bunu bir 6rnekle agiklamak gerekirse, imar planinda daha 6nce
iki kenarindaki 3 er kath binalarin yiiksekligi 10,5 metre ve genisligi de 17,5 m
olan bir yolun kenarindaki 3 katli olan bu binalar her iki tarafta da 2 kat ilaveyle
5’er kata ¢ikartilirsa yolun genisligi de 24,5 m’ye ¢ikartilmalidir.

5) Imar planinda devamhlig: olan bir yol belli bir kesimde daraltilamaz.
Mesela 10 m genisliginde ve 100 m uzunlugundaki bir imar yolu 40. metreden
itibaren 8 m’ye indirilemeyecektir.

6) Imar planinda mevcut bir yolun kaydirlmasinda miilkiyet ve
yapilagsma durumu esas alinmalidir. Mesela yol yapilagsmanin daha az oldugu bir
bolgeye kaydirilabilecektir.

7) Imar plaminda 7 m’den dar yaya yolu, 10 metreden dar trafik yolu
acilamaz.

8) Imar planinda yapilacak degisiklik ile ¢ikmaz sokak olusturulamaz.

Bu iki hiikiim izah gerektirmeyecek kadar agiktir.

9) Imar plam icindeki karayollarinda plan tadilati ile degisiklik
yapilacaksa Karayollar1 Genel Miidirliigi’'nden goriis alinip buna gore
davranilmasi gereklidir.

10) Nazim imar planlarinda ana kararlar1 bozucu fonksiyonel degisiklikler
plan tadilat1 yolu ile yapilamaz. Buradan sunu anlamak gerekmektedir: mesela
imar planinda yerlesmenin gelisme yoni ve bilyiikliigii arazi kullanimlariin
fonksiyonel dagilimi ve genel yogunluk gibi hususlar degistirilemeyecektir.
Fakat mutlaka boyle bir degisiklik yapilmasi gerekli ise imar planimnin yeniden
yapilmas:t gerekmektedir. Yogun bir sanayilesme, tabii afetler nedeniyle
sehirlesmenin  yoniiniin  degistirilmesi, biiylik 0Ol¢iide turizm alanlar
olusturulmas1 gibi hallerde imar planlan yeniden yapilmalidir. Yeniden
yapilanmalarda ihtiya¢ duyulan sosyal ve teknik alt yapi alanlari ilgili
yonetmelik ile otopark yonetmeliginde belirtilen standartlara uygun olarak
diizenlenmelidir.

Goriildugi gibi imar planlarinda tadilat yapilmasi oldukga teknik kisintilara
tabi olup tamamuyla sehir planciligr alanina giren teknik bir istir.
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Simdi imar planlarinda yapilan usulsiiz tadilatlar nedeniyle ne gibi sonuglar
meydana geldigini inceleyelim. Yazili ve sozlii basin yayin organlarinda sik stk
vatandas agzindan dile getirilen sokak ve caddelerin kazilip su, kanalizasyon,
telefon, elektrik sebekelerinin degistirilmesi, hava kirliligi, otopark ve trafik
sorunu, yaya kaldirimlarmin istenmeyen isgali acaba neden olugmaktadir.
Bunlarin degisik baskaca sebepleri olmakla birlikte 6nemli bir nedeni imar
planlarina uyulmamasi ve usulsiiz tadil edilmesidir.

Bilindigi tizere imar plaminda yollar, yesil alanlar, konut alanlari, Kat
yiikseklikleri, sanayi ve ticarete, resmi kullanimlara ayrilan alanlar bir
hesaplama ve kurallara uyma sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Mesela planda
gosterilen bir yolun genisligi bu yol kenarindaki binalarin yiiksekligi ile orantili
olup, bu binalardaki niifusun gerektirdigi su, kanalizasyon, elektrik, telefon,
otopark gibi teknik alt yapi tesisleri ile bu niifusa yeterli yesil alan, okul, ticaret
sahalar1 gibi sosyal alt yapi tesislerini bunlarin yakininda diizenlenmistir. Bu yol
kenaridaki binalarin kat adedini imar plani tadilati ile bir kag katma ¢ikartirsak
burada meydana gelecek niifus artiginin ihtiyag duyacagi teknik ve sosyal alt
yapiy1 arttirmak zorunda kaliriz. Yani kat adetinin birka¢ kat artmasi ile artan
niifus i¢in su, elektrik, telefon, havagazi, dogalgaz, okul, ticaret alani, yesil alan1
da arttirmak gerekecektir. Tabiatiyla da yollar kazilarak yeniden daha hacimli su
borusu, elektrik, telefon tesisi dosemek gereklidir. Zira bu tesisler artigtan 6nceki
niifusa yetecek kadar yapilmistir. Dlinyanin en zengin iilkeleri dahi ilerde niifus
yogunlugu artacak diye yollarina ihtiyagtan fazla, hacimli teknik altyap1
dosememektedir. Kald: ki bu tesislerden su, kanalizasyon gibi tesisler tazyikle
calistiklar1 i¢in bunlar1 kapasitesinin ¢ok {izerindeki genislikte dosemek de
miimkiin degildir. Bu sekilde teknik altyapiy1 sokak ve caddeleri yeniden
kazarak genisletmek miimkiin ise de yesil alan, otopark, ticaret alanlari gibi
sosyal alt yapiy1 ise genisletmek miimkiin degildir. Bunun sonucu hep kazilan,
bozulan yollar, labirent gibi temiz hava akim alamayan sokak ve caddeler,
kenarlari tagit araglar ile iggal edildiginden gegit vermeyen yollar, tikanan trafik,
yesil alanlar1 azaldigindan oksijeni de azalan mekanlar ve sonunda betonlasip,
hava kirliliginden, trafik anargisinden ¢amurlu, bozuk yollardan ge¢ilmeyen
sehirler olugmaktadir. Oysa Paris, Londra gibi Avrupa sehirlerinde imar planlari
sik sik tadil edilmeyip mevcut doku aynen muhafaza edildiginden bundan 100
yil hatta 200 yi1l evvel yapilan binalar, sokaklar, yesil alanlar aynen durmaktadir.
Artan niifusun ihtiyacim gidermek i¢in ise sehrin diginda yeni yerlesim alanlar
diizenlenerek sehirler tek merkezlilikten ¢ikartilip arazi iizerine yayilmak
suretiyle yukarida bahsettigimiz mahzurlar giderilmistir. Tabii ki bdylesine
usulsiiz olarak yapilan plan tadilatlar belli merkezlerde niifusun yogunlasip
yi1gilmas1 ve buradaki arsa, binalarin astronomik fiyatlara ulagmasina da yol
agmaktadir.



120

Imar planlarmin  mevzuata aykir1 olarak tadilati ayrica su¢ da
olusturabilmektedir. Gorev icabi miifettis olarak belediyelerde yaptigimiz
sorusturmalarin  biliylik bir boliimiinii  usulsiiz imar plan1 tadilatlar
olusturmaktadir.

Bu sorusturmalar sonunda ise idare kurullar1 ve Danistay ilgililer hakkinda
liizumu muhakeme karar1 vermekte, imar plani tadilatlar1 belediye meclisi karar1
ile yapildigindan belediye meclisi iiyeleri de bu yiizden mahkeme Oniine
¢ikmaktadir.

iIMAR PLANI TADILATI KARSISINDA iLGILILERE DUSEN
GOREVLER

Belediye Baskanlarina diisen gorevler

Oncelikle kamu yaran tagimayan, kisi veya menfaat gruplarina yénelik imar
plan1 tadilati ile mevzuata aykir1 plan tadilatlarini belediye meclisine
getirmemelidirler. Belediye meclisinden ¢ikmig mevzuata aykirt  plan
tadilatlarina kars1 1580 sayili Belediye Kanununun 73 iincii maddesi geregince
Ilge Belediye Baskanlar1 bagh olduklar1 Valilige, 11 Belediye Baskanlar1 da
Icisleri Bakanligi’na ilandan itibaren 10 giin icinde itiraz etmelidirler. Ayrica
Imar Planlan ve tadilatlar1 kitapcik seklinde cogaltilarak halkin istifadesine
sunulmalidir.

Belediye fen elemanlarina diisen gorevler

Imar Plam yapmaya yetkili olmayan belediye fen elemanlar1 imar plan
tadilati ¢alismasi yapmamali, mevzuata aykiri plan tadilati teklif ve
caligmalarindaki aykiriliklar konusunda belediye bagkanlarim aydinlatmalidirlar.
Yapilan plan tadilatlarmm mutlaka Ilcelerde Kaymakamlik ve Vilayet kanali ile
[llerde ise Vilayet kanal ile Baymdirlik ve iskan Bakanligi'na ve iller Bankasi
Genel Midiirliigiine gonderilmesini saglamalidirlar.

Belediye meclisi iiyelerine diisen gorevler

Bulunduklar1 beldede ayni zamanda halkin temsilcileri olan belediye
meclisi tyelerine burada ¢ok biiyiik bir gorev diismektedir. Zira yukarida
aciklandig1 gibi imar planlarinin gerek yapimi gerekse tadilati belediye hudutlari
dahilinde belediye meclisinin onay1 ile yiirlirlik kazanmaktadir. Bu nedenle
meclise getirilen imar plani tadilatlarina iliskin talepleri titizlikle incelenmeli,
miimkiinse bundan anlayan teknik elemanlara inceletmeli ve su hususlara dikkat
etmelidirler:

1 — Zorunluluk ve kamu yarar1 olmadik¢a imar plani tadilat1 tekliflerine
ihtiyatla bakilmalidir.

2 — Kisi ve ziimre ¢ikarlarina yonelik plan tadilatlari ile yetkili imar plani
miiellifine yaptirilmamis plan tadilatlarina kars: ¢ikilmalidir.

3 — Bu yazimizin yukarida “imar Plan1 Tadilati ve Sonuglar” bashg
alinda 10 madde halinde bahsedilen ve “Imar Plam1 Yapilmasi ve
Degisikliklerine Ait



121

Esaslara Dair Yonetmelik ”in 3 tincii boliimiinde 21°den 25°e kadar olan
maddelerinde belirtilen hususlara uyulup uyulmadigi mutlaka incelenip
aragtirilmali bu hususlara uyulmamus ise teklife ret oyu verilmelidir.

Imar Plani miielliflerine diisen gorevler

Malum oldugu iizere imar planlan yapabilmek igin ‘‘imar Planlarmin
Yapimim Yikiimlenecek Miellif ve Miellif Kuruluslarimin Yeterlilik
Yonetmeligi’nde belirlenen sehir plancisi, bolge plancisi, kentsel tasarimert,
mimar unvamni almak yaninda, Baymdirhik Iskan Bakanligmca yapilacak
degerlendirme sonucu verilecek yeterlik belgesine sahip olmak gerekmektedir.
Bunun tabii sonucu olarak imar plani tadilatlar1 da yeterlik belgesine sahip bir
miiellif yani sehir plancisi tarafindan yapilmalidir. Anilan Yoénetmeligin 11 inci
maddesi miiellif ve miiellif kuruluslarinin planlama ¢alismalarini yiiriitiirken
objektif ve tarafsiz davranmak; bilimsel ve teknik verilere gore hareket etmek
zorunda olduklarini, 16 nc1 maddesi miielliflerin yaptig1 planlama isinden dolay1
mesleki faaliyetleri ile ilgili konularda hiikiim giymis olmas1 veya plan yapim ve
degerlendirmesine ait yonetmelik hiikiimlerine aykiri ig ve islemlerini mahkeme
karariyla sabit olmasi halinde yeterlik belgelerinin siirekli olarak iptal
olunabilecegi, plan yetersizligi sebebiyle 2 defa ret ve iade olundugunun
belgelenmesi halinde yeterlik belgelerinin 1 yil siire ile askiya alinabilecegi
hitkme baglanmustir. Bu sekliyle imar planlar1 yapimi ve tadilati konusunda tek
yetkili olan imar plan1 miielliflerine de biiyiik gorevler diismektedir. Bu nedenle
miielliflerde kamu yaran olmayan, kisi ve ziimre ¢ikarlarina yonelik, mevzuata
aykir1 imar plant yapimlarini gergeklestirmemelidirler.

Miilki Idare Amirlerine diisen gorevler

Bilindigi tizere 1580 sayili Belediye Kanununun 74 tincti maddesi “.....Dev
let kanun ve nizamnamelerine mugayir olarak ittihaz edilen miilhakat meclisi
kararlar1 valinin talebi iizerine vilayet idare heyeti tarafindan, vilayet merkezi
olan mahallerde Dahiliye Vekaletinin talebi {izerine Devlet Surasinca tetkik
olunarak tasdik veya iptal olunur.” hiikkmiinii tagimaktadir. Giliniimiiz
Tirkgesiyle bu madde; mevzuata aykirt olarak alinmig belediye meclisi
kararlarmin belediyenin bulundugu ilin valisinin talebi iizerine 1 idare Kurulu
tarafindan, Vilayet merkezi olan beldelerde Icisleri Bakanligi’nin talebi iizerine
Danistay tarafindan incelenerek tasdik veya iptal olunabilecegini belirtmektedir.

Bu hiikiim kesin olsun veya olmasin her tiirlii meclis kararlanin kapsadigi
gibi bir siire ile de sinirlanmamustir.

Kanaatimizce, hayati 6nem tastyan bu konuda Valilerimizin bu maddedeki
yetkilerini kullanarak, usulsiiz plan tadilati yoluyla imar planlarinda agilan
yaralara mani olmalarinda biiyiik yarar bulunmaktadir.
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Yukarida bahsettigimiz gibi belediyeler imar plani tadilatlarini onaylamaya
esas meclis karan ile birlikte Baymdirhk ve Iskan Bakanlig: ile ller Bankasi
Genel Miidiirliigline gondermekle yiikiimlii olduklarindan, valilerimiz Vilayet
kanali ile gonderilen bu kararlan ve plam Bayindirlik iskan Miidiirliiklerindeki
yetkili elemanlara inceleterek mevzuata aykiri olanlar hakkinda 74 iincii
maddedeki yetkilerin kullanilmasina gayret sarf etmelidirler.

SONUC

Yazimizin Onceki boéliimlerinde agiklandigi gibi iizerinde yerlesilen
yerlesim yerinin iklim, arazi sartlan, ekonomik ve sosyal gelisme gibi hususlari
g0z Oniine almarak ancak bu konuda egitim gérmiis ve yetkili sehir plancilari
tarafindan, gene bu arazi pargasi lizerinde yasayan insanlarin mutlulugu, sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik gelismesi hedef alarak yapilan ve bir biitiinlik arz eden
imar planlarinda yapilacak her tadilatin a¢ilmis bir yara oldugu, bugiin
yasadigimiz sehirlerdeki betonlagsmadan, trafik kesmekesine, hava kirliliginden
giiriiltiiye, susuzluktan altyapi eksikligine ve salgin hastaliklara, kalkinma
yolundaki iilkemizin kaynaklarinin yok olup gitmesinden insanlarin
mutsuzluguna uzanan yolda biiyiik pay1 oldugu goz oniine alinip plan tadilatlart
belediyelerimizin giindeminden ¢ikartilmalidir.

Sadece kamu yararmin zorunlu kildigi hallerde ve mevzuata kesinlikle
uyularak imar plani tadilat1 yapilmali ve bu da asgari diizeyde tutulmalhidir.

Ayrica basta belediye baskanlarimiz olmak {izere belediye fen elemanlart,
belediye meclis iiyeleri ve bilhassa Valilerimiz imar planlarina gerekli dnemi
vererek bunlardaki tadilat konular giindeme geldiginde gayet hassas davranarak
iizerlerine diigen gorevleri titizlikle yerine getirmeli imar plani tadilatlarini
ihtiyatla karsilamalidirlar.
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DERNEKLERIN DENETIMi

Murat KOCA
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

Sahip oldugu imkéanlardan bagkalarinin da istifadesini temin i¢in yardimda
bulunma; fakir ve muhtaglara yardim etmek i¢in mali, bedeni ve fikri
caligmalara katilma, toplumumuzun en énemli 6zelliklerinden birisidir. Onceleri
vakiflar eliyle yiiriitiilen bu faaliyetlerin, sonradan hem vakif ve hem de demek
catis1 altinda yiiriitildiigii goriilmektedir. Hukuk sistemimizde demek kurma
konusunda ilk diizenleme, 1908 Mesrutiyet Anayasasi ile yapilmistir. Bu
Anayasanin 120 nci maddesinde, “Devleti Osmaniye’nin tamamiyet-i
miilkiyesini ihlal... Mesrutiyet ve hiikiimeti tagyir ve Kanun-u Esas1 ahkami
hilafina hareket... edep-i umumiye ye mugayir cemiyetler teskili memnudur....”
denilmektedir. Anayasanin bu maddesine istinaden 3.8.1909’da Cemiyetler
Kanunu ¢ikarilmigtir.

1924 Anayasasi, derneklerle ilgili hususlari, 70 inci ve 79 uncu
maddelerinde diizenlenmistir. Anayasanin 70 inci maddesinde, “Sahsi
masuniyet., cemiyet... Hak ve hiirriyetleri Tiirklerin tabii hukukundandir.”’, 79
uncu maddesinde ise, “...cemiyetlerin... Serbestlik sinin kanunlarla ¢izilir.”’
denilmigtir.

Daha sonra, 1926 yilinda ¢ikarilan Tiirk Medeni Kanunu’nun 53 - 72 nci
maddelerinde derneklerle ilgili diizenlemeler yapilmistir. Medeni Kanunla
birlikte dernek kurma kolaylastirilmis ve idari makamlarin yetkileri azaltilmustir.
1938 tarihli 3512 sayili Cemiyetler Kanunu, Medeni Kanunla getirilen bu yapiy1
degistirip, dernek kurmayr izne baglamistir. Bu Kanunla, idari makamlarin
denetim ve gbzetim yetkileri arttirilmig ve derneklerin kapatilmasi yetkisi de bu
makamlara verilmistir. 1946 yilindan sonra Tirkiye’de derneklerin gelisme
siirecine baktigimiz zaman ¢ok yogun ve ¢ok hareketli bir derneklesme ile
kargilagiriz. Bunun ana sebebi, 1946’ya kadar ¢ok siki bir denetim altinda
tutulan sosyal ve siyasal katilma haklarinin 1946 yilinda Cemiyetler Kanununda
yapilan dnemli degisikliklerle gergek bir 6zgiirliige kavusmasidir.*

1961 Anayasasinin 29 uncu maddesi demek kurma hakkini diizenlemistir.
Bu maddeye gore, herkes dnceden izin almaksizin demek kurma hakkina sahip-

* Ahmet N. YUCEKOK, Tiirkiye’de Dernek Gelismeleri, Seving Matbaasi, Ankara, 1972,
s. 11.
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tir. Hakkin sinirlandirilmasi, kamu diizeni ve genel ahlaki korumak
amactyla kanunla sdz konusu olabilir. 1961 Anayasasi ile getirilen bu diizen,
kisa zamanda elestirilere ugramig ve bu elestiriler 1971 yilinda Anayasa
degisikligine yol agmustir. 1961 Anayasasinin derneklerle ilgili maddesinde
yapilan degisiklikle, hakkin kullanilmasinda bazi sinirlamalar getirilmistir. Bunu
takiben 22.11.1972 tarihli 1630 sayili Dernekler Kanunu yiiriirliige konulmus ve
bu kanunla 3512 sayili Cemiyetler Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir.

Derneklerle ilgili son diizenlemeler 1982 Anayasasi ve 2908 sayili
Demekler Kanunu ile yapilmstir. 1982 Anayasasinin 33 {incii maddesine gore,
“Herkes, onceden izin almaksizin demek kurma hakkina sahiptir... Demek
kurma hiirriyetinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda
gosterilir....” Anayasanin bu maddesine istinaden, 7.10.1983 giin ve 18184 sayili
Resmi Gazete *de yayinlanan ve 1630 sayili Kanunu yiriirlilkten kaldiran 2908
sayili Dernekler Kanunu yiirtirlige konulmustur. Bu Kanunun 1 inci maddesini
esas almak suretiyle dernegin tarifini, “Kazang paylasma disinda, Kanunlarla
yasaklanmamis belirli ve ortak bir gayeyi gerceklestirmek iizere, en az yedi
gercek kisinin, bilgi ve caligmalarini goniillii olarak birlestirmeleri suretiyle
meydana getirdikleri bir teskilattir.” seklinde yapmak miimkiindiir.

Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii kayitlarina gore, 30.6.1994
tarihi itibariyle iilkemizde kumlan derneklerle ilgili genel bilgiler su sekildedir:

Toplam demek sayisi: 114.204
+ Faal demek sayisi: 57.395
—  Sosyal amagli demekler: 17.416
— Dini konulu dernekler: 13571
—  Sportif amagh demekler: 8.233
— Kiiltiirel amagh demekler: 18.097
—  Universite 6grenci demekler: 78
+ Kapatilan, dagilan, fesh olan demek sayisi: 56.809
—  Mahkeme karart ile kapatilanlar: 24.454
—  Miilki amir karari ile kapatilanlar: 21.300
(Kendiliginden dagilmis sayilanlar)
—  Genel kurul karan ile fesh olanlar :11.055

Bu rakamlara gore, Tiirkiye’de kumlan derneklerin yaklasik yansinin gesitli
sebeplerle artik faal olmadigi goriilmektedir. Faal olan derneklerden kiiltiirel
amagli olanlar1 % 31.53 oram ile ilk siray1 almakta olup, bunu % 30.34 ile sosyal
amaglt
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dernekler, % 23.64 ile dini konulu demekler, % 14.34 ile sportif amach
dernekler ve % 0,14 ile Giniversite 6grenci dernekleri takip etmektedir.

DERNEKLERIN GENEL DENETIMI

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 45 inci maddesi, derneklerin genel
denetimlerine ait hususlari diizenlemistir. Bu maddeye gore, derneklerin yonetim
yerleri, miiesseseleri ve her cesit eklentileri, defterleri, hesap ve islemleri Igisleri
Bakanlig1 veya bulunduklart yerin en biiyiik miilki amiri tarafindan her zaman
denetlenebilir. I¢isleri Bakanligi bu denetlemeyi;

a) Bakanlik Teftis Kumlu; (Miilkiye Miifettisleri)

b) Emniyet Genel Midiirligii Teftis Kumlu; (Polis Miifettisleri)

c) Dernekler Ozel Denetleme Gmbu Elemanlari; (Demek Denetgileri)

d) Bakanlik ve Emniyet Genel Midiirligii merkez teskilatinda gorevli
diger memurlar;

En biiyiik miilki amirler ise bizzat veya goérevlendirecekleri memur veya
memurlar araciligi ile yaptirirlar.

Dernekler, amag¢ ve faaliyetleriyle ilgili bulunan bakanliklar tarafindan,
ayrica 6grenci dernekleri ilgili yliksekogretim kurumunca; dini konulu demekler,
Diyanet Isleri Baskanliginca; spor demek ve kuliipleri de Genglik ve Spor Genel
Miidiirligiince denetlenmektedir. Bu maddede gegen “Ogrenci dernekleri”
deyimi, ayn: Kanunun 38 inci maddesi ile ayrica diizenlenen ve yiiksekdgretim
kurulularinda kayith 6grencileri temsil eden dernekleri ifade etmektedir.?

Derneklerin denetimi ile ilgili olarak esas diizenleme Demekler Kanunu ile
yapilmis olmakla birlikte, diger kanunlarda da bu hususta hiikiimler
bulunmaktadir. Bunlardan birisi olan 2443 sayili Devlet Denetleme Kumlu
Kurulmas: Hakkinda Kanunun 2 nci maddesinde, Devlet Denetleme Kumlunun,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, kamuya yararli derneklerde her tiirli
inceleme, arastirma ve denetleme yapmakla gorevli ve yetkili oldugu
belirtilmistir. Goriildiigii gibi Devlet Denetleme Kurulunun bu gérevi, biitiin
dernekler degil, sadece kamuya yararli demekler i¢in s6z konusudur. Ayrica
3056 sayili Bagbakanlik Teskilati Hakkinda Kanunun 20 nci maddesinde de,
Bagbakanlik Teftis Kumlu Bagkanliginin Bagbakan adma, “Vakiflarda,
derneklerde... teftis, denetim veya bu maksatla ku

2Bilal UCAR, Tiirk Dernekler Hukuku, istanbul, 1993, s. 52.
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rulmus olan birimlerin gorev, yetki ve sorumluluklarini haiz olarak gerektiginde
her tiirlii inceleme, aragtirma, sorusturma ve teftis yapmak veya yaptirmak...” ile
gorevli ve yetkili oldugu hilkkme baglanmusgtir.

Denetleme sirasinda, gérevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii defter,
belge ve islemli yazilarin, dernek yetkilileri tarafindan gosterilmesi veya
verilmesi, yonetim yerleri, miiesseseleri ve eklentilerine girme isteminin yerine
getirilmesi zorunludur.

Dernekler Kanununun, derneklerin genel denetimini diizenleyen 45 inci
maddesi, denetlemenin amacini ve smirmi tespit etmemistir. Fakat ayni
kanunun, ‘‘Dernekler Ozel Denetleme Grubu Olusturulmasi” baslikli 46 nci
maddesi,

“Derneklerin tiiziiklerinde gosterilen ama¢ ve bu amaci gergeklestirmek
iizere siirdiiriilecegi belirtilen ¢aligma konulan dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermediklerini, islemlerini, defterlerini ve hesaplarini mevzuata ve
tiiziiklerine uygun olarak yiiriitiip yiiriitmediklerini denetlemek iizere Igisleri
Bakanligi Emniyet Genel Midiirliigii biinyesinde bir dernekler 6zel denetleme
grubu olusturulur.”

Hiikmii ile denetlemenin hangi ¢ergevede yapilmasi gerektigini tayin ve
tespit etmistir. Bu maddede gegen, denetimin amaci ile ilgili hitkmiin, dernekleri
denetlemeye yetkisi olan diger gorevliler igin de gegerli oldugunu kabul etmek
gerekecektir.

DERNEK DENETCILERININ GOREV VE YETKILERi

9.11.1992 giin ve 21400 sayili Resmi Gazete ‘de yaymlanan Demekler Ozel
Denetleme Grubunun Kurulusu ve Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmeligin 10 uncu maddesinde, iistte sozii edilen dernek denetgilerinin gorev
ve yetkileri diizenlenmistir.

Buna gore, Dernekler Ozel Denetleme Grubu Denetgileri, Dernekler
Kanunu kapsamina giren derneklerin yonetim yerleri, miiesseseleri ve her cesit
eklentilerinde, tiiziikklerinde gosterilen amag ve bu amaci gergeklestirmek iizere
stirdiiriilecegi  belirtilen ¢alisma konulart dogrultusunda faaliyet gosterip
gostermediklerini, iglemlerini ve hesaplarim mevzuata ve tiiziiklerine uygun
olarak yiiriitiip ylirtitmediklerini denetlemekle gorevli ve yetkilidirler.

Denetciler

1 — Denetim Grubu iginde c¢aligma programlariyla verilen konularda
denetim, inceleme ve arastirma yaparlar.

2 — Denetimini yaptiklari derneklerin idari, mali, sosyal durumlar ile

mevzuatin uygulanmasi konularinda inceleme ve arastirma yaparlar, sonucu bir
raporla Giivenlik Daire Bagkanligina bildirirler.
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3 — Sug isledikleri anlasilan veya ihbar ve sikayet olunan demek bagkan
ve tiyeleri ile dernege bagli miiessese ve eklentileri hakkinda denetim, inceleme
ve arastirma yaparlar, elde edecekleri belgelerle birlikte tanzim edecekleri
raporlari, ilgili birimlere iletilmek iizere Giivenlik Daire Baskanligina verirler.

4 — Merkezde, derneklerle ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi
ile ilgili planlama ve diizenleme ¢aligmalarina katilirlar.

5 — Hizmet¢i egitim amaciyla diizenlenecek programlarin hazirlanmasi
ve uygulanmasina katilirlar.

6 — Kanun, Tiiziik, Y6netmelik ve Yonergelerle verilen diger gorevleri
yaparlar.

Yukarida sayilan gérevler, ad1 gegen Yonetmelikle belirtilen usullere gére
yapilir.

GOREVDEN UZAKLASTIRMA

Derneklerin yonetim kurullart bagkan ve tiyeleri ile ilgili personeli, yetkili
memurlar tarafindan gorevinden uzaklastirilabilir. Gorevden uzaklastirma,
Dernekler Kanunu’nun 45 inci maddesi ve Dernekler Ozel Denetleme Grubunun
Kurulusu ve Calisma Esas ve Usulleri Hakkinda Yonetmeligin 11 inci
maddesinde diizenlenmistir.

Vali ve Kaymakamlar; bakanliklar, genel miidiirlik veya bagkanlik
miifettisleri, Icisleri Bakanligi Ozel Denetleme Grubu elemanlar: olan demek
denetcileri ile ilgili yiiksekdgretim kurumu gorevlileri, denetimleri sirasinda;

1 — Kasasini veya veznesini kontrol ettirmekten, para ve para hiikkmiindeki
evraki, ayniyatt ve bunlarin hesaplarini ve defterlerini géstermekten ve sorulan
sorulara cevap vermekten; merkez, miiessese veya eklentilerine girilmek
istemini yerine getirmekten kaginan,

2 — Islemlerinde onemli yolsuzluk goriilen, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kétiiye kullanma veya kagakeilik suglarini isleyen,
3 — Agir hapis cezasi verilmesini gerektirir sug igleyen,

4 — Evrakta sahtekarlik yapan,

Yonetim kurullart bagkan veya iiyelerini veya ilgili personelini gegici
olarak gorevden uzaklagtirabilir.

Denetleme Vali ve Kaymakamlarin gorevlendirdigi memur veya memurlar
araciligr ile yapildigr takdirde gorevden wuzaklastirma, memurun veya
memurlari Onerisi lizerine Vali ve Kaymakamin onayi ile olur.
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Gorevden uzaklastirma karari ve gerekgesi, ilgili Valilikge Cumhuriyet
Bagsavciligina en geg ii¢ giin iginde bildirilir.

DENETCILERIN YAPAMAYACAGI HUSUSLAR

Demek denetgileri veya daha once belirtilen diger gorevliler tarafindan
yerine getirilecek denetimlerde, sinirsiz bir denetim yetkisi s6z konusu degildir.
Anayasanin 33 {incli maddesinde “Herkes 6nceden izin almaksizin demek kurma
hakkina sahiptir.” denilmek suretiyle, kuruluslart anayasaya dayandirilan
derneklerin denetimlerinde, demek denetgileri ile diger denetim gorevlilerine
bazi kisitlamalar getirilmistir.

Daha 0Once adi gegcen Yonetmeligin 12 nci maddesinde denetgilerin
yapamayacagi hususlar tespit edilmistir.

Denetgiler;

1) Denetleme, arastirma ve inceleme ile gorevli olduklart demek,
miiessese ve eklentilerinde gorevlilerin yiiriitme islerine karisamazlar,

2) Inceledikleri evrak ve defterler iizerinde diizeltme yapamazlar veya
bunlara yazi yazamazlar. (Belirli doneme ait islemlerin denetlendigini gosteren
ve denetgi tarafindan tarih ve imza atilmak suretiyle yazilacak yazi ve isaretler
bu yasagin digindadir.)

3) Denetleme, inceleme ve aragtirma i¢in gidecekleri yerleri ve
yapacaklari igleri baskalarina bildiremezler,

4) Gorevleri sebebiyle duyduklari ve ogrendikleri gizli konularda
yaptiklar1 inceleme ve arastirma ile ilgili hususlari, sathalarmi ve tanzim
edecekleri raporlari agiklayamazlar,

5) Gizli yazilar1 bagkalarina yazdiramazlar,

6) Denetleme, inceleme ve aragtirma ve gorevli bulunduklari sirada bu
islerle ilgili kimselere konuk olamazlar, dogrudan dogruya veya dolayli olarak
denetim ile ilgili gorevlilerin ve sahislarin hizmet ve ikramlarimi kabul
edemezler, bunlarla alig verigte bulunamazlar, borg alip veremezler.

IDARE VE KOLLUK KUVVETLERININ YETKISI

2908 sayili Dernekler Kanunu’nun 48 inci maddesine gore, kolluk
kuvvetleri yani Polis ve Jandarma, derneklerin yonetim yeri, miiesseseleri ve
tesisleri ile her ¢esit eklentilerine mahallin en biiylik miilki amirinin yazili
emriyle her zaman girebilirler.

Bu sekilde girilen yerlerde;

1 — Yaninda veli veya vasisi olmadan 18 yasindan kiigiiklerin veya
ortaokul veya ortadgretim 6grencilerinin kabul edildigi,
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2 — Fuhus yapildigi, kumar oynandig1 veya genel ahlaka aykiri harekette
bulunuldugu,

3 — Uyusturucu maddelerden herhangi birisinin kullanildigt,

4 — Kanunlarm bulundurulmasini yasakladig: silah, alet veya maddelerin
veya kanunlarin yasak ettigi her tiirlii rejim, doktrin veya ideolojileri temsil eden
resim, afis, pankart ve yazilarin veya mahkemelerce yasaklanmis yaymlarin
bulunduruldugu veya kanunlara gére sug sayilan faaliyetlerde bulunuldugu,

5 — Suglulara yataklik edildigi,

6 — Izin alinmaksizin alkollii i¢ki kullamildig,

Tespit edildigi takdirde, o yer ve eklentileri hakkinda 2559 sayili Polis
Vazife ve Selahiyet Kanununun 8 inci maddesi uygulanir.

Ad1 gegen Kanunun s6z konusu maddesi, umuma agik yerlerin, polisin elde
ettigi kati deliller iizerine, valilik ve Kaymakamlik¢a kapatilmasi veya
faaliyetten men edilmesi hususunu diizenlemistir. Bu maddeye gore, kapatma
veya faaliyetten men cezasi, en fazla li¢ ay; eger konusu sug teskil eden Fiiller
sebebiyle alinmis ise, alt1 ay siire ile uygulanmaktadir.

Derneklerin  yonetim yerleri, miiesseseleri, tesisleri ve her ¢esit
eklentilerine, 18 yasindan kiigiikler ile ortaokul ve ortadgrenim Ogrencilerinin
yanlarinda veli veya vasileri olmadan kabul edilmelerine ve dernek lokallerinde
alkolli i¢ki kullanilmasina demek yoneticilerinin bagvurmasi {izerine, mahallin
en biiyik miilki amirince izin verilebilir. Demekler Kanununun 41 inci
maddesine gore, derneklerin, tiiziiklerinde gdsterilen amaglan gergeklestirmek
iizere, kanunlarin dernekler tarafindan yapilmasini yasaklamadigi egitim ve
ogretim faaliyetleri i¢in yurt, pansiyon, kitaplik ve okuma odast; sosyal yardim
faaliyetleri i¢in ¢ocuk bakim yuvasi, huzurevi, asocagi; sportif faaliyetler igin
spor saha veya salonu ve meskin yerler disinda kamp tesisleri kurmalar1 ve
isletmeleri, izin almalaria bagli oldugundan; izin alinarak agilan derneklere ait
ad1 gegen yerlere, 18 yasindan kiiciikler ile 6grencilerin kabulii hususunda
Valilik veya Kaymakamliktan izin alinmasina liizum yoktur. izin alma keyfiyeti,
Kanunun 41 inci maddesinde sayilanlar disindaki derneklere ait yerler igin s6z
konusudur.

DERNEKLERIN MALI DENETIMI

Derneklerin amaglarint gergeklestirmek igin gelire ihtiyaglar1 vardir.
Derneklerin gelirlerini toplamada ve giderlerini yapmada uymalari gereken
esaslar Demekler Kanunu’nun 63 {incii maddesi ve bu maddeye istinaden
cikarilmis olan Yo6netmelikle diizenlenmistir. Kanunun 63 iincii maddesine gore,
dernek gelirleri alind1 belgeleri ile toplanir ve giderler harcama belgesi ile
yapilir. Harcama belgelerinin saklanma siiresi, 6zel kanunlarda gésterilen daha
uzun siireye iliskin
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hiikkiimler sakli kalmak iizere bes yildir. Demek gelirlerinin alinmasinda
kullanilacak alindi belgesi Maliye Bakanliginca bastirtlir. Alindi belgelerinin
bigimi, bastirilmasi, derneklere verilmesi, kullanilanlarin denetlenmesi ve
alinacak iicretin, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca diizenlenecek yonetmelikle
tespiti hilkkme baglanmustir.

Kanunda sozii edilen Demek Gelirlerinin Toplanmasinda Kullanilacak
Alind1 Belgeleri Hakkindaki Yonetmelik 9.6.1984 giin ve 18426 sayili Resmi
Gazete ‘de yaymlanmistir. Bu Yonetmeligin 11 inci maddesi geregince,
derneklerin tahsilat islemleri ile tahsilatta kullandiklar1 alindi belgeleri, her yil
mahallin en biiyikk miilki amirligince Igisleri ve Maliye teskilatinda calisanlar
arasinda gorevlendirilecek en az iki kisilik komisyonca denetlenmelidir. Liizumu
halinde, ilgili Bakanin onay1 ile derneklerin tahsilat islerinde kullandiklart alind1
belgeleri ve tahsilat islemlerinin denetimi, Milkiye Miifettisleri, Maliye
Miifettisleri, Polis Miifettisleri ile dernegin gayesi ve denetimi ile ilgili Bakanlik
Miifettislerince de yaptirilabilir. Maliye Miifettislerinin bu goérev yetkisi, 178
sayili Maliye Bakanlhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkmiinde
Kararnameyi degistiren 543 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci
maddesinin (a/3) fikrasinda da ayrica belirtilmistir. Halen derneklerin genel ve
mali denetimi, Icisleri Bakanliginca zaman zaman gonderilen genelgeler
dogrultusunda, periyodik olarak Valilik ve Kaymakamliklarca olusturulan
ekipler vasitastyla her y1l yapilmak suretiyle uygulanmaktadir.

DERNEKLERCE iSLETILEN OGRENCi YURTLARI iLE

BENZERI KURUMLARIN DENETLENMESI

Tiirkiye, niifus sayisi itibariyle geng niifusa sahip olup, dolayisiyla dgrenci
sayist fazladir. Yiiksekogrenim 6grencisinin, genellikle ailenin yerlestigi mahal
disinda bir okulda okumasi, orta 6grenim Ogrencilerinden ise yine énemli bir
kisminin okulu olmayan kdy niifusuna dahil olmasi iilke ¢apinda 6grenci yurdu
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu 6nemli ve acil ihtiyacin her zaman ve her yerde
devletge say1 ve mahiyet itibariyle yeterince karsilanamamasi nedeniyle, bu
bosluk basta vakif ve dernekler olmak {izere ¢esitli sosyal kurum ve kuruluslarca
doldurulmaya ¢alisilmaktadir. Derneklerin, yurt agma disinda da ¢esitli sosyal
faaliyetleri bulunmakla birlikte, yurt ve benzeri yerlerin agilmasi ve ozellikle
denetimi ayr1 bir yoOnetmelikle diizenlendigi igin incelememizde, dernek
yurtlarinin denetimine ayr1 bir baslik altinda yer verilmistir.

Daha once de belirtildigi gibi, Dernekler Kanunu’nun 41 inci maddesi,
derneklerin, tiiziikklerinde belirtilen amaglar1 gerceklestirmek iizere, kanunlarin
dernekler tarafindan yapilmasimi yasaklamadigi egitim ve ogretim faaliyetleri
icin yurt, pansiyon, kitaplik ve okuma odas1 gibi tesisleri izin almak suretiyle
acabilmelerine imkan tanimigtir. Kanunun bu maddesine istinaden ¢ikartilan
84/8262 sayili Derneklerin izinle Kurabilecegi Tesisler Hakkinda Yonetmelik
31.7.1984
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giin ve 18475 sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanmustir. Adi gecen Yonetmeligin 4
incii maddesine gore, derneklerin egitim ve Ogretim faaliyetleri i¢in yurt,
pansiyon; kitaplik ve okuma odas1 agip isletmesine, tesisin kurulacag: il milli
egitim ve kiiltlir miidiirliiklerinin goriisii alinmak sartiyla valiliklerce izin
verilmektedir.

Yurt, pansiyon ve benzeri kurumlarin agilmasi, devri, nakli ve kapatilmasi
konularinda tabi olacaklari hususlar ile bunlarin idaresi, isletilmesi ve
denetlenmesi esaslarini tespit amaciyla, 17.3.1989 giin ve 20111 sayili Resmi
Gazetede yaymlanan 89/13715 sayili Ogrenci Yurtlan ile Benzeri Kurumlarin
Acitlmasi, Isletilmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Yonetmelik vyiiriirliige
konulmustur. Adi gecen yonetmeligin 8 inci maddesine gore, derneklere ait yurt,
pansiyon vb. kurumlarin;

a) Acilma izninin verilmesi, devir, nakil ve kapatilmasi; 2908 sayili
Dernekler Kanunu ve bu kanuna istinaden ¢ikarilan yonetmeliklere; 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/C-1 maddesi hizmet iginde devlet
memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsacak nitelikte davranislarda
bulunmay1 disiplin cezasi ile miieyyidelendirmistir.

b) Acilma izninin verilmesinde dikkate alinacak esaslar ile idaresi,
isletilmesi ve denetlenmesi bu yonetmelik hiikiimlerine tabi olacaktir.

Derneklere ait yurt ve pansiyonlarin denetlenmesi, ad1 gegen Y o6netmeligin
45 inci ve miiteakip maddelerinde diizenlenmistir. Yonetmeligin 45 inci
maddesinin (a) fikrasina gore, denetleme, kurumlarin bagl olduklar
kuruluglarmm, (dernek yurtlari i¢in derneklerin) tabi olduklari mevzuat hiikiimleri
ile bu Yonetmelikte belirtilen esaslar dikkate alinarak yapilmalidir.
Yonetmeligin 45 inci maddesinin (b) fikrasi ise, derneklere ait kurumlarin (yurt,
pansiyon) 2908 sayili Dernekler Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan
yonetmeliklere uygunlugu bakimndan, Igisleri Bakanligi veya bulunduklari
yerin en biiyiikk miilki amiri tarafindan denetlenmesini hitkkme baglamistir. Ayni
maddenin (e) fikrasina gore ise, derneklere ait kurumlar, egitim ve Ogretini
faaliyetleri bakimmdan Milli Egitim Bakanliginca yilda en az bir defa, Milli
Egitim bakanliginin verecegi talimata uygun olarak miilki amirler tarafindan
yilda en az {i¢ defa denetlenecektir. Goriildiigii gibi Yonetmelik, derneklere ait
kurumlarim genel anlamda denetlemelerini, Icisleri Bakanhig: ile valilik ve
kaymakamliklara vermis, yilda bir defa ise egitim ve Ogretim faaliyetleri
bakimindan, Milli Egitim Bakanliginca denetlenmesi gerektigini belirtmistir.

S6z konusu, 89/13715 sayili Yonetmeligin 46 nci maddesi denetleme
ekiplerini diizenlemis olup, buna gore, kurumlarin Milli Egitim Bakanlig1
denetimleri, Bakanlik Teftis Kurulu veya Bakanlik tarafindan tesekkiil ettirilen,
iki kisiden az olmayan ekiplerce yerine getirilecektir. Kurumlarin miilki amir
denetimleri
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ise, miilki amirlerin gorevlendirecegi ekiplerce yapilacaktir. Bu ekiplerde, il
milli egitim miidiirliigii ile derneklerle ilgili hizmetleri yiiriiten il biriminden (il
emniyet midiirliigiinden) birer temsilci bulunacaktir.

Yonetmeligin 47 nci maddesi geregince, denetleme sirasinda kurum idare
organlar1 gérevli memurlar tarafindan istenecek her tiirlii defter, belge ve iglemli
yazilar1 gostermek ve vermek, bu gorevlilerin kurumun kasa ve veznesini, para
ve para hiikkmiindeki evrakim, ayniyati ve bunlarin hesaplarim kontroliine
miisaade etmek zorundadirlar.

Kurum idare organlar, istendiginde, denetleme ekiplerine, kurumun
yonetim yerleri dahil binalarda mevcut biitin tesis ve odalari gostermekle
miikelleftir. Milli Egitim Bakanliginca yapilacak denetimler, daha once
belirtildigi gibi, egitim ve Ogretim faaliyetleri agisindan olacagma gore,
denetlemenin de bu dogrultuda olmasi ve denetleyicilerin amaci asan tutum ve
davranisina girmemeleri uygun olacaktir. Diger taraftan, sosyal yardim gayesiyle
fakir 6grencileri barindirmak i¢in derneklerce teskil edilerek, yiiriitiilen ¢ogu
demek yurtlarinda barmnan Ogrencilerden iicret alinmadigindan ve yurt igin
yapilan harcamalar, dogrudan demek biitcesinden yapildigindan ve dolayisiyla
kurumun ayr1 bir biitce ve kasasindan bahsedilemeyeceginden; bu durumda,
Milli Egitim Bakanlifinca yapilacak denetimlerde, kurumlarin kasa ve
veznesiyle mali konularmi denetlemek hukuken ve fiilen miimkiin
olamayacaktir.

Yonetmeligin 48 inci maddesi geregince yapilan denetleme neticesinde
hazirlanan denetleme sonuglan, alinacak tedbirler ve yapilacak islerle birlikte
kurum idaresine ve kurumun bagl oldugu demege de bildirilecek; bu bildiride
yapilacak islerin tamamlanma zamani da belirtilecektir.

Kurum, belirtilen siire i¢inde gerekli tedbirleri almali, yapilacak isleri
yerine getirmeli ve bu hususu denetlemeyi yapan makama yazili olarak
bildirmelidir.

Yonetmeligin, “Goérevden uzaklastirma’’y1 diizenleyen 49 uncu maddesi,
Dernekler Kanununun 45 inci maddesi ile paralel bir diizenleme getirmistir.
Dernekler Kanununun 45 inci maddesinde sayilan ve incelememizde daha 6nce
belirtilen hususlar ile “denetleme makamlarinca bildirilen isleri yerine
getirmeyen” kurum ve yonetim personeli veya kurum gorevlileri, gecici olarak
gorevden uzaklastirilabilecektir.

Milli Egitim Bakanliginca yapilan denetimlerde gorevden uzaklastirma
yetkisi ekip baskani tarafindan kullanilacaktir. Denetleme Vali ve
Kaymakamlarm gorevlendirdigi ekip araciligi ile yapildig: takdirde, gérevden
uzaklastirma ekip baskaninin teklifi lizerine Vali veya Kaymakam onay1 ile
olacaktir.
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Gorevden uzaklagtirmaya sebep olan fiilin, ilgili Valilikge Cumhuriyet
Bagsavciligina en geg ii¢ giin iginde bildirilmesi yine Yonetmelik hitkmidiir.

Yonetmeligin 49 uncu maddesinin (a) fikrasindaki ‘“Kasasini veya
veznesini kontrol ettirmekten, para ve para hilkmiindeki evraki, ayniyati ve
bunlarmn hesaplanin ve defterlerini gostermekten ve sorulan sorulara cevap
vermekten; merkez, miiessese veya eklentilerine girme yolundaki talepleri
yerine getirmekten kacinan” kurum ve ydnetim personeli, Demekler
Kanunu’nun 82 inci maddesi geregince, 3 aydan 6 aya kadar hapis cezasiyla
cezalandirilir. Maddenin (b) fikrasindaki, islemlerinde dnemli yolsuzluk goriilen,
hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma veya kacakeilik
suglarim isleyen”; (c) fikrasindaki, agir hapis cezasi verilmesini gerektirir “sug
isleyen” ve (d) fikrasindaki, “evrakta sahtekarlik yapan” gorevliler de yine Tiirk
Ceza Kanunu ve diger kanunlara gore cezalandirilacaklardir. Fakat maddenin (e)
fikrasindaki, “denetleme makamlarica bildirilen isleri yerine getirmeyen”
kurum yoéneticileri i¢in, kanunlarimizda uygulanabilecek bir cezai miieyyide
mevcut degildir. 1982 Anayasasi’nin 33 iincii maddesinde, “Dernek kurma
hiirriyetinin  kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve wusuller kanunda
gosterilir.” hilkmil ile uygulanacak denetimin simin ¢izilmistir. Anayasanin bu
acik hiikmii karsisinda, Demekler Kanununda diizenlenmeyen bir hususun
yonetmelige konulmasi suretiyle gérevden uzaklastirma ve bu sebeple kurum
personeli ile ilgili olarak C. Bassavciligina su¢ duyurusunda bulunulmasi
Anayasaya aykiridir. Kanuni dayanaktan yoksun bulunan 49 uncu maddenin (e)
fikrasinin, s6z konusu Yonetmelikten ¢ikarilmasi uygun olacak ve karsilagilmasi
muhtemel karigiklik ve yanlis uygulamalari 6nleyecektir.

Gorevden uzaklagtirmada alinacak tedbirler, Yonetmeligin 50 nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, gorevden uzaklagtirilan personelin
yerine, gecikmeksizin yeni personel gorevlendirmekten ve bu sebeple
hizmetlerin aksamamasi i¢in gerekli tedbirleri almaktan kurum ve kurumun
bagli oldugu demek sorumludur.

Kurumlarin kapatilmasini diizenleyen Yonetmeligin 51 inci maddesinin,
aynt yonetmeligin 8 inci maddesindeki, ‘“Derneklere ait yurt, pansiyon ve
benzeri kurumlarin, agilma izninin verilmesi, devir, nakil ve kapatilmasi, 2908
sayili Dernekler Kanunu ve bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan yonetmeliklere...
Tabidir.” hikmii karsisinda, uygulama imkani yoktur. Diger bir ifadeyle,
derneklere ait yurt, pansiyon ve benzeri kurumlar, Yonetmeligin 51 inci
maddesine gore degil, Dernekler Kanununun 52., 53 ve 54 iincii maddelerine
gore kapatilabilecektir.
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Demek kurmak, demege iiye olmak veya demekten ayrilmak, herkese
Anayasa ile taninmis bir haktir. Dernek kurma hiirriyetinin kullanilmasinda
Anayasa hilkmii dogrultusunda konuya yaklasilmali, 2908 sayili Demekler
Kanunu ile getirilen sinirlamalar uygulamada géz 6niinde bulundurulmalidir.
Zaten, Danisma Meclisinde goriisiiliirken ileri siirlilen goriigler ¢ercevesinde,
2908 sayili Kanunun, kisitlayict ve hakkin kullaniminit ortadan kaldirict
oldugunu sdylemek pek yanlis olmayacaktir.® Yanls ve keyfi uygulamalar,
acikca Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin smirlanmasimi diizenleyen 13 iincii
maddesi ile demek kurma hiirriyetini diizenleyen 33 {incii maddesine aykirilik
teskil edecektir. Anayasa ve Dernekler Kanunu, dernek yoneticileri kadar,
idareyi de bagladigina gore, biitiin idari makam ve denetgilerin, ancak Dernekler
Kanunu ile bir yetki verilmis ise bunu kullanmalari ve keyfi muameleden
kaginmalar1 yerinde bir davranig olacaktir.

Halen iilkemizde faaliyet gosteren derneklerin ¢ok dnemli bir kismi, sosyal
ve hayir amaghdirlar. Bu dernekler, Devletin elini uzatamadig1 veya az uzattigi
alanlarda, yardimseverlerin imkanlarim1 bu sahalara kanalize ederek boslugu
doldurmakta, bir anlamda kamu hizmetlerinin daha iyi ve kaliteli yiiriitilmesine
yardimc1 olmaktadirlar. Diger taraftan, derneklerin, mesela, kendi imkanlar1 ile
okumas1 miimkiin olmayan fakir 6grencilerin, dernek yurtlarinda barindirilarak
okutup, topluma yararl fertler olmalarin1 saglamalarindan dolayi, derneklerin
firsat esitligi ve sosyal adaleti diizenleyici fonksiyonu oldugunu da sdylemek
miimkiindiir. Bu itibarla derneklerin varligi ve denetimi ile ilgili olarak, daha
genis bir bakis agistyla konuya yaklasmak, hem toplum hem de devlet agisindan
daha uygun olacaktir.

3 H. Necdet OZEROGLU, “Dernekler ve Siyaset”, Tiirk idare Dergisi, Say1: 385 (Aralik
1989), 5. 99.
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ALMANYA’DA HUKUKI DEVRIM: YENIDEN BiRLESEN
ALMANYA’DA OZELLESTIiRME VE PAZAR EKONOMISI *

Mehmet Ulvi SARAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRIS: KANUN KOYUCUNUN ROLU

18 Mayis 1990 tarihinde aktedilen “Mali, Ekonomik ve Sosyal Birlesme”
Antlagmasi ile iki Almanya’nin yeniden birlesmesi ve basarisizliga ugrayan eski
Demokratik Alman Cumhuriyeti’nin demokrasiye ve pazar ekonomisine doniisii,
kanun koyucunun hayati roliinii simdiye kadar goriilmedik bir bicimde 6n plana
cikarmustir. Gerek yukarida anilan antlasma, gerekse 31 Agustos 1990 tarihli
“Birlegsme” Antlagmasi, yeni ve genis kapsamli bir mevzuat biitliniinii olusturma
yiikiinii hukukgularin giindemine getirmis olmakla birlikte, degisim hareketi esas
olarak 9 Ekim 1989 tarihinde Leipzig ve diger kentlerdeki halkin barigct
hareketleriyle baglatilmisti.  Ote yandan yeniden birlesme siirecinin
baslatilmasinda ve gerekli ¢abalarin gosterilmesinde ileri goriislii politikacilarin
verdigi kararlarin oldugu kadar, devlet tarafindan yonetilen sosyalist ekonominin
Ozgiir toplum ve serbest piyasa sartlan icinde diizliige c¢ikabilmesi igin
isadamlarinin ortaya koyduklart 6nerilerin ve yatirim kararlarinin vazgegilmez
oldugu da kuskusuzdur.

Almanya’daki gelisme, hukuk, ekonomi, politik sistemler, ya da belli bir
sosyal ¢cevrede hukukun uygulanmasi konulariyla ilgili olanlar i¢in benzersiz bir
deneme niteligi tagimaktadir. 1991 Agustosunda Sovyetler Birligi’nde
basarisizliga ugrayan darbe hareketi Sovyet imparatorlugunun g¢okiisiinde yol
acan 6nemli bir adim oldugu gibi, Almanya’da kaydedilen gelismelerin etkisiyle
Sovyetler Birligi ve diger sosyalist iilkelerin kendilerine sosyalist olmayan bir
gelecek inga etmeleri konusunda attiklart adimlar, 6zellikle ekonomik gelisme
alaninda hukuk kurallarinin ve gerekli politikalarin olusturulmasi s6z konusu
oldugunda, 6rnek alinmaya deger bir 6zellik tasimaktadir. Ancak, nispeten ciliz
bir yapiya sahip Dogu Almanya’nin ekonomik agidan giiclii Bati Almanya ile bir
kag y1l i¢inde biitiinlesme gerekliligi ile, genis Sovyet topraklari i¢cinde modern
demokratik devletler ve gelisen ekonomik yapilar olusturma gorevi, halen
yasayan kusaklar agisindan ¢oziimii giic iki Onemli sorun olarak ortada
durmaktadir.

* Norbert HORN, “The Lawful Geriuan Revolution : Privatization and Market Economy
in a Re-Unified Gerniarty”, The American Journal Of Comparative
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1. DOGU ALMANYA’DA HUKUKI DEVRIM

Iki Almanya’nin birlesmesi ve Dogu Almanya’da sosyalist sistemin
yikilmasi siirecinin eski sosyalist rejim ile hukuki bakimdan ¢atismayacak bir
yol izlemesi agisindan ortaya c¢ikan gelismeler “hukuki” bir devrim olarak
nitelendirilebilir. Birlesme siirecinde g¢esitli yerlerde ortaya ¢ikan bansgl
gosteriler ve Berlin Duvari’nin yikilmasindan sonra hiikiimette yapilan bazi
kiigiik degisiklikler diginda sosyalist sistem ve iilke yonetimi esas itibariyle ayni
kalmustir. Bu arada is¢i sendikalariyla ilgili yapilan bazi hukuki degisiklikler ve
yeni parlamentonun (Chamber of the People) olusmasini saglayan ve 18 Mart
1990°’da yapilan ilk demokratik segimler, onceki yapisin1 koruyan Anayasaya
uygun olarak gergeklestirilmistir.

Dogu Alman Anayasasi’nda bulunan ve serbest pazar ekonomisi ilkeleriyle
bagdagmayan merkezi planlama, dis ticarette devlet tekeli, sosyalist miilkiyet
haklar1 gibi temel kurumsal yapilar, arzu edilen doviz sistemini getirmek ve
bdylece Dogudan Batiya olan go¢ii 6nlemek iizere Federal Sansélye Helmut
Kohl tarafindan 1990 Subat’inda ortaya konulan “Mali Birlesme Onerisinin
ontinde asilmasi gerekli en bilyiikk hukuki engeller olarak duruyordu. Bu arada
bazi Bati Alman Anayasa Hukukgular tarafindan, sosyalist anayasanin, bu
hiikiimleriyle, ortaya ¢ikan son demokratik gelismelerin getirdigi sorunlara
cevap veremeyecegi ve kisa siirede gegersiz kalacagi yolunda ileri siiriilen tezler,
Bati Almanya’da Kizilordu’ya mensup 400.000 askerin bulunusu ve gerekli
uyum degisikliklerinin her durumda mevzuata uygun bir bigimde yapilmasi
konusunda politik ¢evrelerde egemen olan yaygin goriisler nedeniyle pratikte
pek anlam ifade etmiyordu.

Iki Almanya arasinda kabul edilen “Mali, Ekonomik ve Sosyal Birlesme
Antlagmas1”, pazar ekonomisinin hukuki ¢ergevesini olusturma bi¢imiyle eski
Dogu Alman Anayasasi ile temelde keskin bir aykirilik ortaya koyuyordu.
Sosyalist Anayasa ayni zamanda, muhtemel bir Anayasa degisikligini, bir takim
teknik hiikiimlerin yerine getirilmesini gerektiren oldukca hantal bir sisteme
bagl kilmisti. Bu nedenle; 17 Haziran 1990 tarihinde kabul edilen “Anayasal
Ilkeler” Kanunu ile hem ilerde diisiiniilebilecek Anayasa degisikliklerinin 6niinii
tikayan engeller ortadan kaldirilmis, hem de isletmelerde 6zel miilkiyetin, is ve
sozlesme hiirriyetinin ~ getirilmesiyle serbest pazar ekonomisine gecisi
kolaylastiran ve bdylece birlesme yolunu acgan yeni kolayliklar saglanmig
oluyordu.

2. ALMANYA’DA HUKUKUN BIiRLESMESi; DOGU ALMAN

HUKUKUNUN ORTADAN KALKMASI

Dogu Almanya serbest pazar ekonomisi sartlarina uyum saglama siireci
icinde pek ¢ok yeni kanunu kabul etme yiikiimliiliigiiyle karst karsiya kalmustir.
Iki {ilkenin, uyum sorunlarimi ¢dzen s6z konusu hukuki diizenlemeler olmaksizin
birlesmesi ve boylelikle Dogu Alman ekonomisinin iginde bulundugu sagliksiz
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deniyle Bati Alman Mark: {izerinde meydana gelecek olumsuz etki, Federal
Almanya agisindan sonuglan tahmin edilemeyecek bilyiikk bir riskin goze
alinmasi anlamina geliyordu.

Halk Meclisi, 1990 Haziran ve Temmuz aylarinda Birlesme Antlagmasiyla
ongoriilen bir dizi kanunu kabul etti. Bunlar yalnizca para sistemiyle ilgili olarak
yapilan degisiklikleri icermekle kalmiyor, ayn1 zamanda gok genis bir cergevede
serbest pazar ekonomisine gegisin zeminini hazirlayacak hukuki diizenlemeleri
de kapsiyordu. Kabul edilen kanunlar arasinda Federal Banka Kanunu, Kartel
Kanunu, Ticaret Kanunu, Sirketler Kanunu ile birlikte ¢alisanlarin durumlarini
yeniden diizenleyen kanunlar sayilabilir.

Sonug itibariyle biitin bu diizenlemeler, Alman Markina ve pazar
ckonomisine talip olmanin bir 6n sart1 olarak, uzun siiredir denenen ve mesruiyet
kazanan Bati Almanya’daki hukuk diizeninin, Dogu Almanya tarafindan
gereken agir bedel 6denmek suretiyle elde edilmesinden baska bir sey degildi.

Mali Ekonomik ve Sosyal Birlesme Antlagmasi, hukuk diizeninde kisa siire
icinde topyekdin bir birlesme saglamadigi gibi, Dogu Almanya’daki bazi
kanunlarin, 6rnegin Bati Alman Medeni Kanununa goére daha kisa ve basit
esaslarla diizenlenmis bulunan Dogu Alman Medeni Kanununun yasayip
yasayamayacagi konusu da agikliga kavusturulamamisti. Ote yandan bazi Dogu
Alman politikacilarinin kendi hukuk diizenlerini terk etmenin bir bakima kimlik
kayb1 anlamma gelecegi endisesiyle, o ana kadar kazanilmis caligma ve konut
edinme hakki gibi bazi sosyalist kazanimlarirt titizlikle korunmasi gerektigi
yolunda bazi yaygin beklentileri de bulunmaktaydi.

Birlesme Antlagmasi, genis ekleriyle fazla sayida istisna hiikiimleri ve gegis
diizenlemeleri dngdérmekteydi. Ornegin, konut edindirme karsiliginda alinacak
kiralar serbest birakilmayip kademeli olarak arttirilirken, Dogu Almanya’da
kamu hizmeti yiirliten gorevlilerin Bati’daki kamu hizmeti pozisyonlarina
alinmalari agisindan ayni statiide diisiiniilmeleri de dogru bulunmuyordu. Yargi
diizeninin orgiitlenmesinde ise, ancak asamali bir siire¢ izlenmesi halinde Bati
standartlarina ulasilabilecegi kabul edilmekteydi.

3. ANAYASAL iLKE OLARAK SOSYAL PAZAR EKONOMISI

Birlesme siireci, nitelik bakimindan Dogu’dakinden farkli bir bigimde
Bati’y1 da etkilemis, bu kapsamda, serbest pazar ekonomisi uygulamalarinda
sosyal sorumluluk kavrami, s6z konusu antlagma ile Anayasal bir ilke konumuna
yiikseltilmistir. Ancak, Bati Almanya’da uygulanmakta olan serbest piyasa
diizeninin 6zii itibariyle Dogu’ya transfer edilmesi olarak nitelendirilebilecek
“Mali, Ekonomik ve Sosyal Birlesme Antlasmasi”, Bati Alman Anayasasi
agisindan, Bat1 Al
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manya’da uygulanmakta olan ekonomik sistemin hukuki dayanaklarini
aciklamig olmaktan bagka hi¢ bir degisiklik getirmemekteydi.

Antlasma &ncesinde, Anayasanin, temel bir hukuk kaynag: olarak, Federal
Almanya’nin ekonomik diizenine nasil bakilmas: gerektigi konusunda belirli bir
tavir alip almadigi tartisma konusu olmustur. Ancak, Federal Anayasa
Mahkemesinin Anayasadaki ekonomik diizenlemelerle ilgili boliimlerde yer alan
ve genellikle Hiikiimetin gérev alanina giren konularla ilgili hitkkiimlerin ihlali
durumunda, Amerikan Yiiksek Mahkemesinin tutumuna paralel olarak, sorunun
ilerde kendi Oniine gelebilecegi ihtimaliyle, herhangi bir goriis beyan etmeyerek
tarafsiz kalmay1 yegledigi bilinmektedir.

4. YENI HUKUK DUZENi ILE ESKi EKONOMIK DUZEN

ARASINDAKI UCURUM

1 Temmuz 1990 tarihinde Antlagma hiikiimlerinin uygulamaya konulmasi
sonucunda, pek ¢ok girisimcinin ve dolayisiyla Bati Alman Marki’nin Dogu
Almanya’ya girmesiyle birlikte, iilke ekonomisinin bir gecede mucizevi bir
gelisme gosterecegi yolundaki beklentilerin bosa ¢iktigi ve pazar ekonomisi
sartlarinda varilmasi tahmin edilen hukuki hedeflerle ger¢ek durum arasinda
biiyiik bir ugurumun bulundugu fark edildi. Hukuk ile ekonomi arasinda var olan
iligkilerin ve genelde hukukun uygulanmasindan dogan sorunlarin aydinlatilmast
bakimindan, s6z konusu a¢ikligin ortaya ¢ikmasma yol agan ‘“yatirim
engelleri’’ni su sekilde siralayabiliriz.

a) Dogu Almanya’da teknik alt yapinin Bati standartlarina gére son
derece geri olmasi, bu cergcevede kitle haberlesme araglari, demiryolu ve
karayolu ulagim agindaki yetersizlikler.

b) Dogu Almanya’da ihtiyag duyulan hukuki diizenlemeleri 6grenip
yorumlayacak ve uygulayacak olan gorevlilerin nitelik ve nicelik yoniinden
yetersizlikleri.

€) Yatirnm projelerinin uygulanmasinda genelde yavas davranan hatta
bazen engelleyici bir tavir takinan biirokrasinin inisiyatif kullanmadaki
beceriksizligi ve list makamlara siki sikiya bagli olusunun getirdigi zorluklar.

d) Tasinmazlar tzerinde yapilan degisikliklerin, uzun yillar siiren
ihmaller sonucunda, Tapu Sicil kayitlarina gerektigi bicimde gegirilememesinin
ortaya ¢ikardigi sorunlar.

e) Tamamina yakin bir boliimii sosyalist modele uygun olarak olusturulan
ve “Kombinate” adiyla anilan dev organizasyonlarin biinyesinde toplanmig
bulunan sirketlerin yeniden orgiitlenmeleri ve idari yonden diizenlenmeleriyle
ilgili olarak karsilasilabilecek sorunlar.
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5. SOSYALIST EKONOMIDEN PAZAR EKONOMISINE GECiS$

Batidaki akademik gevrelerde kapitalist isletmelerin akibeti ve kapitalist
ckonominin sosyalist modele doniistiiriilme bigimleri konusunda &teden beri
gelistirilmekte olan tezler, Dogu Blokunun ¢okiisiiyle birlikte, bu kez ters yonde,
yani sosyalist igletmelerin kapitalist diizene gecis yollan konusunda ileri
stirlilmektedir. Belirtilen doniisiimiin birdenbire mi, yoksa asamalar halinde mi
gergeklestirilecegi konusunda ortaya cikan tartigmalarda soruna net bir ¢6ziim
bulunabilmis degildir. Ancak, iki Almanya'nin birlesmesi siirecinde, birinci
yolun tercih edilmis oldugu anlagilmaktadir.

S6z konusu Antlasma ile degisimin biiyik ve tek bir adimda
gerceklestirilmesi, Dogu'dan Batiya olan gogii onlemek gibi pratik bir amag
tasidig gibi, saglikli bir ¢6ziime varma konusunda Federal Alman Y6netiminin
bagka bir segeneginin bulunmadigi da muhakkakti. Uygulamada, Dogu
Almanya’daki isletmelerin kendilerinden ¢ok daha fazla gelismis ve rekabetci
bir yapiya sahip Bati pazarina aniden girislerinin ortaya c¢ikardigi uyum
giicliikleri, Bat1i Alman hiikiimeti tarafindan saglanan bazi mali transferler ve
sunulan cazip yatirim imkanlariyla bir 6l¢iide azaltilmis bulunmaktaydi.

6. OZELLESTIiRME; KANUNLAR VE BUROKRASI

Sosyalist diizenden serbest diizene gecis soz konusu oldugunda, yeni
diizende miilkiyet haklarinin olusturulmas: ile 6nceki sistemde var olan sosyalist
miilkiyet diizeninin kaldirilmast agirliklt sorunlar olarak giindeme gelir. “Halk
Miilkiyeti’’, kooperatif kuruluslar1 ve “Toplumsal Miilkiyet’’ gibi ¢esitli kavram
ve kurumlarla kendisini gOsteren sosyalist miilkiyet anlayisi, bu tiir bir
atmosferde tahrip edici etkilerini genellikle iki sekilde gosterir. Bunlardan
birincisi, miilkiyetin toplum adina kutsal olusu ilkesinin Anayasa’da ve Medeni
Kanunda yer alis1 nedeniyle, bu tip miilkiyete konu olan mallarin toplumda
serbest¢e dolasiminin ve elden ele gegmesinin miimkiin olamayisi, ikincisi ise,
bu mallarin (6zellikle tasmmmazlarin), gercek pazar fiyatlarma gore
degerlendirilemeyisleri ve sonugta gereginden ¢ok ucuzlatilarak yok pahasina
elden ¢ikarilmalaridir. Bu olumsuz sonuglarin dolayl etkileri, bugiin belirli bir
bicimde ortaya ¢ikmis bulunan plansiz yapilasmada, ¢evre kirlenmesinde ve
arazilerin herhangi bir yenileme teknigi kullanilmaksizin, madencilik amaciyla
hoyratca kullanilmasinda agikg¢a hissedilmektedir.

Dogu Almanya Halk Meclisinin 1990 Temmuz’unda kabul ettigi ve 1991
Nisaninda degisiklige ugrattigi “Gegis Kanunlar’” (Transformation Laws),
6zellestirme programint esas itibariyle iki temel kavram halinde ele almaktaydi.
Bu gergevede ilk olarak, eski sosyalist miilkiyet haklarinin kaldirilmasi ile yerine
Bati’daki anlamiyla 6zel miilkiyetin ikame edilmesi, ikinci olarak ise, s6z ko
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nusu miilkiyet haklarinin “yatirimciya satig” ya da “Onceki 6zel malikine
devretme” gibi yollarla nihai agamadaki sahibine devredilmesi 6ngoriilityordu.
Gegis Kanununun yiiriirliige girmesiyle bu adimlardan ilki atilmis oldu; ikinci
asama ise, halen gelisme siirecini izlemektedir.

Gegis Hukukuna tabi olan baslica kurumlar sdyle siralanabilir;

a) Sosyalist igletmeler: Biitin sosyalist isletmelerin “Treuhandgesetz”
(Trost Kanunu) adi altinda 1990 Haziran’inda kabul edilen bir kanun ile,
“Treuhan- danstalt” (T6rst Yonetimi) adiyla orgiitlendirilen 6zel bir {ist yonetim
kurulugunun gozetimi ve denetimi altinda toplanarak yeniden sekillendirilmek
suretiyle yatirnmcilara satilmalari, ya da onceki sahiplerine geri verilmeleri
amaclanmustir.

b) Eyaletlere ve Belediyelere ait miilkler: Birlesme Antlagsmasi geregince,
devlet kuruluslart iizerindeki merkezi hiyerarginin kaldirilmast ve bu
kuruluslarda daha esnek ve katilimei bir yonetime gidilmesiyle birlikte, daha
once halkin toplumsal miilkiyetine konu olan mallarin 6nceki sahipleri olan
eyaletlere ve belediyelere devrinin saglanmasi amaglanmustir.

c) Sosyalist Kooperatifler: Sosyalist ekonominin degisik kesimlerinde
ozellikle tarim, perakende satis ve el sanatlari alaninda faaliyet gosteren
kooperatifler ¢oziilmeye ugramis olup, bunlarin yeni ekonomik diizen iginde
yeni bir statii kazanmalar1 ve iiyelerine yeni haklar taninmas: dngdriilmiistiir.

Eski diizende konut kooperatifleri ve diger devlet kuruluglar tarafindan
yonetilen toplu konut alanlarinin Antlasma c¢ergevesinde ilgili belediyelerin
miilkli haline doniismesi, ya da yalnizca bunlarla ilgili yonetim haklarmin
devredilmesi planlanmustir.

Ozellestirmenin hukuki ve biirokratik cergevesini ¢izerken, bu arada
sosyalist igletmelerin ve kooperatiflerin miilkiyet alanindaki yeni statiilerini ve
diger diizenlemeleri yiiriitmekle gorevlendirilen ve anahtar niteliginde 6nem
tagtyan st yonetim kuruluslarinin (6zellikle Treuhandanstaltin) yeni bir
biirokratik orgiitlenmeye yol a¢tigim ve bu kuruluslarmn etkin ve yogun bir
calisma temposu iginde bulunduklarini kaydetmek gerekir.

7. SOSYALIST iSLETMELERIN OZELLESTIiRiLMESI

1 Temmuz 1990 tarihinde Dogu Almanya’daki tiim devlet isletmeleri, Bati
Alman Hukuku’na gore hukuki kisilik kazanmak igin gerekli olan, paylara
boliinmils sirket sermayesine ve sirket sozlesmesine sahip olmak, sirket
tesekkiilii ve sermaye teskiliyle ilgili olarak hukuki denetime konu olmak ve
ticaret siciline kaydolmus bulunmak gibi 6n asamalardan ge¢meksizin Trost
Kanunu’nun (Treuhandgesetz) 11 inci maddesi geregince bir gecede tiizelkisilik
sahibi oldular. S6zii edilen kanun bu kuruluslarin istenilen 6n sartlara daha sonra
asamali
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olarak sahip olmalarina imkan taniyordu. Bu ¢er¢evede, ekonomik alanda devlet
tekeli olusturan ve genellikle sirket birlikleri biciminde 6rgiitlenmis bulunan pek
cok sayida sosyalist igletme “kamu limitet sirketleri’ 'ne (Aktiengesellschaften,
AGs); bunlara ait olan alt birimler ve fabrikalar ise, 6zel limitet sirketlere
(GmbHs) doniistii. Yeni 6rgiitlenme modelinde bir araya toplanan sirketlerin
hiyerarsik agidan en iist yonetim Orgiitii olan Trost yonetimi ise, gozetimi altinda
bulunan sirketlere ait tiim hisselerin sahibi oldu. Trdst yonetiminin gatis1 altinda
topladig: sirketlerin eski ve yeni tiim borglarini yiiklenmesini i¢ceren bu dogrudan
sorumluluk anlayisinin, bu sirketlerin ticari geleceklerini olumsuz ydnde
etkileyecek yeni bir devletgilik anlayisi olusturdugu yoniinde hukukgular
arasinda bazi endiseler var olmakla birlikte, bu 6rgiitlenme ile olusturulan {ist ve
tek merkezden yonetim modelinin tagidigi amacin, sirketleri tek tip ve merkezi
bir kontrol mekanizmasina tabi tutmaktan ¢ok, mevzuatla Ongoriilen
ozellestirme ile ilgili gérevlerin yerine getirilmesini saglamak oldugu agiktir.

Birlesme Antlagsmasina paralel olarak ¢ikarilan “Bilango Kanunu” yeni
bi¢cim kazanan sirketlerin, 1 Temmuz 1990 tarihindeki Alman Markinin degeri
esas alinarak, bilangolarinin yeniden belirlenmesini, ayrica tiim mal varliklarinin
gercek piyasa fiyatlariyla yeniden degerlendirmeye tabi tutulmasini
ongormekteydi.

Diizenlenen yeni bilangolar, degisime ugrayan sirketlerin sahip olduklari
son derece kotii ekonomik tablolar1 giin 1s18ina ¢ikardi. Ancak ortaya g¢ikan
giicliiklerin asilmasi bakimindan bir takim ¢6ziim yollan da diisiiniildii. Ornegin,
bir girketin mal varliginin borglarmi 6deyemeyecek durumda olmasi halinde,
yeni diizenlemeye gore Trost yOnetiminin devreye girerek mevcut borglan
kargilamas1 miimkiin olabiliyordu. Genelde sirketin bor¢lan diistildiikten sonra
geriye kalan parasal deger, sirket kurulmasi i¢in kanunen zorunlu goriilen asgari
sermaye miktarin1 karsilamaya da yetmediginden, bu sorunun g¢esitli mali
desteklerle tek tek sirketler bazinda ¢oziilmesi gerekmekteydi. Ancak mali
bilangolarin diizenlenmesiyle ilgili kanunun gerekli gordiigii biitiin 6nlemler
alinsa bile, biiyiik c¢apli isletmelerin karsi karsiya bulunduklar1 sermaye
darbogazinin Trost yonetimi tarafindan biitiiniiyle ¢6ziilmesi imkansizdi. Bu gibi
durumlarda sikintidaki sirketin tamamen, ya da kismen yeni yatirimcilar
tarafindan satin alinmasi akla ilk gelen ¢oziimdiir. Ancak, bdylesi kritik
donemlerde, ekonomik iyilesme ihtiyaci iginde bulunan sirketlerin belirtilen
yolla satilmasinda, fazla istihdam edilen isgiiciiniin gelecegi ve sirketin
ekonomik hacminin belirlenmesi tartigma konusu olabileceginden, bu yola
bagvurulmasinda dikkatli davranilmas: gerekmektedir.

Ozellestirme progranu gercevesinde degerlendirmeye alman 8000 sirketin,
1991 Temmuz’una kadar yaklasik 2600 tanesi belirtilen yolla satildi. Geriye
kalan sirketlerin satilma giigliigli, 6zellikle organik olarak birbirlerinden g¢ok
farkli is kollarinda faaliyet gosteren ve karmagik bir 6rgiitlenme yapisi olan
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liklerinin biinyesinde yer almalarindan ve dogal olarak bu tiir toplu sirketlerin

parcalanmasinin dogurdugu giicliiklerden ileri geliyordu. Buna ¢dziim olarak,

¢ikarilan bir kanun ile, pargalanmasi istenilen sirketlerin gesitli yollarla, 6rnegin,
malvarliklarinin satis1 yoluyla belli bir donem iginde elden ¢ikarilmalart yoluna
idildi.

g. OZELLE_sTiRMEDE iSLETMENiN YENj BjR YATIRIMCIYA
DEVREDILMESI YA DA ESKI SAHIBINE GERI VERILMESI DURUMU
1990 Haziran’inda her iki iilkeden gelen temsilciler arasindaki uzun

tartigmalardan sonra, Dogu Alman Hiikiimeti tarafindan, Bati Alman miilkiyet

anlayisi esaslarina uygun olmaksizin kamulagtirilmig bulunan biitiin miilklerin
eski sahiplerine geri verilmesi ilkesi benimsendi.

Sosyalist yonetim donemi i¢inde, Dogu Alman vatandaslarina ait pek ¢cok
miilk, ilk planda kamulagtirma islemi olarak goriilmeyen dolayli yontemlerle
(6rnegin, miilk sahiplerinin devlet¢e kendilerine ¢ok diisiik kira verilmesi ya da
yapilan resmi baskilar sonucunda evlerini bagislamak zorunda kalmalari
yoluyla) sahiplerinden alinmis oldugundan, bu tiir sorunlarin ¢éziimiiyle ilgili
olarak c¢ikarilan kanunda kamulagtirma kavrami, genis ve esnek bir anlam
yelpazesi iginde ele alinmigtir. Buna kargilik kanun, Dogu Alman Hiikiimetince
kamulastirildiktan sonra, sosyalist yonetim siiresince toplu konut, fabrika ve yol
inga alam olarak kullanilmig bulunan taginmazlari istisna kapsami igine almig
bulunmaktadir. Ayrica kanun, dnceden sirketlere ait olup sosyalist yonetimce
kamulastirilan miilklerin hangi durumlarda ve ne suretle eski sahiplerine ya da
bunlarin ortaklarina geri verilecegi konusunda 6zel diizenlemeler getirmistir.

Birlesme programu ¢ercevesinde kamulagtirilan miilklerin eski sahiplerine
geri verilmesi ile ilgili olarak getirilen diizenlemelerin, gegis siirecinin en
tartigmali konusunu olusturdugu o6te yandan karmasik ve zaman alici
uygulamalar1 igerdigi anlasilmaktadir. Ancak wuzun donemde, miilkiyet
haklarmin giivence altina alinmasinin ekonomik acidan saglikli bir piyasa
diizenine gegisin ve iglevsel bir miilkiyet diizenini olusturmanin 6n sart1 oldugu
ortak bir kani olarak kabul edilmektedir. S6z konusu miilkleri geri isteme hakka,
bu husus 6zel miilkiyeti koruyan Anayasa Hilkiimleri kapsamina girdiginden
ayrica temel diizeyde de giivence altina alinmis bulunmaktadir.

9. GECIiS SURECIi ICINDE BiR ANTI-TROST KANUNUNA NE
OLCUDE GEREK DUYULMAKTADIR?

Birlesme ile birlikte Dogu Almanya’daki sistemin temel taslar1 olan
sosyalist tekellerin ¢ogu ortadan kayboldugu gibi, sirketler diizeyinde
gerceklestirilen birlesmelerin ¢ogu da; bir kag istisna disinda, bu sirketlerin
tasfiye olmaktan kur
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tarilmast amacini tagimaktaydi. Buna ragmen ortaya cikabilecek tekelci
olusumlar kargisinda Trdst yonetiminin bati Alman Kartel Kanunu Hiikiimleri
uyarinca, sirket birlesmelerini ihtiyatli bir tutumla izleme ve denetim altinda
tutma sorumlulugu da bulunmaktadir.

10. SONSOZ

Almanya deneyi, ¢agdas ve ozgiir bir toplumun ve pazar ekonomisinin
hukuki ve islevsel bir ¢ergeveye ne Olciide dayanmasi gerektigini agikga
gostermektedir. Ote yandan, kisiler 6zgiirlik ortammin sagladigi firsatlar
degerlendirmelidirler. Ancak bu, karmasik bir 6grenme siirecini gerektirdiginden
sosyalist sistem i¢inde uzun siire yagsamak zorunda kalanlara yeni diizene gecis
konusunda makul bir siire taninmalidir. Bu noktay: dikkate aldigimizda, yeniden
birlesmis Almanya’da ekonomik ve sosyal kalkinmanin gelecegi hakkinda
iyimser olabiliriz.
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YONETIMDE MERKEZIYETCILiK, ADEM-i MERKEZIYETCILIiK VE
OZERKLIK - DENETIiM
Hiiseyin EREN
Talas Kaymakam

Kamu yonetiminde agirlik tasiyan iki yonetim bi¢imi vardir. Bunlardan biri
yetkilerin ve kaynaklarin merkezde toplandigi ydnetimin temel unsurlari olan
planlama, orgiitlenme, komuta, esgiidiim, koordinasyon ve denetimin merkezden
yapildigi merkeziyetgilik anlayis1 ile digeri de; sdz konusu hususlarin yerel
yonetimlerce yerine getirildigi adem-i merkeziyetgilik anlayisidir.

Her iki ydnetim bigiminin de avantajlari, dezavantajlari vardir. Onemli
olan, iilkenin kosullarmna en uygun dengeyi bulabilmektir.

| — MERKEZIYETCILIK (Merkezi Yonetim)

A — Ozellikleri

a) Yetkilerin tekelde ve merkezde toplanmasi.

b) Mali kaynaklarin merkezi otoritede bulunmasi.

c) Plan ve programlarin merkezi diizeyde yapilmasi.

d) Orgiitlenmede hiyerarsinin egemen olmas.

e) Komuta, emir verme yetkisinin, karar alma ve uygulatma yetkilerinin
merkezde bulunmasi.

0 Esglidim (koordinasyon) ve denetimin keza merkezi otoritece
saglanmasi.

g) Degerlendirmenin, gerekirse plan ve programlarda degisiklik yapilmasi
yetkisinin merkezden yapilmasidir.

B — Avantajlar

a) Kaynak israfini onler.

b) Ust otorite genel durumu izleyebilir.

c) Plan ve programlarin uygulanmasinda etkindir.
d) Politik baskilara daha kapalidir.

e) Disiplinlidir.
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C—

a)
b)
c)
d)
e)
f)

Dezavantajlar:

Kirtasiyecilik fazladir, isler yavas yliriir.

Biirokrasi (6rgiitiin gereginden ¢ok biiyiimesi).

Esgiidiimde aksakliklar olur.

Denetim etkin olarak saglanamaz.

Haberlesme aglarinda tikanmalar goriiliir.

Tabanin katitlmindan ve desteginden uzaktir. Merkeziyetgiligin

=199

dezavantajlarin1 azaltmak amaciyla “yetki genisligi” ve “yetki devri” miiessesesi
Ongoriillmiistiir. Yetkilerin alt kademelere aktarilabilmesine imkan saglanmigtir
Il — ADEM-i MERKEZIYETCILIK (Yerinden Yonetim)

A—

a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Ozellikleri

Yetkiler yerel yonetimlerce kullanilir.

Mali kaynaklar yerel iktidarlarin girisimiyle harcanir.

Plan ve programlar yerinde yapulir.

Hiyerarsi ¢ok az belirgindir.

Komuta, emir, karar verme yerindedir.

Merkezi idareyle hiyerarsik baglanti yoktur.

Personel tespiti, temini, kullanimi yerinde olur.

Esgiidiim yerel yonetim birimlerince yapilir, 1) Kontrol ve denetim

oncelikle yerindedir.

i)

Merkezi yonetimde vesayet yetkisi vardir.

B — Avantajlar

a)
b)
c)
d)
€)

Kirtasiyecilik daha azdir.

Esgiidiim temini kolaydir.

Denetim ve koordinasyon kolaylig1 vardir.

Plan ve programlarin uygulanma basarisi yiiksektir.
Yapilan, yapilamayan hemen goriiliir.

C — Dezavantajlar

a)
b)
c)
d)
€)

Kaynak israfi fazladur.

Gereklilik yerine gosteri (sov) 6ne gegebilir.
Politik baskilara fazla direnemez.

Biirokrasi yerine personel y1gilmasi olabilir.
Yerel yonetimdeki kisilerin becerisine baghdir.
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f) Disiplinsizlik olasihig fazladir.

g) Kayirmacilik, yanlilik goriilebilir.

h) Denetim siibjektif nedenlerle islememektedir.

Adem-i Merkeziyetciligin sakincalarim azaltabilmek icin “idari Vesayet”
(Merkezi idarenin yasayla belirlenen sinirli konularda yetkili olmasi) miiessesesi
ongorilmiistiir.

111 — OZERKLIK

Gerek Merkeziyetciligin gerekse Adem-i Merkeziyetciligin sakincalarint
gidermek veya en aza indirmek amaciyla, kurumlarin kendi sorumluluklari
altinda iilke genel ¢ikarlarina uygun olmak kaydiyla, kendi hizmetlerini bizzat
kendilerinin diizenleme haklarini igeren bir yonetim bigimidir. Ornegin, TRT,
Universiteler gibi.

A — Ogzellikleri

a) Karar alma ve uygulama hakkina ve yetkisine sahip olmalari.

b) Karar organlariin serbestge olusumu (kendi yararina gore).

c) Mali bakimindan 6zerk olmalari, merkezi idarenin onayr veya bir
baskisinin s6z konusu olmamasi.

d) Bilimsel bakimdan 6zerk olmalari, kurulusun gelismesi igin gerek
gordiigii alanlarda arastirma, inceleme yapma ve gelistirme serbestisinin olmasi.

g) Organlari ve personelinin Idari bagimsizhigi, merkezi yonetimin atama
ve azletme yetkisinin olmayisi, genel olarak kendi iginde se¢im uygulanmasi.

0 Gorevlerini ifaya yeterli mali olanaklarinin mevcut olmasi.

B — Ozerkligin Amaci Nedir, Ne Degildir?

Nedir?

a) Ozerkligin amaci, hizmetlerin en ucuz, en kaliteli, en verimli ve en
hizli gekilde yapilmasini saglamaktir.

b) Politik baski ve miidahaleyi 6nlemektir.

¢) Kurumun veya kurulugun etkinligini, verimliligini artirmaktir.

d) Genel ¢ikarlarnn dikkate alarak kuruma Ongoriilen gorevleri ve
sorumluluklart maximize etmektir.

Ne Degildir?

a) Ozerkligin amac1 keyfilik degildir.

b) Ozerkligin amaci kisisel duygu ve kaprislerin infaz alam degildir.

¢) Ozerkligin amaci kisisel ¢ikarlar1 genel gikarlara feda etmek degildir.
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d) Ozerkligin amaci ayricaliklar yaratmak degildir.

e) Ozerkligin amaci bazilarma cikar, niifuz, otorite Thsan1 degildir.

C — Ozerkligin Stmrlan Var midir? Olmah midir?

Ozerkligin sinirlan vardir ve olmalidir.

a) Ozerkligin smir; milli gikarlarn temel alinmasi, hi¢ bir seye feda
edilmemesidir.

b) Ozerkligin smir;, mevzuata (Anayasa, kanunlar, tiizik ve
yonetmeliklere, Uluslararasi antlagmalara aykiri karar ve uygulama igine
girmemektir.

¢) Ozerkligin smin yine 6zerkligin kendisidir. Ozerkligin anlam, amaci
ve hedeflerine yontemlerine uygun kullanilmamasinin bedeli 6zerkligin ta
kendisi olup, yanlis ve keyfi kullanimi 06zerkligin zedelenmesine hatta
kaldirilmasina yol agabilir.

d) Ozerkligin koruma zirhia biiriiniip daha etkin ve daha verimli hizmet
sunmak yerine Ozerkligin kotliye kullanilmasi (kisilere, gruplara, toplum
kesitlerine yararlar hedeflemek) politize olmak da 6zerkligi 6ziinden sarsar ve
varligini tartigilir hale getirir.

D — Ozerkligin Yanls ve Kotiye Kullamminin Yaratabilecegi
Sonuclar

a) Keyfilikler goriilebilir. Asin giiglii olma hissi, hata olasiligini artirir.

b) Kaynaklar liikkse, israfa yonelebilir.

c) Personel istthdaminda akileilik yerine duygusallik 6ne gegebilir.
Gereksiz ve fazla istihdam dogabilir.

d) Milli ¢ikar ve hedeflere ters, genel yararlarla gelisen kararlar alinabilir.

e) Biirokrasiden kurtulmak yerine biirokrasiye bogula bilinir.

E — Ozerkligin Yanhs veya Kotiiye Kullanimi Nasil Onlenebilir?

a) Ozerk kurulusun biinyesinde kendi icinden olusturulan bir denetim
birimi tarafindan denetimi.

b) Milli plan ve programlarla hedeflerle ilgili olarak Yasama ve Yiiriitme
organi denetimi.

¢) Ozerk kurulusun tiim yonetsel islevlerinde, halk katiliminin temini ve
denetimi.

d) Ozerkligin simirlarnin iyi gizilmesi ve iyi kullanimin temini igin
gereken bilincin verilmesi.

e) Ozerkligin simirimin  dzerkligin  bizatihi kendisi oldugunun asla
unutulmamasi gerekir.
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IV — YEREL YONETIMLERDE OZERKLIK VE DENETIM

Yerel yonetimlerde ozerklik; yerel yonetimlerin halkin genel cikarlarina
aykirt olmayan, kanunlarla kendilerine yasaklanmayan her tiirlii hizmeti
yapabilme serbestisi demektir.

Yerel yonetimlerde 6zerkligin denetimi; kararlarinin genel ¢ikarlara ve
yasalara uygunluk agisindan yine kanunlarla 6ngoriildiigii bicimde ve 6ngériilen
makam ve merci tarafindan yapilir. Genellikle bu denetim tiiriine “idari vesayet”
denilmekte ve kararlan iptal, bozma, onaylamama seklinde olur. Ulkemizde idari
vesayet makamlari, yerel yonetimlerin kararlarinin yerine ‘bizzat karar verme’
esasin1 benimsememistir. Belgika’da idari vesayet makamlari, yerel yonetimlerin
kararlarin1 bozabilmekte, degistirebilmekte hatta yerine karar da alabilmektedir.
Halkin denetimini ancak segimlerde kullanabildigi, belediye meclisi {izerinde de
siyasi grup ve kadrolarca denetim yetkisinin kullanildig1 goriilmektedir.

Ulkemizde 6zellikle yerel yonetim birimlerinden belediyelerde kamuoyu
denetiminden ziyade bazi gii¢ odaklarinin baski unsurlarinin (sendika, dernek,
yerel basn, ....... ) denetimlerinin daha etkili oldugu gozlenmekte ancak
kurumsallasmadigindan bir belediye kararina genel yararlar bakimindan itiraz ve
iptalini isteme olanag1 zarar gérmesi illiyet bag1 gerekmesi nedeniyle en azindan
simdilik yaygin kabul gormemektedir.

Belediye meclislerince, belediye bagkani hakkinda “faaliyet raporunun
yetersiz goriilmesi” halinde diigme hususu idari yargiya bagvuruldugunda belirli
bir siire iginde goriisiilmesi ve karar verilmesi esasi getirilmelidir. Yoksa
belediyede bir kaos yasanmaktadir.

Belediyelerin tiim hesap is ve islemlerinin denetimi Oncelikle yerinden
yonetimin ruhuna uygun olarak ilk olagan toplantisinda belediye meclisinin
kendi iginden en az 5 kisilik bir denetleme komisyonu kurulmasi, oncelikle
denetimin “meclis denetleme komisyonu” tarafindan yapilmasi (uzmanlk ve
6zel bilgi isteyen konularda Valilik makamindan komisyonca uzman gorevli
talep edilmesiyle takviyesi) bu komisyonca verilen Kkararlarin belediye
meclisinde goriigiilerek usulsiiz harcama varsa ilgililerden tazmin ve tahsilinin
saglanmasi belirli siire i¢inde tahsil edilemedigi takdirde veya meclis ¢ogunlugu
aksine bir karar vermigse Icisleri Bakanligi Teftis Kuruluna durumun her iki
kararla birlikte bildirilmesi tercih edilmeli bu husus yeni belediye kanununda yer
almalidir.

Ayrica, secilmelerinden en az bir yil sonra belediye meclisinin {iye tam
sayisinin en az 2/3 cogunlugu veya 4/5 inin karariyla belde segimlerinin
yenilenmesine karar verebilme yetkisi de bir i¢ denetim yolu olarak
distiniilebilir.



150

Tabii ki, yerel yonetimlerin karar ve islemlerinden yararlanan veya magdur
olan o beldenin sakinleridir. Belediyenin her tiirlii karar ve isleminden dolay1
menfaati haleldar olan veya hakki ihlal olunan veyahut maddi manevi zarar
goren vatandaslarimizin da idari yargiya basvuru hakkimi kullanmalar
(belediyelerin mukabil siibjektif karar ve iglemlere karsi da) haklarini sonuna
kadar aramalar1; hukuk devletinin bir geregidir. Bunun da 6tesinde hukukun
tanidi@1 hak ve yetkiyi kullanmak, mahalle kahvesinde dedikodu yapmaktan
veya segimleri beklemekten daha dogrudur, daha mantiklidir.
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DEMOKRASI VE GIZLILiK
Ceviren: Musa CEYLAN**

Burada amacimiz, demokrasi ile yonetimde gizliligin (govemment secrecy)
birbiriyle bagdagmaz oldugu ve yonetimde gizlilik ile demokratik bir yonetimin
temel gereklilikleri arasinda bir ¢catismanin var oldugu iddiasin1 incelemektir. Bu
iddia, yOnetimdeki bilginin agiklanmasinin {i¢ yolu ile ilgili olarak ele
aliacaktir. Bu {i¢ yolda yonetim bilgisinin a¢iklanmasi bir hak, bir deger ve bir
ara¢ olarak gerekli goriilir. Bu gereklilikler, demokrasinin {i¢ temel
karakteristigi (temsil, katilim ve sorumluluk) agisindan ele alinacaktir. Her ne
kadar yonetim bilgisinin agiklanmasi i¢in gosterilen bu gereklilikler birbiriyle
bagdagsmaz degilse de farkli amaglara ve implikasyonlara sahiptirler.
Caligmamiz, Max Weber’in argiimanlarinin tartisilmasi ile sona erecektir.

KAMUNUN BILGI HAKKI

Bilgiye ulasabilmenin bir hak oldugu goriisii, sorumluluk ilkesine
dayandirilmaktadir. Bu goriise gore, yonetimdeki bilgiye ulasabilmek i¢in yasal
bir hak var olmadig: siirece sorumluluk ilkesi anlamsizdir. Boyle bir hak yoksa
bir yonetim (hiikiimet) bilgiyi kendi amaglart igin, &zellikle de kendisini
iktidarda tutmak icin kullanabilecektir. Bu tehlike Oylesine biyiiktir ki
yonetimin elindeki bilgiye yasal ulasma yollarini zorunlu kilar bunun bir
maliyeti olsa bile. Yonetimlerin bilgiyi manipiile etme yeteneginin, hukukun
istiinliigiine aykir1 ve keyfi oldugu soylenmektedir. Keyfilik ise demokrasi ile
degil, despotizm ile ilintilidir. Yonetimdeki bilgiye ulagmak i¢in yasal yollar
olmaksizin hiikiimetlerin bilgiyi selektif olarak kullanmasindan, sadece kendi
lehlerinde olan ve muhaliflerinin kredibilitesini diigiiren bilgiyi agiklamasindan,
bunun da sorumlu olma geregini anlamsiz bir duruma indirgemesinden endise
edilmektedir.

Kamunun bilgi edinme hakkinin amaci, bilginin manipiilasyonunun veya
keyfiligin Onlenmesi ve demokratik sorumluluk ilkesine bir anlam
kazandirmaktir. Bunun anlami sudur: demokrasi, yonetimdeki bilgiye ulagmay1
saglayan yasal bir yolun yaratilmasini gerektirir.

K.G. Robertson, Public Secrets: A Study of Government Secrecy, St. Martin’s Press, New York, 1982,
sayfa: 11-21.
Arastirma Gorevlisi; D.E.U. Isletme Fakiiltesi, Uluslararas iliskiler Bolimii.
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ARZU EDILEN BiR SEY OLARAK BiLGIiNiN ACIKLANMASI

Yonetsel bilginin biiyiik oranlarda agiklanmasi, belli degerleri ifade etmesi ve
yerine getirmesi agisindan da gerekli goriilmektedir. Yani agiklama (disclosure) iyi
bir seydir ve katilim, bilgi ve diisiince 6zgiirliigi gibi degerlerle iligkili bir degerdir.
Yonetimde gizliligin, ilgisizlik ve cehalete yol actig1 iddia edilmektedir. Bunlarin da
siyasal yasama katilmada isteksiz bir vatandas tipi iretecegi savunulmaktadir.
Katilim, demokratik bir yapmnim temel bir geregi olarak goriildiigiinden cehalet ve
ilgisizligin demokrasi i¢in bir tehlike oldugu disiiniilmektedir.

Katilim yoklugu, yonetimin halktan ayr1 diismesi sonucunu doguracaktir. Bu da,
bir “kredibilite araligina (credibility gap) ve yonetim ile halk arasinda iletisim
kopukluguna yol agacaktir. Hitkiimetler, segmenlere cevap verebilme durumundan
cikacaklar, cahil ve ilgisiz olarak gordiikleri halka tepeden bakacaklardir. Bu ise
demokrasinin temel bir icabi olan halka dayali yonetimin sonu olarak goériilmektedir.
Ayni zamanda, vatandagin gelisim gostermedigi, daha olgun, sorumlu ve bilingli hale
gelmedigi bir durum olarak da degerlendirilmektedir. Demokrasi, i¢inde bireylerin
ogrenim gordiigii ve “daha iyi vatandaslar” oldugu bir siyasal sistem olmak
durumundadir. Katilhim olmaksizin bunda basarisiz olunacaktir.

Bilginin agiklanmasina, yarattigi vatandas tipi (aktif, canli ve bilgili) ve
demokratik katilima anlam kazandirmasi agisindan da deger verilmektedir. Bunun
anlami, iyi bir toplumun, fikirlerin ve bilginin serbestce dolasiminin
maksimizasyonunu gerektirdigidir.

BiR ARAC OLARAK BiLGIiNiN ACIKLANMASI

Demokrasinin, yonetsel bilginin agiklanmasini gerekli kildigi iddiasinin tigiincii
bir haklilik noktast da bunun yonetimin faaliyetlerinin vatandaslarin g¢ikarlarini
yansitmasinin saglanmasinda bir ara¢ olmasidir. Bu, ydnetimin, toplumun ¢ogulcu
¢ikarlar1 uyarinca faaliyette bulunmasimi ve farkli ¢ikarlarin higbirini ezmemesini
saglayan bir aragtir. Ayni zamanda, yonetimin faaliyetlerinin “rasyonalitesini” ve bu
faaliyetlerin mevcut en iyi bilgiye dayandigim kontrol etme aracidir. YOnetimde
gizlilik, yonetimin saklayacak neyi (yolsuzluk ve iktidarin kotiiye kullanilmasi ile
ilgili) oldugu sorununu agiga ¢ikartir. Bilginin agiklanmasi, aynm1 zamanda kararlarin
yalnizca bunlart almakla gorevli kisilerce alindigini ve devlet memurlari, ¢ikar
gruplan veya baska kotii niyetli komplocularca alinmadigini kontrol etmeyi saglayan
bir aragtir. Yonetimin gizli tuttugu bilgi miktarinin azaltilmasi igin yiiriitiilen
kampanyalarin gerisinde bu goriis yatar. Bu goriis de, yonetimlerden korkma ve
kuskulanmaya dayanir ve bilginin agiklanmasini yonetimlere gz kulak olmak olarak
degerlendirir.

Bilginin agiklanmasinin amaci, bir arag olarak, yonetimlerin iktidari kotiye
kullanmalarini veya bireysel olarak vatandaslarin ya da ¢ogulcu bir toplumdaki farkli
gruplarin ¢ikarlari aleyhine davranmalarini 6nlemektir. Demokra
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tik katilima anlam kazandiran bir aragtir ayn1 zamanda. Buradan su sonug ¢ikar:
yonetimde gizlilik, yonetimin kamuya hakli gosteremeyecegi bir sey yaptigt
gergeginin kanitidir. Bilginin agiklanmasi ise bir “dezenfektan” islevi gortir.

BiR HAK OLARAK BiLGININ ACIKLANMASININ ELESTIRIiSi

Vatandasin bilgi edinme hakki oldugu arglimaniyla ilgili temel problem,
bunun, gizlilik ve ag¢iklik arasindaki uygun dengenin ne oldugu sorununu
¢ozmede basarisiz kalmasidir. Boyle bir hakkin var oldugunu sdylemek, bir
kisinin neye iligkin bilgi hakkina sahip oldugunu ve bu hakkin diger rakip
haklara kars1 nasil ele alinacagini spesifik olarak ortaya koymuyor. Yine de ilk
bakista, insanin belli bir bilgiden haberdar olmaya yasal hakk:i oldugu goriisii
cazip goriiniiyor. Bunun, gizliligi elimine etme ve dolayisiyla otoritelerin bilgiyi
manipiile etmelerini Onleme avantajina sahip oldugu one siiriilebilir. Bu
yaklasimdaki problem sudur: gizliligi tiimiiyle ortadan kaldiramazsiniz, ¢iinkii
politikacilar kendi diislincelerinin belli yonlerini gizli tutmaya ve planlarinin
belli bir kismin1 benzer diisiincedeki insanlarla gizlice tartigmaya her zaman
muktedirdirler. O halde, bir vatandasin bilmek isteyebilecegi her seyi 6grenme
hakki asla olamaz. Yalnizca spesifik ve dikkatlice tanimlanmig bilgi tiirlerini
o0grenme hakki olabilir ve bu sekilde bir genel prensibin ifade edilmesi,
vatandagin hangi bilgi tiiriinii elde etme hakkina sahip olmas1 gerektigi sorununu
¢dzmeye yardim etmez.

Oyleyse, bilme hakki ilkesi, bir hukuk kurali olarak ifade edildigi zaman
bile bu minimumun ne oldugunu veya bu hakki hayata gegirmenin sonuglarinin
neler oldugunu belirtmez. Bununla birlikte, siyasal siiregteki belli katilimeilarin
(devlet memurlarinin), neyin agiklanacagt konusunda higbir yetkilerinin
olmamas1 gerektigi de savunulabilir. Devlet memurunun aldigir kararlardan
dolay1 segcmene karst sorumlu olmadigi, bu ylizden de kullanimindan sorumlu
tutulmadan otorite sahibi olmamast gerektigi One siiriilebilir. Bilginin
aciklanmasi, devlet memurunun bireysel yetkisine birakilmamasi gereken bir
otorite seklidir. Zira bu, sorumluluk sahibi olmadan iktidar sahibi olmak
demektir. Bununla birlikte, burada bile moralite ile ilgili sorunlar vardir. Kamu
gorevlilerinin, yonetimin faaliyetleri hakkinda belli bilgileri agiklamalarinin
moral dis1 oldugu durumlarin tanimlanmasi sorunu vardir. Kamu gorevlilerinin,
bazi durumlarda, demokrasinin karakteristigi olan otoritenin yapisinin
korunmasi gorevinden daha ylice bir gorevi, insanliga yonelik bir gorevi
oldugunu savunabiliriz. Bu, devlete itaat gibi kompleks bir gorevle baglantili ve
oldukca giic bir sorundur. Hiikiimetler, devlet memurlarinin bilgi
sizdirmalarindan kusku duyarlar, ¢iinkii dogal olarak, bunlar1 yonetimi gézden
diisirme ve “muhalefete” destek verme veya kisisel bir ideolojik baglilig: ifade
etme ¢abalan olarak goriirler.
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BiR DEGER OLARAK BILGININ ACIKLANMASININ
ELESTIRISI

“Agiklik”n arzu edilen bir sey oldugu argiimani da “bilme hakk:” ilkesinin
karsilastig1 sorunlarin aynistyla karsi karsiyadir. Bu, pek ¢ok deger iginde sadece
bir degerdir ve digerleriyle birlikte ele alinmalidir. Ve bu da, degerlerden
herhangi birini tek basina inceleyerek yapilamaz. Sadece, bir demokratik siyasal
sistemin ¢esitli unsurlari arasindaki karsilikli bagimliligt inceleyerek yapilabilir.
Ampirik aragtirmaya dayali bu yaklagim, bu unsurlarin gergekte birbirleriyle
nasil uyumlu hale geldiginin analizinin yapilmasini gerektirir.

BiR ARAC OLARAK BiLGININ ACIKLANMASININ ELESTIRiSI

Daha 6nce de belirtildigi gibi, yiiksek derecede bilgi agiklamasinin belirli
amagclara ulagsmada bir ara¢ oldugu goriisii, yonetimde gizlilik sorunu {izerine
yorum yapmis insanlar arasinda en sik rastlanan argiimandir. Bilgiyi
aciklamanim bir ara¢ oldugu goriisii, bu argiimani demokratik bir yonetimin
isleyisi i¢in pratik sonuglarindan ziyade, agiklamay1 bagka herhangi bir nedenle
hakli gostermek i¢in yapilan baskilardan kurtarir. Agiklama, belirli sorunlara bir
¢Ozliim olusturur. Bu da, agiklamanin, ne derece etkin bir ¢dziim oldugu, belirli
sorunlara en iyi ¢dziim olup olmadig1 ve her siyasal sistemin 6zelligi olan diger
diizenlemeleri nasil etkileyecegi bakimindan degerlendirilmelerini gerektirir. Su
halde bu, gizlilik sorununa pragmatik bir yaklasimdir. Bilginin agiklanmasi,
yonetimin iktidarini kotiiye kullanmasini ve ¢ogulcu bir toplumdaki pek ¢ok
grubun c¢ikarlar1 aleyhinde faaliyet gOstermesini Onleme araci haline gelir.
Bilginin agiklanmasi, yalnizca olumlu nedenlerle gerekli goriilmemekte, fakat
bunun yami sira Onleyici bir islev de gormekte, yani belli bazi olumsuz
durumlarin ortaya ¢ikmasini da 6nlemektedir.

IDEOLOJI VE GIZLILiK

Bilginin agiklanmasinin bir arag olarak goriildiigii haller, dort ideolojik
tavira gore incelenecektir. Ideolojik yelpazenin tiim noktalarinda yonetimde
gizliligin elestirilerine rastlanabilir. Her ne kadar kuskulanilan komplonun
niteligi agtk¢a farklilik gésterse de, bu elestirilerin hepsinin ortak paydalarinin
bir komplo korkusuna sahip olmak oldugu goriiliiyor. Bununla birlikte bu
komplo korkusu yeni bir sorun yaratmaktadir: daha demokratik olmalart i¢in
yonetimleri agik yapma arzusu ile yonetimlerin “halka” ihanet etmek icin
komplo kurdugu yolundaki “irrasyonel” veya temelsiz korkudan kaynaklanan
aciklik arzusu arasinda bir ayrim gézetmenin zorlugu sorunu. Bu da, komplolar
gorenlerin, “halkin iradesine” karar verecek herhangi bir kurumsal ya da yasal
yapt ile yetinip yetinmeyecekleri sorusunu giindeme getirir. YOnetimlerin
demokrasiyi “ifsat etmelerini” onleyecek pek ¢ok tedbirin varligina ragmen
bunlarin yeterli olmadigmi ve “asil gergegin” hald kesfedilmek durumunda
oldugunu savunmak her zaman miimkiin
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diir. Yukarida bahsedilen komplo korkularinin, agik ve kesin sorumluluk
sinirlanilin yoklugundan kaynaklandigi sdylenebilir. Ele alacagimiz ideolojik
pozisyonlar sunlardir: sol-kanat, devlet-karsiti (anti-statist), rasyonalist ve
liberal.

Bilginin Aciklanmasi ve Thanet

Yonetsel bilginin biiyiik 6l¢iilerde agiklanmasinin gerekli oldugu yolundaki
solcu argiiman, sol-kanat partilerin uzlasma igin yapilan baskilara direnme
kapasitelerinin olmamasi agisindan dogrudur. Sol, sik sik, neyin is¢i smifinin
lehinde oldugunu bildigi iddiasindadir ve bu onlara, ancak siirekli uyanik olma
ve yonetimin belgelerine ulasabilme yoluyla bu ¢ikarlarin korunabilecegi savini
6ne siirme imkanin1 verir. Neyin is¢i smifinin lehinde oldugu dnceden bilindigi
icin sosyalist bir hiikiimetin yetkisi smirlidir ve “bilinen” programi
uygulamadaki basarisizlik, bir ihanet sorununa doniisiir. fhanet korkusu,
ozellikle sol - kanat igin siddetlidir, ¢linkii tiim biiyiikk giic merkezlerinin bir
sosyalist programin uygulanmasini engellemeye kararli olduklarini ve ancak bu
baskilar1 ifsa ederek sosyalist hiikiimetlerin onlara karst koyabileceklerini
diigiinmektedirler.

Bilginin A¢iklanmasi ve Gii¢

Yonetimde gizlilikten anti - devlet¢ci korku, yoOnetimlerin her zaman
giiclerini arttirmakla mesgul olduklart korkusuna dayanir ve bu siirecin hep
uyanik olunarak Onlenebilecegini savunur. Yonetimlerin giiglii  olmalari
nedeniyle toplumdaki diger gruplarin da bu giicii gizlice ele gegirmeye tesebbiis
edebilecekleri korkusu da vardir. Bu, sik sik, irkeilik, gizli komiinistlerden korku
veya biirokrat korkusu bi¢iminde kendini gosterir. Bilginin agiklanmasi, devletin
emrindeki giicii sinirlama ve frenlemenin bir araci haline gelir.

Bilginin Aciklanmasi ve Akil

Yonetimde gizlilikten rasyonalist korku, politikadan korkuya dayanir.
Politika, kirletici ve yonetim faaliyetinde en dar bir alana hapsedilmesi gereken
bir aktivite olarak goriilir. Rasyonalistler, alinan kararlarin en iyi bilginin
sonucu ve dikkatli ve objektif bir analizin {iriinii degil, partilerin veya siyasal
cikarlarin sonucu olmasindan kaygi duymaktadirlar. Bu tiir suglamalara 6rnek
olarak, yalnizca popiiler veya oy kazandirici olacagi i¢in harcamalarda kisintiya
gitmek ya da belirir bir girketi devletlestirme kararinin, saglikli bir ekonomik
degil, bir dogmanin iiriinii olmast verilebilir. Bu goriise “rasyonalist” etiketi
yapistirma nedeni, tim sorunlarin rasyonel bir analizinin oldugu ve yonetimdeki
karar - almay!r sadece bu tiir bir analizin sonuglarinin etkilemesi gerektigi
iddiasidir. Tktidar miicadelesi ve sonrasindaki popiiler olma ihtiyaci, objektifligin
safligin1 kirletici olarak goriilmektedir. Bilginin agiklanmasi, yonetimlerin
ideolojik olmalarin1 ve yalnizca rasyonel analiz iizerine kurulu olmayan kararlar
almalarimi daha zorlastiran bir arag olarak goriiliir.
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Bilginin Aciklanmasi ve Ozgiirliik

Liberal goriis, iist diizeyde bir yonetsel bilgi agiklanmasini talep eden
egemen ideoloji olmustur. Liberalizm ideolojisi, Plamenatz tarafindan ¢ok iyi
ifade edilmistir: Modern ya da liberal ozgiirliikk fikri, sade bireyin haklarinin
onun {izerinde otorite sahibi olanlarinkine kars1 kazanilmasiyla ortaya ¢ikmusgtir.
“Sade birey’” ile, herhangi bir spesifik rolden ayr1 diisiiniilen bireyi
kastediyoruz. Kullanilmasiyla 6zgiirligli olusturan haklarin  (liberallerin
diislindiigti gibi), evrensel ve onemli oldugu kabul edilir. Onlara sahip olmak
icin bir insan olmak (ya da spesifik olarak insan kapasitesine sahip olmak)
yeterlidir. Tiim siyaset felsefecileri, insanin, insan oldugu icin kendi hayatini
kat1 ya da esnek smirlar igerisinde kendine iyi goriindiigii bicimde diizenleme
hakkinin var oldugunu kabul ederler.

Demek ki demokrasinin Oziinlin, giici elinde bulunduranlarin, belki
toplumsal amaglarin1 gergeklestirebilmeleri igin bir siyasal giicii Orgiitleme
metodunu kapsamadigi belirtiliyor. Daha ziyade, belli vazgegilmez haklan en iyi
sekilde koruyacak bir sistem kabul ediliyor. Demokrasi, arzu edilen bir sistem
olarak goriiliir, ¢iinkii bireyin kendi amaci1 saydiklarini takip etme 6zglirliigiinii
garanti eder (ve bunlar lizerinde, bagkalarinin giivenligi ve 6zgiirliigii ile uyumlu
olacak sekilde en az smirlama konur). Bu goriis, ¢ogunlugun hakkinin, bireyi bu
haklarindan mahrum birakmasina izin vermez. Aslinda, “cogunluk yonetimi”
kavramina liberallerce kuskuyla bakilir. Ciinkii bu kavram, totaliteryanizmin
veya de Tocqueville’in meshur ifadesiyle “cogunlugun Uranligimin” esigindedir.

Liberal goriis yanlilarinin bilginin agiklanmasinin lehinde olmalarinin iki
ana nedeni vardir. Birinci olarak; eger toplumun bireysel iiyeleri kendi kisisel
kapasitelerini gelistireceklerse, yani sadece tepki gdstermeyip ayni zamanda
aktif ve bilgilenmis iiyeler olacaklarsa, bilginin agiklanmasi gereklidir. ikinci
olarak; demokrasi, sosyal adalet bakimindan gerekli degildir. Daha ziyade,
demokrasi, siyasal iktidardan 6zgiir olmaya dayanir ve bu yilizden her birey,
yonetimin faaliyetlerinin kendisini nasil etkiledigini ve kendi ¢ikarlarinin hesaba
katildigin1 bilmelidir. Bu ise yonetimin elindeki bilgiye erisme kanallarini
gerektirir. Liberal, yonetimden korkar. Kendisininkinden bagka ¢ikarlarin
takipg¢isi olmasindan ve kendi 6zel yasam alanini tehdit etmesinden kuskulanir.
O, sadece yoOnetimin sonuglart ve politikalar1 ile degil, onun yapisi ve
kisithiliklariyla da ilgilenir. Belirli bir politikanin ¢ogunluk destegine sahip olup
olmadigi ile ilgilenmez ve yoOnetime karsi bir “bekle gor” politikasi
benimsemekte de isteksizdir; is isten gegcmeden istigare ve akila bagvurulmalidir.
Liberal, eger siirekli uyanik olmazsa, yonetimin, ¢ok kutsal olan kendi yasam
alanina tecaviiz edeceginden korkar. Liberal, bir pragmatist degildir; bir prensip
adamudir ve prensipleri de siirekli tehdit altindadir. Onun goziinde gizlilik,
yonetimin, kendi giicii ile liberalin 6zel alani arasindaki dengeyi bozmaya
¢abalamasinin kanitidir.
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Liberal, devlete hi¢bir ayr1i varolus atfetmez, yoOnetime veya partiye
secmenlerden gelebilecek hicbir siyasal tehlike tanimaz. Bu nedenle gizlilige de hak
tamimaz. Liberal i¢in gizlilik, genellikle, ¢ok giiclii ve kendisini biiyiitmeye, yonetimi
bir “emperyal devlet bagkanligina” g¢evirmeye calisan bir yonetimin kanitidir.
Gizliligi “despotizmin” ya da giiciin kanit1 olarak gormenin mesru olup olmadigi,
temel sorunlardan birisidir, ama bunun ¢ogu Amerikan siyaset bilimcilerince boyle
goriildiigiinde kusku yoktur. Politika sorunlari hakkinda yonetimde gizlilik
korkusuna, yonetimin, hayatri mesru olarak 6zel alanina da girecegi korkusu eslik
ediyor.

BUROKRASI, WEBER VE GiZLIiLiK

Yonetimde gizlilik konusundaki hemen her tartigmada su alintiya atifta
bulunulur : “resmi sir kavrami, biirokrasinin spesifik icadidir ve hicbir sey bu kadar
fanatik bigimde savunulmaz”. Biirokratlarin gizlilikte bir ¢ikarinin oldugu ve bunun
yonetimde gizliligin var olmasmin ve daimilestirilmesinin ana nedenlerinden biri
oldugu hep 6ne siiriiliir. Bununla birlikte bu iddia, resmi olarak biirokratlar1 kontrol
edenlerin ya onlar1 kontrol edemedikleri ya da onlarin da gizlilikte bir ¢ikart
oldugunu ima eder. Oysa bir demokraside mesru otoritenin sahibi politikacilardir ve
eger burokratlar yiiksek derecede bir gizlilige yol agiyorlarsa, politikada bir
degisiklik, otoritenin politikacilarca yeniden ele alinmasini gerektirir.

Eger gercekte politikacilar kontrole sahipse, bu durumda bir politika degisikligi,
sadece onlarin biirokratlar {izerinde otorite kullanmalari ile gergeklestirilebilir. Diger
bir sorun, insanlarm, biirokratlarin gizlilikte bir ¢ikan olduguna inanmalarinin
nedenini bulmaya ¢aligmaktir. Bunun temeli, gizliligin, biirokratlarin giictinii artirdig1
inancidir. Gizliligin biirokratlarin giictinii artirdigr soylenir, ¢linkii bu onlar1 her tiir
otoritenin kontroliinden arindirir. Ve bdylece onlara kendi ¢ikarlarini rahatsiz
edilmeden gergeklestirme imkani tanir. Max Weber, biirokratlarin uzmanlik,
objektiflik ve rasyonellikleri sayesinde siyasetgilerden ve “halktan” iistiin olduklarina
inandiklarini iddia eder. Biirokratlar, Onyargi, ¢atigma, irrasyonellik, parti ve 6zel
¢ikarlara dayandigi kabul edilen politikayr tiimiiyle elimine etmek isterler. Buna
karsilik, biirokrasi kendisini objektif, yansiz ve genel ¢ikari gozetici goriir. Max
Weber’in bu soruna ¢6ziimii, faaliyet alan1 olarak politikanin 6nemini yeniden ortaya
koymaktir. Politikanin, ancak devletin giicii, tutumu ve istikrar1 aleyhine elimine
edilebileceginin bilinmesi gerekir.

Bu yiizden politika, dogas1 geregi, halk destegini kazanma ve kisisel politikalar1
uygulama firsati i¢in insanlar arasinda bir miicadeledir. Bu firsat, siirekli ve dogast
geregi istikrarsiz kisisel destege baglidir. Politikaci, siavlar veya secgilme kurallari
ile degil, sadakat ve destek i¢in miicadele yoluyla bir otorite konumu kazanir. Akilda
tutulmast gereken bir gergek de sudur: Weber, belirli bir ortamda, yani monarsiden
demokrasiye gegiste biirokrasinin kontrol edilmesi so-
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runlarindan bahsediyordu. Weber’e gore, bu yiizyilin baginda Almanya ve Rusya
siyasal agidan Oyle bir durumdaydilar ki, geleneksel yonetici grubun giici
erozyona ugramisti ve siyasal hayata katilim kendi gorevleri sayacak ve
siyasetin saglikli ve enerjik olmasini saglayacak higbir yeni halk sinifi yoktu. Bu
iki tilkede de orta smif zayifti ve iktidara iyi bakmaktan ¢ok ondan kagcma
egilimindeydi. Weber’e gore bu iki devletin zayifligi, ne monarkin ne de
Parlamentonun biirokrasi iizerinde artik etkili bir kontroliiniin kalmamasindan
kaynaklaniyordu. Bu durum “memurlarin yOnetimine” yol agti. Weber’in
anlayigina gore biirokrasi, bir politika - yapma (policy - making) islevini yerine
getirme kapasitesine sahip degildi. Cilinkii politika - yapma, politikanin devletin
sahip oldugu destege iliskin sonuglan hakkinda degerlendirmeler yapmay: da
gerektiriyordu. Politika yapmak, deger tercihleri yapmay1 da gerektirir. Her ne
kadar biirokrasi, bunun toplumun iyiligi bazinda yapilacagini iddia edebilirse de,
aslinda biirokrasinin kendisini tanimladigi sinifin ¢ikarlarina dayanacaktir.
Biirokrasi, kendi degerlerine gore davrandigini iddia etmeye c¢alismaksizin gii¢
kazanacaktir. Politika yaparken, baska bir grubun degerleri ve arzularimi da
dikkate almak zorunda olmayacaktir. Clinkii biirokratin konumu halk kontroliine
tabi degildir.

Bununla birlikte, eger gizlilik biirokratlarca degil de politikacilarca
konulunca Weber’in, gizliligi yine kotii bir sey olarak goriip gérmeyecegi pek
acik degildir. Weber’in giiglii liderlik arzusu, gizliligi destekler mahiyette
anlasilabilir - eger lider, bilgi akisini giiclii ve etkili bir liderlik yaratmanin bir
parcast olarak kontrol ediyorsa. Tabii ki Weber, liderin popiiler olma geregi
tarafindan smirlandigim ve gizlilik derecesine sinirlama getiren seyin, bir
demokraside bu otorite miicadelesi oldugunu disliniir. Bu sinirlama,
biirokratlarin gizlilik arzusunda yoktur ve Weber’in bundan en ¢ok korkmasinin
nedeni budur. Weber, aynt zamanda, iktidar miicadelesi ve rekabetinin de
gizliligi tesvik ettiginin farkindadir. Iginde potansiyel rekabet tasiyan dis
iliskiler, diplomasi, savunma ve siyasal partiler konularmin gizlilik yaratma
egiliminde oldugunu belirtir. Diismanligin gizliligi dogurdugu seklinde agik bir
ifade kullandiktan sonra Weber, ne yazik ki, siyasal partilerde gizliligi parti
biirokrasisinin bilyiimesine atifla agiklayarak sorunu karigik hale getirmektedir.
Aslinda Weber, gizliligin degisik nedenlerinin neler oldugunu, bunlar arasindaki
kargilikli iligkilerin ne oldugunu veya resmi sirrin agiklanmasinda bunlarin énem
sirasinin ne oldugunu agiklikla o ilaya koymada basarisiz olmustur. Siyasal
sistemin iktidar miicadelelerini nasil kurumsallastirdigini ¢oziimlemis olsaydi,
6nemli dl¢lide daha biiyiik bir agiklama sunmus olacakti. Weber’in analizi, bir
siyasal sistemin gizlilikte sadece biirokratlar i¢in degil, fakat politikacilar i¢in de
nasil ¢ikarlar yaratabileceginin agik bir tablosunu sunmada basarisiz kalmustir.
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SONUC

Bu 6zet calisma gosteriyor ki, yonetimde gizliligin ¢éziimlenmesinde ana
sorun, bunun ¢ogunlukla deger yargilar ifade etme diizeyinde kaliyor olmasi ve
boyle bir yaklasimin da farkli demokratik siyasal sistemlerde var olan bilgi
akisim agiklamada bagarisiz olmasidir. Bir siyasal kiiltirde egemen olan
degerler, aciklamanin bir parcasi olsa da, daha onemlisi, hem gizlilige/bilgi
aciklanmasina ilgiyi yaratan otoritenin yapist hem de o ilgiyi ilerleten otorite
veya otorite yoklugudur.
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YONETIMIN VERIMLILIGI
Ali KUYAKSIL
Komiser Yardimcisi
| — VERIMLILIiK VE YONETIM
A) Tammu ve Yonetime Uygulamasi
Verimlilik (Productivity; efficiency): Belirli bir tiretim miktar1 (¢iktr) ile bu
tretimi elde etmek icin kullanilan faktorler (girdi) arasindaki orandir. Verimlilik
formiilii asagidaki bicimde yazilabilir.
Cikt1 Yaratilan Toplam Fayda
Verimlilik= - =
Girdi Sisteme Giren Degerler Toplami

Yukaridaki formiilde yer alan “Sisteme giren degerler toplami™ ifadesi,
aslinda iretim faktorlerini ifade etmektedir. Diger bir deyisle isletmede
kullanilan is¢ilik, sermaye, yonetim ve teknik bilgi Ogelerinden olusur.
Genellikle hesaplama kolaylig1 agisindan tam iiretim faktorlerinin géz Oniine
alindig1 genel bir verimlilik hesaplamasi yerine, yalniz, bir tiretim faktoriinii
dikkate alan kismm verimlilik hesaplan daha yaygin olarak kullamlir.*

Verimliligi sermaye yatirimcilarinin yetersizligi, arastirma gelistirme
caligsmalart, iggiicli ve yonetimin dikkatsizligi, enerji maliyeti, hizmet sektdriiniin
biiyiikliigli, biirokrasinin hantalligi, satig ve iretim disiikligi, kapasite
kullaniminin yetersizligi gibi degiskenler etkilemektedir.?

Giliniimiizde tim uluslar, verimliligi artirmak i¢in durmak bilmeyen bir
cabanin igindedir. Verimlilik yarisi ise son yiizyilla ait bir olay degildir.
Baglangici on sekizinci yiizyila kadar gétiirmemiz miimkiindiir.

Kalkinma yolundaki iilkelerin karsilastiklar1 en onemli problem kaynak
yetersizligidir. Bu tilkelerde sermaye tecriibeli ve bilgili eleman, nitelikli isgiicii,
teknik bilgi gibi alanlarda biiyiik darliklar ve sikintilar vardir. S6z konusu
iilkeler ayrica hizla artan niifusa yeni is alanlar1 saglamak, hayat standartlarini
yiikselt-

! Erdal Yavuz, Ekonomi Sézliigii, Diinya Yay. No: 41, istanbul, 1984 ve Milliyet Genel
Ekonomi Ansiklopedisi, Cilt: 1, istanbul, 1988.
2 Mehmet Yigit, ““Verimlilik ve Isletme Yénetimi Iliskileri”, Zaman, 15 Agustos 1992, s.4
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mek, disik arz - talep iretim ¢emberini kirmak zorundadirlar. Bunda en
giivenilir yol ise eldeki kit kaynaklan en yiiksek iiretimi saglayacak bigimde
kullanmaktir. Bir baska deyisle, kaynaklarm verimli olarak kullanilmasi ve
iiretim giderlerinin diisiiriilmesi gerekli olmaktadir.®

Verimlilik, elimizdeki kaynaklardan —fabrikadan, gereclerden, yapilardan,
malzemeden, isgilikten, bilgi ve beceriden— ne derece iyi faydalandigimizi
gosterir.

Verimliligin artirilmasi ise kaynaklarin daha etkili olarak kullanilmasini
gerektirmektedir. Bir bagka deyisle verimlilik artirilinca ayni1 kaynaklarla daha
cok tirlin ve hizmet elde edilecek, ya da ayni iiriin ve hizmetler daha az kaynak
kullanimu ile saglanacaktir.

Daha yiiksek verimlilik, {retim maliyetinin etkili bir kontroliinii de
gerceklestirir. Boylece tiiketiciler de ayni para ile daha ¢ok mal ve hizmet
saglama imkanina kavusurlar ve paranin degeri korunmus olur. Bu bakimdan
kaynaklarimizi 6zellikle isgiiciinii daha iyi kullanmamiz toplumumuzun
kalkinmast igin gereklidir.*

Yonetime gelince; yonetim ve idare sozciikleri, genellikle ayni anlam
iceren ve birbirlerinin yerine kullanilabilen sozciiklerdir. Biz burada fazla
ayrinttya girmeden yOnetimin bazi yazarlar tarafindan yapilan tanimlarimi verip,
sonugta genel bir tanim ¢ikarmaya galisacagiz.

Yonetim (idare); Tiirk Dil Kurumu’nca “lilke islerinin yiiriitiilmesi, kamuya
iliskin hizmetlerin tiimii>’® seklinde tanimlanmustir. Sozliikteki bu tanimin yani
sira idareye daha genis anlam verilmistir. Yonetim kimi kez orgiit (teskilat),
kimi kez yonetsel etkinlikler (idari faaliyetler), kimi kez de yonetme (sevk ve
idare) anlaminda kullanilmaktadir.®

Prof. Dr. Liitfii Duran yonetim taniminda “Diizenli toplumlarda devletin ya
da kamu giiciiniin her giinkii goriiniisiidiir? diyerek “yasama, hiikiimet etme ve
yargilama olmayan tiim kamusal kurum ve isler idaresidir’® seklinde bir
tanimlama yapmustir.

Prof. Dr. Seref Goziibiiyiik ise, yonetimin tanimi ile evrensel bir yapist
oldugunu vurgulamustir. “Yonetim belli bir amacin gercgeklestirilmesi i¢in birey-

3 Milli Prodiiktivite Merkezi Yay. “Daha Iyi Bir Yasamm Anahtar1 Verimlilik’’, Yay. No.
158, Ankara Universitesi Basimevi, 1974.

4 Milli Prodiiktivite Merkezi Yay. “Verimlilik Nedir? Neler Saglar?”’ Yay. No. 155, Ank.
Unv. Basimevi 1974.

% Tiirk Dil Kurumu, Tiirkge Sézliik, TDK. Yay, Ankara, 1983, 1. Cilt. 7. Basim, s. 560.

® Prof. Dr. A. Seref Géziibiiyiik, Y6netim Hukuku, Ankara, 1983, s. 1.

" Prof. Dr. Liitfii Duran, idare Hukuku Ders Notlari, Istanbul, 1982, Ist. Unv. Yay. s. 1.

8 jbid., s. 2.
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lerin isbirligi yapmalaridir. Bu anlamda yonetim, drgiitlenmenin yaninda orgiit
islerligini saglayacak her tiirli yonetsel etkinlikleri de, baska bir deyisle
kaynaklarin bir araya getirilmesi esgiidiim saglanmasi, izlenecek yontemleri ve
denetimi igine alir*® diyerek bunun hem kamu hem de 6zel kesim icin gecerli
oldugunu ileri siirmiistiir.

Yapilan bu tanimlarin 15181 altinda yonetimi; kamu hizmet ve gorevlerinin
devaml olarak aksatilmadan yiiriitilmesi i¢in bir araya gelmis bulunan insan,
ara¢ ve gereg topluluguna islerlik kazandirilarak, koordine ve organize edilmesi
seklinde tanimlayabiliriz.

Verimlilik hususunda isletme yonetimi ile Kamu Yonetimi arasinda
nicelikten bagka fark yoktur diyebiliriz. Ancak igletme yonetimi ile ilgili 6zel
tesebbiis faaliyetleri ya da kigisel faaliyetler karsisinda idare bir takim
ayricaliklara sahiptir. Bu konunun ayrintilarina girmeyecegiz.'°

B) Yonetimde Verimliligin Saglanmasi

Cagimizda, diinyanin her yerinde, halkin idare cihazindan istekleri pek ¢ok
artmigtir. Bu hal, idari personelin ¢ogalmasi ve ihtisasa daha ¢ok ihtiyac
duyulmasi zaruretini dogurmustur. Kamu hizmetleri teskilatinin verimli
islemesiyle ilgili bir takim esaslarin idare sisteminde kazandigi 6nem bu
gelismeden dolayidir. Bu giiniin toplumu daha ziyade ekonomiye dayandigi i¢in
Ozel tesebbiiste tatbik edilen bazi ¢alisma usullerinin, aynen veya kismen, idari
teskilatla kullanilmasi emegin verimliligini arttirmak bakimindan teklif edilen
esaslardan biridir.

Gergi, resmi dairelerde goriilen islerin verimini 6lgmek, bir standart halinde
ne kadar bir siire iginde bitirilecegini kestirmek bazen gii¢c ve hatta imkansizdir.
Devlet hizmetlerinin ¢ok defa dl¢iiye, hesaba gelmeyecegi iddia edilebilir. Bazi
mahkemeler vardir ki, az davaya bakar, seri karar ¢ikarmaz. Fakat bunda
hakimin Kusuru yoktur. Bu hizmetin tabiat ve mahiyeti icabidir; verimlilik
prensibine aykir1 sayillmaz. Esasen siirat entellektiiel caligmada mutlak surette
6lgli olarak kullanilamaz. Bir hakimin kararma uzun veya kisa zamanda
hazirlanmas1 kendisinin ehliyetine 6l¢ii teskil etmez. Bir doktorun degeri
hakkinda hastasini muayene i¢in harcadigi zamana bakarak hiikiim verilemez.

Su halde ‘‘Verimlilik” 6l¢iisiinlin ne faydasi olacaktir, sorusu ile
karsilasiriz. Ancak mesele bu kadar basit degildir. Bir kamu hizmeti yapmanin
tirlit gekilleri vardir. Kamu hizmetlerinin verimliligine nicelik ve nitelik
bakimindan tesir eden

® Géziibiiyiik, op. cit., s. 1.

0 By konuda genis bilgi i¢in Sayin Tayfun Akgiiner hocamizla birlikte Prof. Dr. Ismet
Giritli'nin “Idare Hukuku Ders Notlar1 (Giris), Filiz Kitabevi, Istanbul 1983, s. 1; 3”
eserini tavsiye edebiliriz.
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sebeplerin 1slahi, pekala miimkiindiir. Nitekim bu imkan Fransa’da ilmi
metotlarla arastirilmis ve olumlu sonuglar alinmgtir.*t

ABD’de 1983’te yapilan bir arastirmada,'? etkili bir verimlilik yonetimi
cabasinin baglica dgeleri soyle belirlenmistir:

1. Verimlilik konusunda bir odak noktas1 gérevi yapan bir yonetici

2. Ust diizey yonetimin destegi ve verimlilik konusunda duydugu
sorumluluk

3. Verimlilige iliskin yazili olarak belirlenmis amag ve hedefler ile bunlar
arasindaki oncelikleri ve gerceklestirilmeleri i¢in gerekli eylemleri ortaya koyan
orgiit capinda bir verimlilik plani

4.  Orgiit agisindan anlamli olan verimlilik élgiitleri

5. Yoneticinin verimlilik planina bagliligini saglayacak bir l¢iim sistemi

6. Biitiin orgiite yayilmig bir verimlilik bilinci ve biitiin ¢alisanlarin
verimlilik ¢abalarma etkin katilimi

7. Orgiitiin tiimiinde verimlilik sorunlarmin belirlenmesine ve verimliligin
artirllmasi i¢in gerekli zeminin olusturulmasina doniik devamli bir ¢alisma

Ote yandan, bir elektrik sirketinde yiiriitiilen benzer bir arastirmada da,
buradaki yedi 6geye ek olarak, sunlara yer verilmistir: tutarlilik ve kesinligin
saglanabilmesi i¢in verimlilik planinin merkezi bir denetim altinda yiiriitiilmesi,
calisanlarin egitimi ve gelistirilmesi i¢in gerekli yatirimin yapilmasi, etkili bir
enformasyon sisteminin kurulmasi.

Verimlilik sadece bir iiretim artis1 demek degildir. Uretim artisi ile beraber
iretimde kullanilan girdilerin de incelenmesi gerekir. Verimlilik genelde iki
sekilde artabilir:

—  Aymni liretim miktarinda daha az {iretim faktorii harcayarak,

— Ya da ayni miktar iiretim faktorii daha etkin kullanilarak.

Bunun i¢in ise degisik uygulamalar s6z konusu olabilir.

Ornegin;

— Daha hizl ¢alismak,

—  Teknolojiyi gelistirmek,

— Yonetim metot ve tekniklerini gelistirmek gibi.

11 Ulken Riistii, “Idarede Prodiiktivite”, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 32, Sayr: 268 (Ocak -
Subat)., s. 4-5.

12 Odabagt Mesut, “ABD’de Verimlilik ve Verimlilik Yoénetimi”, Verimlilik Dergisi, Yil:
1987, S: 6, Ankara, Sanli Matbaasi, s. 7-11°den General Accnunting Office, Increased use
for Productivity Management Can Help Control Government Costs, 1983.
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Bunlardan teknolojik yenilikler temelde bir kaynak problemi olup;
isletmenin ihtiyaglarma goére kisa ya da wuzun donem yatirimlar
gerceklestirilebilir. Yonetim metot ve teknikleri ise i etiidli, yon arastirmas,
organizasyon ve metot, kalite kontrolii gibi ¢esitli sahalar1 kapsayip isletmenin
ihtiyacina gore bir ya da bir kac1 ayni anda uygulanabilir. Personel yonetimi
kapsaminda verimlilik s6z konusu oldugunda, akla ilk gelen, emek faktori ile
ilgili ¢aligmalardir. Aslinda verimlilik artis1 konusunda birgok tilkede yiiriitiilen
caligmalarda emek faktorii esas alinmaktadir.

Yonetici organizasyonun performansini artirmak ve mevcut iggiiciinii etken
bir bigimde yonetmek igin asagidaki mekanizmalar1 kullanabilir:

— Kontrol - denetim,

—  Terfi ve yiikselme,

— Qdiillendirme,

— Tesvik etme,

— Olumlu bir organizasyon havasi olusturmak,

—  Performansin 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi.'®

Ote yandan isgiicii verimliligini artirmak iizere ¢esitli organizasyon
modelleri ve yonetim anlayiglar1 gelistirilmistir. Bunlarin ¢ogunun temelinde
asagidaki yaklagimlar vardir:

— Organizasyonel fonksiyonlar, birbirlerini tamamlayici ve destekleyici
bi¢imde planlanip uygulanmalidir.

— Dogru ise dogru miktarda ve uygun zamanda insan giicii bulunmalidir.

— Kararlara katilim saglanmalidur.

—  Etkin bir haberlesme ve iletisim sistemi kurulmalidir.

—  Olumlu davranislar 6diillendirilmeli ve tesvik edilmelidir.

Idarede prodiiktiviteyi hakim kilarak ve idari mekanizmay1 miikemmel isler
bir hale getirmek i¢in bir taraftan personelin ¢aligma sartlarini, diger taraftan
bununla yakin ilgisi bulunan mali statiiyli ve teminat hiikiimlerini, teknik, plan
ve organizasyon meselelerini ilmin 15181 altinda ve esash surette ele alarak
diizenlemek zamani gelmis, hatta gegmistir saniriz.

Sonug olarak; idarede verimliligin saglanabilmesi igin su tedbirlerin
alinmasi1 gerekmektedir:

1% Tezeren Atilla, “Isgiicii Verimliligi”, Verimlilik Dergisi, Y1l: 1988, S: 8, Sanli Matbaast,
Ankara, s. 21-24.
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1. Yéneticiler yonetim konusunda gerekli egitime tabi tutulmalidirlar.
Boyle bir egitim gérmemis yoneticiler i¢in mecburi kurslar agilmalidir.

2. Yoneticilerin ellerinde bulunan tiim maddi ve manevi tesvik vasitalarim
kullanmalar1 gérevlerinin bir geregidir. Ancak yoneticiler tegvik vasitalarinin
kullanilmasinda ¢ok biiyilk hassasiyet gostermelidirler. Hatali bir sekilde
kullanilan tegvik vasitalari umulani vermez. Gergeklerden uzak, tarafli ve
duygusalca uygulanan takdirname ve odiiller, kurulusta moral ¢okiintiisiine ve
dolayisiyla verimin artmasi yerine azalmasina neden olabilirler. Ornegin; testiyi
kiranin tagityan yerine, testiyi tasiyanin da kiran yerine konulmasi halinde, hem
yonetici olarak adaletsiz bir durum ortaya koymus ve hem de tesvik vasitalarini
hatali bir sekilde uygulamak suretiyle amagtan uzaklagmis oluruz.

3. Takdirname ve odiiliin bir arada kullanilmasinda yarar goriilmektedir.
Bunlarin, basarili personele kurulusun en iist yOneticisi tarafindan bizzat
verilmesi dzendiriciligini biiyiik dlgiide artiracaktir.!

4. Odiillendirilecek kisinin tespitinde etkinlikleri olan Miistesar, Miistesar
Yardimcilar1 pozisyonunda caligan ydneticilerin 6diillendirilmesinden once isi
fiilen yliritmekte olan personele 6ncelik taninmalidir. Bu ydneticilerin basarilari
daha alt kademede ¢alisanlarin basarilari ile miimkiin olabilmektedir.

C) Yonetimde Verimlilige Etki Eden Baz1 Faktorler

Asagida kisaca bahsedecegimiz bazi faktorler yonetim sisteminin verimli
islemesini etkilemekte; hatta sistemin yozlagmasina neden olarak gelecegini
tehlikeye diisiirebilmektedir.

Siyasallasma,'® kabilecilik, araci kullannminm yaygmnhgi, riigvet
uygulamasinin yayginligi sistemi yozlasmaya gotiirmektedir.’® Ozellikle riisvet
uygulamasinin yaygmligi tarihte bir¢cok giliglii devletin sonunu getirmistir.
Bunlarin yaninda; asint kirtasiyecilik, parlamentonun yavas islemesi;'” ehil
yOneticinin

4 Verilecek 6diil ve takdirnamelerde, Maslow’un ihtiyaglar hiyerarsisi piramidi ve kisinin bu piramidin
hangi basamaginda oldugu goz oniine almmalidir. Genis bilgi i¢in bkz. Dr. Cahit Tutum, Personeli
Verimli Calismaya Yoneltme, Ders Notlari, 1971, TODAIE ve Dog. Dr. Kurthan Fisek, “Yonetim”,
Ankara, 1979, AUSBF, Yay: No: 437, s. 174-178.

5 Siyasallagmanin yonetimde reforma olumsuz yonleri igin bkz.; Selahattin Turla, ‘‘Yonetimde
Reform”, Cumhuriyet, 29 Agustos 1973.

6 Yonetimde yozlagma ile ilgili genis bilgi igin bkz; Dog. Dr. Cemil Oktay; “Yiikselen istemler
Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi” (Dogentlik Tezi), istanbul, 1983, 1.U.S.B.F.
Yay. s. 203-211.

7 Parlamentonun yavas islemesinin, idari mekanizmaya olumsuz etkisi i¢in bkz. Prof. Dr. Vakur
Versan, ‘‘Parlamento ve Geciken Reformlar”, Milliyet, 7 Haziran 1973.



167

olmamas1,'® reformlarm siyasi bir arag haline getirilmesi,’® idarede
istikrarsizlik,2° destek hizmetlerinden tam yararlanamama?® da siyasal sistemin
bir alt sistemi olan yOnetim sistemini etkilemekte ve verimliligini
azaltmaktadir.??

18 Miinif Akmanoglu, “Yénetici Buhran1”, Diinya, 8 Ekim 1974.

9 Prof. Dr. Faruk Erem, “Reform Sorunu ve Cikmaz Yollar”, Milliyet, 13 Kasim 1972.

2 Nezihi Tiimay, “Ulkenin En Biiyiik Sorunu : Istikrarli Idare”, Diinya, 11 Kasim 1974 ve
Timay N., “Kamu Sektériinde Hukuki ve Ekonomik Bir sorun : Gegici Yonetim, Diinya, 5
Kasim 1972.

2 Riza Tuna, “Kamu Yénetiminde Aksakliklar”, Diinya, 17 Agustos 1973.

22 Yonetimin Verimlilik Agisindan Degerlendirilmesi i¢in bkz. H. A. Simon v.d., “Kamu
Yonetimi”, Cev., Prof. Dr. Cemal Mihgioglu, iigiincii kitap, TODAIE Yay., Ankara, 1968,
s. 459 - 481.
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) LIYAKAT iLKESI VE
TURK PERSONEL SiSTEMINDEKI UYGULAMASI

Aras. Gor. Mustafa Liitfi SEN*
GIRiS

Giinlimiizde kamu hizmetleri, devletin gérevlerine bagli olarak, gerek say1
ve gerekse nitelik bakimindan g¢esitlenerek artmustir. Dolayisiyla kamu
kurumlan, uzmanlagsmaya dayali karmagsik bir yap1 kazanmistir. Bu gelismeye
paralel olarak, nitelikli personel istthdamina duyulan ihtiya¢ giderek 6nemli hale
gelmistir. Kamu Kkurumlarinin yapist ve hizmetlerinin niteligi, uzman ve
hizmetin gereklerini yerine getirebilecek Ozelliklere sahip olan personelin
isttihdamim zorunlu kilmaktadir.

Kamu personel yonetiminin en temel ilkelerinden birisi liyakat ilkesidir.
Modern personel sistemleri, biiyiik 6l¢iide bu ilkeye gore olusturulmuglardir.
Siyasal kayirmacilik sisteminin olumsuzluklar1 neticesinde, uzun bir tarihi
gelisme ve miicadele sonucu ortaya ¢ikan liyakat sistemi, hemen hemen biitiin
demokratik ve geligmis iilkelerde uygulanmaktadir.

Liyakat ilkesi, Tirk personel rejiminin temel ilkeleri arasinda yer
almaktadir. Ancak uygulamada, liyakat ilkesiyle ¢elisen durumlara sik sik
rastlanmaktadir. Caligmamizda teorik olarak liyakat ilkesini ortaya koyduktan
sonra, bu ilke agisindan Tiirkiye’deki yasal durumu ve uygulamadaki sorunlari
degerlendirmeye ¢alisacagiz.

A. LIiYAKAT (YETERLIK) iLKESi

“Liyakat” ve “layik” sozciikleri gilinlik konusmada sik kullanilan
terimlerdendir. Liyakat, kisaca, bir gorevi basariyla yapabilme giicii, kudreti
olarak tanimlanabilir. Layik kelimesi ise nitelikleri, eylem ve davranislari ile bir
seyi elde etmeye hak kazanma anlamina gelir. Yani, liyakatin temelinde daima
bir hak edis vardir.

Kamu personel yonetiminde liyakat (yeterlik) kavrami iki farkli olguyu
ifade etmek igin kullanilmaktadir. Birinci olarak liyakat, ise en uygun kisginin
secilmesini ifade eder. ikinci olarak belli 6zellikleri tastyan bir personel sistemi-

*Dokuz Eyliil Univ., Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Y6netimi Boliimii.
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ni belirtir. Birincisine dar anlamda; Ikincisine ise genis anlamda liyakat
diyebiliriz.

Dar anlamda liyakat, kamu gorevlerine en yetenekli elemanlarin
secilmesidir. Buradaki “yetenek”, hem bilgi, gorgii ve kiiltiirii, hem de fiziksel
beceriyi kapsamaktadir. Bu ilkenin gergeklesmesinin en uygun aract da “agik
yarisma sinavlaridir.

Acik yarisma sinavi kavrami belli bazi unsurlari igerir. Bu unsurlari su
sekilde siralayabiliriz®:

i) Yeterli duyurma: Ag¢ik memurluktan ve bunlara iligkin sartlarin
kamuya duyurulmasi ve bu sekilde ilgilenenlerin bilgilendirilmesi,

ii) Bagvurma firsati: Ilgilenen herkese bagvurma firsati ve kolayligmin
taninmasi ve basvurularin gereken bicimde dikkate alinmasi,

iii) Aranan kosullarim1 gercek¢i olmasi: Aranan nitelik standartlarinin
yapilacak hizmetle iligkisi olmast,

iv) Aymrim gozetilmemesi: Belirlenen standartlarin  sadece bireyin
yetenegi ve ise uygunlugu ile ilgili unsurlar1 igermesi ve bunlarn tarafsiz bir
bi¢cimde uygulanmasi,

V) Yetenege gore siralama: Aranan nitelikleri tasiyan adaylarin yetenek
ve uygunluk derecelerine gore siralanmasina imkan verecek bir segme ve
degerlendirme yonetiminin uygulanmas,

vi) Sonuglar hakkinda bilgi verme: Se¢me isleminin nasil yapildigi ve
sonuglarin ne oldugu konusunda kamuya bilgi verilmesi ve sonuglara itiraz etme
hakkinin taninmast.

Dar anlamda liyakat, yarigsma sinavlari yoluyla kamu gorevlerine en uygun
kimselerin getirilmesini hedeflemektedir. Bu ayn1 zamanda siyasal kaymaligi
onlemek {izere gelistirilmis bir metodudur. Ancak smavlarin yapilmasi
konusunda gelistirilen sistemlerin tam olarak objektif esaslara dayandigini
sOylemek giictiir. Cogu zaman kisisel bazi etmenler gorevli se¢imini
etkilemektedir.

Genis anlamda liyakat, etkin, verimli ve rasyonel bir personel sisteminin
kurulmasima imkan veren kural ve uygulamalarini biitiiniidiir. Bagka bir ifadeyle
genis anlamda liyakat, kamu gérevlerine girisin ve hizmet i¢inde yiikseligin “ise
uygunluk” ya da “basar1” 6l¢iitiine baglandigi, uygulanan {icret ve diger caligma
kosullarinin hizmetin etkinligine ve siirekliligine katkida bulundugu bir personel

1 Glenn Stahl, Public Personel Administration, Harper and Brothers Publishers, New York
- 1956, s. 70.
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sistemidir.? Bu anlamda liyakat, yalniz ise giriste degil, personel ydnetimi
stirecinin diger agsamalarinda da 6nem kazanmaktadir. Yani, hizmet i¢indeki
ilerleme ve yiikselmeler dogrudan dogruya yetenek ve basari derecesi ile
iliskilendirilmektedir.

Liyakat ilkesinin hakim bir nitelik tagidigi personel sistemlerine liyakat
sistemi de denilmektedir. Tabiidir ki liyakat sistemi birtakim gelismelerin
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Sistemin hangi sartlarda, ne gibi olumsuzluklarin
neticesinde ortaya c¢iktigim incelemek, onun gercek dnem ve degerini de ortaya
koymus olacaktir.

B. LIYAKAT SISTEMINi ORTAYA CIKARAN TARIiHi
CELISMELER

Liyakat sistemi, esas olarak siyasal kayirmacilik sistemine (spoils system)
bir tepki olarak ortaya ¢ikmustir. Siyasal kayirmacilik sistemi ise genis uygulama
alanim1  Amerika Birlesik Devletlerinde bulmustur. Bu nedenle, liyakat
sisteminin ABD’deki tarihi gelisimi burada ele alinacaktir.

Amerikan personel sisteminin tarihi gelisimini, “Centilmen (ler)” (1789-
1829), “Siyasal Kayirmacilik’> (1829-1882) ve “Liyakat Sistemi’’ (1882-7)
donemleri olmak iizere baslica li¢ donemde inceleyebiliriz.

1. “Centilmen (1er)” Donemi

Bu donem Bagkan Washington’un 1789°daki ilk yonetimiyle baslayan ve
Bagkan Jackson’un 1829’da goreve gelmesiyle sona eren zaman dilimini kapsar.

Centilmenler doneminde, kamu personelinin atanmasinda temel kriter
“karakter uyumu’’ idi. Uygun karakterliler, toplumda yiiksek sayginligi ve
kisisel diirtistliigii olan kigilerdi. Pratikte bunlar yiliksek sinif olma egilimindeydi.
Bu nedenle bunlara “centilmen” (gentlemen) denilmekteydi. Cogu zaman
atandiklar is i¢in gerekli teknik niteliklere sahip degillerdi ya da bu niteliklerin
eksikligini hissediyorlardi. Fakat meslek i¢in gerekli bilgiyi 6grenme yetenekleri
bulunmaktaydi. Bu dénemde kamu yonetimi ve dolayisiyla kamu gorevleri,
goreli olarak basitti. Bu nedenle kamu gorevlerinin ¢cogu, miitevazi bir egitime
sahip olan herkes tarafindan yerine getirilebiliyordu.?

Bagkan Washington, atadigi uygun karakterli centilmenlerin, diiriistliikle ve
etkili bir bigimde gorevlerini yerine getireceklerini umuyordu. Washington, ayni
zamanda kamu personelinin se¢imi ve atanmasinda politikanin da énemli oldugu
goriisiinii savundu. Kendi politikalarina muhalefet eden bir kamu yoneticisini
atamayi bir g¢esit “politik intihar” olarak degerlendirdi. Bagka bir deyisle, sosyal
ve yonetimsel uygunlugun yani sira siyasal sadakati de aradi.

2 Stahl, age., s. 60-62.
3 David H. Rosenbloom, Public Adniinistration, Random House, New York - 1989, s. 184-
185.
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Washington’un uygulamalart halefleri tarafindan daha da ileriye gotiiriildi.
Bagkan John Adams, yiiksek siniftan atamalar yapmasina ragmen, siyasi
yakinliga daha ¢ok dnem vermeye basladi. Buna ek olarak, kamu personelinin
siyasi gerekgelerle gorevlerinden uzaklastirilmalart ona atfedildi. Bununla
birlikte, siyasetin kamu personeli yonetiminde oynamasi gereken rol hakkinda
acik bir teoriyi, ilk defa Baskan Jefferson gelistirdi.*

Jefferson, goéreve baglayinca, Adams’in federal hiikiimetin yonetim
orgiitiinii muhalefetteki Federalist Parti tiyeleri ile doldurdugundan sikayet etti.
Bunu ortadan kaldirmak icin, federal yoneticilerin segimlerde aktif olarak rol
almalarmi yasaklamaya calisti. Bu girisim “siyasal tarafsizligi” gelistirmede
oldukca 6nemli bir adimdi. Sonugta Jefferson, iilkedeki siyasal dagilima bagl
olarak, federal yonetimdeki gorevlileri buna uygun sekilde atamaya g¢alist1.

Bagkanlar Adams ve Jefferson, Washington’un, karakter uygunlugunu,
yiiksek sosyal statii ile esitleyen anlayisim devam ettirdiler. Bu istikrarin kismi
bir sonucu olarak, federal yoneticilerin gorev siireleri devaml hale geldi. Ileri
yaslara kadar gorevde kalan baz1 kamu gorevlileri ortaya ¢ikt1 ve kamu ydnetimi
kadrolarmin gayri resmi bir bigimde mirasgilara devredilmesi egilimi bile s6z
konusu oldu. Bu donemde ahlaki standartlarin yiiksek oldugu ve federal
yonetimin gok iyi idare edildigi goriisii hakimdir.®

2. Kayirma Sistemi (Spoils System) Donemi

Kayirma sistemi, siyasal yagmacilik sistemi olarak da adlandirilmaktadir.
Bu sistem, iktidarla birlikte, kamu gorevlilerinin degistirilmesini ifade eder.
iktidara gelen parti kamu gérevlerine kendi taraftarlarini atar. Bunun gerekgesi,
iktidara birlikte gelinir, ya da birlikte iktidar olunur ve yine birlikte iktidardan
gidilir anlayisidir.

“Uygulamada bu sistem, memurluga giris ve ilerleyiste, hem siyasal
kayirmanin, hem memuriyetlerin bir Savas ganimeti gibi yagmalanmasinin, hem
siyasal odiillendirmenin, hem de partizan kadrolar olusturmanin yolu ve yontemi
olmus; bunlarin teorik bazini teskil etmistir”.®

Bu sistem Bagkan Jackson’un 1829°da goéreve gelmesiyle uygulanmaya
konuldu. New York Senat6érii William L. Marcy, kayirma sistemini, 1831°de
Senato’da sdyledigi su {inli sloganiyla 6zetlemistir : “Siyasi savasta yenilenler
gorevlerinden gekilmelidir; ganimet savasi kazananin hakkidir!”.”

4 Rosenbloom, age., s. 185

5 Rosenbloom, age., s. 186.

® Sait Giiran, Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat Sistemleri, 1.U. Yayinlan, stanbul -
1980, s. 85.

" “Those defeated in political battle should retire from office; to the victor belong the
spoils” : Nakleden Giiran, age., s. 85-86.
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Bu sistemin savunuculari diisiincelerini, “demokrasiye hizmet” ve
“blirokrasiyi denetim altinda bulundurmak” gibi kavramlara dayandirmak
istemislerdir. Onlara gore siyasal yagma sistemi, siyasal partileri ayakta tutan ve
dolayli bi¢imde demokrasiye katkida bulunan bir yontemdir. Demokrasi siyasal
partisiz olmaz. Siyasal partiler ise yandaglariyla yasar. Bir siyasal parti,
yandaslarina verdigi sozii tuttugu ve onlarda uyandirdigi umut 6lgiisiinde
varligint sitirdiiriir. Memurluk kadrolarinin partiye hizmet edenlere 6diil olarak
dagitilmast, partililer tizerinde isteklendirici bir etki uyandirir.

Biirokrasiyi denetim altinda bulundurma diisiincesine gelince, bu konuda
asil kaygi, memurlugun bir ugras (meslek) haline gelmesinin ortaya ¢ikaracagi
sakincalardir. Bu sakincalara gore, uzun siire memurluk yapan bir kimse,
zamanla memurlugu bir “miilkiyet” tiirii olarak algilamaya bagslar. Memurluk
kisa bir siirede 6zel ¢ikarlarin agir bastigi, halktan kopuk ve kapali bir sistem
durumuna doniisebilir. Bunu 6nleyebilmenin bir yolu, memurluk siiresini
sinirlandirmak, onu en azindan siyasal partinin “iktidar”da kalis siiresine
baglamaktir.®

Kayirma sistemi, ayn1 zamanda partideki rakip giicleri yatistirmak igin de
kullanilmaktadir. Bu rakip gliclerin, memuriyetleri kendi ¢ikarlart igin
dagitmalarim  saglayarak odiillendirmekle, bir siire parti i¢i muhalefet
yatistirilabilir.

3. Liyakat Sistemi (Merit System) Dénemi

Liyakat sistemi, siyasal kayirmacilik sisteminin uygulamada olumsuz
sonuglar vermesi neticesinde ortaya ¢ikan bir sistemdir. Sistem, 1883 tarihli
“Pendleton Act”’in ABD’de kabul edilmesiyle uygulanmaya baslanmustir.

Kayirma sisteminin ortaya ¢ikisindan itibaren gecen zaman iginde, devletin
rolii biiyiik l¢lide degismistir. Devletin geleneksel diizenleyici islevleri, hem
hacim yoniinden katlanarak artmis, hem de alan itibariyle son derece genislemis;
bunun sonucunda devlet yeni ve biiyilk sorumluluklar {istlenmistir. Devletten,
tam istihdam, yiiksek biiylime hizi, gelir dagilimmin adil olmasi, enflasyonun
minimum diizeyde tutulmasi ve saglikli bir 6demeler dengesi gibi ekonomik
hedeflere ulagmasi beklenmektedir. Devletlestirme uygulamalariyla birtakim
temel' sanayi kollarinda dogrudan faaliyet gosteren devlet, ayrica endiistrinin
yerlesimi, kentsel ve kirsal alan planlamasi gibi konularda da yeni sorumluluklar
almugtir. Ote yandan hem 6zel ve kamu sektorii; hem de merkezi idare ve yerel
yonetimler arasindaki iliskilerde bir i¢i ¢elik ortaya ¢ikmistir. Devletin ddevleri
artttkca ve karmagiklastikca, danisma ve koordinasyon ihtiyact da dnemli hale
gelmistir. Tim bu gelismeler, memurlar1 yeni y6netim, koordinasyon ve analiz
teknikleri kullanmaya mecbur etmektedir.

8 Cahit Tutum, Personel Yonetimi, TODAIE Yayinlari, Ankara - 1979, s. 12.
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Devletin bu yeni gérevlerini yerine getirmek i¢in, modem kamu personeli,
zamanimizin sosyal, ekonomik, bilimsel ve teknik problemlerini ¢c6zme giiciine
sahip olmalidir. Bu ihtiyaclarla ve sorunlarla karsi karsiya kalmig ve bunlari
¢oziimleme sorumlulugunu {izerine almis bir devlet, “liyakat sistemi” {izerine
kurulmus devlet memurlugu modelini ger¢eklestirmek zorundadir. Kamu
hizmetleri ve memurluk, siyasi iktidar yagmacilariin yetersiz, yeteneksiz,
tarafli ve gelecek segimleri garantilemek hesaplariyla hareket eden,
yandaglariyla doldurulacak ve yiiriitiilebilerek “basit” bir miiessese degildir.®

Liyakat sistemi, ancak, “kariyer ilkesi” ile birlikte ele alindiginda bir anlam
ifade etmektedir. Kariyer ilkesini diglayan bir liyakat sistemi olamaz. Bunlardan
sadece birine yer veren personel rejimi, adi ne olursa olsun asimda, bir tiir
kayirma sistemi uygulamasi demektir.'

“Modem personel yonetiminde liyakat sistemi, kamu hazmedeninde gérev
alacak personele, bu gorevlere cagrilmada, goreve alinmada, ilerleme ve
yiikselmelerde, yer degistirmelerde, gérevden uzaklastirma ve ¢itkarmalarda, tim
hizmet sartlarinda, moral, bilimsel, mesleki ve fikri vasif ve kabiliyetlerin,
gorevdeki bagarilarin esas alinarak, tarafsiz yonetimi ve denetimi altinda
uygulanmas rejimidir”.

Liyakat sistemi, birtakim olumsuz yonler icermesine, bazi elestirilecek
noktalar1 olmasina ragmen, 6zde ve son degerlendirmede, kamu personel
yonetimindeki alternatifsiz konumunu korumaktadir. Ancak liyakat sisteminin,
ilkelerine bagli kalinarak uygulanmasi, toplumun politik, ekonomik ve sosyal
yapist ve olanaklari, biirokrasiye bakis acisi ile ¢ok yakindan ilgilidir. Bu
etmenler belli bir uyum ve denge i¢inde degilse liyakat sistemini ayakta tutmak
cok giic olur.

Liyakat sisteminin teorik yonden bir sorunu yoktur. Bu sistemin
uygulamaya konulabilmesi i¢in ¢ok faktorlii bir ortamm mevcut bulunmast
gerekir. Bu faktorlerin en 6nemlisi ekonomik kosullardir. Ornegin issizligin ok
yaygin oldugu bir {ilkede ister istemez siyasi kayirma egilimleri liyakat ilkesini
zayiflatabilir. Bir diger faktdr de, toplumun ve dolayisiyla siyasal partilerin
liyakat sistemini ne 6l¢iide benimseyip destekledigidir.

Liyakat sistemiyle ortaya ¢ikan bir diger sorun hiikiimet idare iligkileridir.
Siyasal iktidarlar, memurlarin (6zellikle iist diizey yoneticilerin) yeterince
atilimc1 ve yeni politikalar iiretemediginden sikayet etmekte, {list yonetim
kadrolarinin yan siyasi nitelikte olmasini 6ne siirerek iktidar degisikliklerinde
ayni siyasi goriisii paylasan, kariyer i¢inden veya disindan kimselerin bir “ekip”
halinde atanmasin

9 Giiran, age., s. 129-130.
10 Giiran, age., s. 130. ) )
1 Hagan Siikrii Adal, Kamu Personel Idaresi, Ahmed Said Matbaasi, Istanbul - 1968, s. 103.
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istemektedirler. Bu talep ve egilim giderek artmakta ve yalmz iist yonetici
kadrolar1 ile sinirli kalmamaktadir. Oysa liyakat sistemi ve kariyer ilkesi, siyasi
nitelikli kadrolarin smirli sayida ihdas edilmesini 6ngérmils ve sadece
danmigmanlik  gorevleriyle simnirlandirmustir.  Ayrica  sistem  “kariyer disi
yeteneklerin” biirokrasiye alinmasi kapisim agik tutmus, mevcut personelin de
hangi mevkide olursa olsun hizmet i¢i egitime tabi tutulmasini dng6érmdistiir.

Liyakat sistemi konusundaki en 6nemli nokta, sistemin siyasal atamalar
konusundaki hassasiyetidir. Eger siyasal atamalar, sistemin limitlerinden fazla
olursa sistem dejenere olur ve kayirmaciliga yenik diiser. Liyakat sisteminin
yozlasmms modeline Belgika ve Tiirkiye 6rnek gosterilmektedir.'?

Liyakat sisteminden sapmalar ¢esitli ara modeller meydana getirir. Bu ara
modeller saf kayirmacilik sisteminden daha tehlikelidir. Ciinkii kayirmacilik
sisteminde, iktidar degisikliklerinde tim kamu gorevlileri gitmekte, yerine
siyasal iktidarin yandagslar1 gelmektedir. Oysa bu ara modellerde siyasal iktidar
gorevden aldiklarini, baska gérevlere atamakta, yerlerine ¢ogu zaman digaridan
eleman almakta; boylece biirokraside ihtiyag fazlasi kadrolar ve gorevliler
olugmaktadir. Bunun sonuglan kayirmacilik sisteminin sonuglarindan daha
agirdir.

C. ANAYASA VE PERSONEL KANUNLARINDA LIiYAKAT

SISTEMINE iLiSKiN iLKE VE UYGULAMALAR

1982 Anayasasi’nda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda ve 399
sayili KHK de liyakat sistemine iliskin ilkeler yer almaktadir.

1. Anayasa’da

Liyakat sistemi, 6zellikle memuriyete giriste onem verilmesi gereken bir
sistemdir. Memuriyete giriste esas alinan ilkelerin hukuki yonden 1iyi
diizenlenmesi, nitelikli ve ise uygun personelin istihdam edilmesine daha ¢ok
imkan saglayacaktir. 1982 Anayasasi, kamu hizmetlerine girme hakki basligi
altindaki 70 inci maddesinde konuyu sdyle diizenlemistir:

“Her Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska hig bir ayirim gozetilemez”.

Bu maddenin yorumunda kamu hizmetine giriste “serbestlik”, “esitlik” ve
“gorevin gerektirdigi niteliklerden baska niteliklerin aranmamasi” olmak iizere
ii¢ temel ilkenin anayasada yer aldig1 anlasiimaktadir.’® Burada konumuzla ilgili
esas ilke, gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka niteliklerin aranmamasi
ilkesidir.

12 Giiran, age., s. 161.
18 Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, Der Yayinlan, istanbul - 1988, s. 29-31.
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Bu ilke, esitlik ilkesinin pekistirilmesini ve kamu hizmetlerinin daha iyi
yerine getirilmesini amaglar. Devlet memurluguna girigte kiside hizmetle ilgili
aranan Ozel ve genel kosullarin disinda, bagka kosul ve nitelik aranmamasini
gerektirir. Bu ilke, isi esas almaktadir. Bir anlamda ise alinacak kisilerin,
gorevin gerektirdigi nitelikleri tagimasini zorunlu hale getirmektedir. Anayasa,
kisinin genel 6zelliklerine bakarak ise alinmasini ve daha sonra egiterek ise
uygun hale getirilmesini bir bakima yasaklamaktadir. Kamu personelinin
istihdamia yonelik mevcut politika ve uygulamalar, Anayasa’nin bu ilkesiyle
acikca c¢elismektedir. Memurluk sinavlarinda isle ilgili olmayan genel kiiltiir
sorular1 bunun en tipik 6rnegidir.

Ancak sosyal bir amagtan hareketle, kimi durumlarda, bazi sosyal gruplara,
memuriyete giriste ayricalik tinabilmektedir. Nitekim Devlet Memurlar:
Kanunu’nun 53 iincii maddesi, sakatlarin devlet memurluguna alinabilecegini
belirtmektedir.

2. 657 Sayih DMK’da

14.7.1965 tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,
memurlarla ilgili temel diizenlemeleri getirmistir. Memurlarin statiisii ve
istihdamina iliskin kanunun temel ilkeleri “smiflandirma”, “kariyer” ve
“liyakat”tir (md. 3).

Kanunda liyakat ilkesi soyle diizenlenmistir : “Devlet kamu hizmetleri
gorevlerine girmeyi, smiflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gorevin sona
erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla
uygulanmasinda Devlet Memurlarini giivenlige sahip kilmaktir.” (md. 3/C).

657 sayili Kanun’un, liyakat ilkesinin uygulanmasina yonelik hiikiimleri ile
uygulamadaki sorunlar agagida incelenecektir.*

a) Smav Sart1 ve Siavin Niteligi

Kanun, devlet memurluguna giriste genel ilke olarak sinava girme sartini
benimsemistir. Ancak istisnai bir durum olarak sinava tabi tutulmadan da kamu
gorevlerine girebilmeyi kabul etmistir. Kanun’a dayanilarak 1986 yilinda
cikarilan “ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gorevlerine Devlet Memuru Olarak
Atanacaklar igin Mecburi Yeterlilik ve Yarisma Smavlart Genel Yonetmeligi™**
ile smavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinavsiz girilebilecek hizmet ve
gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar diizenlenmistir.

Kanun smavlar konusunda liyakat sisteminin, yeterli duyurma, herkese
bagvurma firsatinin taninmasi, yetenege gore siralama ve sonuglar hakkinda bilgi
verme gibi ilkelerine uygun bir diizenleme yapmakla birlikte, sinavlarin yapilma
bicimi ve niteligi bakimindan birtakim olumsuz yonler icermektedir.

1430.1.1986 giin ve 19004 sayili Resmi Gazete
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DMK sinavlarin yapilmasi sirasinda hangi sistemin uygulanacagi konusunda
celiski icindedir. DMK’da degisiklik yapan 1982 tarihli 2670 sayili Kanun’la, atama
yapilacak bos kadrolarin sayilarmi, siuf ve derecelerini belirterek Devlet Personel
Baskanlhigma bildirilmesi (md. 46), duyurma (md. 47) ve kurumlarm memur
ihtiyaglarin1 karsilama sekli (md. 52) ile ilgili maddeler “merkezi” sisteme uygun
bigimde diizenlenmislerdir. Buna kargilik 1984 tarihli 243 sayili KHK ile 49, 50 ve
51 inci maddelerde yapilan degisiklikler “kurumsal” sistemi benimseyen
degisikliklerdir. Bu agidan kanunda “merkezi sistem” ile “kurumsal sistem ”in
unsurlar1 birlikte yer almaktadir.

Merkezi sinav sistemi, uygulamasindaki giigliik, siyasi kayiriciliga imkan
vermemesi ve biirokratik olmasi gibi nedenlerle uygulamaya konulmamustir.15%°
Siyasi iktidar, merkezi siav sistemine, egemenlik anlayig1 ve hiikiimetin siyasi -idari
sorumlulugu ilkesine aykiri oldugu gerekgesiyle pek olumlu bakmamaktadir. Zaten,
merkezi smav sistemi (merkeziyetgi sistem), 12 Eylil 1980°den sonra, askeri idare
tarafindan ortaya konulmustur. Su andaki uygulama, Kanunun 49, 50 ve 51 inci
maddelerine ve buna dayanarak cikarilan yukarida soziini ettigimiz yonetmelige
uygun olarak kurumsal sisteme gore yiiriitiilmektedir. Bu durum liyakat ilkesinden
bir sapma olarak degerlendirilebilir.

Sinavlarin niteligine gelince; ilgili yonetmelige gore, sinavlarin yazili olarak
yapilmasi esastir. Yazili sinavlar, klasik usulde veya test uygulamasi seklinde
yapilabilir. Yazili sinavi kazananlar sozIlil sinava, uygulama veya miilakata alinirlar.
Bunlarin bir veya birkag1 birlikte uygulanabilir.

Sinavlarda yer alan konular ve sorular, ise uygun personelin belirlenmesinde
6nemli rol oynar. Bu nedenle sorularin tamamen isin gerektirdigi niteliklere uygun
personelin  segilmesini belirlemeye yénelik olmasi gerekir. Isin gerektirdigi
niteliklerin digindaki konulan kapsayan sorularin sinavda yer almasi, ige uygun
olmayan kimselerin de smavi kazanip o géreve atanmalari sonucunu dogurur ki, bu
durum kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini engeller.

flgili yénetmelikte devlet memurluguna giris sinavlarindaki smav konular1 ve
sorulari su sekilde diizenlenmistir:

“A — a) Atatiirk Tlkeleri ve Tiirk Inkilap Tarihi,

b) Temel yurttaslik bilgisi,

C) Tiirkiye cografyas,

d) Tiirk kiiltiir ve medeniyetleri,

e) Tiirkge - kompozisyon,

f) Matematik,

0) Gorevlerin 6zelligine gore mesleki bilgiler.

15 Birgiil Giiler, “Devlet Personel Bagkanligi Uzerine Bir Inceleme (2)”, Anime idaresi Dergisi, C. 21,
S. 2, Haziran - 1988, s. 67.
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B — ilk ve ortaokul mezunlarma (a-f), lise ve dengi okul ile yiiksekdgrenim
gOrmiis olanlara (a-g) fikralarda yer alan konulan kapsayacak ve miiracaat edenlerin
girecekleri sinif ve kadro igin aranan bilgi, yetenek ve becerilerini dlgecek sekilde
Milli Egitim Bakanligi’ndaki miifredat programlarindaki kitaplar ile yiiksekogretim
kurumlarinda okutulan ders kitaplar1 esas alinmak suretiyle hazirlanir”.

Smav sonuglarinin  degerlendirilmesi ise yukarida sayilan A — (a-f)
fikralarindaki konulara ait sorulara (40) puan, A — (g) fikrasindaki konuya ait
sorulara (60) puan verilmek suretiyle 100 tam puan iizerinden; sayet gérevlerin
durumuna gore sinavda mesleki sorulara yer verilmesi gerekmiyorsa bu takdirde de
100 tam puan {izerinden yapilir. Yazili sinavi kazanmak i¢in, 40 {izerinden en an 25
ve 60 lizerinden en az 35 olmak iizere 100 iizerinden toplam 60 ve daha yukari puan
almak gereklidir.

Sinav konulariyla ilgili bu diizenleme, tam olarak ise uygun kisinin sec¢ilmesini
gerceklestirmeye yonelik degildir. Basta da belirttigimiz gibi, liyakat ilkesi, aranan
nitelik standartlarinin yapilacak hizmetle iligkili olmasini, belirlenen standartlarin
sadece bireyin yetenegi ve ise uygunlugu ile ilgili unsurlart igermesini ve bunlarin
tarafsiz bir bigimde uygulanmasii 6ngérmektedir. Oysa bu diizenlemede, daha ok
genel kiiltiire dayanan sorular, sinavin % 40’11 olusturmaktadir. Bu durum, kiside
gorevin gerektirdigi niteliklerin diginda bir takim &zellikleri aramak anlamina gelir
ki, yukarida soziinii ettigimiz Anayasa’nin 70 inci maddesindeki esaslara aykiridir.
Ornegin, vergi tahakkuk memuru olmak igin yapilan sinavda, Tiirk Inkilap Tarihi
veya Tirkiye Cografyasi konularinda sorulan sorularin tahakkuk memurlugu
goreviyle dogrudan iliskisinin olmadig1 agiktir. Bu nedenle herhangi bir mesleki bilgi
gerektirmeyen gorevler igin yapilacak sinavlarda genel Kkiiltiirle ilgili sorularin
sorulmas1 normal karsilanabilir. Ancak belli bir meslek bilgisi ve o meslekle ilgili
uzmanlik gerektiren gorevler igin yapilan sinavlarda genel kiiltiirle ilgili sorularin yer
almasi liyakat sisteminin 6ziine aykiridir.

Tiirk kamu yonetiminde egitim - istihdam iliskisini degerlendirmek amacriyla,
Izmir’deki bazi kamu kurum ve kuruluslarinda, toplam 465 kisi iizerinde daha dnce
yapilmis bir anket galismasinda,'® yazili sinav ve miilakatlarla ilgili ilging sonuglar
elde edilmistir. Ankete katilan kamu personelinden ilkokul, ortaokul ve genel lise
mezunu olanlarin % 57.80’1 memuriyete giriste kendilerine uygulanan yazil
smavlarin genel kiiltiir agirhikli oldugunu belirtmislerdir. Bu personelin egitim
diizeyine gore, ortaya ¢ikan sonug normal karsilanabilir. Ancak ankete katilan meslek
lisesi ve yiiksekdgrenim mezunlarinin % 42.86’smin da yazili sinavlarin genel kiiltiir
agirlikl oldugunu vurgulamalarini ve sadece % 5.01’inin yazili sinav-

16 Mustafa Liitfi Sen, Tirk Kamu Yonetiminde Egitim - istihdam Iliskisi, Yaymlanmams Yiiksek
Lisans Tezi). DEU. Sosyal Bilimler Enstitiisii, fzmir 1992, s. 81-98
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larmm is igin gerekli nitelikleri Olgmeyi amagladigini belirtmesini normal
kargilamak miimkiin degildir. Bu sonug, kamu personelinin énemli bir kisminin
uzmanlik alanlarinin  disgindaki islerde istihdam edilmeleri sonucunu
dogurmaktadir.

Ankete katilan personelin % 81.15°1 yazili sinavlarla birlikte miilakata
katildiklarim belirtmislerdir. Bunlardan % 5.50’si miilakatin dini inang, siyasi
goriis ve kiiltiirel egilimi belirlemeye yonelik oldugunu, % 47.38’1 ¢alisilacak is
icin gerekli formasyonu Olgmeyi amagladigim, % 47.12°si ise sadece bir
formalite oldugunu vurgulamiglardir.

Miilakatlar, c¢agdas is idaresi ve kamu yOnetiminde, personelin ise
yerlestirilmesinde, yazili smavlar kadar ve hatta ondan daha énemlidir. Ozellikle
yonetim hizmetlerinde ¢alistirilacak olanlarin  performansi  ve gelisme
potansiyeli bu simav yontemiyle daha gercekci belirlenebilmektedir. Ulkemizde
ise, siyasi kayirma ve nepotizm nedeniyle miilakat smavlar, gercek
fonksiyonunu yerine getirmekten uzaktir. Nitekim ankete katilanlarin %
47.12’sinin, miilakat smnavlarinin bir formalite olmaktan Oteye gitmedigini
belirtmesi bunu dogrulamaktadir.

b) Memurluga Atanacaklarda Aranan Sartlar

Devlet Memurlart Kanunu, memurluga atanacaklarda aranan sartlan
“genel” ve “Ozel” olmak lizere iki gruba ayirmigtir. Genel sartlar, vatandaslik,
yas, temel egitim, askerlik ve saglik gibi her tiir memuriyette gegerli olan
ozelliklerdir (md. 48/A). Ozel sartlar ise, daha ¢ok, kisinin atanacagi gorev igin
gerekli egitim nitelikleriyle ilgilidir (md. 48/B). Kural olarak ortaokulu bitirenler
memur olabilmektedir. Miiracaat edenlerin i¢inde ortaokul mezunu bulunmadigi
takdirde, ilkokulu bitirenler de memur olarak alinabilmektedir (md. 41).

Devlet Memurlar1 Kanunu, bir sinifta belli gorevlere atanabilmek veya bu
gorevlerde belli derecelere yiikselebilmek i¢in, kurulus kanunlar1 veya bu kanun
ve kurulus kanunlarmma dayanilarak g¢ikarilacak yonetmelikler ile isin geregine
gore daha yliksekogrenim dereceleri ya da belirli fakiilte, okul veya 6grenim
dallarini veyahut meslekleriyle ilgili bir egitim programini bitirmis olmak ya da
yabanci dil bilmek gibi sartlar konulabilmesine imkan tanimustir (md. 41).

Kanun’un memurluga atanacaklarda Ongordiigii genel ve oOzel sartlar,
genelde liyakat sistemine uygun olmakla beraber, 6grenim sartt konusunda
uygulamada olumsuz sonuglara neden olan bir eksiklik bulunmaktadir. Kanun,
kuramlara, isin geregine gore adaylarda aranacak egitim diizeyini kurulus
kanunlart veya 657 sayii DMK ya da ona uygun olarak g¢ikaracaklar
yonetmeliklerle belirleme hakkim vermistir. Buna gore kuramlar,
yiiksekogrenim gormek, yabanci dil bilmek gibi sartlarin yani sira, belirli bir
fakiilte, 6grenim dali ya da yiiksekokulu bitirme sarti da arayabileceklerdir.
Kanun, 6grenim diizeyini kuramlarin inisiyatifine birakmakla liyakat sistemini
zedeleyici uygulamalarin yolunu da agmaktadir.
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Uygulamada kurumlar, cogu gorevler icin 6grenim kosulunu “genel”
nitelikler arasinda degerlendirmektedir. Ornegin, yiiksekogrenim gormiis olmak
ya da lise ve dengi okul mezunu olmak gibi 6grenim kosullart “genel” nitelik
gostermektedir. Eger vergi dairesinde tahakkuk memurlugu kadrosu igin
yiiksekdgrenim gormiis olmak gibi genel bir kosul aranirsa, Ziraat Fakiiltesini,
Miihendislik Fakiiltesini, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesini ve hatta Tip
Fakiiltesini bitirenler bile smnava girme hakkim ogrenim sarti ydniinden
kazanmig olmaktadirlar. Birinci olarak bu durum, sinava gereginden ¢ok kisinin
katilmasina neden oldugundan, objektif ve ise en uygun elemani se¢me islemini
zorlagtirmaktadir. Miiracaat fazlaligi nedeniyle statlarda yapilan ve 1000 kadro
icin 50.000 ve daha fazla kisinin katildigi sinavlardan gercekten liyakatli
kisilerin segilmesi ¢ok zordur. Ayrica kurumlara ekonomik kiilfetler de
yiiklenmektedir.

Genel Ogrenim sarti aranmaksizin ikinci olumsuz yonii, atlanilacak
kadronun gerektirdigi egitimle, egitimi tamamen farkli olan kimselerin sinavi
kazanabilmeleridir. Egitim - istihdam celiskisine neden olan bdyle durumlarin
sonucunda, kimya miihendisinin tapu ve kadastro miidiirii, eczacinin tahakkuk
memuru, ingaat mithendisinin vergi yoklama memuru kamu yonetimi bolimii
mezununun belediye sanat danismani olarak istihdamina sik¢a rastlanmaktadir.
Boylece kamu kesiminde verimsizlik normal hale gelmektedir. Ciinkii farkli
egitim gdrmiis bir kimsenin, mesleginden farkli bir alanda mesleki yonden
tatmin olmasi ve iyi bir performans gostermesi beklenemez. Ayrica okul,
fakiilte, boliim ya da anabilim dali temeline dayali orgiin egitimin, istihdam
acisindan anlamsizligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida soziinii ettigimiz ankette, personelin egitim diizeyi ile yaptig1 is
arasindaki uygunlukla ilgili 6nemli sonuglar da elde edilmistir. Ankete
katillanlarin % 31.83’{i, mezun olduklar1 okul programindan farkli bir ise
yerlestirildiklerini; % 33.55’i, mezun olduklart okula “kismen uygun”; % 34.41
’i ise “tamamen uygun” bir iste caligtiklarini belirtmislerdir. Tamamen veya
kismen yanlis iste ¢alistirildiklarint belirtenlerin (ki bunlar ankete katilan toplam
personelin % 65.38’ini olusturmaktadirlar) % 42.75’i bunun sebebini, yapilan
isin uzmanlik egitimine ihtiya¢ gosterdigi; % 48.63’1, is i¢in daha diisiik bir
okul egitiminin; % 8.62’si ise sadece okur-yazar olmanin yeterli oldugu seklinde
agiklamiglardir.

Fakiiltelerin belli boliimlerinden mezun olanlarin bu konuda verdigi
cevaplar daha da carpicidir. Bunlarin % 33.84°0 egitimlerinin ¢alistig1 ise uygun
oldugunu, buna karsilik % 66.16’s1 kismen ya da tamamen uygun olmadigini
belirtmislerdir, egitim - istihdam ¢eligkisinin varligin1 ortaya koyan bu sonug,
yukarida soylediklerimizi dogrular niteliktedir.

Bu verilerden, genel olarak, su sonuglara varmak miimkiindiir. Birincisi,
memurlari yaptiklari isle mezun olduklari okul arasinda dogrudan bir iliski ya
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uyum bulunmamaktadir. ikinci olarak, personelin énemli bir orani, daha diisiik
bir egitim, iglerini yiiriitmede yeterli gérmektedir. Bu, 6nemli sayidaki nitelikli
isgiicliniin atil kapasite ile calistirildigini ve dolayisiyla kamu yonetiminin,
etkinlik ve verimlilik gibi performans gelistirici yapidan yoksun isledigini
gostermektedir. Ayrica, kamu kurumlarinda yiiriitilen islerin biyiik bir
kisminin, rutin nitelikteki hizmetlerden meydana geldigi anlagilmaktadir.

c) Olagandisi Yiikselme Yontemi

Devlet Memurlari Kanunu, 68 inci maddesinde derece yiikselmesinin usul
ve sartlarini diizenlemektedir. Buna gore, derece yiikselmesi yapilabilmesi i¢in,
iist derecelerden bos bir kadronun bulunmasi, derecesi iginde en az ii¢ yil ve bu
derecenin {iglincii kademesinde bir y1l bulunmus, kadronun tahsis edildigi gérev
icin Ongoriilen nitelikleri elde etmis, sicil bakimindan iist derecelere
yiikselebilecek nitelikte bulundugunun saptanmis olmasi sarttir (md. 68/A).

Derece yiikselmesinde kanunun 6ngérdiigii kidem, kadronun gerektirdigi
nitelikleri elde etme ve olumlu sicil alma gibi sartlar liyakat ilkesine uygun
olmakla beraber, ara sinavlarin yapilmamasi eksik kalan bir unsurdur.

Maddenin B bendinde uygulamada ‘“asansorle ¢ikma”, “sigrama”,
“parasiitlerie” ve benzeri adlarla anilan17'7 olagandis1 yiikselme ydntemi yer
almaktadir. Buna gore, egitim ve dgretim hizmetleri sinifi harig, simiflarm 1, 2, 3
ve 4 incii derecelerindeki kadrolarina, derece yiikselmesindeki siire kayd:
aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha asagi derecelerden atama
yapilabilir. Ancak bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin; a) 1.
dereceli gorevlerden ek gostergesi 2400 ve daha yukari olanlar i¢in en az 12 yil,
b) 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 2400°den az olanlar i¢in en az 10
yil, ¢) 3 ve 4 {incii dereceli gorevler i¢in en az 8 yil, 8.6.1984 tarih ve 217 sayili
KHK’nin 2 nci maddesine tabi kurumlarda fiilen ¢aligmis ve yliksekdgrenim
gormils olmasi sarttir. Bu sekilde atananlar atandiklari kadronun aylik (ek
gostergeler dahil) ve diger haklarindan yararlanirlar.

Bu diizenleme Tiirk personel rejiminin temel unsurlarindan biri olan liyakat
sistemini olumsuz yonde etkilemektedir. Yiikselmelerde tamamen “kidem”
unsurunu dikkate almak, yetenekli ve basarili memurlarin kidem yetersizligi
nedeniyle yiikselmelerini engeller. Liyakat sistemi, basarili kidemsiz personelin
yeteneklerinden istifade etmek igin belli kosullarda iist kademelere
getirilmelerine imkan tanimistir. Fakat bu diizenlemeyi yaparken ¢ok dikkatli
olunmasini, uygulamada olumsuz sonuglara yol agabilecek diizenlemelerden
kacinilmasini dngdrmektedir.

7 Tutum, age., s. 171.
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68/B diizenlemesinin uygulanmasinda idareye verilen c¢ok genis takdir
yetkisi nedeniyle, 8-12 yil kidemi bulunan ve yiiksekdgrenim gorenler'® 1-4.
derece gorevlere atanabilmektedir. Kanunun bu iki kosuldan baska bir sart
ongdrmemesi, siyasal kayirmalara, kadro piramidinin 1-4. derecelerinde
yigilmalara, yapay makamlarin ortaya g¢ikmasina neden olmaktadir.!® Bu
yontemin uygulanmasiyla ilkokul Ogretmenliginden Giimriikler Genel
Midiirligii Sube Midiirliigiine, lise edebiyat dgretmenliginden Vakiflar Genel
Miidiirliigii Bolge Miidiirliigiine ve benzeri atamalar yapilabilmektedir.?°

d) lidari Gorevlere Atama

Yoneticilik gorevlerine yapilan atamalar, personel sistemimizin liyakat
sistemine aykiri uygulamalarindan birini teskil etmektedir. Devlet Memurlari
Kanunu, profesyonel anlamda bir yonetici sinifin1 dngdrmemistir. Kanunun
Ongordiigii genel idare hizmetleri sinifi, genel miidiirden biiro memuruna kadar
her ¢esit yonetim, icra ve biiro hizmetlerini yiiriiten personeli igine almaktadir.
Profesyonel yonetici anlayisini benimsemeyen kanun, “kurumlar, Egitim ve
Ogretim, Saglik ve Yardimeir Saghk ve Teknik Hizmetler smiflarma dahil
memurlardan kariyerlerinden yararlanmak istediklerini 2-4. dereceler arasindaki
gorevlere ait olup kazanilmig hak derecelerinin iki altindaki derecelerden tespit
ve ihdas edilmis kadrolara atayabilirler” hiikmiiyle (md. 69) idari gorevlere
atanma usuliinii diizenlemistir.

Kamu hizmetlerinin nitelik ve nicelik bakimindan degismesi sonucu,
memurlarda oldugu gibi yoneticilerde de farkli formasyonlara duyulan ihtiyag
giderek artmaktadir. Artik yonetim yetkisi ve giicli, kamu kurumlarinda yeni bir
siifin eline ge¢mistir. Biirokrat ve teknokratlardan olusan bu sinif, siyasi iktidar
kargisinda 6nemli bir giic haline gelmistir. Siyasi iktidarin basarisi, bir bakima
yoOnetici sinifin niteligi ile ilgilidir.

Yoneticilik, belli bir uzmanlik ve egitim gerektiren bir istir. Her ne kadar
tecriilbe ve kidem de bu formasyonun kazanilmasinda 6nemli ise de esas olan
egitimdir. Salt tecriibe ve kidem, liyakatli bir yoneticiyi ortaya ¢ikarmaz. Belli
bir meslegi icra edenlerin kidem ve tecriibesi, ancak yaptiklar1 ise ve
mesleklerine katki saglar. Yoneticilik formasyonunun kazanilmasi ise ya
dogrudan lisans egitimiyle ya da hizmet i¢i egitimlerle gerceklesebilir.

18 Yasama organi iyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte ve okul
devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluglarda gegen siirelerin tamamu
ile yiiksekogrenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda veya serbest olarak calistiklar
siirenin 6 y1l1 agmamak iizere (3/4)’l bu siirelerin hesabinda dikkate alinmaktadr.

19 Giiran, age., s. 254

20 Giiran, age., s. 287-288.
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Nitekim Anayasanin 128 inci maddesi, “iist kademe yoneticilerinin
yetistirilmesi usul ve esaslari kanunla 6zel olarak diizenlenir’’ hiikmiiyle iist
kademe yoneticilerinin belli bir egitim almalar1 gerektigini hilkkme baglamustir.
Anayasanin bu konuda ¢ikarilmasimi emrettigi yasa, bugiine kadar bir tiirlii
¢ikarilamamigtir.

Idari gorevlere atanma konusunda 657 sayili Kanun’un getirdigi diizenleme
“kidem”i esas almaktadir. Yasada sozii edilen smiflarda bulunan personel,
mesleklerinde uzman olmakla beraber, yoneticilik konusunda bilgisiz ve
deneyimsizdir. Belli bir yonetim formasyonu olmayan bu tiir personelin,
herhangi bir yoneticilik egitimi almadan idari kadrolara atanmasi, anayasanin
ilgili maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Tip, mithendislik, dis hekimligi, ebelik vb. mesleklerden birinde, bir yasal
statiiye veya egitime sahip olmayan kisilerin faaliyet gostermesi yasaklanmustir.
Ancak bunlar kadar hayati unsurlar1 fazla icermese de, belirli bir yoneticilik
meslegi igin gerekli egitim niteliginin yasal olarak aranmamasi bir ¢eligkidir.
Ciinkii birinci gruptaki meslekleri icra edenler, bir kisinin hayatina olumsuz bir
etki yapabildikleri halde, ikinci gruptaki isleri yapan kigiler, daha genis bir
kitleye zarar verebilmektedir. Igne vurmak igin yeterlik belgesi istenen
iilkemizde, yoneticilik i¢in bir yeterlilik aranmamasi oldukga diisiindiiriictidiir.?!

Ote yandan, alaninda basarili birgok meslek sahibinin yonetici yapilmasi da
sakincalidir. Sinifinda basarili bir 6gretmeni miidiir; basarili bir miihendisi daire
bagkani; alaninda basarili bir profesorii rektér yapmak bunun tipik érnekleridir.
Bu durumda 6grenciler dgretmenden, basarili projeler miithendisten; egitim ve
aragtirma faaliyetleri profesorden yoksun birakilmaktadir. Kendi meslek
alanlarinda birer uzman olan bu kisiler, yoneticilik alaninda ¢ogu kez basarili
olamamakta, hem kendi kariyerlerini, hem de yoneticisi olduklar1 orgiitleri
yipratmaktadirlar.??

Soziinii ettigimiz ankete katilan personelin % 66.24°#, vali, kaymakam,
genel miidiir, daire bagkam1i ve sube miidiirii gibi kamu yoneticilerinde,
iiniversitelerin bu konu ile ilgili bdlimiinden (kamu yoénetimi) mezuniyeti
aramakta; % 13.76’s1 lniversitelerin herhangi bir boliimiinden mezun olanlar
yeterli gérmekte; % 18.49’u ise yoneticilik i¢in hizmet i¢i egitim programiyla
tecriibenin yeterli oldugunu belirtmektedir. Bu sonuglarin da gosterdigi gibi,
yoneticilik gorevleri igin, gerek hizmet 6ncesi ve gerekse hizmet iginde bir
yoneticilik egitimi programu gereklidir.

2t Omer Peker, Yonetici Egitimi, TODAIE Yayini, Ankara - 1989, s. 12-13.
22 Peker, age., s. 13.
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3. 399 Sayih KHK’de

Kamu iktisadi tesebbiislerinde personel rejimini diizenleyen 399 sayili
KHK, kendisine tabi personelin hizmet sartlarina, statiilerine, hak, ylikiimliilik
ve sorumluluklarina iligkin esas ve usullerin belirlenmesinde bazi temel ilkeler
getirmistir (Md. 2). Bunlar;

i) Isin gerektirdigi nitelikleri haiz elemanlarin ise almmasi ve isgin
geregine uygun olarak yetistirilmesi,

ii) Verimlilik ve karhlik ilkelerine bagh olarak maliyet bilinci igerisinde
calistirtlmasi,

iii) Calistign kurulusta goreve devamini Ozendirecek bir 6zliik haklar
sisteminin gergeklestirilmesi,

iv) Yaraticihigi, girisimeiligi, basar1 ve ¢abasinin maddi ve manevi olarak
degerlendirilmesinin tesvikidir.

Goriildigi gibi KHK, bir yandan liyakat ilkesine 6nem verirken, diger
yandan da, verimlilik ve karlilik gibi piyasa sartlarinda gegerli olan rasyonel
ilkeleri de goz Oniinde bulundurmaktadir. KHK’nin, bu yoniiyle istihdam
konusunda daha c¢agdas Ozellikler gosterdigi sdylenebilir. Bu ilkeler KIT lerin,
ticari ve ekonomik esaslara gore piyasada diger isletmelerle rekabet iginde
calisma zorunlulugunda olmasindan kaynaklanmistir.

SONUC

Liyakat ilkesi, uzun bir tarihsel siire¢ igerisinde ortaya ¢ikmis ve biitlin
personel sistemlerinin temelini olusturmustur. Uzun siire siyasal kayirmacilik ve
nepotizm gibi sistemi dejenere edici unsurlarin etkisinde kalan personel
yonetimi, liyakat ilkesinin gelistirilmesiyle birlikte belli bir diizene kavugsmustur.
Bu ilkenin kamu personel yonetiminde kalici olmasi, ancak saglam bir hukuki
diizenlemeyle miimkiin olabilir.

Ulkemizde, liyakat ilkesiyle ilgili diizenlemeler anayasa ve personel
kanunlarinda yer almaktadir. 1982 Anayasasi bu ilkeyle ilgili temel prensipler
ortaya koymustur. Ancak kanun ve yonetmelikler, bu temel prensiplere tam
olarak uygun bigimde diizenlenmediginden uygulamada aksakliklar ve sorunlar
ortaya ¢ikmaktadir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu, her ne kadar liyakati temel ilke olarak
kabul ettigini ifade etse de, memurluga giris, terfii, idari kadrolara atama gibi
konularda s6z konusu ilke ile ters diisen diizenlemeler igermektedir. Liyakat
ilkesini zedeleyici ve dejenere edici boyle diizenlemelerin yer aldig1 bir personel
sisteminin liyakat sistemi olarak adlandirilmasi gergek¢i olmaz. Gerek yasal
diizen
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lemeler ve gerekse uygulamalar agisindan Tiirk personel rejiminin, liyakat
sistemiyle siyasal kayirmacilik sistemi arasinda bir yerde oldugu sdylenebilir.

Liyakat ilkesinin uygulanmasinda gorillen sapmalarin diizeltilmesine
yardimci olabilecek Onerileri soyle siralamak miimkiindiir:

— Memurluga giris sinavlarinin yapilmasinda halen uygulanan kurumsal
sistem, siibjektif degerlendirme ve kayirmalara daha agiktir. Bunun yerine, bazi
alanlarda (kaymakamlik, tipta uzmanlk, kamu personeli dil seviye tespit
siavlart vb.) basariyla uygulanan merkezi sinav sistemine gecilmesi yararlidir.
Bu konuda tecriibeli olan OSYM Bagkanligi’min deneyimlerinden istifade
edilebilir. Merkezi sistem eger basariyla uygulanabilirse, objektiflik ilkesi
gercekleseceginden kayirma, torpil vb. olumsuzluklar ortadan kalkacaktir.

— Yazili sinavlarda atanilacak kadronun niteligine gore, sadece isle ilgili
sorularmm sorulmasi, ise en uygun Kisinin segilmesine yardimci olacaktir.
Boylece, adama gore is degil de, ise gére adam secilmesi objektif esaslarla
yapilacaktir.

— Memurluga giriste, atanilacak kadronun gerektirdigi egitim programini
bitirmis olma sart1 aranmalidir. Halen ise giriste, “genel 6grenim sart1”, liyakatli
olanin ige girmesini ¢ogu zaman engelleyici bir unsurdur. Bunun yerine her is
veya smif i¢in belirli 6grenim kosullarmin zorunlu hale getirilmesi, liyakat
sisteminin gergeklesmesi agisindan gereklidir. Ornegin kaymakamlik i¢in Kamu
Yonetimi, maliye miifettisligi icin Maliye, is miifettisligi icin Calisma
Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Béliimlerinden mezun olmak sartinin aranmasi
egitim - istthdam uygunlugunun gergeklesmesinin 6n kosuludur.

— Ust diizey yoneticilerinin yetistirilmesi konusunda Anayasanin 128 inci
maddesinde Ongoriilen yasal diizenleme bir an Once gercgeklestirilmelidir.
Yasayla, iist diizey yoneticilik i¢cin “kidem ”in yaninda belirli bir egitim
programini tamamlama zorunlulugu da getirilebilir.
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MEMURIN MUHAKEMATI HARKINDAKI KANUNUN GEREKLILiGI
VE ANAYASA MAHKEMESININ BiR TUMCESININ iPTAL KARARI

 Hiiseyin URON *
11 Mahalli Idareler Miidiirii

Kamu diizeni, kamu hizmeti ve kamu hukuku iist diizeyde degerler ve
kavramlardir. Cesitli dallardan olugsmaktadir.

Anayasa Hukuku Devletin seklini, yapisini, organlarmin gorev ve
yetkilerini, vatandaglarin temel hak ve ddevlerini diizenleyen kurallarin tiimii,
Idare Hukuku; Devlet idaresinin teskilat ve isleyisini, sahislarin idare ile olan
iliskilerini ve kamu hizmetini diizenleyen kurallarin tiimii, Ceza Hukuku; sug
teskil eden eylem ve davraniglarin nelerden ibaret bulundugu, sug isleyenlere ne
gibi cezalar verilebilecegi, Yargilama Hukuku; hukuk ve ceza davalarinin
goriilmesinde uyulacak yontemleri belirleyen kurallarin  tiimii, Devletler
Hukuku; Devletler arasi iliskileri diizenleyen hukuk kurallarini, Vergi Hukuku;
Devlet ile sahislar arasindaki mali isleri diizenleyen kurallar1 ve Is Hukuku *da;
is¢i ile igverenler arasindaki iligkileri diizenleyen kurallarn tiimii olduguna gore;
gerek bu nitelikteki maddi miieyyideyi hukuk dallan ve gerekse din, ahlak ve
gorgii kurallar1 gibi manevi miieyyideli hukuk kurallari olsun, insanlik tarihi
siireci ig¢inde, yagama deneyimi sonucu ortaya ¢ikmis, toplu halde yasayan
fertlerin sosyal bakimdan 6nemli olan davraniglar1 diizenleyen, miisterek hayatin
huzur, siikun ve karsilikli giiven iginde siirmesini saglayan emir ve yasaklardan
olusan sosyal davranig kurallarinin timiidiir.

Bu duruma gore, gerek maddi miieyyideli olsun ve gerekse manevi
miieyyideli olsun tiim hukuk kurallar1, yasama deneyimi sonucu ortaya ¢ikan ve
insan hayatinin devamu igin gerekli olan, kamu diizenini saglayan kurallardir.

4 Subat 1913 tarihinde yiiriirlige giren, rejimin, anayasalarin ve yasalarin
degisiklige ugramalarma ragmen giiniimiize kadar gelen Memurin Muhakemati
Hakkindaki Kanun da kamu diizenine ve kamu hizmetine biiyiik katkilar1 oldugu
ve toplum ihtiyaglarini sagladigi i¢in bugiine kadar yagamigtir.

Bu duruma gore;

* Manisa
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1 — YASANIN GEREKLILIGI

Bir kamu hizmetinin genellikle birden cok taliplisi ve tarafi bulunmaktadir.
Verilecek hizmetle tiim taraflart memnun etmek miimkiin degildir. Cogu zaman
bir tarafin memnuniyeti, diger bir tarafin miisteki olmasina neden olmaktadir.
Ayrica kamu imkanlar1 tiim isteklerin karsilanmasina yeterli olmadig: gibi, tiim
isteklerin hakli olmas: da miimkiin degildir.

Bu da kamu hizmeti verenlerin, kamu hizmetinden dolayi taraf olmalarina,
hakli veya haksiz birgok sikayetle karsi karsiya kalmalarina neden olmaktadir.

Kamu hizmeti isteyenlerin kendilerini magdur gormeleri gerekgesiyle
yapacaklar1 sikayetler, M.M.H.K.’nun bulunmadigi ve umumi hiikiimlerin
uygulandig1 bir sistemde hazirlik ve ihzar hiikiimleri uygulanacaktir. Ayrica bu
konunun istismar1 da ¢ok kolay olacaktir.

C.M.U.K.’nun 134 iincii ve bu nitelikteki maddeleri, hazirlik, ihzar ve
tebligat gibi umumi hitkiimlere gore sorusturma yapma yetkisi bulunan, zabita
mercileri dahil, tim merciler hakkinda sikayette bulunanlari, yol siiresi hari¢
olmak {izere, zorla getirme, nezarete alma ve sorusturma igin 48 saat dnce hazir
bulundurma yetkileri bulunmaktadir.

Bu durumda hakkinda sikayet bulunan bir emniyet miidiirdi, bir kaymakam
veya bir vali emrindeki zabita mercileri tarafindan bdyle bir uygulamaya tabi
tutulmasi miimkiin olacaktir. Ayrica ddeme yapan bir saymanin, ameliyata giren
bir doktorun hakkindaki sikdyet asilsiz dahi olsa verdigi hizmetin dnemine
bakilmaksizin giinlerce 6nce alikonulmasi miimkiin olacaktir. Biiyiik personel
kitlelerini yoneten bir yetkilinin, zabita makamlar1 tarafindan zorla gétiirtilmesi,
durusma salonunda, herkesin ve mahiyetindeki personelin gozii Oniinde ve
gercekten ne i¢in bekletildigi de bilinmeden alikonulmasi ve bekletilmesi imkan
dahilinde bulunacaktir.

Bu sekilde sorusturmaya tabi tutulan bir kamu gorevlisi sugsuz goriiliip
serbest birakilsa dahi, mevcut uygulama cezalandirilmasi igin yeterli olacaktir.
Kald1 ki bu tiir sikayetler ve uygulamalarin tekrar tekrar yapilmasi imkan
dahilinde bulunacaktir.

Bu sekilde kamu miiesseselerinin ve kamu gorevlilerinin yipratilmasi ve
sayginliklarinin yok edilmesi miimkiin ve kolay olacaktir.

Ayrica; gorev sirasinda ve gorevden dolayr meydana gelen bir sugun kamu
hizmetinin teknik, kural ve usulleri konusunda bilgi sahibi olanlar tarafindan
sorusturulmasi amaca ulagmak i¢in daha uygun olacaktir.
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Elestirilerin bir kismi da yasanin kamu gorevlilerine ayricalik tanidigi ve
esitlik ilkesine aykirt oldugu gerekcesiyle yasanin kaldirilmasi istendigine gore,
bu nedenle yasanin kaldirilmasi durumunda ve C.M.U.K.’nu sistemi i¢inde ve
ozellikle hazirlik ve ihzar hiikiimleri uygulamasi sirasinda, umumi uygulamalar
yaninda, kamu gorevlilerine ve hizmet Ozelligi bulunan bir kisim kamu
gorevlisine, sistem i¢inde ayri ve yeni bir statiiniin getirilmesi de keza yine
esitlik ilkesine ay kin oldugu gerekgesiyle elestiri ile kargilanacak ve getirtilmesi
miimkiin olmayacaktir.

Bu ve buna benzer bugiline kadar agiklanan bir¢ok gerekcelerden dolayt
Memurin Muhakematit Hakkindaki Kanuna ihtiyag¢ vardir. Ve yasa kamu hizmeti
icin gereklidir.

2— ANAYASAYA, KUVVETLER AYIRIMI PRENSIBINE VE ESITLIK

ILKESINE AYKIRILIK iDDIASI

Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun; 6zel bir kanun oldugu,
memurlara ayricalik sagladigi, Anayasaya ve evrensel hukuk kurallarina,
kuvvetler ayrimi prensibine ve esitlik ilkesine aykir1 bulundugu yolunda birgok
elestiri mevcuttur. Ozellikle yasanm iptali icin Anayasa Mahkemesine basvuran
yerel mahkemelerin ve kararlara muhalefet eden Anayasa Mahkemesi iiyelerinin
bu konuda goriisleri bulunmaktadir.

Bu nedenlerle, iddialar1 yasalar ve Anayasanin bazi maddeleri ile birlikte
degerlendirerek sonuca varmak dogru olur.

Buna gore;

1 — Anayasanin kuvvetler ayrimi ilkesinin; Devlet organlari arasinda
istiinlik  siralamasi  anlamma  gelmedigi, belli devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlh medeni bir isbolimii ve isbirligi
oldugu, iistiinliigiin ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugunu kabul etmistir.

2 — Anayasa Madde: 9; Yarg: yetkisini, Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemeler kullanir.

3 — Madde: 10; Herkes kanun Oniinde esittir. Hi¢ kimseye imtiyaz
taninmaz. Devlet organlar1 ve idari makamlar esitlik ilkesine gore hareket etmek
zorundadir.

4 — Madde: 125; Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinden dolay1 yargi
yolu agiktir.

Hiikiimleri mevcuttur.

Bununla birlikte;

1 — Anayasanin madde: 129; Memurlar ve diger kamu gorevlileri
hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan dolay1 ceza kovusturulmasi agilmasi,
kanunla be
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lirlenen istisnalar diginda, Kanunun gosterdigi idari mercilerin iznine bagldir,
denilmektedir.

2 — 4.2.1913 tarihinde yiirtrliige giren M.M. H.K. ile memurlara gérev
sirasinda ve gorevden dolayr isledikleri iddia edilen suglar igin ayn bir
sorusturma sistemi getirilmistir.

3 — Anayasa madde: 145; Askeri mahkemelerin kurulmasina imkan
vermis ve tiim askeri sahislarin isledikleri iddia edilen suclar icin 1632 sayili
Askeri Ceza Kanunu bulunmaktadir.

4 — Anayasanin 143 iinclii maddesi Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
kurulmasma imkan vermistir. Devlet ve diizen aleyhinde islenen suglar bu
Mahkemelerin gérevine girmektedir

5 — Madde: 83; Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyelerine yasama
dokunulmazligi hakkini vermis ve isledikleri iddia edilen suglardan dolay1
yargilanmalarini 6zel bir kurala tabi tutmustur.

6 — 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu; hakim, saver ve yargi
mensuplarinin  igledikleri iddia edilen suglarin sorusturulmasini, Adalet
Bakanliginin iznine baglamis ve sorusturma yetkisi Adalet Bakanligi
miifettislerine verilmistir.

Goriildiigii gibi; Devlet biitinliigiinii, kamu kurumlanin ve kamu diizenini
kurmak amaciyla ve varolus gerekgeleri nedeniyle, sistemleri iginde ve en iyi
sonuca ulagsmak {izere bir¢ok 6zel sorusturma kurali mevcuttur.

Bunlarm hi¢ birinin gergek amaci, ceza sisteminin sugun olusup,
olugsmadiginin, delillerin yeterliligi ve yetersizligi, cezalarin agirlastirilmasi veya
hafifletilmesi, cezalandirma veya beraat takdir yetkisini kullanma degildir.

Olay kamu yiiriitme giicliniin vermis oldugu, teknik, resmi ve yiiriitme
yetkisi sorumlulugunun kullanilmas1 yaninda, viicuda gelmis veya gelmemis bir
su¢ iddiasim1 tespit edip, Ceza Kanununun smirlarina girmeden, ilk
sorusturmadaki takipsizlik, iddianame ve bilirkisi yorumu ile sonuca
baglamaktir.

Buna gore her 6zel yasa gibi M.M.H.K.’da da hakli bir varolus gerekcesi
vardir. Anayasanin kuvvetler ayirimi prensibinin kabul ettigi medeni isbdlimii
ve igbirligine uygun oldugu ve yasa kendi sistemi iginde tabi olanlara esit bir
sekilde uygulama imkan1 veren ve genel esitlik ilkesine de aykir1 olmadig:
kanaatine sahibiz.

Daha oOnceki Anayasa Mahkemesinin kararlarinda oldugu gibi,
Mahkemenin 5.5%. 1992 giin ve 1992/31 sayili karar1 ile de Yasanin Anayasaya
uygunlugu kabul edilmistir.
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Tim bu sonuglara gére; Memurin Muhakemat: Hakkindaki Kanun,
Anayasaya uygundur. Kamu hizmeti ve kamu diizeni igin biiyiik bir ihtiyaci
kargilamakta oldugunu kabul ediyoruz.

3 — YONETSEL MERCILERIN, YARGISAL YETKI KULLANMA
IDDIASI

Memurin Muhakemati Hakkindaki Kanun hiikiimlerine goére karar
verenlerin yonetsel iglevi bulundugu ve bu nedenle yargisal nitelikte karar
vermelerinin hukuki yerindelik kuralina uygun olmadig1 yasanin elestirilen diger
bir yanmidir.

Daha onceki boliimde de agiklandig iizere, verilen kararlar ceza yasasinin
sinirlarina giren yargisal nitelikte kararlar degildir.

Bize gore; Yarg: mercilerinin kendi personeli ile ilgili atama, egitim, terfi
ve mesai uygulamasi gibi, yonetsel tasarrufta bulunmasi, hukuka uygun ve
kurumlarinin hizmeti i¢in gereklidir.

Bunun yaninda y&netsel islevi olan Idare Kurullarmin hizmet sirasinda ve
hizmetten dolay1 suglu olan bir personelin adalete bildirilme ve sugsuz ise de
bildirmeme tasarrufu dogrudur.

4 —  YASANIN  YOLSUZLUKLARLA  MUCADELEYi
ZORLASTIRDIGI iDDiASI

Memurin ~ Muhakemati  Hakkindaki ~ Kanunun;  hukuksuzluklari,
yolsuzluklar1 sorusturup, yargi merciinin Oniine getirilmesini Onledigi ve
suc¢lularin korunmasina imkan sagladigi yolunda da elestiriler bulunmaktadir.

Kamu gorevlileri gorev disinda isledikleri suglardan dolayr umumi
hiikiimlere tabidirler. Sadece gorev sirasinda ve gorevden dolay1 islendigi iddia
edilen ¢ok az sayida sugu kapsamaktadir.

Ayrica; 3628 sayili Mal Beyaninda Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, Devlet Memurlariin gerektiginde tiim varliklarini bildirme
zorunlugunu getirdigi, irtikap, riisvet, ihtilas, zimmete para gegirme, gorev
sirasinda veya gorevinden dolay1 kagakgilik, resmi ihale, alim ve satimlara fesat
karistirma. Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet veren
suc¢lan isleyen veya istirak edenleri M.M.H.K.’un kapsami digina ¢ikarilmistir.
Bu tiir suglar dogrudan umumi hiikiimlere goére adli mercilerin sorusturma
yetkisi dahilindedir.

Devleti yipratabilen ve Devlet memurlarinin karisabilecekleri suglarin %
95’1 bu tiir suglardir. Ve idarenin bu tiir su¢lar konusunda hi¢ tasarrufu sz
konusu degildir.

Ayrica, 3628 sayili Yasa da Devleti yipratabilen tim suglarla miicadele
edecek yeterliktedir.
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5 — IDARE KURULLARININ YETERLILIGI VE VERILEN
KARARLARA GUVEN DUYMA

Anayasa Mahkemesinin kararinda idare yasadan memnundur. Ciinkii yarg:
organinin yetkisini kullanma rahatlig1 i¢indedir. Meslekten olmayanlarin karar
verdigi ve bu kararlara giiven duyulmadigi seklinde goriisler bulunmaktadir.

Bu goriislere en iyi cevabi yine Anayasa Mahkemesi vermis ve dogru
olmadigin1 kabul etmistir.

Bunun yaninda verilen kararlar yarginin denetimine tabidir. Ayrica kendi
sistemi i¢inde de teftis gormektedir.

Ayrica, 11 ve llge Idare Kurullari iiyelerinin Siyasal, Hukuk, Egitim ve
Kamu Yoénetimi egitim gérenlerden olustugu, bunlarin 15-20 yil kamu hizmeti
deneyimi ve 35-40 yil toplum tecriibesi bulunan 6-7 iiyeden olugsmaktadir.

15-16 yillik Idare Kurulu iiyeligimiz sirasinda, sugu sabit olan birinin
korundugunu goérmedigimiz gibi, en ufak sug¢ belirtisi olanin adli mercilere
intikal edilsin seklindeki egilim ve hassasiyetten yakindigimiz da olmustur.

Tecriibelerimiz M.M.H.K. hiikiimlerine gore yapilan sorusturmalarda hem
Idare ve hem de Adli mercilerin gerekeni yaptig1 yoniindedir.

6 — ANAYASA MAHKEMESININ MMHK.’un 6 na
MADDESININ BIR TUMCESININ IPTALI

Anayasa Mahkemesi yargi yolunu kapattigi ve bu nedenle Anayasaya
aykirt oldugu gerekgesiyle M.M.H.K.”un 6 nc1 maddesinin “Bir meclisin karari
aleyhindeki itirazin mafevki mecliste... Tetkik edilir” bigimindeki lge Idare
Kurullar1 kararlarimi, ikinci derecede inceleyip sonuglandiran, il Idare
Kurullarinin yetkisine iligkin tiimeesini 5.5.1992 giin ve Esas: 1992/27, Karar:
1992/31 sayili karari ile iptal etmistir.

Iptal kararmin il idare Kurullarinm tim ve Ilge Idare Kurullarmin itiraz
edilmeyen lizumu muhakeme kararlan agisindan bir sonucu bulunmamaktadir.
Ancak bu kararla il idare Kurullari, ng idare Kurullarinca verilen kararlarin
ikinci derecede inceleme mercii olmaktan ¢ikarilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal kararindan sonra, ilce Idare Kurullarinca
verilen tiim men’i muhakeme ve itiraz edilen liizumu muhakeme kararlan, ikinci
derecede incelenmek iizere Danigtay’a gonderilmeye baslanmistir. Danistay’in
ilgili dairesi iptal edilen kanun hiikmiinden dolayr meydana gelen hukuki
boslugun yasama organinca doldurulmadigi gerekgesiyle, kendisini yetkili
gormeyerek ve isin esasina girmeden dosyalan gorevsizlik karari ile iade
etmektedir.



193

Usul isleri tamamlanamayan bu dosyalar Idare Kurullar biirolarinda
bekletilmektedir. Bu sekilde T.C.K.’nun 102 nci maddesindeki siireler sonunda
suclular kendi kendine zaman asimi nedeniyle ceza sisteminin diginda
kalacaklardir. Suglulara bu imkani vermek olayin en 6nemli sorunudur.

Ayrica, iptal karan Ilge Idare Kurullarinm tiim men’i ve itiraz edilmeyen
liizum’u muhakeme kararlarina iligkin iglevine de dolayli olarak son vermistir.

Bu durumda herkesi memnun ve ikna edecek is yasama organinca M.M.
H.K.’un gerekliligi de g6z Oniinde bulundurularak, giiniimiiz Tiirkgesi ile
tereddiite mahal vermeyecek ve ihtiyaca uygun bir yasal diizenlemenin
yapilmasidir.

Ancak su anda boyle bir imkan bulunmadigina gore;

1 — Anayasa Mahkemesinin, iptal edilen Yasa hiikmii yerine, Yasay: tesis
yetkisi olsaydi, belki de iptal karan ile birlikte verecegi ikinci hiikiim, kararlarin
Danistay’ca incelenip, sonuca baglanmasi hitkmiinii tesis etmek olurdu.

2 — Yiice Mahkeme, Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerinden dolayi
yargi yolu acgiktir hiikkmii ve Ilge Idare Kurullarmin kararlar1 yarg: denetimi
disinda kaldigr ve bir anlamda Danistay’a gitsin diye yol gostererek yasa
hiikmiinii iptal etmistir.

3 — Hukuk Devletinde suglularin kendi kendine ceza sistemi disinda
kalmalar1 da miimkiin degildir.
4 — Hukuk sisteminde yoruma muhta¢ bosluklarin, tim yasa

uygulayicilart i¢in yol gosterici ve baglayict igtihatlarla belirleme imkani
vermektedir.

5 — Bu tiir Idare Kurullar1 kararlarnm ikinci derecede inceleme mercii
Danistay olduguna gore;

Kendi hukuk sistemimizin ve evrensel hukuk sistemi degerlerine
dayanilarak, Uyusmazhk ve Igtihat mercilerinin meydana gelen bu boslugu
doldurmak iizere hiikiim tesis etmelerinin miimkiin olduguna inaniyoruz.

SONUC

1 — 4.2.1913 tarihinde yiiriirliie giren, rejimin, anayasalarin ve yasalar
degismesine ragmen 80 yili agkin bir siiredir yiiriirlikte bulunan M.M.H.K.
biiyiik bir ihtiyac1 karsiladigr i¢in varligini stirdiirmiistiir.

2 — Yasa kamu hizmetini veren gahislarin teminati olmaktan ziyade,
herkesin ihtiya¢ duydugu, iyi, dogru ve tarafsiz bir kamu hizmetinin teminatidir.
Ve kamu diizeni i¢in gereklidir.
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3 — Yasama organmm, Yasanin gerekliligini de g6z Oniinde
bulundurarak, kamu gérevini ve kapsaminda kalacak kamu gorevlilerini agik bir
sekilde belirtmek suretiyle ve giiniimiiz Tiirkgesi ile yeni bir yasa seklinde
yasay1 ¢ikarmasi gereklidir.

Bu takdirde biiyiik bir ihtiya¢ karsilanacaktir. Ve bu konudaki tereddiitler
son bulacaktir.

4 — 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunma, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, igerik acisindan Devleti yipratan sug¢ ve olaylarla miicadele
edecek ve iistesinden gelecek yeterlilik ve kapsamdadir.

M.M.H.K.’un kamu hizmetinde yersiz ve haksiz istekleri de Onleme
ozelligi bulunmaktadir. Su¢ ve suglularin tespitini engelleyecek bir 6zelligi
yoktur. Uygulamalarinda da iyi sonuglar alinmaktadir.

Ayrica, M\M.H.K.’un giiniin ihtiyaclarina gore yeniden diizenlenmesi
halinde, 3628 sayili Yasanin da daha verimli uygulanacag goriilecektir.

Yasanin kamu hizmeti ve kamu diizeni i¢in gerekli oldugu goriis ve
kanaatindeyiz.
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AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI
VE TURKIYE
(Yasal Acidan Karsilastirma)
Eyiip ZENGIN*

GIRiS

Bu yazida, Avrupa Konseyinin Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli
Konferansimda hazirlanip gelistirildikten ve yerel yonetimlerden sorumlu
Avrupa Bakanlar Konferansi’nin 1985 yilinda Isve¢’in baskenti Stockholm’de
yapilan toplantisinda kabul edildikten sonra, iiye iilkelerin onayna sunulmus
olan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (European Charter on Local
Autonomy) ile Tirkiye’de yiirlirlikte bulunan yerel ydnetimler mevzuati
karsilastirilmaktadir. Bilindigi gibi, Sart, 3723 sayili Yasa ile Tiirkiye tarafindan
yiiriirliige konmustur.*

AVRUPA YEREL YONETIMLER OZERKLIiK SARTI

BASLANGIC

Her uluslararasi sdzlesme metninde oldugu gibi sart, bir giris boliimi ile
basglamaktadir. Burada, sart1 yiiriirliige koyarken tiye iilkelerin yerel yonetimler
konusunda besledikleri niyet ve varmak istedikleri amaglar belirtilmektedir.

Sart’in baglangic bolimiinde, Avrupa Konseyi’ne iiye iilkeler arasinda
“..ortak miraslar1 olan diisiince ve ilkelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi
amacina yonelik diisiince ve ilkelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi amacina
yonelik, daha biiyiik bir birlige erismek...”” hedeflenmekte ve bu amaca erisme
yollarinin ise;

— Yonetime iligkin alanlarda Avrupa Konseyi biinyesinde sozlesmeler
yapilmasina,

— Yerel yoOnetimlerin demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri
oldugunun kabul edilmesine,

— Kamu hizmetlerinin yiiriitimiine yurttaglarin katilma hakkinin, Avrupa
Konseyine iiye iilkelerce benimsenen ana haklardan biri olduguna ve bu hakkin
yerel diizeyde en gercek¢i Dbigimde kullanilmasina, bagli  oldugu
vurgulanmaktadir.?

* Kocatepe Universitesi Arastirma Gorevlisi, Marmara Universitesi Doktora
Ogrencisi.

! Resmi Gazete, 21 May1s 1991, Say1 20877.

2 Ali Pitirh, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, Tiirk Idare Dergisi, Say1
383, Haziran 1989, s. 59-61.
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OZERK YEREL YONETIMIN YASAL VE ANAYASAL DAYANAGI

Sart’a gore; yerel ozerklik; anayasalarda veya hiikiimet seklini belirleyen
temel metinlerde yer almalidir:

Anayasa’nin 123 iincii maddesinde, yonetimin kurulus ve gorevlerinin,
merkezden yonetim ve yerinden yoOnetim esaslarina dayandigi belirtildikten
sonra, yerel yonetimlerle ilgili 127 nci maddenin ilk fikrasinda su hiikiim yer
almaktadir : “Mahalli Idareler, il, belediye ve kdy halkimin mahalli, miisterek
ihtiyaglarini kargilamak tiizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlan, gene kanunda gosterilen segmenler tarafindan olusturulan kamu
tiizelkisilikleridir’*® Goriildiigii gibi, Anayasa’mn yerel yonetimleri diizenleyen
127 nci maddesinde, “Ozerklik’’ kavrami yer almamaktadir. Bunun yerine
“.karar organlari, gene kanunda gosterilen, se¢gmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel kisileridir’’, ifadesi yer almaktadir. 127 nci maddenin
biitiiniinde adi konmamus olsa da bir “Ozerklik” anlayigmin var oldugu
sOylenebilir.

Sart’in bu maddesi, 3723 sayili Yasa ile kabul edilmistir. Bunun i¢in
yapilacak bir anayasa degisikliginde, “Ozerk yerel yonetim” kavrami
Anayasa’da yer almalidir. Anayasa’nin yiiksekdgretim kurumlarini diizenleyen
130 uncu maddesinde yer alan “..kamu tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige
sahip tniversiteler...” ifadesine benzer bir anlayigla 127 nci maddede de
degisiklik yapilmalidir. Anayasa’nin 127 nci maddesinin ilk fikrasi, su sekilde
diizenlenebilir : “Mabhalli Idareler; il, belediye ve koy halkinin, mahalli,
miisterek ihtiyaglarimi karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve
karar organlari, yerel halk tarafindan secilerek olusturulan, yasal ve akcal
ozerklige sahip kamu tiizelkisilikleridir”. Goriildiigii gibi, madde metnine yasal
ve akgal dzerklik girmis, metinde yer alan, “gene kanunda gosterilen segmenler”
boliimii ¢ikarilmig ve bunun yerine “yerel halk” konulmustur.

OZERK YEREL YONETIM KAVRAMI

Sartin iizerinde 6nemle durdugu konulardan birisi yerel 6zerkliktir. Sart’a
gore yerel Ozerklik; “yasalar ¢ergevesinde, yerel otoritelerin  kendi
sorumluluklar1 altinda bulunan ve yerel halkin hizmetlerine yonelik kamusal
etkinliklerin 6nemli bir payin1 diizenleme hak ve ehliyetini belirtir.”

Yerel yonetimlerin karar organlarinin secimle isbasina gelmis olmasi, bu
kuruluglara demokratik ve 6zerk kuruluslar niteligini kazandirmaktadir. Yerel
ozerklik ve yerel demokrasi iste bu segimle isbasina gelmenin sonuglari olan
kavramlardir. Ozerklik, bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri, kendi
basina,

3 Rusen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Cem Yaymevi, istanbul 1992, s. 101.
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kendi organlar eliyle gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara da sahip
olabilmesidir.*

Ulkemizde yerel yonetimlerin karar organlar1 secimle isbasina gelmektedir.
Bu, Anayasa’nin 127 nci maddesinde belirtilmis bir ilkedir. Ayn1 madde yerel
yonetimlerin secimlerinin ise Anayasa’nin 67 nci maddesindeki esaslara gore,
bes yilda bir yapilacagini belirtmistir. Anayasa’nin 67 nci maddesi ise se¢imlerle
ilgili su esaslar1 getirmektedir : “Secimler ve halk oylamas1 serbest, esit, gizli,
tek dereceli, genel oy, agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargt yonetim ve
denetimi altindadir” Anayasa’da yer alan bu diizenleme, sart’in genel anlayigina
ve ¢agdas, demokratik gelismelere uygundur.

Sartin bu diizenlemesine gore iilkemizde mevcut yerel yonetim birimlerinin
yasalarinda su degisiklikler yapilmalidir.

i1 Ozel Yonetimi

Yiiriitme organi durumunda bulunan Vali, se¢imle igbasina gelmemektedir.
Vali’nin secimi iizerinde yerel halkin etkisi olmamaktadir. Ayrica il Ozel
Yonetiminin karar ve goriisme organ1 durumunda bulunan 1l Daimi
Enciimenlerine, kimi atanmus iiyelerin girmesine olanak veren 3260 sayili il
Ozel Yonetimi Yasasi'nin ilgili hiikmii Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.®
Ayn1 sekilde “atanmig bagkan” statiisiinde bulunan Valilerin 1l Ozel Yonetimleri
ile iliskileri kesilmeli ve bu iliskiyi diizenleyen il Ozel Yonetimi Yasasi’nin 77
nci maddesi degistirilmelidir. Il Ozel Yénetiminin basinda merkezi yonetimin
gorevlisi niteliginde olan Vali’nin bulunmasi, bu yerinden yonetim orgiitiiniin
dzerkligini sinirlandiran bir etkendir.®

Belediyeler

Anayasa yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle igsbasina gelecegini
belirtmektedir. Ote yandan yiiriitme gorevi yapan Belediye Baskan1 ve Muhtar
gibi kimselerin, “Karar Organ1” tanimmin disinda kalmalari, bu organlarin
secimden bagka yontemlerle de, yani atama ile de isbagina gelmeleri yolunu agik
tutmaktadir.” 1580 sayili Belediye Yasasi, 94 iincii maddesinde “mansup reisler”
bagligi altinda Bakanlar Kurulu'nca gerek goriilmesi {izerine kimi il
merkezlerindeki belediye baskanlarmin Igisleri Bakanlhigmca, Il merkezi
olmayan Valilerce atanabilmesine; bu gibi belediyelerde belediye baskanliginin
Vali ve Kaymakamlarca yerine getirilebilmesine olanak tanimigtir. Yasanin bu
hiikmii se¢imle isbasina gelmis olmayi sinirlandiran bir anlam tagimakta ve
sozlesme hiikiimleriyle bagdagsmamaktadir. Yapilacak bir degisiklikle yerel

4 Rugen Keles, a.k., s. 39.

>Rusen Keles, a.k., s. 112-113.

6 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Alan Yaymcilik, istanbul, 1986, s. 297.
”Rusen Keles, a.g.e., s. 102.
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yonetimlerin yiiriitme organlarmin da secimle is basina gelmelerini saglayacak
ve giivence altina alacak bir diizenleme getirilmelidir. 1580 sayili Yasanin 94
iincii maddesi iptal edilmelidir.

Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili 3030 sayili Yasanin, biiyliksehir belediye
enciimenini diizenleyen 13 {incli maddesi Anayasa’ya ve Sart’a aykirt
diizenleme getirmektedir. Maddeye gore: Biiyiiksehir belediye enciimeni
biitiiniiyle atanmig birim bagkanlarindan olugsmaktadir. Enclimenlerce segilmis
iye yer almamaktadir. Bu madde degistirilmeli ve sec¢ilmis iiyelerin agirlikta
oldugu bir sistem olusturulmalidir.

Koyler

Koy ihtiyar meclisleri, kdy yerel ydnetimlerinin karar organidirlar. Bu
meclislerde kdyilin imami veya dgretmeni dogal iiye olarak bulunur. Ancak bu
dogal fiyelerin sayilarinin azligi, bu meclislerin kararlar1 {izerinde etkili
olabilmelerine imkan vermemektedir. Bundan dolayi, bunlarin varligi yerel
Ozerkligi ortadan kaldirici ya da zedeleyici bir nitelik tasimamaktadir.

YEREL YONETIMIN FAALIYET ALANI

Sart’in  dordiincii  maddesinde, yerel yoOnetimin faaliyet alam
diizenlenmigtir. Birinci fikrada yer alan “Yerel yonetimlerin esas yetki ve
sorumluluklar1 Anayasa’da ya da yasalarda belirlenecektir’” hiikmii yerel
yonetim mevzuatimiza uygundur. Yerel yonetim birimlerini diizenleyen ilgili
yasalarda bunlarin faaliyet alanlar1 diizenlenmistir.

Ikinci fikra ‘da yer alan “yerel yonetimler, yerel sinirlar icinde kendi hizmet
alanlar1 i¢inde olup da bagka bir kurulusa verilmemis olan herhangi bir konuda
girisimde bulunmaya tam yetkilidirler’’, hitkmii Anayasa’nin 6 nc1 maddesine
aykiridir. Bu maddeye gore “...Higbir kimse veya organ, kaynagini Anayasa’dan
almayan bir devlet yetkisini kullanamaz.”” Sartta yer alan bu hiikkmiin
uygulanabilmesi i¢in Anayasa’nin yerel yoOnetimleri diizenleyen 127 nci
maddesine yukarida yer verdigimiz sart’m ilgili fikras1 eklenmeli, il Ozel
Yonetimi Yasasi (3360), Koy yasasi (442) ve Belediyelerle ilgili (1580 ve 3030)
sayili yasalarda bu yonde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Ucgiincii fikrada yer alan “Kamu sorumlulugu, tercihen vatandaslara en
yakin idarelerce kullanilir, sorumlulugun bir bagka otoriteye verilmesine gorevin
niteligi, verimlilik ve ekonominin gerekleri dikkate alinarak karar verilmelidir.”’
hiikmii ilkemizdeki uygulamalara uygundur.

Dordiincti fikrada yer alan “Yerel yOnetimlere verilen yetkiler, normal
olarak tam ve yalniz onlara aittir. Bu yetkiler yasalarca belirlenen disinda,
merkezi ya da bolgesel nitelikli bagka bir otoritece zayiflat tinlamaz ya da
sinirlandirila-
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maz” hitkmii iilkemizde uygulanmaktadir. Ancak olaganiistii durumlarda bu ilke
cignenmektedir. Burada bir konunun belirtilmesi yerinde olur; {ilkemizde
yasalarda yer alan idari vesayet ¢ok agir uygulanmaktadir.

Besinci fikrada yer alan “takdir hakki’> verilmesi ise yasal
diizenlemelerimize uymamaktadir. Yonetim hukuku anlayisimizda yer alan
“Idarenin takdir yetkisi’’ yerel yonetim mevzuatimiza pek yansimamugtir. Yerel
yonetimler, yasalarin verdigi sinirlar icinde hareket etmektedir. Yerel
yonetimlere, yasalarda verilen yetkilerin nerelerde kullanilabilecegi yasalarda
sayma yoluyla belirtilmis ve takdir hakki hemen hi¢ tanmnmamustir.

YEREL YONETIM BiRIMLERININ SINIRLARININ KORUNMASI

Bu madde, yerel yonetimlerin sinirlarimin korunmasini diizenlemektedir.
Yerel sinirlarda yapilacak degisikliklerin ilgili yerel topluluklarin usuliine gore
goriisii alinarak yapilacag: 6ngoriilmektedir. Ulkemizde yer alan yerel yonetim
birimlerinin sinirlarinin belirlenmesi birbirinden farklidir.

i1 idaresi Yasasi’na gore; il smirlarinin belirlenmesi yasa ile diizenlenir. il
smirlarimin belirlenmesinde 11 halkinin herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Bu
hiikmiin sarta aykirt oldugu goriilmektedir. Bu madde degistirilmeli ya da iptal
edilmelidir.

Belediye sinirlarimin onaylanmasi ve simir uyusmazliklarimin ¢dziimiinde
yerel topluluklarin dogrudan goriisii alinmamaktadir. Ancak, dolayli olarak
(Belediye Meclislerinin) goriigleri alinmaktadir. Yeni belediye kurulmasi, bir
beldenin bazi bdliimlerinin ayrilarak ayri bir belediye olusturmak istemesi, bir
beldenin bazi kisimlarinin komsu bir beldenin i¢ine girmek istemesi, kdylerin ya
da kdy boliimlerinin bir belde sinir1 i¢ine girmesi gibi durumlarda, ilgili yerel
topluluklarm dogrudan goriisii alinmaktadir.®

Koy yerel yonetiminin sinirlart konusu, K&y Yasasinin 5 inci maddesinde
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; koy smirlar1 konusunda meydana gelecek
anlagmazlik dncelikle Koy ihtiyar Meclislerince halledilecektir. Eger uzlasma
olmazsa, Idare Meclisi karar alacaktir.

YEREL YONETIM GOREVLERINE UYGUN YONETSEL YAPILAR

Sartin bu béliimiinde, yerel yonetimlerin, yerel gereksinmelere uyum
saglayabilecek yonetim yapilarini serbestce belirleyebileceklerini belirten ilkeler
yer almaktadir. Yerel yOnetimlerimiz, yasalarin belirledigi sinirlar iginde
yonetsel yapilarmi olusturmaktadir. Bu yasal hiikiimlerin disina ¢ikabilmek
miimkiin degildir. Ornegin 1580 sayili Belediye Yasasi’min 88 inci maddesi,
belediyelerde

8 Rugen Keles, a.g.e., s. 170-173.
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bagkan ve geregi kadar yardimcidan sonra, daire bas amirleri ve diger personelin
bulunacagini gostermis oldugundan, her belediye kendi gereksinmelerine ve
yapisina uygun olarak ayri ayr1 érgiitlenmislerdir.®

YEREL DUZEYDE SORUMLULUKLARIN YERINE
GETIRILMESI

KOSULLARI

Bu boliimde, yerel diizeyde hizmet yapmak icin sorumluluk iistlenecek
temsilcilerin  hizmet sartlar1 diizenlenmistir. Birinci fikrada; “Yerel olarak
secilmis temsilcilerin hizmet gorme sartlari, bunlarin gorevlerini serbestge
yerine getirmelerini saglayacak sekilde olmalidir.” hiikmii yer almaktadir.
Ulkemizde yerel olarak segilen Il Genel Meclisi iiyeleri, Belediye Baskani,
Belediye Meclis Uyeleri, K&y Muhtar ve Koy Ihtiyar kurullari gorevlerini
yasalarin izin verdigi smirlar iginde yerine getirmektedirler. Bu temsilcilerin
eylem ve islemleri iizerinde, merkezi yOnetimin Anayasa’dan kaynaklanan
vesayet yetkisi vardir.

Ikinci fikrada; yerel olarak secilen kisilerin gorevlerini yerine getirirken
ugradiklar kaybin tazmin edilmesini saglayacak bir sistem kurulmasi gerektigi
belirtilmektedir. Yerel olarak se¢ilmis gorevlilerin, gorevlerinden kaynaklanacak
ilkeler, yasalarimizda yer almamaktadir. Ancak secilmis temsilciler c¢esitli
isimler altinda maas ya da ddenek almaktadirlar. Ornegin: Kéy muhtarlar1 2108
sayili Yasaya gore, muhtarlik 6denegi almaktadirlar.

Ugiincii fikrada; “Yerel yonetim personelinin hizmet sartlan, yeterlilik ve
ehliyet ilkeleri temelde iistiin nitelikli eleman alimma imkan verecek durumda
olmalidir”, hitkmii yer almaktadir. Yerel yonetimlerimizin nitelikli eleman
sikintisi, genelde kamu yonetimlerimizin karsilastigi temel sorundur. Tiirkiye’de
her kademede kentlesme sorunlarimi ¢6zmekten sorumlu personelin ya sayisi
yetersiz ya da yetenekleri eksiktir. Belediye baskanlari da dahil, belediyecilerden
cogu ilkokul mezunudurlar. °Nitelikli eleman azligimi ifade eden “Kaht-1 Rical”
kavrami, en ¢ok yerel yonetimlerimiz igin gegerlidir.t* Yerel hizmetleri
planlayacak ve esgiidiimleyecek nitelikli elemanlari, yerel yonetimlerde istihdam
etmek igin Ozendirici Onlemler alinmali ve bunun igin gereken yasal
diizenlemeler yapilmalidir.

9 Rugen Keles, a.g.e., s. 207.

0 Rugen Keles, Kentlesme Politikasi, imge Kitabevi Yayinlan, Ankara, Mayis 1990, s. 458
11 Eyiip Zengin, Tirkiye’de Yerel Yonetim Birlikleri, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
A.US.B.F., 1993, s. 284,
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YEREL OTORITELERIN FAALIYETLERININ YONETSEL
DENETIMI

Yerel yonetimlere, herhangi bir bi¢imde uygulanacak denetimin
diizenlendigi bu madde, denetimin Anayasa ve yasalarda belirtilen durum ve
usullerle uygulanabilecegini belirtmektedir. Ulkemizde, yerel yonetimlere
uygulanan yonetsel denetimin kaynagi Anayasa’nin 127 nci maddesidir. Ayrica
yerel yonetim birimlerinin kendi alanlarmi diizenleyen yasalarinda da ayrica,
yonetsel denetimin sekilleri gosterilmistir.

Ucgiincii fikrada; yerel yonetimlerin yapacag islevle celistigi varsayilan
etkinliklerin yasa ile belirlenmesi gerektigi yer almaktadir. Ulkemizde yerel
yonetimlere yasalarla verilen birgok gérev daha sonra degisik yasalarla merkezi
yonetimin degisik kuruluslarma verilmistir. Boylece karigik bir durum ortaya
cikmustir. Yerel yonetimlerle ilgili mevzuatta yetki karmasast vardir. Bu fikra
hiikkmiine gore, yerel yonetimlerin yapacag islerle gelistigi varsayilan islev ve
etkinlikler tek tek sayilmalidir. Bu oldukga zor ve karisik bir iglemdir. Bizim
mevzuatimizda yerel yoOnetimlerin yapacaklart islevler ve etkinlikler sayma
yoluyla belirtilmistir.

YEREL YONETIMLERIN MALi KAYNAKLARI

Yerel yonetimlerin yerel hizmetleri yerine getirirken kullanacaklar
kaynaklar ayrintili bir gekilde diizenlenmistir. Birinci fikrada; “Yerel
yonetimlere serbestce harcayabilecekleri, yeterli 6z mali kaynak kullanma
yetkileri verilir.” hitkmii yer almaktadir. Anayasa’nin 127 nci maddesinde “Bu
idarelere, gérevleri ile orantili gelir kaynaklan saglanir” hitkmii yer almaktadir.
Ancak, uygulamada bunun pek gerceklesmedigi goriilmektedir. Ayrica yerel
yonetimlerin 6z gelirlerini yetkileri ¢ergevesinde serbestce harcayabilmeleri
miimkiin degildir. Harcamalar1 Sayistay, Maliye Miifettisleri, Miilkiye
Miifettigleri ve gesitli kuruluslarca denetlenmektedir. Yeterli olup olmadiklar
tartisma konusu olabilecek 6z gelirler, serbest¢ce harcanamamaktadir.

Ikinci fikrada, “yerel yonetimlerin mali kaynaklan, Anayasa ve yasalarda
kendilerine verilen gorevlerle orantili olur.” hiikkmii yer almistir. Ayni hiikiim
Anayasa’nin 127 nci maddesinde de yer almustir. Ugiincii fikra ‘da “Yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin belirli bir kismi, yasal sinirlar iginde oranini
belirleme yetkisine sahip olduklari yerel vergi ve harglardan saglanir”
denmektedir. Gerek 11 Ozel Yonetimlerinin gerek koylerin yerel vergi ve
harglarin oranlarini belirleme yetkisi yoktur. Yasal sinirlar iginde bu vergi ve
resimleri tahsil ederler. Belediyelerin 6z gelirleri ililkemizde, her zaman,
belediyelerin devlet vergilerinden aldiklar1 paylardan az olmustur. Belediyelerin
yerel vergi ve harglari belirleme yetkisi yoktur. Yerel yonetimlere yasal sinirlar
icinde, yerel
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vergiler lizerinde ek vergi koyabilme olanagi taniyacak diizenleme
yapilmalidir.*?

Dérdiincti fikrada: yerel yonetimlere kaynak saglayan mali sistemlerin,
maliyet artisina kolay uyum saglayabilecek nitelikte farklilagtirilmis yapida
olmasi gerektigini belirtmektedir. Besinci fikrada ise; Yerel yonetimlerin kaynak
potansiyelindeki dengesizligi giderici denklestirmelerin yapilmas: gerektigi ve
bunun nasil olmasi gerektigi diizenlenmistir. Altinci fikrada yer alan “yeniden
dagitimi yapilan kaynaklarin kendilerine tahsis edilmesi halinde, ilgili yerel
yonetimlerin de uygun bir yolla gorligii alinir.” hiikmiine iilkemizde pek
uyulmamaktadir. Yerel yonetimlere yeni gelir kaynaklan ve yetki devri yapildigi
zaman goriisleri alinmamaktadir. Yetki ve gelir devri yapilmasi tamamen
merkezi yonetimin ve yasama organinin inisiyatifinde bulunmaktadir. Yedinci
fikrada; 6zel yardimlarin yerine genel yardimlarin tercih edilmesi gerektigi
diizenlenmistir. Sekizinci fikrada ise; yerel yonetimlere bor¢ alma imkanimnin
gerektigi belirtilmektedir. Yerel yonetimlerimizin bor¢ almalari, yasalarimizda
mimkiindiir. Yerel yOnetimler yazminda, Belediyelerin bor¢lanmalari,
“Belediyelerin Olaganiistii Gelirleri” olarak adlandirilir. Belediyeler bor¢lanma
yolunu, daha ¢ok Iller Bankasindan borglanarak kullamirlar. Ote yandan
belediyeler, tahvil veya bono cikararak da borglanmak yetkisine sahiptir.!® il
Ozel Yonetimini diizenleyen yasalara gore, “I’in baymdirlik, saglk ve egitim
isleri i¢in borglanma yoluna gidilebilir.'

YEREL YONETIMLERIN BIRLiK KURMA HAKKI

Yerel yonetimlerin birlik kurma hakki bu maddede diizenlenmistir. Birinci
fikrada yer alan “Yerel yonetimlere... baska yerel yonetimlerle igbirligi yapma
ve birlik kurma hakki taninir.” hiikkmii Anayasa’nin 127 nci maddesinde yer
almaktadir. Buna gore; “Mahalli idarelerin, belirli kamu hizmetlerinin goriilmesi
amact ile kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari...
kanunla diizenlenir”.

Ayrica, K&y Yasasmin 47 nci ve 48 inci maddelerinde, il idaresi Yasasi’nin
56 nci maddesinde, Belediye Yasasinin 133-148 inci maddelerinde yerel
yonetim birimlerinin kuracaklari birlikler diizenlenmistir. Hukuksal kaynaklarin
daginikligi ve yetersizligi, saglam ve siirekli gelir kaynaklarinin bulunmayisi,
birliklerin giigsiiz kalmalarina ve gelismemelerine yol agmaktadir. Birliklerin en
onemli yararlarindan biri, halkin yonetime katilarak demokratik aliskanliklarini

12 Rusen Keles, a.k., s. 76.

13 Rusen Keles, “Belediye Gelirleri”, Amme Idaresi Dergisi, Cilt 20, Aralik 1987 den ayr1
baski, s. 73.

4 Rusen Keles, Yerinden Yénetim ve Siyaset, s. 120.
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gelistirmesi olacaktir.’® Goriildiigii iizere, iilkemizde yerel ydnetimlerin birlik
kurabilmeleri yasal olarak miimkiindiir. Ancak, Sart’in genel havasina uygun
serbestligin var oldugunu séylemek mimkiin degildir. Anayasa’min 127 nci
maddesinde yer alan “Bakanlar Kurulu zni” sart: kaldirilmalidir. Birliklerin gérev
alanlarimi, gelir kaynaklarini, organlarin gorev ve yetkilerini agikca belirtecek bir
yasa bir an 6nce ¢ikarilmalidir.

Ikinci ve tigiincii fikralarda yer alan; “Yerel yonetimlerin... iiye iilkelerce,
aralarinda birlikler kurma ve uluslararasi yerel yonetim kuruluslarina katilma hakki
taninir. Yasa ile belirtilen hallerde, yerel yonetimlerin baska iilkelerdeki yerel
yonetimlerle isbirligine gitme yetkileri vardir.”*® hiikiimleri, yerel yonetimleri
diizenleyen temel yasalarda yer almamaktadir. Yerel yonetim birimlerinin yurtdigt
iliskilerini diizenleyen baslica mevzuat hiikiimleri ise sunlardir; “Igisleri Bakanlig:
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Yasa ve 1173 sayili Milletlerarasi Miinasebetlerin
Yiiriitiilmesi ve Koordinasyonu Hakkinda Yasa.'

YEREL YONETIMLERIN YARGISAL KORUNMASI

Sart’a gore; Yerel yonetimler Anayasa ile veya diger yasalarla kendilerine
taninan hak ve yetkilerin serbestce uygulanmasini saglayict dnlemlerin alinmasi igin
yargi mercilerine bagvurma hakkina sahiptirler.

Yerel yonetimlere, yasalarimizda yargi mercilerine bagvurma hakki verilmistir.
Danistay Yasasi’nin 32 nci maddesi; “Koy, Belediye ve Ozel Idareleri ilgilendiren
mevzuatin uygulanmasina, mahalli idarelerin seg¢imle gelen organlarmnin organlik
sifatin1  kaybetmeleri konusuna...” iliskin davalart ¢6zer. Yasalarimizda yerel
yonetimlere taninan bu hak pratikte kullanilmaktadir. Bunun bir 6rnegi gegen yillarda
yasanmugtir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin bagvurusu iizerine Danistay, 3194
sayili Tmar Yasasi’'mn 9 uncu maddesine 3394 sayili Yasa ile eklenen fikranin,
Anayasa’nin, 6, 112 ve 127 nci maddelerine ay kin oldugu kamisina vararak iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurmustur. Anayasa Mahkemesi anilan hitkmiin
Anayasa’ya aykiri olduguna karar vermistir.'®

DEGERLENDIRME

Merkezi yonetimin, ydnetim sisteminde basat giic olarak varligim devam
ettirdigi Tiirkiye’de, 3723 sayili Yasa ile Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:’min kabul
edilmesi iizerinde durulmasi gereken bir gelismedir.'® Artik iilkemizde de

5 Mustafa Gonii, Yerel Yénetim Birlikleri, TODAIE Yaymi, Ankara, 1978, s. 232.

16 Eyiip Zengin, a.k., s. 292

7 Mustafa Dénmez, “Yerel Yénetimlerimizin Yurtdisi iliskileri," iller ve Belediyeler Dergisi, Y1l 50,
Ocak 1994, Say1 579, s. 34.

18 Resmi Gazete, 28 Kasim 1991, say1 21065.

19 Fethi Aytag, “Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1”, iller ve Belediyeler Dergisi, Say1 548,
Haziran 1991, s. 324-325.
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kararlarin sadece tiist noktalardan olustugu ve yonlendirildigi bir ydnetim
sisteminin etkili ve verimli olamayacag: anlasilmaya baslanmustir.?
Burada kisaca su onerilerde bulunabiliriz:

— Anayasa’nin yerel yonetimlerle ilgili 127 nci maddesi yeniden
diizenlenmelidir,
— 11 idaresi Yasast,
— i1 Ozel Yonetimi Yasast,
— Belediye Yasast,
— Biiyiiksehir Belediye Yasast,
— Koy Yasasi,
yeniden diizenlenmeli ve giinlimiiz kosullarma yanit verebilecek diizeye
erigmelidir. Bunlarin saglanabilmesi i¢in ise; lilkemizde yillardir sézii edilen
yerel yonetimler reformu bir an 6nce gergeklestirilmeli ve 3723 sayili Yasa ile
kabul edilen yenilikler yasama gegirilmeli, ayrica Sart’in kabul edilmemis
bulunan diger hiikiimleri de kabul edilmeli ve bdylece yerel yonetimler reformu
“Bitmeyen Senfoni”?* ya da “Godot’yu Beklemek” gibi bir sonuca
varmamalidir. Yerel yonetimlerle ilgili bu diizenlemeleri yaparken ise merkez
yOnetiminin yeniden diizenlenmesinden baglamak gerektigi
de??unutulmamalidir.

2 Ali Pitirls, “Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart1”, Tiirk idare Dergisi, Say1 383,
Haziran 1989, s. 59-72

21 Selguk Yalgindag, “Bitmeyen Senfoni: Yerel Yonetimler Reformu”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 26, Say1 1, Mart 1993, s. 43-69.

22 Necdet Ugur, “Yerel Yonetimler Evrensel Bildirgesi ve Biz”, Yerel Yonetimler ve
Demokrasi” i¢inde, SD Yayinlan, Ankara, Ocak 1994, s. 117-124.
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INGILiZ YEREL YONETIMLERINDE OMBUDSMAN DENETIMi

Cev. : Sirr1 UYANIK
Adiyaman Vali Yrd.

GIRiS

Biitiin Diinyada idarenin eylem ve islemleri dolayisiyla haksizliga veya
zarara ugrayan vatandaslarin bagvurabilecekleri ¢esitli yontemler vardir.
Ingiltere’de idarenin eylem ve islemlerinden dogan zararlarin ve haksizliklarm
giderilmesi konusunda, geleneksel olarak, Parlamento ¢atis1 altindaki
diizenlemeler ve kurumlara giivenilmekteydi. Ancak Sosyal Devlet ilkesinin
geregi olarak Devletin yaptigi hizmet ve faaliyetler dolayisiyla degisen kosullar
nedeniyle, vatandaslarin bu alanlardaki yakinmalarini gidermek igin mevcut
kurum ve diizenlemeler (basta Parlamento olmak {izere, mahkemeler, idari kurul
ve sorugturmalar) yetersiz kalmis ve yeni bir kuruma ihtiya¢ duyulmustu.

Sonug olarak da, Iskandinavya kokenli “ombudsman” kurumu 1967 yilinda
“Yonetim icin Parlamento Denetcisi’’ (The Parliamentary Commissioner for
Administration, kisaca PCA) adiyla benimsenmis ve yasal diizenleme
yapilmustir. Ancak bu diizenlemede yerel yonetimler yetki alaniin disinda
birakilmistir. 1974 Yerel Yonetim Reformunda ise konu tekrar giindeme gelmis
ve Yerel yonetimler yasasma konan bir hiikiimle “Local Ombudsman’’ (Yerel
Kamu Denetgileri) olusturulmustur.

Bilindigi gibi “Ombudsman’’, yirminci yiizyilda, Iskandinav iilkelerinin
yami sira Yeni Zelanda, Almanya, Fransa, Kanada, Hindistan ve Ispanya’da da
yonetimin denetlenmesi i¢in kabul goéren bir kurumdur. Degisik {ilkelerde
degisik adlarla anilan ve yetki ve gorevleri de iilkelere gore degisiklik gdsteren
“ombudsman’’1 genel olarak su sekilde tanimlayabiliriz : “Yo6netimin iglem ve
eylemleri sonucu dogan sikayetleri sorugturarak hakli gérdiiklerine gare arayan
ozel bir kamu gorevlisidir.!

Bu makalede Ingiltere’de “ombudsman” kuruntunun gelisimini kisaca
gozden gecirdikten sonra “yerel ombudsman “in yasal gérev ve yetkilerini,
uygulamadaki etkinligini, 18 yillik deneyimden sonra ortaya ¢ikan sorunlart ve
bu kurumun yerel yonetimlerin denetiminde oynadigi rolii inceleyecegiz.

1. Pugh, “The Ombudsman - Jurisdiction, Povvers and Practice”, Public
Adiuinistration, vol. 56, 1978, s.132
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Merkezi Hiikiimetin islemlerini Parlamento Adina Denetleyen

Ombudsman (The Parliamentary Commissioner for Administration)

Yukarida da belirttigimiz gibi, 6zellikle II nci Diinya Savasindan sonra
devlet faaliyetlerinin ¢ok genislemesiyle bu faaliyetler sonucu yapilan idari
hatalardan dogan haksizliklar ve verilen zararlarin arttign gozlenmistir. Iste bu
gercekten yola cikan Ingiliz politikacilar1 ve kamuoyu bu eksikligi giderecek ve
idarenin eylem ve islemlerini tarafsiz bir gozle inceleyecek bir kurum arayisina
girmis ve dis kaynakli “ombudsman” kurumu “Ingiliz estirilerek” Ingiliz siyasi
ve idari yapisina adapte edilmistir.?

1967 tarihli Yasaya (The Parliamentary Commissioner Act) gore,
Ombudsmanin gorevi, mevcut denetim mekanizmalarin1 ortadan kaldirmak
degil, onlar1 giiglendirmek ve tamamlamak, Parlamento adina denetim
yapmaktir. Gergekten de, Ombudsman, Parlamento iiyelerinin, gérevlerini daha
iyl yapabilmeleri ve vatandaslarin haklarim1 daha iyi arayabilmeleri konusunda
onlara yardimei olacak bir mekanizma olarak planlanmistir. Bunu saglamak i¢in
de, sikayetlerin yalnizca Parlamentoya yapilmasi ve ancak ilgili Parlamento
iiyesi tarafindan uygun bulunanlarin sorusturulmak tizere Ombudsmana havale
edilmesi yontemi benimsenmistir.®

Ingiliz Ombudsmani (the PCA), merkezi idarenin “kétii yonetim” ya da
idari hatasi sonucu kisilerin ugradigi haksizliklara dayali olarak yapilan
sikayetleri inceleme ve sorusturmaya yetkilidir. Boylece idari kararlarin
hukuksallig1 ya da “yanlighgr” gibi mahkemelerin yetkisinde bulunan durumlar
kapsam dig1 birakilmigtir. “Ko6ti yonetim” (maladministration) kavraminin
tamminin  Yasada yapimamasma karsin, Ingiliz hukukunda bu kavramdan
genellikle “Onyargili, yanli, dikkatsiz, gecikmeli, keyfi ve yersiz” davraniglar
anlagilmaktadir. Pratikte bunun anlami, “yersiz ve nedensiz gecikme; yanlis,
yetersiz veya yaniltici bilgi verme; kurallar1 yanlis uygulama” gibi eylemlerdir. 4
Bu kapsam darligina karsin uygulamada goreve gelen “Ombudsman”lar “kotii
yonetim” kavramini genis bigimde yorumlama egiliminde olmuslardir. Bunun
sonucunda da baslangigta % 10 civarinda olan “incelenen durumlarda kotii
yonetim” unsuru bulma oram gittikge yiikselmis ve 1980°1i yillarda % 40’lara
ulagmustir.®

Ombudsmanin gorev ve yetki alanina hizmet alanlari itibariyle de istisnalar
getirilmigtir. Buna gore, hastane yOnetimi, merkezi hiikiimetin yaptig1 ticari
sozlesmeler, kamu peronaline iligkin sorunlarla idarenin takdir yetkisine giren

2J. Greenvvood, D. Wilson, Public Administration in Britain, Ailen & Unwin, 1986, s. 241.
3 F. Stacey, The British Ombudsman, Clarendon Press, 1971, s. 312,

4J. Greemvood, D. Wilson, a.g.e., s. 252.

5 W.B. Gwynn, “The Ombudsman in Britain”, Public Administration, vol. 60, 1982, s. 183.
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konularda Ombudsmana bagvurulmayacakti. 1974 yilinda yerel yonetimler ve
saglik hizmetlerinde de Ombudsman denetimine gecilmesine karsin, yine de
Ombudsman sistemine sahip diger iilkelerle karsilastirldiginda Ingiliz
Ombudsmanin gérev alanmin olduk¢a dar oldugu goze carpmaktadir.®

Yukarida da belirtildigi gibi, Ingiliz Ombudsmanina, bir vatandas olarak
dogrudan bagvurma imkani1 yoktur. Bagvurunun oncelikle bir parlamento
iyesine yapilmast ve onun tarafindan uygun bulunmasi durumunda
Ombudsmana iletilmesi s6z konusudur. Bu durumun da, Ombudsmanin bir
denetim mekanizmas1 olarak kullanimini azaltan etkenlerden biri oldugu
belirtilmektedir. Ombudsman yillik ortalama olarak 800-900 civarinda sikayeti
kabul etmekte, ancak bunlarm ¢ogunlugunu 6n inceleme sonucu, gorev alanina
girmedigi ya da usuliine uygun yapilmadig: gibi gerekcelerle reddetmektedir.
Omegin, gonderilen sikayetlerin 1988’de % 19’u, 1989’dada % 23’ii
sorusturmaya alinmistir. Ombudsman, inceleme-sorusturma siiresinin uzun ve
karmasik oldugu gerekgesiyle de elestirilmektedir. Bir sikayetin sorusturmasinin
sonuglanmasi ortalama olarak 1989°da 15 ay 4 giin almistir.”

Bakanliklar, genellikle Ombudsmanin yaptig1 onerileri dikkate almakta ve
gerekli diizeltmeleri yapmaktadirlar. Bunun temel nedeni de ilgili bakanligin
parlamentoda elestirilmekten ¢ekinmesi olarak gosterilmektedir.

Merkezi idarenin is ve islemlerini denetleyen “Parlamenter Ombudsman’’m
benimsenmesi ve gergekten bir boslugu doldurdugunun genellikle kabul gérmesi
lizerine 1973 yilinda Saglik Hizmetleri Ombudsmani ile 1974 Yerel Yo6netim
Reformunun bir pargasi olarak Yerel Yonetim Ombudsmani olusturulmustur.

Yerel Yonetim Ombudsmam

Yerel yonetimlerde mevcut denetim ve sikayet mekanizmalarinin
yetersizligi 1960 baslarindan itibaren kamuoyunda vurgulana gelmekteydi.
1967°de Parlamenter Ombudsmanm kurulmasiyla yerel ombudsman igin
baskilar artmaya basladi. Ombudsman, ilk yilinda yerel yonetimlerle ilgili olarak
61 sikayet alms ancak reddetmek zorunda kalmist1.® Ciinkii yerel ydnetimler,
anayasal olarak bagimsiz sayildiklar1 i¢in yetkisini Parlamentodan alan ve ona
karst sorumlu olan Parlamenter Ombudsmanin yetki alanmin disinda
brrakilmiglardi.

Hiikiimet¢e hazirlanan ve yerel ombudsman kurulmasini1 da 6ngoren yerel
yonetim reform taslagi, kamuoyunda tartisilmasmin ardindan 1974 yilinda
yasalagmistir. Buna gére, Ingiltere ve Galler igin iki tane Yerel Ombudsman
Kurulu

6 W.B. Gwynn, a.g.m., s. 186.
" The PCA Animui»! Report, HMSO, 1990, s. 4.
8 C.M. Chinkin & R.J. Bailey, “The Local Ombudsman”, Public Adniinistration, vol. 54, 1976, s. 268.
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olusturulmaktadir. Kurulun ka¢ {iiyeden olusacagi belirtilmemekte ancak
“Parlamenter Ombudsman”n her iki kurulda da, koordinasyonu saglamak {izere,
iiye olarak bulunacag belirtilmektedir. Uygulamada ise Ingiltere ii¢ bdlgeye
boliinerek her bir bdlge icin birer yerel ombudsman (kurul {iiyesi) gorevli
kilnmistir. Ayrica Galler ve Iskogya bélgeleri igin de birer yerel yonetim
Ombudsmam gérev yapmaktadir. Kuzey Irlanda’da ise biitiin idari islemleri
denetleyen bir Ombudsman bulunmaktadir.

Baglangicta Yerel Ombudsmanlara basvurunun yerel meclis iyeleri
araciligryla yapilmasi ongoriilmiigken 1988°de yapilan degisiklikle bu konuda
kolaylik getirilerek dogrudan bagvuru yapabilme yolu da acgilmistir. Bu
degisiklikten sonra, bagvurular yaklasik % 50 oraninda artmistir.

Yerel Ombudsmanin bakacagi isler Parlamenter Ombudsman’in goérev
alanina paralel bigimde diizenlenmistir. Buna gore, Yerel Ombudsman, yerel
yonetimlerle ilgili olan “kétii yonetim” iddia ve sikdyetlerini sorugturmaktadir.
Yilda ortalama 9.000 dolayinda sikayet incelemeye alinmaktadir. Ornegin 1990
yilinda 8.733 sikdyet sorusturulmus ve bunlardan 232’sinde “kotii yonetim ve
haksizlik” unsuru bulunarak ilgili idarenin bunu gidermesi istenmistir.®
Yonetimin istenen diizeltmeyi yapmasiyla ilgili olarak yerel Ombudsmana
taninan yaptirim giicii ise “Parlamenter Ombudsman”m konumuna benzemekte,
yani kamuoyu baskist ve ilgili yonetimin iyi niyetine giivenmekten ibaret
kalmaktadir. Yerel Ombudsmanin “kotli yonetim” bulgusuyla yayimladig: bir
Rapor lizerine, yerel yonetim birimine, alacagi dnlemi belirlemek ilizere 3 aylik
bir siire verilmekte, bunun ardindan da, ikinci ii¢ aylik siire i¢inde gerekli 6nlemi
alip hatay1 diizeltmesi beklenmektedir. Bu siireler sonunda gereken yapilmazsa,
Yerel Ombudsman yeni bir raporla ilgili birimi uyarmaktadir. Yine istenilen
sonug alinamamissa, ya da Ombudsmani tatmin edici bir diizeltme yapilmamigsa
durumun yerel bir gazetede ilan edilerek kamuoyu baskisi olusturulmasindan
bagka bir yontem bulunmamaktadir.

Nitekim 1974’ten bu yana 108 yerel yonetim birimi 162 olayla ilgili olarak
tatmin edici ¢6zliim ve careler liretmemis ya da gerekli 6nlemi almamistir. Bu da,
ombudsmanin gorev alanindaki yerel yonetimlerin % 23’4 gibi bir orana
ulagmaktadir. Bu durumu 6nlemek, kurumun saygmligini korumak ve etkili bir
denetimi saglamak i¢in Ombudsman Raporlarinda belirtilen Onerilere zamaninda
ve geregi gibi uymanin yerel yonetimler i¢in yasal bir zorunluluk haline
getirilmesi gerektigi, bizzat Ombudsmanlarin da iginde bulunduklari degisik
cevrelerce savunulmaktadir.’

9 G. Marshall, “Ombudsmanaging Loca! Government”, Public Law, Winter 1990, s. 451.
10 G. Marshall, a.g.nt., s. 452.
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Yerel Ombudsmanlara, yerel yonetimlerin gorev ve islevleriyle ilgili
olarak, dogrudan ya da yerel meclis iyeleri araciligiyla 1990’da yapilan
bagvurularin % 60 gibi biiyiik bir orani imar, planlama ve konut konularryla
ilgili olup sosyal hizmetlerle ilgili sikayetler ikinci siray1 almaktadir. En fazla
rastlanan “kotii yonetim” unsurlar1 “gecikme ve savsaklamadir.

SONUC

Goriildiigi gibi uygulamada ortaya ¢ikan en 6nemli sorun, Ombudsmanin
dogrudan bir yaptirim giicii olmayisidir. Sorusturma sonucu onerilen diizeltme,
“kamuoyu baskisi, Parlamento’da elestirilmekten gekinme gibi nedenlerle ikna
edebilmeye dayali olarak uygulamaya konulabilmektedir”.!* Ancak ilgili yerel
otoritenin iyi niyetli ve sagduyulu davranmayarak Oneriyi savsaklamasi ya da
acikca direnmesi durumlarinda bagkaca bir yaptirim giicli bulunmamaktadir.

Ancak elestirmenler, diinya genelinde, kamu yonetiminin Ombudsman
kurumu araciliiyla denetimi sisteminin yavag yavag gelistigine, Ombudsmanin
yetkilerinin zaman i¢inde genigledigine ve etkili bir denetim bicimi olarak
siyasal ve yonetsel sistemin bir pargast olup kabul gordiigiine dikkat
¢ekmektedirler.

1 D.C.M. Yardley, “Local Ombudsman in England : recent trends and developments”,
Public Law, Win- ter 1983, s. 531.
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VALILER: LIDERLIK SiYASETI

Cev. : Abdurrahman SAVAS
Giineysin Kaymakam

Bir eyaleti idare etmenin kolay oldugunu diisiiniiyorsaniz, son zamanlarda
Massachussetts’de ne oldugunu bir disiintiniiz. Bir kag¢ yil 6nce Michael
Dukakis vali idi ve onun en biiyiik elestirmeni de Edward King adli kigiydi.
1978’de Ed King Demokratlarin aday se¢ciminde Vali Dukakis’e rakip oldu, onu
ezip gegti ve genel secimi kazanmak i¢in yoluna devam etti. Neticede King vali
oldu. Kisa bir siire i¢inde hi¢ kimse Ed King’i Mike Dukakis’ten daha fazla
elestirmiyordu. 1982°’de Mike Demokratlarin aday se¢iminde Ed’e rakip oldu,
onu ezip gecti ve genel se¢cimi kazandi. Bugiin Mike Dukakis validir —Vve kimin
nobetteki Dukakis’i en ¢ok elestiren oldugunu tahmin ediyorsunuz? Elbette
tahmin edebilirsiniz. Ed gelecek valilik aday seciminde Mike’a rakip olacak
midir? 1986 sonlarinda goreceksiniz.

Valilerin birgogu King ve Dukakis kadar kendilerini bunalmig ve koseye
sikistirilmig hissetmislerdir. Sayisiz aday her zaman gorev iistlenmek i¢in siraya
girmistir ve birinin performansi siirekli elestirilir. Amerikalilar, valilerinin
yalnizca etkin ve yeterli olmasii degil, ayn1 zamanda yaratic1 politik liderlik
gostermesini de beklemektedir.

Valiler, yoneticilerden ¢ok daha fazlasi olmak zorundadirlar. Onlarin, yeni
inisiyatif tretebilen liderler olmalar1 ve kendilerini takip etmeleri i¢in halka
ilham verebilmeleri gerekir. Etkin bir vali, makammin yetkilerini tam olarak
kullanabilmek i¢in halkin ve yasamanin takdirini kazanmak zorundadir.

Valiler liderligin temel kaynaklarindandir, ayrica. Bir anlamda valilik, milli
liderligin egitim alamidir. Onbes vali, bu yiizyilda —William McKinley,
Woodrovv Wilson, Calvin Cooiidge, Franklin Rooseveit, Jimmy Carter, Ronald
Reagan dahil— ABD bagkan1 olmustu. 1900’den beri 120’den fazla vali Birlesik
Devletler senatorii olmustur. Gegen nesilde bir diizineden fazlasi baskanin
kabinesinde yer almus, ikisi (Agnew ve Rockefeller) baskan yardimcisi olmusg ve
biri, Earl Warren, Yiiksek Mahkemenin bagkani olarak gorev yapmustir. Bir kag
diizinesi de, cesitli yargi, alt kabine ve biiylikelgilik makamlarinda gorev
almistir. (Maalesef son on-yirmi yilda valilerimizin bir bolimii de
hapishanelerde cezalarini ¢gekmislerdir).

* Bu konu State and Local Politics, James Mac Gregor Ums, J.W. Teltason,
Thomas E. Crowning, 1984, (4. Baski), s. 104-114’den terciime edilmistir.
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Valileri nasil degerlendirmeye tabi tutuyoruz? Her ne kadar, bagkanin merkezi
hiikiimetteki anayasal giiciine yalnizca bir kag vali kendi eyaletlerinde sahip iseler de,
biz valileri baskanlara benzer sekilde degerlendiririz. Boylece, valinin mitkemmel bir
insan sarrafi olmasini, kati kararlar alabilmesini bekler ve 6zellikle kriz donemlerinde
sorumluluk yiikleriz. Onlarin, gerekli oldugu anlarda miicadele heyecanina ve her
seyin iizerinde bir dzgiiven telkin etme yetenegine sahip olmalarimi isteriz. Onlar,
ayn1 zamanda gayr adil elestirilere gogiis gerebilmeli ve adalet, sefkat ve mizah
duygularina da sahip olmalidirlar. Ayrica sorariz: Yaptiklart atamalar dogru mudur?
Politikalarini etkin bir bigimde formiile edebiliyorlar mi1? Goriislerini giiglii olarak
aktarabiliyorlar m1? Programlan devlet yasama organindan gecirebiliyorlar nmu?
Diiriist ve etkin bir yonetim yiirlitebilmekteler mi? Eyalet cezaevi bagkaldirilar gibi
krizleri yatigtirabiliyorlar mi1? Liderliklerinin stili ve diizeyi nedir? Halkla iliskileri
nasildir? Kisacasi, etkili midirler —ne yapilmasi gerektigini biliyor ve yaptirtyorlar
m??

Amerikan Thtilalinden 6nce, Ingiliz Tahti tarafindan atanan ve ona karsi
sorumlu olan kraliyet valileri, koloni yasama organinin faaliyetleri {izerinde genis
veto yetkilerine sahiptiler. Bu nedenle kendilerine kars: derin 6fke beslenmekteydi.
Ihtilal yaklastik¢a valiler daha da az sevimli olmaya basladilar. Thtilal sonras1 valilik
makamu, bu nedenle bir giivensizlik ortamma dogmus oldu. Ilk eyalet anayasalari
valilere pek az yetki vermekte, bazi durumlarda segimlerinin yasama organinca
kontroliinii 6ngérmekteydi. Sonra Jackson demokrasisi doneminde (1830’lar) biitiin
ist diizey memurlar1 oy verenlerin segmesi goriisii yayginlasti ve vali pek c¢ok
secilmis memurdan biri haline geldi.

Valiligin tesis edildigi siipheci ¢evreye ragmen makamin gerekleri, valinin rolii
ve yetkisinin zamanla giiclendirilmesine, 6zellikle ikinci Diinya Savasindan sonra,
yol acti. Eyaletlerin anayasalar1 valilik gorev siiresini uzatmak seklinde degistirildi.
1950’de eyaletlerin yarisina yakin bir kisminda valiler iki yillik bir siire igin
secilirken, bugiin Arkansas, New Hampshire, Rhode Adasi ve Vermont disindaki
biitiin eyaletlerde bu siire dort yildir. Yakin zamana kadar eyaletlerin ¢ogu valinin
erken segime gitmesini yasaklarken bugiin sadece bir kag¢ eyalet bunu yapmaktadir.
Yirmi iki eyalet, valiligi, vali yardimcisimin vali ile bir takim olarak gérev yapmasini
saglayarak giiclendirmistir. Boylece yonetimin baginin, uyumlu olmayan bir yardimci
ile kars1 karsiya gelme ihtimali daha da azalmistir. En 6nemlisi, hemen hemen biitiin
eyaletlerde vali biitgeyi yasama organina sunar ve kabuliinden sonra harcamalar
kontrol eder. Bu da, devlet gorevlilerinin 6denek i¢in, yasama organina oldugu gibi
valiye de muhtag olmalari anlamina gelmektedir.

(Greenvvood, 1982) ve Larry Sabato, Goodbye to Good-Time Charlie The American Governer
Trasfomied, 2. baski (Congressional Quaterly Press, 1983.
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Daha fazla yetki ile daha ¢ok problemler de gelmektedir. Ozellikle bu son
yillarda, eyaletler daha ¢ok sorumluluk yiiklendikleri i¢in dogruluk arz
etmektedir. Bir zamanlar biitiin valilerin yapmalar1 gereken seyler; biitceyi
dengede tutmak, devletin erdemleri konusunda konusmalar yapmak ve iist diizey
federal gorevlileri elestirmek. Zor kararlar almaktan kaginmak veya en azindan
ertelemek nispeten daha kolaydi. Bugiin ise boyle degildir. Halk bugiin, validen
¢oziimler, liderlik ve devlet dairelerinin etkin yonetimini beklemektedir. Valiler,
bundan boyle sadece baskanlik etmemekte; isleri yonlendirme ve kontrol etme,
kisaca, yonetim gorevini yapmak zorundadirlar.

20 nci Yiizyihin Meshur Valileri*

Donem Vali Eyalet
1901-06 Robert La Follette Wisconsin
1911-13 Woodrow Wilson New Jersey
1919-21 Alfred Smith Nevv York
1923-28 Alfred Smith Newv York
1928-32 Huey Long Louisiana
1943-54 Earl Warren Califomia
1943-54 Thomas Dewey Newv York
1959-73 Nelson Rockefeller Newv York
1961-65 Terry Sanford North Carolina
1965-77 Daniel Evans VVashington
1971-79 Reubin Askew Florida

YENi SECILEN VE GOREVDE KALAN VALILER

Makamin kendisi ile ilgili olarak, her bir eyalet anayasasi ve kanunlar

secilme sartlan, siiresi ve ticret ile ilgili kurallar ortaya koymaktadir. Bir ¢ok
eyalette bir kisinin vali olarak gérev yapabilmesi i¢in en az otuz yasinda olmasi,
Birlesik Devletler vatandasi olmasi ve se¢im dncesinde kesintisiz en az bes yil o
eyalette ikamet etmis olmasi gerekmektedir. Anayasa tipik olarak der ki: Vali
dort yilda bir tekli yillarda yapilan olagan segimlerde, halkin dogrudan oyuyla,
secimini takip eden Ocak ayinin birinde baglamak tizere dort yillik siire i¢in
secilir. O eyaletin se¢cmenlerinden otuz yasini doldurmus herkes valilige
segilebilir.
* Bu liste Michigan Valisi Milli kentin goniillii katkilart ile hazirlanmustir. Bu sahanin pek
¢ok uzmaninin aday ve tavsiyelerine bagvurmustur. Bak. George Week “A Statehouse Hail
of Fame” State Government Cilt. 55 No. 2 (1982) Sh. 67-73. Baska kisiler de Nevv York
Valisi Franklin Delano Roosevelt’i, Adlai Stevenson (Illinois), Edmund G. Brown
(Califomia), John Cannally (Texas), William Scranton (Pennslyvania), Richard Hughes
(Nevv Jersey), Harold Hughes ve Robert Ray (lovva), Tom McCall (Oregon), Jim Hunt
(North Carolina), Richard Lamm (Colorado) veya Bruce Babbitl (Arizona) gibi valiler
meshur valilige aday gosterebilirler. Stiphesiz ki 1000’in iizerinde vali i¢inde takdire sayan
hizmet gérmiis pek ¢ok vali mevcuttur.
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Buna ragmen, uygulamada, valilik gorevine giden belirginlesmis bazi
kariyer yollan bulunmaktadir. Valilerin ¢cogu avukat olarak baslarlar ve once
mahalli bir géreve veya eyalet yasama organina segilirler. Son yirmi yilda
secilen valilerin ticte ikisi avukat olarak gérev yapmuslardir. Illinois Valisi
Thompson gibi ¢ogu vali dnce miicadeleci savci olarak dikkat g¢ekmislerdir.
Hukukcu olmayan valiler ise, genellikle isadami olarak kariyer yapmuslar,
takiben eyalet yasama organinda ya da se¢im veya idari makamlarinda gorevde
bulunmuslardir. En yaygin yol, eyalet yasama organi igin seg¢ime katilmak,
takiben bagsavcy, vali yardimcist veya eyalet sekreteri gibi bir devlet
memurluguna secilmektir. Teksas valisi White, California Valisi Deukmejian ve
Arizona valisi Babbitt, Ornegin, Once bassavci olarak eyaletlerinde gorev
yapmuslardir. New York Valisi Cuomo ve Oklahoma Valisi Nigh 6nce vali
yardimcisi olarak gérev yapmustir. Milli Temsilciler Meclisi iiyelerinden birinin
valilik i¢in aday olmasi da olagan dis1 degildir.

Nadiren de olsa, daha 6nce segimle gelinen bir gérevde bulunmayan bir kisi
de vali olmaktadir. Boyle bir kisi genellikle meshur bir sanatci, taninmig
hiikimet danigmani veya renkli bir bagimsizdir. Ronald Reagan, Ornegin,
Onceden sinema ve televizyon sohreti olarak bilinmekteydi. Eski Texas Valisi
William Clements agik farkli zaferini kazanmadan once, Birlesik Devletlerin
savunma bakan yardimcist olmasi yaninda, eylemci bir petrol milyoneri idi.

MAKAMINDA VALILER

Segildiklerinde, valiler, eyaletlerinde genellikle biiylik itibar goriirler.
Eyaletlerin ¢ogu i¢in vali konaklan gurur kaynagidir. Maaslari ise, Ne w York ve
New Jersey’deki en yiiksek $ 85.000 ile daha kiiciik eyaletlerdeki en diisiik $
40.000 arasinda siralanmaktadir ve ortalama $ 60.000°dur. flave olarak ¢ogu vali,
giderlerini 6deneklerden karsilamakta ve dordii disinda hepsi vali konaginda kira
O0demeden yasamaktadirlar.

Fakat son yillarda, giderek artan 6neme sahip olmalartyla birlikte valiler,
birbiriyle baglantili iki problemle ugrasmak zorunda kalmuslardir: Artan
beklentiler ve sinirli kaynaklar. Halk daha iyi okullar, ¢evreyi bozmayan ve yeni
araziler gerektirmeyen yollar, uygun refah programlan, yerel okullara yardim,
kisisel haklar ve giivenli sokaklar, temiz hava ve irmaklar istemektedir. Bununla
birlikte yiiksek vergiyi de istememektedir. 1980’ler ¢ogu eyalet i¢in mali sikinti
donemi olmus ve valiler de iki arada sikisip kalmislardir. “Hayalleri hayal
edebiliriz’” der valiler “fakat faturasini 6demedigimiz siirece yeni programlara
sahip olamayiz. Muhtemelin sanati yenilik¢i olmay1 zora sokmaktadir.”’

Cogu vali, tahsisli federal yardim programlari, federal tebligler ve federal
diizenlemelerin kendi c¢aligmalarin1 ¢ok fazla sekillendirdiginden ve cogu
kamusal politika alaninda kendilerinin karar verebilecegi hemen hemen hig bir

seyin
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kalmadigindan, bazen da sert bir dille, yakinmaktadirlar. Valiler, federal
hiikkiimetin daha fazla para vermesini, fakat kayitlama koymadan bunu
yapmasini tercih etmektedirler. Hatta valiler, federal paranin dogrudan dogruya
belediye baskanlarina, sehir meclislerine, okul yonetimlerine ve sosyal yardim
kurumlarina degil de kendi kontrollerindeki kurumlara verilmesini isterler.
Kisacasi, wvalilerin birgogu, biitiin problemlerle kendilerinin yiiz yiize
geldiginden ve biitiin bu problemlerin ¢6ziimiiniin kendilerinden beklendiginden,
buna ragmen, bunlarin ¢ok azinin kendi yetki alanlarinda oldugundan yakinirlar.
Valilerin biitiin cephelerde savagmasi beklenir —ve ayn1 zamanda galip olarak
donmeleri beklenir— bu cephe ister vergilerin ylikselmesini dnlemek olsun, ister
igsizlik oranini diisiirmek veya ekonomiyi canlandirmak olsun.

YENIDEN SECILME SANSI VE YUKSELEN VERGILER

Giinlimiizde vali olmanin bir avantaji yeniden se¢ilme ihtimalinin yiiksek
olmasidir. Son yillarda, yeniden se¢ilmek i¢in miicadele eden valilerin tigte ikisi
secimi kazanmigtir. Valilik segimlerinin ¢ogu baskanlik se¢imi olmayan yillar
(6rnegin 1985, 1986, 1987 gibi) olarak belirlenir. Reformcular, baskanlik ve
valilik se¢imlerinin ayr1 yapilmasini, boylece valilerin milli politika cereyanina
konu olmamalarini bagariyla savunmuslardir.

Fakat herkes yeniden segilemez; gorevliler, dort yillik karar verme ve
bdylece muhalif kazanma siireci sonunda segime katilmanin asla bir avantaj
olmadigna inanmaktadirlar. Missouri Valisi “kit” Bond 1976°daki siirpriz
yenilgisini rakibinin son dakika negatif televizyon reklamina baglamsti.
Bond’un sdzleri ile rakibi “diisiik gelir gruplarina veya en azindan, kar artisina
kars1 bir ¢izgiye sahip olanlara cazip vaatlerde bulunmus ve ¢alisan kesimden
alman vergilerin artigina son verecegine, biiyiik sirketler ig¢in yeni vergiler
koyacagina s6z vermisti”. Massachusetts Valisi Michael Dukakis, 1978
secimlerini kismen vergileri yiikseltmek zorunda kaldigi icin, kismen ise
kendisinin; vergi, gii¢lii hiikiimet ve silah kontrolii karsiti rakibinin hazirladig
vergilerdeki yiikselme ve enflasyon nedeniyle gorevlileri cezalandirmayi
ongodren “13 hararet teklifi” yiliziinden kaybetmisti.

Tecriibeli politikacilarin ¢ogu, yeni vergiler koymak isteyen bir valinin
secim giinii segcmenlerin gazabina ugrayacaklarina inanmalarina ragmen, siyaset
bilimciler tarafindan yapilan aragtirmalar bu goriis hakkinda bazi siipheler ortaya
koymaktadir. Kaybeden valilerin sik sik, vergileri yiikseltmek zorunda kaldiklari
i¢in kaybettiklerini iddia etmelerine ragmen “yeni vergiler ve yeni programlar
teklif etmeyen bir vali siklikla yeni politikasizlik veya sorun merkezli
kampanyaya muhatap olmaktadir. Bazi valiler bu yolla yenilgiye
ugramislardir.? Rapor,

2 Thad Beyle ve J. Oliver Williams (ed.), The American Governor in Behavioral Perspective, (Harper
and Rowv, 1972) Sh. 31.
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“segmenler, israf olarak gordiikleri devlet hizmetlerine kargt ¢iktiklart gibi, bu
hizmetlerin degeri konusunda ikna edildiklerinde vergilere de katlanmaktadirlar.
> demektedir.®

Valiler sandikta vergileri yiikseltme nedeniyle cezalandirilacaklarina
inandiklar takdirde, bundan kaginmak i¢in her seyi yaparlar. Fakat sartlar, bir
valinin neleri yapip neleri yapamayacagmi kesin olarak belirler : “Eyalet
politikasinda valiler, vergi ve harcamalari sinirlama veya halkin istek ve
ihtiyaclar1 konusundaki diisiincesine gore, yiikseltme yetkisine sahiptir. Bunun
secim sonuglarina yansimasi; valinin vaatlerine, segmenlerin degisen ilgilerine
ve parti rekabetin niteli§ine bagli oldugu i¢in énceden tahmin edilemez.*

VALININ YASAL GUCU VE ETKINLIGI

Anayasa, “yiiriitme yetkisi Birlesik Devletler Bagkanina aittir” der. Bu basit
hiikkmii tipik bir eyalet anayasasindaki mukabili ile kiyaslaym : “yiiriitme
organini olusturanlar; Vali, Vali Yardimcisi, Eyalet Genel Sekreteri, Defterdar,
Bagsavcl” ve muhtemelen diger gorevlilerdir. Diger bir ifade ile vali, yiiriitme
yetkisini diger se¢ilmis gorevlilerle paylagsmaktadir. Cogu eyalet anayasalar1 “list
yiiriitme yetkisi Valiye aittir ve Vali yasalarin sadakatle uygulanmasini saglar”
seklinde devam eder. Vali, yasalarin uygulanmasi ve dagmik biirokrasinin
yonetimi konusunda halkin kendisinden gorev bekledigi kisidir.

1903’ten 1907’ye kadar Pennsylvania’nin en iist yoneticisi olan vali
Samuel W. Pennypacker, eyalet kanunlarinin sadakatle uygulanmasini saglamak
icin gbreve nasil da istekle basladigini anlatmistir. Bu gorevi ifa igin ne tiir
yardimcilara sahip oldugunu gormek igin g¢evresine baktiginda yardim
isteyebilecegi kisilerin yalnizca sekreteri, kapicisi ve soforii oldugunu kesfeder.
Savcilar ve polis, yerel olarak secilen ve denetleyen kisiler olarak, valinin ya hig,
ya da ¢ok az gozetimine konudur. Bagsavci, segmenler tarafindan miinferiden
secilir ve valiye karst sorumlulugu yoktur. Elbette, vali Milli Muhafizlar1 géreve
cagirabilir. Fakat bu, kanunu uygulatmak i¢in uygun bir yol degildir. “Boylece”
der Vali Pennypacker “eyalet polisini icat ettim”. Bugiin, biitiin eyaletlerde polis
orgiitii vardir. Bazi eyaletlerde valilere, yerel savcilart denetleme yetkisi
verilmistir. Buna ragmen ¢ogu vali “kanunlarin sadakatle uygulanmasini gérmek
icin degisik resmi, gayri resmi ve diger giiclere giivenmek zorundadir.”

“En derin takdir ve saygilarimu, tegvikleri ve anlayislt olmalar1 karakterimin
sekillenmesinde son derece etkili olmus sevgili anne ve babama; bana bilgi
kapilarini agan dgretmenlerime; beni is diinyasina yerlestiren Amcam Clayton’a

8 Gerald Pomper, “Governors, Money and Votes”, ibid, Sh. 63-64.
4 Ibid, Sh. 64. Ayrica bakimiz, Theodore Eismeir, “Votes and Taxes: The Political
Economy of the American Governorship” Polity, Spring 1983, Sh. 368-379.
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ve ‘nigin bir seye aday olmuyorsun’ sozleri hala kulaklarimda ¢mlayan degerli
dostum Dave Biggs’e arz etmek istiyorum”.

Eyaletten eyalete genis bir degisim gosterdigi igin bir valinin yetkilerini
kesin olarak smiflandirmak zordur, (bak. Tablo 5.1) Eyaletlerin ¢ogunda,
ozellikle son yillarda, anayasal degisiklikler pek cok formal anayasal yetkiyi
valilerde temerkiiz ettirmislerdir. Fakat asil giic ve etkileri ikna kabiliyetlerine
baglidir. Bu da, onlanri gohretlerine, halk tarafindan benimsenmelerine, ne
yapilmast gerektigini bilmelerine ve tabii ki iletisim kurma yeteneklerine
baghdir. Liderligi elde etmek icin, anayasal yetkiler kadar politik tecriibeye de
sahip olmalar1 gerekir.

TABLO 5-1 Valinin Resmi Yetkilerine Gore Eyaletlerin Siralanmasi
(Valinin Biitce Uzerindeki Yetkisi, Atama, Orgiitsel Yetkileri, Gorevde
Kalma Potansiyeli ve Veto Yetkisine Gore)

Giiglii Orta Zayif

Alaska Alabama Florida
California Arizona Missisippi
Hawaii Arkansas New Hampshire
[idaho Colorado North Carolina
Illinois Connecticut South Carolina
lovwa Delaware Texas
Maryland Georgia
Massachusetts Indiana
Michigan Kansas
Minnesota Kentucky
Missouri Louisiana
Nevv Jersey Maine
New York Montana
Ohio Nebraska
Pennsylavina Nevada
Tennessee New Mexico
Utah North Dakota
\Washington Oklahoma
\Wyoming Oregon Rhode Island South

Dakota Vermont Virginia

West Virginia Wisconsin

KAYNAK : Thad L. Beyle’nin “Goveraors” adli makalesi, Virginia Gray ve dig.
(ed.), Politics in American States, (Little, Brown, 1983), Sh. 202.
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Cogu vali asagidaki yetkilere sahiptir :

Atama Yetkisi,

Eyalet Biit¢esini Hazirlama Yetkisi,

Yasama Organinin Giindeminin Hazirlanmasina Katki Hakka,
Genelge Cikarma ve Idari Emir Yetkisi,

Eyalet Milli Muhafizlarina Emir Verme Yetkisi,

Affetme Yetkisi,

Yasama Organimin Kararlarmi Veto Yetkisi.

Bu yetkilerden bir kismina kisaca bakalim.

Atama Yetkisi

Balki de valinin en onemli isi, yetenekli 6nder kisileri ve yoneticileri
kurum, komisyon ve birimlerin bagina gegirmek suretiyle istihdam etmektir.
Giliniimiizde valilerin danigsmanlar ve tecriibeli idarecilerden olusan kabineleri
vardir. Vali etkin elemanlar1 gorevlendirmek suretiyle eyalet yonetiminde bir
yon ¢izebilir.

Bazi valiler, anahtar gorevlilerden yiizlercesini atayabilirler, bazilarinin ise,
Missisippi, South Carolina ve Teksas gibi, atama yetkilerine biiyiik sinirlamalar
getirilmistir. Hala vali, pek ¢ok idareciden biridir ve secilmis gorevliler izerinde
sinirli yetkiye sahip, onlar1 atayamayan ve isten atamayan bir konumdadir. Eger
bu kisiler siyasi diismanlari ise valinin liderligini kabul etmeyeceklerdir. Valiler,
yonetici konumundaki atanmis gorevliler lizerinde daha biiyiik, fakat yine de
sinirh yetkiye sahiptirler.

Bundan bagka, ¢ogu eyalette valiler atama yetkilerini senato ile paylagsmak
zorundadirlar ve memurlart sadece, kanunu ¢ignediklerinde veya yasal
gorevlerini yerine getirmediklerinde yerlerinden edebilirler. Biiyiikk o6lgiide
federal fonlar tarafindan desteklenen egitim programlan sayesinde gelisen eyalet
yoneticilerinin profesyonellesmesi, bu kisilerin validen bagimsiz olarak
davranabilmelerine olanak saglamakta, ayrica bu kisiler federal hiikiimetteki
meslektaslarina, diger eyalet gorevlilerine goére daha fazla sadakat
duymaktadirlar.

Valiler bagka problemlerle de karsilasmaktadirlar. Birincisi eyaletlerin
cogunda, 6zellikle kiiciik eyaletlerde, iicretler diisiiktiir ve 6zel sektérdeki daha
iyi 6deme yapilan islerden kisileri koparmak genellikle zordur. Bu durum, eyalet
yatiriminin uzakta ve kirsal kesimde olmasi halinde daha da kotii olmaktadir.
Ikincisi, baz1 eyalet meclislerinin liderleri, eyaletin yonetim birimlerindeki bazi
iist makamlara kendi dostlarinin atanmasini talep etmekte, Onerdikleri bu
adaylar1 kabul etmemesi halinde valiyi, kendisiyle isbirligi yapmayacaklari
seklinde tehdit etmektedirler. Son olarak, cogu eyalet gorevlerinde el degistirme
nispeten stk olmakta ve bu valinin programlarini uygulama ¢abalarini
guiclestirmektedir.

NogprwNE
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Mali ve Biitcesel Yetkiler

Valinin mali ve biit¢esel yetkileri, programlarin gecirilmesinde en temel
silahidir. Cogu eyalette vali biitgenin hazirlanmasinda ve eyalet meclisine
sunulmasinda tam sorumluluga sahiptir. Biitce yapma sanati, degisik daire ve
biirolarin taleplerini degerlendirerek, bunlari az ve smirli kaynaklarla
dengelemeyi gerektirir. Vali ve memurlari, mevcut ve yeni teklif edilen
programlarin maliyetini hesaplamak, bu maliyeti eyaletin tahmini vergi ve diger
gelirleriyle esitlemek zorundadirlar. Nihai biitce belgesi, 6denek yasasi olarak
kabul edilmesi i¢in meclise sunulur. Eyalet paralan meclisin ddenek yasast
Olgiitleri disinda harcanamaz. Meclis iiyeleri, valinin biitcesinde bir miktar
degisiklik yapabilir ve genellikle de yapar. Teoride meclis, biitiin eyalet
faaliyetlerini ve biitiin biit¢e siirecini denetler; ¢ilinkii biitcenin onaylanmasinda
son s6z onundur. Uygulamada ise, meclislerin ¢ogu, biitiin biitge maddelerini tek
tek gozden gegirmez, fakat kiyisindan kisaltma ve eklemeler yapar. Bu nedenle,
yakin gozlemciler, biitgelerin, vali ve valinin biitce dairesi gorevlileri gibi
hazirlanmasindan sorumlu olan kisilerin uygulanacak politika konusundaki
goriislerini yansittigini ifade etmektedirler.

Kisaca, biitge iizerinde kontrolii olan ve bu giiclinii etkin bir sekilde
kullanan bir vali en 6nemli avantaja sahiptir. Bu yargi, biitgce 6denekler teklifi
kanunlagmak {izere imzalanirken, biitce maddeleri iizerinde valiye veto yetkisi
taninan yerlerde daha fazla gegerlilik tagir. Bu yolla vali, yiiriitme birimlerine
fonlarin  akisini etkileyebilir, boylece de bu birimlerin faaliyetlerini
sekillendirebilir. Lakin se¢imle goreve gelenlerin basinda bulundugu daireler
i¢in bu, daha az gecerlidir. Satin alma, mali ve personele iligkin konular, yine de
valinin yetkisine verilmistir. Giiglii personel tarafindan uygulandiginda ve gii¢lii
politik yap1 ile desteklendiginde, valinin mali yetkileri son derece dnemlidir.
Valinin biitge teklifi belgesi hazirlama seklindeki siyasi yetkisi, eyalete ve
zamana goOre degisiklik gosterir. 1980’lerin basinda ¢ogu eyalette, vergi
miikelleflerinin direnisleri —baz1 eyaletlerde neredeyse isyanlari— yogunluk
kazandi. Vergi verenler daha fazla vergi 6demek istemediklerini agikga
gosterdiler, fakat devlet hizmetlerinde azalma istedikleri o kadar agik degildir.

Vergi veren vatandaslarin direnmesi ile karsilagilan ayn1 donemde valiler,
federal fonlarin da kesildigini gordiiler. Batidan bir valinin dedigi gibi “Bunlar
zor gilinlerdir... biitiin ihtimalleri kullanarak halka sagladigimiz azami hizmet
hiikiimetin, mutlaka gerekli olan hizmetlerin 6tesinde, faaliyetlerini genisletmesi
de degildir.®

Hizmetlerde azalmaya ilave olarak valiler, merkezi hiikiimet nezdinde fon
saglamak icin lobicilik yapmak zorunda kaldilar. Bunun da yant sira, hem sirket

® Wyouning Valisi Ed Herseler, The Deliver Post, 13 Ocak 1983, Sh. 28 A’dan alint.
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lerin kendi eyaletlerine sicak bakmalar1 igin, hem de eyaletlerindeki is yerlerinin
diger iilkelere ihracatlarini artirmalarina yardimer olmak icin wvaliler, tegvik
caligmalarini artirdilar.

Eyaletlerin biitgesel problemleri 1983°te o kadar artt1 ki bir ¢cok vali, Beyaz
Saray savunma harcamalarini kisarak dahili ihtiyaglara daha fazla 6denek
saglamasi i¢in ¢agrida bulundu. Federal biit¢e agiginin azaltilmasi igin biitlin
eyaletlerin bazi kesintilere hazir olmasi gerekiyorsa da wvaliler, merkezi
hiikiimetin 6zellikle “dokunulmaz” savunma biitgesinde 6rnek olmasi gerektigini
savunmaktadirlar.

Veto Yetkisi

North  Carolina disindaki  biitin  eyaletlerde valiler, genellikle
bagkaninkinden de giiclii veto yetkilerine sahiptirler. Yedi eyalet hari¢ hepsinde
vali, biitlin yasa tasartlarinin normal vetosuna ilave olarak, ddenek yasasindaki
miinferit maddelerin veto edilmesini ifade eden madde vetosu yetkisine sahiptir.
Bir kag eyalette vali, belli bir 6denegi diigiirebilir de. Hem madde vetosu, hem
de azaltma vetosu meclis tarafindan hiikiimsiiz birakilabilir (ilki i¢in her iki
mecliste de iicte iki veya beste ii¢, sonraki i¢in ise, basit ¢ogunluk oyu
gereklidir). Biitiin eyaletlerde ¢ogu yeni yasa ve Odenek yasalart meclis
goriismelerinin sonunda valiye gonderilir.

Vali karsisinda kendi rollerini gii¢lendirmek icin birgok eyalet meclisi,
valinin vetolarin1 yeniden gézden gegirmek amaciyla kendisini 6zel oturuma
cagirma yetkisi veren diizenlemeleri benimsemistir. Bundan bagska, eyalet
meclislerinin neredeyse iigte biri yiirlitme organmin idari ve diizenleyici
kararlarina bir ¢esit “tesrii veto”yu kabul etmistir. Cesitli eyaletler veto oturumu
—vali tarafindan veto edilen biitiin yasal diizenlemeleri meclisin yeniden ele
alabilmesi i¢in meclisin normal oturumlarini takip eden kisa oturum— tesis
etmigtir.

Degistiren veya sartli vetolar (on yedi eyalette bulunmakta), valinin
onerdigi degisiklik ve diizeltmelerle bir yasa tasarisini meclise iade etmesine
imkan saglamaktadir. Meclis {iyeleri, ya valinin Onerilerini kabul etmeye veya
veto dncesi orijinal metni gegirmek i¢in ¢aligmaya karar vermelidirler.®

Idari Emir - Genelgeler

Valinin uzun siiredir devam eden yetkilerinden biri, kanunun yaptirim
giiciine sahip genelgeler yaymlama yetkisidir. Bu genelgeler, tiiziiklerden ve
yasama organinca ¢ikarilan yasalardan farkli olmalarina ragmen, hemen hemen
ayni1 baglayici etkiye sahiptir.

® Veto yetkisi hakkinda bir arastirma i¢in bakiniz, Gerald Benjainin, “The Difhision of the
Governor’s Veto Power”, State Government, Cilt 55, No. 3, 1982, Sh. 99-105.
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Valilere bu yart tesrii yetki, eyalet meclislerinin genellikle oldukca genel —
bazilar1 miiphem bile diyebilir— kanunlar g¢ikarmasi nedeniyle verilmistir.
Bazan yasayr tamamlayici nitelikteki idari diizenlemeler, meclis tarafindan
cikarilan genel kurallardan hem daha detayli, hem daha 6nemlidir.

Fakat son yillarda Kongre’nin daha israrci olmasiyla birlikte, eyalet
meclisleri de idari organlarca yayimlanan kural ve diizenlemeler iizerindeki
denetimlerini artirmiglardir. Meclisler, yapilanin, gercekten de niyet edilen olup
olmadigindan emin olmak istemektedirler.

Milli Muhafizlarin Baskomutani

Sonuca gotiiriicli hareket gerektirdigi i¢in olaganiistii durumlar idarenin
otoritesini ifade etmektedir. Vali, eyalet Milli Muhafizlarinin baskomutani
olarak, yerel yetkili organlarin yetersiz kaldig1 durumlarda ve baska bir federal
gorevde degillerse bu giicii, isyan, sel baskini ve diger felaketlerde kullanabilir.
Bazi eyaletlerde Milli Muhafizlarin olaganiistii durum gorevi ifa etmedikleri bir
yil nadirdir. Cogu eyalette, eyalet polisi de olaganiistii durumlarda kullanilabilir.

Affetme Yetkisi

Eyaletlerin yansinda vali, eyalet yasalarini ¢igneyenleri affedebilir; diger
eyaletlerde ise bu gorevi affetme kurullart ile paylasir. Vali —belirli spesifik
suclar ve federal sorusturma durumlari disinda— sugluyu affedebilir, cezay1
azaltmak seklinde karan degistirebilir veya cezay1 ertelemek suretiyle tecil karart
verebilir. Vali, affetmek igin gerekli nedenlerin bulunup bulunmadigini
belirlemek i¢in delilleri inceleyen, oturumlar diizenleyen af kurullarindan ve bu
konularda goérevli avukatlardan yardim goriir. Tennessee valilerinden biri,
1979’un baslarinda, gérevden ayrilmadan kisa bir siire 6nce, onlarca mahkiimu
affettigi icin onemli tartigsmalara yol agmis ve federal sorusturma gegirmisti.

Elestirmenler, bunlardan bazilarinin serbest birakilmalarini, iddia seklinde
de olsa “satin aldiklar1’ suglamasinda bulundular. Her seye ragmen bu yetki,
gerekli Ozen gosterilerek kullanildigi i¢in olsa gerek, c¢ok nadir olarak
tartismalara konu olmaktadir.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR / 13
ALi KEMALI PASA
Mehmet ALDAN
E. Vali

19 uncu yiizyilin baslarinda dogan Ali Kemali (Pasa), Sultan Mahmut
iktidarmdan baslayarak bes Padisah dénemini yasarms, imparatorlugun yayildig:
iic Kita’da, miilki idarenin biitiin katlarinda verdigi basarili hizmetleriyle biitiin
bir yiizy1l1 doldurmus giiclii bir idare adamudir.

HAYATI

Ali Kemali (Pasa), Erzurumlu Soylemezzdde Mehmed Teymur Fenni
Efendinin ogludur. 1818 yilinda Erzurum’da dogdu.

Sibyan Mektebinde okuduktan sonra Erzurum, Trabzon ve Istanbul’da
muallim ve miiderrislerden 6zel dersler aldi. 1833 tarihinden 1845 tarihine kadar
Trabzon Valisi Hazinedarzade Osman Pasa’nin maiyetinde katip olarak caligti.
Ayni y1l Divan-1 Hiimay(n Hocalig1 ile Himise riitbesini ve nisanmn1 ald1.!

1846 yilinda, Kaptan-1 Derya Trabzon Valisi Halil Rifat Pasa’nin
maiyetinde Istanbul’a gelip Sadaret Kalemi Hariciye Subesine girdi. Halil Rifat
Paga’nin Aydin, Cezayir, Bahr-i Sefid (Akdeniz), Hiiddvendigar (Bursa)
Valilikleri sirasinda 8 yil kadar hizmet gordii. 1848-1851 yillarinda ek gorev
olarak Izmir Ticaret ve Cindyet Meclisleri Reisligi’nde bulundu. Bu dénemde
Rébia, Salise ve Saniye riitbelerine kavustu. 1855 yilinda Amedi Odasina memur
olup Saniye Sifi Miitemayizi Riitbesini ald1.?

1857 yilinda Sehremaneti (Belediye Baskanligi) Muavinligine tayin edildi.
1860°da  Midilli, 1861 °de Aydin ve 1865°de Erzincan Sancagi
Kaymakamliklarina; aynt  yil  Erzurum  Vilayeti Merkez  Sancagi
Kaymakamhgna atandi.® 1866’da Beyazit, 1869°daVan, 1872’deUrfa,
1873’deBingazi Mutasarrifliklarina ve 1876’da

1 Hamise-Miilki idarede en kiigiik riitbe. Eskiden miilki riitbeler: Hamise, Rabia, Salise,
Séniye, Ula Evveli ve Baié olarak siralanirdi.

2 Amedi Odasi - Sadrazamlik Kalemi.

31858 Tarihli Viilat-1 I'zam ve Mutasarrifin-i Kiram ile Kaymakamlarin ve Kaza
Miidiirlerinin Vezaifine samil Talimat'& gére
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Rumeli Beylerbeyi payesiyle ikinci kez Beyazit Mutasarrifligina getirildi. Bundan
sonra Erzurum’da Anadolu Orduyu Hiimayin Idaresi Askeriyesi Reisligi’ne
nakledildi.

1877°de Vezaret riitbesiyle Trablusgarp Valiligi’ne, 1878’de Anadolu iskan
Muhacirin Memurluguna, ayni yil yeniden teskil olunan Bingazi Valiligi’ne tayin
olundu. 1882’de Taksim-i Vilayet Komisyonu Reisligi'ne ve Yanya Vilayeti
Valiligi’ne tayin edildi. 1884’de Manastir Valiligine nakledildi. Ali Kemali Pasa,
Manastir’da emniyet ve asdyisin saglanmasinda basar1 gostermis ve Birinci Riitbe
Mecidi Nisani ile 6diillendirilmis olmasina karsin, Saray’a verilen bir jurnal tizerine
gorevinden alindigindan Devlet Strasina bagvurarak atama kararini iptal ettirdi.

Pasa 1888°de Musul Valiligi’ne atand: ise de, orada goreve baslamadi. Ayn yil
“Devletli, Ismetld, Zekiye ve Esma Sultan Hazretlerinin Kethiidaligi” ile
gorevlendirildi. 1889°da Surre Emini olarak Hicaz’a gitti.4* 1890’da Memur Intihdb1
Komisyonu Reisligi’nde bulundu. 1892 yilinda Kenya Valiligi’ne atandi.

Konya WValiligi gorevinde iken 1896 yilinda 6ldii. Mevlana Celéaleddin
Tiirbesi’nin bahgesine gomiildii.

Eski Biiyiikelgilerden, mesleki yazilan ve anilariyla taninmis olan Galip Kemali
Soylemezoglu, Ali Kemali Pasa’min ogludur. Bu incelemede yararlandigimiz
“Hariciye Hizmetinde Otuz Sene’” O’nun eserlerinden biridir.

HIZMETLERI

Ali Kemali Paga, Anadolu’da, Rumeli’de ve Kuzey Afrika’da basariyla gorev
yapmis ve line kavusmug bir idare adamidir. Caligmalarinda emniyet ve asdyisin
saglanmasi, Milli Egitim hizmetlerinin yayginlastirilmasi, ulasim ve iletisim
olanaklarinin artmamasi konularina 6ncelik tanimustir.

Merkezde bulundugu siralarda, bilgi ve deneyim birikimlerinden yararlanma
yoluna gidilmistir. Bingazi Mutasarrifigindan ayrilarak Istanbul’a geldigi zaman,
Sadrazam Mithat Pasa, Kanun-1 Esasi g¢alismalarini siirdiirmekte idi. Pasanin
Konaginda bu amagla yapilan toplantilara, deneyimli bir idare adami olarak Ali

Osmanlt iilkesi Eyaletlere, Eyaletler Livalara, Livalar Kazalara ve Kazalar Koylere

bolinmistiir. Eyalette Vali, Livida Kaymakam, Kazada Midir ve miistakil Liva

(Santak)larda ise, Mutasarriflar bulunurdu.

“1864 Tarihli Vilayet Nizdimnamesi’'ne gore :

Ulke Vilayetlere, Vilayetler Livalara, Livalar Kazalara ve Kazalar da Koylere ayriimustir.

Ayrica Merkez Mutasarrifigi ve Merkez Kaymakamligi kurulmustur. Vilayetlerde Vali,

Livalarda Mutasarrif, Kazalarda Kaymakamlar bulunurdu. 1870 yilinda Nahiye teskilati

kurulmustur. Cumhuriyet doneminde Liva kademesi kaldirilmig, bazdan Vilayete

doniistiirilmiistiir.

4 Surre Eniini - Hac sirasinda, Padisah tarafindan Mekke ve Medine'ye génderilen para,
altin ve sair armaganlan gétiiren ve dagitan giivenilir kisi.
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Kemali Pasa da ¢agrildi. Bir aksam yine Kanun-1 Esasi iizerinde konusulmakta
iken, rahat ve giizel konusan heyecanli bir gencin kim oldugunu sordugu zaman,
O’nun Namik Kemal Bey oldugunu 6grendi: kendisini takdir etmekle birlikte
fikirlerini “pek ifratkarane” buldugunu gizlemedi.

Iste giinlerce siiren bu goriismeler sirasinda, Ali Kemali Pasa da,
diisiincelerini aciklikla dile getirmekten gekinmedi. Ozetle: “Memleketin ilim,
irfan ve teskilat bakimindan, Tiirk ve Miisliman ekseriyetine karsilik, daha
ziyade gorgiilii ve miiterakki gayri Miislim unsurlara mensup ekalliyetler
cemaatlerinden miitesekkil olmasina mebni (gore) ‘Mesruti Idare’ kurulmasinin
heniiz zaman1 gelmedigini ileri slirdii. Simdilik Vilayet Meclisleri yetkilerinin
artirtlmasini, Valilere daha genis yetkiler taninmasini, Jandarma kuvvetlerinin
giiclendirilmesini, adliye ve zabita hizmetlerinin iyilestirilerek kadrolarinin
artirtlmasimt  Onerdi. Ayrica maliye islerinin belli usullere baglanmasini,
maaglarin diizenli gekilde 6denmesini ve memleketin kalkinmasi, bayindir héle
getirilmesi i¢in gelir - gider dengesinin saglanmasi geregine degindi. Bu
goriislerinde 1srarli olmasi dolayisiyla, Mesrutiyetin ilaninda kararli olanlar
tarafindan yadirganmus olmakla birlikte genel bir begeni de kazand1.®

1876 yilinda, sahip bulundugu Mirimiranlik riitbesi bir derece ylikseltilerek
“Rumeli Beylerbeyi’’ iinvanliyla ikinci kez Beyazit Mutasarrifligina tayin
olundu. Burada ilk dikkatini g¢eken konu, Moskoflarin bir kis harbine
hazirlanmakta olduklariydi. Ruslarin sobali ¢adirlar ve kegeden ¢izmeler
hazirlamakta olduklarini ve biiyiik bir olasilikla Beyazit yoresinden saldiriya
gececeklerini, Beyazit’ta bulunan askeri birliklerin savunma igin yetersiz
oldugunu, bu kuvvetin artirilmasi halinde, dogal olarak miistahkem olan Beyazit
Kalesini ve sehrini kendisinin de savunabilecegini, birka¢ kez ordu merkezi olan
Erzurum’a yazdi ise de, higbir sonug alamadi. Beyazit’in savunmasinda, askerlik
yoniinden bir yarar beklenmedigi i¢in olacak, bu sivil Paga’nin yazisina Miisirlik
tarafindan cevap bile verilmedi.

Giiniin birinde, Rus kuvvetlerinin, harp ilanma gerek duymadan Sancak
merkezine dogru ilerlemekte olduklar1 6grenildi. Mutasarrif Ali Kemali Pasa,
yanma on kadar siivari alarak onlara karg1 doludizgin at siirdii. Diisman tarafi,
bir siivari miifrezesi ile kendilerini karsiladi. Miifreze Kumandani Rus Subayi,
terciiman araciligiyla, ne igin geldiklerini, teslim sartlarini mu bildirmek
istediklerini sordu. Mutasarrifin cevabi kisa ve kesin oldu : “Hayir, Oyle bir
talimatimiz yok! Sizin maksadinizi anlamaya geldik! Teslim olmak bahis
mevzuu degildir. Azdan az, ¢oktan ¢ok gider!”” Bundan sonra Mutasarrif yine
doludizgin geri dondii. Bu cesur davramig karsisinda, Tiirk garnizonunun yeni
birliklerle gii¢lendirildigi diisiincesine kapilan Rus Kumandani, o giin yeni bir

5 Galip Kemali S6ylemezoglu, Hariciye Hizmetinde 30 Sene, c. I, s. 26-27., Istanbul 1949.
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Bu aradan yararlanan Mutasarrif, ailesini aceleyle Erzurum’a yolcu etti.
Livanin gegici yonetimi i¢in yerel bir kurul olugturdu. Erzurum Vilayetine ve
Ordu Kumandanligina bir telgrafla durumu bildirdigi gibi, ertesi giine kadar yeni
bir haber veremedikleri takdirde “ya esir, ya da sehit olmus bulunacaklarini,
bunun mesuliyet ve vebalinin de miisebbiplerine ait olacagini” ekledi.

Rus Kumandanina da bir mektup yazarak, harp ilan edilmeden
saldirildigina goére, halka ve hastanedeki hastalara iyi davranilmasini istedi.
Bundan sonra da, esir olmamak i¢in mevcut kuvvetlerle birlikte, aksam
karanligindan yararlanarak giineye dogru dag yollarmi tuttular. Yer yer iran
topraklarindan gecerek birkag giin sonra Van’a ulagtilar. Mutasarrif durumu,
hem Vilayete, hem de Saray’a bildirdi. Tahta yeni ¢ikmis olan gen¢ Sultan
Abdiilhamid'in : “Kag yarali ve sehidiniz var?” seklindeki sorusuna, Mutasarrif :
“Saye-i Sahanelerinde topumuz, tiifegimiz ve biitiin askeri giiciimiizle Iran
icinden gegerek Van’a geldik”, cevabini verdi. Buna karsilik Padisah : “Memnun
oldum. Birkag giin istirahatten sonra derhal Erzurum’a geliniz ve maaslarinizi
tam aliniz.” diye irade buyurdu.

Ali Kemali Pasa Erzurum’a geldigi zaman, Irade-i Saniye ile Idare-i
Askeriye Reisligi 'ne tayin olundugu bildirildi. Pasa, ise basladiktan sonra ilk is
olarak ilgili askeri makama bagvurdu. Ordu ihtiyaclarmin neler oldugu,
nerelerde topluluk yapilacagi hakkinda kendisine “mahraméane” bilgi verilirse,
“ulastirma araglarinin azligi ve mevsimin ilerlemis bulunmasi dolayisiyla” bos
yere masrafin ve zaman kaybinin dnlenecegini bildirdi. Fakat aldigi cevap umut
kirict oldu. Kendisine : “Bunlar, askeri sirlardan olmakla bir miilkiye memuruna
bildirilemeyecegi” seklinde cevap verildi.

Bu kosullarda basarili olamayacagim anladigindan istifa ederek Istanbul’a
gitti. Kendisini kabil eden Sultan Abdiitlhamid: '“Pasa! Sizin istikametiniz de
varmig!" diye iltifatta bulununca, Pasa : "Efendimiz, bir memur i¢in istikamet en
tabii bir haslettir. " dedikten sonra yasadig1 olaylar1 ayrintili sekilde anlatt:.®

Aradan ¢ok zaman gegmeden, vezdret riitbesiyle Trablusgarp Eyaleti
Valiligi’ne tayin edildi. Bu tayini siikranla karsiladigini, fakat Vezaret riitbesini
simdi iizerine alamayacagini, “¢linkii o mevkiin san ve serefini koruyacak maddi
imkanlara sahip” bulunmadigini bildirdi. Bunun ancak, yeni gorevinde basarili
olduktan sonra diisliniilmesi geregi iizerinde durdu. Pasa bu cevabi verirken,
Mutasarrifliktan  birinci sinif Vilayete tayini ile birlikte Vezaret riitbesi
tevcihinin, kendi flizerine bazilarinin kiskangliklarmi ve diismanliklarini
¢ekebilecegini hesaba katmist1.”

6 G.K. Soylemezoglu, a.g.e., s. 31-32
7 G.K. Séylemezoglu, a.g.e., s. 31-32.
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Bu kadar ince diisiinen Pasa, 4 ay sonra talyanlarin yaratt1§1 bir sorun yiiziinden
gorevinden azledildi. Ancak, Istanbul’da yaptigi temaslar sonunda gergegin
anlagilmasi {izerine, yeni olusturulmus bulunan Bingazi Valiligi’ne atandi.

Ali Kemali Pasa’nin son goérevi Konya Valiligi oldu. Bu gorev icin
Istanbul’dan ayrilmadan, Padisah tarafindan kabul edilmeyi bekliyordu.
Gorevlerinden uzaklagtirilmig, bir kenara ¢ekilmis eski Sadrazam ve Nazirlari bu
arada ziyaret etmisti. Bu ziyaretlerin Saray’a jurnal edilmesi tizerine beklenen
davet bir tirlii ger¢eklesmiyordu. Sonunda sabri tilkenen Paga, Mabeyne
Musahiplerinden Faik Bey’in odasinda Padisah’a sunulmak iizere bir ariza, bir
istirhamnéme yazdi. Bunda:

“Devlet ve memlekete, Saltanat-1 Seniye-i Osmaniye'yve ve bilhassa Zdit-1
Sevketmedb-1 Sehriydrilerine 70 sene kemdl-i saddkatla hizmet etmis oldugu
hdlde. Hakkinda herhangi bir siiphe varsa, bugiinden itibaren tekmil resmi
Unvan ve memuriyetiyle nisanlarimi terk ve feda etmekten baska c¢are
kalmadigini...” ifade etmigti.

Padisahin huzuruna gidip gelen Musahip Faik Bey Pasa’ya su bilgiyi verdi
: “Arizamizdan, Efendimiz pek memnun oldular ve Selam-1 Sahdne buyurarak
memuriyet-i cedidelerine hareket etmenizi irade ettiler. 8

Ali Kemali Pasa, tayinine iliskin Ferman-1 Hiimaytinun, yapilan bir tSrenle
halka okunmasindan sonra Konya’da Valilik gorevine basladi. Imparatorluk
idaresinin iyi geleneklerinden olan bu tdéren i¢in Hiikiimet Meydaninda bir
diizenleme yapildi: Meydanin dort tarafina asker dizilmis, Hiikiimet Konagi
girisindeki sahanlikta basta Vali Paga olmak iizere, Redif Firka Kumandani,
Celebi Efendi ve vilayetin miilki ve askeri erkani iiniformalarmi giymis ve
nisanlarim takmis olduklar1 halde yerlerini almislardi. Muzika “Hamidiye
Marsf’n1 ¢aldi. Selam resmi ifa edildikten sonra Vali Pasa atlas bir kese iginde
bulunan Fermani, Mektupgu’ya verdi. O da, Ferman1 keseden ¢ikarip Optiikten
sonra okudu. Bunu, Vali’nin yaptigi kisa bir konugmasi izledi. Bu konugmasinda
Vali, Ferman-1 Himay(n uyarinca hareket edilecegini belirttikten sonra, vilayet
memurlarmin  ve halkin ser’i esaslar ve kanun hiikiimleri dairesinde
vazifelerinde ve islerinde g¢alismalarini ve herhangi bir konuda sikayetleri
olanlar igin hiikiimet kapilarmim agik bulundugunu ifade etti.®

Fermanin okundugu giin, Vali’nin makaminda tebrikleri kabul ettigi sirada,
yillardir Konya, Kastamonu ve Sivas {llerini kasip kavuran Collu adindaki naml
eskiyanm, Istanbul’dan gelen posta arabasini, Konya’ya birka¢ saat uzaklikta
“vurdugu” haberi geldi. Bunun {izerine Vali Pasa, zabitaya gerekli emirleri
verdi.

8 G.K. Soylemezoglu, a.g.e., s. 33-34.
9 G.K. S6ylemezoglu, a.g.e., s. 22.
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Aradan bir saat kadar gectikten sonra, Hilkiimete dolu-dizgin gelen birkag
siivari, Collu ve arkadaslarimin, Istanbul’dan posta arabasiyla birlikte gelmekte
olan Emniyet Komiseri Ibrahim Bey tarafindan 6ldiiriildiigiinii mustuladi.

Olay soyle olmustu: Posta kafilesi iki arabadan olusuyordu. Komiser
Ibrahim Bey, dnceki arabanin durdurulup soyuldugunu gériince, hemen akima
gelen plani uygulamaya koyuldu; rovelverini cebine soktu, eline bir dilim ekmek
ald1 ve yalinayak bagikabak olarak soyulan arabaya yanasti. Garip bir kisinin
kendilerine yaklastigini goren eskiya, ondan, arabadan indirilen esyanin
cuvallara konmasinda yardimer olmasmm istedi. Ibrahim Bey, hejn cuvallarin
agzin1 agiyor, hem de tabancasini kullanmak igin firsat kolluyordu. Cok
gegmeden bu firsati yakalayan Komiser, basta Collu olmak iizere eskiyayi
tabancasi ile haklamustr...10

Ali Kemali Pasanin Konya’da en biiyiik hizmeti, Eskisehir - Konya
demiryolunu yapan Alman miihendisleri arasinda bulunan “Su Miitehassis1”
Mosyd Hazler’e, herhangi bir 6demede bulunmadan, “Konya Sulama ve
Kurutma Projesi”ni yaptirmig olmasidir. Hazler’in plant o zaman aynen
uygulanabilmis olsaydi, Seydisehir ve Beysehir golleri birbirine baglanacak,
iiretilen elektrik enerjisi ile de, biitiin kdyler ve kentler aydinlanacak, bu suretle
kurutulacak bataklik arazinin satigindan elde edilecek gelirle biitiin giderler
karsilanacakt1. Istanbul’da bile elektrigin bulunmadig bir donemde, bu tiir ileri
bir ¢6ziim yolu, Nafia Nezaretince Onemsenmemis, hattd tebessiimle
kargilanmigti.

Ali Kemali Paganin 6liimii {izerine, Konya Valiligine atanan Avlonyali
Ferit Pasa tarafindan, ancak, bugiinkii sulama ag1 gergeklestirilebilmisti.

Ali Kemali Pasa, hizmetlerine karsilik, Birinci Riitbe Osmani ve Mecidi
Nisanlan ile 6diillendirilmig, Rusya Devletinin ve Saks Diikaliginin Nisanlanin
almugtir.

KIiSILiGi

Ali Kemali Pasa’nin kisiligine iliskin olarak oglu Emekli Biiyiikel¢i Galip
Kemali Soylemezoglu “Hariciye Hizmetinde Otuz Sene” adh eserinde sunlari
yazmaktadir:

“Kaymakamlik, Mutasarriflik ve Valilik vazifesiyle yetmis sene Devlet ve
Milletimize sadikane, cansiperane, tam bir tevazu ve feragatle hizmet etmis, eski
devrin belli bagl simalarindandir.

Son derece gayretli, goziipek, hak ve hakikat asig1, rahim (merhametli),
sefik (sefkatli), icabinda celadetli (korkusuz), Tiirk gelenegi, Islam ruh ve
imanina riayetkar, alim, fazil bir kAmil insandi.

10 G.K. Séylemezoglu, a.g.e., s. 23-25.
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Resmi isler disindaki zamanlarini okumakla gegirirdi. Bilhassa tarih,
hikmet, felsefe, tasavvuf, edebiyat meraklisi idi.

Miswr Valisi Kavalali Mehmet Ali Pasa 'min Devletimizin bagsina agtigt
gaile siwrasinda, Nizip'teki muharebede yasimin kiigiikliigiine ragmen goniillii
olarak bulunmug, ondan sonra da siwrasiyla idare makamlarinmin  biitiin
kademelerini asarak memleket ve ihtiyaglart hakkinda biiyiik vukuf sahibi
olmustu.

Vefatindan bir sene kadar evvel, Tahrirdt-1 Hariciye Kalemi 'ndeki aldkam
baki kalmak iizere Irdde-i Seniye ile refakatine memur edilmistim. Seksen yasin
asmis bulunmasina ragmen, ne biiyiik bir azim ve imanla, vildyet iglerinin
intizam i¢inde yiiriitiilmesine ve halkin huzuru ve istirahati igin tedbirler
almasina biitiin giiciiyle ¢calistigina sahit olma saadetine mazhar olmusumdur.

Genglik icabi, Abdiilhamid devrinin gariplikleri ve aksakliklar: hakkinda,
bozan tenkitleri kagurdigim zaman, hakimdne (bilgece) ve diirendisine
(ongoriilii) cevaplariyla beni teskin ve ilzam ederdi (vatistirdi). Hatta bir giin
soyle demisti:

‘Oglum! Ben koskoca Osmanli Imparatorlugu’nun, bir Valisi ile basa
ctkamayarak maglip oldugu bir mes'um muharebede bulundum! O zamandan
sonra bir hayli 1slahat yapildi. Hattd 93 Harbini sirf kendi hatamizdan kaybettik.
Yoksa, Rusya ’yi1 maglip edecegimize siiphe yoktu. Asla me’yis olmayimiz. Bu
Millet Cendb-1 Hakk'in himdyesi altindadr! Ceker ¢eker, ipi kopmaz!
Pddisahlarin ne iltifatindan gurur duyun, ne de gazabindan ¢ekinin! Bunlar hep
gegici tezdahiirlerdir. Devlet ve Millet hizmetinde istikamet, saddkat ve faziletten
ayrimaymiz!’

Hakikaten merhum uzun siydsi hayatinda Allahtan baska kimseden
korkmamusg, biitiin varligini memleket hizmetine vakfetmis, tam milli ve dini imdn
sahibi az rastlanir bir zatt. Ilk giinden itibaren, ¢ok kalabalik olan ailemiz
erkdan ve efradin elindeki imkdnlar derecesinde himdye altina almis, vefatina
kadar muhtag¢ olanlara yardimini esirgememistir. Hatirimdadir, Trablusgarp
Valisi oldugu zaman evimizin dami altinda ¢oluklu ¢ocuklu halayiklariyla tam
kark bes kisi ve sekiz de hizmetci, arabaci, as¢i vesaire vardi!... "

Ali Kemali Pasa 1896 yiulinda oldiigii zaman 8 Subat 1896 tarihli “Konya”
gazetesinde hastaligina ve biiyiik bir kalabaligin katildigi cenaze térenine
deginildikten sonra nitelik ve erdemleri hakkinda sunlar yazilmigtir:

“Rahmetli miitedeyyin (imanl), miistakim (dogru), siilehadan (iyi),
Jukaraper- ver, miitevazi, hatirsinas, merhametli, ilim ve fende yekta (essiz),
velhdsil biitiin faziletleri iizerinde toplamus, yetiskin bir zat idi. "*?

1 G.K. Séylemezoghi, a.g.e., s. 11-12.
12 G.K. Soyletnezoglu, a.g.e., s. 36.
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Diiriistliik, cesaret ve basari ile siirdiiriilmiis bir meslek yasaminin ardindan,
yiiz yila yakin bir zaman diliminden sonra rahmetle, iyiliklerle anilmak ne biiyiik
mutluluk...

KAYNAKCA
Galip Kemali Séylemezoglu, Hariciye Hizmetinde Otuz Sene, c. 1., Istanbul
1950. Igisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara 1969.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Nisan 1994 - 30 Haziran 1994 tarihleri arasinda
Bakanlhigimiz tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer
verilmistir.

Polis Teskilatinin 149 uncu Yildoniimii

*4-10 Nisan 1994 tarihleri arasinda Polis Teskilati’nin 149 uncu yildéniimii
resmi gecit toreni, folklor gosterileri, sergiler, atis miisabakalari, Polis halk
kosusu, helikopter gosterileri gibi ¢esitli etkinliklerle kutlanmistir.

4 Nisan giinii saat 10.00’da Zafer Aniti’na ¢elenk konularak Polis Haftas1
kutlama faaliyetleri baslatilmis, Polis Akademisi ve Polis Koleji dgrencilerinin
katildiklar1 Bayrak Kosusundan sonra Emniyet Genel Miidiirliigii bahgesinde
Polis Haftas1 A¢ilis Toreni yapilmustir.

7-8-9 Nisan 1994 tarihlerinde ise Igisleri Bakani Nahit MENTESE
baskanliginda Emniyet Genel Miidiirii, Polis Akademisi Baskani, Ankara il
Emniyet Miidiiriiniin de bulundugu bir heyet, Devlet bilyiiklerini ziyaret etmistir.

10 Nisan 1994 giinii, Anitkabir’de saat 8.30’da mozoleye ¢elenk konulmasi
ve saygl durusunda bulunulmasindan sonra saat 10.30°da Polis Radyosu Biiyiik
Stiidyo’da bir téren diizenlenmistir.

Cumhurbagkani  Siileyman DEMIREL, bazi bakanlar ve iist diizey
yoneticilerin katildig1 térende Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE de bir konusma
yapmistir. Konusma metni asagiya aynen alinmistir.

“Bakanligimizin ve Emniyet Teskilatinin Degerli Mensuplari,
Saygideger Konuklar,
Basin ve Televizyonun Segkin Temsilcileri

Tiirk Polis Tegkilatinin 149 uncu kurulus yildoniimiinii kutlamak amaciyla
diizenlenen bu toplantiya katilarak bizleri onurlandirmis olmaniz nedeniyle siz
saygideger konuklarimiza siikranlarimi sunar, hepinizi en icten sevgi ve
saygilarimla selamlarim.

Ulusumuzun huzurunu, giivenligini ve esenligini her tiirlii olumsuz kosul ve
en tehlikeli ortamlarda dahi saglamak, korumak ve kollamak gibi onurlu ve o
olciide mesakkatli bir gorevi tistlenen, biiyiik Atatiirk "tin ilkeleri dogrultusunda,
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vatanseverlik ve yiiksek gorev bilinci icine hareket ederek, devietimizin
tilkesi ve ulusu ile boliinmez biitiinliigiiniin 6nemli bir teminati olmayr 149 yildir
stirdiiren emniyet teskilatimizin, basta Sayin Emniyet Genel Miidiirii olmak tizere
tiim personelinin bu anlamh giiniinii yiirekten kutlarim.

Bu vesile ile gorev ve sorumluluklar: ugruna, yasamlarim severek feda
etmekten ¢ekinmeyen aziz sehitlerimize ulu Tanridan rahmet, yaralanmig
mensuplarimiza da acil sifalar dilerim.

Degerli Arkadagslarim,

Ulkemizin ozgtirliik¢ti, katilimer ve ¢ogulcu demokrasi, insan haklan ve
hukukunun distinliigii ilkeleri g¢ergevesinde giiven ve baris iginde yasanan
kalkinmis bir iilke haline getirilmesi ve karsi karsiya bulundugumuz ayrilikc
teroriin hukuk icinde kalmarak ve insan haklarina saygili davranarak etkisiz
kilinmasi ana hedefimizdir.

Ulkemizde kisa siirede huzur ve giivenligi yeniden, saglam temellere dayali
olarak yerlestirmek, hukuka ve insan hak ve ozgiirliiklerine dayali saydam,
insancil ve sevecen bir yonetimi egemen kilarak, devletle halk arasindaki bag
daha da giiglii  hale getirmek amac  tasimaktayiz.  Bu  amacin
gergeklestirilmesinde devletin her kurumuna oldugu gibi daha agirlikhi olarak
polisimize de biiyiik gorevier diigmektedir. Bu gorevi yerine getirirken
karsilasilabilecek giicliikleri yenmek i¢in polisimizin bashca rehberi, Atatiirk
ilkelerine ve insan haklarina sayguli, milli ve manevi degerlere bagh hukukun
tstiinliigiine dayali demokratik devlet anlayist olmalidir.

Ulkemiz her seyden once, cagin getirdigi yenilesmeyi; toplumuyla ve tiim
devlet kuruluslariyla yakalamak durumundadir.

Bugiin, AGIK siireci ve Paris Sarti ile belirlenen hukukun, insani ve moral
degerlerin, demokratik ilkelerin iist diizeyde egemen oldugu yenidiinya diizeni
icinde, polisimizin de ¢agin getirdigi yenilesmeyi yakalamast ve bu ortam ve
gereksinimlere gére organize olmasi zorunlulugu vardur.

Bu zorunluluk karsisinda, dogal olarak emniyet teskilatimiza da bu siirecin
islemesinde, yani ézgiirliik¢ii, katilimer ve ¢ogulcu demokrasinin, biitiin kavram,
kural ve kurumlaryla olusturulmasinda biiyiik gorev ve sorumluluklar
diismektedir.

Her zaman engin bir gorev ve sorumluluk bilinci icinde olan emniyet
teskilatimizin, devletin yeniden yapilanmasi ve halkla devletin yakinlasip
kaynagmast siirecinde de iizerine diisen islevi tam anlamiyla yerine getirecek
yapt ve diizeyde olduguna yiirekten inaniyorum.
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Emniyet teskilatimizin bugiinkii giiciiniin ve basarisimin esasini; kanun ve
nizamlara, devletine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarma, milli ve manevi degerlere
igtenlikle bagl, cesur ve ozverili, yiiksek disiplinli, iyi yetistirilmis, ¢evresinde
daima sevgi, saygi ve giiven yaratan polislere sahip olmasi teskil etmektedir.

Tiirk polisi bu gii¢ fakat son derece serefli olan gorevini; kanunlarin
kendisine ¢izdigi ¢erceve igerisinde kalarak ve tevdi edilen yetkileri layikiyla
kullanarak, biiyiik Atatiivk ilkeleri dogrultusunda ifa etmek mecburiyetinde
oldugunu her zaman kalbinde hissetmis ve yasatmuistir.

Tiirk polisi kanini ve canini feda etmekten ¢ekinmeksizin, polislik meslegine
girerken ettigi yemine sadik kalarak ve biiyiik bir feragat ornegi géstererek
kutsal gorevini ifa etmis olmanin seref ve gururuna sahiptir.

Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplart,

Hangi kosulda olursa olsun, ozgiirliikgii, katilimci, insan haklarmma saygil
ve her alanda tam anlamiyla demokratik bir rejimin, ulusumuzun vazgegilmez,
feda edilemez ve ddiin verilmez yasam tarzi oldugunu gozden uzak tutmayniz.

Gorevinizi ifa esnasinda karsilasacaginiz tim giigliikleri agsmada,; Atatiirk
ilkeleri ve insan haklarina saygili, milli ve manevi degerlere bagh ve hukukun
tstiinliigiine dayali demokratik devlet anlayisi bagvuracagimiz baslica rehberiniz
olmalidir.

Sadece devletin tarafi olunuz ve devletin amacimn; halkimizin huzurunu,
giivenligini, refah ve mutlulugunu her kosulda saglamak oldugunu unutmayiniz.

Sokaktaki vatandag poliste devleti goriir. Bu itibarla devletin giiler yiiziinii
ve sevecenligini gostermek gorevi once sizlere aittir.

Her zaman oldugu gibi ozellikle iilkesi ve ulusuyla béliinmez bir biitiin olan
Tiirkive Cumhuriyeti devletine yonelen saldirilan énlemede ortaya koydugunuz
bilingli, ozverili, vatansever ve sagduyulu tutumunuzu israrla siirdiirtiniiz.

Sizlere inaniyor ve giiveniyoruz.
Degerli Arkadagslarinin,

Devletimiz, gii¢ fakat son derece onurlu bir gorevi biiyiik bir gayret ve
ozveriyle yerine getiren polisimizi, cagin en geligmis teknikleriyle techiz etme,
gelecekte bugiinkiinden ¢ok daha giiclii hale getirme yolundaki ¢alismalarim
artan bir hizla devam ettirmektedir.

Bakanhk olarak, istikrarli ve giiclii bir devilet olma yolunda kararli bir
tutum sergileyen iilkemizde, i¢ yapilanma ve gelismeler dogrultusunda emniyet
teskilati agisindan da onemli ¢alismalar ve diizenlemeler yapmaktayiz.
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Bu amagla; ihtivaca cevap verebilecek nitelik ve sayida personel
yetistirilmesi ¢alismalarina devam edilmektedir. Emniyet mensuplarimi ¢agin
gelismelerine uyumlu hale getirebilmek amaciyla Bakanlik olarak higbir
fedakarhktan kaginmiyoruz.

Acgiklikla bilinmelidir ki; Tiirkive Cumhuriyeti Hiikiimeti, Parlamentosu ve
aziz halkimiz her zaman polisimizin yaninda ve arkasindadir.

Polisimizin daha iyi olanak ve kosullara sahip kilinmasin saglayabilecek
her tiirlii onlemi almak hem basta gelen gorevimiz, hem de halkinin huzur ve
mutlulugu i¢in camini vermekten ¢ekinmeyen, en zor kosullarda ézveriyle gorev
vapan bu serefli meslegin fedakar mensuplarina vefa borcumuzdur. Bunun igin
de devletimiz her tiirlii olanagini bu yolda seferber etmistir.

Nitekim Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 1994 yili biitcesinin 1993 yilina
gore % 97 oraminda bir artisla 22 trilyon 925 milyar 356 milyon liraya
viikseltilmis olmasi bunun en belirgin bir gostergesidir.

Deviet ve Hiikiimet olarak sizlerin en iyi sekilde gérev yapmanizi
saglayacak her tirlii tedbirleri eksiksiz bir sekilde almaya ¢aligiyoruz, bugiin
oldugu gibi bundan sonra da gerekli tedbirleri almaya devam edecegiz. Ve sizin
gorevlerinizin ifast esnasinda karsilagsacagimiz  her tiirlii  gii¢liiklerinizin
tistesinden gelmenizde yardimct olacagiz. Hakli tutum ve davranishnizda sizlere
olan destegimizi hi¢hir zaman esirgemeyecegiz.

Bu duygu ve diisiinceler icerisinde, halka hizmeti hakka hizmet olarak
telakki etmis, yiice Tiirk Milletinin sevgisini kazanmis emniyet teskilatimizin
basta Emniyet Genel Miidiirii olmak iizere tiim mensuplarinmin bu mutlu giiniinii
ictenlikle kutlar, bundan sonraki gerek ozel gerekse mesleki yasamlarmmda
basarilarima artarak devam etmesini diler, hepinize sevgi ve saygilar sunarim. "

Icisleri Bakam Nahit MENTESE’nin Suriye Arap Cumhuriyetine
Ziyareti

+ lcisleri Bakam Nahit MENTESE Suriye Arap Cumhuriyeti Icisleri
Bakani Dr. Muhammed HARBA’nin davetine icabetle giivenlik, uluslararast ve
bolgesel konularda bilgi aligverisi ve temaslarda bulunmak {izere 11-13 Nisan
1994 tarihleri arasinda Suriye’ye resmi bir ziyarette bulunmustur.

Ukrayna icisleri Bakanimn Ziyareti

+  Ukrayna Icisleri Bakam A. V. VASILISHIN ve beraberindeki heyet
tilkelerimiz arasinda giivenlik alaninda isbirligi anlagsmasini imzalamak ve bilgi
aligveriginde bulunmak tizere 13-17 Nisan 1994 tarihleri arasinda iilkemizi resmi
olarak ziyaret etmistir.
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Ukrayna Igisleri Bakam, Bakanmmz Nahit MENTESE ile gorismeler
yapmig, goriismeler sonunda “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Ukrayna
Hiikiimeti Arasinda ki Suca Kars1 Isbirligi Anlasmas1” imzalanmustir.

Imzalanan bu anlasma ile

Uluslararast uyusturucu madde kagakgiligi, uluslararasi terérizm ve diger
organize suglar ile miicadelede etkin ve kapsamli isbirligi,

iki iilke arasindaki isbirliginin isleyisini denetleyerek ve aksayan hususlari
gidermek maksadiyla, taraflarin temsilcilerinden olusacak bir ortak komisyon
kurulmasi,

Taraflar arasinda tecriibelerin degisimi, polis egitimi ve bilimsel
arastirmada igbirligi yapilmasi,

Hiikiim altina alinmustir.
Hasimi Urdiin Kralligx icisleri Bakanmimin Ziyareti

e Hikiimetlerimiz arasinda isbirligi anlagmasimi imzalamak ve bilgi
aligverisinde bulunmak {izere Hagimi Urdiin Krallig1 iisleri Bakam SALAMEH
HAMMAD AL-SAHEEM, 6-8 Mayis 1994 tarihleri arasinda {ilkemizi ziyaret
etmigtir.

Yapilan goriismeler sonunda Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Hasimi
Urdiin Kralligr Hiikiimeti arasinda “Uluslararas1 Uyusturucu ve Psikoprot
Madde Kagakeiligi, Uluslararasi Terorizm ve Organize Suglarla Miicadele
Isbirligi Anlasmasi * * imzalanmustir.

imzalanan bu anlasma ile

Uluslararas1 uyusturucu madde kagakeiligi, uluslararasi terdrizm ve diger
organize suglarla miicadelede etkin ve kapsamli isbirligi saglanacaktir.

Bu isbirliginin isleyisini denetlemek ve aksayan hususlart gidermek
maksadziyla, taraflarin temsilcilerinden olusacak bir ortak komisyonun kurulmast
da ayrica kararlagtirilmistir.

Ote yandan, iilkelerimiz arasinda uzman miibadelesi, bilgi ve belge
degisimi 'hiikkiim altina alinmustr.

iran islam Cumhuriyeti icisleri Bakamnin Ulkemizi Ziyareti

+ Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE 14 Haziran 1994 tarihinde basma bir
agiklama yaparak, Iran Islam Cumhuriyeti igisleri Bakan1 Saym Ali Muhammed
BESARETI ve beraberindeki heyetin iilkelerimiz arasinda mevcut isbirligi
faaliyetlerini gbzden gegirmek ve bu arada ortak sinirimizin giivenligine iliskin
ko
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nularda bilgi aligverisinde bulunmak {izere iilkemizi ziyaret ettiklerini
kamuoyuna duyurmustur.

Heyetler arasinda yapilan resmi gériigmelerde iki iilke arasinda imzalanan
protokol ve mutabakat zabitlari hiikiimleri gdzden gegirilmis ve bu hiikiimlerin
uygulanmasina devam olunmasinda anlayis birligine varilmistir.

Bu kapsamda, iki iilke arasinda giivenlik isbirligi faaliyetlerine ivme
kazandiran Ortak Giivenlik Komitesinin ¢aligmalarina devam etmesi
kararlastirilmustir.

Ayrica her iki taraf uluslararasi terdrizm, uyusturucu madde kacake¢iligi ve
organize suglarla miicadele alaninda etkin ve kapsamli isbirligi yapmak
hususunda siyasi iradelerini ifade etmislerdir.

icisleri Bakam Nahit MENTESE’nin Trafik Haftas1 Nedeniyle Yaptig
Konusma

» Icisleri Bakan1 Nahit MENTESE Trafik Haftas1 nedeniyle 6 Mayis 1994
tarihinde bir basin toplantist yapmustir.

Bu y1l 7-13 Mayis 1994 tarihleri arasinda gergeklestirilen Trafik Haftasinin,
trafik diizeni ve gilivenligi bakimindan karayolunu kullananlarin dikkatini bu
konuya ¢ekmek, ¢esitli kurum ve kuruluslarin trafik egitimine olan katkilarini
arttirmak amactyla tertiplendigini belirterek toplantiya baglayan Bakan, daha
sonra trafik kazalarina iliskin rakamsal verilerle agiklamalarda bulunmustur.

Toplantinin devaminda, Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Trafik yasa
Tasaris1 {izerinde duran Igisleri Bakani, bu konuda &zetle su agiklamalarda
bulunmustur.

“Tasarwya konulan bir hiikiimle, siiriiciilerinin simavlarvun Milli Egitim
Bakanlhiginca gérevlendirilen sinav sorumlulart tarafindan yapilmasi, bu
kurslarin Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 625 sayili 6zel Ogretim Kurumlan
Kanunu ¢ercevesinde etkin bir sekilde denetlenmesi ve eksikleri belirlenenler
hakkinda anilan kanun hiikiimlerine gére islem yapilmasi esasi getirilmistir.

Giiniimiizde trafik kazalarin onlemek i¢in en etkili tedbir olan trafik
cezalarinin caydricilik ve etkinlik niteligine agirlik kazandirmak gelmektedir.
Bunun icin, trafik para cezalarmmin gerek miktarimin arttirllmasi gerekse takip ve
tahsilinin saglanmasi hususunda tasanda yeni tedbirler getirilmistir. Trafik para
cezalarimin - gliniimiiziin ~ sartlarina  uygun olmasi ve bati iilkelerindeki
benzerlerinin seviyesine ¢ikaridmasmma dzen gosterilmistir. Ayrica, cezalarin
glincelligini ve etkinligini koruyabilmesi icin her yil biitce kanunu ile tespit
edilen memur maas katsayisina orantili olmasi saglanmigtir.
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Bundan boyle siiriicii belgeleri belirli donemleri kapsayacak sekilde
verilecek ve Igisleri Bakanligi'nca belirlenen donemlerde trafik siiriicii belgeleri
venilenecektir. Boylelikle, ¢esitli yollarla adreslerini kaybettirenlerin kendilerine
verilen cezalardan kagabilmeleri miimkiin olmayacaktir. Ayrica, ceza puanlan
nedeniyle siiriicii  belgesi geri alimmis ancak siiriicii  belgesi ellerinden
almamamus kigilerin tasit aract kullanabilmeleri onlenmis olacaktir. Belgelerin
venilenmesi aymi zamanda adreslerinin de yeniden belirlenmesi anlamina
geleceginden trafik cezalarinin takip ve tahsili kolaylasacaktir.

Ceza puam ve Trafik Kanununun 41/e maddesine gére hiikiim giymeleri
sebebiyle siirticii belgeleri geri alinanlardan arag kullandiklar: tespit edilenlere
verilen cezalar giiniin sartlarmma gore caydirici olacak sekilde yeniden
diizenlenmistir. Ceza puam sebebiyle siiriicii belgesi ii¢ defa geri alinanlarin
tictincii alisla birlikte siiriicii belgelerinin iptal edilmesi esasi getirilmis ve
gereken hallerde siiriiciilerin psiko-teknik muayeneye ve trafik egitimine tabi
tutulabilmelerine yasal imkdan hazirlanmistir.

Tasanda, sehir i¢i ticari yolcu tagimaciligt yapan siiriiciilerle sehirlerarast
yolcu ve yiik tasimaciligr yapan otobiis ve kamyon siiriiciilerine “Ticari Tasit
Stiriicii Sertifikast" alma mecburiyeti getirilmektedir.

Bir baska konu olarak gayri ticari araglarla yapilan (Korsan) tagimaciliga
mani olmak iizere bu sugu igleyenler hakkinda trafikten men etmek yetkisi
getirilmektedir.

Tasari ile Emniyet Genel Miidiirligii'ne tescil ve trafik belgelerini yeniden
diizenleme, birlestirme ve basitlestirme yetkisi verilerek bunlarm ¢agin
gereklerine uygun, saglam, giivenilir ve tasinabilir hale getirilmesi saglanmak
istenilmigtir. "

Tasarida ayrica, Trafik Ceza Tutanagi tanzim edilirken ikametgahini ispat
edemeyen siirliclilerin  belgelerine ceza Odeninceye kadar el konulmasi
hiikmiiniin getirildigini de belirten Bakan konugmasini tamamlamstir.

icisleri Bakanminin Bagbakanhk Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu
Toplantisinda Yaptig1 Konusma

« Icisleri Bakam Nahit MENTESE 6 Haziran 1994 tarihinde Olaganiistii
Hal Koordinasyon Kurulu Toplantisini, yaptig1 bir konugma ile agmustir.

Konugmada terdr konusuna deginen Bakan, olaylarin Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki Kiirt kokenli vatandaglarimiza ve kamuoyuna abartilarak ve
saptirilarak  aktarildigini  vurgulamig, ancak olaylar1 objektif olarak
degerlendirerek PKK terdr orgiitiiniin uyguladigi vahseti kamuoyuna sunan ve
boylece orgiitiin gercek kimligini ortaya cikaran basin mensuplarina tesekkiir
etmistir.
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Konugmasinin devaminda Dogu Bolgemizdeki sorunun Kiirt sorunu olarak
nitelendirilemeyecegini, zaten bu bolgede yasayanlarin tamaminin Kiirt kdkenli
olmadigim belirtmis, sorunun Giineydogu Anadolu’nun cografi yapist ve
konumu nedeniyle gerek Devlet gerekse 6zel sektor tarafindan yeterli diizeyde
yatirim yapilamanmus olmasmin yarattigi issizlik ve ekonomik sikintilardan
kaynaklanan bir sorun oldugunu vurgulamustir.

Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Toplantisinda, yukarida belirtilen
sorun gz oniinde bulundurularak bolgeye yonelik sosyo-ekononiik tedbirlerin
neler olabilecegi ve bolgenin kalkinmasi, igsizlik sorununun giderilmesi,
vatandaglarimizin huzur ve giiveninin temini ve egitim seviyesinin yiikseltilmesi
i¢in ¢dzlim yollan aranacagim belirterek konusmasini tamamlamstir.

Icisleri Bakam Nahit MENTESE'nin Olaganiistii Hal Uygulamasinin
Uzatilmasi ile Ilgili Olarak TBMM Tide Yaptig1 Konusma

« Igisleri Bakam Nahit MENTESE, 10 ilimizde uygulanan Olaganiistii
Halin bir donem daha uzatilmasina iligskin Hiikiimet goriisiinii 7 Haziran 1994’de
toplanan TBMM Genel Kurulu’nda yaptig1 bir konugma ile agiklamustir.

Konugma metni OHAL Bolgesindeki terdrle miicadeleye ait Onemli
konulara deginmesi ve istatistik bilgiler vermesi nedeniyle asagiya aynen
almmustir.

“Saywmn Bagskan, Degerli Milletvekilleri;

Ulkemizin ve OHAL bélgemizin bulundugu konum itibar ile Olaganiistii
Hal siiresinin tekrar uzatilmaswma iligkin Hiikiimet goriisiinii sunmak tizere huzur
- karimizda bulunuyorum.

Tiirkiye'de  1970°li  yillarin  “Marksist-Leninist''platformdaki  terorist
hareketlerin yaratmig oldugu ortanmi “Boéliicii ** emeller dogrultusunda kanalize
etmek tizere 1978 yilinda kurulan PKK. 1984 yilinda silahli teror eylemlerine
baslamigtir.

1984 yiulinda etkili olmaya baslayan terériin yaygin etkisi 1987T: yillara
kadar onemsenmemigtir.

1984'ten bu yana devam eden PKK teror hareketi, Tiirkive Cumhuriyeti 'nin
gliclenmesi ve refahin iilke sathina yayilmasimi istemeyen dis giiclerin
kontroliinde, onlarin tageronu olarak yiiriitiilen, gasp, korku yaratarak sindirme
gibi her tiirlii insanlik disi eylemleri kapsayan bir eskiyalik hareketidir.

PKK, vatandagslarimizin en temel hakki olan yasama hakkini en vahgsi bir
bicimde ihlal eden, se¢me ve secilme haklarma yénelttigi tecaviiz, basin ve
siyasi partilere uyguladigi sindirme gayretleri ile demokrasimizin de tahribini
hedef almis bir cinayet orgiitiidiir.
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Hadisenin baslangi¢ tarihinden itibaren olaywn teshisine iliskin zamanin
hiikiimetlerinin géstermis olduklart duyarsizliklar iizerinde durmak suretiyle
konuyu izah etmek istemiyorum. Fakat bilinen gercek sudur ki, ilk anda
gosterilen tepkisizlik ile olayin teshis seklindeki yanlshklar, hadiselerin
trendinin yiikselmesine, yayginlagsmasina ve kontrol altina alimnamamasina neden
olmus, neticede Devlet 14 Temmuz 1987 tarihli ve 285 sayili K.HK. ile ilk anda
Bingol, Diyarbakir, Elazig, Hakkdri, Mardin, Siirt, Tunceli ve Van illerim
kapsayacak sekilde Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas etmis ve 19 Temmuz
1987 tarihinden itibaren Olaganiistii Hal rejimi bu illerimizde uygulanmaya
konmustur.

3647 sayilh Kanunla il durumuna getirilmis olan Batman ve Sirnak illeri de
426 sayih KHK. ile OHAL kapsamina almarak illerin sayisi (10)‘a
yiikseltilmistir.

Daha sonra 285 sayily K.HK. 'nin 4 iincii maddesi () bendi hiikmiince 24
Temmuz 1987 tarihli Basbakanlk onayr ile Adiyaman, Bitlis ve Musg Illleri de
Miicavir il statiisiine kavusturulmustur.

T.B.M.M.'since 19 Mart 1993 tarihinde Elazig II'i OHAL kapsam: disina
ctkartilmig, miicavir il konumunda bulunan Bitlis, OHAL kapsamina alinmistir.

Elazig IV i ise 4 Nisan 1993 tarihli Basbakanlik onay: ile miicavir il
konumuna getirilmistir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Hiikiimet Yiice Meclis 'ten Olaganiistii HaVin 21 inci kez uzatilmasini talep
etmektedir.

Olaganiistii Hal uygulamasina ihtiya¢ duyuldugu 1987yili 19 Temmuz'una
gelindiginde 15 Agustos 1984 yilinda baslamis olan PKK teroriintin boyutu
1984'te (47), 1985'te (127), 1986°da (129), 1987 ’de (245) olay seviyesine
ulagmistir. Bu sayilar Devietin OHAL rejimini uygulama zorunlulugunun
baslangi¢ rakamlaridir.

Bu olaylar esnasinda (180) Asker, (6) Polis, (10) GKK sehit olmug, (413)
vatandasimiz hayatim kaybetmis, (282) terorist de olii olarak ele gegirilmistir.

Bu istatistiki sonuglarla devietin baslatmis oldugu Olaganiistii Hal rejimi
21 inci kez uzatimina iliskin Hiikiimet talebinin giindeme geldigi su andaki
dénem sonuglari goézden gegirildiginde, Hiikiimetin stirenin uzatimindaki hakl
gerekgesi daha iyi anlasilacaktir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Olaganiistii Hal 'in 20 nci uzatimina iliskin istatistiki sonuglarim arz etmek
istiyorum.
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Ulkemiz genelinde 19 Mart 1994 - 5 Haziran 1994 tarihleri arasinda
Olaganiistii Hal bolgesinde ve miicavir illerinde teror nitelikli (896) eylem
gergeklesmistir.

Bu eylemlerde (1) Polis, (144) Asker, (67) Gegici Kéy Korucusu olmak
tizere (212) giivenlik goérevlimiz sehit olmug, (182) vatandasimiz hayatin
kaybetmis, (20) Polis, (445) Asker ve (83) Gegici Koy Korucusu olmak iizere
(548) giivenlik gérevlimiz ile (246) vatandasimiz da yaralanmistir. Yine ayni
tarihler arasinda, OHAL bélgesinde gerceklestirilen operasyonlarda; (1115)
olii, (14) yaral ve (1132) sag olmak iizere (2261) terorist ele gegirilmis, (92)
terorist de orgiitten kacarak giivenlik kuvvetlerimize teslim olmustur.

1993 yulr icerisinde Tiirkiye genelinde meydana gelen teror olaylarimin %
59'u OHAL bélgesinde meydana gelmistir.

Bu olaylar esnasinda Tiirkive genelinde 1993 yilinda; (801) giivenlik
gorevlisi sehit olmus, (1624) giivenlik gorevlisi yaralanmis, (1549) vatandagimiz
hayatini kaybetmistir.

Yapilan operasyonlarda; (1950) terorist olii, (144) terorist yarali, (14.026)
militan ve sempatizan da sag olarak ele gegirilmigtir.

Ayni donem icerisinde OHAL bélgesinde ise; (676) giivenlik gorevlisi sehit
olmus, (1358) giivenlik gérevlisi yaralanmuig, (1215) vatandasimiz hayatin
kaybetmistir.

Yapilan operasyonlarda; (1665) terorist i, (60) terdrist yaral, (7320)
militan ve sempatizan da sag olarak ele gegirilmistir.

Bu istatistiki sonugtan da anlasilacagi iizere terdr hareketleri ozellikle
OHAL bélgesinde odaklagsmis durumdadur.

Devletin su anda muhatap oldugu tehdidin sadece rakamlar bazinda dahi
ne kadar onemli bir seviyede bulundugunu, bu tehdidin bolgede yayginlastirdig
korku, sindirme, yildirma ve goge zorlama gibi psikolojik ve ekonomik yonden
verdigi zararlar da dikkate alimdiginda hadisenin olagan durumda olmadigini,
normal hukuk kurallari dénemi igerisinde hadise ile miicadelenin imkdnsizliklar:
ortadadir.

Orgiit, eylemlerini OHAL bélgesindeki giivenlik onlemlerini zafiyete
ugratabilmek icin metropol illerde bombali eylem koymak sureti ile dikkatleri
baska yonlere ¢ekme gayreti icine girmistir.

Bugiin igin iilkemizin kuzeyindeki Evzurum, Kars, Igdir ve Agri illeri teror
hadiseleri  bakimindan bazi  Olaganiistii  Hal illerini geride birakmuis
durumdadirlar.
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Orgiit, dis kamuoyunu etkileyebilmek icin faalivet gosterdigi bélgede:
Kurallar koyan, yasaklar uygulayan, siyasi parti faaliyetlerini

simirlandwran, basina sansiir uygulayabilen bir giice ulastigim vurgulamak
arzusundadir.

Demokratik kurallarin iilkemizin her yerinde noksansiz uygulanmasi ve
takip edilmesi Hiikiimet olarak en biiyiik arzumuzdur.

Ulkenin bir Anayasast mevcuttur ve yiiriirliiktedir. Bu Anayasada iilkenin
yonetim esaslart ile birlikte olagan disi yonetim sekillerinin  smirlan
belirlenmigstir. Tiirkiye 'nin su anda bulunmus oldugu durum belli bir bélgesinde
Anayasal haklarin belli oranlarda simrlandirilarak demokratik yapt icerisinde
bu simirlamalarin normal diizene doniiliinceye kadar devami da yine Anayasanin
ongordiigii olgiilerde miimkiindiir.

Devletten terér ile birlikte siyasi sonuglara ulagmak isteyenler karsisinda
devletin mesru savunma hakki mevcuttur. Mesru savunma hakkini devlet

kullanirken uluslararast normlara uygun hareket etmek bilincinde oldugunun da
farkandadir.

Bugiin i¢in “sug sektorii ' ' haline gelmis PKK terdrii tilkenin giindeminden
ctkartilincaya  kadar devlet, nizam ve intizama déniik  tedbirlerin
gevsetilmesinden yana degildir.

Bu kararhilik baska bir rejim anlayisina endekslenmemelidir. Tavizlerle
devlet hayatimin devamlhiligi miimkiin degildir. Kararlhiliklar deviet hayatinin
devamliliginda esastir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;
19 Temmuz 1987 tarihinden baslamak tizere 21 inci kez uzatimi i¢in su
anda huzurunuzda bulundugumuz Olaganiistii Hal wygulamasma iliskin

talebimizin hakl gerekgelerini Olaganiistii Hal dénemi icerisindeki sadece PKK
teroriiniin eylemlerinin analizini yaparak konusmama devam etmek istiyorum.

19 Temmuz 1987 - 31 Aralk 1993 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde
toplam (8996) PKK eylemi meydana gelmistir.

Bu eylemlerde (1480) Asker, (128) Polis, (455) GKK (Gegici Koy
Korucusu) sehit olmus, (2624) vatandagimiz hayatint kaybetmistir.

PKK teroriine yonelik operasyonlarda (4082) terdrist olii, (268) teririst
varali, (22.644) militan ve sempatizan da sag olarak yakalanmistir.

1 Ocak - 31 Aralik 1993 tarihleri arasinda Tiirkiye genelinde toplam
(4198) PKK eylemi meydana gelmistir.

Bu eylemlerde (550) Asker, (36) Polis, (182) GKK sehit olmus, (1325)
vatandasimiz hayatini kaybetmistir.
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PKK terériine yonelik operasyonlarda (1817) terorist 6lii, (130) terdrist
yvarali, (8375) militan ve sempatizan da sag olarak yakalanmigstir.

Olaganiistii Hal uygulandigi donem icerisinde 1993 yilmin mevcut
rakamlart ile 5 yila yakin devam eden Olaganiistii Hal rakamlari mukayese
edildiginde sayisal artiglarin mevcudiyeti hemen fark edilmektedir.

Olaylar artmigtir, fakat devietin mukavemeti giiglendirilirken atilim haline
reaksiyon kazandirimigtir.

Ancak, devletin reaksiyon durumunun isi sonuclandirmaya doniik
devamhiligi Olaganiistii Hal siiresinin uzatimi ile endekslidir. Bu nedenle
Hiikiimetge Olaganiistii Hal bir donem daha uzatilmak istenmektedir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Tiirkive  Cumhuriyeti’nin  50°nci  Hiikiimeti PKK  teroriiniin  yullar
icerisindeki yiikselme trendinin onemli seviyede bulundugu bir dénemde
kurulmugtur.

PKK, Devletin ciddi tavrini donem igerisinde gormeye baslamis, terore
karst yapilan miicadele, kamuoyunun kararli destegi ile giiclii bir sekilde ele
alinmustir.

Basaryla  siirdiiriilen  operasyonlarda  biiyiik  kayiplar veren PKK
icerisindeki erozyon her gegen giin artarak devam etmektedir.

Kandirilarak orgiite katilanlarin kagtiklar, orgiitiin eleman temininde
glicliik ¢cektigi, giivenlik giiclerine teslim olan teréristler ve yakalanan
militanlarn ifadelerinden anlagilmaktadr.

Ulkemiz simirlan ve Kuzey Irak ’ta kara ve hava harekittan ile egitim ve
barinma alanlarma yoénelik yapilan operasyonlarda da orgiit biiyiik zayiata
ugratilmigtir.

Kuzey Irak ’ta diizenlenen sinwr Otesi harekdt somrasinda olugturulan
giivenlik hattinda orgiitiin lojistik desteginin kesilmesi igeride araliksiz olarak
stirdiiriilen operasyonlarmm bagarisimi artirmaktadir.

Orgiit son donemde ozellikle turistik alanlart hedef secmek suretiyle
turistlerin yogun oldugu bolgelerde patlama seklinde eylemler gerceklestirerek
hem turizm agisindan Tiirkiye nin giivenli olmadigi imajini yaymaya hem de
Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgemizde giivenlik giiclerince siirdiiriilen
operasyonlardaki dikkatleri Bati bélgelerine ¢ekmek suretiyle serbest hareket
alanlar: kazanma ¢abalart igerisinde girmek icin komsu bir iilkede ézel egitim
goren militanlarina turistik bolgelerde bombali eylem yaptirma gayretleri
alinan dnlemler sonucu etkisiz hale getirilmistir.

Orgiitiin daha onceki yillara gore toplumsal olaylara hiikmetme giicii
kalmamstir.
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Terorle miicadelede millet olarak topyekiin kararl bir tavir gosterilebildigi
zaman, basarili sonuglar alinacag: gercegi ortaya konmustur.

PKK ’min yurtdigi orgiitlenmesine doniik yapilan ¢alismalar sonucu ozellikle
Almanya ve Fransa’'mn "PKK’yi terér orgiitii  olarak adlandirarak
vasaklamalar: ° * hiikiimetin kararl tutumunun sonucudur.

Hiikiimetimiz déneminde (33) iilke ile teror ve wuyusturucu madde
kacak¢ihgy ile miicadele protokolleri imzalanmis, bu protokol maddelerinin
uygulanmasi dogrultusunda ikili gériismelere devam edilmektedir.

Dus iilkelerle yapilan diplomatik goriismeler sonucu bazi  Avrupa
tilkelerinde faaliyetleri yasaklanan 6rgiitiin, biiyiik dlciide lojistik imkdnlar
ortadan kaldwrilmis, bu iilkelerde yapmuis olduklar: eylemler nedeniyle de bir¢ok
militan hakkinda yasal islem yapilmaktadr.

Almmig bulunan etkili ve o dlgiide miispet énlemler, terorde sayisal bir
artis meydana getirmistir, fakat teroriin uluslararasi konjonktiirde hapsi
saglanmigtir.

Simdiye kadar PKK 'min yaminda devlete karsi sokaga dokiilen halk simdi
PKK ’ya karsi tepki eylemlerine baslanigtir.

Bélge halki her seye ragmen devleti ile sicak iligkilerini siirdiirmeye
kararlidir.

Orgiitiin sehir faaliyetleri kontrol altina alinmigstir.

Giivenlik gii¢lerini boylesine atilim durumuna gegirmis olan Hiikiimetin
kararliligi, Devleti taviz vermeyen bir goriintiiye oturtmustur.

26 Haziran 1993 - 5 Haziran 1994 tarihleri arasinda;

(4608) PKK eylemi sonucunda;

(673) Asker, (39) Polis, (252) GKK’su sehit olmus, (1505) Asker, (198)
Polis, (312) GKK yaralanmistir.

Orgiit tarafindan  (1393) vatandas oldiiriilmiis, (1821) vatandas
yaralanmistir.

Orgiite yonelik operasyonlarda (3024) terérist 6lii, (135) terérist yarali,
(8208) militan ve sempatizan sag olarak (3755) uzun namlulu silah, (1272)
tabanca, (4235) bomba, (801645) mermi ile birlikte ele gecirilmistir.

Ulusal uzlagmanin ve mutabakatin boylesine giiclii oldugu bir esnada
Olaganiistii Hal uygulamasina devam edilmesi, PKK teror érgiitiiniin aleyhinde
olacagini érgiit de iyi bilmektedir. Bu nedenle halkin korkuya dayali destegini
saglamaya doniik gayretlerinin ise yaramadiginin ve yaramayacagimn
bilinmesinde fayda vardwr. Devietin béyle bir oyuna gelme niyeti yoktur, gelmesi
de miimkiin degildir. Teror iilke giindeminden ¢ikartilincaya kadar miicadele
stirdiiriilecektir.
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Bu miicadelenin ihtiya¢ duydugu her tiirlii yasal tedbirler devlet tarafindan
mutlaka uygulanacaktir. Bu sorun artik devietin énemli bir sorunudur. Ulusal
uzlagmanin en ¢ok ihtiya¢ duydugu sorundur. Her tiirlii siyasi ¢ikarlarin listiinde
olan bir sorundur, Hiikiimetin meseleye bakis tarzi da budur. Boyle bir
uygulamanin hi¢ bir Hiikiimet, sartlar yerine gelmeksizin savunucusu olamaz.
Terdre taviz verilerek siyaset de yapilamaz.

On yildwr devleti mesgul eden, insanlarimizin sosyal ve ekonomik
sorunlariyla ilgilenmemizi engelleyen terériin boylesine uzun bir zaman dilimine
yayilmasina artik tahammiiliimiiz kalmamustr.

Devlet, énemli bir siire¢ baslatmistir. Insan oldiirmekten ote bir mantigi
olmayan teror orgiitii PKK nin biitiin kalintilar: temizleninceye kadar bu siire¢
devam edecektir.

Ulkemizin birlik ve biitiinliigiinii sinirlarimiz icerisinde ve Otesinde tehdit
eden terorist unsurlart bulmak ve yakalamak dogal hakkimizdr.

Giivenlik gii¢lerimiz on yilltk zaman dilimi icerisinde onemli bir bagart
noktasi yakalamislardir.

49 uncu Hiikiimet onceki Hiikiimetten % 30 nispetinde daha basarili bir
miicadele kararliligi géstermistiv. 50 nci Hiikiimet ise bu kararlihigr daha da
artirarak % 60lara yiikseltmigtir.

Su anda devletin elindeki verilere gére son on bir aylik donem igerisindeki
orgiite verdirilen zayiat % 500lerden, % 1500lere ¢ikartilmigtir.

Basart yakalanmistir. Birakilmasi, gevsetilmesi miimkiin degildir. Bu tablo
Tiirkiye 'de kanin ve gézyasimin akmadigi bir ortama dogru gétiiriilecektir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Bu sartlar altinda iilke diizeyinde kamu giivenligi ve esenliginin devami icin
insan haklarina ve hukuka saygili kalimarak:

T.B.M.M.'nde var olan anlayis birliginin paralelinde siyasi iradenin
kararliigi dogrultusunda terérle miicadelenin siirdiiriilebilmesi igcin mevcut
Olaganiistii Hal uygulamasimn bir dénem daha uzatilmas: gerekliligine olan
inancimi  belirterek hiikiimetin bu teklifini desteklemenizi bekliyor hepinize
saygilar sunuyorum."

49 uncu Donem Komiser Yardimcilart Diploma Toreni

* 49 uncu Dénem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimcilarinin
diploma téreni 29 Haziran 1994 tarihinde yapilmistir.

Térene katilarak bir konusma yapan Icisleri Bakani Nahit MENTESE, yeni
Komiser Yardimcilarina gérevierinde basarilar dilemistir.
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Konusmasinin devaminda ter6r konusuna da deginen Bakan bu konuda,

“Bilindigi iizere, uzun yillar iilkemiz giindeminin birinci sirasini isgal eden
ayrilik¢i terdr, iilkemizin boliinmez biitiinliigiine, ulusumuzun birligine ve
devletimizin  tekligine saldirmakta; iiniter bir deviet olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’'nin bu yapisini ortadan kaldirmayr hedef almaktadr. Amaci
Tiirkiye Cumhuriyeti’'ni parcalayarak, giizel yurdumuzun ozellikle giineydogu
bélgesinde ¢agdisi ideolojileri dogrultusunda ayri bir devlet kurmaktir.

Ayrilikgr  terér orgiitii ve onun eylemleriyle miicadelede, devletin,
demokratik kurallara ve hukuka wygun hareket etmesi ve insan haklarina saygih
davranmasi hi¢ siiphesiz terérle miicadelede almmasi arzulanan sonucu
geciktirmektedir. Ancak boyle de olsa, devletin hukuktan ayrilmasi séz konusu
olamaz. Ayrica bunu bir zafiyet olarak ta gormemek gerekir. Devlet halki i¢in
vardir. Ve devletin hukuktan ayrilmasi esas varlik nedenine de aykiridir. Bu
nedenle terérle miicadelemizi, hukuka ve demokratik degerlere bagh kalarak
titizlikle siirdiirmeye devam edecegiz.

Hiikiimetimiz, terore karsi miicadelenin biiyiik bir azim ve kararhiikla
yiiriitiilmesi gerektiginin kesin inanciyla tespit ve degerlendirmelerini yapmis ve
gerekli onlemleri buna gére planlayarak uygulamaya koymustur.

Terorle miicadelede, ¢ok onemli mesafeler alinmis olmakla birlikte, heniiz
tam anlamiyla arzulanan diizeye ulasildigini soyleyebilmek miimkiin degildir.
Ancak Devletimiz giicliidiir ve mutlaka basarya ulasilacaktir. Bu bagsart
devletimizin biitiinliigii i¢in zorunludur.

Hiikiimetimizin amaci, oncelikle iilkemizde bozulan huzur ve giiveni kisa
siirede yeniden ve saglam temellere dayali olarak, bir daha bozulmayacak
sekilde tesis etmektir.

Bugiin iilkemizin béliinmez biitiinliigiine karst yapilan saldr, iilkemizdeki
tiim kuruluglar ile birlikte hepimizi yakinen ilgilendiren bir devlet sorunudur. Bu
sorunun iistesinden, parlamentosuyla, basmiyla, tiim demokratik kuruluslariyla
ve sagduyulu halkimizin destegi ile hep birlikte gelecegiz. "

diyerek yeni mezunlarin Emniyet teskilatina katilimi ile bu teskilata gii¢
katacagim ve iilkemizin onemli meseleleri arasinda yer alan terérle miicadelede
daha ileri bir diizeyde basan kazamlacagini vurgulamig, geng¢ mezunlarin
Yetismelerinde emegi gecenlere tesekkiir etmigtir.

Bakan daha sonra Emniyet mensuplarimiza ozgiirliikgii, katiimcr ve
cogulcu demokrasinin biitiin kavram, kural ve kurumlariyla olusmasinda biiyiik
gorev ve sorumluluklar diistiigiinii belirtmis, gen¢ Komiser Yardimcilarina
ogiitler vererek konugmasini tamamlamigtir.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

*  Sivil Savunma Kolejinde Daire ve Miiessese Sivil Savunma Amirleri
igin 21 Subat 1994 tarihinde baglayan “Sivil Savunma Temel Egitim Kursu” 66
Sivil Savunma Amirinin katilimi ile 7 Nisan 1994 tarihinde sona ermistir.

«  “Sivil Savunma Temel Egitim Kursu”, 11-22 Nisan 1994 ve 25 Nisan -
6 Mayis 1994 tarihleri arasinda Sivil Savunma Birligi Personelinin katilimu ile
gerceklestirilmistir.

*  Ankara merkezindeki kurum ve kuruluslarda gorevli Sivil Savunma
Uzmanlarinin goérev ve sorumluluklar ile ilgili 9-10 Mayis 1994 tarihlerinde
Sivil Savunma Koleji’'nde seminer diizenlenmistir. Seminere 166 Sivil Savunma
Uzmani katilmigtir.

«  Sivil Savunma Birligi personelinin egitimi amaci ile 29 Haziran 1994

tarihinde acilan “Kurtarma Temel Egitim Kursu” 14 Temmuz 1994 tarihinde
sona erecektir.

Egitim Dairesi Baskanhg1
» Bilgisayar Kursu
a) 7 Mart 1994 tarihinde baglayan ve 13 personelin katilimi ile

gerceklestirilen 46 nc1 Donem Bilgisayar Kursu 1 Nisan 1994 tarihinde sona
ermigtir.

b) 47 ve 48 inci Dénem Bilgisayar Kurslari 4 Nisan 1994 tarihinde
baslamis ve bu kurslara 10’u Miilki Idare Amirleri Smifindan, 16’s1 Genel idare
Hizmetleri Sinifindan olmak iizere toplam 26 kisi katilmigtir.

c) 19 personelin katilimi ile gergeklesen 49 uncu Doénem Bilgisayar
Kursu, 2 Mayis - 3 Haziran 1994 tarihleri arasinda yapilmistir.

d) 50 ve 51 inci Dénem Bilgisayar Kurslar1 6-17 Haziran 1994 tarihleri
arasinda diizenlenmis ve bu kurslara 26 personel istirak etmistir.

e) 20 Haziran 1994 tarihinde baslayan 52 ve 53 iinci Donem Bilgisayar
Kurslarina 27 personel katilmaktadir. Kurslar 1 Temmuz 1994 tarihinde sona
erecektir.

+  Miilki Idare Amirleri Semineri;

a) 31 Mart -1 Nisan 1994 tarihleri arasinda yapilan “Idarecide Dis

Goriiniim ve Giyim” konulu 6 nc1 Dénem Miilki Idare Amirleri Seminerine
Bakanlhigimiz 25 iist diizey yoneticisi katilmustir.
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b) Bakanhigimz 23 iist diizey yoneticisinin istiraki ile gergeklestirilen
“Zaman ve Toplanti Yonetimi” konulu 7 nci Donem Miilki Idare Amirleri
Semineri 27- 28 Nisan 1994 tarihleri arasinda yapilmistir.

» Kamu Personeli Yabanci Dil Sinavina hazirlik amaciyla diizenlenen 2
nci Dénem KPDS Kursu 4 Nisan - 6 Mayis 1994 tarihleri arasinda 54 Miilki
Idare Amirinin katilimi ile gerceklestirilmistir.

* 11-15 Nisan 1994 tarihleri arasinda Eskisehir flinde yapilan 2 nci
Dénem Il Basin ve Halkla lliskiler Mudiirleri Kursuna 67 Basmn ve Halkla
Mligkiler Miidiirii igtirak etmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

e 1-5 Nisan 1994 tarihleri arasinda 20 personele “Trafik, Ara¢ ve Tescil
Proje Kullanim Kursu” verilmistir.

* 20 personelin istiraki ile gerceklesen “VPS (Kesintisiz Gii¢ Kaynagi)
Kursu” 18-20 Nisan 1994 tarihleri arasinda yapilmustir.

+ 18-29 Nisan 1994 tarihleri arasinda “Olay Yeri Incelemesi ve Morfo
System” konulu kursa 21 personel istirak etmistir.

e 25 Nisan 1994 tarihinde agilan “Foxpro Programcilik Kursu™na 17
personel katilmaktadir. Halen devam eden bu kurs 22 Temmuz 1994 tarihinde
sona erecektir.

* Alman makamlarinca 25 Nisan - 6 Mayis 1994 tarihleri arasinda
ALMANYA, Wiesbaden’de diizenlenen “Elektron Mikroskobu Kursu”na 3 kisi
katilmigtir.

» 71 personelin basart ile egitimlerini tamamladigi “Temel Trafik Egitim
Kursu” 25 Nisan - 6 Mayis 1994 tarihleri arasinda yapilmustir.

o 2-4 Mayis 1994 tarihleri arasinda Bilgi Islem Dairesi Baskanligi
biinyesinde agilan “II. Dénem VPS (Kesintisiz Gii¢ Kaynagi) Kursu” 20 kisinin
katilimi ile gergeklestirilmistir.

+ Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde agilan “Atis Egitimcisi
Yetistirme Kursu”, 2-3 Mayis 1994 tarihleri arasinda yapilmistir. Kursta toplam
73 personel egitimden gegcirilmistir.

+ 30 Mayis - 6 Haziran 1994 tarihleri arasinda 5 11 Emniyet Miidiirliigii
kadrosunda gorevli 14 kisiye “Sistem Iletisimi ve Iletisim Kursu” verilmistir.

+  “25 inci Donem I¢ Giivenlik ve Ozel Hareket Kursu” 30 Mayis 1994
tarihinde Balikesir Polis Okulu Miidiirliigiinde baslamistir. 719 kursiyerin egitim
gorecegi bu kurs 19 Agustos 1994 tarihinde sona erecektir.
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e 6-10 Haziran 1994 tarihleri arasinda 12 personele; 13-17 Haziran 1994
tarihleri arasinda 18 personele olmak tizere toplam 30 personele “Sistem
Iletisimi ve Iletisim Kursu” verilmistir.

* Sivil Savunma Uzmanligica 13-15 Haziran tarihleri arasinda Ankara
itfaiye Miidiirliigiinde “Yangm Egitimi ve Tatbikati Kursu’na Daire
Bagkanliklarindan ikiser kisi katilmigtir.

 A.B.D. Devlet Bakanhg tarafindan 13-14 Haziran 1994 tarihleri
arasinda Federal Law Enforcement kurulugunun egitim tesislerinde diizenlenen
“Modern Sorusturma Teknikleri” kursuna 20 personel katilmustir.

e 1994 Haziran ay1 uygulamali egitimlerinde 401 Emniyet Hizmetleri
Swifi personeli ve 325 Cars1 ve Mahalle Bekgisinin egitilmesi saglanmigtir.

Bakanhgimz Ilgililerinin Katildig1 Yurtdis1 Toplantilar

*  Emniyet Genel Midiirliigiinden Daire Bagkanlart Emin ARSLAN ve
Macide ERDENER, 5-8 Nisan 1994 tarihleri arasinda Giivenlik ve Igbirligi
goriismelerine katilmak icin Romanya’ya gitmislerdir.

e 7-10 Nisan 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigtinden
Komiser Yardimeis1 Abdiilbaki ARAS Almanya’ya giderek DEA Yetkilileri ile
gOrismiistiir.

+  Emniyet Genel Miidiiri Mehmet AGAR, Genel Miidiir Yardimcis
Kamil TECIRLIOGLU ve Daire Baskani Emin ARSLAN 11-13 Nisan 1994
tarihleri arasinda Suriye’ye giderek Giivenlik ve Isbirligi goriismelerine
katilmiglardir.

+ Ses Analizi Teknik Incelemelerde bulunmak {izere Emniyet Genel
Midiirligiinden Sube Midiirii Birol AYDIN, Bas komiser O. Atilla Uz ve Fizik
Miihendisi Eyyiip KUCUKDEMIR 11-15 Nisan 1994 tarihleri arasinda
Polonya’ya gitmislerdir.

* 10-16 Nisan 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirliigiinden
Teknisyen Bahtiyar YILMAZ ve Teknisyen Yardimcisi Riistem OZTURK
Almanya’ya giderek dektilo tamir egitimi almiglardir. *

* Emniyet Genel Midiirliigiinden Genel Miidiir Yardimcist A. Cemil
SERHADLI, Daire Bagkani Mehmet CELIKLER, Pilot Engin CAN, Pilot Sefer
BILGIN ve Sézlesmeli Teknisyen Naci GULTEKIN, 11-20 Nisan 1994
tarihlerinde ABD’de MSSA Kesif Ugagi incelemelerinde bulunmuslardir.
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+ DEA Yetkilileri ile goriismek iizere Emniyet Genel Miidiirliigiinden
Komiser Yardimcisi Abdiilkadir ARAS 10-14 Nisan 1994 tarihleri arasinda
Ispanya’ya gitmistir.

* 13-16 Nisan 1994 tarihleri arasinda Romanya’da yapilan PKK ve Diger
Konularda Bilgi Alisverisi Toplantisna Emniyet Amiri Ahmet OZBAN ve
Komiser Yardimeisi Erkan YUCESAN katilmislardir.

*  Emniyet Genel Miidiirligiinden Daire Bagkani Tuncay YILMAZ, 13-
22 Nisan 1994 tarihleri arasinda Avusturya’da yapilan BM Uyusturucu Madde
Komisyonunun 37 nci toplantisina istirak etmistir.

+ 17-24 Nisan 1994 tarihleri arasinda Ingiltere’de yapilan UNISYS
Bilgisayar Kullanim toplantisma Emniyet Genel Midiirliigiinden Genel Miidiir
Yardimcist H. Giiner OZMEN, Daire Bagkanlar! Orhan UZELER, Kerem
DURMUS ve Sube Miidiirii H. Ali CAKIR katilmusgtir.

+  Amerika Birlesik Devletlerinde yapilan Davete icabet Bilgi Alis Verisi
Toplantisina Emniyet Genel Miidiirii Mehmet AGAR ile Daire Baskam Ersin
YILMAZ, 18-25 Nisan 1994 tarihleri arasinda katilmislardir.

* 24 Nisan - 6 Mayis 1994 tarihleri arasinda Elektrik Mikroskobu egitimi
icin Emniyet Genel Miidiirliigiinden, Kimya Miihendisi Giinal AKDAG ile
Kimyager Kezban GOKDEMIR Almanya’ya gitmislerdir.

»  Emniyet Miidiir Yardimcis1 Mestan SENER ve Sube Miidiirii Ismail
CALISKAN’1n istirak ettigi “Uyusturucu Madde Kagak¢iligr ile Miicadelede
Isbirligi” konulu toplanti, 11-14 Haziran 1994 tarihleri arasmnda Hollanda’da
yapilmustir.

e 11-17 Haziran 1994 tarihleri arasinda Slovakya Cumhuriyetinde
diizenlenen “Niikleer Santraller ile Ilgili Endiistri Kazas1 ve Dogan Felaket
Dogrultusunda Halkin Korunmasi” konulu seminere Sivil Savunma Genel
Miidiirliigiinden Daire Baskani Hasan IPEK katilmistir.

¢ Fransa Emniyet Genel Mildiriiniin davetine icabet eden Emniyet Genel
Miidiirii Mehmet AGAR ve Genel Miidiir Yardimeis1 Kamil TECIRLIOGLU
12- 15 Haziran 1994 tarihleri arasinda Fransa’ya gitmislerdir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a — Tarama Caligmalart

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitikleri tarama c¢aligmalart
bitirilmistir.
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b — Kodlama Calismalar1

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 Subat
1994 tarihi itibariyle 532 ilgede tamamlanmistir.

¢ — Veri Girisi Yapilan Ilge Sayisi

Halen 831 ilcede kayithi 65.359.743 vatandasimizin kayitlart bilgi islem
ortamina gecirilmistir.

Resmi Gazete’de Yayimlanan Atama Kararlari

» 10 Haziran 1994 tarih ve 21956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
94/43174 sayili karar ile

1 inci derece kadrolu Cankaya Kaymakamligina

Ankara Vali Yardimeist A. Namik TEKIN’in,

1 inci derece kadrolu Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Daire
Bagkanligina

Aragtirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Eski Daire Bagkani Rifat
CALISIR 1,

1 inci derece kadrolu Hatay Vali Yardimciligina

Doganhisar Eski Kaymakamm Ayhan CIFTARSLAN’1n,

1 inci derece kadrolu Karapinar Kaymakamligina

Yenice Eski Kaymakami Arif ULUDAG 1n,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 76 ve Se¢imlerin Temel
Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki 28.12.1993 tarih ve 3959 sayili
Kanunun gegici 13 iinci maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddeleri
geregince atanmalari uygun gorilmiistiir.

. 21 Haziran 1994 tarih ve 21967 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan
94/5724 sayili karar ile agsagida gorev yerleri ile ad ve soyadlar1 yazili sahislarm
karsilarinda belirtilen yeni gorevlere tayin edilmeleri; Icisleri Bakanhgi'nin
31.5.1994 tarih ve 9539 sayili yazis1 lizerine, 5442 sayili Kanunun 6 nc1 maddesi

ve 2451 sayili Kanuna gore, Bakanlar Kurulu’'nca 31.5.1994 tarihinde
kararlagtirilmustir.

Ad1 ve Soyadi Gorevi Atandig1 Gorev
Atilla KOC Giresun Valisi Merkez Valisi
Zeki SANAL Nigde Valisi Merkez Valisi

Yener UNLUER Ardahan Valisi ~ Merkez Valisi

Aslan YILDIRIM Aksaray Valisi Kahramanmaras Valisi
Ibrahim SAHIN Diyarbakir Valisi Giresun Valisi

Muammer GULER Kayseri Valisi Gaziantep Valisi
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M. Dogan HATIPOGLU  Agn Valisi Diyarbakir Valisi
M. Cahit KIRAC Sirnak Valisi Aksaray Valisi
S. Arikan BEDUK Malatya Valisi Kayseri Valisi
Atilla OSMANCELEBIOGLU Kahramanmaras Valisi Malatya Valisi
Mevlut CETINKAYA Personel Genel Miidiirii Nigde Valisi
Kutluay OKTEM Miilkiye Bagmiifettisi Ardahan Valisi
Emir DURMAZ Soke Kaymakami Agn Valisi
Kamil ACUN Emniyet Genel Miidiirliigii ~ Sirnak Valisi
APK Uzmani (Emniyet Md.'

* 22 Haziran 1994 tarih ve 21968 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
94/43213 sayil karar ile;

1 inci derece kadrolu Usak Vali Yardimciligina Usak Eski Vali Yardimcisi
Mustafa ORUCOGLU nun, Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri
Hakkindaki 28.12.1993 tarih ve 3959 sayili Kanunun Gegici Madde 13 ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince atanmasi uygun goriilmistiir.
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1 NiSAN 1994 - 30 HAZIRAN 1994 TARIHLERI ARASINDA RESMI
GAZETE’DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE MULKI
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)

Tarihi  Sayisi
4.5.1994 3986

18.5.19943990

12.5.19943989

1.6.1994 3994

1.6.1994 3995

8.6.1994 3997

Niliifer ALTUNBULAK APK
Uzman Yardimcis:
I. KANUNLAR

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi
Ekonomik Denge ic;in Yeni Vergiler ihdas17.5.1994
Ile 1.7.1964 Tarihli ve 488 Sayili, 2.7.1964

Tarihli ve 492 Sayili, 7.11.1984 Tarihli ve

3074 Sayili, 25.10.1984 Tarihli ve 3065

Sayili, 31.12.1960 Tarihli ve 193 Sayili,
21.7.1953 Tarihli ve 6183 Sayili, 2.2.1981

Tarihli ve 2380 Sayili, 15.7.1963 Tarihli ve

277 Sayilh Kanunlarin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasi: Hakkinda Kanun

Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin18.5,1994
Ozliik Haklarmin Yeniden Diizenlenmesine,

Bazi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Teskilatlanmalarina, 8.6.1949 Tarihli ve 5434

Sayili, 19.7.1972 Tarihli ve 1615 Sayili,

12.3.1982 Tarihli ve 2634 Sayili Kanunlarda
Degisiklik ~ Yapilmasmna  liskin ~ Kanun
Hiitkmiinde Kararnameler Cikarilmast Amaci

Tle Yetki Verilmesine Dair Kanun

.1.1984 Tarihli ve 2972 Sayili Mahalli idareler 18.5.1994
ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri

Se¢imi  Hakkinda Kanuna Bir Madde
Eklenmesine Dair Kanun

Yurt Disinda Gorevli Personele Nakdi7.6.1994
Tazminat Verilmesi ve Aylik Baglanmasi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina

Dair Kanun

506 Sayili Sosyal Sigortalar Kanununun7.6.1994
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu

Kanuna Bir EK Madde Eklenmesi ile 4792

Sayill Sosyal Sigortalar Kurumu
Kanununun Bazi Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun

Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandi1g113.6.1994
Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun

Sayist
21927

21938
Miikerrer

21938

21953

21953

21959



254

Idari Yargilama Usulii Kanununun Bazi

10.6.1994 4001  Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda18.6.1994 21964
Kanun
Devlet Memurlart Kanununun Bir

10.6.1994 4003  Maddesinin  Degistirilmesine ~ Dair18.6.1994 21964
Kanun

1. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayi1  Konusu Tarihi Sayisi
18.5.1994 KHK/527 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile20.5.1994 21939

Ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde

Kararnamelerde Degisiklik  Yapilmasina

Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
30.5.1994 KHK/530 Tasarruflarm Tesviki ve Kamu6.6.1994 21952 2.

Yatirimlarmin ~ Hizlandirilmas:  Hakkinda Miikerrer

Kanunun Bazi Maddelerinde ve 190 Sayili

Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Eki

Cetvellerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun Hitkmiinde Kararname

I11. T.B.M.M. KARARLARI

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayi1  Konusu Tarihi Sayisi
31.5.1994 320 Ulkemizde Daha Diizenli ve Koordineli Bir6.6.1994 21952

Trafik Diizenlemesinin Yapilabilmesi ve

Trafik Kazalarinin Nedenlerinin, Alinmasi

Gerekli  Tedbirlerin  ve  Uygulanacak

Politikalarin Tespiti Amaciyla Bir Meclis

Arastirmas1 Komisyonu Kurulmasmna {liskin

Karar
14.6.1994 325 Ulkemizde Konuslandirlan ~ Cokuluslu16.6.1994 21962

Giiciin Gérev Siiresinin Uzatilmasina Tliskin

Karar
IV. TUZUKLER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayi1  Konusu Tarihi Sayisi

Emniyet Genel Midirligii Teftis
Kurulu Tiiziigiiniin Bazi Maddelerinde
Degisiklik Yapilmasina Dair Tiiziik
18.5.1994 94/5663 29.6.1994 21975
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Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi
17.2.199494/5344 593 Kisinin Tirk Vatandagligina Alinmalari2.4.1994
Hakkinda Karar

7.3.1994 94/5420 Fenerbahge Spor Kuliibii Demegi ile Tiirkiye 19.4.1994
Bilisim Deneginin Kamu Yararma Calisan
Derneklerden Sayilmasi1 Hakkinda Karar

14.2.199494/5339 Bursa ili Mudanya ve Gemlik Limanlarinin21.4,1994
Yolcu Giris-Cikis Kapist Olarak Tespit
Edilmesi Hakkinda Karar

3.3.1994 94/5398 365 Kisinin Tirk Vatandasligindan21.4.1994
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

18.4.199494/5501 27 Mart 1994 Mahalli idareler Genel29.4.1994
Segimlerinden Sonra Cesitli  Nedenlerle
Belediye Bagkanligi Sec¢imi Yetkili Segim
Kurullarinda Iptal Edilen Yerlerin Belediye
Bagkanliklarinin, Bu  Yerlerde  Segim
Yenileninceye Kadar Mansup Belediye
Bagkanlarinca Yonetilmesi Hakkinda Karar

28,1.199494/5337 Baz1 flgelerdeki Emniyet Amirliklerinin ilce 18.5.1994
Emniyet Miidiirlikklerine  Doniistiiriilmesi
Hakkinda Karar

31.3.199494/5469 384 Kisiye Tiirk Vatandagliginin 18.5.1994
Kaybettirilmesine Dair Karar

31.3.199494/5470 Tiirk Soyundan 604  Kisinin  Tiirk 18.5.1994
Vatandagligma Alinmasi Hakkinda Karar

31.3.199494/5474 Baz Mahalli idare Bitliklerinin Kurulmasina18.5.1994
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
8.5.1994 94/5567 27 Mart 1994 Mahalli Idareler Genel20.5.1994
Segimlerinden Sonra Cesitli  Nedenlerle
Belediye Bagkanligi Segimi Iptal Edilen
Yerlerin  Belediye Baskanliklarmmn Bu
Yerlerde Se¢im Yenileninceye Kadar Mansup
Belediye Baskanlarinca Yonetilmesi
Hakkinda Karar
31.3.199494/5471 712 Kisinin Tirk  Vatandasghgindan 26.5.1994

Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

506 Kisinin Tiirk Vatandaslhigindan
18.5.199494/5637 Cikmasma Izin Verilmesi Hakkinda3.6.1994

Karar

Sayisi
21893

21910

21912

21912
21919

21938

21938
21938
21938

21939

21941

21949
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18.5.199494/5638 818 Kisinin Tiirk Vatandasligina Alinmasina3.6.1994 21949
Dair Karar

30.4.199494/5589 573 Kisinin Tirk Vatandasligindan Cikmasina4.6.1994 21950
izin Verilmesi Hakkinda Karar

18.5.199494/5635 Baz1  Kararnamelerle Tiirk Vatandashi§i4,.6.1994 21950
Kaybettirilen Kisiler Hakkindaki Hiikiimlerin
Iptali Hakkinda Karar

18.5.199494/5639 1635  Kisinin  Tiirk  Vatandaghgmdan8.6.1994 21954
Cikmasina izin Verilmesi Hakkinda Karar

7.1.1994 94/5232 Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine Yapilacak 28.6.1994 21974
Seyahatlerde Verilecek Giindeliklere Dair
Karar

18.5.199494/5654 Mus ili Mahalli Idareler Hizmet Vakfi'na29.6.1994 21975
Vergi Muafiyeti Taninmasi Hakkindaki
Kararnamenin  Yiriirlikten — Kaldirilmasi
Hakkinda Karar

179 Kisiye Tiirk Vatandaghgimin
18.5.199494/5664 Kaybettirilmesi Hakkinda Karar 29.6.1994 21975

VI. YONETMELIKLER
A — BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayist  Konusu Tarihi Sayisi

Jandarma Teskila Gorev ve Yetkileri

10.2.199494/5315 Yénetme liginin Bir Maddesinde Degisiklik21.4.1994 21912
Yapilmasina Dair Yonetmelik
Emniyet Hizmetleri Siifi Personelinin Riitbe
Yiikselmeleri Ile  Goérev  Unvanlarinda

3.3.1994 94/5399 Uygulanacak Esaslara Dair Y6netmelikte21'4'1994 21912
Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

B — BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig:
Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
Icisleri Bakanligi Memurlarinim Nitelikleri ve Atama Yénetmeligi  6.4.1994 21897
Tiirk Silahli Kuvvetleri Sinif Okullar1 Yonetmeliginin 7 ve 19 uncu

Maddelerinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik 7.4.1994 21898
Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagl Egitim - Ogretim Kuramlarina

Almacak  Ogrencilerde  Aranilacak  Saglk Sartlarma  Dair

Yonetmelik’in 4 {incii Maddesinin 2 nci Fikrasinin Degistirilmesine 25.4.1994 21915
Dair Yonetmelik
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Astsubay  Sicil Yonetmeliginin Bazt Maddelerinin4.5.1994 21924
Degistirilmesine ve Yonetmelige Bir Ek Madde ile Bir Ek
Gegici Madde lave Edilmesine Dair Yonetmelik
Giilhane Askeri Tip Akademisi Hemsirelik Yiiksekokulu4.5.1994 21924
Yonetmeliginin 53 {incii Maddesinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik
Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin12.5.1994 21932
Atanma ve Yer Degistirmeleri Hakkinda Yonetmeligin Bazi
Maddelerinin Degistirilmesine Dair Y &netmelik
Mahalli Idareler Fonu Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas16.6.1994 21952
Hakkinda Y6netmelik
VII. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi  Says1
16.4.199494/43067 Hakkari ili Merkez ilge Merkez Bucagma?21.4.1994 21912
Bagli Durankaya, Bigenek, Caylica ve
Umutlu Koylerinin Birleserek Merkezi
Durankaya Olmak Uzere “DURANKAYA”
Ad1 Altinda Bir Belediye Kurulmasina Dair
16.4.199494/43057 Y ozgat ili Aydincik il(;esi Merkez Bucagina21.4.1994 21912
Bagli Candir Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Aym 1I’in Cekerek Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
16.4.199494/43058 Nigde ili Ciftlik Tlgesi Merkez Bucagina21.4.1994 21912
Bagh Kayirl Belediyesi fle Narkdy ve
Gosterli  Koylerinin, Buradan Ayrilarak
Ayni II’in Merkez Ilgesi Gélciik Bucagma
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
16.4.199494/43059 Sakarya 1li Geyve Ilgesi Dogancay21.4.1994 21912
Bucagina Bagli Cimardibi  Koyiiniin,
Buradan Ayrilarak Ayni 1’in Merkez Tlgesi
Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar
16.4.199494/43060 Sivas ili Yildizeli il(;esi Cirgir Bucagma21.4.1994 21912
Baglh  Yildiz  Belediyesinin  Buradan
Ayrilarak  Aym iI'in  Merkez Ilgesi
Karagayir Bucagina Baglanmasma Dair
Miisterek Ka
16.4.199494/43061 Trabzon ili Merkez ilgeye Bagh Bostanc121.4.1994 21912
Koyiiniin Trabzon Belediyesi Simirlart Igine
Alinmasina Dair Miisterek Karar
16.4.199494/43062 Kiitahya 1li Simav Tlgesine Bagli Muradmlar21'4"1994 21912

Koyiiniin Simav Belediyesi Simrlar1 icine
Alinmasina Dair Miisterek Karar
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21912

21912

21912

21912

21912

21912

21912

21912

21912

21912

94143063 jg(anbul ili Kartal flgesi ile Maltepe Ilqesi21'04'199425912

Arasinda Kalan Tki flge Aras1 Sinira fliskin
Miisterek Karar
94/43064istanbul Ili Kartal flgesi ile Pendik ilgesi21'04'199421912

Arasinda  Kalan Sinirin  Belirlenmesine
Tliskin Miisterek Karar
94/43065Samsun  ili Salipazari 1Ilcesi Merkez21.04.199421912
Bucagima Bagli Kestanepman Koyiiniin,
Buradan Ayrilarak Ayni iI’in Carsamba
flgesi Merkez Bucagma Baglanmasina Dair
Miisterek Karar
94/43066 Sanlwrfa ili Siverek quesi Karakeci 21.04.1994 21912
Bucagmna Bagli Yolyaz1 Koyiiniin Buradan
Ayrilarak  Aym il'in  Merkez Ilgesi
Camlidere Bucagina Baglanmasma Dair
Miisterek Karar
94/43068 Erzurum {li Pasinler Ilcesi Merkez Bucagina21.04.199421912
Bagli Marifet Koytiniin Buradan Ayrilarak
Aym 1I'in  Koprikéy Tlgesi Merkez
Bucagima Baglanmasina Dair Miisterek
Karar
94/43069 Van ili Edremit il(;esi Merkez Bucagmma21.04.199421912
Bagli Akin Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ayni i’in Merkez flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
94/43070 Sivas Ili Koyulhisar ilgesi Merkez Bucagina21.04.199421912
Bagli Ekinciler Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Ayni II’in Dogansar flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
94/43071 Sivas 1li Divrigi il(;esi Sincan Bucagina21.04.199421937
Bagl Oglakli Kdyiintin, Buradan Ayrilarak
Ayn1 II’in Kangal Ilgesi Cetinkaya Bucagima
Baglanmasina Dair Miisterek Karar
94/43072Nigde ili Altunhisar Tl(;esi Merkez Bucagina21.04.199421937
Bagli Obruk Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Ayni Il'in Bor Ilgesi Merkez Bucagma
Baglanmasma Dair Miisterek Karar
94/43073Giresun ili Camoluk Ilcesine Bagli21.04.199421937
Kiligtutan ~ Koyii  Komlar  Baglisinin
Camoluk Belediyesi Simirlart  Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar



16.04.1994

16.04.1994

16.04.1994

16.04.1994

16.04.1994

16.04.1994

13.05.1994

13.05.1994

13.05.1994

13.05.1994

94/43075

94/43076

94/43077

94/43078

94/43079

94/43080

94/43124

94/43125

94/43126

94/43127

Sivas 1li Giiriin flgesi Yazyurdu Bucagina Bagh
Cipil Koyiiniin, Buradan Ayrlarak Aym il’in
Kangal Ilgesi Kuskayas1 Bucagmma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Yozgat 1li Akdagmadeni flgesi Merkez Bucagina
Bagh Dedefakili Belediyesi ile Balkaya ve
Karapmar Koylerinin, Buradan Ayrilarak Ayni
i’in  Saraykent Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Sanlurfa ili Hilvan Tlgesi Golcikk Bucagt
Kalinbayat Kéyiine Bagl Kulfacik (Culfacik)
Baglhisinin, Buradan Ayrilarak Aymi frin Merkez
flgesi Kabahaydar Bucagi Yedikuyu Koyiine
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Sanlmrfa {li Hilvan Tlgesi Ovacik Bucagina Bagli
Cemal ve Yedikuyu Kdylerinin Buradan Ayrilarak
Aym IIin Merkez Ilgesi Akziyaret Bucagmna
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

Mugla ili Bodrum {lgesi Tiirkbiikii K&y,
Kiigiikbik ~ Baglsmm ~ Giindogan  Belediyesi
Sinirlan Igerisine Alinmasina Dair Miisterek Karar

Sanlwrfa Ili Hilvan ilgesi Ovacik Bucagma Bagl
Golgen Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni iI’in
Merkez Ilgesi Akziyaret Bucagma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

Ordu ili Akkus Ilcesi Merkez Bucagma Bagh
Derekdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni {l'in
Unye Ilgesi Tekkiraz Bucagma Baglanmasina Dair
Miisterek Karar

istanbul iline Bagh Sariyer flgesi le Besiktas
flgesi Arasinda Kalan Tki flge Arast Smirin
Belirlenmesine Dair Miisterek Karar

Bitlis 1li Hizan flgesi Aksar Bucaginda Kolludere
ve Kayadeler Koylerinin Birlesmesiyle 8.6.1992
Tarih ve 92-40303 Sayiyla Kurulmasma Karar
Verilen Kolludere Belediyesiyle Tgili
Kararnamenin Iptaline iliskin Miisterek Karar

Ankara 1li Bala ilgesi Merkez Bucagma Bagh
Kesikkoprii Belediyesi Ile Kirikkale li Karakegili
ilgesi Merkez Bucagina Bagli Akkosan Koyii
Arasinda Kalan Tki 1l Arasi Smirin Belirlenmesine
Dair Miisterek Karar

21.04.1994

21.04.1994

21.04.1994

21.04.1994

21.04.1994

21.04.1994

17.05.1994

17.05.1994

17.05.1994

17.05.1994
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25912

21912

21912

21912

21912

21912

21912

21937

21937

21937
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20.5.1994

20.5.1994

20.5.1994

20.5.1994

20.5.1994

20.5.1994

20.5.1994

94/43166

94/43167

94/43168

94/43169

94/43170

94/43171

94/43172

Ordu 1li Kumru Tlgesi Eski Akgaalan
(Agcaalantiirk) Koytinin Derekdy ve Yardibi
Mahallelerinin Kdyden Ayrilarak Fatsa {lgesi
Hatipli Belediyesi Sinirlan Igerisine Alinmasina
Dair Miisterek Karar

Erzincan 1li Otlukbeli flgesi Merkez Bucagina
Bagli Cataksu Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni
il'in Cayirh ilgesi Merkez Bucagma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar

a) Igel Ili Merkez Ilgesi Kazanli Bucagina Bagh
Karacailyas Belediyesi Ile Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi Arasinda Kalan Sinirin,

b) Icel ili Merkez llgesi Kazanli Bucagmna Bagh
Karacailyas Belediyesi ile Merkez ilce Merkez
Bucagina Bagh Dikilitas Koyii Arasinda Kalan
Sinirin,

c) Igel li Merkez Tlgesi Kazanli Bucagma Bagli
Karacailyas Belediyesi ile Merkez Ilce Merkez
Bucagina Bagli Demirhisar Koyii Arasinda Kalan
Sinirin,

¢) Igel Ili Merkez Ilgesi Kazanli Bucagina Bagh
Karacailyas Belediyesi ile Merkez ilge Merkez
Bucagina Bagh Kiirk¢li Koyii Arasinda Kalan
Sinirin,

Belirlenmesine Dair Miisterek Karar

Cankart 1li Kursunlu lgesi Merkez Bucagina Bagl
Dumanli Belediyesi Ile Orta Ilgesi Merkez
Bucagma Bagli Doganlar K&yii Arasinda Kalan iki
flge Arasi Simurmn Belirlenmesine Dair Miisterek
Karar

Izmir ili Giizelbahce Ilgesi Merkez Bucagina
27.5.1994 Bagh Kavacik Koyiiniin Buradan
Ayrilarak  Ayni iI’in Konak llgesi Merkez
Bucagina Baglanmasina Dair Miisterek Karar
Kahramanmaras ili Ekinézii lgesi Merkez Bu-
27.5.1994 cagma Baghh Giiplice Kdoyiiniin,
Buradan Aynlarak Aym iI’in Elbistan Ilgesi
Merkez Bucagina Baglanmasina Dair Misterek
Karar

Kirklareli ili Vize Ilgesine Bagl Sergen Bucagi
27.5.1994 Merkez Belediyesi fle Fmarhisar Tlgesi
Merkez Bucagina Bagli Yenice Kdoyii Arasinda
Kalan Iki ilce Arasi Sinirin Belirlenmesine Dair
Miisterek Karar

27.5.1994

27.5.1994

27.5.1994

27.5.1994

27.5.1994

27.5.1994

27.5.1994

21942

21942

21942

21942

21942

21942

21942



20.5.1994 Trabzon 1li Hayrat Ilgesi Merkez27.5.199421942
94/43173 Bucagma Bagli Giimiiséren Koyiiniin

Buradan Ayrilarak Aymi iI’in Of Ilgesi

Merkez Bucagina Baglanmasina Dair

Miisterek Karar
17.6.1994 Sivas 1li Ulas Ilgesi Merkez Bucagina22.6.1994 21968
94/43251 Bagli Dedeli, Diizova ve Karagémlek

Koylerinin, Buradan Ayrilarak Ayni

ilin Merkez Ilcesi Merkez Bucagma

Baglanmalarina Dair Miisterek Karar
22.6.1994 Ordu 1li Kabadiiz Ilgesi Merkez25.6.199421971
94/43255 Bucagma Bagli Bayramli Koyiiniin

Buradan Ayrilarak Aym ilI’in Merkez

Ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina

Dair Miisterek Karar

VIIl. GENELGELER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi  Sayisi
1995 Mali Y1l Biitce Cagrisi 18.6.199421964

1995 Yihi Yatirrm Programi Hazirlama Esaslar ile Tlgili 30.6.1994 21976
Genelge (No: 94/16)

IX. TEBLIiGLER

261

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayis1
1994 Mali Y11 Biitge Uygulama Talimati 1141994 21902
(Seri No : 6) Miikerrer

Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarin 18.4.1994 21909
Degerlendirilmesine Dair Kanun Hakkinda Teblig

(Seri No : 94/1)

Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi 11.5.199421931
(Seri No : 25)
Harglar Kanunu Genel Tebligi 11.5.199421931
(Seri No : 25)
Katma Deger Vergisi Genel Tebligi 11.5.199421931
(Seri No : 42)
Beledive Gelirleri Kanunu Genel Tebligi 14.5.199421934

(Seri No : 16)
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