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iL OZEL iDARELERINDE ORGUTLENME

Ahmet BASSOY
Merkezde Vali

Yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin giindemde bulundugu su siralarda
Il Ozel Idarelerinin cesitli konulardaki sorunlarmmn ortaya konulmasi ve
tartisiimas1 yararli olacaktir. Bu nedenle daha once Tiirk Idare Dergisinde
yaymlanan iki yazimiza ek olarak bu yazimizda da bu idarelerin yiiriitiicl
orgiitleri ile ilgili sorunlar1 incelenmektedir.

BUGUNKU ORGUTLENME

Kuruluglarin ~ gorevlerini  hizmetin  6zellikleri ve gereklerine gore
olusturacaklar kendi orgiitleriyle yerine getirmeleri asildir. Bu orgiitlenme sekli
genel hatlariyla kurulus kanunlarinda belli edilir.

1913 tarihli 11 Ozel Idaresi (1.U.V.K.) Kanununda "Sorumlu bir miidiiriin
emrinde Vilayet Muhasebe Hususiye Kalemi bulunur." denilerek saymanhk
orgiitii belirlenmistir (Md.98).

87nci maddede, "vali isbu kanun ile vilayete verilen mahalli hizmetleri
genel meclis karariyla ifaya memurdur" denildikten sonra, valinin bu hizmetlerin
yapilmasinda, mahalli gorevlerle ilgili bulunan daire baskanlar1 ve memurlari
dahi c¢aligtirmak, goérevlendirmek, yetkisini haiz oldugu belirtilmistir. Ayrica
102nci maddede vilayetin yerel hizmetlerini yiiriitmekle gorevli biitlin
memurlart atama ve isten ¢ikarma yetkisi valiye verilmistir.

Bu hiikiimlerden ¢ikan anlam 6zetle sudur;

Ozel idarede, saymanlik orgiitii kurulacaktir, diger hizmetlerin yiiriitiilmesi
icin vali genel meclis karar1 ile gerekli birimleri kurup personelini
atayabilecektir. Eger kendi oOrgiitiinli kuramamig veya kurmaya gerek
gérmemisse o zaman, hizmeti merkezi idarenin ildeki ilgili Orgiitiine
yaptirabilecektir.

Diger bir ifade ile orgiitlenmede hizmet geregine goére bir se¢imlilik ve
takdir hakki s6z konusudur.

! Tiirk Idare Dergisi, Say1 397 ve 400.
Yazida Kamu Yonetimi Arastirma Raporu (KAYA RAPORU) ve dokiimanlarindan
yararlanilmistir.



1910lu ve takip eden yillarin sartlan icinde yetigsmis eleman ve uzman
stkintist ¢ekilirken, 6zel idareler ayr1 6rgiit kurma yerine merkezi idare eleman
ve Orgiitinden yararlanmayi, ihtiyaca gore onlara arag-gere¢ ve personel
takviyesi de yapmayi daha ekonomik ve uygun bulmuslardir. Bu yolla
hizmetlerde tasarruf, koordinasyon ve hatta bir anlamda biitiinlesme
saglanmustir.

Boylece ikili orgiitlenme 6nlenmig fakat bu idareler merkezi yonetimin bir
parcast haline getirilmistir.

1987 yilinda 3360 sayili Yasa ile yapilan degisiklikle, 6zel idarelerin ayr1
ve kendilerine 0zgli hizmet birimleri kurma takdir ve yetkisi tamamen
kaldirilmig, 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesi tamamen merkezi idarenin
ildeki teskilatinin yetki ve sorumluluguna verilmistir (Md. 87).

Bunun disinda 13.13.1983 tarih ve 180 sayili Baymdirhk ve iskan
Bakanlhigi Teskilat ve Gorevleri Hk. KHK de il 6zel idarelerine ait yap1 ve
tesisleri, proje ve kesiflerini, insaatlarla ilgili programlarmi yapmak veya
yaptirmakla bu Bakanlik gorevli kilmmugtir (Md. 2/h-9/b).

Bu hiikiimlerle fiili durum yasallastirilmigtir.

Ozerk yerel yénetim anlayisina uymayan bu diizenlemeler, uluslararasi
Yerel Yonetimler Birligi (IULA) nin 1985 tarihli "Yerel Yonetimler Evrensel
Bildirgesinin 5 inci maddesinin (1) fikrasindaki "Yerel Yonetim Birimleri,
kendilerini yerel ihtiyaglara uydurmak ve etkin bir yonetim saglamak igin kendi
i¢ idare yapilarin1 belirleyebilmelidir."

20.9.1988 giin ve 88/13296 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanan
"Avrupa Yerel Yonetimler Anlagmasi" metninin 3. maddesindeki 6zerk yerel
yonetimin, "yerel halkin ¢ikarlarina yonelik kamusal etkinlikleri diizenleme
hakkinin, Ozgiirce secilen iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu
yiiriitme organlarina sahip olan meclislerce kullanilir" seklinde belirlenen
ilkelerle ¢elismektedir.

flgingtir ki yillardir kendi érgiitiinii kuramamus il 6zel idarelerinin bu temel
sorunu iizerinde teorik alanda bile yeteri 6l¢lide durulmamistir. Agirhik gérev ve
kaynaklara verilirken, kaynag: kullanarak hizmeti yapacak orgiitiin durumu g6z
ard1 edilmistir. Bunun nedeni herhalde 6zel idare adina da is géren merkezi idare
birimlerinin her yoniiyle yeterli olusu degildir. Baska nedenler de olmalidir.

Gorevlerin ¢ogunun merkezi idarece {istlenilip yiiriitiilir olmasi,
kaynaklarin da onu kullanacak ayr1 bir orgiitii kuramayacak dl¢iide kurutulmus
olmasi1 dnemli bir neden sayilmalidir.

Ayrica merkezi idarenin bu idarelere bakis agist da 6nemlidir. Teorik
kurallar yaninda, Anayasa, i1 Ozel idaresi Kanunu, hiikiimet programlari, bes
yillik kalkinma planlar1 ve yillik programlar gibi hukuki ve siyasal igerikli
metinlerde bu



idarelerin 6zerkliginin korunmasi daha dinamik hale getirilmesi, gérevlerinin ve
kaynaklarinin ~ belirlenmesi  savunulurken, uygulama tam aksi yonde
gelismektedir.

Merkezi idare 6zel idarelere adeta kendisinin tasradaki ayri bir {initesi
goziiyle bakmaktadir. Son yillarda bu goriisii dogrulayacak pek ¢ok
diizenlemeler yapilmstir.

3360 sayili Kanunla, 6zel idare hizmetlerinin merkezi idare birimlerince
yiiriitiilmesini zorunlu kilan hiikiim bunlardan en 6nemlisidir.

Bakanlik biitcelerine konulmus &deneklerin, kendilerince belirlenmis
hizmetleri yapmak tizere il 6zel idare biit¢elerine aktarilarak ihale iglerinin daimi
enciimenlere birakilmasi da bu diisiincenin uygulamaya yansiyan bir yoniidiir.
Saglik ve egitim hizmetleri disinda yerel yonetimle hic ilgisi olmayan polis
karakolu, polis lojmanlari yapimi gibi konularda da bu uygulamanin
siirdiiriildiigii goriilmektedir. Merkezi idarenin ilde teskilati1 varken neden gorev,
adeta bir emanet komisyonu gibi calistirilan ve hizmetle ilgisi, yetkisi ve de
etkisi olmayan il 6zel idarelerine devrediliyor?

Bu konuda ilging bir 6rnek de yeni kurulan illere ait kadrolar belirlenirken,
bu illerin 6zel idarelerine ait kadrolarin da yasa ile tespit edilmesidir. Halbuki
0zel idare personel kadrolarinin tespitiyle ilgili yasal 6zel usul ve esaslar
bulunmaktadir.

Buna karsilik yine bir yerel yonetim birimi olan belediye kuruluslarinda
merkezi idare benzer bir davranista bulunmamaktadir.

Eger bir yerel yonetim birimi olarak il 6zel idarelerinden etkili, verimli,
siratli ve ekonomik hizmetler iiretimi bekleniliyorsa Oncelikle merkezi
yonetimdeki bu zihniyet ve tutumun degistirilmesi bu idarelerin 6zerk ve
demokratik bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

I.  ORGUTTEN DOGAN SORUNLAR

Ozel idarelerin gorev ve kaynaklariyla ilgili sorunlarmin ayrilmaz bir
bolimii olarak diisiiniilmesi gereken oOrgiit konusunun, diger bir ifade ile
orgiitsiizliigiin neden oldugu sorunlari sdylece belirleyebiliriz.

1. Ozel idarece kendi kaynaklarindan yapilan tiim hizmetler kamuoyunca
Devlete mal edilmektedir.

Kamuoyu, ozellikle kirsal kesimdeki halk i¢cin Onemli olan kendisine
hizmetin gelmesi ihtiyacinin giderilmesidir. Onu getirenin Devletin su veya bu
kurulusu ya da il 6zel idaresi olmasi pek 6nemli olmayan bir ayrintidir. Zaten o
tim hizmetleri devlet biitiinligii icinde gordiigiini "Allah Devlete zeval
vermesin" soziiyle ifade eder.



Bu nedenle cogunlugu kirsal alana gotiiriilen yol, igme suyu gibi
hizmetlerde 6zel idarelerin katkisi yeterince goriilememistir.

Ozel idare kaynaklariyla yapilan hizmetlerde de fiilen gorevi yapan
kisilerin merkezi idare elemani olmasi, hizmetin arkasindaki 6rgiitiin varliginin
kamuoyuna tanitilmasina engel olmustur.

Ornegin, bir siire, dzel idare biitcesinden yapilanlar da dahil tiim koy
cesmeleri tizerine "YSE" yazilmistir. Simdi "K6y Hizmetleri" yazilmaktadir.

Ozel idare biitcesinden satm alinan ve eski YSE, simdi Koy Hizmetleri
orgiitiince kullanilan kamyon, dozer, greyder, jeep ve otomobiller lizerine de bu
kuruluslarm isimleri yazilmaktadir.

Tasradaki arastirmamiz swrasmnda bir K&y Hizmetleri 1 Miidiiri,
politikacilardan yakinma sadedinde, 6zel idareye ait bir is makinasi lizerine "bu
ara¢ il Ozel idaresi biitgesinden satin alimmugtir" ibaresini yazdirdiklarini
anlatmist1.

Cok 6nemli ve dogal olan bu tanitma ve sahiplenme duygusu bile merkezi
idare elemaninca yadirganirken ondan 0zel idarenin tanitilmasi elbette
beklenemez.

Bugiin tiim belediye araglarinda belediyelerin isimlerinin yazili olmasi
kurulugun ve hizmetin halka tanitilmasi ve benimsetilmesinde 6nemli bir etken
olmaktadir.

Ozel idareler bu detay ve 6nemsiz gibi goériinen tanitim imkanindan da
yeterli derecede yararlandirilmamaktadir.

Bu konuda i1 Genel Meclisi iiyelerinin bilinglenmesi ve duyarli olmasi
valilerin de onlara destek vermesi gerekiyor.

2. Merkezin il orgiitii, 6ncelikle kendi kurulusunun programini uygulama
¢abasinda olmakta, 6zel idare hizmetleri ikinci derecede oncelikli ve onemli
sayillmaktadir.

Ornegin, merkezin programma ait kesif ve projelerin hazirlanmasinda bu
sik goriilen bir uygulamadir. Bunu personel iligkileri ve psikolojisi agisindan
dogal da karsilamak gerekir.

3. 1l brgiitii 6zel idare programlarinin hazirlanmasi ve yonlendirilmesinde
etkili olmaktadir.

Genel yatirim programlariin hazirlanmasinda, projelerin 6nceden yapilmig
olmasina dikkat edildiginden, ¢ogu kez idarenin inisiyatifinde olan bu ¢alisma
ile program yonlendirilmektedir.

Genel Meclis iiyelerinin isteklerinin yerine getirilmesi orgiitiin tutumuna
bagli kalmaktadir. Segilmislerin etkinligi ancak valinin tutum ve davranislarina
gore degisik olmaktadir.



4. Ozel idare odenekleri yatirimlar yerine merkezin il érgiitiiniin cari
giderlerindeki eksiklikleri tamamlay:c: ek bir kaynak olarak diistiniilmektedir.

Cogu kez bu birimlerin yakit, kirtasiye, elektrik, su, telefon gibi giderleri
0zel idare o6deneklerinden karsilanmaktadir. Bu durum kaynak israfina sebep
olmaktadir.

5. Personel istihdammda da o6zel idare yardimci kurulus gibi
degerlendirilmektedir. Bu idare kadrolarinda kalifiye ve nitelikli hizmet goérecek
personel yerine, bekei, kaloriferci ve odact gibi personel calistirilmast yoluna
gidilmistir.

Hizmetin planlanmasinda etkili olabilecek miihendis, mimar gibi personel
distiniilmemistir.

6. Merkezi idarenin tagradaki temel yiiriitiici birimleri ilde érgiitlenmistir,
ilge Orgiitleri arag-gereg, personel ve yetki yoniinden yeterli yiiriitiicii giice sahip
degildir. Hiyerarsik diizen i¢inde ile bagimlidir.

Hizmetler kirsal alana ilden gotiiriilmektedir. Dolayisiyla hizmet alanina
uzakta kalinmaktadir. Biirokratik islemler ve kirtasiyecilik artiyor. Zaman
israfina neden oluyor.

7. Yiiriitiicii birimle 6zel idare arasinda organik bir baghlik yoktur. i1
teskilati valinin emrindedir. Ozel idare ile higbir baglantis1 yoktur. Vali arada bir
koprii gorevi yapmaktadir.

Ozel idare hizmetlerini de yiiriiten merkezi idarenin il érgiitiiniin bu idare
organlarina karst hicbir sorumluluk ve yiikiimliiliigii yoktur. Sadece Genel
Mecliste dairesi ile ilgili biitge goriisiiliirken gerektiginde agiklamalarda
bulunabilirler (Md. 129).

Il orgiiti sadece valiye karsi sorumludur. Bu durumda elbette karar
organlarinin etkinligi tartisma konusu olmaktadir. Genel Meclis iiyelerinin sik¢a
sorduklar1 "Biz neyiz, yetkilerimiz nedir?" sorusunun bir nedeni de budur. Bu
kuskulu bakis hizmetlere halkin katilimini azaltmaktadir.

8. Ozel idarelerin ilcelerde, ilce zel idare miidiirliigii kurulusu vardir.
Ancak bu kurulus gelirleri tahsil ve adeta il érgiitiiniin mutemedi pozisyonunda
da ddemeleri yapmaktadir. Hizmetlere yonelik herhangi bir gorev ve yetkisi
yoktur. Bu orgiit kaymakamin emrindedir.

9. il¢e oOzel idaresi ile kaymakamin da organik bir bagi yoktur. 1987
yilinda 3360 sayili Kanunla "Kaymakamlar valinin verecegi o6zel idare
hizmetlerini yaparlar. Kaymakamlar 6zel idare hizmetlerinin yiiriitilmesinden
valiye karst sorumludur." seklinde ilave edilen hiikiimle sadece bir iligki
kurulmaya caligtlmistir. Daha dogrusu fiili duruma hukukilik kazandirilmistir
(Md. 100). Gorevi de valinin



takdirine bagh birakilmistir. Ozel idare organlarina kars1 da bir sorumlulugu ve
yikiimliiliigh s6z konusu degildir.

10. Vali 6zel idarenin yiiriitme organidir. Bu yasal durumun iilke kosullan
ve hizmet gerekleri bakimindan devami gerektigine organlar boliimiinde
deginilmisti. Burada tekrar edilmiyecektir.?

Ancak, ayni zamanda merkezi idare temsilcisi olan valinin emrindeki il
orgiitii ile Ozel idare hizmetlerini yiiriitmesi, merkezi idarenin 6zel idare
tizerindeki etki ve etkinligini artirmaktadir. Adeta 6zel idare organlari yardimcet
bir danigsma birimi haline doniismekte, demokratik anlayigtan uzaklagilmaktadir.

Bu durum da o6zel idarenin kamuoyunda varligimi golgeleyen ayri bir
perdeleme olmaktadir.

11. Biitiin bu olumsuz etkenler, 6zel idare biinyesinde segilmisler ile
atanmuslar arasinda ¢oga kez disa vurulmayan bir gerginlik yaratmaktadir.

Bir siire dnce ¢ogu yash iiyelerden olusan il genel meclisi iiyelerinin
gorevlerine sahip ¢ikamadigi yolundaki diisiincenin de degismekte oldugu
gozlenmektedir.?

Bugiin genel meclislere, geng, miihendis, doktor gibi bilingli ve aydm
yiiksek tahsilli kisiler {iye olmaktadir. Bunlar karar organlari ile yiiriitiicii
birimler iizerinde etkin olmak istemektedirler.

Bu hal politik nedenlere baglanan siirtiismelere de sebep olmaktadir.

12. Basin ve ulusal diizeyde politika yapan kisiler de oy potansiyelinin
fazla ve kamuoyunu topluca izleme ve etkileme imkanima sahip belediyelerin
konularina daha cok ilgi gostermekte ve sahip ¢tkmaktadirlar. Bu da 6zel idare
sorunlarinin birikmesine neden olmaktadir.

11. OZEL IDARELER KENDi ORGUTLERINI KURMALIDIRLAR

Yukarida agiklanan nedenler, bir anlamda 6zel idarelerin varlik
nedenlerinin de tartisilmasinda birer gerekce gibi ortaya konulmaktadir.

Burada 6zel idarelerin varlik nedenini tartisacak degiliz. Zaten son yillarda
teorik olarak ta bu tartigma yogunlugunu kaybetmis bulunmaktadir.

Bir siire 6nce, "ilerde ilgeye tiizelkisilik verilecekse, bugiinden il 6zel
idaresini kuvvetlendirmek dogru olmaz* gériisiinii savunan ilge tiizelkisiliginden
yana olanlarin bir boliimii bugiin 6zel idarelerin daha da gii¢lendirilmesini
savunmaya baslamislardir.

? Tiirk Idare Dergisi, Say1 400, s. 49. )
3 F. Yavuz, T.Mah. id. Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Arastirma, 1966, s. 152.
4F. Yavuz, A.g.e., s. 147.



Aksine davranislar goriiliirse de hiikiimet sozciileri ve bakanlarin 6zellikle
saglik ve milli egitimle ilgili hizmetlerin yerel yonetimlere devredilecegi
yolundaki beyanlar1 ve bu konularla ilgili yatinm &deneklerinin 6zel idarelere
aktarilmasi bu idarelere duyulan ihtiyag ve giivenin bir ifadesi sayilmak gerekir.

Gegmiste gergekten ¢ok ciddi hizmetler vermis olan kurulusu ¢aligsmalarini
engelleyen olumsuz faktdrlerin etkisinden kurtararak giiniin sartlarina uygun bir
orgiitlenmeye kavusturmak gerekmektedir.

Planlama karar alma ve uygulama gérev ve yetkisine sahip olan bu
tinitelerin el ve ayaklar: durumunda olan kendi orgiitlerini kurmalarimin artik
zorunlu hale geldigi kabul edilmelidir.

Bu konuda, merkezi idare il Orgiitiniin yaninda Ozel idarenin ayri
orgiitlenmesinin bir ikileme yaratacagi, yetismis personel bulmakta sikinti
cekilecegi, Orgiit ilizerinde yerel politikacilarin olumsuz baskilan olacagi
yolundaki kars1 goriislerin pek gegerli olmadigi belediye uygulamalari ile ortaya
konulmustur.

Bu idarelere merkezden aktarilacak gorevlere paralel olarak personel-arag
gere¢ ve kaynak aktarimi da yapilmak suretiyle il diizeyinde bir denge
kurulacaktir. Ozel idare orgiitiinii kurarken merkezin ildeki 6rgiitii belli bir
oranda kiiciilecektir. Hatta bugiinkiiniin tersine bir kisim hizmetleri bu idareler
merkez adina da yiiriitebilecektir.

Politik etkinin hi¢ olmayacagini sdylemek miimkiin degildir. Ancak bugiin
de bu etkinin olmadigini séyleyebiliyor muyuz? Bugiin yukaridan asagiya dogru
ve il Orgiitiinlin goriisine de yer vermeyen tepeden inme etkilemenin
olumsuzluklarini en az diizeye indirebilecektir. Yerel politikaci ile yiiz yiize
gelen orgiit personeli ortak uzlagma noktalart bulup uyumlu ¢aligma ortamini
kisa siirede yaratabilecektir.

Yakin denetim yerel 6rgiit personelini daha dikkatli ve gayretli olmaya sevk
edecegi gibi, hizmette basarili olanlara da ydre halki ve onlarin temsilcileri sahip
¢ikacaklardir.

Personel konusunda, bir siire 6zellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yonden
gelismemis bdlgelerde, 6zendirici, yonlendirici bir takim sosyal ve mali tedbirler
alinmas1 s6z konusu olabilecektir. Bugiin de degisik 6zel durumlar igin
uygulanmakta olan bu tiir tesviklerin belli bir sisteme oturtulmas1 miimkiindiir.

Bu nedenlerle, il ézel idarelerinin kendilerine birakilmast ongoriilen
hizmetleri etkili ve verimli bir sekilde yiiriitebilmeleri icin, milli egitim, saglik,
bayindirlik, imar, kéy hizmetleri ve tarim gibi ana hizmet dallarinda kendi
orgiitlerini kurmalidirlar.

Birimler her ilin ihtiya¢ ve kapasitesine gore yeterli diizeyde kurulmalidr.



IIL. iLCE ORGUTLERiI KURULMALIDIR

Yukarida deginildigi gibi 6zel idarelerin agirlikli hizmet gotiirdiigii kirsal
alana (koye) uzakta kaldig: elestirisi esasinda bu idareden ¢ok merkezi idareye
yoneltilmis sayilmahdir. Ozel idarelerin ilde Orgiitii yok ki kirsal alana daha
yakin yerlerde Orgiitlensin. Hatta ulagim ve iletisim alanindaki teknolojik
gelismeler dikkate alindiginda, gerektiginde ilge kademesine de indirilebilecek
ildeki orgiitlenme cografi olarak ideale yakin bir uzaklikta sayilabilir.

Ilgenin merkezi idarenin temel hizmet birimi oldugu yolundaki gériis bugiin
icin sadece bir varsayimin ifadesidir. Merkezi idare ilge Orgiitiinii ger¢ekten
yeterli gérevler, yetki ve kaynakla donatmamustir. Yiiriitme giicii ve imkanlar
ilde toplanmustir. Ilge orgiitleri ilin ve hiyerarsik baglanti uzantisinda da
merkezin adeta gdzlemcisi pozisyonunda bir ajan1 durumundadir.

Arag, gereg, uygulayici uzman ve teknik personel il merkezindedir.
Hizmetler ilden gelip gitmelerle yiiriitiilmektedir. Bu ise biiyiik dl¢iide zaman ve
cesitli kaynaklarin israfina neden olmaktadir.

Merkezi yonetimin bu orgiitlenme ve yonetim bicimindeki aksakliklarinin
sonuglan haliyle 6zel idarelere de mal edilmektedir.

O halde il 6zel idareleri kirsal alana yakinlik bakimindan merkezi
yonetime nazaran daha avantajli durumdadirlar. Bu avantajdan olabildigince
yararlanila- bilmesi i¢in ilde kendi orgiitlerini Oncelikle kurmali ve bu
orgiitlenmeyi ilce kademesine de tam yiiriitiicii birim olarak gotiirebilmelidir.

Orgiitler, ilcede yiiriitiilecek hizmetin niteligi, ilcenin alam, niifusu, kéy ve
bagli birimlerin sayisi, ekolojik ve cografi kosullar1, hizmetin stireklilik durumu
gibi objektif Olciitler dikkate alinarak esneklik gosteren bir yapiya sahip
olmalidir.

Idari birim olarak ilge kuruluslarimizin, alan, kéy sayisi, niifus, biiyiik
merkezlere uzakligi, ekonomik ve kiiltlirel yapi, arazi verim ve kullanis sekli
gibi orgiitlenmeyi etkileyen ¢esitli faktorler agisindan ¢ok bilyiik degisiklikler
gostermesi, esnek bir drgilitlenmeyi zorunlu kilmaktadr.

Bu konuyla ilgili istatistiki bilgiler sdyledir.®

5 Cizelgeler; Z. Coker, Yonetim Alani Olarak Illerin ve lgelerin Ozellikleri, Teksir, s. 22
ve Miit.



YUZOLCUMLERINE GORE iLCE SAYILARI

(1985 durumuna gore)
Yiizolgtimil Ilge Sayis1 Oran1 %
10 km2 az 4 0.6
11 - 100 km2 8 12
101 -250 km2 23 35
251 -500 km2 88 13.6
501 - 1000 km2 195 30.2
1001 - 2500 km2 283 43.8
2501 - 5000 km2 41 6.3
5001 den ¢ok 3 0.4
645
100.0
ALANI EN KUCUK VE ENBUYUK ILCE -
(Biiyiiksehir merkez ilgeleri haric)

En Kiigiik Ilgeler
flge km2 Merkez Ilge km2
Abana 33 Trabzon 168
Bozcaada 40 Giresun 317
Eynesil 51 Siirt 357
Kalkandere 95 Sinop 402
Pehlivankoy 114 Rize 437
En Biiyiik flgeler
Tlce km2 Merkez Tlge km2
Eregli 4959 Konya 6425
Siverek 4314 Eskisehir 3823
Elbistan 4028 S.Urfa 3791
Sivrihisar 3803 Mus 3538

Kangal 3792 Kiitahya 3231
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Niifusu en az ve en ¢ok ilgeler®
(Koyler dahil 1990 sayimi)

Niifusu en az Niifusu en ¢ok

Bozcaada (C.kale) 2030 Iskenderun (Hatay) 239.381
Yali hoyiik (Konya) 2929 Tarsus (Iel) 246.127
Yenisarbademli (Isparta) 3941 Gebze (Kocaeli) 152.247
Abana (Kastamonu) 4043 Bafra (Samsun) 145.045

KOY SAYILARINA GORE ILCELER
En az kdyii olanlar

Merkez Ilgeler Diger ilgeler

Nevsehir 17 Ceylanpmar ($.Urfa) 1
Isparta 21 Yal1 hoyiik (Konya) 2
Batman 29 Yenisarbademli (Isparta) 2
Hakkari 31 Hacilar (Kayseri) 3
Siirt 33 Karakegili (Krikkale) 3

En ¢ok kdyii olanlar

Merkez Ilgeler Diger ilgeler

Corum 193 Diizce (Bolu) 138
S. Urfa 184 Bartin (Zonguldak) 138
Kastamonu 176 Vezirkopri (Samsun) 136
Elazig 154 Kangal (Sivas) 128
Sivas 140 Yildizeli (Sivas) 128

Goriilityor ki rakamlar biiylik farkliliklar gostermektedir. Ortalama
rakamlara gore orgiit degerlendirmesi yapilmasi da yamiltict olabilir. Ornegin,
894 toplam ilgce ve 50.664.000 niifusa gore ortalama ilge niifusu 56.600 diir.
Biiyiiksehir ve ona bagli merkez ilgeler ayrik tutulursa ortalama ilge niifusu
45.400 olmaktadir. Oysaki niifusu 50 binin altinda olan ilge sayist 632 olup
toplam ilgelerin % 70.5 ini olusturmaktadir.

Bu nedenle érgiitlenmede esnek davranmakla sabit ve standart
orgiitlenmenin yaratacagi atil kapasite ve kaynak israfi énlenebilir. Bunu
hiyerarsik diizende il ozel idaresi saglayabilir.

61990 rakamlar1.
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Ornegin, kdy yolu yapacak birim bir ilgede yapim ve bakim ve hatta asfalt
ekipleriyle birlikte Orgiitlenmek durumundadir. Ancak isin geregi bakim ve
asfalt, yapimi, takip eden islemlerdir, yapim sathasinda bakim ve asfalt ekipleri
at1l kalacagindan bunlarm yapimi tamamlanmus ilgelere kaydirtlmasi miimkiin
olacaktir.

Il ozel idaresi emrinde ilgeler arasinda ihtiyaca gore ekip ve personel
kaydirmasi kolaylasacagi gibi sel, deprem ve benzeri olaganiistii hallerde
gereken siirat ve disiplin kolayca saglanabilecektir.

Ayrica ilgeler arasinda dengeli hizmet dagilimi da ilin koordinesinde
yapilabilecektir.

Il 6zel idaresi orgiitiiniin ilgeye uzatilmasinda dikkat edilecek bir hususta, il
programinin hazirlanmasi ve program uygulamasinda ilge orgiitiine yetki ve insi-
yatif saglanmasidir.

Ilcede de Kaymakamin baskanhiginda ilge 6zel idare miidiirii, ilgenin il
genel meclisi iiyesi ve 6zel idare ilge 6rgiitii birim baglarinin katilacag il daimi
enclimenine paralel bir kurul olugturulmalidir.

Bu kurul ilge hizmetleriyle ilgili program tekliflerini uygun gorecegi
muhtar, belediye bagkani veya sair yerel kurulus temsilcilerinin katilmasiyla
oncelikleri de belirleyerek hazirlar. T1 programi hazirlanirken ilge teklifleri esas
olarak alinir.

Program uygulamasinda ilgeye ait 6denekler topluca gonderilir.

Bunlar diginda, ilgede program disi veya programi destekleyici hizmetlere
halk katilimini tegvik veya acil harcamalar i¢in ilgelere belli 6lgiilerde harcama
yetkisi verilebilir.

Boylece, il biitlinliigii i¢inde hizmetleri planlama, koordine ve mahalline en
yakin yerden uygulama ve izleme imkanina kavusulmus olur. Bugiin ilge
yonetiminde en biiyiik sorun olan kaymakamin parasal sikintis1 da giderilmis ve
hizmetlerle dogrudan yetkili ve sorumlu olarak ilgilendirilmis olur.

SONUC

Orgiit konusunu o6zetleyecek olursak, bir kurulusta gorev, kaynak ve
orgiitiin birbirini tamamlayarak etkinlik gosterecek bir varligin ii¢ temel 6gesini
olusturdugunu sdyleyebiliriz.

Ancak boyle bir biitiinlesme ile kuruluslar gorevlerini tahsis edilen
kaynaklarla ve kendilerine ait orgiitlerle etkin bir sekilde yiiriitebilirler.

Yillardir kendi oOrgiitiinii ¢esitli nedenlerle kurmamis daha dogrusu
kuramamig olan ozel idareleri 2000li yillara ve Avrupa Birligine girmeye
hazirflandigimiz  bir dénemde 6rgiitsiiz birakmayi hedefleyen, Ozel Idare
Kanununun 3360 sa
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yili Kanunla degisik 87. maddesi ve Bakanliklarin kuruluslarindaki benzeri hii

kiimler kaldirilmalidir.
Ozel idareler ihtiyaglara gére BAYINDIRLIK-IMAR, EGITIM, SAGLIK

TARIM-HAYVANCILIK vb. konularda kendi orgiitlerini ilge diizeyine de
indirebilecek sekilde kurabilmelidir.
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YEMINLi YONETIM

T. Tamer AKALIN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

Bundan birka¢ ay 6nce Merkez Bankasi Baskani degisti. Yeni bagkanin
Ticaret Mahkemesinde yemin ederek gorevine basladigii bildiren gazeteler,
yemin metnini de yazdilar. Yemin metni aynen sdyleydi: "Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi Bagkani sifatiyla gorevimi tam bir dikkat ve diriistliik
igerisinde yerine getirecegime; kanun hiikiimlerine aykir1 hareket etmeyecegime
ve ettirmeyecegime Allah’im ve namusum iizerine yemin ederim." Merkez
Bankas1 Bagkanin "Allah" iizerine yemin ederek goreve baglamasi ilgimi gekti.
Konuyu aragtirdim. Yeminin 3182 sayili Bankalar Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine dayandigini, yemin metninin herhangi bir tiiziik, yonetmelik veya
yonergede yer almadigmi, anilan kanun hiikmiinde de "Allah" adina yemin
edilecegine iliskin bir kayit bulunmadigini, kanunun yayimindan sonra boyle bir
metnin hazirlanmis oldugunu ve uygulamaya konuldugunu, sadece Merkez
Bankasi Bagkaninin degil, tiim bankalarin genel miidiirlerinin, yonetim ve
denetleme kurulu tiyelerinin de ayni sekilde yemin ettiklerini 6grendim.

Bankacilarin parayla iliskili gérev yapmalari, bdylesine etkili bir yemini
gerekli kilmis olabilir, diye diigiindiim. Zira, yaptigim incelemede bagka hig¢ bir
kamu gorevlisinin "Allah" {izerine yemin etmedigini belirledim. Ancak, bu kez
de bir "ateistin banka iist diizey gorevlisi olarak atanmamasi gerektigi geldi
aklima. Acaba, bu gorevlere atama yapilmadan 6nce, atanmasi diisiiniilen kisinin
ateist olup olmadigi konusunda giivenlik sorusturmasi yapiliyor muydu?
Sordugum bazi giivenilir dostlar, yapilmadigini séylediler.

Merkez Bankasi Bagkaninin yemini, beni yemini bol bir yonetime sahip
oldugumuz gergegine gotiirdii.

YEMIN USTUNE YEMIN
Kiigiik bir inceleme, iilkemizde kamu hizmeti géren ya da kamu gorevi
yapan hemen herkesin isiyle ilgili olarak yemin ettigini ortaya koyuyor.

Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik millet meclisi iiyeleri, TBMM disindan
atanan bakanlar, Anayasa Mahkemesi iiyeleri, askerler ve subaylar, doktorlar,
banka
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yonetim kurullari bagkan ve iiyeleriyle yabanci bankalarin miidiirler kurulu
bagkan ve iyeleri, avukatlar, noterler, taniklar, bilirkisiler, kiymet takdir
komisyonu iiyeleri ve nihayet biitiin Devlet memurlari... Burada bazi eksikler
olabilir, ama bu kadar1 bile Devlet idaremizde yeminin ne kadar énemli bir yere
sahip oldugunu gostermeye yeterli. Bunca yeminli insanin bulundugu bir
yonetimde, yolsuzluklarin, gérevi savsamalarin ya da koétiiye kullanmalarin en
az diizeyde olmas1 gerekmez mi? kuskusuz gerekir. Oyleyse, son yillarmn giincel
konusu "Temiz Toplum" 6zlemi niye? Yolsuzluklarla miicadele sozleri nigin
dillerden diismiiyor? Herkeste olmasi gereken "Diiriistliik" neden aranan bir
nitelik haline geldi. Kugkusuz, bunlar ayr1 bir inceleme konusu. Bu sorulara
verilen cevaplarda "rivayet muhtelif". Biz, sosyal-ekonomik-kiiltiirel gergeklerin
oniine yeminle gegilemedigi tespitini yapalim, konumuza donelim.

Yeminle ilgili diizenlemelerde su hususlar goriiliiyor:

a) Bir kere iizerine yemin edilen kavramlar farkli. Bankalarin st diizey
gorevlileri "Allahlar1 ve namuslar1", noterler "vicdanlari ve namuslar", Devlet
memurlart "namuslar1 ve serefleri" iizerine yemin ediyorlar. Yeminler, genelde
vicdan, namus ve seref {izerine ediliyor. Doktorlarin Hipokrat Yemininde ise
iizerine yemin edilen kavram yok. Onlar, yeminlerinde neleri yapacaklarini,
neleri yapamayacaklarmi belirtmekle yetiniyorlar. Bir gesit sz veriyorlar.
Hipokrat Yemininin 06zelligi nedeniyle bu konuya ayri bir baslik altinda
deginecegim.

Burada yemin metinlerinde yer alan vicdan, namus ve seref kavramlarini
aciklamak yararl olacaktir.

Vicdan: Kisinin kendi niyet ve eylemlerini ahlak bakimindan iyi veya kotii
bulmasi ve aynt zamanda dogruyu ve iyiyi yapma yiikiimiinii de tanimas.

Namus: 1) Ahlak, seref, haysiyet kurallarina siki sikiya baglilik, 2) Edep,
iffet, haya, 3) Diiriistlik, dogruluk, 4) Kanun, nizam, 5) Tanriya yakin olan
melekler.

Seref: Bagkalarinin gosterdigi sayginin dayandigi 6zliik deger, onur.

Profesér Dr. Metin Heper bir yazisinda, Tiirkiye'nin siyasal gelismesinde
kendi degerlerini topluma empoze eden gergek bir aristokrasi ve burjuvazinin
gelismedigini, 6rnegin, aristokrasiye ait olan (onur, seref) kavraminin ve burjuva
degerleri olan "verimli caligma" ve "galigkan olma" gibi kavramlarm Tirk
kiiltiirtine yabanci 6geler olarak kaldiklarini, Tiirkiye'de onurun namusla esdeger
kabul edildigini belirtmistir.

Bu ¢ercevede, iilkemiz insanlar1 i¢in "namus" kavrammin 6nemli oldugu,
bunun da dar anlamiyla edep, iffet, haya olarak algilandigy, aristokratik bir deger
ve kavram olan "seref in "namus" kadar yerlesik ve gecerli olamadig
sOylenebilir.
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b) Baz diizenlemelerde yeminin nerede, kimlerin huzurunda ve nasil icra
edilecegi ayrmtilariyla yer aliyor. Ornegin, Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda 2949 sayili Kanunun 7nci maddesi aynen sdyle:
"Anayasa Mahkemesi {iyeleri gorevlerine baslamadan o6nce, Mahkeme
Bagkanmin davet edecegi Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkani, yliksek mahkeme baskanlar, Adalet Bakani, Yargitay Cumbhuriyet
Bagsavcisi, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
bagsavcilarl, Sayistay Baskani, Yiiksekogretim Kurulu Bagkani, iiniversite
rektorleri, hukuk, iktisat ve siyasal bilimler fakiilteleri dekanlar1 ve Anayasa
Mahkemesinin emekli bagkan ve iiyeleri huzurunda Anayasa Mahkemesi asil ve
yedek iiyelerinin olusturacagi kurul 6niinde asagidaki andi igerler:

"Tiirk milleti tarafindan demokrasiye asik Tiirk evlatlarinin vatan ve millet
sevgisine emanet ve tevdi olunan Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasini
koruyacagima; gérevimi dogruluk, tarafsizlik ve halka saygi duygusu iginde,
sadece vicdanimin emrine uyarak yapacagima namusum ve serefim {izerine ant
icerim."

Bu, ¢ok ayrmtili bir diizenleme kuskusuz. Insanin aklina bazi sorulan da
getiriyor ister istemez. Huzurlarinda ant igilecedi tek tek sayilan kigilerden biri
ya da bir kaginin gelmemesi veya gelememesi durumunda ne olacak? Yemin
icra edilmeyecek mi? Boyle bir durum yeminin icrasina engel degilse, yemin
eksiklikle malfll sayilabilir mi? Huzurunda yemin edilecekler arasinda bakan
olarak yalnizca Adalet Bakanmin bulunmasi yeterli mi? Iktisat Fakiiltesi Dekani
yemin toreninde yer aldigina gore, Maliye Bakaninin da bulunmasi gerekmez
mi?

Bu sorular spekiilatif olarak degerlendirilebilir. Ancak, sosyo-ekonomik
hayatin devingenligi, buna paralel olarak hukuk ve kiiltiir sisteminin yenilesmesi
dikkate alinarak, huzurunda yemin edileceklerin maddede oldugu sekilde tek tek
sayilmasi yerine, Cumhurbagkani, TBMM Bagskani, Bagbakan, yiiksek mahkeme
bagkanlari, Anayasa Mahkemesinin emekli bagkan ve {iyelerinin belirtilmesi ve
Anayasa Mahkemesi Baskanmin davet edecegi diger kimseler seklinde bir
diizenleme yapilmasi, daha dogru olurdu saniyorum.

Bazi diizenlemelerde ise yeminin torensel Ozelliginin belirlenmedigi ve
tamamen takdire birakildigi gbriiliiyor. Ornegin, tiim Devlet memurlarimiz
yemin ediyorlar. Bu husus, 657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanununa 12.5.1982
tarihli ve 2670 sayili Kanunla getirilen degisiklikle ger¢eklesmis. Kanunun 6nc1
maddesine gore, Devlet memurlart asaleten atanmalarindan sonra en geg bir ay
icinde kuramlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
maddede yer alan yemini edip, yemin metnini igeren "Yemin Belgesini
imzalayarak goreve baslarlar.

Burada da ¢esitli sorular geliyor akla. Kurumlarinca diizenlenecek merasim,
ne tiir bir merasim olacak? Kanun, agik¢a bir merasim diizenleme yetkisi verdi
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gine gore, Ornegin bir belediye bagskani mevcut bandosunu da katarak yemin
toreni diizenleyebilecek mi? Merasim nedeniyle tiim belediye personeline
baklava, madlen ¢ikolata ikram edebilecek mi? Yoksa ucuz sekerleme ikramiyla
mu yetinmek durumunda. Bunlar da spekiilatif sorular belki. Ancak, uygulamada
Devlet memuru yemininin geregince ciddiye alinmadigi da bir gercek. Cogu
kuramlarda, ozellikle belediyelerde, yemin belgesinin memura imzalatilip
dosyasina konulmasiyla iglemin tamamlandig biliniyor.

€) Bazi gorevler i¢in 6zel yeminler Ongoriiliirken, benzer gorev ifa
edenler icin boyle bir ylikiimliilik olmamasi da énemli bir ¢eliskiyi olugturuyor.
Anayasamizin "Yilksek Mahkemeler" baslikli bolimiinde yer alan Anayasa
Mahkemesinin tiyeleri bu gorevlerine dzel bir yeminle bagsladiklar: halde, diger
yiiksek mahkeme iiyeleri icin (Ornegin Danistay) boéyle bir yiikiimliilik
bulunmamaktadir.

d) Yemin, kavram olarak benimsemeyi ve gonilliligii kapsar. Yemin
eden kisinin, yemin etti§i konularda asgari bir algilama diizeyine sahip olmasi
gerekir. Bu hususlar, baz1 gérevler icin esasen mevcuttur. Ornegin, Anayasa
Mahkemesi iiyeleri, kuskusuz iiyelik gorevine isteklidirler. Gorevlerinin ve
yemin ettikleri kavramlarin 6nemini en iyisiyle bilirler. Ancak, ekmek parast
icin digardan aldig: ilkokul diplomasiyla bir memuriyete giren kisi hakkinda ayni
seyler soylenebilir mi? Bu kisiye, pek de bilincinde olmadigi bazi yiice
kavramlar i¢in yemin ettirmek, onu Tiirk milletinin milli, ahlaki, insani, manevi
ve kiiltiirel degerlerini benimsemekle, korumakla ve gelistirmek igin ¢aligmakla
yiikiimlii kilmak biraz haksizlik degil mi? Esasen, 1982 yilina kadar bu insanlar
i¢in yemin s6z konusu degildi. 788 sayili Memurin Kanunu da, 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu da bdyle bir diizenleme igermiyordu. 1982 yilindan bu yana
yeminli memur istthdaminin Devlet idaremize ne sagladigi da, {lizerinde
durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

HiIPOKRAT YEMINI

Hipokrat Yemini; evrenselligi, eski Yunan'a dayanan tarihsel ge¢misi,
iizerine yemin edilen bir kavramu icermemesi, sadece yapilacak ve yapilmayacak
seyleri belirtmesi yonleriyle ayr bir 6zellige sahip. Ana Britannica'da su bilgiler
yer aliyor: "Eski Yunanli hekim Hippokratesin gelistirdigi sanilan meslek
yemini. Hekimlik mesleginde uyulmasi gereken ahlaki ilkeleri belirleyen ve
¢aglar boyunca bu alanda hekimlere yol gosteren yemin, giiniimiizde de pek ¢ok
tip okulunda diploma térenlerinin dnemli bir boliimiini olusturur.

Hipokrat Yeminini olusturan ahlaki ilkeler, hekimlik konusundaki bilgilerin
yani sira tip 6gretmenleriyle 6grencilerinin uymasi gereken ilkeleri de belirten
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Corpus Hippocraticum (Hipokrat Derlemesi) adli yazma yapittan dedenmis ve
cesitli degisikliklerle gliniimiize ulagmustir. Yemin metni iki ana bdlimden
olugmaktadir. Birinci boliim, hekimin tip 6grencilerine karsi yiikiimliiliklerini
ve Ogrencinin Ogretmenine karst 6devlerini icerir. Ikinci béliimdeyse hekim,
yeteneklerini ve muhakeme giiciinii yalnizca insanlarin yaran i¢in kullanacagi,
insanlara zarar vermekten kaginacagi ve gerek 6zel, gerekse meslek yasaminda
bagkalaria 6rnek olacagi konusunda ant iger."

Yeminin hekimlikle ilgili ikinci bolimii aynen soyle:

"Uygulayacagim yontemler, yeteneklerime ve muhakeme giiciime gore
hastalarimin yarar1 dogrultusunda olacak, onlara zarar vermekten kaginacagim.
Benden istense bile kimseye oldiiriicii bir ilag vermeyecek, bu konuda tavsiyede
bulunmayacagim ve ozellikle de hi¢ bir kadina ¢ocuk diisiirmesinde yardime1
olmayacagim. Kimin evine gidersem gideyim, yalnizca hastanin iyiligini
diistinecek, kotiiliik ve ahlaksizliktan sakinacagim; dénemlisi, kadin ya da erkek,
kole ya da 6zgiir insan hi¢ kimseyi bastan ¢ikarmaya c¢alismayacagim. Hastaya
bakarken ya da onun yanindan ayrildiktan sonra, dzel yasamla ilgili, disarida
yiikksek sesle sdylenmemesi gereken ne goriirsem goreyim ve ne duyarsam
duyayim, bu konuda tiimiiyle sessiz kalacak, gordiiklerimi ya da duyduklarimi
kutsal bir sir sayacagim."

Otanazinin, yani iyilesme olasilig1 olmayan hastalarin ya da yasamimi kendi
bagina siirdiiremeyecek 6l¢lide sakat olan bireylerin yasamini ac1 vermeyen bir
yontem kullanarak sona erdirmenin tartisildigi, hatta bazi ilkelerde kabul
edildigi, kiirtaj uygulamalarmin tiim diinyada yayginlastign dikkate alinirsa,
Hipokrat Yemininin de etkisini yitirmekte oldugu soylenebilir. Bu yeminin
ilkemiz agisindan durumu, ilging tartigmalara neden olmustur ve sanityorum
bundan sonra da olacaktir.

ISLAMDA YEMIN

Kur ‘an1 Kerim'de yeminle ilgili bir ¢ok ayet vardir. Islam dininin yeminle
ilgili hiikiimlerinin tahlilinden 6nce, bu hiikkiimlerin en 6nemlilerine deginmek
yararli olacaktir.

Bakara Suresi:

Ayet 224 - Yeminlerinizden dolay:r Allah't (O'nun adini), iyilik 6tmenize,
O'ndan sakinmaniza ve insanlarin arasina diizeltmenize engel kilmaym. Allah
isitir ve bilir.

Ayet 225 - Allah sizi kasitsiz yeminlerinizden sorumlu tutmaz. Lakin kasith
yaptiginiz yeminlerinizden dolay1 sorumlu tutar. Allah gafurdur, halimdir.
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Maide Suresi:

Ayet 89 - Allah, kasitsiz olarak agzinizdan g¢ikiveren yeminlerinizden
dolayr sizi sorumlu tutmaz fakat bilerek yaptiginiz yeminlerden dolay: sizi
sorumlu tutar. Bunun da kefareti, ailenize yedirdiginiz yemegin orta hallisinden
on fakire yedirmek, yahut da bir kole azat etmektir. Bunlar1 bulamayan ii¢ giin
oru¢ tutmaldir. Yemin ettiginiz takdirde yeminlerinizin kefareti iste budur.
Yeminlerinizi koruyun (onlara riayet edin). Allah size ayetlerini agikliyor;
umulur ki siikredersiniz.

(Allah iizerine bilerek yemin eden bir kimse yeminini yerine getirmelidir.
Eger yeminle yapacagi is haram ve kotii bir is ise bu takdirde koti isi
yapmayacak, yemini bozacak ve kefareti yerine getirecektir. Kefaret yeminden
caymanin bedeli ve bagislanma vasitasi olup, ayetle zikredilen ilk {i¢ seyden
birini yapmakla yerine gelir. Bunlara giicii yetmeyen de ii¢ giin orug tutar.

Tahrim Suresi:

Ayet 2 - Allah, (gerektiginde) yeminlerinizi bozmanizi size mesru kilmustir.
Sizin yardimciniz Allah'tir. O, bilendir, hikmet sahibidir.

Kur’an’da yeminle ilgili olarak Tévbe, Kalem ve Nahl Surelerinde de
hiikiimler mevcuttur. Bu hiikiimler de yukaridaki hiikiimler dogrultusundadir.

Profesér Dr. Yasar Nuri Oztiirk "Kur’an’daki Islam" adli eserinde yeminle
ilgili genis agiklamalar yapmistir. Bu agiklamalar, Kur’an-1 Kerim'de yer alan
yeminle ilgili hiikiimlerin bir sentezi ve bileskesidir.

Yemin konusunda oOncelikle su hususlara dikkat etmek gerekir. 1)
Yeminler, yapilacak iyilikleri, hayirlari engellemek veya durdurmak igin
yapilmamalidir. 2) Gevezelik, bosbogazlik ve dil aliskanligi gibi zayifliklar
yiiziinden yapilan yeminlerden Cenabi Hak bizi sorumlu tutmayacaktir. 3)
Allah't bir yemin paravanasi (urda) yapmak, ikide birde basit hesaplar ugruna
Allah'in adinm1 kullanip, sakatliklara buradan destek saglama yoluna gitmek
yanlistir.

Kur’an yeminle ortaya konan problemin ¢6ziilmesini emreder. Bu da, ya
yeminin geregini yerine getirmekle, ya da geregi yerine getirilmeyen yemin igin
kefaret 6demekle olur.

Kur’an’1in yeminle ilgili ayetlerinden ii¢ tiir yemin oldugu anlagilmaktadir.

1) Miinakide Yemin : Bir seyi yapmaya veya yapmamaya soz vermek
seklinde olan yemin. Bu, bir tiir sarta ertelenmis akit olmaktadir ki, bunun icrasi
zorunludur.

2) Gamus Yemini: Bu, bilerek yalan yere yemin etmektir ki, bundan
kefaret 6deyerek de kurtulmak miimkiin olmaz. Boyle bir yemini yapan, eger kul
hakki1
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altina girmigse, o hakki odeyip ayrica Allah'tan af diler, Allah onu dilerse
bagislar, dilerse cezalandirir.

3) Lagv Yemini: Lagv, bos, Onemsiz sozdiir. Yemin-i Lagv; sozil
kuvvetlendirme amaci tasimayan yemindir.

Siileyman Ates, "Yiice Kur’an’in Cagdas Tefsiri" adli eserinde bu konuya
sOyle aciklik getiriyor: "Yemin kast1 olmadan sirf aliskanlik dolayisiyla agizdan
cikan sozler de, ge¢mis olay hakkindaki kanaate gore yapilan yeminler de
lagvdir. Ayetin maksadi, yemin kastiyla sOylenmeyen, kimseye zarari
olmayacak, aliskanlik dolayisiyla s6z arasinda sdylenen yemin sozlerdir. Vallahi
yahu, billahi canim gibi."

Goriildiigii tizere, Kur’an-1 Kerim bilerek yalan yere yemin etmeyi
kinamakta, bundan kefaret odeyerek de kurtulmanin miimkiin olmadigini
duyurmaktadir. Kur’an, ayni sekilde c¢ok yemin etme aligkanligni da,
kotiilenme, bozulma belirtisi saymaktadir. Yemin etme tutkusuyla riyakarlik ve
miinafiklik arasinda siirekli bir bag kurmakta, kalem suresinde ¢ok yemin edenin
sifatlarin1 su sekilde siralamaktadir: 1) Algaklik, sefillik, karaktersizlik, 2)
Kovuculuk, 3) Alaycilik, ayiplayicilik, 4) Hayr1 engelleme, 5) Saldirganlik, 6)
Kotii, igreng davraniglar sergileme, 7) Zorbalik, kabalik, kiistahlik, 8)
Soysuzluk, siitii bozukluk.

Ozetle, Islam yemin konusunda da en ileri ve hosgoriilii hiikiimleri igerdigi
goriilmektedir. Hosgoriilii olmadig1 konular; bilerek yalan yere yemin etmek ve
yemin etmeyi bir tutku haline getirerek ¢ok yemin etmektir. Yeminini basit
¢ikarlar yiiziinden bozan, sonsuzluk nasibi olmayan bedbahttir. Ciinkii Kur’an,
insan1 bir anlamda ahdine vefa eden varlik olarak nitelendirmektedir.

YEMIN KONUSUNDAKI BAZI DEGINMELER

Yemin etme olgusu toplumsal yasamin ayrilmaz bir parcasi oldugundan,
bunun 6zdeyislere, siirlere, taglamalara, sarkilara konu olmamas diisiiniilemez.
Nitekim buna iliskin pek ¢ok Ornek mevcuttur. Bu konudaki deginmeler,
toplumumuzun yemine verdigi 6nemi ve degeri gosterdigi gibi, insani ve idari
bazi sorunlar1 da ortaya koymaktadir.

Yemin, toplumsal yasamin oldugu kadar, insanin kisiliginin de ayrilmaz
pargasidir. Bir anlamda kisiligin gdstergesidir. Oyle insanlar vardir ki, onun
agzindan ¢ikan s6z yeterlidir. Bu s6zii pekistirmek i¢in baska araglara ihtiyaci
yoktur. Zaten onu taniyanlar da ondan bdyle bir sey istemezler. Ama bazi
kimseler de vardir ki, sozlerine giivenilmez. Cevre onlar yanlis insan olarak
degerlendirmistir. Ne kadar yemin kasem etseler, nafile... Inandiramazlar
kimseyi. Shakespeare Kral Lear isimli eserinin bir yerinde soyle yazar: "Kurdun
yumusakligina, at cambazinin sozlerine, delikanli sevgisine, koti kadin
yeminine inanan kimse delidir." Demek ki, toplum yagaminda giivenilmeyecek
yanlis insanlar da bulun
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maktadir. Bunlarin, mutlaka bir suctan hiikkiim giymis olmalar1 da gerekmez.
Herkes gibi yasamlarini siirdiiriiyor da olabilirler. Ama bilinirler. Yeminine
giivenilmeyecek insanlar oldugu gibi, biitiin yeminlerin giizele, iyiye yonelik
olmas: da s6z konusu degildir. Hatay i yiizyillar dncesi sdyle yazmus : "Kuru
agacta olur gazel-Kendi okur kendi yazar-Ahdi biitiin hiisnii giizel Vardir diyen
yalan soyler." (Kuru agaglarda kuru yaprak olur. Bazi insanlar sadece kendileri
okurlar, kendileri yazarlar. Cevrelerine yararlan yoktur. Biitiin yeminlerinin
giizellikler iistiine oldugunu sdyleyen de yalan séyler.)

Mehmet Akif Ersoy, toplumsal geriligin ve milli felaketlerin nedenleri
arasinda yemini bozmayi, sézden caymayi ve yalandan sakinmamay1 da belirtir:
"Zulme tapmak, adli tepmek, hakka hi¢ aldirmamak-kendi asudeyse, diinya
yansa bagkaldirmamak-Ahdi nakiz etmek, yalan sozden tehasi etmemek
Kuvvetin meddahi olmak, aczi hi¢ sdyletmemek."

Tevfik Fikret de ayni disiincededir. Yeminlerin ¢ignenmesi ve bunun
olaganlasmasi milli felakettir, ulusun yaygin timitsizligidir. 1908 Mesrutiyetini
bliyilk bir sevingle karsilayan Fikret, Abdiilhamit’in zalimane olarak
degerlendirdigi donemine benzer uygulamalarla karsilaginca; "Bir devri seamet;
yine ¢ignendi yeminler Cignendi yazik, milletin {imidi biilendi." der. (Bir
ugursuzluk devri; yine yeminler c¢ignendi, yazik, milletin yiiksek umudu
¢ignendi.)

Sair Esref de atanan gorevlilere yemin ettirmenin, toplumsal bozulma
donemlerinde pek bir ise yaramadigini soyliiyor ve bir dneri getiriyor: "Mansip
erbabi yemininde sebat eylemiyor Ah su hainlere bilmem ki daha ne ettirelim
Riigvet itasini men etmege memurine Bari efradi ahaliye yemin ettirelim.”
Onerisi, memurlara riigvet verilmesini énlemek igin halki olusturan bireylerin
tiimiine yemin ettirmektir. Bunun miimkiin olmadigini kuskusuz biliyordu Sair.
Ama miimkiin olsaydi bile, pek bir ¢are olmadigini da kuskusuz goérecek ve bu
kez de efradi ahaliyi yerecekti.

SONUC

Ceyrek ylizyili bulan memuriyet hayatimda, idari reform, yonetimin
yeniden yapilanmasi, yetki devri, yerinden yoOnetim ilkesine uygun yeni
diizenleme gibi sozlerin ¢okca edildigini, ancak bunlarin bir tiirli
gerceklestirilemedigini yasadim. Bugiin, toplum olarak vardigimiz noktada,
biitlin bu hususlar iizerinde ¢ok ciddi olarak durulacagi, durulmasi gerektigi
kanisindayim. YOnetimin yeniden yapilanmasit c¢aligmalart iginde yemin
konusuna da bir ¢oziim getirmek gerekiyor. Hangi gérevlilerin yemin edecegi,
yemin metinleri, yemin merasimleri yeniden ele alinip diizenlenmelidir. Kisisel
kanim, tim Devlet memurlarinin yemin etmelerine gerek bulunmadigi
yoniindedir. Burada, Danistay'n bir kararma deginmek yararli olacaktir.
Danistay 8. Dairesi 26.10.1992 tarihli ve Esas: 1991/2221, Karar: 1992/2529
sayili kararinda, "Devlet memurlugu yemini ve yemin belgesi
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imzalama yiikiimliiliigiinii yerine getirmemesi nedeniyle ¢ikarma cezasi verilen
davasinin, cezasi af kapsaminda olmakla birlikte, anilan yiikiimliiligii yerine
getirmesi gerekir." demistir. Devlet Memurlar: Kanununda yeminle ilgili 6zel bir
ceza Ongorillmedigi halde, kurumun dava konusu olayda eylemi siyasi ve
ideolojik amagla huzur ve siikkunu bozma kapsaminda degerlendirip
memuriyetten c¢ikarma cezasi verdigi anlasilmaktadir. Daha o&nce de
degindigimiz gibi, baz1 kurulularda yemin belgesi memura imzalatilip dosyasina
konulurken, bazi kurulularda da boylesine etkili uygulamalar olabildigi
goriilmektedir. Bu tiir farkli yaklasimlara da bir son verilmesi gerekir. Biitiin
bunlarin gergeklesmesi, idari reform iginde bir "yemin reformu yapilmasia
baglidir. Yemin reformu, yeminin ydnetimdeki yerini toplumsal islevine uygun
bir ciddiyetle belirlemeli, yemin etmeyi Onemsizlestiren, zaafa ugratan
diizenlemelerden vazgegilmesini gergeklestirmelidir.
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YONETIMi GELiSTIRME KAVRAMI
Hikmet KAVRUK*

GIRIS

Kamu hizmetleri yonetim (idare) eliyle gériilmektedir. Yonetim, bazen bir
faaliyeti idare etmek olaymi yani isi basarma durumunu, bazen de teskilati,
yonetsel faaliyeti yapan orgiitii ifade eder!. Teskilat anlaminda ydnetimden
orgiitlenmis, kaynaklari, usul ve mevzuati, personel ve yoneticileri olan ve belli
bir amag tagiyan kamu yonetimi ifade edilmektedir. Kamu yonetiminin bu belli
amaci, kamu hizmeti sunmaktir. Kamu yonetimi teskilat ve personeli bu amag
izerine kurulmustur.

Bu c¢aligmada, yonetim kavrami merkezden ve yerinden yOnetim esast
iizerine kurulmus olan kamu yonetimini belirtmekte, “yOnetimi gelistirme”
konusu da kamu yonetimi esasinda ele alinmaktadir. Merkezi idare, mahalli
idare, tagra teskilati, kamu iktisadi tesebbiisleri ayirimi yapmaksizin bir biitlin
olarak kamu yoOnetiminde herhangi bir yonetim biriminin “gelistirilme” si
amaglanmaktadir.

Gelistirme kavrami, bozuk, eksik ya da aksak bir yap1 i¢in oldugu kadar,
kusursuz bir yapi sergileyen yonetim i¢in de s6z konusu edilebilir. Ciinkii
yapilar ne kadar da mitkemmel olursa olsun dinamik bir yon de tasirlar. Diger
kaynaklar bir tarafa, iginde tasidigi personel kaynagi, sonugta yonetimin
hareketliligine sebep olabilecektir. Diger taraftan, yOnetimin amaglarinda,
araglarinda, usul, yontem ve mevzuatinda da bir hareketlilik olabilmektedir. Bir
bagka yonden de yonetimin c¢evresiyle olan iliskilerindeki gelismeler de
yonetimde bir canlilik, bir dinamizm yaratmaktadir. Ciinkii bugiiniin yonetsel
yapilari, disa agik, ¢evresiyle iligkileri olan, gevresinden etkilenen ve ¢evresini
etkileyen agik sistemler toplulugu seklindedir.

Teskilatiyla, personel ve diger kaynaklariyla, usul, teknik ve mevzuatiyla
bir sistemler toplulugu olan kamu ydnetimi, hizmet sundugu kesim ile de yakin
iliski i¢indedir. YoOnetimin kamu hizmeti sunarken muhatap oldugu kesim
halktir. Bu nedenle halk ile iligkilerinden de etkilenmektedir. Demokratik ve
hukuk devleti

* Gazi Universitesi Kamu Yénetimi Boliimii Arastirma Gorevlisi.
L EROGLU, Hamza: idare Hukuku, Ankara, 1985, s. 2.
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anlayisi geregi yonetim, halkla iliskilerinde kamuoyu denetimine tabi
tutulmaktadir. Hiir ve demokratik bir diizen igerisinde etkili olan kamuoyu
denetimi, Devleti yonetenleri etkisi altinda bulundurmaktadir?. Halk, cesitli
vasitalarla bu denetimi yapabilmektedir. Sendikalar, demekler, odalar, siyasi
partiler, basin gibi yollarla olusturulan kamuoyu, segimler vasitasiyla da
yansitilabilmektedir. Etkili bir kamuoyu denetimi i¢in hiir ve demokratik bir
ortamin mevcudiyeti gerekli oldugu kadar, ayn1 zamanda da halkin kiiltiir,
egitim diizeyi ve demokrasi terbiyesinin de yeterince olusmus olmasi lazimdir.
Boyle bir ortamda yonetim, kamuoyunun goriis ve diisliincesine 6nem verecek,
kanaatini 6grenmeye ve yapmaya ¢alisacaktir. Dolayistyla halkin, iyi isleyen bir
yonetim yapisi, etkili, verimli, hizli ve kaliteli kamu hizmeti istekleri, yonetimi
dinamik bir yapida tutacaktir.

Goriildiigii gibi yonetim, kendi i¢yapisindaki canlilik, amaglarda, ara¢ ve
kaynaklardaki hareketlilik ve muhatap olunan kesimle iliskilerdeki etkilesim ile
stirekli bir dinamizm gostermek durumundadir. Bu dinamikligin asil sebebi ve
ayrica diger etkilerin de kaynagi degisim olgusudur.

Degisim, ¢agimizi yeniden sekillendiren, davranislari karakterize eden,
siirekli bir yapilanma, canlilik ve hareket gerektiren, tiim c¢abalarm ve
miicadelelerin kaynaginda yatan bir kavram olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Teknolojide, bilimde meydana gelen degismeler, kiiltiir, ahlak, inang, tutum,
aligkanlik diizeyindeki degismeler, insan ihtiyaglarinda, kamu hizmetlerinde,
kurumsal ve kuramsal anlayislardaki degismeler bir biitiin olarak sosyal
yasantty! tiim yonleriyle farklilastirmaktadir. Boylece “Toplumsal yapimin bir
Ogesinin  degigmesi tim yapiy1 etkiler”® sonucuna varilmaktadir. Degisim,
etkilendigi yapiy1 kendisine uymaya zorlayacaktir. Bu, degisimin ayni zamanda
bir baski unsuru oldugunu da gostermektedir. Degisime uyamamak, eski yapi,
davranig ve yasayista 1srar etmek, yeni ile yabancilagmak anlamina gelmektedir.

Burada, degisimin toplumsal hayatta yarattigi etki, farklilasma ya da
yabancilagma degil, yonetim iizerinde yaptigi etkileri sebebiyle cabalari ele
alinmaktadir. Bir baska ifadeyle inceleme konusu degisim degil, degisimin
gereklerinin - yonetim tarafindan nasil yapildigi c¢alismalaridir. YOnetimin
degisme ve onun gereklerine uyum cabalan ise farkli olabilmektedir. Burada
degisim ve yOnetim lizerinde yaptig1 etki veri olarak ele alinmakta, inceleme
konusu edilmemektedir. Ancak, yonetimin degisime uyum ¢abalan, yine
degisimin siddeti ile siire agisindan, giinii gliniine uyum ve geriden takiple ayak
uydurma seklinde degerlendirilmektedir.

2 TORTOP, Nuri: Yonetim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE Yayni, Ankara, 1990, s.
178
3 KONGAR, Emre: “Toplumsal Degisme”, AiD, C. 4, S. 1, Mart 1971, s. 89.
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Kamu yonetiminde degisime uyum ¢abalari, yonetimi gelistirme, yonetimi
iyilestirme, yonetimin modernizasyonu, yonetimde yenilestirme, kirtasiyeciligin
onlenmesi, yonetimin yeniden diizenlenmesi, yonetimde reform, yonetimde
organizasyon, 1slahat, Tanzimat gibi kavramlarla ifade edilmektedir. Bu
kavramlarin  ¢ogu yerde anlamlart birbirlerinden farkli  goriilmeden
kullanilmakta, bu nedenle de ayni seyi ifade ettigi anlamu ¢ikarilmaktadir. Bu
kavramlarin anlam ve kapsamlari bakimindan birbirinden kesin ayrilmig
olmayist bir kavram kargasasi yaratmaktadir. Ancak, degisime uyum cabalan
olarak nitelenebilecek bu cabalarin farkli kavramlarla ifade ediliyor olmasi
“.konuya farkli donemlerde, ¢ok farkli bir sekilde yaklasildiginin somut bir
gostergesi olarak kabul edilebilir* goriisiiyle cevaplanabilmektedir. Buna
ragmen kavramlarin anlaminin agik olmadigi, benzer kavramlar oldugu ve bu
nedenle de birbirlerinin yerine kullanildig1 belirtilmektedir®.

Bu calismada, yonetimin degisime uyum c¢alismalarindan “ydnetimi
gelistirme” c¢abasi esas alinmakta, yonetimde reform ve yonetimin yeniden
diizenlenmesi ise yonetimi gelistirmeye yonelik koklii diizenlemeler olarak ele
alinmaktadir. Kavramlarin anlamlarinin tahlili yoluna gidilmeyerek yonetimi
gelistirmenin kavram olarak ne oldugu, neyi icerdigi, sahip oldugu ozellikler ve
amaglar1 incelenerek dolayli olarak kavramlar igerisindeki yeri belirlenecektir.
Ancak yonetimde reform ve yonetimin yeniden diizenlenmesi ¢abalart da ayrica
inceleme konusu edilmis, bu c¢aligmalar yonetimi gelistirmeye yonelik olarak
nitelendirilmis, bunun sebepleri, yonetimi gelistirmeden farki ve benzerlikleri
mubhteva i¢inde islenmistir.

Yonetimi geligtirme konusu bu ¢aligmada kamu yonetimine yonelik olarak
ele alinmistir. Isletme yonetimi ya da ozel olarak herhangi bir orgiit esas
almmamigtir. Kamu yonetiminde ise herhangi bir kamu orgiitii ya da bir hizmet
biriminin, yOnetimi gelistirme cabalarmin arastirilmasmna da ydnelmemistir.
Caligma, yonetimi gelistirme ¢abalarinin uygulanisinin aktarilmasi seklinde de
degildir. Burada kavramsal ve kuramsal diizeyde yonetimi gelistirme kavraminin
mahiyeti ile yollar1 incelenmistir. Ancak, gegmisten bugiine degin kamu
yonetiminde, de

4 AYKAC, Burhan: “Yénetimin lyilestirilmesi ve Orgiitsel Degisim”, AID, C. 24, S. 2,
Haziran 1991, s. 82.

5 SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de idari Reform, TODAIE Yayim, Ankara, 1972, s. 8;
SURGIT, Kenan: Yoénetimi Gelistirme Araci Olarak Organizasyon ve Metot Hizmeti,
Ankara, 1978, s. 1; ISIL, Bedri: Reorganizasyon ve Modern Sevk ve idare, Ankara, 1965,
s. 34-35; YETIM, Azmi: Idarede Reform, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 1988,
s.7; AR, A. Fikret: “Yonetimi Gelistirme (idarede Reform)”, Miilki ve Mahalli idareler
Diizeyinde Planlama, icisleri Bakanligit APK Kurulu Baskanligi Yayini, Ankara, 1988, s.
59-65; AKTAN, Tahir. Kamu idaresi, Bursa, 1989, s. 155.



26

gisime uyum cabalarinin nasil algilandigi, yonetimde ne gibi bir yere sahip oldugu ve
nasil dile getirildiginin belirtilmesi agisindan bazi donemler esas alinarak ge¢mis
caligmalara deginilmistir.

Ozellikle, bir iilkede, Devlet yonetiminin gelecekte neleri yapmak istediklerini,
gelecegi nasil planladiklarini ve amaglarini gosteren, oneri ve vaatler paketi olan
kalkima planlan ve hiikiimet programlan énemli dokiimanlardir.

Hemen hemen tiim kalkinma planlarinda ve hiikiimet programlarinda konumuza
yer verildigi goriilmiistiir. Kalkinma planlarinda “Idarede Yeniden Diizenleme”S,
“Yeniden Diizenleme Calismalan™’, “Kamu Kesimi Reformu”®, “Kamu Y®&netiminin
Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi”®, “Kamu Yonetiminin Iyilestirilmesi”®

basliklar1 altinda konuya yaklasildigi goriilmektedir.

Yonetimin bugiine kadar sergiledigi degisime uyum ¢abalan incelenirken
yonetimi gelistirme, reform ya da yeniden diizenleme ayirimi yapmadan birlikte ele
alinmustir. Her kalkinma plan1 veya hiikiimet programinda konuya farkli agilardan
yaklagilmig olmakla birlikte, bu ¢abalar plan ve programlarda siirekli iglenen bir konu
olarak goriilmektedir. Kalkinma planlarinda plan hedeflerinin yani kalkinmanin
gerceklestirilmesi i¢in, devlet yonetimine ¢ekidiizen verilmesinin zaruri gériilmesi,
hiikiimet programlarinda da bu konuda belirlenen amaglar1 gergeklestirmenin siirekli
vaat edilmesi gosteriyor ki kamu yonetiminin gelistirilmesi, giiniin ihtiyag ve
sartlarina uygun bir sekilde diizenlenmesi hiikiimetlerin baslica kaygisi olmustur.

Diger taraftan, bir sonraki planda veya hiikiimet programinda konuya benzer bir
sekilde yer veriliyor olmasi, belirlenen amaglarin ger¢eklestirilmedigi ya da vaatlerin
tutulmadigr sonucunu ortaya koymaktadir. Zaten bu durum ¢ogu kez bir sonraki
kalkinma planinda veya hiikiimet programinda genellikle dile getirilmekte,
kendilerinden bir onceki hiikiimetin programina veya bir dénceki kalkinma planinin
basarisizligima deginilerek bazen da suglanmaktadir. Bu noktada, hiikiimetlerin
iktidarda kalis siireleri ile kalkinma planlarinin yiiriirlik siiresi her zaman ayni
olmamakta, bu nedenle de bir baska hiikiimet doneminde hazirlanan planin, bir
sonraki hiikiimet tarafindan 6nemsenmemekte oldugu sdylenebilir. Diger taraftan
hiikiimet programlart ya da kalkinma planlarmin siireleri ile bu plan ve
programlardaki yonetimin gelistirilmesi, reform ya da yeniden diizenlenmesi amag ve
vaatlerinin siirekli olma niteligi bagdagmamakta, hiikiimet degisik

6 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), DPT Yayim. Ankara, 1963, s. 79-83.

7 ikinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), DPT Yayim, Ankara, 1967, s. 623-625.

8 Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977), DPT Yayini, Ankara, 1973, s. 915-924.

9 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), DPT Yayim, Ankara, 1979, s. 296-301.

10 Beginci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1985-1989), DPT Yayini, Ankara, 1985, s. 170; Altinc1 Bes
Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yayim, Ankara, 1989, s. 325-326.
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ligi ile degisime uyum cabalan kesintiye ugramaktadir. Bundan yonetim de ayni
sekilde etkilenebilmektedir.

Yonetimi gelistirmenin basar1 durumunun tespiti ya da basarisizlik
sebepleri bu ¢alismanin kapsami disinda tutulmustur. Ancak zaman, mekan,
toplumsal ve teknolojik degismelere paralel olarak yonetim yapisinda siirekli
gelismeler gerektigi, aksi durumda c¢ag dis1 kalinacagi, yonetsel yapinin kendi
amaglarma ve toplumsal ihtiyaglara yeterince cevap veremeyecegi agiktir. Ulke
icinde meydana gelen ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik ve bilimsel
degismeler ile diger iilkelerde olusan degismelerin, iletisim ve ulagim aginin
yaygimlig1 ve disa acik bir politika izlemenin bir sonucu olarak degisime uygun
bir gelisme saglanmasi zorunlu olmaktadir.

Calismamizda, yoOnetimi gelistirme kavrami tanim, amag¢ ve kapsam
yoniinden ele alinacak, nitelikleri ayr1 bir baglik halinde siralanarak islenecek ve
son olarak da yonetimi gelistirmenin sebepleri inceleme konusu olacaktir.

I. YONETIiMIi GELiSTIRMENIN TANIMI, AMACI VE KAPSAMI

A. YONETIiMi GELISTIRMENIN TANIMI

Gelistirme kavramimin kullanildig: yerde, gelistirilmek istenen yap1 (kurum,
kurulus vs.) iyi ya da kotii meveuttur. Yani mevcut olan, dnceden var olan ama
iyilestirilmeye, genisletilmeye, biiyiitiilmeye, kalkindirilmaya ve
zenginlestirilmeye ihtiya¢ duyulan yapi i¢in gelistirilme kullanilabilir. Herhangi
bir yapida gelistirilmeye ihtiyag duyulmasi demek onun kendi dinamikliginden
ya da gevresinin ve dis diinyanin hareketliliginden kaynaklanan degisme,
degismeleri takip edebilme ve ona uyabilme mecburiyetindendir.

Yonetim, kendi teskilat yapisinda, isleyisinde, kullandigi usul, yontem,
kaynak ve personelinde, verdigi hizmetlerde ¢agin oldukga gerisinde kalmig
olabilir. Toplumda siirekli ve hizli bir degisim gozlenebilmektedir.
Teknolojideki, yeni icatlarda olan gelisme, sosyal ve kiiltiirel yapidaki degisme,
insanlarin devletten ya da yonetimden beklentilerini de degistirmekte,
ihtiyaclarin kapsam ve sayisinda, niteliginde ve tiirlerinde de degisim
hissedilmekte, beklentiler artmakta hatta hizmetin bu dogrultuda sunumu igin
kamu oyu bir baski olusturmakta ve yonetim siirekli olarak kendini yenilemek
ve gelistirmek zorunda kalmaktadir. “Yonetimi gelistirme sozciigii, genellikle,
var olan aksakliklar1 ve eksiklikleri gidererek yonetimi iyilestirme ya da ona
yeni bir bicim verme amacmi gliden ¢abalarin timini ifade icin
kullanilmaktadir”!!

1 SURGIT, Kenan: Yénetimi Gelistirme Araci Olarak Organizasyon ve Metot Hizmeti,
Ankara, 1978, s. 1.
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Degisimin etki alan1 umulandan biiyiiktiir. Ciinkii bugiiniin toplumsal
yasantist hemen hemen tiim iliskileri bir sistem haline getirmis, insan, kurum
giinlik yasanti, kiiltiir, aile vesaire hepsi birbiriyle iliski iginde bir sistem,
birbirlerinden etkilenen bir biitiiniin parcalar1 halindedir.

Bu nedenle top yekln bir kalkinma g¢abasinda sadece yonetim yapisinin
degil birbirleriyle iliskiler igindeki tiim sistemin degisime uygun hale
getirilmesi, gelistirilmesi gereklidir, “...toplumlar ana hatlariyla kendilerini
olugturan Orgiitlerin niteliklerini tasirlar. O halde cagdaslasmada oOncelik,
toplumu olusturan Orgiitlerin degismesi ve yoOnetimlerinin degistirilmesine
baghidir!?,

Toplum iginde ¢esitli siniflar, gruplar, in formel ya da formel o6rgiitler
mevcuttur. Toplumsal yasanti geregi hemen herkes bu orgiitlerle yakin iligki
icindedir. Daha dogrusu bir orgiitlerin etki alani c¢ok genistir. Devlet bu
orgiitlerin en st diizeyinde teskilatlanmis en biiyiik formel bir orgiittiir ve alt
birimleri de mevcuttur. Devlet tiizelkisiligi kamu hizmetlerini yonetim eliyle
gormektedir. Anayasamizin 123. m. gore “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir
biitindiir ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden
yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”. Anayasanin belirttigi gibi
kurulus ve gorevleriyle bir biitiin olan, bir sistem olan yonetim, mevcut yonetim
yapisini ¢agin gelisen ve degisen sartlarina uydurmak zorundadir. Degisme
kargisindaki gelismeler giinii giiniine takip edilmez ise, daha sonra bu kiigiik
degismeler sistemin diger pargalarini da etkileyeceginden telafisi zor zararlar ve
¢Ozlimi gii¢ sorunlarla karsilasilabilir. Sonradan yapilacak bir gelistirme artik
gelistirme olmaktan ¢ikar, bozuk olan durumun iyilestirilmesi i¢in koklii
degisiklikler, reformlar ve yeniden diizenlemeler gerektirebilir.

O halde yOnetimin gelistirilmesi giinii giliniine ve siirekli yapilan bir
faaliyettir. Bu 0Ozelligi ile yoOnetimi gelistirme, planlama, teskilatlandirma,
kumanda, esgiidiim ve denetim gibi yonetim fonksiyonlarina, giidiileme, liderlik
otorite gibi yoneticilik faaliyetlerine benzemektedir.

Giini  gilinline yapilan gelistirmeler ise problem olusmadan ya da
biiyiimeden probleme ¢6ziim getirmek, degismeye aninda uyum saglamaktir.
Boyle olunca yonetimi gelistirme ¢aligsmalar1 yonetimin diger faaliyetleri gibi,
kurumun kendisine yonelik hizmet faaliyetidir. Giinii gilinliine yapilan
gelistirmeler genellikle hissedilmeden, giiriiltiisizce ve “mevcut dengeler
diizenini bozmadan™® yapiliyorsa yonetimi gelistirme faaliyetidir.

Yonetimi  Gelistirmenin  bir bagka tanimi; “teskilatin techizat ve
malzemenin, tesislerin, metotlarin ve mevzuatin gerek baslangigta gerekse isin
devamu siire-

12 PEKER, Omer: “Yonetimi Gelistirme”, AlD, C.22, 8.3, Eyliil 1989, s. 3.
3 SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de Idari Reform, TODAIE Yayini, Ankara, 1972, s. 11.
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since ihtiyag ve sartlara uygun olmasmn saglanmasidir”?*. Bu tamimda

yonetimin sadece c¢alisma usulli, mevzuati ve personel digindaki diger
kaynaklarina yer verildigi goriiliiyor. Halbuki insan etkileyen ve etkilenen,
degisen ve degistiren, gelisen ve gelistiren yapiya sahip bir varliktir. Insan bir
orgiit icerisinde bulunuyorsa o orgiitiin igyapisinda oldukga belirleyici olacaktir.
Ciinkii personelin inang, tutum, deger ve yargilari ydnetime yansimakta,
yonetimin hizmetleri bu degerlerden gecgerek verilmektedir. O halde dig
degisikliklere adapte olmak icin ilk 6nce i¢yapinin gelismeye hazirlanmasi,
personelin ve drgiitiin inang, tutum ve degerlerinde de bir gelisme saglanmalidir.

Bu dogrultuda Yonetimi Gelistirme bir bagka tanimiyla; *“Orgiitlerin yeni
teknolojiye ve dis etkilere karsi daha iyi uyum saglamalari igin Orgiitlerin
yapisini, degerlerini, tutum ve inanglarini degistirmeye yonelik karmagik bir
egitim stratejisidir™’®. Yonetimi Gelistirmenin bir egitim stratejisi olarak
tanimlanmasi, her seyden Once yonetimi gelistirmenin personeli gelistirme
yolunda egitime tabi tutma c¢abasi oldugu anlasilmaktadir. Yonetici ve
personelin tutum ve davranislarinda yonetimi gelistirme, yenilik¢i olma ruhu
uyandirma, hem yonetimi gelistirme cabasidir hem de yOnetimi gelistirmeye
hazir olma ya da yatkin olma agamasi1 olmaktadir.

Yonetimi gelistirme, degisime uygun bir karar verme olduguna gore, bu bir
yoneticilik ~ faaliyetidir. “Idareyi gelistirme, idareciler igin, planlama,
koordinasyon ve kontrol gdrevleri gibi siirekli gdrevlerdir6. Yonetimi
gelistirmeden beklenen amag “yoneticilere yeni beceriler ve bilgiler edindirme
yoluyla onlarin tutumlarint degistirmeyi bdylece oOrgiitsel performansi
gelistirmeyi saglamaktir?’,

Yonetimi gelistirme bir yonetim fonksiyonudur. Bu ¢aba, hizmetlerin etkili ve
verimli sunulmasi igin siirekli ve bilerek yapilmakta ve diger yonetim fonksiyonlari
gibi yoneticiye iligkin vazife olmaktadir.

Kamu hizmetleri devletin asli ve siirekli olarak yapildigi hizmetler olup,
kamunun ortak yararma sunulmaktadir. Daha etkili ve verimli hizmet sunumu i¢in
yonetimde bir takim degisiklikler yapilip yeniden diizenlemelere gidilebilir. Ancak
bu yeni diizenlemeler kamu hizmetlerinin siirekliligini bozuyor ve aksatiyorsa
amacmna ters diiger. Ciinkii yapilan degisiklige yonetimin de aligmasi bir zaman
meselesidir. Halbuki kamu hizmetleri kesintiye ugratilamaz. Iste yonetimi gelistirme
farkim burada ortaya koyabilmekte, mevcut dengeler diizenini bozmadan, kamu
hizmetlerini aksatmadan, orgiitiin i¢ ve dis yapisindan kaynaklanan

4 SURGIT, Kenan: “idareyi Gelistirme ve O ve M”, Sevk ve idare Kursu Notlari, TBD Yayini, Mayis
1969, s. 44.

S PEKER, Omer: agm.,, s. 9.

6 SURGIT, Kenan: “idareyi Gelistirme ve ...” agm., s. 46.

7 ERGUN, Turgay: Kamu Y6neticilerinin Yetistirilmesi, TODAIE Yayini, Ankara, 1988, s.14.
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degismelere uyum gostermek igin siirekli ve giinii giiniine ¢aba gdstermektir.
Yonetimi gelistirmeden beklenen amag, degisme, yonetimi olumsuz yonde
etkilemeye, aksatmaya ya da atil birakmaya baslamadan gereginin yapilmast,
biinyenin zorunlu degismeye uygun bir hale getirilmesidir.

Kalkinma Planinda “Idarenin zamanla beliren ihtiyaglara gore ayarlanmast,
hizmetlerin bir karisikliga ve daginikliga meydan vermeden degisen sartlara
uygun olarak diizenlenmesi kisaca idareye devamli surette ¢ekidiizen verilmesi
gereklidir'® denilmistir.

Yonetimi gelistirmede mevcut olanlar genellikle korunur, atilmaz, ama
gelistirilir. Kisacast yonetimi gelistirme Yonetimin kurulusun amaglarinin
gerceklestirilmesine  yardimer  olacak, etkin, verimli ve kaliteli hizmet
gotilirlilmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasi ve bdyle bir diizen iginde is
gdrmesi i¢in yapilan gabalarmn tiimiidiir*°

B. YONETIMi GELiSTIRMENIN AMACI

Insan ihtiyaglarmin en iyi bir sekilde karsilanmasi igin olusturulan kuramsal
ve kurumsal diisiince ve yapilarda ama¢ en iyi, en verimli, en etkili ve en
rasyonel hizmeti veya iiriinii sunabilmektir. Yonetimin amaglarinda etkinlik,
verimlilik ve rasyonellik saglanabilmesi ise sahip olunan imkanlar ve diger
kurulu diizeninden baska, bunlarin degisimine sebep olan ya da daha yeni ve
etkili olabilecek kaynak, bilgi, usul ve teknolojinin de dogmus oldugunu
gozeterek onlara ayak uydurabilmeye baglidir.

Yonetimi gelistirmenin amaci, yonetimin asil amacima hizmet etmektir.
“Yonetimi gelistirmenin yaygin bir bigimde kabul edilen genel amaci, kamu
hizmeti goren kuruluglar siiratli, ekonomik, verimli ve kaliteli hizmet
gorebilecek bir diizene kavusturmak ve bdyle bir diizen i¢inde ig gdrmelerini
saglamaktir"®, Yonetimi gelistirmede godzetilen amag¢ hizmetin siirati,
rasyonelligi, verimliligi, etkililigi ve kalitesinin artirilmasi ortamini hazirlamak
bunun i¢in yonetim yapisini, mevzuatini, ¢alisma ortami ve usuliinii olusturmak,
kaynaklan, materyali ve personeli bu amaglar i¢in hazir bulundurmaktir.

Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Raporda idari reformun
amaglar1 sdyle belirlenmistir?®:

1 - Siirat: Amme hizmetlerinin biitiin sektérlerinde ve kademelerinde
islerin gecikmelere meydan verilmeden yiiriitiilmesini temin etmek,

18 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1963-1967), DPT Yayini, Ankara 1963, s. 80

18 SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Araci ...agm., s. 2.

2 SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Aract... agm., s. 15.

2 {dari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE Yaymi, Ankara, 1961,
s. 11.



31

2 - Kalite: Yapilan isin kalitesini 1slah etmek ve daha dstiin vasifta bir
hizmet saglamak,

3 - Ekonomi: Verimliligi azaltmaksizin idari faaliyetleri miimkiin olan en
az masrafla yiiriitmek.

Yonetimi gelistirmede gozetilen amag yine yonetimin asil amaci olan kamu
hizmetinin etkinligi ve verimliligi olmaktadir. “Yonetimin, zamanla degisen
kosullara, ihtiyaglara paralel ve siirekli olarak yeniden diizenlenmesi ve
gelistirilmesi suretiyle etkili, ekonomik, kaliteli, kisaca verimli ¢aligmasini
saglamak amag 1 anmaktadir??,

Yonetimin genel amaglarinin rasyonelligi, verimliligi ve etkililigi
yonetimin, bu amaca hizmet edebilecek ruh ve teskilat yapisina, elindeki
imkanlar1 da gézeterek uygun bir faaliyet sistemi olusturmasina baglhidir. Mevcut
yonetim yapist ve ruhunun da siirekli olarak tazelenmesi ve giiniin kosullarina
gore canli tutulmasi gereklidir.

Yonetimin rasyonelligi, yonetsel kaynaklarin kit ve sinirli, ydnetim
amagclarinin yani kit ve sinirh kaynaklarin tahsis edildigi alanlarin ¢ok ve ¢esitli
olmasi nedeniyle bir zorunluluktur?®. Her ne kadar hizmet sektoriinde, faaliyet
sonuglarinin 6lgiilmesi kolay olmasa da yonetimin amaglarina ulasma derecesi
olan etkinligi ile yapilan harcama ve ¢abalarin elde edilen sonuglara oran1 olan
verimliligin saglanmasi yonetimi gelistirmenin amacidir.

Yonetimin amaglarina ulasmasinda en etkin rol yoneticilere diigmektedir.
Ayni sekilde yonetimin amaglarina etkin, verimli ve rasyonel olarak ulasmasi,
hizmette siirat ve kalitenin saglanmasi ortamini hazirlayabilecek yonetimi
gelistirme faaliyetinde sorumluluk da yoneticiye aittir. O halde yOnetimi
gelistirmenin amaglarindan biri de yoneticileri gelistirmektir.

Eldeki kaynaklar ve imkéanlar ayni oldugu halde ayni para, malzeme,
personel ve teknoloji ile iyi bir yonetici yonetiminde basariya ulasan bir kurulus,
niteliksiz bir ydnetici ydnetiminde verimsiz bir faaliyet yapabilmektedir?*Bu
anlamda yonetimi gelistirmenin amaci, yoneticilere yeni bilgi ve beceriler
edindirme yoluyla onlarin tutum ve davranislarint degistirip, bdylece Orgiitsel
performanst gelistirmeyi saglamak ve bu sekilde yonetsel oOrgiitleri
miikemmellik anlayisina dogru 6zendirmektir®>. Yoneticinin en basta gelen
gorevlerinden olan yonetimi gelistirme ¢abalarinin amaci kamu hizmeti veren
kurum ve Kuruluslarin siiratli, kaliteli ve tasarruf saglayici bir diizene
kavusturulmasi ve biitiin faaliyet

2 AR, A. Fikret: “Yonetimi Gelistirme (idari Reform)” Miilki ve Mahalli idareler Diizeyinde Planlama,
Igisleri Bakanligt APK Kurulu Bagkanligi Yayini, Ankara, 1988, s. 60.

23 BARANSEL, Atilla: Cagdas Yénetim Diisiincesinin Evrimi, C. 1, Istanbul, 1979, s. 35.

24 TORTOP, Nuri: Halkla iliskiler, Ankara, 1990,s. 134.

% ERGUN, Turgay: agm., s. 14.
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lerinde ve galisma ortaminda bu diizeni siirekli kilabilmektir?®®. Burada siirat,
kamu hizmetlerinin biitlin kademelerde, gecikmelere meydan vermeden
yiiriitiilmesini saglamak; kalite, yapilan hizmetin niteligini en yiiksege ¢ikarmak;
tasarruf ise hizmetleri verim diisiikliigii yaratmadan miimkiin olan en az masrafla
temin etmektir?’.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda; plan hedeflerinin yerine getirilmesi
icin, planlarin uygulanmasinda en Onemli ara¢c olan Devlet idaresinin,
kendisinden beklenenleri yapacak bir duruma getirilmesi gerektigi, bunun icin
de idarede yeniden diizenlemelere ihtiya¢ oldugu belirtilmekte ve yOnetimi
gelistirmenin temel fikri “kalkinmakta olan ekonominin ihtiyaglarini rasyonel bir
sekilde ve siiratle karsilayabilecek bir duruma getirmek”?® olarak ifade
edilmektedir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda da konuya daha genis yer
verilerek “plan uygulamasiyla tespit edilen iktisadi ve sosyal hedeflere tam
olarak ulasilabilmesi i¢in baslica idari ve iktisadi kamu birim ve kuruluslarinin
yeniden diizenlenmesi basta gelen bir faktdr olarak goriildiigi”?® tespit
edilmistir. Bu planda da yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme kamu
kuruluglarmin gorevini tam manasiyla yapmasi ig¢in uzun siireli ve kokli
caligmalar olarak gerekli ve zorunlu oldugu kabul edilmektedir.

Dordiinci Bes Yillik Kalkinma Planinda planli kalkinma cabalarmin
bagariya ulasmasinda kamu yoOnetiminin daha etkin ve verimli hale
getirilmesinin biiyiik 6nem tasidigt belirtilmekte ve daha Once yapilan
calismalarin istenilen diizeye ulasmadig1 durumu da agik¢a kabul edilmektedir®.

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planinda; Kamu Yo6netiminin Iyilestirilmesi
bagligi altinda; “Kamu yonetimi, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel
arastirmalara dayali, gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaclara cevap verebilecek
nitelikte, hizmette birlik ve yetki devri esaslarma gore olusturulacak bir teskilat
yapisina kavusturulmasi ve tasra birimlerinin bu esaslar gergevesinde
giiclendirilmesi amaglanmaktadir. Yine yonetimi gelistirmedeki amag bu planda
“kamu ydnetiminde verimliligi artirici tedbirler alimmasma devam edilmesi,
hizmetin daha kaliteli, hizli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in modern
ydnetim sistemlerinin gelistirilmesi™®! olarak da goriilmektedir.

% SURGIT, Kenan: “Idari ve iktisadi Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yeniden
Diizenlenmesi Ne Sekilde Ele Almmalidir”, AID, C. 2., S. 2, Haziran 1969, s. 82

2 SURGIT, Kenan: “idari ve Iktisadi...” agm., s. 82

2 Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani, agm., s. 79-80.

2 fkinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1968-1972), DPT Yayim, Ankara, 1967, s. 623.

%0 Dérdiincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983), DPT Yayini, Ankara, 1979, s. 296.
81 Altine1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994), DPT Yayini, Ankara, 1989, s. 325
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C. YONETIMIi GELISTIRMENIN KAPSAMI

Giinlimiiziin y6netim yapisi, karmasik ve acgik bir sistem olma ozelligi
tagimaktadir. Yonetim c¢esitli alt sistemlerden olusan karmasik bir sistemler
toplulugu ve disa acik yani ¢evresiyle siki iligkileri, aligverigleri ve karsilikli
etkilesimleri olan yapilar seklindedir. Boyle bir yonetim yapisinda sistemin
herhangi bir birimindeki degisme (bozulma ya da gelisme) diger ait sistemleri ve
dolayisiyla biitiin  sistemi etkileyecek, onun kaynaklarim, personelini,
mevzuatini, ¢aligma usuliinii, tesgkilatlanma birimlerini etkileyip kisaca
dengelerinde, etkinligi ve verimliliginde rol oynayacaktir. Ciinkii Spenglere gore
Orgiitler yasayan organizmalar olarak tanimlanmakta, biiylime ve gerileme
donemleri gegirdigi belirtilmektedir®2,

Bir insan organizmasinda sindirim, solunum, kan dolasimi ve sinir
sistemleri yoluyla bir dis agrisi sonugta viicudun tiim dengelerini bozabildigi
gibi ruh halini de etkilemektedir. Ciinkii organizma bu sistemler vasitasiyla bir
biitiindiir. Insan organizmasi gibi yonetsel orgiitlerdeki is akimi, haberlesme ag1,
emir-komuta, is boliimii zinciri sistemleri ile orgiitsel biitiinligii temin etmekte,
herhangi bir alt sistemde meydana gelen rahatsizlik sonugta tiim sistem tizerinde
kendisini hisset- tirebilmektedir. Bu rahatsizliklarin teshisi, muayenesi, tedavisi
veya telafisi de ayn1 sekilde tiim sistemde kendisini gosterecektir.

Yonetimi gelistirme faaliyetinin sistem yani yonetsel orgiit iizerinde de bir
biitiin olarak ele alinmas1 gerektigi agiktir. Zaman alic1 olan bir siirekli siire¢
seklinde olusan ve kiiciik degismeleri igeren yonetimi gelistirme faaliyeti hangi
alt birimde uygulaniyorsa uygulansin sonugta tiim sistem iizerinde tesirini
gosterecektir. O halde yonetimi gelistirmenin yonetsel yapt igerisinde
sinirlandirilmasi diisiiniilemez. Belirli bir smir konmayimca yonetimi gelistirme
cabalan yOnetimin her bir unsurunda, faaliyetinde, orgiit ruhunda, manevi
degerlerinde de bir biitlin olarak kendisini gostermelidir. Yonetimi gelistirme
faaliyet konusu olarak, amag¢ olarak yoOnetimin biitiiniinii maddi ve manevi
yapisini, resmi ve fiili olusumunu, tiim kaynak ve usullerini kapsamaktadir.
Sadece yonetimin kendisi degil, ¢evresiyle de sekillenen yonetimin bir biitiin
olarak ele alinmasi gerektigi, hem yonetimin kendisinin hem de biinyesinde
tasidig1 beseri kaynaklarin toplumun iktisadi, sosyal ve kiiltiirel parcalari oldugu
diistiniilerek yonetimi gelistirmenin yonetimle birlikte ve ¢evresinin 6zelliklerini
de kapsamina almasi gerektigi soylenebilir. “Orgiitler iginde bulunduklari
toplumsal sistemin birer unsuru oldugundan sistemin diger unsurlarindaki
degismelerin giderek zincirleme bir etkilesim sonucunda biitiin Grgiitleri
etkileyecegi sdylenebilir’3® denilmektedir.

32 APPELBAUM, Richard P,: (Cev. Tiirker ALKAN) Toplumsal Degisim Kuramlari, Tiirkiye Is
Bankas: Kiiltir Yaymlan, Ankara, (baski tarihi yok) s. 77.
3 ONCU, Ayse; Orgiit Sosyolojisi, Ankara, 1982, s. 51.
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Yonetimi gelistirmenin kapsam olarak sinirlanmamasi geregine ragmen ona
konu olan alanlarin ana hatlariyla ortaya konmasi kapsammim ne oldugu
acisindan onemlidir. Kurulus, gérev ve tiim unsurlartyla bir biitiin, birbiriyle
iligkili, etkilesimli karmagsik bir sistem olan yonetimde, yOnetimi gelistirme
faaliyeti, en fazla degisime maruz kalan en ¢ok dinamik unsurlar1 {izerinde sik¢a
cereyan etmektedir.

Kamu kesimini yeniden diizenlemek iizere 1971 yilinda olusturulan Idari
Reform Danigma Kurulu'nun raporuna gore “idarenin biitlin alanlari gelistirmeye
ve yeniden diizenlemeye elverislidir ve bir alanda meydana gelen degisiklikler
oteki alanlar1 da etkiler. Bununla birlikte baslica idari reform alanlarini; 1.
Orgiitlenme, 2. personel ve 3. yer, arag, gereg, metot ve mevzuat sorunlart olmak
iizere birbirine siki sikiya bagli ii¢ ana gruba ayrmak miimkiindiir’*34
denilmektedir. Bir orgiit ve yonetim diizeyinde bilingli degisiklikler yapilmasi
icin baslica hususlar sunlardir®:

1 - Insanlar,

2 - Arag, gereg, para, tesis gibi maddesel olanaklar,

3 - Yonetimde kullanilan yontemler ve teknikler,

4 - Orgiitsel yap1 ve gorevler.

Belgika'da idari reform hususunda baslica ii¢ unsur iizerinde durulmustur3®:
Personel sistemi, teskilat blinyesi ve mevzuat. Yonetimi gelistirme ve yeniden
diizenleme problemleriyle karsilasan diger iilkeler de dikkate alinarak yonetimi
gelistirme alanlart smiflandirilarak belirtilebilmektedir. Brezilya, Belgika,
Portekiz, Fransa, Yunanistan, Pakistan ve Tiirkiye gibi {ilkeler agisindan
yonetimi gelistirme ve yeniden diizenleme alanlar sdyle 6zetlenebilir®”:

1- Personel sisteminin gelistirilmesi,

2-  Orgiitlenme diizeninin gelistirilmesi,

3 - Calisma metotlarmin gelistirilmesi,

4 - Yonetimin maddi vasitalarinin gelistirilmesi,

5 - Mevzuatin gelistirilmesi.

Idari reform, yeniden diizenleme veya yonetimi gelistirmenin kapsamini
olusturan yani faaliyet alanlarini tegkil eden unsurlar bir baska agidan soyle sinif

34 jdari Reform Danigma Kurulu Raporu-Idarenin Yeniden Diizenlenmesi Ilkeler ve Oneriler, TODAIE
Yaymi, Ankara, 1972, s. 10.

35 PAYASLIOGLU, Arif: “idari Reformun Sinirliliklar”, AID, C. 4, S. 2, Haziran 1971, s. 14.

3 MIHCIOGLU, Cemal: idari Reform: Belgika Tecriibesi ve Tiirkiye igin Alinacak Dersler,

Ankara, 1963, s. 128-130.

37 SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Aract... agm., s. 22.
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landirilmaktadir; idarenin biitin alanlarinin  gelistirmeye ve yeniden
diizenlemeye elverigli oldugu ve bir alanda meydana gelen degisikliklerin 6teki
alanlar1 da etkiledigi belirtilerek, baslica lideri reform alanlar ya da yonetimi
gelistirme alanlar1 bir birine siki sikiya bagli olarak ii¢ ana gruba

ayrilmaktadir®;
1 - Orgiitlenme,
2 - Personel,

3 - Yer, arag-gereg, metot ve mevzuat sorunlari.

Yonetimi gelistirme ¢aligmalarinin kapsami i¢inde insanin yani personelin
ayr1 bir baglik olarak ele alinmasi gayet olumludur. Ciinkii personel yonetime
yon veren, etkililigi ve verimliligi esasinda gergeklestirilen degisimde en
dinamik rolii oynayan ve gergekte isi ya da hizmeti fiilen yapandir. Ayrica birey
olarak personel kendi organizmasi, amaglari geregi degisken bir yapidadir.
Psikolojik durum, sosyal ve kiiltiirel yapisi, inang, tutum, deger ve ruh haliyle
insan, yoOnetimin anlagilmasi en =zor ve karmasik yapili unsurudur.
Aligkanliklarin degismesi o kadar kolay olmadigi i¢in degisim karsisinda bir
direnme olabilecek, bunlar yonetimi gelistirme ¢abalarina olumsuz etkide
bulunabilecektir. Bu bakimdan insanin yonetimi gelistirme ¢aligsmalarina
hazirlanmali, gelismeye agik, hazir bir personel zihniyeti olusturmalidir ki, bu da
bir yonetimi gelistirme faaliyeti ve hatta yonetimi gelistirmenin kapsadig: asli
islevlerdir. “Idari reform konusuna psikolojik a¢idan bakildig1 zaman, sistem
kavrami i¢inde 6nemli olan, Orgiitiin insan unsurudur. Bu ag¢idan yonetimi bir
sistem olarak meydana getiren elemanlar 1 -bireyler, 2- gruplar, 3- orgiit-ici
yetki, kudret ve haberlesme merkezleri, 4- kiiltiirel ortam olarak sayilabilir.
...Psikolojik sistemin anlagilabilmesi i¢in bireyler, gruplar ve yetki, kudret ve
haberlesme merkezleri arasindaki gerilim, ¢eliski ve catigmalarin bilinmesi
gerekir’’% seklinde konuya insan psikolojisi yoniinden yaklagilmaktadir.

“Bel¢ika’da idari reform c¢aligmalarmin agirlik merkezini personel
sisteminin 1slah1 yolunda sarf edilen gayretler teskil etmistir... Zira idari 1slahatin
en kestirme yolu ilk bakigta uzun gibi goériinse de, personel sisteminin saglam
esaslara baglanmasi ve devlet personeli kalitesinin yiikseltilmesi yoludur. Gerek
hizmete giriste gerek terfilerde liyakat esasi kilininca ve personele hizmet i¢inde
gelisme imkanlar1 saglaninca idare kendi kendini 1slah giiciine en miiessir bir
sekilde kavugturulmus olacaktir. Nitekim Belgika tecriibesinden ¢ikan, ilgililerin
wsrarla belirttikleri bir bagka sonug da reformun verimli olabilmesi i¢in idareyi
iginden tantyan idarecilerden gelmesi liizumludur gériisii savunulmaktadir.

38 SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de idari Reform, agm., s. 10.

39 ERTURK, Berrin: “Bir Psikolojik Degisim Sorunu Olarak idari Reform”, AiD, C. 4, S. 3,
Eyliil 1971, s. 73-74

4 MIHGIOGLU, Cemal: agm., s. 128-129.
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Yonetimi gelistirmenin en 6nemli unsurlarindan olan personelin ve personel
sisteminin gelistirilmesi yonetimin diger unsurlarinda yapilacak gelistirme ve
yeniden diizenleme islemlerine hem zemin hazirlayacak, hem de ruhen kabul
edilmis (benimsenmis) bir gelistirme ¢abasinin uygulanmasina destek verecek,
verimli bir sekilde hiz kazandirmis olacaktir.

IL. YONETIMI GELIiSTIRMENIN NiTELIKLERI

1. Yonetimi Gelistirme Caba Gerektirir

Degisime ayak uydurmak kendiliginden olmaz. Degismeler karsisinda
dogal olarak uyum saglama, degisimden olumsuz etkilenme, siiriiklenme ve
amactan sapma, taviz verme ve planli faaliyetleri kendi akisma birakma
anlamma gelir. Halbuki yonetsel faaliyetler planli ve belli bir amag
dogrultusunda sevk edilmis, bunun igin yetki, gérev ve sorumluluk verilmig
faaliyetlerdir. Faaliyeti, degisme karsisinda duyarsiz birakmak onun
etkililiginden taviz vermektir. Bir sistem olarak yonetim bir gevre-orgiit-birey
modelidir, denilebilir. “Cevre-6rgiit-birey modellerinde belli bir yonetim diirtiisii
olmadan, ne Orgiit ne birey ne de toplum ya da ¢evre baglantilarinda
gelenekgilikten gagcilliga gegme olanagi yoktur™*L, O halde i¢ ya da dis ¢evrenin
etkisiyle yonetimde olusan degisime uygun bir gelismenin saglanmasi yonetimin
cabasiyla olacaktir.

Faaliyetler zaman iginde yapilir. Onceden kestirilemeyen, hesaplamalarda
g0z Oniine alinamayan veya umulmadik bir sekilde beklenmeyen bir degisikligin
olmasi hizmette aksamalara, tikanmalara ya da gecikmelere sebep olur ki bu da
kamu hizmetlerinin karakterine aykiridir.

Hesapta olmayan degismeler karsisinda suskun kalmamak belli bir ¢abay1
gerektirir. Bu degisiklikler yonetim ve onun kamu hizmetleri agisindan olumlu
(istenen) veya olumsuz (istenmeyen) degismeler olabilir. Istenen bir degisim
yonetime ve kamu hizmetine faydali olacaksa onu yonetim biinyesine almak,
degilse ondan uzak kalmak igin belli bir ¢abanin sarf edilmesi, kararlarin
alinmasi ve uygulanmasi gereklidir.

2. Yonetimi Gelistirme Yonetsel Bir Cabadir

Yonetimi gelistirme bir ¢abanin riiniidiir. Bu ¢aba yonetsel kararlar almay:
ve yonetim birimleri tarafindan uygulanmay gerektiren yonetsel bir cabadir. Bu
yonetsel ¢aba, siirekli ve giinii giinline yapilan, degisimin kendisine ve hizina
uygun g¢abalar toplamudir.

Yonetimi gelistirme siyasal bir karar ya da siyasi bir tercih degil, yonetimin
amaglarini gerceklestirme faaliyetleri siirdiiriiliirken, yonetim biinyesi i¢inden

4 ASKUN, Inal, Cem: “Cagcil ve Gelenekgi Toplumsal Ortamlarda Cevre-Orgiit-Birey Modelleri”,
Eskisehir ITIA Dergisi, C. XIV, S. 1, Ocak 1978, s. 8.
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veya disindan gelen yapiya ve faaliyete etki eden veya etki edebilecek
degismelerin yonetim yapisina aktarilarak, degismeye uygun bir gelisme
saglanmasidir. Siyasi kararlar yOnetimin amaglarim1 ve bu amaglan
gergeklestirmek icin gereken yollan belirtmekten, kaynaklarin dagitimimni
saptamaktan daha kiigiik sorunlara kadar uzanmakta; yonetsel kararlar ise
yonetimin, siyasi kararlariyla olusturulmus bu genel ¢ergevesi ig¢inde giinliik
faaliyetleri siirdiiriirken aldig1 kararlar olmaktadir®?. Yonetimi gelistirme,
yonetimin giindelik faaliyetlerinde karsilastigi sorun ve aksakliklarin yapici bir
sekilde telafisi ¢abasidir.

Bir yonetsel caba olarak yoOnetimi gelistirme bir karar almayi ve
uygulamay1 ifade eder. “Yonetimi Gelistirme, bir gergeve tespiti ve mevzuat
degisikliginden ibaret degildir**®. Bu nedenle alman kararm, yapilan gergeve
tespitinin ya da hazirlanan mevzuatin uygulamaya gecirilmesi, planlanmasi,
koordine edilmesi, Orgiitlendirilmesi, yoneltilmesi ve denetimi gereklidir.
Uygulamanin siirekli gozetilerek feed back yolu ile ortaya ¢ikan sorunlarin
gozden gegirilmesi ve yeni bir yon verilmesi gerekebilir. Tim bu agamalar
yonetimi gelistirmenin bir ¢aba, yonetsel bir ¢aba gdstermesi gerektigi, yonetimi
gelistirme igleminin, yonetimin diger faaliyetleri gibi glinliik faaliyetleri oldugu
ve uygulamanm da diger yonetim fonksiyonlariyla birlikte ele alinmasi
gerektigini ortaya koymaktadir.

Yonetimi gelistirme siire¢ olarak bir uygulamay: gerektirir. Faaliyetlerin
planli olmasi ve hukuk kurallarima dayandirilmas: gerekmektedir. Bu nedenle
yonetimi gelistirme mevzuat hazirlamak ya da mevzuatta degisiklik yapmaktan
ibaret degildir* ama bu da yonetimi gelistirmenin bir parcas1 olmali, mevzuatta
yapilacak degisiklik yonetimi gelistirmenin hem araci hem de sonucu olmalidir.
Yonetimi gelistirme ortaya ¢ikan aksakliklart diizeltmek amaciyla yapildigina
gore, uygulama sonuglarinin da yonetimde gelistirme amaglan dogrultusunda
iyiye dogru bir degisimi gerceklestirmesi beklenir.

3. Yonetimi Gelistirme Siirekli Bir Cabadir

Teknoloji ve bilimdeki ilerlemeler, sosyal ve Kkiiltiirel yasantidaki
degismeler ile kitle iletisim ve ulagim vasitalarinin hizli gelisimine paralel olarak
milletleraras1 iligkilerin yakinlagmasiyla karsilikli etkilesimler, toplumda,
ekonomide ve yonetsel yapilarda da hizli ve siirekli bir degisim meydana
getirmektedir. Mevcut usul ve araglar klasiklesmekte, modern olarak kabul
edilenler bile yeni ve ileri teknoloji ve usullerle eskimekte demode olmaktadir.

Toplumda, ekonomide ve kiiltiirdeki ulusal ve uluslararasi degisme ve
gelismeler bilim ve teknoloji transferleri, toplumun her kesiminde oldugu gibi

42 ONARAN, Oguz: Orgiitlerde Karar Verme, Ankara, 1975, s. 93.
4 MEHTAP Yénetim Kurulu Raporu-Merkezi Hiikiimet Teskilati Kurulus ve Gorevleri, Ankara, 1963, s. 128.
4 SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Araci... agm., s. 9.
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yonetimyapisint  hatta  yonetim rejimlerini  dahi etkilemekte ve degisime
zorlamaktadir. "Yonetsel kuruluglar da hemen hemen siirekli olarak yapilan kii¢iik
degisiklikler ve ayarlamalarla durmadan gelisir ve degisirler"45% ciimlesi bunu ifade
etmektedir.

Bu hizli ve siirekli degisim karsisinda degisime uygun hareket etmek, modem
ara¢ ve yoOntemlerin nimetlerinden faydalanabilmek, yonetsel yapiyi, inang ve
davraniglarim degisime ve hizina hazirlamak da siirekli bir ¢aba sarf etmekle
miimkiindiir. Degisim karsisinda yonetimin gelistirilmesi ¢abasi bir kez yapildiktan
sonra biten bir ¢aba degildir. Ciinkii yonetim bir sistemdir yani degisimin etki alani
genistir, hem de yonetimi gelistirme islemi degisime uygun bir karar vermekle
bitmeyip yonetsel bir ¢abay: yani bir uygulamay: gerektirmekte uygulama da diger
yonetim fonksiyonlariyla birlikte ele alinmaktadir.

Yonetimi gelistirme kiigiik capli degismeleri gilinii giiniine ve siirekli takip
ederek yapilmaktadir. Aksi takdirde kiigiik ¢apli, mevcut dengeleri bozmayan giinlilk
degismelerin siirekli gbézlenmemesi halinde aksakliklar biiyiir, kiicik degismeler
yigilir ve yonetimde esasli problemler biitiinii meydana getirir ve yonetimi reforma
ya da yeniden diizenlemeye zorlayabilir. O halde biiyiik ve yigilmis degisme ya da
problemlerin yonetimde yarattigi aksaklik veya verim diisiikliigii sebebiyle yonetimi
geriden takip eden, koklii diizenlemeler igeren ve uygulanmasi daha gii¢ ve pahali
olan reform ve reorganizasyona sevk eden sebep, yonetimi gelistirme ¢abalarinin
stirekli yapilmamasidir. Kiigiik aksakliklarin 6nemsenmemesi veya ertelenmesi
yonetimi gelistirmenin karakterine terstir. Ciinkli yonetimi gelistirme mevcut
dengeleri bozmadan, yonetimin i¢ ve dis yapisindaki degismelere kigiik
ayarlamalarla uyum saglamak i¢in "giderek gerceklestirilen ve siirekli nitelikte olan
cabalardir"*® seklinde tanimlanmaktadir.

Yonetici sahsinda sorumlulugu yonetime ait olan yonetimi gelistirme iglemi, bir
siireklilik arz eden yonetim fonksiyonlari i¢inde ve onlarla birlikte ele alinmakta ve
bu fonksiyonlarin isleyisi belli ve siirekli bir siire¢ iginde olmaktadir.

4.  Yonetimi Gelistirme Giinii Giiniine Yapilan Bir Cabadir

Yonetim faaliyetleri 6nceden belirlenmis amaglara yonelik planl faaliyetlerdir.
Zaten yonetim fonksiyonlar siirecinin birinci asamasi planlamadir. "Planlama ileriyi
onceden gormek, bir baska deyimle belirli bir hareketi, yiiriitme sirasinda degil,
onceden kararlagtirmaktir".#” Ancak, yonetime iliskin tiim faaliyetleri &nceden
planlamak miimkiin olmayabilir. Gelecegin belirsizligi, i¢ ve dis yapidaki degisme ve
gelismeler, ya da planlamayla yapilan tahminlerin isabet derecelerinin iyi
saptanmamasi gibi sebeplerle yiiriitme sirasinda da yonetsel ka-

4 SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Aract... agm., s. 13.
46 {dari Reform Damsma Kurulu Raporu ... agm., s. 8.
47 TORTOP, Nuri; Yénetim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE Yayini, Ankara, 1990, s. 51.
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rarlar almak gerekebilecektir. Bu kararin belirsizlik veya risk ortaminda ve kisa
bir siire i¢inde alinmasi gerekebilir.

Yonetimi gelistirme, degisime uygun bir karar verme seklinde kendini
ortaya koymaktadir. Degisimin ve etkilerinin neler olabilecegi, yonetim iizerinde
ne gibi baskilar yapabilecegi 6nceden hesaplanamayabilir. Burada ydneticinin
vasiflariyla ilgili olarak mevcut degisme ve gelismenin yonetimi nasil etkiledigi,
degisime, yoOnetimi gelistirerek uyum saglandiginda ne gibi faydalar ve
aksakliklar olugturacagt sadece tahmin edilebilir veya genel hesaplar
cikarilabilir. Bu sebeple yOneticinin yonetimi olumlu ya da olumsuz yonde
etkileyebilecek degismelere kars1 6nlem almak veya gelismeye uygun bir zemin
hazirlamak i¢in ani kararlar almasi gerekebilir.

Buradaki karar alma siiresinin yani yonetimi gelistirmede, degisimi gilinii
giiniine takip ederek yonetimde giderek gelismeler saglamak i¢in verilecek karar
ve uygulamanin ne kadarlik siire igerisinde olacaginin nemi olabilir mi? Bu
karar siiresi degismenin siddeti, hiz1 ve yonetim tizerindeki etki derecesi ve
yOnetim i¢in tagidigi onemle yakindan iligkilidir. Yonetim i¢in 6nem arz eden bir
degisime adapte olabilmek i¢in giinii giiniine yapilacak gelismede siire,
degisimin kendi hiziyla orantili olmalidir. Ciinkii gecikme halinde "ge¢ kalma"
bir sistem olarak yonetimin her bir unsurunda art1 maliyetler gerektirebilecektir.
Cok gecikme halinde de koklii degismeler ve yonetim igin dengeleri bozucu ve
yeni kurulacak dengeye uyumda zorluk yaratabilecek bir reform ya da yeniden
diizenlemeye yol agabilecektir.

Yonetimi gelistirme bir sonraki degisime zemin hazirlayacak siirede
yapilmali, pes pese gelen degismelere uyum igin yonetime hem zaman
birakilmali hem de yeni gelistirmelere zemin hazirlanmalidir.

Ancak hizli degismelere adapte olabilmek de zaman alicidir. O halde
yonetimi gelistirme islemi zaman alic1 bir uygulama ve karar vermedir. Halbuki
"uygulamada yoOnetimi gelistirmeden ¢ok kere kisa vadede sihirli neticeler
beklenmekte ve bu suretle  meselelerin  hemen halledilebilecegi
zannedilmektedir".® Oysa degisimin tahlili, arastirmalar yapilmasi, &neriler
ortaya koyulup karar verilmesi ve uygulamaya geg¢ilmesi gerekmektedir ve
uygulamanin izlenerek degerlendirilmesi siireci zaman alict bir igtir. Bununla
birlikte degisimin hizina ayak uydurmali, degisen ve gelisen sartlara yonetimin
yapisi ayarlanabilmek, yonetimi yeni gelismeler i¢in hazirlamalidir.

Yonetimi gelistirme hukuki diizenlemeler yapmak ya da mevzuatta
degisiklik yapmakla smirli degildir.*® Yonetimi gelistirme gabalarmin bir kurala
dayandirilmasi, hukuk kaideleriyle uyulmasi zorunlu hale getirilmesi yonetimin
dayan

% SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Araci... agm., s. 7.
49 SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Aract... agm., s. 9.



40

digi hukuk devleti esasimnin bir geregidir. Boylece uygulamada rahatlik
saglanabilir ve yonetimin sekil esasina da uygun diiser.

Mevzuat, ama¢ degil yonetimi gelistirme ¢abalarinin bir araci olarak
kullanilmali ve buna dayanarak uygulama cesareti ve yetkisi kesinlestirilmelidir.
Yonetimi gelistirmede amag yonetimin asil amaglarim etkin, verimli ve rasyonel
bir sekilde gorebilmesinde ortaya ¢ikan eksik ve aksakliklarin giderilmesidir. Bu
amaci gergeklestirmede yonetimi gelistirme asil amaglara hizmet i¢in yapilmali,
yapildiginda da isleyiste iyiye, istenilene dogru bir takim sonuglar alinmalidir.
Sadece modernlesme Ozentisi i¢inde bu tutumla yonetimi gelistirme amact
giidiilemez. Teknolojiyi yonetime transfer etmekle yonetim gelistirilmis olamaz.
Teknoloji yonetime, dogrudan ve yan etkileri hesaplanarak getirilmeli; amacg,
imkan ve personelin tutumu hesaba katilmalidir.

Sadece mevzuat hazirlamak, ya da istemek yonetimi gelistirme i¢in sonug
vermez. Bunlarla birlikte kararli ve bilingli bir uygulama yapmak, uygulamay1
belli bir plana baglayarak koordine etmek de gerekmektedir.

5. Yonetimi Gelistirme Degisime Uygun Bir Karar Vermedir

Yonetim faaliyetleri dncesinde, yapilacak iglerin planlanmasi ya da faaliyet
sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarm ¢oziimil i¢in ¢esitli yollardan birinde karar
kilmak gerekmektedir. "Karar verme kisaca, ¢esitli alternatifler arasinda bir
tercih yapmak iizere harcanan bedeni ve zihni gayretlerin biitiiniidiir".>° Segilen
yollarin yonetimin amacma uygun olmasi gereklidir. "Karar verme Orgiitiin
amaglan olan ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in en iyi yol sayilan belli
secenekler arasindan segme islemidir" 5!

Karar verme, soruna ¢oziim olacak ya da amaci gergeklestirecek
"alternatifler arasindan bir tercih" olarak tamimlanmaktadir. Bu tercihi
yonetimde kim yapacak yani karan kim verecektir? Yonetimde karar vermek bir
gorevdir, yetki ve sorumluluk gerektirir. Bu nedenle, karar verme yonetimi belli
bir dogrultuda harekete gecireceginden sorumlulugu agirdir ve herkes karar
verme hususunda yetkili kilinamaz.

Yonetimde karar verme yetki ve sorumlulugu yoneticiye aittir, daha
dogrusu bu goérev onun sahsinda olusturulmustur. "Karar vermek yoneticinin
temel gorevlerindendir".5? Yoneticinin bas gorevi olan karar verme her ne kadar
kendi sahsinda somutlasiyorsa da "Orgiitsel karar verme aslinda
kurumsallastirilmis bir st

5 AKTAN, Tahir: Kamu idaresi, Bursa, 1989, s. 42.

5L ERGUN, Turgay ve POLATOGLU, Aykut; Kamu Y6netimine Giris, TODAIE Yayini, Ankara,
1988, s. 190.

52 TORTOP, Nuri: Yonetim Biliminin... agm., s. 130.
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regtir ve her son karar hiyerarside birgok farkli diizeylerdeki bir¢ok bireylerin
birlestirilmis ¢abalarinin son iiriiniidiir"®® denilmektedir.

Demek ki "devlet idaresinde karar verme, birden fazla kimsenin istirak
ettigi bir islemdir. Karari tek bir sahis kesin olarak verse bile, kararin
hazirlanmasina bir ¢ok kimse istirak etmistir".>* Bir baska deyimle "kararlar ekip
halinde yapilan ¢alismanin mahsulii, fakat tek bir sahsin veya tek bir otorite
halinde kolektif olarak ¢aligan bir grubun tasarrufudur"® denilebilir.

Yonetsel kararlarin belli ortak &zellikleri vardir:% Karar verme islemi
gelecege yoneliktir, belli bir zaman ve maliyet gerektirir, belli asamalardan
olusan bir siiregtir, sorumluluk yiikleyen giic bir islemdir ve rasyonellige
dayanmalidir. Degisime uygun bir karar vermek karar sonrasi bir uygulamayi
gerektireceginden gelecege yonelik bir islemdir. Yonetimi gelistirme isleminin
giinii gliniine yapilmasi, degisimin hizina uygun bir gelisme izlenmesi kararlarin
stiratli alinmasi ve uygulanmasmin da yakin bir gelecekte (hemen) olmast
gereklidir. Uygulama ve onu takip uzun siirebilir.

Yonetimin biiylikligii ile ilgili olarak yonetici sayisi ve diizeylerinin ¢ok ve
cesitli olmast gbz Oniline alinirsa, yonetimin amaglan dogrultusunda degisime
uygun kararm alinmas1 hangi kademelerde olacaktir? "Orgiit ne kadar biiyiikse
karar kademeleri o kadar fazladir".>” Burada verilecek yonetsel kararda kararin
O6nemi, hiz1 ve sorunla karsilasan makamin ¢6ziim bulmadaki basireti, sahip
olunan karar yetkisi ve teskilatlanma yapisi rol oynayacaktir. Cilinkii bu konuda
"karar alma yetkisini dogrudan dogruya zirvede merkezilestirmek" veya "yetki
devri veya yetki genisligi suretiyle karar alma yetkilerinin hepsini alt kademelere
devretmek” gibi iki alternatiften birini tercih etmek s6z konusu olamaz.%®
Verilecek kararin yonetim i¢in tasidigi nispi dneme gore ve dagitilan yetkiler ve
yiiklenilen sorumluluklar dogrultusunda iist, orta veya alt kademe yoneticiler
tarafindan alinacaktir.

Zaten yonetimi geligtirme islemi bizzat o kurum ya da kurulusa diisen bir
sorumluluktur. Giinii giliniine yapilmasi, degisimin hizina uygun bir siirede
kararin verilip uygulamaya gecilmesi gerekliligi karar verme islerinin
merkezilestirilmesiyle ters diigebilir. Yonetimi gelistirme faaliyetinin kiigiik ve
mevcut denge

5 ERGUN, Turgay ve POLATOGLU, Aykut: agm., s. 190.

5 SECKLER-HUDSON, Catheryn: (Cev. Giilgiin GONENC) Nazari ve Tatbiki Teskilat ve Idare,
TODAIE Yayini, Ankara, 1960, s. 33.

5 WHITE, Leonard D.: (Cev. Reyan TOLUNER ve Arif PAYASLIOGLU), Amme idaresine Giris,
Ankara, 1957, s. 269.

% DEMIR, M. Hulusi ve digerleri: Yonetsel Karar Verme, izmir, 1985, s. 19-20.

57 GOURNAY, Bernard: (Cev. Ihsan KUNTBAY) Yénetim Bilimine Giris-Cagdas Toplumlarda Kamu
Yonetimi, TODAIE Yayim, Ankara, 1971, s. 125.

% GOURNAY, Bernard: agm., s. 125-126.
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leri bozmadan gergeklestirilecegi de dikkate alindiginda karar verme islemi
sorunla karsilasan o kurum hatta o birime ait olmali ve kurumun ya da birimin
yoneticilerini ilgilendirmelidir. Ciinkii "Y®&netsel kararlar,... Orgiitiin giinliik
faaliyetlerini siirdiiriirken ald1g1 kararlardir".5°

"Karar verme segenekler arasindan en uygun hareket yolunun segilmesi"®
olduguna gore, degisim yonetime bir alternatif sunmuyor, degisimin oldugu gibi
kabullenilmesi igin yonetimde bir baski unsuru ya da onu zorlar bir mahiyet
tagtyorsa, yonetimin verecegi karar yine degisimi kabul edip etmeme seklinde
olacak; kabul edilecekse yonetimin amaglan, imkanlar i¢in yer ve zamanin ve
maliyetinin tespitiyle karar verilecektir.

Karar verme islemi belli bir zaman ve maliyet gerektirecektir. Ciinkii ortaya
¢ikan  degisimin  mahiyetinin  tahlil edilmesi etki ve sonuglariin
degerlendirilmesi, degisime uygun bir yonetsel gelisme yolunun tespiti ve
secilmesi belli aragtirmalar ve ornekler isteyecek ve belli bir siireg icerisinde
olusacaktir. "Bir karar ge¢mis bir davranisi ve gelecekteki sonuglart yansitir. Bu
nedenle karar vermeyi cesitli agamalardan gegen bir siireg olarak gdrmek
gerekir".5! Yonetimi gelistirme karan gegmis bir davranis1 yansitiyorsa degisimi
ele aliyor, gelecekteki sonuglari yansitiyorsa yonetimin gelistirilmesini ifade
ediyor anlamindadir. "Yaratici olmak, diisiinmek, gelistirmek ve irdelemek karar
alma siirecinin diger kosullarim olusturmaktadir".®? Verilen kararin uygulamaya
gecirilmesi ve yonetimin onu kabul etmesi gereklidir. "Eger baskalarin1 da
ilgilendiriyorsa  karar  onlara iletilmeli, karan uygulamalari igin
giidiilendirilmelidir".6® Y&netim teskilat, personel, malzeme ve diger deger ve
tutumlariyla bir biitlin, bir sistem olduguna gore degisimden de bir biitiin olarak
etkilenecek, yonetimi gelistirmede degisime uygun alman karar ve uygulamasi
bir biitlin halinde yapiy1 yine etkileyecektir.

6. Yonetimi Gelistirme Bir Yonetsel Siirectir

Yonetimi gelistirme, yonetim fonksiyonu olarak ve yoneticiler eliyle
goriilmesinden anlasildig: gibi bir yonetsel faaliyettir. Yonetimi gelistirmeyi
bagli bagina bir yonetim fonksiyonu kabul ettigimizde diger ydnetim
fonksiyonlar1 olan planlama, teskilatlanma, yiiriitme, esgiidiim ve denetim ile
birlikte ve bunlarin biinyesinde uygulanmasinda belli bir siireg, stirekli bir siire¢
niteligi tagidigr goriilebilir.

Siire¢ olarak yonetim belli ve siirekli bir uygulamay:r ifade etmektedir.

% ONARAN, Oguz: agm., s. 94.

8 KOONTZ, Harold ve O'DONNELL, Cyril: "Karar Verme", Yénetim Gorevleri Segilmis Yazilar
I¢inde (der. Bintug AYTEK), AITIA Yaym, Ankara, 1978, s. 60.

1 CAN, Halil ve digerleri: Isletme ve Yonetim, Ankara, 1984, s. 296.

62 SOZEN, Ural: Orgiitlenme Kurami, Ankara, 1980, s. 172.
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"Yonetsel faaliyetler isbirligi sistemlerinin siirekliligi (Orgiitlerin yasama ve
gelismeleri) ile yakindan ilgili faaliyetlerdir. Bu faaliyetleri de planlama, 6rgiitleme,
yiirlitme, koordinasyon ve kontrol olmak iizere bes grupta toplamak miimkiindiir. Bu
faaliyetler, bir organ olarak yoneticilerin fonksiyonlarini, yonetim siirecinin de,
evrelerini olustururlar".%

"Yénetimin gelistirilmesi siirekli bir siiregtir".%> Cevre ve i¢ degisimler o kadar
hizli olmaktadir ki bu degisime uymanin da siirekli ve sabirl bir sekilde planhi ve
bilingli yapilmasi gerekmektedir. Yonetimi gelistirme bir kez yapildiktan sonra sona
eren bir yonetim faaliyeti ya da bir yonetici fonksiyonu degildir.

Yonetimi gelistirmenin siirekli bir siire¢ oldugu Merkezi Hilkiimet Teskilat:
Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporunda da sdylece belirtilmistir: "Idarenin
gelistirilmesi belirli bir siirede yapilip sona eren minferit bir gayret seklinde
anlasilmamali, bunun sabir ve ihtimamla yiiriitiilmesi gereken bir gérev oldugu kabul
edilmeli gelisme gayretleri bir programa baglanmahdir".%® Raporda yonetimi
gelistirme ¢abalarimin siirekli oldugu, yonetimin fonksiyonlariyla birlikte ele alinmasi
gerektigi, yonetsel calismalarla bir biitiin olarak gozetilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Yonetimi gelistirmenin siirekli bir yonetsel ¢aba 6ldiigiiniin yan sira,
yonetsel faaliyetlerden ayr1 bir ¢aba olmadigi, bir yonetim fonksiyonu olarak diger
fonksiyonlarla birlikte yiiriitilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Yonetimi gelistirme c¢abalan siirekli bir nitelik kazanmadik¢a yOnetimin
kalitesinde nispi olarak bir gerileme olabilir.” Ciinkii dinamik sistemler toplulugu
olan yoOnetimin, degismelerle ve degisebilen sistemlerle siirekli muhatap
olundugundan degisim karsisinda hareketsiz kalmasi aslinda, ozellikle belli bir
zaman sonra bir gerileme, ¢ag dis1 kalma ve klasiklesme anlamina gelmektedir.
Yonetimi gelistirme cabasi, hastaliga tutulmadan mikrobu uzaklastirmak ya da
bagisiklik kazanma yollarini bulmaktir. Hastaliga tutulduktan sonra viicudun direnci
kirlabilir, operasyonlar gerektirebilir, tedavi daha masrafli olur ve yan tesirleri
nedeniyle de viicut dengelerini bozabilir. Yonetimde bu tiir geriden tedaviler
yonetimi gelistirme degil, yonetimde degisme-gelisme ge¢ kalinmishgi sebebiyle,
degisimi, degisim hizinin gerisinden takiptir; reform ve reorganizasyonlar gerektirir.
Verilecek yeni bigim ya da degigime uygun yeniden diizenleme alisilmig dengeleri ve
mevcut usulii bozacak, 1sinma zor olacaktir.

Boyle bir durumla karsilagmamak ya da ¢ok az yer verebilmek igin
yonetimi gelistirme faaliyetlerinin siirekli yapilmasi, gelistirmenin karakteri
geregi gilinii

54 BARANSEL, Atilla: agm., s. 26.

% SURGIT, Kenan: Yonetimi Gelistirme Aract... agm., s. 7.
% MEHTAP Y&netim Kurulu Raporu, agm., s. 128.
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giiniine ve aligilana ters diismeden, hissettirilmeden yapilmasi ve yonetimin buna
iyi gozle bakmasini saglamak zorunludur.

7.  Yonetimi Gelistirme Yonetimin Asil Amaglarinim Bir Aracidir

Yonetimi geligtirme, teknoloji transfer etmek, modern goziikkmek ya da
yonetime giizel bir goriiniim vermek amaciyla degil, yonetimin asli amaglarinin
istenildigi gibi gerceklestirilmesinin araclari olarak yapilmalidir. Aksi takdirde
amagsiz ve bilingsiz bir gelisme aslinda gelisme degil, degisimin yonetimi kendi
dogrultusunda siiriiklemesi, yonetime degisimin kendisinin yon vermesi
anlamia gelir ki bu da anlamsiz bir maliyet demektir.

Her yonetimin ya da orgiitiin ulagsmak istedigi bir amag¢ vardir. Bu amaglar
yonetimin varlik sebebidir. Ciinkii yonetim, belli bir amaci ger¢eklestirebilmek
amaci etrafinda toplanilmig sistemlesmis biitiinlerdir. Bu ama¢ her yonetimde
farkli farkli olabilmekle birlikte genel bir ifadeyle kamu kurum ve kuruluslarinm
amaci kamu menfaatleri dogrultusunda kamu hizmeti sunmak, isletmeler ya da
0zel yonetimler icin ise kar elde etmek asil amactir. Yonetimlerin hi¢ birinde
yonetimi gelistirmek ya da iyilestirmek asil amag degildir. Kamu yonetiminde
yonetimi gelistirmekten maksat, yonetimin asil amaci olan kamu hizmeti
sunumunda bu hizmetin en etkili, en verimli ve en rasyonel sunulabilmesine
imkan vermek ve zemin hazirlamaktir.

Yonetimin asil amacina ulagmak i¢in sahip oldugu kaynaklarda zamanla dig
etkenlerin de etkisiyle degismeler olabilir ve bunlar 6nceden yapilmis hesaplara
dahil edilmemis olabilir. Hizl1 bir degisimin ve gelisimin yasandigi bir ¢evrede
yasayan Orgiitler olarak kendi igyapisindaki muhtemel degismeler bile saptanip
hesaplanamayabilir. Gelecegin belirsizligi ya da degisimin karmagsik ve teknik
bir tarzda ve siiratte olmasi gelecegin ongoriilmesinde, planlanmasinda esnek
davranilmasimi gerektirmektedir.

Kamu hizmetleri devletin asli ve stirekli gorevleri olarak kesintiye
ugratilamaz. Doktrine gére kamu hizmeti devletin varlik sebebi olup, kamu igin
faydali ve liizumlu olan tesebbiislere girismek ve bunlari saglayacak teskilati
tesis veya faaliyetleri yerine getirmektir.®® Kamu Yonetiminde bu hizmetler
hukuk kurallarinin dahilinde ve bu kurallarin verdigi yetkiyle sevk ve idare
edilmekte bu amaglar dogrultusunda planlama, teskilatlanma, yiiriitme,
koordinasyon ve denetim yapilmakta, personel yonetimi ve is idaresi kamu
yonetiminin sekli usulii dairesinde yapilmaktadir.

Degismenin olmadig1 kapali bir toplumda iyi kurulmus yonetsel bir yapida
sahip olunan personel, malzeme, makine, para ve yonetim usul ve mevzuatiyla

8 EROGLU, Hamza: idare Hukuku, Ankara, 1985, s. 16.
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kisaca iyi bir yonetim sistemi ile bu amaglar ve amaclarin gerceklestirilmesi
stirekli kiliabilir. Ancak ¢agimiz degisim ve teknoloji ¢ag1 olarak goriinmekle,
acik sistemler olan yonetsel ve sosyal yapilar bu degigsmelerden hemen
etkilenmekte, degisim karsisinda bir gelisme saglanmadig: takdirde asil amag
olan kamu hizmeti sunumunun etkinliginde ve veriminde aksakliklar
olabilmektedir. Hatta degisim karsisinda gelistirme olmadiginda goreli bir
gerileme s6z konusu olmaktadir. Degisme karsisinda gelisme yapilmadigindan
mevcut yapt korunuyor degil, aslinda mevcut yapida gerileme saglaniyor
demektir. O halde gelistirme zorunlu bir siirectir.

8. Yonetimi Gelistirme Yoneticiye Diisen Bir Sorumluluktur

Yonetimi gelistirme yonetime iligskin bir faaliyet ve yonetsel bir karar ve
uygulama siireci olduguna gore bu siirecin isletilmesi ve faaliyetin sevk ve
idaresi yoneticiye diisen bir sorumluluktur.

Yonetici, bir kurulusun basinda bulunan, emrinde personel ¢alistiran, emir
ve kumanda eden ve denetleyen kisi olup iist seviyede "yonetme" isini yapan
kisidir.%° Yénetici i¢ ve dis yapidan gelen ve yonetimi olumlu ya da olumsuz
yonde etkileyen degisim baskilar1 tlizerine yonetsel kararlar alabilecek,
kurmaylarindan gorlis isteyebilecek, personelin Oneri ve sikayetlerini
dinleyebilecek pozisyondadir. Yonetimi gelistirmek icin yapilacak islemleri
kendi tecriibe, yetki ve otoritesine dayanarak teskilatlandirip birimler arasi
yonetimi gelistirme faaliyetlerinin koordine edilmesi ve denetimini en ist
diizeyden yapabilmeye yetkili kisidir. Yonetici, yonetimi gelistirme igini bizzat
kendisi yiriitebilecegi gibi yine kendi yetki ve inisiyatifi ile belli bir birime ya
da yeni kuracagi yonetimi gelistirme kuruluna da birakabilir ama bu takdirde de
asil sorumluluk yine yoneticiye aittir.

Yonetimi gelistirme islemi planl ve koordineli bir faaliyet gerektirir. Clinkii
degisim tek boyutlu degildir, kiigiik bir degisme bile bir sistem olarak olusmus
yonetim mekanizmasiin dolayli olarak diger birimlerini de etkileyecek ve sonugta
olumlu ya da olumsuz hemen her {niteyi etkileyecektir. Bu nedenle sonugta etki
alaninin genigleyeceginden hareketle degisimle karsilasan ya da o an degisimden
etkilenen birimin degismeye uygun gelisme ¢abalan yeterli degildir ve de yonetim
icin sakincalidir. O birim, degisim karsisinda basarili olamayabilir ve bu takdirde
sistem igindeki bir birimin aksaklig1 is boliimii veya gorev paylasimindaki isbirligi
sebebiyle tiim hizmette eksik ve aksaklik meydana getirerek, kamu hizmetlerinin
siirekliligi ve biitiinligii prensibine aykiri olacaktir. O halde etki alaninin genigligi
dikkate alindiginda yonetimi gelistirme isleminin degisimden etkilenen birimlerce
degil sonugta tiim birimler etkilenebileceginden iist kademede ele alinmasi, tek bir
elden, yetkili bir iist makamdan sevk ve idaresi gerek

89 TORTOP, Nuri: Personel Yonetimi, Ankara, 1989, s. 223.
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mektedir. Bunu yapabilecek yetki ve otoriteye sahip olan teskilatin iist
yoneticisidir.

Merkezi Hiikiimet Teskilati Arastirma Projesi Yonetim Kurulu Raporu,
yonetimi gelistirmenin her kurumun kendisine diistiigiinii belirttikten sonra
kurumlarin st seviyedeki yoneticilerine bu hususta énemli yer teskil ettiklerini
su sekilde belirtmektedir;

"Bir bakanlig1 ve kurulusu teskil eden genel miidiirliik veya miidiirliik gibi
cesitli faaliyet birimleri kendi teskilat ve isleyislerini diizeltmeyi basta gelen bir
gorev sayarak buna gore gayret sarf etmek zorundadirlar. Bu konu, her idari
birimde genel miidiir veya miidiir gibi bag merciin esas gorev ve sorumlulugunu
teskil eder. Ayrica bas mercie yardimct olmak {izere biitiin bakanliklarda ve
liizum goriilecek baska kuruluslarda birer Idari Gelistirme komitesi kurulmalidir.
Bu komitelere, bakanliklarda miistesar, daire ve kurumlarda, genel miidiir
bagkanlik etmeli, ilgili birimlerin basindaki makam sahipleri ile personel
birimlerinin bagkani mutlaka bu komitenin iyesi olmalidir. Bu komiteler
merkezi gelistirme biriminin genel gozetim ve rehberligi altinda, mensup
bulunduklar1 bakanlik, daire ve kurumlarin teskilat, islem ve usullerinin
gelistirilmesinden sorumlu olmalidirlar. Komitelerde, her teskilatin giivendigi,
agtk  fikirli dinamik ve bu gibi konularda yeterli kisilerden de
faydalanilmalidir".”

Kamu yonetimine hakim olan idari hiyerarside mevcut yedi hiyerargik kademe
bulunmaktadir. Bunlar yukaridan agagiya dogru bakan, miistesar, genel miidiir, daire
baskani, sube miidiirleri, kisim sefleri ve memurdur. Kamu iktisadi tesebbiislerinin
yiiriitme organi genel miidiirliik olup en {iist yonetici KIT lerde genel miidiirdiir.
Bakanlik teskilatinda yine teskilatin asli hizmet iinitelerinin baginda iist seviye
yoneticileri olarak genel miidiirler gorev yapmaktadir. Dolayisiyla bu kurum ve
kuruluslarda yonetimi geligtirme gorev ve sorumluluklart en iist yonetici olan genel
miidiir ve miidiirlere diismektedir. Mahalli idareler ve diger kamu tiizel kisilikli
kuruluslar ile merkezi idarenin tasra teskilatlarinda yonetimi gelistirme, hizmetin ya
da teskilatin hiyerarsik en iist yoneticisinin yetki ve sorumlulugundan olmalidir.

Yonetimi gelistirme gorev ve sorumlulugu en iist yoneticinin sahsinda
olustuguna goére bu faaliyet yOneticinin nitelikleriyle de yakindan ilgilidir.
Yoneticinin tecriibeleri bilgi ve yetenegi, karar alabilme basireti, teskilat
tizerindeki Onderlik ve otoritesi de yonetimi gelistirmeye bakisi-yaklagimi
faaliyetin alt seviyelerdeki algilanmasmin ve tutumunun belirleyicisi olacaktir.
O halde yoneticinin kendisini degisen ve gelisen sartlara uydurmast da
gerekmektedir. Yonetici gelistirme, yOnetimi gelistirmenin belirleyici ve
etkileyici bir unsuru olmaktadir.

" MEHTAP Yénetim Kurulu Raporu, agm., s. 128.



47

Yonetici gelistirme yonetimi gelistirme yollan iginde ayn bir baglik halinde
incelenecektir.

9. Yonetimi Gelistirme, Yonetimin Kendisine Ait Bir Gorevdir

Kamu kurulularinimn teskilatlanmasi genel olarak hiyerarsik, merkezi ve
biirokratik bir yapr ile tek tip bir teskilatlanma ve kadrolama gosterse dahi ugrast
konular: farklilik arz etmektedir. Baslangicta devletin hizmet sahasi giivenlik,
adalet, dis iliskiler, maliye ve igisleri gibi temel hizmetlerle sinirli idi. Bu haliyle
"Disisleri, Milli Savunma, Adalet, Maliye ve Icisleri en eski ve temel
bakanliklar""! olarak mevcut iken, sosyal ve ekonomik degisme ve gelismeler ile
daha iyi kamu hizmeti sunabilmek, hizmette uzmanlagabilmek ve halkin
(hizmetten faydalananlarin) taleplerinin tatmini yoniinde yeniden teskilatlanma
ve diizenlemeler ile yeni bakanlik teskilatlari ve bunlara bagli birimler ve
kuruluglar olusturulmustur. Bu tiir karmasik bir sistem olarak teskilatlanmig
kamu yonetimi hizmet kuruluslarinin her birinin hizmet sahast kanunlar ve
yonetimin biitiinliigi ilkesi i¢inde farkli farklidir.

Teskilatlarin faaliyet konularina gore olugturulmug yapilarindaki farkliligin
yani sira ¢alinma usulleri ve kaynaklar1 da farkli olacaktir.

Teskilatlarin yap1 ve usullerindeki ¢esitlilie paralel olarak, sosyal,
ekonomik, teknolojik ve diger tiir degismeler de tek tip degildir. Meydana gelen
bir degisme ya da gelisme kurum ve kuruluslari degisik tiirde etkileyecek,
kimisinde bu degisimin etkileri siddetli olup, teskilatta koklii degismeler,
yeniden diizenleme ve reformlar gerektirebilecektir. Kimisinde ise bu
degismenin etki siddeti az olup ihtiyaca veya degisimin 6nemine goére kiigiik
degismeler gerektirecek, yonetim degismeye uygun sekilde gelistirilirken
mevcut dengeler sarsilmayacaktir. Ancak kamu hizmeti esasinda kurum ve
kuruluglar birbirlerinin tamamlayicist durumunda bulunan bir sistem olarak,
degisme, sonugta hepsinin ortak problemi halini alabilecektir.

Teskilatlarin yapilari, usul ve hizmet alanlariin farkliligi ile degisimin etki
siddetinin ¢esitliligi sebebiyle, her kurum ve kurulus degisime uygun
gelistirmeyi bizzat kendisi yapmakla basarili olabilir. Bu sebeple yonetimi
gelistirme gorevi bizzat degismeyle muhatap kalan o yonetime (teskilata) aittir.

Yonetimi gelistirme islemi kiigiik degismeleri icermektedir. Kiiglik
degismelerin giinii gilinline takip edilebilmesi bizzat o yoOnetim tarafindan
yapilmasii gerektirmektedir. Giinii giiniine takip edilmesi gereken ve kiigiik
capta ikincil tiirde degismeleri kapsayan gelistirme faaliyetlerini kurum dis1 bir
liniteye veya merkezi idareye birakmakla istenilen amaca ulagilamaz. Hiyerarsi
uzadikea karar sii-

L ORNEK, Acar: Kamu Y6netimi, Istanbul, 1988, s. 97.
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resi ve uygulama da gecikecek yoOnetimi gelistirmenin giindelik degisme-
gelistirme niteligine aykiri bir durum ortaya koyacaktir.

Ayrica degisimin yonetimde meydana getirecegi aksakliklar ve yonetimin
degisime ayak uydurmakla saglayacagi arti fayda en iyi yine o yonetim
tarafindan bilinebilir, distan bir gozle yiizeysel bir incelemeyle i¢inde bulunulan
ve Olglilmesi zor olan tutum, davramig ve rahatsizliklar iyice tahlil
edilemeyebilir. Kiigiik capli degismelerin o yOnetim icin yaratacagi etki de
kiigiik olacagindan digaridan bir inceleme bunu fark edemeyebilir ya da
onemsemeyebilir. Bu nedenle yonetimi gelistirmede sorumlulugun degismeden
etkilenen ve etkilendigi i¢in de degisimi hissedebilen kurumun kendisinde
olmast dogal bir zorunluluktur. Ote yandan gelistirme, yeniden diizenleme ve
reformlarin iginde yapildigi ¢evre siirekli ve hizli bir degisim iginde ise bunlarin
hizla demode olmasima ya da énemsiz kalmasina sebep olabilir.”? Bu nedenle,
"idareyi gelistirme, diizeltme ve yeniden diizenleme hizmetlerinin aslinda her
bakanlik ve dairenin kendine diistiigii gdz 6niinde bulundurulmalidir"™® griisii
savunulmustur.

"{darenin gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesi, idarenin kendisine diisen
¢ok onemli bir gorevdir. Her seyden once tiim kuruluslarda bag yoneticiden en
asagl kademelerdeki personele kadar herkesin kendi kendini diizeltmeyi ve
gelistirmeyi baglica gorev olarak benimsemesi ve bu gorevi yerine getirecek
bigimde yetistirilmesi gerekir"" denilmektedir.

10.  Yénetimi Gelistirme Degisimin Uriiniidiir ve Zorunludur

Degisim, yasamimn bir geregi, degisme canlilifin ifadesidir. Degisme
toplumsal yasantinin devamliligini, canliligini koruyan ve saglayan unsurudur.
Degismeyi ise yine toplumsal yasamin kendisi meydana getirmektedir. Insanlar,
daha rahat ve mutlu yasant1 i¢in daha iyiyi, daha verimliyi, daha karliy1, daha
rasyonel olanmi ve en etkili olanin1 amag¢ edinmekte bunun i¢in miicadele
etmekte ve bu bilingle ¢aba harcamaktadir.

Degisim, orgiitlerin ¢ogunda, gerekli bir yasam bigimidir. Aslinda degisim,
mevsimlerde, sosyal g¢evre ig¢inde ve kendi biyoloji siireclerinde her zaman
insanlarin gevresinde yeralir.”

Insanlarin toplu halde yasamalari, ihtiyaglarin ve hizmetlerin bilesimlerinin
degismesi, kitle iletisim ve ulagim vasitalarinin yayginlasmasi insanlar,
toplumlar

2 SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de Idari Reform, agm., s. 21.

® MEHTAP Yénetim Kurulu Raporu, agm., s, 128.

" {dari Reform Danisma Kumlu Raporu, agm., s. 12.

® DAVIS, Keith: (Cev. Kemal TOSUN ve digerleri) isletmede insan Davranisi-Orgiitsel
Davranis, Istanbul, 1988, s. 207.
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ve devletler arasi yakinlagsmayi saglamakta, bu iligkilerin yakinligi nedeniyle
meydana gelen degisme, aninda diger insan ve toplundan etkilemektedir.

Degisme, iletisimler veya etkilesimler bagi agi yoluyla tim sistemi
etkileyebilmekte insanin zevklerinden, topluluk davraniglarina, devlet politikalarina
yan- siyabilmekte, ihtiyaclarda yarattigi etkiyle de beklenti, inang ve tutumlara yon
verebilmektedir. O halde degisim insanlarin tutum, davranig ve degerleri lizerine tesir
eden yonlendirici bir diirtii, siddetine gére de bir baski kaynag1 olmaktadir.

Her degisme bir gelisme degildir ama her gelisme bir degismedir, eskiyle
kiyaslandiginda yeni ile bir fark meydana gelmisse aradaki bu fark olumlu ya da
olumsuz bir degismedir. Bu farkin istenilen veya kabul edilebilir yonde olmasi veya
amaca hizmet edecek yonde olugmasi bir gelismedir. O halde gelisme bir degismeyi
ama amag yoniinde olumlu bir degismeyi gerektirmektedir. Istek dis1 ve istenilenin
tersine olan degismeler gelisme degil, aksakliktir ve telafi edilmesi ihtiyaci
dogurur, bu da yine degismelerin ihtiyaglart yonlendirebilme karakterinin bir
ornegidir.

Tletisim ve etkilesim ortammin yasandigi giiniimiiz toplumsal yasantisinda
insanlar arasi, devletlerarasi ya da insanlarla yonetim arasindaki iliskilerde degisim
kacinilmaz bir etkileyici ve belirleyici olduguna gore, degisime sirt ddnmek veya goz
yummak yerine, onun gereklerine gore zamaninda ve Olgiisiinde sartlar heniiz
zorlamaya baslamadan, gecikilmeden ve kisacasi gerektigi gibi gelismenin
saglanmasi igin gayret sarf edilmesi de zorunludur. O halde gelismenin belirleyicisi
ya da nedeni degisimin bizzat kendisi olup, gelisme yoniinde bu sebebin kaynagi
ihtiyaglarda ve hizmetlerde yarattig1 yonlendirici diirtiisii olmaktadir.

Dagmmik ve genis teskilatlanmasi, koordine, denetim, planlama gibi
fonksiyonlarla, iist diizeyler eliyle diger yonetimlerde de iliski ve etki icerisinde
bulunan yonetim bir sistemler toplulugudur. Bu sistem kendi iginde barindirdig
degisime yatkin kaynaklar ve gevresinden gelecek etkilerle de degisime ugramaya
hazirdir. En basta biinyesinde istihdam ettigi personel, insan olarak ihtiyaclar1 ve
amaglar1 geregi basli basma ve siirekli degisebilen bir kaynak; diger yonetim
kaynaklar1 olan para, malzeme, makina, zaman vs. tiikketime paralel olarak ve
teknolojiyle baglantili olarak degisebilmektedir. Yonetimin kendi kaynaklarindaki
yani igyapisindaki degismeler tutum ve davranilar olarak, grupsal tepkiler olarak, ya
da eksilme veya asinma olarak bir degisme hareketlilifi sayesinde yonetimin
bigimsel yapisini da degisime zorlayabilecektir. Yonetim Orgiitleri biinyelerinde
degisken kaynak olan ve yonetim sisteminin en dinamik ve karmagik yapili unsuru
olan personelin yani insan veya gruplarin degisimi yonetsel yapiyr da degisime
zorlamaktadir. Ancak "Orgiitleri bireyler olusturduguna gére iiyeleri degistirerek
orgiitii de degistirebiliriz. Bu ¢ok mantiksiz bir dnerme olmamakla birlikte, bir 6rgiit
yapisindaki kisilerin birbirleriyle olan iliskilerini goézden kagiran ve bireysel
davranigin degistirilmesi gereken yonlerini gostermekte basarisiz
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kalan bir basite indirgemedir'’® ifadesinden insan davranislar1 ile grup
davraniglarinin farkli oldugu ve yonetimi degisik etkileyecegi anlasilabilir.

Yonetimin dis yapisindan yani g¢evresinden gelecek degismeler de yine
yonetimin yapisinda bir takim degisiklikler gerektirebilecektir. Hiikiimetin siyasi
kararlan, sosyal, ekonomik ve mali degismeler, insan ihtiyaglarinda degismeler,
demokrasi terbiyesi, egitim seviyesi, baski ve denetleme grup ve
mekanizmalarinin etkinliginin artmasi yonetimin etkinligi veya verimliligi
tizerinde tavir takinmalara ve dolayisiyla yonetimin daha iyi ¢alisabileceginin
kiyaslanmasiyla bir degismeye zorlanabilecektir. Halka hizmet i¢in faaliyet
gosteren yonetimin halk goziindeki itibar1 veya halkin rizasinin alinmasi onun
biirokratik merkezi ve hukuki smirlart igerisinde halk ihtiyaglarina yeterince
cevap verebildigi olgiide gegerliligini koruyabilecektir. Ihtiyaglara cevap
verilemedigi takdirde elestiriler, baskilar veya tavirlar yoluyla dile gelen halk
hosnutsuzlugu ki bu sosyal yap1 degisikligi olarak yonetime yansiyacak ve onu
degisime, istekleri dogrultusunda gelisime zorlayacaktir.

Degisme, kiiltiirel, sosyal, idari, ekonomik, siyasi ya da baska diizeylerde
meydana gelen ve gozlemlenebilen ya da hissedilebilen farklilagmadir. Diger
yapilar degistigi halde bazilarinin degismemesi aslinda bir degismeme degil
digerleriyle birlikte ele alindiginda bu da bir degismedir ama olumsuz bir
degisme yani gerilemedir. Bunun telafisi degisime paralel olarak uygun bir
gelismenin saglanmasidir.

Yonetimde, organizasyonlarda degigsmenin amaci Dbiirokratik yapilan
modem geligmelere gore degistirmek, diizenlemek kisacasi biirokrasiyi degisime
tabi tutmaktir.”’

Yonetimdeki bu degisme yonetim yapisinda, yonetimin insan unsurunda,
yonetim igindeki gruplarda, yoOnetimin teknolojisinde veya yOnetim-gevre
iligkisinde olabilir. Bunlar genelde birbirlerini yine etkileyecektir. "Herhangi bir
parcasindaki degisimden tiim orgiit etkilenecektir, mesela teknolojik degisim bir
teknolojik sorun oldugu kadar bir insan sorunudur".”® Bu degisimin nigin oldugu
ise degisimin sebeplerini ortaya koymay1 gerektirir, ne sebeple olursa olsun hizli
bir degisim ¢agi yasamaktayiz, "yonetim ve Orgiitlerin bu degisime ayak
uydurmasi1 degisen sosyal, kiiltiirel ve siyasal c¢evresinin baskistyla bir
zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir".” Bu degisimin ihtiya¢ siddetine gore
gerektiginden asil amaglari da kapsayan bir reform ya da kiigiik degismeleri
igeren bir gelistirme politikas1 izlenebilir.

76 KATZ, Daniel ve KAHN, Robert L.: (Cev. Halil CAN ve Yavuz BAYAR), Orgiitlerin Toplumsal
Psikolojisi, TODAIE Yayini, Ankara, 1977, s. 440.

" DERELI, Toker: Organizasyonlarda Davranis, Istanbul, 1976, s. 220.

8 DAVIS, Keith: agm., s. 208,

7 SAGLAM, Mehmet: Orgiitsel Degisme, TODAIE Yayim, Ankara, 1979, s. 60.
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Toplumsal yapidaki degisim, yonetsel yapiy1 da etkilemekte daha dogru bir
ifade ile yoOnetsel yapilar toplumsal yapilar tarafindan sekillendirilmekte,
toplumsal degisim yonetsel yapiyr da degisime ya da gelisime
zorlayabilmektedir. "Toplumsal yapmin bir 6gesinin degismesi tim yapiy1
etkiler"® denilmektedir. Bazen Kkiiltiirel deisimi de igine alacak sekilde
toplumsal degisme hususunda bir takim kuramlar olusturulmustur. Evrimci
Kuram, Dengeci Kuram, Catismact Kuram ve Yiikselis ve Cokiis Kuramlari
gibi.8! Bunlardan ilk iki kuram toplumu oldukga istikrarli bir organizma olarak
gormektedir ve degisim bu organizmanin dogasinda vardir ya da degisim
nadiren toplumun temel yapismin doniistiiriilmesi seklinde algilanmustir;
catigmact kuram ise her yerde istikrar gdrmeyip her yerde yapisal degisim
gormektedir.®? Yiikselis ve ¢okiis kuraminda da toplum ya da uygarlik insan
organizmasina benzetilmekte ve onun gibi toplumlarin da biiylime ve gerileme
donemleri gegirdikleri savunulmaktadir.8® Boéylece orgiitler ya da yonetsel
yapilar toplumsal degismeler tarafindan oriiliir ve olusturulur.

Yonetimin ¢evresi bir takim yap1 veya diger orgiitlerle gevirilidir. Her yonetsel
orgilit, toplumun kiiltiiri ve sosyal yapisi, kendisiyle ¢esitli iligkileri bulunan ¢esitli
obiir orgiitler ile mal sahipleri, yoneticiler, is gorenler, miisteriler ya da sadece
"Genel olarak" halk dedigimiz cesitli sosyal orgiitler ve insan gruplarindan olusan bir
cevre icinde bulunur.®* Ciinkii "i¢inde bulunduklari toplumsal gevrenin bir {iriinii olan
orgiitler, bu g¢evrenin siirekli degismesi kargisinda kendilerini ¢evreden gelen bu
degismeye uydurmak zorunluluguyla karsi karstyadir"® denilmektedir.

Yonetimin gilinliik faaliyetleri siirecinde kendi i¢ yapisinda personelinin, ig
usullerinin ve diger kaynaklarin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve koordinesinin
yaninda, g¢evresini de ayrica dikkate almalidir. "Hizla degisen bir diinyada
orgiitiin  varligin1  siirdiirme, biyiime, degisiklige uyabilme ve degisiklik
yapabilme ihtiyaclarindan dogan birtakim sorunlar1 da olacaktir"® goriisii gayet
mantiklidir.

Yonetsel orgiitler asil amaglarinin devamini saglamak igin evvela kendi
varliklarin1 ~ stirdiirebilme  ¢abast  igindedirler. Bu amaci en 1iyi
gerceklestirebilmek igin bilylime, meydana gelen degisikliklerden olumsuz
etkilenmemek i¢in ona uyum saglayabilme ve degisime zemin hazirlayarak
gerektiginde de@isim yani gelisim yapabilme ihtiyacindadirlar. Orgiitlerde
mevzuat, yapi, usul, personel,

8 KONGAR, Emre: "Toplumsal Degisme", AID, C. 4, S.1, Mart 1971, s. 89.

8. APPELBAUM, Richard P.: agm., s. 14.

8 APPELBAUM, Richard P.: a.g.e., s. 63.

8 APPELBAUM, Richard P.: a.g.e., s. 77.

8 SCHEIN, Edgar H.: (Cev. Mustafa TOSUN), Orgiit Psikoloji, TODAIE Yayini, Ankara, 1978, s. 21.
8 SAGLAM, Mehmet: a.g.e., s. 61.

8 SCHEIN, Edgar H.: a.g.e., s. 24.
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davranig ve faaliyet olarak kurulu bir denge vardir. Degisim ile bu denge
sarsilabilir. Ozellikle koklii degisiklikler karsisinda yonetimde uygulanan reform
ve yeniden diizenlemeler bu tiirdendir. Kiiciikk degismeler de kumlu dengeler
diizeninde kii¢iik de olsa yeni ama uyulabilecek tiirden degismeler gerektirebilir.
Bu durumda degisim gerceklestigi zaman yonetim yeni bir denge arar ve yeni
uyumlar (degisim karsisinda gelisme) gostermesi gerekebilir. Iste burada
"yonetimin degisime iliskin genel beseri amaci, degisimin bozdugu grup dengesi
ve kisisel uyumu diizeltmek ve korumaktir"®” denilebilir.

11. Yonetimi Gelistirme Kiiciik Caph Degismeleri Icerir ve
Yonetimin Mevcut Dengelerini Sarsmaz

Giliniimiiziin yonetsel yapilari diger tiim toplumsal yapilar gibi karmasik alt
parcalardan ve kendi disindaki yapilardan ve ¢evresinden etkilenen sistemler
niteligi tasimaktadir. Ayn1 zamanda bu sistemler disa agik sistemler olup,
cevresinden, kendi disindaki diinyadan da ayrica etkilenmektedir. Bu durum
orgiitlerin dinamik olma O6zelligini gerektirmektedir. Ciinkii i¢ ve dig etkiler
onlarm geligsmelere uymalart zorunlulugunu gerekli kilmaktadir.

Giliniimiizde orgiitleri degismeye zorlayan sorunlar kaynagini c¢agin
kosullar1 altinda yeni gelisme evrelerine hizla giren birey, toplum ve
teknolojiden almaktadir. Bu sorunlar;® beseri bilimlerin ortaya ¢ikmast,
ihtiyaglardaki yilikselme ve insancil-demokratik toplum diizeninin geregi olan
cagin kosullariyla ortaya g¢ikan, personel ihtiyaglari ile yonetim amaglarinin
biitiinlestirilmesi  sorunu; otokratik yonetimden demokratik yOnetime
gecilmesinin yarattig1 yonetim i¢i gii¢ ve yetki paylagiminin olusturdugu sosyal
etki problemi; uzmanlagsma ve mesleklesme sonucu yonetimde meydana gelen
kopuklugun isgbirligi ile koordine edilmesi sorunu; teknolojinin etkisi ve drgiitiin
karmagikliginin artip, gelecegin planlanmasinda ortaya ¢ikan ¢agin kosullarina
gore uyum ve gelistirme problemleri. En 6nemlisi de yonetimin amaglarindaki
siirekliligi teknolojide, gorevlerde, isgiiclinde, standartlarda, toplumsal ve
kiiltiirel degerlerde yonetim ile toplumun amaglarindaki hizli degismeler gibi
gliniin kosullar1 yine yonetimin gelistirilmesi, giliclendirilmesi ve yeniden
yapilanmasi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bireysel, yonetsel ve toplumsal ihtiyaclar ile bilim ve teknolojideki hizli
degismeler agik sistemler olan dinamik 6zellikli yonetsel orgiitlerde degisime
uygun gelisim problemini dogurmaktadir. Yonetimi gelistirme tim bu
degismelerden etkilenen yonetim yapisinda, isleyisinde, kaynaklarinda ve hatta
amaglarinda degismelere o anda cevap vermekle miimkiindiir. Degisim ve
gelisimin yonetimde yarattig1 etkileri katlanarak biiylimeden biinyeye uydurmak
ve biinyeyi degisime

87 DAVIS, Keith: a.g.e., s. 29 X
8 ASKUN, Inal Cem. "Orgiitlerde Degisme", Eskisehir ITIA Dergisi, C.VIII- S. !, Ocak 1972, s. 24.
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acik ve gelistirmeye hazir bir halde tutmak gerekmektedir. Aksi takdirde
problem biiyliyecek ve yonetimin biitiin yapisinda genis aksakliklar ya da verim
diislikliigii yaratabilecektir. Biriken degisikliklerin etkilerini telafide gii¢
olabilecek ve yonetimde mevcut dengeleri sarsabilecek, iligkilerin akigini
degistirebilecek bir gelistirme gerekebilecektir. Reformun bu mevcut durumu
bozucu ve aligilmig davraniglara ters hali bir direnmeyle karsilanabilir. O halde
degisim karsisinda o anin kosullar1 igerisinde ve yonetimin kurulu diizenini
sarsmadan ve degisikligi hissettirmeden gelisimi saglamak gerekmektedir.

Yonetimi gelistirme degisim ile birlikte siirekli nitelikte sarf edilen uyum
cabalaridir. Bu stireklilik, giinii gliniine ve giderek gelistirme faaliyetlerini ifade
etmektedir. "Idari kuruluslar hemen hemen siirekli olarak yapilan kiigiik
degisiklikler ve ayarlamalarla durmadan degisir ve geligirler. ...Bu
degisikliklerin  biiyiik c¢ogunlugu mevcut dengeler diizenini bozmadan
gerceklestirilir. ...0rmegin karsiladigi sosyal gereksinmeler, amaglarda ya da
amaglara verilen agirliklardaki degisikliklere ya da teknolojik degisikliklere
uymak icin yapilan siirekli nitelikte c¢abalar olarak goriilebilir. ...giderek
gerceklestirilen ve siirekli nitelikte olan bu tiir ¢abalara idareyi gelistirme adi
verilebilir'® seklinde bir ifadeyle yonetimi gelistirme tarif edilmektedir.

Goriildiigti gibi yonetimi gelistirme siirekli bir siire¢ oldugundan, cabalarin
siirekliligi problemlerin bityiimeden ¢6ziimii demek oldugundan, muhatap olunan ve
yonetimde etkili olan degisim kii¢iik ¢apli kalmakta ve bu degisiklik yavas yavas,
sindirilerek ve giinii giiniine giderilerek yonetimin mevcut dengeleri sarsiimadan
gelisme saglanabilmektedir. Yonetimin kurulu diizeni, bir takim deger, davranis,
tutum, amag, ruh ve inang gibi manevi degerler ile teskilat, malzeme, standartlar ve ig
akim iliskileri gibi dengeler lizerine kuruludur ve bu kurulu dengelere alisilmustir.
Bunlarin degisime ugramasi aligkanliklara veya alisilmisa ters bir tutumdur. Ancak
gelistirme giinii giiniine ve bdylece hissettirmeden yapildiginda bu denge korunacak
gibi olur.

IIl.  YONETiMi GELISTIRMENIN SEBEPLERI

Yonetimi gelistirmenin amaci, degisime uygun bir yonetsel karar ve
uygulama ile yonetimin asil amaglarina etkili, verimli ve rasyonel ulagmasini,
hizmette kalite ve siirat temin etmesini saglamaktir. YOnetimin asil amaci olan
kamu hizmeti sunumunda degisen ve gelisen sartlarin yarattig1 olumsuz etkileri
gidermek, diger taraftan yine degisimin getirdigi yeni imkan ve avantajlardan
faydalanmak suretiyle belirlenen hedefe ulagmak yonetimin gelistirilmesi
yoluyla olabilir. Yonetimin yeterince gelistirilmemesi, degisimin getirdigi
avantajlart  kullanma firsatindan mahrum kalmak anlamina geldigi gibi,
degisimin olumsuz etkilerinin yarattig1 problemlerin birikmesi anlamina da
gelmektedir.

89 SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de idari Reform, a.g.e., s. 11.
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O halde yonetimi gelistirme ¢abasinin kékeninde yatan asil sebep degisime
uyum saglamak; olumsuz etkilerini aninda gidermek, imkan ve avantajlarindan
faydalanabilmektir. "...dinamik, bir toplumda siirekli bir islem olarak idareyi
gelistirme zorunlu oldugu gibi, yerine gore yapilan diizeltme ve ayarlamalarla
gereksinmeleri karsilayamayacak ve kosullara uyamayacak duruma gelen
idarede de yeniden diizenleme zorunlu olmaktadir"® ifadesiyle yonetimi
gelistirmenin bir ihtiyag oldugu, yonetimi gelistirmenin yeterli olamamasinin
sonucunun koklii bir gelistirme olan reform veya yeniden diizenlemeyi gerekli
kilacagi belirtilmektedir.

Yonetsel yapilart giiniin ihtiya¢ ve sartlarina uyarlama geregi yonetimi
gelistirmenin sebebi olmaktadir. Ciinkii "Toplum; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
yonleriyle siirekli olarak degistigi halde idareyi olusturan orgiitler ve idarenin
kullandig1 ve uyguladigi yontemler s6zi edilen degisiklige ayak uyduramamakta
ve geri kalmaktadir".®t Degisim, yonetimi dogal olarak etkileyecek,
degistirecektir. "Dogal degisikliklerin diginda, orgiitsel sistem belirli amaglara
ulasmak igin, bilingli ve planli bir sekilde degistirilmeye g¢alisilabilir"® ki bu
bilingli ve planli degistirme c¢abalar1 giinii giiniine yapildiginda yonetimi
gelistirme ¢abasidir.

Bilim ve teknolojideki ilerlemeler yonetsel yapilarin  kapilarimi
zorlamaktadir. Bu nedenle yonetimi gelistirmenin bir baska sebebi, "...gelisen
teknolojinin modem makina ve techizatin, modem yonetim tekniklerinin idareye
uygulanmasi ya da uygulanmak istenmesidir".%® Bu dinamik ortamda ydneticiler
her tiirlii teknik ve her diizeyde uzman personelden faydalanmak zorundadir.
Ciinkii giiniimiizde yonetim, farkli kaynaklardan gelen ¢ok sayida veriyi
degerlemek, bunlar1 yerinde kullanmak ve ayrica alinacak kararlar1 en siiratli bir
sekilde uygulayip sonuglarini izlemek, alisilmigin disinda olabilecek her tiirlii
duruma karst yeni sartlara aninda uyum saglama yollarin1 aragtirmak
durumundadir.®*

Teknolojideki degismenin orgiitii etkilemesinin yaninda kullanima alinan
teknoloji de yonetim icinde yine degismelere yol acabilecektir. "Ote yandan,
Orgiitiin  gliniimiizde hizla degisen teknolojiye, ¢agdisi kalmamak igin ayak
uydurmasi ve bir yerde ¢evreden devresel olarak teknoloji disalimi yapmasi
gerekmektedir. Yapilan her teknoloji disalimiyla birlikte Orgiit yapisinda

degismeler beklenebilir".%

% SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de idari Reform, a.g.e., s. 27.

9L AR, A. Fikret: a.g.m., s. 61.

92 ERTURK, Berrin: a.g.m,, s. 75.

% [dari Reform Danigma Kurulu Raporu, a.g.e.,s. 11.

9 ULGEN, Hayri: isletme Yénetiminde Bilgisayarlar, Istanbul, 1990, s. 122.

9% ARDANIC, Biilent: "Kamu iktisadi Tesebbiisleri igin Yeni Bir Orgiitlenme Modeli", AID, C. 12, S.
3, Eyliil 1979, s. 56.
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Sadece teknik ve bilim alanindaki ilerlemeler degil toplumsal diger
degismeler de yonetime yansimakta, halk yonetimin daha isler bir hale
getirilmesini gesitli yollarla dile getirebilmektedir. Yonetim i¢in ise kamuoyu
cok oOnemlidir. "Halkin inanmadigi, desteklemedigi seyleri gergeklestirmek
kolay degildir. Hi¢ degilse boyle eylemler ¢esitli giicliikkler dogurmakta ya da
uzun vadede ters sonuglara yol ag¢maktadir. Kamuoyunun goriis ve
inanglarindaki degismeler yakindan izlenmeli, kisilerin, kuruluslarin davranis ve
tutumlar1, hiikiimetlerin politikalart buna gére ayarlanmalidir"® geklindeki
ifadeden anlasilacag: lizere halkin yeni istek ve ihtiyaglar1 gozetilmeli, yonetim,
yap1 ve faaliyetleriyle halk isteklerine yeterince cevap verebilecek diizeyde
tutulmali ve bu sebeple siirekli kendini gelistirebilmelidir.

Diger taraftan tiim bu gelisme ve degismelerin sonucu olarak kamu
hizmetleri miktar ve nitelik olarak artmakta, bu artis1 karsilayacak diizeyde
yonetimin siirekli gelistirilmesi de gerekmektedir.’” Béyle bir durumda ek
hizmet birimlerinin olusturulmasi faaliyet, kaynak ve yapi olarak siirekli ve
dinamik bir teskilatlanma politikas1 izlenip gelismelere aninda adapte
olunmalidir.

Hizmetten faydalananlarin sayica artmasi da sonugta yonetime yansiyarak
geligtirme igin itici bir glic meydana getirmektedir. Boyle olunca kamu gérevleri yine
artmakta®® yeni personel ve diger kaynaklardan kullanma yoluna gidilebilmektedir.
Hizmetten faydalananlarin artmasi demek yeni ihtiyac tiirlerini de beraberinde
getirmesi anlamina gelmektedir, "...ihtiyag ve kosullarda meydana gelen
degisikliklerin, program, orgiit ve sorumluluklarda degisiklik yapilmasim
gerektirmesi"® de yonetimin siirekli gelistirilmesi gerektiginin bir sebebi olmaktadir.

Zamanla mevzuat da giiniin degisen kosullar1 karsisinda eskiyebilmektedir.
Mevzuat, "...bir siire sonra degisen sosyal, teknolojik, yoOnetsel ihtiyaclari
karsilayamaz. Bu nedenle mevzuatin da siirekli olarak gozden gegirilerek
yenilenmesi gerekmektedir".*% Bu nedenle zaman zaman hukuk reformlarma da
ihtiyag du- yulabilmistir. "Hukuk kurallarinin, ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda, plan ve programlarla tespit edilen toplumsal hedeflere
ulagilmasinda, alman tedbirlerin uygulanmasinda gerekli ve zorunlu bir arag
oldugu inanc1 ile Ikinci Diinya Savasi ertesinde, ekonomik sosyal ve kiiltiirel
¢okiintiiden siiratle kurtulmak ve savagin yaralarini tez elden sarmak amacryla
biitiin ileri iilkelerde daha o senelerde elde edilen "tek metin" kanunlarin
yayimlanmast ve siirekli olarak gelistirilmesi ile

9% TORTOP, Nuri: Halkla iliskiler, a.g.e., s. 5.

9 AR, A. Fikret: agm., s. 61; SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de idari Reform, a.g.e., s. 24; idari Reform
Danigma Kurulu Raporu, a.g,.e., s. 9.

% jdari Reform Danigma Kurulu Raporu, a.g.e., s. 9.

9 [dari Reform Danigma Kurulu Raporu, a.g.e., s. 9.

10 AR, A. Fikret: agm., s. 61.
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sonuglanan hareket, iilkemizi de etkilemis, ¢esitli bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluslarinda kurulan komisyonlar eli ile genis raporlar hazirlanmistir"0
ifadesiyle kamu hizmetlerinin goriilmesinde sinir ve kilavuzluk teskil eden
mevzuatin giiniin ihtiyaglarina gore gelistirilmesi geregi ortaya konmaktadir.

Yonetimin yapmakta oldugu kamu hizmetlerinin mahiyetinde meydana
gelen degisiklik ile teknolojinin yonetim yapisina siirekli girmeye baglamasiyla
hizmeti gorecek personelde aranan nitelikler de degismektedir. Bu nedenle
"Idarenin gelistirilmesini gerektiren bir etken de idari hizmetleri goren
personelde aranan niteliklerin degismesi ve genellikle artmasidir".!%? Ayrica
hizmetlerin yerinden yoOnetim esasinda miimkiin oldugunca yerinde
goriilebilmesi anlayisiyla Orgiitlerde, sistemlerde, yetki ve sorumluluklarda
degisiklikler ve diizenlemeler yapilmas: da yonetimi gelistirmenin zorunlu bir
sebebi olarak ortaya ¢cikmaktadir. 103

Yonetimi gelistirmenin sebeplerini timiiniin kdkeninde degisim olgusu
yatmaktadir. Degisim, dogrudan ydnetsel yapiyr gelistirmeye zorlayabilecegi
gibi, dolayli yonden de ihtiyaglarin yapisini, toplumsal yasantinin gereklerini,
kiiltiirel yapiyl, inang ve tutumlarin bilesimini degistirerek yine ydnetimin
gelistirilmesine sebep teskil edebilmektedir.

SONUC

Orgiitler belli bir amaca hizmet etmek iizere kurulurlar. Bu amag genel
olarak, 6zel orgiitlerde (isletmelerde) kar elde etmek, kamu orgiitlerinde ise
kamu hizmeti sunmaktir. Orgiitler belirledikleri amaglar dogrultusunda
faaliyetlerini gosterirken, amaglarini en etkili ve en verimli bir sekilde
gerceklestirebilmek i¢in akiler davranmak, planli ve tutarli hareket etmek
zorundadirlar. Ciinkii giinlimiiziin yonetsel yapilan genis, dallanip-budaklanmus,
disa acik, hizmet ettigi ya da muhatap oldugu dis ¢evre ile siki temas iginde
oldugundan onlar tarafindan da etkilenip denetlenebilen agik ve karmagsik
sistemler biitiinii seklindedirler.

Amaglart dogrultusunda bu sistemler toplulugu olan yonetsel yapilar
siireklilik gosterirler. Siirekli faaliyette bulunmak igin siirekli kalici olmak,
ayakta durmak zorundadirlar. Bu siireklilik amaglarina ulasabilme oraniyla da
ilgili olarak kendisini ortaya koyabilir. Belirlenen amaca yaklagildigi olgiide
faaliyet ve orgilit devamlilik arz eder. Amagtan saptig1 ya da uzaklastigi 6lgiide
ise isteklere cevap veremeyecek hale gelir, diglanir, ayakta durabilme savasi
verir, ya da tipki hastalanmis insan organizmasi gibi hayatta kalmak i¢in direnir.

01 OYTAN, Muammer: "Hukuk Reformu-Mevzuatin Resmen Ayiklanmasi ve Yiiriirliikte Olanlarm
"Tek Metin" Halinde Derlenmesi Calismalari ve Sonuglari", TiD. Y11 60, S.378, 60. Y1l Ozel Sayisi,
Mart 1988, s. 160.

102 SURGIT, Kenan: Tiirkiye'de idari Reform, a.g.e., s. 25.

103 AR, A. Fikret: agm., s. 62.
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Diger taraftan ayni amacta, faaliyette ya da metotta inatla karar kilmak da
her zaman gecerli olmayabilir. Toplumsal ihtiyaglardaki degismelere paralel
olarak hangi tiir Orgiitler olursa olsun, amag¢ ve yapilarinda, faaliyet ve
usullerinde, personel ve diger kaynaklarinda talebe uygun ya da degismis
ihtiyaclarin bilesimine gore bir uyum politikasi izlemeleri de zorunlu olmaktadir.
Ciinkii ister kar amagl olsun isterse kamu hizmeti sunumunda olsun, demokratik
ve alternatifli, toplumsal, siyasal, ekonomik bir yap1 igerisinde, hizmet edilen ya
da iligkide bulunulan kesim ile olan olumlu iligkilerin devami, muhatap olunan
kesimin ihtiyaclarina uygun mal ve hizmet iiretmek ve sunmakla miimkiindiir.
Aksi takdirde yonetsel yapilarin devamliligi tehlikeye girmis olacaktir. Bu
dogrultuda yonetsel yapilar ihtiyaglarin degisebilecegini, ihtiyaglar1 yeterince ve
geregi gibi kargilayamadigi takdirde diglanacagim ve sonugta 6lecegini bilerek,
kendisini dinamik bir yapiya koymak, ihtiyaglarda ve zevklerde ya da toplumsal
yasantinin herhangi bir unsurunda meydana gelecek degisme ve gelismelere
gore uyanik olmak, kendi yOnetim yapisini tiim unsurlariyla birlikte yeni
gelismelere ve degigmelere agik, kolayca adapte olabilecek bir yapida tutmak,
amaclarimi da siirekli kontrol edip, gelismelere uyabilecek bir ortami siirekli
kilmak zorundadir.

Yonetsel yapilar da tipki diger yasayan canlilar gibi biyiirler, gelisirler ve
olirler. Bu nedenle yonetsel Orgiitleri yasayan organizmalar olarak gormek yanlis
olmayacaktir. Orgiitlerin 6liimii, belli bir amaca hizmet ettikten sonra kendi kendine
dagilmalari ya da amacina ulasamadan giiniin sartlarina uyamayip, faaliyet alanindan
uzaklasip dagilmasi seklinde olabilir. Orgiitlerin biiyiimesi ve geligmesi ise, gelisen
ve degisen sartlan iyi izleyip gereklerini yapmakla ve degisimin hizin1 kagirmamakla,
muhatap oldugu dis cevresiyle olumlu ve kalict iligkilerini saglamakla, kendi i¢
yapist iginde tutarli ve gayretli bir zemin hazirlamakla ve sonug olarak iyi hizmet
iretip sunmakla amaca ermek seklindedir. Burada unutulmamasi gereken husus,
orgiitlerin, yonetsel yapilariyla, iletisim ve hiyerarsi kanallarinin karmagikligi ve
karsilastiklar1 problemlerin de biiyiik ve karmagik olmasiyla genisledigi, disa agik
oldugundan sadece i¢ biinyesinden degil dis ¢evre faktorlerinden de siirekli
etkilendigidir. Hizli bir degisimin yasandigi, bilim ve teknolojideki, iletisim ve
ulagim agindaki bu durum, toplumsal yasantinin hemen her kesimini etkilemekte,
yonetim Orgiitleri de bunlarin bir pargasi olarak, dig ¢evre faktorlerindeki hizli ve ani
degisimden hemen etkilenebilmektedir.

Bir taraftan yonetimin biiyiikliigi, karmasikligi, i¢ dinamizmi ve bunlardan
dolay1 kolay etkilenebilir olmasi, diger taraftan, 6zellikle bilimsel ve teknolojik
bakimdan hizli bir degisimin yasanmasi, insan ihtiya¢c ve zevklerinde de bunlara
paralel olarak isteklerin ve ihtiya¢ siddetlerinin degismesi, yonetimi siirekli hareketli
olmaya, beklenilen diizeyde hizmet gostermesi i¢in zorlamaya yoneltmektedir. Bunu
yapamamak, dinamizmi gosteremeyen yonetimin c¢ag disi kalmasi, amaglarina
yeterince ulagamamast demektir ki sonugta yonetimin yikilmasiyla (6liimiiyle)
sonuglanabilir.
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Kamu yonetiminde yonetimin halka sundugu kamu hizmetinin hem
istenilen diizeyde hem de demokratik ve katilimci bir sistem icerisinde halki
memnun edici bir sekilde olmasi gerekmektedir. Ciinkii bdyle bir sistemde
halkin, yOnetimin faaliyet ve ihtiyaclar1 gozetmekteki yaklagimina tavri
miimkiindiir. Yonetimi demokratik yollardan denetleyebilme, baski gruplari
yoluyla etkileyebilme ve yonetim kararlar1 iizerinde soz sahibi olabilme
imkanlar1 vardir. Bu nedenle halki memnun edebilmek i¢in yonetim, halkin
degisen ihtiyaclarini gézeterek onlara cevap verebilecek duruma gelmek, bunun
icin de degismelere uygun bir faaliyet yapisina biiriinmek, kendi biinyesinde,
usuliinde, caligma seklinde, amaglarinda ve kaynaklarinda gerekli diizenlemeleri
yapmak zorundadir.

Halk isteklerine ve ihtiyaglarma uygun ve dengeli bir sekilde kamu
hizmetlerinin gériilmesi gerekmektedir. Bir taraftan bu istek ve ihtiyaglar siirekli
degisirken diger taraftan da miktar olarak da siirekli artmaktadir. Bunun anlami
ise yonetimin hem kamu hizmeti yiikiiniin sayica artmasi, hem de kurulu
diizenini degigen ihtiyaglara gore siirekli degistirmesi, yenilemesidir.

Ihtiyaglarin bilesimindeki ve miktarmdaki bu degisimi yaratan unsur
toplumsal yasanti, kiiltiirel birikim ve iktisadi sartlarda hareketlilik saglayan
cagn gelisen ve degisen sartlar1 olmaktadir. Degisen ve gelisen sartlar toplumun
her kesiminde ve her diizeyinde gizli veya bariz bir sekilde ama siirekli olarak
bir degisim olgusunu giindeme getirmektedir. Degisim her alanda kendisini
hissettirmekte ve kendisine dogrudan ya da dolayli olarak uyum saglanmasi igin
de bir baski unsuru teskil edebilmektedir.

Yonetim, bu hizli degismeler karsisinda kendisini siirekli hareketli kilmak
zorundadir. Ciinkii halkin denetimi altinda halk i¢in kamu hizmeti sunmakta ve
bunu da istenilen diizeyde, etkili, verimli, kaliteli, siiratli ve rasyonel olarak
yapmak durumundadir. Degisimin etkisini hemen dikkate alma, ge¢ kalmadan
olumsuz yonlerini dislama, avantajlarini da kullanmak i¢in tedbirler alma
politikasi giitmelidir. Degisim, yonetsel yapiyr dogrudan zorlayabilecegi gibi,
cevresel faktorler yoluyla dolayli olarak da kendisini hissettirebilecektir.

Yonetim, degismelere uygun bir sekilde kendisini ayarlamali, degisime
uygun kararlar ve uygulamalarla kendisini gelistirmelidir. Bunun en uygun yolu
olarak siirekli ve planli bir yonetsel ¢aba ile "yonetimi gelistirmedir. Giinii
giiniine yapilan bu ¢aba, degisimi ve hizini kagirmamak mevcut dengeleri
sarsmamak, aligkanliklara ters diismemek kaydiyla yapildigindan direnme ile
karsilagsmamak i¢in uygun bir yol olmaktadir.

Degisimin gereklerine uygun davranislar sergileyen yonetim bu amagla,
yonetimi gelistirme, yOnetimde reform, yonetimin yeniden diizenlenmesi,
yOnetimin iyilestirilmesi, yonetimin reorganizasyonu, kirtasiyeciligin dnlenmesi,
1slahat gibi anlamlar1 tam belirgin olmayan bu nedenle de ayn1 seyi ifade ettigi
diistincesiyle
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birbirleri yerine kullanilabilen ¢abalara bagvurmaktadir. Hemen hepsinin ortak
amacinin, yonetimin asil amacina hizmet etmek oldugu bu kavramlarin
birbirlerinden mana olarak kesin ayrilmishigi yoktur. Amag yonetimin etkili,
verimin kaliteli, siiratli ve rasyonel davranisini temin ve bunun siirekliligi i¢in
degisme ve gelismelere agik bir zemin hazirlamaktir. Adi ne olursa olsun
hepsinin sonugta ulastifi nokta-tabii basarili olunca-yonetimi gelistirmektir.
Ciinkii yonetimi gelistirme, giinii gliniine, degisime ve degisim hizina paralel
yapilan uyum cabalaridir. Degisim siirekli var olacagindan yonetimin
gelistirilmesi islemi de siirekli var olacaktir. Bu nedenle yonetimin gelistirilmesi
yoluyla, iyilestirme, diizeltme, diizenleme, kirtasiyeciligi onleme vs. yapilabilir
ya da bunlarin yapilmasi zaten sonugta yonetimin gelistirilmesi demektir.

Koklii degismeler gerektiren, bu nedenle de yonetimin mevcut kurulu
dengelerini sarsan, degisimin gerisinden bir takiple yaklasilan reform ve yeniden
diizenleme ¢alismalarinin sonucu da yine ydnetimi gelistirmeye ¢ikmaktadir, ya
da bu caligmalarin devamu artik yonetimi gelistirme yoluyla saglanabilir. Ciinkii
reform ve yeniden diizenlemenin, mevcut dengeleri bozan, koklii degismeler
yaratan bir ¢aba olmasi sebebiyle, giittligii ama¢ dogrultusunda yeni bir denge
arayigina girecek, yaptigi esash degisiklikleri yeni dengesine oturtacak ve bu
yeni dengeyi ise giiniin kosullarina gore yonetimi gelistirme ¢abasi koruyacaktir.
Aksi takdirde, reform ve yeniden diizenlemenin 6zelligi geregi yeni bir denge
arayigt siirekli tutulursa, siirekli yeni dengeler olusturulacak, bu da bir
dengesizlige ve sistemsizlige yol agacaktir.

Her seyden once "gelistirme" kavraminin kullanildigi yerde, gelistirilmek
istenen bir yapi, yonetsel bir orgiit ya da sistem mevcuttur. Bagka bir ifadeyle
mevcut olan, dnceden kurulu ve islemekte olan ama kendi dinamikliginden ya da
cevresinin ve dig diinyanin hareketliliginden kaynaklanan degisme, degismeleri
takip edebilme ve ona uyabilme mecburiyetinden dolay1 gelistirilmeye ihtiyag
duyulan yapilar igin gelistirme s6z konusu olabilir. Bu baglamda yonetimi
gelistirme, genellikle var olan aksakliklari ve eksiklikleri gidererek yonetimi
iyilestirme ya da ona yeni bir bigim verme amacini giiden ¢abalarin tiimiinii
ifade etmektedir. Bu c¢abalar biitiinligiinden maksat, yonetimi gelistirmede,
teskilatin techizat ve malzemenin, usul, metot ve mevzuatin gerek baslangicta
gerekse igin devamu siiresince ihtiyag ve sartlara uygun olmasmin saglanmasi
cabalarmin siirekli ve birbirine bagli olmasidir.

Yonetimi  gelistirme, degisimin {iriiniidiir ve zorunludur. Degisme,
toplumsal yasantinin devamliligini, canliligini koruyan ve saglayan unsurudur.
Degisim, insanlarin tutum, davranis ve degerleri tizerinde etkili olan yonlendirici
bir diirtii, siddetine gére de bir baski kaynagi olmaktadir. Her degisme bir
gelisme degildir, ama her gelisme bir degigsmedir denilebilir. Eskisiyle
kiyaslandiginda yeni bir fark meydana gelmisse aradaki bu fark olumlu ya da
olumsuz bir degigsmedir. Bu
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farkin istenilen yonde veya amaca hizmet edecek yonde olmast gelisme olarak
kabul edilebilir. Istek dis1 ve istenilene ters diisen degismeler gelisme degil,
aksine aksakliktir ve telafi edilmesi gereken bir ihtiya¢ dogurur. O halde degisim
kaginilmaz bir etkileyici ve belirleyici olduguna gore, ona sirt donmek veya goz
yummak yerine, onun gereklerine gore planli, zamanli ve 6lgiilii olarak, sartlar
heniiz zorlamaya baglamadan, gecikilmeden gelismenin saglanmasi i¢in ¢aba
sarf etmek zorunludur. Degisime ve hizina paralel olarak, yonetim amaglan
dogrultusunda uygun bir gelismenin saglanmasi, yonetsel orgiitlerin varliklarinin
devami ve faaliyetlerinin miiessiriyeti i¢in zorunlu bir ihtiya¢ olmaktadir.

Planli ve zorunlu olan yonetimi gelistirmenin gergeklestirilmesi bir ¢aba
gerektirmektedir. Baska bir ifade ile yonetimi gelistirme yonetsel bir karar1 ve
uygulamayi gerekli kilmaktadir. Sadece durum tespiti veya degisimin tahlil edilmesi
yetmemekte gelistirme kararinin verilmesi, onun sevk ve idare edilmesi, uygulamaya
doniistiiriilmesi ve sonuglarinin siirekli gozlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
yonetimi gelistirmenin siirekli bir ¢aba oldugu, yonetsel bir siire¢ igerisinde yapildigi
sOylenebilir. Sadece mevzuat hazirlamakla yonetimi gelistirme ger¢eklesmez,
mevzuat yonetim i¢in bir sinir ve rehber olabilir ancak ona uygun davranmak ise bir
sorumlulugu, zorunlulugu ve olumlu zihniyeti gerektirir. Insanlarm aligkanliklarinim
degistirilmesi veya menfaatlerine ters diigebilecek ortamlara sokulmaya g¢aligilmasi
zor bir is olmaktadir. Bu nedenle yonetimi gelistirme cabalarmin desteklenmesi,
olumsuz tavir ve direnmelerle karsilasilmamasi i¢in yonetimin beseri yoniiniin yani
personel ve in formel orgiitlerin de zihniyet ve kiiltiirel diizeylerinin bu dogrultuda
hazirlanmast ve ¢aligmalarin benimsetilmesi gereklidir. Yonetimi gelistirmeyi bu
noktada da gozetmek, yonetimin personelinin ve yoneticilerinin de gelistirilmesini
saglamak zorunlu bir ihtiya¢ olmaktadir. Ciinkii yonetimi gelistirme karari alan, sevk
ve idare eden, gozeten ve sorumlulugu iistlenen yoneticidir. Yonetimi gelistirme bir
yoneticilik fonksiyonu olmaktadir. Planlama, teskilatlanma, koordinasyon, yoneltme
ve denetleme fonksiyonlari yaninda yonetimi gelistirme faaliyeti de stirekliligi ve
biitlinliigii sebebiyle yoneticiye diigen goérev ve sorumluluktur.

Diger taraftan yonetimi gelistirme kararint uygulayan, ¢abalar1 gosteren ise
yonetim personelidir. Personelin bu ¢abay1 benimsemesi sonuglari olumlu yonde
etkileyecektir. Bu nedenle yoneticilerin gelistirilmesi, personelin ve personel
sisteminin gelistirilmesi, yonetime katilimin saglanmasi 6nemli goriilmektedir.
Yonetimi gelistirmenin bu noktada bir egitim meselesi oldugu da sdylenebilir.
Bagka bir deyisle yonetimi gelistirme, yonetimin yeni teknolojiye, dis etkilere
veya tiim degismelere karst daha iyi uyum saglamalart i¢in yonetimin yapisini,
degerlerini, tutum ve inanglarin1 degistirmeye yonelik karmasik bir egitim
stratejisi olarak tarif edilebilmektedir. Ciinkii yonetimi gelistirmeden beklenen
amag¢ yoneticilere yeni bilgi ve beceriler kazandirip, yoneticilik vasiflari
pekistirilerek,
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onlarin tutumlarint degistirmeyi ve bdylece yonetsel performansi gelistirmeyi
saglamaktir.

Yonetimi gelistirmenin amaci yonetimin asil amacina hizmet etmektir.
Yani kamu hizmeti géren ve asil amaci bu olan kuruluslarni etkili, verimli,
ckonomik, kaliteli ve siiratli bir sekilde hizmet gorebilecek bir diizene
kavusturmak, boyle bir diizen igeresinde is gormelerini saglamak, degismeler
karsisinda bu ¢abayi siirekli kilmak ve degisime hazir, gelismeye agik bir zemin
olusturmaktir:

Yonetimi gelistirme faaliyetinin sistem yani yOnetim Orgiitii izerinde bir
biitiin olarak ele alinmasi gerektigi agiktir. Yonetsel yap1 igerisinde yonetimi
gelistirmenin smirlandirilmas diisiiniilemez. Ciinkii orgiitler i¢inde bulunduklari
toplumsal sistemin birer unsuru oldugundan, sistemin diger unsurlarindaki
degismelerin giderek zincirleme bir etkilesim sonucunda biitiin Orgiitleri
etkileyecegi diistiniilmeli, bu nedenle de yonetimi gelistirme gabasi, yonetimin
her bir unsurunda, faaliyetinde, 6rgiit ruhunda, manevi degerlerinde de bir biitiin
olarak kendisini gostermelidir. Bununla beraber baslica yonetimi gelistirme
alanlari;

1 - Orgiitsel yap1 ve gérevler,

2 - Insanlar; personel ve yonetici ile personel sistemi,

3 - Yer, arag-gereg, para, tesis gibi maddi vasitalar,

4 - Calisma metotlari, usul, teknik ve mevzuat sorunlari,

olarak gruplanabilir.

Goriildigi gibi yonetimi gelistirme birbirine bagli olarak yonetimin biitiin
alanlarinda cereyan edebilmektedir. Bagka bir deyisle, yonetimin tiim alanlarinin
yonetimi gelistirmeye elverisli oldugu sdylenebilir.

Belli bir ¢caba ama siirekli yapilan yonetsel bir ¢aba gerektiren ve bir siireg
olarak kendini ortaya koyan y6netimi gelistirmenin ayn1 zamanda giinii giiniine
yapilmasi da gerekmektedir.

Yonetimi gelistirme, degisime uygun bir karar verme seklinde meydana
gelmektedir. Bu sebeple giinli giiniine yapilacak gelismede bu karar siiresi,
degisimin etkisi ve kendi hiziyla orantili olmalidir. Ciinkii ge¢ kalma, bir sistem
olarak yonetimin her bir {initesinde artt maliyetler ve yiikler gerektirebilecek,
problemler yigilip, icinden ¢ikilmasi gli¢ ve karmasik bir hal alabilecektir.
Biiyiik problemlerin halli ise yonetimin giinliikk olarak gelistirilmesiyle degil,
esasl degisiklikler yaratan yonetimi gelistirmeye yonelik ¢abalarla yani reform
ve yeniden diizenlemelerle olabilecektir. Zaten yonetimi gelistirme faaliyetini
reform ve yeniden diizenlemeden ayiran temel dzellikler, gelistirmenin degisim
karsisinda gilinii giiniine yapilmasi, bu sebeple kiiciik ¢apli degisiklikler
yapilmasi, kiigiik problemlerle muhatap olunmasi ve belli bir yonetim igerisinde
cereyan etmesidir. Burada
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mevcut olan korunur ama gelistirilir, esashi degisiklikler yapilmadigindan,
yonetimin kurulu dengeleri sarsilmaz.

Osmanli Devletinin son donemlerinden itibaren yonetimin gelistirilmesine,
reform ve 1slahat tedbirlerine girigilmis, Cumhuriyet déneminde ise reformlara
sosyal yasanti diizeyinde oldugu kadar yonetsel yapi olarak da yer verilmistir.
Ozellikle, tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de yonetimi gelistirme cabalari II.
Diinya Savasi sonralarinda ciddi denebilecek sekilde ele alinmistir. Bir iilkenin
gelecekte yapmay1 planladigi amaglan ya da yapilmak istenen tahmini ve genel
diistinceleri oneri ya da vaat seklinde kalkinma planlarindan ve hiikiimet prog-
ramlarindan anlayabiliriz. YOnetimin gelistirilmesi, reforma tabi tutulmasi,
yeniden diizenlenmesi hususlarma kalkinma planlarinin tamaminda ve hemen
hemen tiim hiikiimet programlarinda yer verildigi goriilmiistiir.

Ozellikle planli déneme girildiginde, devlet yonetimine ¢ekidiizen
verilmesi plan hedeflerinin gergeklestirilmesinin zorunlu bir unsuru oldugu;
gelistirilmis, iyi isleyen, verimli ve rasyonel bir kamu idaresinin kalkinmanin
temel sartlarindan sayildigr goriilmektedir. Planlarda, idari reform, kamu
kesiminin yeniden diizenlenmesi, yOnetimin gelistirilmesi, yonetimin
iyilestirilmesi gibi basliklarla konuya yer verilmistir. Biitiin planlarda yonetimi
gelistirme ya da reform ve reorganizasyondan bahsediliyor olmasi, bu ¢abalara o
plan doneminde yer verilmedigi ya da amaca ulagilmadigi anlamina gelebilir.
Zaten hep bir sonraki planda, bir dnceki plan doneminde istenilen diizeyde
calisma yapilamadigi ¢ogu kez dile getirilmistir. Bundan baska ydnetimin
gelistirilmesinin ya da reformunun planlarda siirekli yer almasi, bu tiir
faaliyetlerin degisimle orantili olarak siirekli yapilmasi gerektigi seklinde de
yorumlanabilir.

Cumhuriyetin 49. Hiikiimetinin igbasinda bulundugu su ana kadar, hemen
hemen tiim hiikiimet programlarinda kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesi,
reformu ya da gelistirilmesi konusu programlarin degismez unsurlari haline
gelmistir denilebilir. Hatta bazi hiikiimetlerin kendilerini reform hiikiimeti olarak
nitelendirdigi bile olmustur. Pes pese kurulan hiikiimetlerin her birinin
programinda konuya yer vermesi, bir Onceki hiikiimetin konuya agirlik
vermedigi ya da basarisiz oldugu mesajin1 da vermektedir. Hiikiimetlerin ve
buna paralel olarak kamu yonetiminin st diizey yoOneticilerinin faaliyet
siirelerinin, yonetimi gelistirme faaliyetinin siirekliligi niteligine gore kisa olusu
belki bu duruma agiklik getirebilir. Ancak, pes pese ayn1 partinin iktidar olmasi
halinde de yeni hiikiimet programinda eskisiyle ilgili bir kesiklik ve kopukluk
oldugu agikca anlatilmasa bile, yeni belirlenen amagtan anlasilabilmektedir.
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INGILTERE’DE TERORiIZM, TERORIZME KARSI ALINAN
ONLEMLER VE SONUCLARI

Halil ULUSOY
Miilkiye Basmiifettisi
BiRiINCi BOLUM

GENEL OLARAK TERORIiZM

Terdrizm, tarihin en eski zamanlarindan beri toplumlar1 ve iilkeleri tehdit
etmis ve etmeye devam etmektedir. 20. yiizyillda terérizm daha da
yayginlagmistir. Bazi {ilkelerde maalesef amacina ulagsmis ve terdrii ara¢ olarak
uygulayanlar1 cesaretlendirmis, bOylece teroriin uygulama alami gittikge
genislemistir;

Terdrizm bu haliyle tehdit olmaktan ¢ikmis ve biiylik bir tehlike haline
gelmistir. Bazi devletlerce terdrizme destek verilmesi veya miisamaha
gosterilmis olmast zamanla terdrizmin boyutlarinin biiylimesine ve uluslararast
nitelik kazanmasina neden olmustur. Terérizmin ozellikle demokratik diinya
iilkelerinde yarattig1 tahribat her gecen giin giderek artmaktadir. Bu da 6zgiir
yasamayi se¢mis toplumlari tedirgin etmektedir.

Bundan dolayi, terérizm her zaman ydnetimlerin giindeminde olmasi
gereken bir konudur. Ciinkii terérizm zaman ve smir tanimadan gelismesine
uygun zeminleri degerlendirebilmektedir. Bu da terdrizme kars1 etkili, akilc1 ve
kararl1 bir miicadeleyi zorunlu kilmaktadir.

TERORLE MUCADELEDE HUKUKIi CERCEVE

Terdrizmin ne tiir bir davranig ve eylem bigimi oldugunun, motive edici
unsurlarinin aydinliga kavusturulmasi, bu olgunun toplum yasantisina ve devlet
yapisina zarar vermeden ya da en az zararla 6nlenmesini miimkiin kilabilecektir.
Giiniimiizde bat1 ilkelerinde bu yaklagimla, koordineli olarak yiriitiillen bilimsel
anti-terér calismalari, terérizme karsi gelistirilen onlemlerde basarili sonuglar
alimasia énemli katkilarda bulunmustur.

! Uluslararasi Terérizm Sempozyumu, A.U. Yaynlan, s. 10.
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"Terorist hareketin yasattigi etki ve demokrasilerin teréristlere karsi
gosterdikleri tepki ana sorunu olusturmaktadir. Kisir dongiide terérist saldirir,
toplum da buna baski ve adli tedbirlerle karsilik verir.

Terdrizm &zellikle Batili demokrasilere agikga meydan okumaktadir.
Olaylart kullanarak demokrasileri istikrarsiz kilmaya c¢alisan c¢esitli terdrist
eylemlerin biiyiik bir gii¢ tarafindan yonetilip yonetilmedigi bilinmemektedir.
Yapilmak istenilen sey Bati demokrasilerini terdrizme karsi demokratik olmayan
yontemleri kullanmaya zorlamaktir. Tabii ki demokrasilerin kendilerini
korumaya hakki vardir. Ancak sorun, yasal bir korumanin ne agsamada normal
yontemlerin disina ¢ikilmasina izin verebilecegindedir. Terdrizme karsi olan
tepkinin Bati demokrasilerinin kendi kendilerini korumalart oldugu kabul
edilmektedir.

Avrupa’da tartisilan konu, demokrasilerin yasal korunum adi altinda 6zel
yontemler kullanip kullanamayacagidir. Demokratik diizen diigmanlariin
yapmak istedikleri sey demokrasiyi degistirmek, en azindan demokrasileri
terdristlerle savagma sekillerini degistirmeye zorlayarak onlar1 totaliter baski
rejimleri haline doniistiirmektir. Oyleyse demokrasilerin yok edilmesini 6nlemek
icin demokratik olmayan yontemler kullanmaya hakki var midir?

Terorist hareketler goriilen tiim diinya iilkelerinde kamu diizeninin
saglanmasi ve terdristlerle miicadele ve siddet suglarinin 6nlenmesi i¢in hukuka
ve demokratik hak ve ozgiirliiklere fazla engel olmayan yasal diizenlemelere
gidilmekte ve gesitli onlemler alinmaktadir.

Ulkelerin  bu alandaki kanunlarim  karsilastirdigimzda  Avrupa
demokrasilerinde iki yaklasim oldugu goriilmektedir, Ingiltere, IRA hareketi ile
hukuk sisteminin istisnasi olan yontemler ile miicadeleye karar vermis ve 197011
yillardan itibaren Ingiliz Polisine verilen bu istisnai ve 6zel yetkiler, 1983 den
itibaren uluslararast terdrizmle de miicadele edecek sekilde, daha
genisletilmistir. Italya'min da 6zel kanunlar1 vardir. Italya'da terdrizm ile ilgili
Onleyici hapis cezasi, yeni diizenlemelerle 9 yila kadar yiikseltilmigtir. Alman
sistemi de istisnai sistemdir.

Buna karsilik bazi iilkelerde ise cezai islemlerde terérizm konusuna
herhangi bir ayricalik uygulanmamaktadir. Fransa buna 6rnektir. Fransa'da 1981
yilina kadar 6zel kanun uygulanmig iken, bu yilda yapilan degisiklikle 6ze) yasal
uygulamalar kaldirilmstir. Fransiz yonetimi, terdrist bile olsa her tiirlii sanigin
hukuk statiisii ¢ercevesinde ve normal mahkemelerde yargilanmasi
dogrultusunda olmustur."?

Bundan sonraki bdliimlerde ingiltere’deki terérist hareketler ve alman yasal
6nlemler {izerinde durulacaktir.

2 Prof. Dr. J. Leaute, Terérizm, Etki ve Tepki, s. 304.
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IKINCI BOLUM
INGILTERE’DE TERORIZM

KUZEY iRLANDA SORUNUNUN TARIHSEL GELIiSiMi®

Ingiltere'deki teroriin kaynagi, IRLANDA sorunu olmustur. ki yiizyilin
iizerinde Irlanda tarihinin belirleyici niteligi, politik amaglar igin siddet
kullanimudir.

frlanda sorununun tarihsel temelinde, toplumsal, ulusal ve dinsel karsitlik,
Katolik Mandalilarin bagimsizliklarmi koruma ¢abalarina kars1, Protestan ingiliz
miilk sahiplerinin, komsulari Irlanda'nin Ingiltere'nin diigmanlarma (Ispanya ve
Fransa) iis olmasini engelleme ¢abalar1 yatmaktadir.

frlanda Adas1 12. yiizyilda Kral II. Henry déneminde Ingiliz yonetimine
gecmis ve Ingiliz somiirgesi olmustur. Biiyiik ciftliklere Ingilizler
yerlestirilmistir. Kral 8. Henry’nin baslattigi. Kral 6. Edvvard'in gelistirdigi din
reformu Ingilizler ile Irlandalilar arasindaki diismanlig1 daha da alevlendirmis,
Cizvit misyonerlerince kiskirtilan Irlandalilar, gittikce protestanlasan Ingiltere'ye
kars1 Katolik inancini siddetle savunmaya baglamustir.

16. yiizyilda Irlanda'da meydana gelen biiyiikk ayaklanmalar kanli bir
sekilde bastirilmis ve genis topraklar ingilizler arasinda paylasilmstir.

Ingiltere, 17. ve 18. yiizyillarda Irlanda'ya ve ozellikle Kuzey Irlanda'ya
(Ulster) yogun bir sekilde Ingiliz ve Iskog Protestanlari yerlestirmistir.

17. yiizyilda yer yer koyli ayaklanmalari olmustur. 1791'de kismen
tarimsal kargasalik sonucu United Irishmen (Birlesmis irlandalilar) teskilat:
kurulduktan sonra sayisiz olaylar meydana gelmistir.

Ingiltere, 1800'de tiim adalilarn Birlesik Krallig1 olusturdugunu kabul
ederek Irlandali Milletvekillerinin Ingiliz Parlamentosuna katilmalarin
saglamustir. Ancak bu biitiinlesme, Irlanda'nin yar1 sémiirge 6zelligine hemen
son vermemistir.

19. yiizyilda meydana gelen kitlik nedeniyle irlanda'dan gogler baslamis ve
niifus stirekli azalmistir. Kiiciik toprak sahipleri topraklarini elinden ¢ikarmak
zorunda kalirken, biiylik toprak sahipleri adanin yansindan fazlasini eline
gecirmistir.

Bu arada Irlandahlar &rgiitlenerek gizli terorist orgiitler olusturmaya
baglamiglar, 1870 ve 1880'lerde Dinamit¢ilerin faaliyetleri Phoenix Park
cinayetleri ile sonuglanmustir.

19. yilizyil sonlart ve 20. yiizyill baglarinda biiyiikk toprak reformu
yapilmasina ragmen, artik toplumsal sorunlar, milliyetgilik akimmin arkasinda
kalmustir.

3 M. Falkus and J. Gillingham, Kingfisher Historical Atlas, s. 162.
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[rlandalilarin ¢ogunlugu dzerklik istemeye baslamis, Sinn Fein gibi gizli orgiitler
tam bagimsizlik miicadelesi baglatmiglar, ancak milliyet¢i Katoliklere karsi
Ulster'de bir araya gelen Protestanlar siyasal reformlara karsi ¢ikmiglardir.

Ingiliz y&netimi altindaki Irlanda’da Katolikler 1. Diinya Savaginin
yarattig1 bunalimdan yararlanarak yonetimi ele gegirmeye g¢alismislardir. Bu
yillarda irlanda Cumhuriyet Ordusu (IRA) adli gizli militanlar terdr uygulayarak
ozellikle 1919-1923 arasinda Ingiliz yonetimine savas agnistir.

1916 Paskalya ayaklanmasi bastirilarak milliyet¢i liderlerin  ¢ogu
oldirtilmiis, 1918’de yapilan Westminister se¢imlerini milliyet¢i Sinn Fein
hareketi kazanmis ve Dublin'de kendi parlamentolarini kurma karar1 almigtir.
Ulster'deki Protestanlar ise Birlesik Kralliga bagli kalmak istemektedirler.
Catigan bu siyasi istekler {izerine, Ingiltere ¢ikardig1 Irlanda Yasasi ile biri
Dublin'de digeri Belfast'ta iki ayr1 yerel parlamento kurmustur. iki yildan fazla
siiren terdrist hareketlerden sonra Ingiltere, 6 Aralik 1921'de Hiir irlanda
Devletini tanimmustir. irlanda Adasinin giineyinde bir Commonweaith iilkesi
olarak serbest Irlanda kurulmustur. irlanda Adasinm kuzeyinde ise, Birlesik
Kralliga bagli, Ulster'i olusturan ve i¢ Ozerklikten yararlanan (6) Kontluktan
miitesekkil K. Irlanda, siyasi olarak 1922'de degistirilen 1920 Irlanda Kanunu ile
kurulmustur. K. Irlanda'nin Stormont'ta 26 iiyeli Senato ve genel secimle 5 yil
icin segilen 52 milletvekilinin meydana getirdigi Avam Kamarasindan olusan iki
meclisli bir parlamentosu vardi. Bu parlamento 1972 yilma kadar faaliyet
gOstermistir. Yiriitme giicii 6 y1l igin se¢ilen ve Kraliyeti temsil eden bir Genel
Vali ile sorumlu bir Bakanhgmn elindedir. Ayrica, K. Irlanda Ingiliz
Parlamentosuna 12 temsilci gondermektedir.

1922'deki bolinme aninda ozellikle K.irlanda (ingiliz Parlamentosunda
Ulster adiyla temsil edilir) niifusunun biiyiik ¢ogunlugunu Protestan
mezhebinden olan Ingiliz ve Iskogyalilar olusturmaktadir. Bugiin, aradan gecen
70 yilda, Katolikler, yiiksek dogum orami ve irlanda Cumhuriyetinden gogler
nedeniyle artarak ¢ogalmislardir. 1990 niifus sayimma gére K.irlandanin niifusu
1.589.400 olup, bunun % 66's1 Protestan, % 33'ii Katoliktir.

Bazi yazil kaynaklar, K.irlanda Devletinin kuruldugu yillarda, Katoliklerin
elverissiz kosullarda yasadiklarim ve bazi se¢im hileleri dolayisiyla Katoliklerin
Stormont'taki yerel parlamentoda temsilini sinirladigi belirtmektedir.

[rlanda'min  Kuzeyinde yer alan Ulster'in biiyiik pargasiyla birlikte
Ingiltere'ye, bir bdliimiiniin ise Irlanda'ya baglanmis olmas: iki topluluk arasinda
siirekli gerilim nedeni olmustur. rlanda'nin Katolik bir iilke olmasina karsihik
K.irlanda'min ¢cogunluktaki Protestan halki Ingiltere'ye yakinlik duymakta ancak
katolik azinlign itirazlariyla karsilasmaktadir.

Protestanliga ve Birlesik Kralliga bagliliga dayanan g¢ogunluk partisi
Unionist (Birlikgi) Parti, K. irlanda'y1 1922'den itibaren kesintisiz yonetmeye
baglamugtir.
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Bu partinin kurdugu hitkiimet, iliml bir kanadinin varligina karsmn, genelde
kato- liklere kars1 6zellikle Vikont Craigovan'm Bagkanligi sirasinda (1922-40)
cok sert bir siyaset izlemistir.

K. Irlanda'nin kurulusundan itibaren 4 ayri terdrist hareket var olmustur.
Bunlar 1920'lerde, 1939-45 2. Diinya Savasi esnasinda, 1956-62 arasinda ve
1969'da baslayan simdi de devam eden harekettir.

1965 yilinda yapilan secimleri kazanarak araliksiz 11. kez Bagbakanliga
atanan O'Neill, 1948 yilinda Commonwealth iyeliginden ayrilarak
Cumbhuriyetle yonetimi kabul eden Irlanda Cumhuriyeti ile iliskilerini arttirmak
istemis, ancak bu tutumu yiiziinden katolik aleyhtar1 Protestan milliyetgilerin
diismanligini  kazanmustir. Asir1 Protestan liderlerinden Rahip fan Paisley
Uister'in ayriligini siddetle savunmakta, diizenledigi gosteriler zaman zaman
kanli kavgalar halini almaktadir. Kralice Elizabeth'in 5 Temmuz 1966'da
Belfast'a yaptig1 ziyaret sirasinda g¢ikan kanli olaylardan sonra asir1 Protestan
orgiit yasaklanmustir.

1960'lar siiresince, gittikge artan bir neslin iyi egitilmesi sonucu, diisiince
ve duygularim kolay anlagilir ve etkili bir bigimde ifade edebilen Katolikler,
siiphesiz 3. Diinya'daki bagimsizlik hareketlerinden ve bir ¢ok gelismekte olan
iilkelerdeki otoriter yoOnetim karsiti GOgrencilerin  Onciiliik yaptig1 protesto
gosterilerinden etkilenerek, azinlik i¢in daha iyi oranda hak taleplerini dile
getirmeye baglamislardir. Fakat Stormont'daki K. Irlanda Parlamentosunun
cevabi ¢ekimser ve isteksiz olmustur.

K. Irlanda'nin karst karstya oldugu ekonomik zorluklarin yol agtig1 igsizlik
ozellikle Katolikleri daha fazla etkilemis, bu durumu protesto etmek "(B)
Special" 6zel giivenlik giicliniin lagvedilmesi, sosyal reform ve se¢ime iligkin
Katolik isteklerini giindeme getiren Katolik Medeni Haklar Hareketi Subat
1967'de kurularak faaliyete gecirilmistir. K. Irlanda'da yapilan bu hareket
tarafindan organize edilen bir seri biiyiik yiriiyiisler, o zamana kadar ilgisiz
kalan Katolik azinlik arasinda destek uyandirmig ve buna karsilik Protestanlarin
korku ve siiphelerini su yiiziine ¢ikarmistir. 1967'de ilk kez K. irlanda ile irlanda
Cumhuriyeti Bagbakanlar1 Belfast'ta bulusarak, iki iilkenin degisik konularda
igbirligi yapmasini kararlastirmiglardir.

Ekim 1968'de Londonderry'de Katolik Medeni Haklar Hareketinin
diizenledigi bir protesto yliriiyiisii, polis tarafindan engellenince 6nemli olaylar
¢ikmus, bu ylirliyilis eylemi bir ayaklanmaya doniismiis ve kisa siirede karigiklik
biitiin Ulster'e yayilmistir. Olaylarin bu sekilde gelismesi sonucunda Bagbakan
O’Neill, igisleri Bakanim gérevden almis ve bazi bakanlar da istifa etmislerdir.

Subat 1969°da K. Irlanda Genel Valisi, Parlamentoyu feshederek ayni ay
icinde segime gidilmesini saglamis yapilan segimler sonucunda Unionist
(Birlik¢i) Parti yillar siiren iktidarim korumus ve yine O'Neill Basbakan
olmustur.
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Bagbakan T.O'Neill'in reform wvaatlerinin Protestanlardan destek gérmemesi,
yerel se¢imlerde genel oy hakki taninmasmin Protestanlarca tepki ile
kargilanmast sonucu O'Neill'in istifa etmesi iizerine, Yyerine J.C.Clark
getirilmistir.

Yeni hiikiimetin aldig1 6nlemlere ve uygulamaya koydugu reformlara
karsin, olaylar devam etmis, Katoliklerle Protestanlar ¢atigmustir. Protestanlarin 17.
yizyill sonlarinda Katoliklere karsi kazanilan zaferleri anmak i¢in torenler
diizenlenmesini  kigkirtma  olarak  degerlendiren  Katolikler, Belfast'ta ve
Londonderry'nin Katolik mahallesinde ayaklanmalar baglatmiglardir. Eylemleri
bastirmakla gorevlendirilen Protestan goniilliilerin olugturdugu "Special B" adli Polis
Birliginin ¢ok sert miidahalesi 12-15 Agustos 1969'da 8 kisinin &limiine ve 500
kiginin yaralanmasina yol agmistir. Bu arada Protestan cetelerin, Katoliklere
saldirmas1 sonucu, Katoliklere ait evler, isyerleri yakilmg, yikilmig ve
yagmalanmistir. Olaylarin uluslararas1 yankilara yol agmasi {izerine Irlanda
Cumhuriyeti, konunun Birlesmis Milletlerde goriisiilmesi ve K. Irlanda'ya bars giicii
gonderilmesi i¢in Birlesmis Milletler ve Ingiltere nezdinde girisimlerde bulunmustur.

Ingiliz Hiikiimeti, bu olaylardan sonra Katolikleri savunmak ve diizeni
yeniden kurmak i¢in K. Irlanda’ya 6zel gorevli Ordu Birlikleri sevk etmek
zorunda kalmistir. Ingiltere tiim polis kuvvetlerini kendi denetimine alarak
herkese esitlik vaat etmis ve bazi reform kanunlarim 1969 sonunda kabul etmis
ve K. Irlanda kalkinma planina mali yardimda bulunmay1 taahhiit etmistir.

Ingiliz Hiikiimetinin bu politikasi, Protestanlar1 kizdirmis ve zaten kendini
korumak i¢in silahli  Orgiitler kuran Katoliklerin iziintiisiinii  de
hafiflestirmemistir. Katoliklerin nefreti karsisinda Ingiliz Silahli Kuvvetlerinin
varligi ve cesitli giivenlik yontemlerinin zorla kabul ettirilmesi fikir fikir
kaynayan rahatsizligi daha da arttirmstir.

Ingiliz Hiikiimeti, K. Irlanda Basbakanindan bazi reformlarin daha hizh
gerceklestirilmesi ve "Special B" 6zel gilivenlik giiciiniin dagitilmasini (Ekim
1969'da dagitilmustir) 1srarla istemistir. Bu miitevazi reformlar dahi, Rahip Ian
Paisley'in yonetimindeki asir1 Protestanlari endiselendirmistir. Bu arada 13 Ekim
1969 da Ingiliz giivenlik kuvvetleri Protestanlarin diizenledigi bir gosteriye de
ates agcmistir.

Zaman gegtikge baris yontemleri ve Katolik Medeni Halklar Hareketinin
nispeten miitevazi talepleri ¢ok geride kalmig, Medeni Haklar Hareketinin
barigg1 ylriiyiislerinin yerini artik IRA terdr Orgiitiiniin yonettigi terdrist
eylemlere birakmustir. Katolikler, artik sempatik desteklerini, irlandah
Cumbhuriyetci Parti (OIRP) ve bombalama ve adam 6ldiirme kampanyas: ile
Katolikler ve Ingiliz Ordusu arasindaki sayisiz garpismalara dnderlik eden, daha
sert diisiinceli "Provisional" IRA'ya vermeye baslamislardir. IRA'nin sertlik
yanlist kanadi olan "Provisional" her tiirli goériismeyi reddederek, silahl
miicadeleyi tek ¢ikar yol olarak segmistir.



69

Mart 1971'de terdrist eylemlerin artmasi iizerine Ingiltere yeni takviye
kuvvetler gondermistir. Bagbakan Clark'm  sikiyonetim Onerisi  kabul
gormemistir. Onun yerine Brian Faulkner Bagbakan olmustur. B. Faulkner
oncelikle mezhepgi yiiriiyligleri yasaklamig ve siyasi siiphelilerin durusmasiz
gbzlem altina alinmasina miisaade etmistir. Agustos 1971'de baglatilan sertlik
politikas1 ve terdrist olduklarindan kuskulanilan 300 kisinin tutuklanmasi
karigikliklarin yeniden baglamasindan bagka bir ise yaramamustir.

Bu arada, K. Irlanda sorununun bir politik ¢éziimiine ihtiya¢ duyuldugu
artik konusulmaya baglanmustir. Eyliil 1971'de K. irlanda Bagbakani, B. Britanya
ve Irlanda Cumhuriyeti Bagbakanlar1 ile Cheguets'de bulusarak, Ulster'deki
cogunlugun buna Kkatilmasi (istemesi) sartiyla Birlesmis bir Irlanda'ys
desteklediklerinde anlagmiglardir. Fakat bu anlasma ¢are olmanus, fikir
ayriliklar1 biliylimiis ve siddet yayginlasmistir. Belfast, Armagh ve diger K.
Irlanda sehir ve kasabalar1 IRA'nin bombali kampanyalari ile yakilip yikilmastir.

30 Ocak 1972'de K. Irlanda'min Londonderry sehrinde barisgi, ancak
yasadis1 olarak yapilan bir yiiriiyiiste Katoliklere, Ingiliz giivenlik giiglerinin ates
agmasi sonucu "Kanli Pazar" olay1 meydana gelmistir.

Bu olaydan sonra, 24 Mart 1972'de Kraligenin emriyle Stormont'taki K.
Irlanda Parlamentosu feshedilerek, K. Irlandanm yonetimi Ingiliz Hiikiimeti
tarafindan {istlenilmistir. K. Irlanda Islerinden sorumlu bir Devlet Bakanligi
kurularak bagina Whitelaw getirilmistir.

K. irlanda'min Londra'dan dogrudan yonetilmesine kizan oOnderligini
W.Craig'in yaptig1 bazi asir1 Protestanlar bagimsiz bir K. irlanda (Ulster)
yaratmayl savunmaya baslamislardir. Onderligini Paisley'in yaptig1 birkisim
Protestanlar ise Birlesik Krallik icinde tamanmyla biitiinlesen Ulster'i
savunmaktadirlar. Ayn1 zamanda Mayis 1972'de Protestanlar, IRA’nin resmi ve
gecici kanatlarina karsilik Ulster Gondlliler Savunma Giicii (UDVF) ve
Protestan Ulster Reform Dernegini (PURA) kurmuslardir. Boylece ayrilikei
mezhep ¢atigsmalari ve bombalamalarla neredeyse iilkeyi bir i¢ savasa gétiirme
asamasina gelinmistir.

Ingiltere soruna politik bir ¢oziim bulmak icin baska girisimlerde
bulunmayr denemistir. Bu girisimin 0zii, yetkinin paylasildigi, tasrada karar
vermeye Katolik azinligin da katilacagi bir sistemdir.

Eyliil 1972'de K. irlanda Bakan1 Whitelaw K. irlanda'nin gelecegine iliskin
referandum kararmi ve nispi temsil sistemiyle yeni bir Stormont
Parlamentosunun segilmesini ve bir eyalet yiiriitme kumlunun belirlenmesini
6ngodren bir anayasayi ilan etmistir.

8 Mart 1973'de Referandum yapilmig, bu referandumu Katolikler boykot
etmis ve sonug K frlanda'nin Birlegik Kralliga baglilig1 yoniinde gikmustir.
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1973 yili yazinda "Provisional" IRA, eylem alamim1 B. Britanya'y1 ve
ozellikle de Londra’yt igine alacak sekilde genisletmis ve bombalama
eylemlerini yogunlagtirmustir.

Kasim 1973'de B. Faulkner, Protestan Birlikileri, Katolik Sosyal Demokrat Isci
Partisini ve Ittifak Partisini ilk kez bir araya getiren eyalet meclisinin gegici yiiriitme
kurulu baskanligina atanmistir. Bu kurul, Belfast, Dublin ve Londra, Hiikiimet
Bagkanlari arasinda imzalanan Sunningdale adiyla anilan Gi¢lii bir anlagmadan sonra
gergek bir Hiikiimet niteligi kazanmistir. Londra'min dogrudan ydnetimi bu kurulla
gecici olarak kaldirilmistir. S6z konusu anlagma ile Dublin ile Belfast arasinda bir
Irlanda Konseyi kurulmasi ve bu kurula, Irlanda Adasimn Kuzeyi ile Giineyi
temsilcilerinin esit olarak katilmasi ve K. Irlanda'min Birlesik Krallik icindeki
statiisiinii belirlemekle gorevli olmasi kararlastirilmistir. Ancak Brian Faulkner,
Sunningdale Anlasmasina karsi ¢ikan Unionist (Birlik¢i) Partinin biiyiik konseyi
tarafindan azinliga disiiriilmiistiir.

Mart 1974'de yapilan K. Irlanda secimleri, B. Faulkner gibi ilimlilara gore
Craig ve Paisley gibi uzlagsmaz asiri Protestanlarin ¢ok daha destek aldigini
gOstermigtir. Asir1 Protestanlar, segimlere katilan 12 adaydan 11'ini B. Britanya
Parlamentosuna sokmay1 basarirken, hiikiimeti olusturan 1liml ii¢ parti ancak
adaylarindan birinin secilmesini saglayabilmiglerdir. 1974 se¢im sonuglari, K.
Irlandali Protestanlarin giineyle anlasmaya karst her girisimi kabul etmeye
istekli olmadiklarini gostermistir.

Bu segimlerden sonra, terdrist eylemler ve suikastlar yeniden baglamustir.
Mayis 1974'de gergeklestirilen asir1 Protestan Ulster Iscileri Grevi, meclisi
yiriitmeye iliskin yetki paylasimindan vazgegmeye zorlamis ve B. Faulkner'in
baskanligindaki gegici yiiriitme kurulunun istifasina ve K. Irlanda yénetiminin
tekrar Londra'nin dogrudan yonetimine girmesine yol agmustir.

1974  yilinda, IRA eylemlerine karsi, Hiikiimet baski uygulamayi
siirdiirmiistiir. Mart 1974'de Protestan Senatér B. Fox oldiiriilmiis, Mayis 1974'de
i¢ine bomba konulmus arabalardaki patlamalar 27 kisinin 6liimiine neden olmustur.

Ingiliz Hiikiimeti dogrudan yonetim i¢in K.irlanda Islerinden sorumlu
Devlet Bakanligma M.Rees'i atamis ve K. Irlanda'ya yeni bir yénetim bigimi
hazirlamakla gorevli bir anayasa konvansiyonunun segilmesini kararlagtirmistir.
Devlet Bakani M.Rees, IRA'nin 1974 Noel'inde ateskes ilan etmesini
saglamistir.

1975'de terdrizmin siddetlenmesi halkin biiyiik boliimiiniin tepkisine yol
agnustir. Bunun sonucu olarak 1976'da Baris I¢in Kadin Hareketi kurulmus ve
bu hareketin oOnciileri Protestan Betty Williams ve Katolik Mairead Carrigan
1976 Nobel Baris ddiiliine layik goriilmiislerdir.

1976'da Irlanda’nin Ingiliz Biiyiikelcisi T.E.Biggs'in oldiiriilmesi iizerine
olaganiistii durura ilan edilerek, terdre karsi yeni sert onlemler belirlenerek
uygula
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maya konmustur. Bu Onlemler arasinda hapis cezalarinin arttirilmasi, gozalti
stirelerinin 7 giine ¢ikarilmasi, arama ve tutuklamalarda polise ve orduya
yetkiler taninmasi vardir.

IRA, 1977'de eylemlerini azaltmis, Ingiltere Kraligesi Elizabetli'in Agustos
1977'de K. Irlanda'y1 ziyareti sirasinda hig bir olaym olmamasi IRA'min eski
giiclinii yitirdigi yorumuna yol agmistir. Ancak, 1978'de siddetlenen terdrizm,
1979'da K. Irlanda Islerinden sorumlu Devlet Bakani Lort Mountbatten'in
oldiiriilmesiyle daha da tirmanmuistir.

Ocak 1980'de ingilterenin atadigi K. Irlanda Islerinden sorumlu Devlet
Bakan1 H.Atkins, Katolik ve Protestanlar1 ortak toplantiya ¢agirmis, Unionist
(Birlikgi) Parti ile Sosyal Demokrat Isci Partisi bu toplantiya katilmis ise de
olumlu bir sonug alinamamustir.

K. Irlanda’da giderek artan issizlik ve ekonomik sorunlar, Katolik ve
Protestan halk arasindaki esitsizlik ve diigmanliklar1 daha da arttirmstir.

Katolik eski Milletvekili B.Devlin'in Ocak 1981'de asir1 Protestan Orgiit
The Ret Hand tarafindan agir yaralanmasi {izerine, IRA misillemeye gecerek iki
Unionist (Birlik¢i) Milletvekilini 1dtirmiistiir.

Bu arada eylemlerinin benimsenmediginin bilincinde olan IRA, Ingiltere'yi
Uluslararas1 kamuoyu karsisinda giic durumda birakmak amaciyla, militanlara
siyasi mahkum statiisii uygulanmasi i¢in hapisteki bazi militanlarin1 aglik
grevine sokmustur. 5 Mayis 1981'de IRA'nin bir kag¢ terOristinin aglik grevi
sonucu Slmesine ragmen ingiliz Hiikiimeti yumusamanustir. Bununla birlikte,
irlanda Cumhuriyeti Hiikiimetinin tutumunu gozden gecirmesi sonucunu
doguran IRA'min aghk grevi, ayrica Diinya kamuoyunu harekete gecirmis,
Irlanda'da benzeri goriilmemis Ingiliz diismanligi yaratnms, Atlantik Gtesi
partizanlarini alevlendirerek onlardan 250.000 Dolarlik yardim saglamis ve
militanlarmin sayisini arttirmigtir.

1982'de K. Irlanda Islerinden sorumlu Devlet Bakan1 J.Prior, yetkilerin K.
frlanda'ya devrini &ngéren bir plan hazirlamistir. Bu Londra'nin dogrudan
yonetimine son vermeyi amaglayan yeni bir girisim olmustur. K. Irlanda'daki
baglica siyasal giiclerin muhalefetiyle karsilasan Prior Plami iki toplumu bir
araya getiren bir bolge meclisinin se¢imini ongdrmektedir. 5 Nisan 1982'de
aciklanan bu plan ile, meclis i¢in se¢im yapilmasi, bu meclisin hem yasama hem
de vyiritme alaninda yetkileri her iki topluluk¢a kabul edilebilir sekilde
saptamasi hedeflenmistir.

Terdrist eylemlerin 6nlenmesi igin atilan bu adimlar sonug¢ vermemis, terdr
devam etmistir. Ekim 1982'de yapilan ve IRA'min siyasi kanadi Sinn Fein
Partisinin de 5 milletvekili ile ilk kez temsil edildigi se¢imler, her iki taraftan
agirilarin zaferiyle sonuglanmustir.
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Terdriin 6nlenmesi amactyla polisin yetkileri yeniden gozden gegirilmistir.

Kasim 1985'de tarihi Angio-irianda Anlasmasi, Ingiliz ve Irlanda
Hiikiimetleri arasinda imzalanmus ve bu anlasma Hiikiimetlerin K. Irlanda
islerinde kesin isbirligini karara baglamustir. iki irlanda arasindaki hukuki ve
siyasi sorunlarin ¢dziilmesi icin Ingiltere ile ortak bir konferansin toplanmasi
kararlagtirilmis ve Aralik 1985'de ilk konferans Belfast'ta toplanmistir. Bu
anlagma parlamento tarafindan onaylanmustir. Bununla birlikte bu anlasmaya da
Unionistlerce (Birlikgiler) aleyhte olunmustur.

Bu arada iki Irlanda arasinda askeri isbirliginin giiclendirilmesi simrda
IRA'ya ait silah depolarimin ortaya ¢ikarilmasima ve Lojistik bolimiiniin kismen
dagilmasina yol agmustir. IRA'min bir¢ok eylem girisimi agiga ¢ikarilarak
onlenmis ve sonunda IRA, ordunun ve polisin bu darbelerine karsi kendisini
koruyabilmek i¢in pismanlik duyduklarini agiklayan tiim muhbirleri affetmek
zorunda kalmigtir.

1990 Haziran'inda B. Britanya ile K. irlanda'nin dért biiyiik siyasi partisi
arasinda Belfast'taki parlamento binasinda baslayan yuvarlak masa toplantilart
olumlu sonu¢ vermemistir.

IRA, terdr eylemlerine 1980°1i ve 1990'h yillarda Ingiltere'nin her yaninda
ozellikle Londra'da gesitli aligveris merkezlerine, metro istasyonlarina bomba
birakarak stirdiirmiistiir.

Terorist faaliyetler biitiin hiziyla devam ederken siyasi ¢6ziim girisimlerinin
Ingiliz hiikiimeti yetkilileri ile IRA arasinda bir siiredir gizli olarak
yiiriitiildiigiiniin 1993 yilinda basma sizdirilmasi iizerine Ingiliz Hiikiimeti giic
durumda kalmis, onceleri IRA ile goriismediklerini ve goriismelerinin de sz
konusu olmadigin1 belirten Ingiltere Hiikiimeti teror orgiitityle pazarlik yaptigimi
itiraf etmek zorunda kalmistir.

Hiikiimetin, IRA'nin siyasi kolu Sinn Fein Partisi Genel Bagkan Yardimecist
M.Mc Guinness'e gonderdigi bir mesajin kamuoyuna sizmasi iizerine ortaya
¢ikan gizli goriigmelerin Subat 1993'de baslatildigi ve IRA'nin siddeti sona
erdirebilmek i¢in Oneri istedigi, bunun lizerine goriismelerin aracilar yardimiyla
yapildig1 ve bu aracilarin Katolik isadamlar ve rahipler oldugu agiklanmustir.

Ote yandan 1993 yilinda ingiliz ve irlanda Cumhuriyeti Basbakanlari
Briiksel'deki AT zirvesinde K. Irlanda baris1 konusunda yogun caligma igerisine
girmiglerdir.

Ayrica Sinn Fein lideri Gerry Adams ile ilimli Katolik lider Sosyal
Demokrat Isci Partisi Baskani John Hume arasinda, Protestan ve Katolik
toplumlar arasinda baris saglanmasi igin goriismeler, 1993 de baglamis,
goriismelerde olusturulan
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oneri paketi Ingiliz Hiikiimetine iletilmis ve gelismelerden Irlanda
Ctmbhuriyetine de bilgi verilmistir.

Bu goriismeler devam ederken, IRA'nin terdrist eylemlerinin meydana
gelmesi zaman zaman goriismelerin kesilmesine neden olmustur.

15 Aralik 1993'de Ingiltere Basbakami J.Major ile irlanda Cumhuriyeti
Bagkam A. Raynolds arasinda yapilan goriismeler sonucu, imzalanan ortak
deklarasyon (Downing Street Deklarasyonu) ile K. irlanda'daki terére son verme
amaglanmistir. Bu deklarasyon ile Ingiliz Hiikiimeti 3 ay i¢inde IRA’mn siyasi
kanadi S. Fein partisiyle goriismelere baglamak i¢in taahhiit altina girmekte,
ancak bu 3 ay icinde IRA’nin silahl1 eylemlerine son vermesi sart kosulmaktadir.
Ingiltere ile irlanda Cumhuriyeti arasinda imzalanan anlasmaya gore, Ingiltere
K. Irlanda’daki halkin ¢ogunlugu kabul ettigi taktirde Irlanda ile K. Irlanda'nin
birlesebilecegini taahhiit etmekte, irlanda Cumhuriyeti ise kendi anayasasinin
ongordiigii sekilde K. Irianda iizerinde hak iddia etmekten vazgegmektedir.

Sinn Fein Lideri Gerry Adams, bu deklarasyon ilizerine yaptig1 agiklamada;
s0z konusu deklarasyonun agik olmadigim, IRA siddetinin azaltilmas1 sonucunu
dogurmayacagini, somut bir sey ortaya konulmadigim, Ingiliz askerinin K.
Irlanda’dan ¢ekilmesinin ne zaman olacagmi, ingilizler Irlanda'dan ¢ikmadan
barisin olmayacagim, bu nedenle deklarasyonu yetersiz buldugunu agiklamistir.

Bazi IRA yetkilileri tarafindan 1994 Ocak aymda basma yapilan bir
aciklama ile, Ingiliz-trlanda Baris Bildirisini reddetmisler, IRA liderleri orgiitiin
siyasi kolu Sinn Fein Partisi lideri Gerry Adams’t uyararak barig bildirisini
bagka odiinler almadan kabul ettigi taktirde kendisini hain ilan edeceklerini ve
silahl1 eylemlerine devam edeceklerini beyan etmislerdir.

Ayrica IRA sorunun Ingiltere’nin K. Irlanda’daki haksiz askeri varligindan
kaynaklandigim, tiim Irlandalilarm ¢ikarlarma saygili, ulusal bir demokrasi insa
etmek gerektigini belirtmistir.

Ote yandan K. irlanda'da cogunlugu olusturan Protestanlarin sertlik
yanlilar1 bolgenin Irlanda Cumhuriyetinin yonetimine girmesine siddetle karsi
cikmaktadirlar. Bazi Protestan orgiitler ise Ingiltere ile Irlanda Cumhuriyeti
arasinda imzalanan Downing Street Baris Bildirisini kabul ederek, Sinn Fein’in
de kabul etmesini istemektedir. Subat ve Mart 1994°de Protestan terdr orgiitii
Ulster Ozgiirliik Savascilari, Belfast'taki IRA nin siyasi kanadini1 olusturan Sinn
Fein Parti binalarma roketle saldirmis ve Sinn Fein, barig bildirisini kabul
edinceye kadar parti binalar1 ve liyelerine saldiracagini agiklamistir.

IRA Mart 1994 ay1 baslarinda Londra'nin Heathrow Havaalanina ii¢ kez
havan toplari ile saldirdiktan sonra, 15 Aralik 1993 tarihli ingiltere ve Irlanda
Cumhuriyeti Hiikiimetleri arasinda imzalanan deklarasyona resmi cevabim ver



74

mis ve 13 Mart 1994 tarihinde yaymladiklari orgiit bildirisinde, 15 Aralik
Deklarasyonunu agikca reddetmemekle birlikte, yeni bir barig anlagmasi
istemigler, IRA'min barig goriismelerine dogrudan ¢agrilmas:t gerektigini
belirterek, Ingiliz Hiikiimetinin olumsuz tutum takindig1 suglamasinda
bulunmuslardir.

Ingiliz ve Irlanda Cumhuriyeti Hiikiimetleri bu bildiriyi reddetmis, her iki
ilke lideri de IRA'min barig goriismelerine katilmak icin Once siddetten
vazgectigini ilan etmesini istemislerdir.

31 Mart 1994 tarihinde, IRA Paskalya dolayisiyla {i¢ giinliik gegici ateskes
ilan ederken, Ingiltere Bagbakani John Major, bunu halkla alay etmek oldugu
gerekgesiyle reddetmistir. Ne teroriin, ne de terdristlerin vaatlerinin kendisini
dogru buldugu yoldan déndiirmeyecegini belirten John Major, bir kag giin igin
ilan edilen ateskesin samimiyetten uzak ve art niyetli oldugunu, asil yapilmasi
gereken seyin terére tamamen son verilmesi oldugunu, IRA terdrii tamamen
tilkketmeden siyasi kolu Sinn Fein ile goriismelerinin miimkiin olmadigini
sOylemistir.

[rlanda Cumhuriyeti Basbakanmi Albert Reynolds, IRA'min ilan ettigi
ateskesi dogru yonde atilmig kiigiik bir adim olarak nitelemis ancak siirenin kisa
oldugunu belirtmistir.

IRA'nin siyasi kanadi Sinn Fein tarafindan yapilan agiklamada, 5 Nisan'dan
baslayacak 3 giinliik ateskesin Ingiltere, Irlanda ve Sinn Fein arasindaki baris
goriismelerinin baslatilmasimni saglamak amaciyla ilan edilen ateskese, ingiliz
Hiikkiimetinin de iyi niyetle yaklagsmasinin umut edildigi kaydedilmistir. Sinn
Fein lideri Gerry Adams, John Major'dan Londra hiikiimetiyle Sinn Fein
arasinda dogrudan goriismeler baslatilmasina izin vermesini isteyerek, Londra
ile Sinn Fein arasinda baglatilacak diyalogun Londra'nin Sinn Fein'in siyasi parti
olarak taninmasini ve dolayisiyla baris siirecine ilgi gosterdigini kanitlayacagim
belirtmistir.

Bu ara, 18 Haziran 1994 tarihinde Loughinisland'da bir pub'l basan
Protestan teréristler 6 Katoligi 6ldiirmiistiir.

IRA, yaptig1 bir agiklama ile 31 Agustos 1994 gece yarisindan itibaren kosulsuz
ve siiresiz ateskes ilan etmis ve uygulamaya koymustur. IRA'nin siyasi kanadi Sinn
Fein Partisi Lideri Gerry Adams, ateskesten sonra bazi isteklerde bulunmus, Ingiliz
Hiikiimetinden K. Irlanda'min askerden armdirilmasim, terdr suclarmdan hiikiimlii
bulunanlarin  serbest birakilmasmi, kendilerine uygulanan yaym yasaginin
kaldirilmasint ve Sinn Fein'in siyasi bir parti olarak taninmasini istemistir. Ayrica
Protestan terdr orgiitlerine silahlarmni birakmalari ¢agrisinda bulunmustur.

Ingiltere Bagbakani J.Major, IRA'min ateskes ilanmn1 cesaret verici bularak,
IRA ve Sinn Fein'in bundan sonra sadece baris¢1 ve demokratik araglarla siyaset
yapacaklarin1 gdstermeleri halinde, Ingiltere'nin buna olumlu yanit verecegini
belirtmistir.
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Protestan terdr orgiitleri Ulster Ozgiirlik Savascilari, Ulstef Goniilliiler
Giicti ve Kizil El Komandolar1 da 10 Ekim 1994'den itibaren IRA'm1 ilan ettigi
ateskese uymaya karar verdiklerini agiklamislar ve IRA bozmadig: siirece silah
kullanmayacaklarin1 belirtmiglerdir. Bu durumun baris siirecini olumlu olarak
etkilemesi beklenmektedir.

IRA'nin ateskesi iizerine Ingiliz Hiikiimeti de daha oénce uygulamaya
koydugu bazi yasaklan kaldirmaya baslamistir. Bunlarin en Onemlisi yayin
yasagidir. Teror Orgiitii liderlerinin televizyon veya radyoda kendi sesleri ile
goriislerini aciklama yasagim Ingiliz Hiikiimeti kaldirnus ve yaptiklar:
aciklamada Sinn Fein Liderleri televizyonlara ¢ikip kendi sesleriyle, ateskesin
daimi oldugunu agikla- malan igin firsat tanindigin1 ve bu agiklamadan sonra
bang siirecinin diger asamalarma gegilebilecegini belirtmistir. Ote yandan
Katoliklere verilen bu &diinlerin Protestanlar1 kizdirmamasi i¢in K. Irlanda'da
halkin ¢ogunlugu ne isterse onun yapilacagi da 6zellikle vurgulanmustir.

Ingiltere'de baris riizgarlar esmektedir. Ancak baris ¢ok yakin olmasina
kargm, sorunun temelinde yatan etnik ve mezhepsel ayriliklarin derinligi barisa
kolay ulasilamayacagini gostermektedir.

BIRLESIK KRALLIK TA FAALIYET GOSTEREN TEROR
ORGUTLERI

Ingiltere, Iskogya, Galler ve K. irlanda'y1 igerisine alan Birlesik Krallikta
faaliyet gosteren ve K. Irlanda Olaganiistii Yetkiler (1991) Kanunu ve Terdrizmi
Onleme (gecici 6nlemler) (1989) Kanunu ile yasaklanmis terdr orgiitleri
sunlardir:

- Irish Republican Army (IRA)

- (Irlanda Cumhuriyetci Ordusu)

- Irish National Liberation Army (INLA)

(irlanda Ulusal Kurtulus Ordusu)

- Cumann na MBan

- Fianna na hEireann

- The Red Hand Commando

- Saor Eire

- The Ulster Freedom Fighters (UFF)

(Ulster Ozgiirliik Savascilari)
- The Ulster Volunteer Force (UVF)
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(Ulster Goniilliller Kuvveti)

- The Irish People's Liberation Organisation

(irlanda Halkinin Kurtulusu Orgiitii)

Bu terorist orgiitlerden bazilar1 hakkindaki bilgiler asagidadir.

IRA-IRLANDA CUMHURIYETCi ORDUSU

(Irish Republican Army)

Orgiitiin temelini olusturan Irlanda Cumhuriyetciler Kardesligi (IRB)
1900'lerde ABD’deki Irlandalilarca desteklenen FEMARI hareketlerinden
dogmustur. Irlandali gbniilliilerden olusan milliyetci ordu kuvveti olarak
kurulmustur. irlanda Adasindaki Ingiliz varligina karsi miicadele etmek igin
kurulan IRA, 1919-21 arasinda Ingiliz giivenlik giiglerine kars1 terdr eylemlerine
girismis ve 1921'de Serbest irlanda Devletinin kurulmasindan sonra orgiit ikiye
bolinmiistiir.

IRA'nin bir boliimii Serbest Irlanda'nin resmi ordusu haline gelirken, diger
boliimii tam bagimsizliktan ve kuzey ile giineyin ayrilmasi sonucu irlanda'min
birliginden vazgecilmesine karsi ¢ikarak, teror eylemlerine devam etmistir.

IRA, 1923'e kadar gergek bir i¢ savas vermis, S. Irlanda Bagbakam De
Veleranin Ingiliz karsiti siyasetine ragmen IRA'mm silahlarini birakmamasi
lizerine, 1933'de yasadigi ilan edilmistir. IRA eylemlerine devam etmis, 2.
Diinya Savasi sirasindaki eylemlerinden Otiirii liderlerinden bazilar1 idam
edilmigtir.

Irlanda'nin 1948'de Commonwealth iiyesi olmaktan ayrilarak Cumbhuriyet
ilan etmesinden sonra, IRA faaliyetlerini K. Irlanda sorununda yogunlastirmustir.

1969'da ikiye ayrilmis, resmi IRA (Sinn Fein Partisi) terorizmi ret ederken,
"Provisional" (gegici) IRA, sistemli bir bigimde terdrist eylemler diizenlemis ve
diizenlemeye devam etmektedir. K. Irlanda'min irlanda ile birlesmesi
saglandiktan sonra yasal ordu ile birlesecek olmasi nedeniyle kendisini gegici
"Provisional" olarak niteleyen orgiitiin irlanda Cumhuriyeti ve K. Irlanda'da
taraftarlari bulunmaktadir.

Bu terdr Orgiitiiniin su anki amaci, K. Irlanda'yr Ingiliz egemenliginden
kurtarmak ve giiney Irlanda ile birlestirmektir. irlandali Katoliklerin olusturdugu
orgiit, bir yandan Protestanlarla mezhep miicadelesi siirdiirmekte, diger yandan
Marksist militanlartyla silahli eylem yapmaktadir. 300-400 militan1 oldugu
sanilmaktadir.

Aydinlardan olusan siyasi bir kadroya sahip olan IRA'nin ayrica siddet ve
sosyal protesto eylemlerini yiiriiten iyi egitilmis, disiplinli bir militan kadrosu
bulunmaktadir. IRA'nin siyasi kanadin1 Sinn Fein Partisi olusturmaktadir. Siyasi
tabani Ulster'de % 11 civarindadir.
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Gelistirilmis modem silah ve techizata sahip Orgiitiin, silah temini
konusunda ozellikle Libya ve FKOme bagh cesitli fraksiyonlardan yardim
gordiigii bilinmektedir. Nitekim Ekim 1987'de Libya tarafindan finanse edilen
ve IRA'ya yaklasik 150 ton silah gotiiren bir gemi Fransiz karasularinda ele
gegcirilmigtir.

Orgiitiin bashca egitim alanlari, Libya'daki Ras El Hilal, Jud El Daim ve
Kiiba'daki Granma kamplaridir. Ortadogu egitim kamplarindan da yararlandigi
bilinmektedir.

Orgiite Libya'nin yam sira, A.B.D. ve Kanada'daki Irlandalilardan da maddi
destek saglanmaktadir. Ispanyol Breton ve Bask hareketleri (ETA) ile yakin
iliski ve dayanisma igerisindeki Orgiitiin, Filistinlilerle ve bilhassa PFLP ile
Alman Kizil Ordu (RAF) ve Italyan Kizil Tugaylar ile baglantilart mevcuttur.

Teskilat yapisinin bir askeri komite, merkez yonetim komitesi ile Kuzey ve
Giiney askeri komitelerinden olustugu merkez karargahinin Dublin-Rolde
bulundugu ifade edilmektedir. Orgiitin hiicre yapisi, gizlilik ve yeralt
orgiitlesmesine dayalidir.

Ingiliz temsilcilikleri, devlet adamu, diplomat, asker ve polis, Protestanlar,
Protestanlara ait igyerleri orgiitiin baglica eylem hedefleri iken son yillarda
Ingiltere'de 6zellikle Londra'da metro istasyonlari, is ve aligveris merkezleri
hedeflenmis, boylelikle gerek K. Irlanda'da gerekse Ingiltere'de heyecan ve
dehset yaratmaktadir.

Ingiltere ve Irlanda Cumhuriyeti arasinda terdrii sona erdirebilmek igin
uzun yillardir siirdiiriilen isbirligi gorlismeleri ve yapilan anlagmalar IRA
terdriinii dur- duramamakta ve IRA'nin eylemleri halen devam etmektedir.

IRLANDA ULUSAL KURTULUS ORDUSU (INLA)
(Irish National Liberation Army)

INLA, Sinn Fein Partisinden ayrilnus olan irlanda Cumhuriyetgi Sosyalist
Partisinin militan koludur.

Resmi IRA ve gegici IRA arasinda bir konumdadir. 1972 de kurulmustur.
Ideolojisi K. Irlanda'min sadece Irlanda ile birlesmesi degil ayni zamanda
Irlanda'da bir Sosyalist Cumhuriyet kurmak seklindedir.

Onemli kisileri 6ldiirmenin en iyi propaganda yolu olduguna inanmaktadir.
Genglere Marksist-Leninist doktrin vermeye g¢alismaktadir. IRA ile de goriis
ayrilig1 igerisinde miicadele etmis kargilikli cinayetler islenmistir. iki liderleri bu
sirada Oldiriilmiistir. En 6nemli eylemleri, Mart 1979'da savas kahramani,
Muhafazakar Politikac1 Airey Neave'i arabasima koyduklar1 bomba ile Avam
Kamaras1 otoparkinda dldiirmeleridir.
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Moskova, Kiiba, Filistinliler, Avrupa ve G. Amerika'daki sehir teroristleri
ile iligkileri vardir.

Siyasi felsefesi halkin ¢ogunlugunun Katolikligi ile ters diismektedir. Bu
nedenle ancak Katolikligi terk edenlerden adam toplayabilmektedir.

PROTESTAN TEROR ORGUTLERI

ULSTER OZGURLUK SAVASCILARI (UFF) - ULSTER ONULLULER
GUCU

(Ulster Freedom Fighters) ve Ulster Volunteers Force (UVF)

1970'lerin basinda IRA saldirilarina karsi bir protestan savunma Orgiiti
kurulmugtur. Bu Ulster Savunma Birligidir. (UDA) (Ulster Defense Association)
Ulster Protestanlanmn bu 6rgiitii mezhep cinayetleri yapan, Katolikleri 6ldiiren,
misilleme yapan, Ulster Goniilliiler Birligi, Ulster Ozgiirliik Savascilar1 ve Kizil
El Komandolari gibi asin silahli 6rgiitleri de kanatlar1 altinda tutmaktadir.

Bu silahl orgiitler, Protestan K. Irlandalilarin IRA'in terdr eylemlerine
kargt korumayr amagladiklarini belirtmisler, siddet yanlist1 olduklarini
acikladiklarindan Ingiliz yasalarina gére terdrist rgiit sayilmislardir.

Bu Protestan teror orgiitleri, IRA'nin kadin militant M.Drumm'u dldiirmiis,
Eski milletvekili B.Devlin'i agir yaralamigtir.

Ulster Defense Associotion (UDA) orgiit olarak terdr eylemlerine sahip
cikmamaktadir. Bazi iiyeleri terdrden yargilanmis olmasima karsin Ingilizlerce
terorist Orgiit sayilmamas: Katoliklerce elestirilmektedir.

UDA ve yan terdr orgiitleri ABD, Kanada ve Ulster'deki Protestanlarin ana
yurdu Iskogya'dan yardim gormektedirler. UDA genel grev gergeklestirerek
sesini duyurmustur.

UDA Ulster'de Protestanligin {istiinliiglinii devam ettirmesini ideoloji
olarak benimsemistir. Ulster hakkinda en ufak tavize karsi c¢ikmaktadir.
Ingilizler K. Irlanda'dan cekildigi taktirde, kendilerinin yerine gegeceklerini
sOylemektedirler.

INGILTERE’DE TERORLE iLGILI ISTATISTIK BILGILERI

Bu boliimde Ingiltere'deki terdr olaylari ile ilgili bazi istatistiki bilgiler
vermek yerinde olacaktir.

1969-1987 Arasindaki Terér Olaylar*

1969'da 8, 1970°de 383, 1971'de 3708, 1972'de 14412, 1973’de 8340,
1974’de 6186, 1975'de 3887, 1976'da 4366, 1977'de 2739, 1978'de 2096,
1979'da 2041,

4 Flackes-Elliott, N. Ireland A Political Directory, (1968-1988), s. 415 .
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1980'de 1729, 1981'de 2468, 1982'de 1793, 1983'de 1807, 1984'de 2045,
1985°de 1607, 1986'da 2169, 1987'de 2237 olmak iizere 1969 ile 1987 yillart
arasinda toplam 64024 olay meydana gelmis ve bu olaylardan 30525' silahla
ates etme olaylari, 8548’1 bombalama, 4020’si patlamadan imha edilen bomba
koyma, 7770’1 kundaklama, 13161 ’i ise silahli soygundur. Bu soygunlarda
12.721.953 sterlin ¢alinmustir.

Agustos 1969 ile Aralik 1988 yillan arasinda meydana gelen terér
olaylarinda 257 polis, 588 asker, 1866 vatandas olmak tizere 2711 kisi 6lmiistiir,
(Vatandaglarla ilgili rakamlarin igerisinde teréristler ve cezaevi gorevlileri de
bulunmaktadir.)

1994 yilma kadar 6lii sayis1 3169 olmustur.

Bu olaylarda 1968 ile 1987 arasinda 6130 polis, 4220 asker, 20030
vatandas ve 1435 kisi cezalandirma i¢in vurma olmak iizere 31815 kisi
yaralanmistir.

1970 ile 1987 yillar1 arasinda bulunan silahlar ve ev aramalarina iliskin
olarak yapilan incelemede, bu yillar arasinda 10152 adet silah, 203.215 libre
patlayict madde, 1.243.711 adet mermi bulunmusg ve 332.657 adet ev aramasi
yaptlmistir.®

UCUNCU BOLUM

INGILTERE TARAFINDAN TERORE KARSI ALINAN ONLEMLER
A. TERORLE MUCADELE BiRiIMLERI

K. Irlanda'da terérizme karst miicadelede asli kuvvet Kraliyet Ulster
Giivenlik Teskilatidir. (Royal Ulster Constabulary) (RUC)

RUC, 1969'da kurulmus olup 3500 kisilik bir polis kuvveti iken «ayist
1970'de 4940'a, 1974'de 6500'e, 1979°da 7500'e, 1982'de 8000'e, 1984’de
8250’ye, 1987°de 8236’ya ulagmistir. Bu giiciin su anki mevcudu yaklasik 8500
kisidir. Bu giiciin biiyiik cogunlugunu Protestan Irlandahlar olusturmaktadir.

Ayrica bu kuvvetin ful time 3000 kisilik ve part time 1660 kisilik yedek
giicli (RUC-R) daha mevcuttur.

Ingiliz ordusunun 1969 yilinin ilk giinlerindeki mevcudu 2000 asker iken,
olaylarin patlak vermesi ve bu olaylara miidahalede askerin kullanilmaya basla

® Flackes-Elliott, N.Irdand A Political Directory, s. 411, 414.
5A.g.e.,s. 416.
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mast ile 1970'de asker sayis1 7000'e, 1972°de ise 21.000'e ¢ikmus, terdr olaylari
seviyesinde goriilen degisime gore de bu say1 artmis veya azalmistir. 1980'de
11.500 olan asker sayisi, 1981de 10.763, 1982'de 10.500, 1984'de 9000,
1988'de

10.500 diir. Su anda da bu civarda asker oldugu belirtilmektedir.

Ingiliz ordusu terér eylemlerinde Kraliyet Ulsler Giivenlik Teskilatina
liizumlu hallerde yardimei olmaktadir. Bu ordu birlikleri K. irlanda’da giivenlik
birimi sayilmaktadir ve bazi yetkileri de bulunmaktadir. Bu yetkiler ilgili
boliimde agiklanacaktir, Y

Bu giivenlik birimlerinden baska 1970°de kundan "Ulster Defence
Regiment" Ulster Savunma Alay1 (UDR) ikinci bir yan askeri giictiir.

1969 olaylar1 sonrasi Protestan goniilliilerden olusan bir giivenlik giicii olan
"B-Special" m Ekim 1969'da lagvedilmesinden sonra 1970'de bu giic
kurulmustur. Bu gii¢. Kraliyet Ulster Giivenlik Teskilatina yardimci olarak
asayis saglanmasinda gorev yapmaktadir. 1972'de 9000 olan UDR'nin 1988'deki
giicii 6.300 olup 1993’de de ayn1 oldugu belirtilmistir. Bu giiciin ¢ogunlugunu
Protestan Irlandalilar teskil etmekle birlikte, 1970’de giiciin % 18'i, 1978’de ise
sadece % 3' Katolik Mandalilardan olugmaktaydi. Bugiin bu oranin daha da
diismiis oldugu belirtilmektedir.

Ingiltere'de bolge Emniyet Miidiirliikleri Hiikiimetten 6zerk olarak
calismakta ve bolge belediyeleri, siyasi ve toplumsal kuruluslarin
temsilcilerinden olusan polis kurullar tarafindan denetlenmektedir. Bu duruma
istisna olusturan K. Irlanda’da Emniyet Miidiirliigii dogrudan Hiikiimet
tarafindan denetlenmekte ve Hiikiimete karst sorumlu bulunmaktadir.

Ancak Ingiliz hiikiimetinin hazirladig1 "K. irlandada Polis Hizmeti" konulu
bir Oneri paketi ile terdrle miicadele ve giivenlik politikas ile sivil giivenlik
gorevlilerinin idaresinin K. Irlanda'da Emniyet Miidiirliigiine verilmesi
planlanmustir.

Mart 1994'de K, Irlanda islerinden sorumlu Devlet Bakani Sir Patrick
Mayhew yaptig1 aciklamada; "K. Irlanda'daki bolge polisini halka ve
parlamentoya karsi daha fazla sorumlu hale getirmek istediklerini, bunun i¢in de
K. Irlanda'da terdrle miicadele icin harcanan giinliik 2 milyon sterlinin nasil
harcanacag konusundaki yetkiyi Emniyet Miidiiriine vereceklerini, boylelikle
gereksiz biirokrasiyi ortadan kaldirmak ve kaynaklan daha etkin bigimde
kullanmak amac1 tagidiklarini" belirtmistir.

B. ANTI-TEROR KANUNLARI
Birlesik Krallikta terdérizmle miicadele amaciyla ¢ikarilmis ve halen
yiiriirliikte olan iki kanun bulunmaktadir. K. Manda'da 4 farkli terdrist orgiitiin

eylemlerini yogunlastirmasi sonucunda tepki gdsteren Ingiliz Parlamentosu,
1973'de
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K. Irlanda Olaganiisti Onlemler Kanununu (Northern Ireland-Emergency
Provisions Act) (EPA) kabul etmistir. Bu kanun 1974, 1978, 1987 ve 1991'de
gozden gecirilmistir.

Diger Kanun ise, Biiyiik Britanya’da (ingiltere, Galler, iskogya) terdr
olaylarinin goriilmeye baslamasi lizerine ve 6zellikle 1974°de Birmingham'da iki
halka agik yerin bombalanmasi sonucu 21 kisinin Sldiiriilmesinden hemen sonra
Terorizmi Onleme (gegici énlemler) (1974) Kanunu (Prevention Of Terrorism-
Temporary Provisions-Act) ¢ikarilmistir. Bu kanun da 1976, 1984 ve 1989'da
gbzden gecirilmistir.

K. irlanda Olaganiistii Onlemler Kanonu
(Northern Ireland Emergency Provisions Act) (EPA)

1972'de K. irlanda Parlamentosunun Kralice emriyle lagvedilmesinden ve
K. Irlanda'min Londra tarafindan dogrudan yonetilmeye baslamasindan sonra,
Ingiliz Hiikiimeti, terdr orgiitleri ile daha etkin miicadele edebilmek icin neler
yapilabilecegini belirlemek iizere, {inlii hukuk¢u Lort DIPLOCK baskanliginda
bir komite gorevlendirilmistir. Diplock, terdrle miicadelede ana engelin,
terdristlerin normal mahkemelerde yargilanmasi sonucu, terdrist Orgiitlerce
sahitler ve jiiri iiyeleri iizerinde baski kurulmas: oldugunu belirlemis ve onun
raporu icindeki &nerileri 1973 K. Irlanda Olaganiisti Onlemler Yasasinda
somutlagtirilmusgtir.

ilk kez 1973'de kabul edilen ve 1974, 1978, 1987 ve 1991'de gézden
gecirilen bu kanun, Onceleri her 6 ayda, 1987'den sonra ise her 12 ayda
Parlamentonun onaymna sunulmakta ve parlamento onay1 ile uygulanmaktadir.
Bu kanun K. irlanda'da giivenlik giiclerine olaganiistii bir takim yetkiler
tamimakta ve yeni yargilama usulleri belirlemektedir. Ayrica Ingiliz hukuk
sisteminde ilk kez ter6rizm tanimlanmis ve "politik amaglar igin siddet
kullanimi, halki dehset ig¢inde birakmak maksadiyla her siddet kullanimi"
terdrizm olarak kabul edilmigtir.

Kanunun getirdigi yetkileri su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Her tiirlii teror suglan, Kanunda tek tek sayilarak suglar listesinde
siniflandirilmustir. Bu suglar, kanunun Ek I béliimiinde sayilmustir. Bunlar, terdr
amaciyla adam oldiirme, adam kagirma, toplu gosteri yapma, fiziki zararla
neticelenen saldiri, demiryollar1 akisini engelleme, soygun, ugak kagirma, atesli
silahlar yasasina muhalefet, anti-terér yasasina (Prevention Of Terrorism Act)
muhalefet olarak belirlenmistir.

- Kanunda belirtilen suglarin yargilamasi jiirisiz, bir kidemli hakim
tarafindan yapilmaktadir. Ancak iist yargiya itiraz hakki, olagan itiraz hakkindan
daha fazla taninmustir.
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- Terdr suclarindan yargilanan kisinin kefaletle serbest birakilmast ancak
yiiksek mahkeme karartyla ve kagmasini Onleyecek ilave Onlemler alinmasi
sartryla miimkiin olabilmektedir.

- Terdrist oldugundan siiphelenilen her kisi, 48 saate kadar polis
tarafindan  g6zaltina alinabilir veya tutuklama miizekkeresi olmadan
tutuklanabilir. (Bu yetki, 1987'den 6nce 72 saat iken yapilan degisiklikle 48 saat
olmustur.)

Polisin mahkeme karar1 olmaksizin gozaltina alma veya tutuklama yetkisi,
K. Irlanda islerinden sorumlu Devlet Bakanimn emriyle 5 giin daha
uzatilabilmektedir.

- Ordu mensuplari terdrist oldugundan siiphelenilen kisiyi 4 saate kadar
gozaltina alabilmekte ve yakalayabilmektedir.

- Giivenlik kuvvetleri mensuplarima el koyma ve arama yapmak icin
genis yetkiler tanmmustir. Giivenlik kuvvetleri, bir kiginin yasadist olarak
tutuldugundan siiphelendigi yeri arayabilmektedir. Silah bulunan yerleri ve
radyo vericilerini arama yetkisi mevcuttur.

- Gilivenlik kuvvetleri (polis veya asker) herhangi bir kisiye kimligini,
hareketlerinin nedenlerini, terdr olaylari ile ilgili bilgisinin olup olmadigini
sorabilmektedir.

- Terdristlerin yararia olmasi1 muhtemel bilgileri izinsiz olarak toplamak
yasaktir.

- Yasaya aykirt olarak patlayict madde, silah veya bunlara ait cephaneyi
miilkiyetinde bulunan bir yerde, lizerinde, aracinda bulundurmakla suglanan kisi,
bu su¢ unsuru silah veya maddenin kendisine ait olmadigini kanitlamak
zorundadir.

- Bu kanun, mahkemelerin sanik itiraflarini yalnizca iskenceyle, insanlik
dis1 ve algaltict hareketlerle ya da siddet veya siddet sonrasit alinmigsa kabul
etmeme yetkisi oldugunu belirlemektedir. Bu hiikiim ile goniillii olarak
verilmeyen ifadelerin mahkemede kullanilmasina firsat taninmaktadir.

Getirilen bu hiikiim ile Ingiltere'de kullanilan itiraf delili i¢in daha esnek
giivenilmezlik dl¢iisiinii bu kanunun (EPA) K. irlanda i¢in kabul etmemistir.

- Giivenlik kuvvetleri 3 veya daha fazla kiginin bir araya gelmesini
engelleyebilmektedir.

- Kisilerin genel yerlerde yasadis1 6rgiit mensubu oldugu imajini verecek
sekilde giyinmesi veya davranmasi yasaktir.

- Kisilerin genel yerlerde maske veya kukuleta takmalari sugtur.

- Ozel bir miilkiyetin isgali veya zarara ugratilmasi durumunda tazminat
verilmektedir.
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- Bu kanun gercevesinde kovusturma yetkisi sadece savciliga aittir.

- Terdr eylemlerini 6nceden basarisiz kilabilmek i¢in polise siiphelendigi
postay1 agma ve telefonlar1 dinleme yetkisi vermistir.

- Bu kanunun Ek 2. bolimiinde yasaklanan orgiitler belirlenmistir.
Bunlar, IRA, Cumanin na mban, Fianna na Eireann, Red Hand Comando (Kizil
el komandolar1), Saor Eire, Ulster Freedom, Fighters (Ulster Ozgiirliik
Savaseilar1), Ulster Volunteer Force (Ulster Goniilliller Giicii), Irish National
Liberation Army (irlanda Ulusal Kurtulus Ordusu), Irish People's Liberation
Organisation (Irlanda Halkinm Kurtulus Orgiitii)diir.

- Bu kanunla yapilacak cenaze torenlerinin rotasini ve buna katilacak
araglarin takip edecegi trafigi polis belirleyebilmektedir.

- K. Irlanda islerinden sorumlu Devlet Bakam eglence yerleri ile igkili
yerlerin ve kuliipleri belirli bir siire veya siiresiz kapatabilmektedir.

- Polis demiryollarini veya trafigi tamamen kontrol altina alabilmektedir.

- Ingiltere'de polis belirli gorevliler disinda silah tastyamadigi halde, K.
Irlanda'da kisisel koruma amaciyla silah tastyabilmektedir.

K. IRLANDA OLAGANUSTU HUKUMLER YASASI UZERINE
YORUMLAR

Bu kanun ile ilgili baz1 yazarlarca ¢esitli degerlendirmeler yapilmaktadir.

Merlyn Rees, "Irlanda'da Terér ve Britanya'nin Cevab1" adli makalesinde
bu kanunla ilgili gériislerini agiklamugtir.”

M. Rees bu makalesinde; K. irlanda Olaganiistii Yetkiler Yasasinin
yiriitme organina tutuklamada bazi yetkiler vermesini yeni bir sistem olarak
gormektedir. Bu kanunu, normal Ceza Hukukuna gore tutuklama igin delil
analizinin Mahkemede yapilmas: temel ilkesinin bir istisnasi olarak kabul
etmektedir. Terdrle miicadelede her mevzuat, acikca insan hak ve 6zgiirliiklerine
bazi kisitlamalar1 zorunlu kildigini, ancak giivenlik giiclerine kanunun tanidigi
yetkileri uluslararasi normlarda ve ingiliz Geleneksel Hukuk sistemindekinden
fazla olmamasina 6zen gosterildigini, amacin giivenlik giiglerinin, terdristleri
mahkeme huzuruna ¢ikarmadan her tiirlii yardimi almalarini ve hukuk sisteminin
biitiinliigiinii temin etmek oldugunu belirtmektedir.

Peter Thornton, "Decade Of decline Civil Liberties in the Thatcher Years"
adli eserinin polisinin yetkiler boliimiinde, K. Irlanda Olaganiistii Yetkiler
Yasasi ile ilgili goriislerini agiklanmstir.®

7P. Wilkinson, British Perspectives on Terrorism, s. 83-85. (Merlyn Rees, Terror in Ireland and
Britain’s Response).
8 P.Thornton, Decade of Decline Civil Liberties in the Thatcher Years, s. 41.
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P. Thomton, 1973'de yiiriirlige konulan Emergency Provisions Act (EPA)
K. Irlanda Olaganiistii Yetkiler Kanununda, G. Baker'in bu konudaki raporu
iizerine 1984'de bazi hafif iyilestirmeler yapilmasina ragmen, Hiikiimetin en hos
olmayan hiikiimleri aynen korudugunu, bunlar arasinda arama, tutuklama ve
gozaltina alma konularinda biiyiik yetkilerin bulundugu, delil ilkelerinin
zayiflatildig ve belli bazi ciddi suglar i¢in jiirili durugsmanin kaldirildigi, goniillii
verilmeyen ifadelerin mahkemelerde kullanilmasina firsat tanindigi EPA'nin
halen Olaganiisti Hal Yasasi olarak tanimlanmasina ragmen, Hiikiimetin
EPAmm devamimi istedigi, kanunun her 6 ayda parlamentoda goriisiiliip
yenilenme siiresinin 1 yila ¢ikarilmasinin bunu gosterdigini belirtmektedir.

Terorizmi Onleme (gecici énlemler) Yasasi (1989)

(Prevention Of Terrorism-Temporary Provisions-Act-1989)

Terdrizmin etkisi, Biiyiik Britanya'da (ingiltere, Galler ve Iskogya) IRA'nin

eylemlerini K. Irlanda disina tasidig1 1973'den sonra goriilmeye baglamustir.
B. Britanya'da meydana gelen terdr olaylarmin biiyikk ¢ogulugu K. irlanda
sorunu ile baglantili olmus ve 6zellikle 1974'de Birmingham'da iki pub'a yapilan
bombali saldirida 21 kisinin Sldiiriilmesi sonucunda Terdrizmi Onleme (gegici
onlemler) Yasasi ¢ikarilmistir.

Bu Kanunun terdrii dnlemek amaciyla kabul ettigi hiikiimler ana hatlar1 ile
sunlardir:

- Kanunun Ek 1. bolimiinde belirtilen oOrgiitler bu yasanmn amaglari
geregince yasadigi orgiitler olarak kabul edilmistir. Ek I'de belirlenen yasadisi
orgiitler, IRA (irlanda Cumhuriyet Ordusu) ve INLA (irlanda Ulusal Kurtulus
Ordusu)dur.

Yasadis1 ilan edilen Orgiit ad1 altinda gegen her orgiit, ayn1 adi tastyan diger
orgiitlerle iligkisi olsun veya olmasin yasadigt Orgiit muamelesine tabi
tutulmaktadir.

Devlet bakani, kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak, K. irlanda
sorunuyla iliskili olan ve Birlesik Krallikta terdrizmi tesvik ettigine ve terérizme
destek verdigine inandig1 orgiitlerin adlarmi Ek I'deki listeye ilave etmeye ve Ek
1 'deki orgiitlerden istedigini listeden ¢ikarmaya yetkilidir.

Bu bolimdeki "Orgiit" ifadesi her tiirlii demek ve insan gruplarim
kapsamaktadir. (Madde 1)

- Kisi, yasadis1 bir orgiite iiye ise veya iiye oldugunu ifade ederse,
yasadigt Orgiit i¢in destek saglamaya ve destek vermeye davet ederse veya tli¢
kisi veya daha fazla kisinin katildigi (halkin katilmasma izin verilsin veya
verilmesin) herhangi bir toplantiyr diizenler, diizenlenmesine yardimci olur veya
toplantida ko
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Nusursa ve bu toplantinin, yasadisi bir orgiitii desteklemek veya boyle bir
orgiitiin faaliyetlerini daha ileri bir diizeye getirmek veya bdyle bir orgiite
mensup olan veya oldugunu ifade eden birisini dinlemek amaciyla yapildigini
bilir ve bu toplantiya katilirsa, bu kanunu ihlal etmekten suglu sayilmakta ve jiiri
tarafindan on yil1 asmamak iizere hapis veya para cezasina carptirtlabilmektedir.
(Madde 2)

Kisi, mevcut diizenlemenin yasadisi ilan ettigi bir orgiite bu diizenlemeden
Once iiye olmus ise ve bu diizenlemenin yasadisi ilan ettigi orgiitiin faaliyetlerine
yasadigilik ilaninin gegerli oldugu dénemde katilmamais ise ve bu hususu agikliga
kavusturursa yasadist bir Orgilite {iye olmaktan dolayr suglanamamaktadir.
(Madde 2/3)

Halka agik yerlerde yasadisi bir orgiitiin tiyesi veya taraftart oldugu imajini
verecek sekilde veya bdyle bir siiphe uyandiracak tarzda herhangi bir giysi
tagimak veya {izerinde bdyle bir madde tasimak, bulundurmak ve sergilemek bu
kanuna gore sug¢ olusturmaktadir. Bu sucu isleyenlere alti ay1 gegmeyen hapis
cezasl veya para cezasi verilebilmektedir. (Madde 3)

Devlet Bakani, terdr faaliyetlerini kigkirtti1, hazirlanmasinda rol aldigi ve
bunun i¢in 6demede bulundugu veya bu amaglarla Biiylik Britanya'ya girmeye
calistigina ikna olursa herhangi bir kisiyi sinir dis1 etme (Exclusion order)
yetkisine sahiptir.

Bu yasaya gore bir kisinin B. Britanya'da bulunmas: ve iilkeye girmesi
yasak- lanabilmektedir. B. Britanya'da mukim birine kars1 sinir dig1 uygulama
karan verirken, bu kisinin B. Britanya sinirlan haricinde bir iilke veya bolge ile
baglantisinin bulunup bulunmadigini géz Oniinde bulundurmak zorundadir.
Ayrica sinir dis1 uygulanmasi Ingiliz Vatandasi olanlarla, dogal olarak B.
Britanya'da mukim ve son ii¢ yilda dogal olarak B. Britanya'da meskun olanlara
uygulanamamaktadir.

Ayni hiikiimler K. Irlanda igin de gecerlidir (Madde 4, 5 ve 6)

Kendisine kars1 sinir dis1 etme karar isletilen kisi, kanun hiikiimlerine
uymadigi takdirde su¢ islemis sayilmakta ve yurt disina ¢ikarilmaya maruz
birakilmaktadir.

Siir dist edilen veya iilkeye girmesi yasaklanan birinin B. Britanya, K.
Irlanda veya Birlesik Krallik sinirlan igerisine girmesini saglamak veya bunu
kolaylastirmak igin bilerek yardimda bulunmak veya yataklik etmek sug
olusturmakta ve jiiri tarafindan 5 yili agmayan hapis cezasi veya para cezasi
verilebilmektedir. (Madde 8)

Sinir dis1 etme karart teblig edilen kisinin sadece Devlet Bakanina itiraz
hakki bulunmaktadir. Kisi bu hakkini itirazinin nedenlerini belirten bir mektupla
7 giin igerisinde kullanabilmekte, eger sinir dist islemi gergeklesmis ise itiraz sii
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resi 14 giin olmakta, Devlet Bakaninin belirledigi bagimsiz danigmanlarca bu
itiraz Incelenmekte ve sonugta Devlet Bakani kendisine ulasan tiim bilgi ve
belgeleri inceleyerek itirazi kabul veya ret etmektedir. (Ek 2. boliim 3. ve 4.
Md.)

Bu kanun hiikiimlerinin uygulandig: terdr faaliyetlerini artirmaya yonelik
olarak kullanilmak amacryla veya kanunlarla yasadisi ilan edilmis yasadis1 bir
oOrgiit yararina kullanilmak {izere bagkalarini para vermeye, 6diing para vermeye,
para veya diger mal ve miilkii kullanima hazir hale getirmeye davet ve tesvik
etmek, bu sekilde para vermek ve almak, mal ve miilkii kullanima hazir etmek
ve kullanmak su¢ olugturmaktadir. Bu fiilin cezas jiiri tarafindan 14 yila kadar
hapis veya para cezasi olarak belirlenmistir.

Ayrica bu suglardan mahkum edilenin sugu isledigi esnada sahip oldugu
veya yasadigi 6rgiit adina kontrolii altinda bulundurdugu her tiirlii para ve malina
mahkeme el koyabilmektedir.

Bu sugu isleyen kisinin isledigi fiilin su¢ olusturdugunun kisi tarafindan
bilinmedigini veya suglanan kisinin igledigi fiilin su¢ olabilecegine iligkin makul
bir siiphesinin dahi olmadigmm kamtlamak gorevi savunmaya aittir. Iddia
makami (savcilik) bunu kamitlamak zorunda degildir. (Madde 9, 10)

Ister saklamak, ister hukuki yetki alam disina ¢ikarmak, isterse arac1 veya
temsilcilere transfer etmek sekliyle olsun, terdrist faaliyetleri arttirmak veya bu
tiir faaliyetler icin 6deme yapmak iizere kullanilan terorist fonlarini saklamak ve
bunu bagkalar1 adina yapmak, biitiin bunlara bizzat katilmak veya bu islemlerin
organizasyonunda rol almak fiillerini isleyen kisi su¢ islemis sayilmaktadir.
(Madde 11)

Bu sucgtan dolay1r suglunun yaptigi araciligin veya organizasyonun terdr
fonlariyla iliskili oldugunu bilmedigini veya bdyle bir iliskinin olabilecegine
dair bir siiphesinin bulunmadigimi kanitlamak savunmanin gorevi olarak kabul
edilmigtir.

Kisi, sozlesme geregi bilgi vermesi sinirlandirilmis olsa dahi, polise
herhangi para veya diger mal/miilkiin terérist fonu oldugunu veya bdyle
oldugundan siiphelendigini polise agiklayabilmekte veya boyle bir inang veya
siipheye dayali olarak diger konularda da agiklama yapabilmektedir.

Polise agiklamada bulundugu takdirde, kisi, bu fiilden dolay1
suglanmamaktadir. (Madde 12)

- K. Irlanda konulariyla ilgili terér olaylar1 ve B. Britanya'daki her tiirlii
terér faaliyetleri kapsami icinde, yasadis1 orgiite liye oldugu, terdrizme finansal
yardimda bulundugu veya terdrist fonlar1 sakladigindan veya teror faaliyetleriyle
gegmiste ve halihazirda iligkisi olan, bu amagla 6demede bulunan, terorii tahrik
ettiginden siiphelenilen, sinir dis1 edilme yasasma tabi tutulan kisiler, polis
tarafindan siiphelenmek i¢in makul nedenleri oldugu takdirde mahkemeden
tutuk-
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lama emri alinmaksizin tutuklanabilirler. Polis tarafindan gézaltina alma siiresi
48 saattir.

Icisleri Bakam (K. Irlanda'da Devlet Bakam) 6zel durumlarda 48 saatlik
siireyi kendisince belirlenen bir siire i¢in uzatabilmekte, ancak bu uzatma siiresi
toplam olarak 5 giinii asmamaktadir. (Madde 14)

- Sulh Hakimi Polisin tutuklanmasi gerektigine inandig1 kiginin herhangi
bir evde veya yerde bulunabilecegine ikna olursa, bu kisinin bulunabilmesi i¢in
polise, s6z konusu yerlerin aranmasi ve s6z konusu kisinin tutuklanmast i¢in izin
verebilmektedir. (Madde 15/1)

Polis, terdrist faaliyetlerle ilgili olarak her kosulda kisinin tutuklanmasina
neden olabilecek belge, dokiiman veya baska herhangi bir madde tasiyip
tasimadigim kontrol etmek i¢in kigiyi durdurma ve arama yetkisine sahiptir.
(Madde 15/3)

Terorist faaliyetlerle ilgili su¢lardan dolay: birinin tutuklanmast durumunda
tutuklamay1 yapan polis veya bagka bir polis memuru, tutuklanan kisinin
tutuklanmasina delil tegkil edecek herhangi bir belge veya diger baska bir madde
tastylp tasimadigini gérmek igin sdz konusu kisiyi arayabilmektedir. (Madde
15/4)

- Terorist faaliyetler siiphesi ile gozaltina almman kisinin, gerekli
goriildiigi takdirde, polisge kimligini tespit ve tanmimlama amaciyla fotografi
gekilebilmekte viicut 6lgtimleri yapilabilmektedir. (Madde 15/9)

- Polisin, terér olaylarinin hazirlanmasina, tahrik edilmesine veya bu
amagcla para 6demesine karigip karigmadigini tespit etme amaciyla veya sinir dist
edilme yasasina maruz ise ve terdr suglarina karigtigia iliskin makul bir sliphe
varsa ve parmak izlerinin sdz konusu edilen kisinin olaylara karigip
karigsmadigin1  belirleyecek o6zellik tasidigina inanmasit durumunda, kisinin
parmak izini alma yetkisi bulunmaktadir. (Madde 15/10)

- Polisin B. Britanya ve K. irlanda'ya giren ve ¢ikan kisileri arama yetkisi
vardir. Ayrica Devlet Bakani, K. Irlanda'ya karayoluyla giren veya girmeye
calisan kisiler hakkinda gerekli gordiigiinde, kanunun kendisine verdigi yetkiye
dayanarak yeni hiikiimler ve diizenlemeler getirebilmektedir.

Bu diizenlemeler, gegici hiikiimler ve tasarruflar igerebilmekte ve ancak,
parlamentonun karariyla ortadan kaldirilabilmektedir.

- Teror sorusturmasiyla ilgili olarak kisi sorusturma yiiriitildiigiini
bildigi veya yiiriitildiigiine iliskin yeterli siiphesi oldugunda, sorusturmaya
muhtemelen zarar verecek agiklamalarda bulunursa veya sorusturmayla ilgisi
olabilecek materyali tahrif etmek, saklamak veya baska yolla imha etmek veya
tahrif edilmesine, saklanmasina veya imha edilmesine izin verir veya neden
olursa sug islemis sayilmaktadir. (Madde 17)
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- Kisinin, bilgileri agiklamanin sorusturmaya zarar verebilecegini
bilmedigini veya bu konuda bir siipheye kapilmadigini veya agiklama yapmak
icin kanuni yetkisinin veya gegerli bir nedeninin oldugunu, sorusturma ile ilgili
bilgileri sorusturmayi yiiriitenlerden saklamak niyeti olmadigini kanitlamak
gorevidir. (Madde 17/3-4)

- K. Irlanda konulan ile alakali terdr faaliyetlerine engel olabilecek veya
terér  faaliyetlerinin  hazirhigina  katilan, kiskirtan ve  bagkalarim
gorevlendirenlerin  yakalanmasini, tutuklanmasini ve mahkim olmasini
saglayacak nitelikte bilgilere sahip olan kisi, bunlar1 hakli bir neden olmadan, bir
polis memuruna veya Kraliyet giivenlik giiclerine derhal agiklamaz ise sug
islemis sayilmakta ve jiri tarafindan 5 yili gegmeyen hapis cezasi
verilebilmektedir. (Madde 18)

- Bu Kanunun smir dig1 etme, terdrizme finansla yardimda bulunma,
terérist fonlarmi saklama, ter6r sorusturmasina zarar verecek agiklamalarda
bulunma, terérist faaliyetlerle ilgili bilgi vermeme suglartyla ilgili davalar K.
Irlanda Bassavcismin muvafakati diginda K. Irlanda diginda yapilmamaktadr.
(Madde 19)

Bu kanuna gore, arama yapan kisi aramay1 daha etkili hale getirecegine
inandig1 ve lizumlu gordiigli durumlarda veya aradigi kisinin gerilime
kapilmasini engellemek igin, arama esnasinda arama yapilan yere giren kisiden
iceride kalmasini veya belirlenen bir yerde durmasini isteyebilmekte, arama
yapilan yerde oturmayan bir kiginin bu yere girmesini engelleyebilmekte ve bu
kurallara uyulmasini saglamak igin makul diizeyde gii¢ kullanabilmektedir.

K. Irlanda Olaganiistii Hiikiimler Yasas1 ve bu Terdrizmi Onleme Yasasinin
verdigi yetkilere dayanilarak tren, gemi ve ucak gibi araglarda yapilan
aramalarda aramay1 yapan kisi, aragta bulunan kisilerin aragta kalmasini, bir
yere ¢ekilen tren veya gemi aramasinda ise, tren veya geminin gotiiriildiigii yere
gidip beklemelerini isteyebilmekte ve bu kurallara uyulmasini saglamak
amaciyla makul diizeyde gii¢c kullanabilmektedir.

Konulan kurallar1 bilerek ¢igneyen veya bilerek engelleyen veya aranilani
gerilime sokmaya ¢alisan kisi sug islemis sayilmakta ve iki yila kadar hapis ve
para cezasi verilebilmektedir. (Madde 21/3 ve 5)

Devlet Bakani halkin giivenligini korumak veya ulusal giivenligi tehdit
altina sokmamak diisiincesinden hareketle patlayici maddeler yasasina
dayanilarak yapilan ruhsat bagvurularini, Kanunun kendisine tanidigi yetkiye
dayanarak reddedebilmekte ve verilen ruhsati her zaman belirtilen nedenlere
dayanarak gegerlilik kazanmadan iptal edebilmektedir.

TERORIZMi ONLEME YASASI iLE iLGILI iSTATISTIKLER

Terdrizmi Onleme Yasasi gercevesinde 1992 yilinda 160 kisi tutuklanmus:
bu say1 1991'deki 153 kisiden % 5 daha fazladir. 1992’de tutuklananlarir 1401
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K. Irlanda terérizmi ile ilgili olup 1991'de bu rakam 121 olmustur. 20 kisi
uluslararasi terérizmle ilgili olarak gézaltina alimmustir. 1991'e gore uluslararasi
terdrle ilgili gerceklestirilen goz altilarda 1/3 oraninda diisiise karsilik K. frlanda
terdriiyle ilgili gdzaltina almalarda % 16 arti olmustur.®

Bu kanun cgercevesinde 1992 yilinda 81 kisi bir daha iilkeye girisleri
tamamen yasak olarak sinir dig1 edilmistir. Gzaltina alinanlardan 4 Ti sinir dist
edilme cezasima garptirilmugtir.

1992 yilinda 33 karar geri alinnmus, siiresi bitmis 21 karar da yenilenmistir.

1992 yili boyunca 38 kisi hikkiim giymistir. Bu rakam tutuklananlarin %
24°udiir. 1985'de bu oran % 20 iken, 1991 de % 5 daha diisiik olmustur.

1984 ve 1989 Terdrii Onleme Kanunu geregince 1984 Mart’1 ile 1992
Mart arasinda tutuklanan ve hiikiim giyen 85 kisinin 2/3’si limanlarda ele
gegirilmis, % 70'1 su¢lu bulunmus ve bunlarin % 3Q'u ivedilikle hapsedilmistir.

Mart 1984 ile Mart 1992 yillar1 arasinda 172 kisi bu kanun kapsamindaki
su¢lardan yargilanmigtir. Bunlarin 32'si bombalama eylemi veya buna tesvikten,
31 ’i patlayict bulundurmaktan, 22’si Atesli Silahlar Kanununa muhalefetten
yargl Oniine ¢ikarilmig, bunlarn % 63" suglu bulunmus ve % 741 hapis
cezasina carptirilmustir. Hapis cezasina carptirilanlarin 2/3’iiniin cezasi 5 yildan
fazladir.

1992'de tutuklanan 160 kisiden 17'sinin gozalt1 siiresi 48 saatten fazlaya
uzatilmistir ki bu rakam, tutuklananlarin % 1 Tidir. 8 kisi 48 saatten fazla
gbzaltinda tutulmus ancak bir cezaya garptirilmamig ve sinir digi edilmemistir.

1992 yili boyunca 270 kisi bir saatten fazla sorgulanmig, ancak
tutuklanmanustir. Bu sorgulamanin 254’ K. Irlanda terdrii, 16's1 da uluslararasi
terérizm dolayistyla yapilmistir. Sorgulananlarin % 7’si yargilanmustr.

TERORIZMi ONLEME YASASI UZERINE YORUMLAR

Peter Thomton, "Decade Of Decline Civii Liberties In The Thatcher Years"
adli eserinin "Polisin Yetkileri" béliimiinde Terdrizmi Onleme Yasasmi (PTA)
elestirmekte ve demokratik bir {ilkede baris doneminde bu yasanin polise asiri
yetki verdigini, Vatandaglarin yiizyillardir ugrasarak elde ettikleri 6zgiirliiklerin
korunmasi ile ilgili giivenceleri alip gotiirdiigiinii, yasal olarak tanimlanan ve
korunan haklarin yerine rastgele yetkilerin gelmesiyle hukuk prensiplerinin ihlal
edildigini, istatistiklerin yasanin ¢ogunlukla gereksiz yere ve katt bir bigimde
kullanildigin1  gbstermesine ragmen, 1989'da yenilenerek, ciddi sekilde
elestirilen bir suglama olmaksizin kisinin 7 giine kadar gdzaltinda tutulmasi,
konugmama

9 Home Office Statistical Bulletin. 25.2.1993 TabSe, 1 and 2.
0 A.g.e., Table 4.
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hakkinin olmayist ve kisiyi ililke icinde siirgine goénderen hiikiimlerin yerini
muhafaza etmesinin yanlis oldugunu belirtmektedir.*

Avrupa Insan Haklari Komisyonu 1987'de 4 Irlandalinin durumlarim
inceleyerek suglamaksizin 7 giin gozalti siiresini ¢ok uzun bulmustur. Aralik
1988°de gozalt1 siiresinin uzunlugu hakkindaki hukuki karar Avrupa Mahkemesi
tarafindan teyit edilmis, ancak uygun bir siire belirtilmemistir. Ingiliz Hiikiimeti
Avrupa Mahkemesinin karart dogrultusunda yasada degisiklik yapmaya niyetli
olmamis ve mahkeme kararini halkin yasamimi korumak icin olaganiistii
yetkilere ihtiyag duyuldugu" gerekgesi ile reddedebilmistir. Ingiltere, ancak her
olayin tek tek incelenmesi seklinde bir uzlasmaya yanagmistir.

Aralarinda Irlandali bakanlarin, gazetecilerin, yazarlarm, &grencilerin
bulundugu yiizlerce kisinin, cogunlukla Katolik Irlandali olmalar1 sebebiyle
durdurulup aranmasi ve bazen gozaltina alinmasi hatali bir uygulama olarak
goriilmektedir.

Yasaya gore K. Irlanda ile ilgili terér olaylarina katilan kisiler hakkinda
polise bilgi vermeme halinde olusan sugla ilgili Lort Shackleton, bu uygulama
dolayisiyla derin endise duydugunu belinmis ve bu hiikmiin yiiriirliikte
kalmasinin ceza hukuku bakimindan tehlikeli oldugunu, siiphelinin sorgulama
esnasinda konugmama hakkinin bulundugunu, nezaretten ¢ikabilmek igin eksik
ve yanlis yonlendiren bilgi verilmesinin miimkiin oldugunu, bilgi saglamak
amactyla bu hiikmiin kisi lizerinde baski unsuru olabilecegini ve heniiz gercekler
ortaya ¢ikmadan gazeteciler tarafindan kullanilabilecegini belirtmistir.

Thomton, smir digt etme hiikmiiniin kisiyi ya K. Irlanda'da ya da Ingiltere'de
yasamasi i¢in sinirladigini, bu uygulama ile kisinin tiim {ilkede Ozgilirce seyahat
etmesini, istedigi yerde yasamasim engelledigini, ailelerin boliinmesine yol agtigini,
bunlarin 6tesinde sinir digt etme hiikmiiniin uygulanisinin temel haklarin reddi
anlamma geldigini, smir disi etme kararinin Igisleri Bakani ya da K. Irlanda
islerinden sorumlu Devlet Bakami tarafindan biiyiik bir gizlilikle alindigini, higbir
suglama, durugma olmaksizin, delillerin bir hukuk mahkemesinde degerlendirilmeye
tabi tutulmadan ve kararda hi¢bir gerekge gosterilmeden uygulama yapilmasinin and
demokratik oldugunu sdylemektedir.

1987°de Lort Colville tarafindan verilen bir resmi raporda, sinir dig1 etme
kararlarinin sivil 6zgiirliiklere kesin bir tecaviiz olmasi dolayisiyla kaldirilmasi
tavsiye edilmesine ragmen Hiikiimet bu hiikmii uygulamada kararlidir.

Terér fonlarmna el koyma hiikmii de bir endiseye sebep olmaktadir.
Kanunun, geleneksel iddia makaminin ispat yiikiimliligiini, savunmaya
yiikklemesinin yanlis uygulamalara yol agabilecegi, siiphelilerden ellerindeki
paray1 terére harcamaya niyetlenmedigini ispatlamasinin istenmesi, ozellikle
yanlislikla mallarina el

11 P.Thomton, Decade of Decline Civii Liberties in the Thatcher Years, s. 37-40.
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konulan kisiler icin ¢ok zor bir gérev olacagi ve Birlesik Kralligin hukuku i¢in
tehlikeli bir 6rnek oldugu belirtilmektedir.

K. Irlanda islerinden sorumlu Devlet Bakanhig1 gérevinde bulunmus olan
M.Rees ise Terorizmi Onleme Yasasi ile ilgili goriiglerini "Terror In Ireland and
Britain’s Response" adli makalesinde agiklamigtir.*?

M.Rees, bu kanunun K. irlanda olaylari ile ilgili terdrizmi 6nlemesini
amagladigini ve bu amagla iki 6nemli yetki verildigini belirtmektedir.

Rees, Icisleri Bakanma (K. irlanda i¢in Devlet Bakanina) terdr faaliyetlerini
kigkirtan, hazirlanmasinda rol alan ve bunun i¢in 6demede bulunan veya bu
amagla iilkeye girmeye c¢aligan kisiyi B. Britanya'dan veya Birlesik Kralliktan
sinir dis1 etme yetkisi verilmesini, yiritmeye iliskin bir yetki olarak
degerlendirmekte ve yargi prosediirii ile karigtirmamak  gerektigini
savunmaktadir.

Icisleri Bakaninin bu konuda karar almasini saglayan bilgilerin gizli oldugu
ve acik yargilama sonucu a¢iga vurulmayacagini, bu nedenle de itirazinin da
mahkemede olmamasinin dogru bir uygulama oldugu goriisiindedir.

Suglama olmaksizin bu kanun ¢ercevesinde kisinin 7 giine kadar gozaltina
aliabilmesi yetkisinin, mahkemeden dnce kisiyi suglamak veya sinir dig1 etmek
karan i¢in sorusturma yapmak iizere polise zaman tanimak amaciyla tanindigini,
bunun gerekli oldugunu belirtmektedir.

Kanuna gore konulan kurallar hava meydanlar1 ve limanlarda denetimi sart
kosmakta ve bu denetimlerde, kanuna gore bir sug islenip islenmedigini, terér
faaliyetlerine karisip karigsmadigina karar vermek igin polise arama, gozaltina
alma  yetkisi  verilmektedir.  Boylelikle terérle miicadelede etkin
olunabilmektedir.

Rees, ayn1 makalenin "Sivil haklar nasil korunur" baglikli boliimiinde;

"Terorist saldirilardan mal ve hayati korumak ile sivil Ozgiirliiklerin
korunmasi arasinda ¢eliski vardir. En 6nemli sorun budur. Masum vatandasin
hiirriyetini azaltmaksizin ayn1 zamanda terdrle miicadele i¢in yetki alinmasinin
yolu yoktur. Terorist de bunu bilir ve bdyle her dnlemle tanistiginda bundan
hoslanir. Demokratik topluluk igindeki teréristin amaci, Hiikiimete olan giiveni
sarsmaktir. Terorist, vatandaslarinin savunulmasi konusunda Hiikiimetin
giiciiniin yetersizligi hakkinda sliphe tohumlar1 sagar. Bunun i¢in Hiikiimetin ve
toplumun demokratik degerlere olan inancin1 zayiflatir. Terdrizmin sivil
haklarda aginmaya neden olmak igin ¢alismasi goriindiigiinden daha tehlikelidir.

Terdrizmi Onleme Yasasinin her 12 ayda bir Parlamento'da onaylanmak
zorunda olmasinin anlami, yagami koruyabilmek igin alman bu 6nlemlerin acil
durumlar i¢in ve gegici oldugudur.

2 p, Wilkinson, British Perspectives on Terrorism, s. 85-88.
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K. Irlanda'daki problemler benzersizdir. Sorunun giivenlik coziimleri
oldugu kadar politik ¢oziim yollan da siiphesiz olmalidir" diyerek kanunu
savunmaktadir.

POLISIN DIGER YETKILERi*

1. GENEL ASAYIS YASASI

1986 tarihli Genel Asayis Yasasi ile polise toplanti ve gosteri
yiiriiyiislerinde bazi yetkiler tanimustir.

Ingiliz Hukukunda ilk kez acik hava toplantilar ile grev gozciiliigii kontrol
altina bu yasa ile alinmaktadir. Bu Kanundaki yetkileri kullanirken polise takdir
hakki da taninmustir.

Bu kanuna gore, yiiriiyiis organizatorleri gosteri ile ilgili bilgileri yetkililere
bildirmek zorundadirlar. Onceden gerekli izni almamak veya yetkililere haber
vermede gecikme sug olusturmaktadir.

Polis, bir yiiriiyliste ciddi asayis ihlalleri siiphesi halinde rotay:
degistirebilmektedir. Ayrica gosteri yapanlar mala ciddi bir bigimde zarar
verebilecekse, toplumun yasamini ciddi bir bigimde karisikliga itecekse veya soz
konusu gosteriyi organize edenlerin amaci digerlerine gbzdagi vermekse Polis
gosteriye miidahale edebilmektedir.

Boyle bir durumda, Polis yiiriiylise katilanlarin sayisini azaltabilmekte,
yiriyiisii merkezden uzaklagtirarak yeni bir rota belirleyebilmekte veya gosteri
stiresini sinirlayabilmektedir.

Polisin kararlarma itiraz hakki mevcut degildir. Eger mantiksiz bir karar
verilmis ise Londra'da bulunan yiiksek mahkemeye itiraz edilebilmektedir.

Yasada ayrica polisin kontrollerine ve polis tarafindan getirilen sartlara
uymayanlara verilecek ¢esitli cezalar yer almaktadir.

Genel Asayis Yasasi, asayis su¢larini yeniden belirlemistir.

Bu yasaya gore; li¢ veya daha fazla sayida kisi siddete bagvurmak veya
siddet kullanmak tehdit ile bir araya gelir ve bu durumdan dolay1 bir sahis kendi
kisisel giivenliginden korku duyarsa, sdz konusu ii¢ kisi zor kullanarak diizeni
bozmak veya zor kullanarak diizeni bozma tehdit in de bulunmaktan suglu
sayilabilmekte ve 5 yila kadar ceza verilebilmektedir.

Bu yasa ile, Ingiliz Hukukunda heniiz cezalandirilmamis alanlarda ceza
uygulamasi getirilmektedir. Birini kizdirmak, rahatsiz etmek veya siddet
korkusuyla tehdit bunlardan bazilaridir.

13 P. Thornton, Decade of Decline Civil Liberties in the Thacher Years, 1 987. s. 35, 36,42
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2. POLIS VE KRIMINAL DELIL YASASI

1984'de cikarilan bu yasa ile sokakta polisin vatandaglart durdurup arama
yetkisi genisletilmis, yol kesme konusunda yeni bir yetki taninmig, arama ve kisi
iizerindeki materyallere el konulmasina yetkiler arttiriImstir.

Tezkere olmaksizin tutuklama yetkisinde genisleme saglanmis, 6rnegin
tutuklama gerekmeyen bir su¢ hakkinda birini sorgulayan bir polis gorevlisi,
kendine verilen isim ve adresten tatmin olmadigmna karar verirse, tutuklama
yapabilmektedir.

Bu yasa ile suglama olmaksizin siiphelileri gozaltina alma hakk:
arttirilmustir.

Yasa, polis karakolunda zanlilarin aranmasi ve parmak izi alma yetkisini de
arttirmaktadir. Yasa, polise uyusturucu bulma maksadiyla olmasi kaydiyla,
mahrem yerleri arama ve mahrem Ornekler almak yetkisi vermektedir. Bu
aramalar, bir amirin, doktor ya da hemsire tarafindan yapilmasimin pratik
gormedigi yerlerde bir polis memuru tarafindan yapilabilmektedir.

S6z konusu yasa, zanlilara da bazi haklar tanimstir. Tutuklananin
yakinlarina haber verilmesi hakki, avukatla goriisme hakki, tutuklama ve
gozaltina almma kayitlariin detaylarimi edinme hakki ve sugsuz kisilerden
alimmig parmak izi ve viicut numunelerini yok ettirmek hakki bunlardan
bazdandir.

Bu yasa, nezaretteki zanlilar i¢in ve polis durdurma, arama ve tutuklama
yetkilerinin istismarina kars1 gerekli giivenceyi saglayamamis olmasi yoniinden
elestirilmektedir.

YAYIN KANUNU ILE GETIRILEN SINIRLAMALAR

Yaym Kanununun (Broad Casting Act) 10. maddesinin 3. bdliimii uyarinca,
Ingiliz Hiikiimeti 19 Ekim 1988’de BBCye 1 Ocak 1991 de ise Bagimsiz
Televizyon Komisyonuna yaptig1 bir bildirim ile; Terdrizmi Onleme Yasas1 ve
K. Irlanda Olaganiistii Hiikiimler Yasas1 ile yasaklanmis yasadis1 orgiitlerle,
IRA'nin siyasi kanadini olusturan Sinn Fein, Cumhuriyet¢i Sinn Fein Partisi ve
protestan orgiit Ulster Savunma Birligine (Ulster Defence Association) mensup
kisiler programda orgiitlerini temsil ediyor veya temsil ettigini ima ediyorsa ve
programda gecen sozler bu tiir bir Orgiitii destekliyor veya desteklemeye
cagirtyorsa, bu tiir programlarin yayimindan siirekli olarak kagmilmasini ve
ayrica belirtilen bu orgiitlerin mensuplarinin beyan ve bildirilerini dogrudan
kendi sesleri ile yayinlanmamasini, aktor ses (actorvoiee) kullanilmasimi talep
etmistir.

Ingiltere'deki Bagimsiz Televizyon Komisyonu 8.1.1994 tarihinde aldig1 bir
kararla 6zel televizyonlarin, Ingiltere’deki K. Irlanda ile ilgili terér drgiitlerim
destekleyen, propagandasini yapan yayinlara yer vermemesi ve teror orgiitleri
temsilcilerinin beyan ve bildirilerini kendi sesinden verilmeyerek, bagkasi
tarafindan
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seslendirilmesini istemistir. Yaym Kanunu uyarinca alman bu karara
uyulmamasi halinde, mahkeme tarafindan 2 yil hapis, siirsiz para cezasi ve
gegici yayin durdurma cezasi verilebilmektedir.

Ingiliz Hilkiimetince, bu uygulama ile, terdrist ilan edilen &rgiit
temsilcilerinin televizyondan kamuoyuna seslenerek, terorist eylemleri mesru
kilmaya g¢alismalarinin 6nlenmesi hedeflenmistir. Bu yaym yasagi IRA'nin 31
Agustos 1994'de ateskes ilan etmesi iizerine Ingiliz Hiikiimetince kaldirilmistir.

ISTIHBARAT FAALIYETLERI

Ingiliz Hiikiimeti, terdrle miicadelede en etkin yolun, terdr orgiitiiniin
eylemlerini Onceden tespit edecek istihbarat faaliyetlerine Onem vermek
oldugunu kabul etmis ve buna gére yogun dnlemler alinmistir. Bilgi toplamada
koordinasyon Igisleri Bakanliginca tam olarak saglanmis ve aninda operasyon
haline doniistiirecek sekilde degerlendirmeye tabi tutabilmekte oldugu ifade
olunmustur.

Bu konuda olusturulmus ordunun ve Kraliyet Ulster Giivenlik Giiglerinin
istihbarat ve gizli operasyon iiniteleri mevcuttur.

Gelistirilmig 6zel istihbarat sistemiyle teror odaklarina niifus etmeleri
miimkiin olabilmektedir.

INGILTERE’DE TERORLE MUCADELEDE UYGULANAN YASAL
ONLEMLER iLE TURKIYE'DEKI ONLEMLERIN
KARSILASTIRMASI

Terorle miicadelede benzer bazi hiikiimlerin olmasina karsin bazi farkli
onlemler de mevcuttur.

- Ingiltere'de yasaklanmus terdr orgiitleri kanunun ek boliimiinde tek tek
sayilmustir. Bu listeye ek yapma veya cikarma yetkisi Icisleri Bakanma (K.
Irlanda'da Devlet Bakanina) verilmistir.

Tiirkiye'de ise hangi Orgiitlerin teror orgiitii oldugu kanunda genel olarak
tanimlanmig, ancak isimleri tek tek sayilmamustir. Tirkiye'de bir Orgiitiin
yasadig1 orgiit olup olmadigi hususu ilgili mahkemece belirlenecektir.

- Ingiltere'de Igisleri Bakanina (K. irlanda igin Devlet Bakanina) teror
faaliyetlerini kiskirttigi, hazirlanmasinda rol aldigi veya bunun i¢in 6demede
bulundugu ve bu amaclarla B. Britanya'ya veya K. Irlanda'ya girmeye ¢alistigina
ikna oldugu kisiyi sinir dig1 etme yetkisi verilmistir.

Tiirkiye'de benzer yetki, Olaganiistii Hal Kanununda sadece bolge icin,
bolge disina ¢ikarma veya bdlgeye sokmama seklinde Olaganiistii Hal Valisine
verilmistir. Tirkiye'nin diger yerlerindeki teror faaliyetleri ile ilgili olarak boyle
bir yetki bulunmamaktadir.
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- Ingiltere'de kisinin teror olaylari ile ilgili oldugundan siiphelenmek igin
makul nedenleri oldugu takdirde, polis tutuklama miizekkeresi olmadan 48 saat
gbzaltina alabilmekte ve Igisleri Bakam (K. Irlanda'da Devlet Bakani) 6zel
durumlarda bu siireyi 5 gilinii agmamak iizere uzatabilmektedir.

Tiirkiye'de de polisin 48 saat gozalt1 siiresi bulunmakta, toplu olaylarda bu
siire 15 giin olmaktadir. Ancak ingiltere'deki gibi Igisleri Bakaninin Tiirkiye'de
g6zalt1 uzatma seklinde herhangi bir yetkisi yoktur.

- Ingiltere'de terér olaylari ile ilgili bazi hususlar1 iddia makamu kendisi
kanitlamak zorunda degildir. Savunma yani sanik bu iddia edilen olayn
icerisinde olmadigmi1 veya bazi seyleri bilmedigini kendisi kanitlamak
durumundadir.

Tiirkiye'deki hukuk sisteminde iddia makami iddiasin1 kanitlamakla
yiikiimliidiir. Aksi takdirde sanik cezalandirilmayacaktir.

- ingiltere'de Anti Terdér yasalarn ile yazili basina  sansiir
uygulanmamaktadir. Sadece Yaym Kanunu ile televizyonlarda kendi sesi ile
orgiit fikirlerini agiklamak sinirlandirilmistir.

Tiirkiye'de Anti-Ter6r Yasalari ile basina sinirlama getirilmektedir.

- Ingiltere'de terdér faaliyetlerine engel olabilecek, terdristlerin
yakalanmasini ve mahkum olmasini saglayacak nitelikte bilgi sahibi olan kisinin
bunu hakli bir neden olmadan polise agiklamamasi sug sayilmustir.

Tiirkiye'de ise sadece yardim ve yataklik etme sug¢ sayilmistir.

Bunlar diginda terdrist orgiitler lehine toplanti ve gosteri yapilamamasi,
maddi yardimda bulunamama, silah ve patlayict maddelerle ilgili benzer
hiikiimler mevcuttur.

- Ingiltere'de terdr suglari ile yargilama genel yargilamadan istisnai bazi
kurallara tabi tutulmus olup, Tiirkiye'de de Devlet Giivenlik Mahkemeleri terorle
ilgili suglara bakmaktadir.

- Tiirkiye'de uygulanan bazi yetkiler de ingiliz Anti-Terér Yasalarinda
bulunmamaktadir.

Grev ve lokavt yasaklamak, demek kapatmak, sokaga ¢ikmayr sinirlamak,
yerlesim yerlerini bosaltmak yetkileri 6rnektir.

K.IRLANDA SORUNU ILE ILGILI EKONOMIK VE SOSYAL
ONLEMLER

Amlan o6nlemlere gegmeden once, K. Irlanda'min ekonomik durumu
hakkinda bazi kisa bilgiler vermek yerinde olacaktir.

K. irlanda'da halk, cogunlukla kiigiik olan tarim isletmelerinde
hayvancilikla ugrasmaktadir. Ulkede sanayi, Hiikiimetin yatirimlara verdigi
desteklere karsin tam bir ¢okiintii icindedir. Geleneksel keten dokumacilig
hemen hemen biitii-
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niiyle yok olmustur. 60'l1 yillarda biiyiik bir gelisme i¢inde olan sentetik tekstil
sanayisi bugiin hizla gerilemektedir. Gliniimiizde bolgenin en biiyiik i alan1 olan
Biiyiik Belfast Tersanesinde 1955'teki saymin 1/3 iinden az is¢i ¢aligmaktadir.
Yine Belfast'taki ucak fabrikasi ancak devletin verdigi siparislerle varligini
stirdiirebilmektedir.. Bununla birlikte, son yillarda sayisiz parasal tavizlerin
cekiciligine kapilan otomobil yedek pargasi iireten bir ¢ok yabanci firma iilkeye
yerlesmistir. Mevcut sanayinin % 80'1 Belfast civarindadir.

Calisanlarin % 72°si kamu kesimindedir. Bu durum daha ¢ok sanayideki
gerileme ve kamu gorevlerinin ¢ekiciligiyle agiklanmaktadir.

Kisi basina gelir Birlesik Kralliktaki en diisiik gelir oranini olusturmaktadir
Yari yariya felg olmus ekonomik yasam, Ingiltere'den ulusal biitgeye yapilan gok
biiyiik yardimlarla ayakta kalabilmektedir.

1981 'de yiizde 20'ye varan issizlik, 1930 bunalimindan bu yana ilk kez bu
kadar artmugstir. Halen K. Irlanda'daki issizlik oran1 1988 rakamlarma gore %
17.4'diir. Bu oran Avrupa’daki en yiiksek igsizlik oranlarindan biridir.

Ulkedeki yiiksek issizlik oran1 ve ekonomik sorunlar Katolik ve Protestan
halk arasindaki esitsizlik ve diismanliklar1 daha da arttirmaktadir.

Ekonomik durumu bu sekilde 6zetlenen K, irlanda'da alman ekonomik ve
sosyal dnlemleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

- Katoliklerle Protestanlar arasindaki mezhep farklilig: ve siyasi fikirlere
dayali ayrimcilik, ozellikle Katolikler arasinda igsizlik oraninin daha yaygin
olmas1 sonucunu dogurmus, ingiliz Hiikiimeti 6ncelikle dini inang ve siyasi fikre
dayali ayirimeilign yasaklamistir. 1990 yilinda yiiriirliige konulan Adil Istihdam
Kanunu (The Fair Employment Act) ile ise alinmada Katolik Protestan ayrimi
yapilmayarak firsat esitligini saglamak amaglanmustir.

- Istihdam olanaklarmi arttirmak icin K. irlanda'daki yatirim girisimlerini
tesvik eden programlar uygulamaya konulmustur. Olugturulan yerel girisim ve
kalkinma yonetimi ve sanayi kalkinma komisyonu vasitasiyla saglanan
desteklerle yorenin kalkinmasi hedeflenmistir.

1985°de imzalanan Anglo-Irish Antlasmasi ile kurulan irlanda Fonu, her iki
frlanda’da ekonomik kalkinmay1 saglamak iizere ABD, Kanada ve Avrupa
Toplulugundan kaynak saglamistir. Bazi uluslararasi firmalar, 6zellikle otomobil
yedek parcasi iiretenler, K. Irlanda'y1 cazip goérerek bu iilkede yatirim
yapmuslardir.

- K. Irlanda'da yasayanlarin diger énemli sorunu konut agigidir. 1988'den
itibaren yiiriirliige konulmus yeni kentlesme programu ile oncelikle Belfast'taki
konut agi1g1 giderilmeye calisilmis ve daha sonra ayni program Londoriderry'de
uygulamaya baslanmustir.
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- K.irlanda'daki kokii tarihin derinliklerine dayanan toplumsal sorunlarin
coziilmesi ve kalici barigin saglanabilmesi icin "Merkezi Halkla Iliskiler
yonetimi" olusturularak, Devlet Bakanina Katolik ve Protestanlar arasindaki
iliskilerle ilgili danisma gorevi yapmasi saglanmistir.

- Subat 1990'da yasalastirilan Egitim Yasast ile yenilikler getirilmistir.
Egitimde, Katolik ve Protestanlarin karma egitimi tesvik edilmis, barigin ve
karsilikli anlayisin saglanabilmesi igin ders programlart yeniden diizenlenmistir.

- Ekonomik ve sosyal alanlardaki yerel hizmetler, yerel yonetimlerin
sorumluluguna verilmis ve sorunlarin yerinde ¢6ziilmesi yolu agilmustir.

- Bu onlemler diginda "K. Irlanda sorununun tarihsel gelisimi"
boliimiinde ayrintili olarak agiklandigi tizere Katolik ve Protestanlar arasinda
baris1 saglamak iizere Irlanda Cumhuriyeti ile Ingiltere Hiikiimeti arasinda pek
¢ok goriismeler yapilmis ve soruna siyasi ¢6ziim yollar1 ortaya konulmustur.

LONDRA'DA YAPILAN GORUSMELER VE iZLENIMLER

Ingiltere Igisleri Bakanligi (Home Office) Teror Boliimii yetkilileri ile 28
Eyliil 1993 tarihinde Londra'da bir gériisme yapilmistir.

Yapilan goriismede Ingiliz yetkililer;

"Birlesik Kralligin 1993 yilinda iizerinde durdugu iki terdr olay1
bulundugunu, bunlarn birincisini K. Irlanda sorunundan kaynaklanan teror
olaylarinin olusturdugunu, fkincisinin ise uluslararasi terérizmin neden oldugunu
(22 Aralik 1988) Bir PANAM ugagmin Ingiltere iizerinde diisiiriilmesi olay:
oldugunu ifade etmislerdir.

Terdr sorununu yasal gergevesinde ¢ozeceklerini, 1974'e kadar genel Ceza
Kanunu ile cezalandirilan terdrist faaliyetlerin 1974'den itibaren Anti-Teror
Yasasi ¢ikarilarak sorunun iizerine gidildigini, bu yasanin parlamento tarafindan
bagimsiz bir kisinin incelemesi iizerine verdigi rapora gore her yil uzatildigini,
bu yasanin giivenlik giiclerine ilave yetkiler tanidigini, gézalta alma, sinir disi
etme gibi yetkilerin kullanilabildigini, bu yetkilerin kullaniminin basin
tarafindan bazen elestirildigini, ancak elestirinin fazla olmadigini,

Yayin Kanununa gore, yasadisi ilan edilmis oOrgiit fikirlerini dogrudan
anlatmanin yasak oldugunu, T.V. de orgiit fikirlerini destekleyenlerin direk
konugsamadigini, bu fikirlerin baskas1 tarafindan nakledilebildigini, bu uygulama
ile fikirlerin inandiric1 olmasinin énlenebildigini,

Terdrle miicadele ederken halkin miimkiin oldugu kadar rahatsiz
olmamasina dikkat edildigini, bunun i¢in Hilkiimetin asin Onlem almamaya
calistigini,

Ulkeye giren her kisiyi polisin sorgulayabildigini, 6zellikle irlanda'dan
gelenlerin sorgulandiklarini, K. Irlanda'da uygulanan dnlemlerin Ingiltere'den
daha siki
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oldugunu, polis ve asker tarafindan kontrol ve devriye hizmetlerinin daha yogun
yerine getirildigini, Belfast'taki aligveris merkezlerinin polis kontroliinde
oldugunu,

Terdr olaylarinda rol alanlarin gogunlugunun irlandali oldugunu, terdre
kars1 olan Irlandalilarin da bulundugunu, ancak kontrollerin daha ¢ok irlandalilar
iizerinde yogunlastirildigini, Irlanda lehgesinin farkliigi nedeniyle kisilerin
Irlandal1 oldugunu kolaylikla anlayabildiklerini,

Ingiltere ve K. Irlanda'da alisveris merkezleri, metro istasyonlar1, ulagim
araclart ve bazi ana caddelere konulan kameralarla gerekli kontrolleri
yapabildiklerini, siipheli durumlara aninda miidahale imkanlarinin bulundugunu,
kameralarin, pek ¢ok sugu tespitlerinde yararlt oldugunu,

K. Irlanda ile ilgili stratejilerinin giivenlik tedbirleri yansira sosyal ve
ekonomik sorunlarin giderilmesi ve en Onemlisi sorunun siyasi ¢Oziimiinil
bulmak oldugunu, bunun igin irlanda Cumhuriyeti ile goriismeler yaptiklarini,

Terorii 6nlemek i¢in istihbarata ¢ok 6nem verdiklerini" ifade etmislerdir.

Londra'da kalman 6 ay icinde pek ¢ok metro istasyonuna IRA tarafindan
bomba konulmus ve séz konusu istasyonlar bosaltilmis ve yeniden faaliyete
gecene dek ozellikle ulagim yoniinden hayat felce ugramistir.

Ancak IRA bomba koydugunu genellikle polise bildirmektedir.
Bildirmedigi taktirde polis bombanin ihbar edilmedigini basma agiklamaktadir.
Bu terér orgiitiine karsi tepkiye yol agmaktadir. Bildirdigi halde, Polisin ilgi
gostermemesi yiiziinden bomba patladig takdirde IRA polisi suglamakta ve bu
sefer halkta polise kars1 tepki dogmaktadir.

IRA Londra'daki 6zellikle uluslararas: ticaret merkezinin ve bankalarin
bulundugu bolgeye son yillarda kamyonetlerle bombalama eylemleri yapmis ve
buradaki bazi sirketlerinin iilkeyi terk etmeye baslamalari iizerine, Ingiliz
Hikiimet bu bolgede (Liverpool Street) bariyerler kurarak giris-¢ikiglarda 24
saat kontrol yapmaktadir.

Londra'da devriye gezen polisin silah tasimamakla beraber, herhangi bir
olay halinde bagli bulundugu bélge polisine yaptig1 bir telsiz anonsu ile ¢ok kisa
stirede silahli polis giiciiniin gelmesini saglayabildigi gézlenmistir.

IRA'nin Londra'daki eylemleri ozellikle T.V. ve yazili Basinda yer
tutmaktadir. Zaman zaman terérle ilgili agik oturumlar yapilmakta ve K. Irlanda
sorununun tarihsel geligimini anlatan programlar yaymlanmaktadir.

Bu programlarda, terdriin masum insanlar1 hedef aldig1 ve Ingiltere'nin K.
irlanda'daki varliginm K. irlanda halkinin ¢ogunlugu tarafindan istenildigi ve
bunun demokratik bir tavir oldugu, Ingilizlerin burada istilact olmadiklari stk stk
belirtilmekte ve bu fikirlerin, Ingiliz kamuoyunda yer almasi saglanmaktadir.
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Ingiliz kamuoyu terdriin bitmesini istemektedir.

Hiikiimet bunun yarattigi baski ile soruna siyasi ¢oziim bulma gayreti
ierisine girmis ve IRA terorii durdurdugu takdirde, K. irlanda sorununu Sinn
Fein ile goriisecegini agiklamustir. IRA, 31 Agustos 1994°de ateskes ilan etmis
ve goriisme siireci baslamak tizeredir.

DORDUNCU BOLUM
DEGERLENDIRME VE SONUC

DEGERLENDIRME

Bugiin diinyamizda, siyasal bir hedefe ulagsmak amaciyla devlete, halka
veya bireylere karsi sistemli siddet eylemlerine bagvurma olarak
tanimlayabilecegimiz ter6rizmi, amacina ulagsmak igin ara¢ olarak kullanan
cesitli siyasi diigiincede oOrgiitler, milliyet¢i ve etnik gruplar mevcuttur. Teror
araci ile giiniimiizde daha ¢ok, var olan siyasi kurumlan sarsmak veya yikmak
istenilmektedir.

Artik dinyamizda terdrizm, belli davalar1 diinya komu oyunun giindemine
tagimak i¢in cazip bir secenek haline gelmistir.

Teror oOrgiitleri gesitli sebeplerle ortaya ¢ikmaktadirlar. Filistin Kurtulus
Orgiitii terorii bir toprak parcasi iizerinde milli haklarimi deklare etmenin yolu
olarak kullanmigtir. Baader-Meinhof Grubu ve Japon Kizil Ordusu gibi terér
orgiitleri i¢in amag, diinya devrimi olmustur. italya ve Ispanya'daki teror
gruplarini, diinya devriminin yani sira i¢ siyasi sebepler de motive etmektedir.

Konumuzu olusturan IRA' nin eylemlerinin mesruluk zemini ise milli,
siyasi, sosyal ve dini nedenler {izerine oturmaktadir.

Teroristlerin nedenleri {ilkeden iilkeye degismekle beraber, nihai amaglan
aynidir. Amag¢ demokratik yolla secilen Hiikiimetleri siddet yoluyla
uzaklagtirmak ve halka kendi diisiincelerini zorla kabul ettirmektir.

Biitlin bu amaglar i¢in terérii arag olarak kullanan terdr orgiitlerinin ortak
stratejisi korku ve kaos ortami olusturabilmek i¢in, halka ve mevcut diizenin
kurumlarina kars1 siddet kullanimudir.

I¢inde bulundugumuz yiizyilin sahip oldugu bazi1 6zel sartlar, Srnegin uydu
baglantili televizyon yayinlari, ¢ok sayida bilinmeyen terér Orgiitiine diinya
capinda propaganda yapma imkani vermistir. Ayrica modern silahlardaki bag
dondiiriicii teknolojik gelisme, teroristlere kiigiik ve hafif silahlarla biiyiik
zararlar verme imkani saglamistir.

1968'den sonra ortaya ¢ikan terdrist eylemlerin bir dzelligi de terdristler
arasinda uluslararasi igbirligine gidilmesidir.
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Uluslararas1 siyasal iliskiler, bdlgesel ve lilke diizeyindeki siyasal ve
toplumsal sorunlar arasinda yakin ilgi bulunmakta ve bu dénemlerde terériin hiz
kazandig1 goriilmektedir.

Terdr sorununu yasayan iilkeler anti-terdr yasalari cikararak uygulamaya
koymuslardir. Ingiltere, Ispanya, Italya ve Almanya bunlara &rnektir. Bu
iilkelerin kanunlar1 incelendiginde hepsinin de insan hak ve ozgiirliklerini az
veya cok kisitlayict hiikiimler igerdigi goriilmektedir. Ornegin, terdr samgimi
yargt huzuruna ¢ikincaya kadar belirli siire gozaltinda tutma, kuskulu kisilerin
mektuplarin1 agma veya telefon goriismelerini dinleme, seyahat ozgiirliiglinii
kisitlama, mahkeme izni olmaksizin ev arama gibi polise yetki veren hiikiimler
bu yasalarin ortak 6zelliklerini olugturmaktadir.

Bir kisim devletlerin ekonomik veya politik ¢ikarlart igin terdrizme destek
saglamalari, terérizmin boyutlarinin genislemesine ve uluslararasi nitelik
kazanmasina neden olmustur.

Terdrizmin uluslararasi nitelik kazanmig olmasi alinacak Onlemlerin de
uluslararas1 diizeyde diisliniilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak giliniimiizde
terdrizme kars1 yaklasimda, Uluslararasi alanda anlayis ve uygulama birligi
saglanamadig1 da agik bir gergektir.

Uluslararas: terdrizmle miicadelede, iilkelerin istihbarat, bilgi degisimi,
egitim, teknik personel ve malzeme konularinda yardimlagsma yani sira,
eylemlerinden dolay: aranan teroristlerin barindirilmasma imkan verilmemesi,
aranan iilkeye iade edilmesi ve silah temininin imkansiz hale getirilmesi ve gelir
elde etme amaci ile kullanilan uyusturucu kagake¢iligi ile miicadele edilmesi
gerekmektedir.

Asil konumuzu olusturan, Ingiltere'deki terdr faaliyetleri ve alian Snlemler
incelendiginde;

Ingiliz Hiikiimetlerince 25 yildan beri alinan giivenlik, sosyal, ekonomik ve
siyasal 6nlemlere ragmen, temeli irlanda sorununa dayanan terériin hala devam
ettigi goriilmektedir.

K. Irlanda sorunu, kendine 6zgii bazi 6zellikler tasimakta ve tarihsel
temelinde toplumsal, ulusal ve mezhep karsitligi yan sira, milliyetgi duygulari
agir basan azmliktaki Katolik Irlandalilarin Ingiltere'den bagimsiz ve Irlanda
Cumhuriyeti ile Birlesik Irlanda isteklerine karsm, cogunluktaki Protestan
Ingilizlerin, Birlesik Kralliga bagli yonetimin devamuni savunmalar
yatmaktadir.

irlanda Adasinin kuzeyinde yer alan Ulster'in biiyiik pargastyla birlikte K.
irlanda adiyla Birlesik Kralliga, bir boliimiiniin ise Irlanda'ya baglanmis olmast
Protestan ve Katolik topluluklar arasinda siirekli gerilim nedeni olmustur.
Katolik azmhigm Irlanda ile birlesme talepleri, gogunluktaki Protestan K.
Irlandahlarin itirazlar1 ile karsilasnus nitekim, Protestanlar 1973'de yapilan
referandumda Birlesik Kralliga bagli olarak kalmayi tercih etmislerdir.
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frlanda olaymin tarihsel gelisimi incelendiginde, Protestanlar ile Katolikler
arasinda ayrilikgr uygulamalarin 6nlenemedigi ve giderek artan igsizlik ve
ekonomik sorunlarin iki toplum arasindaki esitsizlik ve diigmanliklar1 daha da
arttirdig goriilmektedir.

19601 yillarda yeni neslin iyi egitilmesi sonucu, diisiince ve duygularini
kolay anlasilir ve etkili bir bi¢imde ifade edebilen Katolikler, 3. Diinya
Ulkelerinin bagimsiz hareketlerinin basartya ulagsmasindan ve Batili gelismis
tilkelerdeki yonetim karsitt 6grenci gosterilerinden etkilenmisler ve azinlik i¢in
daha iyi hak taleplerini, kurduklar1 Medeni Haklar Hareketi vasitasiyla dile
getirmeye baslamis iseler de K. Irlanda parlamentosunun bu konudaki tutumu
olumsuz olmustur.

1968'den sonra Katolikler ile Protestanlar arasinda baslayan olaylar kanli
sonuglanmistir. Olaylar iizerine Ingiltere K. Irlanda'ya asker gdéndermis, tiim
glivenlik giiglerini kendi denetimine alarak herkese esitlik vaat etmis, bazi
reform kanunlarmi yiiriirlige koymus ise de Ingiltere'nin bu politikasi
Protestanlari kizdirmig ve kendini korumak i¢in silahli 6rgiitler kuran Katolikleri
tatmin etmemis, ingiliz ordusunun varlig1 ve cesitli giivenlik yontemlerini zorla
kabul ettirmesi rahatsizlig1 daha da arttirmstir.

Zaman gectikge barig¢1 yiriiylsler ve Katolik Medeni Haklar Hareketinin
nispeten miitevazi talepleri ¢cok gerilerde kalmuis, yerini IRA terér Orgiitiiniin
yOnettigi terdrist eylemlere birakmustir. >

Katolikler sempatik desteklerini, ingiliz Ordusu ye Protestanlarla sayisiz
carpigsmalara onderlik eden daha sert diisiinceli P-IRA'ya vermeye baslamislar,
Protestanlar da IRA'nin resmi ve gegici kanadma karsilik Ulster Goniilliler
Savunma Giicii ile Protestan Ulster Reform Birligini kurmuslardir. Boylece
ayriliker mezhep catismalart ve bombalamalarla neredeyse K. rlanda'da bir i¢
savag asamasina gelinmistir.

Terdr olaylarmin yogunlagmast iizerine ingiltere K. Irlanda parlamentosunu
feshetmis ve K. irlanda'nin dogrudan y&netimini benimsemistir.

Ingiltere Hiikiimeti, 1973'de K. irlanda Olaganiistii Hiikiimler Yasasini
kabul etmis ve uygulamaya koymustur. Bu yasa ile K. Irlanda'da giivenlik
giiclerine ilgili boliimde ayrintili olarak agiklanan olaganiistii bir takim yetkiler
taninmis ve yeni yargilama usulleri getirilmistir. ,

Bu yasanin lehinde olanlar s6z konusu yetkilerin terdrle miicadele igin
gerekli oldugunu, terdrle miicadele edilirken getirilen her yeni yetkinin ister
istemez insan hak ve Ozgiirlikklerine bazi kisitlamalar getirdigini, giivenlik
giiclerine tanman yetkilerin uluslararasi hukuk normlarinin istiinde olmasina
6zen gosterildigini, ylirlitme organma tutuklama yetkisi verilmesinin temel
hukuk ilkelerinin bir istisnast oldugunu, amacin giivenlik giiglerinin terdr
suclularmi yargiya gétiirmeden
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once her tiirlii yardimi almalarini saglamak oldugunu belirterek kanunu
savunmaktadirlar.

K. Irlanda Olaganiistii Hiikiimler Yasasinin aleyhinde bulunanlar ise arama,
tutuklama ve gozaltina alma konularmnda giivenlik giiglerinin yetkilerinin gok
fazla oldugunu, delil ilkelerinin zayiflatildigi, goniilli verilmeyen ifadelerin
mahkemelerde kullanilmasma firsat tanindigi ve bazi ciddi suglar igin jiirili
durugsmanin  kaldirildigi, gecici olmasi gereken bu yasanin 20 yildir
uygulandigini belirterek elestirmektedirler.

[k kez 1973'de kabul edilen, 1974, 1978, 1987 ve 1991'de gozden gegirilen
bu yasa, dnceleri her 6 ayda, 1987’den sonra ise her 12 ayda bagimsiz bir kisinin
incelemesi iizerine verdigi raporla birlikte parlamento onayma sunulmakta ve
parlamento tarafindan onaylandigi taktirde yeniden yiriirliige konulmaktadir.
Cesitli  elestirilere ragmen terérle miicadeledeki Dbirlik ruhu sonucu
parlamentonun ¢ogunlugu tarafindan yasa her yil uzatilmaktadir.

Ingiliz Hiikiimeti, terérle miicadele eden birimlerini degisen ihtiyaglara
gbre organize etmistir. Terdr eylemlerinin yogunlasmasi iizerine, K. Irlanda'da
1969 yilinda Hilkiimete bagli olarak Kraliyet Ulster Polis Teskilati (RUC)
kurulmus ve emniyet ve asayisin saglanmasi ile terdrle miicadelede temel
teskilat olarak kabul edilmis, bu teskilat kadro ve malzeme yoniinden en modem
tekniklerle donatilmigtir. Bunun yam sira K. Irlanda'da bulunan ingiliz Ordu
Birlikleri ve diger Ulster Savunma Alay1 gibi gii¢ler gerektiginde kullanilacak
yardimci ve potansiyel gii¢ olarak goriilmektedir.

Isbirligi icerisinde yiiriitiilen gelistirilmis istihbarat sistemiyle terdrle
miicadele daha etkin yapilabilmektedir.

K. Irlanda'da alinan giivenlik énlemlerinin yan sira son 25 yilda ekonomik,
sosyal ve siyasal bir takim dnlemler de alinarak uygulamaya konulmustur.

Issizligi onlemek igin K. Irlanda'da cesitli yatiimlari tesvik eden
programlar uygulanmis, ise alinmada mezhep ayrimi yapilmasini engelleyecek
onlemler alinmis, konut agigmin giderilmesi igin imar programlari yiiriitiilmiis,
egitim reformlar1 uygulanmis, en 6nemlisi ekonomik ve sosyal alanlardaki yerel
hizmetler, yerel yonetimlerin sorumluluguna birakilarak sorunlarin yerinde
¢oziilmesi yolu acilmis, yerel nitelikteki sorunlarla merkezi yonetimin iliskisi
kesilmis, bu Onlemler disinda Katolik ve Protestanlar tarafindan kabul
edilebilecek yetkinin paylasildigi, karar vermeye Katolik azinligin katilmasini
saglayacak yeni bir yonetim bi¢imi arayislarini igeren siyasi ¢0ziim ¢abalan da
devam etmistir.

IRA'nin 1973'den sonra K. irlanda'da siirdiirdiigii teror eylemlerini Biiyiik
Britanya'ya ve ozellikle Londra'ya yoneltmesinden sonra, Ingiliz Hiikiimeti,
1974 yilinda Terdrizmi onleme Yasasim yiiriirliige koymustur. Terdrizmle
miicadelede
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bu yasanin 6ngordiigii ve ilgili boliimde ayrintili olarak agiklanan 6nlemlere
bagvurma zorunlu goriilmiistiir. Yasaya gore polis mahkeme karari olmaksizin
siiphelendigi kisiyi 7 giin gozaltinda tutabilmekte, sinir dis1 etme hiikiimleri ile
kisinin K. Irlanda'da ya da Ingiltere'de yasamasini sinirlayabilmektedir. Bu
yasay1 Ingiltere'de anti-demokratik géren gok kisi bulunmakta ancak 20 yildir bu
yasa her yil tekrar yiiriirlige konulmak iizere parlamentoya geldiginde oy
cogunlugu ile uzatilmaktadir. Bu da parlamentonun terérizme bakisimni
gostermektedir.

Bu yasay1 anti-demokratik bulanlar, demokratik bir iilkede barig doneminde bu
yasanin polise asin yetkiler verdigini, vatandaslarin ylizyillardir ugrasarak elde
ettikleri Ozgiirliiklerin korunmasi ile ilgili glivenceleri alip gétiirdiigiinii, korunan
haklarin yerine rastgele yetkilerin gelmesiyle hukuk prensiplerinin ihlal edildigini,
istatistiklerin yasanin ¢ogunlukla gereksiz yere ve kati bir bigimde kullanildigini
gostermesine ragmen ¢ogu hiikiimlerinin aynen muhafaza edildigini, bu yasa
uygulanarak aralarinda Irlandali bakanlarm, gazetecilerin, yazarlarin, dgrencilerin
bulundugu pek cok kisinin sadece Katolik Irlandali olmalari sebebiyle durdurulup
aranmasi, sorgulanmasi ve bazen gozaltina alinmasinin hatali oldugunu, kisilerin
terr olaylarina katilanlar hakkinda edindigi bilgileri polise bildirmeme halinde
olugan sugla ilgili uygulamanin derin endigeler yarattigini, smir digt etme
uygulamasinin seyahat 6zgiirliigiiniin reddi anlamma geldigini, Icisleri Bakamnca
alinan smir digt etme kararmimn gizlilikle alindigini ve higbir suglama, durugma
olmaksizin, deliller mahkemede degerlendirmeye tutulmadan ve kararda hicbir
gerekce gosterilmeden uygulama yapilmasinin, yiiksek mahkemeye itiraz hakkinin da
bulunmamasinin anti-demokratik oldugunu, yasanin bazi olaylarda geleneksel iddia
makaminin ispat yiikiimliiliigiinii savunmaya yiiklemesinin Ingiliz Hukuku igin
tehlikeli bir 6rnek oldugunu belirterek elestirmektedirler.

Bu yasanm lehinde olanlar ise, K. Irlanda olaylari ile ilgili terdrizmin
Onlenmesini amaglayan bu yasanin gerekli oldugunu, terdr faaliyetleri igerisinde
bulunan kisiyi sinir dig1 etme yetkisinin yiirlitmeye iliskin bir yetki oldugunu,
Icisleri Bakaminin bu konuda karar almasini saglayan bilgilerin gizliligi
nedeniyle agik yargilama sonucu agiga vurulamayacagini, bu nedenle de
itirazinin da mahkemede olmamasmin dogru bir uygulama oldugunu, suglama
olmaksizin 7 gline kadar gozaltinda tutma yetkisinin, mahkemeden once kisiyi
suclamak veya sinir dis1 etmek karari i¢in sorusturmanin derinligine yapilmasini
saglayacak bir siire tanima oldugunu, arama ve sorgulama yetkisi ile yasaya gore
bir sug islenip islenmediginin, kisinin terdr faaliyetlerine karigip karismadiginin
belirlenebildigini, terdrist eylemlerden kisi can ve mal emniyetini saglamak ile
sivil Ozgiirliiklerin korunmasi arasinda uyusmazlik bulundugunu, masum
vatandasin Ozgiirliiklerinin hi¢ kisitlanmadan ayni zamanda terérle miicadele
icin polise yetki verilmesinin baska yolu olmadigini, yasami koruyabilmek i¢in
alman bu onlemlerin acil durumlar i¢in ve gegici oldugunu bu yasanin gegici
hiikiimler adini1 tasimasi ve her
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12 ayda bir parlamento onayi ile tekrar yiiriirlige konulmasi zorunlulugu
bulunmasinin bu anlama geldigini belirterek yasay1 savunmaktadirlar.

Bu yasalar ile basina sinirlama getirilmemektedir. Ancak Yayin Kanunu
uyarinca, yasadisi ilan edilen Orgiitlerin temsilcilerinin televizyondan
kamuoyuna kendi sesleri ile beyanda bulunmalari, terdrist eylemleri mesru
kilmamak igin ingiliz Hiikiimetince énlenmektedir. Orgiit temsilcilerinin beyan
ve bildirileri bagkalari tarafindan seslendirilmektedir. Bir tiir sansiir kabul edilen
bu yasak Eyliil 1994'de IRA'nin ateskes ilani iizerine kaldirilmustir.

Ingiltere'de terdre karst alman yasal énlemlerle Tiirkiye’deki yasal 6nlemler
karsilastirildiginda, bazi benzerlikler yani sira farkliliklar bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Igisleri Bakanmin gozaltina almada siire uzatma yetkisi, kisileri
sinir dist etme veya belli bir yerde yasamaya mecbur etme yetkisi
bulunmamaktadir. Tiirkiye'den farkli olarak, Ingiltere'de terdrle ilgili bilgi sahibi
olan kisinin konugsmama hakki yoktur. Terérle ilgili bazi hususlarda ilgisi
olmadigini, sanik kendisi kanitlamak zorundadir.

Tiirkiye’deki grev ve lokavti yasaklamak, demek kapatmak, sokaga
cikmayi sinirlamak, yerlesim yerlerini bosaltmak gibi yetkiler, Ingiliz anti-teror
yasalarinda mevcut degildir.

Bunun yani sira, terdr suglarinin yargilamasinin 6zel olarak yapilmasi,
terdrist Orgiit lehine toplanti ve gosteri yapilamamasi, maddi yardimda
bulunulamamasi gibi benzer hitkkiimler de mevcuttur.

Ingiltere'de terdrle miicadelede gorevli olan Bolge Emniyet Miidiirliikleri
Hiikiimete bagl degildir. Ozerk calismakta ve bolge belediyeleri siyasi ve
toplumsal kuruluglarin temsilcilerinden olusan Polis Kurullar1 tarafindan
denetlenmektedir. Bu duruma istisna olusturan K. Irlanda'da Emniyet
Miidiirligii dogrudan Hiikiimet tarafindan denetlenmekte ve Hiikiimete karst
sorumlu bulunmaktadir. Ancak K. Irlanda'da da terdrle miicadele ve giivenlik
politikas1 yiiriitiilmesi ile sivil gilivenlik gorevlerinin idaresinin Emniyet
Miidiirliigiine verilmesi planlanmis ve boylelikle K. Irlanda bolge polisini halka
ve parlamentoya karsi daha fazla sorumlu hale getirmeyi bunun i¢in de K.
irlanda’da terérle miicadeleye harcanan giinliik 2 milyon sterlinin harcama
yetkisinin Emniyet Miidiiriine vererek, gereksiz biirokrasiyi ortadan kaldirmay1
ve kaynaklar1 daha etkin kullanmay1 amaglamiglardir.

Alman bu &nlemlere ragmen son 25 yilda Birlesik Krallikta (K. irlanda,
Ingiltere, Galler ve Iskogya) meydana gelen terdr olaylarinda bugiine kadar 3169
kisi olmiistiir. Konu ile ilgili ayrintih istatistiki bilgiler ilgili boliimde ayrintili
olarak agiklanmustir.

insanlarm en kalabalik oldugu saatlerde is merkezlerine, aligveris
merkezlerine ve metro istasyonlarina bomba konularak 6zellikle Londra'daki
toplumsal
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yasam felce ugratilmig, alman 6nlemler zaman igerisinde basar1 saglamis ise de
Muhafazakar Parti kongresinin yapildig1 otelin bombalanmasi, kabine toplantisi
sirasinda Basbakanlik konutuna roketatar saldirist yapilmasi ve Heathrovv
Havaalaninin havan toplan ile bombalanmasi gibi pek ¢ok eyleme engel
olunamamustir. Ancak IRA gegmiste uyguladigi kanli eylemlerine son vererek,
halki dogrudan hedef almamak, zarar vermemek ve daha fazla nefret
kazanmamak icin bomba koydugunda bunu polise bildirmektedir. Boylece
giivenlik Onlemleri onceden alinarak, g¢evre bosaltilmakta ve can kaybi
6nlenmektedir.

Hatta Ekim 1993°de Belfast’ta bir terdristin iizerinde patlayan bombanin bir
balik restoraninda terdristle birlikte 10 kiginin 6lmesine yol agmasi sonrasinda,
IRA hatali oldugunu kabul ederek 6ziir dilemistir.

Ancak K. irlanda’nin sorunu sadece IRA terdrii degildir. Protestanlarin
kurmus oldugu Ulster Géniilliiler Giicii (UVF) ve Ulster Ozgiirliik Savascilari
(UFF) adli yasadis1 orgiitler de terdriin igindedir. Bir giin IRA kendi isteklerine
uygun bir siyasi ¢oziim bulunur ve terdr eylemlerini durdurursa, yani K. irlanda
Irlanda Cumhuriyeti ile birlesirse bu sefer bunu istemeyen Birlesik Kralliga
baglilik yanlis1 olan Protestanlarin terér orgiitleri (UVF) ile (UFF) nin terér
eylemlerini yogunlastirmas: beklenmektedir. Protestanlar, Ingiliz ordusu
¢ekilirse kendilerinin yerlerine gegecegini, Ulster hakkinda en ufak tavize karsi
olduklarini agik¢a beyan etmektedirler.

Ingiliz Hiikiimeti, Irlanda Cumhuriyeti ile 15 Arahk 1993’de imzaladig:
Dovvning Street Deklarasyonu ile konuya siyasi ¢6ziim bulma gayreti igerisine
girmistir. Hatta bu Deklarasyondan once, IRA yetkilileri ile gizli goriismeler
yaptig1 da ortaya ¢ikmustir,

Dovvning Street Deklarasyonu ile IRA terér eylemlerine son verdigi
taktirde, IRA’nin siyasi kanadi Sinn Fein ile goériismelere baslamay:1 taahhiit
etmekte ve Ingiltere, K. Irlanda halki kabul ettigi taktirde, irlanda ile K.
frlanda'min birlesebilecegini kabul etmekte, irlanda Cumhuriyeti ise anayasasinin
ongordiigii sekilde K. irlanda iizerinde hak iddia etmekten vazgegmektedir. IRA
kosulsuz ve siiresiz ateskesi 31 Agustos 1994 tarihinde ilan etmis ve
uygulamaya baslamistir. ingiliz Hiikiimeti de yayim yasagim kaldirmistir. Ekim
1994'de Protestan terdr orgiitleri de ateskese uyacaklarini ilan etmislerdir.

IRA, niifus ¢ogunlugunun Protestanlarda oldugunun bilincinde olarak salt
referandumla siyasi ¢Oziime yanagsmamakta ve yeni bir barig anlasmasi
yapilarak, Ingilizlerin K. Irlanda’daki haksiz asken varliginin sona erdirilmesi ve
tiim Irlandalilarin ¢ikarlarina saygili, ulusal bir demokrasi insasini istemektedir.

K. irlanda'daki Protestanlar ise irlanda Cumhuriyetine bagliliga siddetle
karst ¢ikmakta, (UFF) terdr oOrgiitli, Dovvning Street Deklarasyonunu Sinn
Fein'in de kabul etmesini isteyerek,” kabul edinceye kadar parti bina ve
iiyelerine saldiracagim agiklamis bulunmaktadir,
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Bu gelismeler gostermektedir ki, K. irlanda'da siirekli barisin tesisi cok
yaklasilmasina ragmen zordur... Mezhep ayrigmasindan, etnik kdkene dek derin
farkliliklarin salt referandumla veya K. irlanda'nin irlanda Cumhuriyeti ile
birlesmesiyle ortadan kaldirilmasi kolay gériilmemektedir.

SONUC

"Ingiltere'deki terdrist hareketler ve terdrizme karst alinan onlemler ve
sonuglan" konusunda tarafimdan yapilan inceleme ve arastirma sonucunda;

1 - Terdrizmin zaman ve sinir tanimadan gelismesine uygun zeminleri
deger- lendirebildigi gdz oniine alinarak, miicadelenin etkili, akilc1 ve kararli bir
sekilde yapilmasi gerektigi,

Terdrizmi caydirict bir hukuk sistemi gelistirilirken, ter6riin asil amaci olan
toplumsal huzursuzlugu ve baskiyr arttirict Onlemler alinmasmin yarar
saglamadigi,

Terdrizmin de istediginin toplumu ablukaya almak oldugu gbéz Oniine
alinarak, devletin baski yaratici, otoriter ve yasaklayici dnlemler yerine halki
yanina alarak birlikte terérizmle miicadele etmesinin basarili sonuglar getirdigi,

2 - Ter6rizmin boyutlarinin genisledigi ve uluslararasi nitelik kazandigi
giiniimiizde alinacak Onlemlerin de uluslararas1 diizeyde diigiiniilmesi terdre
kars1 anlayis ve uygulama birligi saglanmast ve her konuda isbirligi igerisine
girilmesi zorunlulugu bulundugu,

Ozellikle uluslararas1 terdrizm suglarinin  siyasi su¢ kavrami ile
karistirilmamasi, suglularin geri iadesi ile terdristin adaletten kurtulmasi yolunun
kapatilmasi gerektigi,

Nitekim, Kizil Tugaylar ve Baader-Meinhof terdr orgiitlerinin, saglanan
Uluslararast igbirligi sonucu, korunak olarak kullanabilecegi giivenli bolgelerden
yoksun kalmasi ile bugiin zayif bir organizasyon goriiniimiinde oldugu,

3 - Ingiliz Hiikiimetinin 6ncelikli politikasmi terérle miicadele olarak
belirledigi, Hiikiimetge ortaya konulan giivenlik politikalarinin ulusal bir
mutabakat ¢ergevesinde benimsenerek uyguladigi,

Bu konuda Ingiliz Hiikiimetinin terér orgiitii IRA ile gizli olarak yaptig:
goriismelerin dahi parlamentoda bazi elestirilere ragmen benimsenmesinin iyi
bir 6rnek olusturdugu,

4 - Ingiliz Hiikiimetince Kuzey Irlanda terérii ile ilgili olarak her giin 2
milyon sterlin harcama yapildigi,

5 - Birlesik Krallikta son 25 yilda meydana gelen terér olaylarinda 3169
kisinin hayatin1 kaybettigi,
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6 - Terdrizme karst miicadele amaciyla ¢ikarilan Anti-Terdr Yasalari ile
getirilen her yeni yetkinin ve Onlemlerin ister istemez insan hak ve
ozgiirlikklerine az veya ¢ok bazi kisitlamalar getirdigi, ancak bunun kisilerin
yasam hakkini ve mal emniyetini korumak i¢in zorunlu oldugu,

Masum vatandasin Ozgiirliigiini  azaltmaksizin, ayni zamanda terdrle
miicadele icin giivenlik birimlerine yetki verilmesinin miimkiin olmadigi,

Terorle miicadele amaciyla ¢ikarilan yasalardaki "gecicilik" unsuru bilhassa
belirtilerek, alinan Onlemlerin gegici oldugu, terdr bittiginde bu hukuki
diizenlemelerin kendiliginden yiiriirliikten kalkacagi,

Hususlari her platformda ifade edilerek, temel hak ve 6zgiirliiklere ve insan
haklarina saygili oldugunun vurgulandig,

Terorle miicadele igin alinmig yasal 6nlemlerin pek ¢ok anti-demokratik
hiikiimler icermesi dolayisiyla Ingiliz Siyaset Bilimcilerince elestirilmekte
olmasina ragmen, Ingiliz Hiikiimeti uluslararasi toplumda bu yasalarla getirilen
onlemlerin uygulanmasinin insan hak ve Ozgiirliiklerine uygunluk icerisinde
yiiriitiildigiinii her firsatta isledigi,

Boylelikle alman Onlemlerin kamuoyunda genel kabul gdérmesinin
saglandig,

7 - Ingilteremin K. Irlanda giivenlik politikasin1 hukukun etkili icrasi ve
adalete dayali yonetim olarak belirledigi,

Uygulanan politikanin odak noktasinin, askeri uygulama ve ¢oziimlerin
kanun hakimiyeti ve kamu diizenini saglamada artik gerekli olmadig: yerlerde
polis giiciiniin etkinligini arttirmak oldugu, bu amagla Kraliyet Ulster Polis
Teskilatinin gerek sayisal gerekse Orgiitlenme yoniinden gelistirildigi, terdrle
miicadele birimlerinin degisen ihtiyaglara gdre koordine igerisinde organize
edildigi,

8 - Ingiltere'de emniyet ve asayis saglamakla gorevli Bélge Emniyet
Miidiirliiklerinin Hitkiimete bagl olmaksizin 6zerk calistigi ve bolge belediyeleri
siyasi ve toplumsal kurulus temsilcilerinden olusan Polis Kurullarinca
denetlendigi,

K. irlanda'da Emniyet Midiirliigiiniin Hikiimete bagli oldugu ve
Hiikiimetce denetlendigi, ancak, Ingiliz Hiikiimetince hazirlanan "K. irlanda'da
Polis Hizmeti" adli éneri paketiyle, K. Irlanda'da terdrle miicadele ve giivenlik
politikasinin yiiri- timii ile sivil giivenlik gii¢lerinin yonetiminin Emniyet
Miidiirliigiine verilmesinin planlandigi ve boylelikle Kuzey irlanda Bélge
Polisini halka ve parlamentoya karsi daha fazla sorumlu hale getirme
diisiincesinin benimsendigi,

9 - Kuzey Irlanda ile ilgili giivenlik politikasinin bir diger énemli
unsurunu, terdristlerin politik diisiincelerinden dolay:r degil, Kanuna goére sug
islediklerinden dolay1 tutuklandiklart hususunu agiklamanin ve anlatmanin
olusturdugu,
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10 - Ingiltere'in jeo-politik durumunun terorle miicadelede baz1 kolayliklar
sagladigl, Ingilterenin ada iilkesi olmasi, komsu iilke iliskileri icerisinde
bulunmamasi sonucu, liman ve havaalanlarinda alinan siki 6nlemlerle terorist
girisini belirli 6l¢iide 6nleyebildigi,

1 i - Teror orgitlerinden 6zellikle IRA'ya silah ve malzeme saglandig
belirlenen {ilkeleri, Ingiltere niifuzunu kullanarak, terdrist devlet ilan1 yoluyla
ambargo koydurarak uluslararasi toplumdan soyutlandigi,

12 - Ingiltere'nin, Kuzey irlanda Bagbakani Clark'm 1971 yilinda talebine
ragmen, terdriin en yogun oldugu donemde dahi sikiydnetim uygulamasina
gitmedigi,

13 - Terorle etkin bir bicimde miicadeleyi saglayacak yargilama usul ve
esaslar getirildigi,

14 - Ter6rle miicadelede istihbarata ¢ok Onem verildigi ve istihbarat-
operasyon igbirliginin ¢ok iyi yerine getirildigi ve bunun sonucu olarak pek ¢ok
eylemin 6nceden engellenebildigi,

15 - Kuzey Irlanda ile ilgili terdriin nedenleri ve yapisi itibariyle diger
iilkelerdeki terdrden farkli ozellikler tagidigi gibi buna bagh olarak miicadele
politikalarinda da bazi farkliliklar bulundugu,

Ornegin, Ingilterenin Kuzey Irlanda'daki niifus ¢ogunlugunu olusturan
Protestanlarin Birlesik Kralliga bagl kalmak istedigini bilerek, Kuzey irlanda
halkinin kendi kaderini tayin hakkim kullanmasi i¢in referandumu bir siyasi
¢Ozlim yolu olarak ortaya koymasinin, ancak ve ancak kendi sartlarina uygun bir
politika olarak goriilebilecegi,

16 - Basin, radyo ve televizyona genel anlamda yayin yasagi koyma
seklinde sansiir uygulanmadigi, ancak, Yaym Kanunu uyarinca, yasadigi ilan
edilen terdr orgiitleri ile Sinn Fein ve UDA temsilcilerinin televizyonlarda beyan
ve bildirilerinin dogrudan kendi sesleri ile yaymlanmasinin engellenebildigi,

Terdr orgiitii mensuplartyla Sinn Fein ve UDA temsilcilerinin beyan ve
bildirilerinin kendi sesinden verilmeyerek, bagkasi tarafindan seslendirilmesi
uygulamasi ile terér orgiitlerinin televizyondan kamuoyuna seslenerek, halki
etkilemesinin  terdrist eylemleri mesru kilmaya yonelik ¢aligmalarin
onlenmesinin hedeflendigi,

17 - Terorle en etkin sekilde miicadele edilirken, terdér Orgiitiiniin
kullanabilecegi bazi eksiklik ve aksakliklari giderici sosyal ve ekonomik
Onlemlerin alinmasi1 ve siyasi ¢dziim Onerilerinin getirilmesi, devletin halki
yanma almasi i¢in gerekli oldugu,
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Yiiksek igsizlik oran1 ve ekonomik sorunlarin etnik gruplar arasindaki
esitsizlik ve diismanliklari daha da arttirdigi, bu sorunlarin ¢dziimiiniin terdr
orgiitlerinin kullanabilecegi ve destek gorebilecegi halk tabanini yok ettigi,

Devletin eziklik duyan halka sefkatle yaklasmasi ve sorunlarin ¢6ziimiinde
destek olmasi halinde terdristlerin yalnizliga itildigi,

Nitekim Kuzey Irlanda halkinin % 33"i Katolik iken, onun sorunlarini dile
getirdigini iddia eden Sinn Fein Partisinin oy oraninin % 11 civarinda olmasinin
bunu dogruladig,

18 - IRA Orneginde oldugu fiizere, terdr oOrgiitlerinin kendi ideolojik
inanglarina gore hareketi 6n plana aldiklari, halkin ¢ogunlugunun istegi veya
barisg1 ¢oziimleri géz ardi edebildigi,

19 - Ekonomik ve sosyal alanlardaki yerel hizmetlerin, segimle isbasina
gelen, giiglendirilmis yerel yonetimlerin sorumluluguna verilmesi ve sorunlarin
yerinde ¢06ziilmesi sonucu, merkezi yonetimin yerel sorunlarla iligkisinin
kesildigi ve boylelikle merkezi yonetimin bazi yerel sorunlarin ¢oziilememesi
halinde halktan tepki gérmesinin &nlendigi,

20 - IRA'min Kuzey Irlanda'daki haksiz Ingiliz varliginin sona erdirilmesi
gerektigi propagandasma karsi, Ingilterenin Kuzey Irlanda'daki varhgmin
Protestan halkin demokratik temele dayah istegiyle bulundugu, ingiliz varliginm
istila amacli olmadigi, Kuzey Irlanda halkinn g¢ogunlugunun destegi ile
kalindigi her platformda dile getirildigi ve T.V. programlarinda bu tema
islenerek kamuoyu olusturuldugu,

21 - Ingiltere'deki terériin temelinde Kuzey Irlanda sorununun yattig1, bu
sorunun kendine ozgii bazi ozelliklerinin bulundugu ve sorunun tarihsel
temelinde, toplumsal, etnik ve mezhep karsithigi yam sira, milliyet¢i duygular:
agir basan azimliktaki Katolik Irlandalilarin, Ingiltere'den bagimsiz ve Irlanda
Cumbhuriyeti ile birlesik Irlanda isteklerine karsin, gogunlugu olusturan Protestan
Ingilizlerin Birlesik Kralliga bagh yonetimin devamini savunmalarinin yattig1,

Kuzey Irlanda sorunu her iki toplum agisindan kabul edilebilir adil bir
¢ozlime kavusmadan, Katolik ve Protestan terdriiniin sona eremeyecegi, bunun
bilincinde olan ingiliz Hiikiimetinin, gerekli giivenlik énlemleri ile ekonomik ve
sosyal dnlemler almanin yani sira siyasi ¢oziim arayisi igerisinde oldugu,

Kayda deger hususlar olarak belirlenebilmistir.

Ingiliz terdr politikasinin temelini, yasal olan isteklere terdr kullanilarak
ulagilamayacagini, terére Odiin verilemeyecegini, isteklere ulagmanin tek
yolunun demokratik yol oldugunu her platformda anlatmak olusturmaktadir.
Nitekim, K. Irlanda kaynakl terdr drgiitlerinin ateskes ilan etmesi ve gériisme
yapilmasini
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kabul etmesi, sorunu terérle halletmenin olanaksiz olduguna ve sosyal,
ekonomik ve siyasal nitelikler tasiyan sorunun ¢oziimiiniin demokratik ortamda
goriismelerle uzlagsmayla olabilecegine inanmaya basladiklarini gostermektedir.

Ulkelerin iginde bulundugu sartlar birbirine tam olarak benzememekle
birlikte, terdre karsi Ingiltere’nin uyguladigi yontemlerden ve IRA’nm bugiin
geldigi noktadan, bu sorunla karsi karsiya bulunan iilkelerin ve terér orgiitlerinin
alabilecegi dersler olmalidir.
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MQLKI IDARE YONUNDEN ULUSAL SAGL}K POLITIKASI VE
SAGLIK REFORMU CALISMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Dr. Mustafa TAMER
Daire Baskam
GIRiS

Bilindigi gibi kamu hukukunda diizenlemeler ¢esitli sekillerde ortaya
cikmaktadir. Bu tiir diizenlemeler yapilirken degisik siizgeclerden gegmektedir.
Ayn1 zamanda yapilan hukuki diizenlemeler (kanun, tiiziik, yonetmelik, yonerge,
genelge vs.) kurum ve kuruluslar arasinda belli bir isbirligi ve koordinasyonu
gerekli kilmaktadir. Boylece, hukuki diizenleme yapan merciler kamunun ihtiyag
ve gereksinmelerini birinci planda diisinmek durumundadirlar. Kamu
menfaatim 6n planda tutmayan calismalar gercek amacina uygun olarak
diizenlenmemis demektir. Ciinkii hi¢cbir makam ve mevki kamu menfaatim goz
Oniine almayan diizenlemeler yapma hakkini kendinde bulamaz. Bu konu
ozellikle kamu kurum ve kuruluslar igin kesin olarak uyulmasi gereken bir
zorunluluktur. Ayni sekilde, yasama gorevi esas olarak TBMM'nin gorevi
olmakla birlikte 6zellikle yasa tasari ve tekliflerinin hazirlanmasi sirasinda
biirokratlar biiyiik 6l¢iide katki saglamaktadir. Cesitli bakanliklar ve kuruluglar
tarafindan hazirlanan tasanlar genel olarak ilgisine gore o kurulusun da goriisiine
sunulmakta veya ilgili kurulusta hazirliklara bilfiil katilmaktadir. Boylece,
isbirligi ve koordinasyon igerisinde hazirliklar en iyi bir sekilde yapilmaktadir.

Bu dogrultuda, iilkenin en 6nemli problemleri arasinda yer alan saglik
konusunda da bir dizi ¢aligmalar yapilarak kamu Ooyununun goriisiine sunulmus
bulunmaktadir. Gergekten de biiyiik bir emek iriinii oldugu anlasilan saglik
politikasi ve saglik reformu galigsmalar tam olarak hayata gegirilebildigi takdirde
bu alanda ¢ok iyi bir rahatlama saglanmis olacaktir. Biitiin bunlara ragmen
konunun elestirilecek yonleri de bulunmaktadir. Esasinda her yoniiyle
miikemmel bir diizenleme getirmek de imkanlar ve ihtiyaglar nedeniyle miimkiin
degildir.

Bu dogrultuda, Tiirkiye'nin saglik sorunlarmnin ¢dziimii igin Ulusal saglik
politikasinin olusturulmas: geregi ortaya ¢tkmus ve tiim taraflarca da kabul
gOrmiistiir. Biitiin kesimlerin katiliminin saglanmasi ve bu konulardaki her tiirlii
goriisiin  degerlendirilmesi amaciyla ¢alismalarin yapilmast kararlastirilmak
suretiyle
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konu kamuoyunun giindemine getirilmis bulunmaktadir. Boylece, Tiirkiye'nin
ulusal saglik politikasini olusturmak amaciyla 23-27 Mart 1992 tarihlerinde 1.
Ulusal Saglik Kongresi diizenlenmistir. Ad1 gecen kongreye; saglik meslek
kurulusglari, ¢esitli bakanlik, siyasi parti, 6zel sektor, tiniversite temsilcileri bilim
adamlari, goniillii kuruluslar, sendikalar, yerel yonetim temsilcileri, basin
mensuplart ve bir kisim yabanci uzmanlar katilmistir. Yaklagik olarak 500
kisinin katilimi1 sonucunda toplanan Kongre siiresince olusturulan gesitli
komisyonlar daha 6nce yapilan degerlendirmeleri de dikkate almak suretiyle
cesitli raporlar hazirlamistir. Diizenlenen bu raporlar ¢esitli sekillerde yeniden
degerlendirmelere tabi tutulmak suretiyle, birlestirilerek "ULUSAL SAGLIK
POLITIKASI" dokiimami ortaya g¢ikmistir. S6z konusu dokiiman g¢ogaltilarak
yayinlanmis ve cesitli kesimlerin bilgisine sunulmustur. Nihai hedefi "Saglikli
bireylerden olusan saglikli bir topluma ulagmak" olarak belirlenen Ulusal Saglik
Politikas1 geregince sadece saglik sektoriiniin sundugu hizmetlerle degil, sektérler
arast bir isbirligi ve anlayis1i ile ancak gergeklesebilecegi ortaya ¢ikmis
bulunmaktadir. Saglik Politikasi; sagligin gelismesine destek, gevre sagligi, yasam
bigimi, saglik hizmetlerinin sunumu ve saglikli Tiirkiye hedefleri ana basliklarindan
olusan bes bolime ayrilmuistir. Soz konusu inceleme neticesinde; belirlenen
hedeflerle ilgili sorunlar Oncelikle belirtenmis ve arkasindan genel ilkeler
belirlenmek suretiyle stratejiler ortaya konulmustur. Olusturulan Ulusal Saghk
Politikas1 neticesinde Tiirkiye'nin Ugiincii Bin Yila saglkla ilgili sorunlarim ¢dzmiis
olarak gireceginin umuldugu belirtilmistir.

Boylece ortaya konulan ilkeler dogrultusunda mevcut hukuki durumlarin nasil
diizeltilebilecegi konular1 iizerinde durulmak suretiyle, birtakim hazirlik ¢alismalari
yapilmistir. Yapilan s6z konusu bu galigmalarin sonucunda ¢esitli kanun tasarisi
taslaklar1 ortaya ¢ikmus bulunmaktadir. Saglik Bakanligi tarafindan yapilan bu
cahigmalar derlenerek "Saglik Reformu Ile flgili Kanun Tasarist Taslaklart ve
Gerekgeleri" baslhigr altinda bastirilarak ilgililerin bilgi ve goriislerine sunulmak iizere
dagitilmistir. Ad1 gegen dokiimanin incelenmesi neticesinde, Saglik Kanunu Tasarisi
Taslagi. Saglik Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Tasarist Taslagi,
Bolge Saglik Idareleri Kanun Tasarist Taslagi ve Genel Saglik Sigortast Kanun
Tasaris1 Taslaginin yer aldigin1 gormekteyiz. Bugilin bunlarin heniiz yasalasma
imkani1 bulamadig1 da bir gergektir.

Diger yandan, merkezi yonetimin tasra teskilatt Anayasa geregi genel
olarak miilki idare kademeleri olarak oOrgiitlenmekte, istisnai olarak ise bolge
kuruluglarmin  olusturulabilecegine  deginilmektedir.  Tasra  teskilatinin
yapilanmasinda temel hizmet birimi miilki kademe olarak kabul edildigine gore
diger teskilatlarin bunlara uygun sekilde diizenlenmeleri zorunludur. Aksi
takdirde ortaya yeni sorunlar ¢ikmakta ve modem y6netimin' dngordiigii esaslar
cergevesinde isleri yiirlitmek miimkiin olamamaktadir. Bu rar anlayisin geregi
olarak tasrada olusturulacak birimlerin ve oralara gotiiriilecek hizmetlerin miilki
idare yapisi ile uyumlu
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ve uygun olarak diizenlenmesi kaginilmazdir. Bu dogrultuda yeni olusturulan
Ulusal Saglik Politikas1 ve onun sonucu hazirlanan saghk reformu ile ilgili yasal
diizenleme g¢alismalarinin bu anlayis icerisinde irdelenmesi gerekli olmaktadir.
Burada yapilacak olan da budur.

Miilki idare yoniinden ulusal saglik politikast ve saglik reformu
caligmalarmin degerlendirmesini esas alan bu caligma giris bolimi ile
baglamaktadir. Daha sonra, ulusal saglik politikast kendi alt basliklar
cercevesinde irdelenmektedir. Arkasindan, saglik reformu ile ilgili ¢aligmalar
hakkinda bilgi verilecektir. Daha sonra incelenen konularin 1s18inda miilki idare
yoniinden degerlendirme yapilacaktir. Sonug ve degerlendirme bdliimiinde bazi
oOneriler gelistirilmek suretiyle konu baglanacaktir. Siiphesiz ki boyle bir ¢alisma
neticesinde amacimiz kimseyi elestirmek olmayip, sadece Ulkemiz icin son
derece 6nemli olan bir konuda bazi fikir ve diizenlemelerin bagka bir agidan
yeniden degerlendirilmesinden ibarettir. Gergek olan ise bu tiir konularda daha
detayli caligmalarin yapilmasi geregidir.

1. ULUSAL SAGLIK POLITIKASI

Daha o6nce de deginildigi gibi Ulusal Saglik Politikasinin belirlenmesi
konusu ¢ok genis bir katilimi ve etrafli calismalart gerekli kilmaktadir. Zaten
yapilan ¢alismalar da bu nevidendir. Ulusal saglik politikas1 ¢esitli alt bagliklar
seklinde tespit edilmistir. Bunlar sirasiyla, sagligin gelismesini destek, gevre
sagligi, yasam bicimi, saglik hizmetlerinin sunumu ve saglikli Tiirkiye
hedeflerinden olusmaktadir. Asagida bunlar inceleme konusu yapilacaktir. Bu
tespitler kesin olmayip, daha baska ilaveler yapmak da miimkiin olabilecektir.

A. SAGLIGIN GELiSMESINE DESTEK

Saglhigin gelismesine destek saglamak i¢in her seyden oOnce bilimsel
kurumsallasmanin saglanabilmesi gereklidir. Saglik politikasina yon verecek
olan kurumsal yapilagtirmay1 gerceklestirecek olusumun saglanmasi gereklidir.
Bugiin saglikla ilgili konularin incelenerek giin 1s1gina ¢ikarilmasina yardim
edecek bilimsel bir kurulus bulunmamaktadir. Yapilacak bir diizenleme ile
toplum sagligin1 koruyacak ve halkin da katilimini saglayacak bir diizenlemeye
gitmek gerekli olmaktadir. Yapilacak diizenlemelerde insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ve Tirkiye'nin de taraf oldugu uluslararasi antlagmalarin ilkeleri
de dikkate alinmak suretiyle yapisal diizenleme yapilmalidir. Burada sektdr i¢i
ve sektorler arasi durum ve iliskiler de goz 6niinde bulundurulmalidir. Saglik
sektoriinde calisanlarin egitimi, elemanlarin hizmet i¢inde ve hizmet dncesinde
yetistirme programlarinin hazirlanmasi ve uygulamaya gegcirilmesi, kimyasal
maddeler, gida ve ilaglarin siirekli olarak denetim altinda tutulmasi gibi hedefler
esas alinarak yapilasmaya gegilmesi gereklidir. Yukardaki benzeri ilkelerin 15181
altinda c¢alismalarini yiiriitmek tlizere Saglik Bakanligi Orgiit yapist iginde
bilimsel olarak 6zerk ve katma
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biitceli "Ulusal' Saglik Akademisi" kurulacaktir. Ulusal saglik akademisinin
fonksiyonlar1 olarak, bireylerin saglik haklan, saglik sektoriiniin kendi i¢inde ve
diger sektorlerle olan iligkileri, alternatif politikalarin iretilmesi, saglik
personelinin egitimi, yeni standartlarin gelistirilmesi ve diger benzeri konularin
gelistirilmesi olarak belirlenmistir.

Ulusal  saglik  politikasinin  uygulanmasini, izlenmesini  ve
degerlendirilmesini saglayacak bir enformasyon sisteminin gelistirilmesi ana
diizenlemeler arasinda Ongériilmiistiir. Yoneticilerin her seyden once karar
alirken saglikl bilgiler elde etmelerine ihtiyaclar1 vardir. Diger iilkelere benzer
bir bilgi toplama ve aktarma agimizin oldugunu sdylemek giictiir. Elde edilen
bilgiler ise tam olarak giivenilir olmaktan uzaktir. Eldeki var olan bilgilerin de
yonetim alaninda tam olarak nasil kullanilacag: bilinmemektedir. Bu nedenle her
kademedeki saglik kararlari siibjektif ve kisisel yaklagimlardan uzak, objektif
olarak almmalidir. Gereksiz veriler yerine, ger¢ekci ve dogru veriler toplanmali
ve bunlar etkili ve verimli bir sekilde kullanilmalidir. Bu program geregince
saglikla ilgili tiim bilgiler eksiksiz olarak toplanmali kullanicilara ve bilimsel
calisma yapanlara kullanmak agisindan serbest olmalidir. Saglik Bakanligi
biinyesinde bu amagla ilgili bir birim kurulacak ve bunun il-ilge seviyesine kadar
orgiitlenmesi saglanacaktir. Bir master plan caligmasi, sistem analizleri, Diinya
ve Avrupa'da yer alan saglik kuruluslari ile iligkilerin gelistirilmesi ve
sistemlerin giiniin ihtiyaclarina cevap verebilecek nitelikte olmasi gibi ilkelere
uygun bir enformasyon ag1 kurulmalidir.

Diger yandan, saglik hukuku bugiinkii haliyle ihtiyaglara cevap vermekten
uzaktir. Vatandaslarin saglikla ilgili hak ve ddevlerini tam olarak yerine getirecek
yeni bir hukuksal yapiya kavugmak gereklidir. Mevzuatin eskiliginin yaninda, hasta
haklari, bireylerin baskalar1 ve diger kuruluslar karsisindaki saglikla ilgili
pozisyonlar1 tam olarak agiga ¢ikarilmis degildir. Bu nedenle saglik hakkinin temel
insan haklarindan oldugu ve bu hakki kullamirken maddi ve manevi engellerin
kaldirilmast gerektigi aciktir. Saglik hukuku diizenlenirken dis hukukta goz Oniine
alinarak basit, sade ve yeniliklere acik olarak diizenlemeler getirilmelidir. Bu
dogrultuda Ulusal Saglik Akademisi biinyesinde Saglik Hukuku boliimiiniin agilmasi
ve bu konularla ilgili yaymlarin yapilmasi ongodriilmektedir. Saglik hukukunun
geligtirilmesi ve yayginlagtirilmas: igin diger fakiilte ve kuruluslarla olan isbirligi
gelistirilecektir.

Ayni sekilde saglik teknolojisinin etkili, verimli ve uygun olarak
kullaniminin saglanmasi gerekmektir. Bugiin Tiirkiye’de saglikla ilgili teknoloji
yetersiz bulunmakta ve halihazir teknolojiler de geregi gibi kullanilamamaktadir.
Son derece ileri teknolojiye sahip olan bazi arag ve geregler ¢esitli nedenlerle atil
olarak bekletilmektedir. Boylece, saglik hizmetlerinin her diizeydeki sunumu
sirasinda uygun teknoloji ve cihazlarm kullanimma Ozen gdstermek gereklidir.
Yerli tibbi sanayinin gelistirilmesi, kullanicilarin yetistirilmesi ve etkili-verimli
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kullaniminyayginlagtirilmast  i¢in ¢aligmalar yapilmasit gereklidir. Saglik
alaninda kullanilacak teknolojinin tanimlanmasi, teknoloji standardinin
getirilmesi ve bununla ilgili olarak Bakanlik bilinyesinde bir kurulun
olusturulmasi, tibbi cihazlarin onarimini ve bakimmni yapacak ortam ve
gorevlilerin olusturulmasi ve kurulmas: konularina onem verilecegi Ulusal
Saglik Politikas1 olarak tespit edilmistir.

Saglik hizmetlerini istenilen seviyede gétiirebilmek igin liizumlu olan diger
bir konu da, saglik yapilarinin durumudur. Bu yapilarin her seyden 6nce ihtiyaca
uygun, fonksiyonel ve ingaat kalitesi yliksek olmasi gereklidir. Her tiirlii
ozellikleri goz oniine alacak nitelikte bir uzman saglk insaat birimi yoktur. Isler
meveut diizenlemeler cergevesinde Baymdirlik ve Iskan Bakanlig tarafindan
yiriitilmeye ¢alisilmaktadir. Bu nedenle saglik binalarimin yapimi uzman
elemanlar tarafindan ihtiyaglar ve hizmet gereklerinide goz oOniinde alinarak
yapilmalidir. Bu konu ile ilgili bir saglik mimarisi béliimiiniin kurulmasi, Saglik
Bakanlig1 biinyesinde bir teknik kapasite yaratilmas: ve diger kuruluslarla
igbirliginin gelistirilmesi saglanacaktir.

B. CEVRE SAGLIGI

Cevre saglig1 konusunda en bagta temiz hava gelmektedir. Cevre sagligimin
istenilen diizeyde saglanabilmesi i¢in hava kirliliginin toplum saglhigmi tehdit
etmeyecek sekilde kontrol altina alinmasi gereklidir. Bugiin genellikle daha ¢ok
biiyiik sehirleri etkisi altina alan hava kirliliginin 6nlenmesine iligkin olarak
alman tedbirler ve bu konuya iliskin altyapt yetersiz durumdadir. Hava
Kalitesinin Korunmast Yonetmeliginin yetersizligi, mali kaynaklarin eksikligi,
kamuoyunun bilgisizligi, teknoloji eksikligi, icra, denetim, yaptirrm ve
koordinasyon gibi konularda var olan eksiklikler bu konunun yeniden ele
alimmasini zorunlu kilmaktadir. Bunu Onlemenin birincil sartt kirliligin
kaynagini olusturan etmenlerin ortadan kaldirilmasiyla ise baglanmasi gereklidir.
Bu konuya iligkin arastrma ve gelistirmelere O6nem verilmeli ve
desteklenmelidir. Kamuoyunun bilinglendirilmesi ve hassas hale getirilmesi
gereklidir. Maddi kaynaklarin kullaniminda kirleten dder prensibinden hareket
etmeli ve bu konulardaki mevzuat ve diizenlemeler kullanilir hale getirilmelidir.
Bu konunun geregi gibi halli i¢in her seyden oOnce yeterli Olgiide hukuki
altyapinin  halledilmesi gereklidir. Daha sonra, arastirma ve gelistirme
faaliyetlerine 6nem verilerek bir laboratuvar agilmasi gereklidir. Arkasindan
Tiirkiye genelinde saglam ve giivenilir veri toplayan bir 6l¢lim aginin kurulmasi
kacinilmazdir. Bununla ilgili teknolojilerin kullanimi 6zendirilmeli ve kullanan
ve kirleten dder prensibinden hareketle diizenlemeler getirilmelidir.

Ayni sekilde cevre sagligina iligkin 6nemli diger bir husus da temiz su
kullanimimna iliskindir. Ulkede herkese yetecek miktarda temiz suyun saglanmasi
ve deniz, gol ile akarsularin temizligi konularina 6nem verilmesi gereklidir.
fgme ve
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kullanma sularina iligkin su kaynaklarmin gelistirilmesi ve suya iliskin
mevzuatin derli toplu hale getirilmesi gereklidir. Sular havza bazinda kirlenmeye
karsi korunmali, su kaynaklarinin ekonomik olarak kullanilmasma 6nem
verilmeli ve su kirliliginin denetlenmesinde kuruluslar arasi koordinasyona
gereken dnem verilmelidir. Her seyden dnce su ile ilgili mevzuatin yeniden toplu
olarak ele alinmasina gerek bulunmaktadir. Kat1 atik depolanmasi ve gevresel
etki degerlendirmelerine gereken 6nemin verilmesi zorunludur. Evsel ve kentsel
atik sularin aritilarak yeniden kullanima verilmesi icin gereken tedbirler
alimmalidir. Yerel yonetimlerin konuya iligkin yetki ve imkanlari yeniden
gozden gegirilmeli, igme, kullanma, endiistri, sulama, su triinleri ve diger
konularin bir plan dahilinde diizenlenmesi gerekmektedir.

Diger yandan, atiklarin saglikla ilgili risklerinin ortadan kaldirilmas: gereklidir.
Evsel ve endiistriyel atiklarin denetimi ve yok edilmeleri konularinda yetersizlikler
mevcut bulunmaktadir. Yerel yonetimlerde konu sadece bir temizlik sorunu olarak
ele alinmakta, imar vs. gibi sahalarda konuya gereken Onem verilmemektedir.
Ozellikle endiistriyel atiklar biiyiik bir saglik ve ¢evre problemine yol agmaktadir.
Geri teknolojilerin uygulanmasi ve yatirim asamasinda konunun ciddiyetle takip
edilmemesi nedeniyle kirliligin boyutlar1 daha da artmaktadir. Atiklara iliskin olarak
¢ikarilan mevzuatin daginik ve eski olusu da sorunu olumsuz yonde etkilemektedir.
Bunlara karsi tedbirlerin basinda belediyelerin bu konuda tek yetkili ve sorumlu
olmalar1 ve bunun yaninda onlara imkan da verilmesi gereklidir. Konunun
Ozellestirilmesine Onem verilmeli ve hizmetten yararlananlarin katilimi mutlak
saglanmalidir. Bu konu ile ilgili Diinya ile iletisim akisi kesin saglanmali ve ileri
teknolojiler tesvik edilmelidir. Atik konusundaki mevzuat yeniden ele alinmali, kamu
kuruluslari, mesleki orgiitler ve goniillii kuruluslarin birlikte hareket etmeleri ve yerel
diizeylerde koordinasyonun en iyi bir sekilde saglanmasi lazimdir.

insan  saghgmnda onemli yer eden gidalarla ilgili olarak,
mikroorganizmalara, toksinlere, kimyasal maddelere ve radyoaktif duruma
iliskin tedbirlerin alinmasi yoluna gidilmelidir. Gidalara iliskin problemler
genelde mamul gida maddesi iiretimi ve toplu beslenme yerlerinde ortaya
¢ikmaktadir. Gidalarin iiretiminin saglik sartlarmma uygun olmasi ve toplu
beslenme merkezlerinin hijyeni konular1 bu alanda en ¢ok iizerinde durulmasi
gereken hususlardir. Su ile ilgili gérev yetki ve sorumluluklar dagmik olup bu
konuda ¢ikarilmis bir gida yasasi da elde mevcut bulunmamaktadir. Sorumlu
olan kuruluglar arasinda da koordinasyonun bulunmayisi denetimi de
giiclestirmektedir. Bu sahada yetki ve sorumluluk kargasasina son verilmeli,
Avrupa’nin standartlarma uygun hukuki diizenlemeler getirilmeli, tiiketici bilinci
gelistirilmeli, Devlet ve yerel yonetimlere gerekli imkanlarin verilmesi
saglanmalidir. En basta bir Gida Kanunu ¢ikarilarak saglam bir hukuki temel
yaratilmalidir. Teknik elaman ve ekipman ile bunlarin egitimine gereken dnem
verilmeli ve denetim yapacak laboratuvar imkanlar1 artirilmalidir.
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Yerlesim alanlar1 ve konutlarin durumuna gelince, herkesin saglikli ve
emniyetli bir ortamda yasamlarini siirdiirebilecek ortamlarin yaratilmasi
gereklidir. Bugiin gegmisten beri Tiirkiye'de kdyden kente dogru hizli bir gog
olay1 yasan- maktadir Bunun tabii sonucu ise garpik ve sagliksiz kentlesmedir.
Imar planlarinin geregi gibi uygulanamamasi ve yapilamamasi sonucunda bu
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Konutlarm planlanmasi ve insasi sirasinda da insan
sagligi on planda tutularak gergeklestirmeye gereken Onem verilmemektedir.
Kirsal alandaki geleneksel yapilasma ve yerlesmenin olumsuz kosullarini
sOylemeye zaten gerek yoktur. Saglikli bir yerlesim ve mimariye sahip
olabilmek i¢in her seyden Once, bdlge planlarindan baslayarak, cevre diizeni
plani, kent imar plani, kdy yerlesim plani ve binalar igin mimari tasarima kadar
bir¢ok konuda insan sagligina ve yasamina etki eden konularda esasli ¢caligmalar
yapmak gereklidir. Konu ile ilgili yasal ve orgiitsel yapilar yeniden ele alinmali
ve koordinasyona gereken dnem verilmelidir. Kentsel planlamada insan, doga
iliskisinin kurulmasi, ekolojik dengeye gereken 6nem verilmesi ve yapilagsmada
"kaldirma kapasitesine" uyulmasi lazimdir.

Cevre saglig1 konusunda 6nemli olan diger bir husus da, is giivenligi ve is¢i
saghigidir. Kisilerin is yasamlarinda saglik risklerine karsi korunmasi ve her
tiirlii tedbirlerin alinmasi1 c¢alisma hayatinda gereklidir. Tiirkiye is kazalar
yoniinden dis iilkelere nazaran daha yiiksek oranda bir neticeye sahiptir. Bu
konudaki altyapmin yetersizligi, tedbirlerin azligi ve yetismis elamanin
bulunmayisi istenilen neticeyi almay1 giiglestirmektedir. Bu nedenle is¢i saglig
genel saglik hizmetlerinin bir pargasi olarak ele alinmali, bu konuda gerekli olan
insan giicii yetistirilmeli ve uluslararasi s6zlesmelere paralel yeni diizenlemeler
yapimalidir. Is hukukunun yeni bastan diizenlenmesi gerekmektedir. Bu
konulardaki egitimin giiniin sartlarina uygun olacak sekilde diizenlenmesi ve
kalifiye eleman yetistirilmesine gereken 6nemin verilmesi bu konularda basari
saglamak igin zorunludur. Isyerlerinde insan sagh@mi olumsuz etkileyen
maddelerin bulundurulmamasi, biitiin isyerlerinin iyi bir sekilde denetlenmesi ve
sadece bu konulardan sorumlu etkin birimler kurulmalidir.

Biitiin bunlar gostermektedir ki ¢evre sagligt her ydnden iizerinde
durulmasi gereken saglik alanindaki temel konulardan birisidir. Bu konuya
gereken 6nemin verilmesi temel bir hak olan "saglik hakkindan en iyi bir sekilde
faydalanilmasini saglamis olacaktir. Saglikli bir ¢evre ve diizenli bir doganin
igerisinde yasayan insanlarla, bu konularda fazla 6nem verilmeyen bir ¢evrenin
saglik agisindan bir tutulmas1 mimkiin degildir. Elbette ki gevreyi her yoniiyle
birinci planda tutan yaklasimlar temel tercih nedeni olacaktir.

C. YASAM BiCiMi

Bu boliimde, saglikli davramig, toplum beslenmesi, sagliga zararli
aligkanliklar konularinin ele alinmast s6z konusudur. Toplumlar ydniinden
yasam bi¢iminin
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sekli biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu konunun bilinmesi ve iyilestirilmesi
konusunda gereken tedbirin alinmasi kaginilmazdir.

Sagligin korunmas: ve gelistirilmesi i¢in gereken kamu politikalarinin ve halk
egimlerinin yiiriitiilmesi beklenmelidir. Tnsanlarm bilgi sahibi olmayis1 ve deger
yargilar1 saglikla ilgili davranig bigimlerini kolay degistirmelerini engellemektedir.
Saglikla ilgili olumsuz davramglarin Onlenmesi ancak, bilgi, tutum ve davranig
degisikligi ile olabilir. Bu konularda sistemli egitim programlarinin olmayisi, en
onemli etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sagligin gelistirilmesi ve bireylerin saglikli
yasama bigimlerini benimseyebilmeleri yoniinde sektérler arasi politikalarin
olusturulmast gerekir. Saghgin gelistirilmesine yonelik hukuki, mali ve idari
desteklerin saglanmasi gerekmektedir. Saglikla ilgili bilinglendirmede bir yasam
boyu egitimin devam etmesi gerekir. Saglikla ilgili olumlu davranig degisikligini
saglamak i¢in aragtirmalara gereken Onem verilmeli ve sektorler arasi iligkiler
gelistirilmelidir. Halka yonelik saglik egitimini en iyi bir sekilde yiiriitecek Orgiit
yapist behemehal olusturulmalidir. Bu konularda calisan ¢esitli kuruluslarin, gonilli
kuruluslarin ve uluslararasi kuruluslarin isbirligi ve koordinasyonuna gereken 6nem
verilmelidir.

Toplumumuzun saglik yoniinden 6nemli bir agmazi da dengesiz ve sagliksiz
beslenmesi olayidir. Her seyden 6nce, toplumun dengeli beslenebilmesi i¢in gerekli
olan altyapinin kurulmus olmasi gereklidir. Tiirkiye genelde tahil ve tahil iirtinleriyle
beslenen bir iilkedir. Dogudan batiya, kentten kdye ve alt gelir gruplarina gittikge bu
aliskanlik daha belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Beslenme konusundaki bilgi
eksikligi ve hatali beslenme aliskanliklar1 bu alandaki en belirgin noksanliklardir.
Yiiriitiilecek olan beslenme politikasinda dnceligi risk gruplarina vermek gereklidir.
Beslenmeyle ilgili gidalarin iretilmesinde ve o alanda kullanilan teknolojinin
yenilenmesinde giinlin standartlarina yaklagsmak gerekir. Halkin egitimi ve bu
alandaki bilgilerin derlenmesi hususlari 6zel 6nem verilmesi gereken politikalardir.
Saglik Bakanlif1 toplumun beslenmesi konusunu bir plan ve program dahilinde
hayata gegirmek i¢in caligmalidir. Beslenme konusunda arastirmalara gereken 6nem
verilmeli, hayvansal gidalarin tiiketimi yayginlastirilmali ve dogrudan halka yonelik
egitimler kesintisiz olarak uygulanmalidir.

Halk sagligina kars1 tehlike arz eden diger 6nemli bir konuda sagliga zararl
aligkanliklarin yaygin olmasidir. Sigara, alkol ve uyusturucu kullanimi ve
tiiketimi giin gectikge artmaktadir. Bu konulardaki gergek tiiketimin ne oldugu
konusunda elde yeterli bilgi mevcut degildir. Alkol, sigara ve uyusturucu
bagimliligi konularinda Tiirkiye'de biiyiik bir artis egiliminin ortaya g¢iktigi
gozlemlenmektedir. Sagliga zararli aliskanliklara karsi kisilerin korunmasi
onlarin temel haklar1 olduguna goére, bu maddelerle miicadele i¢in hukuki,
ekonomik, oOrgiitsel ve egitim tedbirlerinin alinmasi son derece Onem
tasimaktadir. Konuyla ilgili cocuklara ve genglere yonelik egitime gereken dnem
verilmeli, bu konularda kiiltiirel, dini
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ve ahlaki ogeler islenmeli ve bu konulardaki bilimsel arastirmalar
desteklenmelidir. Sigara, alkol vs. gibi maddelerin tiiketimini azaltict vergi ve
fiyat politikalarinin izlenmesi, reklamlar konusunda gerekli sinirlandirmalarin
getirilmesi, konunun ekonomik boyutuna siirekli dikkatlerin ¢ekilmesi ve halkin
egitimine gereken Onemin verilmesi bu alandaki etkili miicadelenin temel
sartlaridir.

D. SAGLIK HIZMETLERININ SUNUMU

Saglik hizmetlerinin sunumu konusunu ele aldigimiz takdirde, sagligin
orgiit ve yonetim yapisi, temel saglik hizmetleri, hastaneler, saglik insan giicii,
ilaglar ve saglik hizmetlerinin finansmani seklinde olaylarin cereyan ettigini
gormekteyiz.

Giintimiizde saglik yonetimi ¢ok bagl, asin derecede merkeziyetci ve yetkilerin
genelde iist seviyede toplandigi bir yapidadir. Koordinasyon ve yetki agisindan
kargasa mevcuttur. Bakanlik iist diizey yoneticileri de zamanlarinin ¢ogunu rutin
isleri yapmakla gegirmektedirler. Makro diizeylerdeki islerin yiiriitilmesi ikinci
planda kalmustir. Saglik hizmetlerinin gotiiriilmesinde yerinden yonetim ilkesine
agirhik verilerek orgiit ve yonetim yapisinin ona gore olusturulmasi gerekir. Saglik
yonetimine halkin, mesleki tesekkiillerin ve diger sektorlerin de katilmalarinin
saglanmasi, ayrica, saglik yonetiminin profesyonel yoneticilerce yiiriitiilmesi gerekir.
Bunun i¢in Saglik Bakanligi merkez ve tasra teskilatt kanunlari yeniden
diizenlenmelidir. Saglik Surasinda Bakanliktaki gorev ve yetkilerin g¢ogunun
olusturulacak ~ bolge yonetimlerine devredilecegine  deginilmistir. ~ Bolge
yonetimlerinde katilimci bir anlayisin benimsenecegi ve bolgelerin de saglikla ilgili
kaynaklan sevk ve idare edecegine iliskin ilke birligine varilmstir.

Temel saglik hizmetlerinin de giiglii olarak yeniden olusturulmas: gerektigi
aciktir. Tedavi edici ve koruyucu saglk hizmetleri agisindan gostergelere
baktiimizda durumun pek de iyi olmadigini goriiriiz. Genelde muayenehaneler ve
ilag kullanimmnin yaygmhg: sonucu biiyikk bir kaynak savurganligi mevcut
bulunmaktadir. Her agamada saglikla ilgili hizmetlerin goriilmesi hususunda elestiri
ve sizlanmalara rastlamak miimkiindiir. Temel saglik hizmetleri uzun formalitelerden
arindirilmali, vatandas hizmete kolay ulagabilmeli ve hizmetlerde entegrasyon
saglanmalidir. Kisilere hekim se¢me hakki taninmali ve kamusal kontroliin
olusturulmasi saglanmalidir. Bu nedenlerle temel saglik hizmetlerini diizenleyen
yasa, genel saglik sigortasi uygulamasma paralel olarak c¢ikarilmalidir. Aile
hekimliginin yayginlagtirilmasi ve isler hale getirilmesi lazimdir.

Saglik hizmetlerinin sunumunda belirli kademelerin olusturulmas: ve belirli
bir otonominin verilmesi gerekir. Tirkiye'de saglik hizmetleri Saglik
Bakanliginin yaninda, SSK, {iniversiteler ve diger kuruluslara bagli hastanelerce
yerine getirilmektedir. Merkeziyet¢i, verimsiz ve kati kurallarin uygulandig: bir
hastane yapisinin varligt s6z konusudur. Hastanelerde maliyet muhasebesi
gelismemis ve
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onlarin finansman problemleri ¢dziilememistir. Hastaneler ikinci ve tgiincii
kademe saglik hizmetlerinin yaninda birinci kademe hizmetleri de yiiriitiir hale
gelmisler ve sistem karmasik bir hal almustir. Ik basta hastaneler cagdas ve
yerinden yonetim ilkelerine gore kendi yoneticileri tarafindan yonetilmelidir.
Fiyatlar maliyetlere gore olusturulmali ve verimlilik esasina gore hizmet
verilmelidir. Hastanelerin kararlarin1 kendilerinin almalart ve kaynaklarim
kendilerinin saglamasi gereklidir. Hastanelerin verimlilik esasina goére
calismalar1 saglanmali ve dzerk bir yonetim yapisina kavusturulmalari gerekir.

Saglik sektoriinde ¢alisan elemanlarin egitimi, mesleki egitimleri, istihdam,
iicret ve ozliik haklar1 agisindan ¢esitli agmazlar1 bulunmaktadir. Ulke diizeyine
dengeli bir dagilimin olmadig1 gibi, mesleki 6rgiitlenme de tam degildir. Saglik
insan giicii tilke ihtiyaglarina gore yetistirilmeli ve tilke genelindeki dagilimlar:
bir Plan dahilinde yapilmalidir. Personelin mesleki egitimleri devaml
gelistirilmeli ve tatmin edici bir {icret politikasi uygulamasma gegilmelidir.
Saglik Insan giicii Ana Plaminin mutlak surette yapilmasi ve uygulamaya
gecirilmesi gerekir. Merkezi yonetim tarafindan kullanilan istihdama iliskin
yetkilerin mahalline aktarilmasi saglanmalidir.

flaglarin kaliteli ve ekonomik iiretimi ile rasyonel olarak tiiketiminin
saglanmasi gerekir. Gelismekte olan bir ilag sanayisine sahip olan Tiirkiye'nin
bu sahada da disa bagimli oldugunu gormekteyiz. Atil kapasitenin bulunmasi,
ruhsatlandirmaya iligkin sikintilar, fiyatlandirmanin keyfiligi ve diizensizligi ve
gereksiz ilag tiiketimi sektoriin temel problemlerinden bazilaridir. Her seyden
once, ilacin bulunabilir, giivenilir ve alinabilir olmas1 gerekir. Rasyonel ilag
kullanimi, diinya piyasast ile entegrasyon, fiyatlarin maliyetlere gore
belirlenmesi, kalite kontrolii ve bilimsel ¢aligmalarin gelistirilmesi konularindaki
bu alandaki problemlerin iizerinde ciddiyetle durulmast kaginilmazdir. Saglik
Bakanlig1 biinyesindeki ilaglarin ruhsatlandirilmasi, denetlenmesi ve diger
problemlerin halli igin var olan orgiitlenmenin gelistirilmesi gerekir. ilag
sanayiini gelistirecek, regete kontroliinii siklagtiracak ve siirekli ilag konusunda
personele egitim verecek bir yap1 olusturulmalidir.

Saglik sektoriiniin en 6nemli sikintilarindan birisi de finansman sikintisidir.
Bugilin GSMH dan saglik hizmetlerine ayrilan pay % 3-3,5 civarinda olup,
Devlet Biitgesinden sagliga ayrilan pay ise % 3-4 civarindadir. Saglik
hizmetlerine ayrilan paylar Diinya ortalamasinin ¢ok altinda kalmaktadir. Bu
alandaki  kaynaklarin  ¢ogunlugu da koruyucu saglik  hizmetlerine
harcanmamakta, daha 6nemsiz alanlarda kullanilmaktadir. Etkili ve verimli bir
saghk harcamasmin gerceklestigi de sdylenemez. Ulkede yasayan insanlarin
yaklagik olarak yarisi saglik agisindan herhangi bir sosyal giivenlige tabi
olmalarma ragmen, bunlarin da tabi olduklar1 kurumun saglik hizmetlerinden
tam manasiyla faydalanamadiklar1 da bir gergektir. Saglik sektoriinde kullanilan
kaynaklar hakkinda elde saglikli verilerin oldugu
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da soylenemeyecektir. Hastanelerin kendi gelirleriyle ayakta duramamalart
sonucunda, daha cok siibvanse ile finansman ihtiyaglarin1 karsilamalar1 sz
konusudur. Saglik hizmetlerinin sunumunda esitlige onem verilmesi, saglam
kaynaklarin temin edilmesi, Saglik hizmetlerinin ihtiyaca ve niifus esasina ve
ihtiyaclara gore gercekei olarak verilmesi, herkesin saglik agisindan sosyal
giivenceye kavusturulmasi, kaynak kullaniminda etkililik ve verimlilik esasina
6nem verilmeli, Devlet siibvansiyonlar1 geri yorelerle sinirli kalmali, vatandas
saglik hizmetine kolayca ulasabilmeli ve alternatif saglik hizmetlerinin
olusturulmasi konularma gereken 6nemin verilmesi gereklidir. Biitiin bunlar i¢in
herkesi kapsayacak bir genel saglik sigortasi sisteminin siiratle olusturulmasi ve
pilot olarak uygulanmaya gegilmesi gerekir. Hizmet sunumu ve finansmani
birbirinden ayrilmali ve prim sistemine gegilmelidir. Hizmetten faydalanan kisi
belli oranda bunun finansmanina katilmalidir. En 6nemlisi sunulan hizmetle kisi
arasindaki para iligkisi ortadan kaldirilmalidir.

E. SAGLIKLI TURKIYE HEDEFLERI

Insanlarin daha saglikli olabilmesi icin bebek ve gocuk sagligina gereken
Onemin verilmesi gerekir. Tiirkiye ¢ocuklarin sagligi agisindan Diinya siralamasinda
61 inci sirada yer almaktadir. Cocuk 6liim orani son derece yiiksek olan Tiirkiye'de
Sliimlerin gogu 6nlenebilir niteliktedir. Bu olumsuzluklarin nedenleri olarak, anne ve
babalarin egitimsizligi, hizli niifus artisi, saglik hizmetlerinin yetersizlikleri, ailelerin
ekonomik yetersizlikleri, aile planlamasindaki eksiklikler ve diger nedenler
gosterilebilir. Bunlarin 6nlenmesi igin saglik ¢ocuk agisindan tek basma degil, aileyi
hedef almalidir. Kurumlan sunmus oldugu saglik hizmetlerinde agirlik koruyucu
hizmetlere kaydirilmalidir. Cocuk asilarinin yapilmasina ve sektorler arasi isbirligine
gereken Onem verilmelidir. Saglik mevzuati diizenlemelerinde ¢ocuklara iliskin
olanlarina geregi gibi yer verilmelidir. Aile hekimligi uygulamasina gereken dnemin
verilmesi kaginilmazdir. Cocuk Oliimlerini azaltict tedbirlerin alinmasi, asilama
hizmetlerinin yayginlastirilmast ve bu alandaki arastirmalarin gelistirilmesi
gereklidir.

Diger yandan, anne sagligi ve annelerin 6lim oram son derece yiiksek
seviyede seyretmektedir. Anne sagligi kendisi ve ¢ocuklar igin ayr1 bir dnem arz
etmektedir. Anne sagligina verilecek onem biitiin ailenin sagligim da olumlu
yonde etkileyecektir. Anne sagligi i¢in en 6nemli faktorler aile planlamasi ve
toplumsal faktorlerin varligidir. Gebeligin takibi, dogum olaymin saglikl
kosullarda yapilmasi, kadin hastaliklar1 ve aile hekimligi konularinda gerekenler
yapilmalidir.

Toplumun 6nemli bir kesimini olugturan yaslilara yonelik tedbirlerin bir
esas dahilinde takip edilmesi gerekir. Bugiin Tiirkiye niifusunun biiyiik oranda
geng bir niifus oldugunu biliyoruz. Yagslilara yonelik olarak yapisal bir
diizenleme ve kurumsallagsma yok denecek kadar azdir. Toplumun bir pargasi
olan yaslilarimiza
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en iyi bir sekilde bakmak ve onlart toplumdan soyutlamamamiz gerekmektedir.
Kendine 6zgii sorunlari olan bu kesime 6zel bir sekilde yaklasmak gereklidir. Bu
konuda kurumlar arasi igbirligine ve yashlarin daha ¢ok evlerde ikametlerinin
saglanmasina gereken dnem verilmelidir.

Ag1z ve dis sagligir konusu toplumun 6nemli diger bir saglik sorunudur.
Ozellikle ¢ocuklarda bu konu daha 6nem tasimaktadir. Dis hekimlerince sadece
tedavi edici degil aym zamanda koruyucu dis saghgi hizmetlerine de gereken
6nemin verilmesi kaginilmaz olmaktadir. Saglik Bakanlhig1 biinyesinde bu konu
ile ilgili birimin daha aktif hale getirilmesi saglanms olacaktir. Dig hekimlerinin
yetistirilmeleri ve toplumun bu konuda daha duyarli hale getirilmesi i¢in
caligmalara agirlik verilmesi gerekir.

Toplumumuzda yaygin olarak yer alan bulasici hastaliklarin daha etkin
sekilde kontrolii ve etkisiz hale getirilmesi i¢in ciddi ¢aligmalara ihtiyag
bulunmaktadir. Ciinkii bulagici hastaliklar 6nemli bir halk sagligi sorunu olarak
giindemimizde bulunmaktadir. Kizamik, difteri, bogmaca, tetanos, tiiberkiiloz,
sitma gibi hastaliklarda ciddi sayilacak sorunlar ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.
Enformasyon imkanlarinin yetersizligi, c¢evre sorunlarinin biiyiikligi,
toplumdaki mevcut hijyen aligkanliginin yetersizligi, tani ve teshis merkezlerinin
azlig1 ve personelin ilgisizligi bu konularin devamli giindemde kalmasina neden
olmaktadir. Bulagici hastaliklarla miicadelede iyi bir kayit sistemine ihtiyag
bulunmaktadir. Cevre sagligi ve hijyen aliskanliklarinin gelistirilmesi lazimdir.
As1 temini ve asilamaya gereken 6nemin verilmesi lazimdir. Bu konuda saglik
evi, saglik ocagi,*aile hekimligi ve il ve ilgelerde halk sagligi laboratuvarlarina
islerlik kazandirilmasi ve yeterli miktarda tesis ettirilmesi gereklidir. Bulasici
hastaliklarla ilgili birimler yeniden ele alinmali, ihtiyaca cevap verecek hale
getirilmeleri saglanmalidir. Bulasici hastaliklarla ilgili eski ve dagmik olan
mevzuat derlenip toparlanmalidir. Bu hastaliklarin tedavisinde etkili olan
antibiyotiklerin yeniden gozden gegirilmesi lazimdir. Saglik personelinin
bulasici hastaliklara yonelik olarak egitimine gereken Onem verilmelidir.

Yukarida bahsedilen konularda oldugu gibi dolagim sistemi hastaliklarinda
iyi durumda oldugumuz séylenemez. Tiirkiye'de kalp hastaliklar ile ilgili yeterli
bir korunma programinin olmadigi bilinmektedir. Bu hastalik i¢in var olan risk
faktoriiniin ortadan kaldirilmas1 gerekir Bunun i¢in 6zel programlar uygulanmast
ve ¢alismalarin yapilmasi gerekir. Diger yandan, kanser nedeniyle 6liim oraninin
cok yiiksek oldugu bilinmektedir. Bildirim zorunlulugunun olmasma ragmen
kanserli hastalarla ilgili elde saglam veriler bulunmamaktadir. Kadinlarda meme
ve erkeklerde ise akciger kanserinin yaygin oldugunu goérmekteyiz. Kanser tani
ve tedavisinde 6nemli noksanliklar mevcut bulunmaktadir. Bu konuda basarinin
sart1 erken tani sisteminin kurulmasi, bildirim sisteminin iyi islemesi ve tedavi
hizmetlerinin etkin hale getirilmesidir. Tedavide rol oynayacak cerrahi, medikal,
pediat-
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rik, radyasyon onkologu ve patologlarin yetistirilmesi ve geregi gibi egitilmeleri
sarttir.

Bugiin ruhsal rahatsizlig1 ve 6zrii bulunan vatandaslarin sayisi ¢ok fazladir.
Tiirk toplumunun sosyo-kiiltiirel yapis1 geregi ¢ok sayidaki bu tiir hastalara tam
manastyla saglik hizmeti verilememektedir. Koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerinin birlikte ele alinarak degerlendirilmesi gerekir. Ruh hastalar: ile
ilgili bakim ve muhafaza hizmetlerinin iyilestirilmesi yoniinde ¢aligmalar
yapilmasi gerekir. Bunun i¢in toplum y6niinden ruh sagligi planlarina gereken
6nemin verilmesi gerekir. Saglik kuruluglar kademeli olarak bu konulara gore
hazirlanmalidir. Bu hastaliklara iliskin 6zel hastanelere gereken Onemin
verilmesi kaginilmazdir. Toplum yoniinden diger bir problem de is, ev ve meslek
kazalarmin 6nlenmesi ¢aligmalardir. Kazalarin oranina baktigimizda Tiirkiye,
her ¢esit kazanin ¢ok miktarda oldugu bir tilke goriiniimiindedir. Kazalara kars1
hukuki, teknik, kurulus ve egitim yonlerinden gerekli tedbirlerin alinmasi
bunlarin énlenmesine yardimer olacaktir. lk yardim ve acil yardim konularinda
gerekli tedbirlerin de almmasi zorunludur. Siiriiciilerin egitimi ve kontrollerine
ayr1 bir 6nem vermek gereklidir. Kazalar1 6nleyici tedbir ve mevzuatin yeniden
ele alinarak diizenleme konusu yapilmasi kaginilmazdir.

Tiirkiye'de saglik diizeyleri acgisindan cografi bolgeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle Dogu-Bati arasinda bariz bir fark
bulunmaktadir. Kaynak dagiliminda Dogu ve Giiney Doguya gereken dnemin
verilmesi gerekir. Saglik personelinin dengeli dagilimi ile bolgeler igin ayri
stratejilerin gelistirilmesi lazimdir. Bu bolgelere iliskin olarak gelistirilecek olan
planda, bolgenin saglik altyapisi, tibbi cihaz ve malzeme durumu, tasit, saglik
personeli ve 6zel saglik programlari yeniden ele alinmalidir.

2. SAGLIK REFORMU iLE iLGILi YASAL DUZENLEMELER

Ulusal saglik politikast konusundan sonra ele alinan en dnemli konu sz
konusu ilke ve tedbirlerle ilgili ongoriilerin hayata gegirilmesine iliskin ¢alisma
ve diizenlemelerdir. Bunlar genel olarak oncelikle yasa olarak Oniimiize
gelmektedir. Oncelikle yasal diizenlemeler yapildiktan sonra, arkasindan daha
alt kademe hukuki diizenlemelerin yapilmas: gerekecektir. Saglik Reformu
olarak adlandirilan bu galigmalar ile, Saghk Kanunu, Saglik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Bélge Saglik Idareleri Kanunu ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ¢ikarma caligmalart tamamlanmis ve tasari olarak
Bakanlar Kurulu ve TBMM nin giindemine ve bilgisine sunulmus
bulunmaktadir. Bunlarmn ayr1 ayri incelenmesi, konumuz agisindan Onem
tastmaktadir. Ozellikle Bolge Saglik Idareleri ile ilgili diizenlemeler Miilki idare
yoniinden biiyiik degisiklikleri icermektedir. Konunun 6nemine binaen etraflica
incelemeye tabi tutulacaktir.



124

A. SAGLIK KANUNU

Saglik Kanunu Tasaris1 Taslagini inceledigimizde s6z konusu yasa ile ekinde
belirtilen ¢ok sayidaki eski ve yeni tarihli kanunlar yiiriirliikten kaldirilmaktadir.
Biiyiik bir beklenti ile hazirlanan Saglik Kanunu Tasarist Taslag: yiiriirliige girdigi
taktirde ¢ok sayidaki kanunun yiriirlikten kalkmasi uygulamadaki daginiklig
onlemeye yonelik olarak dusiiniilmiistir. Tasar1 incelendiginde, genel hiikiimler,
kamu sagliginin korunmasi, saglik hizmetlerinin sunumu, saglik hizmetlerinin
finansmani, saglik alanindaki meslekler, ceza hiikiimleri ve son hiikiimler seklinde
kisimlarin bulundugu goériilmektedir. Saglik Kanunu olarak yiiriirlige girecek olan
yasa konumuz agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle bu yasa ve bundan
sonra incelenecek olan yasa tasarilart daha etraflica inceleme konusu yapilacaktir.
Kanun tasarisinin amaci, Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandaslarinin ve Tiirkiye'de
yasayanlarin yasamlarin1 beden ve ruh sagligi icinde siirdiirmelerini saglamak tizere
kamu saghgmim korunmasi, saglik hizmetlerinin sunumu, finansmani ve saglik
alanindaki mesleklerle ilgili hususlart  diizenlemek oldugu goriilmektedir.
Kapsaminda ise, gercek ve tiizel, saglikla ilgili her tiirlii kurulusun bulundugu
belirtilmistir. Daha sonra saglikla ilgili temel haklara deginilerek, saglikli yasama
hakkinin dogustan kazanilmig temel bir insan hakki olduguna iliskin hiikiim
konmustur. Kisilerin ayn1 zamanda saglikla ilgili bilme haklarmin bulundugu da
vurgulandiktan sonra, kisilerin sagliklari ile ilgili bilgilerin kamu saglig1 agisindan
zorunluluk bulunmadik¢a kendilerinin izni olmadan agiklanamayaca- gina iligskin
koruyucu hiikiim yer almistir. Kisilerin kendilerine herhangi bir tibbi miidahaleye
izin verip vermeme hakkina sahip oldugu da hiikiim olarak yer almgtir.

a) Kamu Saghgimin Korunmasi

Oncelikle hastaliklara karsi koruyucu saglik hizmetleri ve dnlemleri Saglk
Bakanliginin sorumlulugunda yerel yonetimler, diger kamu kurum ve kuruluslar
ile 6zel hukuk kisileri tarafindan isbirligi ve koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
geregi vurgulanmistir. Hertiirlii bulasic1 hastaliklara karsi koruyucu 6nlemlerin
alinmas1 Devlete goérev olarak verilmektedir. Afet ve olaganiisti hal
uygulamalarinda ve 6zellikle saglik olaganiistii hal uygulamalarinda Bakanlik,
her tiirlii tedbiri almaya ve imkanlari kullanmaya yetkili kilinmustir. Saglik
kuruluslart ve saglikla ilgili kuruluglar siralandiginda hastane, dispanser, saglik
ocagl, saglik evi, aile hekimligi merkezi, 6zel poliklinik, hekim ve dis hekimi
muayenehanesi, eczane, fizik tedavi merkezi, rehabilitasyon merkezi, tibbi tahlil
laboratuvari, goriintilleme merkezi, diyet danisma merkezi, ruh sagligi danisma
merkezi gibi saglik hizmeti verilen kuruluslarla giizellik salonu, i¢gme, kaplica,
gibi saglikla ilgili kuruluslarin her tiirlii is ve islemlerinin Bakanlik tarafindan
yiriitiilecegine deginilmistir. Ayn1 sekilde, ¢evre saghigi ile ilgili yeni
diizenlemeler getirilmektedir. Bunlardan, yerlesim yerleri, igme ve kullanma
sulan, atiklar, mezarliklar,
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oOliilerin nakli ve gomiilmesi, konut ve kamuya agik yerler, radyasyondan korunma ve
tiitlinden ve tiitlin dumanindan korunmaya iligkin esaslar sayilabilir. Cevre sagligi ile
ilgili yetki ve gorevler Bakanliga ve tasrada belediyelere taninmaktadir. Miilki idare
kademeleri bu konuda devre dis1 birakilmig bulunmaktadir. Kamuya agik yerlerin
Bakanlik ve belediyelerce saglik yoniinden denetlenecegi ve uygun sarti tagimadigi
goriilenlerin kapatilacagi buna en iyi bir 6rnektir. Burada dikkati ¢eken bir nokta da
tiitlin ve tlitin dumanindan korunmaya iliskin yasaklayici yeni diizenlemelerin
getiriliyor olmasidir. Buna gore, her tiirli kapali mekanlar ile toplu bulunulan
yerlerde tiitiin igilmesi yasaklanmaktadir. Titin aligkanligi olan kisilerin
faydalanacagi ayr1 bolimlerin agilmasi ile ilgili de hiikiimler yasa tasarisina
konulmaktadir. Beslenme ve gida giivenligi de yeniden ele alinarak yeni politikalar
getirilmektedir. Gida giivenligi konusunda yetki ve gorev yine belediyelere
verilmektedir. Belediyelerin bu konudaki faaliyetlerinin Bakanlik tarafindan
denetlenecegi de belirtilmektedir. Anne ve ¢ocuklar, 6grenciler, galiganlar, yaslilar ve
oziirlilerin saglik agisindan korunmalar1 6zellikle yer almistir. Calisanlarin saglik
acisindan korunmasi konusunda yeni ve ileri hiikiimler getirilmektedir. Isyerlerinin
koruyucu saglik ve sagliga iliskin her tiirlii giivenlik 6nlemlerini almalar1 ve en az 50
kisi ¢aligtiran is yerlerinin bir doktor bulundurmalari zorunlulugu 6nemli bir adim
olsa gerekir. Normal c¢aligma siiresi giinde sekiz, haftada 40 saatten fazla
olmayacaktir. Dogum yapan anne bebek alti aylik oluncaya kadar tcretli izinli
sayilir. Halkin saglik yoniinden egitimi ve aydinlatilmas: ile halk sagligi egitimi
verilmesi Kanun tasarisi ile hikiim altina almmustir. Saglikla ilgili reklamlarda
bilimsel verilerin sonuglar esas alinacaktir. Sakincali oldugu kanitlanmig maddelerin
reklami yapilamayacaktir. Boylece kamu sagliginin korunmasi igin gerekli her tiirlii
tedbir alinmis olacaktir.

b) Saghk Hizmetlerinin Sunumu

Saglik hizmetlerinin goriilmesi basamaklara ayrilmigtir. Bunlardan birinci
basamak saglik hizmetlerini saglik evi, saglik ocag, aile hekimi muayenehanesi,
aile hekimligi merkezi ve benzeri kuruluslar yiiriitecektir. Saglik evini, niifus,
ulasim ve diger kosullar dikkate alinacak sekilde en az bir ebe veya hemsirenin
calistigl ve saglik ocagina karst sorumlu bir birim olarak diisiinmek gereklidir.
Saglik ocag1 da benzer olgiilerde kirsal ve kentsel alanlarda yeteri kadar saglik
personelinin gorev yaptig1 bir birim olarak kurulacaktir. Kanunla getirilmek
istenilen diger bir kurum da aile hekimligi uygulamasidir. Aile hekimi,
Bakanlik¢a belirlenmis asgari standartlara uygun bir mekan1 asli gérev yeri
olarak kullanan, bolge saglik idaresi ile sozlesmeli olarak kendisine kayitli
kisilerin sagligini korumak ve gelistirmek {izere kisiye yonelik koruyucu saglik
hizmetleri ile birinci basamak tani, tedavi ve rehabilite edici hizmetlerden
sorumlu hekimdir. Bir hekimin bolge saglik idareleriyle aile hekimi olarak
sozlesme yapabilmesi i¢in tabip odasi iiyesi olmasi zorunludur. Birden fazla aile
hekimi bir araya gelerek aile he
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kimligi merkezi kurabilecektir. Aile hekiminin gorevlerinin neler oldugu ve nasil
ticret alacagi yasada gosterilmektedir. Her tiirlii hastane bolge saglik idaresinin
izni ile kurulur ve bakanlik¢a belirlenen esaslara gore faaliyetlerini siirdiiriir.
Hastaneler sadece anonim sirketler, kamuya yararli dernekler, vakiflar,
iiniversiteler, hastane agma yetkisi 6zel olarak kanunla 6ngériillmiis kuruluslar ile
kamu kurum ve kuruluslart tarafindan kurulur ve isletilir. Hastanelerde
hastanenin biitiin faaliyetlerinden sorumlu bir genel direktor ile genel direktore
kars1 sorumlu, klinik hizmetlerinin basi olan bir bagshekim, bakim hizmetlerinin
bas1 olan bir baghemsire, isletme direktdrii ve bas eczacidan olusan bir yonetim
kadrosu bulunmak zorundadir. Hastaneler gesitli yonlerden denetime tabidir.
Gereken nitelikleri tasimadigi bolge saglik idarelerince belirlenen hastanelerin
faaliyetleri durdurulur. Kamu kurum ve kuruluslarina ait hastaneler bu
kuruluslarca isletilebilecegi gibi, ilgili Bakanlhigin teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla sosyal saglik isletmesine de doniigebilir. Sosyal saglik isletmeleri idari
ve mali acidan 6zerk, tiizelkisilige haiz saglik kuruluslaridir. Saglik isletmeleri
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Devlet Thale Kanunu ve Sayistay Kanunu
hiikiimlerine tabi degildir. Bu igletmelerin her tiirlii idari, mali ve hukuki hesap
ve iglemleri Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulunca denetlenir. Sosyal saglik
isletmelerinin saglik hizmetleri bolge saglik idarelerince denetlenecektir. Sosyal
saglik isletmelerinin organlari, genel kurul, yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
isletme kuruludur. Genel kurul saglik isletmesinin en st denetim ve
yonlendirme organidir. Yonetim kurulu sosyal saglik isletmesinin en ist
diizeyde yetkili ve sorumlu karar organidir. Denetleme kurulu sosyal saglik
isletmesinin yonetimini genel kurul adina denetleyen organidir. Genel direktor
sosyal saglik igletmesini temsil eden ve yiiriitmeden sorumlu en iist diizeydeki
yetkilidir. Isletme kurulu, sosyal saghk isletmesinin hizmetlerimin
yiiriitilmesinde genel direktdre yardimet bir koordinasyon kuruludur.

Genel kurul, ilgili bakanlikga genel kurulun bagkanligini yiiriitmek iizere
gorevlendirilmis bir, Saghk Bakanligmimn bir, bolge saglik idaresinin bir, kanunla
kurulmus saglik meslek birliklerinin birer temsilcisi, vali tarafindan o yorede ikamet
edenler arasindan belirlenecek ve besi kamu gorevlisi on, en yakin iiniversitenin
rektorliigii tarafindan bes, o sehir veya beldenin belediye meclisince kendi iiyeleri
arasindan segecegi bes, il genel meclisince kendi liyelerinden segecegi bes ve varsa o
sosyal saglik isletmesinde toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili sendikay1 temsil eden
bes tiyeden olusur. Sosyal giivenlik kuruluslarmin saglik hizmetlerine iliskin
isletmelerde kendi hizmetleri de dikkate alinarak benzer sekilde kurulur. Konumuz
acisindan ilgisinin fazla olmamasi nedeniyle burada buna fazla deginilmeyecektir.
Genel kurulun gorev ve yetkileri ile toplanti esas ve usullerine iliskin hiikiimler de
yasa tasarisinda yer almis bulunmaktadir.

Yonetim kurulu sekiz kisiden olusur. Genel direktdr ve bashekim yonetim
kurulunun tabi iiyesidir. Isletme kurulu kendi iiyeleri arasindan bir kisiyi ii¢ yil
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icin iiye olarak secer. Genel kurul tarafindan, il genel meclisi veya belediye
meclisi temsilcileri arasindan bir, kanunla kurulu saglik meslek kuruluslari
arasindan bir, tiniversite temsilcileri arasindan bir, sendika temsilcileri arasindan
bir ve valinin genel kurul {iyesi olarak gorevlendirdigi kisiler arasindan bir kisi
yonetim kuruluna iiye olarak ii¢ yil i¢in segilirler. Yonetim kumlu baskani
yonetim kumlu iiyeleri tarafindan kendi iiyelerince segilir. Denetleme kumlu vali
tarafindan gorevlendirilen bir, ilgili bakanlik tarafindan gorevlendirilen bir ve
genel kumlar tarafindan kendi tiyeleri arasindan secilen bir olmak {izere toplam
ii¢ tiyeden olusur.

Genel direktor, yonetim kumlu tarafindan dort yillik sozlesme ile
gorevlendirilir. Genel direktor, isletmeyi her diizeyde temsil etmek, isletme biitgesi,
yatirim programi ve biitgesini hazirlamak, yillik is planim hazirlamak, insan giicii
geligtirme programlarini yapmak, isletmenin diger kisilerle olan s6zlesmelerini
yapmak, personelin atanmasi ve gorevden alinmasi i¢in yonetim kumluna teklifte
bulunmak ve diger hizmetleri yiiriitmekle gorevli ve yetkilidir. Isletme kumlu genel
direktoriin baskanlhiginda, klinik hizmetlerinin direktorii sifatiyla bashekim, bakim
hizmetleri direktorii sifatiyla bashemsire, isletme direktorii, klinik direktorleri, bas
eczaci, finansman, personel, planlama, enformasyon, tamitim, halkla iliskiler ve
benzeri birimlerin direktérlerinden olusur.

Sosyal saglik isletmeleri yatirnm ve hizmet faaliyetlerini plan, program ve
biitcelere dayali olarak yiiriitiirler. Sosyal saglik isletmelerinin gelirleri, saghk
hizmetleri karsiliginda elde edilen gelirler, bagis ve yardimlar, gerek goriildiigiinde
yapilacak devlet destegi ve diger gelirlerden olusur. Sosyal saglik isletmesinin
giderleri ise, personel giderleri, almacak her tiirlii mal ve hizmetler ile yaptirilacak
ingaatlarin giderleri, egitim ve arastirma giderleri ve isletme igin gerekli diger
harcamalardir. Sosyal saglik isletmesi personeli, idari hizmet sozlesmesi ve is
Kanununa tabi olarak hizmet aktif ile sozlegsmeli olarak ¢aligtirilir.

Sosyal saglik giivencesi saglayan kuruluslarin vermekle yiikiimlii olduklari
saglik hizmetlerinin sunumu bolge saglik idarelerinin sorumluluguna verilmistir.
Bolge saglik idaresi ulusal saglik politikas1 ve saglik hedefleri dogrultusunda
bolgenin ihtiyaclarini dikkate alarak, bolgesel saglik politikas: ile saglik
hedeflerini belirler. Bunlarmn yiiriitiilmesi i¢in lazim olan saglik personeli ve
saglik kurulusu sayisini ve niteliklerini belirler. Birinci kademe saglik hizmetleri
oncelikle saglik ocaklar1 ve onlarin bir alt birimi olan saglik evinin sorumlulugu
altinda yiiritiiliir. Aile hekimi, gérev yaptig1 bolgenin saglik ocagma kaydolur
ve listesine kaydolan bireylere saglik hizmetleri sunar. Saglik ocagi kendi
bolgesindeki aile hekimine her tiirlii saglikla ilgili hizmetleri verir. Bélge saglik
idaresince uygun goriilen yerlerde, aile hekimleri iicreti karsiliginda kamu
binalarindan yararlanabilir. Bolge saglik idaresi aile hekiminin bulunmadig1
yerlerde kirsal saglik ocagi hekimine bolgenin aile hekimligi gorevini ikinci
gorev olarak verebilir. Bu durumda, aile hekimine 6denen iicretin {igte ikisi
oraninda ek ticret saglik ocagi ta-
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bibine o6denir. Saglik giivencesine sahip her birey, bolge saglik idaresiyle
sozlesme yapmus olan kendi sececegi bir aile hekimine kaydolur. Kisi kendi
istegi ile ve durumu bir ay dncesinden aile hekimine ve saglik ocagina bildirerek
aile hekimini degistirebilir. Saglik giivencesine sahip her birey acil durumlar ve
gecici yer degistirmeler disinda ilk bagvurusunu bagli oldugu aile hekimine
yapar. Aile hekimi hastayr kendisi tedavi eder. Bu yeterli olmadig: takdirde
hastay1 ikinci veya tgiincii kademe saglik kurulusuna havale eder. Aile hekimi
hastasini her agamada takip ve kontrol etmekle miikelleftir.

Diger yandan, ikinci basamak saglik hizmeti sunan kurum ve kuruluslar
kendilerine sevk edilmis veya acil bir durum nedeniyle bagvurmus Kisilere saglik
hizmeti sunarlar. Birinci, ikinci ve liglincii basamak saglik kuruluslar irtibatli
olarak ¢alismak zorundadir. Bolge saglik idaresi bu iliskileri kuracak yapiy1
olusturucu tedbirleri alir. Usuliine uygun bigimde bir bagka saglik kurulusuna
gonderilmis olan kisi ile ilgili sonug ve Oneriler sevki yapan kurum ve kurulusa
bildirilir.

Saglik gilivencesine sahip olmak bir hak ve gorevdir. T.C. vatandaglari
sosyal saglik giivencesi saglayan kurumlardan birisine bagli olmak zorundadir.
S6z konusu hizmetlerin finansmaninda bolge saglik idarelerinin biitgeleri ile
gerektiginde genel biitceden aktarilacak paylardan olusur.

c) Saghk Alamindaki Meslekler ve Diger Konular

Saglikla ilgili mesleklerin Bakanlik¢a taninmasi ve mensuplarina bu konu
ile ilgili ruhsat verilmesi ile ancak mesleklerini icra edebilirler. Saglik meslek
mensuplarmin diplomalar1 kanunla kurulu meslek birlikleri tarafindan tescil
edilir. Saglik meslek mensuplar mesleki alanda siirekli olarak kendilerini
yenileyici egitimden ge¢mek zorunda olmaktadirlar. Bu konuya uymayanlar
hakkinda yaptirmlarin uygulanacagi da belirtilmigtir. Saglik alanindaki
meslekleri sayacak olursak; hekimler, dis hekimleri, hemsireler, ebeler,
eczacilar, fizyoterapistler, diyetisyenler, klinik psikologlar, diger saglik
mensuplart vs. gibi sayilmistir. Saglik meslek mensuplari Bakanligin belirledigi
esas ve usullere uymak sartiyla serbest olarak c¢alisabilirler. Bu takdirde bagka
bir ticaretle ugrasmalari miimkiin degildir. Meslek mensuplarinin
uzmanlagabilmesi igin tipta uzmanlik egitimi gormeleri, doktora yapmalar1 ve
bunlarin belgelerinin Bakanlik¢a onaylanmasi gerekir. Saglik alanindaki diger
meslekler siralandiginda; saglik teknik destek meslekleri, insan iizerine
dogrudan uygulamasi olmayan saglik meslekleri ve saglikla ilgili meslekler
seklinde bir diizenleme goziimiize carpmaktadir. Ad1 gegen Kanun tasarist ile
cok sayida uygulamaya iliskin yonetmeliklerin ¢ikarilmas: hiikiim altina
alinmigtir. Ayni sekilde, saglik alaninda c¢ok sayidaki eski tarihli kanun bu
Kanunla birlestirildiginden dolay1 yiiriirlitkten kaldirilmalart 6ngériilmektedir.
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d) Kanunun Gerekgeleri

Saglikla ilgili alanin genisligi, saglik mevzuatina biliyiik Onem
atfetmektedir. Kisacasi, saglik mevzuati toplumdaki her bireyin hayatina etkin
sekilde tesir etmektedir. Saglik sektoriiniin en 6nemli 6zelligi, stirekli bigimde ve
hizli olarak degismesidir. Duragan bir hukuk yapisinin uygulamadaki yenilik ve
degisikliklere ayak uydurmasi imkan dahilinde degildir. Bu nedenle, saglik
mevzuatinin; agik ve anlasilir, kapsayici ve bir biitiinliik icinde, giincel ve
gelismelere agik, toplumsal uzlagmaya uygun ve uygulamaya yonelik olmasi
gerekir. Halbuki saglik mevzuati; toplumun ihtiyacimi kargilamaktan uzaktir.
Bircok yasa ve yonetmelik acik ve anlasilir degildir. Saglik mevzuati kapsayici
ve biitiinliik igcinde degildir. Yasalarin 6nemli bir kismi giincel olmadig: gibi,
gelismelere de agik degildir. Bazi 6nemli yasalar toplumsal uzlagmayi da
yansitmamaktadir. Bazi yasalar ise uygulamaya yonelik olma &zelliklerini
kaybetmislerdir. Netice itibariyle saglik mevzuati alaninda koklii degisiklikler
yapma ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir. Bu dogrultuda saglik alaninda bir dizi
kanunun hazirlanarak ¢ikarilmasi yoniinde adimlar atilmig bulunmaktadir. Saglik
Yasa Tasarist ile, saglik mevzuati alaninda var olan ihtiyacin kapsamli olarak
belirlenmesi, yiiriirliikteki mevzuatin eksikliklerinin belirlenmesi, toplumun
ilgili kesimleri ile igbirligi igerisinde konulmasi gereken kurallarin belirlenmesi,
uzmanlardan da faydalanmak suretiyle yasa taslaklarmim kaleme alinmasi ve
ortaya c¢ikan gelismelere gore olusacak {irliniin toplumun biitiin kesimleriyle
tartigmaya baglanilmasinin yasanin hazirlanmasinda genel amaglar ve yontemler
olarak ortaya kondugu goriilmektedir. Son yillarda saglik hakki, saglik
hizmetlerinde devletin sorumlulugu, saglik hizmetlerinin 6zellesmesi, saglik
kuruluglariin yeniden ele alinmasi gibi konular giindemin bas siralarini iggal
etmektedir. Burada iki ug¢ gorilisiin var oldugunu gormekteyiz. Bir yaklagim,
devleti biitiin saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu goériirken, bir bagka
yaklagim devletin sorumlulugunu dikkate almamakta, biitiin saglik hizmetlerinin
6zel sektor eliyle yiiriitiilmesini savunmaktadir. Diinyada ise bu alanda bu iki
uctan birisinin tek basina var oldugunu gérmek miimkiin degildir. Genelde ikili
bir yapinin varligi s6z konusudur. Hazirlanan tasari ile bir yandan bireyin haklari
ile toplumun haklarmin uyumlu hale getirilmesi, 6te yandan, bireyin gorevleri ile
Devletin yiikiimliiliiklerinin bagdastirilmasidir. Daha 6nce de deginildigi gibi
Tiirkiye'de birgok yasa eskimistir. Esas olan saglik mevzuatinin giinlin
ihtiyaglarina cevap veren bir yapiya ve senteze kavusturulmasidir.

B. SAGLIK BAKANLIGININ TESKIiLAT VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN TASARISI

Saglik Bakanliginin kurulusu ile ilgili Kanun tam 57 yasindadir. Bu Kanun
cok eskimis ve ihtiyaca cevap vermekten uzak kalmistir. Yeni bir Kanunun
yapilmast kaginilmaz olmaktadir. Yapilacak kanun ile, bir yandan evrensel
saglik
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degerlerinin gdz Oniinde tutulmasi, diger yandan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin  ilkelerinin  iglerlife kavusturulmast gerekecektir. Saglik
Bakanligmin yeni bir dinamizm ve gorevlerle ele alinmasma ihtiyag
bulunmaktadir.

Cikarilmak istenilen Kanunun amaci, herkesin hayatinin beden ve ruh
sagligi i¢inde devamini saglamaya yonelik olarak Saglik Bakanliginin kurulmasi
ile teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek olarak belirtilmigtir. Saglik
Bakanligi'nin gérevleri, ulusal saglik politikasini tespit etmek, saglik hedeflerini
ve bu hedeflere ulagsmadaki stratejileri ortaya ¢ikarmak, ulusal saglik politikasi
dogrultusunda saglik sektoriiniin kaynak ihtiyact ve kaynaklarm dagilimi ile
ilgili ulusal planlan hazirlamak, bolgesel gelisme planlarmi ulusal saglik
politikasina uygunlugu agisindan degerlendirmek, gerekli degisiklikleri talep
etmek, bireye, topluma ve c¢evreye yonelik saglik programlarini iiretmek,
programlarin uygulanmasina iligkin kalite programlarini hazirlamak, saglik
hizmetlerinin sunumunda kullanilan kaynaklarla ilgili diizenlemeleri yapmak,
saglikla ilgili alanlarda veri toplamak, gorev alanina giren konulardaki
uygulamalart degerlendirmek, saglikla ilgili olarak diger iilkeler, uluslararasi
kuruluslar ve yurt igindeki kuruluslarla isbirliginde bulunmaktir. Bdylece, Saglik
Bakanhgi'nin tegkilat ve gorevlerine iliskin diizenleme getirilirken giiniin
degisme ve gelismelerine cevap verecek bir yapt amaglanmigtir.

a) Saghk Bakanhgi'min Teskilati

Yasa tasarist ile Bakanligin teskilati, merkez, tasra ve yurtdisi teskilati ile
baglt ve ilgili kuruluslardan meydana gelir. Diger bakanliklarda oldugu gibi
Saglik Bakanliginin merkez teskilati bakan miistesar, miistesar yardimcilari ve
diger birimlerden olusur. Saglik Bakanliginin ana hizmet birimleri, saglik
programlart ve politikalar1 gelistirmek tizere; Saglik Programlari Genel
Midiirligii, Cevre Saghigi ve Gida Genel Midiirligii, saglik hizmetlerinde
kullanilan kaynaklarla ilgili diizenlemeleri yapmak {izere; Saglik Kurumlan
Genel Miidiirliigii, Saglik Insan giicii Genel Miidiirliigii, Ecza Isleri Genel
Miidirligii ve Saglik Finansmani Genel Miudiirligii, saglikla ilgili verileri
toplamak, degerlendirmek ve kullanilmasini saglamak iizere, Saglk
Enformasyon Genel Miidiirliigli, yabanci iilke ve uluslararast kuruluslarla
iliskileri kurmak ve siirdiirmek iizere Uluslararas: iliskiler Genel Miidiirliigii
seklinde diizenleme konusu yapilmak istenilmistir. Saglik Bakanligi'nin danisma
ve denetim birimleri olarak ise, Teftis Kurulu Bagkanligi, Arastirma, Planlama
ve Koordinasyon Kurulu Bagkanligi, Hukuk Miisavirligi, Bakanlik Miisavirleri
ve Basin ve Halkla liskiler Miisavirligidir. Yardime1 birimler ise, Personel
Dairesi Bagkanlig1, idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanhgi, Savunma Sekreterligi,
Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Bakanlik icin olusturulan siirekli kurullar ise, Saglik
Koordinasyon Yiiksek Kumlu ve Yiiksek Saglik Surasidir.
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b) Tagsra Teskilati ve Diger Konular

Saglik Bakanligi'nin teskilat yapist incelenirken onlarin gorevleri tek tek
sayillmak yoluna gidilmemis olup, sadece isimleri zikredilmekle yetinilmistir.
Yeni diizenlemeler iginde ve konumuz agisindan Saglik Bakanligimin tasra
teskilatinin yeniden yapilmak istenilen bigimi ¢ok farklilik arz etmektedir. Bu
konu ileride Bolge Saghik Idareleri béliimiinde daha ayrintili olarak ele
alinacaktir. Saglik Bakanligi, Bakanliklarin Kurulus ve Gérev Esaslart Hakkinda
Kanun, Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve il
Idaresi Kanunu hiikiimlerine uygun olarak il ve ilgelerde tasra teskilati kurmaya
yetkilidir. Bakanlik Kamu Kuruluglarmin Yurtdigt Teskilati Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname esaslarina uygun olarak yurtdisi teskilati kurmaya yetkili
kilmmistir.  Saglik Bakanligimin  bagl  kuruluslari, Bolge Saglk Idaresi
Bagkanliklari, Hudut ve Sahiller Genel Miidiirliigii ve Refik Saydam Kamu
Sagligit Merkezi Baskanligi olarak sayilmustir. Ulusal Saglik Akademisi ve
Genel Saglik Sigortasit Kurumu ise ilgili kuruluslardir.

Bakanlik, merkez, tasra, yurtdis1 teskilati ile bagli kuruluslarin her
kademedeki yoneticileri, yiikiimlii bulunduklar1 hizmet ve gorevleri Bakanlik
emir ve direktifleri yoniinde mevzuata, plan ve programlara uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmekten bir {ist yonetici kademeye karsi sorumludur.
Bakanlik, ana hizmet ve gorevleri ile ilgili konularda diger kuruluslarin
uyacaklar1 esaslari yiiriirliikteki mevzuata uygun olarak belirlemekle, kaynak
israfim1 onleyecek ve koordinasyonu saglayacak tedbirleri almaya gorevli ve
yetkili kilinmigtir. Bakanlik hizmet alanina giren konularda mahalli idarelerle
koordinasyonu saglamaktan sorumludur. Bakanlik kanunla yiirtitmekle yiikiimlii
oldugu hizmetleri yoOnetmelik, yoOnerge, genelge ve diger talimatlarla
diizenlemekle de yetkilidir. Her kademedeki yonetici sinirlarin agikca belirtmek
sartiyla yetkilerinden bir kismin1 astlaria devredebilir. Yetki devri devredenin
sorumlulugunu kaldirmaz.

C. BOLGE SAGLIK iDARELERI KANUN TASARISI

Daha oOnce de deginildigi gibi, saglik sektorii incelendiginde farkli
ozelliklere sahip bdlgelerin oldugunu goérmekteyiz. Merkezi ydnetim ile
bolgelerin saglik planlamasinda, hizmet sunumunda ve sorunlarin ¢dziimiinde
yetersiz kalmmakta, bolgeler arasinda dengesizliklerin meydana geldigi
belirtilmektedir. Bu nedenlerle, saglik hizmetleri esitlik ve hakkaniyet ilkelerine
gore sunulamamaktadir. Bu dogrultuda, Anayasanin 126nc1 maddesine uygun
olarak kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak iizere birden
cok ili icine alan bolgesel saglik teskilati kurulacagina deginilmistir. Bu
durumda Bakanlik, ulusal saglik politikasini belirlemekte, strateji ve programlar
gelistirerek saglik sektoriinde uyulacak standartlar saptamakta ve hizmetlerin
denetimini saglamaktadir. Bolgesel planlama saglik hizmetlerinin bolgede
yasayan kisiler adina satin alinmasi ve
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cevre sagligi ve topluma yonelik saglik hizmetlerinin verilmesi, bolge saglik
idarelerinin kurulus gerekgesi olarak siralanmaktadir. Bu yonetimlerin genel
kurullarinda ve yonetim kurullarinda hizmeti kullananlarin, sunanlarin ve satin
alanlarin temsil edilmelerine 6zen gosterilmekte ve bu alanda en dogru
kararlarin alinmasi ig¢in zemin hazirlanmig olmaktadir. Burada hizmetin
kalitesini hizmeti kullananlar kontrol ve denetlemektedirler. Yeniden diizenlenen
tasra orgiitiinde il saglhik midirliikleri ve il saglik laboratuvarlar1 bolge saglik
idarelerine baglanmaktadir. 1l diizeyindeki yonetimin ayrintilar1 gbzden
gecirildiginde bircok il, merkezden yonetilemeyecek kadar biiyiik niifusa ve yiiz
Ol¢iime sahip oldugundan biitiin ilgelerde il¢e saglik midiirliiklerinin kurulmast
kararlagtirilmaktadir. Bolge saglik idareleri saglik hizmetini vatandasin ayagina
gotliirecek c¢agdas saglk Orgiitleri olarak kabul edilmektedirler. Bunun
sonucunda, bolgelerarasi kalkinmada tam bir adalet ve esitlik saglanmig olacak,
kaynak dagilimi adaletli Olgiilerde gergeklesecek ve katilimin saglanmasi ile
demokratik ortam ve yonetim anlayisi dogmus olacaktir.

a) Kurulus ve Gorevler

Yapilan diizenlemelerin amaci, saglik hizmetlerinin esitlik ve hakkaniyet
ilkelerine, etkililik ve verimlilik esaslarina gore sunulmasini saglamaya yonelik
olarak Saglik Bakanligina bagli bolge saglik idarelerinin kurulmasi ve galisma
esas ve bigimlerinin diizenlenmesini amag¢ olarak se¢mistir. Bolge saglik
idareleri Bakanliga bagli, katma biitceli ve kamu tiizelkisiligine sahip yirmi
bolgeden miitesekkil olarak kurulmak istenilmektedir. Bunlardan birinci bolgede
merkez il Adana ile Hatay, icel ve Kahramanmaras, ikinci bolge, merkez il
Antalya ile Burdur ve lIsparta, tgiincii bolge, merkez il Aydin ile Denizli ve
Mugla, dordiincii bolge, merkez il Bursa ile Balikesir ve Canakkale, besinci
bolge, merkez il Ankara ile Bolu, Cankir1 ve Kirikkale, altinci bolge, merkez il
Diyarbakir ile Batman, Mardin ve Sirnak, yedinci bolge, merkez il Edirne ile
Kirklareli ve Tekirdag, sekizinci bolge, merkez il Elazig ile Bingdl, Malatya ve
Tunceli, dokuzuncu bélge, merkez il Erzurum ile Agri, Ardahan, Erzincan, [gdir
ve Kars, onuncu bolge, merkez il Eskisehir ile Afyon, Bilecik ve Kiitahya, on
birinci bdlge, merkez il Gaziantep ile Adiyaman ve Sanlurfa, on ikinci bolge,
merkez il Istanbul ile Kocaeli ve Sakarya, on iigiincii bolge, merkez il Izmir ile
Manisa ve Usak, on dordiincii bolge, merkez il Kayseri ile Kirsehir, Nevsehir ve
Nigde, on besinci bolge, merkez il Konya ile Aksaray ve Karaman, on altinci
bolge, merkez il Samsun ile Amasya, Corum, Ordu ve Sinop, on yedinci bolge,
merkez il Sivas ile Tokat ve Yozgat, on sekizinci bolge, merkez il Trabzon ile
Artvin, Bayburt, Giresun, Giimiighane ve Rize, on dokuzuncu bolge, merkez il
Van ile Bitlis, Hakkari, Mus ve Siirt, yirminci bolge ise, merkez il Zonguldak ile
Bartin ve Kastamonu'dan miirekkeptir.
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Bu konudaki diizenlemelerin yapilmasindan sonra kurulacak illerin hangi
bolgenin kapsamina girecegini belirlemeye ve kurulanlari ihtiyaca gore
degistirmeye Bakanlar Kurulu yetkili kilinmistir. Bu idarelerin goérevleri ise;
Bakanligin belirledigi ulusal saglik politikast dogrultusunda sorumluluk
bolgesindeki Onceliklere gore bolgesel saglik hedefleri ile bu hedeflere
ulagmadaki stratejileri ortaya koymak, bolgesel saglik planlarini hazirlamak ve
Bakanligin bu konudaki onayini almak, bireye, topluma ve gevreye yonelik
programlar hazirlamak ve uygulamak, bireyin ve toplumun sagligi i¢in gerekli
olan kamu saglig1 hizmetlerini yiiriitmek, diger kuruluslarla saglik alaninda
igbirliginde bulunmak, saglik alaninda bilgi toplama, degerlendirme ve yayma
islerini yiiriitmek, ihtiya¢ duyulan yerlerde saglik kuruluslari kurmak, insaatlari
yapmak ve yaptirmak, bolgedeki saglik hizmetleri i¢in insan giicii planlamalarini
yapmak ve istihdamimi yiirlitmek olarak adi gegen Kanun Tasarisi Taslaginda
sayilmustir.

b) Teskilat, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Bolge idaresinin teskilati, genel kurul, yonetim kurulu, sézlesmeler kurulu ve
idare bagkanligindan olugmaktadir. Genel kurul idarenin en iist damigma ve
yonlendirme kurulusudur. Genel kurul; o bolgede yiiriirlikteki toplu sdzlesmelerin
tarafi olan is¢i ve isveren sendikalarinin birer, kanunla kurulu meslek kuruluslarinin
her birinin bolgedeki her il i¢in birer, bolgedeki biitiin belediyelerin birer, kanunla
kurulmus sosyal giivenlik kuruluslarinin birer, iiniversitelerin beser, her ilin il genel
meclisinin beser, Saglik Koordinasyonu Yiiksek Kumlunda temsil edilen
bakanliklarin her il i¢in birer temsilcilerinden olusur. Genel kurul, idarece
hazirlanmig stratejik gelisme plani ile yillik uygulama planlarini, ¢alisma raporlarini,
biitge, bilango ve kesin hesaplan ve gelecek yilin biitcesini inceler ve kabul eder.
Ulusal saglik politikast gergevesinde ve bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda saglik
hizmetleri hakkinda tavsiye kararlari almak, Bakanliga onerilerde bulunmak, yonetim
kumlunun segimle gelecek tiyelerini belirlemek ile gorevlidir. Genel kurul her yil
Nisan aymnda olagan olarak toplanir. Saglik Bakanmin, y6netim kumlunun, idare
bagkanin veya genel kurul iiyelerinin en az beste birinin istegi lizerine olaganiistii
genel kurul toplantis1 yapabilir.

Diger yandan, yonetim kumlu idarenin en iist diizeyde yetkili ve sorumlu karar
organidir. Yonetim kumlu, genel kumlun her biri ayr1 saglik meslek kurulusunu
temsil etmek iizere segecegi dort, bolge saglik idaresine kisisel hizmetler pay1 yatiran
sosyal giivenlik kuruluslarinin belirleyecegi birer, Maliye Bakanligi ve Saglik
Bakanliginin belirleyecegi birer, genel kumlun saglik meslek kuruluslarinin
temsilcisi olan iiyeler disindan segecegi dort iiyeden ve idare bagkanindan olugur.
Yonetim kumlu bagkanim kendi iiyeleri arasindan seger. Yonetim kumlu bagkan ve
tiyelerinin gorev siireleri ti¢ yildir. Yonetim kumlu en az ayda bir kez toplanir.
Yonetim kumlu, idarenin ¢alismalarinin ulusal saglik politikalart hedef ve stratejileri
ile bolgesel ihtiya¢ ve mevzuat ¢ergevesinde yliriitiilmesini sagla-
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mak, bolgede yasayanlara en iyi ve kaliteli saglik hizmetleri sunulmasi igin
mevzuat gergevesinde gerekli 6nlemleri almak, idarece hazirlanan planlan karara
baglamak ve onaylamak {izere Bakanliga sunmak, yillik yatirimlarin stratejik
gelisme planina uygunlugunu denetlemek ve idarenin diger isleri ile ilgili
teklifleri karara baglamak ile gorevlendirilmektedir. Yonetim kurulunun calisma
usul ve esaslart ile iyelerinin gorevlendirilmesi ve 6denecek huzur haklart
Bakanlar Kurulunca belirlenir.

Aym sekilde, sozlesmeler kurulu, yonetim kumlu bagkaninm bagkanliginda
idare bagkan1 ve sosyal giivenlik kuruluslar1 ile Maliye Bakanligmin yonetim
kumlundaki iiyelerinden olusur. Kumlun gérevi, idarenin hizmet sunucular veya
kanuni temsilcileri ile yapacagi sozlesmeleri imza asamasinda incelemek,
gerekli degisiklikleri yapmak ve sdzlesmenin imzalanmas: i¢in idare baskanina
yetki vermektir.

Yeni orgiitlenmede idare baskani, idarenin en iist idare amiridir. Hizmetleri
ulusal saglik politikasina, saglik hedeflerine, bdlgesel planlara ve mevzuata
uygun olarak genel kumlun yonlendirilmesi ve yonetim kumlu kararlar
dogrultusunda yiiriitiir. Yonetim ve yargi yerlerinde ve igiincl kisilere karsi
idareyi temsil eder. Idare bagkani idare elamanlarmin faaliyet ve islemlerinden
sorumlu, merkez ve tasra teskilatinin faaliyetlerini ve islemlerini denetlemekle
gorevli ve yetkilidir.

Bolge idaresinin ana hizmet birimleri, planlama dairesi bagkanligi, program
uygulama dairesi baskanligi, cevre saghigi ve gida dairesi bagkanligi,
sozlesmeler dairesi bagkanligi, saglik kurumlart dairesi bagkanligi, aragtirma ve
istatistik dairesi baskanligi ve egitim dairesi baskanligidir. Idarenin merkez
kurulusundaki damigma ve denetim birimleri teftis kumlu bagkanligi, hukuk
miisavirligi ve basmn ve halkla iliskiler miisavirleridir. Idarenin merkez
kurulugsundaki yardimer birimler, idari isler dairesi bagkanligi, finansman ve
biitge dairesi bagkanligi, personel dairesi bagkanligi ve savunma uzmanlhigidir.

c) 1lveilge Teskilatlan

Bolge teskilatindan bagka tasra olarak ifade edilen kuruluslar, saglik meslek
liseleri, il kamu saglig1 kurullari, ilge saglik miidiirliikleri, il saglik miidiirliikleri,
ilge kamu sagligi kurullari, kamu saghigi laboratuvarlari, egitim saglik ocaklari,
saghk ocaklar1 ve saglk evleridir. 1l ve ilge saghk miidiirliiklerinde program
uygulama, g¢evre sagligi, saglik kurumlari, arastirma ve istatistik ile egitim
birimleri ve idarece gerekli goriilecek diger birimler bulunur. Tasra teskilatinda
yer alan birimlerin gorevlerini yerine getirmesine iligkin hususlar mevzuat
gercevesinde idarece belirlenir.
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Tagra orgiitlenmesinde her ilde il diizeyinde kamu sagliginin korunmasi ve
gelistirilmesine yonelik olarak kararlar almakla gorevli bir il kamu sagligi
kurulunun bulunacag: belirtilmektedir. Bu kurulun iiyeleri belediye baskani, il
emniyet miidiird, il milli egitim miidiri, il saglik midiird, il sosyal hizmetler ve
¢ocuk esirgeme kurumu miidiiri, il ¢evre miidiirii, kanunla kurulu saglik meslek
kuruluglariin varsa il teskilatlarinin baskanlari, ilde teskilatlari yoksa meslek
birliklerinin gosterecegi temsilcileri, varsa ildeki tip fakiiltesinin dekanindan
olusur. Vali goriisiilecek konulara gore, goriislerini almak tizere gerekli gérdiigii
kisileri bu kurul toplantisina ¢agirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri il saglik
miidiirliigii tarafindan yiiriitiiliir. Ayn1 sekilde, her ilgede ilge diizeyinde kamu
sagliginin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik kararlar almakla gérevli bir ilge
kamu saghigit kurulu bulunur. Bu kurul kaymakamin bagkanliginda, belediye
bagkani, emniyet amiri, ilge milli egitim miidiirii, ilge saglik miidiiri, il veteriner
midiirii ve il ¢evre miidiiri tarafindan gorevlendirilecek birer kisi, kanunla
kurulu saglik meslek kuruluslarinin goérevlendirecekleri birer kisiden olusur.
Kaymakam goriisiilecek konulara gore goriislerini almak lizere gerekli gordiigii
kisileri kurul toplantisina ¢agirabilir. Kurulun sekretarya hizmetleri ilge saglik
miidiirliigi tarafindan yiiritiliir.

Idarenin her kademedeki yoneticileri yiikiimlii bulunduklari gorevleri idare
baskanliginin emir ve direktifleri dogrultusunda mevzuat ve planlara uygun olarak
diizenlemek ve yiiriitmekten bir {ist yoneticiye karsi sorumludur. Idare diger kurulus
ve kurumlarla igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gérevlidir. idare hizmet alanina
giren konularda mahalli idarelerle koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Idare
yikiimlii oldugu hizmetleri yonetmelik, yonerge, genelge ve talimatlarla
diizenlemekle gorevli ve yetkilidir. idare baskani ve her kademedeki yoneticiler
sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yetkilerinden bir kismini astlarina devredebilir.
Yetki devri devredenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Kurulacak olan idare, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gére memur
istihdam edebilecegi gibi, hizmetin gerektirdigi durumlarda sézlesmeli personel
veya isci de galistirabilir. Idare kadro karsilik gostermek sartiyla 6zel bilgi ve
beceriler gerektiren gorevlerde diger sartlara bagli kalmaksizin sozlesmeli
personel calistirabilir. Idare basgkani ydnetim kurulunca belirlenen ii¢ aday
arasindan Saglik Bakanhigmca dért yil icin atanir. Idare bagkani olarak
atanabilmek i¢in; en az dort yillik yiiksek &grenim yapmis olmak, gorev igin
gereken yetenek ve bilgiye ve en az on yillik bilgi ve tecriibeye sahip olmak,
Devlet memuru olabilmek icin gereken genel sartlari tasimak gerekir. il ve ilce
saglik miidiirii olarak atanabilmek igin aranan genel sartlara sahip olmanin
yarimda, tip fakiiltesi mezunu olmak ve ayrica halk sagligi dalinda uzmanlik
veya lisansiistii egitim yapmak gerekir. Bakanlik saglik alanindaki gelismelere
uygun olarak Ulusal Saglik Akademisinin goriisii dogrultusunda idare baskanu, il
ve ilge saglik miidiirii olarak
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atanabilmek i¢in aranan sartlara ek olarak mezuniyet sonrasi belli egitimlerde
basgarili olmak kosulu da getirebilir. Bir ve dordiincii kadrolara idare bagkaninin
teklifi {izerine yonetim kurulu tarafindan atama yapilir.

Bolge idaresinin gelirleri, sosyal saglik gilivencesi saglayan kuruluslarin o
bolgedeki tiyeleri icin aktardiklari kisisel hizmet payi, genel biitgeden
aktarilacak kamu saglik payi, tasinmazlardan ve diger vakiflardan elde edilen
gelirler ve bagislardan olusurken giderleri, personel giderleri, hizmet alim
sozlesmeleri karsiliginda O6denen bedeller, toplum ve c¢evreye yonelik
harcamalar, yatirnm harcamalar1 ve diger harcamalardan olusur. Kanun
tasarisinin sonuna eklenen bir gecici madde ile onuncu saglik idaresinin bu
kanun esaslarina gore kurulusu yayim tarihinden itibaren ii¢ ay icinde, diger
bolgelerde ise en geg {i¢ yil icinde tamamlanacagi belirtilmistir.

D. GENEL SAGLIK SiGORTASI KANUNU TASLAGI

Tiirkiye'de yasayan her Tiirk vatandasinin Sosyal giivenlik hakkina sahip
oldugu, Devletin bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alacagi, gerekli
teskilat1 kuracagi Anayasada da belirtilmistir. Sosyal giivenlik konular1 Tiirkiye
icin de bilylik 6nem tasimaktadir. Diinyadaki ¢esitli lilkelerde sosyal giivenlik
kuruluglart herkesi kapsayacak sekilde bulundugu halde Tiirkiye'de bu heniiz
saglanamamugtir. Tiirkiye'de halen Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olanlar
Emekli Sandigina, Sosyal Sigortalar Kanununa tabi olanlar Sosyal Sigortalar
Kurumuna, Esnaf ve Sanatkarlar BAG-KUR sistemine tabidirler. Tarim igin
Onem tasiyan sigorta uygulamasi da kendisinden beklenileni verememistir.
Niifusun biiyiikk bolimiinii olusturan ve genellikle kirsal kesimde yasayan
vatandagin sosyal gilivenlige tabi olmadiklarin1 gérmekteyiz. Tabi olanlarin da
tam manasiyla bu hizmetlerden faydalandiklarimi sodylemek giictiir. Sosyal
giivenlik kuruluslarinin yiiriittiikleri hizmetler ve 06zellikle saglik hizmetleri
biiyiik 6l¢iide Devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sosyal glivenlik sisteminin
sagladigi hizmetlerden ise biiyiik 6l¢iide yine varlikli kesimler yararlanmaktadir.
Sosyal giivenlik sistemine alinan vatandaglardan ekonomik giiglerine gore prim
alinmasi onlarin giiciinii asan kisminin ise Devlet tarafindan karsilanmasi sosyal
devlet olmanin gerekleri arasindadir. Bu agiklamalardan da anlagilacag: iizere;
yeni bir sigortacilik ve sosyal giivenlik sisteminin olusturulmas: gerekli
goriilmektedir. Boylece, sigorta kapsamina alinacak kisilerin saglik yoniinden
sigortalanmalar: temin edilirken, bu gorevi yerine getirecek bir kurulusun da
olusturulmasi, tek kanun iginde diizenlenmesi gereklidir. Genel saglik sigortasi
sosyal adalet ilkesinin geregidir. Herkese saglik hizmeti vermeyi
hedeflemektedir. Herkese verilen bu saglik hizmeti, mevcut saglik
hizmetlerinden gok daha kaliteli olacaktir. Netice itibariyle, herkese daha diisiik
prim Odetecek, cagdas ve verimli saglik hizmetinin sunulmasi hedeflenmis
bulunmaktadir.
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Cikarilacak olan kanunla, saglik giivencesi olmayan kisilere bu giivenceyi
saglamak {izere Genel Saglik Sigortast Kurumunun kurulmasi ve bu
uygulamalarin yaygimlastirilmast amaglanmustir.  Adi  gegen kanun Milli
Savunma Bakanligi digindaki kamu kurum ve kuruluslari ile 6zel hukuk tiizel
kisilerini ve silah altinda bulunmayan, diger sosyal saglik sigortalarindan yahut
Devlet memurlar1 ile emeklileri ve yakinlarina taninan sosyal saglik
yardimlarindan yararlanma hakki olmayan ve iilke sinirlart icinde yasayan
vatandaslarin tabi olmasi s6z konusudur. Bu tiir hizmetlerin yiiriitiilebilmesi i¢in
Bakanlikla ilgili, mali ve idari bakimdan 6zerk, tiizel kisilikte bir kamu kurulusu
olarak Genel Saglik Sigortasi Kurumu kurulacaktir. Bu kurumun organlari,
genel kurul, yonetim kurulu ve genel miidiirliik kurulusudur.

Bu kanunla getirilen sigorta yiikiimliligiinden kimse kaginamaz ve kanun
geregi gergek kisiler sigortalidir. Kanun ¢iktiktan sonra yiikiimliiler miiracaat
ederek sigortalarini yaptirmak ve primini yatirmak zorundadir. Buna gore kayit
olanlar biitiin haklardan yararlanirlar. Kayit yaptirmayanlar ise kurum tarafindan
resen kayit yapilarak sigorta kapsamina aliirlar. Kurum giderleri igin
sigortalilardan yillik olarak prim tahsili yoluna gidilir. Bu primleri kendi giicii ile
O0deyemeyenlerin prim borglan Devlet¢ce sosyal yardim olarak saglanir.
Odenecek primlerin miktar1 ve sekli her yil Saglik Koordinasyon Yiiksek
Kurulunca belirlenecektir. Boylece eksik ve yetersiz oldugu herkesge kabul
edilen bugiinkii sosyal giivenlik sisteminin yerine ikame olmak iizere genel
saglik sigortasi uygulamasi getirilmis olacaktir.

3. MULKI IDARE YONUNDEN KONUNUN INCELENMESI

Buraya kadar yapilan incelemelerden de anlasilacagi iizere, Saglik
Bakanlig: tarafindan sagliga iliskin konular bir biitlinliik i¢inde ele alinarak
¢oziim getirilmeye ¢alisilmaktadir. Simdiye kadar yapilan hazirhik caligmalari
belli kesimlerin de goriislerini almak suretiyle burada agiklandigi gibi bir
sistematige biiriindii- rillmistiir. Cesitli kesimlerin bu konuda etrafli katkilar
olmadan bdyle 6nemli ve kapsamli bir konunun istenildigi gibi diizenlenebilmesi
miimkiin goriilmemektedir. Ciinkii saglik bugiin Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlari
arasinda yer almakta ve devamli surette kalkinma planlarinda ve hiikiimet
programlarinda bunlarin ¢oziimii igin tedbir ve imkanlarin saglanacagina
deginilmektedir. Her konuda oldugu gibi saglik konusunda da gergekei
¢Oziimlerin ancak konunun biitiinliik i¢inde ve etraflica ele alinarak ve bir
politika olarak ¢ozliimlenebilecegi bastan kabul edilerek ise baslanilmis olmast
son derece yerinde bir harekettir. Getirilen politika ve tedbirlerin gerekli olup
olmadig1 burada dnemli olmayip, sekil olarak biitiinciil bir politika olusturulmak
istenilmesi igin gereklerine uygundur. Arkasindan olusturulan politikalar esas
alinarak yasal ve hukuksal diizenlemelere gidilmesi de isin geregine ve olumlu
netice alma amacina uygun diismektedir.
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Burada da belirtmek gerekir ki, getirilen yasalarin igerigi bu asamada 6nem
tasimamaktadir. Ciinkii ise bakis agist 6nemlidir. Birbirine paralel olarak
getirilen bir uygulamanm irdelenmesidir, burada yapilanlar. flerde adi gegen
yasalarin igerik irdelemeleri de yapilacaktir.

Her konuda oldugu gibi tasrada Devletin fonksiyonlar1 ve yerine getirmesi
gereken gorevler genelde miilki idare amirlerinin yonetim ve denetiminde ve
onderliginde yerine getirilmektedir. Iste, saglik konusu da bunlardan birisidir.
Toplum i¢in son derece 6nemli olan bu sektdr iginde miilki idare amirlerinin de
onemli sorumluluk ve katkilar1 bulunmaktadir. Boylesine 6nemli bir 6zellige
sahip bir kurumu g6z ardi ederek soruna ¢oziim bulmaya calismak gerceklere
pek uygun diismeyecektir ve daha bastan eksik kalacaktir. Bu nedenle saglik
konusu ile miilki idare amirlerinin bu konudaki konumlarinin irdelenmesi 6nem
kazanmaktadir. Simdiye kadar yapilan, konuya fazla yorum katmadan getirilmek
istenilen sistemi oldugu gibi ve aslina uygun olarak aktarmaktan ibaretti.
Bundan sonra ise, gerek saglik politikast ve gerekse getirilen yasal
diizenlemelerin durumu ile miilki idare yoniinden kisa bir irdelemeye tabi
tutulacaktir.

A. ULUSAL SAGLIK POLITIKASI YE MULKI IDARE

Ulusal saglik politikasi ile ilgili daha dnce genis agiklamalar yapilmis idi.
Cesitli komisyonlar tarafindan hazirlanarak kaleme alinan ulusal saglik politikasi
dokiiman1 bu alanda giizel bir ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk defa
saglikla ilgili konular bu kadar kapsamli bir sekilde g6z oniine getirilmektedir.
Saglik alaninda simdiye kadar yapilanlar bir biitiinlik gozetilmeden, boliik,
porciik yapildigi icin istenilen netice bir tiirlii alimamamistir. Cok iyi niyetlerle
cikarilan bazi kanunlar diger problemler dikkate alinmadan hayata gecirildigi
icin daima eksik kalmistir, ilk defa ulusal anlamda cizilmeye calisilan bir
politikay1 sadece saglik meslek mensuplarmin goriis ve diisiinceleriyle
olusturmak miimkiin degildir. Ciinkii saglik olayr toplumun sadece belli
kesimini ilgilendiren bir olay olmayip, toplumun tamaminin kars: karsiya kaldig
6nemli bir sektdrdiir. Boylece toplumun tamami bu konu ile ilgili olduguna gore,
herkesin bu alana ilgi duymasi ve goriislerini agiklamasi da gayet dogal ve
gereklidir. Bu alanda yapilacak olan her diizenlemede de cesitli toplum
kesimlerinin ve kuruluslarin goriislerinin de dikkate alinmasi kagmilmazdir.
Olugturulan saglik politikasinin  hazirlanmas1 sirasinda ¢esitli kurum ve
kuruluglar, bilim adamlar1 ve mesleki tesekkiiller gibi degisik kuruluslarin
goriislerine ve katkilarina basvuruldugu anlagilmaktadir. Ancak, bunun tam
manastyla yapildigini gormek de miimkiin degildir. Ciinkii, saglik politikasi
toplumun genelinden ziyade sadece saglik¢ilarin beklenti ve goriislerini tagima
egilimindedir. Belli meslek mensuplarmm kendilerine yo6nelik ve kendi
goriislerini tagiyan diizenleme yapmak istemeleri gayet normaldir. Halbuki,
yukarda da deginildigi gibi saglik olay1 sadece saglik¢ilarin degil biitiin toplumu
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ilgilendiren ve kucaklayan bir sektordiir. Ayrica, konunun ekonomik, sosyal,
siyasal, cografi, hukuki vs. gibi ¢ok degisik ve genis boyutlar1 da bulunmaktadir.
Sdylesine genis boyutlart olan bir konunun sadece belli meslek mensuplarinin
agirlikta oldugu bir grup tarafindan diizenleme konusu yapilmas isin mantigina
uygun diismemektedir. Ornegin sosyal giivenlik ve bunun iginde de saglik
Tiirkiye'nin ¢ok 6nemli bir sorunu olarak karsimizda durmaktadir. Séylesine
6nemli bir konuda Saglik Bakanligi disinda yer almis Emekli Sandigi, SSK ve
BAG-KUR gibi kuruluslarin istek ve gbriislerini almadan olusturulmaya
calisilmasi tek yanli neticelerin alinmasina zemin hazirlayabilecektir. Bunun
gibi, konu ile ¢ok yakindan ilgili olan miilki idare teskilatinin pozisyonunun géz
oniine alindig1 ve bu meslek mensuplarinin goriislerini de pek dikkate alinmadan
hazirlandig1 izlenimini vermektedir. Halbuki saglik hizmetleri tasrada, yani
sahada, % 90 bu meslek mensuplarmin sorumlulugu, gozetimi ve denetimi
altinda icra edilmektedir. Boylesine 6nemli bir pozisyonda olan kuruluslarin da
katkis1 alinmadan diizenleme yapilmasi iyi niyetlerle hazirlanan yasay1 bastan
¢ikmaza dogru itmektedir. Bugiinkii idari yapimiz incelediginde, tasrada temel
hizmet biriminin miilki idare kademesi oldugu bilinmektir. 1982 Anayasasinin
temel esprisi de buna iligkindir. Merkezi idare tagrada orgiitlenirken, miilki idare
teskilati i¢inde kalarak orgiitlenmek durumundadir. Anayasa, tasrada ihtiyari
durumlarda bolge diizeyinde orgiitlenmelere izin vermektedir. Bu orgiitlenme
kamu hizmetlerinin gerekleri goz oniine alinarak, ihtiyari olarak yapilabilecektir.
Ornegin bir yolun yapilmasi veya bir barajin yapilmast belli bir teknoloji ve
biiyiik 6lgekli olmayr gerektirebilir. Halbuki, saglik, egitim ve sosyal hizmetler
gibi toplumun tamamini ilgilendiren ve her giin ve her an yiirtitillen hizmetlerin
mikro diizeylerde Orgiitlenerek yayginlastirilacagi yerde, makro diizeylerde ve
halkin ulagamayacagi yapilara biirlindiiriilmeye calisilmasi isin gereklerine ters
diismektedir. Bu ilerde de deginilecegi gibi beraberinde denetimsizligi ve
keyfiligi getirebilecektir. Bu nedenlerle ulusal saglik politikasinin daha genis
katilimli ve temsil kabiliyeti yiiksek olan, daha tarafsiz kuruluslarca yapilmasi
(Ornegin DPT) daha uygun olacaktir.

B. SAGLIK REFORMU CALISMALARI VE MULKI iDARE

Saglik alaninda nelerin yapilmasit gerektigi ve hangi prensiplere uyulacagi
ulusal saglik politikasinda tespit edilmistir. Yapilacak diizenlemeler de bu ilke
ve temenniler dogrultusunda olmalidir. Bu dogrultuda Saglik Kanunu, Saglik
Bakanhiginm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Bolge Saglik Idareleri
Kanunu ve Genel Saglik Sigortast Kanunu gibi kanunlar icin taslaklar
hazirlanmis bulunmaktadir. Bunlarin nasil bir diizenleme getirmek istedigi
konulari, fazla bir katki yapmadan daha Once inceleme konusu yapilmis idi.
Stiphesiz ki bu konular1 ¢ok degisik yonlerden incelemek ve -elestirmek
miimkiindiir. Ancak, biz konu bashgimizin da geregi olarak daha ziyade miilki
idare yoniinden olay1 irdelemeye gayret gosterecegiz.
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Saglik Kanunu Tasaris1 Taslagina baktigimizda orgiitlenme yoniinden miilki
idare yapisiyla gelisen yapilarin oldugunu gormekteyiz. Burada, saglik evi, saglk
ocagl ve hastanelerin yapilanmasi ve isleyisleri belirtilmektedir. Ongériilen yapi,
sadece kendi i¢inde bir biitiin arz eden ve diger yapilari pek dikkate almayan bir
durum s6z konusudur. Her tiirlii yonetimin fonksiyonlar1 bdlge saglik idaresinin
biinyesinde yapilandiriimadadir. Ozellikle hastanelerin kendi yonetimleri karmagik
bir yapiya kavusturulmaktadir. Birbiriyle pek baglantis1 olmayan ve farkli meslek
mensuplarinim olusturdugu kurul ve komisyonlar, sade ve katilimer bir yapidan uzak
bulunmaktadir. Yetkilerin paylastirilmasi ve dagitilmast amaciyla olusturulan bu
karmagik yapinin pratikte pek isleyecegini sdylemek miimkiin olmayacaktir.
Memurlarla siyasetcilerin ve serbest meslek mensuplarinin bir arada caligmalar
bizim yonetim yapimizda pek islememektedir. Isi bizzat yiiriitmeyen ve kesin
sorumlulugu olmayan kimselerin gerekli duyarliligi her zaman gosterecegi
stiphelidir. Bu durumda kurul ve komisyonlar daha ziyade kagit iizerinde kalacak ve
ise genellikle calisanlar hakim olacaktir. Kurul ve komisyonlarda gorevli olanlar
daha ziyade toplanti yapilmadan, yOneticinin talimatlar1 dogrultusunda alinan
kararlar1 imzalamak durumunda kalacaklardir. Sosyal saglik isletmeleri adi verilen bu
yapilanmada valilere bakis acis1 da cok enteresandir. Ornegin genel kurulda cesitli
kurulus temsilcilerinin  yaninda valinin  gorevlendirecegi on  gorevliden
bahsedilmektedir. Burada tiniversitelerin de bes 6gretim liyesini gorevlendirebilecegi
belirtilmektedir. Bu misal olarak verilmigtir. Konuya bakis agisini gOstermesi
agisindan 6nemlidir. Miilki idareyi diger rutin kuruluglarla esdeger gdren anlayisin
sonucudur. Burada hastaneler tamamen miilki idarenin kontroliine verilsin diye bir
anlayis1 savunmak ne kadar gereksiz ise, bu kuruluslar1 tamamen onlarin yonetim
alaniin digina ¢ekmek de o derecede yanlistir. Yapilandirmada hizmet gerekleri ve
idarenin kurulug ve gorevleriyle bir biitiin olduguna iliskin Anayasa kuralini
unutmamak gerekir. Ornegin zaten kendi kurulusunda veya iiniversite hastanesinde
agir bir is yiikii altinda alan bir 68retim iiyesine, kendisiyle dogrudan ilgisi olmayan
bir kurulusta birinci derecede sorumluluk vermek ve onlardan etkili ve verimli
hizmet beklemek, gergeklerle pek bagdagmamaktadir. Katilimer ve daha 6zerk bir
yap1 olusturmak diisiincesiyle, pratikte pek islemeyecek bir yapinin olusturulmasi
hizmet gereklerine uygun diismemektedir. Burada katilimce bir yapi ile merkezci bir
yap1 arasinda tercih bastan yapilarak, orgiitlenmenin de ona gore olusturulmasi
gereklidir. Karma yapilar ve ara formiiller Tirk yonetim yapisinda pek gegerli
degildir. Ayni sekilde hastane yonetiminde ¢ok bagli bir yonetim yapis1 getirilmisse
de biirokratik yapiy1 bilyiitmekten ibaret kalacaktir. Burada asil 6nemli olan mevcut
saglik yonetim yapisim degistirmekten ziyade, liyakatli ve kariyer yapmis saglik
yoneticilerini yetistirmekten gegmektedir. Yoksa var olan baghekimin yanma, daha
yetkili bir genel direktorii koymak isleri ¢ozmek yerine daha karmasiklastirmaktan
oteye gitmeyecektir. Saglik zinciri ve saglik meslekleri hakkinda da séylenecek ¢ok
sey olmakla birlikte konumuzun simirlt olmasi nedeniyle burada deginilmeyecektir.
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Saglik Bakanligimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun tasarisinin
konumuz yéniinden irdelenecek tarafi bulunmaktadir. Sadece Ugiincii Kisimda
Bakanhigin tasra teskilatim belirtirken tasra teskilatimin i1 idaresi Kanunu ve
Bakanliklarin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine uygun olarak
kurulacagina deginilmis, baghi kuruluslar iginde ise Bolge Saghk Idaresi
Bagkanliklarin1 saymustir. Burada bir ¢eliski goze ¢arpmaktadir. Yonetimde bir
kurulus baska bir kurulusa ya baglidir, ya da ilgilidir. Her iki 6zelligi birden
tagimast miimkiin degildir. Bu iki yap1 birbirinden ¢ok farklidir. Ciinkii klasik
yap1 icerisinde miitalda edilen il ve ilge kuruluglarinin, il ve ilgelerin klasik
yapilanmalar1 i¢inde olusacag1 vurgulanmaktadir. Halbuki Bolge Saglik Idareleri
Hakkindaki Kanun Tasaris1 Taslaginda ise bu kuruluslar bolge idarelerine sikisi-
kiya bagli ve onlarin bir alt kurulusu niteligindedir. Hal béyle olunca, ortaya bir
celiski ve ¢ok baslilik ¢itkmaktadir.

Diger yandan, Bélge Saglik Idaresi Kanun Tasaris1 Taslagi yeni bir diizenleme
olarak giindeme gelmektedir. Saglik Bakanligi tarafindan tasra teskilati i¢in yeni bir
diizenleme seklinde olusturulmak istenmektedir. Ancak, konu etraflica
incelendiginde simdiki uygulamalara hi¢ benzemeyen bir teskilat yapisi karsimiza
¢ikmaktadir. Buna gore, merkezi idarenin tagra teskilatinin temeli olan miilki idare
teskilatinin disinda bolgesel diizeyde orgiitlenen yeni bir model ortaya g¢ikacaktir.
Kurulacak olan orgiit, Anayasada Ongoriilen bolge anlayisindan uzak, yeni bir
yapilanmay1 beraberinde getirmektedir. Halen mevcut olan birbirinden daginik ve
geligigiizel bolge oOrgiitleri, bilyiik 6lglide merkeze bagimli ve merkezin emir ve
talimatlar1 dogrultusunda c¢alisan kuruluslardir. Merkezin onayin1 almadan kendi
baslarina hareket etmeleri hemen hemen imkansiz gibidir. Halbuki olusturulmak
istenilen bolge orgiitii mevcutlara hi¢ benzememektedir. Adeta mini bir bakanlik gibi
gorev ve yetkilerle techiz edilmektedir. Merkezi idareden ayr1, 6zerk, katma biitgeli
ve ¢ogu denetimlerden muaf tutulan bir diizenleme ortaya g¢ikmaktadir. Bunun
hizmetin yiiriitilmesinde nasil bir fonksiyon oynayacagi bilinmemektedir.
Tiirkiye'nin sartlar1 ve tasra teskilatinin durumu dikkate alindiginda, pratikte fazla
islemeyecegi ortaya c¢ikmaktadir. $oyle ki, tasrada herhangi bir baska teskilata
benzemeyen "nev'i sahsina miinhasi" denilen cinste bir teskilat getirilmek
istenmektedir. Uygulamada bu teskilat bir ara kademe olmaktan ileriye
gitmeyecektir. Ciinkii bu tam manasiyla katilimei ve temsil kabiliyeti olan bir
orgiitlenme de degildir. Idarede kirtasiyecilikle savas, biirokratik formalitelerin
azaltilmasi ve ara kademelerin kaldirilmas: gibi konular giindemde iken, boyle bir
uygulama getirmek bunlarin azalmasina degil, artmasina neden olacaktir. Kimsenin
giicliniin  yetemeyecegi, istedigini yapabilen, halkin ihtiyaglar1 degil, bdlge
yonetiminin ~ diigiincelerinin  onem tagidigi, merkezden ve tagradaki diger
teskilatlardan kopuk bir yapinin varligi soylenebilir. Burada getirilmek istenilen
diizenlemeye harcanacak paralar dogrudan halka saglik hizmeti sunan tedavi
kurumlarina harcanmis olsa, ¢ok daha iyi neticeler alinacaktir. Teskilatin olugturul
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mast ilave kadrolar, binalar, demirbaglar, likse giden harcamalar, halka
dogrudan yansimayan diger giderler ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir sistemde israr
edilecek olursa, miilki idarenin bu teskilatin disginda tutulmas: hizmet
gerekleriyle olmasa da, meslekler agisindan daha faydali olacaktir.

Aynm1  sekilde;  bolge  baskanligi  teskilati  mevcutlarina  hig
benzemeyeceginden, beraberinde problemler de getirecektir. Tasrada baskanlik
seklindeki  Orgiitlenmenin  hemen altinda yeni daire bagkanliklar
olugturulmaktadir. Bunlar hangi hastayi muayene edecek ve hangi saglik
hizmetini dogrudan yiiriitecektir. Bunlar1 yapamadiklar1 gibi, kaynak israfina da
sebebiyet vereceklerdir. Saglik Bakanligmin bir benzeri tasraya kurulmak
istenmektedir. Bagimsiz, baglantisiz ve bir 6rnegi olmayan bdyle bir teskilatin
uygulama ve basari sansi1 fazla olmayacaktir.

SONUC VE ONERILER

Netice itibariyle, ulusal saglik politikasi ve ona paralel olarak getirilen
hukuki diizenlemeler yetersiz kalmaktadir. Ulusal saglik politikasi daha genis ve
tarafsiz katilimlarla yeniden olusturulabilir. Ulusal saglik politikasinin bu
asamaya getirilmesi bile biiyiikk bir basaridir. Bunun {izerinde degisiklikler ve
eklemeleri her zaman yapmak miimkiindiir. Yeter ki, bunun gerekli olduguna ve
Oonemine inanilmis olsun. Yirmi birinci ylizyili kavrama iddiasinda olan boyle
bir diizenlemenin varlig1 bu konularda biiyiik mesafe alindigin1 géstermektedir.
Ulusal saglik politikasi nihayet mevcut durumu ve buna iliskin alinacak tedbirler
ile izlenecek yollan ve ilkeleri gosterecektir. Esas olan bunlari uygulanmasi ve
hayata gegirilmesindeki beceri, iyi niyet ve uygulamalardir. Daha once
irdeledigimiz kanun tasan taslaklar, miilki idare yoniinden biiyiik eksiklikleri ve
yanhsliklar da beraberinde getirecektir. Bunlarin yeniden ele alinmasi ve
herhangi bir yanligliga sebebiyet verilmemesi gerekir. Bu nedenlerle asagidaki
Onerileri siralayabiliriz;

1. Ulusal saglik politikas1 girisim olarak burada yapilacak olan daha genis
katilimli ve daha tarafsiz ve iist diizeyde konunun yeniden ele alinmasi ve
diizenlenmesidir.

2. Sosyal saglik isletmeleri adiyla hastanelerin yeniden diizenlenmesi
hizmet gereklerine uygun diismemektedir. Elbette ki orgiit yapilan gézden
gecirilmeli ve katilimeilik esas alinmalidir. Ancak, bu yeterli degildir. Biitiin
olay1 oOrgiit yapisi lizerine oturtmamak lazimdir. Hastane yonetimleri yeniden
diizenlenmekle birlikte, hizmetin kalitesinin ve yayginlagtirilmasinin bagka
yollan da aranmalidir.

3. Saglik hizmetlerinin etkili ve verimli hale getirilmesinin yolu siirekli
orgiit yapisint diizenlememekten gegmemelidir. Agirlik altyapiya ve o sektoriin
mensuplarma verilmelidir. Yoksa ara kademelerin ¢ogaltilmasi problemi tam
manastyla ¢ozmeyecektir. Sektoriin asil problemi, yeni orgiit kurmak degildir.
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4. Saglik sektoriiniin asil problemi kaynak sikintisidir. Yeterli kaynak
transferi tam manasiyla saglanmadigi takdirde, diger her tiirlii tedbirler yetersiz
kalacaktir. Saglik sektoriine en basta ve ivedilikle kaynak transferi
saglanmalidir.

5. Saglik sektoriiniin onemli diger bir konusu da saglik yoneticilerinin
nitelik ve nicelik olarak yetersizlikleridir. Maalesef ehliyetli ve liyakatli saglik
yoneticisi bulmak zor zordur. Mevcut haliyle is emanet usulii yiiriitiilmekte ve
personelin yanhs sekilde istihdamina sebebiyet verilmektedir. Mesleginde
basarili  bir doktora yoOneticilik yaptirilarak ondan faydalanmanin
imkansizlasmast buna bir Omektir. Bu nedenle saglik yoneticilerinin
yetistirilmesine gereken 6nem verilmelidir.

6. Bolge bagkanliklari gibi garip uygulamalardan vazgegilmelidir. Miilki
idare kademeleri esas alinarak olusturulacak yeni yapi daha basarili olacaktir.
Ara kademelere harcanacak kaynak ve imkanlar, dogrudan halka hizmet veren
kuruluslarin emrine verilmelidir.

7. Biyiik ilgelerden baslamak {izere bir dereceye kadar ilge saglik
miidiirliiklerinin kurulmasi da olumlu bir harekettir.

Neticede, ulusal saglik politikas1 eksiklikleri giderilerek yeniden
diizenlenmeli, hukuki diizenlemeler ve c¢ikarilacak kanunlarda iilkenin
gergekleri, etkili ve verimli saglik hizmetinin tiretilmesi ve halihazir yonetim
yapmmizin durumu da dikkate alinmali ve miilki idare yapimizin i¢inde kalinarak
diizenleme yapilmalidir.
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ECRIMIiSiL ALACAKLARINDA ZAMANASIMI
(Bir Damistay Kararinin Diisiindiirdiikleri)

Yusuf KARAKOC*
GIRiS

Devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufunda bulunan kamu
mallarmin  herhangi bir sozlesmeye dayanmadan fuzulen isgal edilmesi
nedeniyle ecrimisil tahsil edilmektedir.! Ecrimisilin gerek tarh-tahakkuk
asamasinda, gerekse tahsil asamasinda cesitli uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Bu
uyusmazliklarin bir kismu mahalli mahkemelerin verdigi kararlarla sona
ermekte, bir kismi ise temyiz incelemesi yapilmasi amaciyla Danistay'a intikal
ettirilmektedir.

Iste, bu yazida, bdyle bir uyusmazlikta mahalli mahkemenin verdigi kararin
temyiz incelemesi yapilmak {izere intikal ettirildigi Danistay 10'uncu Dairesinin
30.4.1992 giin ve E.1990/2551, K. 1992/1771 sayili karan? vesilesi ile,
ecrimisilin hukuki niteligi, ecrimisilin tahsil asamasinin hangi kanuna ve hangi
zamanagimu siiresine tabi oldugu tizerinde durulacaktir.

. UYUSMAZLIK KONUSU HAKKINDA VERILEN KARARLAR
A. Uyusmazhik Konusu

Davaci, Kirklard1" Merkez ... Koyii 41 ada 1 parselde Hazine adina kayith
arazinin 34.250 metrekarelik kismini herhangi bir sézlesmeye dayanmadan, yani
fuzulen isgal etmistir. Bunun iizerine Kirklareli Vergi Dairesi Miidiirliigi,
1.1.1975-30.9.1988 donemi igin 1.419.663.-lira ecrimisil tahakkuk ettirmistir.
Davacinin bu tahakkuk islemine karsi kanuni siiresi i¢inde dava agmamasi
sebebiyle kesinlesen kamu alacagmin tahsili amaciyla idarece davacit adina
6deme emri diizenlenmistir. Davaci, 6deme emrinin iptali talebiyle dava
acmustir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi

1 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Yusuf Karakog, "Kamu Mallarinin Degerlendirilmesi Agisindan
Ecrimisil", (Tiirk idare Dergisi, Y1l: 65, Haziran 1993, S. 399, s. 163-172).

2Ds. Der. Yil: 23, S. 86, 1993, s. 503-504
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B. Idare Mahkemesi Karar

Yukarida s6zii edilen 6deme emrinin iptali talebiyle agilan davada Edime
Idare Mahkemesi, 6183 sayili Kanunun 102 ve 103'incii maddeleri karsisinda
O6deme emriyle istenilen kamu alacaginin 1975-1984 yillarma ait kisminin
zamanasimimna ugradifi gerekgesiyle dava konusu &deme emrinin bu yillara
iliskin kisminin iptaline, 6deme emrinin 1.1.1985 tarihinden sonraki donemlere
ait kismia yonelik davanin ise, ecrimisil ihbarnamesine karst kanuni siiresi
icinde dava ag¢ilmamasina ve tahakkuk igsleminin kesinlesmesine ragmen, siiresi
icinde O0denmeyen alacagin tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde
hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle reddine karar vermistir.

C. Temyiz Talebi ve Damstay Savcisinin Diisiincesi

Kirklareli Vergi Dairesi Miidiirliigii, ecrimisil alacagimin tahsili amacryla
diizenlenen 6deme emrinin iptali talebiyle agilan dava sonunda verilen ve
davanin kismen kabul, kismen reddine iliskin bulunan Edirne Idare
Mahkemesinin 24.1.1990 giin ve E. 1989/452, K. 1990/26 sayil1 anilan kararmin
davanin kismen kabuliine iligkin boliimiiniin temyizden incelenip bozulmasini
istemektedir.

Siiresinde savunma verilmemistir.

Danistay Savcist tarafindan, dava dosyasinin tetkikinden, temyiz edilen
mahkeme karariin usul hilkiimlerine ve hukuka uygun oldugu, kararin
dayandigi gerekgeler karsisinda temyiz dilekgesinde ileri siiriilen iddialarin
yerinde bulunmadig1 anlagildigindan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49'uncu maddesinde sayilan temyiz sebeplerinden higbirine
girmeyen temyiz talebinin reddi ve temyiz olunan kararin onanmasi gerektigi
diigtiniilmiistiir.

D. Damstayim Karari

Danistay 10'uncu Dairesi, Edime Idare Mahkemesinin yukarida sozii edilen
kararinin temyizden incelenmesi sonucunda soyle karar vermistir:

"2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75'inci maddesinde; 'Devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, ger¢ek
ve tlizel kisilerce isgali tizerine fuzuli samilden, bu Kanunun 9'uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, 13'iincii maddesinde gosterilen
komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, Hazinenin iggalden dolay bir zarara ugramis olmasi gerekmez
ve fuzuli sagilin kusum aranmaz. Ecrimisil fuzuli samil tarafindan riza en
6denmez ise, 6183 sayilli Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore tahsil olunur..." kurali getirilmistir. Ayn1 yasanin 'Siirelerin
hesabi' basglikli 92. maddesinde, bu kanunda yazili siirelerin hesaplanmasinda
hiikim bulunmayan hallerde, Bor¢lar Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilmigtir. Ecrimisilin niteligi itibariyle
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Borglar Yasasinda yer alan genel zamanasimu siiresinin ecrimisil tahsilinde g6z
Oniine alinmas1 gerekmektedir."

"Temyiz ve dosyalarinin birlikte incelenmesinden 29.3.1989 giinii idarenin
elemanlarinca yapilan tespit iizerine davacinin Hazine arazisini iggal ettiginden
bahisle 1.1.1975-30.9.1988 donemi igin ecrimisil tahakkuk ettirildigi ve
stiresinde &denmediginden tahsili amaciyla dava konusu &deme emrinin
diizenlendigi anlagilmaktadir."

"Yukarida agiklanan yasal diizenleme dogrultusunda olayda idarece isgalin
tespit edildigi 29.3.1989 tarihinden geriye dogru hesap edilecek 10 yillik
zamanasimi goz Oniine alinmak suretiyle uyusmazlhigin ¢oziimii gerekmektedir.
Odeme emrinin teblig tarihinden hareketle ve 1975-1984 yillarina ait ecrimisil
alacaginin zamanasimina ugradigi kabul edilerek dava konusu 6deme emrinin
belirtilen déneme iligkin kismiin iptali yolunda verilen Edime idare Mahkemesi
kararinda hukuki isabet gériilmemektedir."”

"Agiklanan nedenlerle davali idarenin 2577 sayili Kanunun 49. maddesine
uygun bulunan temyiz isteminin kabulii ile Edime Idare Mahkemesinin
24.1.1990 giinlii ve E. 1989/452, K. 1990/26 sayili kararmmin davanin kismen
kabuliine iliskin bdliimiiniin bozulmasina dosyanin yeniden karar verilmek iizere
anilan mahkemeye iadesine 30.4.1992 tarihinde oybirligiyle karar verildi."

II. DANISTAY KARARININ DEGERLENDIRILMESI

Danistay kararinda ecrimisil ile ilgili birgok konuda goriis agiklanmistir.
Bunlar, ecrimisil alacagmin hukuki niteligi, ecrimisil alacaginmn hangi kanuna
tabi oldugu ve buna bagli olarak ecrimisil alacaklarinin kag yillik zamanasimina
bagli oldugudur. Ecrimisil alacaklariin hangi kanun ve kag yillik zamanasimina
tabi oldugu hususu, ecrimisil alacaklarmin hukuki niteligine bagli olarak tespit
edilmek durumundadir. Bu sebeple, 6ncelikle ecrimisil alacaginin hukuki niteligi
iizerinde durulacaktir. Ayrica, Danistay kararinda zamanagimi siiresinin ne
zaman baglayacagi konusunda da farkli bir usul benimsenmistir. Bunun {izerinde
de durulmasi gerekir.

A. Ecrimisil Alacaginin Hukuki Niteligi

1. Ecrimisil Kavram
Ecrimisil, Osmanl Dénemi hukukumuzda uygulanan,® daha sonra 6zellikle

3 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Ahmet Akgiindiiz, "islam Hukukunda Ecr-i Misil Miiessesesi ve
Giiniimiiz Hukukuna Tesirleri", (DUHFD., Yil: 1984, S. 2, 5.339-375); Kemal Tahir Giirsoy/Fikret
Eren/Erol Cansel, Tiirk Esya Hukuku, Ankara 1978, s. 173-174. "Ecrimisil", kira bedeli, iicret demektir
(Mecelle m. 404). Bu da iki tiirlii olur: Ecrimiisemma
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esya hukukunda kotii niyetli zilyedin iade borcu kapsaminda ele alinan bir konu
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak, bu yazinin konusunu olusturan ecrimisil,
ne eski hukukumuzun bir miiessesesi, ne de esya hukukunda kotii niyetli
zilyedin iade borcu ¢ergevesinde ele alian bir gegmis zaman kirasidir. Bunlarla
ortak ad ve 6zelliklere sahip, fakat bunlardan farkli bir miiessese olarak, devletin
6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufu altinda olan mallarin herhangi bir
sozlesmeye dayanmaksizin haksiz bir sekilde isgali nedeniyle isgalciden istenen
bir bedeldir. Bagka bir deyisle, ecrimisil konusu bu yazida esya hukuku degil,
idare hukuku ya da kamu mallan hukuku ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Ecrimisil (eskira), bir taginmaz malin malikinin rizas1 olmaksizin baska bir kisi
tarafindan isgali {izerine, miilk sahibinin iggal edenden isteyebilecegi tazminattir.?

Haksiz isgal sebebiyle isgal edilen yerin emsal kirasinin ddetilmesi seklinde
de ifade edilebilecek ecrimisil (eskira), 6zel hukuk &gretisinde ve Yargitay
kararlarinda degisik yorum ve goriislere yol agmustir.® Ecrimisilin ne oldugu, ne
zaman ve kimden istenebilecegi uzun siire tartigtlmistir. Ozellikle bir zarar
ortaya ¢ikmadan bir tasinmazi isgal edenden bir karsilik istenip istenmeyecegi
en ¢ok tartisilan konu olmustur. Idare hukuku ya da kamu mallar1 hukukunda
ecrimisil konusu, pek islenmemis olmasina ve heniiz Danistay igtihatlarina konu
olmamasina’ rag-men

yani taraflarca kararlastirilmus {icret, kira; digeri de ecrimisil, yani gasip ve gasp hiikkmiinde olan
hallerde, gasip ve fuzuli samilin vermekle miikellef olduklari tazminattir. Bu tazminat (ecrimisil) da
bigaraz ehlivukuf (tarafsiz bilirkisi) tarafindan belirlenir. Bunda da, o gayri menkuliin benzeri olan
diger gayrimenkullerin getirdigi {icret, kira miktar1 esas alinir". (Bkz. Giirsoy/Eren/Cansel, s. 172).

4 Bu konuda genis bilgi igin bkz. Feyzi Necmettin Feyzioglu, Zilyetlikte ladenin Sumulii (Hususiyle
Ecrimisil Meselesi), 2. Basi, istanbul 1961; Giirsoy/Eren/Cansel, s. 173-174; Mechmet Ayan, Esya
Hukuku, Birinci Cilt, Giris, Zilyedlik ve Tapu Sicili, Konya 1992, s. 124-127. Esya hukukunda
ecrimisil, "bir gayrimenkule haksiz olarak zilyet bulunanin, hak sahibine 6demekle miikellef oldugu bir
tazminat” tir. Bagka bir deyisle, "tespit edilen dyle bir tazminat ki, ne samilin (haksiz zilyedin) seyden
fiilen vaki istifadesi, ne de hak sahibi malikin fiilen ugradigi zarardir; o sadece, benzeri
gayrimenkullerin sagladigi menfaatten ibarettir", seklinde tanimlanmaktadir, (bkz. Giirsoy/Eren/Cansel,
s. 172-173).

5 Maliye Bakanhigi, Milli Emlak Rehberi, m. 123.

% Yargitay’in bu konudaki kararlar1 igin bkz. YIBK, 9.12.1931 giin ve 23/44 sayih karar, (RG. 9.4.1931,
S. 2072); YIBK. 25.5.1938 giin ve E. 37/29, K. 38/10, (RG. 15.11.1938, S. 4063); YIBK. 8.3.1950 giin
ve 22/4 sayili karar, (RG. 9.6.1950, S. 528); Y.3.HD. 2.7.1991 giin ve E. 1990/12652, K. 1991/7618,
(YKD. C.17, S. 11, 1991, s. 1643-1644); Y.3.HD. 30.6.1988 giin ve E. 1986/6169, K.1988/6841,
(YKD. C.15, S.I, 1989, s. 21-28); Y.3.HD. 9.5.1988 giin ve E. 1988/5010, K.1988/5450, (YKD. C.14,
S.7, 1988, s. 1071-1072); YHGK. 15.11.1985 giin ve E. 1984/354, K.1985/913, (YKD. C.13, S.4, 1987,
s. 505); Y.3.HD. 7.3.1991 giin E.1990/6187, K. 1991/2347, (YKD. C.17, S.7, 1991, s. 1003-1004).
71970 yilindan itibaren yaymlanmig olan Damstay Dergilerinde ecrimisille ilgili sadece iki
karara yer verilmesi, konunun Danistay giindemine heniiz girmedigini gostermektedir.
Ancak, ozellikle Izmir ilinde zor zamanlarda tahakkuk ettirilen ecrimisil bedellerine
itirazlar nedeniyle idare mahkemelerine intikal eden uyusmazliklarin konuyu Danistay
glindemine getirecegi muhakkaktir.
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men, devlet mallarmm  gozetim ve  denetimi  tam  olarak
gergeklestirilemediginden her zaman dnemini korumaktadir.®

Devlet fhale Kanununa® gelinceye kadar kamu mallari yoniinden ecrimisil
konusunda agik ve ayrintili bir diizenleme yapilmamustir. 8.9.1983 tarih ve 2886
sayili Devlet Thale Kanunu!® ve bu Kanuna gore cikarilan "Devlete Ait
Tasinmaz mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis,
Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeliginden bu konuya iligskin ayrintili hitkiimlere yer
verilmistir.

Yonetmelikte ecrimisil; "Bir malin, sahibinin rizasi disinda ve onun bu mali
kullanmakla bir zarara ugrayip ugramayacadi s6z konusu edilmeksizin bu
maldan iggal, tasarruf veya her ne sekilde olursa olsun yararlanilmasi sebebiyle
fuzuli samil tarafindan G6denen veya idarece talep edilen tazminat" seklinde
tanimlanmaktadir. Fuzuli samil ise, "Kusuru aranmaksizin kendisine ait olmayan
ve sahibinin de rizasi veya muvafakati bulunmayan bir malin zilyetligini eline
geciren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa olsun bu maldan tasarrufta
bulunan kimseleri" ifade etmektedir (Yon.m.l).

2.  Ecrimisilin Kiradan Farki

Yonetmeligin  bu tanimindan hareketle, ecrimisilin kiradan farkim
belirtmeye ¢alisalim.

Kirada mal sahibinin rizasinin bulunmasi ve kiralamanin bir anlagsmaya
dayanmasina ragmen, ecrimisilde bdyle bir riza ve anlagsmaya dayanmayan bir
isgal s6z konusu olmaktadir.’? Gériililyor ki, kira ile ecrimisil arasindaki en
o6nemli fark, ozanin olup olmamasidir. Buna gore, devlet ya da diger kamu
idaresinin rizas1 bulunmuyorsa ecrimisil islemine bagvurmak gerekmektedir.*3

8 Bkz. Kirbas, s. 129-130.

9RG. 10.9.1983-18161.

0 Devlet Thale Kanunu'nun "Ecrimisil ve Tahliye" bagligini tastyan 75 inci maddesi: "Devletin Ozel
milkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin, gergek ve tiizel
kisilerce isgali tizerine, fuzuli samilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle 13 {incii maddesinde gosterilen komisyonca takdir ve tespit edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay1 bir zarara ugramis olmasi gerekmez
ve fuzuli samilin kusuru aranmaz.

Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan riza en 6denmez ise, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulil

Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona

gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15 giin iginde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”

116 Aralik 1984 tarih ve 18607 say1li Resmi Gazetede yaynlanmugtir.

12 Bkz. Kenan Bulutoglu/Ergis Kurtulug; Biitce ve Kamu Harcamalari, (Arastirma, Egitim, Ekin
Yayinlart), istanbul 1981, s. 432.

13 Bkz. Kirbas, s. 130.
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Kiranin sozlesmeye dayanan ve gelecege yonelik bir 6deme olmasina
ragmen, ecrimisil gegmise ait ve haksiz bir iggalden kaynaklanan bir
tazminattir. 1

Kira sozlesmeleri bir 6zel hukuk s6zlesmesidir ve buna bagli olarak kira
alacagi 6zel hukuktan dogan bir alacaktir. Kira alacaginin bu niteligi geregi,
tahsili de 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Riza en 6denmemesi halinde, icra-
iflas Kanunu hiikiimleri gergevesinde tahsil edilir. Buna karsilik, ecrimisil
alacagi bir sozlesmeye dayanmadigi gibi, bir kamu alacagi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

3. Ecrimisil Alacagimin Hukuki Niteligi

Kamu hizmetlerinin  kargilanmasi,  yiriitilmesi amaciyla devlet,
Anayasadan aldig1 yetkiye dayanarak bazi mali yiikiimliilikler koyar. Bunlar
vergi, resim, har¢ gibi ¢esitli adlarla anilmaktadir. Ancak, Devlet Biitgesi
gelirleri bu sayilanlardan ibaret degildir. Devletin ayrica bor¢lanma ve el koyma
gibi olaganiistii gelirleri de vardir.

Devletin koydugu mali yiikiimliiliiklerin temel ozelligi, kamu giicline
dayanarak alinmalaridir. Bu itibarla hepsi, idare hukuku anlaminda bir idarf
islem konusu olmaktadir. Ayrica devletin bir 6zel hukuk tiizelkisisi gibi bazi
malvarligi haklar1 bulunabilir. Bunlar, sozlesmeden, haksiz fiilden, sebepsiz
zenginlesmeden dogar ve esas itibariyle devletin hakimiyet degil, temsiyet
tasarruflarinin sonucudurlar. S6zlesmeden dogan gelire 6rnek olarak bir kamu
malinin kiraya verilmesini gosterebiliriz. Ancak, Idari sozlesmeleri devletin
diger akitlerinden ayri tutmak gerekir. Idari sozlesmelerde de devletin kamu
glicli agir bastigindan bunlardan dogan gelirler de kamu alacag sayilir.'

Bu agiklamalar 1518inda kamu alacagini sdyle tamimlayabiliriz: "Kamu
alacaklari, devletin yiikiim ya da borg iliskisi sonucu Idari islemlerle sagladig
kamu gelirleridir."*® Kuskusuz, devlet disinda bir kistm kamu otoritelerinin
gelirleri de bu kavrama dahildir. Nitekim 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun birinci maddesinde kamu alacagi kavrami
sOyle nitelenmektedir "Devlete, vildyet hususi idarelerine ve belediyelere ait
vergi, resim, harg, ceza tahkik ve takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi,
para cezas1 gibi asli, gecikme zammi, faiz gibi feri amme alacaklar1 ve ayni
idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar diginda kalan ve
amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile; bunlarin takip
masraflar1 hakkinda bu kanun hiikiimleri tatbik olunur. Tiirk Ceza Kanununun
para cezalarinin tahsil sekli ve hapse tahvili hakkindaki hitkiimleri mahfuzdur."

14 Bkz. Karakog, s. 166.
% Bkz. Mualla Oncel-Ahmet Kumrulu-Nami Cagan, Vergi Hukuku, Ankara 1992, s. 162.
16 Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 162.
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Simdi, yukarida yapilan tanim ve 6183 sayili kanunun birinci maddesi
hiikkmii gercevesinde ecrimisil alacaginin niteligi tizerinde duralim. Ecrimisil,
devletin sebepsiz iktisaptan dogan alacagi olarak kabul edilmektedir.!” Acaba
ecrimisil kamu alacag'® sayilabilir mi?

Ecrimisil alacaklari, kamu alacagi niteligindedir. Ciinkii ecrimisil alacaklari
Idari islemlerle tahsil edilmektedir. Nitekim Devlet kamu kudretini kullanarak
tarh-teblig-tahakkuk ve tahsil agsamalarinda, miikellef kargisinda yer almaktadir.
Ayrica, devletin 6zel miilkiyetinde ya da hiikiim ve tasarrufu altinda olan
yerlerin higbir sozlesmeye dayanmaksizin fuzulen isgali nedeniyle dogan bir
alacaktir.

Ote yandan, Tahsili Emval Kanunu, uygulandigi doénemde ecrimisili
kapsamina almaktaydi. 6183 sayili Kanunun yukarida sézii edilen birinci
maddesi disinda sayilmasi dogru olmakla birlikte, baska bir 6zel hiikiim
nedeniyle, yani Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi geregi ecrimisiller de
bu kanuna gore tahsil edilir. Ote yandan, 6183 sayili Kanunun 2'nci maddesine
gore "Mubhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa gore®® tahsil edilecegi
bildirilen her ¢esit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimleri tatbik olunur"
denmektedir. Bu durumda ecrimisil alacagini kamu alacagi olarak kabul etmek
gerekir. Zaten ecrimisil alacaklari, kamu alacag gibi tahsil edilmektedir.

Biitiin bunlara ek olarak, ecrimisil alacaklarinin tahakkuk asamasindaki
uyusmazliklara idare; tahsil asamasindaki uyusmazliklara da vergi
mahkemelerinde bakilmasi, bu kararlarin kanunu yolu mahkemesinin Danistay
olmasi da ecrimisil alacaklarinin kamu alacagi niteliginde oldugunu
gostermektedir.

7 Bkz. Oncel-Kumrulu-Cagan, s. 162.

8 "Amme emléakinin fuzulen isgali nedeniyle dogan ecrimisil hakki &amme alacag1 niteliginde degildir."
Ds. 12.D. tarihsiz, E.1965/4318, K.1967/1762, (Servet Samlioglu-Yilmaz Ozbalci, Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Ag¢iklamalari, 2. Baski, Ankara 1988, s. 54, no.
7).

912490 sayili Kanunun 67'nci maddesinin "fuzuli isgalden dolay1 ecrimisil mahkemece takdir olunur.
Mukavelenin bitmesinden sonra gegen giinlerin icar bedeli mukavelede ahkami hususiye mevcut ise,
ona gore,'yoksa ecrimisil olarak hiikiim ve Tahsili Emval Kanununa gore tahsil olunur" hiikmiinii amir
olmasima ve 6183 sayili Kanunun 2'nci maddesinde de muhtelif kanunlarda Tahsili Emval Kanununa
gore tahsil edilecegi bildirilen her gesit alacaklar hakkinda da bu kanun hiikiimlerinin tatbik
olunacagmin zikredilmis bulunmasina binaen ecrimisilin 6deme emri ile takibine imkan yoktur
gerekgesi ile ddeme emrinin iptali yolunda karar verilmesinde isabet goriilmemistir." Ds. 7.D. tarihsiz,
E.1960/1097, K.1961/617, (Samlioglu- Ozbalci, s. 52, no. 1); "2490 sayili Kanunun 67'nci maddesinin
"ecrimisil mahkemece hiikmo- lunur ve Tahsili Emval Kanununa gore tahsil olunur" ifadesiyle Tahsili
Emval Kanununa atifta bulunulmus olmasina binaen mahkemece hitkmolunmus ecrimisil igin tanzim ve
teblig olunmug 6deme emrinin yalnizca 6183 sayili Kanunun I'inci maddesi hitkmiine istinaden iptaline
hiitkmolunmasinda isabet goriilmemistir." Ds. 7.D. tarihsiz, E. 1962/776, K. 1963/2278, (Samlioglu-
Ozbalcy, s. 53, no. 2).
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4. Ecrimisilin Tahsili

Ecrimisil ihbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus ise Ecrimisil
Diizeltme Ihbarnamesinin muhatabina teblig tarihinden itibaren 1 ay igerisinde
ecrimisil alacagimin 6denmesi gerekir. Bu siirenin sen giinii, 6denmesi gereken
ecrimisilin vade tarihidir.

Vadesinde rizaen O6denmek istenmesi halinde, ecrimisil milli emlak
servislerince Devlet Muhasebesi Muamelat Y6netmeligine gore hazirlanmis olan
tahsilat figi tanzim edilerek tagmmmaz malin bulundugu yer saymanligina
yatirilmasi gerekir.

Vade tarihine kadar rizaen 6denmeyen ecrimisil milli emlak servislerince
6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore takip ve tahsil edilmek {izere vergi dairelerine veya gelir servislerine intikal
ettirilir (DIK m.75/I). Vergi daireleri veya gelir servisleri kendilerine intikal
ettirilen ecrimisil alacaklarini anilan kanunun kapsamina giren amme alacaklari
gibi takip ve tahsil ederek sonuglarmi milli emlak servislerine bildirmek
zorundadir.

Fuzuli sagiller tarafindan dava agilmig olmasi ecrimisilin takip ve tahsil
edilmesi iglemini durdurmaz (Yonetmelik m.81). Yonetmeligin bu hiikmiiniin
Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27 nci maddesinin 8 inci bendinde yer alan
hiikiim karsisinda gecerli olup olmadig: tartigilabilir.

Herseyden once, Devlet Ihale Kanununda bu konuda herhangi bir hiikiim
bulunmamasina ragmen, bu kanuna dayanilarak ¢ikarilan bir yonetmelikte esasa
iliskin ve bir kanun hiikmiinii bertaraf etme anlamina gelen bir diizenleme
yapilmas1 normlar hiyerarsisine aykiridir. Ayrica, IYUK m.27/8'de; "Vergi
mahkemelerinde, vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen
vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimlerin ve bunlarin zam ve
cezalarinin dava konusu edilen bolimiiniin tahsil islemlerini durdurur”,
denilmektedir. Bu hiikiimde yer alan "benzeri mali yiikiimler" kapsamina,
AATUHK hiikiimleri g¢ergevesinde tahsil edilecek olan devletin ecrimisilden
dogan alacaklarinin da girdigi muhakkaktir. Hal boyle olunca, [YUK m.27/8 ile,
dava acilmasinin tahsil islemlerini durdurmasi keyfiyetinin bir yonetmelik
hiikmii ile ortadan kaldirtlmasi miimkiin degildir. Bu sebeple, yonetmeligin
kanunlara aykiri1 bu hitkmiiniin uygulanabilirligi yoktur ve iptal edilmesi
gerekir.?0

B. Ecrimisil Alacaklarinda Zamanasim

Kamu alacagi olarak kabul edilen ecrimisil alacaklarinin hangi kanuna tabi
oldugunun bilinmesinde yarar vardir. Bir kere, ecrimisil alacaklarinin tarh-tahak-
kuk asamasi, Devlet Thale Kanununa tabidir. Tahsil asamasi ise, sozii edilen ka

20 Bkz. Karakog, s. 170.
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nunun 75'inci maddesi geregi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda kanuna tabidir.

Bu durum karsisinda, ecrimisil alacaklarmin tahsil zamanagimi siirelerinin
AATUHK hiikiimleri gergevesinde hesaplanmasi gerekir. Bu itibarla, ecrimisil
alacaklari, vadesinin rastladigi takvim yilim takip eden takvim yili basindan
itibaren 5 yil iginde tahsil edilmezse zamanasamma ugrar (AATUHK
m.102/1).2

Danistay kararinda, ecrimisilin niteligi itibariyle Bor¢lar Kanununda yer
alan genel zamanagimi siliresinin ecrimisil tahsilinde gozoniine almmast
gerekmektedir, denilmektedir. Yukanda belirtildigi iizere, ecrimisil bir kamu
alacagidir. Bu nedenle, 6zel hukuktan dogan alacaklar i¢in ongoriilen genel
zamanagimi siiresine tabi olmasi diigiiniilemez. Ayrica, ecrimisilin tahsil agamasi
Devlet Thale Kanunu'nun 75'inci maddesi geregi AATUHK'na tabidir. Tahsil
zamanagimu siiresinin de bu kanuna tabi olmasi gerekir.

Ote yandan, Danigtay kararinda, Devlet fhale Kanunu'nun "siirelerin
hesab1" bagligin1 tagiyan 92'nci maddesinde yer alan, "Bu kanunda yazili
siirelerin  hesaplanmasinda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu
hiikiimleri uygulanir" hiikmiiniin ne anlama geldigi de yanlis anlasilmigtir.
Ciinkii, Devlet Thale Kanunu bu hiikmiiyle, ecrimisil alacaklarinin tabi oldugu
zamanasimi siiresi i¢in Borglar Kanununa bir atifta bulunmamustir. Zaten
ecrimisil alacaklarinin tahsil zamanagimi, bu asamanin tabi oldugu AATUHK
hiikiimlerine gore tespit edilmektedir. Buradaki atif, genellikle usul kanunlarinda
yer alan giinliik, haftalik, aylik ve yillik siirelerin ne zaman baslayip bitecegi
konusunu diizenleyen hiikiimleredir. Bu tiir hiikiimlere drnek olarak Vergi Usul
Kanunu'nun 18'inci maddesi, [YUK m.8, HUMK m. 161-162; CMUK m. 39, 40
verilebilir. AATUHK da siirelerin hesap

21 Zamanagiminin kesilmesi ve durmasi ile ilgili hikkiimler soyledir. "Asagidaki hallerde zamanagimi
kesilir. 1. Odeme, 2. Haciz tatbiki, 3. Cebren tahsil ve takip muameleleri sonucunda yapilan her gesit
tahsilat, 4. Odeme emri tebligi, 5. Mal bildirimi, mal edinme ve mal artmalarmin bildirilmesi, 6.
Yukanda 5 sirada gosterilen muamelelerden herhangi birinin kefile veya yabanci sahis ve kurumlar
miimessillerine tatbiki veya bunlar tarafindan yapilmasi, 7. fhtilifli dmme alacaklannda kaza
mercilerince bozma karart verilmesi, 8. Amme alacaginin teminata baglanmasi, 9. Kaza mercilerince
icranin tehirine karar verilmesi, 10. iki Amme idaresi arasinda mevcut bir borg i¢in alacakli Amme
idaresi tarafindan borglu &mme idaresine borcun 6denmesi i¢in yazi ile miiracaat edilmesi. Kesilmenin
rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren zamanagimi yeniden islemeye baslar.
Zamanasiminin bir bozma karariyle kesilmesi halinde zamanasimi baglangici yeni vade giiniiniin
rastladigi; Aamme alacagmin teminata baglanmasi veya icramn kaza mercilerince durdurulmasi
hallerinde zamanasimi baglangici teminatin kalktigi ve durma siiresinin sona erdigi tarihin rastladigi,
takvim yilini takip eden takvim yilinm ilk giiniidiir’" (AATUHK m. 103).

"Bor¢lunun yabanci memlekette bulunmasi, hileli iflas etmesi veya terekesinin tasfiye dolayi- siyle
hakkinda takibat yapilmasina imkéan yoksa bu hallerin devami miiddetince zamanasimu islemez."
"Zamanasimi, islememesi sebeplerinin kalktig1 giiniin bitmesinden itibaren baslar veya durmasindan
evvel baslamis olan cereyamna devam eder." (AATUHK m. 104).
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lanmasinda Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagini (m.8) hiikkme bag'
famustir.

Bu durum kargisinda, Devlet Thale Kanunu m. 92'nin yaptig1 atif olsa olsa
Borglar Kanunu'nun "diger eceller" basligini tasiyan 76'nci, "pazar ve tatil
giinleri" basliginmi tastyan 77'nci maddelerinedir. Bdyle bir atfin yapilmast,
zamanagimi siiresinin Borg¢lar Kanununda diizenlenen genel zamanagimu siiresi
olarak kabuliinii hi¢bir zaman gerektirmez.

O halde, bir kamu alacagi olan ecrimisil alacaginin tahsil zamanasimi
siiresi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
belirlenir (m. 102).

Hem Edime Idare Mahkemesinin hem de Danistaym zamanasiminin
baglangi¢ tarihinin hangi giin oldugu konusunda yanlis belirleme yaptiklari
anlasilmaktadir. Zira, Edirne Idare Mahkemesi zamanasimimin baslangic tarihi
olarak, 6deme emrinin tebligi tarihini; Danistay ise, idarece isgalin tespit edildigi
tarihi esas almigtir. Kamu alacaklarinin zamanasimi siirelerinde baslangic ve
bitis tarihleri miinferit olaylara gore degil, genel bir tarihe gore belirlenmistir.
Buna gore, "takip eden takvim yilmin ilk giinii" esas1 gegerlidir. Binlerce,
yiizbinlerce bor¢lunun zamanasimi siirelerinin hesaplanmas1 ve takibinin
zorluguna ¢are olarak kabul edilen bu esas, bir kamu alacagi olan ve AATUHK
hiikiimlerine gore tahsil edilen ecrimisil igin de gegerlidir. O halde,
zamanasammin baglangi¢ tarihi, 6deme emrinin teblig tarihi de, isgalin idarece
tespit edildigi tarih de degil, bilakis kamu- alacaginin vadesinin rastladigi takvim
yilini takip eden takvim yilinin basidir (AATUHK m. 102).

Ancak, burada karsimiza ecrimisil alacagmin vade tarihinin hangi tarih
oldugu konusu ¢ikmaktadir. Ecrimisil alacaginin vade tarihi, Devlet Ihale
Kanunu'na dayanarak ¢ikarilan "Devlete Ait Tagmmazmal Satig, Trampa, Kiraya
Verme, Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yo6netmeligi"nin
81 'inci maddesinde; ,fEcrimisil Thbarnamesinin, diizeltme talebinde bulunulmus
ise Ecrimisil Diizeltme Thbarnamesinin muhatabina teblig tarihinden itibaren 1
ay icerisinde ecrimisil alacagi 6denir, bu siirenin son giinii ddenmesi gereken
ecrimi- silin vade tarihidir" seklinde belirtilmektedir. Buna gore, tespit yapilip
Ecrimisil [hbarnamesi ya da Ecrimisil Diizeltme [hbarnamesi teblig edildigi
tarihten itibaren 1 ayin son giinii vade tarihidir. Bu tarihi takip eden takvim
yilinin bagindan itibaren 5 yil ig¢inde ecrimisil tahsil edilmezse, zamanagimina
ugrayacak demektir. O halde, -karardan Ecrimisil ihbarnamesinin hangi tarihte
teblig edildigi anlasilmamakta- isgalin idarece tesbit edildigi yil iginde
ihbarnamenin teblig edildigi ve bu tarihten itibaren 1 aylik siirenin de ayni yil
icinde gectigi varsayimindan hareketle, dava konusu ecrimisilin 1.1.1990
tarihinden itibaren gegecek 5 yil iginde, yani 31.12.1994 tarihine kadar tahsil
edilmesi gerekir.
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Ancak, Danistay kararma konu olan olayda s6zii edilen zamanasimu siiresi
bu degil, tahukkuk zamanasimidir. Ecrimisiiin tahakkuk zamanagimmna iligkin
herhangi bir diizenleme yoktur. Buna ragmen, ecrimisil tahakkuku icin
zamanasiminin olmadigini ve olmamasi gerektigini séylemek miimkiin degildir.
Bu alandaki hukuk boslugunu, ecrimisiiin niteligine uygunlugu nedeniyle,
vergilerin tahakkuk zamanasimini diizenleyen Vergi Usul Kanunu hiikiimleri ile
doldurmak miimkiindiir. Buna gore, ecrimisil alacaginimn dogdugu takvim yilini
takip eden yilin basindan baslayarak bes yil icinde tarh ve miikellefe teblig
edilmeyen ecrimisil zamanagimina ugrar.??

Miikellefe 1989 tarihinde teblig edilmis olduguna gore, bu takvim yilindan
geri gidilmek suretiyle, 1988-1987-1986-1985-1984 yillarina ait ecrimisil tarh
ve tahakkuku miimkiindiir. Bundan 6nceki yillara ait ecrimisil alacagi tahakkuk
zamanasimina ugramistir.

Tahakkuk zamanagiminin baslangi¢ tarihi olarak da, isgalin yapildig: yili
takip eden takvim yilinin basini almak gerekir.

III. ECRIMIiSiL TALEBINDEN DOGAN UYUSMAZLIKLARDA
GOREVLI MAHKEME

Ecrimisil talebinden dogan uyusmazliklar iki ana baghk altinda
incelenebilir. Ciinkii ecrimisil ihbarnamesi ya da diizeltme talebinde
bulunulmussa, ecrimisil diizeltme ihbarnamesi aleyhine agilacak davalar ile
ecrimisilin tahsili asamasinda ortaya c¢ikacak uyusmazliklar farkli esaslara
baglanmustir.

Ecrimisil tespit ve takdirini gosteren Ecrimisil Thbarnamesi ya da Ecrimisil
Diizeltme ihbarnamesi bir idari islemdir. idari islemlerin smiflandirilmasinda,
ecrimisil ihbarnamesi siibjektif islem olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Ayrca,
ecrimisil ihbarnamesi, icrai nitelikte bir idari islem olmasi sebebiyle, bu islemi
sakatlayan herhangi bir hususun bulunmast halinde aleyhine dava
acilabilmektedir. Iste, ecrimisil ihbarnamesinin, bir idari islemde bulunmas:
gereken bes unsur olan konu, sebep, maksat, yetki ve sekil yoniinden bir sakatlik
tasimasi halinde, bu islem aleyhine ¢ikarilan uyusmazlikta gérevli mahkeme
Idare Mahkemesidir.?® Ecrimisil talebine sebep olan haksiz isgal bir tasinmaz
malda gergeklestiginden, yetkili idare mahkemesi ise, taginmazin bulundugu yer
idare mahkemesidir (I'YUK m. 34).

2 "Vergi alacagimin dogdugu takvim yilim takip eden yilin bagindan baglayarak bes’yil iginde tarh ve
miikellefe teblig edilmeyen vergiler zamanagimina ugrar." (VUK m. 114/1).

2 "2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 75 inci maddesi uyarinca Devletin 6zel miilkiyetinde veya
hiikiim ve tasarrufunda bulunan yerlerin haksiz isgali nedeniyle idarece ecrimisil takdiri ve istenilmesi
tizerine agilan davalarla ilgili uyusmazliklarin idari yarg: yerinde goriisiilip ¢oziimlenmesi gerekir".
(Uyusmazlik Mahkemesi Karan, E. 1988/2, K. 1989/1).
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Ecrimisilin tahsil asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda vergi
mahkemesi gorevlidir (BIMK m. 6). Bu tiir uyusmazliklarda yetkili vergi
mahkemesi, 0deme emrini diizenleyen dairenin bulundugu yerdeki vergi
mahkemesidir (IYUK m. 37; DiK m. 75).

SONUC

Danistay karan, vardigi yanlis sonuglar nedeniyle bir hayli ilgingtir. Bir
kere, ecrimisii alacagi, 6zel hukuktan dogan bir alacak degil, aksine kamu
hukukundan dogan bir alacaktir. Bu 6zelligi nedeniyle bir kamu alacagidir.
Tarh-Teblig- Tahakkuk ve Tahsili Idari islemler aracihigiyla olmaktadir. Tahsil
asamast Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri
gergevesinde cereyan etmektedir.

Ecrimisii alacagimin tahakkuk zamanasimi konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu bosluk, niteliginin uygunlugu geregi,
vergilerin tahakkuk zamanagimi hiikiimleriyle doldurulmalidir. Buna gore,
isgalin gergeklestigi yil1 takip eden yilin bagindan itibaren 5 yil i¢inde tahakkuk
ettirilmeyen ecrimisii alacagi zamanagimma ugrar. Bu itibarla, karara konu
olayda 1975-1983 donemi zamanagimmna ugramgtir. 1.1.1984-30.9.1988
donemine iliskin ecrimisii alacaginin tahakkuku hukuka uygundur.

Ecrimisii alacagi, Bor¢lar Kanununda yer alan genel zamanasimi siiresine
tabi degildir. Ciinkd, ecrimisii alacaginin niteligi, Danigtaym goriisiiniin aksine,
Borglar Kanununun diizenledigi alacaklardan farklidir. Ayrica, Devlet Ihale
Kanunu'nun 92'nci maddesinin yaptig1 atif, zamanasim siirelerine degil, aksine
giinliik, haftalik, aylik ve yillik siirelerin ne zaman baglayip bitecegine iliskin
hiiktimleredir.

Biitiin bu gerekgelerle, Danistay Karari biitiin halinde hukuka aykiridir.
Boyle bir kararin oybirligiyle kabul edilmesi ise sasirticidir. Acaba, gerek bu
konudaki diizenlemelerin yetersizligi gerekse bu konuda bilim adamlarinin
"imal-i fikir" eylememeleri Danistay iyelerinin mazeret sebepleri olarak
sayilabilir mi?
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COKULUSLU SiRKETLERIN YONETIM VE ORGANIiZASYONU

Yusuf ERBAY
Korgan Kaymakam
GIRiS

Planlama, organizasyon, personel politikasi, liderlik ve denetleme gibi
yonetim fonksiyonlarinin yerine getirilmesinde uluslararasi sirketler yerel
sirketlere nazaran daha karmasik ¢evresel sartlarla karst karsiyadirlar.
Calismamizin ilk boélimiinde bu fonksiyonlara kisaca degindikten sonra,
uluslararasi organizasyonun yonetim yapisini, 6zel bir uluslararasi organizasyon
tiirii olan ¢okuluslu sirketler (CUS) ¢ergevesinde ele alacagiz.

Yalnizca bir iilkede karsilagilan gevresel unsurlardan ¢ok farkli boyutlara
sahip olan uluslararasi ¢evrenin ekonomi, hukuki ve siyasal yapi, sosyo-kiiltiir
ve teknoloji gibi unsurlarim {igiincii boliimde inceleyecegiz. Ozellikle sosyo-
kiiltiirel unsur alaninda gelistirilen bir yaklagim ile i¢inde faaliyette bulunulacak
toplumun degerleri ele alinacak ve bunlarin sirket yonetimine yansimalart
gozlenecektir.

Uluslararas: ¢evrenin degerlendirilmesi konusunda bir diger unsur iilkenin
rekabetsel tstiinliikleri ile ilgilidir. Bu iilke kokenli firmalara milli avantajlar
saglayan rekabetsel istiinliigii meydana getiren unsurlar faktor sartlari, talep
sartlari, ilgili ve destekleyici endiistriler ile firma stratejisi, yapisi ve rekabetci
glictidiir.

Cok Uluslu Sirketlerin sahip oldugu ii¢ biiyiik strateji se¢enegi olan, diinya
Olceginde biitiinliik stratejisi (kiiresel strateji), yerel ihtiyaclara yonelik strateji
ve ¢ok odakl1 yaklasim stratejileri dordiincii bolimde incelenecektir.

Besinci bolimde yer alan CUS'lann organizasyon yapilan igin sectikleri
modellerden  once, sirketlerin  organizasyon yapilarimin  asamalarina
deginilecektir. CUS yoneticileri sirketin {iretim yapisini, stratejisini ve sirket
faaliyetinin kiiresel Ozelliklerini g6zoniine alarak en uygun organizasyon
bi¢cimini se¢melidir. Bu organizasyon bigimlerinden uluslararast boliimler,
cografi bolge boliimleri, diinya Olceginde mal bdliimleri, diinya olgeginde
fonksiyonel boliimler ve kiiresel mat- riks besinci bdliimiin ikinci kesiminde
incelenecektir.

Etkin bir uluslararasi yonetim icin, yapisal meselelerin yani sira bir diger
6nemli unsur kiiltiirel farkliliklara uyum saglanmasidir. Uluslararasi insan kay



158

naginin sirket yoneticileri tarafindan hangi politikalarla degerlendirilecegi ve
liderlik tarzinin ilkelere nasil uyarlanacagi, onceki boliimlerde ele alman
sosyokiiltiirel yaklasimda g6zoniinde bulundurularak son boliimde agiklanmaya
caligilacaktir.

1. ULUSLARARASI ISLETMELERIN YONETIMSEL

FONKSIYONLARI

Yonetimin temel unsurlar olan planlama, organizasyon, personel politikasi,
liderlik ve denetleme gorevlerinin yerine getirilmesinde iilkesel ve uluslararasi
girisimler arasinda bazi farkliliklar ortaya ¢ikar. Bunun nedeni, iilkesel
sirketlerin temel fonksiyonlarini ayni iilke sartlan ¢ergevesinde yerine getirirken,
cokuluslu sirketlerin degisik unsurlardan olusan ve siirekli gelisen bir yapiya
sahip uluslararasi ¢evrenin sartlarini gozoniinde bulundurma zorunluluklarinin
olmasidir (Weihrich, 1993, s. 94-96).

Planlama, hedeflerin ortaya konulmasi ve bunlara ulagsmak i¢in stratejilerin,
politikalann, programlann ve yontemlerin segilmesini gerektirir. CUS'lar igin
olduk¢a onemli bir islem dis g¢evredeki firsat ve tehditlerin belirlenmesidir.
Cevresel sartlarin tespiti iilke i¢inde faaliyette bulunan bir sirket igin bile zor ve
karmasik bir gorevdir. Farkli ve degisgen diinya pazarlar1 gozoniine alindiginda
olayin ¢ok daha karmasgik bir hale gelecegi aciktir.

Organizasyon yapisi ortak hedeflere ulasmak i¢in kurulur. Cok g¢esitli
formlar1 olan organizasyonlardan uygun olan biri uluslararas: alanda faaliyet
gosteren CUS'lar tarafindan benimsenebilir. Her yapinin olumlu ve olumsuz
yonleri vardir. Bazen bu organizasyon yapilarindan biri biiyiik CUS'lar igin
yetersiz olabilir. Planlanan isin gergeklerine ve iginde bulunulan gevreye uygun
olarak, farkli organizasyon sekillerini birlestirmek suretiyle yeni yapilar elde
edilebilir.

Organizasyon Yyapisinda belirtilen gorevler uygun nitelikte personel
tarafindan doldurulmalidir. Bu personel sirketin ana {ilkesinin vatandaslari,
konuk bulunulan iilke vatandaslari, tigiincii tilke yani uluslararasi nitelikli kisiler
veya isin geregine gore bunlarm hepsini kapsayan kisiler arasindan
gorevlendirilebilir. Bu gorevlendirme politikalarinin her birinin olumlu ve
olumsuz yonleri mevcuttur.

Liderlik yonetimi altindaki kisileri girisimin hedeflerine katkida bulunmak
icin motive etmeyi ve bunlarla etkin bir haberlesmeyi gerektirir. Motive etme ve
yol gosterme caliganlart ve onlarin kiiresel ¢evresini anlamayr gerektirir.
Ornegin, katilime1 yonetim bir iilkede olumlu islev yaparken, baskic1 kurallari
olan diger bir iilkede ¢alisanlar arasinda karisikliga neden olabilir.

Farkli dillerin konusuldugu {ilkelerde uzanti sirketleri olan CUS'larda
haberlesme sik sik bir problem olarak karsimiza ¢ikar. Fakat yeni haberlesme
teknolojileri bilginin aktarimimi oldukga kolaylagtirmustir.
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Temel yonetim fonksiyonlarmin sonuncusu olan denetim kavrami, olaylarin
planlandig1 gibi gergeklestirildiginden emin olmak icin gereken Ol¢lim ve
diizeltme eylemlerini igerir. Bu unsur uluslararasi yatirimlarda 6zel bazi ¢evresel
faktorler tarafindan etkilenir. Mali dl¢timlerin yabanci para ile yapilmasi, déviz
dalgalanmalari, hesaplama ve mali rapor bigimlerinin iilkeler arasinda degisime
ugramasi gibi etkenleri aym1 anda hesaba katan bir denetim yontemini
gelistirmek kolay degildir. Kisaca, CUS'lan denetleme islemi bir yerel sirketi
denetlemekten oldukga farkli ve zor bir islemdir. (Weihrich, 1993, s. 97)

2. ULUSLARARASI YONETIMIN OZELLIKLERI

Uluslararas: i faaliyetleri, milli smurlar O6tesinde kara yonelik olarak
yiiriitiilen faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu faaliyetler gerekli mallarin diger
iilkelerden ithal edilmesi, disardaki miisterilere mal ve hizmetlerin satilmasi
veya diger tilkelerdeki bagl sirketlere (uzantilara) mali transferlerin saglanmasi
konularini kapsar.

2. Diinya Savasindan sonraki dénemde, savas yikimindan dolay: diger
sanayi llkelerinin tiretim tesislerinin ciddi hasar gormiis olmasi yoniinden
A.B.D. uluslararasi alanda olaganiistii bir avantaja sahipti. Su anda Japonya ve
Almanya 6nemli rakipler haline gelmis bulunuyorlar. Brezilya, Hindistan ve
Giiney Kore gibi gelismekte olan iilkeler ise potansiyel biiyiik rakipler olarak
ortaya ¢ikiyor. Artan bu rekabete ragmen uluslararasi pazar ¢ok hizli bir sekilde
biiyiiyor. Bu firmalar igin yeni bir alan diinyaya ve pazar ekonomisine agilmakta
olan eski Sovyetler Birligi ve Dogu Bloku iilkeleridir.

a. Ozel Bir Organizasyon Tiirii: CUS'lar

Uluslararas1 yonetimle ugrasan organizasyonlar biyiikliikleri ve milli
sinirlar Otesinde ugrastiklart is eylemlerinin boyutuyla Onemli farkliliklar
arzederler. Uluslararas1 yonetim sorunuyla karsi karsiya olan 06zel bir
organizasyon tipi CUS'lardir. Tanim bazi durumlarda degisse bile, CUS terimi,
cesitli iilkelerde bagli sirketleri araciligiyla iiretim ve hizmet faaliyetlerinde
bulunan, bu bagli sirket politikalari iizerinde kontrollerini devam ettiren ve
yonetimini kiiresel bir perspektifle gergeklestiren organizasyonlar i¢in kullanilir
(Root, 1984, s. 426).

CUS'lar genelde biiyiik 6lcekli sirketlerdir ve biiyiik hedeflere yonelirler.
Fakat buna ragmen uluslararas: is faaliyetleri ve ticaretle ugragan bir dizi orta
biiyiikliikte firmalar da vardir. Bunlarin biraraya gelerek ¢esitli amaglar igin
koalisyonlar olugturmalar1 s6z konusu olabilir. Bunun yani sira, eger piyasaya
sadece kendilerinin irettigi 6zel bir iiriin siirebilirlerse veya uygun fiyatlara
sahip olurlarsa, oldukca kiiglik firmalar bile uluslararas: is alanina girebilirler
(Root. 1984, s. 427).
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Biiyiikliiklerine bakilmaksizin bir dizi sebepten dolay1 sirketler uluslararasi
olarak biiylimeye karar verebilirler. Baz1 sirketler yabanci miisterilerden gelen
istekler nedeniyle bu ise girigebilirler. Bazilar1 yeni pazarlara agilmak i¢in veya
yabanci firmalarin belirli dis pazarlara girmelerini ve sonra yerel bir rekabetci
haline gelmelerini dnlemek i¢in uluslararas: gayret baslatabilirler. Diger bazilar
biiyiiyen kaynak veya gereken teknoloji ihtiyaci tarafindan yonlendirilebilirler.

b. CUS'larin Yonetim ve Organizasyon Egilimleri

Uluslararas1 alanda faaliyet gdsteren firmalarin, 6zellikle CUS'larin iist
seviye yoneticileri, diinyanin diger taraflarindaki sirket tiyeleri veya merkez
tarafindan etkilenen faaliyet metodlarinin derecesini gbzoniine alarak ii¢ temel
egilim veya felsefeden birini onaylamak yonelimindedirler. Ana iilke egilimleri
(ethnocentric), konuk bulunulan iilke egilimli (polycentric) ve diinya egilimli
(geocentric) (Reich, 1991, s. 77-88)

Ana ilke bir organizasyonun merkezinin bulundugu iilkedir. Konuk
bulunulan iilke bir organizasyonun is faaliyetlerini yiiriittiigii bir yabanci {ilkedir.

Ana iilke egilimli yaklasimda yoneticiler merkezde ve ana iilkede yiiriiyen
uygulamalarin her yerde aynmi sekilde ylirliyecegini varsayarlar. Bu bazi
durumlarda degisik cevresel sartlar nedeniyle firmalar1 zararlara ugratabilir
(Trach- tenberg, 1986, s. 168-169).

Konuk bulunulan tilke egiliminde, yoneticiler bulunulan iilke kiiltiirlerinin
ve kisilerinin anlasilmasini zor bulurlar ve bu yiizden belli bir iilkede yerlesmis
olan organizasyon béliimlerinde miimkiin oldugunca yerli personel ¢alistirilmasi
geregine inanirlar. Yerel personelin kendi kiiltiiriinii, degerlerini ve pazarlarmi
en iyi bildigi disliniiliir. Sonu¢ olarak, degisik {iilkelerdeki uzantilar yerel
kisilerin yonetimi altinda neredeyse bagimsiz olarak faaliyet gosterirler ve ana
sirkete esas itibariyla mali kontrol yoluyla baghdirlar.

Bu egilimde her ne kadar konuk bulunulan {ilkenin yerel kisileri faaliyetleri
yiritiiyor ise de, bunlarin merkezde iist yonetici olarak gorev almalart kiigiik bir
ihtimaldir. Cilinkii bunlarin sadece bir yerel bakis acisina ve uzmanligina sahip
olduklart varsayilir. Son olarak belirtmeliyiz ki, bu yaklasimin basarili olmasi
i¢cin karar verme yetkisinin konuk bulunulan iilke personeline genis olgiide
devredilmesi gerekir.

Cografya merkezcil (veya diinya) egilimi ise, yoneticilerin, hem ana
sirketin merkezinde hem de g¢esitli yerlerdeki uzanti sirketlerde kiiresel bir
yaklagimin gerektigine ve diinyanin her yerinde sirketle ilgili problemlerin
¢Oziimil igin, ana iilke veya konuk bulunulan iilke kékenli olup olmadiklarina
bakilmaksizin en iyi
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personelden yararlanilmasina inandigi bir uluslararasi yonetim yaklagimudir.
Yoneticilerin hem yerel hem de kiiresel bilgiye sahip olmalarint gerektirdiginden
bu yaklagim ulagilmasi en zor olanidir (Reich, 1991, s. 77-78).

2. ULUSLARARASI CEVRENIN DEGERLENDIRILMESi

CUS'larin yonetimi bir yandan genis imkanlara acikken, diger yandan kendi
iilke ¢evresinden ve is faaliyetlerinden ¢ok daha karmasik bir yapiya sahip olan
bir dizi ¢evresel faktoriin getirdigi zorluklarla kars1 karsiyadir.

a. Cevresel Unsurlar

Genel anlamuyla ¢evre, bir organizasyonun faaliyette bulundugu
toplumdaki genel sartlan ve egilimleri yansitan digsal ¢evrenin bir pargasidir.
Ekonomi, hukuki ve siyasal yap1, sosyo-kiiltiir ve teknoloji gibi genel ¢evrenin
o6nemli unsurlan uluslararast ortamin daha dogru degerlendirilmesi igin
gbzoniine alinmalidir.

aa. Ekonomik Unsur: Organizasyonun g¢okuluslu is faaliyetlerini basariyla
yiiriitme yetenegini etkileyen onemli ekonomik faktorler, degisik iilkelerdeki
ekonomik geligmislik diizeyi, uygun altyapmin varligi, bir iilkenin ddemeler
dengesi ve parasinin uluslararasi degeridir.

Ulkeler ekonomik ve endiistriyel gelismelerine gore iki ana gruba ayrilir.
Yiiksek seviyede ekonomik veya endiistriyel gelismislige sahip olan A.B.D. Bati
Avrupa, Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Japonya gibi iilkeler gelismis
iilkeler olarak adlandirihir. Ote yandan genel olarak fakir, kisi basina diisiik
gelire, gelismemis endiistrilere ve yiiksek dogum oranina sahip olan gelismemis
iilkeler grubuna Ugiincii Diinya Ulkeleri de denmektedir. Bu iilkeler iginde,
imalat {irlinlerinin 6nemli ihracatgist olarak ortaya ¢ikan Hong-Kong, Tayvan ve
Giiney Kore gibi iilkelere de artik Yeni Gelismis Ulkeler denmektedir.

Sik¢a zannedildigi gibi CUS'lar genis Olgiide gelismekte olan iilkelerde
faaliyet gostermemektedirler. Gergekte % 95'1 geligsmis {ilkeler orijinli bu
sirketlerin dig yatirimlarinin % 75' yine gelismis iilkelere yoneliktir. Bununla
birlikte, pek cok azgelismis lilkenin ve 6zellikle yeni gelismis {ilkelerin artan
refah seviyesi su andaki diinya pazarma olduk¢a biiylik bir potansiyel
saglamaktadir (Nagandhi, 1987, s. 15).

Belirli bir bolgede isletme faaliyetlerinde bulunma karar1 biiyiik Slglide
uygun bir altyapmin varligina baghdir. Altyapi, bdolgenin ekonomik
gelismisligini gosteren otoyollari, demiryollari, havayollari, kanalizasyon, imar,
egitim kuruluslari ve diger ekonomik ve sosyal gostergeleri kapsayan genis bir
terimdir. Bu sartlarin hepsi, bir yolla isletme faaliyetlerini etkiler.
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Diger 6nemli bir degisken, bir iilkenin 6demeler dengesidir. Odemeler
dengesi bir iilkeye giren ve ¢gikan mal ve hizmetlerin, sermaye borglarinin, altin
ve diger maddelerin belli bir esasla hesaplanmasidir. Ticaret dengesi bir iilkenin
ihracat1 ile ithalati arasindaki farktir ve genellikle iilkenin 6demeler dengesinin
en onemli belirleyicisidir. Siirekli ticaret agiklan iilke refahinin ihracina sebep
olurken, fazlalar iilkenin genisleme yetenegini artinr ve daha fazla uluslararasi
ticaret yapmasini saglar (Knovvlton, 1988, s. 89-102).

Bagka bir konu doviz kurudur. Déviz kuru bir iilkenin parasinin diger bir
iilkeyle miibadele edilirken uygulanacak orandir. Doviz kuru dalgalanmalari bir
dizi uluslararas1 ekonomik faktdre baglidir. Bir tilkenin ihrag ettigi mallara olan
diinya talebinin azalmasi bu faktorlerden biridir. Do6viz kurlarindaki
degisikliklerin bir firmanin uluslararasi isletme ve ticaret faaliyetleri iizerinde
onemli etkileri vardir. Ciinkii doviz kuru degisik iilkelerdeki iiriinlerin nisbi
fiyatlarin etkiler.

ab. Hukuki ve Siyasi Unsur: Hem hukuki hem de siyasi sartlar
organizasyonlarin bir iilkede igletme ve ticaret faaliyetlerindeki kapasitelerini
etkiler. Yabanc1 bir iilkede igletme ve ticaret faaliyetlerinde bulunmakla gelen
onemli endiseler i¢inde siyasi risk seviyesi, hiikiimet tarafindan konulan ticaret
engellerinin derecesi ve hiikiimet tarafindan saglanan isletme ve ticaret
sartlandir.

Siyasi risk, girisimcinin malvarliginda kayiplara veya yiiriitiilen iste 6nemli
zararlara sebep olabilecek siyasi eylemlerin meydana gelme ihtimalidir (Fitz-
patrick, 1983, s. 249).

Bir yabanc1 sirketin malvarliklanna konuk bulunulan iilke tarafindan elkon-
masma millilestirme denir. Gegmiste Kiiba, Zambiya ve Iran gibi iilkelerde
yerlesmis olan yabanci sirketler millilestirilmistir. 1960'dan bu yana 76 iilke
tarafindan, diinya Olceginde, millilestirilen sirket sayis1 1500'n istiindedir
(Jodice, 1980, s. 177-206).

Hukuki-siyasi ¢evrenin bir diger yonii ticaret kontroliidiir. Ticaret kontroli
mallarin bir iilkeye giris ve ¢ikislarinda sinirlamalar ve engeller olugturmaktir.
Bu engellerin sik sik yiikseltilmesinin nedeni, iilkede iiretilmis olan mallarin
yabanc1 rekabetcilerin {irlinlerine karsi fiyat avantajma sahip olmasini
saglamaktir. Bagka nedenler i¢inde hiikiimet gelirlerinin artirilmasi istegi veya
iilke i¢inde yabanci mal aliminin azaltilmasi gayretleri yer alir.

En ¢ok kullanilan engeller giimriik tarifeleri veya vergilerdir. Diger bir
engel ¢esidi ithalat kotasidir. Bu belli bir zaman diliminde ithal edilecek iiriin
miktarina bir limit konmasidir. Ithalat kotalar1 yabanci rekabetgilerin iiriinlerini
kisitlama yoluyla yerel pazari korurlar. A.B.D., Japonya yapimu arabalara, biiyiik
orandaki ithalatin yerel otomobil endiistrisini ¢ok zor durumda biraktigi 1980°1i
yillarda bir ithalat kotas1 uyguladi. Kotalar bir takim Japon firmalarinin A.B.D.
i¢inde oto
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mobil {iretimine baglamasina neden olan bir faktordiir. Aslinda, genelde, bu
CUS'larin dig dogrudan yatirim nedenlerinden biridir (Bortholl, 1991, s. 745).

Uriinleri etkilenen iilkeler tarafindan giimriik tarifesi ve kotalara karsihik
verildigi i¢in, iilkeler daha ince bir metod olan idari korumaciligi kullanabilirler,
idari korumacilik, ¢esitli kurallar ve diizenlemelerle yabanci firmalarin isletme
ve ticaret faaliyetlerinin zorlastinlmasidir.

Ulkeler bir yandan baz1 sebeplerden uluslararas: ticarete engeller koyarken,
bir yandan da ekonomik gelismeyi artirmak amaciyla yabanci firmalarmn smirlari
icinde faaliyet gostermelerini cesaretlendirmek icin Onlemler alirlar. Yabanci
sermayeyi ¢ekmek icin iilkeler genellikle vergi indirimi, altyapi kolayliklari,
yatirim ve faaliyet alanlarinda sektorlerin yabanci sermayeye agik olmasi, esit
muamele, hisse oran1 serbestisi, transfer garantisi, yabanci personel istihdami ve
diger bazi milli tesvikler gibi bir dizi milli tesvik politikalar1 uygulayabilirler
(Cakir, 1988, s. 15-16).

ac. Sosyo-Kiiltiirel Unsur: Cevrenin Sosyo-kiiltiirel unsuru, tutumlari,
degerleri, kurallari, inanglari, davraniglar1 ve niifus yapisinin egilimlerini kapsar.

Hollandall sosyal bilimci G.Hofstede sosyal kiiltiiriin kisiler {izerindeki
etkilerini arastirmak icin bir ¢ergeve gelistirmistir. Bu yaklasima goére toplumu
analize etmek ic¢in dort kiiltirel boyut kullanilabilir: giic araliklari,
belirsizliklerden kaginma, bireysellik-toplumsalcilik ve erkeklik-kadmlik
(Hofstede, 1984, ss. 389- 398).

i. Gii¢ arahklarn (farkhihklar)) : Bir toplumdaki bireylerin, giig
dagilimindaki farkliliklar1 akiler ve normal olarak kabul ettikleri derecedir.
Isveg, Danimarka, Israil gibi diisiik giic arahklh toplumlarda degisik
0zgegmiglerden gelen insanlar birbirlerini daha fazla etkilerler ve diisiik statiilere
kolaylikla gegebilirler. Bunun aksine, yiiksek gii¢ aralikli Meksika, Filipinler ve
Hindistan gibi toplumlarda, yiiksek statiideki insanlarla diisiik statiidekilerin
birbirlerini etkileme orani ¢ok smirlidir ve kisilerin statiilerinin yiikselmesi ¢ok
zordur.

Bu farkliliklar calisanlarla patronlar arasindaki isbirliginin derecesini
etkiler. Yiiksek gii¢ aralikli toplumlarda, yoneticiler kendilerine bagli olanlara
danigmak yerine biiylik ihtimalle onlara yalnizca ne yapacaklarim sdylerler.
Diisiik gii¢ aralikli bir iilkede ise yonetici ile emrindekiler arasinda biiyilik bir
isbirligi muhtemeldir.

ii. Belirsizlik Cekincesi: Toplumun iiyelerinin kendilerini hangi 6lgiide
rahatsiz hissettiklerinin ve karmasik, belirsiz ve tahmin edilemez olarak
gordiikleri, durumlardan ne 6lgiide kaginmaya cahistiklarmin derecesidir. Isveg,
Biiyiik
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Britanya ve A.B.D. gibi disiik belirsizlik c¢ekincesi olan iilkelerde
organizasyonlar daha az yazili kurala ve diizenlemeye sahip olma
egilimindedirler.

iii. Bireyselcilik-Toplumsaleihk: Kisilerin  kendilerinin  ve yakin
cevrelerinin ¢ikarlarma olan diiskiinligiinin, daha genis gruplarmkine
gosterdikleri dikkatle kiyaslanmasi durumudur. Yiiksek dercede bireyciligin yer
aldigi, A.B.D., Britanya ve Kanada gibi toplumlarda ydneticiler, sirketleri
cikarlar ortaya ¢iktiginda harekete gegirirler, genel refah ve istthdam konusunda
daha az sorumluluk duyarlar ve karar vermede gruptan ¢ok kisilere giivenirler.

Bunun tersine toplumsalciliga deger veren kiiltiirlerde yoneticiler, bireysel
hedeflerden ziyade ekibin timiiniin hedefleri {izerinde yogunlasma
egilimindedirler. Calisanlarin refah1 6n plana ¢ikmaktadir ve organizasyon bir
aile gibi gorilir. Bu {lkeler icinde Venezuela, Tayvan ve Meksika’y1
sayabiliriz.

iv. Erkeklik-Kadmhik: Bir toplumun, geleneksel kadinst degerler olan
bars, isbirligi ve duygusalliktan daha ziyade; direng, miicadele, bedeni iistiinliik
gibi geleneksel erkek degerleri ne oranda 6n plana ¢ikardigiyla ilgilidir. Japonya,
Italya, Meksika gibi nispeten erkeklik degerlerinin én plana ¢iktig1 toplumlarda
calisanlar iglerini kendilerine taninma, biiyiime ve miicadele i¢in bir ara¢ olarak
goreceklerdir. Isveg, Finlandiya ve Yugoslavya gibi daha kadins1 degerlerin 6n
plana ¢iktig1 toplumlarda iyi ¢alisma sartlari, giivenlik, duygusallik ve karar
vermede sezgi 6n plana ¢ikar. Erkeksi 6zelliklerin agir bastigi toplumlar erkek
ve kadmlara ¢ok farkli belirleme egilimindedirler. Netice olarak bu iilke
organizasyonlarinda kadinlar i¢in firsatlar belli 6l¢iide kisitlanma yoniindedir.

ad. Teknolojik Unsur: Teknoloji ¢evre meselisinin 6nemli bir yoniidiir.
Ciinkii degisik iilkelerdeki teknoloji seviyesi pazarin yapisini ve is yapan firmalarin
yetenegini etkiler. Gergekte, onemli Teknoloji transferleri uluslararasi isletme
faaliyetleri esnasinda meydana gelir. Teknoloji transferi, teknolojiye sahip olan
iilkelerden buna sahip olmayan iilkelere yapilan teknoloji aktarmmdir. Teknoloji, bir
makine yeya tamamlayic1 parcalart gibi somut iiriinler ve siiregler seklinde veya
gelismis teknik bilgiler (know-how) gibi soyut siirecler seklinde olabilir. Uluslararasi
teknoloji transferleri ortak girisimler, teknolojinin belli 6lgiilerde kullanimi igin
yapilan lisans anlagmalari, dis uzantilara miiessese i¢i teknoloji transferleri, diger
iilkelerde egitim kurumlarina katkida bulunma ve mal ve hizmetlerin satin alinmasi
gibi bir dizi yontemle gerceklestirilebilir (Levine, 1990, s. 33).

Teknolojik yenilik hem kiiresel pazarlarda rekabet edebilmek, hem de ig
pazari dis rekabetten korumak igin 6nemlidir.

b. Ulkelerin Rekabetsel Ustiinliikleri

Bir ilkenin g¢evresel unsurlart belli endiistrilerde  yenilesmeyi
hizlandirabilir. Boylece, sozii gegen endiistrilerde faaliyet gosteren bu iilke
kokenli sirketlerin
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basar1 sansi artar. Yani girketler uluslararasi rekabetgi tstiinliiklere, kendi iilke
sartlarinin kendilerini yenilige ve ilerlemeye yonlendirdigi alanlarda ulasirlar.
Kisaca sirketler yaptiklari yenilikler sayesinde avantajli duruma gegerler. Bu tezi
savunanlara gore dort milli faktor, tek tek veya bir sistem biitlinliigii icinde, bu
milli avantajlarin temellerini olustururlar: Faktor sartlari, talep sartlari, ilgili ve
destekleyici endiistriler ile firmanin stratejisi, yapisi ve rekabetci giictidiir
(Porter, 1990, s. 73-93).

Faktor sartlan, becerikli emek giicii veya altyapi gibi belli bir sanayi
alaninda etkin olarak rekabette bulunabilmek i¢in gerekli olan iiretimi meydana
getiren parcalarin niteligidir. Yiiksek derecede uzmanlagildigi zaman faktorler
rekabetsel basarida en etkili unsurlardir.

Faktor sartlari, bir endiistri dalindaki iriin ve hizmetlere olan ilke igi
talebin ozellikleridir. Uluslararas: alanda faaliyet gosteren organizasyonlar i¢in
iilke i¢i talep daha az 6nemli gibi goriinse de, iilke i¢i talep sartlar1 rekabetsel bir
iistiinliik olugturmak i¢in 6nemli bir faktordiir. Yerel alicilar gelismis ve kaliteli
iriinler talep ettikge firmalar yenilik yapmak ve bu yliksek standarttaki
ihtiyaglar karsilamak zorunda kalirlar.

Milli avantajlar konusunda iizerinde durulmasi gereken bir husus da,
yenilik ve uluslararasi rekabetsel avantajin gelismesini kamgilayan giiclii bir
iilke i¢i rekabetin varligidir. Yerel rekabet kesinlikle hayati bir faktordiir. Clinkii
bir endiistrinin biitiin yerel {iyelerini yenilige ve daha fazla gayret sarfetmeye
zorlar.

Nihai analizde, sirketlerin bizzat kendileri rekabetsel avantajlarmi
gelistirmek zorundadirlar. Bunlar, milli avantajlart olusturan faktorler
cercevesinde harekete gegmeli ve Ozellikle bir rekabetsel avantaja ulagmada
yeniligin oynadig1 merkezi rolii kabul etmelidirler.

Sirket yonetiminin gergeklestirmesi gereken onemli agamalardan biri mal
talep eden alicilar bulmak, gelismis saticilarla g¢aligmak, yiiksek c¢alisma
standartlar1 yerlestirmek, nitelikli insan kaynagini gelistirmek ve devam ettirmek
icin gayret sarfederek yenilige yonelik egilimleri artirmaktir.

Yonetim bunlarmn yanisira, ¢evrenin 6nemli yonlerini siirekli olarak izleyip
erken uyar sistemleri kurmak; yerel rekabete hazirlikli olmak; uluslararasi i
anlagmalarinin diger iilkelerdeki avantajlarimi kendi tarafina ¢ekecek temelleri
gelistirmek;  rekabetsel Ustiinliigiini  engelleyebilecek  yabanci  sirket
anlagmalarina girmemek ve sirket merkezlerini yapilan is i¢in rekabetsel avantaji
destekleyecek konumdaki iilkelere kurmak gibi gorevleri istlenmelidir.
(Bartholl, 1991,- s. 750).

4. COK ULUSLU SiRKET STRATEJiLERI

CUS'lar ve uluslararasi is faaliyetlerinde bulunan diger organizasyonlar iki
onemli faktorii hesaba katmalidirlar. Kiiresel bir bazda en uygun ekonomik karar
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larmn alinmasi ihtiyaci ve konuk bulunulan iilkeler arasindaki 6nemli farkliliklara
cevap verme gerekliligi. Buna bagl olarak, CUS'larin {i¢ bilyiik strateji secenegi
vardir: diinya dlciisiinde biitiinliik, milli karsiliklilik (yerel ihtiyaglara yonelik)
ve ¢ok odakli yaklasim stratejileri (Vernon, 1979, s. 267).

a. Diinya Olgeginde Biitiinliik Stratejisi

Bu strateji, diinyanin her yerinde faaliyetlerini akilci bir sekilde
gergeklestirmeyi ve kiiresel istek dogrultusunda standartlagsmig {iriinleri
gelistirmeyi hedefler. Akilci bir yonetim, organizasyon bdliimlerinin
gorevlerinin bulundugu yere bakilmaksizin, istenen sonuglara en uygun iiretim
faaliyeti yapacak sekilde belirlenmesini ve sonra kazancin muhtemelen en karli
olacagi yerde satis yapilmasini gerektirir. Yani, bir CUS belli bir isin nerede
kurulacagina karar verirken, maliyetler, ihtisaslasma, hammaddeler ve kapasite
uygunlugu gibi faktorleri diisiinmelidir. Akilc1 yonetim 6lgek ekonomilerinin
avantajini elde etmeyi ve diinya genelinde organizasyon kaynaklarinin en iyi
kullanimint miimkiin kilar.

Otomobil iiretimi kiiresellesmenin klasik bir rnegidir. Ozellikle Japonlar
kiiresel pazarlarin ihtiyaglarini karsilamak ig¢in yogun bicimde iiretilebilecek
otomobillerin planlanmasinda olduk¢a basarili olmuslardir ve dlgek getirisine
ulagsmiglardir. Yakin zamanlarda, Mazda, Honda, Nissan gibi Japon oto
imalatgilar1 diger iilkelerde oldugu gibi A.B.D.'de de otomobil fabrikalari
kurmusglardir. Ayrica, 150'den fazla Japon yedek parga sirketinin A.B.D.'de
tesisleri vardir ve bu rakamin 1990'larda iki misline ulagmasi beklenmektedir
(Bartholl, 1991, s. 754).

Kiiresellesme diinyanin her tarafinda kiigiik degisikliklerle kullanilabilecek
bir dizi malin varolabilecegi inanci iizerine temellendirilmistir. 155 {ilkede
satilan Coco-Cola, sadece formiiliinde simirli degisiklikler gereken kiiresel bir
iiriiniin klasik 6rnegidir. Bu durum biitiin iiriinler i¢in gegerli olmayabilir. Bu
nedenle, bazi sartlar altinda ¢okuluslu organizasyonlar yerel ihtiyaglara daha ¢ok
cevap verebilecek alternatif stratejiler gelistirme ihtiyact duyabilirler.

b. Yerel ihtiyaclara Yonelik Strateji

Bu strateji uzanti sirketlerin iginde faaliyet gosterdikleri iilkenin &zel
ihtiyaglarina ve siyasi sartlarina uygun mal ve hizmetlere uyum saglamasini
kolaylastirirken diinya Olceginde biitiinlesmenin potansiyel avantajlarindan
cogunu feda eder. Mali risklerin paylasimi ve kiiresel arastirma ve gelistirme
kaynaklarindan faydalanma gibi c¢okuluslu bir sirketin baglist olma
avantajlarindan yararlanmay: siirdiirmelerine ragmen, uzanti sirketler neredeyse
yerel milli girketler gibi hareket ederler. Bununla birlikte, kiiresellesmenin milli
farkliliklarindan dogan ihtiyaglar1 saglamak konusunda uygun olmadigi
durumlarda bagaril bir yaklagim olabilir (Levitt, 1983, s. 96-97).
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C. Cok Odakh Strateji

Bu strateji bir yandan 6nemli milli ihtiyaglara cevap vermeyi amaglamaya
devam ederken, bir yandan da miimkiin oldugunca diinya &lciisiinde
biitlinlesmenin avantajlarina ulagmay1 hedefler. Kisaca hem diinya 6lgeginde
biitlinlesmeyle, hem de yerel ihtiyaglarla ilgilidir.

Cok odakli stratejiye sahip organizasyonlarm yonetimi, iki boyutu es
zamanli olarak hesaba katmak zorunlulugu yiiziinden daha zordur (Grup, 1984,
s. 95).

5. CUS LARDA ORGANIZASYON

CUS'larin  organizasyon ve yonetim yapilar1 klasik firmalarinkinden
farklidir. Firmalarin kendi yapilarinda ve i¢inde bulunduklari ¢evrelerdeki hizl
degisimler organizasyonlarin da degismelerini zorunlu kilar. Bu yiizden CUS'lar
kendilerini idari, teknik ve organizasyon yoniinden yeni ihtiyag ve sartlara
uydurabilmeli, doniigiimii saglayabilmeli ve ilerleme kaydedebilmelidirler.

Uluslararasi ortamda degisimi olusturan etkenlerin ¢oklugu ve ¢esitliligi
CUS'larin  organizasyon yapilarmin ihtiyaglari  dinamik bir bigimde
karsilayabilecek nitelikte orgiitlenmesini gerektirir. Yani yalniz liretim ve strateji
seciminde degil, organizasyon yapisinda da etkinlik saglanmalidir.

a. Sirketlerin Organizasyon Yapilarinin Asamalari

Ortaya ¢ikan yeni ihtiyag ve problemlerin ¢oziimii amaciyla degisen
sartlara uygun bi¢imde sekillenen organizasyon yapilart gesitli asamalardan
gecmistir (Satiroglu, 1984, s. 69-79).

aa. F Form Organizasyon

Temel fonsiyonu genellikle tek mal tretmek olan kiicik boyutlu aile
sirketlerinin organizasyon yapisidir. Sermaye sahibinin ¢ikar ve yeteneklerinin
bir uzantis1 goriintimiindedir.

ab. U Form Organizasyon

Faaliyetlerinin alani aile sinirlarini agsan ve bir ya da bir ka¢ malin tiretimini
yapan firmalarin organizasyon yapisidir. 18. yiizy1l sanayi toplumlarinda goriilen
ekonomik, teknolojik ve sosyal gelisme ve degismeleri yansitir.

Yonetim ve organizasyon agirlik verdigi konular kaynaklarin rasyonel
kullanimi, fonksiyonel faaliyetlerin uyumlastirilmas1 ve iiretimde etkinligin
saglanmasi konularidir.

Bu organizasyon tiirii meslekten yoneticilerin yetismesine Onciiliik etmistir.
En gelistirilmis sekliyle U form, dikey olarak biitiinlesmis ve fonksiyonel
birimleri arasindaki iliskileri koordine edilmis bir firmanmn organizasyon
semasidir.
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Fonksiyonel agidan yerinden yonetimci, is ve personel hatti kavramini
uygulayan bu organizasyon modelinde, cografi bolgelere gore yoneticilerin
gorev ve sorumluluklarina yeni kurallar getirilmistir.

Bununla birlikte, ekonomik ve teknik gelismeler karsisinda U form
organizasyon merkeziyet¢i bir yapiya doniigmiistiir. Her ne kadar gorevler
organizasyon semast iginde kisimlara boliistliriilmiis ve aralarinda iligki
kurulmussa da, az sayidaki iist diizey yoneticiler, planlama, degerlendirme ve
karar verme gorevlerinin yanisira, artan karmasik idari sorunlarin ¢éziimiiyle de
ilgilenmek durumunda kalmiglardir.

Ayrica tek bir gorevin verildigi diger birimler bir biitiin olarak sirketin
ihtiyaclarina ilgi gostermediklerinden yoneticiligin gerektirdigi kapsamli bilgi ve
tecriibeye ulasamamuslardir (Handler, 1962, s. 50).

ac. M Form Organizasyon

Ekonomik ve teknik gelismeler karsisinda daha esnek ve dinamik bir
yapiya sahip olan bu organizasyon tiirii 20. yiizyilda A.B.D.'de goriilmiis ve
diger sanayilesmis iilkelere yayilmigstir. U Form organizasyonun mevcut oldugu
firmalarin faaliyetleri genislemeye baglayinca iist diizey yoneticiler operasyonal
islerle ve yogun idari meselelerle ugrasmaya baslamislardir. Mevcut
organizasyon tipinin yeterli olmamaya baglamasi yeni organizasyon teknikleri
i¢in arayislari ortaya ¢ikarmustir.

Firmanin ekonomik ve ticari faaliyetleriyle dogrudan ilgili yeni ve otonom
yan boliimlerin kurulmasi (operating division) ve bunlarmn herbirinin ayni kar
merkezi olarak degerlendirilmesi; diizenlemelerde mal, ¢esit ve bazen cografi
bolgelerin esas alinmasi ve boliimlerden herbirinin faaliyetle ilgili isleri ve
problemlerini baska bir birime iletilmeden kendi icinde ¢6ziilmesi M Form
organizasyonun zelliklerindendir.

Bunun yanisira karar ve kontrol mekanizmalarina agiklik getirilmis, alt
kademelere yetki devredilmis, sirketin uzun dénemli kiiresel hedeflerinin plan ve
tatbikinden sorumlu olan kurmay kurullar ile aragtirma ve gelistirme boliimleri
olusturulmustur.

Bu uygulamalarla {ist diizey yoneticiler giinliik islerden uzak tutularak,
sirket varliginin biitlinliik i¢inde siirdiiriilebilmesi i¢in uzun dénemli planlama ve
faaliyetlere yoneltilmislerdir. Bdylece, firma ile biitiinlesen yonetici ve
personelin, firma ¢ikarlarin1 gézetme ve koruma konusunda goniillii katilimi da
saglayacaktir (Satiroglu, 1984, s. 75).

Bu modelde her birim organizasyon semasi i¢inde kendine verilen gorevleri
sirket amaglar1 dogrultusunda verimlilik ilkesine gére ve otonom olarak yerine
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getirmekle gorevlidir. Merkez organlari tarafindan saglanan koordinasyon ve
haberlesme sayesinde de birimler arasi kopukluk 6nlenir.

M Form organizasyon tiiriiniin hizla yayilmasi, Amerikan orijinli firmalarin
1960'lardan sonra uluslararas: ticaret (ihracat) yerine ¢okuluslu sirketlesmeye
gittikleri ve tilke disinda iiretim faaliyetlerini yogunlastirdiklar1 doneme rastlar.
Modelin esnek ve dinamik yapisi {ilke dis1 faaliyetlerde karsilasilan istikrarsiz
cevrelerde gerceklestirilen iiretim faaliyetlerine uygun diismiis ve bu faaliyetleri
hizlandirmistir. Yeni bir iiriin veya hizmetin {iretim faaliyetinin bu organizasyon
yapisina kolayca ilave edilip ayrilabilmesi, alan ya da bdlgenin genisliginin
ayarlanabilmesi sayesinde mal c¢esitlerini artirmak ve faaliyet sahalarmi
genigletmek kolayca miimkiin oluyordu.

M Form uygulamasindan 6nce dis dogrudan yatirimlarini otonom subeler
araciligiyla yiiriiten firmalar, bu yatirimlar karigik bir hal alinca subelerin
yonetim ve denetimini kolaylagtirmak amaciyla bunlari organizasyon modeli
icinde birer birim sekline getirmislerdir. Ciinkii sirket faaliyetlerine evrensel
acidan bakarak kiiresel stratejiler uygulanmasi mecburiyeti yeniden merkezi bir
yapiya ihtiya¢ dogurmustur. Baslangigta yerinden yonetimden yana olan M
Form organizasyon tipi, boylelikle kiiresel diizeyde planlama, karar ve kontrol
mekanizmalarinda kolayliklar saglayacak tarzda bir merkezilesme esnekligi
gosterdi (Stopford, 1972, s. 21-25).

Kisaca, M Form organizasyon yapisinin uygulanmasi dig birimlerin
merkezi organizasyona Dbaglanmasinda kolaylik sagladi ve bdylece
merkezilestirilen dis birimlerin yonetim ve kontrolleri daha kolay yapilir hale
geldi. Ayrica, merkezin karar ve kontroliine bagli ¢alisan sirketlerin firmayla
rekabete girisme ihtimali ortadan kaldirildi.

M Form organizasyon seklinin esneklik ilkesine dayanilarak durum ve
sartlara gore bu seklin kendi yapisinda bazi degisikliklere gidilmistir. Firmalar
bulunduklart iilke ve irettikleri mallara gore kendileri icin M form yapisinda
gesitli modeller gelistirmiglerdir (Chandler, 1962, s. 478-479).

b. CUS'larin Uyguladi1 Organizasyon Bicimleri

CUS yoneticileri sirketin {iretim yapisini, stratejisini ve sirket faaliyetinin
kiiresel ozelliklerini gozoniine alarak en uygun organizasyon bi¢imini se¢gmek
zorundadirlar. Ancak, goriiyoruz ki CUS'larin daha ¢ok kullandiklar
organizasyon yapisi kendilerine uyarladiklari bir M form bi¢imidir. Eklemek
gerekir ki, bu organizasyon sekli de c¢okuluslulagmay: kolaylastirip
hizlandirmaktadir.

Firmalarin kiiresellesme asamalar1 ve stratejileri ile sectikleri organizasyon
tipi arasindaki iligkiyi de gozoniine alarak konuya yaklastigimizda, uygulanan
organizasyon bicimlerini sdyle siralayabiliriz.
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ba. ihracat Asamasinda Organizasyon

Ulke ici iiretimde uzmanlasarak artis saglayan firma kir maksimizasyonu
icin dig imkan ve firsatlara yonelir. Bu, uluslararasi sirket olma yolundaki ilk
adim sayilan ihracat agamasidir. Thracat esas itibariyla bir pazarlama meselesidir
ve merkezdeki pazarlama birimine eklenen bir alt béliimle mesele
¢oziimlenebilir. Bu yiizden firma bu asamada M form organizasyona ihtiyag
duymaz (Robock, 1973, s. 429).

bb.  Uluslararasi Boliimler

Dis iligkiler artttkga ve bunu yiiriiten birimler zamanla merkeze
baglandik¢a veya lisans anlagmalariyla dig faaliyetler biiyilidilkge bunlarin
pazarlamaya bagli bir boliim tarafindan idare edilmesi imkéansiz hale gelmeye
baglar. Bu sorunla karsilasan sirketler ana yapilari i¢inde bir uluslararasi birim
gelistirmislerdir. Artan faaliyetler, yogunlasan rekabet, dis pazarlarin kiiresel kar
maksimizasyo- nunda 6n plana gegmesi ve sonraki gelisim agamalarina yapilan
hazirliklar, kurulan bu birimin 6nemli hale gelmesine katkida bulunurlar.
Aslinda firmalarin uluslararas1 boliimleri de, bir kag iilkede bagl kuruluslarin
acillmasina veya lisans anlagmalarinin saglanmasma paralel olarak faaliyete
gecerler.

Dis satimlarin  uluslararast ihtisaslasmay1 sirketin bir noktasinda
merkezilestirecek kadar fazla olmasi halinde, uluslararasi boliim faydali olur.
Ayn1 zamanda da, uzanti sirketler ana sirket tarafindan kendilerine sunulan
teknolojik avantajlardan yararlanmaya devam ederler. A.B.D. ¢okuluslularinin
37'si lizerinde yapilan bir caligmaya gore "uluslararasi boliim" sirketlerde en ¢ok
kullanilan bi¢imdir (Daniels, 1985, s. 223-237).

bc.  Cografi Bolge Boliimleri

CUS'larin faaliyetlerin genislemesi ve iilkelerde yayginlagsmasi daha esnek
bir organizasyon yapisina ihtiya¢ hissettirmistir. Bunun sonucu merkez
biinyesinde iilkelerin gruplandirildigi Bolge Boliimleri olusturulmustur (Area
Division). Bolgesel bir gorliniim kazanan bu merkezlerdeki yoneticiler iilke
disinda kurulan tesislerin ¢aligmalarindan ve koordinasyonundan sorumlu hale
gelirler ve sirketin kiiresel amaglara ulasmasinda 6nemli roller iistlenirler.
Ancak, netice itibariyla bu bolge birimlerinin yoneticileri sirketin ana iilkede
bulunan merkezinde alinan kararlar1 uygulamakla gorevlidirler ve iist yonetimin
denetimine tabidirler.

Cografi Bolge boliimlerine gore organizasyon yapilarini olusturan firmalar,
genellikle az sayida mal iretip, genis dis pazarlarda satma stratejisini izlerler.
Dolayisiyla bu firmalarin pazarlama isleri iiretim ve teknoloji islevinden 6nde
gelir. Ayrica iretilen mallar ve hizmetler bolge veya iilkelerin nitelik ve
ihtiyaglar1 gzoniine alinarak farklilastirilabilir.
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Bu tip organizasyon yapisinda bolim yoneticileri bolgelerini ilgilendiren
meselelerde uluslararasi uzman niteligindedirler ve firma hiyararsisinde esit
konumda bulunurlar.

Diinyanin bdlgesel bdliimlere ayrildigr bu organizasyon yapisinda, baglh
sirketler bulunduklart bdlgeye uygun olan béliime karsi sorumludurlar. Bu tip
organizasyon yapist bolgelerin igindeki bilgi akisini kolaylastirir, fakat bolgeler
aras1 bilgi alig-verisini zorlastirir. Bu yapt milli farkliliklarin ortaya ¢ikmasina
uygundur ve bir "yerel ihtiyaglara cevap verme" stratejisine giiclii destek verir
(Daniels, 1985, s. 307-309).

bd. Diinya Olceginde Mal Boliimleri

Bu model genellikle iiretim ve teknoloji faaliyetleri pazarlama
faaliyetlerinden daha onemli olan, teknolojik olarak karmasik, cesitli ve hizla
degisebilir iriinlere sahip firmalar tarafindan benimsenir. Bu firmalarin
arastirma ve gelistirme boliimleri yeni iriinleri kiiresel olgekte gelistirip
standartlastirirlar ve diinya piyasasina siirerler.

Boliim yoneticileri diinya 6lgegindeki belli iiriin alanlarinda mallarin iiretim
ve satis faaliyetlerinden iist yonetime karsi sorumludurlar. Bu yapida, ana
sirketin trtinle ilgili kararlarin koordinasyonunda s6z sahibi olmasi, bagl
sirketlerin ise organizasyonun diger yonleriyle ilgilenmesi egilimi mevcuttur.

Diinya olgeginde ¢ok farkli mallarin {iretim ve satigt s6z konusu
oldugundan, firmalar genellikle mal ¢esidi esasina gore diizenlenen M form
organizasyon yapisina yonelirler ve strateji olarak da biiyiik ihtimalle diinya
6lgeginde biitiinlesme stratejisini uygularlar (Bartholl, 1991, s. 757-758).

be. Diinya Olceginde Fonksiyonel Boliimler

Burada, imalat, pazarlama, finansman gibi ayr1 fonksiyonlar iizerinde ana
sirketteki iist seviye fonksiyonel yoneticilerinin diinya dlgeginde sorumluluklar
vardir. Yani lilke disindaki bir uzanti sirketteki degisik fonksiyon birimleri
direkt olarak ana sirketin sorumlu fonksiyonal birimlerine baglhidirlar. Bu
yapmin giicli, imalat ve miihendislik gibi alanlarda bagli sirkete giiclii
fonksiyonel ihtisaslagma saglamasindadir. Bununla birlikte, degisik fonksiyonel
birimler arasindaki eylemlerin koordine edilme mecburiyeti nedeniyle, bu yapi,
degisik iilkelerde ortaya g¢ikan farkli sartlara ve rekabet icin hizli tepkiler
gostermeye engel olabilir. Genelikle bu yapi, birbiriyle iligkili bazi mallarin,
goreceli olarak diinya Slgeginde biitiinlestigi bir pazarda satildigi ve az sayida
bagl sirketin mevcut oldugu durumlarda en iyi sekilde isler (Bartholl, 1991, s.
756-757).

bf.  Kiiresel Matriks

Bu yap1 iginde en az iki boyutta esit yetki ve sorumluluk verilmistir. Bu
boyutlardan biri bolge, digeri de genellikle iiriin veya fonksiyondan biridir. Bu

ya
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pida, orta seviyedeki yoneticiler, bir yandan belli bir bolgeyi kontrol eden, 6te
yandan da igin belli bir {iretim alanini etkileyen kararlar {izerindeki yetkiyi
paylasan iki patrona kars1 sorumludurlar. Bazen kiiresel matriks ti¢ boyutlu da
olabilir. Bu durumda orta seviye yoneticileri (bdlge, fonksiyon ve iiriin) ii¢
patrona kars1 sorumludurlar.

Bazi aragtirmacilara gore bir organizasyon ¢ok odakli bir strateji izliyorsa
kiiresel matriks yapisina ihtiyact vardir. Bu da genellikle bdlge ve iiriin
boyutlarinin mevcut oldugu bir yapidir (Leontiades, 1985, s. 198-200).

Uretim faaliyetlerinin mal ve bolge olarak sayr ve hacimlerinin artmas,
yani faaliyetlerin karmagsiklagmasina paralel olarak yonetim ve organizasyon
fonksiyonu da bir grup ¢alismasina déniismek zorundadir. Ciinki kiiresel 6lgekte
faaliyetlerin idaresi kigisel olmaktan ¢ikarilarak yetki ve sorumluluklarin, akici
kararlar alma ihtimalini artirmak amaciyla, bir gruba devredilmesi
gerekmektedir.

Sirketin biitiin iist diizey yoneticilerini igine alan bir takim ydnetimin (team
work) mevcut oldugu bu organizasyonun boliimleri arasinda etkin bir
haberlesme ve koordinasyon sistemi vardir.

Bu yapi, yoneticilerin sirketle ve sirket amaclariyla tam anlamiyla
biitlinlesmesini gerektirir.

6. KULTUREL FARKLILIKLARA UYUM SAGLAMA

Yapisal meselelerin yanisira, etkin bir uluslararasi yonetim i¢in 6nemli bir
diger yon kiiltiirel farkliliklara uyum saglamaktir. Burada 6n plana g¢ikan
meseleler uluslararasi insan kaynagmin yonetime ve liderlik tarzinin yeni
sartlara uydurulmasidir.

a. Uluslararasi insan Kaynag Yonetimi

aa. Gorevlendirme Politikasi

Bir uluslararast organizasyonun {ilke dig1 faaliyetlerde, personel
kaynaklarin1 gézoniinde bulundurarak, énemli idari gorevlilerin tayini i¢in dort
temel politika segenegi vardir: Yerel kisiler, ana girket personeli, uluslararasi
personel ve karigik yapi.

Yerel segenekte, uzanti girketler igindeki 6nemli gorevler sirketin kurulu
bulundugu iilke vatandaglan tarafindan doldurulur. Bu yaklagimin avantajlari:
Yerel sartlara uygun kisilerin goreve getirilmesi, muhtemelen daha diisiik iicret
O0demeleri ve kiiltlirler arast uyumlastirmalarin yapilmasi ihtiyacinin ortadan
kalkmasidir. Bunun yani sira, yerel yoneticiler yonetim teknikleri, iiriinler ve ana
sirketin teknolojisi hakkinda ana iilkeden gérevlendirilecek yoneticiler kadar
bilgi sahibi olmayabilirler.
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Ana sirket segeneginde, ana sirketin her bagl sirkette bir temsilcisi vardir.
Bu temsilci CUS genelinde politikalar ve yonetenler konusunda deneyimli, ana
sirketin en son teknolojik gelismeleri konusunda yerel ¢alisanlardan daha bilgili,
ve muhtemelen ana sirketle iyi iletisim kanallarma sahiptir. Bu segenek
uluslararasi- lagsmanin erken donemlerinde sik sik kullanilir. Bu asamada, ana
sirketin basta teknolojik uzmanlik olmak iizere gesitli yonlerinin bagh sirkete
nakledilmesi 6nemli bir ihtiyagtir. Bu segenegin 6nemli olumsuzluklari: Yabanci
uzantt girketlerde yerel personelin istihdam edilmesini isteyen konuk bulunan
iilke hiikiimetlerinden gelen direnisler, yerel yonetciler i¢in yiikselme ihtimalinin
onlenmesi, 6zel nitelikli milli durumlara kars1 gerekli duyarliligin gosterilmesini
engelleyecek bicimde ana sirket yonlendirmesi ve gesitli bagli sirketlerde ana
sirket personeli bulundurmanin maliyeti olarak siralanabilir.

Uluslararasi segenekte, CUS'lar kisinin milliyetine veya isin bulundugu
yere bakilmaksizin, is i¢in en uygun personeli gorevlendirmeye c¢alisirlar. Boyle
bir politika bir ¢okuluslunun kiiresel yonetim igin cografi merkezcil yaklasimu
gerceklestirmesine ve tam anlamiyla g¢okuluslu yoneticilerin ortaya ¢ikmasina
yardimc1  olur. Yoneticilerin  organizasyon iginde yukar1 kademelere
yiikselmeleri daha kolaydir. Pratik bir acidan bakilinca, uluslararas: secenek ¢ok
sayida yonetici ve ailelerinin egitim, yerlesim gibi biiyiik harcamalannin
getirdigi zorluklar1 ortadan kaldirir. Bu segenekte de konuk bulunan iilkenin
yerel personel kullanilmasi istegi bir engel olusturabilir. Su anda, CUS'larin
¢ogu, dis uzant1 sirketlerde ¢cogunlukla yerel personeli, sirketin ana merkezinde
ana lilke vatandaslarin1 ve eger mevcutsa bdlgesel biirolarda bu iki kaynag:
birlikte istihdam eden bir karisik secenek uygulamaktadirlar (Bartholl, 1991, s.
761-764).

ab. Personel Se¢cimi ve Egitim

Uluslararas: sirketler, yukarda bahsedilen gorevlendirme politikalarinin her
seceneginden personeli istihndam edebilirler.

Se¢me konusunda, CUS'lar iilke dis1 isler ig¢in se¢im yaparken teknik
beceriyi en 6nemli dlgek olarak degerlendirme egilimindedirler. Bir diger 6nemli
konu, {ilke digindan gelen ¢alisanlarin {ilke vatandaglariyla kuracaklari
iliskilerdeki beceridir. Ulke disindan gelen kisiler calistiklar iilke hakkinda bilgi
edinmek i¢in bu iilke vatandaslariyla uzun siireli iligkiler kurmalidirlar. Burada
bulunulan iilkenin diline vakif olmanin 6nemi ortaya ¢ikar.

Konuk bulunulan iilke vatandasi olmayan personelin dnceden bir egitime
tabi tutulmasi bu iilkedeki ¢aligma bagarisini artiracaktir. Fakat insan kaynagi
yoneticilerinin bdyle bir egitimin ¢ok etkili olmayacagi yoniindeki diisiinceleri;
kisilerin bu egitimi bir yiik olarak gormeleri; yola ¢ikmadan 6nceki vaktin uygun
bir egitim icin yeterli olmayacagi veya bu goérevlendirmenin pahali bir egitim
calis
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masima degmeyecegi gibi goriisler sebebiyle bdyle bir 6n egitime gereken 6nem
verilmemektedir (Mendenhai, 1985, s. 39-47).

b. Liderlik Tarzinin Ulkelere Uyarlanmasi

Bazi arastirmacilarin organizasyon i¢i davranis seklinin {ilkeler arasinda
gittikce daha ¢ok benzesiyor oldugunu iddia etmelerine ragmen, yoneticiler
kiiltiirel faktorlerden dolay: liderlik tarzlarini iilkelere gére diizenlemelidirler.
Kiiltiirel etkileri ekonomik gelisme ve kaynak farkliliklari gibi diger
degiskenlerden ayirt etmek oldukca zordur ve bu nedenle farkli iilke ve
kiiltiirlerde etkin liderlik yapilabilmesi i¢in onemli Olgiide bilgi sahibi olmak
gerekir.

Yoneticiler farkli iilkelerde uygun liderlik tarzini belirlerken o6zellikle,
Hofstade'in  sosyo-kiiltiirel unsur boliimiinde agikladigimiz gii¢ araliklar
konusunu dikkate almalidirlar (Hofstade, 1980, s. 42-63).

Meksika, Filipinler, Hindistan gibi yiiksek gii¢ araliklari (farkliliklart) olan
ve kisilerin kurulus ve organizasyonlardaki giic dagiliminda biiyiik farkliliklar
kabul etme egiliminde olduklan {iilkelerde, alt diizeyde calisanlar muhtemelen
amirlerinin oldukga otokratik davranmalarini, kendilerinden farkli kurallara tabi
olmalarint ve kendileri i¢in uygun olmayan bazi imtiyazlara sahip olmalarini
normal karsilarlar.

A.B.D., Japonya ve Italya gibi orta derecede gii¢ farkliliklar1 olan iilkelerde
calisanlar kendilerine danigilmasini beklerler, fakat bazi otokratik davranislar1 da
kabul ederler. Bunlar yasalarin ve kurallarin herkese uygulanmasini beklerler,
fakat alt diizey ¢alisanlar i¢in uygun olmayan, belli seviyede imtiyaz ve statii
sembollerinin amirler i¢in gecerli olmasini kabul ederler.

Diisiik giic farkliligi olan Isve¢, Danimarka ve Israil gibi iilkelerde alt
diizey calisanlar pek ¢ok konuda kendilerine danisilmasini isterler, katilimci
demokratik tarzda bir liderligi tercih ederler ve iist yoneticiler otoriteleri digina
tastiklarinda karsi koyabilirler. Kanunlar ve kurallar biitiin ¢alisanlara ayni
bi¢imde uygulanir ve amirler i¢in imtiyaz ve statii sembolleri mevcut degildir.

Goriiliiyor ki, degisik kiiltiirlerin ve degisik gilic araliklarinin oldugu
ilkelerde faaliyet gOsteren yoneticiler, liderlik tarzint bu sartlara gore
diizenlemek zorundadirlar.

SONUC

Yerel sirketler yonetimin temel fonksiyonlarini ayni iilke sartlart
cercevesinde yerine getirirken, CUS'larm degisik unsurlardan olusan ve siirekli
gelisen bir yapiya sahip uluslararasi gevrenin sartlarini gézoniinde bulundurma
zorunluk- luklar vardir.
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Cesitli tilkelerde bagli sirketleri araciligi ile tiretim ve hizmet faaliyetinde
bulunan ve yonetimini kiiresel bir perspektifle gergeklestiren CUS'lar, ana iilke
egilimli, konuk bulunan iilke egilimli ve diinya egilimli olmak iizere {i¢ ¢esit
yonetim egiliminden birine yonelirler.

CUS'lar kendi iilke ¢evresinden ve is faaliyetlerinden ¢ok daha karmasik bir
yapiya sahip olan bir dizi ¢evresel faktoriin getirdigi zorluklarla kars: karsiyadir.
CUS’larin  faaliyetlerini basariyla yiirlitme yetenegini etkileyen 6nemli
ekonomik faktorler i¢inde degisik iilkelerdeki ekonomik gelismislik diizeyini;
uygun altyapr imkanlarinin olup olmadigini; iilkenin &demeler dengesini ve
parasinin uluslararasi degerini sayabiliriz. Ayrica bir iilkede isletme ve ticaret
faaliyetlerinde bulunma hususundaki 6nemli endiseler iginde, siyasi risk
seviyesi, hiikiimet tarafindan konulan ticari engellerin derecesi ve yine hiikiimet
tarafindan saglanan sartlar 6nemli yer tutar. Bulunulan iilkenin degerlerini,
davranislarini, kural ve inanglarini kapsayan sosyo-kiiltiirel unsur ile teknolojik
unsur da c¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilan c¢evresel degerlendirme
konusunda g6zoniine alinmalidir.

CUS'larin uyguladig: diinya Slgeginde biitlinliik stratejisi, yerel ihtiyaglara
yonelik strateji ve ¢ok odakli stratejiler, bu sirketlerin takip ettikleri yonetim
egilimleriyle de paralellik arzeder.

Sirketlerin organizasyon yapilari, ortaya ¢ikan yeni ihtiyag ve problemlerin
¢Oziimii amaciyla ¢esitli asamalardan gegmistir. Cok uluslu sirketler
bulunduklar1 iilke ve firettikleri mallara gore kendileri igin ¢esitli modeller
gelistirmislerdir.

Thracat esas itibartyla bir pazarlama meselesi oldugundan, bu asamada problem
merkezdeki pazarlama birimine bir alt bolim eklenerek ¢oziilmiistiir. Artan dis
iligkiler neticesinde pazarlama bolimii yetersiz hale gelince, sirketler ana yapilar
icinde bir uluslararast bolim gelistirmislerdir. Cokuluslulagma faaliyetlerinin
genislemesi ve degisik iilkelerde yayginlagmast sonucu daha esnek bir organizasyon
yapisina ihtiya¢ duyulmus ve merkez biinyesinde iilkelerin gruplandiril- dig1 cografi
boélge boliimleri olusturulmustur. Diinya 6lgeginde ¢ok farkli mallarin iiretiminin ve
satisginin  s6z konusu oldugu firmalarda ise, genellikle mal cesidi esasina gore
diizenlenen organizasyon yapisi uygulanmustir.

Ulke disindaki uzant: sirketlerdeki degisik fonksiyonel birimlerin direk olarak
ana girketin sorumlu fonksiyonel birimine bagli oldugu diinya dl¢eginde fonksiyonel
boliimler bigimindeki organizasyon yapisi, diinya 6lgeginde biitiinlesme stratejisine
uygun diiser.

Bolge, iiriin veya fonksiyon boyutlarindan ikisinin gecerli oldugu kiiresel
matriks tipi organizasyonlarda, orta seviyedeki yoneticiler, bir yandan belli bir
bolgeyi kontrol eden, diger yandan belli bir malin iretimini veya belli bir alam
yOneten iist yoneticilere karsi sorumludurlar.
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Uluslararasi yonetimin bir diger 6nemli yonii, iiretim ve satig faaliyetlerinin
gergeklestirildigi tilkelerdeki kiiltiirel farkliliklara uyum saglama becerisidir. Bu
husus dogrudan insan kaynagi yonetimiyle ve uygulanmasi gereken liderlik
tarziyla ilgilidir.

Bir uluslararas: organizasyon tipi olan CUS'larin 6nemli idari gérevlilerin
tayini igin dort temel segenegi vardir. Yerel kisiler seceneginde, uzanti sirketler
icindeki 6nemli gorevler sirketin kurulu bulundugu iilke vatandaslari tarafindan
doldurulur. Ana sirket seceneginde, ana sirketin her bagl sirkette bir temsilcisi
vardir. Uluslararas1 segenekte, CUS'lar kisinin milliyetine veya igin bulundugu
yere bakmaksizin, i3 i¢in en uygun personeli goérevlendirmeye calisirlar.
Doérdiincli ve su anda en ¢ok kullanilan segenekte ise, CUS’lar, dis uzanti
sirketlerde ¢ogunlukla yerel kisileri, sirketin ana merkezinde ana iilke
vatandaglarini, bolgesel biirolarda ise bu iki kaynagi birlikte istihdam eden
karisik bir se¢enegi uygulamaktadirlar.

Son olarak belirtmek gerekir ki, yoneticiler sosyo-kiiltiirel faktorleri g6z
Ontine alarak liderlik tarzlarini iilkelere gore diizenlemek zorundadirlar.
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INGILTERE'DE YEREL YONETIMLER MALIYESI

Mustafa OZARSLAN
Murgul Kaymakam

GIRiS

Yabanci bir iilkenin yonetim sistemini agiklamakta karsilagilan en biiyiik
gligliik, o tlkenin tarihi gelisimi iginde olugsmus ve iilkemizde tam benzer ve
karsihiklart olmayan kuruluslarmi Tiirkge adlandirmaktir. Ozellikle ikiyiizelli
yildan beri hi¢ bir inkilapgt hareketle karsilasmamus olan Ingiltere'de,
yiizyillarca dnce baslayip ¢ok yavas bir tarihi gelisim i¢inde bugiine gelmis olan
kurum ve kuruluslarin, hi¢ olmazsa dis goriiniisiinde fazla degisiklik yapmama
egilimi, bu kuruluslart kabul etmek gerekir ki, mantiktan uzak, kendine has ve
anlagilmasi giic olan bu sistemi, bu sisteme tamamen yabanci olan, hatta bu
sistemin karsiti olan bir yonetim diizenine sahip olan iilkemize, 6zellikle bu
yabanci sistemdeki kuruluslart ve kavramlar1 Tiirkge terimlerle anlatmanin ne
kadar gii¢ oldugu agikardir.

Ingiliz yerel yonetimleri, Tiirk yerel yonetimlerinin yeniden
diizenlenmesinde yararli bir 6rnek olabilir. Tiirkiye'de, Tiirk ve Ingiliz yerel
yonetim sistemleri arasmdaki biiyiik farklihktan dolayi, Ingiliz yerel
yonetimlerine gerekli ilgi gdsterilmemistir. Oysa bu sistemi aynen kopya etmek
yerine, basarili bir 6rnek olarak, yararlanilabilecek bir kisim 6zelliklerini (biz bu
makalede maliyesini inceledik) inceleyerek, bunun {ilkemizde de
uygulanabilirliligini tartigmamiz gerekir.

Ingiltere'de yerel yonetimler biiyiik ticari kuruluslardir. Yerel ydnetimler,
yilda yaklasik 60 milyon sterlin, kisi basina yaklagik 1.000 sterlin harcama
yaparlar. Bu harcama, toplam kamu harcamalarmin % 30 ve yaklagik milli
gelirin 1/8'ine ulagmaktadir. Yerel yonetimler ayn1 zamanda biiyiik hisse, emlak
sahibi ve bu emlakim kiraya veren mal sahibidir. Yerel yonetimlerde 2.250.000
insan ¢alisir. Bu rakam ¢alisan niifusun 1/10'una tekabiil eder.

Yerel yonetimler, ingiltere'de "Refah Devleti” diisiincesi dogrultusunda ve
yasal diizenlemelerle tiiketiciyi koruma, ulagim, sosyal g¢aligmalar, konut ve
egitim alaninda kendilerine sorumluluk yiiklenilerek gelisme gosterdi.
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Yerel yonetim harcamalarinin biiyiik bir kismi parlamentonun ve merkezi
hiikiimetin kararlarimin sonucudur. Ornegin; 1944 tarihli Milli Egitim Yasast
yerel yonetimlere okul binast yapimi ve oOgretmen istthdam etme gorevi
vermigtir. Yine 1948 tarihli Kiigiik Cocuklar Yasasindan beri yerel yonetimler
oksiiz ve yoksul ¢ocuklara hizmetler saglamakla yiikiimliidiirler. Bunun yanisira,
merkezi hiikiimet teftis araciligiyla bu hizmetleri gbzden gegirirken bazi asgari
standartlan sart kosmaktadir. Fakat agikca ifade edilmese de yerel talep ve
ihtiyaclann yani- sira, secim ve baski gruplan nedeniyle de yerel yonetimler
harcama yaparlar.

Yerel yonetimler tam anlamiyla harcama diizeyini karara baglama,
belirleme kudretine sahip degildirler. Yerel yonetimler kendi iktisadi ve sosyal
sartlarindan kaynaklanan (yerel yonetimler biiyiiyen bir sayida yasl insanlara
mesken saglama problemine veya diizenlenmesi gereken bir gecekondu
mahallesine sahip olabilirler) baskilarla veya toplum beklentilerinden ve en
mitkemmel hizmet seviyesine ulagsma 6zleminden kaynaklanan baskilarla karsi
karstyadirlar. Sonug olarak, yerel yonetimler, yasal olarak belirli harcamalari
yapmakla yiikiimlii durumdadirlar. Sayet bir yerel yonetim yeni bir okul veya
sosyal konut agarsa, yillarca bu hizmetler i¢in yapilacak harcamalarla kendisini
baglayacaktir. Hatta yonetim maliyetinden tasarruf igin kapatilsa dahi, borg
alman kredilerin faizlerini 6diiyor olacaktir.!

A.SERMAYE VE CARi HARCAMALAR

Okul binalart ve konutlar igin yapilan harcamalar "sermaye" harcamalart
olarak isimlendirilen harcamalarin &rneklerindendir. Buna benzer harcamalar
uzun bir etkiye sahiptirler ve ekonomik anlamda aktiftir, bir kazanctir. Bunlarin
maliyeti biiyiiktir. Bunlar biiyiilk para gerektirir. Bu nedenle, borgla alman
paralarla (kredilerle) finanse edililirler.

Kisa Omiirli, akarkayit, daktilo kagidi gibi vb. harcamalar “cari
harcamalar" olarak bilinir. Bunlar satin alinir, alinmaz, tiiketilirler veya kisa bir
zaman sonra tekrar satilirlar. Bu kalemler, borgla alman paralardan, kredilerden
ziyade cari gelirler ile karsilanir.

Sermaye ve cari kalemler arasindaki farklilik daha agik ve segik degildir.
Aslinda ayrim 6nemlidir. Ciinkii pahali aktiflerden (6rnegin spor merkezi, yiizme
havuzu, bir araba donanimi) kim yararlaniyorsa, onlar tarafindan maliyeti adil bir
bigimde karsilanmalidir, ddenmelidir. (Kim yaparsa o kullanir.) Ornegin, bir yiizme
havuzuna 1 milyon sterlin harcaniyorsa ve bunun biitlin maliyeti belediye vergisi
(rate) verenlerden bir yil i¢inde tahsil edilseydi elbette bu adaletsiz olurdu. Belediye
vergisi (rate) miikelleflerinin bazisi, kendi bolgelerinden bagka yerlere go¢ etmekte
veya bu yatirim hizmet vermeye devam ederken 6lmektedirler veya

! Loca! Government in Britain, Tony Byme, 1990
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yeni hemseriler (ki bunlar ylizme havuzu igin hi¢ para 6dememis durumda
olacaklardir) yerel yOnetim birimine gelecekler ve bu hizmetlerden
faydalanabileceklerdir. Sonug olarak, bir yerel yonetim otoritesi, bir sermaye
kalemi satin almak i¢in aldig1 bor¢ paranin maliyetini bir kag¢ yila, mevcut veya
potansiyel yararlanicilara yiikleyebilir.?

B. YEREL YONETIMLERIN HARCAMALARI UZERINDEKI
KAVGA

1955-1975 yillari arasinda, yaklagik 50 yasal diizenleme yerel yonetimlere
yeni sorumluluklar getirmistir. Yerel yonetimler yalnizca ¢evre denetimi ve
planlama alanlarinda, hava kirliliginin kontrolii, tanm arazilerinin muhafazasi ve
islahi, dogal hayatin korunmasi, kamping ve piknik sahalarinin saglanmasi,
endiistriyel atiklarin yok edilmesi ve tescilli binalarin yeniden diizenlenmesi gibi
yeni yasal yetkiler elde ettiler. Ayrica hizmetlerin kalitesinde de 6nemli gelisme
vardi. Bu zaman araligi, daha biiyiik ve temiz okullar, daha iyi egitimli
ogretmenler, daha dikkatlice hazirlanan okul kitaplari ve miifredat programini
gordii. Daha iyi personelli ve arag-gerecli kiitliphaneler kadar, daha genis ve
kolay elde edilebilir eglence merkezleri yapildi. Daha iyi yollar, kamu sosyal
konutlan ve sokak lambalar1 gelistirildi. Biitiin bu liste, bu zaman araliginda
gelismelerin i¢inde yalnizca aysberg lizerindeki kiigiik buz pargasiydi.

Yerel yonetimlerin gorevlerinin genislemesi kamu harcamalarinin artigini
beraberinde getirdi. Tablo 1'de goriildiigii gibi 1975 yilinda yerel yonetimlerin
cari harcamalar1 yaklagik ger¢ek anlamda 1955 yilindakinden 3 kat daha
biiyiiktiir. Ayn1 zaman araliginda sermaye harcamalar1 diizeyi iki kat fazladir.
Harcamalar sosyal devlet (refah devleti-Welfare State) faaliyetleri ile baglantili
olarak artig gosterdi. Yerel harcamalarin bu yayilmasi, kamu harcamalarindaki
bir genel yiikselisi beraberinde getirdi. 1955 yilinda yerel yonetim harcamalari,
toplam kamu harcamalarmm % 28'ini olusturdu. 1975'lerde bu oran % 30
izerine ¢ikmusgti.

1972 yilindaki yerel ydnetim reformuyla yerel yénetim giicleri, 53 il
(counties, 6 metropoliten ve 47 metropoliten olmayan) ve 369 Ilge (36
metropoliten ve 333 metropoliten olmayan) arasinda paylasildi. Reformlar
onemli bir sekilde otoriteleri 1500'den 500'e indirmistir. Yeni yerel yonetimler
daha genis oranlar1 kapsiyor, artik yerel yonetimler daha biiyiikk ve yeni
modemize edilmis yonetim yapisina sahiptirler. 1975'lerde bu kuruluglar 6nemli
kamu hizmetlerinden ve kamu kaynaklarindan sorumlu yerel yonetimler,
yorumcularin kelimeleriyle "biiyiik ticari kuruluglar" olmuslardi.

2| ocal Government in Britain, Tony Byme, 1990.
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Tablo 1. Yerel Yonetim Harcamalari

an Cari Harcamalar Yatirim Harcamalari
(Milyon/Sterlin) (Milyon/Sterlin)

1955 4670 2027

1960 5903 1821

1965 7852 3331

1970 11699 3858

1975 13598 4569

1976 25596 7898

1977 25360 6191

1978 26291 5981

1979 27058 6588

1980 26951 5764

1981 26978 4843

1982 27598 5479

1983 29476 5508

1984 29877 5349

1985 29339 4598

1986 30236 3952

INot: Biitiin rakamlar Biiyiik Britanya'ya aittir.

Bununla birlikte, diger degisiklikler Ingiltere'de su ve kanalizasyon
hizmetlerinin yerel yonetimlerinin kontrolinden ¢ikmasi ve yerel saglik
hizmetlerinin Saglik Otoritelerine ge¢mesi gibi degisiklikler, yerel yonetimlerin
sorumluluk kaybiydi.

Bu yillardaki ideolojik iklim, etkinlik, planlama ve teknolojik gelismeyi
telkin etmekteydi. Yalnizca yerel yonetimler degil, merkezi hiikiimet yonetimi
de reforme edilmisti. Bu genisleme yillar1 profesyonel etki ve biiyiime igin
onemli bir hareket serbestligi verdi. Planlamacilar, Ogretmenler ve sosyal
calismacilarin statiileri ve bunlara duyulan giivende artis goziiktii. Planlamacilar
ve mithendisler kasaba ve sehirlerinin genis alt yapisin1 tamamlamiglardir. Yeni
yollarin, sosyal konutlarin, alig-veris merkezlerinin ve diger alt yapilarin
yapilmast yerel yonetim uzmanlarmin eseridir. Uzmanlar ¢gogu durumda yerel
yonetim politikalarir ve kararlarin olusumunda baskindirlar.

1955-1975 arasi yerel yonetimlerin "en biiyiikk bolluk, zenginlik, etkili
yillar" olarak tasvir edilmistir. Bu yillar Ingiltere'de, yukarida da belirttigimiz
giti, yerel yonetimlerin genisledigi ve yapisinm-yonetiminin modernize oldugu
yillar olmustur. Bununla birlikte 1973 ve 1975 yillar1 arasinda kapitalist diinya
ekonomisi
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II. Diinya Savasi Oncesinden beribenzeri olmayan bir durgunluk deneyimi
gecirdi. Bu ekonomik durgunluk 1975’ten sonra yerel yonetimler igin ¢ok
onemli sonuglar dogurdu. 1973-1975 ekonomik durgunlugu diinya ticaretini %
14 geriletti. Ingiltere'de ekonomi zayifladi, igsizlik artmaya basladi, enflasyon
iki katma ¢ikti. Devlet, merkezi hiikkiimet yatirimlarini gergeklestirmek igin
gerekli olan kaynaklar konusunda darbogaza ugradi. Kamu harcamalarim
kesmek hig bir sekilde kaginilmaz bir ¢6ziimdii.

Isci Partili Anthony Crosland yerel yonetimlere "parti bitti" dedi. 1976'da
Matters basa geldiginde iilke IMFden borg aldi. Bor¢ para 6deme kosullari,
kamu harcamalarini artis1 i¢in bir mola olmustu.

Isci Partisi hiikiimetinin "harcamalar1 kesme" programi baslica yerel
yonetimlerin sermaye-yatirim harcamalarini hedef almisti. Yerel yonetimler,
yiiksek oranli faizler yiiziinden yatirim projelerini kesmeye bagladilar.

Isci Partisi hiikiimeti bakanlar1 yerel yonetim maliyesi alaninda "danisma
meclisleri" kullandilar. Bu meclisler yerel yonetimlere, kendi harcamalarini
kesmeleri igin tavsiye ve destekde bulunmak amaciyla kurulmuslardir. Bu
politika, cari harcamalarda yillarca artan bir biiylimeden sonra énemli diigme
saglayarak basar1 sagladi.

Bu basari, 1979 yilinda iktidara gelen Muhafazakar Parti tarafindan yetersiz
goriilmiigtiir. Manetarist bir yaklasim Keynezyen ekonomi yodnetimi karsit
goriisleriyle kamu harcamalarinin kesilmesi igin biiylik bir tartigma baslattilar.
Onlarin disiincesi, yalnizca kamu harcamalarinmn smirlandirilmas:  sorunu
degildi. Muhafazakarlar, daha ¢ok milli savunma harcamalar1 ve daha az sosyal
konut, egitim, sosyal giivenlik harcamalar1 yapmayr ve yeni bir kamu
harcamalar1 modelini yapilandirmay1 arzu etmekte idiler. Yerel yonetimler en
o6nemli hedef secilmisti. Bakanlar ofislerine oturur oturmaz, yerel yonetimleri
sorumsuz, hesapsiz, liiks, savurgan, israf¢i1 ve kontrol dis1 olarak sug¢lamiglardir.
Muhafakazarlar direkt olarak merkezi denetimin altinda bulunmayan hizmetler
icin yapilan harcamalarin kisitlanmasi taraftariydilar.

Yerel yonetim harcamalarina karsi saldir1 2 dalga halinde geldi. Birincisi
1980 tarihli yerel yonetimler ve Arsa Yasasi ile merkezi hiikiimetin mali
yardimlarimin (block grant) dagitiminda yeni bir sistem getirdiler. Eski sistemin
yeniden gozden gecirilmis seklidir. Yerel yOnetimlere ihtiyaglar1 kadar
harcamak iizere blok yardim (block grant) yapilacaktir. Yani merkezi hiikiimet
tarafindan belirlenen ihtiyaglar kadar, yerel yonetimlere 6denek dagitilacakti. Bu
belli bagli 6nemli seylerin degisimi demekti. Bu yerel yonetimleri, hiikiimet
tarafindan belirlenen harcama ihtiya¢ tahminleri {izerindeki harcamalardan
uzaklagtirmak amaciyla "grant taper" yani, daha onceden belirlenenden daha
fazla harcamada bulunan
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yerel yonetimler, bu fazla harcamayr merkezi hiikiimetin kaynaklarindan (granii
ziyade Belediye vergisi (rate) aracihig ile kargilayacaklardi.

Bu yasa merkezi hiikkiimetin sermaye harcamalar1 iizerindeki denetimini de
degistirdi. 1982'ye kadar hiikiimet sermaye harcamalarini karsilamak {izere yerel
yonetimlerin borg para alma yetkilerini kontrol altina almigti. 1982'den sonra bu
denetim fazla harcamalar tizerinde olmustur. (Bakiniz Tablo 1)

1982'nin  sonunda hiikiimet ingaat sektorii {izerindeki yatirim
harcamalarindaki diismenin ekonomiye etkisi hakkinda endiseye diigmiistii.
Yerel yonetimlerden yatirim harcamalarini arttirmalari istendi. Sonug olarak,
yatirim harcamalarinda 1983 yilinda "mini boom" gerceklesti. 1984-5 yilinda
hiikiimet tekrar sermaye harcamalarini diisiirdii. (Bakiniz Grafik 1)

Cari harcamalar hususunda ise muhafazakérlar daha ¢ok zorluklarla
karsilag- tilastilar. Bakanlar birinci yillarinda yeni blok grant sisteminin fazla
yerel harcamalar {izerindeki kontroliiniin yetersiz kaldigin1 iddia ettiler. Bu goriis
ikinci dalga bir saldiriy1 getirdi.

Muhafazakar saldirida ikinci dalga "blok yardim" sistemine ek olarak bir
hedef ve cezalar sisteminin tanitim ile ilgili olmustur. Buna gore yerel yonetim
otoritesi, belirlenen hedefler {izerinde harcamayi tercih etmesi durumunda,
kendilerinin devletten aldig1 blok yardimlar1 kesilecekti. Bu cezalar "ati
dizginlemek" olarak bilinir. Bu sert sistem her y1l i¢in hedefler saptardi ve temel
grant sistemi lizerindeki cezalar ve hedefler sinirlamalari, diizenlemeleri, son
derece karmasik hale sokmustur. Cezalar, her yil artan bir sekilde uygulandi.
1983-4 yillarinda, yiiksek harcama diizeyinde bulunan ¢ogu yerel yonetim, daha
az devlet yardimi almiglardir. Bu cezalar ve hedefler sistemi, yerel yonetimleri
programlarini uygulamak agisindan kendilerini zor durumda birakmustir. Sistem
politik etkilemeye konu olabilmekte ki, muhafazakar kontrollii meclisler miiskiil
durumdan kurtulmalarma ragmen, cezalar cogunlukla sert sekilde, Isci Parti
kontrollii yerel yonetimlere uygulandi. Ornegin 1983-1984 yillar1 arasinda
muhafazakar kontrollii meclisler, yilda 24 milyon sterlin ceza alirken, Is¢i Parti
kontroliinde bulunanlar toplam 217 milyon sterlin ceza almiglardir.

Muhafazakar saldirida tgilincii dalga 1982 tarihli Yerel Yonetim Maliye
Yasasi ile isaret alindi. Bu yasa, meclisten gegirilmesi bagarisizlikla sonuglanan,
yerel yonetimlerin belediye vergisine (rate) eklemeler yapmayi istemeleri
durumunda bu diisiinceyi referanduma gotiirmelerini zorunlu kilan kanun
tasarisindan hemen sonra gelmistir. Yasa, 1982'de hiikiimet tarafindan getirilen
eski hedefler ve cezalar sistemini yasallastrmistir. Ikincisi, yasa yerel
harcamalarin karsiligini bulmalarini saglamak ve yerel yonetim maliye teftisinin
(auditing) tizerinde dene- tim/gdzetim yapmast i¢in 6zel bir dis Teftis Kurulu
(the audit commission) kur-
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mugtur (Bakimiz Mali Denetim). Hiikiimetin yerel harcamalar1 diisiirme
politikasini gerceklestirme agisindan bu Teftis Kurulu'nun rolii 6nemli olmustur.
Kurul, sekli olarak bagimsiz bir organdi, fakat kurul yonetimi hiikiimet
tarafindan ataniyordu. Kurulun ¢alismasinda verimlilik ve ekonomi konusu
oncelikli ise de, muhafazakar hiikiimete yerel yonetimlerin israf¢ilig
konusundaki savlarmma ideolojik destek verme egiliminde olmustur. Diger
taraftan merkezi hiikiimetin keyfi ve karmasik miidahaleci yapisina sahipti.

I. ve II. Teatcher Hiikiimeti dénemlerinde (1979-1987) yerel yonetimler ve
merkezi hiikiimet arasinda, 6zellikle Is¢i Partisi'nin elinde bulundurdugu yerel
yonetimler ile yerel harcamalar yliziinden sert miicadeleler olmustur. Bu
miicadelenin, yerel yoOnetimlerin anayasal durumu, kamu harcamalarinin
durumu-diizeyi ve yerel demokrasinin gelecegi gibi 6nemli unsurlari vardi.
Harcamalar tizerindeki miicadelenin arkasinda savas yillart boyunca devletin
yerel yonetimlere yaptigi ve siirekli biiyliyen mali destegi vardi. Muhafazakarlar
icin anahtar silah, merkezi hiikiimetin mali destegi (grant) oldu. Tablo 2'de
goriildiigi gibi 1984 yilinda devlet yardimi azalmis, yerel vergiler ve cesitli
gelirler artmugtir.

Tablo 2. Yerel Yonetimlerin Gelirleri (1975-1985)

Yillar Yerel VergilerDevlet  Yardimlari Cesitli Gelirler
(Rates) (Grant) (Miscellaneous)

1975/6 23.9 46.8 29.3

1978/9 23.2 44.0 328

1984/5 27.0 39.2 338

Not: Rakamlar yalniz Ingiltere'ye aittir.

Paradoksal olarak, muhafazakarlarin yerel yonetimlere kars1 sert
saldirllarina ragmen harcamalardaki diisme 1980'lerin ortalarina kadar bariz
degildi.

Yerel yatirim harcamalar tarihsel olarak diisiik diizeyde kalmusti. Fakat cari
harcamalar reel olarak artmaya devam etti (Bakiniz Tablo 1 ve Grafik 1). 1986/7
yilinda toplam cari harcamalar 1976/80 e gore toplam % 12 daha biiyiiktiir.
Bununla birlikte bu rakam yanilticidir. Ciinkii 1980'in hemen baslarinda
hiikiimet yerel yonetimlere biiylik miktarlarda konut yardiminda bulunmustur.
Bu yardimlar 1983/4 yillarinda cari harcamalarda keskin bir sigrayisa neden
olmustur (Bakiniz Grafik 1).
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Grafik 1. ingiltere'de Yerel Yonetim Harcamalari (1976-87)
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1970'lerin ortalarina kadar yerel yonetimlerin personel sayisindaki dramatik

artts durduruldu. 1979 ve 1982 arasinda siirekli calisan personel sayis1 yaklasik
% 5 distii. Yarim giin (part-time) ¢alisan personel sayis1 1980 baslarinda azalma
gosterdi (Bakiniz Tablo 3). Fakat 1985 yilinda yerel yonetimlerde part-time
calisan personel sayisi eski diizeyine tekrar ¢ikti.

Bu yillarda, merkezi devlet yanlis1 diislincelere ve yerel yonetimlerde karar
alma silirecinden uzmanlarin sorumlu olmasi ideolojilerine dnemli bir agik des-
tekvardi. Yukarida s6z konusu olan kamu harcamalarinin azaltilmasi yanisira,
diger en 6nemli gelisme 6zellestirme olmustur.3
Tablo 3. Yerel Yonetimlerin Personel Sayisi (1975-85)

Yillar Tam Giin Caligan Yarim Giin Caligan
1975 1608 862
1980 1609 865
1981 1578 843
1982 1552 840
1983 1558 852
1984 1551 858
1985 1545 873

Kaynak: Cevre Bakanlig1 (1981; 1983; 1986)

3 The Politics of Loca! Government, Gerry Stoker, 1990.
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C. YEREL YONETIM GELIRLERI

1 - DEVLET YARDIMLARI (Goverment Grants)

2 - YEREL VERGILER (Ticaret Vergisi-Non Domestic Rates/Bas
Vergisi- The Poll Tax)

3 - YEREL HARCLAR (Charges)

4  -BORCLANMALAR (Borrowing)

Grafik 2'de goriildiigii gibi Ingiltere'de yerel yonetimlerin dort kaynagi
bulunmaktadir. Bunlar, merkezi hiikiimetten alman yardimlar, yerel vergiler,
yerel harglar ve borglanmalardir. Aslinda biitiin gelirler, 6zel sektdrden gelir ve
sonunda yine Ozel sektdre doner. Merkezi hiikiimet, yerel yonetimlerin mali
siirecinde ¢ok giiclii bir araci olarak ortaya gikar.*

M Aerfrs) enyler /

\ j ,,Stf/vr*

Grafik 2. Ingiltere'de Yerel Yonetimlerin Gelirleri

1. DEVLET YARDIMLARI

Merkezi hiikiimet, 1835 yilindan beri yerel yonetimlere mali yardimda
bulunmaktadir. ilk devlet yardimi, mahkumlarin ulagim maliyetini karsilamak
tizere

4 Local Government and Politics in Britain, John Kingdom, 1991.
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yerel yonetimlere yapilmistir. Daha sonralari bu yardimlar, glivenlik ve egitim
hizmetleri gibi yerel yonetim hizmetleri igin gelisme gostermistir. Belirli
hizmetleri finanse etmek i¢in yapilan yardimlar spesifik (6zel) yardimlar olarak
bilinir. Yerel yonetimlere yardim yapilirken yerel yonetimin 3 durumu dikkate
alinir.

a) Ihtiyag; Yerel yonetimlerin niifusu, okul ¢agindaki gocuklarin sayis,
yol uzunlugu, niifus yogunlugu, ¢esitli basamaklardaki egitimin maliyeti,

b) Kaynaklar; Niifusla baglantili olarak, ortalama bir yerel ydnetimin
sahip oldugu vergilenebilir kaynaklan,

¢) fic Yap: ve Kaynaklar; Ornegin yerel yonetimin sahip oldugu issizlik
orani dikkate alinir.

1980 tarihli yerel yonetimler Planlama ve Arazi Kanunu "Ihtiyaclar" ve
"Kaynaklan" blok (genel) devlet yardimlart (Block Grant) adi altinda
birlestirmistir.

Devlet yardimlannin bir takim gerekgeleri vardir. Her seyden 6nce merkezi
hiikiimet, 6rnegin egitim gibi ulusal ¢ikarlar1 igeren belirli bir yerel yonetim
hizmetinin daha iyi olmasi i¢in kendisini yardim etmek zorunda hissedebilir.
Kisaca, ulusal yasalann yerel yonetimlere belirli hizmetleri yerine getirmekle
zorunlu kildig1 yerlerde, merkezi hiikiimet mali olarak yerel yonetimlere yardim
etmeye kendisini ahlaki sorumluluk icinde bulabilir. ikinci olarak, zengin ve
yoksul yerel yonetimler arasindaki kaynak farkliliklarini ortadan kaldirmaya
amag edinebilir. Ugiincii olarak, devlet yardimlari, yerel vergilerin etkilerini
diisiirmek amaci tagiyabilir. Dordiincii olarak, yerel yonetim harcamalarini telafi
etmek amaciyla merkezi hiikkiimet yardimlar1 yapilabilir.

1929 tarihli Yerel Yonetim Yasasi ile blok yardimlar geldi. Bu yardimlarin
amaci, yerel yOnetimlerin merkezi hiikiimetle olan mali baglantisin
sinirlandirmakti. 1948'den sonra bu yardimlar genellikle geliri ortalama milli
gelirin altinda bulunan bolgelerdeki yerel yonetimlere 6dendi ve bu yardimlar
"Maliye Bakanmnin Esitlik¢i Yardimi" seklinde adlandirildi. Bu arada egitim,
konut ve yollar gibi 6nemli yerel hizmetlere genisleyerek onemli bir sekilde
biiyiiyen spesifik yardimlar, devlet yardimlannin 1/15'ini meydana getirdi. Bu
yardimlar, belirli bir hizmet i¢in merkezi hiikiimet¢e uygun bulunan
harcamalarin yapilmasini saglayan 6zel yardimlardir. Ornegin polis bu 6zel
yardimlann 1/3'den daha fazlasini almaktadir.

Blok yardimlar, yerel yonetime paranin en iyi sekilde kullanilmasi igin
bilyiik bir imkan verir. Ornegin, yerel yonetim konut yatirimindan ziyade daha
cok saglik yatirnmlanni tercih etmekte ise, bunu blok devlet yardimlariyla
gerceklestirebilir.

Spesifik (Ozel) yardim taraftarlari, tereddiitlii, kaderci ve hayal giicii zayif
yerel yonetimlerin bir hizmeti diisiik tutmasini engellemesini, bu sistemin garan-
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tisi kabul ederler ve biitiin hizmetlerin yiiksek bir kalite ve etkinlikte
devamliligin1 saglayacagim ileri siirerler. Iki sistem ve metod agiktir, konu, az
veya ¢ok bir parti politikasi sorunudur.

Bu yiizyilda yerel yonetimlere yapilan merkezi hiikiimet yardimlar: 6nemli
bir sekilde artt1. 1913 yilinda yerel yonetim toplam gelirlerin % 15, 1950 yilinda
% 34, 1984 yilinda % 50 oranina ulagmistir. 1987 yilinda % 43'e diismiistiir.
Merkezi hiikiimet yardimlarinin artisinin sonucu olarak, merkezi hiikiimetin
yerel yonetimler tizerindeki etkisi artmigtir. Bu modern toplumun kacinilmaz
sonucudur.’

2. YEREL VERGILER

Ticaret Vergisi (Business Rates) Bag Vergisi (The Poll Tax)

a) Ticaret Vergisi (Non-Domestic Business Rates); 1990 yilinda yapilan
reformlarla birlikte bu vergi tiirii olduk¢a merkezilesti. Reformlardan 6nce Is-
Ticaret-Belediye Vergisi verenler (Non-Domestic Business Rate Payers)
Belediye (Domestic Rate Payers) Vergisi verenlerden ¢ok daha fazla vergi
Oderken, oy haklar1 yoktu. Her yetiskinin oy hakki vardi. Fakat bunlardan yalniz
yarist, vergi ylkiimliisiiydii. 1990 yilindan dnce yerel yonetim harcamalarinin
1/3i devlet yardimlartyla (Central Grants), 1/3"i satislardan, kiralardan ve
har¢lardan ve 1/3'i vergi ylkiimliilerinden finanse edilmekteydi. Ticaret-ig
adamlari, Belediye Vergisi verenlerden (Domestic Rate Payers) daha ¢ok
katkida bulunmakta iken, Is adamlarnin yerel yonetim meclislerinin harcamalari
izerinde etkili olacak oy haklar1 yoktu. Kisaca, yerel hizmetler i¢in yapilan
6demeler ile verilen oylar arasindaki bag kirilmisti. Muhafazakarlar, mevcut
sistemin yerel yonetimlerin asir1 ve sorumsuz yerel harcama yapmalarina neden
olduguna inanarak, yukarida bahsedilen yerel harcamalar i¢in Odemede
bulunanlar ile yerel yonetimlerde oy kullananlar arasindaki bagi yeniden
diizenlemeye ¢alismiglardir.

Is-ticaret vergisi oram yildan yila degismektedir. Fakat her tiirlii arti
enflasyon oranini asamayacaktir. Ek olarak bes yilda bir vergilenebilir kaynaklar
diizenli olarak giincellestirilecektir. Tarimsal amaglh kullanilan tarim arazileri ve
binalari, kiliseler, balik ¢iftlikleri, sosyal amagh kullanilan binalar, arsalar gibi
baz ticaret gayrimenkulleri bu vergiden muaftir. Bu verginin % 50'si ticaretten,
% 20'si 6zel sirketlerden, % 10'u kamu birliklerinden, % 20’si okul, hastane gibi
vb. gelmektedir. (Bakimz Grafik 3. Sektdrel bazda Ingiltere'de 1984-85 Ticaret
Vergisi) Yerel olarak bu vergi toplanmakta, sonra bu vergiler ulusal bir havuza
transfer edilmekte ve daha sonra merkezi hiikiimet tarafindan yerel yonetimlere
kendi alanlarindaki yetiskin niifus sayisina goére dagitilmaktadir. Reform'dan
Ingiltere'nin kuzeyi daha kazangl ¢ikt1. Kaynaklar ingilterenin kuzeyinde ortaya

5 Local Government and Politics in Britain, John Kingdom, 1991.
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cikarken, dramatik bir sekilde vergiye tabi kaynaklar ve vergi orani giineyde
yiikselme gostermistir. Ticaret vergisi, farkli ticaret faaliyetlerinin farkli gelir
getirdigini, hem de bunlarin yerel yonetim hizmetlerinden farkli
yararlandiklarin1 dikkate almamustir. Aslinda bu vergi, merkezi hiikiimet
yardimiyla (grant) benzer- lesmeye baglamistir.®
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Grafik 3. Sektorel Bazda Ingiltere'de (1984-85) Ticaret Vergisi.

b - Bas Vergisi/Toplum Harc1 (The Poll Tax/Community Charge)

1987 se¢imlerinden sonra muhafazakar hiikiimet yerel vergilendirme bigimi
olarak, geleneksel belediye vergisini (Domestic Rate) kaldirmayi vaat etti.
"Rate" arazi ve binalarin yillik olarak, degerlerinden alman bir vergiydi. Bu
vergi bazi yonlerden elestiriye maruz kalmistir.”

1 - Gerileyen bir vergidir, insanlarin 6deme giigleri ile bir baglantist
yoktur ve vergi yiikii, durumu iyi olmayan insanlarin iizerine daha ¢ok binmekte.

2 - Ozel miilkiyete bagli bir adaletsizlik vardir. Yerel ydnetimlerin %
20'lik bir azmnhig: iilkenin. Yaklasik vergilenebilir kaynaklarmin % 50'sine
sahiptir. Ulkenin degisik parcalarindaki toplam vergilenebilir kaynaklar,
gelismislik diizeyine bagli olarak farkliliklar vardir.

3 - Isverenler, bu geleneksel vergiyi benimsememislerdir. Isverenler
"rate"vergisinin ¢ogunu Odemekteler fakat yerel yonetimin politikalarinin
olusumunda dogrudan bir etkileri yoktu. '

4 - Demokratik sorumluluk bilincini garanti altina almak igin "rate"
vergisi kaldirilmalidir. Se¢gmenlerin yalnizca % 50°si rate vergisini 6demekte ve
toplam vergi igindeki paylan yalnizca % 34'tir. Bu oran bazi yoksul yerel
yonetimlerde ¢ok daha diisiiktiir.

6 Local Government and Politics in Britain, John Kingdom, 1991.
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Bunun yanisira rate vergisinin bazi avantaj lan vardi:

1 - Verginin yonetimi kolay ve ucuzdu.

2 - Vergiden kaginma zordu.

3 - Kaynaklar tahmin edilebiliyordu.

4 - Yerel yonetimlerin denetimi altinda tek bir genel vergiydi.

1988 tarihli Yerel Yonetimler Gelirler Yasasi, Toplum Harct (The
Community Charge), halk arasinda bas vergisini (The Poll Tax) getirdi. Bas
vergisi genellikle 18 yas tlizerindeki gayrimenkul-daire sahipleri tarafindan
odenir. Her yerel yonetim birimi (district councils-ilge) yillik olarak diger
kaynaklarin1 ve politikalarini dikkate alarak Bas Vergisi oranimi belirler. Yerel
yonetimler her diizeyde orami saptamakta serbest olmasma ragmen, hiikiimet
belirlenen oran1 asir1 ve Olgiisiiz bulmast durumunda vergi oranlarini
sinirlandirabilir.

Cok az insan Bag Vergisinden muaftir. Kisisel durumlar, 6denecek miktari
etkiler.

a) Hastanede siirekli yatan hastalar, huzurevlerinde kalan bakima muhtag
yaslilar, sakatlar ve Oziirliler, dini hizmet goren kisiler, 18 yas iizerindeki
ogrenciler, gecekonduda kalan insanlar, mahkimlar, yabanci diplomatlar ve
diistik iicretle goniilli kuruluglarda ¢alisan sakinler bu vergiyi 6demezler. Bunlar
toplam yaklasik 500.000 kisidir.

b) Bir diger kesim de, kendilerinin gelir ve tasarruflarina gore % 80'lere
kadar vergi indiriminden faydalanirlar. Giin boyunca egitim goren &grenciler,
otomatik olarak % 80'lik vergi indiriminden yararlanirlar. Bunlar bu verginin en
azindan % 20'sini 6demekle yiikiimliidiirler. Aylik gelirleri 150 sterlinden asag:
olan aileler de bu indirimden yararlanirlar.

€) Bazlari, sayet ikinci bir eve sahipse, ikinci kez bu vergiyi 6deyecektir,
bu standart vergidir.

d) Ayrica, binada oturanlarin kalma siiresine bagl olarak verginin belli
bir kismu, ilgili kisiden alimr. Ornegin, binada 3 ay oturan sahis, verginin
1/4'%inii 6demek zorundadir. Bunu bina sahibine verecek, bina sahibi de bunu,
yerel yonetim meclisine ddeyecektir.

Bag vergisinin goze ¢arpan 6zellikleri:

1 - Herkes dder. Herkes bazi seyler 6der. Bu vergi, segmenlerin 1/3'iiniin
0demede bulundugu rate vergisinin gelistirilmis seklidir. Se¢menlerin artik,
yarist bag vergisi vermektedir. Aslinda yeni "Rate" hi¢ bir zaman Muhafazakar
hiikiimet tarafindan bir vergi olarak adlandirilmadi. Adi "toplum harct" (The
Community Charge) idi, fakat ¢abucak halk tarafindan Bas Vergisi (The Poll
Tax) olarak la-
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kaplandirildi. Amag, oy verme yasinda olan herkes {izerine bir daire (kat) vergisi
koymakti. Geleneksel anayasal kaide "temsilsiz oy olmaz" tersine cevrilerek
"vergisiz temsil olmaz" oluyordu.

2 - Bas vergisi, vatandasin o6dedigi verginin karsiligim talep etmesini
cesaret- lendirecektir.

Merkezi hiikiimet bas vergisini (The Poll Tax), halk harci (The Community
Charge) olarak adlandirirken, vergi yiikiimliisiinii yerel hizmetlerin tiiketicisi
olarak algilanmasin1 empoze etmek diislincesine sahipti. Sonug olarak, yerel
yonetimler, gelecek segimlerde bir yenilgi ile karsilagmamak icin yerel
hizmetlerin saglayicisi olarak akilci! ve ekonomik davranmak zorundadir.

3 - Bas vergisi is adamlari i¢in adildir. Gegmiste, yiiksek oranli rate
vergisinin oldugu bolgelerdeki is adamlari, kendilerinin diisiik oranli rate
vergisinin oldugu komsu bdlgelerdeki is adamlartyla rekabet agisindan
dezavantajlar1 oldugu yonde sik sik sikayette bulunmuslardir.

Bag vergisi iki elestiriyi beraberinde getirdi. Herkes esit bas vergisi 6demek
zorunda iken, vergi ylikii zenginden ¢ok yoksul vatandaglara ¢ok agir bir sekilde
binecektir. Ikinci elestiri, bas vergisini, kendisinin yerini aldig1 rate vergisini
toplamaktan daha pahalidir. Ozellikle sik sik adres degisikliklerinde, 6demeyi
garantiye almak zordur. Muhafazakarlar ni¢in boyle bir degisikligi tercih etti?
Bunun en 6nemli nedeni, geleneksel oranli rate vergisinin (Domestic Rate) daha
dnce de belirtildigi gibi, demokratik sorumluluk iiretmede basarisiz kalmasidir.”

3. YEREL HARCLAR

Yerel yonetimler, baz1 kendi hizmetlerinin, alt yapilarinin karsiligi olarak
(Ornegin, araba parklari, konut yardimlari, yiizme havuzu, yetiskin egitimi, okul
yemekleri i¢in) vatandaglardan harg tahsil etmektedir. 1984 tarihli Yerel
Yonetimler ve Konut Yasasi, yerel yonetimlere egitim, polis, itfaiye, se¢cim ve
kiitliphane hizmetleri disginda biitiin hizmetler i¢in har¢ koyma yetkisi
tanmnmugtir. 1988 tarihli Egitim Reformu Yasast ve 1989 tarihli Yerel
Yonetimler ve Konut Yasasi, belirli okul ve kiitiiphane hizmetlerindeki harglara
konu olan sahayr genisletti ve devlet bakanina yerel yonetimlere daha g¢ok
har¢lar koymalart i¢in, baski yapma yetkileri arttirildi.

Yerel yonetimler asagidaki harg politikalarini kullanirlar.

1 - Engelleyici Harg; Amaci, kullanimi smirlandirmaktir.  Sehir
merkezindeki araba parki ve kiitiiphane i¢in yliksek har¢ koymak gibi.

2 - Pazar Harci; Azami kazang almak igin fiyat sabittir. Yerel hizmetler
yalnizca arzu eden ve ddeyebilecek kisilerce alimabilecektir.

" Essential Government and Politics, Jim Cordell, 1992
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3 - Tam Maliyetli Har¢; Hizmetten faydalananlardan, maliyeti agmamak
iizere, yerel hizmetin biitiin maliyetini ddemeleri istenir.

4 - Sifir Maliyetli Harg; Cogu yerel hizmetler yerel yonetimlerce
saglanir. Cilinkii bor¢ almanin teknik zorluklari vardir, kisaca 6zel sektdr bu
hizmetlerle ilgilenmez. (Ornegin, sokak ve cadde aydilatmalari gibi.)

5 - Sosyal Harg; Sosyal nedenlerle fiyatlar pazar fiyatindan daha diisiik
tespit edilmistir. (Ornegin, Belediye Meclisi ev kiralan gibi.)

Stiphesiz hi¢ bir yerel yonetim bu politikalardan yalnizca birisini
kullanmaz. 19. ylizyilda yerel yonetimler su, elektrik, gaz, yollar, tasimacilik vb.
hizmetlerde, vatandaslardan harg alabilmistir. Savas sonrasinda Sosyal demokrat
ve sosyalizm anlayisi i¢inde, kamu hizmetlerini "beles kullanma hakki" devletin
mihenk tagi olmasiyla bu yol kapanmisti. Bununla birlikte bu diigiince bigimi,
Teatcherism ile birlikte sorgulanmustir. Harclarin en onemli yani, yerel
vatandaslarin  6dedikleri harglarin hangi hizmetlere ve nasil harcandigini
gorebilmesini kolaylastirmasi ve bunu dogmdan takip etmesidir. Insanlar, devlet
yardimlarmin nasil harcandigini, 06dedigi harglara nazaran fazla takip
etmemektedir. Bir yerel hizmetin maliyetinin altinda hizmete sunulmasi, bu
hizmetin siibvanse edilmesini, slibvanse (devlet yardimi) diger baz1 kaynaklari
gerektirecek ve toplam kamu harcamalart yiikselecektir. Sonug olarak,
Teactherism, yerel harglarda biiyiik bir genislemeyi tartigmaya agmustir.

Bunun tersine Is¢i Partisi muhalefeti, kasitii olarak bazi belirli yerel
hizmetleri 6rnegin, okul yemeklerini, konut kiralarini, halk otobiis iicretlerini ve
sosyal etkinlikleri diisiik harglarla yonetmistir.

4. BORCLANMALAR

1972 tarihli Yerel Yonetim Yasasiyla yerel yonetimlere bor¢lanma yetkisi
verilmistir. Bor¢lanmanin ¢ok ¢esitli yollar1 vardir. Yerel yonetimlerin kendi
politik kararlarina, mevcut mali sartlara, yasal diizenlemelere gore yerel
yonetimler muayyen metodlart benimseyip borglanmaya karar vereceklerdir.
Yerel yonetimlerin biiylik bir kismi, 1815 tarihinde kurulan 20 iyeli merkezi
hiikiimet komisyonu olan Public Works Loan Board (PWLB)dan borglanma
yoluna gitmektedir.

1980'den once merkezi hiikiimet yerel yonetimlerin bor¢lanma miktarlari
iizerinde sert limitler getirmistir. Bu kontrol sistemi "Bor¢lanma Onay1" (Loan
Sanction) olarak bilinir.

Bu sistem altinda, yerel yonetimler bor¢ para almadan 6nce, ilgili Bakandan
sarih bir izin almak zorundadirlar. Ornegin, bir okul binasinmn yapimini finanse

8 Local Government and Politics in Britain, John Kingdom, 1991.
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etmek i¢in bor¢ almadan Once, merkezi hiikiimetin Egitim ve Bilim
Bakanligindan bor¢ onayr almak zorundadir. Daha onceleri, buna benzer
bagvurular sik sik yalniz bir proje i¢gin, érnegin bir okul i¢in yapilirdi. Artan bir
sekilde oOzellikle konut ve ulasim sektorlerinde bu tiir onaylar biitiin harcama
programlarina yetki verdi.

1980 tarihli Yerel Yonetimler Planlama ve Arazi Yasasi altinda, ingiltere'de
yerel yonetimler merkezin denetimine daha ¢ok yakinlasti. Yerel yonetimler sermaye
harcamalari igin yillik sermaye paylar alirlar, bu paylar konut, egitim, ulasim, sosyal
hizmetler, kent yardimlar1 ve biitiin diger hizmetler i¢in verilen paylardir. Yerel
yonetimler bu paylarini tek bir yardim adinda alarak, daha sonra bunlari degisik
hizmetleri arasinda harcayabilmekte 6zgiirdiirler. Bu paylar, ayrica bor¢lanmalar igin
de yerel yonetimlere gii¢ verirler.’

D. MAL{ DENETIM

1. i¢ denetim (Intemal Audit); i¢ denetim yerel yénetimlerin kendi maliye
dairesinin memurlarinca yerine getirilir. Gorevliler, vergilerden, borglardan ve
diger gelirlerden kaynaklanan gelirler tizerinde diizenli bir denetim yaparlar.
Meclis mallarinin zimmete gegcirilmesini ve kanunsuz harcamalari onlemek
amaciyla, hesaplarm dogrulugu kontrol edilir. I¢ denetimin amaci, Yerel
yonetimlerin ¢alismalarmin dogru diiriist bir anlayis ig¢inde gergeklesmesini
garanti altmna almaktir. Ayrica dairelere ait harcamalarin, tasvip goren
tahminlere gére yapilmasini ve bu paralarin gayri resmi olarak, bir amagtan
digerine aktarilmasini engellemektir. Zaten, aksi bir tutum biit¢eyi bozmak
olacaktir.

2. Dis denetim (Extemal Audit); Yasa geregi, biitiin yerel yonetimler, dig
denetime konu olurlar. Bu iki sekilde gergeklesir. Birincisi ilge teftisidir (district
audit), tlke ilgelere boliinmiistiir ve bir ilge miifettisi, her bir ilge (district)
yonetiminin hesaplarini denetlemek iizere atanir. Daha 6nceleri, miifettis Bakana
karg1 bagimsiz olmasina karsin, Bakan tarafindan ataniyordu.

ilge miifettislerinin gorevi, usulsiiz ve kanun dis1 harcamalar1 ortaya ¢ikarmak
ve etkili bir mali yonetimi gergeklestirmektir. Miifettis, ortaya ¢ikardigi kanun dis1
harcamalar1 Mahkemeye gonderir ve usulsiiz harcamalarin sorumlularindan, parayi
geri 6demeleri istenir. 1947-1972 yillan arasindaki 25 yilda, yilda ortalama 5 usulsiiz
veya kanun dis1 harcamalar rapor edilmistir.

1985-1986 yilinda Liverpool ve Lambeth Sehir Meclis iiyeleri, kasitl
olarak meclisin, rate vergisinin saptanmasint (vergi oraninin) geciktirip, kotii
yonetime neden olmalarindan dolay: agir para cezalanna garptirildilar ve meclis
tiyeliklerine son verildi. Bundan dolay1, yalnizca yerel yonetim meclis iiyeleri
igin, para

9 Local Government in Britain, Tony Byme, 1990
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cezasi sisteminin kaldirilmasi yoniinde talepler gelmistir. Zaman zaman da yerel
meclis toplantilarina gelmeyen iyeler i¢in, para cezalarmin uygulanmasi
istenmigtir.

Daha sonralart ilge miifettisleri (district audit) verimsiz harcamalar ve
"paranin degeri" (Value for money) konusuna dikkat ¢ektiler. 1970-73 yillar1
arasinda ilge miifettisleri yerel yonetimlerde yaklasik 1,5 milyon sterlin tasarruf
sagladilar. Daha ileri bir ama¢ olarak miifettisler, degisik yerel hizmetler ve
yerel yonetimler arasinda "gostergelerin durumu (performance indicators)" adi
altinda kargilagtirmalar yapmaya basladilar.

Dis denetimin ikinci sekli "muvafakatl teftig"tir. Burada, Bakan yerel
muhasebe sirketlerinde ¢alisan gorevliler arasindan segilen miifettisi tasvip eder.
Bu miifettisler, yerel yonetimlerin toplamakla yiikiimliisii olduklar1 vergileri
yeterince toplayamadiklar1 zaman veya illegal harcamalar1 tespit ettikleri zaman,
konuyu Bakana rapor etmek zorundadirlar. Bakan ayrica ilge miifettisinden
(district audit) ekstra bir teftis yapmasini isteyebilir.

Bakanin, gorevlendirdigi bu miifettigler caligmalarini tamamladiktan sonra,
bunlar1 bir rapor halinde yayinlarlar. Teftis sonuglari, basina, kamuoyuna ilan
edilir ve kanun geregi yerel yonetimlerin hesaplan halk tarafindan elde edilebilir.
Vatandaglarin teftis ile birlikte hesaplar hakkinda soru sorma hakki vardir ve bu
yerel yonetimlerin halka kars1 sorumlulugunun en 6nemli cephesidir. Daha 6tesi,
sayet segmenin Bakanin gorevlendirdigi miifettisin teftis sonuglarina karsi bir
itirazi1 varsa, ilge miifettisi konuyu, kanun dis1 harcamalari sonuglandirmak iizere
Mahkemeye gotiirmeyi tercih edebilir. Sayet ilge miifettisi, se¢gmenin itirazini
mahkemeye gotiirmeyi reddederse, miifettis daha sonra ifade i¢in, gerekirse ihtar
icin mahkemeye gitmek zorunda kalabilir.

Daha onceden agiklandig1 gibi yerel yonetim hesaplar1 1983 yilindan dnce,
yillik hesaplarini tarafsiz ilge miifettisinin denetimine sunarlardi. Bunun amaci,
hesaplarin iyi bir sekilde tutulmasim saglamak, riigvetin kokiinii kazimak ve
yasal olmayan harcamalar1 (ultra vires) ortaya c¢ikarmakti. Biitiin yerel
yonetimler ayrica yillik dis denetime (external audit) konu olur. 1983'e kadar
ilge teftisi (district audit), Cevre Bakanimnin, disardan muhasebe sirketlerinde
calisanlar arasindan atadig1 miifettisle (approved audit) dengelenerek ingiltere'de
calismalarm ¢ogunu yiiklendi.

1983 yilinda, bu sistem yeni bir Teftis Kurulu (the Audit Commission)
yaratilarak sertlestirildi. Benzer kurullar 1976 tarihli Layfield Raporunda
Onerilmesine ragmen, 1983 yilinda bu daha cok ticari anlamda Teactherism
kokuyordu.

Teftis Kurulunun (the Audit Commission), sanayi odasindan, yerel yonetim
ve ticaret odalarindan gelen, hiikiimet tarafindan atanmis 15 iiyesi vardir.



196

Sistemdeki degisikligin amaci, miifettiglerin goriiniisteki-sekli bagimsizligimi
arttirmak, daha cok 6zel sektor kokenli miifettis (approved audit) getirmek ve
yerel yonetimlerin maliyesine etkin bir yaklagimi arttirmaktir. Kurul, yerel
yonetimlerin hesaplanni-muhasebesini denetlemek igin miifettis atayacaktir. Bu
tiir denetim hi¢ siliphesiz iicretsiz degildir. Kurul, teftisin getirdigi maliyeti
karsilar. Yerel yonetimler, bu gorevlilere giinlilk olarak 200 sterlin 6demek
zordundadir.

Kurul, diizenli ve yillik olarak, konut, yOnetim, egitim vb. gibi yerel
yo6netimlerin biitiin yonlerini kapsayan "Paranin kiymeti (Volue for money)" isimli
raporlar ¢ikarir. Bu tiir yerel yonetimlerde, ¢caligsmalar yilda 2 milyon sterlin tasarruf
yapilmasmi saglamistir. Ornegin 1988 yilinda, Kurul, basarisiz okul listesine dikkat
cekti ve yaklasik yilda bos okullarin maliyetini 250 milyon sterlin olarak tahmin etti.
1989 yilinda, Kurul, yerel yonetim meclislerini 500 milyon sterlin bor¢ birakmakla
elestirmistir. 1988 yilinda Kurul, yine yerel yonetimleri, yaklasik 100 milyon sterlin
degerindeki yigilmis gayrimenkuliinii ve mal varhigm bos ve kullanilmayan bir
sekilde bulundurmakla elestirmistir. Kurul, niifusun degisimi ve bu degisimle
sorumluluklart da degisen yerel yonetim meclislerinin elinde tuttugu arazilerin %
21'ini elinden ¢ikarmasimi teklif etmigtir. 1980 tarihli Yerel Yonetim Planlama ve
Arazi Yasasi, Bakana yerel yonetimlerin elindeki arazileri elinden ¢ikarmasi yoniinde
baz1 yerel yonetimler lizerinde zorlayici yetkiler vermistir.

Kurul, yerel yonetimlerin riskli ve asir1 bor¢larinin meydana gelmemesi ve
ticari islemlerden uzak tutmak igin, akilcil-goniilli bir takim diizenlemeler yapmaga
yardimer olmustur. 1988 tarihli Yerel Yonetim Yasasi, Kurul'a mali satin alarak
goziiken anlagsmazliklart onleme giicii veya Oncelikli olarak araziyi satin alma
hakki verdi.

Kurul, inceleme ve raporlarinda ¢ok sayida degisik hesap ve islem kriteri
kullanmaktadir. Kurulun ¢aligmalar1 ve artan rolii (okullara uyguladigi ulusal
ders programlan gibi politikalarla) ile kurulun egiliminin politik olarak meclisin
karar alma siirecine tecaviiz ettigi yonde elestiriler vardir. Ornegin, Ulusal
Tiiketici Meclisi (the National Consumer Council), yerel hizmetlerin etkinliginin
hizmetin ekonomik verimlilik lehine goz ardi edildigini ve hizmetin etkinlik
maliyetinin yalmizca hizmetin ve maliyetin kisintiya ugramast olarak
goriildiigiini  iddia etmistir. Bununla birlikte Teftis Kurulu (The Audit
Commission) hizmetin niteligine ve niceligine 0zen gosterdigini iddia
etmektedir. Kurulun, son yillarda agikladigi gibi "1987-88 yillarinda Paranin
Degeri (Volue for money) yoniinden kurulun yaklasimiyla, genis bir 6lgiide
meyvelerin alinmaya baslandig1 yil oldu. Yerel yonetimler simdi, 6nerilerimize
olumlu ve istekli olarak cevap vermektedirler."

Kurulun incelemelerine karsilik olmak iizere, her yerel yonetim Bakana
yillik muhasebe raporunu sunar. Bu cevaplar, yerel vergilerin detaylarini, yerel
yone-
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timlerin gelir ve harcamalarin1 kapsar ve yersiz mali faaliyetlerine karsi ek bir
giivence saglar.

Kurul, yerel yénetimlerin politik kararlariyla ilgili olmayip, bu kararlarin
nasil yerine getirildigi, tamamlandig: ile ilgilenir. Yerel yonetimlere sorunlari
karsisinda ¢dzlim yollarini empoze yetkisine sahip degildir. Cogu zaman bu iki
ayrimi farketmek zordur. Bununla birlikte yeni Kurul'u, kamuoyu zaman iginde
politik bir arag olarak gérmiistiir.0

10 ocal Government in Britain, Tony Byme, 1990.
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BiR ORGANIZASYON CERCEVESI

Sirr1 UYANIK*
Adiyaman Vali Yardimcisi

Bu boliim, genel olarak, 1 Temmuz 1967'de 3 AET yiiriitme kurulunun
birlesmesinden 6nce AET komisyonunun ¢ok uluslu ve bagimsiz bir biirokrasi
(kamu personeli) kurma tesebbiisleriyle ilgilidir. Bu cabalar birlesme ile sona
ermemis olup hala ilerleme asamasinda olarak degerierdirilebilir. Ancak, ana
konumuza iliskin 6zel 6nemi haiz olmasi nedeniyle, birlesmenin etkileri ve bu
olay1 izleyen gelismeleri kitabin ilerleyen boliimlerinde ayrica ele alacagiz. Ayri
bir Avrupa kamu biirokrasisi kurma girisimlerine iliskin incelememizi AET
Komisyonu deneyimi ile siirli tuttuk. Bunun iki nedeni var; Birincisi kolaylik
saglamasi acisindandir. Ciinkii boylelikle c¢alismamizda bir dizi ayrmtili ve
kiigiik istisnayla ugrasmaktan kurtulacagiz. Ikincisi de, AET'nin simdiye degin
ortaya ¢ikan 3 toplulugun en 6nemlisi ve kapsamlisi olusudur.

Ancak, genelde, personeli ise alma ve yonetme alanlannda ortaya ¢ikan
temel sorunlarla her {i¢ toplulugun Yiirlitme Organinda da karsilagilmistir.
"Yiiksek Otorite", dogal olarak, diger iki yiirlitme organindan daha uzun bir
personel yonetimi tarihi ve deneyimine sahipti: Calisanlari igin bir "Hizmet
Yasast" 1956'da yiirlirlige girmistir. Bu yasal metinle daha sonra AET ve
Euratom i¢in benimsenen metin arasinda ozellikle iicret ve ¢alisma kosullarina
iliskin bazi farkliliklar vardi. Daha yeni olan. iki Topluluk her ne kadar ayni
yasal metni paylastilarsa da aralarinda yorum ve uygulama farklar1 olugsmustur.
Bunun ana nedeni de Euratom'un yilksek diizeyde uzmanlasma gerektiren
calisma konusu ve AET ile karsilastirildiginda ¢ok sayida profesyonel bilim
adami ve mithendisin orada is- dihdam edilmis olmasidir. Ancak, bu farklar
burada bizi baglamaz. "Yeni Birlesik Komisyori'da diger iki yiiriitme organinin
her birinde bulunandan daha ¢ok resmi gorevli bulunmaktadir. Birlesik
Komisyon'da kabul edilen yeni gecici "Hizmet Yasasi", daha dnce AET ve
Euratom'da yiiriirlikte bulunan yasa ile ana hatlari itibariyle pek farkli degildir.
Dolayisiyla burada, dnceki AET komisyonunda uygulanan personel yonetimi
yontem ve ilkeleriyle ilgili olarak sdylenenler, ge-

*Bu konu Politics and Bureaucracy in the European Community, David COOMBES,
1970, (1. Baski), s. 120-140’dan terciime edilmistir.
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nelde, en azindan belli siire i¢in, Yeni Birlesik Yiiriitme Organi i¢in de gegerli
olmaya devam edecektir.

Birlesme, her ii¢ yiiriitme organinin da gergeklestirmek istedigi ortak amag
olan "Briiksel'de bir drnek, bagimsiz, ¢ok uluslu ve kariyerden gelme bir kamu
personeli kurulmasi" yolunda 6nemli bir adim olarak goriilmiistiir. Avrupa
Kamu Personeli yaratilmas: diisiincesi, Topluluk Yiiriitme Organina, giivenilir
ve etkileyici bir kadronun hizmet vermesi goriisii gibi faydaci yaklasimlardan
cok farkli olarak, siyasal birlige dogm 6nemli bir adim olarak kendi basina bir
deger tasir. Bu biirokrasinin dogusu, Federal siyasal kumrularin evriminin temel
bir onkosulu olarak goriilebilir. Bu nedenle, AET Komisyonunu, Birlesik
Avrupa'nin ¢ekirdek yiirlitme organi olarak gorenler igin, Komisyon'daki
personel de dogal olarak, yalnizca uluslararas: bir sekreterlikten ¢ok ote de
federal kamu personelinin g¢ekirdegi olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla, Avmpa
idealine goniil verenler igin, Komisyonun personel yonetimi alanindaki bu
sembolik 6nemi, Komisyonun goriiniirdeki giinliik ve rutin iglerinin islemsel
Onemi ya da faydasindan ¢ok daha biiytiktiir.

Ote yandan, aym sekilde, General de Gaulle'iin Topluluklarin gelecekteki
gelismelerine  iligkin  diislincesindeki  "Komisyon'un milli  hiikiimetler
kargisindaki yetkileri artirlmamali ve komisyon daha ¢ok siradan bir
uluslararasi sekreterlik gibi hareket etmeli; tersine bir Federal yiiriitme organi
gibi davranmamali" goriisiine katilanlar icin ise, Avmpa Kamu Biirokrasisinin
cok degisik bir anlami vardi. Komisyona iiye hiikiimetlerin hizmetinde bir organ
olarak gorenler igin, bagimsiz, kendine yeterli, kummsal taassup sahibi
"Euzocrat"lar toplulugu kavrami pek hos gelmedi. Gergekten de Fransiz
hiikiimeti, yillardir Komisyon'un personelini milli biirokrasilerden gegici
gorevlendirme yoluyla temin etmesi gerektigini savunagelmistir. Bu nedenle,
bagimsiz ve kariyerden kamu personeli yetistirme ve kurma tesebbiisiinde AET
Komisyonu biitiin iiyelerden oybirligiyle bir destek gdrememistir. Bu durum da,
biiyiik olgiide, Topluluk i¢inde Komisyonun tam olarak roliiniin ne olduguna
iliskin belirsizlik ve uzlasmazligin bir sonucudur. Kitabin bu kismmin temel
hedeflerinden biri de Komisyonun Avrupa Kamu Biirokrasisi yaratma
cabalarinda ne Olgiide basarili olabildigini incelemek olacaktir. Bu bdliimiin
kalan kisminda Komisyon'un iglevinin arka alanini tasvir edecegiz. Komisyon'un
bu islevi, hem olumlu ve uygun, hem de olumsuz ve kendisine sicak bakilmayan
ortamlarda yerine getirilmistir. Burada olumlu ve uygun kosullar ve ortam,
Komisyonun kendisi tarafindan hazirlanan kamu personelinin yasal-hukuki
cercevesini, olumsuz ya da uygun olmayan kosullar ise, bu yasal cer¢evenin
uygulanmak durumunda olacagi daha genis siyasal ortam ve gerceveyi ifade
etmekteydi. Oniimiizdeki bolimde Komisyon'un personel alimi ve kariyer
yonetimine iliskin politikalarinin zaman i¢inde uygulamada nasil yiprandigini,
zayifladigimi inceleyecegiz.
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KAMU PERSONELININ KRITERLERI

Roma Anlagmasi, Komisyon'un i¢ drgiitlenmesi ya da personelin ise alinma
ve istihdamiyla ilgili olarak bir yonerge ya da talimatname koymamusti. 162.
md., Komisyon'un, kendi isleyigini diizgiin bigimde siirdirmek ve Roma
Anlagmasinda 6ngoriilen sartlar ¢ercevesinde hizmet goérebilmesi i¢in kendi i¢
kurallarint  kendisinin ~ diizenlemesini emretmistir. 212.md.de, Bakanlar
konseyi'nin oybirligiyle alacag: bir kararla Topluluk ¢aliganlari igin bir "Hizmet
Yasast" ¢ikaracagini belirtmektedir. Bu konuda Komisyonla isbirligi yapilacak
ve diger ilgili kurumlar a da dam silac aktir. (Anlagma yiirtirliige girdikten 4 yil
sonra, Komisyon'un Onerisi ve diger ilgili kuramlarla danigsma sonrasinda bu
Yasa, belli diizeydeki bir ¢ogunluk oyuyla Konseyde degistirilebilecektir.)

Roma Anlagmasi'nin biitiin 6ngordiigi, Komisyon {iyelerinin nasil
atanacagiyla ilgili prosediir ve onlarin ¢alisma sartlarindan ibaretti. Bu agidan en
6nemli maddeler, 157'den 16Te kadar (157 ve 161 dahil) olan maddelerdi.
Komisyon, genel ehliyet ve yetenekleri ispatlanmis ve bagimsizliklart da
tamamen kanitlanabilecek olanlardan secilmis 9 iiyeden olusacakti. (Bu say1
Konseyin oybirligiyle verecegi bir kararla degisebilirdi.) Komisyon Uyeleri
Topluluk iiyesi ilke vatandaglarindan olmak zorundaydi ve bir tilkeden ikiden
fazla iiye olmayacakt:. Uygulamada Fransa, Almanya ve Italya ikiser, Belgika,
Lixsemburg ve Hollanda'da birer iiyeyle temsil edilmislerdi. Daha 6nce de
belirtildigi tizere Komisyon iiyeleri belli gérev ve zoranlululuklarla bagliydilar.
Bunlar; tamamen bagimsiz davranmak; Toplulugun genel ¢ikarma hizmet
etmek, hicbir liye lilke hiikiimeti ya da kuramundan emir almamak veya
avukatligi yapmamak, gérev ve mevkileriyle bagdasmayan herhangi bir isten
cekinmek tcretli veya iicretsiz, gorevi boyunca baska bir profesyonel isle
ugragsmamak ve son olarak, géreve atandig1 tarihten itibaren, gorev sirasinda ve
daha sonrasinda, isi ve goreviyle ilgili olarak biitiin mecburiyetlere ve kurallara
gorevi sona erdikten sonra bagka gorevlere atanma konusunda s6z vermek...

Bir komisyon iiyesinin goérev ve konumuyla ilgili gerekli sartlan
tasimamaya baglamasi ya da "ciddi bir ihlal" de bulunmasi durumunda, bu iiye,
Komisyon veya Konseyin istegi iizerine Yiiksek Adalet Divani tarafindan
gorevden alinabilir. Boyle bir durumda Konsey oybirligiyle gegcici olarak ilgili
Uyeye, mahkeme kararina kadar, gérevden el cektirebilir ve yerine birisini
atayabilir. Komisyon Uyeleri, biitin iiye hiikiimetlerinin {izerinde anlasma
saglamalan {izerine atanacakti. Uyelerin, AET Komisyonundaki gérev siireleri 4
yil siirmiistiir ve yenile- nebilmistir. Oliim, ihtiyari emeklilik ya da gorevden
alinma durumlarinda ilgili komisyon {iyesinin eksik kalan siiresi i¢in yerine
yenisi atanacaktir. Ancak konsey, oybirligiyle atama yapilmamasma da karar
verebilirdi. Komisyon Uyelerinin maas, emekli ayligi ve diger sosyal haklan
Konsey tarafindan salt gogunlukla belirlenecekti. Uye iilkeler aralannda uzlasma
saglayarak Komisyon Uyeleri ara-
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smdan bir baskan (AET &rneginde 2 tane de baskan yardimcisi) segmislerdir.
Bagkan ve yardimcilarinin gorev siireieri 2 yil siirmils ve yenilenebilmistir.
Biitiin komisyon iiyelerinin genel olarak yenilendigi durumlar harig, baskan ve
yardimcilarin se¢iminde Komisyon'a damsiiaeaktir.

Komisyon, temel ozellikleri itibanyle bir milli hiikiimetin Orgiitlenme
sekline benzer bir yapidadir. Dokuz komisyon iiyesi bakanlar gibi isler
goriirlerken onlarin hizmetinde ¢alisan biirokratlart da, bir milli kamu personeli
gibi diisiiniilebilir. Baslangigtan itibaren her komisyon tiiyesi 6zel bir topluluk
faaliyeti konusunda gorevlendirilmistir; tarim, rekabet vb. Buna paralel olarak
da dokuz ana bdliim ya da genel miidiirliikk olugturulmus ve bunlarin her biri de
kendi i¢inde miidiirliik veya dairelere ayrilmstir. Uyeler arasinda koordinasyonu
saglamak lizere, her bir temel goérev alaninda ilke olarak sorumlu bir liyeden
baska, ayn1 gorev alaniyla ilgilenmek {izere iki liye daha gorevlendirilmistir. Bu
ii¢ liye bir grup olusturmakta ve bagkanlar1 da ilgili gérev alanindan esas olarak
sorumlu olan Komisyon iiyesi olmustur. Bunlara ek olarak, kii¢iik bir gorevli
kadrosuyla birlikte bir resmi sdzcii de atanmistir. Ayrica Komisyon, diger
Topluluklarin Yiirtitme Organlartyla birlikte, {i¢ ortak hizmetin yiiriitiilmesinden
sorumlu olmustur: Hukuk Hizmetleri, Basin ve Enformasyon ve Istatistik
Dairesi. Bu degisik dairelerde hizmet goren gorevlilerden bagka, her komisyon
iiyesine bagli olarak calisan Fransiz Bakanlik sekreteryasi modelinde birer 6zel
kalem mevcuttu. Komisyon iiyesine yardimci pozisyonundaki bu goérevlilerin
sayisi resmi olarak ikiyle sinirlanmigsa da, bagkan 4 6zel kalem miidiiriine sahip
olabilmisti. Bunlarin atamalar1 tamamen Komisyon iiyesinin kisisel insiyatifine
brrakilmist.

Komisyon'a baglt memurlari Avrupa kamu personeli olarak nitelemek,
bunlarla milli devletlerin memur siniflar1 arasinda bir benzerligi vurgulamakla
kalmiyor, ayn1 zamanda bir milli biirokrasinin rolii ve igleviyle ilgili genel kabul
goren bir gorlisii de belirtiyor. Gergekte ise "kamu personeli” ya da "devlet
memuri- yeti"nin ne oldugu ya da olmasi gerektigi konusunda -hatta milli
diizlemde bile- farkli yorumlara rastlan maktadir.

Klasik kamu personeli (devlet memuriyeti) tipi i¢in genellikle su personel
yonetimi ilkeleri konmugtur: Teknik yeterlik ve liyakat yansma sinavina dayali
serbest se¢gme bunlardan biridir. Yiiksek mevkiler hizmet i¢inden doldurulurken, alt
pozisyonlar i¢in yeni eleman alimi s6z konusudur. Yiikselme (terfi), kidem ve/veya
liyakate goredir. Gozetim ve denetim, genellikle personel yonetiminden sorumlu bir
i¢-birime yetki devredilmek suretiyle, merkezilestirilmistir. Bu ozellikler genellikle
hukuki yaptirima sahip bir dizi sabit kural haline getirilmistir. Memuriyet 6miir boyu
stirecek bir kariyer olup, bu kariyer siiresince memura karsi, kokeni, cinsiyeti, 1rki,
kisisel veya siyasi diigiinceleri gibi gerekgelerle 6znel degerlendirmeye ve
ayirimeiliga tabi tutulmamak; ancak ve sadece teknik yeterligi, liyakati, kidemi ve
yetenegi gibi objektif dlgiitlerle degerlendirilmelidir.
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Ancak bu standartlarin yalnizca ilkesel ve kuramsal diizeyde olusu
vurgulanmalidir. Cogu Bati Avrupa iilkesinde uygulamada bu standartlari
tutturmanin zor oldugu goézlemlenmistir.

Toplulugun alt1 iilkesinde kamu yonetimi igindeki merkezi personel
dairesinin kurulusu genellikle uzun zaman almis ve bu daireler bakanliklar1 ve
hizmetin bagindaki siyasi otoriteye kars1 zayif kalmislardir. Ornegin Almanya'da
yonetim icindeki bagimsiz kuruluslara personel konularinda ya hi¢ yetki
verilmemis ya da ¢ok az yetki taminmistir. Degisik eyaletlerde bagimsiz
bakanliklar adaylarin biiyiilk c¢ogunlugunu kendileri se¢mektedirler. Ayni
sekilde, Italya’da da kamu hizmetine giris smavlarma hazirlamak ve yiiriitmekle
gorevli bir tek bile organ yoktur. Fransa ve Belgika'da hizmetin genel hukuki
ilkelerinin diizenlenmesi ancak 2. Diinya Savasi'ndan sonra yapilabilmistir.
Belcika, ne personel yonetimini merkezilestirme ve kurallara baglamada, ne de
politik kaygilardan uzaklastirmada basarili olabilmistir.

Alman Federal kamu yonetimine atama yapilirken degisik eyaletlerden gelen
personel arasinda dengeyi korumak bir gelenektir. Siyasette dini inanglarin da rol
oynadigi ¢ogu iilkede memuriyetlerin de dini topluluklar arasinda dengeli dagilimi
dikkat edilmesi gereken bir husustur ve alti Topluluk iilkesi de bu konuda istisna
degildirler. Fransa, Belgika, Almanya ve Hollanda'da belirli bakanliklarin belirli dini
gruplarim kalesi oldugu &rnekler vardir. Italya ve Fransa'da ise, diger birgok Avrupa
ilkesinde oldugu gibi, makam ve mevkilerin belirli bir orani yasayla belirli tiir
adaylara ayrilmistir. (Ornegin, harp maliilii ve gazilerine). Alt1 iilkenin hepsinde, bir
adayin siyasi egilimi kariyerini etkileyebilir. Bu, ya Fransa'da oldugu gibi, bir adayin
bakanlik 6zel kalemine girisi bigiminde ya da bakanliklarin tepesindeki siyasi
otoritenin se¢gme siirecine miidahalesi seklinde goriilebilir.

Fransa'da terfinin kidem ve liyakat esaslarina dayali olarak hayli
kurumsallasmis olmasina karsin, Almanya'da tamamen ilgili bakanligin siyasi ve
idari Gist yonetiminin se¢imine birakilmasi egilimi hakimdir. Hollanda'da ise hizmet
icinden ¢ok smurli yiikselme imkani olup yiiksek mevkiler genellikle digandan
dogrudan atamayla doldurulur. ftalya ve Belgika'da yiikselme ve ilerleme imkani
amirlerin raporlar1 veya hizmet siiresinden ziyade smavlarda gosterilen hasan
diizeyine dayanur.

Son zamanlarda, kamu yonetimindeki klasik ise alinma ve terfi kurallarinin
degeri konusunda daha ¢ok sliphe ve tereddiit olusmaya baslamistir. Simdilerde
uygulamada pek alisitk olunmayan, teoride de pek istenmeyen bir konumda
degerlendirilmektedir. Ciinkii personelin tamamen kigisel olmayan se¢imi ve
ilerlemesi s6z konusu olmakta ya da denetimi tamamen merkezilesmektedir.
Ozellikle, bu klasik segme tiirii bakanliklardaki yiiksek diizeyli gorevlilerin hayati
Onem tastyan siyasi rollerini dikkate almamaktadir. Devlet adina 6zel gruplarla
goriismeler yapan ve politika tespitine fiilen istirak eden bu gibi gorevlilerin
se¢iminde objek
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tif kriterlerle se¢cme yapmak miimkiin olmayabilir. Ayrica uzmanlasma
konusunda da uygulamada sorunlar ortaya c¢ikmaktadir. Modem yonetimler
genellikle yiiksek diizeyde becerili ve profesyonelce yonlenmis teknik
gorevlilere dayanir, Orgiitsel islevlerin uzmanlagsmast bu teknisyenleri meslek
taassubuna yoneltmektedir. Daha da 6tesi, orgiitiin resmi kurallari, 6rgiitten daha
cok kendi mesleklerine ve uzmanlarma baglilik duyan bu gibi gorevlilerin
kurallara uymasini saglamakta basarili olamamaktadir.

Gordiigiimiiz gibi belirli mevcut orgiitlerdeki biirokratik yonetim metodlari-
nin etkisini 6lgmekle sosyologlar, bu melodlarin akilcih@mm gayri resmi ve
kisisel etmenler nedeniyle kayboldugu sonucuna varmislardir. Bu tiir egilimler
bir orgiitlin  hayatiyetini degisime ayak uydurma becerisini agik¢a
zayiflatmaktadir.  Orgiitler yasayabilmek icin resmi (formal) cergevelere-
dayanaklara alternatifler bulmalidirlar. Mesela, Fransiz Kamu Yo6netiminde
yiksek diizeyli gorevlilerin segkin bir grubu (Grands Corps), kismen idari
reforma ihtiyact olan idari birimlerde gerekli diizeltimleri yapabilecek diizeyde
sahsiyetlerden olusan bir grubu elde bulundurma amaciyla yonetimin diger
kesimlerinden kasitli olarak ayrilmigtir. AET Komisyonu nda da buna benzer bir
yaklasimla en yiliksek mevkilere bilerek Avrupa goniilliisii (Avrupa idealine
kendini adamus) kisiler atanmaktadir, Biitiinlesme idealine bagliliklar1 ve Avrupa
sevgileri nedeniyle bu gorevliler komisyonun hayatiyetini korumaya azimli ve
kararhidirlar.

Yukarida agiklanan durumlar nedeniyle yasam boyu kariyer merkezi kontrol,
objektif ise alma ve yiikselme Olgiitleri gibi ilkeler dngoren Klasik Kamu Yo6netimi
yaklagiminin, kamu personelinin i¢inde yasadigi sartlarla her zaman uyum iginde
olmadigr durumlari da gorebilirz. Daha da Otesi, bu tip orgiitiin 6zellikleri (bu
yaklagimin ilkelerinin gecerli oldugu bir orgiit) bir kurumun "dinamizmi ve
degisebilme" (ayak uydurabilme) sine pekala zarar da verebilir.

SiYASi CERCEVE

AET Komisyonu, gorevlilerinin se¢imi ve kariyeri i¢in bir politika
gelistirirken bir kariyer devlet memurlugunun klasik standartlarindan ziyade
daha giincel ve acil nitelikli zorunluluklara uymak durumunda kalmisti. Bu
zorunluluklart belki ¢ok genisce 'siyasal" terimi altinda birlestirerek
gruplandirabiliriz. Burada "siyasal" terimi, o kadar genis anlamda ele
alinmaktadir ki, yalnizca politika tespiti, parti sorunlar1 ya da ulusal-uluslararasi
politika anlamlarinda degil; kisisel etmen, teknik gereklilikler ve idari
zorunluluklar1 da kapsayacak bi¢imde diisiinii- lebilsin. Bu mecburiyetlerden
birisi, "Topluluk Kamu Personeli -Hizmet Yasasi"nda yer almistir. Bir digeri,
dogrudan Bakanlar Konseyi ile Komisyon arasindaki resmi iliskilerden
dogmustur. Ugiinciisii ise idarenin teknik yonlerince belirlenmistir. Dérdiincii bir
zorunluluk dar anlamda siyasi olup, iiye hiikiimetlerin personel yonetimindeki
ilgi ve ¢ikarlarindan dogmustur.
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1. Kadrolarin Milletlere Gore Dagilim

Uygulamada kadrolarin iiye iilke vatandaslar1 arasindaki dagilimi, ortak
uzlasmayla, kabaca iiye iilkelerin biitceye yaptiklari katkiyla orantili olmak
zorundaydi. Topluluk Hizmet Yasasi'nin 27. maddesi, gorevlilerin, iiye iilkelerin
vatandaslar1 arasinda miimkiin olan en genis cografyaya dayali olmasini
gerektirmisti. Komisyon, bu dagilimi gerceklestirebilmek i¢in yogun politik
baski altindaydi ve bu durum belli mevkileri doldurmada serbest
davranabilmesine en biiyiik sinirlamay1 getirmisti. Uluslararasi bir kurum olarak
giivenilirligi boyle bir dagilimi-en aztndan yiiksek diizeyli (A sinifi) mevkiler
icin ve en azindan belli siire i¢in-gerceklestirmesine bagliydi. Ancak bu agidan
Komisyon'un durumu birgok uluslararasi yonetime benzemekteydi.

Komisyon personel politikasinin bu yonii konusunda olduk¢a duyarli
olmustur. Mesela, kadrolarin degisik milletler arasinda dagilimi konusunda tam
bilgi ve say1 vermede oldukga isteksiz davranmistir. 1960 yilinda bu rakamlari
soran bir Avrupa Parlamentosu {iyesinin sorusuna cevaben, Euratom Komisyonu
ve ECSC Yiiksek Otoritesi nispeten tam sayilacak cevaplar vermis, ancak AET
Komisyonu kadrolarin Fransiz, Alman, Italyan ve Beneliix vatandaslari arasinda
yaklasik olarak her birine % 25 diisecek bicimde dagitilmis oldugunu
soylemekle yetinmistir. Ancak su tabloyu da vermistir:

AET Komisyonu Personelinin 10 Kasim 1960 Tarihi Itibariyle Milletlere Gére
Dagilinu (oranlar)

Almanya  Fransa italya Belcika Hollanda Liixemburg
A smifi 24 25 23 13 11 4
Bsmifi 23 23 23 13 12 4
Csmifi 24 20 18 26 4 8

Tam rakamlar1 isteyen bir baska ek soruya cevaben, Komisyon bu
dagilimin az ya da cok esit katilikta A simifi igindeki dereceler igin de
uygulandigini agiklamistir.

31 Aralik 1960 tarihinde A Sinifi Personel Sayist
Alman Fransiz Italyan Belgikali Hollandall Liixemburglu

A1 derecesi 2 3 3 1 2 0
A2 derecesi 12 9 6 8 6 2

A3_ 8 derecesi 103 100 100 51 45 17
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Bu durum bir bagka parlamento sorusuna verilen cevaba gore de genel
olarak 1963'te de korunmustur.
AET Komisyonu’ndaki Personel Sayis1 (30 Haziran 1963)
Alman Fransiz _Italyan Belgikali Hollandall Liixembourglu Dig.

A] derecesi 2 3 2 0 2 0 0
A2 derecesi 14 11 6 8 6 2 0
A3.8 derecesi 117 119 100 58 47 18 2
B smifi 79 82 79 50 42 17 0
C smifi 146 123 88 208 41 15 0
D smufi 12 13 29 33 6 6 0

Ug vyiiriitme organmin (Euratom Komisyonu, AET Komisyonu veECSC
Yiiksek Otoritesi) A smiflarindaki gorevlilerin milletlere gore dagiliminailiskin
asagidaki rakamlar Le Monde tarafindan 19 Ocak 1968'de yayimlanmustir.

Belgikali
Alman Fransiz Italyan Hollandall Liixembourglu Dig.
Aj,,3 derecesi 125 131 82 51 63 16 5
Ad_g
derecesi 455 349 472 247 152 58 34

Bu genel dagilimi koruma geregi, bir¢ok durumda bir mevki milliyet
degistireceginde buna karsilik 6nceden bagka yerde bir degisiklik de ayarlamak
anlamima gelmistir. Boyle bir yontem, atamalardan sorumlu olanlarda belirli bir
katilik ve muhafazakarliga yol agmustir. Ciinkii her tek bir ayrilik bile genel
dagilimi korumak agisindan biiylik karmagikliklara yol agabilecektir. Bu durum,
biiro, sekreterlik ve el isleri yapan personeli genellikle kapsamasa da biitiin iist
diizeyli gorevliler i¢in sdz konusudur. Bu dagilim biitiin hizmet dallarinda
miimkiin olabildigince korunmustur.

2. Kadrolarin Derecelere Gore Dagilim

Bakanlar Konseyi, biitceden sorumlu otorite olarak belli bir yilda
Komisyon tarafindan doldurulacak toplam kadrolarin sayis1 ile bunlarin kategori
ve derecelere gore dagilimini belirleme yetkisini sakli tutar. Komisyon'un yeterli
sayida kadro elde etmek i¢in biitce onayr almada karsilastigi giigliikler artik
Topluluk siyasetinin aligilmis 6zelliklerinden biri olmugtur. Komisyon'un yillik
raporlari, Komisyon'un artan is yiikii karsisinda belli bir yil i¢in Konsey
tarafindan onaylanan yeni kadro sayisinin yetersizliginden defalarca yakinmustir.
Komisyon belirli dereceler i¢in yeni kadro almada ¢ok zorlanmustir.

Bu durum, bazi personelin daha yiiksek diizeyli kadrolarin islerini
yapmalarma karsin, iist diizey kadrolarin Biitcede onaylanmamasi nedeniyle
kullanilamadig1 anlamina gelir. Bu da Komisyonun terfilere yonelik olarak
ileriye doniik bir
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politika  izlemesini  zorlagtirmustir.  Ayrica  tek  tek  gorevlilerin
derecelendirilmesinde de bazi sikintilara yol agmigtir. Mesela, 1959-67 arasi
Komisyon, A sinifindaki yerlesik kadrolarin sayismi (kabaca ingiliz yonetici
sinifina esittir) iki kattan daha fazla artirmayi basarmistir. Bu artis nedereyse
tamamiyla alt derecelerdeki yeni kadrolar1 kapsamis ve A4 derecesine (yaklasik
olarak Ingiliz "miidiir" derecesine denk bir pozisyon) yiikselmek igin ciddi bir
sikinti olmugtur. Benzer nedenlerle, B simnifindan (ingiliz "yonetici" simifina
denk) A sinifina yiikselmenin son derece zor oldugu ortaya ¢ikmuistir.

3. Uzmanlasma

Kurum i¢inden yiikselme ve gecisler, yonetimin {ist diizey kadrolarina
iliskin uzmanlagmis islevler nedeniyle de oldukg¢a smirli kalmigtir. Bu nedenle
de, Komisyon, kariyer hizmetinin klasik standartlarina gore bu tiir kadrolari
iceriden doldurma geregi olmasina ragmen disaridan doldurma yoluna gitme
ihtiyact duymaktadir. Komisyon bu durumu, igeriden yeterli ve tecriibeli
personel bulmakta ¢ok zorlanmasina baglamistir. Normal ulusal kamu personeli
ile karsilastirildiginda Komisyon'un gorevli sayist ve kapasitesi azdir. Bu {ist
diizey gorevlilerin genellikle ulusal yonetim sistemlerini ¢ok iyi bilmeleri
istenmistir ki, bu diizeyde konuya hakim olmak icin bizzat fiilen oralarda
calismis olmak gerekir. Ust diizey kadrolart doldurmak siklikla ¢ok acilen
gerekli olmustur. Bu durumda yeni gérevlinin, genel politika tesbiti kararlarinin
hazirlanmasi, ayrmtili konularda {ist diizey goriismelere katilinmasi vb.
konularda ise baslamaya hazir durumda olmasi mecburidir.

Bazilan bu gorislerle ilgili olarak siiphelerini ve Komisyon'un bu
giicliikleri abarttigini ifade etmislerdir. Onlar Komisyon disaridan st diizey
kadrolar1 doldurma konusunda 1srar ettigi siirece tamamiyle "Avrupalilagmis" bir
yonetime dogru gidisin engellendigini vurgulamislardir. Digaridan gelenler
muhtemelen yeni yapiya uyum saglamakta giligliik ¢ekmislerdir. Bu uyum
sorunu da, list diizey Topluluk gorevlileri i¢in en az ulusal kamu ydnetiminde
tecriibe ve uzmanlagma kadar 6nemli olmustur.

4. Ayrilmis Kadrolar

Uye iilkeler ve tek tek Komisyon iiyeleri gorevlilerin segimi ve tercihiyle
yakindan ilgilenmislerdir. Belirli kadrolar uygulamada, milliyet veya siyasal
parti yakinlig1 gibi nedenlerle belirli adaylara ayrilmis olabilir. Uygulamada bu
tiir sakli kadrolarin sayisin1 ve yonetimin degisik diizeylerinde nasil degistigini
belgelemek imkansiz denecek Olglide giictiir. Ancak genel olarak bdyle bir
islemin biitiin diizeylerde varoldugu -6zellikle de A simifindaki en yiiksek
kadrolar i¢in- tizerinde goriis birligi vardir. Fakat bazen diger adaylarin basarili
bir sekilde rekabet etmesi nedeniyle oOnceden kadro ayirma
gergeklesemeyebilmektedir.
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Yasa, her kurum igin, personelin ¢ikarlarini temsil etmek ve yonetimle
calisanlar arasinda siirekli irtibat saglamak {izere bir Personel Komitesi
kurmaktaydi. Komite Yasanin yorumlanmas: ve uygulamadaki ciddi zorluklar
Kurumun yetkililerinin dikkatine sunmak yetkisini haizdi. Bu tiir zorluklar
konusunda yetkili birimler Komiteye danisabileceklerdi. Genel talimatnameler
yayimlanmadan once de Komiteye danisilmasi zorunluydu. Ayrica bir de
Personel Komiteleriyle kurululardan esit sayida temsilciyle olusacak olan bir
Hukuk Komitesi 6ngériilmekteydi. Bu Komite, yasanin gézden gegirilmesini
Onerebilecedi gibi, uygulamaya konan genel talimatnameler konusunda da goriis
bildirebilecekti.

Komisyon'daki iiyeler arasinda, yonetim ve personelin temsili agisindan
yasa ya da onun yorumunun belli bir {ilkenin mali personel yonetimini kayirdig:
yoniinde sezilebilir bir his yoktu. Yasa, disiplin ve kadrolar igin yarigma
konularindaki hiikiimlerinde Fransiz personel hukukunu izlemekteydi. Ancak
bagka konularda milli personel yonetimlerinde ortak olarak goriilen 6zelliklere
yer verilmig, bunun yaninda Topluluk kamu personelinin 6zel durumlarindan
dogan ihtiyaci karsilamak i¢in de baz1 orijinal hiikiimler eklenmisti.

Yasanin uygulanmasiyla ilgili ana giigliik Topluluk organlarinin gelecekteki
roliine iliskin belirsizlikti. Ozellikle ECSC yasasinda belirtilen genel ilkeler
dogrultusunda daimi ve bagimsiz bir kariyer hizmeti kurma kararinin 6nemli siyasal
mesajlar1 olmustur. Personelin gelecek kariyer umutlan ve terfileri konusunda kendi
milli  hiikiimetlerine ~ giivenmemeleri yoluyla Komisyonun bagimsizliginin
kuvvetlendirilmesi  beklenmistir. Bdylece bu karar, Roma Antlagmasinin
uygulanmasini hizlandirmak ve Komisyon'un yetkisini giiglendirmek isteyenlere
seslenmekteydi. Ancak yeni yasa tasarisinin hazirlanma asamasinin sonuna dogru
Fransiz hiikiimet temsilcileri, Komisyon'da ¢alisacak gorevlilerin milli kamu
yonetimlerinden gegici olarak gorevlendirildigi bir sistemi savunmaya bagsladilar.
Boyle bir sistemin daha ¢ok sayida gorevliye Briiksel'de ¢alisma imkani vermek
suretiyle gorevleri, bagimsiz bir kariyer servisi olusturmakta daha ¢ok
Avrupalilastiracag ileri siiriilmiigtiir. Ayrica, bu durum gorevliler i¢cin Komisyon'da
calismayr daha cazip hale getirecektir. Aksi halde gorevlilerin miilki kamu
yonetimlerinde kaybettikleri yiikselme ve emeklilik haklarin tanzim etmek pahali ye
zor olacaktir. Hizmet yasasinin kabuliine ragmen, Fransizlar bazi diger hiikiimetlerle
birlikte, en azindan Komisyon’da calisan baz1 gorevliler igin "gegcici gorevlendirme"
sistemini uygulamaya devam etmislerdir.

Bu arada, goriildiigii gibi, Komisyon’daki gorevlileri, aynen milli kamu
yonetimdeki gorevliler gibi ele alma konusunda sayisiz fiili engeller ortaya
cikmistir. 11k olarak, olagan milli tecriibenin aksine, Yasa hiikiimlerinin
yorumlanmast igin saglam bir hukuki gelenek ve temel bulunmamaktaydi. Ornek
alinacak ciddi bir idari uygulama gelegenegi de yoktu. Bu nedenle birgok
yonden, Yasa bir hukuki belgeden ¢ok bir manifesto olarak goriilmeliydi.
Yasanin tam uygulanmasi, uygu-
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layicilarm yasay1 koyanlarin amag¢ ve varsayimlarini paylagmalara bagliydi.
Yasa hiikiimlerinin szciik anlami, hatta onlarin avukatiarca yorumlanan bigimi,
her zaman pratikte ne yapildiginin bir gostergesi degildi. Buna ek bir baska
giiclik de, Yasanin bir manifesto olmasindan Ote, goriisler ve ¢ikarlar
koalisyonuna ait bir manifesto olmasindan kaynaklaniyordu. Bu durumda yasa,
degisik yorumlara miisait olmakta ve degisik amaglara uydurulabiimekteydi. Bu
pratik ozellik Topluluk sisteminin diger yonleriyle bagdagmaktaydi. Bunun
1s1ginda, hukuki diizenlemelerden daimi goriismeler ve deneyimlerin icinde
gelisebildigi bir ¢ergeve ¢izmekten dte bir fonksiyon bekleyemeyiz.

Prensip olarak Yasa, tamamen Topluluk ¢ikarlarin1 gozeten iiye tilkelerden
bagimsiz bir Avrupa kariyer kamu yonetiminin kurulusu igin bir g¢ergeve
¢izmistir. Hizmetin degisik derecelerine denk diisen merdiven usulii sabit maas
kademe- lenmesini diizenlemenin yamsira, gorevlileri ve onlarin ailelerini kaza,
hastalik ve 6liime karsi sosyal giivenlik sistemine alan ek bir sistem getirmistir.
Ek olarak, daimi bir gérevliye, en az 10 yillik hizmetinden sonra 60 yasindan
itibaren 6denecek emekli maas1 hakki verildi. 33 yillik hizmetin emekli maasi,
emeklilikten 6nceki maasin % 60'tyd1. Gorevliler temel ayliklarinin % 6'sin1 bir
Emeklilik Fonuna katki olarak vermekteydiler. Bu fona ayrica Topluluk
biitgesinden de tahsisat ayrilmigtir. Gorevlilerden is yerlerinde veya g¢ok
yakininda ikamet etmeleri istenmistir. Bu da, Komisyon’da c¢aliganlar igin
Briiksel demek oluyordu. Biitiin Topluluk c¢alisanlari maaglar1 ya da kendi
iilkelerine aktardiklar1 parasal kiymetler lizerinden vergi vermekten muaf
tutulmuglar ve ozel bir Topluluk vergisi 6demislerdir. Bu vergi topluluk
biitgesinin gelir hanesinde gosterilmistir.

Yasa madde 7.1'e gore, Komisyon her bir goérevliyi "yalnizca hizmetin
gereklerine gore ve milliyeti dikkate almaksizin siniflandirmak zorundadir. Buna
karsilik, 2. Bagliga gore bu gorevlinin ilk 6devi, gorevlerini yerine getirmek ve
disaridan higbir hiikiimet, orgiit ya da kisiden emir ya da tasaronluk kabul
etmeden tamamen topluluk ¢ikarlart dogrultusunda davranmaktir. Uyumsuzluga
iliskin hiikkiimler ¢ok katiydi. Topluluk hizmetine katilmadan Once yapilan
caligmalar ya da askerlik &devi sirasindaki hizmetlerden dolayi verilenler
disinda, bir gorevli, 6zel izin almadan kendi kurumu haricinde bir kurum,
kurulustan herhangi bir 6diil, armagan, madalya vb. kabul edemeyecekti. Ucretli
ya da iicretsiz herhangi bir dis gorev, faaliyet yiiriitebilmek i¢in de dnceden
Komisyon'dan 6zel izin almak gerekliydi.

Eger yapilacak olan faaliyet, gorevlinin bagimsizligmi etkileyici ya da
Komisyon'un herhangi bir isindeki tarafsizligini ihlal edici nitelikteyse, boyle bir
izin verilmeyebilecekti.

Yasada ise alinmayla ilgili kisim da, is bagimsizlig1 s6z konusu olunca
oldukca acikt1. Ise alinma, en yiiksek yeterlik, biitiinliik, diiriistlik ve calisma
diizeyine sahip gorevlilerin kuruma kazandirilmasini amaglamalidir. Gorevliler,
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Topluluk iilkelerinin vatandaglari arasinda miimkiin olan en genis cografi
dagilimin esas alindig1 bir diizlemde segilmelidir. Gérevliler, din, itk ve cinsiyet
ayirimi yapilmaksizin secilmelidir. Hicbir kadro, belirli bir iilke vatandasina
ayrilmayacaktir.

Adaylar, moral ve fiziki zindelik gibi Bati Avrupa {ilkelerinin
yonetimlerinde genellikle istenen bazi sartlari tasimak zorundaydilar, Ayrica
adaylarin, bir {iye iilkenin tam yurttaghk haklarina sahip bir vatandasi olmalari
(aksine bir istisna olmadik¢a), ve Topluluk dillerinden birine ait yeterli bilgiye
sahip olduklarmi kanitlayabilmeleri istenmistir. Ayrica, eger yapilan gorev
gerektiriyorsa, bir baska dilin de tatmin edici diizeyde bilinmesi sart1 vardir.

Komisyon'un hizmetleri, ¢ogu Bati Avrupa iilkesindeki kamu
yonetimlerinde benimsenen siniflamaya paralel olarak 4 sinifa ya da kategoriye
ayrilmistir. Her bir kategoriye gegis, belli bir egicim diizeyi veya denk bir
profesyonel deneyim gerektirmistir. A kategorisindeki gorevliler (Ingiliz {ist
yonetici smifina denk) iiniversite mezunu olmak ya da denk profesyonellige
sahip olmak zorundaydi. B kategorisindekilerin ise lise veya dengi okul mezunu
olmalar1 gerekiyordu. C kategorisi mensuplarmin ise (Ingiliz katip-sekreter-
yazict smfma denk) ortaokul mezunu olmalari  gerekiyordu. D
kategorisindekilerin ise teknik kurslarla takviye edilmis bir ilkokul diplomast
sahibi olmalar1 yeterliydi. Bunlar beden giicli kullanan sinifti: kapici, temizlikei,
sofor vb.

Her kategori derecelere (A igin 8, B ve C i¢in 5); dereceler de kademelere
(2 ile 8 arasi1) ayrilmustt. Bunlar degisik maas diizeylerine denk diisiiyordu. Bir
kademede iki yillik hizmetten sonra terfi otomatikti ve maas da ona gore
artiyordu. Bir dereceden digerine yiikselmeye, atamaya yetkili merci, gérevlinin
kidem, yetenek, yeterlik ve siciline gore karar vermekteydi. Bir {ist kategoriye
yiikselis ise rekabete agikti.

Hizmet Yasasinin Fransiz etkisinde kalan yonii, derecelerin ayn
"kariyerlere ayrilmis olmasiydi. Bir "kariyer" i¢inde bir gorevli yeni "gorev-
yetki"ler tistlenmeden yiikselebiliyordu.

Yasa tasarist hazirlanirken "Avrupa Kariyer Kamu Yonetimi Sistemi"ni
savunanlar (6zellikle de Avrupa Parlamento Komitesi) dngdriilen kariyerlerin
cok dar sirali oldugunu hissetmisierdir. Mesela; A kategorisinde bir gorevlinin
daha yiiksek bir dereceye yiikselebilecegi sadece iki kariyer vardir. Bu iki
kariyerin her birinde iki derece mevcuttur. Bunlarin diginda dereceler arasinda
gecis yeni "go- rev-yetki"ler iistlenilmesine baglidir. Bu kisitlamanin ana nedeni
mali idi. Gergekten de, iiye iilkeler, gorevlilerin maas ve sosyal durumlarinin
iyilestirilmesi ig¢in Komisyon'a fazla yetki vermede isteksizdi. Onlar
Komisyon’un gérevlilerin yalnizca "gorev-yeiki"lerini artirarak terfi ettirmesini
saglamak istemekteydiler. Kuskusuz bu smirlar iginde Komisyon da diledigi
terfileri adaylarin ni-
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telikleri ve Bakanlar Konseyince kabul edilen biitcede tahsis edilen kadrolarin
sayisina bagli olarak yapabilirdi. 28. maddeye gore, hizmete alinma ilke olarak
genel yarigsmaya agikti. Bunun istisnasi, Al ve A2 dereceleri ile 6zel bazi
nitelikler gerektiren makamlardi. Igeriden ve disaridan yarisma yoluyla
yapilacak atamalar, yazili niteliklere bakilarak; sinavla ya da iki metot birden
kullanilarak yapilabilirdi. Kurumda atamaya yetkili makamca olusturulacak ve
personel temsilcisinin de bulundugu bir jiri tarafindan degerlendirme
yapilmaktaydi.

Yasa, 29-34. maddelerinde bir makamin ancak belirli ihtimallerin
denenmesinden sonra disaridan doldurulabilecegini belirtir. Bunlar i¢ terfi ve
gegisler, kurum-i¢i yarigma ve {i¢ toplulugun herhangi bir kurumundan gegisti.
31. madde yeni atamalarin belirli bir oraninin bir kategorinin en alt derecesinden
yapilmasi sartim getirmistir. Boylece yiiksek kadrolarin 6nemli bir boliimiiniin
alt seviyelerden terfi yoluyla doldurulmasi ve disaridan eleman aliminin
miimkiin oldugunca alt diizeylerde kalmasi saglanmak istenmistir. Bu yontemle
bir gorevli kariyer hizmetinde oldugu gibi isinde yiiksek mevkilere ¢ikabilme
iimidini tagiyabilecekti.

Hizmet Yasasi, birgok 6nemli agidan "Klasik Kariyer Kamu Y 6netimi"nin
yasal ¢ercevesini ¢izmistir. Bu tiir bir belgede olmasi1 beklenen bir¢ok hiikiim
mevcuttu: personelin resmi temsili, kidem, sicil ve yeterlilige gore terfi, maasin
giderek artisi, emeklilik hakki, keyfi kararlara karsi itiraz hakki, disaridan
gelenlerin diisiik derecelerde ise alinmasinin kisitlanmasi, sabit niteliklere sahip
adaylarin bagimsiz bir jiiri tarafindan degerlendirilmesi...

Yasa tasarisinin hazirlanmasi neden bu kadar 6nemli olmustur? Bu soru,
bircok acidan bir ingilizin soracag bir sorudur. Ciinkii Ingiltere'de kamu
gorevlile- rininstatiisii iizerine yasal diizenleme gelenegi yoktur veya nadirdir.
Ote yandan Avrupa Toplulugu'nun 6 iiye iilkesinde kamu gorevlilerinin rolleri
ve statiileri genis bir bigimde diizenlenmis ve idari mahkemelerde dava konusu
olmustur. Kamu hukukuna goére, yonetim ile yazili olmayan standartlara gére
yonetim arasindaki bu fark, ingiliz gelenegiyle diger alt1 iilkenin uygulamalar:
arasindaki en carpict farklardan biridir. Alti {ilkedeki yerlesik gelenekleri
diistindiigimiizde AET Hizmet Yasasi'nin hazirlanig1 ve yiirtirliige girisi kamu
gorevlileri i¢in moral ve yasal agilardan son derece onemliydi. "Avrupa
ideali"ne goniil verenler i¢in bu, Avrupa Birligine dogru 6nemli bir adimdi.
Onceki yillarin belirsizliginden de bir kurtulustu. Ancak bu belgenin hiikiimleri
iyi niyetle uygulanmazsa kagit tstiinde kalir ve yaptirim giiciinii kaybeder.
Gelecek bolimde, Komisyon'un yasada ongoriilen hukuki temelleri ne dlglide
gelistirebildigini gorecegiz.
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MULKI iDAREDE iZ BIRAKANLAR /14
HACI ADIiL BEY

Mehmet ALDAN
E. Vali

iki kez Edime Valiligi, iki kez de Dahiliye Nazirhig1 yapan Haci Adil Bey,
kisiligi ve hizmetleri nedeniyle saygi ile anilan idarecilerimizdendir.

Edime Valiliginden sonra getirildigi Ittihat ve Terakki Firkasi Umumi
Katipligi goérevinde, sagduyuyu egemen kilmig ve gevresine giiven duygusunu
agtlamustir.

HAYATI

Adil (Arda), Posta ve Telgraf Miidiiri Mehmet Haki Efendinin ogludur.
1869 yilinda Lofca'da dogmustur.

Riisdiye dgreniminden sonra kamu hizmetine girdi. 1890 yilinda 400 kums
maagla Yemen Rusimat Nezareti Refiki Saniligine tayin edildi. Kisa bir siire
sonra maasi 600 kurusa g¢ikarilarak Hudeyde Rusumat Miidiirliigii Manifesto
Memurluguna naklolundu. 1893'de istanbul Ecnebi Mallar Giimriigii Iskele
Memurluguna tayin edildi.

1903 yilinda Istanbul Hukuk Fakiiltesini birincilikle bitirdi. Bu basarisindan
dolay1r kendisine altin Maarif Madalyasi verildi. 1905 yilinda Selanik Giimriik
Midiirliigiinde gorev aldi. 1908'de 5400 kums maagla Selanik Rustimat Nazirli-
gma yikseltildi. Ayn1 zamanda Selanik Hukuk Mektebinde Mecelle
Miiderrisligi yapti.

Dahiliye Nezareti Tensikat Komisyonunun uygun gérmesiyle 26.8.1909'da
Edime Valiligine tayin olundu. ittihat ve Terakki Firkast Genel Merkez Mes'ul
Murahhasligina ve Umumi Katipligine se¢ilmis oldugundan 15.1.1910'da Valilik
gorevinden istifa etti. Yeni gorevi boyunca, Selanik Hukuk Mektebinde Fikih
Ustlii dersini okuttu.
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Hac1 Adil Bey, 9 Ocak 1912'de Mahmut Sevket Pasa Kabinesinde Dahiliye
Nazin olarak gorev aldi.* Kabinenin degismesi iizerine Nazirhigi ve Meclisi Me-
busdnin kapanmasiyla mobuslugu sona erdi. 11 Ocak 1913'de ikinci kez
Dahiliye Nazin oldu. Bir siire sonra Kabinede yapilan degisiklik sonucu
Nazirhiktan ayrildi. Kendisine 5000 kurus agik maast baglandi. Edirne'nin
diisman isgalinden kurtanlmasmdan sonra ikinci kez Edime Valiligine getirildi
ve gorevi Bursa Mebusluguna secilmesine kadar siirdii. Bursa Mebusu Hac1 Adil
Bey Mebuslar Meclisi Reisligine secildi. Daha sonra bu goérevi Halil Mentes'e
devretti. 21 Aralik 1918'de Meclisin feshedilmesi tizerine Mebusluk gorevi sona
erdi.

Bu doénemde kendisine Birinci Riitbeden Osmani Nisani ve Almanya'nin
Egl Ruj nisan1 verildi.

Birinci Diinya Savasi yenilgisi {izerine, ittihat ve Terakki ileri gelenleri ve
bir kisim memleket aydimi ile birlikte Ingil izler tarafindan tutuklanarak Malta
Adasina siiriildii. Ulusal Hiikiimetin girisimleri sonunda arkadaslariyla birlikte
serbest birakildi. Malta’dan sonra Hacit Adil Bey, tedavi amaciyla bir siire
Almanya'da kaldi.

17 Haziran 1922'de Adana Valiligine tayin olundu. Bu gorevden saglik
nedeniyle istifa ederek ayrildiktan sonra, ayni1 yilin Eylil ayinda Bursa
Valiligine atandi. 1923'de Istanbul Reji Idaresi (Tiitiin Tekel Idaresi) Umum
Miidiirii oldu. Bu gérevden emekli olduktan sonra 6nce Tekel Idaresi Meclisi
iiyeligine, sonra da Meclis Baskanligina getirildi. Gorevi 1926 yilma kadar
stirdii.

Lozan Antlagmasi uyarinca Istanbul'da kumlan Tiirk-Fransiz Karma Hakem
Mahkemesinde Tiirk hakemligine segildi. Aym1 zamanda Istanbul Dariilfinun
Hukuk Fakiiltesi Miidiirii (Dekani) oldu. Bu gorevini 1933 yilinda Dériilfimunun
Universiteye doniistiiriilmesine kadar siirdiirdii.

Haci Adil Bey, 8 Subat 1935'de istanbul'da 6ldii. Magka’daki aile
mezarliginda gomiiliidiir.

Basilmig eseri, Prof. Sabri Sakir Ansay'la birlikte hazirladigr "Borglar
Kanunu" serhidir.

HIZMETLERI

Bu kisimda, Adil Beyin Edirne Valisi olarak yaptigi calismalardan,
olanaklar dl¢iisiinde s6z edecegiz.

Haci Adil Beyin Edirne'de gergeklestirdigi ¢ok yonlii alismalar arasinda
bayindirlik hizmetleri dnemli bir yer tutar. O, merkezde ve ilgelerde yol, koprii,

! Haci Adil Bey ile Damat Ferit Pasa Kabinesinde Dahiliye Nazirhg yapan Adil Beyi
karistirmamak gerekir. Adil Bey, Sivas Kongresinin toplanmasina engel olmaya ¢alisan ve
bu yiizden "Yiizellilikler" listesine alinarak yurt disina siiriilen kimselerdendir.
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okul yapim ve onarimima 6ncelik tanimig, bu arada Edime Istasyon Caddesini
actirmus, Ittihat ve Terakki Okulunu yaptirmistir.

Ikinci kez Edime Valisi oldugu zaman, savaslar yiiziinden yikintiya
ugramis olan Edime sehrinin iman igin bilyilk ¢aba harcamig, dagilmis olan
vilayet ahalisini yeniden iskan ederek iiretken duruma gelmelerini saglamistir.
Bu amagla kendilerine uygun kosullarla tarim aleti, ¢ift hayvani ve tohumluk
dagitilmis; 6rnek bahge ve tarlalar tesis edilmistir. Kdylerde ayrica, milli egitim
hizmetleri i¢in Maarif Tarlalar1 belirlenmistir. Okul ve yol yapim ¢aligmalar1 da
araliksiz siirdiiriilmiistiir.

Edime Valisi olarak ordu ihtiyaglarinin karsilanmasinda gosterdigi Uistiin ve
basarili ¢alismalardan dolayi, 1915'de altin Muharebe Liyakat Madalyas: ile
odiillendirilmistir.

*

Haci Adil Bey, Edime Valiligi sirasinda oglunun bir hainin kursunuyla
6ldiiriilmesinin derin acisin1 yasamustir. Olay soyle olmustur:

1915'de, Kurklareli Sancagma bagli Demirkdy Kazasi Kaymakami,
sonradan "Akbag Kahraman1" olarak {inlenen Kopriiliili Hamdi Beydir. Kazanin
her yonden kalkindirilmasi i¢in hummali bir ¢alisma igindedir. Yollar, okullar
yapilmakta, Hiikimet Konag1 basta olmak iizere kamu yapilan
gerceklestirilmektedir. Bu arada merkezde bir cami insa ettirilmis ve agilig
torenine Edime Valisi Hac1 Adil Bey de davet edilmistir.

Vali, agilis torenine katilmug, fakat doniisiinde 23 Agustos 1915 giinii
miiessif bir olay olmustur. Vali, beraberinde oglu, maiyet erkan1 ve Kaymakam
Hamdi Bey oldugu halde, bugiin "Vali Mezar" denen yere geldigi zaman,
Rumlarin tegvikiyle harekete gecen bes kisilik bir Bulgar cetesinin atesine
ugramig, atilan kursunlardan biri Valinin ogluna rastladigindan 6liimiine sebep
olmus ve bu arada sofor de yaralanmustir. Bunun tizerine arabadan atlayarak
mevzi alan Hamdi Bey, ¢ete ile miisademeye girismis, bunlardan birinin
6ldiiriilmesi ve silah sesini duyan jandarma siivarilerinin yetigsmesi iizerine gete
dagilmustir.

Vali Haci Adil Bey, Edirne'ye déndiikten sonra gonderdigi 26 Agustos
1915 tarihli gizli bir emirle, suikast olay: ile ilgili olanlarin Harp Divani'na
sevkedilme- lerini ve Demirkdy, Vize ve Saray kazalarinda dolasan cetelere
yataklik ettikleri anlagilan Yenicekdy, Begendik, Evrencik ve Uskiip kdyleri ile
cevrelerindeki biitiin ¢iftlik ve mandira ahalisinin tagmabilir mallariyla kiimeler
halinde Tekirdag'a génderilmelerini istemis ve bu emir uygulanmistir?,

2 Mehmet Aldan, Akbas Kahramam Hamdi Bey, Kirklareli Gazetesi: 6 Ocak 1970; iz
Birakan Miilki idare Amirleri, Ankara 1990, s.410
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KiSiLiGi
Bulundugu her gorevde sevilen, sayilan ve basarili olan Hac1 Adil Beyin
kisiligi hakkinda kendisini tantyanlarin tanikliklarina bagvuracagiz.

Unlii romanc: Halit Ziya Usakhgil, Saray'da Mabeyn Bagskdtibi olarak
calistigr swrada, kendi yerine Haci Adil Beyin tayin edilecegi soylentileri
ctkarimistir. Usakhgil "Saray ve Otesi" adl yapitinda bu séylentilere
degindikten sonra Haci Adil Bey hakkinda su goriislere yer vermektedir:

"Hact Adil ile ben, aralarinda ddima samimiyet hiikiim siiven iki dost idik.
O bana ne kadar sevgi ve baghlik gosterir idiyse, ben de O'nu o kadar takdir ve
sayg ile teldkki ederim.

O, bu telikki tarzina tamamiyle miistehak idi. Ne o giinlerde, ne daha
sonralar:, O'nun émiir sonuna kadar ben bu hislerden ayrilmadim. Bugiin su
satirlart yazarken, O, uzun boyu ile, irice basi ile, yiiziiniin genigliginde ve
gozlerinin gekikliginde Kazan, yahut Kirim wklarina mensubiyetini zannettiren
irtisamwyla (gorintiisiiyle), her hdlinde, soyleyisinde, giiliigmesinde kalbinin
temizligi goriilen sicakligi ile, hele hi¢cbir zaman hi¢bir vesileyle aksine sdbit
olunmamug kibarca edasiyla gene goziimiin oniine geliyor...

O Selanik'ten sonra Edirne Valisi iken, Hiinkdr'm seyahatinde orada
bulunmusg ve oradan bagslayarak yakinligina mazhar olmustu.

Ilim ve irfan ile giizel soz soyleyen ve soylediklerinden daima temiz
yiireginin duygulari beliren bu zat, Padigihin pek hosuna giderdi. O'nu pek
dindar ve o nisbette iyi ahlakli taniyan Hiinkar, bu suretle giivenilen bu adamin,
o swalarda Firka'da pek sozii geger bir unsur olduguna da vikif olunca,
kendisine bol bol iltifat esirgemezdi. ™

Hiiseyin Cahit Yal¢in, "Tanmdiklarim” baghg: ile yayimladigi yazilardan
birinde Hact Adil Beyden séyle soz etmektedir:

"Hact Adil Beyin, Dabhiliye Naziri sifatiyla Arnavutluk daglarinda ne isi
vardr ? Orada bir volkan iizerinden kalp ve mizdcinin nikbin siikiinetiyle gecti ve
arkasindan koca bir isyan patladh.

Meclisi Mebusan reisi Haci Adil Beyin Malta zindaninda ¢ile doldurmasi
neden icap ediyordu? O, omriinde kimseye nezdketsiz bir soz soylememis, bir
kargayt bile incitmemis bir adamdi. Gégsiinde sefkatli, insaniyetli, merhametli
bir yiirek carpardi. Fakat bir politika sagnagi O'nu yakalamisti. Mukadderata
dogru, fitrati hildfinda O'nu ikbdlden idbdra, idbardan ikbdle ¢arpip duruyordu.

% Halit Ziya Usakligil, Saray ve Otesi, Istanbul 1981, s. 175.



217

Bu iyi aile bahasi, bu vefdkar dost, bu diiriist insan tabii bir devirde
diinyaya gelmis olsaydi bir profesorliik yahut Temyiz Mahkemesinde sakin ve
viiksek bir ¢alisma icinde rahat bir hayat siirecekti. Bunun icin yaratilmistr.
Fakat diinyaya oyle bir tarihte geldi, dyle tesddiiflerle karsilasti, oyle tahmin
edilmedik vak'a- larla siiriiklendi ki, mizacinin ve yaradilisimimin hildfi iglerde,
sergiizestlerde ve feldketlerde kendini ypratti durdu.

O'nun sakin, miitevekkil ve miitehammil ruhu, diistiigii hakedilmemis
feldketlerde hi¢ yeis ve isyana kapilmadi. Her seyi sdkin ve halim bir simad ile
karsilady. Yiiziine ¢oken hiiznii, sevimli bir tebessiimle tatlilastiriyordu. Belki
kendisini idam meydanina gonderecek bir intikam mahkemesine sevk edilecegi
gtinlerde bile, O Bekir aga Boliigiindeki odamizda erkenden kalkar, ¢ayr pigirir,
ekmegi kizartir ve sonra hepimize, ayni yasta oldugu hdlde, belki erken agarmuis
aksakalimin verdigi bir tabiilikle, belki, mahzun ve kimsesiz kalmis aile
ocagindan aksetmis bir tahassiirle, 'Cocuklar haydi kahvalti hazir' derdi.

Ondaki bu aile hissi, koruma ihtiyaci, sefkat bollugu her vesile ile kendini
gosterirdi. Vekiller Heyetine, bir giin Saray'da bir ziyafet veriliyordu. Vekiller
arasinda Seyhiilislam da vardi. Seyhiilisldmin kim oldugunu soylemeye hdcet
yok. Hoca efendi, galiba vitamin bahsini Kiitiibii Fikhiye'de tetebbii etmis
olacaktir ki, Engiirii (Ankara) armutlarinmin bir kenarindan tutunca kabugu ve
cekirdekleriyle midesine indiriyordu. Dahiliye Nazirt Hact Adil Bey, bunu elemli
bir hayretle gordii, giilmedi, baskalarimin giilmesine de meydan vermek
istemedi, ilme ve dine hiirmeti vardi. Seyhiilisldm Efendinin tuhaf gériilecek bu
hareketi O'nu incitebi- lirdi. Armudu kendi bi¢agiyla giizelce soydu ve
Sehyiilislam Efendiye takdim etti. "Boyle daha rahat olacak, Efendi Hazretleri,
buyurmaz misimiz?" diye yalvarw gibi uzatti. Fakat rahat bir nefes alamadi.
Seyhiilislam Efendi, kabuksuz armudu pek lezzetsiz bulmug ve yine bildigi gibi
vemekte devam etmisti.

Hoca Efendi aymi hirsla muzlara da saldwrdi. Fakat onlarin kabuklari,
armu- dunki kadar yumusak degildi. Seyhiilislim Efendi yutmakta miiskildt
cekiyordu.

-Efendi Hazretleri, muzdan hoslandiniz mi?

-Cok iyi efendim, ama kabuklar: olmasa!

Haci Adil Bey, giilmek kuvvetini kendisinde bulamamisti. Hikdyeyi
baskalarmma anlatirken bile sitkiliyordu.

Cenazesi arkasindan aglamak bana diistii. Su satirlart yazarken igimden
duydugum elem arasinda, yumusak bakisi ve tath giiliisii ile Haci dadil Bey
gozlerimin oniine geliyor, beni teselli etmek istiyor, sanyorum. "

4 Icisleri Bakanligi, Meshur Valiler, Ankara 1969, s. 290-292.
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Istanbul eski Mektupgulanndan, degerli arastirmaci yazar Osman Nuri
Ergin, Hac1 Adil Beyin 6liimii iizerine sunlar1 yazmistir:

"Bugiinkii gazeteler (9 Subat 1935), Haci Adil Beyin vefatim haber verdiler.
Cumhuriyet, 10-15 satirlik bir terciimeihdl yazmis. Bu da bir seydir. Yine bu
gazete, '"Miilga Dariilfiinun Miiderrislerinden Ahmet Naim Bey, diinkii giin vefat
etmistir. Allah rahmet eylesin' diye iki satirla bildirmistir.

Her ne ise, ben Adil Beyi son zamanlarda Belediye Meclisine girerken
gormiistim. Beni tamimazdi. Herhdlde Ittihat ve Terakki Cemiyetinin en
namuslu, risvet nedir bilmez, diiriist adamlarindan biriydi. Memleketin
gercekten hukuk¢u bir bilgini olan Haci Adil Beyle degerli bir Tiirk diisiintiriinii
kaybettik. Isvicre Kanunu Medenisini tetkik ve ondan eksikleriyle terciime edilen
Kanunu Medenimizle mukayeseleri ve zekdsimin inceligine dayali tesrihleri ve
terciime yanhshklarimi sakinmadan ortaya koyusu, O'nun degerli vukufunu
ileride geleceklere pek giizel ispat edecektir...

Merhum nazariyatgr  bir hukuk adami degildi. Mubhtelif mahallerde
memuriyet vermesi, Edirne Valiliginde bulunmasi, Dahilive Nazirligi yapmasi,
Arnavutluk seyahati, nihayet Maita'va siiriilenler arasimda bulunmasi O'nda
Sarkin  hastaliklarina ve Garbin kemdldtina iyice akil erdirmis bir zekd
dogurmugstu. Istanbul'un piiriizsiiz, asil ve kemdl erbabindan idi. Boyleleri
gittikce azalyor, yerlerine asabi, miiteheyyi¢, dcul, sézlerini katra katra
emdirmeyi bilmez yetismeler geliyor. Bu itibarla da Haci Beyin ziyanina acirim.

Fransizca ve Ingilizce hukuk miidevvenatinm usanmak bilmez bir devamhlik
icinde okur, kavrayici zekdstyla kanunlari ve nazariyelerini etrafiyla agiklard.

Ben Hukuk Mektebinin birinci simifinda iken Adil Bey, son simifta idi. Adil
Beyi Tiirk mektebi degil, Garp mektebi yetistirmistir. Mevla gani gani rahmet
ey- leye..."s

Biiyiikelgi ve arastirmact yazar Bilal N. Simgir, "Malta Siirgiinleri” adli
eserinde "Bir Baska Haci” bashgr altinda Haci Adil Bey hakkinda sunlar
kaydetmigtir:

"Eski Stirre Emini Haci Baha'dan baska, Malta'da ikinci bir Hact daha
vardi. Bu, siyast hacilardands, Elli yaslarinda eski bir Ittihat¢rydr. Hukuk¢uydu.
Hukuk Mektebini bitirdikten sonra, Megsrutiyetin ilani iizerine Seldnik'te Hukuk
Hocaligi, Edirne'de Valilik yapmus, Ittihat ve Terakkinin Genel Sekreterligine
secilerek memuriyetten ayrilmigti. Giimiilcine'den sonra Bursa'dan mebus
segilmig, iki kez Dahilive Nazirligi ve Osmanli Mebiisan Meclisi Baskanlig
yapmisti.

5 {cigleri Bakanligy, a.g.e., s. 288-290.
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21 Aralik 1918'de kapatildigi giine kadar Meclisin basinda bulunmustu.
Miitarekede Istanbul Universitesinde Medeni Hukuk hocaligt yapiyordu.
Tutuklandi, Bekiraga Boliigiine hapsedildi. Oradan énce Mondros'a, sonra da
Malta'ya siiriildii.

Haci Adil Bey, sdkin bir insandi. Zindanda kendi icine kapamr, bol bol
okurdu. Siirgiinlerin, zindandan disari ¢tkmaya izin verilmeye haslanmast
tizerine Malta'da en ¢ok taminan kimse oldu. Disar: ¢ikinca her tarafi dolasir,
kendi kendine 6grendigi Ingilizcesi ile herkesle konusurdu. Malta halk: kendisini
'Haci Baha' diye tanir ve severdi.

Osmanli Meclisi Bagskani Eski 'Haci Baba' 22 Ocak 1922 giinii, Malta
Valisi Lor d Plumer'e su dilekgeyi verdi:

'Diger baylarla birlikte 20 ay once Istanbul'dan siiriildiim. Ozgiirliigiimiiz
icin bir¢ok kez topluca basvurduksa da, tutsakligimiz siiriip gitmektedir.

Saglk durumum yiiziinden, simdi yeniden kendi bagima ricami yeniliyor ve
ozel durumuma cémertce miidahelede bulunmaniz i¢in yalvariyorum. Kalbim
gittikce zayiflamakta ve gozlerim yari yariya kérlesmis bulunmaktadir.
Diyebilirim ki, ancak ilaglarla yasamimu siirdiirebiliyorum...

Sugsuzlugumu ve saglk durumumu goz oniinde tutarak, Majesteleri
Hiikiimetinin beni serbest birakacagina ve mdsum bir ailenin ¢ilesine de son
verecegine inaniyorum.

Bununla birlikte, bu konudaki yazismalar tamamlamincaya kadar
ekselanslarindan, benim seref soziime giivenilerek, meslektasim ve Bagskan
yardimcist Hiiseyin Cahit Bey gibi, kendi hesabuma sehirde bir otelde ya da
pansiyonda oturmama ve bu kétii mevsimde sagligimi korumama izin verilmesini
rica ediyorum.'

Dilekgenin altina 'Osmanli Meclisi Mebiisan Reisi' diye imza atti. 'Eski’ ya
da 'sabik’ sozgiigiinii kullanmadi. Dilekge elverisli bir zamanda verilmisti. Malta
stirgtinlerinin durumlari, Anadolu'daki Tiirk Kurtulus Savasi'min basarisina gére
degisiyordu. Kurtulug Savasi basariya dogru gittikce Malta siirgiinleri biraz
soluk alyorlar, biraz ozgiirce kovusuluyorlardi. Son olarak Anadolu'da Birinci
Inénii Zaferi kazanilmisti. Ankara Hiikiimeti, Londra Konferansi'ha ¢agirilmigts.
Konferansta Malta Siirgiinleri sorunu da gériisiilecekti. ingilizler, Anadolu'daki
Ingiliz tutsaklarma karsilik bir kisim Malta Siirgiinlerini serbest birakmay
diigtintiyorlardr. Boyle bir zamanda yaslica ve iistelik hasta bir siirgiiniin tutsak
kampwidan ¢ikarak, yine gozaltinda, Malta’da bir otelde oturma dilegi
reddedilmedi. Eski Meclis Reisi Savoy Oteline tagindi.

Us ay kadar otelde kald:. Ilk grupta, 30 Nisan 1921 giinii serbest birakildi.
Bir siire Almanya'da kaldiktan sonra yurda dondii. Adana ve Bursa
Valiliklerinde
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bulundu. Reji Idaresi Genel Miidiirliigii, Lozan Antlasmasina gore kurulan Tiirk-
Fransiz Karma Hakem Mahkemesinde Tiirk Hakemligi ve Istanbul
Dariilfinununda Hukuk Profesorliigii yapti, 76 yasinda hayata gozlerini
kapad1."®

Eski Cumhurbaskanlarindan Celal Boyar, "Ben de yazdim" adli eserinde,
Edirne'nin geri almisinin, iktidarin itibarini yiikselttigim kaydettikten sonra,
Hac1 Adil Bey hakkinda su goriisii belirtmistir:

"Edirne'ye Haci Adil Bey, genis yetkilerle Vali atanmigti. Haci Adil Bey,
Ittihat ve Terakki'nin daha Selanik'ten Genel Sekreteriydi. Sait Pasa ve Mahmut
Sevket Pasa Kabinelerinde Dahiliye Haziri olmustu. Niifuzlu bir sahsiyet
sayilird1. "7

idareci olarak giiclii ve giivenilir bir kisilige sahip olan Haci Adil Beyi
rahmetle anarken, mevcut oldugunu O6grendigimiz an1 notlarinin
degerlendirilmesini ve giin 15181na ¢ikarilmasini diliyoruz.®
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HABERLER

Bu bolimde 1 Temmuz-30 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu Toplantisi

* Olaganiistii Hal Koordinasyon Kurulu toplantis1 5 Temmuz 1994 tarihinde
Batman'da yapilmustir.

Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE burada yaptig1 konusmada; toplantmin
amacinin, tilkemizin béliinmez biitiinliigiini hedef alan boliicii terér eylemlerine
karsi alman ve alinmakta olan Onlemler ile bunlarin uygulanmasinin
degerlendirilmesi ve ayrica ilave olarak alinmasi gereken onlemlerle yapilmast
zorunlu olan diizenlemelerin neler olabilecegi hususlari iizerinde durulmasi
oldugunu belirttikten sonra;

"Bu toplantida; agirlik sosyal ve ekonomik icerikli konulara verilmek
suretiyle, bolge valisi ve valiler, bolgenin ve illerinin sorunlarmmin halli igin
bugiine kadar neler teklif etmisler, bunlardan yapilmis olanlar, yapimakta
olanlar ve baslanamayanlar ile akibeti belli olmayan teklifler; bakanlk bakanlik
ve birim birim olarak ortaya konularak ele alinacaktir.

Boéylece giivenlik harekati disinda devletin bolgeye yaptigi hizmetlerin toplu
ve tizerinde mutabik kalimmig bir envanteri ¢ikarilmis olacak; yapilmast
gerekenlerin de yapim zamani ve sekli haklindaki hususlara agiklik getirilecek
ve yapimalart ile ilgili ilkelerin saptanmast saglanacaktir." demistir.

Tiirkiye'de yulardir devam eden terore karsi, Hiikiimetin gosterdigi
kararlilik ve hallan desteginden giic alan giivenlik kuvvetlerinin ozverili
miicadelesi ile onemli mesafeler alindigini vurgulayan Bakan, bdlgenin
ekonomik geligmesi i¢in alinacak énlemleri de soyle agiklamigtir:

"Hiikiimetimiz ozellikle doga ve cografi ozelliklerden kaynaklanan
gelismislik farklarint ortadan kaldirmayr sosyal devlet anlayisinin bir geregi
olarak saymaktadir. Bu anlayis iginde bolgedeki ekonomik ve sosyal altyapt
eksikliklerinin giderilmesi saglanacaktr.

Bu iilkede yasayan herkesin tiim vatandaslarimizin ¢cagdas yasamin asgari
sartlarina sahip bulunmalarimi zorunlu gérmekteyiz.
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Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerimizde devlet oncii bir rol oynamaya
devam edecek, sanayi belirli bir diizeye gelinceye kadar sosyal fayda on planda
tutulacaktir.

Diger yandan pilot il uygulamasi ile bu yorelerimizde yeni ¢ekim
merkezleri yaratilarak bolgesel kalkinma projelerinin ~ gerceklestirilmesi
saglanacaktir.

Bu agidan GAP Tiirkiye'nin en biiyiit entegre bolgesel kallinma projesi
olarak siiriikleyici ve yol gosterici bir rol oynayacaktir.

Muhtelif  defalar  belirttigim  gibi geri kalmis bu  ydrelerimizin
kalkainmasinda vazgegilmez olan 6n sartimiz, yorede huzur ve giivenin tam
anlamiyla saglanmasidir. Bu nedenle her seyden dnce Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerimizde barig ve huzur ortammin saglanmasina biiyiik onem
verdik.

Zira ayrilik¢y terér orgiitii yorenin kalkinmasini engellemek i¢in her tiirlii
tahribati yapmakta; iy makinalari ile yorenin kalkinmasinda onemli rol
oynayacak tesisleri yakip ytkmaktaydi. Artik giivenlik kuvvetlerimizin gayretli ve
biiyiik bir 6zveri icerisinde kararlilikla yiiriittiigii miicadele sonucunda ayrilik¢
teror orgiitii PKK'min yéredeki etkinligi biiyiik olgiide ortadan kaldirilmig, devlet
yoreye tiim unsurlariyla tam anlamiyla yerlesmistir.

Hiikiimetimiz yérenin kalkinmasi, issizligin asgari diizeye indirilmesi ve
yore halkimin refah diizeyinin yiikseltilmesi icin gerekli olan tiim imkanlarm
seferber etmistir. Etmeye de devam edecektir."

Bakan giivenlik kuvvetlerinin terér orgiitiine karsi vermis oldugu basarili
miicadelelerden ornekler verdigi konusmasini;

"Hiikiimetimizin temel amaci; istikrar iginde siiratle gerekli reformlar
vapmak ve ¢aga ayak wydurmaktir en biiyiik arzumuz, hem devlet olarak hem de
birey olarak daha iyiyi daha dogruyu yakalayarak 21'inci yiizyihn toplumunu
yaratmak,; katithmcr demokrasinin  dinamizmi ile halkin isteklerine cevap
vermektir. Miireffeh ve barig icinde olmayi istiyoruzm Refahi her bireye
ulastirmayr amagliyoruz. Bu konuda cesur, tutarli ve kararli olacagiz, tiim
sorunlarn iistesinden halkimiz ile birlikte gelecegiz ve tilkemizi ikibinli yillarin
cagdas tilkeleri diizeyine ulastirarak, bolgesinin ornek ve onder bir iilkesi haline
getirecegiz.”

diyerek tamamlamustir.

7 nci Déonem Uzman Jandarma Cavuslarin Diploma Téreni

* 13 Temmuz 1994 tarihinde Ankara Uzman Jandarma Okulunda
diizenlenen Uzman Jandarma Cavuslarmin diploma torenine Igisleri Bakani
Nahit MENTESE de katilmis ve bir konugma yapmistir.

Bakan yaptigi konusmada, Jandarma teskilatinin 6nemine degindikten
sonra gen¢ Jandarma mensuplarina olan giivenini soyle ifade etmistir:
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"Sizlerin, biz uyurken uyanik duran, devletin biitiinliigiinii, halkin huzur,
giiven ve esenligini siirdiirmek, kanun ve nizam hakimiyetini saglamak igin
gogsiinii kursunlara siper eden, giydigi iiniformanin ve golgesinde hizmet
verdigi sanli bayragimizin onurunu, sicak, sogukyagmur, kar demeden her
ortamda ve her kosulda koruyan, her tirlii ézveriye sizlanmadan katlanan
Jandarma teskilatimizin kahraman birer mensubu olarak, bu kutsal camiada
seckin yerlerinizi alacaginiza yiirekten inaniyor ve sizlere giiveniyorum.

Bu duygu ve diisiinceler iceresinde 7 rici donem mezunu olan siz degerli
Uzman Jandarma Cavuslarina mesleki ve ozel yasamlarmizda saghk, mutluluk
ve basarilar diliyor;

Hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.”

Toren, Uzman Cavuslarin diplomalarmin dagitilmasi ile sona ermistir.

icisleri Bakam Nahit MENTESE'min Filistin Kurtulus Orgiitii
Giivenlik Isleri Sorumlusu Hakem BELAWI Ile Yaptig1 Toplanti

+ Icisleri Bakam Nahit MENTESE ile Filistin Kurtulus Orgiitii Giivenlik
Isleri Sorumlusu Hakem BELAWI baskanhiginda 22 Temmuz 1994 tarihinde
Ankara'da bir toplanti yapilmistir. Bakan toplantinin agilisinda yaptigi
konusmada, Filistin Heyetini iilkemizde konuk etmekten duydugu
memnuniyetini belirttikten sonra Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin Filistin
Kurtulus Orgiiti'ne uluslararas1 tiim platformlarda destek vermeye devam
edecegini ifade etmistir. Bakan'in konugmasindan sonra teknik heyetler arasinda
yapilan goriigmelerde; uluslararasi terorizm, uyusturucu madde kacak¢iligi ve
diger organize suglarla miicadelede isbirligi konulan ele alinmigtir.

Trafik Konulu Basin Toplantisi

+ Igisleri Bakani Nahit MENTESE trafik sorunlar1 ve alinmasi gereken
onlemler konusunda 29 Temmuz 1994 tarihinde bir basin toplantisi
diizenlemistir.

Basin mensuplari ile radyo ve televizyon kuruluslarinin temsilcilerinin
bulundugu toplantida Bakan MENTESE, trafik kazalarinin sebep ve sonuglari ile
ilgili istatistiki bilgiler vermis, Ozellikle yaz mevsiminde gerek turistik
yorelerimizde bulunan sehirlerimizde gerekse sehirlerarasi karayollarimizda
trafigin biiyiik bir yogunluk kazandigini ve buna paralel olarak trafik kazalarinda
onemli diizeyde artislarin meydana geldigini vurguladiktan sonra yaz mevsimi
boyunca olusabilecek trafik kazalarmin kontrol altina alinmasina yonelik olarak
trafik kuruluslarinin alacagi tedbirler ile siiriiciilerin dikkat etmesi gereken
hususlar1 agiklamistir.



224

Valiler Toplantisi

+ 10 Agustos 1994 tarihinde Ankara'da Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE'nin
bagkanhiginda, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki Illerde gorev yapan
20 il Valisi ile Olaganiistii Hal Bolge Valisi ve Bakanligimizin yatirimlarla ilgili
Birim Baskanlarimin katildig1 bir toplant1 diizenlenmistir.

Bakan, terordeki son gelismeler ile bolgedeki yatirimlarin goriisiildiigi
toplantinin agilisginda yaptigi konusmada; tilkemizin bolinmez biitiinligiini
hedef alan boliicii terér eylemlerine karsi alinan ve alinmakta olan 6nlemler ile
bunlarin halihazirdaki uygulanma durumlarimin degerlendirilecegini ve ayrica
terdr nedeniyle aksayan hizmetlerin giderilmesiyle ilgili olarak Hiikiimet
tarafindan hazirlanmis bulunan Acil Destek Programi paralelinde yapilmasi
gereken hizmetlerin ve alinmasi zorunlu tedbirlerin neler olabilecegi hususlari
tizerinde durulacagini belirttikten sonra, toplantida agirligin sosyal ve ekonomik
icerikli konulara verilerek, sorunlarin ve ¢6ziim yollarinin belirlenmesine
caligilacagini vurgulamstir.

Tiirkiye'de yillardir devam eden terdre karsi, Hiikiimetin gosterdigi
kararlilik ile halkin desteginden gii¢ alan giivenlik kuvvetlerinin 6zverili
miicadelesi sonucunda dnemli mesafeler alindigimi belirten Bakan daha sonra,

'Bu iilkede yasayan herkesin, tiim vatandaslarimizin ¢agdag yasamin asgari
sartlarina sahip bulunmalarini zorunlu gérmekteyiz.

Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerimizde devlet oncii bir rol oynamaya
devam edecek, sanayi belirli bir diizeye gelinceye kadar sosyal fayda on planda
tutulacaktir.

Hiikiimetimiz yérenin kalkinmasi, issizligin asgari diizeye indirilmesi ve
yore halkimin refah diizeyinin yiikseltilmesi icin gerekli olan tiim imkdnlarim
seferber etmistir, etmeye de devam edecektir.

PKK teror orgiitiiniin  bugiinkii mevcudiyetine ragmen imkdnlarimiz,
kardesgce yasamamn, bir biitin olarak kalmanin gerek iceriden gerekse
disaridan gelen c¢atlak seslere kulak vermeyeceginin en iyi igsaretlerini devietine
ve onun giivenlik kuvvetlerine her vesile ile yardimci olmak ve yaminda yer
almakla gostermektedir.

Halkimizin bu desteginden giic alan silahli kuvvetlerimiz ve giivenlik
gliclerimiz terorist unsurlart bulunduklart her alanda kosullar ne olursa olsun
amansizca takip edebilmekte ve barinma imkdnlarini yok ederek lojistik destek
olanagi veren malzemelerine el koyabilmektedir.

Diger yandan Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde giivenlik giiclerince
araliksiz olarak siirdiiriilen basarili hava ve kara operasyonlarinda da PKK
terér orgiitiine militan, silah, cephane ve barinma imkdnlar: agisindan énemli
darbeler vurulmustur.
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Gegmis yillara oranla ¢ok biiyiik capta gii¢ kaybina ugramis olan PKK'nin
veniden toparlanmasi ve gerek militan gerekse sempatizan ve lojistik destek
yoniinden eski giiciine erisebilmesi artik miimkiin degildir." diyerek siirdiirdiigii
konugmasmin sonunda toplantiya katilanlara tegekkiir etmigtir.

Halkla iliskiler Kursu

» Icisleri Bakanligi Konferans Salonunda 22-26 Agustos 1994 tarihleri
arasinda "Halkla Iliskiler Kursu" diizenlenmis ve kursa 3'i merkezde konu ile
ilgili birimlerde gorevli, 79'u Olaganiistii Hal, Miicavir ve Hassas Illerin lge
Kaymakami olmak iizere toplam 82 Miilki Idare Amiri istirak etmistir.

Bakanlik Miistesar1 Bekir AKSOY kursun agilis torenine katilarak bir
konusma yapmistir. Miistesar,

"Cagdas deviet yonetiminde ve iilkelerin kalkinmasinda egitilmis insan
unsurunun diger kaynaklardan onde geldigi bilinmektedir. Bu gercgek iilkemiz
icin de gegerli bulunmaktadwr. Gelismelerin ¢ok hizli oldugu giiniimiiz
diinyasinda Bakanligimiz, Devlet yonetiminde onemli gorevier iistlenen miilki
idare amirlerimizin gorevleri ile ilgili lier konuda yetistirilmelerine biiyiik 6nem
vermektedir."

diyerek basladigi konusmasmin devaminda Halkla Iliskiler Kursunun
amacim soyle agiklamistir:

"Terdrizme karst yiiriitiilen giivenlik hizmetleri yanminda, séz konusu
bélgelerde sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hizmetlerin de arzulanan diizeye
ctkarilmasi, terdrist orgiitlerin gergek yiizlerini, amaglarimi agik¢a ortaya
koyarak, devlet- vaiandasy isbirligini gelistirip, milli birlik ve beraberlik bilincini
daha da gii¢lendirmek amacina yonelik halkla iliskiler ¢calismalarinin, en etkili
bir sekilde yiiriitiilmesinde biiyiik yarar bulunmaktadir.

Terorle miicadelede stratejimiz; halki sevgi ve sefkatle kucaklamak,
teroristi halktan soyutlayarak ve mutlaka vatandasimizila is ve goniil birligi
kurarak, devletin biitiin imkdnlarim kullanip etkisiz hale getirmektir.

Tiirkivye Cumhuriyeti Devleti, biitiin kurum ve kuruluslariyla, giivenlikten
sorumlu tiim organlariyla parlamentosu ve sorumluluk bilinci i¢inde hareket
eden ha lkiyla biitiinleserek terére karsi ortak tavir almis ve bu miicadelede
basarili olmugtur.

Degerli Arkadagslarim,

Devletin halk i¢in ve o'nun huzuru, giivenligi, mutlulugu ve esenligi i¢in var
oldugu, halka hizmet igin gorevli bulundugu gerceginin bilinci ile goziipek,
cesur ve kararli bir sekilde miigfik, babacan ve giivenilir yaklasimlarinizla,
sizlerden yardim ve sicak ilgi bekleyen vatandaglarimiza; adil, tarafsiz ve
insancil yontem
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lerle hizmet ettiginize ve tiim birimlerinizdeki gérevlilerin de bu anlayisla hizmet
etmelerini sagladiginiza, aksi wygulamalar varsa bunlarin iizerine oOzenle
gittiginize ve bundan sonra da gideceginize igtenlikle inaniyorum."

Miistesar konusmasinin sonunda torene katilanlara tesekkiir ederken,
kursiyerlere de basarilar dilemistir.

"Halkla iliskiler Kursu" 26 Agustos 1994 tarihinde Bakanlik Konferans
Salonunda yapilan bir torenle kapanmigtir. Térende bir konugma yapan Egitim
Dairesi Bagkani Halil ISIK, Egitim Dairesinin amacinin merkez ve tasra
teskilatinda gorevli mensuplarimizin egitim faaliyetleriyle diinyadaki degisime
ve yeniliklere uygun, bilgi, beceri ve tutumlarla donatilip yetigtirilerek
hizmetlerindeki verim ve etkinlikleri daha da arttirmak ve gelistirmek oldugunu
vurgulamus ve Halkla iliskiler Kursu hakkinda sunlar1 sdylemistir:

"Halkla iligkiler” konulu miilki idare amirleri kurslarimiz ile arzulanan
hedef; Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesinde yiiriitiilen giivenlik ve
kallanmaya yénelik tedbirlere psikolojik destek saglamak ve Devlet-Vatandag
isbirligini pekistirerek taktik harekata yardimci olacak kisi ve gruplarin
miktarint artirmaktir.

Daha sonra konugmasma 1994 yili egitim planindan agiklamalarda
bulunarak devam eden Egitim Dairesi Bagkani, bu yil Mayis ayma kadar 239'u
Miilki Idare Amiri ve 272'si Genel Idare Personeli olmak iizere toplam 21 egitim
faaliyeti ile 511 personelin egitimlerinin tamamlandigin1 vurgulamis ve sozlerine
sOyle devam etmistir.

"Basbakanhigin direktifleri ve izni geregi baslattigimiz ve dort donem
halinde siirecek olan "Halkla iligkiler" kurslarimizin tamamlanmasindan ve 212
Miilki Idare Amirimize bu kursun verilmesinden sanra da, 442'si Miilki Idare
Amirimiz olmak iizere Bakanligimiz merkez ve tasra teskilatlarindaki toplam 642
personelimizin egitimi tamamlanmis olacaktir.”

Daha sonra konugmasini, kursun uygulanmasinda tiim emegi gegenlere ve
kursa katilan Miilki Idare Amirlerine tesekkiir ederek bitirmistir.

Tiirkiye-Moldova Heyetler Aras1 Goriismeler Sonunda Yapilan Belge
imza Téreni

+ Moldova Cumhuriyeti Icisleri Bakani Constantin ANTOCI ve
beraberindeki heyet, iilkelerimiz arasinda mevcut giivenlik isbirligi faaliyetlerini
gozden gegirmek ve bilgi alisverisinde bulunmak iizere 5-8 Eyliil 1994 tarihleri
arasinda iilkemize resmi bir ziyaret gerceklestirmislerdir.

Bakan MENTESE heyetlereras: goriismeler oncesi bir konugma yaparak,
Moldova Icisleri Bakani ile beraberindeki heyeti konuk etmekten duydugu
memnuniyeti dile getirmistir. Goriismeler sonunda yapilan belge imza téreninde
de bir
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konugma yapan MENTESE, yapilan resmi goriismelerde iki iilke arasinda
imzalanan anlagsma dogrultusunda isbirligi faaliyetlerinin gbzden gegirildigini ve
giivenlik isbirligi faaliyetlerine ivme kazandiracak "Ortak Komisyon'un en kisa
zamanda toplanmasinin kararlastirildigini belirtmistir.

2918 Sayih Trafik Yasa Tasarisimn T.B.M.M. icisleri Komisyonu
Baskanhginda Gériisiilmesi

* 2918 sayili Trafik Yasa Tasarisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Icisleri Komisyonu Basgkanhginda 21 Eylil 1994 tarihinde gbriisiilmesi
esnasinda Icisleri Bakam Nahit MENTESE'de bir konusma yapmistir. Bakan
tasart hakkinda bilgi verdigi konusmasinda trafik sorununun Onemine
degindikten sonra konusmasini "Tasarinin kanunlasarak yiiriirliige girmesiyle
iilkemizin gelisen ve degisen sartlarina gore ortaya ¢ikan yeni trafik sorunlarinin
giderilmesine bir ivime kazandiracag: inancindayiz" diyerek tamamlamustir.

Emniyet Genel Miidiirliigiine Hibe Edilen 20 Binek Otomobilin Teslim
Toreni

» Tirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonu Genel Bagkanlifi
tarafindan Emniyet Genel Miidiirliigii'ne 20 binek otomobili hibe edilmistir.
Binek otomobillerin 23 Eyliil 1994 tarihinde yapilan teslim téreninde Igisleri
Bakani Nahit MENTESE'de bir konusma yaparak, Tiirkiye Soforler ve
Otomobilciler Federasyonu'na tesekkiir etmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

* 29 Haziran 1994 tarihinde agilan ve Sivil Savunma Birligi personelinin
katilimi ile gergeklestirilen "Kurtarma Temel Egitim Kursu" 14 Temmuz 1994
tarihinde sona ermistir.

* 1994 yili sonbaharinda yapilmas: 6ngoriilen Niikleer, Biyolojik ve
Kimyasal Kesif ve Erken Uyar1 Tatbikatina merkez ve 7 Il'den katilacak
personelin yetistirilmesi i¢in Sivil Savunma Kolejinde, 26-30 Eylil 1994
tarihleri arasinda "NBC Kursu" diizenlenmis ve bu kursa her ilden 6 personel
olmak iizere toplam 56 personel katilmistir.

* Sivil Savunma kolejinde, 26 Eylil 1994 tarihinde agilan "Sivil
Savunma Temel Egitim Kursu" 75 teskilat personelinin katilimi ile devam
etmekte olup, kurs 25 Kasim 1994 tarihinde tamamlanacaktir.
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Egitim Dairesi Baskanhg1

+  Miilki Idare Amirleri Kursu

a) Merkezden 3 Daire Basgkani, tasradan 79 Kaymakam olmak iizere
toplam 82 Miilki idare Amirinin katihmi ile gergeklestirilen "8 inci Dénem
Miilki Idare Amirleri Kursu" 22-26 Agustos 1994 tarihleri arasinda yapilmistir.

b) "9 uncu Dénem Miilki Idare Amirleri Kursu" 26-30 Eylil 1994
tarihleri arasinda Erzurum'da diizenlenmis ve bu kursa 39 Miilki Idare Amiri
katilmigtir.

* 54 1ncii Donem Bilgisayar Kursu

5-30 Eyliil 1994 tarihleri arasinda gergeklestirilen bu kursta 13 personele
bilgisayar egitimi verilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 4-8 Temmuz 1994 tarihleri arasinda 5 i1 Emniyet Midiirliigii
kadrosunda gorevli 14 personele "Sistem Iletisimi ve Iletisim Kursu" verilmistir.

e 25 Nisan 1994 tarihinde agilan "Foxpro Programcilik Kursu", 28
personelin katilimi ile 22 Temmuz 1994 tarihinde sona ermistir.

*  Merkez ve tagradan 61 personelin istiraki ile 20 Haziran 1994 tarihinde
baglayan "Sorgulama Kursu", 1 Temmuz 1994 tarihinde tamamlanmustir.

*  "Motorlu Arag Proje Kullanimi Kursu", 17-31 Temmuz 1994 tarihleri
arasinda, Istanbul Emniyet Miidiirliigii nezdinde 51 personelin katilimi ile
gerceklestirilmistir.

+ 18-31 Temmuz 1994 tarihleri arasinda, 4 Il Emniyet Miidiirliigii
kadrosunda gorevli 12 personelin katilimu ile "Sistem Iletisimi ve Iletisim
Kursu" yapilmustir.

+ 1-5 Agustos ve 8-12 Agustos 1994 tarihleri arasinda 7 Il Emniyet
Midiirliigii kadrosunda gorevli 17 personele "Motorlu Ara¢ Proje Kullanimi
Kursu" verilmistir.

+ Bilgi islem Dairesi Baskanlig1 biinyesinde 1-5 Agustos 1994 tarihleri
arasinda, "Arag¢ Kayit ve Tescil Kursu" agilmis ve bu kursa 12 kisi katilmigtir.

* "Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu", 1-12 Agustos 1994 tarihleri
arasinda, Konya Emniyet Miidiirliigii blinyesinde yapilmis ve bu kursta 25 kisi
egitimden gegirilmistir.

* ABD tarafindan, 1-26 Agustos 1994 tarihleri arasinda Washington'da
diizenlenen "Uluslararasit Narkotik ve Narkotik Suglarinda Son Gelismeler"”
konulu egitim programina katilmak iizere 1 personel gonderilmistir.
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+ 9 Mayis 1994 tarihinde, Istanbul Emniyet Miidiirliigii biinyesinde
actlan, "Parmak izi ve Teknik Fotograf Kursu", 5 Agustos 1994 tarihinde sona
ermis ve 40 personele bu konuda egitim verilmistir.

* 46 personelin katildig1 "Ara¢ Kayit Tescil Kursu", 8-12 Agustos 1994
tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig1 biinyesinde yapilmistir.

* 8-11 Agustos 1994 tarihleri arasinda Haberlesme Dairesi Baskanlig
biinyesinde acilan "Kapi Tipi Metal Dedektorleri Bilgilendirme Egitimi
Kursu'"na 20 kisi katilmigtir.

* Haberlesme Dairesi Baskanlig1 biinyesinde agilan "Panosanic Panafax
Faksimile Bilgilendirme Egitim Kursu” 6 kisinin katilimi ile 8-12 Agustos 1994
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

+ "Bilgisayar Ortaminda Brifing Hazirlama Programi ve Yonetimi
Kursu”, 15-19 Agustos 1994 tarihleri arasinda, Bilgi Islem Daire Baskanliginda
yapilmis ve bu kursta 32 personel egitimden gegirilmistir.

+ 15-20 Agustos 1994 tarihleri arasinda Izmir Emniyet Miidiirliigii
blinyesinde acilan "Silah Ruhsat Programu Kullanim Kursu™a 10 kisi
katilmigtir.

*  Merkez teskilatindan 8 personele, 5-17 Eyliil 1994 tarihleri arasinda "A
Serisi Temel Iletisim Kursu" verilmistir.

* 1 kisinin katildig1 Egitimcilerin Egitimi konulu kurs, 19-22 Eyliil 1994
tarihleri arasinda Cenevre'de yapilmustir.

* 19-23 Eyliill 1994 tarihleri arasinda merkez teskilatindan 11 personele
"Bordro Projesi 1 inci Dénem Kursu" verilmistir.

+ Ikmal ve Bakim Dairesi Bagkanlig1 biinyesinde acilan "Panzer Siiriicii
ve Niganc1 Egitimi Kursu", 19-26 Eylil 1994 tarihleri arasinda 12 personelin
istiraki ile gergeklestirilmistir.

e 19-30 Eylil 1994 tarihleri arasinda Etiler Polis Okulu Midirligii
biinyesinde agilan "Temel Trafik Egitim Kursu"na 214 personel katilmistir.

+ 7 il Emniyet Miidiirliigiinden 8 personele, 21-23 Agustos 1994 tarihleri
arasinda, "Trafik Kazasi-Tespit Tutanagi Diizenleme Kursu" verilmistir.

* Polis Akademisi Bagkanliginda 22 Temmuz-2 Agustos 1994 tarihleri
arasinda yapilan "Atis Egitimcisi Yetistirme Kursu"na katilan 30 personel, kursu
basari ile tamamlamiglardir.

* 26 Eyiil 1994 tarihinde merkez teskilatindan 28, tasra tegkilatindan 2
kisi olmak tizere toplam 30 personele "PC Kursu" agilmistir.

*  Merkez teskilatindan 15 personele 26-30 Eyliil 1994 tarihleri arasinda
"Biodro Projesi 2 nci Dénem Kursu" verilmistir.
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Bakanhgimiz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar

* Giivenlik ve asayis konusunda incelemelerde bulunmak iizere, Emniyet
Genel Miidiirliigiinden, Emniyet Miidiiri Mehmet CAGLAR, Asayis Sube
Miidiirii Kutlay CELIK ve Baskomiser Celal AKBULUT, 27 Haziran-4
Temmuz 1994 tarihleri arasinda Avusturya'ya gitmislerdir.

+ 2-7 Temmuz 1994 tarihleri arasinda Iran'n Tahran kentine giden
Emniyet Genel Miidiirliigiinden Siibe Miidiirii Ihsan YILMAZTURK
Uluslararast Madde Kagakgiligr ile Miicadele Toplantisina katilmustir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigiinden Istanbul Emniyet Miidiirii Necdet
MENZIR, Sube Miidiirleri Bahattin ZENGIN ve Ismet TASHAN ile Komiser
Tayfun BORA, 4-8 Temmuz 1994 tarihleri arasinda Fransa'nin baskenti Paris'e
giderek Adli Polis Genel Miidiiriiniin ve Paris Emniyet Miidiiriiniin davetine
katilmis, Interpol Sekreteri ile de goriismelerde bulunmuslardir.

+ Emniyet Genel Miidiirliigiinden Kimya Miihendisi Siikran GULLU,
DEA (Drug Enforcemant Administration) Kimyagerler Seminerine katilmak
igin, 8-20 Agustos 1994 tarihleri arasinda ABD'ye gitmistir.

+ lcisleri Bakanligi Biitce Daire Baskani Mehmet UNAL, Emniyet
Miidirligiinden Sube Miidiirleri Ramazan KOKSAL, Serafettin KUTLU ve
Silah Teknisyeni Servet TOPRAK 24-28 Agustos 1994 tarihleri arasinda Cek
Cumhuriyetine giderek buradan satin alman silahlar1  yerinde goriip
incelemelerde bulunmuslardir.

+ Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiiri Ozgen GOKALP, 5-10
Eyliil 1994 tarihlerinde Hollanda'nin La Haye Sehrinde yapilan Milletlererasi
Ahvali Sahsiye Komisyonu Yillik Genel Kurul Toplantisina istirak etmistir.

* 8-11 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirii Mehmet
AGAR ve Genel Midir Yardimeisi Kamil TECIRLIOGLU, Federal
Almanya'ya giderek Tiirk vatandaglarinin durumu hakkinda Alman yetkilileri ile
goriismeler yapmuslardir.

* 16-19 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiir Yardimcist
Halil TUG, Iran'n Tahran kentine giderek Yiiksek Diizeyli Memurlar
Toplantisina istirak etmistir.

*  Romanya'nin Constanta sehrinde 18-23 Eyliil 1994 tarihleri arasinda
Degisen Zamanlarda Sivil Savunma konulu bir seminer yapilmis ve bu seminere
Bakanligimizi temsilen Sivil Savunma Genel Miidiirliiginden Daire Baskani
Yiicel OZGUN katilnustir.

* BPSB 3 iincii Yonetim Kurulu Toplantisina katilmak tizere Emniyet
Genel Miidiir Yardimcist A.Cemil SERH ADLI ve Terciiman Reyhan ALKIS,
22-25 Eyliil 1994 tarihleri arasinda Romanya'ya gitmislerdir.
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+  Emniyet Genel Miidiirliigiinden Genel Miidiir Yardimcis1 Halil TUG
ve Istihbarat Daire Baskam1 Emin ARSLAN, 24-27 Eyliil 1994 tarihleri arasinda
fran'a giderek Tiirk-iran Yiiksek Giivenlik Komisyonu Toplantisia istirak
etmislerdir.

* 63 incii Inrterpol Genel Kurul Toplantisina katilmak iizere Emniyet
Genel Miidiirii Mehmet AGAR ve Interpol Daire Bagkan1 Y.Vehbi DALDA, 28
Eyliil 1994 tarihinde Italya'nin baskenti Roma'ya gitmislerdir.

Diger Calismalar

Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii

a)  Tarama Caligmalari

Tirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢alismalar:
bitirilmistir.

b)  Kodlama Calismalar1

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama caligmalart Mayis
1994 tarihi itibariyle 588 Ilgede tamamlanmustir.

€)  Veri Girisi Yapilan Ilge Sayisi

Halen 836 llgede kayith 67.134.872 vatandasimzin kayitlari bilgi islem
ortamina gecilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlari

* 6 Agustos 1994 tarih ve 22013 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

94/43441 sayili karar ile

Agik bulunan 3. Derece kadrolu Miilkiye Miifettisliklerine;
Egitim Dairesi Baskanlig1 Sube Miidiirii Yener YUKSEL,
Mecitdzii Kaymakanm Mete GURBUZ,

Celikhan Kaymakami Mithat DUMANLLI,

Karagoban Kaymakami Zekeriya SARBAK,

Cekerek Kaymakami A Nezih DOGAN,

Divrigi Kaymakami Hamdi METIN,

Bahge Kaymakami N.Kemal ILHAN,

Manyas Kaymakami Ali EKICI,

Kegiborlu Kaymakam: Veysel DALMAZ,

Oguzeli Kaymakami Mustafa AYYILDIZ,

Sarkigla Kaymakami i.Aydin ERBUL,

Buharkent Kaymakami Candan EREN,
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Malatya Vali Yardimcisi Aslan KUTUK,
Siirt Vali Yardimcis1 Serdar KAVASLAR,
Artvin Vali Yardimcist Riza YILMAZ,
Kahramarmaras Vali Yardimcis1 Hamit YUKSEL'in
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri uyarinca
naklen atanmalar1 uygun goriilmiistiir.
* 10 Agustos 1994 tarih ve 22017 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
94/43442 sayili karar ile
1. Derece kadrolu Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Daire
Bagkanligina APK Kurulu Bagkanligi Daire Bagkan1 Dr. Mustafa TAMER'in,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Ankara Vali Yadimcist A. Hami ARITURK "in,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Antalya Vali Yardimcis1 H. Ibrahim ALTINOK 'un,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Hatay Vali Yardimcis1 Necat AKSU'nun,
1. Derece kadrolu Hukuk Miisavirligine
Uskiidar Kaymakami Neset ERSOY "un,
1.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Daire Baskanligma
Imamoglu Kaymakan Mahmut YILDIRIM'n,
2.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Dogansehir Kaymakami Mesut YILMAZ'm,
2.Derece kadrolu Kagakeilik, Istihbarat, Harekat ve Bilgi Toplama Daire
Bagkanlig1 Sube Midiirliigiine
Akdagmadeni Kaymakami Ozdemir CAKACAK'm,
3.Derece kadrolu Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine
Bayramoren Kaymakami H. Mehmet SONGUR'pn,
3.Derece kadrolu Egitim Dairesi Bagkanligi Sube Miidiirliigiine
Kiraz Kaymakami Turan AYVAZ'n,
1. Derece kadrolu Balgova Kaymakamligina
Hukuk Miisaviri Kadir CALISICI'nin,
1. Derece kadrolu Umraniye Kaymakamligia
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigii Genel Miidiir Yardimcist M.
Caner AKAY'm,
1. Derece kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina
Canakkale Vali Yardimcisi Orhan AYDIN'm,
1. Derece kadrolu Antalya Vali Yardimeiligina



Kurklareli Vali Yardimeist Mustafa GEDiK'in,

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimeiligina
Bursa Vali Yardimcist Seyfettin ERCAN'm,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimciligina
[zmir Vali Yardimeist N. Seref MUFTUOGLU'nun,
1. Derece kadrolu Ankara Vali Yardimciligina
Istanbul Vali Yardimcist Erol GOKBERK 'in,

1. Derece kadrolu Amasya Vali Yardimciligina
Samsun Vali Yardimcist Turhan GORGUN'in,

1. Derece kadrolu Isparta Vali Yardimeiligina
[zmir Vali Yardimeis1 Nejat EFEOGLU'nun,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina

Nevsehir Vali Yardimcis1 Yilmaz YOLCU’ nun,
1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimeili§ina
Trabzon Vali Yardimcisi Sabri ARIKAN'In,

1. Derece kadrolu Bolu Vali Yardimeiligina

Kirklareli Vali Yardimeis1 T. Galip SERATLI'nin,
1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina

Trabzon Vali Yardimcist Giirbiiz IPEK'in,

1. Derece kadrolu Adana Vali Yardimciligina

Corum Vali Yardimeis1 Metin DEMIRTAS'm,

1. Derece kadrolu Eskisehir Vali Yardimciligina

Denizli Vali Yardimeist Tahsin CIFTCIOGLUun,
1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
Bolu Vali Yardimcisi Battal ONDER'in,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina

Corum Vali Yardimcisi Yiiksel PEKER'in,

1. Derece kadrolu Balikesir Vali Yardimciligina
Sinop Vali Yardimeist A. Murat PINAR'in,

1. Derece kadrolu Kirgehir Vali Yardimciligina

Van Vali Yardimeis1 M. Korkmaz DINCER'in,

1. Derece kadrolu Cankir1 Vali Yardimciligina
Agn Vali Yardimcis1 Halit DEVECI nin,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina,

Agr1 Vali Yardimcisi Niyazi CAN'm,

1. Derece kadrolu Burdur Vali Yardimciligina

233



234

Adiyaman Vali Yardimeis1 Hakkt UNAL'm,

1. Derece kadrolu isparta Vali Yardimciligina
Bayburt Vali Yardimcis1 Sabahattin KAPUCU'nun,
1. Derece kadrolu Karaman Vali Yardimciligina
AdiyamanVali Yardimcisi Nahsen BADELI'nin,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina
Simak Vali Yardimeist Osman GUNAYDIN'in,

1. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina

Kars Vali Yardimcist Emin COLAK'in,

1. Derece kadrolu Diizce Kaymakamligina
Canakkale Vali Yardime1 Celalettin OZDAL’1n,

1. Derece kadrolu Mamak Kaymakamligina
Manisa Vali Yardimeisi Sener YUCE'in,

1. Derece kadrolu Soke Kaymakamligina

Tekirdag Vali Yardimcist Sener CAN'n,

1. Derece kadrolu Tarsus Kaymakamligina Konya Vali Yardimcist M. Ekrem
Atalay'm,

1. Derece kadrolu Sahinbey Kaymakamligina
Kocaeli Vali Yardimcist H. Tosun KARATAS'n,
1. Derece kadrolu Akyazi Kaymakamligina
Erzurum Vali Yardimcis1 Murat YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Ayancik Kaymakamligina
Batman Vali Yardimcist M. Ali ORNEK'in,

1. Derece kadrolu Giirsu Kaymakamlagina

Sinop Vali Yardimcisi Nafiz KAYALI'nin,

1. Derece kadrolu Cide Kaymakamligina

Batman Vali Yardimcis1 Ahmet SOLEY'in,

1. Derece kadrolu So6giitlii Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimeis: Sefa OZMEN'in,

1. Derece kadrolu Canakkale-Yenice Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimeis1 Ahmet BUYUKCELIK'in,
1. Derece kadrolu Saraykdy Kaymakamligina
Sivas Vali Yardimcist Ekrem BUYUKATA'nm,

1. Derece kadrolu Yenisehir Kaymakamligina

Agn Vali Yardimeist M. Fahri AYKIRI'nin,

1. Derece kadrolu Marmara Kaymakamligina



Mardin Vali Yardimeisi Fethi OZDEMIR'in,
1. Derece kadrolu Baymdir Kaymakamligina
Malatya Vali Yardimcisi Ismail AKA mn,
1. Derece kadrolu Ayvalik Kaymakamligina
Bursa Vali Yardimcist Ahmet BILGEALP'in,
1. Derece kadrolu Tavas Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimcis1 Ahmet ERTURK iin,
1. Derece kadrolu Carsibas1 Kaymakamligina
Elazig Vali Yardimcisi Ibrahim SAHIN'in,
1. Derece kadrolu Geyve Kaymakamligina
Rize Vali Yardimeisi Levent GUNCAL'm,
1. Derece kadrolu Buldan Kaymakamligina
Mardin Vali Yardimcist Mehmet OZMEN'in,
1. Derece kadrolu Egirdir Kaymakamligina
Isparta Vali Yardimcis1 Haluk IMGA'nin,
1. Derece kadrolu Ardesen Kaymakamligina
Bingol Vali Yardimcist Faruk ERASLAN'n,
1. Derece kadrolu Kula Kaymakamligina
Diyarbakir Vali Yardimeis: Yilmaz AYDOGAN'In,
1. Derece kadrolu igel-Aydincik Kaymakamligina
Batman Vali Yardimcis:i Kamil SARIASLAN'n,
1. Derece kadrolu Kurucasile Kaymakamligina
Simak Vali Yardimeist H. Ruhi YAYLACI'nm,
1. Derece kadrolu Osmaneli Kaymakamligina
Kastamonu Vali Yardimeisi A. Deniz SURMEN'in,
1. Derece kadrolu Zara Kaymakamligina
Giimiishane Vali Yardimcist Selim CEBIROGLU'nun,
1. Derece kadrolu Ak¢adag Kaymakamligina
Kars Vali Yardimcisi Fazil CAN'in,
1. Derece kadrolu Sinop 11 Hukuk isleri Miidiirligiine
Burdur Vali Yardimcist M. Argun UNAL'n,
1. Derece kadrolu Bilecik i1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Kirikkale Vali Yardimcisi Aziz SEVINC'in,
1. Derece kadrolu Antalya {1 Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Kirsehir Vali Yardimeisi F. Remzi SADI'nin,
1. Derece kadrolu Uskiidar Kaymakamligina
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Mamak Kaymakam Alim KOCER'in,

1. Derece kadrolu Osmangazi Kaymakamligina
Nazilli Kaymakam Ferhat BASTURK 'iin,

1. Derece kadrolu Catalca Kaymakamligina
Manavgat Kaymakami Ertan YUKSEL'in,

1. Derece kadrolu Manavgat Kaymakamligina
Diizce Kaymakami Haydar OZGUNin,

1. Derece kadrolu Nazilli Kaymakamligina
Bodrum Kaymakami Vehbi AVUC'un,

1. Derece kadrolu Yiiregir Kaymakamligina
Giirsu Kaymakami Nevzat UNSAL'm,

1. Derece kadrolu Esenler Kaymakamligina
Akgaabat Kaymakami Tevfik KARABALIK'in,
1. Derece kadrolu Eminonii Kaymakamligina
Akyaz1 Kaymakami M. Ata AKSOY'un,

1. Derece kadrolu Sisli Kaymakamligina
Nizip Kaymakami Ruhi KULAN'n,

1. Derece kadrolu Bodrum Kaymakamligina
Kilis Kaymakami M. Mesut KIRCALI'nin,

1. Derece kadrolu Salihli Kaymakamligina
Ayancik Kaymakami Thsan DUNDAR'm,

1. Derece kadrolu Iznik Kaymakamligina
Safranbolu Kaymakami Hasan KARAKAS"n,
1. Derece kadrolu Torbali Kaymakamligina
Islahiye Kaymakami M. Ali ULUTAS'm,

1. Derece kadrolu Seydisehir Kaymakamligina
Demirci Kaymakam Mesut DEMIRKOL'un,
1. Derece kadrolu Nizip Kaymakamligina
Kirkagag Kaymakami M. Kemal KESKIN’in,
1. Derece kadrolu Sehitkamil Kaymakamligina
Susurluk Kaymakami Hiiseyin POROY'un,

1. Derece kadrolu Anamur Kaymakamligia
Vezirkdprii Kaymakami Emin AVCI'nin,

1. Derece kadrolu Akcaabat Kaymakamligina
Tavas Kaymakami Ahmet ARABACI'nin,

1. Derece kadrolu Develi Kaymakamligina
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Gediz Kaymakami Ramazan AKSOY'un,

1. Derece kadrolu Kilis Kaymakamligina
Develi Kaymakami Vural DEMIRTAS"n,

1. Derece kadrolu Kirkaga¢ Kaymakamligina
Sereflikoghisar Kaymakan Cengiz GOKCE'nin,
1. Derece kadrolu Sereflikochisar Kaymakamligina
Icel-Aydicik Kaymakami Fazli AKGUNVin,
1. Derece kadrolu Kemalpasa Kaymakamligina
Avanos Kaymakami Ergun GUNGOR 'iin,

1. Derece kadrolu Kalecik Kaymakamligina
Gerze Kaymakami Akin YILMAZ'n,

1. Derece kadrolu Devrek Kaymakamligina
Orhaneli Kaymakami ismail DEMIRHAN'n,
1. Derece kadrolu Safranbolu Kaymakamligina
Baymdir Kaymakami Muammer AKSOY'un,

1. Derece kadrolu Orhaneli Kaymakamligina
Reyhanli Kaymakami Ali DURSUN'un,

1. Derece kadrolu Ortaca Kaymakamligina
Devrek Kaymakami M.M. Kayhan KAVAS’1n,
1. Derece kadrolu Yumurtalik Kaymakamligina
Yenisehir Kaymakami Omer ERU'nun,

1. Derece kadrolu Gokgeada Kaymakamligina
Carsibagi Kaymakani Hasan TUTUN'iin,

1. Derece kadrolu Avanos Kaymakamligina
Ségiitlii Kaymakanmi Ismet BAYHAN'I,

1. Derece kadrolu Vezirkoprii Kaymakamligina
Acipayam Kaymakami Tayyar SASMAZ'n,

1. Derece kadrolu Bahsili Kaymakamligina
Zara Kaymakami Mehmet BAYGUL'iin,

1. Derece kadrolu Yahyali Kaymakamligina
Golpazar1 Kaymakami ibrahim OZCIMEN'in,
1. Derece kadrolu Gediz Kaymakamligina
Pazarcik Kaymakami Murat KOCABAS"n,

1. Derece kadrolu Gerze Kaymakamligina
Arhavi Kaymakam: Selahattin BASAR'n,

1. Derece kadrolu Kogarli Kaymakamligina
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Akkoy Kaymakami A. Serdar POLAT'n,

I. Derece kadrolu Ergani Kaymakamligina
Karahalli Kaymakami Hamdi BOLAT'm,

1. Derece kadrolu Kaman Kaymakamligina
Golyaka Kaymakami Sefik AYTEKINin,

1. Derece kadrolu Bismil Kaymakamligina
Sarigdl Kaymakami Siikrii CAKIR'in,

1. Derece kadrolu Susurluk Kaymakamligina
Horasan Kaymakami O. Faruk ATES'in,

1. Derece kadrolu Tatvan Kaymakamligia
Sankaya Kaymakami Hayri SANDIKCI'nin,

1. Derece kadrolu Eynesil Kaymakamligina
Mudurnu Kaymakami Mehmet KURT'un,

1. Derece kadrolu Dogansehir Kaymakamligina
Kahta Kaymakami Selami UZUN'un,

1. Derece kadrolu ivrindi Kaymakamligina
Derik Kaymakami Alp ASLANARGUN'un,

1. Derece kadrolu Demirci Kaymakamligina
Mahmudiye Kaymakami Mehmet CINAR'm,

1. Derece kadrolu Arhavi Kaymakamligina
Kosk Kaymakani Mehmet BASKOYiin,

1. Derece kadrolu Mut Kaymakamligina
Sebinkarahisar Kaymakanu Siileyman DENIZ'in,
1. Derece kadrolu Islahiye Kaymakamligina
Darende Kaymakami Mehmet KURDOGLU'nun,
1. Derece kadrolu Manyas Kaymakamligina
Osmaneli Kaymakami Erdogan BEKTAS'm,

1. Derece kadrolu Ara¢ Kaymakamligina
Araban Kaymakam H. Volkan KOKSAL'n,

1. Derece kadrolu Persembe Kaymakamligina
Derinkuyu Kaymakam: Necmettin YALINALP'in,
1. Derece kadrolu Tekirdag Vali Yardimciligina
Sisli Kaymakarm M. Halef CEVRIOGLU'nun,
1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Balgova Kaymakami Cengiz KENTLI'nin,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina



Salihli Kaymakami Ramazan URGANCIOGLU'nun,
1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina
Umraniye Kaymakami Nahit GURKAN’1n,

1. Derece kadrolu Konya Vali Yardimeiligina
Tarsus Kaymakami A. Vahap YILDIRIM 1n,

1. Derece kadrolu Igel Vali Yardimciligia
Ayvalik Kaymakami Y. Yasar KIRIMLI’nin,

1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimeiligina
Catalca Kaymakami Fevzi COBANOGLU nun,
1. Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligina
Osmangazi Kaymakami Mahmut KAY A'nm,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Yiiregir Kaymakanm Hasan TULAY'm,

1. Derece kadrolu Edime Vali Yardimeili§ina
Anamur Kaymakami Nuri SIMSEK'in,

1. Derece kadrolu istanbul Vali Yardimciligina
Egirdir Kaymakami Osman DEMIR'in,

1. Derece kadrolu Kirklareli Vali Yardimciligina
Sehitkamil Kaymakami Yagar KONUK'un,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimciligina
Torbali Kaymakam Mustafa AKDOGAN'm,

1. Derece kadrolu Denizli Vali Yardimeiligina

Sahinbey Kaymakami Ramazan MANGALOGLU'nun,

1. Derece kadrolu Samsun Vali Yardimciligina
Seydisehir Kaymakami Ibrahim CAY'i,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
iznik Kaymakami: Mehmet OKLU'nun,

1. Derece kadrolu Kirikkale Vali Yardimciligina
Kalecik Kaymakami Recep UZAL'n,

1. Derece kadrolu Aksaray Vali Yardimciligina
Gokgeada Kaymakam Mehmet OKSUZin,

1. Derece kadrolu Sinop Vali Yardimciligina
Kemalpasa Kaymakami Metin ALP'in,

1. Derece kadrolu Canakkale Vali Yardimciligina
Eynesil Kaymakami Mehmet SEYMAN'm,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
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Keskin Kaymakami Fevzi GUNES'in,

1. Derece kadrolu Bartin Vali Yardimciligina
Marmara Kaymakami Ismet TABAS',

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeciligina
Kula Kaymakami Mustafa AYDIN'n,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Iskilip Kaymakami Ismail KAY A'nin,

1. Derece kadrolu Bilecik Vali Yardimciligina
Persembe Kaymakami Osman OKAY'm,

1. Derece kadrolu Kahramanmarag Vali Yardimciligina
Buldan Kaymakam Ismail KORKMAZ'm,

1. Derece kadrolu Kiitahya Vali Yardimciligina
Belen Kaymakami Adem SACAN'm,

1. Derece kadrolu Kirsehir Vali Yardimeiligina
Kaman Kaymakami Cemal YILDIZER'in,

1. Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina
Yahyali Kaymakami Ahmet KURT'un,

1. Derece kadrolu Sakarya Vali Yardimciligina
Geyve Kaymakami Celal DINCER'in,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimciligina
Korkuteli Kaymakami Nurettin YUCEL'in,

1. Derece kadrolu Rize Vali Yardimeiligina
Kogarli Kaymakami Giindiiz BEDER'in,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Yomra Kaymakami Bahir ALTUNKAY A'nin,

1. Derece kadrolu Kastamonu Vali Yardimciligina
Ivrindi Kaymakamm Beyazit TANC'in,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimciligina
Findikli Kaymakanu Mehmet UNAL'n,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Bismil Kaymakami H. Kenan YOZGATLI'nm,

1. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimeiligina
Altindzii Kaymakami Mustafa TAS'n,

1. Derece kadrolu Sivas Vali Yardimeiligina

Lice Kaymakami Mustafa UNLUSOY'un,

I. Derece kadrolu Kahramanmaras Vali Yardimciligina



Ahlat Kaymakami M. Zeki KOCBERBER'in,

1. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina
Giiriin Kaymakami Cevdet CAN'm,

1. Derece kadrolu Corum Vali Yardimeili§ina
Yesilova Kaymakami Erdogan ULKER'in,

1. Derece kadrolu Tokat Vali Yardimciligina
Tokat 11 Hukuk Isleri Miidiirii Yusuf OZDEMIR'in,
1. Derece kadrolu Kastamonu 1l Hukuk Isleri Miidiirliigiine
Burdur i1 Hukuk Isleri Midiirii Sevket KARAHALILOGLU'nun,
3. Derece kadrolu Karahalli Kaymakamligina
Bitlis Vali Yardimcisi Serif YILMAZ'n,

3. Derece kadrolu Mudurnu Kaymakamligina

Mus Vali Yardimeisi Vasip SAHIN'in,

3. Derece kadrolu Iskilip Kaymakamligina

Igdir Vali Yardimeis1 Adnan OZDEMIR'in,

3. Derece kadrolu Reyhanli Kaymakamligina

Siirt Vali Yardimeist Omer DOGANAY'in,

3. Derece kadrolu Goyniik Kaymakamligina

Mus Vali Yardimcist Muammer EROL'un,

3. Derece kadrolu Kaynarca Kaymakamligina
Ermenek Kaymakami Mesut YILDIRIM'm,

3. Derece kadrolu Cizre Kaymakamligina
Bozdogan Kaymakami Senol BOZACIOGLU'nun,
3. Derece kadrolu Keskin Kaymakamligina

Cide Kaymakami Kadri CANAN'm,

3. Derece kadrolu Cumayeri Kaymakamligina
Aydin-Yenipazar Kaymakanm fhsan YiGiT'in,

3. Derece kadrolu Silvan Kaymakamligina
Karacasu KaymakamfF. Ahmet KURT'un,

3. Derece kadrolu Akdagmadeni Kaymakamligina
Adilcevaz Kaymakami Emin ALICI'nin,

3. Derece kadrolu Kiraz Kaymakamligina

Arag¢ Kaymakami1 Musa KUCUKKURT'un,

3. Derece kadrolu Horasan Kaymakamligina

Cizre Kaymakami E. Osman BULGURLU"nun,

3. Derece kadrolu Delice Kaymakamligina
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Bozova Kaymakami Mustafa YAMAN'"n,

3. Derece kadrolu Keban Kaymakamligina

Mut Kaymakami Celil ATESOGLU’nun,

3. Derece kadrolu Sarkisla Kaymakamligina
Cerkes Kaymakamu 1, Ejder KAY A'nin,

3. Derece kadrolu Darende Kaymakamligina
Dogubeyazit Kaymakami Nazmi GUNLU’niin,
3. Derece kadrolu Bah¢e Kaymakamligina
Midyat Kaymakami Abdullah KALKAN'n,

3. Derece kadrolu Sarigdl Kaymakamligina
Kagizman Kaymakami Ertan PEYNIRCIOGLU’nun
3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Hanak Kaymakami Necip CAKMAK’m,

3. Derece kadrolu Agr1 Vali Yardimciligina
Aydmtepe Kaymakami Mehmet AYDIN’ 1n,

3. Derece kadrolu Adryaman Vali Yardimciligina
Cat Kaymakami Ibrahim SEKER'in,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina

Siran Kaymakami Fatih DAMATLAR'n,

3. Derece kadrolu Erzurum Vali Yardimciligina
Damal Kaymakami Mustafa DONMEZ'in,

3. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina
Gerciis Kaymakami Mithat KUSADALI'mn,

3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina
Kose Kaymakam Nusret DIRIM'in,

3. Derece kadrolu Bitlis Vali Yardimciligina
Giineysinir Kaymakami Abdurrahman SAVAS’m,
3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina
Saraydiizii Kaymakami M.Tevfik EMRE"in,

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimciligina
Hasankeyf Kaymakami Fahri OLUKiin,

3. Derece kadrolu Artvin Vali Yardimeiligina
Savur Kaymakami Siikrii YILDIRIM'n,

3. Derece kadrolu Siirt Vali Yardimciligina
Giirpinar Kaymakami Ferhat CAGLAR'in,

3. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina



Mazgirt Kaymakami Haluk SIMSEK'in,

3. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Nazimiye Kaymakami Mehmet ERSOY'un,

3. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina
Savsat Kaymakami Selahattin AKYURT'un,

3. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina
Suru¢ Kaymakam Cengiz CANTURKiin,

3. Derece kadrolu Ardahan Vali Yardimcili§ina
Piitiirge Kaymakami M. Ali YILDIRIM'm,

3. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimeiligina
Silopi Kaymakami H. Avni MUTLU'nun,

3. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina
Bagkale Kaymakami Erhan KARAKAYA'nin,
3. Derece kadrolu Van Vali Yardimciligina
Karakoyunlu Kaymakam Murat OZGAN'm,

3. Derece kadrolu Tunceli Vali Yardimeiligina
Karakocan Kaymakami Mevliit ATBAS"n,

3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina
Akgakent Kaymakami Sinan AKDOGAN'1n,

3. Derece kadrolu Adiyaman Vali Yardimciligina
Hekimhan Kaymakami Sirr1t UYANIK’ m,

3. Derece kadrolu Mardin Vali Yardimciligina
Camlihemsin Kaymakami O. Turan SEZEN'in,
3. Derece kadrolu igdir Vali Yardimeciligina
Tuzluca Kaymakami Mehmet YILDIRIM'm,

3. Derece kadrolu. Siirt Vali Yardimciligina
Aybasti Kaymakam M. Kemal COKAKOGLU'nun,
3. Derece kadrolu Mus Vali Yardimciligina
Bulanik Kaymakani Muammer TURKER 'in,

3. Derece kadrolu Bayburt Vali Yardimciligina
Hazro Kaymakami Cemil AKSAK'm,

3. Derece kadrolu Kars Vali Yardimciligina
Uzundere Kaymakami G. Azim TUNA'nin,

3. Derece kadrolu Sirnak Vali Yardimciligia
Giirgentepe Kaymakami Mustafa HOTMAN'n,
3. Derece kadrolu Rize Vali Yardimciligina
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Eruh Kaymakami Hanlar IDEN'in,

3. Derece kadrolu Batman Vali Yardimciligina

Agm Kaymakami Hursit KUS'un,

3. Derece kadrolu Malatya Vali Yardimciligina

Harran Kaymakam Muzaffer OZTURK'iin,

3. Derece kadrolu Elazig Vali Yardimciligina

Keban Kaymakami N. Naci KALKANCI'nin,

Sultanhisar Kaymakamligina Semdinli Kaymakami

Ahmet SARAC"'n, Yomra Kaymakamligina

Piiliimiir Kaymakami K.Fikret DAYIOGLU'nun,

Midyat Kaymakamligina Tortum Kaymakami Mehmet OKUR'un,

Lice Kaymakamligina Cankin-Ovacik Kaymakami

H. ibrahim ACIR’m, Afsin Kaymakamligina

Kulp Kaymakami Kadir KOCDEMIR'in,

Kas Kaymakamligina Posof Kaymakami Giirkan KARAMAN'm,

Kagizman Kaymakamligia Geng Kaymakam Metin YAHSI'nin

Bozdogan Kaymakamligma Malatya-Kale Kaymakami Mehmet GODEK
MERDAN'n,

Kahta Kaymakamligina Karliova Kaymakamu Zikri SAHIN'in,

Giiriin Kaymakamligina Varto Kaymakami Sadettin YUCEL'in,

Gemerek Kaymakamligina Cayirli Kaymakami A. Riza CALISIR'm,

Adilcevaz Kaymakamligina Arpacay Kaymakami Ibrahim SAHIN'in,

Derik Kaymakamligina Demirdzii Kaymakami F. Cemal OZDEMIR'in,

Ahlat Kaymakamligina Taslicay Kaymakami1 Mustafa TOPRAK'm,

Ay din-Yenipazar Kaymakamligina Selim Kaymakami Ibrahim UGUR'un,
Bozova Kaymakamligina Pertek Kaymakami A. Hamdi NAYIR'n,

Kosk Kaymakamligina Senkaya Kaymakami Bayram YILMAZ'm,

Sankaya Kaymakamligina Van-Saray Kaymakami Abdullah ETIL'in,

Akgcakale Kaymakamligina Muradiye Kaymakami A. Faruk KELES'in,

Pazarcik Kaymakamligina Samsat Kaymakami Namik DEMIR'in,

Ermenek Kaymakamligina Korkut Kaymakanu H. Hagan OZYiGiT'in,

Golyaka Kaymakamligina Murgul Kaymakami Sabahattin OZTURK "iin,

Sivrice Kaymakamligina Mesudiye Kaymakami Hasan CANPOLAT"1n,

Suru¢ Kaymakamligina Arguvan Kaymakami Ahmet ALTIPARMAK'M,
Divrigi Kaymakamligina Yusufeli Kaymakami M. Celalettin LEKESiZ'in,
Bagkale Kaymakamligina Kastamonu-Pmarbagi Kaymakami Abdiilkadi
TOPCU’nun,

Buharkent Kaymakamligina Otlukbeli Kaymakami Mustafa GUNEY'in,
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Karacasu Kaymakamligina Akyaka Kaymakami Mehmet YILDIZ'in,

Yildizeli Kaymakamligina Digor Kaymakami Ozcan BADEMCi'nin,

Ayas Kaymakamhgma Ancak Kaymakami Y. Ziya CELIKKAYA'nm,
Dogubeyazit Kaymakamligina Malazgirt Kaymakami: Mustafa CEK'in,
Mecitézii Kaymakamligina Kemaliye Kaymakam Atilla SAHIN'in,

Muradiye Kaymakamligina Hilvan Kaymakami Erhan OZDEMIR'in,

Cekerek Kaymakamligina ili¢ Kaymakami Kaan PEKER'in,

Suhut Kaymakamligina Yayladere Kaymakami Mustafa YIGIT'in,

Arsin Kaymakamligina Mutki Kaymakami Saban BALCI'nin,

Golpazan Kaymakamhgima Kig1 Kaymakami F. Fikret CELIK'in,

Agin Kaymakamhigma Akgakale Kaymakanm Ismail EROGLU'nun,

Arguvan Kaymakamligina Dargeg¢it Kaymakami Mehmet ERGENOGLU'nun,
Arpagay Kaymakamligina Catak Kaymakami Ayhan DURMUS'un

Karakoyunlu = Kaymakamlhifina Kastamonu-Senpazar Kaymakanu — Sabri
BASKOYiin,

Gerciis Kaymakamligina Sason Kaymakami: Mehmet SAHINin,

Sirvan Kaymakamligia Palu Kaymakami Ayhan OZKAN'm,

Demir6zii Kaymakamligia Yedisu Kaymakami Hiiseyin AVCI'nin,

Palu Kaymakamligina Sirvan Kaymakami Mustata TASKESEN'in

Afyon-Bayat Kaymakamligina Van-Edremit Kaymakami Biilent KILINC'm,
Samsat Kaymakamligina Hiiylik Kaymakami S. Vakkas GOZLUGOL’iin,
Celikhan Kaymakamligina Artova Kaymakami Fatih KOCABAS'n,

Kose Kaymakamligia Gemerek Kaymakami Ahmet ONAL'n,

Ili¢ Kaymakamligima Aslanapa Kaymakami Feyzullah OZCAN'm,

Karakogan Kaymakamligina Feke Kaymakami Kazim TEKIN'in,

Taslicay Kaymakamligina Sanz Kaymakami Atilla SAHIN'in,

Kemaliye Kaymakamligina Sanoglan Kaymakami Miimin HEYBET'in,

Damal Kaymakamligima Aglasun Kaymakam frfan KENANOGLU'nun,

Posof Kaymakamligina Seyitgazi Kaymakanm M. Ali OZKILINC'in,

Bulanik Kaymakamligina Zonguldak-Yenice Kaymakami Metin
ASLANBAS"'n,

Cat Kaymakamligina Pozanti Kaymakanu Kenan CIFTCI'nin,

Cayirh Kaymakamligina Kumlu Kaymakami Abdullah DOLEK'in,

Korkut Kaymakamligina Giilsehir Kaymakami Arif YILDIRIM'm,

Piitiirge Kaymakamligina Kavak Kaymakanu Hayrettin CIFTCi'nin,

Yusufeli Kaymakamligina Gelendost Kaymakami Miikerrem UNLUER'in,

Kulp Kaymakamligina Aksu Kaymakam N. Giirsel METIN'in,
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Sason Kaymakamligina Siit¢iiler Kaymakami Necmettin KALKAN'n,

Giirpmnar  Kaymakamligina Bilecik-Yenipazar Kaymakami E. Sevket
AKSOY'un,

Mazgirt Kaymakamligia Mihalliggik Kaymakami Bahadir KARAKAY A'nin,

Murgul Kaymakamligina Bozcaada Kaymakami Mustafa OZARSLAN'M,
Senkaya Kaymakamligina Andirin Kaymakami Zafer ORHAN'n,

Nazimiye Kaymakamligina Kazimkarabekir Kaymakami Ahmet
ZATEROGULLARI'nm,

Savsat Kaymakamligina Uluborlu Kaymakami Salih ALTINOK'un,

Otlukbeli Kaymakamligina Tonya Kaymakami M. Ali OZKAN"n,

Hilvan Kaymakamligma Altinekin kaymakami H. 1bfahin} AKPINAR'n,
Akyaka Kaymakamligina Catalzeytin Kaymakami Veysel OZGUR'iin,

Siran Kaymakamligina Babadag Kaymakami A. Hamdi USTA'nin,

Malatya-Kale Kaymakamligina Sabanézii Kaymakami G.Osman BILGIN’in,
Bayraméren Kaymakamligina Kofcaz Kaymakami Bilal KARACA'nin,

Tortum Kaymakamligina Kalkandere Kaymakami Ibrahim BALLI'nin,
Hasankeyf Kaymakamligina Kastamonu-Bozkurt Kaymakami  Veysel
YURDAKUL un,

Harran Kaymakamligina Bekilli Kaymakami Adil KIR'm,

Uzundere Kaymakamhgma Yenicaga Kaymakami A. Cengiz OZGUN'iin,
Hekimhan Kaymakamhigma Cilimli Kaymakami Adem OZTURK'iin,

Tuzluca Kaymakamligina Afyon-Bayat Kaymakami Nevzat TASDAN'n,

Varto Kaymakamligina Cameli Kaymakami Turan ATLAMAZ'n,

Ancak Kaymakamligina Camlidere Kaymakami Mehmet TEKINARSLAN' 1n,
Semdinli Kaymakamligina Selendi Kaymakami Fahrettin GONCU'niin,

Catak Kaymakamligina Torul Kaymakami Enver ERDEM'in,

Digor Kaymakamligia Oguzlar Kaymakami Ferda ILERI'nin,

Malazgirt Kaymakamligina Golkdy Kaymakami Mehmet CEYLAN'"1n,

Piiliimiir Kaymakamligina Camard: Kaymakami B. Sitki DAG'm,

Senpazar Kaymakamhigma Akcadag Kaymakami Y. Fazil DEMIR'in,
Karagcoban Kaymakamligmma Salpazan Kaymakami Nafiz KAYA'nin,- Savur
Kaymakamligina Dereli Kaymakami Hasan GOZEN'in,

Van-Saray Kaymakamligina Karamanl Kaymakami Mustafa HARPUTLU'nun,

Geng Kaymakamligina Yakakent Kaymakami Kazim KARABULUT un.



247

Silopi Kaymakamligina Beylikova Kaymakami M. Ali OZYIGIT'in,

Giirgentepe Kaymakamligma Sulakyurt Kaymakam Sehmuz GUNAYDIN'n,
Mesudiye Kaymakamligina Akseki Kaymakami Ahmet KAYA'nin,

Hazro Kaymakamligina Borgka Kaymakami Mesut KOSE'nin,

Saraydiizi Kaymakamligina Orta Kaymakami Faruk ISIK'n,
Kastamonu-Pmarbasi ~ Kaymakamligma  Siiloglu ~ Kaymakami  Vedat
BUYUKERSOYun,

Camlihemsin Kaymakamligma'Camliyayla Kaymakami: Akgin CORAV'n,
Yayladere Kaymakamligina Giidiil Kaymakami E. Can TORTOP'un,

Selim Kaymakamligina Sanyahsi Kaymakami Turgay ERGIN'in,

Mutki Kaymakamligina Yildizeli Kaymakami Ahmet SARICAN'n,

Eruh Kaymakamligina Basmake¢1 Kaymakami Savag TUNCER'in,

Dargecit Kaymakamligina Halkapmar Kaymakamu Talip YEL'in,

Yedisu Kaymakamligina Akpiar Kaymakami: Ahmet BEYOGLU'nun,

Hanak Kaymakamligina Emirgazi Kaymakam Levent TUNCSIPER'in,

Kig1 Kaymakamligma imranh Kaymakam Adem YAZICI'nin,

Karliova Kaymakamhigma Ayranci Kaymakanm Mehmet YUCE'nin,

Aydmtepe Kaymakamligina Abana Kaymakami Ezelettin KUCUK'iin,
Cankin-Ovacik Kaymakamhigmma Celtik Kaymakami Nurullah CAKIR'n,
Giineysmir Kaymakamligmma Asarcik Kaymakami Hikmet DENGESIK'in,
Giidill Kaymakamligina Caykara Kaymakami Ahmet KATIRCI'nm,

Akgcakent Kaymakamligina Harmancik Kaymakami Ergiider CAN'in,

Pertek Kaymakamligina Iyidere Kaymakami Sevket CINBIR'in,

22.3.1994 tarih ve 94-43022 sayili miisterek kararla Hatay Vali Yardimciligina
atanan Eminonii Kaymakami Emre AYMAN'a ait hilkmiin iptali ile 1. Derece
kadrolu Kocaeli Vali Yardimciligina,

22.3.1994 tarih ve 94-43022 sayili miisterek kararla Canakkale-Yenice
Kaymakamligina atanan Ayas Kaymakami Arslan OZBEY'e ait hiikmiin iptali
ile 1. Derece kadrolu Camlidere Kaymakamligina,

Atanmalari, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 68/B ve 76 nc1 maddeleri
uyarinca uygun gorilmiistiir.



248



249

MEVZUAT BOLUMU
1 TEMMUZ 1994-30 EYLUL 1994 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN ICiSLERIi BAKANLIGI VE MULKi
IDARE AMIRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT (KRONOLOJIK FiHRIST)
Niliifer ALTUNBULAK
APK Uzman Yardimcisi
I. KANUNLAR
Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi
17.6.19944005  Memurin Muhakemati Hakkinda Kanunul.7.1994 21977
21.9.19944030  Muvakkata Bir Ek Madde Eklenmesi29.9.1994 22066
Hakkinda Kanun
Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan
Cumhuriyeti  Arasinda  Hiikiimliilerin

Transferlerine Dair Soézlesmenin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun

II. TUZUKLER
Yayimlandigi

Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

23.6.199494/5812Polis  Kiyalet Tiziiginiin  Yiirirliktens 91994 22042
Kaldirilmasima Tliskin Tiiziik

23.6.199494/5884 Polis Meslegine Giris ve Poliste Terfi16.9.1994 22053
Esaslarini Gosteren Nizamnamenin
Yirtrlikten Kaldirilmasina Dair Tiiziik

HLMILLETLERARASI ANDLASMALAR
YayInlandig:

Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1
Ukrayna ile Imzalanan Vize Muafiyeti
18.5.199494/5662 Hakkinda ~ Anlagmanin  Onaylanmasina1.7.1994 21977
Dair Karar
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30.6.1994 94/5829

23.6.1994 94/5813

Tarihi  Sayis1

18.5.1994 94/5622
30.5.1994 94/5726
1.7.1994 94/5718

30.5.1994 94/5699
30.5.1994 94/5735
17.6.1994 94/5781

4.6.1994 94/5732
29.7.1994 94/5794

11.7.1994 94/5869
17.6.1994 94/5802
11.7.1994 94/5870
8.7.1994 94/5858

29.7.1994 94/5912
29.7.1994 94/5913

Tiirkiye Cumhuriyeti Hitkiimeti ile Hagimi Urdiin31.8.1994 22037
Kralligt ~ Hiikiimeti  Arasinda  Uluslararas:

Uyusturucu ve Psikoprot Madde Kacakeiligi,

Uluslararast  Ter6rizm ve Organize Suglarla

Miicadelede Isbirligi Anlasmasinin Onaylanmasi

Hakkinda Karar

Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla27.9.1994 22064
isaretlenmesi Sozlesmesinin Onaylanmasina Dair

1V. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi

Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi  Sayis1
Emniyet Genel Midirliigiiniin Tasra Teskilat15.7.1994 21981
icin (941) Adet Sube Miidiirliigiiniin Kurulmasi
Hakkinda Karar
Baz1 Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin5.7.1994
Verilmesi Hakkinda Karar
Galatasaray Spor Kuliibii Derneginin Kamu6.7.1994
Yararina Calisgan  Derneklerden  Sayilmasi
Hakkinda Karar
553 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasma7.7.1994
izin Verilmesi Hakkinda Karar
1002 Kisinin Tiirk Vatandagligindan Cikmasmal2.7.1994 21988
izin Verilmesi Hakkinda Karar
1591 Kisinin Tirk Vatandashgina Almmasi113.7.1994 21989
Hakkinda Karar
Bazi illerde Arazi Toplulagtirlmas: Yapilmas: ~ 24.7.1994 22000
657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununda Yer3.8.1994 22010
Alan Memuriyet Taban Ayhgi Gostergesinde
Uygulanacak Katsaymin 1994 Yilmin Ikinci
Yarist igin Yeniden Tespitine Dair Karar
674 Kisinin Tirk Vatandashfindan Cikmasina15.8.1994 22022
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
1015 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasmal6.8.1994 22023
izin Verilmesi Hakkinda Karar
1152 Kisinin Tirk Vatandagligindan Cikmasmal7.8.1994 22024
izin Verilmesi Hakkinda Karar
Endonezya Cumbhuriyeti Vatandaslarinin 31.8.1994 22037
Ulkemize Yapacaklari Seyahatlerde Vizeden
Muaf Tutulmalari Hakkinda Karar
596 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasmal15.9.1994 22052
izin Verilmesi Hakkinda Karar
503 Kisinin Tiirk Vatandashgindan Cikmasinal6.9.1994 22053
izin Verilmesi Hakkinda Karar

21981
21982

21983
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2.8.1994 94/5933 505 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina19.9.1994 22056

Izin Verilmesi Hakkinda Karar

Kamu Sektériine Dahil Idarelerin  Ihalesi
Yapilmis Ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve
Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda
Uygulayacaklari Esaslarda Degisiklik
Yapilmasma  fligkin ~ Esaslarin  Yiiriirliige
25.8.199494/6019 Konulmasina Dair Karar 20.9.1994 22057
2.8.1994 94/5934 1364 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina21.9.1994 22058
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
15.8.199494/5984 493 Kisinin Tiirk Vatandashigindan Cikmasma22.9.1994 22059
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
10.8.199494/5967 547 Kisinin Tirk Vatandashfindan Cikmasma23.9.1994 22060
Izin Verilmesi Hakkinda Karar
332 Kisinin Tiirk Vatandagligmm
10.8.199494/5972 Kaybettirilmesi Hakkinda Karar 24.9.1994 22061
17.9.199494/6024 Yurtdisma Cikiglarda Uygulanacak Esaslar25.9.1994
Hakkinda Karar'da Degisiklik Yapilmasma Dair 22062
Karar
Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina
2.8.1994 94/5947 izin Verilmesi Hakkinda Karar 28.9.1994 22065
V. YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayis1  Konusu Tarihi  Sayis1
28.1.199494/5297 Atesli Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler1.7.1994 21977
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma

Dair Yonetmelik

18.5.1994 94/5693 Anitkabir Hizmetlerinin Yiritiilmesine Tliskin5_7,1994 21981
Yonetmeligin Bazt Maddelerinde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

21.6.199494/5891 Olaganiistiic Hal Kurulu Ve Biirolarinin Kurulus20.8.1994 22027
Ve Gorevleri Ile Yiikiimliiliiklerinin Karsiigimnin
Tespit Ve Odenmesi Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Y6netmelik

Karayoluyla Uluslararas1 Yolcu Ve Esya20'8'199422027

Tasimalar1 Hakkinda Y6netmelik

30.6.199494/5825 Atesli Silahlar Ve Bigaklar ile Diger Aletler 16.9.1994 22053
Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma
Dair Yonetmelik

18.5.199494/5893
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B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Konusu Tarihi Sayis1

Istanbul Polis Hastanesi Doner Sermaye isletmesi Yonetmeliginde 1.7.1994 Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Y6netmelik

Dernekler Biriminin Kurulus, Goérev, Yetki ve Calisma Esaslar ile 9.7.1994 Dernek

Kiitiigiiniin Tesisi Hakkinda Yonetmeligin Bir Maddesinde ve Bu Yonetmelige Ekli (Ek-1)

ve (Ek-2) Cetvellerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksekogretim Kurumlarinda Ogrenci Okutma 10.7.1994

Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair Y6netmelik

2380 Sayili Belediyelere ve II Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi 21.7.1994 Gelirinden

Pay Verilmesi Hakkindaki Kanun'un 3004 Sayili Kanunla Degisik 1 inci Maddesine Goére

igisleri Bakanhigi Emrinde Toplanan % 20 tl Ozel idaresi Payimin Dagitim Ve Kullanim

Esaslarmi Gosterir Yonetmelikte Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Yonetmelik

Emniyet Genel Mudiirliigli Teftis Kurulu Yo6netmeligi4.8.1994

Devlete Ait Taginmaz Mal Satig, Trampa, Kiraya Verme, Miilkiyetin 7,8.1994 Gayri Ayni

Hak Tesis, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda

Yonetmelik

Emniyet Genel Miidiirliigiine Bagli Egitim-Ogretim Kurumlanna Alinacak9.8.1994

Ogrencilerde Aranilacak Saglik Sartlarina Dair Yénetmeligin 12 nci Maddesinin Ugiincii

Fikrasinin Degistirilmesine Dair Yo6netmelik

VI. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin

Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Saysi

30.6.1994 94/43284 Nigde ili Ciftlik Ilcesi Siirlar1 iginde Bulunan7.7.1994 21983
Acigél Golii Adinm "NARLIGOL" Olarak
Degistirilmesine Dair Miisterek Karar

20.7.1994 94/43398 Trabzon ili Kopriibasi ilgesi Merkez Bucagina23.7.1994 21999
Bagli Koyuncular Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Ayni Il'in Siirmene ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

20.7.1994 94/43399 23.7.1994 21999
Konya ili Derbent ilgesi Merkez Bucagma Bagh

Salahattin Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni II
in Selguklu Tlgesi Sille Bucagma Baglanmasina
Dair Miisterek Karar
25.8.1994 94/43515 Kiitahya ili Simav ilgesine Bagh Hisarbey ve29.8.1994 22036
Kusumlar Koylerinin Birleserek "HISARBEY"
Adiyla Belediye Kurulmasma Dair Miisterek
Karar
25.8.1994 94/43516 Erzincan ili Merkez Ilgesine Bagli Akyazi ve29.8.1994 22036
Bagpmar koylerinin  Birleserek "AKYAZI"
ismiyle Belediye Kurulmasina Dair Misterek
Karar
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25.8.199494/43517 Trabzon ili Merkez Ilceye Bagh Yalincak 29.8.199422036
Koylinde "YALINCAK" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

25-8-199494/435181Qe1 ili Merkez ilgesine Baglh Hamurlu,29-8-199422036

Tekkekdy ~ ve  Yakakdy  Kdylerinin

Birleserek "YENI TASKENT" ismiyle

Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
25.8.199494/43514 Ty 701 il Magcka ilgesine Bagl Kumrulu 29-8.199422036

Koytiniin Esiroglu Belediyesi Sinirlar1 i¢ine
Alinmasina Dair Miigterek Karar
25'8'199494/43519Ma1atya ili Merkez ilceye Bagli Yaka 29.8.199422036

Koyiliniin Malatya Belediyesi Sinirlan i¢ine
Alinmasina Dair Miigterek Karar
25.8.199494/43520 Malatya ili Ak¢adag ilgesi Levent Bugagma 29.8.1994 22036
Bagli Dogantepe Koyl ile Darende ilgesi
Balaban Bucagina Bagli Cmarkdy Koyt
Arasinda Kalan iki ilce Aras1 Simra Iliskin
Miisterek Karar
1.9.1994 94/43549Kayseri ili Tomarza ilgesi Merkez9.9.1994 22046
Bucagina Baglhh Comlek¢i  Koyiiniin
Buradan Aynlarak Aymi Il'in Talag ilgesi
Merkez Bucagmma Baglanmasma Dair
Miisterek Karar
27.9.199494/435% [stanbul ili Tuzla ilgesine Bagli Akfirat 29.9.199422066
Koyiinde "AKFIRAT" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar
VII. TEBLIGLER
Konusu Yayimlandigi Resmi
Gazetenin Tarihi Sayist
2918 Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu Hiikiimleri Dahilinde Yapilacak 20.7.1994 21996
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarina Iligkin Tarife ve Talimatta
Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig
Miilki Idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yerdegistirme 27.7.1994 22003
Yonetmeliginin II ve Ilge Siniflarini Diizenleyen Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Teblig (Teblig No: 1994/3)
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DUZELTME

Tiirk idare Dergisi'nin Haziran 1994'e ait 403'{incii sayisinin 121-134 iincii
sayfalarinda yer alan Murat KOCA'nin "Derneklerin Denetimi" baslikli yazisinin
131 'inci sayfasindaki (a) sikkinda bulunan; "657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun 125/C-1 maddesi hizmet i¢inde devlet memurunun itibar ve giiven
duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmayr disiplin cezasi ile
miieyyidelendirilmistir" cilimlesi, konuyla ilgisi olmadigindan c¢ikartilarak
diizeltilmigtir.

TURK IDARE DERGISI



