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TEROR
Tiirkiye ve ABD*deki Hukuksal Cercevenin Karsilagtirmal Bir
Coziimlemesi

Dog. Dr. Firuze D. YASAMIS
icisleri Bakanlig Hukuk Miisaviri

GIRIS

1970'li yillar Tirkiye’de kurulu diizeni yikmaya yonelik, Devlete ihaneti
ongoren ve belli bir yorede yasayan yurttaglar1 ayaklanmaya O6zendirmeyi
amaclayan girisimlerin filizlenmeye ve Orgiitlenmeye basladigi, fikirsel

cercevesinin  kesinlestirildigi, sempatizan kadrolarmin  gelistirildigi  ve
kamuoyuna bu yolda ilk mesajlarin verildigi yillar olmustur.

1980'i yillarin baginda orgiitlii ve silahli bir gii¢ konumuna gelen ayrimci ve
boliicii nitelikli terdr eylemi bu agsamada silahli ve vur-kag tiirii eylemler donemini
baglatmig ve 1990T1 yillar ise, bir anlamda, savas yillar1 olarak kabul edilmistir.
Bu baglamda terdr yalnizca bilinen siddet eylemlerini kullanmakla kalmamig
iilkenin temel gelir kaynaklarini ve dogal zenginliklerini de hedefleri arasina
katmistir. Terér olanca hiziyla giiniimiizde siirmekte ve bir yandan pek ¢ok sugsuz
insanin canina mal olurken 6te yandan iilke kalkinmasi i¢in kullanilabilecek pek
cok kit kaynak terdrle miicadele amaciyla harcanmaktadir.

199011 yillarin bagina kadar "kiiltiirel kimlik arayis1”, "demokratiklesme" ve
"temel hak ve 6zgiirliiklerin gelistirilmesi" gibi gerekcelerle kamuoyunun 6niinde
tanimlanmaya ve agiklanmaya ¢alisilan bu girisimler giiniimiizde gergek amacini
tam bir agiklikla ortaya koymus bulunmaktadir. Kisa erimli hedef {ilke
topraklarinin bir boliimiinde ayaklanma ve silahli gii¢ kullanma yollariyla Devlet
ve Hiikiimet otoritesini zayiflatmak ve yikmaktir. Uzun erimli hedef ise komsu
iilkelerden de benzer yollarla edinilecek topraklar {izerinde yeni bir Devlet
otoritesi kurmaktir.

Tiirkiye'deki teroriin hedefi boylesine agiklik tagirken etkili bazi dis politika
odaklarinin sorunla ilgili olarak "sivil ¢6zim" Onermeleri ve bu yolda ¢esitli
diplomatik girisimlerde bulunmalar1 {izerinde 6zenle durulmasi ve son derece
dikkat edilmesi gereken bir siyasal olgu olarak kabul edilmelidir.

Sivil ¢6ziim Onerisi basligr altinda sunulan fikirler demetinin ne anlama

geldigi konusunda bugiine degin tam bir fikir birlikteligi olugmamistir. Ancak,
genel



cizgileriyle belirtmek gerekirse, sivil ¢ozlim biri politik ve digeri hukuksal olmak
tizere iki ana unsur icermelidir. Politik ¢6ziim iilkeyi yonetmek durumunda olan
siyasa] karar merkezlerinin {izerinde yorumda bulunabilecekleri ve karar
verebilecekleri bir konudur. Bu nedenle de bu ¢aligmanin kapsami digindadir. Asil
tartigilmas1 gereken fakat genellikle iizerinde yeterince durulmayan baska bir yan
daha vardir: Hukuksal ¢6ziim yolu. Hukuk Devleti olmak durumunda olan
iilkelerde bu ve benzeri ¢ok ciddi sorunlar i¢in yiiriirlilkteki hukuk sistemleri
Onleyici ve gelistirici nitelikte kurumsal ¢6ziim yollan gelistirmislerdir. Bu
baglamda sorulmasi gereken somlar sunlar olmalidir: Diger iilkelerde terdr
eylemlerine bakis agis1 nedir? Aynu tiir olaylar bu iilkelerde meydana geldiginde
suca ve suglulara karsi nasil yaklasiimaktadir? Bu filkeler kendi iilkelerinde
Devlet ve Hiikiimet otoritesini yitkmaya yonelik sug¢ girisimlerine karsi ne gibi
hukuk kurallari gelistirmislerdir? Teror suglarim nasil tanimlamaktadirlar? Bu sug
tanimlarinda yer alan unsurlar nelerdir? Terdr sugunu isleyenlere ne tiir
yaptirimlar uygulanmaktadir? Kamu diizenini ve giivenligini saglamakla gérevli
yiiriitme erkine ne gibi yasal yetkiler vermislerdir?

Bu ve benzeri somlarin dogru yanitlarinin verilebilmesi igin 6teki iilkelerin
terorle ilgili olarak uygulamakta olduklar1 yasal mevzuatla Tiirkiye'de
uygulanmakta olan yasal mevzuatin karsilastirmali ¢dziimlemelerinin yapilmasi
ve degisik hukuk sistemlerinin terér konusunda yiriirlige koydugu yasal
diizenlemelerinin benzerlik ve aykiriliklarinin belirlenmesi gerekmektedir.
Boylelikle ¢esitli uluslari hukuk sistemleri arasindaki farkliliklar saptanabilecek
ve degisik iilkelerin hukuk sistemlerinin ne gibi iistiinliikler, kolayliklar ya da
yetersizlikler tasidig1 daha agiklikla anlasilabilecektir.

Bu arasgtirmanin amaci, yukarida belirtilen gerceve iginde, teror ile ilgili
suclar konusunda Tiirkiye'de ve Amerika Birlesik Devletleri'nde yiiriirliikte olan
miispet hukuk hiikiimlerini saptamak ve iki hukuk sisteminin terér suglarina
yaklagimlarinin analitik bir irdelemesini yapmaktir.

TURKIYE’DE TEROR SUCLARI VE ONLEYIiCi YETKILER:
HUKUKSAL CERCEVE

Tiirkiye'de terére yani diizen yikici, thanet amagli ve ayaklanmay1 dngoren
eylemlere kars1 gelistirilen yasal ve hukuksal diizenlemeler, bir baska anlatimla
hukuksal ¢6ziim, iki temel yaklagim iizerinde gelismistir. Bunlardan birincisi
"kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz" ilkesi ¢ergevesinde terdr suglarinin yasal temelinin
olusturulmasi ve Ikincisi de, yurtici terdrist eylemlerle miicadele edebilmek igin
Anayasa ve yasalar ger¢evesinde kamu diizeninin ve giivenliginin saglanmasi
sorumlulugunu tastyan yiiriitme erkine ve yonetim birimlerine verilen ve olagan
hukuksal yetkilerden kimi farkliliklar tasiyan olaganiistii ya da dis1 yetkilerin
belirlenmesidir.



Ulkemizde terdr suglarimin tanimlanmasima yonelik ilk 6zgiin ve temel yasal
diizenleme, Tiirk Ceza Kanunu bir an i¢in bir yana birakilirsa, 1991 yilinda
yirirlige giren 3713 sayili "Terdrle Miicadele Kanunu" olmustur. Bu Kanun, 1
inci maddesinde, terdrii su sekilde tanimlamaktadir:

"Terdr; baski, cebir ve siddet, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit
yontemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyet'in niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizenini degistirmek, Devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitlinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligini
tehlikeye diislirmek, devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele
gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis giivenligini,
kamu diizenini, veya genel saglig1 bozmak amaciyla bir 6rgiite mensup kisi veya
kisiler tarafindan girisilecek eylemlerdir."

Bu tanimlamaya gore terdriin ana hedefleri sunlardir:

- Cumhuriyetin niteliklerini degistirmek,

- Ekonomik diizeni degistirmek,

- Devletin biitlinliigiinii bozmak,

- Devletin ve Cumhuriyetin varhigini tehlikeye diigiirmek,

- Devlet otoritesini zayiflatmak, yok etmek,

- Temel hak ve 6zgiirliikleri yok etmek,

- Devletin i¢ ve dis giivenligini bozmak,

- Kamu diizenini bozmak,

- Genel saglig1 bozmak.

Yasa, orgilit kurarak ve zor kullanarak yukarida belirtilenleri yapmayi
ongoren eylemleri "teror eylemi" olarak nitelendirmektedir. Yasanin 3 iincii ve 4
iincli maddesinde ise terdr suglarinin hangi tiir eylemlerden olustugu Tiirk Ceza
Kanunu'nun (TCK) ilgili maddelerine yapilan atifla tanimlanmaktadir. Bu
baglamda ele alindiginda, yiirtirliikteki Tiirk hukuk sistemi ¢er¢evesinde teror
suc¢larinin agagidaki gibi siniflandirilabilmesi olanakli goriilmektedir:

Devletin iilkesi ve egemenligine karsi eylemler (TCK mad. 125)
Devletin giivenligini yikma eylemleri (TCK mad. 131)
Anayasay1 ihlal (TCK mad. 146)

TBMM'ni ¢alismadan alikoymak (TCK mad. 146)

Yiiriitme organinin ¢aligmalarini engelleme (TCK mad. 147)
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6.  Asker toplamak (TCK mad. 148)
7. Devlet Bagkanina kars1 girisimler
a) Suikast (TCK mad. 156)
b) Eylemli tecaviiz (TCK mad. 157)
8.  Gizli ve silahli 6rgiit kurmak
a) Silahl 6rgiit (¢ete) kurmak (TCK mad. 168)
b) Gizli 6rgiit kurmak (TCK mad. 171)
e)  Orgiitleri donatmak (TCK mad. 150)
d)  Orgiite yardim etmek (TCK mad. 169)

e) Hiikiimete haber verme yiikiimliliigiine uymamak (TCK
mad. 151)

9.  Ayaklanmaya tesvik (TCK mad. 149)
10.  Suga tesvik ve tahrik
a) Suga tahrik (TCK mad. 172)
b) Suga tegvik (TCK mad. 154)
c) Askerleri itaatsizlige tegvik (TCK mad. 153)
d) Halki yasalara itaatsizlige tesvik (TCK mad. 155)
11.  Bayrag kiiciik diisirmek
12.  Yerlesim yerlerini ve stratejik yerleri isgal etmek (TCK mad. 152)
13. Kisileri 6zgiirliklerinden yoksun birakmak (TCK md 499)

14.  Terdr amagl toplant1 ve gosteri yiiriiylisleri diizenlemek (3713 sayili
Kamin mad. 8)

15.  Tero6r lehinde propaganda yapmak (3713 sayili Kanun mad. 7)

16.  Terorle miicadele edenlerin kimliklerini agiklamak (3713 sayili
Kanun mad. 6)

17 Ter6r orgiitlerinin sug isleyecegini agiklamak (3713 sayili Kanun mad. 6)

Ayrica, 25.10.1983 tarihli ve 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanununda da te
Kirle ilgili baz1 sug tiirleri tanimlanmis bulunmaktadir. Bunlar asagida belirtilmig
tir:

- Alman 6nlemlere uymamak (2935 sayili Kanun mad. 25/b 2)

- Kimlik bilgilerini saklamak (2935 sayili Kanun mad. 25/b 2)



- Haksiz yayinda bulunmak (2935 sayili Kanun mad. 5)
- Gergek dis1 yayinda bulunmak (2935 sayilt Kanun mad. 6)

Yurt i¢i yaygin siddet olaylar: ile ilgili diizenlemelerin ikinci bolimiinii
yukarida belirtilen "Olaganiistii Hal Kanunu" olusturmaktadir. Kanun, 1 inci
maddesinde, olaganiistii hali, biri, "dogal afet, tehlikeli salgin hastalik veya agir
ekonomik bunalim" kosullarinin ve digeri "Anayasa ile kurulan hiir demokrasi
diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirma" amacli girigsimlerin
ortaya ¢ikmasi olmak tizere ikiyi ayirmaktadir. Bir anlamda "sivil sikiyonetim"
olarak nitelendirilebilecek bu diizenleme olaganiistii halin ilan edilme bi¢imini
diizenlemek ve olaganiistii halin devamu siiresince yonetime verilen "olaganiisti"
yetkileri belirlemek ve bu yollarla da, yonetimin hukuksalligini ve hukuka
bagliligim giivence altina almak amacini giitmektedir.

2935 sayili Yasay1 tamamlayan Oteki yasalar ise 15.12.1990 tarihli ve 430
sayili "Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve Olaganiistii Halin Devami Suresince
Almacak ilave Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname", 10.7.1987
tarihli ve 285 sayili "Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Kurulmasi1 Hakkinda Kanun
Hiilkmiinde Kararname" ve 1971 tarihli ve 1481 sayili "Asayise Miiessir Bazi
Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanundur. Ayrica, 3713 sayih Yasa ile 1481 sayili
Yasalarda da terore iliskin olarak yonetime verilen bazi ek yetkilerden soz
edilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler gergevesinde yurt i¢i yaygin siddet
olaylarmi onlemek iizere yonetime verilen ve "olagan iistii veya olagan dist"
olarak nitelenen yetkilerin bir siniflandirmasi agagida verilmistir.

1.Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Siirlandiriimasi
a)Sokaga ¢ikmay1 yasaklamak (2935 sayili Kanun mad. 1 La)

b)Belirli yerlerde toplanmay1 ve dolagmayi yasaklamak (2935 sayili Kanun
mad. 11/b)

C)Basili yaynlar1 yasaklamak (2935 sayili Kanun mad. 1 1/'c)

d)Sesli ve goriintiilii yayinlar1 yasaklamak (2935 sayili Kanun mad. 11/f ve
430 sayili KHK mad. 1/a)

e)Sahne oyunlarini ve filmleri yasaklamak (2935 sayili Kanun mad. 1 1/h)
f)Seyahat ve yerlesme 6zgiirliigiinii kisitlamak (2935 sayili Kanun mad.\ 1/k)
fa)Bolge disina gikarmak (430 sayili KHK mad. i/b)

fb)Zorunlu ikamet (430 sayili KHK mad. 1/c)



g) Toplanti diizenleme ozgiirligiinii kisitlamak (2935 sayili Kanun mad.
11/m)

h)Gosteri yiirliylisii yapma 6zgiirliigiinii kisitlamak (2935 sayili Kanun md.
11/m)

i)Sendikal eylemleri gegici olarak izne baglamak (2935 sayili Kanun md.
11/n ve 3713 sayili Kanun md. 7)

ia)Sendikal ¢aligmalar1 durdurmak (430 sayilt KHK md. 2)

ib)Kamu personelinin yerini degistirmek (430 sayil1 KHK md. 2)

ic)isci cikarmalarini gegici olarak durdurmak (2935 sayili Kanun md.
11/n)

j)Demek ve vakif ¢aligmalarim kisitlamak (2935 sayili Kanun md. 11/0 ve
3713 sayili Kanun md. 7)

2.Diizenleme Yetkileri
a)Arag trafigini yasaklamak (2935 sayili Kanun md. 11/b)
b)Kimlik tasima yiikiimliiliigii getirmek (2935 sayili Kanun md. 11/d)

¢)Ozel giivenlik kurumu kurulmasini veya énlemlerin artirilmasini istemek
(2935 sayili Kanun md. 11/f)

d)ilah tagima yasag1 koymak (2935 sayili Kanun md. 11/1)
e)Patlayict madde yasagi koymak (2935 sayili Kanun md. 11/j)

f)Sinir 6tesi harekatta bulunma igin dneride bulunmak (2935 sayili Kanun
md. 11/g)

g)Yatirim Onerilerinde bulunmak (430 sayilit KHK md. 3/a)
3.Olaganiistii Halin Yonetimine iliskin Yetkiler

a)Arama yapmak, el koymak ve miisadere etmek (2935 sayili Kanun md.
11/c, 430 sayili KHK md. 3/d ve 3713 sayili Kanun md. 7)

b)Savciliktan dava agilmasint istemek (430 sayili KHK md. 3/b)
c¢)Para 6diilii vermek (3713 sayili Kanun md. 20)

d)Silah kullanmak (1491 sayili Kanun md. Ek 1)

e)Mubhbirleri korumak (3713 sayili Kanun md. 19, 20)

f)Terdrle miicadelede gorev alanlara konut saglamak (3713 sayili Kanun md.
20)



g)Gorev sirasinda zarar gorenlere tazminat vermek (3713 sayili Kanun md.
21)

h)Gorevden ayrilanlara silah kullanma yetkisi tanimak (3713 sayil1 Kanun
md. 20)

Gerek terdr suglar1 ve gerekse olaganiistii yetkilerle ilgili olarak yukarida
verilen her iki siiflandirma Tiirkiye ve ABD hukuk sistemleri arasinda yapilacak
kargilagtirmanin ana cercevesini olusturmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye'de,
yukaridaki gergeve i¢inde ¢izilen, "terdr mevzuatinin” ABD federal hukuk sistemi
icindeki karsiliklar1 bulunacak ve her iki sistem arasinda terér sugu olusturan sug
eyleminin tanim1 ve eylem i¢in saptanan cezanin karsilastirmasi yapilacaktir.

SUC TURLERI
Ulke Biitiinliigiine Kars1 Eylemler

Terdr suglarmin kuskusuz en onde geleni Devletin iilkesi ve ulusu ile
boliinmezligine yonelik suglardir. Tiirk Ceza Hukuku doktrininde "vatana ihanet"”
olarak nitelendirilen sugla ilgili olan TCK nun 125 inci maddesi su hiikmii
getirmektedir:

"Devlet topraklarinin tamamini veya bir kismini yabanci bir devletin hakimiyeti
altina koymaga veya devletin istiklalini tenkise veya birligini bozmaga veya
Devletin  hakimiyeti altinda bulunan topraklarindan bir kismini Devlet
idarelerinden ayirmaga matuf bir fiil isleyen kimse 6liim cezast ile cezalandirilir.”

Maddede agikga belirtildigi tizere iilke topraklarinin bir boliimiinii ayirmaya
ve Devletin bagimsizligini ortadan kaldirmaya veya azaltmaya yonelik her tiirlii
eylem sugtur. Hemen hemen Diinyadaki tiim iilkelerde de sug olarak kabul edilen
vatana ihanet sugu teror suglarmimn tipik 6rnegini olusturmaktadir. Vatana ihanet
sucu ABD'de de ¢ok biiyiik bir dnemle ele alinmis ve diizenleme konusu
yapilmistir. ABD Federal Sug¢ ve Ceza Usulii Kanunu'nun (Federal Crime and
Penal Procedure Act, FCPPA) "vatana ihanet" sugu (treason, sec. 2381) ile ilgili
maddesi ise agagida verilmistir: i

"Birlesik Devletlere sadakat borcu olan herhangi bir kimse, Birlesik Devletlere
karg1 savas agar veya Birlesik Devletlerin diismanlari ile birlesir, onlara Birlesik
Devletlerde ya da baska bir yerde yardim eder veya kolaylik saglarsa 6liim ya da
5 yildan az olmamak tizere hapis ve 10.000 dolardan az olmamak {izere para
cezast ve Birlesik Devletlerde kamu gorevlerinden mahrum edilme cezasi ile
cezalandirilir."

Yukarida verilen iki maddede belirtildigi gibi, iki iilkenin vatana ihanet ile
ilgili diizenlemeleri arasinda tam bir benzerlik vardir. Tiirkiye'de devlet egemen



liginin ortadan kaldirilmasi olarak nitelenen su¢ ABD'de vatana sadakatsizlik,
iilkeye karsi savas agmak ve diigmanla igbirligi unsurlart ile tanimlanmaktadir.
Birbirine ¢ok yakin ifadelerle tanimlanan vatana ihanet suguna her iki sistemde de
idam cezasi verilebilmektedir. Bu baglamda her iki iilkenin terdriin bu ¢ok 6nemli
suguna bakisi arasinda tam anlamiyla bir birliktelik gériilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken bir bagka 6nemli ayrintt da FCPPA'in hemen
baginda belirtilen temel ilkedir. Bu madde (Sec2, principal) FCPPA uygulamasi
ile ilgili olarak su diizenlemeyi getirmektedir:

"(a) Birlesik Devletlere kars1 bir sug¢ isleyen, yardimci olan, tahrik eden, fikir
veren, emir veren, kigkirtan ya da katilan herkesin cezalandirilmasi temel ilkedir.

(b) Iradesi ile yaptig1 bir eylem sonrasinda kendisinin veya bir bagkasmin
Birlesik Devletlere karsi sug islemesi sonucunu doguran herkesin cezalandirilmasi
temel ilkedir."”

Bu maddede de gegen "Birlesik Devletler" deyimi iilke anlaminda
kullanilmakta ve i¢ sulari, adalar1 ve kita sahanligini kapsamaktadir.

Maddede kullanilan siddet sugu (erime of violence) ise asagidaki sekilde
tanimlanmaktadir:

"(a) Bir bagka kisiye veya malvarligina karsi kullanilan, kullanilmaya
tesebbiis edilen ve kullanilacag: tehdit edilen ve fiziksel gili¢ kullanimin1 igeren
saldir1 eylemi, veya

(b) Bunlar disinda kalan agir bir su¢ olup, niteligi itibariyle kisilere veya
malvarliklarina karsi kullanildigi takdirde onemli diizeyde risk igeren saldiri
eylemi."

ABD Federal Ceza Kanunu'nun bu hiikiimlerinin incelenmesi agiklikla
gostermektedir ki Birlesik Devletlerin iilke biitiinligiinii en ufak bir sekilde risk
altina sokacak her tiirlii eylem ceza konusu olmak durumundadir. Eylem bir ihanet
boyutuna vardigi takdirde ise uygulanacak ceza idama kadar yiikselebilmektedir.

Devletin Egemenligini Yikma Eylemleri

Tiirkiye'de teror sucu eylemlerinden dnde gelen {iglinii Anayasay1 ortadan
kaldirma, yasama organimi gérev yapamaz duruma getirme ve yiiriitme organini
calismadan alikoyma eylemleri olusturmaktadir. Bunlarla ilgili yasal
diizenlemeler TCK' nun 146, 147 ve 149 uncu maddelerinde yer almaktadir. Bu
maddeler asagida verilmistir:

"Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilati Esasiye Kanunu'nun tamamini veya bir
kismini tagyir ve tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil etmis olan



Biiyiik Millet Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktan mene cebren
tesebbiis edenler idam cezasma mahkum olunur."

"Tiirkiye Cumhuriyeti Icra Vekilleri Heyetini cebren iskat veya vazife
gormekten men edenlerle bunlari tesvik eyleyenlere idam cezasi
hiikkmolunur."

"Her kim Hiikiimet aleyhine halki silah veya uyusturucu yahut bogucu
veya yakici gazlar veya patlayict maddeler kullanmak sureti ile isyana
veya Tirkiye ahalisini birbiri aleyhine silahlandirarak mukabeleye
tesvik eylerse yirmi seneden asag1 olmamak iizere agir hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Eger bu tesvik neticesi olarak isyan ve kital zuhur etmigse buna
sebebiyet veren veya asilere kumanda eden kimseler hakkinda 6lim
cezasi verilir.

Bu ciiriimlere yalniz istirak etmis olanlar alt1 seneden asagi olmamak
lizere agir hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

Birinci fikrada yazili silahlar ve diger maddeler yalniz bir yere depo
edilmis olsa dahi isyan silahl1 sayilir."

Bu maddelerde diizenlenen olay silahli "ayaklanma" ve "bagkaldirma"
eylemleri yoluyla Devlet egemenligi ve otoritesinin ortadan kaldirilmasina
yonelik eylemlerdir. S6z konusu eylemlerin hedefi ise egemenligin yerine
getirilmesinin temel unsurlar1 olan yasama ve ylirlitme organlarini gérev yapamaz
duruma getirmek ve iilkenin temel hukuk diizeni olan Anayasa'y1 ortadan
kaldirmaktir. Ayni eylem tiirii ABD FCPPA'in ilgili béliimlerinde (Sec. 2383,
2384 ve 2385) ayaklanma ve hiikiimeti devirmeye tesvik sugu olarak
nitelendirilmektedir. Bunlarla ilgili ABD diizenlemeleri agagida verilmistir.

"Her kim, Birlesik Devletlerin otoritesine ya da bununla ilgili yasalara
kars1 ayaklanma ve basgkaldirmayi tahrik eder ,bunlara girisir, yardim
eder veya bu gibi eylemlerin iginde yer alirsa veya bu gibi ¢abalara
yardime1 olur ve kolaylik saglarsa 10.000 dolardan ¢ok olmamak iizere
para cezasina veya 10 yildan ¢ok olmamak iizere hapis cezasina veya
her iki cezaya birden ¢arptirilir ve kamu gorevlerinden men edilir."

"{ki ya da daha fazla kimse herhangi bir Eyalette, Bolgede veya Birlesik
Devletler yasalarmnin gegerli oldugu bir yerde Birlesik Devletler
hiikiimetini zor yoluyla yikmaya, devirmeye veya parcalamaya girisirse
ya da bunlara kars1 savas agarsa veya bunlarin otoritelerine karsi ¢ikarsa
veya zor yoluyla Birlesik Devletler yasalarinin uygulanmasini
onlemeye, engellemeye ya da geciktirmeye kalkisirsa veya zor yoluyla
Birlesik Devletlerin bir malvarligini ele gecirmeye, almaya ve
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sahiplenmeye caligirsa bunlarin her biri 20.000 dolardan ¢ok olmamak tizere
para cezasina veya 20 yildan ¢ok olmamak iizere hapis cezasina veya her
iki cezaya birden garptirilir."

"Her kim bilerek veya iradesi ile Birlesik Devletler Hiikiimetini veya
herhangi eyalet, bolge veya 6zel boliim hiikiimetini veya buralardaki alt
bolge hiikiimetlerini cebir ve zor kullanarak ya da bu hiikiimetlerde gorev
alanlara suikast diizenleyerek yikma yolunda tesvik eder, tahrik eder,
tavsiyede bulunur veya hiikiimeti devirme yolunda yapilacaklari, devirme
icin gerekli olan seyleri veya kosullarin uygunlugunu Ggretirse veya bu
yoldaki istekliligi artirmaya galisirsa; veya

Her kim, bu gibi hiikiimetlerin yikilmasi veya parg¢alanmasia yol agmak
niyetiyle Birlesik Devletlerin herhangi bir hiikiimetini zor ve cebir
kullanarak devirmeyi ve pargalamayi salik veren, 6neren, bunun i¢in yerine
getirilmesi gereken gorevleri ,buna yol agan gerekgeleri 6greten, bu yoldaki
istekliligi artiran ya da kosullarin uygunlugunu belirten herhangi bir yazili
veya basilt malzemeyi basar, yayinlar, editorliiglinii yapar, ¢ikarir, dagitir,
satar veya agikca teshir ederse veya bu yolda girisimde bulunursa; veya

Her kim, herhangi bir Hiikiimetin zor ve siddet yoluyla yikilmasi ve
parcalanmasi yolunda 6gretide bulunan, bunu salik veren, tesvik eden ya da
cesaretlendiren demek, grup ve kisilerden olusan topluluk kurmak yoluyla
orgiitleme caligmalarinda bulunursa, bu gibi kuruluslarin 6rgiitlenmesine
tesebbiis ederse veya yardimci olursa; veya bu tiir orgiit, grup ve
topluluklara amaglarini bilerek {iye olursa;

20.000 dolardan ¢cok olmamak iizere para cezasina veya 20 yildan ¢ok
olmamak {izere hapis cezasina veya her iki cezaya birden garptirilir ve bes
yil siireyle bu hiikiimetlerde istihdam edilmekten men olunur."

"Bu boliimde dernek, grup ya da kisi topluluklari ile ilgili olarak kullanilan
"orgiitlendirir" veya "orgiitlemek" deyimleri tim kurulus, grup ve insan
topluluklarin1 kapsar ve buralara yeni iiyeler alinmasini, yeni birimler
kurulmasimi ve mevcut demek, grup ve kisi topluluklarmin oteki ait
birimlerinin yeniden gruplandirilmasin igerir."

Yukarida verilen yasa maddelerinde agik¢a goriildiigii iizere her iki lilkede
de Devlet otoritesini yikmaya caligmak, buna yonelik olarak ayaklanma ve
baskaldir1 eylemlerinde bulunmak, bu amagla 6rgiit kurmak ve yayinda bulunmak
yasaklanmakta ve agir cezalara baglanmaktadir. ABD sisteminde bu tiir suglarin
olusumunun Onlenmesi bakimindan sivil toplum orgiiti kurma (derneklesme)
ozgiirligii ile ifade Ozgiirliginii de kapsayacak sekilde basin ve yaym
Ozgiirligiinlin kisitlanabilecegi hi¢ bir duraksamaya yer birakmayacak agiklikta
yasal hii-
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kiim altina alinnms bulunmaktadir. Yukarida verilen maddelerde agikga
belirtildigi iizere "zor ve siddet kullanmak yoluyla hiikiimetlerin devrilmesini"
ongoren fikir ve goriislerin basin ve yaymn organlart yoluyla yaymlanmasi sug
konusu olusturmaktadir. Yine ayni sekilde orgiitlenme 6zgiirliigiinin de bu
yollarla kullanilamayacagi agiklikla hiikiim altina alinmis bulunmaktadir. Bu
baglamda iki ilkenin su¢u tanimlamalari, unsurlarim belirlemeleri ve
yaptirimlarint saptamalarinda biiyiikk bir benzerlik s6z konusudur. Bir bagka
anlatimla iki ilkede yer alan somut hukuk hiikiimleri arasinda bir fark
goriilmemistir.
Devletin Giivenligini Yikma Eylemleri

Terdriin basat hedeflerinden biri de Devlet giivenligini yikmak ve ortadan
kaldirmaktir. Bu hedefi gerceklestirmenin tek yolu da Devletin giivenligini
saglamak durumunda olan silahli kuvvetlerinin giiciiniin zayiflatilmas1 ve
etkisinin azaltilmasidir. Su¢ eyleminin bir bagka ifadesi de Devlet giivenligine
kars1 sabotaj tiirii eylemlerde bulunmaktir. Konuyla ilgili olarak TCK' nun 131
inci maddesi su hilkkmii getirmektedir:

"Askeri olan veya Devletin miisellah kuvvetlerinin hizmetine tahsis
edilmis bulunan gemileri, hava vasitalarini ,nakil vasitalarini, yollari,
miiesseseleri, depolar1 ve diger askeri teghizati-bunlar heniiz ikmal
edilmemis olsalar bile- kismen veya tamamen velev muvakkat bir zaman
icin olsun tahrip eden veya kullanilmayacak duruma getiren kimse sekiz
seneden asagl olmamak iizere agir hapis cezasi ile cezalandirilir.
Asagidaki hallerde 6liim cezasi verilir: ..."

ABD FCPPA'in sabotajlarla ilgili boliimiinde (sec.2155) ise ayni konuda su
hiikiim getirilmektedir:

"Her kim, Birlesik devletlerin ulusal savunmasina zarar vermek,
miidahale etmek veya engellemek amaciyla iradesiyle herhangi bir ulusal
savunma malzemesini, ulusal savunma tesisini, ulusal savunma sistemini
yaralar, tahrip eder, bozar, zarar verirse veya bu yolda girisimde bulunursa
10.000 dolardan az olmamak {izere para cezasina veya 10 yildan fazla
olmamak iizere hapis cezasina veya ikisine birden carptirilir.”

FCPPA'de yer alan tanima gore "savas malzemesi" deyimi igine

"Her kim, Birlesik Devletlerde ya da onun yasalarinin gegerli oldugu bir
yerde, Birlesik Devletlere karsi silahli diismanlik eyleminde bulunmak
amactyla asker kaydeder ya da buna girisirse 100 dolar para cezasina ya
da ii¢ yildan ¢ok olmamak iizere hapis cezasina ya da her ikisine birden
carptirtlir."
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Yukarida verilen maddelerin incelenmesinden de acik¢a goriilecegi tizere iki
iilkede de iilkeye karsi silahli eylemde bulunmak iizere asker toplamak ya da
kaydetmek eylemleri sug olarak tanimlanmakta ve hemen hemen benzer cezalara
carptirilmaktadir.

Devlet Baskamina Karsi1 Saklinlar

Suikastlar tarih boyunca terdrist eylem tiriiniin en ¢ok dikkat ¢eken
yontemleri olmugtur. Birinci Diinya Savasi'nin ¢ikis nedeni olan, Bagkan Lincoln
ve Kennedy olaylar1 ile 6nemli tarihsel dénem noktalarina yol agan suikastlar
anne ve ogul Gandi'lerle en son 6rneklerini vermistir. TCK Devlet Baskani'na
kars1 girisilebilecek iki ayr tiir eylemi sug¢ olarak tanimlamaktadir: Kanunun
156nc1 maddesi Devlet Bagkani'na yapilacak suikastlar1 ve 157nci maddesi de
tecaviiz eylemlerini diizenlemektedir. Bu maddeler asagida verilmistir:

"Reisicumhur hakkinda suikastta bulunanlarla buna tesebbiis edenler fiilleri
tesebbiisii tam derecesinde ise idam cezasiyla, nakis ise miiebbet hapis ile
cezalandirilir."

"Bir kimse yukar1 maddede yazili halden bagka suretle reisicumhura kars fiili
tecaviizde bulunacak olursa isbu tecaviiziin kanunen muayyen olan cezas1 daha
sedit olmadig1 takdirde bes seneden asagi olmamak {izere agir hapse konulur."

ABD FCPBA!'inin suikastlarla ilgili maddesi ise asagida verilmistir:

"(a) Her kim (1) Birlesik Devletler Bagkaninin, se¢ilmis Baskani, Baskan
yardimcisint ya da sayet baskan yardimcist yoksa, Birlesik Devletler
Bagkanligi'na gelecek olan kisiyi ya da Birlesik Devletler Anayasasi ve yasalarina
gore Baskanliga vekillik etmekte olan kisiyi (2) Bagkanlik karargdhinda veya
Bagkan Yardimcisinin biirosunda istihdam edilen bir kisiyi 6ldiiriirse bu yasanin
Ili ve 1112nci bdliimlerinde belirtilen sekilde cezalandirilir.

(b) Her kim bu bolimiin (a) basliginda belirtilen kimseyi kagirirsa (1)
miiebbet veya herhangi bir siirede hapis cezasi ve sayet kacgirma oOliimle
sonuglanirsa (2) idam, miiebbet veya herhangi bir siirede hapis cezasi ile
cezalandirilir."

(¢) Her kim bu béliimiin (a) basliginda belirtilen kimseleri 61diirmeye veya
kagirmaya tesebbiis ederse, miiebbet veya herhangi bir siirede hapis cezasina
carptirtlir."”

(d) Sayet iki ya da daha fazla kimse (a) basliginda belirtilen kimseleri
6ldiirmeyi veya kagirmayi planlarsa ve bir ya da daha fazla kimse bu planin
hedefleri uyarinca herhangi bir eylemde bulunursa, bunlarin her biri (1) miiebbet
ya da herhangi bir siirede hapis cezas1 ve sayet ey
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lem 6liimle sonuglanirsa (2) idam veya miiebbet veya herhangi bir siirede
hapis cezasina garptirilir,

(e) Her kim (a) bagliginda belirtilen kimselere eylemli tecaviizde bulunursa
(I) i0.000 dolardan ¢ok olmamak {izere para cezasina, on yildan ¢ok
olmamak iizere hapis cezasina veya her ikisine birden carptirilir. (2) Her
kim (a) basliginda belirtilen kimselere eylemli tecaviizde bulunursa

5.000 dolardan ¢ok olmamak {izere para cezasina veya bir yildan ¢ok
olmamak iizere hapis cezasina veya her iki cezaya birden carptirilir; ve sayet
kisisel bir yaralanma meydana gelirse 10.000 dolardan ¢ok olmamak {izere
para cezasina veya bir yildan ¢ok olmamak {izere hapis cezasina ya da her
ikisine birden ¢arptirilir.

(f) "Secilmis Bagkan" ve "Se¢ilmis Baskan Yardimcisi" deyimleri Birlesik
Devletler yasasi hiikiimleri uyarinca se¢im sonuglarina gore Bagkanlik ve
Bagkan Yardimeiligi gorevlerine secilmis oldugu agiklikla belli olan
kimseler anlamina gelir.

(9) Birlesik Devletler Adalet Bakani, kendi yetkileri ¢ergevesinde olmak
iizere, (a) (1) boliimiinde belirtilen suclarla ilgili ihbar ve yardimda
bulunanlara 100.000 dolan gegmeyecek sekilde 6demede bulunmaya
yetkilidir. Birlesik Devletlerin ya da eyalet ve yerel hiikiimetlerin
gorevlilerinden gorevleri geregi bu yolda ihbarda bulunan veya yardimci
olanlar bu yolda bir 6demeye hak kazanmazlar.

(h) Sayet Federal sorusturma ve kovusturma yetkilileri bu boliimde yer alan
hiikiimlerin ¢ignenecegi yolunda emin olursa bunun geregi olan eylemlere
girisecek ve bu durumda Eyaletin ya da yerel hiikiimetin eyalet ya da yerel
yasalara dayali yetkileri Federal eylem sona erinceye kadar ertelenecektir.

(i) Bu bolumii ihlal edenler FBI tarafindan sorusturulacaktir. Aksine
olabilecek biitiin statii, kural ve diizenlemeler dikkate alinmaksizin, Federal,
Eyalet ve yerel orgiitlerden ve Kara, Deniz ve Hava kuvvetlerinden yardim
istenecektir.

() Bu yolda a¢1lmis kovusturmalarda Hiikiimet sanigin magdurun bu bolim
cercevesinde korunan bir kimse oldugunu bildigini ispatlamak zorunda
degildir.

(k) Bu bolimde islenen suglarla ilgili olarak Hiikiimetin tlke disinda
calismada bulunmak yetkisi vardir."

Yukarida (a) boliimiinde atifta bulunulan FCPPA'in 1111 ve 1112nci
boliimleri ise adam Sldiirme eylemlerini diizenlemektedir. Bu bdliimde adam
6ldiirme eylemi birinci ve ikinci derecede olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Birinci
dere
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cede adam Oldirmekten suglu bulunanlar idam ve ikinci derecede adam
6ldiirmekten suclu bulunanlar miiebbet hapis cezast ile cezalandirilmaktadir.

Devlet Bagkanina kars1 girisilen suikast, kagirma ve tecaviiz eylemleri ile
ilgili olarak her iki lilkenin ceza yasalarinda belirtilen hitkiimler olduk¢a 6nemli
benzerlikler gostermektedir. ABD hukuk sisteminin konuya verdigi énemin en
cok dikkat ¢eken yani boyle bir girisimin haber alinmast durumunda kendi
icislerinde bagimsiz olan eyaletlerin her tiirlii giivenlik yetkisinin federal eylem
sona erinceye kadar kullanilamayacagi yolundaki hiikiimdiir. Bu baglamda
federal giivenlik birimlerine gerekli Onlemlerin alinmasinda ve suglularin
yakalanmasinda yurt disinda operasyon yapmaktan silahli kuvvetlerden yardim
istemeye kadar degisen pek ¢ok yetki yasa ile verilmis bulunmaktadir.

TCK'nunda diizenlenmeyen eylem tiirii ise Devlet Bagkanina yonelik
kagirma eylemidir.

Gizli ve Silahh Orgiit Kurmak

Terdr suglarmin 6nde gelen oOzelliklerinden birisi de orgiitlii suglar
olmalaridir. Kurulu diizeni yikmak amaciyla girisilebilecek eylemlerin
orgiitsiiz ve az sayida kisi tarafindan yiiriitiilebilmesi olanakli degildir.
Ote yandan terdr suglarmin ikinci bir 6nemli 6zelligi de amaca ulagmak
yolunda silah kullanmak durumunda olmalaridir. Bu iki 6zellik teror
suclarinin temel niteliklerini olusturmaktadir: Terdr suglart orgiitli ve
silahli suglardir. Bu durumu gbz 6niine alan yasa koyucu silahli 6rgiit
(¢cete) kurmayi yasaklamigtir. TCK'nun konu ile ilgili maddeleri 168, 171,
150, 169 ve 151 inci maddeleridir. Bu maddeler asagida belirtilmistir:

"Her kim 125, 131, 146, 147, 149 ve 156nc1 maddelerde yazili ciirtimleri
islemek i¢in silahli cemiyet ve gete teskil eder yahut boyle bir cemiyet ve
¢etede amirligi ve kumandayi ve hususi bir vazifeyi haiz olursa on bes
seneden asagi olmamak ilizere agir hapis cezasina mahkum olur.

Cemiyet ve cetenin sair efradi on yildan on bes yila kadar agir hapisle
cezalandirtlir."
"125, 131, 133, 146, 147 ve 156nc1 maddelerde yazili ciiriimlerden birini

veya bazilarmi hususi vasitalarla islemek lizere bir kac kisi aralarinda
gizlice ittifak ederlerse bunlardan her biri asagida yazili cezalart goriir:

1.Yukaridaki fikrada yazili ittifak 125, 131, 133 ve 156nc1 maddelerde
yazili clirlimlerin yapilmasina dair ise sekiz seneden on bes seneye kadar
ag1r hapis cezasi hiikmolunur.
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2, Bu ittifak 146 ve 147nci maddelerde gosterilen ciiriimlerin icrasina
miiteallik ise dort seneden on iki seneye ve 149 uncu maddede gosterilen
cilirimlerin icrasina ait ise {i¢ seneden yedi seneye kadar agir hapis cezasi
verilir.

Ciirmiin icrasina ve kanuni takibata baglamazdan evvel bu ittifaktan
cekilenler ceza gormezler."

"Bir fesat heyetine maksadini icra igin silah, cephane, bicak, bomba veya
buna miimasil sair yikici, yakict veya oldiiriicti alati yapan veya icat eden
veya nakil eden, hazirlayan veya ecnebi memleketlerden Tiirkiye'ye sokan
yahut gizleyen veya tagiyan kimseler muvakkaten agir hapse konulur."

"...Her kim bdyle bir cemiyete ve ceteye hal ve sifatlarii bilerek
barmacak yer gosterir veya yardim eder yahut erzak veya esiiha ve
cephane veya elbise tedarik eder veya her ne suretle olursa olsun
hareketlerini teshil ederse ii¢ seneden bes seneye kadar agir hapis cezasi
ile cezalandirilir."

"Bundan evvelki maddelerde yazil ciiriimlerden birine muttali olan her
fert bunu derhal Hiikiimete haber vermege mecburdur. Bu mecburiyeti
makbul bir mazerete miistenit olmaksizin yapmayanlar, fesat fiile ¢cikarsa
bir seneden ve fiile ¢ikmazsa alt1 aydan asag1 olmamak tizere hapsolunur."

"Fesatcilar1 bilerek muayyen mevkilerin gayri yerlerden sokan ve
memleket i¢inde bir yerden diger bir yere nakledenler muvakkat agir hapis
cezasl ile cezalandirilir."

ABD FCPPA'in yukaridaki maddelerle ilgili ¢esitli hiikiimleri daha 6nce
"Anayasay1 ihlal" ilgili bolimde verilmisti. Burada, ABD FCPPA'inin "orgiit",
"siyasal etkinlik" ve "sivil askeri etkinlik" ile ilgili deyimlere bakis acis1 konu
edilecektir. FCPPA'in konuyla ilgili boliimiinde (sec. 2386) asagidaki tanimlar
verilmektedir.

FCPPA'in uygulanmasi baglaminda "6rgiit" deyimi bir arada olsun veya
olmasin tiim grup, kuliip, lig, sosyete, komite, dernek, siyasal parti ya da kisi
topluluklar1 anlanmina gelmektedir. Orgiit deyimi, yalnizca, dinsel, bilimsel,
yazinsal veya egitsel amagcla orgiitlenen ve toplumsal yardim amaciyla ¢aligan
sirket, dernek, yardimlagma sandig1, fon veya vakiflari kapsamamaktadir.

Ayni sekilde, "siyasal etkinlik" deyimi Birlesik Devletler Hiikiimetini ya da
onun alt bolimlerini veya her hangi bir eyalet hiikiimetini veya onun alt
boliimlerini devirmeyi veya zor yoluyla denetim altina almayi amaci veya
amaglarindan biri olarak géren her tiirlii etkinlik anlamina gelmektedir.
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Yasaya gore, asagidaki etkinliklerden birini yapan bir 6rgiit "sivil askeri
etkinlik" yapmakta olan bir 6rgiit olarak kabul edilmektedir:

(1) askeri ve deniz bilimleri ¢ergevesinde atesli silah veya 6teki silah veya
onlarin yerine gegen silahlar1 kullanmak yolunda iiyelerine emir verirse,

(2) baska bir orgiitten ya da kisiden askeri ve deniz bilimleri igine giren bir
emir alirsa,

(3) herhangi bir askeri ya da denizcilik manevrasinda ya da etkinliginde
bulunursa,

(4) silahli ya da silahsiz olarak asker veya denizcilik nitelikli resmi gegitler
diizenlerse,

(5) Birlesik Devletler Adalet Bakanmnin goriisiine gore askeri eylemde
bulunmak hazirlig1 olarak kabul edilebilecek orgiitlii etkinliklerde bulunursa.

FCPPA'e gore orgiitiin "yabancilarin denetimine tabi" olmasi ise asagidaki
kosullarin ger¢eklesmesine baglidir:

(@) Yabanci bir hiikkiimetten ya da siyasal bir alt boliimiinden, bir
ajanindan, ajansindan, yabanci hiikkiimetin ya da onun alt boliimiiniin bir aracindan
ya da yabanci bir {ilkenin siyasal partisinden ya da uluslararasi siyasal bir rgiitten
mali katkiy1, krediyi veya ayni destegi, dogrudan ve dolayli olarak, ister veya
kabul ederse,

(b) Politikalar1 yabanci bir hiikiimet ya da siyasal bir alt boliimii, bir ajan,
bir ajansi, siyasal partisi ya da uluslararasi bir siyasal orgiit tarafindan diizenlenir
ya da onlarin dnerilerine gore belirlenirse,

ABD FCPPA'nde yukaridaki tanimlar igine giren "orgiitler" ile ilgili olarak
kapsamli bir kayit diizeni de getirilmektedir. Buna gore bu tiir 6rgiitler, etkinlikleri
ve kullandiktan malzemeler Adalet Bakani tarafindan kayit altina alinacaktir.

Goriildiigii iizere, kumlu siyasa! diizeni yikmak, halki ayaklanmaya
kiskirtmak ve Devlete ihanet etmek amacini giiden orgiitlerle ve bu orgiitlerin
silahli ve siyasal amagli etkinlikleri ile ilgili olarak gerek Tiirkiye'de ve gerekse
ABD'de yiriirliikte bulunan diizenlemeler ¢ok biiyiik olgiide benzerlikler
gostermektedir. Nitekim, ayn1 benzerlik, bu tiir hareketleri goriilenlerin hiikiimete
haber verilmesi ile ilgili diizenlemelerde de goriilmektedir. ABD FCPPA'in bu
konudaki diizenlemeleri daha 6nce verilmis bulunmaktadir.

Teror Su¢unu Tesvik ve Tahrik

TCK'nda terdr suglari ile ilgili suca tesvik ve tahrik eylemlerini diizenleyen
dort ayrt madde yer almaktadir. Bu maddelerden olan 153 {incii madde askerleri
itaatsizlige sevk etmeyi, 154 tincii madde halki yayinlar yoluyla suga tesvik et
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meyi, 155 inci madde yayin ve sdylev yoluyla halki yasalara itaatsizlige tegvik

etmeyi ve 172nci madde suga tahrik eylemini diizenlemektedir. Bu maddeler

asagida verilmistir:
"Askerleri kanunlara karsi itaatsizlie veya yeminlerini bozmaga veya
askeri inzibat vazifelerini veya askerlik sanatlarma dahil vazifelerini
ihlale tesvik eden veya kanunlara, yeminlerine, inzibat veya sair askeri
vazifelere muhalif hareketleri methi istihzan yolunda asker 6niinde sozler
sarf eden kimse, fiil daha agir bir ciiriim teskil etmedigi takdirde yalniz
bundan dolay:r bir seneden ii¢ seneye kadar agir hapis cezasi ile
cezalandirilir.

Fiil alenen iglenmis ise, verilecek ceza iki seneden bes seneye kadar agir
hapistir.

Fiil harp zamaninda islenmis ise, ceza {igte birden eksik olmamak {izere
artirilar.

Fiil

1- Matbuat vasitasiyla veya herhangi bir propaganda vasitasiyla;

2- Umumi veya umuma ag¢ik bir mahalde ve birden ziyade kimseler
huzurunda;

3- Toplanilan mahal veya igtimaa istirak edenlerin adedi veya toplantinin
mevzuu ve gayesi itibariyle hususi mahiyeti haiz olmayan bir ictimada
islenmis olursa Ceza Kanunu'nun tatbikata aleni olarak islenmis sayilir.

Zabita kuvvetlerine karsi bu fiilleri isleyenler hakkinda da ayr1 hiikiimler
tatbik olunur.”

"Gegen maddelerde yazili olan ciirlimleri islemege halki tesvik etmek
izere basilmis veya basilmamus evrak ve risaleleri fesat kastiyla veya
miinderecatini bilerek nesretmek iizere iken ele gegirilen kimse bir
seneden li¢ seneye kadar hapsolunur."

"Gegen maddelerde yazili olan ahval haricinde kanunlara karsi gelmege
halki tesvik ile memleketin emniyetine tehlike irat edecek surette makale
nesir edenler veya halki askerlik hizmetinden sogutmak yolunda
nesriyatta veya telkinde bulunanlar yahut umumi bir i¢timada veya nasil
toplandig1 yerlerde bu suretle nutuk irat edenler iki aydan iki seneye kadar
hapis olunur ve bunlardan yirmi bes liradan yiiz liraya kadar agir cezay1
nakdi alinir."

"...Her kim meydanlarda ve toplanma mahallerinde alenen ahaliyi 125,
131, 146, 147, 149 ve 156nc1 maddelerdeki ciimlelerden birini
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islemege tahrik ederse, yalniz bu hareketinden dolay1, eger tahrik ettigi
fiil 125, 131 ve 156nc1 maddelerdeki fiillerden ise ii¢ seneden bes seneye
kadar ve 146, 147 ve 149 uncu maddelerdeki fiillerden ise iki seneden dort
seneye kadar agir hapis cezasi hitkmolunur ve her iki takdirde elli liradan
asag1 olmamak iizere agir para cezasi verilir."

Terdr suguna tesvik ve tahrik ile ilgili ABD FCPPA'de yer alan hiikiimler
daha oOnce ele alman Anayasay!r ihlal, yasama ve yiiriitme organlarmnin
caligmalarini 6nlemek ve ayaklanma ile ilgili boliimde belirtilmistir. Yasaya gore
Hiikiimeti devirme yolunda kigkirtan, 6neren ve bununla ilgili yaym ve 6gretimde
bulunmak olarak sayilabilecek her tiirlii eylem ve islemlerde bulunacak olanlar
suclu olarak kabul edilmekte ve cezalandirilmaktadir.

Bu asamada esas itibariyle askerlerin itaatsizlige tesvik edilmesi ile ilgili
olarak FCPPA'de yer alan hikkme deginilecektir. Yasanin ilgili boliimiinde
(sec.2387 ve 2388) su diizenleme yer almaktadir:

"(a) Her kim, Birlesik Devletlerin asker ve deniz kuvvetlerinin sadakatini,
moralini ve disiplinini bozmak ya da etkilemek {izere miidahalede
bulunmak niyetiyle,

(1) Birlesik Devletler, askeri ve deniz kuvvetlerinin herhangi bir
iiyesinin itaatsizligini, sadakatsizligini, baskaldirmasim1 ya da gorev
yapmay1 reddetmesini salik verir, bu konularda yol gosterir ve bunlari
ister ya da herhangi bir sekilde bu sonuca yol agar veya girisimde
bulunursa,

(2) Birlesik Devletler, askeri ve deniz kuvvetlerinin herhangi bir tiyesinin
itaatsizligini, sadakatsizligini, baskaldirmasini ya da gorev yapmayi
reddetmesini salik veren, bu konularda yol gdsteren ve isteyen yazili ve
basili maddeleri dagitir veya dagitmaya tesebbiis ederse, 10.000 dolardan
¢ok olmamak {izere para cezasina ve on yildan ¢ok olmamak {izere hapis
cezasina ya da her iki cezaya birden carptirilir ve Birlesik Devletlerin
herhangi bir kurum ve kurulusunda hiikiim tarihinden itibaren bes y1l siire
ile istihdam edilmesinin yasaklanmasina karar verilir.

(b) Bu béliimde kullanilis bigimiyle "Birlesik Devletler askeri ve deniz
kuvvetleri" deyimi Birlesik devletler Deniz, Hava, Deniz Piyadesi, Sahil
Koruma, Deniz Rezervleri, Deniz Piyade Rezervleri ve Sahil Koruma
Rezervlerini; ve Deniz kuvvetleri tarafindan teslim alindiginda ya da kara
ve deniz kuvvetlerine hizmet ettiginde ticari gemileri ve bu gemilerin
sahip, kaptan ve miirettebatini icerir."

"(a) Her kim, Kasti olarak Birlesik Devletler savag durumunda oldugu
zaman, Birlesik Devletler askeri ve deniz kuvvetlerinin basarist ya da
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calismalart ile ilgili olarak ya da diisgmanin basarisini gii¢lendirmek
amactyla yanlig haber verir ya da bildiride bulunursa,

Her kim, Birlesik devletlerin ¢alismalarina zarar vermek ya da bu yolda
girisimde bulunmak tizere Birlesik Devletler savas durumunda oldugu
zaman, kasti olarak, Birlesik Devletler askeri ve deniz kuvvetlerinde
itaatsizlige, sadakatsizlige, bagkaldiriya ya da gorev yapmay1 reddetmeye
neden olur ya da buna tesebbiis ederse;

10.000 dolardan ¢ok olmamak iizere para cezasina ve yirmi yildan az
olmamak iizere hapis cezasina veya her ikisine birden garptirilir.

(b) Sayet iki ya da daha fazla kimse (a) boliimiinde belirtilen sugu islemek
iizere eylemde bulunursa ve bir ya da daha fazla kimse bu amagla herhangi
bir fesat yaratma hedefi ile ¢aligmada bulunursa, eyleme katilan herkes (a)
boliimiinde belirtilen sekilde cezalandirilir.

(c) Her kim, bu boliimde belirtilen suglardan birini isledigini bildigi ya da
islemek {izere oldugundan makul nedenler gergevesinde siiphelendigi
veya inandig1 kimseleri saklar ve gizlerse 10.000 dolardan ¢ok olmamak
iizere para cezasina ve on yildan ¢ok olmamak iizere hapis cezasina ya da
her ikisine birden ¢arptirilir."

Yukarida belirtilen gerek TCK nun ve gerekse ABD FCPPA'nin ilgili
maddeleri incelendiginde iki iilkenin yasal diizenlemeleri arasinda ¢ok 6nemli
benzerlikler bulundugu goriilmektedir. Her iki iilkenin hukuk sistemleri suca
tahrik, suca tesvik ve itaatsizlige tesvikle ilgili suglar1 ayni sekilde tanimlamakta
ve benzer siirelerle cezalandirmaktadir. Ornegin, ABD FCPPA'de Hiikiimetleri
zor ve siddet yoluyla devirmeyi dngoren ve bu yolda tahrik edici, kigkirtict ve yol
gosterici her tiirlii eylemde bulunmanin su¢ olarak nitelendigine daha 6nce
deginilmisti. Yine yaym yoluyla tahrik konusu da benzer sekilde FCPPA'de
diizenlenmis bulunmaktadir. Askerlerin itaatsizlige tesvik edilmeleri ve yine
askerlerin morallerinin bozulmasini saglamak eylemlerinin de birbirlerine ¢ok
benzer sekillerde diizenlenmis oldugu yukaridaki maddelerin incelenmesinden
aciklikla anlagilmaktadir. Bir bagka su¢ konusu da bu tiir suglari bilenlerin bunu
Hiikiimete haber vermemeleri ve bu tiir kisilere yataklik etmeleri ile ilgilidir.
Yukarda FCPPA'den yapilan son alintida "makul nedenler ger¢evesinde sug
isledigi bilinen kimseleri saklamaktan" s6z edilirken bir 6nceki bolimde gizli
orgiit konusu tartigilirken deginilen TCK'nun ilgili maddeleri de bu tiir suglar
hiikiimete haber vermemeyi ve bu gibi kisilere yataklik etmeyi sug olarak kabul
etmektedir. Madde fikralar1 birbirine ¢ok yakin ifadelerle yazilmis bulunmaktadir.
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Bayrag Kii¢iik Diisiirmek
Terorle Miicadele Kanunu kapsami icine giren suglardan biri de bayrag:
kiigiik diistirme sugudur. TCK’nun 145 inci maddesi asagida verilmistir:

"Turk Bayragini veya Devletin diger bir hakimiyet alametini tahkir
kastryla bulundugu yerden sdkiip kaldiran veya yirtan, bozan, yahut diger
her hangi bir suretle tezli eden kimse bir seneden ii¢ seneye kadar
hapsolunur."

Bu konuda ABD FCPPA'de her hangi bir agik hiikiim bulunamamistir
Ancak, bayragin hiikiimetin asli bir unsuru olmasit nedeniyle konunun hiikiimete
kars1 suglar kapsaminda ele alinabilecegi anlagilmaktadir.

Yerlesim Yerlerini ve Stratejik Bolgeleri isgal Etmek

Ayaklanma eyleminin bir asama Otesi eylemde basarili olan gruplarm
bulunduklar1 yerde, yasalara aykir1 olarak, kendi egemenliklerini belirli bir siire
icin tesis edebilmeleridir. TCK'nun bu amagla diizenlenmis maddesi olan 152nci
maddesi asagiya ¢ikarimustir:

"Bir kimse, devlet tarafindan memuriyeti yahut devlet¢ce makbul olacak
bir sebep olmadikca bir asker kitasinin veya donanmanin veya harp
gemisinin veyahut bir kale veya bir miistahkem mevkiin yahut bir liman
veya bir sehrin kumandasimi alirsa veya memuru oldugu askeri
kumandanligi terk etmesi i¢in devlet tarafindan vaki olan emirlere kezalik
makul sebep olmadik¢a itaat etmeyerek baginda tutarsa miiebbet agir
hapis cezasina mahkum olur."

Ayaklanma ve sonucunda belirli bolgelerin isgaliyle ilgili su¢ ABD
FCPPA'de "ayaklandirmaya yonelik fesat girisimi" olarak nitelendirilmekte ve
ilgili boliimde (sec.2384), daha once belirtildigi iizere, Birlesik Devletler
topraklarinin bir bolimiinii zor yoluyla alan, ele gegiren, sahiplenenlerin 20.000
dolardan ¢ok olmamak iizere para cezasina veya yirmi yildan ¢ok olmamak iizere
hapis cezasina ya da iki cezaya birden carptirilabilecegi hiikkmii getirilmektedir.
Yine agiklikla goriildiigii iizere tilke topraklarinin ya da iilke toprag: kabul edilen
oteki unsurlarin iggali ile ilgili diizenlemeler de birbirine ¢ok yakin bir bakis
acisini dile getirmektedir. Bu konuda da iki {ilkenin yasal diizenlemeleri arasinda
biiyiik bir benzerlik s6z konusudur.

Kisileri Ozgiirliiklerinden Yoksun Birakmak (Adam Kacirmak)

Terorist eylemler cogu kez kisileri 6zgiirliiklerinden yoksun birakan sonuglar
yaratabilmektedir. Terér suclan arasinda sayilan TCK'nun 499 uncu maddesi
asagida verilmistir:
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"Her kim, para veya esya veya hukukga hiikmii haiz bir senet almak igin
bir kimseyi hapseder yahut daga veya tenha bir mahalle kaldirirsa,
maksadina nail olmamusg ise on bes seneden yirmi seneye kadar agir hapis
cezasl ile cezalandirilir. Maksadma nail olmussa cezanin yukari haddi
hitkmolunur."

Maddede esas itibariyle diizenlenen su¢ "adam kagirma" eylemidir. ABD
FCPPA'in adam kagirma (kidnapping) eylemi ile ilgili hilkmii asagiya
cikarilmigtir.

"(a) Her kim, yasalara aykir1 olarak, herhangi bir kimseyi ele gegirir,
hapseder, ayartir, tuzaga diisiiriir, kacirir, kaldirir veya fidye, 6dil veya
bir bagka amagla gétiiriir, tasir ve saklarsa herhangi bir siireyle veya
miiebbet hapis cezasiyla cezalandirilir."

TCK ile ABD FCPPA’in ilgili maddelerinin karsilagtirilmasi iki sistem
arasinda, bu konuda da, ¢ok biiyiik dl¢lide benzerlikler bulundugun”, sugu hemen
hemen ayn1 sekilde tanimladiklarin1 ve suga esit derecede ceza tayin ettiklerini
gostermektedir.

Yasa Dis1 Gosteriler

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 8 inci maddesi su hiikmii
getirmektedir:

"Hangi yontem, maksat ve diisiinceyle olursa olsun Tiirkiye Cumhuriyeti
Devletinin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmayi hedef alan
yazili ve sozlii propaganda ile toplanti, gosteri ve yiirliyiis yapilamaz.
Yapanlar hakkinda 2 yildan 5 yila kadar agir hapis ve elli milyon liradan
yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi hilkkmolunur."

ABD FCPPA ise s6z konusu eylemi sivil huzursuzluk ve karigiklik (civil
distiubances) ya da gosteri (riols) olarak ele almaktadir. ABD FCPPA'in sivil
karigikliklarla ilgili boliimiinde (sec.231; sivil karigiklik "ii¢ ya da daha fazla kisi
toplulugunun karistig1 ve siddet unsurunu da igeren ve diger kisilerin mal ve
canlan i¢in yakin tehlike yaratilmasina sebep olan kamusal karmasa" olarak
tanimlanmaktadir Yasada bu tiir bir eylemin ticareti, ticari mal hareketlerini ya da
Federal Hiikiimet tarafindan korunan hak ve ayricaliklar1 engellemesi,
geciktirmesi ya da olumsuz olarak etkilemesi durumunda suglularin 10.000
dolardan ¢ok olmamak iizere para cezasina ya da bes yildan ¢cok olmamak iizere
hapis cezasina ya da her iki cezaya birden carptirilacag: belirtilmektedir.

ABI) FCPPA in gosterilerle ilgili olarak diizenlenen béliimiinde (sec.2101)
ise su hiikkiimler yer almaktadir.
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"(a) (1) Posta, telgraf, telefon, radyo ve televizyon dahil olmak, ancak,
bunlarla sinirli kalmamak {izere eyaletler arasi ya da dis ticari iletigim ve
ulagim yollarinda yolculuk yapan ya da bunlar1 kullanan kimse, bu
yollarda

(A) gosteri tahrik etmek, ya da

(B) gosteriyi  Orgiitlemek, genisletmek, cesaretlendirmek, gosteriye
katilmak ya da devam ettirmek, ya da

(C) gosterinin dtesine gegen bir siddet eyleminde bulunmak, ya da

(D) gosteri yapmak ya da gdsterinin tesine gegen bir siddet eyleminde
bulunmak isteyen gosteriye katilmak ya da devam ettirmek isteyen
kimseye yardimci olmak ya da onu kiskirtmak amaciyla eylemde
bulunursa ve belirtilen yolculuk yapan ya da bunlari kullanan kimse,
kullanilan ya da kullandiktan hemen sonra yukarida A, B, C ve D
paragraflarinda belirlenen eylemlerle ilgili agik bir davranista bulunur ya
da buna tesebbiis ederse 10.000 dolardan ¢ok olmamak {izere para
cezasina veya bes yildan fazla olmamak iizere hapis cezasina ya da her
ikisine birden ¢arptirilir."

Gosterilerle ilgili olarak her iki iilkede yer alan yasal diizenlemelerde bazi
farkliliklar oldugu goriilmektedir. Tiirkiye'de {ilkenin biitiinliigii ve boliinmezligi
aleyhine gosteri diizenlemek sug¢ olarak tanimlanir ve terdr ile ilgili suglar listesi
icine alinirken, ABD'de eyaletler ya da uluslararas ticari iletisim, ulagim ve
haberlesme sistemlerinden aksama yaratacak gosterilerde bulunmak eylemi sug
olarak nitelenmektedir.

Terér Orgiitii Tle Tlgili Propaganda Yapmak

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 7nci maddesi terdr orgiitleri ile
ilgili propaganda yapmay: ve bu tiir orgiitlerin isleyecekleri suglar konusunda
aciklama yapmay1 sug olarak tanimlamakta ve bu tiir eylemlerde bulunanlara bes
yila kadar hapis ve elli milyon liradan yiiz milyon liraya kadar agir para cezasi
verilmesini ongérmektedir.

Tiirkiye'de terdr olarak ifade edilen sug tiirii ABD'de genellikle vatana ihanet,
Devleti ytkmak ya da ayaklanma suglari seklinde ifade edilmektedir. Bu baglamda
terdr orgiitleri ile ilgili propaganda yapmak ABD’de hiikiimetin yikilmast ile ilgili
eylemlere yonelik propagandalar kapsam i¢inde ele alinmakta ve bu tiir suglari
isleyenlere 20.000 dolara kadar para cezasi ya da yirmi yila kadar hapis cezas1 ya
da her iki ceza birden verilebilmektedir.
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Terorle Miicadele Edenlerin Kimliklerini A¢iklamak

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu'nun 6nci maddesi siddete dayali
suglart 6nleme konusunda gorev alanlarin korunmalarini saglamak amaciyla bu
gibi kimselerin kimliklerinin agiklanmasini su¢ olarak tanimlamis ve bu yolda
aciklamada bulunanlar ve bu kisileri hedef gosterenler i¢in bes milyon liradan on
milyon liraya kadar agir para cezasi diizenlemistir.

ABD FCPPA'inin Birlesik Devletler gizli servisinin yetki ve gorevlerini
belirleyen boliimiinde ise (sec.3056) su hiikiim yer almaktadir:

"(d) Her kim bilerek ve iradesiyle ... kendisine verilen koruma islevlerinin yerine
getirilmesi sirasinda bir Federal kamu giivenligi gorevlisinin gérevini yerine
getirmesini engeller, direnme gosterir ya da ¢alismalarina miidahale ederse 1.000
dolardan fazla olmamak iizere para cezasina, bir yildan fazla olmamak iizere hapis
cezasina ya da her iki cezaya birden ¢arptirilir.”

Yukaridaki maddenin incelenmesinden de goriilecegi iizere, Tiirkiye'de
terdrle miicadele eden gorevlilere saglanmak istenen ¢alisma giivencesi ABD'de
Federal gizli servise de taninmig bulunmaktadir. Her iki tilkedeki diizenlemelerin
amaci terdr sugu isleyebilecek kimselerin sorusturulmasi ve kovusturulmasindan
sorumlu olanlar1 belirli bir giivenlik ortam i¢inde tutabilmektir.

Teror Suclar ve Bunlara Verilen Cezalarla flgili Ara Degerlendirme

Buraya kadar yapilan agiklamalarla teror suglan ile ilgili olarak Tiirkiye ve
ABD ceza hukukunda yer alan sug tiirleri {izerinde bilgi verilmis, her iki tilkede
yirirlikte olan mevzuat gergevesinde yer alan suglarin tanimi yapilmis, suglar
icin belirlenen cezalar saptanmis ve suglar ve cezalar arasindaki benzerlik ve
aykiriliklar ortaya ¢ikarilmaya caligilmigtir.

Bu asamada belirtmek gerekir ki iki iilkenin terdr ile ilgili suglan
tanimlamalarinda ve bunlara uygulanacak cezalari saptamalarinda sasirtict bir
benzerlik ve hatta bunun da 6tesinde, aynilik vardir. Bu sasirtici benzerligin ortaya
cikartilmig olmasi dnemli bir saptama olarak kabul edilmek gerekir.

Kesin olarak belirtilmelidir ki teror olarak nitelenen ve asil amaci Devlet
egemenligini reddederek, zor, siddet ve silah kullanarak, bu amagcla gizli 6rgiit
kurarak tilke topraklarinin belirli boliimiinde kendi egemenligini kurmak hedefine
yonelik eylemlerin su¢ olarak tanimlanmalarinda, sugun unsurlarmin
belirlenmesinde ve suglara baglanan yaptirimlarin nitelik ve niceliklerinde iki
iilkenin yiiriirlikteki yasa metinleri arasinda ¢ok biiylik benzerlikler vardir.
Hukuksal agidan iki iilke arasinda her hangi bir fark bulundugunu séyleyebilmek
olanag1 kesinlikle s6z konusu olmamak gerekir. Diinyanin en 6nde gelen
demokrasilerinden biri
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olan ABD ile Tiirkiye arasindaki bu benzerlik hem sevindirici ve hem de
diigtindiirticiidiir.

OLAGANUSTU YA DA OLAGANDISI YETKI TURLERI

1982 Anayasasinin 12nci maddesinin 1 inci fikrasinda temel hak ve
ozgiirliiklerle ilgili olarak su genel ilke getirilmektedir:

"Herkes kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve hiirriyetlere sahiptir."

Temel hak ve Ozgirliklerin smirlandirilmasiyla ilgili olarak da
Anayasa'nin 13 {incii maddesinin 1 inci fikrasinda su diizenleme yer
almaktadir:

"Temel hak ve hiirriyetler, Devletin {iilkesi ve milletiyle bdliinmez
biitiinligiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6ngoriilen
0zel sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlandirilabilir."

Yine Anayasa'nin 119, 120 ve 121 inci maddelerinde de olaganiistii hal ile
ilgili su hiikiimler yer almaktadir:

"Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizeyini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait
ciddi belirtilerin ortaya ¢ikmasi veya siddet olaylart sebebiyle kamu
diizeninin ciddi sekilde bozulmasi durumunda olagan iistii hal ilan
edilebilir.”

"

. Temel hak ve hiirriyetlerin nasil smirlandirilacagt veya nasil
durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle aliacagi,
kamu hizmeti gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin
durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yonetim
usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir."

Hemen belirtilmelidir ki, ABD’de Tiirkiye'de oldugu iizere, 6zel bir

olaganiistii hal diizenlemesi yoktur. Teror ile ilgili 6zel bir yasa da yoktur. Teror
suclar1 Federal Su¢ ve Ceza Usulii Kanunu (FCPPA) i¢inde tanimlanmustir.
Federal diizeyde terdrle ilgili 6zel tek diizenlemeyi bu yasanin, biraz sonra
{izerinde durulacak olan, "Terdrist Eylemlerle Ilgili Olarak Bilgi Verenlere
Verilecek Odiiller" boliimii olusturmaktadir.

Ulkemizde yaygin siddet olaylarnin (ve aym zamanda, yasada yer alan

bigimiyle, agir ekonomik bunalim ve genel saglik sorunlarinin) &nlenmesi
amactyla gelistirilmis olan Olaganiistli Hal rejimini yonetecek olanlara veya bu
amagcla 6zel
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olarak kurulmus bulunan Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ve bu bolge iginde yer
alan il valilerine bazi olaganiistii/olagandisi yetkiler verilmistir. Aslinda, biraz
sonra {izerinde durulacak olan bu yetkilerin ne 6l¢iide olaganiistii ya da olagandisi
oldugu tartismali bir konu olmak durumundadir. Zira, 5442 sayili 1l idaresi
Kanunu vali ve kaymakamlara il ve ilgelerin ' genel gidisi ile ilgili her tiirlii nlemi
almak" yetki ve sorumlulugunu vermis ve ayrica bu gorevlilere {izerinde yasal
hikkiim bulunmayan alanlarda "genel emir c¢ikarmak" yetkisi tanimig
bulunmaktadir. Buna ragmen, gerek Olaganiisti Hal Kanununda ve gerekse
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Kurulmasi ile ilgili KHK'de yer alan ve olaganiistii
olarak nitelenen yetkileri ii¢ ana grupta toplayabilmek olanakli goriilmektedir:
Temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandiricr yetkiler, diizenleyici ve gelistirici yetkiler
ve olaganiistii halin yonetimine iligkin yetkiler. Bu yetkiler ve ABD sistemi i¢inde
bu yetkilerle kiyaslanabilecek diizenlemeler asagida tartigilmistir.

Temel Hak ve Ozgiirliikleri Sinirlandiran Yetkiler

Yukarida belirtilen Anayasa maddelerinde de agiklikla sdylendigi iizere
Anayasa'da yer alan ve giivence altia alman temel hak ve 6zgiirliiklerin bazilari
yurt i¢i yaygin siddet olaylarinin, Devlete kars1 ihanet ve ayaklanma girisimlerinin
Onlenebilmesi amaciyla gecici olarak smirlandirilabilecektir. 2935 sayili
Olaganiistii Hal Kanunu ve 430 sayili Olaganiistii Hal Bolge Valiligi Kurulmast
Hakkinda KHK'ye gore sokaga ¢ikma yasaklanabilecek, belirli yerlerde toplanma
ve dolagmalar yasaklanabilecek, basili yazilarin bdlgede dagitilmasi
engellenebilecek, sozlii ve goriintiilii yaymlarin basimi, yaymmi ve dagitimi
durdurulabilecek, bazi kisilerin bolge digina ¢ikarilmalari zorunlu kilinabilecek,
bolge iginde veya disinda zorunlu ikamet yoluyla seyahat ve yerlesim
ozgiirligiine kisitlamalar getirilebilecek, toplant1 ve gosteri yiiriiyiisli diizenleme
Ozgiirliigiine kisitlama getirilebilecek, sanatsal ¢aligmalar durdurulabilecek, kamu
personelinin yer degisimi saglanabilecek ve demek ve vakif ¢aligmalarina
kisitlama konulabilecektir.

ABD’de ise bu yolda 0zel ve ayrintili bir Federal diizenleme ile
karsilagilmamigtir. Bu tiir gereksinimi gideren hiikiimler ise ABD FCPPA'de yer
almaktadir. Bu baglamda, ABD FCPPA temel hak ve dzgiirliikklerin korunmast ile ilgili
genel ilkeyi belirlemekte ve daha sonra da giivence altina alinmis olan temel hak ve
Ozgiirliikleri ortadan kaldirmayi amaglayan g¢alismalarin onlenmesi igin yapilacak
calismalarda gorevini yasal kurallar i¢inde yerine getirenlere karsi bu tiir haklarin
¢ignendigi yolunda bir su¢lamada bulunamayacagi yolundaki bir baska genel itkiye
deginilmektedir.

ABD FCPPA'in konu ile ilgili boliimiinde (sec.241) herhangi bir kimsenin
diger kimsenin hak ve 6zgiirliiklerini engellemesi ile ilgili su¢ diizenlenmektedir.

"Sayet iki ya da daha fazla kimse her hangi bir eyalet, toprak veya bdlge
sakininin Birlesik Devletler Anayasasi veya yasalari tarafindan giivence
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altina alinmis olan hak ve ayricaliklarini ¢ignemek, baski altina almak,
tehdit etmek ya da kisitlamak {izere bir fesat eylemi i¢ine girerse,

Sayet iki ya da daim fazla kimse bir bagkasinin giivence altina alinmis
olan hak ve ayricaliklarin kullanmasini ve uygulamasini dnlemek veya
engellemek suretiyle karayoluna veya bir bagkasina ait bir alana gizlice
girerse 10.000 dolardan ¢ok olmamak iizere para cezasina veya on yildan
cok olmamak iizere hapis cezasi veya her iki cezaya birden; sayet
eylemleri sonucunda 6liim meydana gelirse miiebbet hapis cezasina
carptirilir.”

ABD FCPPA'in diizenledigi ikinci konu ise yasalari uygulamak bahanesi

altinda kisilerin temel hak ve 6zgiirliikklerini sinirlayici davraniglarda bulunmak
eylemidir. Kanun ilgili béliimiinde su diizenlemeyi getirmektedir.

"Her kim kanun, tiiziik, yonetmelik, emir ve adetleri bahane ederek her
hangi bir eyalet, toprak ya da bolge sakinini kasti olarak Birlesik Devletler
Anayasas1 ve yasalarinca giivence altina alinmis ve korunmus hak,
ayricalik ve bagigikliklardan yoksun birakirsa ya da ilgilinin yabanci
olmasi ya da rengi ve ki nedeniyle Gteki vatandagslara uygulanmasi
gereken cezadan farkli ceza ve ezalara ugratirsa 10.000 dolardan ¢ok
olmamak iizere hapis cezasina ya da bir yildan ¢ok olmamak iizere hapis
cezasina ya da her iki cezaya birden carptirilir; ve sayet ilgilinin
viicudunda bir yaralanma olmugsa on yildan ¢ok olmamak iizere hapis
cezasina ya da her ikisine birden; sayet 6liim meydana gelmisse miiebbet
hapis cezasina garptirilir.”

ABD FCPPA yukarida belirtilen temel ilkeleri belirledikten sonra bu suglara

kars1 bir 6nlem olarak ve suglular yakalayacak olan kamu giivenligi gorevlileri
icin bir giivence olusturmak tizere su hitkmii getirmektedir: (sec.245)

"(c) Bu bolimdeki hicbir ifade herhangi bir giivenlik gorevlisinin
gorevinin Ongordiigli Onlemleri yasalara uygun bir sekilde yerine
getirmekten alikoydugu sekilde yorumlanamaz ve Birlesik Devletlerin,
eyaletlerin, eyaletlerin ait boliimlerinin ya da Columbia Bolgesinin kanun
ve kurallarin yasaya uygun olarak kullanmak durumunda olan hi¢ bir
giivenlik gorevlisi bu boliimii ihlal etmis olarak kabul edilemez. Bir
onceki ciimlede gecen "giivenlik gorevlisi" deyimi Birlesik Devletler,
eyaletler, eyaletlerin alt boliimleri ya da Columbia Bolgesi’nin yasalariyla
sorusturma yapmak ya da Birlesik Devletlerin, eyaletlerin, eyaletlerin ak
boliimlerinin ve Columbia Bolgesi’nin yasalarina aykir1 davranislarin
Onlenmesi amaciyla kendilerine tutuklama yetkisi verilmis olan
gorevlileri ifade eder."
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Belirtilen bu temel ilke Yasanin baska bazi maddelerinde de
yinelenmektedir. Ornegin toplumsal karigikliklarm onlenmesiyle ilgili béliimde
(sec.231) resmi gorevlerini yasalara uygun sekilde yerine getiren bir giivenlik
gorevlisinin hi¢ bir eyleminin yasa dis1 bulunamayacagi ve sug olarak kabul
edilemeyecegi ifade edilmektedir.

Yukarida yapilan aciklamalardan ¢ikan sonuglar sunlardir:

(1) Kisileri Anayasa ile giivence altina almig olan hak ve ayricaliklarini
kullanmaktan yoksun birakmak sugtur.

(2) Yasalar1 uygulamak bahanesiyle kisileri Anayasa ile giivence altina
almis hak ve ayricaliklardan yoksun birakmak sugtur.

(3) Kisileri bu tiir hak ve ayricaliklardan yoksun birakanlari sorusturmak
ve tutuklamak yetkisine sahip olanlar yasalara uygun olarak yerine getirdikleri
gorev nedeniyle temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlandirmakla suglanamazlar.

Goriildiigii iizere ABD'de Federal diizeyde Anayasa ile gilivence altina
alinmig olan temel hak ve ayricaliklarin hangi kosullar altinda ve ne gibi
nedenlerle sinirlandirilabilecegi yolunda ayrintili diizenlemelere gidilmemis ve
yasalara gore sug olusturan eylemlerin 6nlenmesi ve suglularin kovusturulmasi ve
sorusturulmasi igin gorevlilere genel yetki verilmistir. Gorevlileri sinirlandiran
tek kosul gérevin yasada belirlenen sekliyle yerine getirilmesidir. Gorevini yasada
belirtilen sekilde yerine getiren gorevlilere kisileri hak ve ayricaliklardan yoksun
birakma yolunda bir su¢lama yoneltilemeyecegi yasa ile giivence altina alinmustir.

Bu durum iilkemizdeki uygulamadan 6nemli bir farklilik olugturmaktadir.
Ulkemizde terdr olaylar ile ilgili olarak uygulanacak yetkilerin ve uygulamaya
konu olacak temel hak ve oOzgiirliklerin ayrintili bir siralamasi yapilmig
bulunmaktadir.

Bu genel ilkenin yaninda belirli kosullarin gergeklesmesi durumunda temel
hak ve Ozgiirliiklere miidahale edilebilecegi de ABD FCPPA'de belirtilmis
bulunmaktadir. Ornegin, telli ya da elektronik haberlesme 6zgiirliigiiniin giivence
altina alinmig oldugu bu iilkede haberlesmenin dinlenebilmesiyle ilgili olarak su
hiikiim diizenlenmistir (sec. 2518).

"Bu boliimde belirtilmis diger hiikiimlerle bagli olmaksizin, Adalet
Bakani, bakan yardimcilari, Eyalet Adalet Bakani ya da yetkili savcl
tarafindan gorev verilmis olan sorusturma ve giivenlik yetkilileri,

(a) asagida belirtilen olaganiistii durumlarda;

(i)  herhangi bir kimsenin 6ldiiriilmesi ya da ciddi olarak yaralanmasi

(i) wulusal giivenlik ¢ikarlarim tehdit eden fesat eylemleri
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(i1 1) orgitlii sug 6zelligi gosteren fesat eylemleriyle karsilagsmalari
durumunda telli, s6zli ve elektronik haberlesmeyi herhangi bir emir
olmaksizin dinleyebilir."

Verilen bu 6rnek ABD'de, 6rnegin haberlesme 6zgiirliigii gibi, 6zgiirliiklerin
belirli kosullar altinda sinirlandirilabilecegini gostermektedir.

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi ile ilgili bir baska ilging drnek
de asagida verilmistir. Yasanin bu boliimiinde (sec.1918) kisilerin hangi
durumlarda Hiikiimet birimlerinde gorev alamayacaklari, bir bagka anlatimla
kamu gorev hakkindan yoksun birakilabilecekleri, belirtilmektedir.

"(1) Anayasal hiikiimet seklinin yikilmasini salik verenler;

(2) Anayasal hiikiimet seklinin yikilmasini salik verdigini bildigi bir
Orgiite iiye olanlar;

(3) Birlesik Devletler ya da Columbia Bolgesi hiikiimetine kars1 greve
katilanlar ya da bu hiikiimetlere karsi grev hakki iddiasinda olanlarla
birlikte davrananlar; veya

(4) Birlegik Devletler ya da Columbia Bélgesi hiikiimetine karg1 grev
hakki iddia ettigini bildigi bir Birlesik Devletler ¢alisanlar1 drgiitiine ya da
Columbia Bolgesi hiikiimeti tarafindan istihdam edilenlerin orgiitiine iiye
olanlarm Birlesik Devletler hiikiimetinde ya da Columbia hiikiimetinde
ise almamayacaklar1 ya da herhangi bir goreve getirilemeyecegi
yolundaki ... hiikmii ihlal edenler 1.000 dolardan fazla olmamak iizere
para cezasina veya bir yil bir glinden fazla olmamak iizere hapis cezasina
ya da her iki cezaya birden ¢arptirilir."

ABD FCPPA'inden alinan yukaridaki hiikiim ise Tiirkiye'nin ulagsmis oldugu
hukuksal gelismislik ¢izgisinin gerisinde kalmaktadir. Incelendiginde aciklikla
goriilecegi tizere, FCPPA'irt ilgili hiikkiimleri Tirkiye'de yiirtrlikte bulunan
Olaganiistii Hal Kanununda yer alan hiikiimlerden daha kat1 ve sert hiikiimler
icermektedir.

Bu durumda agiklikla belirtilmelidir ki, Diinya {izerindeki pek ¢ok iilkede
oldugu gibi, ABD'de ve Tiirkiye'de anayasal rejimi yikma girisimlerine karsi
temel hak ve 6zgiirliikler mutlak koruma altinda degildir. Rejimi koruyabilmek
iizere bu haklara sinirlamalar getirilmesi hem anayasal ve hem de yasal bir
yaklagimdir.

Diizenleyici ve Gelistirici Yetkiler

Terorle Miicadele Kanunu ve Olaganiistii Hal Kanununun genel gergevesini
¢izdigi ulusal biitlinliige, Devlete sadakate Devlet otoritesinin tesisine yonelik
eylemlere karsi devletin sahip oldugu sivil nitelikli yetkilerden bir boliimii de dii-
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zenleyici ve gelistirici bir nitelik arz etmektedir. Bu yetkiler araglarmn trafikte
dolagimimni sinirlamak, kisilere yanlarinda kimlik tasima zorunlulugu getirmek,
kendi 6zel giivenlik rgiitlerine sahip kuruluslarda 6nlemlerin artirilmasini ve 6zel
giivenlik gorevlerine sahip olmayanlarin ise bdyle bir giicii kurmalarini istemek,
ruhsatlt olan silahlara tasima yasagi koymak ve patlayici madde tasimay1
yasaklamaktan ibarettir.

Belirtilen bu yetkiler dizisini tamamlayan iki Oteki yetki de valilerin
hiikiimete sinir Otesi askeri harekatta bulunmayi 6nerme ve ilin ve bdlgenin
sosyoekonomik kalkinmasmni saglayacak yatirim Onerilerinde  bulunma
yetkileridir.

Goriilldigi lizere, belirtilen bu yetkilerin higbirinde ger¢ek anlamda bir
olagantistiiliik yoktur. Esasen bu tiir yetkiler yiirtrliikteki 6teki yasalarda da yer
almaktadir.

Ote yandan ABD FCPPA'de, tiimiine olmasa bile, bu tir yetkilerin pek
coguna rastlanilmaktadir. Ozellikle atesli silahlar, patlayici maddeler ve sinir 6tesi
harekat ile ilgili ok daha ayrintili ve gelismis diizenlemeler vardir.

Daha once de belirtildigi gibi, 6rnegin, Devlet Bagkani'na kars1 girisilecek
suclarla ilgili olarak yurt disinda caligma yetkisi ilgili birimlere verilmis
bulunmaktadir.

ABD FCPPA'in atesli silahlarla ilgili bolimii (sec.922) agagidaki eylemleri
sug olarak tanimlamustir:

- Belgeli ithalatgi, iiretici ve saticilar digindaki kimselerin atesli silah
tagimasi ve eyaletler arasi ve dis ticaret kaynaklarindan silah alis verisi yapmalart,

- Belgeli ithalatgi, iiretici ve saticilar digindaki kimselerin cephane ithal
etmeleri veya tiretmeleri, bunlar1 tagimalart ya da ticaretini yapmalari,

- 18 yagindan kiigiiklere silah satilmasi,

- Silah tagimayi, bulundurmayi ve ticaretini yapmayi yasaklayan eyalet
yasalar1 ya da kurallarinin yiirtirlilkte oldugu yerlerde silah satilmasi,

- Bir yildan fazla hapis cezasiyla cezalandirilabilecek sug isleyen
saniklara, kanun kacaklarina, uyusturucu bagimlilarina, psikolojik tedavi
gorenlere, yabancilara, ordudan ihrag edilenlere ve yurttasliktan ¢ikarilanlara silah
temin edilmesi.

Aslinda yukarida verilen kosullar listesi ABD FCPPAde ¢ok daha ayrintili
diizenlenmelere konu olmus ve yasaklara uymayarak sug isleyenlere ise gesitli
cezalar tertip edilmistir. Ayn1 yasanin patlayici maddelerle ilgili béliimiinde de
(sec.831, 841 ve 842) benzer tiirde ayrintili diizenlemeler yer almaktadir.
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Buraya kadar yapilan agiklamalar géstermis olmalidir ki atesli silah ve
patlayici maddelerle ilgili olarak gelistirilen yetkiler ABD ceza hukukunda da yer
almaktadir. Verilen cezalar arasinda da biiyiik benzerlikler bulunmaktadir.

Olaganiistii Halin Yonetimine iligkin Yetkiler

2935 sayili Yasa ile 430 sayili KHK'de yer alan ve olaganiistii olarak
nitelenen, ancak, gergekte yalnizca olaganiisti hal  yOnetiminin
kolaylastirilmasina iligkin olan 6teki yetkiler ise sunlardir: Arama yapmak, el
koymak, miisadere etmek, silah kullanmak, savcilardan dava agilmasini istemek,
ihbarda bulunanlara para 6diilii vermek ve muhbirleri koruyucu 6nlemler almak,
terdrle miicadelede gorev alanlara konut tahsis etmek, zarar gorenlere tazminat
vermek ve gorevden ayrilanlara silah kullanma yetkisi vermek.

Yukarida belirtilen yetkilerin pek ¢cogu ABD'de yasa ile diizenlenmis
bulunmaktadir. Ancak bunlardan bir tanesi iki {ilke arasinda g¢ok ilging bir
benzerlige isaret etmektedir. Bu da terdrist eylemlerle ilgili olarak bilgi verenlere
uygulanacak 6diil ve koruma sistemidir.

3713 sayili Terdrle Miicadele Kanunu'nun 19 uncu maddesi su hiikkmii
getirmektedir:

"[¢isleri Bakanligi'nca belirlenecek, bu kanun kapsamina giren sug
faillerinin yakalanabilmesine yardimci olanlar veya yerlerini yahut
kimliklerini bildirenlere 1481 sayili Asayise Miiessir Bazi Fiillerin
onlenmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore para 6diilii verilir.

Icisleri Bakanligi'nca 6diil verilenler hakkinda koruma tedbirleri alinir."

1481 sayil1 Asayise Miiessir Bazi Fiillerin Onlenmesi Hakkinda Kanun'un
Ek 1 inci maddesi de asagida verilmistir:

"Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk
Devletinin ve Cumbhuriyetinin varligini tehlikeye diisiirmek, Anayasa
diizenine ve genel giivenlige aykiri suglarla ilgili, Icisleri Bakanhgi'nca
belirlenecek kisilerin veya bu suglardan sayilan olaylarm faillerinin
yakalanabilmesine yardimci olanlara veya yerlerini yahut kimliklerini
bildirenlere para 6diilii verilebilir.

Icisleri Bakanligi'nca 6diil verilenler hakkinda koruyucu tedbir alinir. Bu
kisilerin kimlikleri agiklanmaz.
Verilecek ddiiliin miktar1, sekil ve ilana ait esaslar Igisleri Bakanligi'nca
c¢ikarilacak bir yonetmelikle gosterilir."
ABD'de ise ceza usulil ile ilgili diizenlemelerde ayni konuya 6zel bir 6nem
verilmis ve yer ayrilmustir. "Terdrist eylemlerle ilgili bilgiler i¢in 6diiller" baglt
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g1 tastyan bolimiin  (sec.3071-3077) dikkat c¢eken hiikiimleri asagiya
cikartlmistir:

"Terdrist eylemlerle ilgili olarak, 6ncelikle Birlesik Devletler yetki alani
iginde olmak tizere, Adalet Bakani

(1) Birlesik Devletler yurttaslari ya da mal varligina kargi terorist eylem
igine giren kisi veya kisilerin herhangi bir iilkede tutuklanmalarina ya da
hiikiim giymelerine yarayan bilgi veren,

(2) Birlesik Devletler yurttaslarina ya da malvarhigina karsi terorist eylem
icin fesat kuran ya da tegebbiis eden kisi veya kisilerin herhangi bir tilkede
tutuklamalarma ya da hiikiim giymelerine yarayan bilgi veren,

(3) Birlesik Devletler yurttaglarina ya da malvarliga yonelik terorist
eylemin 6nlenmesi ya da bertaraf edilmesine yarayan bilgi veren kisi
odiillendirilir."

"Verilecek 6diiliin miktarini Adalet Bakani belirler. 100.000 dolardan
fazla 6diil ancak Baskanin ya da Adalet Bakaninin onayi ile verilebilir.
Baskan ya da Adalet Bakam tarafindan bu yolda verilecek kararlar
kesindir ve hig bir yargi organinin bu karan inceleme yetkisi yoktur."

"... Sayet ddiil verilen kimsenin ya da aile bireylerinden birinin kimliginin
korunmasi gerekli goriiliirse, Adalet Bakani ddiille birlikte bu yolda da
karar verebilir."

(A) Siddet unsuru igeren ya da Birlesik Devletlerin ya da eyaletlerin ceza
yasalarina gore su¢ olusturan ve insan yasamina tehlike veren ya da
islendikleri takdirde Birlesik Devletler ya da eyalet yasalarina gore sug
olusturan siddet eylemlerine,

(B) Asagida belirtilen niyetlerle girisilen,
(i) sivil toplulugu korkutmak ya da zorlamak
(ii) korku veya zor yoluyla hiikiimet politikasini etkilemek

(iii) suikast ya da adam kagirma yoluyla hiikiimet ¢aligmalarini etki altina
almak amacini giiden eylemler terdrist eylemdir."

Bu baglamda belirtilebilecek bir baska ilging nokta da ABD'de giivenlik
gorevlilerinin sucgu ortaya ¢ikarabilmek iizere ihbarda ve yardimda bulunanlara
para ddeme Onerisinde bulunabilmeleridir. Odiil sisteminin yasal bir temeli
olmasina karsin s6z konusu yetki Tiirkiye'deki hukuk sistemi i¢inde bu sekli ile
yer almamaktadir.
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iki iilke hukuk sistemi icinde yer alan ve yukarida belirtilen hiikiimler
olaganiistii yetkiler konusunda ilging bir benzerlige isaret etmektedir.

Yetkilerle ilgili Ara Degerlendirme

iki {ilke arasindaki temel farklilagmayr Tiirkiye'de olaganiistii yetkilerin,
Anayasa’ya uygunlugun ve yonetsel islemlerin hukuksalliginin saglanmasi
endisesiyle, tek tek yasada siralanmasi ve buna karsilik, ABD'de genel yetki
ilkesinin uygulanmasi olusturmaktadir. ABD'de temel hak ve ozgiirliikkleri
siirlandirict yetkilerin tek tek siralanmasi yerine ceza kanununun uygulanmasi
bakimindan bazi temel ilkelerin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi yontemi
tercih edilmistir.

Bu baglamda, gorevini yasalara uygun olarak yapanlara ise hi¢ bir sekilde
su¢ yoneltilemeyecegi ilkesi temel ilke olarak kabul edilmistir. Bunun anlamu
yonetimin ve giivenlik giiclerinin yasada sug olarak belirlenen eylemi 6nlemek ve
durdurmak i¢in her tiirlii 6nlemi alma yetkisine sahip oldugudur. Yonetimi ve
yoneticileri sinirlandiran tek kosul ise gorevin yasada belirtilen ilke ve kurallara
uygun olarak, yapilmis olmasidir. Yonetim, yasanin gereklerine uygun olarak,
terdr sugu isleyenlere karsi temel hak ve Ozgiirlikleri sinirlayici 6nlemlere
bagvurabilecektir. iki iilke arasinda bu bakimdan 6nemli 6lglide benzerlikler
goriilmiis ve 6nemli bir aykirilik ya da sapma saptanamamustir. Tiirkiye'deki
sistemi biraz daha 6tede gosteren diizenleme ise Birlesik Devletler hiikiimetine
kars1 grev eylemine kalkigilmas ile ilgilidir. Bu baglamda ABD'deki yasal hiikiim
Tiirkiye'ye gore daha sert ve kat1 bulunmusgtur.

Ayni yaklagim mantigia diizenleyici ve gelistirici olaganiisti yetkiler ile
olaganiistii halin yonetimine iliskin olagan dis1 yetkilerde de rastlanilmaktadir. Bu
tiir yetkilerde de iki ilkenin yasal diizenlemeleri arasinda énemli bir farklilagma
goriilmemis ve hatta bunun tam aksine olarak, énemli benzesmelerin varligi
saptanmugtir.

SONUC

Aragtirmanin amaci, baslangi¢ boliimiinde de belirtildigi lizere, Tiirkiye'de
yiriirlilkte bulunan terér mevzuati ile ABD'de uygulanan terdr mevzuatinin
analitik bir irdelemesini yaparak iki sistem arasindaki farkliliklarin, ¢eliskilerin
ya da benzerliklerin neler oldugunu saptamaktir.

Tiirkiye'de konu ile ilgili olarak yaymlanmig arastirma sayisinin sinirli
olmasi gerceginden ayr olarak pek ¢ok baska neden bu arastirmanin yapilmasi
konusunda itici birer gii¢ olusturmustur. Bu nedenlerden birincisi, terér
mevzuatinin diizenlenmesi baglaminda iilkelerin birbirlerinden 6grenebilecekleri
¢ok sey olduguna inanilmasidir. Ikinci neden ise Tiirkiye’nin bu yolda uluslararasi
alanda
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son derece ciddi elestirilerle karsi karsiya kalmasi ve hatta, {iyesi oldugu bati
toplumundan diglanmast yolundaki tehditlerin giindeme gelmis olmasidir.
Ucgiincii neden de iilke mevzuatinin bir baska sorunsuz iilke mevzuati ile
karsilastirilarak bir anlamda sinamadan gegirilmesi gerekliligidir.

Buraya kadar verilen bilgiler ve yapilan degerlendirmeler agiklikla gostermis
olmalidir ki Tiirkiye'de ve ABD'de uygulanan terér mevzuatlari arasinda hemen
hemen bir aynilik s6z konusudur. iki iilkenin terér suglaria bakis acilari, sugu
tanimlamalar1 ve yaptirimlart belirlemeleri konusunda tam bir benzerlik vardir.
Bu baglamda, ABD terdr mevzuatinin Tiirkiye'ye onerebilecegi bir iistiinliikle
kargilagilamamis olmasi aragtirmanin oldukga ilging temel sonucu olarak kabul
edilmelidir.

Bu 6nemli saptamanin yol agacagi sonuglar da oldukg¢a dikkat ¢ekici olmak
durumundadir. S6z konusu iki iilkeden birinin dviilmesi ve 6tekisinin suglanmasi
nasil agiklanabilecektir? Her iki ililkede de benzer eylemler benzer sekilde
kovusturuluyor ve cezalandiriliyorsa bu filkelerden biri neden bu yolda
suclamalara konu olmaktadir? Tiirkiye ni¢in sahip oldugu mevzuatin dzelliklerini
kendisini su¢lamakta olan iilkelere yeterli ve etkili bir gekilde anlatamamaktadir?

Belirtilen bu ve benzeri sorulara verilecek dogru yanitlar izlenmesi gereken
stratejinin daha isabetli bir sekilde belirlenmesine yardimei olacaktir. Biitiin
bunlara ek olarak hemen belirtilmelidir ki, Tirkiye ile ABD disindaki 6teki batili
iilkelerin ter6r mevzuatlar1 arasinda yapilacak aragtirmalar da iilke ¢ikarlariin
daha iyi korunmasina énemli 6lgiide katkida bulunacaktir.
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POLISIN YONETIM POLITIKASINDA ONCELIiKLER SORUNU

Dr. A. Nihat DUNDAR
Emniyet Genel Miidiirliigii Daire Baskam

Bilindigi iizere yonetimin 6zii POPAYED'dir. POPAYED ise PLANLAMA,
ORGUTLEME, PERSONEL ALMA, YONLENDIRME, ESGUDUM ve
DENETIM ana fonksiyonlarim ifade eder.

Yonetimin temel fonksiyonlar1 olan POPAYED'in polis teskilatindaki
uygulamasinin belirlenebilmesi igin polis teskilatinin kurulug amacinin, varlik
sebebinin bir bagka ifadeyle temel gorevlerinin ortaya konulmasi gerekir.

Polise gorev veren mevzuatin 6zii, 3 temel baslik altinda 6zetlenebilir.

Bunlar;

1. Yardima Muhtag Olanlara ve Yardim Isteyenlere YARDIM ETME,

2. Sucu, Suclulugu ONLEME, Sug Islemeyi Engelleme, MANI OLMA,

3. Sug isleyenleri Yakalama, Su¢ Kanitlarmi Elde Etme ve Mahkemelere
Gonderme,

gorevleridir.

Bu ii¢ temel gorev arasindaki ONCELIK siras1 konumuz agisindan gok
onemlidir.

Biz kendi yonetim anlayisimiza ve verdigimiz éneme gore polis teskilatinin
gorevlerini siraladik, bir bagkasi ise kendisine gore bir siralama yapmaktadir. Iste
yonetimde problem olan hususta budur yani 6nceliklerdir.

Acaba bugiinkii olusumumuz ve gériiniimiimiiz nedir?

Herhangi bir ilde 6nemli bir olay yoksa yani bugiinkii goriiniimii itibariyle
ideolojik, yikici, boliicii, 6rgiitlii suglar vuku bulmuyorsa, bankalar soyulmuyorsa
ilin asayis durumu iyidir, normaldir. Polis yoneticileri arasindaki genel algilama
bigimi budur. Ildeki ideolojik olmayan bireysel 6ldiirme, yaralama, hirsizlik,
dolandiricilik, gasp ve benzeri suglar, olagan, ¢ok 6nemli olmayan suglar goriinii-
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miindedir. Bu noktaya nereden gelinmistir? Ulkemizin bugiin i¢inde bulundugu
yogun terdr eylemleri ile o kadar ¢cok ve siklikta karsilagiimistir ki gergekte dnemli
olan diger olaylar, orgiitlii bu olaylar karsisinda adeta 6nemini yitirmistir.

Aslinda bu bakis tarzi dogru mudur, kuskusuz degildir, olmamalidir. Ancak
icinde bulundugumuz ortamda da bir gergegi yansitmasi agisindan ilgingtir.

Uygulamada siirekli olay olan illerin ihtiyaglar1 6n plana ¢ikar. Hi¢ olay
olmayan bir il ile siirekli olay olan bir ilin ihtiyaclari karsilanirken hig bir zaman
esit dagilim diistiniilmez, olay olan il personel, ara¢c ve gerecle takviye edilir,
digerlerinin ihtiyaglar1 arka planda kalir.

Uygulamada amirler siirekli olarak astlarindan icraatlarini sorarlar, arzu
edilen, beklenen icraati olmayan personele iyi gozle bakilmaz. Bir trafik polisi, ne
kadar fazla otoyol cezasi yazmuis, kontrol etmis, alkollii siirlicii yakalamis ise o
kadar icraat1 fazladir ve digerlerine oranla bagarilidir.

Bir karakol bolgesinde ne kadar fazla suglu yakalanmus, suga el konmus ise
karakol personeli o denli basarilidir.

Orgiitlii suclar baz alindiginda ise, gorevlilerce ne kadar fazla orgiit iiyesi
yakalanmus ise personel o denli basarilidir, imaj1 yaygindir.

Emniyet Genel Midiirligiinde taltif edilen, ikramiye verilen personele
bakiniz, bunlarin hepsinin Terdrle Miicadele, Kacake¢ilik, Asayis Subelerinde
bulunan gorevliler oldugunu goreceksiniz. Bunlar suglu yakalamiglardir ve
basarilarindan dolayi 6diillendirilmislerdir.

Trafik polisine bakiniz; sehirlerarasi yollarda gizli radar kontrolii yaparken
adeta virajlarin goriinmeyen boliimlerine saklanmiglardir. Bu gorevlilerce siirat
yapan siriiciiler yakalanir, cezalandirilir. Halbuki herkesin gorecegi yerlerde
bulunsa, saklanmasa, goziikse, siiriiciiler "polis var" diisiincesiyle siiratini
azaltacak belki de trafik kazasi olmayacak.

Iste bu ve benzeri uygulamalar gorevlileri tenkit etmek icin buraya
yazilmiyor. Bu uygulama i¢inde olan memurun bizce kabahati yok. Emir bu
sekilde veriliyor ise, sistem bu gekilde ise, dncelikler ve yonetim politikasi buna
gore diizenlenmigse memurun kabahati yok.

Illerde personelin deyimiyle faal subeler vardir; "Terdrle Miicadele,
Kacakeilik, Asayis, Trafik" ve benzeri subeler herkesin istedigi, faal olarak
bilinen subelerdir. Ama ne acidir ki hi¢ dilimizden diisiirmedigimiz, ¢cok 6nemli
oldugunu siirekli olarak sdyledigimiz "Egitim subeleri" kimsenin istemedigi hatta
verildiginde goérevden uzaklastirildigi kanaatinin yaygimnlasmasma yol agan
subelerden birisidir. Bu kan1 dogru mudur, kuskusuz tiimiiyle yanlistir. Her
subenin kendine gore énemi vardir ve digeriyle mukayese edilmez. Subeler BIR



37

BUTUNUN PARCALARIDIR, deyim yerindeyse bir biitiiniin hangi parcas1 eksik
olursa olsun tamamlanmayinca biitinden beklediginiz faydayr goéremezsiniz.
Bunun i¢in 6nemi yoktur. Fonksiyonlarini yerine getiremez.

Uygulamada daha faal olan ve olmayan birimler de farkl: algilanir. Bugiin
tilkemizin i¢inde bulundugu terdr ortaminda Terérle Miicadele birimleri en
6nemli birimler gibi goziikmektedir, ancak bir operasyonun telsizsiz yapilmast
miimkiin miidiir, silahsiz, mermisiz yapilmasi miimkiin miidiir, egitimsiz bir
personel 6nemli bir operasyon i¢in ne ifade eder? Kisaca goriiliiyor ki bu algilama
da hatalidir. Ciinkii her hizmet 6nemlidir. Digerlerinden daha 6nemli hizmetler
olabilir, ancak bu degerlendirmeler siibjektif degerlendirmelerdir. Bunlar yere,
zamana, sartlara gore degisecek kavramlardir, siibjektif dogrulardir.

ONCELIKLERIMIZI dogru belirlemeliyiz. Polis teskilati nigin var? Oncelikle;
1. Halka yardim igin mi?
2. Sug ve suglulugu onlemek i¢in mi?

3. Suglular yakalamak i¢in mi? Bu sorduklarimizdan en 6nemlisi hangisi,
bunlar1 belirlemeyiz ki yonetim politikamizi ona gore belirleyelim. Bize gore
yillardir uygulanan ve ilk sirada yer alan "SUCLULARI yakalama politikas1"
dogru degildir.

Bize gore "polis halk i¢in vardir ve temel varlik sebebi halka yardim"
olmalidir ve ilk sirada yer almalidir. Giivenlik de halk i¢in saglanmalidir. Trafik
tedbirleri de halk i¢in alinmalidir. Hi¢ bir uygulama halkin {izerine ¢gikmamalidir.

Polis adaylar bu temel varlik sebebine gore se¢ilmeli, okullarda buna uygun
dersler olmali, agirliklart bu amaca gore belirlenmeli, bu amaca inanan
ogretmenler tarafindan dersler verilmeli, 6grenciler inanmali ve uygulamali, bu
amaca ulasip ulasmadigi denetlenmeli, kisacas1 yonetim (POPAYED) bu amaca
uygun diizenlenmeli ve ¢alistirilmalidir.

Sugu ve suclulugu 6nleme, engelleme polisin temel var olma sebeplerinden
bir digeri olmamalidir. Odiillendirmeler sug islenmedigi ortamda da yapilmals,
sucu Onleme uygulamalarina digerine oranla daha fazla prim ve 6diil verilmelidir.

Tim personele "suglunun var olup yakalanmasindan ziyade olmamasinin,
onemli oldugu oOgretilmeli ve inandirilmalidir. Polise toplumsal diisiinme
ogretilmelidir. Cezaevine bir insanin génderilmesinin sebebi ne olursa olsun ¢ok
onemli olmadigi, bu insanin kazanilmasinin gerektigi ¢iinkii cezaevinden ¢ikinca
gene bu toplumda olacagi bizlerle birlikte yasayacagi Ogretilmelidir. Amag
"sugluyu bile kazanmak" olmalidir. Suglu yakalamak asin bir sekilde tesvik edilir
ve Odiillendirilirse denetim altina alinamayan insanlar ve gorevliler "suglu
yaratmaya" Ozendirilmis olurlar. Iste yonetim acisindan endise verebilecek
uygulama budur.
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Giintimiizde gazete haberlerinde, TV haberlerinde hep yakalamalar 6n
plandadir ve yakalayanlar basarili insanlar olarak kamuoyuna tanitilirlar.
Kuskusuz bu gorevliler olaganiistii gayret gdstermislerdir ve basarilidirlar. Ancak
bizim dedigimiz, suglu yakalamaktan ziyade sugu Onleyen, su¢ islemeye karar
vereni caydiran kisi Odiilllendirilmen ve personel bu yonde c¢aligmaya
yonlendirilmelidir.

Kanaatimce bu uygulamalar en iist diizeydeki yonetim politikasinin dogru
belirlenmis olmamasindan veya onceliklerin yanlis belirlenmis olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu fikre istirak ediliyorsa ilk diizeltilmesi gereken budur.
Cilinkii uygulama yukaridaki politikalara gore belirlenmektedir.

Uluslararas1 hukukta oldugu gibi i¢ iliskilerde de "Miitekabiliyet" esas
olmalidir. Kim hangi lisandan anliyor ise o lisanla hitap edilmelidir ki iletisim
saglanabilsin. Hi¢ tanimadigi insanlarin bulundugu otobiisii otomatik silahla
taramak suretiyle insanlar1 dldiiren, insan olmanin geregi gibi davranmayan akil,
mantik, duygu disi davranan, kan dokmekten zevk alan, vicdan kavrami
gelismemis olan, bilinmeyen faktorlerin etkisiyle hareket eden insan
goriinimiinde olan ancak insan ozellikleri gostermeyen yaratiklara karsi hukuk
kurallan1 iginde gerekli karsiligin verilmesi, bunlarin yakalanmasi, kuskusuz
devletimizin, milletimizin varligi, biitiinliigii icin gerekmektedir. Bunlarin
digerleriyle ayni kefeye konmasi s6z konusu degildir.

Aslinda sorun polise 6zgii de degildir. Sorun diger kurumlar igin de
gecerlidir.

Devlet memuru "halk igin, onun ihtiyaglarin1 karsilamak ig¢in memur
oldugunun, yapildiginin, ondan kesilen paralarla maas aldiginin ona hizmet
etmenin temel goérevi oldugunun" bilincinde degildir. Bu diisiinceye
inandirilmamigtir. Tam tersine kendisini On planda, halki ise ikinci planda
gormeye alismustir. Terslik, hata buradadir. Artik giiniimiizde bu anlayisin da
degismesi gerekmektedir.

NASIL BiR POLIS YONETIMI?

Bugiin yiiriirliikte olan mevzuat gergevesinde POLIS,

1. Halk i¢in vardir, yardim isteyenlere ve yardima muhtag olanlara yardim
etmekle gorevlidir.

2. Polis sucu, suglulugu 6nlemek, engel olmakla, bu amaci gerceklestirmek
icin gerekli her tiirlii tedbiri almakla gérevli ve yetkilidir.

3. Alman tim Onleyici, engelleyici tedbirlere ragmen gene de sug
islenmisse polis suclulari arayip, bulup, yakalayip, su¢ kanitlariyla birlikte
yargilanmak iizere ilgili mercilere gondermekle gorevli ve yetkilidir.

Iste polis kanaatimizce belirlenen bu 6ncelikler dogrultusunda YONETIM
POLITIKASINI YENIDEN BELIRLEMEK ve uygulamak zorundadir.
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Bu oncelikleri kabul ettiginiz takdirde en 6nemli ve en agirlikli olarak
uygulayacagmiz hizmet "NOKTA ve DEVRIYE HIZMETI" olarak bilinen
caydirici, Onleyici hizmettir. Tiim planlamaniz ve teskilatlanmaniz bu anlayisa
uygun olarak gergeklesecektir. En basit sekliyle eskiden oldugu gibi tiim Carsi ve
Mahalle
Bekgileri gece calisacaklar. Her kosede, mahallede gece devriye gezen, diidiik
calan, su¢ islemeye hazirlananlara, adeta "ben buradayim, sizi yakalarim,
vazgecin bu isten" diyen gorevliler olarak halkin bulundugu her yerde devriye
gorevi yapan polis memurlar1 bulunacak, gorevliler masa basinda olmayacak
halkla birlikte, halkla i¢ ige olacaklardir. Bu anlayis benimsendikten sonra polisi
biirolarda tutan uygulamalar kaldirilacaktir.

Ornek olarak belirtecek olursak poliste binlerce kisi neden Trafik Kayit ve
Tescil Belgelerini tutar, neden binlerce kisi pasaport verir, bir bagka kurulug bu
hizmetleri yiiriitse ne olur?

Kanaatimce polis disarida olmal: hatta tiim iilke sathinda gorevli olmalidir.
Belediye hudutlar i¢inde polis, belediye hudutlart disinda jandarma uygulamasi
dogru ve ekonomik degildir.

POLIS; i¢ giivenlikten sorumlu POLIS MUSTESARLIGI, Jandarma; Stnir
Giivenliginden Sorumlu ve Ceza ve Tutukevlerinden sorumlu sivil bir teskilat
olan Jandarma Miistesarlig1, Sahil Giivenlik; Sahillerden sorumlu sivil bir teskilat
olan SAHIL GUVENLIK MUSTESARLIGI ve Milli Istihbarattan sorumlu
MILLI iISTIHBARAT MUSTESARLIGI bigiminde yeniden teskilatlanmalidir.

Polis, gorevi, fonksiyonu, teskilatlanmasi itibariyle genel Miidiirliik
boyutlarmi ¢oktan agmigtir.

Polis, giiniimiizde 1937 yillarinda yiiriirliige konulan ve o yillarin anlayisimni
yansitan yasalar ve politikalarla yiiriitiilmektedir. Kuskusuz bu yasalar ¢agina ve
yiiriirlige konuldugu yillara goére miikemmeldir, ama kanaatimce bugiiniin
ihtiyaglarini karsilamaktan uzaktir.

DEGISMESI GEREKEN EN ONEMLI HUSUS YONETIM ANLAYISI,
yapilmas1 gereken is bu ANLAYISA UYGUN YONETICI YETISTIRMEKTIR.

Giiniimiizde genelde biiyiik bir ¢ogunluk RUTIN GUNLUK isleri yapiyor.
Kanaatimizce bu memur politikasidir. Amirlerin varlik sebebi memurun yazdigi
yaziy1 parafe etmek, onaylamak, denetlemek degildir. Yapilan isi her giin biraz
daha BASITLESTIREN, vatandasa KOLAYLIKLAR GETIREN, hizmeti
HALKIN AY AGINA GOTUREN, dolayisiyla DEVLETINE, MILLETINE
katkida bulunan amirler YONETICI niteliklerine haizdirler.

Is yaptigiiz oranda HATA YAPMA OLASILIGINIZ artar. Hata yapinca ise
elestirilirsiniz ve goreviniz degistirilebilir. Bunun i¢in yonetimde gergek olarak
benimsenen felsefe, MEVCUDU AYNEN SURDURMEK, RUTIN ISLERI
YAPMAK felsefesidir. O zaman atamaniz yapilmaz, yerinizi muhafaza edersiniz.
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YONETIM bu tiir sézde yoneticiler sayesinde yillardir yerinde sayar. Ne
ileriye gider, goriniimde ne de geriye. Oysa uygulamada ¢aZa ayak
uyduramadiginiz ig¢in ¢ag dig1 kalirsiniz. Giinlimiizde ¢aga ayak uyduran
koltugundan ziyade vatanini, milletini diigiinen yoneticilere ihtiyag var. Kendini
her giin yenileyen, arastiran, planlayan, gerektiginde hata yapabilen, hata
yapabilme olasiliginda elestirilerden korkmayan, az, 6z ¢alisan ama iz birakan
yoneticilere ihtiyag var.

Bize gore yonetimde basarili olmanin yolu HERSEYI GORMEMEK,

DUYMAMAK, KONUSMAMAK oldugu donemler gerilerde kalmustir. So6z
konusu yonetim politikasi degismelidir.
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ADLI BALISTiK RAPORLARI HAKKINDA MUTALAA

Kasim ESEN Erzurum
Vali Yardimcisi
Kriminalistik Uzman

Atesli silahlarin mermi ve kovanlar lizerinde viicuda gelen izlere dayanilarak
yapilan teshislerine ne dereceye kadar giivenmek gerekir, sorusu akla gelebilir.
Bu kisa miitalaada bu konuya agiklik getirmeye calisacagiz.

AdIi Balistik alaninda atesli silahlarin kovanlar ve mermiler iizerine ¢ikan
izlerinin incelenmesiyle varilan sonuglara ne dereceye kadar giivenilebilecegi
asagidaki iki onemli faktore baglidir;

1) Eksperin ehliyeti
2) Teshiste dayanilan vakalar

1) Eksper, adli balistik alaninda gerekli formasyon ve deneyimi haiz ise,
adli ekspertizlerin en Onemlilerinden biri olan ve mahkemelerde en Onemli
kararlarda rol oynayan adli balistik raporlarina itimat edilebilir.

Mermi ve kovanlar tizerinde bunlari kullanmis olan atesli silahlarin tiirlii
parcalar1 tarafindan birakilan izlerin bulunmasi, incelenmesi yapilan
miisahedelerden sonug ¢ikarilabilmesi, gerekli 6grenime ve Ozellikle oldukga
uzun bir tecrilbeye sahip olmaya baghdir. Biz bu miitaldamizda, adli balistik
eksperinin bu alanda ihtisas yapmis, senelerce tecriibe sahibi olmus ve boylelikle
adalet makamlarinin giivencesini kazanmis bir uzman oldugunu kabul edecegiz.

2) Atesli silah ekspertizlerince dayanilan vakalarin  mahiyetinin
arastirilmasinda ve adli ekspertizlerin diger sahalarindaki teshis dayanaklar ile
kargilastirilmasinda su hususlar ortaya ¢ikar;

Siibjektif unsurlarin rol oynadig1 pek ¢ok adli ekspertizlerde mahkemelere
sunulan raporlarin, herhangi bir nedenle bir karar verilebilmesi i¢in kafi
bulunmadigi, baska eksperlerden bagka raporlar alindigi, bilirkisiler veya bilirkisi
heyetlerinin raporlarinin sonug itibariyle birbirlerine uyumadigi, ekspertiz ve
komite ekspertizlerle mahkemelerdeki davalarin uzadigi goriilmektedir.
Mahkeme heyetlerinin lehte ve aleyhteki bir¢ok rapor karsisinda karar vermekte
tereddiite diismeleri bile miimkiindiir. Siibjektif mermilerin rol oynadig1
ekspertizlere 6rnek
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olarak (imza tetkiklerini) gosterebiliriz. Burada imza tetkikinden tiirlii usullerle
yapilmus sahte imzalar diginda, bir belge iizerine konulmusg bulunan bir imzanin,
kanunen bu imzay:1 atmaya salahiyetli kisi tarafindan atilmis olup olmadiginin
belirtilmesi gereken normal bir imza incelemesini kastediyoruz. Bu incelemede
teknik, genel hatlar1 ile sudur; tetkiki istenilen imzay: tasiyan belge ile, bu
belgedeki imzama taraflarca kabul edilmis olan ve mevcudiyetlerinden siiphe
edilmeyen hakikilerini tasiyan yeteri sayida belgeler ve ayrica mahkeme
huzurunda imzalarin hakiki sahibine attirllarak elde edilen mukayese imzalan
eksperlere verilir. Bunlar gerekli mukayeseleri yaparak raporlarim mahkemeye
tevdi ederler. Onemli davalarda mahkemelerin bu tek bilir kisiden alinacak
raporla karar verdigi haller nadirdir. Cok kereler rapora taraflardan biri itiraz eder,
karsit kanaati tasiyacak bir ikinci rapor da sonu¢ vermez, bir iigiincii ve bazen
iicten fazla rapora gerek duyulur. Bunun sebebi arastirilirsa goriiliir ki imza atiligi
mukayeselerde dayanilan elemanlari, bunlarin viicuda gelis kosullan itibariyle ve
diger taraftan bu elemanlarin tefsiri bakimindan siibjektif unsurlarin rol oynadig:
bir inceleme konusudur. Iste bu sebeplerle bir imza hakkinda rapor yazan
bilirkisilerden hepsi de bu sahada ehil uzmanlar oldugu halde samimi kanaatler
farkl1 olabilir. Bu da tabii goriilmelidir.

Atesli silah ekspertizlerinde hal bdyle degildir; bunu agiklarken adli
balistikte en 6nemli ve en sik bagvurulan iki grup teshisten s6z edecegiz:

a) Silahlarin kovanlarla teshisi
b)  Silahlarin mermilerle teshisi
a) Kovanlarla Teshis

Genel olarak ekspere bir olayda elde edilen atesli silah fisek (patlamus)
kovanlartyla mermilerin figeklerini patlatmis olup olmadig: bilinmek istenen
atesli silahlar verilir. Eksper bu incelemede evvela silahlan birer birer ele alarak
bunlardan, gruplandirdigi kovanlari fiseklerini atma imkani olanlar1 ayirir,
bunlarla ikiger veya daha fazla sayida atis yaparak elde ettigi (mukayese
kovanlan) ile, olayda elde edilmis olan kovanlari, ayn1 izlerin her iki grupta da
ayni sekilde meydana gelmis olup olmadigimin teshili bakimindan karsilagtirir ve
benzerligi bulunup bulunmadigim miisahede eder.

Atesli silahlarda kovan teshisinde asagidaki prensipten faydalanilir.

Atesli silahlarin hepsinde, silahin figek yatagma yerlestirilmis olan figek
ateslendigi anda fisegi i¢indeki barutun yanmasindan dogan gazlarin fisegin
kenarlarina etki yapan kismina kovamin kenarlart ile bu kenarlarin dayandigi fisek
yatag1 kars1 koyar. Gazlarin iki zit etkisinden biri merminin dibine digeri de
kovanin dibine yapilan etkidir. Bu sonuncusu silahin (geri tepmesidir. Buna 6zel
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likle silahi tutan el kars1 koyar. Merminin dibine etki yapan kuvvet, bunu ivli ve
setli silahlarda namlu i¢ine iterek, mermi kenarlarini da setler tarafindan az veya
¢ok derin izlerin (ivlerin) viicuda gelmesini saglar. Bu izler sayesinde mermi,
namludaki setler gibi, ayn1 yonde donerek namludan ¢ikar. Mermi kenarinda bu
sekilde usule gelen set izleri mermilerin teshisinde kullanilir. Kovan dibine etki
yapan gaz basincma fisek kovanmin dibini silahm, (igne yatagi) denilen ve
ortasindan silahin ignesinin, kovaninin kapsiiliine vurmak tizere ¢iktigi-bu delik
bulunan diiz ve celikten yapilmis olan kismu iizerine kuvvetle dayar. Bu dayama
esnasinda silahin emsalinde bu kisimda normal olarak daima bulunan derin
ciziklerin izleri daha yumusak bir madenden yapilmis olan kovanin dip tarafina
c¢ikar, bu kabaca bir balmumu pargasinin bir miihiir lizerine bastirtldig1 zaman
onun negatif bir izini almasina benzer; ¢gukur yerleri kabartma olarak ve kabartma
kisimlarini da ¢ukur olarak balmumu iizerine ¢gikmasi gibi. Mukayese kovani elde
edilirken uygulanan bu teknikle igne tablasi izlerinin kovan dibine ¢ikmasi tabii
su¢ iglenirken ates edilen silahta da aynen viicuda gelir. Bu ameliye ve denemeyi
yapan sahsm her hangi bir vasfina ve ne de diger faktorlere (tarih, mevsim, 1s1
derecesi, hava durumu basinci, deney yerinin yiiksekligi vs.) baglidir. Halbuki
mukayese imzalarinin alinmasinda, imzalarin mukayese elemanlarinin imza
tizerinde husule gelis sekillerinde sahislara ait faktorler rol oynar. Mukayese
kovanlar: elde edildikten sonra bu kovanlar dibinde atistan husule gelen izler
(kovan dibi izleri, igne ¢ukuru izleri, kovan 6kgesine ¢ikan ejektor izi, kovani geri
¢ikarttirmak izi, kovanlarin kenarlarina ¢ikan figek yatagi kusurlarinin izleri) sug
esnasinda atilmis fiseklerin kovanlart iizerindeki izlerle mukayesesinde uygunluk
veya benzesmezlik miisahede edilerek bundan olayda bulunan kovanlarla
mukayese kovanlarinin ayn silahla atilmis olacagi bu netice su¢ kovanlarinin
denemede kullanilan silahla atilmis oldugu neticesine varilir. -

Memleketimizde adli balistik ekspertizleri genellikle resmi daireler olan
(Polis Laboratuvarlart veya Adli Tip Miiessesesi Laboratuvarlarinda)
yaptirilmaktadir. Bu sahada dgrenimi ve yeteri derecede deneyimi olan iki ayr1
eksperin kovanlarla atesli silah teshisinde ayni sonuca varmalar1 gerekir. Bu
itibarla giivenilir bir balistik eksperi bir kovanm verilen bir silahla atilmis bir
fisegin kovam oldugunu beyan ediyorsa bagka bir miiessesede basgka bir ekspere
ayni incelemeyi yaptirmak sadece zaman kaybina sebep olur. Zira bu teshis
ameliyesinde (Fizik Kanunlari) so6z konusudur. Gerek su¢ kovani iizerine, gerek
deneme atisindaki figek kovani iizerine izlerin farkli ¢ikmast miimkiin degildir.
Pek tabiidir ki gerek olaydaki ve gerek incelemedeki atislarda izlerin olusum
seklini degistirecek sartlarin bulunmamasi lazimdir.

b) Mermilerle Teshis

Yukarida bir merminin silahin namlusundan ¢ikan barut gazinin kuvvetli
itmesiyle namluya girerken kenarlarinda silah namlusunun setlerinin kuvvetle siir-
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tilldtigiinii, namlu i¢inde bu setlerin viicuda getirdigi derin izler tizerinde kayarak
ve donerek ilerledigini gérmiistiik. Boylece ayni setlerin sayisina, genisligine ve
doniis cihetine uygun olarak mermi kenarinda olusan set izleri de, silahlarn
mermilerle teshisinde incelenen izlerdir. Kisaca ¢elik namlusundan ¢ikan biitiin
mermiler iizerinde aynmi izleri birakir. Yine hemen sdyleyelim ki mukayese
atiglarindaki fiseklerin olayda kullanilmig olanlar niteliginde olmasi ve izlerin
olayda- kinden fazla olarak ¢ikmasina neden olacak-akla gelen her faktoriin
deneme atiglarinda ekarte edilmis olmasi gereklidir. Olayda ele gegen mermilerle
deneme atislarindan elde edilen mermiler, iizerlerindeki izlerin benzer olup
olmadiklarinin saptanmasi bakimindan kargilastirilir. Burada teshis ameliyesi
kovanlardaki kadar basit olmamakla birlikte bu teshislerde de her bakimdan
yetenekli iki eksperin farkli sonuglara varmamalari gerekir. Zira her iki eksperin
de aym fizik kanunlarmim egemen oldugu bir alanda ayni sartlar altinda aymi
sekilde meydana gelmis olduklarindan siiphe edilmeyen mermi set izlerinin
mukayeseleri de ayn1 miigahedeleri yapmalar: tabiidir.

Bu miitalaada kisaca sunu belirtmek istiyoruz:

Ayni silahla ve ayni fisek kovanlari ile yapilmis olan iki ayr ekspertizde
uzmanlarm vardiklari sonuglarin ayni olmasi lazimdir. Bu sonuglarin farkli olmasi
halinde incelenen maddi eserler ve izlerin farkli olmasi diisiiniilemeyecegi cihetle
bu miibayenetin nedenini s6ziini ettigimiz iki grup faktdrden birincisinde aramak
lazimdir. Ciinkii adli balistik ekspertizlerinde bir eksperin birgok diger tetkik
izlerinden ve meseld imza incelemelerinde oldugu gibi benim kanaatim bu- dur
demesi kafi degildir. Zira bu ¢esit tetkiklerde varilacak sonug (bir kanaat meselesi
degil) fizik kanunlarina dayandirilmig vakialarin miisahedesiyle varilan mantiki
bir neticedir.

Mikroskopta kovan ve mermi izlerinin baska eksperler tarafindan
incelenmesinde bagka goriinlimler olamayacagi cihetle ayni sonuca varilmasi
lazimdir.
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TURKIYE’DE HALKIN YONETIME KATILMASI, MEVCUT
YEREL YONETIM ANLAYISI VE COZUM BEKLEYEN TEMEL
SORUNLAR

Dr. Azim OZTURK*

1. GIRIS

Ulkelerde zaman igerisinde meydana gelen ekonomik, sosyal, siyasal,
kiiltiirel vb, alanlardaki degisimlerden en fazla etkilenen kesimin basinda, s6z
konusu {iilkenin yonetim sistemi gelmektedir. Bu ¢ergevede, iilke yonetiminde
yeniden yapilanmaya, reorganizasyona gidilmekte veya bu konu ile ilgili yogun
bir tartigma baglamaktadir. Bu tartigmalarin basinda ise "halkin yonetime en iist
diizeyde katilimi" konusu gelmektedir, Zira tilkemizde de bu konu ile ilgili
tartigmalar en giincel konularin baginda gelmektedir.

Yirmi birinci asira dayandigimiz bu dénemde, tilkemizin idari yapisinda;
hizla gelisen sosyo-ekonomik degisimlere cevap verecek, toplumun refah ve
mutlulugunu saglayacak, devlet-vatandas iligkilerini yeniden diizenleyecek,
cagdas devleti gerceklestirecek yonetim reformu mutlak zarurettir. Bunun
baslangici ise, giiglii, demokratik bir yerel yonetim kurumunun olusturulmasiyla
olacaktir (Yazicioglu, 1992, s. 2).

Bu calismada, halkin yonetime katilimi ve bunun saglanmasinda ilk
basamagi teskil eden, diger bir ifadeyle "demokrasinin okulu™ olarak kabul edilen
yerel yonetimlerin, iilkemiz uygulamasinda ortaya ¢ikan temel sorunlar
sistematik bir sekilde analiz edilerek bazi 6nerilerde bulunulmaktadir.

2. YONETIME KATILMA

Gilinimiizde orgiit liyeleri, gerek isletmelerde, gerekse kamu kuruluslari,
sendikalar ve meslek kuruluslarinda galisanlar olsun, basit birer i géren olmak
yerine ¢alistiklar1 Orgiitiin  yonetimine katilmak istemektedirler. Calisanlar,
kendilerini ilgilendiren her tiirlii kararlarin goriisiilmesine ve sonuglandirilmasina
aktif olarak katilip, diislincelerini ifade etmek istemektedirler. Bu ¢ercevede, karar
verme ve uygulama yetkisini belli 6l¢lide uygulayicilara da tantyarak, genisletme

* Cukurova Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, Isletme Boliimii, Yonetim ve
Organizasyon Anabilim Dali, ADANA.
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ve anonimlestirme islemi olarak ortaya ¢ikan "katilmanin baslica iki anlami su
sekilde agiklanmaktadir (Eren, 1991, s. 329-344):

Ekonomik anlamiyla katilma; bir patronun istihdam ettigi bir veya daha fazla
kimseye isletmesinin karlar1 {izerinden bir pay (temettil) vermeyi taahhiit
etmesidir. Pratikte bu duruma, "kéra katilma" seklinde ve isletmedeki tiim
calisanlarin kardan yararlandirilmasi bigiminde sik¢a rastlanmaktadir.

Politik anlamda katilma; kamu islerinin yonetimine biitiin vatandaslarin
dogrudan dogruya ve demokrasi geregi katilmasidir. O halde burada, kamu
politikalar1 ve kararlarmin belirlenmesindeki katilmanin yarar1 s6z konusudur.

Yapilan bu tamimlar incelendiginde, yonetime katilma {i¢ dnemli 6zellik
tagimaktadir: Birincisi, bir orgiitiin ait yonetim kademelerinin ve c¢aliganlarinin
orgiit politikas1 ve yonetimi konusundaki kararlara katilmalari; Ikincisi,
katilanlarin boyle bir yonetim tiirii ile psikolojik benlik ihtiyaglarmi tatmin
edecekleri bir demokratik ortama kavusmalari; tgiinciisii ise, yoneten ile
yonetilenler arasinda bir diyalog ve isbirliginin gelistirilerek Orgiitiin daha
gercekei ve ekonomik karar verme imkanlarma, diger bir ifadeyle, idari etkinlik
ve verimlilige kavusturulmasidir.

Bu arada, yonetime katilma, toplumda olugturulmus olan en kiigiik orgiitten
en biiyiigiine kadar sz konusu olan bir olgudur. Iscilerin fabrika ya da isyerinin
yonetimine katilmak istemeleri ve halkin gerek yerel, gerekse iilke diizeyinde
yonetime katilmasi bunun bir gostergesidir.

3. HALKIN YONETIME KATILMASI VE YEREL YONETIMLER

Yukarida yonetime katilma kavramini kisaca agikladiktan sonra burada
bizim asil iizerinde duracagimiz konu, halkin yonetime katilimi ve bunun
saglanmasinda ilk basamag: teskil eden yerel yonetimlerdir.

Gegmisten giiniimiize bakildiginda biitiin toplumlarda halen, toplumsal
yasayisin en genis Orgiitlenme 6rnegi olan devletin yaninda, bolgesel nitelikteki
diger bazi toplumlar1 kapsayan organizasyonlar da mevcuttur. Bu gergevede,
ilkenin yOnetim sisteminin biitiinligi i¢inde yer alan bdlgesel diizeydeki
organizasyonlarin, yerine getirdikleri fonksiyonlar bakimindan en 6nemlisi yerel
yonetimlerdir. Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanla snirlandirilmus, il, kent,
koy gibi yerlesim birimlerinde yasayan yerel toplulugun bireylerine hizmet
tiretmek amaci ile kumlan, karar organlari ve bazi durumlarda da yiiriitme organ
yerel toplulukca segilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve
yetkilere, 6zel gelirlere, personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde
Ozerk olan kamu tiizelkisileridir (Kaya, 1992, s. 1; Dearlove, 1973, s. 11-12).
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Bu arada, toplumun yonetim sisteminden beklentilerinde 6nemli degisimler
olmustur. Toplum artik yonetimden {iistlendigi hizmetleri kaynak savurmadan,
etkin ve verimli bir sekilde tiretilmesini istemektedir.

Bu cergevede, hizmetlerin iilke diizeyinde yasayan bireylere etkinlikle ve
sosyal adalet ilkesine gore gotiiriilmesi, temel hedef olarak tiim iilkelerin en
6nemli giindem maddesi haline gelmis olup, yogun bir sekilde tartigilmaktadir. Bu
tartigmalardan en fazla etkilenen kesimlerin basinda ise yerel yonetimler
gelmektedir. Bu bakimdan, kit iilke kaynaklarmin optimal bir sekilde
kullanilmasi, hizmetlerin iilke diizeyinde sosyal adalet ilkesine gére sunulmasi,
halkta yurttaghk bilincinin gelismesi, yerel kaynaklarin harekete gegirilerek {ilke
kalkinmasina katkida bulunulmasi vb. bu kuruluslarin gelismesine bagh
bulunmaktadir. Zira, herhangi bir tilkede yerel yonetimleri 6nemli hale getiren,
yerine getirdikleri gorevlerdir. Diger bir ifadeyle, toplumun gelismesinde
iistlendigi rollerdir. Yerel yonetimlerin 6nemini gostermesi bakimindan genel
olarak iistlendigi roller su sekilde siralanabilir (Yildirim, 1990, s. 7-13; DPT,
1991, s. 23-24; Maddede, 1973, s. 69-77):

1) Yerel diizeyde halkin ferdi ve toplumsal olarak yonetime katilmasi ve
yonetimi denetlemesi i¢in, yerel yonetimler iyi bir okul gérevi yaparlar.

2) Belde halkinin yerel-miisterek ihtiyaglarini kargilayan mal ve hizmetleri
iiretirler.

3)  Hizmetlerin iiretiminde siirat, koordinasyon ve tasarruf saglarlar.

4) Belde halkinin saglik ve huzurunu saglayici diizenlemeler yaparak,
genel sagligin ve kamu diizeninin bozulmasini énlerler.

5) Yerel yonetimler, halkin hak ve ¢ikarlarnin savunulmasinda ve
gergeklestirilmesinde en uygun dlgek kabul edilirler.

6) Halkin yonetime katilmasini saglayarak, ulusal birlik ve dayanigmaya
6nemli katkida bulunurlar vb.

Hizmetlerin merkezi yonetim ile birlikte yerel yoOnetimler tarafindan
saglanmasi hemen hemen biitiin iilkelerde kabul edilmis bir uygulamadir. Ancak,
yonetimler arast iligkilerin, her iilkenin kendi 6zelliklerine gore degisik bigimlerde
diizenlendigi goriilmektedir. Bazi iilkeler, sosyal, iktisadi ve siyasi nedenlerden
dolay1 genis mali ve idari yetkilerle donatilmis 6zerk yere! yonetim sistemini
benimsedikleri halde; bazdan gii¢lii merkezi yonetim diizenini tercih etmekte, bir
kismi da karma bir sistem uygulamaktadir. Ancak, son yillarda &zellikle
ekonomik, sosyal, politik ve kiiltiirel gelismeler paralelinde, giiclii merkezi
yOnetim diizeninin artik tarihe mal oldugu, bunun yaninda yerinden yénetimin,
dolayisiyla yerel yonetimlerin toplum yasantisindaki yeri ve Oneminin giin
gectikge arttig1 goriilmektedir. Bu gercevede, gerek Avrupa Toplulugu ve gerekse
Tiirkiye'nin de
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iiyesi bulundugu OECD iilkelerinin yonetim sistemlerine bakildiginda; genel
olarak kamu hizmetlerinin yerel yonetimler tarafindan yerine getirildigi
goriilmektedir. S6z konusu iilkelerde kamu harcamalarinin ortalama % 50'sinin
yerel yonetimler tarafindan yapiliyor olmasi, ulusal iktisadi refahin
yiikseltilmesinde, yerel yonetimlerin ne derece dnemli oldugunu gostermektedir.

Yerel yonetimlerin, iilke gelismesindeki 6nemini ABD, Fransa, Ingiltere,
Isvec gibi gelismis iilkelerde kamu hizmetlerine katilim oranlarindan anlamak da
miimkiindiir. S6z konusu iilkelerde, GSMH yiizdesi olarak, yerel yonetimlerin
kamu harcamalarina katilim orani1 % 28lere kadar ¢ikmaktadir (Eddison, 1990, s.
244).

Herhangi bir iilkede yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi bir yandan
hizmetlerin yerinden, etkin, ucuz, kaliteli, kaynak savurmadan ve iilke diizeyinde
sosyal adalet ilkesine gore yiiriitilmesini saglarken, bir yandan da halkin
yonetime etkin bir sekilde katilimini saglamaktadir. Zira, yerel yonetimlerin
gliclendirilmesi batili iilkeler tarafindan denenmis ve olumlu sonug¢ alinmis en
etkili demokratiklesme araci olarak kabul edilmektedir. Hatta giinlimiizde, bir
iilkenin demokratiklik derecesi, o iilkenin yerel yonetimlere verdigi onemle
yakindan iligkili oldugu kabul edilmektedir (Aykag, 1994, s, 46). Bu bakimdan,
yapilan bu aciklamalardan da anlagilacagi {izere herhangi bir iilkede halkin
yonetime ne derece katildigini gosteren en belirleyici unsur, o tilkede uygulanan
yerel yonetim sistemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4. TURKIYE’DEKi MEVCUT YEREL YONETIM SISTEMININ
TEMEL SORUNLARI

Ulkemizdeki kamu yonetimi sistemine "her sey devlet i¢indir" ve "uzaktan
hiikiimet edilir, uzaktan yonetilir" temel felsefesi yon vermektedir. Halkta da.
"Padigahim ¢ok yasa" gelenegi devam etmektedir. Oysa, kendimize model olarak
sectigimiz bat1 yonetim felsefesinde temel ilke, "Uzaktan hiikiimet edilir, yerinden
yonetilir" seklindedir. Yine her seyde devlete degil, millete 6ncelik verilmektedir.
Ayrica, batida "Yurttaslarin kamusal iglere katilma hakkinin" oldugu ve bu hakkin
"Yerel diizeyde, en dogrudan bi¢imde", "Yurttasa yakin bir yonetim" tarafindan
kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bize ¢ok yabanci olan bu kavramlar, bugiine
kadar bu sekliyle islenmedigi gibi, demokrasi egitimi de bu yonde olmamustir.
Dolayisiyla, demokrasi bilinci de gelismemistir. Bu bakimdan halkin her
kademede ydnetime katilimi saglanamamustir (Yazicioglu, 1989, s. 9-11).

Peki, burada temel sorun nedir? Buradaki temel sorun genelde, uygulanan
"yonetim sistemi" 6zelde ise, halkin yonetime en etkin bir bigimde katilimini
saglayacak "yerel yonetim bigimi" olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Yonetime katilma, verimlilik, etkinlik, kalite vb. kavramlarin en fazla tartisildigi
giinlimiizde, yerel yonetimlerle ilgili temel sorun, bu yonetim birimlerinin ilke
yonetim sistemindeki konumunun en iyi sekilde belirlenmedigi seklinde ifade
edilmektedir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetim kurumunun ithal mali, bizim toplumsal
yapimiza ve kiiltiiriimiize yabanct bir kurum oldugu hakkindadir.

Gergekten de, Bati Avrupa topluluklarmnin, feodalizmden kapitalizme gegisle
birlikte tarih sahnesine ¢ikardiklari, giderek ozgiirliikgli, cogulcu, sivil, demokratik
toplumun yapisal kumrularindan birisi durumuna getirdikleri gliclii demokratik yerel
yonetim kurumu, Osmanli-Tiirk toplumsal yapisiyla bagdasmayan, dolayisiyla da
bizim toplumsal gelismemizin dogal bir kurumu olarak yapimizda yer almayan bir
kurumdur. Dolayisiyla, yapi i¢inde egreti kaldig1 savunulmaktadir (Yalgindag, 1992,
s. 104).

Bu konu ile ilgili olarak yaptigimiz bir aragtirmada Belediye Baskani, Vali ve
Kaymakamlardan olusan 431 yéneticiye, "Ulkemizdeki yerel yonetim kurumunun
batidan ithal, bizim toplumsal yapimiz ve kiiltiirimiize yabanci bir kurum oldugu,
dolayisiyla hi¢ bir zaman gercek anlamda demokratik, giiclii bir konum niteligi
kazanamamistir" goriisiine katilip, katilmadiklar: sorulmustur. Yoneticilerin % 55.2'si
bu goriige katildigim ifade ederken, % 41.7 oranindaki yonetici grubu bu goriise
katilmadigini belirtmistir. % 3.1 oramindaki yoneticiler ise, bu konuda "fikrim yok"
cevabini vererek, herhangi bir yorumda bulunmamustir (Oztiirk, 1994, s. 189).

Yapilan bu agiklamalar ¢ergevesinde, iilkemizdeki yerel yonetim kurumunun
batidan ithal edildigi, iilkemizde demokratik, katilimer bir yonetim anlayiginin
olugsmadigi dogrudur. Ancak, bagarisizhigmm faturasini toplumsal yapimiz ve
kiiltiriimiize ¢ikarmak yanhstir. Zira gegmise baktigimizda ¢agdas anlamda yerel
yonetimlere rastlanilmamasina karsin, yerel nitelikteki ¢ogu hizmetlerin yerine
getirilmesinde, halkin goniillli ve ¢esitli sekillerde orgiitlenerek, bugiinkii ileri
diizeydeki iilkelerden daha katilime1 bir yonetim bigiminin uygulandig: goriilmektedir.
Dolayisiyla basarmnin sirri, iiretim ve yonetim modellerinin bilimin geregi olarak
evrensel nitelikte oldugu dikkate alindiginda esas olan, bu modelleri kendi toplumsal
ve kiiltiirel dinamiklerimizle uyumla ve ahenkli bir sekle getirmektedir.

Ulkemizdeki yerel yonetim sistemi agisindan temel sorunlarin nedeni
niteligindeki bu agiklamalardan sonra, mevcut uygulamanin cesitli bakimlardan
degerlendirilmesi de gerekmektedir. Zira, lilke yonetim sisteminin 6nemli bir pargasini
olugturan yerel yonetimlerin, faaliyetlerini verimli bir sekilde yerine getirebilmeleri
i¢in; uygun bir yonetim siirecine sahip olurken, optimum biiyiikliikte bir hizmet alam
olmali ve yonetimler arasi etkin bir hizmet-gii¢ boliisiimii yapilmalidir. Ayrica, yerel
yonetimler faaliyetlerini bazi temel ilkeler g¢ercevesinde yerine getirmelidir. Bu
cercevede burada, lilkemizdeki mevcut yerel ydnetim sistemine toplu bir bakis
saglanmasi bakimindan, yerel yonetim sistemimiz;
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- Cagdas yonetim teknikleri ve uygulamalari,
- Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi ve

- Yerel yonetimler i¢in gegerli olan temel ilkeler agilarindan genel olarak
ve topluca degerlendirilecektir. Zira {iilkemizdeki mevcut yerel ydnetim
sisteminde sorunlar, bu konularda odaklagsmis bulunmaktadir.

4.1. Yere! Yonetim Sistemimizde Cagdas Yonetim Teknikleri ve
Uygulamalarindan Yeterince Yararlamlmamaktadir

Hizmetlerin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitilmesinde en ©6nemli
faktorlerden birisi, uygun bir yonetim siirecinin bulunmasidir. Yonetim evrensel
ve dinamik bir siirectir. Bu ¢ercevede, gecmisten gliniimiize, yonetim bilimi ve
sanatt ¢esitli anlayislara konu olmus ve cagdas anlamda bugiin; planlama,
organizasyon, koordinasyon, denetim, karar alma, personel planlamasi, is analizi,
gorev tanimlamasi, hizmet-igi egitim, maliyet muhasebesi, halkla iligkiler vb. ¢ok
sayida yonetim teknikleri gelistirilmistir.

Etkin bir yOnetim siirecinin unsurlari niteligindeki bu g¢agdas yonetim
tekniklerinden giiniimiizde kamu kesimi ve dzellikle yerel yonetimler ¢ok sinirl
bir sekilde yararlanmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda, iilkemizde merkezden yonetimin anlami, en {icra
kosedeki koyiin igme suyundan, en biiyiik belediyenin tek bir personel
istihdamma kadar, her bir hizmetin nerede, nasil ve ne 6lgiide yapilacaginin
Ankara'dan kararlastirtlip planlanmasidir. Ayrica, Ankara'nin planladig ve kabul
ettigi her konuda, ne derecede basit olursa olsun, her tiirlii degisiklik i¢in yine
Ankara'nin onay1 gerekmektedir (Kaya, 1992, s. 7).

Bu gergevede, ¢agdas yonetim anlayisi ve ilkeleri dikkate alindiginda, genel
olarak yerel yonetim sistemimizin iginde faaliyet gosterdigi yonetim siirecini su
sekilde 6zetlemek miimkiindiir;

1) Faaliyetlerinde inisiyatif kullanamayan yonetici,

2)  Girisimeiligi yok edilmis yonetici-memur,

3) Tim tilkeyi kapsayan karmasik bir planlama siirecinde kendi plan ve
programim hazirlayamayan yerel hizmet birimleri,

4)  Denk olmayan gorev, yetki ve sorumluluk dagitimu,

5)  Is tanimi, gruplandirmasi ve standardizasyonu yapilmamus hizmetler,

6)  Yerel-ortak hizmetlerin gereklerine uygun olmayan ve merkezi olarak
yapilan personel planlamasi,
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7) Karar alma siirecine etkin bir sekilde katilamadigindan hareket serbestisi
daraltilmig yonetim birimleri,

8) Teskilatlanma, arag, kadro ve her tiirli faaliyetleri iizerinde merkezi
yonetimin agir idari vesayetinin oldugu bir sistem,

9) Hizmetlerin gereklerine uygun olmayan, niteliksiz personel ve
teskilatlanma,

10) Orgiitlenme ve isleyis yoniinden bir yapisal standarda kavusturulmamis
hizmet birimleri,

11) Yerel yonetim anlayigina uygun olarak, aralarinda koordinasyon ve isbirligi
olmayan hizmet birimleri,

12) Halkla iliskiler konusunda belirli bir diizeye ulasamamug, halkin katilim
Saglanamamis bir yonetim anlayisi.

Ulkemizdeki yerel yonetimlerin, cagdas yonetim biliminin gelistirdigi teknik
ve bilgilerden ne kadar uzak bir platformda faaliyetlerini siirdiirdiigiini
gostermesi bakimindan siralanan ve "temel yonetim sorunlari” niteligindeki bu
maddelerin sayisini daha da artirmak miimkiindir.

Bu konularda uzman &zel sektor ve kamu kesimi kuruluslarindan yararlanan
yerel yonetim birimleri, 6zellikle belediyeler vardir. Ancak bunlarda da ¢agdas
yonetim ilkeleri ve tekniklerinin uygulamaya yeterince yansimis oldugu
sdylenemez (TUSIAD, 1992, s. 28).

4.2. Yerel Hizmetlerin Yerinden Karsilanmasinda Hizmet Alam
Optimal Degildir

Optimal hizmet alani ile kastedilen husus, belli bir kamu hizmetinin toplum
yoniinden en az maliyetle arz edilmesidir. Bu gergevede, il, ilge, bucak, kdy gibi
miilki boliim kuruluslarinin anlami ve fonksiyonu aslinda, kamu hizmetlerinin
daha iyi gotiirlilmesini saglamak ve buna araci olmaktir. Yani miilki boliim, kamu
hizmeti gereginin bir sonucudur. Ancak tilkemizde her ne kadar miilki bolim
kurulusu yapilmigsa da, burada kamu hizmetlerinin geregi yeterince
diistiniilmemistir. Boylece, kamu hizmetleri o boliimde tam anlaminca yerine
getirilememektedir (i¢-Diizen, il Genel Yonetimi, 1972, s. 389-406). Bugiin,
ozellikle kirsal kesimde yonetim boslugu bulunmaktadir.

4.3. Hizmetlerin Yonetimler Arasinda Béliisiimii ile flgili Kriterlere
Uygunluk Bulunmamaktadir

Hizmetlerin merkezi ve yerel yonetim birimleri arasinda bdlistiiriilmesine
iliskin cesitli ekonomik, sosyal ve teknik kriterler bulunmaktadir. S6z konusu
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kriterler; ekonomik etkinlik, mali adalet, siyasi sorumluluk ve idari etkinlik
seklinde siralanmaktadir.

Ekonomik Etkinlik

Ekonomik etkinlikten amag, bir hizmet daha etkin bir sekilde hangi yonetim
birimince yerine getirilebilecekse s6z konusu hizmetin onun tarafindan
yiriitilmesidir.

Ulkemizdeki uygulamada, yerel nitelikteki ¢ogu hizmetler merkezi
yonetimce yerine getirilmektedir. Hatta tamamen yerel yonetimlere birakilmig
birgok gorevin yerine getirilmesi siirecinde bile, merkezi yonetimin agir idari
vesayeti bulunmaktadir. Bu c¢er¢evede, ililkemizde, kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde ekonomik etkinligin bulunmadig: rahatlikla sdylenebilecektir.

Mali Adalet

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda hizmet boliisiimiine
gidildigine gore, yonetimler arasinda makul, rasyonel ve adil esaslara gore
yapilmis bir gelir bolisiimiine gidilmesi en azindan aklin bir geregidir. Bu,
hizmetlerin halka en optimal bir bigimde gotiiriilmesinde rol oynayan faktdrlerden
bir digeridir.

Tiirkiye'de gelir kaynaklarmin hemen tiimiinii tasarruf edebilme yetkisini,
merkezi yonetim elinde bulundurmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerin gerek
merkezi yonetimden alacaklari gelirin miktar1 ve gerekse kendi 6z gelirleriyle
ilgili ilkeler de genellikle merkezi yonetimce 6nceden belirlenmektedir.

Siyasi Sorumluk

Siyasi sorumluluk ilkesi aslinda, merkezi ve yerel ydnetim birimleri
arasindaki hizmet, yetki ve sorumluluk bolisiimiiniin en optimal bir sekilde
yapilmasmin 6n sartt niteligindedir. Bu cercevede, siyasi sorumluluk ilkesi,
yOnetim sistemi i¢erisinde iyi bir igbdliimil ve igbirliginin yapilmasi kadar, halkin
yonetime etkin bir sekilde katilmasini da 6ngoérmektedir. Bu ¢ergevede, halkin
yonetime katilmasina bir basamak teskil eden yerel yonetimler, kendi sorumluluk
alanlarinda etkin ve 6zerk kuruluslardir.

Teoride belirtilen bu goriislere ragmen, tilkemizdeki uygulamada bu ideal
modele pek ulagilamamistir. Bunun temel nedeni, siyasi tercihlerin, merkezi
yonetim lehine agirligini koymasidir. Dolayisiyla, ortaya dyle bir sorumluluk
anlayisi ¢tkmaktadir ki, "Bekgileri kim bekleyecek" sorusunun cevabi yine
"bekgiler" olmaktadir. Oysa demokratik sistemlerde bunun cevabi "halktir.
Boylece, demokrasiye ragmen, iktidar merkezde toplanmuis, iilke diizeyine
dagitilmamistir. "Millet devlet i¢indir" felsefesinin bulundugu bir yerde de bu
dogal bir sonugtur.
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idari Etkinlik

Yonetimler arasi iliskilerin iyi bir sekilde diizenlenmesinde, diger bir
ifadeyle iilke diizeyinde hizmetlerin optimal bir sekilde yerine getirilmesinde g6z
Ontine alinmasi gereken diger bir faktérde idari etkinliktir. Bu ayni sekilde,
mevcut tretim faktorlerinin verimli bir sekilde kullanilmasinin bir geregidir.
Dolayisiyla hizmet iiretiminde bunun aksi, her bakimdan kaynak israfi, biirokrasi
ve kirtasiyecilik gibi verimsizliklerdir.

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda, yonetimler arasi gorev ve yetki
boliisiimiinde idari etkinlik kriteri de dikkate alinmamistir. Ornegin, iktisat
zabitasi, nikah, cenaze isleri, yerel hizmet kabul edilip belediyelere birakildig1
halde; ahlak zabitasi, dogum, 6liim ve evlenme kayitlarinin tutulmasi, benzer
ozellikler gostermesine ragmen, merkezi yonetime verilmistir (DPT, 1991, s. 33).

Dolayisiyla iilkemizde, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev ve
yetki boliisimiinde, ekonomik etkinlik, mali adalet, siyasi sorumluluk ve idari
etkinlik kriterleri geregince dikkate alimmamistir. Bu bdliisimde, merkezi
yonetim lehine siyasi faktorlerin 6nemli payr bulunmaktadir.

4.4, Yerel Yonetimlerin Faaliyet Siirecinde Evrensel ilkeler Yeterince
Dikkate Alinmanmustir

Yerel yonetimler faaliyetlerini, hizmetlerin yerinden karsilanmasi prensibi
gergevesinde, bazi temel ve evrensel kurallar igerisinde siirdiirmektedirler. Bu
cercevede yerel yonetimler, esas olarak, karar ve uygulamalarinda olabildigince
inisiyatif kullanabilen, 6zerk, etkin, sosyal adalete uygun hizmet saglayan ve
tarafsiz birimlerdir. Dolayisiyla, yerel yonetimler esasinda bu ilkeler gergevesinde
birer "yerel hiikiimet" niteliginde olup, merkezi yonetimin "ortag1" gibidir ve
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi yonetimle igbirligi i¢indedir.

Ulkemizdeki mevcut yerel yonetim sistemi, yukarida dile getirilen ilkeler
cergevesinde uygulama bulamamstir. Clinkii mevcut sistemde, yerel yonetimler,
merkezi yonetimin bir ortagi degil, "temsilcisi" niteliginde bulunmaktadir. Bu
cergevede, yerel yonetimler, merkezi yonetim tarafindan alinmis olan kararlarin
etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak durumunda olup, hizmetler ve kararlar
konusunda ¢ok az takdir yetkisi bulunmaktadir. Ciinkii bugiin iilkemizde yerel
yonetimlerin organlari, kararlari, eylem ve iglemleri lizerinde merkezi yonetimin
yogun bir idari vesayetinin bulundugu, yetkililerce her firsatta dile getirilen
konulardan birisidir. Bu durum yerel yonetimlerin idari 6zerkligini dnlemektedir.

Yine, tilkemizde mevcut sistemde, yerel-ortak hizmetlerin etkinlikle ve
sosyal adalet ilkesine uygun bir sekilde yiiriitillemedigini, bolgeler arasindaki
gelismislik diizeyindeki farkliliklardan, hatta hizmetlerin bir bolgedeki ¢esitli
yerlesim yerlerine gotiiriillmesinde uygulanan standart farkliligindan da anlamak
miimkiin
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dir. Bu durum, genelde yonetim sistemimiz, Ozelde ise yerel yoOnetim
uygulamamiz agisindan bir bagka gergegi ortaya koymaktadir. O da
yoneticilerimizin tarafsiz davranamadiklarini, diger bir ifadeyle, partizanca
davrandiklarini géstermektedir.

Dolayisiyla, 21. yiizylla dayandigimiz bu donemde, iilke diizeyinde
hizmetlerin etkin, verimli, dengeli, sosyal adalete uygun bir sekilde gotiiriilmesini
saglayacak bir yerel yonetim anlayisi ile ilgili yeniden yapilanma ihtiyaci, en
giincel sorunlardan birisi olarak ortaya ¢ikmig bulunmaktadir.

5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de halkin yonetime katilimi ve demokratiklesme ile ilgili yogun
tartigmalar toplumun baglica giindem maddesini olugturmaktadir. Evrensel
uygulamada, "Yurttaslarin kamusal islere katilma hakkinin oldugu" ve bu hakkin
"Yerel diizeyde, dolaysiz bigimde yurttagsa en yakin bir yonetim" tarafindan
kullanilabilecegi kabul edilmistir. Bu uygulama, bir taraftan halkin yonetime etkin
bir sekilde katilimini saglarken, diger yandan, hizmetlerin {ilke diizeyinde etkin,
adil, verimli ve dengeli bir bigimde sunulmasini saglamaktadir. Bize ¢ok yabanci
olan bu kavramlar, bugiine kadar bu sekliyle islenmedigi gibi, demokrasi egitimi
de bu yonde olmamustir. Dolayisiyla demokrasi bilinci gelismedigi gibi, kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi siirecinde kaynak israfi, verimsizlik, dengesiz ve
kalitesiz hizmet, biirokratik egemenlik vb. sekillerde kendini gosteren idari
tikanikliklar da bag gdstermistir.

Ekonomik, sosyal, idari, hukuki ve kiiltirel yonden hizli bir degisimin
yasandig1 giiniimiiz ortaminda, katilimc1 ve iilke diizeyinde hizmetlerin optimal
bir bi¢cimde sunulmasimi saglayacak idari yonden yeniden yapilanma
gerekmektedir. Bunun baslangici ise, lilke yonetim sisteminin biitiinligii iginde
yer alan yerel yonetimlerin giiglendirilmesi ile olacaktir. Zira yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi gelismis iilkeler tarafindan diizenlenmis ve en olumlu sonug
alimmus en etkili demokratiklesme araci olarak kabul edilmektedir.

Bu cercevede iilkemizdeki yerel yonetimlerin ii¢ grupta toplanabilecek
onemli sorunlar1 bulunmaktadir: Bunlardan birincisi, yerel yonetimler faaliyet
sireclerinde  ¢agdas yOnetim teknik ve uygulamalarindan yeterince
yararlanamamaktadirlar. Ikincisi, merkezi ve yerel yonetimler arasindaki gorev,
yetki ve kaynak iligkisi ekonomik etkinlik, mali adalet, siyasi sorumluluk, idari
etkinlik vb. temel kriterlere uygun bulunmamaktadir. Ugiinciisii ise, yerel yonetim
birimlerinin yapisi yerel yonetimler i¢in gegerli olan evrensel ilkelere uygun
degildir. Diger bir ifadeyle, yerel yonetimlerin {ilke yonetimi i¢indeki yeri,
evrensel olarak belirlenmis "konuma uygun olarak belirlenmemistir.
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Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde etkin hizmet iiretimini, adil bir
hizmet dagilimini ve halkin yonetime katilmasini en iist diizeyde saglayacak giiclii
bir yerel yonetim sisteminin olusturulmasi igin su temel ilkelere uygun olarak
hareket edilmelidir Yerel nitelikteki tim hizmetlerin verimlilik esasina gore
yerinden yonetimi; uzaktan hiikiimet edilir, yerinden yonetilir, temel ilkesine gore
merkeziyetcilikten uzaklasma; yerel yonetimlere gorevleriyle orantili, yetki ve
kaynagin saglanmasi, 6z gelirlerinin artirilmasi; yerel yonetimlerin orgiitlenmesi,
organlarmin olusumu ve faaliyetleri siirecinde, profesyonel yonetim ilke ve
esaslariin uygulanmasinin saglanmasi. Bdylece, giiclii ve demokratik bir yerel
yonetim kurumu olusurken, iilke diizeyinde yasayan 60 milyon insan, iilke
yonetiminde yetkili ve sorumlu duruma gelecektir.
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MULKI IDARE AMIiRLERi VE YEREL YONETIM BiRLiKLERIi

Eyiip ZENGIN*
GIRiS
Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetim birimlerinin cesitli yasalarla

kendilerine verilmis, tek baslarina iistesinden gelemedikleri gérev ve etkinlikleri
yerine getirmek amactyla bir araya gelmeleri sonucu olugmaktadir.*

Hig kugkusuz yerel gereksinmeleri karsilamada asil sorumluluk tilkemizde
fi¢ tiire ayrilmis bulunan yerel yonetim birimlerinindir. Koy, 11 Ozel Idaresi ve
Belediyeler yerel gereksinmeleri karsilamak i¢in kurulmuslardir. Yerel yonetim
olgusunun 6ziinii, Tiirk sisteminde bu {i¢ birim olusturur.?

Yerel yonetim birlikleri, bu agidan bolge ya da yorede ne tek otoritedir ne de
yerel yonetimlerin yerine gegebilen bir kurulugtur. Yerel yonetim birlikleri yerel
gereksinmeleri karsilamada basvurulan, olusturulan "Ikincil" nitelikteki®
kuruluslardir.*

Miilki idare amirleri, yerel yonetim birliklerinin kurulusunda bunlarin
siireklilik kazanmalarinda ve basarili olmalarinda énemli rol oynamaktadirlar.®
Bunun i¢in, gozlem ve deneyimlerinden yararlanmak amaciyla konuyla ilgili
olarak 76 11 valisini kapsayan bir anket caligmasi yapilmistir.® Kumcu, yonetici,
denetleyici

* Kocatepe Universitesi Arast Gor., Marmara Universitesi Doktora Ogrencisi.

! Mustafa Goniil, "Yerel Yonetim Birlikleri” TODAIE yayini, Ankara.
21982 Anayasasi'nin 127. maddesinde "Biiyiik yerlesim yerleri igin 6zel yonetim bigimleri
getirilebilir". hitkmii yer almigtir.

Bunun sonucu olarak 6nce 195 sayili Yasa giiciinde kararname, daha sonra ise Biiyiiksehir
Belediyelerinin yonetimine iliskin 3030 sayili Yasa ¢ikarilmistir. 3030 sayili Yasa ile
olusturulan "Biiyiiksehir Belediyeleri” bu tiglii yapida Belediyeler i¢inde kabul edilmekte ve
ticlii yapinin bozulmadig ileri siiriilmektedir. Bu goriisler i¢in bakiniz Seref Goziibiiyiik,
"Yénetim Hukuku", Ankara, 1989, 5.80-81; Halil Nadaroglu, "Mahalli idareler", Istanbul.
1989, 5.26],

8 Birliklerin "Ikindi" niteliklerine iliskin genis bilgi i¢in; Mustafa Géniil, ak., s. 14 19.

4 Metin Kazanc1, "Yere! Yénetim Birlikleri", XII. Iskan ve Sehircilik Haftas1 Konferanslari,
Ankara, 1981, s 59.

5 Bu konuya yazinm ileriki asamalarinda genis olarak yer verilecektir.

® Anket sorularmin hazirlanmasinda Mustafa Géniil {in yaptig1 ¢alisma 6rnek alinmistir.
Mustafa Goniil, ak., s. 196-210. Sorularin son sekli i¢in bkz., Eyiip Zengin, "Tiirkiye'de
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ve 6zendirici ya da yol gosterici iglevlerin en az biriyle birlik konusuyla temas
halinde olan valilerden, uygulama alanindan derleyebilecegimiz bilgileri elde
etmeye ¢alistik. Bu yolla birliklere iliskin olarak miilki idare amirlerinin de goriis
ve egilimlerini belirledik. Anket toplam 27 sorudan olugmaktadir.” Som kagidi
deneklere postayla gonderilmis, yine ayni yolla cevaplar gelmistir. Som kagidi
gonderilen 76 validen 42'si (% 55) yanit gondermistir. Bu oran mektupla yapilan
anket igin yeterli kabul edilmektedir.®

Bu yazida, Valilerin verdikleri cevaplar 1s18imnda miilki idare amirlerinin
yerel yonetim birliklerine bakiglar1 degerlendirilmeye ¢alisilacaktir.

1. BIRLIKLERIN KURULMASI
A.  Birlikleri Doguran Ihtiyaclar

Her toplumsal kurulus ve orgiit gibi yerel yonetim birlikleri de bir ya da
birgok gereksinim sonucu ortaya ¢ikmustir. Bu gereksinimlerin bigimlenip bir
orgiite doniigsmesi, bazen yerel halkin istek ve ¢abalari, ¢cogu kez de merkezden
yonetim ya da onun tasra kurulusundaki yetkililerinin yonlendirici ve dzendirici
tutum ve davranislariyla ortaya ¢ikmaktadir.® Bu gereksinmeler sunlardir: 1 -
Ortak hizmet ihtiyaci, 2 - Parasal gii¢ saglama, 3 - Alan itibariyle etkinlik, 4 -
Sosyal yarar saglama, 5 - Ortak davranig bigimi gelistirme, 6 - Kiiltiir-egitim
hizmetleri, 7 - Dis kredilerden yararlanma, 8 - Siyasi agirhk saglama, 9 -
Kamuoyu olusturma.

Valiliklere gore birlikleri doguran etkenlerin derecelenmesi soyledir;*°

| - Ortak hizmet ihtiyaci % 100
2 - Parasal gii¢ saglama % 90
3 - Alan itibariyle etkenlik % 65
4 - Sosyal yarar saglama % 62
5 - Ortak davranis bigimi gelistirme %46
6 - Kiiltiir egitim hizmetleri % 37

Yerel Yonetim Birlikleri", Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 1993, 5.294-305.

" Ankette 27 som yer almustir. Anket kagidinda bilgi toplamak amaciyla olgusal sorular da
sorulmustur < I-6) soru kagidinda, kapalt uglu, agik uclu, yan kapali uglu sorulara yer
verilmistir. Bazi sorularda (20 ve 27) deneklere dogrudan "Oneriferiain" neler oldugu
sorulmustur.

8 Aysel Aziz, "Arastirma Yontem Seri-Teknikleri ve Iletisim'*, ILA D Iletisim Arastirmalari
Demegi Yayini, Yaymn No: 3, Birinci Basim*Ankara, 1990, s.10i.

9 Mustafa Goniil, "Yerel Y6netim Birlikleri", TODAIE Yayim, Ankara, 1977, s, 126.

10 Byiip Zengin, "Tiirkiye’de Yere! Yonetim Birlikleri", Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara Universitesi, S.B.E. Ankara, 1993, s, 93-98.
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7 - Dis kredilerden yararlanma % 37
8 - Siyasi agirlik saglama % 34
9 - Kamuoyu olusturma % 34
B. Birliklerin Kurulusunda En Fazla Rol Oynayan Kisiler

Birliklerin kurulusunda oldugu kadar, yasamalarinda ve amaglarinda uygun
hizmet iiretmelerinde, biiyiik ¢apta, vali ve kaymakamlarin, bir 6l¢lide de il ya da
ilcedeki diger gorevlilerin girisimlerinin 6zendirici ¢abalarmin 6nemli bir faktor
oldugu sdylenebilir. Mustafa Goniil'iin yaptig1 calismada, birlik kurulugsunda en
biiyiik rolii kaymakamlarin oynadigi, onlardan sonra valilerin ve mubhtarlarin
geldigi gortilmiistiir.11

Kurulusa etkisi olanlar konusunda, sordugumuz somya valilerin verdikleri
cevaplar su sekildedir:

Kaymakam % 96.87
Vali % 93.75
Belediye Bagkan1 % 59.37
Muhtar % 59.37
Gorevli Teknik Pis. % 31.25
Bel. Meclis Uyesi % 25

11 Gen. Mec. Uyesi % 25

Bagka % 18.75

C. Birliklerin Kurulmasi i¢cin Gereken Kararin Oybirligiyle Ahnmas
Geregi

Birlik kurulmasi i¢in gereken meclis kararlar1 oy birligi ile alinmalidir.
Birlikler hakkindaki en genis diizenlemenin yer aldigi 1580 sayili Yasanin 134.
maddesine gore diizenleme bdyledir. Ancak, 1930 yilinda yiiriirliige giren yasanin
bu 6nermesi, tek partinin egemen oldugu bir devir igin gegerli olsa bile, ¢ok partili
yasam evresinde, demokratik ve pratik bir yol sayillamaz. Ciinkii hemen hemen
biitlin il, belediye ve kdylerin genel karar organlari, farkli siyasal anlayis ve
egilimlere sahip partili ya da bagimsiz temsilcilerinden olusmaktadir. Bunlarm !

11 Mustafa Goniil, ak., s.41 -44.
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her konuda oldugu gibi, birlik tiiziigiiniin kabulii konusunda oybirligine
varmalarmi beklemek olanaksizdir.'?

Yasanin bu agik hitkmiine kargin birlik kurmak isteyen yerel ydnetim
birimlerinin yetkili karar organlarindan salt g¢ogunlukla karar alarak birlik
kurduklar1 gériilmektedir.'®

Birliklerin kurulmasinda Belediye Yasasimin 134. maddesine uygun olarak
kararlarmn oybirligi ile alinip alinmadig1 yolundaki sorumuza valilerin, % 14,28'i
yanit vermemis, yine ayni oranda olumsuz yanit verilmistir. Valilerin biiyiik
cogunlugu (% 71.14 oraninda) kararlarin oybirligi ile alindigin1 belirtmislerdir.

Birliklerin kurulma kararinin oybirligi ile alinmasi geregi konusunda ise
valilerin diisiinceleri 6zetle soyledir:

- Kararlarin oybirligi ile alinmasi birlik kurulusunun ve daha sonraki
caligmalarin daha uyumlu ve verimli bir zeminde yiiriitiilmesi agisindan yararlidir.

- Kurulma kararinin oybirligi ile alinmasi bir 6l¢iide engelleyici bir
hiikiimdiir. Yerel yonetim birlikleri bir ¢ok yonden yararli tesebbiislerdir.
Ozendirici diizenlemeler yapilmas gerekir.

- Oy c¢oklugu ile karar alinmasi yeterli olmalidir. Kararlarin 3/2
cogunlukla alinmasi daha yararli olabilir.

Kararlarmn oybirligi ile alinmasinin uygulamada ortaya ¢ikardig: giigliikler
sOyle siralanmaktadir:

- Kararlarin oybirligi ile alinmasi bazi islerin aksamasina ve zaman
kaybina neden olmaktadir.

- Opybirligi ile karar alinmasinin yararli oldugu agik olmakla birlikte bunun
faydali hizmetlerin goriilebilecegi birlik teskilinde daima saglanamayacagi
uygulamada goriilmektedir.**

D. Birlik Kurulmas i¢in Gereken Bakanlar Kurulu izni

Yiriirliikte bulunan Anayasa'nin hiikiimlerine gore birlik kurulabilmesi i¢in
Bakanlar Kurulu Karar1 gerekmektedir. Bu durum, Anayasa'nin "merkeziyetci"
ve "gii¢lii yiiriitmeyi 6n plana cikaran yapisindan kaynaklanmaktadir. iki k&yiin
bir araya gelip ortak sorunlarim ¢6zmek ya da ortak gereksinimlerini
kargilayabilmeleri i¢in Bakanlar Kurulu Karar1 gerekmesi, Bakanlar Kurulunun is
yikiini

2 Mustafa Goniil, ak., s.83.

13 Muzaffer Akalin, "Yasa Dis1 Belediye Birlikleri diger ve Belediyeler Dergisi, say1 415,
yil 1980, s.415.

4 Eyiip Zengin, ak., s.66.
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arttirmakta ve biirokratik iglemler nedeniyle zaman kaybina neden olmaktadir.
Bakanlar Kurulu izni konusunda sordugumuz soruya cevap veren valilerin bilyiik
¢ogunlugu bunun gereksiz oldugunu belirterek su oneriyi getirmislerdir: "Birlik
aym ilin smirlan iginde ise Valinin, birka¢ ili kapsamma aliyorsa Igisleri
Bakaninin onayi ile tiizelkisilik kazanmalidir". Goriildigii gibi bu oneri 1982
Anayasasi'nin yiirlirliige girmesinden 6nceki uygulamaya uygundur.

E. Birliklerin Basarisiz Olmalarimin Nedenleri

Kurulan birliklerin her zaman basarili olduklar1 séylenemez. Kurulmus
birliklerin ¢ogu kez omiirleri kisa olmus ve etkinlikleri kaybolmustur.
Bagarisizlik, para, ¢ikar oyunlarindan ¢ok, yerel halkin yeterince
bilinglendirilememesinden ve birliklerin  kurumlagamamalarindan ortaya
¢ikmaktadir.

Kurulmus bulunan yerel yonetim birliklerinin basarisizlik nedenleri nelerdir
seklinde sordugumuz soruya valilerin verdikleri cevap siralamasi sdyledir:

1 - Parasal kaynak yetersizligi,

2 - Uye olan yerel yonetim birimlerinin ilgisizligi,

3 - Personel yetersizligi,

4 - Bir girisimcinin baglattig1 hizmetin kendinden sonrakiler tarafindan siir-
diirtilmemesi,

5 - Birlik simurlari igindeki halkin ilgisizligi.

2. BIRLIKLER VE YEREL DEMOKRASI

A. Birliklerin, Halkin Demokratik Alskanhklarmin Gelismesi ve
Yonetime Katilmadaki Etkinlikleri

Yerel yonetim kurumunun temelinde, yerel demokrasi degerleri vardir. Bu
degerler, yerel topluluklarin kendilerini en ¢ok ve yakindan ilgilendiren
konularda, kendilerini, 6zgiirce ve demokratik yol ve yontemlerle yonetmelerini
ongodrmektedir.t®

Yerel yonetim birliklerinin, halkin demokratik aligkanliklarmin gelismesi ve
yonetime katilmalar1 konusunda olumlu islevler yiiklendigi genel kabul goren bir
varsayimdir.'® Ancak, yaptiginuz anket ¢aligmasinda bunun karsiti bir sonug
ortaya ¢ikmustir. Valilerin sordugumuz soruya karsilik verdikleri cevaplarda
siralama su sekilde olusmustur:

1 Kamu Yonetimi Aragtirmasi, Genel Rapor, TODAIE, s.178.
6 Mustafa Goniil, ak., 5.233.
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1- Az

2- Cok az

3- Oldukga

4-Cok

5- Pek ¢ok

6- Hig

Valilere gore halk katilimini az ve oldukga az etkilemesinin en 6nemli nedeni
halkin yerel sorunlara kars ilgisizligidir.

B. Birlik Meclislerinde ve Enciimenlerinde Doga! ve Gozlemci
Uyelerin Yer Almasi

Evrensel tanimi ile yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan yerel
toplulugun bireylerine bir arada yasamak nedeniyle kendilerini en ¢ok ilgilendiren
konularda hizmet iiretmek amaci ile kurulan, karar organlar1 yerel toplulukg¢a
secilerek goreve getirilen, yasalarla belirlenmis gorevlere ve yetkilere 6zel
gelirlere, biitgeye ve personele sahip, merkezi yonetimle olan iliskilerinde
yonetsel dzerklikten yararlanan kamu tiizelkisileridir.'”

Yerel yonetim birliklerinin karar ve yiiriitme organlari olan Meclis ve
encliimenlerde dogal gézlemci iiye yer almasi yerel demokrasi ve yerel 6zerklik
acisindan yanlistir. Inceledigimiz yerel ydnetim birliklerinin tiiziiklerinde,
dogrudan, baskanin kaymakam olacag1 agik¢a yer almaktadir.

Yerel yonetim birliklerinin karar organlarinda dogal ve gbzlemci iiyelerin
yer almast, valiler tarafindan oldukg¢a olagan karsilanmakta ve nedenleri ise soyle
siralanmaktadir:

- Yapilan is ve iglemlerin mevzuata uygunlugunu saglama,
- Teknik bilgi gereksinimi igin,
- Yonlendirme ve birlik etkinliklerini siirdiirme,

- Genellikle kamu gorevlisi olan dogal ve gozlemci iiyelerin katki ve
etkinliklerinden yararlanilmaktadir,

- Birligin, genel idare ve mahalli idare birimleriyle olan mevzuat ve
sekretarya islemleri i¢in,

- Gozetim ve denetim ihtiyacindan,
- Bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak igin.

17 Kamu Yonetimi Aragtirmasi, Genel Rapor, s. 177.
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C. Birlik Meclislerinde Dogal ve Gozlemci Uyelerin Varhgmn "Yerel
Demokrasi'" ve "Yerel Ozerklik" A¢isindan Degerlendirilmesi

Yerel yonetimlerin karar organlarinin se¢imle isbasina gelmis olmasi bu
kuruluglara demokratik ve 6zerk kuruluglar niteligini kazandirmaktadir. Yerel
Ozerklik ve yerel demokrasi kavramlari iste bu secimle igbagina gelmenin
sonuglar1 olan kavramlardir. Yerel 6zerkligin iki yonii vardir. Birincisi yerel
organlarin merkezle olan iliskilerini ilgilendirir. Yerel yOnetimlerin bu
iliskilerinde merkezden tiimiiyle bagimsiz olmalar1 beklenmez. Asi olan kendi
gorevlerini merkezin karigmasi olmaksizin kendi olanaklari ile gorebilmeleridir.
S6z konusu olan genis bir 6zgiirliikten yararlanabilmeleridir. ikincisi ise yerel
yonetimlerin yerel toplulukla, yani halkla olan iligkilerini ilgilendirir. Segilmis
yerel organlarin, halki geregi gibi temsil edebilmelerini, temsil yontemini, bu
nitelikteki kisilerin secilmesine elverisli olmasini anlatir.'8

Birlik meclislerinde ve enclimenlerinde dogal ve gézlemci iiye bulunmasinin
nedenlerini yukarida belirtmistik. Ankete katilan valilere gore bu olduk¢a normal
bir uygulama olarak goriilmektedir. Yerel demokrasi ve yerel 6zerklik agisindan
bakildiginda, valilerin konuyu degerlendirmeleri ise 6zetle soyledir:

- Tiirkiye diizeyinde egitim seviyesi yiikseldiginde dogal ve gdzlemci
iiyeye gerek kalmayacaktir.

- Bu iiyelerin oy haklarmin bulunmamasi halinde, yerel demokrasi veya
yerel 6zerklik agisindan sakinca olmaz, gegici olarak uygundur.

- Swurh olmak sartryla sakinca teskil etmez.

- Yerel demokrasi ve yerel 6zerklik agisindan olumlu bir husus oldugu
sOylenemez. Ancak, birliklerin etkin olabilmesi agisindan dogal iiyelerin
bulunmasi zorunludur.

Yerel sorunlarin ¢oziilmesi, yerel hizmetlerin etkinlestirilmesi gibi konular
on plana gegince, yerel demokrasi ve yerel 6zerklik kavramlari arka plana
diismektedir. Miilki idare amirleri i¢in, hizmetin aksamamasi her seyden Once
gelmektedir. Ankete verilen cevaplarin temelinde, bir kaygi olarak yerel
hizmetlerin aksamamasi yer almaktadir. Eger hizmet etkin olarak yerine
gelebilecekse yerel demokrasi ve yerel 6zerklik kavramlarinin olmamasinin ya da
zedelenmesinin fazla bir 6nemi yoktur. Miilki idare amirlerinin temel kaygisi
"Once hizmet" anlayis1 olmaktadir.

18 Rusen Keles, "Yerinden Yo6netim ve Siyaset", Cem Yayinevi, Istanbul, 1992, s.39.
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D. Kaymakamlarin Birliklere Katilmalar1 ve Kaymakamlarin Birlik
Baskam Olmalari

Inceledigimiz, Koylere Hizmet Gotiirme Birlik tiiziiklerinde, birlik
bagkaninin ilge kaymakami olacagi acik¢a yazilmustir. Bu durumun yerel
demokrasi agisindan ve yerel halkin demokratik katilimi ve demokratik
gelismesini olumsuz etkileyecek bir etken oldugu kanisindayim. Igisleri Bakanhg:
Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 1.2.1971 tarihli genelgesi ile illere
gonderilen ve kurulacak birliklerde bir 6rnek tiiziik olarak kullanilmasi istenen
tiiziikte ise Baskanin konumu su sekilde diizenlenmistir. "flgelerde Birlik
tiizelkisiliginin bagkani ilge kaymakami, merkez ilgede ise vali veya
gorevlendirecegi vali muavinidir".

Ayni Genel Midirliigiin yakin zamanda hazirladigi 6rnek tip tiiziikte ise
konuyla ilgili olarak genel hiikiimler konmus ve demokratik bir diizenleme
yapilmustir. Birlik Bagkani ile ilgili hiikkiimler 15. maddede s6yle diizenlenmistir:
"Birlik baskaninin kim olacag: veya kimler arasindan secilecegi, secilme usulii ve
gorev siiresi bu maddede diizenlenir". Goriildiigii gibi bu madde ile esnek bir
diizenleme yapilmigtir.

Kaymakamlarn, Ilge diizeyinde kurulan yerel yonetim birligine, dogrudan
bagkan olabilmelerinin bize gére demokratik ilkelere aykirt oldugunu belirtmistik.
Konu ile ilgili olarak yaptigimiz anket ¢caligmasinda su soruya yer verilmistir;

"Anayasa'nin, yerel yonetimleri diizenleyen 127. maddesi: "Mahalli Idareler,
il, Belediye ve kdy halkimin..." diye baslayarak yerel yonetim birimlerini
saymistir. Anayasa'ya gore "Kaymakamlik" bir yerel yonetim birimi degildir.
Buna ragmen, Kaymakamlarin yerel yOnetim birliklerine katildiklart ve
kaymakamlarin baz1 yerel yonetim birliklerine (6zellikle kdylere hizmet gotiirme
birliklerine) baskan olabildikleri goriilmektedir.

A - Bu uygulama ne gibi zorunluluklardan kaynaklanmaktadir?

B - Bu durum yasal diizenlemelere;
Aykaridir () Degildir ()

C - Bu durum, halkin demokratik aligkanliklarini gelistirme ve ydnetime
katilma arzulan agisindan:

a - Yararlidir, ¢iinkii

b - Zararlidir, ¢linkii

Ankete katilan valilerin soruya verdikleri cevaplar 6zetle sdyledir:

1 - Birlikler konusunda tam bilgili yerel yonetici ve uzman noksanligindan,

2 - llge diizeyinde biitiin sorunlarin kaymakama gelmesi ve ilgede biitiin
hizmetler i¢in kaymakamin diginda bir gorevli olmamast,
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3 - Birliklerin kurulmasina 6nciiliik etmeleri, ¢alismalar1 etkinlestirmeleri,
hizmetin devami ve yonlendirilmesi ile gerek kurulus asamasi gerekse daha
sonraki koordinasyon konusundaki yetkinlikleri,

4 - Kaymakamlarmn ilge diizeyindeki toplumsal statiileri ve halkin bu
kuruma duydugu giiven ve beklentileri, goz oOniinde bulunduruldugunda
kaymakamlarin birlik bagkani olmalari valiler tarafindan dogal gériilmektedir.
Hatta, Erzincan valisi Recep Yazicioglu cevabinda soyle demektedir:
"Kaymakamlarin birlik baskam olmas1 dogaldir. Ulkenin sansidir bu miiessese".

Kaymakamlarin ~ dogrudan  birlik bagkan1i  olabilmelerinin  yasal
diizenlemelere aykir1 olup olmadig1 yoniindeki soruya ise, valilerin 2.38'i cevap
vermemis, % 9.51'1 uygulamanin yasal diizenlemelere "aykir1" oldugunu, % 88.09
gibi biiylik ¢ogunluk ise uygulamanin yasal diizenlemelere "aykirt olmadigin"
belirtmistir.

Halkin demokratik aligkanliklarinin gelistirilmesi ve yonetime katilma
arzusu agisindan bu durumun yararli ya da zararli yonlerini gérmek amaciyla
sordugumuz somya ise "zararlidir" cevabi veren olmamistir. Valilerin % 11.8’1
somya cevap vermemistir. "Yararlidir" cevabi verenlerin goriisleri 6zetle soyledir:

1 - Yerel yonetim sorumluluklart dahi ne tiir bir sorun ile kargi karsiya
bulunduklarinin farkinda degildir. Ayrica kaymakamlardan bu geg¢is doneminde
yararlanmak kamunun menfaatinedir.

2 - Demokratik yasam, etkin devlet olmay1 amaglamaktadir, kaymakam da bu
etkinligi saglayan devlet adamidir.

3 - Kumlan birliklerde karar organlar1 incelendiginde dogal iiyelerin -vali ve
kaymakamlarda dahili sayisimin karari degistirecek diizeyde olmadigi goriliir.
Buradaki amag: birlik kararlarinin yasal ve ortak amaca yonelik olmasini saglamaktir.
Yararhdir veya zararhdir diye bir ayrim yapmaktan ziyade iki durumun- yani tam
serbestlik veya denetim- en uygun dengesi nasil saglanir diye diisiinmek ve bu dengeyi
olusturmak daha dogru olacaktir.

4 - Kaymakam ilgenin miilki amiridir. Sorunlari en iyi bilen kisi durumundadir.
Halkin demokratik aligkanliklarinin gelistirilmesinde ve yonetime katilmasinda
onciiliik yapabilir ve yol gosterici olabilir. Se¢cimle geldigi takdirde bu durumun daha
da yararl olacag: diisiiniilebilir.

Miilki idare amirlerini, birlikler kurarak, birlik ¢atis1 altinda tiim yerel
kaynaklar1 harekete gegirerek hizmete doniistiirmeleri halkin yararina oldugu gibi
meslegin onuru agisindan da biiyiik énem tagimaktadir.’® Uygulamada basarili
olmus hemen hemen biitiin kdy birliklerinin kurucular1 ve yoneticilerinin kayma

¥ Turan Eren; "Kirsal Kalkinmada Bir Model: K&ylere Hizmet Gétiirme Birligi Malkara
Uygulamasi", Ankara, DPT Yayini, 1992.
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kam oldugu goriilmektedir. Bu durum g6z o6niinde bulundurularak, birliklerle
ilgili yapilacak bir yasal diizenlemede ilge diizeyindeki oOrgiitlenmeler de
kaymakamlara dogrudan gérev, yetki ve sorumluluk aktariimalidir.?°

3. BIRLIKLER iCiN YENIi YASA CIKARILMASI

Hukuksal kaynaklarin dagmikligt ve yetersizligi Dbirliklerin  zayif
kalmalarinin en 6nemli nedenlerinden birisidir.! Yerel yonetim birliklerine
iliskin bir yasal diizenlemenin gerektigi agiktir. Ancak bu konuda yapilacak
diizenlemede daha 6nce yapilan hatalar tekrarlanmamalidir. Her seyden 6nce
cikarilacak yasa temel unsurlari igeren bir "Cerceve Yasa" niteliginde, olmalidir.
Ayrintili hitkiimler yasada yer almamalidir. Yasanin uygulanmasini gosteren bir
tiiziik de ¢ikarilmalidir. Tiiziik, tipk: yasa gibi esnek hiikiimler igermeli, ayrintili
diizenlemeyi her birlik, kendi amaci, uygulama alaninin niteligine uygun cografi
kosullan ve birlik iiyesi yerel yOnetimlerin beklenti ve gereksinmeleri
dogrultusunda kendisi yapmalidir.

Yerel yonetim birliklerini diizenleyen mevzuatin dagmikligi konusunda
valilerin goriisiine bagvurulmustur. "Yerel yonetim birlikleri i¢in ortak bir "Yerel
Yonetim Birlikleri Yasas1" ¢ikarilmas: konusunda diisiinceleriniz nelerdir?"
sorusuna ankete katilanlarin % 4.76's1 yanit vermemis, % 11.90'lik kism1 olumsuz
yanit vermis ve % 83.3'liikk kismi olumlu goriis belirtmigtir.

Olumsuz goriis belirtenlerin diisiinceleri 6zetle soyledir:
- Yerel yonetimlere ait yasalarda yer almasi yeterlidir.

- [lgisleri Bakanhigimca hem o6rneklik etmek hem de birlikler arasinda
kurulus ve calisma benzerligi ve beraberligi saglamak iizere tip tiiziik drnegi
hazirlanip valiliklere gonderilmistir. Ayr1 yasa ¢ikarilmasina gerek yoktur. Kanun
kisitlayict hiikiimler getirecek ve hareket sahasini daraltacaktir.

- Gerek yoktur. Ciinkii birkag istisna disinda birliklerin basarili oldugu
gorilmemistir.
Olumlu goriis belirtenlerin diisiinceleri ise soyledir:

- Yerel yonetim birlikleri i¢in ortak bir yasa ¢ikarilmas1 yerindedir. Ancak
yasa ayrintilara girmemeli bu konuyu birlik tiiziiiine birakmalidir.

- Yerel yonetim birimi olan hizmet birliklerinin mutlaka bir yasasinin
¢ikarilmasi sarttir. Ulkemizde ne kadar birlik varsa o kadar degisik uygulama
mevcuttur.

2 Cevat Geray, "Planli Dénemdi? Kéye Yonelik Caligmalar”, s. 171
2 Mustafa Goniil, a.k., s.232.



67

- Yasal diizenlemeyle, bugiin ortaya ¢ikan bosluk hatta kargasa
giderilebilecegi gibi, birliklerin fonksiyonel hale getirilmesi, kurulus bicimi ve
mali yonden desteklenmesi saglanmis olacaktir.

- Ulke genelinde uygulamada birlik ve beraberligin saglanmasi, kanuni
olarak goérev ve yetkilerin taninmast i¢in bdyle bir yasal diizenlemenin faydali
olacagi diigtiniilmektedir.

4. BIRLIKLERIN GOREVLERI

Yerel yonetim birlikleri, yerel yonetim birimlerine c¢esitli yasalarda
kendilerine verilmis, tek baslarina iistesinden gelemedikleri gorevleri yerine
getirebilmek amaciyla bir araya gelmeleri sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Yerel
yonetimleri diizenleyen yasalarda, verilen gorevleri yerine getirmek igin
olusturulan yerel yonetim birliklerine yasalarda dogrudan gorev aktarilmamustir.

Yerel yonetim birliklerine yasalarla dogrudan gorev aktariimali mudir?
seklinde sordugumuz soruya valilerin % 24'Qi cevap vermemis, % 45'
aktartlmasinin yerinde olacagini, % 31 i ise gorev aktarilmasina gerek olmadig:
seklinde goriis bildirmistir.

Yerel yonetim birliklerine aktarilacak gorevler neler olabilir seklinde
sordugumuz soruya verilen cevaplardan elde ettigimiz siralama asagidaki sekilde

olugmustur.

Altyap1 1% 80
Saglik 1 % 60
Egitim - %50
Diger 1% 40

5. BIiRLIKLERIN DENETLENMESIi

Birliklerin tiiziiklerinde saptanan amaglara ve birlikleri olusturan yerel
yonetimlerin yasalarindaki 6nermelere ne derecede bir uygunluk iginde
caligmalarini siirdiirdiiklerini bilmek ve aksakliklari gidermek i¢in bir disiplin
aracina gerek vardir. Bunu saglayan da denetim mekanizmasidir.?

Genelde yerel yonetimlerin 6zelde ise yerel yonetim birliklerinin daha etkin
denetlenebilmesi igin, "Bolge Idare Mahkemeleri gibi Bolge Sayistay
Mahkemeleri kurularak, yerel yonetimlerin yillik olarak mali yonden etkin sekilde
denetlenmesi saglanmalidir"? ve "Birliklerin tiim hesaplar1 Anayasanin

22 Mustafa Goniil, ak., s. 100.
2 Recep Yazicioglu, "Yerinden Yonetim ve Demokrasi", "Sosyo-Politik Yaklagim", Subat-
Mart 1992, 5.52.
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160. maddesi hiikiimlerine gore Sayistay'in denetimi disinda birakilmistir. Genel ve
katma biitgelerinin mali denetimini yapan Sayistay denetimine benzer ve o derecede
etkinlik denetimi yapacak bir "Yerel Yénetimler Sayistay’ kurulmalidir'® geklinde
oOneriler yapilmaktadir.

Birliklerin Sayistay denetimi kapsamina alinip alinmamasi yéniindeki sorumuza
valilerin % 34.3'i olumlu yanit verirken % 65.6's1 olumsuz yanit vermistir.

Birliklerin, merkezi yonetimce teftis ve denetimlerinin 6nemli Slgiide aksa-
tildig1®bilindigine gore, Sayistay denetiminin istenmemesinin nedenleri {izerinde bir
goriis bildirebilmek icin yeterli veriye sahip degiliz. Ancak buradan Sayistay
denetimine kars1 bir giivensizlik duyuldugu sonucunu ¢ikarabiliriz kanisini
tagimaktayim. Bir baska goriis ise Eskigehir Valiliginin bu soruya verdigi yanitta yer
almaktadir: "Yurt genelinde ¢ok sayida birlik olmasi nedeniyle, denetim goérevini
yapacak olan Sayistay'da birikme olacak, dolayisiyla birliklerin tamamini denetleme
imkan1 olmayacaktir. Bu nedenle denetimin aynen devam etmesi gerekir."

6. BIRLIKLERIN OZ GELIiRLERIi

Yerel Yonetim Birlikleri bagarisizliklarinin en 6nemli etkenlerinden biri olan
mali kaynak yetersizligini giderememislerdir. Bu yaygin kanidir. Bugiin var olan
kaynaklar birliklerin istlendikleri gorevleri yerine getirebilmeleri igin yeterli
olmaktan ¢ok uzaktir, 26

Yerel Yonetim Birliklerinin 6z gelirlerinin yeterli olup olmadigi konusunda
sordugumuz soruya valilerin % 3.1'i yeterli oldugu seklinde cevap vermis % 96.9
gibi biiyiik bir ¢ogunluk 6z gelirlerin yetersiz oldugunu belirterek su onerilerde
bulunmuglardir:

- Gelirlerin 6zel yasa ile belirlenmesi birlik kurulmasinda tesvikgi olur,
- Gelirler yeterli degildir. Istisnalar haric birligin gayesine erisememesinin

nedeni de burada yatmaktadir. Zira birligin iiyesi olan yerel yonetimin kaynagi
yeterli degildir.

Yerel yonetim birliklerine Anayasamin 127. maddesine uygun olarak
gorevleri ile orantili gelir kaynagi saglanmasi geregi aciktir. Bu konuda
oOnerileriniz nelerdir? sorusuna valilerin verdikleri yanitlar 6zetle soyledir:

- Yeni gelir kaynaklar1 saglanmalidir. Yorede iiretilen mallarin satisindan
yore birligine bir miktar pay verilmelidir,

2 Ahmet Kara bilgin, "Yerel Yonetim Birlikleri", KAYA Projesi, Yerel Y&netimler
Arastirma Grubu, Alt Raporu, Rapor No: YY 014, s. 15.

% Ahmet Kara bilgin, ak., s. 15.
% Mustafa Gonii], ak., s. 106-116.
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- Iller Bankasindan pay verilmelidir,
- Yeni gelir kaynaklan-, 6zel yasa ile belirlenmelidir,
- Vergilerden pay ayrilarak maddi kaynak saglanmalidir,

- Yerel yonetim birliklerine projeye bagl olarak genel biitceden yardim
yapilmalidir,

- Ozel idare paylarindan maddi destek saglanmahdir. Belediye
gelirlerinden az da olsa pay verilmelidir,

- Yerel kaynaklara dayali, vergi, resim ve harg ihdas edilmelidir,
- Birliklere "ek vergi" koyabilme yetkisi taninmalidir.
7. BIRLIKLERE KATILMA

Yerel yonetimleri kendi gereksinmeleri ile iligkili olsa bile, birlik kurmaya
ya da kurulmus bir birlige katilmaya zorlayacak yasal bir yaptirim yoktur. ilk
bakista yerel yonetimlerin 6zerkligi agisindan zorlayici bir 6nermenin olmamasi
dogal kabul edilebilir. Ancak, bunun sakincalari da zaman zaman goriilmiistiir.
Gergekten ortak yerel gereksinmelerin belirli konularda bir araya getirdigi yerel
yonetimlere sinirdag olan ya da onlarin ¢alisma alanlarinin arasinda kalan diger
yerel yonetimlerin, kendi yararlar1 olsa bile birlige katilmadiklari, ayrica kurulan
birligin ¢aligmalarim1 giiglestirdikleri bilinmektedir. O halde bu gibi durumlarda,
kétiiye kullanilan 6zerklik hakkinin dogurdugu sakincalar gidermek i¢in hizmetin
geregi olan zorlayict yasal bir yaptirimin kullanilmasi gerekecektir.

Mustafa Goniil'iin yaptig1 ¢alismada genel egilim; "Zorlayict bir 6nermenin
yasalarda bulunmasindan yana" goriilmiistiir.?” Rusen Keles ise, "...kosullarm var
oldugu yerlerde, birlige girmeyi zorlamaktansa, kiigiik birimleri yasa ile
birlestirmeyi yeglemek daha uygun olur. Yoksa birlige girmeleri zorunlu kilian
birimlerin meclisleri, katilma kararin1 bir olup bitti olarak almaya kendilerini
zorunlu hissederler" goriisiindedir.?® Nuri Tortop, Belediye Yasasinda zorlayici
hiikiim olmamasini {iziintiiyle karsilamakta ve "... maalesef Belediye Yasasinda
zorlayic1 hiikiimler yoktur" demektedir.?® Cevat Geray ise; "... kdyler bugiin
birliklere katilip katilmamakta serbest birakilmiglardir. Zorlayici bir yasal
diizenleme yoktur. Oysa kdylerin birliklere katilmalarinda hizmetin tiirii, cografi
kosullar ve yerel gereksinmeler degistiren olmalidir... Yerel yoneticinin
katilmama karar1 karsisinda uygulayacag: yasal bir yaptirim yoktur... Birlikleri
gozetmek, onlari is

27 Mustafa Goniil, ak., s.87.

% Rugen Keles, "Yerinden Yonetim ve Siyaset", Cem Yaymevi,, Birinci Basim. Istanbul,
1992, 5.337.

2 Nuri Tortop, "Marmara ve Bogazlar1 Belediyeler Birligi", iller ve Belediyeler Dergisi,
say1 343, Y1l 1974, s. 193.



70

lemeye koymak acgisindan Onemli bir konuma sahip olan kaymakamlarin
uygulama ile ilgili, yetkileriyle orantili olarak birlikler konusunda
sorumluluklart... belirlenmelidir" demektedir.°

Mustafa Goniil ise g¢alismasinin Oneriler bolimiinde soyle bir yargiya
varmaktadir: "Birliklere iiye olarak katilma, genel olarak istege bagli olmalidir. Ancak;
cografi konum ve yerel hizmet kosullarinin gerektirdigi hallerde katilma zorunlu
olmalidir. Zorunlu halin takdiri, ilge kaymakaminm o6nerisi, 11 Yénetim kurulunun
olumlu karar1 ve Valinin onayt ile, kesin bir sonuca baglanmalidir."3!

Ortak yarar ve zorunlu bir durum oldugu halde, birlige katilmak istemeyen yerel
yonetim biriminin yerel yonetim birligine katilmasi nasil saglanmalidir sorusuna
valilerin % 7.1'1 yanit vermemis, % 16.6's1 zorlayici diizenlemeler yoluyla katilimin
saglanmasini isterken, % 76.1 gibi biyik ¢ogunluk katilmin tegvik edici
diizenlemelerle saglanmasi gerektigi yoniinde goriis bildirmislerdir.

8.KIRSAL KALKINMA, TOPLUM KALKINMASI VE BIRLIKLER

Gerek toplum kalkinmasinda, gerek birliklerde ana amag, kiiciik yerel
topluluklarin hizli ve dengeli kalkinmalarini saglamak igin yerel potansiyeli bir
an Once harekete gecirmek ve kalkinma siirecine sokmaktir. Bir baska anlatimla,
toplum kalkinmas1 orgiitlenmesini doguran iki temel etmenden biri, kirsal alana
hizmet gotiiren kamu kuruluglarimin ¢alismalarindaki daginikligi gidermek ve
esglidimii saglamak; digeri de, yerel halkin kendi sorunlarini tanima ve
¢oziimleme yollarini bulma aligkanligini olusturmak ve gelistirmek, dolayisiyla
devlet caligmalarina ¢esitli yollardan katilmalarini saglamaktir. Birliklerin
kurulmasinda da beklenenler, yerel halkin kendi sorunlarini taniyip ¢oéziimlerde
ve demokratik aligkanliklar1 kazanmada belli bir geliskinlik diizeyine ulagmasi,
kendi 6z kaynaklarmi gereksinmelerini karsilamada kullanabilmesi, merkezden
yonetim yardimlarini en etkin ve verimli bigimde yerel hizmetlere kanalize
edebilmesi olarak aciklanabilir. Su halde iki kavram arasinda, temelde bir amag
benzerligi vardir. Hatta denebilir ki, ikisinde de geri kalmis, az gelismis ya da
gelismekte olan iilkelerin kirsal alanlara yonelik kalkinma cabalarinda birer
kalkinma arac1 olma 6zelligi saklidir.3?

Cok amagli kdye hizmet gétiirme birliklerinin toplum kalkinmasi ve kirsal
kalkinma agisindan etkinlikleri nelerdir? seklinde sordugumuz soruya valiler

30 Cevat Geray, "Planli Dénemde Kéye Yénelik Calismalar”, TODAIE Yayini, Ankara,
1974,s.171

31 Mustafa Goniil, a.k., s.182.

32 Mustafa Goniil, a.k., s. 138, Toplum Kalkinmasi Konusunda son yillarda yapilan
kapsamli bir ¢alisma i¢in bkz.; Serap Ayhan. "Yerel Yonetimlerin Toplum
Kalkimasindaki Rolii, Bir Ornek Olay Olarak Tokat Modelinin incelenmesi", Ankara,
1990, Basilmamis Dogentlik Tezi.
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Ozetle su sekilde cevap vermislerdir: "Cok amagli, kdylere hizmet gotiirme
birlikleri, toplum kalkinmasini ve kirsal kalkinmayi saglayacaktir. Halkin tiretime
katilmasina, iretimin ve verimin artmasina yonelik olanaklar sunacaktir. Kdylerin
mecburi gorevlerini bile tam anlamiyla yerine getiremedikleri diistiniildiigiinde
refahin artmasina yonelik istege bagli gérevler bu sayede yerine getirilebilecektir.
Valiler, toplum kalkinmas: ve kirsal kalkinmaya yonelik etkinliklerden bazilarini
ise sOyle siralamiglardir:

- Kalkinmanin altyapisinin olusturulmasi, yol, su, kanalizasyon, egitim ve
ogretim faaliyetleri,

- Topragin verimini arttirict tekniklerin kdye getirilmesi, iiriin artigina ve
isgiicli tasarrufuna yonelik makine ve araglarin koyliiniin yararlanmasina
sunulmasi, iiriiniin yetistirilmesi, korunmasi ve hayvanciligin gelistirilmesi,

- El sallanan gibi, degisik tiretim kollarmin uygulanmasi,

- Hizmetlerin yerinde ve zamaninda ucuz ve verimli goriilmesi, kéyler
arast igbirligini saglamasi ve lireticinin ekonomik ve sosyal diizeyini yiikseltmesi,

- Halkin aktif katilim1 sayesinde, yerel sorunlarin ve ¢6ziim yollarmin halk
tarafindan benimsenmesine katkida bulunulmasi.

9. ILCE OZEL YONETIMI VE BIiRLiKLER

Bir yonetim birimi olarak ilgcede yerel yonetim birimi kurulmasi gerektigi
konusunda tartismalar uzun siiredir yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin kirsal alana
hizmet gotiirmede yetersiz kalmasi ve koy idarelerinin kendilerine verilen
gorevleri yapamayacak kadar giigsiiz olmasi ilgede yeni bir dzerk yerel yonetim
biriminin kurulmas: goriigiine gii¢ kazandirmaktadir.3®

Ilgelerde kirsal alana ydnelik bir yerel ydnetim birimi kurulmas: diisiincesi
en azindan yirmi yildan beri tartisilmaktadir. Konu sistematik bir bigimde ilk defa
Amme Idaresi Dergisinde ortaya atilmis, ilce diizeyinde mahalli idare birimi
kurulmali mudir? sorusuna gelen cevaplar bu derginin ¢esitli sayilarinda
yaymnlanmistir. Ilge 6zel yonetimi ile ilgili en 6nemli arastirma Dr. Selguk
Yalgindag tarafindan yapilmistir. Bu aragtirmada kirsal yoreler igin demokratik
yerel yonetim birimi kurulmastyla ilgili olarak konu her yoniiyle incelenmis, oneri
Ve sonuglar ortaya serilmistir.3*

3 Fehmi Yavuz, “'Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi", Ankara, 1966, s.3,
Ayn1 konuda bkz., Seref Goziibiiyiik, "Tiirkiye'de Mahalli Idareler", Ankara, 1967., s. 101.
3 Ziya Coker, "Kirsal Yorede Yerel Yénetim Reformu", Kaya Projesi, Yerel Yonetimler
Aragtirmas1 Ait Raporu, Rapor No: YY023, Ziya Coker, "Kirsal Yorede Yerel Yonetim
Reformu Sonuglarma iliskin Anket ve Ozet Sonuglar1", Kaya Projesi, Yere! Yonetimler
Aragtirmast,
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Akmcr Bes Yillik Kalkinma Planinin, mahalli idarelerle ilgili hedefinde,
"Kirsal alanda mahalli hizmetlerin kurulmasi, kiigiik belediyeler ve koy
idarelerinin gii¢lendirilmesi yoniinde hazirlik ¢alismalari sonuglandirilacaktir'3®
seklinde yer alan ilge 6zel yonetimi, DPT tarafindan TODAIE’ne yaptirilan Kamu
Yonetimi Arastirmast Projesinde gelistirilen ve Oneriden model iginde yer
almistir. Ad1 gegen proje kapsaminda hazirlanan Yerel Yonetimler Arastirma
Grubu Raporunda® ve ayni grubun hazirladig alt raporlarda®” konu ayrmtilariyla
incelenmis ve anket ¢aligmasi yapilmigtir. Gerek, Yal¢indag'in yukarida anilan
calismas1 gerekse Kaya Projesi kapsaminda gerceklestirilen anket caligmalarinda
olumlu sonuglar alimustir.

flgede yeni bir yerel yonetim birimi olarak "flce Ozel Yonetimi" kurulup
kurulamayacagi ve bu kurulusun Anayasa degisikligini gerektirip gerektirmeyecegi
konusunda iki farkl1 goriis vardir. Fehmi Yavuz "Anayasa degisikligini" 6nermekte®®,
Selguk Yalcindag ise "Mevcut mevzuatta degisiklik gerektigini" belirtmektedir.®® Ziya
Coker "Anayasa degisikligi gerekmedigini ve Anayasa'da yer alan Yerel Yonetim
tammlarmim esnek oldugunu ilge 6zel yonetimi kurulmasinin Anayasa'ya aykiri
olmadigim" ileri siirmektedir. Kaya projesinde de aym goriis benimsenmistir.*

Tlge dlgeginde drgiitlenecek gok amagh kdye hizmet gotiirme birliklerinin, ilgenin
ihtiyaglarina cevap verip vermeyecekleri konusunda Yalgindag sunlari soylemektedir:
"Birliklerin basarili olmasin1 6nleyen 6nemli nedenlerin var oldugu gézlenmektedir.
Birlik ¢aligmalarinda basarinin kaymakamlarin kisisel ilgilerine ve girisimlerine bagl
olmasi, belli bir yoredeki demokratik yerel yonetim birimlerinin, hizmetin
gerektirmesine karsin, birlige iiye olmaktan kaginmalarini, bdylece ¢aligmalart
aksatmalarini dnleyecek yasal 6nlemlerin bulunmamasi, dar biitce olanaklart ile yeterli
ve yetenekli teknik eleman c¢alistirlmamasinin giicliigii... dikkate alinirsa, iistlenmis
goriindiikleri hizmetleri bagariyla yiirtitmelerini beklemek, kuskusuz, fazla iyimserlik
olur".4

Bu goriise karsi olarak Cevat Geray a gore, "llce capindaki toplum
kalkinmasi ¢aligmalarina bir ¢eki diizen verilmesi gerektigi agiktir. Bunlarin
basinda, ilgedeki biitiin belediye ve kdyleri kapsayan yerinden yonetim birlikleri
kurulmasi

%5 DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994. s.320.

% Kamu Y&netimi Arastirmasi, Yerel Ydnetimler Arastirma Grubu Raporu, s.70-81.

87 Ziya Coker, Ad1 Gegen Raporlar.

% Fehmi Yavuz, a.k., s.3.

% Selcuk Yalgindag, "Toplum Kalkinmasi Birimi Olarak Ilgenin Finansman Ihtiyac1", Tiirk

Idare Dergisi, Y1l 38, Say1 308, 5.47-70.

40 Ziya Coker, Ad1 Gegen Raporlar, Ayrica Ziya Coker, "Kirsal Yorede Yerel Yonetim
Sorunlar", Tiirk idare Dergisi, Aralik 1988, Say1 381, s.58.

4 Selguk Yalgindag, a.k., s.47-70.
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gelmektedir'.#? Aym goriis Recep Yazicioglu tarafindan su sekilde ifade
edilmektedir: "llce, miilki hudutlar icinde, mevcut kdy ve belediyelerden olusan,
bir yerel idare birligi gibi diisiiniilmelidir." Recep Yazicioglu ayn1 yerde ilge yerel
idaresinin kurulmasi "bu idareye halen merkezi idareye bagh birimlerce, ilgede
yapilan hizmetler, kdy ve kasabalar arasi gorevler ile bu birimlerin yapamadig1
kendi aralarindaki koordinasyon, isbirligi, miisterek makina parki ve teknik
hizmetler verilmesi" gerektigini soylemektedir.*3

Bizim burada tartismak istedigimiz konu sudur: Ilce 6zel yonetimi kurulmasi
iilkemiz yonetim tarihi ve siyasal kosullar1 g6z oniine alindiginda ¢ok zordur.
Anayasa degisikliginin gerekip gerekmedigi tartigmalarini bir kenara biraksak
bile, konu genis bir yerel yonetim reformunu gerektirecektir. Bu yol en azindan
yakin bir gelecekte olanaksiz goriilmektedir. Buna karsin, ilge diizeyinde en iist
yonetici, miilki amir durumunda olan kaymakamlarm ilge diizeyinde
orgiitleyecekleri ve etkin bir sekilde ¢alistiracaklart "Cok Amaclh Kdylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri" yolu ile eylemsel (de facto) olarak, ilge 6zel yonetimini
kurabilirler ve isletebilirler. Bu yontemin basarili olmast durumunda gerekli yasal
diizenlemelerin yapilma siireci hizlanacaktir. Boylece, ilge 6zel yonetimi igin
gerekli diizenlemeler yapilincaya kadar "Cok amagli Koylere Hizmet Gotlirme
Birlikleri" bir ara kademe islevi gorebilecektir.

Yaptigimiz anket ¢alismasinda "yeterli gelir kaynaklartyla desteklenmis, ilge
6lgeginde kurulan "¢ok amagli" kdye hizmet gétiirme birlikleri, kurulmasi
diisiiniilen "Ilge Ozel Yonetimine" geciste ara kademe olabilir mi? sorusuna
valilerin % 14.28'i yanit vermemis, % 9.51 ’i olumsuz yanit vermis, % 76.19'u ise
¢ok amacli birliklerin "Ara Kademe" olabilecegini belirtmislerdir.

Goriildigi gibi, anketten elde ettigimiz sonuglar ile yukarida degindigimiz
Yal¢indagi* ve Coker'in elde ettigi sonuglar aymdir. Bu da gostermektedir ki, ilge
6zel yonetimi kurulmasi olayma "miilki idare amirleri" sicak bakmaktadir

10. BIiRLIKLERIN YENi BiR YEREL YONETIM BiRiMi
OLABILMELERIi

Yerel yonetim birliklerinin, yerel yonetim birimlerine kars1 bir segenek olup
olmadig1 tartisilmaktadir. Ancak, yerel yonetim birliklerinin, yeni bir yerel
yonetim secenegi olusturmaktan ¢ok, tam anlamuyla yerel yoOnetimleri
giiclendirmeye yonelik bir destek orgiit olduklari kabul gérmektedir.

2 Cevat Gerav, "llge Capindaki Toplum Kalkinmasi Calismalari, Mahalli Idare Birlikleri ve
Birkag¢ Ornek olay", Amme idaresi Dergisi, Cilt 2, Say1 2, Haziran 1969, s. 16.

4 Recep Yazicioglu, "Yerinden Yonetim ve Demokrasi", Sosyo-Politik Yaklasim, Subat-
Mart 1993, Say1 1, s.50-51

# Selguk Yalgindag, "llce Ozel Yonetimi", TODAIE Yayini, Ankara 1977.
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flge 6lgeginde kurulan "Cok Amach” kdylere hizmet gétiirme birlikleri, yeni
bir "Yerel Yonetim Birimi" olabilir mi? sorusuna cevap vermeyen vali orani %
14.28'tir. Valilerin % 28.57'si bunun olanaksiz oldugunu belirtmislerdir. % 57.14'
bulan bir oranda ise valiler bunun olanakli oldugunu belirtmislerdir.

Olumsuz yanit verenlerin gerekgeleri s6yledir:

- Olamaz, ¢inkii Birlikler mevcut yerel yonetimlerin (Belediye, Koy)
igbirligi ile ortaya cikan bir kurulustur.

- Ulkemizde bir "Yerel Yonetimler Enflasyonu" yaratmak hem hizmet
biitiinliigiinii bozacak hem de yetki ¢atigmalarina neden olabilecektir.

Olumlu yanit verenlerin gerekgeleri soyledir:

- Bir temel olabilir. Birlikler temsil agisindan biinyelerinde mevcut
belediyelere ve o ilgeden il genel meclisine segilen kigilere de yer vermelidirler.

- Olabilir. Bu birliklerin yerel yonetimlere hizmet gotiirmede toplum
kalkinmasi ve kirsal kalkinma agisindan etkilerini kanitladigini 6rneklerle gérmek
miimkiindiir.

- Anayasalla ve yasalarda gerekli diizenlemeler yapilarak yeni bir yerel
yonetim birimi olabilir. Bu diizenlemeler yapilirken hizmetin verimi ve zamani,
halkin huzura, saglayacagi faydalar ve meydana ¢ikaracagi soranlar daha 6nceki
tecriibeler ve modeller incelenerek goz dniinde bulundurulmalidir.

DEGERLENDIRME

Yerel yonetim birlikleri tirettikleri hizmetler bakimindan il, belediye ve kdy
yonetimleri igin, yer yer ve zaman zaman ilgi toplayan destek bir orgiit olarak
goriilmiiglerdir. Altyap1 soranlarmin ¢ézliimii i¢in kurulan koy birliklerinin ¢ok
belirgin 6zelligi bulunmaktadir. Bir gereksinmeye bagli olarak ortaya ¢ikan bu
birlikler, ¢ogunlukla miilki idare amirlerinin girisimleri ile kurulmaktadir.
Anketimize cevap veren valilere gore birliklerin kurulusunda % 96 oraninda
kaymakamlar, % 93 oraninda ise valiler rol oynamaktadir. Yoreye belirli
hizmetleri saglayacagi agik olan birliklerin olusturulmasinda yerli halk ve
onderlerden herhangi bir istegin gelmemekte olmasi {izerinde durulmasi gereken
onemli bir noktadir. Ozellikle kdy birlikleri basta kaymakamlar olmak iizere
valiler tarafindan halk 6zendirilerek kurulmakta, onderligi yine miilki idare
amirleri yapmaktadir. Hemen eklemek gerekir ki, miilki idare amirlerinin destegi
stireklilik istemektedir. Daha dogrusu kdy birliklerinin basarisi ve siirekliligi
kaymakam veya valinin inisiyatifine kalmaktadir. Ulkemizde uygulamanin
verdigi kesin sonug bu yondedir.
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Yerel yonetim birliklerinin basarili olabilmeleri i¢in, gereken Oneriler bu
konuda daha 6nce yapilan galigmalarda ortaya konmustur.*® Burada bunlari tekrar
etmeye gerek gormiiyoruz. Ancak, Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri igin Turan
Eren'in yaptig1 6nerilerle yaziy1 bitirmek istiyoruz:

- Koylere Hizmet Gotirme — Birliklerinin kurulmasinda  ve
gii¢lendirilmesinde etkili rol oynayan yoneticilerin, Birligin varligindan kisisel
cikar kaygisi ile rahatsiz olan gesitli ¢evrelere ve kisilere karsi devletin, yetkili
kisi ve kurumlarin destek olmalari ve onlarin kisisel bezginlik, bitkinlik ve
kirginliga kapilmadan azimle ve giivenle ¢alismalari saglanmalidir.

- Ulkemizde, kirsal kalkinmanm biiyiik 6nem tasidig1 gercegi goz Oniine
alinarak, Kdylere Hizmet Gotiirme Birlikleri devlet tarafindan 6zendirilmeli ve
mutlaka desteklenmelidir. Birliklerin her ilgede kurulmasi zorunlu kilinmali ve
gii¢lii gelir kaynaklaria kavusturulmalidir, 6

% Bu caligmalar sunlardir: Mustafa Goniil, "Yerel Yonetim Birlikleri"; Eyiip Zengin,
"Tiirkiye'de Yerel Yonetim Birlikleri", Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi; 1. Hakki Yiicel,
"Belediye Birliklerine iliskin Sorunlar ve Oneriler", "Basilmamis Uzmanhk Tezi",
Cogaltma, DPT, Ankara, 1983; Ahmet Kara bilgin, "Yerel Yonetim Birlikleri", Kaya
Projesi, Yerel Yonetimler Arastirma Grubu Alt Raporu, Rapor No: YY 014.

“6 Turan Eren, "Kirsal Sanayi ve Malkara Uygulamas1", Kirsal Sanayi Sempozyumu iginde,
6- 8 Nisan 1993, DPT yayini (ty), s. 114-136.
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DEVLET DENETLEME KURULU

Ali KUYAKSIL
Komiser Yardimcisi

GIRiS

Devlet kavrami ortaya ¢ikisindan itibaren siirekli bir gelisim gostermistir.
Zamanimiza dogru geldikce, devletin sifat ve gorevleri artmustir. Jandarma devlet
durumundan sosyal devlet, hukuka bagli devlet kavramina dogru bir geligme seyri
izlemigtir.

Bunda ¢agmuzin iktisadi ve sosyal yonde gelismesinin etkisi biiylik

olmustur. En son ulagilan veya ulasilmaya g¢alisilan kavram "hukuk devleti"
kavramudir.

Hukuk devleti kavrami; idarenin yaptig1 tiim eylem ve iglemlerinde hukuka
bagli olmasini gerektirmektedir. Hukuk devletini gergeklestirmenin araclari ise;
erkler ayriligi, hukuk kurallari hiyerarsisi ve yonetenlerin yargica
denetlenmesidir.

Bu durum da bizi kaginilmaz olarak idarenin denetimine gotiirmektedir.
DDK 'nu anlatmadan dnce idarenin denetim bigimlerini kisaca hatirlatmakta fayda
olacagi kanaatindeyiz. Boylece DDK’ nun zihnimizde oturmasi gereken yer igin
alt yapiy1 hazirlamis olacagiz.

Idare ilk 6nce "idari denetime tabidir. Idare denetim hiyerarsi ve vesayet
denetimine ayrilmaktadir. Hiyerarsik denetim, bir iistiin astina karst yapmis
oldugu denetimdir. Vesayet denetimi ise, merkezi idarenin yerel kuruluslarin
organlari, gérevleri ve islemleri tizerinde denetimidir.

Idarenin diger bir denetim yolu da “siyasal denetimdir. Bu da Meclis
denetimi ve TBMM'ne basvurma seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Meclis denetimi;
soru, meclis arastirmasi, genel goriisme, gensoru, meclis sorusturmasi gibi
cesitleri icermektedir. TBMM'ne bagvurma ise, Anayasanin 74'lincii maddesinde
belirtilen dilekge hakkinin bir pargasidir.

Yargisal denetim, yonetim {izerinde uygulanan ve yonetim disinda yer alan
en etkili denetim yoludur. Amaci, islevi, harekete gegirilisi, denetim siireci ve
sonucu olarak diger denetim tiirlerinden farklidir. Amaci, idarenin yurttaglara
yonelik faaliyetlerinde hukuk kurallarina uygun hareket etmesini saglayarak,
onun
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yurttas haklanin zedelemesini engellemek, boylece yurttas haklarini idareye karsi
korumaktir.

Kamuoyu denetimi ise, kamuoyunu olusturan kitle haberlesme araglarinin
gelismislik ve yaygmlik derecesine baglidir. Bu bakimdan basin, cesitli meslek
kuruluslart ve derneklerin idareyi etkileme imkanlari vardir.

Yargisal denetim, soyut ve bigimsel bir denetimdir. Sadece idarenin var olan
hukuk kuralina uyup uymadigini denetler. Ayrica harekete gegmesi igin, yurttagin
idareyi dava etmesi gerekir. Bunu yapmak i¢in de, belki yurttas avukat tutacak ve
benzeri diger masraflar1 yapacak, kisaca her bakimdan bir kiilfete girecektir.
Bunun gibi idarenin ve mevzuatin son derece karmasiklagmasi, is hacminin ¢ok
artmasi dolayisiyla yargisal denetim ¢ok kere islemez hale gelir ya da cok geg
isler.

Yukarda sayilan bu mahsurlar1 giderecek nitelikte bir kurum 1809 Isvec
Anayasasinda yer almigtir. Ombudsman adim alan bu kurum; temsilci, koruyucu
ve arabulucu manalarma gelmektedir.!

Bu kurum ilk once idari rejime sahip olmayan {ilkelerde ¢ikmis ve
yayimustir. Daha sonra idari rejime sahip iilkelere de ge¢mistir. Fransa 6rneginde
oldugu gibi.

Ulkemiz 1868 yilinda Danistay’1 kurarak, idari yarg1 sistemini kabul etmistir.
DDK ve Ombudsman arasinda ortak ve farkli yonlerini ilerde detayli olarak ele
alacagiz.

BIRINCi BOLUM
DEVLET DENETLEME KURULU

I. DEVLET DENETLEME KURULUNUN KURULMASI VE
KURULUS GEREKCESI

A. DDK'NUN KURULMASI
1 Nisan 1981 tarihinde Milli Giivenlik Konseyincel kabul edilen 2443 sayili

"Devlet Denetleme Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun’la Devlet
baskanligina bagh olarak kurulmustur.?

DDK, 2709 sayil1 ve 7 Kasim 1982 tarihli T.C. Anayasasinin kabuliiyle
Anayasal bir kurum haline gelmis ve Anayasanin 108'inci maddesinde Yiiriitme

! Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980 tarihinden 24 Kasim 1983 tarihine kadar siiren olaganiistii bir
donem yasanmistir. Bu donemde yasama goérev ve yetkisinin kullanilmasi 2324 sayili
Kanunda belirtildigi gibi MGK ve Devlet Bagkanina aitti.

2R.G., T.3 Nisan 1981, Sy. 17299.
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basligi ve Cumhurbagkani ad1 bagligi altinda yer alarak bu tarihten itibaren isglevini
Cumhurbagkanina bagli olarak siirdiirmeye baglamustir.

MGK, doéneminde ¢ikarilan bir kanunla kurulan DDK daha sonra 1982
Anayasasina "Vakiflarin da Kurulun gorev alani igine girdigini belirtir sekilde
dahil edilmistir. Bu doénemin bir 6zelligi de, ¢ikarilan kanunlarin daha sonra
yapilan ve yiiriirliige giren 1982 tarihli T.C. Anayasasina kaynaklik etmesi, anilan
kanun hiikiimlerinin Anayasaya aynen gegirilmesidir.

B. GENEL GEREKCE

DDK Kurulmas: Hakkinda Kanunun genel gerekgesinde, kamu yonetimi ile
ilgili kurum ve kuruluglarin ¢ok ¢esitli yollardan denetlenmesine ragmen, yine de
ilkemizde denetim konusunda aksakliklar ve bosluklar oldugundan soz
edilmektedir. Ozellikle son yillarda artan siyasal istikrarsizligin yan1 sira denetim
organlarinin birbirleri ile ilgili kuruluglarla olan baglantilarinin ve isbirliginin
zayifligi, kamu kurum ve kuruluglarmin kendi biinyelerinde olusturduklar:
birimlerle yaptiklar1 denetimin, is hacmi, kaliteli eleman noksanligi, siyasi ve
hiyerarsik baskilar nedeniyle etkinlik gosterememesi Devlet Denetleme
Kurulunun kurulmasina gerekge olarak gosterilmistir.*

Il.  DEVLET DENETLEME KURULUNUN KONUMU
A.  GENEL OLARAK

Toplumda tatmini zorunlu ihtiyaglarin artmasi, devletin bu ihtiyaglarin tatmini
icin kurdugu kamu hizmetlerinin diizenlenmesi ve yerine getirilmesinde uzmanliga,
yeni ve gesitli bilgilere gerek duyulmasina neden olmustur. Kamu hizmetleri ve
diizenlenisindeki yeni gelismeler merkezin fonksiyonunu arttirdik¢a, merkezin
teskilat: da gelismeler gostermis ve merkezde bu tiir kamu hizmetlerine iliskin kararlan
hazirlamakla yiikiimlii uzman daireler, danisma kurullar1 olusturulmus ve bunlarla
birlikte merkezin yapisinda degisiklikler gézlenmistir.

Cumhurbagkaninin istegi iizerine harekete gegen ve organik bakimdan
Cumhurbagkanligina bagli bu kurulun Devlet teskilati icindeki konumunu
belirlemek. olduk¢a giic goriinmektedir. Yapti§i inceleme, arastirma ve
denetlemeler sonucunda verdigi kararlari "Devlet admna" vermesi, idarenin
hukuka uygunlugunun saglanmasi yaninda diizenli ve verimli ¢alismasinin kurul
tarafindan gercgeklestirilmesi gibi verilerden hareket ederek, kumlun merkezi idare
icinde yer alan, danigma ve yardime1 kurullardan biri oldugu kabul edilebilir.

3 {smet Giritli-Tayfun Akgiiner, idare Hukuku Dersleri, Ist. 1985, 5.75.

4 Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi, Komisyon Raporlart ve Madde Gerekgeleri, Millet
Meclisi Vakfi Ofset Tesisi, Ank. 1983, s. 11.

5S. Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari, Cilt il, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966,
$.592.
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DDK’ na Cumhurbagkani disinda kisi veya organin bagvurmasi miimkiin
degildir. Cumhurbaskanina islevsel ve orgiitsel bakimdan bu denli bagl bir
kurulu, kesin bir tespitle merkezdeki yardimci kurullardan biri olarak gérmek
oldukgea giictiir.

Kurulun karakteristik 6zellikleri g6z Oniinde tutuldugunda, DDK' nun
yiiriitme iglevi ile alakali olmakla beraber, bir idare makami isgal etmedigi yani
idare teskilati iginde yer almadigmi, bu nedenle herhangi bir makamn
hiyerarsisine tabi bulunmadigini, Cumhurbagkanina yetkilerini kullanmasinda
yardime1 bir Devlet 6rgiitii oldugunu kabul edebiliriz.®

B. CUMHURBASKANI VE DEVLET DENETLEME KURULU

1961 Anayasasini hazirlayanlar, daha dnce basina buyruk, kendini her seyi
yapabilecek durumda goren yliriitme organini géz Oniine alarak, yiirlitmeyi bir
gorev olarak kabul etmisler ve bu gorevin ancak kanunlar ¢er¢evesinde yerine
getirilebilecegi ilkesini benimsemislerdir.” 1982 Anayasasmnin 8'inci maddesini
diizenleyenlerin tepkisi ise, Tiirkiye'nin 12 Eylil 1980 tarihinden Once igine
diistigli bunalimin nedeni olarak Yiriitmenin zayif kalmasma ve yiiriitmeyi
yasamaya tabi kilan 1961 Anayasasinin diizenlenis bi¢imine olmustur.®

1982 Anayasasinin tiimii ve Cumhurbaskanina iliskin maddeler 6zellikle goz
oniinde tutuldugunda Devletin bast durumundaki Cumhurbagkaninin "siyasi"
gorev ve yetkilerinin yani sira "Idari" gorev ve yetkilerle de donatilmis oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak kendisiyle ilintisi bulunan bir¢ok kurul

ve teskilatla yakin bir iligki halinde ve bunlara hakim durumdadir.

Cumhurbagkant Anayasanin 104'incii maddesinde belirtilen "Gozetim"
yetkisini yukarda belirttigimiz ve Cumhurbagkani ile gesitli bigimlerde iliskisi
bulunan makam ve kurullar aracilig ile kullanabilir.®

Cumhurbagkan1t ile dogrudan baglantis1 olan ve tiim iyelerinin
Cumhurbagkaninca atandigi, bagkan1 Cumhurbasgkaninca secilen DDK, 6ngoriilen
amagclara yonelik faaliyet gosterirken, aslinda Cumhurbagkaninin Anayasa ile 6n

6 DDK 'na iliskin Anayasa maddesinin Danigma Meclisinde tartisilmasi sirasinda, Anayasa
Komisyonu Baskani Orhan ALDIKACT]1, ... Anayasaya konmasinin sebebi; bunun Devlet ”
Bagkanin organizasyonuna ve sadece Devlet Bagkanina bagh bir kurulus oldugunu belirtmek
icindir." seklinde ifade etmistir. Damigma Meclisi Tutanak Dergisi. B.155, 22.9.1982, 5.706.

79 Kasim 1961 tarihli T.C. Anayasasi, mad. 6: "Yiiritme gdrevi, kanunlar cergevesinde,
Cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan yerine getirilir."

8 Tayfun Akgiiner, 1961 Anayasasina Gére Milli Giivenlik Kavrami ve Milli Giivenlik

Kurulu, Istanbul, 1983, 5.253.

9 Anayasada sik sik kullamlan "Gozetim" kelimesi; koruma, kollama ve himaye etme manasina
gelen bu kelimenin, denetimi de igeren, genis muhtevali bir himaye sistemini vurgulamak igin
kullanilmig olacagini kabul edebiliriz.
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goriilen gorevlerini yerine getirmesinde yardimei olmaktadir. Idarenin hukuka
uygunlugunu, diizenli, verimli ¢alismasin1 ve gelistirilmesini saglamanin yani
sira, idare yapisi i¢inde yer almayan, 6zel hukuk hiikiimlerine gore ¢alisan
kesimler tizerinde de'® denetim, inceleme ve arastirma yetkilerine sahip DDK
araciligi ile Cumhurbaskani, idareyi hukukla baglama c¢abalarina 6nemli
katkilarda bulunabilecegi gibi, bu yolla; tarafsiz kisiligi, kisisel tecriibeleri ve
anayasal konumu ile birlikte, "siyasi denge" olusturabilir, siyasi iktidarin
uygulamalarini hukukla baglamada 6nemli bir faktor olabilir.

11l.  DEVLET DENETLEME KURULUNUN GOREV ALANI
A.  GENEL OLARAK

1982 Anayasasmin 108'inci maddesinde DDK' nun gorev alani soyle
belirtilmigtir: "... Cumhurbagkaninin istegi tiizerine, tim kamu kurum ve
kuruluglarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin
katildig1 her tiirlii kurulusta, kamuya yararli derneklerle vakiflarda her tiirlii
inceleme, arastirma ve denetlemeleri yapar...". Bu maddenin gerekgesi soyledir:
Merkezi idarenin 6nemli bir gérevi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar,
cesitli nedenlerle, geregince yerine getirilmedigi bir gergektir. Siyasi etkilerin
disinda kalabilecek tarafsiz ve etkin bir denetim organi olarak, Devlet Denetleme
Kurulu kurulmustur.t!

B. GOREV ALANININ KAPSAMI
1. Tiim Kamu Kurum ve Kuruluslari

Kamu hizmetlerinin goriilmesini saglamak i¢in var olan ..tiizelkisilere, 6zel
hukuk tiizelkigilerinden ayirmak amaci ile, kamu hukuku tiizelkisileri ad1 verilir.
Bu tiizelkisilerde karni kuruluslar1 ve kamu kurumlan diye ikiye ayrilir.*2

a) Kamu Kuruluslari: Kamu kuruluslari, bir bolgede, ¢esitli kamu
hizmetlerini yerine getiren, faaliyet konular1 sinirsiz olan ve o bdlgede yasayan
insanlarm tiimiinii ilgilendiren bir sahislar ve fertler toplulugudur. En biiyiik kamu
kurulusu devlettir ve hizmetleri biitiin bir bolgeye (iilkeye) yayilmistir. Devlet
kamu hizmetlerini merkez teskilat1 vasitasiyla yapar. Bu teskilatta biri dogrudan
dogruya merkezde bulunan digeri ise buna bagli olan ve bu teskilatin
yayllmasindan ibaret bulunan ve miilki taksimati izleyerek {ilkenin c¢esitli
bolgelerinde yer alan teskilat olmak iizere ikiye ayrilir.*3
10

10 By tiir kesimlere misal olarak, Isci ve Isveren Sendikalar1, kamuya yararh dernekler ve
vakiflar gosterilebilir.

1 Kani Eksioglu, (Diizenleyen), Gerekceli Anayasa/1982, Yasa Yay., Ist., 1982, s. 123.
2 Vakur Versan, Kamu Yonetimi, Ist. 1984, s.95 vd.

%2 [bid.,97.
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1982 Anayasasina gore Tiirk Devletinin merkez teskilatinin basinda "Y{iriitme"
organini tegkil eden Cumhurbaskani ile Bakanlar Kurulunu, bakanliklar1 ve yardimet
kuruluglari goriiyoruz.

"Bakanliklar o hizmet alaninda Devlet tiizelkisiliginin en yiiksek organidirlar.
Devlet tiizelkisiligi bir hizmet alaminda Bakanlik veya Bakan vasitasiyla hukuki
varligim gdstermis olur".** Bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri
ve teskilati kanunla diizenlenir (Anayasa mad. 113/1).

Yerel yonetim kuruluslar tiizelkisilige sahip, yerinden yonetim ilkesine dayanan
Ozerk kamu kuruluglaridir. "Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle yetkileri,
yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir".® Tiirkiye’de yerel
yonetim kuruluglari il Ozel idaresi, belediyeler ve kdylerdir.

Yonetsel kuruluslarn tiizelkisilik kazanmalari ya yasa ile ya da yasanmn verdigi
yetkiye dayanilarak yonetsel kararlarla olur. Bir kamu kurulugunun ortaya ¢ikabilmesi
her zaman yasal bir dayanaga gerek gosterir.'6

Bazi yazarlar "kamu idareleri”, bazilari ise, "kamu kuruluslar1" deyimini
kullanmalarina ragmen, bunlar1 hemen hemen ayni sekilde tanimlamuglar ve belirli bir
toprak {izerine yerlesmis bir halk kitlesinden olusan, faaliyet konulan sinirsiz, birer
sahislar toplulugu olarak nitelendirmislerdir.t’ Verilen tamimlar mahalli idare
kuruluslarini kapsar niteliktedir.

b) Kamu Kurumlan: Klasik anlamda kamu kurumlan doktrinde tiizel kisiligi
haiz kamu hizmetleri veya sahislastiriimis kamu hizmetleri diye tanimlannugtir.'8

Kamu kurumlan ¢ogunlukla bir patrimuanin bir amaca tahsisi ile patrimuana
dayanan bir kisilik seklinde goriiniir. Fakat genel bir tanim vermek gerekirse, kamu
kurumlan gorev alani bir veya birkag hizmetle sinirlanmus olan, yeni, belirli ve 6zel bir
faaliyeti yapan kamu hukuku tiizelkisileridir.®

Kamu kumullarindan bir kismi devlete ait bir hizmet gordiigii igin devlete
baghdirlar. Bir kismi ise bir kamu kurulusuna ait hizmeti yaparlar ve o kamu
kurulusuna bagl bulunurlar.?°

DDK kurulus kanununun gerekgesinde, Kumlun gorev alanini belirten
maddede "... Ozerk olanlar da dahil olmak {izere tiim kamu kurum ve
kuruluglart..."

14 fsmet Giritli, Kamu Yonetimi Teskilat ve Personeli, Ist. 1979, s. 136.

151982 Anayasasi, mad.127

16 Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ank , 1983, s,51.

17°8.S. Onar, Kamu idareleri deyimini (Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Ist. 1966, 5.974),
Vakur Versan ise Kamu Kurulusu deyimini kullanarak (Kamu Yonetimi, Ist. 1984, 5.97), hemen
hemen ayn1 tanimi vermistir.

18 {smet Giritli, cp. cit., 5.193.

19 Versan, op. cit., 5.96 ve Giritli, ibid., 194.

20 \ersan. ibid., 96.
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denilmektedir. O halde, tniversiteler ve Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu
DDK' nun gorev alan1 i¢indedir.

DDK, Bagbakanligin ve TBMM'in denetimi altinda bulunan TRT Kurumu
tizerinde inceleme, arastirma ve denetlemeler yapabilecek bir kurulustur.

2. Tim Kamu Kurulus ve Kurumlan Tarafindan En Az
Sermayelerinin Yarisindan Coguna Katilmak Suretiyle Olusturulan Her
Tiirlii Kurulus

14 Aralik 1984 tarihli ve 18435 sayili Resmi Gazetede yayinlanan, 233 say1li
"Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameden alinan
tamimlar asagidadir. KHK'deki "Tesebbiis", iktisadi Devlet Tesekkiilii ile Kamu
Iktisadi Kurulusunun ortak adidr.

1 - iktisadi Devlet Tesekkiilii; "Tesekkiil"; Sermayesinin tamamu devlete ait,
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek lizere kurulan kamu iktisadi
tesebbiisiidiir.

2 - Kamu Iktisadi Kurulusu; "Kurulus"; sermayesinin tamami devlete ait olan
ve tekel niteligindeki mallar ile temel mal ve hizmet iiretmek ve pazarlamak iizere
kurulan, kamu hizmeti niteligi agir basan kamu iktisadi tesebbiistidiir.

3 - Milessese; sermayesinin tamamu bir IDT 'ne veya KiK 'na ait olup, ona bagl
isletme veya isletmeler toplulugudur.

4 - Bagl ortaklik; sermayesinin % 50'sinden fazlast IDT' ne veya KIK 'na ait
olan igletme veya igletmeler toplulugundan olugan anonim girketlerdir.

5 - Istirak; IDT'nin veya KIK' larm veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin
en az yiizde on besine en ¢ok yiizde ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdeki
hisseleridir.

6 - Isletme; miiesseselerin ve bagh ortakliklarin mal ve hizmet {ireten fabrika
ve diger birimleridir.

Yukardaki tanimlardan ve daha 6nceki agiklamalardan da anlagildig: iizere,
IDT ve KiK ’lar1 birer kamu kurumu olmak sifatiyla DDK' nun gorev alani
igindeki kuruluslardandir. Bu kuruluglarin sermayesinin yarisindan fazlasina
katildiklar1 kuruluslar olarak da miiessese ve bagli ortaklik Kurulun gérev alani
icine girmektedir.

3. Kamu Kurumu Niteliginde Olan Meslek Kuruluslar

Kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslari, devletin bazi meslekleri,
kamu yararina c¢ok ilgili gérerek bu meslek sahiplerinin faaliyetlerini denetlemek
ihtiyacindan dogmustur.?! 1982 Anayasasmin 135. maddesi meslek kuruluslarmin
amacini ve 6zelliklerini belirtmistir.

2! Giritli, Kamu Y6netimi Teskilat ve Personeli, Ist. 1979, 5.200.
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Bunlara istirak derneklerde oldugu gibi ilgililerin rizasina bagli olmayip
mechuridir.??2 Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, Ticaret ve Sanayi
Odalar1, Ticaret Borsalari, bunlarin birlikleri, Mimar ve Miihendis Odalari,
bunlarm birlikleri, Barolar gibi kuruluslardir.?

4. isci ve isveren Meslek Tesekkiilleri

Bu bolimde yer alan organlar iginde, is¢i ve igveren sendika ve
konfederasyonlariyla is ve isci bulma kurumu gosterilebilir. Is ve is¢i bulma
kurumu is iliskileri bakimindan 6zel hukuk hiikiimlerine, denetlenme bakimindan
iktisadi tesekkiiller hakkindaki hiikiimlere bagldir.?*

5. Kamuya Yararh Dernekler ve Vakiflar

a) Dernekler: 2098 sayili Demekler Kanunu, madde 45-47'de derneklerin
hangi kurallar ve bakanlik¢a denetlenecegi belirtilmistir.

b) Vakiflar: Vakiflarin biiyiik bir kismu kamu yarar1 maksadi ile
kurulmustur. Bundan dolayidir ki gérevleri kamu goérevlerine benzer. Bilindigi
iizere her devlet bu gesit gorevlerle yakindan ilgilenir. Kamu gorevi ile paralel
yiiriiyen bir goreve devletin miidahale etmesi, vakfin sadece yonetim uzvunun
etkisi altinda denetlenmesi, cesitli kotilye kullanimlara yol agar.?®

DDK' nun gorev alani iginde bulunan Vakiflar Genel Miidiirliigi,
Bagbakanliga bagl, tiizelkisilige sahip ve katma biitgeli bir kamu kurumudur.
Vakiflar Genel Midirliigiintin iki organi vardir; Vakiflar Meclisi ve Genel
Miidiirliik.%

C. KURULUN GOREV ALANI DISINDA TUTULAN iKi KESiM:
SILAHLI KUVVETLER VE YARGI ORGANLARI

DDK' nun gorev alaninin diizenlendigi 2443 sayili Kanunun 2.4 maddesinin
son fikrasinda "Silahli Kuvvetler" ve "Yargt Organlarinin Kurulun gorev alani
diginda tutuldugu belirtilmistir. ilgili Kanunun ve DDK' nun yer aldigi 108'inci
maddesinin gerekgesinde, Silahli Kuvvetlerin ve Yargit Organlarinin "Hizmet
Ozellikleri" dolayisiyla Kumlun gorev alam disinda tutuldugu ifadesi yer
almistir.?’

221bid.,201.

23 Seref Goziibiiyiik, Tiirkiye'nin Yonetim Yapisi, Ankara, 1978, Altinct Basi, s. 131.

24 8.5.0nar, op.cit., 5.965.

%5 Resat Kaynar, Medeni Hukuk Dersleri, Ist. 1980, s. 102.

26227 Sayili "Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname", R.G., T. 18 Haziran 1984, Sy. 18435 Miik.

2T R.G., F.3 Nisan 1981, DDK Teskilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yonetmelik,
R.G.,T.5 Kasim 1981-17505.
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IV. OMBUDSMAN VE DDK'NUN KARSILASTIRILMASI
A. KURULUS AMACI YONUNDEN

Ombudsman kurumu, vatandaglarin yonetime karsi olan sikayetlerini en kisa
zamanda incelemek ve onlara cevap vermek, yonetimin eylem ve islevlerinden
zarar goren kisinin hakkim korumak amaciyla kurulmustur.

DDK 'nun kurulug amaci ise yonetimin hukuka uygun, diizenli ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasidir.

B. HAREKETE GECME YONUNDEN

Ombudsman yonetime karsi sikayeti olanin basvurusuyla harekete gegen bir
organdir. Ancak, Isve¢ Ombudsmami herhangi bir sikayet olmasa da bir meseleyi
inceleyebilir. Gazetelerde herhangi bir idareye kars1 bir elestiri goriirse derhal
girisime geg¢ip duruma el koyabilir.?

DDK' nun harekete gegmesi ise Cumhurbaskaninin izniyle olur. 2443 sayil1
Kanunda ve DDK i¢ yonetmeliginde bu konuda bir diizenleme olmasa da,
vatandaslardan gelen mektuplart ve gazete haberlerini degerlendirmeleri
bakimindan, c¢ok agik olmasa bile, ombudsmanla bir benzerligi oldugu
anlagilmaktadir.

C. GOREV ALANI YONUNDEN

Isvec Ombudsmaninin yetkileri cok genis bir alandadir. Idare ordu ve adalet
mekanizmalari {izerinde yetkilidir. DDK' nun ise, askeri kuruluslar ve yargi
organlar1 iizerinde hicbir yetkisi yoktur. Bunun yaninda ingiliz Ombudsmani
ombudsmanlar iginde yetkileri en dar olanidir. Sadece merkezi yonetime bagh
kurulusglar {izerinde yetkilidir. Yerel yonetim kuruluslarmna, kamu kumrularina,
polis teskilatina ait sikayetleri tetkik edemez.?°

D. IZLEDIKLERi USUL YONUNDEN

Isve¢c Ombudsmani, sorguya ¢ekmek, komisyon ya da mahkeme seanslarinda
hazir bulunmak, her tiirlii belge ve bilgiler istemek, dosyalar1 getirtmek, yetkili
kigilere telefon etmek gibi gerekli gordiigii her isleme bagvurabilir.®® Diger
iilkelerdeki ombudsmanlar da hemen hemen ayni durumdadir.

2443 sayili DDK Kurulmas1 Hakkindaki Kanunun 7'nci maddesi "Kurul
tarafindan yapilacak inceleme, arastirma, denetlemelerde, ilgili kurulus ve kisiler,
is-

2 Muammer Oytan "Ombudsman Eli Tle Idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamah Bir
Inceleme", Danigtay Dergisi, Yil 5, Sy.18-19, Ank. 1980, 5.197.

2V Versan, Kamu Yonetimi, Ist. 1984, s. 118.

30 M. Oytan, op.cit., s. 197 vd.
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tenecek her tirli bilgi ve belgeyi vermekle yiikiimlidirler" seklinde
diizenlenmistir. Bu yonde de ombudsmana bir benzerlik vardir.

E. HAZIRLADIKLARI RAPORLAR YONUNDEN

Ombudsmanlarin en korkutucu silahi her yil parlamentoya sunduklari
raporlardir. Bu raporda suglanan memur gosterilir ve tek tek kamuoyuna ilan
edilir. Oysa hi¢ kimse bdyle bir sergileme iginde bulunmak istemez. Iste bu
yiizden raporlar devlet teskilati ig¢inde ¢alisan kimselerin daha dikkatli
caligmalarii saglayici bir etken olmaktadir.3!

2443 sayili Kanunun mad. 6 son fikrasinda raporlarm gerekli goriildiigiinde
yayinlanacagi ve Kurulun bir yillik ¢aligmalarinin da "Devlet Denetleme Kurulu
Yillik Raporu'" ad: altinda yayimlanacag: belirtilmistir. DDK Teskilat Gorev ve
Calisma Diizeni Hakkinda Yoénetmeligin 19'uncu maddesinde ise "inceleme,
arastirma ve denetlemelerin sonunda sorumlu iiye veya komisyonca iki niisha
halinde bir rapor diizenlenecegi" ifadesi yer almustir.

Ombudsmanm hazirladigt raporlar1 kamuoyuna sunmasi, DDK' nun ise,
caligmalarimi bir gizlilik i¢inde yiiriitmesi bakimindan bu iki kurum arasinda
oldukea biiyiik farklar vardir.

IKINCI BOLUM
DDK’NUN TESKILAT, GOREV VE CALISMA DUZENI

|. KURULUN OLUSUMU

DDK teskilat: "kurul" ve "sekreterlikken olusur.3?

A. KURUL

DDK dokuz iiyeden olusur. Bu iiyeler, yiiksek &grenimlerini bitirdikten
sonra en az on iki yil Devlet hizmetinde basariyla ¢alismis ve temayiiz etmis olan
tecriibeli kimseler arasindan Cumhurbaskaninca atamir. iki yilda bir kurul
iiyelerinin tigte biri yenilenir. Kurul bagkani iiyeler arasindan Cumhurbagkaninca
iki y1l igin segilir ve siiresi biten baskan ve iiyeler yeniden segilebilirler.3?

Kurul iyelerinin ve Bagkaninin Cumhurbagkaninca atanmasi islemi,
Cumbhurbagkaninin tek basina yaptigi islerdendir ve bunlara karsi yargi yolu
kapanmustir.

31 T.Z. Tunaya, op. cit., .234.

32 Devlet Denetleme Kurulu'nun Teskilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda
Yonetmelik, R.G..T.5.11.1981, Sy.17505.

3 DDK KHK, Md. 3
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B. SEKRETERLIK

Kurulun idari hizmetleri kurut sekreterliginde yiritiiliir. Kurul sekreterligi
idari personelinin atanmalari Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligince yapulir.

Sekreterligi olusturacak hizmet birimlerinin neler olacag, ¢alisacak personel
sayist ve bunlarin goérev, yetki ve sorumluluklariyla ¢alisma diizeni Genel
Sekreterin de goriigii alinarak Kurul Bagkanlhiginca diizenlenecek yonergede
belirlenir.

Il.  DDK'NUN GOREV VE YETKILERI

A.  GENEL OLARAK KURULUN GOREVLERI

"DDK' nun Teskilat, Gérev ve Calisma Diizeni Hakkinda Yo6netmelik" te
kurulun agagidaki gorevleri yerine getirecegi belirtilmistir:

i - Cumhurbaskaninin inceleme, arastirma ve denetleme isteklerinin igerik ve
kapsamini belirleyerek isi yiiriitecek {iye ya da iiyeleri gérevlendirmek, gerekirse
inceleme, arastirma ve denetleme komisyonlari kurmak,

2 - Cumhurbagkaninm isteklerinin yogunlugu gerekli kiltyorsa, inceleme,
arastirma ve denetlemeler i¢in y1llik veya belli siireli program hazirlamak,

3 - Inceleme, aragtirma ve denetleme raporlarim goriisiip karara baglamak
ve Cumhurbagkanina arz etmek,

4 - DDK yillik raporu ile Kurul ¢aligmalarindan yayinlanacak olanlari
kararlagtirarak Cumhurbagkaninin onayina sunmak,

5 - Sozlesmeli uzmanlarin niteliklerini, uzmanlik alanlarmi ve gorev
siirelerini kararlagtirmak, bunlara verilecek iicret ve yolluklarla, Kurul emrinde
gorevlendirilecek gegici personele yapilacak ek Odemelere iligkin esaslari
onermek.

B. KURUL BASKANININ GOREVLERI

Kurulu temsil ve kurula bagkanlik etmek, toplanti giindemini hazirlamak,
duyurmak, resmi yazigma ve haberlesmeyi yliriitmek, rapor formu ile kurul karar
metinlerine iliskin formlar1 hazirlamak ve gelistirmek, sekreterlik personeli ile
sozlesmeli uzman personelin atanmasmi Genel Sekreterlige Onermek ve
sekreterligin gorevlerini ve ¢alisma diizenini gosterir yonergeyi hazirlamak,
uygulanmasini gozetmek ve denetlemek, yillik rapora ve calisma sonuglarini
yayinlatmak.

C. UYELERIN GOREVLERI

Kurulun toplanti, goriisme ve kararlarina katilmak, kuralca verilen gorevleri
yapmak, sdzlesmeli uzman personel ile gegici olarak gérevlendirilecek miifettis.
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aragtirmact ve uzmanlarin yapacagi isleri belirlemek, bunlar arasinda
koordinasyonu saglamak ve kontrol etmek, kural ¢alismalarinin uyumlu ve
verimli yilirlimesini saglamak konusunda kural baskanina yardimer olmak gibi
gorevlerdir.

_ D. SOZLESMELI UZMAN PERSONEL ILE GECICi OLARAK
GOREVLENDIRILECEK ~ MUFETTIS, = ARASTIRMACI  VE
UZMANLARIN GOREVLERI

Kendilerine verilecek inceleme, aragtirma ve denetleme konusunda gerekli
bilgi ve belgeleri toplamak, degerlendirmek ve Onerilerini iceren bir rapor
hazirlamak, istenildiginde inceledikleri konulara iligkin raporlarin kuralda
yapilacak goriigmelerinde goriiglerini bildirmek ve istenildiginde uzmanlik
alanlarina giren inceleme, arastirma ve denetlemelerin raportorliigiinii yapmaktir.

11l. KURULUN CALISMA DUZENI
A. KURUL TOPLANTILARI

Kurul Bagkanimin ¢agrisi tizerine veya Kurulun kararlastirdigi glinlerde tiye
sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir ve toplantiya kaplanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.
Opylarn esitligi halinde Bagkanin oyu yoniinde karar almis sayilir. Cekimser oy
kullanilmaz.

B. INCELEME, ARASTIRMA VE DENETLEMELER

Bu deyimler, "Devlet Denetleme Kurulu Teskilat, Gérev ve Calisma Diizeni
Hakkinda Y 6netmelikle soyle agiklanmugtir:

"inceleme" deyiminden belirli bir konunun ya da sorunun saptanmasi ve
durumun belirlenmesi,

"Arastirma'" deyiminden kanunun kapsamina giren kuram ve kuruluslarda
teskilat, personel, biitgeleme, yatirim programlari, malzeme, bina, ara¢ gereg,
mevzuat ve usullerin; yerindelik, karlilik, verimlilik, etkinlik ve yonetim ilkeleri
acisindan incelenmesi, degerlendirilmesi, ¢6ziim yollarmin aranmasit ve
Onerilmesi,

"Denetim" deyiminden kanunlarin yiikiimlilikkler yiikledigi kamu
gorevlilerinin ve kuruluslarin, bu gorevleri mevzuata uygun bir bicimde yerine
getirilip getirilmediklerinin ve hizmetlerin amag, plan, biitge, personel, orgiitleme,
kadro, arag, gere¢ ve metotlar yoniinden etkinlikle yiiriitiiliip yiiriitiilmediginin ve
idari, hukuki veya mali bir sorumlulugun bulunup bulunmadiginin saptanmasi,
anlagilir

Kamu hizmetlerinin yerindeliginin, kamuya yararli olarak yiiriitiiliip
yiiriitilmediginin denetlenmesi DDK tarafindan yerindelik denetimi yapildigi
anlamina gelmektedir.
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C. BILGI VE BELGE iSTEME

Kurul Baskani, Komisyon Baskanlar1 ve Kurul Uyeleri calismalari sirasinda
gerekli gordiikleri bilgileri, islem ve belgelerin 6rneklerini, bu belgelerde
herhangi bir yolsuzlugu belirtici deliller varsa asillarim ilgili kurulus ve kisilerden
istemeye yetkili olup, bu kurulus ve kisilerde vermekle yiikiimliidiirler.
Vermedikleri takdirde sorumlu olurlar.

D. BEYANAT VERME YASAGI

flgili Yonetmeligin 5’inci maddesi "Beyanat Verme Yasagina ayrilmistir. Bu
maddeye gore, Kural Baskan ve iiyeleri, sozlesmeli uzman personel ile gegici
olarak gorevlendirilecek miifettis, arastirma ve uzmanlar yaptiklart veya
yapacaklari inceleme, arastirma ve denetlemeler hakkinda hi¢ kimseye sozlii veya
yazili beyanat veremez. Bu kisiler Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri ile Kural
veya Komisyon Bagkam diginda hi¢ kimseye agiklamalarda bulunamazlar.

Devlet Memurlart Kanununda kimlerin beyanat vermeye yetkili olduklari
belirtildigi halde DDK i¢ yonetmeliginde bu konuda herhangi bir diizenleme
yapilmamustir.

E. RAPORLAR

Kumlun bir yillik ¢aligmalar1 "Devlet Denetleme Kurulu Yillik Raporu" adi
altinda yaymlanir (2443 sayili Kanun mad.6). Cumhurbagkanina sunulan ve
Cumbhurbagkaninca onaylanan, rapor ve kurul karar1 Bagkanlik¢a geregi yapilmak
lizere Bagbakanliga ve ilgili kuruluglara gonderilir. Bu rapor, Devlet Bagkanina
bilgi sunmak iizere diizenlenen bir denetim raporudur.3*

Bakanlar baginda bulundugu bakanligin en {iist yoneticisidirler ve 1982
Anayasasinin 112'nci maddesinin 2. fikrasina gore, her bakan, bagbakana karsi
sorumlu olup, ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin eylem
ve islemlerinden de sorumludur. Bu durumda, Basbakan, oniine gelen DDK
raporu hangi bakanhgi ilgilendiriyorsa, o bakanligin basinda bulunan bakandan,
raporda belirtilen idarenin isleyisi ile ilgili aksakliklar1 diizeltmesini isteyebilir.

SONUC

Idarenin hukuka uygun, diizenli ve verimli caligmasinin, gelistirilmesinin
saglanmasi amaciyla kurulan Devlet Denetleme Kumlu, idare ve islevsel
bakimdan Cumhurbaskanina bagl bir devlet drgiitiidiir. Bagimsiz ve tiizelkisiligi
olan bir teskilat olmadig1 gibi, idari karar alma yetkisini haiz degildir. Idarenin
yargi-

34 Danigma Meclisi Tutanak Dergisi, 6 Eylil 1982, B: 144 0:3, 5.648.
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sayi olmayan bi¢imlerde denetiminde gérevli, 6zel denetim yerlerinden biri olarak
nitelendirilebilir.

Raporlarim  sadece  Cumhurbagkanma iletmesi, tiim iyelerinin
Cumhurbagkani tarafindan atanmasi ve idari bakimdan onun genel sekreterligine
bagli olusu Cumhurbagkani diginda higbir devlet organinin ve kiginin miiracaat
yetkisinin olmayis1 yonlerinden, diger iilkelerdeki Ombudsman benzeri ve
Ombudsman tipi kuramlardan dnemli dl¢iide ayrilir. Hazirladig: raporlarin goriis
bildirme, tespit etme, degerlendirme nitelikleri disinda higbir baglayici,
kendiliginden sonu¢ dogurucu yonii yoktur. Bogazlarin diizenlenmesi ile ilgili
hazirladiklari raporu basarili bir faaliyeti olarak gésterebiliriz.

1982 Anayasasi ile yeni bir konum kazanan, islevler yiiklenen
Cumbhurbagkaninin, Anayasa ile dngoriilen yetkilerini kullanma ve gorevlerini
yerine getirme konusundaki en 6nemli araci, Devlet Denetleme Kuruludur.
Cumbhurbagkan1 bu kural sayesinde idare cihazini kontrol altinda tutabilmekte,
belirledigi olgiitler dogrultusunda yonlendirebilmektedir.
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KiRA VE YAKIT BiRiM BEDELLERIi TESPIiT YONTEMIi VE
OZEL TAHSISLi KONUTLARDA OTURANLARDAN KiRA VE
YAKIT BEDELI ALINIP ALINAMAYACAGI

Hiiseyin AKSOY
Yesilyurt Kaymakam
l. KONU

Inceleme konusu, kamu konutlarinda oturanlardan alman kira ve yakit
bedellerinin belirlenmesini saglayan kira ve yakit birim bedellerinin tespit
yontemi ile 6zel tahsisli konutlarda oturanlardan yakit ve kira bedeli almip
alimamayacagi hususlarini olugturmaktadir.

Il.  KONU ILE iLGILI MEVZUAT HUKUMLERI

A.  ANAYASA

Madde 88

Kanun teklif etmeye Bakanlar Kurulu ve Milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme
usul ve esaslari igtiiziikle diizenlenir.

Madde 89

Cumhurbagkan1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'nce kabul edilen kanunlart on
bes giin iginde yayimlar.

Yayimlanmasini uygun bulmadig1 kanunlari, bir daha goriisiilmek iizere bu
hususta gosterdigi gerekce ile birlikte aymi siire i¢inde, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine geri gonderir. Biitce kanunlart bu hitkkme tabi degildir.

Madde 161

Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalar yillik biitgelerle yapilir.

Mali y1l baslangici ile genel ve katma biitgelerin nasil hazirlanacag: ve
uygulanacagi kanunla belirlenir.
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Kanun kalkinma planlar ile ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is
ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usuller koyabilir.

Biit¢e kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler disinda hicbir hitkiim konulamaz.
Madde 162

Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitce tasanlari ile milli biit¢e tahminlerini
gosteren raporu, mali yilbagindan en az yetmis bes giin 6nce, Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi'ne sunar.

Biitce Komisyonu'nun elli bes giin iginde kabul edecegi metin, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi'nde goriisiiliir ve mali yilbagina kadar karara baglanir.

Madde 163

Genel ve katma biitgelerle verilen denek, harcanabilecek miktarin sinirini
gosterir. Harcanabilecek miktar sinirmm Bakanlar Kurulu Karart'yla
agilabilecegine dair biitgelere hiikkiim konulamaz. Bakanlar Kurulu'na Kanun
Hiikkmiinde Kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilemez. Cari y1l
biitcesindeki 6denek artisini 6ngdren degisiklik tasarilarinda ve cari ve ileriki yil
biitgelerine mali yiik getirecek nitelikteki kanun tasar1 ve tekliflerinde belirtilen
giderleri karsilayabilecek mali kaynak gosterilmesi zorunludur.

B. 178 SAYILI MALIYE BAKANLIGI NIN TESKILAT VE
GOREVLERI HARKINDAKI K.H.K.

Madde 13

e) Fikrasi

Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
konutlarin yonetimi konusundaki politikalart belirlemek, her yil yurtici ve
yurtdigindaki kamu konutlarmin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve
onarim esaslarmi tespit etmek.

C. KAMU KONUTLARI KANUNU

Kapsam

Madde 2

Bu Kanun

a) Genel Biitgeye giren daireler, katma biitgeli kurumlar, il 6zel idareleri,
belediyeler, il 6zel idareleri ve belediyelerin kurduklar: birlikler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar.
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d) .
Tarafindan yurtiginde ve yurtdiginda insa ettirme, satin alma, kiralama
suretiyle temin olunan ve kurum ve kuruluslar personelinin yararlanmasi igin
ayrilan kamu konutlarini kapsar. Ancak; kiralama zaruri hallerde ve kisith olarak
yapilabilir. Bunun uygulamasi yonetmelikle belirlenir.

Kamu Konut Tiirleri ve Konut Tahsisi
Madde 3
Kamu konutlari, tahsis esasina gore asagida belirtilen dort gruba ayrilir;

a) Ozel tahsisli konutlar, Yénetmelikte belirlenecek temsil 6zelligi olan
makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen 6zel nitelikli konutlardir.

) T

d)

Konut tahsisine iligkin esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.
Kira Bedeli

Madde 5

Kamu konutlarmin aylik kira bedelinin tespitine esas olacak "Kira Birim
Bedelleri" Maliye Bakanligi'min koordinatorliigiinde Milli Savunma, Igisleri,
Disisleri, Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, imar ve Iskan
Bakanliklar1 temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan her takvim yilinin
baslangicindan en az ii¢ ay 6nce belirlenir. Bakanlar Kurulu Karari'yla yilbagindan
uygulanmak {izere, Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

Kira birim bedelleri; yararlananlara sosyal yardimda bulunma amaci da g6z
oniinde bulundurularak, bir metrekarelik alan igin tespit olunur. Kaloriferli
konutlarda, tespit olunan birim bedeline, farkli iklim karakteri gosteren bolgeler
ve bu bolgelerde 1sinmada kullanilan yakit cins ve bedelleri dikkate alinarak
hesaplanan, bir metrekareye diisen ortalama aylik yakit gideri ilave edilir. Ilave
edilen bu miktar biitiin kaloriferli konutlar i¢in aynidir,

Yurt disindaki kira birim bedelleri ise, besinci derece birinci kademedeki bir
Devlet memurunun yurt i¢i ve yurt digi net aylik tutarlar1 arasindaki orana gore
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bulunan katsaymnin yurt i¢i i¢in tespit olunan bu bedeller ile carpilmasi suretiyle
her iilke i¢in ayr1 ayr belirlenir.

Konutlarin aylik kira bedeli; kira birim bedelinin konutun briit insaat alani
ile carpimu suretiyle kurum ve kuruluglarinca tespit olunur. Briit ingaat alaninin
yiiz- yirmi metrekareden fazlasi dikkate alinmaz.

Yurt i¢inde Cumhurbagkani, T.B.M.M. Baskani ve Bagbakan, yurt disinda
ise biiyiikelciler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri bas-
kanlar1 ve Bagkonsoloslar i¢in tahsis edilen 6zel tahsisli konutlardan ve hizmet
tahsisli konutlardan kira bedeli alinmaz.

Konutlarin aylik kira bedelleri, personelin aylik veya iicretinden pesin olarak
bordro iizerinden kesilmek suretiyle tahsil edilir ve Genel Biitgeye dahil kurum ve
kuruluslarda hazineye, digerlerinde kendi biitgelerine irat kaydedilir.

isletme Bakim ve Onarim

Madde 6

Kamu konutlarinin isletme, bakim ve onarim giderleri asagida belirtilen
esaslarla kargilanir.
a) Kurum ve Kuruluslar Tarafindan Karsilanacak Giderler

(1)  Ogzel tahsisli konutlarin demirbas esya ve mefrusat giderleri, 1snma
giderleri, aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderleri ile diger konutlardan 634 sayili
Kat Miilkiyeti Kanunu'na tabi olmayan kaloriferli konutlarin 1sinma giderleri.

Bu giderler i¢in kurum ve kuruluslarin biitcelerine yeterli 6denek konulur.
b) Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler

(1) Kalorifersiz konutlar ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'na tabi olan
kaloriferli konutlarin 1simnma giderleri.

¢) Kurum ve Kuruluslarca isinma Giderlerinin Karsilanmasi

(1) Konutlarin yakit ihtiyaci; farkli iklim karakteri gosteren bolgelere ve
kullanilan yakit cinsine gore Yonetmelikte belirlenecek bir m2'ye diisen senelik
yakit miktarmin, konutlarin briit insaat alan1 ile ¢arpimu suretiyle tespit olunur.

(2) Tespit olunan ihtiyag miktar1 kadar yakit, kurum ve kuruluslari
tarafindan temin ve tedarik edilerek, aylik veya mevsimlik kontenjanlar halinde
verilir. Gereginden fazla yakilmasindan dolay1 ihtiyag duyulan yakit, konutlarda
oturanlarca karsilanir.
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(3) Yakat ihtiyacinin tespiti, ddenek tahsisine yetkili makamlara istegin
yapilma sekil ve sartlari, 6denek tahsisi, yakitin temini, tedarik ve dagitimi ile bu
islemleri yapmakla gorevlendirilen birim ve elemanlarin gérev ve sorumluluklari
yonetmelikle diizenlenir.

D. 3859 SAYILI 1993 MALI YILI BUTCE KANUNU

Kamu Konutlar

Madde 57

9 Kasim 1993 tarih ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5.
maddesinin 1, 2 ve 4. fikralar1 ile 6. maddesi 1993 Mali Yilinda uygulanmaz.

Yurt igindeki kamu konutlarindan 1993 yilinda beher m2 igin kerpig, ahsap
bagdadi ve benzerlerinde (1.000) TL, kalorifersiz konutlarda (1.500) TL,
kaloriferlilerde ise (2.000) TL kira alinir.

Kamu konutlarmin yakit ve isletme giderleri ile bakim ve onarim giderlerinin
karsilanmast ile ilgili esas ve usuller Maliye ve Glimriik Bakanligi'nca belirlenir.

E. 3941 SAYILI 1994 MALI YILI BUTCE KANUNU

Kamu Konutlar

Madde 57

Yurt i¢indeki kamu konutlarmdan alinacak aylik kira (500.000) Liradan az
olmamak iizere konutlarin 6zellikleri, memurun {icret seviyesi gibi hususlar da
dikkate almarak Maliye Bakanligi'nca tespit edilir. Meskun yerlerden uzak,
ulagim ve iskan imkanlar1 kisitli olan yerler ile benzeri yerlerde bulunan kamu
konutlarinda aylik kira (250.000) Liradan az olmamak tizere tespit edilebilir.

Yakat giderleri kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanan kamu konutlarinda
oturanlardan beher metrekare i¢in ayrica (5.00) TL. yakit gideri alinir.

Kamu konutlarinin yakit giderlerinin kurum ve kuruluslarca karsilanacagi
haller ile igletme, bakim ve onarim giderlerinin karsilanmas: ile ilgili esas ve
usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Uygulanmayacak Hiikiimler

Madde 60

(K-7):9.11.1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 6'nci
maddesi 1994 Mali Yilinda uygulanmaz.
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F. KAMU KONUTLARI YONETMELIGI

Kamu Konutlar Tiirleri

Madde 5

Kamu konutlari tahsis esasina gore agagida belirtilen dort gruba ayrilir.

a)  Ozel Tahsisli Konutlar:

Yonetmelige ekli (1) Sayili Cetvelde gosterilen ve temsil ozelligi olan
makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilen 6zel nitelikteki konutlardur.

Ozel Tahsisli Konutlarin Tahsis Sekli

Madde 7

Ozel tahsisli konutlar, Yénetmelige ekli (1) Sayili Cetvelde gosterilen
makam ve riitbe sahiplerine tahsis edilir.

Ozel tahsisli konutlarm tahsisinde ayrica tahsis karar1 alinmaz. Bu goreve
secilme veya atanmasi yeterlidir.

Konutlarda Oturma Siireleri

Madde 20

Ozel, gorev ve hizmet tahsisli konutlarda, tahsise esas olan gorev veya
hizmetin devamu siiresince oturulabilir............ccocooiiiiiiiiiiiiiiiie

Konutlarin Tipleri ve Aylhk Kira Birim Bedelleri ile Yakit Giderleri
Bedellerinin Tespiti

Madde 21

b) Kamu konutlarinm, tiplerine gore aylik kira bedellerinin
hesaplanmasina esas olacak aylik kira ve yakit birim bedelleri, sosyal yardim
amaci da g6z Onlinde bulundurularak, Maliye ve Giimrik Bakanligi'nin
koordinatorliigiinde, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Bayindirlik ve Iskan,
Sanayi ve Teknoloji ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 temsilcilerinden
tesekkiil eden komisyon tarafindan her takvim yilinin baglangicindan en az ii¢ ay
onceden belirlenir. Bagbakan'in onayi ile y1l basindan itibaren uygulanmak {izere
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur.

Aylhk Kira Bedelinin Tespit ve Tahsili
Madde 23

Konutlarm aylik kira bedeli, o yil i¢in belirlenen aylik kira birim bedelinin,
konutun briit ingaat alani ile ¢arpilmasi suretiyle, ilgili kurum ve kurulusca tespit
edilir. Briit ingaat alaninin yiiz yirmi metrekareden fazlasi dikkate alinmaz.



97

Kira bedeli konutun teslim tarihinden itibaren hesaplanir.

Konutlarin aylik kira bedelleri personelin aylik veya iicretinden pesin olarak
ve bordro tizerinden kesilmek suretiyle tahsil edilerek Genel Biitceye dahil kurum
ve Kuruluslarda Hazine'ye ve digerlerinde ise kendi biitgelerine irat kaydedilir....

Aylik Kira Bedeli Alnmayacak Konutlar

Madde 25

Yurt i¢inde Cumhurbagkani, T.B.M.M. Basbakani, Bagbakan ve Milli
Giivenlik Konseyi yonetimi donemindeki Bagbakan, yurt disinda biiyiikelgiler,
daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri bagkanlar1 ve
bagkonsoloslar i¢in tahsis edilen 6zel tahsisli konutlar ile Yonetmeligin 5.
maddesinin (d) bendinde belirtilen hizmet tahsisli konutlardan kira bedeli
alinmaz.

Kurum ve Kuruluslarca Karsilanacak isletme, Bakim ve Onarim
Giderleri

Madde 26
a) Bu Yonetmelige gore, kamu konutu olarak ayrilan konutlarin;

(1) 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanunu'na tabi olmayan kaloriferli konutlarin
1sinma giderleri;

b)  Ozel tahsisli konutlarin 1sinma, isletme, bakim ve onarim giderleri ile
demirbas esya ve mefrusat giderleri ve konutun aydinlatma, elektrik, su, gaz,
telefon, kapici, ahci, kaloriferci, bahgivan ve benzeri giderleri,

Kurum ve kuruluslarca karsilanir.
Konut Tahsis Edilenler Tarafindan Karsilanacak Giderler
Madde 28

a) Kalorifersiz konutlar ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olan
kaloriferli konutlarin 1sinma giderleri;

) IR

) S

e)  Yonetmeligin 29 uncu maddesine gore, tespit edilen yakit ihtiyacindan
fazla kullanilan yakit giderleri;
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Konut tahsis edilenler tarafindan karsilanir.
Kira Birim Bedelini Tespit Komisyonunun Calisma Usul ve Esaslar1
Madde 41

Kamu konutlarinin aylik kira bedelinin tespitine esas olacak kira birim
bedellerini belirtmek iizere, 2946 sayili Kanunun 5 nci maddesi uyarinca, ilgili
bakanlik temsilcilerinden olusan komisyon, Maliye ve Giimrilk Bakanliginin
(Milli Emlak Genel Miidiirliigii) daveti iizerine, her y1l Eyliil aymin ilk 10 giinii
icinde toplanir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Milli Emlak Genel Midiirliigii
tarafindan yiiriitiilir. Komisyon {iye tam sayisi ile toplanir ve kararlarini
ckseriyetle alir.

(1)  SAYILI CETVEL

OZEL TAHSISLI KONUTLAR

Kamu Konutlar1 Kanunu geregince "Ozel Tahsisli" konutlarin;
a)  Ismma giderleri

b)  Demirbas esya ve mefrusat giderleri,

c) Aydinlatma, elektrik, su, gaz, telefon, kapici, ahgi, kaloriferci,
bahgivan ve benzeri giderleri ile her tiirli isletme, bakim ve onarim giderleri,

Ilgili kurum ve kuruluslarinca karstlanir.

Ozel tahsisli konutlarin tahsis edilecegi temsil dzelligi olan makam ve riitbe
sahipleri agagida gosterilmigtir.

A - Temsil 6zelligi olup kira bedeli alinmayacak olanlar,
1 - Cumhurbagkanu. (....) (1) Bagbakan,

2 - Yurt disindaki biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri
temsil heyetleri bagkanlar1 ve bagkonsoloslar,

B - Kamu Konutlar1 Kanunu'na gore kira bedeli alinacak makam sahipleri:
1 - Bakanlar,

2 - Yiksek Yarg: Organlari

a)  Anayasa Mahkemesi Bagkani,

b)  Yargitay Baskani,

c)  Danistay Bagkan,

d)  Uyusmazlik Mahkemesi Bagskani,
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e)  Sayistay Bagkani,
f) Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi ile Danigtay Bagsavcisi,
3 - Yiiksek Ogretim Kurulu Bagkan.

4 - (Degisik: 1.9.1986-86/10974 K.) (...) (*) Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri,

5 - Miistesarlar,

6 - (Degisik: 1.9.1986-86/10974 K.) Diyanet Isleri Baskani, Merkez
Bankas1 Bagkani,

7 -1l Valileri, Emniyet Genel Miidiirii (Vali)

8 - Kaymakamlar,

C - Kamu Konutlar: Kanununa gore kira bedeli alinacak riitbe sahipleri;
- Genelkurmay Baskani,

- Kuvvet komutanlari, Jandarma Genel Komutani,

- Genelkurmay 2. Bagkani,

- Ordu Komutanlari (Deniz ve Havada esiti),

- Kolordu Komutanlari (Deniz ve Havada esiti),

- (Ek: 1.9.1986-86/10974 K.) Orgeneral ve Oramiraller,

7 - (Ek: 1.9.1986-86/10974 K.) Kuvvet Komutanlar1 Kurmay Bagkanlari,
Jandarma Genel Komutan Yardimcisi, Jandarma Genel Komutani Kurmay
Bagkani,

8 - (Ek: 1.9.1986-86/10974 K.) Tiimen ve Tugay Komutanlari (Deniz ve
Havada esiti).

F.  MILLi EMLAK GENEL TEBLiIGLERI

(a) 25.1.1993 giin ve 177 Sayil1 Genel Tebligi

Yurt igindeki kamu konutlarindan beher metrekare igin kerpig, ahsap,
bagdadi ve benzerlerinde (1.000) TL; Kkalorifersiz konutlarda (1.500) TL;
kaloriferlilerde ise (2.000) TL. kira alinir.

(1)  KiraBedelleri

Konutun tiiriine gore (kaloriferli, kalorifersiz, kerpi¢ vs.) bir metrekare i¢in
tespit edilen aylik kira bedelinin konutun briit ingaat alani ile ¢arpilmasi sonucu

o OB W N
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konutun aylik kira bedeli belirlenir. Konutlarin briit insaat alaninin yiz elli
metrekareden fazlasi dikkate alinmaz.

(2) Yakat Bedelleri

Tamam kurum ve kuruluslara ait veya kiralanmis konutlarin yakit giderleri
idarelerce karsilanir. Konutlarda oturanlardan beher metrekare i¢in aylik 1.500
TL. yakit gideri ayrica tahsil edilir. Bu konutlara Kamu Konutlar1 Yonetmeliginde
belirlenen miktarda yakit verilir. Yonetmelikte 6ngoriilenden fazla harcanan yakit
konuttan yararlananlarca temin edilir.

Hizmet binasi ile ayni kazandan isitilan konutlar ile Kamu Konutlari
Yonetmeligine bagli (1) Sayili Cetvelin (B-C) boliimiinde belirtilen makam ve
riitbe sahiplerinden beher metrekare igin 1.500 TL. yakit bedeli tahsil edilecek,
ayrica fark alinmayacaktir.

(3) isletme Bakim ve Onarim

Ozel tahsisli konutlarin demirbas esya ve mefrusat giderleri ile 1smnma,
aydinlatma, su, gaz, temizlik, telefon, kapici, ah¢1 vb. giderlerinin kamu kurum ve
kuruluslarinca karsilanmasina devam edilecektir.

(b) 28.8.1993 tarih ve 182 Sayilh Genel Teblig (177 ye Ek)

(1) Yakat Giderleri

Kamu konutlarmin yakitlariin konutta oturanlar tarafindan tedariki ve
bedellerinin konutta oturanlarca kargilanmasi esastir.

Yakit kurum tarafindan karsilandigi hallerde konutta oturanlardan beher
metrekare i¢in aylik 3.000 TL. yakit bedeli tahsil edilir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli (1) Sayili Cetvelin (A) bdliimiinde yer
alan ve temsil 6zelligi nedeniyle kira alinmayanlardan kurumunca karsilanan
yakit karsiliginda eskiden oldugu gibi yakit bedeli alinmayacaktir.

Mezkur cetvelin (B-C) boliimiinde belirtilen makam ve riitbe sahiplerinin
oturmakta olduklar1 kamu konutlarinin yakiti kurumlarinca tedarik edilecek ve
beher metrekare igin 3.000 TL. yakit bedeli alinacak, ayrica fark alinmayacaktir.
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(2) Iisletme, Bakim, Onarim

Kamu Konutlar1 Yénetmeligine ekli (1) Sayili Cetvelin (A) bolimiinde yer
alanlarin oturmakta olduklarit kamu konutlarinin demirbas esya ve mefrusat
giderleri ile 1sinma, aydinlatma, su, gaz, temizlik, telefon, kapici, ahci vb.
giderleri; (B-C) boliimiinde yer alan makam ve riitbe sahiplerinin oturmakta
olduklar1 kamu konutlarinin 1sinma diginda yukarida belirtilen tim giderleri kamu
kurum ve kuruluslarinca karsilanacak, ancak bu hususta tasarrufa azami gayret
sarf edilecektir.

(€) 2 Ocak 1994 Tarih ve 188 Sayili Genel Teblig
(1) Kira Bedeli

Yurt igindeki kamu konutlarindan aylik beher metrekare igin kerpig, ahsap,
bagdadi ve benzerlerinde 4.000 Lira; kalorifersiz konutlarda 6.000 Lira;
kaloriferlilerde ise 8.000 Lira kira bedeli alinacaktir.

(2) Yakiat Giderleri

Kamu konutlarinin yakitinin konutlarda oturanlar tarafindan tedariki ve
bedellerinin konutta oturanlarca kargilanmasi esastir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli (1) Sayili Cetvelin (A) boliimiinde yer
alan ve temsil Ozelligi nedeniyle kira bedeli alinmayanlardan, kurumunca
kargilanan yakit karsiliginda eskiden oldugu gibi yakit bedeli alinmayacaktir.

Mezkir cetvelin (B-C) boliimiinde belirtilen makam ve riitbe sahiplerinin
oturmakta olduklar1 kamu konutlarmin yakitt kurumlarca tedarik edilecek ve
beher metrekare igin aylik 5.000 Lira yakit bedeli alinacak, ayrica fark
alinmayacaktir.

(3) Isletme, Bakim, Onarim

Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli (1) Sayili Cetvelin (A) boliimiinde yer
alanlarin oturmakta olduklart kamu konutlarinin demirbas esya ve mefrusat
giderleri ile 1sinma, aydinlatma, su, gaz, temizlik, telefon, kapici, ahci vb.
giderleri; (B-C) boliimiinde yer alan makam ve riitbe sahiplerinin oturmakta
olduklart kamu konutlarinin 1sinma disinda yukarida belirtilen tiim giderleri kamu
kurum ve kuruluslarinca karsilanacak, ancak bu hususta tasarrufa azami gayret
sarf edilecektir.
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(4) Diger Hususlar
Kira bedelleri ile, yakitin kurum ve kuruluslarca karsilandig: hallerde yakat

bedellerinin  hesaplanmasinda konutlarmn briit ingaat alaninin yiiz elli
metrekareden fazla olan kismi dikkate alinmayacaktir.

(d) 21 Ocak 1994 Tarih ve 189 Sayili Genel Teblig (31.12.1993 giin ve
188 sayili Genel Teblige ek.)

(1) Kira Bedeli

Yurt i¢indeki kamu konutlarindan aylik beher metrekare i¢in kerpig, ahsap,
bagdadi ve benzerlerinde 3.000 Lira; Kalorifersiz konutlarda 4.500 Lira;
kaloriferlilerde ise 5.500 Lira kira bedeli alinacaktir.

Bu c¢ercevede beher metrekare igin belirlenen aylik kira bedelleri esas
alinarak hesaplanacak toplam kira bedelinin Kalkinmada Birinci Derecede
Oncelikli Yorelerde %40 oraninda, Kalkinmada Ikinci Derecede Oncelikli
Yorelerde ise %20 oraninda indirimli olarak tahsil edilmesi uygun gériilmiistiir.

(2) Yakt Giderleri

Yakitin kurum tarafindan tedarik edildigi hallerde konutlarda oturanlardan
1994 yilinda beher metrekare igin aylik 5.000 Lira yakit bedeli tahsil edilecektir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli (1) Sayili Cetvelin (A) boliimiinde yer
alan ve temsil Ozelligi nedeniyle kira bedeli alinmayanlardan, kurumunca
kargilanan yakit karsihiginda eskiden oldugu gibi yakit bedeli tahsil
edilmeyecektir.

Mezkir cetvelin (B-C) boliimiinde belirtilen makam ve riitbe sahiplerinin
oturmakta olduklari kamu konutlarinin yakiti kuramlarinca tedarik edilecek ve
beher metrekare igin aylik 5.000 Lira yakit bedeli tahsil edilecektir.

1  Yakitin kuram tarafindan karsilandig: hallerde beher metrekare basina
5.000 Lira yakit bedeli disinda her hangi bir sekilde fazla yakit bedeli tahsil
edilmesi s6z konusu olmayacaktir.
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3) Diger Hususlar

Kira bedelleri ile, yakitin kurum ve kuruluslarca karsilandig: hallerde yakat
ve kira bedellerinin hesaplanmasinda konutlarin briit ingaat alaninin yiiz yirmi
metrekareden fazla olan kismu dikkate alinmayacaktir.

Bu Genel Teblig hiikiimleri 1.1.1994 tarihinden gegerli olmak {izere yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.

(e) 19 Agustos 1994 Tarih ve 196 Sayili Genel Teblig

(f) 22 Eyliil 1994 Tarih ve 197 Sayilh Genel Teblig

I1l.  KONU ILE ILGILI YARGI KARARLARI

A, ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Danigtay 5. Dairesi'nin 26.12.1992 giinlii, 3859 sayil1 1993 Mali Y1l Biitce
Kanununun 57. maddesinin, Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasma aykiri
oldugu goriisiiyle iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurusu iizerine,
Anayasa Mahkemesi; 16 Ekim 1994 Tarih ve 22083 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan (1994/3 esas sayisi, 1994/69 Karar sayisi, 20.9.1994 karar giinii.)
kararinda;

1.  Sinrrlama Karar1 uyarinca incelenen 25.12.1992 giinlii, 3859 sayili
1993 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 57. maddesinin;

a) Birinci fikrasinin 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu'nun 6. maddesi
yoniinden Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

b)  Son fikrasinin Anayasa'ya aykiri olduguna ve IPTALINE,

2. 57. maddesinin birinci fikrasinda yer alan ve uygulama olanagi
kalmayan "ile" baglacinin 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi uyarinca IPTALINE,

26.9.1994 giinlinde oybirligiyle karar verildi.

B. DANISTAY KARARLARI

21 Ocak 1994 giin ve 21825 sayili Resmi Gazetede yayimlanan kamu
konutlarinin kira birim bedellerinin tespitine ve yakit giderlerinin karsilanmasina
iliskin esaslar1 diizenleyen 189 No lu Milli Emlak Genel Tebliginin iptali ve
yiriitiilmesinin durdurulmasi istemi;

Danistay Sekizinci Dairesinin 1994/4376 esas no lu karan ile
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" ... Kamu Konutlar1 Kanunu ile 6zel tahsisli konutlardan i1sinma gideri
alinmayacag hiikiim altina alindigina ve bu Yasa uyarinca ¢ikarilan yonetmelige
bagli (1) Sayili Cetvelin (B) boliimiinde Kaymakamlar da 6zel tahsisli konutlarin
tahsis edilecegi makam sahipleri arasinda gosterildigine gore dava konusu Genel
Teblig ile Yasa ve Yonetmelik kurallarini asan bir diizenleme getirilerek
Kaymakamlarin da yer aldig1 (1) Sayili Cetvelin (B) boliimiinde sayilan makam
sahiplerinin yakit giderleri tahsil edilecekler arasina dahil edilmesinde hukuka
uyarlik goriilmemistir.

Agiklanan nedenlerle 2577 sayili Yasa'nin 27. maddesi uyarinca agik¢a
hukuka aykir1 genel teblig kuralinin uygulanmasi halinde telafisi gii¢ zararlar
dogabileceginden dava konusu genel tebligin II. yakit giderleri baglikli
boliimiiniin 5. fikrasinin yiiriitilmesinin durdurulmasina;

Istemin kira bedeline iliskin kismina gelince;

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne bagh (1) Sayili Cetvelde Kamu Konutlari
Kanunu'na gore kira bedeli alinacak makam sahipleri arasinda Kaymakamlar da
gosterilmis oldugundan istemin kira bedeline iliskin kisminin iptaline" 28.9.1994
giiniinde oybirligiyle karar verildi, seklindedir.

IV. DEGERLENDIRME
A. KiRA BEDELI BAKIMINDAN
1. Kira Birim Bedeli Tespit Yontemi Bakimindan

2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikras1 "Kamu
konutlarinin aylik kira bedellerinin tespitine esas olacak "Kira Birim Bedelleri"
Maliye Bakanliginin koordinatorliigiinde Milli Savunma, Igisleri, Disisleri,
Sanayi ve Teknoloji, Enerji ve Tabii Kaynaklar, imar ve Iskin Bakanliklari
temsilcilerinden olusan komisyon tarafindan her takvim yilinin baglangicindan en
az li¢ ay Once belirlenir. Bakanlar Kurulu Karartyla yilbasindan itibaren
uygulanmak {izere, Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige konulur"
demektedir.

Fakat bu Kanunun 5. maddesinin bu fikrasi 20.8.1993 tarih-KHK-516/20-d
maddesi ile ortadan kaldirilmusgtir.

Ancak 516 sayili KHK dayanag: yetki yasasi iptal edildiginden bahisle
Anayasa Mahkemesinin 24.11.1993 giin ve 49 sayili Karar ile iptal edilmis ve
iptal karar1 da 24.12.1993 giin ve 21798 sayili Resmi Gazetede yayimindan alti
ay sonra yiriirliige girecegi belirtilmistir. Bunun {izerine 543 sayili KHK,
24.6.1994 tarih ve 21970 sayili Mikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak
yiriirliige girmis, ancak 2946 sayili Yasa'nin 5. maddesiyle ilgili herhangi bir
degisiklik getirmemistir. Bu durumda 24.6.1994 tarihinden itibaren Kamu
Konutlart Kanununun 5. Maddesinin 1, 2, 3 ve 4. fikralar tekrar yiirtirliikte
olmaktadir.
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Yine Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin dordiincii bolimiiniin "Konutlarda
Oturma Siireleri ve Konut Kira Bedelleri" bashigin: tagiyan 21. maddesinin (b)
fikrasinda; "Kamu konutlarinin, tiplerine gore aylik kira bedellerinin
hesaplanmasina esas olacak aylik kira ve yakit birim bedelleri, sosyal yardim
amact da goz Oniinde bulundurularak, Maliye ve Giimriik Bakanligi'nin
koordinatérliigiinde, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Baymdirlik ve Iskan,
Sanayi ve Ticaret ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar1 temsilcilerinden
tesekkiil eden komisyon tarafindan her takvim yilinin baglangicindan en az ii¢ ay
onceden belirlenir. Bagbakan'in onayi ile yilbasindan itibaren uygulanmak iizere
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur" denilmektedir.

Gerek Kamu Konutlari Kanunu'na gerekse Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne
baktigimizda "Kira Birim Bedelleri" ve "Aylik Kira Bedelini" ayr1 maddeler halinde
gormekteyiz. Kanunun 5. maddesinin 1. fikrast ile kira birim bedelleri, 4. fikra ile aylik
kira bedelleri diizenlenmistir. Yonetmeligin ise 21. maddesinin (b) fikrasinda kira
birim bedelleri; 23. maddesinin 1. fikrasinda ise aylik kira bedelinin tespiti
aciklanmugtir. Yonetmeligin bu maddesi; "konutlarin aylik kira bedeli, o yil i¢in
belirlenen aylik kira birim bedelinin, konutun briit ingaat alani ile ¢arpilmasi suretiyle
ilgili kurum ve kurulusga tespit edilir. Briit ingaat alaninin yiiz- yirmi metrekareden
fazlas1 dikkate alinmaz" seklindedir.

Kanun ve Yonetmelikte kira birim bedelleri ile ilgili agik hiikiim olmasina
ragmen uygulamada buna uyulmamis, 1993 yilinda; Biitce Kanununda Konut
tiirlerine gore kira birim bedelleri belirlenmis; 1994 yilinda ise Biitce Kanununa
konan bir madde ile kamu konutlarindan alinacak kira bedellerinin alt smirini
belirleyip kira tespit yetkisini Maliye Bakanligi'na vermistir.

Yine;

Anayasa Mahkemesi'nce yiiriirlilkten kaldirilan 516 sayili K.H.K. ve bunun
yerine 24.6.1994 tarihinde ¢ikarilan 543 sayili K.H.K. ile 178 sayili Maliye
Bakanlhigi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki K.H.K. nin 13. maddesinde
yapilan degisiklikle "Devlete ait konutlari yonetmek ve kamu kurum ve
kuruluglarina ait konutlarm yonetimi konusundaki politikalar1 belirlemek, her yil
yurti¢i ve yurt disindaki kamu konutlarinim kira ve yakit bedelleri ile igletme,
bakim ve onarim esaslarini tespit etmek" goérevini Milli Emlak Genel
Miidiirliigli'ne vermistir.

Maliye Bakanligi da; 1993 yilinda g¢ikarmis oldugu 177 sayili Genel
Teblig'de Biitce Kanunu'nda belirlenen kira birim bedelini aynen agiklamig, ancak
150 metrekareden fazlasi dikkate alinmaz demistir. 1994 yilinda ise 188 sayili
Genel Teblig ile 1994 yili Biitce Kanunu'nda belirlenen aylik kira alt siniri
dikkate alarak konut tiirlerine gore yillik kira birim bedellerini belirlemis ve yine
yiiz elli metrekareden fazla olaninin dikkate alinmayacagini belirlemistir. Ancak;
188 say1l1 Genel Teblige ek olarak ¢ikan 189 sayili Genel Tebligle, konut
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tirlerine goére belirlenen aylik kira birim bedelini diiglirmiis ve yiiz yirmi
metrekareden fazlasimin dikkate alinmayacagini belirtmistir. Yine, Maliye
Bakanlig1 20 Agustos 1994 tarihinde 187, 188 ve 189 Nolu Genel Tebligleri
kaldiran 15.9.1994'te yiiriirliige giren kira birim bedellerini yeniden artiran 196
nolu Genel Tebligi'ni 22 Eylil 1994 tarihli 197 nolu Genel Teblig ile
uygulamasini 1995 yilina ertelemistir.

Yukarida belirtilen, Maliye Bakanliginca ¢ikarilan genel tebliglerin hicbiri
dayanagint Kamu Konutlari Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi'nden
almamaktadir. Daha ¢ok biitge kanunlarindan alman yetkilerle bu tebligler
¢ikarilmaktadir.

Biitge kanunlar1 ile bazi yasalarin bazi maddelerinin o yil icin
uygulanamayacaginin belirlenmesi ise Anayasa Mahkemesi'nin 94/3 sayili
karariyla Anayasa'ya aykir1 bulunmustur. Ciinki; biit¢e yasalarinin hazirlanmasi,
goriisiilmesi ve degistirilmesi Anayasa'nin 161., 162. ve 163. maddelerinde 6zel
yonteme baglanmigtir.

T.B.M.M neg; Biitge yasalari digindaki yasalari koymak, degistirmek ve kaldirmak
gibi gorevler Anayasa'nin 87. maddesi ile verilmis, bunlarin 6nerilmesi, goriisiilmesi
ve yayinlanmasi ise 88. ve 89. maddelerinde diizenlenmistir.

Yukarida acgikladigimiz gibi biitce yasalari ile genel yasalarin olusumu
Anayasanin ayr1 ayr1 maddelerinde diizenlenmistir. Anayasa'nin 89. maddesi
Cumhurbagkani'na yayimlanmasini uygun bulmadigi yasalart bir daha goriismek
iizere T.B.M.M. ne geri génderme yetkisi verirken biitge yasalar i¢in boyle bir
yetki dngdriilmemistir.

Niteligi yoniinden biit¢e yasalar1 digindaki yasalarla diizenlenmesi gereken
bir konunun biitge yasalar1 ile diizenlenmesi Anayasa’nin 87. ve 88. maddelerini
uygulanmaz duruma diisiiriir.

Yine Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasi "Biitge kanununa biitce ile
ilgili hitkiimler disinda higbir hiikiim konulmaz" hitkkmiinii igermektedir. Anayasa
Mahkemesi'nin konuyla ilgili pek ¢ok kararinda belirtildigi gibi “Biitge ile ilgili
hiikiimler” deyisini mali nitelikte kurallar anlaminda degil, genel yasa konusu
olabilecek bir kurali icermemek kosulu ile ancak biitgenin uygulanmasini
kolaylastirict ve agiklayict nitelikte hitkiimler olarak anlamak gerekir. Biitge
yasalarinin bir yil siire ile de olsa diger yasalar1 degistirmesi ya da biitce ile ilgisi
olmayan konular1 igermesi Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Goriildiigi gibi biitge kanunlaria konulan bu tiir maddeler Anayasa'ya aykir
olmaktadir.

Bunun i¢in; Kamu konutlar1 kira birim bedelleri tespiti, Kamu Konutlar
Kanunu'nun 5. maddesinin 1. fikras1 ve Kamu Konutlar1 Yénetmeligi'nin 21.
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maddesinin (b) fikrasinda belirtilen komisyonlarca her takvim yiliin
baglangicindan {i¢ ay dnce belirlenmelidir.

Ancak; Komisyonlarca belirlenen bu miktar Kanunun 5. maddesinin 1.
fikrasinda Bakanlar Kurulu Karariyla, Yonetmeligin 21. maddesinin (b) fikrasina
gére ise Basbakan'in onayi ile yilbasindan itibaren uygulanmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulur denilmektedir.

Burada Kanun ve Yonetmelik arasinda bir ¢eliski bulunmaktadir. Bu ¢eliski
Yonetmelikte yapilacak degisiklikle giderilebilir. Bu degisiklik yapilincaya kadar
da Kanunu esas alip Bakanlar Kumlu Karariyla Resmi Gazetede yayimlanarak
kira birim bedelleri yiirtirlige konulmalidir.

Kamu Konutlar1 kira birim bedellerini tespit edecek komisyonun g¢alisma
usul ve esaslarim diizenleyen Yo6netmeligin 1. maddesine gore;

Kamu Kkonutlarinin aylik kira bedelinin tespitine esas olacak kira birim
bedelini belirlemek iizere, 2946 sayili Kanunun 5 inci maddesi uyarinca, “ilgili
bakanlik temsilcilerinden olusan komisyon, Maliye ve Giimriik Bakanliginin
(Milli Emlak Genel Midiirliigii) daveti iizerine, her yil Eyliil aymnm ilk 10 giinii
icinde toplanir. Komisyonun sekretarya hizmetleri Milli Emlak Genel Midiirligii
tarafindan yiiriitiilir. Komisyon iiye tam sayis1 ile toplanir ve kararlarini
ekseriyetle alir,” seklindedir.

Gorildugi gibi;

Komisyonun toplanip, Bakanlar Kumlu Kararinin alinmasinin saglanmasi ve
sekretarya gorevi Maliye Bakanlhigi Milli Emlak Genel Miidiirliigiince
yapilmalidir.

2 - Ozel Tahsisli Konutlarda Oturanlardan Kira Bedeli Alimip
Alimamayacag Bakimindan

Kamu Konutlar1t Kanunu ve Kamu Konutlart Yonetmeligi kimlerden kira
bedeli alinmayacagini agik bir sekilde belirtmektedir.

Ancak; Kamu Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi arasinda
burada da baz1 farkliliklar vardir.

Kanuna gore; "Yurt iginde Cumhurbagkani, T.B.M.M. Basgkan1 ve Bagbakan,
yurt disinda ise biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil
heyetleri baskanlar1 ve baskonsoloslar igin tahsis edilen 6zel tahsisli konutlardan
ve hizmet tahsisli konutlardan kira bedeli alinmaz" seklinde olmasina ragmen
Yonetmeligin 25, maddesinde;

"Yurt iginde Cumhurbaskani, T.B.M.M. Baskani, Basgbakan ve Milli
Giivenlik Konseyi yonetimi dénemindeki Basbakan, yurt iginde biiytikelgiler,



108

daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri baskanlart ve
bagkonsoloslar i¢in tahsis edilen 6zel tahsisli konutlar ile Yonetmeligin 5 inci
maddesinin
(d) bendinde belirtilen hizmet tahsisli konutlardan kira bedeli alinmaz".

Ayrica; Yonetmelige ek (1) Sayili Cetvelin (A) bdliimiinde;

"Temsil 6zelligi olup kira bedeli alinmayacak olanlar,

1 - Cumhurbaskani, Bagbakan

2 - Yurt disindaki biiyiikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri
temsil heyetleri bagkanlar1 ve bagkonsoloslar" sayilmiglardir.

Kanunda olup, Yonetmelikteki (1) Sayili Cetvelde olmayan T.B.M.M.
Bagkani'dir. Bu da Bakanlar Kurulu'nun 15/1/1991 giin ve 91/1391 sayili
Karariyla cetvelden ¢ikarilmigtir.

Kamu Konutlar1 Kanunu ve Yonetmeligi’ne gore zel tahsisli konutlarda
oturup da kira bedeli alinacak makam (1-B; Bakanlar, yiiksek yargi organlart,....,

il Valileri, Emniyet Genel Miidiirii (Vali), Kaymakamlar.......... ) ve riitbe (1-C;

Genelkurmay Bagskani, kuvvet komutanlari ................... ) sahipleri de agik bir
sekilde belirlenmistir

Bu durumda 6zel tahsisli konutlarda oturan Vali ve Kaymakamlari aylik
kira bedeli demesinde mevzuata aykirilik bulunmamaktadir.

Ozel tahsisli konutlarda oturan ve Yonetmeligin (1) Sayili Cetvelinin B ve C
boliimiinde sayilan makam ve riitbe sahiplerinden aylik kira bedeli alinmalidir.

Ancak;

Kanunun 5 inci maddesinin 4 tincii fikras1 Y6netmeligin 23 iincii maddesinin
1 inci fikrast geregince aylik kira bedeli briit insaat alaninin 120 metrekareden
fazlasi dikkate alinmadan hesaplanacak sekilde belirlenmelidir.

B. YAKIT BEDELI BAKIMINDAN
1. Yakat Birim Bedelleri Tespit Yontemi Bakimindan

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5 inci maddesinin 2nci fikrasi ve
Kamu Konutlart Yoénetmeligi'nin 21 inci maddesinin (b) fikrasi geregince yakit
birim bedelleri, kira birim bedelleri gibi komisyon tarafindan belirlenip Kanuna
gore, Bakanlar Kurulu'nun karari, Yonetmelige gore ise Bagbakanin onay1 ile
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmalidir.

Bu komisyonun; Maliye Bakanliginin koordinatdrliigiinde cesitli Bakanlik
temsilcilerinden olusup, her takvim yilinin baslangicindan ii¢ ay 6nce yakit birim
fiyatlarini belirlemesi gerekmektedir.
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Ancak; uygulamada Maliye Bakanligi, biitce kanunlarinin, Kamu Konutlari
Kanunu'nun bazi maddelerini yiiriirlikten kaldirarak kendisine verdigi yetkiye
dayanarak yakit birim bedeli tespit etmektedir.

Maliye Bakanlhigi 1993 yilinda (Biitge Kanununun 2946 sayili Yasamin bazi
maddelerinin uygulanamayacagini ve Maliye Bakanligina yetki veren 57nci
maddesine dayanarak) 177 nolu Genel Teblig ile yakit bedelini metrekare igin 1.500
TL, bu teblige ek olarak ¢ikan 182 nolu Genel Teblig ile de yakiti kurum tarafindan
karsilanan konutlardan metrekare yakat birim bedeli olarak aylik 3.000 TL alinacagini
hiikme baglamustir.

1994 yilinda ise; (Biitge Kanununun 57nci maddesinin 2nci fikrast "Yakat"
giderleri kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanan kamu konutlarinda oturanlardan
beher metrekare igin ayrica (5.000) TL, yakit gideri alinir "ve Maliye Bakanligi'na
verdigi yetki ve 60mc1 (K-7) maddesi ile 2946 sayili Yasa'nmin 6nci maddesinin
uygulanamayacagi hiikiimlerine dayanarak) 188 nolu Genel Teblig ile metrekare
basina aylik 5.000 TL yakit birim bedeli, buna ek olarak ¢ikan 189 nolu Genel Teblig
ile yine yakit1 kurum tarafindan karsilandig: hallerde beher metrekare basina 5.000 TL,
yakit bedeli alinacagi hitkkme baglanmustir.

Ancak Maliye Bakanlig1 1994 yilinda bunlarla yetinmemis 196 nolu Genel Teblig
ile 15.9.1994 de gegerli olmak iizere yakitin kurum tarafindan tedarik edildigi hallerde
konutlarda oturanlardan beher metrekare i¢in aylik 10.000 TL yakat bedeli alinacagini
aciklamig, fakat 197 nolu Genel Teblig ile bunun uygulamasimi 1995 yilina
ertelemistir.

Goriildiigii  gibi, Maliye Bakanlhigi Biitge Kanunlarinin getirdigi
diizenlemelerle bu Genel Tebligleri cikarip aylik yakit birim bedeli tespit
etmektedir. Biitce kanunlarmin, yasalarin bir y1l da olsa uygulamasini kaldirmak
veya biitge ile ilgili olmayan konular1 kapsamasmin Anayasa'ya aykirilik
olusturdugunu, kira birim bedellerinin degerlendirmesini yaparken agikca ifade
etmistik.

Bu nedenle, aylik yakit birim bedelleri Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5 inci
maddesinin ve Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'nin 21 inci maddesinin (b) fikrasinda
belirtilen komisyonca her takvim yilmin baslangicindan en az ii¢ ay once
Kanunun 5 inci maddesinin 2nci fikrasinda agiklanan kriterlere gore belirlenmesi
gerekmektedir.

Burada da Kanunda Bakanlar Kurulu Karariyla, Yonetmelikte ise
Bagbakan'm onayr ile Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlige girecegi
belirtilmektedir. Yonetmelik kanuna aykir1 olamayacagindan Kanunun belirttigi
hiikiimlere gore hareket edilmelidir.

Diger taraftan, Maliye Bakanlig1; Biitge kanununun belirledigi ve kendisine
verdigi yetkinin yaninda, 21 Ocak 1994 tarihli 189 nolu Genel Teblig ve
yiiriirliikten kaldirdig1 20 Agustos 1994 tarihli 196 nolu Genel Tebliginde; Maliye
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Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili K.H.K. nin 6nce 516
sayilh K.H.K., (Bunun Anayasa Mahkemesince iptal edilmesiyle) daha sonra
24.6.1994 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 543 sayili K.H.K. ile degisik 13/e
maddesi ile "Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait
konutlarin yonetimi konusundaki politikalari belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurt
digindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri ile igletme, bakim ve onarim
esaslarini tespit etmek" gorevi Maliye Bakanligmna verildiginden bu Genel
Tebligleri ¢cikarmakta oldugunu belirtmektedir.

Kamu konutlar ile ilgili 6zel kanun var iken Maliye Bakanligi'nin bunu
dikkate almadan kendi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki K.H.K.ye dayanarak
diizenleme yapmasini hukukun genel prensiplerine aykiri olarak gérmekteyim.

Burada Kamu Konutlart Kanunu'nun 5 nci maddesinin 1 inci fikrasinda
belirtilen Komisyonun Maliye Bakanliginin koordinatorliigiinde olacagini
belirtmesi, Yonetmeligin 41 inci maddesi Komisyonun Maliye ve Giimriik
Bakanligi'nin (Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin) daveti iizerine toplanacagini
belirtmesi, < Maliye Bakanhigi'min Tegkilat ve Gorevleri hakkindaki K.H.K. nin
13/e maddesinde bu sekilde yer almis olarak yorumlanip, 6zel nitelikte olan Kamu
Konutlar1 Kanunu'na ve Yonetmeligime gore yakit birim bedelleri tespit
edilmelidir.

2 - Ozel Tahsisli Konutlarda Oturanlardan Yakit Bedeli Ahmp
Alinamayacag Bakimindan

Kamu Konutlar1 Kanunu'nun isletme, bakim ve onarim bagligini tagiyan 6nci
maddesi,

a) Kurum ve kuruluglar tarafindan karsilanacak giderler;

(1)  Ogzel tahsisli konutlarin demirbas esya ve mefrusat giderleri, 1snma
giderleri, aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderleri.................oooviiiiiiin.

Kamu Konutlart Yénetmeligi'nin 26nct maddesinin (b) bendi ise;

Ozel tahsisli konutlarin 1sinma, isletme, bakim ve onarim giderleri ile
demirbas esya ve mefrusat giderleri ve konutun aydinlatma, elektrik, su, gaz,
temizlik,
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telefon, kapici, ahgi, kaloriferci, bahgivan ve benzeri giderleri........... kamu
kurum ve kuruluslarinca karsilanir, seklindedir.

Yine Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne ekli 6zel tahsisli konutlar1 belirleyen
(1) Sayili Cetvelde;

Kamu Konutlar1 Kanunu geregince "Ozel Tahsisli" konutlarin;
a) Isinma giderleri
b) Demirbas, esya ve mefrusat giderleri,

c) Aydinlatma, elektrik, su, gaz, temizlik, telefon, kapici, ahg1, kaloriferci,
bahgivan ve benzeri giderleri,

Tlgili kurum ve kuruluslarca karsilanir.

Durum yukarida agiklanan mevzuatla agik bir sekilde belirlenmis olmasina
ragmen 1993 yilinda Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilan 177 nolu Genel Teblige;
Kamu Konutlar1 Yonetmeligi'ne bagli (1) Sayili Cetvelin (B-C) boliimiinde
belirtilen makam ve riitbe sahiplerinden beher metrekare igin 1.500 TL yakit
bedeli tahsil edilip, ayrica fark alinmayacagi, buna ek olarak ¢ikan 182 nolu Genel
Tebligde bu rakam metrekare igin 3.000 TL ye ¢ikarilmistir.

1994 yilinda; Maliye Bakanligi'nca ¢ikarilan 188 nolu Genel Tebligle;
"Kamu Konutlart Yoénetmeligi'nme bagh (1) Sayili Cetvelin (B-C) boliimiinde
belirtilen makam ve riitbe sahiplerinin oturmakta olduklar1 kamu konutlarinin
yakit1 kurumlarca tedarik edilecek ve beher metrekare igin aylik 5.000 TL yakit
bedeli alinacak, ayrica fark alinmayacaktir" seklinde olup, buna ek olarak ¢ikan
189 nolu Genel Tebligin II. Yakit Giderleri bagsliklt boliimiiniin 5 nci fikrasinda
5.000 TL. oran1 aynen belirtilmistir.

Maliye Bakanlig1 yine 1994 yilinda 196 nolu Genel Teblig ile (1) Sayili
cetvelin (B-C) boliimiinde belirtilen makam ve riitbe sahipleri i¢in 10.000 TL.
yakit birim bedeli tespit etmis, ancak 197 nolu Genel Teblig ile bunun uygulamasi
1995 yilina birakilmugtir.

Yukarida agiklanan Kamu Konutlar1 Kanunu ve Yonetmeligi'nin ilgili
maddeleri gayet acik olmasina ragmen, Maliye Bakanligi ¢ikardigi genel
tebliglerle bu Kanun ve Yo6netmelige aykiri olarak 6zel tahsisli konutlarda oturan
(1) Sayili Cetvelde gosterilen (B-C) makam ve riitbe sahiplerinden yakit bedeli
tahsil etmektedir.

Kanun ve Yo6netmelik (1) Sayili Cetvelin (A) béliimiinde sayilanlar igin kira

ve yakit bedeli alinmayacagini, (B-C) boliimiinde sayilanlardan ise yakit bedeli
alinmayacagini hiikiim altina almistir.
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Durum bu sekilde olmasina ragmen, Maliye Bakanligi'nin Kamu Konutlari
Yonetmeligi’nin (1) Sayili Cetvelinin (B-C) boliimiinde belirtilen makam ve riitbe
sahiplerinden yakit bedeli tahsil etmesine kars1 Danistay'a agilan davada, Danigtay
Sekizinci Dairesi'nin 28.9.1994 giin ve E. 1994/4376 sayil1 Karari ile,

"Kamu Konutlar1 Kanunu ile 6zel tahsisli konutlardan 1smmma gideri
alinmayacag hiikiim altina alindigina ve bu Yasa uyarinca ¢ikarilan Yonetmelige
bagli (1) Sayili Cetvelin (B) boliimiinde, Kaymakamlarin da 6zel tahsisli
konutlarin tahsis edilecegi makam sahipleri arasinda gosterildigine gore, dava
konusu Genel Teblig ile Yasa ve Yonetmelik kurallarini agan bir diizenleme
getirilerek, Kaymakamlarin da yer aldigi (1) Sayili Cetvelin (B) boliimiinde
sayllan makam sahiplerinin de yakit gideri tahsil edilecekler arasina dahil
edilmesinin hukuka uygun goriilmedigi; Bu nedenle, dava konusu Genel Tebligin
"II. Yakit Giderleri" baglikli bolimiiniin 5 inci fikrasinin yiiriitiilmesinin
durdurulmasina;" seklinde hiikiim tesis etmistir.

Boylece Vali ve Kaymakamlarin yer aldigi (1) Sayili Cetvelin (B)
boliimiindeki makam sahiplerinden alman yakit bedelinin Kamu Konutlar
Kanunu ve Yonetmeligine aykirt oldugu yargi karari ile de tescil edilmis
olmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat ve yargi karar1 da goz oniine alindiginda 6zel
tahsisli konutlarda oturanlardan yakit bedeli alinamayacaktir.

SONUC

Yukarida agiklanan mevzuat ve degerlendirmeler neticesinde;

1) Kamu konutlari aylik kira birim bedeli ve yakit birim bedelinin Kamu

Konutlar1 Kanunu ve Kamu Konutlar1 Yo6netmeligi'ne aykiri olarak Maliye
Bakanligi'nca belirlendigi;

2) Kamu Konutlar1 Kanunu'nun 5 inci maddesi ve Kamu Konutlari
Yonetmeligi'nin 21-b, 23 ve 41 inci maddelerine gore yakit ve kira birim
bedellerinin ilgili komisyonca tespit edilmesi gerektigi,

3) Ozel tahsisli konutlarda ikamet eden. Yonetmelige ekli (1) Sayih
Cetvelin (A) boliimiinde yer alanlardan kira ve vakit bedelinin alinamayacagi,

4) Ogzel tahsisli konutlarda ikamet eden Yénetmelige ekli (1) Sayil
Cetvelin (B-C) boliimiinde yer alan makam (... Vali, ... Kaymakam, ...) ve riitbe
sahiplerinden kira bedeli alinip, yakit bedeli alinamayacagi,

Sonug ve kanaatine varilmigtir.
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TURK IDARECILER VAKFI
Nihat CANPOLAT
Daire Baskam
A.KURULUS

Tiirk toplum hayatinda Vakiflarin 6nemli bir yeri oldugu, Cumhuriyet dncesi
ve sonrasinda Ozellikle sosyal yardimlasma amagh sayisiz vakif kuruldugu
herkesce bilinen bir gergektir. Ozellikle Osmanli Imparatorlugu déneminde
Vakiflar, toplumsal barisin, birlik ve beraberligin saglanmasinda dnemli gorevler
istlenmislerdir.

Ulkemizde bugiin, aile vakiflarinin yam sira birgok meslek grubunun
kurdugu vakiflar faaliyetlerine devam etmektedir. Tiirtk Silahli Kuvvetleri,
Merkez Bankasi, Halk Bankasi, Diyanet Mensuplari, Karayollari, TMO, Adalet
Bakanlig1 ve Vakiflar Genel Midiirliigii ¢alisanlarinin kurdugu Personel Vakfi
gibi. Bu vakiflarin higbirine iiye olmayan Vali ve Kaymakamlarimiz bunlarin
faaliyetlerine az ya da ¢ok mutlaka yardimci olmaktadirlar. Baska meslek
mensuplarmin kurduklar1 vakiflara yardim eden Miilki Idare Amirlerimizin
kendilerinin bir vakiflarinin olmamasi her zaman hissedilen bir eksiklik olmustur.
Meslek mensuplarimizin bu eksikligini ¢ok iyi bilen Miistesarimiz Sayin Bekir
Aksoy’un talimatlar1 ve Onciiliigiiyle bir vakif kurulmasi g¢aligmalarina
baglanmustir.

Isminin "Tiirk Idareciler Vakfi" olmasi kararlastirilan Vakfin Resmi Senedi
(Tuzlik) hazirlanmus ve 29.4.1994 tarihinde Notere onaylatilmistir. Kurulusg
sermayesi olarak gerekli olan 250.000.000.TL., I¢isleri Bakanlig1 Yurtdis1 Tedavi
Giderleri fonundan aktarilmig ve Vakiflar Bankas1 Mesrutiyet Subesinde Vakif
adina agilan 2018385 no'lu hesaba 26.04.1994 tarihi itibariyle bloke edilmistir.

5.5.1994 tarihinde Asliye Hukuk Hakimligine Vakfin tescili i¢in dava
acilmig ve 03.06.1994 giinii yapilan durugmada Vakfin tesciline karar verilmistir.
Kararin 1 aylik kesinlesme siiresi adli tatile rastladigindan, ancak 13.9.1994
tarihinde kesinlesme serhi alinabilmistir. Vakif Kurulusu Resmi Gazetede
yayinlandiktan sonra yasal olarak kurulus tamamlanmistir. 29 kisilik kurucu tiyesi
olan vakfin ilk yonetim kurulu tarafindan "Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi" ile birlikte "Tiirk idareciler Vakfi ihale Yonetmeliginde
hazirlanarak Genel Kurulun Onaymna sunulmustur. 20.12.1994 giinii yapilan ilk
Genel Kurulda her iki yonetmelik de
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onaylanmis ve Vakif faaliyetleri bu yonetmelikler gercevesinde yiiriitiillmeye
baglanmustir.

Genel Kurulda yapilan segimler sonucu Yonetim Kurulu asagidaki
isimlerden olusmustur.

Bekir AKSOY . Yonetim Kumlu Baskani
Mehmet AGAR : Uye

Ahmet OZYURT : Genel Sekreter

Ismail GUNINDI : Bagkan Vekili

Teoman UNUSAN : Genel Sayman

Hayri KOZAKCIOGLU : Uye

Erdogan SAHINOGLU : Uye

Genel Kurulda yapilan se¢im sonucu Denetleme Kumlu iiyeliklerine de;
Metin ilyas AKSOY Muharrem GOKTAYOGLU

Muzaffer ECEMIS segilmislerdir.

B. VAKIF UYELIGI

Tiirk Idareciler Vakfi Resmi Senedinin 13. maddesinde "Igisleri Bakanlig
biinyesinde gorev yapan, biitiin Miilki idare Amirligi Sinifi mensuplari vakifiiyesi
olabilirler" ifadesi yer almaktadir. Buna gore Bakanligimiz mensubu biitiin Vali,
Vali Yardimcisi, Kaymakam, Hukuk fsleri Miidiirleri ve Kaymakam Adaylar ile
merkezde gorev yapan Miilki idare Amirlerimiz vakif iiyesi olabileceklerdir.

C. VAKFIN AMACLARI

Vakfin amaglari, Tiizligiin 6nc1 maddesinde;

a - Vakif iyelerinin ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve ¢ocuklarinin
sagliklarin1 korumak.

b - (a) bendinde yazili olanlarin sosyal ihtiyaglarini temin igin saglik kurum
ve kuruluglari, lokal, misafirhane, yurt, kres, kamp ve benzeri tesisleri kurmak,
kiralamak veya mevcut tesislerle anlagsmalar yapmak, isletmek veya islettirmek.

¢ - Uyelerin kiiltiirel ve mesleki gelisimlerini saglayacak faaliyetlerde
bulunmak, onlarn iistiin bir moralle ¢aligmalarini saglamak.
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d - Uyelerin gocuklarinin egitim ve 6gretimine yardime1 olmak, devlete ve
millete yararli bireyler olarak yetistirilmelerine katkida bulunmak.

e - Uyelerden evi olmayanlara imkanlar dahilinde uygun vadeli krediler
vermek suretiyle konut sahibi olmalarint saglamak.

f - Vakfin imkanlar1 6lgiisiinde {iyelerine Yo6netmelikte belirlenecek esaslar
dahilinde kredi agmak.

g - Uyelerin evlenmeleri durumunda Y&netmelikte belirlenecek esaslar
dahilinde yardimda bulunmak.

h - Vakif mevcutlarmim nemalandirilmasi ve daha fazla imkan yaratilmasi
icin, Kanunlarin izin verdigi gelir saglayici faaliyetlerde bulunmak.

1 - Icisleri Bakanlig1 merkez ve tagra birimlerinde verimli ve hizli hizmet
iretimine yardimer olacak teknik donanimin teminine katkida bulunmak,
imkanlar 6l¢iisiinde hizmet i¢in gerekli her tiirlii malzemenin alinmasina yardim
etmek seklinde belirlenmistir.

D. VAKFIN KAYNAKLARI VE GELIRLERI

Tiiziiglin 8 inci maddesinde vakfin kaynaklarimin giris aidati ile aylik
aidatlardan olustugu; 9 uncu maddede ise vakif gelirlerinin;

a - Vakif sermayesinin nemalandirilmasindan saglanacak gelirler,
b - Bagis ve yardimlar,
C - Hizmet karsilig1 alinacak ticretler,

d - Vakifca diizenlenecek sosyal faaliyetlerden elde edilecek gelirlerden
olusacagi belirtilmistir.

E. VAKIFCA YAPILABILECEK TASARRUFLAR

Vakfin ne tiir tasarruflarda bulunabilecegi Tiiziigiin 10 uncu maddesinde
belirlenmistir. Buna gore vakif, amacina ulasabilmek i¢in kanunlarla 6ngériilen
sinirlamalara bagli kalinmak kaydiyla her tiirlii menkul ve gayrimenkul mallart
satin alir, kiralar veya bagis yoluyla sahip olabilir ve bunlar tizerinde tasarrufta
bulunabilir.

Ayrica vakif, girket kurabilecek, bagka sirketlere ve mahalli idareler
tarafindan kurulan birliklere ortak olabilecektir.

Tiiziikte bu hiikiimlerin yer almasi vakfa gelir getirecek faaliyetlerde
bulunma imkan1 saglamustir.
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F. YARDIM VE KREDIiLER
Tiiziikte vakifca yapilabilecek yardim ve krediler de belirlenmistir. Bunlar;
a - Emeklilik Yardimu,
b - Olim Yardimu,
¢ - Afet Yardim,
d - Tedavi Kredisi,
e - Egitim-Ogretim Kredisi,
f - Mesken Edindirme Kredisi,
g - I¢isleri Bakanlig: Birimleri Hizmetlerini Destekleme Yardimlar,
h - Uyelere Borg Verme,
1 Diger Sosyal Yardim ve Krediler.

Biitiin bu yardimlarin miktarlari, geri 6deme siireleri ve faizleri gibi konular
Yonetim Kurulunca belirlenecektir. Yardim ve kredi miktarlarinin yonetmelikte
belirlenmemis olmasinin nedeni, sabit fiyatlar iizerinden verilecek yardim ve
kredilerin birkag yil sonra yetersiz kalabilecegi diigiincesidir.

Vakif iiyelerinin emeklilikleri halinde verilecek yardim miktarinin miimkiin
oldugunca arttirilabilmesi icin belirlenecek esas ve usullere ilisgkin Yonetim
Kurulu ¢alismalart devam etmektedir.

Tiiziigiin 11 inci maddesinde sayilan yardim ve kredilerden Emeklilik, Oliim,
Afet ve Diger Sosyal Yardimlar ad1 altinda olanlar geri 6demesiz, hibe seklindeki
yardimlardir. Kredilerin geri 6denme sartlart da iiyelerin magduriyetine neden
olmayacak, ancak vakif faaliyetlerini de aksatmayacak sekilde diizenlenecektir.

G. VAKIFCA YAPILAN CALISMALAR

Vakif Genel Kurulunda 1995 yili bir birikim yili olarak kabul edildiginden,
Tiiziikkte yer alan yardim ve krediler 1996 yili itibariyle verilmeye baslanacaktir.
Uyelige kabul tarihi 1.1.1995 olarak belirlendiginden bu yil igerisinde miiracaat
edecek biitiin {iyelerin belirlenen tarih itibariyle aidatlarin1 6demeleri
gerekmektedir.

Mart 1995 tarihi itibariyle iiye say1s1 1050'ye ulasmustir. Kisa siirede bu kadar
tiye sayisina ulasilmasi, vakif kurulusunun isabetli bir girisim oldugunun ve bu
konudaki eksikligin giderildiginin en giizel ifadesi olmustur.

Vakfa gelir getirecek kaynak arayislar1 devam etmektedir ve bu konuda
tiyelerin Vakif Yonetim Kuruluna yardimei olmalar1 beklenmektedir. Vakfa gelir
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saglamak amaciyla, Bakanlik onayi alindiktan sonra Tiirkiye'de biitiin illerde
uygulama birligini saglayacak "Silah Ruhsat Talep Dosyas1" hazirlanmig ve
50.000 adet bastirilarak satis1 yapilmak tizere Valiliklere dagitilmistir. Aym
sekilde, 3091 say1li Kanunun uygulanmasinda kullanilacak dosyanin hazirlanmasi
calismalart devam etmektedir. Calismalar tamamlandiginda bastirilacak tek 6rnek
dosyalar satilmak iizere Valiliklere gonderilecektir.

Istanbul Valiliginin iicretsiz olarak yaptirdig1 vakfi sembolize eden rozetlerin
satis1 da devam etmektedir.

Ayrica, Vakfin bankalarda mevcut kaynaklar1 da vadeli hesaplarda tutularak
oldukgea yiiksek oranlarda faiz geliri saglanmaktadir.

Ileride vakfa gelir saglayacak ¢ok daha fazla faaliyet alan1 bulunacagi ve
vakif gelirlerinin en st diizeye ¢ikarilacagi, bunun i¢in gerekli biitiin ¢abalarin
gosterilecegi kesin olarak goriilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk Idareciler Vakfinin kurulmasiyla biiyiik bir eksikligin
giderildigini sOyleyebiliriz. Kisa siirede olduk¢a fazla iiye sayisina ulagilmig
olmasi da, meslektaslarimizin gerekli ilgiyi gosterdiginin kaniti1 olmustur.

Ayni ilgiyi vakif ¢aligmalarina destek olmak icin de gostereceklerine ve
tizerlerine diiseni fazlasiyla yerine getireceklerine inantyor ve bekliyoruz.

Cok basarili ¢alismalar yapacagina inandigimiz vakfimizin hayirli olmasi
dilegiyle, kurulusunda emegi gegen herkese siikranlarimizi sunariz.
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AMERIKA BiRLESIiK DEVLETLERI’NDE
KENTLERIN iMAR DURUMU
ARAZIi VE ARSA KULLANIMI

Ahmet Sezai AYDIN
Emekli Kaymakam

"Kent insanla Vardir."

ACIKLAMA

Insanoglu magara, gogebe ve ¢obanlk yasamindan kurtulur, tarim ve
yerlesik diizene gegince arazi ve arsa ile ilgilenme ve yapim doénemine girer:
Tarim i¢in arazi, oturmasi i¢in ev, hayvanlarini koymasi i¢in ahir ve daha degisik
yapilar i¢in arsa gerekir. Bina odalarinin adimlamasi, pencerelerinin karsilanmasi,
bir 6l¢iiye varilmasi belki de- mimarhiga atilan ilk adimdir denilebilir.

Ihtiyaglar ve insan sayis1 arttikga, yapilarim tiirleri ogaldik¢a yerlesim alani
genisler; boylece kdyler biiyiir, kentlesir. Bilyiime ve ¢ogalma orgiitlenmeyi,
orgiitlenme de kentin yerlesim alani1 sinirlari i¢indeki arazi ve arsalari kullanmay,
bunlarin gézetim ve denetim altina alinmasini gerektirir. En ilerisinden en gerisine
degin biitiin iilkeler, deginilen durumun disinda kalmaz, kalamaz.

Ulkelerin ya da toplumlarin yonetiminde gogu isler 6zel ellere kisilere,
kisilerce kurulan ortakliklara birakilir. Kimi konular1 da devlet ya da yerel
yonetimler kendi elinde tutar: Kentlere igme ve kullanma suyu saglanmasi,
kanalizasyon yapimi, ¢&p toplanmasi, imar isleri ve daha Stekiler. Oyle ya, bu ve
benzeri isler 6zel ellere birakilamaz.

Kentlerin yerlesim, gelisim alanlarinin uzmanlarinca yapilan bir imar planina
baglanmasi, genel ve yerel yonetimlerin olsun, yerdeslerin olsun bu plana uymasi
zorunludur. Dogaldir ki, yapilacak ve sonra ona uyulacak planlarin kentin hemen
her tiirlii ihtiyacim karsilayacak ¢apta olmasi istenir ve beklenir.

Burada sdylenmesi gereken bir bagka durum da sudur; her iilkenin biiyiiklii
kiigliklii biitiin kentlerinde imar isleri bir diizene, plana baglansa da, uygulama
bakimindan iilkeler arasinda kimi farklar vardir. Bu uygulamanin en kotii
orneklerinden birisi, kent yonetim orgiitinde gorev alanlarin - meclis iyeleri,
bagkan ve
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oteki kimi gorevlilerin siyasal yoldan seg¢imle olusmasi ya da gérev almasidir.
Deginilen durum yiiziinden siyasal etkilerle kent planina aykirt is ve islemler
yapilir, kararlar alinir.

Amacimiz, kent planlamasi konusunda ayrintiya girmek, cesitli yonlerden
tartigmasini  yapmak, kimi goriisler ileri siirmek degil, Amerika Birlesik
Devletleri'nde kent planlamasi, planlamanin alani, siniri, tiirleri ve genisligi
konusundaki duruma 6zet bigimde de olsa deginmektir.

Kim ne derse desin, ne tiir kural konulursa konulsun, kent "insan" ile baslar,
varligini onunla siirdiiriir; insanin yoklugunda "kent" biter.

Asagida istiinde durulan ya da derlenen hususlar, Amerika Birlesik
Devletleri'nde bulundugumuz sirada bizlere verilen {iniversite notlarindan yararl
olacag diisiincesiyle derlenerek yazi bigimine getirilmistir.

PLANLAMANIN GENEL CiZGiLERi

Planlama Onceden kararlastirilan amaclara/ereklere ulasilmasinda, araglar
yaratilmas1 yoniinde bilingli diisiiniilmesini saglar. Ayrica, en 6nemli dnceliklerin
saptanmasina da yardim eder. Kaldi ki, planlama ortaya ¢ikan insan
problemlerinin ¢6ziimiiyle ugrasir ve bu konuda bir temel olusturur. Planlama
gelecegimizin denetiminde ve onu tahmin etmekte bize kimi goriis ve davranig
bi¢imi de kazandirir. Planlamanin hemen her konuya uygulandigi disiiniiliirse,
onemi daha bir iyi anlagilir.

AMACLARIN SAPTANMASI
Planlamamin Anlanmu ve Tarihgesi

Amerika Birlesik Devletleri'nde sistematik bir planlamanin baslayis tarihi
1682 yilinda William Penn zamaninda Philadelphia kentinde basladig: ileri
siiriilebilirse de, su son birka¢ on yil 6ncesine degin pek ¢ok Amerika kentinin
karisik ve plansiz bir biiylime gosterdigi kolaylikla sdylenebilir.

Kirsal alanlarda, telefon ve otomobilin kullanima baslamasina kadar
planlama konusu ile toplum pek ilgilenmezdi; bunlar ve benzer araglar ulagim ve
iletisimi artirdig1 gibi, gerek yerlesim ve gerekse bunun disindaki yerlere
ulagilmasint  kolaylastirdi. Arkasindan kent yonetiminde arsa ve arazilerin
kullanilmasi da biiyiik 6nem kazandi.

Dogal ki,-su ya da bu bi¢imde eksik olsa da, bir planlama vardi; on
dokuzuncu yiizyilda resmi olmayan arsa ve arazi ile ilgilenen kimselerden olusan
komitelerce 6zel olarak diizenlenen ve goriisiilmek tizere kent meclisine sunulan
planlar bulunurdu.
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Daha sonralar1 bu tiir halk komiteleri/komisyonlar1 belediye bagkani ya da
belediye meclisince gorevlendirilmeye bagladi ve bunlar plan onerileri yapti. Bu
gibi gruplar yalmiz bir kez rapor diizenler - 6tekiler de boyledir bundan sonra
gorevleri biter.

Son zamanlara degin arsa ve arazi kullanilmasi kararlari konusunda 6rnek
Amerikan gelenegi, bunlar1 6zellikle bankerler, isadamlari, emlakgilar izler ve
yaparlardi. On dokuzuncu ylizyilin Amerikalisi - toplumu - bu tiir insanlara da pek
ilgi duymaz, inanmazdi da.

Boylece kent planlamacilari, kendi "kazang zararlarindan daha ¢ok kentin
diistinsel goriiniimiinii diizenleyerek cekici bir toplum yaratma ¢abasina girdi. Ancak,
bu ¢alismalarin Amerika kentlerinin goriiniimii bakimindan etkisini biiylitmek, hele
abartmak olasi degildir. Bu durum gdylece agiklanabilir: Bankerler ve bankacilik borcu
- paray1 kimin aldigina, emlak¢ilar de kendi kuruluglari araciligi ile kimin satin
alacagini arastirdilar ve buna karar verdiler. Ayrica, burada Amerika kentlerinin
sinirlari igindeki kiiltiirel degerlerin de etkili oldugu sdylenebilir.

Yukarida deginilen komite/komisyonlar, zencilerin oturacagi evlere, bunlarin
kalitelerine ve bolgelerinin saptanmasina karar verir; bunlara ek olarak bozulan -
gecekondulagan alanlarin bagimsiz yerlesme diizeni bigimine, apartman alani
durumuna getirilmesini de kararlagtirir, gorevi ya da isi burada biterdi. Bunlar varsa,
park yerlerini, aligveris bolgelerini ve fabrika alanlarini sectikleri gibi, kentin gelisme
yoniinii, 6zel arsa ve arazi bolimlerini de belirten goriis verirlerdi. Her seye karsin,
surasi da bir gergektir ki, kentin merkezi ne 6lgiide dikkat edilirse edilsin eskimekten
kurtulamaz.

Ote yandan zamanla yukaridaki rnek degistigi gibi, ayrica Amerika kentleri
olgunlagmaya basladi. Bir toplulugu olusturan kisiler binalarla degil de, kendi
cevrelerinde yetisen bitkilerle daha cok ilgilenir. Miilk sahipleri genel ¢izgide
kentin eski boliimlerindeki arsa degerlerinin degismesinden diismesinden korktu
denilebilir. Gerileyen orta sinif, uclardaki ya da kirsal alandaki bozuk yerlere akin
etti. Buralardaki kisilerin herhangi bir engel bulunmayan davranislara yonelmesi
de bir dlciide degismeye basladi.

1907 yilinda, Hartford, Connecticut kentinde bir belediye birimi olarak resmi
planlama dairesi kuruldu; bu kurulusg o giinden bugiine 6nemli bir 6rnek olusturur.
Baglayan bu hareket hizla yayildi. 1960 yilinda on bin niifusu asan kentlerin yiizde
doksaninin kent planlama komisyonu vardi.

Baslangigta emlakgilar bu komisyonlara egemen olma yollari aradi; bir
6l¢iide basarili da oldular. Bununla birlikte kademeli olarak komisyonlarin goérev
ve temsil giicii hem genisletildi ve hem de giiclendirildi; bu tiir gelismede
toplumun ilgi gruplari buralarda yerlerini aldi. Kimisinde ev sahipleri, kimisinde
emlakeilar, kimisinde de ilgi gruplar1 egemen oldu.
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Kent Planlama Komisyonu

Merkez planlama dairesinin iistinde hemen her zaman, biitiin toplum
hareketlerinin ve belediye birimleri arasinda, plan uygulamasinda isbirligi
saglanmasinda bir komisyon bulunur.

Planlama komisyonunun genellikle bes ya da yedi iiyesi olur; fakat kimi
zaman ve kimi kentte bu iiye sayisinin elliyi buldugu goriiliir. Komisyon iiyeleri
tiimiiyle belediye memurlarindan da olabilir; kimi yerde bu memurlar tiizik ve
yonetmeliklerde belirtilir; kimi zaman da bu komisyon iiyeleri yerdeslerden
olusturulur; ancak, ¢ogunlukla bu komisyonlar karma diizenlenir: Memurlardan
ve yerdeslerden kurulur.

Planlama komisyonunun karsilastig1 bir yigin sorun vardir. Toplumun genel
yararlarindan daha c¢ok emlak¢1t ve benzer islerle ilgili kuruluglarin baskist
altindadir. Komisyon iiyeleri yerel vergi temelini gliglendirmek ic¢in kendi
bolgelerinde sanayi alanlar1 olusturulmasimni diisiiniir. Ote yandan secilen sanayi
alanlar1 hep tartismali sonuglar dogurur; ¢iinkii hemen herkes bu yerlerin kendi
evinden daha uzak bir yerde olmasini ister, buna da bir yigin emek ve ¢aba harcar.

Komisyon {iyelerinin her biri siradan bir yerdestir; bu kisilerin kent
planlamasi konusunda herhangi bir teknik bilgisi de yoktur; daha da ilerisi
planlamanin neye yaradigini da bilmezler. Profesyonel plancilar pahalidir ve
Ozellikle komisyon biitgesinden yeterli 6deme de yapilamaz. Kaldi ki, biitge
diizenlenmesi ve goriisiilip benimsenmesi sirasinda planlama komisyonunun
durumunu konusacak, 6denek ayrilmasini saglayacak, bunu savunacak bir boliim
de yoktur.

Kent planlama komisyonu yoneticilerden, siyasetcilerden ya da devlet
yoneticilerinden herhangi bir destek gérmez; ¢iinkii bankerlerin ve emlakgilarin
kendi yaran s6z konusudur; bunlar komisyonu bu dogrultuda - kendi istekleri -
kullanmaya ¢alisirlar.

Planlamacilar hem kendi boliimlerinde egitim ile hem de sokaklar, yerlesim
ve dinlenme yerleri, trafik denetimi, sanayi bolgeleri ile ilgilenir. Ancak, yukarida
sayilan konularda yarari bulunanlar komisyondan ¢ekinir. Her seye karsin
olanaktan Olgiisiinde arsa ve arazi kullaniminda etkili olmayr siirdiiriir.
Giintimiizde kent planlama komisyonunun statiisii yiikseldigi gibi, arsa ve arazi
kullanimi konusunda pek etkili oldugu da goriiliir.

Planlama yalniz sokaklar, kamu kuruluslari yeri ve 06zel arazilerin
diizenlenmesiyle degil, parklar, dinlenme ve yerlesme yerleri, gecekondu
bolgelerinin yeniden diizenlenmesi, hava alanlari, trafik ve araba park yerleri,
kamu saglig1 ve bunlara benzer 6teki islerle de ugragir. Onemli olan, planlama
aslinda insan ihtiyaglarinin anlasilmasi, bunlara el atilmasi ve gelecege bigim
verilmesi islerinin tam bir siirecidir.
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Meslek Uzmanlari

Bugiin profesyonel planlamacilar hemen her yonden iyi ve yliksek
durumdadir. Bu basari kismen yeni bir meslege karsi toplumun ilgisini saglamak
yoniindeki kendi ¢aligma ve ¢abalan, kismen de islerinin daha iyi yilirlimesi ve
topluma istedikleri bicimi vermek diislincesindeki banliyd oOnderlerince bu
hizmetin kaginilmaz oldugu anlayisindan kaynaklanir; is merkezleri ve ticaret
odalar1 da kent planlamasina kars1 daha bir ilgi duyar.

Eski planlamacilarin egitimi daha ¢ok miihendislik ve peyzaj/goriiniim
mimarliginda yogunlasirdi. Amag giizel gorliniimlii bir kent olmak, ortaya
cikarmakti. Meslegin her iki kaynaktan gelen bilgisi bugiiniin plancilarinda
6nemli bir yer tutar; ancak, bunlara ek olarak ekonomi, sosyal bilgiler ve kamu
yonetimine de agirlik verilir.

Planlamanin ilk donemlerinde komisyon ve elemanlarmim kimi durumlart
kamuya duyuracagi konusunda 6nemli kugkular vardi. Bazen kimi birimlere, daha
ileri ikinci, tigiincli durumdaki kuruluglara bilgi verdiler. En basta kent meclisine
bilgi yetistirdiler; 6zellikle de gii¢siiz bagkan yonetim bigimi belediyeler de
Ancak, belediye meclisleri bu komisyonun raporlarini pek énemli bulmadi; yalin
cizimlere ve resimlere bakarlards; ileri bir degerlendirme yapamazlardi.

Ikinci Diinya Savasindan sonra planlama kent caligmalarmin en énemli bir
boliimii olmaya baglar; kent yoneticisi ya da belediye bagkani yonetim ¢aligsmalari
kentin merkezini gelistirme egilimi planlama birimini ydnetimin 6nemli bir
boliimii diizeyine getirir. Bu durum giiniimiiziin egemen 6rnegi olarak goriiniir.
Kent planlamacilari yalniz komisyon araciligi ile degil, dogrudan bagkan ile
calisir; bunlar belediye bagkaninin hem bas danigmani ve hem de siyasal
diizenleyicisidir.

Bu egilim nedeniyle, kendi planlama gorevlisi bulunan kentler, planlama
danismani ¢aligtiran, gelisigiizel is goren kentlere daha bir avantajli durumdadir:
Adam kiralama, komsu biiyiik kentten aralikli olarak ya da eyalet orgiitiinden
teknik yardim istenerek yapilabilir. Amerika Birlesik Devletlerinde on bin niifusu
asan kentlerin bir planlama dairesi vardir.

Planlama  dairesi, uzmanlarinca yapilanlarin  toplum tarafindan
desteklenmesini ister; bunu ¢ogunlukla basarir. Oysa aralikli olarak
gorevlendirilen planlamacilar imar diizenlemelerinin ya da yeni bdlgelerin
olusturulmasi ve planin uygulanmasi konularinda pek 6yle avantajli sayilamaz.

Plan

Bir planlama komisyonu - bayindirlik kurulu - olusturulduktan sonra
arastirmalar yapilir ve bilgiler toplanir. Kentin planlama "uzmanlar mimarlar1”,
yoksa
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komisyon belediyenin 6teki birimlerinden alacagi bilgilere gore calisir. Bu
durumda komisyonun yapacagi is verileri degerlendirmek ve kent planin
diizenlemektir.

Kent plani diizenlenirken her tiir ev yapmaya uygun yer ayrilir, ticaret alani
"cars1 - aligveris alan1", hafif ve agir sanayi, dinlenme yerleri ayrilir ve trafik akimi
- cadde ve sokaklar g6z 6niinde tutulur. En iyisi bir mastar plan diizenlenmesi ve
bu planin gereklerine gore hareket edilmesidir; en yararli yol ve yontemdir.

Bir kent i¢in diizenlenen planin birkag¢ yonden ve ¢esitli ilgili ve yetkililer ile
yararlar arasinda bir biitiinliik/anlagsma saglamasi da beklenir.

Aslinda planlama ¢alismalar1  siireklilik  ozelligi  tasir. Toplumun
beklenmeyen gelismelerinin 15181 altinda ortaya ¢ikan bilgilerin imar komisyonu
tarafindan siirekli degerlendirilmesi gerekir. Ote yandan ilging bir durum ve sonug
da sudur; 1791 de Pierre Lenfanttan yeni kent Washington alaninin bir mastar
plan1 diizenlenmesi istenir. Boyle bir diisiince olaganiistiidiir ve gelecegi goriis
¢ok yerindedir.

Pierre L'Enfant'm Washington i¢in diizenledigi kent plani, o glinden beri
onemli bir degisiklik goérmez. Bugiiniin kalabalilk otomobil trafigini
karsilayamayan yollar1 disinda, Brigham Young'un Salt Lake kenti i¢in
diizenledigi kent plan1 da essizdir.

Hemen her plancinin var olan durumu oldugu gibi benimsemesi gerekirse de,
ancak eskinin bir yonii ile korunmasi da diisliniilemez; biitliniiyle degistirilmesi
de...

Su durumun g6z 6niinde tutulmasi gerekir, plancilar hem kazanilmig haklarin
korunmasina ve hem de durgunlugun giderilmesine karsi planlarinda kimi
degistirmeler yapmak zorundadir. Her planci L'Enfant kadar ileri goriislii degildir;
olsa bile, uzun dénemli planlama pek ¢ok engellerle karsilasir. Ancak, burada
siyaset degil, bilim ve teknik egemen olmalidir.

On dokuzuncu yiizyilin baslarinda plan suyollarina uygun diizenlenirdi.
Demiryolunun ortaya ¢ikisi durumu karistirdi; otomobilin kullanima girmesi daha
da biiyiik degisikliklere neden oldu. Ornegin, kentlerin eski planlar1 havaalani yer
secimine hig de iyi karsilik vermez.

ARSA VE ARAZi KULLANIM DENETIMLERI

imar komisyonu tarafindan diizenlenen mastar plan genellikle yasa giicii
tasimaz; ancak, yine de gerek karar organlar1 ve gerekse yonetim icin bir tiir
rehber gorevi yapar. Plandan c¢ikarilan haritalari yonetim her zaman el altinda
bulundurur; kimi is ve amag i¢in kullanilir.
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Plandan kaynaklanan ve prensiplerden dogan arsa kullanim denetimleri ii¢
tiirde ya da bigimde ortaya ¢ikar, bu ii¢c yoldan denetim yapilmaya calisilir.

A - Imar diizenlenmesi,

B - Bolgeler olusturulmasi,

C - Bina yapim yasalari ¢ikarilmasi.
imar Diizenlenmesi

Imar diizenlemesi yoluyla denetim, arsa ve arazilerin béliimlere, bolgelere,
adalara ayrilmasi, planmn uygulanmasinin temelidir denilebilir. Arazinin
parsellenmesinin arkasindan bir de harita yapilmasi gerekir. Bu haritanin,
parsellerin bilyiikliigiinii ve bigimini, kamu hizmetlerini, toprak tiirinii ve
durumunu, sokak genisligini ve 6rnegini, oteki planlarla ilgili arazi bilgilerini
icermesi saglanir.

Biitiin bu yapilanlarin hem yiiriitiilen politikaya uygun olmasi ve komisyonca
gozden gecirilmesi ve hem de saglik, karayolu ve 6teki yetkili ve ilgili yerlerin
benimsemesi gerekir.

Bir arazi iistiinde imar iglemi yapilmadan, parsellemeye gidilmeden herhangi
bir ingaat yapilamaz. Yerlesim alanlari, tarim, ticaret ve sanayi diginda kalan
yerlerdir.

Arsa ve arazilerin belli konulara ayrilmasi, tahsis edilmesi, bunun 6nceden
planlanmasi, topragin gerekli ihtiyaglara tahsis edilmesi kent yonetimine 6nemli
6l¢lide denetim olanagi saglar.

Bir kentte imar diizenlemesi yoksa emlakgilar ve arsa isleriyle ugrasan - yap
satcilar a¢ gozlii kimseler yerlesim yerlerini onceden diisliniilen kamusal
gereksinmelerin disinda birakir; bdylece yonetimi ¢oziimii pek gii¢ sorunlarla
kars1 karstya getirir. Gergekte boyle bir durum vergi 6deyenleri yerdesleri emlakei
spekiilasyonunu desteklemeye zorlar.

Bolgelere Ayirma

Yapilarin arsa kullanimi, alani, yiiksekligi, kullanma bi¢imi, ada ve parsel
durumunun denetimi ya kullanilacak arazinin bolgelere ayrilmasi ya da alt
boliimler i¢in kimi kayitlar konulmasi yoluyla yapilir. Birincisi yasal yaptirimlari
olan bir uygulamadir. Ikincisi, anlasmazliklari yargi yerlerince ¢oziilen
yontemlerdir. Ada ya da parselasyon kisitlamalar1 daha ¢ok miilk degerlerinin
korunmasi amacini giider. Bununla birlikte bunlar araziyi bélgelere ayirmanin
yerini tutmaz; zarara ugrayan ya da hakki ¢ignenen kisinin yargiya bagvurmasi
gerekir. Ote yandan bu yol can sikici, zaman harcatan ve ugragmaya degmez
bulunur.
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Bolgeleri saptamanin, gliniimiizde arazinin en uygun ve giivenli standart
yontemi oldugu benimsenir; mastar planin araciligi ile kent yayilmasinda diizenli
bir gelisime ulagilir.

Bir kentin iistiinde kuruldugu alan, genel olarak oturma, ticaret ve sanayi ana
bolgelerine ve daha alt boliimlere ayrilir. Aslinda bu bdliinmeler toplumun
istegine uygun yapilir. Bir bolge ¢ok kiigiik, dar bir serit, tek bir parsel olabilir.
Bunlara "nokta bolgesi" denilebilir. Bu tiir nokta yerleri arsa sahibine yarar
saglayabilir: Ornegin, bir akaryakit istasyonu, birkag aileyi kapsayan yerlesim
yeri, bir market olabilir.

Deginilen ayricaliklar toplumun genel durumu bakimindan bir disiis, yitik
sayilabilir. Ciinkii, kimi kisiler bu diisiikligii Onemsemez; bunlar toplum
degerlerine dnem vermez, bu yitikten yararlananlari kotii gozle gérmez; daha
ilerisi kimi kisiler kent alaninda yapilan bolgeler olusturulmasini da sagma bulur.

Arsa ve arazi kullanimina iligkin kisitlamalara ek olarak, arsa ve arazilerin
parsellenmesi konusundaki yonetmelikler genellikle yapilarin yiiksekligini, cadde
ve sokak durumuna goére genisligini, bahge dlgiilerini kisitlar, bir bakima bunlari
diizenler.

Ev ve ticaret bolgelerinde de kisitlamalar vardir. Ev yapilacak alanlarda da
kimi kisitlama bulunur. Ornegin, tek aile oturacak ev yapilan alanlarda binalarin
yaya kaldirimlarindan on on bes metre uzakta olmasi gibi.

Bir apartmanin yapisinin biitiin adayi isgal etmesine, 6teki yapilarin 151k ve
hava almasi bakimindan izin verilmez. Yerlesme alanindaki bir yapinin, parsel
icinde belli bir oranda bulunmasi gerekir; bu oran komsu yapilarin yiiksekligine
ve genisligine gore olusur.

Mesleksel planlama ve bolge diizenleme bir kentin "glizel kent" olacagini
giivenceye baglamaz. Bu durumun dikkat ceken ornegi New York kentinin
gokdelen yapilaridir. Savas sirasinda orta boyutlarda - yirmi ya da otuz kath
yapilar - gékdelenler inga edildi. Bu tiir binalarin finansiyerleri, Manhattan'in
pahali arsalarinin azami yarar saglayacagi konusunda endiseliydiler.

Mimarlar orta boyutlarda plan ¢izmeye zorlandi; bdylece estetik yonden
daha giizel degil, en az dl¢lide de olsa, imar diizenine uymasina ¢alisildi. Lewis
Mumford bu olguya : "Modem evlilik pastasi" adin1 verir.

Bolgelere Ayirma Yonetmelikleri

Bir kentin yerlesme alaninin bdolgelere ayrilmasi, dogal olarak miilk
degerlerinin korunmasi amacini giider. Ayrica, her miilke yeter aydinligin,
havanin ve yolun her yana ulagmasini da giiven altina alir.
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Bolgelere ayirma kamu saglhigint korudugu gibi, yangin olasiliklarini da en
aza indirir. Imar yonetmelikleri, genellikle planlama komisyonunun resmi ve
yasal ¢aligmalarma yiiriirlik ve gegerlik saglar; ayrica kent planinin da temelini
olusturur ve planda yapilan degisikliklerin uygunlugunu, gecerligini gosterir.

Imar yonetmelikleri, belediye meclis iiyelerine yapilan baskinm bir
mozaigidir. Profesyonel plancilar, kent planinin planlama uzmanlarica
¢izilmesini ve imar komisyonunca onanmasini tercih eder. Bu siirece uyulursa,
yonetim birdenbire ortaya ¢ikan yarar saglama isteklerinden bir 6l¢iide kurtulmus
olur.

Imar yonetmeligi - yasal bir giic kazanmast icin belediye meclisince karara
baglanmasi gerekir planlama komisyonu ile esgiidiimlii olarak uygulanmaya
konulmadikga kurallar boslukta kalir.

Bina Yapim Yasalari

En iyi arsa kullanma denetim sistemi bulunan bir toplumun, bir ya da birkag
imar yasasi vardir. Bu yasalar daha ¢ok evlerin yapilarini, ¢att ve elektrik
durumlarini, 1sitma, giivenlik ve saglik konularmi diizenler. Yasalar, ada ve
parsellere iliskin yonetmeliklere toplumca istenilen mesken standartlarina
uyulmasini zorunlu kilar.

Imar y&neticisi ya da yap1 denetgisi, imar yonetmeliklerinin ayricaliklara
iliskin hiikiimlerine géz yumarak bina yapimi yasalarini ve imar planini etkisiz
duruma getirebilir. Oysa bu gorevlilerin bir biitiinlikk olusturmasi ¢ok 6nemlidir.
Su husus sdylenmeli ki, bu kisiler en agir baski altinda ve yoldan ¢ikarilma gabasi
karsisindadir.

Bir toplumun fiziksel goriinimiiniin giizellige ve tanmmiglhiga, onun
yetersizligine ve bozulmamishigina baglidir. Onemli gériilen bir husus burada
belirtilmeli ki, yetersiz yasalara ve gii¢sliz yaptirimlarma karsin, kentin dig
¢emberlerinde ev satin alanlar, belediyeden ve yasalardan daha ¢ok korunabilir.

KENT BOLGELERINDE PLANLAMA

Bir kentin ana yerlesim yeri iginde, diginda ve ¢evresinde de degisik amagl
yapilar yiikselir. Buralarin da bir plana baglanmasi, olusma ve gelismenin
diizenlenmesi gerekir. Bunlar banliyblerde planlama, metropoliten alanda
planlama olmak tizere iki tiir gosterir. Kisaca bunlar iistiinde durulmasinda yarar
bulunur.

Banliyélerde Planlama

Kentin yerlesim alaninin bir plana baglanmasi, bdlgelere, ada ve parsellere
boliinmesi ihtiyacinin duyulmasi uzun bir siire alir. Gliniimiizde kentin biiylimesi,
dogru sozciigii ile genislemesi daha ¢ok dig gemberinde olur. Bir bagka durum,
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imar plani ve planlamanin en ¢ok ihtiya¢ duyuldugu yerler bunlarin hi¢ olmadig:
ya da pek bulunmadigi kentlerdir.

Banliyoler, 6zellikle kent gelismesinin ilk yillarinda, buralar1 kéhnelestiren
bir bolim seylerden yoksundu. Banliy6lerde imar plant islerini yiiriitenler,
kentlerdekine gore pek yetersizdir.

Banliyolerde, 6zellikle tiizelkisilik kazanamayan alanlarda hemen higbir
konuda oldugu gibi, imar konusunda da bir kisitlama ile karsilasilmaz. Bu tiir
yerlerde, arazi ve arsalarin diizensiz ve yetersiz kullanilmasi her zaman
karsilagilan bir durumdur.

Kentlerin dis uglarinda, son yillarda yeni bir ¢ember olugmakta, buralarda
kimi kisiler kendi evini yapmakta, bdylece kentin diginda ii¢iincii bir "gecekondu"
alan1 ortaya cikmaktadir. Bu ikinci ¢emberde yapilan evler dayaniksiz ve
kullanma alan1 bakimindan dar ve saglik yoniinden bir¢ok noksani olan yerlerdir;
hi¢ birisinde kent yasas1 bulunmadig: i¢in hemen her kisi kentin ¢ok uzaginda
istedigi bigimde kendi evini yapabilir ya da bir eve sahip olabilir.

Yukarida deginilen nedenlerden birka¢ yil i¢inde kent disinda bir banliyd
¢emberi olusur; ¢cok sayida bina yapilir. Ancak, yapilan bu yeni evler hem daginik,
bir tiir kuliibeler ve hem de geciken, zamaninda uygulanmayan bir imar durumunu
ortaya g¢ikarir. Bir bolilk metropoliten alanlarda, kent merkezinde bulunanlara
gore banliydlerde sagliksiz, bozuk ve standartlara uymayan yapilarin daha ¢ok
oldugu goriiliir ve sorun olarak ¢dzlim bekler.

Ulkenin kimi yerlerinde ayricalar bulunur; banliydlerde ev edinenler ya da
yapacaklar yatirimlarinin degeri yoniinden planlama ve imar islerinin 6nemini daha ilk
adimda anlar. Fakat bunlarin basta gelen sorunlar1 karmakarisik kullanilan arsa ve
arazilerin ¢ok sayida insani bir araya topladigi ve gecekondu bicimindeki yapilarin
diizeltilmesinde ¢ok geg kalindig1 da plansizligin ve ilgisizligin sonucudur. Sdylenmesi
ya da vurgulanmasi gereken gercek durum sudur: Artik arsa ve araziden en iyi ve en
uygun bi¢cimde yararlanma firsati elden kagmustir.

Metropoliten Alanda Planlama Cabalar

Metropoliten alanlarda planlamanin dogasi sonucu imar igleri arsa ve arazi
istiinde uzanir, siirer gider. Oysa bu tiir bir uygulama planlama ile politika
arasinda biilyiik bosluklar yaratir. Biitiin bu bosluklart doldurmak i¢in bir imar
komisyonu olusturulur ya da bolgesel bir imar komisyonundan yardim isteme
yolu tutulur.

Yukarida deginilen bu kuruluslarin ikisi de 6zel ve "gayrt resmidir; kimi
zaman eyalet/devlet yasalarindan yararlanilir; bazen bu kurulus yasa {istii bir
kurum olur, eyalet yardimi gibi. Ancak bunlarin hepsi de 6mek verici, yol
gosterici durumdadir ve hig birinin yaptirim giicii de yoktur.
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Bunlardan bazilarinin kendi uzmanlari vardir, onlardan yararlanir; fakat pek
az1 ana kentin imar komisyonu ile birlikte ¢alisir. Kimilerinin de hi¢bir elemant
yoktur; gerektiginde gegici olarak bulunur ve ¢alistirtlir.

Kent hizmetlerinin, park ve dinlenme yerlerinin, karayollarinin, sanayi
alanlarinin ve Oteki birgok kent islerinin planlanmasi, genel olarak kentte
oldugunun aksine ya kiigiik boliimler halinde ya da bélgeseldir. Metropoliten
alanlarda arsa ve arazilerin kullanilmasi konusunda bir¢ok toplulugu temsil eden
bir planlama orgiitiiniin denetimini ve giiciinii bulmak olas1 degildir.

Metropoliten alanlarda yapilan c¢aligmalar, buralarda bir planlama
kurulugunun bulunmasimi gerekli gosterir. Kuskusuz bunlarla arsa sahipleri ¢ok
yakin iliski kurmak ister; bu yol ile bir denetim altina girmeyi benimser.

Bir plancmin sdyle bir notu vardir;

"Kiigiik pargalar halinde plan yapilmasi bir esas olarak ele alinirsa, surasi bir
gercektir ki, parcalar siirekli biiylir ve genisler; bu nedenle de biitiin faktorlerin
onceden hesaba katilmasi gerekir."

Amerikalilar, kendi planlamalarini kii¢iik alan esasinda ve kisisel olarak
yapmayi ister ve benimser. Fakat gerek toplumun ve gerekse metropoliten alan
konusunda karar verilmesinde orta bir yolun bulunmasi yoniinde bir goriis
egemendir.

SONUC

Derlememizin baglangicindan buraya degin bir agiklamanin arkasindan
planlamanin genel ¢izgilerine, planlamada amaglarin saptanmasi ve planlamanin
anlamina, kent planlama komisyonu, meslek uzmanlari, plan konusu ile arsa ve
arazi kullanim denetimlerine, imar planlan, bolgelere ayirma parselasyon bina
yapim yasalari ve banliyler ile metropoliten alanlarda planlama ve bunlarin
sorunlarina deginilmis oldu. Simdi sira sonug boliimiine gelmis bulunmaktadir.

Burada yapilmak istenen kent planlamasi konusunda iilkemizdeki duruma
erigebildigimiz ve bilebildigimiz 6l¢iide deginmek, kimi goriisleri sergilemektir.
Her seyden Once sOylenmesi gerekir ki, iilkelerin hepsinde kentlerin yerlesim
alanlari, bunlarin olugsum ve gelisim alanlar1 konularinda gerek "mastar plan” ve
gerekse daha ayrintili planlar yapilir, bunlarin uygulanmasina galisilir; bunun igin
biiyiik ¢abalar ve paralar da harcanir.

Yine s6ylenmesi gerekir ki, bir kentin imar planini yapan uzman kisiler iyi
niyetle ige baglar, biitiin bilgi ve yeteneklerini kullanir, ortaya bir yapit koymaya
calisirlar. Cogu kez bunda basarili da olurlar. Ancak, iilkemizde c¢ok partili
doneme girilmesi, demokrasi anlayisinin ters uygulanmasi, gerek devlet ve
gerekse yerel yonetimlerin kimi ¢ikar ¢cemberinde diigiiniilmesi ve isletilmesi
kentlerin imar islerini i¢ginden ¢ikilmaz bir bigime doniigtiirmiistiir.
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Pek cok konuda oldugu gibi iilkemizde isler, 6zellikle de yerel isler,
merkezden yonetilmeye, yerel yonetimlere yetki verilmeme yoluna gidilir. Bir
bakima yerel yonetimlere giivenilmez de ondan; halkin kendi kendini yonetmesi
degisik bir anlama biiriiniir. Devlet yonetim ve denetim kurumlan da bir degil, bir
kagtir; bunlar arasinda da birlik ya da esgiidiim saglanamadigi i¢in isler biraz daha
karmasiklagir.

Yukaridaki durum ya da yerinde sozctigii ile karmagiklik konusu ile ilgili
olarak sik sik yasa ¢ikarilmasi, yerli yersiz degisiklikler yapilmasi yetkilerin su ya
da bu yana aktarilmasindan kaynaklanir. Yasalar ve yetki dagitimindaki
hareketlilik "politikanin imar isleri i¢inde at oynatmasindan dogar gelir. Dogrusu
siyasetin kent planina karigmasi, bilimin, teknigin ¢ignenmesi, gelecegin ayaklar
altina alinmasz gibi bir sonug¢ dogurur.

Siyaset¢i ya da segimle gorev alanlarin kent planina saygili olmasi1 sonucu
yiizyillarca degismeden uygulanmasi durumuna ornek olarak ABD baskenti
Washington kenti gosterilebilir. 1810 da Amerikan ordusunda gorevli olan Pierre
L'Enfant'tan yeni bir kent Washington i¢in bir plan diizenlemesi istenir; o da bu
isi basari ile sonuglandirir. Burada belirtilmesi diisiiniilen durum iki yiiz yil siiren
bir zaman araligi iginde Pierre L’Enfantin plam1 6nemli bir degisiklik
gérmemigstir. Bu hususta drnek bir olgudur.

Bir oteki carpici kent 6megi de lilkemizden verilebilir; dyle ya, 1800 yil
nerede, 1900l yillar ve hem de bu yillarin sonu nerede! Tirkiye Cumhuriyeti
1923 yilinda kurulur; olusur, olgunlagmaya bagslar. Ankara kenti de ilk giinden
bugiine baskent olmay1 siirdiiriir. 1930lu yillarda bir yabanciya bu kentin imar
plani yaptirilir. Yaptirtlir ya, bu planin uygulanmasi yillardir bozulur; sonunda
plan olmaktan ¢ikar. Bu kent iilkenin bagkenti Ankara'dir. Yeryiiziiniin en yeni,
plan, planlama, plana uyma bakimindan en geri plansiz kentidir. Ne yollar1 yola,
ne de bolgeleri ige yarar; gilinlin hi¢bir ihtiyacina karsilik vermez, verecek
durumda degildir.

Ankara kenti boyle de, 6teki kimi biiylik kentlerin durumu degisik, farkli
midir? Hi¢ de degil. Neden, geri bir iilke oldugundan ni?

Soylenecek soz ya da yazilacak kimi konular bulunur; tartigma siirer,
siirdiiriiliir. Ulkemizden, arsa ve arazi ile ilgili s6yle degisik bir 6rnek verilebilir
ve bununla bir 6neride bulunabilir. Belediyelerin kamu gorevlerini yapabilmesi
parklar, dinlenme yerleri, cesitli kamu yapilar1 ve Otekiler gibi - bunlar
karsilayabilmesi i¢in bilyiik dl¢iide arazi ve arsaya ihtiyaci vardir. Ciinkii kentler
siirekli bilylir, genisler; bunun yaninda niifusu da durmadan artar. Niifus artiginin
da tiirlii nedenleri bulunur.

Belediyelerin arsa ya da arazi ihtiyaci giiniinde disiiniilmez, gelecek g6z
6niinde tutulmaz ise, bu durum ileride karsilanamaz bir diizeye gelir ya da pek
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cok pahaliya mal olur. Bunun igin belediyeler ellerindeki arazi ve arsalari satmak
yerine, yenilerini bunlara eklemek gibi bir amag edinmelidir.

Yukarida deginilen sorunu diigiinen devlet adamlari, belediye sinirlart icinde
bulunan devlete ve 6zel idarelere ait olan arsalarin belediyelere verilmesi ve
bdylece ihtiyaglarinin karsilanmasini ister ve bunun i¢in bir yasa ¢ikarir. Bu yasa
ile pek ¢ok belediye arsa ve arazi sahibi olur. Ancak, pek az1 bunlari elinde tutmus,
koruyabilmistir. Otekiler, biiyiik bir gogunluk kendi gelir kaynaklarin1 zorlama,
harcamalarini kisma yoluna gitmemis, bu arsalar1 satarak bir mirasyedi 6rnegi
giinlinii gecirmeye bakmustir.

Imar plami diizenleme, uygulama ve yetkilerini koti yonde kullanma,
siyaseti, hem de en kotii siyaseti belediye yonetimi i¢ine sokma, bu yonetimleri
en zor durumlara diisirmiistiir. Ciinkii bizde demokrasi kurallarina uygun olarak
degil, politikanin oyuncagi yoniinde kullanilmigtir. Diizelecegi yolunda herhangi
bir adim atildig1 da kolaylikla séylenemez. Bu yiizden kentlerimizin isleri pek
karisik goriiniir.

Bize gore sdylenecek, en kisa ve agik, anlasilir s6z yalniz kent plani degil,
hemen her konuda bilime, bilimsellige deger verilmesi, otoriter olma, giiniinii giin
etme yerine hiimaniter insancil olunmasi gerektigidir.

Degil mi ya, uygarlik kolay elde edilemez.
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INGILTERE'DE PARLAMENTO SECIMLERI
VE SECIM SiSTEMi

Ramazan SAHIN
Uludere Kaymakam
I. SUNUS

Ingiliz parlamenter hiikiimet sistemi genellikle bir secmenin degisik
goriisleri temsil eden Orglitlenmis siyasi partilerin birbirleri ile yarisan temsilcileri
arasindan birini se¢gmek icin oyunu serbestce ve gizli olarak kullanmasi ile
stirdiiriiliir. Hiikiimet normal olarak parlamentoda (House of Commons)
cogunluga sahip veyahut da hilkkmeden partiden miitesekkil olup, idaredeki
devamliligi bu g¢ogunlugu siirdiirmesine baglidir. Hiikiimet bir biitiin olarak
parlamento yoluyla segmenlere karst sorumludur.

Parlamentodaki biitiin sandalyeler i¢in yapilan genel segimler asgari her bes
yilda bir yapulir, fakat bu siire bitmeden de kralige tarafindan Basbakanin tavsiyesi
dogrultusunda parlamento dagitilabilir ve nitekim simdiye kadar dagitilmistir da
(son genel segimler Haziran 1987'de yapilmistir). Eger genel se¢imler arasinda bir
sandalye bosalirsa (mesela, bir parlamento iiyesi 6liir veyahut da istifa ederse) ara
secime gidilir.

Kendinden sonraki adaydan daha fazla oy alan adayin se¢ildigi (Hatta diger
adaylarin oylar1 toplami kadar oy almasa bile) basit cogunluk sistemi genel ve
yerel hiikiimet segimlerinde uygulanmaktadir. Yalniz Kuzey irlanda'da nispi
temsil sistemi uygulanmaktadir.

Ingiliz secim sisteminde iilke 650 tek-iiyeli se¢im bolgesine ayrilmistir ve bu
bolgelerin sinirlart niifus hareketleri ve diger degisiklikler g6z 6niine alinarak en
az 15 yilda bir yeniden gbzden gegirilir. Bu sistem altinda parlamentodaki en
giiclii parti oylarin ¢ogunluguna sahip olmadan sandalyelerin cogunluguna sahip
olabilir

Ingiltere'de Avrupa Parlamentosuna temsilci gondermek igin yapilan
secimlerdeki prosediir de parlamento segimlerindeki prosediire cok benzer. Ayni
se¢im bina ve sandiklar1 kullanilir ve buradaki prosediir de aynidir.
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II. INGILTERE'DE SECIM SiSTEMIi

Ingiltere'de kullanilan sisteme gegmeden once diinyada uygulanan genel
secim sistemlerine bir goz atmak yerinde olacaktir. Kuskusuz biitlin sistemler
uygulama alanina sahiptir ve hepsinin de olumlu ve olumsuz yonleri
bulunmaktadir.

Bugiin baslica dort sistem vardir. Bunlar;

1. Ingiltere'nin bugiinkii sistemi, tek {iyeli segim bolgesi ve basit cogunluk
sistemi

2. Fransa’nin simdiki sistemi, tek tiyeli se¢cim bolgesi ve ikinci tur se¢imli
se¢im sistemi

3. Nispi temsil, liste sistemi, ¢ok tiyeli se¢im bolgeleri ve parti listeleri i¢in
oy kullanma sistemi

4.  Tek transfer edilebilen oy sistemi®

Ingiltere'nin simdiki sisteminde iilke 650 se¢im bolgesine ayrilmistir ve her
bir bolge parlamentoya bir {iye gonderir. Kendisinden 6nceki adaydan fazla oy
alan aday gegerli oylarin gogunlugunu almasa da se¢ilmis olur. Bu bazen kendisini
secenlerden daha fazla sayida kisinin o adaya kars1 oy kullanmas1 demektir. Buna
ragmen o kisi Parlamentoya girer ¢iinkii o kisi tek basina en fazla oy alan adaydir.
Haziran 1983 seg¢imlerinde toplam sandalyelerin % 52'sini olusturan 336 iiye
azinlik oylan ile segilmiglerdir.?

Bu sistemi daha iyi agiklamak i¢in bir 6rnek verelim.
Ornek: NORTHAMPTONSHIRE' daki genel secim sonuglar1 (Ekim 1974)

Se¢im bdlgeleri sayisi :5
Se¢cmen sayisi . 347.629
Oy kullananlarin say1st 1 265.623
Sec¢ime katilim orani : % 76.5

o NORTHAMFTON NORTH WELLING-
IBOLGE DAVENTRY|KETTERING AMPTON

NORTH BOROUGH
SOUTH

Oy sayis1 83,233 85,779 49,017 44,333 85,267
Muhaf. Parti (29,801 19,800 14,776 14,393 29,078
[sci Partisi 20,739 30,970 16,314 14,252 27,320
Liberal Parti (13,640 12,038 6,160 4,842 11,500

! Understanding Politics in Modem Britain; J.5.SUTTON, London 1977, s. 35
2 Introduction to British Government; S.G.RICHARDS, Hong Kong 1984,
(Second edition), s. 20.
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Sonugc:
Mubhafazakarlar 3
Isci Partisi 2
Liberaller :
Fakat oylarin yiizdesi soyleydi:
Muhafazakarlar :% 40
Isci Partisi .
Liberaller % 18
Avantajlar:
1. Herkesin anlayabilecegi diizenli ve giizel bir sistem.
2. Her bir se¢im bolgesi bir temsilci aliyor.
3. Tek bir parti parlamentoda ¢ogunlugu ele gecirme egiliminde (her
zaman dogru olmasa da).
Dezavantajlar:
1. Onemli miktardaki azinliklara biiyiik bir haksizliktir.

2. Ornekte (gercek hayat) Muhafazakérlar Is¢i Partisinden daha az oy
aldig1 halde daha fazla sandalye kazandilar. Bu ¢esit seyler biitiin iilke ¢apinda da
meydana gelebilir.

3. Her bir sandalye i¢in 6rnegimizde gergek kazanan taraf aleyhine ve 6teki
iki taraf lehine daha fazla oy kullanilmustir.

4. Se¢im bolgelerinin biiyiikliigii degisiklik arz eder. Ornegimizde ii¢
bolgede kazanamayanlar diger iki bolgede kazananlardan daha fazla oy aldigi
halde parlamentoya girememislerdir.

5. 145.067 se¢men aleyhine oy verdikleri bir kimse tarafindan temsil
edildiklerini iddia edebilir. Bagka bir deyisle se¢gmenlerin yiizde 45'i istedigini
elde etti, ylizde 55'1 ise istemedigini.

Genellikle bir siyasi parti iilke ¢capinda kullanilan oylarin yarisindan azi
tarafindan teskil edilen parlamentoda agik bir cogunluk kazanir. 1922-1983 yillart
arasindaki 18 secimden 15'i bir partinin kesin ¢ogunlugu ile sonuglandi. Sadece
1931 ve 1935 yillarinda kazanan parti toplam oylarin yiizde 50'sinden fazlasini
ald1.
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111. PARLAMENTO SEgiMLERi
A. OY HAKKININ TARIHCESI

Ingiltere'de parlamentonun kokleri 13. yiizylla kadar uzanmakla beraber
demokratik secimler kismen daha yakin bir gelismedir. Oy hakki 21 yasin
tizerindeki biitiin kadmlara 1928 yilinda verilmistir. Parlamentoyu daha fazla
demokratik kilmak i¢in yapilan ilk diizenleme 1832'de geldi. Bu tarihten 6nce
miilk sahibi olma ehliyeti oy kullanmayr azinlikla sinirlardi. Bundan bagka
endiistri devriminin meydana getirdigi genisleyen sehirlerde is bulmak i¢in
insanlarin kirsal alanlardan gog ettigi gercegine ragmen ¢ok kiigiik sandalye
dagilim degisikligi yapildi. Yeni endiistri alanlari artan niifuslart g6z Oniine
alimarak yliksek oranda temsil edilemedi hatta eski bolgeler bazen iki iiye
gondermelerine ragmen birgok yeni yerler parlamentoya iiye bile gdnderemedi.®

Endiistri devriminin ortaya ¢ikardigi genis ve zengin orta siuf kendilerini siyasi
giiclin diginda birakan yetersiz siyasi sistemi kinadilar. Biiyiik sehirlerin ¢ogunda
baskaldiranlarin ortaya ¢ikardigi biiyiik bir miicadele ve savastan sonra 1832 Reform
Kanunu Parlamentodan gegti. Bu kanun oy hakkini yeniden diizenledi.

Oy hakki genis bir se¢gmen tabakasina genisletildi. Fakat niifusun biiyiik bir
cogunlugu yine oy hakkina sahip olamadan kaldi.

1867'de ¢ikarilan "Representation of the Pesple Act" (Se¢im Kanunu) oy
hakkini segmen sayisina yaklasik 1 milyon kisi daha ekleyerek genisletti. Fakat
oy hakki yine miilk sahibi olma sartina bagliyd: ve kadinlar tiimiiyle oy hakki
disinda kaldi. Gizli oy 1872 Se¢im Kanunu ile tanitild1 ve kotiiye kullanma ve
Gayrikanuni Uygulamalar Kanunu (1883) ile riisvet ve segimlerle ilgili oteki
kétiiye kullanma eylemleri sug haline getirildi.

Oy hakkindaki 6teki gelisgme 1884'de ¢ikarilan Oy Hakki Kanunu ile oldu.
Bu kanun oy hakkini ¢ogu erkeklere tanidi yalniz oy hakk: yine de 1 yillik ikamet
siiresi ile smirliyd: ve toprak sahipleri, isyeri sahipleri ile tiniversite mezunlari
birden fazla bolgede oy kullanabiliyorlardi.

1918 Sec¢im Kanunu ile (Representation of the Pesple Act) ikamet sart1 6 aya
indirildi, daha 6nce hakkina sahip olmayan bazi grup erkeklere oy hakki verildi
ve ilk defa kadinlara fakat 30 yas ve daha yukaris1 olmalar1 sartiyla oy hakki
verildi. 1928'de ¢ikarilan Se¢im Kanunu oy hakkini 21 yas ve iizerinde olan
kadinlara da tanidi. 1948'de cikarilan kanunla da miilk sahibi ve iiniversite
mezunu olma ayricaliklart parlamento segimleri i¢in kaldirildi. Bu kanun ayni
zamanda 6 aylik ikamet sartin1 da kaldirdi. Oy kullanma yag1 erkekler ve kadinlar
icin. 18

3 Parliamentary Elections in Britain; A Central office of Information Reference Pamphlet,
No: 175/87, London, February 1987, s. 2.
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yasa indirildi. Oy hakki daha sonra 1985'de ¢ikarilan kanunla daha da genisletildi
ve yurt diginda bulunan Ingiliz vatandaslarina da oy kullanmalari imkani
getirildi.#

B, SECIM BOLGELERI

Ingiltere Kralligi her biri ortalama 60.000-70.000 segmeni kapsayan 650
secim bolgesine ayrilmustir. Her bir se¢im bdlgesi kendisinin siyasi temsilcisi
olarak parlamentoya bir iiye gonderildi.5> Segim bolgelerinin sinirlari Sinir
Komisyonlar1 tarafindan yapilan periyodik gozden gecirmelerden sonra
parlamento tarafindan uygun bulunarak onaylanmaktadir.

Dort ayr1 ve siyasi olarak bagimsiz simir komisyonu vardir. Bunlardan biri
Ingiltere, biirii Iskocya, digeri Galler ve sonuncusu da Kuzey Irlanda i¢indir. Her
bir komisyon 4 iiyeden olusur. Bunlar Avam Kamarasi bagkan1 atanmis baskan
olarak, bir Yiiksek Mahkeme hakimi bagkan yardimcisi olarak ve hiikiimet
bakanlarinca atanan iki iiyedir. Avam kamaras1 bagkani disinda baska herhangi
bir milletvekili sinir komisyonu iiyesi olamaz. Komisyonlar kendi bdlgelerinde
parlamento segimleri igin olan sandalye dagilimlarii goézden gecirmek,
parlamento se¢im bolgeleri ile Avrupa Parlamentosu segim bdlgelerini 15 yildan
¢ok olmamak iizere gozden gegirmek ve niifus hareketleri ve 6teki degisimlerin
15181 altinda gerekli goriilebilecek yeniden sandalye dagitimlarini tavsiye etmekle
yiikiimliidiir.

Britanya'da 650 se¢im bolgesi olup, bunlarin 523'i Ingiltere, 72'si Iskogya,
32'si Galler ve 17'si Kuzey Irlanda igindir.

C. OY KULLANABILECEK VE ADAY OLABILECEK KiMSELER

Britanya vatandaslari ve 6biir Commenwealth (Britanya Uluslar Toplulugu)
vatandaslar1 ile irlanda Cumhuriyeti vatandaslar1 18 yas veya iizerinde olmak,
Britanya'da ikamet etmek ve oy kullanmalarma engel bir durumlari olmamak
kaydiyla oy kullanmaya yetkilidirler.

Yine Biiyiik Britanya yahut Commonwealth vatandasi veya Irlanda
Cumhuriyeti vatandasi olan her kadin veya erkek 21 yas veya lizerinde olmak ve
oy kullanmaya engel herhangi bir hali bulunmamak kaydiyla parlamento
secimlerinde aday olabilir. Aday olamayacak olanlar hileli miiflisler, 1 yildan
fazla hapis cezasina carptirilanlar, Ingiliz, Iskogya ve Irlanda Kilisesi mensuplar1
ile Roman Katolik Kilisesi mensuplari, Lortlar Kamarasi iiyeleri ve Parlamento
Kanununda (1975 tarihli) baz1 gorevlerde bulunan "aday olamayacaklar" liste

4 parliamentary Elections in Britain, s. 45.
5 British Constitution, CF PADFIELD, A BYRNE, Reprinted m suffalk, 1989, s. 26.
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sinde bulunan kisilerdir. Bu liste su kisileri kapsamaktadir: Adli yargi mensuplari,
memurlar, bazi yerel hiikiimet memurlari, diizenli ordu veyahut da polis iiyeleri,
bazi biiyiik halk sirketi ile hiikiimet komisyonlar1 iiyeleri ve "Commomvealth"
iilkeleri digindaki herhangi bir iilkenin yasama organi iiyeleri.

Bir aday ¢ogunlukla biiyiik milli siyasi partilerden birinin tiyesidir. Kiigiik
siyasi partiler ve gruplar da aday gosterebilecekleri gibi parti destegi olmadan da
kisiler aday gosterebilirler. Aday olmak i¢in adayligin konuldugu bélgede
oturmak sart degildir.

Bagimsiz adaylar disindaki adaylar siyasi parti se¢im bolgeleri orgiitlerince
bunlarin secici komiteleri tarafindan segilirler. Segici komite muhtemel adaylarla
miilakatlar yapar ve hangisinin aday olacagina karar verir.

Bolge icin aday segilen kisinin adayliginin parti genel kurulunca da
onaylanmasi gerekir.

Adaylar isimlerinin segmen listesinde yer almasi kaydiyla kendi segim
bolgelerinde oy kullanabilirler.

D. SECIME GiTME

Ingiltere'de secim prosediirii prensip olarak 1983 ve 1985 secim
kanunlarinda yer almustir.

Parlamentonun dagitilmasi karar1 alindig1 zaman Kralige konsey iginde

a) Lortlar Kamarasi Bagkanina direktif vererek eski parlamentonun
dagitilip yenisinin ¢agirilmasi i¢in biiyiik miihri kraliyet ilanina basmasini,

b) Yine Lortlar Kamaras: Baskan1 ve Kuzey Irlanda Devlet Bakanina
direktif vererek secim dokiimanlarini sunmalarini emreder.

Kralige tarafindan parlamento dagitilirken Bagbakanca parlamentonun
dagitimi ve yeni segime gidis sebeplerinin agiklanmasi bir gelenektir. Dagitimdan
17 giin sonra (hafta tatilleri ile banka tatilleri, yilbas1 ve Ester tatilleri ile milli
bayram ve yas giinleri hari¢) se¢im yapilir.

Icisleri Bakanlig, Iskogya Icisleri ve Saglik Bakanlig: ve Kuzey Irlanda
Ofisi genel se¢cim kanunu hatalarindan sorumludur.

Genel se¢im takvimi soyledir:

(1) Kraliyet ilan1

(2) Secim Belgelerinin sunulmasi: Kraliyet ilanindan sonra miimkiin olan
en kisa stirede genellikle ayni giin
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(3) Segim ilaninin yayimi. Se¢im belgelerinin alinmasindan sonraki ikinci
giinden sonra olmamak sartiyla

(4) Aday listelerinin teslimi. Kraliyet ilanindan sonra 6 giinii gegmemek
sartiyla

(5) Secim giinii. Listelerin son teslim giiniinden sonraki 11. giin
Secim takviminde gosterilen giinlere tatil giinleri dahil degildir.

Bir genel se¢imin yapilmasi genellikle se¢im ilanindan sonra 3 veya 4 hafta
olur.

Genel secimler arasinda bir sandalyenin herhangi bir sebeple (Ornegin: bir
liyenin 6liim veya istifasi) bosalmasi halinde ara se¢ime gidilir. Bir ara se¢ime
gidilecegi zaman Avam Kamarasi Baskan1 Kralige katibine bir belge vererek
secimi ilan etmesi direktifini verir. flan Avam Kamaras1 baskanmin belgeyi
vermesinin arkasimndan miimkiin olan en kisa siirede genellikle ayn1 giin yapilir.
Yasama donemi iginde bir bosluk meydana gelirse yeni ilan i¢in gerekli hareket
bosalan sandalyenin ait oldugu parti gorevlisi (whip) tarafindan yapilir. Eger
parlamento tatildeyse bagkan, ancak 2 {iyenin bos sandalye oldugunu bildirmesi
ve bunu Londra Gazetesi'nde ilan ettirmesi halinde se¢ime karar verebilir.

Parlamentonun dagilmasindan sonra kralicenin dlmesi halinde se¢im giinii
1985 Secim Kanununa gore 3 hafta ertelenir.

E. SECIM KAMPANYASI

Genel se¢im kampanyas: iilkesel ve segim bolgesi seviyesinde yapilir.
Ulkesel olarak ana partiler, liderleri veya &teki tanmmis 6nemli kisilerinin
bagkanlik ettigi basin toplantilari yaparlar ve bunlar basinda radyo ve televizyonda
diger secim haberleriyle birlikte 6nemli yer tutarlar. Parti liderleri ayn1 zamanda
iilkeyi dolasirlar ve aksamlan toplantilarda hitap ederler.

Her bir parlamento adayi bir secim gorevlisi (ajani) atar ve bu gorevli
kampanyanin yiiriitilmesinden ve 6zellikle masraflarin kontroliinden sorumludur.

Bir adayin gorevlisi (ajan1) ayn1 zamanda se¢im masraflari dahilinde kalmak
sartiyla licretli se¢im gorevlileri katipler ve haberciler ve segim yerlerinde istedigi
kadar ticretsiz se¢im gorevlisi ile evleri dolasmak, halk konusmalar1 yapmak ve
katiplik isleri i¢in géniillii yardimcilar galistirabilir.

Se¢im gorevlisi (ajan1) secimin bagladigini belirten ilant komite odalarmin
hazir bulundurulmasini saglar. Bu odalar konusmacilar, ev ev dolaganlar ve diger
mesajcilar i¢in parti organizasyonunun merkezi olarak kullanilirlar.

Biitiin basm ve ilan siparigleri aday kisiye veyahut da onun gorevlisine
verilmelidir. Yetkisiz kisiler kanuna aykir1 harekette bulunmaktan sugludurlar.
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Adaylar istedigi kadar halk toplantisi diizenleyebilir ve bagka konusmaci
davet edebilir. ingiltere, iskogya ve Galler adaylar secim bolgesi i¢indeki yerel
egitim merkezlerini ve devlet yardimi alan okul veya halk merkezi binalarim
iicretsiz olarak secim kampanyasi sirasinda makul zamanlarda kullanabilirler.
Ancak kendilerinden masraflar1 karsilamalar1 istenebilir.

Genel secim sirasinda partilerin televizyon ve radyodaki segim yayinlari i¢in
gerekli diizenlemeyi siyasi parti temsilcileri, Ingiliz Yayn Birligi BBC (The
British Brondcesting Corporation) ve Bagimsiz Yaym Otoritesi IBA (The
Independent Broodcesting Authonly) temsilcilerinden olusan bir komite yapar.

Televizyondaki secim yaymlar biitiin kanallarda ayni anda yapilir. Zamanin
dagitimi genellikle partilerin sahip olduklart sandalye sayis1 ile eski
parlamentodaki gii¢lerine gore yapilir.

Ingiltere'de televizyon ve radyoda parali siyasi ilan yasaktir.

Bir adaym yapabilecegi masraflar kanunla sikica diizenlenmistir. Buna
uyulmamasi1 bununla iliskisi olan adaym partisi kazanmigsa se¢imin iptalini de
igeren agir cezayi gerektirir.

Segimle ilgili olan bazi kesin suglarin bir adayin veya onun ajani tarafindan
yahut ta bilgisi veya katilmasiyla islenmesi se¢imi kendisi hakkinda gegersiz
kilar.®

F. OY KULLANMA (SECIiM)

Her bir se¢im bolgesi ¢esitli oy kullanma bolgelerine ayirilmustir. Her bir oy
kullanma bolgesinde oylarin kullanilacagi bir se¢im istasyonu vardir. Sec¢im
istasyonlarinin ¢ogu okullardadir, fakat bazi se¢im bdlgelerinde daha bagka yerler
de kullanilmaktadir.

Oy kullanimi gizlidir ve se¢im merkezinde bulunmaya izinli kisiler sadece
sorumlu olan sandik baskani, sandik katipleri gorevli polis adaylar ve onlarmn
gorevlileri ve sandik gorevlisi ile bagkanin miisaade ettigi sayida se¢gmenlerdir.
Secimle ilgili olan biitlin bu kisilere (gérevde olan polis hari¢) secimin gizliligini
ve buna uyulmamasi halinde verilecek cezalar1 gosteren Se¢im Kanununun birer
kopyasinin verilmesi gerekir.”

Oy kullanma saatleri 07.00-22.00 arasidir. Oylar merkeze gotiirmeye yetkili
kisinin segecegi bir yerde miimkiin olan en kisa siirede sayilmalidir.

® Parliamentary Elections In Britain, s. 16-17.
7 Adi gegen eser, s. 17.
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Secim sonuglar1 gorevli tarafindan sayim sonrasinda agiklanir. Gorevli ve
onun personelinden baska adaylar (ve onlarin esleri) adaylarin daha onceki
gorevlileri ile sayim gorevlileri sayimda bulunabilme hakkina sahiptirler.

Secimden sonra gorevli kisi Kralige Katibine kazanan adayin adimi
bildirmelidir.

Sec¢im sona erdiginde toplam oylarin % 5'inden fazlasini alan adaylarin depo-
sitleri kendilerine iade edilir.2

IV.  SONUC

Ingiltere'deki hiikiimet sistemi iilkesel ve yerel olarak her iki seviyede de
temsili yonetim adini tasir. Temsili yonetim basit olarak modem bir endistri
toplumunda her y1l iilkesel ve yerel seviyelerin her ikisinde de merkezi ve yerel
otoritelerce alinmasi zorunlu olan binlerce siyasi kararin her birisi i¢in insanlara
danigilmasin1 imkansiz kabul eder. Bunun yerine her bir yetiskin kisiye belli bir
siire i¢in kendi adma hareket edecek kisileri segme hakki tanimmustir.°

Ingiliz Parlamentosu 13. yiizyilda ortaya ¢cikmasina ragmen baslangigta oy
hakki1 birgok bakimdan sinirlanmigtt. Zaman i¢inde demokrasi gelisirken oy hakki
da genisletildi ve 1985 teki Se¢im Kanunu ile bugiinkii haline getirildi.

Ingiltere bugiin basit cogunluk secim sistemine sahiptir ve bu sisteme yapilan
en biiylik elestiri biiylik azinliklara biiylik adaletsizlik oldugudur. Liberaller
siirekli olarak yetersiz temsil edilmektedirler. Bu durum Muhafazakarlar ve Isci
Partisince kabul edilmektedir. Ciinkii bu onlarin siyasi sahnede birinin bir se¢imde
ve muhtemelen digerinin Steki segimde destek gérmesi seklinde baskin olmalarini
miimkiin kilmaktadir. Bu, Ingiltere gibi "demokrasinin besigi" olarak bilinen bir
iilke i¢in iyi bir sistem degildir. Her azinlik grubunun parlamentoda temsil
edilebilmesi umulurdu. Basit cogunluk sisteminde oylarin ¢ogunu alan aday se¢im
bélgesi i¢in parlamento iiyesi olmaktadir. Ister 1 oyla isterse 10.000 oyla kazansin
onemli degildir. Bu sistem basit, hizl1 ve kararli olmasi bakimindan iyidir. Fakat
birgok bakimdan elestirilebilir ve olduk¢a biiyiik bir ihtimalle sonunda
degistirilecektir.

& The Goverment of the UK, Max BELOFF and Gillian PEELE, Second Edition, London
1985, s. 158.

9 Political Parties, Local Government and Politics, Martin CROSS and David MALLEN,
Second Edition, Hong Kong 1987, s. 95.
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KiSi HALLERINE iLiSKiN MiLLETLERARASI
NUFUS KILAVUZU

Cev.: Ahmet OZER
Vali
ACIKLAMA

Milletlerarast Kisi Halleri Komisyonu (CIEC) 25 Eyliil 1950 tarihinde
Isvicre'nin Bern kentinde, Belcika, Fransa, Liiksemburg, Hollanda ve Isvigre
arasinda imzalanan bir protokol ile kurulmustur. Daha sonra sirasiyla 24 Eyliil
1953 de Tiirkiye, 27 Eyliil 1956 da Federal Almanya, 4 Eyliil 1958 de Italya, 3
Eyliil 1959 da Yunanistan, 14 Eyliil 1961 de Avusturya, 13 Eyliil 1973 de Portekiz
ve 13 Eyliil 1974 de Ispanya'nin katilmalariyla iiye sayis1 12 ye ulasmustir.

Sovyetler Birliginin dagilmasindan ve Berlin duvarinin yikilmasindan sonra
diger orta Avrupa iilkelerinden bazilar1 bu milletlerarast komisyona iiye olmak
iizere hazirlik i¢indedirler.

Ulkemizin Avrupa Birligine (AB) tam iiyeliginin s6z konusu oldugu bir
donemde, ekonomik biitiinlesmeye paralel olarak, kisi hallerine iliskin is ve
islemlerde mevzuat yoniinden yakinlastirmayr amaglayan s6zii edilen
komisyonun yapisi, gorevleri ve bugiine kadar ortaya koydugu hizmetler
konusunda iiziilerek goriiyoruz ki gerek kamuoyunda, gerekse bilim ¢evrelerinde
hig bir bilgi ve degerlendirme mevcut degildir.

Bu durum karsisinda, mevcut boslugu bir 6lgiide doldurmak tizere, Tiirk
Idare Dergisi'nin 376 ve 379 uncu sayilarina ek olarak tarafimizdan Tiirkgeye
cevirisi yapilan Federal Almanya Niifus Kilavuzunu ve Milletlerarasi Ahvali
Sahsiye Komisyonu Kurulusu, Gorevler ve Yapilan Sozlesmeleri igeren iki ayr1
metin yaymlanmis bulunmaktadir. Bu iki metin Niifus Idaresince ilgi ile
kargilanmis ise de arzulanan hedefe tam olarak ulasilmamustir.

Bilindigi gibi yurt diginda bulunan vatandaslarimizin biiyiik ogunlugu basta
Almanya olmak iizere ¢esitli Avrupa iilkelerinde yagsamaktadirlar.

Anayasamizin 62. maddesi yabanci {ilkelerde galisan Tiirk vatandaslari ile
ilgili olarak su diizenlemeyi getirmistir: "Devlet, yabanci iilkelerde ¢alisan Tiirk
vatandaglarinin aile birliginin, ¢ocuklarinin egitiminin, kiiltiirel ihtiyag¢larinin ve
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sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda
doniislerinde yardimer olunmasi igin gereken tedbirleri alir".

Anayasanin 62. maddesindeki gérevlerin biiyiik bir kismin1 hayata gegirecek
olan Bakanlik da Igisleri Bakanhigidir. 3152 sayili Icisleri Bakanlign Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun 10. maddesi de Niifus ve Vatandaslk Isleri Genel
Miidiirligiine verilen gorevleri sayar. Bu gorevler dzetle;

- Ulke niifusunun yapisi, nitelikleri, niifus hareketleri ve bunlardaki
gelismelere gore takip edilecek politikalarin tespitine dair ¢aligmalar ilgili kuruluglarla
isbirligi icinde yapmak, belirlenecek esaslarin yiiriitiilmesini saglamak,

- Niifus hareketlerini takip etmek ve degerlendirmek, merkezde bir niifus
bilgi bankasi kurmak, aile ve hayat istatistiklerine ait verileri toplamak, ilgili
kuruluslarca isbirligi icerisinde yayimlamak,

- Niifus hizmetlerini diizenlemek, yiiriitmek, takip etmek, denetlemek ve
degerlendirmek, usuliine gore tesis edilmemis kayitlarin silinmesini karara
baglamak, maddi hatalart diizeltmek, aile kayitlarini birlestirmek, miikerrer
kayitlar1 birbirine goére tamamlamak ve digerlerini silmek, niifus hizmetleri ile
ilgili olarak diger bakanlik, kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyon saglamak,

Vatandasligin kazanilmasi, kayb1 ve gdgmen olarak kabule dair islemleri
yiriitmek ve vatandaslikla ilgili kanunlart uygulamak, vatandashk
anlagmazliklarini karara baglamak ve vatandaglik incelemelerini yapmaktir.

Diinyanin globallestigi, iilkeler arasinda sinirlarin 3-5 saat icinde agildigi ve
Diinyanin dort bir tarafina insanlarimzin yayildigi bir donemde, yeni bir asrin esigine
geldigimizde artik kabul etmek zorundayiz ki niifus hareketleri evrensel bir boyut
kazanmakta ve milli sinirlar tesinde olup bitenleri de yakindan izlemek kaginilmaz
hale gelmektedir. Niifus hizmetlerinde gérev ve sorumluluk sahibi herkese diisen
gorev, bu konuda yabanci mevzuati izlemek ve yurt diginda ¢aligsan ve yasamlarini yurt
disinda siirdiiren vatandaslarimizin, Devletimizin ve 3. sahislarin hak ve menfaatlerini
bilingli olarak savunmak olmalidir. Iste bu olgu karsisinda ¢ok zor bir gdrevi
istlenecek 12 Avrupa iilkesinin olusturdugu (Tiirkiye dahil) bu uluslararasi kurulusun
en degerli Uriini olan Milletleraras1 Niifus Kilavuzunu dilimize aktararak
uygulayicilarin yararlanmasina sunmak istedim.

8.8.1984 tarihinden beri Hiikiimetimizi temsilen ve delege olarak gorev
yapmakta oldugum Milletlerarasi Ahvali Sahsiye Komisyonunun bu degerli
hizmetinden diizenli olarak yararlanmak ig¢in mevzuatin izlenmesi ve Niifus
Kilavuzundaki giincellestirilmelerden niifus idaresinin bilgi sahibi bulunmasi,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiiniin dnemli bir gérevi olmahdir.

Bu inangla 12 Avrupa iilkesinde uygulamay1 karsilastirmali olarak soru-
cevap seklinde sunmaktan kivang duyuyorum.
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GENEL BILGILER
1.1.
11.1. Niifus Teskilati Ne Zaman Kurulmustur?
Almanya

Evlenmenin ve kisi hallerinin kaydina iligkin 6.2.1875 tarihli kanunla
kurulmustur. Bu kanun 1.1.1876 da yiiriirliige girmistir.

Avusturya

1868: Kilise hukukunun engeline ragmen, yetkili makam 6niinde yapilan
evlenmeler i¢in 10.7.1868 tarihli kanunla evlenme kiitiikleri olugturulmustur.

1870: 9.4.1870 tarihli kanunla Devlet¢e taninan bir dine sahip olmayanlar
i¢cin dogum, evlenme ve dliim kiitiikleri olusturulmugtur.

1895: Burgenland'da Macar mevzuatina goére niifus teskilati kurulmustur.
Biitiin Avusturya'da:

1.8.1938: Evlenme Kkiitiikleri;

1.1.1939: Dogum ve dliim kiitiikleri kurulmustur.

Bu tarihlerden 6nce Devletce tanman dinlerde kiliselerde rahiplerce niifus
islemleri yapilmakta idi. 1784 den itibaren baslayan bu uygulama 1939'a kadar
devam etmistir.

Belcika

Belgika'da 20.9.1792 tarihli Fransiz Kanununun 17.6.1796 da
yayinlanmasindan beri niifus teskilatt mevcuttur. Bu kanun, bir¢ok degisiklige
ragmen Belgika'da daima yiiriirliikte olan 21.3.1804 sayili Medeni Kanun ile de
teyit edilmistir.

ispanya

Niifus teskilat1 hakkinda ilk kanun 17.6.1870 tarihli kanundur.

Fransa

1791 Devrimine kadar dinsel olan niifus isleri bu tarihten sonra laik hale
gelmistir.

Yunanistan

Niifus teskilat1 1956 da kurulmustur.



146

italya
1870 den beri kuruludur.
Liiksemburg

Fransiz ihtilali kanunlarindan once niifus isleri dinsel idi. 6.8.1778 tarihli
Imparatorluk Buyrugu ile buna iliskin hiikiimler tamamlaniyordu. 17.6.1796
tarihli Direktuar Idaresi Karari ile o zaman bir Fransiz eyaleti (Forets) olan
bugiinkii Liiksemburg'da medeni kanun ve onu izleyen kanunlarin uygulanmasi
zorunlu hale geldi.

Hollanda

Napolyon Kanunlarinin Hollanda'da yiiriirlige girdigi 1 Mart 1881
tarihinden itibaren kurulmustur.

Portekiz

Niifus kiitiigii 1.4.1911 tarihinden itibaren zorunlu kilinmistir.
Isvigre

Konfederasyon olarak 1.1.1876 da kuruldu.

Daha once, niifus idareleri kantonlarda mevcuttu. Digerleri de dogum,
evlenme ve 6liim iglemleri kilise idaresine birakilmigt.

Tiirkiye

Niifus teskilati, Osmanli Imparatorlugu déneminde 1880 tarihli Vilayetler
Idaresi Tiiziigii ile kurulmustur.

1.1.2. Bu Tarihten Once Tesis Edilen Belgelerin Ispat Giicii Nedir?
Almanya

Asagidaki hallerde Alman kilise kayitlarindan gelen belgeler Alman medeni
kayitlar olarak kabul edilir;

- Kilise kiitiiklerindeki kayitlar 1.1.1876 dan 6nce ise.

- Kilise kiitiigiine kayit diigiilirken Alman medeni kayit sistemi mevcut
degilse.

Avusturya

Kabul edilen dinlerde rakiplerce yapilan dini iglemler niifus memurlarinin
islemleri gibi muteberdir.

Belcika

17.6.1796 dan once tesis edilen niifus belgeleri medeni kayit olarak kabul
edilemezler, ancak hesap ve isimle ilgili olanlar aksi sabit oluncaya kadar biraz da
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olsa ispat giicline sahiptirler. Bazi kararlar bu isimleri sadece bir bilgi olarak kabul
etmektedirler.

ispanya

Katolik Kilisesi bolgelerindeki kiitiikler, dogum, evlenme ve 6liimlerde ispat
belgesidirler. Bu kayitlar 1871 den 6nceki islemler i¢in degerlerini korurlar.

Fransa

Prensip olarak bugiin tesis edilen medeni kayit ve islemlerle ayni hukuki
degere sahiptirler.

Yunanistan

Bu belgeler Hukuk Muhakemeleri Usulii konusundaki makamlarin iglemleri
ile ayn1 degerdedirler.

italya
Onceki belgeler ispat belgesi olarak kabul edilir.
Liiksemburg

Bugiinkii islemlerle ayni degerde kabul edilirler. Hesap ve isim hakkinda
aksi sabit oluncaya kadar ispat giiciine sahiptirler.

Hollanda

Yetkili dini veya medeni makamlarca yapilan islemler aksi sabit oluncaya
kadar gecerlidirler.

Portekiz

Niifus teskilatinda arsive girmek kaydiyla onceki ve sonraki islemler ayni
degerdedirler.

Isvicre

O devirde yiiriirliikteki kanton kanununa tabidirler.
Tiirkiye

1880 den dnceki belgeler ispat belgesi olarak kabul edilirler.
1.2. Ahvali Sahsiye Mevzuat1 Laik Midir?
Almanya

Evet. Dini esasa dayali degildir. Bu bir zorunlu kamu hizmetidir.
Avusturya

Evet
Belcika

Niifus isleri laiktir.
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ispanya

Evet. Kiitiikler Devletin idaresizdedir, istelik 1978 Anayasasi her tiirlii dini
ayricalig1 yasaklamistir.

Fransa

Evet. Bununla birlikte, Medeni Kanunun 47. maddesi, yabanci iilkede
diizenlenen ve o iilkede kullanilan usule uygun dini islemlerin gegerliligini kabul
etmektedir.

Yunanistan

Evet

italya

Evet

Liiksemburg

Sadece laiktir.

Hollanda

Evet

Portekiz

Evet. 1.4.1911 den itibaren Portekiz'de niifus iglemleri artik dinsel dayanaga
sahip degildirler ve kisilerin hallerine iligkin biitiin olaylar ve beyanlar, onlarin
tescilini yapmaga yetkili niifus memuruna bildirilmek zorundadir. Ancak, yabanci
iilkede usuline gore yapilmig ve gecerli dinsel islemler aynen Portekiz'de
gecerlidir.

isvicre

Niifus isleri tamamiyla laiktir.

Tiirkiye

Niifus igleri tesis tarihi olan 1880 den beri laiktir. Ancak evlenme igleri 1926
da laik hale gelmistir.

1.3.

1.3.1. Dini Makamlarin Baz1 islemleri Ahvali Sahsiye Bakimindan
Hukuki Sonu¢ Dogurur Mu?

Almanya
Hayir
Avusturya
Hayir
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Belcika

17.6.1796 tarihinden sonra tesis edilen dini islemlerin hi¢ bir hukuki degeri
yoktur.

iIspanya
Evet kilise hukukuna goére yapilan dini evlenme akitleri, akdin yapildigi
andan itibaren hukuki sonu¢ dogurur.

Ayni sekilde 10 Kasim 1992 tarihinde kabul edilen ii¢ kanuna gore bu
kanunlar Ispanya Devleti ile Ispanya Protestan toplulugu, Ispanya Musevi
toplulugu ve Ispanya Miisliiman toplulugu arasinda kabul edilen kanunlardir. Bu
ii¢c dinde yapilan dini evlenme akitleri medeni akit gibi gegerlidir. Bunlarin
tesciline ve tescil yoklugunun sonuglarma gelince bunlar hakkinda 1.3.2
boliimiindeki kurallar uygulanir.

Fransa
Hayir. Yabanci iilkelerde yapilan islemler harig.
Yunanistan

Evlenme akdi ister medeni, ister dini makamlar oniinde yapilabilir. Her ikisi
de gecerlidir.

italya
Evet
Liiksemburg

Hayir. Ancak, bir Liikksemburg vatandasi ile bir yabanci arasinda yabanci
iilkede usuliine gore yapilan islem Litksemburg'da da gegerlidir.

Hollanda
Hayir
Portekiz

Evet, Portekiz'de veya baska iilkelerde yapilan Katolik kilisesi evlilik akitleri
ile bagka iilkelerde yapilan diger akitler gecerlidir.

Isvigre

Hayir

Tiirkiye

Dini makamlarin niifus iglemleri konusunda hi¢ bir yetkileri yoktur. Bu
nedenle bu makamlarca yapilan iglemler ve akitlerin hi¢ bir hukuki degeri yoktur.
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1.32.  Evetise;

a)  Sivil makamca tescil zorunlulugu var midir?

b)  Tescil yapilmazsa hukuki sorunu nedir?

Almanya

Cevab1 gerektirmez.

Avusturya

Cevab1 gerektirmez.

Belcika

Cevab1 gerektirmez.

Ispanya

Dini veya medeni her evlilik akdinin hukuki sonuglarinin taninmasi
acisindan tescil zorunludur.

Dini veya medeni evlilik kayd silinirse Medeni Kanunun 61. maddesindeki
sonug kendini gosterir:

Evlilik akdi yapildigi anda sonu¢ dogurur. Tescil bu sonuglar igin
zorunludur. Tescilin ortadan kaldirtlmasi {igiincii sahsin kazanilmis haklarina
halel getirmez. Ayrica, tescilin yapilmamasi niifus mevzuatinca 6ngoriilen para
cezasini gerektirir.

Fransa

1.3.1 ve 8.1'e bakiniz. Yabanci iilkedeki vatandaglarin niifus iglemlerine
iligkindir.

Yunanistan

Dini makam O6niinde yapilan evlilik akti aynen laik makam 6niinde yapilan
evlilik akdi gibi tescile tabidir. Bu tescilin yapilmamasi para cezasini gerektirir.
Ancak esler veya sorumlu diger kisiler hakkinda evlenme beyaninin kanunda
ongoriilen siireden sonra yapilmasi halinde kovusturma yapilmaz.

italya
Katolik mezhebinden veya Devletge kabul edilen bir dinden bir dini makam

oniinde yapilan evlenme niifus kiitiiklerine tescil edilir. Tescil yapilmamissa dini
evlenme hukuki sonu¢ dogurmaz.

Liiksemburg

Medeni makameca bir tescil zorunlulugu mevcut degildir. Ancak yabanci bir
iilkede bir Liikksemburg vatandasi hakkinda yapilan dogum, evlenme ve Sliim
islemleri ilgilinin ikametgahindaki niifus kiitiiklerine kaydedilir.
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Hollanda

Cevab1 gerektirmez.

Portekiz

Portekiz vatandaslarim ilgilendiriyorsa, evet tescil yapilir.

Etkisi yoktur, ancak dini evlenme tescil edilmemigse, yeni bir evlilige engel
teskil eder.

Isvicre

Cevab1 gerektirmez.
Tiirkiye

Cevab1 gerektirmez.
1.4.

1.4.1. Ulkemizde Ahvali Sahsiye Kayitlarm Tutmaya Yetkili
Makamlar Hangileridir?

Almanya

Niifus memuru

Avusturya

Niifus memurlar1

Belcika

Niifus kayitlarmi tutmaya yetkili olanlar sunlardir:

- Yiksek dereceli komiin memurlari: Belediye baskani veya niifus
memuru yetkisi verilen belediye baskan yardimcisi.

- Ozel niifus memurlari: diplomatik temsilciler veya konsoloslar, ulusal
topaklar disinda bazi subaylar; denizde kaptanlar veya yetkili kilinan memurlar.

-Ugusta dogum ve 6liimlerde ugak pilotlari.
Ispanya
Komiinler ve merkezdeki kiitiikler i¢in niifus memuru gorevi yapan hakimler.
Konsolosluk islerinde yabanci iilkelerde yetkili memurlar.

Fransa
Niifus memurlari:

- Belediye bagkanlar! veya yasal temsilcileri. Bunlar, baskan vekili,
belediye tanigmani, yetkili belediye memuru, valinin gorevlendirdigi yetkili.
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- Diplomatik temsilciliklerde konsoloslar veya konsoloslukta gorevli
memurlar.

Yunanistan

Atina'da, Selanik’te, Pire'de ve niifusu 50.000 i asan illerde niifus memuru;
diger yerlerde belediye baskanlar1 veya komiin baskam; yabanc iilkelerde ise
konsolonsluklar niifus iglemlerini yaparlar.

italya

Niifus memurlar1 ne konuda gosterilen 6zel hallerde, diplomatik veya
konsolosluk makamlari, askeri ve ticari gemilerde kaptanlar.

Liiksemburg

Niifus islerinin yapilmasi ve kiitiiklerin tutulmasi miinhasiran komiin
makamlarina aittir.

Belediye baskan1 veya yetkili bagkan vekili, baz1 hallerde goérevli memur
niifus memuru gorevini yerine getirir.

Medeni kanun 59-61 (denizde diizenlenen dogum tutanagi) ve 86-98 (iilke
disinda askerleri ilgilendiren islemler) pratikte uygulanmamaktadir.

Ancak diplomatik temsilciliklerde ve bazi hallerde konsolosluklarda bazi
memurlar niifus memuru gorevi ile gorevlendirilmiglerdir. Bunun igin,
uluslararasi diplomasiye iliskin hukuki bir yetkiyi tanimalidir.

Hollanda

Niifus memurlart

Portekiz

Niifus islemlerini yapmaya yetkili makamlar sunlardir:

- Lizbon'da RC (Merkez kiittigii)

- Cesitli komiinlerde niifus biirolar1

- Niifus islerinde gorevlendirilen diger biirolar

- Das ulkelerde diplomatik temsilcilikler ve konsoloslar
- Devlete veya 6zel kisilere ait gemilerde kaptanlar

- Ugaklarda pilotlar

- Askeri birliklerde yetkili bulunan memurlar ne konuda 6ngériilen 6zel
hallerde yetkili kilman kisiler.

isvicre

Nifus memurlari
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Tiirkiye
Niifus memurlar aile kiitiiklerini tutarlar, bazi hallerde dogum ve 6lim
tutanaklarini diizenlerler.

- Belediye baskanlar1 veya yetki verdikleri kisiler sehirlerde evlenme
akdini yaparlar.

- Koylerde muhtarlar evlenme ve 6liim tutanaklarini diizenlerler.

- Konsolosluk teskilati bulunmayan yerlerde diplomatik misyon sefleri,
konsolosluklarda yetkili memurlar, evlenme, dogum, Oliim, tanima ve evlat
edinme iglemlerini yaparlar.

- Gemi kaptanlar1 dogum ve 6liim tutanaklar diizenlerler.
- Noterler tanima ve evlat edinme islemleri diizenlerler.

- Askeri birlik saglik isleri yetkilisi manevralarda dlen askerlerin 6lim
kayitlarin tutar.

14.2. Ulkenizde Konsolosluk Disinda islemler Hakkinda Merkezi
Veya Bolgesel Bir Kurulus Var midir?

Almanya
Hayir
Avusturya
Hayir
Belcika

Niifus isleriyle gorevli merkezi veya bolgesel bir kurulus mevcut degildir.
Ancak 8.8.1983 tarihli kanun, komiinlerde ve diplomatik misyon seflikleri ile
konsolosluklarda tutulan kiitiiklerde kayith kisilerin listesini olusturan bir milli
kiitiik meydana getirmistir. Bu listede yer alan her sahsa bir kimlik numarasi
verilmistir.

Kimlik numarasi alan her kisi i¢in su bilgiler yer alir:
- Ad1 ve soyadi

- Dogum tarihi ve yeri

- Cinsiyeti

- Vatandasligi

- Bagslica ikamet yeri

- Oliim tarihi ve yeri

- Evlilik durumu



154

- Ailenin muhtevasi

Bu bilgiler ile gerekirse onun diizeltmesi ilgili sahsa komiinlere ve
diplomatik misyon seflerine ve konsolosluklara bildirilir.

iIspanya

Merkezi niifus kiitiigii mevcuttur ancak, bunun amaglan ve uygulama sekli
farklidir.

Fransa

Hayir. Sadece konsolosluk isleri Disisleri Bakanliginda niifus hizmetlerinin
merkezilestirilmesine konu olur. Bu merkezilestirme daha once Fransa’nin
egemenligi altina giren iilkelerde yapilan niifus islemlerini de kapsamina alir.

Yunanistan

Konsolosluk digindaki iglemler i¢in merkezi veya bdlgesel bir servis yoktur.
italya

Hayir

Liiksemburg

Hayir. Niifus islemleri ilgili belgeleri almak tizere yetkili komiinlerde yapilir.
Ocak ay1 i¢inde, gegen yilda tutulan her kiitiigiin ikinci niishasi komiiniin bagl
oldugu ilge mahkemesi kalemine teslim edilir.

Hollanda

Hayir

Portekiz

Hayir

isvicre

Hayir. Ancak, federal niifus idaresi, evlat edinmeler i¢in merkezde bir liste

diizenler. Merkezdeki bu listede 1.4.1973 de yiiriirliige giren yeni evlat edinme
yasasina gore yapilan tiim evlat edinmeler yer alir.

Tiirkiye
Evet, aile kiitiiklerinin ikinci Orneklerini muhafaza etmek tizere 1975 de
kurulan merkezi niifus servisi mevcuttur.

1.43. Ulkenizde Birden Cok Niifus idaresi Bulunan Komiinler Var midir
Ve Bu Durumda Bilgilerin Merkezilestirilmesi S6z Konusu Mudur?

Almanya

Evet, federe devletlerin hiikiimetleri niifus idarelerinde aile kiitiiklerinin
yonetimini ikisinden birine yaptirmaya yetkilidirler.
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Avusturya

Evet, Viyana'da 9 adet niifus idaresi vardir. Soyadlarinin merkezilestirildigi
bir kiitik mevcuttur. Ayrica tim bilgiler merkezde bilgi islem merkezinde
toplanmustir.

Belcika
Anvers, Bruges ve Briiksel sehirleri niifus iglemleri i¢in bolgelere

ayrilmiglardir. Her bolge bir komiin gibi ¢alisir. Niifus kayit Orneklerinin
alinmasini kolaylastirmak iizere bazi niifus iglemleri merkezilestirilmistir.

ispanya
Evet, ancak istisna olarak. Birden ¢ok mahkeme bulunan illerde niifus

hizmetlerinin birlestirilmesi biitiin {ilkede gergeklestirilmistir. Bu istisnalar
disinda bilgilerin merkezilestirilmesi tamamen gerceklesmis degildir.

Fransa

Evet, Paris, Lyon, Marsilya her birinde birer niifus idaresi bulunmak {izere
ilgelere ayrilmislardir.

Diger illerde bir merkezi belediye ile niifus islemiyle gorevli baglh
belediyeler bulunur. Kaynak belgeler i¢in merkezilestirme merkez belediyede
gerceklestirilmistir.

Yunanistan

Her belediye ve her komiin bir niifus hizmet birimidir, ancak bu birimler
Icisleri Bakanmin karari ile daha alt birimlere ayrilabilir. Merkezi birim
6ngoriilmemistir.

italya

Kanunla belirtilen hallerde (biiyiik kentler ve iilkedeki durumlar) bazi
komiinlerde birden fazla niifus idaresi bulunabilir.

Bilgilerin merkezilestirilmesi, komiin idarelerinden biri tarafindan tutulan
arsivlerle saglanir.

Liiksemburg
Hayir
Hollanda
Hayir
Portekiz

Birden cok niifus idaresine sahip komiinler mevcuttur ancak, bilgiler
merkezilestirilmemistir.



156

isvigre

Hayir. Buna karsilik birgok komiinii kapsamina alan ¢ok sayida ilge
mevcuttur.

Tiirkiye

Hayir. Ulkemizde birden ¢ok niifus idaresine sahip belediye mevcut degildir.
Niifus idareleri il ve ilce merkezlerinde kurulmustur. Her belediyede bir

evlendirme biirosu mevcuttur. Evlenme akdinden sonra evlendirme memuru ilgili
niifus idaresine bilgi vererek evliligin kiitiige tescilini saglar.

1.5. Ulkenizde Diizenlenen Tutanaklar Ve Tutulan Kiitiikler
Hangileridir?

Almanya

Tutanaklar: Dogum, evlenme ve 6lim.

Kiitiikler: Evlenme, aile, dogum ve 6liim. Ailenin ahvali sahsiye tablosunu
gosteren aile kiitligii ile ilgililere verilen aile cilizdanlar birbirinden farkli
seylerdir.

Belirtmek yerinde olur ki 6liim bildirimi ile 6liim anin1 tespit tutanaklari,
olim kiitiigiine, 6liim beyania mahsus deftere kaydedilir.

Bu defter Berlin 1. niifus biirosunca tutulur.
Avusturya

Dogum tutanak ve kiitiikleri.

Evlenme tutanak ve kiitiikleri.

Oliim tutanak ve kiitiikleri.

Biitiin niifus idarelerince tutulan dogum, evlenme ve 6liim kiitiikleri; dogum,
evlenme ve 6liim tutanaklarindan olusur.

Oliim beyan1 kiitiikleri Viyana'da niifus idaresince tutulur ve bu konudaki
yargi kararlarini igerir.

Niifus kayitlarina gelince, baslica dogum, evlenme ve 6lim kayitlaridir.

Bunlara serh ve agiklamalar1 da eklemek gerekir. Kayit ve serhler ispat aracidir
ama agiklamalar boyle kabul edilmezler.

Belcika
Tutanaklar: Dogum, evlenmenin ilani, evlenme, 6liim, vatandaslik ile adline

idari kararlara ait tutanaklardir. Bunlara diger niifus isleri ile evlilik dis1
¢ocuklarin taninmasina iligkin tutanaklari da eklemek gerekir.
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Kiittikler

Belcika'da diizenlenenler: Bu tutanaklar bir veya birden ¢ok kiitiige gegirilir
ve bu kiitiikler iki 6rnektir. Evlenme ilanlari ise sadece bir kiitiige gegirilir.

Uygulamada, yukarda agiklanan ilk bes tutanak bunlar1 kapsayan bes kiitiigii
olusturur. Diger tutanaklar tamamlayict denebilecek kiitiiklere gegirilirler.
Vatandaslik kiitiigii ile tamamlayici kiitiikler ihtiyaridir.

Vatandaglik kiitiigi tutulmazsa bu islemler dogum kiitiiklerine kaydedilir.

Tamamlayic kiitiik yoksa burada gotiiriilecek kayit ve islemler buna benzer
diger kiitiiklerde yer alir,

Ulke disinda Belgika makamlarinca diizenlenen kiitiikler:

Diplomatik ajanlar ile konsoloslar diizenleme yetkisine sahip olduklari
tutanaklar i¢in iki 6rnek kiitiik tutarlar. Ancak evlenmenin ilani i¢in tutulan kiitiik
bir &rnek olarak tutulur.

- Ulke disindaki askeri birlikler de komutan subaylar ve memurlar icin bir
kiitiik tutmak zorundadir.

Uygulamada genellikle kiitikler dogum, evlenme ve dliim olaylar1 igin
tutulur. Ancak 2 kiitiik her zaman mevcuttur: bunlar 6liim kiitiikleri ve diger niifus
olaylan1 kiitiikleridir. Bu kiitiikler bir ornek olarak tutulur. Diger 6zel niifus
memurlart kiitiik tutmazlar. Bunlarin islemleri komiinlerdeki kiitiiklere islenir.

Ispanya

Tutanaklar: dogum, evlenme, 6liim ile vesayet veya diger yasal temsilcilikler
i¢in olanlar.

- Serhler

- Aciklamalar

Kiitiikler: Her korpﬁnde en az bir kitik bulunur. Merkezde, Madrid'de
6zellikle yurt digindaki Ispanyollara ait islemler igin bir kiitiik mevcuttur.

Yurt disinda konsolosluklar da her bdlge icin bir kiitiik tutarlar.
Fransa

Tutanaklar: Dogum, tanima, evlenme, 6lim, dlen ¢ocuklar. Bazi niifus
olaylar1 ve onlar1 tespit eden mahkeme kararlan bazi kayitlarin yapilmasina veya
bosanma, tanima gibi serhlerin verilmesine yol acarlar. Hi¢ bir yasal diizenleme
ile Fransa'da kullanilan kiitiiklerin bir tespiti yapilmamustir. Ilke olarak 5.000
niifustan az komiinlerde sadece bir kiitiik tutulur. Onemli komiinlerde ¢ok defa 3
kiitiik bulunur:
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- Dogum ve tanima islemlerine ait kiitiik
- Evlenme kiitligii

- Oliim ve 6lii dogan ¢ocuklar kiitiigii
Yunanistan

Tutanaklar: Dogum, evlenme, 6liim. Yabanci tilkelerdeki dogum evlenme ve
o6liim tutanagi.

Kiitiikler: Dogum, evlenme ve 6liim.

Atina niifus idaresinde ayrica yabanci iilkelerde dogan, evlenen ve olen
Yunanlilar i¢in yapilan tutanaklari kaydina mahsus bir 6zel kiitiik tutulmaktadir.

italya
Her niifus idaresi bir vatandaglik, bir dogum, bir evlenme ve de bir 6liim
kiitiigli tutmak zorundadir.

Liiksemburg

Biitiin tutanaklar sadece (cift olarak tutulan) bir kiitik iizerine gegirilir.
Ancak, genellikle tim iilkede dogum, evlenme ve Oliim olaylart igin ¢esitli
kiitiikler kullanilir. Dogum kiitiiklerinde evlat edinme kararlan, tanima ve
kararlar1 ve dogma ve nesebe iligskin kararlar, yeni dogan ¢ocuklara ait tutanaklar
ile yabanci iilkede dogup ta kayit istemi sirasinda komiinde ikamet eden
Liiksemburglulara ait dogum tutanaklar1 kaydedilir.

Evlenme kiitiiklerinde ise evlilige iligkin mahkeme kararlar1 ile yabanci
ilkede evlenip te miiracaat sirasinda komiinde ikamet eden Liiksemburg
vatandaglarinin evlilik islemleri kaydedilir.

Vatandagliga ait kayitlar ise dogum kiitiiklerine oldugu kadar, 6zel kiitiige de
yapilabilir.

Litkksemburg sehri niifus memuru 6zel bir kiitiik tutar. Bu kiitiige bosanma
kararinin hiikiim kismi, ya da evlenme yabanci iilkede yapilmig ise bosanmaya ait
yiiksek mahkeme karar1 kaydedilir.

Medeni Kanunun 49. maddesine gore, bosanmaya iliskin kararin hiikiim
kismi, evlenme akdinin kaydedildigi komiin kiitiigiine islenir. Bu olmazsa hig
degilse Litksemburg'daki niifus kiitiigiine kaydedilir ve ayrica eslerden her birinin
dogum tutanaklarina serh diisiiliir.

Hollanda

Mevcut kiitiikler: Dogum, tasarlanan evlenme beyanlari, evlenmeye riza,
evlenme, bosanma ve 6liim.
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Dogum kiitiigiine sunlar kaydedilir:
- Dogum tutanaklari
- Tanima tutanaklari
- Babaliga ve tanimaya itiraz tutanaklari
- Tamima kararlan
- Soyadi verilmesi veya degisiklikleri
- Tanimaya iliskin noter islemleri

- Ad, evlat edinme, evlat edinmenin kaldirilmasi, tanimanin iptali, daha
once diisiilen kayitlarin iptali ve buna iligkin istek ve itirazlar

- Dogum beyanina iligkin mahkeme kararlan
Tasarlanan evlenme beyanlarina iligkin kiitiige sunlar kaydedilir:

Miistakbel eslerin evlenme beyanlari ile evlenme akdine iligkin niyetlerini
igeren belgeler.

Evlenmeye muvafakat kiitiiklerine sunlar yapilir:

Kigiiklerin ve evlenme ehliyeti olmayan resitlerin evlenmeleri i¢in kanunda
belirtilen muvafakat islemleri (Ana, baba, vasi veya kazanilan muvafakatleri).

Evlenme ve bogsanma kiitiiklerine sunlar kaydedilir:
- Evlenme tutanaklari,

- Evliligin iptaline, bosanmaya, ayrildiktan sonra evliligin sona ermesine
ve daha Once yapilan kayitlarin iptaline iligkin mahkeme kararlan.

Bosanma kiitiigiine de sunlar kaydedilir:

- Olim tutan aklan,

- Cocugun 6lii dogduguna veya dogum beyanindan dnce 6ldiigiine iliskin
tutanaklar,

- Evlenmeye hazine kararindan sonra diizenlenen 6liim tutanaklari,

- Oliimii tespit eden yarg: kararlan.
Portekiz

Tutanaklar: Dogum, evlenme, 6liim, analigin beyani dahil tanima bunlara ait
serhler.

Kiitiikler: Dogum, evlenme, 6liim, analigin beyani, tanima.

Merkez kiitigiinde ise dogum, evlenme, Oliim, konsolosluk islemleri,
yabanci1 mahkeme kararlar islenir.
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isvigre

Tutanak (kayit 6rnekleri) : Dogum, evlenme, 6liim, tanima ve aile. 1.8'e
bakiniz.

Kiitiikler: Dogum, evlenme, 6liim, tanima ve aile kiitiikleri.

Tiirkiye

- Aile kiitiikleri (1.8'e bakiniz)

- Ogzel kiitiikler: Dogum, 6liim, evlenme, bosanma, yer degistirme, kayit
diizeltilmesi, diger olaylar.

Tutanaklar sunlardir: Dogum, 6liim, evlenme, tanima, evlat edinme, yer
degistirme (ikametgahin bir sehirden digerine nakli).

1.6. Ulkenizde Ehliyetsizler Aciklanir Mi?

Almanya

Hayir

Avusturya

Mahkeme secim kiitiiklerinde yer alanlar ile bu bilgiyi elde etmeye hakki
olanlar i¢in komiinleri bilgilendirmeye mecburdur. Tapu kiitiigii i¢in de bir
yonetici tayini kesinlikle zorunludur. Niifus kiitiiklerinde boyle bir durum
ongoriilmemistir.

Belcika

Kanun ehliyetsizler hakkinda kismi bir diizenleme getirmektedir.

ispanya

Ehliyetsizler vesayet altina alinir. Bunlar kiitiigiin 4 kismindaki 6zel yere
kaydedilir. Ayrica mahkemenin ehliyetsizlik karar1 ilgilinin dogum kaydina serh
edilir.

Fransa

Evet

Yunanistan

Ehliyetsizlik hali diizenlenmemistir.

italya

Evet, vesayet mahkemesi hakimi bir vasiler kiitiigii tutar. Bu kiitiige
kiigliklerin, medeni haklardan mahrum olanlarin ve varislerin ad ve soyadlari

yazilir. Hakim ayrica bir kayyim kiitiigii ile kayyimlari ve yardimeilarina burada
isaret eder.
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Liiksemburg

Evet

Hollanda

Evet

Portekiz

Evet

isvigre

Hayir, boyle bir liste mevcut degildir,

Tiirkiye

Hayir, ehliyetsizlik hali aile kiitiigiine tescil edilmez. Ancak ehliyetsizlige

iligkin kesinlesen mahkeme karar1 ilgilinin niifusa kayith oldugu yer ile
ikametgahinda hemen ilan edilir.

1.6.2.  Hangi Ehliyetsizlikler i¢in ve Hangi Usule Gére ilan Edilir?
Almanya

Cevabi gerektirmez.

Avusturya

Akl hastalig1 nedeniyle menfaatlerine halel getirmeden islerini kismen veya
tamamen idarede yetersiz kalan sahis i¢in yasa bir yonetici tayin edilir. Tayin
ilgilinin miiracaat1 tizerine veya resen mahkemece yapilir.

Belcika

Yas kiigtikliigii: Kimlik kartinda veya niifus kiitiigiindeki dogum tarihi yas
kiiglikliigiinii ortaya ¢ikarir.

Uzatilan kiiciikliik (zeka geriligi) : Kimlik kartina, niifus kiitiigiine ve Adalet
Bakanligindaki kiitiiklere diigiilen serh ile belli olur.

Mahkeme karar1 ile yasaklama : (Bunama, asin israfgilik veya zeka zayifligi)
Her sene ocak ayinda buna iliskin kararlar ilan edilir.

Kocanin idaresinde degisiklik: Mahkeme karan ile olur. Evlenme Belgika’da
yapilmigsa evlenme kiitiigiine serh verilir. Evlenme yabanci iilkede yapilmigsa
Briiksel birinci bolge niifus kiitigiine serh verilir.

Ticari islerde ehliyetsizlik:

Bu ehliyetsizliklerden bazilar1 ticaret mahkemesinde tutulan kiitiiklere
islenir, herkes bu kiitiiklerden bir suret ¢ikartabilir. iflas ve hileli iflas halinde
Belcika Monitdriine kaydedilir.
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ispanya
Biitiin ehliyetsizler mahkeme kararini takiben niifus kiitiiklerinde belirtilir.
Bu haller sunlardir:

- Bizzat kendisini idarede yetersizlige yol agan ruhsal ve fiziksel
bozukluklar ve hastaliklar.

- Savurganlik

- Bu ehliyetsizligin sebebinin resit olduktan sonra da siiriip gidecegi
anlasilirsa kiigiikler ehliyetsiz sayilarak koruma altina alinur.

- Tam ehliyetsizlik halinde mahkeme karari ile vasi; kismi ehliyetsizlik
halinde kayyum tayin edilir. Savurganlar ise daima kayyumun idaresine tabidirler.

Fransa

Bir kimse tek basina mallarinin idaresini yerine getiremeyecek derecede akil
hastalig1 iginde ise ya kendisinin yerine hareket edecek bir temsilci (vasi) veya
kendisi ile birlikteki belgeleri imzaya yetkili bir kisi (kayyim) tayin edilir.

Resit olan ehliyetsiz kisiye vasi veya kayyum tayini, degistirilmesi veya
kaldirilmasina iligkin yarg:t kararlarinin aleniyeti bunlarm ilgilinin dogum
kiitiigline serh verilerek saglanir.

Bu kayitlar ilgili ehliyetsiz kisinin dogum yeri mahkemesi kaleminde
saklanir. Ehliyetsizlik derecesini bilmek isteyenler buraya basvurarak bilgi
alabilirler.

Yunanistan

Cevabi gerektirmez.

italya

Ehliyetsizlik ve yasaklama kararlari, adli makamin kiitiigiine not edilir ve
dogum kiitiigiine de serh verilir.

Miiflisler mahkeme kiitiigiine kaydedilirler ve bunlar vasi olarak tayin
edilemezler.

Liiksemburg

Ehliyetsizler hakkinda Bassavcilikta bir liste diizenlenir. Bu liste her
miiracaat sahibine agiktir.

Ehliyetsizlik;
- Resit kisilerin korunmas,
- Esler arasinda yetkinin geri alinmasi,

- Mal ayrilig1 talebi,
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- Aile rejiminde degisiklik islemleri agisindan halen aleniyete tabi
tutulmustur.

Hollanda

Kanton mahkemesi kaleminde kiigtikler tizerinde kullanilan yetkiye iliskin
kararlarin islendigi kiitikler mevcuttur.

Resit bir kimsenin kisitlanmasina dair kararlar da La Haye Asliye Hukuk
Mahkemesi kalemindeki kiitiige islenir.

Niifus  kiitiiklerinde  ehliyetsizligin  tesciline iliskin  bir  islem
yapilmamaktadir.

Portekiz

Dogum tutanaginda, yasaklama, ehliyetsizlik, vesayet, mallarin idaresi,
kayyimlik velayetin kaldirilmasi1 veya askiya alinmasi veya bu yetkinin
sinirlandirilmasina ait serhler yer alir.

isvicre

Cevabi gerektirmez.

Tiirkiye

Bakiniz. 1.6.1.

16.3. Yasal Erginlik (Riist) Yas1 Kactir?
Almanya

18  yasmi tamamlayan kisi yasal olarak ergin (resittir.
Avusturya

19 yasim tamamlayan ergindir. Ancak vesayet mahkemesi 18 yasini
bitiren bir sahsi ergin olarak kabul edebilir, ya da kiigligi 21 yasm
tamamlamasina kadar siireyi uzatabilir.

Sayet kiiciik evlenirse ve 18 yagini bitirmis ise evlenme o kisiyi ergin kilar.

Daha sonra evlilik gegersiz sayilsa veya evlilik birligi sona erse bile o kisi
ergin (resit) kalir. Evlenen kiiciik 18 yasina kadar sahsi iligkilerde ergin olarak
kabul edilir.

Belcika
18 yasinda
ispanya

18 yasini tamamladig1 zaman



164

Fransa
Yasal erginlik yas1 18 yasin ikmali olarak saptanmustir.
Yunanistan
18 yasini bitiren kisi ergindir.
italya
18 yasinda
Liiksemburg
18 yasinda
Hollanda
18 yasinda
Portekiz
18 yasinda
isvicre
20 yasin ikmali ile
Tiirkiye
Erginlik 18 yasin tamamlanmasidir.

1.6.4.1. Ulkemiz Mevzuati, Kendiliginden Veya Bir Usul Muamele

Sonucunda Erken Erginligi Kabul Etmekte Midir?

Almanya
1.1.1975 den beri hayir.
Avusturya

Avusturya mevzuati erken erginlik kavramini tanimamaktadir. Ancak
evlenme ile kisi ergin olur. Ayrica kiigiikliige ait siire kisaltilarak kiigiigiin ergin

olmasi hilkkme baglanabilir.

Belcika

Kiiciik evlenmekle kendiliginden ergin (resit) olur. Genglik mahkemesi

karar ile de bir kiigiik resit kilinabilir.

Ispanya
Bir kiigiik su hallerde resit olur:
- Evlenmekle kendiliginden,

- Velayet hakkina sahip ana ve babanin karari ile
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- Ana ve babanin rizasi ile ¢ocugun bagimsiz bir yasam siirdiirmesi
sonucunda,

- Velayet veya vesayet altindaki ¢cocuklar i¢in mahkeme karari ile.
Fransa

Kiigiikler evlenmekle kendiliginden resit olurlar. Ayrica bazi usuli islemlerle
de resit olmak miimkiindiir.

Yunanistan

1983 den beri hayir.

italya

Evlenen kiigiik kendiliginden resit olur.

Liiksemburg

Erginlik yagindan 6nce evlenen kisi resit olur.

Hollanda

Kiiciik evlenmekle kendiliginden resit olur. Ayrica hakim karar1 ile kiigiik
resit kilinabilir. Kanun kii¢iik olan annelere mahkeme karari ile regit olma imkani
Verir.

Portekiz

Mevzuat sadece evlenmekle kiigiiklerin kendiliginden ergin olabileceklerini
kabul eder.

isvicre

Vesayet mahkemesi kiigiiklerin resit olmasina karar verebilir.

Tiirkiye

Evet, evlenme kisiyi resit kilar.

1.6.4.2. Kiiciik Ka¢ Yasinda Erken Resit Olabilir, Sekli Nedir?

Almanya

Cevab1 gerektirmez.

Avusturya

Erginlik yas1 18 yasin ikmalidir. Mahkeme ¢ocugun rizasi veya istegi ile ana
veya babanin talebi {izerine Mahkeme ¢ocugun erginligine karar verir. On sart
cocugun biitiin islerini bagimsiz olarak yiiriitecek kapasitede olmasidir.

Kendiliginden erginlik konusunda 1.6.3'e bakiniz.
Belcika
Evlenen kisi resit olur. Evlenme i¢in asgari yas i¢in bakiniz, (4.2.1.1.)
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Genglik Mahkemesi karan ile erginlik:

- 15 yasmi tamamlayan kiigiik, anne ve babanin, anlagsmazlik halinde
ikisinden birinin veya ikisinden biri 6lmiisse hayatta kalanin talebi tizerine yapilir.

- Sayet ana ve baba dlmiislerse, 15 yasin1 dolduran ¢ocuk aile meclisi
karari ile uygun bulunursa mahkemece erginligine karar verilir.

- 15 yasini dolduran ve ana babadan her ikisini de kaybeden ¢ocuk bizzat
sulh mahkemesine basvurarak aile meclisinin toplanmasini ister. Aile meclisine
bagkanlik eden sulh hakimi aile meclisi kararin1 genglik mahkemesine verir.

ispanya
Evlenme ile erginlik igin hig bir yas sart1 ongoriilmemistir.
- Anne ve babanin karari i¢in kii¢ligiin rizas1 ve 16 yasini doldurmasi

gerekir. Bunun gerceklesmesi ya noter senedi ile ya da niifus memuru huzurunda
beyanla olur.

- Bagimsiz bir yagam sonucu erginlik 16 yasin ikmalini gerektirir. Ana ve
babanm geri alabilecekleri tek erginlik hali budur.

- Yargi karari ile erginlik i¢in 16 yasin ikmali, ilgilinin talebi ve gerekirse
ana ve babanin dinlenmesi gereklidir.
Fransa

16 yasm ikmali ile kiigiik resit olabilir. Bunun i¢in hakli bir sebep olmast
(prensip olarak ¢ocugun menfaati), ana veya babadan birinin talebi, imkansizlik
hali mevcut degilse bunlardan birinin dinlenmesi, her ikisi de yoksa aile
meclisinin karart, (kii¢ligiin dinlenmesi zorunludur) gereklidir.

Yunanistan

Cevab1 gerektirmez.

Italya

Kiigiik 16 yagii doldurunca, hakli sebepler varsa, ana babanin veya varisinin

talebi iizerine cumhuriyet savcisint dinledikten sonra mahkeme onun evliligine
karar verebilir. Evlilik kiigligii resit kilar.

Liiksemburg

Evlilikle resit olmak igin kiz 15, erkek 18 yasini doldurmalidir. Ancak Grand
Duc yas igin muafiyet taniyabilir.

Hollanda

16 yasina ulasan kii¢iigiin istegi lizerine kanton mahkemesi hakimi erginlige
karar verebilir. Ergin kilman ¢ocuk resit olan kisiye has meslek edinme, gelirlerini
toplama ve kullanma gibi baz1 yetkilere sahip olur.
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16 yasina varan kiiciik anne, gocugunu bir vasi gibi yetistirmek isterse cocuk
mahkemesi hakiminin karari ile ergin olarak kabul edilir. Mahkemeden istekte
bulunma hakk: kiigiik anneye aittir, ya da onun rizas: ile ¢ocuklari koruma
konseyine aittir. Mahkeme karar kiigiik anaya tam ehliyet kazandirir. Vesayet
ana, baba veya ligilincii sahsa verilmedikge kiiglik ana kendiliginden ¢ocugunun
vasisi olur.

Portekiz

Bakiniz 1.6.4.1

Isvigre

18 yasin1 dolduran bir kiigiik, kendi r1zas1 ve ana ve babasinin izni ile ergin
olur.

Vesayet altinda ise, vasi dinlenir.

Tiirkiye

15 yasini dolduran kiigiik, kendi rizasi, ana ve babanin izni ile asliye hukuk
mahkemesi karari ile ergin olur.

1.6.4.3.

Sahsin Durumu Bakimindan Erken Erginligin Sonuclar: Nelerdir?

Almanya

Cevab1 gerektirmez.

Erken erginlik karan ile yas kiiglikliigiinden kaynaklanan hak ve gorevlere
ait kisitlamalar ortadan kalkar.

Belcika

Erken erginlik kiiciigiin ehliyetinde degisiklik yapar. Vatandaglikta ise
durumunda bir degisiklik yapmaz.

Ispanya

Erken ergin olan kiigiik, bir resit gibi sahsiyeti ve mallar1 {izerinde hak

sahibidir. Bununla birlikte o, mallari ile ilgili 6nemli iglemlerde veli veya vasinin
muvafakatine muhtagtir.

Fransa

Ergin olan kiigiik, evlenmek veya evlatlik verilmek i¢in ergin olmadan dnce
hangi kurallara uyacak idiyse ayni kurallara sayg1 gostermek zorundadir.

Yunanistan
Cevabi gerektirmez.
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italya

Erken erginlik kayyimin yardimi ile sahsin dorumu konusunda tam hukuki
ehliyet sonucunu dogurur.

Liiksemburg

Erken ergin olan kiigiige (evlenmekle) bir resit gibi medeni yasamin
islemlerine ehliyetlidir. Ancak ticaret yapamaz.

Hollanda

Erken erginlik sahsin hallerinde bir sonu¢ dogurmaz.

Portekiz

Resit olan bir kimsenin tiim haklarina sahiptir.

Isvigre

Erken erginlik, kii¢ige medeni haklarini kullanma hakki verir.

Ancak, bunlar vasi olmazlar. Ayrica erken ergin olan erkek, yetkili makam
tarafindan izin verilmedikge bir evlilik akdi yapamaz.

Tiirkiye

Erken erginlik medeni haklar1 kullanma hakki verir. Medeni haklarini
kullanan herkes haklara ve yiikiimliiliiklere ehildir.

1.7.

1.7.1. Mevzuatimz Ulkemizde Yabanci Diplomas1 Ve Konsolosluk
Mensuplarinin Kendi Vatandaslan i¢in Niifus Memurlugu Gérevlerini ifa
Etmelerine Kars1 Midir?

Almanya

Alman mevzuatt Almanya'da yabanci diplomat ve konsoloslarin kendi
vatandaglarinin niifus hizmetlerini yapmalarina engel degildir.

24.4.1963 tarihli Viyana Sozlesmesinin 5 inci maddesi ilkenin dayanagidir.

Bununla beraber niifus mevzuati Alman topraklar1 iizerinde bulunan
herkesten itaat bekler. Bunun sonucu olarak Alman topraklari iizerinde
yabancilarin dogum ve 6liim olaylar1 yetkili Alman makamlarina bildirilmek
zorundadir. Bunun istisnast evlenmedir. Eslerden ikisi de yabanci diplomasi ve
konsolosluk makamlar1 huzurunda yapilabilir.

Avusturya

Hayir. Ancak Avusturya kanunlarina gore yapilan islemler hi¢ bir hukuki
deger tagimaz.
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Belcika

Kamu diizeni disinda, Belgika mevzuati yabanci diplomasi ve konsolosluk
makamlarmin Belgika'da kendi vatandaslarinin niifus memurlugu hizmetinde
bulunmalarina kars1 koymaz. I¢ hukuk bu konuda suskundur, ancak doktrin ve
ictihatta gore kanunlari buna izin veriyorsa yabanci diplomat ve konsolosluk
makamlart vatandaslarini ilgilendiren belgeleri diizenleyebilirler. Bu ilke
24,4.1963 giinlii Viyana Sozlesmesinin 5 inci maddesiyle teyit edilmistir.

ispanya
Hayir. Ispanya 24.4.1963 giinlii Viyana Sozlesmesine Kkatilmis ve
konsolosluk gorevlerine dair 11.2.1967 tarihli Avrupa Sozlesmesini imza etmistir.

Fransa

Fransiz kamu diizeni, Fransiz topraklan iizerinde meydana gelen tiim dogum
ve 6liim olaylarinin yetkili Fransiz makamlarina bildirilmesini gerektirir. Ancak
yabanci diplomasi ve konsolosluk makamlarmin bu olaylar1 tespit etmeleri
yasaklanmamustir.

Evlenme akitleri yabanci diplomasi ve konsolosluk makamlar1 huzurunda
yapilabilir. Ancak miistakbel eslerden biri erkek Fransiz ise bu miimkiin degildir.

Yunanistan

Hayir

italya

Hayir. Ancak yabanci vatandaslar tiim niifus islerine ait beyanlar: Italyan
makamlart 6niinde yapmak zorundadirlar.

Liiksemburg

Niifus isleri konusunda yabanci diplomatik makamlarin yetkileri ya kendi
tilkeleri mevzuatinin verdigi yetkiden, ya da kabul edilen uluslararas: diplomasi
hukukundan kaynaklanmaktadir. Konsolosluk makamlarinin yetkileri ise
24.4.1963 tarihli Viyana Sozlesmesinin 5 inci maddesine (bu sdzlesme
15.11.1971 tarihli kanunla kabul edilmistir) dayanir.

Bununla birlikte, Medeni Kanunun 3. maddesinde belirtildigi iizere giivenlik
ve polis hizmetlerine iliskin mevzuat iilkede oturan herkese yiikiimliiliikler
getirmistir. Buna gore Lilksemburg topraklarinda oturan yabancilar dogum ve
6liim olaylarini yetkili Liikksemburg makamlarina bildirmek zorundadir. Ancak
yabanci diplomatik ve konsolosluk makamlar kendi vatandaslarinin dogum ve
6liimlere dair bir islem yapmalarina hi¢ bir engel yoktur. Ancak bu islemler
Liiksemburg kanunlarma gore bir deger tagimaz.
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Evlenmeye gelince 12.6.1902 tarihli La Haye sozlesmesi (10.5.1904 tarihli
kanunla kabul edilmistir) su hitkmii getirmistir.

Yabanci diplomasi ve konsolosluk makamlarinca yapilan evlenme akitleri,
sayet eslerden biri aktin yapildig iilke vatandagsi degilse ve o devlet buna itiraz
etmezse, sekil bakimindan her tarafta gegerli olarak kabul edilecektir.

Hollanda

Hayiwr. Genellikle, Hollanda'da yabanci diplomatik ve konsolosluk
makamlarinca kendi vatandaslari hakkinda niifus hizmeti yapmalar1 miitekabiliyet
esasina gore zimnen Hollanda makamlarinca kabul edilmistir.

Portekiz

Hayr. (Bakimiz 1,2 ve 1,3,2). Ancak eslerden hi¢ biri Portekiz vatandasi
olmamali ve o {iilke benzer bir yetkiyi Portekiz diplomasi ve konsolosluk
makamlarina tanimig olmalidir.

Isvigre

Evet. Isvigremin anlayigma gore, yabanci diplomasi ve konsolosluk
makamlar1 niifus memurlugu gorevini yapmaya yetkili degildirler.

Tiirkiye

Tiirk mevzuati yabanci diplomasi ve konsolosluk makamlariin Tiirkiye'de
kendi vatandaslar1 igin niifus memurlugu gorevi yapmalarina kars: degildir.

1.7.2.

Kendi Ulkeniz Mevzuati Yabana Ulkelerde Diplomasi Veya
Konsolosluk Makamlarim Kendi Vatandaslarimiz Ic¢in Niifus Islemleri
Konusunda Yetkili Kilmus madir?

Almanya

Disisleri Bakanliginin bir genelgesine listesi eklenen Avrupa digindaki bazi
konsolosluklarda gérevli memurlara istisnai bir gérev olarak evlenme akdi
yapmak ve bunlarin tutanaklarini diizenlemek yetkisi verilmistir.

Avusturya

Hayir

Belcika

Evet, Bakiniz (8.1.7)

Ispanya

Evet, yabanci iilkelerdeki Ispanyol meslek memurlar1 konsolosluk

kiitiiklerini niifus memuru olarak 2 ornek olarak tutarlar ve Madrid merkez
kiitiigiine gonderirler.
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Fransa

Evet. Diplomatik veya konsolosluk makamlari ancak kabul eden iilke
kanunlartyla bagdasan sinirlar icinde niifus memurlugu gorevi yaparlar.

Yunanistan

Evet. Bakiniz (1.4.1.)

italya

Evet

Liiksemburg

Diplomatik makamlar ve bazi sartlar altinda Liiksemburg konsolosluk
makamlar1 yabanci iilkelerde niifus memurlugu gérevi yapmaya yetkilidirler.
Buna ait yetkiler hi¢ metinde yer almamistir. Ancak bunu yine de uluslararasi
hukukun verdigi bir yetki olarak kabul etmek gerekir. Konsoloslara gelince bu
yetki 1963 tarihli Viyana S6zlesmesinin 5 inci maddesi ile verilmistir.

Bazi hallerde bu gorevler Hollanda diplomatik makamlarca Grand-
Duche'nin diplomatik temsilcisi olarak yerine getirilir, konsolosluk islerinde
Belgika konsolosluk temsilcilerince Grand-Duche'nin temsilcisi olarak ifade
edilir.

Hollanda

Evet, ancak bu yetki smirlhidir. 23.11.1981 tarihli Kraliyet karari ile
Hollandalilar yararina diplomatik ve konsolosluk temsilcilikler nezdinde niifus
memurlugu gorevleri ihdas edilmistir.

Portekiz

Evet

isvicre

Eskiden oldukga faydaliydi bu gorevler. Ancak son yillarda diplomatik ve
konsolosluk temsilciliklerimize bu tiirden gorevler pek simirli olarak
verilmektedir. Halen bu gérevler sadece Isvigre'nin Kahire, Bagdat, Beyrut, Sam
ve Tahran (Sadece Afganistan i¢in) bilyiikelcilerinde yerine getirilmektedir.
Londra'da ise sadece Isvigre vatandaslarmin tanima iglemleri Biiyiikelgilikte
yapilir.

Tiirkiye

Evet, diplomatik ve konsolosluk temsilcilikleri bu konuda gorevlidirler.
Ancak yetkinin sinin kabul eden iilke mevzuati ile uyumlu olmak durumundadir.
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1.8. Ozel Durumlar
Almanya

1939 dan 1945 e kadar savas sirasindaki olaganiistii bazi durumlar ile bu
savastan sonraki ge¢is donemindeki vasiyet giiniimiizde artik dnemini yitiren bazi
6zel diizenlemelere yol agt1.

31.8.1991 tarihinde, 23.9.1990 tarihli kanuna gére Alman Birliginin
kurulusuna iliskin olan ve Federal Almanya Cumhuriyeti ile Demokratik
Almanya Cumhuriyeti arasinda imzalanan s6zlesme ile niifus islemlerine iligkin
Onlemler alinmustir.

Bunlar agagida gosterilmigtir:

- 3.10.1990 tarihinde iki Almanya’nin birlesmesi ile her iki taraftaki
niifus memurlari, yeni bir atama yapilmadan, niifus mevzuati geregince niifus
kiitiiklerini yeni bir yasa ¢ikincaya kadar tutmaya devam ederler.

- Niifus islemine iligkin mevzuat hiikiimleri 3.10.1990 dan 6nce Dogu
Almanya'da tutulan kiitiiklerin giincellestirilmesinde uygulamaya konulur.

- Bat1 Berlin niifus miidiirii, Berlin niifus miidiirii olmustur. Bu miidiir
ortadan kaldirilan Dogu Berlin niifus idaresine ait kiitiikleri de tutmakla
yikiimliidiir.

Avusturya

- Eklenecek bir 6zel durum yoktur.
Belcika

- Eklenecek bir 6zel durum yoktur.
ispanya

iflas veya benzeri olaylara iliskin yargi kararlan ilgilinin dogum
tutanaklarina serh edilir.

Fransa

Kararname ile belirtilen bazi iilkelerde Fransiz diplomasi ve konsolosluk
makamlar1 bir Fransiz ile bir yabanc1 arasindaki evlilik akitlerini yapabilirler.

Yunanistan

Eklenecek 6zel bir durum yoktur.
italya

Eklenecek 6zel bir durum yoktur.
Liiksemburg

Eklenecek 6zel bir durum yoktur.
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Hollanda

Eklenecek 6zel bir durum yoktur.

Portekiz

Eklenecek 6zel bir durum yoktur.

Isvicre

Aile kiitiigii kdken yeri niifus memuru tarafindan tutulur. Bu kiitilk orada
bulunma hakk: olan biitiin sahislari kapsar. Komiiniin kentsoylu olmayan ve bu

yerin koklii ailelerinin pargasi olan sahislar kiitiikklere yazilirlar. Birden g¢ok
komiinde bulunma hakki olan kisi bu komiinlerden her birinin kiitiigiinde yer alir.

Aile kayitlan bu kiitliklerin suretini olusturur.

Tiirkiye

Sahsin kigisel haline iliskin biitiin olaylar aile kiitiigiine tescil edilir. Her ilge
veya koy i¢in bir aile kiitiigii tutulur. Ailede farkli kiitiik numaralari altinda bu ilge

veya koy aile kiitiigiine yazilirlar. Her aile kiitiigii tesisinden itibaren kari, koca ve
miisterek ¢ocuklar ile ogullarin es ve ¢ocuklarini kapsar.

Evlenen kizin aile kiitiigii kayd: iptal edilir ve kocasinin aile kiitligiine
nakledilir. Nesebi diizelen ¢ocuklar ile evlat edinenler de bu kiitiiklere kaydedilir.

Ayni ailenin tiim {yeleriyle ilgili niifus olaylar1 nerede meydana gelirse
gelsin bu aile kiitiigiine getirilir. Aile kiitiigline yapilan kayit usuliine uygun olarak
diizenlenen dayanak belgelerine dayanir ve yetkili makamlarca onaylanir. Bu
belgeler her yil sonunda 6rnegin dogum, evlenme ve 6lim &zel kiitiiklerini
olusturmak tizere ciltlenirler.

SONUC

Yukarida 12 iilkenin 1994 yilinda giincellestirilen mevzuatina gore niifus
kilavuzunda yer alan bilgilerden bir kismini dilimize g¢evirerek ilgilenenlerin

istifadesine hazir hale getirdik. Bu 6nemli eserin diger boliimlerini sira ile dilimize
cevirip ilgilenen degerli okuyucularima sunmaya ¢alisacagim.
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YONETIMLERI DUYARLI HALE GETiRMEK
Avrupa Yashlar Antlasmasi

Cev.: Kadir KOCDEMIR*
Afsin Kaymakam

Hollanda’nin Utrecht ilinden W im Van Velzen Avrupa Parlamentosu Sosyal
Komisyon Bagkanligini yiiriitmektedir. Gazeteci Franz Drey (Neuss) onunla
Avrupa bakimindan yaslilar politikasi hakkinda konustu.

- Avrupa Parlamentosu 1985'te bir "Avrupa Yashlar ve Nesiller Arasi
Dayanisma Yili" ilan edilmesini teklif etti. Parlamenterlerin bu teklifle
kastettikleri hususlar sizce nelerdi?

Wim Van Yelzen: Yaglilarm mevcut durumlari hakkinda derinligine
analizler, topluluga iiye iilkeler arasinda bu bakimdan gecerli olan farkliliklar ve
ortak noktalarin neler oldugunun tespit edilmesi, yeni yasama teklifleri, fakat
biitlin bunlardan daha oncelikli olarak kamuoyunun dikkatlerinin bu insanlarin
6zel problemlerine gevrilmesini saglamak. Boyle bir yil, Avrupa diizeyinde
yaslilar konusundaki tecriibelerin ve goriislerin karsilikli olarak ele alinacagi
seminer ve benzeri etkinlikler igin iyi bir firsattir. Mesele (boyle bir yil ilan
edilmeksizin) sadece bu diizlemde de ele aliabilirdi. Ancak bu kolaycilik olurdu.
Kamuoyu bu hususta olduk¢a duyarli. Diger kurumlarm yaninda, Avrupa
Toplulugu igin ciddi bir mali himaye s6z konusudur.

- Boyle bir yil ilan edilmesi neyi degistirecek?

W im Van Yelzen: Bu, nelerin yaganacagina ve bizim meselelerin ¢éziimii
icin neler yapabilecegimize baglidir. Sadece genel olarak Avrupa’daki yaslilar
tizerine konusulup, onlarn iilkelere ve hiikiimetlere gore degisen ¢ok farkli hayat
sartlarinin gérmezden gelinmesi hata olur. Mesela Almanya ve Hollanda'da
yaslilar bakimindan ilk sirada 6énemli konular konut, tibbi bakim ve yaslilikta
bagimsiz bir yagam gibi konulardir. Ayrica ben, bir Hollandali olarak, yaglilarin
egitim ve Ogrenme haklarmi ¢ok Onemli buluyorum. Onlarin ekseriyeti
gengliklerinde, bilgilenme bakimindan simdiki genglerle kiyaslandiginda hemen
higbir sansa sahip degillerdi. Buna karsilik, Ispanya ve Portekiz'de ise yaslilarin
gecimlerini temin edecek gelir elde etmeleri meselesi daha on sirada yer
almaktadir. Acaba

* Bu konu Der Landkreis, 8-9/1993, s. 357-358'den terciime edilmistir.
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onlarin sahip olduklart ya da kazandiklari para istedikleri gibi yasamalarina
yetiyor mu?
- Peki, bu galigmalar 6niimiizdeki yildan sonra nasil devam edecek?

Wim Van Velzen: Biz, Avrupa Parlamentosunda bu konuyu hep giindemde
tutacagiz. Yine, yaslilikta bagimsiz yasayabilme meselesi, dnemli bir konu olarak
giindemde kalmaya devam edecektir. Topluluk iiyesi iilkelerde, bu konuda
bugiine kadarkinden daha gercekei tavirlar alinacaktir. Avrupa Parlamentosu
Westflandem'den Hiristiyan Demokrat Milletvekili Raf Chanterie tarafindan
hazirlanan ve 1993 yilindan sonrasi i¢in ¢ok yilli bir program hazirlanmasini
ongoren raporunu kabul etti. Avrupa Yili, bir bagka bakimdan da su anda
Ekonomik ve Sosyal Komisyon tarafindan teklif edilen "Yaslilar Antlasmasina
hizmet etmelidir.

Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Komisyonu bu hususta uzun tartigmalar
yapabilirler. Karar mercii bilindigi gibi iiye iilkelerin ilgili bakanlarindan olusan
Bakanlar Konseyidir. Konsey birgok seyi onlemektedir. Bakanlar dayanigma
kavramina dayanacaklar ve diyeceklerdir ki: "Komisyon ve Parlamento biraz
fazla ileri gitmektedir. Biz bunlar {ilkelerimizde goktan beri ve kendiligimizden
yapmaktayiz." Fakat bundan sonrasi gelmiyor.

Ama biitiin bunlara ragmen ben bu yil milli hiikiimetler seviyesinde kuvvetli
bir duyarlilik elde edecegimize inaniyorum. Mesela, yasli insanlar1 da kapsamina
alan "insani yardim kaynaklar" gibi tam faydalanilamayan kapasitelerden
yararlanmak miimkiindiir. Bunlarin ¢aligmalarindan elde ettikleri tecriibeleri
vardir. Ozel bir ilmi bilgi dagarciklar1 olusmustur. Cesitli secenekler arasindaki
kararlarda temkinli davranmayir ve hemen miinferit olaylar tarafindan
yonlendirilme- meyi biliyorlar. Yine bunlarin yaptiklar1 ve farkina vardiklar
yanlislar var. Bu sebeple kanaatlerdeki izafiligin de farkindalar. Bunlar da bizim
icin Ogretici ve faydali olacaktir.

- Peki, Topluluk ¢aligmalarinda neden genellikle gen¢ insanlar tesvik
ediliyorlar?

Wim Van Velzen: Onlara bir sans verilmek isteniyor. Bir de onlar daha az maas
ya da ayliga razi oluyorlar. Birgok i programinda her seyden Once siirat arzu
edilmektedir.

- Avrupa Komisyonu kendi biinyesinde personel istthdami bakimindan belli
yas sirlar gelistirdi. Bunu dogru buluyor musunuz?

Wim Van Velzen: Bu konuda Parlamento birgok kere Komisyon'dan bilgi
istedi. Cevaplarda dile getirilen gerekgeler bize gore tam anlamiyla dogru ve hakl
degiller. Cevaplardan birisinde de, bazi belirli branslarda bu sinirlarin dikkate
alinmadigr soylendi. Velhasil biz bu uygulamay: iizerine gidilmesi gerekli,
yaslilar1 agagilayici bir davranis olarak goriiyoruz.
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- Bu, genel hayattaki duruma uygun degil mi?

Wim Van Velzen: Genellikle! Yashlarimizin artik faktor olarak kabul
edilmeleri beni her zaman derinden sarsmaktadir. Mesela segimlerde; 65 yasini
gecmis kag tane adayimiz vardir? Segme hakki, tabii ki herkes i¢in gegerlidir.

Mesela, bu konuyla ilgili olarak iiyesi bulundugum Sosyalist Fraksiyon,
1992 Mart'inda, 518 emekli temsilcisini Lilksemburg'a ¢agirdi. Burada teskil
edilen "Yaslilar Parlamentosunda bir de "Yaslilar Antlagmasi1" karara baglandi.
Bu arada, Avrupa milletvekilleri arasinda, ayni Strasburg’daki Parlamentoda
oldugu gibi iiyelerinin kendi iilkelerinin ve partilerinin temsilcisi statiisiine sahip
olacaklar1 gergek bir "Yaglilar Parlamentosu’nun kurulmasini isteyenler
cogunluktadir. Benim baskanligii yaptigim Sosyal Komisyon bunun
gerceklesmesi igin ugragacak. Belki de bu yil bu amacimiza ulasacagiz.

- O halde biiyiik partilerin yaslilar politikasinda ayn1 hedefte birlestiklerini
sOyleyebilir miyiz?

WIm Van Velzen: Genellikle, ama daima degil. Cogu zaman bagka
fraksiyonlarin tekliflerine bakilmakta ve bunlar lizerinde ¢ok uzun tartismalar
yapilmaktadir. Tabii ki fikir ayriliklar1 da var. Mesela, boliingii arkadaslarimla da
paylastigim sahsi kanaatime Avrupa ¢apinda herhangi bir sekilde bir asgari gelir
miktar1 tespit edilmelidir. EVP-Fraksiyonu bunu Avrupa Parlamentosunun gorev
alani disinda gérmektedir. Bakanlar Konseyi de bunu, tipki yas sinirlandirilmasi
meselesinde oldugu gibi, Avrupa diizeyinde ele alimacak bir konu olarak
gérmemektedir.

- Avrupa Toplulugu bakimindan yagllar i¢in ne gibi tedbirler hukuki bir
yikiimliiliikk durumundadir?

Wim Van Velzen: Giiniimiizdeki Topluluk Antlasmasi ve "Sosyal
Antlagma" bir¢ok hukuki yiikiimliiliikler getirmektedir. Topluluk Antlagsmasinin
2. maddesi biitin yas gruplan i¢in "hayat standartinin iyilestirilmesinden
bahsetmektedir. Sadece Ingiltere'nin disarida kaldig1 ve Maastricht Antlasmasinin
eki durumunda olan "Sosyal Politika Anlagmasi" da bu hususa daha agirlikli
olarak yer vermektedir.

Avrupa Toplulugu, tabiatryla her konuyu hukuki olarak harmonize etmek
durumunda degildir. Bu miimkiin de degildir. Mesela, emekli maaslarinin seviyesi
meselesi lye iilkelerin diizenlemek durumunda olduklari bir konudur. Ama
emeklilik rejimin biitiin vatandaslar i¢in gegerli olup olmayacagi ve sartlari
Toplulugu ilgilendirir. Unutmayalim ki, bu heniiz biitiin iilkelerde tam anlamyla
hayata gegirilememis bir konudur.
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OKUYUCULARIMIZA

Dergimizin 365-381 inci sayilarinda Miilki idarede 1z Birakanlar ad: altinda
bir boliim yer almig ve bu boliimde Emekli Vali Mehmet ALDAN tarafindan;
¢alistiklar1 miilki idare ¢evrelerinde unutulmaz eserler birakan, miilki idare amiri
olarak gayretleriyle Ulkemizin kalkinmasinda, milletimizin ¢agdaslasmasinda
kendi 6lgiisiinde katkist bulunan meslektaglarimizin anilmasi ve tanitilmasi
amaciyla kaleme alinan yazilar, 1990 yilinda Bakanligimizca yayimlanan iz
Birakan Miilki Idare Amirleri adl kitapta bir araya getirilerek okuyucularimizin
istifadesine sunulmustur.

Alinan olumlu tepkiler sonucunda, Dergimizin 390 inci sayisindan itibaren
cevrelerinde iz birakmis, bugiin hayatta olmayan Mutasarrif, Kaymakam ve
Valilerimizi tanitic yazilara devam edilmis ve bunlardan 390-404 iincii sayilarda
yayimlananlara da Iz Birakan Miilki Idare Amirleri kitabinm ikinci cildi olarak
hazirliklar baglatilan kitapta yer verilmesi diisiiniilmiistiir.

Yazilarm gordiigi ilgi, bu iki kitaptan sonra, Dergide {iglincii serinin de
baslatilmasi yolunda bizleri cesaretlendirmis ve elinizdeki 405 inci sayiyla bu
siire¢ de baglatilmustir.

Durumu okuyucularimizin bilgilerine sunariz.
TURK IDARE DERGISI
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MULKIi iIDAREDE iZ BIRAKANLAR
OMER ALi BEY

Mehmet ALDAN
E. Vali

Adana esrafindan Pasa beyzide Omer Ali Bey, kaymakamliklarda,
mutasarrifliklarda bulunmus; Karasu (Balikesir) Mutasarrifligi sirasinda meydana
gelen ve biiylik Olciide mal ve can kaybma yol agan depremin yaralarinin
sarillmasinda, Balikesir’in hizla imarinda gosterdigi iistiin ¢aba ve basari ile
belleklerde yer etmistir.

Son gorevi Kastamonu Valiligi olan Omer Ali Bey, edebiyatin siir daliyla
ugragmis, manzum eserler vermistir.

HAYATI
Omer Ali, 1839 yilinda Adana'da dogdu. Babas: Ahmet Pasa, dedesi Arif Pa-
sabey'dir.

Omer Ali Bey, Balikesir Mutasarnifligima iliskin "Hatira Defterinde,
bulundugu goérevleri soyle siralamistir:

- Trablusgarp-Bingazi Vilayeti Mektupgulugu (1875),
- Dersim Vilayeti Mektupgulugu (1880-1883),

- Diyarbakir Vilayeti Mektupculugu,

- Aydin Vilayeti Mektupgulugu,

- Hicaz Vilayeti Mektupgulugu,

- Cidde Vilayeti Merkez Kaymakamlig1 (1895),

- Karasu Sancagi Mutasarrifligi (1896-1904),

- Tekirdag Sancagi Mutasarrifligi (1905-1908),

- Kastamonu Vilayeti Valiligi.

Sozii edilen Hatira Defteri'nde 6grenim derecesi hakkinda herhangi bir bilgi
mevcut degildir.!

! Emekli Ogretmen Muharrem Eren, Hatira Defterini esas alarak "Mutasarrif Omer Ali Bey"
adryla bir eser hazirlamis ve bu degerli eser Zaganos Kiiltiir ve Egitim Vakfi tarafindan 1993
yilinda bastirtilmistir.
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Omer Ali Bey, Kastamonu Valiliginden emekli olarak Istanbul'da oturmakt:
iken 25 Subat 1920 tarihinde 6lmiistiir.

Oliim olayi, tasarrufunu bagisladigi Kizilay Kurumu tarafindan Padisaha
duyuruldugundan, "Hilali Ahmet gibi yiice maksatli bir cemiyete hizmet eden bi
zatin layik oldugu gérkemle gomiilmesi" yolunda irade-i Sahane ¢ikarilmis ve
Fatih Camisi avlusuna goémiilen merhumun mezari, Kizilay tarafindan mermer
olarak yaptirilmstir.

HIZMETLERI
Bu kisimda, yalniz Balikesir Mutasarrifi olarak yaptigi hizmetlerden ve
gerceklestirdigi eserlerden s6z etme olanagina sahip bulunuyoruz.

Omer Ali Bey, Hamidiye Kiitiiphanesi'ne armagan ettigi Hatira Defterinde
Balikesir'de yeniden ve onarim suretiyle gerceklestirdigi eserleri bir ¢izelge
halinde vermis bulunmaktadir. Bu ¢izelgeyi aynen asagiya aktariyoruz:

SiraNo. Adet Yapilig Sekli Yeri Adlan

1 2 Yeni Balikesir Hamidiye Kiitiiphanesi.

2 1 Haci ali Camisi ve minaresi.

3 10 Medrese odasi.

4 1 Z. Paga cami ve Tiirbesi.

5 1 Hamam (Hastaneye irat).

6 1 Sadirvan (Belediye
Meydaninda).

7 1 Sadirvan.

8 1 Fukara duvarlari (36 bin argin).

10 1 Saat Kulesi (25 metre).

11 1 Hamidiye Caddesi (393 arsm)
295 m.

12 1 Hamam Caddesi.

13 1 Mektupgu Caddesi.

14 1 Kisla Caddesi.

15 1 Tamir Kisla

16 1 Yeni Debboy

17 1 Tamir Cephanelik

18 1 Yeni Hiikiimet Konag1.

19 - Hiikiimet Meydani.

=



Sira
No.

20
21

22
23

24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39

40

41

42

43

44
45
46
47
48
49

Adet
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Yapilis Sekli Yeri

Adlan

Hapishane (350 kisilik).

Seriye Mahkemesi Binast.

Lonca (Maarif igin irat).

Ibrahim bey Camisi ve minaresi.
Emin aga Camisi.

Kasaplar Camisi.

Seyh Liitfullah Camisi.

Hocast san Camisi.

Hamidiye Camisi,

Aziziye Camisi,

Tahtali Camisi.

Incirli Camisi.

llmuibey Camisi.

Yesilli Camisi.

Yildirim Camisi.

Yenice mahalle (Ibrahim Aga)
Camisi.

Alaca mescit Camisi.

Haci kaya Camisi.

Barutgu zade Camisi.

Karas1 Baba Tiirbesi.

Mermer Cesme (Haydar Cavus
Vakfi) A

Haydar Cavus lik Mektebi (Cavus
Vakfi) )

Hamidiye Ik mektebi (Cavus
Vakfi)

Altindaki Magazalar (Maaslara
karsilik)

Sadirvan

Ufak ¢esmeler.

Anil (Metharet A1uil)
Rihtim (180 m.)
Hiikiimet Konag1.
Telgrathane (Agilis)
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Sira  Adet Yapilig Sekli Yeri Adlan

No.

50 1 - Karakol hane

51 " Gonen'de Biiylik Mermer Cesme (Hz. Halife

1 Admna). Su, 2.5 saatlik mesafeden

akitildi

52 24 Tamir ! Cesme

53 1 ! ! Sadirvan

54 1 Hamam (Valide Sultan ve Defterdar
Ibrahim Pasa Adina)

55 1 Yeni Ayvalik  Hamidiye Camisi.

56 1 ' Susurlukta Telgrathane (agilis)

57 1 ! Kopriiler  Giingdrmez Kopriisii

58 1 ! ! Kara dere Kopriisii

59 30 ) ) Koprii (Degisik yerlerde)

60 (Degisik yerlerde birgok sose yollan).

Omer Ali Bey, bu eserlerden Haci ali Camisi'ni, cami avlusundaki Hamidiye
Kiitiiphanesini ve 10 adet medrese odastyla bir adet dershaneyi kendi parasiyla
yeni olarak inga ettirmistir.

1897 yilinda meydana gelen, bilyiik yikima ve can kaybina neden olan
Balikesir zelzelesi, imar etkinliklerine dncelik kazandirmis ve Mutasarrif Omer
Ali Bey'i bu alana yonlendirmistir.

Mutasarrif, kendi parasiyla gergeklestirdigi yapitlar disinda, cizelgede yer
alan birgok eserin yapiminda onciiliikk etmek ve bagista bulunmak suretiyle halki
yardimda bulunmaya sevketmis ve bunda biiyiik bagar1 elde etmistir.

Bu yapilardan bir kismi zamanla iglevini kaybetmis ve imar planlarinda yer
almamus olduklarindan varliklarini koru yamamu siardir. Cizelgede yer alan
eserlerden bazilart hakkinda asagida kisaca agiklamada bulunulmustur:

Hac1 ali Camisi

1703 yilinda Karasu Sancagi Mutasarrifi Haci ali Pasa tarafindan yaptirilan
cami, 1897 depreminde yikilan eserler arasindadir. Mutasarrif Omer Ali Bey, bu
camiyi minaresiyle birlikte yeniden yaptirmistir. 1950 yilinda, Sahin zadde Haci
Hafiz Ismail Efendi tarafindan cami catisi kubbeye cevrilmis ve minaresi
yenilenmistir.
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Hamidiye Kiitiiphanesi

Haci ali Camisi avlusuna Mutasarrif Omer Ali Bey tarafindan bir kiitiiphane
yaptirilmig ve Sultan Abdiilhamid'in izniyle "Hamidiye" diye adlandirilmistir.
Kiitiiphane yillar boyu cesitli adlarla hizmette kaldiktan sonra bugiin Il Halk
Kiitiiphane Miidiirliigii olarak kullanilmaktadir.

Omer Ali Bey, Hamidiye Kiitiiphanesi i¢in bir de vakif kurmus, gelir getiren
bir takim tasinmaz mallarin vakfa bagislanmasini saglamistir.

Ayni zamanda sair olan Mutasarrif Omer Ali Bey'in kiitiiphane icin séyledigi
iki dortliik soyledir:

Hudaya! Eyle bu dar-iil kitab: feyz ile meshiin

Dertinu ehl-i fazlin ragbetinden kalmasin hali

Calistin sdye-i Sahdnede tesisi umrdna

iderler namint hayr ile elbet yad

Fer verir cesm-i edibe iidebdnin eseri

Ciihela bekri ma'anideki zevki ne bilir

Mesteden biilbiilii arayisi giildiir Ali

Zag giilzardaki hdlet-i sevki ne bilir

Anlami: Ey Tanrim! Bu kiitiiphaneyi ilim bereketiyle doldur; igi ilim
arayanlardan yoksun kalmasin. Padisahin sayesinde imar ve insa i¢in ¢alistin adint
elbet hayirla anarlar. Aydin kiAsilerin eserleri ediplere 1s1k olur; cahiller mana
alemindeki zevki ne bilir.- Ey Ali, biilbiilii kendinden geciren giiliin giizelligidir;
karga, giil bahgesinin coskusunu ne bilir?

Karasu Idadi Muallimi sair Muharrem Hasbi Efendi, Mutasarrif Omer Ali
Bey'e sundugu 53 Beyitlik "yadigarim" baslikli kasidesi ile kiitiiphanenin 6nemini
belirtmis ve Mutasarrifi svmiistiir.

Zaganos Pasa Camisi

Pasa camisi olarak da anilan bu cami, Murat Hnin damadi Zaganos Pasa
tarafindan 1461 yilinda yaptirilmigtir. Cesitli yillarda aslina uygun olarak
onarilmig, 1897 yili depreminde yerle bir olmustur.

Evkaf Nezareti ile Mutasarriflik arasinda uzayan yazismalar nedeniyle cami
1897 -1902 yillar1 arasinda enkaz y1gini halinde kalmis, sonunda Mutasarrif Omer
Ali Bey'in girisimiyle insaata baglanmustir. Bunun iizerine Evkaf Nezareti
Mutasarrifliga yazdigi bir yazi ile kesfin yenilenmesini istemis; insaata gegilmesi
i¢in kimden emir alindigini, kalan islerin neler oldugunu sormustur.
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Omer Ali Bey, Evkaf Nezaretine sundugu 29 Temmuz 1902 tarihli yazisinda:
Yazigmalarin uzamasi yiiziinden "halka hiiziin veren" cami enkazinin kaldirilarak
sorumlulugu altinda ingaati baslattigim; zengin-fakir, geng ihtiyar, cahil-okumus
biitiin halkin seferberlik halinde caligmalara katildiklarini; para yardiminda
bulunanlara karsilik bedenen ¢alisanlarin ¢iktigini, "eskisinden ¢ok genis ve pek
saglam ve gilizel olarak insasina baglandigim kaydettikten sonra vakif
gelirlerinden miitevelli hissesine diisen miktarin gonderilmesi ve Balikesir'deki
vakif gelirlerinin cami yapimina harcanmasi talebinde bulunmustur.

Bu agiklamanin yeterli bulunmasi ve para isteginin kabul edilmesi tizerine
cami yapimi hizlandirilmis ve ortaya ¢ok giizel bir eser ¢ikmustir. Bu miinasebetle
Evkaf Nazir1 Seyit Abdullah Galip imzastyla 2 Eyliil 1903 tarihli agagidaki yazi
almmustir:

"20 Agustos 1319 tarih ve 209 sayili cevabi yazimiz elimize gegti. Yiiksek
feragati ve fazilet duygularimizla, pek onemli hiikiimet islerini giizelce yerine
getirmekte oldugunuz gibi, vakif iglerinin yonetiminde de gosterdiginiz yiiksek
gayret ve basarilarimizdan dolay: tegekkiirlerimizi beyan eyleriz.

Bu konuda sozii uzatmaya mahal olmayip ancak bundan sonra dahi yiiksek
yonetiminizde yeni basarilar dileriz. Gergi herkes icin ara sira bazi rahatsiz edici
olaylar olursa da, bunlarin gegici oldugu asikdr bulunmakla olbabda..."

Zaganos Pasa Camisi’nin ikinci kez ingasindan sonra konan kitabesi
sOyledir:

Asri Han-1 Abdiilhamid miiftehir Mamda

Oldu bu cami Seref-pirayt hiisn-i ibtind

Abd-i memliki Omer Ali Beyin ikdamina

Eserine gosterdi erbab-1 hamiyet iktifa

Sarf-1 vakt u nakd himmet ettiler bd-sevk-1 tam

Beldenin miilhak kuranin ehl i hayrt nime'zd

Noktalansin ab-i zerle Hasbi tarih-i hitam

Himmet-i Ali'yle bitti cami fevzi ihtivd

Anlam1: Islam alemi Abdiilhamid Han’in gagiyla iftihar eder. Bu cami pek
giizel ve serefli bir bina oldu.- Kulu, kélesi Omer Ali Bey, cesur girisimi ile
hayirsever kisilere Onderlik etti. Sehrin ve bagh kdylerinin hayirseverleri,
emeklerini ve paralarim tam istekle sarf ettiler. Bittigi tarih Hasbi abdest suyu ile
noktalansin. Bu cami Omer Ali Bey in gayretiyle basarildi.



187

Cami iginde Mutasarrif Omer Ali Bey tarafindan yazilmis manzum bir levha
astlidir. Tahtaya kapli ceylan derisi lizerine yazilmis olan manzum yazi soyledir:

Sultan Hamid Han'in takvd-y1 fiiriiz-1 feyzi
Sevk etti nas: hayra isdr-1 sa'yi u mdle
Balikesirli koylii bilciimle pir ii bernd
Sarfeyledi ne varsa bu hayrii bi-misale
Oldum delil-i tesis bu cami-i serife
Kildim tevekkiil-i tam Allahii Ziilcelale
Niir-1 niibiivvet oldu sem-i tariyk-1 sa'yim
Hasr eyledim viicudum geldi bu seklii hale
Kildikga ehl-i iman Ali saldt-1 hamsi
Etsin dua hemise Sah-1 miilk-i hisale

1322
Halife-i Zisan Efendimiz Hazretlerinin
Abd-1 Asdaki Karasu Mutasarrifi Omer Ali

Anlami: Feyzi bol Sultan Hamid Han'in Allaha sigmmasi; insanlari,
emeklerini ve mallarmi hayir yolunda harcamaya sevketti.- Ihtiyar, genc biitiin
Balikesirliler ve koyler halki, neleri varsa bu emsalsiz hayra harcadilar.- Bu cami
serifin yapilmasinda delil oldum. Yiice Allah’mn hiikmiine biitin varligimla
uydum.- Peygamberin nuru, ¢aligmalarimda yolumu aydinlatti. Giiciimii bu yolda
sarf ettim, cami bu giinkii durumuna geldi.- Ey Ali! Miiminler bes vakit namazi
burada kildik¢a, bu giizel eseri meydana getirenlere dua etsinler.

Omer Ali Bey, Zaganos Mehmet Pasa tiirbesini de, yeniden insa ettirdiginden
Evkaf Nezareti’nden asagidaki tesekkiir nameyi almigtir:

"Insaating himmet ve deldlet buyrulan Zaganos Mehmet Pasa Camii
Serifinin kisumlarindan olan merhum miisariinileyhin tiirbesinin dahi fotografinin
gonderildigine dair I kdnunusani 1319 tarihli yazilariniz elimize geldi. Hayrat
ve miiberran serefenin imar ve ihyast hususunda oteden beri gostermekte
oldugunuz iistiin gayret ve deldletinizin eseri olmak tizere Tiirbe-i Serifin de,
glizelce insaatina olan gayretleriniz éviilmeye deger.

Bu konuda da tesekkiir ve minnetlerimiz muhterem sahsiyetinize beyan
olunur. Olbabda..."
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Saat Kulesi

Balikesir’de ilk saat kulesi 1843 yilinda Karasu Sancagi Miitesellimi Giridi
zdde Mehmet Pasa tarafindan yaptirilmistir. Bu eser 1897 depreminde tamamen
yikildigindan ayn1 yerde, Mutasarrif Omer Ali Bey tarafindan bugiinkii saat kulesi
yaptirilmigtir. Yiiksekligi 25 metredir.

Omer Ali Bey'in gergeklestirdigi eserler arasinda biiyiik ve kiigiik sadirvan,
bedesten ve geliri Balikesir Gureba Hastanesi'ne ayrilan bir hamam kayda deger
yapitlardir.

Mutasarrif Omer Ali Bey, depremden zarar géren dini yapilar arasinda
Kiliselerin onanmalarini da ihmal etmemistir.

Omer Ali Bey, Milli Egitim ve Halk Egitimi konularna da egilmis; bu
climleden olarak Balikesir ¢arsisinda bir Cirak Mektebi agtirmigtir. Ne yazik ki,
bu mektep Omer Ali Bey'in Tekirdag Muta sarrafligina tayini {izerine kapanmustir.

Onur Belgeleri

Omer Ali Bey'in Balikesir'deki verimli ¢ahismalarindan dolayr aldigi onur
belgeleri sdyle siralanabilir:

fkinci Riitbeden Giinesli Osman-1 Ali Nisani (2 adet)
Tesisat-1 Askeriye Madalyasi

Yunan Muharebesi Madalyasi (1897)

Birinci Riitbeden Giinesli Mescidi Nigani (2 adet)
Evlad-1 Sitheda Madalyasi

Altin Liyakat Madalyast

Birinci Riitbeden Giinesli Osman 1-Ali Nisan1 (2 adet)
Hicaz Demiryolu Madalyast

Omer Ali Bey ayrica Avusturya ve Italya Devletleri tarafindan verilmis
nisanlara da sahip bulunmaktadir.

KiSiLiGi

Mutasarrif Omer Ali Bey, gayretli, girisimei, sorumluluk iistlenmekten
¢ekinmeyen, bugiiniin deyimi ile Toplum Kalkinmasina 6nem veren ve bu yolla
ortaya eserler koyabilen, hayirsever basarili bir yoneticidir. Mal varligini Kizilay
Kurumu'na bagislamak suretiyle hayirseverliginin en gilizel ornegini vermis
bulunmaktadir.
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Oliimii {izerine Ebiizziya Velit, Tasvir-i Efkar Gazetesi'ndeki yazisinda
Omer Ali Bey'in kisiligine iliskin bilgilere de yer vermistir:

"Vefatindan sonra merhum miisariinileyhin, vasiyeti geregince, evi
arastirilarak eski bir ¢tkin bulunmus ve icinde bir miktar Osmanli altini ve kalani
kdgit paradan ibaret olmak iizere mevcut mal varligmin dokuz yiiz lira oldugu
anlastimistir.

Omer Ali Bey, hayatinda hi¢ kimseyi incitmemis, herkese ivi muamelede
bulunmustur. Aldigi maasindan baska, degil riigvet on para bile hediye
almamakla tamnmistir. Kendisini taniyanlar samimiyetine, asil duygularina
hayran olurlard...

Vefatindan once Hildl-i Ahmeg'e ilk defa bagista bulunan merhum Mustafa
Zihni Pasa ilk serefi kazanmug ise, Omer Ali Bey de, bu ugurda mal varligini feda
etmekle diger milli seref ve haysiyet sahiplerine biiyiik bir ornek olmuslardr."”

Mutasarrif Omer Ali Bey'in, Hamidiye Kiitiiphanesi insaat: tamamlandiktan
sonra sOyledigi iki kitalik nazminda su misralar yer almigtir:

Caligtin saye-i Sahanede tesisSi iimrana

Liderler namini hayr ile elbet yad

Ruhun huzur i¢inde olsun biiyiik idareci!

Yaptiklarin unutulmadi, aziz adin hiirmetle aniliyor...

KAYNAKCA

Muharrem Eren, Mutasarrif Omer Ali Bey, istanbul 1993.
BALIKESIR Valiligi, 1973 Balikesir Yillig1.

IBNUL EMIN M. Kemal inal, Son Asir Tiirk Sairleri, Istanbul 1969.
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HABERLER

Bu bdlimde 1 Ekim 1994-31 Aralik 1994 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Polis Akademisinin 1994-1995 Egitim-Ogretim Donemi Acihis Téreni

* Polis Akademisi 4 Ekim 1994 tarihinde diizenlenen bir torenle 1994-1995
egitim-6gretim yilina baslamistir. Térende bir konusma yapan Igisleri Bakani
Nahit MENTESE, en iyi yatirimin, insanlarin yetigsmesi i¢in yapilan yatirim
olduguna dikkatleri ¢ekmis ve Polis Akademisi miifredatina dahil uygulamali
derslerin, daha verimli bir diizeye ulastirilabilmesine imkan saglamak igin her
tiirlii gabanin sarf edilmekte oldugunu, Akademinin ¢agdaslagmasi i¢in egitim-
ogretimde modern tekniklerin uygulanmasina yonelik tedbirlerin titizlikle
alindigin1 vurguladiktan sonra,

"Tarihi san ve sereflerle dolu olan emniyet teskilatimiza adim atmis olan
sizlerin de egitiminize verilen bu degerlere paralel olarak, belirli bir gayret i¢inde
olmaniz ve kendinizi hizla degisen ¢agumizin yeni gereksinimlerine cevap
verebilecek bir diizeye getirmeniz, burada sizlere aktarilacak olan bilgileri ve
edineceginiz  becerileri siirekli yenileyip, gelistirmeniz sarttr.” diyerek
ogrencilere tavsiyelerde bulunmugtur.

Hiikiimetin basta gelen amacinin, dncelikle iilkemizde bozulan huzur ve
giiveni, kisa silirede yeniden ve saglam temellere dayali olarak, bir daha
bozulmayacak sekilde tesis etmek oldugunu ifade eden Bakan, konusmasinin son
boliimiinde dgrencilere ve Emniyet Teskilati Mensuplarina hitaben asagiya alinan
mesajlar1 vermistir:

"Sevgili Ogrenciler, Emniyet Teskilatimizin Degerli Mensuplari,

Bu vesile ile siz degerli arkadaslarima uyulmasi gerektigine inandigim
onemli hususlart ve polislik meslegi ile ilgili bazi goriis ve diisiincelerimi
belirtmekte biiyiik yarar gériiyorum.

Biliniz ki; Emniyet Teskilatini ileriye gétiirme yolunda sizlere nemli gorev
ve sorumluluklar diismektedir.

Polis, Devletin ve Demokrasinin Polisidir.
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Oncelikle, insan haklarina saygili, hukukun iistiinliigiine dayaly, ozgiirliikgii,
katilimci ve ¢cogulcu demokrasi ilkelerine bagh devlet anlayisimizin koruyucusu,
uygulayicisi ve izleyicisi olunuz.

Emniyet teskilatimizin giicii, kamim ve nizamlara, devletine ve Atatiirk
ilkelerine igtenlikle bagh, cesur ve ozverili, yiiksek disiplinli, iyi yetistirilmis,
cevresinde daima sevgi, saygi ve giiven yaratan polislere sahip olabilmesiyle
dogru orantilidir.

Devlet halk icin vardir. Devletin temel amacwn, halkimizin huzuru,
giivenligi ve mutlulugunu saglamak oldugunu asla unutmayimiz ve gorevinizi
vaparken sadece ve yalnizca devletin tarafi olunuz. Anayasa rehberiniz olsun.
Hukukun tistiinliigiinden ve insan haklarina saygidan sagsmaymniz.

Polis Devletin vitrinidir.

Sokaktaki vatandasimiz, polisin kisiliginde devletini gériir. Devietini arar.
Bu itibarla devletin yiiceligini, adaletini, giiler yiiziinii, sefkatini ve sevecenligini
gostermek gorevi oncelikle sizlere diiser.

Sizlerin, devletin biitiinligiinii, halkin huzur, giiven ve esenligini stirdiirmek,
kanun ve nizam hakimiyetini saglamak i¢in gégsiinii kursunlara siper eden,
giydigi iiniformanin ve golgesinde hizmet verdigi sanli bayragimizin onurunu, her
tirlii olumsuz ortam ve kosulda koruyan, her tirlii dzveriye sizlanmaksizin
katlanan kahraman Tiirk polisleri olarak, akademi egitiminizi tamamlamanizi
miiteakiben bu kutsal camiada seckin yerinizi alacaginiza yiirekten inaniyorum.

Bu duygu ve diisiinceler icerisinde, polis akademisinin 1994-1995 egitim
ogretim yilimin dgretim tiyeleri ile diger gorevlilerine, sevgili dgrencilerimize,
emniyet teskilatimiza ve dolayisiyla iilkemize hayirli olmasini, onceki yillara
nazaran daha basarili ve mutlu ge¢mesini diler, hepinize en icten sevgi ve
saygilarimi sunarim. "

istanbul Arastirma Komisyonu Raporunun TBMM'nde Gériisiilmesi

» Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Arastirma Komisyonunun hazirladigi
"Istanbul Arastirma Komisyonu Raporu" 18 Ekim 1994 tarihinde TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmiistiir. Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE de Genel Kurul da
bir konugma yaparak Rapor hakkindaki goriislerini aciklamistir. Raporun
igeriginde yer alan tiim goriislere, sorunlara, konulan tim tanilara ve ¢6ziim igin
gelistirilen tiim onerilere katildigimi ifade eden Bakan, bu inancini daha etkili bir
sekilde vurgulamak icin de Istanbul ile ilgili sosyoekonomik gelismislik
parametrelerden Ornekler verdikten sonra komisyon Onerileri iginde yer alan;
Istanbul'un giiglii il sistemine gdre yonetilmesi, Valinin ve Kaymakamlarm
erozyona ugramis olan yetkilerinin gelistirilmesi ve kendilerine etkinlik
kazandirilmasi, sosyo-ekonomik
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gelismeyi yonlendirmek iizere bir bolge planlama rgiitiiniin kurulmasi, ¢evresel
kirliligin 6nlenmesi i¢in 6zel yeni kurumlar olusturulmasi, ¢evre polisi kurulmas,
yerel yonetimlere konut arsasi iiretiminde yeni ve ek gorevler verilmesi, igme
suyu havzalarinin daha iyi korunmasi, Vali ve Kaymakamlara bulunduklari
yorenin imar c¢aligmalart ve kent planlamasi konusunda yerel yonetimlerin bu
alandaki teme! sorumluluklarim daha iyi bir sekilde yerine getirmelerine yardimc1
olacak yeni islevler verilmesi, Sayistay'm Istanbul'da bir biiro kurmasi ve diger
pek ¢ok Onerinin ¢oziimiine istirak ettigini belirttigi konusmasini, "Hiikiimetim ve
Bakanhigim Istanbul'un sorunlarmi ¢ézmek yolunda yaptigi calismalarda bu
rapordan son derecede yararlanacak ve raporda yer alan Onerilerin yasama
aktarilmasi i¢in {izerine diigeni mutlak sekilde yapacaktir." diyerek
tamamlamigtir.

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) Uyusturucu Maddelerle Miicadele
Komitesi Toplantisi

+ Ekonomik isbirligi Orgiiti Uyusturucu Maddelerle Miicadele Komitesi
2nci Toplantisi, 24 Ekim 1994 tarihinde Ankara'da yapilmistir. Toplantinin
actlisim yapan Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE, terorizm ile uyusturucu madde
kagakeilig iliskisine degindigi konugmasinda dzetle sunlar1 sdylemistir:

"Yirmi birinci yiizyilin esiginde insanlik sugu olan terérizm ve onun énemli bir
finans kaynagin teskil eden uyusturucu madde kagakgihig, tiim insanligi tehdit etmeye
devam etmektedir. Mahiyetleri geregi uluslararast bir nitelik arz eden ve islenisleri
yoniinden girift ve organize bir su¢ olan terorizm ve uyusturucu madde kagak¢iligi
suglarinn, iilkelerin tek baslarina gerceklestirecegi miicadeleler ile onlenemeyecegi
asikardir. Bu tiir suglarla miicadelede, gercek anlamda uluslararasi isbirligine ihtiyag
duyulmaktadir, inaniyorum ki, ekonomik isbirligi teskilatina ve iiye iilkeler arasinda
da bu igbirligi ve dayanisma kararliligt mevcuttur.

Bolge iilkelerindeki uyusturucu kagakgilarinmin giivenlik giigleri ile yaptigi silahl
catismalar gosteriyor ki, terér ile silah kagak¢ihigr gibi uyusturucu kagak¢iligi da i
icedir. Nitekim diinyamin bir baska bolgesindeki devletlerinin olugturdugu Honlea
grubunun toplantilarinda da bu konu iizerinde agirlikli olarak durulmustur. Bazi
iilkeler ozellikle silah ve kimya sanayisini gelistirmekte ve hazinelerine veya
iktidarlarini destekleyen gruplara para transfer etmek icin silah veya uyusturucu
madde ticaretini el altindan desteklemektedirler. Bu toplanti vesilesiyle sunu tiim
devletlere duyurmak isterim ki, terorden etkilenmeyebilirsiniz. Bazi sanayi dallarinda
gelisme saglayabilirsiniz. Ama yénetimini yaptiginiz toplumun uyusturucu miiptelasi
olmasmna yol acarsaniz, gelisen sanayiniz veya zenginliginiz, devletinizin varligini
idame ettirmeye yetmeyecektir. Iste bu gercegin farkinda olan Tiirk Hiikiimeti,
uyusturucu maddelerin sadece diger kacak¢ilik tiirleri ve terorle bagim dikkate alarak
degil, insanligin yararini da gézeterek
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uyusturucu bagimhiigina yol agan bu faaliyet ile ekim safhasindan tiiketim
safhasina kadar her asamasinda etkili olarak miicadelesini yapmaktadir. Bu
konuda tiim diinya iilkeleri ile igbirligi yapmaya da kararhdr.

Ulkemizin terdrizm ve uyusturucu madde kacakgihigr ile etkin miicadele
amacwyla, aralarinda ekonomik isbirligi teskilati iiyesi iilkelerin bazilarmin da
bulundugu toplam 30 iilke ile "Giivenlik isbirligi" alaminda anlasma ve
protokolleri imzaladigini ifade etmek istiyorum.

Ulkemiz, her alanda oldugu gibi uyusturucu madde kagak¢iligu ile miicadele
alanmindaki zengin deneyimini, Ekonomik Isbirligi Teskilati iiyesi kardes devletler
ile paylasmaya ictenlikle hazirdir. -

Sozlerime son verirken Ekonomik Isbirligi Teskilati biinyesinde Uyusturucu
Maddelerle Miicadele Komitesi'nin ikinci toplantisina ev sahipligi yapmaktan
duydugum memnuniyeti yineleyerek, toplantimin basarili ge¢mesini ve yararl
sonuglar vermesini diliyor, tesekkiirlerimi sunuyorum.”

icisleri Bakanlig ve Bagh Kuruluslarinin 1995 Mali Yih Biitceleri

e 28 Aralik 1994 tarih ve 22155 sayili Miikerrer Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren I¢isleri Bakanlig1 ve Baglh Kuruluslarinin Biitgeleri
iizerinde hazirlik ¢alismalarma I Haziran 1994 tarihli Bagbakanligin Biit¢e Cagrist
ile fiilen baglanmis ve yatirim teklifleri olarak Devlet Planlama Tesgkilatina, Cari
ve Transfer Teklifleri olarak da Maliye ve Giimriik Bakanligina gonderilmistir.

Uzmanlar diizeyinde ilgili Bakanlik ve Kuruluslarla yapilan miizakereler
tamamlandiktan sonra 5 Kasim 1994 tarihinde TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda, 19 Aralik 1994 tarihinde de TBMM Genel Kurulu'nda
goriistilerek kabul edilmistir.

Yiiriirlige girmis bulunan bu biitgelerin bir 6nceki yila gore (1994 yili)
gosterdikleri gelismeler ise; Igisleri Bakanligi Biitcesi 10.641.000.000.000.- TL.
ile % 59, Emniyet Biitgesi 40.221.100.000.000.- TL. ile % 76, Jandarma Biitgesi

30.261.200.000.000.- TL. ile % 97, Sahil Giivenlik Biit¢esi 1.398.700.000.000.-
TL. ile % 166, toplam biitge rakami olarak da 82.522.000.000.000.- TL. ile %
82lik bir artis seklindedir.

Bilindigi gibi Cari, Yatinrm ve Transfer Harcamalari seklinde
gruplandirilarak olusan Biitgelerin, Cari Harcamalari i¢inde yer alan Personel
Giderlerini ¢ikardiktan sonra geriye kalan ve Diger Cariler olarak adlandirilan 200
(Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlari), 400 (Tiiketim Mallar1 ve Malzeme Alinilan),
500 (Demirbas Alimlar1), 800 (Diger Odemeler), Yatirim Harcamasi olan 600
(Makina, Techizat ve Tasit Alimlart), 700 (Yapi, Tesis ve Biiyilk Onarim
Giderleri), Kamulastirma niteligindeki 900 (Transferler) ile Hizmet
Programlarina Da-
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gitilamayan Transfer harcamast olan 900 (Transferler) Harcama kalemlerindeki
6deneklerle planlanan hizmetler yiiriitiilecektir.

Biitgeler itibariyle 1995 yilinda yiiriitiilmesi planlanan hizmetler ise soyledir:

Icisleri Bakanligmin Cari Rakami olan 8.658.000.000.000.- TL. bir énceki
yil biitce rakamima gore % 75lik bir artisa tekabiil etmektedir. Bu rakam
kapsanminda; Bakanlar Kurulu Karariyla gerek Miilki Idare Hizmetlerinden,
gerekse de Genel Idare Hizmetlerinden personelin yetistirilmek ve AT
konularinda arastirma yapmak tizere yurtdisina gonderilmesi, Olaganiistii Hal
Bolge Valiliginin savunma malzemeleri alimlari, merkez ve tasra Bakanlik
Birimlerinin doseme, demirbas, kirtasiye ve temizlik ihtiyaglarinin karsilanmasi,
temsil ve agirlama giderleri, araglarin akaryakit ve yag giderleri, personel temel
egitimlerinin yani sira mesleki egitimlerini saglamak {izere kurs ve seminerlerin
diizenlenmesi yer almaktadir.

Biitcenin yatirim harcamalarindaki 522.000.000.000.- TL. bir dnceki yila
gbre % 411lik bir artig gdstermektedir. Bu rakam sektorler itibariyle Genel Idare
Sektorii 40.000.000.000.- TL, Konut Sektérii 50.000.000.000.- TL, Egitim
Sektorii 10.000.000.000.- TL, Giivenlik Sektori 420.000.000 000.- TL, DKH
(Belediye Hizmetleri) Sektorii 2.000.000.000.-TL.1ik bir 6denegi kapsamaktadir.

Genel Idare Sektériinde Bakanliga jeneratdr alimi icin 3.000.000.000.- TL.,
Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen Menmis Projesi,
Makine-Techizat Alimi igin 15.000.000.000.- TL., Genel Miidiirliik ihtiyac1 igin
yapilmakta olan hizmet binasinin insaati i¢in 15.000.000.000.- TL, Niifus Hizmet
Binasi Donanimi i¢in 4 Milyar TL., Bakanlik Binasi onarimi i¢in 500.000.000.-
TL., Telsiz Alimi i¢in 2.500.000.000.- TL, 6denek konulmustur.

Icisleri Bakanligi Konut Sektorii rakami olan 50 Milyar TL den 110 adet
kaymakam evi yapimi i¢in 33.750.000.000.-TL, vali konagi yapimi igin

16.000.000.000. TL ve geg¢mis yillarda programa girip Odenek yetersizligi
nedeniyle bitirilemeyen kaymakam evleri ikmal ingaatlari i¢in de 250 Milyon TL.
ddenek ayrilmig bulunmaktadir.

Bakanligin egitim sektoriinde 10 Milyar TL. den Bakanlik egitim merkezi
mevcut binasinin onarimi i¢in 5 Milyar TL. ve ek binanin tamamlanmasi
sonucunda ihtiya¢ olacak Bina Donanimi i¢in de 5 Milyar TL &denek
konulmustur.

Giivenlik sektorii rakami olan 420 Milyar TL ile Olaganiistii Hal Bolge
Valiligi hizmetlerinde kullanilacak savunma amagli ¢esitli malzeme, arag ve gereg
alimu ile bina yapimlar1 s6z konusu olacaktir. Ayrica, olaganiistii halin gerektirdigi
kamulastirma hizmetleri olarak satin alma ve gegici isgalin gerektirdigi giderler
icin 10 Milyar TL kamulastirma ve bina satin alimlar1 6denegi ayrilmustir.
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DKH (Belediye Hizmetleri) Sektrii rakamu olan 2 Milyar TL. ddenek ise
merkezde yerel yonetimlerle ilgili bilgileri iceren bir Mahalli Idareler Veri
Bankasi olusturma projesi i¢in konulmustur.

Bakanligin hizmet programlarma dagitilamayan transferleri arasinda 1953
yilindan beri iiye bulundugumuz Uluslararast Kisi Halleri Komisyonuna iiyelik
aidat1 i¢cin 600 Milyon TL. Bakanlik merkez ve tasra teskilatindaki personel
toplaminin % 60'ma verilecek yemek yardimi igin 19.000.000.000.- TL, Personel
Giderlerinden dogan borglar i¢in 1 Milyar TL, Personel Giderleri disindaki diger
harcamalarla ilgili geg¢mis yillar borglan igin 10.000.000.000.- TL, Tiirk
Cumhuriyetlerinden gelenlerin barinma, beslenme ve egitim giderleri igin 200
Milyon TL, bu kisilerin maas ve hargliklar igin 200 Milyon TL yer almaktadir.

Ayrica Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler Programu
igerisinde 1993 yilindan beri yer alan Bakanlhga ait Fonlardan i1 Ozel idareleri
i¢in 240 Milyar TL, Mahalli Idareler i¢in 260 Milyar TL, Muhtag Asker Aileleri
icin 5 Milyar TL ve Sivil Savunma i¢in ise 15 Milyar TL 6denek ayrilmig
bulunmaktadir,

Emniyet Genel Mudiirliigii'niin carileri olan 37.665.000.000.000.- TL ile bir
onceki yila gore % 78'lik bir artis saglanmstir.

Diger carileri meydana getiren 200 (Yolluklar), 300 (Hizmet Alimlar1), 400
(Tiketim Mallar1 ve Malzeme Alimlari), 500 (Demirbag Alimlari), 800 (Diger
Odemeler) Harcama Kalemlerindeki odeneklerle, yurtici ve yurtdisi gérev
yolluklari, Bolge Trafik Unitelerinde gérevli personele yolluk karsilig1 verilen
tazminatlar, bilgisayar aginimn kurulabilmesi i¢in 6denecek danigsmanlik ticreti,
kirtasiye, PTT posta giderleri, tasima giderleri, kiralar, makina-teghizat ve tagit
onarimlari, elektrik, su, havagazi giderleri ile yiyecek ve yem alimlari, biiro
malzeme ve makina alimlari, vergi, resim ve harglar, gizli hizmet giderleri ve
karantinaya alinma ve emniyet nezaretinde bulundurma giderlerini karsilamak s6z
konusu olacaktir.

Emniyet Genel Midiirliigiintin yatirimlari 2.344.000.000.000.- TL olup, bir
onceki yila gore % 49luk bir artis saglanmistir. Bu rakamin iginde Giivenlik
Sektorii 1.790.000.000.000.- TL, Ulastrma Sektori 214.000.000.000.- TL,
Egitim Sekt6rii 230.000.000.000.- TL, Konut Sektorii 110.000.000.000.- TL dir.

Genel Midirligin Giivenlik Sektoriindeki Hizmetleri  Kriminal Polis
Laboratuvarlarina gesitli malzeme alimi, terdrle miicadelede kullanilmak iizere gesitli
malzeme alimi, ana merkez bilgisayar1 parmak izi bilgisayar sistemi yedek parca alimi
ile bakim ve onarimi, polis haberlesme hizmetlerinde kullanilacak réle, el ve arag
telsizleri, muhtelif muhabere cihazlari, radyo teghizatlar1 ve mevcut panzer zirhli arag
yedek parga alimi, bakim ve onarimi, 20 adet deniz botu aliminin 1995 dilimi, orta tip
helikopter alimi, bolge hastaneleri ve diger polikliniklerde
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kullanilmak iizere gesitli malzeme alimu, y1l iginde hizmete girecek yeni binalarda
kullanilacak malzeme alimi seklindedir.

Ulastirma sektoriindeki hizmetler trafik hizmetlerinde kullanilacak radar,
reflektif kemer, tepe lambasi, alkol metre, havaalanlarinin giivenlik sistemleri i¢in
gerekli X Ray, Dedektor ve kapali devre cihazlarm alimlari, yapim siiren trafik
hizmet binalarmin ikmali, trafik hizmetlerinde kullanilacak miktar1 Bakanlar
Kurulunca belirlenecek muhtelif ara¢ alimlari igin 6denek ayrilmigtir.

Egitim Sektoriinde ise Polis Akademisi, Polis Egitim Merkezi, Polis
Kolejleri ve Polis okullarina muhtelif makina teghizat alinilan ve onarmalar i¢in,
ek derslik ingaatlar1 ile 1995'de bitecek polis okullari ingaatlart ile 1995'den
sonraya kalan Polis okulu insaatlari i¢in 6denek ayrilmustir. Ayrica Golbagi Polis
Okulu kanalizasyon, isale hakki yapimi i¢in de 40 Milyar TL. Konulmustur.

Konut Sektoriinde de devam eden 4.199 adet lojman ingaatlar1 ve mevcut
lojmanlarin bakim ve onarimlari i¢in 6denek bulunmaktadir.

Emniyet Genel Miidiirliigli'niin Hizmet Programlarina Dagitilamayan
Transferlerini Uluslararas1 Kuruluslara Yapilacak Odemeler olarak 5.000.000.000
- TL, Yurti¢i Burslarn i¢in 1.600.000.000.- TL, Tirk Cumhuriyetlerinden
gelenlerin Barinma, Beslenme ve Egitim Giderleri i¢in 3 Milyar TL, bu kisilerin
maas ve har¢liklar i¢in 1.100.000.000.- TL, memurlarin 6gle yemegine yardim
i¢in 150 Milyar TL, Kamu Isverenleri Sendikalarma Odemeler igin 250 Milyon
TL, Personel borglart i¢in 15 Milyar TL, diger Cariler Borglari i¢in 30 Milyar TL,
ve Trafik Hizmetleri Gelistirme Fonu i¢in de 6.000.000.000.- TL lik 6denekleri
kapsamaktadir.

Jandarma Genel Komutanliginin Carileri 28.470.000.000.000.- TL. olup, bir
onceki yila gore % 103 liik bir artig gostermistir. Yurt icinde emniyet ve asayisi
temin ve idame ettirmek, kara smirlarimizin emniyetiyle, kagakc¢iligi men, takip
ve tahkik etmek, gerektiginde Silahli Kuvvetler yaninda yer almak gibi gérevlerin
yerine getirilmesiyle gorevli olan bu Komutanligin yurti¢i ve yurtdisi yolluklari,
mutat tiikketim inallar1 ve malzeme alimlari, demirbas alimlari, teskilatin ates giici,
hareket kabiliyeti, komuta kontrol sistemleri ve egitim harcamalar ile ani harekat
harcamalari, lojman tahsis edilemeyen personele kiralanacak bina giderleri, PTT
giderleri, elektrik, su ve havagazi giderleri, akaryakit giderleri bu 6deneklerle
kargilanacaktir.

Biitcenin yatirim harcamalarindaki 1.760.000.000.000.--TL, bir énceki yila
gore % 32 artis saglamustir. Bu rakam sektorler itibariyle Giivenlik Sektorii olarak

1.670.000.000.000.- TL, konut Sektorii olarak 90.000.000.000.- TL dir.

Giivenlik Sektoriinde birlik binalar1 ingaati ve onarimlart i¢in 935 Milyar TL,
tagit alimlar1 i¢in 65 Milyar TL, Giivenlik Sistem Projesi i¢in 505 Milyar TL,
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Teknik Donatim Projesi igin 105 Milyar TL, Muhabere ve Gozetleme Sistemi
Projesi i¢in 60 Milyar TL, 6denek yer almaktadir.

Konut Sektériinde de sadece devam eden 34 yerdeki (678 daire) lojman
ingaatlarina 90.000.000.000.- TL, 6denek ayrilmustir.

Komutanligin hizmet programlarina dagitilamayan transferlerini de Personel
Giderleri borglari olarak 2.500.000.000.- TL, diger yillar bor¢lar1 olarak 25 Milyar
TL, Tiirk Cumhuriyetlerinden gelenlerin Beslenme, Barinma, Egitim Giderleri
i¢in 2.500.000.000.- TL ve bu kisilerin Maas ve Hargliklar1 i¢in

1.000.000.000.- TL, Kamu isverenleri Sendikalarina yapilan 6deme igin 200
Milyon TL. 6denck meydana getirmektedir.

Biitiin sahillerimiz, karasularimiz ile i¢ sularimizin korunmasi, giivenligin
saglanmasi, deniz yoluyla yapilan kagake¢iligin 6nlenmesi ile ilgili gorevlere sahip
bulunan Sahil Giivenlik Komutanhigmm Carileri 492.750.000.000.- TL. olup,
1994 yilma gore % 44 liik bir artis gostermistir. Bu 6denekle teskilatta gorevli
personelin yurti¢i ve yurtdist gegici gérev yolluklari, hizmet alimlari, ¢esitli mal
ve malzeme alimlari, demirbag alimlari, lojman kiralamalar1 ve gizli hizmet
giderleri kargilanarak gorevlerin en saglikli ve etkin bigcimde yiirtitiilebilmesi i¢in
ihtiyag duyulacak cesitli ikmal maddelerinin tedariki, depolanmasi, bakim ve
onarmalar1 gergeklestirilecektir.

Komutanlik yatirim harcamalarindaki 905.700.000.000.- TL, bir 6nceki yila
gore % 39.2lik bir artig gdstermis olup, Giivenlik Sektorii 6denegi 900 Milyar TL
dir. Bu 6denekten 10 Milyar TL. makine techizat almalarinda, 200 tonluk 14 adet
ve 70 tonluk 10 adet bot aliminin 1995 yil1 dilimi 10 Milyon TL, Acil Bot Projesi
icin 823 Milyar TL, 2.000.000.000.- TL 3 adet ara¢ alimi Samsun Cekek yeri
ingaati i¢in 30 Milyar TL, Sahil Giivenlik Antalya Grup Komutanlig1 bina ingasi
i¢in 4 Milyar TL, Iskenderun Grup Komutanhi karargah bina insas1 igin 3 Milyar
TL, Trabzon Grup Komutanlig1 karargah bina insasi i¢in 2 Milyar TL, birlik
binalar1 inga ve onarimu igin 15 Milyar TL, Sahil Giivenlik Ege Denizi Boliik
Komutanligi iskele insasi i¢in 10 Milyar TL, Kas, Cesme, Kusadasi, Aliaga'da
sahil kolaylik tesislerinin kurulmasi i¢in 980 Milyon TL, 3 adet ugak alim1 igin 10
Milyar TL. ayrilmistir.

Konut sektorii igin ise 5.700.000.000.- TL o6denek ayrilmis olup
Komutanligin Enez, Cesme ve Bodrum'da devam eden lojman ingaatlar1 igin
kullanilmasi planlanmustir.

Hizmet Programlarina Dagitilamayan Transferler arasinda Personel
Giderleri Borglarina 75 Milyon TL, diger Cari Borg¢larina 100 Milyon TL, Kamu
Isverenleri sendikasina yapilacak 6demeler i¢in 75 Milyon TL ayrilmustir.
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Asagidaki Icisleri Bakanhgr ve Bagh Kuruluslarmin 1995 Yih Biitce
Taganlari iizerinde 5 Kasim 1994 tarihinde TBMM Plan ve Biitce Komisyonunda
yapilan goriismeler nedeniyle Igisleri Bakani Sayin Nahit MENTESE nin yapmis
oldugu konusmasinin tam metni yer almaktadir.

"Sayin Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; sozlerime
bagslarken sahsim ve icisleri Bakanligi camiasi adina hepinizi saygiyla selamlyyorum.

Sabahtan beri, arkadaslarimi dinledim,; arkadaslarimiz, burulan sonraki
calismalarimiz igin bizlere 151k tutacak beyanlarda bulundular. Bazi niianslara
ragmen, tabii iislup farklarina ragmen, memnuniyetle ifade edeyim ki, iilkenin ve
milletin birligi ve biitiinliigii icin, degerli tiyeler, adeta burada milli suuru tezahiir
ettiler. Gergekten gurur duydum, biiyiik memnuniyet duydum.

Biliyorsunuz, Bakanlhigim, i¢ giivenlige iliskin gorevlere sahiptir, ikinci
olarak da, Idari yapisina ve isleyisine ait bazi temel goriisleri de, size iletmek
istiyorum. Hemen, sunu soyleyeyim ki, Sayin Hatipoglu arkadasim, bir giivenlik
miistesarligi kurulmasi onerisini getirdiler. Esasen, bu oneri, ben gorevi deruhte
ettigim zaman da giindeme gelmisti; ancak, sunu hemen ifade edeyim ki. boyle bir
giivenlik miistesarliginin Bagsbakanlhiga bagl olmak kaydyla, kurulmasina kars
bulunmaktayim. Esasen, bu Basbakanliga bagl bir giivenlik miistesarliginin
kurulmasi hususu, yetkileri dagitacaktir. Eksiklik giderilmis bulunmaktadir.

Basbakanligin ~ genelgesiyle, Bakanhigim  biinyesinde, I¢  Giivenlik
Degerlendirme Kurulu kurulmustur. Bu Kurul, Icisleri Bakanhgi Miistesart,
Dugisleri Bakanligi Miistesari, MIT Miistesari, Jandarma Genel Komutani,
Emniyet Genel Miidiirii, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Temsilcileri ve
Genelkurmay temsilcilerinden miitesekkil bulunmaktadir. Haftanin hemen hemen
iki, ii¢ bazen bir defa toplanti yapmak suretiyle, koordinasyon eksikligini gidermis
bulunmaktayiz. Cok faydalr bir Kurul tesis edilmis bulunmaktadvr. Bu Kurul biitiin
tilkenin asayig meselelerini, teror meselesini degerlendirmekte ve koordinasyonu
da saglamaktadur.

Ayrica, yine baskanhigimda, Basbakan adina baskanhgimda. Takip ve
Yonlendirme Kurulu kurulmustur. Hemen hemen biitiin miistesarlar bu Kurula
tiye bulunmaktadwrlar. Takip ve yonlendirme PKK terériinii....

Yonlendirme Kurulu da, hemen hemen devietin ¢ogu miistesarlarindan
miitesekkildir ve PKK terér drgiitiintin finans kaynaklarini kesmekle gorevli
bulunmaktadir. Bu Kurul da zaman zaman Baskanhigimda toplanmaktadir. Demek ki,
arkadasimizin eksik olarak hissettigi ve bu suretle ,giivenlik miistesarligi kurulmak
suretiyle, eksikligin tamamlanmasi istegi de karsilanmig bulunmaktadir.

Degerli arkadaglarim, burada, en ¢ok dile getirilen konu, teror konusu
olmugstur. Teror konusu, Koalisyon Hiikiimeti kurulunca, Koalisyon Hiikiimeti
kuru-
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hinca, Koalisyon ortaklar tarafindan da, miistereken yiiklenilmistir, miicadele
konusu, Biraz evvel Cemalettin Giirbiiz, arkadasim, bu konudaki uyumu sordular,
terorle miicadelede koalisyon kanatlarinda, wyum tam manasiyla vardir.
Tabiatiyla, koalisyon iki ayri partidir, iki ayri partiden miitesekkildir, o bakimdan
bazi niianslar olacaktir zaman zaman; ama uyum, saglanmaktadir. Koalisyon,
kolay bir hiikiimet sekli degil, elbette zorluklart var. Ben, daha evvel de bunu
vasadim. Daha evvelki bakanliklarimda, hatta koalisyonun koordinatérii oldum,
hem parti genel sekreteri hem de bakan olmam sebebiyle, MSP-MHP ve Giiven
Partisinden ve Adalet Partisinden biiyiik parti olarak- miitesekkil koalisyonda,
gergekten gene zorluklar oldu. Koalisyonu yiiriitmek, kolay degildir, ama millet
boyle istemistir, bu boyle devam edecektir, onun igin uyum konusunda,
arkadagimin hi¢ stiphesi olmaswin, Koalisyon uyum i¢inde devam etmektedir.
Terdrle miicadeleye de ayni sekilde devam edecektir.

PKK terorii, ¢ok gerilere dayamr. Organizasyon, hemen hemen 1974'te
kurulmustur. Kibris Harekdtindan sonra, Yunanistan'in tesviki ve tahrikiyle, bu
PKK terérii, organize olmugtur. 1984 senesinde ise, silahli bir miicadeleye
girigmigtiv. Eruh ve Semdinli hadiselerini hatirlayiniz, o zaman silahli olarak
PKK terorii bu sehirlerimizi basmustir. Ondan sonra, acimasizca saldirilar
devam etmistir, o kadar ki, her zaman soyledigimiz ve bildigimiz gibi, kiigiiciik
bebekten baslamak suretiyle, kiigiik ¢ocuklar: hedef almig, geng-ihtiyar demeden,
cogu vatandaslarimizi oldiirmiislerdir. Bu hadiseleri hi¢c unutmamamiz lazimdur.
Eger, bugiin, giivenlik gii¢leri burada varsa, polisi, askeri, jandarmasi burada
varsa, hep bu sebeptendir. Yoksa keyif i¢in kéyleri yakmak igin vatandagi rahatsiz
etmek i¢in orada degildir. Esasen, masum vatandast kurtarmak igin orada vardur.
Masum vatandagi koruyor, oradaki giivenlik gii¢leri, sehit de veriyor. Daha once,
birkag sene once, Sirnak'a gitmek bir hadiseydi, Cizre'ye gitmek bir hadiseydi,
Hakkdri ye gitmek bir hadiseydi, Diyarbakir sokaklarinda gezmek olduk¢a miihim
bir hadiseydi, Batman keza, giineydogudaki diger illerimiz keza;, ama bugiin
goriiyorsunuz ki, degerli arkadaslarim, hep de ifade ettiniz, kadirsinashk
gosterdiniz, giivenlik giiglerinin biiyiik miicadelesiyle, Hiikiimetin kararl
tutumuyla, bu sehirlerimize, bugiin rahatca gidilebilmektedir. Bana ¢ogu kez,
giden vatandaslarimiz, gazetecilerimiz, gece yarisi saat 00.01-01.30'da,
Diyarbakir pastanesinde ¢ay igtiklerini, pasta yediklerini ifade ettiler. Biz de,
bunlara bizzat sahit olduk. Daha énce, burada da ifade edildi, o yoredeki
vatandaglarimiz, giden devlet biiyiiklerini alkislamaktan ¢ekiniyorlardi. Subayina
merhaba demekten ¢ekiniyordu, neden; PKK terériinden zarar goriiriim diye.
Ama bugiin gittiginizde siyasiler olarak gittiginizde goriiyorsunuz ki, taraftarlar,
vatandaglar sizi, alkigla karsiliyor. Devlet biiyiiklerine karsi, rahatlikla karsilama
gorevlerini ifa ediyorlar. Demek ki, bir rahatlik meydana gelmistir, ama
diyeceksiniz ki, halen



201

olaylar olmaktadir. Bu miicadele, siirecektir degerli arkadaslarim, ben ifade
ediyorum. Hani, bazen, beli kirilmistir diyoruz ya, gercekte bu dogrudur, ayagi
kardnugtir diyorum ya bu dogrudur; ama daha bagi ezilmemistir, basi ezilmedigi i¢in
de, bu miicadele siirecektir.

Burada, Sayin Budak arkadasim, 50 sene gibi bir uzun vade soylediler; ama ben,
bu kadar kétiimser degilim, ¢ok kisa zamanda da basi tamamen ezilecektir. Bakiniz,
daha evvel Cudi Dag1, bunlarin adeta at oynattigi dagdi, o sarp daglar. Bugiin, Cudi
Dag, giivenlik giiglerimizce tutulmugtur, Uludere gibi etrafindaki sarp daglarda, gene
alan hakimiyeti saglanmigtir.

PKK terdrii, yeni miicadele alanlart secmek gayretindedir. Iste, Tunceli hadisesi
budur. Tunceli'de sarp daglar, daha evvelki siginaklari, bertaraf edilmistir oralarda.
Simdi yeni sigimaklar, kisa hazirhk yapmaktadirlar. Iste, Tunceli've gecmislerdir.
Gegenlerde yapilan operasyonlarda da, 82 tane siginak ele gecirilmis ve burada
oldukga yiyecek, giyecek, silah, miithimmat ele gegirilmistir. Demek ki, onun igin
giivenlik giicleri ve Hiikiimet Tunceli've onem vermis bulunmaktadwr. Tunceli'den ne
yapacak,; sarkacak, Sivas'a gegecek, hedef budur. Nitekim Sivas'ta da, belirtiler
goriilmiistiir, oradan nereye gececek; hedefleri, Erzincan, Giimiishane, Tokat,
Bayburt'tur. Oralarda yerlesmek istemektedirler, onun igin Tunceli operasyonu,
gergekten biiyiik bir operasyondur, onemli sonuglar da burada alinmaktadir. Nitekim
Tunceli'de, halen Tunceli Jandarma Komutanliginca, Kirmizi Daglar, Zeldag
bélgesinde, 100 timle operasyonlara devam edilmektedir. Daha o6nce, 29 Eyliil 1994 'te,
saat 18.00 da Bagslayan operasyon, 1 Kasim 1994'te sona ermis bulunmaktadir.
Burada, bugiine kadar, 8 personel sehit olmustur, 8 personel yaralanmistir. Buna
karsilik, 106's1 olii, 6's1 sag 15'i kendiliginden teslim olmak iizere 127 terorist ele
gegirilmis bulunmaktadir.

Tunceli'de, yanma yakilma gibi birtakim olaylar dile getirilmektedir.
Arkadaglarimiz da ifade ettiler, devlet giivenlik giigleri, sureti Katiyete, ev yakmaz,
yakmast miimkiin degil, tasavvuru miimkiin degildir; ¢tinkii orada masum vatandast
korumak igin, kendileri géreviendirilmislerdir. Canlarini siper edercesine bu gorevi
ifa etmeye ¢alismaktadirlar. Her zaman soyledigim gibi, miicadelenin dogasindan
meydana gelen yanmalar olmaktadir. PKK terér orgiitii, sigindigi, mevzilendigi yerden
ateg etmektedir. O takdirde giivenlik giicleri de ates etmektedir, bunun sonucunda bazi
yanginlar olabilir. Bunlar miicadelenin dogasindan olan yanginlardwr, yoksa ifade
edildigi gibi, gidip de kasti olarak giivenlik gii¢lerinin ev yakmast miimkiin degildir.
Burada, soylenen koylerde hep arastirma yaptik, kayitsiz kalmadik, iddia karsisinda
hi¢hir zaman kayitsiz kalmamiz miimkiin degil; ama aldigimiz raporlar, yaptigimiz
sorusturmalar, bizi, hep teyit etmistir. Elbette, igisleri Bakani olarak, ben nasil
tahkikat yapacagim; Valiyi dinleyecegim. Nitekim Tunceli Valisini, ¢cagirdim, bizzat Ig
Giivenlik Toplantisinda konusturdum, zabitlariyla burada tespit edilmistir. Yine,
Jandarma Komutanlhigindan
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miiteaddit raporlar aldim. Ondan sonra Genelkurmay Baskanligindan gene raporlar
aldim. Gordiik ki, hi¢hir surette ev yakilmamistir. Ama yangin olmustur. Soyledigim
gibi yangin dogasindan kaynaklanmistir, miicadelenin tabiatindan kaynaklanmustir.

Helikopter; miicadele yapilirken bir taraftan helikopterler de havadan
desteklemektedirler giivenlik gii¢lerini. Helikopterler, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
helikopterleridir, jandarmanin helikopterleridir, polisin helikopterleridir. Miicadele
esnasinda beraber yapilmaktadir bunlar.

Nitekim bir seyahatimizde da Cudi Daglarimin iizerinden gegerken bir
operasyona rastladik; altimizda helikopterler uguyor, altta da miicadele vardi.
Miicadelenin sonunda; o daglarda bazen dumanlar tiitmekteydi, yangin da meydana
gelmekteydi.

Bu miicadeleyi verecegiz degerli arkadaslarim; bu miicadeleyi vermezsek o
takdirde bundan masum vatandaglarimiz zarar gorvecek, Tiirkiye'nin birligi biitiinliigii
saglanamayacakti r.

Sayin Bagbakanin, PKK terériiniin elinde helikopter var oldugu beyani, hilafi
hakikattir. Bu, 2 muhtar ve 4 Tuncelili, Ovacikli vatandasin konusmasinda ben de
bulundum; ifade ettiler ayni beyanlari. Basbakan, "PKK'nin elinde helikopter var'
demedi. Bu konu ikide bir dile getirildi. Demesi miimkiin degil; bir bagbakanin PKK
teroriiniin elinde helikopter olmadigint bilmemesi miimkiin degil. Soyledigi sudur;
"PKK terériiniin elinde agir silahlar maalesef vardwr. Bunlar ¢esitli iilkelerden intikal
etmektedir” demistir.

Simdi, hal boyle iken, ben; sahsen bunu yalanladim. Verdigim demeg,
Basbakanin malumati tahtinda yazilmistir. Demek ki, bir basbakan "hayir" diyor,
"hayir efendim helikopter vardwr” diye devamli sekilde giindeme getirmek samimiyetle
kabili telif bir hareket degildir, iilke menfaatlerine uygun degildir. Bunu ifade etmeyi
zaruri gortiyorum.

Gene, burada bazi arkadaslarim Basbakamin Israil seyahatini elestirdiler. Israil
seyahati; ilk defa bir Tiirk basbakam Israil'e gitmistir; yalmz, Israil'e giden ilk
Miisliiman devlet adami degil. Hatirlayiniz; merhum Enver Sedat, Misir Devlet
Baskani, daha evvel Israil'e gitmigti. Biz, Israil'le harp etmedik ama Misir harp etti,
birtakim topraklarini kaybetti; ama biitiin buna ragmen, demek ki, iilke menfaati igin
el sikisila biliniyor; kalkmus gitmistir.

Sadece o mu; ondan sonra Miibarek de gitmistir Halen ki Misir Devlet Bagkani
gene Israil'le iyi miinasebetler halindedir. Ayrica -gecen giin de gordiiniiz savasan,
biiyiik miicadele iginde, birbirlerine hasim hane duygular i¢inde olan Urdiin Devlet
Baskamyla Israil Bagbakam bir araya gelmislerdir. Ayrica, -televizyonlarda da
izlemissiniz, Arafat, Kral Hiiseyin'le beraber oldular- Arafat da; miicadele veren,
vatandaslart olen birtakim Miisliimanlar oldiiriildiigii tilkenin lideri olan Arafat da
gene Israil'le el stkismistir.
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Su hale gore degerli arkadaslarim, iilkenin menfaatleri icap etmistir, bu
seyahatler yapilmigtir.

Sayin Basbakan gegen giin Fas'a gitti. Israil'den Misir'a da gegecektir.
Ortadogu'da Tiirkiye'nin etken bir tutumda olmasi elbette hepimizi sevindirecektir.

Ha, Israil'in birtakim emelleri varmis. Her devietin birtakim emelleri vardur.
Yunanistan'in yok mudur? Megalo ideali var. Ama Yunanistan Biiyiikelgisi de bizim
biiyiikelgilerimiz de halen iki memleket arasinda temsil edilmektedirler, diplomatik
miinasebetler devam etmektedir. Suriye'nin yok mu? Suriye ile diplomatik
miinasebetlerimiz devam etmektedir. Ama hi¢hbir Tiirk Basbakant bu konuda taviz
vermez, veremez, bu, miimkiin degildir. Biitiin degerli arkadaglarimin bunu béyle
bilmesi icap etmektedir.

Onlarin istihbarat érgiitiiyle MOSSAD'la iliskilerimiz biraz evvel tenkit edildi.
Elbette bilgi alisveriginde fayda var. Teriorle miicadelede bilgi aligveriginde fayda var.
Rusya'yla da var. Diger istihbarat irgiitleriyle de elbette irtibatlarimiz var; olacak bu.
Tiirkiye'nin ali menfaatleri icin icap etmektedir bu. Yoksa Israil'e birtakim imkanlar
saglamak i¢in degil. Bunda fayda miilahaza ettigimi bilhassa belirtmek isterim degerli
arkadaslarum;

Simdi, olaganiistii hal devam etmektedir. Belki yine de Yiice Meclisin huzuruna
gelecegiz. Yalniz, olaganiistii hal sistemi, rejimi, sivil yonetim rejimidir. Onun igin,
sayin arkadasim biraz evvel bahsettiler. Genelkurmay Bagskanina gitmis, Genelkurmay
Baskant, "Bunun sorumlusu I¢isleri Bakamdir" demis; dogrudur. Giivenlik giicleriyle,
polisiyle, jandarmasiyla ve askeri ile, sivil yonetim olduguna gore, benim emrimdedir,
Icisleri Bakaninin emrindedir. O bakimdan sorumluluk da bana aittir, bize aittir.

Nitekim ¢ogu kez, hemen her giin Mecliste giindem disi hep cevap veririm;
sorulara cevap veriyorum, ucan kus yaralandigi zaman arkadaslarim bazen, "Igisleri
Bakan istifa etsin” diye beyanlarda da bulunmaktadirlar. Yaptigimiz gérev olduk¢a
zor bir gérevdir.

Hele hele, terdriin Tiirkiye'yi hedef aldigi bir dénemde! Dev-Sol, Dev-Yol gene
can yakmaktadir goriiyorsunuz. Tunceli'de gene Dev-Sol da var, Dev-Yol da var,
TIKKO da var. Zaman zaman Tokat'a uzanmaktadirlar.

Bakiniz, faili mechul cinayetlerden arkadaslarimiz bahsettiler. Faili me¢hul
cinayetlerle ilgilenmememiz miimkiin degildir. Biitiin dikkatimiz faili mechul cinayetler
tizerinedir.

Burada Saym Kul arkadasim zannediyorum, bir hadiseden bahsetti, o da, gegen
defa oldiiriilen Mehmet Serif Avsar hadisesidir. Gece yarisi saat 1,5'ta Sayin
Cumhurbaskani beni aradi; esasen konuyu ben de igitmis ve ilgili arkadaslarimi hemen
aramigtim. Hadisenin derhal iizerine gittik, iddia ediliyordu ki, "jandarma onu kagird,
aldi gétiirdii, takip ettik” diyorlard: ve, "bunu oldiirdi."
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Degerli arkadaslarim, miimkiin mii bu? Ama ciddi bir iddia. Uzerine gittik
ve sorusturma agtik, agilan sorusturma sonucunda Mehmet Serif Avsarin
Hazro'da koruculuk yaptiklar: tespit edilen silahli 5 kisi tarafindan isyerinden
alindiktan sonra kayboldugu iddiasina iliskin vermig oldugu iddia, tam manasiyla
tahakkuk etmedi. 7 Nisan 1994 giinii saniklardan Omer Giingér'iin yapilan
sorgulamasinda, aile arasi kan davasina dayali husumetten dolayr Mehmet Serif
Avsar't kagirdiklarini ve daha sonra tabancayla oldiirdiiklerini beyan ettigi tespit
edilmis bulunmaktadir. Halen de sorusturma biitiin yonleriyle devam etmektedir.

Demek ki, hadise ilk defa, hemen gelir gelmez giivenlik giicleri iizerine
atilmis; ama giivenlik gii¢lerinin oldiirmedigi tespit edilmistir. Ben, giinlerce
bununla ugrastim. Ama sonunda faili tespit edilmistir.

Faili meghul cinayetler, hemen hemen yiizde 80-90 nispetinde meydana
ctkarilmaktadwr. Polisimiz, jandarmamiz, giivenlik giiclerimiz bu konuda ¢ok
basarilhdir.

Bakiniz, gecen giin Izmir'de banka soygunu yaptilar, daha dogrusu,
bankadan para naklinde, banka miidiirii ve arkadaslarini oldiirdiiler; ama giinler
sonra bu aydinlandi, failleri yakalandi. Ankara'da Adalet eski bakanlarindan
Mehmet Topaci éldiiren failler yakaland:; giinlerce iizerinde durmustuk.

Ugur Mumcu'nun yakalanmamasi hususu; Saymm Mustafa Yilmaz
arkadasimiz tarafindan dile getirildi. Olay benden ¢ok evvel cereyan etmigtir,
ama geldigimiz andan itibaren bu konu Devlet Giivenlik Mahkemesine intikal
etmis olmasina ragmen, hep tarafimizdan ilgiyle takip edilmistir. Gegen giin biraz
daha sabirsizlik gosterilmeseydi, medyaya belki intikal etmeseydi, uzanan
hadiselerden belki de yakalayacaktik, meydana ¢ikaracaktik. Halen timidimizi
kesmis degiliz, kayitsiz degiliz. Faili mechul cinayetler iizerinde 1srarla
duruyoruz; bundan emin olabilirsiniz.

Burada gece yarisi beni aradigindan, Sayin Er gezen kadirsinashk
gosterdiler, ifade ettiler. Ben derhal aryyorum; daha evvel milletvekili DEP'li
arkadagslarumiz, her giin burada kavga verdigimiz halde beni aradiklar: zaman
gece saat 1,5'ta da olsa hep cevap almiglardir. Onun igin, Tiirkiye'nin asayisi,
huzuru, birligi icin biz her zaman gorev basindayiz, sabahlara kadar da gérev
basindayiz.

Ama sunu siikranla ifade edeyim ki, Parlamento, terdrle miicadelede bize
muhalefetiyle iktidariyla bu konuda destek vermektedir, sirasi gelmisken
stikranlarimi ifade etmek isterim.

Simdi, gene geliyorum Tunceli meselesine; Tunceli bélgesinde yapilan
operasyonlarda wuzun bir siiredir teréristlerin  bélgede toplandikiarimin
saptanmast, bu arada, 11 Eyliil 1994 te 6 6gretmenin Dari Kent 'te, sehit edilmesi
olayt basta olmak iizere, cesitli yol kesme, adam kacirma, gasp ve cinayet gibi
olaylarin gi
derek artmasi lizerine giivenlik kuvvetlerince bolgenin terdristlerden temizlenmesi
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-demin de ifade ettigim gibi- ve bélge halkinin can ve mal giivenliginin saglanmast
maksadla 29 Eyliil 1994'ten itibaren -biraz da rakamlar vermistim- bu
operasyonlarda Tunceli Ilinde 5 Ekim 1994 tarihi itibariyle yakildigi iddia edilen
koy miktart 13 olup bunlar, Tepsili, Egrikavak, Elgazi, Kusluca, Otlubahge, Vil-
ge¢, Halitpimar, Karatas, Cevizlidere, Yaziéren, Mollahaller, Yarikkaya, Sahverdi
koyleri olup, bunlar Ovacik Iigesine baglidir. Bu kéylerden, operasyon esnasinda
Tepsili ve Egrikavak koylerine yakin yerlerde bol miktarda kamuflajli er egitim
elbisesi, bot, bordo renk bere bulunarak imha edilmig, kéylere dokunulmamustr.
Bu koyleri gegtikten sonra giivenlik giiglerine ates agilmig, ¢atismada Kuru otlar
tutusmustur. Olaydan iki-ii¢ saat sonra bu koylerin yandigr havadan goriilmiistiir.
Elgazi, Kusluca ve Otlubahge kéyleri operasyon bélgesi igerisinde kalmakla
birlikte, yakildig1 iddia edildigi tarihte plan geregi hi¢chir birlik bu kdylere
girmemigtir.

Bunlar hep uzun uzun, siralamayacagim, ama bir hususu tespit etmek
istiyorum. Bakiniz, gecen defa ATV'de ¢ikan haberler vardi; "kéyiimiiz yandi"”
diyen muhtarlarin koyiinde, herhangi bir olay olmadigi bizzat i¢ giivenlik
toplantisinda vali tarafindan ifade edilmistir. "Bu koyler oldugu gibi ayaktadir"
demektedir. Sadece okullari PKK tarafindan yakilmistir. ATV'de ifade edilen
koyler.

Yine, vali beye soruyoruz; muhtarlar ATV'ye ¢tkmadan bir giin énce Sayin
Geng'in yamna geldiler, Meclis Bagkanvekilinin "Sayin Geng beni aradi” diyor
vali, "oradaki ifadeleri, kéylerinin yandig1 seklinde, ben o kdyde operasyonun
olmadigint ve asker girmedigini ifade ettim" Tunceli Valisi. "Bunun iizerine iste
bizim koyiin iizerindeki 8 kilometre yukarisindaki kéyden askeri birlikler gegtiler
dediler. Sayin Geng, telefonla da tanik oldu, Sayin Yerlikaya'ya aittir. Efendim,
bunun arkasimda eski belediye baskani Celal Dogan var" diyor vali. "Kéy
muhtarlarini organize eden, Ankara'va getiren Celal Dogan, eski belediye
baskani 27 Mart se¢imlerinde bagimsiz aday olmugtur, tekrar segilmigtir, PKK
tarafindan kagirildig iddiasi Kasimda giindeme gelmistir. Ashinda, PKK ile
goriismeye gitmistir, tarafimiza intikal eden bilgiler o yondedir. Bu zat PKK'nin
merkez ytiriitme komitesinde yer alan ve 1991 se¢imlerinde Tunceli'den bagimsiz
milletvekili adayt olan Aysel Dogan’m ¢ok yakimdur" diye ifade etmektedir.

Demek ki, organize bir giic karsisindayiz. Daha dogrusu, mesele baska
tarafa yansitilmak istenmektedir.

Bakin, gecen defa da televizyonda arkadaslarimiz seyretmislerdir. Benim
konusmamdan sonra Abdullah Ocalan konusuyor,; kendi sesiyle, verdigi
direktifler belli. Ne diyor; "Kéyleri yakiniz, ormanlari yakiniz, dgretmenleri
oldiiriiniiz" diyor; fail ortada. Yani, bu kadar olay ortada iken, baska taraflara
yvansitmak, meseleyi savsaklamak olacaktir degerli arkadaslarim, saptirmak
olacaktir.
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O bakimdan, bu konuyu degerli arkadaslarimin kapatmasini bilhassa rica
etmekteyim. Biz masum insanlari korumak icin variz, giivenlik giicleri bunun icin
oradadur.

Simdi, burada o kadar ¢ok zabitlar var ki, bakiniz, giivenlik giicleri ne
yapryor; terdrist yarali olarak yakalandigi zaman onun tedavisi icin ugras
veriyor, hatta, kan lazim ise kamindan veriyor, yarali olarak yakalanmis. Eger,
Insani duygular icinde olmasa orada arkadaslar: 6lmiis, birtakim kimseler,
vatandaglar dlmiis, bu kadar gaddar canilere karsi da giivenlik giicleri sefkat
hislerini gostermektedir.

24.7.1990 tarihinde Orta yurt Koyiinii basmak isteyen teréristlerden 4'i, li
yarali olarak ele gegirilmistir, yarali olarak ele gegirilen Metin Tiirk adli terérist
ile ERT televizyon muhabiri arasindaki gegen diyalogu nakletmek istiyorum:

ERT Muhabiri Yaral: olarak ele gegirildiniz; pisman misiniz?

Terorist- Pismanim.

ERT Muhabiri- Su anki kdyiimiizii basacaktiniz, nigin gelmistiniz buraya?

Terorist- Hi¢bir sey bilmiyorum; sadece komutanlar- "komutanlar” dedigi,
PKK komutanlari- "Haydi kalk gidiyoruz" dediler, sonra ¢atisma ¢ikt1.

"PKK komutant" diyorum, esasinda bunu boyle de ifade etmemek icap eder;
her zaman séyledigim gibi, bunlar usaklardir, yabanct odaklarin usaklaridur.

"Catigmada bir ben yaralandim" diyor;" onlar diyorlar ki 'TC séyle boyle'
halbuki durum onlarin anlattigindan ¢ok farkhdir. PKK saflarindaki kisilere
sesleniyorum, gelin teslim olun." Terorist...

ERT Muhabiri- Vurmak istediginiz askerler su anda size ilk tibbi miidahaleyi
yaptilar, bu konuda ne séyleyeceksiniz?

Terorist- Beynime kursun stkilsaydi bundan daha iyi idi. Bana o kadar iyilik
yaptilar ki.

ERT Muhabiri- Peki, ge¢mis olsun.

Degerli arkadaglarim, goriiyorsunuz ki, giivenlik giigleri, Tiirk polisi, Tiirk
Jjandarmasi, Tiirk askeri terorist de olsa sefkatli kollarimi uzatmaktadwr
teroristlere. Her zaman sdylemiyor muyuz; "geliniz teslim olunuz" diye. "Devlet
miisfiktir, sizi kucaklayacaktir.” diyoruz.

Simdi, bir arkadasimiz da burada ifade etti, biraz da beni elestirdi. Dedi ki,
asker elbisesi... Asker elbisesinin fotograflarmmi basina da gésterdim, bazi
gazetelerde de nesredildi resimler. Teroristler asker elbisesi edinmisler. Nereden;
bir karakol basiyorlar bunlar, karakol bastiklari zaman bazen oldiiriiyoriar,
oldiirdiikleri sehit olan erlerin elbisesini de aliyorlar; kendileri de diktiriyorlar.
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Maksat, yakip yikmak, oldiirmek, ondan sonra, "bunu giivenlik giicleri yapti"”
demek; hadise bu. Asker elbisesinin nereden geldigi yoksa depolarindan filan
calinmis degil, ama bir miicadele sonucunda ele gegirilen elbiseleri giymig
bulunmaktadirlar. Kendilerini kamufle etmek ve bu surette ters propagandada da
basariya ulagsmak i¢in. Hepsinin burada resimleri var, merak eden arkadaglarimiz
bunu her an gorebilirler.

Bakiniz., Cemisgezek Kazasindan bir vatandasimiz, il genel meclis tiyesi;
"Cemiggezek Kazasi ve koyleri 1993 yili Temmuz ayindan itibaren bugiine kadar
14 kere terdristler tarafindan basimis ve 150 hane yakilmistir. Bunlar iginden
camiler ve minareler baslica hedef se¢ilmistir; kdylere yapilan baskinlar kallesge,
haince ve al¢cak¢adir.” Bu arada séyliiyor; "Allah razi olsun giivenlik gii¢lerinden,
polisimizden, ordumuzdan, jandarmamizdan."”

Bunun gibi ¢ok, ¢ok sayida mektuplar bize intikal etmektedir. Burada alman
zabitlarda da vardwr, zabitlarda da teker teker ifadeler alinmak suretiyle tespit
edilmistir. Hepsi de yakilma, yikilma olaywn teréristler tarafindan yapildigini
buradaki bazi notlarla imzalamak suretiyle terér orgiitiiniin gercek yiiziinii
gostermis bulunmaktadir.

Simdi, hadise bu olmasina ragmen degerli arkadagslarim, devlet ne yapiyor,
yakilan, yikilan evlerin yerine yenilerini yapwor. Bitlis, Bingol, Diyarbakr,
Hakkari, Sirnak, Tunceli ve Van illeri miilakatinda toplam 2 410 konut insasina
baslanmistir. Bu kg gelmeden bunlar bitirilecektir; devaml sekilde oraya para
aktarilmaktadur.

Tunceli'nin Ovacik Ilgesine ise 200 prefabrik ev yapilmas: planlanmistir ve
hemen hemen bugiin sorduk gene, 60 tanesi bitirilmistir, bu kis gelmeden, daha
dogrusu kar bastirmadan bitirilecektir prefabrik evler.

Diyarbakir Il merkezinde 500 konutun yapim ¢alismalarina yine bagslandi,
vaklasik bir ay igerisinde ilgililere teslim edilecektir.

Ote yandan, Basbakanlik Toplu Konut idaresi Baskanligi tarafindan
Diyarbakir'da 2 bin, Sirnak’ta 450, Hakkdri'de 400 olmak iizere toplam, 2 850
konutun yapim ¢alismalarina baslanmus bulunmaktadur.

Teror olaylari nedeniyle evleri, isyerleri hasar gorenlere ayrica
Hiikiimetimizce yardim yapilmaktadir. 2 milyar 700 milyon nakdi yardim da
sahislara yapilmis bulunmaktadr. .

Balkiniz, bugiinkii cereyan eden olaylar: size aktarayim. Bugiin, 1gdir, Tuzluca
bélgesinde saglanan temas sonucunda 12'si 6li, 2'si yarali, 2'si sag olmak iizere
toplam 16 terérist silahlariyla birlikte ele gegirilmis bulunmaktadir; simdi gelen
havadis. Gene, Hakkadri Semdinli ilgesi 17 kilometre giineybatisinda bir sivil aracin
mayina temas etmesi sonucu 1 goniillii korucu ve 2 vatandasimiz da
maalesef olmiistiir. Mardin-Savur karayolu, Savur'a 5 kilometre mesafede de 5
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ogretmen, 3 PTT gorevlisi ve 1 vatandas kagirarak, bir PTT araci da yakilmistir.
Bugiinkii gelen giinliik raporlar bunlar, 3 PTT goreviisi teroristlerce serbest
birakilmis sonradan, 6 timle teréristlerin takibine devam edilmektedir.

Bu miicadele devam edecektir degerli arkadaslarim, siirecektir. Giivenlik
glicleri bundan basariyla ¢ikacaktr, devlet basariyla ¢ikacaktir; bundan hig
kimsenin siiphesi olmasin.

Sayin Mustafa Yilmaz arkadagim, Ermeni Papaz ile Abdullah Ocalan'm yan
yana resminin Van'da dagiildigini soylediler. Gazetelerden aldigim bilgiden
sonra ben de sordum. Evet, boyle bir hadise vardir; ama APO' nun APO' yu
biliyoruz, caniyi biliyoruz, her haliyle biliyoruz. Bu yabanci odaklarinin masasin
biliyoruz. Bunun Ermeni papaziyla yan yana resminin -getirttim, burada da var-
astlmis olmasinda ben bir sakinca gérmiiyorum, bunu ifade etmek istiyorum.
Ancak, evler isaret edilmistir diyor, bu konuda da gerekli sorusturmayr da
yapryorum; ama ilk aldigimiz haberler, bunun PKK teréristlerince isaretlendigi
seklindedir;, ama sorugturma devam etmektedir.

Swrnak Valisi konusunda arkadaglarimizin ¢ogu burada elestiri yaptilar.
Swnak Valisi hakkinda sikdyet bana intikal ettigi zaman, derhal, konunun iizerine
egildim, arkadaglarimiza da teminat verdim. Meselenin esasi su: Orada, 7
belediye reisi -¢esitli partilerden bunlar; ANAP'tan var, SHP'den var, MHP'den
var. Dogru Yol Partisine girmigler. Bu, esasinda, DYP Genel Merkezince
planlanmg bir hadisedir, valinin bunda sureti katiyete dahli yoktur, ben meseleyi
biliyorum. Vali, oraya gitmeden evvel bu belediye reisleri DYP Genel Merkezine
geldiler. Yani tayin edilmeden evvel; ama nedense, acaba vali mi bunu organize
etti gibi bir siiphe, Anavatan Partisine hakini oldu. Valiye gittiler, valinin, -aynen
bunu tahkikatinda yaptim, kendim de yaptim, arkadaglarima da yaptirdim- dedigi
su; hani sen bunu organize ettin, sen burada particilik yaptirryorsun dedikleri
zaman, cevabi benim burada iki goziim var;, PKK ile miicadele, PKK partisi var,
bir de devlet var, deviet partisi var, yani anlam, devletin partisinden esittir DYP
¢ctkmaz ki. Hepsi devletin partisi. Hiikiimetin partisi demiyor. Hiikiimetin partileri
demiyor, devletin partisi diyor. Ben kendisiyle goriistiigiim zaman "ben 36 senelik
memurum, ben ¢ocuk muyum?" boyle bir laf sarfiyla, kendisi bunu beyan etti.
Valilik mertebesine kadar yiikselmis bir arkadasimiz ki, Anavatan doneminde de
emniyet miidiiriiydii, onemli yerlerde emniyet miidiiriiydii. Samsun'da emniyet
miidiiriiydii, Kahramanmaras 'ta, Tunceli'de. Sonra, tekrar aday olduktan sonra
gorey istedi. Ordu 'da emniyet miidiirliigii yapti. Ben sahidim, ben Samsun 'a
gittim vaktiyle, bir ara se¢imdi, o zaman beni aradi. Yasaklar hdkimdi o zaman,
devilet memurlart karsilama yapamazlardi, o doneme girilmisti, telefonla aradi
"kusura bakmayiniz, size gelemiyorum, hos geldiniz." dedi. Demek ki, gelebilirdi,
otelime gelebilirdi, hemserimdi gelebilirdi. O kadar itina gostermistir, tarafsiziig
konu
sunda itina gostermistiv. Simdi, burada, acaba Sirnak'a ozel yardim mi
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vapumaktadir? Hayir, Sirnak'a ozel yardim yapimamaktadir. Esasinda, 4 Mart
J994'de benim baskanhigimda Batman'da toplanti yaptik. Hedefimiz su idi: Artik
yavas yavas alan hakimiyeti saglanmistir, sosyal, ekonomik kalkinma, istihdam
meselelerine sira gelmistir, o halde ne yapacagiz, ne edecegiz? Arkadaslarimizia,
biitiin devletin yetkili birka¢ bakam da vardi, Jandarma Genel Komutam var,
Emniyet Genel Miidiirii var. Bir taraftan se¢im emniyeti, diger taraftan bu
konulary gériistiik. Ondan sonra devam etti bu. Sonra, gene Bakanligimda bir
toplanti  yaptik, biitin  devletin  miistesarlari, genel miidiirleri, benim
baskanligimda, Basbakanin baskanliginda, Devlet Bakani Sayin Cevheri'nin
baskanliginda bu toplantilar hep devam etti. Istedik ki, orada yatiimlara tekrar
baslanilsin, nitekim 2.5 trilyona yakin Koy Hizmetlerine, Tarim Bakanlhigina,
Saghk Bakanhgina, Milli Egitim Bakanlhigina ait édenek serbest birakilmistir.
Ayrica, ozel idare kanaliyla yardimlar verilmistir, mesela ozel idare fonundan,
bizim Bakanhgimiz kanaliyla, Olaganiistii Hal Bdlge Valiligine 70 milyar,
Swrnak'a 50 milyar, Hakkdri’ye 35 milyar, Batman'a 33 milyar 500 milyon, Siirt'e,
Mardin'e, Erzincan'a, Mus'a hemen hemen biitiin Olaganiistii Hal Bdlgesi
Vilayetlerine, miicavir vilayetlere, ayrica da hassas illere bu yardimlar
yapumistir, yapilmaktadir. Bunun da seg¢imle plakasi yoktur. Se¢imden ¢ok evvel
planlanan bir yatirnim faaliyetidir. Ayrica atil kalan gerek ézel sektor elinde
gerekse kamu sektorii elinde bulunan, atil vaziyette bulunan kémiir ocaklar: gibi,
birtakim tesislerin faaliyete gegirilmesi istihdam meydana getirilmesi igin, ayrica
1.5 trilyona yakin bir para da tahsis edilmis bulunmaktadwr. Bunlarin hepsi isliyor
degerli arkadagslarim. Yoksa Sirnak icin ozel tahsisat diye bir husus yoktur. Bu
hususu, bilhassa belirtmek istiyorum, secimle de sureti Katiyete ilgisi olmayan bir
husustur. Burada kararlastirilan seyler, biitiin dosyalilariyla burada elimde
durmaktadir, uzun uzun sizleri isgal etmek istemiyorum. Esasen, her zaman ifade
ettigim gibi, valiler, yoneticiler tarafsiz olacaktir. Her zaman, hep yaptigim
toplantida bunu defaten ifade ediyorum. Taraf olan valiler, eger, iktidara hizmet
etmis olsalar, iktidarlar degismezdi. Cesitli devirlerde bunu gérdiik. Partizan vali
istihdam eden iktidarlar dayanamanmuglardir, dayanmalari da miimkiin degildir.
Onun i¢in, Saymn Vehbi Dingerler hatirlarlar, Milli Egitim Bakani oldugu zaman
bizleri davet etmislerdi, eski Milli Egitim Bakanlari olarak, séyledigim bir laf
vardir orada: "Bakanliga adim attiginiz andan itibaren, rozetiniz buradaysa,
bunu arkaya alacaksiniz." Kendileri, hemen gésterdiler bana, "bakiniz" dediler.
Onu séylemek istemedim ben, benim muradim suydu: Gérev verilen bakan, hangi
partiden olursa olsun, bakanliga adim attgi andan itibaren, kalben ve ruhen
kafasu itibariyle artik, tarafsiz bir kisidir, icraatinda tarafsizdir. 8 inci bakanlhigumi
deruhte ettim. Hem de bazen, genel sekreter oldugum halde hem bakan, hem parti
genel sekreteri oldugum halele, kimse iddia edemez ki, partizan davranista
bulunmustur. Iste milletvekili arkadaslarim, iktidar olsun, muhalefet olsun hepsini
ayni sekilde kucaklamaktayim ve hi¢bir valinin de partizanlik yapmasina miisaade
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edemem, bunu arkadaslarim iyice bilsinler. Esasen, 1946 ile mukayese etmek
miimkiin degildir bunu, 1946'da hakim teminati yok, acik tasnif gizli rey esasi yok.
Tamamen tersine, gizli tasnif var ve heyetler de o tek parti doneminden kalmugs bir
partinin temsilcileri. Bugiin, segimler, hdkim teminati altinda yapilmaktadir.
Valilerin higchir yetkisi yoktur. Yiiksek Se¢im Kurulu Baskanmnin bu konudaki
beyanini gazetelerde okumugsunuzdur. Yargitay Cumhuriyet Bagssavcisinin
beyanlarini okumussunuzdur. Sug oldugu takdirde, hadise oldugu takdirde derhal
vaziyet edeceklerdir, bundan en\in olunuz. Se¢im teminati icinde Igisleri
Bakanligi olarak, tarafsiz bir sekilde biitiin teskilatimiz tarafsiz sekilde hareket
edecektir. Bundan emin olunuz degerli arkadaglarim.

Ama burada, oyle iddialar var ki, onu kamuoyunun iddia edildikten sonra
bilmesinde fayda miilahaza ediyorum. Polis elbiseleri dedi. Sayin Hatip oglu,
personele dagitilmistir, memnuniyetini belirtti; ama bunlarin dikis paras
odenmemistir dedi. Esasinda, Siimerbank'tan konfeksiyon olarak bunlar temin
edilmigstir, ayrica bir dikis parasi verilmemistir. Emniyetin Stimerbank'a borcu
varsa bilmiyorum.

Kirgehir'de, gerci Sayin Budak arkadasimiz burada yok: ama bir yolsuzluk
hadisesini dile getirdikleri icin aciklamakta fayda miilahaza ediyorum. Giil tur
tesislerinin Kirsehir Valisi Neset Kan yilmaz tarafindan 2886 sayili ihale
Kanununa aykirt olarak sattigr hususunu belirttiler. Konu, tarafimizdan
incelenmesi ve icabinda sorusturulmasi i¢in Teftis Kuruluna intikal ettirilmistir
ve halen iki Bakanlik Miifettisi de goérev yapmaktadir Kirsehir'de. Onu ifade etmek
isterim, arkadasim miisterih olsunlar.

Kemalettin Goktas arkadagimiz, Sarp sinwr kapisini dile getirdiler. Esasen,
bu simr kapilarimiz bizim de I¢ Giivenlik Kurulunda incelenmistir ve bizim
cagwrma yetkimiz var. Biitiin devlet gorevlilerini, Giimriik Miistesarint ve Genel
Miidiirlerini ¢agirmak suretiyle bu konuda kendilerine gerekli ihtara yapilmigtir.
Burada, polis bilgisayarlart kurulmus, gegen hafta, hatlarin baglanmasi
calismalarina baslanmistir, kisa bir siire sonra bilgisayarlar faaliyete gececek ve
kontroller da bu surette daha saglikli olacaktir.

Sayin Ismail Kose arkadasimiz Mernis projesinin durumu hakkinda sual
sordular, kendileri burada yok,; ama, a¢iklanmasinda fayda miilahaza ediyorum.
Niifus kiitiiklerinde kayitlh 120 milyon sag ve 6lii niifustan, 70 milyonunun niifus
bilgileri bilgisayar ortammna gegirilmistirv, calismalarimiz devam etmektedir.
Donarmim ve personel yoniinden sorunlarimiz vardwr. Bu proje i¢in, 1995 yili
biitcesine 15 milyarlik bir &denek ayrilmistir, projenin istenilen diizeyde
yiirtitiilebilmesi i¢in 15 milyarlik ek ddenege de ihtiya¢ vardir. Takdirlerinize
sunuyorum.
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Trabzon Valisinin bayrak ve flama asmas: konusunda Saym Goktas,
astirmad dediler, 4044 sayili ara secim karari alan Kanunda bu segime 6zgii
bayrak ve flama asma yasagi getirilmis bulunmaktadir. Esasen, bunun disinda
dahi olsa toplantt veya mitingin oldugu giin, bayrak ve flama kullanabilmektedir
kanun geregince, bitiminde de hemen kaldirilacaktir. Kanun bunu emretmektedir.

Sayin Mustafa Yilmaz arkadasimiz buradalar. "Bir ilimize yapilan bir
operasyonda yakalanan silahlardan 37 faili meghul olay aydinlatilmis, bu
sorusturmayr yiiriiten gorevlinin yeri degistirilmistir, neden seklinde bir sual
buyurdular.  Zannediyorum  Diyarbakir'da  Hizbullah  orgiitiine  yonelik
operasyonu kastetmektesiniz. Bu operasyonu yapan biitiin gérevliler, gérevlerinin
basindadir ve yeni bir operasyon yiiriitmektedirler.

Degerli arkadaslarim, énemli olan sualleri bu surette cevaplandirmis
bulunmaktayym. Degerli arkadaslarmmizin diger sorularina elbette, yazili bir
sekilde, zabitlar desifre edildikten sonra tespit ettiklerimi cevaplandiracagim.
Desifre edildikten sonra da gerekli cevap kendilerine intikal edecektir.

Trafik kanunu konusunda arkadaglarimiz hakl olarak, diisiincelerini dile
getirdiler. Esasen, gorevi deruhte ettigim andan itibaren, trafik terériiyle de
miicadeleyi, mevcut mevzuat dahilinde yapmaktayiz. Kanun tasarisi Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne intikal etmistir, halen igisleri Komisyonunda alt
komisyonunda Incelenmektedir, gerekli uzman arkadaglarimiz gonderilmislerdir
komisyona. Zannediyorum ki, onitimiizdeki giinlerde komisyonca bu faaliyeti
bitirmis... Ben sabwsizlikla bunu takip etmekteyim. Esasen trafik kanunu
ctkacaktir. Onemli diizenlemeler getirmistir; ama bunun egitim meselesi
oldugunu da géz dniine almak icap ettigini ifade etmek istiyorum. Onun igin,
egitime de agirlik veriyoruz, Soférler ve Otomobilciler Federasyonuyla da
diyalog halindeyiz bu konuda. Kendileri de ticaret plakali soférleri zaman zaman
egitmektedirler. Ilk partiyi de egittiler, bu devam edecektir.

Degerli arkadaslarim, zannediyorum ki, hemen hemen énemli sorulart bu
surette bitirmis bulunmaktayim. Elestirileriniz igin tekrar Yiice Komisyon
tiyelerine tegekkiirlerimi ifade ediyorum. Bize isik tuttunuz, moral verdiniz, bu
moralle gorevimize devam edecegiz. Terérizmin de insallah basimi ezmek nasip
olacaktir bize.

Hepinize saygilarimi sunuyorum.”

Bakanimiz, Igisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinm 1995 Yili biitce
Tasarilar1 {izerinde TBMM Genel Kurulunda 19 Aralik 1994 tarihinde yapilan
goriismelerde gruplan adina konusan Milletvekillerinin Bakanlik Biitcesi ile ilgili
elestirilerini cevaplamustir.

Bakan MENTESE, Genel Kurulda yaptigi konusmada faili mechul
cinayetlerle ilgili olarak da su agiklamalarda bulunmustur:
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"Bu arada, her giin giindeme gelen bir hususu da huzurunuzda belirtmek
istiyorum. Faili mechul cinayetlerin aydmlatilmasinda, giivenlik giicleri oldukca
basarilidir. Giivenlik giiglerimiz, gegen senelere nispeten bu sene, faili mechul
cinayetleri aydinlatmada yiizde 87 mertebesinde bir basariya ulasmistir.
Istihbaratimiz giiclendirilmistir; gerek polisimizin gerek jandarmamizin gerekse
MIT" in istihbaratlari sayesinde, faili mechul cinayetleri aydinlatiyoruz. Sizin de
sikayet ettiginiz, benim de bir an donce aydinlatilmasini istedigim bazi olaylar da
vardwr. Temenni ediyorum ki, ontimiizdeki giinlerde, zincirleme bir sekilde bu faili
mechul cinayetler de aydinhiga kavusturulacaktir. Mesela, Adana, Ankara,
Antalya, Bursa, Diyarbakir, fgzel, Istanbul, Izmir ve Manisa illerimizde
gergeklestirilen operasyonlarda, 72 terorist 6lii olarak ele gegirilmistir. Bu
sehirlerimizde istihbarata dayali olarak yaptigimiz operasyonlarda, 7 260 militan
ve sempatizan, 490 uzun namlulu silah, 989 tabanca, 1 165 bomba, 43 lav silaht,
288 roketatar ' sevk fisegi, 47 860 mermi ele gegirilmistir. Bu illerimizde meydana
gelen 1 967 olaydan, 1 707'si aydinliga kavusturulmug bulunmaktadir. Demek ki,
degerli arkadaslarim, faili mechul cinayetlerin, yiizde 87'si aydmmlanmis
bulunmaktadir.”

Konugmasinin devaminda, polisteki egitime son derece dnem verdiklerini
belirten Bakan, Polis Akademisi ve Polis Okullarinda verilen en 6nemli derslerin,
Halkla Tliskiler ve Insan Haklar1 dersleri oldugunu vurguladiktan sonra polisin
nicelik ve nitelik bakimindan egitilmesi konularinin iizerinde Onemle
duruldugunu ifade etmistir.

Ayrica, Milletvekilleri tarafindan yoneltilen sorulart cevaplandirirken de,
olaganiistii hal kapsaminin genisletilmesinin kesinlikle diisiiniilmedigini
sOylemistir. Amaglarinin olagan yonetime ge¢mek oldugunu belirten MENTESE,
olaganiistii hali kismen veya tamamen kaldirmayr amagladiklarini da
kaydetmistir. Bakan, polis okullarina 6grenci alinirken hi¢ kimseye mezhep ya da
bagka tiirlii bir ayirim yapmadiklarini ifade etmistir.

BBP Kahramanmaras Milletvekili Esat BUTUN’iin sorusu iizerine Bakan.
Fener Rum Patrigi’nin davraniglar ile ilgili inceleme yapilmasi i¢in Istanbul
Valiligi’ne gerekli emri verdiklerini agiklamigtir.

TBMM Genel Kurulunda yapilan bu goriigmeler sonunda 19 Aralik 1994
tarihinde Icisleri Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinm 1995 Yili Biitesi kabul
edilmistir.

Hatay Polis Okulu'nun Temel Atma Toreni

* 500 ogrenci kapasiteli Hatay Polis Okulu'nun temel atma toreni Icisleri
Bakani Nahit MENTESE'nin de katilimiyla 7 Kasim 1994 tarihinde yapilmustir.
Bakan, térende yaptig1 konusmada polis teskilatt mensuplarini yetistirecek yeni
egitim kurumlarinin hizmete agilmasi, mevcut egitim kuramlarinin da kalitesinin
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yiikseltilmesi c¢aligmalarmin araliksiz devam ettigini belirttikten sonra terdr
orgiitlerinin ¢okertilmesine yonelik olarak yiiriittiigii miicadelede ¢ok 6nemli
basarilar elde eden giivenlik kuvvetlerine halkimizin giiven ve desteginin daha da
arttigini vurgulamigtir. Konusmasimi Polis Okulu'nun Emniyet Teskilatina ve
Hataylilara hayirli olmasini dileyerek bitirmistir.

Basin Aciklamasi

+ lcisleri Bakam1 Nahit MENTESE, Almanya Federal Cumhuriyeti
Bavyera Igisleri Bakan1 Dr. Giinther BECKSTEIN'n iilkelerimiz arasinda
sirdiiriilen giivenlik isbirligi faaliyetleri c¢ercevesinde bilgi aligverisinde
bulunmak iizere, 12- 13 Kasim 1994 tarihleri arasinda iilkemizi resmen ziyaretleri
nedeniyle 13 Kasim 1994 tarihinde basma bir agiklama yapmustir.

Bakan agiklamasinda, heyetler arasinda yapilan goriismelerde; ozellikle
uluslararasi boyutlara ulasan terdrizm, uyusturucu madde kagakeilig1 ve organize
suclarla miicadelede bugiine kadar yapilan igbirligi ¢alismalarinin gézden
gecirilerek bilgi aligverisinde bulunuldugunu vurgulamustir.

icisleri Bakam Nahit MENTESE’nin Olaganiistii Hal Uygulamasinin
Uzatilmasi ile Ilgili Olarak TBMM'nde Yaptigi Konusma ¢

+ Igisleri Bakam1 Nahit MENTESE, 10 Ilde uygulanan olaganiistii halin bir
donem daha uzatilmasina dair 16 Kasim 1994 tarihinde toplanan TBMM Genel
Kurulunda bir konugma yapmuistir.

Konugmasina,

"1984 yilindan bu yana devam eden ayrilik¢i terér hareketi, Tiirkiye
Cumhuriyeti'nin gii¢clenmesini ve refah diizeyini yiikselterek, bélgesinde 6nemli ve
oncelikli bir iilke konumuna gelmesini istemeyen dis gii¢lerin ve onlarn yurt
icindeki yandaslarimin destek ve kontrolii altinda taseronluk gérevini iistlenen
PKK tarafindan yiiriitiilen ve nihayet, gasp, korku yaratarak sindirme gibi
insanlk dist her tirlii eylemleri kapsayan bir eskiyaltk hareketidir." diyerek
baslayan Bakan, daha sonra Hiikiimetin olaganiistii hal uygulanmasinin dort ay
daha uzatilmasina iliskin tezkeresi hakkinda verilecek karara isik tutmak
amacwyla ayrilik¢i terér olaylarmma ait sayisal bilgiler vermis ve teror orgiitiiniin
icinde bulundugu durum ve gerceklestirmeyi hedefledigi eylemler hakkinda goriis
ve degerlendirmelerde bulunmugtur.

Nahit MENTESE bu konuda sunlar1 séylemistir:
"19 Temmuz 1994 ile 14.11.1994 tarihleri arasinda olaganiistii hal

bélgesinde ve miicavir illerde terér nitelikli olarak (1252) eylem
gergeklestirilmistir.



214

Bu eylemlerde (7) polis, (313) asker, (119) gegici koy korucusu olmak iizere
(439) giivenlik gérevlimiz sehit olmus, (251) vatandasimiz hayatini kaybetmis,
(36) polis, (746) asker ve (168) gegici koy korucusu olmak iizere (940) giivenlik
gorevlimiz ile (369) vatandasimiz da yaralanmistir.

Yine aymi tarihler arasinda olaganiistii hal bélgesinde ve miicavir illerde
giivenlik kuvvetlerimizce gerceklestirilen operasyonlarda; (1268) olii (68) yarali
ve (1050) sag olmak iizere toplam (2368) terérist ele gegirilmistir.

1994 yili igerisinde Tiirkiye genelinde meydana gelen teror nitelikli olaylarin
% 81'e yakimi olaganiistii hal bélgesinde ve miicavir illerimizde meydana
gelmistir.

Bu olaylar esnasinda Tiirkiye genelinde 1994 yuli itibariyle (1000) giivenlik
gorevlisi sehit olmusg, (2269) giivenlik gorevlisi yaralanmis, (774) vatandagimiz
da hayatini kaybetmigtir.

Yapilan operasyonlar sonucunda da, (3732) terorist olii, (129) terorist
yvarali, (5974) militan ve sempatizan da sag olarak ele gegirilmistir.

Ayni dénem igerisinde olaganiistii hal bélgesinde ve miicavir illerde ise,
(867) giivenlik gorevlisi sehit olmus, (2056) giivenlik gorevlisi yaralanmis, (664)
vatandasimiz da hayatini kaybetmistir.

Yapilan operasyonlarda; (3283) terérist olii, (97) terérist yaral, (3441)
militan ve sempatizan da sag olarak ele gegirilmistir.

Belirtmis oldugum bu istatistiki sonuglardan da anlasilacagr gibi, terér
hareketleri ozellikle olaganiistii hal bolgesinde odaklagmis bulunmaktadur.

Devletin su anda muhatap oldugu tehditin sadece rakamlar bazinda dahi ne
kadar énemli bir seviyede bulundugu,; bu tehdidin bolgede yayginlastirdigi korku,
sindirme, yildirma ve goge zorlama gibi psikolojik ve ekonomik yonden verdigi
zararlar da dikkate alindiginda hadisenin olagan durumda olmadigi ve bu
nedenle de normal donemlerde ve ortamlarda islerlik kazanan ve uygulanan
hukuk kurallar icerisinde hadise ile miicadele etmenin imkansizliklar: apagik
ortadadir.

Orgiit, giivenlik kuvvetlerimizin basariyla yiiriittiigii operasyonlarin etkisiyle
ve giivenlik kuvvetlerimizin karsisina ¢tkamamanin yarattigi psikolojik durumun
da etkisiyle ozellikle rizikosuz olan, masum vatandaslarimizi 6ldiirmek veya
kagirmak, turistik yorelerimizde ve metropol illerimizde bombali eylemler koymak
suretiyle giindemde kalmak ve dikkatleri baska yonlere cekmek gayreti icerisine
girmigstir.

Orgiit, dis kamuoyunu etkileyebilmek icin de faaliyet gosterdigi bélgede;

Kurallar koyan, yasaklar uygulayan, siyasi parti faaliyetlerini simirlandiran,
basina sansiir uygulayabilen bir giice ulastigint vurgulamak arzusundadir.”



215

Ayrilik¢gi teror orgiitiine karsi yiiriitiilen miicadelede halkin desteginin de
saglanmasiyla basari bir noktaya gelindigini ifade eden Bakan, konusmasini;

"Ulusal uzlagmamn ve mutabakatin béylesine gii¢lii oldugu bir esnada
olaganiistii hal uygulamasina devam edilmesinin, terér orgiitii PKK'nin aleyhine
olacagim, érgiitiin kendisi de gayet iyi bilmektedir. Bu nedenle, terér iilkemizin
onemli bir giindem maddesi olmaktan ¢ikincaya kadar, dayanagum Anayasadan
alan bu uygulama igerisinde, terorle miicadelemizi biiyiik bir kararlilikla
stirdiirecegiz- Bu ulusal uzlasmaya en ¢ok ihtiyag¢ duyulan ve her tiirlii siyasi
¢tkarlarin iistiinde olan bir sorundur. Hiikiimetimizin konuya bakis agist budur.
Diinyanin hi¢bir tilkesinde terore taviz verilerek siyaset yapimamistir. Yaptlamaz

da.

On yili askin bir zamandir iilkemizi mesgul eden, mastim insanlarimizi
acimasizca katleden ve insanlarimizin  sosyal ve ekonomik sorunlariyla
ilgilenmemizi engelleyen ayrilik¢i terériin, boylesine uzun bir zaman dilimine
yayilmaya devam etmesine artik tahammiiliimiiz kalmamugstir.

Hiikiimetimiz, terorle miicadelede biiyiik bir kararlilik icerisinde énemli bir
siire¢ baglatmigtir, insanlarin en temel hakki olan yasama hakkim yok etmekten
oteye bir mantigi olmayan terér orgiitii PKK'min biitiin kalintilar: temizleninceye
kadar da bu siire¢ devam edecektir.

Ulkemizin biitiinliigiinii  Devletin tekligini ve ulusumuzun birlik ve
beraberligini sinwrlarimiz i¢inde ve otesinde tehdit eden terorist unsurlart bulmak
ve etkisiz hale getirmek devlet olmanin bir geregidir ve en dogal haklkumizdwr. Bu
yondeki kararlt tutumumuzu bundan boyle de hassasiyetle devam ettirecegiz.

Su hususu igtenlikle belirteyim ki; Ayrilik¢i terdrle miicadelede basart
yakalanmusgtir. Birakilmasi veya gevsetilmesi diye bir sey s6z konusu dahi olamaz.
Bu tablo iilkemizi, kanin ve gozyasimin akmadigi, huzur ve giivenin tesis edildigi
bir ortama dogru gotiirecektir.

Bu durum karsisinda T.B.M.M. nin her zaman oldugu gibi bugiin de, yine
tilkenin en dnemli sorunu olan béliicii terér hareketi karsisinda, karariigim,
birligini ve beraberligim gosterecegine inantyorum.

Halen siiregelmekte olan teror olgusu ve iilkemize yonelik tehdidin heniiz tam
anlamiyla  bitmemis olmast gergegi karsisinda;, bolgede yiiriirliikte olan
olaganiistii halin dért ay daha uzatilmasinda fayda miilahaza edilmektedir.

Hiikiimetimizin bu teklif mi desteklemenizi bekliyor, hepinize saygilar
sunuyorum. ” diyerek tamamlamigtir.

Vilayetler Hizmet Birligi'nin 11 inci Genel Kurul Toplantisi

* Vilayetler Hizmet Birligi’nin 11 inci Genel Kurul Toplantist 18 Kasum
1994 tarihinde Ankara’da yapumistr. Genel Kurul Toplantisina Ankara.
Istanbul,
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Balikesir, Kiitahya ve Diyarbakir Valileri; bu Illerin Ozel idare Miidiirleri ile il
Genel Meclisi Uyeleri katilmislardir. Bu toplantiya igisleri Bakani Nahi
MENTESE de istirak ederek bir konugma yapmuistir.

Vilayetler Hizmet Birligi Genel Kumlunun basarili gegmesini temenni ederek
sozlerine baslayan Bakan,; Birligin, kendisinden beklenen hizmetleri, ¢cagdas bir
anlayisla en iyi diizeyde verdigini ifade ettikten sonra yerel yonetimlerin yeniden
yapulandirilmast konusunda su agiklamalarda bulunmugtur:

"Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda gorev, yetki ve kaynak
paylasuminin esas ve ilkeleri 6nci Bes Yillik Kalkinma Planinda da belirtildigi gibi
bir ¢ergeve yasa ile belirlenecektir.

Cerceve yasanin ve yeniden yapilanmanin temel ilkesi, kamu hizmetlerinin
halka en yakin yonetim birimince yerine getirilmesidir.

Bu diizenlemelerle, hizmet iiretiminde etkinlik ve rasyonel kaynak kullanimi
saglanacak, kamu hizmetleri halkin da katilacag, secimle gelen yerel yonetim bi
r imlerine e gergeklesti r ile gekti r.

Cergeve yasa; merkezi yonetim ve yerel yonetimlerce yiiriitiilecek hizmetlerin
niteliklerinin belirlenmesine yerel nitelikli olup merkezi yéonetimce iistlenilen
gorev ve yetkilerin yerel yonetimlere devrine, yerel yonetimlerin mali yapilarina,
veniden diizenlenmelerine ve denetimlerine iliskin esas ve usulleri kapsayacaktir.

Ulusal birlik ve biitiinliik bakimindan merkezi yonetimce yiiriitiilmesinde
zorunluluk bulunan adalet, genel giivenlik, milli savunma, dis politika hizmetleri
disinda kalan kamu hizmetlerinden, yerel halkin ortak gereksinimlerini karsilayan
ve yerel yonetimlerce yiiriitiilmesiyle etkinlik, siirat ve verimlilik saglayan tiim
hizmetler, yerel nitelikli kamu hizmeti olarak nitelendirilmistir.

Diger yandan yerel yonetimler; yasalarla belirlenmis olan ve merkezi
yonetimce yerine getirilmesi zorunlu bulunan hizmetler disinda kalan yerel
nitelikli kamu hizmetlerinin her alaminda, diizenleme yapma, karar alma ve
uygulama konusunda genel yetkiye sahip kilinmaktadir. Ancak bu yetkinin
idarenin biitiinliigii, kamu gorevlerinde birlik ve toplum yarari amaciyla
belirlenmis ulusal ilke ve politikalara uygun olarak kullaniimasi gerekecektir."”

Balge Trafik Toplantist

+ 11 il'in Trafik Miidiirlerinin katildig1 Bolge Trafik Toplantis1 Icisleri
Bakani Nahit MENTESE'nin de katilimu ile 8 Aralik 1994 tarihinde Ankara'da
yapilmustir. Bakan konusmasinda trafik kazalarinin 6nlenmesinde insan
faktoriiniin 6nemine degindikten sonra Karayollar1 Trafik Kanununda yapilmasi
ongoriilen degisiklikleri kapsayan yasa tasarisi hakkinda agiklamalarda
bulunmustur.
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Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalari

Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ Sivil Savunma Genel Midiirii Rasim BAS m baskanliginda yapilan
"Sivil Savunma Seminerine Genel Miidiirliikten 11 personel ile 12 11 Sivil
Savunma Miidiirii katilmistir. Seminer, 19-20 Ekim 1994 tarihinde Aydin'da
yapilmustir.

 Sivil Savunma Kolejinde 26 Eyliil 1994 tarihinde 74 personelin katilimi
ile agilan 364/66nc1 donem "Sivil Savunma Temel Egitim Kursu" 24 Kasim 1994
tarihinde tamamlanmistir.

* Baymndirhk Bakanhiginca 21-25 Kasim 1994 tarihleri arasinda
diizenlenen "Afete Karst Hazirlik ve YoOnetimi Kursuna Sivil Savunma Genel
Miidiirligiinden 4 Sube Miidiirii istirak etmistir.

» Daire ve Miiessese Sivil Savunma Amirleri i¢in 28 Kasim 1994 tarihinde
Sivil Savunma Kolejinde agilan 365/67nci donem "Sivil Savunma Amirleri Temel
Egitim Kursunda 63 Sivil Savunma Amiri egitilmistir. Kurs 6 Ocak 1995 tarihinde
sona erecektir.

Egitim Dairesi Baskanhg1

+  Miilki Idare Amirleri Kursu; 63 ilge kaymakanna 10-14 Ekim 1994
tarihleri arasinda Diyarbakir'da "Halkla iligkiler" kursu verilmistir.

» Bilgisayar Kursu

a) 55 inci Dénem Bilgisayar Kursu 5-23 Aralik 1994 tarihleri arasinda
yapilmis ve bu kursa 13'0 miilki idare amirleri sinifindan, 1 ’i genel idare
hizmetleri sinifindan olmak iizere toplam 14 kisi katilmistir.

b) 56nc1 Donem Bilgisayar Kursu 26 Aralik 1994 tarihinde baslamustir.
Miilki idare amirleri sinifindan 6, genel idare hizmetleri sinifindan da 7 kursiyerin
egitim gorecegi bu kurs, 13 Ocak 1995 tarihinde sona erecektir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

*  Merkez Teskilatindan 14 personelin katildigi 3 {incii donem "Bordro
Projesi Kursu" 3-7 Ekim 1994 tarihinde yapilmstir.

*3-7 Ekim 1994 tarihleri arasinda yapilan "Trafik Kazasi Tespit Tutanag
Kursunda 11 I1 Emniyet Miidiirliigiinden 11 kisi egitime tabi tutulmustur. *

* Merkez teskilatindan 28, tasra teskilatindan 2 personelin egitimi amaciyla
26 Eyliil 1994 tarihinde acilan "PC (Kisisel Bilgisayar) Kursu" 28 Ekim 1994
tarihinde sona ermistir.
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e 17-21 Ekim 1994 tarihleri arasinda yapilan " Arag¢ Kayit, Tescil ve Proje
Kullanim Kursunda tasra teskilatindan 12 personel egitilmistir.

* Emniyet Genel Miidiirliigiinden 25 gorevliye 24-28 Ekim 1994 tarihleri
arasinda "Interpol Kursu” verilmistir.

e 27-28 Ekim 1994 tarihleri arasinda yapilan "Mali Narkotik Sorgulama
Kursunda Emniyet Genel Miidiirliigiinden 4 kisi egitime tabi tutulmustur.

«  "Jeneratdr Bakim ve isletme Kursu” 17—28 Ekim 1994 tarihleri arasinda
gergeklestirilmis olup; kursa, Emniyet Genel Midiirliigiinden 18 personel istirak
etmistir.

» 26-28 Ekim 1994 tarihleri arasinda yapilan "Kisisel Bilgisayar Kursu"
oda Emniyet Genel Miidiirliigiinden 31 kisi egitimden gegirilmistir.

) + Bilgi Islem Dairesi Baskanhgida diizenlenen "Sistem Isletimi ve
Iletisim Kursunda 12 personel egitilmistir. Kurs, 31 Ekim-5 Kasim 1994 tarihleri
arasinda yapilmustir. '

« 16 Kasim 1994 tarihinde Balikesir Ozel Harekdt Polis Okulu
Miidiirliigiinde agilan 26 nc1 dénem "I¢ Giivenlik ve Ozet Harekat Kursu" devam
etmektedir. Kurs, 10 Subat 1995 tarihinde sona erecektir.

» Terorle Miicadele Daire Bagkanliginda 7-18 Kasim 1994 tarihinde
diizenlenen "Sorgulama Kursunda 53 gorevliye sorgulama teknikleri
ogretilmistir.

e 7-18 Kasim 1994 tarihleri arasinda Ankara Emniyet Midirliga
biinyesinde diizenlenen "Temel Trafik Egitim Kursuna katilan 42 kisi, kursu
basartyla bitirmistir.

+  Golbast Ozel Harekat Tesislerinde 2 23 Kasim 1994 tarihleri arasinda 24
personele "Ozel Harekat Ihtisas Egitimi" verilmistir.

+ 21-25 Kasim 1994 tarihleri arasinda Bilgi Islem Daire Baskanhig
biinyesinde acilan "Sistem Isletimi ve Iletisimi Kursunda 15 kisi egitimden
gegcirilmisgtir.

* Ankara Emniyet Midiirliiglinde 2-11 Aralik 1994 tarihleri arasinda
acilan "Temel Trafik Egitim Kursuna 84 kisi istirak etmistir. *

+ Istanbul Emniyet Miidiirliigiinden 353 personel ile Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti'nden 5 personele 9-28 Kasim 1994 tarihleri arasinda Etiler Polis
Okulunda "Kaza Inceleme (Tahkik) Kursu” verilmistir.
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» 28 Kasim - 9 Aralik 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirligi
Bilgi Islem Dairesi Baskanhiginda gerceklestirilen "ON-LINE Veri Giris
Kursunda 8 gorevli egitilmistir.

* Emniyet Genel Midirligi Terorle Miicadele Daire Bagkanligi
biinyesinde 28 Kasim-9 Aralik 1994 tarihleri arasinda gerceklestirilen
"Sorgulama Kursunda 67 kigiye egitim verilmistir.

_* Balikesir Ozel Harekat Polis Okulu Miidiirliigiinde agilan "Uzman
Ogretmenlik Kursu" 47 personelin katilimi ile 5-16 Aralik 1994 tarihleri arasinda
yapilmustir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii fkmal ve Bakim Daire Bagkanliginca 12-15
Aralik 1994 tarihleri arasinda yapilan "Panzer Siirlici ve Zirhli Su Piiskiirtiiciisii
Kursunda toplam 33 kursiyer egitimlerini basari ile tamamlamistir.

* 5-7 Aralik 1994 tarihleri arasinda Emniyet Genel Miidiirligii Korama
Daire Bagkanlig1 biinyesinde yapilan "X-RAY Kursuna toplam 42 personel istirak
etmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Bilgi Islem Daire Baskanlhiginda 12-16
Aralik 1994 tarihleri arasinda diizenlenen "Kagakgilik, Narkotik, Silah, Mali ve
Sorgulama Kursu'na istirak eden 7 gorevli egitime tab1 tutulmustur.

*  19-23 Aralik 1994 tarihleri arasinda, Emniyet Genel Midiirliigi Bilgi
Islem Daire Baskanliginca yapilan "Sistem Isletimi ve Iletisim Kursunda 6 kisi
egitilmigtir.

e 1994 yili Aralik ayinda 12062 Polis Memuru, 2902 Cars1 ve Mahalle
Bekgisi egitimden gegirilmistir.

Bakanhgimz ilgililerinin Katildig1 Yurtdisi Toplantilar:

+ Istanbul Emniyet Miidiirliigii Mali Sube Miidiirii Salih GUNGOR ile
Bas- komiser Celal AKBULUT, 2-6 Ekim 1994 tarihleri arasinda srail'e giderek
bu iilkenin Adli Tip Kurumunda incelemelerde bulunmuslardir.

+ Istanbul Emniyet Miidiirii Necdet MENZIR Polis Basmiifettisi Haluk
BAHCEKAPILI ve Emniyet Miidiirii Mestan SENER, onur 6diilii almak igin 2-9
Ekim 1994 tarihleri arasinda Amerika Birlesik Devletleri'ne gitmislerdir. *

+ Emniyet Genel Miidiir Yardimeist Ertugrul OGAN, Personel Daire
Baskan1 Kerem DURMUS ile Hakim Ulkii COSKUN*:4~9 Ekim 1994, tarihleri,
arasinda Fransa ve Belgika'da bulunan yiiksek teknolojiye sahip ses analiz
cihazlarinin tiretiminin yapildig1 fabrikada inceleme ve arastirma yapmuslardir.
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+ Ulkemiz aleyhine Avrupa Insan Haklan Komisyonu'na yapilan
bagvurular sonucunda agilan 4 davanin durusmasma katilmak iizere Emniyet
Genel Miidiirligiinde gorevli Sube Miidiirii Yakup KIZILKAYA, 16-23 Ekim
1994 tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

* 17-19 Ekim tarihleri arasinda Fransa'da yapilan Avrupa Network
Kullanicilar1 Konferansina Emniyet Genel Miidiirliigiinden Sube Miidiirii H. Ali
CAKIR istirak etmistir.

+ Iz ve delillerin toplanarak bilimsel yontemlerle degerlendirilmesinde
yardime1 olmak {izere Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 Kamil TECIRLIOGLU
bagkanliginda Sube Miidiirleri Serhat KERMAN, H. Aydin GENC, Emniyet
Amirleri Riisti YETKIN BAL. Ahmet OZBAN, Genel Miidiirliikte gorevli
Uzman Korkut EREN ile Polis Memuru Akif AKTAN' dan olusan bir heyet, 7-14
Ekim 1994 tarihleri arasinda Azerbaycan'a gitmistir.

* 10-13 Ekim 1994 tarihleri arasinda Rusya'da yapilan Ortak Komisyon
Toplantisina Emniyet Genel Miidiir Yardimecis1 Kamil TECIRLIOGLU, Sube
Miidiirii H. Aydin GENC ile Emniyet Amiri Ahmet OZBAN katilmuslardir.

* Emniyet Genel Miidiirliigiinde gorevli Sube Miidiirleri Hanefi AVCI ve
Osman AK ile Komiser Yardimeist Ali OZDOGAN, 31 Ekim-4 Kasim 1994
tarihleri arasinda Ingiltere'de yapilan Diinya EOD-94 Fuarma istirak etmek igin
anilan iilkeye gitmislerdir.

* RPG-7 roketatar ve miithimmatlar1 yerinde goriip incelemek iizere
Emniyet Genel Miidiirliigii Ikmal ve Bakim Daire Baskam Necmettin ERCAN ile
Ozel Kalem Miidiirii Yiiksel CARHACIOGLU, 31 Ekim-5 Kasim 1994 tarihleri
arasinda Romanya'y1 ziyaret etmisglerdir.

*  3-4 Kasim 1994 tarihinde Fransa'da yapilan "Polisin Uyusturucu Madde
Konusunda Onleyici Stratejileri" konulu seminere Emniyet Genel Miidiirligiinde
gorevli Komiser Yardimcisi {lker OZBAY istirak etmistir.

*  Erzurum Emniyet Miidiirii A. Natika CANCA, 3-6 Kasim 1994 tarihleri
arasinda Misir'da yapilan Diinya Gengler Judo Sampiyonasinda bulunmak iizere
anilan tilkeye gitmistir.

+  Burdur il Emniyet Miidiirii Halil TATAS"n da istirak ettigi Tiirk Isbirligi
ve Kalkinma Ajansi'nca olusturulan teknik heyet, 4-11 Kasim 1994 tarihleri
arasinda Tirkmenistan'l ziyaret etmistir. ¢

+ Emniyet Genel Miidiirliigii Trafik Daire Baskani Omer CENGIZ'in istirak
ettigi "21 inci Yizyil Trafik Giivenligi ve Cevre" konulu toplanti, 6-10 Kasim
1994 tarihleri arasinda Israil'de yapilmustir.
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* Azerbaycan Polis Teskilatinin davetine icabet eden Polis Akademisi
Bagkanm1 Hasan YUCESAN, 7-14 Kasim 1994 tarihleri arasinda Azerbaycan'a
gitmistir.

e Emniyet Genel Midirliginde gorevli Bag komiser Adnan
KARADENIZ, 16-19 Kasim 1994 tarihleri arasinda Macaristan'm Budapeste
sehrinde yapilan "Organize Suglarla Isbirligi" konulu konferansa katilmak igin
anilan iilkeye gitmistir.

+  Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 H. Giiner OZMEN ile Personel Daire
Bagkani Kerem DURMUS, 16-22 Kasim 1994 tarihleri arasinda Sudan'a giderek
Giivenlik ve Isbirligi goriismelerine katilmigslardir.

+ Emniyet Genel Miidiirliigii Dis Iliskiler Daire Baskam1 Macide
ERDENER'n istirak ettigi "3 tincii Kadin Polisler Avrupa Konferansi" 19-23
Kasim 1994 tarihleri arasinda Belgika/Briiksel'de yapilmustir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigii Yabancilar Daire Baskan1 Osman OZBEK,
Tiirk-iran Yiiksek Hudut Komisyonu 18 inci Dénem Toplantisina katilmak igin
23-27 Kasim 1994 tarihleri arasinda Iran'a gitmistir.

+ 24-27 Kasim 1994 tarihleri arasinda Iran'da yapilan Konsolosluk
Goriismelerine Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiir Yardimeist Hakki TEKE
istirak etmistir.

*  Emniyet Genel Midiirliigii Interpol Daire Bagkan: Y. Vehbi DALDA, 9
uncu Milletlerarast Ter6rizm Toplantisina katilmak i¢in 30 Kasim-2 Aralik 1994
tarihleri arasinda Fransa'ya gitmistir.

*+ 30 Kasim-6 Aralik 1994 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan
Vatandaslar ve Baskonsoloslar Toplantisina Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel
Miidiirii Ozgen GOKALP ve Daire Baskan1 Mustafa TAMER ile Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Daire Bagkani Osman OZBEK katilmuslardir.

*  Emniyet Genel Miidiirligii Terdérle Miicadele Harekat Daire Bagkani
Cevdet S ARAL, 5-8 Aralik 1994 tarihleri arasinda Isveg/Stockholm’e giderek
Giivenlik Isbirligi Gorlismelerinde bulunmustur.

* Gilivenlik ye Vatandaglik Goriismelerine katilmak tizere Emniyet Genel
Miidiirliigii Yabancilar Daire Bagkan1 Osman OZBEK, 6-8 Aralik 1994 tarihleri
arasinda F. Almanya'ya gitmistir.

* 11 inci Polis Koleji Miidiirleri Sempozyumu Afyon Polis Okulu Miidiirii

Yal¢in CAKICI'nin katilimi ile 5-9 Aralik 1994 tarihleri arasinda Fransa/Lyon'da
yapilmustir.
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. Emniyet Genel Midiir Yardimcist Halil TUG ile Istihbarat Daire Baskam
Emin ARSLAN, 5-9 Aralik 1994 tarihleri arasinda Iran/Tahran'a giderek 10 uncu
Ortak Giivenlik Komitesi Toplantisina katilmiglardir.

+  Emniyet Genel Miidiiri Mehmet AGAR, Giivenlik ve Vatandaslik
goriismelerinde bulunmak iizere, 6-7 Aralik 1994 tarihinde F. Almanya'ya
gitmigtir.

* 7-10 Aralik 1994 tarihleri arasinda Avusturya'da yapilan Budapeste
Caligma Grubu Toplantisma Emniyet Genel Miidiirliigii Kagak¢ihik Istihbarat
Sube Miidiirii Sevket TASDELEN istirak etmistir.

*  Macaristan Emniyet Teskilat1 ile Emniyet Teskilatimiz arasinda
dostlugun ilerletilmesi amaciyla Tekirdag Emniyet Miidiirliiginde gorevli Sube
Miidiirii Ahmet UZUN, 8 Aralik 1994 tarihinde Macaristan'a gitmistir.

 15-16 Aralik 1994 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan "Dilek
Organizasyonu" konulu toplantiya Istanbul Emniyet Miidiirliigiinden Narkotik
Sube Miidiirii K. DONMEZER ile Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire
Bagkanliginda gorevli Sube Miidiir Vekili Kenan AL katilmustir.

*  Emniyet Genel Midirligii Yabancilar Daire Bagkanhiginda gorevli
Sube Miidiirii Mehmet KOCA' nin istirak ettigi Ortak Caligma Grubu Toplantist,
11-14 Aralik 1994 tarihleri arasinda Bulgaristan'da yapilmstir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a - Tarama Caligmalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.
b - Kodlama Calismalari

Tirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 Agustos
1994 tarihi itibariyle 588 Ilgede tamamlanmistir.

¢ - Veri Girisi Yapilan Ilge Sayis1
Halen 843 llcede kayith 68.972.887 vatandasimzin kayitlarn bilgi islem
ortamina gegirilmistir.
Resmi Gazetede Yayimlanan Atama Kararlari

e 31 Ekim 1994 tarih ve 22097 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
94/43692 sayil1 karar ile

1-1. Derece kadrolu. Hukuk Miisavirligine
Yenimahalle Kaymakami Yavuz Mete’nin,;
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1. Derece kadrolu Bursa Vali Yardimciligina

Sakarya Vali Yardimcisi Hagan TULAY "in,

1. Derece kadrolu Trabzon Vali Yardimeiligina

Mugla Vali Yardimcisi Cevdet KURAN',

1. Derece kadrolu Hatay Vali Yardimeiligina

Mugla Vali Yardimeist Mustafa FARSAKOGLU'nun,

1. Derece kadrolu Giresun Vali Yardimeiligina

Kayseri-Pmarbas1 Kaymakami ismail KARA'min,

1. Derece kadrolu Diyarbakir Vali Yardimciligina

Nusaybin Kaymakami H. Ibrahim TURKOGLU'nun,

1. Derece kadrolu Yenimahalle Kaymakamligina

Ankara Vali Yardimcis1t Mehmet CAPRAZ'n,

1. Derece kadrolu Manisa Vali Yardimciligina

Orhangazi Kaymakami Ali KUCUKAYDIN'n,

1. Derece kadrolu Gordes Kaymakamligina

Ferizli Kaymakami O. Faruk GUNAY"n,

1. Derece kadrolu Ferizli Kaymakamligina

Gordes Kaymakami Mehmet DENiZLIOGLU'nun,

1. Derece kadrolu Mugla Vali Yardimciligina

Germencik Kaymakami Sedat OKTAR'in,

2. Derece kadrolu Kurtalan Kaymakamligina

Patnos Kaymakami Mehmet SOLGUNun,

2. Derece kadrolu Patnos Kaymakamligina

Kurtalan Kaymakami Yiiksel KARADAG n,

Mazidag1 Kaymakamligina Aydinlar Kaymakami Sefa CETIN'in,
Aydinlar Kaymakamligina Solhan Kaymakami Kemal YURTNAC'm,
Solhan Kaymakamligina Mazidagi Kaymakami Metin BORAZAN'1n,

Kargi Kaymakamligina Giindogmus Kaymakami O. Sefik GULDIBI'nin,
Emirgazi Kaymakamligina Cavdarhisar Kaymakami Mustafa ADIGUZEL’in
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Cilimli Kaymakamligina Aladag Kaymakam: Sahin BAYHAN'"n,
Seyitgazi Kaymakamhigima Duragan Kaymakami Mahmut sSIRINOGLU'nun,
Selendi Kaymakamligina Karg: Kaymakami Sait ASGIN'in,

Van-Edremit Kaymakamligina Rize Kaymakam Adayr Mevliit
DANACTI'nin,

Imranh Kaymakamligina Kig Eski Kaymakanm Yalgin BULUT'un,

5/8/1994 giin ve 94-43442 sayilh Misterek Kararla Kemalpasa
Kaymakamhgma atanan Avanos Kaymakami Ergun GUNGOR'e ait hiikmiin
iptali ile 1. Derece kadrolu Germencik Kaymakamligina,

Atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76, 92 ve 36/A-1 1. maddeleri
uyarinca uygun goriilmiistiir.

1 Kasim 1994 tarih ve 22098 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
94/43741 sayili karar ile

1 - Karaman Emniyet Miidiirii Orhan OKUR'un,
Ordu Emniyet Miidiirii H. Ibrahim OZKAN'mn,
Batman Emniyet Miidiirii Necdet KANDOLAT"n,

Bagka bir goreve atanmak iizere Emniyet Genel Miidiirliigi emrine
alinmalari,

2 - Ordu Emniyet Miidiirligine, Corum Emniyet Miidiiri Necdet
YILMAZ'n,

Karaman Emniyet Miidiirliigiine, Mus Emniyet Miidiirii Atif SAHINER'in,

Corum Emniyet Miidiirliigiine, Ankara Polis Koleji Miidiir Yardimcis1 Sefer
VURUCU'nun,

Batman Emniyet Midirligiine, Elazig Polis Okulu Miidiirii M. Emin
KORPE 'nin,
Atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 ncit maddeleri ile 3201
say1li Emniyet Teskilati Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 iincii ve 2451
say1l1 Kanunun 2nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.

* 17 Aralik 1994 tarih ve 22144 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
94/43851 sayil karar ile; 1

1 - Acik bulunan 2nci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine,
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Miilkiye Miifettisleri Vahdettin OZCAM, M. Ufuk ERDEN, Siileyman
KAMCI, Melih OZAY, Ali Osman KOCA, Fahri YUCEL, Cumhur CILESIZ,
Adnan KAMDEMIR, N. Cetin AKDER, R. Muhlis GUR, Ekrem BAY, Sahin
DEMIR, Adnan KURTIPEK, Mahmut KUS, Mehmet GUNAYDIN, Ali UCLER,
Osman ACAR';n

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76nc1 maddeleri ile 2451
sayil1 Kanunun 2nc1 maddeleri geregince atanmalar1 uygun goriilmiistiir.

* 30 Aralik 1994 tarih ve 22157 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 94/6342
sayili karar ile;

EKkli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlar: yazili sahislarin karsilarinda
belirtilen yer valiliklerine atanmalari; Icisleri Bakanhigimmn 8/12/1994 tarih ve
21356 sayili yazisi lizerine, 5442 sayili Kanunun 6nci maddesi ile 23/4/1981
tarihli ve 2451 sayili Kanunun 2nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 9/
2/1994 tarihinde kararlastirilmigtir.

9/12/1994 Tarihli ve 94/6342 Sayili Kararnamenin Eki

ADI VE SOYADI GOREVI YENI GOREVI
LISTE

Bolat BOLATOGLU Eski Merkez Valisi Merkez Valisi

Teoman UNUSAN Mahalli idareler Genel Miidiirii Merkez Valisi

(Eski Vali)
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MEVZUAT BOLUMU

1 EKIM 1994-31 ARALIK 1994 TARIHLERI ARASINDA RESMi
GAZETE DE YAYIMLANAN ICiSLERi BAKANLIGI VE

MULKI iDARE AMIRLERI ILE iLGILI MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
Mustafa Sami KOC
APK Uzman Yardimcisi
I. KANUNLAR
v Yayimlandig:
Resmi  Gazetenin
Tarihi Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

27.9.1994 4037 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Giircistan1.10.1994 22068
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasindaki
Uluslararasi Karayolu Tagimaciligt
Anlagmasinin Onaylanmasinin Uygun
Bulunduguna Dair Kanun

26.10.19944045 Giivenlik Sorusturmasi, Bazi Nedenlerle3.11.1994 22100
Gorevlerine Son Verilen Kamu Personeli Ile
Kamu Gorevine Alinmayanlarin Haklarinin
Geri  Verilmesine ve 1402 Numarah
Sikiy6netim Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Tliskin Kanun

24.11.19944050 3941 Sayihi 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu 11630.11.1994 22127
Bagli (A) ve (B) Isaretli Cetvellerde Degisiklik
Yapilmasina ve Bir Ek Madde Eklenmesine

Dair Kanun
Il. T.B.M.M. KARARLARI Yayimlandig:
Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
16.111994 344 Olaganiistii Halin 10 Ilde Uza‘ulmasma21_8.11.1994 29115

Dair Karar
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III. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandigi

Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

30.6.1994 94/5822 Motorlu Kara Tagit Araglart Malzeme ve4.10.1994 22071
15.8.1994 94/5985 Aksaminin Onay ve Bu Onayn Karsilkli5 10,1994 22072
Taninmas1  Igin ~ Miisterek  Kosullarin
Kabuliine Dair Anlasmaya Katilmamiz
Hakkinda Karar Diplomatik, Hususi veya
Hizmet Pasaportu Hamillerini Karsilikli
Olarak Vizeden Muaf Tutma Hususunda
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Litvanya
Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda imzalanan
Anlagmanin Onaylanmasia Dair Karar
17.8.1994 94/5991 Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna6.10.1994 22073
Hiikiimeti Arasinda Imzalanan, Uluslararast
Karayolu Tasimacilig1 Anlagmasinin
Onaylanmas1 Hakkinda Karar
19.9.1994 94/6095 Tirksoy — Teskilatmin ~ Yerlesimi, ~Milli17.10.1994 22084
Temsilcilerin ve Milletleraras1 Personelin
Statiileri Hakkinda Protokoliin
Onaylanmasina Dair Karar
6.10.1994 94/6134 Tiirkiye Cumhuriyeti Hikiimeti ile Moldova10.11.1994 22107
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda imzalanan
Uluslararas1 Uyusturucu Madde Kagakeiligi,
Uluslararasi  Terérizm ve Diger Orgiitlii
Suglarla Miicadelede Isbirligi Anlasmasinin
Onaylanmasi Hakkinda Karar

V. TOZUKLER Yayimlandigr
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayis1

21.10.199494/6251 Belediye ~ Memur ve  Miistahdemleri 23.12.1994 22150
Tiziginin  Ydurirlikten  Kaldirlmasina
iliskin Tiiziik

V. BAKANLAR KURULU KARARLARI Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi Sayist  Konusu Tarihi Sayisi
10.8.1994 94/5968 2.10.1994 22069

657 Sayili Devlet Memurlart Kanununa Tabi
Personele 1994 Yili Igerisinde Yaptirilacak
Fazla Calisma ve Saat Basia Odenecek Ucret
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1



27.09.1994

1.09.1994

7.09.1994

12.09.1994

11.10.1994

24,8.1994

6.10.1994

11.10.1994

12.09.1994

7.10.1994

6.10.1994

20.09.1994

17.10.1994

11.11.1994

94/6028

94/6052
94/6063
94/6082

94/6107

94/6038

94/6110

94/6107
(Eki)

94/6104
94/6142

94/6181

94/6167

94/6241

94/6277

Mardin ili Organize Sanayi Bolgesi ile
Erzurum Dogu Fuart Alaminda "Mardin
Serbest Bolgesi" ile "Dogu Anadolu Serbest
Bolgesinin Yer ve Smrlarinin
Belirlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
Baz1 Kisilerin Tirk Vatandashigindan
Cikarilmasma Izin Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1

468 Kisinin Tirk  Vatandashigina
Alinmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari
Bazi Kisilerin Tiirk Vatandashigmdan
Cikarilmasma Izin Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1

1995 Y1l Gegis Programimin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Yurtdist
Teskilatimin Kurulmasi, Bunlarin Niteligi,
Gorevleri ve Gorev Alanlart ile Bagh
Bulunduklar1 Misyonlar Hakkindaki Karara
Ekli Disisleri Bakanligina Ait (4) Sayili
Cetvelde Degisiklik Yapilmasina Dair
Bakanlar Kurulu Karan

93/5152 Sayili Kararnamenin Eki Karara
Ekli (III) Sayili Cetvelin "C. Emniyet
Hizmetleri Tazminat1" Béliimiinde
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Bakanlar
1995 Yili Gegis Programinin Uygulanmas,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar1 Eki

Emniyet Genel Miidiirliigiine Ait (3) ve (4)
Sayili Kadro Cetvellerinde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Bakanlar Kurulu

544  Kisinin  Tirk  Vatandaghgindan
Cikmasma Izin  Verilmesi Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karar1 Bazi Mahalli Idare
Birliklerinin Kurulmasina izin Verilmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Kurum ve Kuruluglara Ait Kadro
Degisikligi Hakkinda Bakanlar Kurulu

fgel 1ili, Tarsus Tlgesine Bagl Evci-
Sariibrahimli Belediyesinin Admnin
"BAGCILAR" Olarak Degistirilmesinin
Tasdikine Dair Bakanlar Kurulu Karar
Merkezi Istanbul'da Bulunan "Irak Tiirkleri
Kiiltiir ve Yardimlasma Derneginin Kamu
Yararina Caligan Derneklerden Sayilmasina
fliskin Bakanlar Kurulu Karart

2.10.1994

12.10.1994

13.10.1994

15.10.1994

15.10.1994

26.10.1994

30.10.1994

30.10.1994

4.11.1994

11.11.1994

3.12.1994

8.12.1994

22.12.1994

22.12.1994

229

22069

22079
22080
22082

22082

22093

22096

22096

Miikerrer
22101
22108

22130

22135

22149

22149
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Tirk Vatandashigr Kaybettirilen Baz1 Kisiler

18.11.1994 94/6281 Hakkimdaki Hiikiimlerin Iptaline Dair 23.12.1994 22150

Bakanlar Kurulu Karan
Ticari Plakalar1 Verilmesinde Uyulacak Usul

22.11.1994 94/6311 ve Esaslar Hakkinda Kararda Degisiklik 24.12.1994 22151

Yapilmasina iliskin Bakanlar Kurulu Karari
1994 Y1l Yatinnm Programinin
Diizeltilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
569 Kisiye Tirk Vatandaghgindan Cikma
Izni Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Ka

17.10.1994 94/6239

17.10.1994 94/6242

Yurt Digina Cikiglarda Uygulanacak Esaslar

25.12.1994 22152

25.12.1994 22152

30.11.1994 94/6298 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina 26.12.1994 22153

Dair Bakanlar Kurulu Karart
2208 Kisinin Tirk  Vatandashigindan

15.11.1994 94/6225  Cikmasina Izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar 29.12.1994 22156

Kurulu Karart
Stirekli  Gorevle  Yurtdisinda  Bulunan

21.11.1994 94/6286 Memurlarin  Aylklarma  Uygulanacak 30.12.1994 22157

Katsay1 Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
275 Kisinin Tirk  Vatandasliginin
Kaybettirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Kar
410 Kisinin Tirk Vatandashgmna Alinmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karan

8.12.1994  94/6329

8.12.1994  94/6309

VL. YONETMELIKLER
A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN
YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

30.12.1994 22157

31.12.1994 22158

1.9.1994 94/6047 Tiirk Silahli Kuvvetlerince Yetistirilen Sthhiye 11.10.1994 22078
Smifina Mensup Erbas ve Erlerin Bazi Kiigiik
Sthhi  Islemleri  Yapabilmesi  Hakkinda
Y onetmelik
10.8.1994 94/6031 Devlet Memurlarinin Yer Degistirme Suretiyle3.11.1994 22100
Atanmalarma Iliskin Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik
14.9.1994 94/6169 Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye30.11.1994 22127
iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet Izni
Talep Eden Miinferit Yabancilar fle Topluca
Sigmma  Amactyla  Smirlarmmiza  Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Y onetmelik
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21.10.199494/6196 ik Defa Devlet Kamu Hizmeti vel16.12.1994 22143
Gorevlerine  Devlet  Memuru  Olarak
Atanacaklar I¢in Mecburi Yeterlik ve
Yarigma Smavlart Genel Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasma iliskin Yénetmelik
1.9.1994 94/6195 Miilki idare Amirleri Atama. Degerlendirme 19.12.1994 22146
ve Yer degistirme YoOnetmeliginin Bazi
Maddelerinin ~ Degistirilmesi ~ Hakkinda
Yonetmelik
B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Odiil Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin8.10.1994 22075
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesi Tle 11.10.1994 22078
Bu Yoénetmelige Gegici Bir Madde Tlave Edilmesi ve Yonetmelik

Ekinde Yer Alan (i) Sayili Cetvelin (c) Béliimiinde Degisiklik

Yapilmast Hakkinda Yonetmelik

Polis Okulu Ogrencileri Kiyafet ve Istihkak Yonetmeligi Polis Koleji 14.10.1994 22081
Ogrencileri Kiyafet ve Istihkak Yonetmeligi

Tiirk Silahli Kuvvetleri Stratejik Hedef Planinin Gergeklestirilmesi17.10.1994 22083
Maksadiyla Yapilacak Harcamalar Igin Verilen Avans ve Kredi

Islemlerine iliskin Yénetmeligin 8 inci Maddesinin Birinci Fikrasinin

Degistirilmesi ve Bu Yonetmelige Bir Gegici Madde Eklenmesine

Dair Yonetmelik

Silahli Kuvvetler Astsubay Hazirlama Okullar1 Y6netmeliginin Baz125.10.1994 22092
Maddelerinde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma31.10.1994 22097
Paylan le flgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yonetmelik'in

18 inci Maddesinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeliginin Bazi Maddelerinin1.11.1994 22098
Degistirilmesine ve Yonetmelige Bir Ek Madde Ilave Edilmesine

Dair Yonetmelik

Silahli  Kuvvetler Askeri Liseler Yonetmeliginin  6nc12.11.1994 22099
Maddesinde Ete degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Y6netmelik

Er Kazamindan lase Edileceklere Iliskin  Uygulama9.11.1994 22106
Yonetmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasma liskin

Y onetmelik

Emniyet Hizmetleri Smifi Personeline Verilecek Tanitma24.11.1994 22121
Karneleri {le Polis Kimlik Kokartlar1 Hakkinda Y &netmelik

Polis Okullart Yoénetmeliginin Bir Maddesinde Degisiklik7.12.1994 22134
Yapilmasina Dair Y0onetmelik
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VII. MUSTEREK KARARLAR
Yayimlandig1 Resmi Gazetenin
Tarihi Sayis1  Konusu Tarihi Sayisi

21.10.1994 94/43694 Giresun ili Gérele ilcesi Merkez Bucagina Bagh27.10.1994 22094
Burunca Koyii ile Aydinlar Koylerinin Giirleserek
Aydinlar Koyii Biiktam Mevkii Merkez Olmak Uzere
"AYDINLAR" Ismiyle Belediye Kurulmasmna Dair
Miisterek Karar

21.10.1994 94/43695 Afyon ili Hocalar Ilgesi Merkez Bucagina Bagh Yan127.10.1994 22094
koren Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni {l'in Sandiklt
flgesi Merkez Bucagmma Baglanmasi Hakkinda
Miisterek Karar

21.10.1994 94/43696 Zonguldak ili Yenice Ilgesine Bagli Cengeller ve27.10.1994 22094
Dongeller  Koylerinin -~ Birleserek ~ "YORTAN
PAZARI" Adi Altinda Belediye Kurulmasma Dair
Miisterek Karar

21.10.1994 94/43697 Sanlurfa ili Birecik ilgesi Merkez Bucagma Bagli27.10.1994 22094
Mezra Koyiinde "MEZRA" Adi Altinda Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

23.10.1994 94/43713 Samsun ili Merkez ilgesine Bagli Haskoy Koyiiniin31.10.1994 22097
Samsun Biiyiiksehir Belediyesi Kapsamindaki Canik
Belediyesi Smirlar1  Igerisine Alnmasina Dair
Miisterek Karar

3.11.1994 94/43754Erzincan ili Merkez ilge Merkez Bucagma Bagh5.11.1994 22102
Cengiz topel Koyii fle Yogurtlu Kéyiiniin Birleserek
Merkezi  Yogurtlu ~ Koyii  Olmak  Uzere
"YOGURTLU" Ismiyle Belediye Kurulmasmna iligkin
Miisterek Karar

25.8.1994 94/43755 Samsun ili Bafra Ilgesine Bagl Dede dag Koyii Altin5.11.1994 22102
yaprak ve Emir efendi Baglilarinin Bafra Belediyesi
Sinirlari igerisine Almmasina Dair Miisterek Karar

3.11.1994 94/43756 Nevsechir ili Derinkuyu flgesi Merkez Bucagina Bagli5,11.1994 22102
Yaz1 hoyiik Koyiinde "YAZIHUYUK" Adi Altinda
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar

3.11.1994 94/43757 Zonguldak ili Merkez ilge Kilimli Bucagina Bagh5,11.1994 22102
Kilimli ~ Belediyesinin ~ Gelik ve  Soguksu
Mahalleleri fle Ayni Bucaga Bagh Catalagz
Belediyesinin Ay i¢i Mahallesinin Birleserek
Merkezi Gelik Mahallesi Olmak Uzere "GELIK"
Adi  Altinda Belediye Kurulmasi Hakkinda
Miisterek Karar

3.11.1994 94/43758istanbul ili Catalca ilgesi Karaca koy Bucagma5.11.1994 22102
Bagh Ciftlik Koyiinde "GCIFTLIK" Ismiyle
Belediye Kurulmasma iliskin Miisterek Karar



3.11.1994 94/43759 istanbul ili Catalca Ilgesine Bagli Karaca koy5.11.1994
Koyiinde "KARACAKOY" Adiyla Belediye
Kurulmasi Hakkinda Miisterek

3.11.1994 94/43760 Hatay ili Merkez Tlgesi Hidir bey Bucagma Bagli5.11.1994
Subasi Koyiinde "SUBASI" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

3.11.1994 94/43761 Hatay ili Samandag Ilgesi Karacay Bucagma Bagli 5.11.1994*
Uzun bag Koyiinde "UZUNBAG" Ismiyle
Belediye Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar

5.11.1994 94/43764 Samsun Ili Bafra Ilgesine Baglh Ak tekke Koyii9.11.1994
Bahgeler ve Kavak pimar Mahallelerinin Bafra
Belediyesi Smirlart Igine Almnmasma Dair
Miisterek Karar

5.11.1994 94/43765 Samsun Ili Bafra flgesine Bagh Bakir pinar Koyii9.11.1994
Gaziosmanpasa ve Ishakli Mahallelerinin Bafra
Belediyesi Sinirlari Igerisine Alinmasina liskin
Miisterek Karar

5.11.1994 94/43766 Samsun ili Bafra Ilcesine Baglh Agillar Koyii9.11.1994
Gazipasa Mahallesinin Bafra Belediyesi Sinirlar
Icerisine Alinmasi Hakkinda Miisterek Karar

5.11.1994 94/43767 Zonguldak ili Karadeniz Eregli Ilcesine Baglhi9.11.1994
Kestaneci ve Koseler Koylerinin Eregli Belediyesi
Simrlart Igerisine Alnmasma Dair Miisterek
Karar

5.11.1994 94/43768 Bitlis ili Hizan Ilgesi Aksar Bucagma Bagh Kollu 9.11.1994
dere ve Kaya deler Koylerinin Birleserek
"KOLLUDERE" Ismiyle Belediye Kurulmasina

Tliskin Miisterek Karar
15.12.1994 Antalya 1li Alanya T[lgesine Bagli Elikesik17.12.1994
94/43879 Koyiiniin  Akhan Yerlesim Yerinin ve Haci

Mehmetli Koyiinin  Bir Boliimiiniin  Alanya
Belediye Siirlar1 Igerisine Alinmasina Dair

Miisterek Karar
19.12.1994 Kirikkale {li Bahsili flgesi Merkez Bucagia Baglh 24.12.1994
94/43888 Bedesten Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni il'in

Yahgihan lcesi Merkez Bucagina Baglanmasina

Tliskin Miisterek Karar
26 12.3994 Zonguldak ili Merkez ilge Zonguldak Belediyesi 30.12.1994
94/43897 Hudutlar1 Dahilindeki Incivez Mahallesi Deniz

6zii Sokaginin Ayni ficeye Bagh Kozlu Belediyesi

Sinirlan Igerisine Alinmasina Dair Miisterek Karar
26.12.1994 Adiyaman ili Golbas1 Ilgesi Merkez Bucagma30.12.1994
94/43898 Bagl Balkar Ko&yiinde "BALKAR" Ismiyle

Belediye Kurulmasia iligkin Miisterek Karar
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22102

22102

22106

22106

22106

22106

22106

22144

22151

22157

22157
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VIIL TEBLIGLER
Yayimlandig:
Resmi Gazetenin
Konusu Tarihi Sayis1

Karayolu Ile Uluslararas1 Esya Tastyan Araglarm Seyir,
Konaklama, Denetleme, Giivenlik ve Giimriik Islemleri ile TIR
Giizergahlarma Iliskin Tebligde Degisiklik Yapilmasina Dair
Teblig 15.10.1994 22082
1994 Yili Agustos Ayma Ait Yatinm Tegvik Belgelerinin
Sektorel Dagilimi Hakkinda Teblig 16.10.1994 22083
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Bulunan Binek ve Station
Wagon Cinsi Tasitlardan Model Yili itibariyle On Yasim
Doldurmus Olanlarin Tasfiye Edilmesine Dair 1/4/1994 Tarih
ve 94/5373 Sayili Bakanlar Kumlu Karan Hakkinda Genel
Teblig (Sira No: 2) 30.10.1994 22096
1994 Y1l Eyliil Ayna Ait Ihracat1 Tesvik Belgelerinin Sektorel
Dagilimi Hakkinda Teblig 8.11.1994 22105
1994 Yili Agustos Aymna Ait Thracati Tesvik Belgelerinin
Sektdrel Dagilimina {liskin Teblig 13.11.199422110
94/6019 Sayili Bakanlar Kumlu Karan Eki "Kamu Sektoriine
Dahil Idarelerin Thalesi Yapilnus ve Yapilacak Islerinde Thale
Usul ve Sekillerine Gore Fiyat Farki Hesabinda
Uygulayacaklar1 Esaslarda Degisiklik Yapilmasma liskin
Esaslarla Tlgili Teblig 19.11.199422116
Biiro Mefrusati Malzemeleri  Standardinda  Yapilan
Degisiklikler Hakkinda Teblig (No: 112) 27.11.199422124
1994 Mali Y1l Biitce Uygulama Talimat1 (Sira No: 13) 6.12.1994 22133
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 19) 21.12.199422148
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 26) 23.12.1994 22150
Harglar Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 27) 23.12.1994 22150
Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 26) 23.12.1994 22150
1994 Y1l Ekim Ayma Ait Thracat: Tesvik Belgelerinin Sektorel
Dagilim1 Hakkinda Teblig 27.12.1994 22154



235

TURK iDARE DERGISI NiN 402-405 INCi SAYILARINDA

YAYIMLANAN YAZILARA iLiSKIN FiHRiST

Mualla ERKUL
APK Uzmam
I. KONU FiHRISTI
(KRONOLOJIK)
GENEL IDARE iLE iLGiLi KONULARI iCEREN YAZILAR
Yayimlandigi
Derginin
Konusu Yazari Sayisi Sayfasi
Imar Konularinda Uygulanan
Cezalar Sevki PAZARCI 402 1-7
Kamu Gérevlilerinin Orgiitlenme ~ D0¢. Dr. Turan GENC 402 61-68
Hak ve Ozgiirliigii
Kamu Biirokrasisinin Dog. Dr. Bilal 402 69-93
Denetlenmesinde Yeni Gelismeler ERY1LMAZ
Kent Planlama Calismalarinda Arsa Dog. Dr. Zerrin 402 95-102
Faktorii ve Arsa Ofisinin Etkinligi TOPRAK KARAMAN
Yo6netim Hukukunun Gelisimi Dr. Erol ALP AR 402 103-139
Yonetimin Cevresiyle iligkileri Ali KUYAKSIL 402 149-156
Kamu Hizmetlerinde Verimliligin  Dog. Dr. Zerrin 403 45-78
Saglanmasinda Alternatif Kurum  TOPRAK
Olarak Vakiflar KARAMAN
Cevre Yonetiminin Kuramsal Dog. Dr. Firuz Demir 403 79-106
Temelleri YASAMIS
Yonetimde Merkeziyetgilik, Alem-i Hiiseyin EREN 403 145-150
Merkeziyetgilik ve Ozerklik-
Denetim
Demokrasi ve Gizlilik Yaz.: K.G. 403  151-159
ROBERTSON Cev.:
Musa CEYLAN

Yonetimin Verimliligi Ali KUYAKSIL 403  161-167
Liyakat Ilkesi ve Tiirk Personel Mustafa Litfi SEN 403 169-185
Sistemindeki Uygulamasi
Memurin Muhakemati Hakkindaki Hiiseyin URUN 403  187-194

Kanunun Gerekliligi ve Anayasa
Mahkemesinin Bir Tiimcesinin
Iptal Karari
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Yeminli Yonetim T. Tamer AKALIN 404 13-21
Yonetimi Gelistirme Kavrami Hikmet KAVRUK 404 23-62

Miilki idare Yo6niinden Ulusal Saglik Dr. Mustafa TAMER 404 111-144

Politikast ve Saglik Reformu
Caligmalarinin Degerlendirilmesi
Ecrimisil Alacaklarinda Zamanasimi Yusuf KARAKOC 404 145-156

(Bir Danistay Kararinin
Diistindiirdiikleri)
Devlet Denetleme Kurulu Ali KUYAKSIL 405 77-90
MAHALLI iDARELERLE iLGIiLi KONULARI iCEREN YAZILAR
Yayimlandig:
Derginin Sayisi
Konusu Yazari Sayfasi
Belediyelerde, 11 Ozel idarelerinde Orhan PIRLER 402 9-30
ve Koylerde Kamulastirma Isleri
iller Bankas1 Fikri GOKCEER 402 45-60
Belediyelerde Personel Istihdami, Hasan OZHAN 403 17-43

Sayisal Dagilimi, Sorunlar1 ve

Co6ziim Onerileri

Belediyelerde  imar  Planlarinin Mehmet CELIK 403 113-122
Onemi ve Tadilatiyla ilgili Uyulmasi

Gerekli Hususlar

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Eyiip ZENGIN 403 195-204
Sartt ve Tirkiye (Yasal Agidan

Karsilagtirma)

11 Ozel idarelerinde Orgiitlenme Ahmet BASSOY 404 1-12
Tiirkiye'de Halkin Yonetime Dr. Azim OZTURK 405 45-55

Katilmasi, Mevcut Yerel Yonetim
Anlayis1 ve Coziim Bekleyen Temel
Sorunlar
Miilki idare Amirleri ve Yerel Eyiip ZENGIN 405 57-75
Y 6netim Birlikleri

GUVENLIKLE iLGILI YAZILAR
Konusu
Boliiciilik ve Tasnifleri Dr. ilhan AKBULUT 402 141-148
Afetler Acil Yardim Plan1 Geregince S. Nevzat KORKMAZ 402  157-161
Kurulan Kurtarma ve Yardim Komiteleri Ali GUNDOGDU



Polis Goziiyle Cocuk Su¢ veDr. A. Nihat DUNDAR 403
Suglulugunun Onlenmesi

Derneklerin Denetimi Murat KOCA 403
Terér: Tirkiye ve ABD'deki Dog. Dr. Firuz Demir 405
Hukuksal Cer¢evenin Kargilastirmali YASAMIS

Bir Coziimlemesi

Polisin ~ Yénetim  PolitikasindaDr. A. Nihat DUNDAR 405
Oncelikler Sorunu

Adli Balistik Raporlar1 HakkindaKasim ESEN 405

Miitalaa
YABANCI ULKELERLE iLGILi YAZILAR
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1-15

123-134
1-33

35-40

41-44

Yayimlandigi Derginin

Konusu Yazari Sayisi Sayfasi
Fransa'da Devlet Yonetiminin Merkez Yaz.: Olivier GOHIN Cev.: 402 31-44
Diginda Orgiitlenmesi Ahmet OZER
Amerika  Birlesik  Devletleri  KentAhmet Sezai AYDIN 402 169-197
Kuruluslarinda Kamu Giivenligi
Ingiltere'de Parlamento ve Hiikiimet 0. Faruk GUNAY 402 199-210
Amerika Birlesik Devletlerinde Eyalet ve Cev.: Zekeriya SARBAK 402 211-221
Sehir Yonetimi
Ingiltere'de Kamu Yénetimi Reformlar1  Dog. Dr. Giing6r403 107-111

ERDUMLU
Almanya'da Hukuki Devrim: YenidenYaz.: Norbert HORN Cev.: 403 135-143
Birlesen Almanya'da Ozellestirme ve M.UIvi SARAN
Pazar Ekonomisi
Ingiliz Yerel Yonetimlerinde OmbudsmanYaz.: S.I. PUGH Cev.: Sirr1403 205-209
Denetimi UYANIK
Valiler:  Liderlik Siyaseti (AmerikaYaz.: J.M.G. URNS J.W.403 211-221
Birlesik Devletleri'nde) TELTASON T.E.

CROWNING Cev.:

Abdurrahman SAVAS
Ingiltere’de Terérizm ve Terérizme Karst Halil ULUSOY 404 63-110
Alinan Onlemler ve Sonuglari
Ingiltere'de Yerel Yonetimler Maliyesi ~ Mustafa OZARSLAN 404 179-197
ABD'de Kentlerin Imar Durumu, Arazi ve Ahmet Sezai AYDIN 405 119-131
Arsa Kullanimi
Ingiltere'de Parlamento Segimleri veRamazan SAHIN 405 133-142
Segim Sistemi

175-177

Yonetimleri Duyarli Hale Getirmek: v, - Franz DREY (NEUSS) 405
Avrupa Yaslilar Antlagsmasi Cev.: Kadir KOCDEMIR
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DIGER KONULAR
Yayimlandigi
Derginin
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Nevruz Nihat CANPOLAT 402 163-167
Cokuluslu Sirketlerin Yonetim ve Yusuf ERBAY 404 157-177
Organizasyonu
Bir Organizasyon Cergevesi Yaz.: David 404 199-211
COOMBES Cev.: Sirrt

UYANIK
Kira ve Yakit Birim Bedelleri TespitHuseyin AKSOY 405 91-112
Yontemi ve  Ozel  Tahsisli
Konutlarda Oturanlardan Kira ve
Yakit Bedeli Alinip Alinamayacagi

Tiirk Idareciler Vakfi Nihat CANPOLAT 405 113-117
Kisi Hallerine iliskin Milletlerarast Ahmet OZER 405 143-173
Niifus Kilavuzu
Tiirk Idare Dergisi'nin 402-405'inci Mualld ERKUL 405 235-242
Sayilarinda Yayimlanan Yazilara
Iliskin Fihrist

MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR
Konusu Yazan Sayisi Sayfasi
Avni DOGAN Mehmet ALDAN 402 223-239
Ali Kemali Pasa Mehmet ALDAN 403 223-230
Haci Afiil Bey Mehmet ALDAN 404 213-220
Omer Ali Bey Mehmet ALDAN 405 181-189

HABERLER BOLUMU

Konusu Yazar Sayisi Sayfasi

1 Ocak 1994-31 Mart
1994 Tarihleri Arasinda
icisleri  Bakanligi’nca YY1 Ve o
Gergeklestirilen ~Haber Dokiimantasyon Dairesi
Niteligindeki Faaliyetler 402 241-259
1 Nisan 1994-30 Haziran
1994 Tarihleri Arasinda
Igisleri Bakanligi'nca
Gergeklestirilen ~Haber Y ayln ve o
Niteligindeki Faaliyetler Dokiimantasyon Dairesi
403 231-251



1 Temmuz 1994-30

Eylil 1994 Tarihleri

Arasinda Icisleri

Bakanlhgi’nca Yaymn ve

Gergeklestirilen ~ Haber Doklimantasyon Dairesi
Niteligindeki Faaliyetler 404
1 Ekim 1994-31 Aralik

1994 Tarihleri Arasinda

igisleri Bakanhgl'ncaYaym ve o
Gergeklestirilen Haber Dokiimantasyon Dairesi
Niteligindeki Faaliyetler 405
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221-247

191-225

iCISLERI BAKANLIGI VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGILi

YAYIMLANAN
MEVZUAT FiHRISTLERI

Konusu Yazan Sayis1

Sayfasi

1 Ocak 1994-31 Mart
1994 Tarihleri Arasinda
Resmi Gazetede
Yayimlanan icisleri
Bakanlig1 ve Miilki idare
Amirleri  ile  1lgili
Mevzuat Niliifer ALTUNBULAK 402
1 Nisan 1994-30 Haziran
1994 Tarihleri Arasinda
Resmi Gazetede
Yayimlanan Igisleri
Bakanlig1 ve Miilki idare
Amirleri ile Tgili
Mevzuat Niliifer ALTUNBULAK 403
1  Temmuz 1994-30
Eylil 1994  Tarihleri
Arasinda Resmi
Gazetede  Yayimlanan
icisleri Bakanligi ve
Miilki idare Amirleri ile
ilgili Mevzuat Niliifer ALTUNBULAK 404
1 Ekim 1994-31 Aralik
1994 Tarihleri Arasinda
Resmi Gazetede
Yaymmlanan Icisleri
Bakanlig1 ve Miilki Idare
Amirleri  ile  1lgili
Mevzuat Niliifer ALTUNBULAK 405

261-265

253-261

249-253

227-234
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ACIKLAMA

Tiirk Idare Dergisi, iceriginde giderek saglanan zenginlik yaminda, hizmete
yonelik olarak belirli konularda zaman zaman yayinladigi eklerle de Igisleri Bakanlig
merkez ve tasra teskilatinin tiim mensuplarina ve diger ilgililere daha yakindan yararli
olmay1 kendine ilke edinmistir. Bu ¢ergevede simdiye kadar 376. say1ya ek olarak "Kisi
Hallerine Iliskin Uluslararas: Uygulama Rehberi-Federal Almanya Niifus Kilavuzu",
379. sayiya ek olarak "Milletlerarast Ahvali Sahsiye Komisyonu, Kurulusu-Gorevleri
ve Yapilan Uluslararasi Sozlesmelerin Agiklamalart” ve 398. saytya ek olarak da "l
Envanterleri" baslikli ekler yayimlanarak ilgililerin istifadesine sunulmustur.

Bu sayimizda da (405. say1), TBMM tarafindan 8 Mayis 1991 tarihli ve 3723
sayili Kanunla uygun bulunmasi tizerine Bakanlar Kurulunca 6 Agustos 1992 tarihinde
92/3398 sayili kararla onaylanmasi kararlastirilan ve boylece tilkemizin de fiilen taraf
oldugu "Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini ek olarak yaymlamaktayiz. Sart
hakkindaki gelismeler ve yorumlarda okuyucularimiza yardimer olabilecegi
diistincesiyle, Dergimizin yazari ve Yayin Kurulu Baskani Saym Ali PITIRLI' nin
konu tlizerinde daha once hazirlayarak 383. sayimizda yaymlanmis olan bir
aragtirmasini kapsayan yazisina da giincellestirilmis olarak ekte yer verilmektedir.

Ek yaymimizin meslektaglarimiza ve biitiin ilgililere yararli olmast igten
dilegimizdir.

TURK IDARE DERGISI
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AVRUPA YEREL YONETIMLER
OZERKLIK SARTI

ONSOZ

isbu Sart: imzalayan Avrupa Konseyi Uyesi Devletler,

Avrupa Konseyi'nin amacinin iiyeleri arasinda ortak miraslari olan ideal ve
ilkeleri korumak ve gerceklestirmek icin daha ileri bir birlik saglamak oldugunu
diistinerek,

Bu amacin gergeklestirilmesinin yollarindan birisinin idari alanda anlasmalar
yapmak oldugunu diisiinerek,

Yerel makamlarin her tiirliit demokratik rejimin temellerinden birisi oldugunu
diistinerek,

Vatandaglarin kamu islerinin sevk ve idaresine katilma hakkimin Avrupa
Konseyine iiye Devletlerin timiiniin paylastigi demokratik ilkelerden biri oldugunu
diistinerek,

Bu hakkin en dogrudan kullanim alaninin yerel diizeyde olduguna kani olarak,

Gergek yetkilerle donatilmis yerel makamlarin varliginin hem etkili hem de
vatandaglara yakin bir yonetimi saglayacagina kani olarak,

Degisik Avrupa iilkelerinde &zerk yerel yonetimlerin korunmasi ve
giiclendirilmesinin demokratik ilkelere ve idarede ademi merkeziyetgilige dayanan bir
Avrupa olusturulmasinda dnemli bir katki saglayacagini diistinerek,

Bunun demokratik bir sekilde olusan karar organlarma ve sorumluluklari
bakimindan, bu sorumluluklarin kullanilmasindaki olanak ve yontemler bakimmndan
ve bu sorumluluklarin karsilanmasi i¢in gerekli kaynaklar bakimindan genis bir
6zerklige sahip yerel makamlarin varligini gerektirdigini teyit ederek,

Madde 1

Taraflar bu Sartin 12. maddesinde belirtilen sekil ve 6l¢tide kendilerini asagidaki
maddelere bagli kabul edeceklerini taahhiit ederler.



L. BOLUM
Madde 2
Ozerk Yerel Yénetimlerin Anayasal ve Hukuki Dayanagi

Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal mevzuatla ve uygun oldugu durumlarda
anayasa ile taninacaktir.

Madde 3
Ozerk Yerel Yonetim Kavrami

1 - Ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarin, kanunlarla belirlenen
sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklart altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani
anlamini tagir.

2 - Bu hak, dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karsi sorumlu yiiriitme organlarina
sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilar: tarafindan kullanilacaktir. Bu hiikiim,
mevzuatin  olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan olusan meclislere,
referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina olanak veren 6teki yontemlere
bagvurulabilmesini hi¢bir sekilde etkilemeyecektir.

Madde 4
Ozerk Yerel Yonetimin Kapsamm

1 - Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklari anayasa ya da kanun ile
belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun olarak
belirli amaglar i¢in yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil etmeyecektir.

2 - Yerel yonetimler, kanun tarafindan belirlenen sinirlar igerisinde, yetki
alanlarinin  disginda  birakilmig olmayan veya baska herhangi bir makamin
gorevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir
hakkina sahip olacaklardur.

3 - Kamu sorumluluklar1 genellikle ve tercihan vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan kullanilacaktir. Sorumlulugun bir baska makama verilmesinde,
gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri g6z Oniinde
bulundurulmalidir.

4 - Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhasirdir.
Kanunda o6ngoriilen durumlarin disinda, bu yetkiler 6teki merkezl veya bolgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya sinirlandirilamaz.



5 - Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda, bu yetkilerin yerel kosullarla uyumlu olarak
kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar ol¢iisiinde takdir hakki taninacaktir.

6 - Yerel makamlar1 dogrudan ilgilendiren tiim konulara iligkin planlama ve
karar alma siirecleri iginde, kendileriyle olanaklar dlglisiinde zamaninda ve uygun
bigimde danigilacaktir.

Madde 5
Yerel Yonetim Simirlarimin Korunmasi

Yerel yonetimlerin siirlarinda, mevzuatin elverdigi durumlarda ve miimkiinse
bir referandum yoluyla ilgili yerel topluluklara 6nceden danmisiimadan degisiklik
yapilamaz.

Madde 6
Yerel Makamlarin Gorevleri icin Gereken Uygun idari Orgiitlenme ve
Kaynaklar

1 - Kanunla diizenlenmis daha genel hiikiimlere halel getirmemek kosuluyla,
yerel makamlar kendi i¢ idari Orgiitlenmelerini, bunlar1 yerel ihtiyaglarla uyumlu
kilmak ve etkin idare saglamak amaciyla, kendileri kararlastirabileceklerdir.

2 - Yerel yonetimlerde gorevlilerin calisma kosullar: liyakat ve yetenege gore
yiiksek nitelikli eleman istithdamina imkan verecek dl¢iide olmalidir; bu amagla yeterli
egitim olanaklariyla ticret ve mesleki ilerleme olanaklari saglanmalidir.

Madde 7
Yerel Diizeydeki Sorumluluklarin Kullanilma Kosullari

1 - Yerel diizeyde secilmis temsilcilerin gorev kosullar1 gorevlerin serbestge
yerine getirilmesi olanagini saglayabilmelidir.

2 - Gorev kosullar1 s6z konusu gorevin yiriitiilmesi sirasinda yapilacak
masraflarin uygun bigimde mali tazminiyle birlikte, uygunsa, kazan¢ kaybinin
tazminine veya yapilan isin karsiliginda iicret ve buna tekabiil eden sosyal sigorta
primlerinin 6denmesine olanak saglayacaktir.

3 - Yerel olarak segilmis kisilerin gorevleriyle bagdasmayacak islev ve
faaliyetler kanunla veya temel hukuki ilkelere gore belirlenir.
Madde 8

Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin idari Denetimi

1 - Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa ile
belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gergeklestirilebilir.



2 - Yerel makamlarin faaliyetlerinin Idari denetimi normal olarak sadece
kanunla ve anayasal ilkelerle uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber, list-makamlar yerel makamlar: yetkili kildiklar islerin geregine gore yapilip
yapilmadigim Idari denetime tabi tutabileceklerdir.

3 - Yerel makamlarm Idari denetimi, denetleyen makamin miidahalesinin
korunmasi amaglanan ¢ikarlarin 6nemiyle orantili olarak sinirlandirilmasin
saglayacak bigimde yapilmalidir.

Madde 9
Yerel Makamlarin Mali Kaynaklar:

1 - Ulusal ekonomik politika ¢ergevesinde, yerel makamlara kendi yetkileri
dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir.

2 - Yerel makamlarin mali kaynaklari anayasa ve kanunla belirlenen
sorumluluklarla orantili olacaktur.

3 - Yerel makamlarin mali kaynaklarimm en azindan bir boliimii oranlarin
kendilerinin kanunun koydugu simnirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergi ve
harglardan saglanacaktir.

4 - Yerel makamlara saglanan kaynaklarin dayandigi mali sistemler, gorevin
yiriitiilmesi i¢in gereken harcamalardaki gercek artiglarin miimkiin oldugunca
izlenebilmesine olanak tamimaya yetecek Olgiide gesitlilik arz etmeli ve esneklik
tagimalidir.

5 - Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel
mali kaynaklarm ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagilimmin etkilerini
ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es Onlemlerin
alinmasini gerektirir. Bu yontemler ve dénlemler yerel makamlarin kendi sorumluluk
alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkini azaltmayacaktir.

6 - Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi
konusunda, kendilerine uygun bir bigcimde danisilacaktir.

7 - Miimkiin oldugu &l¢iide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir. Hibe verilmesi yerel makamlarin
kendi yetki alanlar1 i¢inde kendi politikalarina iliskin olarak takdir hakk: kullanmadaki
temel ozglirliiklerine halel getirmeyecektir.

8 - Yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in kanunla belirlenen
sinirlar icerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.



Madde 10
Yerel Makamlarin Birlik Kurma ve Birliklere Katilma Hakki

1 - Yerel makamlar yetkilerini kullanirken, ortak ilgi alanlarindaki gérevlerini
yerine getirebilmek amaciyla, bagka yerel makamlarla igbirligi yapabilecekler ve
kanunlar ¢er¢evesinde birlikler kurabileceklerdir.

2 -Her Devlet, yerel makamlarin ortak ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi
i¢in birliklere {iye olma ve uluslararasi yerel makamlar birliklerine katilma hakkini
taniyacaktir.

3 - Yerel makamlar, kanunla muhtemelen 6ngoriilen sartlar dahilinde, bagka
devletlerin yerel makamlariyla isbirligi yapabilirler.
Madde 11

Ozerk Yerel Yonetimlerin Yasal Korunmasi

Yerel yonetimler kendi yetkilerinin serbest¢e kullanimi ile anayasa veya ulusal
mevzuat tarafindan belirlenmis olan 6zerk yonetim ilkelerine riayetin saglanmasi
amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahip olacaklardir.

11. BOLUM
Mubhtelif Hiikiimler
Madde 12
Yiikiimliiliikler

1 - Her Akit Taraf, bu Sartin I. Bolimiindeki paragraflardan en az 10 tanesi
asagidakilerin arasindan secilmek iizere en az 20 paragrafi ile kendisini bagli kabul
etmeyi taahhiit edecektir:

- Madde 2,

- Madde 3, paragraf | ve 2,

- Madde 4, paragraf 1,2 ve 4,
- Madde 5,

- Madde 7, paragraf 1,

- Madde 8, paragraf 2,

- Madde 9, paragraf 1, 2 ve 3,
- Madde 10, paragraf 1,

- Madde 11



2 - Sozlesmeye taraf olan her Devlet onay, kabul veya tasvip belgesini tevdi
ederken, bu Maddenin 1. paragraf hiikiimlerine uygun olarak sectigi paragraflari
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine bildirecektir.

3 - Herhangi bir Taraf Devlet, bu Maddenin 1. paragrafi hiikiimlerine gore
Sozlesmenin henliz  kabul etmemis oldugu herhangi bir paragrafiyla veya
paragraflariyla kendini bagli addedecegini daha sonraki herhangi bir tarihte Genel
Sekretere bildirebilir.

Sonradan kabul edilen bu tiir yiikiimliilikkler, boylece bildirimde bulunan Akit
Tarafin onay, kabul veya tasvip isleminin ayrilmaz bir pargas: addedilecek ve Genel
Sekreterin bildirimi aldig1 tarihten sonra gegecek ii¢ aylik siireyi izleyen aym ilk
giiniinden baslamak tizere ayni etkiyi tagiyacaktir.

Madde 13
Bu Sartin Kapsayacag Makamlar

Isbu Sartta yer alan 6zerk yerel yonetim ilkeleri Akit Tarafin iilkesinde mevecut
bulunan yerel makamlarin tiim kategorileri i¢in uygulanir. Bununla beraber her bir
Akit Taraf, onay, kabul veya tasvip belgesini sunarken, bu Sartin yerel veya bolgesel
makamlarin sadece hangi kategorileri i¢in uygulanmasini 6ngordiigiinii veya uygulama
disinda birakmayr Ongordiigii kategorileri belirleyebilir. Avrupa Konseyi Genel
Sekreterine daha sonra yapabilecegi bildirimlerle, yukaridakilerden baska yerel veya
bolgesel makam kategorilerini de Sartin kapsamina dahil edebilir.

Madde 14
Bilgi Saglanmasi

Her Akit Taraf bu Sartin hiikiimlerine uygunluk saglamak amaciyla kabul ettigi
mevzuat hiikiimleriyle aldig1 6teki onlemler konusuna iliskin tiim bilgiyi Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine iletecektir.

I1l. BOLUM
Madde 15
imza, Onay ve Yiiriirliige Girme

1 - Bu Sart Avrupa Konseyi {iyesi tiim iilkelerin imzasina agik olacaktir. Onay,
kabul veya tasvip islemine tabi olacaktir Onay, kabul veya tasvip belgeleri Avrupa
Konseyi Genel Sekreterine tevdi edilecektir.

2 - Bu Sart Avrupa Konseyi iiyesi iilkelerden dordiiniin bu Sartla bagli olmayi
kabul ettiklerini yukaridaki paragraf hiikiimlerine uygun olarak daha sonra



bildirmelerinden itibaren gegecek ti¢ aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiirtrlige
girecektir.

3 - Bu Sartla bagli olmayi kabul edecegini daha sonra beyan eden herhangi bir
iiye Devlet bakimindan, bu Sart onay, kabul veya tasvip belgesinin tevdi tarihinden
sonra gegecek ti¢ aylik bir siireyi izleyen ayn ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 16
Topraklara iliskin Hiikiim

1 - Herhangi bir Devlet, imzalama sirasinda veya onay, kabul veya tasvip
belgesini tevdi ederken bu Sartin uygulanacagi toprak ya da topraklari belirleyebilir.

2 - Herhangi bir Devlet daha sonraki herhangi bir tarihte yapacagi ve Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne muhatap bir beyanla, bu Sartin uygulanma alanini beyanda
belirleyecegi baska herhangi bir toprag: tesmil edebilir. Sart, bu tiir topraklar igin, bu
beyanin Genel Sekreterin eline gectigi tarihten sonra gegecek 3 aylik siireyi izleyen
aym ilk giinii yiirtirlige girecektir.

3 - Yukaridaki iki paragraf cergevesinde yapilan herhangi bir beyan, bu
beyanda belirlenen herhangi bir toprak bakimindan, Genel Sekretere hitaben yapilacak
bir bildirim ile geri ¢ekilebilir. Bu geri ¢gekme, Genel Sekreterin bu bildirimi aldigt
tarihten sonra gegecek alt1 aylik siireyi izleyen ayin ilk giinii yiiriirliige girecektir.

Madde 17
Cekilme

1 - Herhangi bir Taraf, kendisi bakimindan bu Sartin yiiriirliige girisini izleyen
bes yillik bir siirenin gegmesinden sonra, bu Sarttan ¢ekilebilir. Bu durumlarda,
Avrupa Konseyi Genel Sekreterine-alti ay 6nce bildirimde bulunulacaktir. Bu tiir
¢ekilmeler, Taraf Devlet sayisinin dortten az olmamasi kosuluyla diger Taraf Devletler
bakimindan Sartin gegerliligini etkilemeyecektir

2 - Yukarida paragrafta belirlenen hiikiimler ¢ergevesinde herhangi bir Taraf
Devlet, 12. maddenin 1. paragrafinda ongoriilen say1 ve tipteki paragraflarla bagh
oldugu siirece, Sartin I. Boliimiiniin herhangi bir paragrafindan ¢ekilebilir. Herhangi
bir Taraf Devlet bir paragraftan g¢ekilerek 12. maddenin 1. paragrafinin geregini
karsilamayan bir duruma geliyorsa, Sartin kendisinden de ¢ekilmis sayilacaktir.



Madde 18
Bildirimler
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri:
a)  Her imzalamayz;
b)  Tium onay, kabul veya tasvip belgelerinin tevdiini;
¢)  Bu Sartin 15. madde hiikiimlerine gore her yiirtirliige giris tarihini;

d) 12. Maddenin 2. ve 3. paragraflarin hiikiimlerinin uygulanmasi
cercevesinde alman her bildirimin;

e)  13. Maddenin hiikiimlerinin uygulanmasi ¢ergevesinde alman her bildirimi;
f) Bu Sarta iliskin diger herhangi bir islem, bildirim veya yazismayi
Avrupa Konseyi iiyesi Devletlere bildirecektir.

Yukaridaki hiikiimleri kabul zimninda geregi gibi yetkili kilinmis asagida
imzalar1 bulunanlar isbu Sart1 imzalamislardir.

Avrupa Konseyi arsivlerinde saklanacak isbu Sézlesme, Ingilizce ve Fransizca
olarak ve her iki metin de aym derecede gegerli olmak iizere, tek niisha halinde 15
Ekim 1985 tarihinde Strasburg’da diizenlenmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Avrupa Konseyi tiyesi Devletlerin her birine bu Sartin aslina uygun suretlerini
iletecektir.

Avusturya Cumhuriyeti Hitkiimeti Adina
Hans G. KNITEL
Belgika Krallig1 Hiikiimeti Adina
Jan R. VANDEN BLOOCK
Kibris Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Danimarka Krallig: Hiikiimeti Adina
Erling V. QUAADE
Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Henry OURMET
Federal Almanya Cumhuriyeti Adina
Giinter KNACKSTEDT Horst WAFFENSCHMIDT
Yunanistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Agamemnon KOUTSOGIORGAS



Izlanda Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Irlanda Hiikiimeti Adina
italya Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
OscarL. SCALFARO
Lihtenstayn Prensligi Hiikiimeti Adina
Nicolas de LIECHTENSTEIN
Litksemburg Biiyiik Dukaligi Hiikiimeti Adina
Jean SPAUTZ
Malta Hiikiimeti Adina Hollanda Krallig: Hiikiimeti Adina
Norveg Krallig: Hiikkiimeti Adma
Portekiz Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Joao PEREIRA BASTOS
Ispanya Krallig1 Hiikiimeti Adma
Felix PONS IRAZAZABAL
Isveg 'Krallig1 Hiikiimeti Adina
Isvigre Konfederasyonu Hiikiimeti Adina
Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Adina
Biiyiik Britanya ve Kuzey Irlanda Birlesik Krallig1 Hiikiimeti Adina
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AVRUPA YEREL YONETIiMLER OZERKLIiK SARTF

Ali PITIRLI**
GIRIS

1988 yilinda iilkemiz, kamuoyuna yansimayan fakat yerel yoOnetimlerimiz
acisindan 6nemi kiigiimsenmeyecek bir olaya tanik oldu. Bu olay, Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart'nin (Charte Europeenne de Autonomie Locale- European
Charter Of Local Self-Govemement) 21 Kasim 1988 tarihinde {ilkemizce
imzalanmasidir. Sartin kapsamini agiklamadan once, yiiriirlige girinceye kadar takip
ettigi seyir hakkinda bilgi verilmesinin yerinde olacagini diisiindiik.

HAZIRLIK CALISMALARI

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart'min hazirlanmasinda yénelik ilk fiili
caligmalara Avrupa Konseyi biinyesinde 1980TI yillarin baslarinda baglanmustir.
Aslinda bu galismalarm fikri safhasimin Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu Uzman
Bakanlar Konferanslariin calismalar ile birlikte basladigini gormekteyiz. Ornegin,
20-21 Kasim 1975 tarihlerinde Paris’te toplanan birinci Konferansta, Avrupa
Konseyine iiye lilkelerin yerel idarelerde sorumlu bakanlari arasinda, ilk defa Avrupa
diizeyinde yerel idarelerden hasredilmis bir platformda bu idarelerin yerel demokrasi
acisindan sorunlart giindeme getirilmis, 6zellikle konferansta Avrupa Konseyi'ne iiye
iilke sinirlarinin her iki yakasinda yer alan yerel idareler arasinda sinir 6tesi igbirligini
kolaylastiric1 yonde bir Avrupa Sozlesmesi i¢in hazirliklara girigilmesi fikirleri ortaya
atilmustir. Bu fikirlerin, Avrupa Bélge ve Mahalli Idareler Simir 6tesi Isbirligi Cergeve
Sozlesmesi (Convention-Cadre Europeenne sur la Cooperation Transfrontaliere des
Collectivites ou Autorites Territoriales-European Outline Convention Betvveen
Territorial Communities Or Autorities) adi altinda bir sézlesmenin, Ekim 1979
tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenterler meclisinde taslak olarak kabul edilmek, 20-
21 Mays 1980 tarihlerinde Madrid’de diizenlenen dérdiincii Avrupa Yerel Idarelerden
Sorumlu Uzman Bakanlar Konferansinda goriisiilerek 21 Mayzs tari-

*Haziran 1989'a ait 383 sayih Tiirk idare Dergisi'nde yaymlanmis ve bu baski nedeniyle
yazari tarafindan yeniden gozden gegirilmistir.
**cisleri Bakanlig1 Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskan.
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hinde ayni yerde iiye iilkelerin imzalarina agilmak ve 22 Aralik 1981 tarihinde de
gerekli olan onaylar saglanarak yiiriirliige konulmak suretiyle, ger¢eklesmis oldugunu
gormekteyiz.

25-27 Kasim 1976 tarihlerinde Atina'da toplanan ikinci, 27-29 Ekim 1977
tarihlerinde Lizbon'da toplanan o6zel (AD-HOC), 7-8 Eyliil 1978 tarihlerinde
Stockholm’de toplanan {igiincii, 21-23 Mayis 1980 tarihlerinde Madrid’de toplanan
dordiincii Avrupa Yerel Idarelerden Sorumlu Uzman Bakanlar Konferanslarinda da
yerel idarelere iligkin sorunlar artan bir canlilik ve kararlilik i¢inde ele alinmustir.
Ozellikle Atina konferansinda yerel idarelerin 6zerkligi ile mali sorunlari arasindaki
iligki tizerinde durulmus ve bu iliskinin yerel idareler lehine gelistirilmesi yoniinde
alman temenni karan 5-7 Ekim 1982 tarihlerinde Lugano'da toplanan besinci konferans
giindeminin birinci sirasini isgal etmistir, konu, "Yerel 6zerklik, yasal diizenleme,
uygulama ve perspektifler" baglig altinda ele alinmustir. Lugano Konferansinda uzman
bakanlarca konu derinlemesine tartigilmis ve sonugta bir sozlesme taslagi
olusturulmast ve miiteakip konferansa getirilmesi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesine tavsiye edilmistir. Bakanlar Komitesince konunun incelenmesi ve
gerekirse bir sozlesme taslagi hazirlanmasi gorevi o tarihlerde faaliyette bulunan Bolge
ve Yerel Sorunlar Yonetim Komitesi (CDRM)* ne verilmistir. Aslinda konu, uzman
bakanlar konferanslarinin yani sira Avrupa Konseyinin istigare bir organi niteligindeki
Avrupa Yerel ve Bolge Idareleri Daimi Konferansinca (CPLR) da Lugano
Konferansindan once ele alinmig ve burada hazirlanmig olan bir szlesme taslagi
Lugano Konferansimin kararma etkili olmustur, denebilir. Ancak, yukarida da
degindigimiz gibi, taslagin asil kapsaminin olusturulmasinda, basta Atina Konferansi
olmak tizere o tarihe kadar diizenlenen biitiin konferanslarin etkisi oldugunu belirtmek
yerinde olur.

Avrupa Konseyinin en st diizeyde karar orgami durumundaki Bakanlar
komitesince gorevlendirildigine yukarida isaret ettigimiz Bolge ve Yerel Sorunlar
Yonetim Komitesi, konuyu teknik diizeyde incelemek iizere kendisine bagli uzmanlar
komitesini gorevlendirmis; konu uzmanlar komitesinde uzun uzun gorisiildiikten
sonra bir sdzlesme taslagi olusturulmus ve taslak 1984 Eyliil ay1 ortalarinda Yo6netim
Komitesine (CDRM) gonderilmistir. 20-21 Eyliil 1984 tarihlerinde, bu satirlarin
yazarinin da tiyesi bulundugu (o tarihte) Yonetim Komitesinde nihai sekli verilen
taslak, 8-10 Kasim 1984 tarihlerinde Roma'da toplanan altinci Mahalli idarelerden
Sorumlu Uzman Bakanlar Konferans: glindeminin birinci sirasinda yer almistir.

Konferanstaki goriismeler sirasinda, o tarihlerdeki durumun gerektirdigi bazi
yasal belirsizlikler sebebiyle, iilkemizce Sartin giiciiniin "tavsiye karar1" nite-

*S06z konusu komitenin yerini 1988 yilindan itibaren benzeri durumdaki Bolge ve Yerel
Idareler Yonetim Komitesi (CDRL) almustir.
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liginde olmasinin o zaman ig¢in yerinde olacag diisiiniilmiis ve bu satirlarin yazarinin
da dahil oldugu Tirk Delegasyonu Konferansta o yonde vaziyet almistir. Zira,
Konferansta Sartin "szlesme" seklinde yiiriirlige girmesini destekleyen Avrupa
Konseyi iiyesi iilkeler vardi ve ekseriyeti teskil etmekteydiler. Nitekim, Avrupa
Konseyinin nihai karar organi olan Bakanlar Komitesi de Sartin sozlesme seklinde
imzaya agilmasini kararlagtirmig ve Sart 15 Ekim 1985 tarihinde iiye iilkelerin
imzalaria agilmigtir. Aslinda daha konferans sirasinda dahi Sartin kapsadigi ana
ilkelerle Anayasamiz ve yerel idarelerimizi diizenleyen yasalar arasinda teskilat, gorev,
yetki ve merkezi idare ile olan karsilikl iligkiler agisindan temelde belirgin geliskili
noktalar yoktu ve bu itibarla Sartin "s6zlesme" seklinde yiiriirliige girmesi yoniinde
vaziyet almabilirdi. Ancak, o tarihlerde 11 Ozel Idarelerimiz, Belediyelerimiz ve
Koylerimizin teskilat, gérev ve yetkilerini diizenleyen ana kanun tasarilar1 iizerinde
kesif caligmalar siirdiiriilmesi hasebiyle, Sart hakkinda sozlesme seklinde tutum
alabilmek i¢in bu c¢aligmalarin berrakliga kavusmasmim yerinde olacagi
diigtintilmistiir. Yukarida "belirsizlikler" olarak agikladigimiz sebep budur. Nitekim,
bunlardan 11 Ozel Idarelerine iliskin kanun iizerindeki ¢aligmalar tamamlanarak 16
Mayis 1987 tarihli ve 3360 sayili Kanun kabul edilmistir. Gerek bu Kanunun igerigi
ve gerekse Belediye ve Koy Kanunlar tizerindeki teknik c¢aligmalardaki izlenimler
Sartla milli mevzuatimiz arasinda celiskili noktalarin bulunmayacagi ihtimalini
dogurdugundan, Igisleri Bakanliginca Sartin iilkemizce soézlesme seklinde
imzalanmasinin uygun olacagi Disisleri Bakanligina bildirilmis; bunu miiteakip 20
Eyliil 1988 tarihli ve 13296 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Sartin imzalanmasi i¢in
Avrupa Konseyi nezdindeki Daimi Temsilcimizin yetkili kilinmasi {izerine Sart 21
Kasim 1988 tarihinde Daimi Temsilcimiz tarafindan Sozlesme (Convention) olarak
iilkemiz adina imzalanmistir. Bilahare 8 Mayis 1991 tarihli ve 3723 sayili Kanunla
onaylanmasinin Parlamentomuzca uygun bulunmasi iizerine, Sart Bakanlar Kurulunca
6 Agustos 1992 tarihinde 92/3398 sayili kararla onaylanmistir.

Sartin 15 inci maddesine gore, yiiriirliige girmesi igin en az 4 iiye iilke tarafindan
onaylanmasi gerekmektedir. Bu saymin bulunmasi lizerine Sart 1 Eyliil 1988 tarihinde
yiirtirlige girmistir.

Sartin 12. maddesinin 1. fikrasinda, akit taraflar i¢in; 1. boliimiindeki fikralardan
en az 10 tanesi 2. maddesi ile 3. maddesinin 1 ve 2, 4. maddesinin 1, 2 ve
4. paragraflari, 5. maddesi, 7. maddesinin 1, 8. maddesinin 2, 9. maddesinin 1,2 ve
3, 10. maddesinin 1. fikralar1 ve 11. maddesi arasindan secilmek iizere en az 20 fikra
ile kendilerini bagl kilmay:1 taahhiit etme yiikiimliiliigii getirilmigtir. Bu hiikiim
uyarinca 3723 sayili Kanunla; Sartin 2 ve 5. maddeleriyle, 3, 7 ve 8. maddelerinin 1 ve
2., 4. maddesinin 1,2, 3, 4 ve 5., 6. maddesinin 2., 9. maddesinin 1, 2, 3, 5, 8 ve 10.
maddesinin 1. fikralarimin kabul edilerek onaylanmasi hitkme baglanmus, diger madde
ve fikralarinin onaylanmasi ise 12. maddesinin 3. fikrasi
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uyarinca Bakanlar Kurulunun yetkisine birakilmistir. Bu konuda giiniimiize kadar
Bakanlar Kurulunun tasvibine herhangi bir oneri gotiriilmedigi sanilmaktadir.
Kanaatimiz odur ki, giiniimiiziin Tiirkiye’si gorev, yetki, teskilat, personel, katilim ve
kaynak bakimindan olabildigince giiglii, halk katilimina daha fazla agik, merkezi
yonetimin sadece ana sorunlarda yol gostericiligini ve denetimini gerekli kilan ¢cagdas,
saydam ve demokratik bir yerel yonetim tipini siddetle arzular hale gelmistir. Sart,
tiimiiyle bunlara yol agic1 ve bunlari kolaylastirict esaslari kapsamasi itibariyle, diger
madde ve fikralarinin da vakit gegirilmeden iilkemiz acisindan gecerli hale
getirilmesinde yarar goriilmektedir.

Sartin Kapsadig: Temel ilkeler

Yiiriirliige girinceye kadar takip ettigi seyre ana hatlariyla yukarida deginmeye
calistigimiz Sartla, yerel yonetimlerin siyasi, idari ve mali 6zerkliklerinin korunmasi
ve haklarinin belirlenmesi yoniinde Avrupa Olgiisinde ortak temel hiikiimler
getirilmektedir. Ancak, ilerde maddelerin incelenmesi sirasinda da agik¢a goriilecegi
lizere bunlarin uygulanmasi, Avrupa Konseyine iiye tilkelerin i¢ mevzuatina
birakilmaktadir.

Her milletleraras1 sozlesme metninde oldugu gibi Sart, bir giris bolimii ile
baslamaktadir. Burada, Sarti yiiriirlige koyarken iiye iilkelerin mahalli idareler
konusunda besledikleri niyet ve varmak istedikleri amaglar belirtilmektedir. Aslinda
heyecanli ciimlelerle vurgulanan bu niyet ve amaglar1 Avrupa Konseyince yiiriirliige
konulan her s6zlesmede yakin farklarla gérmek mimkiindiir.

Ozet olarak Sartin Giris boliimiinde Avrupa Konseyine iiye iilkeler arasinda ortak
miraslar1 olan diisiince ve ilkelerin korunmasi ve gergeklestirilmesi amacina yonelik
daha biiyiik bir birlige erismek hedeflenmekte ve bu amaca erisme yollarinin ise;

- Yonetime iligkin alanlarda Avrupa Konsey biinyesinde sozlesmeler
yapilmasina,

- Yerel yonetimlerin demokratik rejimin temel kuruluslarindan biri oldugunun
kabul edilmesine,

- Kamu hizmetlerinin yiriitimiine yurttaslarin katilma hakkinin, Avrupa
Konseyine iiye biitiin iilkelerce benimsenen ana haklardan biri olduguna ve bu hakkin
yerel diizeyde en gergekgi bigimde kullanilmasina,

bagli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica giriste;

- Daha biiyiik yetki ve sorumluluklarla donatilmis yerel yonetimlerin
vatandaglara yakin mesafede daha etkili bir yonetim bigimine imkan saglayacagina,
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- Avrupa ilkelerinde yerel 6zerkligin korunmasi ve gii¢lendirilmesinin,
demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayali bir Avrupa icin biiylik yararlar
saglayacagina,

isaret edilmis ve biitiin bunlarin, demokratik yollarla olugturulmus karar organlari
bulunan, yetkileri, bunlarin uygulama alanina gegirilmesi ve gorevlerini yerine
getirirken yeterli kaynaklara sahip olunmasi agisindan genis 6zerklige sahip yerel
yonetimlerin mevcudiyetiyle miimkiin olacagina deginilmistir.

Kisaca, Sartin Giris boliimiinde, Avrupa Konseyinin kuruluguna temel teskil eden
ilkelerin, yerel yonetimler diizeyinde uygulanmasina yonelik Ozlemlere yer
verilmektedir. Bu 6zlemlerle, Sarta, bu ilkeler dogrultusunda uygulamaya yoénelik
prensipler konularak, bunlarin iye tlkelerce uygulanmasi tesvik edilmek
istenmektedir.

Onemli maddelerine gegmeden dnce Sartin tiimiine kusbakisi bakmak gerekirse,
Sartla, Avrupa Konseyine iiye iilkelerde yerel yonetimlere 6zgii demokratik kurallari,
halka en yakin noktalarda ve her iilkede birbirine yakin bigimde isletmek suretiyle
Avrupa diizeyinde halkin iradesine dayali bir entegrasyona gidisin belirtilerini
sezinlememek miimkiin degildir.

Sartta yerel yonetimler;

- Dogrudan dogruya halka dayandiklarindan, 6zgiirliik¢ii demokrasinin gergek
dayanagi olarak goriilmektedirler.

- Halkin kamu yonetiminde karar sahibi olmasinin baslica araci olarak
taninmaktadirlar.

Bu diisiincelerle, Sarta gore, yerel yonetimlerin;

- Daha fazla yetki ve sorumluluklarla donatilmalarina, vatandasa etkili hizmet
verebilmelerine yardimet olunmalidir.

- Yargt yoluna bagvurma haklarina kisitlama getirilmemelidir. Yerel
yOnetimler;

- Hiir secimle gelmis karar organlartyla donatilmalidirlar.

- Gorevlerini yerine getirirken merkezi yonetimin miidahalesi asgari diizeyde
tutulmalidir.

- Denetimleri 6nleyici degil, sadece kanunilik temeline dayandirilmalidir.

- Gorevleri ile orantili gelirlerle donatilmali ve bu gelirler 6zerkliklerine kisinti
getirmemelidir.

Sartta, yerel Ozerklikten ne anlasildigina deginilmekte ve bu ozerkligi
saglamlastirici esaslar getirilmektedir. Bilindigi gibi yerel yonetimler a¢isindan
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6zerkligi (Autonomie locale-Local Self-Govemement) Kanunlarla belirlenen sinirlar
icinde kalmak kaydiyla, bu idarelerin, kendi icraatlarina hakim olacak kurallar1 kendi
se¢ilmis organlarinca koyabilme hak ve yetkisine sahip olabilmeleridir, seklinde
tanimlayabiliriz. Boylece mevzuat sinirlari i¢inde yerel yonetimler serbestge karar
alma ve bunlari uygulayabilme imkanlarina kavusmus olmaktadirlar. Diisiince odur ki,
yerel nitelikteki hizmetlerin mahallerine intikal ettirilerek buralarda yerel halk
tarafindan secilen organlar marifetiyle halkin denetimi altinda yerine getirilmesi,
kaynaklarin en gercekei bigimde kullanilmasina ve hizmette etkinlik saglanmasina
imkan verecegi gibi, demokratik kurallarin iilkenin en u¢ noktalarinda islemesine de
firsat verilmis olacaktir. Daha genis bigimde ifade etmek gerekirse, bu suretle;

- Meselelere daha kolay ve siiratli ¢6ziim imkanlar1 getirilmis olacaktir.

- Halk kendi meselelerini kendisi, yani kendi sectigi mahalli organlar
vasitasiyla ¢ozebilecektir. Bu da, buralarda, yani yonetimin en ug¢ noktalarinda
demokratik kurallarin islemesine firsat vermis olacaktir.

- Halk, karar ve denetim asamalarmnda yakindan rol aldigindan, hizmetler
dinamik bir ortam i¢inde saglanacak, ayn1 zamanda kaynaklar daha gercek ihtiyaglara
yoneltilmis olacaktir.

Yerel yonetimlere intikal ettirilecek yerel nitelikteki hizmetlerin belirlenmesinde
6l¢ii ne olacaktir? Bu, kamu yonetimi literatiiriinde yer alan yerinden yonetim (Ademi
merkeziyet Decentralisation) kavramini da hatira getirmektedir. Bilindigi gibi bu
kavram, merkeziyet¢iligin karsit1 bir kavramdir. Bunu kisaca, tilke yonetiminde belli
fonksiyonlarin merkezi yonetim tarafindan yerel yonetim birimlerine aktarilmasi
seklinde tanimlayabiliriz. Burada, merkezi yonetime ait gorevlerden bazilar1 merkeze
kars1 kismen bagimsiz durumdaki yerel yonetimlere devredilmektedir. Hizmet,
temelde merkezi yonetimindir. Ancak giiniimiizde merkezi yonetime ait hizmetlerdeki
agirt artigla yukarida ana hatlari ile agiklanan goriisler sebebiyle, mahalline devri ve
mahalli kararlarla yerine getirilmesi s6z- konusu olmaktadir.

Aslinda 6zerklik kavramiyla yerinden yonetim kavrami, yerel yonetim birimleri
acisindan birbirini tamamlayan ve giiclendiren kavramlardir. Yerel yonetimlere
devredilecek gorevlerin gergevesi genis tutuldugu dlglide 6zerklik kavrami da ayri bir
anlam ve giiclillik ifade edecektir. Ancak, bu ¢erceve dar tutulsa dahi, hizmet,
mahallinde 6zerkligin 6ngordiigii esaslar iginde yiiriitiilebiliyorsa, bu halde de 6zerklik
vardir, denebilir.

Yerel yonetimlere gorev devrinde ol¢ii, genelde, siyasi tercihlere baglidir. Bu
nedenle, diger demokratik iilkelerde oldugu gibi, ililkemizde de yerel ydnetim
idarelerine gorev ve yetki devri kanunla olmaktadir. Ancak, yerel yonetim idarelerine
gorev ve yetki devredilirken bazi tabii kriterlerin goz 6niinde bulunduruldu
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gunu da belirtmek gerekir. Bunlari, yerel halkin yasayisi, egitimi, sagligi, kiiltiir,
eglenip dinlenmesi ile ilgili olanlar1 yerel yonetimlere, milli karakterde olanlarin da
merkezi yonetimin uhdesinde kalmasi seklinde kisaca belirtebiliriz. Ancak, hizmet
mahalli karakterde olsa bile, biiyiikk sermaye ve iist diizey uzman elemanlarin
istihdamin1 gerektiriyorsa, merkezi idarenin uhdesinde de birakilabilmektedir.
Ulkemizdeki giivenlik hizmetleri, egitim ve saglik kurumlan ile enerji tesisleri bunun
en belirgin ornekleridir. Yukarida deginilen Lizbon Konferansinin tavsiye kararlari
arasinda da buna benzer bir ayrim gormekteyiz. Bu da, hizmetin niteligi ya da boyutu,
tilkenin daha genis bir alaninda yiiriitiilmesini gerektirdigi takdirde merkezi idare
diizeyinde yiiriitiilecegi, bu gibi zorunluluklarin bulunmamasi halinde ise hizmetin
mahalline devredilebilecegi seklinde dzetlenebilir.

Sart hakkinda bu genel agiklamalardan sonra, simdi de Sartla getirilmek istenen
bazi esaslar hakkinda, ana ¢izgiler halinde, bilgi vermeye ¢alisacagiz.

Yerel Ozerkligin Dayanagi

Sart, yerel 6zerkligin dayanagini anayasalarda, en azindan da kanunlarda gérmek
istemektedir. Buna gore, yerel 6zerklik ilkelerine, Avrupa Konseyine iiye iilkelerin
kanunlarinda, hatta miimkiin oldugu takdirde anayasalarinda yer verilmesi
gerekmektedir (Madde 2).

Yine Sartta yerel Ozerklik kavram ve kapsamu asagidaki ifadelerle dile
getirilmektedir;

- Yerel yonetimler, kendilerine yasalarla taninan sahalarda ve yasa sinirlari
icinde fakat kendi sorumluluklar: altinda, halkin yararina olarak serbestce karar alma
ve bunlar1 uygulayabilme hak ve yetkisine sahip olabilmelidirler (Madde3/1).

- Yerel yonetimler, faaliyetlerini, tiyeleri dogrudan, hiir, esit ve gizli oyla
yapilan segimlerle olusan organlarinin kararlarina dayali olarak yerine getirmelidirler
(Madde 3/2).

- Yerel yonetimlerin gorev ve yetkileri anayasa veya kanunlarla
belirlenmelidir. Yerel yonetimler, kanun sinirlari iginde, kendilerine taninan faaliyet
alanlarinda serbestge girigim hakkina sahip olmalidirlar (Madde 4/1-2).

- Kamu hizmetlerini yerine getirme sorumlulugu, genelde, vatandasa en yakin
konumda yer alan yerel yonetim birimlerine tevdi edilmelidir. Bu sorumlulugun baska
bir yonetim merciine devredilmesi, ancak hizmetin niteligi ve boyutu ile, buraya devri
halinde daha etkin ve daha ekonomik kosullar i¢inde yerine getirileceginin anlagiimasi
halinde miimkiin olabilmelidir (Madde 4/3).

- Yerel yonetimlere yetki devri, biitiin unsurlarin1 kapsayacak tarzda yerine
getirilmelidir. Bu yetkiler, merkezi ya da bdlge yonetimlerince ancak kanunlarin
Ongordiigi hallerde sinirlandirilabilir (Madde 4/4).
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- Yerel yonetimlere, merkezi ve bolge yonetimlerince yetki devri yapilmasi
halinde, uygulama sirasinda, bunun mahalli sartlara gére uygulanmasinin takdiri de
kendilerine (yerel yonetimlerel) birakilmalidir (Madde 4/5).

- Yerel yonetimleri dogrudan ilgilendiren konularin planlanmas: ve karar
alinmasi agamalarinda, miimkiin oldugu 6lgiilerde, kendileriyle istisare edilmelidir
(Madde 4/6).

Yerel Yonetimlerin Cografi Sinirlar:

- Cografi siirlarinda herhangi bir degisiklik yapilmadan once, ilgili yerel
yonetim birimiyle istisarede bulunulur. Bu degisiklik kanunlarin imkan verdigi 6l¢tide
referandum yolu ile yapilir (Madde 5).

Yerel Yonetimlerin Yapilanmasi

- Yasalarla 6ngoriilen gergevenin ve genel esaslarin digina gikmamak kaydiyla,
yerel yonetimlerin kendi i¢ yonetim yapilarinin kendilerince belirlenmesi asildir.
Burada belirli ihtiyaglara uyum saglanmasi ve etkili bir yonetimin tesisi 6ncelikle goz
6niinde bulundurulur (Madde 6/1).

- Yerel yonetim personelinin statiisii, bu idarelere, hizmetin icaplarina gore,
her nitelikte elemanin istihdamina imkén verecek bigimde olmali ve bunun igin gerekli
egitim, ticret ve kariyer saglama kosullar1 yaratilmalidir (Madde 6/2).

- Yerel yonetim organlarina se¢imle gelmis temsilcilerin statiisii, bu kisilerin
gorevlerini Ozgiirce yerine getirmelerine imkan verecek sekilde diizenlenmelidir

(Madde 7/1).

- Mahalli secimle gelen temsilcilerin gorevleriyle bagdagsmayan gorev ve
faaliyetler ancak kanunla ya da diger temel hukuk kurallari ile belirlenir (Madde 7/3).

idari Denetim

- Yerel yonetimler tizerindeki her tiirlii denetim, ancak Anayasa ve kanunlarda
belirtilen hallerde ve yine burada belirtilen yontemler i¢inde yapilir (Madde 8/1).

- Yerel yonetimlerin her tiirlii idari denetiminde sadece Anayasa ve kanun
hiikiimlerine uygunlugun saglanmasi amaci gidiiliir. Ancak, yerine getirilmesi 6zel
olarak yerel yonetimlere verilmis olan gorevler hakkinda yerindelik denetimi
yapilabilir (Madde 8/2).

- Yerel yonetimlerin idari denetimi, ancak denetim merciinin miidahalesi
miimkiin olan sinirlar iginde ve korunmasi istenen menfaatin 6nemi dl¢iisiinde yerine
getirilir (Madde 8/3).
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Mali Kaynaklar

- Yerel yonetimlerin, milli ekonomi politikasi ¢ergevesinde, hizmette 6zgiirce
harcayabilecekleri yeterli 6z mali kaynaklara sahip olma haklan vardir (Madde 9/1).

- Yerel yonetimlerin mali kaynaklari, Anayasa ve kanunlarla kendilerine
verilen sorumluluklarla orantili olmalidir (Madde 9/2).

- Yerel yonetimlerin mali kaynaklarinin en azindan bir kismi, miktarlarini
kanun simurlar iginde belirleme yetkisine sahip olduklari yerel vergi ve harglardan
saglanmalidir (Madde 9/3).

- Yerel yonetimlerce tahsil edilen kaynaklarin dayandigi mali sistemler,
gorevlerini yerine getirirken, miimkiin oldugu 6l¢iide bu gorevlerin mali yonlerini
karsilamaya imkan verecek bir degiskenlik i¢cinde diizenlenmelidir (Madde 9/4).

- Mali kaynak yetersizligi i¢inde bulunan yerel yonetimlerin korunmasi igin,
yerine getirmekle yiikiimli olduklar1 gorevler de g6z Oniinde bulundurularak,
esitsizligin giderilmesine yonelik denklestirici yontemlere bagvurulur. S6z konusu
yontemler, yerel yonetimlerin kendi sorumluluk alanlarindaki karar alma yetkilerini
kisitlamamalidir (Madde 9/5).

- Ortaya ¢ikarilan yeni kaynaklarin kendilerine de dagitim s6z konusu
oldugunda, yerel yonetimlerle de usulii dairesinde istisare edilmelidir (madde 9/6).

- Yerel yonetimlere tahsis edilen yardimlar, miimkiin olabildigi 6l¢iide, 6zel
projelerin finansmanlar1 disinda tutulmalidir. Yardimlar, yerel yonetimlerin kendi
yetki alanlarindaki hareket ozgiirliikklerini kisitlayict nitelikte olmamalidir (Madde
9IT).

- Yatirimlarinda kullanmak iizere, yerel yonetimler, yasa sinirlari i¢inde, milli
sermaye piyasasindan bor¢lanma hakkina sahiptirler (Madde 9/8).

Birlik Kurma Hakki

- Yerel yonetimler, gorevlerini yerine getirirken, ortak ¢ikarlarim ilgilendiren
konularda, diger yerel yonetimlerle yasa sinirlari iginde birlik kurma hakkina
sahiptirler (Madde 10/1).

- Yerel yonetimlerin kendi ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla bir
birlige ve milletleraras1 kurulusa katilma hakki her iiye iilkede taninmalidir (Madde
10/2).

- Yerel yonetimler, yasalarda ongériilen sinirlar iginde, diger iilkelerin yerel
yonetimleriyle igbirligi yapabilirler (Madde 10/3).
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Yerel Ozerkligin Yasal Korunmasi

- Yerel yonetimler, anayasa ve kanunlarla kendilerine taninan hak ve yetkilerin
ozgiirce kullanilmasin1 ve mahalli 6zerklik ilkelerine uyulmasini saglamaya yonelik
tedbirlerin alinmasi amaciyla yargi yoluna bagvurma hakkina sahiptirler (Madde 11).

Sartin tamami 18 maddeden ibaret olup, ana hiikiimler yukarida deginilen 1 1
madde iginde toplanmustir. Digerleri imza, onama ve yiiriirliikk hikkiimleridir.

Ozet olarak, yerel yonetimlerde idari ve mali 6zerklik esaslarmim hakim olmasi,
bu idarelerin gorevleriyle bagdasir gelirlerle donatilmalari, aralarinda birlik
kurabilmeleri, hatta, yasa sinirlari i¢inde, diger iilke yerel idareleriyle isbirligine
girebilmeleri, Sartta, Avrupa Konseyine tiye iilkeler i¢in oncelikle uyulmas: gerekli
esaslar olarak goriilmektedir. Yani, artik yerel 6zerklik ilkesi, Konseye iiye iilkelerin
anayasalarinda ya da yasalarinda yer alacaktir.

Yerel yonetimler kendilerine yasalarla taninan sahalarda yasal smirlar iginde,
fakat kendi sorumluluklar altinda serbest faaliyet gostereceklerdir.

Faaliyetlerini, tiyeleri dogrudan, esit ve gizli oya dayali secimlerle olusan
organlariin kararlarina dayal1 olarak yiirtiteceklerdir.

Kararlarina kars1 yargi yolu acgik oldugu gibi yetkilerine merkezi idare
organlarinca tecaviiz edildigi Kanaat’ina vardiklarinda kendileri de yargi yoluna
bagvurabileceklerdir.

Hizmetin niteligi, verimliligi ve genel ekonomi igindeki pozisyonu baska bir
otoriteye verilmesini gerektirmedikce, vatandasa en yakin konumda olan mahalli
idarelerce yerine getirilmesi esas olacaktir.

Yerel yonetimler, kendi teskilat yapilarimi kendileri belirleyeceklerdir. Ancak,
kendi takdir haklar1 kisitlanmayacak sekilde, merkezi yonetimce teskilatlanmada
belirli standart gerceveler getirilebilecektir (Sartin gerekgesinde).

Yerel yonetimler iizerindeki merkezi denetim, ancak yasalarla getirilen
hiikiimlere uygunlugun saglanmasi amaciyla yapilacaktir (Contréle de legalde).
Uygunluk denetimi ancak ¢ok istisnai hallerde miimkiin olabilecektir (Contréle de
I'opportunite).

Yerel yonetimler mahallen tahsil ettikleri mali kaynaklarin yasalarda belirtilen
azami ve asgari sinirlar i¢indeki oranlarini belirleyebilirler yetkisine sahip olacaklardir.

Merkezi yonetimce tahsis edilen merkezi nitelikteki gelirler, yerel yonetimlerin
sorumluluk alanlarindaki yetkilerini zedeleyemeyecektir.

Yerel yonetimler, hem kendi aralarinda, hem de diger kategorideki yerel
yonetimlerle birlik kurma ya da yerel yonetim birliklerine girme hakkina sahip
olacaklardir.
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Madde sayisindaki azliga ragmen kapsamlarindaki genislik sebebiyle,
gerektiginde tekrarlar1 da goze alarak, etraflica agiklama yapmay1 yararh gordiigiimiiz
Sart hakkinda verilen bilgilerden sonra simdi de Sartla 6ngoriilen bu temel ilkeler
karsisinda iilkemiz yerel yonetimlerinde durum nedir, kisaca buna deginmeye
calisacagiz.

Artik, iilkemizde de kararlarin sadece ist noktalarda olustugu ve icraatin da
buralardan yonlendirildigi bir sevk ve idare sisteminin etkili ve verimli olmayacagi,
gerek kamuoyunda gerekse ilgili siyasi mercilerde anlagilmaya baglanmigstir. Bunun bir
sonucu olarak, halka en ger¢ek¢i hizmetin ona en yakin mesafede yer alan yerel
idarelerce gotiiriilebilecegi inancinin hakim olmaya basladigini gormekteyiz. Ozellikle
1980’1 yillardan itibaren yerel idare gelirlerinde meydana gelen artislarla birlikte bu
goriislerde de siiratli bir gelisme miisahede edilmektedir. Bunu hiikiimet
programlarinda, kalkinma plani ve yillik programlarinda bilimsel ¢evrelerde medyada
ve uygulayicilarda agik¢a gormek miimkiindiir. Ornegin; 1996-2000 yillar1 arasindaki
donemi kapsayan 7. Bes Yillik Kalkinma Plami Stratejisinde yerel yonetimler igin
aynen; "Hizmet Uretiminde etkinligin artirilmasi ve kaynaklarin akiler kullanimi
amactyla kamu hizmetlerinin yerinden karsilanmas: ilkesi ¢ergevesinde, demokratik
yapilanma ve bolgesel kalkinmanin temel taslari olan yerel yonetimler yeni bir yap1 ve
calisma diizenine kavusturularak giiclendirilecektir.

Merkezi ynetim tarafindan saglanmakta olan bazi hizmetler i1 Ozel
Idarelerinden baslanmak iizere yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluguna
birakilacaktir. Segimle belirlenen yerel yonetim meclislerinin yorelerinde vergi salma
ve vergi toplama dahil olmak tlizere 6z gelirlerini artirmaya yonelik yetkileri
gii¢lendirilecektir.

Bu ¢ercevede, mahalli idarelerin teskilat yapisi yerinden yoénetim anlayisina
agirlik verilerek yeniden diizenlenecektir. Merkezi ve mahalli idareler arasinda gorev,
yetki, sorumluluk ve kaynak paylasimina iliskin diizenleme ¢alismalar1 baglatilacaktir"
denmektedir.

Bunu ve benzerlerini, iilkemizde, Devlet yonetiminde yetki ve sorumluluk
paylasilmasinda yerel yonetimlerin agirhiginin biiyiik olmasi gerektigini belirleyen
resmi metinler olarak gérmek miimkiindiir. 1980'1 yillarda teskil edilen ve bugiin
sayilari on bese varan daha genis yetkili metropoliten belediye uygulamasi ile, sehir
imar planlarinin tasdiki (bazi istisnalarla), ayrica bu planlan mahallinde teknik yonden
uygulayacak gorevlilerin atama islemlerinin belediyelere devrine iliskin uygulamalari,
bu diisiincelerin pratik hayata doniismeye basladigini gosteren kanitlar olarak gérmek
miimkiindiir.

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar1 iginde isyeri agma ve ¢aligma ruhsatlan
verilmesi yetkisini belediyelere devreden son diizenlemeler de, bu konuda yerel
yonetimleri gorev yoniinden gii¢lendirmeye yonelik en son garpict uygulamadir.
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Demek oluyor ki, gerek fikir olarak ve gerekse bugiin i¢in baglangi¢ niteliginde
uygulamalar olarak, iilkemizde yerel idareleri giiglendirmeye yonelik egilimler
baglamigtir. Yani tilkemizde siyasi tercihlerin Sartla 6ngoriilen siire¢ igine girmekte
oldugunu ve her ne kadar bugiin i¢in daha ziyade kanunun fikri yonii agir basmakla
birlikte her gegen giin bunun gii¢lendigini belirtmek miimkiindiir. Demokratik bati
tilkelerindeki uygulamalara benzer bigimde yerel idarelerimize uzanan bir gérev ve
yetki devri olgusunu, yani bir ademi-merkeziyet¢i egilimin bulundugunu miisahede
etmek, Avrupa Birligine aday oldugumuz giiniimiizde memnuniyet vericidir.

Diger taraftan Anayasamizin 127nci maddesiyle bu idareler lehine ongoriilmiis
olan genisletici hiikiimlerden de kaynaklanmak suretiyle, yerel yonetimlerce halka
hizmet gotiirilirken, hizmetin her sathasinda, yani planlama, karar ve icra
sathalarinda, kendi karar ve icra organlarinin oldukga yeterli bir hareket serbestligi
icinde bulunduklari da bir ger¢ektir. Bunlardan bir kismui i¢in yasalarimizdan
kaynaklanan vesayet uygulamalarini ise degisik olgiilerde diger iilkelerde de gormek
miimkiindiir. Kald1 ki, merkezi yonetim adina denetim ve vesayet hakki kullanilirken
yetkilerinin zedelendigi yolunda bir kanaate vardiklari takdirde, yasalarimiz geregince,
yerel yonetimlerce serbestge yargt yoluna bagvurulabilmektedir.

Ancak, yerel yonetimlerimizin 6zerklikleri lehine olarak ortaya ¢ikan biitiin bu
olumlu egilimleri igtenlikle desteklerken, {initer bir teskilat yapisina sahip olan
Devletimizin merkezi karakteri geregi olarak, yerel yonetimlerin merkezi idareden
bagimsiz bir tutum igine girmelerini degil, bunlarin izafi 6zerkliklerinin gliniimiize
gore daha da giliclenmesinin Anayasamiz ve yasalarimizca hedeflenmis oldugunu
burada belirtmeliyiz.

Demek oluyor ki, yerel yonetimlerimizin sahip olduklar1 o6zerklik ilkeleri
acisindan, Sartla getirilen esaslarla tilkemizdeki uygulamalar arasinda belirgin ¢eliskili
ana noktalarin bulunmadigini belirtebilecek durumdayiz. Bu ugurdaki genel gidisin de
yerel idarelere agirlik verici yonde oldugunu rahatlikla belirtebiliriz.

Sartin 9 uncu maddesinde dngoriilen yerel yonetimlerin gérevleriyle orantili gelir
kaynaklarina kavusturulmasina iliskin hiikiimlere gelince, tilkemizde giiniimiize kadar
bu yolda da 6nemli adimlar atilmis oldugunu belirtmeden gegemeyecegiz. Hiikiimetler,
1980'li yillarin baslarindan itibaren yerel yonetimlerle ilgili mali politikalar1 gézden
gecirerek bu yonetimlere 6nemli mali destekler saglamislardir. Aslinda, Anayasamizin
127nci maddesinde de yerel yonetimler i¢in a\nen "Bu idarelere gorevleri ile orantili
gelir kaynaklari saglanir" hilkmiine yer verilmistir. Memnuniyetle belirtmek gerekir
ki, Devletimiz, aslinda kit olan milli kaynaklarini topyekun ekonomik bilyiimesini
gergeklestirmek ve bolgeleraras eko-
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nomik gelismislik farkliligim ortadan kaldirmak igin kullanmaya gayret ederken, yerel
yonetimlerimize ek gelir kaynaklari temin etmekten de geri kalmamustir. 1981 yilinda
2380 sayili Kanunla baglayan bu gelir artislar1 3004 ve 3030 sayili kanunlarla giderek
siiregelmistir. Buna dayal bir 6rnek vermek gerekirse 1l Ozel Idaresi ve belediyelerin
toplam gelirleri 1980 yilinda 83 milyar 218 milyon TL. iken bu rakamin 1991 yilinda
100 trilyonu astigim (103 trilyon tahmin edilmektedir.) gérmekteyiz. Bu rakam, yerel
yonetimlerin vergi gelirleri, vergi dis1 normal gelirleri ve faktor gelirlerinden olusan
bir rakamdir. Bunlardan yiizde 76,2'si vergi gelirlerinden, yiizde 13,5'i vergi disi
normal gelirlerden, yiizde 13,3"i de diger gelirlerden olugmaktadir. Bu artiglarin bir
sonucu olarak, 6rnegin, 1994 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin yiizde
13.3"%nin ye'si vergi gelirlerinden, yiizde Yyerel yonetimler tarafindan
gerceklestirilmesi ongoriilmiistiir. Yerel yonetimlerin 1994 yili toplam harcamalarinin
ise 117.6 trilyon TL. olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

Bu rakamlari g¢arpict bir ornek olmalari bakimindan verdik. Yoksa, yerel
yonetimlerimiz icin "yeterlidir" gibi bir iddia icinde degiliz. Ozellikle genelde altyap1
noksanlig1 igindeki yerel yonetim birimlerimizde daha ¢ok gelire ihtiya¢ bulundugu
stiphesizdir. Ancak, incelemekte oldugumuz Sartin gegerli oldugu bir ¢ok Avrupa
iilkesinde yerel yonetimlerce yerine getirilmekte olan ahvali sahsiye igslemleri, segim
kitiiklerinin diizenlenmesi islemleri, sosyal yardimlar, egitim, saghk ve giivenlik
hizmetleri gibi bazi temel hizmetlerin iilkemizde merkezi yonetim tarafindan yerine
getirildigi, diger taraftan kalkinma yolunda bir iilke olarak, tilkemizce diger ekonomik
ve sosyal icerikli projelerin finansmanlar1 i¢in de kaynak ayrilmasi zorunlugunda
bulundugunu goz 6niinde tutulursa, yerel yonetimlerimize tahsis edilen bu gelirlerin
temelinde biiylik 6zveriler bulundugunun kabul edilmesi gerekecegini diisiinmekteyiz.

Kald1 ki, Devletce yerel yonetimlere yapilan bu mali destek, oranlar1 ve dagitim
sekilleri bakimindan objektif kriterlere gore yasa ile belirlenmistir. Bolisiilen Gelir
(impots partags) seklinde yapilan bu destegin, merkezi yonetimce yerel yonetimlere
yapilan destekler arasinda en istikrarlisi ve en az miidahaleye imkéan vericisi olarak
belirtmemiz gerekir.

Goniil, yerel yonetimlerimizin kendi yetkileri i¢inde yiirtittiikkleri hizmetlerini,
mahallinden, kendi organlarinin kararlariyla belirleyip tahsil edecekleri 6z gelirlerle
karsilamalarin1 arzulamaktadir. Fakat {ilkemizde yerel yonetimlerin ¢ok biiylik bir
kisminin hentiz kirsal ve tarimsal karakterini muhafaza eden yerlerde bulunduklar bir
vakiadir. Bundan dolayr mahallinden tahsil edebilecekleri vergi ve diger gelir
kaynaklar1 ¢ok smirli kalmakta ve bu nedenle Devlet biitgesinden desteklenmek
zorunda bulunmaktadirlar. Dilegimiz, yerel yonetimlerimizin kendi 6z gelirleriyle,
bagkaca hi¢ bir mercie muhtag olmaksizin, kendi hizmetlerini gorebilecekleri bir
diizeye gelmeleridir.



