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TURKIYE'NiN YONETIM YAPISINA TOPLU BAKIS VE
YENIDEN DUZENLEME iHTiYACI

Ahmet OZER
Vali

GIRiS

Yonetimin yeri ve énemini vurgulayan enfes bir saptamasi var rahmetli hocam
Prof. Dr. Tahsin Bekir BALTA'nin: "Hukuki yonden yasama ve yargi idareye iistiin
goriiniirler. Bununla beraber, idare devlet ve toplum diizeninin temel unsurudur. Bu
diizenin varlig1 ve devamu en bagta idarenin kesintisiz islemesine baghdir. Yasama
organi bir siire bulunmayabilir. Yargi mercileri bir siire islemeyebilir. Hatta hiikiimet
bir siire aksayabilir. Idare isledigi siirece Devlet ve toplum diizeni yine de az gok
devam eder. Idare durursa, iste o zaman toplum diizeninden eser kalmaz, anarsi
olur."

Bu incelememizde iilkemizde yonetimin kurulus ve isleyisine etki yapan temel
kavramlara degindikten sonra merkez ve tasrada son durum ve sorunlarimiz
degerlendirilmistir.

BiRiINCi BOLUM
TURK KAMU YONETIMINIiN YAPISINI ETKILEYEN TEMEL iLKE
VE KAVRAMLAR
I.  ANAYASAL REJiM

Devletin yapisini, felsefesini, orgiitlenisini ve isleyisini diizenleyen anayasal
kurallar, yonetim sisteminin ana karakterini belirler. Bu kurallara bakarak yonetim
sisteminin temel 6zelliklerini ortaya koymak olanaklidir.

A Devletin Temel Amac ve Gorevleri

1982 Anayasasi Onceki Anayasalardan farkli olarak Devletin temel amag ve
gorevlerini 5. maddesinde soyle belirtmistir:

1 Tahsin Bekir BALTA, idare Hukukuna Giris, Ankara, TODAIE, 1970 s. 19.



"Devletin temel amag ve gorevleri;

- Tirk Milletinin bagimsizhiginm ve biitiinliigiini, iilkenin boliinmezligini,
cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak;

- Kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak;

- Kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleri
ile bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmak;

- Insanin maddi ve manevi varhgmin gelismesi icin gerekli sartlan
hazirlamaktir. ”

Madde gerekgesi: “Devletin niifus unsurunu teskil eden Tirk Milleti bir
biitiindiir, pargalanamaz. Pargalanamaz bir biitiin olan Tirk Milleti bagimsiz bir
devlet olusturmustur. Bu Devletin iilkesi hi¢ bir sekilde boliinemez ve siyasi rejimler
icinde kisi hak ve hiirriyetlerini en iyi sekilde gergeklestirip giivence altina alan
demokrasiyi ve cumhuriyeti korumak Devletin varlik sebebidir. Fakat Devlet ayni
zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertlerini mutlu kilmak ile de yiikiimltidir.
Devlet ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin insan haysiyetine uygun
bir ortam iginde yasamasini gerceklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir... Sosyal
devlet her seyden Once insana ve insanin diisiince hakkina saygilidir ve bu simirlar
iginde ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan
kaldirmak, onun baglica gorevleri arasindadir...”

B.  Yonetimin Biitiinliigii ilkesi

Anayasanin 123. maddesinin 1 inci fikrasina gore "Idare, kurulus ve gérevleri
ile bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir."

Madde gerekgesinde su agiklamaya yer verilmistir. "Maddede idarenin kurulus
ve gorevleri bakimindan bir biitin oldugu ilkesi getirilmek suretiyle, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin {ilkesi ve milletiyle boéliinmez biitiinliigliniin bir sonucu olarak,
idarenin yerine getirdigi ¢esitli gorevlerde bu gorevleri yerine getiren kuruluslar
arasinda birlik saglanmaktadir."

Bu ilke, cesitli tiizelkisilerden olusan kamu yonetimi alanindaki kuruluslarin bir
uyum i¢inde calismalarini gerekli kilar. Kamu yonetimini olusturan kuruluslar
pargalanmaz gibi goriinseler de, bu pargalanma hizmetler ve hizmetleri yerine getiren
kuruluslar agisindan ortaya ¢ikar. Aslinda bunlarin hepsi bir biitiiniin bir sistemin
pargalaridir. Genel yonetimle, yeniden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliik ve
uygun vesayet denetimi ile, bir yonetsel kurulus i¢inde ise hiyerarsik denetim yolu ile
saglanir. YOnetimin biitiinligliniin saglanmasi1 agisindan gerek vesayet, gerek
hiyerarsik denetim &nemli bir aragtir?

2 Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK, Yoénetim Hukuku, Seving Matbaasi, Ankara 1989. s. 36.



C. Merkezden Yonetim ve Yerinden Yonetim

Yine Anayasanmn 123. maddesinin 2. fikrasina gére "idarenin kurulus ve
gorevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir."

Madde gerekgesi soyledir: "Tiirkiye'nin idari yapisinin olugmasinda, tarihi
gelisim ve deneyler sonucu merkezden y6netim ve yerinden yonetim birbirini
tamamlayan ilkeler olarak ortaya ¢ikmus ve siirekli uygulama bulmustur. Bunun
sonucu olarak Devlet tiizelkisiliginden baska, onun yaninda, ¢esitli kamu kisilikleri
ortaya ¢ikmustir. Bir bagka deyimle, bugilin kamu hizmetleri genel idare basta olmak
tizere, mahalli idareler ve hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar tarafindan
yuritiilmektedir.”

Merkezden yonetim, bir iilkede merkez memurlarinin daha genis yetkiler ve alt
kademelere sahip oldugu ve alt kademelerin yetkilerinin ve takdir haklarinin azaldigi
bir yonetim bi¢imidir. Eger Anayasa ve diger yasalarla, ayn iilke icinde yerel
nitelikte ve ayr1 organlara ve yetkilere sahip kuruluglara yer verilmigse, bu tiir
yonetim bicimine de "yerinden y&netim" denir.®

Bir Devletin iilkesi iginde tim kamu hizmetlerinin bir elde, Devlet
tiizelkisiliginde toplanmasi durumunda "merkezden yonetim" ilkesi, kamu
hizmetlerinin belli bolimlerinin Devletin disinda, bagka kamu kuruluglari eliyle
yiiriitiilmesine de "yerinden yonetim" ilkesi denir.*

Anayasaya gore Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan illere, iller de
diger kademeli béliimlere ayrilir. Tllerin idaresi yetki genisligi esasina dayamr. Kamu
hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden ¢ok ili i¢ine
alan merkezi idare tegkilati kurulabilir. Yerel yonetimlere gelince, bu kuruluslar karar
organlar1 segmenler tarafindan olusturulan kamu tiizelkisileridir. Merkezi yonetim
yerel yonetimler lizerinde yerel hizmetlerin ydnetimin biitlinligii ilkesine uygun
sekilde yiriitilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve yerel ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla "idari vesayet"
yetkisine sahiptir.

D. lidari Rejim ilkesi

Tiirk kamu yonetimi, "idare hukuku" denen ayri ve 6zgiin bir hukuk ve "idari
yarg1" denen ayri bir yargi diizenine sahiptir. Yine bu rejimde kamu yonetimi tek
yanl1 olarak baglayici kararlar alabilir ve aldig1 kararlar1 kendisi uygulayabilir. Bu
yonleriyle Tiirk kamu yonetimi, sistem agisindan "idari rejim" diye adlandirilan bir
yonetim bi¢imine Oornek olusturur. Bu Ornek Kara Avrupasi, o6zellikle Fransiz
orneginden esinlenmistir. Kamu ydnetimi, esas itibariyle "glicler ayrilig1" ilke-

3 Prof. Dr. Nuri TORTOP, Mahalli idareler, ilksan Matbaasi Ltd. Sti., Ankara 1988, s. 5.
4 Prof. Dr. A. Seref GOZUBUYUK, a.g.e, s. 31.



sinde s0zii edilen ii¢ giigten "yilirlitme" dalinda yer alir. Baska bir deyisle siyasal bir
organ olan yiritmenin i¢inde bulunmakla birlikte ayr1 ve kendi kendine
davranabilme yetenegine sahip "teknik bir varlik"tir. Bu rejimde yasamanin yonetim
tizerinde dogrudan bir etkisi yoktur. Yasamanin muhatabi hiikiimettir. Meclis ancak
cikaracagl yasalarla yonetime yon verir. Yasama, bu yol diginda yonetimi ancak
hiikiimet tizerindeki denetim yetkilerini kullanmak suretiyle etkileyebilir.

E. Ozliik Haklarimin Yasa ile Diizenlenmesi ilkesi

Bu ilke kamu y6netimini etkileyen anayasal ilkelerin baginda gelir Anayasa,
Devletin ve KiT'lerin ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore
yuritmekle yiikimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesini 6ngérmektedir.
Asil énemlisi memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1 gorev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik iglerinin
"yasa" ile diizenlenmesi zorunlulugudur. Burada kamu hizmetlerinden bir kisminin
genel idare esaslarma gore, diger bir kisminin da genel idare esaslart disinda
yiiriitiilebilecegi kabul edilmektedir. Genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve siirekli gérevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
temel bir kural olarak benimsenmistir. Burada gegen "diger kamu gorevlileri"
kategorisi memurlar ve is¢iler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde yonetime kamu hukuku iligkisiyle bagli olan ¢aliganlardir.

Ozliik haklarmm yasa ile diizenlenmesi zorunlulugu tartigmalara neden
olmaktadir. Yasalarla diizenlenmesi gereken konularda diizenlemenin derecesi ve
6lgiisti ne olacaktir? Anayasa mahkemesi ictihatlarina gore, yasanin en azindan genel
cerceveyi, temel kurallart ve esaslart gostermesi gerekir. Ayrmtilar yiiriitmenin
takdirine birakilabilir. Ogretide de benzer goriisler ileri siiriilmektedir. T. Bekir Balta,
idare edilenler ya da yonetim agisindan "6zel giliven" ve "istikrar" isteyen konularin
yasa ile diizenlenmesi, geri kalanlarin ise diizenleyici genel veya bireysel islemlere
ve Onlemlere birakilmasimin uygun olacagini ileri siirmektedir. Baha'ya gére yasayla
belirtilmesi zorunlu olan ya da diizenlenmesi yasaya ait bulunan bir konuyu yasanin
biitiin kapsami ve ayrintilari ile kurallara baglamas: gerekli degildir. Yasa, konuya
iliskin asli kurallar1 belirtmekle yetinerek uygulamayi, teknige, yer ve zamanca
degisen ekonomik ve &teki durumlara gore ayarlamak suretiyle ikinci derecede genel
ve bireysel konular1 idari islemlere birakabilir.®

5 Dr. Cahit TUTUM. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma, 1994, TESAV Yayin No: 3.



F. Giivence Ilkesi

Anayasa kendi yapisi i¢inde memurlugun giivenceli bir meslek oldugu
diigiincesini  tagimaktadir. Bunun bir igareti memur hukukunun yasalarla
diizenlenmesi zorunlulugudur.

- Memurlar anayasaya ve yasalara bagli olarak gorev yaparlar, (md. 129)

- Biitiin islemlerinde yasa Oniinde esitlik ilkesine uygun davranmakla
yiikiimlidiirler. (md. 10)

- Yetkilerini kullanirken isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari,
kendilerine riicu edilmek kaydiyla, ancak idare aleyhine agilabilir, (md. 129)

- Siyasi partilere giremezler ve gorevden ¢ekilmedik¢e aday olamazlar (md
68).

- Isledikleri iddia edilen suglardan &tiirii ceza davasi acilmasi, istisnalar
disinda idari mercilerin iznine baglidir, (md. 129)

- Yonetimin kendileriyle ilgili her tiirli islem ve kararlari aleyhine idari
yargiya bagvurma haklari vardir. Anayasa ve yasalara aykir1 olarak verilen emirlere
kars1 direnme ve konusu sug teskil eden bir emri yerine getirmeme haklar1 vardir,
(md. 137)

Tim bu diizenlemeler kamu gorevlilerinin giivenceli bir statii iginde
bulundugunu gostermektedir. Amag, anayasa ve yasalara bagl siirekli ve giivenceli
bir statii icinde yansiz ve objektif isleyen bir memuriyet sistemini olusturmaktir.®

G. Partiler Rejimi

Tiirk siyasal sisteminin 6zii, partilere dayali siyasal temsili esas alan parlamenter
rejimdir. Anayasa siyasal partileri demokratik siyasi hayatin vazgecilmez unsurlari
olarak gormektedir.

Ulkemizde 1961 Anayasasindan baslayarak siyasi partiler kamu hukuku icine
alinmig, giderek artan dlgiide siyasal diizenlemelere konu olmustur. Buna gore;

1. Siyasi partilerin parti i¢i ¢aligmalar1 ve kararlari demokrasi esaslarina
aykir1 olamaz.

2. Smf veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tir diktatorliigii
savunmay1 ve yerlestirmeyi amaglayan siyasi partiler kurulamaz.

3. Siyasi partiler tiizik ve programlari disinda faaliyette bulunamazlar.
Anayasanin 14. maddesindeki sinirlamalar digina ¢ikamazlar.

Ozetle, siyasi partilerin faaliyetleri ile ilgili daha bir kisitlamalar, gerek 1982
Anayasasinda, gerekse Siyasi Partiler Kanununda ¢ok ayrintili olarak diizenle-

6 Dr. Cahit TUTUM, a.g.e., s. 37.



meye tabi tutulmustur. Bu siyasal ¢evre de yonetim hukukunu genis 6l¢iide etkileyen
bir unsur olmaktadir.

H. Ekonomik Yapi

Yonetim sistemini ¢evreleyen etki halkalarindan biri de ekonomik sistemdir. Bu
sistem kamu yonetimini iki bigimde etkiler: Birincisi ekonominin yonetimden
beklentileri ve isteklerin yarattig1 baskidir. ikincisi ise ekonomik bozukluklarin kamu
yonetimi iizerindeki yansimalaridir. Tiirk ekonomisi 6zellikle 1960'lardan sonra
kalkinma planlar1 ile degisim siirecine girmistir.

Ekonomik sistem "korumaci" yapidan, "ithal ikameci" yapiya ve oradan da
"serbest pazar ekonomisi" ne dogru bir gelisim ¢izgisi izlemistir. Biitiin bu degisim
evrelerinde Tirk kamu yoOnetimi esas itibariyle ayni kalmis, fazla bir degisiklik
gOstermemistir.

l. Sosyal Yapi

Kamu yonetimini etkileyen halkalardan biri de sosyal yapidir. Bu yap1 y6netimi
dolayl etkilemektedir. Bunun iki boyutu vardir: Niifus yapist ve yerlesim kentlesme
olgusu. Tirkiye'nin niifusu 1992 itibariyle 59.233.000'dir. Niifusu Tirkiye'ye en
yakin {i¢ Avrupa iilkesi Italya, Ingiltere ve Fransa'dir. Niifus artis hizi1 itibariyle
Tiirkiye 24 OECD iilkesi arasinda birinci sirada bulunmaktadir (% 2,3). Tiirkiyenin
disinda kalan 23 OECD iilkesinin niifus artig hiz1 ortalamasi % 0,7'dir.

Bu tespitten ¢ikan sonug¢ sudur: Sosyal yapt ve hizli niifus artisi kamu
yonetimini yeni Orgiitsel diizenlemelere ve yaklagimlara zorlamaktadir. Bu
dayatmaya karsin kamu yonetimi beklenen esneklige bir tiirlii sahip olamamistir.
Oysa temel sosyal gostergeler yonetime biiyiik sorumluluklar yiiklemektedir. Giiney-
Dogu Anadolu sorunu, hizli niifus artisi, niifusun bilesiminde ortaya c¢ikan
degismeler, i¢ gog, carpik kentlesme, daginik ve kiigiik yerlesim birimlerinin
sorunlart kamu yonetimine meydan okumaktadir. Kamu yonetimi bir yandan yoresel
ve yerel hizmet farkliliklarin1 gidermek igin bir sosyal dengeleme araci olmaya
zorlanirken, Ote yandan vatandasin can ve mal giivenligini ve temel haklarim
giivenceye alabilecek bir karar ve hareket esnekligine ve yeterliligine ulagma sorunu
ile kars1 karstya bulunmaktadir.”

iKiNCi BOLUM
TURK KAMU YONETIMININ KURULUS VE iSLEYiSi
|. MERKEZi iDARE KURULUSLARI

Cumhuriyetin temel organlar1 yasama, yiiriitme ve yargidir.

7 Dr. Cahit TUTUM, a.g.e., s. 38.



A. Yasama

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasmin 6. maddesine gore, egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Tirk milleti egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara gore
yetkili organlari eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir surette hi¢ bir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Hi¢ bir kimse veya organ kaynagini anayasadan almayan bir devlet
yetkisi kullanamaz.

Yasama yetkisi, kaynagin1 anayasadan alan yetkilerden biridir.

Yine anayasanin 7. maddesine gére yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.

Gorev ve Yetkileri

Kanun koymak, degistirmek, kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi vermeli; Biitge ve kesin hesap kanun tasarisini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; Milletlerarasi antlagsmalarin
onaylanmasini uygun bulmak; Anayasanin 14. maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim
giyenler hari¢ olmak iizere, genel ve 6zel af ilanina, mahkemelerce kesinlesen 6lim
cezalarinin yerine getirilmesine karar vermek ve anayasanin 6teki maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevlerini yerine getirmektir. Anayasanin 75, 76,
77, 79 ve 80. maddelerine gore T.B.M.M. milletce genel oyla segilen 450
milletvekilinden kuruludur. 30 yasmi dolduran ve segilmeye engel bir durumu
bulunmayan her Tiirk milletvekili segilebilir. T.B.M.M’nin se¢imleri 5 yilda bir yargi
organlarinin genel yonetim ve denetimi altinda yapilir. T.B.M.M. iiyeleri, segildikleri
bolgeyi veya kendilerini segenleri degil, biitiin milleti temsil ederler.

B. Yargi

Anayasamiza gore Tiirk milletine ait olan egemenligi kullanan organlardan biri
de yargidir. Yargt yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerde kullanilir.

Anayasamiz 132. maddesiyle mahkemelerin bagimsizhigim saglayarak 139.
maddesiyle hakimlere ve savcilara giivence tanimistir.

Bu maddeye gore;

Hakimler gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hi¢ bir organ, makam, merci veya kisi, yargt yetkisinin kullamilmasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve
telkinde bulunamaz.



Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak
zorundadirlar. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢ bir surette degistiremez
ve bunlarin yerine gerilmesini geciktiremez.

Hakim ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikge, anayasada gosterilen
yastan Once emekliye ayrilamazlar; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zlikk haklarindan yoksun kilinamaz.

Anayasamizda diizenlenen yiiksek mahkemeler, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Uyusmazlik
Mahkemesi ile ilkece T.B.M.M. adina denetim goérevi yapmakla birlikte yarg:
yetkisini kullanan Sayistay'dir.

Anayasaya gore, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina
gore kurulup gorev yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, adli ve idari yargi
hakim ve savcilarinin 6zliik islerini diizenleyen ve bir mahkemenin veya bir hakimin
veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi veya bir mahkeme yargi gevresinin
degistirilmesi konusunda teklifleri karara baglamakla yetkili bir organdir.

Yiiksek Se¢im Kurulu ise Anayasanin yargi bolimiinde yer almamakla birlikte
secimlerin genel yonetim ve denetimiyle gorevli ve yetkili bir organdir.

Yasama ve yargi organlarina kisaca temas ettikten sonra Yiriitme organi ile
ilgili daha genis agiklamalara yer vermek istiyoruz.

T.C. YONETSEL YAPISI
GENEL YONETIM YERINDEN YONETIM
Merkez Orgiitii Tasra Orgiitii Yerel kuruluslar
Cumhurbagkani 1 11 Ozel Yonetimi
Bakanlar Kurulu flge Belediye
Bakanliklar Bucak Koy
Yardime: Kuruluglar Bolge Hizmetsel Kuruluglar
- Danistay - Universiteler
- Sayistay -TRT
- Devlet Planlama Tegkilati - KiT'ler
- Milli Giivenlik Kurulu - Emekli Sandigi
- I?igerleri - Digerleri
Diyanet Isleri Baskanligi -Meslek Kuruluglart
-Baro

Ticaret Odas1
-Digerleri



YURUTME

Turk Milleti, egemenligini, Anayasanin koydugu esaslara dayanarak, yetkili
organlar eliyle kullanir.

Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir surette, hi¢ bir kisiye, ziimreye veya sinifa
birakilamaz. Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet
yetkisi kullanamaz.

Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan
Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.

Cumhurbagkan1 devletin basidir. Bu sifatla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tirk
Milletinin birligini temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan kurulur.

Yiiriitme gorevinin gerektirdigi hizmetler, merkezden ydnetim ve yerinden
yOnetim esaslarina uygun olarak idare tarafindan yerine getirilir. Idare, kurulus ve
gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

1. CUMHURBASKANI

Cumhurbagkani, T.B.M.M'nce kirk yasini doldurmus ve yiiksekdgrenim yapmis
kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari
arasindan yedi yillik bir siire i¢in segilir. Bir kimse iki defa cumhurbaskani
secilemez. Cumhurbaskan: segilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir ve T.B.M.M.
iyeligi sona erer. Goreve baslarken Anayasamin 103. maddesinde yazili sekilde
T.B.M.M. 6niinde and iger.

Cumhurbagkan1 Devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkiye Cumbhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eder. Anayasanin uygulanmasimi devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu ¢aligmasini gozetir.

Bu amagla su yetkileri kullanir:
a) Yasama ile ilgili olanlar:

- Gerekli gordiigii takdirde yasama yilinin ilk giini T.B.M.M'de acilis
konusmasi yapar.

T.B.M.M'ni gerektiginde toplantiya ¢agirir.

- Kanunlar1 yaymlar, kanunlari tekrar gorigmek iizere T.B.M.M’ne geri
gonderir.

- Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunar.
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- Kanunlarim, kanun hitkmiinde kararnamelerin, T.B.M.M. igtiiziigiiniin
timiiniin veya belirli hiikiimlerinin Anayasaya sekil ve esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agar.

- T.B.M.M. se¢imlerinin yenilenmesine karar verir.

b) Yiiriitme ile ilgili olanlar:

- Basbakani atar ve istifasini kabul eder.

- Basbakanin teklifi tizerine bakanlar1 atar ve gorevlerine son verir.

- Gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna bagkanlik eder veya Bakanlar
Kurulunu bagkanligi altinda toplantiya ¢agirir.

- Yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini génderir.

- Tirkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci Devlet temsilcilerini kabul
eder.

- Milletlerarasi andlagmalari onaylar ve yayinlar.

- T.B.MM. adma TSK'nin Bagkomutanligii temsil eder, TSK'nin
kullanilmasina karar verir.

- Genelkurmay Bagkanini atar.

- Milli Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirir, Milli Giivenlik Kuruluna
baskanlik eder.

- Baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu Karari ile sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan eder ve kanun hiikmiinde kararname ¢ikarir kararnameleri imza
eder.

- Sirekli hastalik, sakatlik ve kocama nedeniyle belirli kisilerin cezalarini
hafifletir veya kaldirir.

- Devlet Denetleme Kurulu iiyelerini ve baskanini atar. Devlet Denetleme
Kuruluna inceleme, aragtirma ve denetleme yaptirir.

- Yiiksek Ogretim Kurulu {iyelerini ve {iniversite rektérlerini seger.
c) Yarg ile ilgili olanlar:

- Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danistay iiyelerinin dortte birini, Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist vekilini, Askeri Yargitay
tiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi {iyelerini, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu iiyelerini seger.

Cumhurbagkani, ayrica anayasada ve kanunlarda verilen segme ve atama
gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.
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d) Sorumluluk ve sorumsuzluk hali:

Cumhurbagkaninin, anayasa ve diger kanunlarda Basbakan ve ilgili bakanin
imzalarina gerek olmaksizin tek basma yapabilecegi belirtilen islemleri disindaki
biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu kararlardan Bagbakan ve
ilgili Bakanlar sorumludur.

Cumhurbagkaninin re'sen imzaladigi kararlar ve emirler aleyhine Anayasa
Mahkemesi dahil, yargi mercilerine bagvurulamaz.

Cumhurbagkani, vatana ihanetten dolayt TBMM iiye tamsayisinin en az ligte
birinin teklifi iizerine, liye tamsayisinin en az dortte {iciiniin verecegi kararla
su¢landirilir.

e) Cumhurbagskanina vekillik etme:

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi nedenlerle gegici olarak
gorevinden ayrilmast hallerinde, gorevine donmesine kadar; o6liim, c¢ekilme veya
bagka bir nedenle Cumhurbagkanligi makaminin bosalmasi halinde de yenisi
secilinceye kadar, TBMM Bagkani Cumhurbagkanmma vekillik eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

2. BASBAKAN VE BAKANLAR KURULU

Bakanlar  Kurulu, Basbakan ve Bakanlardan olusur.  Bagbakan,
Cumhurbaskaninca TBMM f{iyeleri arasindan atanir. Basbakanca segilen bakanlarin
atanmasi, Cumhurbagkanlarinca yapilir. Milletvekili olmayan bir kisi de bakan olarak
atanabilir.

Bakanlar kurulu kurulduktan sonra en gec bir hafta i¢inde, hiikiimet programi
mecliste okunur ve glivenoyuna basvurulur.

A) Basbakanin Gorevleri

Bagbakan Bakanlar Kurulunun bagkani olarak bakanlar arasinda isbirligini
saglar ve hilkiimetin genel siyasetinin yiiriitiilmesini gozetir. Bagbakan ile Bakanlar
arasinda ast-iist iligkisi yoktur. Buna karsin uygulamada Basbakan hiikiimetin biitiin
yiikiinii tagimakta ve bakanlar {lizerinde biiylik bir giice ve etkiye sahip olmaktadir.
1982 Anayasas1 Bagbakana, bakanlarin gorevlerini Anayasa ve kanunlara uygun
olarak yerine getirmelerini gozetmek ve diizeltici onlemleri alma gérevini vermistir.
Bagbakanla ters diisen bakanlarin hiikiimetten ayrilmalart gerekir. 1982 Anayasasi,
basbakanin &nerisi iizerine Cumhurbagskanina, bakanlarin gérevine son verme yetkisi
de tanmmustir. 1982 Anayasasi yalniz cumhurbagkanini degil, Basgbakani da
giiclendirmistir.
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B) Bakanlar Kurulu

Devletin 6nemli isleri Bakanlar Kurulunda karara baglanir. Bunlar ¢ok ve gesitli
islerdir. Tiziklerin g¢ikartilmasi, bazi kamu gorevlilerinin atanmasi gibi yonetsel
gorevlerin yaninda Bakanlar Kurulunda karara baglanmasi gerekmeyen pek cok
ayrintili konularda da karar alindig1 goriilmektedir.

C) Caliyma Yontemi

Bakanlar Kuruluna Bagbakan baskanlik eder. Gerekli gordiigii durumlarda,
Bakanlar Kuruluna Cumhurbagkan1 da bagkanlik edebilir. 1982 Anayasasi,
olaganiistii hal ve sikiyonetim ilani ve bu donemlerde kanun hiikkmiinde kararname
cikarilmasina iligkin Bakanlar Kurulu toplantilarina Cumhurbaskanmin baskanlik
edecegini belirtmistir.

Bakanlar Kurulu kararlarini oybirligi ile alir; gogunlukla karar alma yolu yoktur.
Bakanlar Kurulu g¢aligmalarini diizenleyen bir igtiiziik yoktur; ancak buna gerek
vardir.

D) Bakan ve Bakanhklar
Genel yonetimin {izerine aldigi kamu hizmetleri, genel olarak bakanliklar
bigiminde 6rgiitlendirilir.

Her bakanligin baginda bir bakan bulunur. Bakanliklari olmayan bakanlar da
vardir. Bunlara "Devlet Bakan1" denir. Bakanlarin meclis i¢inden olmasi gerekmez;
disardan da atanabilir.

a) Bakanlhiklarin Kurulusu

1982 Anayasanin 113. maddesi, "bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi,
gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir" kuralini getirmis, uygulamada
karsilasilan kargasaya bir son vermek istenmistir. "Bakanliklarin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun" ile de bakanliklarin kurulmasina, orgiitlenmesine,
gorev ve yetkilerine iliskin kurallar getirilmistir.

b) Bakanliklarin Gorevleri

Bakanliklar1 olan bakanlarin hem siyasal hem de yonetsel gorevleri vardir.
Bunlarin yonetsel gorevlerinden bazilari sunlardir:

- Basinda bulundugu bakanligin en yiiksek yoneticisidir.

- Bakanlig1 temsil eder.

- Bakanlikta bulunan kamu gorevlilerine emir ve yon verir; onlari denetler.

- Bakanlik adina yapilan harcamalari imzalar.

- Bakanlik adina yonetmelikler yapar.

- Bakanligin hiikiimet ve yasama ile olan iliskilerini saglar.
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Devlet bakanlarimin bakanliklar1 yoktur, gorevleri esas itibariyle siyasidir.
Hiikiimet islerinde basbakana yardimcidirlar. Diger bakanlar gibi siirekli kamu
hizmeti yiiriitemezler. Ancak uygulamada diger bakanlar gibi Bagbakanliga bazi
birimler {izerinde tasarrufta bulunurlar. Bu uygulamanin hukuk sistemine uygunlugu
tartismalidir.

¢) Bakanlarin Sorumluluklari

Bakanlarin Anayasaya gore siyasal, ceza kanunlaria gore cezai ve 6zel hukuk
gercevesinde de mali sorumluluklart vardir.

Bakanlarin siyasal sorumluluklart T.B.M.M'ne karsidir. Bunlar, yalniz kendi
eylem ve iglemlerinden degil, emri altinda calisanlarin eylem ve iglemlerinden de
Meclise karst sorumludur. Bakanlar gorevleriyle ilgili suglarindan dolayi, Yiice
Divan olarak Anayasa Mahkemesinde yargilanir.

Bakanin Yiice Divana gonderilmesi, Meclis sorusturmasi sonucu yalmz Meclis
karari ile olur. Yiice Divanda yargilanmasi kararlastirilan bakan, bakanliktan diiser.

d) Bakanhklarn i¢ Yapilari

Bakanliklarin i¢ yapilar1 bakimindan siiren karmasa 1983 yilinda ¢ikarilan KHK
ve 1984 yilinda ¢ikarilan Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslart Hakkindaki Yasa
ile sona ermis ve bakanliklar belli bir yapiya kavusturulmustur. Buna gére bakanligin
merkez kuruluslari ti¢ kiimede toplanmustir.

aa. Ana Hizmet Birimleri

Bakanlhign yiiriitmekle sorumlu oldugu hizmet ve gorevler, ana hizmet birimleri
eliyle yiritilir. Bunlar, genel miidiirlik veya daire baskanligi bigiminde
orgiitlendirilmistir. Bunlar, bakanliklarin kendi kurulus yasalarinda gosterilir. Ana
hizmetlerden bir boliimii de bakanliga bagli olarak, 6zel yasa ile kurulan, genel biitge
icinde ayr biitgeli veya katma biitgeli ya da 6zel biitgeli kuruluslardir. Bunlara "bagl
kuruluslar" adi verilir. Bunlarin i¢ yapilari da bakanliklarin i¢ yapilarina benzer.
Bunlarin da "danigma", "denetim" ve "yardimci1" birimleri vardir. Baglh kuruluslarin,
bir bakanliktan alinip baska bir bakanliga baglanmasi, basbakanin Onerisi ve
Cumhurbagkaninin onayi ile olabilmektedir.

bb. Danmisma ve Denetim Birimleri

Bakanliklarin merkez Orgiitiinde, ihtiyaca gore, Teftis Kurulu Baskanligi,
Arasgtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, Hukuk Miisavirligi,
Bakanlik Miisavirleri, Basin ve Halkla Tliskiler Miisavirligi gibi damisma ve denelim
birimleri bulunur.

cc. Yardima Birimler

Bakanliklarin merkez orgiitiinde ihtiyaca gore, Personel Genel Miudirligii veya
Daire Bagkanlig1, Egitim Dairesi Bagkanligi, Idari ve Mali Isler Dairesi
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Baskanlig1, Savunma Sekreterligi ve Ozel Kalem Miidiirliigii adim tastyan yardimei
birimler bulunur.

Her bakanlikta, bu {i¢ kiimede toplanan birimlerin iizerinde bakana yardimci
olan, bakan admna, bakanin emirleri yoniinde, plana, programa ve hukuka uygun
olarak, bakanlik hizmetlerini yiiriiten bir Miistesar bulunur. Miistesar, bakanlik teftis
kurulu digindaki birimlere gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir
ve saglar.

Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanunda, bakanliklara bagl
kuruluglar, bakanliklarin tasra teskilati hakkinda kurallar da yer almaktadir.
Bakanliklar, merkez, tasra, baglh ve yurtdisi Orgiiti bakimindan bir diizene
kavusturulmustur. Bu son yillarda idareyi yeniden diizenleme alaninda yapilan en
6nemli diizenlemelerden biridir.

3. YARDIMCI KURULUSLAR
A. Milli Giivenlik Kurulu

Bir Anayasa kurumudur. Anayasanin 118. maddesi uyarinca, MGK, "Devletin
milli glivenlik siyasetinin tayini, tespiti ve uygulamasi ile ilgili kararlarin alinmasi ve
gerekli koordinasyonun saglanmasi konusunda goriislerini Bakanlar Kuruluna
bildirir". Anayasa ayrica MGK nun "Devletin varligi ve bagimsizligi, Ulkenin
biitiinliigii ve bolinmezligi, toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi hususunda
alinmasini  zorunlu gordiigi" onlemlere iliskin Onerilerde bulunabilecegini ve
bunlarin Bakanlar Kurulunca "Oncelikle" dikkate alinacagim belirtmistir. MGK,
hiikiimete yardimei bir kurulustur. Karar ve davraniglarindan hiikiimet sorumludur.

a) MGK nun Gérevleri

- Devletin ulusal giivenlik siyasetinin saptanmasi ve uygulanmasi ve
esgiidiimiin saglanmasi konularinda goriis belirtmek.

- Devletin ulusal giivenlik siyaseti dogrultusunda saptanan hedeflerin ve
hazirlanan plan ve programlarin gerceklestirilmesine iliskin 6nlemleri saptamak.

- Devletin ulusal giivenlik siyasetini etkileyecek, iilkenin siyasi, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik durumunu ve gelismesini yakindan izlemek ve
degerlendirmek.

- Devletin varligi, bagimsizhigi, {ilkenin bitinligi ve bolinmezligi,
toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi konusunda gerekli dnlemleri saptamak.

- Olaganiistii hal, sikiyonetim, seferberlik ve savas hali ilan1 i¢in goriis
belirtmek.



15

Ulusal giivenlik kavrami genis kapsamlidir. Ulusal giivenlik i¢ ve dis giivenligi
kapsadigi gibi, ulusal giivenlikle ilgili olan ekonomik ve toplumsal konular1 da
kapsar. Bu nedenle MGK birgok konu ile ilgilenmektedir.

MGK'nun kararlari "6neri" niteligindedir. Bunlar ancak Bakanlar Kurulunca
benimsendigi 6l¢iide hukuksal deger kazanir.

b) MGK'nun Yapisi

MGK "Cumhurbagkaninin baskanliginda, Bagbakan, Genelkurmay Baskani,
Milli Savunma, Igisleri, Disisleri Bakanlari, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri
Komutanlar1 ve Jandarma Genel Komutanindan kurulur". Sivil asker karigimi bir
kurulustur. Kurula Cumhurbagkani bulunmadigi zaman Basbakan bagkanlik eder.
Kurulun giindemi Cumhurbaskaninca hazirlanir. Gilindemin hazirlanmasinda,
Bagbakan ve Genelkurmay Baskaninca hazirlanir. Glindemin hazirlanmasinda,
Bagbakan ve Genelkurmay Bagkanmin onerileri de dikkate alinir. Bagbakana bagh
olan, MGK Genel Sekreteri Genelkurmay Bagkaninin onerisi {izerine, Bakanlar
Kurulunca atanir. Kurulda calisan gorevliler iki kiimede toplanirlar. Biri devaml
olanlar, digeri gegici olarak bagka kumrulardan alinirlar.

€) MGK'nun Calisma Bi¢imi

Ulusal giivenlikle ilgili hazirlik ¢aligmalari, Genel Sekreterlikge yapilir. Kurul
kararlarmi ¢ogunlukla alir. Kurul ayda bir toplanir. Baskanin ¢agrisi iizerine, daha sik
toplanabilir. Kurul, goériigmelerini kapali olarak yapar. Toplantilar konusunda,
gerektiginde kamuoyuna bilgi verir.

B. Devlet Planlama Teskilati

1961 Anayasas1 gibi 1982 Anayasasi da "ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel"
kalkinmanin plana goére yapilmast ilkesini ongérmiistiir. 166. madde kalkinmanin
plana gore yapilmasini ve bu amagla gerekli orgiitiin kurulmasini Devlet gorevleri
arasinda saymustir. Yine aym1 maddede, planda milli tasarrufu ve iiretimi artirici,
fiyatlarda istikrar ve dis 6demelerde dengeyi saglayici, yatirim ve istihdami gelistirici
Onlemlerin alacagl, yatirimlarda toplum yararlari ve gereklerinin gozetilecegi
kaynaklarin verimli bigimde kullanilmasinin hedef alinacag belirtilmistir.

DPT, Bagbakana bagli genel biitce i¢inde yer alan bir kurulustur. Basbakan
yetkilerini bir devlet bakani eliyle kullanabilir.

a. DPT'nin Gorevleri

- Devletin iktisadi ve sosyal amaglarinin belirlenmesinde hiikiimete yardimci
olmak;

- Kalkinma ilkelerini saptamak; bes yillik kalkinma planlarim, yillik
programlari hazirlamak ve uygulamalarini izlemek;
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- Planlarin basari ile uygulanabilmesi igin yonetsel kuruluslarin isleyis ve
yapilarinin gelistirilmesi i¢in dnerilerde bulunmak;

- Gorevleri ile ilgili konularda arastirma ve incelemeler yapmak.

Goriildiig gibi DPT'nin ana gorevi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmada
hiikiimete yardimci olmak, damigmanlik yapmak, Onerilerde bulunmak, plan ve
program hazirlamak ve bunlarin uygulanmalarini izlemektir.

b. DPT'nin Yapisi
DPT, Miistesarlik ile Yiiksek Planlama Kurulundan olusur.

- Ana hizmet birimleri Tktisadi Planlama, Sosyal Planlama, Koordinasyon,
Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Avrupa Ekonomik Toplulugu, Tesvik ve Uygulama,
Yabanct Sermaye ve Serbest Bolgeler Bagkanliklaridir. Ana hizmet birimlerinde
gerekli hallerde devamli ve gegici uzmanlik komisyonlari kurulabilir.

- Yiksek Planlama Kurulu DPT'min en yiiksek organidir. Bu Kurul
Bagbakanin bagkanliginda, Devlet Bakani ve Bagbakan Yardimcisi, Bagbakanin
belirleyecegi en ¢ok ii¢ devlet bakani ile Maliye, Tarim ve Kdyisleri, Orman, Sanayi
ve Ticaret, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Bayindirlik ve Iskan, Ulastirma Bakanlarindan
olugur. Kurula geregine gore diger bakanlar ve gorevliler de katilabilir.

Yiiksek Planlama Kurulunun Gérevleri sunlardir:

- Planlama ve politika hedeflerinin belirlenmesinde hiikiimete yardimci
olmak.

- Plan ve Programlar1 Bakanlar Kuruluna sunmadan 6nce incelemek.
- Ekonomik konularda iist diizeyde kararlar almak.

- KIiT'ler hakkinda ekonomik konularda kararlar almak.

- Dis alim ve satimla ilgili esaslar1 saptamak.

T.B.M.M.'de kabul edilen kalkinma planm1 kamu kesimi i¢in baglayicidir.
Yonetsel kuruluslar plana uygun hareket etmek zorundadirlar. Buna karsilik
kalkinma plani 6zel kesim i¢in "6zendirici" ve "yol gdsterici" bir rol oynar.

C. Damistay

1868 yilinda Fransiz 6rnegine gore kurulan Danistay, bir yandan en yiiksek
"yonetsel mahkeme" diger yandan da devletin en yiiksek "danisma ve inceleme"
organidir. Bir Anayasa kurumu olan Danistay bagimsizdir. Danistaymn hiikiimet ve
bakanliklarla olan iligkileri, Bagbakanlik aracilig ile yiirtitiiliir.

Danistayin temsili Danigtay Baskaninca yapilir.
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Danistay'm bagkan ve iiyeleri, Anayasanin giivencesi altinda olan yiiksek
yargiglardir. Danistay'in yonetsel gorevleri yerine getiren baskan ve iyeleri ile
Damistay'in yargisal gorevlerini yerine getiren baskan ve iiyeleri arasinda, yargic
giivencesi agisindan bir ayirim yapilmamustir. Yonetsel gorev yapan diyelerle,
yargisal goérev yapan iiyeler, gorev yoOniinden birbirinden ayrilmistir. Burada
Danistayin yalniz yonetsel gorevleri iizerinde durulacaktir.

a) Danistayin Yonetsel Gorevleri
aa. Danisma Kararlar:

Yiiriitme ve yonetimin karsilagtigi hukuksal giicliikler i¢in, Danistayin goriisii
alinir. Danistay'in goriisii Cumhurbaskanligi veya Basbakanlik araciligi ile istenir.
Goriis isteyen kurulus, hukuk agisindan Danistayin verecegi goriisle bagl degildir.
Bazen Danistayin olumlu gériisiiniin alinmasi, yasalarla istenmis olabilir. Bu gibi
durumlarda, hem Danigtaymn goriigiinii alma, hem de goriisiine uyma zorunludur.

bb. inceleme Kararlari

Danistay, yasalarin éngdrdiigii konularda inceleme kararlari alir. Ornegin tiiziik
tasarilar1 Danistayin incelemesinden geger. Danistay'in incelemesinden gegmemis bir
metin tiiziik olarak ¢ikarilamaz.

Hikiimet gerekli gordiigii takdirde Yasa tasarilarmin da Danistay'n
incelemesinden gecirilmesini isteyebilir. Ancak uygulamasi yoktur.

cc. Diger Yonetsel Kararlar

Danistaya yasalarla gesitli yonetsel gorevler verilmistir. Ornegin il genel
meclisinin vali tarafindan onaylanmayan kararlar1, 20 giin i¢inde Danigtaya sunulur.
Danistay konuyu karara baglar.

Bir koyiin belediyeye katilabilmesi ig¢in, Danigtay'in olumlu kararma ihtiyag
vardir. Damistayin aldigi bu gibi kararlar tamamen yonetsel karalardir. Bu kararlar
ilgili yonetsel kurumlar uygular.

b) Damstay'da Yonetsel Gorevleri Yerine Getiren Orgiitler

Bu gorevleri yerine getiren iki kurul mevcuttur:

aa. idari Daireler

Danigtayda iki idari daire vardir. Her daire bir bagkan ve dort iiyeden olusur.

Birinci Daire Bakanlar Kurulunca gonderilen yasa, Bagbakanliktan gonderilen
tiiziik tasarilarini inceler; Ikinci Daire ise memurun muhakematina ait iglere bakar.
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bb. idari isler Kurulu

Idari Isler Kurulu idari daireler baskan ve iiyeleri ile her yil genel kurulca
secilecek on dava dairesi bagkan ve iiyelerinden olusur. Bu kurula Danigtay Bagkani
veya Bagkan vekillerinden biri bagkanlik eder.

Idari Isler Kurulu, kanun ve tiiziik tasarilarmi, imtiyaz sozlesme sartlasmalarimn,
Damnistay idari daire ve kurullar arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini karara baglar
ve Danistay Kanununun 46. maddesinde belirtilen diger gorevleri yapar.

¢) Damistay'in Calisma Yontemi

Idari gorevleri agisindan Damistay, calismalarmi dosya iizerinden yapar.
Danistayin calismalar1 kapali olarak stirdiiriiliir. Dosyalar 6nce bir iiyeye veya bir
tetkik hakimine verilir. Bunlar dosyayi, Daire veya kurulda goriisiilmek {izere
hazirlarlar. Daire veya Kurulda yapilan goriisme sonunda konu karara baglanir.
Goriisilmekte olan isle ilgili bilgi ve belgeler ilgili kuruluslardan istenebilir.
Tamamlayic1 bilgi edinmek igin ilgili kuruluslardan yetkili kisiler cagirilip
dinlenebilir. Kanun tasar1 ve teklifleri ile tiiziik tasanlar1 Birinci Dairede
goriisiildiikten sonra, Idari Isler Kuruluna génderilir. Idari Isler Kurulunda bunlar
kural olarak iki kez goriisiiliir, acele islerde bir kez gorisiilmesi ile yetinilir.

D. SAYISTAY

Anayasa ile 6ngoriilmiis mali bir denetim organidir. Anayasa'ya gore Sayistay,
genel ve katma biitgeli kuruluglarin gelir ve giderleri ile mallarim1 TBMM adina
denetleyen, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglayan bir kurulustur.

Sayistay, yalmz TBMM adina denetim yapan bir kurulus degildir. Bunun
yaninda Sayistayin yargi yetkisi de vardir. Burada Sayistaymn sadece yonetsel
gorevleri tizerinde durulacaktir.

a) Sayistayin Yonetsel Gorevleri

aa. Vize: Sayistay, biitge uygulamasi yoniinden kurumlarin harcamalarini
hukuka ve biit¢eye uygunluk yoniinden denetler. Buna "Vize" islemi denir. Kural
olarak, harcamalardan sonra, vize islemi yapilir. Sayistay kadro ve 6denek dagitimi
islerini de denetler. Bu denetim, 6nceden vize yolu ile yapilir.

bb. Tescil: Sayistay, kurumlarin harcamaya iliskin olarak yaptiklari
sozlesmeleri biitgeye ve yasalara uygunluk agisindan denetler. Sayistay "tescil"
islemi ile sozlesmelerin biitceye ve yasalara uygunlugunu saptar ve uygulanmasina
izin verir.



19

Bazi sozlesmeler tescil islemi disinda tutulmustur. Sayistay bunlari saptar ve
Resmi Gazetede yayimlar.

cc. Uygunluk bildirimi: Uygunluk bildirimi, biitge uygulamalarinin biitge ve
yasalara uygunlugunun Sayistayca saptanmasi demektir. Bu belge kesin hesap
yasalarina eklenir ve TBMM ne sunulur. Sayistay uygunluk bildirimini, bakanliklarin
diizenledikleri kesin hesaplari, sayman hesaplar1 ve Maliye ve Giimriik Bakanliginca
diizenlenen hesaplarla karsilastirarak yapar.

dd. Goriis bildirme: Mali konulart diizenleyen yonetmelikler yiiriirlige
konmadan 6nce, Sayistay'in goriisii alinir.

Sayistay uygulamada rastladigi aksaklik ve eksiklikleri hazirladigi raporla
TBMM ne sunar.

b) Sayistaymn Orgiitlenmesi

Sayistayin yonetsel gorevleri ile yargisal gorevlerini bazi istisnalar diginda ayni
kuruluslar yiiriitiir. Danistay'da oldugu gibi bir ayirim yoktur. Sayistayin gorevlerini
yirliten kurullar, "Daireler", "Daireler Kurulu" "Temyiz Kurulu" ve "Genel
Kurul"dur.

aa. Daireler:-Sayistay da "Daire" bigiminde orgiitlenmistir. Her dairede bir
bagkan ile alt1 iiye vardir. Bir bagkan ve dort liye ile toplanan daire yargilamaya
yetkilidir.

Daireler yargilama gorevleri yaninda uygunluk bildirimi ile Meclise sunularak
raporlar hakkinda goriis belirtir.

bb. Temyiz Kurulu

Sayistay Genel Kurulunca secilen dort daire baskani ile her daireden segilecek
ikiser liyeden olusur. Kurula en kidemli daire baskani baskanlik eder. Temyiz
Kurulu, Sayistay Dairelerinden verilen yargi kararlarini temyiz yolu ile inceler. Bu
kurulun kararlar1 kesindir. Bunlara kars1 hi¢ bir yarg: yoluna bagvurulamaz.

cc. Daireler Kurulu

Temyiz kuruluna segilen baskan ve iiyelerin disinda kalan baskan ve iiyelerden
kurulur. Vize islemlerine ve daire kararlarina yapilan itirazlar1 karara baglar, mali
yonetmelikler hakkinda goriis bildirir.

dd. Genel Kurul

Birinci bagkanin baskanliginda daire baskan ve iiyelerinden olusur. Genel Kurul,
Dairelerin kararlar1 arasindaki aykiriliklarin giderilmesi i¢in "igtihadi birlestirme"
kararlar1 alir. Genel uygunluk bildirimini goriisiir. Sayistaydaki kurullarla ilgili
secimleri yapar. Sayistayin en yiiksek karar organidir.
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Sayistayin kendi i¢ diizeni ile ilgili kurullar1 vardir. Daireler Kurulu, Yiiksek
Disiplin Kurulu v.b.

c. Sayistay Gorevlileri

Sayistay personeli, meslek mensubu olan baskan ve iiyeler ile, yardimci
personel, savci ve saver yardimeilarindan ve biiro iglerini yiiriiten memurlardan
olusur.

Birinci Bagkan, daire baskani ve iiye secilebilmek i¢in aranan nitelikler, ayrintili
olarak Sayistay Kanununda belirtilmistir. Birinci Bagkan ve {iyelerin se¢imi Biitce
Komisyonunca yapilmakta, Daire Bagkanlar1 ise Genel Kurulca kendi tyeleri
arasindan dort yil igin secilmektedir. Baskan ve iiyeler hakim giivencesine sahiptirler.
Sayistayda yardimci personel olarak raportdr, uzman denet¢i, denetgi, denetci
yardimcilart bulunmaktadir. Meslege denet¢i yardimeist olarak baglanir, yeterlik
smavini vererek uzman olunur.

Sayistayda, daire ve kurullarda hazine yararmi korumak ve goriis belirtmek
lizere, ortak kararname ile atanan savci ve savcl yardimeist da bulunur. Savcilar
yalniz goriis belirtirler. Daire ve Kurullarda oylamaya katilamazlar.

d) Sayistayin Cahsma Bigimi

Sayistay ¢aligmalarmi belgeler iizerinde, kapali olarak yapar. Gerekli
gordigiinde ilgilileri cagirarak dinleyebilir. Vize islemleri denetciler eliyle yapilir.
Tlgili kanun ile denetci arasinda uyusmazlik ¢ikarsa dnce dairede, sonra da Daireler
Kurulunda incelenir.

Daireler Kurulunun alacagi karara gore, islem ya vize edilir, ya da reddedilir.
E. Devlet Denetleme Kurulu

Cumhurbagkanina bagli bir inceleme ve denetleme kuruludur. Devlet Denetleme
Kurulu bir sorugturma kurulu degildir.

a) Kurulun Yapisi ve Gorevleri

Kurul dokuz iiyeden olusur. Kurul iiyeleri Cumhurbagkaminca atamr. 1ki yilda
bir kurul iiyelerinin tigte biri yenilenir. Kurulun baskani, kurul iiyeleri arasindan iki
yil i¢in Cumhurbaskaninca secilir. Kurulun yonetsel gorevleri kurul sekreterligince
yiiriitiiliir.

Anayasanin 108. maddesine gore; idarenin hukuka uygunlugunun, diizenli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmasi amaciyla,
Cumhurbagkanina  bagli  olarak  Kurulun Devlet Denetleme  Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi iizerine, tim kamu kurum ve kuruluslarinda ve
sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluslarin katildigi her tiirli
kurulusta, kamu
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kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda, her diizeydeki is¢i ve igveren meslek
kuruluslarinda, kamuya yararli derneklerde, vakiflarda, her tiirlii inceleme, arastirma
ve denetlemeleri yapar.

Silahli Kuvvetler ile yargi organlari Devlet Denetleme Kurulunun gorev alani
disinda kalmaktadir.

b) Kurulun Calisma Yontemi

Kurul, Cumhurbaskaninin agik¢a gorevlendirmesi iizerine harekete gecer. Kurul
kendiliginden hareket edemez.

Kurul Cumhurbaskaninin istegi tiizerine yapacagi inceleme, arastirma ve
denetlemeyi bir veya birden ¢ok iiye yolu ile ya da bir komisyon halinde yapar.
Bunlari Kurul belirler.

Kurul adina yapilacak inceleme, arastirma ve denetlemelerde ilgili kurulus ve
kisiler istenecek her tiirli bilgi ve belgeleri vermekle yiikiimliidiirler. Gorevli iiye
veya komisyon inceleme, aragtirma veya denetleme sonucunda bir rapor diizenler. Bu
rapor kurulda gorisiiliir, karara baglanir ve Cumhurbagkanina arzedilir.

Kurul Baskanin ¢agrisi iizerine toplanir ve giindemdeki konular1 karara baglar.
Toplant1 yeter sayisi iiye sayisinin ¢ogunlugu, karar yeter sayisi ise toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugudur. Esitlik halinde Baskanin oyu dogrultusunda karar alinir.
Kurul kararlart gerekgelidir.

¢) Kurul Kararlarimin Niteligi

Kurul kararlar1  gizlidir. Raporlar sadece Cumhurbaskanina sunulur.
Cumhurbagkan1 kendisine sunulan raporun Bagbakanliga veya ilgili kurulusa
gonderilmesine yahut yayimlanmasina, ya da dosyada saklanmasina karar verir.
Cumhurbagskanlig1 Genel Sekreteri Cumhurbaskaninin karari {izerine islem yapar.

Kurulun aldig1 kararlarin kamu kuruluslarim baglayic1 bir rolii yoktur. Tlgili
kurulus agisindan bir &n rapor niteligindedir. Tlgili ve yetkili kurulusca, gerekli
sorusturma veya islemin baslatilmasi ve 6nlemlerin alinmasi gerekir. Sonugtan da
Cumhurbagkanina bilgi sunulur

11. GENEL YONETIMiN TASRA ORGUTU
1. Tasra Orgiitiiniin Yapis

Genel yonetimin tasra Orgiitii, iki ana kiimede toplanabilir. Bunlardan biri,
"miilki yonetim boliimleri" digeri "bolge" kuruluslaridir. Miilki yonetim baliimleri il
Idaresi Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gére iilke illere, iller ilgelere, ilgeler de
bucaklara ayrilmstir.

1982 Anayasasi tagra Orgiitii ile ilgili bazi ilkelere yer vermistir. Bunlar {i¢
baslik altinda toplanabilir.
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a) Orgiitlenme

Anayasa hem "miilki" yOnetim bolimlerini, hem de "bdlge" ydnetimini
ongormektedir. Anayasa, miilki yOnetim agisindan ayrintili bir diizenlemeye
gitmemistir. Ulkenin illere, illerin de alt boliimlere ayrilacagim miilki y&netim
boliimleri yaninda birden ¢ok ili igine alabilen, "kamu hizmetlerinin goriilmesinde
verim ve uyum saglamak amaci ile" orgiitler kurulabilecegini Anayasa belirtmistir.
Boylece Anayasa tasrada genel yonetim Orgilitlenmesi yoniinden, yasama organina
genis bir diizenleme yetkisi tanimustir.

b) Yonetim

Anayasa il yonetiminin "yetki genisligine dayanacagim Ongérmiistiir. 1l
yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagi hem 1924, hem de 1961
Anayasasinda belirtilmisti. 1982 Anayasasi da ayni ilkeyi stirdiirmiigtiir.

Yetki genisligi ilkesi, merkezden yonetimin yumusatilmis bir seklidir.

Bu ilkeye gore merkezi idarenin tagrada gorevli yiiksek kamu gorevlisine
kendiliginden karar alma ve uygulama yetkisi tammir. Yetki genisliginde kararlar,
merkez yonetimi adina tasradaki iist diizey yonetici tarafindan almir. Ornegin,
Valinin bakan adina, belli konularda kendiliginden karar alip uygulamasi gibi.

Anayasamiz illerin yonetiminin yetki genisligi ilkesine dayanacagini
belirtmistir. Bunun uygulamasi olarak Valilere gesitli hizmet alanlarinda kisith da
olsa merkeze danigmadan kendiliginden hareket edebilme olanagi yasalarla
taninmustir.

Yetki genisligi sistemi aslinda, merkezden yonetim sisteminin degisik bir
uygulamasindan bagka bir sey degildir.

Yetki genisligi ilkesi yalmiz merkezin tasra teskilatinda kullanilmaz, yetki
genisligi ilkesi, merkez Orgiitiinde, ya da bir kurulus i¢inde de uygulanabilir. Bir
kamu kurulusu olusturulurken, kurumun basi adina, belli konularda karar alma
yetkisi daha alt diizeydeki makamlara birakilabilir. Yetki genisligi ilkesi yaninda
"yetki devri" ve "imza yetkisi" kavramlarina da deginmekte yarar vardir.

Yetki devrinde yasalar, hangi konularda, hangi yetkilerin, hangi makama
devredilebilecegini gosterir. Bu gibi durumlarda, yonetsel bir islemde yetki
devredilebilir. Yetkinin devri ile karar alma yetkisi yetki devredilene geger. Alinan
karardan kendisi sorumludur.

Imza yetkisinde ise sorumluluk ve karar alma yetkisi, imza yetkisi verende kalir.
Imza yetkisi verebilmek icin acik bir yasal yetkiye gerek yoktur. Imza yetkisi
verilmesi yasaklanan ya da niteligi geregi imza yetkisi verilmesi olanagi bulunmayan
konular disinda, imza yetkisi yonetsel bir islemle verilebilir.
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c) Kurulus

Anayasaya goére, miilki yonetim boélimlerinin kurulusunda, cografya durumu,
iktisadi kosullar ve kamu hizmetlerinin gerekleri dikkate alinir. "Kamu hizmetinin
gerekleri" kosulu yenidir.

2. 11 Yonetimi
a) illerin Genel Durumu

Miilki yonetim boliimlerinden en kapsamli olani il yénetimidir. iller yasa ile
kurulur. Bugiinkii iller Anayasa'nin 6ngérdiigi ilkeler gézoniinde tutularak kurulmus
degildir. Tllerin biiyilk bir boliimii, tarihsel olusuma ve geleneklere dayanmaktadir.
[llerin bir boliimii de, siyasal diisiincelerle, giiniin kosullarina gére kurulmustur.

Bugiin iilkemizde 76 il, 842 ilge bulunmaktadir. Bucaklar ise giderek bir miilki
yonetim kademesi olmaktan ¢ikmig ve sayilari hayli azalmustir. Yillardan beri bucak
midiirliiklerine atama yapilmamaktadir. Aslinda yeni il idaresi kanun tasarisinda bu
gelisme nedeniyle bucaklarin tamamen kaldirilmas1 ongoriilmistiir.

b) Vali

Vali, ilde Devletin ve Hiikiimetin temsilcisi ve ayr1 ayri1 her Bakanin miimessili
ve bunlarin idari ve siyasi yiiriitme vasitasidir.

Bu sifatla, valiler ilin genel idaresinden her bakana kargi ayri ayr1 sorumludur.
Bakanlar, Bakanliklarina ait isleri i¢in Valilere dogrudan emir ve talimat verirler.
Bakanlar Kuruluna taltif ve tecziye teklifinde bulunabilirler. (5442 Sayili il Id.
K.Md.9)

Valiler, Icisleri Bakanmin onerisi, Bakanlar Kurulunun karan ve
Cumhurbagkaninin onamasi ile atanir. Genel olarak, Hikiimet vali atamalarinda
genis bir takdir yetkisine sahiptir. Hiikiimet giivendigi kisileri vali olarak atayabilir.
Vali olabilmek i¢in yasalarda 6zel bir nitelik 6ngoriilmemistir. Ancak, Valilerin ¢ok
biiylik bir oranda miilki idare hizmetleri sinifina dahil personel arasindan atanmasi
gelenegi siirdiiriilmektedir.

Vali, Devletin ve Hilkiimetin temsilcisidir. Devlet tiizelkisiligini temsil eder.
Vali il sinirlart iginde yasalar1 ve Hiikiimet emirlerini uygular; genel emirler ¢ikarir;
Vali ilde kamu diizenini ve glivenligini saglar; bu amagla biitiin kolluk gii¢lerinden
ve olaganiistii durumlarda askeri birliklerden yararlanir.

Genel yonetimin bas1 olan vali, il genel ydnetimi i¢inde yer alan kuruluslar
arasinda isbirligini ve esgiidiimii saglar. Bu alanda gereken onlemleri alir; bu amagla
toplantilar diizenler. 1 idaresi Kanununa gore valiler, "adli ve askeri teskilat disinda
kalan biitiin devlet daire ve miiesseselerini ve isletmelerini, 6zel isyerlerini, 6zel
idare, belediye ve koy idareleri ile bunlara bagli tekmil miiesseseleri denetler, teftis
eder.”
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1l Idaresi Kanununun bu hiikmiinii hiyerarsik bir denetim olarak kabul etmemek
gerekir. Bu bir genel gozetimdir.

Il siurlan iginde bazi kuruluslar valinin yonetimi disindadir. Bunlar, adalet
kuruluslari, askeri kuruluslar ve yerel yonetim kuruluslaridir. Valilerin bu
kuruluslarla olan iliskileri ayrica diizenlenmistir. Ornegin, valiler yerel yonetim
kuruluglari tizerinde yasalanin 6ngordiigii bigimde "vesayet denetiminde" bulunurlar.

Vesayet denetimi; yasalarin ongordiigii sinirlar i¢inde yapilir. Bu denetim daha
¢ok devlet disindaki kamu tiizelkisilerinin devlet tiizelkisiligi ile iliskisini saglama,
yonetimin bir biitiin olarak uyumlu, yasalara uygun bir bigimde ¢aligmalar1 amacini
giider. Vesayet denetimi kaynagini yonetimin biitiinliigii ilkesinden alir.

Olaganiistii durumlarda kamu diizen ve giivenliginin saglanmasi amaci ile
valiler askeri birliklerden yardim isteyebilirler. Valiler adalet kuruluglar1 ile sinirli bir
iligki i¢indedirler.

aa. Valinin Askeri Kuruluslarla iligkileri

Askeri kuruluslar, askeri fabrikalar ve kurumlar, askerlik daire ve subeleri, il
genel yonetiminin disinda sayilmaktadir. Bunlar valinin emri altinda degildir. Valinin
bunlar {izerinde denetleme yetkisi yoktur.

Ancak; vali iki alanda askeri kuruluslarla iligki i¢indedir.

- Vali, halkin askerlik isleriyle ilgili sikayetlerini dinler; durumu askerlik
daire ve subelerine yazar. Aldig1 cevap yeterli olmazsa durumu {ist askeri makamlara
ve Milli Savunma Bakanligina bildirir.

- Olaganiistii durumlarda, askeri birliklerden yardim ister. Valinin isteginin
askeri birliklerce yerine getirilmesi zorunludur.

bb. Valinin Adalet Yerleri ile iligkileri
Adalet kuruluslari da askeri kuruluslar gibi il yonetimi disinda tutulmustur.

Ancak, 11 Idaresi Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununa gére iligkiler
sunlardir:

- Vali, adalet dairelerinde goriilmekte olan islerin geciktigini haber aldiginda,
gecikme nedenlerini savcidan sorabilir.

- Vali, savcidan kamu davasi agilmasini isteyebilir.

- Vali, ilin diizen ve giivenligi ile ilgili konularda kamu davasi agilincaya
kadar gececek asamalar hakkinda, savcidan bilgi isteyebilir.

- Vali cezaevlerinin korunmasini gozetler ve denetler.
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- Vali savcr ile birlikte, hiikkiimli ve tutuklularin saglik durumlarini gézetim
ve denetimi altinda bulundurur.

¢) il Yonetim Baskanlar:

fldeki genel yénetim kuruluslar1 baginda bulunan memurlara "il idare sube
bagkanlart" ya da "il miidiri" denilmektedir. Bunlar valinin emri altindadur,
gorevlerinden dolay1 valiye kargi sorumludurlar. Bunlar defterdar, il jandarma alay
komutani, emniyet miidiirti, saglik miidiirdi, tarim il miidiird, hukuk isleri midiiri,
kaltiir miidiird, turizm miidird gibi gérevlilerdir.

11 miidiirleri gérevlerini yiiriitirken karsilagtiklar sorunlardan valileri haberdar
ederler. Valinin yonetimi altinda sorunlara ¢oziim ararlar. Il miidiirleri, merkezle olan
yazigmalarin1 vali eliyle yaparlar. Valiler, belli konularda, sinirli bir bigimde il
miidiirlerine imza yetkisi de verebilirler.

d) il Yonetim Kurulu

Ilde valinin baskanhiginda hukuk isleri miidiirii, defterdar, milli egitim miidiirii,
bayindirlik ve iskan miidiirii, tarim il midiiriinden olusan il yonetim kuruluna vali,
gerektiginde vali yardimeisi bagkanlik eder.

11 yonetim kurulu, ilde yénetsel alanda valiye yardimer bir kurulustur. Pek ¢ok
yasa da il yonetim kuruluna gorev veren hiikiimler yer almigtir. 1982 Anayasast ile il
yonetim kurulunun yargisal gérevleri sona ermistir.

11 yonetim kurulu merkezde en biiyiik danisma olan Danistay'a benzer. Yénetsel
gorevlerine bazi drnekler sunlardir:

- Askerlik alaninda son yoklama zamani diginda, saglik sebebi ile askeri
ertesi yila birakma yonetim kurulunca yapilir.

- 1l merkezi i¢indeki belediye smirlar1 icinde belediye kurulmasi, kaldirilmasi
veya birlestirilmesi belediye meclisi, il yonetim kumulunun karar1 ve valinin onayi
ile olur.

- Yeniden koy kurulmasi, yerinin ve adinin degistirilmesi, koylerin
birlestirilmesi ya da ayrilmasi islemleri yapilirken, il yonetim kurulunun goriisi
alinir.

3. ilge Yonetimi
a) ilcenin Genel Durumu

Miilki yonetim béliimlerinden Ikincisi ilgelerdir. Eski bir gelenegi olan ilge
yonetimi, gerek kamu hizmetlerinin halka gotiiriilmesi, gerek ¢evredeki toplumsal ve
ekonomik kosullarin gelistirilmesi yoniinden &nem tasir. Ulkemizde gelismis
kasabalarin ilge olma 6zlemi ¢ok yaygindir. 1925 yilinda 315 olan ilge sayis1 giderek
artmis ve bu say1 1985’de 580'e, 1987'de 696'ya ve 1995°te ise 842 ye ¢ikmustir.
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Tlge yonetimi hizmetlerin tabana yayilmasi ve o yondeki toplumsal ve ekonomik
giiciin harekete gegirilmesi agisindan en etkili araglardan biri olmustur. Bu nedenledir
ki halkimiz kasabasinin ilgeye doniismesinden mutluluk duymaktadir.

b. Kaymakam

flge yonetiminin basi kaymakamdir. Kaymakam, gorevlerini valinin gozetim ve
denetimi altinda yapar. Kaymakamlik bir meslek memurlugudur.

Kaymakam ortak kararname ile atanir.

Kaymakam il¢e iginde yasalarin uygulanmasindan sorumludur. Kaymakam ilge
sinirlart i¢inde bulunan yonetsel kuruluslari denetler ve bunlar arasinda igbirligini
saglar. flcede dirlik ve diizenin saglanmasindan kaymakam sorumludur. Biitiin kolluk
giicleri kaymakamin emri altindadir. Olaganiistii durumlarda kaymakamin askeri
birliklerden yardim isteme yetkisi yoktur. Kaymakam ancak durumu hem valiye hem
de askeri kuruluslara bildirir.

Askeri kuruluglar ile yargisal kuruluglar kaymakamin yonetsel denetiminin
disinda tutulmuslardir. Bu kuruluglarla iligkileri valinin iligkileri ile paralellik
gosterir.

c. Ilce Yonetim Baskanlari

flge yonetim baskanlari aynen il yonetim baskanlar1 gibi bir konumdadirlar.
Bunlar kaymakamin emri ve yonetimi altinda gorev yapan ilge miidiirleridir: Yazi
isleri miidiirti, mal miidiirdi, milli egitim midiirii, tarim ilge miidiirti, emniyet miidiir
ve jandarma komutani.

flge miidiirleri, kendi alanlarindaki islerin yiiriitilmesinden kaymakama karsi
sorumludur.

d. ilce Yonetim Kurulu

flde oldugu gibi, ilcede de bir yonetim kurulu vardir. Kaymakamun bagkanhg
altinda ilge yaz1 isleri midiirt, saglik ocagt miidiirii, milli egitim mudiiri, tarim ilge
miidiiriinden olusur. Ilge yonetim kurulu da il yonetim kurulu gibi yonetsel gorevlere
sahiptir.

e. Merkez ilge

Il merkezi ile bir ilde hig bir ilgeye bagh olmayan bucak ve kdylerin olusturdugu
alana "merkez ilge" adi1 verilmektedir. Ilin genel yonetiminden sorumlu olan vali bir
kaymakam gibi merkez ilgenin de sorumlusudur. Bu gorevin valilerden alinarak,
merkez ilgeye de kaymakam atanmasi yerinde olurdu. Biiyiik kentlerde merkez
ilceler kaldirilmaktadir, 6rnegin Istanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Konya, Adana,
Kayseri ve Gaziantep’te merkez ilge bulunmamaktadir.
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4. Bolgesel Orgiitler

Bunlar birden ¢ok ili asan alanda olusturulan fonksiyonel hizmet kuruluglaridir.
Valilerin bélgesel kuruluslarla iliskileri Tirk kamu yoénetiminin en sikintili
konularidan biridir.

Anayasada kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde verim ve uyum saglamak iizere
kumular1 bolgesel kuruluglardan bazilari gergekten hizmet gereklerine uygundur.
Karayollar1, Orman, Devlet Su Isleri Bolge Miidiirliikleri gibi ancak il yonetiminden
kagis bigiminde pek cok bolgesel kurulus olusturulmast hem hizmet gerekleri, hem
de yonetimin etkin, verimli ve kaliteli hizmet {iretme ilkelerine uygun diigmemistir.

Bolgesel kuruluslarin il sistemine gore yeniden Orglitlenmesi gozden
gecirilmelidir.

111. YEREL YONETIM KURULUSLARI
1. Yerel Yonetim Kuruluslarinin Genel Yapisi

Ulkemizde yerel nitelikli birgok hizmetin gdriilmesini saglayan ve demokratik
yasamin bir pargasi olan yerel yonetim kuruluslari "il 6zel yonetimi", "belediye
yonetimi" ve "kOy yonetimi" olmak iizere ii¢ tiirliidiir. Bunlardan en eski ve
geleneksel olan1 kdy yonetimidir. Digerleri batililagma donemi ig¢inde Fransa 6rnek
aliarak kurulmustur.

Anayasa yerel yonetim kuruluslarina 6zel bir 6nem vermis ve bazi ilkeler
koymustur.

Yerel yonetimlerin 6zellikleri sunlardir:

- Tiizelkisilikleri vardir.

- Yerel yonetim ilkesine dayali 6zerk kuruluglardir.
- Karar organlar1 segimle isbasina gelirler.

- Yerel yonetim kuruluslarinin organhk sifatim  kazanmalar1 veya
kaybetmelerine iliskin denetim yarg1 yerlerinde yapilhr. Icisleri Bakani, gegici bir
onlem almak iizere, gorevlerinden dolayr sorusturma ve kovusturma agilan yerel
yonetim organlarini veya organlarin iiyelerini gorevden uzaklastirabilir.

- Yerel yonetim kuruluglarinin gérevleri yasa ile belirtilir.

- Genel yonetimin, yerel yonetimler {izerinde yOnetimin biitinligini
saglama, toplum yarariin korunmasi amaci ile vesayet yetkisi vardir.

- Yerel yonetime gorevleri ile orantili gelir kaynaklart saglanir.

- Yerel yonetimler de, Bakanlar Kurulunun izni ile aralarinda birlikler
kurabilirler.



28

- Biiyiik yerlesim merkezleri i¢in yasa ile 6zel yonetim bigimleri getirilebilir.
2. i1 Ozel Yonetimi
a. Kurulus

Il 6zel yonetimi, Ikinci Mesrutiyet Doneminde cikarilmus olan bir yasa ile
yonetilmektedir.

Yasa, il 6zel yOnetimini, taginir ve tasinmaz mallari olan, belli ve smurlt
gorevleri yiiriitmekle gérevli bir tiizelkisilik olarak tanimlamustir.

1l 6zel ydnetimi, il yonetimi ile birlikte yasa ile kurulur. il 6zel ydnetiminin
kurulmasi i¢in ayr1 bir yola basvurulmaz.

11 6zel ydnetiminin organlar, il genel meclisi, il daimi enciimeni ve validir.
b. i1 Ozel Yénetiminin Gérevleri

Yasa ile il 6zel yonetimine verilen gérevler Devlete verilen gorevler kadar
cesitli ve yaygindir. Bunlar, baymdirlik, egitim ve Ogretim, tarim, saglik, sosyal
yardim, ticaret ve ekonomi alanlarina yayilmistir. Sonradan ¢ikarilan yasalarla bu
gorevlerin ¢ogu genel yonetime gecmistir. Ancak, genel yonetime gegen gorevler
agtkca il yonetiminden almmadig: igin uygulamada ikili bir durum ortaya ¢ikmuistir.

Il 6zel yonetimi, mali giicii oraminda, il smirlari iginde, genel yonetimce
yiiriitiilen baz1 hizmetlere yardim ederek gérevini yerine getirmeye ¢aligmaktadir.

c. il Genel Meclisi

Il 6zel yonetiminin karar orgamdir. Ilgeler adma segilen iiyelerden olusur.
Meclisin iiye sayisi ilge sayisina ve niifus oranina gore ilden ile farklilik gosterir.
Gorev siiresi bes yildir.

Il genel meclisinin secilmis bir baskam yoktur. Bu gérevi vali yiiriitiir. Valinin
bulunmadig: toplantilara bagkan vekili baskanlik eder. 11 genel meclisi her yil Mays
ve Kasim aylarimin ilk haftasinda olagan toplantisini yapar. Il genel meclisi, segim
sonuglarinin alinmasindan sonra 15 giin i¢inde vali tarafindan toplantiya gagirilir.
Meclis iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir. Cogunlukla karar alir. Meclisin
caligma yontemi, Icisleri Bakanliginca gikarilan bir yonetmelikle diizenlenir.

Genel meclisin aldif1 biitiin kararlar, ancak valinin onay: ile yiiriirliige girer.
Vali onaylamak istemedigi kararlara karsi Danigtay'a itiraz eder. Danigtay 20 giin
icinde kararin1 verir ve bu karar uygulanir.

Genel meclisin yasal toplantilar1 disinda, ya da toplant: yeri disinda toplanmasi,
gorevini siiresinde yapmamasi, ya da siyasal sorunlar tartigmasi, ya da siyasal
temennilerde bulunmasi halinde Danistay dagitilmasina karar verir.
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1l genel meclisinin baslica gorevleri sunlardir:
- 11 6zel yonetimi biitgesini ve kesin hesabini kabul etmek.

- 11 6zel yonetimine verilen gorevlerle ilgili kararlar almak ve is programimi
inceleyip karara baglamak.

- Vali tarafindan verilen yillik faaliyet raporunu inceleyip karara baglamak.
- Yonetmelikler yapmak.

- Gereken hallerde goriis ve diigiince bildirmek.

d. il Daimi Enciimeni

Il 6zel ydnetiminin ikinci karar organi, il daimi enciimenidir. Enciimen bes
tiyeden olusur. Enciimen tiyeleri, il genel meclisince kendi iiyeleri arasindan bir yil
icin secilir. Enclimenin seg¢ilmis bir bagkani yoktur. Enciimene Vali ya da
gorevlendirecegi Vali Yardimcist bagkanlik eder. Enciimen iiyelerinin salt cogunlugu
ile toplanir ve ¢ogunlukla karar alir.

Enciimen, il genel meclisinin toplantida bulunmadig1 zamanlarda genel meclis
adina bazi kararlar alabilir. Bunun yaninda, biitge uygulamasimi denetler, ihale
islerini hazirlar. Enciimenin en 6nemli gorevi, valinin yaptigi aylik harcamalar
denetlemektir.

Enciimen, il 6zel idaresinin, gorevleri ile ilgili konularda yasaklayici dnlemler
ve kararlar alir; Meclis ve enciimence alman karar ve onlemlere aykiri1 hareket
edenlere ceza verilir. Enciimence verilen cezalara sulh ceza mahkemesince itiraz

edilebilir.
e. Vali

11 6zel yénetiminin bas1 ve yiiriitme orgam validir. Vali il 6zel yonetiminin icra
organi olarak, genel meclisin ve enciimenin aldig1 kararlari uygular; genel meclise
sunulacak olan biitge ve ¢aligma programini hazirlar, vali hem genel meclisin, hem
enciimenin giindemini diizenler; il 6zel yonetimi tiizelkisiligini Vali temsil eder.

Vali, il 6zel yonetimince alinan karar ve 6nlemlere uymayanlara kendiliginden
para cezasi veya is yerini kapatma, ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verebilir.
Bu kararlar kesindir. Bunlara kars1 yonetsel yargiya bagvurulabilir.

Vali ilge diizeyindeki il 6zel idare hizmetlerini kaymakam eliyle yiiriitebilir.
Kaymakamlar il 6zel idare hizmetlerinin yiiriitilmesinden dolay1 valiye kargt
sorumludurlar. Kaymakamlar da valiler gibi idari ceza verme yetkisine sahiptirler.

Bunlarin kararlari da kesindir ve bunlara kars1 yonetsel yargiya bagvurulabilir.
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Valiyi il genel meclisi ve enciimen denetler. Dénem baginda vali ¢alismalar
konusunda hazirladigi raporu genel meclise sunar. Mecliste goriisme agilir ve ligte iki
cogunlukla valinin calismalari yetersiz bulunursa, durum igisleri Bakanligina
bildirilir. Hilkiimet vali hakkinda gereken Onlemi alir. Genel meclisin gilivensizlik
oyu vererek valiyi diisiirme yetkisi yoktur.

f. il Ozel Yonetiminin Diger Birim ve Gorevlileri

1l 6zel yonetiminde personelin iist diizeyinde amiri il 6zel idare miidiiriidiir. 11
0zel idare miidiirii hizmetlerin yiiriitilmesinden valiye karst sorumludur; 6rgiitii vali
adina yonetir; yillik program ve biitgeyi hazirlar.

Vali, il 6zel idare hizmetlerinin yiiriitiilmesinde, ilde bulunan merkezi yonetim
gorevlilerinden ve ilgelerde kaymakamlardan yararlanir. il 6zel yonetiminin kendine
6zgii ve vali tarafindan atanan ve ayliklarini il 6zel yonetiminden alan memurlar
vardir. Bunlara iligkin kadrolar genel meclisin kabulii ve Bakanlar Kurulu Karari ile
kesinlesir.

g. i1 Ozel Yonetiminin Biitcesi ve Gelirleri
Il 6zel yonetimi tiizelkisilige sahiptir. Kendine 6zgii gelir ve giderleri vardir;
Bunlar diizenleyen bir biitgesi bulunmaktadir.

Biitce, Devlet biitgesi gibi mali yila gére diizenlenir. Igisleri Bakanliginca
c¢ikarilan yonetmelik esaslarina gore biitce diizenlenir.

Il genel meclisince kabul edilen biitge, yilik programla birlikte onaylanmak
iizere Igisleri Bakanhgma gonderilir. Igisleri Bakanlig1 biitcede bazi degisiklikler
yapabilir. Otuz giin i¢inde onaylanmayan biit¢e onaylanmis sayilir.

11 6zel yonetiminin gelirleri genel biitgeden ayrilan paylar ile emlak vergisinden
ayrilan paylardir. Bunun yaninda kendine 6zgii gelir kaynaklar1 da vardir.

3. Belediye Yonetimi
a. Kurulus

Tanzimattan sonra, yerel kurulus olarak ilk oOrgiitlenme belediye alaninda
olmustur. Buna karsin belediyeler ancak Cumhuriyet déneminde gelisebilmistir.
Belediyelerin sayist 1994 yili sonunda 2718'e ulasmustir. Bunlardan 10 tanesi
Biiyiiksehir, 66 tanesi il, 842 adedi ilge ve 1800 adedi kasaba belediyesidir.

Tiizelkisiligi olan belediye yOnetiminin ii¢ organi vardir. Bunlar belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye bagkanidir.

Belediyeler, son niifus sayimina gore niifusu 2000'den ¢ok olan yerler ile,
niifusuna bakilmaksizin il ve ilge merkezlerinde kurulur.

Belediye kurulusu ile ilgili islemler 1580 sayili Belediye Kanununda
aciklanmustir.
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b. Belediyelerin Gorevleri

Belediye Kanununda, belediyelerin gérevleri, ayrintili bigimde "liste" yolu ile
belirtilmistir. Baska yasalar da belediyelere gorev vermistir. Zamanla belediyelere
verilen gorevler, belediyelerin giiciinii asan bir nitelik kazanmstir. Belediyelere imar,
sosyal yardim, ekonomik, saglik ve kolluk alanlarinda yerel nitelikli bircok gorevler
verilmigtir. Bu gorevler belediyelerin giiciine gore, bazilar1 zorunlu, bazilari igin
istege bagli gorevler olarak diizenlenmistir.

Il 6zel yonetimlerinin 6zel kolluk giicii bulunmadig1 halde, belediyelerin 6zel
kolluk giicii bulunur. Bunlar belediyelerin emir ve kararlarina uyulmasini saglarlar.

c. Belediye Meclisi

Belediyenin genel karar organi olan belediye meclisi, belde halki tarafindan
secilen iiyelerden olusur.

Belediye meclisinin iiye sayisi, o beldenin niifusuna gore degisir. Uye sayisi
9'dan az olamaz. Belediye meclisi iiyeleri 5 y1l i¢in segilirler.

Belediye meclisinin biri olagan, digeri olaganiistii olmak iizere iki tiir toplantisi
vardir. Olagan toplantilar Ekim, Subat ve Haziran aylarinda yilda ii¢ defa yapilir.

Belediye meclisine belediye bagkani bagkanlik eder.

Belediye meclisi iiye tam sayisinin ¢ogunlugu ile toplanir. Toplantiya
katilanlarin ¢ogunlugu ile karar alir.

Belediye meclisinin gorevleri arasinda, biitgenin kabiil, ¢aligma programlarinin
hazirlanmasi, yonetmeliklerin yapilmasi gibi gorevler yer alir. Belediye meclisinin
kararlarinin ¢ogu hi¢ bir yerin onaymma gerek kalmadan dogrudan dogruya
uygulanabilir. Buna karsilik baz1 kararlari, biitgede oldugu gibi, yasanin dngordigii
yerin onayindan sonra gecerlilik kazanir. Bu agidan belediyenin 6zerkligi, il 6zel
yonetimden daha genistir. Zira il genel meclisinin tiim kararlar1 valinin onayi ile
yiiriirliige girdigi halde, belediye meclisinin sadece kanunda gosterilen belli kararlari
vesayet makaminin onayna tabi tutulmustur.

Belediye meclisinin organlik sifatinin sona ermesi kanunda belirtilen kosullar
icinde Danistayin karari ile olur.

d. Belediye Enciimeni

Belediye yonetiminin karar organlarindan ikincisi, belediye enciimenidir.
Enclimen, belediye baskaninin baskanliginda belediye hizmet birimlerinin bas
yoneticilerinden ve bunlarin yarisimi gegmemek iizere belediye meclisince kendi
icinden segilecek iiyelerden olusur. Belediye enciimeninde bulunan yoneticiler
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arasinda yazi isleri, hesap isleri, saglik isleri, fen isleri, veteriner, teftis kurulu
mensuplar gibi yoneticiler yer alir. Belediye enclimeninin gorevleri arasinda, aylik
hesaplarin incelenmesi, biitge iginde aktarma yapilmasi, belediye cezalarmin
verilmesi gibi gorevler yer alir.

Belediye enclimeninin giindemini belediye bagkant diizenler. Belediye
baskaninin, hukuka, ya da kamu yararina aykirt gordiigii enciimen kararlarimi
durdurma ve enciimen kararlarina karsi, belediyenin bulundugu yere gore, il yonetim
kuruluna, ya da ilge yonetim kuruluna itiraz edebilme yetkisi vardir.

e. Belediye Baskani

Belediye tiizelkisiliginin bagi ve yiiriitme organi belediye bagskamdir. Belediye
baskanlari, dogrudan dogruya se¢menler tarafindan segilirler. 1963 yilina kadar
belediye bagkanlari, belediye meclisi tarafindan se¢ilmekteydi. Belediye Bagkaninin
bazen atama yolu ile Bakanlar Kurulunca goreve getirilmesi miimkiindiir.

Uygulamada bu yola pek az bagvurulmaktadir. Bu yontem Anayasa ile ¢catismaz,
ancak 6zerkligi genis 6lgtide kisitlar.

Her yil donem basinda belediye meclisince kendi iiyeleri arasindan bir bagkan
vekili secilir. Bagkan vekili, belediye baskanimin izinli, 6ziirlii veya belde disinda
gorevli oldugu zaman gorev yapar. Belediye Bagkan ile baskanvekilliginin ayn1 anda
bosalmast durumunda, yeni baskan goreve baslayincaya kadar, il merkezi
belediyesinde Icisleri Bakani, digerlerinde valiler meclis iiyeleri arasmdan, meclisin
de bosalmas1 durumunda, uygun gérecekleri bir kisiyi baskan vekili olarak atarlar.

Belediye baskani, belediye emir ve yasaklarini, meclis ve enclimen kararlarini
yerine getirir ve belediye tiizelkisiligini temsil eder. Belediye Bagskani genel
yonetimle ilgili, yasalarin ve hiikiimet emirlerinin yaymnlanmasini saglama gibi bazi
gorevleri de yerine getirir.

aa. Belediye Baskanimin Gegici Olarak Gorevden Alinmasi

Belediye bagkani, gorevi ile ilgili bir sugtan dolayr hakkinda sorusturma,
kovusturma ya da dava agilmasi durumunda, Igisleri Bakani tarafindan gecici olarak
gorevden uzaklastirilabilir.

bb. Baskanliktan Diisme

Asagidaki hallerde belediye baskani Danistay karari ile gorevini kaydeder:
- Secilme yeterligini kaybetmesi

- QGorevini koétiiye kullandig1 i¢in mahkumiyet hali

- Herhangi bir sugtan dolay1 en az 6 ay hapse mahkum olmasi
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- Meclisge hakkinda yetersizlik karari verilmesi

- Belediye meclisinin dagitilmasini gerektirecek eylem ve islemlere katilmasi
- Gorevini 6zirsiiz ve kesintisiz olarak 20 giinden ¢ok terk etmesi.

cc. Belediye Baskam Hakkinda Yetersizlik Karari

Belediye meclisi iki durumda yetersizlik karar1 verebilir;

- Meclis iyelerinden birisinin  gensoru Onergesine baskanin veya
gorevlendirdigi kisinin cevabi yetersiz goriiliirse.

- Belediye baskaninin meclise sundugu yillik ¢alisma raporu yetersiz
goriiliirse.

Bu durumlarda meclisin tigte iki oyu ile meclis yetersizlik karari alir. Bu karar
ve ekleri o yerin miilki idare amirine gonderilir ve oradan da dosya Danistay'a
sunulur. Danistayca da yetersizlik karari yerinde goriiliirse, belediye bagkani diiser.

f. Belediye Organlar1 Arasinda Anlasmazhk
aa. Baskan-Enciimen Arasinda Anlasmazhk

Belediye bagkani ile enciimen arasinda uyusmazlik ¢iktiginda bu anlagmazlig
belediye meclisi giderir. Meclisin bu kararina kars: taraflar valiye itiraz ederler. 1
merkezi belediyesine ait itiraz dosyasim vali Danistaya gonderir. 11 merkezi disindaki
belediyelerden gelenleri de il idare kuruluna gonderir. il idare kurulu veya Danigtayin
kararlar1 kesindir.

bb. Baskan veya Enciimen ile Meclis Arasindaki Anlasmazhk

Belediye baskani veya belediye enciimeni ile belediye meclisi arasinda
anlagmazlik ¢itkmasi durumunda, belediye baskaninin basvurusu iizerine ilge
belediyeleri i¢in il idare kurulunca, merkezde bulunan belediyeler igin il idare
kurulunun goriisii iizerine Danistayca uyusmazlik kesin olarak giderilir.

g. Belediyelerdeki Diger Birimler ve Gorevliler

Kadro personel sayisi belediyeye gore degisir. Istanbul ve Ankara belediyeleri
bir bakanliktan daha genis bir teskilata sahiptirler.

Belediyelerde, yazi isleri, hesap isleri, saglik isleri, fen isleri, hukuk isleri,
iktisat miidiirliigii gibi kuruluslar bulunur. Kiigiik belediyelerde bu birimlere ya hig
rastlanmaz ya da bazilar birer kisi ile yiiritiilir.

Belediyelerce diizenlenen kadrolar Bakanlar Kurulunun onay: ile kesinlesir.
Kural olarak Belediye gorevlisini kendisi atar. Bazi teknik gorevliler ilgili
Bakanlikg¢a atanir. Ancak hepsi ayliklarini belediye biit¢esinden alirlar.
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h. Belediye Biitcesi ve Gelirleri

Belediye bagkami tarafindan hazirlanan belediye biitgesi enciimenin goriigii
alinarak belediye meclisinde goriisiiliip kabul edilir. Belediyenin bulundugu yere
gore Kaymakam veya Valinin onay1 ile uygulanir. Miilki idare amirleri 7 giin i¢inde
biitceyi onaylamak durumundadirlar. Tki halde biitge kendiliginden onaylanmis
sayilir.

Belediye gelirlerini, Belediye Gelirleri Kanunu diizenler. Baglica gelirleri genel
vergi gelirlerinden ve emlak vergisinden alinan paylardir.

4. Biiyiiksehir Belediyesi

Belediye sinirlar1 icinde birden ¢ok ilge bulunan sehirlerde, biiyiiksehir
belediyesi adimi tagiyan yeni bir yerel yonetim Orgiitiiniin kurulmasi 1984 yilinda
olmustur. Biiyiiksehir belediyesi bulunan ilgelerde, bazi gorev ve yetkileri bityiiksehir
belediyesi ile paylasan ilge belediyeleri de korunmustur. Tlk biiyiiksehir belediyeleri
Istanbul, Ankara ve Izmir'de kurulmus olup bugiin sayilar1 10'u bulmustur.

a. Gorevleri

Gorevleri sayma yolu ile belirtilmistir. Bunlarin disinda kalan hizmetler ilge
belediyeleri tarafindan yiiriitiilecektir.

Bunlar esgiidiimii saglama gorevleri ve ilge belediyelerinin tek baslarina
yapamayacaklari gorevlerdir. Baslicalart sunlardir:

- Biiyiiksehir yatirim plan ve programlarini yapmak.

- Biiyiiksehir nazzim imar planlarim  yapmak ve uygulamak, ilge
belediyelerinin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklar: tatbikat imar planlarim
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek.

- Biiyiiksehir su, kanalizasyon, toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek.

- Mezarlik alanlarini saptamak ve isletmek.

- llge belediyeleri arasindaki uyusmazliklarda belediye hizmetlerinin
esglidiimiinii saglamak.

Biiyiiksehir belediyelerince alinan kararlar ilge belediyelerince derhal uygulanir.
Bu Kkararlara kars ilgililer 10 giin iginde o ilin valisine itiraz edebilirler. Vali, 10 giin
i¢inde itiraz1 karara baglar. Valinin karari idari bakimdan kesindir. Bu karara kars1
idari yargi yerine bagvurulabilir.

b. Organlar:

Biiyiiksehir belediyesinin organlar1 da belediyenin organlarina benzemektedir.
Bunlar biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye enciimeni ve biiyiiksehir
belediye bagkanidir.
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aa. Biiyiiksehir Belediye Meclisi

Bu meclis, biiyiikgehir sinirlari iginde kalan ilge belediye meclis iiyelerinin beste
biri ile, ilge belediye bagkanlarindan olusmaktadir; gérev siiresi bes yildir.
Biiyiiksehir belediye meclisine segilecek iiyeler, ilge belediye meclisi iiyeligine
secilis sirasina gore olmaktadir.

Meclise biiyliksehir belediye bagkani bagkanlik eder. Meclisin olagan
toplantilar1 Kasim, Mart ve Temmuz aylarinin baslarinda yapilir.

bb. Biiyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeninin yapisi, belediye enciimeninin yapisindan
farklidir. Bunlar biiyiiksehir belediye baskaninin ya da gorevlendirecegi kisinin
baskanliginda genel sekreter, imar, fen, hukuk, hesap ve yazi isleri ve personel birimi
bagkanlarindan olusur. Encliimende se¢ilmis tiye yoktur.

cc. Biiyiiksehir Belediye Baskam
Biiyiiksehir sinirlari iginde segmenler tarafindan dogrudan bes yil i¢in segilir.

Gorevleri, diger belediye baskanlar gibidir. Bu gorevlere ek olarak, biiyiiksehir
belediye baskani ilge belediyeleri arasinda birlik ve beraberligi saglamakla gorevlidir.

Biiyiiksehir belediye bagkami gerek bilyiiksehir, gerekse ilge belediye
meclislerinin  kararlarinin  bir kez daha goriisilmesini isteyebilir. Meclisler
kararlarinda ancak tigte iki ¢ogunlukla direnebilirler. Bu takdirde meclis karar
kesinlesmis olur.

Biiyiikgehir belediye baskani, diger belediye bagkanlar1 gibi, hakkinda
sorusturma, kovusturma ya da dava agilmasi durumunda, I¢isleri Bakam tarafindan
bir dnlem olarak gorevinden alinabilir.

dd. Baskan Vekili

Biiyliksehir belediye meclisi, her yil bir baskan vekili seger. Baskan vekili
baskanligin bosalmasi ya da gorevinden ya da gorev yerinden gecici olarak ayrilmasi
durumunda, baskana vekillik eder.

ee. Diger Birim ve Gorevliler

Biiyiiksehir belediyelerinde, baskan adina hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu
bir genel sekreter ve yardimeilart vardir. Biiyiiksehir belediyeleri, genel sekreterin
yonetiminde, daire baskanligi, midiirliik, seflik ve memurluklardan olusur.

c. Biitcesi ve Gorevleri

Biitgelerin hazirlanmast ve uygulanmasi diger belediyeler gibidir. Biiyiiksehir
belediyesinin gelirleri, bilyiiksehir belediyesi sinirlar igindeki ilge
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belediyelerine ait paylardan ayrilan paylar ile vergi gelirlerinden ayrilan paylardir.
5. Koy Yonetimi

Koyler geleneksel bir yerel yonetim kurulusudur. 1925 tarihinde Koy Kanunu
ile tiizelkisilige kavusmuslardir.

Koyler yonetsel bir kararla kurulur. K&y kurma yetkisi Igisleri Bakanligina
tamnmustir. Icisleri Bakanligi bir yerde koy kurmadan 6nce il yénetim kurulu, il
genel meclisi, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 ve Saglk Bakanligimin gériisiinii alr.
Ulkemizde halen 35319 kdy bulunmaktadir. K&y sayisinda uzun yillardan beri ciddi
bir artis yoktur.

Koy tiizelkisiliginin organlari, koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtaridir.
Bunlardan muhtar yuriitme organi, ihtiyar meclisi ve kdy dernegi danisma ve karar
organlaridir.

a. Koylerin Gorevleri

Koy Kanununda, kdyiin gorevlerini ayrintili bir bigimde belirtilmistir. Bunlar,
"istege bagl" ve "zorunlu" olmak iizere iki kiimede toplanmustir.

Koyiin, saglik, temizlik, yol, su ve okul isleri zorunlu; kéye hamam, ¢amasirlik,
pazar yeri, ¢arst yapmak gibi hizmetler kdyiin istege bagli gorevleri arasinda yer
almustir.

Aslinda koyle ilgili hizmetlerin ¢ogu ya dogrudan dogruya, ya da kdyle isbirligi
halinde genel yonetim tarafindan yiiriitiilmektedir. Koéyle ilgili isler kamu
yikimliliigiidir ve yapmayanlar cezalandirilir. Ancak bu hiikiimler artik
uygulanmamaktadir.

Tiirkiye'de en biiyiik sorun kdy yerlesme diizenidir. 35319 mubhtarlik sinirlari
icinde 80.000 den fazla kom, oba, mezra adi altinda ¢ok daginik bir yerlesme sz
konusudur. Kdoylerin toplulagtirilmas: en sancili ve gii¢ bir konudur. Bu durum
kdylerin gelisme ve kalkinmasini engelleyen en biiyiik ayak bagidir.

b. Koy Dernegi

Koy dernegi, kdyde bulunan kadim, erkek biitiin segmenlerin olusturdugu bir
kuruldur. Koy dernegi ile koyliiniin dogrudan yonetime katilmasi saglanir. Bu model
dogrudan demokrasinin yerel yonetimlerde uygulandigi ilk uygulamadir.

Koy dernegi, yalniz muhtar1 ve ihtiyar meclisi iiyelerini segmekle kalmaz, bazi
yonetsel kararlar da alir. Ornegin istege bagl isler, zorunlu hale kdy dernegi karari
ile gelir. Bekgilere verilecek ticreti saptar, kdy imamu i¢in 6neride bulunur.
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c. Ihtiyar Meclisi

Ihtiyar meclisi, belediye enciimeni gibi iki tiir {iyeden olusur. Bunlardan bir
kismi "segilenler" digeri "dogal" iiyelerdir. Segilenler bes yil igin kdy dernegi
tarafindan segilirler. Bu segimde adayligin1 koyma yontemi yoktur. Siyasi partiler de
aday gosteremezler. Uye sayis1 niifusu 1000 den az olan koylerde 8, fazla olanlarda
12'dir. Bunlarin yaris1 asil, yarisi yedektir. Se¢imde en ¢ok oyu alanlar arasindan asil
ve yedekler saptanir. Secimler bes yilda bir yapilir.

K&y dgretmeni, koy imami ihtiyar meclisinin "dogal" iiyeleridir. Thtiyar meclisi
haftada en az bir kez toplanir. IThtiyar meclisinin gérevleri Koy Kanununda
gosterilmistir. Buna gore koy ihtiyar heyeti, kOy islerini siraya koyar; imece ve
salmaya karar verir; koy muhtarinin harcamalarini denetler; koy biitcesini kabul eder;
koyliiler arasindaki uyusmazliklari uzlastirma yolu ile gidermeye calisir; kdyiin
zorunlu islerini yapmayanlara, ya da paylarin1 6demeyenlere para cezasi verir.

Ihtiyar meclisince alinan bazi kararlar bagh oldugu kaymakam ya da valinin
onaya1 ile yiriirliige girer.
c. Muhtar

Koy yonetiminin bast muhtardir; koy dernegi tarafindan segilir. Muhtar
se¢iminde de siyasi partiler aday gosteremezler. Muhtarlarin gorev siiresi bes yildir.

Muhtar koy tiizelkisiligini temsil eder. Thtiyar heyeti ile birlikte koy islerini
yiiriitiir. Ayn1 zamanda mubhtar, genel yonetimin temsilcisi sifatiyla da yasalari ve
hiikiimet emirlerini halka duyurur, kdy iginde dirlik ve diizenligi saglar. Genel
yonetimle ilgili islerin kdyde uygulanmasina yardimci olur.

Daha onceleri kdy muhtarlarinin ve kéy imamlarinin ticretleri kdyce 6denirken
daha sonra ¢ikarilan yasalarla bu iicretler genel biitgeden 6denmektedir.

Gorevini geregi gibi yapmayan muhtarlar kdyiin bagh oldugu yonetim kumulu
karar1 ile gorevden uzaklastirilabilir. Muhtarin kdy yararina olmayan kararimi vali
veya kaymakam bozabilir. Ancak miilki amirler, muhtarin yerine karar alamazlar;
bozma sebeplerini gerekgeleriyle agiklarlar.

d. Koy Yonetimindeki Diger Gorevliler
Koy yonetiminde diger gorevliler imam, koy korucusu ve koy katibidir.
aa. Koy Korucusu

Koyde kolluk hizmetlerini yiiriitiir; muhtarin emri altindadir. K6y korucusu, kdy
icinde herkesin 1rzini, canint ve malin1 korumakla gorevlidir.

1985 yilinda K6y Kanununda degisiklik yapilarak "gegici koy korucusu" sistemi
getirilmistir. Buna gore, kdyliiniin canina, malina saldirilarin artmasi du-
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rumunda Bakanlar Kurulunun saptadig illerde valinin énerisi ve Igisleri Bakanimin
onay1 ile gecici kdy koruculart gorevlendirilebilir. Bunlarin giderleri Igisleri
Bakanligindan karsilanir.

bb. Koy Katibi

Mali giicii yerinde olan kdyler, koyle ilgili yazi islerini yiirlitmek iizere kéy
katibi kullanirlar. Koy katibi olmayan yerlerde bu gorevi kdy 6gretmeni veya koy
imami yapar.

cc. Koy imam

Koy imami, kdy dernegi ve miiftiiniin Onerisi lizerine vali veya kaymakam
tarafindan atanir. KOy imamlar1 giderek devlet biitgesinden maasg alan devlet
gorevlileri durumuna getirilmektedir.

e. Koy Biitcesi ve Gelirleri

Koy biitgesi, ihtiyar meclisi ile muhtar tarafindan hazirlanir. Kéyiin bagli oldugu
kaymakamlik veya valilikte biitgeleri miilki idare amirleri onaylar.

Koy gelirleri arasinda imece ve salma Onem tasir. Imece koye ozgii bir
kurumdur. Koyiin zorunlu islerinin yapilmas:t igin, kdy halkinin ortaklaga
caligmalarina imece denir. Koy Kanunu, imece ile yapilabilecek isler konusunda,
muhtar ve ihtiyar meclisine genis bir yetki tanimistir. K6y Kanunu, biitiin koyliyi
imece ile yiikiimli kilmaktadir. Kimlerin ne kadar ve ne gibi iste calisacaklarini
ihtiyar meclisi saptar.

Koy gelirlerinden olan salma bir aile vergisidir. Salma, ihtiyar meclisince
salinir. Salmanin yiikiimliisii, kdyde oturanlardir. Kéyde oturmamakla beraber koy ile
maddi iligkisi olanlar da salma miikellefidir. Kdyde oturanlar bireysel olarak degil
aile olarak yiikiimliidir. Salma, kdy ihtiyar meclisi tarafindan salinir. Salma
salanirken, yiikiimliiniin mali durumu da dikkate alinir.

Kéyiin salma ve imece disinda kalan diger 6z kaynaklari, kdylere yeter derecede
gelir getirecek nitelikte degildir.

6. Mahalle Yonetimi
a. Kurulus

Geleneksel olarak, kent ve kasabalar mahallelere ayrilmigtir. Mahalle yonetimi,
yerel yonetim kuruluslarina benzer, organlari segimle is bagina gelir. Tiizelkisiligi
yoktur.

Kent ve kasabalarda mahalle kurulmasi, kaldirilmasi, birlestirilmesi, adlart ile
sinirlarinin belirtilmesi belediye meclisinin ve o yerde bulunan yonetim kurulunun
karar1 ve valinin onayi ile olur. Bugiin iilke diizeyinde mahalle sayis1 12500 kadardir.

Mabhalle 6rgiitiiniin organlari, muhtar ile ihtiyar heyetidir.
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b. Gorevleri

Baglica gorevleri mahalle sakinlerinin bazi durumlarimi belirten belgeler
verilmesidir. Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri teskiline dair
kanunda gorevleri ayrintili olarak diizenlenmistir. Ayrica Nifus Kanunu, Askerlik
Kanunu gibi bircok kanunda mahalle muhtarina gorev verilmistir.

. Organlar:

Mabhalle yonetiminin organi olan muhtar ve ihtiyar heyeti liyeleri dogrudan
mahalledeki segmenler tarafindan segilir.

Koyiin aksine, mahalle se¢imlerinde adaylik koyma yolu vardir. Fakat siyasal
partiler aday gosteremezler. Mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri se¢imleri ile ayni
dénemde ve giinde yapilir. Bunlar da bes y1l i¢in segilirler.

Mabhalle muhtar ve ihtiyar heyetlerinin gorevlerini savsaklamalari durumunda,
kaymakam ya da vali yazili bir uyarmada bulunur. Gérevlerini savsaklamaya devam
edenler isten el gektirilir ve ilge ya da il yonetim kurulu karar1 ile gorevlerine son
verilir.

d. Mali Durum

Mahalle yonetiminin bir biitgesi yoktur. Mahalle yonetimince verilen belgeler
icin is sahiplerinden iicret alinir. Mahalle yonetimince her belge i¢in ne kadar iicret
alinacag il yonetim kurulunca saptanir.

Koy muhtarlart gibi, mahalle muhtarlar1 da genel yonetimden aylik
almaktadirlar.

7. Yerel Yonetim Kuruluslar1 Arasinda Isbirligi

Yerel yonetimler kendi aralarinda "anlagma" yolu ile ya da "birlik kurma" yolu
ile isbirligi yaparlar.

a. Anlasma Yolu

Il 6zel yonetimindeki Igisleri Bakanligimmn izni ile ortak isler igin isbirligi
yapabilirler. Icisleri Bakanligimn izni ile ilgili il genel meclislerince kendi iiyeleri
arasindan segilen esit sayida iiyelerden olusan bir karma enciimen kurulur. Karma
enciimenin aldig1 karar ilgili il genel meclislerince onaylandiktan sonra uygulanir. il
genel meclisleri arasinda, karma enciimen kararinin onaylanmasi nedeniyle
uyusmazlik ¢ikmasi durumunda, Igisleri Bakanhigmm araciligi ile is Danistay'a
gonderilir. Danistay uyusmazlig1 giderir.

Koyler arasindaki ortak isler de anlagma yolu ile yiiriitilebilir. Kdyler arasinda
yapilacak isbirligi K6y Kanununda diizenlenmistir.
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Buna gore, koyler arasindaki ortak isleri yiiriitmek tizere ilgili kdylerin muhtar
ve ihtiyar heyetleri birlikte toplanir. Bulunan ¢6ziim yolu bagli olunan valilige veya
kaymakamlifa sunulur ve bu makam sahiplerinin onay: ile uygulamaya konulur.
Koyler arasinda ¢ikacak uyusmazliklart da vali veya kaymakam cozer.

b. Birlik Yolu

Cesitli yerel yonetim kuruluslari arasinda, belli hizmetleri yiirlitmek {izere
birlikler kurulabilir. 1982 Anayasasi bu birliklerin kurulmasin1 Bakanlar Kurulunun
iznine baglamustir. Yerel yonetim birlikleri Belediye Kanunu ile diizenlenmistir.
Yerel yonetim birlikleri, belediyeler, ya da il 6zel yonetimleri, ile belediyeler ve
koyler arasinda kurulabilir.

Bu birlikler organlari ve tiizelkisilikleri olan kuruluslardir. Birlik tiiziiklerinin
ilgili yerel yonetim meclislerince kabul edilmesi, duruma gore vali ya da Igisleri
Bakaninca onaylanmasi gerekir.

Yerel yonetim birliklerinin, birlik meclisi, birlik encimeni ve birlik baskani
olmak tizere ii¢ organi vardir.

Birlik meclisi, birligi olusturan yerel yonetim kuruluglarinin meclislerince
secilen iiyelerden olusur. Birlik enciimeni ve birlik bagkani, birlik meclisince kendi
tyeleri arasindan secilir. Birlik meclisi ve enclimeni birligin karar organi, birlik
bagskan ise yiiriitme organidir.

Birligin giderleri, birligi olusturan yerel yonetim kuruluslarinca saglanan
katilma paylan ile saglanir.

Yerel yonetim birliklerinin sona erdirilmesi, kuruluslarinda izlenen yolla olur.
Ortadan kaldirilmasi kararlastirilan birligin tasfiyesi, birligin bulundugu yerdeki il ya
da ilge yonetim kurulunca yapilir.

VI. HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Bunlara islevsel yerinden yonetim kuruluslari da denir. Bu gibi kuruluslara belli
hizmetler igin tiizelkisilik sifati kazandirilmistir. Bunlar 6rnegin egitim alaninda
universiteler, yaym alaninda TRT, sosyal giivenlik alaninda Emekli Sandigi,
ekonomik alanda kamu iktisadi tesebbiisleri KIT'lerdir.

Bunlar hem genel yonetimden, hem de yerel yonetim kuruluslarindan farklidir.
Bunlarin 6zellikleri sunlardir:

- Tiizelkisilikleri vardir. Bunlar tiizelkisiligi ya yasa ile, ya da yasanin verdigi
yetki ile yonetsel kararla kazanirlar.

- Bunlar ya yasa ile, ya da yasanin verdigi yetki ile yonetsel kararla
kurulabilirler.
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- Ozerktirler, 6zerklikleri gordiikleri hizmetlere gore degisir.

- Bunlarmn hizmetleri belli gorev ve yetkilerle donatilan organlarinca yerine
getirilir.

- Kendilerine 6zgii mal varliklari ve biitceleri vardir.

- DBunlar iizerinde genel yo6netimin veya bagli olduklari kurumun vesayet
denetimi vardir. Vesayet denetimi ile 6zerklik ters orantilidir. Ozerklik arttikca
vesayet denetimi azalir, vesayet denetimi arttikga 6zerklik azalir.

UCUNCU BOLUM
KAMU YONETIMINDE ORTAYA CIKAN SORUNLAR VE ALINMASI
GEREKEN ONLEMLER
. VIL BES YILLIK KALKINMA PLANI STRATEJiSi
A. Genel Durum

Kamu yonetimi ve kamu hizmetleri agisindan VII. Bes yillik plan hazirhiklar
yapilirken durum soyle saptanmustir.

"Kamu yonetiminin orgiitlenme, isleyis ve personel yapisinin degisen kosullara
uyumunu saglayacak yenilenme ihtiyact devam etmektedir. Bu ¢ergevede; devletin
kamusal hizmetlerle ilgili gorevlerinin yeniden degerlendirilmesi, teskilat yapisinin
gorev ile uyumlu olmasi, hizmet etkinliginin artirtlmasi, azaltilmasi ve halka doniik
bir yonetim anlayisinin yerlestirilmesi geregi 6nemini muhafaza etmektedir.

Diinya ekonomisindeki kiiresellesme siireci, toplumun degisik kesimlerinin
cesitli konularda uzmanlagmalarini saglayacak kurumlara olan ihtiyag, kaynak
tahsisinin artan ol¢lide piyasa mekanizmasina birakilmas: ve ekonomi yonetimleri
arasinda makro tutarliligl olan ve dengeleri gozeten bir yaklagimin izlenmesi geregi
ekonomi yonetiminin yeniden yapilandirilmasi ihtiyacini gliindeme getirmektedir.

Adalet hizmetlerinde alt yapi, teskilat ve yardimer hizmetlerdeki yetersizlik ile
adli ve idari yargidaki kadro agigi ve hukuk kurallarinda yeterli iyilesmenin
saglanamamasi  yarginin  hizli, etkin ve ekonomik olarak islemesini
engellemektedir.”®

B. Politika Esaslar1

Kamu yonetimi ve kamu hizmetlerinde iyilestirme onlemleri VII. Bes Yillik
Kalkinma Plan stratejisinde soyle vurgulanmistir.®

8  Dr. Cahit TUTUM, a.g.e., s. 50.
9 VII. Bes Yillik Kalkinma Plam Stratejisi, s. 14.
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- Devletin rolii, kiiresellesme ve entegrasyon politikalar1 g¢ercevesinde
yeniden tanimlanacak, tiim kamu kurum ve kuruluslar Gistlendikleri gorevle uyumlu
bir teskilat yapisina kavusturulacaktir.

- Devlet ekonomik faaliyetlerini en aza indirecek, siibvansiyon dagitan bir
yapidan uzaklasacak, mali piyasalar lizerinde baski olusturmayacak, etkin kaynak
tahsisi i¢in uygun makro ekonomik ortami olusturacak kural koyucu ve orta vadede
belirsizlikleri giderici bir yonlendirme gorevi iistlenecektir.

- Kamu gorev ve yetkilerinin merkez teskilati, merkezin tasra kuruluslart ve
yerel yonetimler arasindaki dagilimi, yetki genisligi ve yerinden yonetim ilkelerinin
uygulanmasi yoniinde gozden gegirilecektir.

- Kamu personel rejimindeki sorunlart ¢oziimii i¢in ilgili tim kurumlarin
katkisi ile kariyer ve liyakati esas alan, genis kapsamli bir reform paketi hazirlanarak
uygulamaya konulacaktir.

- Kamu yonetiminde etkinligin arttirilmasi amaciyla gorev tanimlari
yapilacaktir. Bu kapsamda, denetleme kurumlari ile kurum ve kuruluslarin denetim
birimlerinin fonksiyonlarmin yeniden degerlendirilmesi yapilarak performans
denetimine gecilebilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

- Kamu kesiminin yeniden yapilanmasi siirecinde, istihdamin sayi, nitelik,
verimlilik ve ticret diizeyi bakimindan saglikli bir yapiya kavusturulmasi i¢in kamu
kesimindeki istihdam gézden gegirilecektir.

- Adalet hizmetlerinde adil, hizli ve etkin sonu¢ almak amaciyla teskilat
yapisinda, hukuk kurallarinda, hakim, savcir ve adalet meslek personeline iliskin
politikalarda koklii diizenlemeler yapilacaktir. Ayrica, fizik alt yapi eksiklikleri
tamamlanacak, yarg: sisteminin modern arag ve geregler ile takviyesi saglanacaktir.

1. KAMU YONETIMINDE ORGUTLENME iLE iLGIiLi TEMEL
SORUNLAR

VII. Bes Yillik Kalkinma Plam i¢in olusturulan Kamu Yonetimi Ozel Ihtisas
Komisyonunun raporunda sorunlar zetle sdyle saptanmigtirt®,

Kamu kesimi gorevlerinde 1970'lerden baslayarak asiri genislemeye karsi,
Devletin kamusal hizmetler baglamindaki gérevlerinin yeni bastan degerlendirilmesi
ve bir anlamda devletin kiigiiltiilmesi yoniindeki siyasalarin (politikalarin) 6zellikle
Bati iilkelerinde yogunluk kazanmast ile birlikte; konu 1980°li yillarda Tirkiye'nin de
giindemine girmis bulunmaktadir. Devletin kiigiiltiilmesinden yana olan bu
siyasalarin yonetsel boyutlari belirlenirken ii¢ temel amag 6n plana ¢ikmaktadir:

10 VII. Bes Yillik Kalkinma Stratejisi, s, 39.
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- Devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi,

- Kamu kesiminin daraltilmasi

- Hizmet etkinliginin artirtlmast ile ilgili amaglardir.

Genel ¢izgileriyle kamu yonetimindeki yapilanmaya bakildiginda;

- Kamu y6netimi kapsamindaki bir kisim gérevler ya hi¢ yapilmamakta ya da
ancak sinirli 6lgiilerde ve amagtan uzak bigimde gergeklestirilmektedir.

- Temel nitelikli baz1 gérevlerin yiriitiilmesinde, hizmette birlik ve biitiinliik
temel bir sorun olarak her alanda kendisini géstermektedir.

- Bazi gorevler merkezi yonetim kapsaminda bulunmakla birlikte, gorevi
gergeklestirecek iglevsel nitelikte Orglitsel diizenlemelere gidilemediginden evdeki
yap1 gereksinmeleri kargilayamamaktadir.

- Onemli orandaki merkezi yonetim gorevlerinde ise gereksiz ve amaci asan
bir orgiitsel biiyiikliige ulagilmis bulunmaktadir.

Bu durum gorev ve yapt arasindaki akilet dengenin kurulmasini
giiclestirmektedir. Merkezi yonetim gorevlerindeki oransal artis, sistemin birgok
noktada tikanmasina ve isleme bozukluklarina neden olmakta; gérevlerin merkez,
tasra ve yerel yonetimler arasinda akilci dagilim yeterince saglikli bigimde
gerceklestirilmemektedir. Bazi kamu orgiitlerinde, bunlarin kurulusuna gerekge olan
gorevin onemi azalmamasina kargin, siirec iginde toplumsal gereglerden kaynaklanan
ikinci gorevler, asil gorevin yerini almakta; bu da orgiitlerde gorev kaymalaria yol
agmaktadir. Yonetimde genel bir kaynak sikintis1 ¢ekilirken; dncelikli olmayan bazi
konularda kaynak savurganligina yol agilmakta, simirli kaynaklardan daha etkili
olarak yararlanma yoluna gidilmemektedir. Kamu kuruluslarinda gorev-yetki-
sorumluluk dengesinin iyi kullanilmamis olmas1 orgiitsel etkinligi olumsuz ydnde
etkilemektedir. Ayn1 gorev i¢in birden ¢ok kurulus yetkilendirildiginde, gorev ortada
kalmakta bu da gorevsel etkinligi azaltmaktadir. Gorevlerin boliiniisinde ve
diizenlenmesinde gorev ve oOrgiit ile ¢evresel girdi ve degiskenlerin gozardi edilmesi
ya da bunlarin yeterince dikkate alinmamasi, ¢ogu kurulusta hizmet tiretme giiciinden
yoksun alt birimlerin dogmasina neden olmaktadir.

Bu genel ¢cizgiler 15181nda Orgiitsel yapida sorunlar 6zetle sunlardir.

BAKANLAR KURULU, BASBAKANLIK VE DEVLET
BAKANLIKLARI

Devletin iist diizey yonetim organi olan Bakanlar Kurulunun faaliyet alaninin bu
isleri ile sinirli kalmasi gerekirken yiirtrliikteki mevzuat Bakanlar Kuruluna bu
cerceveyl ¢ok asan ve ¢ogu ayrintiyla ilgili bulunan konularda karar alma gorevi
yiiklemistir. Bu durum Bakanlar Kurulu giindeminin siirekli bicimde genislemesine
ve bazi hizmetlerin gecikmesine yol agmaktadir. Hizli karar almay1 ge-
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rektiren bazi hallerde "elden imza" gibi Anayasamizda yer alan sorumluluk ilkesiyle
bagdasmayan sakincali usuller ortaya ¢ikmaktadir.

Bakanlar Kurulunda goriisiiliip karara baglanacak konular ve ¢alisma usullerini
diizenleyen bir yasanin bulunmamasi belirtilen duruma yol agan 6nemli nedenlerden
biridir.

Son yillarda yapilan gesitli diizenleme ve yapilandirma g¢alismalariyla
Basbakanlik hem orgiitsel olarak, hem de gorevsel olarak, siirekli bilylimiis ve asil
gorevine uygun diismeyen bir biiyiiklige ulagsmistir. Bagbakanliga bagli olup sayilari
giderek artan kuruluslarin gorev alanlarina bakildiginda gérevlerin nitelik olarak ¢ok
fazla bir gesitlilige sahip oldugu, bunlarin ¢ogunun yapt ve hizmet yoniinden
Bagbakanlikla bir ilgisi bulunmadig1 gériilmektedir. Bu durum bu kuruluglarin kendi
aralarinda ve bagli olduklari Devlet Bakanliklar1 arasinda esgiidiim sorunlarina yol
acmaktadir.

Ozetle, Bagbakanlik, bakanliklar arasinda isbirligi ve esglidiimii saglamak ve
hiikiimetin genel politikalarini gozetmek olan asil gorevinin disina ¢ikarilmis asli
gorev unutulmus, icrai fonksiyonlarla donatilmis "dev" bir teskilat yapisina
kavusturulmustur.

B. ORTAK HiZMETLER
1. Arastirma

Uluslararas1 alanda ileri teknolojilerde, ozellikle bilgisayar teknolojisinde
yasanan onemli gelismeler "bilgi toplumu" kavraminin ortaya atilmasina yol agmustir.
Tiirkiye bu gelisme disinda kalamaz. Ancak iilkemizde arastirma, gelistirme
harcamalarinin GSMH'daki pay1 ¢ok distiktiir. Gelismis iilkelerde bu oran % 3
miktarimi agsmis iken tilkemizde bunun yiizdesi % 0.5'tir. bilimsel ¢aligmalar olmas1
gerekenin ¢ok gerisindedir. Sosyal bilimler alaninda arastirma yapmakla gorevli bir
kamu kurumu mevcut degildir.

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kumulu bir tiirlii islevsel duruma getirilememistir.
2. Planlama ve Programlama

Kalkinma i¢in alinacak kararlarin uzun vadeli hedeflere yoneltilmesi ve planlara
baglanmasi, idarede agiklik, sorumluluk ve denetleme sartlarini kolaylastiran, keyfi
hareketleri 6nleyen tamamlayici bir unsurdur.

Ulkemizde diinya ekonomisine entegre olma siirecindeki hizlanma, globallesme
egilimleri gdzoniine alindiginda Tiirk planciligia yeni bir yaklagim getirmek geregi
dogmustur.
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Giligli bir ekonomiye sahip biitiin iilkelerde bir taraftan Devletin iiretimdeki
dogrudan rolii azalirken, diger taraftan da Diinya ekonomisindeki yeni rekabet
kosullarmin  gerektirdigi islevleri yerine getiren kamu kuruluslari 6nem
kazanmaktadir.

3. Esgiidiim (Koordinasyon)

Ortak amacin gergeklestirilmesi igin harcanan cabalarin, uyumlu bir bigcimde
birbirine baglanmasi ve zaman bakimindan ayarlanmasi olarak tanimlanabilecek
esgiidiim, Tirk kamu yonetiminin belirgin sorunlarindan biridir. Bunun baslica
nedenlerinden biri birlikte ¢alisma, karar olusturma, isbirligi yapma aligkanlik ve
anlayisinin gelismemis olmasidir. Diger bir neden de orgiitsel yapilanma diizeninden
ve yonetsel diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

4. Denetim

Kaynak savurganliginin 6nlenebilmesi ve kamu hizmetlerinin daha etkili ve
verimli bigimde sunulabilmesinin gereklerinden biri de VET (Verimlilik- Etkililik-
Tutumluluk) denetimi olarak adlandirilan denetim sistemine gegmektedir.

Bugiinkii uygulamada, denetim yolu ile idareyi gelistirmek amaclanmaktadir.
VET denetiminde plan ve program hedeflerine ulasilip ulasilmadiginin, kamu
hizmetleri sunulurken tutumluluk ve verimlilik ilkelerine uyulup uyulmadiginin
aragtirtlmasi, kisaca kamu yoOnetiminde bir "performans denetimi" doénemine
gecilmesi kaginilmaz olmaktadir.

5. Halkla iliskiler ve Enformasyon

Yonetimler ancak etkili ve sistemli halkla iliskiler programlari aracihigi ile
hizmet iliskileri iginde olduklari toplum kesimlerinin katilim, destekleme ve
isbirligini saglayabilirler. Ulkemizde halkla iliskiler uygulamasinda her kurum ayri
bir anlayisa sahip bulunmakta, konuya iliskin yeni gelisme ve teknolojilerden
yararlanma olanaklari son derece sinirl kalmaktadir.

Enformasyon ve halkla iligkiler konusunda yeterli uzman personel ve kadrolari
bulunmamasi da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

C. MERKEZi YONETIMIiN TASRA VE YURTDISI ORGUTLENMESI

Il sistemine getirilen bir istisna olmasina karsin 1950'li yillardan baslayarak
gelisme gosteren bolge kuruluglart giderek yayginlagmis ve il sisteminden ¢ikmanin
bir aract niteligini kazanmugtir. Diger yandan bolgesel kuruluslar alan ve merkez
bakimindan da farklilik gostermektedir.
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Anayasamiza ve 5442 sayilh Il Idaresi Kanununa gore merkezi idare yurt
diizeyinde il sistemine gore teskilatlanacak, iller de "yetki genisligi" ilkesine gore
yonetilecektir. Ancak uygulamada zamanla yetki genisliginden uzaklagilmus, iller de
yapilabilecek birgok isin merkezde yi1gilmast durumu ortaya ¢ikmistir.

Illerin cografya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine
gore kurulacagi yolundaki Anayasa hiikmii 5442 sayili il Idaresi Kanununda da yer
almasina karsin bu ilkelerden neyin anlasilmasi gerektigi ne yasalarda agiklanmig ne
de bilimsel arastirmalara konu olmustur. Bu durum, il ve il¢elerin kurulmasinda,
kaldirilmasinda ya da boliinmesinde siyasal kararlarin agirlik kazanmasi yasal
kriterlerin ve idari ihtiyaclarin gézardi edilmesi sonucunu dogurmustur. Bugiin
illerimiz alan, niifus, il¢e sayilar1 bakimindan biiyiik dengesizlikler gostermektedir.

flge yonetimleri biitce ve finansman olanaklarma sahip olmadig1 icin ideal
hedefi olan kalkinmanin temel birimi olmak islevini istlenememistir.

Kurumlarin yurt disi1 orgiitlenmelerinde bilinmezlik ve kopukluk devam
etmektedir. Bu konuda Disisleri Bakanligi ile diger kurum ve kuruluslar arasinda bir
ortak ¢aligma mevcut degildir.

D. YEREL YONETIMLER

Ulkemizde yerel ydnetim birimleri, il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri,
belediyeler ve koylerdir.

1l 6zel idareleri merkezi idarenin tasra uzantis1 goriiniimiindedirler. Bu nedenle
il 6zel idarelerinin yerel yonetim sistemi igindeki yeri ve rolii yeniden gdzden
gecirilmelidir.

Yerel yonetimler tstlendikleri hizmetleri gereken nitelik ve yayginlikta
sunamamaktadirlar. Bunun en 6nemli nedeni idari ve mali yapidaki aksakliklardir.

Yerel yonetimlerin, oOzellikle belediyelerin istlendikleri gorevleri yerine
getirebilmeleri i¢in mali kaynaga gereksinmeleri vardir. Ancak belediyelerin sahip
olduklar1 kaynaklart verimli ve planlt sekilde kullandiklarin séylemek giigtiir.

111. COZUM ONERILERi
DPT Kamu Yénetimi Ozel Thtisas Komisyonu &nerileri sunlardir:

1. Bakanlar Kurulunun daha alt diizeylerde alinabilecek tiirden kararlar1 almak
zorunda birakilmalart son bulmaktadir.

Bagbakanligin yasalarda mevcut gorev tanimina uygun olarak bakanliklar arasi
koordinasyon ve devlet teskilatinin diizenli bir bigimde islemesini saglama
fonksiyonu ¢ercevesinde ¢aligmasi temin edilmelidir.
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2. Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kaldirilmali ve yerine TUBITAK
tarafindan belirlenecek bilimsel aragtirma, politika, plan ve stratejilerini algilayip
Bakanlar Kuruluna sunabilecek ve hayata gecirebilecek az sayida bakan ve
biirokrattan olusan kii¢iik bir grup olusturulmalidir.

Bu arada TUBITAK'n érgiitsel yapisi gelistirilmeli ve bu kurum yapisi iginde
toplumsal, bilimsel ve saglik birimleriyle ilgili enstitiiler kurulmalidir.

Bilim ve teknolojiye ayrilan pay artirilmalidir.

Ulkemizde hayati 6nem tagiyan oncelikli sektorler tespit edilmeli ve
desteklenmelidir.

Bilimsel ve teknolojik aragtirmanin ana amaci, ulusal sanayi ve lretimin dig
rekabet giicli olmasin1 saglayacak bir yapiya doniistiriilmesine yonelik ortamin
olusturulmast olmalidir.

3. Piyasa ekonomisinin giiclenmesi ve ekonomilerin uluslararast bir nitelik
kazanmasi globallesme ya da kiiresellesme siireci iginde Tiirkiye'de Devletin
islevlerinde bu siirece uygun bir yenilenmeye ihtiyag vardir. Bu nedenle DPT nin
temel islevleri ve orgiit yapisinda baz1 degisiklikler yapilmalidir.

4. Kamu ydnetiminde esglidiim ve hizmet {iretimindeki performans distkliigi
gdz6niinde bulundurularak Bagbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligmin etkinligi
artirllarak, ayrica Bakanliklardaki APK birimleri fonksiyonel hale getirilmelidir.
Diger taraftan il koordinasyon kurullarinin da daha islevsel hale getirilmesine
calistilmalidir.

5. Merkezi idarenin etkin denetimi i¢in ilke olarak yonetimde saydamlikla
birlikte verimlilik, etkililik ve tutumluluk denetimine gegilmelidir. Denetim sistemi
¢ok katmanli durumdan kurtarilmali, her kurumun bagimsiz tek denetim
mekanizmasi olmalidir. Bagbakanlik Denetleme Kurulu da sadece Bagsbakanlik
kuruluslari ile sinirli olarak gérev yapmalidir.

6. Halkla iliskiler ve enformasyon hizmetlerinin yiiriitiilmesinden sorumlu
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midiirliginiin gorevleri genisletilerek Devlet
Enformasyon Merkezine doniistiiriilmelidir.

7. Giinlimiizde kamu personel rejimi daha cok fiicret boyutu ile giindeme
gelmektedir. Konunun; kamu personelinin istihdam sekillerini, ise alinmalarini,
hizmet igin egitimlerini, yiikselmelerim, hak, o6dev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyecek sekilde ve bu personelin aylik ve ozliik haklariyla sosyal giivenligini
saglayacak boyutlariyla ele alinmasi gerekmektedir.

Bu arada Devlet Personel Dairesinin konumu, yapisi ve calisma sekilleri
yeniden ele alinarak degerlendirilmelidir.

8. Merkezi yOnetimin tasrada Orgiitlenmesi diizenlenirken, bdlge diizeyinde
planlama ve koordinasyon saglanabilmesi i¢in bolge kuruluslari islevleri itiba-
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riyle olabildigince ayni merkez ve illeri kapsayacak sekilde kurulmali, zorunluluk
olmadikea bolge teskilatlanmasina gidilmemelidir.

9. Zorunluluk nedeniyle birden fazla ili kapsayan projeler i¢in "koordinatér vali"
sistemi olusturularak, planlama ve esgilidimiin "koordinatér vali" tarafindan
yiriitilmesi saglanmalidir. Koordinator valilerin bu ek gorevleri de yiiriitecegi
g6z06niine alinarak, goreve atanirken kendilerinde 6zel nitelikler aranmalidir.

Koordinatdr valinin karar yetkisi, ilgili proje 6lgegine gore ve ulusal kalkinma
plant ile yillik programlarla sinirli tutulmahdir. Ayrica, yatirimecr her bolgede
planlama, koordinasyon ve uygulamay: takip eden "bolge koordinasyon kurulu"
olusturulmalidir.

10. Tllerin ve ilgelerin smirlarinin ve sayilarmin belirlenmesi  giderek
rasyonellikten uzaklagilarak, siyasal tercihlerle olusturulmaya baglanildigindan,
merkezi yOnetimin tagra Orgiitlenme bigimi ele alinarak, kalkinma anlayisi iginde
yeniden diizenlenmelidir.

11. Yurtdist kuruluglarinda ihtisas birimlerinin ve tinvanlarinin uluslararasi
standartlara uygunluguna dikkat edilmeli, yiirtrliikteki mevzuata gore yurtdiginda
iilkemizi temsilde Digisleri Bakanliginin yani sira ihtisas birimlerinin konumuna 6zen
gosterilmeli ve yurtdisi temsilciliklerinin esgiidiim i¢inde ¢aligmalar saglanmalidir.

12. Merkeziyet¢i ve biirokratik niteligi agir basan kirsal yerel yonetimler yerine
"merkez koyler" yaklagimi gelistirilmeli ve yeterli mali giice sahip kirsal belediyeler
kurulmalidir. Boylece daginik kirsal yerlesim birimleri toplulastirilarak kiiglik ve
yetersiz olan kdy yonetimleri kaldirilmali ve giiniin geregine uygun olarak kdyler,
niifus gibi belirli kriterlerle belediye yonetimine kavugturulmalidir.

13. Biiyiiksehir belediyelerinin, metropoliten yonetim modeline gegis siirecinde
daha etkin rol oynamalari, dzellikle kentsel yerel yonetimlerin daha demokratik ve
yerel olmasi ile kentsel sorunlarin acilen ¢oziimil igin, yetki dagiliminin yeniden ele
alinmasi saglanmalidir.

14. 11 genel meclisleri ile belediye meclislerinin idari yetkileri artirilmal; ancak
vergi koyma, orgiit standartlart ve norm kadro merkezi yonetimce belirlenmelidir.
Ayrica, yerel yonetimlerin hesap denetiminin yaninda verimlilik, etkililik, tutumluluk
ilkeleri dogrultusunda denetiminin de gerceklestirilmesi diisiiniilmelidir. Tiirk kamu
yOnetiminin ana ¢izgileri ile son durumu budur.



49

ATATURK GERCEGI

Fikri GOKCEER

GIRiS
Tiirk Idare Dergisinin 401 inci "Ozel Sayi"sinda "ATATURK VE
ATATURKCULUK" baslikli bir makalem yaymlanmist:. Bu makalemde Atatiirk'ii
degisik yonlerden ele almaya calismistim. Aradan gegen siire iginde elimdeki
kaynaklar1 yeniden gozden gecirdim ve Atatiirk'ti degisik yonleri ile ele almadan

once ATATURK GERCEGINI VE ATATURKLE ilgili yanlis degerlendirmeleri
ortaya koymanin daha yerinde olacagini diisiindiim.

1881 yilinda Selanik'te dogan, tarih kapisindan Anafartalar kahramani olarak
giren, arkasinda essiz utkular, essiz devrimler, bir vatan, bir devlet, onurlu 6zgiir bir
ulus birakarak 1938 yilinda aramizdan ayrilan yiice insan Atatiirk'ii ele alirken,
tekrarlardan kaginacak, O'nunla ilgili yanlis degerlendirmelere deginecek ve kisisel
goriislerimle bir sonuca ulagsmaya calisacagim.

ATATURK'UN KiSIiLiGi
~ Atatirk Osmanli Imparatorlugu'nun son devrinin bir ¢ocugudur. Bu devir
Imparatorlugun dagilis devridir. Mustafa Kemal'in ¢ocukluk déneminde geleceginin
bir ara tamamen karardigini, okullarda bize anlattilar. Daha sonra sessiz sedasiz
gecmeyen bir hayat. Ardi arkasi gelmeyen hayaller, timitler, hayal kirikliklari,

savaglar, ihtilaller, utkular, yenilgiler ve hala devam eden yamilgilar ve inkarlar O'nun
seriivenini dokuyan, ilmikler, diiglimler olmustur.

Atatiirk'e "Osmanli pasasi demek yanlis olur." diyenler yamilg: i¢indedirler.
Ciinkii Mustafa Kemal Osmanli ordusunun en geng ordu kumandanligina yiikselmis
bir Osmanli pasasidir. Yari somiirge durumuna diismiis Osmanli Devleti'nin bir
pasast olarak, devletin tarihe gomiilmesine yol agan bir savasta sorumluluklar
istlenmis, aldig1 gorevleri tstiin gorev bilinci ile bagarmistir. Atatiirk ayn1 zamanda
ve bir anlamda devletin icinden gelen bir biirokrattir ve Anadolu Thtilali'ne bir
toplumsal gii¢ ile degil, dislinceleri ve eylemleri ile baslamistir. O'nu
degerlendirenler i¢in bunlarmn bir anlami bulunmaktadir.

* Bu makale kaleme alinirken yararlanilan kaynaklar Tiirk idare Dergisinin 401. sayisinda
yer aldigindan, buraya yeniden alinmamustir.
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O'nun kisiligi, yasamak i¢in didinen koca bir imparatorlugun tiirlii bunalimlar ve
kanl1 siyasi olaylar i¢inde yogrularak geligmistir.

Smursiz bir hayal giicline sahip olan Atatiirk ¢ogu kez sifirdan baglamistir ve
herseyi yeni bastan hazirlamak zorunda kalmustir. O bir devrimei olarak 18 yasindan
son nefesine kadar higbir 6diin zafiyeti gostermemis, herkesin olmayacak sandigi
seylerin olabilecegine inanmug, liizumuna kani oldugu bir isi derhal yapmus bir
idealisttir. Yasadigi donemde kendisini asmus, kendisini yenilemistir. Ittihat ve
Terakki komitesinin ¢ok faal bir iiyesi olan Mustafa Kemal en karanlik giinlerde, bir
151k tohumu olarak, kendi efsanesini ister istemez 6rmeye baslamus, gegmisle gelecek
arasinda, degistirilmesi gerekenle degisik diizen arasindaki gegisi basar ile temsil
edebilmistir. Ulusal sahlanigi, Gistiin zekasi ile bilinglestirip basariya ulastirisi, kisa
zamanda Tirkiye'yi devrimlerle bir yiizyil atlatigi, 6rmeye basladigi efsaneyi
biiylitmilg, perginlestirmistir. Bu yonii ile ¢agdaglarindan hi¢ birine benzemeyen
Atatiirk, 6teki ¢agdaslarindan daha agik bigimde tarihin biitiiniinii kavramigtir.

Meslekten gelme bir asker olan Mustafa Kemal, kendinde bir politikact kisiligi
yaratmak zorunda kalmustir. Bir politik gorevi ¢oziimlemek durumunda kaldigi her
sefer tiniformasini bir kenara atmak bilgeligini gostermistir. Tiirkiye'nin yasadigi en
uzun baris doneminde zaferleri her zaman hatirlanan bir askerin, yonetimi askeri
rejimden sivil rejime gegirmesini, "biiyiik bir basart olarak degerlendirmek gerekir”
inanci i¢indeyim.

Atatiirk bunalmli dénemlerin lideridir. O'nu baslangigta KARIZMATIK bir
lider olarak gorenler haklidirlar. Ancak Atatiirk'lin karizmatik liderligi Milli
Miicadele'nin basinda kabul edilse bile Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi'nin
kurulusundan sonra mesru yollarla, segimle meclis baskani segilmekle, milli
miicadelenin sefi ve lideri olmakla sona ermis sayilir. O'nun liderligi bir rastlanti
degildir. Toplumsal ve siyasal olaylar ve Mustafa Kemal'in kisiligi bu sonucu
hazirlamigtir. Mustafa Kemal belirli bir dénem igin sef ve liderdir. Daha sonraki
donemde milletin reyi ile segilen kisidir. Atatiirk otoritesinin KARIZMATIK yéniinii
hep arka planda tutmaya g¢aba gdstermis yasami boyunca daima Orgiit adami
olmustur.

Atatiirk bir diigiince ¢1girnin, bir ¢agdas eylemin bayragidir. Tiirk Ulusu'nun en
zor glinlerinde ortaya ¢ikan bir dnder, zor bir donemegte ve kargasa aninda Anadolu
tarithinin akigin1 degistiren kisidir. Yiizyillarm koti mirasi, O'nun yiirekliligi ve
giiciiyle reddedilmistir.

Atatiirk konulari ele alirken, sonuglara hep kosullar1 degistirerek ulasmayi ilke
edinmigtir. Atatiirk Tiirk Milleti hakkinda verilen esaret ve 6liim kararina ve kararin
uygulanigina karsi gelen, isyan eden bir ulusun kurtaricisi ve yeni bir devletin
kurucusu olarak, biiyiik tarihi gorevi yerine getiren yiice bir kisidir. Hayat1 boyunca
kiigiik planlarin degil, biiyiik planlarin sahibi olmustur. Atatiirk "YA-
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HEP, YA HiC" diyen bir insandir. "YA ISTIKLAL, YA OLUM" slogam bunun en
giizel kanitidir.

Atatlirk yiizyillar1 senelere sigdiran, hayali gergegi ¢eviren, "umitsizlik" ve
"olanaksizlik" kelimelerini diinya liigatlarindan ¢ikaran, miistesna bir kisilige sahiptir
ve soyut ve somut tim ulusal degerlerimizin uygar, ilerici, modern Tiirkiye'nin
adidr. ikbal ve iktidar, hi¢ bir zaman O'nun kisiligini degistirmemistir.

Atatiirk toplumumuzda, erigsilemeyecek kadar yeni ve ¢ok cepheli bir insandir.
Devlet kuran, yasatan, usta politikaci, 6rnek devrimcidir. Ulusumuzun tarihini
yonlendirebilmis, dogrultusunu degistirebilmistir. Bir dis degildir. Varliginda
gelecek olmus, yasayan bir insandir. Yaptiklariyla degil yapacaklariyla baslayandir.
O'nun biiyikligi, gercek biiyiik adamligi, Tiirk toplumunun ¢agdas gelisme yontinii
herkesten iyi gérmesinde, biiyik Tirk Milletinin alin yazisimi, herkesten iyi
okumasinda ve onun icaplarini, ¢elik azim ve iradesi ile yerine getirmesindedir.

Atatiirk Milletinin bagrindan figkiran bir volkan, haksizliga ve husumete karsi
isyan parolasidir. Nakilci degil, akilcidir. Soylediklerini ve yaptiklarim daima iginde
bulundugu kosullara gore ayarlayan bir gergek¢idir. Akil denen anlamin bagladigi ve
devam ettigi yerde Mustafa Kemal vardir. Aklin bittigi yerde O yoktur. Heyecan akla
kole olacaksa vardir. Akil heyecana maglup olacaksa o yoktur.

Atatiirk bir insandir. Olaganiistii yetenekleri olan istiin bir insan ve her insan
gibi 6liimli bir insan. Dogustan terbiyelidir. Yakisikliligi, mana dolu g¢ehresi ve
iniformasinin titiz giizelligi ile herkesten farklidir. Muntazam giyinmek Atatiirk'in
onem verdigi konularm baginda gelir. Goriiniiste narin, ince yapili olmasina karsin,
¢ok kuvvetli ve dayanikli bir biinyeye sahiptir.

Sesi mat, yavas, tatl ve alimlidir. Ustiin konusma yetenegi sanatci kisiliginden
gelmektedir. Ince, duygulu bir konusma stiline sahiptir. Coskulu konusur, bu esnada
bile duygularina egemendir. Sadece ve ancak iilkenin ve ulusun gelecegi sdz konusu
oldugu zaman ciimlelerinde bir lirizm hissedilir. Atatiirk'in sozleri yorumlamaya
ihtiyag gostermeyecek kadar agiktir. Oliinceye kadar, eline verileni degil, kendi
yazdiklarimi sdylemis ve okumustur. O aydin bir insan ve devlet adami olarak giizel
konusmak ve edebi yazmak konusunda 1srarli olmustur.

Mustafa Kemal GERCEGi'nin bir yonii sevgi ve inangsa, oteki yonii hig
siiphesiz "AKIL", "IRADE" ve "CESARETTIR". O'nun cesaretinde suur vardir.
Kisisel ve medeni cesarete sahiptir. Atatiirk'te vehim ve korkudan eser yoktur, ihtiras
adamudir, ama hi¢bir zaman macera adami olmamustir. Atatiirk'tin nitelikleri arasinda
gozardi edilemiyecek bir husus da kararlartyla ilgilidir. Karar sahibidir, kararlar
aciktir ve bir defa karar verdikten sonra, onu uygulamak veya uygulatmak igin
kisiligini kullanmigtir.
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Bilgi ve 6grenme asig1 olan Atatiirk, en zifiri karanliklart delen bir zekaya
sahipti. Ondaki dikkat kimsede benzerine rastlanmayacak oOlgliide geligmistir.
Gelecegin siipheli ve tereddiitlii haline bakmadan gelecegi sezebilmistir. Diinyada
gelmis, gecmis liderler arasinda sezigleri bu kadar kesin gercekler ortaya ¢ikaran
Atatlirk gibi bir kisi gosterilemez. Bu dogru sezis O'nu diger biitiin liderlerden
ayirmistir. Atatiirk'in biitiin faaliyetlerindeki utkular buradan dogmustur.

Atatiirk'in bir doktrin adam1 olmadigini, bir eylem adami oldugunu sdyleyenler
cogunluktadir. Bu diisiince de az da olsa, gergek payr bulunmaktadir. Ancak bu goriis
ve diisiince eksiktir. Burada bir noktay:r gozden uzak tutmamak lazimdir. Atatiirk'tin
eyleminin, atiliminin, girisimlerinin tutarli bir disiinsel temeli vardir. Bunun igin
Atatlirk'e hem eylem, hem de diisiince adami demek daha yerinde olur,
diigiincesindeyim. Atatiirk diisiincelerini eylem halinde dile getirmis, zaman zaman
da soz ve sOylevle ortaya koymus bir diisiince adamidir. Devriminin tiimiiniin,
ayrilmaz pargasi olan, tek tek devrimlerinin tam bir sistem i¢inde ¢ok dnceleri, O'nun
kafasinda belirmis oldugunu gérmekteyiz. Bu diistincelerini 19 yil gibi kisa bir siire
icinde acele etmeden birer birer gergeklestirmistir. Aslinda Atatiirk bir altyap:
mimaridir. O, 6zgiir, barisik, giiclii ve gonengli bir toplum olmamizi engelleyen
setleri birer birer ortadan kaldirmistir. Atatiirk demek, dogruluk demek, diirtistliik
demek, ideal demek, istiklal demek, Avrupali zihniyette insan olmak demek, Tiirk
olmak demektir.

Bir de Atatiirk'e kulak verelim:

- Neticede unutmayin ki, bende sizin gibi bir insanim, sizinkinden bir fazla
degil yaptiklarim.

- Beni gormek demek, yalniz yiizimii goérmek demek degildir. Benim
diistincelerimi, duygularimi anliyor ve duyuyorsaniz, bu yeter.

- 1ki Mustafa Kemal vardir. Biri ben, 6liimlii Mustafa Kemal, 6teki; Tiirk
ulusunun daima ig¢inde yasattigi Mustafa Kemal. Ben O'nu temsil ediyorum.
Herhangi bir tehlike aninda ben meydana ¢iktimsa, beni bir Tiirk anas1 dogurmadi
mu? Tiirk analar1 daha nice Mustafa Kemal'ler dogurmayacak mi?

- Burada beni en ¢ok iizen sey nedir bilir misin? Halkimizin zihninde
koklesmis olan herseyi basta bulunandan beklemek itiyadi, iste bu zihniyetle herkes
biyiik bir tevekkiil ve rehavet iginde, biitlin iyilikleri bir sahistan, yani simdi benden
istiyor, benden bekliyor. Fakat nihayet ben de bir insanim, kutsi bir kuvvetim yok
Ki...

- Liizumuna kani oldugumuz bir seyi derhal yapmaliyiz.

- Benim her emrim kesinlikle yapilir. Ciinkii ben yapilmayacak emirler
vermem. Ciinkii ben neyi, kimin yapacagini ve nasil yapilacagini 6nceden sdylerim.

- Ben bir iste nasil muvaffak olacagimi diisinmem, 6 ise neler mani olur diye
diigtintiriim. Engelleri kaldirdim mu, i kendiliginden yiirtir.
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- Ben askeri deha falan bilmiyorum. Herhangi bir zorluk karsisinda kaldigim
zaman, benim yaptigim is sudur; durumu iyice belirlemek, sonra bu durumda
alinacak onlem ve girisimlerin ne olduguna karar vermek, bu karar1 bir kez verdikten
sonra da, artik acaba yapayim mi diye tereddiit etmemek, karari kesinlikle
uygulamak, basaracagima inanarak uygulamak.

- "Zafer, zafer benimdir" diyebilenindir. Basar1 "basar1 kazanacagim" diye
baglayan ve "basar1 kazandim" diyebilenindir.

- Biyiik kararlar vermek yeterli degildir. Bu kararlar1 cesaret ve kesinlikle
uygulamak lazimdir.

-Benim yaptigim isler, biri digerine bagh ve lizumlu seylerdir. Fakat bana
yaptiklarimdan degil, yapacaklarimdan bahsedin.

- Hayatta daima ve ¢ok 6lgiilii olmak lazimdir.

- Bir adam ki bilyiik olmaktan bahseder, benim hosuma gitmez. Bir adam Ki
memleketi kurtarmak i¢in bir 6rnek seger, onun gibi olmayinca memleketin
kurtulamayacag1 inancinda bulunur, bu adam degildir.

- Cogunlugun alkisinin ne uzak gorisliiliikle ilgisi, ne de onemi var. Eger
kudretini her oniine gelenin onaymdan gegirme gayretini siirdiiriirsen, halini bilmem
amma, gelecegini mahvettin demektir.

Biiyiiklik kimsenin agzina bakmamak, kimsenin goziinii baglamamak, sadece
memleketin hakiki ihtiyacin1 gérmek ve doludizgin o hedefe dogru gitmektir. Herkes
bir fikir sdyleyecek, herkes seni bu yoldan alikoymak isteyecektir. Ama sen hig
sagsmayacaksin ve inatla yoluna devam edeceksin. Her adiminda sana engel
hazirlayacaklar, ama buna ragmen yolundan donmeyeceksin. Biiyiik degil kiigiik ve
zaylf oldugunu, her tiirlii yardimdan yoksun oldugunu, hi¢ bir yerden destek
gelmeyecegini diisiineceksin. Buna ragmen yoluna devam ederek, biitiin engelleri
asacaksin ve bundan sonra sana biiyiik dedikleri zaman, onlarin yiizlerine bakacaksin
ve sadece giileceksin.

- Benim nagiz viicudum bir giin elbet toprak olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti
ilelebet payidar kalacaktir.

CEVRESI VE INSAN SEVGisi

Acik yiirekli ve vefall bir insan olan Atatiirk'iin gergek¢iligini makalenin bir kag
yerinde vurgulamak ihtiyacin1 duydum. Ciinkii O'ndaki gercekgilik agir basmaktadir.
O gelecegin iyi taraflarini belirtirken; kotii olaylarin da iyilerin yaninda olabilecegini
teker teker Oniimiize sermis bir gerceke¢idir. O biitiin sorunlar karsisinda radikal
davranan, her seye adin1 koyan insandir. Onda séylediklerini ve
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yaptiklarin1 daima i¢inde bulundugu kosullara gore ayarlayan bir gercekeilik vardir.
O kadar ki, gercek¢i olmak, O'mun karakterinin ve biiylikligiiniin bir pargasi
olmustur. O sorunlari olaylara gore degil, aslinda oldugu gibi ele alan bir insandir. Ve
tekrar ediyorum, Atatiirk maceraci degil, hesapgi, gizli degil agik, hayalci degil,
gercekeidir. Atatiirk higbir isi talihe birakmamistir. "Bizim akil, mantik, zeka ile
hareket etmek siarimizdir" diyen O'dur.

Atatiirk gercek bir dost ve goniil adamidir. Kendi diigiincelerine giivenirken,
kimseyi diistincelerinden 6tiirii kinamamustir. Atatiirk'te "insanlik fikrine" kars1 higbir
diistinceye rastlamak mimkiin degildir. Atatiirk'lin hiimanizmas1 milletlerin
sorunlarini, "insan sorunu" olarak degerlendirmek anlamina gelir. Atatiirk insan
sevgisine, insan hak ve 6zgiirliigiine, diirtstliige, agik sozliliige daima saygili olmus
bir politikacidir. Herseyden oOnce insana egilmis "Once insan, sonra insan"
diigiincesine tstiinliik tanimigtir. Diinya uluslar1 arasinda, karsilikli anlayisin, stirekli
barigin Onciiliigiinii yapmug, tiim yasami boyunca insanlar arasinda higbir renk, irk,
din ayrimi1 gozetmeyen bir uyum ve isbirligi ¢agmin dogacagma olan inancini
yitirmemistir.

Atatiirk iyi kalplidir. Kendisine diisman olanlar hakkinda "birgiin ben onlar
affederim, ¢iinkii, kalbim vardir. Onlar beni affedemezler, ¢iinkii kalpsizdirler,
demistir. Atatiirk insanligin yanindadir. Barisgidir, barigseverdir. Bilimden, akildan
yanadir. Ozgiir diisiinceyi demir kafesler iginde hapsetmek isteyen her inanisin
karsisinda olmustur. Onun i¢indir ki, her tiirli kat1 diisiince sistemlerinin kargisinda
yer almig ve devrimcilik ilkesini ortaya atmustir. Bu yiizden, "diisiinmeden
inanacaksin" diyen bir felsefenin her zaman diismani olmustur.

Atatiirk'tin dostlart degil, ¢evresi olmustur. Bu ¢evre bir giin gelmis, tarihi,
milleti ve topraklari ile biitin bir vatan olmustur. Hayata ve diinyaya agilmis
goriinmesine ragmen, aslinda kendi igine doniik bir yasam geg¢irmis ve daima en
biiyiik yalnizlar arasinda yer almistir. O'nun hareket ve heyecan dolu hayatinin tek
zevki olan aksam sofralarinda hoslandigi veya iltifat etmek istedigi arkadaslarim
etrafina toplamak, onlarla konugmak ve bdylece onlarla tath bir gece gegirmek O'nun
biricik eglencesi olmustur. Sofrasindakilerle ge¢mis seylerden bahsetmekten, tatli
tatli konusmaktan biiyiik zevk almistir. Bazan sofrada bulunanlarin liyakatlarin
6lgmek istedigini, her birine birer konu vererek konusturdugunu, nutuk irat ettigini,
degerlerini belirledigini, sofrasinda bulunanlarin basinda yer alan anilarindan
anliyoruz. Bir sofra gecelerinin birinde bir sohbet sirasinda vecde gelerek "Benim
goziimde higbir sey yoktur, ben yalniz liyakat asigiyim" demistir. Hiir fikre ve
tenkide deger veren Atatiirk, gergek dostlarmin, kendisini acik yiirekle elestirenler
oldugu gercegini hi¢bir zaman unutmamustir.

Atatiirk devrimlerini, inang¢li bir kadroyla olusturmustur. "Cevre ve kadronun"
farkli seyler oldugunu en iyi bilen kisi O'dur. Bunun sonucu sofrasinda yer alan en
yakin kisileri gérev uzaginda tutmugtur. Ismet Indnii sofradan oldukg¢a
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uzak olmasina karsin, gérevde daima Atatiirk’iin en yakininda olmustur. Atatiirk’iin
bir ozelligi de, amacina ulasma yolunda, herkese verim alabilecegi gorevleri
verebilmesidir.

Buraya alabilecegim Atatiirk'iin sdzleri sunlar:

- Bizim yiiziimiiz her zaman ak ve temizdir. Her zaman ak ve temiz
kalacaktir. Yiizii ¢irkin ve ¢irkinliklerle dolu olanlar, bizim yurtsever, vicdanl ve
namuslu davraniglarimizi, bayagi ve cirkin tutkulari yiiziinden ¢irkin gdstermeye
calisanlardir.

- Biitiin insanligin varligim kendi sahislarinda goren adamlar mutsuzdurlar.
Besbelli ki, o adamlar birey sifatiyla mahvolacaklardir. Herhangi bir kisinin
yasadikca memnun ve mutlu olmasi i¢in gereken sey kendisi igin degil, kendisinden
sonra gelecekler igin galigmaktir.

- Ancak kendilerinden sonrakileri diisiinebilenler, uluslarin1 yasamak ve
ilerlemek imkanlarina ulagtirirlar. Kendisi gidince ilerleme ve hareket durur sanmak,
bir gaflettir.

ATATURK VE MESRUIYET

Atatiirk baz1 konularda yanlig degerlendirilmekte ve bu degerlendirmelere gore
yorumlar yapilmaktadir. Bu yanlis degerlendirmelerin tamamimin koti niyetle
yapildigin1 sanmiyorum. Ancak bazi kotii niyetlilerin bu yanlis degerlendirme ve
yorumlardan yola ¢ikarak Atatiirk aleyhine bir ortam yaratmaya calistiklarini
iiziilerek miisahede ettigimi belirtmek istiyorum. Atatiirk'iin mesruiyetciligi de, yanlis
degerlendirmelere neden olmaktadir. MESRUIYET kelime anlami ile "Yasanin,
dinin ve kamu vicdaninin dogru buldugu gergeveler i¢inde kalmak" demektir. Atatiirk
daima, yasalara, dine, Ozellikle kamu vicdanina saygi gostermis ve mesruiyet
sinirlarini zorlamamaya dikkat etmistir.

Atatiirk siyasal giiclinii diinden ve gelenekten alan padigahla miicadele etmistir.
Bu nedenle O'nun mesruiyetcili§ini ancak kendi siyasal varligimin bir gerekgesi
olarak ortaya koyabiliriz. Cumhuriyet ve laiklik gibi konularda Atatiirk'tin mesruiyet
sinirlarini zorlamasina bakarak O'na, "mesruiyetgi degildi" demek biiyiik haksizlik
olur.

Atatiirk yiktig1 her kurumun, ya da diizenin yerini bos birakmamustir. Onun igin
Atatiirk ihtilalciden ¢ok devrimcidir. Biitiin hayat1 boyunca emir vermis, emir almig
bir asker olmasina ragmen, devlet diizeninde yikic1 hareketlere karst olmustur. Bu
yonil ile de mesruiyetgidir. O birinci Biiyiik Millet Meclisindeki elestirileri zor
kullanarak degil; mantiinin giicliyle inandirarak yatistirmistir. Biiylik zaferden
sonra, kigkirtmalara kapilmamig, zamaninda ve yerinde durmasini bilmistir.
Hayatinda duraksama nedir bilmemis, son derece cesur ve atak olmustur. Korkuyu
hi¢ tanimamustir.
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Osmanli hanedaninin tasfiyesi igini kansiz bir sekilde ¢oziimlemesini, kendisine
karsit goriisleri savunmus olan 150 likleri bagislamasini yanlis degerlendirme
yapanlarin dikkatlerine sunuyorum. Atatiirk higbir zaman oldubittilere yol
acmamistir. Uzun goriismeler ve tartigmalardan sonra yargiya varip, duraksamaksizin
uygulamaya gecisi, O'nun temel yontemi olmustur. Gizli kapakli islerden,
dedikodudan hoglanmamigtir. Hele gammazliga hi¢ tahammiil gostermemistir.

Atatiirk'te  gergekgilik ve idealizm igige olmustur. Ideali Tiirkiye ile
sinirlanmistir. O'na gére Onder "hesap vermelidir." Bunu sdyleyen bir kisinin
mesruiyetciliginden siiphe edilebilir mi?

Atatiirk'tin mesruiyetciligini kendi s6zlerinde gorelim.

-Masallara inanmayin.

- Gergek ne kadar aci olursa olsun, oldugu gibi kabul edilmelidir,

- Meseleleri hadiselere gore degil, aslinda oldugu gibi ele almak lazimdir.

- Milleti aklimizin ermedigi ve yapmak kudret ve kabiliyetini nefsimizde
gormedigimiz hususlarda aldatarak, gecici sevgiler ¢ekmeye tenezziil etmeyiz.
Millete adi politikacilar gibi yalan vaatlerde bulunmaktan nefret ederiz. Biz boyle
gafillerin hakikat giiniinde yerlere kapandiklarini da ¢ok goérdiik.

- Bencillik sahsi olsun, milli olsun, fena telakki edilmelidir.

- Ben hi¢ ummadigim insanlardan ¢ok sey Ogrenmisimdir. Higbir kanaati
hakir gérmemek lazimdir.

- Yasam bir ilerleme, bir dinamizm kaynagidir, insan kendisini ona gore
uydurmak zorundadir.

- Bana muhalif olanlara birsey demem, olsunlar. Fakat muhalif olduklari
halde, beni seven halka kendilerini benimle beraber gibi gostermeye kalkismalari...
Hayir, boyle ikiylizlilige tahammiil edemem.

ATATURK-DEMOKRASI ve DIKTATORLUK

Yanlis degerlendirilen bir hususta Atatiirk'in demokrasiye olan baglhiligidir.
Bununla baglantili olarak Atatiirk Mustafa Kemal ikilemi yaratilmak istenmektedir.

"Mustafa Kemal iyi idi, Atatirk kotidir", "Atatiirk, Mustafa Kemal'i
katletmistir" diyenler gaflet igindedirler ve biiyiik bir hata yapmaktadirlar. Bunlar
O'nun devrimlerini hazmedemeyenler, kabul etmek istemeyenler, Atatiirk'ii sadece
asker ve kumandan olarak kabul edip, askeri basarilarin1 alkiglamak isteyenlerdir.
Mustafa Kemal, Atatiirk i¢in yol agmis bir komutan, Atatiirk ise bu yoldan
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yiiriimiis bir yaraticidir. Tkisi bir biitiindiir; bedence kafaca bir biitiin. O'nu ayirmaya
yeltenenler Atatiirk'e karsi olanlardir. Milli Miicadelenin o muhtesem komutaninin
kalpagmin altinda hangi kafa varsa, ilk cumhurbaskanimiz, ebedi sef Atatiirk'iin
silindir sapkasinin altinda da ayn1 kafa vardir.

O'na diktator diyenler olmustur. Kemalizm'e agir elestiriler yoneltenlerin,
Mustafa Kemal'i demokrat gérmemelerini dogal karsiliyorum. Kemalizmin bir
ideoloji olarak demokrasiyi icermedigi ve Mustafa Kemal'in kurdugu cumhuriyetin
demokratik bir cumhuriyet olmadigi son giinlerde ileri siiriilmekte, yapay olarak
"Birinci Cumbhuriyet", "lkinci Cumhuriyet" tartismalariyla zihinler bulandirilmak
istenmektedir. Ben biitiin bunlarin yanlis degerlendirmeler oldugu inanci igindeyim.
Demokrasi halkin egemenligi demekse, tarih ilk son demokrati Atatiirk'iin kisiliginde
yasamustir. Devrimler ve Atatiirk ilkelerini demokrasinin olmazsa, olmaz kosulu
olarak goriiyorum.

Demokrasi asig1 olan Atatiirk'ti diktator olarak niteleyenleri anlamakta zorluk
cekiyorum. Atatiirk diktator degildir ve hi¢bir zaman diktatorliige 6zenmemistir. O
"ben bdyle istiyorum, bdyle olacak" dememis, "Ulus bdyle istiyor, boyle yapacagiz"
demistir. "Size diktator diyorlar, ne dersiniz?" diye soran bir gazeteciye; "Eger
diktator olsaydim, bana bu soruyu soramazdiniz, bu soru ile benim kuvvetimin
oldugunu kastediyorsaniz ki, bu dogrudur. Benim arzu edipte yapamayacagim hi¢ bir
sey yoktur. Ciinkii ben kalpleri kirarak degil, kalpleri kazanarak hiikkmetmek isterim."
diyen Atatiirk'e en biiyiik giinah1 O’na "diktator" diyenler islemektedirler.

Atatiirk korkulmak degil, sevilmek, zorla kabul edilmek degil, inamilmak
istemistir. Bunun igin diktatorlikten ve diktatorlerden nefret etmistir. O'na gore
diktatorii kabul eden toplumlarda ikiyiizliilik ve bagtakine yaranma kaygis1 vardir.
Bu insanlarin ruhlarindaki yiireklerindeki erdem tamamen yok olmustur.

Atatlirk'in  bat1 taklitciligi yaptigi goriisii de, mesnetsiz ve yanlis bir
degerlendirmedir. Atatiirk uygar bir kisilige sahipti, fakat batinin kullanabilecegi bir
adam asla olmamistir. O Once baticidir, sonra antiemperyalist. Batili olmak i¢in
batinin somiiriistinden kurtulmak gerektigini ¢ok iyi bilmistir. O bati taklitgiligi
yapan bir batici asla degildir. Gerektiginde batinin yerine gegmek, hatta batiyr asmak
isteyecek kadar batici olmustur.

Yanlis degerlendirmelerle ilgili hususlart burada noktalarken, bir noktay:
Atatiirk hakkinda yazan, ¢izen, yorum yapanlara hatirlatmay1 gérev sayryorum.
Atatiirk'c  yorumlarken ozden uzaklagilmamalidir. Ve su gergek de gozardi
edilmemelidir. Atatiirk ayni konuda, kosullara gore ve karsilastigi sorunlari da
dikkate alarak degisik goriis ve diisiinceler ileri siirmiistiir. Zamana, zemine ve
kosullara bakmadan bu diisiinceleri tek basina ele alarak, yorumlamaya kalkmak,
bazan bizi hatali sonuglara ulastirabilir.
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Demokrasi ve diktatorliikle ilgili goriisleri gayet agiktir. Iste bunlardan birkac1:

- Kendisine yalmz kendi adiyla hitabettiren benim kadar, demokrat devlet
reisi biliyor musunuz?

- Ben istese idim, derhal askeri bir diktatorliik kurar ve memleketi Oyle
idareye kalkigirdim. Fakat ben istedim ki, milletim i¢in modern bir devlet kurayim ve
onu yaptim.

- Kigisel iktidar gibi bir 6rnek birakarak 6lmeyecegim, parlamenter bir
cumhuriyet kuracagim.

- Ben yiizbinlerce insani idare ettim, onlari 6liime giden yola seve seve
sevkettim. Fakat bir tanesine kama kullanmadim.

- Bir zamanlar gelir, beni unutmak veya unutturmak isteyen gayretler
belirebilir. Fikirlerimi inkar edenler ve beni laetleyenler ¢gikabilir. Hatta bunlar benim
yakin bildigim ve inandiklarim arasindan olabilir.

Fakat ektigimiz tohumlar, o kadar 6zlii ve kuvvetlidir ki, Hind'den, Misir'dan
doner, dolagir, gene gelir, feyizli neticeleri kalpleri doldurur.

- Biz uygulanmasi kabil olmayan diisiinceleri, teorik bir takim ayrintilari
yaldizlayarak bir kitap yazabilirdik. Onu yapmadik. Milletin maddi ve manevi
ilerleme ve gelismesi yolunda lafa ve teorilere karsi hareket ve davramislara oncelik
tanimak yolunu segtik.

HALKINA GUVENEN ATATURK

Halkin i¢inde yasayan insan kavrami Atatiirk, Atatiirk'lin icinde yagamis oldugu
insanlik kavrami da halktir. O varliginin manasini halkta bulmus, halk her zaman
O'nun esin kaynagi olmustur. Atatiirk halkin iginden ¢ikmis bir kahramandir. Fakat
halkin iginden ¢ikarken her yonii ile gelismis ve kendini yetistirmistir. Halki taniyip,
ondan sonra hedefleri belirlemek ve gergeklestirmek yolunu her zaman savunan
Atatlirk halkla yabancilasmamak, halkla biitiinlesmek diisturundan hi¢bir zaman
vazge¢cmemistir.

Tiirk milletinin arzu ve iradesini kendi i¢inde derinden hisseden Atatiirk, biiyiik
ve ylice kisiligi ile Tiirk Milletinin ve Tiirk milli hayatinin ayrilmaz bir pargas1 ve
giicii olmustur.

Insanligi ve kendi ulusuna giiveni ve onlarn hep ileriye, iyiye, dogruya
gidebilecegine olan iyimser inanci ile ¢alismalarini yonlendirmistir. Devrimleri
gergeklestirirken, Tiirk halkinin yapisinda bulunan ileriye doniik egilimleri
duyarlilikla sezip degerlendiren Atatiirk, higbir zaman tutucu olmamustir.

Mustafa Kemal sorunlari halka giivenerek, halkla beraber ¢oziimleyen bir
liderdir. Diinya tarihinde kendi toplumu ile dirsek dirsege, insanligin gelecegine
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bagli, bunda inangli, ddiinsiiz tek biiyiik insan Atatiirk'tiir. Halkin temsilcileri ile
uyumlu ¢alismustir. Biitiin niteliklerine ragmen, Tiirk toplumunun idaresini tek bagina
tizerine almamus, toplumun idaresinde en iyiyi, en dogruyu milletin sinesinden segip
gonderdigi temsilcileriyle birlikte arastirmig, her zaman halkin yeteneklerine ve
biyiikliigline inanmis, ulusu i¢in olumsuz ifadeler kullananlarin karsisina hemen
dikilmistir.

Ulusuna sevgisini ve halkina giivenini, O'nun asagidaki sozlerine bakarak
anlamak miimkiindiir.

- Onemli bir gdrevin yapilmasinda, benden evvel harekete gegen millet
olmustur. Su veya bu nedenle tehir ettigim onemli gérevi millet bana ihtar etmis ve
yaptirmistir. Bunu milletin ortak ruhundaki yiicelik ve olgunluga parlak bir 6rnek
olarak veriyorum.

- Biiyiik Tiirk Milleti; On bes yildan beri giristigimiz iglerde muvaffakiyet
vadeden ¢ok sozlerini isittim. Bahtiyarim ki, bu sozlerimin, hi¢ birinde milletimin
hakkimdaki itimadin1 sarsacak bir isabetsizlige ugramadim.

- Her tiirlii basarimin sirri, her nevi kuvvetin, kudretin gergek kaynaginin,
milletin kendisi olduguna inancim tamdir.

- Bende fazla bir girisim goriildii ise, bu benden degil, ulusun bileskesinden
¢ikan bir girisimdir. Sizler olmasaydiniz, sizlerin vicdani temayiilleriniz bana
dayanak noktasi olmasaydi, bendeki girigimlerin hig biri olmazdi.

- Benim kudret ve kuvvetim, halkin bana gosterdigi emniyet ve iltifattan
ibarettir.

- Ben ulusun vicdaninda ve geleceginde duydugum ve sezdigim biitiin
gelisme egilimini bir "MILLI SIR" gibi vicdanimda da tagtyarak, sirasiyla béliim
boliim toplumumuza uygulamak zorunda idim.

- Ben dislindiiklerimi sevdiklerime oldugu gibi sdylerim. Aym zamanda
gerekli olmayan bir sirr1 kalbinde tagimak kudretinde olmayan bir adamim. Ciinkii
ben halk adamiyim. Ben diisiindiiklerimi daima halkin Oniinde sdylemeliyim.
Yanlisim varsa halk beni yalanlar. Fakat simdiye kadar bir agik konusmada, halkin
beni yalanladigini gérmedim.

- Bundan sonra milletin bir ferdi olarak, milletle beraber, vatan ve milletin
kurtulusuna kadar c¢alisacagima and igtim ve bunu biitin milletime teblig ettim.
Bundan daha biiyiik giiven duygusu olur mu? (9 Temmuz 1919-Askerlikten
ayrilirken)

- Bu biiyiik ulus, isteginin ve yeteneginin yoneldigi yollar1 gormeye ¢aligan
ve gorebilen ogullarini, her zaman i¢in begenmis, sevmis ve kollamistir, insana bu
kadar dirlik, bu kadar giiven bagislayabilen bir ortamda kendini ulus yararina
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adamig yurt ¢ocuklari o zaman verimli bir ¢alisma alani bulacagina inanmakla hakli
¢ikacaklardir.

- Benim igin en bilyiilk armagan, ulusumuzun en ufak bir begenisi ve deger
vermesidir.
- Benim i¢in en biiyiik korunak ve siginma kaynagi ulusumuzun bagridir.

- Diinyada benim i¢in tek comert olan sey Mehmedin, Tiirk koyliisiiniin
asaletinden gelen seydir. Onun sevgisine inanmis ve kanmis olanlar, insanlarin en
bahtiyaridir.

- Ben gerektigi zaman en biiyiik hediyem olmak tizere Tiirk Milletine canimi
verecegim.

Atatiirk gercegi karsisinda yabancilarin goriisiini de 6grenmek yararl olacaktir
kanmisindayim. Yabanci devlet, bilim ve siyaset adamlarimin, basin mensuplarmin
Atatiirk'le ilgili goriisleri bir gercegi ortaya koymaktadir. Atatiirk'ii incelemeye firsat
bulmus, biitiin diinya i¢in Atatiirk vazihtir. Bir tek bizim i¢in "miiphem" ve ¢ok
yorumludur. Acaba neden? Sadece bu makaleyi bile basindan sonuna kadar dikkatle
okumak, bu sorunun yanitin1 vermek igin yeterli olur, diisiincesindeyim.

YABANCILARIN GOZUYLE ATATURK
- Atatiirk zaferlerin en bilyligiinii, milletinin yeniden dogus zaferini kazandi.
DE GAULLE

- Dinya liderleri arasinda begendigim iki kisi varsa onlar Mussolini ve
Mustafa Kemal'dir. Ikisi de ayr1 ayr1 alanlarda bilyiik liderler, ama Mustafa Kemal
yok olan bir imparatorluktan biiyiik bir devlet yaratmistir. (16 Nisan 1927)

- Atatiirk sag olsaydi, diinyanin goriintiisii baska olurdu. Gergekten Atatiirk
sag olsayd: ya da biz o biiyiik insanin yolundan gidebilseydik, diinyadaki Tiirkiye
baska olurdu. (1939)

WINSTON CHORCHILL

- Tiirkler kendi milli kurtuluslar igin dogiisiiyorlar. Mustafa Kemal tabii bir
sosyalist degil. Ama goriilityor ki, iyi bir teskilatg1, yiiksek anlayish bir lider.

LENIN
- Beni biraz sola ¢ekiniz ve Mustafa Kemal'e yaklastiriniz.
ROOSVELT

- Mustafa Kemal'in kisiligi halk kitlelerinin ayaklanmast ve halk
miicadelelerinin  Onciisii  olmustur. Bu miicadeleler, O'nun OJliimiinden sonra
genislemis,
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Dogu ve Bati bloklarinin arasindaki igiincii diinyaya sirayet etmis ve onu
somiirge tahakkiimiinden kurtarmistir.

Onun Olmez eseri, egemenliklerini elde etmis milletlerin, kaderlerine
hiikmedenler igin 151kl1 bir 6rnek ve bir ilham kaynagi olarak kalacaktir.

HABIB BURGIBA

- O bizimdir. Biiyiik degerler salt ait olduklar1 toplumun degil, tiim diinyanin
malidirlar. Ay sekilde Atatiirk'de bir diinya degeridir. Bunun i¢in Tiirkiye'nin O'nu
tekeline almasina izin veremeyiz.

Prof. ALl MAZURI (Kenya)

- Atatiirk'in hayat1 ve eseri sadece Tiirkiye i¢in degil, fakat diinyanin biitiin
hiir milletleri i¢in bir ilham kaynag1 olmaya devam edecektir. (10.11.1963)

CAN KAY SEK

- Atatiirk yalmiz bu asrin en bilyilk adamlarindan biri degildir. Biz
Pakistan'da O'nu gelmis ge¢mis biitiin ¢aglarin en biiyliik adamlarindan biri olarak
goriiyoruz. O yalniz, sizin milletinizin sevgili lideri degildir. Diinyadaki biitiin
miisliimanlar gozlerini sevgi ve hayranlik hisleriyle O'na ¢evirmislerdir. O miisliiman
diinyasinda, yeniden siyasi uyanig istikametinde ileriye dogru cesur bir adim atan bir
avug insandan biridir. (10.11.1963)

EYUP HAN

- Tiirkiye, Islam diinyasinda bir mucize manzaras1 gostermektedir. Tiirkler
ebediyen Atatiirk'e minnettar kalacaklardir.

IKBAL

- Mustafa Kemal; bir millet, biitin vasitalarindan mahrum edilse dahi,
kendini kurtaracak vasitalari yaratabilecegini ispat eden adamdir.

ADOLF H ITLER
- O ¢ok ayr1, bambagka bir adamdir.
MUSSOLINT

- Askerlik dehasiyla, insanlik idealini Atatiirk kadar nefsinde birlestirmis bir
adam tanimiyorum.

DOUGLAS MAC ARTHUR

- Atatirk Tirk gencligi igin oldugu kadar Pakistan gengliginin de
kahramandir. O biitiin asrimizdaki bagimsizlik hareketlerinin 6nciisii olmustur.

[FTIHAR ALI
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- Pasa size nasil hayran olmayayim. Ben Fransa'da laik bir hiikiimet
kurmustum. Bu hiikiimeti Papa'min Fransada'ki temsilcisinin yardimi ile papazlar
devirdi. Siz ise halifeyi kovdunuz ve ger¢ek anlamda laik bir devlet kurdunuz. Siz bu
bagnazlik iginde laikligi bu topluma nasil kabul ettirdiniz...

- Onda hayran oldugum iki harikulade vasif vardir ki, biri alev gibi parlayan
vatan sevgisi, digeri eserine mutlak bir mantik ve vahdet manzarasi veren nefse
hakimiyetidir.

Prof. E. HERRIOT (Fr. Bagbakan1)

- Atatiirk bir yandan savas adamudir; 6te yandan da baris adanudir. Igindeki
biiylik askeri deha, ulusunu ¢okmekten kurtarmis; gene i¢indeki devlet adami niteligi,
hayatina 151k sactig1 milletinin yeniden dogusunu saglamistir.

LORD KINROSS

- Onu sizler layiki ele takdir edemezsiniz. Biiyiikligiinii geregi kadar
Olgemezsiniz. O, yilice bir daga benzer. Eteginde yasayanlar, bu yiiceligi
farkedemezler. Bu dagin azametini kavrayabilmek i¢in O'na uzaklardan bakmak
gerekir.

KLOD FARER

- Gazi konusmayr severdi; ¢linkii karsisindakini ikna etmek isterdi.
Hayallerinde gergekei olup, arzularinin bu sinirlarin digina ¢ikmasina izin vermezdi.
Bu karakterinin en dikkat ¢ekici 6zelligi idi. Ozlemlerini frenlemeyi bilirdi. (1938)

CHARLES DE CHAMBRUN

- Kemalizm sonsuza dek varolacak bir felsefe. Atatiirk ¢agimizin en bityitk
diisiintirlerinden biridir. (1939)

VILLALTA

- Denilebilir ki, O'nsuz Islam alemi yolunu bulabilmek icin elli yil daha
bekleyecekti.

BERTHA GEORGES (Fr)

- Mustafa Kemal memleketi icin her seyin kaybolmus goriindiigi bir
zamanda olaganiistii bir kalkinma ger¢eklestirmistir.

HENRI LIEBRECHT (Belgika)

- Kemal Atatiirk gibi bir 6nderin ulusuna agiladigi hareket ve heyecan
kabiliyeti, 6l¢iilmez bir degerdedir.

PROF. BERNARD FAY (Fr)
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- En agir top gillerinin saganaklari altinda verdigi kararlarla, giristigi
tesebbiislerde demir gibi saglam ve telagsizdi.

DR. STEPHAN RONARD

- Bagslica disiincesi Tiirk Ulusu'nun refah ve saadetiydi; fakat bunu savas ve
istilada degil, baris, giivenlik, ilerleme ve dostlukta buldu.

- Sadakat istedi ve hak etti. Kudret asla bagii dondiirmedi. Ciinkii
yaradiliginda asla kiigiikliik yoktu.

SIR PERCY LORAINE (ing)

- Mustafa Kemal ezeli diigman tanimazdi. Higbir vakit kazandig1 zaferleri,
asir1 isteklerle tehlikeye sokmamustir.

PROF.GOTTARD JOSCHKE
- Atatiirk yalniz Tiirkiye'nin degil, biitiin insanligindir.
GEORG BLANCHE

- Mustafa Kemal yeni bir manevi suur yaratarak millete yeni bir ruh
vermistir. Bu millet modern bir millet olmustur.

JEAN ME'LIA

- Atatiirk Tiirk toplumunu yaratma g¢abalarindaki basarilar1 da, gelecekteki
Tirk halk yignlari, onun biraktigt mirasin artik kendilerine ait oldugunu one
stirebildikleri zaman gergekten giiven altina alinmig olacaktur...

- Atatiirk bunalimli dénemlerin lideridir, KARIZMATIK liderdir.
DAKWART A. RUSTOW

- Yeni Tiirkiye Atatiirk'le yalniz Islam anlayis ve goriislerini degil, ayni
zamanda Avrupa'nin disiince bi¢imini de asmustir. Tiirkiye bir diiriistliik, samimiyet
ve gergekeilik politikas1 gilitmekte ve bu ylizden tepkilere, basarisizliklara
ugramamaktadir. Bu politikanin kendinden Oncekilere benzer yani olmadigi gibi,
taklidi de yoktur.

- Atatirk'iin reformlar1 ve sozleri goklerde bayrak gibi dalgalaniyor. Bu
bayrak diinyaya barisi getirecektir. Ve bizler, bu biiyiik insanin disiincelerini bile
takip edebilecek giicte degiliz.

HERBERT MELZIG

- CROMWELL- ROBESPIER ve LENIN gibi tarihin bilyiik devrimcileri
Atatiirk gibi ileriye gitmeye cesaret edemediler.
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- Mustafa Kemal besledigi umutlan, giristigi isleri bir yaygara konusu
yapmaksizin sonuca ulastirmigtir. Bunun i¢indir ki, bu géz kamastirici yapitin
biiyiikliigii geregi gibi bilinmemektedir. Bu yapit Ingiliz, Fransiz, Rus devrimlerinin
basardiklarindan bambagskadir. Ornegin hicbiri dil, yaz1 gibi konulara el atmamustir.

- Mustafa Kemal’in genis bir yalmizlik ve 151k ¢cemberiyle ¢evrilmis oldugunu
sOylityorsam, yalniz siyasal ve toplumsal degil, ayn1 zamanda yoresel ve diisiinsel ve
sonugta felsefe ve dinsel olan sasirtict devrimin programini kendisinin, adeta yalniz
kendisinin yapmis olmasindandir.

GEORGE DUHAMEL

- Sevimli, sempatik, miitevazi duruslu, fakat kararlarinda asir1 derecede
wsrarlt, dileklerinde sarsilmaz surette sebath, goriislerini agiklamada tereddiite yer
birakmayacak derecede agik bir liderdir Atatiirk.

LIMAN VON SANDERS

- Atatlirk milletin yiiriiyecegi yolu ¢izmistir. O yoneticidir. Tavsiyelerde
bulunur. Her sahada verdigi direktifler toplumun faydasmna oldugu i¢in umumun
tasvibini goriir. Atatiirk, istibdatla zor kullanarak milletini idare etmez, milletin genel
tasvibi ile hareket eder.

GERARD TONGAS

- Uluslarin tarihinde ¢ok seyrek olarak biiyiik buhran donemlerinde biiyiik
adamlarin ortaya ciktigi goriilmiistiir. Chorchill'in Ingiliz ulusunun basina gegip,
ikinci diinya savasinda galip c¢ikmasi bdyle bir doneme rastlar. Ama O'nun
Atatiirk’ten biiyiik bir farki vardir. Ciinkii Atatiirk gibi ulusunun sosyal ve ekonomik
sorunlarma egilmesini bilmemistir.

Reformculugu bakimindan Atatiirk ABD baskanlarindan LINCOLN ile
karsilastirilabilir. Cilinkii ancak Lincoln, ileriye yonelmis, tarih boyunca birgcok
ulusun tutacagi yolu etkileyen isler basarmustir.

Mustafa Kemal Paga'y1 Tiirkiye'nin LENIN'i diye adlandirmak dogru degildir.
Tiirk liderini mutlaka diger bir tarihi karaktere benzetmek gerekiyorsa, bu kisiyi
Fransiz devriminin kahramanlart arasinda bulacagimizi saniyorum.

ARNOLD TOYNBEE
Birde YABANCI BASINA BiR GOZ ATALIM.
Fransiz Basini:

- Demokrat bir ruhun en ince faziletlerini ve muvaffakiyetlerini ancak
Atatiirk'te gordiik.
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- Celik mavisi gozlerini, tabiatin gilizel aydinligina yummus olan, tabiatin ne
kadar iistiinde olan bir adamdi, (Le Figaro)

- Tirk halki matem iginde. Modern Tiirkiye'nin babasi 6ldii. Avrupa'nin en
iyi doktorlarmin kurtaramadigr bu devlet adami, yillardan bu yana Tiirkiye'nin
babastydi, yaraticisiydi, egiticisiydi. Higbir zaman Hitler ve Mussolini gibi diktator
olmadi. Mutlu bir diplomatti, iilkesinin kaderini tayin ederek, cagdas tilkeler
diizeyine ¢ikartirken mutlu oldu. (Le Figaro)

- Tarih ¢ok biiylikler gordi. Yirminci ylizyilda biiyiikliik rekorunu ise Tiirk
oglu Tiirk Atatiirk kirdi. (L'THustration)

- Hig bir kimse bu muzaffer general, bu yilmaz devrimci, bu kahraman insan,
bu halke1 lider kadar kendi ulusunun kalbine yakin olmamustir. (Petit Parisien)

Bulgar Basini:

- Higbir iilke, Atatiirk'iin Tirkiyesi'nin gordiigii degisiklikleri bu kadar hizli
bir sekilde gormemistir. Bugiiniin Tiirkiyesi'nin tarihi Mustafa Kemal'in tarihidir.

(Dness)
Danimarka Basini:

- Atatiirk sahsiyet ve kabiliyetin en biiyiik timsali idi. O yirminci asrin en
muazzam vakasini yaratan adamdir (National Tidence)

ispanyol Basii:
- Atatiirk askeri dehasi ile devlet adam ve filozof dehasini cemetmisti.
ingiliz Basini:

- Vekar ve haysiyetin bir laftan ibaret kaldigi bir asirda, Atatiirk vekar ve
haysiyetin canli timsali idi.

- Devrin en centilmen, soziine en inanilir, dostluguna en giivenilir devlet
adam Atatiirk'tiir.

Romen Basini:

- Eseriyle insanligin dstiine ¢ikan bir devrimci, yaradilist ve yasayisi
bakimindan insana en yakin olanlardan biri. (Vittorul)

Belcika Basini:

- Ulusuna bu kadar az zamanda bu 6l¢iide hizmet edebilen tek devlet adami
Atatiirk'tiir. (Libre Belgique)

Arnavutluk Basini:

- Atatiirk cagimizin en segkin simasidir. Filozoflarin ve sairlerin en giizel ve
en yiiksek sozlerle ovdiikleri, ideale, o realist kafasiyla can vermistir. (Demokratina)
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Cekoslovakya Basin:

- Tirkiye Islam diinyasinda bir mucize manzarasi gostermektedir. Tiirkler
ebediyen Atatiirk'e minnettar kalacaklardir. (C.T.K.)

Misir Basini:

- Atatiirk'lin yaptiklart insanoglunun kolay kolay yapabilecegi seylerden
degildir. O biisbiitiin baska bir insandi. (El Misri)

Iran Basini:

- Atatiirk gibi dehalar sadece goriiniiste Oliirler, oysa gergeklestirdikleri
eserlerde daima hayattadirlar. (Tahran)

Yunan Basini:

- Atatiirk 6limiinden 6nce herkes tarafindan saygi gosterilen, deger verilen,
giiclii, ding, ¢aliskan bir Tiirkiye yaratma tilkiisinii tamamiyle basardi. (Elenikon-
Mellon)

Alman Basimi:

- Atatiirk, sahsiyetlerinin kuvveti ile milletleri dahilen ve haricen degistiren
harp sonras sefleri arasinda daima hususi bir yer isgal edecektir. O yeni Tiirkiye'nin
yaraticisi ve kurucusu olmustur. Yakin dogunun simdiki ¢ehresini Atatiirk belirledi.

Suriye Basini:

- Atatiirk, tarihin her devresi i¢in, insanligin bir mucizesidir.
Finlandiya Basim:

- Atatiirk'stiz Tiirkiye, biiyiik bir devlet olamazdi.

Liibnan Basim:

- Zulmiin en biiyliik diigmani, ebedi Kemalizm rejiminin ilahit dldii. Adi
anilinca oniinde her kahhar basin egildigi Gazi 6ldii. Kalplerimiz bu ¢ok acikli olay
karsisinda titriyor.

Irak Basini:

- Atatiirk bir ¢ocuk birakmadi, lakin kendisine daima (Sen babamsin,
hayatimin sebebisin, velinimetimsin, senin adin goniillerimizde daima sevgi ve takdir
ile yasayacaktir) diyecek bir biiyiik millet birakmustir. (Elalem-Elarabi)

Isvicre Basimi:

- Atatiirk bir medeniyet kaynag idi.
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SONUC

Atatlirk bizim i¢in yaptiklariyla yetinip, belle§imizin bir késesinde sonsuza
degin hapsedebilecegimiz bir ge¢mis degildir. O bir gergektir. Atatiirk gergegini
duyup yasamadikca ne onun Onerdigi ¢agdas uygarlik diizeyine ulasabiliriz, ne de
ulus olarak kendimizi bulabiliriz. Atatiirk bizden pargadir, ondan kopmamiz, ondan
soyutlanmamiz olanaksizdir. Bagka bir deyisle, Atatiirk Tiirk Ulusu igin her seydir.
Ne O'ndan vazgegeriz, ne O'nun eserinden. Bizim ortak kabul etmedigimiz sevgimiz
ve tutkumuz Atatiirk'edir. Kisilere gore Atatiirk yoktur, bir tek Atatiirk vardir, o da
belgelenmis konusmalar1 ve yaptiklariyla ortadadir. O'nun yasami ve anilari ulusal
derslerle doludur, onlardan yararlanmali ve halkimizi yararlandirmanin yollarin
bulmaliyiz.

O'na oOlumsiiz Atatiirk diyoruz. Atatlirk'lin Olimsiizligiini memleketine,
milletine ve insanliga ettigi 6liimsiiz hizmetlerinde, fedakarliklarinda ve ilmin 15181
altinda parlayan dinamik caligmalarinda gérmekteyiz ve bu anlamiyla Olimsiiz
Atatiirk'tin an1 ve anitlarimi Atatiirkgiilik bilinciyle, Atatiirk sevgisiyle, ulusal birlik
ve beraberlik i¢inde koruyabiliriz.

Atatiirk’{in biiyiikliigii bir peygamber degil, bir insan olmasindadir. Ozlemleri,
duygulari, sevgileri ile herkes gibi bir insan. O'nunla insan ve fakat miistesna bir
insan oldugu i¢in dviiniiyoruz.

Atatiirk'ti kendi diisiin, eylem ve davranislar1 disinda saptamak ne denli yanlis
ve tutarsiz bir girisimse, O'nu i¢inden ¢iktigi Tirk toplumu disinda toplumsal
ihtiyaglardan saptirarak yorumlamak da o denli sakat, yanlis ve gecersiz bir davranis
olur. Ve Atatiirk'ii anlatabilmek demek O'nu su ve bu haliyle sevdirmek anlamina
gelmez. Atatiirk'i sevmek ve tanimak, ancak devrimlerini ve Atatiirk¢iiligii tam
anlamiyla anlayip uygulamakla miimkiindiir. Atatiirk'i putlastirmanin, biiyik bir
ihanet oldugunu unutmamaliyiz.

Cumbhuriyeti yasayan, ya da cumhuriyetten sonra dogan kusaklar o biiyiik insana
kars1 o kadar derin bir sevgiyle dolup tasmuslardir ki, uzun bir siire ve hala, o sevgiyi
anlatabilmenin tek yolu, cogumuzca heykel dikip, resim asmak bigiminde
goriinmiistiir. Sevgiyi daha ¢esitli anlatimlara doniistiirmeyi beceremeden, heykelleri,
resimleri ve sozleri tekrarlaylp duruyoruz. Atatiirk igeriksiz Ovgiilere muhtag
olmadan da tarihe ve biitiin insanliga mal olmus bir liderdir.

Bugiin yapilacak tek sey O'na kendi uyarisina da bagli kalarak, biistlerinden ¢ok,
diisiincelerine bakmak ve bunlar biitiinliigii igcinde tutmaktir.

Atatiirk'tin diismani, Tiirk diigmanidir. O'nun bitmez tilkenmez ve sonmez 15181
Tiirk yurdunun topragini, Tiirk insanmin yiiregini ve kafasim diinya var oldukca
aydinlatacaktir. Atatiirk'i tanimayi, en dogru, en giivenilir kaynaklara dayanarak
tanitmayi kac¢inilmaz ve ulusal bir gérev kabul etmeliyiz.

Ne mutlu Atatiirk'ii ve O'nun devrimlerini anlayanlara ve O'nu kavrayabilenlere.
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150. KURULUS YILDONUMUNDE TURK POLIS TARiHi

Dr. ilhan AKBULUT
Hakim
. POLiS KAVRAMI

Giliniimiizde polis kelimesinin karsilig1 olarak "zabita" veya "kolluk" terimleri
kullanilmaktadir. Ancak bugiin polis kelimesinin ifade ettigi anlam daralmig idarenin
belli bir faaliyetine tahsis edilmis bulunmaktadir.

Kolluk veya zabita denildiginde, kollama gorevi yapan tiim kuruluslar
anlagilmaktadir. Kolluk; "devletin kamu diizenini saglama ve koruma, sanik ve
suclularr yakalama gibi &devlerini kapsayan hizmete ve bu hizmeti goren orgiite
verilen ad”dr!.

Devlet ve Millet olarak varligimizin, Anayasal hiirriyet¢i demokratik diizen
icinde her tiirli i¢ ve dig tehlikeden uzak tutulmasi, kanun hakimiyetinin saglanmasi
ve korunmasi, yurt i¢inde huzur ve giivenligin temini, vatandaslarin can, mal, 1rz
giivenliginin  saglanmast ve korunmasi, su¢ islemeye yoOnelik davramglarin
Onlenmesi, islenmis olan suglarin, islenmeye devam olunmasiin engellenmesi ve
saniklarin yakalanarak adalete tevdi edilmesi, ilgili kanunlarin ve diger mevzuatin
kendisine tevdi ettigi hizmetlerin ifasi polis kavramini ifade eder.

Polis yapisi geregi, sosyal ve politik kurumun bekgisidir?. Polis, yurt iginde
diizenin korunmasii saglar. Halk arasinda polis sozciigli kolluk veya zabita
sOzciigline nazaran daha ¢ok kullanilir.

ONAR, Polis'i; "Bir memleketin i¢ siik(in ve emniyetini, saglik ve intizamini
temin ve fertlerin sahislarina ve miilklerine vaki olacak taarruzlart korumak
maksadiyla idare tarafindan alinan ve icrasi birtakim miieyyidelerle teyit ve temin
edilen umumi veya ferdi tedbirlerin ve bu maksatla ifa edilen hizmetlerin heyeti
mecmuas1” olarak tanimlamaktadir®.

SAFAK ise Kollugu; "Toplumlarda diizeni korumak, kanun ve nizam
hakimiyetini saglamak, kurallara kars1 gelenleri engellemek, yakalamak ve
haklarinda

1 AnaBritannica, Genel Kiiltiir Ansiklopedisi, Cilt: 19, Istanbul 1994, s. 194.

2 AKINCI, Fusun Sokullu, Polis, Toplumsal Bir Kurum Olarak Gelismesi, Polis Alt Kiiltiirii ve
insan Haklar1, Istanbul 1990, s. 22.

3 ONAR, S. Sami, idare Hukukunun Umumi Esaslar, C. III, istanbul 1966, s. 1476.
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ilk yasal islemleri yapmak vb. gorevlerle yiikimli kilinmis teskilat” olarak
tamimlamaktadir®,

Tirk Hukuk Liigati'nda da zabita; "Yurt iginde umumi nizam ve emniyeti
korumakla miikellef devlet kuvvetidir” seklinde tanimlanmaktadir®.

II. TARIHCE

Insanlik, tarihin her dénem ve asamasinda toplum halinde yasamis ve yasamaya
devam etmektedir. Bu arada toplumlari yoneten otoritenin temel ve klasik
goérevlerinin en Onemlilerinden birisi emniyet ve asayisin saglanmasi olmustur.
Asayisin saglanmasi i¢in de birtakim tegkilatlara ihtiya¢ duyulmustur.

Sosyal diizenin bozuldugu her ortamda huzur ve siikiinu koruyacak, mal ve can
giivenligini saglayacak bir koruyucu giic ve kuvvet ortaya ¢ikmustir. Tiirk tarihinde
tore olarak ifade edilen toplum diizenini koruyan kuruluslara bilinen tarihimizle
birlikte rastliyoruz. Bu kuruluslarin tarihi siire¢ igerisinde gelismesi ve degismesi
dogal oldugundan Tiirk zabitasinin tarihi gelisimini de bu devirlere paralel olarak
incelemek gerekir.

1. Osmanh Devletine Kadar Olan Donemde Zabita Teskilati

Diinya kavimleri igerisinde, devlet kurucu bir itk olarak tanman Tiirklerin,
devletin devamlihigini saglayacak bir takim tedbirler aldigi kuskusuzdur. Eski
Tiirkler'de zabita amirlerine "Yargan" denilirdi. fslamiyetin kabuliinden ¢ok 6nceleri
aristokratik bir yapida goriilen Tiirk Devletlerinde emniyet ve asayisin c¢ag
siralamasina uygun olarak "Tarhan" ve "Tigin" denilen genel valiler tarafindan
saglandigi, "Yargan"larin bu valiler emrindeki zabita amirleri oldugu sdylenebilir.

Goktirkler devrinde Tiirklerin yerlesik bir toplum karakteri gostermeye
baslamasi ile birlikte "Tigin"lerden baska daha kiigiik yerlesim merkezlerinde en
yiiksek askeri makam olarak "Sad", "Tudun" ve "Subasi"lar1 zabita hizmetlerinden
sorumlu kisiler olarak gormekteyiz.

Eski Tiirklerde zabita hizmetlerinin gayet ciddi bir goérev anlayisi icinde
yiriitiildiigii anlasilmaktadir. Zira tarihi olaylardan, Tiirklerin zamanin sartlarina gore
sug sayilan fiilin iglenmesinden 6nce, sugun islenmesine engel olmak; sug islendikten
sonra ise, failini bulup ortaya c¢ikartmak gorev anlayisi iginde olduklarini
gostermektedir. Yine o zamanki hiikiimlere gore, bir mahalle veya kdy iginde bir ev
veya kervan basilip zarar verildigi; yahut bir mahallede hirsizlik iglendigi taktirde,
su¢lu mutlaka yakalanir zarar ona tazmin ettirilirdi. Eger suc¢lu bulunamazsa o mahal
veya kOy ahalisine bu mallar 6dettirilirdi. Ezciimle bir ko-

4 SAFAK, Ali, Emniyet Teskiliti: Kisimlari, Gorevleri, Ceza Hukuku El Kitab, istanbul 1989,
s. 300.

5  Tiirk Hukuk Liigati, Ankara 1991, s. 366.
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yiin yakinimna bir kimsenin konan mali ¢alindigi taktirde, hirsizi mutlaka bu koy
halkinin bulmasi ve bulamadigi taktirde c¢alinan mali tazmin etmesi gerekirdi.
Goriildiigii gibi bu hiikkiimler bize, eski Tiirklerin kollektif mesuliyet prensibini
uyguladiklari, suclularin ortaya cikarilmasi i¢cin ne kadar gayret sarfedici hiikiimler
koyduklarint gostermektedir. Bu suretle herkes uyanik bulunmaga ve suglularla
miicadeleye mecbur tutulmustur. Eski Tiirk kanunlarinda, kendiliginden hak almanin
ve bir sugluya ceza vermenin yasak oldugu goriilmektedir. Herkes bulundugu yerin
asayis ve inzibat kuvvetlerine elinden geldigi kadar yardim etmeye ve o kuvvetlerin
gorevini miimkiin oldugu kadar hafifletmeye mecburdu. Bu gibi hiikkiimleri ihtiva
eden eski Tiirk kanunlarindan bize kadar intikal etmis ii¢ tanesi meshurdur: Oguz
Tiiresi, Ulug Yasa ve Timur'un ¢ikardigi kanunlari ihtiva eden tiiziikler.

Islam devletleri iginde bilhassa Emeviler zamaninda zabita teskilatnin hayli
orgiitlenmis oldugu anlasilmaktadir. Bu dénemde yasama ve yiiriitme kuvvetleri gibi
miilki ve kazai makam yetkilerinin de kesin olarak birbirinden ayrilmamig bulundugu
Islam devletlerinde biitiin yetkileri iizerinde toplamig bulunan bir miiessese karsimiza
¢ikmaktadir: "Kadi". "Kadi", hem miilkiye, hem Belediye islerine, hem de kaza
vazifesine yetkili bir memurdur. Bilindigi iizere Islamiyetin ilk yillarinda yarg
gorevi Peygamber ve Halifeler tarafindan yiiriitiiliyordu. Dariilislam genisleyince
Omer'den basliyarak halifeler hukuksal anlasmazliklar1 ¢dzmek igin kadilar atadilar.
Islam toplulugunun bagi olan halife, kuramsal olarak tiim yetkilerin, bu arada
yargilama yetkisinin de sahibiydi. Devletin oteki gorevleri gibi kadi da eger halife
tarafindan atanmigsa dogrudan, ara makamlarca atanmissa dolayli olarak onun vekili
durumundaydi. Merkezde ve iilkenin baslica eyaletlerinde de birer kadi bulunur ve
onlar gerektiginde dogrudan kendilerine bagli vekiller atayabilirlerdi. Seriata gore
kad adil, seriati iyi bilen ve mahkiimiyeti bulunmayan bir miisliiman olmali ve bazi
mezheplere gore de verecegi hiikiimleri fikih kaynaklarindan kendisi
c¢ikarabilmeliydi. Kadinlar da kadi olabilirler ancak "kisas" ve "had" cezalarim
gerektiren suglarda kadilik yapamazlardi. Kisas; "Ser'an katili maktul mukabilinde
6ldiirmek veya mecruh veya maktu olan bir uzuv mukabilinde, carih ve kati'in ona
miimasil olan uzvunu cerh veya kat'etmektir". Boylece adam o6ldiirme ve miiessir
fiillerde magdurda meydana gelmis bulunan miktarda ve aynen ve mislen ona
uymakta olan zararin faile verilmesi, bu tiir fillerin cezasini teskil etmektedir. "Had"
ise; Bazi suglar hakkinda dinin tayin ettigi cezalara denir. Bu suglar ve cezalar1 bizzat
Kur'an-1 Kerim tarafindan belirlenmistir. Hakim, devlet reisi vs. hi¢ kimse bunlari
degistiremez. Kadilarin bu vazifelerine yardim eden ve sehirlerin emniyet ve
asayisini korumakla gorevli bir memur da "Surta"dir. "Surta" kelime anlami olarak;
gece sehri gezen, bekgi anlamina gelmektedir. Bu gorevi ilk ortaya ¢ikaran Halife
Omer olmustur.

Islam Devlet teskilati biiyiidiikce, gegmiste sadece bir bekgi gorevini goren
"Surta"lar da 6nem arzetmege ve Emeviler'den itibaren de "Sahibi Surta" denilen
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ve bugiinkii polis miidiirii gorevlerinden daha fazla gorev ve yetkilerle donatilmis bir
makam ortaya ¢ikmustir. Saniklarin isledikleri suglar1 ortaya g¢ikarip ispat etmek
hususunda "Sahibi Surta" kadilara yardim ettigi gibi, kadilar tarafindan ¢ikarilan
hiikiimlerin yerine getirilmesi igin de hiikkiimetin bir icra vasitas1 gorevini goriirlerdi.

Abbasiler devrinde de polis teskilatinin ¢ok gelistigi, bilhassa Endiiliis'te ¢ok iyi
bir teskilatlanmanin gergeklestirildigi bilinmektedir. Burada, geceleri sehirde
"Darbin" denilen bekgiler gezer, bunlarin ellerinde fener, yanlarinda birer kopek ve
tizerlerinde de iyi silahlar bulunurdu.

Islam devletlerinde asayis isleriyle mesgul olanlarm, aym zamanda Belediye
Zabitas vazifesini de gordiikleri anlasilmaktadir. Carsilar1 ve esnafi teftis selahiyetini
haiz olan memura, "Muhtesip" adi verilmisti. Bunlarin genis selahiyetleri vardi, hatta
bazen kadilarin islerine de miidahale ettikleri vaki olurdu.

2. Osmanh Devletinde Zabita Teskilat1

Diinya tarihinin en biiyiik imparatorluklarindan birini kurmus olan Osmanl
Tiirkleri, 13. asrin ortalarinda, Orta Asya'dan Anadolu'ya gelmislerdi. Oguzlarin Kay1
agiretinden olan Osmanlilarin Anadolu'ya geldiklerinde, Selguklular ile Mogollar
savas halinde bulunmaktaydilar. Bu yiizden Selguklular, dogudan gelen Tiirklere
kucak agmuglar ve onlari evvela Ankara ve Karacadag yoresine, daha sonra da Sogiit
ve Domanig taraflarina yerlestirmiglerdir. Bizans hududuna kargi Selguklularin ug
beyligini yapan Osman Beyin yonetiminde, Anadolu'nun diger beylikleri gibi
bagimsizliklarini ilan ettiklerinde, Anadolu asayis bakimindan huzur ve giivene
muhtacti. Higbir tarafta can ve mal giivenligi yoktu. Ancak Osman Beyin kurmus
oldugu bu kiigiik beylikte, halk iyi bir idareye kavusmus, huzur ve giiven ortaminda
iyi bir yasam siirdiirmiistiir®.

Osmanli Imparatorlugunun temellerinin atildig1 ddnemde, hiikiim siiren asayigin
milkemmelligi yiiziinden diger ydrelerde bulunan miisliimanlarin yaninda, Bizans
Imparatorlugunun feodal beyleri mevkiine diismiis olan Tekfurluklardan da birgok
Hiristiyan go¢ etmeye, Osmanli Tiirklerinin kurduklari idarenin nimetlerinden, huzur
ve gilivenli yasam ortamindan istifade etmeye baslamislardir. Osmanli idaresi
yollarda giiveni sagladigi gibi, kasaba ve sehirlerde kanuna aykir1 keyfi vergileri
kaldirmus, tiim halka can, 1rz ve mal emniyeti temin etmistir.

Imparatorlugun zabita faaliyetlerine dayanak olusturan bazi cezai hiikiimleri
incelemeye gecmeden dnce, bu ceza hiikiimlerinin halkin o devirlerdeki ihtiyaglarini
tam olarak kargiladigini, cahil bir kdyliiniin bile anlamakta giiglilk ¢ekmeyecek kadar
sade bir Tiirkge ile yazilmis oldugunu belirtmekte yarar vardir.

6 ALYOT, Halim, Tiirkiye'de Zabita (Tarihi Gelisim ve Bugiinkii Durum), Kanaat
Basimevi, Ankara 1947, s. 20.
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1529 tarihli ceza hiikiimlerini tasiyan bu kanuna gore; suglularin ve hirsizlarin
ortaya c¢ikarilmasi yikimliligii zabitadan baska mahalle sakinlerine de
yikletilmistir. Ama¢ mahalle halkinin meydana gelen olaylara duyarsiz
kalmamalarini saglamaktir.

Koy yakinindaki konak yerlerinde geceyi gegirmek icin gelen yolculart soyan
hirsizlarin, o kdy halkindan veya baska yerden gelen yabanci kimseden olmasi
ihtimalini g6z 6niinde bulunduran kanun koyucu, bunlarin yakalanmasina kdyliilerin
yardimi olabilecegini, bu hirsizlarin kdylerde kendilerine yardimci olacak kimse
bulamazlarsa gii¢ barinabileceklerini diisiinerek kdy halkina da sorumluluk vermistir.

Zabita mevzuatinin Han ve Kervansaraylari ilgilendiren hiikiimleri de ilgi
cekicidir: Bu hiikiimlere gore, Han ve Kervansaraylarda ¢alisanlar, emniyetli insanlar
olacak, bunlar her sabah miisterilerden birgey ¢alinip ¢alinmadigini arastiracak, kesin
bir netice almadan Hanmin veya Kervansaraymn kapisini agmayacaklar ve hicbir
kimsenin disariya ¢ikmasina miisaade etmiyeceklerdir. Sayet gorevliler miisterilerden
esyalarinda eksiklik olup olmadigini sorusturmadan miisterileri birakmislarsa, ¢alian
veya kaybolan esyadan sorumlu olacaklardir. Buna mukabil kapilar agilmadan dnce
zayi olan egyasini bildirmeyenlerin higbir hak iddia edemiyecekleri hiikiim altina
alimustir.

Kanun koyucu mesken veya igyerlerine yanici madde koymak suretiyle bunlari
kasten yakmaya tesebbiis edenlere idam cezasi vermektedir. Bu ceza ile miilkiyete ne
derecede 6nem verildigi anlagilmaktadir.

Bag ve bahgelere tecaviiz edenler cezalandirildigi gibi, basibos birakilan
hayvanlarin ekilmis tarlalara, bag ve bahgelere zarar vermeleri halinde sahiplerinin
sorumlu olacag belirtilmistir.

Bagkalarina iftira etmekten dogan zararlarin giderilmesi ve bu zararlara
sebebiyet verenlerin cezalandirilmalari da dngdriilmiistiir.

Sehir ve kasabalarin etrafindaki araziden birbuguk mil, kdylerden bir mil
uzakhigindaki  mahallerin ~ 6zel miilkiyet haline getirilmesine miisaade
edilmemektedir. Bu araziden, hayvanlarin faydalandirilmasi diisiintilmiistiir. Kanun
uzaktan goriilen bir insanin erkek veya kadin oldugunun tamamiyle farkedilebilecegi
mesafede mil demektedir.

Geng kiz ve kadinlarin su tasidiklar1 veya ¢amasir yikadiklar1 cesme ve pinar
gibi yerlerin civarinda, erkeklerin dolagmalarina izin verilmemektedir. Bunda bu
sahislarin ortaliga korku verip sarkintilik etmelerine engel olunmak istenmistir.

Hukuk ve ceza konularinda ihtilaflar1 kadilar ¢oziimlerlerdi. Kanun koyucu
kisilerin kanuna aykir olarak yakalanmalarina veya tutuklanmalarina engel olmustur.
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Birbiriyle kavga edip asayisi bozan sahislar hakkinda da ceza hiikiimleri
konulmustur. Birbiriyle kavga edenler, birbirlerinin yakalarini yirtma veya sakallarini
yolma gibi hafif zararlara sebebiyet verseler dahi, dayak veyahut para cezasina
carptirtlmaktadirlar. Ancak, fiilin agirhigina gore, cezalar da farkli olmaktadir. Tayin
edilen para cezalari kisilerin mali durumuna gore degismektedir. Kavga sirasinda
oOldiiriicti alet kullananlar hakkinda ¢ok agir cezalar dngoriilmiistiir. Bunun yaninda
kanun koyucu kavga eden kiigiik ¢ocuklarin kanuni ehliyetleri olmadigimi dikkate
alarak ceza tertip etmemistir.

Herhangi bir sug islendiginde, sugun failinin yakalanabilmesi igin zabitanin
sirasiyle kimlere miiracaat edecegi su sekilde belirtilmektedir: Sug isnat edilen kimse
bulunmadig1 taktirde Once oglu varsa ogluna, sonra kardesine, akrabalarina,
komgularina miiracaat edilecektir.

Bir mahalle veya kdy halki iglerinden bir sahsa hirsiz veya uygunsuz diye sug
isnadinda bulunarak sikdyet ederlerse, su¢ isnadinda bulunulan sahsin bu yolda
sabikasi olup olmadig1 ve halk arasinda sohreti olup olmadig1 arastirilacaktir. Iddia
dogru ¢iktig1 takdirde artik zabita bu sahsi mahalle veya kdyden ¢ikarip bagka bir
koye veya mahalleye nakledecektir. Bu sahsin nakledildigi yerde yine uygunsuz
hareketlerine devam ettigi takdirde baska bir yere gonderilecektir. Halkin, i¢lerinde
bulunan uygunsuz insanlari, mahallelerinde veya koylerinde yasamalarina izin
vermedikleri goriilmektedir. Halkin, bu gibi insanlarin ortaya ¢ikarilmasinda
gosterdikleri hassasiyet zabitaya rehber olmaktadir. Ayn1 zamanda bu hassasiyet
sayesinde bir¢ok suglarin 6nlenmesi miimkiin olabilmektedir.

Kanun koyucu, hayvan alim satiminda bazi esaslar koymustur. Nitekim bir
kimsenin koyun ve kegi satin alirken satandan "temellilk sahadetnamesi" istemesi
mecburiyeti vardi. Aksi halde, satin aldigi malin sahibi ¢iktig1 takdirde geriye
alinmasi ihtimali mevcuttu. Kadi ve naipler ¢alinmig hayvanlarin kolayca
satilabilmesinin Oniine gegmek igin, bilhassa siipheli yerlerden vesikasiz hayvan alip
satanlari cezalandirmakla gorevlendirilmislerdi.

Goriildiigii gibi zabita faaliyetleri, ilkonceleri seriat esaslart ve orf adetten
olusturulan ancak yazilmamis bir halde tatbik edilen; daha sonralar ise bir
kanunname haline getirilerek uygulanan hiikiimler ¢ergevesi i¢inde temin ediliyordu.

Zabita faaliyetlerinin gelismesi bakimidan Osmanli Imparatorlugu boliimiinii
bes doneme ayirarak inceleyebiliriz:

a) Osmanli Imparatorlugumun kurulusundan, Istanbul'un fethine kadar olan
dénem (1299-1453)

b) Istanbul'un fethinden, Yenigeri Ocagi'nin kaldiriimasina kadar olan dénem
(1453-1826)

c) Islahat Donemi (1826-1838)
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d) Tanzimat Donemi (1838-1876)
e) Mutlakiyet Dénemi (1876-1908)
f) Mesrutiyet Dénemi (1908-1923)

A) Osmanh imparatorlugunun Kurulusundan, istanbul'un Fethine Kadar
Olan Dénem (1299-1453)

Osmanli imparatorlugu ilk énceleri bir beylik seklinde kurulmustu. Bu devirde
arazisi ¢ok kiiciik olan bu beyligin teskilati da basitti. Beyligin basinda bulunan,
miilki ve askeri otoriteyi sahsinda toplamis olan bey, tayin etmis oldugu Kadilar ve
Subaylarla memleketi idare ediyordu. Osman Bey, Karahisar't aldig1 zaman sehrin
idaresini oglu Orhan Bey'e vermisti. Samimi bir arkadasi olan Giindiiz Alp'i ise,
subagt olarak tayin etmisti. Eldeki kaynaklara gore bu kisi, Osmanl
Imparatorluguun ilk zabita amiridir’.

Bu doénemde kadilar kazalarin, sancak beyleri sancaklarin, Beylerbeyi de
sehirlerin en bilyilk memurlart idiler. Kasabalarda kadi idare ve adalet isleri ile
ilgilenir, Subagilar ise bir askeri amir olduklar1 kadar polis amiri gdrevini de
yuriitiirdii. Subasilar ayn1 zamanda kadilarin kendilerine verdikleri hitkiimleri yerine
getirirlerdi. Sancak Beyleri ve Beylerbeyi ise, bolgelerinde hem vali yani yonetici,
hem de komutan olup, diizen ve giivenligi saglamakla gérevli idiler.

Osmanlilar zamaninda Subasilik, gayet 6nemli bir memuriyetti. Subasi demek,
sulh caginda sehrin inzibat islerine bakan, savas zamanminda da mahiyetindeki
askerlerle savasa giden Bagbug demektir. Subagilar, hem asayis ve inzibata, hem de
askeri iglere bakan komutanlardi. Devletin idare kadrosunda Subasilarin yiiksek
mevki sahibi olduklar1 ve protokolde en oOnlerde geldikleri goriilmektedir.
Subasilarin, gerektiginde sehrin komutanligini yaptiklar: ve diigmanlara karsi sehrin
askeri miidafaasini {izerlerine aldiklar1 bilinmektedir. Goriiliiyor ki, dogrudan
dogruya hiikiimdara bagli olan bu komutanlar ayni1 zamanda birer inzibat amiri idiler.
Subagilarin yaninda bulunan askerlere ise, "Yasak¢1" adi verilirdi. Devletin ilk
kurulug anlarinda Subasilarin 6nemi bilyilk olmakla beraber ordu teskilati
genisledikge ve bilhassa Bagkentte Yenigeri Ordusu gelistikce Baskent Subasiligt
onemini kaybetmege, Istanbul’un alinmasindan sonra ise, "Sehir Subasilig1" isminde
Belediye Zabita Amirligi mahiyetini almaya baslamustir.

Osmanli Devleti'nin en 6nemli teskilat1 bilindigi gibi askeri teskilattir. Devletin
ilk zamanlarinda "Akinc1" denilen Tiirkmen siivarilerinden olusturulan ordu, sefere
¢ikmadan bir miiddet evvel goreve ¢agrilir ve "Ikta" denilen bir tegkilatla yonetilirdi.
Orhan Beyin ilk zamanlarda Asiret kuvvetlerinden de istifade edilmistir. Ancak
Orhan Bey Bursa'min alinmasinin uzun siirmesi nedeniyle muntazam ve muvazzaf
denilen bir ordu kuvveti olusturmustur.

7 Nesri, Cihanniima Tarihi (Yazma), s. 19. Zikreden ALYOT, H. a.g.e., s. 29.
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|. Murat devrinde yeni askeri teskilat olusturuldu. Bu teskilatin tekemmiil ettigi
devirde Osmanli Ordusu muvazzaf ve maagli olup olmamasi bakimindan "Kapikulu"
ve "Erbabi Timar ve Zeamet" olmak iizere ikiye ayrilmisti.

Kapikulu askerleri; padisahin hassa askerleri demektir. Bunlarin bir kismi baris
zamaninda bagkentteki kiglalarda otururlar, savas zamaninda da padisahin nezdinde
bulunurlardi. Yine bir kismu ise, sehir ve kalelerde muhafizlik yaparlardi. Kapikulu
baslica iki kisimdan meydana gelirdi; Piyade ve Siivari. Kapikulu Piyadesi;
Yenigeriler, Acemi Oglanlari, Cebeciler, Topcular, Top Arabacilari, Kumbaracilar,
Sakalar gibi yedi ocaktan meydana geliyordu. Ancak bunlardan Yenigeriler,
Bagkentte, i¢ ve dig giivenligi saglayan devamli ve muvazzaf bir ordu niteligi
gostermekteydi. Bunun baginda Yenigeri Agasi bulunmaktaydi. Yenigeri Agasi'ndan
sonra ocagin en dnde gelen subaylar1 "Sekbanbasi1" ve "Kolkahyas:" idiler.

Yenigeri Ordusu, birkag olay miistesna tutulursa Osmanli Devleti'nin 16. Asir
sonuna kadar kuvvet ve kudretinin ve dolayisiyla inzibat ve asayisinin en biiyiik
dayanagi olmustur. Ocak talimatina gore, Yenigerilerin sadece devsirme ¢ocuklardan
olusturulmasi gerekiyordu. Yenigeri Ocagi Cemaat ortalarma ayrilmis ve bunlardan
ilk olarak 17. Orta yani "Cergeciler Ortasi" sefer aninda diisman topraklarma
girilince, kurulan padisah ¢adirin1 emniyet altina almakla ise baslamis ve sonralari
Yenigeri Ocagi mensuplarindan ayrilan sahislar, bizzat memleket asayisinin
korunmasi ile gorevlendirilmislerdi®. Yenigeriler savasa daimi olarak hazir
bulundurulmakla beraber, baris zamanlarinda da birtakim gérevlerle yiikiimlii idiler.
Bu gorevlerini Istanbul iginde ve diginda olarak ikiye ayirabiliriz. Sehrin asayisi ile
gorevli Yenigerilerden bir kismi, Divan1 Hiimayun'da sira ile muhafizlik ederlerdi.
Toplant1 giinlerinin sabahinda Bab-1 Hiimayun'un Oniinde dizilerek, vezirlerin
geliglerinde birlikte iceriye girerler ve toplanti sirasinda Kubbealti'n1 disardan
muhafaza altina alirlardi. Saray diginda ise, sehrin asayigini muhafaza gorevi olan
Yenigeri Agasi kol gezerken yaminda bir miktarda Yenigeri bulunurdu®.

b) istanbul’'un Fethinden, Yeniceri Ocagi'min Kaldirilmasina Kadar Olan
Donem (1453-1826)

aa) Genel Bilgiler

Osmanli Imparatorlugu’nun  hudutlar1  genisledikce memleket, eyaletlere,
Eyaletler Sancaklara, her Sancak da Kazalara ayrilmisti. Bu dénemde Istanbul'un
niifusu da bir hayli artmisti. Sehir bes zabita bolgesine ayrilmisti. Bu bolgelerin
giivenlik sorumlulari, Yenigeri Agalari, Cebecibasilar, Kaptanpasalar,

8  BIRINCI, Thsan, Emniyet Teskilatimizin Tarihsel Oykiisii, Denge, No: 27, 1978, s. 13.
9  Tiirk Hukuk Ansiklopedisi, C.I, Ankara 1962, s. 282.; BIRINCI, Thsan, a.g.m., s. 14.
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Topgubasilar ve Bostancibasilar idi. Ayrica sehirde muhtelif yerlerde, sadece kendi
bolgelerinin asayisini temin ile gorevli olan memurlar vardi. Bunlara "Usta" adi
verilirdi. Bunlara gorevin yerine getirilebilmesi i¢in yeteri kadar personel verilmisti.

Istanbul'un genel inzibat sahalarmin iginde ve disinda olmak iizere birgok
bolgede, o bolgenin giivenlik sorumlusu olan kisinin emrinde Kolluklar (Karakollar)
bulunmaktaydi. Buralarda simdiki gibi Polis ve Jandarma vazifesini gormekle
yiikiimli olan "Kolluk¢u" denilen Yenigeriler bulunurdu. Bunlar iiger aylik siireler
icin atanirlardi. Kale kapilarinda muhafizlik eden Kollukgulara ise "Yasake¢1"
denilirdi. Yenigerilerin Bagkent disindaki inzibat hizmetleri, sehir ve kale hizmetleri
olmak tizere iki tiirlii idi. Yasakgi tayini herhangi bir tehlikeye karsi kasaba halkinin
arzusu lzerine olurdu. Bu yasak¢iyr da 9 ay miiddetle Yeniceri Kethiidasi tayin
ederdi.

Kolluklarda 6nceleri birkag Yenigeri olurken, zamanla sayilarinin arttirilmasiyla
yozlagma baslamuis, kolluklar riisvetle satilmaya baglamistir.

Zamanla Subagilar asayisi saglamak bir yana, diizensizlik kaynag: olduklari i¢in
ortadan kaldirilmiglardirt®

bb) Donemin Zabita Gorevlileri
aaa) Sadrazam

Devletin i¢ ve dis gilivenligini temin eden en yiiksek makamda bulunmasi
nedeniyle Sadrazam en bilyiik zabita amiridir. Sadrazam asayisi temin maksadiyla
sehirde dolasir, hukuka aykirt davraniglarda bulunanlari hemen orada cezalandirirdi.
Sadrazam seferde oldugu veya Bagkentte bulunmadigi zamanlarda Kethiida Bey
vekalet ederdi. Kethiida Bey de, Sadrazam adina biitiin zabita islerine miidahale
etmek selahiyetine haizdi.

O dénemde Istanbul'da evlerin ahsap olmast nedeniyle, sikca meydana gelen
yanginlarda Sadrazamlarin da bulunmalar ve sondiirme islerine bizzat nezaret
etmeleri adetti.

bbb) Yeniceri Agasi

Yenigeri Ocag, dis glivenligi oldugu kadar i¢ giivenligi de saglamakla gorevli
idi. Yenigeri Ocagi'nin amir ve komutani ise, Yenigeri Agasi idi. Osmanli tarihinde
Yenigeri Agaligi, ¢cok onemli bir zabita memuriyeti idi. Yeniceri Agasi'na ayni
zamanda "Kirk bin Kulagas1" ad1 da verilirdi!. Bugiinkii adiyla

10 ALYOT, H,,a.g.e., s. 51.

11 OKCABOL, Dervis, Teskilat ve idare Bakimindan Tiirk Zabitasinin Tarihi inkisaf ve Tekamiil
Seyir ve Safahati ve Bugiinkii Tiirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflari, Polis Dergisi, Y1l: 26, Say1: 6-
317,1.5.1939, s. 17.
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"Emniyet Miudirligi" gorevini yiiriiten Yenigeri Agasi, zabita isleri itibariyle
Sadrazama bagliydi. Baslica gorevleri; Asayisi saglamak, haftada tli¢ giin diger
giivenlik gorevlileri ve falakacilarla birlikte sokaklarda dolasmak, Kanuna aykiri
davrananlar1 derhal falaka ile dovdirmek veya hapsettirmek, onemli yanginlarda
Sadrazam ile birlikte hazir bulunmak idi. Yenigeri Agasi'nin mahiyetindeki falakay1
acemi oglanlar1 tagir ve bunlara "falakac1" denilirdi. Yenigeri Agasi'ndan baska, dort
yayabast ve dort boliikbasi Cuma gecesi digindaki geceler devriye gezerler ve
yakaladiklart suclular1  Agakapisina gonderirlerdi. Corbacilarin  bu  suretle
dolagsmalarina "Sira Kolu" denilirdi.

ccce) Cebecibasi ve Cebeciler

Istanbul'un Ayasofya, Hocapasa, Ahirkap1 semtlerinin diizen ve giivenliginin
saglanmasi Cebecibasi'larina aitti. Yenigerilerin levazim ihtiyaglar1 olan ok, yay,
tifek, kilig, barut, zirh gibi malzemeleri temin ile gorevli idiler. Savas zamaninda
Cebeciler bu malzemeleri cepheye gotiiriirler bunlardan yeteri kadarin1 Yenigerilere
teslim edip, savastan sonra tekrar geri alarak hasar gorenleri tekrar kullanilmak tizere
tamir ederlerdi. Cebecilerin hiikiimet merkezinde "Cebehane" denilen silah
deposundan bagka hudut ve kalelerde de ayrica silah depolari mevcuttu??.

ddd) Kaptan Pasa

Kasimpaga ve Galata semtlerinin huzur ve giivenliginden Kaptan Pasa
sorumluydu. Tersane ve liman giivenliginin yamisira Deniz giivenliginden de
sorumluydu. Kaptanpasa'nin emrinde bulunan iki cavustan biri Kasimpasa ve
Tersanenin, digeri ise Galata'nin gilivenlik amiri idi. Cavuslarin mahiyetinde ise
"Kalyoncu" denilen giivenlik gorevlileri vardi. Bunlar geceleri bolgelerindeki
sahillerde kol gezerek diizen ve giivenligi saglarlardi. Bunlarin genel merkezleri
"Kalyoncu Kollugu" idi. Cavuslar gorevleri sirasinda rastladiklart suglulari
yakalayarak Agakapisina gonderirlerdi'®.

O zamanlarda, bir mahalleden digerine gegebilmek igin mevcut olan kapilar
geceleri kapanirdi. Bu sayede iceriye yabanci sokulmaz ve kefilsiz bir kimse, uzun
miiddet o mahallede ikdmet ettirilmezdi. Sehir sik sik denetlenerek, sebepsiz
Istanbul'a gd¢ edenlerle, sehre yerlesmeleri bes yili doldurmamus olanlar, geldikleri
yerlere geri gonderilirdi.

eee) Topcubasi ve Topcular

Tophane ve Beyoglu bolgelerinin  korunmasi, huzur ve giivenligin
saglanmasindan Topgubasi'lar sorumluydu. Top dokmek ve savas sirasinda top
kullan-

12 ALYOT, H., ag.e.,s.56.
13 ALYOT, H., a.ge., s. 57.; BIRINCI, I, a.gm,, s. 14.
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mak lizere ikiye ayrilan Topgu Ocagi, Kapikolu Ocaklari'nin yaya kismini
olusturuyorlardi. Topcu Kislalar1 simdiki Tophane semtinde bulunuyordu. Topgu
Ortalar1 Nizami Cedide kadar "Agaboliigii" ve "Cemaat" olarak iki kisma ayriliyordu.
Topgubasi gorevine atandigi zaman padisahin huzuruna ¢ikmasi kanundu'®,

fff) Bostancibasi ve Bostancilar

Istanbul'un Uskiidar, Eyiip, Kagithane, Bogazigi'nin iki tarafi, Kadikdy, Adalar
ve Ayastafanos bolgelerinin korunmasi, huzur ve giivenligin saglanmasindan
sorumluydular. Bunun yaninda padisah saray ve kdsklerinin korunmasi da bunlara
verilmigti. Bostancibagi'nin izni alinmadan binalarin ingast ve tamiri miimkiin degildi.
Bu gorevleri nedeniyle kendilerine gore tespit ettikleri bir ticret alirlardi. Padisahin
denizde yaptig1 gezintilerde diimeni idare ettikleri gibi, gezilen yerler hakkinda da
bilgi verirlerdi. Bostancibasi, Istanbul'un etrafinda bulunan gbl ve ormanlarin da
muhafizi idi. Sarap ve kireg ticareti de Bostancibagi'larin denetimine bagliydi.
Bostancibas’nin emrinde bulunan Bostancilar, Yenigeri Ocagi'na mensuptular.
Bunlar, Ortalara taksim edilmis olup, sayilar1 2500 kisiyi bulmaktaydi. Bostancilar
kirmizi guhadan yapilmig bir baglik tasirlardi. Bostancilar ayn1 zamanda padisahin ve
saray gorevlilerinin kayiklarinda kiirekgilik gorevini de ifa ederlerdi. Bunlardan;

- Hasekiler, Bostancilar arasindan segilen 300 kiigiik Subaydan olusurlardi.
Gorevleri padisah1 korumakti. Kirmizi guhadan elbise ile gaddare denilen bir kilig ve
ellerinde bir baston tasirlardi. Sefleri Bostancibagi, Hasekileri gerektiginde sehir
disina  gorevlendirirdi. Ayrica Bostancilardan Kireggibagt kire¢ ocaklarinin,
Balikemini balik avi yapilan yerlerin, Sarapemini ise sarap islerinin kontroliinden
mesuldii’®.

- Baltacilar da, Bostanci kitalarindan olugmaktaydi. 400 kisiden meydana
gelirlerdi. Bunlarin gorevleri, Sehzadeleri, Sultanlari, Saray ve Padisah haremini
korumak idi.

ggg) Cavuslar

Padisahin yolunu agmakla goérevliydiler. 630 kisiden meydana gelirlerdi.
Cavusbasinin emrinde bir boliik daimi olarak Sarayda hizmet goriirdii.

hhh) Cavusbasi

Divan1 Hiimayun toplandifi zaman Sadrazama yardim etmek gorevi olan
Cavusbagsi ayn1 zamanda Saray tegrifatgisiydi. Genel emniyet isleriyle ugrasmasinin
yaninda, Ser'i ildmlar1 infaz eder, sahsi alacaklari da tahsil ederdi. Bundan

14 ALYOT, H..ag.e.,s. 57,
15 ALYOT, H,,a.g.e., s. 59.
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baska kendi riitbesine kadar herkesi tutup, tevkif ve hapis, idam yetkisi vardi.
Cavusbasi, zabitanin tiim gorevlerini yaparken kendisine Muhzir Aga, Asesbasi ve
Subas1 yardimci olurlardi?®,

m) Kapicilar

Saray kapilarimin muhafizi olan Kapicilar 800 kisiden meydana gelirlerdi.
Bunlardan kirk kisi Harem kapisinin 6niinde dururdu.

jij) Muhzir Aga

Muhzir Aga, savasta ve barigta Veziriazamin kapisinda ve onun mahiyetinde
bulunur, veziriazam kol gezerken daima onun yaninda yer alirdi. Divani
Hiimayundan Yenigeri Agasi'na hitaben yazilan hiikiimler buna verilir ve o vasitayla
agaya gonderilirdi. Ayrica pasa kapisinda, yenigerilerden davasi olanlari da

goristiirtirdii. Emrinde 60 Yenigeriden olusan bir sinif olup bunlar hem Veziriazam
dairesini korurlar hem de onun vermis oldugu kararlari yerine getirirlerdi.

Muhzir Aga, Yayabagilar gibi ayagina sari ¢izme giyer ve ¢orbaci kegisi denilen
balik¢il tityii takardi. Divan1 Hiimayun'da iistiine ¢uha kapli Samur Kiirk giyerdi.
Yenigeri Ocaginin kaldirilmasindan sonra ise, Muhzir Aga'nin yerini Tomruk Agasi
aldi. Bunun emrinde ise, Kavaslar bulunurdu®”’.

KkKkKk) Asesbasi

Yenigeri Ocagina mensup bir Orta komutaniydi. Asesbasilar, birlikte ¢alistiklar:
subaylarla nobetlese, c¢arsi aralarinda, mahalle iglerinde ve olayli bolgelerde
dolasirlar, olay ¢ikaran failleri yakalayarak ilgili yerlere gonderirler, halkin emniyet
ve huzurunu temine ¢alisirlardi. Asesbasi Onceleri geceleri sehrin huzur ve
emniyetini saglamaktaydi. Daha sonralari bu gorevi gilindiizleri de yapmaga
basladilar. Emrinde bulunan 500 kisiden 200'd devamli olarak giivenlik hizmetinde
kullaniltyordu. Bunun yaninda hapishanelerin korunmasi ve Divani Hiimayun
cevresinde giivenlik 6nlemleri almak bunlarin gorevi idi. Asesbasi, herhangi bir idam
cezasi infaz edilirken boliigii ile hazir bulunur diizeni saglardi’®. Devletin ¢okiis
donemlerinde, bunlarin idarenin bozulmasindan da faydalanarak gorevlerini kotiiye
kullandiklari, bu sayede servet sahibi olduklar: bilinmektedir.

111) Gizli Zabita Gorevlileri

Devletin, gizli zabita islerini yiiriiten, failleri tespit edilemeyen isleri, arastiran
bir gizli zabita orgiitli bulunmaktaydi. Bu orgiitiin baginda "Bocekbast" bulu-

16 ALYOT, H., a.g.e,s. 60.

17 ALYOT, H., a.ge., s. 61.; UZUNCARSILI ismail Hakki, Kapikulu Ocaklari, Cilt I, Ankara
1943, s. 211.

18 ALYOT, H, ag.e. s. 63.



81

nurdu. Bocekbagi'nin mahiyetinde kadin ve erkek "Salma" adi verilen dedektifler
vardi. Bunlar ¢ogunlukla daha onceden sug islemis ancak daha sonra pisman olmus
suclulardi. Suglularin kullandiklar1 yontemleri ¢ok iyi bildiklerinden gorevlerinde
basarili olurlardi. Ustaca kiyafet degistirerek sokaklarda dolasirlar, kanun ve
nizamlara aykir1 hareket edenleri tespit ederlerdi. Yerinde ve zamaninda
miidahalelerde bulunarak birgok yolsuzluklarin 6niine gegerlerdi.

Bu orgiit icerisinde istihbarat hizmetini géren "Cuhadarlar" devletin giivenligine
iliskin konularla ilgilenir, devletin emniyetini ilgilendiren meseleler hakkinda
bilhassa Kahya Bey'e rapor verirlerdi.

Bunlardan baska, asayis ve inzibat islerinden sorumlu, iist makamlarin islerin ne
yolda oldugunu tahkik etmelerine vasita olan ve Salmalara benzeyen, onlar gibi
degisik kiyafetle grevlerini yerine getiren "Vezirbastebdilleri" vardi. Istanbul'da
Sadrazam ve Vilayetlerde Valilerin emrinde Bastebdilagasi adiyla anilan bir
istihbarat sefi bulunurdu.

Istanbul'da ayrica, Subasi'min emrinde bulunan hirsizlik yapilmasma engel
olmak amaciyla geceleri sehri dolagarak zabita hizmeti géren "Pasbanlar" vardi.

Vezirlerin ve ist diizey devlet biirokratlarinin hizmetinde "Satir" denilen
muhafizlar da zabita memuru gorevini yerine getirirlerdi. Bunlar hizmetinde
bulunduklar1 devlet goérevlisinin emniyetini temin i¢in hertiirlii tedbiri alirlardi.
Stipheli gordiikleri sahislar1 gézaltina alma yetkileri de mevcuttu.

Sehir disinda meydana gelen olaylar1 sorusturma gorevi "Kirserdar1" ad1 verilen
zabita memuruna verilmisti. Kirserdari, sehir ve kasaba diginda meydana gelen ve
zabitayr ilgilendiren olaylar1 sorusturur, sorusturma neticesinde suglular
cezalandirirdi.

"Tomruk Agalar" denilen cezaevi miidiirleri de, zabita gorevlileri tarafindan
hapsedilmek i¢in kendisine teslim edilen suglularin muhafazasi ile gorevli olduklari
gibi, cezaevi bolgesinin diizen ve giivenliginden de sorumlu idiler.

c) Islahat Donemi (1826-1838)

18 Haziran 1826 tarihinde II. Mahmut, iyice bozulmus olan Yeniceri Ocagi'n
ortadan kaldirarak yerine "Asakiri Mansurei Muhammediye" ismi verilen ¢agdas bir
ordu kurdu. Bu ordu Istanbul'da, "Asakiri Muntazamai Mensure" ve "Asakiri
Muntazamai Hassa"; Anadolu ve Rumeli'nin bazi eyaletlerinde ise 1834 tarihinde
"Asakiri Redife" adi altinda oOrgiitlenmisti. Bunlarin baginda "Serasker" denilen
kumandan vardi. Serasker, Yenigeri Agasinin haiz oldugu biitiin yetkilere sahipti.
Aynen Yeniceri Agasi gibi Serasker de en biiyiik glivenlik amiri durumundaydi.

Islahat Déneminde, zamamn baskenti olan Istanbul'da huzur ve giiven ortanim
korumakla gorevli gesitli kuvvetler vardi. Istanbul yakasinda Serasker'in
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emrinde Asakiri Mansurei Muhammediye, Uskiidar'da o civarda konaklayan Asakiri
Hassa Subaylari, Kasimpasa ve Eyiip semtlerinde Asakiri Muntazamai Bahriye,
Galata ve Beyoglu semtlerinde ise, eskiden oldugu gibi Topgu Ocagi giivenligi
saglamaktaydi. 1832 senesinde, Harbiye Levazim ve Baruthaneler Idaresi de bu
ocaga katilarak ocagin adi Tophane Miisiriyeti oldu. Daha sonralari, polis orgiitiine
liizum hissedildiginde bu miisiri yetin biinyesine verildi.

Yenigeri Ocagimin kaldirilmasindan iki ay sonra, Agustos 1826 tarihinde, Thtisap
Agaligi Nizamnamesi ile Istanbul'dq eskiden beri bulunan Thtisap Agahigi orgiitii
genisletildi, gorevleri arttirildi ve adi Ihtisap Nezareti oldu.

Ihtisap Nezaretinin giivenlige iliskin gérevleri sunlardi: Bu nezaretin asil gorevi,
Istanbul'un Belediye zabita islerinin temini ve "Asakiri Mansurei Muhammediye"nin
giderlerini kargilamak iizere konulan bazi vergilerin toplanmasini saglamak idi.
Bundan bagka; Esnafin denetimi; Esir pazarlarinin denetimi; Bekar odalari, han ve
otellerin denetimi; Uskiidar, Istanbul Galata ve Bogazici iskelelerindeki hamal ve
kayikgilari, tellak ve ciraklart gozetim altinda bulundurmak; Gegis izni olmayan
kimselerden bagkasinin baskente girmesini 6nlemek de gérevleri arasindaydi.

Osmanlt imparatorlugunda tasrada gilivenligi Sipahiler saglamaktaydi. II.
Mahmut zamanla diizeni bozulan bu orgiitii de kaldirmis ve yerine Asakiri Redife
denilen o6rgiitii kurmustur. Daha sonra bunlar Asakiri Mensure'ye katilmiglardir.

d ) Tanzimat Donemi (1839-1876)

3 Kasim 1839'da Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile ilan edilmis bulunan Tanzimat
fermani yurttaslara yeni hak ve ozgiirlikler sagliyordu. Giilhane Meydani'nda 3
Kasim 1939 tarihinde Mustafa Resit Paga'nin bizzat okudugu "Tanzimat-1 Hayriye
Fermam™ memleket idaresine yeni bir gekil vermistir. Esenlik yaratan bu &nemli
belgenin ilk satirlarinda sunlar okunuyordu: "Vazolunan bu kanunlarin esas
maddeleri can, 11z ve mal emniyetinin korunmasima dairdir. Diinyada candan ve 1rz
ve namustan daha aziz bir sey olmadigindan, bir insan onlar tehlikede gordiikge,
yaradilis itibariyle hiyanete mail olmasa bile, can, namus ve malini muhafaza igin
elbette baz1 seylere tesebbiis edecegi, bunun da devlet ve memlekete zararli
olageldigi herkesge kabul edilmig oldugu gibi, bilakis can ve namusundan emin
oldugu takdirde, sadakat ve dogruluktan ayrilmayacagi ve isi giicii devlet ve millete
iyi hizmetten ibaret olacagi belli ve meydandadir”.

O tarihe kadar emniyet ve asayis isleri, 1826 yilinda Yenigeri Ocaginin
kaldirilmasindan sonra kurulan ve seraskerin emrindeki "Asakir-i Muntazama-i
Mansure" adli birlige gordiiriilmekteydi. Fakat bu idare tarzi da eskisine oranla
memnuniyet verici degildi. Islahat fermaninin vermis oldugu hak ve selahiyetlere
dayanilarak, Zaptiye Nezaretinin olusturulmasindan bir yil evvel, 1845 tarihinde
yaymlanan bir nizamname ile polis teskilati kurulmus oldu.
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10 Nisan 1845 giinii iki belge yayinlanmustir: "Tezkerei Umumiye" ve "Polis
Nizamnamesi".

Tezkerei Umumiyede baskentte halkin giivenligi ve beldenin giivenlik islerinin
saglanmasi amaciyla "Polis" denilen bir 6rgiit kuruldugu ve bu orgiitiin Tophanei
Amire Miisiri Mehmet Ali Paganin emrine verildigi ve bu yeni polis kuvvetini
yonetmek iizere bir Meclisin atandig1 belirtilmektedir.

Polis Nizamnamesinde ise, polis orgiitiiniin kurulus amaci, "belde giivenligini
saglamak, halkin ve beldede oturanlarin giivenligine iligkin isleri yerine getirmek
yolundaki hayirli niyetler" olarak belirtilmistir.

1845 yilinda ilk kez kurulan kolluk 6rgiitiiniin Tophane Miisirligi'ne baglanmasi,
bir yandan Galata ve Tophane semtlerinin yabancilar agisindan bagkentin giris kapist
niteligi tasimasi ve buna bagl olarakta pasaport islerinin yerinde ve ivedilikle yerine
getirilmesi, 6biir yandan ise meyhane ve genelevlerin toplu halde bulundugu Galata
taraflarinda kolluk olaylarinin daha ¢ok goriilmesi, diisiincesinden kaynaklanmustir.
1845 tarihli Polis Nizami, 1 Temmuz 1800 tarihli "Paris Emniyet Miidiiriiniin
Gorevlerini Diizenleyen Kararname" adli metin temel alinarak hazirlanmigtir. Onyedi
maddeden olusan Polis Nizami, elli maddeyi kapsayan daha genis ve sistemli bir
metin niteligini tasiyan kaynak kararnamenin, birkag istisna diginda yalnizca polisin
genel gorevlerinin diizenlendigi ikinci bolimiinii temel almustir.

Polis Nizami'nin kaynak Fransiz metninden ne 6l¢iide aktarildigini gormek igin
kisaca maddeleri incelemede yarar gormekteyiz.

Polis Nizami'min "evvelkisi" dedigi 1. maddesi, "iilkenin i¢ giivenlik ve
asayisine iliskin yasalar1 ve gerekli nizamlari ¢ikarmak ve bunlarin uygulanmalarini
gozetlemek" gorevini polise vermistir.

1 Temmuz 1800 tarihli Paris Emniyet Midiiriiniin gorevlerini diizenleyen
kararnamenin "Genel Hiikiimler" baslikli birinci boliimiiniin 2. maddesi de benzer
bicimde Emniyet miidiiriine yetkiler tanimustir.

Polis Nizami'nin 2. maddesinde, yeni kolluk orgiitiiniin kamu diizen ve dirliginin
korunmasma iligkin tim konularda, gerektiginde karakollardaki nizamiye
askerlerinin celp ve istihdam yetkisiyle donatilmis oldugu goriiliir. Paris Emniyet
Miidiiriiniin - Gorevlerini  diizenleyen Kararname'nin dordiincii  boliimiiniin - 36.
maddesinden aktarilmugtir.

Polis Nizami'nin 3. maddesinde, polis "iilke i¢inde dolasan ve gezen yolcularin
gelip gegmelerini gozetim altinda bulundurmakla ve gerekli gecis tezkerelerinin
verilmesine ¢aba gostermekle" gorevlendirilmistir. Paris Emniyet Midiiriiniin
Gorevlerini Diizenleyen Kararname'nin 5. maddesinde bu konu diizenlenmistir.
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Polis Nizami'nin 4. maddesinde, "Osmanli Devleti uyrugu olan ya da olmayan
konuklarin ellerinde bulunan gegcis tezkirelerinin ve pasaportlarinin alinmasi ve
saklanmasi ile bu kisilere oturma tezkireleri verilmesi" polisin gérevleri arasinda
sayilmistir. Fransiz Kararnamesi bu konuyu 3, 4 ve 15. maddelerinde diizenlemistir.

Polis Nizami'nin 5. maddesinde, "Atesli silahlar kullanan avcilara, buna izinli
olduklarmi gosteren ruhsat verilmesi" konusunu polisin genel gorevleri arasinda
saymistir. Kaynak kararnamede "Silah Tasima" basligi altindaki 18. maddesinde bu
konuya yer verilmistir.

Polis Nizami'nin 6. maddesinde, "Tiim miri binalarin ve ortak hukuka gore
tasarruf edilen yerlerin her yonden korunmasina ¢aba harcamak" goérevinin polise
verildigi belirtilmistir. Fransiz Kararnamesinin daha ayrintili olarak yer verdigi bu
konu 14 maddeyi kapsayan "Belediye Kollugu" bashigini tagiyan tigiincii boliimde
diizenlenmistir.

Polis Nizami'nin 7. maddesinde, biitiin organlari tam olmasina karsilik, bir isle
ugrasmayip, zorunlu olmadigi halde dilencilik yapip halki rahatsiz edenler hakkinda
ne gibi bir yol izlenecegi belirtilmistir. Bu konu kaynak kararnamenin 5. maddesinde
diizenlenmistir.

Polis Nizami'nin 8. maddesinde, igsiz kalip memleketine donmek istemeyen
yoksul kigilere ve bu yoksul kisilerin hastalarina insanlik geregi olarak yardim
edilmesine g¢aba gosterilmesi, polisin genel gorevleri arasinda sayillmistir. Paris
Emniyet Miidiirliniin gorevlerini diizenleyen kararnamenin 5/son fikrasinda dilenci
ve serserilerin sorunlari diizenlenmistir. Osmanli Imparatorlugunda bu konularda
yasal diizenleme olmadigindan "insanlik geregi" olarak gibi genel bir anlatimla
yetinilmistir.

Polis Nizami'min 9. maddesinde, polis, "cezaevlerine dikkat edecek ve onlari
gozetimi altinda bulundurarak, belli bir siireyle hapis cezasina ¢arptirilan suglu kisiler
bu siire dolduktan sonra saliverildiklerinde, bunlardan yoksul olanlarin
memleketlerine geri donmeleri konusunda gereken kolayliklarin gosterilmesine de
caba harcayacag1" belirtilmistir. Fransiz Kararnamesinin 6. maddesinin birinci ve
sonuncu fikralari temel alinarak bu madde diizenlenmistir.

Polis Nizami'nin 10. maddesiyle polise verilen gorev, "han ve bekarlarin
kaldiklar1 benzeri yerler ile lokanta ve otel gibi tiim konukevlerinin diizenine, gerekli
yasalarin ¢ikarilmasiyla yerine getirilmesine dikkat etmek ve buralari gdzetim altinda
bulundurmak"tir. Kaynak Kararnamenin 7. maddesi bu konuyu diizenlemistir.

Polis Nizami'nin 11. maddesinde, kumar oynanan ve fuhus yapilan yerlerin
teftisi ile ilgili hitkiimler diizenlenmistir. Fransiz Kararnamesinin 8 ve 9. Maddeleri,
Nizam’in 11. maddesine tek madde olarak alinmigtir.
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Polis Nizami'nin 12. maddesi, is¢iler ve onlarin kuracaklar1 derneklerle ilgilidir.
Bu madde ile polise, isini gliclinii birakarak salt kullarmn islerini durdurmak amacim
tagtyan isgilerin ve ig¢iye benzer kisilerin dernek ve kalabaliklart ile bunlara benzer
kamu diizenini bozacak her tiirlii "fitne ve fesat" derneklerini ortadan kaldirmak ve
ihtilalin  gergeklesmesini  Onlemek gorevi verilmisti. Bu madde Fransiz
Kararnamesinin 10. maddesine denk gelir. Nizam'm bu maddesi, ilk &rgiitleme ve
grev yasagl getirmis olup olmadigi yéniinden Is Hukuku ve Sosyal Politika
konularinda tizerinde durulup tartigilan bir maddedir.

Polis Nizami'nin 13. maddesi zararli yayinlari 6nlenmesiyle ilgili olup, polise,
ahlaka ve kamu terbiyesine zarar verecek nitelikte yaymlarin yayimini, basimini
onlemek, yurt disindan yurda sokulan risale ve kitaplar1 incelemek, gerektiginde
toplatmak ve yasaklamak gorev ve yetkisi bu madde ile verilmistir. Bu madde
Kaynak Kararnamenin 11. maddesine denk gelir. Yalniz, "yurt disindan gelen
yaymlar" konusunda kaynak metinde bulunmayan bir agikliga yer verilmistir.

Polis Nizami'nin 14. maddesi, polise, halkin eglenmesi amaciyla agilacak yerlere
ruhsat verme yetkisini, tiyatro ve benzeri yerlerdeki kazalarin dnlenmesi, i¢ ve dig
diizeniyle ilgili dirligin korunmasi gorevini vermistir. Bu madde Fransiz
Kararnamesinin 12. maddesinin gevirisi niteligini tasir.

Polis Nizami'min 15. maddesi, bayram ve senliklerde kararlarin halka
duyurulmasi ve bu kararlara uyulmasinin ihtar edilmesi gorevi ile ilgilidir. Kaynak
kararnamenin 20. maddesi aynen ¢evrilmistir.

Polis Nizami'nin 16. maddesi, gazino ve borsa denilen tiim tiiccarlarin
islemlerine ve goriislerine dzgli olan yerlerde i¢ diizeni gozetlemek, tellal ve simsar
takimindan olan kisilere, buna izinli olduklarini gosteren tezkire vermek ve ruhsatsiz
simsarlik edenleri engellemek gorevini polise vermistir. Bu madde kararnamenin 25
ve 32. maddelerinden alinmustir.

Polis Nizami'nin son maddesi olan 17. maddesi, degisik konular1 kapsamaktadir.
Bu madde de, iddia edildiginde ve gerektiginde 6liim ve hastaliklarin sebeplerini
arastirmak, Oliimiin olagan bir sebepten mi yoksa baska bir sebebe dayali olarak mi1
gergeklestigini incelemek, kiymetli madenlerin ve esyalarin bilesimlerini tespit etmek
gorevinin de polise ait oldugunu belirtmektedir. Bu madde kararnamenin 25.
maddesinde yer almaktadir.

Goriildiigii gibi, ilk Polis Nizamu polise, kamu diizeninin korunmasi ve
kollanmast konusunda diizenlemeler yapma ve uygulama gorevinin yanisira bugiin
de gegerli olan caydirici, Onleyici ve suglulari yakalama amacina doniik faaliyetler ile
halka yardim etme gérevleri de vermistir'®. Bunun yaninda Polis Nizami, o

19 Polis Nizami hakkinda ayrntili bilgi i¢in Bk. Mesut GULMEZ, Polis Orgiitiiniin Ik
Kurulus Belgesi ve Kaynagi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 4, Aralik 1983, s. 3-15.
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giiniin ihtiyaglarina cevap vermekten ¢ok 1slahat amaciyla Fransa 6rnegi bir metinden
alinmus bir diizenlemedir.

Giilhane Hatti Hiimayununu izleyen yillarda yurttaslara saglanan yeni hak ve
ozgiirliiklerle birlikte, Kolluk gorev ve hizmeti yapan kuruluslarin birlestirilerek bir
emir ve komuta altinda toplanmasi amaciyla 16 Subat 1846 tarihinde "Zabtiye
Miisirligi" kurulmus ve Eyalet ve Sancaklardaki Umur-u Zaptiye hizmetleri,
dogrudan dogruya bu makama baglanmistir. Bu nedenle bu devreye "Tevhid-i
Zabita" devresi de denilmektedir.

Bu tarihlerde bir "Zabtiye Miisirligi Muavinligi" ile, bir "Zabtiye Meclisi"
kurulmustur. Bilahare bu meclis kaldirilarak yerine, "Divan1 Zabtiye" ve "Meclisi
Tahkik" adi altinda iki meclis kurulmustur. Divani Zabtiye bugiinkii "Sulh Ceza
Mahkemesi", Meclisi Tahkik ise "Sorgu Hakimligi"nin gorev ve yetkilerine sahip
birer komisyon olarak gorev yapmislardir®.

Teskilatin tasra kuruluslari, "Umur-u Zabtiye" hizmetlerine memur subaylarin
tayinleriyle gelismeye ve teskilat biinyesine ordunun en segkin subaylarini almak
suretiyle yeni bir sinif olarak giiclenmeye baslamustir.

1846-1851 seneleri arasinda, idari, adli ve belediye zabita gorev ve hizmetleri

verilen "Zabtiye Misirligi"nin adi1 1851 tarihinde "Zabtiye Kaymakamligi" adi
altinda degistirilmistir.

Bir aralik kolluk gorevi yine "Seraskerlik"e verilmis ise de, kisa bir zaman sonra
"Zabtiye Miisirligi" yeniden kurulmustur.

1864 tarihli "Idarei Vilayet Nizamnamesi"nin nesrinden bir sene sonra 1865
tarihinde Zabtiye Miisirligi'nin emrinde "idarei Livai Zabtiye" adli meclise, Istanbul
ve bolgenin miilki idari gérev ve sorumlulugu verilmistir.

14 Haziran 1869 tarihinde teskilatin bir zabita kuvveti olarak ilk nizamnamesi
yiirtirlige konmustur. Bu nizamname ile, zabtiye hizmetleri bir nizama baglanmus,
gorev ve hizmetler, yetki ve sorumluluklar hukuki bir gergeve igerisine alinmistir.
Yiiriirlige konulan nizamnameye gore, her ilde bir zabtiye alay1 kurulmusg ve alaym
personelinin piyade ve siivariden miirekkep oldugu belirtilmistir. Bu nizamnameyle
giivenlik gorev ve hizmetlerinde kullanilacak sahislarin, zabita hizmetini meslek
edinmis iicretli kimselerden olugmasina 6zellikle dnem verilmis, kolluk gorevlilerinin
kullanacaklari silah ve techizat belirlenmis, faaliyet kapsamlar1 genisletilerek adli,
idari ve askeri gorevlerle birlikte Belediye zabitasini ilgilendiren bazi gorevler de
verilmistir.

20 DUNDAR, Nihat Tiirk Polisi’nin Koruma, Kollama, Huzur ve Giiveni Saglama Amactyla Verdigi
Hizmette 141 Yil, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 58, Haziran 1986, Say1: 371, s. 125.
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1867 yilindan itibaren Zaptiye Teskilatina okuyup yazma, ecnebi ve azinlik
lisanlarini bilen kisiler teftis memurlar ad1 ile alinmaya baslanmis ise de uygulamaya
1880 yilinda son verilmis ve bunlarin yerine Polis Memurlar1 hizmete alinmaya
baslanmustir.

€) Mutlakiyet Dénemi (1876-1908)

Il. Abdiilhamid'in Istibdat Déneminde kisi hak ve ozgiirliikleri alabildigine
daraltilmigtir. Buna paralel olarak polis ve zaptiye de vatandas hizmetinden ¢ok
sarayin keyfi yonetimi dogrultusuna itilmek istenmistir.

Asakir-i Zabtiye teskilatinda nizam ve disiplinin tamamen bozuldugunu, bu
teskilatin faydadan ¢ok zarar getirdigini goren zamanin Sadrazami Sait Pasa, teskilati
yeniden diizenlemek igin faaliyete gecmis ve bu amagla, Fransa ve Ingiltere'den
birgok subay getirtmistir. Sait Pasa’nin asil hedefi, gii¢lii, modern, iilkenin ihtiyacina
cevap verecek yeni bir kolluk teskilat: kurmak idi. Bu maksatla, Sadrazam Sait Pasa
20 Kasim 1879 tarihinde Seraskerlige kendi imzasi ile teskilatin yeniden
diizenlenmesini dngoren bir direktif vermistir.

Sadaret makaminca, direktifin verilmesinden sonra, Seraskerlik makaminin
calismalar1 baglamis ve 20 Kasim 1879'da 30 sene zabtiye gorevini ordu ile her tiirli
iligkisini keserek bagimsiz bir daire halinde miilki makamlarin emrinde yiiriitiilen
Zabtiye Musirligi, yeniden Seraskerlige baglanarak "Zabtiye Nezareti" ismini
almustir. Bu onceleri Istanbul ve gevresini kapsamina aldig1 halde, sonralari iilkenin
her yaninda kurulan polis orgiitiinii yonetir bir duruma gelmistir. Nezaret 1909 yilina
kadar, simdiki Emniyet Genel Miidiirliigli'niin sahip oldugu goérev ve yetkilerle
donatilmists. Onceleri iki tiiziik yaymlanmasmna ragmen, polis drgiitii basarili bir
sekilde kurulamadig1 halde, bu defa herhangi bir metin yayinlanmadan, rgiit basarili
bir gelisme gostermistir. 1907 yilinda polis gorev ve yetkilerini diizenleyen bir tiiziik
yayinlanmistir. Bu tliziik Fransiz mevzuati 6rnek alinarak hazirlanmistir. Ancak bu
onaylanip yiiriirlige girmemistir.

Zaptiye Nazirligi'na bagh olarak kurulmus bulunan bu polis érgiitii, Istanbul'da
dort polis dairesine, her polis dairesi de merkezlere ayrilmaktaydi. Polis Daireleri,
Polis Miidiirii ve Polis Meclisince; Merkezler ise, Baskomiserlerce
yonetilmekteydiler. Ayrica Zaptiye Nezaretine bagl bir Sihhiye Dairesi, Hapishane
Dairesi, Heyeti Intihabiye, Heyeti Tahkikiye, Sicili Ahval Subesi, Tiyatro
Miifettisleri Dairesi ve bir sivil Polis boliimii olusturulmustur.

[k énceleri 10 Boliik ve 700 erden olusan Istanbul Polisinin mevcudu, sonralari
16 Boliige, erlerin mevcudu da 1700'e yikselmistir.

6 Aralik 1896 tarihinde, "Asayis Vazifesiyle Miikellef olanlarin Nizamiye ve
Jandarma Asakiri Sahanesiyle, Polis Memurlarinin Sureti Hareketine Dair Talimat”
yayinlanmistir. Bu talimatta polislerin gorevleri su sekilde belirtilmistir:



88

- Biitiin giin devriye gezmek,

- Muhtar ve Bekgilerden, mahallelere ve evlere gidip gelen kisiler hakkinda
bilgi almak,

- Stipheli kisileri ve serserileri takip edip yakalamak,

- Gerektiginde ikdmetlerde arama yapmak,

- Cars1 ve pazarlarda issiz takiminin toplanmasina mani olmak,

- Ibadet yerlerini denetlemek,

- Han, ev ve diikkanlar1 devamli olarak gozetlemek,

- Gidis ve gelislerde, pasaport ve gecis belgelerini kontrol etmek.

Goriildiigh gibi talimat yorede sucun onlenmesi konusunda alinmasi gereken
tedbirleri 6nemle belirtmistir.

19 Nisan 1907 tarihinde de Polis Teskilatin1 gorev ve yetkilerini bir metin i¢inde
toplayan "Polis Nizamnamesi" yapilmustir. Bu nizamnamenin en biiyiik 6zelligi genel
giivenlik hizmetlerinden ¢ok Rejik ve Hiikiimetin emniyet ve istikrarini korumakla
yiikiimlii bir teskilat olarak polise 6nemli gorev ve genis yetkiler verilmesidir. Polis
Nizamnamesinde polisin idari ve Onleyici gorevleri "zabitai idare vezaifi" ve
"mevaddi sifa" olarak adlandirilmaktaydi. Polisin en oOnemli gayesi, suglarin
islenmesine engel olmak ve genel diizene iliskin kanun, nizam ve emirlerin
uygulanmasini saglamak idi. Bu donemde polis komiserinden daha asag: riitbede
olanlara adli polis gérev ve yetkileri taninmamigti.

f) Mesrutiyet Dénemi (1908-1923)

23 Temmuz 1908'de Tkinci Megrutiyetin ilani ile Zaptiye Nezaretinin etkinligi
sona ererek 1909 yilinda kaldirilmustir. Kaldirilan Zaptiye Nezareti yerine 22
Temmuz 1909 tarihli "Istanbul Vilayeti ve Emniyeti Umumiye Miidiriyeti
Teskilatina Dair Kanun" ile Dahiliye Nezaretine bagli Emniyeti Umumiye
Miidiirliigii kurulmustur. Istanbul'un asayis isleri Valinin emir ve idaresinde olmak
iizere Istanbul Polis Miidiiriyetine tevdi edilmistir.

Devrin idarecileri polisin modern ve basarili bir sekilde ¢aligmasini arzu etmekte
idiler. Bu isteklerinin ancak egitim ile olabilecegini ve egitimden aldiklar gii¢ ile
devam edebilecegini anlamiglar idi. Ciinkii zamanin sartlari bu sorumluluk tastyan
fedakar meslek mensuplarini kendi branslari ile ilgili konularda bir egitim gérmeye
zorlamakta idi. Gorevini en iyi bir sekilde yapabilmesi i¢in polisin bilgiye ve bilhassa
teknik bilgiye ihtiyaci vardi. Biitiin bunlar ¢esitli yonleri ve konulari ile polisligin bir
uzmanlik meslegi oldugunu ortaya gikarmistir. Bunu Avrupanin gesitli iilkelerindeki
polislerin her bakimdan esasli bir sekilde egitim gordiikleri polis okullarindan
yetistirilmis olmalar1 dogrulamakta idi.
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Tkinci Mesrutiyetin yenilestirme cabalari arasinda Dahiliye Nazir1 Talat Pagsanin
Basgkanlhiginda Avrupa'ya heyetler gonderilmis Viyana Polis Teskilati incelenerek
ornek almmugtir.

1910 yilindan sonra Polis Teskilatinda biiyiik gelismeler oldugu, hizmetlerin
ozelliklerine gore yeni yeni birimlerin tesekkiil ettirildigi goriilmektedir.

T.B.M.M.'nin kurulusundan 2 ay sonra bugiinkii Emniyet Genel Miidiirliigiiniin
kurulus temelleri atilmistir. Kamu diizeni ve giivenligi ile ilgili hizmetlerin iki yil
miiddetle iki genel midirliik araciligiyla yiiriitildiigii gorilmektedir. Bunlardan,
birisi Istanbul Hiikiimetine yani Padisaha bagh Istanbul'daki Emniyeti Umumiye
Miidiirliigii; Tkincisi Ankara'daki Milli Hiikiimete baglh Emniyeti Umumiye
Miidiirliigii. Ancak gorev alani esasen smirli olan Istanbul'daki Emniyeti Umumiye
Miidiirliigi Milli Miicadelenin kazanilmasi ile 1922 yilinda tarihe karigmstir.

3. Cumhuriyet Doneminde Zabita Teskilati

Istanbul'daki Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 1922 yilinda kaldirilmasindan sonra
24 Subat 1923'de Istanbul Polis Miidiiriyeti Umumiyesi de kaldirilarak yerine
Ankara'daki Emniyeti Umumiye Midiirliigiine bagli ve il teskilatlar1 diizeyinde
Istanbul Polis Miidiirliigii ihdas edilmistir.

Cumbhuriyet Dénemi Polis Teskilatinin ilk yillarinda kurulus kanunu yoktu.
Teskilat 1930 yilina kadar devamli bir gelisim gostermis Emniyeti Umumiye Umum
Miidiirliigii ismini Emniyet Isleri Umum Miidiirliigii'ne birakmistir.

Cumbhuriyet doneminde ilk diizenleme 19 Mayis 1930 tarih ve 1624 sayih
"Dahiliye Vekaleti Merkez Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkinda Kanun"la yapilmigtr.

Kurulusa ait mevzuatin tiim olarak yenilenmesi yoniinden 6nemli ilk adim 30
Haziran 1932 tarih ve 2049 sayili "Polis Teskilat Kanunu"nun ¢ikarilmasi olmustur.
Bu konuda aym yil iginde 2050 sayili, 1934 yilinda ise 2531 sayili Kanunlarla
degisiklikler yapilmustir.

Nihayet 4 Temmuz 1934 tarih ve 2559 Sayili "Polis Vazife ve Selahiyet
Kanunu" ile 4 Haziran 1937 giin ve 3201 sayili "Emniyet Teskilati Kanunu"
¢ikarilmis ve bu iki kanun mubhtelif tarihlerde yapilan madde degisiklikleriyle
giiniimiize kadar yiriirlikte kalmistir. 3201 sayili Kanun, Cumhuriyetin zabitaya
verdigi 6nemi acik¢a ortaya koymustur. Kanun, Tiirk yurdunun genel giivenliginden
Dahiliye Vekilligini yani I¢isleri Bakanligini sorumlu tutmaktadir. Emniyet Teskilat
Kanunu'nun Tiirk polisine getirdigi en 6nemli yenilik, meslegin manevi benligine
sagladigi enerji ile bilgi miiesseselerinin kurulmasidir.?* Zamanin sart-

21  OKGABOL, Dervis, Teskilat ve idare Bakimindan Tiirk Zabitasinin Tarihi Tekamiil Safahat1 ve
Bugiinkii Tiirk Polisinin Mahiyet ve Vasiflari, Polis Dergisi, Yil: 26, Say1: 6-317, 1 Mayis 1939, s.
21
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larina gore egitilmis olan bu Orgiitiin uzmanlar1 ve liyeleri gorevlerini yaparlarken
kars1 karsiya geldikleri kisi ve toplum tizerinde iyi ve olumlu tesirler birakmislardir.
Bu durum ise, karsilikli sevgi ve sayg ile itimadin dogmasma yol agmistir. 3201
sayili Kanun 18. maddesiyle Ankara Polis Enstitiisii’nii kurmus, 19. maddesiyle de
gerekli goriilecek diger illerde Polis Okullarinin agilabileceginden bahsetmistir.

Ulkemizin gelisme siireci iginde yeni kanuni diizenlemeler yapmak durumu
hasil olmus, boylece mevcut kanunlarin cevap veremedigi alanlarda yeni kanuni
diizenlemeler yapma durumuna gelinmistir. 11 Mayis 1953 tarih ve 6085 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu ¢ikarilarak Trafik Zabitas1 kurulmustur. Ulkemizde trafik
ve bagli hizmetler yillarca 1930 tarihli Belediye Kanununa goére hazirlanan
"Seyriisefer Talimatnamesi" ile idare edilmistir, Artan trafik talebi g¢esitli sonuglari
itibariyle konunun tizerinde 6zenle durulmasi ve gerek diizenleme, gerekse denetim
hizmetlerinin 6zel bir yasayla diizenlenmesini gerektirmistir. 6085 sayili Yasa
uygulamada goriilen yetersizlikler nedeniyle g¢esitli yillarda degisiklige tabi
tutulmustur. Keza 6085 sayili "Karayollar1 Trafik Kanunu" giiniin sartlarina gore
yeniden diizenlenmis, 13 Ekim 1983 tarih ve 2918 sayili yeni "Karayollar1 Trafik
Kanunu" yiiriirliige girmistir.

15.7.1965 tarih ve 654 sayili Toplum Zabitasi Kurulmasi Hakkinda Kanunla
Toplum Zabitasi Kurulmustur. 1961 Anayasasinin yiiriirliige girmesinden sonra
temel haklardan biri olan toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapma hakkinin yaygimn bir
bigimde kullanilmaya baglanmasi yaninda grev ve lokavt haklarinin yeni bir diizene
konulusu sonunda artan is¢i hareketleri karsisinda Kanuna aykir fiil ve davranislarla
etkili sekilde miicadelede bulunulabilmesi i¢in kurulan Toplum Zabutasi, baslangigta
topluluk hareketlerinin diizenini ve giivenligini saglama bakimindan olumlu
faaliyetler gostermistir. Ancak ilerleyen zaman iginde gerek oOrgiitlenmesi, gerekse
Yonetim ve Denetimdeki hata ve yetersizlikler sonucu disiplinli ve etkili bir sekilde
gorev yapma imkani kalmayan bir zabita kurulusu haline gelmistir. 12 Eyliil 1980
sonrasinda baslanan Emniyet Teskilatini yenileme ve iyilestirme ¢abalarinda,
Toplum Zabitasi kuruluslarinin da yeniden diizenlenmesi konusu 6nemle ele alinmig
ve Toplum Zabitasi hizmetlerine yeni bir sekil verilerek, gorev disinda bir egitim
birimi niteliginde olacak ve toplumsal olaylarla miicadeleye yonelik 6zel egitim
gormils sayica az fakat disiplinli ve etkili "Cevik Kuvvet" adi altinda yeni bir
organizasyonun kurulmasi uygun goriilmistiir. 4 Haziran 1937 tarihli ve 3201 sayili
Emniyet Teskilat Kanununa 7 Ek Madde Eklenmesine Dair 11.8.1982 tarih ve 2696
sayili Kanun'la 654 sayili Toplum Zabitasi kurulmasi Hakkinda Kanun ile ek ve
degisiklikleri yiiriirliikten kaldirilmis ve Icisleri Bakanliginca gerekli goriilen il
Merkezlerinde Emniyet Miidiirliiklerine, ilgelerde Emmniyet Amirliklerine bagh
olarak, Emniyet Teskilat1 biinyesinde kadrolar1 iginde Ozel Timler de bulunan Polis
Cevik Kuvvet Birimleri kurulmasi kabul edilmistir.
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3713 sayilh Terorle Miicadele Kanunu 12.4.1991 Miikerrer Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak vyiiriirlige girmistir. Bu kanunla; Devletin Ulkesi ve
Milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirkiye Cumbhuriyetinin varligini
tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak, yikmak veya ele gecirmek,
temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dig giivenligini, kamu diizenini
veya genel saglig1 bozmak amaciyla, kisi veya kisiler tarafindan girisilecek her tiirlii
eylemlerin 6nlenmesi amaciyla giivenlik kuvvetlerine yetki verilmigtir?2.

Tiirk Polis Teskilati, kurulusundan bu yana vatan ve millet hizmetindeki kutsal
gorevini; Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar1 dogrultusunda, Cumhuriyete, Anayasa ve
kanunlara bagli olarak, zaman zaman ¢ok gii¢ sartlar igerisinde kanini, canini feda
etmekten ¢ekinmeksizin essiz bir feragat ve fedakarlik ornegi vererek ifa etmis,
milletinin giiven ve sevgisine mazhar olmus, bu vasiflari ile Diinya Polis Teskilatlar
icerisinde miistesna bir yer kazanmustir.

SONUC

Polis Teskilati1 kuruldugu giinden itibaren toplumun huzuru ve Anayasal rejim
ile demokrasinin devamu i¢in ¢ok hizli bir gelisme gostermis ve basarili hizmetler ifa
etmistir.

Insanlar Polisten pek ¢ok sey beklerler. Ozgiir toplumlarda Polis bir denge
unsuru olarak goriiliir. Gergekten de polis, bir taraftan insan haklarina sayginligt
saglama, 6te yandan da, halki ve onun miiesseselerini korumak amaciyla hiikiimet
tarafindan kendisine verilen yasal yetkiyi kullanma durumunda olan bir kimsedir.

Polis halk i¢in vardir ve halkin yardim ve destegiyle, onlarin adina suglularla
savagmaktadir. Unutmamak gerekir ki huzur, giivenlik, dirlik, diizen ve asayis sorunu
yalnizca polisin degil, hepimizin ortak sorunudur. Onun i¢in herkesin polise destek
ve yardimct olmasi, onun yaninda yer almasi, el birligiyle mevcut rejim ve
diizenimizi korumasi gerekir.

22 Terdrle Miicadele Kanunu'nun genis agiklamasi i¢in Bk. AKBULUT, ilhan, Terorle
Miicadele Kanunu ve A¢iklamasi, Istanbul 1993.
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BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA, YILLIK
PROGRAMLARDA VE iCRA PLANLARINDA
iC GUVENLIK

Tuncer OZYER
Emniyet Miidiirii

Tiirk Idare Dergisinin 381. sayisinda yayimlanan "Cumhuriyet Hiikiimetleri
Programlarinda i¢ Giivenlik" konulu caligmanin devamini olusturan "Bes Yilhk
Kalkinma Planlarinda, Yilik Programlarda ve icra Planlarinda i¢ Giivenlik"
konulu calisma asagida sunulmaya calisilmistir. Amag, yalnizca konuyu ortaya
koymak oldugundan yayinlardaki metinlere ve kodlamalara bagh kalinmistir.

Aktarilan konular yillar itibariyle ve sirasi ile verildiginden gelismelerin
izlenmesi daha dikkat cekici olmaktadir. Nitekim I. ve II. Bes Yillik Kalkinma
Planlarinda, 1964, 1966 Yili Programlarinda, 1963, 1993 ve 1994 Yili Icra
Planlarinda "Giivenlik Hizmetleri" ile ilgili konulara yer verilmedigi izlenmektedir.
Bazi yillarda gerek Kalkinma Planlarinda ve gerekse Yillik Program ve Icra
Planlarinda "Giivenlik Hizmetleri" ayri basliklar halinde yer almaya baglamustir.
Son yillarda gerek Hiikiimet Programlarinda ve gerekse Kalkinma Plan, Program ve
fcra Planlarinda "Giivenlik Hizmetleri'ne az yer verildigi veya hig yer verilmedigi
goriilmektedir.

Plan, Program ve Icra Planlarinda yer alan konularla ilgili olarak ne gibi
gelismeler oldugu, neler yapildigi, bunlarin uygulanabilmesi i¢in gerekli yasal, idari
ve mali destek alinip alinmadig1 bu ¢alismanin diginda birakilmstir.

fcra Planlarinda "Biitiin Kamu Kuruluslari'nm sorumlu tutuldugu tedbirlere;
kapsami ¢ok genisletecegi ve Gilivenlik Hizmetleri ile ilgili biitiinliigi etkileyecegi
i¢in yer verilmemistir.

A. BES YILLIK KALKINMA PLANLARINDA iC GUVENLIK
BiRiNCi BES YILLIK KALKINMA PLANI (1963-1967)

Emniyet Genel Midirliigi'ne veya Giivenlik Hizmetlerine ayrica yer
verilmemistir.
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IKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1968-1972)

Emniyet Genel Midirliigii'ne veya Giivenlik Hizmetlerine ayrica yer
verilmemigtir.

UCUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1973-1977)
SEKTORU : DIGER KAMU HiZMETLERI (GENEL IDARE)

1227. (12) Giivenlik Hizmetlerinde mevcut kadronun egitimine ve etkinliginin
arttirllmasina oncelik verilerek uzun vadeli bir gelisme, genisleme ve donatim plani
yapilacaktir. Bu planin hazirlanmasi sirasinda, say1 ve techizat bakimindan uzun
donemde Bat1 Avrupa standartlarina ulasilmasi gézoniinde tutulacaktir. (D.P.T. 1272
Nolu Yayin, Sayfa 634, lke ve Tedbirler)

DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANI (1979-1983)
SEKTORU : ULASTIRMA

1495. Trafik sorunu giderek agirlik kazanmakta, "Karayollar1 Tasimacilig1” ve
"Trafik" yasa tasarilarinin kesinlesmemis olmasi énemli bir darbogaz olmaya devam
etmektedir. (D.P.T. 1664 Nolu Yaymn, Sayfa 412, Uciincii Plan Doneminde
Gelismeler)

1512. (8) Imar Planlari, ulasim ve trafik planlar ile birlikte hazirlanacak kentigi
ve kentlerarasi trafik sorununun ulastigi boyutlar dikkate alinarak, trafigin giivenli bir
bigimde akigini saglamak igin gerekli trafik yasalari hizla yiiriirliige konulacak,
yonetim ve denetim diizenlemeleri yapilacaktir. (A.g.e. Sayfa 417, llkeler ve
Politikalar)

1512. (12) Ulasim giivenligini arttirict egitim, denetim ve miihendislik
hizmetleri gelistirilecek ve bu konuya doniik yatirnmlara oncelik verilecektir.
Ozellikle nemi giderek artan ana akslardaki trafik giivenligi sorununa hizli ve etkili
¢oziimler getirilecektir. Hizmet arzi ve talebi arasinda denge kurarak, en ekonomik ve
giiven verici tagimay1 saglayacak yasal ve yonetsel diizenlemeler yapilacaktir. (A.g.e.
Sayfa 417, Ilkeler ve Politikalar)

SEKTORU i KAMU HiZMETLERIi
(i¢ Giivenlik Hizmetleri)
1. DURUM

1713. Hizli bir toplumsal degisme siirecine girmis olan Tirkiye'de kamu
giivenligi ve diizenini saglamakla gorevli Emniyet orgiitiiniin, ¢agdas bir organik ve
fonksiyonel yapiya sahip olmamasi, niifus, sug, ig yiikii artig1 ve hizmet alanlarinin
genislemesine kargin personel sayisinin yetersiz kalmasi istihdam edilen personelin
nitelik yoniinden istenilen diizeyde olmamasi ve bu diizeyi yiikseltme
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amacina yonelik hizmet oncesi ve hizmet i¢i egitim caligmalarinin ve olanaklarinin
yetersizligi polisin suglarla miicadelesinde etkinligini haberlesme ve hareket
yetenegini arttiracak nitelikte, yeter sayida modern ara¢ ve geregle donatilmamis
olmasi, personelin daha etkin gorev yapmasini saglayacak bazi sosyal ve ekonomik
onlemlerin alinmamis olmasi sayilabilir.

1714. Ayrica gegen dénemde, emniyet ve jandarma oOrgiitleri arasinda gerek
gorev alani, gerek gorevin yapilist sirasinda etkin bir isbirligi ve esgidiimiin
saglanamadigi gozlenmistir. Bu arada, haber alma ¢alismalari ve bununla gorevli
kuruluglar arasindaki igbirliginin yetersizligi de ¢oziim bekleyen diger 6nemli sorun
olmustur.

2. HEDEFLER

1715. 4. Bes Yillik Plan Doénemi igerisinde giivenlik hizmetleri alaninda
yapilmasi 6ngoriilen yatirimlar toplami 12,9 Milyar TL dolayinda olacaktir.

3. ILKELER VE POLITiKALAR

1716. (1) Ig giivenlik kuvvetlerinin demokratik hukuk devleti i¢inde etkinligi ve
isbirligi saglanacak, o amacla bu kuvvetler Anayasa cercevesinde gerekli yetki ve
giivencelerle donatilacaktir.

(2) Emniyet orgiitii, kendi alanindaki ¢agdas diisiince ve uygulamalarin 1s18inda
yeniden diizenlenecek ve bunu saglayacak yasal diizenlemelerin hizli bir bigimde
yasama organina sunulmasi saglanacaktir.

(3) Orgiite yeterli sayida ve nitelikte personel almmasi belli bir sisteme
baglanacak, personelin hizmet 6ncesi ve iginde, hizmetin gereklerine uygun bir
bigimde ve ¢agdas yontem, teknik ve arag-gereclerinden yararlanarak egitilmesi ve
oOzellikle hizmet i¢i egitimin siirekliligi gerceklestirilecektir.

(4) I¢ giivenlik drgiitlerinin etkinligini arttirmak igin ¢agdas teknik olanaklardan
yararlandirilmasi ve hizmetlerin bilimsellige kavusturulmasi amag edinilecek, gerek
duyulan yorelerde gerekli orgiitlenmelere gidilmesi, (Ana Komuta Kontrol ve Destek
Birimleri gibi) saglanacaktir.

(5) I¢ giivenlik personelinin gérevin geregi ile uyumlu ve bolgelerin 6zellikleri
de gozoniinde tutularak yasam kosullarini iyilestirecek sosyal ve ekonomik onlemler
alinacaktir.

(6) Kagakeilikla miicadele, ilgili tiim kuruluslarin katkisim saglayacak, siir ve
kiy1 bolgeleri halkinin refahini gézetecek ¢ok yonlii bir proje halinde ele alinarak
yaygin ve etkin bir esgiidiim altinda yiiriitiilecektir.

(7) Haber alma caligmalar1 ve bununla gorevli kuruluglar arasindaki isbirligi,
Anayasa ve Demokratik Hukuk Devleti kurallar1 iginde etkinlestirilecektir.
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(8) Kenti¢i ve kentlerarasi trafigin giivenli bir bigimde akigini saglamak igin
gerekli tiim Yasa, yonetim ve denetim diizenlemeleri yapilacaktir. (D.P.T. 1664 Nolu
Yayn, Sayfa 478-479)

DORDUNCU BES YILLIK KALKINMA PLANININ
TEMEL HEDEFLERI VE STRATEJISI

14. Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinin yoneldigi baslica TOPLUMSAL
AMACLAR da sunlardir:

+ I¢ Giivenligi ve adaleti etkinlestirmek, adaletin isleyisini hizlandirmak ve
hak aramada tiim yurttaslara esitlik saglamak (D.P.T. 1664 Nolu Yayin, Dordiincii
Bes Yillik Kalkinma Planinin Yoneldigi Baslica Toplumsal Amaglar, Sayfa 657)

40. ¢ Giivenligi etkinlestirmek iizere;

* Toplumda barigin ve dayanigsmanin ekonomik ve toplumsal kosullari bu strateji
dogrultusunda oncelikle ve hizla olusturulacaktir.

. I Giivenlik gdrevlilerinin eitimi, ¢afdas gereksinmelere uygun diizeye
getirilecektir. I¢ Giivenlik Kuvvetlerinde siirekli meslekici egitim yapilacaktir.
« I¢ Giivenlik Kuvvetlerinin teknik olanaklari gelistirilecektir.

« I¢ Giivenlik Kuvvetlerinde yansiz davramsi kéklestirici, etkinligi arttirict bu
kuvvetler arasindaki isbirligini giiclendirici ve halkla karsilikli giiveni gelistirici bir i¢
orgiitlenmeye gidilecektir.

* Bolge ve gorev ozellikleri de gozoniinde tutularak, i¢ glivenlik kuvvetlerinin
yasam kosullari iyilestirilecektir.

* Haberalma caligmalari ve bununla gorevli kuruluslar arasindaki isbirligi
Anayasa ve Demokratik Hukuk Devleti kurallari iginde etkinlestirilecektir. (A.g.e.
Sayfa 671)

41. Adaleti etkinlestirmek, adaletin isleyisini hizlandirmak ve hak aramada tiim
yurttaglara esitlik saglamak tizere:

+ Adaletle i¢ giivenlik orgiitii arasinda, Demokratik Hukuk Devleti kurallart
i¢inde daha verimli bir igbirligi kurulacaktir. (A.g.e. Sayfa 672)

BESINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1985-1989)
SEKTORU : ULASTIRMA
b. iILKELER VE POLITiIKALAR

(10) Sehirlerde ulagim planlari, imar planlar ile biitiinlestirilerek ele alinacak.
ulagimin mevcut altyap1 planlamasi ve uygulamasi ile ulagim isletme ve denetleme
konularindan sorumlu kuruluglar arasinda koordinasyon saglanacaktir.
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(12) Tiim sistemlerde seyriisefer ve trafik emniyetini arttirict projelere dncelik
verilecektir. (A.g.e. Sayfa 117)

SEKTORU : KAMU HiZMETLERI
(Giivenlik Hizmetleri)
a. HEDEFLER

432. Giivenlik hizmetlerinde basarinin temelini etkili bir yonetim, hizmetin
gerektigi sartlara uygun egitilmis personel ile yeterli teknik donatim ve arag
olusturmaktadir. Personelin sayisindan ziyade niteligi Onemlidir. Bu nedenle
giivenlik orgiitlerinde ve 6zellikle Emniyet Genel Midiirliigii'nde personelin hizmet
oncesi, hizmetigi ve hizmet sirasinda egitim yoluyla hizmete yakimliginin
arttirillmasina 6nem verilecektir.

433. Emniyet Genel Miidiirliigii'niin teknik donatim ve tasit alimlarinda prensip
olarak personel agirlikl teskilatlanmanin gereklerine uyulacaktir.

434. Polisin etkili ve kolaylastirict bir hizmet gérmesini ve halkin polise daha
fazla yardimeir olmasini saglamak amaciyla egitim programlarinda sosyal ve
psikolojik konulara yeterli 6lgiide yer verilecek, polisin toplumla genis kapsamli ve
yakinlastiric1 bir diyaloga girmesi i¢in gerekli tedbirler alimacaktir.

b. ILKELER VE POLITiIKALAR

435. (1) Giivenlik giigleri arasinda genis kapsamlt bir koordinasyonun
saglanmast i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

(2) Emniyet Genel Midiirliigii'niin kisa, orta ve uzun vadeli problemlerine en
uygun ¢Oziimlerin tespiti ve yatirimlarin planlanmasinda alternatiflerin en uygun
sekilde degerlendirilmesi amaciyla yonetim, teskilatlanma, personel egitim ve
donatim konularini da i¢ine alan genis kapsamli bir arastirma yapilacaktir.

(3) Polisin toplumla olumlu diyalogunun daha da arttirilmasi igin gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

(4) Emniyet Genel Miidiirliigii'niin personel agirlikli teskilatlanmasi igin gerekli
tedbirler alinacak, ancak teknoloji yogun yiriitilecek hizmet alanlari da tespit
edilecektir.

(5) Emniyet Genel Miidirliigii hizmetlerinde karakol sistemi ile birlikte
uygulanacak alternatif ¢oziimler konusu incelenerek yararli goriilenler uygun bir
sistem i¢inde uygulamaya konulacaktir.

(6) Emniyet Genel Midiirliigii'niin teknik donatim, elektronik donatim ve tasit
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik yatirim planlamas: yapilacak, bu planlamada
personel agirlikli ¢alisacak birimlerin ihtiyaglari bu ilkeye gore tespit edilecektir.
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(7) Emniyet Genel Miidiirliigii personelinin sosyal ihtiyaglarim1 kargilayacak
tesislerin yapilmasi bir programa baglanacaktir.

(8) Gorevi esnasinda sug isleyen polislerin tutuklanma, yargilanma ve
cezalarinin infazinda ortaya ¢ikan sorunlari ¢6zmek amactyla gerekli diizenlemeler
yapilacaktir. (A.g.e. Sayfa 122)

ALTINCI BES YILLIK KALKINMA PLANI (1990-1994)
SEKTORU : KAMU HiZMETLERI (Giivenlik Hizmetleri)
a. HEDEFLER

735. Giivenlik hizmetlerinde ana hedef caydiricilik unsurunun gii¢lendirilerek
su¢ islenmesinin Onlenmesi ve {lilke ¢apinda huzur ve giiven ortaminin
stirdiiriilmesidir.

736. Kuruluglarin bu hedefe dogru birlikte ve uyum igerisinde yonelmeleri
esastir. Bu amagla ilgili kuruluslarin sorunlarimin i¢ diizenlemeler, yapisal
degisiklikler ve kurumlar arasi iligkiler gelistirilerek ¢oziilmesi ve mevcut giiclin
nitelik ve nicelik olarak imkanlarm elverdigi en iist diizeyde hizmete sunulabilmesi
gerekli goriilmektedir.

b. ILKELER VE POLITIKALAR

737. Onleyici zabita hizmetleri gelistirilecek ve izleyici zabita hizmetleri ile
koordineli bir tarzda uygulanmasi saglanarak, i¢ huzur ve giivenligin devami igin
yapilan ¢aligmalar etkin bir sekilde siirdiiriilecektir.

738. Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin Igisleri Bakanlig1 ile biitiinlesmesi
saglanacaktir.

739. Konu itibariyle genel giivenlik kurulusu olan polis ve jandarmanin, miilki
idare amirinin ydnetim ve gdzetimi altinda, il ve ilgelerde yer itibariyle de genel
giivenlik hizmeti gormesi saglanacaktir.

740. 1¢ giivenlik kuvvetlerinin olaylara ve suglara karsi uzun siire miicadele
edecek olaylarin yaratilmasina imkan vermeyecek ve olaylara siiratle miidahale
edecek bir yapiya kavusturulmasi yoniinde gerekli tedbirler alinacaktir.

741. Giivenlik hizmeti goren kuruluslarda ice ve ise doniik ihtisaslagmanin
teskilat piramidinin  biitiin  kademelerinde Dbirbirini tamamlayacak sekilde
geligtirilmesi saglanacaktir.

B. YILLIK PROGRAMLARDA iC GUVENLIK
1964 YILI PROGRAMI

Emniyet Genel Midirligi'ne veya Gilivenlik Kuvvetlerine ayrica yer
verilmemistir.
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1965 YILI PROGRAMI

Karayollar trafik kontroliiniin tek elde toplanmas i¢in ilgili dairelerce gerekli
caligmalar yapilacaktir.

1966 YILI PROGRAMI

Emniyet Genel Midirliigi'ne veya Giivenlik Kuvvetlerine ayrica yer
verilmemistir.

1967 YILI PROGRAMI

Trafik ekiplerinin azlifi, denetlemelerin geregince yapilamamasi, cezalarin
yetersizligi kazalarin hizla artigina, milli servet kaybina ve arag sayisi kaza oraninin
diinyada en yiiksek oldugu iilke durumuna diiymemize sebep olmustur. Siiriiciilerin,
taginan yolcu ve yiikiin sigortasi yoktur.

(1) Karayollarimin hasardan korunmasi ve tagima emniyetinin artirilmasi
amactyla kaidelere uygun sekilde yiiklenmeyen tagitlarin g¢aligmasma izin
verilmeyecek ve Karayollar1 Trafik Tliziigii tam olarak uygulanacaktir.

(3) Trafik kontrollerinin yapilmasi, trafik isaretlerinin konulmasi ve karayolu
isletmesi ile ilgili diger biitiin gorevlerin tek elden yapilmasi ve Ulastirma
Bakanligina bagl bir birim olarak kurulmasi konularinda yapilan g¢aligmalar yil
icinde tamamlanacaktir.

(4) Sofdrlerin ve siiriiciilerin egitimini saglamak, sofor ve siiriicli yetistirmek
amaciyla egitim merkezleri kurulmasi ve ehliyet alabilmek i¢in bu okullari bitirmek
mecburiyeti konulmasi konulari incelenecektir.

(5) Araglara uygulanan mecburi trafik sigortasi gibi, yolcu ve yiik i¢in de
mecburi sigorta konulmasi konusu incelenecektir.

(9) Istanbul-Ankara-Adana-iskenderun arasinda siirat yolu niteliginde bir
giizergahin etlidii yapilacaktir.

(10) Karayollarinda trafik kazalarmin 6nlenmesi amaciyla galigmalar yapilacak
ve gerekli tedbirler siiratle alinacaktir.

1968 YILI PROGRAMI

Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii'niin tegkilatlanma
ve donatimlarmin heniiz tamamlanmamis olmasi hizmetlerde aksakliklara yol
agmaktadir.

b. Tedbirler

(2) 11 Hiikiimet Konaklari ile, illerde agir ceza teskilat1 olan ilgelerde kurulacak
adliye saraylar1 i¢in teknik ve ekonomik standartli tip projeler hazirlanacaktir. Bu
amagla Maliye, Baymdirlik, I¢isleri ve Imar Iskan Bakanliklarindan kurulu bir
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komisyon belirli bir form dahilinde, biitiin bakanliklarin ihtiya¢ programlarini ve
tekliflerini alarak degerlendirecek ve hazirladigi programi Haziran 1968'e kadar
Devlet Planlama Tegkilatina sunacaktir.

(3) Tasit Kanunu, tagitlarin teknik 6zellikleri ve devlet masraflarindan tasarruf
saglanmasi ilkelerine gore yeniden diizenlenecek ve gerekli kanun tasarisi siiratle
hazirlanacaktir.

1969 YILI PROGRAMI

Halkin ve sofor derneklerinin trafik kontrolii ve diizenlemesi konusunda
Emniyet Genel Miidirligii ve diger ilgili Kamu Kuruluslar ile etkili bir isbirligi
kurmasi saglanacak ve devam ettirilecektir.

1970 YILI PROGRAMI

Trafik gibi gerek mahiyet ve gerekse cografi yonden bir genellik arz eden zaman
icinde devamlilik gésteren bir konuda, trafik olaylarma Emniyet Genel
Miidiirliigii'niin yalniz Trafik Polisinin degil biitiin polislerin ayn1 vazife sorumlulugu
altinda el koymalarini saglayacak idari tedbirler alinacak, biitiin polislere trafik ve ilk
yardimla ilgili asgari zaruri bilgiler verilecektir.

1971 YILI PROGRAMI

Karayolu tasimaciligi, gerek yolcu gerekse yiik tagimasinda olumlu bir diizene
ulasamamustir. Ozellikle yiik tasimacihiginda sirketlesme gerceklesmemis, agirlik
kontrollerine baglanilmamistir. Bunlarin yamsira trafik kontroliiniin yetersizligi
karayolu tagimaciligindaki diizensizligi daha arttirmaktadr.

Trafik Kanununun degistirilmesi ile ilgili her tiirlii teknik ve hukuki ¢aligmalar
tamamlanarak yeni bir tasar1 hazirlanacaktir.

1972 YILI PROGRAMI

629. Karayolu ulastirmasi ile ilgili yatirimlar, toplam ulastirma yatirimlari
iginde en biiyiik bdliimiinii meydana getirmistir. Ikinci Bes Yillik Planda éngériilen
projelerden, Istanbul Cevre Yollar ve Bogaz Gegisi projesi uygulamaya konulmustur.

630. Ote yandan, karayolu ulastirmasi ile ilgili plan tedbirleri genellikle
uygulanamamistir. Ornegin, ulastirma ile ilgili genel politika diizenlemesi ve gerekli
kararlarin alinmasini saglayacak bir Orgiitlenme yaratilamamig ve sistemler arasi
koordinasyonun saglanmasi bir elde toplanamamigstir. Planda 6nerilen Karayollar: ve
Trafik Genel Miidiirliigii kurulmamus, yolcuyu ve yiikii kapsayacak sigorta sistemi
gelistirilmemistir.

1973 YILI PROGRAMI

292. Ulastirma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan, karayolu isletmeciligi ve trafik
kosullarina iliskin paket kanunlarin yiiriirliige girecegi ve karayolu ulagiminin
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daha diizenli ve etkili bir diizeye getirilecegi beklenmektedir. Yolun ve tasitlarin
yipranmasint kismen Onleyen agirlik kontrollerine devam edilecek ve trafik
kontrollerinin daha diizenli ve etkili olmasi saglanacaktir. Trafik kazalar ile, maddi
ve manevi kayiplarin azaltilmasini biiyiik dlciide gergeklestirecek olan Tiirkiye'de
Trafik Kontrolii Projesine bu yil i¢inde baslanacak ve bu projenin geregi olan anag ve
gereglerin saglanmasina gidilerek trafik kontrollerinin bir program cercevesinde ve
daha etkili bir sekilde yurt diizeyine yayilmasi igin gerekli ¢calismalara baslanacaktir.

1974 YILI PROGRAMI

297. XKarayollarinda yolcu ve yik tasimasmnin diizenlenmesi sorunu
¢oziimlenememistir. Bu konuya iliskin ve ayrica transit tasimalarin Tirkiye
iizerinden yapilmasini saglayacak tasarilar ile Trafik ve Karayolu ulastirmasi ve
Trafik Genel Miidirliigii kurulus tasarilart kanunlagamamigtir. Karayollarinda,
kurulmus bulunan yol aginda uzunluk agisindan ve 6zellikle kisa ve orta mesafelerde
yolcu ve yiik tasimasi icin arz edilen kapasiteler yoniinden 6nemli darbogazlarla
karsilasilmamaktadir. Ancak karayollar1 standartlarinin yiikseltilmesi sorunu biiyiik
6lgiide onemli olmaya devam etmektedir. Karayollarinda standart diisiikligi diger alt
sistemlere oranla, biyiik artiglar gosteren yolcu ve yiik tagimasinda énemli sorunlar
yaratmaktadir. Trafik kontroliinii daha genis alanda etken hale getirebilmek ve
boylece kaza oranlarii diisirmek amaciyla, trafik kontrol projesi uygulamaya
konulmustur. Ozellikle i¢ ve dig turizmin arttig1 aylarda kazalarin dnlenmesi sorunu
daha biiyiik 6nem tagimaktadir.

1975 YILI PROGRAMI

(i) Ulke niifusunun artis1 ve toplumun yurt diizeyinde ge¢mise oranla daha
¢ok hareket etmesi: Bu durum kentigi ve kentleraras1 ulasimda 6zellikle yolcu trafigi
acisindan 6nemli 6lgiide talep yaratmaktadir. Kentlerarasi yolcu tagimasinda bazi
0zel gilinler ve tatiller disinda 6nemli darbogazlarla karsilagilmamaktadir. Ancak
giivenilir ve diizenli bir hizmet arzi durumu heniiz yaratilamamustir. Karayollarindaki
trafik kazalarinin diger iilkelere oranla ¢oklugu, demiryollar1 ve denizyollarinin her
noktaya ulasim saglayamamasindan dogan eksiklikler, havayollarinin ise kapasite,
isletmecilik, tarife yonlerinden ortaya koydugu sorunlar diizenli ve giivenilir olmayan
ulagim hizmetinin gostergeleri olarak belirmektedir.

Tedbirler

447. (1) Karayollarinda tasimanin orgiitlenmesi, tasima islerine iligkin yasal
diizenlemelerin gergeklestirilmesi ve trafigin etkin bir sekilde denetimi igin gerekli
islemler tamamlanacaktir.

474. (1) Idare binalarmin hizmetin 6zelligine gore standartlagmasi saglanacak,
yap1 malzemesi, kullanma ve donatim standartlar1 saptanacaktir.
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(2) Idare binalarinda kullanilacak mefrusat ve diger yardimei donammnmn
standartlart fonksiyon ve hiyerarsik diizen igindeki konumla da iliskileri dikkate
alinarak saptanacak ve bunlara uymayi saglayici kosullar belirlenecektir.

(3) Kamu yonetiminin ve Tktisadi Devlet Tesebbiislerinin tasit gereksinmesini
diizenli ve israfa yol agmayan bir yolda karsilamak iizere bir "Kamu Tasit Isletme"
yonetiminin gelistirilmesi konusu incelenecektir.

1976 YILI PROGRAMI

414. Karayollarinda arag sayilariyla birlikte yolcu ve yiik trafigi karsisinda etkili
bir bi¢imde trafik denetimi hizmetinin de yapilamamasi, lilkeyi karayollarmin zararl
bir sekilde kullanilmasi sonucuyla karsi karsiya birakmaktadir. Ulkedeki yeni
kosullara uygun bir "Karayolu Tasimacilig1" ve "Trafik Kanunu"nun uygulamaya
konulmamig olmasi dnemli bir sorun olarak varligin stirdiirmektedir.

1977 YILI PROGRAMI

517. Karayolu ile ilgili olarak "Karayolu Tasimaciligi" ve "Trafik" yasa
tasarilarimin ~ kesinlesmemis olmasi Onemli bir darbogaz olarak varligim
stirdiirmektedir.

519. Plan hedeflerine varabilmek amaci ile yillik programlarda yer alan yatirim
projelerine iligkin 6deneklerin i¢ ve dis finansman yoniinden ortaya ¢ikan sorunlar
yiziinden uygulayict kuruluglara zamaninda verilememesi, teknik personel
yetersizliginin yaninda projelerin geg bitirilmesinde 6nemli bir sebep olmaktadir.

520. Teskilat diizensizligi igletme sathasindaki aksakliklar projeye, planlama ve
arastirma ¢aligmalarinin yetersizligi tecriibeli teknik personel azlig, ihaleli islerdeki
kanuni darbogazlar, ana (master) plan donem basindan beri ulagtirma sektorii i¢in de
gegerliligini korumaktadir.

1978 YILI PROGRAMI

501. Trafik sorunu giderek agirlik kazanmakta, "Karayolu Tasimaciligl" ve
"Trafik" yasa tasarilarinin kesinlesmemis olmasi énemli bir darbogaz olmaya devam
etmektedir.

1979 YILI PROGRAMI

- 1978 yilinda ulastirma hizmetlerinin giivenligi ve denetimini saglayacak
diizenlemeler yasalastirlamamistir. Ozellikle trafik sorununun ulastigi boyutlar
dikkate alindiginda "Karayolu Tasimaciligl" ve "Trafik" yasa tasarilarinin
kesinlesmemis olmasi karayolu giivenligi alaninda 6nemli bir darbogaz olmaya
devam etmektedir.



103

- Trafik sorununun ulastigi boyutlar dikkate alinarak ozellikle 6nemi giderek
artan ana yollardaki trafik giivenligi sorununa hizli ve etkili ¢oziimler getirilecektir.
Karayolu giivenligini saglayacak "Trafik Yasa" tasanlar1 yil iginde
kesinlestirilecektir.

- Kentler arasi karayolu yiik tagimasinda mevcut "TIR" kapasitesinden
yurtiginde yararlanilmasi saglanacaktir.

- Havaalanlar1 ve limanlarinin her mevsimde kullanilabilir duruma getirilmesi
saglanacak, havaalanlari ve limanlarinda goérev yapan cesitli kamu ve oOzel
kuruluglarin, alan igletmeciligi i¢in zorunlu olan uyumlu ¢aligmay: saglayacak yonde
yeniden diizenlemeler gergeklestirilecektir. Bu kuruluslara bagl personelin, tek bir
alan yOnetiminin yetki ve sorumlulugunda goérev yapmasini saglayacak yasa ilgili
kuruluslarca hazirlanarak Meclise génderilecektir.

- Genel idarenin islerligini artiracak hukuki ve yonetsel diizenlemeler yaninda
bina, tasit ve makina-techizat gibi donanimlarinin da karsilanmasinda yetersizlikler
olmustur. Genel idare insaat yatirnmlart da programlanan zaman iginde
bitirilememekte onemli birikimler olmaktadir.

- 11, Tice ve Bucaklardaki Devlet Daireleri toplu olarak Hiikiimet konaklarinda
yerlestirilecek, kesin zorunluk olmadik¢a ayri bina yaptirilmayacaktir. Gelecekteki
gelismelere cevap verecek sekilde imar planlarinda gerekli saha ayrilacak ve
kamulastirmalar1 zamaninda yapilacaktir.

1980 YILI PROGRAMI

- Trafik giivenligi alaninda, egitim, miihendislik ve denetim diizenlemeleri
acisindan gerekli tesebbiisler yapilamamustir.

- I¢ giivenlik hizmetlerinde; nitelikli personel istihdam imkanlarinin
kisithiligl, hizmet 6ncesi ve hizmetigi egitim yetersizligi ve arag, gereg¢ ve techizat
eksiklikleri temel sorunlar olma niteligini siirdiirmektedir. Artan sosyal olaylar
karsisinda etkili ve yeterli hizmet gorebilme imkanlar1 kisitl kalmaktadir.

a. Karayolu Ulastirmasi

- 1979 yilinda ulastirma hizmetlerinde giivenligi ve denetimi saglayacak
diizenlemeler ger¢eklesememistir. Enerji sorunu ile tasit, akaryakit, bakim-onarim ve
diger girdilerdeki yiiksek fiyat artislar1 nedeni ile karayolu yolcu ve yiik tasimasinda
gecmis yillara gore bir azalig olmus, boylece zorunlu bir tasarruf gergeklestirilmistir.
Bu tasarrufta, sehiri¢i tasima ile ilgili olarak gelistirilen trafik diizenleme
tedbirlerinin ve toplu tasimaya gecis ¢caba ve uygulamalariin katkisi olmustur.

- 1979 yilindaki gelismeler 6nceki yillara gore daha yavas olmus, yilin ilk
yarisinda Tiirkiye'ye gelen yabanci sayisi 1977 de 686,6 bin kisi, 1978 de 659,5
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bin kisi iken 1979 da 571,3 bin kisi ile daha geride kalmistir. 1979 yilinin ilk alti
ayindaki gergeklesme 1978 in ayn1 dénemine oranla % 13,4 oraninda daha dustiktiir.

- Ulkeden ¢ikan vatandas sayisinda ise 1979 yilinda % 6,7 oraninda bir artma
goriilmistiir. 1978 yili ilk yarisinda yurtdigina ¢ikanlarin sayis1 473,1 bin kisi iken,
1979 yilinin aym1 déneminde 504,5 bin kisi olmustur. Sayidaki gelismeye karsilik
turizm gelir ve giderleri 1978'e gore daha yiiksek gergeklesmistir.

- Emniyet Genel Midiirliigii'niin trafik denetimi ile ilgili teknik imkanlari
arttirllacak, gerekli kanuni degisiklikler gergeklestirilecek, trafik diizenleme ve
denetim hizmetlerine belediyelerin de katiliminin saglanmas: ile trafik emniyetinin
arttirllmasina ¢alisilacaktir.

- Giuvenlik gliglerinin giiniin ve gelecegin sartlarina uygun teskilatlanma,
donatim, istihdam ve gérev yapma alternatifleri tespit edilerek bunlardan en
ekonomik yonetimde denetimi ve etkinligi en iist diizeyde tutacak olan Oneriye gore
gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi i¢in iglemlere baslanacaktir. Yeniden
diizenleme sorunu halledilinceye kadar personel sayisinin arttirilmasina ¢alisilacaktir.

2. Tedbirler

(1) Trafik sorununun ulastigi boyutlar dikkate alinarak Ozellikle Onemi
gittikge artan anayollardaki trafik giivenligi sorununa hizli ve etkili ¢oziimler
getirilecek, trafik denetimi giliclendirilip, yaygmlastirilirken gerekli kanuni
diizenlemeler gergeklestirilecektir.

(3) Uluslararas1 karayolu tasimasinin esaslarini belirleyen 7/16837 Sayili
Kararname yerine giiniimiiz sartlarina uygun yeni bir Kararname hazirlanarak bir an
once ylriirliige konacaktir.

(27) 3 wyillik egitim veren Polis Enstitisiinin 4 yillik egitim veren
Universitelerarast segme smavi ile dgrenci alan ihtisas elemani, ydnetici yetistiren
Giivenlik Hizmetleri Akademisi'ne donistiiriilmesini  saglayacak c¢aligmalar
baslatilacaktir.

(28)  Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlhigi'nda yatirim,
biitce, plan ve program gibi konularda derleyici, denetleyici ve yonlendirici ve
yonetici nitelikte gorev yapacak ve bu anlamda kurum igi ve disi iligkileri ve bilgi
akimini yiiriitecek birer “Istatistik Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimi”
kurulacaktir.

(29) Giivenlik kuvvetlerinin gorev swrasinda vurularak oldiriilen veya
sakatlanan gorevlilerinin bakmakla yiikiimlii olduklar1 fertlerin ve kendilerinin
yasami teminata alinacaktir.
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(30) Emniyet Genel Miidiirliigii'nde, tasit kullanilmasi zorunlu hizmet
kademelerini ve bu kademelerde kullanilmasi zorunlu tasit tipleri ve bunlarin isletme
ve bakim ilkelerini tespit eden bir yonetmelik diizenlenecektir. Tasit yatirimlar: bu
yonetmelige gore tespit edilecek, tasit yatirimlarinda ithalata yer verilmeyecektir.

(32) Kagakeilikla miicadelede ilgili biitiin kuruluslarin katkisini saglayacak sinir
ve kiy1 bolgeleri halkinin refahini gozetecek ¢ok yonlii bir proje halinde ele alinarak
uygulamaya konulacaktir.

1981 YILI PROGRAMI
2. GUVENLIK HiZMETLERIi
a. Durum

Sug ve suglu sayisinin artmast ile birlikte islenen sucglarin gesitlerinde de artis
goriilmektedir.

Islenen suglan izleyerek sug delillerini ve su¢ saniklarim adalete teslim eden
giivenlik teskilatinin su¢ islemesini Onleyecek tedbirlerde de ayni derecede etkin
olmasi hizmetin en tabii geregidir. Belirtilen her iki hizmet agisindan Emniyet Genel
Miidiirliigi i¢in en 6nemli sorunlardan biri de teskilatlanma ve faaliyet yoniinden
temelde personele veya teknolojik donatima agirlik veren bir stratejinin tespit edilmis
olmayigidir. Halen bir yandan kisi bagma diisen polis sayist ve standarti
yiikseltilmeye ¢alisilmakta, diger yandan cihazlanma, tasit temini, hizmet ve lojman
binalart yapimi gibi yatirim gerektiren konularda biitiin bu personeli kapsayacak bir
yaklagim izlenmektedir. Bu sekilde her iki yonde gelismeyi hakli kilan 6zel haller
mevcut olmakla birlikte, genel olarak hem personel-yogun hem de teknoloji-yogun
bir teskilatlanma ve faaliyet ¢abasinin siirdiiriilmesi ortaya biitce imkanlarini gok
asan yatirim talepleri ¢ikarmaktadir. Teskilatlanma ve yonetim stratejisi tespit
edilmedik¢e ve hele yapisal sorunlar ¢oziilmedikge, bu yiiksek yatirim taleplerinin
karsilanmasi halinde bile beklenen sonuglar ancak kismen elde olunabilecektir.

b. 1981 Yilinda Beklenen Gelismeler

Emniyet Genel Midirliigii'nde etkili bir bicimde gorev yapabilmenin temel
sartlarindan biri olan hizmet stratejisinin tespiti ¢ergevesinde temelde personel
giiciine veya teknolojik donatimina agirlik veren ve yerine gore 6zel konularda karma
uygulamaya yonelmis bir tercihler sisteminin olusturulmasi i¢in genis kapsamli ve
detayli bir aragtirma ve degerlendirme yapilmasi ve buna dayali olarak temel
teskilatlanma ve yonetim stratejisi lizerinde kurumlar arasi koordinasyon da
saglanarak karara varilmasi beklenmektedir.
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c. Tedbirler

(1) Emniyet Genel Miudiirliigii'ne ihtisas elemani yonetici yetistirmek tizere,
kurulmast 1980 Yili Programinda 6ngériilmiis olan Giivenlik Hizmetleri Akademisi
ile ilgili hazirlik ¢alismalar1 1981 yili icinde sonuglandirilacaktir. Akademiye, hem
iniversitelerarasi segme simavi ile, hem de lise mezunu olarak goéreve girmis olan
polislerden 6grenci alinacaktir.

(2) Giivenlik Hizmetleri Akademisi kuruluncaya kadar gorevini siirdiirecek
olan Polis Enstitiisiine, Polis Kolejini bitirenlerin yaninda lise mezunu olarak Polis
meslegine girmis olanlardan da 6grenci alinacaktir.

(3) [Ihtisas egitimi gormiis elemanin ihtisas1 disinda ¢alistirilmasini 6nleyecek
siirekli diizenlemeler yapilacaktir.

(4) Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Midirligi, Gimrik ve
Tekel Bakanligi gibi kuruluslar emriyle yiiriitilen sahil koruma ve kontrol
hizmetlerinin bundan bodyle bir teskilat biinyesinde toplanmasina ve goérevin bu
teskilat tarafindan yerine getirilmesine yonelik mevzuat degisikligi hazirlanarak yili
i¢cinde yasama organina sunulacaktir.

(5) Gumriik kapilarindaki giivenlik hizmetlerinin giliglendirilmesi amaciyla,
Jandarma Genel Komutanligi gorevlilerinin, giimriikk hizmetlerinin goriildiigi
giimriik alanlarinda ve tesislerinde de goérev yapmalarini saglayacak mevzuat
degisikligi hazirlanarak yili iginde yasama organina sunulacaktir.

1982 YILI PROGRAMI
D. KARAYOLU ULASTIRMASI
a. Durum

1981 yilinda yolcu ve yiik tasitlarinin doluluk oranlari artmig, mevcut filonun
daha etkin sekilde kullamldigi gdzlenmistir. Ozel tasit kullammindan toplu tasit
kullanimina ge¢is devam etmistir.

1981 yili karayolu ile transit tasimalarinda ve tasima filosunda Gnemli
gelismeler saglanmus, uluslararasi tasimacilarimizin tagima yaptiklari diger tilkeler ile
olan baz1 sorunlarina ¢oziim getirilebilmistir.

Y1l icinde karayolu altyap1§1nda, gecmis yillara gore Onemli gelismeler
saglanmigtir. Y1l iginde, Devlet ve Il yollarinda; yeni 2.500 km asfalt kaplama, 3.300
km stabilize kaplama yapiminin ger¢eklesmesi beklenmektedir.

b. 1982 Yilinda Beklenen Gelismeler

1982 yilinda, trafik diizenleme ve kontrol hizmetlerinin, gegmis yillara kiyasla
daha hizl1 gelismesi beklenmektedir.
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Trafik denetimini daha da giiglendirecek Trafik Kanun Tasarisi ile yiik
tagimasinda giivenilir, ekonomik isletme yapan sirketlerin kurulmasini saglayacak
Tagima Kanun Tasarisinin kanunlagmasiyla karayolu tagimasinda 6nemli bir geligme
kaydedilmis olacaktir.

2. GUVENLIK HiZMETLERIi
a. Durum

12 Eyliil 1980 oncesinde teror ve anarsinin ulastigi boyutlar 12 Eylil 1980
oncesi déneminde, toplum barigini bozmus, huzuru ve giivenlik duygularini yok
etmig, devlet otoritesini sarsmig ve Tirkiye'yi bir i¢ savasin esigine getirecek
boyutlara ulagmustir.

Devlet otoritesinin tesis edildigi 12 Eyliil 1980 den itibaren her tiirlii islenen
suglarda, suglu sayisinda biiyiik azalmalar goriilmektedir.

Gergeklestirilen giiven ortaminin devamliligint saglamayi amaglayan ¢ok yonlii
caligmalar devam etmektedir.

b. 1982 Yilinda Beklenen Gelismeler

Giivenlik hizmetleri agisindan 1982 yilinda beklenen gelismeler uzun dénemde
bu konuda ulagilmasi gereken hedefler bakimindan baglangic sayilacak olan
calismalardir.

Bu amaca ayrilmis yatinmlarda gergeklestirilen biiyik artislar, giivenlik
orgiitlerini ve 0Ozellikle Emniyet Genel Miidiirliigli'nii kisitlayan faktorleri biiyiik
capta bertaraf edecek ve rahat bir caligma ortami saglayacaktir.

c. Tedbirler

(1) Emniyet Genel Midiirligii'nde yapilan TMK (Teskilat, Malzeme, Kadro)
galismalarinin, yan hizmetleri de kapsayacak ve binde 3'le simirlandirilacak personel
istihdam standart1 ile birlikte bir biitiin olarak yiiriitilmesini saglayacak bir master
plan hazirlanacaktir.

(2) Polis Radyosu yaymlari, polisin halkla iliskilerini gelistirecek ve kalitesi
yiikseltilecek sekilde yeniden diizenlenecek, Tiirkiye'nin her yerinden dinlenecek
sekilde gii¢lendirilecektir.

(3) Givenlik kuvvetlerinin egitim ve disiplinine 6zel bir énem verilecek,
emniyet, asayis hizmetlerinde g¢aligan kamu personeli igin etkili bir denetleme,
cezalandirma ve odiillendirme sistemi olusturulacak ve bu yolla personelin daha
etkili hizmet vermesi tesvik edilecektir.

(4)  Polis Enstitiisiiniin egitim kalitesini yiikseltici tedbirler belirlenecektir.
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(5) Polis telsiz, haberlesme sisteminin, uzun donemli ihtiyaglar1 da
karsilayacak sekilde giiclendirilmesi i¢in 6zel bir proje hazirlanacaktir. Hazirlanacak
projenin kanuni ac¢idan sorunlarini ¢6zecek caligmalar da aymi zamanda
sonuglandirilacaktir.

(6) Ozellikle yabancilarin ve yabanci turistlerin yogun oldugu bolgelerde
goérev yapacak emniyet mensuplarinin yabanci dil bilgilerini gelistirmek amaciyla
ozel egitim programlari diizenlenecektir.

(7) Emniyet Genel miidiirliigii hizmet birimlerinin 6nleyici ve izleyici kolluk
gorevlerinin diginda halkla iligkilerini gelistirecek tedbirler alinacaktir.

1983 YILI PROGRAMI
2. GUVENLIK HiZMETLERI
a. Durum

Alman etkili ve tutarli tedbirler sonucu toplum barisi yeniden tesis edilmis,
huzur ve giivenlik saglanmustir.

Devlet otoritesinin yeniden tesis edildigi, 12 Eyliil 1980 den itibaren, her tiirde
islenen suglarda ve suclu sayisinda biiyiik azalma olmustur. Gegmis doénemlerde
islenen ve aydinlanmamig suglarin delillerinin tespiti ve suglularin adalet Oniine
c¢ikarilmasi isi artan bir hizla siirdiiriilmektedir.

Gergeklestirilen huzur ve giivenligi siirdiirmek icin gereken ¢ok yonlii tedbirler
kararlilik i¢cinde uygulanmaktadir.

b. 1983 Yilinda Beklenen Gelismeler

Emniyet Genel Miidiirliigii ¢aligmalarim kapsayan ve 1982 Yili Programu ile
ongoriilen master plan ¢aligmalarinin 1983 yili iginde baslamasi beklenmektedir.

Artan yatinmlarla saglanan teknik imkanlarin, hizmette etkinligi arttirict
tedbirlerle desteklenmesi ¢alismalart devam edecektir.

Ayrica on goriilen yatirimlarin gergeklesmesini geciktiren veya gergeklesme
oranini azaltan darbogazlar siir'atle giderilecektir.

c. Tedbirler

(1) Giivenlik kuvvetlerinin egitim ve disiplinine 6zel 6nem verilecek, yabanci
turistlerin yogun oldugu bolgelerde gorev yapacak emniyet mensuplarinin yabanci dil
bilgilerini gelistirmek amactyla 6zel egitim programlar diizenlenecektir.

(2) ihtisas elemanlariin ihtisas alanlari disinda  galistirilmamasinda
stirekliligi saglayacak bir yonetmelik hazirlanarak uygulamaya konulacaktir.
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(3) Polis Radyosu yaymlari kalitesi yiikseltilecek sekilde yeniden
diizenlenecektir.

(4)  Giivenlik teskilatinin halkla iligkilerini gelistirici tedbirler alinacaktir.
1984 YILI PROGRAMI

2. GUVENLIK HIZMETLERT

a. Durum

Temel hak ve hiirriyetlerin Anayasa'nin 6n gérdiigii sinirlar igerisinde serbestce
kullanilabilmesi, kanunlarin tam olarak tatbiki ve kalkinma planlarmin amaglanan
diizeyde uygulanarak 6nceden belirlenen ekonomik ve sosyal hedeflere ulasilabilmesi
emniyet ve asayisin saglanmasiyla miimkiindir. Bu nedenle emniyet ve asayisin
saglanmasi devletin en 6nemli gorevlerinden biridir.

Asayis ve huzurun saglanmasi, son yillarda tilkemizin en 6nemli sorunlarindan
biri haline gelmistir. Bu olumsuz gelismede; kamu diizenini ve giivenligini
saglamakla gorevli Emniyet Teskilatinin ¢agdas organik ve fonksiyonel yapiya sahip
olamamasinin, niifus, sug, is yiikii ve hizmet alanlarinin genislemesine karsilik diger
onemli faktorlerin yanmi sira Emniyet Personelinin nicelik ve nitelik ydniinden
etkinligini arttiracak bina, tasit, arag ve gereg yetersizliginin de pay1 olmustur.

1981 yilindan itibaren son ii¢ yilda, yatirnm programlarinda yeterli ddenek
ayrilarak; gerek gegmiste giivenlik hizmetlerinde goriilen aksakliklart giderici,
gerekse giivenlik kuruluslarinin, mevcut emniyet ve asayis olaylarina kars1 etkinligini
arttirict ¢aligmalar hizlandirilmigtir. Bu donemde gilivenlik kuruluslarinin; 6zellikle
makina, techizat, tasit ve hizmet binasi ihtiyaglarinin karsilanmasinda biiyiik
gelismeler saglanmustir.

Giivenlik kuruluslarinin normal ve devamli gorevleri yaninda; 6zellik arz eden
emniyet ve asayis olaylarinin en kisa zamanda ve etkin bir sekilde ¢6ziimlenmesi
amaciyla, 1981 sonrasinda 6zel ve pratik ¢oziim projeleri hazirlanmis ve olumlu
sonuglar elde edilmistir.

b. 1984 Yilinda Beklenen Gelismeler

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde son yillarda baglatilan emniyet
hizmetlerinin reorganizasyonu ve modernizasyonu ile Teskilat-Malzeme-Kadro
caligmalar1 giliniin sartlarina ve yeni gelismelere uygun olarak devam ettirilecek ve
giivenlik hizmeti goren biitiin kuruluslarin uyumlu ¢aligmalari saglanacaktir.

Baz1 yonetici ve ihtisas elemanlarinin hizmetg¢i ve mesleki egitimden, meslege
yeni alinan polis adaylarinin ise mesleki 6n egitimden gegirilmeleri saglanacaktir.
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Uygun vasifta giivenlik personelinin temin edilebilmesi i¢in giivenlik hizmetleri
cazip hale getirilecek, bu meslekte ¢alisan personel siirekli denetlenerek cezalandirict
ve odiillendirici yontemlerin gelistirilmesi ¢aligmalari siirdiiriilecektir.

c. Tedbirler

(1) Guvenlik kuruluslarina yeterli say1 ve nitelikte eleman temini amacyla,
personelin mali ve sosyal durumlarim iyilestirecek, polis meslegi daha cazip hale
getirilecektir.

(2) Guvenlik personelinin meslek ve branslarindaki bilgi ve becerilerini
yiikseltmek ve giliniin degisen sartlarina uyumlarini saglamak amaciyla, hizmetici
egitim programlari etkin bir sekilde siirdiiriilecektir.

(3) Guvenlik hizmetlerini  yuriitmekle goérevli yonetici ve ihtisas
elemanlariin, yeterli say1 ve nitelikte yetistirilmelerine 6nem ve 6ncelik verilecektir.

(4) Emniyet ve asayisin bozulmamasi, 6zel ve genis kapsamli olaylarin
Onlenmesi amaciyla, 1980 sonrast uygulamaya konulan projelendirme metoduna
devam edilecek ve giivenlik kuruluslart arasindaki koordinasyon ve isbirligi
caligmalar titizlikle siirdiiriilecektir.

1985 YILI PROGRAMI
2. GUVENLIK HiZMETLERIi
a. Durum

Giivenlik hizmetleri gerek sehirlerde, gerekse kirsal alanda etkin bir sekilde
sirdiiriilmektedir. Konu ile ilgili kuruluslarin devam eden yatinm projeleri
sonuglanip, hizmete girdigi dlgiide ¢aligmalar hizlanacak ve kolaylastirilacaktir. Sug
oranlarindaki azalista 6nleyici zabita hizmetlerinin caydiriciligr kadar izleyici zabita
hizmetlerinin giiclenmis olmasi onemli O6lgiide rol oynamustir. Gilivenlik hizmeti
goren kuruluglarin personel, donatim ve diger ihtiyaglarinin daha iyi bir sekilde
karsilanmasi ¢aligmalar da devam etmektedir.

b. 1985 Yilinda Beklenen Gelismeler

Giivenlik kuruluslarinda hizmetigi ve hizmet sirasinda egitim programlarinin
artirilmast yoluyla hizmette verimliligin artmasi, halkla iliskilerin gelistirilmesi
yoluyla da halkin giivenlik giiglerine daha ¢ok yardimci1 olmasi beklenmektedir.

c. Tedbirler

(1) Giivenlik giigleri arasinda genig kapsamli bir koordinasyonun saglanmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Gilivenlik kuruluglarinin galigmalarinin
kolaylastirilmasi igin diger kamu kurum ve kuruluslarinca alinmasi yararl ve gerekli
goriilen tedbirler de bu koordinasyon c¢aligmasini tamamlayici bir sekilde tespit
edilecektir.
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Bu konudaki ¢aligmalar, Bagbakanlik ve ilgili kuruluslarin da katilmasiyla Milli
Gilivenlik Kurulu'nun yonetiminde hazirlanacak bir projeye gore gerceklestirilecek,
projenin hazirhk ¢aligmalari, finansmani ve programlanmas: ile ilgili faaliyetlere
Devlet Planlama Tegkilat1 da katilacaktir.

(2) Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin kisa, orta ve uzun vadeli
problemlerine en uygun ¢oziimlerin tespiti ve yatirimlarin planlanmasinda
alternatiflerin en uygun sekilde degerlendirilmesi amaciyla yonetim, teskilatlanma,
personel, egitim ve donatim konularimi da igine alan genis kapsamli bir aragtirma
caligmast yapilacaktir.

(3) Emniyet Genel Miidiirligi'niin personel agirlikli tegkilatlanmasi ve
yonetimi igin gerekli tanimlama ve standartlar hem personel ve hem de teknik
donatim agisindan yapilacak, ayrica teknoloji yogun olarak yiiriitilecek hizmet
alanlar da tespit edilecektir.

(4) Emniyet Genel Midirligii hizmetlerinde karakol sistemi ile birlikte
uygulanacak alternatif ¢oziimler konusunda bir aragtirma ve degerlendirme ¢aligmasi
programlanacaktir.

(5) Polisin toplumla olumlu diyalogunun daha da artirilmasi i¢in gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

1986 YILI PROGRAMI

VI. KAMU HiZMETLERi

1. GUVENLIK HiZMETLERi
a. Durum

Giivenligin korunmus ve asayisin saglanmis olmasinin ¢ok yonli olumlu etkileri
artarak devam etmektedir. Zaman zaman ortaya c¢ikan miinferit olaylara ragmen,
Devletin giivenlik giigleri gerek kirsal alanda, gerekse sehirlerde tam bir etkinlik
icinde gorevlerini siirdiirmektedirler.

b. 1986 Yilinda Beklenen Gelismeler

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarda egitim, koordinasyon ve halkla iliskiler
konusundaki ¢aligmalarin da geligtirilmesi gerekmektedir. Hizmetigi egitim ve
hizmet sirasinda egitimin arttirilmast ve yayginlastirilmasi ile hizmetin daha etkili,
cabuk ve isabetle icrast da saglanmus olacaktir.

c. Tedbirler

(1) Polis hastanesi tamamlanamayan birimlerinin tamamlanmasi ve
hastanenin sosyal tesislerinin yapimi ile hastaneyle baglantili olarak calisan bolge
polikliniklerinin gelistirilmesinde "Polis Hastanesi Yaptirma ve Yasatma Dernegi"nin
imkan ve c¢aligmalarindan yararlanilacaktir. Bu konulardaki her tiirlii bagis ve
yardimlar adi gegen dernek eliyle kabul edilecektir.
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(2) Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin temel sorunlar1 ve muhtemel ¢oziim
yollar1 konusunda tespitler yapmak, degerlendirmek ve alternatif uygulamalar i¢in
¢oziimler gelistirmek iizere Devlet Planlama Tegkilati yonetiminde ilgili kuruluslarin
katilacagi bir Ozel Thtisas Komisyonu kurulacaktir. Komisyonun sekreterya ve destek
hizmeti I¢isleri Bakanligi'nca saglanacaktir.

(3) Sahil Giivenlik Komutanliginin biitiin ihtiyaglarinin karsilanmasi ile
teskilatlanma ve yonetim konularinin tanimlanacak optimum bir siirede
¢ozlimlenmesi amaciyla Devlet Planlama Teskilati'nin yonetiminde bir Master Plan
hazirlanacaktir. Caligmanin sekreterya ve destek hizmetleri Sahil Giivenlik
Komutanlii'nca saglanacaktir.

1987 YILI PROGRAMI
1. GUVENLIK HiZMETLERi
a. Durum

Devletin giivenlik hizmetleri her alanda diizenli ve etkili bir gsekilde
siirdiiriilmektedir. Onleyici ve izleyici zabita hizmetlerinin uyum igerisinde
yuritiilmesine 6zen gosterilmektedir. Toplumsal ve kisisel glivenligin korunmus ve
asayisin saglanmis olmasi sonucunda istikrarin ekonomik, sosyal ve diger alanlardaki
olumlu etkileri agik¢a goriilmektedir.

b. 1987 Yilinda Beklenen Gelismeler

Teskilatlanma, egitim, arastirma ve koordinasyon konularinda iyilestirme
calismalarina duyulan ihtiyag gittikge artmaktadir. Bir kisim sorunlarin bu ¢aligmalar
sonunda ¢6ziime kavusturulmasi beklenmektedir.

c. Tedbirler

(1) Yatinmlarda mahalli idarelerin katkisindan yararlanarak daha fazla hizmet
imkani saglanmasi konusunda Emniyet Genel Miidiirliigii'nce Tokat Ilinde bir pilot
proje caligmasi yiiriitiilecektir.

(2) Jandarma Genel Komutanligi ve Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
S'ser yillik yapilasma ve donatim planlar1 hazirlanacak, yillik yatirim programlari bu
planlara uygun olarak diizenlenecek ve yiiriitiilecektir. Yapilasma ve donatim planlari
ihtiyag programlar1 esas alinarak hazirlanacaktir.

(3) Halkla iligkiler konusu miifredat programlarinda ve hizmeti¢i egitim
programlarinda ele alinarak daha genis ve etkili bir sekilde gelistirilecektir.

(4) Emniyet Genel Midirligii helikopter alimi projesi; alinacak
helikopterlerin Tiirkiye genelinde diger kuruluslarin alacag: helikopterlerin de uyumu
saglandiktan sonra uygulamaya konulacaktir. Bu konudaki c¢aligmalar Devlet
Planlama Teskilati'nin koordinatorliigli altinda ilgili kuruluslarin  katilmasiyla
yiiriitiilerek sonuglandiracaktir.
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1988 YILI PROGRAMI

VI. KAMU HiZMETLERI

1. GUVENLIK HiZMETLERI
a. Durum

Giivenlik hizmetleri yurt diizeyinde etkili bir bigimde yiiriitiilmektedir. Onleyici
zabita hizmetlerinin caydiriciligina oncelik verilmesine karsilik izleyici zabita
hizmetlerinin gerekli etkinligini saglayacak tedbirler de alinmus bulunmaktadir.
Toplum huzurunu sarsacak ve kigilerde giiven duygusunu zedeleyecek her
tesebbiisiin 6nlenmesi ile mevcut giiven ve istikrar ortaminin aksamadan devaminin
saglanmasi i¢in gerekli tedbirler de alinmustir.

b. 1988 Yilinda Beklenen Gelismeler

Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin meveut imkanlarla daha etkili ve basarili
olmasini saglamak amaciyla yaygin, etkili ve uygulamaya yonelik aragtirma
caligmalarinin yeni konulari da igine alacak sekilde genisletilmesi gerekmektedir.

Sahil Giivenlik Komutanligi'nin biitiin ihtiyaglarinin kaynaklarin imkan verdigi
siirede karsilanmasi ile teskilatlanma ve yonetim konularinin ¢6ziimlenmesi amactyla
Devlet Planlama Tegkilati'nin yonetiminde hazirlanmakta olan Master Plan Caligmasi
kisa bir siirede bitirilecektir.

Giivenlik hizmeti géren kuruluslarin temel sorunlar1 ve muhtemel ¢dziim yollart
konusunda baslatilan Giivenlik Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu ¢aligmalarinin da
1988 yil1 iginde bitirilmesi i¢in ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

c. Tedbirler

(1) Giivenlik hizmeti goren biitin kuruluslarda uygulanmak {izere,
uluslararasi standart tanimlara uygun bir istatistik sisteminin tespiti yapilacak ve ilgili
diger kuruluslarda mutabakat saglandiktan sonra biitiin kuruluglarda ayn1 zamanda
uygulamaya konulacaktir.

(2) Giivenlik hizmeti géren kuruluglarn timiinii kapsayacak sekilde hizmet
Oncesi, hizmetigi ve hizmet sirasinda egitim igin uzun vadeli egitim programlari
hazirlanarak ortak uygulamaya gegilecektir. Bu programlarda ele alinacak konular
tespit etmek {izere Icisleri Bakanligi'min koordinatorliigiinde ortak bir arastirma
caligmas1 yapilacaktir.

(3) Giivenlik hizmeti goren biitiin kuruluslarca hem kurumsal diizeyde hem
de kurumlar arasi olarak kullanilacak ortak bilgi islem ve haberlesme sistemleri
kurulmasi konusuyla ilgili ¢alismalar yapilacaktir.
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1989 YILI PROGRAMI
GUVENLIK HiZMETLERI
a. Durum

Toplumun huzurunu sarsacak ve kisilerde giiven duygusunu zedeleyecek her
tesebbiisiin 6nlenmesi ile mevcut giiven ve istikrar ortaminin aksamadan devaminin
saglanmasi igin gerekli tedbirler alinmaktadir. Onleyici zabita hizmetlerinin
caydiriciligma oncelik verilmesinin yaninda, izleyici zabita hizmetlerinin etkinligini
saglayacak tedbirler alinmaktadir.

b. 1989 Yilinda Beklenen Gelismeler

Hizmetlerin daha kisa siirede ve daha etkin bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak
agisindan, kuruluslarin kendi i¢ biinyelerinde yer alan ve kuruluglar arasi nitelikteki
sorunlarin tanimlanmasi ve ¢Oziilmesi amaci ile genis kapsamli arastirma
calismalarinin diizenlenmesi gerekli goriilmektedir. Hizmetigi egitim ve hizmet
sirasinda egitim konusunda da kurumsal ve kurumlar aras1 amagh, genis kapsamli ve
devamli egitim programlarinin uygulanmasi gerekmektedir.

c. Tedbirler
Trafik ana ilkelerini 6gretmeyi amaglayan devamli kurslar diizenlenecektir.

(1) ihtisas egitimi gdrmils olan personelin ihtisasiyla ilgili gdrevlerde
calistirilmasini saglayacak hukuki diizenlemeler gerceklestirilecektir.

(2)  Biitlin meslek personeline yonelik olmak tizere ilk yardim bilgileri verir.
1990 YILI PROGRAMI

V. HIZMETLER

1. ULASTIRMA

Karayolu altyapisinin tasidig1 yiike uygun standarta yiikseltilememesi ve trafik
denetiminin etkin bir sekilde yapilamamasi sorun olmaya devam etmektedir. (A.g.e.
Sayfa 274)

C. HAVAYOLU ULASTIRMASI
e. Tedbirler

(1) Sivil havacilik faaliyetlerinin kontrolii, denetlenmesi ve koordinasyonunun
daha etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin gerekli yapisal diizenlemeler
yapilacaktir. (A.g.e, Sayfa 279)

D. KARAYOLU ULASTIRMASI
c. Tedbirler

(1) Yurti¢i ve uluslararast karayolu tasimaciligi istatistikleri gelistirilecek ve
ilgili kuruluslarla igbirligi saglanarak tek elden yayinlanacaktir.
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(4) Tasit egzoslarindan ¢ikan atiklarin ¢evre ve insan sagligina zararlarini
onlemek amaciyla etkin 6nlemler gelistirilecektir. (A.g.e, Sayfa 281)

2. HABERLESME
c. Tedbirler

(1) Haberlesme sektorii yatirimlarinda, milli savunma ve giivenlik gerekleri
dikkate alinacak, turizm, sanayi, ticaret ve dis ekonomik iligkiler acisindan 6nemli
merkezlere dncelik taninacaktir. (A.g.e, Sayfa 284)

5. TURIZM
c. Tedbirler

(12) Turizm sektoriiniin yonlendirilmesinde ihtiya¢ duyulan istatistiklerin seri
olarak derlenmesi ve degerlendirilmesi saglanacaktir. (A.g.e., Sayfa 292)

VI. KAMU HiZMETLERIi
1. GUVENLIK HiZMETLERi
a. Durum

Giivenlik hizmetlerinin etkin bir sekilde siirdiiriilmesi basaril, giiglii ve istikrarl
bir ekonomik ve sosyal hayatin altyapisini olusturur. Bu yapiyr olusturmada ve
devamliligini saglamada su¢ islenmesini Onlemeye yonelik olan Onleyici zabita
hizmetlerinin dnemli bir 6nceligi olmakla beraber, islenen suglarin en kisa zamanda
delil ve saniklariyla beraber yargi organma gotiirilmesini amaglayan izleyici zabita
hizmetlerinin de bilyiik bir etkinligi ve 6nemi bulunmaktadir. Giivenlik hizmeti géren
kuruluslar tarafindan biitiin yurt diizeyinde bu iki hizmetin degisik sartlara gore en iyi
bir sekilde yerine getirilmesi sonucunda giivenlik ve asayis yOniinden giiglii ve
istikrarli bir ortam varligini siirdiirmektedir.

b. 1990 Yilinda Beklenen Gelismeler

Giivenlik hizmetlerinin etkili bir sekilde ve kisa zamanda yerine getirilmesi
acisindan kuruluslarin biinyelerini giiclendirecek tedbirlerin alinmasi beklenmektedir.
Ancak bunun yaninda kuruluslar arasi isbirligi ve ortak ¢aligmaya agik konularda da
bu konulardaki imkanlar1 en iyi sekilde kullanmaya yonelik ¢alismalarin
genisletilerek, sistemlestirilerek ve bir takvime baglanarak siirdiiriilmesi
gerekmektedir.

c. Tedbirler

(1) Onleyici ve izleyici zabita hizmetlerinin giiglendirilmesi saglanacak, bu
hizmetlerin, kuruluslarin kendi i¢ biinyelerinde oldugu kadar kuruluglar arasinda da
birbirini tamamlamasina yonelik tedbirler uygulamaya konacaktir.
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(2) Giivenlik hizmetlerinin temelini olusturan istihbarat hizmetlerinin, yurt
diizeyinde bir biitiin olarak yiiriitilmesine ve sonuglarin kuruluslar ve olaylar
acisindan birbirini tamamlayacak sekilde kullanilmasina imkan verecek bir sistem
arastirmasi yapilacaktir.

(3) Giivenlik hizmeti géren kuruluslarm Igisleri Bakanlig: ile biitiinlesmesini
saglayacak ¢alismalar yapilacaktir.

(4) Konu itibariyle genel giivenlik kurulusu olan polis ve jandarmanin, miilki
idare amirinin yénetim ve gézetimi altinda il ve Ilgelerde, yer itibariyle de genel
giivenlik hizmeti gérmesi saglanacaktir.

(5) Giivenlik hizmeti goéren biitin kuruluglarda i¢e doniik ve ise doniik
ihtisaslagmanin, teskilat piramidinin biitiin kademelerinde birbirini tamamlayacak,
sekilde gelistirilmesi saglanacaktir.

(6) Halkla iligkiler ve egitim, giivenlik hizmeti géren biitiin kuruluglarda ¢ok
yonlii olarak gelistirilecektir.

(7) Hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda uygulanan sistem ve prensiplerin
degerlendirilerek hizmete en uygun hale getirilmesi ile yeni sistem ve prensiplerin
gelistirilip uygulamaya gecilmesine yonelik genis kapsamli bir ¢aligma yapilacaktir.

(8) Kuruluslarin destek hizmetlerinden karsilikli olarak yararlanmalarint
gergeklestirecek tedbirler alinacaktir. (A.g.e., Sayfa 295)

1991 YILI PROGRAMI
V. HIiZMETLER
1. ULASTIRMA

1991 yilinda Ulagtirma Sektoriinden devam eden ve hizmet iiretimine kisa
stirede katki saglayacak projelere dncelik verilmeye devam edilecektir.

Karayolu altyapisinin tasidigi yiike uygun standarta yiikseltilmemesi sorun
olmaya devam etmektedir. (A.g.e., Sayfa 270)

C. HAVAYOLU ULASTIRMASI
c. Tedbirler

(1) Sivil havacilik faaliyetlerinin kontrolii, denetlenmesi ve koordinasyonunun
daha etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in gerekli yapisal diizenlemeler
gergeklestirilecektir. (A.g.e., Sayfa 275)

D. KARAYOLU ULASTIRMASI
c. Tedbirler

(1) Yurtici ve uluslararasi karayolu tasima istatistikleri gelistirilecek ve ilgili
kuruluslarla isbirligi saglanarak tek elden yayimlanacaktir.
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(4) Ara¢ muayene istasyonlarinin 6zel sektor eliyle gergeklestirilebilmesi igin
gerekli standartlarin belirlenmesi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi ¢aligsmalarina hiz
verilecektir.

(5) Tasit egzozlarindan ¢ikan atiklarin gevre ve insan saghigina zararlarini
onlemek amaciyla, ilgili kuruluslar arasinda isbirligi saglanarak etkin Onlemler
geligtirilecektir. (A.g.e., Sayfa 277)

2. HABERLESME
c. Tedbirler

(1) Haberlesme hizmetlerinde kalite, siir'at, stireklilik ve gilivenirliligin
saglanmasi amaciyla planlama, igletme, bakim ve onarim hizmetlerine gereken 6nem
verilerek randimanin gelismis tilkeler seviyesine ¢ikartilmasi saglanacaktir. (A.g.e.,
Sayfa 279)

VI. KAMU HiZMETLERIi
1. GUVENLIK HiZMETLERi
a. Durum

Giivenlik hizmetlerinin etkili bir sekilde siirdiiriilmesi, ekonomik biiyiimeyi
oldugu kadar sosyal gelisme ve canliigi da olumlu bir sekilde etkilemektedir.
Onleyici zabita hizmetleri ile izleyici zabita hizmetlerinin birbirini biitiinleyici
sekilde uygulanmasi, bu hizmetlerde saglanan bagari oranini da yiikseltmektedir.

b. 1991 Yilinda Beklenen Gelismeler

Giivenlik hizmetlerinde etkinligin arttirilmasi agisindan kuruluslarin biinyelerini
ve aralarindaki isbirligini gliclendirecek tedbirlerin alinmasi gerekli goriilmektedir.

c. Tedbirler

(1) Hizmetigi ve hizmet sirasinda egitim igin genis kapsamli ve devaml
programlar hazirlanacak ve bu konuda egitim kurumlar ile ortak yatirim projeleri
uygulanacaktir.

(2)  Giivenlik hizmetinin bir biitiin olarak ele alinip, bu konuda uygulanacak
genis kapsamli tedbirlerin tespiti amaciyla bir Master Plan Calismasi yapilacaktir.

(3) Halkla iligkiler ve egitim, giivenlik hizmeti géren biitiin kuruluslarda ¢ok
yonlii olarak gelistirilecektir.

(4) Kuruluslarin destek hizmetlerinden kargilikli olarak yararlanmalarin
gergeklestirecek tedbirler aliacaktir. (A.g.e., Sayfa 288)
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1992 YILI PROGRAMI V. HIZMETLER
1. ULASTIRMA

Ulastirma Sektoriinde, alt sistemlerin birbirini tamamlayict bir yap1 iginde
gelisebilmesi ve diger sektorlerin tagima gereksinimlerini yerinde ve zamaninda
kargilayabilmesi igin sistemi bir biitiin olarak ele alan yeni bir ulagtirma ana
planlamasi gerekli goriilmektedir.

1992 Yili Yatinm Programinda Ulastirma sektoriinde devam eden ve hizmet
uretimine kisa siirede katki saglayacak projeler ile mevcut altyapiyr korumaya
yonelik yatirimlara 6ncelik verilmistir. (A.g.e., Sayfa 273)

C. HAVAYOLU ULASTIRMASI
c. Tedbirler

Sivil havacilik faaliyetlerinin kontrolii, denetlenmesi ve koordinasyonunun daha
etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in gerekli yapisal diizenlemeler
gerceklestirilecektir. (A.g.e., Sayfa 278)

D. KARAYOLU ULASTIRMASI
c. Tedbirler

1) Ust yapimn gercek dingil yiiklerine gore projelendirilebilmesi icin trafik
sayimlart ve diger ulagim etiidleri ile ilgili ¢alismalara agirlik verilerek, giderek
trafigi artan Il yollar1 da sayim kapsamina alinacaktir.

2) Devlet ve 1l yollarindaki sehir gecisleri, hazirlanan plan dahilinde
belirlenen onceliklere gore saptanacaktir.

3) Cesitli kuruluglarca toplanan yurti¢i ve uluslararasi tagima istatistikleri
geligtirilerek tek elden yayimlanacaktir.

4) Arag sayisi itibariyle basta gelen ilk 10 Il'den baglamak iizere arag
muayene istasyonlarimin kurulmasi ile ilgili gerekli diizenlemeler tamamlanarak yil
icerisinde faaliyete gegmeleri saglanacaktir. (A.g.e., Sayfa 280)

2. HABERLESME
c. Tedbirler

Haberlesme hizmetlerinin kalite siir'at, giivenirlilik bakimindan geligmis iilkeler
seviyesine yiikseltilmesi ve fiyat agisindan uluslararasi fiyatlarla uyum saglanmasini
temin etmek iizere planlama, isletme fiyat tarifelendirilmesi, bakim ve onarim
hizmetlerine gerekli 6nem verilecektir. (A.g.e., Sayfa 282)
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VI. KAMU HiZMETLERIi
1. GUVENLIiK HiZMETLERIi
a. Durum

Giivenlik hizmeti goren kuruluglarin etkin sekilde ¢aligmalari, Onleyici ve
izleyici zabita hizmetlerinin birbirini tamamlayic1 bir sekilde yiiriitiilmesini zorunlu
kilmaktadir. Hizmetigi egitimin yayginlastirilmasi ve yogunlagtirilmasi da hizmetin
iyilestirilmesi ve ¢cabuklastirilmasi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kuruluglarin ~ gorevlerinin ~ tamimlanmasinda  ve  destek  hizmetlerinin
uygulanmasinda rasyonelligin yeterince saglanamamis olmasi, hizmetin maliyetini
artirici ve yonetimi zorlastirict sonuglar dogurmaktadir.

b. 1992 Yilinda Beklenen Gelismeler

Hizmetlerdeki etkinligin artirilmasi agisindan kuruluslar arasi gorev bolimii ve
teskilatlanma konusunda yeniden diizenlemeye yonelik genis kapsamli bir ¢aligmaya
gidilecektir.

c. Tedbirler

1) Giivenlik hizmeti goren biitin kuruluglarda halkla iliskiler ve egitim
konusuna onem verilecektir.

2)  Giivenlik hizmetlerinin bir biitiin olarak ele alinip bu konuda uygulanacak
genis kapsamli tedbirlerin tespiti amaciyla bir Master Plan Caligmasi yapilacaktir.

3)  Yurt genelinde giivenlik giiglerinden tek telefon numarasiyla acil yardim
istenmesinin ticretsiz olarak temini i¢in gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

4)  Giivenlik gii¢lerinin toplumla daha iyi bir diyalog olusturulmasi amaciyla
Polis Radyosu yayinlarinin daha fazla sozlii programlarla takviye edilmesine imkan
saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir. (A.g.e., Sayfa 291-292)

1993 YILI PROGRAMI
EKONOMIK SEKTORLERLE iLGiLi GELISMELER
VI. ULASTIRMA

Ulastirma Sektdriinde; alt sistemlerin birbirlerini tamamlayici bir yap: iginde
gelisebilmesi ve diger sektorlerin tagima gereksinimlerinin yerinde ve zamaninda
karsilanabilmesi igin sistemin bir biitiin olarak ele alinmasi amaciyla caligmalara
baglanmasi gerekli goriilmektedir.
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1993 yilinda Ulastirma Sektoriinde; devam eden ve hizmet iiretimine kisa siirede
katk1 saglayacak projeler ile mevcut altyapiyr korumaya yonelik yatirimlara dncelik
verilmistir.

Karayolu tagimacilifi sektoriinde; tanimlari yapan, sorumluluklar1 belirleyen,
tagimaci ve tasiticinin giivencesini saglayan kalici bir diizenleme yapilamamistir. Bu
amagla hazirlanmakta olan Karayolu Tagimaciligt Kanun Tasarisi {izerindeki
calismalar siirdiirilmektedir. (A.g.e., Sayfa 144)

Oncelikle, Tiirkiye Hava Trafik Kontrol Radar Kaplamasi Projesi ve Atatiirk
Hava Liman1 Dig Hatlar Terminali tadilati tamamlanacak Antalya Hava Limani
Tevsiine ve Nevsehir Hava Alaninin gelistirilmesi caligmalarina baslanacaktir.
Mevcut hava alanlarinin tevsii ¢alismalarina ve yeni hava alanlarinin etiidlerine hiz
verilecektir. (A.g.e., Sayfa 145)

VII. HABERLESME

Ozel telekomiinikasyon hizmetlerinin yayginlastirilmasina devam edilecek
mevcut arag telefon sistemine ilave olarak yeni bir cep/arag telefon sistemi Istanbul,
Ankara, Izmir ve Antalya'da isletime konulacaktir. Ayrica dijital mobil haberlesme
sistemine de gegilecek ve yurt ¢capinda yayginlastirilacaktir. (A.g.e., Sayfa 147)

1994 YILI PROGRAMI
VI. ULASTIRMA

Trafigin gerektirdigi kesimlerde, Devlet ve 11 yollar1 agmin éncelikle boliinmiis
yol sistemi ile gelistirilmesi, bilyiik sehir gecislerinin ¢evreyoluna doniistiiriilmesi,
agir tasit trafiginin yogun oldugu kesimlerde tirmanma seritleri ile kapasite artigt
saglanmasi amaglanmaktadir.

DORDUNCU BOLUM
KAMU HiZMETLERINDEKi GELISMELER

Giivenlik  kuruluslarinin  gérev  ve yetkilerinin yeniden tanimlanarak
yapilandirilmalari, destek hizmetlerinde kuruluslar arasi ortak ¢alisma ve isbirliginin
saglanmasi onemini korumaktadir.

DORDUNCU BOLUM
KAMU HIiZMETLERINDEKiI GELISMELER

Giivenlik hizmetlerinde onleyici zabita hizmetlerinin Onceligi 6nemini
korumaktadir.
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1993 yilinda giivenlik hizmetlerindeki etkinligin arttirilmasi i¢in kuruluslar arasi
gorev bolimii yeniden tanimlanarak teskilatlanma konusunda yeni bir diizenlemeye
yonelik genis kapsamli bir ¢alisma yapilmas: 6nem arz etmektedir. (A.g.e., Sayfa
186)

C. iCRA PLANLARINDA iC GUVENLIK
1963 YILI iCRA PLANI

Emniyet Genel Midirliigii'ne veya giivenlik hizmetlerine ayrica yer
verilmemistir.

1964 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 320. Turizm polisi kurulmasi ile ilgili caligmalara devam
olunacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlig1, Koordinasyon: -, Siiresi: Derhal, Sayfa 60)
1965 YILI ICRA PLANI

TEDBIR NO: 182. Karayollar trafik kontroliiniin tek elde toplanmas: igin ilgili
dairelerce ¢aligsmalar yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Midirliigli, Koordinasyon: -, Siiresi:
Program siiresinde, Sayfa 42)

TEDBIR NO: 183. Schirlerarasi yolcu ve yiik tasima ile sehir i¢inde dolmus ve
taksi igletmek lisansa baglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus:-, Koordinasyon: Igisleri Bakanligi-, Siiresi: Program
siiresinde. Sayfa 42)

1966 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: Karayollariin hasardan korunmasi ve tasima emniyetinin
arttirilmast amactyla nizami sekilde yiiklenmeyen tasitlarin c¢alisilmasina izin
verilmeyecek ve Karayollar: Trafik Tiizligii tam olarak uygulanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanhgi, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa
52)

TEDBIR NO: Mevecut tart1 istasyonlar1 calisir hale getirilecek ve gerekli yerlere
yeni tart1 istasyonlart kurulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Baymdirhk Bakanligi T.C. Karayollari, Koordinasyon:
Icisleri Bakanlig1, Siiresi: Program Dénemi iginde, Sayfa 52)
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TEDBIR NO: Karayollar1 ve sehiri¢i yollarimin kapasitelerinden daha fazla
faydalanmay1 saglamak ve trafik tikanikliklarini azaltmak amaciyla trafik kontrolleri
siklagtirilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: Siiresi: Devamli, Sayfa 52)

TEDBIR NO: Genel zabita kuvvetinden ayri bir trafik kontrol ve denetleme
tinitesi kurulmasi ve bu iinitenin karayolu tagimaciliginin kontrol ve denetlenmesini
tek elden yapmasi konusu etiid edilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlhigi, Koordinasyon: Ulastirma Bakanlig,
Bayindirlik Bakanligi, Siiresi: Program Dénemi i¢inde, Sayfa 52)

' TEDBIR NO: Dis turistler i¢in cazibesi biiyiik olan bir "serbest pazar'm
Tiirkiye'de kurulmasi saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Turizm ve Tanitma Bakanligi, Koordinasyon: Igisleri
Bakanligi, Gimriik ve Tekel Bakanlig1, Siiresi: Devamli, Sayfa 59)

TEDBIR NO: RCD iilkelerinde kullanilan otomobil ehliyetlerinin Ingilizce
ve/veya Fransizca olarak bastirilarak 3 iilke arasindaki vizelerin kaldirilmasi ile ilgili
anlagma siiresince her ii¢ tilkede de gegerlilik tasimasi saglanacaktir. (RCD) karari

) (Sorumlu Kurulus: I¢isleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program Dénemi
I¢inde, Sayfa 59)

1967 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 238. Ulastirma hizmetlerini diizenlemek igin hazirlanan kanun
tasarist hakkinda ilgili kuruluslarin goriisleri alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Ulastirma Bakanlig1, Koordinasyon: Tlgili Kamu Kuruluslari,
Siiresi: Program Dénemi Iginde, Sayfa 62)

TEDBIR NO: 240. Karayollarmin hasardan korunmasi ve tasima emniyetinin
arttirilmasi amaciyla kaidelere uygun sekilde yiiklenmeyen tasitlarin ¢aligmasina izin
verilmeyecek ve Karayollar Trafik Tiizigii tam olarak uygulanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon:
Karayollar1 Genel Midiirliigii, Siiresi: Devamli, Sayfa 62)

TEDBIR NO: 241. Trafik kontrollerinin yapilmas, trafik isaretlerinin konulmast
ve karayolu isletmesi ile ilgili diger biitiin gorevlerin tek bir elden yapilmasi ve
Ulastirma Bakanlifi'na bagli bir birim olarak kurulmasi konularinda yapilan
calismalar y1l iginde tamamlanacaktir.
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(Sorumlu Kurulus: Baymdirlilk Bakanligi Karayollar1 Genel Midirliigi,
Koordinasyon: I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Siiresi: Devamli, Sayfa
62)

TEDBIR NO: 242. Trafik kontrollerinin yapilmas, trafik isaretlerinin konulmasi
ve karayolu isletmesi ile ilgili diger biitiin gorevlerin tek bir elden yapilmasi ve
Ulastirma Bakanligi'na bagli bir birim olarak kurulmasi konularinda yapilan
calismalar y1l iginde tamamlanacaktir.

(Sorumlu  Kurulug: Ulastirma Bakanli§i, Koordinasyon: Icisleri Bakanhgi
Emniyet Genel Miidiirliigii, Stiresi: Program Donemi Iginde, Sayfa 63)

TEDBIR NO: 243. Soforlerin ve siiriiciilerin egitimini saglamak ve sofor ve
siiriicti yetistirmek amaciyla egitim merkezleri kurulmasi ve ehliyet alabilmek i¢in bu
okullar bitirmek mecburiyeti konulmasi konulari incelenecektir.

(Sorumlu Kurulus: I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon:
Bayindirhk Bakanlig1 Karayollart Genel Miidiirliigii, Siiresi: Program Donemi I¢inde,
Sayfa 63)

TEDBIR NO: 244. Araglara uygulanan mecburi trafik sigortas1 gibi, yolcu ve
yiik i¢in de mecburi sigorta konulmasi konusu incelenecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon:

Bayndirlik Bakanlig1 Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Siiresi: Program Dénemi I¢inde,
Sayfa 63)

TEDBIR NO: 245. Soforlerin ve siiriiciilerin sosyal sigortalarmin saglanmasi
konusu ele alimacaktir.

(Sorumlu  Kurulug:  gisleri Bakanhgi Emniyet Genel Midiirligi,
Koordinasyon:-, Siiresi: Program D6nemi I¢inde, Sayfa 63)

TEDBIR NO: 249. Karayollarimda trafik kazalarmin onlenmesi amaciyla
calismalar yapilacak ve gerekli tedbirler siir'atle alinacaktir.

(Sorumlu  Kurulus: Icisleri Bakanlign Emniyet Genel Miidiirliigii,
Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa 64)

TEDBIR NO: 385. Cocuk suglulugunun onlenmesi ile ilgili caligmalari
yiirlitmek i¢in Adalet Bakanlig1 yonetiminde Saglik ve Milli Egitim Bakanliklar1 ve
konu ile ilgili diger 6zel ve kamu kuruluglari temsilcilerinden bir komisyon
kurulacaktir. Bu komisyonda ¢ocuk suclulugunun 6nlenmesi igin gerekli tedbirler
gelistirilecektir. Biiylik il merkezlerinde "Cocuk Biirolar" agilmast ile ilgili
caligmalar yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Adalet Bakanligi, Koordinasyon: Tlgili
Kamu Kuruluglari, Siiresi: Program Donemi Iginde, Sayfa 101)
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TEDBIR NO: 420. Biiyiik schirlerde her tiirlii kacak esya satis1 yapan yerler
konusu, Maliye, Giimriik ve Tekel, Icisleri ve Ticaret Bakanliklarmin miistereken
tespit edecekleri esaslar iginde ele alinacak ve bu kagakg¢iligin sebep oldugu vergi ve
doviz kayiplari ile sanayimize olumsuz etkilerinin giderilmesine c¢aligilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Maliye Bakanlhigi, Koordinasyon: Icisleri Bakanligi, Siiresi:
Devamli, Sayfa 110)

1968 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 192. Hizli schirlesmenin ortaya ¢ikardigi ¢evreye uyma
bozukluklarinin fazla oldugu bolgelerde suga egilimi olan ¢ocuklar ve yetigkinlere
rehberlik saglayici, sug islendikten sonra diizeltici ve tedavi edici, infazdan sonra
cevreyle uyusmasint kolaylastirici tedbirlerin  diizenlenmesi amaciyla Cocuk
Mahkemeleri ve Patronaj Kanunu Tasarilarinin 6ncelikle kanunlastirilmasina
calisilacaktir. Cocuk sugluluk oranlarmnin yiiksek oldugu merkezlerde emniyete bagl
ve sosyal hizmetler uzmanlarinin da bulundugu Cocuk Biirolari kurulacaktir.

] (Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program Dénemi
I¢inde, Sayfa 59)

TEDBIR NO: 445. Trafik islerini bugiinkii daginik yetki ve gorev boliimiinden
kurtarmak iizere tiim zabita islerinin Emniyet Genel Miidiirliigii'ne, trafik kurallarinin
diizenlenmesi ve uygulanmasi ile araglarla ilgili teknik iglerin Planda kurulmasi
ongoriilen "Karayollar1 Ulagtirma ve Trafik Genel Miidiirliigi" orgiitleninceye kadar,
Karayollar1 Fen Heyeti Midiirliigii'ne devredilmesi igin gerekli ¢alismalar
tamamlanacaktir.

_ (Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program Dénemi
I¢inde, Sayfa 114)

TEDBIR NO: 450. Yetersiz bir sekilde yapilmakta olan sehirigi ve dis1 trafik
denetiminin yeterli ve kesintisiz yapilabilmesi igin bir program hazirlanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: -, Koordinasyon:-, Siiresi: Program Dénemi Iginde, Sayfa
116)

TEDBIR NO: 505. Tasit Kanunu, tasitlarm teknik ozellikleri ve Devlet
masraflarindan tasarruf saglanmasi ilkelerine gore yeniden diizenlenecek ve gerekli
kanun tasaris1 siir'atle hazirlanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: -, Koordinasyon: Igisleri Bakanlig1, Siiresi: Kasim 1968’¢
kadar, Sayfa 126)
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1969 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 243. izinsiz olarak hayvanlarin yurtdisina ¢ikarilmasini nlemek
amactyla kagakeilik sirasinda yakalanan hayvanlarla hudut emniyet seridi i¢inde
beyanname dist yakalanan hayvanlar kagak addedilecek, dogrudan dogruya Et ve
Balik Kurumu veya Devlet Uretme Ciftliklerine satilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program
Doneminde, Sayfa 67)

TEDBIR NO: 379. Yabanci turistlerin Tiirkiye'ye en gok girdikleri bati sir
kapilarinda havaalani ve limanlarda gesitli hizmetlerin diizgiin, temiz ve emniyet
icinde yapilabilmesi igin gerekli biitiin tedbirler alinacak ve program yili iginde
yakindan izlenerek, kontrol edilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanhigi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program
Doneminde, Sayfa 90)

TEDBIR NO: 386. Turistik maksatlarla yurdumuza gelen yabancilara ait
yatlarin muayene ve kontrollerdeki formaliteler basitlestirilecek ve her belediyenin
aldig1 farkli liman iggaliye resmi ayni seviyeye getirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program
Doéneminde, Sayfa 91)

TEDBIR NO: 388. Turizmi dolayisiyla veya dogrudan dogruya etkileyen biitiin
hizmetlerin ve ozellikle belediyelerce kontrolii saglanacak, ulasim, trafik, taksi,
hamal, danigma hizmetleri pratik tedbirlerle turizm agisindan diizene sokulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igigleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program
Doneminde, Sayfa 91)

TEDBIR NO: 401. Sehirleraras1 yollarda ve sehirlerin ana ulasim yollarinda
"Araglarin Imal, Tadil ve Montaji Hakkinda Teknik Sartlar1 Gosteren Yoénetmeligi "n
esaslarinin uygulanabilmesi i¢in gerekli tedbirler alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa
93)

TEDBIR NO: 402. Trafik kurallarimin islemesini geregi gibi saglamayan
miieyyideleri giiniin ve gelecegin sartlarina gore yeniden diizenlemek amaciyla
1slahat ¢aligmalarina baglanacak ve 1969 yili iginde sonuglandirilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program
Doéneminde, Sayfa 93)
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TEDBIR NO: 403. Halkin ve sofor derneklerinin trafik kontrolii ve diizenlemesi
konusunda Emniyet Genel Mudiirliigii ve diger ilgili kamu kuruluglari ile etkili bir
isbirligi kurmasi saglanacak ve devam ettirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: I¢isleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon:
Icisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Siiresi: Devamli, Sayfa 93)

1970 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 332. Hac seferi yapan karayolu araglarinin hangi sartlara haiz
olacagi ve standartlar1 tespit edilecek ve ancak bu sartlara haiz olan araglara izin
belgesi verilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa
78)

TEDBIR NO: 333.Yurdumuzda (heniiz sayis1 az olmasina ragmen) karayolu
tasitlart sayisi ile ilgili istatistiklerde tutarsizliklar vardir. Program donemi iginde
temel arag sayim etiidii yapilacaktir. Tiplerin ve kullandiklar1 sektorlerin de ayrica
gosterilecegi tasnif isleminin her yil aym sekilde yapilabilmesini teminen gerekli
tedbirler alinacaktir.

(Sorumlu Kurulug: -, Koordinasyon: Igisleri Bakanhgi, Siiresi: Program
Doéneminde, Sayfa 78)

TEDBIR NO: 334. 197 sayili Motorlu Kara Tasitlar1 Vergisi Kanununun 17.
maddesi ve 13 Ekim 1966 tarihli Yonetmelik uyarinca Miisterek Trafik Fonu'ndan
trafik hizmetleri igin belediyelere ayrilan 6deneklerin dagitimu ile ilgili kriterler kesin
bir sekilde tespit edilecektir. Ayrica harcamalarin tahsis edildikleri alanlara yapilmasi
temin edilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa
78)

TEDBIR NO: 335. Kazalarin yogunlastigi dzellikle bazi biiyiik sehirler ile
sehirleraras: baglantilarda giiniimiizde sadece ehliyet ve ruhsat sorulmas: seklinde
yiriitiilen bu denetim ayni zamanda daha ziyade kazaya sebep olan unsurlarin
denetimi ve incelenmesi seklinde ve daha etkili olabilecek tarzda ele alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa
78)

TEDBIR NO: 337. Taksilere konan taksimetrelerin isletme mecburiyeti
saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa
79)
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TEDBIR NO: 384. Kitle eglence yerleri ile ilgili olarak 02.12.1340 tarihli
kararname ile yiiriirliige konulan talimatnamenin yurdun jeolojik 6zelliklerine ve acil
bosaltmalarin  emniyet altinda yiiriitiilebilmesi esasmma gore degistirilmesi
saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Program
Doneminde, Sayfa 87)

1971 YILI ICRA PLANI

TEDBIR NO: 339. Eski eser kacak¢iligimin onlenmesi ile ilgili mevzuat ve
organizasyon tedbirlerine ilave olarak mahalli kademelerde miilki idare amirleri,
yardimecilar1 ve ilgili goriilecek diger personelin kisa siirelerle bu konuya
yoneltilmeleri i¢in kurs ve seminerlere devam edilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon:-, Siiresi: Devamli, Sayfa
80)

1972 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 176. Her alt sistemde yolcuyu, yiikii ve siiriiciiyii kapsayacak
sekilde bir sigorta sistemi gelistirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Ulastirma Bakanligi, Koordinasyon: Igisleri Bakanhg,
Karayollar1 Genel Midiirliigii, Ticaret Bakanligi, Siiresi: Program Doéneminde, Sayfa
46)

TEDBIR NO: 177. Trafik Kanununun degistirilmesi ile ilgili olarak gesitli
kuruluslarca yapilan her tiirlii teknik ve hukuki ¢alismalar tamamlanarak derlenecek
ve giiniin gereklerini karsilayacak bigimde yeniden diizenlenerek tek taslak ortaya
¢ikarilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Ulastirma Bakanligi, Koordinasyon: Icisleri Bakanligi,
Karayollar1 Genel Midiirligii, Siiresi: Program Doneminde, Sayfa 46)

1973 YILI iCRA PLANI

Karayollar1 ve demiryollarinda bir yiikk akisi1 ve trafik etiidii yapilacak, biitiin
ulagtirma sektoriinde arastirmalara, Ozellikle trafikle ilgili arastirmalara hiz
verilecektir.

Sehir ve kasabalarda turizm ile ilgili kurum ve kuruluslarin katildigi bir
"Turizmi Gelistirme Kurulu" tesvik edilecektir.

1974 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 100. Igisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
hazirlanan, "Tiirkiye’de Trafik Kontrolleri" projesinin hedeflerinin daha verimli bir
bigimde yerine getirilmesini, trafik kontrol ydnetiminin incelenmesini ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasini ve trafik kontrolleri igin ayrilan yatirimlarin
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amaca daha iyi hizmet edecek sekilde harcanmasini saglamak iizere Onerilerde
bulunmak i¢in D.P.T., T.C. Karayollar1 Genel Miidiirligii ve Emniyet Genel
Miidiirliigi yetkili temsilcilerinden kurulacak bir komisyon, gerekli ¢aligmalar en az
iki ayda bir toplanarak yapacak ve sonuglar1 geregi icin ilgili kurulus ve makamlara
bildirecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: Ulastirma Bakanligi,
Emniyet Genel Miidiirligi, D.P.T., T.C. Karayollar1 Genel Miidiirligii, Siiresi:
Devamli, Sayfa 33)

1975 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 303. Niifus, tapu, giimriik, vergi, chliyet, hastane ve benzeri
dogrudan halkla iliskili hizmetlerin goriilmesindeki islemlerin basitlestirilmesi
caligmalarina 6nemle devam edilecektir. Kuruluglar bu ¢aligmalarini birer "Arastirma
Programi"na  baglayacaklar ve bu program ¢ergevesinde ¢aligmalarini
stirdiireceklerdir.

Kuruluglar arastirma programlarimi ve tiger aylik donemlerdeki gelismeleri
D.P.T.'na bildireceklerdir.

Bu caligmalarda gorevlendirilecek personele DPT ve TODAIE'nin isbirligi ile
bir "is basitlestirme" kursu donem baslarinda diizenlenecektir.

Dogrudan halkla iliskili hizmetlerden Oncelikleri ve Onemleri nedeni ile
segilecek bazilarmin DPT ve TODAIE isbirligi ile teskil edilecek 6zel arastirma
gruplarinca basitlestirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Biitiin kamu kuruluslari, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli,
Sayfa 79)

1976 YILI ICRA PLANI
TEDBIR NO: 245. Niifus, tapu, vergi, giimriik, hastane ve benzeri dogrudan

halkla ilgili gorevlerde islemlerin basitlestirilmesi ¢alismalar ilgili kuruluslarca bir
program gergevesinde yiiriitiilecektir.

Bu hizmetlerden dncelikleri ve énemleri gozoniine alinarak segileceklerin DPT
ve TODAIEmin isbirligi ile olusturulacak "Ozel Arastirma Gruplari"nca
basitlestirilmesi ¢aligmalar1 yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Biitiin Kamu Kuruluslari, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli,

Sayfa 98)
1977 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 128. Trafik Yasasi ve trafik denetimine iliskin yasalarin
problemleri ¢oziimleyebilecek bir bigimde ve hizda hazirlanarak uygulama sathasina
getirilmesi saglanacaktir.
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(Sorumlu Kurulus: Ulastirma Bakanligi, Koordinasyon: Igisleri Bakanlig,
Emniyet Genel Midiirliigii, T.C. Karayollar1 Genel Miudiirliigii, Siiresi: Program
Donemi, Sayfa 75)

1978 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 167. Karayolu tasimaciligi hizmetlerinin tesis, yonetim, isletme
ve trafik kontrolii yonlerinden var olan sorunlarini ¢oziimlemek iizere "Karayolu
Trafik Yasas1" ve "Karayolu Tagima Yasast" ile "Karayolu Ulagtirma Trafik Genel
Miidiirliigli Kurulmast Hakkindaki Yasa Tasarisi" en kisa zamanda Meclislere
sunulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: -, Koordinasyon: Emniyet Genel Midiirliigii, Program
Doénemi, Sayfa 95)
1979 YILI iICRA PLANI

TEDBIR NO: 763. Giivenlik hizmetlerine yetenekli iist kademe gorevlilerini
yetistirmek amaciyla akademik bir kurulusun kurulug yasasi program dénemi iginde
hazirlanarak T.B.M.M.'ne sunulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Dénemi, Sayfa 330)

TEDBIR NO: 770. Kiiltiir degerlerinin yurtdisina kacirilmasi ile ilgili eski eser
kagakgiliginin dnlenmesi konusunda gerekli orgiitlenme gergeklestirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Doénemi, Sayfa 333)

TEDBIR NO: 828. Adli zabita orgiitiiniin kurulmasim saglamak igin Adalet
Bakanhg ile Icisleri Bakanligi arasinda yapilmis olan protokoliin yurt diizeyinde
yayginlastirilmast  ve  yasal esaslara  baglanmasi  program  doneminde
gergeklestirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Tgisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Doénemi, Sayfa 353)

1980 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 350. Aks yiikiiniin asgari 10 tona ¢ikarilmasi yoniinde ¢alismalar
tamamlanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Tgisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Doénemi, Sayfa 72)

TEDBIR NO: 371. Trafik sorununun ulastig1 boyutlar dikkate alinarak ézellikle
onemi gittikge artan ana yollardaki trafik giivenligi sorununa hizli ve etkili ¢oziimler
getirilecek, trafik denetimi giiclendirilip yayginlastirilirken gerekli kanuni
diizenlemeler gergeklestirilecektir.



130

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlig1, Koordinasyon: Siiresi: Program Dénemi,
Sayfa 76)

TEDBIR NO: 372. Sehirlerarasi yiik ve yolcu tagimasinda biiyiik ve giivenilir
sirketler kurulmasini tesvik edecek veya zorunlu kilacak tedbirler gelistirilecek,
diizenli ve kontrol edilebilir bir tasimay1 gerceklestirebilmek icin Tagima Kanunu
Tasarisi hazirlanarak T.B.M.M'ne sunulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Tcisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Donemi, Sayfa 76)

TEDBIR NO: 395. Oncelikle metropoliten sehirlerde genisleyen g¢evre
ozelliklerine uygun yeni bir teskilatlanma ve yonetim sekline gecisin hazirliklar
sonuglandirilacak ve degisik deneme yerlerinde uygulamaya baslanacaktir.

(Sorumlu  Kurulus: Igisleri Bakanlizi Emniyet Genel Miidiirliigii),
Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa 79)

TEDBIR NO: 396. Ihtisas egitimi gérmiis elemanin ihtisas1 disinda galistiriimasi
Onlenecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon:
-, Stiresi: Devamli, Sayfa 79)

TEDBIR NO: 397. Ug yillik egitim veren Polis Enstitiisiiniin dort yillik egitim
veren lniversitelerarasi segme sinavi ile 0grenci alma, ihtisas elemani, yonetici
yetistiren Glivenlik Hizmetleri Akademisi'ne doniistiiriilmesini saglayacak ¢aligmalar
baslatilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Dénemi, Sayfa 79)

TEDBIR NO: 398. Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel
Komutanhgi'nda yatirim, biitce, plan ve program gibi konularda derleyici,
denetleyici, yonlendirici ve yonetici nitelikte gorev yapacak ve bu anlamda kurum igi
ve dist iliskileri ve bilgi akimini yiiriitecek birer Arastirma, Planlama ve
Koordinasyon Birimi kurulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanhgi, Koordinasyon: -, Siiresi: Haziran 1980’e
kadar, Sayfa 79)

TEDBIR NO: 399. Giivenlik kuvvetlerinin gérev sirasinda vurularak $ldiiriilen
veya sakatlanan gorevlerinin bakmakla yiikiimli olduklar fertlerin ve kendilerinin
yasami teminata alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Doénemi, Sayfa 79)
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TEDBIR NO: 400. Emniyet Genel Miidiirliigii'nde tasit kullanilmas1 zorunlu
hizmet kademelerini ve bu kademelerde kullanilmasi zorunlu tasit tiplerini ve
bunlarin isletme ve bakim ilkelerini tespit eden bir Yonetmelik diizenlenecektir. Tasit
yatirimlart bu yonetmelige gore tespit edilecek, tasit yatirimlarinda ithalata yer
verilmeyecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa
80)

TEDBIR NO: 402. Kacakgilikla miicadele, ilgili biitin kuruluslarn katkisini
saglayacak, simir ve kiyr bolgeleri halkinin refahin1 gozetecek ¢ok yonlii bir proje
halinde ele alinarak uygulamaya konulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Doénemi, Sayfa 80)

TEDBIR NO: 464. Bakanhklar, Katma Biitceli Kuruluslar ve KiT'lerde
kurulmus bulunan Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Birimleri daha etkin bir
duruma getirilecektir. Bu diizenlemede A.P.K. Birimlerinin kurulus igindeki yeri
tespit edilecek, imkanlar oOlgilisiinde karar organinin yaninda yer almasma ve
birimlerde gorevlendirileceklerin nitelikli personel olmasina 6zen gosterilecektir. Bu
cercevede, bu lnitelerde galisanlarin siirekli olarak egitimlerini saglayici tedbirler
alinacak ve bu birimler D.P.T. ile siki isbirligi i¢inde bulundurulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: -, Koordinasyon: Icisleri Bakanhigi, Siiresi: Program
Dénemi, Sayfa 92)
1981 YILI iICRA PLANI

TEDBIR NO: 326. Emniyet Genel Miidiirliigii'ne ihtisas elemam yonetici
yetistirmek {izere, kurulmasi 1980 Yili Programinda Ongériilmiis olan Giivenlik
Hizmetleri Akademisi ile ilgili hazirhk ¢alismalar1 1981 yili iginde
sonuglandirilacaktir. Akademiye, hem tiniversitelerarasi segme sinavi ile hem de lise
mezunu olarak goreve girmis olan polislerden dgrenci alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlhgi, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa
123)

TEDBIR NO: 327. Giivenlik Hizmetleri Akademisi kuruluncaya kadar gérevini
stirdiirecek olan Polis Enstitiisii'ne Polis Kolejini bitirenlerin yaninda, lise mezunu
olarak polis meslegine girmis olanlardan da &grenci almacaktir. (Sorumlu Kurulus:
Icisleri Bakanlig1, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa 123)

TEDBIR NO: 328. ihtisas egitimi gormiis elemanin ihtisas1 disinda caligmalarini
Onleyecek siirekli diizenlemeler yapilacaktir.
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(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: Siiresi: Devamli, Sayfa
123)

TEDBIR NO: 329. Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Glmriik ve Tekel Bakanligi gibi kuruluslar eliyle yiiriitiilen sahil koruma ve kontrol
hizmetlerinin bundan bdyle bir teskilat biinyesinde toplanmasinda ve goérevin bu
teskilat tarafindan yerine getirilmesine yonelik mevzuat degisikligi hazirlanarak yili
icinde Yasama Organi'na sunulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi, Emniyet
Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: -, Siiresi: Program Donemi, Sayfa 124)

TEDBIR NO: 330. Giimrik kapilarindaki giivenlik  hizmetlerinin
gliglendirilmesi amaciyla, Jandarma Genel Komutanligi gorevlerinin, giimrik
hizmetlerinin gorildiigii giimriik alanlarindan ve tesislerinde de gorev yapmalarini
saglayacak mevzuat degisikligi hazirlanarak yili i¢inde Yasama Organi'na
sunulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Donemi, Sayfa 124)

1982 YILI PROGRAMI

TEDBIR NO: 241. Turizm hareketleri ile ilgili istatistik verilerin yetersizligi
dikkate alinarak, yurda gelen yabancilar ve isci aileleri ile yurtdisina ¢ikan
vatandaglar konusunda ayrintili ve giincel bilgilerin toplanmasinda Emniyet Genel
Miidiirliigi'niin sinir kapilarinda gelistirecegi bilgisayarlardan yararlanilacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Midiirliigli, Koordinasyon: -, Siiresi:
Program Dénemi, Sayfa 99)

1983 YILI PROGRAMI

TEDBIR NO: 195. Giivenlik Kuvvetlerinin egitim ve disiplinine 6zel dnem
verilecek, yabanci turistlerin yogun oldugu bdlgelerde gorev yapacak Emniyet
Mensuplarinin yabanci dil bilgilerini gelistirme amaciyla 6zel egitim programlari
diizenlenecektir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: Igisleri
Bakanligi, Siiresi: Devamli, Sayfa 86)

TEDBIR NO: 196. Ihtisas elemanlarmin ihtisas alanlar1  disinda
calistrmamasinda siirekliligi saglayacak bir yonetmelik hazirlanarak uygulamaya
konulacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: Igisleri
Bakanlig, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 86)

TEDBIR NO: 197. Polis Radyosu yaymlari kalitesi yiikseltilecek sekilde
yeniden diizenlenecektir.
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(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Midiirliigii, Koordinasyon: Icisleri
Bakanhigi, Siiresi: Program Donemi, Sayfa 86)

TEDBIR NO: 198. Giivenlik teskilatiin halkla iliskilerini gelistirici tedbirler
alinacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: Icisleri
Bakanligi, Siiresi: Program Siiresi, Sayfa 86)

1984 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 193. Giivenlik Kuruluslarina yeterli say1 ve nitelikte eleman
temini amactyla personelin mali ve sosyal durumlarini iyilestirerek polis meslegi
daha cazip hale getirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: Siiresi: Program Dénemi,
Sayfa 91)

TEDBIR NO: 194. Giivenlik personelinin meslek ve branslarindaki bilgi ve
becerilerini yiikseltmek ve giiniin degisen sartlarina uyumlarini saglamak amaciyla,
hizmetigi egitim programlari etkin bir sekilde siirdiiriilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlig1, Koordinasyon: Siiresi: Devamli, Sayfa 92)

TEDBIR NO: 195. Giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle gorevli yonetici ve ihtisas
elemanlarinin, yeterli say1 ve nitelikte yetistirilmelerine 6nem ve dncelik verilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlhgi, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa
92)

TEDBIR NO: 196. Emniyet ve asayisin bozulmamasi, 6zel ve genis kapsamh
olaylarin Onlenmesi amactyla, 1980 sonrasi uygulamaya konulan projelendirme
metoduna devam edilecek ve giivenlik kuruluslart arasindaki koordinasyon ve
igbirligi caligmalari titizlikle siirdiriilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanlhgi, Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa
92)

1985 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 240. Giivenlik hizmeti géren kuruluslarm kisa, orta ve uzun
vadeli problemlerine en uygun ¢oziimlerin tespiti ve yatirimlarin planlanmasinda
alternatiflerin en uygun sekilde degerlendirilmesi amaciyla yonetim, teskilatlanma
personel, egitim ve donatim konularini da igine alan genis kapsamli bir arastirma
calismasi yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidiirliigi, Koordinasyon: -, Siiresi:
Program Donemi, Sayfa 94)
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TEDBIR NO: 241. Emniyet Genel Miidiirliigii'niin personel agirlikli
teskilatlanmasi ve yonetimi i¢in gerekli tanimlama ve standartlar hem personel hem
de teknik donatim agisindan yapilacak, ayrica teknoloji -yogun olarak yiiriitiilecek
hizmet alanlar1 da tespit edilecektir.

(Sorumlu  Kurulus: Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Koordinasyon: -, Siiresi: Program D6nemi, Sayfa 95)

TEDBIR NO: 242. Emniyet Genel Miidiirliigii hizmetlerinde karakol sistemi ile
birlikte uygulanacak alternatif ¢oziimler konusunda bir arastirma ve degerlendirme
caligmasi programlanacaktir.

(Sorumlu  Kurulus: Igisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii,
Koordinasyon: -, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 96)

TEDBIR NO: 243. Polisin toplumla olumlu diyalogunun daha da arttirilmasi
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: Icisleri
Bakanligi, Siiresi: Program Donemi, Sayfa 96)

1986 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 237. Havaalanlarindaki hizmet ve faaliyetlerin daha etkili ve
koordineli yiiriitiilebilmesi i¢in, yonetimin tek elde toplanmasi yoniinde ¢alismalar
yapilacaktir.

(Sorurplu Kurulus: Ulastirma Bakanligi, Koordinasyon: Maliye ve Gilimrik
Bakanhgy, I¢isleri Bakanlig, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 98)

TEDBIR NO: 256. Polis Hastanesi tamamlanamayan birimlerinin
tamamlanmasi ve hastanenin sosyal tesislerinin yapim ile bu hastaneyle baglantili
olarak ¢alisan bolge polikliniklerinin gelistirilmesinde "Polis Hastanesi Yaptirma ve
Yasatma Dernegi"nin imkan ve ¢aligmalarindan yararlanilacaktir. Bu konulardaki her
tiirlii bagis ve yardimlar ad1 gegen dernek eliyle kabul edilecektir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Miidiirliigi, Koordinasyon: Icisleri
Bakanlig, Siiresi: Devamli, Sayfa 103)

TEDBIR NO: 257. Giivenlik hizmeti géren kuruluglarin temel sorunlari ve
muhtemel ¢dziim yollar1 konusunda tespitler yapmak, degerlendirmek ve alternatif
uygulamalar igin ¢oztiimler gelistirmek tizere Devlet Planlama Teskilati yonetiminde
ilgili kuruluslarin katilacagi bir Ozel Thtisas Komisyonu kurulacaktir. Komisyonun
sekreterya ve destek hizmeti Igisleri Bakanligi'nca saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Devlet Planlama Tegkilati, Koordinasyon: Bagbakanlik,
Icisleri Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Sahil
Giivenlik Komutanhgi, flgili Kuruluslar, Siiresi: Program Donemi, Sayfa 104)
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TEDBIR NO: 258. Sahil Giivenlik Komutanligi'min biitiin ihtiyaglarinin
karsilanmas: ile teskilatlanma ve yonetim konularmin, tanimlanacak optimum bir
stirede ¢oziimlenmesi amaciyla Devlet Planlama Tegkilati'nin y6netiminde bir Master
Plan hazirlanacaktir. Calismanin sekreterya ve destek hizmetleri Sahil Giivenlik
Komutanligi'nca saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Devlet Planlama Teskilati, Koordinasyon: I¢isleri Bakanlig,
Sahil Giivenlik Komutanlg, Tlgili kuruluslar, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 104)

1987 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 262. Karayollani Trafik Tiiziigii'ndeki dingil ve boyut
sinirlamalar etkili sekilde kontrol edilecektir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Midiirligii, Koordinasyon: Ulastirma
Bakanligi, T.C. Karayollar1 Genel Miidiirligii, Siiresi: Devamli, Sayfa 92)

TEDBIR NO: 281. Yatirimlarda Mahalli Idarelerin katkisindan yararlanarak
daha fazla hizmet imkam saglanmasi konusunda Emniyet Genel Miidiirliigii'nce
Tokat {linde bir pilot proje caligmast yiiriitiilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Midiirliigi, Koordinasyon: Maliye ve
Glimriik Bakanligi, Siiresi: Devamli, Sayfa 96)

TEDBIR NO: 282. Jandarma Genel Komutanlig1 ve Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan beser yillik yapilasma ve donatim planlari hazirlanacak, yillik yatirim
programlar1 bu planlara uygun olarak diizenlenecek ve yiiriitiilecektir. Yapilasma ve
donatim planlari, ihtiya¢ programlari esas aliarak hazirlanacaktir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Midiirliigli, Koordinasyon: -, Siiresi:
Devamli, Sayfa 96)

TEDBIR NO: 283. Halkla iliskiler konusu miifredat programlarinda ele alinarak
daha genis ve etkili bir sekilde gelistirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanlig,
Koordinasyon: -, Siiresi: Devamli, Sayfa 97)

TEDBIR NO: 284. Emniyet Genel Midiirliigii Helikopter Alimi Projesi;
alinacak helikopterlerin Tiirkiye genelinde diger kuruluslarin alacag: helikopterlerle
uyumu saglandiktan sonra uygulamaya konulacaktir. Bu konudaki ¢aligmalar Devlet
Planlama Tegkilati'min koordinatorliigii altinda ilgili kuruluslarn  katilmasiyla
yiiriitiilerek sonuglandirilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Tarim Orman ve Koyisleri Bakanhg,
Ulagtirma Bakanlhigi, Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi,
Jandarma Genel Komutanligi, Koordinasyon: D.P.T., Ilgili Kamu Kuruluslari, Siiresi:
Program Doénemi, Sayfa 97)
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1988 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 264. Uluslararasi tasimalarm biiyiik bir kismumin gegtigi TETEK
glizergahinin gereken yerleri, dig iilkelerde uygulanan bigimde 1s1kli ikazlarla
donatilacak diisey ve yatay isaretler gerekli seviyeye ¢ikarilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: Emniyet
Genel Midirligi, Stiresi: Devamli, Sayfa 92)

TEDBIR NO: 290. Giivenlik hizmeti goren biitiin kuruluslarda uygulanmak
tizere, uluslararasi standart tanimlara uygun bir istatistik sisteminin tespiti yapilacak
ve ilgili diger kuruluglarla da mutabakat saglandiktan sonra biitiin kuruluglarda ayni
zamanda uygulamaya konulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: Adalet Bakanhigi, D.P.T.
Miistesarlig1, DIE Bagkanlig, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 97)

TEDBIR NO: 291. Giivenlik hizmeti géren kuruluslarin tiimiinii kapsayacak
sekilde hizmet oncesi, hizmet i¢i ve hizmet sirasinda egitim i¢in uzun vadeli egitim
programlari hazirlanarak ortak uygulamaya gegcilecektir. Bu programlarda ele
alinacak konulari tespit etmek iizere Igisleri Bakanhigi'nin koordinatérliigiinde ortak
bir arastirma ¢alismasi yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Basbakanlik, Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: D.P.T.
Miistesarlig, Tlgili Kuruluslar, Siiresi: Program Donemi, Sayfa 98)

TEDBIR NO: 292. Giivenlik hizmeti géren biitiin kuruluglarca hem kurumsal
diizeyde hem de kurumlar arasi olarak kullanilacak ortak bilgi islem ve haberlesme
sistemleri kurulmasi konusuyla ilgili ¢aligmalar yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Basbakanlik, Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: D.P.T.
Miistesarligi, flgili Kuruluslar, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 98)

1989 YILI PROGRAMI

TEDBIR NO: 254. Kara tasitlarinda dingil ve boyut sinirlamalari etkili sekilde
kontrol edilecektir.

(Sorumlu Kurulug: T.C. Karayollar1 Genel Miidiirliigii, Koordinasyon:
Ulastirma Bakanhig1, Emniyet Genel Miidiirliigii, Siiresi: Devamli, Sayfa 92)

TEDBIR NO: 274. ihtisas egitimi gdrmiis olan personelin ihtisasiyla ilgili
gorevlerde  ¢aligtirllmasini  saglayacak  hukuki  diizenlemeler yil iginde
gerceklestirilecektir.

(Sorumlu Kurulug: Emniyet Genel Miidirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Koordinasyon: -, Siiresi: Program Dénemi, Sayfa 97)
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TEDBIR NO: 275. Biitiin meslek personeline yonelik olmak iizere ilk yardim
bilgileri ve trafik ana ilkelerini Ogretmeyi amaglayan devamli kurslar
diizenlenecektir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Koordinasyon: Saglik ve Sosyal Yardim Bakanlig, Siiresi: Devamli, Sayfa 98)

1990 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 307. Onleyici ve izleyici zabita hizmetlerinin giiclendirilmesi
saglanacak; bu hizmetlerin kuruluslarin kendi i¢ biinyelerinde oldugu kadar
kuruluglar arasinda da birbirini tamamlamasina yonelik tedbirler uygulamaya
konulacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: Bagbakanlik Siiresi:
Program Donemi, Sayfa 99)

TEDBIR NO: 308. Giivenlik hizmetlerinin temelini olusturan istihbarat
hizmetlerinin yurt diizeyinde bir biitiin olarak yiiriitilmesine ve sonuglarin kuruluslar
ve olaylar agisindan birbirini tamamlayacak sekilde kullanilmasina imkan verecek bir
sistem arastirmasi yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: Basbakanlik, Siiresi:
Program Donemi, Sayfa 100)

TEDBIR NO: 309. Giivenlik hizmeti goren kuruluslarin Icisleri Bakanhig ile
biitiinlesmesini saglayacak ¢alismalar yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Tgisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Dénemi, Sayfa 100)

TEDBIR NO: 310. Konu itibariyle genel giivenlik kurulusu olan polis ve
jandarmanin, miilki idare amirinin yonetim ve gozetimi altinda il ve ilgelerde, yer
itibariyle de genel giivenlik hizmeti gérmesi saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Donemi, Sayfa 100)

TEDBIR NO: 311. Giivenlik hizmeti goren biitiin kuruluslarda ice doniik ve ise
doniik  ihtisaslasmanin,, teskilat piramidinin biitiin kademelerinde birbirini
tamamlayacak sekilde gelistirilmesi saglanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Dénemi, Sayfa 100)

TEDBIR NO: 312. Halkla iliskiler ve egitim, giivenlik hizmeti géren biitiin
kuruluslarda ¢ok yonlii olarak gelistirilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Donemi, Sayfa 100)
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TEDBIR NO: 313. Hizmetlerin yerine getirilmesi sirasinda uygulanan sistem ve
prensiplerin degerlendirilerek hizmete en uygun hale getirilmesi ile yeni sistem ve
prensiplerin gelistirilip uygulamaya gegilmesine yonelik genis kapsamli bir ¢aligma
yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Igisleri Bakanligi, Koordinasyon: Siiresi: Program Dénemi,
Sayfa 101)

TEDBIR NO: 314. Kuruluslarn destek hizmetlerinden karsilikli olarak
yararlanmalarini gerceklestirecek tedbirler alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: -, Siiresi: Program
Doénemi, Sayfa 101)
1991 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 243. Yurtici ve uluslararas1 karayolu tasima istatistikleri
gelistirilecek ve ilgili kuruluslarla isbirligi saglanarak tek elden yayinlanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Ulastirma Bakanligi, Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligs,
Koordinasyon: Maliye ve Gilimriik Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi,
Emniyet Genel Miidirliigii, T.C. Karayollar1 Genel Midirliigti, Stiresi: Devamli,
Sayfa 76)

TEDBIR NO: 246. Arag muayene istasyonlarimn &zel sektor eliyle
gergeklestirilebilmesi igin gerekli standartlarin belirlenmesi ve yasal diizenlemelerin
yapilmasi ¢aligmalarina hiz verilecektir.

(Sorumlu Kurulug: T.C. Karayollart Genel Miidiirliigii, T.C. Standartlan
Enstitiisii Bagkanligi, Koordinasyon: Emniyet Genel Midiirliigii, Siiresi: Program
Dénemi, Sayfa 76)

TEDBIR NO: 276. Hizmetigi ve hizmet sirasinda egitim igin genis kapsamli ve
devamli programlar hazirlanacak ve bu konuda egitim kurumlar ile ortak yatirim
projeleri uygulanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: Universiteler,
Siiresi: Devamli, Sayfa 84)

TEDBIR NO: 277. Giivenlik hizmetinin bir biitiin olarak ele alimp, bu konuda
uygulanacak genis kapsamli tedbirlerin tespiti amaciyla bir Master Plan caligmasi
yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: I¢isleri Bakanligi, Koordinasyon: Devlet Planlama Teskilats,
Siiresi: Devamli, Sayfa 85)

TEDBIR NO: 278. Halkla iliskiler ve egitim, giivenlik hizmeti géren biitiin
kuruluslarda ¢ok yonlii olarak gelistirilecektir.
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(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Midiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Koordinasyon: Devlet Planlama Teskilati, Siiresi:
Devamli, Sayfa 85)

TEDBIR NO: 279. Kuruluslarn destek hizmetlerinden karsilikli olarak
yararlanmalarini gelistirecek tedbirler alinacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidirliigii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Koordinasyon: Devlet Planlama Teskilati, Siiresi:
Devamli, Sayfa 85)

1992 YILI iCRA PLANI

TEDBIR NO: 261. Cesitli kuruluslarca toplanan yurtigi ve uluslararasi tagima
istatistikleri gelistirilerek tek elden yayimlanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Devlet Istatistik Enstitiisii Bagkanligi, Koordinasyon:
Ulastirma Bakanligi, Maliye ve Giuimriik Bakanligi, Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarligi, Emniyet Genel Miidiirliigii, T.C. Karayollar1 Genel Midiirligii, Siiresi:
Devamli, Sayfa 79)

TEDBIR NO: 264. Kentici ve sehirlerarasi trafik diizenlemeleri igin en rasyonel
trafik kontrol sistemini ve bunun gerektirdigi altyapi, personel ve egitim ihtiyaglarmi
belirlemek iizere Trafik Master Plan1 hazirlanacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidiirliigii, Koordinasyon: T.C. Karayollari
Genel Miidiirliigi, Siiresi: Program Donemi, Sayfa 79)

TEDBIR NO: 291. Giivenlik hizmeti goren biitiin kuruluslarda halkla iliskiler ve
egitim konusuna dnem verilecektir.

(Sorumlu Kurulus: Emniyet Genel Miidiirligii, Jandarma Genel Komutanligi,
Sahil Giivenlik Komutanligi, Koordinasyon: Devlet Planlama Tegskilati, Siiresi:
Devamli, Sayfa 86)

TEDBIR NO: 292. Giivenlik hizmetlerinin bir biitiin olarak ele alimp, bu
konuda uygulanacak genis kapsamli tedbirlerin tespiti amaciyla bir Master Plan
calismasi yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: Basbakanlik, Siiresi:
Devamli, Sayfa 86)

TEDBIR NO: 293. Yurt genelinde giivenlik giiglerinden tek telefon numarasiyla
acil yardim istenmesinin {icretsiz olarak temini i¢in gerekli diizenlemeler
yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulug: PTT, Koordinasyon: Devlet Planlama Tegkilati, Emniyet

Genel Miudiirliigii, Jandarma Genel Komutanligi, Siiresi: Program Ddonemi,
Sayfa 86)
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TEDBIR NO: 294. Giivenlik giiclerinin toplumla daha iyi bir diyalog
olusturulmast amaciyla Polis Radyosu yayinlarinin daha fazla sozlii programlarla
takviye edilmesine imkan saglayacak mevzuat diizenlemeleri yapilacaktir.

(Sorumlu Kurulus: Icisleri Bakanligi, Koordinasyon: Bagbakanlik, Siiresi:
Program Donemi, Sayfa 86)

1993 YILI iCRA PLANI

Emniyet Genel Midirliigii'ne veya giivenlik hizmetlerine ayrica yer
verilmemistir.

1994 YILI iCRA PLANI

Emniyet Genel Miidirliigii'ne veya giivenlik hizmetlerine ayrica yer
verilmemistir.
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SINIR NEDIR, TURKIYE’NIN KOMSULARIYLA OLAN
SINIRLARI

Kazim TEKIN
Karakocan Kaymakam

GIRIS

Devlet, belirli bir iilkede yasayan ve istiin bir iktidara (otoriteye) tabi
teskilatlanmig insan toplulugunu meydana getirdigi devamli, siyasi, hukukun
kendisine sahsiyet ifade ettigi bir varliktir!. Devleti olusturan dgelerden en dnemlileri
ilke ve bu iilkede yasayan halktir. Devlet, halkinin hukuki durumunu ve halki
tizerindeki otoritesinin nasil kullanilacagim kendi gikardig1 yasalarla diizenler. Ulke,
sinirlarla belirlenir; sinirlar da gesitli andlagmalarla tespit edilir.

Ulke olmadan Devletin varligindan bahsedilemeyecegi gibi, Devlet de ancak
varligim belirli bir iilkeye sahip olmakla devam ettirebilir. Ulkenin kaybolmastyla
Devletin maddi hayat ve varligi da kaybolur?. Demek ki iilke ile devlet bir biitiiniin
parcalarindan ikisidir. Ancak ikisi birlikte olunca bir anlam ifade ederler.

Ulkenin belirtilmesi smirlar (hudutlar) vasitasiyla olur. Devletler Hukukunda
sinir, iki devlet {ilkesini birbirinden ayiran ¢izgidir. Bu ¢izgi mevcut veya farazi bir
cizgi olabilecegi gibi, tabii veya sun'i de olabilir®. Ulkenin kara, hava ve deniz olmak
lizere ii¢ boyutlu olmast dolayisiyla siirlarin da ayni sekilde ii¢ boyutu vardir. Bu
itibarla, kara sahasimin hem yatay, hem de diisey sinirlar1 vardn®.

Bir devlet komsulariyla arasindaki sinirlart tespit ettikten sonra, yine bu siirlar
iizerinde o devletlerle isbirligine gider. Tiirkiye de kurulus yillarinda komsulariyla
olan sinirlarini belirttikten sonra, yine komsulariyla gesitli konularda andlagmalar
imzalayarak onlarla iyi iliskiler kurmay1 amaglamigtir.

Biz bu ¢aligmada Tiirkiye'nin kara sinirlarinin nasil tespit edildigini belirtecegiz,
sonra da komsulariyla bu smirlarla ilgili olarak Komsuluk Hukuku cercevesinde
yaptig1 arastirmalari inceleyecegiz.

1  AKIPEK ilhan, Devletler Hukuku Sahislardan Devlet, s. 12.

2 GOZE Ayferi, Devletin Ulke Unsuru, Smirlar1 ve Devletle Olan Miinasebeti, 1959,
Istanbul, s. 7.

3 AKIPEK, a.g.e.,s. 13.

4  AKIPEK, a.g.e,s. 14.
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I. BOLUM
SINIR NEDIiR

Devletler Hukuku bakimindan hudut, diinya yiizeyi iizerinde bir devletin
iilkesini diger devletlerin iilkesinden veya sahipsiz bir araziden veya agik denizlerden
aytran farazi bir ¢izgidir. Bu ¢izgi, bilhassa kara hudutlarinda, ekseriya andlagmalarla
tespit edilmektedir.®

Smir denince akla once iilkenin kara smirlar1 gelir. Ancak devletlerin deniz,
toprak alti ve hava sahalarinin da smirlari vardir ve bu siurlarin belirlenmesi de
iilkeler arasinda ¢esitli sorunlar dogurmaktadir.

Bir iilkenin kara par¢asinin etrafi denizlerle gevrili ise veya denize kiyisi varsa
tilkenin sinir1 sahip oldugu deniz sahasinin sinir1 olur.

Ulkenin bir kismi olan kara sahasi dahi ashnda bir yiizeyden ibaret degildir.
Kara sahasi da {i¢ boyutludur. Bu itibarla bir devletin kara iilkesi, toprak iglerine
dogru iner; tabiri caizse, toprak alt1 sahay1 da ihtiva eder. Su halde kara sahasinin
yalmz yatay degil aym zamanda diisey sinirlar1 da vardir.® Toprak altindaki dogal
kaynaklarin ekonomik deger ve 6nemleri burasini sahip devletler agisindan 6nemli
birer varlik haline getirmistir.

Zamanla toprak alt1 zenginlikleri kesfedilerek madenlerin islenmeye baslanmasi,
maden sular1 ve petrollerden istifade, toprak alti sularindan faydalanma neticesinde
fertler ve devletler toprak alti gelir kaynaklari ile fazlasiyla mesgul olmaya
baslamislardir. Topragin iizerine hakim olan devletin, topragin altina da hakim
oldugu kabul edilerek devlete bu hususta inhisari bir tasarruf hakki taninmugtir.”

Bu miilahazalar dolayisiyla, Devletin toprak alt1 {ilkesinin sinirinin nasil tespit
edilecegi problemi kendisini goéstermistir. Bugiin bu smirin su sekilde tayini
miimkiindiir; toprak tistii iilke sinir hatlarindan, toprak altina diinyanin merkezine
dogru indirilecek diiz hatlar arasinda kalan saha, Devletin toprak alt1 iilkesidir® Yani
devletin toprak iistii kara sinirinin izdiisimii iilkenin toprak alt1 sinin olmaktadir.

Devletlerin egemenlikleri altinda bulunan deniz iilkesinin de bir alt sinir1 olmasi
gerekir. Bu simir da genellikle kita sahanliginin ug sinir1 olarak kabul edilmektedir.

MERAY Seha L., Devletler Hukukuna Giris, 1960 Ankara, C: 1, s. 327
AKIPEK, a.g.e., s. 26.

GOZE, a.g.e., s. 54-55.

GOZE, a.g.e. s. 55.

0 N o O
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Kara ve deniz iilkesi iizerindeki hava sahasinda Devlete hakimiyet tanindigi,
baska bir ifade ile hava sahasinin Devlet iilkesinin bir kismini teskil ettigi kabul
edildigi takdirde, Devlet hakimiyetinin bu alanda sinirini tayin ve tespit etmek icap
eder’. Ancak Devletin hava smirini kara sinirlarinda oldugu gibi tabii olarak
belirlemeye imkan yoktur. Devletin egemenligi altindaki hava sahasinin sinirlart
ancak suni sekilde tespit edilebilir.

Devletlerin hava sahalarinin yan sinirlart rahatlikla tespit edilebilir. Sorun hava
sahasinin yiiksekliginden kaynaklanmaktadir.

Doktrindeki teorik miinakagalardan ve milletlerarasi andlagmalar1 hazirlayan
calismalardan Devletlerin hava sahasinda yiikseklik bakimindan hi¢ bir hudut kabul
etmedikleri anlasiimaktadir.’® Devletin sadece kara iilkesi {izerindeki degil deniz
tilkesi tizerindeki hava sahasinin yan ve iist sinir1 vardir.

Denize kiyist olan her devletin bir deniz iilkesinin oldugu biitiin devletlerce
kabul edilmektedir. Devletlerin karasular1 tizerinde tam hakimiyetleri s6z konusudur.
O halde devletin deniz sinirini karasularinin bittigi ¢izgi olarak kabul etmek gerekir.
III. Deniz Hukuku Konferansinda devletlerin karasular1 genisliginin en fazla 12 mil
olabilecegi hilkkme baglanmistir.

A.  SINIRLARIN BELIRLENMESIi

Biitiin devletlerin siirlar1 kendi egemenlikleri altinda olan kara, hava ve deniz
alanlarin1 belirler. Devletler egemenlikleri altindaki bu sahalarin hem i¢ giivenligini
saglarlar, hem de diger devletlerin miidahale etmemelerini isterler. Bu agidan iilkeler
arasindaki sinirlarin belirlenmesi hem giivenlik hem de devletler arasi baris agisindan
Oonem tagimaktadir.

Sinirlar genellikle andlagmalarla belirlenir. Bu andlagmalar ya eskiden beri
kabul edilmis ve zaman agim ile hukuki bir deger kazanmis mevcut sinirlar teyid
eder. Veya yeni hudutlar gizer. Baris andlagmalarinda hemen hemen her zaman
hudutlarla ilgili maddeler vardir. Avrupa devletlerinin hudutlari, genel olarak 1648
Westphalia Barisindan sonra 1815 Viyana Kongresinde, 1878 Berlin Kongresinde,
1919 ve 1947 Barig Andlagsmalarinda degisiklige ugramustir. Bu biiyiik hudut
diizenlemelerinden baska, Avrupa devletlerinin ikisi veya birkaci aralarinda bir
harpten sonra veya baris¢i yollarla hudutlarinda diizeltmeler yapmislardir. Amerika
kitasinda hudutlar kismen, bu kitanin Avrupa devletlerince somiirge haline getirildigi
zamanlardan kalmis, kismen de bu somiirgelerce bagimsizliklarin1 kazandiklar
sirada tespit edilmigtir. Afrika Kitasindaki hudutlarin hemen hepsi Avrupa devletleri
tarafindan aralarinda yapilan andlagmalarla tespit edilmistir.'!

9 GOZE, ag.e., s. 64.
10 GOZE, a.g.e., s. 65..
11 MERAY, a.g.e.,s. 328.
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B. SINIRLARIN BELIRLENMESINDE YONTEMLER

Bir Devlet iilkesinin sinirlar1 belirlenirken ya eskiden beri kabul edilen smir
cizgisi esas alinir, ya da andlagmalarla yeni bir sinir hatt belirlenir. Baz1 durumlarda
ise, bir Devletin tilke smirlar tigiincii sahis devletler tarafindan kendisine zorla kabul
ettirilmektedir. Siyasal yollarla kurulan bir devletin sinirlar1 bu devleti kuran
devletler tarafindan tespit olunmaktadir. Mesela 13 Temmuz 1878 Berlin Andlagmasi
ile Almanya, Avusturya, Macaristan, Fransa, Ingiltere, Italya, Rusya ve Osmanl
Devletleri yeni kurulan Bulgaristan'in sinirlarini tespit etmislerdir. Ayn1 sekilde 1919
Versailles, Saint Germain ve Trianon Antlagmalar1 ile Polonya ve Cekoslovakya
Devletlerinin siirlar1 tespit olunmustur.

Keza, Devletler arasinda simir tespitinden dogan simir anlagmazliklarinin
¢oziilmesi bir hakeme birakildig1 takdirde, smir hatti hakem tarafindan tespit
edilmektedir. Mesela, 19 Subat 1969 da Orange ve Giiney Afrika Cumhuriyetleri
arasinda ve yine ABD ile Biiyiik Britanya arasinda kuzey-bati sinir1 10 Ocak 1831 de
hakem tarafindan tespit edilmistir.*?

Devletler sinirlarini tespit ederlerken daha onceki yillarda aralarinda var olan ve
uluslararasi alanda kabul edilmis olan ve kendilerinin de kabul ettigi bir hudut
¢izgisini siir olarak kabul edebilirler. Daha 6nce bir Devletler Birliginin iiyesi olan
devletler birlikten ayrildiklarinda veya birligin dagilmasi durumunda, daha 6nce
aralarinda mevcut olan sinur1 yeni devletlerin de sinir1 olarak kabul edebilirler. Ayni
sekilde bir savas sonunda sinirlarini belirlemek i¢in masaya oturan devletler savastan
once aralarinda var olan sinirt yeni hudut hatti olarak kabul edebilirler.

1905 yilinda Isvec ile Norveg, 1918 de de Avusturya ile Macaristan Devletleri
iilkeleri arasinda sinir olarak, eski birlik tiyesi iken aralarinda mevcut olan hududu
bagimsiz birer devlet olduktan sonra da aynen korumuslardir.*®

Sovyetlerin dagilmasindan sonra Birligi olusturan Cumbhuriyetlerin aralarindaki
sinirlar, her biri bagimsiz olduktan sonra da aynen devam etmistir. Gliney Amerika
Devletlerinin hemen hepsi bagimsizliklarini kazanmadan 6nce Ispanyol Somiirge
Imparatorlugunun birer eyaleti halinde idi. Bagimsizliklarim kazandiktan sonra bu
devletler kendileri igin esas itibariyle eski eyalet hudutlarini Devlet hududu olarak
kabul ettiler. Hududun bu sekilde tespitine Utti possidetis kaidesinin tatbiki
deniyordu.14

1 Suni Smmrlar: Suni simnurlar, dogal etkenler goz Oniinde tutulmaksizin veya
sinir teskil etmeye elverisli cografi etkenlerin yoklugu dolayisiyle geodezik veya

12 GOZE, ag.e.,s. 18.
13 GOZE, ag.e.,s. 19.
14 MERAY, a.g.e.(s. 329.
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geometrik esaslara miiracaat suretiyle tespit edilen muhayyel smir ¢izgileridir.*> Bu
tiir sinirlarin dogal sinirlarla aralarinda siyasal ve hukuki anlamda bir fark s6z konusu
degildir. Suni sinirlarin ¢izilmesinde wrmak, dag ve goller gibi dogal olusumlar degil
de enlem ve boylam gibi geometrik veriler esas alinir.

Yeryiizliniin enlem ve boylamlarma gore ¢izilen sinirlarina geodezik veya
astronomik sinirlar denir. Mesela ABD ile Kanada arasindaki siirin bir kismi 6
Mayis 1946 tarihli Ingiliz-Amerikan andlasmasina gore 49 derece enlem olarak tespit
edilmistir. Giiney Kore ile Kuzey Kore arasindaki sinir1 da 1945 tarihli bir karara
gdre 38 derece enlem teskil eder.*®

Geometrik sinirlar, geometrik hatlarla tespit edilen sinirlardir. Mesela Misir ile
Libya, Suriye ile Urdiin, Alaska ile Kanada arasindaki hudutla, Afrikadaki sémiirge
hudutlarinin bir kism bdyle tespit edilmistir.!

Tiirkiye'nin komsulartyla sinir1 belirlemek i¢in yaptigi bazi andlasmalarda
geometrik cizgiler esas alinmistir. Bu konuya ileride deginilecektir.

2. Dogal Smrlar: Akarsular, daglar, goller gibi dogal unsurlardan
yararlanilarak ¢izilen sinirlara dogal sinirlar denilmektedir. Sinirdas devletlerin bu tiir
dogal unsurlara dayanarak simiri belirlemeleri hudut hattini ¢izmez. Devletler
arasindaki sinir bir ¢izgidir. Bu ¢izginin tam olarak tespit edilmesi gerekir.

Dogal Hudutlar terimini "Dogal hudutlar teorisi" ile karigtirmamak gerekir.
Dogal hudutlar teorisi, milletler arasi politikada cogunlukla genigleme emelleri
verileriyle 6ne siiriilmiistiir. Bu teoriye gore, dogal cografya devletlerin hudutlarini
da gostermektedir. Dolayisiyla her devlet iilkesini bu "dogal", "adil" ve "gercek"
hudutlara kadar genisletmek hakkini haizdir. Dogal hudut teorisi gorildiigii gibi
hukuk kurali olmaktan ¢ok siyasal bir iddiadir.*8

Dogal sinirlarin ¢izilmesinde genellikle akarsular, daglar ve goller esas alinir.

a) Daglarin Olusturdugu Simrlar: Iki devlet arasinda daglar smir olarak kabul
edilebilir. Bu durumda daglarin hangi kisminmn smir ¢izgisini olusturacagi sorunu
ortaya ¢ikar. Sinir ¢izgisinin dagin neresinden gegecegi konusunda gesitli goriisler ve
uygulamada gesitli 6rnekler vardir: Bunlar, zirve hatt1 ve etek hatt1 goriisiidiir.

15 AKIPEK Ilhan, Tiirkiye'nin Kuzeydogu ve Dogu Smurlari, AUHFD, C: 9, S. 1-2, 5. 17.
16 AKIPEK, a.g.e., s. 18.

17 MERAY, a.g.e.,s. 330.

18 MERAY, a.g.e, s. 331
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Zirve hatt1 goriisiine gore siradaglarin en yiiksek noktalarini birlestiren bir ¢izgi
sinir olarak kabul edilir. Bu durumda her iilke dagin kendi iilkesi tarafinda kalan
yamacina sahip olmus olur. Sinir olarak bir dagin etegi de kabul edilebilir. Boyle
olunca dag siras1 tamamen bir devletin iilkesinde kalir.

b)  Akarsularmn Olusturdugu Sinirlar: Nehirler iki devlet arasinda sinir olarak
kabul edilebilirler. Ancak bir akarsuyun sinir teskil edebilmesi i¢in devamli olmasi,
yani senenin her mevsiminde akmasi gerekir.®

Iki iilke arasindaki bir akarsuyun smir olarak kabul edilmesi halinde, smirm
nehirin hangi noktasindan gegtiginin belirlenmesi gerekir. Bu konuda gesitli goriisler
vardir. Bunlar kiy1 hat, orta hat ve thalweg gortsleridir.

Akarsuyun bir kiyisimin sinir olarak kabul edilmesi durumunda nehir tamamen
bir iilkenin topraklarinda kalir ki bu da nehirden diger devletin hi¢ bir sekilde
yararlanamamasi sonucunu dogurur.

Grotius ve Vattel'den gelen goriise gore, nehirlerde hududun, nehrin ortasindan,
kiyilara esit mesafeden gegmesi kabul edilmistir. Ancak bu ¢oziim seyriisefere
uygun olmayan nehirler i¢in gegerli olabilir.

Nehirlerde seyriiseferin yapilabilir hale gelmesinden sonra orta hat goriisii de
gecerliligini yitirdi ve sinir olarak nehrin seyriisefere elverigli en derin kismini
ortadan ikiye bdlen ¢izgi smir olarak kabul edilmeye baglandi. Akarsularin
seyriisefere elverisli en derin hattina "Thalweg" denir.

Thalweg Almanca'dan gelme cografi bir terim olup "vadi yolu" demektir.
Terime devletler hukukunda az ¢ok farkli anlamlar verildigi vaki ise de, aslinda bir
akarsuyun en derin yerlerinin olusturdugu devamli hat anlagilmak gerekir.?*

Hudut nehirleri iizerinde bulunan kdopriiler de siir kdpriiniin tam ortasindan
gecebilir.

iki devlet arasinda bulunan bir goliin sir olarak kabul edildigi durumlarda,
hudut hatt1 golii ortadan ikiye bolen ¢izgidir. Ancak devletler karsilikli anlasarak
bagka bir hatt1 da sinir olarak belirleyebilirler.

19 AKIPEK, a.g.e., s. 15.
20 MERAY, a.g.e,s. 15.
21 AKIPEK, a.g.e.,s. 16.
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II. BOLUM
TURKIYE’NIN KOMSULARIYLA OLAN SINIRLARI

Tiirkiye'nin kara sinirlari uluslararasi hukukun kurallarina gore baris¢1 yollarla
cizilmistir. Ancak Tirkiye bu agamaya g¢esitli savag ve miicadeleler sonucu
gelebilmistir. Ulusal Kurtulus Savasi'ndan sonra ulagilan, daha 6nce Misak-1 Milli'de
belirlenmis olan ve Anadoludaki Tiirkleri ig¢ine alan Tiirkiye'nin sinirlarin1 Milli
Sinirlar olarak kabul etmek gerekir.

Tiirkiye'nin yaklagik olarak 9800 kilometre olan simirlarmin 2600 kilometre
kadarin1 kara sinirlan teskil eder. Bunun 404 kilometre kadari Avrupa Tiirkiye'sinin
smurlandir. Geriye kalan kismi Asya'dadir. Smirlarimiz genellikle dogal sinirdir,
sadece Suriye ile olan (789 Km) sinirimiz sun'idir.

Misak-1 Milli:

"Zirde vaziiilimza Osmanli Meclisi Mebusan azalar istiklal-i devlet ve istiklal-i milletin,
hakli ve devamli bir sulhe nailiyet igin ihtiyar edebilecegi fedakarligin haddi azamisini
mutazammin olan esasatt atiyeye tamami-i riayetle miimkiiniittemin oldugunu ve esasati
mezkire haricinde payidar bir Osmanli saltanat ve cemiyetinin devamu viicudu gayri miimkiin
bulundugunu kabul ve tasdik eylemislerdir.

MADDE 1 - Devleti Osmaniyenin miinhasiran Arap ekseriyetiyle meskin olup 30
Tesrinievvel 1918 tarihli miitarekenin hin-i aktinde muhasim ordularin isgali altinda kalan
aksaminin mukadderati, ahalinin serbest¢e beyan edecekleri araya tevfikan tayin edilmek 1azim
geleceginden, mezkir hatt1 miitareke dahilinde, dinen, irkan ve aslen miittehit, yekdigerine karst
hiirmeti miitekabile ve fedakarlik hissiyati ile meshin ve hukuku irkiye ve igtimaiyeleri ile
seriat-i muhitalarina tamamile riayetkar Osmanli-islam ekseriyetile meskin bulunan aksanmimn
heyeti mecmuast hakikaten veya hitkmen hig bir sebeple tefrik kabul etmez bir kiildiir.

MADDE 2 - Ahalisi ilk serbest kaldiklar1 zamanda arayr ammaleriyle Anavatana iltihak
etmis olan Elviyei Selse i¢in ledelicap tekrar serbestge arayr &mmeye miiracaat edilmesini kabul
ederiz.

MADDE 3 - Tiirkiye sulhiine talik edilen Garbi Trakya vaziyeti hukukiyesinin tesbiti de
sekenesinin kemali hiirriyetle beyan edecekleri araya tebean vaki olmalidir.

MADDE 4 - Makam Hilafet-i islimiye ve Payitaht-1 Saltanat-1 Seniye ve Merkez-i
Hiikiimeti Osmaniye olan Istanbul sehriyle Marmara denizinin emniyeti her tiirli halelden
masun olmahdir. Bu esas mahfuz kalmak sartiyle Akdeniz ve Karadeniz bogazlarimin ticaret ve
miinakalat-1 aleme kiisddi hakkinda bizimle sair bilumum aldkadar devletlerin miittefikan
verecekleri karar muteberdir.

MADDE 5 - Diivel-i itilafiye ile muhasimlari ve bazi miisarikleri arasinda takarriir eden
esasat1 ahdiye dairesinde ekalliyetlerin hukuku, memalik-i miitecaviredeki miisliman ahalinin de
ayn1 hukuktan istifadeleri imniyesiyle tarafimizdan teyid ve temin edilecektir.

MADDE 6 - Milli ve iktisadi inkisafimiz daireyi imkana girmek ve daha asri bir idareyi
muntazama seklinde tedviri umira muvaffak olabilmek i¢in, her devlet gibi bizim de temin-i
eshab-1 inkisafimizda istiklal ve serbesti-itimme mazhar olmamuz Ussiilesasi hayat ve
bekamizdir. Bu sebeple siyasi, adli, mali inkisafimiza mani kuyuda muhalifiz. Tahakkuk edecek
dilyunatimizin gereati tesviyesi de bu esasta mugayir olmayacaktir.

28 Kanunusani 1336"
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A.TRAKYA SINIRI
1. TURKIYE-BULGARISTAN SINIRI

Bulgaristan, 2 nci Balkan Savasinda kaybettigi topraklari tekrar kazanmak
amaciyla, 1 inci Diinya Savasina girmistir. Savasta hangi tarafin saflarinda miicadele
edecegine bir tiirlii karar veremeyen Bulgaristan, Canakkale savaslarinin sonucunu
bekledi. Bu savaslarda miittefiklerin bir sey yapamayacagm goriince, 1915
Agustosundan itibaren Almanya, Avusturya ve Osmanli Devletiyle goriismelere
basladi.?? Almanya ve Avusturya ile yapti§1 anlasmalardan sonra, Sirbistan'a kars
savaga bagladi. Avusturya kuvvetlerinin Sirbistan ve Arnavutlugu isgal etmeleri,
Bulgaristan'in Makedonya'y1 ele gecirmesi demek oluyordu. Ama savasin genel
sonucuna gore Bulgaristan Dedeagac't kaybediyordu.

Bulgaristan, Balkan Devletleri i¢inde en kotii gelismelerle karsilagmig olan bir
devletti. Hem II. Balkan savasinda ve hem de I. Diinya savasinda yenilmis ve her
ikisinde de komsularina toprak kaybetmisti. Bu sebeple bu kaybedilen topraklar,
savagtan sonra Bulgaristan'in komsulariyla miinasebetlerine egemen olmug ve
dolayisiyle de Bulgaristan, barig andlagmalarinin kurdugu diizene karst hosnutsuzluk
gostermistir.?®> Makedonya, Bat1 Trakya, Dedeagac ve Dobruca, Bulgaristan ile
komsulart arasinda sinir anlagsmazliklarinin odak noktalari olmustur. Bulgaristan'in
Tiirkiye ile iyi iliskiler kurmak istemesine ragmen, Trakya lizerinde de bazi istekler
ileri stirmiigtiir.

_ L. Diinya savaginda ve sonrasinda Tiirkiye, asil miicadeleyi Yunanistan, Fransa,
Ingiltere, Italya ve Sovyetler Birligi ile yaptig1 icin, toprak ve sinir konularinda
Bulgaristan ile fazla bir problemi olmamustir.

Tiirkiye'nin Bulgaristan ile olan kara sinir1, ana hatlariyla 24 Temmuz 1924
tarihli Lozan Baris Andlagmasiyla ¢izilmistir. Andlagmanin 2. maddesi sinin su
sekilde belirlemektedir.

Karadeniz'den, Ege Denizine kadar Tiirkiye'nin simirlar1 asagidaki gibi tesbit
edilmistir.

" 1. Bulgaristan Ile:

Rezve'nin denize dokiildiigi yerden Tirkiye'ye, Bulgaristan'a ve Yunanistan'a
ait li¢ sinirin Merig tizerindeki birlesme noktasina kadar, Bulgaristan'in bugiinkii

haliyle giiney stmir1".2*

22 ARMAOGLU Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara 1984, C: 1, s. 119.
23 ARMAOGLU, a.g.e,,s. 185.
24 Dusisleri Bakanlig1 Yayinlari, Lozan Baris Andlagmasi, Ankara 1984, s. 8.
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Tiirk-Bulgar hududu, 1934 yilinda olusturulan, Tiirk-Bulgar Karma Komisyonu
tarafindan isaretten, isarete tanimi yapilmis ve yeni tekniklere gore belirlenmistir.
Karadenizdeki Rezve deresi mansabindan baglayan Tirk-Bulgar hududu, derenin
talvegini izleyerek Devliva deresinin sag kiyisinda bulunan (1) numarali hudut tagma
kadar devam eder. Daha sonra Tiirk-Yunan hududunun baslangi¢ noktasi olan Kavak
adasindaki 320/A numarali hudut tasinda son bulur. Uzunlugu yaklasik olarak
268.950 metredir.?®

2. TURKIYE-YUNANISTAN SINIRI

Yunanistan bagimsizlik savasmin kaderi Fransa ve Ingiltere'nin ¢ok yakindan
ilgilendigi bir konu olmakla birlikte, dogrudan dogruya Osmanli-Rus ¢atigsmasina
bagli oldu. 1828 de patlayan savas sonunda imzalanan Edirne Andlagmasi (1829) ile
Osmanlilar, Yunanistan'in &zerkligini tanimak zorunda kaldilar. Ingiltere derhal
harekete gegerek Londra'da Fransa ve Rusya'nin da katilmasiyla bir konferans topladi
ve 3 Subat 1830 da Yunanistanh bagimsiz bir devlet olarak ilan eden Londra
protokolii imzaland1.?® Bat1 Trakya'da Yunanistan'a ait topraklarda kalan Tiirkler de
bu protokol ile bazi haklara sahip oluyordu.

II. Balkan savasindan Yunanistan iki komsusu ile miinasebetleri bozuk olarak
¢tkmisti (Bulgaristan ve Osmanli Devleti). I. Diinya savasma katilip, katilmama
konusunda Bagbakan Venizelos ile, Kral Konstantin arasindaki miicadele, 1917
yilinda Ingiliz ve Fransiz askerlerinin Atina'ya gikarak olaya miidahale etmeleri
iizerine son buldu. Kral tahttan ¢ekildi ve ipleri eline gegiren Venizelos, 26 Haziran
1917 de Merkezi Devletlere-savas ilan etti?’

Batili devletler igerisinde Yunanistan'in en siki miinasebet kurdugu devlet
Ingiltere olmustur. Bu, esasen Yunanistan'in geleneksel politikasi idi. Bu politikanin
sonucu iledir ki, Yunanistan sirtii Ingiltere'ye vererek, Anadolu'yu ele gecirme
macerasina atilmig, lakin sonu¢ her ikisi i¢in de aci bir hezimet olmustur.
Yunanistan'in uzunca bir siire en kotii miinasebetlere sahip bulundugu komsusu
Tirkiye oldu. Ahali miibadelesi meselelerinin 1930 yilinda kesin olarak
¢oziimlenmesine kadar miinasebetler bu sekilde devam etti.?®

Savas sonrasinda sorunlar1 ¢ézmek amaciyla toplanan Lozan Konferasinda ilk
s6z alan Ismet Pasa Sarki Trakya icin 1913 hududunu, yani Karadeniz'den Meri¢
dokiimiine kadar olan Karaagag, Dimetoka, Simelin par¢asin1 ve Sarki Trakyanin
emniyeti i¢in, Garbi Trakyanin da halkin reyine miiracaat suretiyle istiklalini is-

25 GENC Turan, Hudut Sorunlarmm Coziimiinde Kaymakamlarin Gorevleri, Tiirk idare Dergisi,
Ankara 1992, s. 167.

26 ORAN Baskin, Tiirk-Yunan iligkilerinde Bat Trakya Sorunu, Ankara 1991, s. 58.
27 ARMAOGLU, a.g.e., s. 135.
28 ARMAOGLU, a.g.e., s. 187.
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tedi. Devletlerin 24 Eyliil 1922 tarihli notalariyla ve Mudanya mukavelesiyle Sarki
Trakya'y1 Edirne de iginde olmak tizere Tiirkiye'ye geri vermeyi kabul ettiklerini ileri
stirerek, eski Edirne sehrinin Merig'in sol kiyisinda oldugunu ve Edirne agikc¢a
zikredilmis olduguna gore Edirne istasyonunun ve Kirkaga¢ mahallesinin de
Tiirkiye'ye birakilmasi lazim geldigini ve Merig¢'in batisinda yasayan halktan ¢ogunun
Tiirk olmasimin da Tiirk talebine hak verdirecegini ilave etti.?°

Konferans siiresince devam eden ¢etin tartigmalar sonunda iki tarafin da
tizerinde anlagtiklar1 konulardan ikisi de, Trakya simirimiz ve etabli konulariydi.

Dogu Trakya sinirimizi, Mudanya Miitarekesinde tesbit edildigi sekilde, Merig
nehri teskil edecekti. imroz ve Bozcaada Tiirkiye'ye verilecek, Yunanllarin eline
birakilan Anadolu kiyisina yakin adalar gayri askeri hale getirilecekti.

Istanbul'da yasayan Rumlarla, Bat1 Trakya'da yasayan Tiirkler miistesna olmak
iizere, Tirkiye'deki biitin Rumlarla, Yunanistan'daki biitin Tirkler miibadele
edilecekti.®

Bat1 Trakya sinir1 daha sonra bu sekilde andlagma maddelerine aktarilmig ve
batida Misak-1 Milli sinirlarina ulagiimig oldu.

Lozan Konferansinda, Tiirkiye'deki Rumlarla, Yunanistan'da kalan miisliiman
(Tirklerin) degisimi meselesi ele alinmis ve bu konuda 30 Ocak 1923 tarihinde bir
sozlesme ve protokol imzalanmisgti. Bu s6zlesmeye gore Tiirkiye'de kalan Rumlarla,
Yunanistan'da kalan miisliiman Tiirkler'in degisimi yapilacak, yalmz 30 Ekim 1918
den 6nce Istanbul Belediye smirlar iginde yerlesmis (Etabli) bulunan rumlarla, Bati
Trakya Tiirkleri bu degisimin diginda tutulacak, yani bunlar bulunduklart yerlerde
kalacaklardi.®® Bu konuyu ¢oziimlemek igin iki iilke temsilcilerinden olusan
komisyonda kimlerin "yerlesmis" sayilacagi konusunda anlagmazlik ¢ikt1.
Yunanistan Istanbul'da bulunan biitin Rumlarin dogum yerleri ve Istanbul'a
yerlestikleri tarih ne olursa olsun, miibadele disinda birakilmalarimi ve bdylece
Istanbul’da miimkiin oldugunca ¢ok sayida Rum kalmasini saglamak egilimindeydi.*?
Bu goriis ayriligindan dogan anlasmazlik Milletler Cemiyetine havale edildi. Ve o da
meselenin hukuki niteligi dolayisiyla, Milletlerarasi Daimi Adalet Divami'ndan
"Istisari Miitalda" istedi. Divan'n 1925 Subatinda yaptigi yorum anlasmazligi
¢oziimleyemedi.®

Sorunun hukuki yolla ¢6ziimlenemeyecegi anlasilinca taraflar siyasi ¢oziim
yoluna gitti ve Tiirkiye ile Yunanistan arasinda 10 Haziran 1930 da bir anlagma

29 KARACAN Ali Naci, Lozan Konferansi ve ismet Pasa, istanbul 1943, s. 74.

30 GONLUBOL Mehmet, SAR Cem, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, Ankara 1991, C: 1, s. 54.
31 ARMAOGLU, a.g.e., s. 325.

32 GUREL Siikrii, D1s Politika, Cumhuriyet Ansiklopedisi, Ankara 1986, s. 522.

33 ARMAOGLU, a.g.e. s. 326.
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imzaland1.®* Bu andlasma ile yerlesme tarihleri ve dogum yerleri ne olursa olsun,
Istanbul Rumlar ile, Bat1 Trakya Tiirklerinin hepsi "Etabli" deyimi kapsami icine
alindi. Ayrica her iki memleketin azmliklarina ait mallar konusunda da bir¢ok
diizenlemeler yapildi. Bu sekilde 6-7 yildir devam etmekte olan anlagmazlik sona
erdi.®

Lozan Barig Andlagsmasinin 2. maddesi ile Tiirkiye-Yunanistan sinir1 su sekilde
belirlendi:

"2. Yunanistan ile:
Oradan Arda ve Meri¢ nehirlerinin birlestigi noktaya kadar:
Meri¢ Akimyolu;

Oradan Arda kaynagina dogru bu nehir iizerinde ve Corek koyiin hemen
yakininda olmak tizere arazi tizerinde belirlenecek bir noktaya kadar:

Arda Akimyolu;

Oradan gilineydogu yoniinde Bosna koyiin bir kilometre denize dokiilme
yoniinde Merig lizerindeki bir noktaya kadar:

Bosna koyiin Tiirkiye'de birakan hissolunacak derecede diiz bir ¢izgi Corek
koyl, 5. maddede s6zii edilen komisyon tarafindan ahalisinin ¢ogunlugu bakimindan
Tiirk veya Rum olarak taninacagina gore Tiirkiye'ye veya Yunanistan'a verilecektir.
11 Ekim 1922 tarihinden sonra bu kdye go¢ eden ahali bu hususda hesaba
alimmayacaktir;

Oradan Ege Denizine kadar:

Meri¢ Akimyolu."%

24 Temmuz 1924 tarihli Lozan Andlagmasi ile belirlenen Tiirk-Yunan hududu,
30 Ekim 1926 tarihinde imzalanan Tiirk-Yunan tahdidi Hudut Komisyonu protokolii
ile arazide belirlenerek isaretlenmistir. Tiirk-Bulgar smirinin bitis noktasi olan,
Merig'in bir kolu iizerinde bulunan Kavak adasindaki 320/A sayili hudut isaretinden
baglar, Meri¢ nehrini takiben Ege Denizinde son bulur. Uzunlugu yaklasik 212.400
metre olan Tiirk-Yunan hududunun biiyiik bir kismin1 Meri¢ nehri olusturur. Nehrin
orta hatt1 hudut olarak kabul edilmis ve protokol haritalarinda aynen gosterilmistir.*’

34 Diistur, IlI. Tertip, C: 11, s. 707.
35 ARMAOGLU, a.g.e., s. 326.

36 Disisleri Bakanhgy, a.g.e., s. 8.
37 GENC,a.g.e.,s. 167.
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B. TURKIYE-SURIYE SINIRI

Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinir, Fransa'nin Liibnan ve Suriye {izerinde
mandatar devlet olmasi dolayisiyla, 20 Ekim 1921 tarihinde Tiirkiye ile Fransa
arasinda, Ankara'da imzalanan Ankara Itilafnamesinin 8. maddesi ile tesbit edilmistir.
Ancak aym andlagsmanin 7. maddesi ile Fransa’ya birakilmis olan Iskenderun sancagi
icin, 6zel bir idare sekli Ongoriilmisti. 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan'da
imzalanan baris andlagsmasinin 3. maddesi de, Tiirkiye ile Suriye arasindaki sinirin 20
Ekim 1921 tarihli Ankara Itilafhamesi ile tesbit edilen smir oldugunu teyit
etmektedir.

Itilafnamenin sinirlar ilgilendiren 3, 7, 8 ve 9. maddeleri soyledir;

Madde 3 - Isbu Itilafnamenin imzasindan itibaren azami iki ay miiddet zarfinda
Fransiz kitaati sekizinci madde mezklr hattin cenubuna ve Tirk kitaati hatti
mezkirun simaline gekilecektir.

Madde 7 - Iskenderun muntikasi i¢in bir usulii idarei mahsusa tesis olunacaktir.
Mintikar mezkurenin Tiirk rkindan olan sekenesi harslarinin inkisafi igin her tirli
teshilattan miistefit olacaklardir. Tiirk lisan1 orada mahiyeti resmiyeyi haiz olacaktir.

Madde 8 - Ugiincii maddede zikredilen hat bervechi ati tesbit ve tasrih
edilmistir.

Madde 9 - Sulalei Osmaniyenin miiessisi Sultan Osman'in biiyiikk pederi
Siileyman Sah'in Caber Kalesinde kain ve Tiirk mezar1 namile maruf merkadi
miistemaatile beraber Tiirkiye'nin mali olarak kalacak ve Tiirkiye orada muhafizlar
ikame ve Tiirk Bayrag: keside edilecektir.3®

Bolgedeki Fransiz manda idaresi, Ankara Itilafnamesindeki hiikiimler
cergevesinde Iskenderun Bagimsiz Sancagini kurarak bir tiir idari otonomi ile Halep
Devletine bagladi. Boylece Iskenderun Sancagi Suriye'nin niifuzu altina girmis oldu.
1926 da Komiser Jounovel'in ¢ikardig1 bir kararname ile miistakil Iskenderun sancag:
siirlart dahilinde dogrudan Beyrut'taki komiserlige bagli bir hiikiimet kurulacakti.
Bu hiikiimetin mebusan meclisi, anayasasi ve bir hiikiimet reisi olacakti. Yapilan
segimlerin ardindan toplanan mebuslar bir anayasa hazirladilar ve hiikiimet reisligine
de fevkalade komiserligin delegesi Derieux secildi. Bu suretle Fransiz mandasi
altinda "Miistakil Iskenderun Hiikiimeti" kurulmus oldu.%

Avrupa buhranlarinin aldig: istikamet kargisinda Fransa, Suriye ve Liibnan ile
miinasebetlerini yeni bir diizene sokarak, 1936 Eyliil ayinda Suriye'ye ve 1936

38 Hudut Mevzuati El Kitabi, Ankara 1983, s. 289.
39 MELEK Abdurrahman, ingiliz Belgeleriyle Musul Sorunu, s. 13.
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Kasim ayinda Liibnan'a bagimsizlik verdi. Lakin Suriye'ye bagimsizlik veren ve
Suriye ile Fransa arasinda ittifak kuran 1936 Eyliil andlasmasinda Iskenderun
Sancag hakkinda hi¢ bir hilkiim yoktu. Yani Fransa Suriye'den gekilirken, sancak
lizerindeki yetkilerini Suriye'ye terketmekteydi.** Bu olay iizerine Tiirk Hiikiimetinin
9 Ekim 1936 tarihinde Fransiz Hiikiimetine verdigi notada soyle deniliyordu.

"Fransa ile Suriye temsilcileri arasinda imza edilen ve Liibnan temsilcileri ile de
akdedilmek iizere bulunan sézlesmeye dair andlasmanin, biiyiik ¢ogunlugu Tiirk olan
Iskenderun ve Antakya mintikasinin ahalisi delegeleri ile de akdedilmesinin, Fransa
Hiikiimetince miinasip goriiliip, goriilmedigi hakkinda karar vermek iizere lazim
gelen tedbirlerin ittihazini rica ederim... Fransa mandasi ¢ergevesi igerisinde Suriye
ve Liibnan'm elde ettigi tekamiil dogru ve hakli bir benzeyis sebebiyle Iskenderun ve
Antakya'ya tesmil edilmelidir. Ve tabi olduklari1 vesayetten sonra Suriye ve Liibnan'a
bahsedilen Iskenderun'un muahedat ile miistefit olageldigi genis otonomiden sonra da
mintika i¢inde taninmalidir."

Fransiz Hiikiimeti 10 Kasim 1936 tarihli cevabi notasinda manda andlagmasinin
1. ve 4. maddeleri geregince, Fransamin Suriye mandasimnin ancak iki kisima
ayrilabilecegi, oysa Suriye ve Liibnan andlasmalarina benzer bir andlagsma sancak ile
yapildig1 takdirde, Suriye iilkesinin par¢alanmig olacagini, Fransa'nin buna yetkili
olmadigini bildirmistir.*!

Tiirkiye ile Fransa arasindaki anlagmazlik ve Sancak'ta Tiirkler ile Fransiz polisi
arasindaki ¢atigmalar devam ederken, Fransa konuyu Milletler Cemiyetine getirdi.
Cemiyet'in Isve¢'li temsilcisi Sandler'i raportdr tayin etmesinden sonra baslayan
goriismeler 27 Ocak 1937 tarihinde sonuglarini verdi. Prensip andlagmasinin esaslari
sOyle idi:

Iskenderun ve Antakya'da igislerinde tam bagimsizlik, fakat Suriye ile giimriik
birligi halinde olan ve bir statii ve anayasa ile idare edilen bir ayr1 varlik teskil
edilecekti. Tiirkge resmi dil olacak, diger dillerin kullanilmasinin sartlari Cemiyet
Meclisi tarafindan tesbit edilecekti. Sancak'in iilke biitiinliigii bu maksatla yapilacak
bir andlagma geregince, Tiirkiye ve Fransa tarafindan teminat altina alinacaktir.*?

Milletler Cemiyeti Hatay icin bir anayasa hazirlamak iizere bir de komisyon
kurmustu. Bu komisyon'un, Tiirkiye ile Fransa'nin da goriislerini alarak hazirladig:
anayasa, Milletler Cemiyeti Konseyi tarafindan 29 Mayis 1937 tarihinde kabul edildi.
Aym giin Tiirkiye {le Fransa arasinda da Hatay'mn toprak biitiinliigiinii ortak garanti
altina alan andlasma imzaland1.*®

40 ARMAOGLU- a.g.e., s. 348.

41 GONLUBOL-SAR, a.g.e., s. 135.
42 GONLUBOL-SAR, a.g.e., s. 137.
43 ARMAOGLU, s. 349.
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Bu sorunlarin ¢oziimii i¢in Milletler Cemiyetinde ve Tiirkiye ile Fransa arasinda
goriisme ve ¢alismalar yapildigi bir sirada, 1938 Haziran'inda Avrupa'da siyasal
iligkilerin son derece gerginlestigi goriilmiistiir. Bu durum antirevizyonist devletlerin
Tiirkiye’ye olan ihtiyaglarini artirmig ve Fransa Tiirkiye ile arasindaki bu sorunu en
kisa yoldan ¢ézmek istemeye baslamistir.* Ankara ve Paris'te alman son diplomatik
kararlara gore (Hatay'da) segimleri Milletler Cemiyeti Komisyonu yerine, Tiirk ve
Fransiz otoriteleri miistereken idare ve ikmal edeceklerdi. Bu maksatla kurulan
"Intihab-1 Ali Komisyonu" Tiirk fevkalade iiyesi Cevat ACTKALIN, Fransiz iiyesi
Delege Collet ile Hatay Valisi ve Tiirk Cemaati temsilcilerinden olustu. Komisyon
kendilerine taninan yetkilere dayanarak segimlerin 22 Temmuz 1938 den itibaren
icrasma karar verdi. Secimler 1 Agustos'da son buldu. Komisyonun agikladigt
sonugclara gére segmen sayisinin cemaatlere gére dagilimi su sekildeydi: %

TUIK CemMAati....veciviiiieiieeiieecee ettt re e ebe e srre e 35.847
ALV CEMAALI ......cvviicice e 11.319
Ermeni CemMAati........ccovrviueiriiiiirinieiinisiee st 5.504
ATAP CeMAALH ...vevveveeeesiccese e 1.845
OrtodoKS CeMAALI..........eveereerierieerierieeee e seeseenes 2.098

Sair Cemaatler., .....ccoovviiiiicicc e 395

Bu neticeler 15181nda mebus sayisinin cemaatlere ve kazalara dagilimi su sekilde
aciklandi:

Tiirk Alevi Ermeni Arap Ortodoks
Antakya 14 7 2 2 1
Iskenderun 3 2 1 — 1
Kirikhan 5 — 2 — —

1938 Eyliil'inde kurulan Hatay Devleti, Tiirkiye ile gayet iyi iliskiler kurarak bir
yil yagamis ve 29 Haziran 1939 da toplanan Hatay Meclisinin oybirligi ile aldig1 bir
kararla Tiirkiye'ye katilmustir.

Tiirkiye ile Suriye arasinda ayni yil imzalanan, Tirkiye ile Suriye arasindaki
arazi meselesinin kati suretle hallini mutazammim andlagma ile Tirkiye-Suriye sinir1
son seklini almistir.® Tiirkiye-Suriye sinirmin uzunlugu 877.268 metredir.

44 GUREL, a.g.e., s. 530.
45 MELEK, a.g.e., s., 161.
46 Anlagma metni i¢in bakiniz: Hudut Mevzuati El Kitabi, s. 368-375.
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C. TURKIYE-IRAK SINIRI

Tiirkiye'nin komsulariyla olan smirlarini belirleyen Lozan Andlasmasinin 3.
maddesinde "Tiirkiye ile Irak arasindaki hudut 9 (Dokuz) ay zarfinda, Tirkiye ile
Biiyiik Britanya arasinda barisci yolla tayin edilecektir. Belirlenen siire icerisinde iki
hiikiimet arasinda anlasma olmadigi takdirde konu Milletler Cemiyetine
sunulacaktir." denilerek, iki {ilke arasindaki smirin belirlenmesi sonraya
birakiliyordu. Andlagsma metnindeki "Tiirk-Irak smin" deyimiyle Musul sorunu
kastediliyordu ve Musul Trak’ta mandater devlet olan Ingiltere'nin isgali altindaydi.

Musul bolgesi zengin petrol kaynaklari dolayisiyla batili devletlerin dikkatini
cekmis ve 1916 yilinda imzalanan Sykes-Picot Andlasmas: ile Fransiz isgaline
birakilmisti. Mondros Miitarekesinin 7. maddesine dayanarak Ingiltere bu bélgeyi
isgal etmis, Ortadogu olaylarinda kendisini desteklemesi soziinii alan Fransa da bu
isgale ses ¢ikarmamisti. Ancak Musul Misak-1 Milli sinirlart iginde kaliyordu.

Misak-1 Milli sinirlarinin gergeklesmesi gabasinda olan Ismet INONU Lozan
Konferansinda:

"Tiirkiye Irak'ta herhangi bir mandanin geregine inanmadigi gibi, Irak
mandasinin  Ingiltere'ye verildiginden de haberi yoktur. Esasen halda Osmanl
Imparatorluguna ait olan Irak hakkinda yapilan sdzlesmenin de hig bir hiikkmii yoktur.
Irak'ta basvurulan kamuoyu askeri zorlama ve siddet altinda yapilmistir... Bu gibi
haller bu memleketin simdiki idareye bagliligini isbat etmez... Irak ve Musul'un asker
giicliyle alinmasi, genel savastan beri ilan edilen prensiplere aykiridir. Musul'un
mukadderati Izmir'in, Dogu Trakya’ni, Istanbul'un, Adana, Urfa, Gazi Antep'in
mukadderatinin  aymidir.  Biitiin  bu gehirler miitarekeden sonra ve mevcut
sozlesmelerin aksine iggal edilmistir. Onun igin digerleri gibi Musul'da Tiirkiye'ye
birakilmalidir™’ diye konusmussa da sorunun bu konferansta ¢éziilmesini
saglamayarak, konferans sonrasinda ele alinmasi kararini 6nleyememistir.

Bu konferans gbriigmelerinin bu sekilde neticelenmesinde Ismet pasanm
Lozan'dan Ankara ile yaptigi gizli goriigmenin sifresini Ingilizlerin ¢dzmeleri de
6nemli derecede rol oynadi. Bu arada T.B.M.M.nin 29 Ocak 1923 tarihinde yaptig1
gizli oturumda, Ingilizler ile savasin her ne pahasina olursa olsun énlenmesi yolunda
alinan kararm Londra'ya bildirilmesi de, Ingilizlerin bu konu hakkindaki tutumlarina
kesinlik kazandird:.*®

Lozan Andlasmasinin 3. maddesiyle bu meselinin ¢6ziimii dokuz ay i¢inde bir
sonuca ulagtirilmak iizere, Tiirk-Ingiliz ikili gériismelerine birakilmis, bu gériigmeler
19 May1s 1924 tarihinde Istanbul Konferansi ile bagladi ve 5 Haziran'a kadar devam
etti. Taraflar Lozan'daki tutumlarindan bir degisiklik yapmadiklar i¢in

47 KARACAN, a.g.e., s. 172.
48 SONYEL, Selahi, Lozan'da Tiirk Diplomasisi, Belleten, C. XXXVIII, Say1: 149, s. 179.
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bir uzlasmaya varmak miimkiin olmadi. Tiirkiye yine Musul ve Siileymaniye'nin
Tiirk smirlar1 iginde kalmasinda srar etti. Ingiltere ise bu fikre yanasmadig: gibi,
Hakkari ilinin dinsel ¢ogunlugunun Siiryani oldugunu, siiryanilerin ise Irak'a gog
etmeleri dolayisiyla Hakkari'nin de Irak'a katilmas1 gerektigini ileri siirdii.*°

Istanbul'da eski Harbiye Nezareti binasinda baslayan bu goriismelerde, Tiirk
heyetine T.B.M.M. Baskam olan Fethi Bey (OKYAR), Ingiltere adina da Irak
Yiiksek Komiseri Sir Percy Cox baskanlik ediyordu.® Konferansa Ingiltere adina
baskanlik yapacak olan Sir Percy Cox, belirtildigi gibi Irak'ta Yiiksek Komiserlik
yapiyordu. Bu sebeple de Musul meselesine vakifti. Fethi Bey ile Cox arasindaki
miicadeleden bir sonug alinamamas iizerine, Istanbul Konferansina son verilmis ve
Lozan Andlagmasinin 3. maddesi 2. fikras1 geregince konu Milletler Cemiyetine
havale edilmisti.

Musul meselesi Milletler Cemiyeti Meclisinde 20 Eylil 1924 tarihinde
goriisiilmeye baglanmigtir. Goriigmeler sirasinda Tirk temsilcisi Fethi Bey once
Lozan da, sonra da Istanbul Konferansinda oldugu gibi mesele hakkindaki Tiirk
goriisiinii  agiklamug ve Tirkiye'nin Musul'da bir plebisit yapilmasina taraftar
oldugunu belirtmistir. Ingiliz temsilcisi de Ingiltere'nin daha dnceki gériisiinde 1srar
ettigini bildirmistir... Cenevre'de goriismeler devam ederken, Musul bdlgesinde
Ingiliz- Tiirk silahli kuvvetleri arasinda mevzi catismalar1 vuku bulmaya baglamisti.
Ingilizler 9 Ekim 1924 tarihinde verdikleri bir iiltimatomda, Tiirk kuvvetleri 48 saat
iginde Ingilizler tarafindan kabul edilen siir hatti gerisine cekilmezlerse zora
basvuracaklarini bildirmislerdir. Bunun iizerine Tiirkiye gegici bir smir hatti tesbiti
icin Milletler Cemiyetine basvurmustur. Briiksel'de olaganiistii bir toplanti yapan
Milletler Cemiyeti Meclisi 29 Ekim 1924 tarihinde gegici bir sinir hatti tesbit etmis
ve taraflardan bu hatta riayet etmelerini istemistir.

Meclis, Musul halkinin isteklerini tesbit etmek, ilgili {i¢ devletin resmi
makamlariyla goriismek ve bunlara dayanarak kendisine rapor vermek iizere,
Macaristan'in eski Bagbakam1 Kont Pawl Teleki, Isvec'in Biikres Biiyiikelgisi De
Wirsen ve Belgika ordusu emekli albayr Pavlos'ten miitesekkil bir komisyon
kurmustu... Komisyon (hazirladigi) raporunda Musul'un Irak'ta, Irak'm da 25 yil
siireyle Ingiliz mandasi altinda kalmasi1 Tiirkiye-Irak smirmin da Briiksel'de tesbit
edilen hat olmas1 gerektigi yolunda tavsiyelerde bulunmusgtur.>*

Milletler Cemiyeti Meclisi, Tiirkiye'nin itirazina ragmen Milletleraras1 Adalet
Divani'na verebilecegi kararmn niteligini sormus, Divan da Meclisin baglayici karar
alabilecegini belirtmistir. Bu kararlara itiraz eden Tiirkiye, Cenevre'deki temsilcisini
geri gekmistir.5?

49 ARMAOGLU, a.g.e., s. 74.

50 GONLUBOL-SAR, a.g.e., s. 74.
51 GONLUBOL-SAR, a.g.e., s. 75.
52 GONLUBOL-SAR, a.g.e., s. 77.
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Konunun Milletler Cemiyetine intikal etmesi demek, zaten Tiirkiye'nin
kaybetmesi demekti. Cemiyet zaten biiyiik savasin galipleri tarafindan kurulmustu ve
meclisten istedikleri bir karar1 gecirmek onlar i¢in kolaydi. Tiirkiye bu teskilatin
tiyesi bile degildi.

Ingiltere Musul sorununda her tiirli yonteme basvurmaktan ¢ekinmiyordu.
Ornegin anlasmazligin doruk noktasinin yasandig1 siralarda, 1925 Subat'nda Dogu
Anadolu'da Seyh Sait isyaninin patlak vermesi bir rastlanti olamaz. Bu isyan
siirerken, bir yanda da batili basinda "Kiirdistan"a 6zerklik verilmesiyle ilgili yogun
kampanya baslatilmugts. Ingiltere'nin Musul sorununun diledigi gibi ¢oziimlenmesi
i¢in, Tiirkiye'nin toprak biitiinliigii ile oynamaktan ¢ekinmeyecegi agiga ¢ikmigt1.>

Milletler Cemiyeti Meclisi'nin Macar, Isveg ve Belgikali temsilcilerinden olusan
komisyonun raporunu aynen kabul edip karara gegmesinden sonra, Tiirk hiikiimeti
cemiyet meclisinin vermis oldugu karari esas kabul ederek Ingiltere ve Irak'la
goriismelere girismistir. Bu goriismeler sonunda Tiirkiye, Ingiltere ve Irak Kralligi
arasinda 5 Haziran 1926 da yapilan bir andlagma ile, Lozan'dan artakalan uyusmazhik
halledilmis ve Tiirkiye ile Irak arasindaki smnir belirlenmistir.5

1926 Andlagmasina gore Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir esas itibariyle Cemiyet
Meclisi tarafindan Briiksel'de tesbit edilen hat olacakti; fakat bu hatta Tiirkiye lehine
bazi kiigiik degisiklikler yapilacakti. Bundan bagka andlagmaya gore Irak Hiikiimeti,
Musul iizerindeki haklarindan vazgegen Tiirkiye'ye 25 yil siireyle, petrolden alacagi
aidatin % 10'unu verecekti. Daha sonra 1926 andlagsmasina ek notalarda dngoriilen
esasa uygun olarak Tiirkiye, 500.000 Ingiliz liras1 karsihginda petrol {izerindeki
hakkindan feragat etmistir.>

Tiirkiye ile Irak arasindaki sinir uzunlugu 321.200 metredir.
D. TURKIYE-IRAN SINIRI

Iran ile aramizdaki mevcut simr Yavuz Sultan Selim, Kanuni Sultan Siileyman
ve II. Selim zamaninda tespit edilmis olup, ondan sonra akdedilen sulh ve simr
tahdidi andlagmalarinda esasta olan hep o eski sinirlara istinad edilmis ve zamanina
gore bazi degisiklikler yapilmustir.

Kanuni Sultan Siileyman Imparatorluk smirlarim Avrupa'da genisletmekle
mesgul bulundugu sirada, Iranlilar Anadolu iglerine kadar akmlar yapiyorlardi.
Macaristan seferinden déniiste, Riistem Pasa fran seferine gorevlendirildi. Fakat
sonra sehzade Mustafa vakasi ¢ikinca geri ¢agrildi ve Kanuni 1553 yazinda bizzat

53 GUREL, a.g.e,,s. 525.
54  Anlagma metni i¢in bakiniz: Hudut Mevzuati El Kitaba, s. 237.
55 GONLUBOL-SAR, s. 79.
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ordunun basima gegmek iizere yola ¢ikt1. franlilari epeyce hirpaladi. Sah Tahmasb
bartg istedi, Kanuni verdigi yazili cevapta bu iste§i kabul etmedigini bildirdi.
Hammer'e gore bu, Iran ile Osmanli Devleti arasinda ilk andlagmadir....%

"Bakii ve Kars canibinde Megazgirt Kaleleri tarafeynden yiktirilmak tizere karar
verilmegin miisariilileyhimanin ber minval-i mesruh ettikleri kavlii karara razi
oldugunuzu ve vefimabad muaheda ve musafati merasimin riayet mavasat ve
muvalati levaziminin siyanet edip imanimiza vefa eyleyeviiz deyii taahiit ettiginizi ve
anin kesrii hulfinden iba ve ictinap gosterdiginizi olnameda tasrih edip
makamimizdan gelen vesikai mehtume makbulii hiimayunumuz olmasmi istida
ettigiin."s’

Kasr-1 Sirin Andlagsmasindan sonra 1724, 1727, 1736 ve 1746 yillarinda
Osmanli Devleti ile Iran arasinda imzalanan andlasmalarda smnirlarla ilgili hiikiimler
bulunmaktaydi.%®

1869 yilinda Hariciye Nazin Ali Pasa ile, Iran'm Bab-1 Ali nezdindeki elgisi
Hiiseyin Han arasinda gegici kaydiyla 7 maddelik bir sozlesme imzalanmigtir ki,
tamamen sinirlara miiteallik hiikiimler ihtiva etmektedir.>

1914-1918 harbi esnasinda Tiirk kuvvetleri Iran iclerinde ilerlemeler yapmissa
da buralarda kalmamuslardir . Mondros Miitarekesinin 11. maddesi "Tirk
kuvvetlerinin fran’m kuzey-batisindan, harpten onceki sinirlarin gerisine kadar
cekilmeleri esasen emredilmisti, bu muamele ifa olunacaktir" seklinde bir hiikiim
ihtiva etmekte idi.%

Cumhuriyet déneminden dnce Tiirk-iran Devletleri arasindaki miinasebet pek
diizenli degildi. Buna sebepte mezhep anlagmazliklari, Tirkgtilik Kirteiilik gibi
siyasi cereyanlarin ortaya ¢ikarttigi meselelerdi. Bu dogrultuda 1919-1925 tarihleri
arasinda gecen zamanda iki iilke arasindaki miinasebetlerin diizenlenmesi igin bazi
girisimlerde bulunulmus ise de, miisbet bir netice alimamamustir.®*

Cumhuriyet devrinde Tiirkiye-Iran smirimin giivenligini saglamak amaciyla, 9
Nisan 1929 tarihinde Ankara'da imzalanan andlasmaya ek olarak alinip verilen
mektuplarda smirlarda diizeltme yapilmasi her iki taraf¢a kabul edilmis ve bunun
lizerine ayni sene bir sinir komisyonu ise baslamustir. Igdir'da toplanmig olan
komisyon 1914 Rus-iran smirin1 hareket noktasi olarak almistir. Fakat orada goriis
ayriliklart oldugu anlasildigindan bu komisyon olumlu bir sonuca varamadan

56 ERIM Nihat, Tiirkiye'nin Kuzeydogu ve Dogu Sinirlari, AUHFD, C: 9, Say1: 1-2, s. 14.

57 Mecmua-i Muahedat, C: 2, s. 16.

58 ERIM, a.g.e., s. 16.

59 ERIM, a.g.e,, s. 20.

60 ERIM, ag.e.,s.21.

61 ANBARCIOGLU Melih, Gazi Mustafa Kemal ATATURK ve iran'da Yapilan Reformlar,
Dogu Dilleri Dergisi, Ankara 1983, C: 3, s. 4.
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dagilmak zorunda kalmistir. 1930 da ikinci bir komisyon toplanmis ve daha ziyade
Agr1 Dag etrafinda faaliyette bulunmustur.®? Nihayet 1932 yilinda Tahran'da Tiirk-
fran smirin1 tayin eden bir andlasma yapilmus ve iki {ilke arasindaki siir sorunu
kesin bir sekilde ¢oziilmiistiir.5® 27 Mayis 1937 de Tahran'da imzalanan yeni bir
sozlesme ile de sinir rejimi yeniden gozden gegcirilmis ve sinirin toprak iizerinde
isaretlerle de belirlenmesi yoluna gidilmistir.®*

Tiirkiye-fran smirmin uzunlugu 453.500 metredir.
E. TURKIYE’NIN KUZEYDOGU SINIRI

Tiirkiye-Azerbaycan (Nahgivan), Tiirkiye-Ermenistan ve Tiirkiye-Giircistan
sinirlari:

Tiirkiye'nin Kafkas tilkeleriyle olan sinirlarini ele almadan 6nce, 20 Aralik 1991
de Alma Ata Andlasmasi ile dagilarak, bu cumhuriyetlerin tekrar bagimsizliklarini
almalarma neden olan Sovyetler Birligi ile Tirkiye iliskilerine kisaca deginmek
gerekir.

Mikhail GORBACOV, 1985 Mart'inda Sovyetler Birliginde iktidara geldikten
sonra ortaya attigi "Glasnost" ve "Perestroyka" politikalariyla temelde devletin
ekonomik sorunlarma ve antidemokratik yapisina ¢oziim ararken, birligi olusturan
Cumhuriyetlerin de bagimsizliklarimi ilan etmelerine firsat veriyordu. Tiirkiye'ye
kuzeydogudan siir olan Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan da bu geligmelerin
sonucunda birlikten ayrilarak birer bagimsiz devlet olmuslardir. Ancak Devletler
Hukukunun "Halefiyet Kurali" geregince Sovyetler Birligi ile, 1921 yilinda
imzaladigimiz Moskova ve Kars andlagsmalar1 bu devletler i¢in de gegerlidir ve o
giinkii Tirkiye-Sovyetler Birligi sinirt bu yeni ilkelerle de aramizdaki sinirt
olusturmaktadir.

Tiirkiye'ye sinir1 olan Kafkas iilkelerinde alevlenen milliyetgilik hareketlerinin
sonunda Azerbaycan Yiiksek Sovyeti 23 Eyliil 1989 da, Ermenistan Yiiksek Sovyeti
23 Agustos 1990 da ve Gircistan Yiiksek Sovyeti de 19 Kasim 1989 da
egemenliklerini ilan ettiler.®

Tiirkiye ile Rusya arasindaki ilk iligkilerin 1492 yilina kadar geriye gittigi
sOylenmektedir. Osmanlilar baslarda bu iligkilere genel politikalar1 i¢inde pek 6nem
vermemislerdir. Rusya ile iliskiler daha ziyade Rusya'daki Miisliiman Tiirkler
araciligl ile yiriitiilmek istenmistir. Rusya'daki Miisliiman Tiirkler bagimsizliklarini
kaybedip, carlik yonetiminin egemenligi altina disiince, dogrudan

62 ERIM, a.ge.,s.22.

63 Diistur, Ill. Tertip, C: 13, s. 673.

64 Anlasma Metni i¢in bakiniz: Hudut Mevzuat1 El Kitaba, s. 193.

65 ARMAOGLU Fahir, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi, Ankara 1992, C: 2, s. 209-213-221.
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dogruya iligkiler baglamistir. Bu iliskiler Carlik Rusya'sinin yayilmaya baglamasi ile
zaman zaman gerginlesmis ve 1569 yilindan itibaren ¢atismalar ve savaslar ¢ikmistir.
Osmanlilarin bag1 ok sikistig1 zaman Ruslarin yardimimi istedigi de goriilmiistiir.®®

I. Diinya Savasi ¢iktiktan sonra Osmanli Hiikiimeti hazirliksiz yakalanmamak
icin, 30 Temmuz 1914'ten itibaren seferberlige baslamustir. Hazirligin Kafkasya
sinirma da yansiyacagini bekleyen Rusya'min Istanbul Biiyiikelgisi Giers, Askeri
Atase General Liontyev'i 5 Agustos 1914'te Enver Pasa'ya gondermis, Enver Pasa
Rus Atagesine Osmanli Hiikiimetinin Rusya'ya karsit bir harekete gegmek
istemedigini, hatta isterlerse de bir savunma ittifaki yapabileceklerini sdylemistir.®
Ancak Ruslarin Tiirk bogazlar1 iizerinde s6z sahibi olmak istemeleri yakinlagsma
cabalarini engellemistir.

Osmanli Devleti'nin I. Diinya Savasina girmesinin gériiniiste nedeni, kendisine
sigman Alman savas gemilerinin Tiirk Bayrag: altinda Karadeniz'e agilmalari, Rus
kiyilarini topa tutmalart ve bunun {izeme Rusya'nin Osmanli Devletine savas ilanidir.
Derinlikteki nedenler ise baslica Rusya'nin bogazlar ve Istanbul iizerindeki istekleri,
Almanya'nin  Ortadogu'ya agilma planlari, Ingiltere ve Fransamin Osmanli
Imparatorlugunu  pargalama planlari ve Ingiltere'nin ~ Yunanistan yanlisi
politikasidir.8

Goeben ve Breslau adli gemilerin Tiirk Bogazlarina siginmalart Yavuz ve
Midilli adlarim1 alarak Tirk Bayrag: altinda Karadenizdeki Rus limanlarimi
bombalamaya baglamalar tizerine, 2 Kasim 1914 te Rusya Osmanli Devletine savas
ilan etti. Boylece Almanya'nin istedigi ger¢eklesmis ve Osmanli Devleti bu istek
dogrultusunda Rusya'ya kars1 ikinci bir cephe agmig oluyordu.

Genel kani Rusya'nin Almanya'ya yenilecegi idi. Cephelerdeki savaglar bu
kaniy1 dogrulamadi. Ruslar 1915 yilindan itibaren Dogu Anadolu'da kars1 hiicumlara
gectiler. Biiyiik ilerlemeler gergeklestirdiler. 1916 yili Agustos ayma kadar Ruslar
Van'l, Erzurum'u, Bitlis'i, Trabzon'u ve Erzincan" isgal ettiler. Bu durum Rusya'daki
Subat 1917 devrimine kadar devam etti.5®

Bolsevikler idareyi ele alinca ilk olarak 15 Kasim 1917 giinii, Rusya'da yasayan
biitlin milletlerin esit ve egemen olduklarini, isterlerse Rusya'dan ayrilip bagimsiz
devletler kurabileceklerini ilan etti. "Rus Halklarinin Haklar1 Beyannamesi" adini
tagtyan bu bildiri, 19 Kasim tarihinden itibaren ¢esitli milletlerin bagimsizliklarin
ilan etmelerine yol agacakti.

66 BILGE A. Suat, Giic Komsuluk, Tiirkiye-Sovyetler Birligi iliskileri, Ankara 1992,
s. 1.

67 BILGE, a.ge.,s. 3.

68 KARNER- R.J., Russia, The Strait on Constantinople, S: 406, Aktaran BILGE, s. 6.

69 KURAT AN, Tiirkiye ve Rusya, s. 295.
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Bolseviklerin ikinci hareketi ise derhal savasa son vermek oldu. Ruslar 26
Kasimda miitareke talep ettiler. Osmanli-Rus miitareke goriismeleri 4 Aralik 1917 de
Erzurum'da bagladi ve 18 Aralikda miitareke imzalandi. Baglica hiikiimleri her iki
ordunun bulunduklar1 yerde kalmalari, yeni yigmaklar yapmamalar1 idi.”

Brest-Litovsk'ta barig gorismeleri yapilirken, 23 Subat giinii Halklar
Beyannamesinin tanidif1 imkandan yararlanarak Kafkasya'daki Milletler (Giirciiler,
Azeriler, Dagistanlilar ve Ermeniler) On Kafkasya Birlesik Sosyalist Cumhuriyetini
kurduklarini ilan etmislerdi. Kafkas Cumbhuriyetleri arasinda baris ve savas
konusunda ¢ikan kokli anlagmazliklar, Giirciilerin Almanlarla flort edisi,
Azerbaycan'in devamli sekilde savasa karsi ¢ikisi sonucu, 26 Mayis tarihinde bu
cumhuriyet lagvedildi. Ayni giin Giircistan bagimsizligini ilan etti. Bunu Azerbaycan
ve Ermenistan'in bagimsizliklari takip etti.

Ermenistan ile ¢arpigmalar kisa bir siire daha devam ettikten sonra 4 Haziran
1918 giinii Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan ile, 8 Haziran giinii de Dagistan ile
Batum'da baris andlagmasi yapildi. Bu defa Nah¢ivan da Osmanli'da kaliyor, Boylece
Azerbaycan ile irtibat saglanmis oluyordu.... Batum’da imzalanan andlagmalarla
Osmanlilar hem Dagistan'a, hem de Azerbaycan'a yardim vaat etmislerdi. Bu
devletler Ermeni ve Bolseviklere karst Osmanli Devletinden resmen yardim talep
etmekteydiler™® Osmanli Devleti bu nedenle harekete gecmis ve Ermenilerin
yardimima gelen Ingilizlere ragmen Bakii'yii almstir. (15 Eyliil). Batum Andlagmasi
ile Kafkas Devletleriyle ortak hudut tesbit edilmis, buna karsilik Brest-Litovsk
Andlagmasi feshedildiginden, Rusya ile Osmanli Devleti arasindaki baris durumu
ortadan kalkmus ve iki iilkenin {izerine uyustuklari bir hudut ¢izgisi kalmamigti.
Ancak Giircistan ve Ermenistan bagimsiz olduklart siirece, Rusya ile Tiirkiye
arasinda ortak sinir da esasen miimkiin olamayacakt1.”

Mondros Miitarekesinden sonra Ingilizlerin de baskisiyla Osmanli Devleti bu
bolgeden askerlerini ¢gekmek zorunda kalmis, Ermeniler Kars't Giirciiler de Batum ve
Ardahan't iggal etmislerdi.

Ermenistan, merkezi Erivan olan bagimsiz bir devlet kurmustu. Ermeniler
durumun karisikligindan istifade ederek Tiirk unsurunu bertaraf etmek ve smirlarimi
genisletmek icin faaliyete gectiler... Ankara Hiikiimeti bu gayrimesru faaliyeti
protesto etti. Ermeniler hareketlerini degistirmedikleri i¢in kendilerine karg1 askeri
tedbirler alinmaya karar verildi. Bunun {izerine miinasip zaman gelir gelmez

70 GURUN, Kamuran, Tiirk-Sovyet Tliskileri, Ankara 1991, s. 1.
71 GURDUN, a.g.e., s. 3-4.
72 GURDUN, a.g.e.,s.7.
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harekete gegilmis ve Ermeniler pek ¢abuk maglup edilerek 2-3 Aralik 1920 gecesi
Giimrii Andlasmas1 imzalanmistir.”® Bu andlasma smirlarla ilgili hiikiimler de
iceriyordu. Ancak Moskova ve Kars Andlagmalarindan sonra bir hitkmii kalmamustir.
Glimrii Andlagmasinin en 6nemli sonucu, 1878 Andlagsmasindan sonra kaybettigimiz
topraklart yani "Elviye-i Selase" yi (Kars, Ardahan, Batum) bize yeniden
kazandirmasidir. Buna karsilik Tiirkiye de Giimrii’yii Ermenilere birakmustir.

Tiirk kuvvetleri Ermenistan't yenilgiye ugratip, Giiney Kafkasya'ya girince
Giircistan ile temas haline gecmisti. 1920 yilimin Temmuz ayinda Ingilizlerin
Batum'u terk etmesi iizerine burasini Giirciiler iggal etmislerdi... 1920 yili iginde dnce
Azerbaycan'da, sonra da Ermenistan'da birer bolgevik hiikiimet kurmaya muvaffak
olan Sovyetler, Giircistan'daki Mengevik Hiikiimetini devirme tesebbiisiine
girismislerdi.” Giircistan'mn Sovyet kuvvetleri tarafindan isgal edilmesi iizerine, halen
bu bolgede bulunan Tiirk askerleri ile Sovyet kuvvetleri arasinda ortaya ¢ikan
catigma tehlikesi 16 Mart 1921 Andlagmasi ile onlenmistir.

Bugiin dahi Tiirk-Rus iligkilerinin temelini teskil eden 16 maddelik Moskova
Andlagmasinin (Sinirlarla ilgili olan) hiikiimlerini sdyle 6zetleyebiliriz.

1. Madde ile Rusya Misak-1 Milliyi tamdigimi, Tirkiye Hiikiimetince
taninmayan Tirkiye'yi ilgilendiren hi¢ bir andlagsmay1 tanimayacagini agikliyor ve
Tiirk-Rus hududu giziliyordu.

2. Madde ile Batum liman ve sehri bazi sartlarla Giircistan'a birakiliyordu.

3. Madde ile Nahgivan arazisi Azerbaycan himayesinde muhtar bir bolge
haline getiriliyordu.™

Moskova miizakerelerinde Ruslar miizakerelere Giircistan, Azerbaycan ve
Ermenistan temsilcilerinin de istiraklerini istemis, Tiirk heyeti buna kars1 ¢ikmis ve
bu sebeple bu cumhuriyetlerle ayr1 bir andlagma yapilmasi karara baglanmisti.

Moskova Andlagsmasinin tasdiknameleri 22 Eyliil 1921 giinii Kars'ta teati
edildikten sonra, 26 Eyliil giinii de Rus, Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan
temsilcileriyle Kars Konferansi acildi. Tiirk temsilcisi KdAzim KARABEKIR pasa idi.

Miizakerelerin ayrintilari iizerinde duramayacagimiz gibi, imza edilen Moskova
Andlagmasinin maddelerini de dzetlemeye gerek gérmilyoruz. Zira bunlar Moskova
Andlasmast hiikiimlerinin bir tekraridir denebilir.”

73 ERIM, a.g.e,,s. 6.

74 GONLUBOL-SAR, a.g.e., s. 26.
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SONUC

Tiirkiye'nin komsulariyla olan sinur iligkilerinin ele alindig1 bir ¢aligmanin ilk iki
boliimiinii olusturan bu yazida "Smir" kavramu ve Tiirkiye'nin komsulartyla olan kara
sinirlarinin nasil ¢izildigi iizerinde durulmustur.

Tiirkiye Cumbhuriyetinin sinirlari, heniiz kendisi kurulmadan halefi oldugu
Osmanli Imparatorlugu Meclisi'nin son toplantisinda ilan edilen Misak-1 Milli
sinirlaridir. Ancak Misak-1 Milli sinirlar igerisinde olan Musul, biitiin ¢abalara
ragmen sinirlarimizin disinda kalmustir.

Birinci Diinya Savasinda yenik sayilan Osmanli Devleti topraklarmin bir
kismimi kaybetmis, devletin ¢ekirdegi olan Anadolu da diisman isgaline ugramisti.
Misak-1 Milli ile hedef olarak belirlenen bugiinkii sinirlarimizi gergeklestirmek bir
milli miicadele ile saglanmistir ve bu nedenle kutsaldir.

Bir iilkenin sinirlar1 sadece bu iilkeyi diger tilkelerden ayiran bir ¢izgi olmayip
ayni zamanda kolay savunulabilir bir konumda bulunmalidir. Bugiin 6zellikle
Tiirkiye-Irak smnirmin bizim agimizdan bu 6zelligi tagimadigim gormekteyiz. Musul
ve Kerkiik petrollerinin dnemine binaen Ingiltere'nin planlariyla ve gesitli entrikalar
sonucu bir fiili durum yaratilarak ¢izilen Tiirkiye-Irak sinir1 bugiin 6zellikle terorist
faaliyetler agisindan Tirkiye'yi oldukca rahatsiz etmektedir. 5 Haziran 1926 da
Ingiliz menfaatleri dogrultusunda ve Tiirkiye'nin aleyhine gizilen Tiirkiye-Irak simri,
bugiinkii sartlar da gozoniine alinarak yeniden ¢izilmeli ve Tiirkiye bu sinirindaki
tehlikelerden armdirilmalidir. Tarihi olusuma bakildiginda Tiirkiye'nin buna hakki
olduguna ve bu degisikligi gergeklestirebilecek giicte olduguna inaniyoruz.
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TURKIYE’DE BELEDIYECILiGiN TARIHSEL GELiSiMi

Mustafa DONMEZ*
GIRIiS
Koken itibariyle Arapca olan belediye sozciigii, bir insan toplulugunun yerlesme

niyeti ile oturdugu yer anlamina gelen "beled" kelimesinden tiiremistir. Sozciik, esas
itibariyle beldeye iliskin kurulus veya yonetim anlamina gelmektedir.

Cagdas anlamda belediyeyi, belde halkinin ortak yerel gereksinmelerini
karsilayan ve belde hizmetlerini yerine getiren bir yerel yonetim birimi olarak
tanimlamak miimkiindiir.

Ulkemizde demokratik yagamin gelisimine ¢ok dnemli katkilar1 olan belediye
yonetiminin gelisimi uzun zaman almistir. Tanzimat'tan sonra Fransiz komiin
idarelerinden 6rnek aldigimiz belediye yonetimi, bu iilkede 1789 Ihtilali ile ortaya
cikmustir. Bizde ise, ilk belediye teskilati kurulmasina Kirim Savasi (1854-1856)
sirasinda Istanbul'da girisilmistir.

Iste bu yazimizda, yurdumuzda ilk belediye 6rgiitii kurulmasindan bu yana
belediyeciligimizin gegirdigi tarihsel gelisimi inceleyecegiz.

TANZIMAT ONCESi DONEMLERDE BELEDIYE HiZMETLERI

Osmanli Imparatorlugu'nda gagdas anlamda belediye teskilati kurulmadan dnce,
sehir hizmetleri kismen devlet teskilati, kismen de vakiflarca yiiriitiiliyordu. Merkezi
yonetimin temsilcisi olan ve ayni zamanda adalet isleri ile gorevli olan kadilar
goniimiizde belediye zabitasinin gorev alanina giren esnafin denetlenmesi, belediye
tembih ve yasaklarinin uygulanmasi ve narh (fiyat) isleri ile de gorevlendirilmislerdi.
Bunlarin maiyetlerinde muhtesip veya iktisap agasi denilen bir icra ve infaz memuru
ile beraber c¢ars1 ve pazarlari kontrol altinda bulundururlardi. Diger sehir
hizmetlerinden su, mezarlik, hastane, sosyal yardim gibi hizmetler gerek padisahlarin
ve vezirlerin, gerekse diger zengin Kkisilerin insa ve tesis ettirerek herkesin
yararlanmasina vakfettikleri ¢cesme ve sebiller, genel su tesisleri, mezarliklar,
kiitiiphaneler, diiskiinler i¢in bakim ve barinma yurtlari,

* I¢isleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigii Sube Miidiirii.
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acezhane ve bimarhaneler (akil hastanesi), kopriiler, fakir ve yoksullara yemek
dagitan imaretler, genel hamamlar gibi vakiflarla karsilanmistir.

Goriildiigh gibi, Tanzimat'tan 6nce yonetim ve yargt gorevleri heniiz birbirinden
ayrilmamis oldugundan sehirlerde kadilar, kiigiik yerlerde ise kad1 naipleri yargilama
yetkilerinin yaninda, bulunduklar1 yerlerin miilki idare amiriydiler. Esasen Arap sehir
yonetiminden dykiiniilerek kurulan bu sistemde kadilarin bu gorevi 1831 yilina kadar
devam etmistir.

XIX. ylizyilin baslarinda Avrupa ile ekonomik, siyasal ve kiiltiirel iligkilerin
artmasi ile birlikte, devlet yonetimini yeniden diizenleme c¢aligmalar1 da hiz
kazanmigtir. Bu c¢ergevede tiim belediye hizmetlerini de tek bir kurulus altinda
toplamak amaciyla bazi yeni diizenlemelere gidilmis; Thtisap agasina "Nazir" {invam
verilerek gorev ve yetki alani genisletilmistir.

1831 yilinda vaktiyle ingaat ve onarim isleri ile ilgilenmek iizere Bizans'a
Oykiiniilerek kurulmus olan Sehremaneti idaresi kaldirilarak, gorevleri yeni kurulan
"Ebniyyeyi Hassa Midiirliigii" ne devredildi. Ayrica, bir kisim belediye hizmetleri de
Mimar Agalar denilen teskilata birakilmusti.

B Oylece, tek cati altinda toplanmak istenilen belediye hizmetleri bu {i¢ kurulus
arasinda paylastirllmigti. Bu dagimiklik nedeniyle, ii¢ kurulus da fazla bir etkinlik
gosteremiyor, gercekte ise belediye hizmetleri eskiden oldugu gibi merkez
yonetiminde temsilcisi olan kadilarca yiiriitiiliiyordu.

Tanzimat Doneminde, devlet yonetimini yeniden diizenleme caligmalari ile, bir
yandan bozulan kuruluslarin yerine Bati 6rnegine gore yenileri kurulmaya, diger
yandan da devlet yonetimine islerlik kazandirilmaya ¢alisildi.

Bu konudaki c¢aligmalardan biri de belediye idaresi kurulmasma iliskin
¢aligsmalardir.

Ancak, hemen isaret edelim ki, iilkemizde belediye teskilatinin kurulmasina
baslanmasi ve bu teskilatin gelismesi Istanbul'da ve tasrada ayr1 zamanlarda ve
birbirinden farkli olmustur.

iSTANBUL BELEDIYE TESKIiLATI
1. ik Belediye Kurulusu Denemeleri
a) istanbul Sehremaneti

Yukarida da ifade ettigimiz gibi, lilkemizde bugiinkii anlamda ilk belediye
orgiitlenmesi Tanzimati izleyen yillarda olmustur. 1854-1856 Kirim Savasi sirasinda
Istanbul'da yasanan biiyiik hareketlilik ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan

1 Ismail Hakki ULKMEN, Mahalli idareler Maliyesi Dersleri, AUSBF Yayini, No: 103,
Ajans Tiirk Matbaasi, 1960, s. 234.
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sorunlarin ¢dziimii amaciyla Fransiz komiin idarelerinden 6rnek alinarak Istanbul'da
ilk belediye kurulusu denemesine girisilmistir.?

Bu amagla Thtisap Nezareti kaldirilarak yerine ilk belediye olan Istanbul
Sehremaneti kurulmugstur (16 Agustos 1855). Bu belediyenin baginda Sehremini adi
verilen Hiikiimetin Onerisiyle Padisah tarafindan atanan bir belediye baskani
bulunacak ve yine atama yoluyla isbasina gelecek oniki iiyeden olusan bir Sehir
Meclisi olacaktir.

Sehremaneti, Meclisi Vald'ya bagli olacak, ayrica gorevleriyle ilgili olarak
Maliye, Umuru Nafia (Bayindirlik),” Zabtiye Nezaretleri ile iligskilerde bulunacakti.

Sehremaneti, bati iilkelerindeki komiinlerin istlendikleri benzer gorevleri
yapmak tizere kurulmustu. Gergekten, bu teskilata Zabtiye Nezaretine devredilen
asayis konular1 diginda, o giin igin 6nemli sayilabilecek birgok gorev verilmisti.

Bir yillik denemeden sonra, bu kurulusun basarisizliginin goriilmesi tizerine
belediye teskilatinin yeniden diizenlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Intizami Sehir
Komisyonu adinda bir calisma grubu kurulmustur (1856). ki yil siiren galismalar
sonucunda Komisyon, Istanbul'un 14 belediye dairesine ayrilmasimi 6nermis ve bu
amagla bir de Belediye Nizamnamesi (=Tiiziigili) hazirlamustir.

Sézkonusu Nizamname uyarinca ¢aligmalara baslanilmis ve ornek bir belediye
dairesi kurularak zamanla diger semtlere yaygnlastirilmas: kabul edilmistir. Bu
amagla, oncelikle azinliklarin yogun olarak yasadiklari Beyoglu ve Galata semtlerini
icine alan bolgede Altinct Dairei Belediye (=Altinci Belediye Dairesi) adi ile bir
belediye teskilati kurulmustur (1858).

b) Altinc1 Dairei Belediye (1858-1877)

Yeni kurulan Belediye Dairesinin baginda Daire Miidiirii tinvanl bir baskan ile
onun yoénetiminde bir Dairei Belediye Meclisi bulunuyordu. Meclisin basgkan ve
iiyeleri hiikiimet tarafindan ataniyordu.

Belediye Meclisine "Miisavir" sifati ile yabanci uyruklu kimseler de katiliyordu.
Belediye ¢alismalarinda Osmanlica'nin yanisira Fransizca da resmi dil olarak
kullaniliyordu.

Boyle bir orgiitlenme ile faaliyete gecen Altinc1 Dairei Belediye yar1 6zerk
yonetimi ve kurulusu tliziigiinde belirtilen 6zel gelir kaynaklariyla giderek gelisti.

2. Istanbul Belediye Teskilatimin Yeniden Diizenlenmesi

1869 yilinda Devlet Surasi (=Danistay)nca hazirlanan '"Dersaadet Idarei
Belediye Nizamnamesi" ile belediye teskilatimn tiim Istanbul'a yayginlastiriimas
kararlastirilmistir.

2 Fethi AYTAC, Aciklamal Belediye Kanunu, Segkin Kitabevi, Ankara 1991, s. 8.
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Bu Nizamname ile Istanbul'da Sehremaneti teskilati yeniden kurulmakta ve
Sehir 14 Belediye Dairesine ayrilmakta idi. Her belediye dairesinin bir bagkani ile bir
meclisi bulunacakti. Daire Meclislerinin {iyeleri, Sehremaneti Meclisinden farkli
olarak mabhalli halk tarafindan iki yil i¢in secilmekte ve her yil iiyelerinin yarist
yenilenmekte idi. Daire Bagkani ise, Meclis iiyeleri arasinda Hiikiimet tarafindan
atanmakta idi.

Tiim belediye dairelerinin iistiinde olan Sehremaneti teskilatinin 3 organi vardi:

- Sehremini,
- Sehremaneti Meclisi,
- Cemiyeti Umumiyei Belediye (=Belediye Genel Kurulu)

Sehremini: Hiikiimet tarafindan atanir ve belediye dairelerine nezaret ederdi.
Ayni zamanda, Sehremaneti Meclisinin ve Cemiyeti Umumiyei Belediye'nin de
baskanligini yapmakta idi.

_ Schremaneti Meclisi: Sehremininin baskanliginda alti iiyeden olusuyordu.
Uyeleri Hiikiimet tarafindan atanir ve devletten maas alirlardi. Sehreminin
bulunmadig1 zamanlarda meclise yardimcist baskanlik ederdi.

Cemiyeti Umumiyei Belediye: Bu kurul, Sehremininin baskanliginda, Belediye
Dairelerinin baskanlart ile belediye daire meclislerinin kendi iiyeleri arasindan
sececekleri ticer liyeden olusuyordu. Kurul, Sehremini'nin baskanliginda ve onun
daveti ile alt1 ayda bir defa toplanirdi. Sehremini'nin bulunmadigi zamanlarda,
toplantilara baskanlik etmek {izere iki bagskan yardimcisi bu Kurul iiyeleri arasindan
secilirdi.

Nizamname'nin 2 nci maddesine gore Sehremanetine su gorevler verilmistir:

1. Zorunlu ihtiyag maddelerinin kolaylikla bulunmasini saglamak ve
gozetmek,

Narh tesbiti ve denetimi,

Yol, kaldirim yapim ve onarimu,

Sehrin temizlik islerinin yiiriitiilmesi,

Cars1, pazar ve esnaf denetimi, fiyat, kalite, 6l¢ii ve tart1 denetimi,

o0k wn

Devlete ait vergi ve resimleri toplayip Maliye'ye teslim etmek®.

3 ilber ORTAYLI, Tanzimattan Sonra Mahalli idareler (1840-1878), 1974, s. 117.
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TASRA BELEDIYE TESKILATI

Istanbul'da  belediye teskilatiun Fransiz Ornegine uygun bicimde
teskilatlanmasina calisilirken, 1868 yilinda ¢ikarilan Vilayet Dahilinde Sehir ve
Kasabalarda Teskil Olunacak Devairi Belediye Meclislerinin Sureti Tertibi ve
Memurinin Vezaifi Hakkinda Talimat* ile Istanbul disinda diger vilayetlerde de
belediye teskilati kurulmasi dngoriiliiyordu.

Soézkonusu Talimat ile tasra belediyelerine verilen gorevler sunlardir:

1. Cadde, sokak ve meydan yapmak. Kaldirim, su yolu, kanalizasyon inga
etmek ve onarmak,
2. Uygun goriilecek sekilde beldenin temizlik islerini yiiriitmek,
Haksiz kazanci 6nlemek ve narh koymak,
Sokaklar1 aydinlatmak,
Pazar yerleri kurmak,

o o sw

Aciz ve fakirlerin ihtiyaglarini kargilamalart hususunda onlara kolaylik
gostermek Kimsesiz ve ¢aligamayacak derecede fakir olanlarin mahallelisi tarafindan
iagesini temin etmek,

7. Dikkanlarin ve umuma mahsus yerlerin temizligini kontrol etmek,
8.  Pazar ve diikkanlarda kullanilan tart1 ve 6lgiileri denetlemek,

9.  Yangini 6nleyici tedbirler almak,

10.  Kontratolar tescil etmek.

1871 tarihli idarei Umumiyei Vildyat Nizamnamesi ile de teyit edilen Talimat
hiikkiimlerine goére, zamanmn miilki idare boliimleri olan vilayet, sancak ve kaza
merkezlerinde birer belediye teskilati kurulacakti. Bu teskilatin basinda memurlar
arasindan Mutasarrifca atanacak ve valinin onay: ile tamamlanacak bir Belediye
Reisi bulunacak, Belediye Meclisi ise mahalli ihtiyar heyetlerinin sectigi kimselerden
olusacaktir.

KANUNU E§Asi'NiN KABULU VE BELEDIiYE TESKiLATLARININ
YENIDEN DUZENLENMESI (1877-1930)

1876 yilina gelindiginde, Mesrutiyet ilan edilmis ve yeni bir anayasa yapilmst1.
Kanunu Esasi adi verilen bu Anayasa'min 112 nci maddesinde, "Belediye Isleri
Dersaadet ve tasralarda segimle teskil olunacak dairei belediye meclisleriyle idare
olunacak ve dairelerin nasil kurulacagi ve gorevleri ve iiyelerinin se¢ilme usulii 6zel
kanunla diizenlenecektir." hiikmii ile gerek Istanbul'da ve gerekse tas-

4 Distur, L Tertip, Cilt 2, s. 491.
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rada kurulacak belediyelerin se¢imle isbasina gelecek meclislerce yonetilmesini ve
bunlarin kurulus ve gorevleri ile meclis iyelerinin se¢cim usuliiniin kanunla
diizenlenmesini ongorityordu.

Bu ¢ergevede, 1877 yilinda Devlet Surasi tarafindan hazirlanan Dersaadet
Belediye Kanunu ile Vilayat Belediye Kanunu kabul edilerek yiiriirlige kondu.
Boylece, eskiden oldugu gibi, Istanbul ve vilayet belediyelerinin ayri yasalarla
yonetimine devam edildi.

Dersaadet Belediye Kanunu'na gore; Istanbul'da belediye teskilati eskisi gibi
Sehremaneti ile belediye dairelerine dayanmakta idi. Ancak, belediye dairelerinin
sayist 20'ye ¢ikarilmakta ve yerleri de kanunla tesbit edilmekteydi.

Tasrada ise, her sehir ve kasabada bir belediye teskilati bulunacak ve bu
teskilatin {i¢ organi olacakti:

- Reis,
- Belediye Meclisi,
- Cemiyeti Belediye.

Belediye Meclisi, halk tarafindan seg¢ilmis tiyelerden olusmakta, Belediye Reisi
ise meclis tiyeleri arasindan Hiikiimet tarafindan atanmakta idi. Cemiyeti Belediye
de, Belediye Meclisi iiyeleri ile, o zamanki teskilatlanmada mevcut olan mahalli
idare meclisi iiyelerinden olugmakta idi. Bu sistem, Cumhuriyet'in ilanindan sonra
1930 yilinda 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girene kadar devam etmistir.

Tkinci Mesrutiyet Doneminde 1912 yilinda ¢ikarilan "Dersaadet Teskilati
Belediyesi Hakkinda Kanunu Muvakkati" ile Istanbul Belediye Teskilat: yeniden
diizenlenmistir. Buna gore; Istanbul'daki belediye daireleri kaldirilmus, yerine
belediye subeleri kurulmustur. Sehremaneti Meclisi yerine de bir "Enclimen "
kurulmustur. Buna kargilik Sehremini'nin atama yoluyla gelme esasi korunmustur.
Istanbul igin getirilen bu sistem de, 1930 yilinda bugiinkii Belediye Kanunu
yiiriirlige girene kadar devam etmistir.

1921 Anayasasi, yerel yonetimler agisindan giiniimiize gore de son derece
cagdas yenilikler getiriyordu. Ancak, Milli Miicadelenin 6zel kosullarinda konuya
kapsamli olarak el atilamadi. Bu arada 1922 yilinda Ankara Hiikiimeti 278 sayili
Devairi Belediye Riiesasinin Sureti Intihabina Dair Kanun ile, belediye heyetlerinin
kendi baskanlarini aralarindan gizli oyla ve g¢ogunluk esasina gore se¢melerini
ongoren bir diizenleme getirdi.

CUMHURIYET DONEMI YE 1580 SAYILI BELEDIYE KANUNU'NUN
KABULU

Cumhuriyet'ten hemen sonra yerel yonetimlerle ilgili ¢alismalar hizlandi. Once
1924 yilinda 417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ile Ankara'ya 6zel bir yonetim
bigimi getirildi.
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Bu Kanuna goére, Ankara Sechremaneti Icisleri Bakanliginca atanan bir
Sehremini'nin yonetiminde Enciimeni Emanet (=Emanet Komisyonu) ile 24 iiyeli bir
Cemiyeti Umumiyei Belediye (=Belediye Genel Kurulu) den olusacakti. Biitge, bu
Cemiyet tarafindan yapilacak ve Igisleri Bakanligi'min onayir ile kesinlesecekti.
Belediye zabita hizmetleri ise polis teskilatinca yiiriitillecekti. Devletge atanacak
memurlarn  maaslart Igisleri Bakanliginca, digerlerininki de Sehremanetince
karsilanacakti.

Ankara Sehremaneti Kanunundan kisa bir siire sonra 18 Mart 1924'de ¢ikarilan
Koy Kanunu tasarisinda, yerlesim yerlerinin (komiinlerin) 4 grupta toplanacagi ve
herbirinin ayr1 yasalara tabi olacag: ifade ediliyordu.

Soézkonusu tasariya gore;

a)  Niifusu 3.000'den az olan yerlere koy,

b)  Niifusu 3.000'den 20.000'e kadar olanlara kasaba,
€)  Niifusu 20.000'den 300.000'e kadar olanlara gehir,
d)  Nifusu 300.000'den fazla olanlara biiyiik sehir,

deniliyordu.

Ancak, Koy Kanunu tasarisi yasalasirken, kdyler igin belirlenen 3.000 tavan
rakamindan vazgegilerek, 2.000 niifusa kadar olan yerlesim yerleri koy kabul edildi
ve K&y Kanunu'na tabi kilind1.

Nihayet, 1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu, Koy Kanunu
disinda kalan, yani niifusu 2.000'i gegen tiim yerlesim yerlerini (komiinleri)
kapsamina ald1.

1580 sayili Belediye Kanunu belediyelerin gerek kurulusunu gerekse gérevlerini
belirleyen temel yasadir. Ancak, bu Yasa da zamanla bazi degisikliklere ugramistir.
Ornegin 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ile belediyelere saghk alaninda,
ayrica ¢esitli kanunlarla imar alaninda 6nemli gérev ve sorumluluklar verilmistir.

1950'de merkezi devlet yonetimindeki degisikliklere paralel olarak belediye
idaresinde de bazi degisiklikler oldu. Se¢im esaslari daha demokratik temellere
dayandirldi. Istanbul'da vilayet ile belediye birlesik bir idare olarak yeniden
diizenlendi. Ancak, 1954 yilinda bu uygulamadan vazgecilerek eski uygulamaya
doniilda.

1961 Anayasast yerel yonetimler agisindan oldukga demokratik diizenlemeler
getiriyordu. Gergekten bu donem belediye idarelerinin yapisal olarak farklilagtig1 bir
donem oldu. Bu Anayasamm 116 nci maddesi, yerel yonetimlerin segilmis
organlarinin organlik sifatin1 kazanma ve kaybetmeleri konusundaki denetimin
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ancak yargt yoluyla olacagini giivence altina aldi. Ayrica, yerel yonetimlere
gorevleriyle orantili gelir kaynaklari saglanmasi imkani getirildi.

Yine, 1961 Anayasasi'nin demokratik ilkeleri 1s1ginda 1963 yilinda 307 sayili
Kanunla yapilan degisikliklerle belediye bagkanlarinin, belediye meclisi tyeleri
arasinda ve meclisge se¢ilmesi usulii kaldirilarak, dogrudan halk tarafindan segilmesi
saglandi. Ayrica, idari vesayet makamlarinin belediye baskani ve meclis tizerindeki
yetkilerinde kisitlamalar yapildi.

Fakat, ayn1 gelisme belediyelerin gorevlerine yansimadi. Zamanla c¢ikarilan
cesitli yasalarla, belediyelere ait gorevlerden biiylik bir boliimii merkezi yonetim
kuruluslarinca da istlenilerek gorev karigimlarina ve ikilemelerine meydan verildi.

1950'li yillarda baslayan ve 1970'li yillarda belirginlesen hizli kentlesme siireci
ve beraberinde getirdigi sorunlar, yerel yonetimler iginde belediyelerin 6nemini daha
da artirdi. Bu gelismelere paralel olarak belediyeler de ekonomik yasama daha etkin
bir bicimde katilmaya basladi. Cumhuriyet'in ilk yillarinda imar ve temizlik
faaliyetlerine agirlik veren belediyeler, giderek halkin ekonomik sorunlarinin
¢ozlimiine yoneldi.

Bu gelismeler sonucunda 1978 yili Ocak ayinda kurulan Hikiimet "Hizli
degisim siirecindeki toplumumuzda yepyeni bir ger¢ek olarak gelisen yerel
yonetimlerin yonetsel ve mali tikanikliklarini gidermek, bdylece bu yoénetimlere
etkinlik ve islerlik kazandiracak diizenlemeleri yapmak" gerekgesiyle "Yerel
Yonetim Bakanligi" adi altinda bir bakanlik kuruldu. O zamana kadar 65 yildan beri
Icisleri Bakanhginca yiiriitiilegelen yerel yonetimlere yonelik hizmet, gdrev ve
yetkiler bir protokolle yeni Bakanliga aktarildi.

Ne var ki, bu Bakanligin 6mrii fazla uzun olmadi. 1979 yili Ekim ay1 sonlarinda
siyasi iktidar degisikligi ile, yerel yonetimlere iligkin koordinasyon gorev ve yetkisi
tekrar Icisleri Bakanligina devredildi.

12 Eylil 1980 Harekati'ndan sonra segimle isbasina gelmis olan belediye
baskanlar1 gorevden alinarak, yerlerine 2303 sayili Kanun'la yeni baskanlar atandi.
Belediye meclisleri feshedilerek, gorevleri belediye encilimenlerince iistlenildi.
Ayrica, biiylik kentlerin ¢evresindeki kiigiik belediyelerin ana belediyelere
baglanmasi saglandi. Bu nedenle, belediyelerin sayisinda azalmalar oldu.

Bu arada, 2380 sayili Yasa ile belediyelere (ve il 6zel idarelerine) genel biitce
vergi gelirlerinden pay verilmesi, 2464 sayili Yasa ile de Belediye Gelirleri
Kanunu'nun yiirtirliige konulmasi saglandi.

1982 yilinda yeni T.C. Anayasasi kabul edildi. 1982 Anayasas1 yerel yonetim
segimlerinin dort yerine bes yilda bir yapilmasi, idari vesayetin daha agik bir bigimde
belirtilmesi ve bilyilk yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimlerinin
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getirilmesine olanak saglanmasi disinda, 1961 Anayasasi'nin yaptigi diizenlemeleri
sirdiirdii. Bu arada, hakkinda sorusturma ve kovusturma agilan s.egilmis organ ve
tyelerini gegici bir dnlem olarak gorevden uzaklagtirma yetkisi Igisleri Bakani'na
verildi.

6 Kasim 1983'te yonetime gelen siyasal iktidar yerel yonetimlerin (6zellikle
belediyelerin) 6nemini benimseyen bir goriisle, bu yonetimlerin gorev, yetki ve mali
kaynaklarini artiran bir uygulamaya giristi.

1984 yili Ocak ayinda gikarilan 2972 sayili Yasa ile, yerel yonetim secimleri
yeni esaslara baglandi. 8 Mart 1984'te c¢ikarilan 195 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile, sinirlar i¢inde birden fazla ilge bulunan anakentlerde biiyiiksehir ve
ilce belediyeleri kurulmasi 6ngoriildii. Istanbul, Ankara ve Izmir kentlerinde
biiyiiksehir belediyeleri kuruldu. 26 Mart 1984 tarihinde yapilan yerel se¢imler, yeni
diizenlemeye gore yapildi ve tilkemizde iki kademeli bilyiiksehir yonetimine gegildi.
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KULTURUMUZDE VAKIF KURUMU VE FONKSiYONU

Aras. Gor. Mustafa Liitfi SEN*

Tarihi kentlerimizin merkezlerini siisleyen ve bazilari halen islevlerini yiiriiten
cami, medrese, imaret, han, hamam, kervansaray, hastane, kiitiiphane, yoksullar evi,
bent, sebil ve misafirhane gibi eserler birer vakifti. Bati iilkelerinde kilise, belediye
ve devletin yaptig1 hizmetler, bizde yakin zamana kadar kisilerin kurdugu vakiflar
tarafindan yiiriitiilmekteydi.

Vakiflar, Selguklu ve Osmanli déneminde, toplumun egitim, saghk, bayindirlik,
sosyal gilivenlik alanlarindaki temel ihtiyaglarini karsilamaya calisan yaygin hizmet
birimleriydi. Vakiflarin gordiigii hizmetler, sosyal hayatin hemen hemen biitiin
yonlerini kapsamaktaydi. O kadar ki, Batili sosyal siyasetgiler, 16. yiizy1l Osmanl
toplumu i¢in "vakif cenneti" kavramimi kullanmislardir. Neden vakiflar o donemde
bu kadar etkili rol oynamiglardi? Bunun kiiltiirel ve sosyal temelleri nelerdi?

Bu sorularin cevabma gegmeden 6nce, "vakif nedir, bunu bir kag ciimle ile
belirtmeye ¢alisalim. Vakif, belirli bir mali, kamunun yararina yonelik bir hizmete ya
da hizmetlere siirekli olarak tahsis etmektir. Kisi, vakif yapmak suretiyle, malinin
belirli bir kismindan fedakarlik yapmaktadir. Boylece mali iizerinde 6zel miilkiyet
hakkin1 kaybetmektedir. Ancak vakfedilen mallar, devletin miilkiyetine de gegmez.
Vakif 6zel miilkiyetle devlet miilkiyeti arasinda bir glincli miilkiyet grubunu
olusturmaktadir. Bu nedenle vakiflara, kamu ve 6zel sektoriin disinda, "bagimsiz
sektor" de denilmektedir.

Vakif Kurumunun Diisiince Temelleri

Vakif, hem bir kiiltiir hem de bir medeniyet eseridir. Vakif ve sanat eserlerimiz,
toplumumuzun kiiltiirel degerlerinin ve diiglince sisteminin bir sonucudur. Bu eserler,
Islam dininin telkin ettigi inang, diisiince ve anlayis sistemi ile, bunlara bagli olarak
tarih iginde olugmus ortak nitelikteki milli geleneklerimizi sembolize etmektedir.
Vakiflar, Islamdaki insan sevgisi, hayir, sevap, dayanisma ve hizmet felsefesinin bir
uriiniidiir.

* Dokuz Eyliil Universitesi, iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Kamu Ynetimi Bolimii
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Vakif, bireysel ve goniillii bir tesebbiistiir. Boyle olunca, kisilerin, sahibi
bulundugu mallardan toplum yararina fedakarlik yapmasini saglayacak ya da
6zendirecek belirli bir inanci ve diisiincesi olmasi gerekir. Fedakarlikta bulunulan
mal ya da maddi bir degerdir; ancak beklenilen veya umulan ise sevap, itibar gibi
manevi hazdir. Tirk toplumunda vakif yapma diisiincesinin arkasinda, genellikle dini
etkiler onemli bir rol oynamustir. Nitekim vakif yapan kisilerin vakfiyelerine
baktigimiz zaman kiiltiirel temel olarak Kur'andan ayetler ve Hz. Peygamberin
sozlerinden alintilar gormekteyiz. Bunlardan birkagini aktarmak istiyorum:
"Sevdiginiz seylerden Allah yolunda harcamadik¢a asla iyilige ermis olmazsiniz"
(Ali Imran: 92). "Kendiniz i¢in énden ne hayir yollarsaniz, Allah katinda onu
bulacaksmiz" (El Bakara: 110). "Allah daima insanlara iyilik edenlerle beraberdir"
(En Nahl).

Islam inancinda yasamak ve hayat kutsal olarak kabul edilmistir. Kisinin
hayatini her tiirlii tehlikelerden ve zorluklardan koruyarak onu yiiceltmek esastir.
"Insanlarin en hayirhsi, topluma yararli olandir" ilkesi, bu felsefenin bir eseridir.
Islam inanc1, insanda ilahi bir 6z bulundugunu kabul eder. Bu nedenle halka hizmet,
hakka hizmet olarak goriiliir. Dil, din ve ik farkliligina bakmadan biitiin insanlart
sevmek, hep bu diisiinceye dayanir. Yunus Emre'nin "yaratilani severiz yaradandan
otirii" ifadesi, bu diisiincenin bir sonucudur.

Insana, insan topluluklarina ve hatta biitiin canlilara yararl olacak her hizmetin,
bu sekilde ibadet olarak diisiiniilmesi, c¢esitli vakif eserlerinin kurulmasi ve
gelismesini saglamigtir. Malin ve zenginligin gecici, iyilik ve hayrin devamli oldugu
inanct, tarihimizde vakif sistemini besleyen temel diisiince olmustur.

Vakfin, 6zellikle hayir ve sevap diisiincesiyle mi, yoksa malin1 miisadereden
korumak ya da kendisinden sonra, ¢ocuklarina bir ge¢im kaynagi birakmak amaciyla
mu yapildig tartisilabilir. Bu konuda, yonetim tarihi alaninda 6nemli ¢aligmalari olan
Osman Ergin'in degerlendirmelerini aktarmak istiyorum: "Vakfin, yalniz malim
miisadere korkusuyla yapildigini iddia etmek, en asagi 1300 seneden beri diinyada
adalet ve hakkaniyetin kalkmis oldugunu sdylemekle birdir. Vakfin, yalniz kendi
cocuklarina bir gecim kaynagi birakmak amaciyla yapildigini ileri siirmek de, bu
kadar milli ve beledi eser birakan eski Tiirkleri kii¢iiltmek ve onlara iftira etmektir.
Coban Mustafa Pasa'nin Gebze'de yaptirdigi imareti yasatmak ve idare etmek igin
calisan, riziklanan 155 kisi arasinda vakifin (vakif yapanin) siilalesinden ancak bir
tek adam, bir miitevelli goriinmektedir ve ona verilen giindeligin de miiderristen
sonra geldigini vakfiyesinden 6grenmekteyiz... Su halde, kala kala iigiincii sik kalir
ki, o da hayir ve sevap diisiincesidir. Milyonlarca insanin binlerce sene istifade
edecegi bir veya birka¢ miiessese yaptigindan otiirii sag iken bir haz duymay: ve
oliince de kendi kanaatine gore bir sevap ya da mii-
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kafat beklemeyi o tirli adamlardan nezetmeye (gekip almaya) hakkimiz var
midir?...”?

Miisaderenin sistemli bir uygulama olarak ortaya ¢itkmasi 17. yiizyildan itibaren
goriiliir. Bu tarihten 6nce ¢ok sayida vakif eserlerinin oldugunu diisiinecek olursak,
bu faktoriin birinci derecede etkili oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ayni
degerlendirme, aile vakiflari igin de gegerlidir.

Bununla beraber, miisadere korkusu ve ¢cocuklarina bir ge¢im kaynagi birakmak
diistincesinin vakif olayinda hi¢ etkisinin olmadigini da sdylemek miimkiin degildir.

Selguklu ve Osmanli toplumunda kisinin sahibi oldugu mal varliginda, sadece
kendinin degil, i¢inde yasadig1 toplumun da hakki oldugu inanci hakimdi. Bu nedenle
varlikli kisilerin bir vakif eseri meydana getirmemesi ayip olarak goriiliir ve hos
karsilanmazdi.

Zenginligin kaynagi, genellikle devlet memuriyeti oldugu icin, vakif eserleri
yapanlarin ¢ogunlugunu, basta padisahlar olmak tizere diger kamu gorevlileri
meydana getirmekteydi. Selguklu ve Osmanlilarda, yoneticilerin toplum tizerinde,
babanin ailedeki roliine benzer, koruyucu ve kollayict bir sorumlulugu
bulunmaktaydi. Eski Tiirklerde "solen" ve "han-1 yagma" adetleri, Selguklu ve
Osmanlilarda yoneticilerin sofralarini halka agik tutmasi, malini onlarla paylagmasi
ve dolayisiyla vakif yapmasi bigimine dontgmiigtiir. Hiikiimdar ve diger devlet
adamlari, ¢esitli vakif eserleri meydana getirirlerken, bunu devlet adina
yapmiyorlardi. Bunlart  hayirsever bir  kisi olarak kendi imkanlariyla
gerceklestiriyorlardi. Bu uygulama yoneticilerle halk arasindaki biitiinlesmenin
saglanmasi bakimindan da 6nemlidir. Selguklu ve Osmanli sultanlarinin bir yeri
fethettikten sonra yaptiklari ilk is, yorenin en biiyiik kilisesini cami haline getirmek,
yanma bir medrese ve imaret yapmak olmustur. Nitekim, Orhan Gazi Iznik’i aldig
zaman (1330), bir kiliseyi camiye ¢evirmis, bir manastin medrese yapmis ve bir de
imaret (asevi) insa ettirmistir. maretin kapis1 acilip yemek pisince, Sultan yemegi
kendi eliyle dagitmstir?.

Vakiflar1 kuran ve gelistiren manevi degerleri, toplumu kucaklayan genel
manevi degerler manzumesinden ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Aglar1 doyurmak,
¢iplaklart giydirmek, sefaleti dnlemek, hayati korumak, kolaylagtirmak ve boylece
daha giizel bir diinya meydana getirmek, Tiirk kiiltiirinde daima 6nemli bir yer
tutmustur. Bu bakimdan vakif ve sanat eserlerimizin temelinde manevi unsur olarak
"sevgi" yatmaktadir. Bu sevgi yalnizca insanla sinirl kal-

1 Osman Ergin, Tiirkiye'de Sehirciligin Tarihi Inkisafi, 1.U. Hukuk Fakiiltesi Iktisat ve
Ictimaiyat Enstitiisii Nesriyat1 No: 3, Istanbul- 1936, s. 46-47.

2 Asikpasaoglu Tarihi, (Hazirlayan, A. Nihal Atsiz), Kiltir ve Turizm Bakanhg
Yayinlari: 604, Ankara - 1985, s. 47.
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mamis, diger canlilart da kapsamustir. Fuat Kopriilii, Selguklu donemi Sivas'ii
incelerken burada ¢ok sayida vakfin oldugunu belirtir; ki1 siddetli gegtigi icin karli
mevsimlerde kuslara yem vermek amaciyla kurulmus bir vakiftan da sézeder®,

Bu vakif ve sanat eserlerimizde hakim olan ruh ve diisiince, Kanuni Sultan
Siileyman'm Siileymaniye Kiilliyesine ait vakfiyesinde ¢ok giizel ifade edilmistir:
"Allah'in bize ihsan eyledigi liituflarin, nimetlerin, atifetlerin siikkran borcunu eda
eylemek iizere bu camii altunla giimiisten yaptirmay1, kap1 ve duvarlarini en nadide
inci ve yakutlarla bezemeyi diisiinmiistiik, buna muktedirdik de... Ancak, Islam dini
gosterisi ve israfi tecviz etmedigi cihetle sadeligi tercih eyledik. Bununla beraber,
yaptigimiz bina Oylesine giizel ve mitkemmel bir eser oldu ki, en kiymetli maden ve
miicevherlerle de yapilmis olsaydi, bundan daha giizeli, daha kiymetlisi ortaya
konulamazdi..."*

Vakif, kiiltiirtimiiziin degerlerinden kaynaklanmis sosyal bir kurum, bir hizmet
modeli ve Tirk toplumunun bir yasayis tarzidir. Bu kurum sayesinde, toplumda
onemli sosyal calkantilar yasanmamustir. Bati toplumlarinda oldugu gibi bizim
toplumumuzda bir "sinif" gergegi ortaya ¢ikmamustir. Batida yoneticiler ve zenginler,
kendileri i¢in Ozel saraylar, malikhaneler ve satolar insa ettirirlerken, bizde ise
yonetici ve zenginler, halkin yararlanacagi, cami, medrese, imaret, misafirhane,
hastane ve kiitiiphane gibi vakif eserleri meydana getirmislerdir. Bizde konutun,
sahibinin zenginligini ve asaletini gosteren bir ara¢ olarak kullanilmasi oldukg¢a
nadirdir. Geleneksel Tiirk konutu sadedir. Mahalleler, toplumun kiiltiirel yapisindaki
farkliliga ragmen olduk¢a homojen bir nitelik gostermekteydi. Ne farkli din ve
mezhepleri, ne zengini, ne de fakiri, mahallelerin ve Kentlerin dis fiziki gériiniisiinden
ayirmak miimkiin degildi. Ancak 19. yilizyildan itibaren, sosyal ve kiiltiirel yapidaki
farkliliklar, sehirlerin fiziki unsurlarina da yansimaya basladi ve ayriliklar meydana
geldi. Her sosyal ve kiiltiirel grup, kendi diisiince ve anlayigini bina ve mahallelerde
bigimlendirerek gosterdi. Istanbul'daki Beyoglu ve Galata gibi semtler boyle bir
kiiltiirel degismenin sonucunda ortaya gikt1.

Vakif ve Belediye Hizmetleri

Vakiflar, hayir ve iyilik yapmayr kurumsallagtirmistir. Boylece varlikli
olanlarin, yoksullar iizerinde manevi bir baski kurmasi Onlenmis ve fakirlerin
onurlart kirtlmamustir. Vakif sayesinde Osmanli fakiri zengin kargisinda ezilmemistir.
Vakif, servetin sosyallesmesinin bir aract olmustur. O donemin toplumunda, kisilerin
sosyal sorumluluklar1 vakiflar yoluyla gelistirilmekteydi. Herseyi devletten

3 Fuad Kopriilii, Osmanh Devletinin Kurulusu, Tirk Tarih Kurumu Yayini, Ankara,
1984, s. 60.

4 Halim Baki Kunter, "Tirk-islam Sanat Eserlerine Viicut Veren Manevi Amiller”,
Vakiflar Dergisi, Say1: 8, Istanbul 1969, s. 10.
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beklemek yerine, kisiler, kamu hizmetlerinin kurulmasi ve yiiriitiilmesinde
kendilerini sorumlu hissediyorlardi. Giiniimiizde g¢esitli kamu kurumlari tarafindan
yiriitilen hizmetlerin biiyiik bir kismu tarihte vakiflarca yerine getirilmekteydi.
Osmanlt devletinde belediye ve sehircilik hizmetleri biitiiniiyle vakif sistemine
dayanmaktaydi.

Osman Ergin, ferdi tesebbiis ve ferdi hizmet gibi tabirlerin eski medeni kanunda
(Mecelle'de) karsiligi "vakif"; yenisinde ise "tesis" dedikten sonra su hiikkme
varmaktadir; "Tiirklerin eski belediye sistemi bastan basa vakif usulii ile idareden
ibarettir"®.

O donemde merkezi idarenin sehir hayatina fazla bir katkist yoktu. Sehrin
bitiiniinii ilgilendiren cami, okul, kitaplik, hastane, han, c¢esmeler, sebiller ve
imaretler gibi hizmetler vakiflar kanaliyla yapilmakta ve isletilmektedir. Devletin
kamu hizmetleri ile ilgili fonksiyonlari, "i¢ giivenlik ve adalet" ile "Ulkeyi dis
saldirilara karsi korumak" konularinda toplanmisti. Devlet kendini halkini egitmek,
onlara saglik hizmetleri sunmak, yoksullara yardim etmek, gelir dagilimini saglamak
ve bayindirlik hizmetlerini yapmakla yiikiimlii saymiyordu. O zamanin sartlarinda
devlet, bu tiir hizmetleri istese de tek bagina yiiriitemezdi. Bu anlayis ve sartlar,
bireylerin kamu hizmetleri konusundaki roliinii ve sorumlulugunu etkilemistir.
Yonetim sistemimiz iginde belediyelerin yerini almasindaki gecikmenin temelinde,
vakif sistemi bulunmaktadir. Ciinkii vakiflar, halkin yerel ihtiyaglarini karsiladiklar
icin, uzun siire, Bati'da oldugu gibi bir belediye orgiitiine gerek duyulmamis;
belediyeler iilkemizde ancak 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kurulmaya
baslanmigtir.

Vakif ve Sehircilik

Vakiflarin, sosyal dayanigma ve kamu hizmeti fonksiyonlarinin yaninda, bir de
kentlesme ve mimarimize yaptiklar1 ¢ok 6nemli katkilari bulunmaktadir. Fethedilen
sehirlerin yenilestirilmesi ve bir Tiirk kenti haline getirilmesinde vakif kurumlarinin
biiyiik hizmeti olmustur. Insana ve insan topluluklaria ve hatta biitiin canlilara
faydali olacak her hizmetin ibadet gibi diistiniilmesi, eski gehir ve kasabalarimizda
"kiilliye"; sehir diginda ise "kervansaray" sistemini dogurmustur. Kiilliye, cami esas
olmak iizere ¢evresinde medrese, asevi, misafirhane, hastane, hamam, kiitiiphane ve
tirbe gibi g¢esitli sosyal fonksiyonlar1 olan binalardan meydana gelmis bir
komplekstir. Kiilliyeler, ibadet yeri, 6gretim merkezi ya da fakir mutfagi olduklart
icin degil, fakat cevrelerinde bagka toplanti ve alig-veris merkezlerine onciiliik rolil
oynadiklari igin sosyal bir katalizor gorevi yapmislardi®. Ciinkii toplumun her kesimi
bu mekanlarda bir araya geliyor ve siirekli bir kiltiir

5 Osman Ergin, a.g.e., s. 46.

6 Dogan Kuban, "Anadolu Tirk Sehri: Tarihi Gelisimi, Sosyal ve Fiziki Ozellikleri
Uzerinde Bazi Gelismeler, Vakiflar Dergisi, Say1: 7, Istanbul-1968, s. 70-71.
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alig-verigi yapiyorlardi. Kiilliye, Selguklu ve Osmanli toplumlarinda, sosyal,
ekonomik, kiiltiir ve egitimle ilgili eylemleri barindiran bir merkezdi. Kiilliye sistemi,
Osmanli vakif sisteminin bir par¢asini meydana getirmekteydi. Fatih ve Siileymaniye
kiilliyeleri, giiniimiizde de fonksiyonlarini siirdiiren énemli anitsal eserlerdir. Eski
Yunan'in "site"lerine karsilik, Selguklu ve Osmanlilar "kiilliye" sistemini gelistirerek,
sehirlerimizde bigim ve fonksiyon iligkisini ¢ok giizel bir sekilde kurmuglardir.

Vakiflarin mimarimize de o6nemli katkilart olmustur. Bilindigi gibi vakif
hizmetleri, cami, medrese, imaret, han, kervansaray ve hastane gibi fiziki mekanlar
icinde gergeklestiriliyordu. Bir taraftan varlikli kisiler, vakif sistemi yoluyla hayir
duygularimi eyleme gegirirlerken, diger taraftan da mimarlar, bu eserlerde
ustaliklarini gosteriyorlardi. Kervansaray, hamam, medrese, cami, kiitiiphane, sebil
ve benzeri eserleri yapan ustalarin, iclerindeki sevgi ve giizellik anlayislarin1 bu
mekanlara yansitabilmek igin bir ibadet askiyla ¢aligtiklart dikkati ¢ekmektedir. Bu
ustalar, yaptiklar1 eserlere gosteristen kagindiklari igin, ¢ogu zaman imzalarini
koymaktan ¢ekinmislerdi. Tmzasii koyanlar da algak goniillii ifadeler kullanmay1
yeglemislerdi. Mimar Sinan gibi, toplam 334 eser meydana getirmis biiyiik bir sanat
ustast, ¢ogu eserlerine ismini koymamis, koyduklarina da, adindan once "fakir" ve
"hakir" gibi tevazu belirten sozciikleri eklemeyi ihmal etmemistir. Siiphesiz, bugiin
yerli ve yabancinin hayranlikla seyrettigi vakif ve sanat eserlerimiz, boyle bir inang
ve diisiince olmadan yapilamazdi.

Uzun ve yorucu bir yolculuktan sonra, aksama dogru konuklarina, esya ve
hayvanlari ile birlikte sefkatle kollarini agip bagrina basan ve {i¢ giin siire ile hi¢ bir
ticret almadan onlar1 barindiran kervansaraylar Anadolunun iktisadi ve sosyal
hayatina 6nemli katkilar saglamisti. Kervansaraylar, rahat ve huzurlu yerler oldugu
kadar, aynm1 zamanda mallarin ve yolcularin giivenligini saglayan kalelerdi.
Ortacagda, sehirler arasindaki yolculuklar, simdiki gibi kolay degildi. Yol emniyetini
tehdit eden unsurlarin yaninda, uzun yolculugun verdigi yorgunlugu hafifletecek
konaklama yerlerine duyulan ihtiyag da biiyiiktii. Balkanlardan fran ve Suriye'ye
dogru uzanan yollarin lizerindeki bu kervansaraylar, barinma ve konaklama ihtiyacini
karsilamak i¢in yapilmisti. Cogu vakif eseri olan bu mekanlar, Bati’da oldugu gibi
derebeylerin merkezi idareye karsi kafa tutmasmmin bir sonucu olarak ortaya
¢tkmamis; aksine yolculari bu tiir derebeylerin tehdidinden korumak amaciyla insa
edilmistir.

Vakif ve sanat eserlerimizin, estetik yonleri dikkate alindiginda, kendisinden
yararlananlara sadece maddi bir doyum saglamadigi, bunun yaninda sadelik, giizellik
ve dogal ¢evreye uyum yoniinden de insanlarin ruhlarini oksayarak manevi bir haz
verdigi sdylenebilir.

Vakiflarin  gegmisteki hizmetlerine baktigimiz zaman, bunlarm "egitim"
"saglik", "bayindirlik" ve "sosyal yardim" gibi alanlarda yogunlagtigini gérmek-
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teyiz. Yoksullar1 korumak ve doyurmak ile saglik hizmetleri, vakiflarin en ¢ok
hizmet yaptiklar1 alanlar olmustur. Yoksullarin beslenmesini saglamak amaciyla
gliclii bir imaret sistemi ortaya ¢ikmisti. Asevi diyebilecegimiz bu imaretlerden, bagta
ogrenciler olmak tizere, dini kurumlarin hizmetlileri, yoredeki yoksullar ve misafirler
yararlanmaktaydi. Imaretlerin, ok genis bir kesime hizmet sundugu gériilmektedir.
Nitekim, 18. yiizy1lin ikinci yarisinda Istanbul'da, imaretlerden giinde iki 6giin yemek
yiyenlerin sayist 30.000 dolaylarindaydi. imaretlerin giderleri, onu yaptiranlarin
belirledigi yerlerden karsilanmaktaydi. Bu da, genelde bir vakif demekti.

Hastanelerin hepsi, vakif eserlerdi. Haseki, Gureba ve Sisli Etfal hastaneleri, bu
vakif eserlerinden giiniimiizde de yasayan Orneklerdir. Vakif hastane ve buradaki
saglik hizmetleri bakimindan II. Bayezit'in Edirne'de yaptirdigi "Dar'lissifa"s1
oldukga ilging 6zellikler tasimaktaydi. Padisahin bir kiilliye olarak yaptirdigi bu eser
bir cami, hastane, imaret, medreseler, hamam ve firindan meydana gelmekteydi. 17.
yiizyilda bu kiilliyenin vakiflarindan gelen senelik geliri, 1.552.131 akge idi.
Vakfiyesine gore bu kiilliyede 167 kisi iicretli olarak ¢alistyordu’. Buradaki hastane,
medresedeki tip 6grencileri igin, ayni zamanda bir uygulama yeri idi. Hastanenin, g6z
hastaliklarina ait klinigi ile, akil ve ruh hastaliklarina ayrilan boliimii, kisa zamanda
diinya c¢apinda iin yapmisti. Evliya Celebi Seyahatnamesi'nde akil hastalarinin miizik,
kus etleri, ¢iceklerin manzara ve kokusu ile tedavi edildigini belirtir®,

Vakif eserleri, miisadere edilemedigi ve kullanim alani degistirilemedigi i¢in,
siyasi ve idari miidahalelerin disinda kalmistir. Bu nedenle, siyasi ve idari
calkantilarda, toplumun sosyal giivencesi ve istikrar unsuru olmuglardir.

Sonug olarak denilebilir ki, bu kadar yaygin hizmetleri olan vakiflari, yalmzca
birer dini kurum olarak nitelendirmek ya da fakirlikle miicadele eden ve yoksullara
destek olan bir hayir miiessesesi seklinde diisiinmek dogru degildir. Vakif sistemi,
baslangici itibariyle dini ve ahlaki diisiincelere dayansa da, zamanla geliserek zengin
fakir demeden toplumun her Kkesimine hizmet sunan sosyal bir kurum haline
gelmistir. Vakiflar, tarihimizde sosyal barisin ve dayanigmanin saglanmasi, servetin
sosyallesmesi, gelir dagiliminin dengelenmesi ve daha da Onemlisi toplumsal
sorumlulugun gelistirilmesinde etkili bir ara¢ olmuglardir.

7 Nazif Oztiirk, Mensei ve Tarihi Gelisimi A¢isindan Vakiflar, Vakiflar Genel
Miidiirliigii Yayimni, Ankara 1983, s. 11-12.

8 Evliya Celebi, Seyahatname, Cilt: 3, Ucdal Nesriyat, Istanbul, s. 361.



182



183

ALMANYA'DA KOY YENILESTIRiILMESININ FELSEFE VE
PRATIGI*

Yaz.: Dr. ing. Peter Gerlach
Serbest Sehir Planlama Miihendisi
Cev.: Enis YETER
Mahalli id. Gn. Md. Yrd.

1- Alman Kéylerinin Temel Sorunlar:

Almanya'da yerel niteliklere sahip, daha ¢ok kirsal alan ozelliklerini tastyan
tarihi kdyler artik yoktur.

Modern zirai teknik araglarin kullanimi ile tarimsal ekonomide yapisal
degisiklik yasanmis olup, az sayida fakat daima daha biiyiik isletmelerde az emek
giici ile daha fazla tarimsal iriin elde edilmigtir. Buna paralel olarak diinya
piyasasinda tarimsal triinlerin diisiik fiyata sahip olmasi, biiylik siibvansiyonlara
ragmen, geleneksel ciftliklerin gelismelere ayak uyduramamasi ve kapanmasi
sonucunu dogurmustur.

Bu gelismeler sonucu ise kdylerde geleneksel tarima dayali istihdam imkani
biiyiik o6lgiide daralmustir. Is sahasmi kaybeden koyliiler koylerinde tarim disinda
yeni is imkam bulamadiklari takdirde en yakin sehire gitmekte eger orada da is
bulma miimkiin olmamigsa daha uzaktaki bilyiik sehirlere go¢ etmektedirler.

Bu agiklama 1s18inda Almanya'da kdyler genel olarak iki grupta toplanabilir.
Bunlardan ilki biiylik yerlesim merkezlerine uzak klasik usulde ziraatgilik yapan ve
hemsehrisi i¢in ekonomik refah sunmayan kdylerdir. Kent merkezlerine yakin diger
grup koyler ise ekonomik yonden iyi durumda olan fakat sehrin etkisiyle kendine
Ozgi kiiltiirtinii ve kimligini genis 6l¢lide kaybedenlerdir.

Her iki grup kdyler de yardima muhtactir. Bunun i¢in de gerek Federal Devlet
diizeyinde gerekse Eyalet Hiikiimetleri diizeyinde etkin politik arag¢ olarak Koy
Yenileme Programlar gelistirilmistir.

2 - Koy Yenilestirilmesinin Tarihsel Kokeni

Koylerin yenilestirilmesinin ilk amaci, Almanya'da tarimin ¢agdas verimlilik
sartlarina uygun olarak yapilmasina yardime1 olmasidir. Oncelikle buna katkiy

* Bu makale yazari tarafindan Almanca dilinde Tiirk idare Dergisi igin kaleme alinmustir.
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Daginik Arazilerin Toplulagtirilmast Uygulamasi saglamistir ki bununla birgok
bolgedeki pargalanmig kiiciik zirai araziler ekonomik yonden daha iyi tarimsal
faaliyetin yapildig1 biiyiik araziler haline getirilmistir.

Bununla birlikte kdylerdeki zirai isletmelere yardim zorunlugu ortaya ¢ikmistir.
Herseyden once ¢iftlik alanlarinin is ekonomisi yoniinden akilci sekilde yeniden
diizenlenmesi ve isletmelerin modernize edilmesi bu zorunlugu dogurmustur.

Cabalar, gittikce tarimsal ekonomi disinda tim kdye yonelmektedir. Tarihi
binalarin korunmasi ve diizenlenmesi, kdy yollarinin ve meydanlarinin iyilestirilmesi
gibi hususlar bu konuda 6n plana ¢ikmaktadur.

Yetmigli yillarin sonunda ortaya g¢ikan resesyonun (durgunlugun) koéylerin
yenilenmesi diislincesine biiyiik katkist olmustur: "Gelecek Yatinm Programi"
cergevesinde koylerin yenilenmesine yonelik Federal ve Eyalet Hiikiimetleri
Programlar1 hazirlanmig olup bununla Oncelikle kirsal alanda el emegine dayali
mesleklere (duvarci, boyaci, cati tamircisi gibi) daha fazla is imkani saglamak ve
ekonomik konjonktiirii canlandirmak amaglanmustir.

Bu program kdyler igin ¢ok giizel sonuglar sagladigindan ve kdy yonetimi ve
koy halki tarafindan biyiik kabul gordiigiinden politikacilar  programin
uygulanmasinin devamina karar vermiglerdir.

Kuzey Almanya'daki eyaletler (1990 yilinda Bati Almanya ile birlesen Dogu
Alman Eyaletleri dahil) Federal Hiikiimetle birlikte bu programmn finansmanimi
karsilarken giiney Almanya'daki Baden-Wiirtenberg, Bavyera ve Hessen eyaletleri
kendileri bu programi uygulamislardir.

3 - Koy Yenilestirilmesinin Uygulanmasi

Almanya'da koylerin yenilestirilme uygulamasmi belediyeler yiiriitmektedir.
Belediyeler demokratik anlayisa sahip olup (Her eyalette yirirliikteki Belediyeler
Kanununa uygun olarak) kendi bolgelerinde kanunlarin sinirlamadigr ve yerel halki
ilgilendiren her hususda yetkilidirler. (Federal Alman Anayasasin 28 ingi maddesi
geregi).

Yerel halk tarafindan secilen belediye meclisi kdy yenilestirilmesi konusunda da
karar organidir. Bavyera eyaletinde istisna olarak Arazi Toplulagtirma Kanununa
gore Belediye Meclisi Arazi Sahipleri Birligi Yo6netim Kurulu ile birlikte yetkilidir.

Belediyeler, ilgili makamlara kdyiin yenilestirme programina alinmasi igin
bagvururlar. Basvurularin cevabini almak bazen oldukg¢a gecikmektedir. Zira kdy
yenilestirilmesi yararli bir uygulama oldugundan yiizlerce kdy sirada beklemektedir.
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Eger bagvuru kabul edilirse enciimeni koylin yenilestirilme planini hazirlamak
tizere bir plan biirosu belirler. Bu plan, kdyiin mal varligi ile kdylin pozitif ve negatif
analizi yaninda, Onceleri daha ziyade imar durumu, mimari yapist ve yesil saha
varligi gibi hususlart kapsarken, bugiin ise bunlarla birlikte sosyal igerikli
diizenlemeleri de kapsamaktadir (Ornegin koydeki cocuklarin durumu, kadinlarin
sorunlari, azalan is sahalart).

Plan yapimcisi koyiin mal varligi ve analizlerine dayali olarak kamu ve 6zel
tedbirlerin uygulanmasina iligkin bir teklif hazirlar.

Kamu tedbirlerine &rnek olarak; Koy yollarinin tretuar ve yesillendirme ile
birlikte onarimi, tarim triinlerinin konacagi eski ambar ve samanliklarin, koy
halkinin birlikte kullanacagi binalar haline getirilmesi gibi.

Tipik ozel tedbirler ise sunlardir: Tarihi cephe mimarisine sahip binalarin
pencerelerinin yenilenerek 1s1 kaybini onleyici hale getirilmesi, dis avlularin
diizenlenmesi, koy isletmelerinin yeni is imkani1 saglayacak daha emniyetli olacak
sekilde genisletilmeleri.

Koyiin yenilestirilme masraflarinin %601 devlet tarafindan karsilanirken, %40°1
ise (yerel mevzuattaki oran nisbetinde) bu uygulamalardan dogrudan faydalanacak
kisilere dettirilir (Ornegin yeni diizenlenecek kdy yolu iizerinde evi olan kisiler).

Kendi arazi veya evi igin Ozel tedbirlerin uygulanmasinin tesviki, kisiler
agisindan kazangli olmaktadir. Ornegin Bavyera eyaletinde masraflarin %20'sine
kadar1 (en fazla 40 bin DM) geri 6demesiz olarak ilgiliye ddenmektedir. 4

Elbetteki yenilestirme ¢aligmalari K&y Yenilestirme Planindaki tespitlere uygun
olarak yapilmak zorundadir. Ayrica eski bir binanin onarmminda orijinal yap1
malzemesinin ve yapi stilinin tercih edilmesi (6rnegin pencerelerin destekli agactan
yapilmasi gibi) koyiin tarihsel degerini devam ettirecektir.

Bavyera eyaleti hiikiimetince (Belediyelerin katkist disinda) yillik 120 milyar
marklik bir ddenek koylerin yenilestirilmeleri i¢in ayrilmistir. Bu sekildeki devlet
destegi gostermistir ki bununla 6zel girisimcilerin yatirimlart hizlanmakta ve bdylece
kirsal alanin ekonomik yonden giiglenmesine biiyiik katkida bulunulmaktadir.

4 - Koylerin Yenilestirilme Felsefesi

Koy yenileme programinin uygulanmasi ile ekonomik, fonksiyonel ve bigimsel
amaglarin yaninda daha ¢ok sosyo-politik amaclar takip edilmektedir. Koy, sehire
karsit olarak kendi cevresinde 6zel degeri nedeniyle gii¢lendirilmeli ve gelecege
yonelik olarak gelistirilmelidir. Burada Federal Alman idare yapisinin yerinden
yonetim ilkesine gore sekillenmesi ve Subsidiarite prensibinin gergeklestirilmesi
etkili olmaktadir.
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Kararlarin mahallinde alinip uygulanmasi, alinacak tedbirlerin tesirliligini ve
devamliligini  saglayacak ve Ozellikle bu kararlardan etkilenenlerin  kabuli
gergeklesecektir.

Bu sebepten dolay1 kdylerin yenilestirilmesinde koyliilerin katilimina biiyiik
onem verilmektedir. Bunun somut Ornegi mevzuata yararli sekilde planin
yapilmasindan, uygulanmasina kadar tiim safhalarma katilan bir ¢aligma grubunun
olusturulmasidir. Bu g¢alisma grubu toplumun tiim katmanlarindan meydana
gelmektedir. Gengler, yaslilar, kadinlar gibi.

Calisma grubu tiim planlamayi, diizenli toplantilarla izler ve plan yapicilariyla,
yerel halkin sozciileri olarak planla ilgili her konuda tartigir ve son karart verecek
belediye meclisine dilek ve tekliflerini sunar. (Bavyera eyaletinde Belediye Meclisi
yaninda Arazi Sahipleri Birligi Yonetim Kuruluna da ¢alisma grubu onerilerini
gotiirebilecektir.)

Yerel halkin planlama siirecine katilimi, binalarin, meydanlarin ve kdyiin diger
geleneksel degerlerinin korunmasi, ¢agdas, 6zgiir bir yasam ve koy iletisimi gibi
hususlarin olugmasi koyliilerin kdyleri ile gurur duymalarin, tilkelerini sevmelerini
ve kimliklerinin giiclenmesini dogurmaktadir.

Sevdigi koyiinde is imkan: bulabilecek, mutlu hayat elde edebilme ve iyi
komsuluk iligkileri iginde kendi yasamimi belirleme sansina sahipken bu koyil
terketmek bir koyli igin kolay olmayacaktir. Uzaklardaki biiyiik sehirlerde belirsiz
bir mutlulugu aramak ve orada birgok sorunla karsilagmak, ayn1 zamanda gelisen ve
canlanan kdylerin gerilemesine sebep olacaktir.

Sozkonusu olan iilkeye dengeli yayilmisg, yerinden yonetilen, ¢evre ve yerlesim
yapisinin korunmasi veya canlandirilmasi olup bu yap1 birgok yerde birgok vatandas
icin farkli ve kendine 0zgli yasam sansimi garantilemekte ve degerli bolgesel
karaktere uygun sosyal, ekonomik ve kiiltiirel potansiyeli gelecek i¢in kullanilabilir
hale getirmektedir.

Tarihi koylerin yok olmasindan sonra ve bugilinkii biiyiik problemlerin
dogmastyla gelecegin koyii esasen kendi gereksinmelerine gore koyliiler tarafindan
tanimlanacak ve sekillendirilecektir.

K&y Yenilestirilme Uygulamasi, vazgegilmez degerdeki yardimlariyla buna
katki saglayacaktir.
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AMERIKAN SiYASAL SISTEMINDE TEMEL KURUMLAR
AMERIKAN FEDERALIZMINDE iKiLi YAPI

M. Ulvi SARAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS
Her Amerikali bir tiir ¢ifte vatandaslik hakkina sahiptir; Amerika Birlegik
Devletleri vatandaghgi ve belli bir eyaletin vatandasligi. Bu ikili yap1 bize
Amerikalilarin, politik giiciin farkli ulusal ve bolgesel yonetim diizeylerinde
kullanildigr  bir federal sisteme sahip olduklarini géstermektedir. Federal

diizenlemede her diizeydeki yonetim, Anayasaca diizenlenmis bulunan politik siirecin
biitinleyici bir pargast durumundadirl.

Cifte vatandaslik oldukca 6nemli sonuglar dogurur. Ornegin, pek ¢ok eyalette
vatandaglar federal vergilerin yanisira eyalet vergilerini de 6demek zorundadirlar.
Yine Amerika'daki 50 ayr1 eyalette yiiriirliikkte bulunan yonetim sistemi, vatandaslar
icin oy verme, siiriicii ehliyeti alma ve trafik kurallari yoniinden bazi farkli
uygulamalar1 6ngérmektedir. Baz1 eyaletlerde evlenmek ya da boganmak digerlerine
gore daha zordur. Yine bazi suglar, drnegin uyusturucu bulundurma, bazi eyaletlerde
daha hafif, bazilarinda ise daha agir cezay1 gerektirmektedir.

Federalizm, yonetim seklinin dayandigi temel esaslardan birisidir. Anayasa'ya
gore eyaletler, kendilerine has hukuk diizenini uygulama, egitim, halk saglig1 ve
giinliik hayata iligkin pek cok isleri yiiriitme fonksiyonuna sahiptirler. Esas olarak
Washington'daki federal yonetim, dis iligkiler ve eyaletler arasindaki ticari iligkileri
de kapsayacak sekilde genel diizeydeki konularla ilgilidir. Bu bi¢im, federalizmin
baslangictaki anlamini da yansitmaktadir.

Zamanla federal yonetim, islev ve uygulamalarini genis alanlara yaymustir.
Bugiin modern toplumun gerektirdigi pek c¢ok giinliik uygulama ulusal diizeyde
yiiriitiilmeyi gerekli kilmaktadir. Ornegin, federal yonetim sosyal hizmetler, egitim,
halk saglig1 ve ig hayatinin diizenlenmesi alanlarinda etkilidir.

Federalizm Birlesik Devletler tarihinde iki 6nemli tehditle karsilasmistir. Birisi
her iki taraftan da yiizbinlerce insanin hayatina mal olan i¢ savastir. I¢ savasta
Kuzeyin kazandig1 zafer ayn1 zamanda koleligin son bulmasina ve ayrilma

1 Lewis Lipsitz, American Democracy, New York, 1986, s. 79.
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fikrinin siirekli olarak yok olmasina yol agmistir. Bu durum ayni zamanda federal
yonetimin giicliniin artmasini saglamistir. Federalizmin ugradigi diger onemli kriz
ise, 18 ylizythn ikinci yarisinda, dev sirketlerin iilke diizeyinde genis Olgiide
yayllmasidir. Ticaret ve endiistrinin yalmzca bir eyaletin smurlart iginde
diizenlenmesinin neredeyse imkansiz olmasi nedeniyle kongre, ticaretin tesvik
edilmesi, rekabetin arttirilmasi ve tekelci uygulamalarin smirlandirilmast i¢in yeni
diizenlemeler getirmistir.

Bugiin, Amerikan federal sistemi siirekli olarak diizglin bir yapi ozelligi
gostermemektedir. Eyaletler arasindaki niifus hareketleri, ekonomik ve teknolojik
gelismeler ve yatirim modellerinin gelismesi gibi baz1 faktorler federal sistemin yap1
ve politikasini degistirmistir?.

SiYASI PARTILER

Amerikadaki iki biiylik partinin, bir benzetme yapilacak olursa, birisi
"Cumhuriyetci" digeri ise "Demokrat" etiketi tasiyan iki bos sise oldugu kabul
edilmektedir. Dahasi, siselerin igindekiler de devamli olarak birinden Otekine
gegmektedir®.

1850’de bu partiler, "Whigs" ve "Demokratlar" adimi tasimaktaydilar. Eski
demokratlar merkezi yoOnetime Kkarsi eyaletlerin  bagimsizhigim destekleme
egilimindeydiler. 1854'de Kuzeydeki koleligi kaldirmayr amaglayan bir grup halkin
ittifakiyla kurulan yeni bir parti "Whigs" lerin yerini ald1 ve "Cumbhuriyetgiler" olarak
adlandirildi. Abraham Lincoln, ilk Cumhuriyetci baskan olarak, is savasta kolelikten
kurtarilmis bir birlik igin savasti. Daha sonra Cumhuriyetgiler iilkenin diger
bolgelerinde, gelisen kuzeyin sanayilesme akimini ve serbest girigsimini temsil
etmislerdir. Demokratlar, genellikle giineyde, kendilerini hakim olan sistemin diginda
kabul eden gruplarin destegini almuglardir. 1900 yilindan itibaren de Dogu
Avrupa'dan gelen daha diisiik prestijli gdgmenler, yahudiler, aydinlar ve siyahlar
demokratlari desteklemeye baslamiglardir.

Amerika Birlesik Devletlerimin kurucular1 arasinda, siyasi sistemin siyasi
partiler iizerine kurulmasi gerektigi fikri etrafinda uzun tartigmalar yapilmistir.
Onlara gore, siyasi partiler seviyeli politika igin potansiyel bir tehlike
olugturmaktadir. Parti teskilatlar1 temelde bencil gruplardir ve her firsatta yonetimi
kendi amaglarma hizmet etmek i¢in kullanma yollarini ararlar. Dolayisiyla partiler
diizenli siyasi hayat igin birer sorun kaynagi durumundadirlar. Ulkenin kuruculari
siyasi partili hayata kolayca katlanamamuglardir. Ancak bugiin onlarsiz siyasi hayat
diistinilememektedir.

2 Lipsitz, a.g.e., s. 87.
3 Peter Bromhcad, Life In Modern America, New York, 1988, s. 64.
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Bir siyasi parti Birlesik Devletlerde baslica ii¢ karakteristik 6zellige sahiptir.
Belirli bir i¢ politika dizayni ile bigimsel bir organizasyondur. Se¢men destegini
orgiitlendirmesi ile se¢im sisteminin bir pargasidir, teskilati ve her diizeyde
bilinyesinde bulunan kamu gorevlileri ile yonetimin bir pargasidir. Ancak, bir siyasi
parti, ayn1 bigimi ve yapy1 politik siirecin her asamasinda géstermez®.

1850'den beri higbir {i¢iincii parti, ana partilerden birine gergek ve ciddi bir rakip
olamadigi halde; igiincli parti konumundaki partiler ve bagimsiz adaylar Birlesik
Devletlerin siyasi hayatinda oldukga faydali islevler yiiklenmislerdir. Bu anlamda
stirekli olarak tartismali konular siyasi giindeme getirmis ve sik sik koklii reformlar
tavsiye etmiglerdir.

Birlesik Devletler'de siyasi partilere yoneltilen elestiriler su noktalarda
yogunlagmaktadir; Partiler vatandaglara kokli ve belirgin siyasi tercihler sunmazlar,
programlarini uygulayabilmek bakimindan orgiit olarak olduk¢a zayiftirlar ve
taraftarlarinin goriislerini yansitmada basarili degillerdir.

BASKI GRUPLARI

Demokratik toplumlarda insanlar ortak fikir ve ideallerin etrafinda toplanma
egilimindedirler. Birlesik Devletlerde insanlar genellikle yanibaslarinda insa
edilmekte olan bir niikleer santrale karsi ¢ikma, ya da bir sendikaya katilma gibi
tartigmali konular etrafinda toplamirlar. Bu anlamda katilimer bir toplum olma,
Amerika Birlesik Devletlerinin baglica 6zeliklerinden birisidir. Bir fikir olarak,
Amerikan halkimin %40'min en azindan bir oOrgiitte aktif olarak yer aldigi ve bu
kisilerin de %401mn birden fazla iiyelige sahip oldugu sdylenebilir. Ote yandan
herhangi bir gruba iiye olma, herseyden dnce mensup olunan sosyal sinifa ve egitim
diizeyine baghdir. Iyi egitilmis ve orta simfa mensup kisiler daha ¢ok katilimci
ozellige sahiptirler.

Bazi baski gruplart sembolik islevlere sahiptir. Bu kapsamda etnik ve dini
temele dayali birlikler, baglica kimlik duygularini giiglendirme arzusundadirlar.
Digerleri ise yiiriitmeyi etkilemeye déniik gercek amaclar tasirlar®.

KONGRENIN YAPISI, BASKAN VE YASAMA SiSTEMi

Birlesik Devletlerde yasama, halkin yani gergek kanun yapicilarinin kendi
ozgiirliiklerini sinirlandirabilecekleri ya da genisletebilecekleri bir siireg olarak kabul
edilir. Bu anlamda, kanun yapicilik, halkin temsilcilerinin bir araya gelebilecekleri,
giindemdeki konular tartisabilecekleri, tim toplum igin politika gelistirebilecekleri,
farkliliklar1 uzlastirabilecekleri ve ihtilaflar1 ¢6zebilecekleri etkin bir siiregtir.

4 Lipsitz, a.g.e., s. 209.
5 Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, Istanbul 1990, s. 412.
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Diger pek ¢ok ulusal yasama meclisinden farkli olarak Birlesik Devletler
Kongresi, sadece kanunlart geciren bir yasama kurulusu degil, ayn1 zamanda onlar1
doguran ve uygulamaya hazir hale getiren bir kurulustur. Buna gore kongre, 6rnegin
gelirlerin nasil toplanacagina ve harcanacagina karar verir, eyaletler arasindaki ve
diger devletlerle olan ticareti diizenler, gerektiginde savas ilan etme yetkisini
kullanr®.

Birlesik Devletler iki meclisli bir yasama sistemine sahiptir. Bu sistemde biitiin
kanunlar yasama siirecinden, birisi daha bilyiik olan temsilciler meclisi, digeri ise
daha kiiciik olan senatodan olmak iizere iki defa geger. Bu ikili yap1 bir "denge ve
denet" sistemi olugturur. Bu sistem Anayasa'min kuruculari tarafindan meydana
getirilmis olup bu yolla bir meclisin digerinin uygulamalarini denetleme imkanina
kavusturulmasi amaglanmistir.

Iki meclisi birbirleriyle karsilastirdigimizda, Temsilciler Meclisinin 438 iiyeye
sahip oldugunu, iyelerinin iki yillik bir siire i¢in gorev yaptigini, 6teki meclisin
iyelerine gore daha az esnek kurallara tabi olduklarini, daha dar segmen tabanini
temsil ettiklerini ve daha az itibarli olduklarini goriiriiz. Diger taraftan senato 100
tyeye sahiptir. Senatorlerin gorev siiresi 6 yil olup, daha esnek kurallara ve
diizenlemelere tabidirler. Ayrica daha genis ve farklilasmis segmen tabanini temsil
ederler ve haliyle daha ¢ok prestije sahiptirler.

Anayasa'ya gore baskan ana yiirlitme orgamdir. Diger taraftan iki meclis
yasamay1 olusturur. Bu diizenleme ile Anayasa'min mimarlar, iilkedeki iktidar
giiglerinin farkl ellerde bulunmasini saglamay1 amaglamiglardir. Bu anlayisa gore,
secilmis bir meclis kanunlar1 yapmali ve basgkan onlar1 uygulamalidir. Bu
diizenlemede iki meclis arasinda belli bir denge bulundugu gibi, yine bagkan ile
kongre arasinda da bir "denge ve denet" sistemi vardir.

Birlesik Devletler yasama sisteminde politikanin temel odagi Baskanin
kendisidir ve uygulamada da onemli kanunlarin bizzat ana kaynagi durumundadir.
Anayasa'ya gore kanun yapma giicii kongreye aittir, fakat Baskan kongrede ele
alinmak iizere belli diizenlemeleri teklif etme yetkisine sahip oldugu gibi, bir tasariy1
imzalamamak suretiyle kanunlagmasini engelleme giiciine de sahiptir.

Kongre ile Bagkan arasindaki dengeyi daha agik bir sekilde ortaya koymak icin
sunu soyleyebiliriz. Vergi koyma yetkisi kongreye verilmistir. Ancak vergilendirme
ve harcamalar yoniinden genellikle meclis tarafindan degisiklige ugratilsa bile biitge
bagkan tarafindan hazirlanir ve sunulur. Bu karsilastirmada agiktir ki, Anayasa sadece
yiriitme giliclinii yasamadan ayirmakla kalmamis, dengeyi baskanin aleyhine
kongreye dogru kaydirmistir.

6 ABD'de kongre Bagkan ve yasama sistemi ile ilgili daha genis bilgi i¢in, Esat Cam,
Devlet Sistemleri, Istanbul, 1976, s. 83-141; Ernest S. Grifith, The American System
of Government, New York, 1966, s. 25-106.
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Baskan, bakanliklarin baslarindaki kisilerden olusan bir kabineye sahiptir.
Anayasa'ya gore kabine iiyeleri gorevde bulunduklar: siirece her iki meclisden hig
birinde bulunamazlar. Digisleri, Savunma ve Maliye bakanlar1 kabinenin en 6nemli
bakanlaridir. Toplam olarak 12 bakanlik ve bir de bassavci vardir. Kabine iiyeleri
goreve baskanin Onerisiyle gelirler. Bagkan, kabine iiyelerinin atanmasini senatoya
teklif eder, senato onlar1 onaylar ya da reddeder, fakat onaylamama durumu enderdir.
Bakanliklarda pekcok idari gorev pozisyonlar1 vardir. Bunlara ek olarak baskan
birden fazla personelden olusan kendi idari teskilatina sahiptir. Cogunlukla
bakanliklarda yer alan personel ile bagkanin kendi personeli arasinda belli 6l¢iide
¢ekisme vardir.

Basgkanin adli gorevler dahil federal kuruluslara gorevli atama yetkisinin
senatonun rizasina bagli olmasi, senato ile iligkileri agisindan olduk¢a 6nemli bir
noktayi teskil etmektedir. Eger bagkan senato ile iyi iliskilere sahip ise bir atamay1
kabul ettirmek dogal olarak daha kolay olacaktir.

Baskanin en dikkat ¢ekici 6zelligi onun tiim iilke halki tarafindan segilen tek
gorevli olmasidir. Ayrica televizyona sikga ¢ikma ayricaligiyla kamuoyunun dikkat
odagi durumundadir.

Baskanin imzasia sunulmadan 6nce her kanun tasarisi her iki meclisten de
gegmek zorundadir. Bagkanin imzasi, kanunlari hayata gegirilmek tizere kesinlestirir.
Pek ¢ok kanun Bagkanin kafasinda dogar, fakat kongre iiyelerince ortaya konulur.
Kanunlar genellikle onlar teklif eden kisilerin isimleriyle adlandirilirlar. Herhangi
bir kanunun kapsam iizerinde anlagsmazlik dogmasi durumunda séz konusu kanun,
nihayette her iki meclisin de tlizerinde anlagmaya varacagi bir metin {izerinde
uzlagilmak lizere karma komisyona gonderilir.

Her iki meclis, kendi iiyelerinden olusturulan pek ¢ok komiteye sahiptir.
Temsilciler Meclisinin biinyesinde yaklasik 20 adet siirekli komisyon bulunmaktadir.
Senato'ya ait olan komitelerin sayisi ise 16 dir. Partiler komitelerde Temsilciler
Meclisi, ya da Senato'daki giigleri oraninda yer alirlar. Komite esas olarak, teklif
veya tavsiye edilen her tasarinin, kabul edilip edilmeyecegini arastirir ve tartisiimak
iizere ilgili meclise gonderilmeden Once metin iizerinde herhangi bir degisiklik
yapilmasina gerek olup olmadigina karar verir. Komiteler zaman iginde islevlerini
arttirmiglar, giderek arastirma ve incelemelerini her tiirlii alana yaymislar, hatta
Bagkana bagli olarak c¢alisan gorevlilerin ¢aligmalarini inceleme noktasina kadar
gotliirmislerdir.

Komitelere bagl olarak ¢alisan pek ¢ok alt komite mevcuttur. Bunlar ayrintili
olarak arastirma ve inceleme yapmak, gesitli tartismalarda bulunmak ve kanun
tasarilarini hazirlamakla gorevlidirler.
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BUROKRASI

Biirokrasi terimi, genellikle kirtasiyecilik, verimsizlik ve sorumsuzluk gibi bazi
olumsuz cagrisimlar uyandirir. Pek ¢ok kimseye gore biirokrasi, liizumsuz bazi
formlar1 doldurmak ve kuyrukta saatlerce beklemek anlamina gelir. Oysa biirokrasi,
yonetimin giindelik islerini yapan ve tam giin ¢alisan milyonlarca personeli ifade
etmektedir’. ABD'de biirokratlar gogunlukla Kongreden ve Bagkandan gelen belirsiz
ve bazen birbirleriyle g¢elisen emirleri yorumlamak ve kendilerine gore bir anlam
vermek durumundadirlar.

Pek ¢ok insana gore biirokrasi kavrami demokratik ideallerle uyum iginde
degildir. Onlara gore, biiyiik hitkiimetler ¢ogu defa kisilere ve gruplara zarar verirler
ve biirokrasi yoluyla insanlarin davranislari izerine ¢esitli kisitlamalar getirirler.

Ancak biirokrasinin savunucularina gore, modern bir toplumda biirokratik
islemler gereklidir. Ciinkii ¢ogu defa biirokrasi, kendisinin olmadigi durumlarda
ayrimcilik ve temel haklar1 zedeleyecek tehlikeler karsisinda giigsiiz durumda olan
insanlarm yegane koruyucusudur.

Anayasanin kurucular biirokrasiye ¢ok az deginmisler, bu terimi Baskanin
yonetim kademelerinde bulunan idari sorumlulardan periyodik raporlar alma hakki
bigiminde yorumlamislardir.

Bugiin federal yonetimde caligan gorevlilerin sayisi yaklagik olarak 2,8
milyondur. Bu ¢ergevede biirokratik yapi, baslica bakanliklardan, bagimsiz ydnetim
organlarindan ve diizenleyici komisyonlardan olugmaktadir. Gelisen siyasi siireg
icinde modern hayatin son derece karmasik olmasi dolayisiyla, biirokrasi gerekli
olarak degerlendirilmistir. Yine kabul edilmistir ki biirokrasiden biitiinliyle kurtulmak
miimkiin degildir. Bu konuda yapilacak en iyi sey, onunla birlikte yasamay1
ogrenmektir.

TEMEL HAKLAR VE OZGURLUKLER

Temel Haklar Bildirgesinin orijinal metninde demokratik hak ve 6zgiirliiklere
iligkin ayrintili agiklamalar bulunmamakla beraber, diisiinceyi serbestce ifade etme
ve tartigma kavrami iizerinde bazi esashi noktalara deginilmistir. S6z konusu
anlayisin devami olarak bugilin, sosyal haklar alaninda, kamu esenligi ve
giivenliginden yonetimlerin sorumlu olduklar1 genis 6lgiide kabul edilmektedir.

Kabul edilen goriige gore, Amerikan toplumunda yonetimler, ig alaninda daha
cok; moral degerler alaminda ise daha az diizenleme getirmektedirler. Ornegin,
muhafazakarlar, uyusturucu kullanimi, pornografi ve kiirtaj konularinda sinirla-

7 Biirokrasinin dar anlamda tanim ve biirokrasi kurumlari konusunda Turgay ERGUN,
Aykut POLATOGLU, Kamu Yoénetimine Giris, Ankara 1984, s. 39-67.
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yict olma egilimindedirler; liberaller ise aksine, kamu refahi i¢in ekonomik alanda
daha ¢ok sinirlama getirmeyi, fakat moral degerler ve kisisel tercihler alaninda daha
az smirlama getirmeyi tercih etmektedirler®.

Bu ac¢idan bakildiginda Amerikan toplumunun, ekonomik alanda kamu hayatina
getirdigi genis diizenlemelerle giderek daha ozgiirliik¢ii bir dogrultuda ilerledigi
goriilmektedir.  Ozgiirliikler algininda  {izerinde engok tartisilan  konular,
miistehcenlik, kiirtaj, bilgi edinme 6zgiirligii, esit uygulama, okullardaki ayrimeilik,
kadin esitligi ve cinsiyet ayrimi konularidir.

Resmi belge ve kayitlar1 vatandasa daha agik duruma getirmek i¢in 1966 yilinda
Bilgi Edinme Ozgiirliigii Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun federal kurumlara, sahip
olduklar: bilgileri dosya halinde hazir bulundurarak isteyen kisilere 10 giin iginde
bilgi verme zorunlulugu getirmektedir. Sorumlular istenilen bilgiyi vermeyi
reddettikleri taktirde, ilgili, kendileri hakkinda dava acabilecektir. I¢ giivenlik ve
personel kayitlartyla ilgili bilgiler Kanunun uygulanmasinda istisna teskil
etmektedirler. Bu uygulama, yonetimin yolsuzluk, asin harcamalar ve gorevi kotiiye
kullanma gibi yanlarini aragtiran kigiler igin Onemli bir ara¢ olma niteligini
kazanmustir.

Amerikan ideali, kisi ozgiirligiinii esas almaktadir, fakat pek ¢ok Amerikal,
halen ayrimcilik ve esitsizlige konu olmaktadir. Tarihi kayitlardan anlasildigina gore,
yonetim giicii, esitsizligin siirdiiriilmesinde sikga bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
Yonetim politikalar1 ancak son yillarda politik, ekonomik ve sosyal esitligi saglama
yoniinden dnemli bagarilar saglamistir.

Sivil haklarin gelismesi alaninda kilometre taslan olarak nitelendirilebilecek
6nemli gelismelerin bazilarini asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Oniiglincli Anayasa Degisikligi (1865): Koleligin kaldirilmasi,

- Ondordiincii Anayasa Degisikligi (1868) : Kanun oniinde esitlik ilkesinin
garanti edilmesi,

- Onbesinci Anayasa Degisikligi (1870) : Segme hakkinin siyahlara taninmasi,
- Sivil Haklar Komisyonunun Kurulmasi (1957),

- Federal Bagsavciya, oy verme alanindaki ayrimciligi sorusturma konusunda
federal gorevli (Hakem) atama yetkisinin verilmesi (1960),

- Sivil Haklar Kanunu (1964): Tiyatro, lokanta, akaryakit istasyonlar1 ve
oteller gibi kamuya agik yerlerde, renk, din ve irk agisindan ayrimeiligin kaldirilmasi.
Bu cercevede, ise alma ve isten atma konularinda ayirimciliga son verilmesi,

8  Lipsitz, a.g.e., s. 488.
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Federal Bagsavciya okullardaki ayrimciliga karst dava agma yetkisinin
taninmasi, 1rk ayrimeiliginin tespit edilmesi halinde federal kaynaklarla mali yonden
desteklenen projelerden yapilan yardimin geri ¢ekilmesi esasinin getirilmesi,

- Konut Kanunu (1968) : Federal kaynaklardan mali yardim alan okullarda
cinsiyet ayrimina son verilmesi,

- lyilestirme Kanunu (1973) : Sakatlara karst uygulanan ayrimciligin
kaldirilmasi,

- Kisisel Haklarin Kurumlagtirilmasi Kanunu (1980): Federal Yonetime, temel
haklari taninmayan tutuklu ve akil hastalan adina dava agma hakkinin taninmasi.

Temel haklar ve Ozgiirlikler agisindan son on yillarda Amerika Birlesik
Devletlerinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olup, baslica gelisme, azinliklar
tarafindan ve bu gruplar adina saglanmistir. Oysa geriye bakildiginda, sadece 30 yil
kadar once, 19601 yillarin ortalarinda milyonlarca siyah Amerikali'nin sistematik
olarak oy kullanmaktan alikonuldugunu hatirlamak ¢ok giigtiir.

Son zamanlarda sivil haklar ve ozgirliikkler sosyal ve ekonomik alanlara
kaydirilmaktadir. Bu ¢ergevede halk i¢in daha ¢ok ekonomik yardim ve sosyal refah
programlarina doniik uygulamalar, sosyal sorumluluk duygusunun daha genis
kapsamli olarak algilandigini gostermektedir.

Gorece yeni ve ileri hareketler dogmus olmasina ragmen Amerika Birlesik
Devletlerinde Sosyal Giivenlik Sisteminin gelismesi nisbeten yavas olmustur. Fertler
genelde tasidiklari 6zel girisim mantig1 gergevesinde, gelecekteki ihtiyaglarinin
karsilanmas1 ve sosyal giivenlik imkani saglanmasi konusunda da, 6zel hareketi
tercih etmektedirler. Ancak zamanla kendi imkanlariyla yaptiklari ¢alismanin yeterli
olmamasi ve devlet desteginin gerekli oldugunun anlagilmasiyla, federal ve mahalli
nitelikteki katkilarla sosyal gilivenlik sisteminin kalitesi artmustir.

YARGI SiSTEMIi

Anglo - Amerikan ortak hukuku iizerine kurulu bulunan Birlesik Devletler yarg:
sistemi, federal yoOnetim sisteminin bir pargasi olarak ikili bir yap1 iginde
diizenlenmistir. Bu ¢ergevede her eyalet kendi yarg: diizenine sahiptir. Eyaletlerde
6zel yargli mahkemeleri, sivil yargi ve ceza mahkemeleri, ara temyiz mahkemeleri ve
eyalet yiiksek mahkemeleri bulunmaktadir. Federal yargi sistemi de piramit
bigiminde bir yapiya sahip olup, 6zel yargi mahkemeleri, bolgesel mahkemeler ve
temyiz mahkemelerine boliinmiistiir. Bunlarin  hepsinin {izerinde de Birlesik
Devletler Yiiksek Mahkemesi bulunmaktadir.
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Her eyalet kendi topraklari iizerinde normal hukuk diizenini saglamakla
yikiimlidiir. Federal mahkemeler, yalnizca bagimsiz eyaletlerin yargilama
alanlarinin disinda kalan veya Anayasamn ilgi alami iginde bulunan konularla
ilgilidir. Bir eyalet mahkemesinde yargilanan herhangi bir kimsenin kendisiyle ilgili
tutuklama, sorgulama ya da durusmanin herhangi bir asamasinda Anayasa ile garanti
altina alinan herhangi bir hakkinin zedelendigine iliskin bir kanit gdstermesi halinde,
federal mahkeme o kaniti inceleme, cezay: iptal etme ya da geri ¢evirme hakkina
sahiptir.

Miilkiyet, bosanma, cinayet, hirsizlik, saldiri, trafik konulariyla ilgili, bilyiik ya
da kiiciik suglarla, eyalet teskilati ve eyalet hapishaneleri ile ilgili hemen her sug
eyalet ve bolge mahkemelerinin gorev alani i¢indedir. Bazi durumlarda eyalet yiiksek
mahkemesinde davayi kaybeden kisiler, Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesine
bagvurabilirler.

Bazi eyaletlerde hakimler halk tarafindan secilir, digerlerinde ise vali tarafindan
ya da adli komisyon niteligindeki komisyonlar tarafindan atanirlar. Bazi hakimler
belirli bir siire igin gorev yaparlar, 6te yandan bazilarmin gorev siiresi 6miir boyu ya
da zorunlu emeklilik yasina kadardir.

Birlesik Devletler Yiiksek Mahkemesi, Baskan tarafindan atanan 9 iiyeden
olusur, iyelerin gorev siiresi arzularina bagli olup, emekli olmak istemedikleri siirece
gorev yaparlar.

Federal mahkemelerin, genel olarak, esitligin yayginlagtirilmasinda, temel
haklarin ve 6zgiirliiklerin korunmasinda ve yonetimin diger kademelerince daha 6nce
¢oziilemeyen sorunlarin giderilmesinde, demokratik agidan dnemli hizmetler verdigi
kabul edilmektedir. Bu anlamda yarg: sistemi, yeterince politik gii¢ ve destek sahibi
olmayan kisiler igin bir giic kaynagi olma 6zelligini tagimaktadir®. Bu kapsamda
ornegin, okullarda irk ayrimciligma karsi ¢ikan siyahlar, haklarmm korunmasini
isteyen akil hastalari, ya da mali yardim almaya ¢alisan anneler, siyasi yapinin diger
kurumlarinca taleplerinin karsilanmamasi halinde yargi yoluna bagvurma imkanina
sahiptirler.

SONUC

Amerikan devlet sisteminde, yasama, yiiriitme ve yargi islevlerine iligkin temel
kurumlar, ana kaynagi Common Law ilkeleri olan Anglo-Amerikan hukuku
bilinyesinde yer almaktadirlar. Ayrica Amerikan siyasal sisteminin federalist olma
Ozelligi, siyasal yapisini olusturan hemen hemen tiim kuramlara yansimus, siyasal
siireci olusturan temel islevler hem eyalet diizeyinde, hem de federal diizeyde
orgiitlenme oOzelligi gostermislerdir. Bu ¢ergevede, Amerikan toplum yapisinin
temellerini olusturan ve nihayet Avrupa kaynakli olan Common Law ilkeleri alin-

9  Lipstiz, a.g.e., s. 417.
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diklart gibi kalmamis, pek cok yonleriyle gelistirilerek, Kita Avrupasindan ve
diinyadaki diger uygulamalardan farkli unsurlar tasiyan ve Amerikan toplumuna has
ozellikler gosteren yonetimin modellerine kaynaklik etmislerdir.

KAYNAKCA

Bromhead, Peter, Life in Modern America, Longman Inc, New York, 1988.

Cam, Esat, Siyaset Bilimine Giris, Der Yayinlar1, Istanbul, 1990.

Cam, Esat, Devlet Sistemleri, I.U. Iktisat Fakiiltesi Yayim, Giiryay Matbaasi,
Istanbul, 1976.

Ergun, Turgay; Polatoglu, Aykut, Kamu Yo6netimine Giris, TODAIE Yayini, Ankara,
1984.

Griffith, Ernest, The American System of Government, Frederick A. Prager, Inc.
Publishers, New York 1966.

Lipsitz, Lewis, American Democracy, St. Martin's Press, New York, 1986.



197

INGILTERE'DE SiYASI PARTI SISTEMi

Yilmaz ARSLAN
Ortakoy Kaymakami
GIRIiS
Siyasi partiler ve se¢imler demokrasinin en 6nemli unsurlaridir. Bu nedenle,
bitiin demokratik iilkeler siyasi partilere ve belli araliklarla segimlere sahip
olmalidirlar. Bunun 6nemli avantaji, isteyen herkes, istedigi siyasi partiye oy verme
hakkina sahiptir.

Siyasi parti, bir grup erkek veya kadinin belli politik konularda genel olarak
anlagmas! sonucu ortaya ¢ikar. Sag ve sol olmak iizere iki ayri politik fikir vardir.
Asiri sol goriis Komiinist Partisi tarafindan temsil edilir. Teorik olarak Komiinizmde
biitiin miilkiyet ve liretim araglarinin sahibi devlet olmalidir. Devlet herkese, herseyi
temin etmelidir. (Rusya, Cin, Vietnam gibi iilkelerdeki sistem) Asir1 sag goris
fagizmdir. Bu goriis, 6zel miilkiyeti, otokratik hiikiimeti, giicli orduyu ve asiri
milliyetciligi kabul eder. Bircok demokratik iilkelerdeki hiikiimetler bu iki asirt ug
arasinda bir yerde bulunur. Bu asir1 uglar normal segimle iktidara gelemezler.
Genelde, demokratik iilkelerde iki veya ii¢ kuvvetli parti vardir ve bunlar segimle
iktidara gelebilirler.

Muhafazakar ve Is¢i Partileri, Ingiltere'deki en biiyiik partilerdir. Bunlardan
sonra tiglincii sirada Liberal Demokratlar gelmektedir.

A. SiYASI PARTILERIN FONKSiYONLARI

Siyasi partilerin temel fonksiyonu, miimkiin oldugu kadar kisa siirede iktidara
gelmek ve bu iktidart miimkiin oldugu kadar uzun siire devam ettirmektir. Partilerin
bunun disinda ikincil fonksiyonlar1 da vardir. Partiler insanlarin politikayla
ilgilenmesini ve politikaya katilmasim tesvik ederler. Insanlar mahalli seviyede veya
iilke capinda aktif siyasi rol almaldirlar. Partiler, belli grup ve organizasyonlarin
kendi fikirlerine katilmasini isterler ve belli konulari, insanlarin konusabilecegi ve
tartisabilecegi konuma getirirler. Son olarak da, siyasi partiler yeni {yelerin
kendilerine katilmasini ve mali gliglerini artirmak isterler.

B. INGILTERE’DEKI SiYASi PARTILER

Ingiltere'de i¢ biiyiik siyasi parti vardir. Bunlar Muhafazakar Parti, Isci Partisi
ve Liberal Demokratlar Partisi'dir. Bu partiler segimlerde oylarin biiyiik
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bir ¢ogunlugunu alirlar ve hemen hemen milletvekillerinin de tamamina yakinini
kazanirlar. Bununla birlikte, Ingiltere'de diger partiler de vardir. Bunlardan
bazilarmin Parlamentoda milletvekili vardir, bazilarmin ise yoktur. Asagida biitiin
partiler hakkinda baz1 bilgiler verilecektir.

1. MUHAFAZAKAR PARTI

Parti 1834 yilinda Sir Robert Peel tarafindan kurulmustur. Partinin su andaki
Lideri Mr. John Major'dur ve ayn1 zamanda su anki Bagbakandir. Parti, 20. yiizyilda
su tarihlerde iktidarda bulunmustur: 1900-1905, 1915-1918 (koalisyon), 1918-1924,
1924-1929, 1931-1932 (koalisyon), 1932-1940, 1940-1945 (koalisyon), 1951-1964,
1970-1974 ve 1979'dan bu yana 1987'de, Parti 13,7 milyon oy (%42.3) almis ve 375
milletvekili (%57,7) ¢ikarmustir.

PARTININ PRENSiPLERIi

- Serbest tesebbiis, devletin fonksiyonunun azaltilmasi, kisisel tesebbiislerin ve
sorumluluklarin tegvik edilmesi ve rekabetin saglanmasi,

- Enflasyonun diisiiriilmesi ve hiikiimetin harcamalarimnin azaltilmasi,
- Millilestirilmis endistrilerin tekeline son verilmesi,
- Sosyal hizmetlerin gelistirilmesi,

- Inang, cinsiyet, irk ve gegmisine bakilmaksizin Ingiltere'deki herkesi temsil
etmek,

- Ingiltere'nin diigmanlarini korkutmak ve eger saldiriya ugrarsa kendini
savunmak,

- NATO igerisinde kalmak,
- Avrupa Toplulugu iiyeligini devam ettirmek.
2. iSCi PARTISI

Parti, 19. yiizyilda kuruldu. 1990 yilinda, Is¢i Sendikalari Kongresi yaptigi bir
toplantida, Parlamentoda en iyi sekilde haklarini nasil savunacaklarini tartigmis ve
siyasi parti haline gelmeye karar vermis ve kendilerini Isci Partisi olarak
isimlendirmislerdir.

Partinin, su andaki Lideri Mr. Neul Kinnock'dur. Muhalefet Partisi lideridir. 20.
yiizyilda su tarihlerde iktidarda bulunmuslardir: 1924, 1929-1931, 1940-1945
(koalisyon), 1945-1951, 1964-1970, 1974-1979. Parti, 1987'de 10 milyon oy almig
(%30,8) ve 229 milletvekili (%35.2) ¢ikarmustir.

PARTININ PRENSIPLERI

- Insanlarm itibar ve saygmligimi korumak,
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- Calisanlarin haklarini muhafaza etmek ve onlara siyasi gii¢ vermek,
- Biiyiik kamu yatirimlari yaparak, herkese is imkani saglamak,

- Ekonomiyi ve sanayii planlamak, ithalat ve fiyat kontrolii yapmak, biiyiik
sirketleri millilestirmek,

- Sendikalara daha fazla serbestlik tanimak,

- Sosyal hizmetleri gelistirmek ve vergi sisteminde reform yapmak ve bu
suretle refahin yeniden dagilimina katkida bulunmak,

- Lordlar Kamarasini kaldirmak,

- Avrupa Toplulugundan ¢ikmak fakat NATO iiyeligini devam ettirmek,
- Niikleer silahlanmayi desteklemek.

3. LIBERAL DEMOKRATLAR PARTISI

1840 yilinda Muhafazakar Partide bir bdliinme oldu ve bir grup Muhafazakar
milletvekilinin muhaliflere katilmasiyla Liberal Parti kurulmus oldu. Bu parti 1905-
1915, 1915-1918 (koalisyon), 1931-1932 (koalisyon) donemlerinde hiikiimette yer
almigtir.

1981 yilinda, bir grup isci partisi milletvekili partiden ayrilarak Sosyal
Demokrat Partiyi kurmuslardir. (SDP)

SDP, 1983 se¢imlerinden 6nce Liberal Partiyle bir anlagma yapnus ve se¢imlere
birlikte girmislerdir. Bu ittifak 1987 genel seciminde de devam etmistir. Ittifak,
1987'de 7.3 milyon oy almus (%22.6) ve 22 milletvekili (%3.4) kazanmustir.

1987 genel segimlerinden sonra Liberal Parti ve SDP tam anlamiyla birleserek
tek parti olmuslar ve Liberal Demokratlar adini almislardir. Partinin Lideri Mr.
Paddy Ashdown'dur.

PARTININ PRENSIPLERI

- Segim sistemini degistirmek, federal sisteme gegmek ve bu suretle bolgesel
hiikiimetlere onemli gorevler vermek,

- Karma ekonomiyi desteklemek, vergi siteminde dnemli reformlar yapmak ve
herkes tarafindan kabul edilebilir bir gelir politikas1 belirlemek,

- Daha fazla hiikiimet yatirimi yapmak suretiyle, yeni is alanlar1 olusturmak,
- Avrupa Toplulugunda ve NATO'da kalmak,
- Niikleer silahlanmay1 desteklemek,

- Tsci sendikalarinda reform yapmak.



200

4. DIGER PARTILER

a) Iskogya Milli Partisi: 1934 yilinda kurulmus olup, amaci iskogya'nin
bagimsizlig1 ve Iskogya'ya daha fazla para harcanmasim saglamak. (Ozellikle Kuzey
Denizi petrollerinin gelirinden) (Bu partinin mecliste 3 milletvekili vardir.)

b) Galler Milli Partisi: Partinin amac1 bagimsiz, demokratik Galler Sosyalist
Devletini kurmak ve Galler dilini, kiltiiriinii gelistirmek. (Partinin 2 milletvekili
vardir.)

¢) Resmi Ulster (Kuzey Irlanda) Birlik Partisi: Bu parti, Protestan ve
birlikgilerin (Ingiltere'den ayrilmak istemeyen) partisidir. (Mecliste 9 milletvekili
vardir.)

d) Sosyal Demokrat ve Isci Partisi: Bu Partide Protestan ve birlikcilerin
partisidir. (Kuzey Irlanda'da) (Mecliste 3 milletvekili vardir.)

e)  Ulster Halk I¢in Birlik Partisi: Mecliste 1 milletvekili vardir. (K. frlanda)

f)  Sinn Fein: frlanda Kurtulus Ordusu'nun (IRA) siyasi kanadini olusturur.
Kuzey Irlanda'da 1 milletvekili ¢ikarmis olmasina ragmen, bu milletvekili mecliste
yerini almamisgtir.

g) Komiinist Partisi: Marxist ideolojiye dayanan, kapitalizm ve Ortak Pazar
aleyhtaridir. Parti, ismini sonradan Demokratiksel olarak degistirmistir. Milletvekili
yoktur.

h)  Yesiller Partisi: Milletvekili yoktur.
i) Milli Cephe: Asirt sag1 temsil eder ve milletvekili yoktur.

Bu partiler 1987 segimlerinde 1.4 milyon (%4.3) oy almuslar ve 24 milletvekili
(%3.7) ¢ikarmuslardir.

C. PARTILERIN TESKILATLANMASI

Partiler fonksiyonlarin siirdiirebilmek i¢in teskilatlanmak zorundadir. Temel ii¢
siyasi parti yaklagik 2 milyon iiyeye sahiptir fakat birgok iiye partilerinde aktif olarak
rol almazlar. Bu boliimde Muhafazakar Parti ve Is¢i Partisinin teskilat yapisi
agiklanacaktir.

MUHAFAZAKAR PARTI TESKIiLATI

1 - Secim Bolgesi Kurulu: Ingiltere'de 650 segim bélgesi vardir ve her
milletvekili bir secim bdlgesinden secilir. Bu kurulun goérevleri; yeni iiyeler kabul
etmek, se¢imlerde miicadele etmek, milletvekili adaylarini segmek veya kabul etmek
ve se¢im igin kaynak temin etmektir.
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2 - Bolge Meclisleri: Partinin oniki Bolge Meclisi vardir. Her Meclis birkag
se¢cim bolgesinden olusur. Meclisler, bolgenin imkanlarmi koordine ederler ve
Londra'daki merkez biirosuna tavsiyelerde bulunurlar.

3 - Merkezi Meclis: Bu meclis; parti bagkani, partideki gorevliler, meclis
grubu, onaylanmis milletvekili adaylart ve her secim bolgesinden segilen dort tiyeden
olusur. (Yaklasik 6000 kisi) Meclis, partinin iilke ¢apindaki yonetim organidir.

4 - Yonetim Komitesi: Komite, genelde mahalli bolgelerden gelen 150 iiyeden
olusur. Komite, Merkezi Meclisin karariyla ilgili islemleri yapar. Ayrica Komite'ye
bagl bazi alt komiteler de vardir. (Ornegin: Mahalli Idareler Komitesi, Isgi
Sendikalar1 Tavsiye Komitesi, Muhafazakar Siyasi Merkez Komitesi v.b.)

5 - Parti Lideri: Lider Muhafazakar milletvekilleri tarafindan segilir.
Uygulamada, lider partide herseyden sorumludur.

6 - Merkez Biirosu : Biiro, parti lideri tarafindan kontrol edilir. Partinin ana
merkezidir. Biiro, biitiin hazirliklari koordine eder, se¢cim kampanyasi igin kaynak ve
i glicli temin eder ve belli konularda bilgi toplar.

7 - Muhafazakar Arastirma Boliimi: Bu organ parti politikasina yardim
amaciyla uzun vadeli aragtirmalardan sorumludur. Arastirmalarinin sonuglarina gore,
Parlamentodaki Komitelere, parti {iyelerine, merkez biirosunun biitiin boliimlerine
bilgi verir ve tavsiyelerde bulunur.

8 - Secim Acentast: Bu birim Merkez Biirosu tarafindan egitilmis profesyonel
kisilerden olusur. Temel gorevleri; milletvekilleri ile onlarin segim bdlgeleri
arasindaki irtibatt saglar, segimlerde harcanan paranin muhasebesini tutar,
milletvekillerine kendi bolgelerinin problemleri konusunda bilgi verir, milletvekilleri
icin randevu alir, milletvekillerinin se¢menlerle bulusmasimi ayarlar, se¢im
bolgelerindeki faaliyetleri tesvik eder ve bir sonraki se¢im igin milletvekillerine
yardimct olur.

9 - Yiulk Parti Konferans: : Merkez konferansimin biitiin iyeleri, se¢im
acentas1 gorevlileri ve her se¢im bolgesinden segilen {i¢ iiyenin katilimiyla (yaklasik
4000 kisi) yillik parti konferansi yapilir. Bu konferansta parti politikasi tartisilir.

iSCi PARTISI TESKILATI

1 - Se¢im Bolgesi Teskilati: Teskilat belli bazi birimlerin birlesmesi sonucu
ortaya ¢ikar. Geng Sosyalistler, Mahalli Isci Sendikalar1 v.b. Segim Bolgesi
Tegkilatinin temel gorevleri Muhafazakar Partisi teskilatinda oldugu gibidir.

2 - Bolge Meclisleri: Parti Merkez Biirosu tarafindan kontrol edilen 11 Bolge
Meclisi vardir.
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3 - Milli Yonetim Komitesi: Bu komite Yillik Parti Konferansinda olusturulur.
Komite iiyeleri; Is¢i sendikalar1 (12), Secim Bolgesi ve Bolge Meclisleri (7),
Sosyalist ve birlikte ¢alisan diger gruplar (1), geng sosyalistler (1), partinin kadin
kollart (5) tiyeleri arasindan segilen kisilerden olusur. Komite diizenli olarak
toplantilar yapar ve konferans kararlarini yerine getirir, partinin maliyesini idare eder,
Parlamentodaki parti grubuyla temasi muhafaza eder, se¢im bolgesi teskilatlarini
kontrol ve disipline eder.

4 - Parti Lideri: Lider, Isc¢i sendikalari, secim bolgesi teskilatlar: ve Isci Partisi
milletvekilleri tarafindan segilir. Lider Muhafazakar Parti'de oldugu kadar etkili
degildir ve lider parti merkez biirosunu kontrolii altinda bulunduramaz.

5 - Yillik Parti Konferansi: Konferansa yaklasik 1100 delege katilir. Bu
delegeler; is¢i sendikalari tiyeleri, milletvekilleri, adayliklar1 onaylanmig milletvekili
adaylari, Milli Yénetim Komitesi Uyeleri ve mahalli acentalardir. Parti programi,
daha once Milli Yonetim Komitesi tarafindan hazirlanir ve Yillik Parti
Konferansinda goriisiiliir. Eger program {igte iki veya daha fazla oyla kabul edilirse,
partinin resmi programu hiiviyetini kazanir.

6 - Merkez Biirosu: Bu birim partinin Genel Sekreteri tarafindan kontrol edilir.
Genel Sekreter Milli Yonetim Komitesi tarafindan gorevlendirilir. Biiro'nun gorevleri
Muhafazakar Parti Merkez Biirosunun gorevlerinin aymdir.

PARTILERIN PARLAMENTO TESKiLATLARI

Avam Kamarasinda temsil edilen her partinin Parlamento Partisi olarak
isimlendirilen bir grubu vardir. (Tiirkiye'deki Meclis Grubu gibi) Bunlar;
Muhafazakar Ozel Uyelerinin Komitesi (veya 1922), Parlamenter Isci Partisi ve
Parlamenter Liberal Demokratlar Partisi olarak isimlendirilirler.

Bu parti gruplarn haftada bir veya iki defa ayri ayr toplanarak partilerinin
politikalarini tartisirlar.

Hiikiimet bir Kabine'ye (yirmi veya daha fazla liyeden olusan), Muhalefet'de
Golge Kabine'ye sahiptir. Golge kabine parlamenter Isci Partisi tarafindan segilir.
Kabine'ye veya Golge Kabine'ye dahil olmayan biitiin milletvekilleri ise arka
siralarda oturanlar manasinda "backbenchers" olarak isimlendirilirler.

Ayrica, parlamentodaki siyasi parti gruplarinin sayisiz komite ve toplantilar
vardir. Buralarda belli konular ele aliir ve tartigilir. Ornegin: ticaret, ekonomi,
endiistri, tarim, egitim v.b.

Genel segimlerden sonra ¢ogunluga sahip olan partiler "whips" olarak
isimlendirilen parti sozciilerini belirlerler. Bunlar, kendi milletvekillerini belli
konularda kontrol ederler. Milletvekillerinin 6nemli durumlara istirakini saglarlar ve
kendi partilerinin politikasi dogrultusunda oy kullanmalarini tembih ve tavsiye
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ederler. Eger herhangi bir milletvekili partisine karst oy kullanirsa bu kisiler bunu
bilirler ve asla da unutmazlar.

D. PARTILERIN GELiR-GIDERLERi

Partilerin ana gelir kaynagi, lyelerin aidatlar1 ve goniillii bagislardir. Ayrica,
Is¢i Partisinin ¢ok 6nemli gelir kaynag: da is¢i sendikalarindan gelen paydir (%75).
Muhafazakar Parti ise genellikle isadamlarindan bagis ve yardim almaktadir. Bu
nedenle partilerin devlet yardimi almasi teklif edilmektedir. Bununla birlikte, bu
durumun partilerle toplum arasindaki miinasebeti olumsuz yonde etkileyecegi
savunulmaktadir. Aslinda 1975'den bu yana muhalefet partileri devlet yardimu
almaktadir. (1500 sterlin her milletvekili basina + 3 sterlin her 200 oy icin) 1986
yilinda Isci Partisi 440.355 sterlin, Liberaller 88.641 sterlin, Sosyal Demokratlar
62.562 sterlin ve K. Irlanda Birlik¢i Partisi'de 20.397 sterlin devlet yardim almustir.
Ingiltere'deki biitiin partilerin 1987 genel segimlerinde harcadiklari para ise toplam
20 milyar sterlin civarindadir.

E. MILLETVEKILi ADAY ADAYLARININ SECILMESI

Hemen hemen biitiin se¢im bdlgelerinde milletvekilligini kazanan adaylar
herhangi bir partiden se¢imi kazanirlar. (Genelde Muhafazakar veya Isci Partisi) Bu
iki partide milletvekili aday adaylarinin se¢imi mahalli parti teskilatlari tarafindan
yapilir. Bununla birlikte parti merkezleri bu se¢imlere 6nemli oranda etki etmektedir.

Bu béliimde, Isci Partisi ve Muhafazakar Parti'de milletvekili aday adaylarinin
seciminin prosediirii agiklanacaktir.

ADAYLIK

MUHAFAZAKAR PARTI: Adaylar Secim Bélgesi Kurullari veya onun
komiteleri tarafindan belirlendigi gibi adaylar bireysel olarak da bagsvurabilirler.
Merkez Biirosu da aday belirleyebilir.

ISCI PARTISI: Adaylar mahalli birimler, Yonetim Komitesi veya iiyelige kabul
etme organizasyonlar tarafindan teklif edilebilirler. Kisisel bagvuru yapilamaz. Milli
Yonetim Komitesi (NEC) kisisel basvurulari kabul edebilir.

SECILME
MUHAFAZAKAR PARTI: Kiiciik secim komitesi kisa bir liste hazirlar. Daha

sonra mahalli yonetim birimleri milletvekili aday adaylariyla miilakat yapar. Daha
sonra secimle milletvekili aday aday1 belirlenir.

ISCT PARTISI: Mahalli yonetim komitesi kisa bir liste hazirlar. Milli Y6netim
Komitesi bu listeye ekleme yapabilir. Mahalli yonetim komitesi tarafin-



204

dan miilakattan gegcirilen milletvekili aday adaylari arasindan seg¢imle nihai aday
tesbit edilir.

TASDIiK

MUHAFAZAKAR PARTI: Milletvekili aday adaylarmi son tasdik etme yetKisi
se¢im bolgesi birliklerine aittir.

ISCT PARTISI: Nihai karar verme yetkisi Milli Yonetim Komitesine aittir.
MALI DESTEK

MUHAFAZAKAR PARTI: Milletvekili adaylarmn mali durumu fazlaca
dikkate alinmaz. Fakat partiye yapilacak yardimlar konusunda kesin limitler vardir.

ISCI PARTISI: Organizasyonlar kendi adaylarim mali bakimdan himaye
ederler. Adaylar partinin se¢im bolgesi organizasyonlarina yardim ederler. Yardimin
miktar1 konusunda kesin limitler vardir.

F. YORUM
Sec¢im sistemi degistirilmeli midir?

1970'lere kadar Ingiltere'de ¢ift parti sistemi vardi. (Muhafazakar Parti ve Isci
Partisi) Bununla birlikle, bu yillardan sonra Liberal-SDP (Sosyal Demokrat Parti)
ittifaki tigiincii bir giic haline geldi. 1983 secimlerinde bu ittifak yaklagik Isci Partisi
kadar oy ald1. Giiniimiizde, Ingiltere'de gok parti sistemi gecerlidir.

1983 genel se¢im sonuglarina gdre milletvekillerinin %93'i Muhafazakar ve Isci
Partisine aitti. Ittifak partileri toplam oylarin bir ¢eyregini almasina ragmen, 650
sandalyeden sadece 23 tanesini kazanabilmiglerdir.

1987 genel se¢im sonuglarma baktigimizda, toplam oylarin 32.4 milyon
oldugunu ve bunun 23.7 milyonunu (%73) Muhafazakar ve Is¢i Partisinin aldigin,
7.3 milyon (%22..6) ittifak partilerinin aldigin1 ve 1.4 milyonluk (%4.4) kismin1 da
diger partilerin aldigim goriiyoruz. Bu oylara gore, Muhafazakar ve Is¢i Partisinin
604 milletvekilligi (%92.9), ittifak partilerinin 22 milletvekilligi (%3.4) ve diger
partilerin de 24 milletvekilligi (%3.7) kazandigini goriiyoruz.

Ittifak partileri % 22.6 oy almalarma ragmen, milletvekilliklerinin sadece %
3.4'ini alabilmislerdir. Bu nedenle Liberal Demokratlar bu se¢im sisteminin bir an
once degistirilmesi gerektigini savunmaktadirlar. Aslinda mevcut se¢im sistemi ¢ift
parti sistemini tesvik etmektedir. Bu se¢im sisteminin ana avantaji partilerin
koalisyona gitmesine engel olmasidir.
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Kim Kimi Destekliyor?

Ingiltere'de 124 giinliik gazete ve Pazar gazetesi ile 1000 civarinda haftalik
gazete yayimlanmaktadir. Bu yayimnlar dort adet bilyiik sirketler topluluguna aittir.
Burada 6nemli olan nokta bu yayinlardan biiyiik bir boliimiiniin Muhafazakarlar
desteklemesidir. Bir kismm da Isci Partisini desteklemekte veya bagimsizdir.

Ingiltere'de emek sinifi genelde Isci Partisini desteklemektedir. Orta tabaka ise
Muhafazakar Partiyi desteklemektedir. Diger taraftan Katolik ve Protestanlar fsci
Partisini desteklerken, Ingiltere kiliseleri Muhafazakar Partiyi desteklemektedirler.

1983 secim sonuglarina gore, erkekler cogunlukla Isci Partisine oy verirken,
kadinlarin Muhafazakar Partiye oy verdigi tespit edilmistir. Ayrica, 21-29 arasi
yaslarda olanlarin Is¢i Partisini tercih ettikleri, 30-49 yas arasinda olanlarin oylarinin
iki parti arasinda dagildigini, 50-64 yas arasinda olanlarin da Muhafazakar Partiyi
tercih ettikleri goriilmiistiir.

Is¢i sendikalari geleneksel olarak Isci Partisini desteklemektedir. (1987'de % 42)
Kiigiik aile igletmelerinde ¢alisan is¢ilerin Muhafazakar Partiyi, bilyiik fabrikalarda
calisan iggilerden daha fazla tercih ettikleri goriilmiistiir.

Oniimiizdeki y1l igerisinde Ingiltere'de genel secimler yapilacaktir. Herkes,
Muhafazakar Partinin politik giicinii yeni bir dort yil igin devam ettirip
ettiremeyecegini merak etmektedir.

NOT: Yazinin Tirkge terciimesinde siirekli olarak "Ingiltere" ifadesi kullanilmustir.
Gergekte INGILTERE, ISKOCYA, GALLER, KUZEY IRLANDA ayr ayrn
devletler olmayip, bizim Tiirkge'de kullandigimiz Ingiltere Devleti kapsamina
girmektedir. Ingilizler; Ingiltere, Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda'ya hep birlikte
The United Kingdom (Birlesik Krallik) diyorlar. Sadece Ingiltere, iskocya ve Galler
ise Great Britain (Biiyiik Britanya) olarak isimlendiriliyor. Yazinin Tirkge
kismindaki Ingiltere ifadesi, Birlesik Krallik anlaminda kullanilmustir.
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ULUSAL GUVENLIKTEN KURESEL GUVENLIiGE

Cev.: Mesut SENOL*
Esme Kaymakami

Bugiine kadar ¢evreye karsi takinilan olumsuz tutumun degismesi igin,
uluslararast toplumun benzersiz sekilde hizlandirilmig bir uluslararasi igbirligine
ihtiyag vardir. Bu ¢ok dnemli gorev, yoneticilerin oldukea ilgisini ¢eken ve diinyanin
yasadigi tehlikeyi durdurmaya yarayacak kaynaklari eriten "Silahlanma Yarigi"na son
vermeksizin ger¢eklestirilemez. (Tablo 8'e bakiniz.)

Su anda orduya tahsis edilmis kaynaklarin Onemli bir bdlimiinden
yararlanilmasi i¢in ilkelerin, gilivenlik politikalarinda yeni adimlar atmalar
gerekmektedir. Su anda izlenen politikalar, gergek bir basarisizlik getirmistir ve
gelecek i¢in silahlanmanin kontroliinden daha ¢ok sey yapilmas: gerekecektir. Askeri
rekabeti frenleme yerine, eskiden imzalanmus siiper giicler arasi anlagmalar, devam
eden silahlanmay1 gozlerden uzak tutmaya yaramustir. Eskiyen ve yenilik getirmeyen
silah sistemleri iizerinde zayif bir takim sinirlandirmalar yapmaya gore ayarlanmis bu
anlagmalar, daha ileri teknolojilerin gelistirilmesini ve uygulanmasini hizlandirmistir.

Ornegin, Stratejik Silahlarin Simirlandirilmasi goriismelerinin (SALT-1) ilk
oturumu, ¢ok baslikli fiizelerin yasaklanmasi firsatini yaratmisti. Anlasma tarihinde,
ABD'nin 832 fiizesi varken, Sovyetler Birligine yerlestirilmis bu tiir bir fiize yoktu.
Ancak mevcutlarin yokedilmesi ve gelecekte yerlestirilmelerinin yasaklanmasi yerine
SALT-1, iki taraf i¢in toplam 2640 ¢ok baglkli fiizeye izin vermisti. SALT-1 ve
SALT-2 anlagmalar1 mevcut silahlanmanin daha istiinde bir savag baghigi tavam
getirmisti ve bdylece siliper giiglerin stratejik niikleer silah giiglerine hemen hemen
13000 savas baslig1 eklenmesine izin vermisti.

Onerilen Stratejik Silahlarin Azaltilmas1 Goriismeleri (START Anlasmalart),
stratejik niikleer silahlari, savas baglig1 sayisint 1970°1i yillarin sonlarindaki mevcut
diizeyine getirerek azaltabilecektir. Ancak, ne kadar biiyiik bir azaltma onglirilmiis
olsa da, sayisal sinirlandirmalar tek basina silahlanma yarisinin en dinamik yoniinii
kapsamaktan uzak kalacaktir. Askeri stratejistler her zaman yeni silahlarin hizmete
verilmesini hakli ¢ikaracak yeni giivenlik tehditlerini ve silahlardaki oransizligi bulup
¢ikaracaklardir.

* Bu konu; Michael Renner, From National to Global Security, Worldwatch Paper
89, May 1989, s. 47-64'den terciime edilmistir.
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Radikal bir Oneri olarak vurgulanmasina ragmen, START Antlagmasi, artik
anlasilmistir ki, gittikce pahalilagan yapimi planlanmis ya da iizerinde ¢alisilan
silahlar akimini yavaglatmayacaktir. Ciinkii bu anlagmanin ileri teknik gelismelere ve
giiclendirmelere bir kisitlama getirmesi s6zkonusu degildir.

TABLO 8
ASKERI VE SOSYAL YA DA CEVRESEL ONCELIiKLER
ARASINDAKI ILISKILER
Askeri Oncelik Maliyet Sosyal-Cevresel Oncelik

Trident II Denizaltis1 ve F-16
savas ugag1 programlari

100 Milyar Dolar

ABD'deki en zararli 3000 atik
bolgesinin  tahmini  aritilmasi
gideri

Stealth Bombasi programi

68 Milyar Dolar

ABD'nin 2000 yilina kadarki
temiz su ihtiyacinin karsilanmasi
icin gerekli tahmini giderin {igte
ikisi

1988-1992  doneminde
icin istenen fon

SDI

39 Milyar Dolar

ABD'de askeri olmayan yiiksek
radyoaktivite tagiyan atiklardan
kurtulma gideri

Diinyanin 2 haftalik askeri
harcamasi

30 Milyar Dolar

Birlesmis Milletlerin su ve kamu
sagligi 10 Yillik Planinin 1 yillik
gideri

1985 Mali Yilinda | 10 Milyar 750 L
. - Kuzey Denizinin Bati Almanya
Almanyanin askeri alim ve | Milyon Dolar S L .
L kesimi tahmini temizleme
arastirma-gelistirme : .
giderleri
harcamalari
Yaklagik 4 giinlik kiiresel | 8 Milyar Dolar Diinya  tropik  ormanlarimin
askeri harcama korunmasi amagli 5 yildan uzun
stireli Eylem Plan1
ICBM Kiigiikadam Projesi | 6 Milyar dolar 8-12 Milyon ton/y1l diizeyindeki
Gelistirme gideri silfir  dioksit  emisyonunun
ABD'de onlenip asit yagmuru
olgusuyla miicadele etmek igin
gerekli yillik gider
Yaklagik 2 giinlik kiresel | 4 Milyar 3. Diinya Ulkelerindeki
askeri harcama 800 Milyon Dolar | ¢6llesmeyi 20 yillik bir ddnemde
onlemek  amaciyla  Onerilen
Birlesmis Milletler Eylem

Planinin y1llik gideri
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1986 Mali Yilinda ABD'nin | 4 Milyar Dolar 1980-87 déneminde ~ ABD
niikleer savag basliklari ile ilgili Hiikiimetinin  enerjinin  etkin
6 aylik gideri kullanimi alanindaki giderleri

1987 Mali Y1l SDI aragtirmasi | 3 Milyar 200 bin niifuslu bir sehre hizmet

700 Milyon Dolar

verecek bir giines enerji sistemini
kurmaya yetecek kaynak

Okuma-yazma orant % 50 ya
da daha az diizeydeki iilkelerin
3 haftalik askeri harcamasi

2 Milyar
400 Milyon Dolar

10 yil iginde diinyada okur-yazar
olmayan kimse birakmamayi
amaclayan UNESCO biitcesi

Avrupa Ekonomik | 2 Milyar Dolar 2000 yilma Kkadar 10 Avrupa

Toplulugunun 10 giinliik askeri Ekonomik Toplulugu iilkeleri

harcamast arasinda bulunan zararlh atik
bolgelerinin temizlenmesi yillik
gideri

1 Trident denizaltis 1 Milyar Yillik 1 milyon 6liim olaymi

400 Milyon Dolar

onleyecek 6 Oliimciil hastaliga
karst 5 yillik c¢ocuk asilama
programi

3 B-1B bombalan

680 Milyon Dolar

1983-85 doneminde Amerikan
Hiikiimetinin yenilenebilir
enerjiyle ilgili harcamasi

Etiyopya’nin 2 aylik askeri
harcamasi

50 Milyon Dolar

Etiyopya'nin ¢ollesmeden
kurtulmas1  amaciyla  Onerilen
Birlesmis  Milletler ~ Planinin
yillik gideri

Bir niikleer silahin denenmesi

12 Milyon Dolar

3. Diinya diilkelerindeki kdylere
temiz su saglanmasi amaciyla 80
bin el pompasinin kurulmasi

B-1B bombasmin bir saatlik
calistirilmasi gideri

21 Bin Dolar

10 yil iginde anne oliimlerini
yartya diisiirecek
sosyallestirilmis ana-gocuk
saglhigr merkezlerinin 10 Afrika
koyiinde kurulmast

KAYNAK: Diinya Izleme Enstitiisii (Degisik Kaynaklara Dayanarak)

Silahlanma yarisina son verilmesi ve dnemli miktarda kaynagin serbest kalmasi
icin, agir sosyal, ekonomik ve ¢evre sorunlariyla ilgilenilmesi gerekmekte ve bunlar
da niikleer madde iiretiminin azaltilmasi, bu alandaki gelisme, {iretim, test ve yeni
savag bagliklariyla gonderme sistemlerinde onemli indirimlere gidil-

mesi ihtiyacim1 dogurmaktadir. Bunlara ek olarak mevcut niikleer ve klasik
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silahlanmada kayda deger azaltmalar gerceklestirilmelidir. Teknolojik geligsmeler bir
yandan bir iilkenin siirlart disindan da, bu yonde alinan 6nlemleri giivenli bir
sekilde denetleyebilmesini miimkiin kilarken, diger yandan Sovyetlerin, ihlalleri
denetleme prosediirlerini kabul etmede emsali goriilmemis bir isteklilik gostermesi,
bu alandaki belli basli politik engellerden birinin ortadan kalkmasint saglamistir.

Niikleer savas bagliklarinda kullanilan plitonyumu ve yiiksek derecede
zenginlestirilmis uranyumu treten fabrikalarin kapatilmasi, 1957-1970 yillar
arasinda ABD yetkilileri tarafindan benimsenirken, Moskova buna karsi ¢ikmustir.
Yine de bdyle bir 6nerinin uygulanabilmesi i¢in yeni bir firsat mevcut bulunmaktadir.
Cevre kirliligi ve giivenlik sorunlari, Amerikan niikleer silah {iretim tesislerinin bir
boliimiiniin gegici olarak kapatilmasina yol agmustir. Sovyetler Birliginin de benzer
sorunlarla kargilagtigi yoniinde isaretler bulunmaktadir. Los Alamos Ulusal
Laboratuvar1 1988 yili Haziraninda, Sovyet askeri iiretim reaktorlerinin eski, modasi
gecmis ve giivenliksiz oldugunu ve kapatilacagini ifade etmistir. Gergekten de
Baskan Gorbagov, yakinlarda yaptigi bir acgiklamayla, zenginlestirilmis uranyum
dretimini Sovyetlerin 1989 yilinda sona erdirecegini ve 1990 yili sonuna kadar da,
elde edilen pliittonyum iiriiniiniin azaltilacagini agiklamustir.

Silah yapimina uygun derecedeki materyalin {iretimi ile ilgili bir ABD-Sovyet
Anlagmasi, siirekli bir yasak iizerinde tartigmalar siirerken, tiim tesislerin gegici
olarak kapal1 kalmasini saglayabilecektir. Niikleer bombalarin patlatilmasini saglayan
hidrojenin radyoaktif bir formu olan Trityum iretimine konacak bir yasak,
pliitonyum tiretiminin yasaklanmasini da dogal olarak gerekli kilacaktir. Washigton
D.C.'de bulunan Niikleer Kontrol Enstitiisii'nden Paul Leventhal'e gore, trityumun
askeri kullaniminin yasaklanmasi, siirekli olarak geriye giden ve niikleer savas
bagliklarmin imha giiciinii  sinirlandirmak icin  yenilenmesi zorunlu olan
silahsizlanmaya diizenli bir ivme kazandiracaktir.

"Bir kez silahlanma yariginin hizi kesilirse,
dikkatler zor ama ¢ok onemli bir gorev olan
siireci tersine ¢evirmeye yoneltilebilecektir."

Stiper giiglerin yaygin ve tam bir silahsizlanmay1 ciddi olarak diisiinmeye
baslamalarindan bu yana ceyrek yiizyil gegmistir. 1961 yilinda Washigton ve
Moskova, hiikiimleri ayn1 yil Eyliil ayinda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca
oybirligiyle kabul edilen "Silahsizlanma Goriismelerinde Uzlagilan ilkeler McCloy-
Zorin Ortak Aciklamast" {iizerinde anlasmislardir. Aciklama, bir uluslararasi
silahsizlanma programini tasarlama ve uygulama amaciyla, ¢ok tarafli goriigmeler
icin gerekli kurallari igeriyordu. Bu ilkeler paralelinde, 1962 yilinda Bagkan John F.
Kennedy yonetimi, uluslararasi konferans i¢in hazirladigr ve "Barig Yaris1 Taslak
Plan1" ad1 verilen belgede maddelerini sundugu bir anlagma

catis1 ortaya koydu. Ancak 1963 yili sonuna kadar bu yaklasim, yerini silahlanma
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yariginin kontrollii bir bigimi anlamina gelen "Silahlarin Kontrolii"ne birakti.

Yaklasik 30 yil sonra, silahsizlanmanin yararlan ve erdemi yeniden diisiinmeye
deger. Silahlanma yarisinin agir askeri ve ekonomik sonuglarmm farkina varan
Gorbagov, ylizyilin sonuna kadar diinyanin tiim niikleer silahlardan arindirilmasi
yoniinde hazirladigt plani Ocak 1986'da sundu. Bu arada, su anda Washigton
D.C.'deki Politika Arastirmalart Enstitiisiinde uzman olarak ¢alisgan Bagkan
Kennedy'nin Ulusal Giivenlik Konseyinin {iyesi olarak gorev yapmis Marcus Raskin-
McCloy-Zorin Tlkelerinin canlandirilmasi yoniinde bir dizi girisim baslatmstir.
Hazirlayip Amerikali ve Sovyet uzmanlarma degerlendirmeleri- yorumlan igin
sundugu ayrintili ve titiz bir ¢aligmanin iriinii olan taslak anlagma, diinya silahl
giiclerinin dagitilmasi, silah stoklarinin ve tagima araglarinin elimine edilmesi, savas
sanayiinin sivil kullanima doniistiiriilmesi i¢in 15 yillik bir siireci 6nermistir. Cok
ince ayrintilara inen bu anlagsma taslagi, yasal ve kurumsal hiikiimleri,
mekanizmalari, giivenceleri, silahsizlanma anlagsmasinin  bagarili  bir sekilde
uygulanmasi igin gerekli onaylama siireglerini dile getirmistir.

McCloy-Zorin ilkeleri ve Raskin taslak anlagmasi, diinyay: daha giivenli kilma
yoniindeki girigsimleri baltalayan silahlanmadan ayrilma ¢izgisinde yeni bir olanak
sagliyordu. Ancak savagsiz bir diinya gorlsiiniin  politik  gergeklige
doniistiiriilebilmesi i¢in, bu hedefe ulagsmay1 saglayacak 6zel adimlarin da atilmasi
gerekmektedir. Hiikiimetler ve vatandaglar ayni sekilde, bu heniiz biiyiik 6lgiide
belirsizliklerin bulundugu alanda emin bir sekilde yol alabilmeleri i¢in giiven verici
bir rehbere ihtiyag duymaktadirlar. Hiikiimet gorevlileri, gazeteciler, egitimciler ve
digerleri, sagduyu adina, niikleer silahlarin tiimden ortadan kaldirilmasi yerine,
kontrolii yoluyla niikleer silahlarla birlikte yasamayi, umulabilecek en iyi segenek
olarak gormektedirler. 40 yil siiren soguk savas, bircok insandaki, silahsizlandirilmig
bir diinya goriisiiniin gercek dist oldugu yoniindeki diisiinceyi giiglendirmigtir. Albert
Einstein'm, "Atomun serbest birakilmis gilicii disiince tarzimizi tamamen
degistirmistir" yoniindeki meshur ifadesi, bugiin de gegerliligini stirdiirmektedir.

Gii¢ kullanmanin gittikge yasa dis1 oldugu bir diinya, iitopik bir dis degildir.
Nasil bir zamanlar koleligin kaldirilmas: gergek disi sayilmissa, silahsizlanma da
uluslararast iligkilerin normal bir yonii olacaktir. Silahsiz bir diinya, Harvard'dan
Gene Sharp'n diisiinceyi Ozendiren-saldirganliktan uzak-uygar temelli savunma
taraftarliginda da gorildigi gibi, savunmasizlik anlamina da gelmez. Modern askeri
teknolojinin yokedici giictiniin etkin bir korumayr imkansiz kildig1 bir ¢agda, bir
milletin glivendigi askeri olmayan direnme giiciiniin organize edilmesi diisiincesi ile
ve tlim niifusun isbirligi saglamasiyla daha iyi giivence altina almabilir, potansiyel
saldirganlar etkisizlestirilebilir.

Silah goriismeleri, gercek bir silahsizlanma i¢in gerekli olan yaratici ve cesur
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yaklagimlarin forumunu nadiren olusturabilmektedir. "Bagimsiz Girisimler" diye
bilinen bir alternatif yaklasim daha verimli olabilir. Resmi ve cogunlukla gizli
pazarlik oturumlarindan uzak kalarak diinya kamuoyunun agirligini silahsizlanma
tizerinde yogunlastirmaya ¢alismaktadirlar. Bagimsiz girisimler, bir 6nceki boliimde
gayriresmi ¢evre miittefiklerin olusumu igin temel olarak Gzetlenisine benzer bir
sekilde basit bir ilke ile yonlendirilirler. ABD ya da Sovyetler Birligi 6rnegin,
kamuoyuna belli bir siire i¢in, diyelim ki 1 yil igin, niikleer silahlar1 deneme ve
konuslandirmadan uzak kalacaklarini agiklayabilirler. Eger diger taraf ayni sekilde
karsilik verirse, bu sinirlama belirsiz bir doneme kadar uzanabilir ve daha ileri bir
asamada resmi bir anlagsmaya konu olabilir. Siiper gii¢ler, kars: tarafi fazlasiyla yok
edecek silah giiciinii biriktirmiglerdir. Siiper giicler ani bir karsilik olmaksizin
kolayca baslangi¢ adimlarini atabilirler. (Taraflardan biri niikleer silah giicliniin %
90'in1 yok etmis olsa bile, karsi tarafa ilk saldin yolu ile normaliistii zarar verebilir.)

"Bagimsiz  girisimlerin  yardimiyla, alternatif bir giivenlik  sistemi
somutlasabilir."

Boyle bir yaklasim teorilerle simirli kalmamaktadir. Bir goéniillii niikleer test
bildirimi Sovyetler Birligi tarafindan 1958 yilinda baslamis ve o zamanki {i¢ niikleer
giic tarafindan testin en st noktada oldugu ana kadar ii¢ yil boyunca
gozlemlenmistir. Baskan Kennedy 1963 yilinda atmosferde gergeklestirilen niikleer
bir testi tek yanli olarak bildirdiginde, Sovyetler buna olumlu karsilik vermiglerdir.
Bu tutum, o yilin sonunda gergeklestirilen "Sinirli Test Yasagi Anlasmasina
ulagilmasina yardimci olmustur.

Mikhail Gorbagov bu yaklagimi, silahlarin kontrolii ¢ikmazini asmak igin
yeniden canlandirmigtir. Diger 6nlemler arasinda, niikleer patlayicilarin ve anti uydu
silahlarin denenmesinde tek yanlt bildirim diizeni kurmus, Pasifikteki Sovyet giiciinii
hemen hemen yariya indirmis ve tiim Sovyet kimyasal silah stoklarmin yok
edilecegini duyurmustur. Dogu-Bat iligkilerindeki kayda deger yumusamaya ragmen
Gorbagov'un bu girisimleri kargilik gérmemistir. ABD'nin Sovyet Onerilerinin
ictenligini deneyebilecegi ve benzer konular1 kapsayan karsiligi vermesi, siiper gii¢ler
arasindaki iliskilerde giiclii bir dinamizm yaratabilir ve silahsizlanmak i¢in gerekli
giiveni olusturabilir. Simdi George Bush yonetimi silahlanma yarigini sona erdirecek
ve siiper gligler arasi iligkileri kokiinden degistirecek tarihi bir firsata sahiptir.

Bagimsiz girisimlerin yardimiyla alternatif bir giivenlik sistemi somutlasabilir.
Cogu hiikiimetler bdyle bir sistemin belirlenmesi amaciyla ve uygulamalar1 {izerinde
degerlendirmeler yapmak iizere birden ¢ok kisiyi gorevlendiriyor olmalarina ragmen,
bazi hiikiimet dis1 gruplar da bu konuda ¢aligmalarini siirdiirmektedirler. Alternatif
savunma ile ilgili tartigmalar yillardan beri baris hareketi ve
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akademik cevrelerde yapilmaktadir. Niikleer seceneklerden vazgegilmesi ve klasik
giiclerde indirim yapilmasi, 1987 ABD-Sovyet Orta Menzilli Nikleer Giigler
Anlagmasi ardindan ciddi alternatifler olarak ortaya gikan bu gelismeler Avrupa'da
bir ivme kazanmistir. Kigkirtict olmayan savunma, silahli giicleri (silahlarin,
personelin ve stratejilerin) esasl bir sekilde yeniden yapilanmasini saglayacak ve
boylece bu giicler kendilerini savunabilecekler, ama saldir1 yeteneginden de yoksun
olacaklardir. Bu yaklagim, silahlarin tahrip giiclinde, menzillerinde ve birliklerin
hareketliligi ve miktarlarinda kisitlamalar getirilmesi bakimindan net limitler
ongormektedir. Saldirgan olma ve savunma arasindaki bazen olduk¢a hassas olan
cizgiyi belirlemek gii¢ olabilmektedir. Fakat bu konuda uygulanacak test ile bir
tilkenin savunma siteminin diger iilkelerin giivenliklerini tehlikeye diisiirmeden iilke
giivenligini giiclendirip giiclendirmeyecegi anlasilacaktir.

Avrupa'daki tartigmalar oldukga degisik alternatifleri ve Onerileri kapsayan bir
yelpaze iginde yapilmaktadir. Bunlar, askeri malzemenin yeniden yapilanmasindan
daha ileri derecede ve iddiali 6nerilere (Dogu-Bati ayrimini asmak ve sonugta
muhalif taraflarin ortak giivenlik ¢ikarlarini gelistirerek askeri bloklar1 ortadan
kaldirmak gibi) kadar uzanan konularda biraz daha fazla yogunlasan tasarilari
kapsamaktadir.

1980'lerde "Alternatif Savunma" terimi, Rocky Mountain Enstitiisiiniin
Giivenlik Programu eski miidiirii Hal Harvey'in yazilartyla teoriden politikaya
gecmistir. Danimarka parlamentosu, kiskirtict olmayan savunma tizerinde ¢aligmalar
yapmak tizere bir arastirma merkezi kurmustur. Bati Almanya'da Sosyal Demokrat
Partisi ve Ingiltere'de Is¢i Partisi benzer politikalar1 savunmaktadirlar.

Benzer kavramlar Sovyet askeri ve parti liderlerinin kelime dagarcigina
girmistir. Mikhail Gorbagov, "Mantikl Yeterlilik" deyimini Sovyet askeri doktrininin
saldirganliktan savunmaciliga yoneltilmesi amaciyla ortaya atmustir. Sovyet lideri
1988 yili Aralik aynida Birlesmis Milletler Genel Kurulunda yapti§1 dramatik bir
konusmada, Sovyet giiglerinin Batili ordular karsisinda sayisal bakimdan avantajli
oldugu bir donemde simetrik olmayan indirimleri kabul ederek kararliligini
vurgulamstir. Gorbagov, Dogu Avrupa'da ve Sovyetler Birliginin Avrupa kesiminde
ve tek yanli biiylik birlik indirimleri ve tank azaltmalarini duyurmustur. Dogu
Avrupa'daki mevcut Sovyet giicleri yeniden yapilanmayla acik bir sekilde savunma
giicii olacaklardir. Pesinden, Moskova'nin Vargova Pakti miittefikleri, (Romanya
hari¢) askeri harcamalarini, silahli giiclerinin  biiyiikliigiinii azaltacaklarim
aciklamiglardir. Son olarak, Avrupa'da klasik silahlarmn indirilmesi Dogu-Bati1 yeni
goriismelerinde Varsova Pakti iki tarafin yalnizca savunmaya yonelik yapilanmasina
yol agacak ii¢ asamali klasik silah indirimi siirecinin tartigildigi 1988 Temmuz
Onerisini yinelemistir. Yani, goriilmektedir ki, 1990'1 yillarda alternatif giivenlik,
politikadan gercege doniigebilecektir.
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Silahsizlanmaya yonelik siiper giiclerin girisimleri yalnizca diinya askeri
harcamalarinin yaridan ¢ogunu yapan ve en biiyiik silah giictinii kontrol eden ABD
ve Sovyetler Birligi oldugundan degil, ayni zamanda bu iki gii¢ arasindaki ¢igirndan
¢itkmus bir silahlanma yaris1 diger iilkelerin niikleer silah edinme girisimlerine dolayl
olarak mesruluk kazandiracagindan 6nemlidir. Niikleer silah sahibi olma, politik ya
da askeri bir deger tasiyor, Ozel statii ve diplomatik imkanlar taniyor seklinde
algilandig1 siirece Arjantin, Brezilya, Hindistan, Irak, Israil, Pakistan ve Giiney
Afrika gibi niikleer gii¢ sahibi olmanin esigini gegmis ya da gegmeye calisan iilkeler
bulunmasina pek fazla sasirmamak gerekir. Nikleer silahlarin yayilmasinin
Onlenmesi pazarliginin - 1970 Niikleer Silahlarin Arttirilmamasi Anlagmasi - geregi
olarak, niikleer silaha sahip olmayan tilkeler, bu tiir silahlara sahip olmaktan
vazgecmeyi, karsiliginda niikleer silah sahibi iilkelerin silahsizlanmaya dogru ciddi
adimlar atmalar1 sartiyla kabul etmislerdir. Bu soz, hala yerine getirilmemis
durumdadir.

3. Diinyada savaglar ve c¢atismalar, ¢cok sayida nedene bagli olarak ortaya
cikmakta, ¢atismalart onlemek i¢in kolay ¢oziimler bulunamamaktadir. Tiim iilkeler
icinde ve arasinda gergek giivenlige, saldirgan anlagmazliklar koriikleyen ¢ok cesitli
ve temel esitsizlikleri gidermeden ulasilamaz: Adalet olmaksizin barisin uzun siire
yasamas! miimkiin degildir. Ancak bir¢ok olayda Ugiincii Diinya iilkeleri ¢atigmalari,
olaya Birlesmis Milletler, Sovyetler Birligi ya da diger dis giiclerin karismasiyla daha
da kotiilesmistir. Dig gii¢ miidahalesinin olmamasi, ¢atigmanin yumusak bir sekilde
¢ozliimiinde yeterli olmayabilir, ancak en azindan ek bir komplike faktor devre
disinda tutulmaktadir.

Siiper giigler i¢in Vietnam ve Afganistan ve daha sinirli 6lgiide Orta Amerika,
Liibnan olaylarindan alinan dersler gostermektedir ki, askeri miidahaleler, sonugta,
sagladig1 yararlarda smirli bir diizeye indigi bir noktaya gelmistir. ABD ya da
Sovyetler Birligi, baska bir iilkeye silahli giicler ya da silah géndermekten ayni
sinirlandirmanin  diger siiper giic tarafindan yapilmasi karsihginda kaginmayi
Onerebilmektedir. Boylesi bir anti-miidahaleci politika ger¢ekte 1988 yili baslarinda
eski ve o zaman gorevde bulunan Amerikali ve Sovyet gorevlilerin, "ABD- Sovyet
Iligkilerinde Istikrarli Birarada Bulunma I¢in Gereklilikler" adli rapor igin
toplanildiginda kabul edilmistir.

Anti-miidahaleci politikanin ikinci agamasi, iilke diginda konuglandirilmig
yabanci birliklerin geri gekilmesiyle ilgilidir. Ornegin, Bagkan Gorbagov Cam Ranh
Korfezindeki ve Vietnam'daki diger tesislerdeki Sovyet deniz giiglerini ABD'nin
karsiliginda Filipinler'deki askeri slerini kapatmay: kabul etmesi halinde, ¢ekme
onerisinde bulunmustur. ABD, Gorbagov'un onerisini, Sovyetler Birligince kontrol
edilenlerden daha biiyiik iisleri kaybedecegi gerekcesiyle reddetmistir. Ancak
ABD'nin "Avrupa Klasik Gii¢ Indirimi" kavrami gergevesinde benimsedigi prensip,
yani silahlanmada sayisal olarak daha avantajli durumdaki tarafin daha biyiik
indirimler yapmasi gerektigi ilkesi, bu olayda iyi bir sekilde uygulanabilirdi.
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Catigmalarin tarafsiz bir sekilde c¢oziilmesinde en bilyikk umut Birlesmis
Milletlerdedir. Birlesmis Milletlerin baris1 koruma ¢abalari tarihi gostermektedir ki,
orgiit, biiyiik giiglerin girmedigi sorunlarda uzlagsma saglanmasinda etkin olmustur.
Birlesmis Milletler baris koruma gabalarina baglanan biiyiik umutlar, kurulusun ilk
40 yili boyunca biiyiik dlgiide diis kiriklig1 yaratmig olsa da, son aylarda Birlesmis
Milletlerin imaj1 olumlu yonde gelismistir.

Sovyetlerin Birlesmis Milletlerle ilgili tutumu &zellikle umut verici bir
gelismedir. Sovyetler buna, gecmis iiyelik aidatlarini 6deyerek, fran Korfezinde
Birlesmis Milletler Baris Koruma Filosu Onererek, Afganistan'daki Sovyet
birliklerinin geri ¢ekilmesine yol agan Birlesmis Milletler arabuluculugunda yapilan
goriismeleri kabul ederek, 10 yildan uzun bir siiredir ¢atismalar iginde bulunan
Angola, Etiyopya ve Vietnam gibi miittefikleri iizerinde miizakerelere dayanan
anlagmalar1 kabul etmeleri yoniinde baskilar kurarak gostermistir. Eger, Bush
yonetimi, Reagan'in ¢ok taraflilik anlayisini tersine ¢evirmeye karar verirse Birlegmis
Milletler, soguk savasin yarattigi hareketsizligi asabilecek, kurucularinin
ongordiikleri ortak giivenlik sisteminin merkezindeki bir orglit konumuna
gelebilecektir.

Bu arada Birlesmis Milletler ¢atigmalarin ¢6ziimii konusunda yakin zamanda
cok sayida basari elde etmis ve Birlesmis Milletler Baris giicti kuvvetleri 1988 Nobel
Baris Odiiliinii kazanmistir. Son 10 yilda diinya, galipleri olmayan, sadece yenilen
taraflar1 bulunan catismalar gormiistiir: fran-Trak savasi, Sovyet giiclerinin Afgan
giiglerine kars1 basarisizliklari, Kambogya'nin Vietnamlilarca isgali ve Bat1 Sahra'nin
kontrolii yiiziinden Sahra halk ile Fas arasindaki miicadele. Birlesmis Milletler, bu
catismalarin etkisiz hale getirilmesinde dnemli bir rol oynamustir. Birlesmis Milletler
askerlerinin ve gézlemcilerinin yeni catigmalar ¢ikmasi ve Ugiincii Diinya iilkelerinin
Birlesmis Milletleri, gecis siirecini diizgiin bir gekilde yiirlitemedigi suclamalarina
karsin Namibya'nin bagimsizliga gegisinde hayati bir rol oynayacagr umulmaktadir.
Asin yorgunluk ve savas bikkinligi, bir¢ok savasin tarafini Birlesmis Milletleri bir
baris yapici olarak kabul etmeye yonelmistir. Birlesmis Milletler destegindeki ateskes
goriismeleri, ¢ikmaza giren ¢atismalarda durumu kurtaran bir unsur olmustur.

Eger Birlesmis Milletlerin bu halihazir baris koruma ¢abalar1 basarili olmaya
devam ederse, orgiit yeni bir prestij konusu olarak, daha getin bir sinava, ateskes
diizenlemekten, diisman taraflar arasinda tampon bolgeler olusturmaktan ilk planda
diismanliklarin ortaya g¢ikmasini onlemeye, agirlik verebilir. Birlesmis Milletler
Genel Sekreteri J. Perez de Cuellar 1987 yilinda, ¢atismalar ¢ikmadan 6nce onlari
belirlemeye ve etkisizlestirmeyi denemeye yardimci olmakla gorevli "Arastirma-
Bilgi Toplama Biirosu"nu olusturmustur. Gelecekte silahli anlasmazliklar, silahsiz
gozlemcilerin ya da Barig giicli Kuvvetlerinin gorev yerinde hazir bulunmasiyla
Onlenebilecektir. Gergekten de Sovyetler Birligi gegenlerde
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Birlesmis Milletlerin, kapsamli bir giivenlik sistemi Onerisinin bir unsuru olarak,
diinyanin ¢atigsma bolgelerinde gozlemcilikler kurmasini istemistir. Sovyet Disisleri
Bakan Yardimcisi Vladimir F. Petrovsky, dis miidahaleden kendisini korumak
isteyen her iilkenin Birlesmis Milletlerden, sinirlarini izleyecek gozlemci ekipler
gondermesini isteyebilmesi gerektigini belirtmistir.

1983 yilinda Nikaragua, 8 Latin Amerika {ilkesinden olusan bir birligin
Honduras'la olan sinirinda, ABD tarafindan desteklenen Kontralarca gergeklestirilen
saldirilart 6nlemek igin devriye gorevi yapmasini istemistir. (Bu oneri, 1988 yilinda
Honduras Disisleri Bakanm Lopez Contrears tarafindan da dile getirilmistir.) Mart
1989'da Orta Amerika hiikiimetleri sonunda yalmizca 160 askerden olusan kiigiik bir
baris koruma kuvvetinin olusmasi yoniinde gegici bir anlagsmaya varmislardir. Eger
1980'li yillarin baslarinda bir Birlesmis Milletler timi veya diger bir uluslararasi giig
bulunsaydi, bolgedeki birtakim kan dokiilmelerinin 6niine gegilebilinirdi. Bu ¢6ziim
ayni zamanda ilgili tiim taraflar igin ¢ok daha ucuza malolabilirdi. ABD Savunma
Bakanligi, 1300 gozlemciden olusan bir giiciin Nikaragua’nin Honduras, El Salvador
ve Kosta Rika’dan ayiran simirlari, yilda 40 Milyon Dolardan az bir masrafla
izleyebilecegini tahmin etmektedir. Buna karsilik ABD, bdlgeye askeri gii¢
gorevlendirilmesi planlama caligmalari i¢in yillik 3 Milyar Dolar, Orta Amerika
ilkeleri ise ordulart i¢in toplam 1 Milyar Dolar yillik harcama yapmaktadirlar.
Halihazirda Birlesmis Milletler Barig giicii Kuvvetleri mevcut ya da ozel
gorevlendirme temeline dayali belirli gorevler i¢in kurulmaktadirlar. Bu kuvvetler,
ulusal silahli giicler birliklerinden olusmakta, kisa siireli ihbarlarla hiikiimetleri
tarafindan geri ¢ekilmektedirler. Birlesmis Milletler iiyeleri, daha siirekli bir baris
giicli kuvvetini diisiinmek isteyebilirler. Bdylesi bir giiciin tarafsizliginm ve boylelikle
kabul edilirligini gii¢glendirmek igin, bu giiciin ideal olarak tek tek segilen kisilerden
olugmasi, barig giiciiniin kendine 0zgili yeteneklerinin 6gretildigi egitimden
gecirilmesi ve Birlesmis Milletlere baghliginin tartisilmamas: gerekmektedir.

Halihazirdaki 7 Birlesmis Milletler Barig giicli operasyonunun yillik gideri
yaklagik 380 Milyon Dolar1 bulmaktadir. Daha fazla rol dstlenilmesi daha biiyiik
masraflar1 gerektirecektir. Orgiit yakinda, eger Kambogya'da, Bat1 Sahra'da ve Giiney
Afrika'da daha aktif rol oynamak isterse, yilda 2 Milyar Dolar harcama yapmak
durumunda kalacaktir. Bu rakam bile, diinyanin silahlanma yariginda bir giinde
yaptig1 harcamadan da diigiiktiir.

Hilkiimetlerin silahsizlanmaya kars1 direnmelerindeki bir neden, yalnizca
onlarin birbirlerine karst duyduklart giivensizlik degil, fakat ayni zamanda
aligkanlikla  rakiplerinin  niyetleriyle imkanlarin1  esdegerde  gormeleridir.
(Degerlendirmeler en kotii durum senaryolarina gore yapilmaktadir.) Bir Uluslararasi
Uydu izleme Ajansi (ilk olarak 1962 yilinda 6nerildi) giiven olusturulmasina yardim
edebilir. Baslangigta daha iddiasiz gérevler yerine getirilerek si-
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lah anlagsmalarini onaylamada tarafsiz bilgi saglanmasi, iddia olarak ileri siiriilen sinir
ihlallerinin dogrulanmasi ya da yalanlanmasi, siirpriz saldirilarin  6nlenmesi,
ateskeslerin izlenmesi ve Birlesmis Milletler Barig Koruma gorevlilerine yardimei
olunmasi, gergeklestirilebilinir.  Birlesmis  Milletler Genel Kurulunun bir
arastirmasina gore, baslatma ve faaliyet giderleri diinya yillik askeri harcamalarinin
% 1 'inin oldukga altindadir.

Genel Kurul, halen su an igin uydu izlemesi disinda daha sinirl bir izleme
merkezinin kurulusunu diigiinmektedir. Kanada PAXSAT denen Avrupa'daki klasik
gii¢ indirimini kontrol etmek lizere tasarlanmis bir uydu sistemi Onermistir. ABD
Temsilciler Meclisi Uyesi Robert Mrazek (Demokrat-New York), Kongre'ye uydu
izleme sisteminin, uluslararast giivenligi ve istikran nasil arttirabilecegini arastirmasi
amaciyla bir yasa teklifi sunmustur.

Hiikiimetlerden her zaman ¢ok cesur yeni silahsizlanma politikalar: baglatmalar:
beklenemez. Robert Johansen gayet yerinde olarak su gorisleri belirtmistir:
Diinyanin en gii¢lii hitkkiimetlerinin, dig baski olmaksizin, su anda askeri olarak zayif
devletlerin giiglii olanlara gore daha fazla niifuz sahibi olacaklar1 yeni bir giivenlik
sistemi kurmalarini beklemek, tanrisal giigle gelmis bir kralin, tahtmin devrilmesi
anlamina gelen demokrasi ihtilaline 6nderlik etmesinden farksizdur.

Silahlanma yarisinin dizginlenmesindeki en biiyiik umut, sokaktaki vatandasa
kadar inip oradan olusan 1srarli ve biiylik bir baskinin varliginda yatmaktadir. Her
yerde insanlar, giivenligin tanimlanmasi sorumlulugunu hiikiimetlere birakma
konusunda gitgide daha az egilimli olmaktadirlar. Giindemler, geleneksel barig
hareketleri eylemlerinden, yurttas diplomasisinin yaratici tavirlarina kadar birgok
konuyu icermektedir. Ulusal Kaynaklar Savunma Konseyi, Sovyet yetkilileri,
Semipalatinsk'deki niikleer test alanlart yakiminda sismik izleme istasyonlari
kurmalarina izin vermelerini ikna ederek, Reagan yonetimini, niikleer test yasaginin
kontroliiyle ilgili goriigmelere Moskova ile baslamasini kolaylastirmistir. Politik
Arastirmalar Enstitiisii iddiali bir "Gergek Giivenlik Egitimi Projesi" baslatmistir. Bu
proje, isci, kilise ve baris hareketi temsilcilerini seminerlerde biraraya getirmekte, bu
seminerlerde giivenligin ¢ok ¢esitli boyutlar {izerinde durulmaktadir. Dogu ve Bati
Baris ve Demokrasi I¢in Kampanya, Avrupa Niikleer Silahsizlanma Kampanyasi ve
Bati Almanya Yesil Parti eylemcileri ve digerleri, Avrupa'daki askeri bloklarla
miicadele eden insan haklar1 gruplar1 ve sade vatandaslari kapsayan Baris Birlikleri,
asagidan gelen bir yumusama (detente) i¢in bir temel olusturmaya ¢alismaktadirlar.

Silahlanma yarigini tersine ¢evirmede basarili olmak igin stratejilerin yalmzca
askeri giivensizligi kokleriyle degil, fakat ayn1 zamanda askeri rekabetin ekonomik
ve politik nedenleriyle de ilgilenilmelidir. Demokratik bir iilkede bile devamli bir
savag hazirligt durumunun siirmesi, politikacilara, biirokratlara ve generallere,
kaynaklarin 6nemli bir boliimii tizerinde politik gii¢c ve kumanda imkani
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vermektedir. "Masraf Uzeri Kar" esasma gore diizenlenen comert kontratlardan
dolay, silah treticileri, sivil sanayideki meslektaslarina gore daha biiyiik karlar elde
etmektedirler. Bu arada, askeri is¢iler, bunlarin aileleri ve topluluklari, kendi yagam
cevrelerini tehdit eden silahsizlanmaya kaygiyla bakmaktadirlar.

Tyi planlanms bir ekonomik doniisiim siireci, bu kaygilarin bircoguna cevap
vermekle kalmayacak, ayn1 zamanda kaynaklarin askeri alandan sivil kullanima
yonlendirilmesini de kolaylastiracaktir. Doniisiim, yeniden diizenlemede, bir tilkenin
giivenlik politikasinin oncelikleri arasinda kritik bir unsurdur. Tlk asama, su anda
askeri amagl {iretime baglanmis mevcut yaratici, liretime doniik kapasiteleri
(sermaye, hammaddeler, makina-techizat, insan yetenekleri ve uzmanlik)
belirlemektir. Tkinci asama ise, bu kapasitelerin sivil kullanim igin
yonlendirilmesinde bir mekanizmanin  gelistirilmesi ~ zorunlulugudur. ABD
Temsilciler Meclisi Uyesi Ted Weiss (Demokrat-New York) tarafindan &nerilen yasa
tekliflerinde 6rnegin, "Ulusal Doniigiim Planlamasi” i¢in kurumsal bir gergevenin
yaratilmasi Ongoriilmekte ve her askeri fabrika, iis ya da laboratuvarda, "Yerel
Alternatif Kullanim Komiteleri" olusumu yikimliligi getirilmektedir. Bu
komiteler, sivil Uretimin gelistirilmesi ve pazarlanmasi igin bir taslak plan
hazirlamakla gorevli olacaklardir. Yasa teklifi ayrica, yoneticilerin, mithendislerin ve
isgilerin, sivil pazar gerekliliklerine uyum saglamalarina yardimci olacak mesleki
hizmet-i¢i egitim programlarinin uygulanmasim da diizenlemektedir.

Doéntistim, ¢evreye deger vermeyen yaklasimlarin tersine ¢evrilmesi igin gerekli
teknik olanaklari ve parayr serbest birakacak bir ara¢ olarak kullanilabilinir. Belirli
bir takim Oneriler askeri iislerdeki ve laboratuvarlardaki uzmanlasma olanaklarinin,
cevreyle ilgili sorunlarin ¢dziimiinde dogrudan dogruya kullanilmasi yollarini
arastirmuglardir. Ornegin, 1978 yilinda Kaliforniya Universitesi Niikleer Silahlar
Laboratuvarlari Doniisiim Projesi Lawrence Livermore Laboratuvarinin (6nemli bir
silah gelistirme tesisi) alternatif enerji projeleri iizerinde c¢aligmasi yoniindeki
degisiklik potansiyelini arastirmistir. Benzer bir oneri, Maryland'deki Fort Detrick
Biyolojik Savas Malzemesi Uretim Tesisini, Kanser ve ilgili Biyo-Medikal Arastirma
Merkezine doniistiirme {izerinde durmugtur. Bu 6neriler, politik destek yoksunlugu
ve genig bir ulusal doniisim g¢ergevesinin bulunmayisi nedeniyle hicbir zaman
fizibilite caligmalar1 agamasinin dtesine gecememistir.

ABD II. Diinya Savaginin sonunda Gayri Safi Milli Hasilasinin % 38'ini birkag
yil i¢inde savas sanayiinden sivil kullanima transfer ederek pratik bir deneyim
kazanmigtir. Bugiinse Cin, bir bagka 6rnegi vermektedir. 1970'lerde Gayri Safi Milli
Hasilasimin yaklasik % 13" askeri harcamalara ayrilirken, bu oran 1985 yilinda %
7'ye diismiistiir. Ayn1 yilda iilke, 4 Milyonluk gii¢lii silahl1 kuvvetlerini 1/4 oraninda
azaltmayr ve askeri sanayi kapasitesinin bir bolimiinii sivil esya iiretimi icin
kullanmay1 kararlastirmistir. Bugiin Cin'in sivil iiretimi, 130 bin askeri fabrikasinin
toplam iiretiminin % 38'ine karsilik gelmektedir.
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Su anda Sovyetler Birligi bile doniisiim siireciyle ilgili konularda ugras vermeye
hazir gozikmektedir. Bagkan Gorbagov, Birlesmis Milletlerde yaptigi konusmada,
1989 yilinda iki ya da ii¢ savunma tesisinin doniisiim planlarinin deneme olarak
hazirlanacagi soziinii vermistir. Gorbagov daha sonra, ilk sirada biiyiik askeri giigler
olmak iizere, biitiin devletlerin ulusal dontsiim planlarini Birlesmis Milletlere
sunmalarmin gerekliligini vurgulamistir. Gorbagov tarafindan bu yilin basinda
yapilan agiklama, Sovyet silah iretimindeki % 20'ye yakin azaltma ydniindeki yeni
Sovyet politikasinin dogrulugunu 6grenme bakimindan, teste tabi tutulacaktir.

SONUC

Birgcok  yonden  iilkeler arttk kendi  kaderlerini tek  baslarina
belirleyememektedirler. Uretim, ticaret, yatirrm, modern haberlesme ve turizm, simdi
dogasi geregi kiiresel bir boyut tagimakta, bu farkliliklar gezegenini hizli bir sekilde
birbiriyle baglantili bir iinite haline doniistiirmektedirler. Pratik olarak diinyanin
herhangi bir kosesinde olan bir olay, baska uzak bolgeleri de etkileyebilmektedir.
Ekonomik, askeri ve ¢evresel iliskilerdeki bu birbirine bagimlilik simdiden
giivenligin geleneksel diisiince kaliplarini ve hatta ulusal egemenligi bile agindirmaya
baglamigtir.

Askeri, ekonomik ve gevresel gelismeler artan bir sekilde kiiresel toplum
¢ikarlarim dikte eder goziikmektedir. Karsilikli bagimlilik, bilingli bir sekilde degil
de daha ¢ok bir ihmal sonucu ortaya ¢iktigindan, daha iist diizeydeki uluslararasi
igbirligi i¢in gerekli politik iradeyi kendiliginden yaratamamaktadir. Diinya hala giig,
zenginlik ve diinya olaylarini etkileme kapasitesi bakimindan asin esitsizlikler
sorunlarindan dolay1 sikinti i¢indedir. Gergekten de insanlik, bolinmiis bagliliklar,
birbiriyle ¢atisan ¢ikarlar, diismanliklar yiiziinden politik, etnik, dinsel ve sosyo-
ekonomik gruplagmalarla bolinmiis durumdadir.

Ulkelerarast smirlar genislemis de olsa, ulusal devlet yapilari oldugu gibi
yerinde durmaktadir. Ulke sinirlari, hiicre siirlar1 gibi bazi zamanlar gegirgen, bazi
zamanlar ise gegirgen olmayan Ozellikler gostermektedir. Sinirlar, esya, para ve
diistincelerin akimmi engelleyemedigi gibi, suyun veya havanin kirlenmesine de
engel olamamaktadirlar. Yine sinirlar hala ortak sorunlara ortak ¢dziimler bulunmasi
yoniindeki girisimleri de kabul etmemektedirler. Ortak giivenlik sistemi goriisleri
ulusal diigmanliklar ve ortak giivensizlik gercegi karsisinda fazla ilerleme
gosterememektedir. Dolayisiyla, birbiriyle uyumsuzluk iginde olan iki aynmi diinyada
yasadigimiz sdylenebilir: Biri kesin sinirlar1 olmayan bir diinya, digeri ise sinirlari
aynen korunan bir diinya.

Biitiin tilkeler i¢in daha iist diizeyde giivenlik saglanmasi, ekonomik ve g¢evresel
iliskilerde daha istikrarl1 ve esit bir temelin kurulmasina baghdir. Ulkeler arasindaki
ekonomik iliskilerde hem bagimsizligin ve hem de birbirine bagimli olu-
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sun saglayacagi yararlar vardir. Bir iilke igin, yiyecek, enerji gibi stratejik
maddelerde miimkiin oldugu kadar kendine yeterlilik dnem tasimaktadir. Etkin bir
kendine vyeterlik, ithalata bagimliligi azalttigi gibi, simurli miktardaki dogal
kaynaklardaki uluslararasi rekabeti ve sonugta dogabilecek gatismalart yumusatmaya
yardimei olmaktadir. Diger taraftan, ortak kazang getirecek potansiyelin bulundugu
alanlardaki birbirine ekonomik yonden bagimliligin artisi arzu edilen bir konudur.
Birbirleriyle yiizyillar boyunca savasip simdi yakin miittefik ve ticaret ortagi olan
Almanya ve Fransa deneyi gostermektedir ki, ekonomik isbirliginde risk ne kadar
biiyiikse, imkansiz goziiken savas o oranda cikabilmektedir. Tliskileri koparmak,
giiglendirmeye gore daha az yarar umudu tagimaktadir.

Ulkeler arasinda, cevresel giivenlik askeri giivenlige gére daha verimli bir
isbirligi olanagi saglamaktadir. Ciinkii ¢evresel giivenlik, hem olumlu ve hem de
kapsayic1 bir kavramdir. Askeri giivenlik en iyi ihtimalle huzursuz bir statiikonun
devamini saglarken, en kotii durum olarak yok etme olasiligini tagimaktadir. Cevresel
giivenligin amaci ise, korumak ve tamir etmektir. Askeri giivenlik, diger tilkelerin
zararina belli iilke ya da tlkelerin rekabete dayanan giicleri iizerine kurulurken,
cevresel giivenlige tek yanlilikla ulagilamaz. Cevresel giivenlik, iilkeler arasindaki
daha istikrarl isbirligi iligkileriyle giiclenir ve varolur.

Su anda New Jersey'deki Ileri Arastirmalar Enstitiisii uzmani olarak calisan eski
ABD Biiyiikelgisi George Kennan, ABD ve Sovyetler Birligi arasinda ¢evre ve diger
konulardaki artan isbirligi olanaklarina isaret ederken, tiim insanlhiga yararli, gerekli
ve bariggt bir isbirligi siirecinde askeri ve politik diigmanliklarin, norotik olan
atilimlarinin  arka plana itilebilecegini, uluslarin kendi yaratici girisimlerinin
birlesiminde, higbir hiikiimetleraras: iligkinin saglayamayacagi bir birliktelik giicii
bulabilecegini vurgulamaktadir.

Kiiresel giivenligin ekonomik ve c¢evresel boyutlarii giiglendirme gorevi,
zorunlu oldugu kadar gii¢ bir sinav niteligi de tasimaktadir. Basarili olmak i¢in, savas
sonras1 donemin ulusal giivenlik politikalarini yonlendiren varsayimlarin esasli bir
sekilde gozden gecirilisinden daha gerekli bir i yoktur. Diinyamizin yasamakta
oldugu biiyiik transformasyon, mevcut yonetim tarzlari ve geleneksel diplomasi
yontemleriyle catismaktadir.

Gergekten ulusal giivenlik, modasi gegmis bir kavram haline gelmistir. Giivenlik
artan bir sekilde, gevresel ittifaklar kurma, sorunlarin baris¢1 bir sekilde ¢oziimi
mekanizmalar1 yaratmak ic¢in izlenen kiiresel isbirliginin zor siireci yoluyla
edinilmektedir. Gelecek kusaklar geriye bakinca bizim, silah giiciiniin korunmasiyla
siiren ulusal giivenlik saplantimizi, insanhiga yonelik temel tehditlere kargi
kullanacagimiz enerjiyi baska yerlerde harcadigimizi tarihsel garip bir tutum olarak
gorebileceklerdir.
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MULKI IDAREDE iZ BIRAKANLAR/2
RAHMI BEY

Mehmet ALDAN
E. Vali

Ittihat ve Terakki Firkasi'min giigli adami Rahmi Bey, Izmir Valisi olarak
inlenmistir.

Birinci Diinya Savasi boyunca Izmir'de basarili ¢caligmalarda bulunmus; sehrin
Ingiliz savas gemileri tarafindan bombalanmasi olaylarinda, onurlu tutumuyla
Devletin sayginligini, halkin hak ve hukukunu korumustur.

[zmir Valiliginden ayrldiktan sonra, &teki Ittihatcilarla birlikte Malta'ya
sirtilmistiir.

HAYATI

Rahmi Bey, 25 Haziran 1875 tarihinde Selanik'te dogdu. Ailesi
"Evranosogullar1" diye adlandirildigindan, "Aslan" soyadini alincaya kadar
"Evranos" santyla anildi.

[k ve orta 6grenimini Selanik'te tamamladiktan sonra 1893'de Istanbul Hukuk
Mektebi'ne girdi. Okulu bitirmesine kisa bir siire kala, Taskisla'da bir siire tutuklu
kaldiktan sonra Avrupa'ya kacti. Bu siire iginde Abdullah Cevdet'le birlikte
"Resadiye Komitesi" adi altinda, Abdiilhamid'i devirip yerine Resad Efendiyi
gecirmeyi amaglayan gizli bir komite kurdu. 1899 yilinda Ahmet Celaleddin Pasa ile
Jon Tiirkler arasinda yapilan anlasma sonunda iilkeye dondii. 1906 yilinda Osmanl
Hiirriyet Cemiyeti'nin kurulmasinda biiyiik katkis1 oldu.

Ikinci Mesrutiyet déneminde 1908-1912 yillar1 arasinda Selanik Milletvekilligi
yaptu. Ittihat ve Terakki Cemiyeti igindeki etkinligini ve etkenligini siirdiirdii. Babiali
Baskim sonrasinda 29 Ekim 1913 tarihinde Izmir Valiligime atand1.

Mondoros Silah Birakismasindan 6 giin sonra 24 Ekim 1918 tarihinde Dahiliye
Nezareti'nden gelen bir telgrafla gérevine son verildi. Bu islemin gerekgesi olarak
Hiiddvendigér (Bursa), Kastamonu ve Musul Valileri ile birlikte "Muhalif-i Kanun"
davraniglan gosteriliyordu. Rahmi Bey hakkindaki tasarrufun asil nedeni kendisinin
Ittihatg1 olmastydi. Izmir Valiligi'nden ayrildiktan sonra Ingilizler tarafindan Malta
Adasi'na siiriildii.



222

Oysa O, yabanci Devlet uyruklugunda olanlara, bu arada Ingilizlere karsi savas
boyunca iyi davranmis, merkezin emirlerine kargin, onlar1 enterne etmemis, ticari
etkinliklerine engel olmamusti. Hattd, bazi yabanci ailelerle dostluk iliskileri
kurmustu. Sehirde yerlesik yabanci ailelerin onde gelen temsilcileri tarafindan
gonderilen 20 Aralik 1914 tarihli mektup, Rahmi Bey'e duyulan giiven gdstermesi
yoniinden ilgingti:

"Biz Izmir'deki Ingiliz, Fransiz ve Rus yurttaslart olarak yillardan beri
yasadigimiz misafirperver iilkenin iginde bulundugu gii¢ kosullar karsisinda,
kendimiz ve hemsehrilerimiz adina derin saygilarimizi sunmaktan mutluluk duyariz.
Ingiltere, Fransa ve Rusya her tiirli degisen kosullar iginde Tiirkiye ile olan
iligkilerini siirdiirmeye 6zen gosterdiler. Bugiin size, iginde bulundugumuz durumun
ne kadar acili oldugunu ve hepimizin giictinii astigini agiklamak isteriz.

Ayni zamanda enerji ve ileri goriislii gorevinize kargt duydugumuz ilgiyi de dile
getirmek isteriz. Suna inaniyoruz ki, bizim c¢ikarlarimiz her tiirli tehlikeden uzak
olarak sizin elinizin altindadur.

Bizim ac¢imizdan suna kesin olarak inanmamzi istiyoruz ki, iyi niyetimiz
Olgiileri iginde, gorevinizi kolaylagtiracak ve gehir halkimi siikiinete ¢agiracak her
tiirlii buyrugu yerine getirmeye hazir oldugumuzu bildiririz.*

Ingiliz Hiikiimeti de, Atina Elgisi Lord Granville aracilig1 ile Vali Rahmi Bey'e
22 Kasim 1917 tarihinde su mesaj1 ulastirmisti:

"Aydin  (Izmir) Vilayetindeki Ingiliz vatandaslarma, ekselanslarimn
gosterdikleri iyiliksever sempati ve giiclii koruyuculuk dolayisiyla, Hiikiimetimin ve
biitiin Ingiliz ulusunun derin minnettarligim ekselanslarina bildiririm. "2

Anglofil olarak taninan Vali Rahmi Bey'i, Malta'ya siiriilmesi ¢ok sasirtmis ve
sarsmisti. Lord Curzon'a bir mektup yazarak savas iginde Ingilizlere yaptigi
yardimlart ve hizmetleri anlatti, serbest birakilmasini istedi. Buna bir karsilik
alamayinca, Atina'ya Lord Granville'e 30 Aralik 1919 giinii bir mektup gonderdi.
Lord, bu mektubu Londra'ya iletirken, Mr. Balfour'un talimati geregince vaktiyle
Valiye tesekkiir etmis oldugunu da belirtti. Ingiliz Disisleri Bakanligi, eski Valinin
ileri gelen Ittihatcilaridan ve Rumlarin siiriilmesinden sorumlu oldugundan bahisle
olumsuz bir tavir takindi. Rahmi Bey'in "Tutuklu kalmasinda hakli nedenler vardir."
diye yanit verdi.

Rahmi Bey, bundan sonra yeni girisimlerde bulundu. Londra'daki Fransiz
Biiyiikelgiligi, eski Valinin durumuyla ilgilendi. Biiyiikelgi, hem rahatsizligim
duydugu Rahmi Bey'in durumunu soruyor, hem de serbest birakilmasi konusunda

1 Ahmet Mehmetefendioglu, Rahmi Bey'in Izmir Valiligi, Dokuz Eylil Universitesi,
Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, c. 1, Say1. 3, s. 359, Izmir 1993.

2 Bilal Simsir, Malta Siirgiinleri, s. 284-285, Bilgi Yaymevi 1985.
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Ingilizlerin egilimini 6grenmek istiyordu. Bu girisimden rahatsiz olan Ingiliz
Disisleri Bakanligi, Valinin "Genel saglik durumu tatminkardir." diye kisa bir cevap
verdi.

Rahmi Bey'in Ingiliz dostlar1 da araya girmeye ¢alistilar. Ingiliz
Parlamenterlerinden Mr. H. Herbert, O'nun hakkinda Parlamentoya yazili bir soru
onergesi verdi. "Savas icinde kendisine Ingiltere adina tesekkiir edilmigse, simdi
neden 18 aydir Malta'da siirgiin tutuluyor?” diye soru yodneltti. Lord Curzon adina
yapilan konusmada, eski Valinin Malta'da tutulmasinin "hala gerekli oldugu" yolunda
bir yanit verildi. Tiirkiye'de is tutmus ingiliz zenginlerinden Mr. Charlton Whittall,
Ingiliz Disigleri Bakanligi'na uzunca bir mektup yazarak Rahmi Bey'in Ingilizlere
yaptig1 hizmetleri 6vdii. Ayvalik Rumlarinin siiriilmesinde de ilgisinin bulunmadigini
soyleyerek serbest birakilmasini rica etti.

Biitiin bu girisimler sonugsuz kaldi. Rahmi Bey, Malta'dan yabanci dostlarinin
yardimiyla degil, 6teki siirglinlerle birlikte Atatiirk sayesinde kurtuldu...

Rahmi Bey, Malta déniisiinde Ittihatcilarin yeniden toparlanma gabalari iginde
yer ald1 ise de, Ulusal Kurtulug Hareketi'ne katilma saggoriisiinii gosteremedi.

1926 yilinda admin Izmir suikastia karigmasi nedeniyle tilke disma kagan
Rahmi Bey, 1933 yilinda iilkeye dondii. Bundan sonra yasantisini Istanbul'da ve
Izmir'de ticaret igleriyle ugrasarak siirdiirdi.

1947 yilinda Istanbul'da 6ldii ve Ferikdy Kabristani'na gomiildii.

IZMIR VALILIGI

Birinci Diinya Savasi'nin patlak vermesi iizerine Izmir bolgesinin énemi bir kat
daha artmisti. Yabancilarin, 6zellikle Rumlarin, ekonomik ve siyasal etkinliklerini

yogunlagtirdiklar1 gézleniyordu. Bolgede Idari ve ekonomik énlemlerin alinmasi Vali
Rahmi Bey'den bekleniyordu.

Rahmi Bey, ise basladiginda uzunca bir siiredir yonetimi ugrastiran gekirge ve
gocmen sorunlarini ele almak ve ¢oziimlemek zorunda kaldi. Sehrin ve bélgenin
tarim ve ticaret hayatiyla yakindan ilgili olan ¢ekirge sorunu, basin tarafindan da
siirekli isleniyor, oneriler ileri siiriiliiyordu. Tlk is olarak Rahmi Bey, kendi
bagkanliginda bir Cekirge Komisyonu olusturdu. Komisyonun aldig: kararlar1 basin
aracilifiyla halka duyurdu. Ayrica, c¢evre Belediye Baskanlarinin ve Bucak
Miidiirlerinin bagkanliklarinda olusturulan alt komisyonlar da ¢aligmaya koyuldu.

Alan énlemler arasinda, Izmir'de yerlesik halk, 10'ar hokka gekirge toplamakla
yikiimli  tutuldu. Cekirge miicadelesiyle Devlet memurlari, 6grenciler de
gorevlendirildi. Hizmetlerine karsilik belli bir yevmiye veriliyordu. Biitiin bu 6n-
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lem ve ¢abalara karsin, ¢ekirge sorunu tam olarak ¢odziilemedi, Birinci Diinya Savasi
boyunca giindemde kaldi.

[zmir'de gdgmen sorunu da giincel konularin baginda geliyordu. Balkan
Savaglarindan sonra, Yunanistan'dan baglayan go¢ hareketi biiyiik bir artig
gostermisti. Gogmenlerin yerlestirilmesi, beslenmesi, saglik kosullarinin saglanmasi
O6nemli problemler yaratmigti. Gergekgi Onlemlerin  gecikmeden —alinmasi

gerekiyordu.

Bu amagla Rahmi Bey, kendi baskanliginda bir Gogmen Komisyonu olusturdu.
Ayrica, biitin halkin ve ordu ihtiyacinin karsilanmasi igin de tiirlii komisyonlar
kuruldu, kooperatifler faaliyete gegirildi. Asevleri ve Beslenme Dernegi tarafindan
halka gida maddesi dagildi. Komisyonlar ve dernekler, gerekli parayr halktan bagis
yoluyla ve halka temsiller vermek suretiyle saglamaga ¢aligtyordu.

1915 yili baginda Vali Rahmi Bey'i ugrastiran dnemli konulardan biri de Izmir'in
bombalanmasi olayidir. Canakkale savaslari sirasinda, Osmanli kuvvetlerini
dagitmak ve zayiflatmak diisiincesiyle Itilaf Devletleri donanmasi Izmir'i birkag kez
bombaladi. Izmir Kérfezine giris ve ¢ikiglar1 denetim altia aldi.

Saldirilarin basladigs ilk giinlerde, Ingiliz filosunda gorevli Albay Deeds, Ingiliz
tiiccar Eric Whittall araciligiyla Rahmi Bey'le goriisme isteginde bulundu, bu istek
kabil olundu. Ayni zamanda Ingiliz Intelligence servisinin bir elemani olan Albay
Deeds, Rahmi Bey'den Izmir'e cevresine asker ¢ikarma izni istedi. Bu hizmetine
karsiik Rahmi Bey, Izmir'de Ingiltere'nin gozetiminde kurulacak bir Prensligin
basina getirilecekti!

Albay Deeds, umdugunu bulamadi, Valinin sert tepkisiyle karsilasti. Vali soyle
diyordu:

"zmir'i cayir cayir yakarim da yine size teslim etmem. Bu davramgimizla
Izmir'deki Hiristiyanlarin hayatlarini tehlikeye atiyorsunuz. Sehri alsaniz bile, bir tek
Hiristiyan sag bulamayacaksiniz!"?

Itilaf Devletleri donanmasimnin 20 Subat 1915 tarihinden sonra Izmir'e yénelik
saldirilart yogunlasti. Aliaga Ciftligi, Resadiye ve Sakran bolgelerini bombalayan
savas gemileri, sonraki giinlerde yerlesim birimlerini ve Izmir'in savunmasinda
onemli bir yeri olan Yenikale Istihkimlarini bombaladi ve susturdu.

Bunun iizerine Kordonboyu'na kum torbalar1 ve toplar yerlestirildi, sehirde
giivenligin daha iyi saglanmasi i¢in devriye sayisi artirlldi, halk yardima ¢agrildi.
Savunma onlemleri disinda bir takim uygulamalara da gidildi. Sehrin taninmis ve
zengin Hiristiyan aileleri Esrefpasa, Namazgah, Tilkilik ve Gureba Hastanesi
dolaylarindaki Tiirk evlerine yerlestirildi. Boylece, Tiirk kesimine atilabilecek bom-

3 Kamil Erdaha, Milli Miicadelede Vilayetler ve Valiler, s. 372, Ankara 1975.
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balarla yabancilarin da zarar gorecekleri anlatilmak istenmisti. Yapilan uygulamalar
arasinda, okullara ve karakollara tenekelerle gaz yagi dagitilmisti. Bunun asil amaci,
gerekirse sehirde yangin ¢ikarilabilecegine dair yabancilara uyarida bulunmakti.

Biitiin bunlara karsin, sehre yonelik saldirilarin siirmesi nedeniyle Rahmi Bey,
24 Subat 1915 giinii bir Beyanname yayimladi. Bunda, saldirilarin siirdiirildigi
belirtilerek her tiirlii tehlikeden uzak kalinmasi i¢in Islim ve Hiristiyan biitiin
Osmanlilarin ve tarafsiz yabanci devlet uyruklularinin memleket dahiline gitmeleri,
ordunun gorevini kolaylastirmalar1 istendi ve bu konuda her tiirlii 6nlemin alindigt
aciklandi.

Itilaf Devletleri savas gemilerinin Izmir'e yonelik saldirilan, Subat ve Mart
aylar1 boyunca giderek yogunlasti. Ingiliz Amirali, Vali Rahmi Bey'e bir Ultimatom
vererek yerine getirilmesi olanaksiz isteklerde bulundu. 9 Mart tarihini tasiyan
Ultimatom soyleydi:

"1. Kalelerinizi susturmus oldugum cihetle:

Kale ve bataryalarmn teslimini ve Izmir Limani'ni tikayan torpil vesairenin
temizlenmesini isterim.

2. Izmir halkini ezmek istemeyiz. Onun igin teklifimizi kabul edin.

3. Alman aldatmacalaria kapilmis olan Enver Pasa ve hempalarinin Devleti
diistirdiikleri fena durumu bilirsiniz.

4. Bu yiizden Osmanli Devleti, Ingiltere ile olan uzun dostlugunu bozmustur.

5. 1Isbu halin neticesi, Osmanl Devleti i¢in feldket sebebi olmustur. Rus
kuvvetleri Kafkasya'daki kat'i zaferin sonunda ilerlemektedir. Misir'in istilasi
tesebbiisii biisbiitiin basarisizlikla sonuglanmistir. Hatta Istanbul bile miittefiklerin
eline diismek tizeredir.

6. Binaenaleyh muzafferiyetin, netice olarak, diinyanin her tarafinda
kendilerinin daima Islam dostu olduklarini ispat etmis olan miittefiklere giilecegi
Valiliklerince siiphesiz bilinmelidir.

7. Mittefik Hikimetlerin zatidlilerine karst hicbir surette kotii niyet
beslemediklerinin, yukarida agiklanan sartlarin kabuliinden sonra makamlarinca
uygun olacak surette daha bir takim miizakerelerin miimkiin olacaginin zatialilerince
anlasilmasini arzu ederim.

8. Masum ve giinahsiz ahali ile muharebe etmek miittefiklerin yapacaklar
islerden degildir.
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Sayet muharebelerin yikimlart neticesinde sehriniz ve vilayetiniz ahalisi muhtag
ve sefil olmus ise, bunlarin hafifletilmesi i¢in sarf olunmak tizere olduk¢a miithim
imkén ve vasitalara sahip bulundugumu zatialilerine beyan ederim.

9.  On Mart Carsamba giinii sabah saat 10'a kadar cevap isterim. "

Bu onur kiric1 isteklerin geri cevrilmesi iizerine, Rahmi Bey'den, "izmir
limaninin higbir devlet tarafindan iss-i bahri (deniz {issii) yapilmamasi vaadinde
bulunmasi istendi. Bu istek de kabil edilmedi...

Rahmi Bey'in, Izmir'in bombalanmasi olayinda aldigi dnlemler, cesur tutum ve
davraniglart kamuoyunda biiyiik begeni ile kargilandi. Basinda "Kog¢ Bilekli Vali"
nitelemeleri yer aldu.

*

Birinci Diinya Savasi'nin giic yasam ve yonetim kosullan iginde, Tzmir Ili'nin
acele ¢oziim bekleyen i¢ ve dis kaynakli sorunlar1 yaninda, Vali Rahmi Bey, Izmir'in
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal yonlerden kalkindirilmasi igin biitiin olanaklar
kullanmus; ortaya yeni eserler ve hizmetler koyabilmistir.

Rahmi Bey'in iizerinde 6nemle durdugu ana konulardan biri, Izmir'de yasayan
Tiirkleri ekonomik yonden giiclendirmek, ticaret hayatinda sz sahibi yapmakti.
Ciinkii o tarihte, bellibaghi sanayi ve ticaret 6zellikle dig alim satim igleri hemen
hemen biitiiniiyle Tiirk olmayan kisilerin ve firmalarin elindeydi. Rahmi Bey, buna
kars1 bir 6nlem olarak iiyeleri Tiirklerden olusan "Izmir Ithalat ve Thracat Anonim
Sirketi"ni kurdurdu.

Vali Rahmi Bey'in gergeklestirdigi yatirimlar 6zet olarak sdyle siralanabilir:
Mezarliklarin Sehir Digina Cikarilmasi

Rahmi Bey goreve basladigi zaman, bugiin Tkigesmelik'ten Bayramyeri'ne giden
yolun (Uluyol) iki yani, Esrefpasa Evlendirme Dairesinin bulundugu yer, Emir Sultan
Dergdhi karsisina rastlayan Yildinm Kemal Okulu'nun bulundugu alan, Agora
mintikasindan Dikilitag'a uzanan genis alan, Kdzim Dirik Okulu'nun bulundugu
bolge, Bahribaba Parki'nin kapladigi alan birer mezarliktan ibaretti. Rahmi Bey,
sehre giizel bir goriiniim kazandirmak, saglik kosullarini iyilestirmek ve sehircilik
calismalarii kolaylastirmak yonlerinden mezarliklarin sehir disma g¢ikartlmasini
uygun gordi.

Rahmi Bey'in bu karar1 ve uygulama girisimi, baglangigta direnme ile karsilandi.
Direnenlerin basinda din adamlarindan Miiftii Rahmetullah Efendi ile Hiristiyan
Cemaatinin bast Hrisostomos geliyordu. Hahambasi ise, "Ben dirilere karigirim,
oliilere karigmam" diyerek kenarda kaldu.

4 Hikmet Bayur, Tiirk inkilép Tarihi, c. 3/2, s. 94-95, Ankara 1983.
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Vali, Bahribaba Parki'nin yapim ile yakindan ilgilendi. Yahudi Mezarligi'nin
sehir digina naklinden sonra sira Bahribaba Tiirbesi'nin nakline gelmisti®. Durumu
ogrenen Tirbe Seyhi, Rahmi Bey'in Huzuruna ¢ikarak: "Aman Efendimiz, der,
aksam riiyamda gordiigiim Bahribaba Hazretleri, bendelerine, bugiin zatidlinizi
ziyaret etmemi ve selamlarini sdylememi emir buyurdular. Miibarek (zat) oradan
nakledilmemesini istiyorlar!" Buna karsilik Rahmi Bey, ayni yola basvurarak su
susturucu yamiti verdi: "Hayret! Diin aksam Hazreti ben de riiyamda gordiim.
Kalabaliktan rahatsiz oldugunu, daha sakin bir yere nakledilmesini bizzat bana emir
buyurdular!"

Sorun ¢oziilmiisti.

Bugiinkii Bornova Parki ile Mezarlikbagi'ndaki Pazar Yeri, ayni tarihte
kabristanlar iizerinde gerceklestirilmistir.

Izmir Milli Kiitiiphanesi

Bu kiitiiphane, [lm @i Irfan Enciimeni tarafindan 1912 yilinda fkinci Beyler
Sokagi'ndaki Salepgizdde'nin Selamlik kisminda agildu.

Rahmi Bey Kkiitiiphaneyi yeni bir binaya kavusturmak iizere gerekli projeleri
hazirlatti ve bina yapimini baslatti. Ayrica kiitiiphanenin gelecegini giiven altina
almak amaciyla yeterli arsa sagladi. Bugiin Izmir Milli Kiitiiphanesinin seref
kosesinde Rahmi Bey'in bir biistii bulunmaktadir.

Elhamra Sinemasi

Elhamra Sinemasi, insa bedeli, kirasindan 6denmek {izere bir sirkete yaptirildi.
Yani, daha o tarihte bugiin "Yap Islet" dedigimiz sistem uygulandi.

[zmir Kiz Lisesi
Bugiin Izmir Kiz Lisesi olarak kullanilan bina, Rahmi Bey'in Valiligi

doneminde Ittihat ve Terakki Mektebi adiyla yapildi. Bu okulun bir benzeri de
Bergama'da gerceklestirildi.

Su Sebekesi

Sehir igcme ve kullanma suyunu artirmak, kagaklar1 6nlemek amaciyla su
sebekesi onarildi, mevcut su agma yeni kollar eklendi.

Giuvenlik Hizmetleri

Rahmi Bey, savas yillarmin olaganiistii kosullarinda, il'de genel giivenligin
saglanmast igin bilyiik ¢aba harcadi. Sehrin birgok yerinde yeni karakollar yaptirdi.
Kirsal alanlarin giivenligi ile ilgili olarak suglularin takibi ve yakalanmasi i¢in 6zel
miifrezeler olusturup hizmete soktu.

5 Bahribaba Tiirbesi, denizden ¢ikarilan ve bu nedenle "Bahri" sifatiyla nitelenen bir
ceset adina inga edilmis ve kendisinin ermisligine inanilmistir.
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Izmir'de yerlesik yerli yabanci biitiin bireylere esit ve adaletli davrandi, onlara
Devletin koruyuculugunu hissettirdi.

Ancak, valiligi doneminde yasanan bir olay, Rahmi Bey'i hem kisi olarak, hem
de Devlet ve Hiikiimet temsilcisi olarak iizmiis ve ugrastirmistir. Bu olay, oglunun
Cerkez Ethem tarafindan kagirilmis ve fidye karsiliginda birakilmis olmasidir.

Cerkez Ethem, "Amnilarim" adli kitabinda kagirma olayma hi¢ deginmeden
sunlar1 kaydetmistir:

"Seyyar haldeki kuvvetlerimin iaselerini kendi yontemlerimle temin ederdim...

Isgalden once, Yunan tehlikesi belirdigi zaman Izmir Valisi Rahmi Bey'den 50
bin lira ve-isyanlar1 bastirma sirasinda Adapazar tiiccarlarindan Arapzade bilmem
kimden 50 bin lira, bir de Karacabey esrafindan birisinden 5 bin lira almigtim.

Cepheleri teskil etmek, kuvvetlerimi tutmak, itilaAf Devletlerinin isgalindeki
Afyon ve Kiitahya mithimmat depolarindan gizlice cephane alabilmek i¢in bana para
lazimd1."6

Sosyal Hizmetleri

Rahmi Bey, Valiligi siiresince sehrin sosyal ve kiiltiirel hayatin1 canlandirmak
icin caba sarfetti. Hilali Ahmer (Kizilay), Miidafaa-i Milli ve Tiirkocag1 gibi
dernekleri siirekli olarak destekledi, gelirlerinin artirilmasinda yardimei oldu.

[zmir'de basin hayatimin gelismesine de katkida bulunan Rahmi Bey, 1918
yilinda "Halka Dogru" adiyla bir derginin yayinlanmasina onciiliik etti.

Baris Girigimleri
Birinci Diinya Savasi'mmn son yilinda Osmanli Imparatorlugu'nda ¢okiintii
belirtileri agik¢a goriilmeye baglamisti. Cephelerde yenilgi kesinlesmis, yokluk ve

yoksulluk her tarafta egemen olmustu. Barig yollarmin aranmasi kaginilmaz bir
duruma gelmisti.

Savasa, basindan beri karsi olan Rahmi Bey, yabancilarla iyi iliskiler iginde
olmasinin verdigi giiven ve cesaretle, bu konuda bazi girisimlerde bulundu. O sirada
Ittihat ve Terakki Firkasi'nin Izmir Mes'al Katibi Celal (Bayar), Rahmi Bey'in bu
girisimini §0yle anlatmaktadir:

"Izmir Valisi Rahmi Bey, daha ilk giiniinden beri harbe girisimizin
aleyhindeydi. Talat Pasa'ya, arkadaslarina yanlis yolda olduklarini agikga soylerdi.
Harp devam ettigi miiddetce, Izmir'deki itilaf Devletleri tebaasimin normal za-

6  Cerkez Ethem, Anilarim, s. 8, Berfin Yayinlari, istanbul 1993. Prof. Dr. Serafettin Turan, sorumuz
iizerine, Rahmi Bey'in oglunun, Cerkez Ethem tarafindan 12 Subat 1919 tarihinde kagirildigini
bildirmistir. Bu tarihte Rahmi Bey, izmir Valiliginden uzaklastirilmig, fakat izmir'den tamamen
ayrilmamustir. Bir siire daha 6zel iligkisini siirdiirmiistiir.
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mantardaki gibi yasamlarina, ahgveriste bulunmalarma miisaade etmisti. Izmir'de
harp esirlerine iyi muamele edildigi igin Britanya Hiikimeti'nden tesekkiir mektubu
bile almigti. Kendisinin bu sebeple sulh tegebbiisiinde bulunmak i¢in gerekli vasiflari
haiz oldugu kabul ediliyordu. Son zamanlarda Taladt Pasa ve Izzet Pasa
Hiikiimetlerinin muvafakatiyla sulh isleriyle ugragmaya basladi. Miinferit sulh
lehindeki bir demece miinakasa mevzuu oldu. O:

'Misterek diisman, topraklarimizdan atilmadan evvel, Almanlar sulh teklifinde
bulunduklart i¢in muahedeyi bozmuslardir. Su halde Osmanli Hiikiimeti miinferit
(kendi bagina) sulh yapmakta serbesttir.' tezini savunuyordu.

Alman Sefiri Graf VVon Bernstorff buna:

Almanya, Amerika Cumbhurreisi'ne vaki teklifini, Osmanli Hiikiimetinin tam
muvafakatim aldiktan sonra yaptigi igin ittifak muahedesinin ihlal edildigi bahis
mevzuu olamaz' yolunda mukabele ediyordu.

5 Ekim 1918 tarihinde, Rahmi Bey, Vilayet Yabanci isler Miidiirii Charles
Karabiber ile Fransiz tebaasindan tiiccar M. Edmond Giraud'yu, Talat Pasa'nin sulh
teklifini havi bir mektubu ile ve delege sifatiyla Midilli'deki Ingiliz temsilcisine
gonderdi. Burada, kendilerine Ingiliz Sefiri Lord Granville'i gérmek iizere Atina yolu
gosterildi. Atina'da Sefir, Karabiber ile temasa girmek istemedi. M. Giraud'ya da
Osmanli Hitkiimeti'nin sulh isteginde geg kaldigini sdylemekle yetindi 7

Girigim sonugsuz kalmustt...

*

Yazimizi, Rahmi Bey'in Valilik gorevinden ayrilmasi nedeniyle yayimladigi,
icten duygularla 6riilii Veda Mesaji'n1 buraya aktararak noktalamak istiyoruz:

"Dahiliye Nezaretinden aldigim bir emir tizerine, Vilayet Makami’ni terk ettim.
Bes yillik memuriyet hayatim sirasinda, bu giizel memlekete elimden gelen hizmeti
yapmaya calistim. Meydana gelen her basari, biitiin memur arkadaglarimin igten
yardimlarina, halkin giiven ve yakinligina, basinin destegine ¢ok seyler borgludur.
Hayatimin en unutulmaz hatiralarmi, {zmir sehriyle ilgili olanlar teskil edecektir.

Vefakar Izmir halkinn da kalplerinin bir kosesinde bana ait bir hatira
saklayacaklarim iimit ediyorum. Bu {imitle Izmir Hinin gencine, yaslisina, kiz ve
erkek okul &grencilerine, kisaca hepsine sonsuz sevgilerimi bildirerek ayriliyorum.
Elveda!.."8

7  Celal Bayar, a.g.e., s. 40-41.
8  Ahmet Mehmetefendioglu, a.g.e., s. 368.
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HABERLER

Bu béliimde 1 Ocak 1995 - 31 Mart 1995 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gerceklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Sivil Savunma Teskilati'nin 36 nc1 Yildoniimii Kutlamalar:

* Savasta, dogal afetlerde ve biiyiik yanginlarda halkin can ve mal kaybini en
aza indirmek amaci ile kurulan Sivil Savunma Teskilati'nin 36 nc1 kurulus yi1ldoniimii
28 Subat 1995 tarihinde Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ile 11 ve Tlgelerimizde, baz1
kamu kurum ve kuruluglarda, ilk ve orta dereceli okullarda gesitli etkinliklerle
kutlanmustir.

Kutlamalar Sivil Savunma Genel Midiirii Rasim BAS bagkanliginda bir heyetin
Bakanimiz Nehit MENTESE ve Miistesarimiz Bekir AKSOY'u ziyaretleri ile
baglamustir.

Ayni giin 6gleden sonra Sivil Savunma Birliginde bir tdren ve tatbikat
diizenlenmis, torende Sivil Savunma Genel Miidiirii Rasim BAS ve Icisleri Bakanlig
Miistesar1 Bekir AKSOY birer konugma yapmislardir.

Sivil Savunma Genel Miidiirii, Sivil Savunma Teskilatinin 6neminden s6z
ederek basladigi konugmasinda Teskilatin yapisi ve faaliyetleri hakkinda bilgiler
vermistir. Kamu kurum ve kuruluslarin biinyesinde calisan personelden 1l'lerin
durumuna goére 1993 yilinda olugturulan "Acil Kurtarma ve Yardim Ekiplerinin aktif
hale getirildigini ifade eden Genel Miidiir, 23-27 Mayis 1995 tarihinde Altinpark'ta
acilacak olan "Emergency Tiirkiye 1995 Uluslararasi Afetlerden Korunma ve
Kurtarma, Kamu Giivenligi, Sivil Savunma ve Acil Yardim Fuarina katilarak,
uluslararasi seminerde bir bildiri sunulacagini belirtmistir.

Daha sonra Miistesarimiz Bekir AKSOY bir konugma yapmis, sivil savunmanin
Onemini ve sivil savunma teskilatinin gerekliligini vurgulayarak sozlerini asagidaki
sekilde tamamlamistir:

"Ancak sunu memnuniyetle ifade edeyim ki Sivil Savunma Teskilatimiz verilen
gorevleri yerine getirdigi gibi her gecen giin kendisinden bekleneni daha iyi sekilde
verebilecek diizeye ulagmaktadir."

Torende ayrica Sivil Savunma hizmetinden emekli olmus Sube Miidiird,

Sivil Savunma Koleji Ogretmeni, Sivil Savunma Miidiirii, Sivil Savunma
Uzmani
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ile Teknisyen Yardimcisi ve hizmette 25 yilint doldurmus Sivil Savunma
Miidiirlerine silt verilmistir.

Daha sonra bir Sivil Savunma Tatbikat1 diizenlenmis ve tatbikat davetlilerce
izlenmigtir. Sivil Savunma Birligi tatbikat alaninda Sivil Savunma arag, gere¢ ve
malzemeleri sergilenmis ve bilyiik ilgi gérmiistiir.

icisleri Bakam Nahit MENTESE'nin Giimriik Birligi Miinasebetiyle
Diizenlenen Toplantida Yapti§1 Konusma

+  Ulkemizin Avrupa ile biitiinlesmesi agisindan 6nemli bir adim olan Giimriik
Birliginin tamamlanmasma iligkin Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Kararinin
imzalanmast  miinasebetiyle  valilerimizin ~ Gumriik  Birligi  konusunda
bilgilendirilmelerini saglamak iizere 12 Mart 1995 tarihinde Igisleri Bakanliginda bir
toplant: diizenlenmistir. Toplantida bir konusma yapan Igisleri Bakam Nahit
MENTESE, son on yildan itibaren miilki idare amirlerinin, bilgi ve gorgiilerini
artirmak ve uygulamalari yerinde gormek lizere yurtdisina gonderildigini;
Tiirkiye'nin -~ Avrupa  Giimrik Birligi Anlagsmasimi  imzalamasindan sonra
Bakanlhigimizin konumunun ne olacagi, gorev ve fonksiyonunu tam olarak yerine
getirebilmesi i¢in alinmast gereken hukuki ve yasal Onlemlerin neler olacagi
hususlarinin  incelenmesi ve arastirilmast icin 9 miilkiye basmiifettisinin
gorevlendirildigini belirttikten sonra "Gumrik Birligi konusunun vatandagimizca
daha iyi anlagmas1 ve Avrupa ile entegrasyonun kisa siirede saglanmasi i¢in, daima
halkimizla igige olan Valilerimiz, iizerlerine diisen gorevleri en iyi sekilde yerine
getireceklerdir. " diyerek konusmasini tamamlamistir.

icisleri Bakam Nahit MENTESE'nin Olaganiistiic Hal Uygulamasinin
Uzatilmas ile flgili Olarak TBMM'nde Yaptigi Konusma

s Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE, 10 ilimizde uygulanan Olaganiistii Halin
bir donem daha uzatilmasina iliskin Hiikiimet goriisiinii 14 Mart 1995'te toplanan
TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 bir konusma ile agiklamistir.

Konusma metni, OHAL bolgesindeki terdrle miicadeleye ait 6nemli konulara
deginilmis ve istatistiki bilgilere yer verilmis olmasi nedeniyle asagiya aynen
alimustir.

Saym Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Olaganiistii Hal uygulamasinin 23 {incii kez uzatimma iliskin siireglerin ve
sartlarin  hangi safhada oldugunu, terériin etkinlik durumunun ne durumda
bulundugunu arzetmek iizere huzurlarimizda bulunuyorum.

Bolgede yedi yili agkin bir siiredir Anayasamizin gosterdigi sartlarda
Olaganiistii Hal rejimi uygulanmaktadur.
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Bazi ¢evrelerin iddia ettigi gibi, demokratik haklarin 6ziine dokunulmus
degildir.

OHAL rejimi, sadece terdr mihraklarinin yok edilmesi i¢in giivenlik giiglerinin
koordinesinde ve bolgenin ihtiyag duydugu hizmetlerin genel prensiplere bagl

olmaksizin dogrudan c¢oziimiine ve iyilestirilmesine yonelik tedbirlerle mesgul
olmustur.

Yedi yillik siire eger amaca uygun kullanilabilmis olsaydi belki de bu kadar
uzamayabilirdi.

Fakat, su anda Devleti mesru miidafaa halinden ¢ikarip, terér mihraklarinin
iizerine planli ve programli bir sekilde yiiriindiigii su giinlerde Olaganiistii Hal
rejiminin hukuki gergevesine bir siire daha ihtiyacimizin bulundugu agikca ortadadir.

Bugiinkii durum gegmis donemlerle mukayese edildiginde sartlarin iyiye dogru
gittigi, PKK teror orgiitiiniin eylemlerinin kontrol altina alindigi, alan hakimiyetinin
saglandigi, sehirlerimizde insanlarimizin rahatlikla dolasabildigi bir tespit yapmak
miimkiindiir.

Fakat giivenlik giiclerinin zamana yayilmis programlari ve hedefleri
sonuglanincaya kadar bu hukuki ¢er¢evenin muhafaza edilmesinde 6nemli faydalar
bulunmaktadir.

Olaganiistii Hal rejiminin 23 iincli kez uzatimina iliskin hiikiimet talebinin
giindeme geldigi su andaki donem sonuglar1 gézden gegirildiginde, durum bazilarinin
Olaganiistii Hal rejimine gerek kalmadig: seklinde bir fikre sahip olmalarina gerekce
teskil edebilir.

1994 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda Tiirkiye genelinde toplam (1208)
olay meydana gelmis, bu olaylarin (716)'st OHAL Bolgesinde gergeklesmistir.

1995 yilinin Ocak, Subat ve Mart aylarinda Tiirkiye genelinde toplam (429) olay
vuku bulmus, bu olaylarn (192)'si OHAL Bélgesinde gergeklesmistir.

Her iki donem olaylarinda Tiirkiye geneli i¢in % 181, OHAL Bélgesi icin %
273 nisbetinde bir diisiis oldugu goriilmektedir.

Olaylarin bdylesine diisiis gostermis olmasi, Orgiitsel yapmin tam manasiyla
ortadan kalktig1 anlaminda degil, aksine Devlet Gylesine koordine olmustur ki,
orgiitiin eylem yapabilme alanlarimi daraltmistir. Buna karsilik giivenlik giiglerinin
operasyonlari artan bir hizla devam etmekte, ayn1 dénem igin 1994 yilinda (368),
1995 yilinda (361) terdrist sadece OHAL Bolgesinde etkisiz hale getirilmistir.

Bu sonuglarla sunu kastetmek istiyorum ki, Olaganiistii Hal uygulamas: iilke
yararina en faydali oldugu donemi yakalamis haldedir.
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Kamuoyunda Pigsmanlik Yasasi olarak bilinen 3419 sayilt "Bazi Sug Failleri
Hakkinda Uygulanacak Hiikiimlere Dair Kanun"un siiresi dort ay daha uzatilmis
bulunmaktadir.

Su anda devam etmekte olan yogun operasyonlarin orgiitten kagislar1 ve devlet
kuvvetlerine teslim olmayir artirmis olmasi nedeniyle bu Kanunun siiresinin
uzatilmas! uygun goriilmiistiir.

Ozellikle teslim olan 6rgiit mensuplar1 arasinda PKK militanlarimin gogunlukta
olmasi dolayisiyla, Olaganiistii Hal rejiminin giivenlik giiclerine saglamis oldugu
imkanlar ve koordinasyon devam ettigi siirece teslim olmalarda artislarin daha da
hizlanacagi, elde edilen bilgilerle 6rgiitsel yapilara derinlemesine niifuz edilebilecegi
acikca ortadadir.

Sayin Baskan, Degerli Milletvekilleri;

Demokratik kurallarin tilkemizin her yerinde noksansiz uygulanmasi ve takip
edilmesinin kagmilmaz bir gercek oldugu hiikiimetimizce her vesileyle dile
getirilmistir.

Ulkenin bir anayasasi mevcuttur ve yiiriirliktedir. Bu Anayasada iilkenin
yonetim esaslari ile birlikte olagan dis1 yonetim sekillerinin sinirlart belirlenmistir.
Tiirkiye'nin su anda bulunmus oldugu durum belli bir bolgesinde anayasal haklarin
belli oranlarda sinirlandirilarak demokratik yap1 igerisinde bu siirlamalarin normal
diizene doniiliinceye kadar devamu da yine anayasanin Ongérdigii Olgiilerde
miimkiindiir.

Teror ile siyasi sonuglar hedefleyen unsurlara karsi devletin mesru savunma
hakki kullanmasina hi¢ kimsenin soyleyecegi birsey olamaz. Onemli olan bu
gercegin goriilmesi ve kabul edilmesidir. Devlete saldirmin birtakim hukuki
noksanliklar ve ozgiirlikler adina yapildigini ileri siirerek terére mesruiyet ¢izgisi
kazandirmaya caliganlar, bu ger¢egi iyi bilmeli ve anlamalidirlar.

Biz iktidara geldigimizde Olaganiistii Hal uygulamasi devam ediyordu. PKK'nin
iilke igin tehdit boyutunu yiikselttigi bir donemdi bu donem. Devlet iilke biitiinligiini
saglama konusunda yogun tedbirlere ihtiya¢ duyar haldeydi. Tedbirlerin Olaganiistii
Hal rejimi igerisinde alinmasi hi¢ sliphesiz ka¢inilmazdi. Nizam ve intizama doniik
bu tedbirlerin gevsetilmesi Devleti ciddi zaaf igerisine sokabilirdi. Bu nedenlerle
Olaganiistii Hal rejiminin uzatilarak siirdiiriilmesinde yarar goriilmiistiir.

Olaganiistii Hal rejiminin uzatilmasma iliskin kararhilik Hiikiimetimizin
vadetmis oldugu demokratiklesme anlayisindan sapmalar yapacagr seklinde
algilanmamalidir. En ileri demokratik iilkelerde dahi hangi hallerde Olaganiistii
rejimlerin uygulanacag esaslart mevcuttur.
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Taviz, devlet hayatinda yeri olmayan bir kavramdir. Devlet hayatinin
devamlilig1 kararlilikla miimkiindiir. Bugiin bizim yaptigimiz budur. Ter6riin lizerine
kararl1 bir sekilde gitmektir.

Ne zaman ki, Devlet mukavemet doneminden reaksiyon donemine gecirilmistir,
Olaganiistii Hal rejime yonelik tenkitler artmustir. Oysa Olaganiistii Hal rejimi ile
Devletin muradi PKK terér orgiitiiniin halkimizi rahatsiz etmesini engellemek, bolge
insanimizin huzur ve refahi igin alimacak ekonomik tedbirleri baltalamasini bertaraf
edebilmek i¢indir.

Olaganiistii Hal rejimine insanlarimiza eziyet etmek i¢in degil, onlar1 yildiran,
korkutan, kadin, ¢ocuk, erkek demeden evinde, tarlasinda, sokaginda katleden PKK
militanlarini etkisiz hale getirmek i¢in ihtiyacimiz vardir.

Oniimiizdeki donem insallah PKK terdr drgiitiiniin kirsaldaki barinma alanlart
ve yuvalar1 tamamen bertaraf edilecektir.

Bu nedenlerden dolayidir ki, Devlet giiglerinin konsantrasyonlarinin en yiiksek
oldugu bu ortamda Olaganiistii Hal uygulamasinin bir donem daha uzatilmasinda
yarar goriilmektedir.

Sayin Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Oniimiizdeki giinlerde disa déniik almis oldugumuz tedbirlerin de sonuglari
kendisini gosterecektir. Bazi Avrupa iilkelerinde faaliyetleri yasaklanan PKK teror
Orgiitiiniin, sempatizan gruplari bulunduklari ilkelerin istismar ettikleri yasalar1 ve
kullandiklari sahte belgeler dolayisiyla iilkemize iadeleri giindeme gelecektir.

Gerek yurt disinda, gerekse yurt iginde bdylesine sikigtirilmig bir imkan
yakalanmisken, bu imkanin en bilyiik dayanagi durumunda olan Olaganiisti Hal
rejiminin bir dénem daha uzatilmamas: iilkeye yapilabilecek en biiyiik kotiiliiktiir
diye diisliniiyorum.

Saym Bagkan, Degerli Milletvekilleri;

Bu anlayis igerisinde Hiikiimetimizce TBMM Baskanligina Olaganiistii Hal
siiresinin bir donem daha uzatilmasina iligkin teskere gonderilmistir.

Ulkemizi on yildir mesgul eden ve bir dénem igin toplumsal pesimizm ortami
yaratan PKK terdriine kargi Devletin yakalamis oldugu bu 6nemli seviyenin sonuca
ulastirilmas1 ve Devlet otoritesinin giiglendirilmesi bakimindan Olaganiistii Hal
rejiminin bir donem daha uzatilmasini yiiksek takdirlerinize sunuyorum.
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Palis-Halk isbirligi Sempozyumu

* Tiirk Polis Teskilatinin kurulusunun 150 nci yildoniimii nedeniyle 27 Mart
1995 tarihinde Polis-Halk Igbirligi konulu bir sempozyum diizenlenmistir.

Icisleri Bakam Nahit MENTESE sempozyumda yaptigi konusmada, etnik
terérden istedikleri basartyr elde edemeyenlerin, vatandaslarimizi bir mezhep
catigmasmin i¢ine itmek istediklerine dikkati ¢ekmis ve bu amag cergevesinde
faaliyet gosteren PKK teror orgiitii ve diger taseron cinayet sebekelerinin birlikte
hareket ettiklerini belirtmistir. Bakan MENTESE konusmasinin devaminda polis-
halk iligkilerine deginmis ve bu konuda sunlart sdylemistir:

"Polis-halk iligkileri giivenlik duygusu ile ilgilidir. Giivenlik, insanlarmn en temel
ihtiyaglarindan  birisidir. Insanlarm giivenligi saglanmadigi takdirde toplumda
huzursuzluk ve anarsi hakim olur.

Bu nedenle polis halkin giivenligini saglarken, kendisinin de halkin bir pargasi
oldugunu unutmamalidir.

Iyi bir polis halkin saygi ve giivenini kazanan, yasalar1 esit olarak uygulayan,
yetkisini kotiiye kullanmayan, insan haklarina saygili, diiriist, gorevine bagli ve
toplumun ¢ikarlarini herseyin iistiinde tutan davraniglariyla vatandasi devlete karsi
sogutmay1p, bilakis vatandasi devlete kazandirma bilgi, beceri ve yetenegine sahip
olan kisidir.

Ancak, iyi bir yurttag da, polisi kendisinden ayr1 gérmeyen, yardim ve destegini
esirgemeyerek, ona sahip ¢ikan kisidir.

Tim diinyada oldugu gibi, iilkemizde de kamuoyu, polisin basarili
hizmetlerinden ziyade, basarisizliklari ile ilgilenme egilimindedir. Ancak bizler,
polisin daima yaninda olmaliyiz ve basarisizligini en alt diizeye indirmek igin her
tiirlii tedbiri almaliyiz.

Degerli arkadaglarim,

Ben her sey e ragmen sunu agiklikla ifade etmek istiyorum. Evet, Tiirk polisinin
bazi hatali tutum ve davranislart olmus olabilir, ancak diinyadaki meslektaslari ile
kiyaslandiginda, Tiirk polisinin son derece basarili olduguna inantyorum.

Bugilin, 10 yildan bu yana milletimizin huzurunu bozan ve ihsanlarimizi
katleden PKK teror orgiitiiniin etkisiz hale getirilmesinde Tiirk polisinin bagarisini da
teslim etmek zorundayiz.

Degerli arkadaglarim,

Kisacasi, bugiinkii giindem konumuz olan polis, bizim polisimizdir.
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Polisin giivenliginden sorumlu oldugu halk ta, bizim halkimizdir. Bizler de,
polisimizle, halkimizin daha iyi ve daha uygar iliskiler icerisinde olmasini istiyoruz.

Bu bakimdan diizenlenen bu sempozyumun son derece Onemli olduguna
inantyorum.

Burada, hersey biitiin agiklig: ile ortaya konulmalidir. Polisimizin giivenini en
iyi sekilde yapmasin engelleyen eksiklikler ve polis-halk iliskisinde goriilen
noksanliklar nelerdir? Nasil giderilebilir? Kisacasi polisimizin ¢agdas diinyanin bir
iyesi olan insanimizin giivenligini en iyi sekilde saglamasi hususundaki goriis ve
o6nerilerinizi beklemekteyim.

Bu sempozyuma katilan degerli bilim adamlarimizin ve yetkili arkadaslarimizin
goriis ve Onerileri Bakanligimca degerlendirilecek ve hayata gecirilecektir.

Zira, halkin giivenligi ile ilgili konularda, zaman kaybedildigi takdirde, bunun
faturasinin agir olacagi ortadadir.

Bu duygu ve diigiincelerle, lilkemiz agisindan 6nemli gordiigiim bu c¢alismaniz
nedeniyle, simdiden hepinize tesekkiir eder, sevgi ve saygilar sunarim."

2 nci Karayolu Giivenligi Haftasi

+ Icisleri Bakan1 Nahit MENTESE, 2 nci Karayolu Giivenligi Haftasi
nedeniyle 27 Mart 1995 tarihinde bir basin toplantis1 yapmustir.

Bakan MENTESE, basin toplantisinda yaptig1 konusmada, trafik kazalarinin
iilkemiz glindeminin ilk siralarinda yer aldigin1 vurguladiktan sonra 2 nci Karayolu
Giivenligi Haftasinin maddi ve manevi birgok zararin kaynagi olan trafik kazalarinin
azaltilmasina vesile olmasini dileyerek konugmasini tamamlamistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

+ Daire ve Miiessese Sevil Savunma Amirleri i¢in Sivil Savunma Koleji'nde
28 Kasim 1994 tarihinde agilan "Sivil Savunma Temel Egitim Kursu" 6 Ocak 1995
tarihinde tamamlanmus olup, 63 kisi egitimden gegirilmistir. 12 Ocak-28 Subat 1995
tarihleri arasinda yine aym yerde 64 personele daha "Sivil Savunma Temel Egitim
Kursu" verilmistir.

* 6 Mart 1995 tarihinde Sivil Savunma Koleji'nde agilan 367/69 uncu dénem
"Teskilat Personeli Temel Egitim Kursu"nda 48 Sivil Savunma Uzmani egitime
almmustir. Kurs devam etmektedir.
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* Sivil Savunma Birliginin 18 personeli 6-17 Mart 1995 tarihleri arasinda
Giilhane Askeri Tip Akademisi Acil Yardim Merkezinde 8'er saatlik vardiya halinde
24 saat siire ile egitim galismalarinda bulunmustur.

Egitim Dairesi Baskanh@
+ 81 inci Donem Kaymakamlik Kursu

9 Ocak 1995 tarihinde baslayan ve 28 Nisan 1995 tarihinde sona erecek olan bu
kursa, 61 kaymakam aday: istirak etmektedir.

Bilgisayar Kursu

a) 26 Aralik 1994 tarihinde baglamis olan ve miilki idare amirleri sinifindan
6, genel idare hizmetleri sinifindan da 7 kisinin katildig1 56 nc1 dénem "Bilgisayar
Kursu", 13 Ocak 1995 tarihinde sona ermistir.

b) 81 inci doneme mensup 20 kaymakam adaymin katildigi 57 nci donem
"Bilgisayar Kursu" 10 Ocak - 3 Subat 1995 tarihleri arasinda yapilmigtir.

C) 6 Subat - 1 Mart 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen 58 inci donem
"Bilgisayar Kursu'"nda 20 kaymakam aday1 bilgisayar egitiminden gegirilmistir.

d) 6-31 Mart 1995 tarihleri arasinda yapilan 59 uncu dénem "Bilgisayar
Kursu"nda 21 kaymakam adayina bilgisayar egitimi verilmistir.

e) Bakanhigimiz mensubu 13 kisiye verilen 60 inci dénem "Bilgisayar
Kursu", 6-24 Subat 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

f)  6-17 Mart 1995 tarihleri arasmnda gergeklestirilen 61 inci donem
"Bilgisayar Kursu"nda Bakanligmmz mensubu 13 Miilkiye Bagmiifettisi ile 1
Miilkiye Miifettisi bilgisayar egitimine tabi tutulmustur.

g) 13 Miilkiye Miifettisinin katildig1 62 nci donem "Bilgisayar Kursu", 20-31
Mart 1995 tarihleri arasinda yapilmistir.

* 23 Ocak 1995 tarihinde baslayan ve 83 iincii doneme mensup 60 kaymakam
adayma verilen 18 inci donem "Yabanci Dil Kursu" 26 Mayis 1995 tarihinde sona
erecektir.

3 iincii ddnem "Mabhalli idareler Kontroldrleri Kursu" 13-17 Mart 1995 tarihleri
arasinda yapilmistir. Bu kursta 9 Baskontroldr, 46 Kontroldr ile Ankara Valiliginden
5 Kontrol Memuru egitimden gegirilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* Tagra teskilatindan 11 personelin egitildigi "Arag, Kaza, Calinti, Siiriicti
Veri Girisi ve Sorgulama Kursu" 2-13 Ocak 1995 tarihleri arasinda yapilmstir.
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e 3-4 Ocak 1995 tarihleri arasinda 25, 5-6 Ocak 1995 tarihleri arasinda 27, 9-
10 Ocak 1995 tarihleri arasinda 25 olmak tiizere toplam 77 kursiyere "Bordro Proje
Kursu" verilmistir.

»  4-20 Ocak 1995 tarihleri arasinda yapilan "Sistem Isletimi ve Tletisim
Kursu"nda 26 kisinin egitimi gerceklestirilmistir.

+ Bilgi islem Merkezinde 9-27 Ocak 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen
"Lojik Devreler Kursu'"na istirak eden 14 personel, egitime tabi tutulmustur.

« Merkez teskilatindan 4, tasra teskilatindan da 3 olmak iizere toplam 7
kursiyer, 23-27 Ocak 1995 tarihleri arasinda "Bordro Proje Kursu"nda egitim
gormiistiir.

e 16 Ocak 1995 tarihinde 28 emniyet mensubunun istiraki ile agilan "Kisisel
Bilgisayar (PC) Kursu" 17 Subat 1995 tarihinde tamamlanmustir.

+  Balikesir Polis Okulunda 16 Kasim 1994 tarihinde acilan "I¢ Giivenlik Ozel
Harekat Kursu" bagari ile tamamlanarak 10 Subat 1995 tarihinde sona ermistir.

* 30 Ocak - 3 Subat 1995 tarihleri arasinda 12, 6-10 Subat 1995 tarihleri
arasinda 11, 20-24 Subat 1995 tarihleri arasinda da 8 kisiye "Sistem Isletimi ve
Tletisim Kursu" verilmistir.

+ Istanbul Etiler Polis Okulu Miidiirliigiinde 6-17 Subat 1995 tarihleri
arasinda gergeklestirilen "Temel Trafik Egitimi Kursu'"nda toplam 451 polis memuru
egitime tabi tutulmustur.

» Tagra teskilatindan 10 kisiye verilen "Teror Proje Kursu" 13-17 Subat 1995
tarihleri arasinda yapilmistir.

e 13-24 Subat 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilen "Arag, Kayit ve Tescil
Proje Kullanim Kursu"na tagra teskilatindan 6 personel katilmistir.

e 6-24 Mart 1995 tarihleri arasinda Haberlesme Daire Baskanligindan 14,
Ikmal ve Bakim Daire Bagkanlig1 Depo Sube Miidiirliigiinden 10, Fabrika Kademeler
Sube Midiirliigiinden de 10 olmak iizere toplam 34 emniyet mensubuna "Depo Stok
Kursu" verilmistir.

+ Adana Emniyet Miidiirliigii Bilgi Islem Sube Miidiirliigiinde 6-15 Mart
1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen "Sistem Isletimi ve Tletisim Kursu"nda 12
Kursiyer egitimden gegirilmistir.

+  Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin uygulanmasi ve dzellikle iskence ve
kotli muameleyi engelleyici onlemler cercevesinde polis ve cezaevi personelinin
egitimi amaciyla 6-31 Mart 1995 tarihleri arasinda Almanya'da diizenlenen "Egitim
Semineri"ne Istanbul Emniyet Miidiirliigiinden Baskomiser Recep
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TAYFUN ile Malatya Emniyet Miidiirliglinden Bagkomiser Hiidai SAYIN
istirak etmistir.

* Adana Emniyet Midiirliigiinde gorevli Emniyet Amiri $ahin YILMAZ ile
Kagakgilik Istihbarat ve Harekat Daire Bagkanliginda gorevli Komiser Yardimcist
Serdar HATIPOGLU'nun katildigt DEA'nin "Planli Bélgesel Uyusturucu Semineri”
13-24 Mart 1995 tarihleri arasinda Tayland'da yapilmistir.

*  Kog¢-Unisys Firmasi tarafindan 20-24 Mart 1995 tarihleri arasinda
Ingiltere'de diizenlenen "Management System Kursu"nda, Bilgi Islem Daire
Bagkanliginda goérevli Komiser Yardimcist Orhan TOPCU ile Ugur SERT egitim
gormiuistiir.

« 19 Mart 1995 tarihinde Golbasi Ozel Harekat tesislerinde baslayan
"Oryantasyon Kursu", 13 Nisan 1995 tarihinde 20 kursiyerin egitimi ile sona
erecektir.

* Eskisehir Emniyet Midirliigiinde 13-17 Mart 1995 tarihleri arasinda
gergeklestirilen "Motorlu Ara¢ ve Sorgulama Kursu”na katilan 8 personelin egitimi
tamamlanmusgtir.

+  8-17 Mart 1995 tarihleri arasinda Aydin, Balikesir, Manisa, Mugla, Usak 1l
Emniyet Miidiirliiklerinde gorevli Bilgi Islem Personeline "Sistem Isletimi ve letigim
Kursu" verilmistir.

* 13 Mart 1995 tarihinde baslayip 14 Nisan 1995 tarihine kadar siirecek olan
"Kisisel Bilgisayar (PC) Kursu"nda 31 kisi egitime alinmistir.

* Personel Projesinin ON-LINE sistemine gegmesi ig¢in 20 Mart 1995
tarihinde acilan "Lojik Devreler Kursu™na Il Emniyet Miidiirliiklerinden 62, Bilgi
Islem Dairesi Baskanlhigindan 17, Ankara Emniyet Miidiirliigiinden 4 olmak {izere
toplam 83 Emniyet mensubu istirak etmektedir. Kurs 14 Nisan 1995 tarihinde
tamamlanacaktir.

Bakanhgmz ilgililerinin Katildigi Yurtdisi Toplantilar:

e 10-12 Ocak 1995 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan Kara Paranin
Aklanmasinin Onlenmesine Yonelik Mali Eylem Gorev Grubu (FATF) Toplantisina
Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Bagkam Tuncay
YILMAZ istirak etmistir.

+  Rusya Igisleri Bakanligmin davetine icabeten Emniyet Genel Miidiirii
Mehmet AGAR, Genel Miidiir Yardimcisi Kamil TECIRLIOGLU ve Emniyet
Miidiirii Macide ERDENER 22-24 Ocak 1995 tarihleri arasinda anilan ilkeye
gitmislerdir.
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+  Istanbul Emniyet Miidiirliigiinden Sube Miidiirii Hanefi AVCI ile Istihbarat
Daire Baskanligindan Sube Miidiirii Osman AK, 25-29 Ocak 1995 tarihleri arasinda
Almanya'ya giderek giivenlik onlemleri ile ilgili tetkik ve incelemelerde
bulunmuslardir.

* 29-31 Ocak 1995 tarihleri arasinda Suriye'de yapilan Giivenlik
Meselelerinde Isbirligi ve Protokol Gériismelerine, Emniyet Genel Miidiirii Mehmet
AGAR, Genel Miidiir Yardimeist Kamil TECIRLIOGLU, istihbarat Daire Baskam
Emin ARSLAN ile Ozel Harekat Daire Baskan Vekili Ibrahim SAHIN katilmuslardir.

e Avrupa Uyusturucu Madde Kagak¢iligi ile Miicadele Eden Ulusal
Kuruluslar Toplantisi 29 Ocak - 4 Subat 1995 tarihinde Avusturya'da yapilmistir. Bu
toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakeilik Istihbarat ve Harekat Daire Baskam
Tuncay YILMAZ ile Jandarma Genel Komutanligindan Jandarma Binbag1 Mehmet
Ali YILMA istirak etmistir.

* Emniyet Genel Midirligi Kriminal Polis Laboratuvarlari Daire
Bagkanliginda gérevli Sube Midiirii Yakup KIZILKAYA, 30 Ocak - 5 Subat 1995
tarihleri arasinda Ispanya'da yapilan 2. Uluslararasi Patlayict Maddeler Konferansina
katilmak i¢in anilan iilkeye gitmistir.

* 1-6 Subat 1995 tarihleri arasinda Belgika'da yapilan NATO'yu Tanitim
Seminerine Aydin i1l Emniyet Miidiirii Sevket AYAZ istirak etmistir.

+ Istanbul Emniyet Miidiirliigiinde gorevli Sentiirk DEMIRAL ile Selami
UNER, uluslararasi uyusturucu kagakgiligi yapmak sugundan aranan bir firari samg@mn
teshis ve tespitini yapmak, tutuklanmasini saglamak ve Tiirkiye'ye iadesini
gergeklestirmek igin bilgi aligverisinde bulunmak iizere 4-9 Subat 1995 tarihleri
arasinda Romanya'ya gitmislerdir.

*  Tirkiye Cumbhuriyeti ile Polonya Cumhuriyeti arasindaki Kamu Giivenligi
ve Asayisin Korunmasma Dair Isbirligi Anlagmasmin 6 nci maddesi geregince
olusturulan Ortak Komisyon Toplantisi, 19-23 Subat 1995 tarihinde Polonya'da
yapilmistir. Toplantida iilkemizi Emniyet Genel Miidiir Yardimeis1 A. Cemil
SERHADLLI, Terérle Miicadele ve Harekat Daire Bagkan1 Cevdet SARAL ile Sirnak
1li Emniyet Miidiir Vekili V. Yalgin GOKALP temsil etmistir.

+ Niifus ve Vatandaglik Isleri Genel Miidiiri Ozgen GOKALP'in katildig:
Fransa'da yapilan Avrupa Konseyi Cok Vatandaslik Uzmanlar Komitesi Toplantisi,
7-10 Subat 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir.

+ 2-3 Mart 1995 tarihleri arasinda Isvicre'de gerceklestirilen Kontrol Dist
Gogiin Onlenmesi konulu toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgihik Istihbarat
ve Harekat Daire Bagkanliginda gorevli Sube Midiri Sevket TASDELEN
katilmigtir.
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+  Emniyet Genel Miidiirliigii Interpol Daire Baskanhiginda gérevli Emniyet
Amiri Kenan AL'n istirak ettigi 21 inci Avrupa Uyusturucu Bolim Baskanlari
Toplantisi, 7-10 Mart 1995'te Fransa'da yapilmustir.

*  14-23 Mart 1995 tarihleri arasinda Avusturya'da yapilan Birlesmis Milletler
Uyusturucu Maddeler Komisyonunun 38 inci donem toplantisina katilmak iizere
Emniyet Genel Miidiirliigiinden Kagakgilik Istihbarat ve Harekat Daire
Bagkanlhiginda gorevli Sube Midiri Muzaffer ALAT ile Jandarma Genel
Komutanhigindan Jandarma Kidemli Binbasi flyas TUNC anilan iilkeye gitmislerdir.

+  Emniyet Genel Miidiirliigiinden Kagakgilik Istihbarat ve Harekat Daire
Basgkanlhiginda gorevli Yakup KIZILKAYA 19-22 Mart 1995 tarihleri arasinda
Irlanda'ya giderek Patlayict Madde Tespiti ve Sorusturmasinda bulunmustur.

e 21-25 Mart 1995 tarihleri arasinda Macaristan'da yapilan Tiirk-Macar
Giivenlik Isbirligi Toplantisina Emniyet Genel Miidiirliigiinden Kagakeilik Istihbarat
ve Harekat Daire Baskanhiginda gorevli Emniyet Amiri Irfan TOMRUK ile Komiser
Ozcan SEZER istirak etmistir.

+ Niifus ve Vatandaslik Isleri Genel Miidiirii Ozgen GOKALP, 28-31 Mart
1995 tarihleri arasinda Fransa'ya giderek Milletlerarasi Ahvali  Sahsiye
Komisyonunun yillik biiro ve alt1 komisyon toplantisina katilmistir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandashk isleri Genel Miidiirliigii
a - Tarama Calismalari
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama galigmalar1 bitirilmistir.
b - Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢alismalar1 Aralik 1994
tarihi itibariyle 619 ilgede tamamlanmustir.

C - Veri Girisi Yapilan Ilce Sayist

Halen 853 ilgede kayith 71.226.975 vatandasimizin kayitlart bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlan

* 10 Ocak 1995 tarih ve 22167 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/43958
say1l1 karar ile;
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1 inci derece kadrolu Miistesar Yardimciligina,

Miilkiye Basmiifettisi M. Rasih OZBEK'in atanmasi 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 76 nci1 maddesi ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi
uyarinca uygun gorilmiistiir.

e 7 Mart 1995 tarih ve 22220 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/6555
sayil1 karar ile;

Asagida gorev yerleri ile ad ve soyadlari yazili sahislarin karsilarinda gosterilen
yer valiliklerine atanmalari; Icisleri Bakanhigi'mn 7/2/1995 tarihli ve 1716 sayili
yazisi izerine, 5442 sayili Kanunun 6 nci ve 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 15/2/1995 tarihinde
kararlastirilmistir.

ADI-SOYADI ESKI GOREVI YENI GOREVI

Sami SECKIN Ordu Valisi Zonguldak Valisi

H. Giiner OZMEN Emniyet Genel Miidiir Ordu Valisi
Yardimcisi

22 Mart 1995 tarih ve 22235 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44210 sayili
karar ile;

¢ Emniyet Genel Miidiir Yardimciligina, Emniyet Genel Miidiirliigii Daire
Bagkan1 Kerem DURMUS'un, atanmast 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68
ve 76'ncit maddeleri ile 2451 sayili Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun
gOrilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU
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1 OCAK 1995 - 31 MART 1995 TARIHLERiI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERI BAKANLIGI
VE MULKI iDARE AMIiRLERI iLE iLGIiLi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRIiST)
Mustafa Sami KOC APK
Uzman Yardimecisi
I. KANUNLAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi Sayisi
23.12.1994 4062 1993 Mali Y1l Kesin Hesap Kanunu 7.1.1995 22164
Miikerrer
23.12.1994 4063 Katma Biitgeli idareler 1995 Mali Yili Biitge 7.1.1995 22164
Kanunu Miikerrer
23.12.1994 4064 1993 Mali Yili Katma Biitgeli Idareler Kesin 7.1.1995 22164
Hesap Kanunu Miikerrer
25.1.1995 4066 Kamu Personeli le Emeklilerin Mali ve Sosyal 27.1.1995 22184
Haklarinda Diizenlemeler Yapilmasina Dair
Yetki Kanunu
16.2.1995 4068 190 Sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 19.2.1995 22207
Kanun  Hitkmiinde  Kararnamenin  Eki
Cetvellerde  Degisiklik ~ Yapilmasma Dair
Kanun
28.2.1995 4082 2330, 2629, 926, 5434, 3480 ve 3713 Sayii 8.3.1995 22221
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun
Seferberlik ve Savas Haline Iliskin Harp
2821995 4083 Sanayii Faaliyetinin Yiiriitilmesine Dair Kanun 831995 22221
20.3.1995 4099 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Litvanya 21.3.1995 22234

Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi
Karayolu Tasimacilig1 Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda
Kanun
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I. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi Sayisi Konusu Tarihi _Sayis1

23.2.1995KHK/547 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile 9.3.1995 22222
ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname

13.3.1995KHK/549 22.1.1990 Tarihli ve 399 Sayili Kanun 29.3.1995 22242
Hitkmiinde Kararnamenin Bir Maddesinde
Degisiklik  Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname

111. T.B.M.M. KARARLARI Yayimlandig Resmi

Gazetenin
Tarihi_ Sayis1 Konusu Tarihi__ Sayisi
14.3.1995 363  Olaganiistii Halin 10 II’de Uzatilmasma Dair  16.3.1995 22229

Karar
IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi_ Sayisi Konusu Tarihi__Sayisi

2.12.1994 94/6322 Esyalarin Karayolundan Uluslararasi Nakli- 4.1.1995 22161
yat1 I¢in Mukavele Sozlesmesi (CMR) ile Bu
Sozlesmeye Ek Protokole, Sozlesme'nin 47
nci Maddesine Itirazi Kayit Konulmak
Suretiyle Katilmamiz Hakkinda Karar
15.12.1994 94/6375 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Israil 15.1.1995 22172
Devleti Hiikiimeti Arasinda imzalanan Uyus-
turucu ve Psikotrop Madde Kagak¢iligi ve
Kullanimi, Terérizm ve Diger Agir Suglarla
Miicadelede Isbirligi Anlasmasinin Onaylan-
masina Dair Karar
6.1.1995 95/6463 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti Ile Kirgi- 12.2.1995 22200
zistan Cumbhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagma-
sinin Onaylanmas1 Hakkinda Karar
12.1.1995 95/6468 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti fle Liibnan 13.2.1995 22201
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Uluslararasi
Karayolu Tagimaciligt Anlagmasimnin Onay-
lanmasina fliskin Karar
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V. TUZUKLER
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi

10.2.1995 95/6589 Seferberlik ve Savas Hali Tiziigiinde 28.3.1995 22241
2.3.1995 95/6649 Degisiklik Yapilmasina [liskin Tiiziik 31.3.1995 22244
Tiirk Bayrag: Tiiziiglinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Tuziik

VI. BAKANLAR KURULU KARARLARI

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi  Sayist Konusu Tarihi Sayisi

1995 Yili Gegis Programinin Uygulanmasi, 2.1.1995 22159
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1 EKi

2.12.1994.94/6325 2063 Kisinin Turk Vatandaghgmdan Cikma- 8.1.1995 22165
larina izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karart

7.12.199494/6352 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina 10.1.1995 22167
Izin Verilmesine Iliskin Bakanlar Kurulu
Karari

15.12.199494/6372 Samsun Biiyiiksehir Belediyesinde Kurulacak 10.1.1995 22167
Su ve Kanalizasyon idaresinin Adina, Kadrola-
rina, Mevcut Personelinin ve Malvarliginin
Devrine Dair Esaslar Hakkinda Bakanlar
Kurulu Karari

15.12.199494/6367 Ankara Telsiz ve Radyo Amatérleri Kuliibii 11.1.1995 22168
Dernegi'nin Kamu Yararina Caligan Dernek-
lerden Sayilmasma Dair Bakanlar Kurulu
Karari

29.11.199494/6408 Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina
Izin Verilmesine liskin Bakanlar Kurulu Ka- 11.1.1995 22168
rar1

26.12.199494/6411 Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda 1311995 22170
Bakanlar Kurulu Karari

10.1.199595/6427 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Aym 26.1.1995 22183
Kanunun Ek Gegici 9 uncu Maddesi Kapsa-
mina Giren Kurumlardan Aylik Alanlara, 1995
Yilinda Ne Miktarda Zam ve Tazminat
Verilecegine iliskin Bakanlar Kurulu Karar

11.1.199595/6474 Sakarya Ili Karapiirgek flgesi Merkezi Olan  9.2.1995 22197
Akpiircek Belediyesi Adimin "KARAPUR-
CEK" Olarak Degistirilmesinin ~ Tasdiki
Hakkinda Bakanlar Kumulu Karari



28.12.1994

12.1.1995

25.1.1995

8.3.1995

25.1.1995

26.1.1995

30.1.1995

13.3.1995

94/6516

95/6496

95/6527

95/6569

95/6541

95/6546

95/6539

95/6622

Eskigehir ve Erzurum Biyiiksehir Belediye-
lerinde Kurulacak Su ve Kanalizasyon Idaresi
Genel Miidiirliikleri le Antalya Biiyiiksehir
Belediyesinde Kurulacak Su ve Atik Su idaresi
Genel Miidirliigiiniin Adina, Kadrolarina, Mevcut
Personelinin ve Malvarhgmm Devrine iliskin
Esaslar Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart

Afyon ili Sincanh ilgesi Nuhkdy Beldesinin
adinin "NUH" Olarak Degistirilmesinin Tasdi-
kine Dair Bakanlar Kurulu Karari

Bazi Mahalli idare Birliklerinin Kurulmasina izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari
Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Ka-
rar'da Degisiklik Yapilmasma Iliskin Bakanlar
Kurulu Karar

2.9.1993 Tarihinden Once Emekli, Adi Maliil,
Vazife Maliilii veya Dul ve Yetim Ayhg Bag-
lanan Subay, Astsubayliktan Subay Olanlar ile
Astsubaylarin  Kendilerine, Olenlerin Dul ve
Yetimlerine Baglanan Ayliklarin Yiikseltilmesine
iliskin Bakanlar Kurulu Karart

132 Kisiye Tirk Vatandasliginin Kaybettirilmesi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

3069 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina
izin Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari
Kocaeli ili Merkez Ilgesine Bagh Hatip Bele-
diyesi Adimin "KURUCESME" Olarak Degis-
tirilmesinin Tasdiki Hakkinda Bakanlar Kurulu
Karari

VII. YONETMELIKLER

18.2.1995

18.2.1995

8.3.1995

10.3.1995

12.3.1995

12.3.1995

13.3.1995

30.3.1995

248

22206

22206

22221

22223

22225

22225

22226

22243

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi  Sayisi Konusu Tarihi _ Sayisi
29.11.1994 94/6407 Kamu Kurum ve Kuruluslarma Ait Saghk 11.1.1995
Isletmelerinin  Yonetimi ile Calisma Usul ve 22168
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
17.2.1995 95/6597 Karayoluyla Uluslararast Yolcu ve Egya 28.3.1995 22241
Tagimalar1 Hakkinda Yonetmelik
2.3.1995 95/6599 Tiirk Silahli Kuvvetleri Saghk Yetenegi 28.3.1995 22241

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER



Konusu

249

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin

Tarihi

Sayisi

1l Ozel Idareleri, Belediyeler veya Bunlara Bagli Kurumlar Tarafindan
Isletilen Elektrik, Havagazi, Tramvay ve Tiinel isletmelerinin Alim ve
Satim Esaslarina Dair 4768 Sayili Kanun'un 3 {incii Maddesi Uyarinca
Tertiplenen Yonetmeligin Bazi Maddelerinin Degistirilmesine Dair
Y6netmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 55 inci Maddesinin (e) Bendinin
Degistirilmesine iliskin Yonetmelik

Igisleri Bakanligi Memurlarinin Nitelikleri ve Atama Yonetmeliginin
Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik

Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 18 inci Maddesinin (c) Bendinin
Degistirilmesine Dair Yonetmelik

Emniyet Hizmetleri Smifi Personeline Gorevlerinde Kullanilmak Uzere
Bedeli Mukabili Zati Demirbag Tabanca Satigina Dair Yonetmeligin 5
inci Maddesinin Son Fikrasinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik
Diizeltme: (95/6541 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Tlgili)

Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Giivenliklerinin Sag-
lanmas1 Hakkinda Kanunun Uygulanmasina iliskin Yonetmeligin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Diizeltme: (Belediye Kurulmasina Dair 95/44155 Sayili Karar ile ilgili)

VIIL. MUSTEREK KARARLAR

Tarihi__ Sayis1 Konusu

6.1.1995

30.1.1995

4.2.1995

23.2.1995

14.3.1995

16.3.1995
30.3.1995

30.3.1995

22163

22187

22192

22211

22227

22229
22243

22243

Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin

Tarihi Sayisi

30.12.1994 94/43942 Denizli ili Merkez ilgesi Merkez Bucagina Bagli

7.1.

1995 22164

30.12.1994

30.12.1994

30.12.1994

30.12.1994

94/43943

94/43944

94/43945

94/43946

Cukurkoy Koyiinde "CANKURTARAN" ismiyle
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Denizli ili Merkez ilgesi Merkez Bucagina Baglh
Kkl Kéyiinde "KINIKLI" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Bitlis ili Mutki ilgesine Bagli Kavakbagt Bucaginin
Merkezi Kavakbagi Koyiinde "KAVAKBASI"
ismiyle Belediye Kurulmasi Hakkinda Misterek
Karar

Hakkari ili Yiiksekova ilgesine Bagli Esendere
Koyinde  "ESENDERE" Adiyla  Belediye
Kurulmasimna iligkin Misterek Karar

Hatay li iskenderun ilgesi Uluginar ve Arpagiftlik
Koylerinin Birleserek "ARSUZ" ismiyle Belediye
Kurulmasi Hakkinda Miigterek Karar

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

22164

22164

22164

22164



30.12.1994 94/43947

30.12.1994 94/43948

30.12.1994 94/43949

30.12.1994 94/43950

30.12.1994 94/43951

30.12.1994 94/43952

30.12.1994 94/43953

30.12.1994 94/43954

30.12.1994 94/43955

10.2.1995 95/44094

10.2.1995 95/44095

10.2.1995 95/44096

Hatay ili Samandag Ilgesine Bagh Sutasi
Koylinde "SUTASI" Adi Altinda Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Bursa Ili Osmangazi Ilgesine Bagh Kirazli
Koéyiinde "KIRAZLI" Adiyla Belediye
Kurulmasina fliskin Miisterek Karar

Hatay {li Merkez figeye Bagli Karaali Koyiinde
"KARAALI" fIsmiyle Belediye Kurulmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Erzincan {li Merkez Ilgesine Bagh Caglayan ile
Yamaghh  Koéylerinin  Birleserek ~ Merkezi
Caglayan Olmak Uzere "CAGLAYAN" Ad:
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

Antalya Ili Serik Ilgesine Bagh Candir ve

Gokcay Koylerinin Birleserek "CANDIR"
fsmiyle Belediye Kurulmasi Hakkinda
Miisterek Karar

Ankara 1li Altindag llgesine Bagli Altinova
Koyii fle Pegenek Koyiiniin Asagi Pegenek
Kisminin Birleserek "ALTINOVA" Adiyla
Belediye Kurulmasina Dair Miisterek Karar
Aydin 1li Karacasu flgesine Bagli Geyre
Koyiinde "GEYRE" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Iliskin Miisterek Karar

Sanlrfa 1li Surug Ilgesine Bagh Saryam
Koyiiniin Suru¢ Belediyesi Simrlari Igerisine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

Trabzon ili Akgaabat flgesi Derecik Bucagina
Bagli Karaman Koyiiniin Derecik Belediyesi
Sinirlart fgerisine Alinmas1 Hakkinda Miisterek
Karar

Konya ili Eregli ilgesine Bagh Hacimemis
Koyli 500 Evler Yerlesim Alanmm Eregli
Belediyesi Sinirlari Igerisine Alinmasia Dair
Miisterek Karar

Adiyaman ili Besni flgesi Merkez Bucagma
Bagli Sariyaprak Koyii fle Ayni flgenin Suvarli
Bucagima Bagli Yayikli Koyiiniin Birleserek
"SARIYAPRAK" Ismiyle Belediye
Kurulmasina fliskin Miisterek Karar

Aydin ili Soke ilgesi Merkez Bucagna Bagl
Yenidogan Koyiinde "YENIDOGAN" Ad:
Altinda Belediye Kurulmasina Dair Miisterek
Karar

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

7.1.1995

11.2.1995

11.2.1995

11.2.1995
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22164

22164

22164

22164

22164

22164

22164

22164

22164

22199

22199

22199



15.2.1995

15.2.1995

15.2.1995

15.2.1995

23.2.1995

23.2.1995

23.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

95/44154 Bingol 1li Merkez TIlgesi Sancak Bucak 18.2.1995
Merkezi ve Bu Bucaga Bagh Cimenli, Kara-
pmar, Biiyiikbagkoy, Kiigiikbaskdy, Sari-
gimiis ve Yesilova Koylerinin Birleserek
"SANCAK" Ismiyle Belediye Kurulmas
Hakkinda Miisterek Karar

95/44155 Bingol 1li Solhan flgesi Merkez Bucagina 18.2.1995
Bagli Arnkonak Ko&yiinde "ARIKONAK"
Adiyla Belediye Kurulmasma fliskin Miis-
terek Karar

95/44158 Ordu 1li Catalpmar flgesine Bagli Goller 18.2.1995
Koyiinde "GOLLER" Ismiyle Belediye Kurul-
masina Dair Miisterek Karar

95/44159 Bursa {li Inegdl Tlgesine Bagli Alanyurt Ko- 18.2.1995
yinde "ALANYURT" Adi Altinda Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

95/44160 Ordu {li Kumru Tlgesine Bagli Yukaridamlali 24.2.1995
Kéyiinde "YUKARIDAMLALI" Ismiyle
Belediye Kurulmasmna Iliskin Miisterek Karar

95/44161 Ordu 1li Tkizce Ilgesine Bagl Devecik 24.2.1995
Koyiinde "DEVECIK” Adi Altinda Belediye
Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

95/44162 Samsun ili Terme flgesi Merkez Bucagina 24.2.1995
Bagh Tongellibel Koyii Ile Bulgurlu Kdyiiniin
Birleserek "AMBARTEPE" ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar
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22206

22206

22206

22206

22212

22212

22212

95/44174 Trabzon Ili Merkez Ilgesine Bagh Cukurcayrr  6.3.1995 22219

Koyiinde "CUKURCAYIR" Adi Altinda
Belediye Kurulmasina fliskin Miisterek Karar

95/44175 Manisa ili Soma Ilgesine Bagh Cinge 6.3.1995 22219

Koéyiinde "CINGE" Ismiyle Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

95/44176 Istanbul ili Tuzla ilgesine Bagh AKFIRAT  6.3.1995 22219

Koyiinde 27/9/1994 tarih ve 94-43596 Sayiyla
Kurulmasmma Karar Verilen AKFIRAT
Belediyesi Ile ilgili Kararnamenin Iptalinin
Uygun Bulunduguna iliskin Miisterek Karar

95/44177 Kiitahya 1li Emet Tlgesi Orencik Bucagma 6.3.1995 22219

Bagh Certe Koyiinde "CERTE" Ismiyle
Belediye Kurulmas1 Hakkinda Miisterek Karar

95/44178 Ordu 1li Ulubey Tlgesi Merkez Bucagina Bagh  6.3.1995 22219

Sirinkdy Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni
ilin  Giirgentepe Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmas1 Hakkinda Miisterek Karar



28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

28.2.1995

8.3.1995

14.3.1995

14.3.1995

95/44179

95/44180

95/44181

95/44182

95/44183

95/44184

95/44185

95/44186

95/44187

95/44188

95/44206

95/44214

95/44215

Sakarya Ili Kaynarca Ilgesi Merkez Bucagma 6.3.1995
Bagh Sirakéy Koyiiniin Buradan Ayrilarak Aym

I'in  Sogiitlii  Ilgesi  Merkez ~ Bucagia
Baglanmasina Tligskin Miisterck Karar

Hatay 1li Altinézii Ilgesine Bagli Paslikaya 6.3.1995
Koyinde "ALTINKAYA" Adi Altinda Belediye
Kurulmas: Hakkinda Miisterek Karar

Sivas [li Koyulhisar Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 6.3.1995
Karkin Kéyiiniin Buradan Ayrilarak Aymi l'in
Dogansar flgesi Merkez Bucagia Baglanmasina

Dair Miisterek Karar

Ankara ili Akyurt ilgesi Merkez Bucagma Bagl 6.3.1995
Tagpmar Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni il'in

Gubuk lgesi Merkez Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miigterek Karar

Ordu ili Giirgentepe Ilgesi Merkez Bucagina Bagh 6.3.1995
Direkli Koyiinde "DIREKLI" ismiyle Belediye
Kurulmasmna iliskin Miisterek Karar

Giimiishane ili Kiirtin ilgesine Bagh Karagukur 6.3.1995
Koyiiniin Ozkiirtin Belediyesi Sirlar gerisine
Alinmas1 Hakkinda Miisterek Karar

Mardin ili Dargegit ilgesi Merkez Bucagima Bagli 6.3.1995
Anith ve izbirak Koylerinin Buradan Ayrilarak

Ayni ilin Midyat flgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi Hakkinda Miisterek Karar

Trabzon ili Arakh ilgesine Bagh Kegikaya 6.3.1995
Koyiinde  "ERENLER"  Adiyla  Belediye
Kurulmasina Dair Miisterek Karar

Bolu Ili Mudurnu flgesi Merkez Bucagina Bagh 6.3.1995
Topardig Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni il'in

Merkez ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Konya ili Giineysimir Ilgesi Merkez Bucagina 6.3.1995
Bagli Erentepe Kdyiiniin Buradan Ayrlarak Ayni

lin GCumra Tlgesi Merkez Bucagina Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

Gaziantep ili Sehitkamil flgesine Bagh Aktoprak 11.3.1995
Koyiinde "AKTOPRAK" Ismiyle Belediye
Kurulmasima Dair Miisterek Karar

Antalya [li Alanya Ilgesine Bagli Okurcalar 20.3.1995
Koyiinde "OKURCALAR" Adi Altinda Belediye
Kurulmasmna iliskin Miisterek Karar

Trabzon Ili Merkez Ilgesine Bagli Pelitli Kéyiinde 20.3.1995
"PELITLI" Adinda Belediye Kurulmas: Hakkinda

Miisterek Karar
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22219

22219

22219

22219

22219

22219

22219

22219

22219

22219

22224

22233

22233
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1431995 95/44216 Adana ili Ceyhan llgesine Bagli Yenikent ve 20.3.1995 22233
Eskikent Koylerinin Birleserek "BIR- KENT"
ismiyle Belediye Kurulmasmna Dair Miisterek
Karar

14.3.1995 95/44217 Trabzon ili Akgaabat ilcesi Merkez Bucagma 20.3.1995 22233
Bagl Erikli, Karacakaya, Pazarcik ve Tepego-
ren Koylerinin Birleserek "DORTYOL" Adi
Altinda Belediye Kurulmasma iliskin Miisterek
Karar

14.3.1995 95/44218 Ordu ili Fatsa ilgesi Bolaman Bucagmna Bagh 20.3.1995 22233
Hacikdy ve Aslancami Koyleri ile Camas
ilgesine Bagl Saitler Koyiiniin Asagi ve Yukari
Baglilarinin Birleserek Merkezi Aslancami Koyii
Olmak Uzere "ASLAN-CAMI" Ismi Ile
Belediye Kurulmasi Hakkinda Miisterek Karar

14.3.1995 95/44219 Hatay ili Iskenderun flgesine Bagl Cetillik 20.3.1995 22233
Koyiiniin Gézciiler Belediyesi Sinirlari Igerisine
Alinmas1 Hakkinda Miisterek Karar

14.3.1995 95/44220 Usak ili Esme flgesi Merkez Bucagma Bagh 20.3.1995 22233
Fakili Koyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni il'in
Merkez Ilgesi Giire Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

22.3.1995 95/44229 Kayseri ili Tomarza ilgesi Merkez Bucagma 25.3.1995 22238
Bagli Ortakavak Koyiiniin Buradan Ayrilarak
Ayni ilin Talas Ilgesi Merkez Bucagma
Baglanmasina Dair Miisterek Karar

22.3.1995 95/44230 Malatya ili Kale ilgesi Merkez Bucagina Bagh 25.3.1995 22238
Duruldu Kéyiiniin Buradan Ayrilarak Ayni il'in
Merkez lgesi Merkez Bucagina Baglanmasina
Tliskin Miisterek Karar

IX. TEBLIGLER

Yayimlandigi1 Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 3) 8.1.1995 22165
1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 4) 10.1.1995 22167
1995 Mali Y1h Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 6) 14.1.1995 22171
1995 Mali Y1h Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 5) 18.1.1995 22175
1995 Mali Y1h Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 7) 19.1.1995 22176
Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi (Seri No: 20) 221.1995 22179

Trafige Ilk Defa Cikacak Motorlu Araglar I¢in Egzos Gazlari Emisyon 25.1.1995 22182
Degerleri Uygulama Usul ve Esaslart Hakkinda Teblig (Sanayi Genel
Miidirliigi: 95/7-8)



1995 Mali Yili Biitge Uygulama Talimati (Sira No: 8)

Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Bulunan Binek ve Tasitlardan Model
Y1l Itibariyle On Yasmi Doldurmus Olanlarin Tasfiye Edilmesine
Dair 1.4.1994 Tarih ve 94/5373 Sayili Bakanlar Kurulu Karar
Hakkinda Genel Teblig (Sira No: 3)

1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimat: (Tas1t) (Sira No: 11)

1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Tedavi Yardimi) (Seri No:
12)

254

5.2.1995 22193

14.2.1995 22202

15.3.1995 22228

29.3.1995 22242



