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« IDARECILER,

BANA ICTEN SEVGILERINI HAYKIRANLAR; YARIM
ASIRDAN BERi BUYUK TURK ULUSUNUN TAM
ANLAMIYLA MILLET. OLMASINA CALISAN, ONUNLA
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TEBELLUR ETTIRMEYE CALISMIS VE CALISAN
YUKSEK DEGERDE ARKADASLARIMDIR.
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TUKETICININ KORUNMASI HAKKINDA
KANUN HUKUMLERININ UYGULANMASI
VE MULKi AMiRLER

Sevki PAZARCI
Vali

I - GENEL ACIKLAMA

"Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun" 4077 sayili olarak kabul edilip 8
Mart 1995 giinlii ve 22221 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

Kanunun yiirirliige girmesiyle, Anayasanin bir hitkmii daha gerceklesmis
olacaktir.

1982 tarihli Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 172 nci maddesine gore;

"Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder".

Kanunun 33 iincli maddesi uyarinca;

Kanun hiikiimleri yaymn tarihinden 6 ay sonra yiiriirliige girecektir. Kanun, 8
Mart 1995 tarihinde Resmi Gazetede yayimlandigma goére, 9 Eyliil 1995 tarihinden
itibaren yiirtirliige girmis olacaktir.

Kanunun;
12 nci maddesinde, etiket ve tarife listelerinin sekli, igerigi ile usul ve esaslari;

17 nci maddesinde, Reklam Kurulunun gérevleri, kurulus, ¢alisma usul ve
esaslari ile sekretarya hizmetlerinin ne suretle yerine getirilecegi;

21 inci maddesinde, Tiiketici Konseyinin ¢aligma usul ve esaslari ile diger
hususlar;

22 nci maddesinde; Tiketici Sorunlari Hakem Heyetlerinin kurulmasi,
caligmasi, usil ve esaslar ile diger hususlar;

Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecektir.

Kanunun 31 inci maddesinde belirtildigi iizere;



"Bu Kanunda 6ngoriilen yonetmelikler, Kanunun yayimi tarihinden itibaren 1
yil igerisinde ilgili kamu kuruluslari, mesleki iist kuruluslar ve tiiketici orgiitlerinin
gorisleri aliarak Bakanlik¢a gikarilir.

Bakanlik, bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak mevzuat cercevesinde
gerekli tedbirleri almaya ve diizenlemeleri yapmaya yetkilidir".

Yonetmeliklerin ¢ikarilmasiyla, konular daha ¢ok aydinliga kavusmus olacaktir.
I - KANUNUN AMACI, KAPSAMI VE TANIMLAR
Kanun amact birinci maddede belirtilmis olup buna gore;

"Bu Kanunun amaci, ekonominin gereklerine ve kamu yararina uygun olarak
tilketicinin saglik ve giivenligi ile ekonominin ¢ikarlarin1 koruyucu, aydnlatici,
egitici, zararlarin tazmin edici, cevresel tehlikelerden korunmasini saglayici
onlemleri almak ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu islemlerini 6zendirmek ve bu
konudaki politikalarin olusturulmasinda goniillii 6rgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin
hususlar1 diizenlemektir".

Kanunun 2 nci maddesi hitkkmii geregince;

Kanunun, 1 nci maddede belirtilen amaclarla mal ve hizmet piyasalarinda
tiiketicinin taraflardan birini olugturdugu her tiirlii hukuki islemi kapsamaktadir.

Kanunun 3 {incii maddesinde yer alan bazi tanimlara gore;
- Mal: Ticaret konusu tasinir esyayi,

- Hizmet : Bir {icret veya menfaat karsihiginda yapilan bedeni ve/veya fikri
faaliyetleri,

- Standart: Tiirk Standardini,

- Tiiketici : Bir mal veya hizmeti 6zel amaglarla satin alarak nihai olarak
kullanan veya tiiketen gercek veya tiizelkisileri,

- Satict: Kamu kurum ve kuruluslart da dahil olmak iizere tiiketiciye mal ve
hizmet sunan gercek veya tiizelkisiyi,

- Tiiketici Orgiitleri : Tiiketicinin korunmasi amactyla kurulan dernek, vakif
ve tiikketim kooperatiflerini,

ifade etmektedir.
Il - TUKETiICININ KORUNMASI VE AYDINLATILMASI
Ayiph Mal ve Hizmetler

Kanunun 4 {incii maddesine gore;



"Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda yer alan veya satici
tarafindan vaadedilen veya standardinda tespit edilen nitelik ve/veya niceligine aykir
olan ya da tahsis veya kullanim amaci bakimindan degerine veya tiiketicinin ondan
bekledigi faydalar1 azaltan veya ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik
eksiklikler igeren mal ve hizmetler, ayipli mal veya ayipli hizmet olarak kabul edilir.

Satin alinan malin ayipli oldugunun anlasilmasi halinde; tiiketici mali teslim
aldig1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde bu mallar1 satici firmaya geri vererek
degistirilmesini veya Odedigi bedelin iadesini veya ayibin neden oldugu deger
kaybinin bedelden indirimini ya da icretsiz olarak tamirini talep edebilir. Tiiketici bu
taleplerden herhangi birini tercihte serbestir. Satici, tiikketicinin tercih ettigi bu talebi
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Ayipli maldan ve/veya ayipli malin neden oldugu her
tiirlii zarardan dolay: tiiketiciye karsi satici, bayi, acenta, imalatgi, iiretici ve ithalatgi
miisterecken ve miiteselsilen sorumludurlar. Satilan malin ayipli oldugunun
bilinmemesi bu sorumlulugu ortadan kaldirmaz.

Satilan malin ayib1 gizli nitelikte ise veya ayip tiiketiciden hile ile gizlenmisse,
satict 15 giin icerisinde kendisine basvurulmadigini ileri siirerek sorumluluktan
kurtulamaz.

Satict daha uzun bir siire i¢cin garanti vermemis ise, ayipli maldan ve ayiph
malin neden oldugu her tiirlii zararlardan dolay: agilacak davalar, ayip daha sonra
ortaya ¢ikmis olsa bile malin tiiketiciye teslimi tarihinden itibaren 2 yillik
zamanagimina tabidir. Ancak satict satilan malin ayibini tiiketiciden hile ile gizlemis
ise, 2 yillik zamanagimu siiresinden yararlanamaz.

Ayiplt hizmetler hakkinda da yukaridaki hiikiimler uygulanir. Ayipli hizmetin
yeniden goriilmesi imkansizlagmigsa veya amaca aykiri sonuglar doguracak nitelikte
ise, bedel iadesinde tiiketicinin ayiplt hizmetten sagladig: fayda kadar indirim yapilir.

Ayiplt oldugu bilinerek satin alinan mal ve hizmetler hakkinda yukaridaki
hiikiimler uygulanamaz.

Satisa sunulacak kullamilmig, tamir edilmis veya ayipli mal iizerine veya
ambalajina, imalat¢1 veya satict tarafindan alicinin kolaylikla okuyabildigi sekilde
"oziirliidiir" ibaresini iceren bir etiket konulmasi zorunludur. Bu durum, tiiketiciye
verilen fatura, fis veya satis belgesi lizerinde de gosterilir.

Yalnizca ayipli mal satan veya isyerinin bir kat ya da reyon gibi boliimiinii
stirekli olarak ayipli mal satigina tahsis etmis olan saticilara yukaridaki fikra hitkmii
uygulanamaz".

Satistan Kaginma

Kanunun, 5 inci maddesi geregince;



"Uzerinde "numunedir" veya "satihk degildir" ibaresi bulunmayan bir maln;
ticari bir kurulusun vitrininde, rafinda veya agikga goriilebilir herhangi bir yerinde
teshir edilmesi, onun stokta bulundugu anlamma gelir. Satict teshir ettigi mallarin
satigindan kaginamaz. Satilmadigi halde satilmig gibi gosteremez.

Hizmetlerin satisindan da hakli bir sebep olmaksizin kaginilamaz.

Satict, bir mal veya hizmetin satisini, o mal veya hizmetin kendisi tarafindan
belirlenen miktar, sayi, ebat veya siiresi kadar satin alinmasi ya da baska bir malin
veya hizmetin satin alinmas1 kosuluna bagl kilamaz.

Malin ya da hizmetin belli bir miktar, sayi, ebat ya da siire kosuluyla satilmasi,
teamiil, ticari Orf veya adetten ise, tigiincii fikra hitkmii uygulanamaz".

Taksitli Satislar
Kanunun 6 nc1 maddesi uyarinca;

"Taksitli satislarda; tiiketici, bor¢landig1 toplam miktar1 dnceden 6deme hakkina
sahiptir. Tiiketici ayn1 zamanda bir taksit miktarindan az olmamak sartiyla bir veya
birden fazla taksit ddemesinde bulunabilir. Her iki durumda da satici, ddenen miktara
gore gerekli faiz indirimini yapmakla yiikiimliidiir.

Satict taksitlerden birinin veya birkaginin édenmemesi halinde kalan borcun
timiintin ifasim talep etme hakkini sakli tutmugsa, bu hak; ancak saticinin biitiin
edimlerini ifa etmis olmasi durumunda ve tiiketicinin ifa edilmemis bir ediminin
iizerinden en az dort hafta gegmis olmasi ve saticinin en az bir haftalik bir siire
vererek muacceliyet uyarisinda bulunmasi kosuluyla kullanilabilir. Taraflarca
belirlenen ve tiiketiciye yazili olarak bildirilen mal veya hizmetin toplam satis fiyat:
hicbir sekilde artirilamaz.

Taksitli satiglarda satici, asagidaki bilgileri yazili olarak bildirmek ve taraflar
arasinda aktedilen sdzlesmenin bir niishasin tiiketiciye vermek zorundadir.

a)  Mal ve hizmetin pesin satis fiyati,

b)  Vadeye gore faiz ile birlikte toplam satig fiyati,

c)  Faiz miktari, faizin hesaplandigi yillik oran ve gecikme faizi orani,

d)  On 6deme tutari,

e)  Odeme plani".

Zararh ve Tehlikeli Mal ve Hizmetler
Kanunun 18 inci maddesine gore;

"Tiiketicinin kullanimina sunulan mal ve hizmetlerin kisi ve ¢evre sagligina
zararli veya tehlikeli olabilmesi durumunda bu malin emniyetle kullanilabilmesi igin
tizerine veya ekli kullanim kilavuzlarina, bu durumla ilgili agiklayict bilgi ve



uyarilar, acikca goriilecek ve okunacak sekilde konulur veya yazilir. Bakanlik, hangi
mal veya hizmetlerin agiklayici bilgi ve uyanlari tagimasi gerektigini ve bu bilgi ve
uyarilarin seklini ve yerini Tiirk Standartlar1 Enstitiisii ile birlikte tespit ve ilanla
gorevlidir".

IV - DENETIMLER

Kanunda, kalite denetimiyle Kanunun uygulamasina iliskin denetim farklh
diizenlenmistir.

Kanunun, 19 uncu maddesi uyarinca;

"Bakanlik, tiiketicinin can ve mal giivenligi ile fizik ve ¢evre sagligmna ve bu
konularda bilgilendirilmesine iliskin, standardina gore veya standardi yoksa
standarda esas teskil etmek iizere belirlenecek Ozelliklere goére yapilacak kalite
denetimi ile mal, hizmet ve tesislerin belgelendirilmesi hakkindaki usul ve esaslari,
Tiirk Standartlar: Enstitiisiiniin goriigiinii alarak tespit ve ilanla gorevlidir".

Ancak 2634 sayili Turizmi Tesvik Kanunu uyarmnca Turizm Bakanliginca
belgeli ve belgelendirilecek tesisler bu uygulamadan muaftir.

Ayni Kanunun "Denetim" basligini tasiyan 27 nci maddesine gore;

"Bu Kanunun uygulanmasinda, Bakanlik miifettisleri ve kontrolorleri ile
Bakanlik¢a ve belediyelerce gorevlendirilecek personel; fabrika, magaza, diikkan,
ticarethane, depo, ambar gibi her tiirlii mal konular1 ve/veya satilan veya hizmet
sunulan yerlerde denetleme, inceleme ve arastirma yapmaya yetkilidirler.

Bu Kanunun kapsamina giren hususlarda yetkili ve gorevli kisi ve kuruluslara
her tiirlii bilgi ve belgelerin dogru olarak gosterilmesi ve asil ve onayli kopyalarinin
verilmesi zorunludur”.

Tanimlamalarda belirtildigi iizere, bu maddede yer alan "Bakanlik miifettigleri"
deyiminden Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 miifettisleri anlagilmaktadir.

Yukaridaki maddede bulunan, "belediyelerce gorevlendirilecek personel”
konusunda herhangi bir sinirlama getirilmemistir.

V TUKETiCi KURULUSLARI
Tiiketici Konseyi
Kanunun 21 inci maddesi geregince;

"Tiiketicinin sorunlarinin, ihtiyaglarinin ve cikarlarinin korunmasina iligkin
gerekli tedbirleri aragtirmak, sorunlarin tiiketici lehine ¢oziilmesi igin almacak
tedbirlerle, bu Kanunun uygulanmasma yonelik tedbirlere dair gorisleri ilgili
mercilere iletmek amaciyla, Bakanligin koordinatorliigiinde bir "Tiiketici Konseyi"
kurulur.



Tiiketici Konseyi, Bakanin veya gorevlendirdigi bir bakanlik goérevlisinin
baskanliginda Kanunda belirtilen bazi bakanliklar temsilcileriyle, kamu kurum ve
kuruluslar ve tiiketici drgiitleri temsilcilerinden olusmaktadir.

Tiiketici Konseyini olusturan kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin say1 ve
nitelikleri ile Tiiketici Konseyine katilabilmek igin tiiketici Orgiitlerinin sahip
olmalar1 gereken asgari iiye sayist ve bu oOrgiitlerin Tiiketici Konseyine
gonderecekleri temsilci sayisi Bakanlikga belirlenir. Ancak, kamu kurum ve
kuruluslarindan gelen temsilcilerin sayisi, higbir sekilde Tiiketici Konseyinin toplam
dye sayisinin % 50'sinden fazla olamaz. Tiiketici Konseyi yilda en az bir kez
toplanir".

Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyeti
Kanunun 22 nci maddesi uyarinca;

"Bakanlik, il ve ilge merkezlerinde, tiiketiciler ile saticilar arasinda g¢ikan
uyusmazliklara ¢oziim bulmak amaciyla belediyelerle koordineli olarak, en az bir
"tiiketici sorunlart hakem heyeti" olusturmakla gorevlidir.

Baskanligi Sanayi ve Ticaret 11 Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur
tarafindan yiiriitiilen tiiketici sorunlar1 hakem heyeti; belediye baskaninin konunun
uzmant belediye personeli arasindan gorevlendirecegi bir iiye, baronun mensuplari
arasindan gorevlendirecegi bir iye, ticaret ve sanayi odasi ile esnaf ve sanatkar
odalarmin gorevlendirecegi bir liye ve tiiketici orgiitlerinin segecekleri bir {iye olmak
iizere baskan dahil 5 tiyeden olugur. Ticaret ve sanayi odasi1 ya da ayr1 ayr1 kuruldugu
yerlerde ticaret odasi ile esnaf ve sanatkdr odalarmin gorevlendirecegi iiye,
uyusmazligin satict tarafimi olusturan kisinin tacir veya esnaf ve sanatkar olup
olmamasina gore ilgili odaca gorevlendirilir.

Bakanlik tagra teskilatinin bulunmadig: il ve ilgelerde tiiketici sorunlari hakem
heyetinin baskanligi en biiyilk miilki amir ya da gorevlendirecegi bir memur
tarafindan yiritilir. Tiiketici sorunlar1 hakem heyetinin olusumunun saglanamadigi
yerlerde noksan tiyelikler, belediye meclisince re'sen doldurulur.

Tiiketici  sorunlart  hakem  heyetlerinin  verecegi  kararlar, tiiketici
mahkemelerinde delil olarak ileri siiriilebilir. Uyusmazlik konusu mal ve hizmet
bedelinin 5.000.000 TL'y1 agmadigi hallerde, bu heyetlerce verilmis bir karar
olmaksizin tiiketici mahkemelerine basvurulamaz. Bu parasal sinir, her yil 8 inci
maddenin son fikrasinda gosterilen usul gergevesinde yeniden belirlenir.

25 inci maddede cezai yaptirnrma baglanmis hususlara iliskin uyusmazliklar,
tiiketici sorunlart hakem heyetinin gorev ve yetkileri disindadir.

Tiiketici sorunlari hakem heyetinin kurulmasi, ¢aligmasi, usul ve esaslari ile
diger hususlar1 Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir".



VI - YARGILAMAYA ILiSKIN HUKUMLER
Tiiketici Mahkemeleri
Kanunun 23 iincii maddesine gore;

"Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili olarak ¢ikacak her tiirlii ihtilaflara tiiketici
mahkemelerinde bakilir.

Tiiketici mahkemelerinin yargi ¢evresi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
belirlenir.

Tiiketici mahkemeleri nezdinde tiiketiciler, tiiketici Orgiitleri ve Bakanlikga
acilacak davalar her tiirli resim ve hargtan muaftir. Tiiketici mahkemelerinde
goriilecek davalar Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Yedinci Babi, Dordiincii
Fasl1 hiikiimlerine gore ytiriittilir".

Gegici Madde 1 uyarinca;

Tiiketici Mahkemeleri kuruluncaya kadar bu mahkemelerde de goriilmesi
gereken davalara bakacak mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
belirler.

Uretim, Satisin Durdurulmasi ve Maln Toplatilmasi
Kanunun 24 iincii maddesi uyarinca;

"Satisa sunulan bir seri malin ayipli olmas1 durumunda Bakanlik veya tiiketici
orgiitleri, ayipli seri malin iretiminin ve satisinin durdurulmasi ve satig amaciyla
elinde bulunduranlardan toplatilmasi igin dava agabilirler.

Mahkeme, dava sonucunda ayipli mallarin toplatilmasi kararini vermis ise;
ayiplt malin ve ayibin niteliine gére bu mallarin, saticiya iade edilip edilmemesine
de karar verir. Ancak, mallarin toplatilmasi igin yapilan her tiirli masraf, aleyhine
karar verilen kisi tarafindan 6denmedik¢e mallar kendisine iade edilmez.

Dava konusu mallar satis amaciyla elde etmis olan {igiincii kisilerin agacaklari
riicu davalar1 da asil davaya bakan mahkemede goriiliir.

Ayiplt mallar1 satin alan tiiketicilerin ugradiklart maddi ve manevi zararlar
nedeniyle tek tek dava agma haklar1 saklidir".

VIl - CEZA HUKUMLERI
A - Belediyelerce Para Cezas1 Uygulamasi
Etiket

Kanunun 25 inci maddesinde hangi hallerde ne miktar para cezast uygulanacagi
belirtilmistir.



Bu maddesinin 1 inci fikras hiikiimlerine gore;

Ayni Kanunun 12 nci maddesinin bir ve ikinci fikralarina aykiri hareket edenler
hakkinda 5.000.000 Lira para cezast uygulanmasi gerekmektedir.

S6zii gecen 12 nci maddesinin 1 ve 2 nci fikralari uyarinca,;

Ticaret konusu olan ve perakende satisa arz edilen mallarin veya ambalajlarinin
yahut kaplarmin iizerine kolaylikla goriilebilir, okunabilir sekilde o malin mensei,
cinsi ve fiyat1 hakkinda bilgileri igeren etiket konulmasi, etiket konulmasi miimkiin
olmayan hallerde ayni bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun
yerlere asilmasi gerekmektedir.

Hizmetlerin tarife ve fiyatlarimi gosteren listeler de birinci fikraya gore
diizenlenerek asilir.

Ayni maddenin 3 ve 4 iincii fikralarina gore de;

Bakanlik, etiket ve tarife listelerinin seklini, igerigini, usul ve esaslarini bir
yonetmelikle diizenler.

Belediyeler, bu madde hiikiimlerinin uygulanmasi ve izlenmesine iliskin isleri
yiriitmekle gorevlidir.

Kanunun 26 nci maddesinde belirtildigi tizere;

12 nci maddenin bir ve ikinci fikralarma aykirilik halinde ongoriilen cezalar
belediye enclimenlerince verilir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki 4077 sayili Kanunun 32 nci maddesiyle,
etiket konularini diizenleyen 3489 sayili "Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair
Kanun" yiiriirliikten kaldirilmustir.

Ayni Kanunun 25 inci maddesinin 5 inci fikrasi uyarinca;

Yukarida belirtilen para cezasi, sugun ayn1 yil igerisinde tekerriirii halinde iki
misli uygulanir.

B - Bakanlik¢a Para Cezas1 Uygulamasi
Ticari Reklam ve ilanlar
Kanunun 16 nci maddesi geregince;

"Ticarl reklam ve ilanlarin yasalara ve genel ahlaka uygun, diiriist ve dogru
olmalari esastir.

Tiiketiciyi aldatici, yaniltici veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarint istismar
edici, tiiketicinin can ve mal giivenligini tehlikeye diisiiriicii, siddet hareketlerini ve
su¢ islemeyi Ozendirici, kamu sagligini bozucu, hastalari, yaslilari, ¢ocuklart ve
Oziirlileri istismar edici reklam ve ilanlar yapilamaz".



Ayni Kanunun 25 inci maddesinin ti¢iincii bendi uyarinca;

"16 nc1 maddeye aykir1 hareket edenler hakkinda 200.000.000 lira para cezast
uygulanir. 16 nc1 maddeye aykirilik, iilke diizeyinde yayin yapan yazili, sozlii, gorsel
vesair araglar ile gerceklesmis ise cezanin on kati uygulanir. Bakanlik ayrica ticari
reklam veya ilanin durdurulmasi ve/veya aym yontemle diizeltilmesini ilgililerden
ister. Bu istege ragmen 16 nci maddeye aykiriligin devamu halinde Bakanlik ticari
reklam veya ilanin durdurulmasi ve/veya aym yontemle diizeltilmesi talebi ile
tiiketici mahkemesine bagvuracaktir".

C - Miilki Amirlerce Para Cezas1 Ve Uygulamasi

Kanunun 25 inci maddesinde hangi hallerde ne miktar para cezasi uygulayacagi
belirtilmis 26 nc1 maddesinin a) fikrasinda belediyelerce, b) fikrasinda Bakanlik
tarafindan uygulanacak cezalar gosterildikten sonra; c) fikrasinda, diger cezalarin o
yerin miilki amiri tarafindan verilecegi hiikkme baglanmustir.

Buna gore ceza konular1 ve uygulanacak ceza miktar1 asagiya alinmstir.
1 - Ayiph Mal ve Hizmetler
Kanunun 4 {incii maddesi 7 nci fikrasina gore;

"Satiga sunulacak kullamilmis, tamir edilmis veya ayipli mal {izerine veya
ambalajina, imalat¢1 veya satict tarafindan alicinin kolaylikla okuyabilecegi sekilde
"Ozurliidiir" ibaresini igeren bir etiket konulmasi zorunludur. Bu durum, tiiketiciye
verilen fatura, fis veya satis belgesi lizerinde de gosterilir".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi birinci fikrasi hitkmii uyarinca;

Kanunun 4 {incii maddesinin 7 nci fikrasina aykirt hareket edenler hakkinda
5.000 000 lira para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

2 - Satistan Kacinma

Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikras1 geregince;

"Uzerinde "numunedir" veya "satihk degildir" ibaresi bulunmayan bir malin;
ticari bir kurulusun vitrininde, rafinda veya agikga goriilebilir herhangi bir yerinde
teshir edilmesi, onun stokta bulundugu anlamna gelir. Satici teshir ettigi mallarin
satisindan kagimamaz. Satilmadig: halde satilmis gibi gosteremez".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi birinci fikrasinda belirtildigi tizere;
Kanunun 5 inci maddesinin 1 inci fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda
5.000. 000 lira para cezasi uygulanir.

3 - Taksitli Satislar

Kanunun 6 nc1 maddesinin 3 iincii fikrasina gore;
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"Taksitli satiglarda satici, asagidaki bilgileri yazili olarak bildirmek ve taraflar
arasinda aktedilen sdzlesmenin bir niishasini tiiketiciye vermek zorundadir.

a)  Mal ve hizmetlerin pesin satig fiati,

b)  Vadeye gore faizi ile birlikte 6denecek toplam satis fiati,

c) Faiz miktart, faizin hesaplandigi yillik oran ve gecikme faizi orani,

d)  On ddeme tutari,

e)  Odeme plant".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi birinci fikrasina gére;

Kanunun 6 nc1 maddesinin 3 {incii fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda

5.000. 000 lira para cezasi uygulanir.

4 - Kampanyah Satislar
Kanunun 7 nci maddesi 3 tincii fikrasinda belirtildigi iizere;

"Kampanyal1 satislarda satict, 6 nc1 maddenin 3 iincii fikrasinda belirtilen
bilgilere ek olarak kampanya bitis tarihi" ve "malin ya da hizmetin teslim veya yerine
getirilme tarih ve sekli" ne iliskin bilgileri de yazili olarak vermekle yiikiimlidiir".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi birinci fikrasi uyarinca;

Kanunun 7 nci maddesinin tigiincii fikrasina aykirt hareket edenler hakkinda
5.000. 000 lira para cezas1 uygulanir.

5 - Kapidan Satislarda Saticimin Yiikiimliiliikleri

Kanunun 9 uncu maddesinin 1 inci fikrasina gore;

"Kapidan satiglarda satici, hazirladig1 sozlesme, fatura veya teselliim makbuzu
ile birlikte en az 12 punto siyah koyu harflerle yazilmig, "Tiiketicinin hi¢bir hukuki
ve cezal sorumluluk istlenmeksizin ve higbir gerekge gostermeksizin yedi giin
igerisinde mali reddederek alim-satim isleminden cayma hakkinin var oldugu ve
cayma ihbarinin satictya bildirimi tarihinden itibaren on giin iginde de tiiketicinin
vermis oldugu bedelin, kiymetli evrakin ve tiiketiciyi bu hukuki islemden dolay1 borg
altina sokan bu tiirlii belgenin satici tarafindan iade edilecegi" ni bildiren bir belgeyi;
sahip oldugu haklarin kendisinin aldatildigini, cayma hakkini agiklayan belgenin
kendisine teslim edilip saticinin agik adresinin bildirilmis oldugunu beyan eden ve
tiiketici tarafindan da imzalanmig olan bir tutanak karsiliginda tiiketiciye vermekle
yukimliidir".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi 1 inci fikrasi uyarinca;

Kanunun 9 uncu maddesi 1 inci fikrasina aykirt hareket edenlere 5.000.000 lira
para cezas1 uygulanir.
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6 - Tiiketici Kredisi
Kanunun 10 uncu maddesi 1 inci fikras1 geregince;

"Tiiketicilerin banka veya benzeri finans kurumlarina bir mal veya hizmeti satin
almak amaciyla tiiketici kredisi almak i¢in bagvurmalart durumunda banka veya
finans kuruluslar ile tiiketiciler arasinda yazili bir sdzlesmenin yapilmasi ve bu
sézlesmenin bir niishasinin da tiiketiciye verilmesi zorunludur. Taraflar arasinda
aktedilen sozlesmede Ongoriilen kredi sartlari, sozlesme siiresi igerisinde tiketici
aleyhine degistirilemez".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi | inci fikrasina gore, sozii gegen 10 uncu
maddenin 1 inci fikrasina aykiri hareket edenlere 5.000.000 lira para cezasi
uygulanir.

7 - Kapidan Satislar
Kanunun 8 inci maddesi 1 inci fikrasina gore;

Kapidan satiglar; igyeri, fuar, panayir, gibi satiy mekanlarin disinda, 6nceden
mutabakat olmaksizin yapilan degeri 1.000.000 liray1 asan, tecriibbe ve muayenen
kosullu satiglardir.

Ayni maddenin 2 inci fikrasi uyarinca;

"Bu tiir satislarda; tiiketici, yedi giinliik tecriibe ve muayene siiresi sonuna kadar
mali, kabul veya higbir gerekge gostermeden, reddetmekte serbesttir. Satict almig
oldugu bedeli, kiymetli evrak: ve tiiketiciyi bu hukuki islemden dolay:1 borg¢ altina
sokan her tiirlii belgeyi, cayma bildiriminin kendisine iadeli taahhiitlii mektup ya da
noter araciligr ile ulagmasi veya bizzat teslim edilmesi tarihinden itibaren 10 giin
icerisinde tiiketiciye iade etmekle ve 20 giin icerisinde de mali geri almakla
yiktimliidir".

Ayni1 Kanunun 25 inci maddesi 2 inci fikrasinda belirtildigi tizere; Kanunun 8
inci maddesinin 2 inci fikrasina aykiri hareket edenler hakkinda 10.000.000 lira para
cezas1 uygulanir.

8 - Garanti Belgesi
Kanunun 13 {incii maddesinin bir ve ikinci fikrasina gore;

"Jthalatc1 veya imalatc1 firmalar ithal ettikleri veya iirettikleri sanayi mallar1 igin
garanti belgesi diizenlemek zorundadirlar. Garanti belgesinin tekemmiil ettirilerek
tiiketiciye verilmesi sorumlulugu, tiiketicinin mali satin aldig1 satici, bayi, acenta ya
da temsilciliklere aittir. Garanti siiresi malin teslim tarihinden itibaren baglar ve
asgari bir yildir. Garanti belgeleri, satin alinan mala iligkin faturanin tarih ve sayisi
ile bandrol ve seri numarasini igermek, zorundadir.
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Satict; garanti belgesi kapsamindaki mallarin, garanti siiresi igerisinde, gerek
malzeme ve iscilik gerekse montaj hatalarindan dolay1 arizalanmasi halinde mali
iscilik masrafi, degistirilen parga bedeli ya da baska herhangi bir icret talep
etmeksizin tamir ile yiikiimliadir".

Sozlii gegen Kanunun 25 inci maddesi ikinci fikrasi geregince, 13 {inci
maddenin bir ve ikinci fikralarina aykir1 hareket edenlere 10.000.000 lira para cezasi
uygulanir.

9 - Servis Hizmetleri
Kanunun 15 inci maddesi birinci fikrasi geregince;

"fthalatg1 ve imalatc1 sattiklar1 sanayi mallari icin o malin Bakanlikga tespit ve
ilan edilen kullanim 6mrii siiresince, bakim, onarim ve servis hizmetlerini yiiriitecek
istasyonlart kurmak ve yeterli teknisyen kadrosu ile parga stoku bulundurmak
zorundadirlar”.

Ayni Kanunun 25 inci maddesi 2 nci fikrasina gore;

Kanunun 15 inci maddesinin birinci fikrasina aykir1 hareket edenlere 10.000.000
lira para cezasi uygulanir.

10 - Denetim
Kanunun 27 nci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca;

"Bu Kanunun kapsamina giren hususlarda yetkili ve gérevli kisi ve kuruluslara
her tiirlii bilgi ve belgelerin dogru olarak gdsterilmesi ve asil ve onayli kopyalarinin
verilmesi zorunludur".

Ayni Kanunun 25 inci maddesi ikinci fikras1 geregince, aykiri hareket edenlere
10.000.000 lira para cezas1 uygulanir.

11 - Para Cezas1 Miktarimin Tespiti
Kanunun 25 inci maddesinin 5 inci fikrasina gore;

Para Cezalar her yilbasinda Tiirk Ceza Kanununun Ek 2 nci madde hiikiimleri
uyarinca arttirilir.

Tirk Ceza Kanununun Ek 2 nci maddesi 7.12.1988 tarih ve 3506 sayili
Kanunun 4 iincii maddesiyle kabul edilmistir. Ek 2 nci maddenin birinci fikrasiyla
Kanunun yiiriirlige girdigi tarihten onceki yani 3506 sayili Kanunun 14.12.1988
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmasindan 6nceki kanunlardaki para cezalarina misil
uygulamasini diizenlemektedir.

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkindaki 4077 sayili Kanun 1995 yilinda ¢ikarilmig
olduguna gore, burada Ek 2 nci maddenin ikinci fikrasi gegerlidir. Buna gore;
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"Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra kabul edilecek kanunlardaki para
cezalan icin de, miiteakip yillar, Biitce Kanununda belirlenen katsay1 miktarlarinda
arttirma yapildig: takdirde birim sayisinin tespitinde baslangi¢ olarak, o kanunun
yiriirlige girdigi tarihteki Biitce Kanununda gegerli olan Devlet memurlari ayliklari
katsayist esas alinir".

3506 sayili Kanunun 6.12.1989 giin ve 3591 sayili Kanunla degisik hiikmiine
gore, memur maas katsayisinda her 75 puan artisi bir birim olarak kabul
edilmektedir.

1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 47/a maddesiyle, 1.4.1995 tarihinden itibaren
memur maas katsayist 1225 olarak tespit edildiginden, bunun biitce kanunlariyla 75
artiginda bir birim, 150 artisinda 2 birim, 225 artisinda 3 birim elde edilmis olacak,
kusurlar dikkate almmamak suretiyle hesaplama ileriki yillarda da aymi sekilde
devam ettirilecektir.

Kanunun hiikiimleri, yayimu tarihinden 6 ay sonra yiiriirlige gireceginden, 1995
mali yil1 sonuna kadar Kanunda yazili para cezalari uygulanacak ve bir birim elde
edilmesi durumunda herhangi bir degisiklige ugramayacaktir. 2 ve daha sonraki
birim sayilart elde edildiginde Kanundaki yazili para cezalari bu rakamlarla
carpilmak suretiyle o yil i¢in uygulanacak para cezasi miktarlar1 bulunmus olacaktir.

Ayn1 Kanunun 25 inci maddesi uyarinca, maddede yazili para cezalari, sugun
ayni yil igerisinde tekerriirii halinde iki misli olarak uygulanacaktir.

12 - Cezalara Itiraz ve Zamanasimi
Ayni Kanunun 26 nc1 maddesinde belirtildigi tizere;

Kanunda diizenlenen her tiirlii para cezasi, idari niteliktedir. Bu cezalarin karsi
teblig tarihinden itibaren en ge¢ 7 giin igerisinde yetkili idare mahkemesine itiraz
edilebilir. Itiraz, idarece verilen cezanin yerine getirilmesini durdurmaz ve zaruret
goriilmeyen hallerde evrak iizerinde muamele yapilarak en kisa siirede
sonuglandirilir. Itiraz {izerine idare mahkemesince verilen kararlar kesindir.

Para cezalari, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine
gore tahsil olunur.

Bu Kanunda diizenlenen Idari para cezalarmm verilmesine iliskin cezai
zamanasimi siiresi bir yildir. Zamanasimu siiresi, bu Kanun hiikiimlerine aykirt fiilin
islendigi tarihte baglar.

Siirekli veya tekrarlanan ihlaller s6z konusu ise siire, ihlalin sona erdigi ya da en
son tekrarlandig: giinden itibaren baslar. Karar aleyhine yargi yoluna bagvurulmus
olmasi tahsil zamanagimini keser.

Cezalar, cezayr vermeye yetkili merci tarafindan yedi giin igerisinde ilgilinin
mensup oldugu meslek kurulusuna bildirir.
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DEVLET VE BELEDIiYELER ACISINDAN
TUKETiCININ KORUNMASI

Fikri GOKCEER

T.C. Anayasasi:

Madde 172: Devlet, tiiketicileri koruyucu ve
aydinlatict  tedbirleri alir.  Tiiketicilerin
kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder.

GIRiS

08 Mart 1995 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan ve alt1 ay sonra 08 Eyliil 1995
tarihinde yiiriirliige girecek olan 4077 sayili "TUKETICININ KORUNMASI
HAKKINDA KANUN" biitiin yonleri ile ele alinmali, aksamasi olas1 hususlar
tartisilmali  ve uygulamaya gegilmeden Once tiim duraksamalar ortadan
kaldirilmalidir. Bu inceleme bu amagla kaleme alimmustir. Subat 1979 tarihinde
yayimlanan TURK IDARE DERGISI'nin 360 inci sayisinda "Tiiketicinin Korunmasi
ve Belediyelerin Bu Konudaki Yasal Yetkileri" baslikli inceleme yazimda ¢ikarilacak
yasa ile ilgili goriis ve Onerilerimi ayrintili olarak agiklamaya ¢aligmigtim. Yeni
yasada bu oOnerilere 6nemli 6lgiide yer verilmesini memnuniyetle karsiladigimi
belirtmek; yasanin elestirilecek hususlarin bulundugunu ve bazi diizenlemelerin
biirokrasiyi artirict bigimde yapildigini da hemen burada vurgulamak istiyorum.

Incelemede, konunun onemi, kapsami, iilkemizdeki tarihgesi, tarihi siirec
icerisinde, ozellikle Miilki Idare Amirleri ile Belediyeler agisindan bir
degerlendirmesini yapacak, tiiketicinin korunmas: ile ilgili olarak uluslararasi
kuruluslarin, diger ilkelerin neler diisiindiigiinii ve neler yaptiklarini, yabanci
devletlerin konuya yaklagimlarini belirtecek, son boliimde ise yeni yasa biitiin yonleri
ile incelenecektir.

KONUNUN ONEMi

Diinyanin birgok iilkesinde oldugu gibi, Ulkemizde de hizli fiyat artislar son
yillarin en Onemli sorunlarindan birisi olmaya devam etmektedir. Fiyatlarin
yiikselmesi ve asir1 enflasyon karsisinda tiiketicilerin biiyiik bir kismi caresiz
kalmakta ve yasamlari olumsuz yonde etkilenmektedir. Her se¢im 6ncesi Siyasi
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Partilerimiz se¢im bildirgelerinde "Tiiketicinin korunmasina iligkin 6nlemler
aliacagini, yasal diizenlemeler yapilacagint" agiklamaktadirlar. Nihayet s6zii edilen
yasal diizenleme yapilmustir.

Hukuk ve ekonomi diline Ozellikle 20 nci yiizyillda giren "Tiketicinin
Korunmasi" ibaresi 6ziinde toplumun korunmasi anlamini tasimaktadir. Genis
anlamda bu yargiya varilsa bile korunmas: gereken tiiketici, parasal gelirleri, artan
fiyatlarin gerisinde kalan sabit ve dargelirliler olmaktadir. Gelisme siireci igerisinde
olan Ulkemizde, mal ve hizmetlerin iiretim, dagitim ve tikketim diizeylerinin ve
bunlar arasindaki iliskilerin ekonomik ve sosyal alanlarda, kalkinmamizi dengeli
bigimde saglamaya yeterli olmadig: agiktir. Gergekten {iretici ve tiiketici arasinda yer
alan dagitim kanallarinin ¢agdas ekonomik anlayisa uygun bir sisteme
kavusturulmasi, mallarin fiyat ve kalite kontroliiniin, ticari hizmetlerle ilgili
ticretlerin denetiminin yapilmasina olanak saglayacak sekilde yetkili makamlarin
belirlenmesi, hizmetlerde verimliligin yiikseltilmesi, sunu ve istem arasinda denge
saglanarak i¢ tiiketim ve digsatim arasinda bir taraftan asir1 istemi, diger taraftan da
tikanikliklar1 6nleyecek rasyonel bir baglanti kurulmasi, piyasa hakkinda yeterli ve
saglam bilgilerin toplanmast ve bunlarin yetkili mercilerce degerlendirilebilmesi,
iretici ve tiiketicilerin orgiitlenmeleri, karsilikli hak ve sorumluluklarin belirlenmesi,
c¢ikarlarin dengelenmesi gerekmektedir.

Ulkemizde piyasa diizeni ve rekabet kosullarinin yeni yasal diizenlemeler
yapilmasina ragmen, yeterince kurulmus oldugunu séylemek miimkiin degildir. Bu
nedenle ticaret hayatimizda ekonomi dis1 olaylar agirligini hissettirmekte, bir yandan
asir1 ve haksiz kazanglar saglanmasi olanagi dogarken, o6te yandan sabit ve
dargelirliler ge¢im sikintisi altinda ezilmektedirler. Serbest piyasa ekonomisinin ve
tam rekabet kosullarinin gecerli oldugu gelismis bat1 tilkelerinde bile ticaret hayati ve
ekonomi, Ulkemizde gériildiigii gibi, basibos birakilmanus, devletin ve belediyelerin
zaman zaman diizenleyici ve yonlendirici girisimleri olmustur ve olmaktadir.

KONUNUN KAPSAMI

Tiiketiciler arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Et-Balikk Kurumu satis
magazasi veya bir kasap diikkaninda yarim kilo et alabilmek i¢in cebindeki paray1
kontrol eden tiiketici ile, etin fiyatini sormadan 5-10 kilo et alabilen veya bir gece
kuliibinde bir is¢inin yevmiyesini bahsis olarak garsona veren tiiketiciyi ayni
kategoride diisiinmemek lazimdir. Burada Cesme Kaymakam ve Belediye Baskani
oldugum 1962 yilinda yasadigim olayr anlatmak istiyorum. Her giin balikhaneye
gelen baliklarin satig fiyatim belediye olarak belirliyorduk. Amimsadigima gore
Barbunya baliginin o giinkii fiyatim1 35 lira olarak tespit etmistik. Zabita Amirimle
balik¢ilar1 denetlemeye ¢ikmistim. Son model bir arabadan inen bir bayan balik¢iya
girdi, bizde onu izledik. 3 kilo Barbunya ald1 ve 150 lira verdi. Paranin
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stlinii almamusti. Miidahele ettim "Hanimefendi, paranizin iistiinii almadiniz" dedim.
Giiliimsedi ve bana "Siz kimsiniz" diye sordu. Kendimi tanittim. Giilimsemesi,
kahkahaya doniistii ve bugiine kadar unutmadigim sunlari séyledi: "Sizi
ilgilendirmez, ben buraya taze balik yemeye geliyorum". Ben yine de balik¢inin
vermedigi para Ustiinil, ceza yoluyla belediyeye mal ettim. Korunacak tiiketiciler bu
bayan gibi olanlar olmamalidir. Cok litks mallar1 ve hizmetleri tiiketmekte olan ve
bunlar tiiketmeye giicii yeten insanlarin korunmaya ihtiyaci oldugunu sanmiyorum.
Bu nedenle korumanin sinirlarini ¢izmek ve koruma kapsamini mutlaka belirtmek
zorunda oldugumuzu unutmamaliyiz. Koruma 6nlemlerini alirken asagidaki sorulan
acik ve kesin bir sekilde yanitlamak gerekmektedir.

- Tiiketici kime kars1 korunacaktir?
- Koruma hangi alanlarda olacaktir?
- Korumadan amag ne olacaktir?

- Tiiketiciyi kalite yoniinden mi koruyacagiz, yoksa bu amaca standartlasmay1
saglayarak mi ulagacagiz?

- Bunlart bir tarafa birakip, amacimiz sadece fiyatlarin asin bir sekilde
yiikselmesini 6nlemek mi olacak?

Tiiketiciyi korumayi amaglarken, tim mal ve hizmetlerin tamamina nu
miidahale edilecek, yoksa bazi mal ve hizmetlerin denetimi ile mi yetinilecektir?

- Miidahaleyi ve denetimi kim, kimler yapacak?
- Nasil bir tiiketim ve tiiketicilik kiiltiirii, bilinci ve anlayis1 gelistirilmelidir?

- Belediyelerin tiiketici haklarinin yerine getirilmesindeki gorevleri ve
islevleri neler olmalidir?

- Belediyeler ve tiiketici orgiitleri nasil bir isbirligine girebilir?
- Belediyelerin ve tiiketici orgiitlerinin sorunlari ve amaglar nelerdir?
Bu sorularin yanitlarinin bir kismini yeni yasada bulmak sevindiricidir.

Kisisel goriisiime gore tiiketici kendi kendini koruyabilir. Tiiketicinin
bilinglenip, giiclii orgiitleriyle kendisini koruyacak diizeye erisinceye kadar, koruma
gorevi Devletin ve Belediyelerin olmalidir. Bugiin igin tiiketicilerin ve tiiketici
orgiitlerinin ¢abalari, Devletin bu goérevine katki niteligindedir. Aslinda devlet var
oldugundan beri ekonomik hayata miidahale etmektedir. Ve bu miidahale az veya ¢ok
devam edecektir. Bu miidahalenin derecesi toplumlarin yonetim bigimine baglidir.
Yine bu miidahaleyi sadece tiiketicinin korunmasi olarak diisiinmemek lazimdir.
Tiiketicinin korunmasi piyasa ekonomisinin serbest oldugu iilkelerde s6z konusudur.
Komiinist toplumlarda korunmasi gereken ekonomik diizendir. Komiinistler
ekonomik diizen korununca, dolayli olarak tiiketicinin de korunacagini varsayarlar.
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ULKEMIZDE KONUNUN TARIHCESI

Osmanli diizeni, ekonomik yap: ve doktrin 6zellikleri itibar1 ile kendine 6zgii
bazi hususlar tasiyan sosyal bir diizendir. Bu diizen geregi devletin ekonomik hayata
karigmasini  gerektiren degisik nedenler bulunmaktaydi. Bugiin belki anlamakta
giicliik cekecegimiz devlet miidahalesinden ¢arpici birkag 6rnek vermek istiyorum.

- Zahire stoklarmi giivenceye almak ve biiylik fiyat dalgalanmalarina yol
acmayacak bigimde ¢esitli irlinlerin ticaretini, siiriimiinii organize etmek,

- Buhransiz bir ekonomi ve makul bir fiyat diizeni saglamak igin gesitli
mallarin ve hammaddelerin iilke disina ¢ikisini gerektiginde yasaklamak,

- Ihtikar erbabimin suni olarak kitlik yaratip fiyat artislarii 6nlemek icin,
erzak ve hammaddelerin haftanin belirli giinlerinde aracisiz olarak ihtiya¢ sahiplerine
sunmak.

Bunlarin sonucunda dyle bir sistem ortaya ¢ikmustir ki adeta devletin memuru
durumunda ticaret erbabi belli bir miktardaki tiriinii bulundurmakla yiikiimlii hale
gelmislerdir. Tiiccarlar iiriin daha fazla para etse bile, baska yerlere satamiyorlardi.

Amag; ne pahasina olursa olsun belli yerlerde, belli ihtiyag maddelerini, suni
olarak bol ve ucuz fiyatlarla bulundurmakt.

Osmanlt devlet adami, aslinda enflasyonu tanimiyordu ve bu sistem fiyatlarin
olugmasina iligkin olarak devlet adamlarinin bilgi saglamasini da zorunlu kiliyordu.

Esasen 16 nc1 yiizyila kadar olan dénemde Osmanli imparatorlugunda gercek
bir ticaret hayatindan s6z etmek miimkiin degildir. 16 nc1 ylizyila kadar siiren bu
ozellikler, ortagag sehirleri ekonomi diizeninin ve pre-kapitalist (kapitalizm Oncesi)
donemin ana ekonomi kurallarini yansitmakta idi.

Burada Osmanli déneminde 6nemli bir yer tutan ve 1980'li yillara kadar
Belediyelerimizin ete, ekmege, yas sebze ve meyveye, yakacak maddelerine
uyguladigt NARH sisteminden sz etmeyi yararli gériiyorum. "Idari fiyatlar" sistemi
de diyebilecegimiz NARH sistemi ve g¢arsi ve pazarlarda fiyat ve kalite kontroli
bizim eski ve koklii bir gelenegimiz olup, Osmanli ekonomisinde ¢ok énemli bir yer
isgal eder. Osmanli Devleti'nin giigli donemlerinde, ya kadilar ya IHTISAP
AGALARI, carsilari, pazarlari dolasir, fiyatlart kontrol eder. NARH koyarlard:.
Fiyati siyasi otorite tarafindan saptanmayan mal parmakla sayilacak kadar azdi.
Siyasi otorite fiyatlar1t NARH yoluyla saptamakla kalmaz, hammadde piyasasina da
dogrudan miidahale ederdi. Her zanaatkara ne miktarda hammadde verilecegini
belirlerdi. O donemde Sadrazamlar (Basbakan), divandan sonra, biiyiik bir
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kafile ile birlikte, her defasinda baska bir yorede garsi ve pazari bizzat kontrol
ederlerdi. Denetim sonucu suclu goriilenler cesitli sekilde cezalandirilirdi. Bu
doénemdeki NARH sistemini ekonomik ¢okiintliniin sorumlusu olarak gérmek dogru
bir yaklasim  degildir. Kanunnamelerde "NARH ISLERI UMUR-U
KULLIYEDENDIR" diye yazilmas:t NARH'a verilen 6nemi gostermektedir.

Osmanli sisteminde fiyatlarin dalgalanmasi ve bu dalgalanmalardan mesru
olmayan bi¢imde kimsenin yararlanmasi istenmezdi. Bu amagla tarimsal topraklarin
miras olarak boliinmesi, rehin birakilmasi, satilmasi bambagka ilkelere baglanarak,
miilkiyet haklar sosyal ve mali nedenlerle etkisiz birakilmigti.

Alman onlemler hayat pahaliliginin 6niine gegemiyordu. 16 nci yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren hizli bir enflasyon goriilmektedir. 16 nci yiizyilin sonundaki
isyanlar, hizli niifus artig1, Uretim yetersizligi bu donemden sonra Osmanli
Imparatorlugunda fiyat artislarmin énemli bir nedenidir. Enflasyon 17 ve 18 inci
yiizylllarda da donem dénem yasanmustir. Ureticilerin  kendi kendilerini
denetlemelerini Osmanli doneminin son giinlerinde gormekteyiz. 18 inci yiizyildan
sonra esnaf orgiitleri, esnaflart gerek mal saglamada gerek fiyat ve kalite iliskisinde,
caligma yontemleri konusunda belirli kurallara baglayarak, iretilen mallarin
tiiketicileri aldatmayacak bicimde satilmasini saglayacak bigimde calismislardir.
Osmanlt déoneminde "LONCA"larin yanisira, devletin de belirli ilkeler ¢ercevesinde
esnaf ve sanatkérlarin ¢aligmasim saglamak {izere, tarti, Olgii yada satigta hile
yapilmasini 6nlemeye yonelik, pazar1 kontrol edici bir fonksiyonu goriilmektedir.

Cumhuriyet doneminde, ilk yillarda ¢ikarilan temel yasalar tiiketicinin
korunmasini saglamaya yonelik diizenlemeler yapmslardir.

1938 yilinda "Hayat Pahalilig1 ile Miicadele Teskilat" kurulmustur. Bu teskilat
oncelikle batih anlamda bir hazirlik yapmustir. Isvigreli Fredrick BENHAM ve
Ingiliz LAWRENS'e raporlar hazirlatilmistir. Biirokrasiye bogulmadan, ticaret
odalarini da harekete gegirerek ve yazili higbir rapora dayanmadan, yalmz basili
cetvelleri belirli giinlerde doldurup, merkeze gondermek seklinde bir sistem
olusturulmustur. Bu cetvellerin incelenmesi sonucu, hangi yorelerde fiyat anormalligi
varsa goriiliiyordu. Kisa bir siire sonra bu ¢alismalar kesilmistir.

TUKETICi SORUNLARI

Tiiketicinin sorunlart nelerdir? Bu sorunlart ortaya koymadan Once bir
diisiincemi belirtmek istiyorum. Tiiketicilerin yerine getirilmeyen haklar1 vardir. Bu
haklar hergiin giindemde olmasina ragmen, ciddiyetle ele alinmamakta ve sorunlar
buradan kaynaklanmaktadir.

Sorunlar saghgimizi, hatta can giivenligimizi tehdit eden boyutlara
ulagmaktadir.
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Bu sorunlart:

- Uriin tiirlerinin goklugu ve segim giigliigii,
- Aligveris bilgisi kaynaklarinin yetersizligi,
- Farkli fiyat uygulamalari,

-Kusurlu-hileli ve ayipl mallar,

-Standart uygulamalarin yetersizligi ve ambalajlarin karsilastirma olanagini
kisitlamasi,

-Dayanikli tiiketim mallarinda, tiiketici aleyhine kisitlanmis dayaniklilik
sureleri,

-Garantili satiglarda garanti kosullari ve satig sonu hizmetlerde ¢ikan sorunlar,
-Hizmet pazarlamasinda tiiketicilere empoze edilen tek yanli sozlesmeler,
-Tiiketicileri gergek maliyeti bilinmeyen taksitli veresiye satis uygulamalari,
-Reklamlardan gozlemlenen aldatici, yaniltict nitelikteki mesajlar,

-Hediyeli, ikramiyeli satig kampanyalari,

-Tiiketici sikayetlerini kisa siirede c¢ozebilecek idari ve adli mekanizmanin
bulunmayist,

-Mevzuatin tiiketici sorunlarini ¢6zmede yetersiz kalmast,

-Tiiketiciyi koruma gorevi verilen kurumlar arasinda yetki, sorumluluk
tedahiilleri ve koordinasyon eksiklikleri,

-Tamamlayici mallarin ayr1 ayr1 yerlerde satilmalari,

-Sagliga aykiri mamiiller,

-Kotii dagitim ve teslim sistemleri,

-Ayni mallar i¢in ayni yerlerde, ayn1 zamanda farkli fiyat uygulamalari,
-Miisteriye farkli servis, fatura ve satis fisi verilmemesi,

-Mallar hakkinda eksik-yanlis bilgi verilmesi,

-Besin maddeleri yapim tarihinin bulunmamasi,

-Kusurlu mallarm geri verilme gii¢liigii, hatta imkansizligi,

-Suni mal kitlig1 yaratilmasi,

ve benzeri hususlar olarak siralayabiliriz.
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Bu sorunlar pazardaki rekabet siirecinden, bir siirecte yer alan isletme ve
treticilerin pazardaki yapisal ve davranis Ozellikleriyle, pazardaki hukuki ve
kurumsal g¢erceveyi, iliskileri belirleyen etkenlerden kaynaklanmaktadir. Bu etkenler
icinde rekabetin hayati 6nemi bulunmamaktadir. Tiketicilerin satinalma sirasindaki
davramiglar1 da bu sorunlar1 besleyen bir kaynak olma ozelligi gostermektedir.
Tiiketicinin kendisi sorunlari ile, mal ve hizmetler hakkindaki yeterli bilgiden
yoksundur. Artan fiyatlar karsisinda satin almaktan vazgegmedigi mallar igin, ister
istemez saticinin fiyatina uymak zorundadir. Degisik guruplarin siyasal plandaki
giiclinii yansitan fiyatlar ve gelirler mekanizmasi, iilkemizde, koylii, memur, emekli
ve isci gibi kendi gelirini yiikseltme olanagi bulunmayan tiiketici kitlesinin aleyhine
¢aligmaktadir.

Ekonomik diinya varhigim tiiketiciye borglu oldugunu unutmamalidir. Tiketici
olmadan, tiretici de olmaz.

Bu nedenle tiiketicinin:

- Giivenle tiikketme hakki,

- Bilgilenme hakki,

- Bilingli se¢im yapabilme hakki,

- Zararmm etkin olarak giderebilme hakki,

- Isteklerini etkili bicimde duyurabilme hakki,
bulunmalidir.

Simdi yeni yasa ile diizeltilmeye ¢alisilan bazi sorunlarin ana etkenleri olan
kavramlar tizerinde kisaca durmak istiyorum.

A- Artan Fiyatlar

Fiyat artiglarn tiiketici sorunlari iginde birinci siray1 isgal etmektedir. Once
fiyatin ne oldugunu tanimlayalim. Fiyat; para olarak bir mal veya hizmete 6denen
meblagdir. Fiyatlarin olugmasi veya saptanmasi ekonomik yontemlere gore farklidir.

Serbest piyasa ekonomisinde, fiyat mekanizmasimin serbest olarak isleyecegi
kabul edilmektedir. Bu ifadeden devletin tamamen devre dis1 kalacag
anlasilmamalidir. Az veya ¢ok miidahale her zaman s6z konusu olacaktir. Devletin
cari giderlerinin hizla artmasi, destekleme alimlarindaki asirt comertlikler, fiyat
artiglarim etkilemekte ise de, tek nedeni degildir.

Biiyiik bir ivme kazanan ENFLASYON fiyat artislarinin en biiyiik etkenidir.
Diger 6nemli bir etkende iiretim yetersizligidir. Hizla gelisen niifus artigina paralel
olarak iiretim artmadifi igin arz-talep kaidesi hiikmiinii gostermekte ve fiyatlar
artmaktadir. Arz ve talebi dengeleyemediginiz siire bu sonu¢ kaginilmazdir.
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Ozel kesim giivendigi, talebin kuvvetli ve kir marjlarmm yiiksek oldugu
alanlara yatirnm yapmakla, hammadde, ara mal ve makine iiretecek alanlar ihmal
edilmektedir. Bu durum nihai mallarin maliyetini yiikseltmektedir. Biiyiik isletmeler
fiyat belirlenmesinde gizli anlagmalar yapabilmektedirler. Emisyon hacminin
artmasi, kurakliklar, petrol fiyatlarmin artmasi, suni mal darlig1 yaratilmasi da fiyat
artiglarinin nedenleri arasindadir.

Ucret artislarinin da fiyatlan yiikselttigi iddia edilmektedir. Maliyetler iginde
tcretlerin bir agirligi bulundugundan, bu iddia da haklilik payr bulunsa dahi,
isverenler ve devlet bu iddianin arkasina siginarak dargelirlileri caresiz birakma
yoluna gitmektedirler. Emek-yogun isletme modelinden, sermaye-yogun isletme
modeline gecildigi iilkemizde sosyal adaleti saglamak icin yapilan {icret
yiikseltmelerinden fazla korkmamak lazimdir ve sdylenenlerin bir kismi yersiz ve
gegersizdir.

Fiyat istikrar1 fiyatlarin tamamen sabit kalmasi demek degildir. Istikrar
donemlerinde fiyatlarin yavas ve enflasyonist sayilmayacak bir hizla yiikselmesi,
ekonominin saglikli islediginin bir gostergesidir.

B- Enflasyon

Enflasyon, tiiketici acisindan hayatin pahalilagmasi, satin alma giicliniin
azalmasidir. Enflasyonu belirli bir para miktarina, baska bir para miktarinin
katilmasiyla, fiyatlarin genel diizeninin bozulmasi ve yiikselmesi olarak
tanimlayabiliriz.

Gelismekte olan {ilkelerde, enflasyonist bir baski biinyesel olarak
bulunmaktadir. Bu baskiyi sifira indirmek dogru bir yaklasim degildir.

Enflasyonun hizin1 kesmek iizere, devletin oncelikle yarim kalmis projeleri
tamamlamasi, kaynak ve faaliyetlerini de iiretime yonelik enerji, ulasim gibi altyap,
demir ¢elik gibi temel maddi iiretim alanlarina yaygilagtirarak, 6zel tesebbiisiin
basarili oldugu sahalara yatirim yapmamasi gerekmektedir.

C- Hayat Pahahilig

Hayat pahaliligin1 sadece fiyatlar degil, elde edilen gelirler ortaya ¢ikarir.
Pahalilik fiyat artisi ile aymt sey demek degildir; ancak fiyat artiglarinin sonucu
kendini gosterir, pahaliligin sebebi, ge¢im mallar1 fiyatlarinin hizla yiikselmesi ve
tiiketici kitlenin para ile ifade edilen gelirinin ayni tempo ile artmamasidir.

Fiyatlarin olusumunda ekonomik etkenler rol oynasa bile, gelirlerin dagiliminda
siyasal kararlar etkilidir.

Pahaliligin diger nedenleri sunlardir:

- Ekonominin diga bagimliligi,
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- Uretimin ithale bagli olmast ve ithal edilen iiretim araclarmin maliyetlerinin
yiiksek olmasi,

- Araci sayisinin fazlahigi,

- Aracilarin fazla kar etme arzu ve egilimleri,
- Asirt reklamlar,

- Liiks ambalajlama,

- Uretim araglarinin belli ellerde toplanmasi,
- Cagdas olmayan nakliyat sektorii,

- Yiiksek perakendeci karlari,

- Vasitali vergilerin fazlaligi.

Ekonomide "KARAR", "URETIM", "DAGITIM" ve "TUKETIM" asamalar
bulunmaktadir. Pahalilik en yaygin sekliyle "DAGITIM" ve "TUKETIM"
agamasinda ortaya ¢ikmaktadir. Pahalilign bir kader olarak gérmemek lazimdir.
Aslinda boliisiimdeki bozuklugun sonucu olan bu basibos pahalilik devletin kontroli
ve alinacak siyasi kararlarla 6nlenebilir. Ancak kararli olmak lazimdir.

D- Gelir Dagilimi

Bir yerde fiyatlar hizla artiyorsa, enflasyon hizla yiikseliyorsa orada dengesiz bir
gelir dagilim1 meydana gelir. Gelir dagilimindaki bozukluga, liretim yetersizligi de
eklenince dargelirliler ve sabit gelirliler igin tehlike ¢anlar1 ¢almaya basglamigtir. Fert
bagma diisen gelirin yiiksekligi 6nemli degildir, bu gelirin toplum kesimlerine
dagilimina bakmak gerekir. Gelir dagilimini diizeltemezseniz, i¢ pazar kiigiiliir ve
sanayilesme durur. Yapilacak tek sey issizligi ortadan kaldirmak, ekonomik olarak
zayif kitleleri koruyarak satin alma giiglerini artirmaktir.

MEVZUAT SURECI

Fiyat belirleme ve denetim konusunda genel idareye ve belediyelerimize gorev
ve yetki veren mevzuatin bilyiik bir kismi islerligini kaybetmis veya yeni
diizenlemelerle yiiriirliikten kaldirilmislardir. Burada 1580 sayili Belediye Kanunu ile
1593 sayili Umumi Hifzissithha Kanunu'nu ayrik tutarak yirirlige giris sirasiyla bu
konu ile ilgili gordiigiim ana diizenlemelere kisaca deginmek istiyorum.

a) 1930 yilinda ¢ikarilan 1705 sayili "Ticaretle Tagsisin Men'i ve Thracatin
Murakabesi ve Korunmasi Hakkinda Kanun".

Bu Kanunun amaci tiiketicinin korunmasi degil, tiiccarlarin ve ozellikle ihrag
mallarmin korunmasidir. Ancak 1977 yilinda yerel segimler arifesinde yaymlanan
05.10.1977 giin ve 7/13956 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla bu Kanuna dayani-
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larak tiiketicinin korunmasi yoniinden onlemler alinmistir. Bu Kararnameye gore
Ticaret Bakanlig1 fiyatlarin kontrolii icin esaslar hazirlamis ve bu esaslara uyup,
uymadiginin denetimi Belediye Zabita Memurlarina birakilmustir. Bugiin ne bu
esaslar hatirlanmakta ne de Belediyeler bu gorevi yapmaktadirlar. Uygulama
kabiliyeti kalmamustir.

b) 1931 yilinda gikarilan 1782 sayili Olgiiler Kanunu ve bu Kanunun yerini
alan 1989 yilinda ¢ikarilan 3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu...

Bu Kanun yiiriirliikktedir. Belediyelerle ilgili kisma deginilecektir. Tiiketicinin
korunmasina yoneliktir.

c) 1936 yilinda ¢ikarilan 3003 sayili "Endiistriyel Maddelerin Maliyet ve Satis
Fiyatlarinin Kontrolii ve Tespiti Hakkinda Kanun" Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin
(Bugiin Sanayi ve Ticaret Bakanligi) gerekli gordiigii endiistri subesi mamiillerinin
maliyet ve toptan egya fiyatlarinin belirleme, denetleme ve bunlara ait belgeleri
inceleme ve saptanan artig fiyatlarini ilan etme gérev ve yetkisi vermistir. 1973
yilinda Bakanlar Kurulu 1567 sayili Tiirk Parasini Koruma Kanununa dayanarak
¢ikardigi 01.10.1973 giin ve 7/7202 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile "Fiyat Kontrol
Komitesi"ni kurmustur. Bu Komiteye perakende fiyatlarin saptanmasi gorevi
verilmistir. Tirk Parasini Koruma Kanunu yiriirlikten kalktigindan bu Komite
dagilmig ve gorev yerine getirilemez hale gelmistir.

d) 1936 yilinda gikarilan 3078 say1li Tuz Kanunu Tekel Idaresince tuz ambari
olmayan vyerlerde, il ve ilgelerde yaz ve ki mevsimleri i¢in tuzun toptan ve
perakende satis fiyatlarinin bir yil igin gegerli olmak iizere il ve ilge Belediye
Meclislerince saptanmasini dngdérmiistiir.

e) 1938 yilinda ¢ikarilan 3489 sayili Pazarliksiz Satis Mecburiyetine Dair
Kanun ile Belediyelere dnemli goérevler verilmigse de, yeni yasa ile bu Kanun
yiiriirlikten kaldirilmigtir.

Bunlardan ayr1 olarak, 3750 sayili Milli Korunma Kanunu ile halen yiiriirliikte
bulunmayan 6750 sayili Gayrimenkul Kiralari Hakkinda Kanunlarda tiiketiciyi
korumaya yonelik hiikiimler bulunmakta idi.

DiGER ULKELERDE DURUM

Sanayi devrimi Oncesinde lreticilerle tiiketiciler kars1 karsiya geldiklerinden,
tiiketicinin korunmasi s6z konusu olmuyordu.

Klasik iktisatgilar, iiretici ile tiiketicinin yiizyiize gelme olanagi kaybolsa bile,
rekabet diizeni i¢inde goriinmez bir elin arz ve talebi ayarlayacag gibi, fiyatlarin
tilketiciyi ezmeyecek bir sekilde olugacagi goriisiine sahiptirler. Bu goériinmez elin
yerini her zaman Hiikiimetler ve Yerel Yonetimler almistir.
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Devlet ekonomiye, para politikasi, maliye politikasi ve dolaysiz denetim
yollartyla miidahale eder. Demokrasi ile yonetilen Bati Ulkelerinde bu miidahale
ekonomik faaliyetleri diizen altina almak, tiiketiciyi korumak amaciyla yapilmakta,
bazen ekonominin en ayrintili dallarina dahi girilmektedir.

Giliniimiizde tiiketicinin bir yol gostericiye ihtiyaci oldugu goriisii agirlik
kazanmistir. Ozellikle 1950'lerden sonra Bati'da "Tiiketicilik" yada "Tiiketim
Yandaslig" olarak dilimize cevrilen "CONSUMERIZM" deyimi ortaya ¢ikmustir.
Biiyiik Sanayi Kuruluslari, tiiketiciler igin yepyeni boliimler ve yonetici kadrolar
geregini duymuglar ve tiiketici sikayetlerine karsi daha olumlu yaklasilmaya
baslamustir. Unlii Amerikan Iktisatgist GALBRAITH "Cagdas bir iiretimden, ancak
tiiketici etkinliginin var oldugu yapida s6z edilebilecegini" kaydetmistir.

Tiiketicinin korunmasi basta AET olmak {izere bati iilkelerinde tartisilmakta ve
her yil 6nlemler alinmaktadir. Avrupa ilkelerinin gogunda Tiiketici Haklarmin
Korunmasi isi sendikalarin 6zel misyonlari tarafindan yapilmaktadir.

Devlet girisimi olmadan tiiketici sorunlarini ¢6ziimii diisiiniilemez diyenler, bati
demokrasileri iginde gogunluktadir. Ancak devletten umudu kesenlerin, kurduklart
orgiitler ¢1g gibi c¢ogalmakta ve tiiketicilerin ¢ikarlarini koruma gorevini
istlenmektedirler. Bunlar, tiiketici ile iretici arasindaki araci grubu ortadan
¢ikarmaya, yada karlarin1 minimize etmeye ¢alismaktadirlar.

Bati toplumu, yaniltict ve haksiz reklamlara karsi agirhgini koymustur. ABD ve
Bat1 Avrupa iilkelerinde devletin sagladig1 arag, gere¢ ve laboratuvarlardan, giiclii
tiiketici Orgiitleri yararlanmaktadir. Batili tilkeler kalite kontroliiniin temel sorunlarini
¢ozmiisler ve ayrintilarla ilgilenmeye baslamislardir.

Giintimiizde dogu bloku da soruna ayni yaklasimlarda bakmaya baslamiglardir.

AET parlamentosu tiiketicinin korunmasi ve aydinlatilmasi igin bir 6n program
hazirlamistir.

Bu 6n programda;

a)  Tiketicinin saglik ve giivenliginin korunmasi,

b)  Hileli ve aydinlatici ticari faaliyete engel olunmas,

c)  Tiketiciler emrine basit hukuki sikayet mercileri verilmesi,
d) Tiiketicinin aydinlatilmasi ve temsil edilmesi,

e)  Tiketicinin 6rglitlenmesi ve temsil edilmesi,

hususlar yer almaktadir.

Tiiketici orgiitlerinin uluslararasi kurulusu 1968'den beri Hollanda'nin LAHEY
sehrinde faaliyette bulunmaktadir.
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YENI YASANIN ANALIiZi

Simdi giris kisminda belirttigim 4077 sayih Tiiketicinin Korunmas: Yasasini ele
almak ve biitiin yonleri ile incelemek istiyorum.

Yasa 32 madde, 1 gecici madde ve 2 yiiriirliik maddesinden olusmaktadir. Bes
kisma ayrilmistir.

Birinci Kisim: Amag, Kapsam ve Tanimlan

Tkinci Kisim : Tiiketicinin Korunmasi ve Aydinlatilmasin
Ugiincii Kisim : Tiiketici Kuruluslari'ni

Dérdiincii Kisim : Yargilamaya ve Cezaya iliskin Hiikiimleri
Besinci Kisim: Cesitli Hikiimleri

ihtiva etmektedir.

a) Kapsam ve Tammlar

Kanunun amaci, ekonominin gereklerine kamu yararina uygun olarak
tilketicinin. saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarini, aydinlatici, egitici,
zararlarimi tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden korunmasini saglayici onerileri almak
ve tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve bu konudaki
politikalarin olusturulmasinda goniillii 6rgiitlenmeleri tesvik etmeye iligkin hususlar
diizenlemelidir. Bu amaglarla mal ve hizmet piyasalarinda tiiketicinin taraflardan
birini olusturdugu her tiirlii hukuki islemi kapsamaktadir.

Yeni yasa uygulamalarda birligi saglamay: ve yanlis anlamlan 6nlemek {izere,
bazi tanimlara yer vermistir. Onemli gérdiigim bazi tanimlan buraya aliyorum.

Bu kanun uygulamasinda;
MAL : Ticaret konusu tasinir esyaya,

HIZMET : Bir iicret veya menfaat karsihiginda yapilan bedeni ve/veya fikri
faaliyetleri,

STANDART: Tiirk Standardini,

TUKETICI : Bir mal veya hizmeti 6zel amaglarla satin alarak nihai olarak
kullanan veya tiiketen gergek veya tiizelkisiyi,

SATICI : Kamu Kurum ve Kuruluslar: da dahil olmak iizere tiiketiciye mal ve
hizmet sunan gercek veya tiizelkisileri,

URETICI-IMALATCI : Kamu Kurum ve Kuruluslari da dahil olmak iizere
tilketiciye sunulmus olan mal veya hizmetleri yada bu mal ve hizmetlerin
hammaddelerini yahut ara mallarini iiretenleri,
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TUKETICI ORGUTLERI: Tiiketicinin korunmasi amaciyla kurulan dernek,
vakif ve tiiketim kooperatiflerini,

ifade etmektedir.
b)  Ayiph Mal ve Hizmetler

Ambalajinda, etiketinde, tanitma ve kullanma kilavuzunda yer alan veya satic
tarafindan vaadedilen veya standardinda belirlenen nitelik ve niceligine aykiri olan
yada tahsis veya kullanim amaci bakimindan degerini ve tiiketicinin ondan bekledigi
faydalari azaltan veya ortadan kaldiran maddi, hukuki veya ekonomik eksiklikler
iceren mal ve hizmetler, ayipli mal veya ayipli hizmet olarak kabul edilmektedir.
(Borglar Kanunu Md. 194)

Satin alinan ayipli malin satici firmaya geri verilmesi ve sorumluluklar yeni
yasada ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore;

Satin alman malin ayipli oldugunun anlagilmasi halinde; tiiketici, mali teslim
aldig1 tarihten itibaren 15 giin igerisinde bu mallart satici firmaya geri vererek
degistirilmesini veya Odedigi bedelin iadesini veya ayibin neden oldugu deger
kaybmin bedelden indirimini yada {cretsiz olarak tamirini talep edebilecektir.
Tiiketici bu taleplerden herhangi birisini tercihte serbest birakilmustir. Satici,
tiiketicinin tercih ettigi talebi yerine getirmekle yikimlii tutulmustur. Tiketiciye
karsi, satici, bayi, acenta, imalatgi, liretici ve ithalat¢i miistereken ve miiteselsilen
sorumlu tutulmuglardir. Satilan malin ayipli oldugunun bilinmemesi bu sorumlulugu
ortadan kaldirmayacaktir. Satilan malin ayib1 gizli nitelikte ise veya ayip tiiketiciden
hile ile gizlenmigse, satic1 15 giin icerisinde kendisine bagvurmadigini ileri siirerek
sorumluluktan kurtulamayacaktir.

Satici daha uzun bir siire garanti vermemisse, ayipli malin ve ayipli malin neden
oldugu her tiirlii zararlardan dolay1 agilacak davalar, ayip sonradan ¢ikmis olsa dahi
malin tiiketiciye teslim tarihinden itibaren 2 yillik zamanasimina tabidir. Ancak
saticl, satilan malin ayibmi tiiketiciden hile ile gizlemisse, 2 yillik zamanasimi
siiresinden yararlanamayacaktir.

Ayipl hizmetler i¢inde yukaridaki esaslar gegerlidir. Ancak ayipli hizmetin
yeniden goriilmesi her zaman miimkiin degildir. Bu durumda bedelin iadesinde
tiiketicinin ayiplt hizmetten sagladig: fayda kadar indirim yapilmasi gerekecektir.

Tiiketiciler ucuz diye ayipli mali bilerek satin alabilirler. Bu durumda
yukaridaki agiklamalarin gegerliligi yoktur. Bu durum i¢in yasa giizel bir diizenleme
yapmustir.

Bu diizenleme soyledir;
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Satisa sunulacak kullanilmig, tamir edilmis veya ayipli mal iizerine veya
ambalajina, imalat¢1 veya satict tarafindan alicinin kolaylikla okuyabilecegi sekilde
"OZURLUDUR" ibaresini igeren bir etiketin konulmasi zorunlu hale getirilmistir.
Ayrica tiiketiciye verilen fatura, fis veya satis belgesi iizerinde de satilan malin
oziirlii oldugu gosterilecektir.

Burada bir hususu agiklamakta yarar goériiyorum. Bazi magazalar, bazi
reyonlarini 6ziirlii ve ayipli mallara ayirmislar veya sadece 6ziirlii mal satmaktadirlar.
Bu tiir saticilara bu diizenlemelerin uygulanamayacag: tabiidir.

c) Satistan Kaginma

Yagmurlu bir giinde bos gecgen taksiler yolcu almazlar. Veya vitrinde teshir
edilen bir mali istediginizde, mevcudu kalmamis denir veyahut 2 kilo margarin alana,
bir paket makama alirsan veririz, denirse bu satistan kaginmadir.

Yeni yasa bu konuyu da diizenlemistir. Uzerinde "Numunedir" veya "Satilik
Degildir" ibaresi bulunmayan bir malin; ticari bir kurulusun vitrininde, rafinda veya
acikga goriilebilir bir yerinde teshir edilmesi, onun stokta bulundugu anlamina
gelecektir. Satict teshir ettigi mallar1 satmak mecburiyetindedir. Ve satilmadig: halde
satilmis gibi gosteremeyecektir.

Hizmetlerin satisindan da hakl bir sebep yoksa kagimilamaz. Satici, bir mal veya
hizmetin satigim, o mal veya hizmetin kendisi tarafindan belirlenen miktar, say1 ebad
veya siiresi kadar satin alinmasi yada baska bir malin veya hizmetin satin alinmasi
kosuluna bagli kilinamayacaktir.

Ancak Ramazanda pide kuyruguna veya halk ekmek kuyruguna girenlerin sayisi
dikkate alinarak, belli sayida ekmek veya pide verilmesini satistan kagma sayamayiz.
Burada teamiil, ticari 6rf ve adetler kriter olarak ele alinacaktir.

d) Taksitli- Kampanyah ve Kapidan Satislar

Bu ii¢ tiir satis tiiketiciler i¢in sorunlar yaratmaktadir. Yeni yasada yapilan
diizenlemeler yeterli goriilmektedir.

- Taksitli Satislar: Taksitli satiglarda; tiiketici borglandigi toplam miktari
onceden Odeme hakkina sahiptir. Veya bir kag taksiti pesin 6deyebilir. Bu hallerde
faiz indirimi yapilacaktir.

Satici, taksitlerden birinin veya birkaginin ddenmemesi halinde kalan borcun
tiimiiniin ifasin talep etme hakkini sakli tutmugsa, bu hak; saticinin biitiin edimlerini
yerine getirmis olmas1 durumunda ve tiiketicinin ifa edilmemis bir edimin iizerinden
en az dort hafta gegmis olmast ve saticinin en az bir haftalik bir siire vererek
muacceliyet uyarisinda bulunmasi kosuluna baglanmistir. Ve hi¢ bir zaman taraflarca
belirlenen ve tiiketiciye yazili olarak bildirilen mal veya hizmetin toplam satig
fiyatinin artirtlmasi s6z konusu degildir.
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Taksitli satiglarda yasada oOngoriilen belgeleri igeren yazili bir sézlesme
yapilmasi ve bu sdzlesmenin bir 6rneginin tiiketiciye verilmesi zorunludur.

- Kampanyah Satislar : Degisik yollarla duyurular yaparak diizenlenen
kampanyali satiglarda, ilan ve taahhiit edilen mal ve hizmetlerin teslimatinin
zamaninda yapilmamasi, fiyat, nitelik ve miktarlarda anlagmalara aykirt davranilmasi
durumunda imalatg1 veya ithalatgidan saticiya kadar miistereken ve miiteselsilen bir
sorumluluk s6z konusudur. "Kampanyanin bitis tarihi" ve "malin yada hizmetin
teslim veya yerine getirilme tarih ve sekli "ne iliskin belgeleri, saticilar, tiiketicilere
yazil1 olarak vermekle yiikiimliidiirler.

- Kapidan Satislar : Kapidan satiglar; isyeri, fuar, panayir gibi satis
mekanlart diginda, 6nceden mutabakat olmaksizin degeri bir milyon lirayr asan,
tecriibe ve muayene kosulu satiglardir ve tiiketici, yedi giinliik tecriibe ve muayene
stiresi sonuna kadar mali, kabul veya higbir gerekce gostermeden, reddetmekte
serbesttir. Satict mali geri alacak, bedelini ve aldig belgeleri 10 giin iginde tiiketiciye
geri verecektir. Tiiketici mali teslim anindaki durumu ile geri verecektir. Kullanim
sz konusu ise, malin deger kaybmi ddeyecektir. lade imkansizlasmissa, bu mal ve
hizmetten saglanan yarar bedelinin ayrica satictya ddenmesi gerekir. Bir milyon
liralik deger 1995 i¢in gegerlidir. Her y1l bu miktar toptan esya fiyatlarindaki artis
oraninda artirilacaktir.

Kapidan satislarda, saticinin  yiikiimliliikleri ayrica diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore; satict hazirladigi sozlesme, fatura veya tesellim makbuzu ile
birlikte en az 12 punto siyah koyu harflerle yazilmus "TUKETICININ HICBIR
HUKUKI VE CEZAI SORUMLULUK USTLENMEKSIZIN YEDI GUN
ICERISINDE MALI REDDEDEREK ALIM-SATIM ISLEMINDEN CAYMA
HAKKININ VAR OLDUGUNU VE CAYMA IHBARININ SATICIYA
BILDIRIMI TARTHINDEN ITIBAREN 10 GUN ICINDE TUKETICININ VERMIS
OLDUGU BEDELIN, KIYMETLI EVRAKIN VE TUKETICIYI BU HUKUKI
ISLEMDEN DOLAYI BORC ALTINA SOKAN HER TURLU BELGENIN SATICI
TARAFINDAN IADE EDILECEGi"ni bildiren bir belgeyi, sahip oldugu haklarin
aliciya anlatildigini, cayma hakkini agiklayan belgenin teslim edilip, saticinin agik
adresinin bildirilmis oldugunu beyan eden ve tiiketici tarafindan da imzalanmis olan
bir tutanak karsiliginda tiiketiciye verilecektir.

Yeni yasada Tiiketici Kredileri de diizenlenmistir. Uygulamada bankalar ¢ok
dikkatli olduklarindan, yeni yasal diizenlemeye deginilmemistir.

Belediyeler agisindan yasamin en 6nemli diizenlemesi 12 nci madde ile ETIKET
konusunda yapilmistir.

Kisa olan bu maddeyi aynen aliyorum.
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Etiket

Ticaret Konusu olan ve perakende satisa arz edilen mallarin ve ambalajlarinin
yahut kaplarmin iizerine kolaylikla goriilebilir, okunabilir sekilde o malin mense-i,
cinsi ve fiyati hakkinda bilgileri igeren etiket konulmasi, etiket konulmasi miimkiin
olmayan hallerde ayni bilgileri kapsayan listelerin goriilebilecek sekilde uygun
yerlere asilmasi zorunlulugu getirilmistir. Hizmetlerin tarife ve fiyatlarini gosteren
listelerde ayn1 sekilde asilacaktir.

Bakanlik, etiket ve tarife listelerinin seklini, i¢erigini, usul ve esaslarini, ilgili
kamu kuruluslarinin, mesleki iist kuruluslar ve tiiketici rgiitlerinin goriislerini alarak
09 Mart 1996 tarihine kadar hazirlayacagi bir yonetmelikle belirleyecektir.

Bu diizenlemeye aykirt hareket edenler hakkinda cezalar Belediye
Enciimenlerince verilecektir. Bu yil i¢in ceza miktar1 5 Milyon liradir. Bu para cezasi
her y11 Tiirk Ceza Kanununun Ek 2 nci madde hiikiimleri uyarinca artirilir.

Garanti Belgesi

Tim ayrintilar ile yeniden diizenlenmistir. Garanti belgeleri ile ilgili teknik
diizenleme ve siireleri, Tiirk Standartlar Enstitiisii ile birlikte Sanayi ve Ticaret
Bakanligi miistereken belirleyerek ilan edecektir. Tanitma ve kullanma kilavuzlari ile
ilgili hususlarda da Tiirk Standartlar Enstitiisii devreye girmektedir.

Yeni yasa Servis Hizmetleri'ni de diizenlemistir. Ithalatc1 ve imalatcilar
sattiklar1 sanayi mallar1 i¢in o malin sanayi ve Ticaret Bakanligi'nca belirlenen ve
ilan edilen kullanim 6mrii siiresince, bakim, onarim ve servis hizmetlerini yiiriitecek
istasyonlar1 kurmak ve yeterli teknisyen kadrosu ile yedek parca stoku bulundurmak
zorundadirlar. Ticari Reklam ve Mallarin yasalara ve genel ahlaka uygun, diiriist ve
dogru olmalar1 esastir. Tiiketiciyi aldatici, yaniltici ve onun deneyim ve bilgi
noksanliklarini istismar edici, tiiketicinin can ve mal giivenligini tehlikeye diistiriici,
siddet hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici, kamu sagligini bozucu, hastalari,
yaslilari, ¢cocuklart ve Oziirliileri istismar edici reklam ve ilanlar yapilamayacak ve
yapanlara yeni yasanin dngordiigii cezai yaptirimlar uygulanacaktir.

KURUL-KONSEY VE HAKEM HEYETLERI

Yeni yasa ile merkezi idare ilgili kamu kuruluslar ile sivil toplum orgiitleri ve
sendika temsilcilerinden ve yine yasada belirtilen gorevleri yerine getirmek iizere
REKLAM KURULU ile Tiiketicinin sorunlarmi ¢ozmek, gereken onlemleri almak
tizere Merkezde bir TUKETICI KONSEYT ile il ve flge merkezlerinde TUKETICI
SORUNLARI HAKEM HEYETLERININ kurulmasini éngdrmiistiir.

Simdi bu kurul, konsey ve heyetler hakkinda kisa bilgiler vermek istiyorum.
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A- REKLAM KURULU

Kurul onyedi iiyeden olugsmaktadir. Kurulun bagkanligin1 Sanayi ve Ticaret
Bakanligi'nin ilgili Genel Midiirii yapacaktir.

Kurulda,

a) Sanayi ve Ticaret Bakanligi’nca, yiiksekogrenim gormiis ve iktisat,
maliye, hukuk ve isletmecilik dallarinin birinde veya birkaginda en az 10 yillik
deneyimi bulunan ve gorevlendirilecek bir iiye,

b) Adalet Bakanligi'nin belirleyecegi bir hakim iiye,
¢) TRT Kurumu'nca gorevlendirilecek bir tiye,
d) YOK'iin 6gretim elemanlar arasindan segecegi bir uzman iye,
e) Tirk Tabipler Birligi'nin gérevlendirecegi bir liye,
f) Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi'nin gérevlendirecegi bir tiye,
g) Tiirkiye Barolar Birligi'nin gérevlendirecegi bir iiye,
h) Gazeteciler cemiyetlerinin kendi aralarindan segecekleri bir liye,
j) Reklamcilar derneklerinin segecegi bir tiye,
k) Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi'nin gérevlendirecegi bir iiye,
) Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu'nun gérevlendirecegi bir iiye,
m) TSE'nden bir iiye,
n) Diyanet Isleri Bagkanligindan bir iiye,
0) Miihendis Odalar Birligi'nden bir iiye,
p) Isci konfederasyonlarindan bir iiye,
bulunacaktir.

Uyelerin gorev siiresi ii¢ yildir. Kurul en az ayda bir kere toplanacaktir. Toplant:
nisab1 dokuz iiyedir. Karar sayisi toplantiya katilanlarin ¢ogunlugudur. Kurul gerekli
gordiigiinde 6zel ihtisas komisyonlar1 kurabilir. Bu iiyelere Bakanlik¢a belirlenen
huzur ticreti 6denecektir.

Bu kurulun, gorevleri, kurulus, ¢aligma usul ve esaslari ile sekreterya
hizmetlerinin ne suretle yerine getirilecegi 09 Mart 1996 tarihine kadar ¢ikarilacak
bir yonetmelikle belirlenecektir. YoOnetmeligi Sanayi ve Ticaret Bakanlig
¢ikaracaktir.

Kanunun 17 nci maddesi bu kurulun ana gorevlerini belirlemistir. Buna gore
Reklam Kurulu, ticari reklam ve ilanlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleyecek,



32

bu ilkeler ¢ergevesinde ticari reklam ve ilanlar1 inceleyecek ve inceleme sonucuna
gore yasa hiikiimlerine aykir1 hareket edenleri cezalandirmak, s6z konusu reklam ve
ilanlar1 durdurmak veya diizeltmek hususlarinda Bakanliga dneride bulunacaktir.

TUKETICi KONSEYi

Tiiketici Konseyi, Bakanin veya gorevlendirecegi bir Bakanlik gorevlisinin
baskanliginda Adalet, Igisleri, Maliye, Milli Egitim, Saghk, Ulastirma, Tarim ve Koy
Isleri, Turizm ve Cevre Bakanliklar1 ile DPT, Hazine, Dis Ticaret Miistesarliklari,
DIE Baskanhig, TSE Baskanlhig, Milli Prodiiktivite Merkezi, Diyanet Isleri
Bagkanlig1, Tiirk Belediyecilik Demegi, Is¢i Sendikalari Konfederasyonlari, Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi, YOK, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirk Mimar Miihendis
Odalart Birligi, Tirk Eczacilar Birligi, Tirk Tabipler Birligi, Tiirkiye Esnaf ve
Sanatkarlart Konfederasyonu, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Ziraat
Odalar Birligi, Milli Kalite Konseyi, Ahilik Aragtirma ve Kiiltiir Vakfi ve Tiiketici
Orgiitleri temsilciliklerinden olusmaktadir.

Su anda Konsey iiye sayisini sdyleyemiyoruz. Ciinkii Kurum ve Kuruluglar
temsilcilerinin say1 ve nitelikleri ile Tiiketici Konseyine katilabilmek igin tiiketici
orgiitlerinin sahip olmalar1 gereken asgari iiye sayisi ve bu orgiitlerin gonderecekleri
iiye sayist su anda belli degildir. Bunu Sanayi ve Ticaret Bakanligi belirleyecektir.
Burada Konseyin de Kamu Kurum ve Kuruluslarinin toplam tiye sayisinin % 50'sini
gecmeyecegi hitkme baglanirken, tiiketiciler lehine bir durum yaratilmigtir. Yilda en
az bir kez toplanacak konseyin calisma usul ve esaslar ile diger hususlar 09 Mart
1996 tarihine kadar Bakanlik¢a ¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenecektir.

Reklam Kurulu ile Tiiketici Konseyine girecek iiyeler gordiigim kadariyla, ilgili
tiim kesimleri kapsayacak sekilde belirlenmistir. Ulkemizde bu tiir kurul, komite ve
konseylerin ise ciddiyetle bagladiklari, ancak kisa siire iginde gevsemelerin oldugu
goriilmektedir. Temenni edilir ki Bakanhk ve Tiiketici Orgiitleri ciddiyetin
devamliligini saglayic1 6nlemleri alsinlar. Sonucu dikkatle izleyecegiz.

TUKETICi SORUNLARI HAKEM HEYETI

Yasanin 22 nci maddesi ile diizenlenen bu heyetle ilgili hususlarn
inceledigimizde, Miilki Idare Amirlerinin ve BELEDIYELERIN etkinliginin arttigim
gormekteyiz. Bu sevindiricidir. Simdi bu heyetlerin ne amagla kuruldugunu ve ne
gibi gorevler iistlendigini gorelim.

Bakanhik, 11 ve Ilge Merkezlerinde, tiiketiciler ile saticilar arasinda ¢ikan
uyusmazliklara ¢6ziim bulmak amactyla BELEDIYELERLE koordineli olarak, en az
bir "TUKETICI SORUNLARI HEYETI" olusturacaktir. Baskanligi Sanayi ve
Ticaret Il Miidiirii veya gorevlendirecegi bir memur tarafindan yiiriitiilen bu



33

heyette, Belediye Baskanimin personeli arasindan gorevlendirecegi bir iiye, Baronun
gorevlendirecegi bir iiye, Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkar Odalarinin
gorevlendirecegi bir iiye ve Tiiketici Orgiitlerinin sececekleri bir iiye olmak iizere 5
kisi bulunacaktir.

Bakanlik tasra teskilatimin  bulunmadigi 11 ve Tlgelerde Hakem Heyetinin
baskanligt VALI, KAYMAKAM ya da gorevlendirecegi bir memur tarafindan
yiriitiillecektir.

Hakem Heyetinin olusumunun saglanamadigi yerlerde noksan iyelikler,
BELEDIYE MECLISLERINCE re'sen doldurulacaktir.

Daha sonra yeni yasa ile kurulacak Tiiketici Mahkemelerinden s6z edecegim.
Bu mahkemelerde Tiiketici Sorunlari Hakem Heyetlerinin verecegi kararlar delil
olarak ileri siiriilebilecektir. Hatta bu yil igin uyusmazlik konusu mal ve hizmet
bedelinin 5 milyon lirayr agmadigi hallerde, bu heyetlerce verilmis bir karar
olmaksizin tiiketici mahkemelerine basvurulamayacaktir. Bu parasal sinir her yil igin
belirlenecektir.

Tiiketici Sorunlar1 Hakem Heyetlerinin kurulmasi, ¢alismasi, usul ve esaslar1 ile
diger hususlar 09 Mart 1996 tarihine kadar c¢ikarilacak bir yonetmelikle
belirlenecektir.

TUKETiCi MAHKEMELERIi

Yargi gevresi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen ve 4077 sayili
yasa uygulanmasiyla ilgili olarak ¢ikacak her tiirlii uyusmazliklara bakacak Ticaret
Mahkemeleri kurulacaktir. Bunlar isminden de anlasilacagi gibi birer ihtisas
mahkemesi olacaktir. Bu mahkemelerde agilacak tiim davalar her tiirlii resim ve
harg¢tan muaf olacaktir.

Bu mahkemelere satisa sunulan bir seri malin ayipli olmasi durumunda Bakanlik
veya Tiiketici Orgiitleri, ayiplt seri malin {iretiminin ve satisinin durdurulmasi ve
satig amactyla elinde bulunduranlardan toplatilmasi i¢in dava agilabilecektir.

Mahkeme dava sonucunda ayipli mallarin toplatilmasi kararini vermis ise; ayipl
malin ve ayibin niteligine gore bu mallarin, saticiya iade edilmemesine de karar verir.
Ancak mallarin toplatilmasi i¢in yapilan her tiirlii masraf, aleyhine karar verilen kisi
tarafindan 6denmedikge mallar kendisine iade edilmeyecektir.

Ayiplt mallart satin alan tiiketicilerin ugradiklart maddi ve manevi zararlar
nedeniyle tek tek dava agma haklari sakli tutulmustur.

CEZALAR

Yeni yasa 25 inci maddesi ile Ceza Hiikiimlerini, 26 nc1 maddesi ile Cezalarda
yetki, itiraz ve zamanagimini diizenlemistir. Bu konuda ayrintiya girmek is-
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temiyorum. Ancak, Tiiketici Mahkemeleri diginda, sadece idari ceza vermeye yetKkili
makamlarla, cezalarin tahsili hakkinda birkag¢ noktay1 belirtmek istiyorum.

Idari Ceza verme yetkisi,

- Sanayi ve Ticaret Bakanligina,
- Miilki idare Amirlerine,

- Belediye Enciimenlerine
verilmistir.

Sugun nev'ine gore bu yil i¢in ceza miktarlari, 5 milyon, 10 milyon ve 100
milyon liradir. Belediye enciimenlerince verilen cezalar belediyelerce tahsil edilecek
ve biitce gelirleri igine dahil edilecektir.

Cezalarin tahsilinde Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Hiikiimleri uygulanir. Bu Kanunla verilen para cezalari idari nitelikte oldugundan
itirazlar, Bolge Idare Mahkemesine yapilir. Ticaret Mahkemelerinin verecegi cezalar
adli niteliktedir.

Son olarak,

- Zararl ve Tehlikeli Mal ve Hizmetler,
- Kalite Denetimi,

- Tiiketicinin Egitilmesi,

- Denetim Yetkisi,

- Kurulacak Laboratuvarlar

hakkinda kisa bilgiler vererek incelemeyi noktalamak istiyorum.
a) Zararh ve Tehlikeli Mal ve Hizmetler

Tiiketicinin kullanimina sunulan mal ve hizmetlerin kisi ve ¢evre sagligina
zararl ve tehlikeli olabilmesi durumunda, bu mallarin emniyetle kullanilabilmesi igin
iizerine veya kullanim kilavuzlarina, bu durumla ilgili agiklayici bilgi ve uyarilar,
acikca goriilecek ve okunacak sekilde konulacak veya yazilacaktir.

Bu bilgi ve uyarilarin sekli ve yerini Bakanlik ve TSE birlikte tespit ve ilan
etmekle gorevli kilinmustir.

b) Kalite Denetimi

Bakanlik, tiiketicinin can ve mal giivenligi ile fizik ve gevre sagligna ve bu
konularda bilgilendirmesine iliskin, standardina gore veya standard: yoksa standarda
esas teskil etmek lizere belirlenecek Ozelliklere gore yapilacak kalite denetimi ile
mal, hizmet ve tesislerin belgelendirilmesi hakkindaki mal ve esaslar1 TSE'nin
goriisiinii alarak tespit ve ilanla gorevli kilinmustir.
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Turizm Bakanligindan belgeli tesisler bu uygulamadan ayrik tutulmustur.
¢) Tiiketicinin Egitilmesi

Milli Egitim Bakanligi ilk kez bu yasadaki diizenleme ile Tiiketicilerin
egitilmesi konusunda her derecedeki okullarin ders programlarina gerekli ilaveler
yapacaktir.

Bugiin basinimizda, tiiketici sorunlari ile ilgili koseler, hatta sayfalar agilmustir.
Radyo ve TV'lerde bu konuda ayrintili ve doyurucu yaymlar yapilmaktadir. Yeni
yasa bu konuda da bir diizenleme yapmustir.

Yeni diizenleme soyledir;

Tiiketicinin egitilmesi ve aydinlatilmas: igin kitap, dergi ve brosiir ¢ikarilmasina
ve tiiketicinin bilinglendirilmesi igin, radyo ve televizyonlarda programlar
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar, Tiiketici Konseyinin onerisi ile Bakanlik¢a
belirlenerek ilan olunacaktir.

d) Denetim

Sanayi ve Ticaret Bakanligi miifettisleri ve kontrolleri ile Bakanlik¢a ve
BELEDIYE!'lerce gorevlendirilecek personel, bu kanunun uygulanmasinda; fabrika,
magaza, dilkkan, ticarethane, depo, ambar gibi her tiirlii mal konulari ve/veya satilan
veya hizmet sunulan yerlerde denetleme, inceleme ve aragtirma yapmaya yetkili
kilinmglardir.

Denetlemeyi yapan kisi ve kuruluslara her tiirlii bilgi ve belgelerin dogru olarak
gosterilmesi ve asil kopyalarinin verilmesi zorunlu kilinmugstir.

e) Laboratuvar

Bu konunun uygulanmasinda bazi tahlillerin yapilabilmesi igin, Bakanlik
laboratuvarlar kurabilecegi gibi diger bakanliklarin kurulu laboratuvarlarindan da
yararlanabilir. Bu laboratuvarlarda bulunmas: gereken asgari teknik 6zellikler ilgili
bakanliklarla birlikte belirlenerek ilan edilecektir.

Tahliller sonucu aykiriliklar goriilmesi halinde tim giderler iretici kisi veya
kuruluslar tarafindan karsilanacaktir.

Yeni yasayr Onyargi ile elestirmeyi sakincali gorilyorum. Yasa yiiriirliige
girdikten sonra yeni kurulacak sermaye sirketlerinin sermayeden ve sermaye
artirimlarindan bir fona almacak binde 2'lerin biiyiik itirazlar yaratacagini saniyorum.
Bu diizenlemenin kimse farkinda degildir.

Yonetmelikler ¢ikip, uygulamaya gecilmesinden sonra yasayr her yoni ile ele
almali, elestirileri ve olumlu gelismeleri ortaya koymak daha isabetli olacaktir
kanisindayim.
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POLIS - HALK iSBiRLiGINDE YENI BIR MODEL:
KAMUSAL (HALKLA ) iLISKiLER ARASTIRMA
VE ETKILESiM MODELI

Dr. A. Nihat DUNDAR*

. GIRiS
Polis - Halkla Isbirliginin gergeklestirilmesi amacma yonelik olarak
onerdigimiz, yeni bir model "KAMUSAL ILISKILER ARASTIRMA ve
ETKILESIM MODELI"nin arzu edildigi bigimde ortaya konulabilmesi igin éncelikle
bazi kavramlarin kisaca agiklanmasi gerekmektedir. Bu kavramlar ise, polis, halk,
isbirligi, kamusal iligkiler, sistem ve etkilesim kavramlaridir.

Polis, silahli icra ve inzibat kuvveti, bagka bir ifadeyle Polis Genel Kolluk
Kuvvetidir! . Polise pek ¢ok mevzuat gorev vermistir. Ancak tim bu gorevlerin 6zii
3 temel baslik altinda toplanarak ifade edilebilir. Bu gorevler polisin varlik sebebini
de ortaya koymaktadir. Polis;

1. Sugu ve suglulugu dnleyici, engelleyici tedbir alma,

2. Sug islendiginde suglulari, suc delilleriyle birlikte ele gecirme ve adli
makamlara intikal ettirme,

3. Yardim isteyen ve yardima muhta¢ olanlara yardim etme goreviyle
yiikiimlidiir. Polisin varlik sebebi de budur. Bu ii¢ gorevin arzu edilen bir bigimde
yapilmasi hali ise, toplumda huzur, dirlik ve diizeni ifade etmektedir. Ancak
unutulmamasi gereken husus polisin tiim devletlerde ve iilkelerde "Mevcut rejimi
temsil etmesi ve o rejimin korunmasi icin tedbir almasidir". Ozetlemek gerekirse
polis, Arabistan'da krallik rejimini, Tiirkiye'de Cumhuriyet rejimini, fran’da Islam
rejimini, Rusya'da komiinist rejimi temsil eder, korur, kollar ve degistirilmesine engel
olmaya caligir.

Halk?, ayni iilkede yasayan, ayni uyrukta olan insan toplulugu,

* Emniyet Genel Miidiirliigi Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Dairesi Baskam ve Polis
Akademisi Ogretim Uyesidir.

1  Bakiniz, 3201 Sayih Emniyet Teskilati Kanunu, Md. 3-4.

2 Tirkee Sozliik, TDK Yayinlari, Ankara 1983, s. 496.
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Isbirligi® amag ve ¢ikarlar1 bir olanlarin olusturduklar ¢alisma ortakligi,
Etkilesim* birbirini kargilikli olarak etkileme isi,
olarak tanimlanmaktadir.

Bilindigi iizere oOnceleri kiigiik yerlesim merkezlerinde birlikte yasayan,
sorunlarint ve ihtiyaglarimi o g¢evreye bagimli olarak ¢dzmeye calisan bireyler
arasindaki iliski daha ¢ok yiiz yilizeydi, yerlesim merkezlerinin daginikligi ve
birbirlerine uzakligi bireyler arasindaki karsilikli etkilesimi engelledigi gibi,
bireylerin birlikte diigiinme, karar verme ve hareket etmelerini de zorlastirmaktaydi.

Cagimizda toplumsal yapidaki degisme, yasam ve iligki bi¢ciminin niteliginde de
degismeye yol agmis, yeni buluslar, teknolojiler ve hizla gelisen kitle iletisim araglari
uzaklar1 yakin kilmus, bireyleri yalnizca bulunduklari gevreye bagimli olmaktan
kurtarmusg, aralarindaki iligkileri siklastirip kolaylagtirmig ve bireylerin birlikte
diistinme, karar verme ve hareket etmelerine olanak saglamistir. Kuskusuz toplumsal
yapidaki bu degisme bireylerin olusturdugu kiimeleri yonetime karsi giiglii kilmus,
ancak yeni kosullara uyum ihtiyacini da bir "Sorun" olarak birlikte getirmistir.

Devlet, giinimiiz kosullarinda yonetilenlerin denetimi ve aralarinda c¢ikar
catismalarin1 geleneksel baskici yontemlerle degil, cagdas yontem tekniklerini
uygulayarak yapmaktadir. Cagimizdaki uygulamasiyla giderek daha da anlam
kazanan bu tekniklerden biri de Ingilizcedeki "Public relations" sdziiniin tiirkce
karsihigrt olarak kullandigimiz "Kamusal Iliskiler"® veya yaygin, alisagelmis
kullanimuyla "Halkla fliskiler"dir.

Bilindigi iizere "Halkla Tliskiler " bir 6rgiitiin ayni iilkede yasayan ve o orgiitiin
hizmetlerinden yararlanan insanlarla olan iligkilerini anlatan, bu iliskileri uyumlu
kilmaya, isbirligine doniistiirmeye ¢alisan ¢agdas bir yonetim teknigidir.

Polis halk igbirligi i¢in bu yontemin tekniklerinin kullanilmasinin yanisira, bazi
6n kosullarin da kabul edilmesi gerekir.

II.  POLIS HALK iSBIiRLIGINDE ONKOSULLAR

Yukaridaki boliimde 6zet olarak isbirligini "Amag ve ¢ikarlar1 bir olanlarin
olugturduklari ¢aligma ortakligi" polisi de mevcut rejimin temsilcisi, koruyucusu,
kollayicist olarak tammlamustik. Iste bu tanimlar aym zamanda ISBIRLIGI'nin én
kosullarindan en 6nemlisini, AMAC ve CIKAR BIRLIGINI ortaya koymaktadur.

3 a.g.e, Ankara 1992, s. 729.
a.g.e., Ankara 1992, s. 475.

5 DUNDAR A. Nihat, Public Relations of The Police Force, Institute of public
Administration For Turkey And The Middle East, Turkish Public Administration
Annual, vol 11, 1984, p. 118- 119.
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1. Tirkiye Devleti bir Cumhuriyettir. Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru,
milli dayanisma ve adalet anlayisi icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk
Milliyetgiligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, Demokratik, Laik
ve Sosyal bir Hukuk Devletidir. Tiirkiye Devleti, Ulkesi ve Milletiyle Boliinmez bir
bitiindiir. Dili Tirkgedir. Bayragi, sekli kanunda belirtilen, beyaz ayyildizli al
bayraktir. Milli Mars1 “Istiklal Mars1”dir. Baskenti Ankara'dir... Devletin seklinin
Cumhuriyet oldugu hakkindaki hiikiim ile, Cumhuriyetin nitelikleri, Devletin
bitiinligi, resmi dili, bayragi, milli mars1 ve baskenti degistirilemez ve degistirilmesi
teklif edilemez®.

Demek ki Polisle halkin isbirligi yapmasmin 6n kosulu. Devletin sekli,
Cumbhuriyetin nitelikleri, Devletin biitiinligii, resmi dili, bayragi, milli marsi,
baskenti ve bunlarin degistirilmeyecegi ve halkin birlikte yasama istegi hususunda
hemfikir olmasidir. Halkin biiyiik bir ¢ogunlugu bu sekilde diistiniiyorsa isbirligi
zemini vardir.

Bu sekilde diisiinmeyenler ile polisin isbirligi yapmasi miimkiin degildir. Clinki
isbirligi i¢in gerekli AMAC ve CIKAR birligi bulunmamaktadir.

2. Insanlarin temel ihtiyaglarindan biri de "GUVENLIK" ihtiyacidir.
Toplumda huzur, dirlik, diizen ve giivenligin saglanmasi i¢in belli kurallar konmus
bu kurallara herkesin uymas: istenmistir. Kurallara uyanlarin yaninda, kurallari
c¢igneyenlerin karsisinda yer almasi polisin gorevidir. Kuskusuz polisin kendisi de
kurallara uymakla yiikiimliidiir. Huzur, dirlik, diizen ve giivenligin saglanmasi ise
boyle bir ortamu gergekten ARZU etme ve herkesin kendisine diigen gorevi yapmasi
ile miimkiindiir.

Burada da kanaatimizce ¢ok Onemli olan bir hususun belirtilmesinde yarar
vardir. Toplumda huzur ve giiveni saglama gorevi yalnizca polisin degil herkesin
gorevidir. Giivenlik sorunu yalnizca polisin sorunu olarak gériilmemeli, tim toplum
iyelerinin ortak sorunu oldugu kabul edilmelidir. Kuskusuz halkin polise nerede,
nasil, ne zaman yardim edecegi de polisge halka anlatilmalidir. Demek ki igbirligi
i¢in ikinci 6n kosul, toplum iiyeleri ¢ogunlugunun Huzur ve Giivenligi istemesi ve
herkesin kendine diisen gorevi kurallara uygun olarak yapmasidir.

3. Polis - Halk isbirliginde igiincii 6nemli kosul taraflarin birbirlerini
tanimalari, 6nyargilardan arinmalari, birbirlerine giivenmeleri ortak amag i¢in (Huzur
ve Giiven) gerekli destegi saglamalaridir.

Bunun saglanabilmesi icin ise, Polisin kendisinin halk ig¢in var oldugunun
bilincinde olmasi, kendisini halkin {izerinde ve ondan ayr1 gérmemesi, kendisini
halka tanitmasi, ¢aligmalarmi kitle iletisim araglariyla halka duyurmasi,
uygulamalarint sebepleriyle aciklamasi, halkin polise giivenmesi ve bu giivenin
ifadesi olarak polisi desteklemesi gerekmektedir.

6 T.C. 1982 Anayasasi, Md. 1, 2, 3, 4.
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I1l.  KAMUSAL (HALKLA) iLISKILER ETKiLESiM MODELI’

Kamusal (Halkla) iligkiler siirecinin evrelerini ve bu evrelerin nasil olustugunu
aragtiran bu model denemesi "Sistem" kurami esas alinarak gelistirilmeye
calisilmistir.

Tiim evreni "Madde ve enerjinin Orgiitlenmesinden olugmus ve birbiri igine
girmis sistemler hiyerarsisi, bir biitlin" olarak géren c¢agdas orgiit kuramcilari,
sistem'i "birbirleriyle karsilikli i¢ bagimliliklar1 olan 6gelerden meydana gelmis bir
biitiin" olarak tanimlamis ve sistemin kendisi gibi ona bagimli, ya da pargalarin da
ayri bir sistem olarak almip incelenebilecegini belirtmislerdir®. Bu yaklagimla
yOnetim Orgiitii bir sistem olarak ele alinip incelenebilecegi gibi, yonetim ya da onun
bir 6gesi durumunda olan polisin kamusal (Halkla) iligkileri de ayni yaklagimla
incelenebilir.

Sistem kuramina gore, diinyamizdaki bazi "maddi" nesneler, baska "maddi"
nesnelere hem bagimhdirlar hem de onlari etkilerler. Bu nesnelerden birisi sistem
olarak incelenmek {izere alinirsa, dteki nesneler bu nesnenin gevresini olustururlar.
Cevre sisteme sicaklik, basing, elektrik akimi, birtakim duygular ve uyarimlar
gondererek etkide bulunur. Bunlar sistemin "girdi"leridir. Girdileri alan nesne onlar1
bir doniigiim siirecinden gegirerek g¢evreye sicaklik, manyetik alan, renk, hareket
verir. Bunlar sistemin "¢iktidandir. Her nesne girdileri araciligiyla ¢evrenin eylemini
alir ve giktilar yoluyla da bunlari gevreye gegirir. Bu nedenle girdiler ¢iktilar: belirler,
yani girdilerle ¢iktilar arasinda bir iligki vardir®

Coziimleyici bir model olarak sistem kurami Polis Tegkilatinda ve onun kamusal
(Halkla) iligkilerine uygulandiginda, polisin kamusunu olusturan kiimeler, orgiitte
calisan gorevliler, hizmet igin gerekli arag, gere¢ ve gevreden alinan bilgiler polis
orgiitiiniin girdilerini olusturacaktir. Orgiit gevreden aldig1 bilgileri degerlendirecek,
kamu diizeni, huzur ve giivenligi saglamak igin sug¢ ve suglulugu engelleyici,
suglulart yakalayici bazi tasarimlarda bulunacaktir. Bu amagla gorevlilerini
yetistirecek, birimlerini Orgiitleyecek, oOzetle g¢evreden aldiklarini bir doniisiim
stirecinden gecirecektir.. Bu gabalar sonucunda polisin sug¢ ve suglulugu engellemek
icin devriyeler ¢ikarmasi, sug islendiginde suglular1 yakalamasi, su¢ kanitlariyla
birlikte ilgili yere teslim etmesi, yardim isteyenlere ve yardima muhta¢ olanlara
yardim etmesi gibi uygulamalari ise, polisin ¢iktilarini olusturmaktadir. Bu etkilesim
stireklidir. Polisin kamuya (Halka) yonelik uygulamalar1 kamuyu (Halki) etkiler.
Kamu bu etkiler sonucu tepkilerini belli eder. Tepkiler ise

7 DUNDAR, A. Nihat, Polisin Kamusal fliskileri, Amme idaresi Dergisi, TODAIE
Yayn, Cilt 17, Say1 3, Eyliil 1984, s. 81-99.

8 James G. Miller, Living Systems; Basic Concepts, Behavioral Siciene, c. 10, 03 July 1965,
s. 200; Rocco Jr. Carzo, Johp N. Yanouzas, Formal Organization, Irwin-Dorsey, 1967, s.
13 (Aktaran: Oguz Onaran, Orgiitlerde Karar Verme, SBF Yayinlari, Ankara 1975, s. 23).

9 Lange, Wholes and Part, A. General Theory of System Behavior adli yapitta, Pergamon
Press, Warszawa, 1965, s. 16.
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yeniden polis orgiitiine "girdi" olarak geri donerler. Bu sistem, yani etkilerin tepkileri
belirlemesi ya da polisin etkileriyle kamunun tepkileri arasinda bir iligkinin
bulunmasi sayesinde polis orgiitii denge saglamay1 bagarir. Cevredeki degisiklikler ya
da uygulamadaki sapmalar "geribildirim (feedback)" araciligi ile diizeltilir. Polis
orgiiti kamunun (Halkin) tepkileri araciligi ile kamunun (Halkin) istek ve
yakinmalarini 6grenir.

Polis orgiitlinii bir sistem olarak tiim islevleriyle alip inceledigimizde orgiitteki
pekcok davranigin agiklanmasi gerekecektir. Oysa Orgiitteki sirlt islevlerin
agtklanmasinin ~ konumuz ve amacimiz  bakimindan  yeterli olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu nedenle "Kamusal (Halkla) liskiler Arastirma ve Etkilesim
Modeli" i¢in (1) Kamusal iligki bi¢imini diizenleme (Karar verme), (2) Kamunun
giiven ve destegini saglayici faaliyetlerde bulunma (Duyurma, agiklama, tanitma), (3)
Kamuyla iligki kurma (Uygulama), (4) Etki ve tepkileri degerlendirme, siiregleri ile
polisin kamuya (Halka) etkileri ve bu etkiler sonucu olusan kamu (Halk) tepkilerinin
incelenmesi yeterli goriilmiistiir.

Cizelge 1'de goriilen etkilesim modeline gore yonetimce once kamusal iligki
bigimini diizenleyen kararlar alinmakta, orgiit alinan bu kararlarin uygulanabilmesi
icin kamunun giiven ve destegini saglayict bazi ¢aligmalar yapmakta daha sonra ise
alman bu kararlari uygulamaktadir. Modele gore, Orgiitin kamuya yonelik
uygulamalar1 kamuyu etkilemekte ve bu etkilere gore de kamunun polise karsi
olumlu ya da olumsuz tepkileri olusmaktadir. Orgiite girdi olarak dénen kamu
tepkilerini orgiit kendi iginde bir degerlendirmeye tabi tutmakta ve tiim evrelerde
gerektiginde degisiklik yapmak suretiyle yagamimi dengeli bir bicimde siirdiirmeyi
amaglamaktadir.

SONUC

Polis - Halk igbirliginin gergeklestirebilmesi amaciyla onerdigimiz Kamusal
(Halkla) iliskiler Etkilesim Modeli'nin 6zii NE EKERSEN ONU BICERSIN atasozii
ile ifade edilebilir.

Polis yonetimi genel fonksiyonu itibariyle;
1. Karar verir,

2. Kararlarin1 halka duyurur, agiklar, polisi halka tamitir, halkin giiven ve
destegini saglayici faaliyetlerde bulunur,

3. Sugu, suglulugu onleyici, caydirici, sug islendiginde suglular yakalamaya
yonelik ve halka yardim edici uygulamalar yapar,

4.  Halktan gelen etki ve tepkileri degerlendirir.

Tiim bu uygulamalarin sonucunda halk tizerinde olumlu veya olumsuz tepkiler
yaratir. Bu tepkilerin olumlu veya olumsuz olmasini belirleme genelde polisin elinde
olan bir husustur. Polis ne tiir etki ve tepki arzu ediyorsa ona uygun davranmak
secenegine sahiptir. Keza bu etkilesimin halk i¢in de gegerli oldugu sdylenebilir.
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Polis Genel olarak,
+ Kararlarim halkin goriisleri dogrultusunda alir veya halkin goriislerini
alarak kararlarini verirse,

» Siirekli olarak halkin giiven ve destegini saglayici ¢alismalar yapar,
kararlarini halka duyurur, agiklar, hizmetini ve personelini halka tanitirsa,

+  Kararlarim kurallara uygun bir bigimde uygular, gorevlilerin halka esit, adil
ve tarafsiz davranmalarini saglarsa,

» Uygulamalarii ve uygulayict personelini izler, denetler ve varsa
kurallardan sapmalar1 6nleyici tedbirleri alirsa,

*  Halkin istek ve sikayetlerini degerlendirirse,

* Halk tizerinde olumlu bir etki birakir ve olumlu bir polis imaj1 yaratilmis
olur.

Buna Karsilik Halk ise;

« Kendisini ilgilendiren konularda polisin sordugu, danistigi konular hakkinda
goriis ve diigiincelerini bildirmek,

*  Yonetimce alinan kararlart benimsemek ve uygulamak,

*  Yonetimin duyuru ve agiklamalarini ilgi ile izlemek, uygulamalarina
yardime1 olmak,

. Polise giivenmek ve desteklemek,

suretiyle yonetime katilir. Polisle isbirligi yapar.

Tersine uygulamalarda ise Yani Polis;

* Halka danigmadan, onun goriisiinii yansitmayan kararlari alir, bu kararlart
uygularsa, kararlarinin gerekgelerini halka duyurmaz, acgiklamaz ve yaptigr isi,
personelini halka tanitmazsa, personelinin yaptigi hatalar1 gérmezse, kusurlu olani
cezalandirmazsa, onlar siirekli denetlemezse, halkin istek ve sikayetlerine hi¢ deger

vermez, halki dnemsemeyen, halkin giiven ve destegine ihtiyaci olmadigim belirten
bir hizmet anlayis1 iginde gorevini siirdiiriirse,

Bu uygulamalar HALKI OLUMSUZ etkiler ve sonugta da bu etkiler halkta
Olumsuz tepkilere yol acar.

Bu tepkiler sonucu halk polisle ilgili diislincelerini agiklamaz, polisin kararlarini
benimsemez, kurallara uymaz, polise giivenmez, polisi desteklemez, polise karsi
gelir.

Kanaatimizce bu modelin etki ve tepki gelistiren boliimleri uygulandig: takdirde
Polis-Halk igbirliginin saglanmamasi imkansizdir.

Saygilarimla...
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POLIS UNIFORMALARI

Dog. Dr. Remzi FINDIKLI*

GIRIS

Polis, iiniformali bir giivenlik gorevlisidir. Uniformamn polis icin ayr1 bir anlam
ve degeri vardir. Polisin {iniformas1 ayni1 zamanda onun iilkesini yansitir. Bilindigi
gibi iilkeler isim ve elbiseleri (kilik-kiyafetleri) ile tammrlar.! Her iilkenin kendine
has isim ve giysileri vardir. Toplumun bir pargasi olan polis de tniformasiyla
iilkesini sembolize etmektedir. Bir Ingiliz, Fransiz ve Alman polislerinin kendilerine
Ozgii tiniformalart olup bunlarla iilkelerini ¢agristinirlar. Gegtigimiz yil {ilkemizde
polis iiniformalar1 ve armalar1 degisti. Bu giinlerde de polis arabalar1 siirpriz bir
kararla beyaza boyanmustir. ~Burada sozkonusu degismeler degerlendirilmeye
calisilacaktir.

UNIFORMA KAVRAMI

Uniforma tabiri Fransizca "uniforme" kokiinden gelmekte olup, ayni isi yapan
insanlar tarafindan giyilen, rengi ve sekli bir tiiziikle belirlenen tek tip elbise
demektir.  Uniforma, Tiirkgeye Fransizcadan gegmis ve bugiin aynen
kullanilmaktadir. Aslinda iiniforma kavrami Latinceden Fransizcaya gegmistir.
Kelimenin Latince asli tiniforma, etimolojik agidan incelenecek olursa, "unas" "one"
(bir) ile "forma" ve "form" (sekil, tip) sdzciiklerinin birlesmesinden meydana geldigi
ve "tek tip, tek sekil, {iniforma ve forma" anlami tagidig1 gériiliir. Oteden beri biitiin
diinyada polis ve askerler iiniforma giymektedir. Uniforma, herseyden once bir
ciddiyeti, disiplini, tertip ve diizeni ifade etmektedir. Her iilkenin kendine has bir
iniforma rengi ve sekli vardir. Bu tiniformalarin renk ve sekilleri iilkenin 6zellik ve
kimligini aksettirir. Uniforma renk ve sekilleri rastgele degil, bir arastirma sonucu ve
kiiltiir birikiminin neticesidir. Uniformalar yalmz gérev sirasinda degil, resmi
merasim, toren ve karsilamalarda giyilmektedir.?

Tiirkgede iiniforma yerine zaman zaman "forma" ve "kilik-kiyafet" tabiri de
kullanilmaktadir. Kiyafet, resmi elbise ve giysi anlamma gelmekte ve insanin dig
goriiniimiinii gdstermektedir. Uniforma, bir kimsenin riitbesini, meslegini ve ku-

* Polis Akademisi Ogretim Uyesi.
1 Cihan Yamakoglu, Devlet Olmak icin, Akgag Yaynlari, Ankara 1994, s. 70.
2 Encyclopedia Americana, C. 27, s. 370; Meydan Larousse, C. 8, s. 793.
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rumunu belirleyen resmi elbise demektir. Kisaca iiniforma, bir kimliktir.> Uniforma
giyenler, bunun bir sorumluluk elbisesi oldugunu, onun seref, haysiyet ve itibarini
korumak zorunda olduklarini bilmelidirler.

Uniformanin amaci, insanlar etkileyerek temsil edilen kavram ve kuruma saygi
cekmektir. Uniforma esasen devletin, resmiyetin, otoritenin ve ciddiyetin ifadesidir.*
Dolayistyla, tiniformali kimseler devlet otoritesi ve ciddiyeti ile bagdasmayacak hal
ve davraniglardan uzak duracaklardir.

Uniforma veya kiyafet, rastgele yapilmis ve modaya uygun olarak segilmis bir
elbise sekli degil, tarihi ve kiiltiirel bir milli gelecegin aracidir. Kilik kiyafet meselesi
ayni zamanda milli kimlik, benlik, 6zellik, farklilik ve bilincin ortaya ¢ikardigi bir
kiltiir alanidir. Bu bakimdan iiniformalar, toplumun deger yargilari, 6zellikleri ve
kiiltiirleri i¢inde sekillenir® Nitekim, gelenek ve degerlerine bagliligi ile taninan
Ingilizler, 1829 yilinda ilk polis teskilatlarin1 kurarken, polisin takacagi migferleri
eski Roma askerlerinin taktiklar1 migferleri esas alarak kararlastirnuglardir.®

Diger taraftan, bugiin biitiin diinyada resmiyetin bir geregi olarak takilan kravat,
"Hirvat" demektir ve biitiin dillere hirvatgadan yayilmistir. Ingilizce sozliiklerde
"hirvat" kelimesinin karsisinda "croat" yazili olup "krovat" seklinde okunur ve
Tiirkgeye aynen "kravat" seklinde girmistir ve asli hirvattir.

Kravat kelimesini burada zikretmenin siiphesiz bir sebebi vardir. Bu sebebin
aciklanmasi yararli olacaktir. Vaktiyle Osmanli askerleri hirvat ordusu ile yaptiklar
bir savasta yenilmis ve hirvatlar ele gecirdikleri Tiirk askerlerini kaziga
gecirmislerdir. Tarihte "kazikli voyvoda" olarak bilinen bu olay katolik mezhebinde
olan Fransiz kralim ¢ok sevindirmistir. Bilindigi gibi hirvatlar katolik olup
Fransizlarla ayni mezheptedirler. Bu savas sirasinda hirvat askerler "fular"
takiyorlarmig ve Fransiz krali buna atfen fularli askerlerden olugan bir merasim kitasi
teskil etmigtir. Zamanla hirvat askerlerinin kullandiklar1 bu fularlar isimlerine atfen
bitiin  diinyaya kravat seklinde Fransizlarin tesviki ile yayilmustir. Polis,
iniformasinin bir tamamlayicisi olarak kravat takmaktadir.

POLISIN UNiFORMA GiYiS SEBEPLERIi

Uniforma, polisin ayrilmaz bir parcasidir. Polisler umumiyetle iiniformahdr.
Bununla birlikte gérevlerinin 6zelligi geregi sivil giyimli veya tiniformasiz galigan
polisler de vardir. Basta trafik polisleri olmak iizere polisler iiniformali ¢alisirlar.

3 Tiirkee Sozliik son baski, TDK, C. 2, s. 850.

4 Sulhi Dénmezer, Trafikte Polis-Halk iliskileri, I. U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Atatiirk'e Armagan, 1981, s. 850.

5 Nevzat Késoglu, Milli Kiiltiir ve Kimlik, Otiiken Yayini, Istanbul, 1992, s. 44-45,

6 Remzi Findikli, Personel Yonetimi Acisindan ingiliz Polis Teskilati, Akid
Yaymncilik, Ankara 1993, s. 51.
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Polisin iiniforma giymesi sebepsiz degildir. Bir baska deyisle polis siis olsun
diye iniforma giymemektedir. Polisin iniforma giymesinin sebepleri soyle
siralanabilir:

1. Tamtmak: Burada tanitmadan amag¢ korumaktir. Polisin temel gorevi sug
islenmesini  Onlemektir. Polisin su¢ islenmesini Onleyebilmesinde iiniformanin
olumlu bir etkisi vardir. Su¢ islemeye meyilli olan kimseler itiniformali polisi
gordiiklerinde sug islemekten cekinir. Halk, polisi iiniformasindan tanir. Uniformali
polis, iyiniyetli kisiler i¢in bir giiven, kotii niyetli kimseler i¢in caydirict bir unsurdur.
Polis, Gniformasiyla iyileri korumada bir kalkan, kétiilerle miicadelede bir kiligtir.
Vatandas, polisi iiniformasindan taniyacak ve ondan kendisini korumasini ve magdur
olmussa magduriyetinin giderilmesini isteyecektir. Polisin iiniformasi, bir anlamda
devleti temsil etmektedir.

2. Tammmak: Polisin iiniformasi, baskalarmi sug islemekten caydirdigr gibi,
kendisinin sug islemesini de onler. Uniformanim kurtarici ve koruyucu bir dzelligi
vardir. Polis, tniformali oldugu siirece, iniformanin agirlik ve sorumlulugunu
hisseder. Bir bagka deyisle sivil oldugu zamanki gibi kendini serbest hissedemez.
Uniforma ile sivil kimselerin yaptig1 her fiili yapamaz, sug teskil eden uygunsuz
isleri yapamaz. Devlet, kendisini temsil eden memurlarimi su¢ islemekten
alikoymanin bir tedbiri olarak {iniformay1 zorunlu gormiistiir. Ancak, zaman zaman
tiniformasini kotiiye kullanan, hatta iiniformayi sug islemede bir kalkan olarak géren
polis memurlar1 ¢ikmaktadir. Halk, boylelerini hos karsilamamakta, kinamakta ve
ilgili yerlere sikayetlerini yaparak polisi denetlemektedir. Polis, hi¢ bir zaman
topluma kotii 6rnek olmamali, tiniformanin sayginlhigin1 korumalidir. Aksi takdirde
caydiriciligini kaybeder.

3. Tatmin saglamak: Uniforma polisi sivillerden ayirdig1 gibi ayrica sahibine
bir onur, gurur ve tatmin saglar. Uniforma bir bakima ayricaliktir, avantajdir.
Uniforma sahipleri, bagkalarindan farkli olarak bir takim hak ve imtiyazlara sahiptir.
Sozgelimi polis, tiniforma ile sivillerin giremedigi yerlere girer, silah tasir, kamu
araglarina iicretsiz biner. Uniformalarin ayrica bir mesleki riitbesi vardir. Polis
iniformalar1 renk ve sekil olarak zarif ve c¢ekici olmasi, meslege olan ilgiyi
arttirmaktadir. Bazi kimseler tiniformali meslekleri tercih etmektedir.

4, Zorunluluk: Uniforma istege bagl degil, zorunlu olarak giyilen bir giysidir.
Uniformay: sevenler oldugu gibi, sevmeyen, sevemeyen, mecburiyetten giyen, nefret
eden, hatta bu yiizden meslek degistirip sivil giyimi tercih eden kimselerde vardir.
Gergekten, serbest hayati, sivil yasamm seven kimseler, avantaji ne olursa olsun
uniformali ¢aligmay1 benimseyememektedir. Bilindigi gibi zevkler para ile dl¢iilmez.
Bu nedenle bdylelerini anlayisla karsilamak gerekir.
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UNIFORMALARDA RENKLERIN ANLAMI

Uniformalardaki renklerin bir anlanu vardir. Bu renkler rastgele, gelisigiizel
degil, bilingli olarak segilmiglerdir. Renklerin de bir dili vardir. Ayrica, iilkelerin ve
insanlarin tutkunu olduklar1 bazi1 renkler vardir. Hatta, bazi iilkeler renklere bazi
manalar yiiklemislerdir. Sozgelimi Fransa'nin bayraginda halen beyaz, mavi ve
kirmizi olmak iizere {i¢ renk vardir. Bu renklerden beyaz esitligi, kirmizi hiirriyeti,
mavi ise, kardesligi ifade etmektedir. Bu kavramlar aslinda Fransiz Thtilalinin temel
esaslaridir.

Tiirklerde milli renk "gok" rengi yani mavidir. Nitekim, tiirkuvaz (Fransizca
turguise'den gelmektedir) gok mavisi demektir. Gok renk, Tiirklerde biytikligi,
yiiceligi, ebediligi ve sonsuzlugu ifade etmektedir. Tirklerdeki devlet ebed miiddet
anlayis1 da buradan kaynaklanmaktadir. Eski Tiirkler tanrilarina "Goktann" (biyiik
tanri, ylice tanri), devletlerine de "Goktiirk Devleti" adimi vermiglerdir. Mavi renge
kars1 eskiden beri varolan diiskiinliik bugiin de devam etmektedir. Su anda mevcut
olan onii¢ Tiirk devletinden sekiz tanesinin bayragi ya tamamen mavi ya da mavi
karigimidir. Hatta Dogu Tiirkistan'm bayragi mavi renkli olup Tiirk bayrag ile sekil
olarak aynidir.

Diger taraftan renkler bazi mesleklerin simgesidir. Mesela haki renk askeri,
beyaz renk bahriyeyi, kirmizi itfaiyeyi simgelemektedir. Keza, lacivert, biirokraside
resmiyeti, siyah renk arabalar da resmi arabalar1 ifade eder. Nitekim resmi arabalar
genellikle siyah renktedir. Diine kadar Tiirk polisinin tiniformast yesil renkli idi.
Gegtigimiz yil ani bir kararla lacivert renge donistiiriilmistir. Bilindigi gibi lacivert
renk, gbze hosgelen, sivil hayata en yakin olan ve resmiyeti ifade eden bir renktir.
Halen Amerika ve Ingiltere'de polis {iniformalar1 laciverttir. Zaten, polis
tiniformalarinin rengini degistirmeye karar veren yetkililer Amerika'nin Kaliforniya
polis tiniformasindan esinlenmiglerdir. Ancak, biraz da tarihi bir yon verme amaciyla
"Selguk Kartali" polis armalarma ilave edilmistir. Son degisiklikle beraber
Cumbhuriyetin kurulusundan beri polisin {iniformasi yedinci kez degigmis olmaktadir.
Bu kadar sik iiniforma degisikligi hem ekonomik hem de sosyal yonden olumlu
karsilanamaz. Polis, her seyden once bir iilkede istikrarin sembolii ve koruyucusudur.
Bu nedenle polis, iiniformasiyla da istikrarin simgesi olmalidir. Polisin tiniforma
degisikligi bir takim zorunluluklardan kaynaklanmaktadir. Bunlarin basinda da "imaj
degisikligi", "vitrin degisikligi" ve halkin goziinde daha degisik bir polis imaji
yaratma amaci yatmaktadir. Uniforma degisikligi ile birlikte polis halk iliskilerinin
gelistirilmesi ve polis halk isbirligi hedeflenmektedir. Uniforma degisikligi ile
halktaki olumsuz polis imajimin diizeltilmesi, daha olumlu ve nitelikli bir polis
imajmin verilmesine ¢aligilmaktadir. Unutulmamalidir ki nitelikli bir polis teskilati
bir iilkenin hem giicli hem de gururudur.
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Ulkemizde 1960 yilinda yapilan 27 Mayis Thtilalinden sonra da yine polisin
imajin1 diizeltmek tizere Uniforma degisikligine gidilmistir. O doénemde polise
bundan 6nce giydikleri yesil renk tiniformalar verilmistir. Bilindigi gibi yesil renk
"baris1, canliligl, tabiati, enerjiyi, atiklik ve ¢evikligi" ifade etmektedir. Donemin ileri
gelenleri, polisin goreviyle ¢agrisim yapan bu iiniforma rengini se¢mekle isabet
etmislerdir. Gergekten de o dénemde bu iiniforma degisikliginin halkta polise karsi
olumlu bir hava olusturdugu séylenmektedir. Poliste "1spanak veya yogurtlu 1spanak"
seklinde yorumlanan bu iiniforma sekli, 10 Nisan 1994 yilina kadar yaklagik 33 yil
devam etmistir. Yesil renk halk nazarinda polisi ¢agristirtyordu. Halkin yeni polis
tiniformalarina aligmasi epeyce zaman alacaga benzemektedir. Bagka tilkelerde polis
tniformalarinin degismesi s6zkonusu olmamaktadir.

POLISTE GORUNUMUN ONEMI

Polis mesleginde goriiniimiin ayr1 bir énemi vardir. Uniforma, herseyden énce
disiplin, tertip ve diizeni ifade etmektedir. Genelde iistii basi daginik, tertipsiz ve
diizensiz kimseler, islerinde de diizensiz ve dagmiktirlar. Uniforma, kisinin isinin bir
gostergesi sayillmaktadir. Aslinda bu yarg: diger meslekler i¢in de gegerlidir. Ancak,
polisin halk nazarinda ayr1 bir yeri vardir. Polis, akvaryumdaki balik misali her an
halkin dikkatlerini tizerine ¢ekmekte, hal ve hareketler ile gozlenmektedir. Halkin
polisle ilk karsilastigi andaki durumu ¢ok onemlidir. Hatta goriiniim, bir bakima
tertip ve diizenliligin 6lgiisiidiir.” Halk arasinda "insanlar libasiyla (kiyafetiyle)
karsilanir, kelamiyla ugurlanir" diye bir s6z vardir. Bu konuda Nasreddin Hoca'nin
"ye kiirkiim ye" hikayesi ¢ok anlamlidir.

Asker ve polis tniformalarinin bir milletin kimlik, benlik ve kiiltiiriini
aksettirmesi bakimindan énemi bilyiiktiir. Uniformalar, giyildigi dénemin kiiltiirii,
tarihi ve sembolidiir. Bilindigi gibi kiiltiir, esas itibariyle hayatin sekillenigidir. Milli
kiiltiiriin olusum ve sekillenisinde kiyafetin de dnemli bir yeri vardir.® Nitekim
folklorik giysilerden bunu gérmek miimkiindiir.

Polisin iiniformasi yalmz elbisesinden ibaret degildir. Sapka veya kep ile
postallar iiniformanin tamamlayicisidir. Polis sapkalarinin gériiniimii bir resmiyet ve
ciddiyet ifade etmelidir. Bir baska deyisle, pompaci, postaci ve boyact sapkasindan
farkli olmalidir. Ancak, yeni polis keplerinin bir resmiyet ve otorite ifade ettigi
soylenemez. Nitekim halk, polisi yeni kepleriyle pompaci, postaci ve boyacilarla
karistirmistir. Polisin sapkast ilk bakista halk nazarinda etkileyici olmaktadir. Kanada
polisi kiyafetinin siklig1 ile diinyada iin yapmustir.® Tiirk polisinin de siklik ve
zarafetiyle iin kazanabilmesi temel bir arzudur. Ancak, {iniforma hersey demek
degildir. Onemli olan, hizmetle kiyafetin birbiriyle biitiinliik arzetmesidir.

7 John L. Sullivan, Introduction To Polige Science, 3. Edition, McGraw-Hill Book,
New York 1977, s. 259.

8 Kosoglu, a.g.e. s. 106.
9 Sullivan, a.g.e.s 260.
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POLISTE UNiFORMA DEGISIiKLIKLERININ ETKi VE SONUCLARI

Sosyal bilimciler halkin alistig yerlesik kilik, kiyafet, sekil, tutum ve imajlarin
sik sik degistirilmesinin zararli oldugunu sdylemektedirler. Imajlar sadece sekil ve
tiniformada yapilan degisikliklerle diizeltilemez.'® Polis imajinin iyilestirilmesi icin
oncelikle yanlis ve hatali uygulamalarin diizeltilmesi, aksakliklarin giderilmesi,
halkin sesine kulak verilmesi, ayni zamanda polisin daha iyi egitilmesi, ¢aligma
sartlarinin iyilestirilmesi ve daha verimli bir caligma ortaminin saglanmasi gerekir.

Tarihimizde kilik-kiyafet konusunda bir takim tatsiz olaylar yasanmustir.
Bunlardan biri de, Kabakg1 Mustafa Isyani'dir. 111 Selim zamaninda kurulan Nizam-1
Cedit 1slahatina kars1 ¢ikan Kabak¢i Mustafa yamaklarla birlikte isyan ¢ikararak II1.
Selim'i tahtindan indirip IV. Mustafa'y tahta gecirmeye muvaffak olmustur. Isyanm
sebebi ise, Bogaz yamaklarma “Nizam-1 Cedit” elbisesi giydirilmek istenmesi ve
yamaklarin da yenigerilerle birlikte "libasi mahsusa-1 kefere" (kafirlere mahsus
elbise) olarak nitelendirdikleri bu elbiseyi giymemek i¢in direnmeleridir.

Diger taraftan, tarihimizde kilik kiyafet konusunda gurur verici tatl hadiseler de
yaganmugtir. Fransa'ya ilk Osmanli elgisi olarak gonderilen 28 Mehmet Celebi’nin
Seyahatnamesinde anlatildigina gore, el¢imizin Paris'e varisinda ¢ok manidar olaylar
olmustur. Oyle ki, Celebi Mehmet'in Parise gelecegini haber alan Paris'tiler yollara
dokiilmils, caddeler ana baba giiniine donmiis ve Paris'te yer yerinden oynamustir.
Gergekten Parisliler otedenberi ihtisamuimi  duyduklari, destanlarii  dinledikleri
Osmanlilarin heybet ve ihtisamlarimi kiyafetlerinde de gormek tmidiyle yollara
dokiiliiyor ve goriince de gergekten carpiliyorlardi. Ciinkii onlarda gordikleri sey,
basit ve sahsiyetsiz ¢ul ¢aput oOrtiiler degil, anlamli, farkli, degerli, zarif, orijinal ve
goriilmedik giizellik ve ozellikle dolu giysilerdi. Fransizlar yalniz kiyafetlerimizi
degil, hal ve hareketlerimizi, yemek ve sofra adabimizi gérebilmek i¢gin basta Fransa
krali olmak tiizere, Paris sosyetesinin ileri gelenleri Celebi Mehmet Efendi'den
miisaade isterler. Gelenler, 6zgiin bir kiiltiiriin, kisilikli bir diinyanin agiliglarini
gormek, giizellik ve zerafet anlayiglarini seyredebilmek i¢in hayranlik iginde gelir ve
gercekten hayran kalirlar.™ iste 6zellik, farklilik, kimlik budur. Geleneklerine bagh
kalan ve 6zgiinliigiinii koruyabilen milletler her zaman sayginlik kazanmiglardir.

Polis teskilat1 bir Osmanli kurumu olup, imparatorluktan Cumhuriyete intikal
etmistir. Bugiin 150. seref yildoniimiinii kutlamaktadir. Ancak, bu tarihi kurulus,
giiciinii tarihinden alarak koklii, soylu ve asil bir kurulus olarak varligini siirdiir-

10 Doénmezer, a.g.m. s. 586.

11 Hiiner Tuncer, Eski ve Yeni Diplomasi, Dis Politika Enstitiisii, Ankara, 1991, s. 45-
58.
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melidir. Uziilerek goriiyoruz ki, diin bize imrenen, bizi hayranlikla seyredenleri biz
bugiin taklit etmeye calisiyoruz. Oysa, Onemli olan taklit etmek degil, taklit
edilmektir. Clinkil, iyi olan seyler taklit edilir. Taklit edilmek i¢in iyi olmak gerekir.

Polis tiniformalarimin degistirilmesinin olumlu veya olumsuz bir takim etkileri
olmustur. Bu nedenle konuya degisik agilardan bakmak gerekir.

Her seyden 6nce tiniforma degisikliginin ekonomik bir boyutu vardir. Elde kesin
veri olmamakla beraber tiniforma degisikligi biyiik miktarda bir harcamay1
gerektirmistir. Emniyette tiniformali personel 110.000 civarindadir. Bu personelin
onceki Uniformalar1 atilmigs ve kendilerine yenileri verilmistir. Oysa Onceki
iniformalar baska yerlerde degerlendirilebilirdi. Dolayisiyla biiyiik bir mali kayip s6z
konusudur.

Diger taraftan polis, istikrarin semboliidiir. Bu istikran iiniformasiyla da
gdstermesi beklenir. Hatta polisin {iniformasi milli bir semboldiir. Ulkeler ilk etapta
polisinin tiniformasiyla bir ¢agrisim yapar. Halk arasinda bir seyin kolay degistigini
ifade etmek lizere "elbise degistirir gibi fikir degistiriyor" diye bir s6z vardir. Elbiseyi
degistirmek gergekten kolaydir. Onemli olan elbiseyi degil, 6zii degistirebilmektir.
Kald:t ki, polise boyle bir iiniformayr giyme zorunlulugu getirirken her hangi bir
arastirma veya kamuoyu yoklamasi yapilmamustir. Nitekim yapilan bir ankette
polisin % 32'si bu iiniformay: istemedigini belirtmistir. Bu Uniforma sentetik
oldugundan saglikli degil ve atese karsi da hassastir. Ayrica soguk tuttugu
sOyleniyor. Su andaki {iniforma aynen Amerika'nin Kaliforniya Eyaleti polisinin
iniformasint andirmaktadir. Belki ondan biraz farki, belirli belirsiz bir kiiglik
Selguklu Kartali'min armaya ilave edilmesidir. Uniforma ile birlikte polisin
ayakkabilar1 da degismistir. Polise ayakkabi yerine postal verilmigtir ki, 6zellikle
sicak mevsimlerde ve sicak yerlerde giyenlere rahatsizlik vermektedir. Bu konuda
zaman zaman sikayetler olmaktadir.

Bir baska degisiklikte polis arabalarinin tepe lambalarinda yapilmstir. Eskiden
yalniz yuvarlak mavi olan lambalar simdi kirmizi mavi olmustur. Ancak estetik
acidan olumlu oldugu sdylenemez. Gozleri rahatsiz ettigi sdylenmektedir. Oysa,
Amerikan polisin tepe lambalar1 adeta su akiyormuscasina siiziilerek yanmakta,
estetik bir goriiniim vermekte ve kimse rahatsiz olmamaktadir. Ayrica, arabalar hi¢
geregi yokken beyaza boyanmustir. Bunun biiyiik ¢apta bir maliyeti olsa gerektir.
Burada vatandasi rahatsiz edici bir konu da arabalara 155 Polis Imdat'tan sonra gagir
anlamina gelen Ingilizce "CALL" yazilmasidir. Bilindigi gibi Tiirk Anayasasimn 2.
maddesinde "Resmi dil Tiirk¢e'dir" denmektedir. Hal boyle iken polis arabalaria
sorumsuzca bu kelimenin yazilmasi vatandasi rahatsiz etmektedir. Bilindigi gibi polis
iilkede temel degerleri ve sosyal diizeni korumakla gorevlidir. Dilimize dil uzatmak
namusumuza el uzatmaktir. Cemil Meri¢'in deyimiyle " Namusumuz (dilimiz)
namusumuzdur”. Polis arabalarina bdyle yabanci kelimelerin yazilmasi anayasa
sucudur.
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Uniforma degisikliginin gerekgesi kamuoyuna agiklanmamakla birlikte, halkla
iligkileri gelistirmek, vitrini yenilemek ve imaji degistirmektir. Son zamanlarda
halkta polise karsi gercekten olumlu bir imaj olusmustur. Nitekim polisin
operasyonlarini halk alkislayarak karsilamakta ve polise destek vermektedir. Esasen
bir insan i¢in moral ne ise, polis i¢in de halkla iliskilerin iyi olmasi o demektir. Bu
nedenle, halkla iliskileri gelistirmek igin yalniz iiniforma renginin degistirilmesi
yeterli degil, onunla birlikte, polisin ¢aligma sartlarini, egitim ve yetisme diizenini,
zihniyetini degistirmek daha gergekgi bir yaklagimdir. Degisimin mutlaka gelismeye
yol agmas1 gerekir. Uniformasmi aldigimiz iilkelerin egitim ve ¢alisma diizenini de
birlikte almamiz gerekir. Polisin imajin1 en iyi gelistiren yol, onun gérevini iyi
yapmasi, vatandasa nezaketle davranmasidir. Vatandas polisin tiniformasindan gok
isine bakmaktadir.

Bununla beraber Tiirk milletinin sekilci oldugu soylenebilir. Yukarida da
deginildigi tizere, kiyafet meselesi yiiziinden tarihimizde isyanlar ¢ikmus, kelleler
gitmis ve padisahlar tahtlarindan indirilmistir. Nitekim, 1827 yilinda II. Mahmut
tarafindan giyilmesi zaruri hale getirilen fesi giymemek i¢in halk direnmis ve ¢ok
kimse de kellesini bu ugurda vermistir. Enteresandir ki, 100 yil sonra fesin
yasaklanip sapkanin giyilmesi zorunlu tutulunca, bu sefer fesi ¢ikarmamak igin
birgok kisi can vermistir. Atatiirk'lin diger devrimlerine ayni duyarliligi gostermeyen
halkin sapkaya, yani sekle karsi ¢ikmasi, alistigt kiyafeti terketmeme konusundaki
direnci sosyolojik agidan incelenmeye deger. Ancak, devrimler ¢ogu kez
iniformalariyla birlikte gelmekte ve tiniforma devrimin bir simgesi olmaktadir. Bir
baska deyisle kiyafet, yonetimin hakimiyetini gostermektedir.

Burada Prof. Nuri Karahgyiiklii'niin kiyafetle kuvvet arasindaki iligkiyi veciz bir
sekilde ifade eden su sozii ¢ok manidardir: "Eger biz Tirkler Ikinci Viyana
kusatmasinda Viyanayi alabilse idik, Avrupalilara salvar giydirecektik. Ama ne yazik
ki, alamadigimiz i¢in onlar bugiin bize pantolon giydirdiler".

Tiirk polisinin 150. seref yilin1 kutladig1 su giinlerde halen kendine 6zgii mili bir
kiyafet veya tiniforma olusturamamis olmasi tiziiciidiir. Bir istikrar kurumu olan
polisin boyle sik sik iiniforma degistirmesi ekonomik ve sosyal yonden olumlu
karsilanamaz. Esasen iiniforma degisikligi bir gelismenin sonucu olmalidir. Bilindigi
gibi degisim her zaman gelismeyi dogurmaz. Degismenin gelismeyi dogurabilmesi
icin bunun altyapisinin iyi kurulmasi gerekir. Bu nedenle, tiniforma degisikliginin
beklenen olumlu sonucu verebilmesi i¢in bunu bagsta egitim, yonetim ve donanim
olmak iizere diger yeniliklerin ve zihniyet degisikliginin izlemesi gerekir. AKksi
takdirde kiyafet bir dig goriintiiden ibaret kalir.
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SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARI HAKKINDA BiR DEGERLENDiRME

M. Ulvi SARAN
Miilkiye Basmiifettisi

GIRiS

1986 yilinda kabul edilerek uygulamaya konulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismay1 Tesvik Kanunu'nun getirdigi iki nemli kurum olan, merkezdeki Fon ve
Fon'un uygulama araglart durumundaki Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarina, gerek kanun tasarisimin goriigiilmesi sirasinda, gerekse uygulamaya
gecildikten sonra yoneltilen itiraz ve elestiriler, bugiin de ¢ok yonlii olarak artan bir
bi¢imde siirdiiriilmektedir. Her kurum, ya da hukuki diizenlemenin temel olarak
toplumsal bir ihtiyactan dogdugu gerceginden hareket edilirse, sozii edilen
kurumlarin; her toplumun oldugu gibi Tiirk toplumunun da i¢ ige bulundugu sosyal
adalet, sosyal refah, dengeli gelir dagilimi gibi kavram ve sorunlarla ¢ok yakindan
ilgili oldugu; bu sorunlarin dogurdugu ve insanin hayatin1 ve toplumun varligini
dengeli bir bicimde siirdiirmesinin geregi olan pek ¢ok temel ihtiyac1 karsilama
iddiasinda bulundugu agiktir.

Cagdas bir toplumda yasayan tiim insanlarin, mutlu ve geleceklerinden emin
olarak varliklarini siirdiirme yaninda sosyal refahin tiim nimetlerinden ve her tiirlii
sosyal giivenlik hakkindan yararlanmalarinin da artik kagmilmaz bir bigimde gerekli
ve zorunlu oldugunun, diger pek c¢ok konuda farkli diisiincelere sahip degisik
kesimler tarafindan da kabul edildigi bir gergektir. Aynmi sekilde Tiirk toplumunda
Devletin hizli niifus artigi, ekonomik bunalim, dengesiz gelir dagilimi gibi olumsuz
sartlardan dogan sorunlar nedeniyle, insanina, ¢agdas devletin saglamasi gerektigi
normal bir refah diizeyini saglayamadigl, ayn1 zamanda sosyal giivenlikten yoksun
kesimin, toplam niifusun yaklasik % 30'una ulastigi herkes tarafindan kabul
edilmekte; bu konuda acil olarak koklii ¢oziimler getirilmesi gerektigi diisiincesi
paylasilmaktadir. Degisik toplumsal ve siyasal goriislere sahip olsalar bile, herkes ve
her kesim tarafindan kabul edilen bu soruna getirilen ¢oziimler, birbirlerinden farkli
anlayislar1 yansittigindan, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu'yla
getirilen diizenlemeler de bu agidan ¢ok yonlii elestirilere tabi tutulmus, dogal olarak
degisik goriis ve diislinceleri karsi karsiya getiren tartigmalarin odagi durumuna
gelmistir.
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Stirekli gelisme halindeki bir toplumda, bir taraftan belli bir ihtiyacin
karsilanmasiyla ilgili degisik ve birbiriyle catisan goriis ve diisiinceler tartisilirken,
diger taraftan siyasi ve toplumsal dengeler gercevesinde somut bir yapilagmanin
ortaya cikmasi kagmilmaz oldugu gibi, s6z konusu farkli diislincelere dayali
tartigmalarin da siiriip gitmesi dogal karsilanmasi gereken bir olaydir. Iste, Sosyal
Yardimlagsma ve Dayamigmayr Tesvik Kanunu ile getirilen kurumlarin tasari
agamasindan baglayarak bugiine kadar gegen dénem boyunca, ilgi ve tartisma odagi
haline gelmeleri, belirtilen olayin bir 6rnegini olusturmaktir.

Yapilan degerlendirmeler gercevesinde, sosyal yardimlasmay: ve dayanismay1
tesvik sorunu ile ilgili olarak merkezde olusturulan Fon ile, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarina yoneltilen baslica itiraz ve elestirileri, 6nce bu kurumlarin
kurulus amaglar1 ve niteliklerine; ikinci olarak orgiitlenme ve c¢aligma yontemlerine
yoneltildigini gérmekteyiz.

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARINA
YONELTILEN BASLICA ELESTIRILER

A~ VAKIFLARIN KURULUS AMACLARI VE NIiTELIKLERIiYLE
ILGILI GORUS VE ELESTIRILER

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarini, elde ettikleri gelirin ana
kaynagi, hatta kendilerinin varlik nedeni olan Merkezdeki Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonundan bagimsiz olarak diislinmemiz miimkiin degildir.
Dolayisiyla, vakiflarla ilgili yapilan tiim degerlendirme ve elestiriler, ayn1 zamanda
dogrudan dogruya Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ile ilgilidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve bu ger¢evede vakiflarla
ilgili baslica elestiri noktasi, bu kurumlarin olusturulmasina neden gerek
goriildigiidiir. Bu gerekliligin nedeni, Kanunun gerekgesinde ve amaglarinda ortaya
konulmakta; uygulamanin baslica amacinin, "fakru zaruret iginde ve muhtag durumda
bulunan vatandaglara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir
dagiliminin adaletli bir bigimde olmasimi saglamak," "sosyal yardimlagma ve
dayanigmay1 tesvik etmek" oldugu ifade edilmektedir. Goriilecegi gibi, Kanunun
amact yalnizca fakir ve muhtag durumda bulunan vatandaslara yardim etmek degil,
bu yolla aym zamanda sosyal adaleti pekistirmek ve gelir dagilimini dengeye
kavusturmak, sosyal yardimlagsma ve dayanigmayi tesvik etmek gibi daha genis
amaclara varmaktadir. Sosyal adaleti pekistirmek ve gelir dagilimimi dengeye
kavusturmak, zaten Anayasa'nin "sosyal devlet ilkesi" geregi devlete yiikledigi temel
gorevlerdendir. Ger¢i Devlet bu gorevleri zaman iginde ve ekonomik imkanlar
Olgiisiinde yerine getirecektir, fakat uzun donemde de olsa, sosyal giivenlik hakki,
sosyal refahtan ve gelir dagilimindan adil pay alma hakki,
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egitim ve saglik hizmetlerinden insanca ve makul 6lgiiler icinde yararlanma hakki
gibi haklari mutlaka vatandaslarina saglamak zorundadir. Bu zorunluluk, ayni
zamanda ¢agdas devlet olmanin da bir geregidir.

Devlet bu gorevlerini bir takim ekonomik ve sosyal politikalarla yiiriitiir. Once
tiretilen degerlerin, liretim siirecine katilan kesimlere iiretimdeki paylar dl¢iisiinde
adil olarak dagitilmas: ve gelir dagiliminin dengeli bir yapiya kavusmasi i¢in gerekli
onlemleri alir. Gerektiginde vergi politikasinda ortaya c¢ikabilecek dengesizlikleri
giderir. Sonra, yapacagi harcamalarla konut, egitim, saglik gibi temel hizmetlerden
tim vatandaglarin ¢agdag Olgiiler ig¢inde yararlanmasini saglar. Yine ekonomik
yapidaki diizeni korumak suretiyle, tam istihdami gergeklestirmeye, herkese ¢aligma
hakk: saglamaya yonelik onlemleri alir; ayn1 zamanda yaygin ve gii¢lii bir sosyal
giivenlik sistemi kurarak tiim vatandaslari sosyal giivenlik kuruluslarinin kapsamina
almak suretiyle onlarin gelecek endisesi olmadan, mutlu ve giivenli bir bigimde
yasamalarini saglar.

Gegmiste yonetimi ellerinde bulunduranlarin hemen hemen hig ilgilenmedikleri
bu tiir uygulamalarin, bugiin devletin baslica gorevleri arasinda yer almasi, ancak
"sosyal adalet", "sosyal refah" gibi eskiden hi¢ bilinmeyen kavramlarm, gliniimiizde
ortak toplumsal idealler olarak herkes¢ce benimsenmesiyle miimkiin olabilmistir.
Kanunun amaglarma bu noktada yoneltilen elestiriye gore, sonug olarak; insanlarin
yoksulluktan kurtulmasini, gelir dagilimindan ve kalkinmanin nimetlerinden katkisi
Olgiisiinde adil pay almasini saglamak, zaten devlet olmanin geregidir. Bunu
bagarmanin yolu ise, cagdas nitelikteki ekonomik ve sosyal politikalar1 uygulamak ve
sosyal giivenlik sistemiyle vatandaslara gereken tiim sosyal haklar1 saglamaktir.
Boyle bir islevi tstlenmek iizere, Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarina
gerek yoktur. Sonra, sosyal giivenlik bir haktir. Cagdas toplumun iiyesi olmanin bir
geregidir; bir lituf bir sadaka ya da ihsan degildir. Eger Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma ile, toplumdaki sosyal adaletsizligin giderilecegi ileri siiriilityorsa, bu
konuda sorulacak ilk soru, toplumda neden dengesiz ve adil olmayan bir sistemin
ortaya ¢ikmasina yol ag¢ildigl; sonra devletin neden mevcut sorunlart asli gorevi
geregi, belirtilen sosyal politika ve araglarla degil de, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarini devreye sokarak ¢ozmeye calistigidir. Yapilan elestirilere
gore, Once toplumsal idealler geregi, ortada sosyal adaletsizlik, haksizlik ve
dengesizlik olmamasi gerekir. Toplumsal ve ekonomik sartlar geregi olarak varsa
bile, bu kez sorunun, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonuyla degil,
Devletin asli gorevleri ¢ercevesinde, cagdas yol ve yontemlerle, sistemli bir
kurumsallagma ile ¢oziilmesi gerekir.

Amaca doniik elestirilerin 6nemli bir noktasi, Kanun'un éngordiigii amacin ¢ok
biyiik ve ulasilmasi zor oldugu, kurulan Fon ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflariyla, sosyal adaleti pekistirmek, gelir dagilmini adil bir dengeye
kavusturmak gibi ¢ok biiyiik bir iddianin gergeklestirilmesinin miimkiin olmadigi
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seklindedir. Bu goriise gore, vakiflar ancak kendi caplarinda, belli amaclar
cercevesinde faaliyet gosterebilecek kuruluslardir. Kendi baslarina devletin makro
politikalartyla ilgili hedeflere ulagamazlar.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Fonunun olusturulma bigimi de bir
diger elestiri konusudur. Eger ortada sosyal adaletsizlik ve gelir dagiliminda bir
dengesizlik varsa, Devlet bu durumu genel olarak, biitge imkéanlartyla ve biitge
sistemi iginde, Genel Idarenin merkez ve tasra kuruluslar araciligiyla ¢ozer. Bunun
icin bagimsiz bir fon olusturulmasi, devletin biitge ve harcama gelenegine ters
diistiigii gibi, beraberinde keyfilik ve denetim sorunlarin1 da getirmektedir. Devletin
gelirleri, kanunla ve belli esaslara uyulmak suretiyle, biitge iginde toplanir ve biitge
ilkeleri ¢ercevesinde harcanir. Yine bu harcamalar Yasama organi adina Sayistay'in
denetimine tabidir. Oysa, Sosyal Yardimlasma ve Dayamismayi Tegvik amaciyla
Fon'da toplanan ve yillik miktar1 trilyonlarca liraya ulasan bir meblag, Yasama
organinin denetimi digina ¢ikarilmaktadir. Bu durum, kaynaklarin tahsisinde ve
kullamminda her an keyfi tasarruflara yol acabilir. Ote yandan, Fon'un kurulusuyla
elde edilen gelirler, ayni zamanda, mevcut biitce geliri yani, devlet geliri
niteligindedirler. Devletin ana gelirlerinden bir boliimiiniin, biitge disinda ayrica bir
fonda toplanmasinin anlami yoktur.

Kanunla kurulmasi ongoriilen vakiflarin, bu kadar yaygin ve genis kapsamda
Devlet eliyle kurulmasi, Tiirk toplumunda yerlesik olan vakif kurma gelenegine ters
diistiigii gibi, kurulus bigimi yoniinden de, vakif kurumunun esas amag ve iglevleriyle
catisan bir gériinlim ortaya koymaktadir. Vakif, iyiligi siirekli kilmak amaciyla ve
genellikle dini duygularla, bir malin belli bir amaca siirekli olarak tahsis edilmesi
suretiyle, bir ya da birkag kisi tarafindan kurulur. Ote yandan, vakif kurulusunda
"gonillilik" ve "maddi fedakarlik” ilkesi egemendir. Devletin kendi eliyle kurdugu
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinda ise, kisilerin kendi kazang ve mal
varliklarindan bir bagislama yapilmayip, devletin gelirlerinden bir boliimiiniin tahsis
edilmesi s6z konusudur. Bu anlamda, ayrica vakfedenin bir yada bir kag¢ kisiden,
sonugta bireylerden olugmasi gerekirken, burada bireylerin yerini devlet almaktadir.
Vakif miitevelli heyetlerinin miilki amirin bagkanhiginda bir grup memurdan
meydana geldigi, bu anlamda Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin da
bireyler tarafindan kuruldugu ileri siiriilse bile, vakfin mal varligin1 olusturan kurulug
sermayesi biitliniiyle devlet tarafindan saglandigindan, vakfin ¢ok 6nemli temel
unsuru olan "bagislama yoluyla fedakarlikta bulunma" boyutu eksik kalmaktadir.
Sonra, vakfi kuran ve tescilini yapan miitevelli heyet iiyeleri bunu kendi aralarindaki
ortak ve goniillii girisimleriyle degil, devletin merkeziyet¢i nitelikteki planlayim ve
buyurucu giiciiyle yapmaktadirlar. Soruna, resmi senette halkin bagis ve
yardimlarinin vakfin gelirleri arasinda sayildigi, bu sekilde kisilerin maddi fedakarlik
yoluyla vakif malvarligmi ve gelirlerini artiracaklari varsayimi ile bakildiginda,
tepeden inmeci bir anlayigla kurulan ve merkezden komuta edilen boylesine biiyiik
ve resmi bir organizas-
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yona, iyilik sever vatandaslarin, hemen hemen hi¢ katilmay arzu etmedikleri 6rnek
uygulamalardan anlasilmakta; boylece vakif gelirlerinin, vakif Orgiitii ve ¢evresi
tarafindan degil, ¢ok biiyiik bir oranda merkezden saglandig1 goriilmektedir. O halde,
kurulmasina devletge karar verilen; gelirleri kisilerin maddi fedakarlik ve
bagislamalarina dayanmayip hemen hemen biitiiniiyle devletin kanun ve mevzuat
hiikiimleriyle vatandaslardan elde ettigi vergi ve gelirlere dayanan; kurulus bigimi,
kisilerin bireysel ya da grup olarak goniillii isteklerine degil, devletin merkezdeki
yetkili genel idare Orgiitiiniin emir ve gorevlendirmesiyle gerceklestirilen bu
kuruluslara "vakif" degil, olsa olsa devletin "sosyal yardim orgiitii", ya da "sosyal
yardim sandig1" demek daha uygun diiger.

Fonun olusturulmasi ve vakiflarin kurumasiyla, Kanun'da 6ngériilen fakir ve -
muhtag vatandaglara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirleri almak ve gelir
dagilimmin adaletli bir sekilde dagitilmasimi saglamak suretiyle acaba "sosyal
yardimlagma ve dayanigmayi tesvik etme" amaci gergeklestirilmis oluyor mu? Olaya,
maddede belirtilen temel anlami agisindan bakildiginda, "sosyal yardimlagsma ve
dayanigma" deyiminden, bir ya da bir ka¢ bireyi veya sadece devleti degil,
toplumdaki tiim bireylerin birbirleriyle ve devletle olan iligkilerini, bireylerin
devletten olan beklentilerini ve devletin bireylere bakis agisini kapsayacak ¢ok yonlii
ve karsilikli iliski diizeyini anliyoruz. Bu kapsamda, sosyal yardimlagsma ve
dayanigsma, yalnizca, devletin, ne kadar degisik konuda ve fazla sayida insanla ilgili
olursa olsun, tek yanli olarak bireylere yaptifi yardimlarla smirh degildir.
"Yardimlagma" ve "Dayanisma" deyimlerinden, sozii edilen iliski siirecine aym
zamanda vatandaglarin da yardim ve katkilartyla katilmalari gerektigi sonucunu
cikarmak gerekir. Yapilacak yardimlarin, yalmizca devlet tarafindan degil, aym
zamanda hayirsever vatandaglarca da yapilmas: gerekir ki, ortada bir "yardimlasma
ve dayanigma"nin varligindan s6z edilebilir. Oysa goriilmektedir ki, vakiflarin
kurulug mal varliklar1 ve gelir kaynaklari, biitliniiyle merkezdeki Fon tarafindan
karsilandig1 gibi, yapilan faaliyetler, tiimiiyle devletin merkezden gonderdigi
yardimlarin tek yanli olarak muhtag vatandaslara, bir anlamda tagradaki resmi kurum
niteligi tasiyan kuruluslar eliyle iletilmesi bigiminde siirdiiriilmekte; zengin kisiler
yardimlagma siirecine katilmamaktadirlar. Bu bakimdan kurulan iliski ¢ok yonli
degil, tek yanli, yani vatandastan vatandasa degil, yalnizca devletten vatandasadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonu'nda toplanan kaynaktan
vakiflarca yapilacak yardimlar, madem ki tek yanli ve siirekli olarak merkezden
tagraya gelir transferi biciminde olacak; o halde bu isin vakiflar yoluyla degil de,
devletin bu amagla ¢ikardigi kanunlara gore olusturdugu kuruluslar eliyle
yapilmasinda daha pratik yararlar elde edilecegi goriigii biiyiik Olglide taraftar
bulmugtur. Bilindigi gibi, cesitli nedenlerle sosyal giivenlik sistemi ic¢inde yer
almayan, 65 yasini doldurmus kimsesiz ve muhta¢ vatandaslara maas baglanmasina
iligkin 2022 sayili Kanun, 3294 sayili Kanun'dan ¢ok daha once yiiriirliige konulmusg
ve
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bu alanda yerlesik ve koklii bir uygulamanin baslangici olmustur. Devlet tarafindan
kimsesiz, yasli ve muhtag vatandaslara yardim elinin uzatilmas: gerekiyorsa, 2022
sayili Kanunun kapsamu genisletilerek, 6rnegin, yas sinir, azaltilmak ya da baglanan
maagin miktari arttirilmak suretiyle vakif uygulamasina gerek olmaksizin, devletin
muhtag vatandaslar lizerinde koruyucu ve sosyal adaleti saglayici rolii, daha kapsaml
ve etkili bir bigimde yerine getirilmis olur. Bu goriise gore, ayrica, belli bir sanat1 ya
da becerisi olup maddi imkansizlik nedeniyle kendi is yerini kuramayanlara, kiigiik
bir yardimla tiretken duruma gegirilebilecek kisilere yardim elini uzatmanin da baska
yollar1 vardir. Ornegin devlet tarafindan olusturulacak gesitli kredi ve yardim
kuruluglari, muhtag olanlara bu yonde yardim ederek, issizligi giderme ve istihdami
artirma yoniinde gerekli hizmetleri gorebilirler. Bu yolla igsiz niifusun tamami is
imkanina kavusturulmayacagindan, genelde issizler i¢in yaygin bir "issizlik sigortasi"
uygulamasina gecilebilir. Yine muhta¢ ve giicsliz vatandaslara saglik yardiminin
vakiflarca yapilmasi yerine, sonugta yapilan yardim bir tiir siibvansiyon olduguna
gore, saglik giderlerini karsilayamayacak oOlgiide yoksul olanlarin  Devlet
hastanelerinde eskiden oldugu, ya da yesil kart uygulamasinda goriildiigii gibi,
ticretsiz tedavi edilmeleri uygulamasina devam edilmesi de bir g¢ikar yol olarak
diigtiniilebilir. Yoksul kitlenin saglik hizmetlerinin tiimden kargilanabilmesi igin
genel bir ¢oziim olan "genel saglik sigortasi" uygulamasina gidilmesi ise bu arada ele
alimmasi gereken bir konudur. Yine bu goriis ¢ergevesinde, bu tiir hizmetlerin her
birinin kendilerine has ozellikleri olan degisik kurumlarca ve kendilerine has
yontemlerle karsilanmalar1 gerekirken, tiimiiniin Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma
Vakiflariyla gordiiriilmeye ¢alismasi, bir yaklagim bi¢imi olarak isabetli olamayacagi
gibi, ayn1 zamanda vakif tiirlindeki bir yapilanmanin islev ve boyutlarmni da ¢ok asan
bir agirlik tagimaktadir.

2860 sayili Yardim Toplama Kanunu'nda yapilan degisiklikle, daha once
yalnizca Tiirk Hava Kurumu, Kizilay, Cocuk Esirgeme Kurumu ve Diyanet Vakfi
arasinda paylasilan gelirlere bu kez vakiflarin da ortak olmasinin; diger kuruluslarin
baslica gelir kaynaklar1 olan bu yardimlardan yoksun kalmalarina yol agtigi, bu
durumun da, bir taraftan sosyal yardimlasma ve dayanmigmayi tesvik edelim derken,
diger taraftan bu alanda daha eski, koklii ve geleneksel nitelikte hizmet veren bu
kuruluslari baltalamakla es oldugu ileri siiriilen baslica itiraz noktalarindan birisidir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonunu denetleme gorev ve
yetkisinin, asil gérevi Tktisadi Devlet Tesekkiillerini denetlemek olan, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kuruluna verilmesinin, denetlemeden beklenen amaglarin
gergeklesmesinde bir engel olusturacagi diisiincesi akla gelmektedir. Buna gore,
Bagbakanliga bagl olup, dogrudan dogruya ilgili Devlet Bakanligi ile ydnetilen
Fonun, yine ayn1 zamanda Bagbakanliga bagli bir kurumca denetlenmesi; gerek
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Yiiksek Denetleme Kurulunun tasradaki ¢ok sayida vakfi dolagma imkanina
sahip olmamasindan, gerekse bir kisi ya da merciin kendi kendisini denetlemesinin
pratikte etkin bir sonug getiremeyecegi ilkesinin gegerli olmasindan dolayi, belirgin
bir ¢eliski olarak goriilmektedir. Bu anlayis ¢ergevesinde istenilen sey, daha once de
sozii edildigi gibi, Fonun denetiminin dogrudan dogruya, bu alanda gérevli bulunan
ve Yasama Organi adina hareket eden bir hesap mahkemesi niteligindeki Sayistay'a
verilmesidir.

B- ORGUTLENME VE CALISMA YONTEMLERINE iLiSKIN
ELESTIiRIiLER

Bu konuda oncelikle dikkati ¢eken nokta, vakif miitevelli heyetlerinin niteligi ve
olugum bigimidir. Genel olarak vakif kurumunda, bir mal varliginin 6zellikle vakfi
kuranlarca tahsis edilmesi esas oldugu gibi, tahsiste bulunanlarin ya da varislerinin
ayni zamanda miitevelli heyet i¢inde yer almalar1 da geleneksel olarak kabul goren
bir ilkedir. Vakfin malvarligini tahsis edenin miitevelli heyette yer almasi, vakfin
amaglarint gergeklestirmede basarili olmasi ve etkin bir bigimde ¢alisabilmesi igin
pratikte oldukc¢a gerekli olan bir konudur. Bir mali ya da parayi belli bir amag ugruna
bagislayarak fedakarlikta bulunmak suretiyle vakif kuran kisi, yaptigi bagisin amaci
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini izlemek ve denetlemek hakkina sahip
oldugu gibi, aym zamanda, dogrudan dogruya ya da dolayli bi¢imde vakif
faaliyetlerine katilarak yaptig1 bagisin amaci dogrultusunda kullanilmasini saglamak
hakkina da sahiptir. Gergekte, yapilan bir bagisin yerinde kullanilip kullanilmadigin
en iyi denetleyebilecek olan, o bagisi yapan kisidir. Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflar ise, devlet eliyle kurulan, mal varliklar1 devletge tahsis edilen
birer kurulus durumunda olduklarindan, miitevelli heyetlerinde devlet adina kimlerin
bulunacag1 6ncelikle ¢dziime baglanmasi gereken bir nokta oldugu gibi, bu kisilerin,
devletge Fon kaynaklarindan tahsis edilen mal varliginin ve daha sonra yardim
faaliyetlerinde harcanmak {iizere gonderilen paralarin kullaniminda, genel olarak
diger vakiflarda oldugu gibi, kurulug malvarligini kendi 6z kazancindan bagislama
fedakarliginda bulunan kisiler kadar duyarli ve 6zenli davranip davranamayacag: da
onem tagimaktadir. Genel kaniya gore, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar
miitevelli heyetlerinin devlet memuru kimligi tasiyan iiyelerinin, vakif mallarinin
kullanimi ve harcamalariin yapilmasi konusunda, vakfin amaglarin1 gergeklestirme
acisindan, diger vakiflar1 kuran ve miitevelli heyetlerinde yer alanlar kadar, tasarrufa
uyamayacaklar1 ve onlar kadar basarili olamayacaklar1 yoniindedir. Ilke olarak, ya
dogrudan dogruya ya da varisleri araciligiyla miitevelli heyette yer alan vakif
kurucusunun, yaptig tahsisin amaci dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini siirekli
olarak izleme sans1 var iken; her an tayin edilebilme ihtimali nedeniyle gelip gegici
nitelikte
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olan memur iiyelerin bu anlamda bir siirekliligi saglamalari ve vakif ¢caligmalarini her
an iyi ve verimli bir bigimde siirdiirebilmeleri ¢cok giitiir.

Esasen, miitevelli heyet iyelerinin vakif malvarliginin ve gelirlerinin elde
edilmesinde, diger vakif kuruculari gibi maddi fedakarlikta bulunma yoniinde bir
katkilarinin olmamasi, temelde biitiiniiyle goniillii bir girisim olmasi gereken vakif
tiyeliginin, gérevlendirmenin resmi yoldan ve zorunlu olarak yapilmas: yiiziinden,
kimi zaman "memuriyet geregi olarak yapilmasi gereken bir gérev", kimi zaman da
yerine gore bir "angarya" olarak goriilmesi gibi nedenlerle, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigma Vakiflarinda goniilliiliigiin, arzulu ve istekli ¢alismanin saglanabilmesi,
diger vakiflardaki gibi miimkiin olamayacaktir. Tagrada geleneksel olarak saygin bir
yeri ve temsil giicli olan miilki idare amirlerinin vakif bagkani olarak atanmasiyla,
calismalarda etkin ve basarili olunabilecegi diisliniilmiigse de, insanin tabiatindan
gelen olumsuz tutum ve kisilik 6zelliklerinin ¢gogu zaman daha baskin g¢ikacagi ve
sosyal yardimlagma ve dayamigma gibi goniilliiliige ve fedakarliga dayanan bir
konuda bu vakiflarin, resmi gorev diirtiisii ve emretme giiciiyle, belirlenen hedeflere
varmada istenilen Olgiide varlik gosteremeyecekleri kuskusu agir basmaktadir.
Uygulamadaki Orneklere bakildiginda, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflarinin Fondan gonderilen kaynaklar diginda, bagis ve yardim almak suretiyle
hatirt sayilir bir gelir elde edememeleri, vakif yonetim ve temsil giderleri ve
demirbas alimlarinda kimi zaman gosterisli harcamalara gidilmesi bu yondeki
sapmalarin agik bir belirtisidir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari, gelir kaynaklar1 yoniinden,
merkezde olusturulan Fona bagli olduklar1 gibi, yonetim yoniinden de Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu ve Sekreteryasi'na; dolayisiyla Fon
Yonetimi'ne siki sikiya baghdirlar. Aslinda vakif yonetimi, Medeni Kanun, Vakiflar
Hakkindaki Tiiziik, ilgili mevzuat hiikiimleri ve vakif resmi senedinde yer alan
hiikiimlere uyulmak kaydiyla genel olarak bagimsiz bir bigimde yiiriitiiliir. Ana
yonetim organi olan miitevelli heyet, vakif amaglarin1 gergeklestirmek i¢in alinmasi
gereken kararlar1 almada, karar gereklerini yerine getirmede, gelir elde edilmesinde,
harcamalarin yapilmasinda, miilk edinmede, vakif digindaki kuruluslarla gerekli
temasi saglamada ve diger tiim islerde oldukg¢a genis bir hareket serbestisine sahiptir.
Bu anlamda her vakif, idari giiclin tiimiinii elde bulunduran, yonetim is ve islevlerinin
vakif organlar1 arasindaki dagilimmi belirleyen, kendi orgiitlenmesini saglayan ve
yonetsel islevlerin tiimii acisindan bir biitiinliik tasiyan bagimsiz bir yonetim
birimidir. Planlama, koordinasyon, yoneltme ve denetim gibi islevler, yonetsel agidan
biitiinliik saglayan tek bir orgiit ¢evresi iginde yerine getirilir. Oysa, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflari, ilgili Kanun ve mevzuat hiikiimleri
cercevesinde getirilen diizenlemeyle, kurulus ve yapilanma yoniinden kagit tizerinde
bagimsiz bir kurulus gibi goziikmekle beraber; orgiitlenmede, gelir kaynaklarinin
elde edilmesinde, harcanmasinda ve vakif amaglarini gergeklestirmek iizere
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yiriittiikleri tasarruflarda tam bir hareket serbestisine sahip bulunmayan, yonetsel
acidan gerekli biitiinliikten yoksun, Fon yonetimine pek ¢ok konuda biiyiik dlciide
bagimli birer kurulus durumundadirlar. Aslinda her vakfin bagimsiz bir kurulus
olmasi gerektigi halde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 tek tek ele
alindiklarinda, orgiitsel islevlerinin dagilimi ve yonetsel tasarruflari agisindan Fon
yonetimine olan bagimliliklar1 nedeniyle bu agidan yeterince anlam ifade
etmemektedirler. Ciinkii, bu vakiflarin yapacaklari ¢aligmalarin biiyiik bir bolimil,
kanunlarda ve vakif geleneginde yer alan statiiye aykiri olarak merkezden
planlanmakta; tiim {ilkeyi kapsayan vakif orgiitleri, bagimsiz ve tiizel kisilige sahip
orgiitler olarak degil de, Fon sekretaryasindan gelen siki direktiflerle herhangi bir
genel idare kurulusunun tagra orgiitii gibi yonetilmeye ¢alismaktadir.

Normalde bu vakiflarin, mal varliklarinin tahsisinden ve kurulug islemlerinin
tamamlanmasindan sonra, diger tiim vakiflar gibi, kanun ve mevzuat hiikiimlerine
uymak kaydiyla, calismalariyla ilgili genel konularda, her defasinda kendi baslarina
karar alip uygulayabilen kuruluslar olmalart gerekirken; onemli konularda hangi
yonde karar alip, sonrasinda nasil hareket edecekleri ¢ogu defa Fon yonetimince
diizenlenmekte; bu durumlarda vakiflara daha ¢ok ayrintilara iligkin noktalarda
serbestce hareket etme yetkisi verilmektedir. Ornegin, vakiflarin bazi demirbas ve
arag-gere¢ alimlart Fon Sekretaryasinin izni ile miimkiin olabilmekte; 6te yandan,
zaman zaman yardima muhtag kisilerin belirlenmesinde ve bazi harcamalarin
yapilmasinda yine Fon Y6netimi tarafindan, kanunla getirilen sinirlar1 da asan gesitli
Olgiitler getirilmektedir. Sonra, vakiflar ilk kurulduklari yillarda, Fon Sekretaryast ile
olan iligkilerinde, sahip olduklar: statii geregi tiimii esit diizeyde iken daha sonra
zamanla 11 Merkezlerindeki vakiflara, ilge vakiflartyla Fon ydnetimi arasinda bir "ara
kademe" statiisii verilmis, ilge vakiflari, merkezle olan yazismalarmi il vakiflari
araciligryla yapmak zorunda birakilarak, vakiflarla Fon yonetimi arasindaki dikey
iligkileri epeyce zorlastiran hiyerarsik bir kademelesmeye yol agilmistir. Oysa il
vakiflari da kurulus ve statii yoniinden il¢e vakiflariyla ayni diizeyde olup, onlara ilge
vakiflar1 lizerinde yiiklenen bu islev, dayanagini herhangi bir kanuni hiikiimden
almamaktadir.

Sosyal Yardimlagma ve Dayanisima Vakiflarini, yonetsel bakimdan merkeze
olan bagimliliklart agisindan ele aldigimizda, bunlarin yonetim islevlerinin bir
boliimiine sahip olup, bir bolimiiniin vesayet altinda yiiriitebilen; Fondan kaynak
tahsis edilmedik¢e yardim faaliyetleri kesintiye ugrayan ve bu yonilyle amaglarim
Fonun sagladigi mali imkanlar dlgiisiinde yerine getirebilen; dolayisiyla, kanunla
vakiflara taniman tiizelkisiligin gerektirdigi tasarruf yetenegine gergcek anlamda tam
olarak sahip bulunmayan kuruluglar olduklarini goriiriiz. Bu durum, adeta, mali
acidan Fona bagimli olmanin bir bedeli olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Genel olarak her vakfin orgiitlenme ve yonetim islevleri bakimindan sahip
olmas1 gereken biitiinliik ¢ergevesinde Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakif-
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larina  baktigimizda ise, bunlar1 iilke diizeyinde merkeziyetgi ilkelere gore
Orgiitlenmis; yonetimde ana konularda karar alma, politika belirleme, kaynak
saglama, yon verme goérev ve yetkisinin Fon yonetiminde toplandigy; tipik bir genel
idare kurulusunu andiran ¢ok bilyiikk bir "Vakiflar Organizasyonumun tasradaki
subeleri ya da uzantilar1 olarak niteleyebiliriz. Bu bakimdan, kaba bir benzetmeyle,
ilgelerdeki vakiflar iizerinde yonetim ve denetime iliskin olarak kullandigi bazi
yetkiler agisindan il vakiflarini, kendi ili igerisindeki vakiflarla birlikte bir "vakif
federasyonu"; tim il ve ilge vakiflarinin merkezdeki Fonunun gozetim ve
denetiminde olusturdugu biitiinii ise, bir "vakiflar konfederasyonu" olarak nitelemek
miimkiindiir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarindaki miitevelli heyet iyelerinin
biiylik bir ¢ogunlugunun memur kimligindeki kisilerden olusmasi; vakif senedine
gore yiiriitiilecek galismalarda uyulacak esaslarin, merkezden génderilen genelgelerle
ayrintil olarak belirlenmesi ve gelir yoniinden hemen hemen biitiiniiyle merkeze
bagimli olma zorunlulugu, ayni zamanda esnek, demokratik ve basariya doniik bir
orgiit ikliminin dogmasini da engellemektedir.

Yonetimin belli bagh konularda merkezin vesayeti altinda olmasinin, vakfin
basariya ulasmasinda engelleyici bir rol oynamasi yoniindeki etkisi onemlidir. Zaten
vakif gelirinin ¢ok biiyiik bir oraninin Fondan gonderilmesi ve buradan gonderilenin
disinda, ciddi bir kaynak elde edilememesi; bu kuruluslari, kendilerine gergek
anlamda bagimsizlik kazandiran "Oz gelir" kavramindan yoksun birakmak suretiyle
adeta birer vakif olmaktan ¢ikarip; Fon yonetiminin uygulama aract durumuna
getirmektedir." Parayr gonderenin, bunun harcanma bigimini de belirleme hakk:
dogar "denilerek, harcamalara Fon yonetimince getirilecek kisitlamalara ve baslica
yonetim esaslariin yine merkez tarafindan belirlenmesine dogruluk kazandiran ilke
kabul edildiginde ise, vakif miitevelli heyetinin 6z giivenini kaybetmesi de normal
olacaktir. Oz giivenini kaybeden; Fondan para gonderilmedikge vakif amaci
dogrultusunda faaliyet gosterme yoniinde hi¢ bir sey yapamayacagina inanan;
gorevini " memur zihniyetiyle " degerlendirmesi nedeniyle, belli baz1 kaliplagmis
davranig bigimlerinin digina ¢ikmayan bir miitevelli heyetin, gergekte vakif
caligsmalarinin gerektirdigi goniilld, istekli ve girisimei bir tutum ve davranis iginde
olmas1 beklenemez.

Hayirsever vatandaglarca vakiflara beklenilen 6lgiide bagis ve yardimlarin
yapilmamasinda, vakif iiye ve gorevlilerinin, vakfa yardim yapabilecek kisileri bagis
ve yardimda bulunmaya isteklendirecek yeterli diizeyde calisma yapmamalarinin
payt oldugu kadar; genelde kisilerdeki yardim yapma egiliminin, biiyiik ¢apl,
merkezi diizeyde orgiitlenen organizasyonlara degil de, hemen ¢evrelerinde bulunan,
kiigiik ¢apli bagimsiz sekilde hareket edebilen 6rgiit ve kuruluslara yonelik olmasinin
da Onemli bir etkisi vardir. Gergekte kisilerin, fakir ve muhtag olanlar igin
diistindiikleri yardimu, bizzat kendilerinin yapmak suretiyle bu ko-
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nuda daha 6zgiir bir davranis imkanina sahip olmak istemeleri; bunu yapamadiklari
takdirde, daha cok kendi ¢apinda faaliyet gosteren kuramlara yonelmeleri dogaldir.
Bu ger¢egin yasandigi tipik bir 6rnegi, dini amacgli bagiglar olan fitre ve zekat
yardimlariyla, kurban deri ve bagirsagi bagislarinda gorebiliriz. Esasen, bagis ve
yardimda bulunmak biitiiniiyle bir biling igidir. Ancak, yardimlarin kanun giicliyle ve
tekelci zihniyetlerle belli bir alana yonlendirilmesi, merkezi denetim altindaki g¢ok
biiyiik organizasyonlar eliyle toplanmasi, baska bir kuram ya da kurulusa yardim
toplama yetkisi tanimayarak kisilerin adeta tek bir yere yardim yapmaya zorlanmasi,
uzun donemde hayirsever vatandaslari, yapacaklari yardimin yerine ulagmayacagi
konusunda kuskuya diistirmektedir. 2860 sayili Yardim Toplama Kanunu ile Tiirk
Hava Kurumuna verilen ve 6zellikle devlet otoritesinin gii¢lii oldugu dénemlerde,
biraz da miilki amirlerin ve zabita gorevlilerinin isi sik1 tutmasi ve yardimin yalnizca
bu kurulusa yapilmasi gerektigi gibi bir izlenimin yayilmasiyla belli Olciide
arttirtlabilen kurban derisi bagislarimin dagitiminda &teden beri adil olmayan bir
anlayis sergilendigi ileri siiriilmektedir. Buna gore Tirk Hava Kurumu, toplanan
kurban derilerinden % 40 orami ile aslan paymi alirken; sosyal yardimlagma ve
dayanigmay1 tesvik ve muhtaglara yardim konusunda onemli goérevler yiiklenmis
bulunan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarina % 25, Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumuna % 15, Tiirkiye Kizilay Denegine % 15 ve Tiirkiye
Diyanet Vakfina % 5 oraninda pay verilmesinin ¢arpik bir tablo ortaya koydugu, esas
olarak fakir ve gligsiizlere yardim amaci giiden kuruluslara diisen payin arttiriimasi
gerektigi ileri siiriilmektedir. Ote yandan uygulamada, Tiirk Hava Kurumunca
toplanan derilerden Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina gonderilmesi
gereken paylarin diizenli ve eksiksiz olarak gonderilip génderilmedigi de ayrica bir
tartisma konusudur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarini, fakra zaruret i¢cinde ve muhtag
durumdaki vatandaglara devletin yardim elini uzatarak sosyal adaletin
pekistirilmesinde ve gelir dagilimmin dengeye kavusturulmasinda dnemli bir katki
sagladiklar1 kabul edilmekle birlikte; yardimlarin bu sekilde karsiliksiz olarak bir
"liituf" ya da "iane" bigiminde yapilmasinin, toplumdaki yoksul kesim arasinda
olumsuz inan¢ ve kanilarin kdklesmesine yol agacagi; ote yandan, belki de ilerde
calisma giicii bulabilecek pek ¢ok kimsenin yapilan yardimlarla tembellige
alistirilarak, siirekli devletten yardim bekler durumda kalmalarina neden olacagi
kuskusu, ayrica her an zihinlerde yer etmektedir.

SONUC
ELESTIiRILERLE iLGIiLi GENEL GORUS VE ONERIiLER

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonu ve Sosyal Yardimlagma ve
Dayamigma Vakiflartyla ilgili olarak ileri siiriilen siiriilebilecek temel elestiri
noktalar1 gergevesinde, ortaya konulabilecek baslica goriislerle, bu alandaki aksaklik
ve soranlarin ¢oziimiine iliskin belli bagl 6nerileri su sekilde siralayabiliriz:
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1) 3294 sayili Kanunla getirilen ve baglica amaglari, fakru zaruret iginde ve
muhtag durumdaki insanlara yardim etmek suretiyle sosyal adaleti pekistirmek, gelir
dagilimini dengeye kavusturmak ve sosyal yardimlagsma ve dayanismay: tesvik etmek
biciminde 6zetlenen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin; uygulamanin
basladigi tarihten bu yana, gercekten belirtilen amaglarin gergeklestirilmesi
konusunda 6nemli gérev ve hizmetler gordiigii agiktir. Ancak, bu vakiflari, mucizevi
etkiler yapacak; toplumdaki adaletsizlik ve dengesizlikleri biitiiniiyle yok edecek
sihirli bir formiil ya da tek ¢ikar yol olarak gormemek gerekir. Vakif uygulamasiyla
gelir dagiliminda denge saglamak, muhakkak ki 6nemli bir adimdir. Belki kendi
capinda 6nemli bir katki saglayacak, toplumun sosyal refaha ve ileri bir gelisme
diizeyine ulagma siirecini hizlandiracaktir. Fakat bu yoniiyle vakif, kanunda belirtilen
amaclar yoniinden baslibagina bir arag degil, yardimei bir aractir. Sosyal refahi,
sosyal adaleti, dengeli gelir dagilimin1 saglayacak olan dogrudan dogruya devlet
olup; zaten Anayasa ile kendisine verilmis olan bu gorevi, ekonomik ve sosyal
alanda, yerine gore getirecegi emredici ve 6zendirici diizenlemelerle, vergi adaletinin
saglanmasiyla ve uygulayacagi sosyal giivenlik politikalariyla gergeklestirecektir.
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflari uygulamasi, belirtilen bu kurum ve
politikalarin baglibagina alternatifi olan bir model degil, yardime bir faktordiir.

Sosyal adaleti, gelir dagilimindan ve kalkinmanin nimetlerinden adil oranda pay
almayi ve sosyal giivenligini saglayacagi imkanlar1 vatandaslar i¢in bir "lituf" ya da
"ihsan" olarak degil; baslibagina bir "hak" olarak gérmek ve degerlendirmek gerekir.
Tam istihdamin saglanmasi, boylelikle igsizligin timilyle ortadan kalkmasi, iilke
niifusunun tamaminin sosyal giivenlik semsiyesi altina alinmasi ve refah diizeyinin
en Ust noktaya yiikseltilmesi, toplumca varilabilecek ideal hedeflerdir. Devlet,
oncelikle bu hedeflere varilmasi igin lizerine diisen tiim gorevleri yerine getirecek;
vakiflar ise bu noktada ortaya cikabilecek bosluklari, kendilerine verilen gorevler
kapsaminda doldurmaya ¢alisacaklardir.

2) Sosyal Yardimlagma ve Dayamigma Vakiflarinin amaglarimi ve faaliyet
alanlarimi ¢ok genis tutarak, bu kuruluslardan alinabilecek verimin azalmasina yol
acilmamalidir. Onemli olan, sosyal yardimlasma ve dayamsma konusunda etkin bir
rol oynayabilmektir. Vakiflarin baslica amaci1 da; devletin sosyal goérevleri geregi,
genis kapsamda destege muhtag kitlelere gotiirecegi temel imkan ve hizmetleri
saglamada bir alternatif olugturmak degil; toplumdaki bireyler ve kesimler arasinda
karsilikl1 "yardimlagma" ve "dayanisma" bilincini yaymak olmalidir. Elbette baslica
hareket noktasi olarak alinacak bu amacin yaninda, fakir ve destege muhtag kisilere
degisik tiirden gerekli yardimlar da yapilacaktir. Fakat, yardimlagma ve dayanigma
bilincini arttirarak belli bir gelenegin dogmasmi saglama konusundaki islev ve
gorevler, birinci siray1 almalidir. Bu yaklagim, ayni1 zamanda, koklii bir gegmisi olan
Tiirk vakif hayatinda 6zlenen gelismeyi saglamanin da bir yoludur.
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3) Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu, kurulus yapisi ve elindeki
imkanlar agisindan, yillik geliri trilyonlara varan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigmay:1 Tesvik Fonunun denetimini saglikli bir bicimde yapabilecek yeterlikte
gozilkmemektedir. Bu soruna, su anki yaklasim cercevesinde ya da degisik bir
anlayigla saglikli bir ¢6ziim getirecek hizli, isabetli ve etkin bir denetim sistemini
kurmak gerekmektedir.

4) Vakif kuruluslarmin bir taraftan Miilkiye miifettisleri, diger taraftan
Vakiflar Genel Miidiirligii miifettislerince denetlenmesi ise, gorev gatismasina yol
acabilecek ikili bir yap: olusturmakta; ayrica vali ve kaymakamlarin, sosyal
yardimlagma ve dayanigma vakiflarinin baskani olma sifatiyla yiiriittiikleri icraatlarin
miilki idare amirligi hizmetleri sinifindan olmayan Vakiflar Genel Midirligi
miifettiglerince denetlenmesi gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Denetim
hizmetinden beklenen verim ve etkinligin arttirilabilmesi bakimindan, Vakiflarin
hesap is ve islemleri ile genel yonetim sorumlulugu ve Vakiflar mevzuatinin
gerektirdigi ylikiimliiliiklerin birbirlerinden ayrilmasi ve farkli denetim elemanlarinca
lizerinde ¢alisma yapilacak denetim alanlarinin kesin ve net ¢izgilerle belirlenmesi
gerekmektedir.

5) Fon yonetimi ile vakiflar arasindaki dikey iligkilerin, devletin genel idare
sisteminin kaliplasmis kurumsal anlayigla degil; sosyal yardimlagma ve dayanigsmay1
tesvik sorununun daha hizli ve yaygin bir bigimde ¢6ziilebilmesini saglayacak,
aradaki anlamsiz hiyerarsik kademeleri kaldiracak ve gereksiz formalitelere yer
vermeyecek bir bigimde diizenlenmesi gerekmektedir. Bunun igin, il vakiflarina, ilge
vakiflarinin bazi tasarruflart tizerinde (Grnegin yatirim konularinda) verilen ve bu
vakiflarin hareket serbestisini kisitlayan ¢ogu kez izin verme ya da goriis belirtme
bigimindeki yetkileri, yerine gore kaldirilmali ya da kisitlanmalidir.

6) Vakif miitevelli heyetinin, "memur zihniyetinden", vakif islerini
nemelazimet bir anlayisla ya da "angarya" niteliginde gormekten kurtarilarak; vakif
faaliyetlerine yayginlik ve etkinlik kazandiracak c¢alisma ve bagari normlart
geligtirilmeli; goniillii ve istekli caligma 6zendirilmelidir.

7) Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmanin tesvik edilmesi igin gereken
kaynagin saglanmasinda, aslinda birer devlet geliri niteliginde olan Fon gelirlerinin
temel ve vazgecilmez bir gelir kaynagi olarak goriilmesinden vazgegilip; her ne
pahasina olursa olsun, vakiflar i¢in kanun'da ve resmi senette sayilan diger gelir
tiirlerinin ciddi bir bigimde elde edilebilmesini saglayacak yol ve yontemlerin
bulunmasi ve zaman iginde bu gelirlerin vakif biitgeleri igindeki oranlarinin
arttirilmasiyla "6z gelir" kavramina iglerlik ve etkinlik kazandirtlmalidir. Bunun igin,
vakiflarin, gerektiginde Fon kaynaklar1 olmaksizin, kendi gelirleriyle de yardim
gorevlerini hi¢ degilse belli bir 6lgiide yapabilmelerine imkéan verecek, kisaca, kendi
ayaklar tizerinde durabilmelerini saglayacak bir diizeye erigsmeleri esas olmalidir.
Vakaiflarin 6z geliri olarak nitelendirilen gelirler, hayirsever vatandaslarin
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yapacaklari her tiirden bagis ve yardimlar olabilecegi gibi, uzun dénemde ekonomik
glicii arttiracak olan isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler de olabilir.

8) Ekonomik yonden azgelismis ve niifus¢a kalabalik yorelerde bile, gérece
bolge ortalamasinin ¢ok iizerinde kisi ve aile basina gelir saglayan tarimsal, ticari ve
endiistriyel tretim imkanlarina sahip pek ¢ok il ve ilge Ornegine rastlandigindan;
sosyal yardimlagma ve dayamsmayr tesvik konusunda il ve ilge vakiflarina
aktarilacak paylarin belirlenmesinde gozetilen niifus ve bolge acisindan gelismislik
kriteri tekrar ele alinarak, degerlendirme mutlaka ilge, hatta koy diizeyinde yapilmali;
niifus oram1 ve gelismislik diizeyi arasindaki baginti belirlenirken, o yerin 6zel
durumunu dikkate alacak daha ince ayrimlara gidilmelidir.

9) Her ne tiirden olursa olsun, vakiflarca yapilan yardimlar karsiliksiz olmakla
birlikte; bu yardimlarin yapilmasiyla, tembel, firsatg1 ve siirekli devletten bekleyen
bir ziimrenin dogmasina yol agilmamalidir.

10) Esas olarak, belli bir ihtiyaci bir anda gideren, bir defalik etki meydana
getiren ve harcandiginda tiikkenen yardimlardan cok; egitim ve Ogretim imkam
saglama, is edindirme, beceri kazandirma gibi uzun siireli etkileri olan ve ayn
zamanda istihdam artirict Ozellikteki yardimlara agirlik vermek gerekmektedir.
Calisma giicii ya da yetenegi olan bir kisinin, yiyecek ya da giyecek ihtiyacinin bir
defada giderilmesiyle onun bir daha devlet kapisina gelmemesi saglanamaz. Devlet,
a¢ ve muhtag olanlari siirekli besleyemeyeceginden, bu bir gikar yol degildir. Onemli
olan, "Balik c¢orbasi pisirip, muhtaglara dagitmak yerine, onlara balik tutmasini
ogretmek daha yararhdir” ilkesi geregi, fakru zaruret i¢indeki kisileri iiretici duruma
gecirmek suretiyle onlara yardim elini uzatmaktir. Bu sorunun ¢6ziimii i¢in, muhtag
vatandaglara bagvurular iizerine ¢cok daha yaygin olarak yapilan yiyecek, giyecek,
yakacak ve para yardimi gibi ihtiyaclarini bir defaya mahsus olarak karsilayan genel
nitelikli yardimlar1 zaman iginde azaltarak; is edindirme ve beceri kazandirma
kapsamina girebilecek, gesitli is dallarinda pratik kurslar vermek, yorenin potansiyel
kaynaklarina dayalr halicilik ve el sanatlari gibi ugrasilarin edinilmesini saglamak; bu
alanda kendilerine is edindirilenlerin kendi baglarina degil de, verimli ve ekonomik
sonuglar elde edilmesi bakimindan kiiciik isletme ve atélyelerde ya da aile isletmeleri
icinde caligmalarina imkan hazirlamak ve elde edilen iiriinleri vakif araciligiyla
pazarlayarak degerlendirilmesini saglamak gerekmektedir.

11) Toplumda gercekten her yoniiyle fakir ve muhtag olup, Sosyal
Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin yardim kapsamina girebilecek durumda
iken, utangaglik ve ¢ekingenlik nedeniyle bagvuruda bulunmayan ya da kanaatkarlig
nedeniyle bdyle bir yardim istemeyen kisilerin sayis1 azimsanmayacak kadar ¢oktur.
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin, vatandaslarca yapilan basvurulari
degerlendirmenin yaminda, oncelikle bu tiir kisileri kendi arastirmalariyla bulup
¢ikarmalari gerekir.
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12) Vakiflar, yapacaklari yardim tlriinii ve miktarin1 belirlerken, gorev
alanlar1 i¢indeki muhtag kisilerin sayisini, yorenin 6zelliklerini, gelenek ve kiiltiiriini,
yardim yapacaklar1 kisinin durumunu ve yardimin muhtaglig1 gidermede saglayacagi
sonucu goz oniinde bulundurmali; belirlenen ihtiyacin boyutu ile orantili olmayan ve
cevre halkinda tepki uyandirabilecek sekil ve nitelikteki yardimlar yapilmamalidir.

13)  Vakfin mali imkénlarinin elverdigi 6lgiiler iginde ve harcamalarin en aza
indirilmesi ilkesine uymak suretiyle, vakif biirolarinin, valilik ve kaymakamlik yazi
isleri biirolarindan ayrilarak bagimsiz tiniteler haline getirilmesi; 6te yandan, vakif
islerinin diger memur personele ek is olarak verilmesi uygulamasin terkedilerek,
sadece vakif islerini gorecek yeterli sayida ve olabildigince nitelikli personel alinmasi
yollar1 aranmalidir.

14) Vakif faaliyetlerinin, Kanunda belirtilen amaglara uygun bigimde
yiiriitillebilmesi i¢in, fakir ve yardima muhta¢ kisiler hakkindaki bilgilerin daha
dogru, siiratli ve adil bir degerlendirme yapilmasina imkén verecek olgiitlere uygun
olarak elde edilebilmesini saglayacak tarama ve bilgi toplama yontemlerinin ve bu
bilgilerin diizenli bir bigimde tutulmasini kolaylastiracak biiro yonetimi tekniklerinin
gelistirilmesi ayrica onem tagimaktadir.



68



69

YEREL YONETIMLER, iSLEVi VE TURKiIYE’DEKI
DURUMU

Dr. Rafet CEVIKBAS*

GIRiS
Toplumsal kamu hizmetlerinin yiritiilmesi, tim toplumlarda yoénetim

organizasyonunu, temelde “Merkezi Yonetim” ve “Yerel Yonetim” olmak iizere iki
sisteme gore diizenlemeyi gerekli kilmistir.

Merkezi Yonetim, genel ve yerel tiim kamu hizmetlerinin tek elden ya dogrudan
merkez tarafindan ya da yerinde merkeze bagl kuruluslarca yiirtitiildiigi yonetsel ve
siyasal bir kurum olmaktadir.

Yerel Yonetim ise; yore halkinin ortak ihtiyaglarini etkin bir sekilde karsilamak
tizere, yerel topluluga kamu hizmetleri saglayan ve yerel halkin kendi segtigi
organlarca yonetilen yonetsel, siyasal ve toplumsal bir kurum olmaktadir.

Yerel Yonetim; yonetim biliminde adem-i merkeziyet olarak bilinmekte olup,
merkezi kurulusun, uzakta bulunan bir orgiite kendi adina kullanilmak {izere belirli
islevlerin yerine getirilmesi i¢in yaptigi devir olan “Yetki Genisligi” ile, merkezin
yaptig1 bazi iglevlerin veya merkezin yaptiginin disinda olan baska islevlerin, yasalar
uyarinca olusturulan yerel kuruluslarca yerine getirilmesi igin hukuksal, siyasal ve
mali bir takim gorev ve yetkilerin verilmesi olan “Yerinden Yonetim” esaslarina gore
olusturulmaktadir.

Acikga goriilecegi gibi, esas olarak hem yetki genigliginde hem de yerinden
yonetimde, gorev ve yetkilerin, merkezin yani merkezi idarenin izni ve istegi
dogrultusunda devredilmesi durumuyla karsilagilmaktadir.

Ciinkii merkezi idarece yerine getirilen kamu hizmetlerinin, zamanla nitelik ve
niceliginin yani kapsam ve kalitesinin artarak merkezi idarenin kapasitesini zorlamasi
sonucu, bu hizmetlerin daha etkin ve daha diisiik maliyetle ger¢eklestirilmesi igin,
yerel diizeydeki bir kisim kamusal hizmetlerin yapiminin, yerel yonetimlere
devredilmesi merkezi yonetimce gerekli goriilebilmektedir.

Bu nedenle, giiniimiizde merkezi idareler giderek kiigiilmekte ve dolayisiyla
yerel yonetimlere 6zerklik tanmarak kararlarin daha siiratli ve mahallinde alin-

* Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii
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masi saglanmaktadir. Birgok iilkede yapilan yeni reformlarla yerel yonetimlere daha
cok yetki ve gelir transferi yapilmaktadir. Tiirkiye'de de ayn1 akim var olup, hiikiimet
programlarinda da yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi, yetki ve gelir yoniinden daha
cok takviye edilmesine dair goriisler bulunmaktadir.

Yerel yonetimler deyince de karsimiza, yore halkinca secilen ya da olugturulan,
merkezi yonetimin denetim ve gbzetiminde (vesayetinde) islevlerini siirdiiren, yerel
kurulus ya da organlardan olusan Belediye, il Ozel idaresi ve Muhtarlik olarak
adlandirilan yerel yonetim kuruluglari ¢gikmaktadir.

Ancak bunlar igerisinde, iilke yonetimindeki yeri ve yerine getirdigi fonksiyon
bakimindan 6nem tasiyan ve tartisma konusu olarak gelistirilmesi istenen kurulus ise,
Belediyeler olmaktadir. 11 Ozel idareleri ve Muhtarliklar ise, genelde merkezi
yonetimin adeta bir hiyerarsik kademesi durumunda islev gosterme Ozelligine
biiriinmiis durumda olup, gittikge merkezi yonetimle 6zdeslesmis bir 6zellik i¢ine
girmis bulunmaktadir.

Bu bakimdan ¢alisma konusu olarak, esas itibariyle iizerinde yerel yonetimin
ozellik ve sorunlarmin yogunlastigi Belediyeler {izerinde durulacaktir.

I - YEREL YONETIMLERIN TARIHSEL GELISiM SURECi

Bat1 Avrupa'da 2. yilizyildan itibaren, bilyiilk malikane sahibi senyérler ve feodal
beylerin, kentleri denetim altina alarak yerel gii¢c odaklar: etrafinda kiimelenmis yar1
Ozerk birimler olusturduklart ve bunlart da bir kralin kendi denetimi altinda
birlestirerek, siyasal bir diizenin olusturuldugu bilinmektedir. Ancak bu siyasal yap1
icerisinde yerel gii¢ unsurlari bulunmasina karsilik, kralin merkezlestirici giicti
karsisinda gergek bir yerel ozerklige sahip olamadiklarindan, bunlar, 6zerk yerel
yonetim birimi olarak goriilememektedirler.?

Bat1 Avrupa'daki bu siyasal diizen igerisinde, feodalizmin, kentlerin gelismesini
engelledigi, biraz gelisme imkan1 bulanlar da ¢okerttigi goriilmiistiir. Ancak kentsel
gelisme ve buna bagli olarak 6zerk yerel yonetim anlayisinin gelismesi, genis dlgiide
10. yiizyildan itibaren burjuvazinin gelismesi ve 12. yilizyildan sonra da feodalizmin
¢oziilmesi ile gergeklesmeye baglamistir. Nitekim 10. yiizyildan itibaren burjuvazinin
gelismesine paralel olarak kentlerin de biiyiidiigii ve gelistigi goriilmiistiir.®

1 Nuri Tortop, Giiglii Mahalli idareler Anlayisinin Gelismesi, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 2,
Say1: 2, Mart 1992, Ankara, s. 4.

2 Rusen Keles ve Fehmi Yavuz, Yerel Yonetimler, Turhan Kitabevi Yayinlari, 1983-ANKARA, s.
2, ilhan Tekeli, Yerel Yonetimlerde Demokrasi ve Tiirkiye'de Belediyelerin Gelisimi, Amme
idaresi Dergisi, Cilt: 16, Say: 2, Haziran 1983-Ankara, s. 5.

3 Tekeli, a.g.m., s. 5. Maurice Dobb, Studies in Development of Copitalism, International
Publishers, Bolim 2 ve 3, N.Y. 1947.
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Ticaret, isletme ve ulasimla ugrasan bu yeni burjuva sinifi; 6zellikle kiyilarda,
ulasim kolayligi bulunan yerlerde ve feodal beyliklerin gevresinde “Bourg” adi
verilen yeni kentler kurarak gelismeye ve biiyiimeye baslamistir. Burjuvazinin
gelismesine paralel olarak, yasadiklart Bourg adi verilen bu yeni kentler, 6nce
yargilama ile ilgili bir takim ayricaliklar kazanmis ve daha sonra da kamu hizmetleri
icin yapacaklari harcamalar kargilamak Uizere vergi koymay: ve toplamay: igeren
mali 6zerkliklerini elde etmisler ve boylece 13. yiizyilda bagimsiz kentler ortaya
cikarak, aralarinda savunma ve ticaret birlikleri olusturmaya baslamislardir. Bunun
sonucunda da, daha sonra giderek bu birliklerin devlete déniistiigii goriilmiistiir.*

Orta caglarda yoOnetenle yonetilenler arasindaki bu iligki, genel bir hukuk
kuramina dayanmaktan ¢ok, taraflarin iizerinde anlasma sagladiklar1 bir tiir sézlesme
niteliginde oldugu halde, Roma hukukunun yeniden gelismesinden sonra, yerel
topluluklara, birer tiizelkisilik goziiyle bakilmaya baslanmigtir. Ancak yerel topluluga
bu tiizelkisiligin taninmasi, tek yanl olarak yonetenlerin ya da hiikkiimdarin istegine
bagl olmustur.®

Nihayet 19. yiizyilda bugiinkii yerel yonetim ya da Belediye anlayigmin ilk
ornegi Ingiltere'de 1835 yilinda bir yasayla getirilmis, ancak segme ve segilme hakki
sadece mal sahipleriyle sinirlandirilmis ve mal sahibi olmayanlarin secilebilmesi
ancak 1894 yilinda miimkiin olabilmistir.®

= 9

20. yiizyilin baslari, yerel yonetimler i¢in “altin ¢ag1” olarak s6z edilmekte olup,
yerel birimler, bu dénemde zorunlu hizmetleri i¢in yeterli kaynak bularak merkezi
yonetimin sundugundan daha fazla hizmet sunabilme niteligine kavusabilmelerdir.”

Il - YEREL YONETIMLERIN VARLIK NEDENI, ISLEYiSi, YARAR VE
SAKINCALARI

Her iilkede toplumsal hizmetler, merkezi ve yerel yonetimler tarafindan
boliisiilerek yerine getirilmektedir.

Merkezi yonetimlere ait hizmet ve sorumluluklar genellikle sdyle
dzetlenebilmektedir.®

Tekeli, a.g.m., s. 5. Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 2.

Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 3.

Tekeli, a.g.m., s. 6.

Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 7.

Henry Maddick, Demokracy, Depentralisatian and Development Asia Publishing
House, Nev Delhi 1963, Amme Idaresi Dergisi,, Kitap ve Makale Ozetleri, Cilt: 3,
Say1: 3, Eyliil 1970, - s. 208.

0 ~N o o
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- Ulkenin degisik bolgeleri ve politikanin degisik seksiyonlar1 arasinda
oncelikleri belirlemek ve belirlenen bu 6nceliklere uygun olarak kit kaynaklari tahsis
etmek,

- Belirlenen hedeflerin gergeklestirilme metot ve siiresini tespit etmek,
- Endiistriyel kalkinmanin metotlari ve siirecini planlamak,

- Gereginde, destek hizmetleri saglamak veya tasra teskilatini bu hizmetleri
gorebilecek imkanlara kavusturmak,

- Planlarin gergeklesmesi i¢in, mali yardimda bulunmak (ya yerel
yonetimlerin gelirlerini arttirarak ya da gelirlerini arttiracak yetkilerle donatarak),

- Tarimsal ve endiistriyel gelisme i¢in gerekli alt yap1 yatirimlarina giriserek,
teknik ve idari hizmetler i¢in personel egitmek,

- Yerel yonetim ve tasra teskilatina devredilen gérevlerin geregi gibi yerine
getirilip getirilmedigini kontrol etmek.

Ancak bu gorev ve sorumluluklari yiiklenen merkezi yonetimde,
merkeziyet¢iligin asirt bir hal almasi ile de bazi sakincalar ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlar:®

- Merkezi yonetimin gérevleri, altindan kalkilamayacak bir hal alir,

- Merkezin diginda kalan teskilatlar is gérmekten acizdirler,

- Merkezdeki insan giiciinden geregi gibi fayda saglanamaz,

- Hizmetlerin maliyeti artar,

- Hizmetlerin goriilmesi gecikir,

- Kaliteli insan giicli yaninda malzeme ve zaman kaybina sebebiyet verilir,

- Alt seviyedeki inisiyatif ve kabiliyetleri oldiiriir,

- Tletisim giicliikleri dogar.

Bu nedenle yerel nitelikteki bazi hizmetlerin iyi bir sekilde goriilebilmesi igin,

bu hizmetlerin yerel kuruluslarca yiiriitiilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

Dolayisiyla merkezi idarenin yapmasi gereken bazi yetki ve hizmetlerin yasal
olarak yerel yonetimlere devir edilerek béliisiilmesinden su faydalar saglanmis olur:°

- Yerel halk plan ve programi benimseyip, onlarin gergeklesmesi i¢in hiikiimete
yardimct olur.

9  Maddick, a.g.m., s. 209.
10 Maddick, a.g.m., s. 211.
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- Yerel halkin, yerel yonetimler aracilig1 ile yonetime katilmasi, kirsal alanda
yasayanlarin devlet islerine alakasiz kalmalarini, kotimserligi ve pasifligi onler.
Vatandasin kendini ilgilendiren konularda yerel yonetimler aracilig: ile s6z sahibi
olmasi ve kendi temsilcilerini kontrol edebilmesi, siyasi entrika ve kotii yonetimi
1slah etmede oldukga etkili olabilir.

- Yerel yonetimler bircok isler i¢in yerinden personel temin ederek merkezi
yOnetimin egitilmis insan giiciinden tasarruf etmesini saglar.

- Yerel yonetimler, vatandaslarin siyasi icraatlar1 yakindan kontrol etmelerine
firsat verir.

- Tletisim imkéanlarin zayif, topografik sartlarin aleyhte oldugu iilkelerde
yerel yOnetimler merkezi hiikiimet politikasinin yerel seviyedeki uygulayicilari
olabilirler.

- Yerel yonetimler, mahalli sorunlarin yerel meclislerde daha sabir ve
anlayigla tartigilmasina imkan vereceginden, teshisler daha gercekgi ve gilivenilir olur.
Ayrica kararlar yerel yonetimlerce mahallinde alindigindan kaynak ve zaman israfi
da ortadan kalkar.

- Biirokrasi ve kirtasiyecilik azalma gosterir. Ayrica yerel hizmetler, yerel
yonetimlerce karsilaninca merkezi yonetim de rahat bir nefes alarak, gercekten
kendisinin yapmas1 gereken iglemleri yapmaya firsat bulur ve iilke yonetimi daha
demokratik bir nitelige kavusur.!!

- Yerel yonetim uygulamasiyla, yerinde yiiriitiilen {ilke ¢apindaki hiikiimet
programlarini halk anlamaya ve benimsemeye bagslayarak, bunun sonucunda da etkin
bir sekilde faaliyetlere katilir. Halkin bu faaliyetlerin yiiriitiilmesine etkin katiliminin
yaninda, hizmet ve tesislerin korunmasini da iistlenir. Ayrica yerel yonetimler, ayni
zamanda politikacilar i¢in bir egitim merkezi dzelligi tasimaktadir.!?

-Yerel yonetimler, merkezi yonetim gibi kamu hizmeti sunarken, g¢evresel
ozellik ve kosullar1 gozoniine almaksizin ve yore halkinin tercih ve duyarliligim
onemsemeksizin her yerde tek tip uygulama igine girmez. Ayrica her yerel yonetim
birimi, merkezi yonetimin aksine, muhasebe sistemi ve biitgeleme konusunda tek tip
yerine, kendi &zelliklerine ve ihtiyaglarina gore esnek bir uygulama gergeklestirir.*3

11 Sadik Onciil, Ulkemizde Yerel Yonetimlere Agirhk Verilmesinin Doguracag Yararlar ve
Olumsuzluklar, Ata. Unv. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 10, Say1: 1-2, 1993
Erzurum, s. 243-245,

12 ibrahim Daséz, Yerinden Yonetim ve Kalkinma, Tiirk idare Dergisi, icisleri Bakanhg Yayn,
Yil: 62, Say1: 386, Mart 1990-Ankara, s. 279.

13 Ziya Goker, Bugiinkii Uygulama Iginde Merkezden Yonetim Yerinden Yénetim, Tiirk Idare
Dergisi, Igisleri Bakanligi Yaymu, Yil: 63, Sayi: 393, Aralik 1991-Ankara, s. 15-16-19-20,
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Goriilecegi gibi, genel olarak kisaca, yerel yonetimler, bireylerin icinde
yasadiklar1 fiziksel c¢evreden, kiiltiirel yasamin zenginliginden, is olanaklarinin
saglanmasindan ve birgok toplumsal hizmetlerden sorumlu bulunmaktadir. Yerel
yonetimler sayesinde vatandaglar yasantilarimin gesitli yonlerini ilgilendiren
konularin 6ncelik sirasina konmasinda etkili olabilmekte ve hizmetlerin yonetimini
denetleyebilmektedirler.'

Yerel yonetim sistemi yerine merkezi yonetimin tasra orgiitiinden yararlanma
onerilebilirse de, bu yonetim etkili isleyen bir yerel yonetim sisteminin yararlarmdan
yoksun bulunmaktadir. Ciinkii merkezi yonetim, ¢ok degisik durumlar igin en iyi
¢Oziimii bulacak kadar ayrmtili bilgiyi saglayamadigi gibi, tim devlet daireleri
arasinda da etkili bir uyum saglama sorununu da ¢6ziimlemis degildir. Oysa Devletin
giristigi faaliyetlerin ¢ok ¢esitli olmasi, ayrintilarin yeterli sekilde koordine
edilmesini olanaksiz kilmaktadir. Ayrica ulusal kalkinmaya olumlu katkida
bulunabilmesi ve ulusal politika gercevesi i¢inde yerel imkanlarin ilgili topluluga
maksimum fayday1 saglayacak sekilde gelistirilmesi i¢in, o bolgede yasayan halkla
iligkiler kurmak gerekmektedir. Bu ise ¢ogu kez o bolge disindan merkezi yonetimee
gorevli kilmmis biri araciligi ile saglanamamaktadir. Bu yiizden yerel bolgelerin
fiziksel niteliklerinin, o andaki alt-yapilarinin, varlik ve yokluklarinin uzaktan
arastirtlmasi gii¢ oldugundan yakindan izlenmesi gerekir. Cogu kez, ulusal kavramlar
o kadar genel ve basite indirgenmistir ki, bir tlkedeki tiim yerel alanlara
uygulanmayabilmektedir. Ayrica ulusal politikalarin yerel sartlara nasil uydurulacag,
her yerel alanin gereksinmesini kargilayacak sekilde nasil kapsamli bir hale
getirilecegi yerel halk tarafindan nasil desteklenecegi gibi sorunlar, en iyi sekilde
ancak, yerel anlayis, bilgi, istek ve girisimi kullanan, yerel halka kars1 sorumlu bir
yonetim tarafindan ¢dziimlenebilir.'®

Yerel yonetimlerin bu tiir islev ve yararliliklarina kargi, yerel yonetimlere agirlik
verilmesinin doguracagi sakinca ve olumsuzluklarinda ortaya c¢ikabilecegi ile
stirlilmektedir. Bunlar:

a - Yerel yonetimlerin ayricalikli siniflarin ¢ikarlarinin korundugu bir arag
olabilecegi, halbuki merkezi yonetimin yerel ayricaliklar gibi bir
sakincanin kaldirilmasini saglayacagi ileri siiriilmektedir.'6

b - Yerel yonetimlere iilke yonetiminde agirlik verilmesi Olglisiinde
taninacak Ozerklik yetkisinin, yerel birimler tarafindan ger¢ek amaci
disinda kullanilmasi sonucu, tarafsiz yonetim anlayisindan uzaklasarak
keyfi tutum ve davranig igine girilmesine, kaynaklarin israf edilmesine
ve optimal bir personel politikasindan ayrilmasina neden olunabilir.
Bunun ya-

14 Henry Maddick, The Contribution of Local Government, The Hague, 1971, s. 33-
53. Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2, Haziran 1973-Ankara, s. 69-72.

15 Maddick, The Contribution of Local Government, s. 72.

16 Tekeli, a.g.m,, s. 4.
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ninda kaynaklarin degerlendirilmesi, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesinde
ve yatirimlarinin tespitinde iilke gergekleri ve gelecegi ile catisan
kararlar alinabilir.”

¢ - Ulke yapist federal bir goriiniime biiriinerek, iilke birliginin bozulmas1
sorunlart ile karsilagilabilir. Halbuki ilke birligi ve biitiinligiinin
korunmasi igin ulusal diizeyde merkezi politikalara ihtiyag vardir. Ayrica
yerel yonetim hizmetleri ile iilkenin her yerine esit bigimde kamu
hizmetlerinin dagilimmin miimkiin olamamasi sonucu, bdlgeler arasi
dengesizlikler dogabilir.*®

Ancak cok detayli sekilde incelendiginde, yerel yonetimler uygulamasinin
yararlarinin sakincalarindan ¢ok daha ileri diizeyde oldugu ileri siirtilebilmektedir.

11l - YEREL YONETIMLERIN GENEL ESAS YE CALISMA
NIiTELiKLERI

Yerel yonetimler; genellikle “6zel” diye adlandirilan toplum unsurlarinin
orgiitlenmelerini ve bunun paralelinde gelisen ideolojik iist yap1 6gelerini igeren bir
kavram olan “Sivil Toplum Kurumu” olarak gelisme gostermistir. Boyle bir tarihsel
olgu igerisinde de, ozellikle Avrupa iilkelerinde yerel ydnetimlerin sivil toplum
karakteri devamli korunmaya galisilmis ve bu nedenle toplum kesimlerinin yerel
yonetimlere katilim tabani siirekli olarak gelistirilmeye galigiimistir.2®

Yerel yonetimler boyle bir sivil toplum kurumuna 6zgii;

- Ogzgiirliik ve 6zerklik,
- Katilimeilik,
- Etkinlik,
- Hizmet, yetki ve kaynaklarin bolistimii,
- Kentsel karakter,
- Demokratiklik,
olarak adlandirilabilen temel nitelik ve esaslara sahip bulunmaktadir.?°

S6z konusu bu nitelik ve esaslari irdeleyerek agiklayacak olursak;

17 Nuri anop, Yonetim Sistemimiz iginde Belediyelerin Onemi, Sorunlar1 ve Yeni Diizenlemeler,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 4, Aralik 1985-Ankara, s. 5.

18 Coker, a.g.m., s. 26-27.

19 Tekeli, a.g.m., s. 5-6.

20 LJ. Sharpe, Theories and Values of Local Governmet, Political Studies, Vol: 18, No: 2 June
1970, s. 115.
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1 - Ozgiirliik ve Ozerklik

Bir yerel yonetim biriminin 6zgiirliigii, onu olusturan bireylerin 6zgiirlikleri
degil, yerel yonetim toplulugu ve Orgiitiiniin 6zgiirliigii olmaktadir. Yani yerel
yonetimlerde birey ozgiirliigli degil temelde toplulugun 6zgiirligii 6ne ¢ikmaktadir.
Bu genis anlamyla 6zgiirliik kavrami, “Yerel Ozerklik” igin bir temel olusturmus ve
boylece yerel ozerklikle Devletin yerel yonetimlere miidahalesinin &nlenmesi
amaglanmustir.

Yani yerel yonetimlerin karar organlarinin segimle igbasina gelmesi, bu
kuruluglara demokratik ve 6zerk kuruluslar niteligini kazandirmakta ve boylece yerel
yonetimler, kendi gorevlerini merkezi idarenin karigmasi olmaksizin, kendi imkanlari
ile yiiriitebilme niteligine sahip olmaktadirlar.?*

Kisaca yerel 6zgiirliik ya da yerel 6zerklik, yerel yonetim o6rgiitii ve topluluguna
devletin miidahalesi olmadan, yerel toplulugun, kendi 6zgiir iradeleri ile sectikleri
bagimsiz organlarca, yasalarla belirlenmis bazi yerel gorev ve yetkiler bakimmdan
kendi kendilerini idare etmeleri sekli olmaktadir.

Ancak 6zerklikle gelir arasinda 6nemli bir baglanti bulunmakta ve 6zerk bir
idarenin gergeklesmesi i¢in sadece karar alma yetkisine sahip 6zerk organlarin varlig
yeterli olmayip, yeterli gelir kaynaklarimin bulunarak bu gelir kaynaklarinin
oranlarini ve miktarlarini belirleme yetkileri de bulunmalidir.??

Bu bakimdan yerel 6zerkligin bir anlam kazanmasi igin yonetsel 6zerklik
yaninda mali (akgal) 6zerkliginde mutlaka temini gerekli olmaktadir. Ciinkii mali
ozerklik olmadan yonetsel 6zerklik ¢cok yalin kalmaktadir. Yani tam bir 6zerklik i¢in
yerel yonetimlerin kendi basina kullanabilecekleri kaynaklara sahip olmalart gerekli
goriilmektedir. Ancak bdyle bir bagimsiz gelir kaynaklarina sahip olmalar1 da, yerel
yonetimlerin, tamamen bagimsiz olduklar1 ya da olabilecekleri anlami
cikarilmamalidir. Idarenin biitiinliigii ilkesinden hareketle diinyamin hemen hemen
her yerinde, merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde gozetim ve denetim
yetkileri olmaktadir.

Bu bakimdan 6zerk yerel yonetim, bagimsiz yerel yonetim uygulamasi ya da
denetimden uzak kalma olarak degerlendirilmemelidir. Ozerk yerel yonetim sadece
keyfi tutum ve denetimden korunmus olma anlamina alinmalidir. Bu yiizden yerel
yonetimler {izerindeki denetim; son derece yogun ve etkili bir bicime getirilmesi
gereken “Yargi Denetimi” ile igin 6ziinii olusturan “Halk Denetimi” olarak iki
sekilde gerceklestirilmelidir.?

21 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 15-20.
22 Tortop, a.g.m., s. 4.

23 Metin Kazanci, Yerel Yénetimler Uzerine Bir Kag Not, Amme idaresi Dergisi, Cilt:
16, Say1: 4, Aralik 1983 Ankara, s. 42.
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Bu yiizden yerel 6zerkligin gegerliligini siirdiirebilmesi i¢in merkezin yerel
yonetimler iizerindeki denetiminin sinirli 6lgiilere indirilmesi ve yerel yonetimlerin
daha ¢ok yerel toplulugu olusturan halk tarafindan denetlenmesi goriisii daha isabetli
ve etkili bir yol olmaktadir.?*

Sonug olarak, yerel yonetimlerin 6zerk olma isteklerinin ya da buna yol acacak
akimlarin ve dogmalarin ana nedeni, yerel yonetimlerin kendi g¢alisma alanlar
tizerinde kural koyma yetkisinden yoksun olmalar1 endisesi yattigindan, yerel
yonetimlerin kendi sorumluluk alanlart iginde kalarak kamuya ya da yerel halka
yararli olabilecek kararlari alabilme giigleri olmalidir. Boylece yerel 6zerklikten
amag, merkezi yonetimin keyfi tutumuna kars1 korunmus, fakat yargi denetimi iginde
ve yerel halkin etkisine acik bir yerel ydnetimler modeli yaratabilmektir.?®

2 - Katihmeihk

Yerel toplulugun, yerel diizeydeki kendi ile ilgili hizmet yapimi ve kararlar
dizisine degisik diizeyde miidahale ve katilma siireci olarak anlagilmaktadir. Halkin
yonetime gergekten katilabildigi en demokratik yOnetimin yerel diizeydeki
yonetimler oldugu ileri siiriilmektedir.

Yerel yonetimlerde katilimin Onemi, kentin, dolayisiyla toplumun bireye
ustiinliigii ilkesine dayanmakta olup, katilim esasta 6nemli dl¢iide 6zerklige sahip bir
dizi temsili organ ya da kurumlarin varhigi ile kendini gosterme siireci igerisine
girebilmektedir.?

Katilim siireci ile bir bakima yerel yonetimlerde yerel toplulugun denetim ve
gozetiminin de saglanarak, hizmetlerde etkinligin islev kazandigi da
goriilebilmektedir. Katilim ayrica yerel yonetimlerde, demokrasi dgesinin iglerlik
kazanmasini ve gelismesini de saglayan bir etmen olmaktadir.

3 - Etkinlik

Yerel diizeydeki hizmetlerin; belirlenen amaca uygun ve yeterli sekilde, daha az
kaynak ve emek harcayarak yerine getirilmesi, yerel yonetimlerde etkinlik kavrami
olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Toplumda devletin iiretecegi tim kamu hizmetlerinin merkezi yoénetimce
gergeklestirilmesi, hem c¢esitli yonleriyle yetersiz ve hem de ¢ok pahali bir yol
olmaktadir. Bu bakimdan kamu hizmetlerinin sunulmasinda, hem ekonominin ve
hem de iiretilen hizmetin yerel taleplere uyumlulugunun saglanmasi i¢in, merkezi
yonetimle yerel yonetimler arasinda bir isbolimiiniin yapilmast kaginilmaz
olmaktadir. Yani toplumun gelismesine paralel olarak artan ve gesitlenen islevlerin,

24 Kurt Steiner, Local Government In Jajon, Stanford University Press, s. 119.
25 Kazanct, a.g.m., s. 42.
26 Keles ve Yavuz, a.g.m., s. 15.
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merkezi yonetim ve yerel yonetim arasinda etkinlik ilkesine gore boliistiiriilmesi en
rasyonel yol ve tutum olmaktadir.?”

Aslinda yerel yonetimlerin, yerel hizmetleri, yerel topluluga etkin bir bigimde
gotliirmeleri ya da sunmalari, yerel yonetimlerin merkezi idareye karsi varlik
nedenleri arasinda sayilmaktadir.

Yani yerel kamu hizmetlerinin saglanmasinin yaninda, bu hizmetlerin diizeyi ya
da niteligi acisindan, bir kent ya da kasabanin sinirlari iginde bile belirli hizmetlerin
biitiin semtlere yeterli diizeyde saglanmasi, bir¢ok iilkede yerel yonetimleri doguran
nedenler arasinda yer almigtir.28

Yerel yonetimlerde etkinligin arttirmasina ise;
- Enuygun (optimal) hizmet alaninin sinirlarinin gézden gegirilmesi,

- Kaynak savurganlhigini azaltmak i¢in yerel yonetim birimlerinin sayisinin
azaltilmasi,

- Yerel birimlerden her birine en iyi yerine getirebilecekleri islerin
birakilmast yollar1 ile ulagilabilmektedir.?

Yine yerel yonetim birimleri; tilke diizeyinde ekonomik, kiiltiirel ve siyasal bir
etkinlik elde etmek i¢in, birlik¢i ve biitiinliik¢ii yerel yonetim anlayigindan hareketle,
yerel yonetim birimlerinin, birlikler bi¢iminde iist kuruluslar olusturarak birbirleriyle
bilgi aligverisinden arag-gereg¢ aligverisine kadar bircok konuda yardimlasma yolunu
gergeklestirmeye galismaktadirlar.®

4 -Hizmet, Yetki ve Kaynaklarm Bolisiimii

Siyasal erkin, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda boligtiiriilmesi,
gereken dinamik bir toplumsal siire¢ olmaktadir. Ciinkii ekonomik, toplumsal ve
teknolojik gelismelerin sonucu olarak, merkezi idarenin gorev ve yetkilerinde de
kalite ve sayisal agidan her gegen giin bir artig siireci igine girildigi devamli bir
sekilde goriilmektedir.3!

Merkezi idarenin tek bagmna etkin bir sekilde yerine getiremeyecegi kadar
¢ogalan hizmetlerin ya da gorev ve yetkilerin, basta etkinlik agisindan yerel
yonetimlerle uygun sekilde paylasiimasi ya da boliisiilmesi kaginilmaz olmaktadir.

27 Tekeli, a.g.m.,s. 3-12.

28 Keles ve Yavuz, a.g.e., S. 16.

29 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 34-35.
30 Kazanci, a.g.m., s. 45.

31 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 8-12.
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Bu bakimdan yerel yonetim sisteminde temel sorunlardan biri, yerel
yonetimlerin yetkilerinin tanimlanmasi ve belirlenmesi olmaktadir. Bu konuda iig
degisik uygulama sekli goriilmektedir.

a- Universal yetki sistemi: Yerel yonetimler yasalarla o6zel olarak
yasaklanmamig veya agikca bagka bir makamin yetkilerine tecaviiz
etmeyen her fonksiyonu yiiriitebilmektedirler.

b- Yerel yonetimler sadece kendilerine yasayla verilmis gorevleri yerine
getirebilmektedirler.

c- Yerel yonetimler genel idare hiyerarsisinin bir pargasi olarak, yasalara
oldugu kadar bakanlik emirlerine de tabi olmaktadirlar.

Yerel yonetimlerin gorevlerinin tayininde asil sorun, yerel yonetim iktidarlarina
uygun gorev vermek olup, gorevler eger ¢ok dar tutulacak olursa, yerel yonetimlerin
itibar1 azalmakta ve yeterli eleman cezbetmek giiglesmektedir. Gérevlerin gok genis
tutulmasi halinde ise yerel yonetimler kaldiramayacaklar: bir yiikiin altinda ezilerek
gene itibarlarini kaybetmektedirler. Genel olarak yerel yonetimlerin yeterli personele
sahip oldugu, siyasi ve sosyal gelismenin oldugu bir iilkede; merkezi yonetimin roli,
genel politika tespit etmek ve bu politikanin uygulamisim gozetmek, yerel
yonetimlerin  iktidarlar1 disinda  kalan gorevleri yiirlitmek, iilkenin degisik
bolgelerindeki hizmetlerin ayni kalitede yiiriitiilmesini ve idari uygulamalarda
yeterlik ve esitlik ilkelerinin gergeklestirilmesini saglamak, merkez ve tasra idareleri
arasinda koordinasyonu saglamak ve arastirma yapmaktir. 3

Buna karsilik, bu konuda, merkezi yonetimle yerel yonetimler arasinda siirekli
bir gerginligin ve ¢atismanin oldugu gézlenmekte ve giiniimiizde bunlar arasinda da
merkezi yonetimlerin giderek giliclenmekte olduklari goriilerek, etkinlik agisindan
dengenin korunabilmesi i¢in, degisik gevrelerce yerel yonetimlerin yetki, gorev ve
kaynaklarinin arttirilmasi geregi ileri siiriilmekte ve savunulmaktadir.

Ancak siyasal erkin ya da gorev, yetki ve kaynaklarin béliisiimiinii, genellikle
yasa koyucunun ya da merkezi idarenin degerleri belirlemektedir.

Bu yiizden, genellikle merkezi idarenin; gorev, yetki ve kaynaklarin boliisiilmesi
ve yerel yonetimlere aktarilmasinda ¢ok ¢ekingen ve hatta kiskang davrandigi
goriilmekte olup, bu bolisimin de tarih boyunca degisikliklere ugradigi
gozlenmektedir.

32 Henry Maddick, Demokracy, Decentralisation and Development, Bombay, Asia Publishing
House, 1963, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 3, Eylil 1970-Ankara, Kitap ve Makale
Ozetleri, s. 215.

33 Maddick, a.g.e., s. 215.
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Yine merkezi idarenin, yerel yonelimlere devrettigi hizmet ya da gorev ve yetki
ile orantili olarak, bunlarin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi igin, yeterli veya
hi¢ kaynak tahsis etmemesi geliskisi ile de karsilagilmaktadir.

Halbuki merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki iligkilerin saglikli bir
sekilde yiiriitillebilmesi icin, Oncelikle mali haklarin ya da gelir kaynaklarinin
diizenlenmesi gerekli olmaktadir. Bunun igin de;**

- Hem merkezi idare hem de yerel yonetimler aym kaynaklardan (kisi ve
tesebbiislerden) mali gelir saglamalari dolayisiyla, basta miikerrerligin 6nlenmesi igin
merkezi idare ve yerel yonetim vergileme alanlar1 ayr1 ayr1 diizenlenmelidir.

- Yerel yonetim birimleri arasinda hakkaniyet Olgiilerinin saglanmasi igin;
cesitli bolge ve yorelere dagilmis olan yerel birimler arasinda, gelir kaynaklarina
sahip olma bakimindan esitlik degilse bile, bir denge kurulmasina galigilmalidir.

- Yerel yonetimler devlete karsi korunarak, kendilerinden kaynaklari ile
orantilt hizmet istenmeli ve bunun i¢in de hizmetin goriilmesi i¢in gerekli olan gelir
saglanmalidir.

- Gelir kaynaklarinin yerel yonetim birimleri arasinda dagitiminda esitlik
ilkesini koruyabilmek i¢in sistem esnek olmalidir.

Aksi taktirde vergi yiikiiniin g¢esitli toplumsal smiflar ve bolgeler arasinda
adaletli bir bicimde dagitilamamasi ve yerel yonetimlere hizmetlerini kargilayacak
yeterli mali kaynak imkanmi taninmamast durumlarinda, yeterli gelire
kavusturulmamig yerel birimler, yetkileri i¢cinde olan ve yerel halkin giinliik yasamin
yakindan ilgilendiren hizmetlerinin {cret tarifelerini yiikselterek kent yasamini
pahalilastiracak ve agirlagtiracaklardir,®

5 - Kentsel Karakter

Hizli niifus artig1 ve sanayilesme sonucu, yerel birimlerin niifusunun gittikge
artmasi dolayisiyla, yerel birimlerin hizla kentsel bir karakter kazanmasi kaginilmaz
olmustur. Yerel yonetimlere bir takim gérev ve yetkilerin verilmesinin dayandigi
mantik; bunlarin, etkinlik acisindan yaratici giiglerini ortaya koymalarina firsat
verecek etkinliklerde bulunabilmeleridir. Ancak bununda bir sinirlamasinin ya da
cercevesinin oldugunun kabul edilmesi gerekir. Ciinkii, eger bir yerel birim, kendine
0zgii ortak ¢ikar sahiplerinden soz edilemeyecek kadar kiigiik, mali giigten yoksun ve
merkezi idareye bagiml ise, onun tiizel yetki ve gorevlerini arttirmaktan bir sonug
alinmayacaktir. Bu bakimdan, giiniimiizde ¢ogu yerel yonetimlerin, belirli bir optimal
biiyiikliik sinirinin altinda kaldig1 ve bu yiizden bu gibi

34  Tahir Aktan, Mahalli Idarelerin Bazi Sorunlar1 Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2,
Haziran 1974-Ankara, s. 104-105.
35 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 180.
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birimlerin, biyiitiilmesinin gerekli oldugu goriilerek, yerel yonetimlerin ve 6zellikle
de belediyelerin biiyiik birimler haline getirilmesi, dolayisiyla bolge yonetimlerinin
kurulmasi &nerilmektedir.®

6 - Demokratiklik

Ulusal toplumlarda demokrasi, genel anlamiyla, halkin siyasal katilmi ve
temsili olarak karakterize edilmektedir. Ulusal diizeyde demokrasinin
gerceklestirilmesinde, yerel yonetim deneyleri bir siyasal egitim araci olarak
goriilmektedir. Bu bakimdan, yerel yonetimlerin merkezi yoOnetimlere gore
gliglendirilmesi, daha demokratik bir toplumun olusturulmasina yardimci olacagi
konusunda giiniimiizde yaygin bir kani bulunmaktadir. Yerel yonetimler, bu konuda,
bir sivil toplum kurumu olarak halk tabanma dayali sekilde ortaya g¢ikmalart
nedeniyle yurttaslik bilincinin de geliserek siyasal katilimin saglanmasi dlgiisiinde,
demokratik bir kurum olma 6zelligini ortaya koymaktadirlar-3’

Bu bakimdan, bugiin, hemen hemen biitin {ilkelerde yerel yonetimlere
demokratik kurumlarin 6nde gelenlerinden biri olarak bakilmaktadir. Bunun esas
nedeni, yerel yonetimlerin, halkin kendi 6zgiir iradesi ile se¢mis oldugu organlar
vasitastyla, kendi kendini yénetmesine imkan veren kurumlar olmasidir.%®

Ayrica yerel yonetimlerin “Demokrasi Okulu” oldugu gercegi bugiin artik goz
ardi edilemeyecek bir olgudur. Ciinkii, yerel temsili yonetim, daha ist diizeydeki
siyaset adamlarinin yetistirilmesi i¢in temel kaynaklardan biri olmustur. Birgok
ilkede, biiyiik ya da onemli kentlerde belediye baskanligi yapmus kisilerin, ulusal
diizeyde siyaset alanina atladiklari sik sik goriilen bir gercektir.*

IV - TURKIYE’DE YEREL YONETIMLER
1 - Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisim Siireci
a - Osmanh Donemi

Batili anlamda yerel yonetim uygulamasi, Tirkiye'de c¢ok eski tarihlere
dayanmamakta olup, yerel yonetimle ilgili bazi kent hizmetlerinin (Batili anlamda)
yerel yonetim kurumlari Kuruluncaya kadar, Osmanlilarda vakiflar ve esnaf orgiitleri
gibi kuruluslar tarafindan yiiriitiildiigii bilinmektedir.*

36 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 9-13.

37 Tekeli, a.g.e.,s. 3-4.

38 Keles ve Yavuz, a.g.e., S. 25.

39 Cevat Geray, Belediye Sorunlar1 ve Politikacilar, SBF Dergisi, Cilt: 32, 1977-
Ankara,s. 23-32.

40 Osman Nuri Ergin, Tiirk imar Tarihinde Vakiflar, Belediyeler, Patrikhaneler,
1944- Istanbul, s. 44.
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Resmilesmis bir yerel yonetim statiisiiniin, Osmanlilarda, ancak 19. yiizyilda dis
Diinya'ya acilma, kentlerin bilyiimesi, mali merkeziyet¢ilik sisteminin yerlesme
geregi ve Ozellikle azinliklarin siyasal katilimi ve etnik haklarimi elde etmeleri
yoniinde dis devletlerin yaptig1 baskilarin sonucu ortaya ¢iktig1 belirtilmektedir.*

Ancak Kirmm savasinm ardindan, 1855 de Istanbul'da sehremini denen ilk
belediye kurulabilmistir. istanbul disinda da, 1868 den itibaren, belediye orgiitii
kurma girisimlerine baglanmistir. 1876'da hazirlanan “Vilayet Belediye Yasas1”, her
kent ve kasabada birer belediye orgiitii kurulmasini 6ngérmiistiir. Bu diizenlemelere
gére belediye basgkani hiikiimet¢e ataniyor, Belediye meclisi iiyelerini ise halk
segiyordu. Belediyeler gibi birer yerel yonetim birimi olan “il Ozel Yénetimi”, 1864
tarihli “Vilayet Nizamnamesi” ile, eyalet yerine Il orgiitiiniin kurularak genel
yonetimin yanminda bir de “Il Ozel Idaresi”nin kurulmaya baslamasi ile gelisme
gostermistir. Yine bir toplumsal birim olarak koy, ¢ok eski bir ge¢mise sahip
olmasina karsilik bir yerel yonetim birimi olarak oOrgiitlenmesine, asil Tanzimattan
sonra yine 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile kavusmustur. Bu Tiiziige gore iilke
illere, iller ilgelere, ilcelerde kdylere ayrilryordu.*?

Ancak Osmanli Imparatorlugu'nun son donemleri ve Cumhuriyetin ilk
yillarinda, Tanzimatin getirdigi Batili haklar sistemiyle, miilkiyet diizeninde ve
toplumsal yap1 veya toplumsal smif diizeninde ortaya c¢ikan degisimlere paralel
olarak kentsel yapida da yeni dontisiimler ve degisimler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Kentlerde, kent i¢i ulasimin niteligi degiserek kente araba, tramvay v.b. yeni araglar
girmeye baslamig ve dolayisiyla koklii degisimler geciren kentlerin gereksinmeleri,
geleneksel Osmanli vakif ve esnaf Orgiitleri gibi yerel yonetimlerin islevlerini
yiiklenen kurumlarca karsilanamaz hale gelmistir. Bu durumda, toplumda, eski
kurumlar, ortaya ¢ikan yeni gereksinmeler karsisinda islevlerini kaybederken,
belediyeler bu sorunlara ¢oziim getirecek kurum olarak gorilmiistiir. Boylece
belediyelerin, Batililasma siireci sirasinda sadece 6zentiyle Batidan alinan bir kurum
olarak degil, yeni bir kurumun dogusuna agikga islevsel bir gereksinme duyuldugu
icin ortaya ciktig1 ileri siiriilebilir. Ancak belediyelerin Tiirkiye'de, Batidaki gibi
gigli bir sivil toplum kurumu olarak c¢ikamamasinin nedeni olarak; geligsen
burjuvazinin gligslizligii yaninda, Osmanlilarda giigclenen ticaret burjuvazisinin
ayrilik¢i  ulusguluk akimlarin1  desteklemesi yiiziinden, bu akimlara karst
imparatorlugun biitiinliigiinii korumak i¢in ¢ok hassas olan Osmanli yonetimleri-

41 dlber Ortayli, Tiirkiye idare Tarihi, TODAIE Yaynlari, 1980-Ankara, s. 6, Muzaffer
Sencer, Osmanh Iimparatorlugunda Tanzimat Sonrasi Siyasal ve Yonetsel
Gelismeler, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 17, Say1: 3, Eyliil 1984 - Ankara, s. 56.

42 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 40-42, Sencer , a.g.m., s. 70.
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nin, yeni dogan belediyelerin gii¢lii bir rakip sivil toplum kurumu olarak ortaya
cikmasindan duydugu endiselerin yattig1 sdylenebilir.*®

b - Cumhuriyet Donemi

Batili anlamda yerel yonetimlerle ilgili ilk yasal diizenlemeler ve uygulamalar
Cumhuriyet doneminde yapilmigtir. Cumhuriyet doneminde; 19.3.1924 tarihinde
“442 sayili Koy Kanunu” ve 1930 yilinda “1580 sayil1 Belediye Kanunu” ¢ikarilarak
yiriirlige konmustur.

Ancak 11 Ozel yénetimlerine ait temel yasa, 1913 yilinda Osmanli Devleti
doneminde ¢ikarilmis ve bir yil sonra 1914'de de gorevlerinde degisiklik yapilarak,
bu yasanin hiikiimleri giiniimiize kadar gegerliligini devam ettirmistir.

1930 yilinda cikarilan 1580 sayili Yasa, gercekte belediyelere ¢cok genis bir
gorev alani ¢izmis ve o giinden bu yana 1980'li yillara kadar uzun zaman siiresi
icerisinde, hemen hemen belediyelerin gérev alanlarimin smirliligindan yakinma
olmamisgtir. Yakinmalar, daha ¢ok belediyelerin bu gorevleri gorecek yeterli
kaynaklarla donatilmamis olmasi ve bu goérevlerini zaman i¢inde merkezi yonetime
kaptirmig olmalarinda goériilmustiir. Belediyelere bu sekilde genis bir gorev alani
¢izilmis olmasi Ongorillen c¢agdas uygarhk yasami igin bu islevlerin yerine
getirilmesinin gerekliligi yaninda, haberlesme ve ulagim sisteminin sinirli imkanlart
icerisinde merkezi yonetimin bu gorevleri yerine getiremeyecegi diisiincesinden
dogdugu soylenebilir. Belediyelere boyle genis bir gorev alani ¢izilmis olmasi, 1580
sayili Yasanin 55 yil degismeden bu giine kadar yiiriirlikte kalmasinda en dnemli
etkenlerden biri olmustur.*

Ancak Tirkiye'de bu giine kadar belediyecilik uygulamalarini belirleyen 1580
sayili Belediyeler Yasasinin, amaglanan c¢agdaslasmaya ayak uyduramadigi, yani
yeni ylikselen burjuvazinin denetimi disinda olan, ancak yerel kiigiik girisimcilerin
(esnaf) ve geleneksel gruplarin denetimi altina giren ve dolayisiyla etkinligi ¢ok
yiiksek olmayan bir belediyecilik sekli ortaya ¢cikmistir.*

Bu yiizden belediyelerin 1930'lar sonrasi yillarda oldukga aktif olduklari; saglik,
sosyal ve kiiltiirel hizmetler konusunda, gérev alanlarini, kaynak yetersizliginin de
etkisiyle biiyiik Olgiide kisarak zamanla merkezi yonetime devrettikleri
goriilmektedir.

Cumhuriyetin ilk dénemi olan tek partili donemde; gelenek halini alan belediye
bagkanlarinin merkezi otoritece kayitsiz-sartsiz belirlendigi bir uygulama déneminin
yasandig1 goriilmistiir. Ancak daha sonra 1950'den itibaren bu uygulama, yerel
yonetimlerin ve yoneticilerin bireysel niteliklerinin on plana gegtigi

43 Tekeli, a.g.m., s. 7-8.
44 Tekeli a.g.m., s. 14-15
45 Tekeli a.g.m., s. 8-9.
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“Tkinci Belediyecilik Hareketi” olarak da nitelenen bir bagka dénem ve
uygulamaya yerini birakmustir. Tkinci Belediyecilik Hareketi olarak adlandirilan bu
akim icinde belediye baskanlari bireysel agirlik ve etkinlikleri ile yerel yonetimleri
siiriiklemeyi denemislerdir.*®

1950'de iktidar olan Demokrat Parti (DP), muhalefette bulundugu dénemde
savundugu demokratiklestirme programi iginde belediyelerin demokratiklesmesine
de yer vermis, ancak iktidara geldikten sonra tek parti doneminin belediye
yasalarinda 6nemli bir degisiklik yapmamistir. Buna karsilik uygulamada, DP
belediyeciliginde esnaf ve kiigiik iireticilerin etkinligi artmig ve boylece DP, dnemli
derecede destek aldigi bu siniflan partisine daha g¢ok belediyeler cercevesinde
yarattigl olanaklarla baglamistir. Bu uygulama ile bir bakima merkezi yonetimde
belediyeler arasinda is bolimiiniin yapildigi ve boylece Tiirkiye'nin gelisen
burjuvazisinin ¢ikarlar1 merkezi diizeyde savunulurken, kiigiik burjuvazinin ¢ikarlar
ise belediyelerde savunularak gergeklesmistir. Bu is bolimiiniin biyiik Olgiide
1973'lere kadar ve hatta daha sonrada siirdiiriildiigii ileri siiriilebilir.*’

1950- 1960'1 yillarda yerel yonetimlere hakim olan bu uygulama; 1970'lerde ve
ozellikle 1973 se¢iminden sonra, yaklagimlarin genis ol¢iide degismesi ile belediye
ve Oteki toplumsal gelismelere yari politik agidan bakan ve ¢ekismeyi reddeden ve
baskanin kisiliginin yine de 6nemli oldugu “Ikinci Belediyecilik Hareketi” yerini fiili
olarak “Tekno-Politik” bir akima birakmistir. Baskanlarin siyasi goriis ve tutumlari
6nem kazanarak, siyasi kadrolarla birlikte belediye yOnetimine gelme gibi kimi
sakincalar1 olan bir gelenek olugmaya baslamis ve dolayisiyla 1973'lerden sonra,
yerel yoneticilerin kent ve kentsel olaylara bakigsinda siyasal igerik on plana
gecmistir. “Demokratik Yerel Yonetim Hareketi” olarak nitelendirilen bu hareket,
1950'lerden baslayan ve 1970'lerde iyice yogunlasan kentlesme hareketi ve onun
dogurdugu ikincil sorunlarin, belediyelerce ¢oziimlenememesi sonucu, ortaya gikan
toplumsal gelisme ve g¢ekigsmelerin sonucu olmaktadir. Kisacast 1970’lerden sonra
yerel yonetimler 6zellikle belediyelerimiz, toplumsal ve siyasal sistemimizin 6nemli
bir 0gesi olarak yogun bir siyasi igerik kazanmis ve boylece yerel yonetim
hareketinin temel 6zelligi, siyasal planda dnemli bir yer tutmasi ve 6zellikle de halkin
yerel yonetimleri artik bir siyasal yapi ve arena olarak gormeye baslamasina yol
agmugtir.4®

“Demokratik Yerel Yonetim Hareketi’nin tartigildign 1970'li yillarda, 1977
yerel yonetim segimleri yapilmis ve se¢im sonucunda sosyal demokrat yerel yonetim
kadrolar1 oylarini biiyiik 6l¢iide arttirarak kentlerde ve kentlerin yonetiminde iktidari
ele gegirmiglerdir. 1977 yilinda yapilan bu se¢imlerin yerel yonetimler agisindan en
onemli 0zelligi ise, kentsel se¢gmenin artik aday kisinin birey-

46 Kazanci, a.g.m., s. 36-37.
47 Tekeli, a.g.m.,s. 9.
48 Kazanci, a.g.m., S. 36-37.
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sel Ozelligini tiimilyle bir yana birakip siyasal programa oy vermeye baslamis
olmasidir. 1977 yillarinda yogunlasan ve artan, toplumun degisik kesimlerinin aktif
bir bigimde yerel yonetimlere katilma istegi, yerel yonetim birimleri {izerine daha
ciddi ve kalict bir bicimde egilme zorunlulugunu ortaya ¢ikarmistir. Sonugta, 1978
yili basinda is basina gelen Ecevit Hiikiimeti i¢inde “Yerel Yonetim Bakanligi”
kurularak ¢aligmalara baslamigtir. Diinya'da sayilar1 ¢ok sinirli olan yerel yonetim
bakanlig1, yerel yonetimler lizerinde merkezi yonetimin denetimini azaltmak ve yerel
yonetimleri retici-birlik¢i bir yap1 iginde Ozerklige kavusturarak kendi 06z
kaynaklarin1 kullanmay1 gelistiren bir amac¢ giitmiistiir. Ancak yerel yonetim
bakanliginin, belirli yetkileri zamaninda diger bakanliklardan devir alamamasi
yiiziinden, ozellikle ivedi sorunlari aninda ¢dzememis olmanin getirdigi yilma ve
bikkinlik iginde, kendilerinden beklenen performansi gosterememis ve dolayisiyla
daha sonraki hiikiimetler i¢inde yer alamamugtir.*°

1970'i yillarin sonunda ortaya ¢ikan demokratik belediyecilik hareketi, 1980'li
yillarda 12 Eyliil harekati ile beraber, Afyon, Corum, Sivas, Erzurum, disindaki tim
Illerin belediye baskanlarmin degistirilerek yerlerine merkezi yonetimin atamastyla is
bagina gelen ve ¢ogunlukla biirokrat olan “Denetimci Belediye” anlayis ve
uygulamasinin agirhk kazanmasma yol agmustir. Bu donemde belediyelerin en
onemli iglevi, temizligi saglama ve kentin belirli hizmetlerini diizenlilik i¢inde yerine
getirme olmustur.%°

1984 yil1 yerel se¢imlerine kadar siiren bu déonemde, askeri yonetim belediyelere
birbiriyle gelisir goziiken iki farkli agidan yaklagmustir. Bunlardan birincisi 12 Eyliil
1980 oncesi birgok belediyelere partizan kadrolarin doldurulmus oldugu ve
belediyeciligin iilkede bir rejim degisikliginin gergeklestirilmesi igin bir laboratuar
olarak kullanildigi kanist ile, belediyelerin siyaset disina itilerek politikadan
arindirilmast  amaglanmistir.  Miidahalenin - hemen ardindan biitiin  belediye
bagkanlarinin gorevden alinmasi, biitiin belediye meclislerinin dagitilmast ve
baskanlik gérevinde kalmasina gdz yumulanlarinda partilerinden ayrilmalarinin sart
kosulmasi bu anlayisin bir sonucu olmustur. Zaten demokrasinin sik sik askeri
darbelerle kesildigi biitiin tilkelerde, yerel yonetimlere sicak bakilmadigi ve merkezin
gii¢lendirilmesinin 6n planda tutuldugu bilinen bir ger¢ek olmaktadir. Ancak, askeri
yonetimin belediyeleri politikadan arindirmak istemesine karsi, bagta biiyiik
belediyeler olmak iizere, genel olarak kaynak sikintis1 yani gelir yetersizligi igine
diisen belediyelerin bu sikintisim gidermesi i¢in, genel biitge vergi gelirlerinden
belediyelere 6nemli bir pay (% 5) ayirmig, hem de yeni bir belediye gelirleri yasasi
cikarmustir. Ayrica biiyiik kentler igin 6zel yonetim bi¢imleri olusturulmasina imkan
veren kurali da, 1982 Anayasasi'na askeri yonetim getirerek bu konuda teknik
hazirliklar1 da yaptirmigtirt

49 Kazanci, a.g.m., s. 45-77.

50 Kazanct, a.g.m., s. 50-51.

51 Rusen Keles, Belediyeciligimizde Son Gelismeler ve Yerel Ozerklik, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, Cilt: 1, Say1: 2, Mart 1992-Ankara, s. 9-10.
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1984 yili yerel secimleriyle beraber is basina gelen ve ¢ogunlukla iktidar
partisine mensup belediyelerden olusan, 1989 yilina kadar olan 5 yillik dénemde ise;
sivillesme ve demokrasiye yeniden donme atmosferi i¢inde, bir yandan belediye
gelirlerinde daha biiylik artiglar saglanirken, bir yandan da, merkezi y6netimin
belediyeler iizerindeki vesayet yetkilerinin azaltilmasina g¢alisilmistir. Ancak bu
donemde de merkezi yonetim, belediyeler iizerinde, hem tiizel, hem de fiili olarak
kapsamlt denetim ve go6zetim yetkilerini kullanmayr siirdiirmesi sonucu,
belediyelerin merkeze asir1 dlgiide bagimli olmaktan kurtarildig: séylenemez.5?

Ancak Mart 1989 yerel segimlerinde, segmen, belediyelerde esasli bir kadro
degisikliginin gerekli olduguna karar vererek biiyiiklii kiigiiklii belediyelerin ¢ogunda
baskanlik ve meclis tyelikleri, muhalefet partilerinin adaylarinca paylasilarak,
belediyeler de yeniden 1970'li yillarda oldugu gibi toplumsal ve siyasal sistemimizin
6nemli bir 6gesi olmus ve siyasi igerik on plana ¢ikarak halk belediyeleri bir siyasal
kurum ve arena olarak gormeye baglamistir. Ancak muhalefet partilerince ¢agdas
belediyeciligin dayandigi sistemli ve tutarli goriislere yer verilerek bu yonde ¢aba
harcandig1 séylenemez.5

Yine Mart 1994 y1il1 yerel secimlerinde de, 1989 yerel segimlerinde oldugu gibi,
secmen belediyelerde esasli bir kadro degisikliginin gerekli olduguna karar vererek,
ozellikle biiyiikk kentlerde olmak iizere, belediyelerin ¢ogunda yerel yonetimleri
muhalefet partilerinin mensuplarina vermigtir. Boylece belediyeler, 1989 yerel
secimlerinden bu yana giiniimiize kadar, genellikle muhalefet yanlisi1 yerel yoneticiler
tarafindan idare edilerek siyasal igerikli bir yapi i¢inde islevlerini siirdlirme siireci
i¢ine girmis bulunmaktadirlar.

Kisacasi 1980'li yillarin ikinci yarist ve 1990'h yillarda, tekrar demokratik yerel
yonetim anlayiginin benimsenmeye baslandig1 ve boylece yerel yonetimlerin 1970'li
yillarda oldugu gibi siyasal icerik kazanarak, siyasal sistemimizin bir pargasi oldugu
goriilmektedir. Bu akim igerisinde, kentsel segmenin, yerel yonetim birimi adayinin
bireysel 6zelligi yaninda, siyasal programa da oy vermeye basladigi bir doneme
girilmistir. Iginde bulunulan bu son dénemde yerel halkin aktif bir bicimde yerel
yonetimlere katilmasini ve yerel yonetimlerin gorev ve yetkilerini arttirarak
giiclenmelerini saglayici girisim ve tartigmalarin yogunluk kazandigi, bu girisim ve
tartigmalarinda tiim siyasi ¢evrelerce benimsenmeye baglandig goriilmektedir.

2 - Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Siyasal Yapisi, isleyis ve Sorunlar

Halen Tiirkiye'de yiiriirlikte bulunan 1930 tarihinde ¢ikarilmig 1580 sayili
“Belediyeler Yasasi”nin dngordiigii gorevler, ¢ok genis kapsamli olup, Yasa bu

52 Keles, a.g.m,, s. 10.
53 Keles, a.g.m., s. 12.
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konuda sayma ya da liste ilkesini benimseyerek bu gorevleri 76 madde halinde
siralamugtir.

Bu gorevler genel basliklar altinda toplanacak olursa; alt yap: ve imar, ticari
iligkilerin diizenlenmesi ve denetlenmesi, 6zel bir zabita Orgiitiiyle hizmetlerin
diizenli yiiriitilmesinin gozetilmesi, saglik koruma ve denetleme, sosyal yardim ve
sosyal giivenlik, kiiltiir, egitim ve eglence olarak belirlenebilir. Ancak bu gérevlerin
bir boliimii tim belediyeler, bir boliimii baz1 belediyeler igin zorunlu oldugu gibi, bir
boliimii de istege bagli olmaktadir. Tiim belediyeler i¢in zorunlu olan gorevler; basta
imar plam olmak iizere saghk koruma ve denetim, temizlik ve kanalizasyon
hizmetleri sayilmaktadir. Istege bagl gérevler ise; bazi eglence ve dinlenme yerleri
ile pazar yeri, depo, sergi, panayir kurmak, para-kredi kuruluslart olusturmak, arsa ve
konut politikas1 yiriitmek, kiiltiir, egitim, kurs ve kurumlari a¢mak olarak
belirlenebilmektedir. Ancak Yasa, belediyeler arasinda gérev ayirim yaparken 6lgii
olarak, belediyelerin parasal biitge miktarini esas almaktadir. Halbuki 1930'larin
kosullarina gore yapilmis olan bu ayrimin, giiniimiizde para degerindeki biiyiik
degismelerden dolayi, bugiin bir gegerliligi bulunmadig1 ve tiim belediyelerin s6z
konusu hizmetlerle yiikiimlii oldugu kuskusuzdur.5*

Ayrica 1950'lerde tarima makine girmesiyle baslayan ve giderek artan bir
oranda biilyliyen en 6nemli toplumsal olaylardan biri de, diizensiz kentlesme ve ona
bagli olarak ortaya ¢ikan gecekondulasma olay1 olmustur.®® Bu diizensiz kentlesme
ve gecekondulasma alanlarina, altyapi ve diger belediyecilik hizmetlerinin
gotiiriilmesi geregi, belediyelerin gorev ve hizmetlerinin ¢ok agir bir sekilde artig
gostermesine sebep olmustur.

Buna Karsilik yerel yonetim kuruluslarinin bu gorevleri etkin bir sekilde yerine
getirebilmeleri i¢in, gerekli yetkileri bulunmadig1 gibi, merkezi yonetimle olan gorev
bollisiimii de tam bir agiklik kazanmamustir. Bu kuruluslara genel yetki verilmesi
gerekirken, yasalarda sayilan gorevler yiiklenmig, 6te yandan bu gorevler giderek
genel ydnetim tarafindan iistlenilerek yetkileri paylagiimistir.%

Ancak, 1930 yilinda ¢ikartilan 1580 sayili Yasa; belediyelere ¢ok genis gorev
alani ¢izmesine karsilik, o zamandan bu yana gegen siire igerisinde hemen hemen
belediyelerin gorev alanlarinin sinirlihigindan yakinma olmamus, yakinmalar daha
¢ok belediyelerin bu gorevleri gorecek yeterli kaynaklarla donatilmamis olmasi ve
gorevlerini zaman iginde merkezi yonetime kaptirmig olmasindan gelmistir. Boyle
genis bir gorev alani ¢izilmis olmasi, 1580 sayili Yasanin 50 yilt askin bir

54 Muzaffer Sencer, Son Diizenlemelere Gore Tirkiye'de Tasra Yonetimi ve Yerel
Yonetimler, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 18, Say1: 1, Mart 1985-Ankara, s. 32-33.

55 Kazanci, a.g.m., s. 38-39.
56 Sencer, a.g.m., s. 45.
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siiredir degismeden yiiriirliikte kalmasinda en onemli etkenlerden biri olmus ve
merkezi yonetim siirekli olarak belediyelerin bu gorev alanimi daraltacak yonde
islevlerini ve yetkilerini genigletmistir.%’

Belediyelerin gorevlerindeki daralmalarin; temel kentsel altyapi, temel kentsel
hizmetler ve kentsel ekonomi ile ilgili olanlardan ¢ok, belediyelerin temel sosyal ve
kiiltiirel gorevleri alaninda oldugu goriilmektedir. Belediyelerin bu konuda gorev
alanlarinin daralmasi, bu gorevlerin yasal olarak belediyelerden alinmasindan ¢ok
uygulamada belediyelerin ilgi alani disinda kalmasiyla olmustur. Bu ilgili alanin
daralmasi ise genelde, merkezi yonetimin bu alanlarda refah devleti anlayisi i¢inde
gorev alanlarini genisletmesi ve hizla gelisen, biiyliyen kentlerin, altyap: hizmetleri
ve diger temel hizmet taleplerinin ¢ok hizla artmasi dolayisiyla, kaynaklari zaten kit
olan belediyelerin sosyal ve kiiltiirel hizmet alanlarina kaynak ayiramamasinin neden
oldugu soylenebilir. Buna somut 6rnek olarak, 1930'lar sonrasinda belediyelerin
saglik hizmetleri konusunda ve ozellikle kent hastaneleri konusunda aktif olmalarina
karsilik bu gérev alanlarini biiyiik 6lgiide kismasi ve merkezi yonetime devretmesi
gbsterilebilir.5

Ciinkli pozitif hukukumuzda kendisine tanmnan olanak ve gelirlerle yerel
yonetimlerin  kendilerinden beklenen hizmetleri yerine getirmesi olanaksiz
olmustur.%®

Yine 1930'lardan 1950'lere kadar uzanan siirede, belediyeler; tiyatrosundan,
konservatuvarina, kiitiiphanesinden bandosuna kadar uzanan iglevleri ¢ok etkin bir
sekilde yerine getirirken, zaman i¢inde ¢ogu kez kaynak sikintisindan dolay:r bu
gorevler daralarak merkezi yonetimin gorevleri iizerinde toplanmaya baslamistir. Son
yillarda belediyeler imar plan1 yapma konusundaki yetkilerini de dnemli dlciide
merkezi yonetime kaptirmig, ancak 1973'ler sonrasinda belediyelerin merkezi
hiikiimete karsi gorev alanini genislettigi tek sosyal islev toplu konut girigimleri
olmustur. Yine de belediyelerin temel kentsel alt yapilardan; yol, kanalizasyon,
havagazi, kentsel hizmetlerden de; ¢Op toplama, temizlik, itfaiye, kamu ulagim ile
ekonomik nitelikteki gorevlerden ise; hal, mezbaha, pazar yerleri v.b. lerini aradan
gecen zaman igerisinde oldukca kararli bir sekilde korudugu, ancak bu hizmetlerden
belediyelerin merkezi yonetime devretmek zorunda kaldiklari ise, daha ¢ok elektrik
iretim ve dagitimindaki merkezilesme gibi teknolojik nedenlere dayanan konular
olmustur.5°

Aslinda yasalarin vermis oldugu gorevlerin yerel yOnetimlerce yerine
getirilememesinin ok degisik nedenleri bulunmaktadir. Bunlar;®!

57 Tekeli, a.g.m., s. 14-15.

58 Tekeli, a.g.m., s. 14-15.

59 Kazanci, a.g.m., s. 40.

60 Tekeli, a.g.m., s. 15-17.

61 Fehmi Yavuz, Tiirk Mahalli idarelerinin Yeniden Diizenlenmesi Uzerine Bir
Arastirma, TODAIE, 1969-Ankara, s. 90-92.
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a - Yasanin yapisindan ileri gelen nedenler olarak; Yasanin belediyelerin gercek
gereksinme ve kosullarini gozoniinde bulundurmadan ve ayrica belediyelerin
yapilarina ve biiytikliiklerine gére bir ayirimi konu yapmadan tiim belediyeleri esit
olarak gormesi,

b - Gelir yetersizligi,

¢ - Gorevli yetersizligi,

d - Hizli kentlesme,

e - Belediye sayisinin artmas,

f - Baz1 gorevlerin baska yonetimlere devredilmesi,

g - Hemsehrilik bilincinin gelismemis olmasi,

h - Yapilan islerin genel degerlendirmesine gereken dnemin verilmemis olmasi,

olarak belirtilebilir. Bunlar igerisinde de, en 6nemli nedenin gelir yetersizligi
oldugu soylenebilir. Ciinkii bir bakima, diger nedenlerin ¢oziimii de gelir
yetersizligine bagl goziikkmektedir.

Biitiin yukaridaki bu agiklamalardan sonra, giiniimiizde belediyelerimizin
sorunlarimi 3 6nemli esas basglik altinda toplamak miimkiin olmaktadir.

- Belediye yonetimine halk katiliminin saglanmasi,

- Belediyelere kural koyma yetkisinin taninmasi,

- Belediyelerin denetimi, olarak belirlenebilmektedir.
a - Belediye Yonetimine Halk Katiliminin Saglanmasi

Yerel yonetim anlayisi ve uygulamasi, yalnizca yerel toplulugun ortak
gereksinmelerinin karsilanmasi degil, aynm1 zamanda merkezi devlet anlayisinin
sakincalarina kars1 demokratik sivil toplum yonetim ve uygulamasinin gelistirilerek
siirdiiriilmesi ve herseye kars1 yasatilmasi olmalidir. Bunun dogal sonucu olarak yerel
yonetim i¢inde, 6zellikle belediyeler, halka dalali kurumlar olmak durumundadir.
Ancak iilkemizde bunu ileri siirmek olduk¢a zordur. Ciinkii belediye ile halkin en
yakin etkilesimi yalmzca oy verme sirasinda kendini belli etmekte ve daha sonra bu
iligki giderek yogunlugunu azaltmaktadir. Oysa yerel yonetimlerin isleyisi ve
calismasi sirasinda denetlenmesi, belirli bir grubun tekelinden ¢ikarilarak, kentte
yasayan her kesimden gelen kisiler kanaliyla gerceklestirilmeye ¢aligilmali ve bunun
icin gerekli kosullar saglanmalidir. Kisaca halkin etkisine agik, ondan kolayca ve her
asamada etkilenecek bir yonetsel modeli yaratmak belirli dl¢iide yine belediyelere
diisen bir gorev olmaktadir. Ciinkii halkin istek ve
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iradesinin kamusal otoriteye yansimasinin en kisa ve gerceke¢i yolu yerel yonetim
kurumlar1 oldugu kabul edilmektedir.5?

b - Belediyelere Kural Koyma Yetkisinin Taninmasi

Yerel yonetimlerin varligin1 {ilkede kabul ederek, yiiklenmeleri gereken
gorevleri onlara verip onlar1 gerekli hukuki gilicten yoksun birakmak dogru bir
uygulama olmamaktadir. Gergek demokrasinin bir bi¢imi olan yerel yonetimleri, hem
vat kabul edip sonra da yetkilerini ellerinden alip merkezi yonetime vermek ve bu
yetkilerin kullanimini merkezi yonetimin tekelinde tutmak gerceke¢i bir yaklasim
olamaz. Ulkemizde yerel yonetimlere yiiklenmis cok &nemli gdrevler olmasina
karsin, bu gorevlerin gerektirdigi yetkiden ayni yonetimler yoksun birakilmiglardir.
Hatta belediyeler kendi 6z kaynaklarindan bile yoksundurlar. Bu yiizden belediyeler,
giderlerini kargilamak amaciyla ve kentsel yasantiy1 diizenleyebilmek igin, kural
koymali ve bu kurallari resen uygulama yetkisiyle donatilmalidir. Ciinki yerel
yonetimlerin mali yonden cilizliklarinin en 6nemli nedeni kural koyma yetkisine
sahip bulunmayislari oldugu ileri siirilmektedir. Yani giiclik ve tikanikliklart
gidermek i¢in, belediyelere, belli simirlar iginde parasal konularda vergi alma, harg
alma gibi yetkilerin tamnmasi istenmektedir. %

Ancak biitiin yerel birimlere ayni yetkiler tanindiginda, niifus ve kaynaklari
fazla olan zengin bolgelerin daha ¢ok gelir sagladiklari goriilmektedir. Bunu
onlemenin yolu olarak da; akcal denklestirme diizeni i¢inde zengin bdlgeler
gelirlerinden bir boliimiinii, ya genel biitgeden yapilan bazi yardimlarla ya da vergi
gelirlerini tiimii merkezde toplanarak niifus, alan, gereksinme, gelisme diizeyi gibi
belli dlgiitlere gdre yoksul yorelere aktarmak seklinde olmaktadir.®

Oysa iilkemizde, Devletle yerel yoOnetimlerin aym kaynaktan birlikte
yararlanmas: demek olan “Bagimlilik” ilkesinin gegerli olmasi dolayisiyla, yerel
yonetimlerin gelir kaynagi ¢ogunlukla devlet gelirleri olmus, bu gelirlerden yerel
birimlere verilen paylar1 merkezi yonetimin istek ve istenci belirlemistir. Bu yiizden,
belediyeler devlet vergilerinden aldiklar1 paylarla beslendiklerinden, merkezi idareye
genis Olgiide bagimli duruma gelerek, yasal gorevlerini geregi gibi yerine
getirememislerdir.%

Buna karsilik 1961 Anayasasi'nin 116. maddesi ile 1982 Anayasasi'nin 127.
maddesinin son fikrasi, ak¢al (mali) denklestirme konusunda Devlete gorev vermis
bulunmaktadir. Buna gore “ .......... Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir
kaynaklar1 saglanir” hiikmii bulunmaktadir. Bu o6nlemin gerceklestirilmesi igin,
Maliye ve Igisleri Bakanliklarinca 1960'li yillardan itibaren birgok tasar1 hazirlannus

62 Kazanci, a.g.m., s. 49-50.

63 Kazanci, a.g.m., s. 49.

64 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 179.
65 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 182.
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ise de, bunlardan yalnizca, belediye siirlar igindeki Emlak Vergisi gelirinin %
45'inin belediyelere verilmesine dair Emlak Yasasi degisikligi 1970'de yasalagsmis ve
1972'de yiirtirliige girebilmistir. Ayrica 1960'li yillarda ¢ikarilan bazi yasalarla da
yerel yonetimleri ferahlatici bazi onlemlerin alindigi goriilmektedir. Bunlara 6rnek
olarak; belediyelerin cesitli yasalarla, kendileri igin hizmet gotiiren iller Bankas,
Halk Bankasi, Halk Sandigi, Beden Terbiyesi Genel Miidiirliigii, Is ve Is¢i Bulma
Kurumu gibi kurumlara belediye gelirlerinden belli oranlarda &dedikleri paylar
kaldirilmistir. Bu arada 1971 yilinda, 1961 Anayasasi'nin 38. maddesinde yapilan
degisiklikle, kamulagtirmalarda 6denecek karsiligin, rayi¢ deger yerine bildirimde yer
alan vergi degeri olarak belirlenmesi, emlak vergisinin gelirini bir dlgiide arttiran bir
nedenden, Anayasa Mahkemesinin 12 Ekim 1976 tarihli karartyla bu hitkmiin iptal
edilmesiyle kamulagtirmalarda yeniden rayi¢ deger Olgiitiiniin gelmesiyle Emlak
Vergisi gelirlerinin olumsuz ydnde etkilendigi goriilmiistiir.%

1948 tarih ve “5237 sayili Belediye Gelirleri Yasasi”na gore belediye gelirleri;
- Devlet gelirlerinden alinan belediye paylari,

- Belediyelerin 6z gelirleri,

- Devlet yardimlari,

- Olaganiistii gelirden (Borg para alimi gibi),

olugmaktadir. Bunlar igerisinde en 6nemlisi Devlet vergilerinden belediyelere ayrilan
pay olmaktadir. Bu paylar; Gelir ve Kurumlar Vergisi (% 5), Giimriik Resmi (% 15),
Tekel Maddeleri Net gelirlerinden (% 2), Emlak Vergisi (% 45), Motorlu Kara
Tagsitlar1 Vergisi ve Karayollart Trafik Yasasina gore toplanan Cezalar (% 11),
Akaryakit Uretim Vergisi (% 3)'den olusmaktaydi.®” Bu vergilerden alinan paylar
Iller Bankasinda toplandiktan sonra, % 80'i belediyelerin niifuslarina gére dagitilir, %
20'si ise niifusu 50 binden kiigiik belediyelere bazi kent hizmetlerinin karsilanmasi
icin odiing verilmek iizere Iller Bankasinda belediyeler ortak fonuna
yatirilmaktayds. 58

Merkezi yonetim ve yerel yonetim arasindaki bu kaynak boliisiimii ise; hem
yetersiz ve hem de belediyelerin mali yonden Devlete tam bagimliligina sebep
olmustur. Bu nedenle 2.2.1981 tarihli ve 2380 sayili Yasa ile, belediyelerin bazi
Devlet vergilerinden degisik oranlarda aldiklar1 paylar kaldirilarak, bunun yerine, her
yil Genel Biitcenin vergi gelirleri toplam iizerinden Belediyelere % 5, 11 Ozel

66 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 183-184.

67 Aydn Salih Kiin, Devlet Gelirlerinden Belediye Paylan, Maliye Dergisi, Say1; 49,
Ocak-Subat 1981 Ankara, s. 84-91.

68 Tevfik Altinok, Belediye Gelirleri, Maliye Dergisi, Sayr 13, Ocak-Subat 1975-
Ankara, s. 57- 68.
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Idarelerine % 1 oraninda pay verilmesi dngdriilmiistiir. Yasa, s6z konusu oranlardaki
paylarin da, toplandiklar1 ay1 izleyen ay sonuna kadar fller Bankasindaki Igisleri
Bakanhigi emrinde ayr1 ayri hesaplarda toplanacagini hilkiim altma almustir.
Goriilecegi gibi 2380 sayili Yasa, bir ak¢al (mali) denklestirme yasast olmaktan ¢ok,
yerel yonetimlerin Devletten alacaklarinin 6denmesinde ortaya c¢ikabilecek
aksakliklar1 6nlemek igin, paylari siiresi iginde Iller Bankasma yatirmayan
saymanlardan bunlarin % 10 fazlasiyla almacag: hiikmii ile paylarin ddenmesini
yaptirimlara baglama &nlemi olmustur.

Belediyelerin merkezi idarenin ¢ikardig: yasalarla belirlenen 6z gelirleri ise;
1- Vergiler:

-Meslek vergisi

-flan ve reklam vergisi

-Eglence vergisi

-Akaryakit tiikketim vergisi

-Haberlesme vergisi

-Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi
-Yangn sigorta vergisi

2-Harglar:

-Temizleme ve aydinlatma harci

-Isgal harct

-Tatil glinlerinde ¢aligma ruhsat harci
-Kaynak sular1 harct

-Tellallik harci

-Hayvan kesimi muayene ve denetleme harci
-Olgii ve tart1 aletleri muayene harct
-Bina ingaat harc1

-Diger harglar

3- Harcamalara Katilma Paylart:

-Yol harcamalarina katilma pay1
-Kanalizasyon harcamalarina katilma pay1
-Su tesisleri harcamalarina katilma pay1

olmaktadir. Bu gelirlerin uygulamadaki miktarinin ise, diisiik diizeyde kaldigi ve
yetersiz oldugu goriilmektedir.

69 Keles ve Yavuz, a.g.e., s. 190-192.
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Halbuki yerel yonetim gelirleri genel olarak yerel vergiler ile merkezi idare
tarafindan verilen paylardan olusan Avrupa Toplulugu ve Avrupa Konseyine iiye
iilkelerde, yerel vergilerin oranlar1 yerel meclisin siyasi bir karar ve sorumlulugu ile
tespit edilerek toplanmakta ve drnegin Almanya'da yerel idare gelirlerinin % 21 'i
yerel vergilerden, % 33,7'si ¢esitli hizmetlerden (elektrik, su satis1 v.b. hizmetler
karsilign), % 45,3'Gi ise Devlet tarafindan yapilan yardimlardan olugmaktadir.™

Goriilecegi gibi Turkiye'de, hem Devlet gelirlerinden alinan paylar, hem de
Belediyenin 6z gelirleri, uygulamada, belediyelerin yaptigi gorev ve hizmetler igin
giiniin kogullarma gore yetersiz kalmakta ve belediyeleri dzerk kurumlar olarak
Devlete kargt bagimli duruma sokarak islevlerini tam ve yeterli bir sekilde yerine
getirmelerini engellemektedir. Bu nedenle basta belediyeler olmak iizere, yerel
yonetimlere, gorevleriyle orantili olacak sekilde gelir elde edebilmeleri igin, kendi
karar organlari tarafindan kural koyabilme veya vergi toplayabilme yetkisi
taninmalidir.

c - Belediyelerin Denetimi

Tiirkiye'de yerel yonetimler 6zerk yerinden yonetim idareleri olarak kurulmus
ve merkezin tagra orgiitii yaninda segilmis organlari, mal varliklari ve biitceleri olan
Anayasal 6zerk bir kurum olmaktadir. Ancak merkezi idarenin; kanunlarla yerel
yonetimleri yonetmeye, faaliyetlerine karigmaya, onlari gérmeye ve yetemedikleri
hizmetleri yiiklenmeye de egilim gosterdigi ve bunlart gergeklestirdigi
goriilmektedir.”

Ancak sinirsiz bir 6zerklikte devlet i¢inde kamu hizmetlerinin goriilmesinde
birlik ve sistemi bozabilir. Bu nedenle genel ekonomik ve toplumsal kalkinma
gerekleriyle yerel ¢ikar ve gereksinmeler arasindaki uyumsuzluklari 6nlemek, yerel
yonetimlere tanmnmig yetkilerin ulusal ¢ikarlar1 bozmasmna yer vermemek, yerel
yetkilerin sinirlarinin agilmasini 6nlemek, yasal gorevlerin savsaklanmasini dnlemek
gibi amagclarla merkezi yonetimce, yerel yonetimler iizerinde bir gézetim ve denetim
uygulamaktadirlar.”

Bu yonde Tiirkiye'de yerel yonetimler lizerindeki denetimin &zelligi, “Vesayet”
niteliginde olup, amaci yerel yOnetimleri*gdzetim altinda tutma ve merkezle
iligkilerinde merkezi idarenin egemenligini korumaktir. Bu anlamda vesayet denetimi
yerel yonetimlere kars1 giivensizlik anlamina da gelmektedir. Bu bakimdan vesayetin
yerel yonetim diisiincesine tam anlamiyla ters diistiigli soylenebilir.

70 Tortop, Giiclii Mahalli idare Anlayisimin Gelisimi, s. 4-5.
71 Aktan, a.g.m,, s. 3.
72 Keles ve Yavuz, a.g.e., S. 216.
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Yerel yonetimler arasinda en fazla, belediyelerin yerel yonetim 6zelligi tasimast
nedeniyle, Tirk yerel yonetimleri iizerinde uygulanan vesayet denetimi, esas
itibariyle, belediyeler iizerinde yogunluk gostermektedir.

Her ne kadar koy yonetimleri belediyeler kiyasla daha 6zerk iseler de, bu
goriiniim daha ¢ok teoride kalarak, koylerin ve bunun yaminda il Ozel Idarelerinin
merkezi idarenin tagra yetkililerine hiyerarsik bagliliklar1 o derece dogal bir durum
almustir ki, vesayet denetimi hemen hemen hiyerarsik denetime doniismistiir. Bu
bakimdan 6zerk yerel yonetim diisiincesine yer verilmeden yapilan denetim, sadece
merkezi idarenin istekleri, yani kanun hiikiimlerine uygunlugu saptamaya yarar bir
denetim olagelmektedir. Bu yilizden Tiirkiye'de vesayet denetimi sekli bir nitelik
tagimaktadir. Oysa Ingiltere gibi iilkelerde, yerel yonetimlerin denetimi, kanuna
uygunluktan c¢ok, etkinlik ve verimlilik denetimi niteliginde olmaktadir. Yani
Ingiltere'de bir yerel yénetim, belirli bir hizmeti gergeklestirmeye yetenekli oldugunu
gosterebildigi  siirece, merkezi idarenin miidahalesinden ve vesayetinden uzak
kalmakta, ancak bunun aksi durumda merkezi idarenin idari, mali ve yargisal
denetiminden kendisini kurtaramamakta ve hatta merkezi idare yerel yonetimlerin
yerini alabilmektedir. Ayrica Tirkiye'de vesayet denetimi kanunlarla son derece
ayrintili bir bicimde diizenlenmistir. Vesayet denetiminin fazla ayrintili olmasi
sonucu, hiyerarsik bir denetime doniiserek, bigimsel olmaktan Gteye gidememekte ve
etkisiz kalmaktadir. Tiirkiye'de vesayet denetiminin, yerel yonetim birimlerinin
kararlari, eylem ve islemleri, organlar1 ve personeli iizerinde onaylama, erteleme
veya geciktirme, iptal veya bozma, yerine gegme ve dnceden izin alma gibi hemen
hemen her konuda yerel yénetim 6zerkligini zedeleyici sekilde uygulanmaktadir.”

Kisacas1 siki bir merkezi denetim altinda tutulan yerel yonetim birimleri, halkta
yapict ve atilimer bir katilim giidiisii yaratamadigi i¢in beklenen etkinlikten yoksun
kalmaktadir.”

Bu bakimdan denetimde, ihtiyaca uygunluk kosuluyla zaman ve konu
sinirlamasi1 yapilarak vesayet alanlarmin daraltilmast yolu izlenmelidir. Vesayet
denetimi, batili lilkelerde oldugu gibi, Devlet tarafindan yerel yonetimlere yapilan
yardimlarin amaca hizmet etmesini, harcamalarin yerinde harcanmasini, hizmet
standartlarina uyulmasini igeren bir nitelige kavusturulmalidir.”™

Yerel yonetimler iizerindeki denetim ve gdzetimin azaltilmasi g¢abalarinin
basarist ise; yerel topluluk bilincinin gelismesine, yerel halkin yasadigi kiiciik
toplulugun sorunlarina ilgi duymasina, yonetime katilma istegi beslenmesine, katilma
yollarinin kendisine agik tutulmasina, kisaca, yerel siyasal yasamin canli tutul-

73 Aktan, a.g.m.,s. 22.
74  Sencer, a.g.m., S. 45.
75 Aktan, a.g.m.,s. 23.
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masina bagli olmakta ve merkezi denetim ile gbzetim yetkilerini uygulayanlarin
diktatorce, keyfi ve sorumsuzca davranmalarini onlemenin asil gilivencesi de bu
olmaktadir.”

Bu anlayis dogrultusunda Tiirkiye'de de, yerel yonetimler ve oOzellikle
belediyeler iizerindeki denetim iki diizeyde diistiniilmelidir. Birincisi ve en ist
diizeydeki, en etkili denetim, segimler yoluyla halkin denetimi olup isin 6zlini
olusturmaktadir. Ciinkii yerel yoneticilerin en biiyiik 6diilii halk tarafindan yeniden
se¢ilmeleri, cezalar ise ayni yolla gorevden almmalar1 olmaktadir. Bu bakimdan
secimler ne kadar sik ve ciddi olursa halk denetimi de o kadar etkili olacaktir. Tkinci
diizeyde denetim ise merkezi yonetim organlar1 ve kentlilerin basvurusuyla harekete
gegebilecek yargi yoluyla kurulan denetim olmaktadir.”

SONUC

Yerel yonetimler, iilke yonetimi ile kalkinmasinda merkezi genel yonetimle
beraber islev goren yonetsel ve siyasal bir sivil toplum kurumu olmaktadir.

Yerel yonetimler tarihsel geligim siireci igerisinde, Onceleri Batili Avrupa
iilkelerinde dogmus ve buralarda 6zerk bir sivil toplum kurulusu olarak gelisme
gostererek diger tilkeler ve iilkemize yerlesmeye baslamustir.

Toplumsal ve ekonomik gelismelere paralel olarak, toplumsal gorev ve
hizmetlerin artmasi sonucu, merkezi idarenin gorevlerinin de artmasi nedeniyle,
hizmetlerin daha siiratli ve etkin bir bicimde yerine getirilmesi i¢in, merkezi idarece
gergeklestirilen ¢ogu yerel hizmetlerin yerel yonetimlere devredilmesi kaginilmaz
olmustur.

Yerel yonetimler; yerel hizmetleri yerine getirirken, 6zerk, demokratik ve
katilimer bir siyasal yapi iginde, hizmetlerin yiiriitilmesinde etkinlik 6n planda
tutularak, merkezi idare ile hizmet, yetki ve kaynaklarin boliisiilmesi esas alinarak
merkezi idarenin denetim ve gdzetimi (vesayeti) ilke ve esaslarina gore islevlerini
stirdirmektedir.

Ancak bu esaslar igerisinde islevlerini siirdiiriirken, genellikle vesayet denetimi
sonucu, Ozerkliginin ve demokratiklesmesinin engellenmesi veya sinirlarinin
daraltilmasimin yaninda, gorecegi hizmetleri yerine getirmesi i¢in yeterli kaynak veya
gelir elde edemeyisi sorunlari ile kargilagilmaktadir. Bu bakimdan tiim iilkelerde ve
Tiirkiye'de, 6zerk ve demokratik sivil toplum kurumlari olarak yerel yonetimlerin,
geliserek iilke yonetiminde ve kalkinmasinda iizerine diisen gorevleri etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi igin, merkezi idarenin gozetim ve denetiminin yani
vesayetinin asgari diizeye indirilmesi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

76 A H. Hanson, Mahalli idareler Hakkinda Etiidler, TODAIE, 1955-Ankara, s. 158.
77  Tekeli, a.g.m., s. 20.
Kazanci, a.g.m., s. 42.
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Bu denetimi, esas olarak, katilim ve se¢imler yoluyla yerel halkin ve yerel
halkin basvurusu iizerine yargi kurumlarinin yapmasi gerceklestirilerek, merkezi
yonetimin sadece etkinlik agisindan denetiminin saglanmasi ¢agimiz yerel yonetim
anlayisinin bir geregi olmaktadir. Ayrica yine, yerel yonetimlerin 6zerkliginin
korunarak, yerel hizmetleri etkin bir sekilde yerine getirebilmesi i¢in, merkezi
yonetimle gorev, yetki ve kaynaklarin hizmetlere orantili bir sekilde béliisiilerek,
ozellikle belediyelere yeterli gelir kaynaklar: temin edilmelidir. Bunun iginde yerel
yonetimler ve Ozellikle belediyeler, mali (akgal) 6zerklige kavusturularak, kendi
organlarinca yerel yonetimlere kural (kanun) koyma yetkisi taninmalidir. Bu kural
koyma vyetkisi igerisinde de en onemli kural olarak, belediyelere vergi koyma ve
toplama yetkisi verilebilmelidir. Ancak bu sekilde, yerel yonetimler tam bir 6zerklige
kavusarak, demokratik bir sekilde yerel hizmetleri yerel halkin hizmetine etkin olarak
sunma yetenegine kavusabilecekleri goriisii kamuoyunda hakimiyet kazanmaktadir.

Tiirkiye'de ise, batii anlamda yerel yonetimlerin gelisimi Cumhuriyet
doneminde baglamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda, bugiin de yiiriirliikte olan yerel
yonetimlerle ilgili yasal diizenlemeler yapilarak belediyelere cok genis gorev ve
hizmet alam birakilmigtir. Ancak Cumhuriyetin ilk doneminde, 1923-1950 yillar
arasinda, tilkeye hakim olan tek partili rejim nedeniyle, yerel yonetimler iktidara
bagiml yar1 6zerk ve tam demokratik olmayan bir yap1 iginde belediye baskanlarinin
atamayla belirlendigi bir ortamda c¢aligmaya baglamugtir. Turkiye'de yerel
yonetimlerin bir bakima 6zerk, demokratik ve katilimer bir yapi i¢inde ¢aligmalari,
1950 yilindan itibaren gok partili rejime gegisle beraber baglamis ve 1970'li yillardan
itibaren Ozellikle belediyeler toplumsal ve siyasal sistemimizin onemli bir 6gesi
olarak yogun bir siyasi igerik kazanmstir. Oysa yerel yonetimler olarak diger, kdy
idareleri ve il 6zel yonetimlerinin 6nemli bir gelisme gosterdigi séylenemez. Ancak
Tiirkiye'de yerel yonetimler, merkezi idarenin genis kapsamli bir vesayet denetimi
sonucu olusan, demokratik ve 6zerk olmayan yonetim sorunu ile yerel hizmetlerin
tam ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin liizumlu olan gérevleriyle orantili gelir
kaynaklarindan yoksun kalmalar1 gibi 6nemli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadirlar.
Bunlarin ¢6ziimii ise, yukarida anlatildigr gibi, yerel yonetimlerin bu konudaki genel
¢oziim Onerileri ile ilgili bulunmaktadir.
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YONETIMi YENIDEN DUZENLEME

Ali KUYAKSIL
Komiser Yardimcisi

I.  TANIM ve KAVRAM
A)  Yonetimi Yeniden Diizenleme (idari Reform)'nin Tanimm

Reform sozciigii, genellikle, aksaklik ve hatalar1 giderme, diizeltme, iyilestirme
ve yeni bir bigim verme anlaminda kullanilmaktadir. Bazen reforma, mevcudu bir
kenara birakarak timiiyle yeni bicimlere yonelme gibi anlamlar verildigi de
goriilmektedir. Dilimizde bu kavram 1slahat kelimesiyle ifade edilegelmistir.

Idari reform ile ydnetimin yeniden diizenlenmesi, aslinda farkli kavramlar
olmalar ile birlikte, gliniimiizde ¢ogu kez bu iki kavram aymi anlamlar verilerek
birbirlerinin yerine kullamlmaktadir. "Ozellikle idari reform kavrami gok genis ve
ozlii bir kapsama sahip bulunmaktadir".! Y&netimin yeniden diizenlenmesi kavrami
ise daha dar kapsamlidir. Ayrica dayandigi temel disiince, faaliyetler ve iliskiler
sisteminin  gelismeyen, icinde faaliyette bulunduklart c¢evrenin sartlarindaki
degisikliklere ayak uyduramayan yonlerini gelistirmek ya da gelistirilmelerine imkan
saglamak anlamini igermektedir.

Yonetim sistemi, toplumsal sistem iginde yeralan bir alt sistemdir. Cagdas
sistemlerde degisiklik, gelisme, diizenleme ve iyilestirme caligmalart siirekli ve
olumlu bir seyir izlemektedir. Bu yapiya uyum saglama, yonetimin karsilastig
sorunlarin ¢oziimii ile bagbasa gitmekte, yonetim uyum saglayamadigi donemlerde,
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. YOnetimin bu sorunlarla karsilasmamasi igin
diizenlenmesi, iyilestirilmesi gerekmektedir.?

Idari reformun ayiric1 niteligi yonetimle ilgili olmasidir. Ancak bu terimin bagka
yerlere yakistirilmayan tiim yenilik ve hareketleri kapsayacak bi¢imde kullanilmasi
biitlin sosyal bilimlerde oldugu gibi bu alanda da karisikliga ve yanlis anlamalara
neden olmaktadir. Idari reform, idari 1slahat, reorganizasyon, yeniden diizenleme,
idareyi gelistirme gibi terimlerin anlam ve kapsamlariin agikliga kavusturulmamis
bulunmasi ve birgok durumlarda e anlaml olarak kullanilmasi bu karigikligi daha da
arttirmaktadir.

1 A Fikret Ar, Tiirkiye ve ABD'de Yapilan Baz idari Reform Cahsmalari, TODAIE Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 16, Say1:3, Eyliil, Ankara, 1983, s. 7.

2 Cemil Oktay, Yiikselen istemler Karsisinda Tiirk Siyasal Sistemi ve Kamu Biirokrasisi,
I.U.S.B.F. Yay. Ist., 1983, s. 28 ve Ilter Turan, Siyasal Sistem ve Siyasal Davrams Der Yaynlari,
istanbul, 1976, s. 16-17.
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DPT'nca yaymlanan yeniden diizenleme ile ilgili el kitabinda reorganizasyon,
kuruluslardaki "diizensizlik ve yetersizlik nedenlerinin arastirilarak optimum ¢6zim
yollarini bulunmasidir" bigiminde tanimlanmaktadir.®

KIT Reform Komisyonu kendisine verilen gérevi "kamu iktisadi tesebbiislerine
rasyonellik ve disiplin anlayisini saglam bir bicimde yerlestirerek onlari gergek sahibi
olan ulusumuza en yararli bigimde hizmet etmeye elverir bir yapiya kavusturmaktir"
biciminde ifade etmektedir.*

Idari Reform Damsma Kurulu idari reformu "kamu kuruluslarimin amaglarinda,
gorevlerinde, gorevlerin boliisimiinde, Orgilit yapisinda, personel sisteminde,
kaynaklarinda ve bunlarin kullanilis bigiminde, metodlarinda, mevzuatinda
haberlesme ve halkla iliskiler sisteminde mevcud aksakliklari, bozukluklari ve
eksiklikleri diizeltmek amacimi giiden, kisa ve uzun vadeli, gegici ve siirekli
nitelikteki diizenlemelerin tiimii" bi¢iminde anlamaktadir.5

A. Umit Berkman’da buna benzer bir tamim yapmugtir:

Bir yonetim sisteminin -Bu bir bakanlik, bir genel miidiirliik, bir daire ya da tim
kamu yonetimi mekanizmast olabilir. amaglarina yonelik olarak islevlerini daha hizli
nitelikli, verimli ve etkili bir sekilde yapacak diizeye ¢ikarmak iizere orgiitsel yap1 ve
siirecte, idari yontem ve tekniklerde ve/veya personel unsurunda yapilan bilingli
degistirme, yeniden diizenleme girisimlerine Idari Reform denir.®

Goriildiigi gibi idari reform terimi genellikle idarenin yapisinda esasl yeniden
diizenlemelerde, metodlarda yapilan ikincil nitelikte sayilabilecek degisikliklere
kadar uzanan tim diizenleme ve gelistirmeleri anlatmak ic¢in kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, bazen idari reform teriminin, idarenin yeniden diizenlenmesi ile es
anlamli olarak, "idare sisteminde var olani genis Olciide bir kenara birakip, yeni
nitelikler ve bi¢imler bulunmaya yonelmis ¢alismalar" bi¢iminde de tanimlandigi
goriilmektedir.”

Sonu¢ olarak yukarida tanimlamaya calistigimiz idari reform iizerinde
birlesilmis bir tanim bulunmamakla beraber gesitli tanimlar birbirine yakin anlamlar
icermektedir. Bize gore en sade ve genis anlam ifade eden tanim Sayin Kenan
Siirgit'in - tamumdir.  Siirgit'e gore idari reform '"idarenin, ulusal amaclarin
gergeklestirilmesine yardimci olacak siiratli, tasarruf saglayici, verimli ve Kaliteli
hizmet

3 DPT K-D,- Yeniden Diizenleme Grubu, Yeniden Diizenleme Faaliyetleri icin El Kitabi, DPT,
Ankara, 1970, s. 1.

4 Kamu iktisadi Tesebbiisleri Reform Komisyonu On Raporu, Ankara, 1971, s. 5.

5  idari Reform Danigma Kurulu Raporu, idarenin Yeniden Diizenlenmesi Oneriler ve ilkeler,
TODAIE, Ankara, 1972, s. 7.

6  A. Umit Berkman, Planh Dénemde idari Reform Anlayisi, ODTU Gelistirme Dergisi, 1981
Ozel Sayisi, s. 207.

7 %elguk Yalcmdag, Devlet Kesimini Yeniden Diizenl Cal larinin Amaci ve Stratejisi
Uzerine, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, Ankara, 1971, s. 24-25.
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goriillmesini saglayacak bir diizene kavusturulmasmi ve bdyle bir diizen iginde is
gdrmesini saglayacak cabalarin tiimii" olarak tanimlanmaktadir.®

B) idareyi Gelistirme ve Yeniden Diizenleme Kavramlar

Kamu yonetimi bir sistem ya da sistemler toplulugudur. Modem sosyal
sistemlerin ayirict  Ozelligini, degisikliklere siirekli ve sistemli bir bicimde
uyabilmeleri teskil eder. Idarenin modernlestirilmesinin anlam: ve yeniden
diizenlemenin amaci, degisiklige yatkin olmayan bir diizenin degisikliklere sistemli
bir bigimde ve siirekli olarak uyabilecek bir diizene doniistiiriilmesinden ibarettir.

Gelisen bir yonetim oOrgiitii gelisen bir aileye benzetilebilir. Cocuklar
biiyiidiikge, onlarin ve anne babanin g¢ocuklarla ilgili rolleri, aile bireylerinin
karsilikli iligkileri, agagt yukari toplumda yaygin olan sosyal diizene uygun olarak
degisir. Degisiklikler siireklidir, aile bireyleri bunlarin aile sisteminde meydana gelen
degisiklikler oldugunun pek farkina varmazlar. Fakat arasira gelen dikkatli bir
misafir bu degisikliklerin kolaylikla farkina varabilir.

Bunun gibi, idari kuruluslar da hemen hemen siirekli olarak yapilan kiigiik
degisiklikler ve ayarlamalarla durmadan gelisir ve degisirler. Bu degisikliklerin pek
az1 reorganizasyon adi verilebilecek kadar onemlidir. Biiyiik ¢ogunlugu mevcut
dengeler diizenini bozmadan gergeklestirilir. Fakat uzun bir siire i¢inde diistiniiliirse,
bu degisiklikler hayli biiyiiktiir, bu sebeple de uzun zaman araliklariyla gelen bir
kisiye gbze batici hatta devrimci goriiniir. Buna karsilik, 6rgiit mensuplari bu
degisikliklerin farkinda bile olmazlar.

Orgiit, degisen cevresine ve i¢ yapisindaki degisikliklere uymak igin siirekli
olarak c¢aba harcayan bir birim niteligindedir. Oldukga statik bir ¢evrede faaliyette
bulunan ve politik ¢ikarlara ya da ¢esitli akimlara agik olmayan orgiitler daha yavas
degisir ve gelisir; buna karsilik daha dinamik bir ¢evrede bulunanlar daha hizla
degisirler. Giderek gergeklestirilen ve siirekli nitelikte olan bu tiir ¢abalara, idareyi
gelistirme ad1 verilebilir®

Yonetimi gelistirme planinda verimliligi ve etkililigi artirmak i¢in {izerinde
durulmasi gerekli ana boyutlar, orgiitiin amaglari, orgiitsel yapisi, insan unsuru ve
teknolojik boyutlar ile ¢evre etkenidir. Bu uygulama ise yoOnetici ya da yonetici
grubunun dnderligi ve sorumlulugu altinda gergeklestirilebilir.*

Sonug olarak, dinamik bir toplumda, 6zellikle kamu idareleri, giderek alinan
tedbirlerle degisen ihtiyac ve sartlara tam olarak ayak uydurmak imkanini her zaman
bulamazlar. Bazen i¢ ve dis etkenler, bazen politik, hukuki hatta anayasal giigler,
distan gelen degisiklik ihtiyacina siiratle uymayi giiglestirir. Ancak bunun,

8  Kenan Siirgit, Tiirkiye'de idari Reform, TODAIE, Ankara, 1972, s. 10.
9 ibid.s. 11.
10  Omer Peker, Yonetimi Gelistirme, Amme idaresi Dergisi, Cilt: 22, Say1: 3, Eyliil 1989, s. 12.
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bu bi¢imde devami da miimkiin degildir. Bu nedenle zaman zaman idarenin yeniden
diizenlenmesi gerekli, hatta zorunlu hale gelir.

Boylece yeniden diizenleme, giderek ve siirekli gelistirmeden farkli olarak,
alisilmis olan dengeleri degistirmeyi, mevcud diizenin katiliklarin1 gidermeyi amag
edinen biiyiik degisikliklerin gergeklestirilerek yeni bir dengenin kurulmasini, ¢esitli
kademelerdeki tedbirlerin birbirine baglanarak biitiinlestirilmelerini saglamaya
yonelmis, bilingli, kararli ve planli bir gaba olmaktadir.**

II.  YONETIMDE REFORMUN CESITLi TURLERI

Idarede reform aslinda basarilmasi gii¢ bir konudur. Ciinkii idare, genellikle
tutucu, muhafazakardir. Mevcut statiikoyu, diizeni korumak ister. Bu yonden idarede
reform, idarenin tutuculuguna karsit olan bir davramstir. Idarenin tutucu, statitkocu
olmasi, idarede reform yapilmasini giiglestiren 6nemli bir engeldir. Bu engeli yenmek
icin, idarede reformu kolaylagtiracak degisik ¢oziim yollar1 diisiniilmiistir. Bu
¢6zlim yollarini tige ayirarak incelemek miimkiindiir. Bunlar;

A - Kurumsal Reform Yo6ntemi,
B - Zorlayici Reform Yoéntemi,
C - Deneysel Yontemdir.!?

A)  Kurumsal Reform Yontemi

Kurumsal reform yonteminde, idarede reform yapilmasi devamli bir sorun
saytlmaktadir. Idarenin reforma, degismeye karsi olan egilimini yenmek igin ve
basariya ulagmak igin, idari reformla devamlt mesgul olacak kuruluslar kurulmasi
faydali goriilmektedir. Bu tiir kuruluslarin bulunmasinin bazi avantajlart vardir.
Boylece idarede reformla gorevli kuruluslar, idareyi her zaman incelemek,
aksakliklar1 ortaya cikarmak, idarenin yonetilenlerin ihtiyaglarina ve gelismelere
uymayan yonlerini bulmak olanagini bulurlar. Reformla gérevli devamli bir birimin
bulunmasinin, idarede ¢aligan memurlarda reform ve degisikliklerinde psikolojik bir
ortam olusturma gibi bir avantaji da vardir. Idare ile ilgili incelemeler, kurumsal
reform yontemi ile gelistirilebilir ve idarede calisanlar gorevlerinin yapilmasinda
azimli ¢alismaya sevkedilir.

Kurumsal reform yonteminin yukarida belirttigimiz faydali yanlarina karsilik,
sakincali yonleri de vardir. Reformla gorevli birimler ¢aligmalarini yaparken diger
kuruluslardan bilgi almak zorundadirlar. Bunun i¢in diger birimler {izerinde

11 idari Reform Damisma Kurulu Raporu, s. 9 ve Siirgit, ibid., s. 13., Ayrica bu konuda genis bilgi
i¢in bkz; Nuri Tortop, idarenin Yeniden Diizenlenmesi, AITIA Dergisi, Cilt: 3, Say1: 2, 1971, s.
229-234 ve Resat Akkaya, Idari Yenilestirme, Tiirk idare Dergisi, Y1l: 38, Mayis- Haziran, Sayi:
306, s. 1-17.

12 Nuri Tortop, Yénetim Biliminin Temel ilkeleri, TODAIE Yay, No: 234, 1990, s. 183-186.
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gergek bir otoriteye sahip olmalar1 gerekir. Ancak bakanliklar arasi bir otorite bunu
basarabilir. Bakanliklarin direnmelerini yenmek igin politik bir destegin de
bulunmasi icabeder. Bu nedenle baz iilkelerde, 6rnegin Fransa'da idarede reformla
gorevli, Bagbakanlik yaninda, Devlet Bakani durumunda, 6zel bir bakanlik vardir.

B)  Zorlayici Reform Yontemi

Idarede reform aslinda zora degil, inandirmaya ve benimsetmeye dayanir.
Bununla beraber idarede tek yonlii ve derhal degisiklik yapilmasi taraftart olanlarda
vardir. Zorlayict reform, idari mekanizmaya yabanci i¢ ve dis baski gruplarinin
etkisiyle yapilan reformdur. Genellikle yeni is bagma gelen hiikiimetler, yeni bir
bakan, yeni bir miidiir goreve baglayislarinin ilk haftalarinda boyle bir niifuza
sahiptirler. Daha kolay degisiklikler yapabilirler. Fakat bu tir bir reform,
yonetilenlerin yonetime katilmasi ve memurlarin karara igtirakinin aragtirilmasi fikri
ile tamamen Karsittir. Diger yonden zorlayici reformun ger¢eklere uygun olmamasi
tehlikesi vardir. Ciinkii hukuksal degisiklik her sey degildir, bu degisiklik
uygulamaya konulabilirse 6nemlidir. Eger memurlar ve ilgili gruplar kararlarin
hazirlanmasina katilmamis iseler, bu kararlarin uygulanmasimi engellemeye
calisacaklardir.

C) Deneysel Reform Yontemi

Deneysel reform yonteminde, reform yapilmadan nce, 6ngoriilen reform belli
bir alanda denenir. Ancak bu kismen denemeden sonra ve alinan sonuglara gore
genellestirilir. Bu usul, memurlarin ¢alisma geleneklerine ve sahip olduklar1 hukuki
ve beseri imkanlara uygun bir reform teknigidir.

Deneysel reform g¢ok etkili bir yontemdir. Psikolojik olarak ilgilileri reforma
yavas yavas hazirlama imkani olusturur. Zorlayic1 reformda uygulamay: engelleyen
genel bir direnme veya hosnutsuzluk olabilir. Deneysel yontemde ise, idare, yasalarla
uygulamanin birbirinden ayr1 diisiiniilemeyecegi goriisiine inanir. Her deney yetkili
organlar tarafindan izlendigi icin, gerekli hallerde karsilagilan engeller ortadan
kaldirtlir.

Diger yonden, deneysel reform yonteminde, konu ile ilgili metinlerin
hazirlanmasi kolaylagir. Biirolarda, masa baginda gizli hazirlanan metinler yerine,
alanda denenmis, fonksiyonel metinler hazirlanir. Masa baginda en giizel hazirlanmig
projelerin uygulamaya konulunca birgok kusurlari ortaya ¢ikar. Deneysel yontem ile
bu kusurlar diizeltmek miimkiin olur.

Deneysel reform yonteminin sakincali yonleri de vardir. Hukuk kurallarmim sik
sik degismemesi ve katilig1 aslinda sihhatli ve istikrarli bir idarenin temel ilkesidir.
Boylece keyfi ve kisisel tutumlarin oniine gecilmis olur. Oysa ki deneysel reform
yonteminde yasalar sik sik degigsmekte ve hatta yerel bazi uygulamalar yapilarak, ayri
uygulamalara yer verilmektedir. Bu yontem, yonetilenler agisindan
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cok biiylik sakincalar dogurabilir. Ciinkii yonetilenler sik degisen yasa ve
uygulamalar1 izleme imkani bulamazlar. Bu yonden vatandaslarin hukuk yoniinden
korunmas: giiglesir. Idari yargi, yetki ve sekil kurallar altiist olur. Yargi denetimi
zayiflayabilir.

11l.  YONETIiMi YENIDEN DUZENLEMENIN OZELLIiKLERIi

Yonetimi yeniden diizenlemenin belirsiz ve bunun sonucu olarak ¢esitli
yorumlara elverigli bir kavram olusu, konuya karsi, 6zellikle yoneticiler arasinda
duyulan siiphe ve g¢ekingenligin 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢gikmasina neden
olmustur. Insanlar, bilinmeyen seylere karst bir yandan ilgi duyar, dte yandan da
cekingenlik gosterirler. Duyulan ilginin olumlu yonlere ¢evrilmesi giivensizlik ve
kisisel kuskular sonucu meydana gelen c¢ekingenligin ortadan kaldirilmasi igin
yonetimi yeniden diizenlemenin ozellikleri iizerinde kisaca durulmasim faydali
gdrmekteyiz.®

- Idari reform sosyal degismenin bir faktoriidiir.

- Idari reformun amaci idarenin modernlestirilmesidir.

- Idari reform siibjektiftir.

- Idari reform tartigmalidir.

- Idari reformun belirli bir smnir1 yoktur.

- Idari reform zaman alic1 ve siirekli bir siirectir.

- Idari reform as1l amaglarin bir fonksiyonudur.

- Idari reformda basari biiyiik 6lgiide yoneticilere baghdir.

- Idari reform aslinda idarenin kendisine diisen bir gérevdir.

Buraya kadar idari reformun, yeni yonetimin yeniden diizenlenmesi konusunun
bazi 6zelliklerini sadece siraladik. Asagida ise iki 6zelligin tizerinde biraz duracagiz.

Uzerinde durulmasi gereken onemli bir dzellik; idari reformun mevzuat
hazirlamak ya da mevzuatta degisiklik yapmaktan ibaret olmadigidir.

Idari reformun mevzuatin degistirilmesi ya da yeniden diizenlenmesi bigiminde
anlasilmast dogru olmaz. Nasil ki halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin
yoneticilerin dikkat ve ¢abalarini biiyiik dlgiide kanunlarin uygulanmasi iizerinde
toplanmasi yetmiyorsa, yonetim sistemi bunlart zamaninda ve etkin bir bigimde
uygulayamadikca yeni kanunlar ¢ikarmak da yetmez. Aslinda kanunlarda ve oteki
mevzuatta yapilacak degisiklikler idari reform ¢aligmalarinin bir sonucu, uygulamaya
konulmalar igin bir arag olmali ve reform gerektiren nedenlerin ciddi bir bicimde
incelenmesine dayanmalidir.

13 Bu konuda genis bilgi i¢in bkz; Siirgit, ibid., s. 13-22 ve Kenan Siirgit, Yonetimi
Gelistirme Araci Olarak: Organizasyon ve Metod Hizmeti, Seving Matbaasi,
Ankara, 1978, s. 5-15.
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Idari reform diisiinme, isteme ya da soz ve yayinla gergeklestirilemez. Idari
reformda sonuglar 6nemlidir. Niyetler, stratejiler hatta uygulama tesebbiisleri reform
sayllamazlar; teshis ya da tedavi listeleri de reform degildir. Reform i¢in anlaml
hareket, aksiyon gereklidir. Idari reformun sonucu, reformun amaglar1 yoniinde iyiye
dogru siirekli nitelikte bir degisme olmalidir. Giigliiklerden gegici olarak kurtulmak
yeterli degildir. idari reformun amaci ortaya ¢ikarilan aksakliklarin diizeltilmesidir.
Cogu durumlarda, reform tedbirlerinin uygulamaya konulmasinda direngle
karsilasilmast beklenebilir. Reformun gerceklestirilebilmesi igin izlenecek genel
strateji ve taktiklerin Ozenle segilmesi gerekir. Izlenecek genel strateji; ilgililerin
destegini saglamak, olanaklarin elverdigi durumlarda ¢ikarlari olanlari, kargt
¢ikanlar ve tarafsizlar1 kazanmaktir. Bu nedenle gergek amaglari, genel nitelikteki
bazi sloganlarin arkasina saklamak gerekebilir. Reformcular, giic ve kimlik
kazanmak igin, gercekte reforma sempati duymayan kudret sahipleriyle uzlasma
yoluna gidebilirler; sonuna kadar savagsmak iizere karsi ¢ikanlara dogrudan dogruya
saldirtya gegebilirler. Ya da karsidakilerin tedbirsiz olduklari bir zamanda arka
kapidan girme yoluna gidebilirler. Tabiidir ki uygulanacak taktikler direnmenin
niteligi kadar amag ve sartlara gore degisir.

Idari reformla ilgili agiklamalarin bir kesimi mantiga, bir kesimi degerlere, bir
kesimi de tecriibelere dayanmaktadir. Bunlar faydali kilavuzlar olmakla birlikte tiim
durumlara uygulanamazlar.

IV.  YONETIMi YENIDEN DUZENLEMENIN NEDENLERIi

Idare biiyiik bir sosyal sistem olan toplumun i¢inde ve onunla siirekli olarak
etkilesim durumunda bulunan bir alt sistemdir. Bu nedenle idarenin, zaman iginde
degisen sartlara, ihtiyaclara paralel ve siirekli olarak yeniden diizenlenmesi ve
geligtirilmesi suretiyle etkili, ekonomik, kaliteli, kisacas1 verimli ¢aligmas1 saglanmak
istenmektedir.

Yonetsel kuruluslar ne kadar iyi diizenlenmis olurlarsa olsunlar, kuruldugu
zaman iyi ve ideal olan bu kuruluslar zamanla yeni gelismelere cevap verme
imkanindan mahrum kalirlar. Bunun en 6nemli nedeni, ¢agimizdaki bas dondiiriicii
ve hizli gelismedir. Gergekten teknik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel alandaki
gelismeler, devlet kuruluslarinin  bu gelismelere paralel olarak yeniden
diizenlenmesini gerektirmektedir.

Yonetimin yeniden diizenlenmesini ve gelistirilmesini gerektiren nedenler
gesitlidir. Bunlarin en dnemlileri asagidaki bigimde 6zetlenebilir.*

14 A. Fikret Ar, Tiirkiye ve ABD'de Yapilan Bazi idari Reform Calismalari, Amme
Idaresi Dergisi, Cilt: 16, Say1: 3, Eyliil 1983, s. 66-67. Ayrica idari Reform Danisma
Kurulu Raporu, s. 9-10 ve Siirgit, Tiirkiye'de idari Reform, s. 22-27 ve Siirgit., O
ve M Hizmeti, s. 11-15.
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Toplum; sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yonleriyle devaml olarak degistigi halde
idareyi olusturan oOrgiitler ve idarenin kullandigi ve uyguladigi yontemler, - sozii
edilen degisiklige ayak uyduramamakta ve geri kalmaktadir. Bunlar giiniin ihtiyag
ve sartlarina uydurma zorunlulugu agiktir.

Mevzuat belli bir zamanda ve zamanin sartlar1 iginde tespit edilen diizenleyici
kurallardir. Oysa bunlar da bir siire sonra degisen sosyal, teknolojik, yonetsel
ihtiyaglar1 karsilayamaz. Bu nedenle mevzuatinda siirekli olarak gozden gegirilerek
yenilenme

Teknolojik gelisme de, yonetimin yeniden diizenlenmesini zorunlu yapan bir
etkendir. Zira teknolojik gelismelerden yonetimin de yararlanmasi esastir. Aksi halde
yonetim daima teknolojik imkanlarin gerisinde kalacaktir. Boyle olunca da
haberlesme, ulastirma, karar verme, sistem ve siirecleri agir isleyecek, yonetim agir
calisacak halkin sizlanmalar1 6nlenemeyecektir.

Modern yonetim kavraminin gelisip yayilmakta olmasi, bir baska yeniden
diizenleme nedenidir. Modem yonetim; anlayis ve uygulamas: siiratli, ekonomik ve
kaliteli bir kamu hizmeti yapmay1, bunun i¢inde bilimin verilerinden faydalanmay1
gerektirir. Ancak bu yolla verim yiikseltilebilir. Bu sonucun elde edilebilmesi ise
yine idarenin yeniden diizenlenmesini zorunlu yapar.

Gerek kamu sektoriinde, gerek O6zel sektorde isler zamanla gogalmaktadir.
Ozellikle kamu sektériinde goriilmekte olan islerin, yapilan gorevlerin gesidi, niteligi
ve niceligi 2. Diinya Savasindan sonra hergiin biraz daha artmaktadir. Bugiin
devletten beklenmeyen hicbir hizmet yok gibidir. Buna karsilik devletin kaynaklar
sinirlidir. Bu sinirh kaynaklarla, sinirsiz isleri gorebilmek icin yeni bazi dnlemler
almak, diizenlemeler yapmak (planlama vb) zorunlulugu ortadadir.

Demokratik rejimin kabul edildigi iilkelerde, vergi 6deyerek devletin gelirlerinin
onemli bir kismini saglayan vatandas, daha genis bicimde yonetimi denetlemek ve
soru sorma hakkini kendinde gérmektedir. Vatandas bir taraftan verdigi verginin
nerelere harcandig lizerinde dururken, diger taraftan bu harcamanin ekonomik ve en
isabetli alanlara yoneltilip yoneltilmedigini bilmek istemektedir.

Bu konuda "basin’in ve ¢esitli "baski gruplarmin etkinligine ve siirekli elestiri
ve denetimine tanik oldugumuza da deginmek gerekir.

Diger taraftan vatandas sade ve ucuz usullerle hizmet goriilmesini istemekte,
kirtasiyecilikten hoglanmamaktadir. Buna karsilik bir yandan aligkanliklar, diger
taraftan agiklanan hususlar idareyi agir ve masrafli bir g¢alisma temposuna
sokmaktadir.

Demokrasinin iilkelerin yasamlarina ve politik sistemlerine girmesi ve onun
etkilenmesi de ayr1 bir faktor olarak kabul edilebilir. Bu arada hizmetlerin miimkiin
oldugu oranda yerinde goriilebilmesi igin orgiitlerde, sistemlerde, ya da yet-
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kilerde degisiklik ve diizenlemeler yapilmasi da idareyi gelistirmenin zorunlu bir
etkeni olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Harp ve iktisadi buhranlar sulha ge¢mis rejim degismeleri idari teskilat ve
usulleri de cok kere derin reform ve organizasyon meselelerine yol acar.®

Goriildiigii gibi yonetimi gelistirmeyi ve yeniden diizenlemeyi gerektiren
etkenler ¢esitlidir ve tilkeden tilkeye farkliliklar gosterirler. Bununla birlikte, dinamik
bir toplumda siirekli bir islem olarak yonetimi gelistirme, yoneticilerin en dnemli
gorevlerinden birini olusturdugu gibi, yerine gore yapilan diizeltme ve ayarlamalarla
ihtiyaglar1 kargilayamayacak ve kosullara uyamayacak duruma gelen kuruluglarda da
yeniden diizenlemeler zorunlu olmaktadir.

V. YONETIiMi YENIDEN DUZENLEMENIN AMACLARI

Yonetimi  yeniden diizenlemenin amaglari aslinda, yOnetimin yeniden
diizenlenmesine yol agan nedenlerle yakindan ilgilidir. Ciinkii diizeltim nedenleri
amaglar1 dogurmaktadir.

Yonetimi yeniden diizenlemenin yaygin bigimde kabul edilen genel amaci,
kamu hizmeti goren kuruluglari siratli, ekonomik, verimli ve Kkaliteli hizmet
gorebilecek bir diizene kavusturmak ve boyle bir diizen iginde is gormelerini
saglamaktir.

Prof. Dr. Arif Payaslioglu, idari reformdan beklenen bazi amaglarin hemen
hemen genel, evrensel bir nitelik tasimakta yani herkes tarafindan istenir, arzu edilir
goriinmekte olduguna isaret ettikten sonra, bunlarin "yonetimde etkenlik, verimlilik,
siirat, basitlik, yasalara uyma gibi hususlar" oldugunu belirtmektedir.*®

Bu genel amaglar ¢ercevesinde, yeniden diizenleme ya da diizeltim amaglarini
degisik bicimlerde kiimelendiren yazarlar da vardir. Mosher, diizeltim amaglarini, (1)
Kurulugun amacimin politika ve program degistirilmesiyle ilgili olanlar, (2)
Yonetimin veriminin artirilmasi ile ilgili olanlar, (3) Personel problemleriyle ilgili
olanlar, (4) D1s tehdit ve baskilarin kargilanmasi ile ilgili olanlar olarak dort kiimede
topluyor.'” Diizenleme amaglarini -asagida deginecegimiz daha degisik bigimlerde
kiimelendirenler oldugu gibi; diizenleme amacinin geleneksel yonetimi iyilestirme
degil, kalkinmaya yonelik bir yonetim yapist kurmak oldugunu ileri siirenler de
vardir.'8

15 A. Turhan Senel, Planh Devrede Gergeklestirilmesi Zorunlu iki Konu: idari
Reform ve Amme Idaresi Davamiz, Tiirk Idare Dergisi, Yil: 34, Sayi: 284, Eyliil-
Ekim 1963, s. 87-88.

16 Arif Payaslioglu, idari Reformun Yénii ve Stratejisi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 4,
Say1: 2, TODAIE, Ankara, 1971, s. 5.

17 Siirgit, Tiirkiye'de idari Reform, s. 28.

18 AR.B. Carias (Cev.E.Oyal), idari Reform ve Veneziiella'mn Sosyo-Ekonomik
Kalkinmasi, Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 4, Say1: 2, 1971, s. 130.
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Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor'da idari reformun amaglar
asagidaki bicimde belirtilmistir:

1- Siirat: Amme hizmetinin biitiin sektorlerinde ve kademelerinde islerin
gecikmelere meydan verilmeden yiiriitiilmesini temin etmek.

2- Kalite: Yapilan isin kalitesini 1slah etmek ve daha tistiin vasifta bir hizmet
saglamak.

3-  Ekonomi: Verimliligi azaltmaksizin idari faaliyetleri miimkiin olan en az
masrafla yiiriitmek.°

Idari reformun amaci, yonetimin ulusal, ekonomik, sosyal, kiiltiirel hedeflere
ulagmasina yardimci olacak bigcimde gelistirilmesi ve yeniden diizenlenmesidir. Bu
amacin gergeklestirilmesinde sosyo-ekonomik yapinin ve siyasal diizenin etkilerinin
dikkatle gbzoniinde tutulmasi; sosyo-ekonomik yapida ve siyasal diizende bu amacin
gerceklestirilmesi yoniinden icap eden degisikliklerin yapilmasi gerekecegi tabiidir.

Uygulamada idari reformun amacglarinin, burada yapildigi gibi teorik bir
cercevede incelenmesi yerine, reform atilimina girisenler tarafindan, bu hususlar
g6z06niinde tutularak, somut bir bigimde ortaya konulmasi gerekecegi kuskusuzdur.
Idari reformdan beklenen amaglar, etkenlik, verimlilik, siirat, kalite gibi geleneksel
amaclar da olsa, bunlarin agiklanmasi, niteliklerinin ne oldugunun belirtilmesi ve
dolayisiyle idareden ne beklendiginin acik¢a ortaya konulmasi gerekir.?’

VI. YONETiMi YENIDEN DUZENLEMEYE KONU OLAN
ALANLAR VE YAKLASIMLAR

Idari reform, amag ve programlari en az emek, para ve zaman harcayarak, en
etkin ve kaliteli bigimde gerceklestirme amacimi giiden, amag ve programlarla,
personel, orgiit, metot, yer ve tesisler, amag ve gereg, mevzuat vb. ile ilgili gelistirme
ve yeniden diizenleme ¢abalarinin tiimiinii kapsar. Baska bir deyisle, idarenin biitiin
alanlar1 gelistirmeye ve yeniden diizenlemeye elverislidir.

Bir alanda meydana gelen degisiklikler dteki alanlari da etkiler. Bununla birlikte
baslica idari reform alanlari, (1) orgiitlenme, (2) personel ve (3) yer, arag, gereg,
metot ve mevzuat sorunlari olmak iizere birbirine siki sikiya bagli i ana gruba
ayirmak miimkiindiir.

Yonetimin yeniden diizenlenmesinin gerekliligi ve yarari konusunda herkes
kolaylikla beraberlik saglayabildigi halde, bu diizenlemelerin ele alinacagi konular,
gergeklestirilecegi alanlar ve varilmak istenen hedeflerin tespitine sira gelince,
genellikle giicliikler ve fikir ayriliklart bag gostermektedir. "Bu itibarla, re-

19 idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor, TODAIE, Ankara, 1962, s.
11.

20 ibid.,s. 7.
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formun sumulii tespit edilirken kararin isabetli bir sekilde verilmesi, yani reforma
tabi tutulmak istenen sahanin sarahatle tespit edilmesi gerekir"-%*

Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor'da idari reforma tabi
tutulacak alanlarin tespitinde asagidaki ¢ozlim yollar1 iizerinde durulmakta ve
bunlardan bir ya da bir kaginin benimsenebilecegine isaret edilmektedir.

A) Organik Bakimdan Ele Alis
Bu ele alis tarzi iki sekilde miitalaa edilebilir:

(@ Devlet teskilatinin bir biitiin olarak, yani merkezi idareyi, iktisadi devlet
tesekkiillerini ve onlarin istiraki bulunan iktisadi tesebbiisleri ve mahalli idareleri
ihtiva edecek sekilde reforma tabi tutulmasi.

(b)  Bu sahalar arasinda bir tercih yapilarak reformun bu tercih sirasina gore
cesitli sahalarda uygulanmasi.

B) Fonksiyonel Bakimdan Ele Ahs

Birgok teskilatta miisterek olan ana meseleler ufki olarak incelenebilir ve 1slah
edilebilir. Bu miisterek fonksiyonlara 6rnek olarak, personel, biitce ve mali kontrol,
evrak ve dosyalama isleri gosterilebilir.

C) Organik ve Fonksiyonel Ele Alis Tarzlarinin Birlikte Uygulanmasi

Reforma konu olarak hem ana teskilat birimleri, hem de bir¢ok teskilat igin
miisterek olan meseleler alinabilir.

Bu konuyu genel ve analitik bi¢gimde inceleyen Prof. Dr. Arif Payashoglu, bir
orgiit ve yonetim diizeninde bilingli degisiklikler yapilmak istenildigi zaman soz
konusu olacak baslica hususlari asagidaki kategorilerde toplamis bulunmaktadir.??

1. Insanlar,

2. Arag, gereg, para, tesis gibi maddi imkanlar,

3. Yonetimde kullanilan yontemler ve teknikler,

4. Orgiitsel yap1 ve gorevler.

Konu, Brezilya, Belgika, Portekiz, Fransa, Yunanistan, Pakistan, Tiirkiye gibi
ornekler agisindan ele alindigi takdirde tizerinde en ¢ok durulan idari reform
alanlarim asagidaki bicimde dzetlemek miimkiindiir.??

1.  Personel sisteminin gelistirilmesi,

2. Orgiitlenme diizeninin gelistirilmesi,

21 ibid.

22 Arif Payashoglu, idari Reformun Simirliliklari, Amme idaresi Dergisi, TODAIE,
Ankara, 1971, s. 14.

23 Sirgit, Tiirkiye'de idari Reform, s., 33-34.
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3. Calisma metotlarinin gelistirilmesi,
4.  Kamu hizmetlerinin maddi vasitalarinin gelistirilmesi,
5. Mevzuatin gelistirilmesi.

Birol Bumin, konunun ihmal edilen gerektigi 6lgiide onem verilmeyen bir
yoniine dikkatimizi ¢ekiyor. Yeniden diizenlemenin orgiitiin bigimsel yoniiniin yani
sira dogal, davranigsal ydniine de ydnelik olmasi gerektigini vurguluyor.?* Bu ikaz,
yeniden diizenlemenin orgiit yapisinda, gorev dagilimmda ya da gorevli diizeninde
yasal degisiklikler yapma olarak anlagildigi iilkemiz agisindan biiyiik Onem
tagimaktadir.

Uygulamada, idari reform alanlarinin, tespit edilen amaglara uygun olarak,
reform atilimina girigenler tarafindan somut bir bicimde ortaya konulmasi gerekir.
Ote yandan, yukarida isaret edildigi gibi, idari reformda sadece ydnetim sisteminin
degil, bu sistemle ¢evre arasindaki iliskilerin de gozoniinde tutulmasi ve hesaba
katilmasi gerekir. Bu nedenle yonetimi yeniden diizenlemenin amaglarina
ulagabilmesi igin sosyo-ekonomik yapida ve siyasal diizende yapilmasi gereken
degisiklikler iizerinde de durulmali, idari reformun basarisi igin gerekli Oneriler
getirilmelidir.

VIl.  YONETIiMI YENIDEN DUZENLEMENIN SURECI

Idari reform terimini, siirekli nitelikteki degisiklikleri ve ayarlamalar1 kapsayan
idareyi gelistirme ile idareye yeni bir yon ve bigim vermek amaciyla zaman zaman
yapilan yeniden diizenlemeleri birlikte ifade etmek i¢in kullanmaktayiz. Burada esas
itibariyle idarenin yeniden diizenlenmesi siireci Incelenmekle birlikte, bu siirec
idareyi gelistirme ¢abalar1 iginde genis dlgiide gegerlidir.

Idari reform siireci normal olarak bes asamayz igerir.?®

A)  Sorunlarin Teshisi ve Reformun Kararlastirilmasi

Idari reformda ilk adim yonetimi gelistirmeyi ya da yeniden diizenlemeyi
gerektiren sorunlarin teshisi ve yeniden diizenlemenin kararlagtiriimasidir.

B)  Arastirmalarin Yapilmasi ve Onerilerin Gelistirilmesi

Idareyi gelistirme ya da yeniden diizenleme kararmi normal olarak, amag ve
metodun Kkararlagtirilmast maksadini giiden bir goriigme, tartisma ve planlama
donemi izler. Bu goriismelerin konusu, itibariyle, gelistirme ya da yeniden
diizenleme igin bir aragtirmanin gerekli olup olmadiginin, aragtirmanin kapsaminin,
metodunun ve kimin tarafindan yapilacagimin kararlagtirilmasidir. Bu amagla bazen
bir 6n inceleme yapilmasi gerekebilir.

24 Birol Bumin, Orgiit Gelistirme, AITIA Yay., Ankara 1979, s. 93.

25 Siirgit, Tiirkiye'de idari Reform, s. 36-46; Siirgit, Organizasyon ve Metot Hizmeti,
s. 23-24.
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Kabul edilme ve uygulama imkanlarini arttirma yoniinden, Onerilerin bazi
ozelliklere sahip bulunmasina 6zen gosterilmesi gerekir. Prof. Dr. Arif Payaslioglu,
bu &zelliklerin baslicalarim asagidaki bigimde 6zetlemektedir.?

"a) Yeterli aragtirmaya dayanan inandirici gerekgeler,

b) Bunlarin uygulanmasi ile saglanmasi umulan yararlar,

¢) Muhtemel yan etkiler,

d) ligkili bulunduklar diger tavsiye ve tedbirler,

e) Nasil, ne zaman, nerelerde ve kimler tarafindan uygulamaya konulacaklar,

f) Finansman, personel, egitim, hukuki diizenleme gibi alanlarda gerektirdikleri
kaynak ve degisiklikler,

g) Gereken hallerde onceliklerin ve nedenlerin belirtilmesi".

C)  Onerilerin Karara Baglanmasi

Yeniden diizenleme ile ilgili 6neriler yetkili organlarca karara baglanmadik¢a
uygulanma imkanina kavusamazlar. Bu yonden, her seyden Once onerileri karara
baglayacak makamlarin belli olmasi ve oOnerilerin bunlara sunulmasi saglanmalidir.
Ote yandan sézkonusu organlarin kendilerine sunulan dneriler iizerinde su ya da bu
bi¢imde bir karar almalar1 biiyiik 6nem tasir.

Onerilerin hi¢ ya da geregi gibi incelenmemesi veya bir karara varilmamast,
harekete gegilmesini 6nledigi gibi giivensizlik, bikkinlik, isleri ciddiye almama gibi
zararli sonuglara da yol agar.

D) Uygulama

Onerilerin karara baglanmasi asamasini, uygulama igin gerekli tedbirlerin
alinmasi, kararlarin  uygulamaya konulmasi ve uygulamanin gerektirdigi
degisikliklerin yapilmasi izler.

Belirli bir durumda izlenebilecek strateji i¢in hazir formiiller yoktur. Her
yoneticinin izlenen amaglari, planinin uygulanmasinda kullanilmasi miimkiin olan
kaynaklari, gelecek hakkindaki tahminleri ve planin maliyetini gozoniinde
bulundurarak, duruma uygun stratejilerden yararlanmasi gerekir.

E) Uygulamamn izlenmesi ve Degerlendirme

Idari reformdan beklenen sonuglarin ne odlciide gergeklesmis oldugunu,
tedbirlerde degisiklik gerekip gerekmedigini ve amaglarin gerceklesebilmesi igin
alinmas1 gereken yeni tedbirlerin neler oldugunu tespit etmek ve uygulamaya
koymak i¢in, uygulamanin izlenmesi ve uygulama sonuglarinin degerlendirilmesi
gerekir.

26 Payaslioglu, Op. Cit., s. 10.
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Ancak yeniden diizenleme cabalarinin etkinliginin degerlendirilmesi ¢esitli
nedenlerle giictiir. Bunlar1 baslica dort grupta toplamak miimkiindiir. Ik olarak,
gelistirme ve yeniden diizenleme sonuglarinin kendileriyle karsilastirilabilecegi
hedeflerin tespiti kolay degildir. Genellikle hedefler birden ¢oktur, karmasiktir,
herbirine verilen agirlik siibjektiftir. Ikincil olarak, sonuclarin degerlendirilmesi
kalitatif, bu nedenle bilyiik dlgiide siibjektiftir. Ornegin reformdan sorumlu olanlar
elde edilen sonuglara olumlu olarak bakmak egilimindedirler. Ugiincii bir problem,
idari reformun maliyetiyle ilgilidir. Baz1 durumlarda maliyet saglanan kazangtan
fazladir. Bir kisim maliyet unsurlar1 direkt ve kesindir bir kismi ise 6l¢iilmesi daha
gii¢ fakat toplam olarak daha énemlidir. Son bir giicliik, zaman sorunudur. Ozellikle
politika ve program degisikliklerini amag¢ edinen yeniden diizenlemelerde beklenen
sonuglarin elde edilmesi uzun yillar alir ve zamanla gerceklesir. Bazen basarisizliga
ugramig gibi goriinen gelistirme ve yeniden diizenleme c¢abalari, daha sonra
gergeklestirilen temel degisikliklerin tohumunu teskil edebilir.

Insan iligkilerinde ve davramslarda esash degisiklikler yapilmasi amacim giiden
gelistirme ve yeniden diizenlemeler yavas ve zaman alicidir. Tek bir yeniden
diizenleme ya da gelistirme ve tek bir kararla istenen sonuglarin saglanmasi nadiren
miimkiin olur.

Bununla birlikte yonetimi yeniden diizenlemenin amacima ulasabilmesi igin,
uygulamanin izlenmesi ve elde edilen sonuglarin degerlendirilerek gerekli diizeltme
tedbirlerinin alimas1 sarttir. Idari reformun amaci, arastirma yapmak, plan
hazirlamak degil, gerekli degisikliklerin yapilmasi suretiyle, iyiye dogru siirekli
nitelikte bir gelisme saglamaktir.

VIII.  YONETiMi YENIiDEN DUZENLEME CEVRE SARTLARININ
ONEMI

Bu konuya birinci kismin ikinci boliimiinde "YOnetimin Cevresiyle
Tliskileri"nde deginmistik. Orada daha ziyade yonetimin halkla iliskilerinin iizerinde
durmugtuk. Burada konuya daha degisik agidan bakmaya ¢alisacagiz.

Idari reformda basari saglanabilmesi igin, idareyi gelistirme ve yeniden
diizenleme g¢abalarinin, bu ¢aligmalarin yapilacagi cevre tarafindan anlasilmasi ve
benimsenmesi, yonetimi yeniden diizenlemeye elverisli bir psikolojik ortamin
olusturulmast biiyiik 6nem tagir. Bu amagla gesitli tedbirlerin alinmas gerekir.?’

Her seyden once, yeniden diizenleme ve idareyi gelistirme konusunda sorumlu
hiikiimetin kararli ve azimli olmasi, bu yoldaki ¢aba ve caligmalarinin, 6énemli bir
itici kuvvet teskil eden kamuoyu tarafindan anlagilmasi ve benimsenmesi gerekir.
Bunun yaninda parlamento ve siyasi partiler tarafindan desteklenmesinin saglanmasi
gerekir.

27 idari Reform Damisma Kurulu Raporu, Op . cit., s. 13.
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Hiikiimet, partiler, idare ve idareciler tarafindan benimsenmeyen ve
desteklenmeyen idari reform ¢aligmalarinin basari sansinin, dnemli dlciide azalacagi
kuskusuzdur. Bu nedenle, bu ¢aligmalarin, tist ve yonetici kademeler tarafindan
anlasilmasi, benimsenmesi ve desteklenmesi tizerinde durulmast biiyiik dnem tasir.

Idari reformda basari saglanmasi icin yoneticilerin destegi énemli olmakla
beraber, yeterli degildir. Bag yoneticiden en alt kademedeki personele kadar tiim
personelin bu caligmalar1 anlamasinin, benimsemesinin ve calismalara aktif bir
bi¢imde katilmasinin saglanmasi gerekir.

Ote yandan idari reformda basar igin, psikolojik sartlarm yani sira, basta mali
imkanlar olmak {izere maddi sartlarin da 6nemle gézoniinde tutulmasi ve gelistirme
ve yeniden diizenleme tedbirlerinin bu sartlar dikkate alinmak suretiyle hazirlanmasi
gerekecegi dogaldir.

IX. YONETiMi YENiDEN DUZENLEMEDE YARARLANILAN YOL
VE YONTEMLER

Yoénetimin tiimiinin ya da bir kesiminin gelistirilmesinde ya da yeniden
diizenlenmesinde basvurulan yol ve ydntemler ¢ok cesitlidir. Ister kamu yonetiminde
ister 6zel sektorde olsun, her kurulus bu yol ve yontemlerden kendi 6zel ihtiyaglarina
ve sartlarina uygun bigimde yararlanabilir. Aslinda etkin olan bazi metodlar yersel
durum ve uygulandig1 ¢evrenin 6zel sartlart dikkate alinmadig: takdirde basarisizlikla
sonuglanabilir. Bugiin basar1 saglayan yol ve yontemlerin bir siire sonra ayni dlgiide
basarili olmamasi miimkiindiir.

Yonetimi yeniden diizenleme ve gelistirmede yararlanilan yol ve ydntemleri
Kenan Siirgit {i¢ gruba ayirarak incelemektedir.?®

Merkez diizeyinde yararlanilabilecek yol ve yontemler
Kuruluslar diizeyinde yararlanilabilecek yol ve yontemler
Kuruluglar diginda yardim saglamaya dayanan yol ve yontemler

Yine Kenan Siirgit baska bir eserinde, idari reformda yararlanilan metotlar:
Kurumlararas1 ve Kurumsal metotlar olarak iki gruba ayirmaktadir.?

Ancak Kenan Siirgit'in "Metot" baslig1 altinda saydiklarindan pek ¢ogunun baslt
basina bir yontem olmaktan ¢ok biitiin yontemlerde kullanilabilecek olan teknikler
oldugunu belirtmeliyiz. Kurumlararasi egitim birimlerinin kurulmasi, denetim
diizeninin gelistirilmesi, danigman kullanma, kamu yo6netimi enstitiilerinden
yararlanma, dernekler, sendikalardan yararlanma, basinin yardimi ile des-

28 Siirgit, O ve M Hizmeti, s. 35-42.
29  Siirgit, Tiirkiye'de Idari Reform, s. 47-61.
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teginden yararlanma, parlamento etkinliklerinden yararlanma, yoneticilerin dnemli
gorevler de bulunan kisilerle danigma toplantilar1 diizenlemesi vs. birer tekniktir.
Hangi metot benimsenirse benimsensin bu tekniklerin gogundan yararlanmak
zorunludur.

A. Fikret Ar'a gore ise idarenin yeniden diizenlenmesi gecici kurallar eliyle ve
siirekli érgiitlerle olmak iizere iki bigimde yapilmaktadir.%

A)  Gegici Kurullar Eliyle Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi

Bu yontemle idarenin yeniden diizenlenmesi bir kanun, kararname, kral
emirnamesi gibi yazili metne dayanarak yapilmaktadir. Boyle bir metinle parlamento,
kral, devlet ya da hiikiimet bagkani politika ve yonetim alanlarinda tecriibesi olan
yetkililerle, bilim adamlarindan olusan 10-15 kisilik bir "kurul" kurar. Kurul da yeteri
kadar yetenekli ve tecriibeli uzmanlardan olusan "arastirma ekipleri" olusturur. Bu
ekipler belirtilmis olan amaca yonelik ve tespit edilmis olan kapsam iginde
kendilerine ayrilan konu ve alanlar igin arastirma yaparak mevcut durumu, sorunlari,
bunlarin nedenlerini ve gerekgeli Onerilerini gosteren bir rapor hazirlayarak kurula
sunarlar. Kurul; arastirma gruplarindan gelen raporlart 6nce tek tek, arkadan birlikte
goriislip tartigarak sorunlara uygun ¢oziimler bulur, sonra bunlari nihai bir rapor
haline getirerek, kendisini gorevlendiren organ ya da makama sunar.

Boyle bir hizmet, bu amagla kurulmug ve yetigsmis uzmanlari olan 6zel arastirma
biirolarina da yaptirilmaktadir.

B)  Siirekli Orgiitlerle Yonetimin Yeniden Diizenlenmesi

Bu metot su gerekgelere dayanmaktadir. Idari reform zaman araliklariyla bir
kurul kurularak ve bir defa yapilip bitirilecek bir is degildir. Idare yeniden
diizenlendigi giinlerde daha gesitli sosyal, teknolojik, idari, ekonomik etkenlere kars1
karstyadir. Bir dalga sahile vurup kirilinca arkadan baska dalgalarin gelmeyecegini
kabul etmek ne kadar imkansiz ise, yonetim de bir defa diizenlenip birakilabilecek bir
yapt degildir. Aksine devamli olarak gozden gecirilmesi gereken bir sistemdir.
Durum bdyle olunca, yonetimi siirekli olarak ayakta ve i¢inde bulunulan giiniin
sartlarina uyabilecek bigimde tutmak zorunlu olmaktadir, idareye bu dinamizmi
verebilmek i¢in, bu sonucu saglayabilecek bazi siirekli orgiitlere ihtiyag olacaktir. Bu
tiir orgiitleri "lilke ¢apinda" ve "kurumsal diizeyde" olarak iki kategoriye ayirmak
miimkiindiir.

Yonetimi yeniden diizenlemenin basarili olabilmesi igin sozii edilen orgiitlerin
klasik yontemlerle ¢aligmaktan kurtulmus, yeniden diizenlemeyi ve reformist bir
diizeni gergeklestirmeyi saglayabilecek niteliklere kavugmus olmalart ilk sarttir.

30 Ar, Op. Cit., s. 67-68.



113

TURKIYE’NIN GUMRUK BIiRLiGi YOLCULUGU

Ars. Gor. Ugur YILDIRIM*

GIRiS

Tiirk ekonomisinin, 1983'lii yillardan itibaren disa agilmasinda, Diinya ile
biitiinlesmesinde, AT'a entegrasyonunda Onemli bir adim olarak giimriik birligi
goriilebilir. Ancak ne isadamlari, ne de sade vatandaglar glimriik birliginin hayatlarin
nasil etkileyecegi hakkinda yeterli bilgiye sahip degillerdir. Ulkeler, ekonomik
entegrasyonlara ulagmak i¢in glimriik birliginin olusturulmasi geregi goriisiinde
birlegmiglerdir. Giimriik birliginin 6ziinde; milli ekonomik giiglerin birbirlerine
yaklagtirilarak daha biiyiik bir ekonomik potansiyelden yararlanmak fikri
yatmaktadir.

Giimriik birliklerinin en dnemlisi ve giinceli AT'dir. AT, iye iilkeler arasinda
ileride ortak pazar kurmak amaciyla giimrik birligi temeli iizerine dayali bir
entegrasyon hareketidir. Roma antlagmasi ile iiye tilkelerin birbirleri ile olan ticarette
uyguladiklart giimriik vergilerinin kaldirilmasi ve topluluk disindan yapilan ithalatta
ortak glimriik vergisi sistemi uygulamasina baglanmasi 6ngorilmiistiir.

AT'1 kuran Roma antlagmasinin 9. maddesi toplulugun bir giimrik birligi
temeline dayandirilacagini ve bu birligin tiim mallar izerindeki ticareti kapsayacagini
ongormiistiir AT tyeleri, glimriik birligi ile dis ticaret politikalarinda ve dig ticaret
goriismelerinde pazarlik giictinii artirmiglardir.

Bir kag iilkenin aralarinda bir giimriik birligi olusturabilmeleri i¢in;

- Gumrik birligi tyelerinin karsilikli ticaretleri tizerindeki her tiirlii engel
kaldirilmalidir (kota, giimriik, ithal ve ihrag yasaklarr).

- Birlik dist tilkelere karsi, ortak bir dis tarife ve ithalat rejimi uygulanmalidir.

- Gumriik hasilati tek bir elde toplanarak, belirli Olgiiler dahilinde
paylasilmalidir.

Giimriik birligi, ileri bir ekonomik yakinlasma diizeyi saglar. Giimriik birligi ile
sadece mallar igin ortak bir piyasa olusturulmaktadir.

* Kahramanmaras Siit¢ii imam Universitesi, 1.1.B.F. Kamu Y6netimi Bolimii.
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Serbest dis ticaret, koruyucu dis ticarete gore daha fazla yarar saglamaktadir.
Ancak iilkelerin iiretim imkanlari, gelismislik diizeyleri ve sahip olduklar1 kaynaklar
dikkate alinmalidir.

Bu ¢aligmada kisaca su konular ele aliacaktir; Giimriik birligi kavrami, Roma
antlagmasinda glimritkk birligi ile ilgili yer alan hikiimler, giimriik birliginin
olusturulmasina yonelik caligmalar, AT'da giimriik vergileri, Tiirkiye'nin ortak
glimriik politikalarma uyumu ve yiikiimliiliikkleri, AT'm Tirkiye'ye giimriik birligi ile
ilgili yikimlilikleri, Tirkiye'nin ve AT’ yerine getiremedigi yiikiimliliikler,
Tiirkiye'nin giimriik birligi yolculugu, Tiirkiye'nin glimriik birligine girmesinin AT'a
ekonomik ve politik getirileri, Tiirkiye giimriik birligine girerse neleri kabul edecek,
Tiirkiye gimriik birligine hazir mi, giimriik birliginin Tirkiye igin yararlar1 ve
sakincalart konular1 anlatildiktan sonra sonugta bir degerlendirme yapilacaktir.

1- GUMRUK BIRLiGi KAVRAMI

Sozlesme taraflarinin hepsinde tek bir tarifenin uygulandigy, birlige liye olmayan
devletlere tek bir glimriik barajinin var oldugu, birlik iginde iyeler arasindaki mal
alig verislerin de uygulanan giimriik vergilerinin tamamen ortadan kaldirildig tiglincii
iilkelerden gelen mallardan alman vergilerin {iyeler arasinda paylasildig1 bir birliktir.*

Giimriik birligi; birligi olusturan tiyelerin karsilikli ticaretleri tizerindeki her
tirlii engelin kaldirildigi, birlik dis1 iilkelere karsi ortak bir dis tarife ve ithalat
rejiminin uygulandigi, giimriik hasilatinin tek bir elde toplanarak 6nceden belirlenmis
Olgliler uyarinca paylasildigi bir ekonomik biitiinlesme bigimi olduguna gore,
topluluk i¢inde glimriik birliginin kurulabilmesi i¢in, yalnizca dar ve teknik anlamda
giimriik vergilerinin degil, bu vergilere es diger yiikiimliiliiklerinde kaldirilmasi
gerekmektedir.

Glmriik birligi; tye ilkeler arasinda giimrik duvarlar1 ve miktar
kisitlamalarinin kaldirilmasmin yani sira iigiincii iilkelere karsida ortak bir glimriik
politikasinin uygulanmasidir.

Giimriik birligi, sadece giimriik duvarlarmi kaldirmak degil ayni zamanda
toplulugun ekonomik, sosyal ve hukuki yapilarim benimsemeyi ifade eder.?

Giimriik birligin bazi tarihsel drnekleri vardir. 1834 yilindaki Alman Birligi ve
en son olarakta 1957'de ki AT"in Giimriik Birligi v.b. gibi.

1 Ahmet Gokdere, Giimriik Birligi Acisindan Avrupa Toplulugu ve Tiirkiye ile iliskileri, A.U.
A.T. Arastirma ve Uygulama Merkezi Arastirma Dizisi Yayin No: 12, Ankara, 1989, s. 9.

2 Atalay Sahinoglu, Giimriik Birligi, (Roportaj), Hak-is Dergisi, Say1: 30, Agustos, Ankara, 1994,
s. 22.
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17. ylizyilda Emeric Cruce tarafindan Onerilen glimrik birligi ve ticaretin
gelistirilmesi yoluyla Avrupa Devletler Birliginin kurulmasi fikrine Tirkiye,
Yunanistan'in bagvurusundan sonra miiracaat etmistir.®

Giimriik birligi, Tirkiye igin son derece 6nemli ve donlim noktasi olabilecek
Olgiide tarihi bir nitelige sahiptir. Glimriik birligi Tiirkiye i¢in nihai amag degil, tam
tiyelige gotiiren bir aragtir. Ciinkii giimriik birligi sadece ekonomik bir olay degildir.
Ekonomik yapimizdan, devletin niteligine kadar birgok alanda biiyiik 6lgekli bir
doniisiim ve degisime yol agacaktir. Kisacas1 giimriik birligine giren Tirkiye ile
giimriik birligi oncesi arasinda ¢ok biiyiik farkliliklar olacaktir. AB Komisyonunun
Dogu-Akdeniz Isleri Direktorii; Fransiz Serge Abou'nun belirttigi gibi; Tiirkiye
giimriik birliginin ne demek oldugunu biliyor. Giimriik birligine girmemenin faturasi
bellidir. Nedir bu fatura? Ekonomik Yalmzlik.* Ancak Tiirkiye'nin anayasal diizeni
giimriik birligine girmeye engeldir. Ciinkii giimriik birligine iliskin yasama
egemenligi, gimrik birligi durumunda T.B.M.M.min yetki alanindan AB
kurumlarina gegecektir.® Diger yandan Tiirkiye'nin AB ile yapmak istedigi Giimriik
Birligi anlagmasi, tiir itibariyle AB tarihinde ilk anlagma olacaktir. Diger iiyeler 6nce
tam iiye, sonra giimriik birligine girmistir.® Kog'a gére tam iiyelikten énce giimriik
birligine girmek sakincalidir. Ulkemiz igin AT 1n karar alma siirecine katilmadan,
s6z konusu kararlar1 uygulamasi, sakincali sonuglar dogurabilir.” Manisali'ya gore
bu; (karar almadan, giyabinda alinan kararlara uymak) ortiilii somiirgecilikten bagka
bir sey degildir. Disisleri eski Bakani Miimtaz Soysal'a gore; bu davranis bagimsiz
devletler arasinda benzeri bulunmayan bir cesaret drnegidir.® Ozel sektoriin bir
kisminin korkulu rityalarla bir kisminin da pembe diislerle bekledigi giimriik birligi,
oniimiizdeki yillarda iilke glindemini mesgul edecege benziyor.

2- ROMA ANTLASMASINDA GUMRUK BIiRLiGi ILE ILGILI
HUKUMLER

Roma antlasmasinda giimriik birligi ile ilgili baz1 hiikiimler yer almaktadir. Bu
hiikiimler sdyledir;

Roma antlagsmasinin 9. maddesine gore "AT mal aligverislerinin tiimiini
kapsayacak ve iiye devletler arasinda ithalat ve ihracatta alinan giimriik vergileri ile

3 Ibrahim S. Canbolat, Giimriik Birligine Hazir miy1z? (Teblig) Hak-Is Dergisi, Say::
30, Agustos, Ankara, 1994, s. 16.

4 Nur Batur, Diplomasi Koridoru, Avrupa Treninde Nasil Bir Vagon, Milliyet, 28
Kasim 1994.

5 Canbolat,...a.g.m., s. 17.

6 Cevat Ayhan, Nevi itibariyle AB'de ilk Anlasma, Hak-is Dergisi, Say1: 30, Agustos,
Ankara, 1994, s. 12

7 Canbolat, a.g.m., s. 18.

8 Erhan Bagyurt- Abdiilhamit Bilici, VE Bat1 Tiirkiye'yi DEP'ti, Aksiyon Dergisi, Y1l:
1, Say1: 3, istanbul, 1994, s. 42.
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es etkili biitiin yiikiimliilikleri yasaklayan, tgiincii ilkelerle iligkilerde ortak bir
giimriik tarifesinin uygulanmasina dayanan bir giimriik birligi tizerine kurulmustur".

Roma antlasmasmin 11. maddesi "iiye devletler belirlenen siireler igerisinde
giimriik vergileri konusunda, bu anlagmaya uygun olarak hiikiimetlerinin kendine
diisen yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmelerine imkan saglayacak her gesit uygun
tedbiri alirlar" hitkmii yer almustir.

Roma antlasmasinin 12. maddesinde "iiye devletler kendi aralarinda ithalatta ve
ihracatta yeni giimriik vergileri ve es etkili yiikiimliiliikler koymaktan ve karsilikli
ticari iligkilerinde uyguladiklarini artirmaktan kagiacaklardir."

Roma antlagmasi, topluluk igi glmriiklerden arindirilmig bir ortak pazar
olusturulmasini 6ngérdiigiinden glimriik birliginin kurulmasma yonelik ¢alismalara
onem ve Oncelik verilmistir.

Roma antlasmasmin 113. maddesinde "ortak dis ticaret politikasi, tim
toplulukta ortak prensipler yani bir ortak giimriik tarifesi, ti¢iincii lilkelerle ortak
ticari anlagmalar, ihracatta ve ithalatta ticaret politikasinin araglarmin ortak
uygulamas: lizerinde olugturulacaktir”.

3- GUMRUK BIRLIGININ OLUSTURULMASINA YONELIK
CALISMALAR

Giimriik birliginin olusturulmasina yonelik;
- Uye iilkeler arasinda giimriik vergilerinin kaldiriimasi,
- Gumriik vergilerine es etkili ylikiimliiliklerin kaldirilmasi,

- Topluluk dis1 iilkelere karsi ortak dig tarifenin kabulii, seklinde siralanan
calismalar yapilmustir.

4-  AT'DA GUMRUK VERGILERI

AT'da giimriik vergileri oranlari otonom ve sozlesmeli giimriik vergileri olmak
iizere ikiye ayrilir.

Ortak giimriik tarifesi uyarinca advalorem ve spesifik giimriik vergileri
uygulanir.

Ancak, AB mukayeseli olarak {istiin oldugu mallarda giimriikleri kaldirma ve en
aza indirme yolunu secerken, iistiin olmadigi mallarda siki bir korumaciliga
gitmektedir.

AT'da giimriik vergileri oran1 genelde diigtiktiir.
- Sanayi iiriinlerinde % 6.4

- Tarmm iiriinlerinde % 12.4

- Hammaddelerde % 0

- Yan mamiil mallarda % 5
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- Mamiil mallarda (sigara v.b. gibi) % 117
- Canli hayvanda % 15- % 16
- Sigir-dana kuzu etinde % 20

5- TURKIYE’NIN ORTAK GUMRUK POLITIKALARINA UYUMU
VE YUOKUMLULUKLERI

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, genis anlamda siyasi, ekonomik ve ticari
boyutlar igermekle beraber, temelde giimriik birligi ilkesine dayanmaktadur.

1973 yilinda yiiriirlige giren Katma Protokol, esas olarak giimriik birligine
iliskindir.® Protokol ile giimriik birliginin olusturulmasi yoniindeki yasal gergeve
hazirlanmgtir. 1

Ortakligin temel hedefi; taraflar arasinda bir giimriik birliginin kademeli olarak
gerceklestirilmesi ve buna paralel olarak ekonomi politikalarinin yaklastirilmasidir.

Katma Protokolde, Ankara Antlasmasinda yer alan ilkelerden esinlenerek
taraflar arasinda giimriik birliginin kademeli bigimde gergeklestirilmesi ve gesitli
politikalarin yakinlastirilmas1 éngoriilmiistiir.**

Katma Protokol 6ncesi donemde Tiirkiye'nin dort ana ihra¢ maddesine ticari
tavizler taninmustir. Tirkiye'nin toplam ihracatinin % 40'n1 olusturan tiitiin, kuru
tizim, kuru incir ve findik i¢in tarife kontenjanlar ¢ergevesinde uygulanacak giimriik
vergilerinin diisiik bir diizeyde tutulacagi kararlastirilmistir.*?

A- Tiirkiye'nin Yiikiimliiliikleri
(1) Giimriik indirimleri Konusunda

Katma Protokol ile mallarin serbest dolasimi, tarim ve sanayi kesimleri igin
hiikiimler yer almaktadir. Sanayi iriinleri i¢in hedef geg¢is doneminin sonuna kadar
giimriik birliginin gerceklestirilmesidir. Bunun i¢in bir yandan Tiirkiye ile topluluk
arasinda giimriik vergilerinin ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi, diger yandan
Tiirkiye'nin toplulugun ortak giimriik tarifesine uymasi gerekmektedir.'®

Katma Protokole gore, gerek Tiirkiye gerekse topluluga iiye iilkelerinin
birbiriyle yaptiklar1 ihracat ve ithalatta yeni giimriik vergileri ve es etkili vergi veya
resimleri artirmamalar1 da gerekmektedir.

9 Sevtap Akgiiloglu, Tek Vergi Uygulamasina Dogru, HDTM Dergisi, Ankara,
Aralik, 1992/4,s. 1.

10 Akgiloglu... a.g.m., s. 57.

11 Gokdere... a.g.e., s. 155.

12 Canan Balkir, Avrupa Toplulugunun Ticaret Politikasi ve Tiirkiye'nin Tam
Uyeliginde Karsilagilacak Sorunlar, Avrupa Toplulugu Semineri, izmir, 1988, s. 11.

13 Balkir... a.g.m., s. 11.
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Katma Protokol uyarinca Tiirkiye topluluga karsi giimriiklerini 12 yilda
sifirlayacaktir. Ancak taraflarin anlagmaya vardiklart mallarda bu siire 22 yila kadar
uzayabilecektir. 12 yillik listede, Tiirkiye'nin daha fazla rekabet sansina sahip oldugu
mallar veya yakin bir tarihte Tiirkiye'de kurulmasi diisliniilmeyen sanayi tirinleri yer
alirken daha uzun donemde korunmasi gereken sanayi iriinleri 22 yillik listeye
konmustur.#

1992 yil1 itibar ile 12 yillik listenin % 70'i, 22 yillik listenin % 60'lik kisminda
indirimler yapilmis bulunmaktadir.

Tiirkiye, 1995 sonunda topluluk c¢ikish endiistriyel mallara uygulayacagi
giimriikleri sifirlamis olacaktir.

1995 ithalat rejimine gore;

- Giimrik vergileri (12 Yilliklar) % 5

- Gumriik vergileri (22 Yilliklar) % 10'a indirilerek; 1995'de 12 yillik listenin
% 95' ile 22 yillik listenin % 90'inda indirimler yapilmig olacaktir.

Glmriik indirimleri yapilmasinin yaninda ithalat veya ihracat {izerindeki
giimriiklerle ayni etkiyi yapacak mali yiiklerinde kaldirilmasi gerekmektedir. Bu
nedenle 1.1,1993 tarihinden itibaren AT'a kars1 tek koruma unsuru niteliginde olan
Toplu Konut Fonu'nun uygulanmasina devam edilecek olup, topluluk ile 1988 yilinda
yapilan komite toplantilarinda 1993 yilindan itibaren fonlarin giderek diisiiriilecegi
ve 1998 yilinda sifira indirilecegi beyan edilmistir.'®

(2) Ortak Dig Tarifeye Uyum

Katma Protokol ile Tiirkiye'nin ortak giimriik tarifesine uyumunu saglamak
izere 12 ve 22 yillik takvimler diizenlenmistir. Buna gore AT'in dis ilkelere
uyguladigr ortak giimriikk tarifesi diizeyine, Tiirkiye'de gelmek durumundadir.
Ulkemizin 1976 yilinda dondurdugu ortak dis tarifeye uyum konusu ile ilgili takvim
hala devam etmektedir.

> (3) Miktar Kisitlamalariin Kaldirilmasi

Katma Protokol ile giimriiklerin ve kotalarin kaldirilmasi esasi getirilmistir.
6- AT’IN YUKUMLULUKLERI

a- Giimriik Indirimleri

Katma Protokol'iin yiirtirliige girmesi ile toplulugun Tiirkiye ¢ikish endiistriyel
mallar tizerindeki (pamuk, pamuk ipligi, pamuklu dokumalar v.b. gibi) giimriik ve es
etkili vergileri kaldirmasi 6ngoriilmiistiir.

14 Giilgin Akol, Avrupa Toplulugu, GATT, Tiirkiye, Avrupa Topluluklar1 Konusunda
Tebligler, Basbakanlik HDTM, (1989/1990 Dénemi Hizmetigi Egitim Calismalart),
Ankara, Eyliil 1990, s. 148.

15 Akgiiloglu... a.g.m., s. 57.
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b- Miktar Kisitlamalarinin Kaldirilmasi

Giimriik vergilerinde oldugu gibi Katma Protokol'iin yiiriirliige girmesi ile
Tiirkiye cikish ithalata uygulanan tim miktar kisitlamalarinin kaldirilmast ve bu
liberasyonun Tiirkiye'ye konsolide edilmesi ongoriilmiistiir.

c- Tanimsal Ihracatta Kolayliklar

Tiirkiye'nin topluluga yonelik 1973 yili tarimsal ihracatimin deger olarak %
36.6'sin1 igeren kuru iiziim, tiitiin, baklagiller, kuru sebze, incir v.b. iriinlerin sifir
giimriik tarifesi ile ihracati imkani verilmistir. Topluluga yonelik 1973 yili tarimsal
ihracatin % 26.8'ini olugturan saf olmayan zeytinyag, findik, narenciye v.b. gibi
iriinlerde topluluk ortak dis tarifesine gore indirimler yapilmistir. Ayrica pamuk ve
kiispe gibi mallarin yer aldigi grupta topluluk ortak dis tarifesinin sifir olmasi nedeni
ile bu tirlinlerde sifir giimriikle ihrag imkani elde edilmistir.

Sonug olarak, Katma Protokol gergevesinde Tirkiye'nin aldig: tarimsal ddiinler,
topluluga yonelik 1973 yili tarimsal ihracatin sifir ve kismi tercihten yararlanma
olarak % 63.4'inii ilgilendirmistir.

d- Mali Yardimlar

Toplulukla tilkemiz arasinda imzalanan mali protokollerle tilkemize mali yardim
veya kredi imkani saglanmustir.

7-  TURKIYE'NIN YERINE GETIREMEDIiGi YUKUMLULUKLER

- Hikiimetler, glimriik birligi konusunda istikrarli bir ¢izgi takip
edememislerdir.

- Demokrasi, diisiince 6zgiirliigii ve insan haklar1 konusunda yeterli gelisme
saglanamamuigtir.

- Tarife indirimleri, ortak giimriik tarifelerine uyum ve ithalatin liberasyonu
konusunda Tiirkiye taahhiitlerini yerine getirememistir.

- Tiirkiye, koruma oranlarini protokollerde belirtilen 6lgiilere indirememistir.
- Altyap: ve iiretim yapis1 modernlesememistir.

- Tiirk biirokrasisinin egitim diizeyi, AB standartlarina ¢ikarilamamigtir.

- Kayit dis1 ekonomi, kayit i¢ine alinamamustir.

- Patent, sinai ve fikri miilkiyet v.b. gibi yasalar ¢ikarilamamustir.

- Devlet ekonomiden elini ¢ekip, asli fonksiyonlarina donememistir.

- Para ve enerji maliyetleri, AB ortalamasina ¢ekilememistir.

- AB ekonomik mevzuatina uyum istenilen 6l¢iilerde saglanamamustir.

- Calisma yasaminda istikrar saglanamamustir.
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8-  AT’IN YERINE GETIREMEDIGi YUKUMLULUKLER

- AT'a gore Tiirkiye'nin Uyeligi giimriik birligi ile birlikte ele alinacak iken,
2010 yilinda 15 devletten 28 devlete ¢ikmayr hedefleyen AB, Giiney Kibris ve
Malta'y1 dahi tam tiiyelik listesine alirken Tiirkiye'yi bu listeye almayarak énemli bir
yikiimliliigiini yerine getirmeyecegini belli etmistir.

- Askeri darbe gerekce gosterilerek iliskiler dondurulmustur.

- 1986 yilinda yirirlige giren serbest dolasim hakki, Tiirk iscilerine
verilmezken, ¢aligma sartlar1 zorlagtirilmustir.

- Tirk ihrag mallarina engeller ¢ikarilmigtir.

- Topluluk, Tirkiye digindaki tgiincii tilkelerle tercihli ticaret anlagsmast ile
Tiirkiye aleyhine indirimli satislar yapmustr.

- Tiirk tekstil tirlinlerine kota getirilmistir.

- Tarim frlnleri konusunda diger iilkelere verilen Odiinler Tiirkiye'ye
verilmemistir.

- Topluluk, Tirkiye ¢ikigli tarim {riinlerine uygulanan gimriik vergilerini
kaldirmig; yerine prelevman, asgari ithal fiyati, referans fiyati, fark giderici vergi,
miktar kisitlamalar1 ve ithalat takvimleri gibi araglarla korumaciligr stirdiirmiistiir.

- Mali protokollerde belirtilen, giimriik birliginin ekonomiye verecegi
zararlar1 en aza indirebilmek igin Tiirkiye'ye verilmesi gereken 705 ECU (902
Milyon Dolar) yardim yapilmaz iken; ayn1 donem i¢in Yunanistan'a 20 Milyar Dolar
yardim yapilmistir.

- Tiirk ihra¢ mallarinda kullanilan TSE belgesi "Kalite Belgesi" olarak kabul
edilmemistir.

9-  TURKIYE’NiN GUMRUK BiRLiGi YOLCULUGU

Tiirkiye'de 17 Ekim 1986'da  AT'dan sorumlu Devlet Bakanlifinin
kurulmasindan sonra, 14 Nisan 1987'de "Tam Uyelik" bagvurusunda bulunulmustur.

AB, Avis Raporu olarak yayinladigi metin ile "AB i¢in Tiirk ekonomisinin
olumsuzluklari "m sdyle siralamigtir:

- Yizolglimii ve niifusun biiyiik olusu,

- Geligmislik diizeyinin, topluluk ortalamasindan diisiik olusu,

- Faal niifusun yarisindan fazlasinin, tarimda ¢aligmasi,

- Endiistride biiyiik oranlarda korumacilik bulunmas,

- Tiirkiye'nin glimriik birligi takvimini yavaslatmasi,

- Tiirkiye'nin yeni bir glimriik vergisi sistemini gelistirmis olmasi,

- Enflasyon ve igsizligin endise verici boyutlarda olmasi,

- Sosyal giivenlik kavraminin gelismemis olmasi.
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Dis ticaret ylikiimliilikleri konusunda 7 Kasim ve 21 Aralik 1988'de bir Tiirk
heyeti AT komisyonu ile Ad-Hoc komite toplantilar1 yapmustir. Tiirkiye,
toplantilarda giimriik igbirliginde ge¢cmis yillara ait ertelemeleri en kisa siirede telafi
edecegini, komisyona bildirmistir.1®

1987 yilinda tam iyelik basvurusu ile birlikte, ara verilen yilikiimliliklerin
gecikmeli olarak hizlandirilmis bir uyum programu ¢ergevesinde yerine getirilmesine
baslanmig ve 1995 yilinda giimriik birliginin saglanmast amaglanmistir. Ancak
1980'li yillarin sonunda SSCB'nin dagilmasi ile toplulugun yonii; Dogu Avrupa
iilkelerine kaymustir. 1995'de ulasilmasi hedeflenen giimriikk birliginin Tiirkiye
ekonomisi ve topluluga tam iyelik basvurusu agisindan yararli olup olmayacag:
konusunda farkl: fikirler ileri siiriilmektedir.

Giimriik birligi ile ilgili son gelismelerde soyledir;

Briiksel'de yapilan toplantida Tirkiye ile giimriik birligi konusunda ortak bir
tutum belirlenememistir. 9-10 Aralik 1994 tarihlerinde Almanya'da yapilan AB
zirvesine Turkiye c¢agrilmadan gimriik birligi konusundaki degerlendirmeler
yapilmustir. 16 Aralik 1994'de toplanan Avrupa parlamentosundan giimriik birligi
goriismelerinin ertelenmesinin istenmesi karart ¢ikmustir. Tiirkiye'nin gimriik
birligine girmesini topluluk iiyesi iilkelerden Italya, Yunanistan ve Liiksemburg
istememektedir. Italya, tarim alaninda kendisine rakip olacagimizdan giimriik
birligine girmemizi istemezken, Lilksemburg, insan haklari nedeni ile giimriik
birligine girmemize itiraz ederken, Yunanistan, Tiirkiye-AB iliskilerini baltalamaktan
ziyade, Onlenemeyecek bir diizeye gelen bu iligkiler nedeniyle AB'den ve
Tiirkiye'den gesitli tavizler koparmay1 amaglamaktadir.

Yunanistan'in Tiirkiye'nin giimriik birligine iyeligini veto etmemek igin
istedikleri;

- 1995 yilinda Giiney Kibris ile AB iiyeligi goriismelerinin baslatilmasi,
- Kibris sorununun, kendi tezleri dogrultusunda siyasi ¢éziime ulagtirilmast,

- Tiirkiye'nin glimriik birligine girmesiyle, kaybedecegi ticari kayiplarmn
telafisi icin AT"'in mali yardimda bulunmasi.

Bu isteklere karsi AB Komisyonu Dis iliskilerden Sorumlu Uyesi Hans Van
Den Broek "Tiirkiye ile AB arasinda glimriik birligi olursa, Kibris sorununun ¢6ziimii
kolaylasir" diye Yunan tezleri dogrultusunda goriis belirtmistir.

AB tiyeleri Tiirkiye'nin giimriik birligine girebilmesi i¢in dort yasa gikarmasi
gerektigini bildirmislerdir. Bunlardan, Antitrost ve Patent Yasasi ¢ikarilamamis iken,
Tiiketicinin Korunmasi ve Antikartel Yasasi ¢ikarilabilmistir.

16 Nevzat Giiran- Ismail Aktiirk, Uluslararas: iktisadi Kuruluslar, izmir, 1992, s. 300.
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AB iiyeleri, Yunanistan't veto konusunda ikna etmeyi basarabilirse, 19 Aralik
1994 tarihinde, AB ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Briiksel'de bulusarak, AB- Tiirkiye
Ortaklik Konseyinde glimriikk birligi konusundaki teknik ¢ergeve anlagmasini
imzalayacaktir. Ancak anlagma imzalanmayarak, Tiirkiye oyalanmigtir. Goriismelerin
ertelenmesi Tiirkiye'nin pazarlik giiciinii ortadan kaldirmaya yonelik bir karar
niteligindedir. AB-Tiirkiye Ortaklik Konseyi, 6 Mart'a ertelenmistir. Tiirkiye, sayet
anlagsma 31 Aralik 1994 tarihine kadar imzalanmazsa, anlagmanin siiresi dolacagi
icin, 1995 yilinda Yunanistan'a, Tirkiye'nin glimrik birligine girisine veto etmesi
hakki dogacaktir. Ayrica, anlasmanin AP onayina sunulmasi da sdz konusu
olacaktir.'” Bu anlasma gergeklesirse; onay, AB parlamentosundan g¢ikacaktir. Ve
Michael Lake gére, 1996 Ocaginda mali yardimlar baslayacaktir. 1 Ocak 1995'den
sonra AT'm iiye sayis1 Avusturya, Finlandiya ve Isve¢'in katilimi ile 15'e ¢rknustir.

10- GUMRUK BIRLIiGININ AT°’A EKONOMIiK VE POLITIiK
GETIRILERI

Tiirkiye, topluluk i¢in siyasi ve ekonomik yonden 6nemli bir iilkedir. Siyasi ve
ekonomik agidan Tiirkiye'nin Uyeliginin, topluluga bir takim olumlu getirileri
olacaktir.

Siyasi agidan;

- AT'a gore; Tiirkiye topluluga alimmaz ise; Tiirkiye'de koktendinci Islam
gelisir, bu da laik sistemin tehlikeye diismesi ve Tiirkiye'nin Ortadogu'ya kaymasi ve
belki de lider iilke konumuna gelmesi sonucunu dogurur. Bu, AB i¢in siyasi olumsuz
ozellikler tasir. Oyleyse; Tiirkiye, topluluga siyasi acidan getirilerine bakilarak,
almmalidir.

- Tiirk yoneticilerin, toplulugun istedigi yiikiimliiliikleri yerine getirmedeki
sorumluluklar1 kabuldi, siyasi bir olgudur.

- Tirkiye, Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinin 1liml bir sekilde siyasi yonden
bat1 ile entegrasyonunu saglayabilir.

- Tiirkiye'nin NATO'daki 6nemi devam etmektedir.
- Tiirkiye, BAB'da gozlemcilik elde edebilen bir iilkedir.
- Tiirkiye, Islam Konferansinda da etkin olan bir {ilkedir.

Bu ozellikler, Tiirkiye'nin Diinya'da ve AT'da siyasi agidan onemli bir iilke
oldugunun gostergesidir.

17 Cemal Kalyoncu, Giimriik Birligi Ne Getirecek?, Aksiyon Dergisi, Y1l: 1, Say1: 2 istanbul, 1994,
s. 42.
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Ekonomik agidan ise;
- Tiirkiye, AB igin iyi bir pazardur.

- Tirkiye; Akdeniz, Orta Dogu, Orta Asya bolgelerinde AB igin ticari
imkanlar meydana getirebilir.

- Turkiye ekonomik degisim ve bilyimeyi yasiyor, bunun topluluga
ekonomik yonden olumlu katkilari olacaktir.

- Turkiye, topluluk i¢in dnemli bir dis yatirim, cazibe merkezidir.
- Turkiye'deki tekstil sektorii topluluk i¢in ¢ok 6nemlidir.
11-  TURKIYE GUMRUK BIRLiGi ILE NELERi KABUL EDECEK

-AB iilkelerine kars1 glimriik vergi ve engellerini kaldirarak, tiglincii iilkelere
AB ortak glimriik tarifesini uygulamayi,

- AB dis ticaret rejimine uyarak AT"in Gglincii tilkelerle yapacagi anlagmalari
kabul etmeyi,

- Topluluk bitcesine katkida bulunmak amaciyla, sekere uygulanacak
verginin topluluk biitgesine aktarilmasi, tarim triinleri ithalatindan alinan 6zel kesinti
ile fark giderici vergilerin tiimiiniin AB biit¢esine aktarilmasini,

- Bati demokrasisi normlarinda ¢ogulcu temsile dayali demokratik diizen
kurulmast ve insan haklari konusunda yeni kararlar alinmasi,

- Toplulugun i¢ rekabet, dis rekabet ve dampingle ilgili hiikiimlerine uymak
ve tekellerin kaldirilmasi,

- Ugiincii iilkelerle yapilan anlasmalar geregi bu iilke vatandaslar1 da dahil
olmak iizere serbest dolagimin ve serbest meslek erbabinin yerlesme ve is
kurmalarinin kabulii,

- Ekonomi politikalarma uyum,

- Topluluk dis1 iilkelerden yapilacak ithalatta ortak glimriik tarifelerine uygun
vergi uygulayarak, bunu topluluk biit¢esine aktarmayi, kabul edecektir.

12- TURKIYE GUMRUK BIiRLiGINE HAZIR MI?

1995 Biitgesinde, biitge agigmm 198 Trilyon olacagi tahmin edilmektedir.
Ancak biitcelerimiz, genelde bu tahminlerden daha fazla acikla kapanmaktadir. 1995
yili biitge agiginin, en iyimser tahminle, 300-350 Trilyon civarinda olacagi, dnceki
yillara bakilarak sdylenebilir.

Sermaye piyasasina bakildiginda; % 10 emisyon fazlasi, % 150'leri gegen
enflasyon, 70 Milyar Dolar dis borg, 550 Trilyon i¢ bor¢ bulunmaktadir.
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Ithalat ve ihracatimiza baktigimizda; ihracatin, ithalati karsilayamadigi goriiliir.
Bu bizi AT'n agik pazar haline getirebilir. IThracatimizin % 83.9’unun sanayi
triinlerinden, % 16.1" inin tarim iriinlerinden oldugu bilinmektedir. Thracatimizin, %
42- % 45 arasindaki kismi AT'a yapimaktadir. Ithalatimizin, % 82.3'i sanayi
iiriinleri iken, geriye kalan1 diger iiriinlerden olugmaktadir. Ithalatimizin % 52'si AB
iilkelerindendir. Tiirkiye, ticaretinin 2/3'iniin AB ile yapiyor. Tiirkiye- AB arasindaki
ticaret 2 Milyar Dolar, AB lehinedir. Ulkemizdeki sektérlerin AB ile yapilacak
giimriik birligine girme konusunda yapilan anket caligmalarinin sonuglar1 ise
sOyledir;

- Is adamlarimiza gére;

1- Glimriik birliginin gergeklesmesi konusunda;

- % 4.5'1 gerceklesmez,

- % 43.2'si gerceklesir,

- % 52.3"i bilmiyorum, diye cevap vermislerdir.

2- Isletmelerin giimriik birligine hazirligi durumu konusunda;

- % 21.8'1 hazirliksiziz,

- % 32.3"M ilgileniyoruz,

- % 414 arastirtyoruz,

- % 2'si ayr1 bir boliim olusturduk, diye cevap vermislerdir.

3- Giimriik birligi halinde kotalarin kalkmas: konusunda;

- % 52.3"i kalkar,

- % 5'i kalkmaz,

- % 12.6's1 fikrim yok, diye cevap vermislerdir.

4- Glimriik birligi ¢caligmalari konusunda;

- % 43.2'si caligmalar biliyorum,

- % 56.8'i bilmiyorum, diye cevap vermislerdir.

5- Glimriik birligi ¢aligmalarini kim yapiyor;

-%20.7’si HDTM,

- % 27'si diger kurumlar,

- % 52.3"i cevap vermemislerdir.

Bu anket, isadamlarimizin giimriik birligi konusunda hem bilgisiz hem de
hazirliksiz oldugunu géstermektedir.

Diger yandan 6zel sektor, 1996 yilinda giimriik birligine girmeyi isterken 2000
yilinda AT'a tam {iye olmak istediklerini belirtmislerdir.
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Diger bir ankette imalat sanayinin hazirligi konusunda;

- Imalat sanayinin % 39'u hazirdir,

- Imalat sanayinin % 61 'i makul bir siirede hazir hale getirilebilir.
IKV'nin anketine gore;

- % 0 oranindaki sektorler, AB ile rekabet edebilir,

- % 50 oranindaki bazi sektorler, diizeltmelerle AB ile rekabete hazirdir,
- % 10 oranindaki diger sektdrler, AB ile rekabete hazir degildir.
AB ile Rekabet Edebilecek Sektorler;

- Tekstil ve pamuklu giyim,

- Demir-gelik ve metal,

- Makine ve seliiloz,

- Cimento ve otomotiv.

AT ile rekabet edebilecek sektorlerden; tekstil sanayinin AT ile rekabet
edebilmesi i¢in en az 10 Milyar Dolarlik teknoloji yenileme yardimina ihtiyacinin
oldugu ve korumaciligin devam etmesi durumunda rekabet edebilecegi
belirtilmektedir.

AB ile Rekabet Giicii Yetersiz Sektorler;
- Otomotiv yan sanayi,

- Gida maddeleri,

- Tiitiin ve igki,

-Yiinlii tekstil,

- Kagit,

- Lastik iiriinleri, kimyasal iiriinler, elektrik iiriinleri,
- Beyaz esya,

- Elektronik,

- Seramik,

- Cam ve tas uriinleri,

- Mobilya ve kereste.

AB Tle Rekabet Edemeyecek Sektorler;
- Seker,

- Konserve,

- Siit triinleri,

- Agag iiriinleri,

- Et isleme sanayi.'®

18 Egevizyon, Giimriik Birligi, Y1l: 1, Say1: 3, Izmir, Temmuz-Agustos, 1993.
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13-  GUMRUK BIiRLIGININ TURKIYE iCIN AVANTAJLARI
Giimriik birliginin Tiirkiye'ye saglayacag yararlar sdyle siralanabilir;

- Giimriik birligi ile Tiirk ekonomisine ve sanayisine disiplin gelir. U¢ veya
dort yilda bir ekonomik durgunluk veya kriz yasanmaz, boylece Tiirk ekonomisi
istikrara kavusur.

- Dus ticaret hacmi genisleyecektir.

- Tirkiye AB ile giimriik birligine girerse ihracati, 15 Milyar Dolardan, 25
Milyar Dolara g¢ikacaktir, dis ticaret hacminde 30 Milyar Dolardan ¢ok yukarilara
¢ikabilecektir.

- Tirkiye geng isgiiciini disartya ihrag edemeyecegine gore topluluk
tilkelerinde serbest dolagim ve ¢alisma sartlarmin saglanmasi gereklidir. Ciinkdi;
Tiirkiye'de 2000 yilinda 8 Milyon issiz, giimriik birligine girilmez ise 10 Milyon issiz
olacaktir.

- Rekabet nedeni ile daha verimli tiretim yapilacaktir.
- Diinya mallari ile fiyat ve kalitede rekabet saglanacaktir.

- Guimriik birligi, yabanci sermaye yatirimlarmi olumlu yonde etkilerken,
yabanci firmalara ortaklik saglanacaktir.

- Topluma, daha kaliteli tirtinlerden yararlanma imkani saglanir.
- Rekabet nedeni ile fiyat avantajlar1 saglanabilir.
- Topluma daha yiiksek teknoloji tirlinlerinden, yararlanma imkani saglanir.

- Teknolojik gelismeler nedeni ile yiiksek maliyetler 6nlenir ve ucuz mal
iretimi saglanir.

- Yabanci sermaye akimu saglanir (Ispanya 6rneginde oldugu gibi).
- Diinya belli bagh markalarinin Tiirkiye'ye yatirimlari saglanabilir.
- Tiirk sanayinin Avrupa ile entegrasyonu saglanir.

- AT'm giimriik birligini, ilk kez iiye olmayan bir iilke ile gergeklestirecek
olmasi, Tiirkiye'nin AT'a tam iiyeligi i¢in iyi bir adim atilmis olur.

- Gumrik birligi, ticareti, ticaret talebi, talepte arzi arttirir.

- Guimriik birligi, Tirkiye igin 370 Milyon niifusluk bir pazar demektir.
Giimriik birligi Tiirkiye'yi AT'm yasal bir ortag:r hilkmiinii kazandiracak ve yeni
Diinya Ticaret Orgiitii i¢inde toplulugun en biiyiik ticaret ortag: olacak ve Tiirkiye'ye
700 Milyon niifusluk bir pazara girme firsatim1 saglayacaktir.

- Tirkiye giimriik birligine girerse; ekonomi basta olmak {izere ithalat,
ihracat, anayasa, dis politika gibi her zaman Batida tartisilan konularda yapisal
degisiklige zorlanir.
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- Kamu ve 6zel sektor, teknolojisini yenilemek ve daha verimli ¢aligmak gibi
hedeflere ulasir.

- Buiiyelikten Tiirk milleti degil, ayrica Tiirkiye'den yardim bekleyen, Balkan
ve Karadeniz Tiirkleri ¢cok biiyiik yararlar elde ederler.

- Korumaciligin kalkmasi i¢ sanayiyi dis rekabete agar.

- Tirk ekonomisi, rant ekonomisinden iiretim ekonomisine gegme firsatini
yakalayabilir.

- Sigorta ve bankacilik sektorleri kazanacaktir.
14- GUMRUK BIiRLiGININ TURKIYE iCiN DEZAVANTAJLARI

- Devlet, kamu kesiminin yaninda 6zel kesime de mali destek vermek zorunda
kalabilir.

- AB iiyesi olmadan Yunanistan, Portekiz ve Ispanya’ya verilen sanayi
giiclinii  artirmaya yonelik 5.4 Milyar Dolarlik sanayi yardiminin iilkemize
verilmemesi, su haliyle rekabet etmede zorlandigimiz Avrupa sanayi devletlerinin
karsisinda yerli sanayimizi zor durumlara diisiirecek belki de-rekabet edemeyen
sektorlerin ¢okmesi, issizligi daha da koriikleyebilecektir.

- Mevcut topluluk iiyelerinin giimriik birligine giderken, topluluga tam iiye
olup, AT'm karar organlarinda oy sahibi olduklarindan, toplulugun fonlarindan
O6nemli oranda yararlandiklar1 ve giimriik birligine ge¢mekle yasadiklari soku bu
sekilde atlattiklari, oysa Tiirkiye'nin gerekli bu yardimlar1 almadan giimriik birligine
girmesi Tiirk ekonomisinin bu soku, kaldiramayacagi soylenmektedir.

- Yiksek faiz ve enflasyon ortami yerli sanayiciyi olumsuz yonde
etkileyebilir.

- Enflasyon orani, AB ortalamasina yaklasmaz ise kiigiik ve orta olgekli
isletmeler rekabete ayak uyduramayip kapanmak zorunda kalabilirler.

- Tirkiye, giimriik birligine girilebilirse, AB ile aym tip politikalar izlemek
durumunda kalacaktir.

- Tiirkiye'nin ortak glimriik politikalarina uyumu, Tiirkiye'nin Balkan, Kafkas,
Orta Asya ve Orta Dogu'da yer alan kardes tilkelerden ithalat ve ihracatinin
azalmasina yol acabilir.

- Tirkiye, AB iilkeleri disinda yapacag ithalat i¢in topluluga para 6demek
zorunda kalacaktir.

- Tirkiye, sadece AB iilkeleri ile degil, ABD ve Japonya ile de rekabete
girmek zorunda kalacaktir.

- Gerekli hazirliklar yapilmadan giimriiklerin sifirlanmasi ve ithalatin artmasi
doviz darbogazina yol agabilir.
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- Sanayi ve tarimsal alandaki bazi sektorler, korumaciligin kaldirilmasi nedeni
ile ¢cokebilirler.

- Tiiketicinin yabanci mal hayranlig, tilketim ¢ilgmligina déniisiirse, ithalat
korkung boyutlara ulasabilir.

- Glmrik birligi gergeklestigi taktirde, Tiirkiye yillik 2.5 Milyar Dolarlik
Toplu Konut Fonu, 500 Milyon Dolarlik giimriik vergisi kaybinin yaninda rekabet
edemeyen sektorlerin kapanmasi nedeni ile kaybedecegi gelir ve kurumlar vergisinin
Tiirk ekonomisine verecegi kayiplarin ne ile karsilanacagi konusunda devletin
hazirliginin olmamas: diistindiiriictidiir.

- Tirkiyemin AB ile yapacagi giimrik birliginde, Avrupa ile rekabet
edebilecek tek sektoriimiiz olan tekstildeki kisitlamalar kaldirilmiyor. Bu da
gosteriyor ki AB mallar1 serbestge Tiirkiye'de satilacak, Tirk mallarina ise kota
uygulamasi devam edecek bdylece belli bir siire sonra Tiirkiye Avrupa mallarinin
¢copliigi haline gelebilecektir.

-AB; KKTC ile ticareti Yunanistan'n baskilan sonucu yasaklamis
bulunmaktadir. Tiirkiye giimriik birligine girerse Yavru Vatan KKTC ile ticaret
yapamayacak, bir tiir ambargo uygulamak zorunda kalacaktir.

- Glimriik birliginin gergeklesmesi durumunda ortaya c¢ikacak ekonomik
olumsuzluklar (igsizlik v.b. gibi), sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

SONUC

Giimriik birligi, uluslararasi ekonomik biitiinlesmelerin ileri bir entegrasyon
sekli olmayip, zayif bir tiirdiir.

Biitiin giimriik duvarlarinin ve korumaciligin kalktig1 mallarin serbestce alinip
satildig1 bir diinya pazari, teorik anlamda bir hedeftir. Ancak, bu hedefe erisilmesi
¢ok uzak olan bir iitopyadir. AT'da bir¢ok iilke, hala kendi sanayi ve iirtinlerini,
giimrilk duvarlar1 diginda, birgok degisik yollarla korumaya devam etmektedir
(Tesvikler, Krediler, Sigortalar, Devlet Garantisi v.b. gibi).

Genel olarak bilinen bir kural vardir; gelismis iilkelerle gelismekte olan iilkeler
arasinda yapilan giimriik birligi, gelismekte olan iilkelerin aleyhine sonug verir.
Buradan hareketle Avrupa trenini kagirmamak sloganmna bagli kalinarak, hi¢ bir
karsilik elde etmeden, giimriik birligine girmek, tilkemizdeki ekonomik dengeleri
1960'h yillara kadar geri gotiirebilir.

Almanlara gore "AT'm 1970'lerdeki genislemesi mantik evliligi, giineye
genislemesi ise ask evliligidir. Tiirkiye ise her hangi bir evlenme vaadi almamasina
ragmen, agiginin goziine girmeye caligan insana benziyor. Tiirkiye ile ne mantik ne
de agk evliligi olur, olsa olsa sadece tek tarafli limitsiz bir ask olur" degerlendirmesi
ile Tirkiye'nin AB karsisindaki durumunu ortaya koymustur.
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Ingiliz siyaset bilimcisi Norman P. Barry "Tiirkiye'nin kendisini dis diinyaya
kapayan Bat1 Avrupa yerine, disariya agik Gilineydogu Asya iilkelerine yoneltmesi
gerektigini" ileri siirmektedir. Barry'e gore "AT'a girmek korumaci, ice kapali ve
ekonomisi giderek kiigiilen bir topluluga katilmak ile esanlamlidir."

Medeniyetler Catismasi adli tezi ile biiyiik tartigmalar baglatan Samuel
Hungtington'a gore "Tiirkiye Mekke'ye arkasini dondii, Briiksel'den de kabul
gormedi; tek istikamet Taskent goziikiiyor tezinde belirttigi gibi, Tiirkiye i¢in tek
alternatif AB olmadigi yaklagimi dogrudur. Tiirkiye'nin AT'a alternatif olarak
girebilecegi baska pazarlarda mevcuttur. ECO (Ekonomik Isbirligi Teskilat),
Ortadogu Pazari, Uzak Dogu (Japonya) ve Amerika Pazarlari, KEIB (Karadeniz
Ekonomik Isbirligi) v.b. gibi. Bunlardan KEIB'e baktigimizda; 350 Milyon niifusu,
11 tiyesi ile nicelik olarak AT'a alternatif olabilecek kapasitededir. Ciinkii ii¢ y1l gibi
kisa bir siirede dis ticaretimizin % 10'mu topluluk iyeleri ile paylasir hale gelmis
bulunmaktayiz. Teknolojik agidan bizden geri bulunan KEIB iilkeleri ile dis ticareti
arttrma imkani bulunmaktadir. Tirk ekonomisinin AB iilkeleri ekonomileri ile
gimriik birligi icerisinde rekabet edebilmeleri hemen hemen miimkiin degildir,
diyebiliriz. Bu nedenle Matutes planiin bir sonucu olan giimriik birligi Tiirkiye'yi
vahsi rekabete terk etmekle esanlamli sayilabilir. Hatta bize gore daha gelismis
iilkeler olan Isvicre ve Izlanda AT'm disinda kalirken, Norveg halki, topluluga iiyelik
i¢in yapilan referandumda hayir oyu kullanmustir. (Boylece tek ve giiglii bir Avrupa
hayali simdilik suya diismiistiir) Tiirkiye'de de boyle 6nemli bir konuda referandum
yapilmaliydi. Gilimriik birligi sonucunda AT'a tam iiye kabul edilecegi karari
aldirmaliydi. Ve giimriik birligi yerine serbest ticaret bolgesi anlagsmasi veya AB ile
ikili imtiyazli iligkiler anlagmas1 imzalanmaliydi.
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KAVRAM DiZiNi

AET-AT-AB: Avrupa Kémiir Celik Toplulugunun (AKCT) 18 May1s 1951 'de kurulan alti
iye, 25 Mart 1957'de kisaca Roma antlagsmasi olarak anilan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu
(AET) kurdu. AET, 1958'de faaliyete gecti. Halen Avrupa Toplulugu (AT) olarakta anilan bu
birlik AKCT; EUROTOM ve AET'den kuruludur. 1984'de AP, Avrupa birligini kuran anlasma
tasarist lzerinde anlagmustir. 1985'de Beyaz Kitap yayinlanmig, 1986'da Avrupa Tek senedi
imzalanmig ve 1992'de Maastricht Anlagmasi imzalanarak AB Kurulmustur.

ADVALOREM GUMRUK VERGILERI: Giimriik vergisine konu olan mallarin degeri
tizerinden alinan vergilerdir.

AVIS: Tiirkiye'nin tam iiyelik bagvurusu ile komisyonca hazrlanan, Tiirk kamuoyunda
goriis veya miitalaa, Fransizca'da Avis olarak bilinen belgedir.

ECU: Avrupa para birimi, topluluga iiye iilkelerin ulusal paralarindan bagimsiz bir birim
olup, bu paralara ¢evirme oranlan olan ortak bir deger kavramdir.

ES ETKILi TEDBIRLER: Dar anlamda giimriik vergilerinin diginda kalan ve topluluk igi
ticarete konu olan mallar tzerinden, bunlarmn ithalati veya ihracati sirasinda sinirdan
gecmelerinde alinan parasal yiikiimliiliklerdir.

FARK GIDERICI VERGI: Ugiincii iilkeler gikisli, giimriik islemleri tamamlanmis ve ortak
glimriik tarifesi uyarinca uygulanmasi zorunlu giimriik vergileri alinmamus maddeler ile giren ve
serbest dolagimli sayilmayan bir malin giimriik birligi {iyesi bir devlet tarafindan diger iiye bir
devlete ihraci sirasinda alinan vergidir.

GUMRUK VERGILERI: Bunlarin 6n kesintiler ile ilgisi yoktur. Tarim iiriinleri ithalatinda
AT dist tilkelerden ithal edilen iriinlerde sabit bir oran dahilinde, canli hayvan ve ette farkli
olanlarda uygulanan bu vergiler, meyve ye sebzede degisik oranlarda uygulanmaktadir. Bu
vergiler Bakanlar Kurulu Karart ile indirilebilir veya ¢ikarilabilir.

ITHAL LISANSLARI: ithalat yapilabilmesi igin izin alnmasidr.

KATMA PROTOKOL: AT-Tiirkiye ortakligmin ikinci asamasini olusturan, sozlesme
taraflarinin karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler Gistlendigi, gegis donemini diizenleyen anlagsmaya
Katma Protokol denir.

KOTA: Belirli bir siire iginde ithaline izin verilen malin miktarini tespit i¢in belirlenen
tavandir.

MALI PROTOKOLLER: lki 20 Kasim 1964'de, ikincisi 1 Ocak 1973'de yiiriirliige giren
mali protokoller, toplulugun, ortaklik amaglarmni goz oniinde bulundurarak, Tiirkiye'ye agtigt
kredileri diizenleyen belgelerdir. Ugiincii mali protokol 13 Nisan 1977'de imzalannustir.

MATUTES PLANI: AT komisyon iiyesi Abel Matutes tarafindan hazirlandig i¢in Matutes
Paketi veya Plani olarak bilinen bu programda dort boliim yer almaktadir. Ve bunlarin baginda
da giimriik birligi konusu vardir.

MIKTAR KISITLAMASI: AT ¢ikigh ithalata iligkin kisitlamalarin veya AT iilkelerinden
ihracata iligkin (deger veya olgii birimi olarak) miktarlarin kaldirilmasidir.

OTONOM GUMRUK VERGILERI: Sézlesmeli giimriik oranlarinin belirlenmedigi ve en
ayricalikli iilke statiisii kazanamayan iilkelerden yapilan ithalata uygulanan giimriik vergileridir.

PRELEVMAN: On kesintiler.

REFERANS FIYATLARI: Ugiincii iilkelere karsi, uygulanan fiyat giderici vergi
miktarmin belirlenmesi igin asil olarak alinan fiyata denir.

SPESIFIK VERGILER: Giimriik vergisine konu mallarin, fiziki Olgiileri tizerinden
hesaplanarak alinan vergilerdir.

TARIFE: Cesitli mallar ithal ve ihrag edilirken belli ilkelere gore bahis konusu mallar
tizerinden alinan vergi oranlarimi gosteren cetveldir.
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TARIFE DISI ENGELLER: Iithalatta, vergilerden degil, giivenlik normlarindan,
yonetimsel hitkiimlerden v.b. gibi olan, uluslararasi ticaretteki engellerdir.

TARIFE KOTALARI: Tarife kotalarinda, kota miktari iginde kalindigi siirece tercihli
(diisiik tarife) tarife uygulanir. Miktar asildiginda normal tarifeler gegenli olmaktadir.

12 YILLIK LISTEDE BULUNAN MALLAR:
- Suni giibre mamiilleri,

- Kursun ve mamiilleri,

- Cinko levha ve mamiilleri,

- Cam, seramik ve kauguk,

- Elektronik sanayine ait mallar,

- Buzdolaplari ve diger ev esyalari,

- Kimya sanayi iiriinleri, bakir, nikel ve bunlarin mamiilleri.
22 YILLIK LISTEDE BULUNAN MALLAR:
- Kagt, plastik,

- Petrol sanayine ait mallar,

- Elisi dokumalari,

- Makine miihendisligi mallari,

- Tarim ve elektrik makineleri,

- Tasit araglar1, binek otomobilleri.
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YAPIM iSLERINDE SURE UZATIMI VE SURE
UZATIMI VERILECEK HALLER

Serif ERAYMAN
Avukat

I-  KONU

2886 sayili Devlet fhale Kanunu uyarinca ihale edilen islerde Tip Sartname,
Bayindirlik Isleri Genel Sartnamesi ve soOzlesmeler uyarinca verilecek siire
uzatimlarinin incelenmesidir.

1I-  TiP SARTNAME
Madde 13 - Siire Uzatim Verilecek Haller Ve Sartlar::

"Sozlesme siiresinin  uzatilmasimi  gerektiren miicbir sebeplerle siirenin
uzatilabilmesi i¢in miiteahhide atfi miimkiin bir kusurun bulunmamasi ve miicbir
sebebin is iizerinde gecikmeye sebep olmasi ve mahiyetine gore bu sebepleri
miiteahhidin ortadan kaldirmaya giicliniin yetmemis bulunmasi icab ettigi gibi,
idarenin sebep oldugu haller disinda, miicbir sebebin vukuundan itibaren 10 giin
icinde miiteahhidin idareye yazili olarak basvurmasi suretiyle yetkili makamlar
tarafindan usuliine gore tanzim edilmis belgelerle miicbir sebebin vukuunu isbat
etmesi lazimdir.

A- Idarenin sebebiyet verdigi haller,

B- Olaganiistii tabiat hallerinden veya hasar neticesinde iste bir gerileme ve
gecikme olmasi,

C- Sosyal sebepler dolayisiyla vaki haller:
a)  Kanuni grev vuku bulmasi,
b)  Bulasict hastaliklar vuku bulmast,

c)  Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesi,

("D" Bolumiine isin nevi ozelligine ve varsa diger miicbir sebep halleri
yazilacaktir.)
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111- BAYINDIRLIK iSLERI GENEL SARTNAMESI
isin Siiresi Ve Uzatilmasi

Madde 27 - Thale edilen isin, sozlesmesi ile belirlenen zamanda tamamlanip
gecici kabule elverigli bir durumda teslim edilmesi sozlesmenin en Onemli
sartlarindandir. Miiteahhit bu 6nemli sarta herhangi bir sekilde uymazsa "Yapim,
hizmet ve tagima isleri ihalelerinde uygulanacak genel ve ortak esaslar1 belirleyen tip
sartname"nin (8) maddesi geregince s6zlesmede gosterilen cezalar uygulanir.

Sozlesmesinde belirtilen ve sorumlulugu miiteahhide ait olmayan zorunlu
gecikme nedenlerinin dogusunda, durum idarece incelenerek isi engelleyici nedenlere
ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire uzatilir.

Miiteahhit, siirenin uzatilmasini gerektiren nedenlerin ortaya ¢ikisindan
baglamak {izere on giin iginde, olaylarin ayrintilarin1 ve is siiresinin ne kadar
uzatilmasi gerektigini, uzatilacak siirenin belirlenmesi o anda miimkiin degilse
nedenlerini belirten bir yazi1 ile idareye bagvuracak ve durumun agiklik
kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini da ayr bir yazi ile derhal bildirecektir.
Ancak idarenin neden oldugu, siire uzatimini gerektiren gecikmelerde miiteahhidin
bagvurusunun on giin i¢inde yapilmasi sarti aranmaz.

Zamaninda yapilmayan bagvurular dikkate alinmaz ve miiteahhit basvuru
stiresini gegirdikten sonra siire uzatimi isteginde bulunamaz. Zorunlu nedenlerin
devami sirasinda yapilacak bagvuru, on giin dncesinden gegerli olmak iizere dikkate
alinabilir.

Sozlesmesinde isin tamamlanmasi i¢in sdzlesme tarihinden bagslayarak belli bir
tarih ve siire belirlenen ve baskaca kayit bulunmayan islerde, isin yapilmasi igin
tespit olunan doneme rastlayan kig aylarmin ve resmi tatil giinlerinin etkisi de
gbzOniinde tutulmus sayilacagindan miiteahhit, caligmadigi bu gibi giinleri One
siirerek silire uzatilmasi isteginde bulunamaz. Ancak siire uzatimlarinda,
calistlmayacak giinler de dikkate alinarak verilecek siirenin belirlenmesi gerekir.

isin Siiresinden Once Bitirilmesi

Madde 28 - Miiteahhidin taahhiidiinii s6zlesmede tespit edilmis siireden once
tamamlamasi halinde, idarelerince yarar goriilen yapim islerinde, esaslar1 s6zlesme
ve sartnamelerinde belirlenmis olmak sart1 ile erken bitirme primi verilebilir.

Siire uzatim verilen islerde, higbir gekilde erken bitirme primi verilemez.

Isin erken bitirilmesi halinde miiteahhidin istegi iizerine, idare sdzlesmedeki
bitim tarihini beklemeksizin "Kabul iglemleri" bdliimiinde belirlenen usullere uygun
olarak kabul igslemlerini tamamlar.
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Siire Uzatim Verilecek Haller

A- idarenin Sebebiyet Verdigi Haller

1- Sozlesmenin tekemmiiliinde gecikme olmasi,
2-Kismi de olsa yer teslimi yapilamamasi,
3-Proje tesliminde gecikme olmasi,

4-Odenek temin edilememesi,

5-Yasal kesif artig1 yapilmasi,

6-Hakedislerin yasal siire i¢inde 6denmemesi,
7-Cesitli sebeplerle isin idarece durdurulmasi,

8-Thalenin yilin son aylarinda yapilmasi (sebebiyle bu islere ait tescil veya yer
teslimi iginin iklim sartlari bakimindan calisilmayan devrede ya da ertesi yilda
gergeklesmesi hali),

gibi haller sayilabilir.

Idarenin sebebiyet verdigi hallerde miiteahhidin bu hallerin vukuundan itibaren
BIGS. md. 27. uyarinca "10" Giin iginde idareye bagvurmasi, siire uzatimi verilmesi
icin bir sart olarak aranacak midir? Konuyla ilgili olarak Baymndirlik Bakanligi Yap1
Isleri Genel Miidiirliigii Hukuk Miisavirligi -5.3.1984 tarihli miitalaasinda "
............... Sozlesmenin tekemmiilinden kaynaklanan gecikmeler nedeniyle
verilecek siire uzatimlarinda; BIGS. md. 27. uyarinca - miiteahhidin on giin iginde
idareye miracaati - sartinin aranmamasi; diger bir deyisle, idarenin sézlesmenin
tekemmiiliindeki gecikme sebebini, miiteahhidin talep sartini aramaksizin re'sen
dikkate alarak, geciktirilen bu siireyi siire uzatimi olarak vermesi gerekmektedir.

Idarenin kendisine diisen vecibelerini zamaninda yerine getirmemesi (proje ve
arazinin zamaninda teslim edilmemesi vs. gibi) halinde yine "10" giinliik miiracaat
sartinin aranmamast,

Proje ve arazi teslimindeki gecikme isin icab1 dolayisiyla meydana gelmisse, bu
durumda siire uzatim verilmesi igin miiteahhidin BIGS. 9. maddesindeki prosediire
uymus olmasi (bir ay 6nceden idareye miiracaat etmesi) gerekir. "Demek suretiyle
s6zlesmenin tescili, yer teslimi ve projelerin miiteahhide verilmesindeki gecikmeler
dolayisiyla verilecek siire uzatimlarinda miiteahhidin miiracaatina lizum kalmadan
stire uzatiminin verilmesi gerektigi miitalaa edilmistir.

idarelerce yilin son aylarinda yapilan ihalelerde siire uzatim

a- Sayistay Genel Kurulu, 8.12.1988 tarih ve E. 1988/3, K. 4635/2 sayih
Kararinda; "Idarece yilin son aylarinda ihale edilen yapim isleriyle ilgili vize ve tescil
islemlerinde yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla birlikte, bu iglere
(tescil ve yer teslim islerinde) tescil veya yer tesliminin iklim sartlar1 bakimindan
calisilmayan devrede ya da ertesi yilda ger¢eklesmesi (sebebiyle ihale
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yili 6denegini kullanilamamast durumunda, yiiklenicilere siire uzatimi verilmesi
bakimindan) halinde, bu durumun siire uzatimini gerektiren zorunlu nedenler
arasinda sayilan -idarenin sebebiyet verdigi haller-kapsamina girebilecegine; bu
suretle ertesi yila sirayet eden isler i¢in, is programinda ve 6denek dilimlerinde usulii
dairesinde degisiklik yapilmis olmasi kosuluyla fiyat farki Odenebilecegine oy
birligiyle karar verildi. "Denmek suretiyle yilin son aylarinda ihale edilen islerin
tescil ve yer tesliminin iklim bakimindan calisilmayacak devreye veya ertesi yila
rastlamasi durumunda siire uzatimi ve fiyat farki verilebilecegi kabul edilmistir.

b- "a" sikkindaki durumun gergeklesmesi halinde verilecek siire uzatimi ne
kadar olacaktir?

Baymdirhk Bakanligi Yapi Isleri Genel Miidiirliigii, 10 Mart 1989 tarih - B.
06/1. Is. T. Sb. Md. /99-2/843-B-sayili Genelgesinde; ..Sdzlesmenin tescil veya
igyerinin teslimi iklim bakimindan ¢aligilmayan devrede veya ertesi yilda
gerceklestirilebilmis olan yapim isleri igin;

Thale tarihi ile o yilsonu arasindaki siire, siire uzatim olarak verilecektir.

Siire verilmesini miiteakip, ihalenin yapildig: yila ait 6denek dilimi ertesi y1l (ilk
yil) 6denek dilimine ilave edilecektir.

Sozlesmenin tekemmiiliinden kaynaklanan gecikmelerde siire uzatimi

Bayindirhik Bakanlig1 Yapi Isleri Genel Miidiirliigii 24.5.1985 giin ve B.06/1. Ts.
Md./99-2/3599-B sayili Genelgesinde; 2886 sayili Yasa kapsaminda ihale edilen
yapim islerinde ihale tarihi ile sdzlesmenin Sayistay'ca tescili tarihi arasinda gegen
toplam tavan siirenin, 2886 sayil1 Yasanin 31 ve 57. maddeleri, 1050 sayil1 Yasanin
64. maddesi, Sayistay Baskanligi Kurulus ve Gorevlerine Dair 832 sayili Yasanin 30.
ve 37. maddelerine gore yapilan degerlendirme sonucu (Sayistay tesciline tabi olan
islerde) 69 giin olarak hesaplandig1 belirtilmistir. Buna gore; ihale tarihi ile tescil
tarihi arasinda gegecek azami 69 giinliik siirenin iizerinden gegecek siire, agan siire
kadar ve yiiklenicinin on giin i¢inde idareye basvurma kosulu aranmadan,
yiikleniciye siire uzatimi olarak verilecektir.

Sozlesmenin isgiinii esas alinarak insaat miiddeti tayin edilen s6zlesmelerde
siire uzatim

BIGS. md. 27 uyarinca resmi tatil giinleri, yagmur, kar, firtina ve yiiksek su ve
don gibi haller yiiziinden c¢alisilmak kabil olmayan giinler gegen zamandan tenzil
edilmek suretiyle hakiki ¢aligma giinleri tespit edilir. Bu halde s6zlesme tarihinden
itibaren calisilmak kabil olmayan giinler yevmiye veya atagman defterlerinde
miistereken tespit olunur. Her sitiiasyon yapildik¢a sézlesme tarihinden itibaren
calistlmak kabil olmayan giinleri gosterir bir hiilasa zabti tanzim edilerek sitiiasyona



137

Sézlesmenin miiddetinin muayyen bir tarih veya miiddet tayin olunan ve
baskaca bir hiikiim bulunmayan hallerde siire uzatim

Bu halde, BIGS. 27. madde uyarinca, insaat igin tespit olunacak devreye tesadiif
edecek kig ve sularin ylikselmesi mevsimleriyle resmi tatil giinlerinin de géz oniinde
tutulmus olacagindan yiiklenicinin ¢alismadigi bu gibi giinleri mevzubahis ederek
slire uzatimi talebinde bulunamayacag: bu tiir sebeplerle herhangi bir sekilde siire
uzatimi verilmeyecektir Bu sebeple isin miiddetinin takvim giinii olarak belirlenerek
ihaleye ¢ikarilmasi hallerinde isin siiresinde bitirilmesi i¢in gergekgi ve yeterli siire
belirlenerek buna gore is bitim tarihi belirlenmelidir.

Sayistay Temyiz Kurulu, 15.10.1993 tarih ve 23165 Tutanak nolu kararinda
......... isin siiresi; isyerinin tesliminden itibaren baslayan .... takvim giiniinde sona
erecegi Ongoriilmiis olduguna gore; bu siireye ayrica ¢aligilmayan doneme ait... giin
ilavesi miimkiin degildir. Her ne kadar dilekge, sdzlesme ve sartnamenin yukarida
aciklanan hiikiimlerini, ¢alisilmayan donemin, igin takvim giinii olarak belirlenen
siresine dahil edilmedigini, bunun ayrica bu siireye eklenmesi bigiminde
yorumlamakta ve konuya iligkin Yiiksek Fen Kurulu'nun kararimin da bu yonde
oldugunu agiklamakta ise de; -Havanin fen noktasindan c¢aligmaya uygun olmadigi
giinler 15 Aralik - 1 Nisan tarihleri arasindadir. Isin siiresinin hesaplanmasinda
havanin fen noktasindan g¢alismaya uygun olmayan devresi dikkate alimustir.-
bigiminde yer alan sézlesme hiikkmii karsisinda, boyle bir yoruma gidilmesi miimkiin
olmadig1 gibi, Yiiksek Fen Kurulu'nun bahse konu karar1 da bu hiikiimlere ters
diismektedir" denmistir.

isyerinin tesliminde gecikme olmasi halinde siire uzatim

BIGS. 4. maddesi isyerlerinin miiteahhide teslimini diizenlemistir. 4. maddenin
6. fikras1 "Islerin yapilacag1 yerlerin miiteahhide tesliminde gecikme olmas1 halinde,
bu gecikme isin bir kismmin veya tamaminin zamaninda bitirilmesini etkilerse
sozlesmede belirlenmis olan is siiresi, isin bir kismi veya hepsi i¢in geregi kadar
uzatilir. Miteahhit bunun disinda higbir istekte bulunamaz, "demek suretiyle yer
tesliminde vaki olacak gecikmelerden dolay: isin aksamasi halinde yiikleniciye siire
uzatimi verilmesi gerektigini belirtmistir.

Tip Sozlesme'nin 3. maddesinde, "S6zlesmenin imzalandiginin-Sayistay
tesciline tabi islerde tescilin yapildiginin-idare tarafindan miiteahhite veya tebligat
icin gosterdigi adrese teblig tarihinden itibaren bes giin iginde yer teslimi yapilarak
ise baslanacaktir." hitkmii yer almugtir. Isin s6zlesmesinde belirtilen siire i¢inde idare
kendi iizerine diisen yiikiimliiligii yerine getirmeyerek sozlesmedeki is teslimi igin
Ongoriilen siireyi agmasi halinde artan siire kadar is gecikmeye ugrayacagindan,
gecen siire kadar yiikleniciye siire uzatimi verilir.
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Isyerinin teslimindeki gecikmeden dolay1 verilecek siire uzatimlarinda
yiiklenicinin, BIGS. md. 27 uyarinca 10 giin i¢inde bagvuru sart1 aranmaksizin, siire
uzatimu verilir.

Yer teslimi tamamen degil de kismen yapilmigsa ve bu eksik teslim keyfiyeti
"yer teslim tutanaginda belirlenmis olmak kaydiyla yiiklenici lehine siire uzatim
hakki dogar. Yer teslim tutanaginda sartsiz olarak yiiklenici tarafindan imzalanmissa,
artik yiiklenici i¢in yer tesliminde dogan bir siire uzatimi verilmesi bahis mevzuu
olamaz.

Ayrica kismi yer teslimi hallerinde, bu husus insaatin devamini engellemiyorsa
yine siire uzatimi verilmesi s6z konusu olmaz.

Bir 6nemli husus da, yer tesliminin kismen veya tamamen gecikmesi taahhiit
konusu isin icabi oldugu hallerde yiiklenicinin, BIGS. 35. maddesi uyarinca
yiiklenicinin yer tesliminin ikmali i¢in bir ay Onceden idareye bagvurmasi sarti
aranacaktir.

Projelerin tesliminde gecikme olmasi hallerinde siire uzatimi

Projelerin, yiikleniciye teslimi, projelerin hazirlanmasi, projelerin uygulanmasi,
projelerin tesliminde gecikme olmas1 halleri BIGS. 9, 10, 11 ve 12. maddelerinde
diizenlenmistir. Bunlara gore yiikleniciye siire uzatim verilebilmesi igin;

a- Yiklenicinin siiresinde proje talebinde bulunmasi, projelerin tasdik igin
zamaninda idareye vermesi gibi yiikiimliiliikkleri yerine getirmis olmast,

b- Projelerin zamaninda verilmemesinin, isin, is programina gére aksamasina
sebep olmasi,

¢ - Bu iki sartin birlikte gergeklesmis olmasi, gerekmektedir.
Bu konudaki BIGS. indeki hiikiimlerin incelenmesinde yarar bulunmaktadr.
Projelerin miiteahhide teslimi

Madde 9 - Sozlesme konusu islerin projeleri sozlesme eki diger sartname ve
belgelerle birlikte sdzlesmenin imzalanmasi sirasinda miiteahhide teslim edilir.

Sozlesmeye gore miiteahhit tarafindan uygulama projelerinin hazirlanmasi s6z
konusu oldugu takdirde, idare tarafindan miiteahhide avan projeler veya avan proje
niteliginde projeler verilir. Ozelligi bulunan bazi hizmet ihalelerinde avan proje
yerine harita, plankote vb. teknik belgelerin miiteahhide verilmesi yeterli olabilir.

Isin yiiriitiilmesi sirasinda idarece verilmesi gerekebilecek uygulama ve detay
projeleri, isi aksatmamak iizere i programi uyarinca gerekli olduklari zamanlarda,
ikiser takim olarak bir yaz1 ekinde miiteahhide teslim edilir.
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Projelerin hazirlanmasi

Madde 10 - Projelerin miiteahhit tarafindan hazirlanmasinda ve kesin seklini
almasinda agagida belirlenen esaslara uyulur.

Miiteahhidin yapacagi projeler, hesaplar vb. sdzlesme veya eklerinde belirlenen
sartlara, idare tarafindan kendisine verilecek avan projeler, talimat esas ve tiplere,
teknik ve sanat kurallarina uygun olarak bir uzman tarafindan is programini
aksatmayacak sekilde hazirlanacak ve uygulamada gerekli goriilecek tiim 6lgiileri ve
ayrintilart kapsayacaktir.

Miiteahhit projelerin hazirlanmas1 sirasinda, degisik ¢6ziim sekillerinin
bulunmasi halinde bunlar arasinda karsilastirma suretiyle secim yapabilmesini
saglamak tizere degisik ¢oziim sekillerini kapsayan projeleri ve bunlara iliskin
hesaplara gerekli bilgi ve raporlar1 hazirlayip idareye verir.

Projeler, idare tarafindan onaylandiktan sonra uygulanir.

Idarece, miiteahhit tarafindan verilen projelerde degisiklik yapilmasi gerekli
goriildiigi takdirde veya verilen bilgiler yeterli goriilmedigi takdirde, projelerde ilgili
raporlarda istenen degisikliklerin yapilmasi ve/veya eksik bilgilerin tamamlanmasi
i¢in, projeler, istenilenlere uygun sekle getirilmek iizere miiteahhide geri verilir. Idare
isterse projeler tizerinde kendi de degisiklik yapabilir.

Idarece verilen ve/veya miiteahhit tarafindan hazirlanan projelere gore ayrica
sondaj ve zemin etiidii yapilmasi s6z konusu oldugu takdirde, so6zlesme ve eklerinde
aksine hiikiim yoksa gerekli sondaj ve etiidler bedeli idarece &denmek {izere,
miiteahhit tarafindan yapilir. Gerekli oldugu halde sondaj ve zemin etiidler
yapilmadan hazirlanmis olan veya yapilmis sondaj ve zemin etiidleri yeterli
goriilmeyen projeler, bu eksiklikler giderilmedik¢e idare tarafindan incelenip
onaylanmaz.

Sozlesme veya eklerinde bagkaca bir hiikiim bulunmadig: takdirde, idareye
verilen projeler ve ilgili raporlar, verildikleri tarihten baslamak {izere bir aylik siire
icinde aynen onaylanmis veya gerekli goriilen degisiklikler yapilmis olarak veya
eksikliklerinin tamamlanmasi kaydiyla miiteahhide geri verilir. Bu konuda gecikme
olursa miiteahhit, IS SURESININ BU GECIKME SURESI KADAR UZATILMASI
HUSUSUNDA HAK KAZANMIS OLUR.

Idare degistirilmesini gerekli gordiigii projeleri, degisikligin ozelligine ve
niteligine, isin ivedilik durumuna gore, isterse, yapilmasi gerekli goriilen
degisikliklerin daha sonra yapilmasi kaydiyla onaylayabilir.

Miiteahhit, yaptigt ve yapacag projelerin ve hesaplarmn eksiklik ve
yanlisliklarindan ve bunlarin biitiin sonuglarindan dogrudan dogruya sorumludur.
Projelerin goriilmiis ve onaylanmig olmas1 miiteahhidi bu sorumluluktan kurtaramaz.
Miiteahhit tarafindan hazirlanan proje ve hesaplarin zamaninda verilmemesinden,
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verilen proje ve hesaplarin, teknik eksiklik ve yanlisliklarindan dolay1, idarece
onaylanmaksizin geri verilmis olmalarindan kaynaklanan zaman kayiplari sonucunda
ortaya ¢ikan biitiin gecikmelerden miiteahhit sorumludur.

Miiteahhit tarafindan yapilmis projelerde idare, idare tarafindan degisiklik
istendigi takdirde miteahhit, idare tarafindan Ongoriilen esaslara gore projeleri
degistirmekle birlikte, degisikliklere uygun olarak ise baglamak zorundadir.

Islerin gecici kabulii yapildiktan sonra, uygulama projeleri ister idarece verilmis,
ister miiteahhit tarafindan hazirlanarak idarece onaylanmis olsun, uygulama sirasinda
yapilmig degisiklikleri de iceren ve igin bitmis durumunu gosteren kesin projeler
miiteahhit tarafindan bedelsiz olarak hazirlanip orijinalleri idareye teslim edilir.

Hizmet islerinde miiteahhidin hazirlayacag: projeler onaylanmak iizere idareye
teslim edilirken, idarece yapilacak incelemeleri kolaylastirmak ve projelerin, teklif
edilen sekli ile sozlesme ve eklerinde belirlenen sartlar gergevesinde, amaca uygun
oldugunu gosterecek bilgilerin ve diger teknik belgelerle birlikte miiteahhit
tarafindan verilmesi gerekmektedir.

Onay islemi sirasinda idare tarafindan proje ve eklerinde yanlislik, eksiklik ve
kusurlar tespit edildigi takdirde, miiteahhit idarenin yazili emri iizerine ve verilen
siire iginde, ayrica bir bedel Odenmesini istemeksizin bunlart diizeltmek
durumundadir.

Projelerin uygulanmasi

Madde 11 - S6zlesme konusu biitiin yapim isleri, idare tarafindan miiteahhide
verilecek veya miiteahhit tarafindan hazirlanip idarece onaylanacak projelere ve
detaylarina uygun olarak yapilacaktir.

Islerin, onayli uygulama projesi hazirlanmamis kisimlarina idarenin izni
olmadan baslanamaz. Aksine bir davranigin sorumlulugu miiteahhite ait olur.

Projelerin zemine uygulanmasi ve bu hususta meydana gelen hatalarin
sorumlulugu ve hatalarin neden oldugu zararlar ve giderler miiteahhite aittir. Ayrica
hatali olarak yapilan uygulama sonucu meydana getirilen hatali isin bedeli de
miiteahhite denmez.

Idare, islerle ilgili proje vb. teknik belgelerde gerekli gorecegi her tiirlii
degisikligi yapmaya yetkilidir. Miiteahhit, islerin devami sirasinda gerekli goriilecek
bu degisikliklere uygun olarak ise devam etmek zorundadir.

Proje degisiklikleri, ilk projeye gore hazirlanmis malzemenin terkedilmesini
veya degistirilmesini veya baska yerde kullanilmasini gerektirirse, bu yiizden
dogacak fazla iscilik ve giderler idarece miiteahhide 6denir.

Gotiiri islere iliskin projelerde yapilan degisiklik sonucunda her iki taraf igin
meydana gelecek bedel farkliliklar1 géz oniine alinir.
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PROJE DEGISIKLIGI is siiresini etkileyecek nitelikte ise, MUTEAHHIDIN
BU HUSUSTAKI SURE ISTEGI DE IDARECE AYRICA DIKKATE ALINIR.

Idarenin veya kontrol teskilatimn yazili bir tebligi olmaksizin miiteahhit,
projelerde herhangi bir degisiklik yaptig1 takdirde sorumluluk kendisine ait olup, bu
gibi degisiklikler nedeniyle bir hak iddiasinda bulunamaz.

Islerin devami sirasinda miiteahhit, proje uygulamasi konusunda kendisine
yapilan tebligatin sozlesme hiikiimlerine aykir1 veya tebligat konusunun teknik ve
sanat kurallarina uygun olmadigi kanisina varirsa, bu husustaki karst goriislerini 13
tincii madde hiikiimlerine gore idareye bildirmek zorundadir. Aksi halde aym
maddenin diger hiikkiimlerine gore islem yapulir.

Kontrol ve miisavirlik hizmetleri islerinde, idarece hizmet miiteahhitlerine
verilen projelerin uygulama sorumlulugu, sézlesmeler ve eklerinde bagka hiikiimler
yoksa, bu projelere gore is yapan yapim miiteahhitlerine aittir.

Projelerin tesliminde gecikme olmasi

Madde 12- Is igin gerekli olan projelerle diger teknik belgelerin miiteahhide
tesliminde gecikme olmasi veya uygulanmak {izere miiteahhide verilen proje ve
teknik belgelerde, yeni proje veya belge hazirlanmasini gerektirecek ve dolayisiyla
ZAMANA  IHTIYAC  GOSTERECEK NITELIKTE  DEGISIKLIKLER
YAPILMASI HALINDE miiteahhit higbir itiraz 6ne siiremeyecektir. Ancak BU
GECIKME ISIN BIR KISMININ VEYA TAMAMININ ZAMANINDA
BITIRILMESINI ETKILERSE soézlesmede belirlenmis olan is siiresi, ISIN BIR
KISMI VEYA HEPSI iCIN GEREGI KADAR UZATILIR.

Hizmet islerinde isyerinin veya ihtiya¢ programlarinin degismesi halinde hizmet
miiteahhidi, is artisindan veya azalisindan dolayi, bir itirazda bulunamaz. BU
DEGISIKLIK SURE UZATIMINI GEREKTIRIYORSA IDARECE BU HUSUS
DIKKATE ALINIR.

Sozlesme veya eklerine gore uygulama projelerinin idare tarafindan
verilmesinin gerektigi durumlarda, miiteahhidin yapmak zorunda oldugu islerden
herhangi birini veya bir bolimiiniin uygulama projelerinin hazirlanip kendisine
teslim edilmemis olmasi halinde miiteahhit, bir yazi ile idareye bagvurarak, kendisi
baslamaya hazir oldugu halde, bu nedenle gecikme ihtimali bulunan islerin
projelerinin en gec¢ hangi tarihte ve hangi sira ile kendisine verilmesi gerektigini
bildirmek zorundadir. Bu yazinin, projelerin hazir olmasinin istendigi tarihten EN AZ
BiR AY ONCE IDAREYE VERILMESI GEREKLIDIR. Bu siire icinde miiteahhit
tarafindan  bir basvuruda bulunulmanus ise, MUTEAHHIDIN GECIKME
IDDIALARI DIKKATE ALINMAZ.

isin idarece durdurulmas hallerinde siire uzatim
Idarenin cesitli nedenler altinda yiiklenicinin taahhiidiindeki isi durdurmasi

ihtimalden uzak olmamasi sebebiyle idare su veya bu mucip nedenle isi, kismen veya
tamamen durdurabilir. Bu durumda;
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a- Isin kismen durdurulmasi halinde, bu kismi durdurma keyfiyeti is
programinda bir gecikmeye sebep olmussa, kismi durdurma ne kadar siire gecikmeye
sebep oldugu hesap edilerek, o kadar siire uzatim verilir.

Kismi durdurma, is programini aksatmamis ise, siire uzatimi verilmesi bahis
konusu degildir.

b- Is tamamen durdurulmus ise, durdurulan tarih ile baslatilan tarih arasindaki
siire, siire uzatimi olarak verilir. Baglama siiresi, mevsim itibariyle ¢alisiimayan
doneme rastladigi takdirde, siire uzatimi verilen tarih, insaat mevsiminin baslandigi
tarihten itibaren baslatilmak suretiyle verilen siire uzatim tespit edilir.

c- Isin idarece durdurulmasi halinde verilecek siire uzatimi igin, BIGS. 27.
maddesinde ongoriilen, yiiklenicinin 10 giin i¢inde idareye bagvurma sart1 aranmadan
stire uzatiminin verilmesi gerekir.

Hakedisin zamaninda 6denmemesi halinde siire uzatimi
BIGS. md. 39/a bendi son fikrasinda;

"Her hakedis tutarindan, bir evvelki hakedis tutar1 ¢ikarildiktan sonra kalan
miktardan miiteahhidin, varsa yaptigi ihale indirimi diisiilerek bulunan tutara,
sozlesmesine gore ihale indirimi uygulanmaksizin 6denecek miktarlar eklenir.
Boylece bulunacak miktardan s6zlesmede yazili kesintiler, varsa miiteahhidin idareye
olan borglar1 ve cezalar ile kanunen alinmasi gereken vergiler kesilir. Bu miktara
ilgili idarece hesaplanacak katma deger vergisi eklendikten sonra bulunacak miktar,
miiteahhide veya vekiline, hakedis raporunun kendilerince imzalandigi tarihten
baslamak ilizere enge¢ sozlesmesinde yazili siirenin sonunda, eger sdzlesmede bu
hususta bir kayit yoksa otuz giin iginde tahakkuka baglanir. Bu tarihten baslamak
iizere otuz glin i¢inde de 6demesi yapilir." denmesi karsisinda, yiiklenicinin istihkak
raporunu imzalamasindan itibaren en ge¢ 60 giin i¢inde hakedis bedelinin
yiikleniciye 6denmesi gerekmektedir. Hakedis bedelinin 60 giin i¢inde kismen veya
tamamen 6denmemesi halinde;

a- Hakedis bedelinin siiresi i¢inde kismen veya tamamen O0denmemesi igin
kismen veya tamamen durmasina sebep olmussa, yiikleniciye siire uzatimt verilmesi
gerekir.

b- Hakedis bedelinin kismen veya tamamen siiresi i¢in de ddenmemesi isin, ig
programi geregine durmasina sebep olmamus, yiiklenici igi kendi imkanlariyla
stirdiirmiigse, yiikleniciye siire uzatimi verilmesi s6z konusu olmayacaktir.

c- Hakedis bedelinin 6denmemesi, isin tamamen durmasina sebep olmussa, 60
giinlik 6deme siiresini gegen giinlerin tamam yiikleniciye siire uzatimi olarak
verilecektir.
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d- Hakedis bedelinin siiresinde 6denmemesi isin, kismen durmasina sebep
olmussa, 60 giinii asan giinlerin sebep oldugu gecikme kadar siire uzatimi verilmesi
gerekir. Ornegin hakedis 100 giin sonra 6denmisse ve yiiklenici ge¢ 6deme sebebiyle
% 25 kapasite ile ¢aligmigsa verilecek siire uzatimi; 100-60=40 40 X % 75=30 olmak
tizere ylikleniciye igin kismi durmasi sebebiyle 30 giin siire uzatimi verilecektir.

e- Hakedis bedelinin 60 giinliik siire iginde kismen 6denmesi halinde; hakedis
bedelinin 6denmeyen kisminin tamamina orani dikkate alinarak yiikleniciye ek siire
verilecektir.

Burada hakedis bedelinin siiresinde kismen veya tamamen 6denmemesi halinde,
isin kismen veya tamamen durmasi halinde yiikleniciye, BIGS. 27. maddesindeki on
giin i¢inde idareye bagvuru sart1 aranmaksizin siire uzatimi verilecektir.

Odenek yetersizligi nedeniyle iste gecikme olmasi halinde siire uzatim

Odenek yoklugu veya ddenek yetersizligi durumlarinda isde durma ve gecikme
olmas1 sebebiyle, bu durumun isde meydana getirdigi gecikmenin yiikleniciye, BIGS.
md. 27 deki on giin i¢inde bagvuru sart1 aranmaksizin siire uzatimi olarak verilmesi
gerekir.

iste meydana gelen kesif artis1 hallerinde siire uzatim

2886 sayili Devlet Thale Yasasi 63. maddesi sozlesmede belirtilen isin artis
hallerini diizenlemistir. 63. maddenin birinci fikrasinda; "Yapim islerine ait bir
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda kesif ve sozlesmede ongoriilmeyen is artis1 ve
eksilisi zorunlu hale gelirse, miiteahhit, kesif bedelinin % 30 oranma kadar olan
degisikligi SURE HARIC, sézlesme ve sartnamesindeki hiikiimler gercevesinde
yapmaya zorunludur."

2886/63. Maddesinin ii¢lincii fikrasinda; " % 30 oranindan fazla artis; temel,
tiinel ve benzeri isler ile tabi afetler gibi nedenlerden ileri gelmisse; idarenin istegi,
miiteahhittin kabulii .............. ile SURE HARIC, aym sozlesme ve sartname
hiikiimleri i¢inde % 30'u gegen isler de ayni miiteahhide yaptirilabilir."

Denmek suretiyle, 2886 sayili Yasanin 63. maddesi uyarinca meydana gelecek
kesif artiglarinda;

a- Yasa geregi siire uzatimi verilmesi,

b- Is artislart igin, mukayeseli kesif hazirlanarak idarece onaylanmasi, yetkili
makamdan is artis1 kesif oluru alinmasi,

C- % 30 {s artiginin miiteahhide teblig edilmesi,
d- % 30'u gegen is artiglarinda miiteahhidin kabulii,
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Gerekmekte olup, is artisi ile uygun bir siire uzatimi da verilmesi gerekmektedir.

% 30 miktarindaki is artigi, isin devamm sirasinda ortaya ¢ikmasi halinde;
mukayeseli kesif ve amiri ita oluru ikmal edilerek is artigina uygun siire uzatimi, igin
bitim tarihine eklenerek tespit edilir.

Is artis1 nedeniyle verilecek ek siirenin hesabinda, esas isin orammna bagh
kalmaksizin, isin 6zelligi ve teknik veriler dikkate alinarak hakkaniyete uygun bir
sekilde tespit edilebilecegi gibi, sozlesme siiresinin ilave is oraniyla g¢arpilmasi
suretiyle de tespit edilebilir.

B- Olaganiistii Tabiat Hadiselerinden Veya Hasar Neticesi iste Bir
Gerileme Ve Gecikme Olmasi Hallerinde Siire Uzatinm

1- Tip Sartname 13. maddesi, miicbir bir sebebin is iizerinde gecikmeye sebep
olmasi halinde siire uzatimi igin;

a- Miicbir bir sebebin meydana gelmesi,
b- Miicbir sebebin, isin gecikmesine sebep olmasi,

C- Miicbir sebebin mahiyetine gore yiiklenicinin bu sebepleri ortadan
kaldirmaya giiciiniin yetmemesi,

d- Miicbir sebebin vukuundan itibaren yiiklenicinin, 10 giin i¢inde' idareye
yazilt olarak bagvurarak siire uzatim talebinde bulunmasi,

e- Yiklenicinin, yetkili makamlar tarafindan usuliine gore diizenlenmis
belgelerle, miicbir sebebin vukuunu ispat etmesi,

gerekmektedir.

2-  BIGS. md. 24. de; "Olaganiistii haller ve dogal afetlerin isyerlerinde ve
yapilan islerde meydana getirecegi hasar ve zararlar 7. maddede belirtilen (ali risk)
sigorta kapsaminda bulundugundan miiteahhit, bu hasar ve zararlar i¢in idareden
hicbir bedel isteyemez. Ancak bu hasar ve zararlardan dolayr meydana gelecek
gecikmeler i¢in miiteahhide GEREKLI EK SURE VERILIR" denmistir.

3- BIGS. nin siire uzatimlan ile ilgili 27. maddesinin ikinci fikrasinda;
"Sozlesmesinde belirlenen ve sorumlulugu miiteahhide ait olmayan zorunlu gecikme
nedenlerinin dogusunda, durum idarece incelenerek isi engelleyici nedenlere ve
yapilacak isin niteligine gore ISIN BIR KISMINA VEYA TAMAMINA AIT SURE
UZATILIR".

Md. 27/3. fikrasinda; "Miiteahhit, siirenin uzatilmasini gerektiren nedenlerin
ortaya cikisindan baslamak iizere "10 GUN ICINDE", olaylarm ayrmtilarim ve
sonuglarini ve is siiresinin ne kadar uzatilmasini gerektigini, uzatilacak siirenin
belirlenmesi o anda miimkiin degilse nedenlerini belirten bir yazi ile idareye bas-
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vuracak ve durumun agiklik kazanmasindan sonra istedigi siire uzatimini da ayr1 bir
yazi ile derhal bildirecekti. ANCAK IDARENIN NEDEN OLDUGU, SURE
UZATIMINI GEREKTIREN GECIKMELERDE MUTEAHHIDIN
BASVURUSUNUN ON GUN ICINDE YAPILMASI SARTI ARANMAZ".

Md. 27/4. fikrasinda; “Zamaninda yapilmayan bagvurular dikkate alinmaz ve
miiteahhit bagvuru siiresini gecirdikten sonra siire uzatimi isteginde bulunamaz.
Zorunlu nedenlerin devami sirasinda yapilacak bagvuru, ongiin oncesinden gegerli
olmak iizere dikkate alinir”.

Md. 27/5. fikrasinda; “Sozlesmesinde igin tamamlanmasi igin s6zlesme
tarihinden baslayarak belli bir tarih ve siire belirlenen ve bagkaca kayit bulunmayan
islerde, isin yapilmasi i¢in tespit olunan doneme rastlayan KIS AYLARININ VE
RESMi TATIL GUNLERININ etkisi de goz Oniinde tutulmus sayilacagindan
miiteahhit, calismadigi bu gibi giinleri 6ne siirerek SURE UZATILMASI
ISTEGINDE BULUNAMAZ. Ancak siire uzatimlarinda, ¢alisiimayacak giinler de
dikkate alinarak verilecek siirenin belirlenmesi gerekir”.

Denmek suretiyle olaganiistii haller ve miicbir sebeplerin vukuunda siire uzatimi
icin yiiklenicinin, idareye yazili miiracaati ve ne kadar siire uzatimi talebinde
bulundugunu bildirilmesi gerekmektedir.

C- Sosyal Sebepler Dolayisiyla Meydana Gelecek Vaki Haller Dolayisiyla
Verilecek Siire Uzatimlar1

Thale Tip Sartnamesi 13. maddesinde bu sebepler;
1-  Kanuni grev vuku bulmasi,

2- Bulasici hastaliklar vuku bulmast,

3- Kismi ve genel seferberlik ilan edilmesi,
gibi miicbir sebepler olarak siralanmugtir.

Ayni hususlar ve benzerleri BIGS. 24. maddesinde bahis mevzuu edilerek
yiikleniciye, bu durumlardan dolay1r ek siire verilecegi belirtilmis ve yine 27.
maddenin ikinci fikrasinda da bu haller miicbir sebep olarak degerlendirilmistir.

Bu hallerde de yiiklenicinin, bu hallerin vukuundan itibaren on giin iginde siire
uzatimi i¢in idareye bagvuruda bulunmasi ve ne kadar silire uzatimi talebinde
bulundugunu belirlemesi gerekmektedir. Siiresinde yapilmayan bagvurular dikkate
alinmayacaktir.

D- Diger Miicbir Sebepler Dolayisiyla Verilecek Siire Uzatimlar:

Idare, idari ve teknik sartname ve sozlesmelere, bunlar disinda éngodrebilecegi
miicbir sebepler koyabilir. Bu hallerde miicbir sebeplerle ilgili hiikiimler bunlar
icinde uygulanir.
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Ongoriilebilecek diger siire uzatim sebeplerine 6rnek olmak iizere;

a- Miiteahhidin kendi isini yapmak i¢in diger bir miiteahhidin yapacag: isi
beklemek zorunda olmasi,

b- Yurt digindan getirilecek malzemeler igin gerekli dovizin transferinde
meydana gelecek gecikmeler,

c- Miiteahhit iizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirdigi halde, Tktisadi
Devlet Tesekkiillerinden alinmasi gereken malzemelerin temininde gecikme olmast,

d- Insaata gerekli olan arag ve gereclerin, miiteahhit tarafindan zamaninda
siparisi yapildigi ya da satin alindigi halde, miisadere, kaza gibi miiteahhide
yiiklenemeyecek nedenlerden dolay1 isyerine varmasinin gecikmesi vs. gibi sebepler
(Yapim islerinde siire, ihzarat ve fiyat farklari. D. Génen-H. Isik—I. Gever, 1989 Bs.
sh. 2-3).

Uygulamada; ingaat sirasinda PTT telsiz telefon kablosu ile oto parkin geg
kaldirilmasi ve ingaat ruhsatinin geg¢ alinmasi, toprak ve temel ruhsatinin geg
verilmesi, bu sebepler arasinda var sayilarak siire uzatimi verilmistir.

Baymndirhk Bakanhigi Yapi Isleri Genel Miidiirliigii, 28.7.1982 Tarih ve
B.06/Yapim D. Bsk./99-2/11005-B sayili Genelgesinde;

Sel, su baskini, deprem, heyelan ve yangin gibi olagandis1 hadiseler neticesinde
(ingaatin hasar gérmesi, ig diizeninin aksamasi ve tagima yollarinin kapanmasini),

Miiteahhittin hatas1 disinda, insaatin adli mercilerce durdurulmas: gibi
sorumlulugu miiteahhide ait olmayan sebeplerle is diizeninin aksamasi,

Hallerini, miicbir sebepler arasinda sayilarak siire uzatimi verilmesi gerektigi
bildirilmigtir.

IV-  IKLIM SARTLARI iTiBARIiYLE CALISMAYA UYGUN
OLMAYAN DEVRE

Yukarida bahsedilen Yapr Isleri Genel Miidiirliigii'niin 28.7,1982 tarihli
Genelgesinde;

“Siire uzatim miktarinin tespitinde, belirtilen siire uzatim sebebi dolayisiyla
insaatin kag¢ giin geciktiginin hesaplanmasi ve bu siire uzatim miktarmnin onceki is
bitim tarihine ilavesiyle yeni is bitim tarihinin belirlenmesi gerekmektedir.

Bu ilave yapildiginda verilen siire, mahalli, ¢alisilmayan giinler dilimine sirayet
ediyorsa ve bu siire iginde yapilacak isler de¢ HARCLI VE SULU IMALATLAR
GIBI elverissiz iklim kosullarindan etkilenecek isler ise, verilen siirenin caligilmayan
giinlere sirayet eden dilimi ¢aligmaya baglanan giinlere ilave edilmek suretiyle yeni is
bitim tarihi bulunacaktir” denmistir.
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Burada Onemine binaen bir hususun agiklanmasinda fayda goérmekteyiz;
Bilindigi iizere BIGS. 27. maddesinin son fikrasi uyarmca “sdzlesmesinde isin
tamamlanmasinda sozlegme tarihinden baglayarak belli bir tarih ve siire belirlenen ve
baska kayit bulunmayan islerde, isin yapilmasi i¢in tespit olunan doneme rastlayan
kis aylarmin etkisi de goz 6niinde tutulmus sayilacagindan miiteahhit, ¢alismadigi bu
gibi glinleri one siirerek siire uzatilmasi isteginde bulunamaz” ise de, bu gibi takvim
giiniine baghi olarak is siiresi tespit edilen islere mevzuat geregi siire uzatimi
verilmesi hallerinde siire uzatimlarin, calisilamayacak giinler dikkate alinmak
suretiyle i bitim siiresinin belirlenmesi gerekmektedir.

V- SURE UZATIMI HALLERINDE iDAREYE MURACAAT GEREKIP
GEREKMEDIGI HALLER

Yukarida konular ayr1 bagliklar halinde incelenirken hangi hallerde bagvurunun
gerekip gerekmedigi belirtilmistir.

Konuyla ilgili olarak Baymdirhk Bakanhg Yap: Isi. Gen. Md. Hukuk
Miisavirliginin miitalaasinda (5.3.1984 giin ve A-07/99-1/121477); ... Miicbir sebep
olarak gosterilen sebepleri iki kisimda miitalaa etmek gerekir.

A- Idarenin sebebiyet verdigi haller,

B- Diger miicbir sebepler.

A- Idarenin sebebiyet verdigi haller iki kisimda toplanabilir:

1- Isin sdzlesmesinin, idarece yasal siiresi i¢inde tekemmiil ettirilememesi,

2-  Idarenin, (sozlesmesinde belirtilen siire iginde) taahhiit konusu isin
tamamlanmamasina sebep olmasi (proje ve yer tesliminde gecikme olmast vs. gibi).

1- Malumlari oldugu iizere miicbir sebebin sozlilk anlami; zorlayan, mecbur
eden sebep, onceden bildirilmesine ve dolayisiyla neticesinin 6nlenmesine imkan
bulunmayan dis tesirlerden meydana gelen sebeptir.

Isin sézlesmesinin anilan yasada belirtilen siire igerisinde (kesin ihale kararinin
miiteahhide tebligi, maliye vizesi, Sayistay tescili vs. gibi akit idare ve ilgili
mercilerce belirli siirelerde yapilmasi, gereken islemler yapilmak suretiyle) tekemmiil
ettirilememesi, idare bakimindan miicbir bir sebep teskil etmeyip, sadece miiteahhit
yoniinden miicbir sebep olarak kabul edilebilir.

Bu itibarla, sozlesmenin tekemmiiliinden kaynaklanan gecikmeler sebebiyle
verilecek siire uzatimlarinda; BIGS.de belirtilen-miiteahhidin on giin i¢inde idareye
miiracaati-sartinin ~ aranmamast  diger bir deyisle, idarenin sdzlesmenin
tekemmiiliindeki gecikme sebebini, miiteahhidin talep sartin1 aramaksizin re'sen
dikkate alarak, geciktirilen siireyi, siire uzatimi olarak vermesi gerekmektedir.
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2- Idarenin kendisine diisen vecibelerini zamaninda yerine getirmemesi (proje
ve arazinin zamaninda teslim edilmemesi vs. gibi) halinde yine on giinliik miiracaat
sartinin aranmamast.

Proje ve arazi teslimindeki gecikme isin icabi dolayisiyla meydana gelmisse, bu
durumda siire uzatimi verilmesi i¢in miiteahhidin BIGS.deki prosediire uymus olmast
gerekir.

Tip sozlesmede yer alan diger miicbir sebepler:

1-  Olaganiistii tabiat hadiselerinden dogan hasar neticesi iste gecikme olmasi,
2-  Sosyal sebepler dolayisiyla vaki haller.

a- Kanuni grev,

b- Bulasici hastaliklar vuku bulmast,

c- Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesidir.

Bu miicbir sebeplerin vukuunda ise, BIGS.de 6ngériilen on giin i¢inde idareye
miiracaat etme sartinin aranmasi; anilan madde de belirtilen sekilde ve siiresi i¢inde
bagvurulmamasi halinde bu talebin nazara alinmamasi gerekir.

Diger taraftan, on giin i¢cinde miiracaat sartinin dikkate alinmasi gereken miicbir
sebeplerin vukuunda; isin s6zlesmesinde bu konuda bir hiikiim yoksa, bu siirenin
baslangici olarak postada vaki gecikmeler, miiteahhidin tebligat1 tebelliigden imtina
etmesi vs. gibi sakincalari onlemek iizere; 2886 sayili lhale Yasasmin 32.
maddesinde Ongoriilen usule paralel bir uygulamaya gidilerek; soézlesmenin
Sayistayca tescil edildigi hususundaki tebligatin; miiteahhidin tebligat adresine
gonderilmek tizere postaya verildigi tarihi takip eden yedinci giinii teblig tarihi olarak
kabul edip, on giinliik miiracaat siiresinin bu tarihten itibaren baslatilacaginin uygun
olacag: disiiniilmektedir” denmistir.

VI- SAYISTAY KARARLARI

1- Yilin son aylarinda ihale edilen yapim isleriyle ilgili Sayistay Genel
Kurulunun 8.12.1988 Giin ve Karar No: 4635/2, Esas No: 1988/3 sayili Karart:

“Idarece yilin son aylarinda ihale edilen yapim isleriyle ilgili vize ve tescil
islemlerinde yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla birlikte, bu islere
ait tescil veya yer tesliminin iklim sartlar1 bakimindan ¢alisilmayan devrede ya da
ertesi yilda gergeklesmesi sebebiyle ihale yili 6deneginin kullanilamamasi
durumunda, yiiklenicilere siire uzatimi ve fiyat farki verilip verilmeyecegi hakkindaki
Sayistay goriisiiniin tespitine iliskin Maliye Bakanlig1 istemi,

Konu ile Ilgili Mevzuat:

2886 sayil1 Devlet Thale Kanununun;
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2'nci maddesinin birinci fikrasi:

Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve
zamaninda kargilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.

3'lincli maddesi:

Thale komisyonlar1 tarafindan alman ihale kararlar, ita amirlerince Kkarar
tarihinden itibaren engeg 15 is giinil i¢inde onaylanir veya iptal edilir.

[ta amirinci karar iptal edilirse ihale hiikiimsiiz sayilir.
57'nci maddesi:

Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31’inci
maddeye gore onaylanan ihale kararinin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken
hallerde ve vizenin yapildiginn bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin i¢inde
gecici teminata ¢evirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek
zorundadhr.

Satiglara iligkin ihalelerde miisterinin aymi siire iginde ihale bedelini ve
miisteriye ait bulunan vergi, resim ve harglar1 yatirmasi, diger giderleri 6demesi
gerekir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢cekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin ihale bozulur ve varsa gegici teminat gelir kaydedilir.

1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunun 3483 sayili Kanunla degisik;
22'nci maddesinin ilk paragrafi ile ayni maddenin (A) bendi:

Biitge Odeneklerinin verimli ve tutumlu olarak kullanilmasimi saglamak
amactyla, asagidaki ilkeler gozetilir ve yaptirimlar uygulanir.

A) Tahakkuk memurlari, ddeneklerin zamaninda ve yerinde kullanilmasindan,
giderin gercek gereksinme karsilifi olmasindan, programlanmig hizmetlerin
zamaninda yerine getirilmesinden sorumlu, ita amirleri de bu hususlar1 gézetmekle
yiikiimlidiirler.

Bu Kanunun uygulanmasinda hangi gorevlilerin gider tahakkuk memuru
sayilacagi, biitge kanunlarindaki ayirim da gozoniinde bulundurularak Maliye
Bakanlhiginca belli edilir. Tahakkuk memuru sayilanlara ita amirligi yetkisinin
verilmesi durumunda tahakkuk memurlugu gorevi yetki kademesindeki en yakin
yonetici tarafindan yiiriitiiliir. Bu durumda ita amiri ve tahakkuk memuru yukaridaki
hususlardan birlikte sorumlu olurlar.

64'tincii maddesi:
Harcamay1 gerektirecek taahhiit ve sozlesme tasarilari vize i¢in Maliye

Bakanhigina gonderilir. Maliye Bakanligi vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve
sozlesmeler yillar biitce kanunlarinda belirtilir.
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Maliye Bakanligina gelen taahhiit ve sdzlesme tasarilarindan uygun goriilenler
15 giin icinde vize edilir. Uygun goriilmeyenler ayni siire i¢cinde gerekgeli olarak
ilgili kurulusa gonderilir. Aykirihik ya da eksiklikler séz konusu gerekge
dogrultusunda giderildikten sonra Maliye Bakanligina ikinci kez gelen taahhiit ve
sozlesme tasarilart bu noktalardan incelenir ve tatil giinleri sayllmamak {izere 5 giin
icinde vize edilir; uygun bulunmazsa geri cevrilir. Geri ¢evirmelerde, yasalarin
actkca yasaklamadigr konularda ilgili ita amirlerinin sorumluluk iistlenmesi
durumunda, 832 sayili Sayistay Kanununun ilgili hiikiimleri sakli kalmak iizere;
taahhiit ve s6zlesmeler imzalanabilir.

83'tincii maddesinin (A) bendinin (d) fikras::

Yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in, dairesinin gosterecegi liizum ve
Maliye Bakanliginin izniyle, milli bankalar nezdinde akreditif karsilig1 kredi agtirilir.

Acilmig akreditiflere iligkin kredi artiklari ertesi yila devredilmekle birlikte
Odenecekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarimin kargiligi, yeni yilda Maliye
Bakanliginca ilgili kurulug biitgesinde agilacak dzel bir tertibe 6denek kaydolunur.

Y1l igin gegerli sozlesmeler ile gelecek yil ya da yillara gegerli sozlesmelerin
bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmet yerine getirilmemis, ancak, ilgili idarece ek
siire verilmis ve bu siire ertesi mali yila tagmis ise; yilsonunda taahhiit artig
devredilir ve bu tutarlara iligkin 6denekler hakkinda akreditiflerle ilgili hiikiimler
uygulanir. Devredilen taahhiit artig1 karsilig1 hizmet ek siire iginde yerine getirilerek
kanitlayict belgeleri saymanliga verildiginde, tutar1 hizmetin yapildig1 y1l biitgesine
gider kaydiyla 6denir.

832 sayili Sayistay Kanunun 1260 sayili Kanunla degisik 37'nci maddesi:

Kadro ve 6denek dagitim islemlerinin vizesi iig, sozlesmelerin tescili on bes glin
icinde sonuglandirilir.

28.7.1988 giin ve 88/13181 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Kamu Sektériine
Dahil Idarelerin Ihalesi Yapilmis ve Yapilacak Islerinde Thale Usul ve Sekillerine
Gore Fiyat Farki Hesabinda Uygulayacaklari Esaslar”in 6'nc1 maddesi:

Miiteahhitler, sozlesme yapildiktan sonra ihale tiirine gore is miktarlarini,
ihzarati, yillik 6denekleri ve bunlarin aylara dagilimini gosteren ayrintili bir is
programi yapacaklar ve idareye onaylatacaklardir.

Herhangi bir yila ait onayli is programindaki 6denek harcanamadigi takdirde
ertesi yil yapilacak hakedislerde, bu hakedis toplamlar1 6denegin harcanamayan
kismin esit olana kadar, is programi gergeklestirilmemis yilin fiyat farkinin
uygulanmasmna devam edilecektir (I programmmin 1988 yilina sarkan
gergeklestirilmemis kismu igin, yiiriirliikteki sézlesmesi ve varsa tabi oldugu
kararname hiikiimleri ve sartlar1 esas alinir).
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Miiteahhide, s6zlesmesinde belirtilen zorunlu nedenlerle siire uzatimi verilmesi
(devam eden islerde 1 Temmuz 1988 tarihinden 6nce dogmus siire uzatimi haklari
dahil) veya yasal oranda kesif artis1 olmasi veya yili i¢inde ig programinda 6ngériilen
ise yetecek kadar 6denegin ayrilmamasi hallerinde, uzatilan siireye gore yillik 6denek
dilimlerinde ve is programinda degisiklik yapilarak onaylanir.

Yili iginde bitirilmek {izere ihaleye ¢ikarilan iglerin siiresi siire uzatimi verilmek
suretiyle veya yasal oranda kesif artisi nedeniyle ertesi yila sarkarsa ertesi yil
yapilacak is kalemlerine, is programina uygun olmak sartiyla bu esaslara gore fiyat
farki uygulamasi yapilir.

Bu maddede belirtilen sekilde bir is programi bulunmayan islerde, bu esaslarin
yurirlige girdigi tarihten itibaren kirkbes takvim giinii i¢inde miiteahhitlerce
sézlesmesindeki sartlarina uygun yeni bir is programu yapilarak onaylanmak iizere
idareye verilecektir.

Miiteahhitler boyle bir is programi yaparak idareye onaylattirmadigi takdirde bu
programlar idareler tek tarafli yaparak onaylayacaklardir. Miiteahhitler bu sekilde
idarece yapilarak kendilerine verilen is programlarina uymak zorundadir.

17.4.1984 giin ve 84/7958 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Eki “2886 sayil1 Devlet
Thale Kanunun Kapsamindaki Kuruluslarin Yapim, Hizmet ve Tasima Isleri
Thalelerinde Uygulayacaklar1 Genel ve Ortak Esaslari Belirleyen Tip Sartname’nin;

8'inci maddesinin birinci fikrasi:

Sozlesmenin imzalandiginin (Sayistay tesciline tabi islerde, tescilin) idare
tarafindan miiteahhidin kendisine veya tebligat icin gosterdigi adrese teblig
tarihinden itibaren (...) giin iginde yer teslimi yapilarak ise baslanacaktir. Miiteahhit
taahhiidiin timiind (") ..o, Tamamlayip gecici kabule hazir hale
getirmeye mecburdur.

13'tincti maddesi:

Sozlesme siiresinin  uzatilmasmi  gerektiren miicbir sebepler asagida
belirtilmistir. Bu miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi i¢in miiteahhide atfi
miimkiin bir kusurun bulunmamasi ve miicbir sebebin is lizerinde gecikmeye miiessir
olmast ve mahiyetine gore bu sebeplerin miiteahhidin ortadan kaldirmaya giicii
yetmemis bulunmasi icap ettigi gibi, idarenin sebep oldugu haller disinda, miicbir
sebebin vukuundan itibaren 10 giin i¢inde miiteahhidin idareye yazili olarak haber
vermek suretiyle yetkili makamlar tarafindan usuliine gore tanzim edilmis belgelerle
miicbir sebebin vukuunu ispat etmesi lazimdir.

A- Idarenin sebebiyet verdigi haller,

B- Olaganiistii tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde iste bir gerileme
veya gecikme olmasi,
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C- Sosyal sebepler dolayisiyle vaki haller:
a - Kanuni grev vuku bulmasi,
b - Bulasici hastaliklar vuku bulmasi

¢ - Kismi ve genel seferberlik ilan edilmesi,

Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca hazirlanan Tip Sézlesmenin 14. maddesi:

Sozlesme siiresinin  uzatilmasimi  gerektiren miicbir sebepler asagida
belirtilmistir. Bu miicbir sebeplerle siirenin uzatilabilmesi i¢in miiteahhide atfi
miimkiin bir kusurun bulunmamasi ve miicbir sebebin is {izerinde gecikmeye sebep
olmast ve mahiyetlerine gore miiteahhidin bu sebepleri ortadan kaldirmaya giicii
yetmemis bulunmasi gerektigi gibi, idarenin sebep oldugu haller diginda, miicbir
sebebin vukuundan itibaren on giin i¢inde miiteahhidin idareye yazili olarak haber
vermek suretiyle yetkili makamlar tarafindan usuliine gore tanzim edilmis belgelerle
miicbir sebebin vukuunu ispat etmesi lazimdir.

A- Idarenin sebebiyet verdigi haller,

B- Olaganiistii tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde iste bir gerileme ve
gecikme olmasi,

C- Sosyal sebepler dolayisiyla vaki haller: a - Kanuni grev vuku bulmast, b -
Bulagic1 hastaliklar vuku bulmasi, ¢ - Kismi veya genel seferberlik ilan edilmesi;

Inceleme

Konu ile ilgili mevzuat ve bu husustaki Daire karar1 incelenerek isin geregi
diistiniildii:

2886 sayili Devlet Thale Kanunun 2 maddesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede aciklik ve rekabeti
saglanmasinin esas oldugu belirtilmek suretiyle, Devlet ihalelerinde uyulacak ilkeler
belirlenmis olup, bu ilkelerden biri de ihtiyaglarin zamaninda karsilanmasidir.

Zira biitge Odeneklerinin verimli ve tutumlu kullanilmasi ve ayrica yatirim
programlarinin aksatilmadan yerine getirilmesi, ihalelerin uygun zamanda ve
kosullarda yapilmasi ile miimkiindiir.

Nitekim, ¢esitli diizenlemeleri ile ihalenin ilanindan yapilmasina kadar olan her
asamasint belli siirelere baglayan Kanun Koyucu, boylece konuya verdigi onemi
ortaya koymustur.



153

Gergekten, 2886 sayili Kanunun 31. maddesinde, ita amirlerinin, ihale
komisyonlari tarafindan alinan ihale kararlarim1 onaylama veya iptal etme yetkisini,
karar tarihinden itibaren 15 giin i¢inde kullanabilecekleri belirtilmis, 1050 sayili
Kanunun 64. maddesinde Maliye ve Giimriikk Bakanligina gelen taahhiit s6zlesme
tasarilarindan uygun goriilenlerinin 15 giin i¢inde vize edilecegi agiklanmis; 2886
sayili Kanunun 57. maddesinde de, miiteahhitlerin, ihale kararlarinin onaylandiginin
veya sOzlesme tasarilarinin Maliye Bakanliginca vize edildiginin kendilerine
bildirilmesini izleyen giinden baglayarak on bes giin iginde sozles-bagitlamak
zorunluluklarindan sz edilmis; 832 sayili Kanunun degisik 37. maddesinde ise,
sozlegmelerin tescilinin onbes giin iginde sonuglandirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Ayrica, 1050 sayili Kanunun degisik 22. maddesinde, biitce 6deneklerinin
verimli ve tutumlu kullanilmasi amaciyla, bunlarin zamaninda ve yerinde
harcanmasi, giderin gergek gereksinme karsiligi olmasi ve programlanmig
hizmetlerin zamaninda yerine getirilmesi ilkelerine isaret edilmis ve bu ilkelere aykir
davranislar bir takim yaptirimlara baglanmistir.

Bu hiikiimler karsisinda, ihale zamaninin tespitinde, ihale tarihinden Sayistay
tescilinin yapilmasina kadar gececek olan yasalarda belirtilen azami 69 giinliik
stireden baska, yiiklenicilere, y1l 6denegi kadar is yapabilme olanag: verecek yeterli
siirenin de dikkate alinmasi geregi ortadadir.

Devlet ihalelerinin zamanlamasi agisindan uyulmasi gereken temel ilke bu
olmakla birlikte, bazi yapim islerinin, ¢esitli nedenlerle yilin son aylarinda ihaleye
¢ikarildigi ve zamaninda ihale edilmeyen bu tiir islere ait vize ve tescil islemlerinde,
yukarida ayrintisi belirtilen yasal siirelere nazaran herhangi bir gecikme olmamasina
karsin, tescil veya yer teslimi iglemlerinin iklim kosullart bakimindan ¢alisiimayan
devreye, ertesi yila rastlayabildigi bilinen bir gercektir.

Thale tarihi itibariyle tescil isleminin veya yer tesliminin ¢aligilmayan devreye
veya ertesi yila rastlayabilecegi isin basinda belli olan ve bdyle bir ihaleye katilip
ihale tenzilatinda bulunan ve bilahare ihaleyi kazanip yapim isini stlenen
yiiklenicinin, sézlesmeyi imzalamakla isi zamaninda bitirmeyi kabul ettigi ve esasen,
idare ile yiiklenici arasindaki hukuki iligkinin sézlesme ile basladig1 da goz oniinde
bulunduruldugunda, isin siiresinde bitirilmesine engel olacak hukuki bir
imkansizliktan s6z edilemeyecegi diistiniilebilir.

Ne var ki bu kosullarda ihaleyi kazanan yiiklenicinin, ihale birim fiyatlariyla is
yaparak o yila ait ddenegi kullanabilmesi fiillen miimkiin bulunmadigindan, isin
sézlesmede yazili siirede bitirilmesi agisindan fiili bir imkansizlik s6z konusudur.

Ayrica, herhangi bir sebeple ihaleyi zamaninda yapamayan idarenin,
gergeklesmesinin fiilen miimkiin olamayacag1 onceden bilinen bir hususu, sartname
ve sozlesme haline getirmesinin, hukuk prensipleriyle de bagdagmayacagi agiktir.

Bu hale gore, vize ve tescil islemlerinde herhangi bir gecikme olmadigr halde,
tescil igleminin veya yer tesliminin iklim sartlari itibariyle ¢alisiimayan
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devreye rastlamasi durumunda, ihalenin zamaninda yapildigi séylenemeyecegi gibi
bunu, idarenin sorumlulugu disinda bir olay olarak da degerlendirmek de miimkiin
degildir.

Kendi faaliyet alanlarina giren islerle ilgili olarak idarelerce bagitlanan tip
sozlesme ve eklerinde, isin siiresi Ozel bigimde diizenlenerek, isin siiresinde
bitirilmemesi halinde cezai yaptirimlar 6ngoriilmekte ve siire uzatimi verilmesini
gerektiren nedenler ayrintili bir bicimde gosterilmektedir.

Bu diizenlemenin yer aldigi, 84/7958 Sayili Kararname eki Tip Sartnamenin 13.
ve Bayindirlik ve Iskan Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 180 sayili
KHK.nin 2. maddesinin (n) bendi uyarinca amilan Bakanlik¢a hazirlanan Tip
Sozlesmenin 14. maddelerinde, sozlesme siiresinin uzatilmasint gerektiren zorunlu
nedenler arasinda 'idarenin sebebiyet verdigi haller'e de yer verildiginden, tamamen
idarenin tutum ve davranigindan kaynaklanan bu tiir gecikmelerde, usulii dairesinde
hesaplanacak ek siirenin igin miiteahhidine verilmesi gerekmektedir.

Ote yandan, 88/13181 sayili Kararname eki esaslarin 6. maddesinin ilk iki
fikrasinda, miiteahhitlerin, sézlesme yapildiktan sonra ihale tiiriine gore is dagilimini
gosteren ayrintili bir is programi yapmalari ve idareye onaylatmalar1 geregine
deginildikten sonra, herhangi bir yila ait onayll is programindaki O6denek
harcanamadig1 takdirde, ertesi yil yapilacak hakedislerde, bu hakedis toplamlari
Odenegin harcanamayan kismina esit olana kadar, is programi gergeklestirilmemis
yilin fiyat farkinin uygulanmasina devam edilecegi belirtilmek suretiyle, yil i¢inde
gergeklestirilmesi gerekirken ertesi yila sirayet ettirilen is kalemleri i¢in, yeni yilin
fiyatlarina gore fark verilmeyecegi kurali getirilmistir.

Ancak ayn1t maddenin izleyen fikralarinda, miiteahhide s6zlesmesinde belirtilen
zorunlu nedenlerle siire uzatimi verilmesi veya yasal oranda kesif artis1 olmasi veya
yili iginde is programinda ongoériilen ise yetecek kadar 6denegin ayrilmamasi ve yili
icinde bitirilmek {izere ihaleye ¢ikarilan islerin siiresinin, siire uzatimi verilmesi veya
yasal oranda kesif artisi nedeniyle ertesi yila sarkmasi durumunda, ertesi yil
yapilacak is kalemlerine, i programina uygun olmak kosuluyla fiyat farki verilmesi
olanag1 tanminmis; bdylece Odenek dilimi degisikligi ve fiyat farki uygulamasi
yoniinden, sozlesmesinde belirtilen zorunlu nedenlerle siire uzatimi verilmis olmasi
hali, yeterli goriilmiistiir.

Diger taraftan, 1050 sayili Kanunun degisik 83. maddesinin (A) bendinin (d)
fikrasinda, yili i¢in gegerli sozlesmeler ile gelecek yil ya da yillara gegerli
sozlesmelerin bitim tarihlerinde heniiz bir kisim hizmetin yerine getirilemedigi; ilgili
idarece ek siire verildigi ve bu siire ertesi mali yila tastig1 takdirde, yilsonunda
taahhiit devredilecegi ve bu tutarlara iliskin 6denekler hakkinda, akreditiflere iliskin
hiikiimlerin uygulanacagi belirtilmis, ayni fikranin ikinci paragrafinda yer alan
akreditiflerle ilgili hiikkiimde ise, agilmug akreditiflere iliskin kredi artiklarinin
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ertesi yila devredilmekle birlikte Gdeneklerinin iptal olunacagi, devredilen kredi
artiklart kargiliginin yeni yilda Maliye Bakanliginca ilgili kurulus biitcesinde agilacak
6zel bir tertibe Odenck kaydolunacagi aciklanmamis olup, yili igin gegerli
sozlesmeleri ile gelecek yil ya da yillara gecerli sdzlesmelerin bitim tarihlerinde,
heniiz bir kisim hizmetin yerine getirilemedigi, fakat ilgili idarece ek siire verildigi ve
bu siirenin de ertesi mali yila tastig1 ihalelere ait taahhiit artiklarinin devrine iliskin
bulunan bu hiikmiin, tereddiide konu edilen ve heniiz hi¢bir hizmetin yerine
getirilmedigi sozlesmelerden kaynaklanan 6denek dilimi degisikligi ve fiyat farki
uygulamasi islemlerini kapsamadigi anlagilmaktadir.

Bu bakimdan, &denek dilimi degisikligi ve fiyat farki uygulamasinin
sozlesmelerin bitim yillar1 hari¢ taahhiit artiginin devri isleminden ayri diistiniilmesi
gerekmektedir.

Ayrica sozlesmelerde yer alan, 6denck dilimlerinin degistirilmesi ve fiyat farki
uygulamast ihale hukukunun, taahhiit artiginin devredilmesi ve yeterli 6denegin
saglanmasi ise biitce hukukunun diizenledigi konulardandir. Bu ciimleden olarak,
miiteahhidin fiyat farkina hak kazanip kazanmadiginmn, ihale hukukuna dahil
mevzuat hiikiimlerine gore, hak kazamlan fiyat farkinin tahakkuk ettirilip
Odenebilmesi hususunun da basta 1050 sayili Kanun olmak iizere biitge hukukuna
dair mevzuat hiikiimlerine gore degerlendirilmesi gerekir.

Hal boyle olunca; 88/13181 sayili Kararname Eki esaslarda 6n goriilen
kosullarin ger¢eklesmesi ve biitge hukuku ¢ergevesinde taahhiit artig1 kadar 6denegin
de saglanmasi durumunda, bu kararname kapsamina giren islerde fiyat farki
verilmesinin 1050 sayili Kanunun 83. maddesiyle c¢elisen bir yonii de
bulunmamaktadir.

SONUC

1-  Idarelerce yilin son aylarinda ihale edilen yapim isleriyle ilgili vize ve
tescil iglemlerinde, yasal siireye nazaran herhangi bir gecikme olmamakla birlikte, bu
islere ait tescil veya yer teslim islerinin iklim sartlar1 bakimindan calisilmayan
devrede veya ertesi yilda gergeklesmesi durumunda, bu durumun siire uzatimini
gerektiren zorunlu nedenler arasinda sayilan 'idarenin sebebiyet verdigi haller'
kapsamina girebilecegine; bu suretle ertesi yila sirayet eden isler igin, i programinda
ve ddenek dilimlerinde usulii dairesinde degisiklik yapilmis olmasi kosuluyla, fiyat
fark1 6denebilecegine 8.12.1988 tarihinde oy birligiyle karar verildi.

2-  Siire uzatiminm idarenin takdiri ile saptanabilecegine dair Sayistay
Temyiz Kurulunun 17.12.1991 tarih ve 22624 Tutanak Nolu Karar:

Konuyla ilgili................. Binasi ingaatma iliskin sozlesmenin 14. maddesinde,
idarenin sebebiyet verdigi durumlar siire uzatim verilecek haller arasinda sayilmus,
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BIGS.nin isyerinin miiteahhide teslimi baglkli 4. maddesinin 6. paragrafinda ise, -
islerin yapilacagi yerlerin miiteahhide tesliminde gecikme olmasi halinde bu gecikme
isin bir kismmim veya hepsinin zamaninda bitirilmesini etkilerse sdzlesmede
belirlenmis olan is siiresi, isin bir kismi veya hepsi i¢in geregi kadar uzatilir,
miiteahhit bunun diginda hig bir istekte bulunamaz denilmistir.

Her iki hitkmiin bir arada incelenmesi sonunda yer tesliminde meydana gelen
gecikmenin idarenin sebebiyet verdigi bir hadise oldugu ve gecikme i¢in geregi kadar
siire uzatimi verilebilecegi anlagilmaktadir. Maddede yer alan-geregi kadar uzatilir-
ifadesi idari takdirin varligini kabul etmektedir...........c.cocveriiiiiiicninnnn ”

3-  Anormal hava kosullarimin, BIGS 27. maddesinde belirtilen siire uzatimi
verilecek haller arasinda sayilmadigindan, anormal hava sartlari gerekgesiyle, siire
uzatinm verilemeyecegine dair Sayistay Temyiz Kurulunun 13.4.1993 giin ve 22991
Tutanak Nolu Karart:

......... stire uzatim karari ile buna ekli mucip sebep raporunun incelenmesinde,
siire uzatiminin sézlesmenin 14. ve BIGS. 27. maddesine gore, havuz ve havuz binasi
temel kazisi sirasinda meydana gelen anormal hava sartlan nedeniyle alindig
anlasilmaktadir.

Mevcut hiikiimlere gore, olaganiistii tabiat hadiselerinden veya hasar neticesinde
iste bir gerileme ve gecikme olmasi halinde miiteahhide atfedilecek bir kusur s6z
konusu olmadigindan siire uzatimi verilebilecek miicbir bir sebep ortaya ¢ikmuig
bulunmaktadir. Ancak miiteahhit miicbir sebebin varligini belgelerle ispat ederek 10
giin i¢inde idareye yazili olarak haber vermesi gerektigi gibi, is lizerinde gecikmeye
etkili oldugunu da kanitlamasi gerekmektedir.

Bu bakimdan siire uzatim kararina ekli mucip sebep raporunda yazili anormal
hava sartlar1 nedeniyle igin siiresinde bitirilemeyecegi kabul edilerek 300 giin siire
uzatimu verilmesi, s6zlesmede yer alan agiklayict ve ispat edici belgelerin ibraz
edilememis olmasi nedeniyle miimkiin goriilmemistir...”

4-  Sozlesmede is siiresinin takvim glinii olarak saptandigi ve bu siirenin
hesaplanmasinda iklim sartlar1 nedeniyle g¢alisilmayacak giinler dikkate alindigi;
calismaya uygun olmayan giinler ve resmi tatil giinleri i¢in ayrica siire uzatimi
verilemeyecegi hakkinda Sayistay Temyiz Kurulunun 15.10.1993 giin ve 23165
Tutanak nolu karari:

“S6z konusu ise iliskin sartnamenin 16., sozlesmenin 3. maddesinde; 's6z
konusu isin igyeri tesliminden itibaren....................... takvim giliniinde bitirilecegi'.

"[darece verilen siire uzatim harig isin zamaninda bitirilmemesi halinde gecen
her takvim giinii igin yiiklenicinin hakedisinden ihale bedelinin onbinde iigii oraninda
gecikme cezasi kesilecegi' Ongoriilmekte ve ayrica aynt maddenin 6. ve 7.
fikralarinda da;
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Bu is yerinde havanin fen noktasinda c¢alismaya uygun olmadigi giinlerin 15
Aralik -1 Nisan tarihleri arasinda oldugu, isin bitiminde bu devrenin nazari dikkate
alinmayacagi, belirlenen siirelerin takvim giiniine goére oldugu, bu siirenin
hesaplanmasinda hava fen noktasindan galismaya uygun olmayan devresi ile resmi
tatil giinlerinin nazara alinmis olmasi nedeniyle bu siireler igin ayrica siire uzatimi da
verilmeyecegini de' agiklanmaktadir.

Alman igin siiresi; i yerinin tesliminden itibaren baslayan.... takvim giini
sonunda bitecegi 6ngoriilmiis olduguna gore; bu siireye ayrica calisilmayan doneme
At giin ilavesi miimkiin degildir...."

VII-YARGITAY KARARLARI

1- "Miiteahhit, yapimini iistlendigi projeleri yapip Belediyeye teslim ettigini
kanitlamalidir”. (Y. 15. HD. 28.5.1992 T.E. 5364, K. 2891)

2-  "Yer teslimindeki gecikmenin projelendirme hazirligini engelleyecegi
kabul edilemez”. (Y.15. HD. 16.10.1987 T. 1867/3571)

3-  "Siire uzatilmasi istegi eda davasi niteliginde oldugundan kural olarak siire
uzatim davasimin mahkemece dinlenmesinde bir yolsuzluk goriilmemistir". (Y. 15.
HD. 17.12.1981 T. 2298/2594)

4-  "Miiteahhidin aksi kararlagtirilmamigsa kusuru ve iradesi diginda
gerceklesen gecikmelerden dahi sorumlu tutulmasi dogru degildir". (15. HD. 19. 11.
1987 T. 603/4002)

5- "Miiteahhitler, kusur ve iradeleri disinda gerceklesen gecikmelerden
sorumlu tutulamazlar. Pis su kanali insaat1 i¢in ....... tarihinde belediyeye miiracaat
et tikleri ancak belediyelerin ayrilmasi ve anakent belediyesi kurulmasi nedeniyle
ingaat izninin .......... tarihinde alinabildigi bu iki tarih arasindaki gecikmeden dolay1
yiiklenicinin sorumlu tutulamayacag1”". (Y. 15.HD. 17.1.1989 T. 4932/65)

6- "Sozlesmede bir hak iddia edemeyecegini kabul eden miiteahhit, hafriyatta
karsilastig1 iddia edilen giigliikler nedeniyle ek siire talep edemez". (Y. 15. HD.
20.2.1984 T. 2737/468)

7-  "Sozlesmede siire uzatilmasini gerektiren miicbir sebepler sayildigina gore,
akaryakit darhigt MK. md. 2, BK. md. 117 ye gore yiikleniciye fesih hakki vermez".
(Y. 15. HD. 30.6.1982 T. 1109/1608)

8- "idarenin yer teslimi ile aplikasyon planlan ve projelerin teslimindeki
gecikmesi BIGS. 9/1 hiikmiince, davaci miiteahhide ek siire isteme hakk1 verir". (Y.
15. HD. 27.9.1985 T. 4686/2850).

9-  "Siire uzatimu tespit davast konusu yapilamaz. Eseri teslim alirken ihtirazi
kayit ileri siirmeyen is sahibi ceza isteme hakkini kaybeder". (Y. 15. HD. 4.2.1988.
T. 1003/1753)
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VIlIl-  SURE UZATIMI iLE IiLGIiLI ANLASMAZLIKLARDA
GOREVLI MAHKEME

1-  Uyusmazlik Mahkemesi konu ile ilgili olarak vermis oldugu 2.3.1987
Tarih ve 2/7 sayili Kararinda;

R Bilindigi gibi, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, genel biitceye dahil
dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin, alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetten gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu kanunda
yazilt hikkiimlere gore yiiriitillecegini diizenlemekte, bu yoni ile bir kamu kanunu
niteligi tagimaktadir.

Anilan Kanunun hiikiimlerinin genel olarak gézden gegirilmesinden, bu Kanun
kapsamina giren islerin goriilmesi i¢in yapilan ihalelerde ihale kararinin
kesinlesmesine kadar olan donem iginde idarelerce tesis olunacak islemlerin, 2886
sayil1 Kanunla diizenlenmis olmasi ve bu Kanunun, kamu kanunu olmasi karsisinda,
idari yarginin denetimine tabi oldugu, ihale kararmin kesinlesmesinden sonra
miiteahhit ile idare arasinda aktedilen sozlesme ve bu sodzlesme hiikiimlerinin
uygulanmas: ile ilgili islemlerin, 2886 sayili Kanunla diizenlenmeyip, 6zel hukuk
alanin1  ilgilendirmesi muvacehesinde, adli yargmin denetiminde oldugu
anlasilmaktadir.

Bu agiklamalarin 15181 altinda, dava konusu olaym degerlendirilmesine gelince;
.......... Anlagmazligin ihalenin kesinlesmesinden sonraki sathada, sartname
hiikkiimlerine uygun olarak diizenlenen sozlesme ve bu sdzlesme hiikiimlerinin
uygulanmasi asamasinda dogmasina, bu safhada diizenlenen islemlerin 6zel hukuk
alanma iligkin bulunmasina.... gore davanin; olaya bu 6zel hukuk hiikiimlerini
uygulayacak adli yarg: yerinde goriilmesi gerekmektedir..."

2- "lhale safhasindan degil, yapilmus ihalelerden kurulan &zel hukuk
iliskisinden kaynaklanan uyusmazligin goériim ve ¢6ziim yerinin, Adli yargi oldugu.
"(Danistay 10.D.E. 1986/469, K. 988/1048)

Belirtilme suretiyle, sozlesme ve eki sartnamelerin uygulanmasindan dogan
ihtilaflarda Adliye Mahkemelerinin goérevli oldugu, bu tiir ihtilaflarin ¢dziimiiniin
idari yarginin gorev alanmna girmedigi ve idari yargimin gérevli olmadigi agikliga
kavusmustur.

IX - YAPIM ISiNIN HUKUKI TAVSIFi

Yapim isi, hukuki mahiyeti itibariyle Bor¢lar Kanununda ifadesini bulan bir
istisna akdidir (eser s6zlesmesidir).

Yapi sahibi ile yiiklenici arasinda ¢ikan ihtilaflar, oncelikle yapim s6zlesmesi ve
sozlesme ekleri sayilan sartname hiikiimlerine gore ¢oziimlenir. Burada hiikiim
bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hiikiimleri ve hukukun genel ilkeleri tatbik
edilir.
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X - SURE UZATIMI iLE iLGILi ONERILER

1 - Yapim s6zlesmelerine 6zel bir madde konularak;

"Sozlesme hiikiimleri ile, bu sozlesmenin eki sayilan sartname hiikiimleri
birbirine ters diistiigii veya farklilik arzettigi hallerde, sartname hiikiimleri degil
sozlesme hiikiimleri uygulanir" denmesi,

2-  Sozlesmenin eki sayilan sartnameler, Tip Sartnameler ve Baymdirlik sleri
Genel Sartnamesi'nde yazilmayan miicbir sebep halleri Idarece diisiiniiliiyor ise, bu
sebeplerin sartnamelere ayr1 ayri ve agik¢a yazilmas,

3- s siiresi igin belli bir miiddet éngériilmiisse veya is bitimi tarihi takvim
giinii olarak belirlenmis ise; resmi tatil giinleri ve iklim itibariyle galisilmayacak
giinlerin goz Oniinde bulunduruldugu ve bu sebeplerle yiiklenicinin siire uzatim
talebinde bulunamayacagi hususu, sartname ve sozlesmelere acik secik yazilmasi,

4-  Sozlesme siiresinin takvim giinii olarak belirlenmesi ve is i¢in belli bir
miiddet 6ngoriildigi hallerde iklim itibariyle ¢aligilmayacak giinler igin siire uzatimu
verilecegi idarece diistiniiliiyorsa; is bitim tarihinin belli bir takvim gilinii olarak
belirlenmek yerine, is siiresinin is giinii olarak tespit edilmesi ve sartname ve
sozlesmenin buna gore diizenlenmesi,

5- Isin sozlesme ve sartname geregi siiresinde bitirilmesi en 6nemli husus
olmas sebebiyle, isin, yiiklenici tarafindan is programina gore yuriitiilmedigi ve isin
mevcut haliyle siiresinde bitmeyecegi agikga anlagildigi hallerde, BIGS. uyarinca
sozlesmenin feshi igin "10" giin dnceden yiiklenicinin noter kanaliyla ihtar edilmesi
gerektiginden, sozlesme siiresi bitmeden ve mevsim itibariyle ¢alisilmayacak
giinlerin baslamasindan en az 10 giin dnce yiikleniciye teblig edilecek sekilde ihtar
edilmesi, fesih i¢in 10 giinliik ihtar dnleminin iklim itibariyle ¢alisilmayacak giinlere
isabet etmesi halinde; yiiklenicinin, 10 giinlikk siirenin is mevsiminin bagladig1
tarihten itibaren hesaplanmasi gerektigi yolunda iddiasiyla karsilasilabileceginin g6z
6niinde bulundurulmasi gerektigi,

6- I bitim giiniiniin takvim giinii olarak belirtildigi yapim islerinde; idarece
mevzuat geregi siire uzatimi vermesi gerektigi ve siire uzattminin da iklim itibariyle
calisilmayacak giinlere isabet ettigi hallerde, verilen siirenin is mevsiminden
baslayarak hesap edileceginin sartname ve sozlesmelere ayrica yazilmasiin,
Sayistay denetimi sirasinda zimmete ve yiiklenicinin cezali duruma diismesine
sebebiyet verilmemesi bakimindan 6nemli oldugu,

7- s siiresinin tespitinde; yiiklenicinin zor durumda kalmamasi yéniinden,
gercekei davranilmasi ve is siiresinin, Sayistay tescili, tebligat ve iklim itibariyle
calisilmayacak giinler de géz niinde bulundurularak ve teknik veriler de goz dniinde
bulundurularak is i¢in normal sartlarda isin bitmesi i¢in gergekg¢i bir siirenin tespit
edilmesi, uygun olacaktir.
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KIRSAL PLANCILIGIN BOYUTLARI

Cev.: H. ibrahim AKPINAR*
Hilvan Kaymakam

Kirsal kesimde basarilmis olunan biiyiime ve degisim, eger bu olumlu egilim
gliglendirilecekse, destekleyici politikalara ihtiyag duymaktadir. Fakat, kirsal
biiyimenin yapisindaki degisim ve nasil basarili olunacagi konusunda kamu
davramigindaki degisiklikler, planlamacilart hem kirsal problemler hem de bunlarla
ilgili yardimci olacak ¢6ziim yollart konusunda yeni bir bakis acisina sahip olmaya
zorlamaktadir. Bu nedenle, plan ve programlarin muhtevasi kadar bunlarin uygulama
araclar da uygun bir sekilde dikkat ¢ekmektedir. Bu bolimde, kirsal kesimde kamu
planlarini etkileyen temel gerceklere deginilecektir. Kirsal alan plani problemlerin
genis kapsami, kirsal planlarinin hazirlanmasindaki karmasiklik ve degisim ile kirsal
plan ve programlarin gelistirilme ve yonetilme siirecine 6zel dikkat getiren kirsal
alanlarin ayirdedici sartlarina gerekli oldugu kadar temas edilecektir.

KIRSAL PLANIN MUHTEVASI

Kirsal kalkinmay: da ihtiva eden bolgesel kalkinma planlari kacinilmaz olarak
birgok plan sektoriiyle icigedir. Bunlar kirsal ekonomik temellere sdyle ya da boyle
dogrudan etkide bulunan biitiin planlan ihtiva etmektedir... Sanayi planlan, bolgesel
planlar, ticaret planlar1 ve zirai planlar. Fakat, kirsal kalkinma, kirsal alan kalkinma
potansiyeline daha az dogrudan etki yapan bir¢ok politikadan da etkilenmektedir.
Bunlar digerlerinin yaninda egitim, konut, dinlenme ve ¢evre koruma konularindaki
planlardir.

Kirsal plan bu saydigimiz plan alanlarmm bir kismini veya tamamini ihtiva
edecek sekilde tanimlanabilir. En dar anlamda sadece kirsal alan olarak belirlenen
bolgelerde ekonomik biiylimeyi acik¢a tesvik edecek plan ve programlar olarak ele
almabilir. Ama boyle bir tanimlama ¢ok tatmin edici degildir. Kirsal “kalkinma”
basit ekonomik biiyiimeden daha fazla anlam ifade etmektedir; ayn1 zamanda egitim,
konut ve diger kirsal iiretim kapasitesi ve hayat standard ile iliskili genis bir sosyal
alanla ilgisi bulunmaktadir. Kirsal plani daha genis mana da ele aldigimizda, kirsal
kesimde yasayan ve calisan vatandaslarin menfaatine etki eden ayri ayri sektorel
planlarin tamamini ihtiva etmektedir.

* Bu konu Rucal Public Management, s. 51-52'den terciime edilmistir.
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“Kirsal plan”1 tanimlamak agisindan planlar en azindan iki boliime ayrilir. Bu
sekil 4-1'de gosterilmistir. Birincisi, yatay eksende gosterildigi gibi bir bolgenin
ekonomik biiylime ve kalkinmasina bakis agisidir. Planlar, bir bolgede elde edilebilir
ekonomik kaynaklarin miktar1 veya kalitesi arasinda genis bir egilim gosterir, bir
diger ucta 6nemli yerel konularin yaninda genis bir konu yelpazesiyle ilgilidir.
Ikincisi, diisey eksende gosterildigi gibi, agik sekilde kirsal bolgelerle smirli olan
veya iilke ¢capinda yaygin olan planlarin sonucu olarak kirsal problemleri daha genel
ortamlarda ¢oziimlemeye birakmaktadir.

Planlar bu iki kesim arasinda siraya konuldugu zaman, kirsal kalkinmanin
muhtemel alani daha agik hale gelmektedir. Bir ugta, A kutusundaki planlar 6zellikle
kirsal alanlarin ekonomik biiyiime ve kalkinmasini desteklemeye yoneliktir. Daglik
bolgeler gibi bazi kirsal alanlarin kendine has problemlerini ¢6zmeye yonelik oldugu
kadar, biitiin kirsal alanlarda ekonomik biiylimenin tesviki i¢in yapilan plan ve
programlari da ihtiva etmektedir. Bir iilkenin planlar1 arasinda kirsal plana hi¢ yer
verilmemesi ihtimali disinda, kirsal plan tanimlamasmmin en dar anlamlist
muhtemelen budur.

Sekil 4-1 Kirsal Planlarin Simiflandirilmasi Ekonomik Biiyiime ve
Kalkinma Sekli

Ekonomik Biiyiime ve Kalkinma Sekli

o Daha Bilyik < —4 Daha Kiigik
ey A B c
KIRSAL EKONOMIK KIRSAL TOPLUM KALKINMA DISI
KALKINMA KALKINMASI KIRSAL
Agik kirsal ekonomik Ekonomik kalkinma PROGRAMLAR
E kalkinma plan ve digindaki alanlarda Daha genis kirsal
g programlan (Kirsal agik kirsal kalkinma problemlerle
V] is alanlarina mali programlari (liderlik ilgilenmeye yonelik
.j:_? yardimlar gibi) geligtirme gibi) plar'l Vf: program?ar
&5 (Zirai programlar
3 gibi)
g
E D E F
o GENEL EKONOMIK GENEL BESERI GENEL KALKINMA DI§!
f KALKINMA KAYNAK CALISMALAR
z Kirsal ekonomik KALKINDIRMASI Kirsal alanla ilgiii olup
é kalkinma ile ilgili Ekonomi dig1 kalkinmayla yakn ilgisi

v

Genel
Kapsaml

sektorel plan ve
programlar (sanayi
plam gibi)

kalkinma planlari ’
(egitim plam gibi)

olmayan planlar (¢op ve
suyu yeniden degerlen-
dirme gibi)

Bununla beraber kalkinma, sadece ekonomik kalkinma ¢aligmalarindan daha
fazlasina ihtiyag duyar. Uye iilkeler kirsal alanlar1 hedef alan topluluk liderligini
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ve mevzuatint gelistirme gibi (B kutusu) c¢ok genis bir program yelpazesine
sahiptirler. Kirsal kalkinma planlart genellikle bu programlar1 da ihtiva edecek
sekilde tanimlanmaktadir.

Bu kirsal kalkinma planlart  (C  kutusunda gosterilen) digerleriyle
karsilastirilmali, ayn1 zamanda ekonomik biiylimenin tesviki veya 6zel bir ekonomik
alanla smirli olan programlardan farkli olarak, kirsal alanlari konu edenlerle
ilgilendirilmelidir. Eger daha genis kirsal kalkinma agisindan diisiiniilirse bunun
baslica 6rnegi tarim planlandir, bu da tarihi bir sekilde pesin hiikkiimlii olarak tiretimin
toplam seviyesi dikkate alinarak ikincil siraya diigmektedir. Turizmin desteklenmesi
gibi diger planlar endiistrinin smurl alaniyla ilgili olmaktadir. Bu planlar belirli
endiistri alanlarinda biiylimeyi hizlandirmay1 saglarken bunlarin kalkinma ve idare
yonii genellikle 6zel siyasi bolgelerle yakin iligskiyle bagli olmaktadir. Sonug olarak
daha genis kalkinma stratejilerinin unsurlarindan meydana gelirken, daha dengeli
yaklagim igin kendi bagina zayif bir temel olugturmaktadir.

Kirsal alana yonlendirilmis olmamalarina ragmen diger birgok plan ve
programlar kirsal kalkinmay1 énemli yollarda etkilemektedir. D kutusunda gosterilen
ulusal ekonomik planlara, endiistriyel sektor planlart ile kalkinma ve yeni
teknolojilerin kullanimin1 destekleyen planlar 6rnek teskil etmektedir. Bu planlar
diger ulusal planlara benzer sekilde egitim ve refah gibi (E kutusu) ulusal diizeyde
idare edilmekte ve kiiglik gayretler kirsal alanlarin  6zel problemlerini
ayirdedebilmektedir. Buna ragmen bu 6zel kirsal problemler hem ulusal sektor
planlarmin hem de muhtemelen goriilebilecek kirsal toplum ve ekonomik
kalkinmanin basar1 sansini etkilemektedir. Sonug olarak kirsal planlama bu sektorel
planlan da ihtiva etmektedir.

Sonugta, arta kalan plan ve programlar kirsal alanlarin kalkinmasiyla daha az
ilgilidir, ama diger agilardan bu alanlarda 6nemli etkiler gosterebilirler. Mesela,
merkezi ya da bolgesel idarenin yiiriirliige koydugu hukuki diizenlemeler, dnemli
hizmetlerin hem fiyatim1 hem de elde edilebilirligini iilke diizeyinde etkilemektedir.
Boylece ulusal gergeklerden hareketle yapilan bu gibi diizenlemeler kirsal alanlar ig¢in
gelistirilen {iretim metodlarina iliskin standartlar koymakta diisiik olgekli kirsal
uygulamalarda daha ucuz olabilecek diger metodlarin kullanimini 6nlemektedir. Bu
gibi planlar normalde kirsal kalkinma genel stratejilerinde ¢ok az yer tutmalarina
ragmen dengeli bir kirsal planlama yaklagimi, bu gibi zit diizenleme -etkilerini
tanimlayan ve dengeleyen prosediirler ihtiva etmelidir.

Bu yolla kirsal planlan siniflandirarak birgok nokta daha agik hale geldi.
Birincisi, kirsal kalkinma tek basma, ekonomik biiyiimeden daha fazla konularla
ilgilidir. Karmagik kalkinma yaklasimlari egitim ve mesleki bilgi seviyeleri, saglik,
toplumsal mevzuat ve liderlik gibi insanla ilgili kalkinma konularma esit 6nem
verilmesini gerektirir. Bu kaginilmaz bir sekilde genis kapsamli planlarin
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kirsal kalkinma cabalarini ihtiva etmesi anlamina gelmektedir. Ekonomik biiylimeyi
destekleyen programlar onemini korurken ve belki de kalkinmanin merkezi iken,
sadece daha genis kirsal kalkinma planlarinin bir pargasi olarak kabul edilmeli ve
kendi basina bir plan olarak diisiiniilmemelidir.

ikincisi, kirsal kalkinmayi boylesine genis yelpazeli plan sektorlerinin
etkilemesi nedeniyle hiikiimette gérev alan bakanlarin birgogu kirsal kesimde
yasayan vatandaslarin refahinin desteklenmesinin sorumlulugunu paylagmaktadir.
Boylece bazi bakanlar agik bir sekilde digerlerinden daha fazla bu konu ile
ilgilenmekte, diger birgogu ise en azindan minimum seviyede kirsal problemlere ilgi
duymaktadir. Planlarin birbirlerini etkilemesi nedeniyle bakanlarin birgogu kirsal
kalkinma planlamasinda soyle ya da boyle birbirlerine bagli olmaktadirlar.

Ugiinciisii, kirsal kalkinma igin yapilan planlar kalkinmayi desteklemekle ilgisi
olmayan kirsal planlarla karsilastirilabilirler. Ikinci tiir planlar Sekil 4-1'de sagdaki
siitunda gosterilmistir ve kirsal alanlarin genel biiyiimesi ve kalkinma potansiyeline
kendi baslarina ¢ok az etki edebilecek olan kirsal problemlerle ilgilenen konu ve
alanlari ihtiva etmektedir. Daha kesin bir ifade ile, kirsal planlama siirecinde ihtiva
edilen kirsal alanlar hakkindaki bu planlar kirsal kalkinma gergekleri karsisinda
Oonemsiz hale gelebilirler. Bununla beraber, kirsal alanlardaki bu planlarin degisik
etkilerinin tam anlasilmasi i¢in 6zel gézden gegirme prosediirlerinin tam yapilip
yapilmadigimin ya da daha genel kirsal kalkinma planlamasi siirecini ihtiva edip
etmediginin dikkatlice hesaplanmasi gerekir.

Sonug olarak, acgik ve net olan ile dolayli yonden etki yapan kirsal kalkinma
planlari arasinda bir ayrm yapilmalidir. Uye iilkelerin dengeli kirsal kalkinmayi
destekleyen az sayida agik ve net planlan var ise de, hemen hemen tamami kirsal
alanlarin biiylime yoniindeki degisimi iizerine dolayl etki yapan genis bir sektdrel
plan yelpazesine sahiptir. Uye iilkeler kendi acik ve net planlarini ok veya az genis
olarak tanimlamakta ve bazilar1 nispeten genis kirsal planlarinin oldugunu ileri
stirerlerken digerleri hi¢ bir planlarinin olmadigini belirtmektedirler. Farklilik diye
iilkelerin kirsal alanlar igin program ydnetiminin organizasyonunu nasil sececeklerine
iliskin problemden daha c¢oktur. Bu aym1 zamanda iiye iilkelerin plan gelistirme ve
uygulama zamaninda kirsal alanlarin 6zel ihtiyaglarinin iistesinden gelme kudretiyle
ilgilidir. Kirsal ihtiyaglarin kargilanmasinin sadece tek bir yolu yoktur. Uygun
¢oziimler bir iiye iilkeden digerine degisecektir ve aym sekilde zaman, ihtiyaglar ve
sartlardaki degisiklikler de etkin rol oynamaktadir. Hala biitiin iiye iilkeler kendi cari
yaklagimlarinin - kendileri ig¢in en iyisi olup olmadigin1 arasgtirmaya ihtiyag

duyabilirler.
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iZ BIRAKAN MULKI iDARE AMIiRLERI/3
SALIH SALIM GUNDOGAN

Mehmet Aldan
E. Vali

Salih Salim, 1883 yilinda Geyve'de dogdu. Babas1 Mustafa Asim Efendi'dir.

Beyazid Merkez Iptidai Mektebi ile Riigdiyesini, Istanbul Idadisini ve
Dariilfiinin Edebiyat ve Hukuk Subesini bitirdi.

Dahiliye Nezéareti Evrak Tesrii Muamelat ve Islahat Komisyonu Kalemi
Miilazimlig1 ile 16 Subat 1904 tarihinde Devlet hizmetine girdi. Nezaret Mektubi
Kalemi Kitabetinde ¢alisti. Bu sirada Dariilhayr'da Cografya ve Davutpasa
Idadisi'nde Tarih dgretmenligi gorevlerini yiiriittii.

Dahiliye Nezareti'nin ¢esitli kalemlerinde basarili bir hizmet dénemi gegirdikten
sonra 20 Mart 1919 tarihinde 3. Smif Miilkiye Miifettisligi'ne yiikseltildi. 13 Mart
1923 tarihinde Malkara Kaymakamligina atandi. Aynt yil 9 Temmuzda Corlu
Kaymakamligi'na nakledildi. Bu gorevi, 3. ve 2. Simf Miilkiye Miifettislikleri izledi.
Bu gorevlerde gosterdigi basaridan dolayr 13 Ekim 1927'de Kars Valiligi'ne tayin
olundu.

Kars Valiligi'nden sonra sirastyla: 20.9.1931'de Samsun, 13.4.1932de Igel,
6.12.1933'de Balikesir, 18.7.1936'da Bolu Valiliklerine atandi. Bolu Valiligi'nden
15.5.1939'da 2500 kurus maasla Dahiliye Vekaleti Matbuat Umum Miidiirliigii'ne
nakledildi. Bir yila yakin bu gorevi yiirittikten sonra 4.3.1940'da Tekirdag
Valiligi'ne, 19.6.1942'de Trakya Umumi Miifettisligi Basmiisavirligi'ne, 15.7.1943'de
Aydin Valiligi'ne tayin olundu.

31.1.1948 tarihli ve 3/6940 sayili Bakanlar Kurulu Karari'yla emekliye
sevkedildi. 30.10.1954 tarihinde Istanbul'da 61dii.

Sicilinde Fransizca ve Rumca bildigi yazilidir.
HIZMETLERI

Salih Salim Giindogan'in hizmetlerine ve gergeklestirdigi eserlere iliskin elde
yazili bir kaynak bulunmadigindan sicil dosyasimm odiiller boliimiinde yer alan
bilgilerle yetinmek zorunday1z.
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Bu bilgilere gore, Salih Salim Gilindogan, Milli Egitim, Bayindirlik, Saglik ve
Tarim konularina biiylik 6nem veren ve basari saglayan bir idare adamidir. Aldig:
odiiller, gorev yerleri belirtilmek suretiyle agagida siralanmugtir:

Kars Valiligi'nde

Halka okuyup yazma Ogretilmesi amaciyla "Millet Mektepleri"nin agilmasi ve
basarili olmas: igin gosterdigi cabalardan dolayr 26.4.1930 tarihinde Milli Egitim
Bakanligi'nca,

Yol yapiminda ve yol parasinin toplanmasinda gosterdigi basarili
caligmalarindan dolayr 19.3.1931 tarihinde Bayindirlik Bakanliginca,

Icel Valiligi'nde

Cumhuriyetin  10. Yildonimii Bayrami'mn canli ve diizenli bir sekilde
kutlanmasindan 6tiirii 22.11.1933 tarihinde I¢isleri Bakanligi'nca,

Tarimda verimin ve dretimin artirilmasi amaciyla Tarsus Ovasi'nin
sulanmasinda gosterdigi basarili galigmalarindan &tiiric 4.8.1934 tarihinde Tarim
Bakanliginca,

Balikesir Valiligi'nde

Sigir ve at neslinin iyilestirilmesi amaciyla gosterdigi {istiin ¢abalardan dolay:
27.5.1934 tarihinde Tarim Bakanligi'nca,

1934 yili Devlet alacaklarinin tahakkuk ve tahsildtinda gosterdigi basaridan
dolay1 10.9.1935 tarihinde Maliye Bakanligi'nca,

Ulastirma araglarinin sayiminda ve seferberlik aninda ordu birlikleri i¢in gerekli
barinma yerlerinin hazirlanmasinda gosterdigi basaridan otiirii 25.1.1935 tarihinde
Milli Savunma Bakanligi'nca,

Saglik hizmetlerine gereken onemi vermis olmasindan; bu arada sehir i¢inden
gecen derenin tizerini kapatmus, "asri bir mezarlik tesis" ve "firmlar1 makinelestirerek
ekmek evsafini 1slah" etmis bulunmasindan ve 1935 yili basinda meydana gelen
"Marmara Adalar1 yer Deprentisinde" hizli ve yerinde kararlar aldig1 gibi bu amagla
Kizilay Kurumu'na "7000 lira kadar" Onemli bir bagis saglanmasindan otiirii
28.11.1935 tarihinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca,

Il'de zeytinciligin gelistirilmesi, 6rnek zeytinliklerin kurulmasi, "zirai Asdyisin"
saglanmasi, zeytincilik konusunda yayin yaptirmasi suretiyle ornek caligmalarda
bulunmasindan dolay1 21.5.1936 tarihinde Tarim Bakanligi'nca,

Bolu Valiligi'nde

Eski ve harap bir binadan ibaret olan Memleket Hastahanesi yerine 50 yatakli
modern bir hastahane yapimini planlamig ve ingaati baglatmis olmasindan otiirii
2.12.1938 tarihinde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi'nca,
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Aydin Valiligi'nde

Il'in saglik konularinda ve &zellikle sitma ile savas etkinliklerinde sagladigi
ornek basarilarindan  otiirii 29.6.1945 tarihinde Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligimca,

Birer Takdirname ile ddiillendirilmistir.

Aydin Valisi Salih Salim Giindogan'a, 1945 yilinda sitma savasindaki basarili
calismalar1 nedeniyle adi gecen Bakanlik¢a ayrica, 500 liralik para 6diilii verilmistir.

Yukarida kaydedilen Takdirnamelerden birini, Millet Mektepleri'nin agilmasina
ve galismasina iliskin olanini, o giinlerin ¢aligma ortamini ve coskusunu animsatmast
yoniinden buraya aktarmak istiyoruz:

"Kars Valisi ve Millet Mektepleri idare Heyeti Reisi Salim Beyefendiye"
basligini tasiyan 23.1.1930 tarihli ve Maarif Vekili imzali yazi soyledir:

"Millet Mektepleri mesaisini hiildsa eden birinci raporunuzu tetkik ve miitalea
ettim. Daha evvelce Vildyetinizi gezip géren Mintika Maarif Emini Bey'in vermis
oldugu raporu da okumustum. Bunlardan alinan neticelere nazaran Vildyetinizin
okuma faaliyeti her cihetle tebrik ve tesekkiire layiktir.

Mevcut niifusuna gore Millet Mektepleri miidavimleri itibariyle Kars Vilayeti,
biitin memlekette birinciligi ihraz eder (alir). Bu netice sizin igin serefli bir
muvaffakiyettir. Seyyar Muallim Teskilatinizin da ehemmiyetli bir sekilde oldugu
goriiliiyor.

Bir kisim Vildyetlerin seraiti 1azimeyi haiz (gerekli sartlar1 tagiyan) muallim
bulamadiklari bahanesiyle {izerinde c¢alismadiklart bu saha hakkinda ayrica
vereceginiz izahat bizi ¢ok memnun edecektir. Millet Mekteplerinin terakkiyatina
(gelismesine) ait teklifleriniz de ehemmiyetle not edilmistir.

Kiymettar mesainizde daha biiyliik muvaffakiyetler diliyorum Efendim."

Salih Salim Bey'e Vali Olarak ilk kez atandigi Kars Valiligi'ndeki basarili
caligmalarindan dolayr 22.11.1933 tarihli Belediye Meclisi Karari'yla Fahri
Hemsehrilik payesi verilmis ve bu karar asagiya aktarilan yaziyla kendisine
duyurulmustur:

"Kars Valisi Salim Beyefendiye,

Kars'mmzi tesrif buyurdugunuz giinden beri halkimzin refahi  ve
memleketimizin Umram hususlarindaki vatanperverane gayret ve hizmetinizle
cezbetmis oldugunuz umumi itimadin ve Karslilarin sinelerinde sakladiklar
muhabbet ve hiirmetin nisanesi olmak iizere, zatialilerine Kars Hemsehriliginin
tevcihi, Belediye Meclisi'nin 30.11.1933 tarihinde vaki birinci in'ikad senesi birinci
ictima
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devresinin birinci igtimainda tahti karara alinmig oldugunu arz ve tdzimkarane
hissiyatimizin kabuliinii istirham ederiz efendim."

Balikesir Belediye Meclisi de, 27.11.1935 tarihli ve 5 sayili karariyla Balikesir
Vali ve Belediye Baskani Salim Giindogan't 'Balikesir Hemsehriligi’ne kabil
edilmesini oybirligiyle ve alkislarla karar altina' almustir.

Balikesir'de bugiin bir mahalle "Giindogan" adiyla anilmaktadir.

Vali Salim Giindogan, degisik nedenlerle Kidem Zammi da almigtir. Hizmetine
eklenen bu siireler agagida gosterilmistir:

- Sarkta gérev yapmasi nedeniyle 1 yil,

- Biryil iginde 3 Takdirname almasi nedeniyle 1 yil,

- Memurin Kanununun 25. maddesi uyarinca 1 y1l,

- Memurin Kanununun 37 maddesi uyarinca 11 ay 6 giin
Kidem Zammu almugtir.

"Balikesir Mutasarrifi Omer Ali Bey" adli eserin yazari Emekli Sgretmen
Muharrem Eren'in, Balikesir Valisi Salim Giindogan'a iliskin mektubumuza verdigi
cevap soyledir:

"Atatiirk 1934 yilinda Balikesir'e geldigi zaman Necati Bey Ogretmen Okulu’nu
da tesrif etmislerdi. Simfimiza girdiklerinde maiyetindekilerle birlikte Vali Salim
Gilindogan Bey de vardi.

Yine o giinlerde Vali Konagi'nin balkonunda Atatiirk ile Vali Bey arasinda soyle
bir konugma olmus:

- Abhalinin istirahat etmesi i¢in parkiniz var m1 Vali Bey?

- Yok Pagam!

Bunun lizerine Atatiirk, simdiki Atatiirk Parki'nin bulundugu yeri isaret ederek:
- Surasi, demis, park i¢in miinasip goriiniiyor.

Atatiirk’iin Balikesir'den ayrilmasindan sonra Vali Bey, parkin ingasin1 hemen
baslatmisti. O zaman Vali, ayn1 zamanda Belediye Reisi idi. O devirde bir mezarligi
kaldirip yerine park yapilmasi, bir cesaret isiydi, Vali Bey bu cesareti gosterdi..."

KIiSILIGI
Salih Salim Giindogan’in Tekirdag Valiligi'nden Trakya Umumi Miifettisligi
Basmiisavirligi'ne tayini dolayisiyla Idare Kurulunca diizenlenen Mazbata,

kendisinin kisiligi hakkinda yeter bir fikir vermektedir. 29.6.1942 tarihli Mazbata
sOyledir:
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".Sayin Valimiz Salim Giindogan, Valilikte 18.4.1940 giiniinde ise baslayarak
Trakya Umumi Miifettisligi Bagmiisavirligi'ne tayini dolayisiyla 29.6.1942 tarihinde
vazifeden ayrilmig ve higbir iligigi olmadig: anlagilmistir.

Derin bilgisi ve tecriibesi, keskin zekasi, sarsilamaz azim ve iradesi, kabiliyeti
idariyesi; saglam seciye ve karakteri ile Vali Giindogan, kisa bir zaman zarfinda
halkin ve memurlarin hiirmet, muhabbet ve itimadini1 kazanmis ve Vilayetin emniyet
ve asdyiginin temininde, her bakimdan idaresinde ve bugiiniin nazik durum ve
sartlarinin imkan verdigi en yiiksek derecede imar ve terakkisinde muvaffak olmus
ve imtisale (6rnek alinmaya) deger yiiksek ahldk ve muamelesiyle halki ve memurlar1
minnet ve giikkran hisleriyle miitehassis birakmis oldugunu bildirir isbu mazbatamiz
tanzim ve takdim kilindr."

Bulundugu her gorevde ve her ¢evrede olumlu izlenimler yaratmis, kalici eserler
birakmug, begeniler kazanmis olan degerli idarecimizi siikkran duygulari ile aniyoruz.

KAYNAKCA

Icisleri Bakanlig Arsivi, Sicil No. 1171.

Balikesir Valiligi, 1973 11 Yillig1.

Emekli Ogretmen Muharrem Eren'in 12.12.1994 tarihli mektubu.
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HABERLER

Bu bolimde 1 Nisan 1995-30 Haziran 1995 tarihleri arasinda Bakanligimiz
tarafindan gergeklestirilen haber niteligindeki faaliyetlere yer verilmistir.

Polis Teskilati'nin 150 nci Yildoniimii

* 4-10 Nisan 1995 tarihleri arasinda Polis Teskilati'nin 150 nci yildoniimii resmi
gecit toreni, folklor gosterileri, sergiler, atig miisabakalari, Polis halk kosusu,
helikopter gosterileri gibi ¢esitli etkinliklerle kutlanmistir.

4 Nisan giinii saat 10'da Zafer Aniti'na ¢elenk konularak Polis Haftas1 kutlama
faaliyetleri baslatilmis, Polis Akademisi ve Polis Koleji dgrencilerinin katildiklar
Bayrak Kosusundan sonra Emniyet Genel Miidiirliigii bahgesinde Polis Haftast Agilis
Toreni yapilmistir.

7-8-9 Nisan 1995 tarihlerinde ise Igisleri Bakami Nahit MENTESE
baskanhiginda Emniyet Genel Miidiirii, Polis Akademisi Baskani, Ankara Il Emniyet
Miidiiriiniin de bulundugu bir heyet, Devlet biiyiiklerini ziyaret etmistir.

10 Nisan 1995 giinii, Anitkabir'de saat 8.30'da mozoleye g¢elenk konulmasi ve
saygl durusunda bulunulmasindan sonra saat 10.30'da Polis Radyosu Biiyiik
Stiidyo'da bir toren diizenlenmistir.

Cumhurbaskam Siileyman DEMIREL, bazi bakanlar ve iist diizey ydneticilerin
katildig1 torende Bakan Nahit MENTESE de bir konugma yapmustir.

Konugmasina “Devletimizin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitinliigiiniin dnemli
bir teminat1 olmay1 150 yildir siirdiiren Emniyet Teskilatimizin bu anlamli giiniinii
ictenlikle kutluyorum” diyerek baslayan MENTESE, Tiirkiye'nin her alanda giiglii bir
konuma gelmesinden, bolgesinde ve diinyadaki etkin saygmlhigindan rahatsiz
olanlarn, iilkemiz {izerinde bir takim oyunlar oynama gayreti icerisine girdiklerini
vurguladiktan sonra, bu amagla; iilkemizin 6zellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesinde, 10 yildir iilke ve millet biitiinliigiinii tehdit eden ve vatandaslarimizin can
ve mal giivenligini yok eden, ciddi terdr eylemlerinin yasandigina ve giivenlik
kuvvetlerinin basarili miicadelesi sonucunda etnik terdrden bir sonug elde
edemeyenlerin bu kez de, yine ayni amagla, alevi ve siinni vatandaslarimiz1 ve Polis
Teskilatimiz ile halkimizi karsi karsiya getirme girisiminde bulunduklarina dikkat
¢ekmistir. Bu olaylarda vatandasimizin sagduyusu-
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nun galip geldigini ve hainlerin sinsice tezgahladiklari planlarin suya diistiigtinii ifade
eden Bakan, “Hiikiimetimiz, asli gOrevinin bir geregi olarak, iilkemizin ve
milletimizin biitinliigiini tehdit eden, vatandaglarimizin can ve mal giivenligini yok
eden, teror belasini, lilke giindeminden kesin olarak ¢ikarmaya kararhidir” diyerek
stirdiirdiigii konugsmasinda Emniyet mensuplarina Polis-Halk iliskileri konusunda su
mesajlar1 vermistir:

“Sevgili Polis Arkadaslarim,

Sizler i¢ huzur ve barig ortaminin teminatisimiz. Huzur ve giiven ortaminin
saglanmasi, sizlere kanunlarla verilmis bir gorevdir. Bu gorevi yerine getirirken
rehberiniz: Anayasamiz, yasalarimiz ve hukukun stiinliigtidiir.

Polis devletin, halkin, cumhuriyetin ve demokrasinin simgesidir. Ayni zamanda
devletin vitrinidir.

Devlet ise, halk i¢in vardir. Devletin temel amaci halkimizin huzurunu,
giivenligini ve mutlulugunu saglamaktir.

Sokaktaki vatandas, polisin kisiliginde devletini goriir. Devletini arar. Bu
itibarla; devletin yiiceligini, adaletini, giiler yiiziini, sefkatini ve sevecenligini
gostermek gorevi oncelikle sizlere diigmektedir.

Vatandaglarimizin sorunlarina adil, tarafsiz ve insancil yontemlerle ¢6ziim
bulunuz.

Ozel ve mesleki yasantinizda &rnek insan olunuz. Kapilarimzi vatandaslarimiza
acarak, buralar1 halkin goniil rahatlif: ile gelebilecegi yerler haline getiriniz.

Gorev yapmanizi engelleyecek tahrikler karsisinda uyanik olunuz. Hissi ve fevri
davraniglardan kaginarak, akli selimle hareket ediniz.

Devletimizin iilkesi ve milleti ile bolinmez biitinliigiini, laik cumhuriyeti ve
Atatiirk ilke ve inkilaplarini her yerde sonuna kadar savunmaya olan kararlihiginizi
stirdiiriiniiz.

Ulkemizde uygulamaya konulmak istenen boliicii ve yikict senaryolarm
tiimiiniin ortak amacinin, tilkemizi par¢alamak, milletimizi bélmek, tarihi ve kiiltiirel
varligimizi yok etmek oldugunu ¢ok iyi biliniz.

Icisleri Bakam Nahit MENTESE konusmasini;

“Bu {ilkede yasayan biitiin insanlar, alevisiyle slinnisiyle, dogulusuyla
batilistyla  giineylisiyle kuzeylisiyle, Tiirkiye Cumhuriyetinin saygin birer
vatandasidir.

Devletimizin herkese yaklagimi da bu anlayis dogrultusundadir. Herhangi bir
ayrim sozkonusu degildir. Herkes bu vatanin evladi ve birbirinin kardesidir.
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Ulkemizde etnik ve mezhep catismasi meydana getirmek isteyenlere karst
milletce uyanik olmaliyiz. Onlarin tahriklerine ve provokasyonlarina alet
olmamaliyiz. Her sart ve ortamda devletimize ve giivenlik giiclerimize giivenmeli ve
onlara destek olmaliy1z” sozleriyle tamamlamustir.

Simir Otesi Harekat ve Ulke Giivenligi Konulu Toplanti

+ 7 Nisan 1995 tarihinde Ankara'da Igisleri Bakani Nahit MENTESE'nin
baskanliginda olaganiistii hal bolgesindeki il valileri ile miicavir il valileri ve
Bakanligimiz iist diizey gorevlilerinin katildigi bir toplanti diizenlenmistir.

Bakan, smir Otesi harckat ve iilke glivenliginin goriisiildigi toplantinin
acilisinda yaptigi konusmada; teror eylemlerinin, baris ve giivenligi bozdugunu,
Anayasa, yasalar ve uluslararasi insan haklar1 belgeleriyle taninmig can ve mal
giivenligi ile oteki tiim hak ve hiirriyetleri yok ettigini belirttikten sonra, Devletin
hukuken varlik sebebi ve 6nde gelen fonksiyonlarini “Baris ve giivenligi tesis etmek;
insanlarin mutlulugunu, temel hak ve hiirriyetlerini teminat altina almak; anayasa ve
yasalar1 ihlal eden ve devletin varligina, Uniter ve siyasal yapisina yonelik olan terér
eylemlerini 6nlemek” olarak agiklamugtir.

Konugmasinin devaminda, giivenlik kuvvetlerinin boliicii teroér oOrgiiti ile
yasadigt diger oOrgiitlere vurdugu darbeler sonucunda teror Orgiitlerinin etkisiz
kilinmas! asamasina gelindigini vurgulayan Bakan MENTESE, siur 6tesi harekat
konusu ile ilgili olarak da sunlari sdylemistir:

“Hiiklimetimiz, asli gorevinin bir geregi olarak, iilkemizin ve milletimizin
biitlinliigiinti tehdit eden, vatandaglarimizin can ve mal giivenligini yok eden, teror
belasini, iilke giindeminden kesin olarak ¢ikarmaya kararlidir.

Ancak iilkemiz sinirlart igerisindeki basarili operasyonlar sonucu yedigi darbeler
ve kaybettigi halk destegi iizerine PKK terdr orgiitii; Kuzey Irak’taki otorite
boslugundan faydalanarak, orada serbestce dolagma, kamp kurma, militanlarin
egitme ve lojistik destek saglama imkanlarina kavugmus ve zaman zaman
topraklarimiza sizarak, terdr eylemlerini siirdiirmeye ve i¢ giivenligimizi tehdit
etmeye devam etmistir.

Ulkemiz ve milletimiz icin acik ve yakin bir tehdit olan bu durumdan
kurtulmak, terdriin kaynagmi kurutmak, oOrgiitin silah, mithimmat ve malzeme
depolarini imha etmek igin, Kuzey Irak'ta bir harekat baglatilmistir. Bu harekat terér
Orgiitli ile saglanan sicak temasin sonucudur.

Bu harekat gayet tabi ki; bir hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti silahl
kuvvetlerince, uluslararas: hukuk kurallarma uygun bir sekilde yapilmistir.

Birlesmis milletler yasasinda ve genel olarak uluslararasi hukukta; her devletin
iilkesinin biitlinliigiine yonelik terdrist saldirilara karst kendini koruma hakki vardir.
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Amacimiz, yurt i¢inde terdre karsi verdigimiz miicadeleye, yurt disindaki teror
odaklarimi kurutarak katkida bulunmaktir.

Bu operasyon, uluslararasi hukuk kurallarina uygun olarak, bélge insanina zarar
verilmeden icra edilmektedir. Harekat siiresince bdlge insani ile giivenlik
kuvvetlerimizin arasinda herhangi bir sorun yasanmamustir. Harekat bundan sonra da
ayni anlayis icerisinde devam edecektir.

Bu harekat, bolgedeki teror orgiitiiniin kokii kazindiktan ve orada giivenli bir
bolge tesis edildikten sonra tamamlanacaktir."

Bu toplantida Valilere, iilke giivenligi ve 6zellikle sinir Gtesi harekat konusunda
Devletin iist diizey gorevlilerince bilgi verilecegini ifade eden Bakan, konusmasin;
“Toplantinin amacina uygun olarak gegecegine ve terdrle miicadeleye katkida
bulunacagina inantyorum. ” diyerek bitirmistir.

Golbagi ilce Emniyet Miidiirliigii Hizmet Binas1 ve Merkez Karakolu'nun
Temel Atma Toreni

e Ankara'll hayirsever isadami Osman TAN tarafindan Goélbast ilgesinde
yaptirilacak olan Tlce Emniyet Miidiirliigii hizmet binas1 ve Merkez Karakolu'nun
temel atma toreni Icisleri Bakani Nahit MENTESEin de katilimu ile 18 Nisan 1995
tarihinde yapilmustir. Bakan, térende yaptigi konusmada; iilkemizin ve milletimizin
biitiinliigiinii tehdit eden, vatandaslarimizin can ve mal giivenligini yok eden terdr
belasin, tilke giindeminden kesin olarak ¢ikarmaya kararli oldugunu vurgulamistir.
Halkin giiven ve destegi ile glivenlik kuvvetlerinin basarisinin arttifina da isaret eden
Bakan MENTESE konusmasinin sonunda, flge Emniyet Miidiirliigii hizmet binas1 ve
Merkez Karakolu'nun Emniyet Teskilatina ve Golbasi'lilara hayirli  olmasini
dilemistir.

Almanya'min  Baden-Wiirttenberg Eyaleti icisleri Bakam Frieder
Birzele'nin Ziyareti

sicisleri Bakam Nahit MENTESE'nin davetine icabet eden Baden-Wiirttenberg
Eyaleti Igisleri Bakani Frieder Birzele ve beraberindeki heyet, 18 Nisan 1995
tarihinde lilkemizi ziyaret etmislerdir. Bakan, heyeti kabuliinde yaptig1 konusmada;
iki tilke arasinda tarihten gelen yakin dostluk ve karsilikli menfaat cergevesinde,
giivenlikle sinirli olmayan kapsamli bir isbirliginin siirdiiriildigiinii vurgulamis ve
Federal Almanya Cumhuriyeti'nin 26 Kasim 1993 tarihinde PKK terdr orgiitii yanlisi
dernek ve kuruluglar kapatmasi nedeniyle terdre karst gosterdigi tavirdan duydugu
memnuniyeti ifade etmistir. Bakan MENTESE, PKK teror orgiitiinii yok etmek igin
Kuzey Irak’ta yapilan operasyon hakkinda da bilgiler verdikten sonra, “ziyaretinizin,
isbirligimizin gelismesine onemli katkilar saglayacagina inantyorum. ” demistir.
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Amerika Birlesik Devletleri Uyusturucu Maddeler Kontrol Politikasi
Direktorii Dr. Lee Brown'un Ziyareti

*Amerika Birlesik Devletleri Beyaz Saray Uyusturucu Maddeler Kontrol
Politikas1 Direktorii Dr. Lee BROWN ve beraberindeki heyet, uluslararasi
uyusturuicu madde kagake¢iligt ve bu konuda alinan wuluslararast Onlemleri
degerlendirmek, iilkemizin uluslararasi diizeyde yasal uyusturucu madde
tretimindeki geleneksel konumu ile transit uyusturucu madde kagakciligr ile
miicadeledeki calismalar1 yerinde gormek iizere, cesitli ilkelere yaptigi gezi
cercevesinde 18-21 nisan 1995 tarihleri arasinda iilkemizi ziyaret etmislerdir.

Bakan, heyeti kabuliinde yaptigi konusmada toplumsal bir sorun haline gelen
uyusturucu madde kullanimi ve kagakgiligina karsi, A.B.D.'nin diinya ¢apinda yaptigi
miicadeleyi ve gostermis oldugu hassasiyeti takdir ettigini belirtmis ve uyusturucu
madde kagakeiligr ile ilgili olarak uluslararasi igbirliginin 6nemine deginmistir.

“insan Haklar1 ve Adli Sorusturmammn Hukuki Cercevesi” Konulu
Seminer

*Emniyet Genel Miidiirliigii ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Insan Haklar1 Merkezinin isbirligiyle “Insan Haklar1 ve Adli Sorusturmanin Hukuki
Cergevesi” konulu bir seminer diizenlenmistir.

25 Nisan 1995 tarihinde Emniyet Genel Mudiirliigii Konferans Salonunda
gerceklestirilen Seminerin agilis konusmasi Igisleri Bakani Nahit MENTESE
tarafindan yapilmstir.

Terdriin insan haklarina verdigi zarara deginen Bakanin konusma metni aynen
asaglya alinmstir.

“Sayin Bakanlar,

Saygi1 deger bilim adamlarimiz,

Emniyet teskilatimizin degerli mensuplari,
Sayin konuklar,

Basin ve televizyonun degerli temsilcileri;

Emniyet Genel Miidiirliigiimiiz ile Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Insan Haklar1 Merkezi isbirligiyle diizenlenen “Insan Haklar1 ve Adli
Sorugturmanin Hukuki Cergevesi” konulu seminere hosgeldiniz. Bu miinasebetle
hepinizi sevgi ve saygi ile selamlarim.

Icisleri Bakanhg1 olarak, toplumun huzur ve giivenligi ile dogrudan sorumlu
olmamiz nedeniyle, bu gérevin daha iyi bir sekilde yerine getirilebilmesi i¢in zaman
zaman boyle toplant1 ve konferanslar diizenlemekteyiz. Boylece eksiklikle-
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rimizi ve hatalarimiz1 tespit ettigimiz gibi ¢agdas diinyaya ayak uyduracak
tedbirlerimizi de zamaninda alma imkanina sahip olmaktay1z.

Polis teskilatimizin 150 nci kurulug yildonimii miinasebetiyle, bilim
adamlarimiz ve yetkililerin katildigi bir “Polis Halk isbirligi” sempozyumu
diizenledik. Bu sempozyum bizim i¢in son derece faydali olmustur.

Bugiinkii, “insan Haklar1 ve Adli Sorusturmanin Hukuki Cercevesi” konulu
seminerinde ilkemizin huzur ve giivenligi acgisindan faydali sonuglara vesile
olacagina inantyorum.

Degerli arkadaglarim,
Ben 6zellikle insan haklari ve teror konusu izerinde durmak istiyorum.

Bilindigi gibi insan haklari, biitiin insanlara, insan oluglarindan dolay1 taninmasi
gereken hak ve ozgiirliikleri ifade etmektedir. Bu haklari en iyi sekilde korumak ve
teminat altina almak ancak demokratik rejimle miimkiindiir. Tiirkiye, demokratik
parlamenter rejimi benimseyip yerlestirerek, temel insan haklarmi koruma altina
almayi basarmug tilkelerden birisidir.

Anayasamizda, insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesinde siralanan tim temel hak ve Ozgiirlikleri kapsayan hiikiimler
mevcuttur. Ayrica Tirkiye, halen yiiriirlikte bulunan insan haklari alanindaki
uluslararas1 sozlesmelere de taraf olmustur. Boylece, bunlarin getirdigi denetim
mekanizmalarini da tereddiitsiiz ve ¢ekincesiz benimsemistir.

Elbette demokratiklesme ve insan haklar1 konusunda birgok eksiklerimiz vardir.
Ancak, higbir zaman, insan haklarina aykir1 hareketler himaye gérmemekte ve
gereken ceza verilmektedir.

Ozellikle vurgulamak gerekir ki, sistemli bir sekilde yiiriitiildiigii ileri siiriilen
insan haklar1 ihlalleri her tiirlii mesnetten yoksun ve asilsizdir.

Tiirkiye ozellikle, 10 yildan bu yana, diinyanin en kanli terdr oOrgiitii ile
miicadele etmektedir. Tiirk halki, Glineydogu Anadolu Bdlgesinde geceleri koyleri
basarak bebek, ¢ocuk, geng, yasl, kadm, erkek demeden insanlarimizin
katledilmesine tanik olmustur.

Insan haklarina biraz da bu agidan bakmak ve sirf bu bolgedeki cocuklari
cehaletten kurtarmaya calistig1 i¢in, son on yilda 128 6gretmenin katledildigini ve bu
bolgeye hizmet getirecek yatinm araglarinin yakilarak, insanlhiga yapilacak
hizmetlerin engellenmis oldugunu unutmamak lazimdir.

Insan haklar1 denince maalesef bazi iilkelerin aklma sadece Tiirkiye'yi
yipratmak geliyor. Oysa terdr konusunda uygulanan g¢ifte standart, terdriin
kendisinden bile kotiidiir. Bir iilkedeki terdriste, dteki iilke “Ozgiirliik Savasgist” diye
bakmaktan vazgegmedigi siirece, teroriin kokiinii kazimak miimkiin degildir.
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Gegen hafta igerisinde Amerika Birlesik Devletlerinin Oklahoma kentinde, 500
kilo civarindaki bir patlayict maddenin ¢alisma saatinin basladig1 bir sirada, bir kamu
binasinin Oniinde infilak ettirilmesi sonunda, birgogu g¢ocuk olmak iizere 240
civarinda kiginin 6lmesine ve bircok kisinin yaralanmasma yol acan sabotajin,
topluma cektirdigi aciyi, en iyi bizler biliriz.

Amerika Birlesik Devletleri bagkani Bili Clinton, konu ile ilgili olarak
televizyonda yaptigi konusmada, “Bu masum cocuklari ve savunmasiz vatandaslari
hedef alan algak ve seytanca bir saldiridir. Amerika Birlesik Devletleri bu saldiriy:
hog gormeyecek, patlamay gergeklestir enleri bulacagiz. Bulunca adalet ¢abuk, kesin
ve agir olacak. Bu kisiler katildir ve katil muamelesi goéreceklerdir." diyerek, sert
tepki gostermistir.

Opysa biz, yillardir diinyaya bu ter6rii anlatmaya ¢aligiyoruz. Keske teror, boyle
vahsetler meydana gelmeden anlasilabilse ve ortak tedbirler alinabilse.

Evet, insan haklar1 evrensel bir kavramdir. Ancak ter6r de evrensel bir sorundur.
Biz teror yiiziinden ¢ok biiyiik acilar gekmemize ragmen, hi¢bir zaman yilmadik ve
diinyaya hep sunu anlatmaya galigtik: "Terdrii korumayn, gelin terérle hep birlikte
miicadele edelim. Zira ter6r tim insanligin diismanidir. Ya aklinizi basiniza alip,
terorle miicadelemize destek verin, ya da en az bizim kadar sizi de tehdit eden terdre
teslim olmaya hazirlanin."

Bizim bu ¢agrimiza kulak vermeyenler, eninde sonunda terdriin, insanligin ve
demokrasinin en biiyiik diigmani oldugunu birgiin anlayacaklardir.

Insan haklari ve demokrasinin &niindeki en biiyiik engel terdrdiir. Amerika'da ve
Ortadogu'da patlayan bombalar, Japonya'daki metroda sarin gazi ile insanlarin
zehirlenmesine yol agan eylemler ve Giineydoguda ki PKK katliami hepsi insan
haklarina yonelik terdr hareketleridir. Bu ylizden bir yandan insan haklarinin
gelistirilmesini tesvik ederken, bir yandan da terérle miicadele uluslararas: diizeyde
stirdiiriilmelidir.

Biz, bakanlik olarak giivenlik kuvvetlerimizi terdérle miicadele konusundaki
egitimde gosterdigimiz hassasiyeti, insan haklar1 konusunda da gostermekteyiz.

Terore kars1 miicadelede gerekli tedbirleri alirken, demokratik hukuk devleti
anlayis1 icerisinde ve bolgedeki vatandaglarimizin zarar gormemesine 6zellikle dikkat
etmekteyiz.

Hiikiimetimiz insan haklar1 konusundaki hassasiyetini, yaptigi, bir¢ok yasal
diizenleme ile de gostermistir. Insan haklari ve demokratiklesme ile ilgili
caligmalarimiz devam etmektedir. Sayin bagkanimizin her firsatta ifade ettikleri, “Tlk
hedefim olan ozellestirmeyi gergeklestirdik, simdiki hedefim demokratiklesmedir”
sozll kisa zamanda gergeklesecektir. Biz demokratiklesmeyi baskalart istedigi igin
degil, halkimiz igin gerceklestirecegiz.
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Degerli Arkadaslarim,

Giivenlik kuvvetlerimizin, insan haklarini ihlal ettikleri yoniindeki isnat ve
iddialarin asil amaci, yargt ve ylriitmenin isini zorlastirmak, tim kurum ve
kuruluslari baski altina almak, devleti i¢ ve dis kamuoyu Oniinde kiigiik diigiirmeye
yoneliktir.

Giivenlik kuvvetlerimiz, lilkemizin ve milletimizin bdlinmez biitiinligi ile
devlet otoritesinin saglanmasi ve demokrasinin korunmasinda basarili bir sinav
vermistir. Gorevlerini demokratik hukuk kurallarina ve insan haklarina uygun olarak
yiiriitmekte ve bir takim acilara gégiis gererek, terorle miicadeleyi siirdiirmektedir.

Giivenlik kuvvetlerimizin 6nleyici kolluk gorevleri ile birlikte adli gérevlerini
de basar ile yerine getirmesi ve yapilan diizenlemelerin daha iyi uygulanmasi
agisindan bu konferansin son derece 6nemli olduguna inaniyorum.

Burada, hersey biitiin agikligi ile ortaya konulmali ve tartisilmalidir. Cagdas
diinyanin bir iiyesi olan insanimizin hak ve 6zgiirlikklerinin korunmasi ile huzur ve
giivenliginin en iyi sekilde saglanmasi hususundaki goriis ve Onerilerinizi
beklemekteyim.

Bu konferansa katilan degerli bilim adamlarimizin ve yetkili arkadaslarimizin
goriis ve onerileri bakanligimizea degerlendirilecek ve hayata gegirilecektir.

Bu duygu ve diisiincelerle, hepinize sevgi ve saygilar sunarim. ”
Sivrihisar ilgesi Bolge Trafik istasyonu'nun A¢ilis Toreni

*Eskisehir Iline bagl Sivrihisar Ilgesinde yaptirilan Bolge Trafik Istasyonu, 29
Nisan 1995 tarihinde gergeklestirilen bir torenle agilmistir. Torene istirak ederek bir
konusma yapan Icisleri Bakan1 Nahit MENTESE, karayollarinda vatandaslarin rahat
ve huzur icerisinde seyahat edebilmelerinin saglanmasi ve trafik kazalarinin asgari
seviyeye indirilmesi i¢in bazi tedbirlerin alindigimi, ¢agin gereklerine uygun ve
uygulanabilir bir mevzuatin diizenlenmesi ¢aligmalarmin devam ettigini belirtmis ve
Bolge Trafik Istasyonunun iilkemize ve Sivrihisar'lilara hayirli olmasi dileginde
bulunmustur.

45 inci Donem Polis Koleji Mezunlari1 Diploma Téreni

*Ankara Polis Koleji'nin 45 inci donem mezuniyeti miinasebetiyle 9 Haziran
1995 tarihinde diploma toreni diizenlenmistir.

Torene Icisleri Bakani Nahit MENTESE de katilarak bir konusma yapmustir.
Bakan burada yaptigi konusmada iilkelerin kalkinmasinda ve toplumun huzur ve
giiven igerisinde yagsamasinin temininde, egitilmis insan unsurunun diger unsurlardan
onde geldigini vurgulamigtir.
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Uluslararas1 Uyusturucu Madde Kullamm ve Kacgakgihigr ile Miicadele
Sempozyumu

* Uluslararast uyusturucu madde kullanimi ve kagak¢iligi ile miicadele
konusunda 26 Haziran 1995 tarihinde Ankara'da bir sempozyum diizenlenmistir.
Sempozyuma Igisleri Bakani1 Nahit MENTESE de katilarak bir konusma yapmustir.

Bakan yaptigi konusmada iilkemizin, uyusturucu maddelerin yasadisi imali,
ticareti ve tiiketimine yonelik olarak gerek milli gerekse milletlerarast platformda
yapilan caligmalara ve isbirligine her zaman desteginin siirdiigiinii ifade etmis,
Tiirkiye'nin uyusturucu ile miicadelede Avrupa'da birinci, diinyada ise ikinci sirada
oldugunu vurgulamistir.

Daha sonra Konusmasini, sempozyumun uyusturucu ile miicadelede gorevli ve
ilgili kuruluglar biraraya getirmesinin yararlarina deginerek siirdiirmiistiir.

81 inci Donem Kaymakamlik Kursu

*61 Kaymakam adaymin katilimi ile gergeklesen 81 inci Donem Kaymakamlik
Kursu 26 Nisan 1995 tarihinde Bakanlik Konferans Salonunda diizenlenen bir térenle
sona ermistir.

Torene Yiiksek Yargi Organlarinin Baskanlari, Igisleri Bakani Nahit MENTESE
ile Bakanligin st diizey yoneticileri ve bir grup televizyon ve basin muhabiri
katilmigtir.

Torende ilk konusmayr yapan Egitim Dairesi Bagkam Halil ISIK,
Bakanligimizca 1992 yilinda atanan 61 Kaymakam adaymin gegirdikleri egitim
asamalar1 hakkinda bilgiler vererek gen¢ Kaymakamlara basarilar dilemistir.

Daha sonra kursu birincilikle bitiren Igel Kaymakam Adayr Halil Ibrahim
AKSIT kursiyerler adina yaptig1 konusmasinda;

“Yararli olduguna inandigimiz stajlarimizin ve son olarak katildigimiz
kaymakamlik kursunda ogrendiklerimizin, bizlere idarecilik formasyonunu
kazandirmanin yaninda, meslek yasantimiz boyunca karsilasacagimiz olaylarin ve
sorunlarin ¢6ziimiinde ve vatanimizin her kdsesinde, her sart altinda, aldigimiz her
gorevi, azim, inang, cesaret ve adaletle yerine getirmemiz igin gerekli her tiirli
birikimi de kazandirdigina inantyoruz. ”

diyerek yetigmelerinde emegi gecenlere tesekkiir etmistir.

Torende en son konugmayi yapan Icisleri Bakani Nahit MENTESE, miilki idare
amirlerinin egitimleri konusunda yapilan ¢alismalar ile geng kaymakamlarin meslek
yasamindaki bagarisina katkisi olduguna inandig1 hususlara deginmistir.

Bakanin konugma metni aynen asagiya alinmistir.
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“Sayg1 deger konuklar,

Bakanlhigimizin degerli mensuplari,

Sevgili geng kaymakam arkadaslarim,
Televizyon ve basinimizin segkin temsilcileri,

81 inci Donem Kaymakamlik Kursunun sona ermesi miinasebetiyle diizenlenen
torene hos geldiniz der, hepinizi en icten sevgi ve saygilarimla selamlarim.

Geng kaymakam arkadaslarim,

Ug yillik staj déneminizin son asamasi olan kaymakamlik kursunda da basari
gostermeniz nedeniyle, ¢ok serefli ve serefli oldugu kadar da biiyiik sorumluluklari
olan segkin bir meslege, atanmaya hak kazanarak, kaymakam olarak iilke yonetimi
hizmetine katiliyorsunuz.

81 inci dénem kaymakamlari olarak, aramizda {ilkemizin ilk bayan
kaymakamlar1 olan iki arkadagimizin da bu hizmete katilmasi bizleri ayrica mutlu
kilmaktadir.

Hepinizi goniilden kutluyorum.
Degerli konuklar,

Kaymakami bulunmayan toplam 91 ilgemizden 61 'inin, kurs sonunda kur'a ile
kaymakamlar1 belirlenmis olup, atamalar1 yapildiktan sonra bu ilgelerimiz de
kaymakamlarina kavusacaklardir.

Bakanligimiz, devlet hizmetinde Onemli gorevler {istlenen miilki idare
amirlerinin yetistirilmesine biiyiik 6nem vermektedir.

Cagimizda devlet; iyi yetismis, {istiin yeteneklere sahip, dinamik ve basarili
idarecilere muhtagtir.

Bu diisiinceden hareketle, Bakanhigimiz, gérev yaptiklari yerde; devletin,
hiikiimetin ve tek tek biitiin bakanlarin temsilcisi olan miilki idare amirlerinin her
konuda bilgi sahibi olmalari, idarenin degisen ve gelisen ihtiyaglarina cevap verecek
sekilde yetismelerini sadece kaymakam adayli§1 dénemiyle sinirh diisiinmemektedir.

Nitekim, her y1l diizenlenen ¢esitli hizmeti¢i egitim programlari ile miilki idare
amirlerinin meslek iginde de egitimlerine devam edilmektedir.

Ayrica, Bakanligimiz, iilkemiz ile Avrupa Birligi arasinda “Giimriik Birligi
Kurulmasina iliskin Anlagma”nin imzalandigi ve Avrupa Birligi ile biitiinlesme
hazirliginda bulundugumuz giiniimiizde, miilki idare amirlerinin, adaylik déneminde
oldugu gibi meslek iginde de yabanci dil egitimlerine bilyiik 6nem vermektedir. Bu
amacla Egitim Dairesi Baskanligimiz biinyesinde, miilki idare amirlerimiz,
universitelerimiz ile isbirligi icinde yabanci dil egitimine tabi tutulmaktadirlar.
Bunun sonunda da genellikle 8 ay ile bir y1l arasindaki siirelerde bilgi ve
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gorgiilerini artirmak ve uygulamalart yerinde gérmek amaciyla yurt disina
gonderilmektedirler.

Bugiine kadar, toplam, 1691 miilki idare amirinden, 1085'i bu amagla; Amerika
Birlesik Devletleri, Ingiltere, Fransa ve Belgika gibi iilkelere gonderilmis olup, bu yil
i¢inde de 117 kaymakam adayimizin Ingiltere'ye gonderilmesi planlanmaktadir.

Bakanhigimiz bundan sonra da miilki idare amirlerinin yetistirilmeleri
konusunda tizerine diisen her tiirlii 6zeni gosterecektir.

Degerli arkadaglarim,

Bu sevingli giiniiniizde Bakaniniz olarak, meslek yasantiniz boyunca basarinizda
katkis1 olacagina inandigim bazi hususlari sizlere kisaca hatirlatmak istiyorum.

Oncelikle, essiz kahraman Atatiirk'iin inkilap ve ilkeleri dogrultusunda; Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin ilelebet varligi, refahi, maddi ve manevi mutlulugu ile cagdas
medeniyet diizeyine ulasma azmi yoniinde gérev yapmaniz gerektigini belirtmek
isterim.

Idarede, her tiirlii eylem ve islemlerinizde, kanun hakimiyetini saglayinmz,
kanuni prensiplere daima islerlik kazandiriniz.

Kanunlar: herkese esit olarak uygulayiniz, gérevinizde tarafsiz olunuz.

Halkla iliskilerinize 6nem veriniz, emrinizdekileri bu maksatla daha ¢ok
gorevlendiriniz. Memurdan giiler yiiz, sicak bir ilgi beklemenin vatandasin en tabi
hakki oldugunu biliniz.

Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiini her kosulda sonuna kadar
savunmaya ve kesinlikle korumaya kararli olunuz.

Idarecinin meslegine ve gérev yerine sevgi ve saygi ile bagl olmas gerektigini
unutmayiniz.

Gorev yaptiginiz teskilati ve ilgeyi ¢ok iyi tanimali, mesleki alanda da kendinizi
siirekli olarak yenilemeli ve gelistirmelisiniz.

Gorevinizde sorumluluk duygusuna sahip, biitin iliskilerinizde; ciddi, vakur,
nazik, mesafeli ve dl¢iilii olmak zorunda oldugunuzu unutmayiniz.

Idarede disiplin sarttir. Disipline 6nem veriniz. Caliskan, atilgan, cesur, yilmaz
ve yorulmaz kaymakam olunuz.

Gorev yaptiginiz ilgede, biitiin dikkatin sizin tizerinde toplandigini bilerek 6zel
ve mesleki hayatinizda 6rnek insan olunuz.

Degerli arkadaglarim,
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Sizlerin en iyi sekilde yetismenizi saglamak icin bugiine kadar emegi gecen;
Personel Genel Midiirliigiimiiziin ve Bakanligimizin diger birimlerinin yetkililerine,
merkez stajinda oldugu gibi kaymakamlik kursunun hazirlanmasi ve diizenlenmesi
yaninda, yonetimi ve yilritimiini saglayan Egitim Dairesi Bagkanlhigina, kursa
katilan degerli konferanscilara, destekleriyle programa giic veren bakanliklara,
universitelerimiz ile c¢esitli kurum ve kuruluslarimizin yonetimlerine tesekkiir
ederken, gen¢ kaymakamlara, miilki idare amirligi yasantilarinda saglik, mutluluk
dolu yillar, istiin basarilar dilerim.

Degerli konuklarimiza da, tesriflerinden dolay: siikranlarimi ve saygilarimi
sunarim. ”’

Yapilan bu konugmalardan sonra kuralar ¢ekilerek yeni kaymakamlarin gorev
yerleri belirlenmis ve kaymakamlik kursu sertifikalar1 dagitildiktan sonra téren sona
ermistir.

igisleri Bakami Nahit MENTESE’nin Olaganiistii Hal Uygulamasinin
Uzatilmasi ile Ilgili Olarak TBMM’nde Yaptig1 Konusma

sIgisleri Bakam Nahit MENTESE, 10 ilimizde uygulanan olaganiistii halin bir
donem daha uzatilmasina dair Hiikiimet goriisiinii 27 Haziran 1995'de toplanan
TBMM Genel Kurulu'nda yaptig1 bir konusma ile agiklamistir.

Konugmasina;

“Bilindigi gibi, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesindeki (10) ili kapsayan O
HAL uygulamasinin dort ay daha devam etmesi, 11 Haziran 1995 giinii yapilan Milli
Giivenlik Kurulu toplantisinda Hiikiimete tavsiye edilmis bulunmaktadir.

Aym kararda Adiyaman Ilinin miicavir il kapsamindan ¢ikartilmasmin uygun
olacagi da degerlendirilmistir.” diyerek baslayan Bakan, daha sonra Hiikiimetin
olaganiistii hal uygulamasinin dort ay daha uzatilmasina iliskin tezkeresi hakkinda
verilecek karara 151k tutmak amaciyla ayrilik¢i terdr olaylarina ait sayisal bilgi vermis
ve terdr orgiitiiniin i¢inde bulundugu durum ve gerceklestirmeyi hedefledigi eylemler
hakkinda goriis ve degerlendirmelerde bulunmustur.

Nahit MENTESE bu konuda sunlar1 sdylemistir:

“OHAL'in 23 iincii kez uzatimindan giiniimiize kadar OHAL bdlgesinde (612)
olay meydana gelmis bulunmaktadir.

Bu olaylarda (225) giivenlik gorevlisi sehit olmustur. (75) vatandagimiz hayatini
kaybetmis, (929) terdrist de silahlartyla birlikte o©lii olarak ele gegirilmis
bulunmaktadir.

Yardim ve yataklik edenler dahil (771) terérist de sag olarak yakalanmistir.

Bu doénemden bir dnceki (19.11.1994-19.03.1995) donemde ise kis sartlarinin
etkileri de dikkate alindiginda; (389) olayin meydana geldigi goriilmektedir.
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Bu olaylarda; (107) giivenlik gorevlimiz sehit olurken, (95) vatandasimiz
hayatin1 kaybetmis, (554) terorist de silahlari ile birlikte 6lii olarak ele gegirilmistir.

Yardim ve yataklik edenlerle birlikte (977) militan da sag olarak yakalanmustir.

Goriilecegi gibi OHAL uygulamast yaz donemine kaydigi andan itibaren
giivenlik giiglerimizin operasyonel faaliyeti arttirilmis, etkinlik daha tesirli hale
getirilmis durumdadir.

Boyle bir hava igerisinde gorevlerine sarilmig bulunan giivenlik giiglerimizin
OHAL gibi hukuki bir semsiyeye bir miiddet daha ihtiya¢ duyacaklar1 ve tilkemizi ve
bu bolgedeki insanlarimizi rahatsiz eden terdr belasinin istesinden gelebilecekleri
yoniindeki kanaatime istirak edeceginizi diisiiniiyorum.

Su anda yaz donemi igerisinde devlet gérevlilerinin tayin mevsimleri nedeniyle
PKK terdr orgiitii militanlarinin yol kesme eylemlerine agirlik verdikleri, 6zellikle de
seyahat esnasinda giivenlik gorevlileri mensuplarinin ve diger kamu gorevlilerinin
bulunup bulunmadiklari yoniinde eylemlerini artirdiklart gozlenmektedir.

01.06.1995 tarihinde Batman Ilimiz Kozluk Tlgesinde Adana istikametine
seyahat etmekte olan ve yolcularin tamami kadin ve ¢ocuk olan bir otobiisiin yol
kesme esnasinda silahla taranmasi neticesi; (3) kadin yolcu hayatin1 kaybetmis, (10)
kadn yolcu da yaralanmustir.

Eylem bigimlerin de pusu ve yollar1 maymlamayi her zaman 6n planda tutmus
bulunan PKK terér orgiitiiniin OHAL alani igerisinde sikismasi sonucu OHAL dis1
alanlara yonelme seklinde bir gayret igerisine girdigi tespit edilmis bulunmaktadir.

Daha ii¢ giin 6nce Hatay ili Erzin flgesi Kuyulu koyiine PKK teréristlerince
yapilan saldirida (3) vatandagimizin hayatim kaybetmis olmasi ve (1) vatandagimizin
yaralanmasi hadisesi, teror orgiitiiniin Hatay, Adana ve Mersin gibi OHAL kapsami
disinda kalan giiney bolgelerini eylem alanlarn igine sokma gayretleri bu durumu
teyid etmektedir.

Biiyik kentlerimizde ayni kararlilikta siirdiiriilen ve o6zellikle turizm
bolgelerinde  yogunlasmis bulunan Onlemler, PKK militanlarinin  siiratli
desifrasyonlarina ve sehir merkezlerinde tutunma yoniinde basarisizliga ugramasi
nedeniyle, OHAL Bolgesinde uygulama kalktigi takdirde meydana gelebilecek
organize boslugundan istifade etmek suretiyle eylemlerine bu bdlgelerde agirlik
verebilecegi muhtemel goziikmektedir.

Biitiin bdolgelerimizde oturmus bulunan miicadelenin hukuki bir g¢erceveden
soyutlanmig olmasi halinin sakincalar1 diistiniildigiinde mevcut hukuki gercevenin
bir miiddet daha uygulamada kalmasinin faydalari izahtan varestedir.
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Ayrica, istihbaratlarimiz istikametinde duruma baktigimizda komsu tilkelerdeki
yigilma ve barinmalarda bir artisin oldugu gozlenmektedir.

Bu hadise orgiite yeni katilimlarin olmasindan degil, iilke icerisinde ve bolgede
barinma yoniindeki sikintilarini ¢dzebilmek ve kismen de rahatlayabilmek igindir.

Giivenlik tedbirlerinin bu sekilde bir miiddet daha devam ettirilmis olmasi
durumunda, hadisenin bitirilebilme yoniindeki sansi, o derece yiiksek olacaktir.

Bugiin icin “su¢ sektorii” haline gelmis PKK terdrii iilkenin giindeminden
¢ikartilincaya kadar devlet, nizam ve intizama doniik tedbirlerin gevsetilmesinden
yana degildir. ”

Onemli kayiplar igerisinde olan terdr Orgiitiiniin almis oldugu son kararlar
cergevesinde kitle ile tekrar iletisim kurabilmek i¢in korkutma ve yildirmaya déniik
eylemler yapabilecegi yoniinde bilgiler alindigini ifade eden Bakan, iilke diizeyinde
meydana gelen terdr olaylarinin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla mevcut olaganiistii
hal uygulamasinin TBMM’nce bir dénem daha uzatilmasinin gerekliligine olan
inancini belirterek konugmasini tamamlamugtir.

50 nci Donem Komiser Yardimecilar: Diploma Toreni

*50 nci Dénem Polis Akademisi mezunu Komiser Yardimcilarinin diploma
toreni 28 Haziran 1995 tarihinde yapilmustir.

Torende bir konusma yapan Igisleri Bakan1 Nahit MENTESE, yeni Komiser
Yardimcilarini kutlayarak gorevlerinde basarilar dilemistir.

Giivenlik kuvvetlerinin basarili miicadelesi sonucunda terdr orgiitlerinin etkisiz
kilinmast agamasina gelindigini belirten Bakan, konugmasinin son bdliimiinde geng
Komiser Yardimcilarina ¢esitli 6giitlerde bulunduktan sonra, Polis Akademisinin
1994-1995 6gretim doneminin bagari ile tamamlanmasinda emegi gegenlere tegekkiir
etmistir.

Bakanhgimizca Gergeklestirilen Egitim Calismalar:
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii

*6 Mart 1995 tarihinde Sivil Savunma Kolejinde acilan 367/69 uncu donem
“Temel Egitim Kursu”na 50 kisi istirak etmistir. Kurs 5 Mayis 1995 tarihinde sona
ermistir.

+[1, ilge belediye ile kurum ve kuruluslarm itfaiye personeli i¢in 22 Mayis 1995 -
23 Haziran 1995 tarihleri arasinda yapilan 368/29 uncu dénem “Itfaiye Temel Egitim
Kursu”nu 65 itfaiyeci basari ile bitirmistir.
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Egitim Dairesi Baskanh@

81 inci donem Kaymakamlik Kursu; 9 ocak 1995 tarihinde baslayan ve 26
Nisan 1995 tarihinde sona eren bu kursa 61 kaymakam aday: istirak etmistir.

*Yabanc1 Dil Kursu

a) 18 inci donem Yabanct Dil Kursu 23 Ocak-26 Mayis 1995 tarihleri
arasinda yapilmis ve bu kursta 83 iincii doneme mensup 59 kaymakam adayina
yabanci dil egitimi verilmistir.

b) 19 uncu dénem Yabanci Dil Kursu 5 Haziran 1995 tarihinde baglamistir.
84 iincli doneme mensup 59 kaymakam adayinin istirak ettigi bu kurs, 22 Eyliil 1995
tarihinde sona erecektir.

«Bilgisayar Kursu

a) 6-31 Mart 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen 59 uncu donem
"Bilgisayar Kursu'"'nda 81 inci doneme mensup 21 kaymakam adayi egitim
gOrmiistiir.

b) 20-31 Mart 1995 tarihleri arasinda yapilan 62 nci donem "Bilgisayar
Kursu"nda 13 Miilkiye Miifettisine bilgisayar egitimi verilmistir.

. Miilki idare Amirleri Semineri

a) 18 nisan 1995 tarihinde gergeklestirilen 8 inci donem Miilki Idare Amirleri
Seminerinde Bakanligimiz 25 iist diizey yoOneticisi “Cagdas Personel Yonetimi”
konusunda egitime tabi tutulmustur.

b) "Yonetimde Onderlik" konulu 9 uncu doénem Miilki Idare Amirleri
Semineri, Bakanligimz 30 ist diizey yoneticisinin katilimi ile 22-24 Mayis 1995
tarihleri arasinda yapilmistir.

*Vilayetler Hizmet Birliginin Ayvalik Egitim ve Dinlenme Tesislerinde 29
Mayis 1995 tarihinde baglayan 1 inci donem "Il Genel Meclisi Uyeleri Kursu", 2
Haziran 1995 tarihinde sona ermistir.

*22-26 Mayis 1995 tarihleri arasinda Icel-Mezitli Egitim ve Dinlenme
Tesislerinde gergeklestirilen 2 nci dénem "Idare Kurulu Mudirleri Kursu"nda 69
Idare Kurulu Miidiirii egitime tabi tutulmustur.

Emniyet Genel Miidiirliigii

* 13 Mart 1995 tarihinde baslayip 14 Nisan 1995 tarihinde sona eren “Kisisel
Bilgisayar (PC) Kursu"nda Merkez Teskilatindan 13, Il Emniyet Miidiirliiklerinden
16, Polis Koleji Miidiirliigii ile Polis Akademisi Baskanligindan birer olmak iizere
toplam 31 kursiyer bilgisayar egitimine alinmustir.
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*27 Mart - 14 Nisan 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Lojik Devreler
Kursu”nda 19 kisi egitimden gegirilmistir.

*Tasra teskilatindan 16 personelin istirak ettigi “Sistem isletimi ve Iletisim
Kursu”, 3-7 Nisan 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.

+  12-14 Nisan 1995 tarihleri arasinda merkez teskilatindan 9 kisiye “Interpol
Projesi Kullanim Kursu” verilmistir.

+17-21 Nisan 1995 tarihleri arasinda gerceklestirilen “Sistem Tsletimi ve Tletisim
Kursu”nda tasra teskilatindan 16 kursiyerin egitimi tamamlanmistir.

*Merkez teskilatindan 18, tasra teskilatindan 11 olmak iizere toplam 29 polis
memuru, 17-28 Nisan 1995 tarihleri arasinda “Kesintisiz Gli¢ Kaynagi (UPS)
Kursu”na tabi tutulmustur.

e 17-29 Nisan 1995 tarihleri arasinda tasra teskilatindan 12 kisilik gruplar
halinde 3'er giin olmak iizere toplam 48 kisiye “Personel Projesi Kullanim Kursu”
verilmistir.

*Tasra teskilatindan 13, merkez teskilatindan da 4 olmak iizere toplam 17
personele verilen “Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu”, 24-28 Nisan 1995 tarihleri
arasinda gerceklestirilmistir.

+17 Nisan 1995 tarihinde acilan “Sistem Isletimi ve Iletisim Kursu”nda merkez
teskilatindan 9, tasra teskilatindan 5 olmak tizere toplam 14 kisi egitime alinmistir.
Kurs 5 Mayis 1995 tarihinde sona ermistir.

*24 Nisan 1995 tarihinde baslayip 2 Haziran 1995 tarihinde sona eren “Kisisel
Bilgisayar (PC) Kursu”nda 26 emniyet mensubu egitimden gegirilmistir.

+Tasra teskilatindan 15 personelin egitildigi “Sistem Isletimi ve fletisim Kursu”,
1-5 Mayis 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.

+1-5 Mayis 1995 tarihleri arasinda gergeklestirilen “Interpol Projesi Kursu”na
istirak eden 9 kisinin egitimi tamamlanmustir.

*Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda 3-5 Mayis 1995 tarihleri arasinda yapilan
“Bordro Projesi Kursu”nda 4 kursiyer egitilmistir.

e 15-18 Mayis 1995 tarihleri arasinda tasra teskilatindan 10 personele “Terdr
Projesi Kullanim Kursu” verilmistir.

*Koruma Dairesi Baskanliginda 15-26 Mayis 1995 tarihleri arasinda
gerceklestirilen 2 nci donem “VIP Koruma Kursu”na 60 polis memuru istirak
etmistir.
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*15-28 Mayis 1995 tarihleri arasinda yapilan “Terdr Projesi Kodlama ve
Sorgulama Kursu”nda 10 kisi egitime tabi tutulmustur.

+22-26 Mayis 1995 tarihleri arasinda PTT'nin Ankara Ahlathbel tesislerinde
yapilan “F/O-PCM Hat Techizatt Kursu”nda 15 emniyet mensubunun egitimi
gerceklestirilmistir.

22 Mayis 1995 tarihinde baslayip 2 Haziran 1995 tarihinde sona eren “Sistem
Isletimi ve Tletisim Kursu”nda tasra teskilatindan 10 personelin egitimi
tamamlanmuistir.

*Tagra teskilatindan 12 kisinin egitildigi “Ara¢ Kayit Kursu”, 22 Mayis - 2
Haziran 1995 tarihleri arasinda yapilmustir.

*22 Mayis 1995 tarihinde Bilgi Islem Dairesi Baskanliginda agilan “Trafik
Projesi Kursu”na 12 emniyet mensubu istirak etmigtir. Kursiyerlerin egitimi 2
Haziran 1995 tarihinde sona ermistir.

*Haberlesme Dairesi Bagkanliginda 22 Mayis 2 Haziran 1995 tarihleri arasinda
gergeklestirilen “Telex Operatorii  Yetistirme Kursu”nda 18 kisi egitimden
gecirilmistir.

*Tagra teskilatindan 8 kisiye verilen “Personel Projesi Kursu”, 12-14 Haziran
1995 tarihleri arasinda yapilmistir.

«Izmir Dokuz Eyliil Universitesi, Deniz Bilimleri ve Teknoloji Enstitiisiinde 12
Haziran 1995 tarihinde acilan “Dalma Kursu”na Izmir, Icel, Antalya ve Mugla
Emniyet Miidiirliiklerinden toplam 19 polis memuru istirak etmistir. Kurs 12
Temmuz 1995 tarihinde sona erecektir.

* 14-16 Haziran 1995 tarihleri arasinda Bankalar aras1 Kart Merkezi A.S. ile
Emniyet Genel Miidiirliiglince ortaklasa diizenlenmis olan “Kredi Kart1 Sahteciligi
Semineri”nde 30 kursiyerin egitimi tamamlanmistir.

*Tagra teskilatindan 15 kisiye verilen “Giivenlik Projesi Kursu”, 19-23 Haziran
1995 tarihleri arasinda yapilmistir.

* 26 Haziran 1995 tarihinde agilan ve merkez teskilatindan 4 personelin
egitim gorecegi “Arag¢ Kayit Proje Kullanim Kursu”, 7 Temmuz 1995 tarihinde sona
erecektir.

+26-30 Haziran 1995 tarihleri arasmda gergeklestirilen “Interpol Proje Kullanim
Kursu”nda merkez teskilatindan 5, tasra teskilatindan 2 olmak tiizere toplam 7
kursiyer egitimden gegirilmistir.
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Bakanhgimuz ilgililerinin Katildig1 Yurtdist Toplantilart

* 16-30 Nisan 1995 tarihleri arasinda Kanada'da yapilan sivil havacilik, hava
limanlari, giimriik, gé¢men, pasaport, emniyet ve uyusturucu maddeler konularinin
ele alindigi Kolayliklar Bolimii 11 inci Doénem Toplantisina Emniyet Genel
Miidiirligiinden Komiser Yardimeisi Hagim TARIOGLU istirak etmistir.

+  Emniyet Genel Miidiirligiinden Sube Miidiirii Kutlay CELIK, Komiser A.
Tayfun BORA ile 154risilik Yunus Timi 10 giinlik egitim programina katilmak
tizere 18 Nisan - 1 Mayis 1995 tarihleri arasinda ABD'ye gitmislerdir.

*Emniyet Genel Midiirliigiinden Sube Miudiri H. Ali CAKIR, 18-21 Nisan
1995 tarihleri arasinda Fransa'ya giderek Uluslararasi Bilgisayar Suclari
Konferansina katilmistir.

*19-21 Nisan 1995 tarihleri arasinda Fransa'da yapilan Avrupa Konseyi
Uyusturucu Kullanimi ve Kagakeiligi ile Miicadele Grubu tarafindan olusturulan
Calisma Grubunca Uyusturucu Onlem Stratejileri konusunun degerlendirildigi
toplantiya Emniyet Genel Miidiirliigiinden Komiser Yardimcisi Levent KAYA istirak
etmistir.

oIstanbul 1 Emniyet Miidiirii Necdet MENZIR, 19-29 Nisan 1995 tarihleri
arasinda ABD'ye giderek Houston Uluslararasi Festivaline katilmugtur.

*Emniyet Genel Miidiir Yardimcist A. Cemil SERHADLI, Daire Baskanlar
Kerem DURMUS, Orhan UZELER ile Sube Miidiirii H. Ali CAKIR'n katildig
bilgisayar sistem egitimlerinin yer aldig:1 Kullanicilar Grubu Toplantisi, 24-27 Nisan
1995 tarihleri arasinda Fransa'da gergeklestirilmistir.

+24-28 Nisan 1995 tarihleri arasinda F. Almanya'ya giden Emniyet Genel
Miidiirliiginden TEMUH Daire Baskani Cevdet SARAL, Giivenlik Isbirligi
goriismelerinde bulunmustur.

*Emniyet Genel Midirliginden Sube Midirii C. Ali AYDIN, 4-11 Haziran
1995 tarihleri arasinda Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'ne giderek Milli Giivenlik
Akademisi Komutanligt 41 inci Doénem Miidavimlerinin egitim ve Ogretim
caligmalart tetkik gezisine istirak etmistir.

*4-11 Haziran 1995 tarihleri arasinda Almanya'da yapilan Trafik Denetimi
konulu toplantida bulunmak iizere Isparta Emniyet Miidiirii Metin ALP ile Sube
Miidiirii Stileyman ISILDAR anilan iilkeye gitmislerdir.

*Avrupa Havaalanlarinda Uyusturucu Kontrol Hizmetleri Isbirligi  Yillik
Toplantist 7-9 Haziran 1995 tarihleri arasinda Finlandiya'da yapilmistir. Toplantiya
Emniyet Genel Miidiirliigiinden Sube Miidiirii Mehmet YASAK ile Komiser Reha
CAKIR katilmiglardir.
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*11-17 Haziran 1995 tarihleri arasinda frlanda'da yapilan 17 nci Baskent
Emniyet Midirleri Avrupa Konferansinda Ankara Emniyet Miidiirii Orhan
TASANLAR ile Komiser M. Okan AYSU iilkemizi temsil etmiglerdir.

*Emniyet Genel Miidiirliigiinden Yabancilar Hudut Tltica Daire Bagkan1 Osman
OZBEK'in Istirak ettigi Miiltecilerin Korunmasi konulu Uluslararas1 Sempozyum,
12-14 Haziran 1995 tarihleri arasinda Polonya'da yapilmustir.

* 15-16 Haziran 1995 tarihleri arasinda Bulgaristan'da gergeklestirilen
Kontrol Dis1 Gogiin Onlenmesi Konulu Seminere Emniyet Genel Miidiirliigiinden
Kacakgilik Istihbarat ve Harekat Dairesi Bagkanliginda gérevli Sube Miidiirii Burhan
GUMUS istirak etmistir.

* Bulgaristan'm Filibe sehri Emniyet Midiirliigiiniin davetine icabeten
Istanbul Emniyet Miidiiri Necdet MENZIR, Emniyet Miidiir Yardimcisi Mestan
SENER ile polis memurlar1 Aziz YENER ve Saldiray OZTURK 19-22 Haziran 1995
tarihleri arasindan anilan iilkeye gitmislerdir.

*Ulkemiz ile Bulgaristan arasinda 1993 tarihinde Ankara'da imzalanan
Uyusturucu Madde Kagakeiligi, Terdrizm ve Organize Suglarla Miicadelede Isbirligi
Anlagmasi uyarinca olusturulan Ortak Komisyon'un 3 iincii toplantis1 19- 23 Haziran
1995 tarihinde Bulgaristan'da yapilmustir. Toplantida iilkemizi Emniyet Genel Miidiir
Yardimcist A. Cemil SERHADLI, Disiliskiler Daire Bagkani M. Thsan
YILMAZTURK ile Kagakgilik, Istihbarat ve Harekat Daire Bagkam Tuncay
YILMAZ temsil etmislerdir.

*Trafik egitimi ile ilgili bilgi ve gorgiisiinii artirmak tizere 20-27 Haziran 1995
tarihleri arasinda Rusya Federasyonuna diizenlenen geziye, Emniyet Genel
Miidiirliigiinden Trafik Daire Bagskani Omer CENGIZ istirak etmistir.

+27-28 Haziran 1995 tarihleri arasinda Almanya'da gergeklestirilen Elektronik
ve Teknik Donanimlar konulu COPBONN Fuarma katilmak i¢in Istanbul Emniyet
Miidiirliigiinden Emniyet Amiri Sami USLU ile Polis Memurlar1 Nurettin SAGDAS
ve Cemil YILDIRIM anilan tilkeye gitmislerdir.

Diger Calismalar
Niifus ve Vatandaslik isleri Genel Miidiirliigii
a)  Tarama Caligmalar
Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri tarama ¢aligmalari bitirilmistir.
b)  Kodlama Caligmalari

Tiirkiye genelinde siirdiiriilen niifus kiitiikleri kodlama ¢aligmalar1 Nisan 1995
tarihi itibariyle 655 ilgede tamamlanmustir.
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c)  Veri Girisi Yapilan Ilce Sayist

Halen 858 llgede kayith 72.935.598 vatandasmmzin kayitlari bilgi islem
ortamina gegirilmistir.

Resmi Gazete'de Yayimlanan Atama Kararlan

*5 Nisan 1995 tarih ve 22249 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44231
sayili karar ile;

Acik bulunan 2 nci derece kadrolu Miilkiye Bagmiifettisliklerine; Miilkiye
Miifettisleri Namik Kemal ILHAN, Mete GURBUZ, Aslan KUTUK, Mithat
DUMANLI, Serdar KAVASLAR, Mustafa AYYILDIZ, Zekeriya SARBAK, Hamdi
METIN, Nezih DOGAN, Riza YILMAZ, Ali EKICI, Veysel DALMAZ, Candan
EREN, Hamit YUKSEL’in

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B ve 76 ncit maddeleri ile 2451
sayili Kanunun 2 nci maddeleri uyarinca atanmalari uygun gorillmiistiir.

* 17 Mayis 1995 tarih ve 22286 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/6756
sayili karar ile;

Ekli listede gorev yerleri ile ad ve soyadlart yazili sahislarin karsilarinda
gdsterilen yer valiliklerine atanmalari; Icisleri Bakanligi'nin 28/3/1995 tarihli ve 3135
sayili yazist lizerine 5442 sayili Kanunun 6 nci ve 23/4/1981 tarihli ve 2451 sayili
Kanunun 2 nci maddesine gore, Bakanlar Kurulu'nca 30/3/1995 tarihinde
kararlastirilmistir.

Adi ve Soyadi Eski Gorevi Yeni Goérevi

Faik KOKAN Usak Valisi Merkez Valisi

Kamil DEMIRCIOGLU Kastamonu Valisi  Usak Valisi

Ozdemir HANOGLU Merkez Valisi Kastamonu
Valisi

*7 Haziran 1995 tarih ve 22306 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44346
sayili karar ile;

1 - 1 inci Derece kadrolu Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu
Bagskanlig1 Daire Bagkanligina

Diyarbakir Vali Yardimeis:1 H. Avni COS$'un,

3 iincii Derece kadrolu iller Idaresi Genel Miidiirliigii Sube Miidiirliigiine Ay
dm-Yenipazar Kaymakami ibrahim UGUR'un,

1 inci Derece kadrolu Aydin Vali Yardimciligina Isparta Vali Yardimcist Nejat
EFEOGLU'nun,
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1 inci Derece kadrolu Izmir Vali Yardimciligma Izmir 1l Hukuk Isleri Miidiirii
Halis TEKIN’in,

1 inci Derece kadrolu Erzincan Vali Yardimciligina Bozkir Kaymakam A.
Taskin KOCABAS'n,

1 inci Derece kadrolu Kadikdy Kaymakamligima Kiitahya Vali Yardimcisi
Abdulkadir BAKAN'in,

1 inci Derece kadrolu Meram Kaymakamligma Kirsehir Vali Yardimcist N.
Ziya TURKDOGAN',

1 inci Derece kadrolu Giirsu Kaymakamligina Aydin Vali Yardimcist Aziz
INCi'nin,

1 inci Derece kadrolu Imamoglu Kaymakamligia Diyarbakir Vali Yardimcist
H. Kenan YOZGATLI'nin,

1 inci Derece kadrolu Kirsehir 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Yesilli Kaymakanm
Izzet ERCAN"n,

1 inci Derece kadrolu Esme Kaymakamligina Elbistan Kaymakami Siikrii
GORUCU niin,

3 iincli Derece kadrolu Pozanti Kaymakamligina Go6lhisar Kaymakami Adnan
TURKDAMAR'in,

Hanak Kaymakamligina Hafik Kaymakami [brahim KEKLIK'in,
Torul Kaymakamligina Diizkdy Kaymakami Cahit ISIK'in,
Sabanozi Kaymakamligina Sanveliler Kaymakam: H. Nuri BALLI'nin,

Giimiishane 11 Hukuk Isleri Miidiirliigiine Hanak Kaymakamu Levent
TUNGCSIPER'in,

5/8/1994 tarih ve 94-43442 sayili Miisterek Kararla Giirsii Kaymakamligina
atanan Sinop Vali Yardimcisi Nafiz KAYALI'ya ait hitkmiin iptali,

81 inci Donem Kaymakamlik kursunu bitiren Kaymakam Adaylarindan;
Babadag Kaymakamligina icel Kaymakam Aday1 H. Ibrahim AKSIT'in,

Abana Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Ersin EMIROGLU'nun,
Aglasun Kaymakamligina Amasya Kaymakam Aday1 Elif ARSLAN'n,
Altmézii Kaymakamhgima Igel Kaymakam Aday1 Kemal ADIL'in,
Kazimkarabekir Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Ali AKCA'nin,
Celtik Kaymakamligina Diyarbakir Kaymakam Adayr A. Cumhur ATACAN"n,
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Akkoy Kaymakamligina Samsun Kaymakam Aday1 Selahattin ATES'in,
Diizkdy Kaymakamligina Adana Kaymakam Adayi Ibrahim AVCI'nin,
Yakakent Kaymakamligina Erzurum Kaymakam Aday1 Murteza BALCI'nin,

Zonguldak-Yenice Kaymakamligmma Kirklareli Kaymakam Adayr Safak
BASA'nin,

Basmake¢1 Kaymakamligina Elazig Kaymakam Adayt Veysel BEYRU'nun,
Orta Kaymakamligina Balikesir Kaymakam Aday1 Ozlem BOZKURT'un,
Ayranct Kaymakamligina Adana Kaymakam Aday1 O. Nuri CANATAN'n,
Duragan Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Yakup CANBOLAT"n,
Kalkandere Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 Ali CANDAN'1n,

Siiloglu ~ Kaymakamligina  Bursa  Kaymakam  Adayr H.  Serdar
CEVHEROGLUnun,

Bilecik-Yenipazar Kaymakamligina Kahramanmaras Kaymakam Aday1 A.
Ibrahim CETIN'in,

Cameli Kaymakamligina Malatya Kaymakam Aday1 Samet ERCOSKUN'un,
Cavdarhisar Kaymakamligina Samsun Kaymakam Aday1 Turan ERGUN iin,

Beylikova Kaymakamhigma Cankiri  Kaymakam Adayr H. Ibrahim
ERTEKIN’in,

Aksu Kaymakamligina Afyon Kaymakam Aday1 Ilker GONDUZOZ'iin,
Feke Kaymakamligina Canakkale Kaymakam Adayr Sinan GUNER’in,

Salpazari1  Kaymakamligma  Artvin Kaymakam Adayr A. Turgay
IMAMGILLER in,

Yenigaga Kaymakamligina Yozgat Kaymakam Adayr Abdulkadir KAYA’nin,
Tonya Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Aday1 Resul KIR1n,

Sariveliler Kaymakamligmma Kirgehir Kaymakam Adayr M. Biilent
MISKIOGLU nun,

Camardi Kaymakamligina Manisa Kaymakam Adayr Kadir OKATAN’in,
Akseki

Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayi Bilal OLMEZ’in,
Oguzlar Kaymakamligia Tokat Kaymakam Adayt Aydin OLMEZ’in,
Kofgaz Kaymakamligina Kayseri Kaymakam Aday: Siileyman OZCAKICI’nin,
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Asarcik Kaymakamhigina Cankirt Kaymakam Aday1 Erol OZER'in,

Iyidere Kaymakamligina Isparta Kaymakam Adayr Giinay OZTURK'iin,
Baliseyh

Kaymakamligina Hatay Kaymakam Adayr Mustafa OZYAPI'min, Aladag
Kaymakamligina

Nevsehir Kaymakam Adayr Haluk SEZEN'in, Giindogmus Kaymakamligina
Manisa

Kaymakam Aday1 Ismail SOYKAN', Halkapinar Kaymakamligina Afyon
Kaymakam

Aday1 M. Cem TOKER'in, Caykara Kaymakamligina Erzurum Kaymakam
Aday1 Ahmet

TUZEMEN'in, Altinekin Kaymakamligina Elazig Kaymakam Aday1 Mustafa
UCKUYU'nun.

Kavak Kaymakamligina Bursa Kaymakam Aday1r Mustafa UNALDI'nin,
Karamanli Kaymakamligina Bolu Kaymakam Aday1 Ersin YAZICI'nin,

Sulakyurt ~ Kaymakamligma  Kayseri Kaymakam  Adayr  Mustafa
YEMLIHALIOGLU'nun,

Kumlu Kaymakamligina Kars Kaymakam Aday: Siileyman YILDIRIM'n,

Kavaklidere Kaymakamligina Kiitahya Kaymakam Aday1 Mustafa YILDIZ n,

Harmancik Kaymakamligina Kirgsehir Kaymakam Aday1 Yalgin YILMAZ'n,

Aslanapa Kaymakamligina Corum Kaymakam Adayr Ahmet YILMAZ'n,

Hafik Kaymakamligina igel Kaymakam Adayr Recep YUKSEL'in,

Siitgiiler Kaymakamligina Konya Kaymakam Aday1 Rasit ZENGIN'in,

Bozcaada Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Yavuz AKKOC'un,

Andirin Kaymakamligina Gaziantep Kaymakam Adayr M. H. Nail ANLAR’1n,

Kepsut Kaymakamligina Kocaeli Kaymakam Adayi Nurettin ATES'in,

Mihaliggitk Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Adayr Ufuk AYDIN'in,

__Kastamonu-Bozkurt Kaymakamligina Zonguldak Kaymakam Adayr Mustafa

COGGUN!'iin,

Sariz Kaymakamligina Diyarbakir Kaymakam Adayr Cengiz GEVREK'in,
Sarioglan

Kaymakamligina Eskisehir Kaymakam Aday1 H. Basol GULE('in, Borgka

Kaymakamligina Antalya Kaymakam Aday1 Yusuf GULER'in,

Camliyayla Kaymakamligina Aydin Kaymakam Aday1 Metin KUBILAY"in,
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Sartyahsi Kaymakamligina Ordu Kaymakam Aday1 Okay MEMIS'in,
Bekilli Kaymakamligina Sinop Kaymakam Aday1 Eylip TEPE'nin,

Akpmar  Kaymakamligina  Kirklareli  Kaymakam  Adayt  Osman
YENIDOGAN'm,

Hiiyiik Kaymakamligina Burdur Kaymakam Aday1 Ramazan YIGiT'in,
Artova Kaymakamligina Sivas Kaymakam Aday1 Ahmez ZORLAR'n,

Atanmalari, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68/B, 76 ve 36-A/11 inci
maddeleri uyarinca uygun goriilmiistiir.

*30 Haziran 1995 tarih ve 22329 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 95/44496
sayili karar ile;

1-  Yalova Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Kemalettin Erdge Polis Okulu
Miidiirii M. Haluk GOZEN'in,

2-  Kilis Emniyet Miidirliigiine, Hakkari Emniyet Midiiri Mustafa
TEKIN’in,

3- Karabiik Emniyet Miidiirliigiine, Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcist
Osman ULKER'in,

Atanmalari,

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 ve 76 nc1 maddeleri ile 3201 sayili
Emniyet Teskilat1 Kanununun 3870 sayili Kanunla degisik 13 iincii ve 2451 sayih
Kanunun 2 nci maddesi geregince uygun goriilmiistiir.
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MEVZUAT BOLUMU

1 NiSAN 1995-30 HAZIRAN 1995 TARIHLERI ARASINDA
RESMi GAZETE DE YAYIMLANAN iCiSLERi BAKANLIGI VE
MULKI iDARE AMIRLERI iLE ILGILi MEVZUAT

(KRONOLOJIK FiHRiST)
M. Sami KOC
APK Uzman Yardimcisi
1.  KANUNLAR
Yayimlandigi Resmi
___Gazetenin
Tarihi Say1 Konusu Tarihi _Sayis1

441995 4102 Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve 18.4.1995 22262
Giivenliklerinin Saglanmas1 Hakkinda Kanunun
Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Kanun
441995 4104 T.C. Emekli Sandigni Kanununun Bir 18.4.1995 22262
Maddesinde Degisiklik Yapilmast ve Bu
Kanuna iki Gegici Madde Eklenmesi Hakkinda
Kanun
3151995 4109 1l ve ilge Kurulmasina Dair Yetki Kanunu 3.6.1995 22302
Miikerrer
7.6.1995 4112 Tirk Vatandashg Kanununda Degisiklik 12.6.1995 22311
Yapilmasina Tliskin Kanun

1I. KANUN HUKMUNDE KARARNAMELER

Yayimlandigi
Resmi Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi  Sayis1
3.6.1995 KHK/550 Sekiz ilge ve Ug il Kurulmast ve 190 Sayili 6.6.1995 22305
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Hitkmiinde Kararname
24.6.1995 KHK/560 Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine 28.6.1995 22327
Dair Kanun Hitkmiinde Kararname
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I111. T.B.M.M. KARARLARI
Yayimlandigi Resmi

Gazetenin
Tarihi _Sayist Konusu Tarihi _ Sayisi
27.6.1995 370  Olaganiistii Halin 10 ilde Uzatilmasina Dair Karar 29.6.199522328
27.6.1995 371 Ulkemizde Konuslandirilan Cokuluslu Giiciin 29.6.199522328
Gorev Siiresinin Uzatilmasina iliskin Karar
IV. MILLETLERARASI ANDLASMALAR
Yayimlandig1 Resmi
Gazetenin
Tarihi  Sayis1 Konusu Tarihi Sayis1
28.3.1995 95/6698 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Bulgaristan Cumhuriyeti  8.4.1995 22252
Arasinda Dostluk, Iyi Komsuluk, Isbirligi ve
Giivenlik Anlagmasinin Onaylanmas1 Hakkinda
Karar
2251995 95/6896 Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Brezilya 30.6.1995 22329
Federatif Cumbhuriyeti Hiikiimeti  Arasinda
Diplomatik, Servis ve Hususi Pasaport
Hamillerinin Vizeden Muaf Tutulmasma iligkin
Anlagmanin Onaylanmasina Dair Karar
V. BAKANLAR KURULU KARARLARI
Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi__Sayisi Konusu Tarihi__Sayis1
2.3.1995 95/6602 1845 Kisinin Tirk Vatandaghgindan Cikmasina 2.4.1995 22246
izin Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1
30.3.1995 95/6707 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve Aym 6.4.1995 22250
Kanunun Ek Gegici 9 uncu Maddesi Kapsamina
Giren Kurumlardan Aylik Alanlara, 15/4/1994
Tarihinden Itibaren Ne Miktarda Zam ve
Tazminat Verilecegini Belirleyen Ilisik “Karar”
ve Eki “Cetveller”in Yiriirlige Konulmasi
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart
30.3.1995 95/6716 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasina izin 20.4.1995 22264
Verilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1
30.3.1995 95/6718 165 Kisinin Tirk Vatandashgindan Cikmasina 21.4.1995 22265
Izin Verilmesine fliskin Bakanlar Kurulu Karar
30.3.1995 95/6712 276 Kisinin Tirk Vatandashigma Alinmas: 25.4.1995 22268
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karart
30.3.1995 95/6753 Amasya Ili Tasova Ilgesine Bagh Golbeyli 3.5.1995 22276

Belediyesinin  Adimin = “BORABOY”  Olarak
Degistirilmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1



2.3.199595/6750 izmit, Mersin ve Diyarbakir  Biiyiiksehir
Belediyelerinde Kurulacak Su ve Kanalizasyon
idarelerinin Adina, Mevcut Personelinin ve Mal
Varhginin  Devrine iliskin Esaslar Hakkinda
Bakanlar Kurulu Karart

27.4.1995 95/6782 VII. Bes Yillik Kalkinma Plani Stratejisine iligkin
Bakanlar Kurulu Karart

30.4.1995 95/6805 3073 Kisinin Tiirk Vatandagligindan Cikmasina
izin Verilmesi ve 116 Kisiye Ait Hiikiimlerin iptali
Hakkinda Bakanlar Kurulu Karar1

26.5.1995 95/6940 Kastamonu ili inebolu Limanmm Yolcu Giris-
Cikis Kapisi Olarak Tespit Edilmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karari

26.5.1995 95/6916 Bazi Mahalli Idare Birliklerinin Kurulmasia izin
Verilmesi Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari

VI. YONETMELIKLER

4.5.1995

6.5.1995

5.6.1995

26.6.1995

28.6.1995
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22277

22279

22304

22325

22327

A - BAKANLAR KURULU KARARI iLE YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Yayimlandigi Resmi
Gazetenin
Tarihi_ Sayis1 Konusu Tarihi

Sayisi

13.4.1995 95/6791 Ulusal ve Resmi Bayramlarda Yapilacak Torenler25.5.1995 22293

Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda
Yonetmelik

30.4.1995 95/6876 Emniyet Hizmetleri Sinifi Personelinin Riitbe15.6.1995 22314

Yiikselmeleri ile Gorev Unvanlarinda
Uygulanacak ~ Esaslara  Dair  Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Iliskin Yonetmelik

B - BAKANLIKLARCA YAYIMLANAN YONETMELIKLER

Konusu

Yayimlandig1 Resmi

Tiirk Silahli Kuvvetlerine Mensup Subay ve Astsubaylarin Atanma ve
Yer Degistirmeleri Hakkinda Yonetmeligin 6 nci Maddesinin Birinci
Fikrasimin (¢) Bendinin Yiiriirliikten Kaldirilmasma Iliskin Yonetmelik
Koy ve Mahalle Muhtarlarinin Odeneklerinin Odenme Usulii, Koy ve
Mahalle Muhtarlari ve Ihtiyar Heyetleri Tarafindan Verilecek Resmi
Evrak ile Mahalle Muhtarlarmin Harg Tahsilatinin ve Paylarmim Odenme
Bigimi Hakkinda Yonetmeligin 9 uncu Maddesinin Degistirilmesine Dair
Yonetmelik

Kaymakam Adaylart Yonetmeliginin Bir Maddesinin Degistirilmesi
Hakkinda Yo6netmelik

Harp AkademileriYonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik

Gazetenin
Tarihi__ Sayisi
7.4.1995 22251
16.4.1995 22260
22.4.1995 22266
28.4.1995 22271
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Merkezde Gorevlendirilen Valilerin Gérev ve Calisma Yonetmeliginin Bir  4.5.1995 22277
Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Ynetmelik
Trafik Para Cezalarinin Tahsilinde ve Takibinde Uygulanacak Esas ve  7.5.1995 22280
Usuller ile Kullanilacak Belgeler Hakkinda Yonetmelik'in 7 nci Maddesinin
(a) ve (b) Bentlerinin Degistirilmesi Hakkinda Yonetmelik
istanbul Polis Hastanesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginin 7 nci 31.5.1995 22299
Maddesinin 5 nci Bendinin Degistirilmesine Dair Yonetmelik
Igisleri Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilat1 Arsiv Hizmetleri Yénetmeligi 9.6.1995 22308
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Bazi Maddelerinde Degisiklik 22.6.1995 22321
Yapilmas1 Hakkinda Y6netmelik
Emniyet Teskilatinda Fiili Polis Hizmetleri Disindaki Hizmet Birimlerinde 23.6.1995 22322
Gorevlendirilecek Personel Hakkinda Uygulanacak Esaslara {liskin
Yonetmelik
Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin Ekinde Yer Alan Ek: 14 Nolu Cetvelde 24.6.1995 22323
Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik 25.6.1995 22324
Emniyet Genel Midiirliigii Havacilik Dairesi Baskanligi Ugucu Personeli
Kiyafet ve Techizat Yonetmeligi
VIL. MUSTEREK KARARLAR Yayimlandigi Resmi
Gagzetenin
Tarihi _Sayis1 Konusu Tarihi Sayisi
27.3.1995 95/44240 Nevsehir ili Giilsehir Ilgesi Ovadren Koyinde 1.4.1995 22245
“OVAOREN” Adi Altinda Belediye Kurulmasina
Dair Misterek Karar
27.3.1995 95/44241  Kastamonu ili Kiire ilgesi Merkez Bucagma Bagli 1.4.1995 22245
Erenler, Alinéren, Elmalitekke, Kadioglu ve Kuzkdy
Koylerinin Buradan Ayrilarak Ayni il'in Devrekani
ilgesi Merkez Bucagina Baglanmalari Hakkinda
Miisterek Karar
27.3.1995 95/44247 Giresun ili Tirebolu Ilgesine Bagli Demircili 1.4.1995 22245
Koyiiniin Tirebolu Belediyesi Sinirlari igine Alinmast
Hakkinda Miisterek Karar
8.4.1995 95/44255  Amasya ili Tasova Ilgesi Tekke Bucagina Bagh 12.4.1995 22256
Asagibarakli Ve Yukaribarakli Koylerinin Birleserek
“OZBARAKLI” Ismiyle Belediye Kurulmasina
iliskin Miisterek Karar
8.4.1995 95/44252  Kastamonu ili Handnii {lgesi Merkez Bucagina Bagh 12.4.1995 22256
Erikkdy Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Aymi il'in
Taskoprii ilgesi Merkez Bucagina Baglanmasina Dair
Miisterek Karar
8.4.1995 95/44253  Kayseri ili Develi Ilgesi Merkez Bucagina Bagli 12.4.1995 22256
Cayirozii Koyii ile incesu ilgesi Merkez Bucagia
Bagli Seyhsaban Kdyii Arasinda Kalan Iki flge Arasi
Smirmn Tespiti Hakkinda Miisterek Karar
8.4.1995 95/44254  Adana ili Saimbeyli ilgesi Merkez Bucagina Bagli 12.4.1995 22256

Kaleboynu Koyiiniin, Buradan Ayrilarak
Kahramanmaras ili Goksiin Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasi Hakkinda Miisterek Karar
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15.4,1995 95/44259 Kahramanmaras Ili Tiirkoglu TIlgesi Merkez 18.4.1995 22262
Bucagina Bagl Fatihler Koyiintin, Buradan Ay-
rilarak Ayni il'in Merkez Ilgesi Merkez Bucagina
Baglanmasina Iliskin Miisterek Karar

28.4.1995 95/44282 Edime ili Kesan Ilgesine Bagli Mecidiye Kéyiinde 3.5.1995 22276
“MECIDIYE” Adiyla Belediye Kurulmas: Hak-
kinda Miisterek Karar

28.4.1995 95/44283 Van ili Gevas ilgesi Merkez Bucagma Bagli Koklii  3.5.1995 22276
Koyiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni il'in Edremit
flgesi Merkez Bucagma Baglanmasma Dair
Miisterek Karar

28.4.1995 95/44284 Erzincan ili Merkez Ilceye Baghh Ugkonak 3.5.1995 22276
Koyiiniin ~ Ulular Belediyesi Smurlar1  Igine
Alinmasmna {liskin Miisterek Karar

28.4.1995 95/44285 Sakarya {li Merkez Ilgeye Baglh Siikriye Koyiiniin ~ 3.5.1995 22276
Caybast  Yenikoy Belediyesi Smurlar1 Igine
Alinmasina Dair Miisterek Karar

23.5.1995 95/44357 Bolu ili Mengen Ilgesine Bagli Agacalar Koyii 26.5.1995 22294
Odek Baghsinin Gokgesu Belediyesi Smirlart
igerisine Alinmasina iliskin Miisterek Karar

30.5.1995 95/44376 Erzincan ili Otlukbeli ilgesi Merkez Bucagma 2.6.1995 22301
Bagli Cosan Kd&yiiniin, Buradan Ayrilarak Ayni
i’in Cayirh ilgesi Merkez Bucagma Baglanmasi
Hakkinda Miisterek Karar

17.6.1995 95/44450 Giresun ili Bulancak Ilgesine Baghi Kovanlik 20.6.1995 22319
Koyiinde “KOVANLIK” Adiyla Belediye Kurul-
masina Iliskin Miisterek Karar

17.6.1995 95/44451 Diyarbakir ili Merkez ilgesine Bagli Seyrantepe 20.6.1995 22319
Koyiiniin Yenisehir Belediyesi Smurlari Igine
Alinmas1 Hakkinda Miisterek Karar

VHI. GENELGELER Yaymmlandigi Resmi

Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
1996 Mali Y1l Biitge Cagrist 2.6.1995 22301

IX. TEBLIGLER

Yayimlandigi Resmi

__ Gazetenin
Konusu Tarihi Sayisi
Yatirimlarda Devlet Yardimlar Ile Tigili Teblig

(Teblig No: 95/2) 44.1995 22248
Devlet Memurlart Kanunu Genel Tebligi 18.4.1995 22262
(Seri No: 138)

Belediye Gelirleri Kanunu 20 Seri Nolu Genel Tebligine Ekli Listede 20.4.1995 22264
Yapilan Degisiklik Hakkinda Teblig

Biitge Uygulama Talimat: (Mecburi Hizmet Yiikiimliligi) 6.5.1995 22279



(Seri No: 14)

1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Fonlar) 6.5.1995
(Sira No: 15)

Miilki idare Amirleri Atama, Degerlendirme ve Yer Degistirme 30.5.1995

Yonetmeliginin {llerin Siniflarmi Diizenleyen (Ek: I) Cetveli ile Tlge

Siniflarin1 Diizenleyen (Ek: II) Cetvelinde Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Teblig

Kamu Personelinin Yurtdisi Seyahatlerinin Milli Havayollarina Ait 15.6.1995

Ugaklar ile Yapilmasma Dair Esaslar Tebliginin 8 inci Maddesinin

(a) Bendine Fikra Eklenmesi Hakkinda Teblig

1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati (Tasut) 22.6.1995
(Sira No: 16)

1995 Mali Y1l Biitge Uygulama Talimati 28.6.1995
(Sira No: 18)
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22279

22298

22314

22321

22327



